HE 34/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Metsidhallituksen eridvalvonnasta annetun lain,
metsistyslain 89 §:n ja kalastuslain 99 ja 108 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Metsdhallituksen erdvalvonnasta annettua lakia,
metséstyslakia ja kalastuslakia.

Metséhallituksen erdvalvonnasta annettuun lakiin liséttdisiin sdénnokset erdtarkastajan
késkyvallasta ja esitutkinnan turvaamiseen liittyvistd toimivaltuuksista. Liséksi erdtarkastajaan
kohdistuva niskoittelu sdddettdisiin rangaistavaksi. Lakiin tehtéisiin myds joitakin teknisid
tarkistuksia.

Metsdstyslain ja kalastuslain sddntelyd muutettaisiin siten, ettd valvontaviranomaisella olisi
nykyistd laajemmat oikeudet tarkastaa, ettd henkilon saalis ja pyyntivilineet ovat sdénndsten ja
madrdysten mukaisia.

Esityksen tavoitteena on tehostaa Metsdhallituksen erdvalvontaa seké erityisesti metséstys- ja
kalastuslainsddddnnon noudattamista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Laki metsdhallituksen erdvalvonnasta (1157/2005, jéljempanéd erdvalvontalaki) on annettu
vuonna 2005. Laissa sdddetddn erdvalvonnan tarkoituksesta, erdvalvontatehtavésta,
erdvalvonnan organisoinnista, erdvalvontaa suorittavien virkamiesten kelpoisuusehdoista,
toimivaltuuksista ja valtuuksien kéyton edellytyksistd seké toiminnan valvonnasta.

Erdvalvontalaissa on sdddetty erdtarkastajille useita tehtdvan hoidon kannalta tarpeellisiksi
arvioituja toimivaltuuksia, joihin sisdltyy perustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin
puuttumista. Toimivaltuuksiin kuuluu muun muassa oikeus henkil6llisyyden selvittdmiseen,
turvallisuustarkastuksen  tekemiseen, erdin edellytyksin henkilon kiinniottoon ja
poikkeuksellisesti voimakeinojen kayttdon, suppean esitutkinnan toimittamiseen sekd
rikesakon maédrdamiseen ja rangaistusvaatimuksen antamiseen. Toimivaltasddnnoksiin ei ole
tehty merkittdvid muutoksia erdvalvontalain voimassaoloaikana.

Erdvalvonnan toimintaympéristd on muuttunut erdvalvontalain sddtdmisen jidlkeen. Valtion
maille myoOnnettdvien metsédstys- ja kalastuslupien kysyntd on kasvanut samalla kun
vaeltaminen, retkeily ja muu luonnossa liikkuminen on lisdéntynyt. Poliisin voimavarat ovat
keskittyneet kaupunkeihin ja taajamiin, minkéa johdosta harvaan asutuilla alueilla erdtarkastajien
toimintaedellytysten merkitys on korostunut. Lisdksi metsdstys- ja kalastuslainsdddéannon
kehitys aiheuttaa wuusia valvontatarpeita. Muutosten my6td valvontaviranomaisten
toimivaltuuksissa on havaittu puutteita, joiden korjaamiseksi maa- ja metsitalousministerié on
valmistellut hallituksen esityksen.

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 24.7.-18.9.2023. Méardaikaan mennessé
lausuntoja saapui 21 kappaletta. Lausuntopalautetta ja sen johdosta tehtyja muutoksia kdydaan
lapi tarkemmin luvussa 5 Lausuntopalaute. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat
julkisessa palvelussa osoitteessa: https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM025:00/2023

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Laki metsahallituksen erivalvonnasta

Erédvalvontalain 1 §:n mukaan erdvalvonnan tarkoituksena on edistééd ja valvoa Metsdhallituksen
hallinnassa olevien valtion alueiden kéyton lainmukaisuutta sekd ennalta ehkdistd ja
erdvalvontaan kuuluvassa laajuudessa selvittdé siihen liittyvié rikoksia.

Erdvalvontalain 2 §:n mukaan erdvalvonnalla tarkoitetaan:

1) metsdstystd, kalastusta, luonnonsuojelua, luonnonvaraisten eldinten kohtelua, avotulentekoa
ja roskaamista koskevien sddnndsten noudattamisen valvontaa;

2) maastoliikenteestd luontaiselinkeinoille, luonnolle ja sen yleiselle virkistyskéytolle seka
muulle yleiselle edulle aiheutuvien haittojen ehkdisemistd ja oikeutta litkkua maastossa
moottorikdyttdiselld ajoneuvolla koskevien sdénnosten noudattamisen valvontaa;

3) kalastuksen ja muun elinkeinon, luonnon ja sen yleisen virkistyskdyton sekd muun yleisen
edun suojelemista koskevien vesiliikennesdéinndsten noudattamisen valvontaa;



4) siten kuin ampuma-aselaissa (1/1998) sdddetddn, ampuma-aseita ja ampumatarpeita
koskevien sddnndsten noudattamisen valvontaa.

Erdvalvontaan kuuluu lisdksi Metsdhallituksen hallinnassa olevien valtion alueiden ja muun
omaisuuden vartiointia. Erdvalvontaan ei kuitenkaan kuulu Euroopan yhteison yhteisen
kalastuspolitiikan tdytintdonpanosta annetun lain (1139/1994) ja sen nojalla annettujen
sdannosten noudattamisen valvonta.

Erdvalvontalain 3 §:n mukaan erdvalvontaa varten Metsdhallituksen julkisten hallintotehtidvien
yksikossd on virkasuhteessa olevia erétarkastajia. Kelpoisuusvaatimuksena erdtarkastajan
virkaan on poliisin perustutkinto ja perehtyneisyys erdvalvontaan. Virkaan nimitettdvin on
oltava eldméntavoiltaan nuhteeton. Erétarkastajalla on hdnen asemansa osoittava virkamerkki.

Erdvalvontalain 4 §:ssd sdddetddn erdvalvonnassa noudatettavista periaatteista. Erdvalvontaan
kuuluvat tehtdvdt on suoritettava asiallisesti, puolueettomasti ja sovinnollisuutta edistden.
Tehtévasti ei saa aiheutua suurempaa haittaa tai vahinkoa kuin erdvalvonnan toteuttamiseksi on
vélttdméatontd. Tehtdvan on oltava perusteltu suhteessa valvonnan tarkeyteen ja kiireellisyyteen
sekd tilanteen kokonaisarvioon vaikuttaviin seikkoihin. Erdtarkastajan tulee ensisijaisesti
neuvoin, kehotuksin ja késkyin pyrkid saamaan valvonnan kohteena oleva noudattamaan lakia.
Erétarkastaja voi luopua toimenpiteesté, jos sen loppuun saattaminen voi johtaa kohtuuttomaan
seuraukseen asian merkitys ja tavoiteltava tulos huomioon ottaen. Erdtarkastajan on pidettava
virkamerkki mukana erdvalvontaan kuuluvissa tehtdvissd ja tarvittaessa tai vaadittaessa
esitettdva se.

Erdvalvontalain 5 §:n mukaan erétarkastajan on vilittomaésti ilmoitettava henkilén vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen peruste toimenpiteen kohteena olevalle henkildlle. Muun
toimenpiteen peruste on ilmoitettava niin pian kuin se on mahdollista toimenpidettd
vaarantamatta.

Erdvalvontalain 6 §:n mukaan erétarkastajalla on erdvalvontaan kuuluvassa yksittdisessé
tehtdvéssd oikeus pysdyttdd henkild ja kulkuneuvo seka saada tieto henkilon ja kulkuneuvossa
olevien henkil6iden nimestd, henkil6tunnuksesta tai, jos henkiltunnusta ei ole, syntyméajasta
ja kansalaisuudesta sekd paikasta, josta nimé ovat tavoitettavissa. Eritarkastajalla on oikeus
ottaa kiinni henkild, joka kieltdytyy antamasta henkil6llisyyden selvittdmiseksi tarpeellisia
tietoja tai antaa todennikoisesti virheellisen tiedon. Oikeus kiinniottamiseen on myds silloin,
kun kiinniottaminen on vélttimitonta erdvalvontaa koskevien sddnnosten vakavan rikkomisen
jatkamisen estdmiseksi ja kiinniottaminen on tekoon néhden oikeasuhteinen pakkokeino. Kiinni
otettu on pééstettdva vapaaksi heti, kun tarvittavat tiedot on saatu tai kun vaaraa sddnndsten
rikkomisesta ei endé ole. Hénet on kuitenkin pééstettdvd vapaaksi viimeistdan kuuden tunnin
kuluttua kiinniottamisesta tai luovutettava ilman aiheetonta viivytysta poliisille.

Erdvalvontalain 7 §:n mukaan erdtarkastajalla on 6 §:ssd tarkoitetun kiinniottamisen ja
kulkuneuvon pyséyttimisen yhteydessd oikeus tarkastaa henkild ja kulkuneuvo, jos se on
valttamatontd sen varmistamiseksi, ettd henkilolla tai kulkuneuvossa ei ole aseita, esineiti tai
aineita, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa ihmisille tai merkittdvéaa vahinkoa luonnolle.

Erdvalvontalain 9  §n  mukaan  erdtarkastajalla on 7  §:ssd tarkoitetussa
turvallisuustarkastuksessa oikeus tarvittaessa ottaa tarkastettavalta pois ampuma-aseet ja
ampumatarvikkeet sekd muut vaaralliset esineet ja aineet. Omaisuus on palautettava haltijalle
tarkastuksen jélkeen, jollei hdnen voida perustellusti epdilld pdihtymyksensd, mielentilansa tai
muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan vélitontd vaaraa ihmisille tai merkittdvaa vahinkoa
luonnolle taikka jollei luovuttamiselle ole muuta laissa sdédettyd estettd.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu omaisuus, jota ei voida palauttaa haltijalle, on ilman aiheetonta
viivytystd, kuitenkin viimeistddn seitsemdn vuorokauden kuluttua sen pois ottamisesta,
luovutettava poliisille poliisilaissa (872/2011) tai, jos kysymys on ampuma-aseista tai
ampumatarvikkeista, ampuma-aselaissa sdddettyji toimenpiteitd varten.

Eritarkastajalla on kalastuslain (286/1982) mukaisesti oikeus ottaa talteen luvattomassa
kalastuksessa kiytetty pyydys ja vene tai muu kulkuviline, josta pyyntid on harjoitettu, seki
luvattomasti pyydetty saalis taikka ryhtyd niiden osalta muihin kalastuslaissa sééddettyihin
toimenpiteisiin. Erdtarkastajalla on metséstyslain (615/1993) mukaisesti oikeus ottaa talteen tai
tehda toimintakelvottomaksi luvattomaan metséstykseen kéytetty pyyntivéline. Erétarkastajalla
on liséksi oikeus ottaa talteen luvattomasti metséstetty riistaeldin, joka metsistyslain mukaan
tuomitaan valtiolle menetetyksi.

Erétarkastajalla on oikeus ottaa haltuun luonnonsuojelulain (9/2023) 130 §:ssd tarkoitetun
luonnonsuojelurikoksen tai torkedn luonnonsuojelurikoksen taikka 131 §:ssd tarkoitetun
luonnonsuojelurikkomuksen kohde ja sen tekemisessd kiytetty vdline mainitun lain 133 §:n
mukaisesti. Eritarkastajalla on lisdksi oikeus ottaa haltuun rikoksen kohde, joka
luonnonsuojelulain nojalla on tuomittava valtiolle menetetyksi. Haltuun otettu rikoksen kohde
saalista lukuun ottamatta ja rikoksentekoviline on luovutettava poliisille ilman aiheetonta
viivytystd, kuitenkin viimeistdin seitseman vuorokauden kuluttua haltuun ottamisesta.

Erdvalvontalain 10 §:ssd sdddetddn voimakeinojen kdytdstd. Jos erdtarkastajaa estetddn
suorittamasta tdsséd laissa tarkoitettua virkatehtivéa, erdtarkastaja voi pyytdd poliisilta tai
rajavartiolaitokselta virka-apua. Jos poliisin tai rajavartiolaitoksen virka-apua ei ole olosuhteet
huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa saatavissa, erdtarkastajalla on yksittdisen
valvontatehtidvan suorittamiseksi, kun otetaan huomioon tehtivin tirkeys ja kiireellisyys sekd
vastarinnan vaarallisuus, oikeus vastarinnan murtamiseksi, henkilon kiinniottamiseksi ja esteen
poistamiseksi kayttdd sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita on pidettdvd kokonaisuutena
arvioiden puolustettavina.

Jos voimakeinojen kayttdminen on vélttimatonta, on niitd kiytettdva vain siind méérin ja siithen
saakka, kun erévalvontatehtévin suorittamiseksi on tarpeen. Ennen voimakeinojen kayttdmisté
erdtarkastajan on, jos tilanne sen sallii, annettava valvontatoimenpiteen kohteelle varoitus
voimakeinojen kédyttdmisestd, jos timi ei muuten luovu lainvastaisesta toimenpiteesté taikka
noudata erdtarkastajan neuvoja, kehotuksia tai kdskyja. Rangaistusvastuun vapausperusteista
sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja lievennysperusteista 7 §:ssé.

Erdvalvontalain 11 §:n mukaan erdtarkastajalla on erdvalvontaan kuuluvaa yksittéista tehtdvia
suorittaessaan oikeus litkkua toisen maa- ja vesialueella jalan, suksilla ja Metsdhallituksen
kaytossd olevalla kulkuneuvolla sekd kayttdd tdssd laissa sdddettyjd toimivaltuuksia, jos
valvonnan kohteena oleva pyrkii estiméidn tehtdvan suorittamista pakenemalla tai muuten
siirtymélld pois Metsédhallituksen hallinnassa olevalta alueelta taikka rikkomalla tai
valmistautumalla rikkomaan 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdénnoksia siten, ettd teon seuraus
ilmenee tai todenndkoisesti ilmenisi Metsdhallituksen alueella. Erétarkastajan on kuitenkin
véltettdva litkkumista pihapiirissd ja sithen rinnastettavalla erityiseen kaytt6on varatulla
alueella, jollei liikkkumiseen ole tehtdvan suorittamiseen liittyvad pakottavaa syyta.

Erdvalvontalain 13 §:n mukaan erétarkastaja toimittaa tdssd laissa tarkoitetun rikosasian
selvittimiseksi esitutkintalain (805/2011) 11 luvun 2 §:ssé tarkoitetun suppean esitutkinnan, jos
asia on yksinkertainen ja selvd eikd teosta ole yleisen rangaistuskdytinnén mukaisesti
odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa. Esitutkinnassa noudatetaan, mitd siitd
erikseen sdddetdén.



Jos tutkinta vaatii suppeaa esitutkintaa laajempia tutkintatoimenpiteitd tai edellyttdd jonkun
saapumista erikseen pidettivddn kuulusteluun taikka jos valvontatilanteessa on jouduttu
turvautumaan voimakeinoihin, tutkinta on viipyméttd siirrettdivd poliisin tehtdviksi.
Erdtarkastajan on kuitenkin huolehdittava esitutkinnan aloittamiseksi ja turvaamiseksi
tarpeellisista toimenpiteista.

Erdvalvontalaissa sdddetddn edelld mainittujen toimivaltuuksien lisdksi muun muassa
erdtarkastajan oikeudesta puhalluskokeen suorittamiseen (8 §) seki rikesakon médrdéimiseen ja
rangaistusvaatimuksen antamiseen (14 §).

2.2 Kalastuslaki

Kalastuslain 99 §:n mukaan kalastuslain noudattamista valvovat poliisi, rajavartiolaitos,
kalastuslain 19 §:ssé tarkoitetut kalatalousviranomaiset, ne Metsédhallituksen virkamiehet,
joiden tehtdvand on kalastusasioiden hoitaminen, kalastuslain 103 §:n mukaisesti hyviksytty ja
107 §:ssd tarkoitetun valtuutuksen omaava kalastuksenvalvoja seka valtakunnan rajalla olevissa
vesissd, Suomen aluevesillé ja talousvyohykkeelld Tulli.

Kalastuslain 99 §:n 2 momentin mukaan kalastuksen valvonnasta Metsdhallituksen hallinnassa
olevilla valtion vesialueilla sdddetdédn lisdksi Metsdhallituksen erdvalvonnasta annetussa laissa
(1157/2005).

Kalastuslain 99 §:n 3 momentin mukaan kalastuksenvalvojalla ei ole kuitenkaan toimivaltaa
valvoa kaupallista kalastusta koskevaa Euroopan unionin yhteistéi kalastuspolitiikkaa koskevan
unionin lainsdddédnnon eikd sen toimeenpanemiseksi annetun kansallisen lainsdddannon
noudattamista.

Kalastuslain 108 §:n mukaan kalastuslain 99 §:ssid tarkoitetulla viranomaisella on oikeus
tarkastaa, ettd vedessd, kalastukseen kaytettdvdssd kulkuneuvossa tai rannalla oleva
kalastusviline, pyydys ja saalis ovat sddnndsten ja méérdysten mukaisia. Kalastuslain 99 §:ssé
tarkoitetulla viranomaisella on myds oikeus tarkastaa kuljetus- ja varastotiloja, joissa sdilytetdan
kaloja tai rapuja. Tarkastusta ei saa kuitenkaan ulottaa pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytettdaviin tiloihin, ellei se ole vélttdmatontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittdmiseksi ja on perusteltua syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain (39/1889) 48 a
luvun 2 tai 4 §:ssd tarkoitettuun rikokseen.

Kalastuksenvalvojalla on oikeus tarkastaa, ettd vedessd, kalastukseen kéytettidvissa
kulkuneuvossa tai rannalla oleva kalastusviline, pyydys ja saalis ovat sdéinndsten ja médardysten
mukaisia. Tarkastusta ei saa kuitenkaan ulottaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettdviin
tiloihin. Kalastuslain 99 §:ssd tarkoitetulla viranomaisella ja kalastuksenvalvojalla on oikeus
tarkastaa kalastusta harjoittavan oikeus kyseiseen kalastukseen. Tarkastettuun pyydykseen on
jétettdva tarkastuksen tekijén nimi ja yhteystiedot.

2.3 Metsistyslaki

Metsdstyslain 88 §:n mukaan poliisin, rajavartiolaitoksen ja tulliviranomaisten seka
riistahallintolaissa tarkoitettujen metséstyksenvalvojien tulee toimialueellaan valvoa, etté
metséstystd koskevia sddnnoksid ja médrdyksid noudatetaan. Valtion omistamilla alueilla lain
noudattamista valvovat virkamiehet, joiden tehtiviksi valvonta sdddetddn tai madratiadn. Lisdksi
maanomistajalla ja metsistysoikeuden haltijalla on oikeus valvoa lain noudattamista alueellaan.



2.4 Nykytilan arviointi

Erdtarkastajia on télla hetkelld yhteensd 13 kappaletta. Yhden erdtarkastajan keskimédardisen
valvonta-alueen koko on noin miljoona hehtaaria. Valvonta-alueet ovat laajoja ja syrjdisid,
mistd johtuen niiden kéyton valvonta on hankalaa, varsinkin kun huomioidaan eritarkastajien
vahéinen lukumaara.

Erdvalvonnan toimintaympéristd on muuttunut erdvalvontalain sddtdmisen jilkeen. Valtion
maille myonnettivien metsistys- ja kalastuslupien kysyntd on kasvanut samalla kun
vaeltaminen, retkeily ja muu luonnossa liikkkuminen on lisddntynyt. Luonnollisesti samalla
erdvalvonnan tarve kasvaa. Poliisin voimavarat ovat keskittyneet kaupunkeihin ja taajamiin,
minkd johdosta harvaan asutuilla alueilla erdtarkastajien toimintaedellytysten merkitys on
korostunut.

Metsiéstys- ja kalastuslainsdddannon kehitys aiheuttaa uusia valvontatarpeita, joista esimerkkina
ovat alati yleistyvit saalisilmoitusvelvollisuudet, saaliskiintiét ja muut pyyntirajoitukset, jotka
turvaavat riista- ja kalavarojen kestdvaa kdyttod. Liséksi uhanalaisten ja rauhoitettujen lajien
suojelua on tehostettu esimerkiksi seuraamussdéntelyn kautta. Namé uudistukset ovat tarkeitd,
mutta  samalla on  huolehdittava  lainsddddnnén  noudattamisen  valvonnasta.
Valvontaviranomaisten toimivaltuudet eivit ole nykytilanteessa riittévalla tasolla.

Metsdstyksessa ja kalastuksessa saalis laitetaan tavanomaisesti reppuun, laukkuun tai kassiin.
Valvontaviranomaisella ei ole kuitenkaan oikeutta tarkastaa henkilon kantamuksia, vaikka
saalista olisi saatu. Edes poliisi ei voi suorittaa ilman rikosepéilyd henkilontarkastusta sen
tutkimiseksi, mitd tarkastettavalla on mukanaan olevissa tavaroissa. Néin ollen tosiasiallista
mahdollisuutta saaliin tarkastamiseen ei ole, mikd on erdvalvonnan uskottavuuden kannalta
ongelmallista. Kalastuslain 108 §:ssd sdddetddn valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvojan
tarkastusoikeudesta, mutta sddntely mahdollistaa vain vedessd, kalastukseen kaytettdvissa
kulkuneuvossa tai rannalla olevan saaliin tarkastamisen seka tietyin edellytyksin kuljetus- ja
sdilytystilojen tarkastamisen. Erdvalvontalaissa tai metséstyslaissa ei ole vastaavaa sééntelya.

Erdvalvontalain 13 §:n 2 momentin mukaan erdtarkastajan on huolehdittava esitutkinnan
aloittamiseksi ja  turvaamiseksi tarpeellisista  toimenpiteistd, joihin  sddnnodksen
yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan kuuluu myos tekopaikan ja -alueen tarvittava
eristiminen. Erdvalvontalaissa ei kuitenkaan sdddeti selkeésti lain tasolla oikeudesta tekopaikan
ja -alueen eristdmiseen tai muutoinkaan esitutkinnan turvaamiseen liittyvistd toimivaltuuksista.

Esitutkinnan turvaamisen kannalta on tirke&dd, ettei tekopaikkaa sotketa taikka todisteita
muutoin hivitetd. Metséstysrikosten yhteydessd saatetaan kiyttd4 apuna puhelimia, koiratutkia,
gps-laitteita, riistakameroita ja muita teknisid laitteita, jotka usein siséltdvit esitutkinnan
kannalta olennaisen tdrkedd tietoa. Tiedot voidaan havittdd laitteelta, minkd vuoksi laitteen
lyhytaikainen haltuunotto voi olla henkildon kiinnioton yhteydessd tarpeellista esitutkinnan
turvaamiseksi. Nykytilanteessa erétarkastajalla ei ole mahdollisuutta laitteen haltuunottoon.

Erdvalvonnassa noudatettavien periaatteiden mukaan erdtarkastajan tulee ensisijaisesti neuvoin,
kehotuksin ja kidskyin pyrkid saamaan valvonnan kohteena oleva noudattamaan lakia.
Erdvalvontalaissa ei kuitenkaan sdddetd erdtarkastajan késkyvallasta tai kdskyjen noudattamatta
jattdmisen seuraamuksista, mitd voidaan pitdd merkittdvana puutteena.



3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehostaa Metsdhallituksen erdvalvontaa seké erityisesti metséstys- ja
kalastuslainsddddnnon noudattamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Metsdstys- ja  kalastuslain  noudattamisen valvonnasta vastaavien viranomaisten
tarkastusoikeutta laajennettaisiin. Samalla sddntely yhdenmukaistettaisiin metséstys- ja
kalastuslain osalta. Esityksen mukaan viranomaisella olisi mahdollisuus tietyin edellytyksin
tarkastaa, ettd henkilon mukana olevissa tavaroissa oleva saalis ja pyyntivélineet ovat
sdannosten ja madrdysten mukaisia. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi tehdd sen tutkimiseksi, mité
tarkastettavalla on vaatteissaan tai muuten yllaén.

Esityksen mukaan erétarkastajalla olisi rikoksesta epdillyn kiinniottamisen yhteydessé oikeus
ottaa haltuunsa esine pakkokeinolaissa (806/2011) tarkoitettua takavarikointia tai laite-etsintda
varten, jos asia ei siedd viivytystd. Erétarkastajalla olisi myds oikeus kieltdd pdisy tietylle
alueelle, padsy tietyn tutkittavana olevan kohteen léhelle, esineen siirtiminen tai muu vastaava
toimenpide, jos se on tarpeen esitutkinnan turvaamiseksi. Toimenpiteistd olisi viipymaétté
ilmoitettava pidittdmiseen oikeutetulle virkamiehelle.

Lisdksi sdddettdisiin erdtarkastajan kédskyvallasta. Kaytdnnossé erédtarkastajan toimivaltuuksien
kayttdminen edellyttdd erilaisten tdydentdvien midrdysten antamista. Erdtarkastajalla olisi siten
oikeus antaa téssd tai muussa laissa sdddettyd toimivaltuutta kéyttdessddn yksittdistapauksessa
jokaista velvoittavia, erdvalvontatehtdvin toteuttamiseksi tarpeellisia késkyjd ja kieltoja.
Kiskyjen ja kieltojen noudattamisen tehostamiseksi niiden laiminlydnti sdddettdisiin
rangaistavaksi.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset perusoikeuksiin

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéaristostd ja
kulttuuriperinnosté kuuluu kaikille. Pykéldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittavé
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristodén koskevaan pditoksentekoon. Pykildn 2 momentin perusteluiden mukaan
velvoite vaikuttaa ensisijaisesti lainsddtdjan ja muiden norminantajien toimintaan (kts. HE
309/1993, s. 66).

Valvontaviranomaisten  toimivaltuuksiin =~ tehtdvdit  muutokset lisdisivdt tiettyihin
luonnonvararikoksiin liittyvéd kiinnijidmisriskid merkittdvasti. Sddntelyn ennaltachkdiseva
pelotevaikutus edistéisi erityisesti metsdstyksen ja kalastuksen lainmukaisuutta ja
luonnonvarojen kestdavad kayttdd, mika turvaisi ympéristoperusoikeuden (PL 20 §) toteutumista
yhteiskunnassa. Toisaalta samalla puututtaisiin henkilon yksityiselaméan (PL 10 §) ja
omaisuuden suojaan (PL 15 §) sekd henkilokohtaiseen koskemattomuuteen (PL 7 §).

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valvontaviranomaisten toimivaltuuksiin ehdotetut muutokset tehostaisivat erdvalvontaa ja
parantaisivat erityisesti Metsdhallituksen eratarkastajien toimintaedellytyksia.
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4.2.3 Taloudelliset vaikutukset
Esitykselld ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.
5 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 24.7.—18.9.2023. Lausuntoa pyydettiin
seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, sisdministerio, valtiovarainministerio,
ympdristoministerido, BirdLife Suomi ry, eduskunnan oikeusasiamies, Kalatalouden
Keskusliitto ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y., Metséhallitus,
Paliskuntain  yhdistys, Poliisihallitus, Rajavartiolaitos, = Saamelaiskérdjat, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Metséstéjéliitto — Finlands Jégarforbund r.y., Suomen
riistakeskus, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry, Tulli ja WWF Suomi.

Maéédrdaikaan mennessd lausuntoja saapui 21 kappaletta. Lausunnon antoivat sisdministerio,
oikeusministerid, valtiovarainministerio, rajavartiolaitos, Poliisihallitus, Metsdhallitus, Suomen
riistakeskus,  Animalia ry, Eldinsuojeluasiamies, Kalatalouden Keskusliitto ry,
Luonnonsuojeluliitto Tapiola ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, METO —
Metsdalan Asiantuntijat ry, Paliskuntain yhdistys, Saamelaiskiréjit, Suomen eldinsuojelu ry
SEY, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Metsistdjiliitto ry, Suomen Vapaa-
ajankalastajien Keskusjdrjestd ry, Vesialueomistajain liitto VEALO ry sekd yksi
yksityishenkil®.

Enemmistd lausunnonantajista piti ehdotettuja muutoksia kannatettavina ja perusteltuina.
Ehdotusten katsottiin olevat tarpeellisia erdvalvonnan parantamiseksi. Monissa lausunnoissa
suhtauduttiin  kuitenkin kriittisesti lakiehdotuksiin. Erdvalvonnassa kiytossd olevien
toimivaltuuksien laajentaminen olisi monen lausunnonantajan mielesta ristiriidassa kansalaisten
perusoikeuksien kannalta. Seka lakimuutosten kannattajien ettd vastustajien keskuudessa nousi
esiin toive riittdvien henkiloresurssien turvaamisesta erdvalvonnassa. Lausuntopyyntd, saadut
lausunnot seké tarkempi lausuntoyhteenveto 16ytyvit valtioneuvoston hankeikkunan julkisesta
palvelusta osoitteessa valtioneuvosto.fi’hankkeet tunnuksella MMMO025:00/2023.

Lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota erdtarkastajien alueellista toimivaltaa koskevaan
esitysehdotukseen. Oikeusministerid huomautti lausunnossaan, ettd ehdotus ei ole
sopusoinnussa erdvalvontalain tarkoituksen kanssa ja echdotus ei siten vaikuta olevan
mahdollinen, ellei sitten koko erdvalvonnan tarkoitusta ehdoteta samalla muutettavaksi.
Joissakin lausunnoissa huomautettiin ehdotuksesta aiheutuvista haitoista ja ehdotettiin keinoja,
joilla haittoja voitaisiin lieventaa.

Metsdstys- ja kalastuslakiin ehdotetut valvontaviranomaisen tarkastusoikeutta koskevat
sdadnnosehdotukset saivat myos runsaasti palautetta lausunnonantajilta. Lausunnonantajista
oikeusministerid ja siséministerion poliisiosasto huomauttivat ehdotettujen toimivaltuuksien ja
pakkokeinolain sdintelyn vilisestd epédsuhdasta, silli ehdotetut tarkastusoikeudet ovat
verrattavissa pakkokeinolaissa sdddettyyn poliisin oikeuteen suorittaa henkilontarkastus tai
paikanetsinti. Pakkokeinolakia laajemmat oikeudet néhtiin ongelmallisena.

Lausuntokierroksen jédlkeen esitysluonnoksesta on poistettu erédtarkastajien alueellista
toimivaltaa koskeva ehdotus. Maa- ja metsdtalousministerio katsoo, ettd erdvalvontalain
voimassa oleva sddntely mahdollistaa, lausuntopalautteessa esitetyt ndkemykset huomioon
ottaen, tyydyttidvélld tavalla erdtarkastajan toimenpiteet toisen kiinteistolla tilanteissa, joilla on
selvd ja viliton yhteys Metsédhallituksen hallinnassa oleviin alueisiin.



Erdvalvontalain 9 §:n 3 momentin ehdotettua séédntelya on tdsmennetty siten, etti kalastuslakia
koskevaan viittaukseen on lisétty ilmaus sddnndsten tai madrdysten vastaisesta kalastuksesta.
Samoin metséstyslakia koskevaan viittaukseen on lisdtty ilmaukset sdédnndsten tai médardysten
vastaisesta metsastyksesta.

Erdvalvontalain 9 §:84n lisdttavéksi ehdotetun 5 momentin sééntelyd on muutettu siten, etté
haltuunoton kohteena voi olla vain esine. Samalla toimivaltaa on rajattu siten, ettd haltuunotto
olisi mahdollista vain rikoksesta epdillyn kiinniottamisen yhteydessa.

Lisdksi erdvalvontalain 13 §:44n lisdttavaksi ehdotetun 3 momentin viimeisen lauseen viittausta
pakkokeinolakiin on tdsmennetty.

Valvontaviranomaisten tarkastusoikeutta koskevia sddnnosehdotuksia on muutettu siten, ettd
henkilon kulkuneuvon tarkastaminen ei olisi mahdollista. Henkilon mukana oleviin tavaroihin
kohdistettuna toimivaltuus olisi olennaisesti rajatumpi. Ehdotettu siintely ei mahdollista sen
tarkastamista, mitd tarkastettavalla on vaatteissaan tai muuten ylldan. Niin tarkastuksessa
puututtaisiin -~ vihemmin  henkilon  perustuslaissa  turvattuun  henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen kuin pakkokeinolaissa tarkoitetussa henkilontarkastuksessa. Liséksi
sdddettéisiin tarkastuksen edellytyksista.

Liséksi esitykseen liséttiin ehdotus kalastuslain 99 §:n muuttamisesta. Ehdotuksen
tarkoituksena on selventdd Metsdhallituksen erdtarkastajan asemaa valvontaviranomaisena.

Esitys tarkastettiin oikeusministerion laintarkastusyksikdsséd. Laintarkastuksen kommenttien
seurauksena sdéddosehdotuksiin tehtiin joitain 1&hinnd teknisid muutoksia.

6 Sddnnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki Metsihallituksen eridvalvonnasta annetun lain muuttamisesta

2 §. Erdvalvonta. Voimassa olevan pykildn 3 momentti sisdltdd viittauksen Euroopan yhteison
yhteisen kalastuspolitiikan tiytdntdonpanosta annettuun lakiin (1139/1994), joka on kumottu
lailla (1048/2016). Téstd johtuen viittaus pdivitettdisiin ajantasaiseksi siten muutettuna, ettéd
Euroopan unionin lainsddddnndstd tulevien vapaa-ajankalastusta koskevien sddnnosten
noudattamisen valvonta olisi kuitenkin mahdollista.

4 a §. Erdtarkastajan kdskyvalta. Pykdlassé sdddettdisiin erdtarkastajan oikeudesta antaa tdssé
tai muussa laissa sdddettyd toimivaltuutta kéayttdessddn yksittdistapauksessa jokaista
velvoittavia, erdvalvontatehtdvén toteuttamiseksi tarpeellisia késkyjé ja kieltoja. Sdannos olisi
uusi. Pykéld vastaisi sanamuodoltaan tullilain (304/2016) 41 §:n sdannosta.

Erdvalvonnassa noudatettavien periaatteiden mukaan erdtarkastajan tulee ensisijaisesti neuvoin,
kehotuksin ja késkyin pyrkid saamaan valvonnan kohteena oleva noudattamaan lakia. Ennen
voimakeinojen kayttdmistd erdtarkastajan on, jos tilanne sen sallii, annettava
valvontatoimenpiteen kohteelle varoitus voimakeinojen kéyttdmisestd, jos timéd ei muuten
luovu lainvastaisesta toimenpiteestd taikka noudata erétarkastajan neuvoja, kehotuksia tai
kiskyjd. Voimassa olevassa laissa ei ole kuitenkaan sdénnosté erdtarkastajan kiskyvallasta, mité
voidaan pitdd merkittdvéna puutteena.

Uusi pykala kattaisi tilanteet, joissa erdtarkastajalla olisi sdddettyd toimivaltuutta kéyttdessddn
tarpeen antaa henkilGille kiskyjé tai kieltoja, jotta erdvalvontatehtdvd saataisiin suoritettua.
Kéaytdnnossd eratarkastajan toimivaltuuksien kayttdminen edellyttdd erilaisten tdydentdvien
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madrdysten antamista. Kéiskyjen ja kieltojen luonne maédrdytyy yksittdisen tilanteen ja
erdvalvontatehtdvdan mukaan, minké vuoksi yksittéisten tilanteiden erittely ei ole mahdollista
sdannostasolla. Késkyjen ja kieltojen antaminen on vilttdmatontd esimerkiksi rikospaikan
sotkemisen ja todisteiden havittdmisen estimiseksi. Késkyjen ja kieltojen noudattamisen
tehostamiseksi niiden laiminlyonti sdédettéisiin rangaistavaksi.

6 §. Henkilollisyyden selvittiminen ja oikeus kiinniottamiseen. Voimassa olevan pykilan 1
momentin mukaan erétarkastajalla on erdvalvontaan kuuluvassa yksittdisessé tehtévissé oikeus
pysayttdd henkilo ja kulkuneuvo seké saada tieto henkildn ja kulkuneuvossa olevien henkildiden
nimestd, henkilotunnuksesta tai, jos henkildtunnusta ei ole, syntymaiajasta ja kansalaisuudesta
sekd paikasta, josta nimaé ovat tavoitettavissa.

Selkeyden vuoksi momenttiin liséttdisiin sddnnos, jonka mukaan kulkuneuvo on erétarkastajan
antamasta  merkistd  pysdytettdvd. Pykédlin 2  momentti  sdilyisi  ennallaan.
Pyséyttamisvelvollisuuden laiminlyonti sdddettdisiin rangaistavaksi timén esityksen mukaisesti
erdvalvontalain 19 a §:ssi.

9 §. Haltuunotto. Pykidlan 3 momentin viittaus kumottuun kalastuslakiin (286/1982)
paivitettéisiin viittaukseksi uuteen lakiin (379/2015). Momentin mukaan erdtarkastajalla olisi
oikeus ottaa talteen kalastuslaissa sdéddetyin edellytyksin ja velvoittein luvattomaan tai
sdanndsten tai maidrdysten vastaiseen kalastukseen kiytetty pyydys ja kalastusviéline sekd
pyydetty saalis. Keskeiset tdhdn liittyvat sddnnokset siséltyvit kalastuslain 109 ja 111 §:4én.
Samalla metsdstyslakia koskevaa sédédntelyd tarkennettaisiin siten, ettd sddnnoksessd
huomioitaisiin luvattoman metséstyksen liséksi sidnnosten tai madrdysten vastainen metsistys.

Pakkokeinolain mukaan esine, omaisuus tai asiakirja voidaan takavarikoida, jos on syyté
olettaa, ettd sitd voidaan kayttda todisteena rikosasiassa, se on rikoksella joltakulta viety, tai se
tuomitaan menetetyksi. Sddntely koskee myds tietoa, joka on teknisessé laitteessa tai muussa
vastaavassa tietojarjestelmissd taikka sen tallennusalustalla (data). Asiakirjasta sdddettya
sovelletaan my0s datan muodossa olevaan asiakirjaan. Asiakirjan takavarikoiminen todisteena
kaytettdviaksi on korvattava sen jiljentdmiselld, jos jdljennds on riittivd todistelun
luotettavuuden kannalta. Laite-etsinnélld tarkoitetaan tietokoneessa, telepditelaitteessa tai
muussa vastaavassa teknisessd laitteessa tai tietojadrjestelméssd etsinnidn toimittamishetkelld
olevaan tietosisdltoon kohdistettavaa etsintda.

Esimerkiksi metséstysrikoksissa voidaan kayttdd erilaisia teknisid apuvilineitd, kuten
koiratutkia, gps-laitteita ja riistakameroita, jotka usein sisdltivét esitutkinnan kannalta
olennaista tietoa, jota ilman voi olla vaikea saada néyttod rikoksesta. Tiedot ovat helposti
havitettdvissd, minkd wvuoksi laitteen lyhytaikainen haltuunotto voi olla esitutkinnan
turvaamisen kannalta perusteltua.

Téstd syystéd pykaldén lisdttdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan erdtarkastajalla olisi rikoksesta
epdillyn kiinniottamisen yhteydessd oikeus ottaa haltuunsa esine pakkokeinolain 7 luvussa
tarkoitettua takavarikointia tai mainitun lain 8 luvussa tarkoitettua laite-etsintdd varten, jos asia
ei siedd viivytystd. Haltuunottamisesta olisi viipymadttd ilmoitettava pakkokeinolain 2 luvun 9
§:ssd tarkoitetulle piddttdmiseen oikeutetulle virkamiehelle, jonka olisi ilman aiheetonta
vilvytystd paitettiva esineen palauttamisesta tai luovuttamisesta esitutkintaviranomaiselle.
Erdtarkastaja voisi ilmoitusta tekematti vélittomésti palauttaa esineen, jos on kéynyt ilmi, etté
takavarikoimisen tai laite-etsinndn edellytyksid ei kuitenkaan ilmeisesti ole. Varsinaisen
paatoksen takavarikoimisesta tai laite-etsinndsté tekee pidattdmiseen oikeutettu virkamies.
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Erdvalvontalaissa ei sdddeté rikoksesta epdillyn kiinniottamisesta, mutta erdtarkastaja voi toimia
pakkokeinolaissa sdddetyn yleisen kiinniotto-oikeuden perusteella. Pakkokeinolain 2 luvun 2
§:n mukaan jokainen saa ottaa kiinni verekselti tai pakenemasta tavatun rikoksesta epdillyn, jos
rikoksesta saattaa seurata vankeutta tai rikos on lieva pahoinpitely, ndpistys, lievé kavallus, lieva
luvaton kayttd, lievd moottorikulkuneuvon kéyttévarkaus, lievd vahingonteko tai lieva petos.
Jokainen saa ottaa kiinni myds sen, joka viranomaisen antaman etsintdkuulutuksen mukaan on
pidétettiva tai vangittava. Kiinni otettu on viipymattd luovutettava poliisimiehelle.

12 §. Eldimen kiinniottaminen ja lopettaminen. Pykéldn 1 momentin viittaus kumottuun
eldinsuojelulakiin (247/1996) péivitettdisiin viittaukseksi eldinten hyvinvoinnista annettuun
lakiin (693/2023).

13 §. Esitutkinnan toimittaminen. Pakkokeinolain 9 luvun 1 §:ssé sdddetddn tutkimuspaikan tai
—kohteen eristdmisestd. Pykéldn mukaan rikoksen selvittimisen turvaamiseksi saadaan sulkea
rakennus tai huone taikka kieltdd paisy tietylle alueelle, pdésy tietyn tutkittavana olevan kohteen
lahelle, esineen siirtdiminen tai muu vastaava toimenpide. Paatoksen tutkimuspaikan ja -kohteen
eristaimisestd tekee pidattimiseen oikeutettu virkamies.

Erdvalvontalain 13 §:n 2 momentissa sdddetdén eritarkastajan velvollisuudesta huolehtia
esitutkinnan aloittamiseksi ja turvaamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd, joihin sddnndksen
yksityiskohtaisten perustelujen (HE 147/2005, s. 16) mukaan kuuluu myoés tekopaikan ja -
alueen tarvittava eristiminen. Selvyyden vuoksi asiasta on syytd sdédtdd suoraan laissa, minka
vuoksi pykaldén liséttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan erétarkastajalla olisi oikeus kieltié
paésy tietylle alueelle, péadsy tietyn tutkittavana olevan kohteen 14helle, esineen siirtdminen tai
muu vastaava toimenpide, jos se on tarpeen esitutkinnan turvaamiseksi. Kiellosta olisi
viipyméttd ilmoitettava pidiattimiseen oikeutetulle virkamiehelle, jonka olisi ilman aiheetonta
vitvytystd péétettdvd kiellon jatkamisesta tai lopettamisesta. Muutoin noudatettaisiin, miti
pakkokeinolain 9 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetiédn tutkimuspaikan ja -kohteen eristimisesta.

Pakkokeinolaissa sdddetystd poiketen erétarkastajalla ei olisi mahdollisuutta rakennuksen tai
huoneen sulkemiseen, joten erdtarkastajan suorittamat toimenpiteet eivit ulottuisi kotirauhan
piiriin kuuluviin tiloihin.

19 a §. Niskoittelu erdtarkastajaa vastaan. Lakiin lisdttdisiin rangaistussdadnnds tahallisesta
niskoittelusta erdtarkastajaa vastaan. Rangaistavaksi sdddettyjen tekojen seuraamuksena olisi
sakkorangaistus. Muutoin sédénnds olisi asiallisesti yhdenmukainen suhteessa rikoslain
(39/1889) 16 luvun 4, 4 a ja 4 b §:n mukaisiin sddnnoksiin, joissa sidddetdén niskoittelusta
poliisia, rajavartiomiestd ja tullimiestd vastaan. Sdannos siséltéisi toissijaisuuslausekkeen, jonka
mukaan soveltamisen edellytyksend olisi, ettei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

Erétarkastajat toimivat ldhtokohtaisesti yksin ja suorittavat valvontaa syrjéisillé alueilla, missé
virka-apua ei ole vélttimittd saatavissa. Ottaen huomioon erétarkastajan tehtdvit ja
toimivaltuudet nédiden tehtivien toteuttamiseen, eritarkastajaan kohdistuvaan niskoitteluun
soveltuvan rangaistussddnnoksen puuttumista voidaan pitéa selkednd puutteena.

Pykélin 1 momentin 1 kohta soveltuisi tilanteisiin, joissa erdtarkastajan lainmukaisen
toimenpiteen kohteena oleva henkilo jéttdd noudattamatta erdtarkastajan tehtdvén
suorittamiseksi toimialallaan ja toimivaltansa rajoissa antaman késkyn tai kiellon.
Rangaistussdéinnds on tarpeen erdtarkastajan késkyvallan tehosteeksi. Téassd esityksessé
ehdotetun mukaan erétarkastajalla olisi oikeus laissa sdddettyd toimivaltaa kiyttdessddn
yksittdistapauksessa antaa toimialallaan jokaista velvoittavia tarpeellisia kdskyja ja kieltoja.
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Pykélin 1 momentin 2 kohta soveltuisi tilanteisiin, joissa henkilo kieltdytyy antamasta
erdtarkastajalle erdvalvontalain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja henkildtietoja. Erdvalvontalain
sdannoksen mukaan erétarkastajalla on erdvalvontaan kuuluvassa yksittdisessd tehtidvissi
oikeus pyséyttdd henkilo ja kulkuneuvo sekéd saada tieto henkildn ja kulkuneuvossa olevien
henkildiden nimestd, henkilotunnuksesta tai, jos henkil6tunnusta ei ole, syntymiajasta ja
kansalaisuudesta seki paikasta, josta nima ovat tavoitettavissa.

Pykéldn 1 momentin 3 kohta soveltuisi tilanteisiin, joissa henkild jéittdd noudattamatta
erdvalvontalain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun, erdtarkastajan kulkuneuvon pyséyttimiseksi
antaman selvisti havaittavan merkin. Tdssd esityksessd ehdotetaan erdvalvontalain 6 §:n 1
momenttiin liséttdviksi sddnnostd, jonka mukaan kulkuneuvo on eritarkastajan antamasta
merkistd pysdytettava.

Pykéldn 1 momentin 4 kohta soveltuisi tilanteisiin, joissa henkild halyttdd aiheettomasti
erdtarkastajan taikka antamalla viérié tietoja vaikeuttaa erdtarkastajan toimintaa.

6.2 Laki metsiistyslain 89 §:n muuttamisesta

89 §. Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus. Lailla (159/2011) kumotun pykéldn tilalle
liséttdvassa uudessa pykaldssé sdddettdisiin metsistyslain 88 §:ssd tarkoitettujen viranomaisten
(poliisi,  rajavartiolaitos,  tulliviranomaiset ja  Metsdhallituksen erdtarkastajat)
tarkastusoikeudesta. Pykéld vastaisi rakenteeltaan kalastuslain (379/2015) 108 §mn 1
momentissa sdddettyd. Merkittdvana erona kalastuslakiin verrattuna olisi se, ettd metséstyslaissa
sdddettéisiin laajemmin mahdollisuudesta henkilon mukana olevien tavaroiden, kuten
esimerkiksi repun tai laukun tarkastamiseen. Tarkastusta ei kuitenkaan voisi tehdd sen
tutkimiseksi, mita tarkastettavalla on vaatteissaan tai muuten yllaén.

Tavaroiden tarkastus voitaisiin tehdd, jos olisi syytd epiilld, ettd metsédstystd koskevia
sddnnoksid tai méadrdyksid on rikottu, Tarkastuksen syy voisi perustua esimerkiksi
tarkastettavan kéytokseen tai kertomukseen taikka sivulliselta saatuun vihjeeseen.

Edella 88 §:ssi tarkoitetulla viranomaisella olisi myds oikeus tarkastaa kuljetus- ja varastotiloja,
joissa saalista sdilytetddn. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi ulottaa pysyviisluonteiseen asumiseen
kéytettdviin tiloihin, ellei se ole vilttimitontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittdmiseksi ja on perusteltua syyti epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain 48 a luvun 1 §:ssé
saddettyyn metsdstysrikokseen tai 4 §:ssé sdddettyyn laittoman saaliin kétkemiseen.

6.3 Laki kalastuslain 99 ja 108 §:n muuttamisesta

99 §. Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojat. Voimassa olevan pykildn 1 momentissa
sdddetdén kootusti kalastuksenvalvontaa suorittavista viranomaisista ja kalastuksenvalvojista.
Momentin 4 kohdan mukaan lain noudattamista valvovat ne Metsdhallituksen virkamichet,
joiden tehtdvénd on kalastusasioiden hoitaminen. Kéytinnossa on esiintynyt epéselvyytta siit,
tarkoitetaanko kohdassa myos Metsdhallituksen erétarkastajia. Selvyyden vuoksi kohtaa
tdydennettiisiin siten, ettd siind mainittaisiin erikseen Metséhallituksen eratarkastajat.

108 §. Valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvojan tarkastusoikeus. Voimassa olevan
pykéldn 1 momentin mukaan edelld 99 §:ssd tarkoitetulla viranomaisella on oikeus tarkastaa,
ettd vedessd, kalastukseen kéytettdvissd kulkuneuvossa tai rannalla oleva kalastusviline,
pyydys ja saalis ovat sddnndsten ja mddrdysten mukaisia. Edelld 99 §:ssd tarkoitetulla
viranomaisella on myds oikeus tarkastaa kuljetus- ja varastotiloja, joissa séilytetddn kaloja tai
rapuja. Tarkastusta ei saa kuitenkaan ulottaa pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettdviin

13



tiloihin, ellei se ole valttimé&tonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on
perusteltua syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain (39/1889) 48 a luvun 2 tai 4 §:ssd
tarkoitettuun rikokseen.

Pykildn 1 momentin sédntelyd muutettaisiin siten, ettd viranomaisella olisi mahdollisuus myds
henkilén mukana olevien tavaroiden, kuten esimerkiksi repun tai kylmélaukun tarkastamiseen,
jos olisi syytd epdilld, ettd kalastusta koskevia sdénnoksid tai miérdyksid on rikottu.
Tarkastuksen syy voisi perustua esimerkiksi tarkastettavan kidytokseen tai kertomukseen taikka
sivulliselta saatuun vihjeeseen. Tarkastusta ei kuitenkaan voisi tehdd sen tutkimiseksi, mité
tarkastettavalla on vaatteissaan tai muuten ylldan. Muilta osin pykala séilyisi ennallaan.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.7.2024.

8 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjirjestys
8.1 Yleisti

Esityksen kannalta merkityksellisid ovat perustuslain 7 §:n henkildkohtaista koskemattomuutta,
8 §:n rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta, 10 §:n yksityiseldmén suojaa ja 15 §:n omaisuuden
suojaa koskeva sddntely. Lisdksi esitys on merkityksellinen perustuslain 20 §:ssd sdddetyn
ympéristoperusoikeuden kannalta.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristosta ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Pykélédn esitdiden (kts. HE 309/1993, s. 66)
mukaan sdédnndksen piiriin kuuluvat sekd ympériston tuhoutumisen tai pilaantumisen estiminen
ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Siten sddnnds ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen
vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa
elollisen ja elottoman Iuonnon monimuotoisuuden sdilymisen. Yksilon osuus
ymparistonsuojelussa voi toteutua seki aktiivisena tekemisené ettd passiivisena pidittymisend
ympdriston vahingoittamisesta. Sddnndksessd tarkoitetun luonnon monimuotoisuuden osa-
alueita ovat muun muassa eldin- ja kasvikunnan geneettinen rikkaus sekd kaikkien
uusiutumattomien luonnonvarojen tehokas suojeleminen.

Pykidldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittivd turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristéddn koskevaan
paitoksentekoon. Pykildn 2 momentin perusteluiden mukaan velvoite vaikuttaa ensisijaisesti
lainséétdjén ja muiden norminantajien toimintaan (kts. HE 309/1993, s. 66).

Metsdstys- ja kalastusrikoksista vain pieni osa tulee viranomaisten tietoon, silld teoilla on
harvoin silminnékijoitd. Kiinnijddmisriski on ldhes olematon. Valvontaviranomaisten
toimivaltuuksiin ehdotetut muutokset, erityisesti sddnnokset tarkastusoikeudesta, lisdisivat
kiinnijadmisriskid merkittdvasti. Sédntelyn ennaltachkdisevd pelotevaikutus edistéisi
metséstyksen ja kalastuksen lainmukaisuutta ja luonnonvarojen kestivaa kéayttod, mika turvaisi
ympdristoperusoikeuden (PL 20 §) toteutumista yhteiskunnassa. Toisaalta samalla puututtaisiin
henkilon yksityiseldmén (PL 10 §) ja omaisuuden suojaan (PL 15 §) sekéd henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen (PL 7 §). Néaiden vaikutusten osalta esityksen valmistelussa on
huomioitava perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset.
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8.2 Henkilokohtainen koskemattomuus ja yksityiselimin suoja

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmédidn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Pykdlin 3 momentin mukaan
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eika
ilman laissa sdddettyd perustetta.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldimd, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdédetién tarkemmin lailla. Pykildn 3 momentin mukaan lailla voidaan
sddtad perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdimiseksi valttdiméattomistd kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpiteista.

Esitysehdotuksen sddnndkset valvontaviranomaisen tarkastusoikeudesta ovat tdssd suhteessa
merkityksellisid. Metséstyslaissa ja kalastuslaissa on lueteltu ne viranomaiset, jotka olisivat
oikeutettuja kayttdmadn ehdotettua toimivaltaa. Lisdksi tarkastusoikeuden laajuudesta
sdddettdisiin laeissa yksityiskohtaisesti. Sddntely tdyttdisi siten perusoikeusrajoituksen
tasmallisyys- tarkkarajaisuusvaatimuksen.

Ehdotettu sdintely tehostaisi erdvalvontaa ja lisdisi tiettyihin luonnonvararikoksiin liittyvéa
kiinnijadmisriskid merkittdvasti. Sédntelyn ennaltachkdisevd pelotevaikutus edistéisi
laajemminkin metsédstyksen ja kalastuksen lainmukaisuutta sekd luonnonvarojen kestdvia
kayttod, mikd turvaisi ympdristoperusoikeuden (PL 20 §) toteutumista yhteiskunnassa.
Perusoikeusrajoitukselle on siten hyvaksyttdvdt ja painavat perusteet. Sdédntelyn
valttiméttomyyttd arvioitaessa on huomioitava metséstys- ja kalastuslainsdédédnnon kehityksen
myotd  yleistyneet saaliskiintidt, saalisilmoitusvelvollisuudet, rauhoitukset ja muut
pyyntirajoitukset, joiden valvonta on viranomaisten nykyisten toimivaltuuksien puitteissa lahes
mahdotonta. Nykytilanne on ympéristoperusoikeuden (PL 20) toteutumisen kannalta
ongelmallinen.

Ehdotetut muutokset poikkeavat erdvalvonnan nykyisisté ldhtdkohdista, mutta muutokset ovat
valttdiméattomid. Metséstysti ja kalastusta harjoitetaan tyypillisesti maastossa ja vesilld kaukana
tiestdstd, valvontaviranomaisista ja muista ihmisistd, mink vuoksi laittomuudet tulevat harvoin
viranomaisten tictoon. Metsistyksessé ja kalastuksessa saalis laitetaan tavanomaisesti reppuun,
kassiin tai kylmadlaukkuun. Nykytilanteessa séénndsten noudattamisen valvonta edellyttad
kdytinnossa sitd, ettd valvontaviranomainen osuu paikalle juuri silloin kun saalista saadaan,
miké on epatodennak01sta Naéin ollen mahdollinen tarkastus on suoritettava asiakaskontaktin
yhteydessd. Tarkastuksen edellytyksend olisi kuitenkin epdily sddnndsten tai méadrdysten
rikkomisesta.

Henkilokohtaisen koskemattomuuden osalta tarkastusoikeus olisi rajattu henkilon mukana
olevien tavaroiden tarkastamiseen eikd sddntely mahdollistaisi sen tarkastamista, mité
tarkastettavalla on vaatteissaan tai muuten ylldén. Perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuuden
osalta voidaan todeta, ettd tarkastuksessa puututtaisiin henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
vahdisemmin kuin esimerkiksi pakkokeinolaissa tarkoitetussa henkilontarkastuksessa.
Perusoikeusrajoitus ei ulottuisi perusoikeuden ydinalueelle. Oikeusturvajirjestelyjen kannalta
on olennaista, ettd tarkastuksen voisivat toimittaa vain virkamiesasemassa olevat henkil6t.
Kotirauhan piiriin ulottuvista toimista siédettéisiin kuten voimassa olevassa kalastuslaissa,
jonka sédntelyé perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnossaan PeVL 65/2010 vp.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd on usein arvioitu erilaisten tarkastusoikeuksien
hyvéksyttavyyttd perustuslain 7 §n 1 momentissa suojatun  henkildkohtaisen
koskemattomuuden kannalta (esim PeVL 64/2018 vp, PeVL 48/2017 vp tai PeVL 35/2013 vp).
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Lausunnoissa on kuitenkin tarkasteltu ehdotuksia, joissa on ollut kyse pidemmaélle menevéasté
puuttumisesta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, kuin mitd nyt ehdotetaan sdadettavéksi.
Maa- ja metsédtalousministerion tiedossa ei ole myoskéédn sellaista perustuslakivaliokunnan
lausuntoa, jossa olisi arvioitu perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvatun henkilékohtaisen
koskemattomuuden ja perustuslain 20 §:n ympdéristoperusoikeuden vélistd suhdetta, minka
vuoksi olisi tarpeen saada asiasta perustuslakivaliokunnan lausunto.

8.3 Omaisuuden suoja

Esitysehdotuksen sddnnokset esitutkinnan turvaamiseen liittyvistd toimivaltuuksista ovat
merkityksellisid perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuudensuojan kannalta. Esityksen mukaan
erdtarkastajalla olisi rikoksesta epdillyn kiinniottamisen yhteydessé oikeus ottaa haltuunsa esine
takavarikointia tai laite-etsintdd varten, jos asia ei siedd viivytystd. Erdtarkastajalla olisi myos
oikeus kieltdd paisy tietylle alueelle, padsy tietyn tutkittavana olevan kohteen ldhelle, esineen
siirtdminen tai muu vastaava toimenpide, jos se on tarpeen esitutkinnan turvaamiseksi.

Esitutkinnan turvaamisen kannalta esineen haltuunotolla tai rikospaikan sotkemisen estdmiselld
voi olla ratkaiseva merkitys, mutta toisaalta vaikutukset omaisuudensuojaan ovat toimenpiteen
lyhytaikaisuudesta johtuen varsin vihéiset. Erétarkastajan olisikin viipymattd ilmoitettava
haltuunotosta tai kiellosta pidéttdmiseen oikeutetulle virkamiehelle, jonka olisi ilman aiheetonta
vilvytystd pditettdvd haltuun otetun esineen palauttamisesta tai luovuttamisesta
esitutkintaviranomaiselle taikka kiellon jatkamisesta tai lopettamisesta. Haltuunoton kohde
voitaisiin palauttaa myos ilmoitusta tekemaéttd vélittomasti, jos erdtarkastaja havaitsisi
toimenpiteen ilmeisen aiheettomaksi.

Haltuunotosta olisi tehtdvad erdvalvontalain 17 §:ssd tarkoitettu tapahtumailmoitus, jonka
tarkoituksena on erityisesti toimenpiteen kohteena olevan epdillyn oikeusturvan varmistaminen.

8.4 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:n mukaan ketién ei saa pitda syyllisené rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei
saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa sdadetty.

Erdvalvontalakiin esitetddn lisdttdviksi rangaistussddnnos, jossa sdddettdisiin niskoittelusta
erdtarkastajaa vastaan. Tunnusmerkistd olisi asiallisesti yhdenmukainen suhteessa rikoslain 16
luvun 4 §:n mukaiseen niskoitteluun poliisimiestd vastaan, 4 a §:n mukaiseen niskoitteluun
rajavartiomiestd vastaan ja 4 b §:1n mukaiseen niskoitteluun tullimiestd vastaan.
Rangaistusasteikko olisi kuitenkin lievempi eli seuraamuksena olisi sakkorangaistus.
Tunnusmerkisto tayttaisi laillisuusperiaatteeseen sisdltyvan  tdsmaéllisyys-  ja
tarkkarajaisuusvaatimuksen.

Erétarkastajat toimivat lahtokohtaisesti yksin ja suorittavat valvontaa syrjdisilld alueilla, missé
virka-apua ei ole vélttimittd saatavissa. Ottaen huomioon erétarkastajan tehtivit ja
toimivaltuudet ndiden tehtdvien toteuttamiseen, erdtarkastajaan kohdistuvaan niskoitteluun
soveltuvan rangaistussddnndksen puuttumista voidaan pitdd merkittiviand puutteena.
Rangaistussddnnokselle on siten painava yhteiskunnallinen tarve.

8.5 Saitamisjiarjestyksen arviointi

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjéarjestyksessd. Hallitus
pitid kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.
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Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Metsihallituksen eridvalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Metsédhallituksen erdvalvonnasta annetun lain (1157/2005) 2 §:n 3 momentti sekd
6,9 ja 12 §, sellaisena kuin niistd on 9 § osaksi laeissa 835/2011 ja 24/2023, sekd

lisdtddn lakiin uusi 4 a §, 13 §:44n, sellaisena kuin se osaksi laissa 835/2011, uusi 3 momentti
ja lakiin uusi 19 a § seuraavasti:

238
Erdvalvonta

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen erdvalvontaan ei kuulu kaupallista kalastusta
koskevaa Euroopan unionin yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevan unionin lainsdédédnnon eiké
sen toimeenpanemiseksi annetun kansallisen lainsdéddédnnon noudattamisen valvonta.

4a§
Erdtarkastajan kdskyvalta

Eritarkastajalla on téssd tai muussa laissa sdéddettyd toimivaltuutta kdyttdessdéin oikeus
yksittdistapauksessa antaa jokaista velvoittavia, erdvalvontatehtivin toteuttamiseksi tarpeellisia
kiskyja ja kieltoja.

68§
Henkiléllisyyden selvittiminen ja oikeus kiinniottamiseen

Eritarkastajalla on erdvalvontaan kuuluvassa yksittdisessd tehtdvéssd oikeus pysdyttdd
henkild ja kulkuneuvo seké saada tieto henkildn ja kulkuneuvossa olevien henkildiden nimesta,
henkil6tunnuksesta tai, jos henkilétunnusta ei ole, syntyméajasta ja kansalaisuudesta sekd
paikasta, josta ndmé ovat tavoitettavissa. Kulkuneuvo on erétarkastajan antamasta merkisté
pysdytettdva. Eridtarkastajalla on oikeus ottaa kiinni henkild, joka kieltdytyy antamasta
henkilollisyyden selvittimiseksi tarpeellisia tietoja tai antaa todenndkdisesti virheellisen tiedon.
Oikeus kiinniottamiseen on myds silloin, kun kiinniottaminen on valttimétontd erdvalvontaa
koskevien sdédnndsten vakavan rikkomisen jatkamisen estamiseksi ja kiinniottaminen on tekoon
nihden oikeasuhteinen pakkokeino.

Kiinni otettu on pééstettdvd vapaaksi heti, kun tarvittavat tiedot on saatu tai kun vaaraa
sadnnosten rikkomisesta ei endd ole. Hénet on kuitenkin pééstettivd vapaaksi viimeistdén
kuuden tunnin kuluttua kiinniottamisesta tai luovutettava ilman aiheetonta viivytysté poliisille.

93§
Haltuunotto
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Eritarkastajalla on 7 §:ssé tarkoitetussa turvallisuustarkastuksessa oikeus tarvittaessa ottaa
tarkastettavalta pois ampuma-aseet ja ampumatarvikkeet sekd muut vaaralliset esineet ja aineet.
Omaisuus on palautettava haltijalle tarkastuksen jilkeen, jollei hidnen voida perustellusti epiilla
paihtymyksensé, mielentilansa tai muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan vélitonti vaaraa
ihmisille tai merkittdvdd vahinkoa luonnolle taikka jollei luovuttamiselle ole muuta laissa
saddettyd estetta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu omaisuus, jota ei voida palauttaa haltijalle, on ilman
aiheetonta viivytystd, kuitenkin viimeistddn seitsemidn vuorokauden kuluttua sen pois
ottamisesta, luovutettava poliisille poliisilaissa (872/2011) tai, jos kysymys on ampuma-aseista
tai ampumatarvikkeista, ampuma-aselaissa sdddettyja toimenpiteitd varten.

Eratarkastajalla on kalastuslain (379/2015) mukaisesti oikeus ottaa talteen kalastuksessa
kaytetty pyydys ja kalastusviline sekd saalis, jos kalastusta on harjoitettu luvattomasti tai
sddnnosten tai madrdysten vastaisesti. Erétarkastajalla on metséstyslain (615/1993) mukaisesti
oikeus ottaa talteen tai tehdd toimintakelvottomaksi luvattomaan tai sddnnosten tai madraysten
vastaiseen metsistykseen kéytetty pyyntivéline. Erdtarkastajalla on liséksi oikeus ottaa talteen
luvattomasti tai sddnndsten tai maédrdysten vastaisesti metséstetty riistaeldin, joka metséstyslain
mukaan tuomitaan valtiolle menetetyksi.

Erétarkastajalla on oikeus ottaa haltuun rikoslain 48 luvun 5 §:ssd tarkoitetun
luonnonsuojelurikoksen tai 5 a §:ssid tarkoitetun torkedn luonnonsuojelurikoksen taikka
luonnonsuojelulain (9/2023) 131 §:ssd tarkoitetun luonnonsuojelurikkomuksen kohde ja sen
tekemisessd kdytetty vdline mainitun lain 133 §:n mukaisesti. Erétarkastajalla on liséksi oikeus
ottaa haltuun rikoksen kohde, joka luonnonsuojelulain nojalla on tuomittava valtiolle
menetetyksi. Haltuun otettu rikoksen kohde saalista lukuun ottamatta ja rikoksentekovéline on
luovutettava poliisille ilman aiheetonta viivytystd, kuitenkin viimeistddn seitsemén
vuorokauden kuluttua haltuun ottamisesta.

Eritarkastaja saa rikoksesta epdillyn kiinniottamisen yhteydessd ottaa haltuunsa esineen
pakkokeinolain (806/2011) 7 luvussa tarkoitettua takavarikointia tai 8 luvussa tarkoitettua laite-
etsintdd varten, jos asia ei siedd viivytystd. Haltuunottamisesta on viipymattd ilmoitettava
mainitun lain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetulle pidittimiseen oikeutetulle virkamiehelle, jonka on
ilman aiheetonta viivytystd péétettdvd esineen palauttamisesta tai luovuttamisesta
esitutkintaviranomaiselle. Erdtarkastaja voi ilmoitusta tekemittd vélittoméasti palauttaa
haltuunottamisen kohteen, jos on kaynyt ilmi, ettd takavarikoimisen tai laite-etsinndn
edellytyksié ei kuitenkaan ilmeisesti ole.

12§
Eldimen kiinniottaminen ja lopettaminen

Erdtarkastajan oikeuteen ottaa kiinni ja tarvittaessa lopettaa eldin sovelletaan, mité eldinten
hyvinvoinnista annetussa laissa (693/2023), luonnonsuojelulaissa ja metsistyslaissa eldimen
kiinniottamis- ja lopettamisoikeudesta safddetién.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua eldimen lopettamista varten erédtarkastajalla on oikeus kantaa
tehtdvédian soveltuvaa ampuma-asetta.

13§

Esitutkinnan toimittaminen

Eritarkastajalla on oikeus kieltdd padsy tietylle alueelle, pddsy tietyn tutkittavana olevan
kohteen ldhelle, esineen siirtdminen tai muu vastaava toimenpide, jos se on tarpeen esitutkinnan
turvaamiseksi. Kiellosta on viipymattd ilmoitettava pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetulle
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pidéttdmiseen oikeutetulle virkamiehelle, jonka on ilman aiheetonta viivytystd péétettava
kiellon jatkamisesta tai lopettamisesta. Muutoin noudatetaan, mitd mainitun lain 9 luvun 1 §:n
2 momentissa sdddetddn tutkimuspaikan ja -kohteen eristimisesta.

19a3§
Niskoittelu erdtarkastajaa vastaan

Joka tahallaan

1) jattad noudattamatta erdtarkastajan tehtévin suorittamiseksi toimivaltansa rajoissa antaman
kaskyn tai kiellon,

2) kieltdytyy antamasta erdtarkastajalle 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja henkil6tietoja,

3) jattdd noudattamatta 6 §:mn 1 momentissa tarkoitetun, erétarkastajan kulkuneuvon
pysayttimiseksi antaman selvisti havaittavan merkin tai

4) hélyttdd aiheettomasti erdtarkastajan taikka antamalla vidirid tietoja vaikeuttaa
eratarkastajan toimintaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, niskoittelusta
erdtarkastajaa vastaan sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

metsistyslain 89 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn metséstyslakiin (615/1993) siité lailla 159/2011 kumotun 89 §:n tilalle uusi 89 §
seuraavasti:

89 §
Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus

Jos on syyti epdilld, ettd metsdstystd koskevia sddnnoksié tai madrdyksid on rikottu, edelld 88
§:ssé tarkoitetulla viranomaisella on oikeus tarkastaa, ettd henkilon mukana olevissa tavaroissa
oleva saalis ja pyyntivdlineet ovat sdfinndsten ja madrdysten mukaisia. Edelld 88 §:ssé
tarkoitetulla viranomaisella on myds oikeus tarkastaa kuljetus- ja varastotiloja, joissa saalista
sdilytetddn. Tarkastusta ei saa kuitenkaan ulottaa pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettdviin
tiloihin, ellei se ole vilttiméatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdimiseksi ja on
perusteltua syytd epiilld jonkun syyllistyneen rikoslain 48 a luvun 1 tai 4 §:ssd tarkoitettuun
rikokseen.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

kalastuslain 99 ja 108 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kalastuslain (379/2015) 99 §:n 1 momentin 4 kohta ja 108 §:n 1 momentti
seuraavasti:

99 §
Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojat

Tamén lain noudattamista valvovat:
4) Metséhallituksen erdtarkastajat ja ne Metsdhallituksen virkamiehet, joiden tehtdvéni on
kalastusasioiden hoitaminen;

108 §
Valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvojan tarkastusoikeus

Edelld 99 §:ssi tarkoitetulla viranomaisella on oikeus tarkastaa, ettd vedessd, kalastukseen
kaytettidvissd kulkuneuvossa tai rannalla oleva kalastusviline, pyydys ja saalis ovat sédnndsten
ja médraysten mukaisia. Jos on syytd epdilld, ettd kalastusta koskevia sddnnoksid tai maarayksia
on rikottu, edelld 99 §:ssd tarkoitetulla viranomaisella on my0s oikeus tarkastaa, ettd henkilon
mukana olevissa tavaroissa oleva kalastusviline, pyydys ja saalis ovat sddnndsten ja méérdysten
mukaisia. Lisdksi edelld 99 §:sséd tarkoitetulla viranomaisella on oikeus tarkastaa kuljetus- ja
varastotiloja, joissa sdilytetddn kaloja tai rapuja. Tarkastusta ei saa kuitenkaan ulottaa
pysyvaisluonteiseen asumiseen kéytettiviin tiloihin, ellei se ole vélttimatontd tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltua syyta epdilld jonkun syyllistyneen
rikoslain (39/1889) 48 a luvun 2 tai 4 §:ssé tarkoitettuun rikokseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

22



Helsingissd 18.4.2024

Padministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsétalousministeri Sari Essayah
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

Metsihallituksen eridvalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Metsdhallituksen erdvalvonnasta annetun lain (1157/2005) 2 §:n 3 momentti seké
6,9 ja 12 §, sellaisena kuin niistd on 9 § osaksi lacissa 835/2011 ja 24/2023, seka
lisdtddn lakiin uusi 4 a §, 13 §:d4n, sellaisena kuin se osaksi laissa 835/2011, uusi 3 momentti

ja lakiin uusi 19 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§
Erdvalvonta

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
erdvalvontaan ei kuulu Euroopan yhteison
yhteisen kalastuspolitiikan tdytintdonpanosta
annetun lain (1139/1994) ja sen nojalla
annettujen sdanndsten noudattamisen
valvonta.

68§

Henkilollisyyden selvittiminen ja oikeus
kiinniottamiseen

Erdtarkastajalla on erdvalvontaan
kuuluvassa yksittdisessd tehtévissd oikeus
pysdyttdd henkilo ja kulkuneuvo sekd saada

Ehdotus

238
Erdvalvonta

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
erdvalvontaan ei kuulu kaupallista kalastusta
koskevaa  Euroopan  unionin  yhteistd
kalastuspolitiikkaa koskevan unionin
lainsddddnnon eikd sen toimeenpanemiseksi
annetun kansallisen lainsddddnnon
noudattamisen valvonta.

4af
Eritarkastajan kdskyvalta

Erdtarkastajalla on tdssd tai muussa laissa
sdddettyd toimivaltuutta kdyttdessddn oikeus
yksittdistapauksessa antaa Jjokaista
velvoittavia, erdvalvontatehtdvin
toteuttamiseksi  tarpeellisia  kiskyjd  ja
kieltoja.

68§

Henkilollisyyden selvittiminen ja oikeus
kiinniottamiseen

Erdtarkastajalla on erdvalvontaan
kuuluvassa yksittdisessd tehtévéssd oikeus
pysdyttdd henkilo ja kulkuneuvo sekd saada
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Voimassa oleva laki

tieto henkilon ja kulkuneuvossa olevien
henkildiden nimestd, henkilotunnuksesta tai,
jos henkildtunnusta ei ole, syntymiajasta ja
kansalaisuudesta sekd paikasta, josta ndmi
ovat tavoitettavissa. Erétarkastajalla on oikeus
ottaa kiinni henkilo, joka kieltdytyy antamasta
henkil6llisyyden selvittimiseksi tarpeellisia
tietoja tai antaa todennikoisesti virheellisen
tiedon. Oikeus kiinniottamiseen on myos
silloin, kun kiinniottaminen on valttamatonta
erdvalvontaa koskevien sddnndsten vakavan
rikkomisen  jatkamisen  estdmiseksi ja
kiinniottaminen on tekoon  nédhden
oikeasuhteinen pakkokeino.

Kiinni otettu on péaistettdvd vapaaksi heti,
kun tarvittavat tiedot on saatu tai kun vaaraa
sadnnosten rikkomisesta ei endé ole. Hanet on
kuitenkin pééstettdvd vapaaksi viimeistdan
kuuden tunnin kuluttua kiinniottamisesta tai
luovutettava ilman aiheetonta viivytystd
poliisille.

93§
Haltuunotto

Erdtarkastajalla on 7 §:sséd tarkoitetussa
turvallisuustarkastuksessa oikeus tarvittaessa
ottaa tarkastettavalta pois ampuma-aseet ja
ampumatarvikkeet sekd muut vaaralliset
esineet ja aineet. Omaisuus on palautettava
haltijalle tarkastuksen jélkeen, jollei hinen
voida perustellusti epdilld paihtymyksensa,
mielentilansa tai muiden olosuhteiden
perusteella aiheuttavan vilitontd vaaraa
ihmisille tai merkittdvad vahinkoa luonnolle
taikka jollei luovuttamiselle ole muuta laissa
sdddettyd estettd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu omaisuus,
jota ei voida palauttaa haltijalle, on ilman
aiheetonta viivytystd, kuitenkin viimeistdian
seitsemin vuorokauden kuluttua sen pois
ottamisesta, luovutettava poliisille
poliisilaissa (872/2011) tai, jos kysymys on
ampuma-aseista tai ampumatarvikkeista,
ampuma-aselaissa sdddettyjd toimenpiteitd
varten.

Ehdotus

tieto henkilon ja kulkuneuvossa olevien
henkildiden nimestd, henkilotunnuksesta tai,
jos henkilotunnusta ei ole, syntymiajasta ja
kansalaisuudesta sekd paikasta, josta ndmi
ovat  tavoitettavissa.  Kulkuneuvo  on
erdtarkastajan antamasta merkistd
pysdytettivd. Eratarkastajalla on oikeus ottaa
kiinni henkild, joka kieltiytyy antamasta
henkilollisyyden selvittdmiseksi tarpeellisia
tietoja tai antaa todenndkoisesti virheellisen
tiedon. Oikeus kiinniottamiseen on myds
silloin, kun kiinniottaminen on valttimatonta
erdvalvontaa koskevien sddnnosten vakavan
rikkomisen jatkamisen estimiseksi ja
kiinniottaminen on tekoon ndhden
oikeasuhteinen pakkokeino.

Kiinni otettu on padstettdvd vapaaksi heti,
kun tarvittavat tiedot on saatu tai kun vaaraa
sadannosten rikkomisesta ei enédd ole. Hanet on
kuitenkin pééstettdvd vapaaksi viimeistddn
kuuden tunnin kuluttua kiinniottamisesta tai

luovutettava ilman aiheetonta viivytysti
poliisille.
938
Haltuunotto

Erdtarkastajalla on 7 §:sséd tarkoitetussa
turvallisuustarkastuksessa oikeus tarvittaessa
ottaa tarkastettavalta pois ampuma-aseet ja
ampumatarvikkeet sekd muut vaaralliset
esineet ja aineet. Omaisuus on palautettava
haltijalle tarkastuksen jélkeen, jollei hinen
voida perustellusti epdilld pdihtymyksensa,
mielentilansa tai muiden olosuhteiden
perusteella aiheuttavan vélitontd vaaraa
ihmisille tai merkittdvad vahinkoa luonnolle
taikka jollei luovuttamiselle ole muuta laissa
sdddettyd estetta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu omaisuus,
jota ei voida palauttaa haltijalle, on ilman
aiheetonta viivytystd, kuitenkin viimeistdan
seitsemin vuorokauden kuluttua sen pois
ottamisesta, luovutettava poliisille
poliisilaissa (872/2011) tai, jos kysymys on
ampuma-aseista tai ampumatarvikkeista,
ampuma-aselaissa sdddettyjd toimenpiteitd
varten.
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Voimassa oleva laki

Eritarkastajalla on kalastuslain (286/1982)
mukaisesti oikeus ottaa talteen luvattomassa
kalastuksessa kéytetty pyydys ja vene tai muu
kulkuvéline, josta pyyntid on harjoitettu, seka
luvattomasti pyydetty saalis taikka ryhtya
niiden  osalta ~ muihin  kalastuslaissa
sdddettyihin toimenpiteisiin. Erétarkastajalla
on metséstyslain (615/1993) mukaisesti

oikeus ottaa talteen tai tehda
toimintakelvottomaksi luvattomaan
metsistykseen kaytetty pyyntiviline.

Erétarkastajalla on lisdksi oikeus ottaa talteen
luvattomasti metséstetty riistaeldin, joka
metsdstyslain mukaan tuomitaan valtiolle
menetetyksi.

Erdtarkastajalla on oikeus ottaa haltuun
luonnonsuojelulain ~ (9/2023) 130  §:ssé
tarkoitetun ~ luonnonsuojelurikoksen  tai
torkedn luonnonsuojelurikoksen taikka 131
§:ssé tarkoitetun luonnonsuojelurikkomuksen
kohde ja sen tekemisessd kéytetty viline
mainitun  lain 133§ mukaisesti.
Erétarkastajalla on liséksi oikeus ottaa haltuun
rikoksen kohde, joka Iuonnonsuojelulain
nojalla on tuomittava valtiolle menetetyksi.
Haltuun otettu rikoksen kohde saalista lukuun
ottamatta  ja  rikoksentekovéline  on
luovutettava poliisille ilman aiheetonta
viivytystd, kuitenkin viimeistddn seitseméan
vuorokauden kuluttua haltuun ottamisesta.

Ehdotus

Erétarkastajalla on kalastuslain (379/2015)
mukaisesti oikeus ottaa talteen kalastuksessa
kéytetty pyydys ja kalastusviline sekd saalis,
jos kalastusta on harjoitettu luvattomasti tai
sddannosten  tai  mddrdysten  vastaisesti.
Eratarkastajalla on metséstyslain (615/1993)
mukaisesti oikeus ottaa talteen tai tehdi
toimintakelvottomaksi  [/uvattomaan  tai
sddannosten  tai  mddrdysten  vastaiseen
metsdstykseen kaytetty pyyntiviline.
Erétarkastajalla on lisdksi oikeus ottaa talteen
luvattomasti tai sddnndsten tai mddrdysten

vastaisesti metsdstetty riistaeldin, joka
metsdstyslain mukaan tuomitaan valtiolle
menetetyksi.

Erdtarkastajalla on oikeus ottaa haltuun
rikoslain 48 luvun 5 §:ssd  tarkoitetun
luonnonsuojelurikoksen tai 5 a §:ssd
tarkoitetun torkeédn luonnonsuojelurikoksen
taikka /uonnonsuojelulain (9/2023) 131 §.ssd
tarkoitetun luonnonsuojelurikkomuksen
kohde ja sen tekemisessd kéytetty viline
mainitun  lain 133  §:n  mukaisesti.
Erétarkastajalla on liséksi oikeus ottaa haltuun
rikoksen kohde, joka luonnonsuojelulain
nojalla on tuomittava valtiolle menetetyksi.
Haltuun otettu rikoksen kohde saalista lukuun
ottamatta  ja  rikoksentekoviline on
luovutettava poliisille ilman aiheetonta
viivytystd, kuitenkin viimeistddn seitsemin
vuorokauden kuluttua haltuun ottamisesta.

Erdtarkastaja  saa  rikoksesta  epdillyn
kiinniottamisen yhteydessd ottaa haltuunsa
esineen pakkokeinolain (806/2011) 7 luvussa
tarkoitettua takavarikointia tai 8 Iluvussa
tarkoitettua laite-etsintdd varten, jos asia ei
siedd viivytystd. Haltuunottamisesta on
viipymdttd ilmoitettava mainitun lain 2 luvun
9  $:ssd tarkoitetulle  piddttimiseen
oikeutetulle virkamiehelle, jonka on ilman
aiheetonta viivytystd  pddtettivd  esineen
palauttamisesta tai luovuttamisesta
esitutkintaviranomaiselle. Erdtarkastaja voi
ilmoitusta tekemdttd vilittomdsti palauttaa
haltuunottamisen kohteen, jos on kdynyt ilmi,
ettd takavarikoimisen tai laite-etsinndn
edellytyksid ei kuitenkaan ilmeisesti ole.
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Voimassa oleva laki

12§
Eldimen kiinniottaminen ja lopettaminen

Eritarkastajan oikeudesta ottaa kiinni ja
tarvittaessa lopettaa eldin on voimassa, miti

eldinsuojelulaissa (247/1996),
luonnonsuojelulaissa  ja  metsistyslaissa
eldimen kiinniottamis- ja

lopettamisoikeudesta sdddetién.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua eldimen
lopettamista varten erdtarkastajalla on oikeus
kantaa tehtdvédn soveltuvaa ampuma-asetta.

13§

Esitutkinnan toimittaminen

Ehdotus

12§
Eldimen kiinniottaminen ja lopettaminen

Erétarkastajan oikeuteen ottaa kiinni ja
tarvittaessa lopettaa eldin sovelletaan, miti
eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa
(693/2023), luonnonsuojelulaissa ja
metsdstyslaissa eldimen kiinniottamis- ja
lopettamisoikeudesta sdddetién.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua eldimen
lopettamista varten erdtarkastajalla on oikeus
kantaa tehtdvédn soveltuvaa ampuma-asetta.

13§

Esitutkinnan toimittaminen

Erdtarkastajalla on oikeus kieltdd pddsy
tietylle alueelle, pddsy tietyn tutkittavana
olevan kohteen Ildhelle, esineen siirtdminen tai
muu vastaava toimenpide, jos se on tarpeen
esitutkinnan  turvaamiseksi. Kiellosta on
viipymdttd ilmoitettava pakkokeinolain 2
luvun 9 g§:ssd tarkoitetulle piddttimiseen
oikeutetulle virkamiehelle, jonka on ilman
aiheetonta  viivytystd  pddtettivd  kiellon
Jjatkamisesta tai lopettamisesta. Muutoin
noudatetaan, mitd mainitun lain 9 luvun 1 §:n
2 momentissa sdddetddn tutkimuspaikan ja -
kohteen eristdmisestd.

19ay§
Niskoittelu eritarkastajaa vastaan

Joka tahallaan

1) jdattdd noudattamatta erdtarkastajan
tehtdvin  suorittamiseksi  toimivaltansa
rajoissa antaman késkyn tai kiellon,

2) kieltiytyy antamasta erdtarkastajalle 6
§:n 1 momentissa tarkoitettuja henkilotietoja,

3) jdttdd noudattamatta 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetun,  erdtarkastajan  kulkuneuvon
pysayttimiseksi antaman selvdsti havaittavan
merkin tai
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Voimassa oleva laki

28

Ehdotus

4) hdlyttid  aiheettomasti  erdtarkastajan
taikka antamalla vddrid tietoja vaikeuttaa
erdtarkastajan toimintaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta,
niskoittelusta eriitarkastajaa vastaan
sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .



Laki

metsiistyslain 89 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn metséstyslakiin (615/1993) siitd lailla 159/2011 kumotun 89 §:n tilalle uusi 89 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29

Ehdotus

89§
Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus

Jos on syytd epdilld, ettd metsdstystd
koskevia sddnnoksid tai mddrdyksid  on
rikottu, edelld 88 §:ssd  tarkoitetulla
viranomaisella on oikeus tarkastaa, ettd
henkilon mukana olevissa tavaroissa oleva
saalis ja pyyntivilineet ovat sddnnédsten ja
mddrdysten mukaisia. Edelld 88 §:ssd
tarkoitetulla viranomaisella on myods oikeus
tarkastaa kuljetus- ja varastotiloja, joissa
saalista sdilytetidn. Tarkastusta ei saa
kuitenkaan  ulottaa  pysyvdisluonteiseen
asumiseen kdytettdaviin tiloihin, ellei se ole
vdlttamdtontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittimiseksi ja on perusteltua
syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain 48
a luvun 1 tai 4 §:ssd tarkoitettuun rikokseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .



Laki

kalastuslain 99 ja 108 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kalastuslain (379/2015) 99 §:n 1 momentin 4 kohta ja 108 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

99§
Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojat

Téamaén lain noudattamista valvovat:
4) ne Metsédhallituksen virkamiehet, joiden
tehtdvana on kalastusasioiden hoitaminen;

108 §

Valvontaviranomaisen ja
kalastuksenvalvojan tarkastusoikeus

Edella 99 §:ssi tarkoitetulla viranomaisella
on oikeus tarkastaa, ettd vedessd, kalastukseen
kaytettdavissd kulkuneuvossa tai rannalla
oleva kalastusviline, pyydys ja saalis ovat
sddnndsten ja madraysten mukaisia. Edelld 99
§:ssd tarkoitetulla viranomaisella on myds
oikeus tarkastaa kuljetus- ja varastotiloja,
joissa séilytetddn kaloja tai rapuja. Tarkastusta
ei saa kuitenkaan ulottaa pysyvdisluonteiseen
asumiseen kaytettdviin tiloihin, ellei se ole
vélttimétonta tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltua
syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain
(39/1889) 48 a luvun 2 tai 4 §:ssé tarkoitettuun
rikokseen.

Ehdotus

99§
Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojat

Taman lain noudattamista valvovat:

4) Metsdhallituksen erdtarkastajat ja ne
Metséhallituksen virkamiehet, joiden
tehtdvana on kalastusasioiden hoitaminen;

108 §

Valvontaviranomaisen ja
kalastuksenvalvojan tarkastusoikeus

Edella 99 §:ssi tarkoitetulla viranomaisella
on oikeus tarkastaa, ettd vedessd, kalastukseen
kaytettavissd kulkuneuvossa tai rannalla
oleva kalastusviline, pyydys ja saalis ovat
sddnndsten ja madrdysten mukaisia. Jos on
syytd epdilld, ettd kalastusta koskevia
sddannoksid tai mddrdyksid on rikottu, edelld
99 §:ssd tarkoitetulla viranomaisella on myos

oikeus tarkastaa, ettd henkilon mukana
olevissa tavaroissa oleva kalastusviline,
pwdys ja saalis ovat sddnnosten  ja

mddrdysten mukaisia. Lisdksi edelld 99 §:ssd
tarkoitetulla  viranomaisella on oikeus
tarkastaa kuljetus- ja wvarastotiloja, joissa
séilytetddn kaloja tai rapuja. Tarkastusta ei saa
kuitenkaan  ulottaa  pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettdviin tiloihin, ellei se ole
vélttimétonta tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltua
syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain
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Voimassa oleva laki Ehdotus

(39/1889) 48 a luvun 2 tai 4 §:ssé tarkoitettuun
rikokseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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