HE 180/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain 41 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaalilakia siten, ettd oikeusministeriolle annettaisiin
mahdollisuus méadrdtd samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa ehdokkaiden numeroinnista

siten, ettd eri vaalien ehdokkailla olisi selkedsti toistaan erottuvat ehdokasnumerot.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Hallituksen esityksen valmistelu on kéynnistynyt oikeusministerion aloitteesta ja esitys on
valmistelu oikeusministeriossd. Valmistelun taustalla on ollut Kuntaliiton yhteydenotto
oikeusministerioon elokuussa 2024 Kuntaliiton tyovaliokunnan tekemaésta
kehittdmisehdotuksesta koskien ehdokkaille annettavien numeroiden eriyttdmistd toisistaan
samanaikaisesti toimitettavissa alue- ja kuntavaaleissa.

Kuntaliiton tekemén ehdotuksen myo6td ehdokkaille alue- ja kuntavaaleissa annettavista
numeroista on laadittu oikeusministeriossd muistio Alue- ja kuntavaalit 2025: ehdokkaiden
numerointi (22.8.2024). Muistio on sisdltdnyt vaihtoehdot ehdokasnumeroinnin aloittamisesta
numerosta 2 sekd alue- ettd kuntavaaleissa ja ehdokasnumeroinnin eriyttdmisestd niissd
vaaleissa siten, ettd kuntavaalien ehdokasnumerointi alkaisi numerosta 2 ja aluevaalien
numerosta 1002 tai 2002.

Niakemyksid ehdokkaille annettavista numeroista on tiedusteltu kirjallisesti eduskuntapuolueilta
puoluesihteereille 23.8.2024 toimitetulla séhkopostilla. Kuulemisen taustoittamiseksi
puoluesihteereille on ldhetetty edelld mainittu oikeusministerion muistio ehdokasnumeroinnista
alue- ja kuntavaaleissa. Hallituksen esityksestd ei ole jarjestetty erillistd lausuntokierrosta
johtuen esityksen teknisestd luonteesta ja suppeasta sisallosta.

2 Nykytila ja sen arviointi

Ehdokaslistojen yhdistelmdn laatiminen yleisiin vaaleihin ja numeroiden antaminen
ehdokkaille

Eduskuntavaaleihin, aluevaaleihin, kuntavaaleihin ja europarlamenttivaaleihin laaditaan
kaikista hyvéaksytyistd ehdokkaista ehdokaslistojen yhdistelma, josta tiedot ehdokkaista ovat
saatavissa. Ehdokaslistojen yhdistelmin laatimisesta, mukaan lukien ehdokkaille vaaleissa
annettavista numeroista, sdddetddn vaalilain (714/1998) 41 §:ssd. Presidentinvaalissa
ehdokkaista laaditaan ehdokasluettelo. Presidentinvaalin ehdokasluetteloista sdéddetdén
vaalilain 42 §:ssd, jonka mukaan presidentinvaalien ehdokasluettelosta on soveltuvin osin
voimassa, miti ehdokaslistojen yhdistelmaista sdddetiédn vaalilain 41 §:ssé. Liséksi vaalilain 193
§:ssé sdddetddn, ettd oikeusministerid vahvistaa tarvittavat kaavat vaaleissa kaytettéville
asiakirjoille ja lomakkeille sekd antaa tarkemmat ohjeet ehdokaslistojen yhdistelmin ja
presidentinvaalin ehdokasluettelon muodosta.

Ehdokaslistojen yhdistelmén laatii kussakin vaalissa ehdokasasettelusta vastaava viranomainen
31. péivind ennen vaalipdivdd pidettdviassd kokouksessaan. Eduskuntavaaleissa
ehdokasasettelusta vastaavat vaalipiirilautakunnat, aluevaaleissa aluevaalilautakunnat,
kuntavaaleissa kuntien keskusvaalilautakunnat ja europarlamenttivaaleissa Helsingin
vaalipiirilautakunta. Presidentinvaalin ehdokasluettelon laatii Helsingin vaalipiirilautakunta 38.
pdivana ennen vaalipdivad pidettdvissd kokouksessaan.

Vaalilain 41 §:n mukaan ehdokaslistojen yhdistelmillé on otsikko, josta kdy ilmi misté vaaleista
on kyse. FEhdokaslistat sijoitetaan yhdistelmdin vasemmalta oikealle: vaaliliittoon
kuulumattomat ja vaaliliiton muodostaneet puolueet, tdmén jidlkeen yhteislistat ja viimeisené
yhteislistaan kuulumattomat valitsijayhdistykset. Puolueiden ja niiden muodostamien
vaaliliittojen keskindinen jérjestys, yhteislistojen keskindinen jérjestys ja valitsijayhdistysten
keskindinen jérjestys arvotaan vaalilain 37 §:n mukaisesti.
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Ehdokkaille annetaan vaalilain 41 §:n mukaan numerot alkaen numerosta 2. Numeroa 1 ei
kdytetd  ehdokkaiden  numeroinnissa.  Kéytint6  numeron 1  poisjittdmisestd
ehdokasnumeroinnissa on otettu kayttdon vuonna 1952 lailla kansanedustajain vaalista
(167/1952). Hallituksen esityksessd (HE 26/1950 vp.) numeroinnin aloittamista numerosta 2 oli
perusteltu erolla edeltdvddn, vuoden 1906 vaalilaista ldhtien olleeseen kdytintdon, jossa
ddnestdja oli merkinnyt dénestyslippuun poikkiviivalla sen ehdokaslistan kohdalle, jolle halusi
antaa ddnensa. Télloin d4nestyslippu oli siséltidnyt kaikki ehdokkaat ja ehdokaslistat. (Tarasti,
Lauri & Jadskeldinen, Arto 2022. Vaali- ja puoluelainsdaddéantd)

Ehdokkaan numeron lisdksi ehdokaslistojen yhdistelméan merkitdén ehdokkaasta nimi sekd
arvo, ammatti tai toimi kiyttden enintdin kahta ilmaisua. Muissa kuin kuntavaaleissa merkitdin
lisdksi ehdokkaan kotikunta. Ehdokkaan etunimen rinnalla tai sen sijasta voidaan kayttdd
ehdokkaan yleisesti tunnettua puhuttelunimed tai etunimed lyhennettynd. Muita tietoja
ehdokkaasta ei saa merkitd vaalilain mukaan yhdistelméén, paitsi jos ne ovat tarpeen
henkil6llisyyden tdsmentdmiseksi. Yhdistelméan ei merkitd henkiltunnuksia.

Kokemuksia ehdokkaiden numeroinnista samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa

Kaksia tai useampia yleisid vaaleja ei ole sdéntomairdisesti toimitettu Suomessa tyypillisesti
samanaikaisesti, poikkeuksena Ahvenanmaan maakunnassa samanaikaisesti toimitettavat
maakuntapdivi- ja kuntavaalit, joihin sovelletaan Ahvenanmaan maakunnan omaa vaalilakia.

2000-luvulla on toimitettu Kainuun hallintokokeilualueella Kainuun maakuntavaalit vuosina
2004 ja 2008 samanaikaisesti kunnallisvaalien kanssa. Hallintokokeilualueeseen kuuluivat
Kajaanin ja Kuhmon kaupungit sekd Hyrynsalmen, Paltamon, Puolangan, Ristijirven,
Sotkamon ja Suomussalmen kunnat. Koska tarkoitus oli, ettd maakuntavaalien ehdokasnumerot
eivit ole samoja kuin kunnallisvaalien ehdokasnumerot, maakuntavaalien ehdokkaat
numeroitiin aloittaen numerosta 302. Numero 302 oli otettu aloitusnumeroksi sen vuoksi, ettd
vuoden 2000 kunnallisvaaleissa suurin ehdokasnumero Kajaanissa oli 236. Vuoden 2004
kunnallisvaaleissa suurin numero oli kuitenkin 199, joten maakuntavaalien aloitusnumero olisi
voinut olla myds 202. Vastaavasti ehdokasnumerointi oli eriytetty myos vuoden 2008 Kainuun
maakuntavaaleissa ja kunnallisvaaleissa. Ehdokasnumerointi perustui niissd vaaleissa
oikeusministerion vaalilain 10 §:n nojalla antamiin vaaliohjeisiin, silld vaalilaissa eikd
my0Oskddn Kainuun hallintokokeilusta annetussa laissa (343/2003) ei tuolloin ollut sellaista
saannostd, miti tdssd esityksessd nyt ehdotetaan.

1990-luvulla puolestaan toimitettiin europarlamenttivaalit yhdesséd kuntavaalien kanssa vuonna
1996. Niissd vuoden 1996 vaaleissa molempien vaalien ehdokasnumerointi alkoi numerosta 2.
Tatd edelliset samanaikaisesti toimitettavat vaalit olivat vuoden 1988 presidentinvaalit, joissa
ddnestettiin erillisilla vaaleilla presidenttichdokkaista ja valitsijamiehisti. Tuolloin ehdokkaiden
numeroinnista séddettiin laissa tasavallan presidentin valitsemisesta (574/1987), jonka
mukaisesti presidenttichdokkaiden ehdokasnumerot annettiin alkaen numerosta 2 ja
valitsijamiesehdokkaiden numerot alkaen numerosta 20.

Ahvenanmaalla jérjestettdvit maakuntapdivévaalit ja kuntavaalit toimitetaan samanaikaisesti
neljin vuoden vilein. Séintely ndiden vaalien toimittamisesta kuuluu maakunnan
lainsdddantovaltaan. Ehdokasnumeroinnista sdddetddn Ahvenanmaan vaalilain (2019:45) 47
§m 2 momentissa, jonka mukaan maakuntapédivévaalien yhdistelméd alkaa numerolla 2 ja
kuntavaalien yhdistelmd numerolla 502. Maakuntapiivdvaalien &énestyslippu ja
ehdokaslistojen yhdistelmi painetaan vihreélle paperille ja kuntavaalien ehdokaslistojen
yhdistelma ja dénestyslippu puolestaan valkoiselle paperille.
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Alue- ja kuntavaalien toimittaminen samanaikaisesti vuodesta 2025 alkaen

Vuodesta 2025 alkaen aluevaalit ja kuntavaalit tullaan toimittamaan samanaikaisesti neljan
vuoden vilein. Ensimmédiset aluevaalit toimitettiin vuonna 2022 ja kuntavaalit toimitettiin
puolestaan edellisen kerran vuonna 2021. Ensimmaiisten samanaikaisesti toimitettavien alue- ja
kuntavaalien vaalipdivd on 13.4.2025 ja ennakkoéénestysajanjakso kotimaassa 2.4.-8.4.2025.
Aluevaalit toimitetaan hyvinvointialueilla ja kuntavaalit kaikissa Manner-Suomen kunnissa.
Helsingin kaupunki ei kuulu mihink&&n hyvinvointialueeseen, joten helsinkildiset ovat
aanioikeutettuja ainoastaan kotikaupunkinsa kuntavaaleissa. Aluevaalien ennakko&dénestys
jarjestetddn kuitenkin Helsingin kaupungin alueella vaalilain 9 §:n 1 momentin 1) kohdan
mukaisissa yleisissi ennakkoédédnestyspaikoissa ja 3) kohdan mukaisissa laitoksissa.

Ehdokkaat asetetaan erikseen aluevaaleihin ja kuntavaaleihin. Vaalikelpoisuudesta
aluevaaleissa sdddetddn laissa hyvinvointialueesta ja vaalikelpoisuudesta kuntavaaleissa
kuntalaissa.  Aluevaalien = ehdokashakemukset tehdddn kunkin  hyvinvointialueen
aluevaalilautakunnalle, joka laatii aluevaalien ehdokaslistojen yhdistelmén. Kuntavaalien
ehdokashakemukset tehddén puolestaan kunkin kunnan keskusvaalilautakunnalle, joka laatii
kuntavaalien ehdokaslistojen yhdistelmén. Sama henkild voi olla ehdolla ]oko alue- tai
kuntavaaleissa, tai molemmissa vaaleissa.

Aluevaalien ddnestyslipun véri on violetti ja kuntavaalien d4nestyslipun valkoinen. Vastaavasti
aluevaalien ehdokaslistojen yhdistelmdt laaditaan violetille paperille ja kuntavaalien
yhdistelmit valkoiselle paperille. Seké alue- ettd kuntavaaleissa dédnioikeutettu dénestdjd voi
kéyttad adnioikeutensa samalla dénestyskerralla tai eri ddnestyskerroilla eri vaaleissa. Adnestdjd
voi siis halutessaan dinestéé esimerkiksi ennakkoon aluevaaleissa ja varsinaisena vaalipdivand
kuntavaaleissa. Adnestiji voi myds kiyttid ddnioikeutensa vain toisessa vaalissa, vaikka
olisikin ddnioikeutettu molemmissa vaaleissa.

Ehdokasnumeroinnin haasteita samanaikaisesti toimitettavissa alue- ja kuntavaaleissa

Alue- ja kuntavaalien toimittamisesta samanaikaisesti on useita kdytinnon hyotyja dénestdjille
ja ehdokkaille. Lisdksi vaalien toimittaminen samanaikaisesti laskee merkittivasti
toimittamisesta syntyvid kustannuksia verrattuna vaalien toimittamiseen erikseen. Vaalien
samanaikaiseen toimittamiseen liittyy kuitenkin myds haasteita. Molemmissa vaaleissa ehdolla
oleminen vaatii ehdokkaalta asian huomioimista omassa vaalikampanjoinnissaan. Aénestéjan
on puolestaan hyvé ymmartaa, mitka asiat ovat aluevaltuuston ja mitkd asiat kunnan valtuuston
paitoksenteon piirissd ja valita ehdokkaansa kaksissa eri vaaleissa oman kotikuntansa ja
hyvinvointialueensa ehdokkaiden joukosta. Adfnestystilanteessa molemmissa vaaleissa
ddnioikeutetun dénestdjdn tulisi osata tehdd ddnestysmerkintd oikean vaalin dénestyslippuun.
Ennakko#dnestyksesséd lahetekirje tdytetddn erikseen molemmista vaaleista. Samanaikaisesti
toimitettavissa vaaleissa dédnestystilanne on siis dénestdjin nikokulmasta hieman tavallista
tyoladmpi. Adnestdjidn opastukseen tullaan téstd syystd kiinnittdmédn alue- ja kuntavaaleissa
erityistd huomiota. Hyvésti viestinnéstd huolimatta on kuitenkin mahdollista, etti pieni osa
ddnestdjistd kirjoittaa aluevaaliehdokkaansa numeron kuntavaalin &anestyslippuun ja
kuntavaaliehdokkaansa numeron aluevaalin dénestyslippuun.

Mikili ehdokkaiden numerointi molemmissa vaaleissa alkaisi numerosta 2 toistuisivat samat
ehdokasnumerot sekéd aluevaaleissa ettd kuntavaaleissa. Sama ehdokasnumero ei toistuisi
ainoastaan niin suurten ehdokasnumeroiden osalta, ettd ne olisivat kdytdssd vain
jommassakummassa vaalissa johtuen vaalien eridvistd ehdokasmédristd. Ndin ollen esimerkiksi
kuntavaalin vaalilippuun virheellisesti kirjoitettu aluevaalin ehdokasnumero tulisi
lahtokohtaisesti hyvaksytyksi kuntavaalien ddntenlaskennassa ja d4ni menisi sen ehdokkaan
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hyviksi, jolla kyseinen numero sattumalta on aluevaalissa. Koska ehdokasnumeroinnin jarjestys
arvotaan ehdokasasettajakohtaisesti vaaleissa menisi védrddn &énestyslippuun annettu &éni
todennikoisesti eri puolueen/valitsijayhdistyksen hyvéksi kuin &dnestdjd olisi tahtonut. Sen
sijaan, jos ehdokasnumero olisi niin suuri, ettd se olisi kdytdssd vain toisessa vaalissa, tulisi
vadrdan vaalin d4nestyslippuun kirjoitettu ehdokasnumero hyldtyksi dénten laskennassa.

On mahdollista, ettd hylittivien &énestyslippujen méédrd on samanaikaisesti toimitettavissa
vaaleissa jonkin verran korkeampi kuin yksittdin toimitettavissa vaaleissa. Mikdli
ehdokasnumerointi ei ole pééllekkdinen (esim. vaalissa A alkaen numerosta 2 ja vaalissa B
numerosta 1002) on oletettavaa, ettd hyléttidvien danten osuus olisi vield hieman suurempi kuin
ehdokasnumeroinnin ollessa paillekkédinen (molemmissa vaaleissa alkaen numerosta 2). Vaikka
hyléttyjen ddnten osuus numeerisesti voisi olla pienempi jdlkimméisessd vaihtoehdossa, niin
vaalien tuloksen voisi kuitenkin ajatella heijastavan huonommin &dnestdjén tahtoa, koska
vadrddn lippuun merkityt &énet menisivit todenndkoisesti muun ehdokkaan hyviéksi kuin
adnestdja olisi tarkoittanut.

Esimerkiksi vuoden 2004 Kainuun maakuntavaalien ddnestyslipuista 4 % ja suurimmassa
osassa hylkdédmisen syy oli se, ettd dénestijéd oli merkinnyt kunnallisvaalien ehdokkaan numeron
maakuntavaltuuston didnestyslippuun. Vastaavasti myos kunnallisvaalienkin &énestyslippuja
jouduttiin hylkdiméan tavallista enemmaéan. Vuoden 1996 yhdistetyissd kunnallisvaaleissa ja
europarlamenttivaaleissa eri numerosarjat eivit olleet kdytossd, vaan molempien vaalien
ehdokasnumerointi alkoi numerosta 2. Niissd vaaleissa hyléttyjen dénestyslippujen osuus oli
europarlamenttivaaleissa 4,9 % ja kunnallisvaaleissa 1,6 %.

3 Esityksen tavoitteet ja vaikutukset
3.1 Esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksen tarkoituksena on selkeyttdd ehdokasnumerointia koskevaa sdédntelyd
samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa, kuten alue- ja kuntavaaleissa. Tarkoituksena on
tarkentaa vaalilakiin, ettd oikeusministeriolld olisi mahdollisuus maédriatd, ettd
ehdokasnumerointi voisi olla eridvd samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa, siten ettd toisen
vaalin ehdokasnumero alkaisi numerosta 2 ja toisen vaalin ehdokasnumerointi alkaisi muusta
numeroon 2 padttyvastd luvusta (esim. 502 tai 2002).

Samanaikaisesti toimitettavien vaalien ehdokasnumeroinnin eriyttdmisen tavoitteena on
parantaa &dnestdjien tahdon toteutumista vaalien tuloksessa, koska véddrin vaalin
ddnestyslippuun erehdyksessd merkitty ehdokasnumero ei voisi tulla &intenlaskennassa
hyviksytyksi toisen puolueen/valitsijayhdistyksen ehdokkaan hyvéksi tdssé vaalissa.

3.2 Esityksen vaikutukset

Ehdokasnumeroinnin eriyttiminen samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa selkeyttiisi
viestintdd vaaleista ddnestijille ja edesauttaisi dénestdjid hahmottamaan, etti kyseessd on kahdet
erilliset wvaalit. Erityisesti ehdokasnumeroinnin eriyttdiminen helpottaisi ehdokkaiden
kampanjointia, koska heidédn ei olisi vilttimitontd kommunikoida kampanjamateriaalissaan
erikseen kumpi heiddn ehdokasnumeroistaan on aluevaalin ja kumpi kuntavaalin numero, tai
kummassa vaalissa he ovat ehdolla, jos he eivit ole ehdolla molemmissa vaaleissa.

Ehdotettavalla muutoksella ei ole taloudellisia vaikutuksia. Kaytettdva ehdokasnumerointi olisi
syytd huomioida vaalitietojirjestelmissd sekd kommunikoitava vaalien ehdokasasettelusta
vastaaville viranomaisille.



4 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja kiytinnot ulkomailla
4.1 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Ehdokkaiden numerointi samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa olisi mahdollista toteuttaa
my0s voimassaolevan lainsddddannon puitteissa. Télloin ehdokkaiden numerointi alkaisi
lahtokohtaisesti esimerkiksi samanaikaisesti toimitettavissa aluevaaleissa ja kuntavaaleissa
molemmissa numerosta 2. Toisaalta nykylainsdédintd, ottaen huomioon vaalilain 193 §:ssd
oikeusministeridlle sdddetty oikeus antaa tarkempia ohjeita ehdokaslistojen yhdistelmien
muodosta sekd Kainuun maakuntavaaleissa vuosina 2004 ja 2008 toteutettu
ehdokasnumerointimenettely ja sen perusteet, saattaisi antaa mahdollisuuden eriyttdé alue- ja
kuntavaalien ehdokasnumerot toisistaan jopa ilman nyt puheena olevaa esitystd. Mahdollisuus
ehdokasnumeroinnin eriyttimiseen olisi kuitenkin asianmukaista todeta selvisti vaalilaissa
mahdollisen tulkinnanvaraisuuden vélttdmiseksi.

Vaihtoehtoisesti ehdokkaan numeron edessd voisi olla my0s vaaleihin liittyva kirjaintunnus,
jolloin numerointi voisi kuntavaaleissa alkaa tunnuksella K2 ja aluevaaleissa tunnuksella A2.
Téllainen kaytdntd olisi kuitenkin vieras danestdjille, mistd syystd hyléttyjen dénten maérd
nousisi oletettavasti huomattavan suureksi.

4.2 Kaytinnot ulkomailla

Suomen ldhimaista Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa jarjestetddn sddntomaiirisesti vaaleja
samanaikaisesti. Ruotsissa jérjestetdin samanaikaisesti parlamenttivaalit, aluevaalit ja
kuntavaalit joka neljds vuosi. Norjassa ja Tanskassa jédrjestetddn puolestaan samanaikaisesti
aluevaalit ja kuntavaalit joka neljds vuosi. Niissd maissa kaytetty vaalitapa on kuitenkin
ddnestdmisen osalta erilainen kuin Suomessa eikd &ddnestdjd merkitse &ddnestyslippuun
ehdokkaan numeroa. Virossa ei toimiteta sddntOmadérdisid vaaleja samanaikaisesti. Viron
vaaliviranomaiselta saadun tiedon mukaan samanaikaisesti toimitettavat vaalit olisivat
epatodenndkdisid, mutta jos maassa jérjestettdisiin samanaikaisesti kahdet vaalit, alkaisi
ehdokasnumerointi molemmissa vaaleissa voimassaolevan sdintelyn puitteissa numerosta 101.

5 Palaute kuulemisesta

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi ei ole jarjestetty erillistd lausuntokierrosta johtuen
esityksen suppeasta sisdllostd ja teknisestd luoteesta. Oikeusministerio on kuitenkin kuullut
kirjallisesti eduskuntapuolueita ehdokkaiden numeroinnista samanaikaisesti toimitettavissa
aluevaaleissa ja kuntavaaleissa. Kuuleminen on toteutettu ldhettimélld oikeusministeriossa
laadittu muistio ehdokasnumeroinnin vaihtoehdoista eduskuntapuolueiden puoluesihteereille
23.8.2024.

Kuulemiseen saatiin vastaus kaikkien eduskuntapuolueiden puoluesihteereiltd. Vastauksissaan
kaikki puoluesihteerit kannattivat aluevaalien ja kuntavaalien ehdokasnumeroinnin eriyttdmisté
siten ettd ehdokkaiden numerointi alkaisi kuntavaaleissa numerosta 2 ja aluevaaleissa
numerosta 1002 tai 2002.

6 Perustelut

Ehdokkaiden numeroinnista vaaleissa sdddetddn vaalilain 41 §:n 2 momentissa. Hallituksen
esityksen mukaisesti 41 §:n 2 momentin loppuun lisdttdisiin sddnnds siitd, ettd samanaikaisesti
toimitettavissa vaaleissa oikeusministerid voisi mddrdtd toisen vaalin ehdokasnumeroinnin
alkamaan numeroon 2 péittyvéstd luvusta. Télloin samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa
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toisen vaalin ehdokasnumerointi alkaisi numerolla 2 ja toisen vaalin esimerkiksi numerolla 102,
502, 1002 tai 2002. Toisen vaalin ensimmiinen ehdokasnumero perustuisi arvioon siitd. mika
on chdokkaiden midrd siind vaalissa, jossa ehdokasnumerointi alkaa numerosta 2.
Tarkoituksena olisi vélttdd pédllekkdistd ehdokasnumerointia samanaikaisesti toimitettavissa
vaaleissa, mistd syystd pykéldssé ei suoraan maarattiisi, mikd on ensimmainen ehdokasnumero
siind vaalissa, jossa se ei ole 2, koska ehdokkaiden enimmadislukuméérd selvidd vasta, kun
ehdokashakemukset on jdtetty kyseisissd vaaleissa ehdokasasettelusta vastaavalle
vaaliviranomaiselle.

Koska samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa ehdokasasettelusta vastaavat ldhtokohtaisesti
eri vaaliviranomaiset (esim. aluevaaleissa aluevaalilautakunnat ja kuntavaaleissa kuntien
keskusvaalilautakunnat) tulisi pykélastd kdyda ilmi, mikéd taho vastaisi ehdokasnumeroinnin
aloittavista numeroista. Pykildssd sdddettdisiin tdmé tehtdvd oikeusministeridlle ylimpéana
vaaliviranomaisena, koska asian ratkaisun jéattdminen asiassa eri vaalien ehdokasasettelusta
vastaavien viranomaisten yhdessd tehtdviksi pédédtokseksi (esim. aluevaalilautakunnan ja
kuntien keskusvaalilautakuntien tehtdvéiksi) monimutkaistasi paitdksentekoa tarpeettomasti.
Vaalilain nojalla moni vaalien toimittamisen yksityiskohta perustuu vastaavasti
oikeusministerion ohjeistukseen tai méaédrdykseen. Oikeusministerid pédattdd vaalilain mukaan
esimerkiksi dénestyslippujen virin samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.1.2025.
8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Adnestiminen vaaleissa on perusoikeus, josta sifidetddin perustuslain 14 §:ssi. Hallituksen
esityksen tavoitteena on tukea tdmin perusoikeuden toteutumista vihentimalld
sekoittumisriskid ja selkeyttdimédlld ehdokasasettelua eriyttdmilld ehdokasnumerointi
samanaikaisesti toimitettavissa vaaleissa. Lisdksi esityksen mukaisen muutoksen voi arvioida
parantavan ddnestdjin tahdon nidkymistd vaalin tuloksessa, kun védrin vaalin dénestyslippuun
virheellisesti tehty ehdokasnumero ei voisi tulla toisessa vaalissa samalla ehdokasnumerolle
olevan ehdokkaan hyviksi. Hallituksen esityksessd ehdotettu vaalilain 41 §:44 koskeva
muutosehdotus parantaisi poliittisen jéarjestelmén kansanvaltaisuutta nykyisesti eikd sen siten
voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.

Kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa ei mdidritelld tarkkaan, miten ldhelld vaaleja
vaalilakeja on mahdollista muuttaa. Venetsian toimikunta suosittelee (Venice Commission,
Code of good practice in electoral matters), ettd merkittdvid muutoksia vaalilakeihin ei pitéisi
tehdd ldhempdnd kuin vuotta ennen vaaleja. Perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL
65/2018 vp voi paitelld, ettd vaalilainsddddanndn voimaantulon ja vaalien viliin tulisi jaada
vihintddn kuusi kuukautta aikaa. Kyseessd oleva muutos ei ole vaalilainsddddnnon
kokonaisuudessa merkittava.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsddtamisjérjestyksessa.
Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:






Lakiehdotus

Laki

vaalilain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan vaalilain (714/1998) 41 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 496/2013,
seuraavasti:

41§

Ehdokaslistojen yhdistelmdn laatiminen

Vaaliliittoon kuulumattomien ja vaaliliiton muodostaneiden puolueiden ehdokaslistat sekd
yhteislistat ja yhteislistaan kuulumattomien valitsijayhdistysten ehdokaslistat sijoitetaan 37 §:n
2 ja 3 momentissa tarkoitettuun jirjestykseen siten, ettd ensin ovat puolueiden ehdokaslistat
ryhmiteltyind vasemmalta oikealle, sitten yhteislistat vastaavalla tavalla ryhmiteltyina ja lopuksi
yhteislistaan kuulumattomien valitsijayhdistysten ehdokaslistat aakkosjérjestyksessa allekkain.
Ehdokkaille annetaan tdssd jarjestyksessd numerot alkaen numerosta 2. Samanaikaisesti
toimitettavissa vaaleissa oikeusministerid voi madritd, ettd toisen vaalin ehdokkaiden
numerointi aloitetaan numeroon 2 pééttyvéstd luvusta siten, ettd vaalien ehdokkailla ei ole
samaa numeroa.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 24.10.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vaalilain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vaalilain (714/1998) 41 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 496/2013,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

41§

Ehdokaslistojen yhdistelmdn laatiminen

Vaaliliittoon kuulumattomien ja vaaliliiton

muodostaneiden puolueiden ehdokaslistat
sekd yhteislistat ja yhteislistaan
kuulumattomien valitsijayhdistysten

ehdokaslistat sijoitetaan 37 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettuun jarjestykseen siten,
ettd ensin ovat puolueiden ehdokaslistat
ryhmiteltyind vasemmalta oikealle, sitten
yhteislistat vastaavalla tavalla ryhmiteltyiné ja
lopuksi yhteislistaan kuulumattomien
valitsijayhdistysten ehdokaslistat
aakkosjarjestyksessd allekkain. Ehdokkaille
annetaan tdssd jérjestyksessd numerot alkaen
numerosta 2.

Ehdotus

41§

Ehdokaslistojen yhdistelmdn laatiminen

Vaaliliittoon kuulumattomien ja vaaliliiton

muodostaneiden puolueiden ehdokaslistat
sekd yhteislistat ja yhteislistaan
kuulumattomien valitsijayhdistysten

ehdokaslistat sijoitetaan 37 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettuun jirjestykseen siten,
ettd ensin ovat puolueiden ehdokaslistat
ryhmiteltyind vasemmalta oikealle, sitten
yhteislistat vastaavalla tavalla ryhmiteltyina ja
lopuksi yhteislistaan kuulumattomien
valitsijayhdistysten ehdokaslistat
aakkosjarjestyksessd allekkain. Ehdokkaille
annetaan tdssa jérjestyksessd numerot alkaen
numerosta 2. Samanaikaisesti toimitettavissa
vaaleissa oikeusministerio voi mddrdtd, ettd
toisen vaalin  ehdokkaiden — numerointi
aloitetaan numeroon 2 pddttyvistd luvusta
siten, ettd vaalien ehdokkailla ei ole samaa
numeroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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