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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansanelikelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansaneldkelakia.

Esityksessd ehdotetaan EU-tuomioistuimen oikeuskdytdntoon perustuvia tarkennuksia
kansaneldkelakiin. EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd seuraavan tulkinnan mukaan
kansaneldkettd tulisi pitdd EU:n sosiaaliturva-asetuksen mukaisena vihimmaéisetuutena samoin
kuin EU-tuomioistuin on tuomiossaan asiassa C-189/16 Zaniewicz-Dybeck katsonut olevan
Ruotsin maksaman takuueldkkeen osalta. Tdméin wvuoksi kansanelikelakia ehdotetaan
muutettavaksi titd tulkintaa vastaavasti.

Esityksen mukaan kansaneldkkeet laskettaisiin sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan
kuuluvissa tilanteissa vdhimmaisetuutena siten kuin EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnndssa
edellytetddn. Suomessa asuvien kansaneldkkeet laskettaisiin etuuden laskentaa koskevien
kansallisten sddnnodsten mukaan niissdkin tilanteissa, joissa kolmen vuoden asumisaikaa
laskettaessa olisi huomioitu henkilon muussa valtiossa tiyttyneitd vakuutuskausia. Kansaneldke
laskettaisiin Suomessa asuvalle henkil6lle niin, ettd Suomen aikaan liséttdisiin myds muiden
sosiaaliturva-asetusta soveltavien maiden vakuutuskaudet. Sosiaaliturva-asetuksen pro rata -
eldkkeen laskentaa koskevia sdéntojd ei sovellettaisi kansaneldkkeeseen. Kansaneldkkeeseen
vaikuttavina eléketuloina huomioitaisiin Suomesta ja ulkomailta maksettavien eldketulojen
tosiasiallinen méédrd. Tdmd tarkoittaisi sitd, ettdi myoOs toisesta EU-maasta mahdollisesti
maksettava asumisperusteinen eldke voitaisiin huomioida.

Kansaneldkettd maksettaisiin vain Suomessa asuville henkiléille. Kansaneldkelain mukaisten
etuuksien maksu keskeytettiisiin ulkomaille muuttoa seuraavan kuukauden alusta.

Esitys perustuu keskeisiltd osin vuosille 2025-2028 vahvistettuun julkisen talouden
suunnitelmaan.

Esitetyilla muutoksilla vahvistettaisiin kansaneldkejarjestelmén tarkoitusta
viahimmaiseldkkeend niille Suomessa asuville henkildille, joiden tydeldke lyhyen tySuran tai
matalan ansiotason vuoksi on jédnyt vihiiseksi tai joilla oikeutta tydeldkkeeseen ei ole.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon  hallituksen  hallitusohjelmassa  todetaan, ettd
velkaantumiskehityksen pysédyttiminen edellyttdd julkisen talouden vahvistamista yhteensé
yhdeksélld miljardilla eurolla kahden vaalikauden aikana. Hallituksen tavoite on vahvistaa
julkista taloutta kuudella miljardilla eurolla tdméin vaalikauden aikana. Pidemmaén aikavilin
tavoitteena on tasapainottaa julkinen talous ja kéddntdd velkasuhde laskuun muiden
Pohjoismaiden tasolle.

Esitys perustuu keskeisiltd osin vuosille 2025-2028 vahvistettuun julkisen talouden
suunnitelmaan, josta valtioneuvosto pditti 25.4.2024. Suunnitelmaan siséltyvédn kirjauksen
mukaan kansaneldkelain (568/2007) mukaisia etuuksia ei endd jatkossa makseta ulkomaille.
Muutoksen vaikutukseksi arviointiin huhtikuun 2024 kehysriihen yhteydessa noin 38 miljoonan
vuosittainen sddstd vuodesta 2025 alkaen. Valmistelun aikana on tarkennettu, ettd
muutosehdotus koskee kansaneldkkeitd eli kansaneldkelain mukaisia vanhuus- ja
tyokyvyttomyyseldketta.

Kansaneldkkeet kuuluvat EU:n sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan. EU:n sosiaaliturva-
asetuksella on etusija kansalliseen lainsdddantoon ndhden. Sosiaaliturva-asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien etuuksien myontdmisen ja maksamisen edellytykseksi ei
lahtokohtaisesti voi asettaa maassa asumista. Liséksi asetuksen perusteella etuuksia voi vieda
maasta toiseen eli eksportoida. Sosiaaliturva-asetuksen eldkeluvun mukaista vihimmaéaisetuutta
ei vakiintuneen késityksen mukaan kuitenkaan tarvitse maksaa ulkomaille.

EU-tuomioistuimen oikeuskéytdnnostd johtuvan tulkinnan perusteella kansanelidkkeeseen
soveltuvat EU:n sosiaaliturva-asetuksen vdhimmaéisetuutta koskevat médrdykset. Esityksessd
ehdotetaan kansaneldkelakia muutettavaksi vastaamaan tatd tulkintaa. Kansaneldkettd ei
maksettaisi EU:n sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa asuville henkildille. Suomessa
asuvien kansaneldkkeet laskettaisiin sosiaaliturva-asetuksen vahimmadisetuutta koskevien
médrdysten edellyttdmalld tavalla.

Lisdksi kansaneldkelain toimeenpanosdénnoksid muutettaisiin siten, ettd kansanelékelain
mukaisten etuuksien maksu keskeytettdisiin ulkomaille muuttoa seuraavan kuukauden alusta.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistyOssa
Kansanelikelaitoksen kanssa. Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros
25.6.—6.8.2024. Lausuntoa pyydettiin yhteensé 20 taholta, minké liséksi kaikilla halukkailla oli
mahdollisuus antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Lausunnot sekéd esitystéd
koskevat asiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM058:00/2024.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansaneliikelaki

Kansaneldkelain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on turvata Suomessa asuvan henkilon
toimeentuloa vanhuuden ja tyokyvyttomyyden ajalta sekd Suomessa asuvan lesken ja lapsen
toimeentuloa Suomessa asuvan henkilon kuoltua.

Kansaneldkelain mukaisia kansaneldkkeitd ovat vanhuus- ja tyokyvyttomyyselédke.
Kansaneldkelain mukaisia perhe-eldkkeitd ovat leskeneldke ja lapseneldke. Lisdksi
kansaneldkelaissa sdddetidn lapsikorotuksesta.

Lahtokohtaisesti kansaneldkelain mukaisiin etuuksiin on oikeus Suomessa asuvalla henkil6ll.
Eldkeoikeuden syntymiseksi edellytetdin yleensd kolmen vuoden asumisajan tdyttymista.
Kansaneldkkeen ja lapsikorotuksen myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija on asunut
Suomessa vahintddn kolmen vuoden ajan 16 vuotta tdytettyddn. Asumisaikavaatimusta ei
kuitenkaan edellytetd henkil6lté, jonka tyokyvyttdmyys on alkanut hénen asuessaan Suomessa
ja ennen kuin hén on tdyttdnyt 19 vuotta. Asumisaikavaatimusta ei myoskdédn edellytetd
tyokyvyttomyyselakettd hakevalta henkil6ltd, joka on saanut 16 vuotta tdyttdessddn alle 16-
vuotiaan vammaistukea. Perhe-eldkkeen mydntdmisen edellytyksena on, ettd edunjattédja oli 16
vuotta tiytettyddn asunut Suomessa vahintddan kolmen vuoden ajan.

Henkil6d pidetddn kansaneldkelain mukaan Suomessa asuvana, jos hdn asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittdvissé tilanteissa annetun lain (16/2019) mukaisesti tekee tyoté tai asuu
Suomessa. Henkilod pidetdéin Suomessa asuvana myos silloin, kun ulkomailla oleskeleva
henkild mainitun lain nojalla rinnastuu Suomessa asuvaan henkil6on.

Jos etuudensaaja muuttaa ulkomaille asumaan, kansaneldkelain mukaista etuutta maksetaan
vuoden ajan muuttoa seuraavan kuukauden alusta. Etuuden maksaminen keskeytetdin kuitenkin
ulkomaille muuttoa seuraavan kuukauden alusta, jollei etuudensaaja ole vélittdmésti ennen
ulkomaille muuttoaan asunut Suomessa vuoden pituista aikaa.

2.2 Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittivissi tilanteissa

Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetussa laissa sdddetddn
tyoskentelyd ja asumista koskevista edellytyksistd sovellettaecssa asumisperusteista
etuuslainsdddantod henkil6ihin, jotka tulevat ulkomailta Suomeen tai muuttavat Suomesta
ulkomaille. Lakia sovelletaan yhdessd asumisperusteisen etuuslainsdddénnon ja kansainvilisen
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan lainsdddannon kanssa.

Laissa maidritellddn asuminen Suomessa asumisperusteista etuuslainsdddiantéd sovellettaessa.
Lahtokohtana on tosiasiallinen maassa asuminen. Henkilon katsotaan etuuslainsdddantod
sovellettaessa asuvan Suomessa, jos hinelld on tdilld varsinainen asunto ja koti. Lisdksi
edellytetdsin, ettd henkild muutoinkin péaasiallisesti jatkuvasti my0s oleskelee Suomessa.
Lahtokohtaisesti oikeutta asumisperusteisiin etuuksiin ei ole, jos henkilé muuttaa ulkomaille
asumaan.

Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun lain mukaan
madrdytyy, milloin ulkomailla oleskelevaa henkil6a pidetddn edelleen Suomessa asuvana siten,
ettd hinen oikeutensa asumisperusteisiin etuuksiin voi jatkua ulkomailla oleskelusta huolimatta.
Henkilod pidetddn edelleen Suomessa asuvana, jos hin asuu vakinaisesti Suomessa, mutta
oleskelee tilapdisesti ulkomailla enintdin kuuden kuukauden ajan. EU-lainsdddantod

5



soveltavissa maissa oleskelua arvioidaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 883/2004 sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta ja sen
taytantoonpanomenettelystd annetussa asetuksessa (EY) N:o 987/2009 tarkoitetulla tavalla.
Lahetetyt tyontekijat, kehitysyhteistyontekijat, tutkijat sekd apurahansaajat ja ndiden
perheenjédsenet ovat Suomessa asuvan henkilon asemassa enintéédn viiden vuoden ajan.

2.3 EU:n sosiaaliturva-asetus

EU-maiden viélilld liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaoikeuksien yhteensovittamisesta
sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004
sosiaaliturvajarjestelmien  yhteensovittamisesta (jéljempand sosiaaliturva-asetus) sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen tdytintdonpanomenettelystd. Tavoitteena on, ettei
henkild menettdisi sosiaaliturvaoikeuksiaan siitd syystd, ettd hidn on kéyttinyt EU:n
perustamissopimusten turvaamaa liitkkumisvapautta. Tarkoituksena on myds toisaalta sovittaa
eri maista saatavat etuudet yhteen siten, ettd niitd ei perusteettomasti maksettaisi padllekkain.

Sosiaaliturva-asetusta sovelletaan kaikissa Euroopan unionin jdsenmaissa, Euroopan
talousalueeseen kuuluvissa maissa, Sveitsissd sekd Yhdistyneessd kuningaskunnassa
(jaljempédnd sosiaaliturva-asetusta soveltavat maat). Sosiaaliturva-asetuksen henkil6llinen
soveltamisala on laaja. Henkildlliseen soveltamisalaan kuuluvat tietyin edellytyksin
jasenvaltion kansalaiset, kansalaisuudettomat sekd pakolaiset. Liséksi erilliselld Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1231/2010 on laajennettu sosiaaliturva-
asetuksen soveltamisalaa koskemaan myds kolmansien valtioiden kansalaisia.

Sosiaaliturva-asetus on suoraan sovellettavaa lainsdddantda ja silli on etusija kansalliseen
lainsddddntéon ndhden. Sosiaaliturva-asetusta ei siis ole saatettu erikseen lailla Suomessa
voimaan, vaan sitd sovelletaan sellaisenaan. Sosiaaliturva-asetuksella ei kuitenkaan luoda EU-
maiden yhteistd sosiaaliturvajirjestelméd, vaan erilliset kansalliset jérjestelmit ovat edelleen
voimassa. Vakiintuneen oikeuskédytinnon perusteella sosiaaliturva-asetuksen tarkoituksena on
ainoastaan nididen jérjestelmien yhteensovittaminen, ja jasenvaltiot sdilyttdvit toimivaltansa
madrittdé sosiaaliturvajirjestelmiensi sisdllon (tuomio 21.2.2013, Salgado Gonzalez, C-282/11,
EU:C:2013:86 ja tuomio 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946). Kunkin
jésenvaltion lainsdddédnndssd voidaan vapaasti vahvistaa muun muassa edellytykset, joiden
tayttyessd oikeus etuuksiin syntyy (tuomio 21.2.2013, Salgado Gonzalez C-282/11,
EU:C:2013:86, tuomio 1.4.2008, Gouvernement de la Communauté frangaise ja Gouvernement
wallon, C-212/06, EU:C:2008:178 ja tuomio 21.7.2011, Stewart, C-503/09, EU:C:2011:500).
Jasenvaltioiden on kuitenkin titd toimivaltaa kdyttdessdéin noudatettava unionin oikeutta ja
erityisesti niitd perustamissopimusten maédrdyksid, jotka koskevat jokaiselle unionin
kansalaiselle tunnustettua vapautta liikkua ja oleskella jdsenvaltioiden alueella (tuomio
21.2.2013, Salgado Gonzalez, C-282/11, EU:C:2013:86 ja tuomio 21.7.2011, Stewart,
C-503/09, EU:C:2011:500). Sosiaaliturva-asetuksessa on kyse kansallisten
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta, ei niiden harmonisoinnista.

Euroopan unionin tuomioistuimen (EU-tuomioistuin) tehtdvdnd on varmistaa, ettd unionin
oikeutta tulkitaan ja sovelletaan yhteniisesti koko EU:n alueella. Viime kiddessi EU-
tuomioistuin vahvistaa kansallisten sosiaaliturvaetuuksien luokittelun sosiaaliturva-asetusta
sovellettaessa.

Sosiaaliturva-asetuksessa sdddetddn muun muassa vakuutus-, tydskentely- ja asumiskausien
yhteen laskemisen periaatteesta sekd etuuksien maastaviennin periaatteesta.



Sosiaaliturva-asetuksen III osaston 4 luku koskee tydkyvyttdomyysetuuksia ja 5 luku
vanhuuseldkkeitd ja perhe-eldkkeitd. Eldkkeiden laskentaa koskevat médrdykset siséltyvét
sosiaaliturva-asetuksen 50-57 artikloihin. Sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklassa sdéddetdén
viahimmadisetuudesta.

Sosiaaliturva-asetuksen III osaston 9 luku koskee erityisid maksuihin perustumattomia
rahaetuuksia. Erityisilld maksuihin perustumattomilla rahaetuuksilla tarkoitetaan sellaisia
sekatyyppisid etuuksia, joissa on sekd sosiaaliturvaetuuden ettd sosiaalihuollon piirteita.
Etuuksien maastavientid koskevia sddnnoksid ei sovelleta maksuihin perustumattomiin
rahallisiin erityisetuuksiin. Maksuihin perustumattomat erityisetuudet tdytyy sisdllyttda
asetuksen liitteeseen X.

2.4 Sosiaaliturva-asetuksen liitemairiaykset

Sosiaaliturva-asetuksessa on jasenvaltiokohtaisia liiteméérdyksid, jotka perustuvat asetuksen
useisiin eri artikloihin. EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan liitemaédraykset ovat yhta
velvoittavia kuin asetuksen muut madrdykset (tuomio 20.9.1994, Drake, C-12/93,
EU:C:1994:336).

Sosiaaliturva-asetuksen 88 artikla koskee liitteiden ajantasaistamista. Artiklan mukaan kyseisen
asetuksen liitteet tarkistetaan méaardajoin. Sosiaaliturva-asetuksen tdytdntoonpanomenettelysti
annetun asetuksen (EY) N:o 987/2009 liitteiden muuttamista koskevan 92 artiklan mukaan
taytdntoonpanoasetuksen liitteitd 1, 2, 3, 4 ja 5 seké sosiaaliturva-asetuksen liitteitd VI, VII,
VIII ja IX voidaan muuttaa komission asetuksella hallintotoimikunnan pyynndstd. Muita kuin
edelld mainittuja liitteitd muutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 48
artiklan perusteella tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen.

Euroopan komissio antoi ehdotuksen sosiaaliturva-asetuksen muuttamisesta joulukuussa 2016
(COM (2016) 815 final). Ehdotuksen osana on liitteiden paivitys. Muutosehdotuksen késittely
on edelleen kesken FEuroopan unionin neuvostossa ja Euroopan parlamentissa.
Muutosehdotuksen kisittelyn aikana jdsenvaltiot ovat tehneet useita ilmoituksia kansallisen
lainsddddnnén  muutoksista,  jotka  edellyttdvdat liiteméddrdysten  ajantasaistamista.
Muutosehdotuksen kisittelyn ollessa kesken jésenvaltioiden ilmoittamia muutoksia ei ole saatu
vietya liitteisiin.

Vaikka sosiaaliturva-asetuksen liitteet ovat velvoittavia, EU-tuomioistuin ei ole sidottu
liitemaérdyksissd tehtyyn luokitteluun. Etuuksien luokittelussa keskeinen merkitys on etuuden
tarkoituksella. Esimerkiksi tuomiossa 18.10.2007, Euroopan yhteisdjen komissio vastaan
Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, C-299/05, EU:C:2007:608 EU-
tuomioistuin paityi pitdimiidn Suomen silloisen lainsddddnnoén mukaista lapsen hoitotukea
sairausetuutena, vaikka se oli listattu liitemédrdyksissi maksuihin perustumattomaksi
erityiseksi rahaetuudeksi.

Suomella on kansaneldkkeitd koskevia méardyksid sosiaaliturva-asetuksen liitteessd VI, jossa
madritellddn vakuutuskausista riippumaton A-tyyppinen tyokyvyttomyyseldke, liitteessd IX,
jossa maddritellddn etuudet, joiden tuloksi lukemiseen sovelletaan samanlaisten etuuksien
paidllekkiisyyttd koskevaa 5 luvun 54 artiklaa ja liitteessd XI, jossa tdsmennetddn
kansanelidkkeen laskentaa sosiaaliturva-asetusta sovellettaessa.



2.5 Oikeus kansanelikkeeseen sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa

Suomessa on aiemmin katsottu sosiaaliturva-asetuksen edellyttivin, ettd kansaneldkettd
maksetaan my0s henkil6lle, joka asuu sosiaaliturva-asetusta soveltavassa maassa.

Kansaneldkelakiin on tehty sosiaaliturva-asetuksesta johtuvat mukautukset liittyen
asumisedellytykseen ja asumisaikavaatimukseen. Kansanelikelakiin on myds otettu sddnnos
siitd, ettd lain mukaista etuutta maarattdessi otetaan tarvittaessa huomioon, miti sosiaaliturva-
asetuksessa ja sitd edeltdneessa asetuksessa (ETY) N:o 1408/71 sdddetian.

Kansaneldkelaissa sdddetdén, ettd lain mukaisiin etuuksiin on oikeus muualla kuin Suomessa
asuvalla henkildlld, jos etuudensaaja asuu valtiossa, jossa sovelletaan sosiaaliturva-asetusta.
Vanhuus- ja tyokyvyttdmyyselidkkeen ja lapsikorotuksen osalta edellytetd&in myds, ettd henkild
kuuluu sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan ja on asunut tai tydskennellyt Suomessa. Perhe-
elikkeen osalta edellytetidn myo0s, ettd edunjittdja kuului sosiaaliturva-asetuksen
soveltamisalaan, oli asunut tai tyoskennellyt Suomessa ja asui kuollessaan valtiossa, jossa
sovelletaan sosiaaliturva-asetusta. Kansaneldkelain 65 §:84, joka koskee etuuden maksun
keskeyttdmistd ulkomaille muuton vuoksi, ei siis ole sovellettu tilanteissa, joissa
kansaneldkkeensaaja on muuttanut sosiaaliturva-asetusta soveltavaan maahan.

Lisdksi kansaneldkelaissa sdddetddn, ettd eldkeoikeuden syntymiseksi edellytettyd kolmen
vuoden asumisaikaa laskettaessa henkilon muussa sosiaaliturva-asetusta soveltavassa valtiossa
tiyttyneet vakuutuskaudet otetaan tarvittaecssa huomioon, jos Suomessa asuttua aikaa on
vihintddn yksi vuosi.

2.6 Kansanelikkeen laskenta sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa

Suomessa on aiemmin katsottu, ettd kun etuudensaaja kuuluu sosiaaliturva-asetusten
soveltamisalaan, kansaneldkkeen laskentaan tulee soveltaa sosiaaliturva-asetuksen 52 artiklan
madrayksii eldkkeiden laskennasta. Sosiaaliturva-asetuksen 52 artiklan mukaan eldkkeen madra
on laskettava kahdella tavalla: sovellettavan lainsdddannon mukaisesti, jos elikkeen saamisen
edellytykset tayttyvéit yksinomaan kansallisen lain mukaan (itsendinen etuus) ja toisaalta
laskemalla teoreettinen midrd ja sen jéilkeen tosiasiallinen mé&drd (pro rata -etuus).
Asianomaisella henkil61ld on oikeus saada kunkin jdsenvaltion toimivaltaiselta laitokselta ndin
lasketuista eldkkeistd suurempi.

Sosiaaliturva-asetuksen 54 artikla rajoittaa samanlaisten etuuksien paillekkdisyyttd estdvien
kansallisten sd@nnosten soveltamista. Padllekkdisid samanlaisia etuuksia ovat kaikki samalle
henkildlle tayttyneiden vakuutus- tai asumiskausien perusteella lasketut tai myoOnnetyt
paillekkiiset tyokyvyttdmyys-, vanhuus- ja perhe-eldke-etuudet. Lahtokohtaisesti 54 artiklan
on katsottu estdvdn muusta sosiaaliturva-asetusta soveltavasta maasta maksettavan tyo- tai
asumisperusteisen eldkkeen huomioimisen elidketulona kansanelidkkeessd. Sosiaaliturva-
asetuksen liitteeseen XI on otettu kansaneldkkeen laskentaa koskeva maiirdys, joka siséltid
poikkeuksen asetuksen mukaisen elidkkeen laskentaa koskeviin sdénnoksiin. Liitemédrdys
mahdollistaa toisen EU-maan maksaman tyodeldkkeen huomioimisen eléketulona
kansaneldkettd laskettaessa. Liitemddrdyksen tarkoitusta selostetaan asetuksen johdanto-osan
kohdassa 43. Sen mukaan tarkoitus on turvata se, ettd kansanelikkeen midrd ei voi olla
pienempi kuin sellaisen kansaneldkkeen méérd, joka on laskettu ikdén kuin kaikki jossakin
jasenvaltiossa tdyttyneet vakuutuskaudet olisivat tdyttyneet Suomessa.

Kéaytinndssi Kansaneldkelaitos laskee kansanelidkkeen sosiaaliturva-asetuksen
elakkeenlaskentaa koskevien maardysten, asetuksen liitemaardyksen ja liitemaardystd koskevan
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sosiaaliturva-asetuksen johdanto-osan kohdan perusteella siten, ettd itsendistd eldkettd
laskettaessa Suomen vakuutusaikaan lisdtdin muiden EU-maiden vakuutusajat. Toisaalta
kansanelidkkeeseen vaikuttavina eldketuloina otetaan huomioon kansaneldkelain 22 §:n 1
momentin mukaisten Suomesta maksettavien eldkkeiden ja korvausten lisdksi esimerkiksi
muiden EU-maiden tydeldkkeet sekd sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan kuulumattomat
tyohon perustuvat eldkkeet.

Eldke lasketaan my0s sosiaaliturva-asetuksen mukaisena pro rata -eldkkeend, joka vastaa
Suomessa tdyttyneisiin vakuutuskausiin suhteutettua osuutta. Edullisuusvertailu tulee
kyseeseen, kun henkilo asuu Suomessa ja kolmen vuoden asumisaikavaatimus tdyttyy Suomen
vakuutusajalla. Paasaantdisesti itsendinen eldke on pro rata -eldkettd suurempi.

Jos henkilé asuu muussa sosiaaliturva-asetusta soveltavassa maassa taikka Suomessa asuva
henkilo ei ole asunut Suomessa kolmea vuotta, oikeus elikkeeseen syntyy yksinomaan
sosiaaliturva-asetuksen perusteella. Téll6in henkil6lld on oikeus vain sosiaaliturva-asetuksen
mukaisesti laskettuun pro rata -elikkeeseen, eli edullisuusvertailua ei tehda.

2.7 Sosiaaliturva-asetuksen mukainen vihimmaiisetuus
2.7.1 Sosiaaliturva-asetuksen mairdykset vahimmaisetuudesta

Sosiaaliturva-asetuksen 58 artikla koskee vdhimmdisetuutta. Kyseisen artiklan mukaan
sosiaaliturva-asetuksen elikeluvun soveltamisalaan kuuluvalle etuudensaajalle ei voida
asuinvaltiossaan myontéé etuutta, joka on pienempi kuin kyseisen lainsdédénnon mukainen
vahimmadisetuus sellaiselta vakuutus- tai asumiskaudelta, joka on yhtd pitkd kuin kaikki
suoritusta varten elikkeitd koskevan luvun mukaisesti huomioon otetut kaudet. Asuinvaltion
toimivaltainen laitos maksaa asianomaiselle hidnen asuessaan kyseisessi valtiossa lisén, joka on
yhté suuri kuin eldkkeitd koskevan luvun mukaisesti maksettavien etuuksien kokonaismééran
ja vihimmdisetuuden méérin erotus. Sosiaaliturva-asetusta edeltineessd asetuksessa 1408/71
oli vastaava maarays.

Sosiaaliturva-asetuksen 9 artiklan mukaan jisenvaltioiden on ilmoitettava Euroopan
komissiolle kirjallisesti muun muassa asetuksen asialliseen soveltamisalaan kuuluvista
lainsdddanndistd ja 58 artiklassa tarkoitetuista vihimmaéisetuuksista. Namé ilmoitukset on
toimitettava Euroopan komissiolle vuosittain.

2.7.2 Vahimmaisetuuden luokittelua koskeva oikeuskaytintd

EU-tuomioistuin on katsonut, ettd vidhimmadisetuudesta on kyse silloin, kun asuinvaltion
lainsdddanto siséltdi erityisen takeen, jonka tarkoituksena on varmistaa sosiaaliturvaetuuksien
saajille vdhimmaistulo, joka ylittdd niiden etuuksien tason, joita he voisivat vaatia vain
vakuutuskausiensa tai -maksujensa perusteella (tuomio 17.12.1981, Browning, 22/81,
EU:C:1981:316 ja tuomio 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946).
Oikeuskdytdnnén mukaan vdhimmadisetuus koskee tapauksia, joissa tyontekijan tydurat
valtioiden hédneen soveltaman lainsdddannon mukaan ovat olleet suhteellisen lyhyitd, joten
nédiden valtioiden vastuulla olevien etuuksien kokonaisméérd ei riitd kohtuullisen elintason
ylldpitdmiseen (tuomio 30.11.1977, Torri, 64/77, EU:C:1977:197, tuomio 17.12.1981,
Browning, 22/81, EU:C:1981:316 ja tuomio 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16,
EU:C:2017:946). EU-tuomioistuimen oikeuskéytéinndssd on vahvistettu, ettd jasenvaltioilla ei
ole velvollisuutta sditdd vihimmaisetuudesta (tuomio 30.11.1977, Torri, 64/77 EU:C:1977:197,
tuomio 17.12.1981, Browning, 22/81, EU:C:1981:31622/81 ja tuomio 7.12.2017, Zaniewicz-
Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946).



EU-tuomioistuin on katsonut asiassa C-189/16 Zaniewicz-Dybeck, ettd Ruotsin
sosiaalivakuutuskaaren ~mukainen takuueldke on sosiaaliturva-asetuksen mukainen
vahimmadisetuus. EU-tuomioistuimen mukaan takuuelidkkeen tarkoituksena on varmistaa sen
saajille kohtuullinen elintaso takaamalla heille vihimmaistulo, joka ylittdd miéran, joka heille
kuuluisi, jos he saisivat vain ansioperusteista vanhuuseldkettd, kun tima maara osoittautuu liian
pieneksi tai kun he eivét saa lainkaan téllaista eldkettd. Takuueldke muodostaa siten Ruotsin
yleisen elédkejérjestelmin perusturvan. EU-tuomioistuimen mukaan kyseinen takuueléke on
tarkoituksensa perusteella sosiaaliturva-asetuksen mukainen vihimmaisetuus.

EFTA:n tuomioistuimen tuomio 18.4.2024, A ja Arbeids- og velferdsdirektoratet, E-3/23
koskee sosiaaliturva-asetuksen vdhimmadisetuutta koskevia maédrdyksid ja  Norjan
tyokyvyttomyyselakkeen vahimmaismaaraa. EFTA:n tuomioistuimen mukaan
vahimmaéisetuuden ei tarvitse olla méadriltdén kiinted tai tdsmennetty. Se voidaan laskea
lisdyksilld ja vidhennyksilld, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon muun muassa
asianomaisen henkilon henkildkohtainen tilanne. Kyseissd tuomiossa todetaan, ettd
sosiaaliturva-asetuksen 58 artikla koskee tarkoituksensa perusteella pédasiallisesti tilanteita,
joissa vdahimmadiisetuuden maidrd on riippuvainen tiyttyneiden vakuutus- tai asumiskausien
pituudesta. Kansallisessa etuudessa voi siis olla kyse vdhimmaiisetuudesta, vaikka etuutta
voidaan korottaa tai alentaa vakuutus- tai asumiskausien perusteella. EFTA:n tuomioistuimen
tuomiossa ei oteta suoraan kantaa sithen, onko Norjan lainsddddnnén mukainen
tyokyvyttomyyseldke sosiaaliturva-asetuksen mukainen vdhimmaisetuus, vaan luokittelu
jatetddn ratkaisussa kansallisen tuomioistuimen tehtdviksi. Euroopan komission katsoo
kyseisen asian késittelyn yhteydessi EFTA:n tuomioistuimelle antamassaan kirjallisessa
huomautuksessa, ettd tyokyvyttomyyselikkeessd on kyse sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklan
mukaisesta vahimmaisetuudesta. Norjan kansallisen tuomioistuimen paitdstd ei vield ole
annettu.

2.7.3 Vahimmaisetuuden laskentaa koskeva oikeuskaytantod

Tuomio 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946 koskee EU:n sosiaaliturva-
asetuksen mukaisen vdhimmaéisetuuden laskentaa. Tuomion mukaan kansallisessa
lainsdddannossd ei vélttdmattd sdddetd vahimmadisetuudesta, ja ndin ollen sosiaaliturva-
asetuksessa ei voida vahvistaa vdhimmadisetuuden laskemista koskevia erityisid ja
yksityiskohtaisia sdéntdjd. Kyseisen tuomion mukaan sosiaaliturva-asetuksen elidkkeiden pro
rata -laskentaa koskeviin midrdyksiin perustuvaa laskentamenetelmdid ei voida hyviksya
vahimmadisetuuden laskemiseksi. Tillainen etuus on laskettava sosiaaliturva-asetuksen
vahimmaéisetuutta koskevien mairdysten ja kansallisen lainsddddnndn sddnnosten mukaisesti
soveltamatta kuitenkaan niité kansallisia sdnnoksid, jotka koskevat pro rata -laskentaa. Lisdksi
tuomiossa vahvistetaan, ettd vihimmaisetuutta koskevia oikeuksia laskettaessa on sosiaaliturva-
asetuksen nimenomaisen sdidnnoksen mukaan otettava huomioon niiden eldketulojen
tosiasiallinen méér4, jotka asianomainen saa toisesta jasenvaltiosta.

Tuomioissa 30.11.1977, Torri, 64/77, EU:C:1977:197 ja 17.12.1981, Browning, 22/81,
EU:C:1981:31622/81 vahvistetaan vdhimmadisetuuden olevan eri asia kuin sosiaaliturva-
asetuksen mukainen teoreettinen eldke.

2.7.4 Vihimmaisetuutta koskevan mairdyksen soveltuminen henkilon asuinmaassa

Sosiaaliturva-asetuksen vahimmaisetuutta koskevassa 58 artiklassa maéadrdtddn etuuden
myontdmisestd henkilon asuinmaassa. Vakiintuneesti on Kkatsottu, ettei sosiaaliturva-
asetuksessa ndin ollen edellytetd vihimmaisetuudeksi luokiteltavan eldkkeen maksamista
ulkomaille. EU-tuomioistuin on esimerkiksi asiassa 64/77 Torri katsonut, ettd vihimmaisetuutta
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koskevaa artiklaa sovelletaan ainoastaan, jos sen jisenvaltion lainsdddannosséd, jonka alueella
tyontekijd asuu, sdddetdin vihimmaisetuudesta.

Ennen Ruotsin takuueldkettd koskevaa tuomiota 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16,
EU:C:2017:946 Ruotsin eldkeviranomaisen Pensionsmyndighetenin tulkinta oli, ettd Ruotsin
takuueldke ei ole asetuksen mukainen vihimmaéisetuus, ja takuuelékettd maksettiin muissa EU-
maissa asuville elidkkeensaajille. EU-tuomioistuimen tuomion my6td Pensionsmyndigheten
muutti tulkintaansa vuonna 1938 tai mydhemmin syntyneiden takuuelékkeen osalta. Ruotsissa
sdadettiin véliaikainen laki, jonka perusteella takuueldkettd maksettiin sosiaaliturva-asetusta
soveltaviin maihin vuoden 2022 loppuun saakka. Vuoden 2023 alussa Ruotsi lakkautti
sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa asuvien takuueldkkeet. Takuueldkkeen saaminen
lakkasi noin 17 000:1ta Suomessa asuvalta henkil6l1ta.

2.8 EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélinen kauppa- ja yhteistyésopimus

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan vilinen kauppa- ja yhteistydsopimus (jdljempanid kauppa- ja
yhteistydsopimus) sisdltdd madrdykset sosiaaliturvan yhteensovittamisesta Yhdistyneen
kuningaskunnan ja EU:n jéisenvaltioiden vélilld 31.12.2020 jélkeisissd tilanteissa.
Sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisen osalta kauppa- ja yhteistydsopimuksen keskeiset
maérdykset ovat sopimuksen toisen osan neljinnen otsakkeen ensimmadisen osaston alla sekd
sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyssd poytikirjassa ja sen liitteissd. Kauppa- ja
yhteistydsopimuksen pdytékirjat ja liitteet ovat erottamaton osa sopimusta.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyssd poytikirjassa on maéirdykset kausien yhteen
laskemisesta ja etuuksien maastaviennistd vastaavasti kuin sosiaaliturva-asetuksessa.
Poikkeuksena yleiseen etuuksien maastaviennin periaatteeseen poytdkirjassa maaritiin, ettei
tyokyvyttomyysetuuksia tarvitse maksaa valtion rajojen ulkopuolelle. Kauppa- ja
yhteistydsopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa Yhdistyneessd kuningaskunnassa
asuvalla henkil6lld ei ndin ollen ole oikeutta kansanelikkeend maksettavaan
tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Yhdistyneessd kuningaskunnassa asuville henkil6ille on edelleen
kauppa- ja yhteistydsopimuksen soveltuessa voinut olla oikeus kansaneldkkeeni maksettavaan
vanhuuseldkkeeseen.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytidkirjan vdhimmaisetuutta koskeva SSC.53
artikla siséltda sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklaa vastaavat maardykset.

Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisen kauppa- ja yhteistydsopimuksen
sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien midrdysten soveltamisesta annetussa laissa
(393/2022) sdddetddn, ettd kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista
koskevia madrdyksid sovellettaecssa noudatetaan soveltuvin osin niitd kansallisia
etuuslainsddddnnon sdédnnoksid, joita sovelletaan sosiaaliturva-asetuksen kanssa. Kun
sovelletaan kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevia
madrdyksid etuuslainsddddnnon sdidnndsten kanssa, EU-jdsenvaltiota koskevia sdannoksid
sovelletaan soveltuvin osin Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Etuuslainsddddnnén sddnnoksii,
joissa viitataan sosiaaliturva-asetukseen, sovelletaan soveltuvin osin kauppa- ja
yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn pdytékirjan kanssa.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja  FEuroopan atomienergiayhteisostd tehdylld sopimuksella turvataan
liikkkumisvapauttaan 31.12.2020 mennessi kayttdneiden saavutetut sosiaaliturvaoikeudet ja sen
madrdyksilla on etusija suhteessa kauppa- ja yhteistydsopimukseen. Erosopimuksen perusteella
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sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamiseen EU-maiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan
vililld sovelletaan sosiaaliturva-asetusta erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa.

2.9 Sosiaaliturvasopimukset

Suomi on tehnyt joidenkin maiden kanssa sosiaaliturvasopimuksia, jotka koskevat
kansaneldkelain mukaisia etuuksia. Kahdenvélisissd sosiaaliturvasopimuksissa maérataan
nimenomaisesti sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien etuuksien maksamisesta maasta
toiseen. Sosiaaliturvasopimukset ovat Suomea sitovia valtiosopimuksia.

Suomen ja Australian vilinen sosiaaliturvasopimus (SopS 35-36/2009) koskee Suomen
tyoeldkejirjestelmdd ja kansaneldkelakia vanhuuselédkkeen ja varhennetun vanhuuseldkkeen
osalta. Sopimus koskee henkild4, joka kuuluu tai on kuulunut Suomen lainsdddannon piiriin tai
on asunut tai asuu Australiassa. Sopimuksen 5 artiklassa sdddetddn etuuksien maastaviennista.
Artiklan mukaan etuudet maksetaan henkildille, jotka asuvat kumman tahansa sopimuspuolen
alueella. Sopimuksen 15 artikla sisdltdd madrdykset oikeudesta kansaneldkkeeseen.

Suomen ja Chilen vilinen sosiaaliturvasopimus (SopS 97-98/2007) koskee Suomen osalta
kansaneldkejdrjestelméd ja tyoeldkejarjestelmdd sekd eldkeldisten sairaanhoitoetuuksia.
Sopimusta sovelletaan kyseisen lainsddddnnon piiriin kuuluviin tai kuuluneisiin henkil6ihin
sekd henkiloihin, jotka johtavat oikeutensa ndistd henkildistd. Sopimuksen 5 artiklassa
sdddetddn etuuksien maastaviennistd. Artiklan mukaan eldkkeitd ja muita rahasuorituksia ei saa
viahentdd, muuttaa, keskeyttdd tai peruuttaa sen vuoksi, ettd etuudensaaja asuu toisen
sopimuspuolen alueella. Sopimuksen 12 artikla sisdltdd maéadrdykset oikeudesta
kansanelidkkeeseen ja perhe-elédkkeeseen.

Suomen ja Israelin vélinen sosiaaliturvasopimus (SopS 89-90/1999) koskee Suomen osalta
kansaneldkejarjestelmdd, tyoeldkejdrjestelmad, tapaturma- ja ammattitautivakuutusta seka
lapsilisid ja é&itiysavustusta. Lihetettyjen tyOntekijoiden osalta sopimus koskee liséksi
sairausvakuutusta ja vanhempainetuuksia. Sopimusta sovelletaan kyseisen lainsdddannén
piiriin kuuluviin tai kuuluneisiin henkildihin sekd heiddn perheenjéseniinsid ja jélkeensd
jadneisiin. Sopimuksen 5 artiklassa sdfdetdin etuuksien maastaviennistd. Artiklan mukaan
eldkkeitd ja muita rahasuorituksia ei saa vdhentdd, muuttaa, keskeyttia tai peruuttaa sen vuoksi,
ettd etuudensaaja asuu toisen sopimuspuolen alueella. Kyseistd médraysta ei sovelleta Suomen
elakkeensaajan asumistukeen. Sopimuksen 14 artikla sisdltdd méadrdykset oikeudesta
kansaneldkkeeseen ja perhe-elidkkeeseen.

Suomen ja Kanadan vélinen sosiaaliturvasopimus (SopS 5—-6/1988, muutospoytékirja SopS 97—
98/1996) koskee Suomen osalta kansanelidkejirjestelméé ja tyoeldkejirjestelmid. Sopimusta
sovelletaan henkil6ihin, jotka kuuluvat tai ovat kuuluneet Kanadan tai Suomen lainsdadannén
piiriin, sekd jommankumman sopimuspuolen lainsddddnnén mukaisiin huollettaviin ja
edunsaajiin. Sopimuksen IV artikla koskee etuuksien maksamista ulkomaille. Artiklan mukaan
etuuksia ei saa pienentdd, muuttaa, lakkauttaa, peruuttaa eikd takavarikoida ainoastaan sen
vuoksi, ettd edunsaaja asuu toisen sopimuspuolen alueella, ja ne on maksettava toisen
sopimuspuolen alueelle. Sopimuksen X artikla sisdltdd méédrdykset oikeudesta
kansaneldkkeeseen ja perhe-eldkkeeseen.

Suomen ja Yhdysvaltojen vélinen sosiaaliturvasopimus (SopS 85-86/1992) koskee Suomen
osalta vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja perhe-eldkevakuutusta. Liséksi se koskee sairaus- ja
vanhempainpéivirahoja ja lapsilisdd ldhetettyjen tyontekijoiden osalta. Sopimusta sovelletaan
kaikkiin henkil6ihin, jotka ovat tai ovat olleet Yhdysvaltojen tai Suomen lainsddddnnon alaisia
sekd tdllaisten henkildiden perheenjdseniin ja edunsaajiin. Sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa
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sdddetddn etuuksien maastaviennistd. Sen mukaan sopimusvaltion lainsddddnnon maérayksia,
jotka rajoittavat oikeutta kiteisetuuksiin tai niiden maksamista vain siksi, ettd asianomainen
henkilé asuu tai oleskelee sopimusvaltion ulkopuolella, ei sovelleta toisen sopimusvaltion
alueella asuviin henkil6ihin. Sopimuksen 6 artikla sisdltdd maardykset oikeudesta
kansanelidkkeeseen ja perhe-eldkkeeseen.

Kansanelidkelain 65 §:44, joka koskee etuuden maksun keskeyttdmistd ulkomaille muuton
vuoksi, ei sovelleta, jos henkild muuttaa maahan, johon kansaneldketti on maksettava
sosiaaliturvasopimuksen perusteella.

Pohjoismaiden vililld liikkuviin henkilihin sovelletaan ldhtSkohtaisesti sosiaaliturva-
asetuksen médrdyksid. Pohjoismaiden vililldi on kuitenkin voimassa monenvélinen
sosiaaliturvasopimus (SopS 54-55/2014), jota sovelletaan Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen
ja Tanskan alueilla, mukaan lukien Férsaaret ja Gronlanti. Sopimusta sovelletaan samoihin
etuuksiin, joita sosiaaliturva-asetus koskee. Sosiaaliturvasopimus koskee henkilditd, joihin
sovelletaan sosiaaliturva-asetusta. Pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen perusteella
kolmansien valtioiden kansalaisiin sovelletaan sosiaaliturva-asetusta. Till4 on merkitystd ennen
kaikkea Tanskan, Norjan ja Islannin osalta, silli ndméd maat eivdt sovella sosiaaliturva-
asetuksen soveltamisalan laajentamista kolmansien valtioiden kansalaisiin koskevaa EU-
asetusta.

2.10 Ulkomaille maksettujen kansaneliikkeiden méairiit

Kansaneldkettd maksettiin joulukuussa 2023 noin 24 000:lle ulkomailla asuvalle
etuudensaajalle. Ulkomailla asuvista kansanelékkeen saajista 74 prosenttia eli 18 000 asui
Ruotsissa.

Alla on esitetty ulkomailla asuvien kansaneldkkeen saajien méirit ja keskimddrdisen etuuden
suuruus taulukkomuodossa maittain jérjestettynd eldkkeensaajien lukumiddrin mukaan.
Ensimmdisessd taulukossa on esitetty tiedot kaikista ulkomailla asuvista kansaneldkkeen
saajista, eli se sisdltdd sekd vanhuus- ettd tyokyvyttomyyseldkkeen saajat. Kansaneldkelain
mukaisen vanhuuseldkkeen saajat ja tydokyvyttomyyselidkkeen saajat on eritelty taulukoissa 2 ja
3. Kansaneldkkeitd maksettiin yhteensd 39 maahan. Luvuissa ei ole mukana Pohjoismaiden
ulkopuolisissa sosiaaliturvasopimusmaissa asuvia kansaneldakkeensaajia.

Taulukko 1. Ulkomailla asuvat kansaneldkkeen saajat 31.12.2023.

Asuinmaa Saajien lukumiira Keskiméairiinen etuus/kk
Ruotsi 18 015 129 euroa
Viro 2 046 132 euroa
Saksa 1514 90 euroa
Espanja 560 230 euroa
Norja 295 164 euroa
Yhdistynyt kuningaskunta 292 123 euroa
Tanska 236 148 euroa
Puola 207 48 euroa
Alankomaat 188 161 euroa
Ranska 184 170 euroa
Italia 152 177 euroa
Muut (28 maata) 653 149 euroa
Yhteensa 24 342 130 euroa
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Taulukko 2. Ulkomailla asuvat vanhuuselidkkeen saajat 31.12.2023.

Asuinmaa Saajien lukuméari Keskiméiriinen etuus/kk
Ruotsi 17 533 125 euroa
Viro 1911 133 euroa
Saksa 1474 85 euroa
Espanja 508 216 euroa
Yhdistynyt kuningaskunta 278 107 euroa
Norja 267 147 euroa
Tanska 225 143 euroa
Puola 196 48 euroa
Alankomaat 181 148 euroa
Ranska 178 159 euroa
Italia 150 172 euroa
Muut (16 maata) 594 135 euroa
Yhteensd 23 495 125 euroa

Taulukko 3. Ulkomailla asuvat tydokyvyttomyyseldkkeen saajat 31.12.2023.

Asuinmaa Saajien lukumiiiri Keskiméiriinen etuus/kk
Ruotsi 482 271 euroa
Viro 135 124 euroa
Espanja 52 366 euroa
Saksa 40 290 euroa
Norja 28 329 euroa
Yhdistynyt kuningaskunta 14 442 euroa
Sveitsi 12 359 euroa
Puola 11 49 euroa
Slovakia 11 35 euroa
Tanska 11 239 euroa
Alankomaat 7 481 euroa
Muut (26 maata) 51 384 euroa
Yhteensi 847 261 euroa

2.11 Takuuelike

Takuuelédkkeesti sdddetdén takuueldkkeestd annetussa laissa (703/2010). Lain tarkoituksena on
turvata Suomessa asuvan eldkkeensaajan toimeentuloa maksamalla hénelle valtion varoista

elakettd, jos hianen eldkkeensa eiviat muutoin riitd kohtuulliseen toimeentuloon.

Takuueldkkeestd annetun lain esitdissd todetaan, ettd takuueldke olisi sosiaaliturva-asetuksen
58 artiklassa tarkoitettu vahimmaisetuus ja 70 artiklan mukainen maksuihin perustumaton
erityisetuus (HE 50/2010 vp). Takuueldke on ilmoitettu Euroopan komissiolle annettavassa

ilmoituksessa 58 artiklan mukaiseksi vihimmaisetuudeksi.

2.12 Nykytilan arviointi

Sosiaaliturva-asetuksen mukaista vihimmaéisetuutta koskevan viimeaikaisen oikeuskiytdnnon
sekd kansaneldkejérjestelmdén Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus)

14




voimaansaattamisen jilkeen tehtyjen muutosten vuoksi on perusteltua tarkastella uudelleen
kansaneldkkeiden luokittelua suhteessa sosiaaliturva-asetukseen.

ETA-sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessd katsottiin, ettd kansaneldke on myonnettava
myds sellaiselle henkil6lle, joka eldketapahtuman sattuessa asuu toisessa jasenvaltiossa (HE
227/1992  vp). Jotta  kansaneldkejirjestelmdn = merkitys =~ Suomessa  asuvien
vihimmadiseldketurvana pystyttiin turvaamaan, muutettiin kansaneldkelakia siten, etté
kansaneldkkeen maérd suhteutetaan henkilon Suomessa asumaan aikaan. Myds muissa
Pohjoismaissa asumisperusteiset eldkkeet muutettiin asumisaikaan suhteutetuiksi.

Kansaneldke sai nykyisen muotonsa ansioeldkkeitd tdydentivénd toimeentuloa turvaavana
elakkeend vuoden 1996 kansaneldkeuudistuksessa, kun myds kansanelidkkeen pohjaosasta
tehtiin eldkevdhenteinen. Vakuutetun kansanelikevakuutusmaksun periminen lopetettiin
vuonna 1996 ja tyOnantajan kansaneldkemaksu poistettiin vuonna 2010. Nykyisin
kansaneldkemenot rahoitetaan kokonaan valtion varoista.

Kansanelidkkeiden tarkoituksena on turvata vihimmaistoimeentulo sellaiselle elikkeensaajalle,
jonka tyoeldke lyhyen tySuran tai matalan ansiotason vuoksi on jaényt vahdiseksi tai jolla ei ole
lainkaan oikeutta tyoeldkkeeseen (HE 50/2010 vp, s. 5, HE 90/2006 vp, s. 31, HE 43/2019 vp,
s. 5). Kansaneldkkeen mairdén vaikuttavat eldkkeensaajan perhesuhteet, muiden eldketulojen
madrd sekd Suomessa asutun ajan pituus. Kansaneldkkeen tdysi maird on yksin asuvalle 775,70
euroa kuukaudessa ja avio- tai avoliitossa olevalle 692,54 euroa kuukaudessa vuoden 2024
tasossa. Téyttd kansaneldkettd voi saada vain, jos eldkkeensaajan tyoeldkkeiden yhteismééra on
enintddn 65,62 euroa kuukaudessa vuoden 2024 tasossa. Tadmén ylittdvaltd osalta tyoelidke
viahentdd kansaneldkettd 50-prosenttisesti. Kansaneldkkeeseen ei ole oikeutta, mikéli eldketulot
ylittavét yksin asuvalla 1 601,20 euroa kuukaudessa ja avio- tai avoliitossa olevalla 1 434,87
euroa kuukaudessa.

Kansanelédke on pitkélti samanlainen etuus kuin Ruotsin takuueldke, jonka EU-tuomioistuin on
katsonut tuomiossa 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946 sosiaaliturva-
asetuksen mukaiseksi vihimmadiisetuudeksi. Molemmissa etuuksissa on kyse perusturvasta
henkildille, joiden tydstéd karttunut eldke on pieni tai sitd ei ole. Molemmat etuudet perustuvat
asumiseen ja ne rahoitetaan valtion varoin. Ty0eldkkeet ja tietyt muut etuudet pienentdvit seki
kansaneldkettd ettd Ruotsin takuueldkettd ja kummankin eldkkeen miérd riippuu liséksi
asumisajan pituudesta. Sekd kansaneldkkeen ettd Ruotsin takuueldkkeen saamiseksi
edellytetddn kolmen vuoden asumisajan tiyttymista.

Edellad jaksossa 2.6. kuvatun EU-tuomioistuimen oikeuskdytinnon perusteella sosiaaliturva-
asetuksen 58 artiklan soveltamisalaan kuuluvan vihimmaisetuuden luokittelussa keskeisti on
nimenomaan kysymyksessé olevan etuuden tarkoitus. Kansaneldkkeen voidaan tarkoituksensa
perusteella katsoa olevan sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklan soveltamisalaan kuuluva
vahimmadisetuus. EU-tuomioistuimen tuomiossa 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16,
EU:C:2017:946  vahvistaman sddnnon mukaan sosiaaliturva-asetuksen = mukaisen
vahimmaisetuuden laskentaan ei tule soveltaa pro rata -laskentaa koskevia sddnnoksia.
Vihimmdiisetuuteen vaikuttavina eldketuloina on otettava huomioon niiden eléketulojen
tosiasiallinen maard, jotka asianomainen henkild saa toisesta jasenvaltiosta. Kansaneldke olisi
siis laskettava kansaneldkelain sddnnosten mukaisesti ottaen huomioon sosiaaliturva-asetuksen
58 artiklan sdéntely. Kansaneldkettd laskettaessa on otettava huomioon myds muissa
sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa tiyttyneet vakuutuskaudet, eikd pro rata -laskentaa
koskevia sddnnoksid saa soveltaa. Kansaneldkettd laskettaessa on otettava huomioon sekd
Suomesta ettd ulkomailta maksettavien eldketulojen maira kansaneldkelain 22 §:n mukaisesti.
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Kansaneldkkeen laskeminen vastaa jo nykyisellddn pitkélti vihimmaéisetuuden laskemiselle
asetettuja vaatimuksia, silld asetukseen 883/2004 on otettu liiteméérdys, jonka mukaan toisen
EU-maan maksama ty0eldke huomioidaan eldketulona kansaneldkettd laskettaessa.
Kansanelédke on kédytinnossa laskettu niin, ettd muissa sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa
tayttyneet vakuutuskaudet on huomioitu. Vahimmadisetuudessa tulona voidaan kuitenkin
huomioida myos toisen EU-maan maksama asumisperusteinen elike.

Kuten jaksossa 2.6.4. on kuvattu, vakiintuneen késityksen mukaan vihimmaisetuuteen eivét
sovellu asetuksen yleiset periaatteet siitd, ettd etuus voidaan viedd maasta eli eksportoida.
Tulkinnanmuutoksen johdosta kansaneldkelakiin tulisi tehdd tarvittavat muutokset.

Vihimmaisetuutta koskevassa sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklassa ei edellytetd sen
soveltamisalaan kuuluvien etuuksien listaamista sosiaaliturva-asetuksen liitteisiin. Kansallisen
lainsddddnnon tarkastelun ja muutosten takia sosiaaliturva-asetuksen liitteiden seuraavan
ajantasaistamisen yhteydessa liitemaérayksid tulee pdivittdd siten, ettd kansaneldkettd koskevat
erityissdanndt poistetaan liitteistd. Ehdotetun muutoksen voimaantultua Suomen tulee ilmoittaa
Euroopan komissiolle vuosittain annettavassa ilmoituksessa, ettd kansanelédke on sosiaaliturva-
asetuksen 58 artiklan mukainen vahimmaisetuus.

Asumisperusteisessa etuuslainsdddidnndssd padsddntd on, ettd asumisperusteisten etuuksien
maksaminen keskeytetddn vakinaisesta ulkomaille muutosta alkaen. Kansaneldkelain 65 §:44n
sisdltyvd toimeenpanosdinnds, jonka mukaan kansaneldkelain mukaisen etuuden maksamista
jatketaan vuoden ajan etuudensaajan muuttaessa ulkomaille asumaan, poikkeaa tdstd
padsddnndstd. Asumisperusteisen etuuslainsdddinnon selkeyden ja johdonmukaisuuden
ndkokulmasta olisi perusteltua, ettd kansaneldkelain mukaisten etuuksien maksaminen
keskeytettdisiin ulkomaille muutosta alkaen vastaavasti kuin muissa asumisperusteisissa
etuuksissa.

3 Tavoitteet

Esitykselld tavoitellaan 38 miljoonan euron vuosittaista valtiontalouden sédstod. Esitetyilld
muutoksilla vahvistettaisiin kansanelékejirjestelman tarkoitusta turvata Suomessa asuvan
henkilén toimeentuloa silloin, kun henkilén tydeldke lyhyen ty6uran tai matalan ansiotason
vuoksi on jddnyt vahiiseksi tai oikeutta tydeldkkeeseen ei ole. Esityksen tavoitteena on muuttaa
kansaneldkelakia vastaamaan EU-tuomioistuimen viimeaikaisessa oikeuskdytinnossa
omaksumaa tulkintaa vihimmaéisetuuden luokittelusta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan kansaneldkelakia muutettavaksi siten, ettd kansanelikkeeseen olisi
oikeus vain Suomessa asuvalla henkil6lla. Lisdksi kansaneldkelakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Suomessa asuvien etuudensaajien kansaneldkkeisiin ei endd sovellettaisi
sosiaaliturva-asetuksen mukaista pro rata -laskentaa. Muutokset perustuvat siihen, mitd
sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklassa sdddetddn vahimmaisetuudesta, jollaisena kansaneldketta
eli kansaneldkelain mukaista vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkettd on perusteet pitdd. Lisdksi
kansaneldkelain toimeenpanosdénnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd henkilon
muuttaessa ulkomaille asumaan kansaneldkelain mukaisten etuuksien maksu keskeytettéisiin
ulkomaille muuttoa seuraavan kuukauden alusta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Kotitalouksien asema

Ulkomailla asuvat

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansaneldkkeitd ei endd maksettaisi sosiaaliturva-asetusta
soveltavissa maissa asuville eldkkeensaajille. Muutos heikentdisi ndiden henkiléiden
toimeentuloa, silld kansaneldkkeen osuus jdisi pois heidén tuloistaan. Kansanelidkkeen saajista
81 prosentilla eli vajaalla 20 000 henkil5lla vaikutus olisi alle 200 euroa kuukaudessa. Esitetty
muutos pienentdisi noin 4 500 kansaneldkkeen saajan eldketuloja yli 200 eurolla kuukaudessa.
Véhintddn 600 euron suuruisten kansaneldkkeiden maksaminen keskeytyisi noin 250 henkil6lta,
joista noin puolet on 20—64-vuotiaita. Edelld esitetyt summat ovat bruttona. Kun huomioidaan
eldketulosta mahdollisesti maksettavat verot, vaikutus elikkeensaajan kéytettdvissid oleviin
nettotuloihin voi olla edella esitettyd vahdisempi.

Alla on esitetty ulkomailla asuvien kansaneldkkeen suuruus sukupuolittain ja ikdryhmittdin
31.12.2023 taulukkomuodossa.

Taulukko 4. Kansanelédke alle 200 euroa.

Sukupuoli Ikiryhmi | Saajien lukumiira

Miehet 2049 32
Miehet 50-64 224
Miehet 65-79 3161
Miehet 80+ 2514
Naiset 20-49 10
Naiset 50-64 232
Naiset 65-79 6577
Naiset 80+ 7082
Yhteensi 19 832

Taulukko 5. Kansaneldke 200-399 euroa.

Sukupuoli Ikdryhmi | Saajien lukumaiiri

Miehet 20-49 11
Miehet 50-64 77
Miehet 65-79 539
Miehet 80+ 417
Naiset 20-49 17
Naiset 50-64 91
Naiset 65-79 1072
Naiset 80+ 1361
Yhteensi 3585

Taulukko 6. Kansanelike 400-599 euroa.
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Sukupuoli Ikiryhmi | Saajien lukumiira

Miehet 2049 5
Miehet 50-64 32
Miehet 65-79 126
Miehet 80+ 39
Naiset 20-49 11
Naiset 50-64 27
Naiset 65-79 218
Naiset 80+ 220
Yhteensd 678

Taulukko 7. Kansanelidke vidhintddn 600 euroa.

Sukupuoli Ikiryhmi | Saajien lukuméira

Miehet 20-49 33
Miehet 50-64 31
Miehet 65-79 33
Miehet 80+ 7
Naiset 2049 29
Naiset 50-64 29
Naiset 65-79 49
Naiset 80+ 36
Yhteensd 247

Kansaneldkkeen laskennassa huomioitujen eldketulojen suuruus ulkomailla asuvilla
kansaneldkkeen saajilla on keskiméérin noin 500 euroa. Valtaosalla eli noin 70 prosentilla
kansaneldke on kuitenkin laskettu ennen nykyistd sosiaaliturva-asetusta voimassa olleen
asetuksen 1408/71 mukaisesti. Kyseisessd asetuksessa ei ollut liitemdardystd, joka olisi
mahdollistanut muista EU-maista maksettavien tydhon perustuvien eldkkeiden huomioimisen
kansaneldkkeen laskennassa. Silloin kansanelédkkeessd huomioitavana eldketulona on kaytetty
laskennallista Suomen tyoeldkettd ja mahdollista sosiaaliturva-asetuksen ulkopuolista
ulkomaista eldkettd. Laskennallinen tydeléke on Suomeen karttuneesta tydeldkkeestd laskettu
teoreettinen eldke, eikéd se vélttdmattd kerro eldkkeensaajan todellisesta tilanteesta. Kattavia
tietoja ulkomailla asuvien kansaneldkkeensaajien todellisten eldketulojen méaardstd ei ole
kaytettdvissa.

Vajaalla 16 000 ulkomailla asuvalla kansaneldkkeen saajalla ei ole Suomesta lainkaan
tyoelédkettd. Kéytettdvissd olevien tietojen perusteella suurimmalla osalla néista henkildistd on
kuitenkin eldketuloa ulkomailta. Seitsemélld prosentilla kaikista ulkomailla asuvista
kansaneldkkeen saajista eli noin 1 700 elidkkeensaajalla kansaneldkkeessd huomioitujen
elaketulojen médrd on nolla euroa. Niistd henkilGistd valtaosalla eli noin 1 300:lla
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kansaneldkkeen laskenta perustuu asetukseen 1408/71, eli tosiasiallisia toisista EU-maista
mahdollisesti maksettavia eldketuloja ei ole selvitetty.

Voimassa olevan sosiaaliturva-asetuksen ja sen liitemddrdyksen mukaisesti lasketuissa
kansaneldkkeissd on huomioitu todelliset tydeldketulot Suomesta ja muista maista. Esimerkiksi
Ruotsissa asuvilla keskimédrdinen kansaneldkkeen laskennassa huomioitujen elidketulojen
maird on vanhuuseldkkeissé reilut 800 euroa ja tyokyvyttdmyyselidkkeissd noin 350 euroa, kun
tarkastellaan voimassa olevan sosiaaliturva-asetuksen ja sen liitemddrdyksen mukaisesti
laskettuja kansaneldkkeita.

Virossa asuvilla kansanelikkeensaajilla voimassa olevan sosiaaliturva-asetuksen ja sen
liitemddrdayksen mukaan lasketuissa eldkkeissd vanhuuseldkkeeseen vaikuttavina tuloina on
huomioitu keskimédrin noin 850 euroa ja tyokyvyttomyyseldkkeeseen vaikuttavina tuloina
keskiméddrin noin 450 euroa. Saksassa asuvilla muut eléketulot ovat vanhuuseldkkeissd noin 615
euroa ja tyokyvyttomyyseldkkeissd noin 800 euroa, kun tarkastellaan voimassa olevan
sosiaaliturva-asetuksen ja sen liitemédrayksen mukaisesti laskettuja eldkkeita.

Espanjassa asuvien kansaneldkkeet on laskettu pédasiallisesti kansallisen lain mukaan
soveltamatta sosiaaliturva-asetusta. Espanjassa asuvien kansaneldkkeensaajien Suomen
tyoeldke on keskiméérin 550 euroa.

Riippuen elédkkeensaajan asuinmaan lainsdédédnnosti kansanelidkkeen maksun keskeytyminen ei
valttamatta tdysimédriisesti pienennd elikkeensaajan kaytettdvissa olevia tuloja. Toisessa EU-
maassa asuva elikkeensaaja kuuluu sosiaaliturva-asetuksen perusteella asuinmaansa
sosiaaliturvan piiriin. Asuinmaan lainsdddéntd madrittdd eldkkeensaajan oikeuden
sosiaaliturvaetuuksiin kyseisessd maassa. Henkil6illd, joiden kansaneldkkeen maksu
keskeytyisi, voi olla asuinmaassaan oikeus saada jotain etuutta lakkaavan eldkkeen tilalle.

Kansaneldkkeen maksun keskeyttdiminen koskisi myds EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan
vilisen kauppa- ja yhteistydosopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tilanteita. Kauppa- ja
yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevia mairayksié, jotka rakentuvat
sosiaaliturva-asetuksen periaatteille ja maardyksille, on johdonmukaista tulkia yhdenmukaisesti
sosiaaliturva-asetuksen kanssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitoksen ennen ehdotetun lain voimaantuloa antama
péétos, jonka mukaan kansaneldkelain mukaista etuutta maksetaan vuoden ajan ulkomaille
muutosta, pysyisi voimassa. Muutoksella ei siis olisi vaikutusta sellaisiin henkil6ihin, jotka ovat
ennen lain voimaantuloa muuttaneet muuhun kuin sosiaaliturva-asetusta soveltavaan maahan.
Naiiden henkildiden etuuden maksu keskeytyisi aiemmin annetun paatdksen mukaisesti.

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta sosiaaliturvasopimusten nojalla maksettaviin
eldkkeisiin. Sosiaaliturvasopimusmaihin sosiaaliturvasopimusten perusteella maksettavien
elakkeiden maksun keskeyttiminen pelkistdin kansallista lainsddddnt6d muuttamalla ei ole
mahdollista, vaan muutos vaatisi sopimusmuutoksista neuvottelemista kyseisten valtioiden
kanssa.

Kansaneldkkeen maksu ei keskeytyisi henkilGiltd, jotka asuvat vakituisesti pédasiallisesti
Suomessa, mutta oleskelevat osan vuodesta ulkomailla.

Suomessa asuvat
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Esityksessd ehdotetaan kansaneldkelakia muutettavaksi siten, ettd kansaneldkkeet laskettaisiin
sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa vahimmaéisetuutena siten kuin
EU-tuomioistuimen oikeuskiytdnnossd edellytetddn. Vahimmaisetuutta laskettaessa Suomen
asumisaikana on otettava huomioon my0s muissa sosiaaliturva-asetusta soveltavassa maassa
tayttyneet vakuutuskaudet. Lisdksi vdhimmdisetuutta laskettaessa saadaan ottaa huomioon
myds toisesta sosiaaliturva-asetusta soveltavasta maasta maksettava elédke.

Maksussa olevien sosiaaliturva-asetusten mukaisesti laskettujen kansaneldkkeiden laskennassa
muut eliketulot on huomioitu eri tavoin riippuen elédkkeen alkamisajankohdasta. Tama johtuu
siitd, ettd nykyistd sosiaaliturva-asetusta edeltiavéssd asetuksessa 1408/71 ei ollut liittemadraysta,
joka olisi mahdollistanut muista EU-maista maksettavien tyohon perustuvien eldkkeiden
huomioimisen kansaneldkkeen laskennassa. Esityksen mukaan vihimmaéisetuuden laskentaa
koskevat sdénnot ja periaatteet otettaisiin maksussa olevissa kansaneldkkeissd huomioon sité
mukaa, kun kansanelike tulisi tarkistettavaksi.

Kansaneldkelaitoksen tilastotiectojen perusteella uudelleenlaskenta voisi koskea noin 32 000:ta
Suomessa asuvaa kansanelikkeen saajaa. Riippuen elikkeensaajan yksilollisestd tilanteesta
kansaneldkkeen mééréd voi joko nousta tai laskea. Vdhimmaéisetuutena lasketun kansanelédkkeen
maira riippuu kussakin tapauksessa tosiasiallisesti tdyttyneiden vakuutuskausien ja maksussa
olevien eldketulojen maérastd, eikd tarkkojen vaikutusten selvittiminen etukéteen ole
mahdollista. Karkeasti voidaan kuitenkin arvioida, ettd suurimmalla osalla kansaneldkkeen
médrd pysyisi ennallaan tai laskisi hieman.

Voimassa olevan sosiaaliturva-asetuksen liiteméédrdyksen mukaisesti itsendisind etuuksina
laskettuja kansaneldkkeitd on maksussa noin 15 000. Itsendinen etuus tarkoittaa sité, ettd
elakkeen saamisen edellytykset tdyttyviat yksinomaan kansallisen lain mukaan, eli
eldkkeensaaja on tayttinyt kansaneldkelain mukaisen asumisaikavaatimuksen. Keskiméérdinen
elakkeen suuruus on télld joukolla 300 euroa kuukaudessa. Koska liiteméiédrdyksen mukainen
laskenta on hyvin ldhelld vihimmaisetuuden laskentatapaa, voidaan olettaa, ettd télla joukolla
kansaneldkkeen médra siilyisi keskimddrin suunnilleen nykyisen suuruisena.

Ennen 1.5.2010 sovelletun asetuksen 1408/71 mukaisina itsendisind etuuksina laskettuja
kansaneldkkeitd on maksussa noin 12 000. Keskiméérdinen elikkeen suuruus on 340 euroa
kuukaudessa. Eldketulona tilld joukolla on huomioitu Suomen tyoeldke ja sosiaaliturva-
asetuksen ulkopuoliset ulkomaiset elikkeet. Itsendisen etuuden laskennassa ei ole huomioitu
muissa maissa tdyttyneitd vakuutuskausia. Arvion mukaan télld joukolla kansanelike
keskimaédrin laskisi hieman, silld vihimmaisetuuden laskennassa huomioitaisiin tosialliset sekd
tyohon ettd asumiseen perustuvat eldketulot myds muista EU-maista. Voidaan olettaa, ettd
kyseisten henkildiden tydeldke on keskimédrin matalampi kuin niilld henkil6illa, joille laskenta
on tehty 1.5.2010 alkaen sovelletun nykyisen sosiaaliturva-asetuksen ja sen liitemdardyksen
mukaisesti. Karkeasti voidaan arvioida, ettd uudelleenlaskennan myoti ndiden henkil6iden
kansaneldkkeen méédrd laskisi keskiméddrin 320 euroon kuukaudessa, eli kansanelidkkeen
bruttomadra laskisi keskiméaarin noin 20 euroa.

Voimassa olevan sosiaaliturva-asetuksen mukaisesti laskettuja pro rata -eldkkeitd eli Suomessa
tayttyneisiin vakuutuskausiin suhteutettuja eldkkeitd on maksussa noin 900 eldkkeensaajalla.
Keskiméérdinen eldkkeen suuruus on 157 euroa kuukaudessa. Kansaneldke tulisi laskea
vihimmadisetuutena niin, ettd Suomen asumisaikana otetaan huomioon myos muissa EU-
valtioissa tdyttyneet vakuutuskaudet eikéd eldkkeen méadrda tule kertoa pro rata -kertoimella.
Liiteméérdyksen mukaisesti itsendisind etuuksina laskettujen eldkkeiden keskimdirdiseen
suuruuteen vertaamalla voidaan karkeasti arvioida, ettd télld joukolla kansaneldkkeen
bruttoméérd nousisi keskiméérin noin 300 euroon kuukaudessa.
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Ennen 1.5.2010 sovelletun asetuksen 1408/71 mukaisesti laskettuja pro rata -eldkkeitd on
maksussa noin 4 000. Keskieldkkeen suuruus on 300 euroa kuussa. Arvion mukaan niilld
henkiloilld elakkeen méérd pysyisi keskimddrin suunnilleen nykyisen suuruisena.

Takuueldke on maksussa arviolta 12 prosentilla niisti Suomessa asuvista kansanelikkeen
saajista, joiden kansaneldkettd uudelleenlaskenta voisi koskea. Naiilld henkiloilld
kansanelidkkeeseen tuleva muutos ei kdytdnndssé vaikuttaisi kdytettdvissd oleviin eldketuloihin,
silli kansaneldke véhennetddn takuuelikkeen tidydestdi madrdstd tdysimddrdisend.
Kansaneldkkeen laskiessa takuueldke nousisi néin ollen vastaavalla maaralla.

Kansaneldakkeen middrdssd tapahtuvilla muutoksilla voi myo0s olla vaikutusta eldkkeensaajan
asumistukeen, joka on maksussa arviolta 34 prosentilla Suomessa asuvista kansaneldkkeen
saajista, joiden kansanelédkettid uudelleenlaskenta voisi koskea.

4.2.1.2 Julkinen talous

Sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa asuvien kansanelidkkeiden maksun keskeyttdminen
vihentdisi kansaneldkemenoa noin 35 miljoonalla eurolla vuonna 2025 ja noin 38 miljoonalla
eurolla vuosittain vuodesta 2026 alkaen.

Ulkomailla asunut henkilé saisi kansaneldkkeen uudelleen maksuun, mikéli hdn muuttaisi
takaisin Suomeen ja tdyttdisi lakisdéteiset kansanelikkeen maksamisen edellytykset.
Mahdollinen muuttoliike takaisin Suomeen voisi pienentid esitetystd muutoksesta syntyvaa
kansaneldkemenon sddstod. Muutoksen mahdollisia kdyttamisvaikutuksia on vaikeaa ennustaa.
Voidaan kuitenkin arvioida, ettd esitetty muutos ei todennékoisesti johda ulkomailla asuvien
kansanelidkkeensaajien laajamittaiseen paluumuuttoon.

Kelan tilastojen perusteella noin 17 000:n sosiaaliturva-asetusta soveltavassa maassa asuvan
kansaneldke on laskettu nykyistd sosiaaliturva-asetusta edeltineen asetuksen 1408/71
mukaisena pro rata -eldkkeend. Téstd voidaan paételld, ettd kyseinen henkildjoukko on asunut
ulkomailla jo jdddessédédn elikkeelle ja ettd elike on alkanut ennen 1.5.2010, jolloin nykyisté
sosiaaliturva-asetusta on alettu soveltaa. Kelan tilastotietojen perusteella 5 400:n sosiaaliturva-
asetusta soveltavassa maassa asuvan eldkkeensaajan kansaneldke on laskettu voimassa olevan
sosiaaliturva-asetuksen mukaisena pro rata -eldkkeend. Voidaan péditelld, ettd myos tdma
henkildjoukko on asunut ulkomailla jo jaddessdédn eldkkeelle 1.5.2010 tai sen jilkeen. Voidaan
arvioida, ettd pitkdén ulkomailla asuneiden eldkkeensaajien laajamittainen paluumuutto takaisin
Suomeen on epitodennékdistd. Ruotsissa asuvien osalta merkitystd voi myds olla silld, ettd
henkilon oikeus Ruotsin takuuelédkkeeseen lakkaa, jos hdn muuttaa Suomeen asumaan.

Kelan tilastotietojen perusteella alle 2 000 ulkomailla asuvaa kansanelikkeen saajaa on
muuttanut ulkomaille elékkeen alkamisen jdlkeen. Tilastotietoa ei ole kaytettavissd siitd, kuinka
kauan kyseiset henkilot ovat asuneet ulkomailla. Lahes 800 henkiloéd téstd joukosta asuu
Virossa. Suhteellisen lyhyen aikaa ulkomailla asuneiden muuttohalukkuuteen voivat vaikuttaa
moninaiset tekijit kuten perhetilanne, muiden tulojen suuruus, terveydentila ja asuinmaan
elinkustannusten taso.

Sosiaaliturva-asetuksessa on madrdykset elikkeensaajan sairaanhoidon kustannusvastuun
jakautumisesta maiden vililld. Sairaanhoidon kustannusvastuun méérdytymiseen vaikuttaa
muun muassa se, saako henkild elidkettd yhdestd vai useammasta maasta. Mikéli eldkkeensaaja
saa eldkettd ainoastaan Suomesta, vastaa Suomi eldkkeensaajan sairaanhoidon kustannuksista,
vaikka hén asuu toisessa sosiaaliturva-asetusta soveltavassa maassa. Télloin eldkkeensaajan
asuinmaassaan saaman sairaanhoidon kustannukset laskutetaan valtioiden vélisten
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sairaanhoidon kustannusten korvaamisen kautta Suomelta. Pohjoismaiden vililld ja Suomen ja
Yhdistyneen kuningaskunnan vélill4 on vastavuoroisesti luovuttu sairaanhoidon kustannusten
korvaamisesta.

Sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa asuvien kansaneldkkeen maksun keskeytyminen voi
vaikuttaa sithen, mikd maa vastaa sosiaaliturva-asetuksen perusteella eldkkeensaajan
sairaanhoidon kustannuksista. Mikédli henkild ei saa Suomesta muuta eldkettd kuin
kansaneldkettd, Suomella mahdollisesti ollut sairaanhoidon kustannusvastuu siirtyisi joko
henkilon asuinmaalle tai eldkettd maksavalle muulle maalle. Koska sairaanhoidon kustannusten
korvaamisesta on luovuttu Pohjoismaiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa, ndissé
maissa asuvien sairaanhoidon kustannusvastuun jakautumiseen ei tulisi muutoksia. Muissa
sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa asuu noin 1 800 kansanelédkkeen saajaa, jolla ei ole
Suomesta tyoeldkettd. Tietoa ei ole kéytettidvissd siitd, onko Suomi vastannut ndiden
henkildiden sairaanhoidon kustannuksista.

Suomessa asuvien kansaneldkkeitd laskettaisiin uudelleen vdhimmaiisetuutta koskevien
madrdysten mukaisesti sitd mukaa, kun kansaneldke tulisi tarkistettavaksi. Karkean arvion
mukaan Suomessa asuvien osalta muutos voisi pitkdlla aikavélilld vahentdd kansaneldkemenoa
noin 2 miljoonalla eurolla. Arviossa on huomioitu arvioidut vaikutukset takuueldkkeeseen ja
elakkeensaajan asumistukeen. Karkean arvion mukaan takuueldkemenot pienisivit reilulla 0,2
miljoonalla eurolla, mutta eldkkeensaajan asumistuen menot nousisivat vastaavalla méaralla.

Ehdotettujen muutosten verovaikutukset arvioidaan véhiisiksi.
4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Ulkomaille maksettavien kansaneldkkeiden maksun keskeyttdmisen vaikutukset kohdistuisivat
miehid enemmaén naisiin, silld valtaosa eli 70 prosenttia ulkomailla asuvista kansaneldkkeen
saajista on naisia. Suurin ryhmé, johon vaikutukset kohdistuisivat, on idkk&dt naiset, silld
kaikista ulkomailla asuvista kansanelidkkeen saajista 68 prosenttia on yli 65-vuotiaita naisia.
Alle 65-vuotiaiden ryhmaéssé vaikutukset kohdistuisivat yhtd moneen naiseen ja mieheen.

Alle 200 euron suuruista eldkettd saavien joukossa naisia ja miehid on yhtd paljon. Y1i 200 euron
kansaneldkettd sai joulukuussa 2023 noin 4 500 ulkomailla asuvaa henkild4, joista noin 3 200
oli naisia ja 1 300 miehid. Voidaan arvioida, ettd ulkomailla asuvien naisten muut eldketulot
ovat keskimiérin miesten elidketuloja matalammat, silld keskimdérin naiset saavat matalampaa
tyoeldkettd kuin miehet.

4.2.2.2 Lapsiperheet

Ulkomailla asuvien kansaneldkettd saavien lapsiperheiden lukumiérdd voidaan arvioida
ulkomaille maksussa olevien lapsikorotusten mdirdn perusteella. Noin sadalle ulkomailla
asuvalle eldkkeensaajalle maksettiin lapsikorotusta vuoden 2023 lopussa. Esityksessd ei
ehdoteta lapsikorotusta koskevia muutoksia. Koska lapsikorotuksen saamisen edellytyksend
kuitenkin on elédkkeen saaminen, lakkaisi lapsikorotuksen saaminen niilti henkil6ilté, joilla on
ollut Suomesta maksussa ainoastaan kansaneldke. Lapsikorotus jéisi maksuun niille
elikkeensaajille, joilla on maksussa muu kuin kansaneldkelain mukainen eldke, jonka
perusteella lapsikorotus voidaan maksaa, esimerkiksi tydeldke.
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4.2.2.3 Vaikutukset Kansaneldkelaitoksen toimintaan

Kansaneldkkeen tulkitseminen vdhimmadisetuudeksi edellyttdd sosiaaliturva-asetusta
soveltavissa ~ maissa asuvien  kansaneldkkeiden maksamisen  keskeyttdmista.
Kansanelédkelaitoksen tietojérjestelmiin tulee tehdd muutoksia, jotta keskeyttimisestd pystytédan
antamaan oikean siséltoiset padtokset. Muutos oletettavasti lisdé asiakkaiden yhteydenottoja ja
muutoksenhakuja, jotka  tyollistdvdt  Kansaneldkelaitoksessa  asiakaspalvelua  ja
muutoksenhakuasioita késittelevid. Pitkélld tdhtdimelld ulkomailla asuvien kansaneldkkeiden
maksamiseen lain mukaan liittyvd olosuhteiden tarkistaminen vdhenee nykyisestd. Jos
ulkomailla asuvan rintamalisdd saavan kansaneldkkeen maksaminen keskeytyy, rintamaliséd
lakkautetaan ja asiakkaalle annetaan p#itds, jolla hinelle myonnetién ulkomaille maksettava
rintamalisé. Téstd voi aiheutua Kansanelédkelaitokselle jonkin verran lisityota.

Suomessa asuvien henkildiden sosiaaliturva-asetuksen ja sitd edeltineen asetuksen 1408/71
elikkeen laskentaa  koskevien —maéadrdysten mukaisesti lasketut  vanhuus-  ja
tyokyvyttomyyseldkkeet on laskettava sosiaaliturva-asetuksen mukaista vahimmdisetuutta
koskevien sddntdjen ja periaatteiden mukaan Tamid edellyttdd, ettd Kansaneldkelaitoksen
tietojérjestelmdén tehddéin muutoksia siirtyméajan tilanteita ja uusia ratkaistavia elidkkeitd
varten. Lisdksi péétoksid varten on hankittava tietoja vakuutuskausista ja eldkkeeseen
vaikuttavien tulojen tarkistusajankohdan tuloista. Se, ettd uudelleenlaskenta tehtéisiin
kansaneldkkeen seuraavasta tarkistuksesta, tasaa tyOmidrda pidemmélle ajalle ja vahentid
lilkamaksuja seké takaisinperinndistd aiheutuvaa tyotd. Laskentatavan muutoksesta aiheutuu
kuitenkin ohjeistus- ja koulutustarvetta kisittelijoille ja asiakaspalvelijoille. Kansaneldkkeiden
uudelleenlaskenta vihimmaéisetuudeksi edellyttéa sitd, ettd tarkistusajankohtana kisitelldédn ja
lasketaan vakuutusaikoja tulotarkistuksen liséksi. Médraaikaistarkistus tehdddn kahden vuoden
vilein henkil6ill4, joiden eldkkeeseen vaikuttaa ulkomainen tulo. Maérdaikaistarkistusten piiriin
kuuluvien henkildiden kohdalla tarkistukset tulevat tehdyksi noin kahden vuoden aikana lain
voimaantulosta. Kansaneldkkeeseen vaikuttavien eliketulojen huomioiminen
vahimmadisetuudessa edellytetylld tavalla voi joidenkin kohdalla johtaa kansaneldkkeen
pienentymiseen, miké voi lisdtd muutoksenhakua.

Suomessa asuvilla voi olla maksussa takuueléke ja elikkeensaajan asumistuki, jotka voidaan
joutua tarkistamaan samalla. Joillekin voi muuttuneesta laskutavasta johtuen syntyd oikeus
kansaneldkkeeseen. Mahdollisten uusien eldkehakemusten késittely ja takuueldkkeen ja
elakkeensaajan asumistuen tarkistukset voivat aiheuttaa Kansaneldkelaitokselle lisétyota.

Sosiaaliturva-asetuksen mukaisen vdhimmaéiseldkkeen laskentaa varten tarvittavien tietojen
vaihtoon muiden sosiaaliturva-asetusta soveltavien maiden sosiaaliturvalaitosten kanssa
sovelletaan eri prosessia kuin mitd kansaneldkehakemusten kisittelyssd on tdhdn mennessi
sovellettu. Tdmd muuttaa ja voi vaikeuttaa kansaneldkkeiden laskemiseksi ulkomailta
tarvittavien tietojen saatavuutta.

Muutokset aiheuttavat tarvetta ennakolliselle tiedottamiselle.

Taulukko 8. Arvio Kansaneldkelaitoksen toimintakulujen muutoksesta

2024 | 2025 | 2026 | 2027

Lainmuutoksen toimeenpanosta aiheutuvat kertaluontoiset

kustannukset, miljoonaa euroa 0,2 1,7 1.4 0,3
Jatkuva toimintakulusidstd, miljoonaa euroa 0,0 -1,5 1,7 -14
Yhteensd, miljoonaa euroa 0,2 0,2 03] -1.1
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4.2.2 .4 Vaikutukset Eldaketurvakeskuksen toimintaan

Eldketurvakeskus toimii Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 §:n 2 momentin 4
kohdan ja sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsddddnnon soveltamisesta annetun lain (352/2010) 9 §:n mukaan sosiaaliturva-asetuksen
mukaisena yhteyslaitoksena, kun eldkehakemusten késittelyd tarvittavia tietoja vaihdetaan eri
maiden sosiaaliturvalaitosten valilld. Kuten edelld on todettu, Suomessa asuvien kansaneldkkeet
olisi laskettava uudelleen sosiaaliturva-asetuksen mukaisten vdhimmaiisetuutta koskevien
sddntdjen ja periaatteiden mukaan. Uudelleenlaskentaa koskevien tietojen hankkimiseen
liittyvistd kdytdnnon toimintavoista on sovittava Eléketurvakeskuksen ja Kansaneldkelaitoksen
vililld. Suomessa asuvien elikkeensaajien kansaneldkkeiden uudelleenlaskemiseksi tarvittavien
tietojen pyytimisestd muista EU-maista saattaa aiheutua Eldketurvakeskukselle lisdtyota.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vuosille 2025-2028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyy kirjaus siitd, ettd
kansaneldkelain mukaisia etuuksia ei endd jatkossa makseta ulkomaille. Esitys perustuu niin
ollen erdiden yksildityjen muutosten toteuttamista koskevaan hallituksen linjaukseen.
Valmistelun aikana on tarkennettu, ettd muutosehdotus koskee kansaneldkkeitd eli
kansaneldkelain mukaisia vanhuus- ja tydkyvyttomyyseldketta.

Kansaneldkkeestd tehtiin asumisaikaan suhteutettu ETA-sopimuksen voimaansaattamisen
yhteydessd, jotta wviltettiin kansallisen vdhimmadisturvan maasta vienti suhteettomassa
laajuudessa (HE 227/1992 vp). Koska nykyisen kansaneldkelain mukainen kansaneldke voidaan
EU-tuomioistuimen uudesta oikeuskdytdnndstd seuraavan tulkinnan mukaan katsoa
sosiaaliturva-asetuksen mukaiseksi vihimmaisetuudeksi, ei sitd vdhimmaisetuutta koskevan
vakiintuneen tulkinnan perusteella ole velvollisuutta maksaa ulkomaille. Kun kansaneléketti ei
endd jatkossa maksettaisi muille kuin Suomessa asuville, voisi olla mahdollista yksinkertaistaa
kansaneldkettd luopumalla jatkossa sen suhteuttamisesta, miké otettiin kdyttoon vuonna 1994.

Talloin olisi mahdollista sdétdd, ettd oikeus kansanelikkeeseen syntyisi kolmen vuoden
Suomessa asumisen perusteella. Eldkkeen mééri ei riippuisi Suomessa asutun ajan pituudesta,
vaan tiyttd kansaneldkettd véhentdisivdt ainoastaan muut henkildlle maksettavat eldkkeet.
Kansaneldkettd véhentdvdnd eldketulona otettaisiin huomioon sekd suomalainen ettd
ulkomainen tydeldke ja ulkomainen asumisperusteinen eldke.

Tdmid  todennékdisesti yksinkertaistaisi ~ kansaneldkelain ~ toimeenpanoa, silld
Kansanelédkelaitoksen ei tarvitsisi selvittdd vakuutusaikoja elédkkeen médrén laskemista varten,
vaan pelkdstddn kolmen vuoden asumisajan tdyttymistd varten. Kansaneldkkeen
suhteuttamisesta luopumisessa olisi kuitenkin kyse merkittdvastd muutoksesta nykyiseen
jarjestelméén, eikd kyseisen muutoksen valmistelu ja sen vaikutusten arvioiminen ole ollut tdssi
aikataulussa mahdollista. Niin ollen asian arviointi ji4 mahdollisen my6hemmén tarkastelun
varaan, samoin kuin asumisperusteisen elikejérjestelméan mahdollinen muu kehittdminen.

Asumisperusteista eldkejidrjestelmédd koskevan lainsdddannon kehittdmisen yhteydessd voisi
mahdollisesti myohemmin tulla arvioitavaksi myds se, onko tulkinnanmuutoksen myoté
edelleen tarvetta erillisille kansaneléke- ja takuueldkejérjestelmille, vai olisiko kansaneldkkeen
ja takuueldkkeen yhdistiminen yhdeksi vihimmaiseldkkeeksi tarkoituksenmukaista.
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Valmistelun aikana on ollut esilld kysymys kansanelikelain mukaisen asumiskisitteen
tarkentamisesta siten, ettei pelkédn tyoskentelyn perusteella karttuisi kansaneldkkeessa
huomioitavaa Suomen asumisaikaa. Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissi
tilanteissa  annettua  lakia  sdddettdessd  Kkatsottiin, ettd EU:n  sosiaaliturvan
yhteensovittamislainsdddannon mukaan Suomeen tyohon tulevilta ei voida edellyttdd maassa
asumista. Lain perusteella Suomeen muuttavien oikeutta sosiaaliturvaetuuksiin arvioidaan
ensisijaisesti tyOskentelyn perusteella. Ulkomailla asuvalle Suomessa tydskenteleville
henkilolle karttuu kansaneldkkeen asumisaikaa vaaditun ansiotason téyttyessd (800,02 euroa
kuukaudessa wvuoden 2024 tasossa). Kansaneldkkeen saaminen ei kuitenkaan perustu
yksinomaan asumiskausien tdyttymiseen, vaan kansaneldkettd voi saada ainoastaan, jos muut
eldketulot eivit ylitd tulorajaa ja muut eldkkeen saamisen edellytykset tayttyvat. Esityksessi
kansaneldkelain mukaista asumiskésitettd ei ehdoteta muutettavaksi. Ratkaisuun on paéadytty,
koska ulkomailla asuvan Suomessa tydskentelevin tyontekijdn kannalta on edullista, ettd
kansaneldkkeen asumisaikaa karttuu myos pelkén tyoskentelyn perusteella. Mikéli tyontekija
muuttaa Suomeen asumaan ja hakee tééll4 asuessaan kansanelédkettd, saa hian hyvikseen myds
pelkédn tyoskentelyn perusteella karttuneen asumisajan.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Asumisperusteinen takuueldke (garantipension) turvaa jokaiselle Ruotsissa asuvalle
perustoimeentulon eldketapahtuman jilkeen. Maksuperusteinen tydeldke kattaa palkansaajat ja
yrittdjat.  Lakisaidteisestd  eldkejérjestelméstd ~ maksetaan  lisdksi  perhe-eldkkeit.
Tyokyvyttomyyseldkkeet maksetaan sairausvakuutusjirjestelmasta.

Takuueldkkeestd on sdddetty eldkejirjestelmiin 1990-luvulla tehdyilld muutoksilla, jolloin se
korvasi aikaisemman kansaneldkkeen. Tydeldkevdhenteinen takuuelike myonnetdén niille
henkiléille, joiden tydeldke on jaényt pieneksi. Takuuelédkkeen voi saada 66 ikdvuodesta alkaen.
Eldkeikd sidotaan elinajanodotteen muutokseen 2026 alkaen. Takuuelike rahoitetaan
verovaroin.

Takuueldkkeen saamisen vahimmaisedellytyksenéd on kolmen vuoden asumishistoria Ruotsissa.
Téayden eldkkeen saadakseen tulee henkilon olla asunut Ruotsissa 40 vuotta ikdvuosien 16—-64
valilld. Muissa sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa tdyttyneet asumiskaudet otetaan
huomioon.

Vuonna 2024 takuueldkkeen tiysi méddrd on 11 603 kruunua (noin 997 euroa) yksineldjille ja
10 505 kruunua (noin 903 euroa) naimisissa olevalle. Jos vakuutetulla on alle 40 vuoden
asumishistoria Ruotsissa, takuueldkkeen miédrd vdhenee 1/40 verran jokaiselta puuttuvalta
vuodelta. Pienituloinen 65 vuotta tiyttinyt eldkeldinen voi saada lisdksi asumislisdd
(bostadstillagg) ja eldkeldisen toimeentulotukea (&ldreforsorjningsstod).

Takuueldkettd ei jad maksettavaksi, kun henkilon kuukausittaiset tydeliaketulot ovat yli 17 655
kruunua (noin 1 517 euroa) tai naimisissa olevalla 15 988 kruunua (noin 1 374 euroa). Valtaosa
eldkeldisistd saa takuuelédketts.

EU-tuomioistuimen takuueldkettd koskevaa tuomiota asiassa C-189/16 Zaniewicz-Dybeck on

kisitelty jaksossa 2.6. Ruotsi on ilmoittanut Euroopan komissiolle annettavassa ilmoituksessa,
ettd takuueldke on sosiaaliturva-asetuksen mukainen vihimmaisetuus.
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5.2.2 Norja

Norjan eldkejarjestelmd on  kolmiportainen. Sen perustan muodostaa yleinen
kansanvakuutusjarjestelma ja sitd tdydentdva erityinen varhaiseldkejérjestelma ja pakolliset
kollektiiviset lisdeldkejarjestelmit. Vanhuuseldkkeeseen kuuluvat tyohon perustuva tyoeldke ja
sitd tdydentéva takuueldke. Takuueldke (garantipensjon) perustuu kansanvakuutusjarjestelmén
mukaiseen asumiseen tai tyOskentelyn perustuvaan vakuutusaikaan. Takuuelike on
tyoeldkevihenteinen, ja sitd maksetaan vain, jos tyoeldke on vdhéinen tai tydeldkettd ei ole
kertynyt lainkaan.

Tédyden takuueldkkeen edellytyksend on  vidhintddn 40 vuoden vakuutusaika
kansanvakuutusjérjestelméssi. Jos vakuutusaikaa ei ole téyttd 40 vuotta, pienenee eldkkeen
madrd 1/40 verran jokaiselta puuttuvalta vuodelta. Etuusoikeuden syntymiseksi edellytetidn
vahintdin kolmen vuoden vakuutusaikaa asumisen tai tyoskentelyn perusteella 16-66 vuoden
ikdisend.

Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontdd 18—67-vuotiaalle vakuutetulle, jonka tyo- ja ansiokyky
on pysyvasti alentunut sairauden, vian tai vamman vuoksi véhintdin 50 prosenttia.
Tyokyvyttomyysetuuden edellytyksend on véhintddn kolmen vuoden asumisen tai tydskentelyn
perusteella tiyttynyt vakuutusaika Norjassa etuuden hakemista edeltdviltd ajalta. Laissa
sdadetddn tyokyvyttdmyysetuuden vahimmaismaarasta. Tyokyvyttomyyselakkeen
vahimmaismaird on noin 25 000-32 000 euroa vuodessa. EFTA:n tuomioistuimen ratkaisua
asiassa E-3/23, joka koskee sosiaaliturva-asetuksen vihimmaisetuutta koskevia méarayksia ja
Norjan tyokyvyttomyyseldkkeen vihimmaisméérié, on késitelty jaksossa 2.6.2.

5.2.3 Viro

Lakisddteinen eldketurva koostuu Virossa asumisperusteisesta kansaneldkkeestd ja
ansioperusteisesta tyoeldkkeestd. Kansaneldkkeeseen ovat oikeutettuja vain ne, jotka eivit saa
muuta eldkettd. Lakiséateisten eldkkeiden lisdksi eldketurvaa voi tdydentdd vapaaehtoisilla
lisdeldkkeillda. Tyokyvyttomyyden perusteella voidaan maksaa tyokykyisyysetuutta, jota
maksetaan ty6ttdmyyskassasta.

Kansaneldkkeen suuruus on 372 euroa kuukaudessa. Kansaneldkkeen saamisen edellytyksend
on eldkeidn tdyttdminen. Lisdksi edellytetddn, ettd hakija on asunut Virossa vahintddn viisi
vuotta vilittomaésti ennen eldkkeen hakemista. Kansaneldkettd ei voi saada, jos saa eldkettd
ulkomailta.

Viro on ilmoittanut Euroopan komissiolle annettavassa ilmoituksessa, ettd kansaneldke on
sosiaaliturva-asetuksen mukainen véhimmaisetuus.

6 Lausuntopalaute

6.1 Saadut lausunnot

Hallituksen esitysluonnoksesta saatiin 27 lausuntoa. Lausunnonantajista jarjestoja,
ministeriditd, viranomaisia ja vastaavia toimijoita oli 16, joista kolme ilmoitti, ettei lausuttavaa
ole. Yksityisten kansalaisten lausunnoiksi katsottavia lausuntoja saatiin 11. Pédosin

lausuntopalautteessa otettiin kantaa ulkomaille maksettavien eldkkeiden keskeyttdmista
koskevaan muutosehdotukseen.
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6.2 Muutoksen voimaantulon ajankohtaa koskeva lausuntopalaute

Kansaneldkelaitoksen lausunnon mukaan muutoksen toimeenpanolle ei jdisi riittdvésti aikaa,
jos ehdotettu laki tulisi voimaan 1.1.2025 ja sosiaaliturva-asetusta soveltaviin maihin
maksettavat kansaneldkkeet tulisi keskeyttdd 1.1.2025 alkaen.

Kansaneldkkeen maksun keskeyttimisestd annetaan etuudensaajalle valituskelpoinen paétds.
Kansaneldkelaitoksen lausunnon mukaan péddtosten antamisen toteuttamistavaksi on
Kansaneldkelaitoksessa suunniteltu ohjelmistorobotiikan hyddyntdmisté. Jos lain voimaantulo
olisi 1.1.2025, péatoksid voitaisiin antaa vasta tammikuussa 2025. Tdméd olisi lausunnon
mukaan liian myohédinen ajankohta tammikuun kansaneldkkeiden maksuihin nihden.
Kansaneldkelaitoksen lausunnon mukaan elédkkeiden maksamisen keskeyttdminen lain
voimaantuloa seuraavan kuukauden alusta olisi lainvalmistelun ja lainmuutoksen toteuttamisen
ndkokulmasta realistinen vaihtoehto.

Myoés useissa muissa lausunnoissa tuotiin esiin, ettd ehdotetuille muutoksille tulee antaa
tarpeeksi pitkd siirtyméaika. Lausuntopalautteessa ehdotettiin esimerkiksi kahden vuoden
siirtyméaikaa tai uudistuksen voimaansaattamista asteittain niin, ettd kansaneldkkeiden
ulkomaille maksamista rajoitettaisiin ainoastaan uusien eldkkeiden kohdalla.

Ehdotetun muutoksen toimeenpanon varmistamiseksi esitystdi on Kansaneldkelaitoksen
lausunnossa olleiden huomioiden johdosta muutettu siten, ettd sosiaaliturva-asetusta
soveltavassa maissa asuvien eldkkeensaajien kansaneldkkeen maksu keskeytettiisiin lain
voimaantuloa seuraavan kuukauden alusta eiké lain voimaantulosta.

6.3 Tavoiteltua siistod koskeva lausuntopalaute

Etenkin monissa yksityishenkildiden antamissa lausunnoissa muutoksella tavoiteltua valtion
talouden sdédstod pidettiin epérealistisena, silld eldkeldisten katsottiin muuttavan takaisiin
Suomeen. Lausuntopalautteessa tdmén katsottiin johtavan valtion menojen nousuun, silld
eldkeldiset voivat Suomessa asuessaan olla oikeutettuja tdydentiviin sosiaaliturvaetuuksiin ja
he tarvitsevat terveydenhuollon palveluja.

Toisaalta lausuntopalautteessa esityksen mukaista sddstGjen kohdentamista pidettiin
asianmukaisena, silli toimeentulo on turvattava juuri Suomessa asuville.

Oikeusministerion lausunnossa esitettiin, ettd perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt aiemmassa
lausuntokdytinndssddn asianmukaisena, ettei lausuttavana olleessa hallituksen esityksessi tehty
selkoa julkisen talouden suunnitelmasta ilmenevistd perusteluista ehdotetuille perusturvaan
kohdistuville sadstoille.

Esityksen vaikutusarviota ja sddtimisjérjestysperusteluja on lausuntopalautteen perusteella
tdydennetty.

6.4 Lausunnoissa esitetyt EU-oikeudelliset nikokulmat

Osassa lausuntoja katsottiin, ettei esitetty muutos ole EU-oikeuden tai muun kansainvélisen
oikeuden mukainen. Lausuntopalautteessa katsottiin, ettd EU:n sosiaaliturva-asetuksessa olevan
maasta vietdvyyden periaatteen ja kansaneldkelain tarkoituksen takia oikeutta Suomessa
asumisen perusteella ansaitun kansanelikkeen maasta viemiseen ei voida evéta.
Lausuntopalautteessa my0s katsottiin, ettei Suomen kansaneldke vélttimattd taytd kaikkia
sosiaaliturva-asetuksessa vihimmaisetuudelle asetettuja kriteereita.
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Kansanelikelaitoksen lausunnon mukaan on tulkinnanvaraista, onko nyt ehdotettu muutos
riittdvd kansaneldkkeen EU:n sosiaaliturva-asetuksen mukaisen luokittelun muuttamiseksi,
koska etuuden luonnetta ei olla muuttamassa. Kansaneldkelaitoksen mukaan esitysluonnoksessa
tatd tulkinnanvaraisuutta ei ollut tuotu riittavésti esiin. Kansanelidkelaitos katsoi lausunnossaan,
ettd sosiaaliturva-asetuksen ja kansallisen lain vilille ja&d ristiriita, jos kansaneldkelakia
muutetaan ilman, ettd my0s sosiaaliturva-asetuksen liitteet saatetaan vastaamaan
kansaneldkkeen muutettua luokittelua.

Toisaalta lausuntopalautteessa ehdotusta pidettiin kannatettavana siitd nikokulmasta, etti
toteutuessaan muutos yhtendistdd kaytantdja Suomen EU-naapurivaltioiden kanssa.

Esityksen perusteluja on lausuntopalautteen johdosta tismennetty.
6.5 Lausuntopalaute vaikutuksesta eri viestoryhmiin

Lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota sukupuolten tasa-arvoon ja siihen, ettd ehdotetun
muutoksen negatiiviset vaikutukset kohdistuvat jo valmiiksi heikommassa taloudellisessa
asemassa oleviin ikdéntyneisiin naisiin.

Joidenkin lausuntojen mukaan esitys heikentdisi ihmisten yhdenvertaisuutta. Yksittdisissad
lausunnoissa ehdotuksen katsottiin olevan ongelmallinen esimerkiksi ikd&ntyneiden oikeuksien,
vammaisten oikeuksia ja naisten syrjinndn poistamista koskevien kansainvélisten sopimusten
nidkokulmasta. Muutoksen katsottiin asettavan kansalaiset epétasa-arvoiseen asemaan muun
muassa sen vuoksi, ettd toiset sosiaaliturva-asetusta soveltavat maat saattavat kompensoida
Suomen kansaneldketulon menetystd, mutta kaikki maat eivit sitd valttamatta tee.

Lausuntopalaute on otettu esityksen jatkovalmistelussa huomioon.
6.6 Muut huomiot

Kansanelidkelaitos esitti lausunnossaan arvion toimintamenojen lisdyksestd, joka
Kansaneldkelaitokselle aiheutuu ehdotetun muutoksen toimeenpanosta. Kansaneldkelaitos on
lausunnon antamisen jdlkeen toimittanut arvion ehdotetun muutoksen vaikutuksista
Kansaneldkelaitoksen toimintamenoihin. Esityksen vaikutusarviota on tdydennetty lausunnon
antamisen jélkeen toimitetun arvion perusteella.

Oikeusministerion lausunnossa tuotiin esiin, ettd esityksen perusteella jd4 jossain madrin
epéselviksi, jatkuuko kansaeldkkeen lapsikorotuksen maksaminen sosiaaliturva-asetusta
soveltavissa maissa asuville henkildille. Lausuntopalautteen perusteella esityksen
saannoskohtaisiin perusteluihin on tarkennettu lapsikorotuksen maksamisen edellytyksia.

Oikeusministerion lausuntopalautteessa kiinnitettiin myds huomiota muun muassa esityksen
rakennetta koskeviin asioihin. Esityksen rakennetta on lausuntopalautteen johdosta muokattu ja
perusteluja tdydennetty.

Eldketurvakeskuksen lausunnon mukaan Suomessa asuvien henkildiden kansaneldkkeiden
uudelleenlaskenta voi aiheuttaa Eldketurvakeskukselle lisdtyoti, silld Eldketurvakeskus toimii
EU-eldkehakemusten kisittelysséd yhteyslaitoksena. Lausuntopalaute on otettu esityksessd
huomioon.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut

8 §. Asumisedellytys. Pykidldssd sdddetddn asumista koskevista edellytyksistd. Pykédldn 2
momentista ehdotetaan poistettavan viittaus kansaneldkkeeseen. Oikeutta kansaneldkkeeseen ei
olisi muualla kuin Suomessa asuvalla henkilolld. Kuten edelld jaksossa 2.6.4. on kuvattu,
vakiintuneen késityksen mukaan sosiaaliturva-asetuksessa ei edellytetd vdahimmaisetuuden
maksamista muissa valtioissa asuville henkil6ille.

Muutos tarkoittaisi sitd, ettd oikeutta kansaneldkkeeseen ei olisi, jos henkil6 asuisi ulkomailla,
ellei kyse olisi sosiaaliturvasopimusmaasta, jonne eldke olisi myOnnettiva
sosiaaliturvasopimuksen maéadrdysten perusteella. Kuten nykyisin, Suomessa asumista
arvioitaisiin kansaneldkelain 4 §:n perusteella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat
ylittdvissd tilanteissa annetun lain (16/2019) mukaan. Kyseisen lain mukaan sosiaaliturva-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien henkiléiden asumisen arviointi perustuu ensisijaisesti
sosiaaliturva-asetukseen ja sen taytdntodnpanoasetukseen 987/2009.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan ndin ollen muutettavaksi siten, ettd se koskisi jatkossa vain
perhe-eldkettd ja lapsikorotusta. Lisdksi ehdotetaan, etti momentista poistetaan virke, joka
koskee sosiaaliturva-asetuksen soveltumisen edellytyksid. Viimeksi mainitun muutoksen
tarkoituksena on saattaa lainkohta vastaamaan kansallisen lainsddddnnoén nykyistd
kirjoitustapaa tilanteissa, joissa kansallista lakia sovelletaan yhdessd sosiaaliturva-asetuksen
kanssa. Téstd syystd ehdotetaan myds, ettd pykéldn 3 ja 4 momentti kumotaan. Néilté osin kyse
ei olisi siséllollisestd muutoksesta.

9 §. Asumisaikavaatimus. Pykilissd sdddetddn etuuden myoOntdmisen edellytyksend olevasta
asumisaikavaatimuksesta. Pykdlin 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd
poistettaisiin viittaus sosiaaliturva-asetuksen mukaiseen pro rata -laskentaan.

EU-tuomioistuimen asiassa C-189/16 antaman ennakkoratkaisun mukaan sosiaaliturva-
asetuksen mukaiseen pro rata -menetelmién perustuvaa laskentaa ei voida hyvéksyd
vahimmaisetuuden laskemiseksi. Sosiaaliturva-asetuksen mukaisen vahimmdaisetuuden
laskennan ldahtokohtana on kansallinen laskenta. Koska kansaneldketti on perusteltua pitdd
vahimmaisetuuden luonteisena, sen laskentaa ehdotetaan muutettavan vastaavasti. Ndin ollen
Suomessa asuvien kansaneldkkeet laskettaisiin jatkossa etuuden laskentaa koskevien
kansallisten sddnndsten mukaan niissdkin tilanteissa, joissa kolmen vuoden asumisaikaa
laskettaessa olisi huomioitu henkilén muussa valtiossa téyttyneitd vakuutuskausia. Kansaneléke
laskettaisiin Suomessa asuvalle henkildlle niin, ettd Suomen aikaan lisdttiisiin myds muiden
sosiaaliturva-asetusta soveltavien maiden vakuutuskaudet eikd elikkeen méaaraa kerrottaisi pro
rata -kertoimella. EU-tuomioistuimen oikeuskidytdnnossa vahvistetun sddnnon mukaisesti myos
hakijan toisista jasenvaltioista saamat eldkkeet ja korvaukset otettaisiin tulona huomioon siten
kuin kansaneldkelain 22 §:ssd sdadetdan.

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta perhe-elédkkeen laskentaan sosiaaliturva-asetusta
sovellettaessa.

65 §. FEtuuden keskeyttiminen ulkomaille muuton vuoksi. Pykéldssd sdddetddn etuuden
keskeyttdmisen ajankohdasta, kun etuudensaaja muuttaa ulkomaille asumaan. Pykalda
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kansaneldkelain mukaisen etuuden maksaminen
keskeytettdisiin ulkomaille muuttoa seuraavan kuukauden alusta. Kyse on etuuden maksun
keskeyttimisen ajankohtaa koskevasta muutoksesta. Muutos koskisi kaikkia kansaneldkelain
mukaisia etuuksia.
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Henkilon muuttaessa ulkomaille asumaan kansaneldkkeen maksaminen jatkuisi vain, jos
elakettd olisi maksettava sosiaaliturvasopimuksen méaardysten perusteella.

Perhe-cldkkeen tai lapsikorotuksen maksaminen voisi jatkua, jos henkild muuttaisi
sosiaaliturva-asetusta  soveltavaan maahan tai jos etuutta olisi  maksettava
sosiaaliturvasopimuksen maérdysten perusteella. Etuuden maksamisen muiden lakisédteisten
edellytysten tulisi myods luonnollisesti tiyttyd: esimerkiksi lapsikorotuksen saadakseen
henkil6lla tulisi muun muassa edelleen olla maksussa lapsikorotukseen oikeuttava elédke.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds. Lainkohta sisdltdisi voimaantulosddnndksen. Lisédksi
lainkohdassa sidédettdisiin  Suomessa asuvien sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien henkildiden kansaneldkkeiden uudelleenlaskennan ajankohdasta ja sosiaaliturva-
asetusta soveltavissa maissa asuvien kansanelédkkeiden maksun keskeyttdmisen ajankohdasta.
Lisdksi lainkohta sisdltiisi siirtymasaannoksen.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Esityksessa ei ehdoteta lakia alemman sééntelyn muutoksia.
9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2025.

Suomessa asuvan sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan kuuluvan henkilén ennen ehdotetun
lain voimaantuloa alkanut kansanelike laskettaisiin sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklan
edellyttamélla tavalla seuraavasta ajankohdasta, jona kansaneldke lain mukaan tarkistetaan tai
elikkeensaajan hakemuksesta myo0s tdtd aikaisemmasta ajankohdasta. Kansaneldkkeen
tarkistamisesta sdddetddn kansaneldkelain 24 §:ssd. Eldke tarkistetaan, jos siihen vaikuttavat
tulot tai elidkkeensaajan perhesuhteet muuttuvat mainitun lainkohdan mukaisesti. Eldke
tarkistetaan kahden vuoden vilein, jos siihen vaikuttaa ulkomainen tulo.

Jos eldkkeensaaja asuu lain voimaantullessa sosiaaliturva-asetusta soveltavassa maassa,
kansanelidkkeen maksu keskeytettdisiin lain voimaantuloa seuraavan kuukauden alusta. Liséksi
lakiin ehdotetaan otettavan sddnnds keskeytetyn eldkkeen maksamisen jatkamisesta ja
keskeytetyn eldkkeen lakkaamisesta, joka vastaisi siséllollisesti kansaneldkelain 65 §:n 2
momenttia ja 74 §:n 2 momenttia. Mikdli henkildé muuttaisi takaisin Suomeen asumaan,
keskeytettyd etuutta alettaisiin maksaa paluuta seuraavan kuukauden alusta. Etuutta
maksettaisiin kuitenkin takautuvasti enintdin kuuden kuukauden ajalta paluuilmoituksen
tekemisesta.

Eldke lakkaisi ilman eri péatostd, jos keskeytettyd eldkettd ei ole vaadittu maksettavaksi
uudelleen kahden vuoden kuluessa keskeyttidmisestd lukien. Oikeusturva toteutuisi silla, ettd
elakkeensaaja saisi elikkeen keskeytymisestd valituskelpoisen péitoksen ja hdn voi myos
myShemmin hakea eldkettd uudelleen.

Lisdksi ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitoksen ennen ehdotetun lain voimaantuloa antama

paitds etuuden maksamisesta vuoden ajan ulkomaille muutosta on voimassa padtdksessa
madrityn ajan.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Kansaneldkelaitos huolehtii lakisddteisten tehtdviensd mukaisesti esityksessd ehdotettujen
muutosten toimeenpanosta. Sosiaali- ja terveysministerio tiedottaa lain hyvéksymisestd ja
vahvistamisesta.

Muutosten vaikutuksia kansanelidkemenoon on mahdollista seurata Kansanelidkelaitoksen
tilastojen avulla.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdviaksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys
12.1 Oikeus perustoimeentulon turvaan

Kansanelidkelain mukaiset etuudet ovat merkityksellisid ennen muuta perustuslain 19 §:n 2
momentin kannalta (esim. PeVL 12/1995 vp, s. 2, PeVL 48/2006 vp, s. 2). Ehdotettu sééntely
on merkityksellistd my6s YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (TSS-sopimus, SopS 6/1976) ja Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
kannalta.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana. S&&nnds edellyttdd, ettd
lainséétéjd takaa jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla
sdddettdavadn julkisen vallan jarjestimddn turvaan, joka on yhteydessd sddnnoksessd
mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnnoksiin
saamisedellytyksisté ja tarveharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm.
PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien
tulee olla sillé tavoin kattavia, ettei synny valiinputoajaryhmia (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL
48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/I). Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Esityksessd ehdotetaan kansaneldkelakia muutettavaksi siten, ettd kansaneldkkeet katsottaisiin
sosiaaliturva-asetuksen mukaisiksi vihimmaisetuuksiksi. Suomessa asuvien etuudensaajien
eldkkeet laskettaisiin kansaneldkelain sdéinndsten mukaisesti ottaen huomioon sosiaaliturva-
asetuksen 58 artiklan sdéntely. Esityksen tavoitteena on vahvistaa kansaneldkejérjestelmén
tarkoitusta turvata Suomessa asuvan henkilén toimeentuloa silloin, kun henkilon tydelidke
lyhyen tySuran tai matalan ansiotason vuoksi on jaényt véhiiseksi tai oikeutta tyoelidkkeeseen
ei ole.

Karkean arvion mukaan vihimmaiisetuuteen sovellettava laskentatapa johtaisi siihen, ettd
pienelld joukolla Suomessa asuvista kansaneldkkeensaajista elikkeen maird nousisi, milld on
myoOnteisid vaikutuksia timadn ryhmén asemaan.

Arvion mukaan kansaneldke laskisi hieman suurimmalla osalla niistdi Suomessa asuvista
kansaneldkkeensaajista, joihin muutoksella olisi vaikutusta. Ta&mi johtuu siitd, ettd
vahimmadisetuuden laskennassa voidaan muina eldketuloina huomioida todelliset eldketulot
Suomesta ja ulkomailta. Muutos vaikuttaisi maksussa oleviin kansaneldkkeisiin vaiheittain sita
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mukaa, kun kansaneldke tarkistetaan. Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota
porrastamisen tarpeeseen tuen pienentyessid (PeVL 17/2014 vp.)

Keskeinen kysymys perustuslain 19 §:n perustuvan arvioinnin osalta on se, ovatko perusturvaa
koskeville muutoksille esitetyt perustelut perusoikeusdoktriinin kannalta hyvéksyttivid ja
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Vastaavanlainen velvollisuus muutosten hyvéksyttdvyyden
ja suhteellisuuden arvioinnille on johdettavissa myos TSS-sopimuksen méairdyksistd seké
Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklasta, jonka mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet
pyrkimykseen asteittain nostaa sosiaaliturvajdrjestelménsa korkeammalle tasolle.

TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden
sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan lukien. Edelleen TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttiva
elintaso, joka kasittdd riittdvén ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden
elinehtojen jatkuvaan parantamiseen. Sopimusvaltiot sitoutuvat TSS-sopimuksen 2 artiklan
nojalla tdysimddrdisesti kdytettdvissd olevien voimavarojensa mukaan ryhtymiin
toimenpiteisiin ~ kaikin ~ soveltuvin  keinoin ja varsinkin lainsdddantotoimenpitein
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan.
Oikeuksien toteuttamisessa kuitenkin huomioidaan 9 artiklan mukaisesti sopimusvaltion
kdytettdvissd olevat voimavarat, jotka voidaan ottaa huomioon painavampina syind
sosiaaliturvaetuuksia heikennettidessd. TSS-sopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot
tunnustavat, ettd niiden oikeuksien nauttimisen osalta, jotka valtio on yleissopimuksen
mukaisesti suonut, valtio voi rajoittaa niitd oikeuksia laissa sdddetylld tavalla ja vain siiné
laajuudessa kuin se on sopusoinnussa oikeuksien luonteen kanssa seké yksinomaan tarkoituksin
edistdd  yleistd  hyvinvointia  demokraattisessa  yhteiskunnassa.  TSS-sopimuksen
tdytdntdonpanoa valvova Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea on
linjannut, miten sopimuksen velvoitteita ja niihin kohdistuvia muutoksia tulisi tulkita.

Euroopan  sosiaalisen peruskirjan 12  artikla velvoittaa  jdsenvaltion luomaan
sosiaaliturvajérjestelmén, joka turvaa kansalaisten toimeentulon tydeldmén katkoksiin liittyvien
riskien varalta. Kyseinen artikla kattaa sekd vakuutusperustaiset ja ansiosidonnaiset korvaukset
ettd aiemmasta tyOhistoriasta riippumattomat, useimmiten verorahoitteiset tasakorvaukset.
Sopimuksen 13 artikla taas turvaa oikeuden sosiaaliavustukseen jokaiselle, jolla ei ole riittavia
tuloja tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan téllaisia tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista
lahteistd. Euroopan sosiaalisen peruskirjan V osan G artiklan mukaan peruskirjan takaamiin
oikeuksiin ei saa kohdistaa muita peruskirjassa méériteltyjd rajoituksia, lukuun ottamatta
sellaisia rajoituksia, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat vélttimittomid demokraattisessa
yhteiskunnassa muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun,
kansallisen turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin suojelemiseksi.

Esitys on osa hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa kokonaisuutta. Julkisen
talouden tilaa on merkittdvasti vaikeuttanut se, ettd Suomen talouskasvu on ollut viimeisten
runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna aiempaan sekd muihin Pohjoismaihin ja
EU:n keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun edellytyksid heikentdd véestokehitys.
Julkinen talous on ollut alijidmainen vuodesta 2009 l4htien. Ilman talouspolitiikan merkittdvaa
muutosta velkasuhteen kasvu jatkuu 2020-luvulla. Vaikka valtion velanhoitokyky on edelleen
hyva, se heikkenee jatkuvasti, jos julkista taloutta ei vahvisteta. Tulevien vuosien mahdolliset
kriisit voivat johtaa tilanteeseen, jossa julkinen valta ei kykene julkisen talouden rajoitusten
vuoksi reagoimaan kriisiin asianmukaisesti. Télldin jouduttaisiin liian dkillisesti sddstimain
julkisista menoista ja kiristimiin verotusta.
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Valtiovarainministerion mukaan Suomen julkisen talouden velkaa kerryttivd alijddmé on
mittava, ja ndin julkisen talouden velkasuhteen vakauttaminen edellyttdd nopeita ja merkittavia
toimenpiteitd seuraavien vuosien aikana. Kansainvilisesséd vertailussa korkean verorasituksen
ja talouskasvun edellytysten turvaamisen vuoksi tasapainotusta ei voida valtiovarainministerion
mukaan kokonaan toteuttaa verotusta kiristimailla. Hallituksen tavoite julkisen talouden
tasapainottamiseksi edellyttddkin my0s suoria sdéstdtoimia. Julkisen talouden kestdvyydelld
hallitus tavoittelee sitd, ettd julkinen valta voi jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan.

Julkisen talouden menojen ja tulojen wvililld wvallitsevaa pitkdaikaista rakenteellista
epitasapainoa voidaan pitdd myos valtiosddntdisesti hyvéksyttdvdnd perusteena arvioida
kriittisesti toimeentuloturvaetuuksien nykyistd kohdentamista ja puuttua havaittuihin
epatarkoituksenmukaisuuksiin. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut sosiaalisten
oikeuksien mitoituksessa lainséétdjille asetetun toimintavelvoitteen luonteen mukaista olevan,
ettd sosiaaliturvaa suunnitellaan ja kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen
mukaisesti ja ettd kansantalouden ja julkisen talouden tila voidaan ottaa huomioon
mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta vélittomasti rahoittaa (esim. PeVL 6/2015
vp). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sdistotavoitteet
taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyviksyttivin perusteen puuttua
jossain méérin myds perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (PeVM 25/1994 vp, s. 10/11,
PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp). Talloinkédén sdintely ei saa kokonaisuutena arvioiden
vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL 10/2015 vp).

Vaikka karkean arvion mukaan osalla Suomessa asuvista kansaneldkkeen saajista
kansaneldkkeen médréd pienenee esitettyjen muutosten johdosta, esityksessd ei puututa
kansaneldkelaissa  sdddettyyn kansanelikkeen tasoon. Kansaneldkkeen laskeminen
vihimmadisetuutta koskevien sddntdjen ja periaatteiden mukaan parantaisi etuuden
kohdentumista niille elikkeensaajille, joiden tydskentelyyn perustuva eldke on matala. Esitysti
ei ndin ollen ole perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon tai kansainvélisten
sopimusvelvoitteiden valossa pidettdva perustoimeentulon turvaa koskevan oikeuden kannalta
ongelmallisena.

Muutosehdotus perustuu toisaalta siihen, ettd kansanelike on EU-tuomioistuimen uudemman
oikeuskdytdnnoén  valossa  perusteltua  katsoa  sosiaaliturva-asetuksen  mukaiseksi
viahimmadisetuudeksi, jonka laskennassa ei EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnndn mukaan ole
hyvéksyttivdd soveltaa asetuksen mukaista pro rata -laskentaa. Téstd luopuminen Suomessa
asuvien kansanelidkkeensaajien osalta perustuu ndin ollen EU-oikeuteen, jota kansallisen
sddantelyn tulee vastata.

Ehdotetun muutoksen johdosta kansaneldketti ei endd maksettaisi sosiaaliturva-asetuksia
soveltavassa maassa asuvalle, ja ndihin maihin maksussa olevien kansaneldkkeiden maksu
keskeytettdisiin lain voimaan tuloa seuraavan kuukauden alusta. Lisdksi ehdotetaan, ettd
kansaneldkelain ~ toimeenpanosddnnds  yhdenmukaistetaan —muun  asumisperusteisen
sosiaaliturvalainsdddidnnon kanssa siten, ettd kansaneldkelain mukaisten etuuksien maksu
keskeytetddn ulkomaille muuttoa seuraavan kuukauden alusta.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin termi "jokaisella" ilmentdd perusoikeusuudistuksen yhteydessa
omaksuttua linjaa, jonka mukaan perusoikeudet kuuluvat kaikille = Suomen
oikeudenkayttopiirissd oleville henkildille (HE 309/1993 vp, s. 22, 42). Tadma ei kuitenkaan esté
sitd, ettd oikeus perustoimeentuloetuuksiin kytketdin Suomessa asumiseen tai tyontekoon
Suomessa (PeVL 73/2014 vp, s. 2/11, PeVL 22/2004 vp, s. 2/11, PeVL 39/2018 vp).
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Perusoikeusuudistuksen sddtdimiseen vuonna 1995 johtanut hallituksen esitys sisélsi ehdotuksen
lakivaraukseksi, jonka mukaan nykyisen perustuslain 19 §:n 2—4 momentissa tarkoitettujen
etuuksien saamisen tai madrdytymisen perusteeksi olisi voitu lailla asettaa Suomessa
tyoskentely tai asuminen (HE 309/1993 vp, s. 84; tuolloisen lakiehdotuksen 15 a §:n 5 mom.).
Tuolloin ehdotetulla perustuslain sdédnndkselld oli tarkoitus tehdd mahdolliseksi sdétéd lailla
etuuden saamisedellytyksistd ja myds etuuden porrastamisesta Suomessa tyoskentelyn tai
asumisen keston mukaan. Perustuslakivaliokunta poisti hallituksen ehdottaman
perustuslainkohdan tarpeettomana. Valiokunta katsoi sdénndsehdotuksen sisdltivin "juuri
sellaisia kriteerejd, jotka perusoikeuksia koskevien yleisten oppien, ldhinnd hyvaksyttdvyys- ja
suhteellisuusndkdkohtien nojalla oikeuttavat tarkoitetunlaiset rajoitukset” (PeVM 25/1994 vp,
s. 10-11).

Kansanelidkelain mukaisten etuuksien maksaminen keskeytetdén voimassa olevan lain mukaan
vuoden kuluttua ulkomaille muutosta. Kansaneldkelain mukaisten etuuksien maksaminen
sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa asuville on perustunut sosiaaliturva-asetusten
aiempaan tulkintaan. Lahtokohta asumisperusteisessa sosiaaliturvalainsdidédnnossa on, ettei
asumisperusteisia etuuksia makseta ulkomailla asuville henkil6ille. Ehdotettuja muutoksia ei
ole perustuslakivaliokunnan lausuntokiytdnnon valossa pidettévd perustoimeentulon turvaa
koskevan oikeuden kannalta ongelmallisena.

12.2 Yhdenvertainen kohtelu

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sadannos
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Siihen sisédltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus
kohdistuu myo6s lainsdétijddn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai
kansalaisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.

Perustuslain 6 §:n 2 momentti siséltdd syrjintékiellon, jonka perusteella ketéédn ei saa ilman
hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn
perusteella. Luettelo ei ole tyhjentdva, silld eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun
kuin luettelossa nimenomaisesti mainitun henkiloon liittyvén syyn perusteella. Tallainen syy
voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema (HE 309/1993 vp, s. 43—44, PeVL 53/2016 ja
PeVL 31/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuusnékdkohdilla on merkitystd sekd myoOnnettiessd yksiloille lailla etuja ja
oikeuksia ettd asetettaessa heille velvollisuuksia (esim. PeVL 31/2014 vp).
Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan
vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.

Perustuslaissa ei ole kielletty kaikkien erojen tekemistd ihmisten vililld. Erottelu voi perustua
myds syrjintdsddnnoksessd mainittuun ja siten ldhtokohtaisesti kiellettyyn syyhyn. Olennaista
on, voidaanko  henkiloon  liittyvddn  syyhyn  perustuva  erottelu  perustella
perusoikeusjdrjestelmédn kannalta hyvéksyttiavilld tavalla (HE 309/1993 wvp, s. 44/1, PeVL
9/2000 vp, s. 2/11, PeVL 14/2006 vp, s. 2/1 ja PeVL 4/2016 vp, s. 2-3).

EU-oikeudessa yhdenvertaisuusperiaate on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20
artiklassa, jonka mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Syrjintéikielto sisdltyy
21 artiklan 1 kohtaan.
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Esityksessd ehdotettu muutos kohdistuu niihin kansaneldkkeensaajiin, jotka kuuluvat
sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan. Sosiaaliturva-asetusta edeltdvén asetuksen 1408/71 on
katsottu  estdvdn muista jdsenvaltioista maksettujen eldketulojen huomioimisen
kansanelikkeessd, joten eldketulona on huomioitu laskennallinen Suomen tyoelidke. Téllainen
laskentatapa on voinut olla henkil6lle joko edullinen tai epdedullinen. Voimassa olevan
sosiaaliturva-asetuksen liiteméérdyksen perusteella muista maksetut tyoeldkkeet on huomioitu,
mutta asumisperusteisia eldkkeitd ei. Muutoksen johdosta Suomessa asuvan kansaneldkkeessa
otettaisiin eldketuloina huomioon kansanelikelain 22 §:ssd luetellut etuudet riippumatta siita,
kuuluko henkild sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan vai ei, mikd parantaisi henkildiden
yhdenvertaisuutta.

Kuten osiossa 4.2.1. on kuvattu, sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa asuvien
kansanelidkkeiden maksun keskeyttiminen vaikuttaisi eniten ikdéntyneisiin naisiin. Ero johtuu
siitd, ettd valtaosa ulkomailla asuvista kansanelidkkeen saajista on vanhuuselédketti saavia naisia.
Se, ettd henkilo ei asu tai tyOskentele Suomessa on kuitenkin perustuslain ndkokulmasta
hyviaksyttdvd syy kohdella henkil6d Suomesta maksettavien sosiaaliturvaetuuksien kannalta
toisin kuin Suomessa asuvia henkil6itd. Sosiaaliturva-asetus ei mydskain velvoita jasenvaltioita
maksamaan vdahimmaisetuuden luonteista etuutta toiseen sosiaaliturva-asetusta soveltavaan
maahan.

12.3 Yhteenveto

Edelld kerrotun perusteella hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessd. Perustuslakivaliokunnan lausuntokédyténnén mukaisesti on
hyviksyttavaa ldhted siitd, ettei valtiolla ole yleistd ja ehdotonta velvollisuutta turvata
perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuja perusturvaetuuksia muille kuin sen alueella tai
oikeudenkayttopiirissd pysyvéaisluonteisesti asuville.

Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole aiemmin ottanut kantaa kysymykseen siitd, ettd
sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa asuvien kansanelikelain mukaisten kansaneldkkeiden

maksu keskeytetddn lainmuutoksella, minkd vuoksi hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd
esityksestd pyydetdédn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kansanelikelain (568/2007) 8 §:n 3 ja 4 momentti seki
muutetaan 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 4 momentti ja 65 §:n 1 momentti
seuraavasti:

8§
Asumisedellytys

Lapsikorotukseen ja perhe-eldkkeeseen on oikeus myods muualla kuin Suomessa asuvalla
henkil6ll4, jos hidn asuu valtiossa, jossa sovelletaan sosiaaliturva-asetusta.

93§
Asumisaikavaatimus

Sosiaaliturva-asetusta sovellettaessa henkilon muussa valtiossa tdyttyneet vakuutuskaudet
otetaan tarvittaessa huomioon laskettaessa 1 ja 3 momentin mukaista asumisaikaa, jos Suomessa
asuttua aikaa on véhintdén yksi vuosi.

65§
Etuuden keskeyttiminen ulkomaille muuttamisen vuoksi

Jos etuudensaaja muuttaa ulkomaille asumaan, etuuden maksaminen keskeytetdadn ulkomaille
muuttoa seuraavan kuukauden alusta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Suomessa asuvan tilld lailla muutettavan lain 7 §:n 1 kohdassa tarkoitetun sosiaaliturva-
asetuksen tai 7 §:n 2 kohdassa tarkoitetun perusasetuksen soveltamisalaan kuuluvan henkilén
ennen tdmén lain voimaantuloa alkanut kansanelidke lasketaan perusasetuksen 58 artiklan
edellyttamélld tavalla eldkkeensaajan hakemuksesta tai, kun eldke tarkistetaan lain
voimaantulosta tai mydhdisemmaésta ajankohdasta. Jos eldkkeensaaja asuu lain voimaantullessa
perusasetusta soveltavassa valtiossa, kansaneldkkeen maksu keskeytetdén lain voimaantuloa
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seuraavan kuukauden alusta. Etuudensaajan palattua Suomeen asumaan aletaan keskeytettyd
etuutta maksaa paluuta seuraavan kuukauden alusta. Etuutta maksetaan kuitenkin takautuvasti
enintddn kuuden kuukauden ajalta paluuilmoituksen tekemisestd. Keskeytetty eldke lakkaa
ilman eri paétostd, jos sitd ei ole kahden vuoden kuluessa keskeyttdmisestd lukien vaadittu

maksettavaksi.
Sen estdmaittd, mité tdssa laissa sdddetddn, Kansaneldkelaitoksen timén lain voimaantullessa
voimassa olleen 65 §:n perusteella antama paétds etuuden maksamisesta vuoden ajan ulkomaille

muutosta on voimassa padtoksessd madrityn ajan.

Helsingissd 23.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kansanelidkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kansanelikelain (568/2007) 8 §:n 3 ja 4 momentti seki
muutetaan 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 4 momentti ja 65 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Asumisedellytys

Kansaneldkkeeseen, perhe-elikkeeseen ja
lapsikorotukseen on oikeus Suomessa
asuvalla henkilolla. Perhe-eldkkeen
edellytyksend on liséksi, ettd myos edunjattéja
asui kuollessaan Suomessa ja lapsikorotuksen
edellytyksena, ettd myds lapsi asuu Suomessa.

Kansanelikkeeseen ja lapsikorotukseen on
oikeus myds muualla kuin Suomessa asuvalla
henkil6lld, jos hdn asuu valtiossa, jossa
sovelletaan sosiaaliturva-asetusta. 7dll6in
edellytetiin myds, ettd henkilo kuuluu
sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan ja on
asunut tai tyoskennellyt Suomessa.

Perhe-elikkeeseen on oikeus myés muualla
kuin Suomessa asuvalla henkilolld, jos hdn
asuu valtiossa, jossa sovelletaan
sosiaaliturva-asetusta. Tdllin edellytetdidin
myos, ettd edunjdttdjd kuului sosiaaliturva-
asetuksen soveltamisalaan, oli asunut tai
tyoskennellyt Suomessa ja asui kuollessaan
valtiossa, jossa sovelletaan sosiaaliturva-
asetusta.

Jos oikeus elikkeeseen syntyy 2 tai 3
momentin perusteella, henkilolld on oikeus
vain  sosiaaliturva-asetuksen — mukaisesti
laskettuun pro-rata -eldkkeeseen.

Ehdotus

8§
Asumisedellytys

Kansaneldkkeeseen, perhe-elikkeeseen ja
lapsikorotukseen on oikeus Suomessa
asuvalla henkilolla. Perhe-eldkkeen
edellytyksend on liséksi, ettd my0s edunjattéja
asui kuollessaan Suomessa ja lapsikorotuksen
edellytyksena, ettd myds lapsi asuu Suomessa.

Lapsikorotukseen ja perhe-elikkeeseen on
oikeus my6s muualla kuin Suomessa asuvalla
henkil6lld, jos hdn asuu valtiossa, jossa
sovelletaan sosiaaliturva-asetusta.
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93§
Asumisaikavaatimus

Kansaneldkkeen ja lapsikorotuksen
myoOntdmisen edellytyksend on, ettd hakija on
asunut Suomessa véhintddn kolmen vuoden
ajan 16 vuotta taytettydin.

Asumisaikavaatimusta ~ ei  kuitenkaan
edellytetd henkildltd, jonka tyOkyvyttomyys
on alkanut hénen asuessaan Suomessa ja
ennen kuin hén on tdyttinyt 19 vuotta.
Asumisaikavaatimusta ei myoskéin edellyteté
tyokyvyttomyyseldkettd hakevalta henkil6lta,
joka on saanut 16 vuotta tdyttidessdin alle 16-
vuotiaan vammaistukea.

Perhe-elakkeen myontdmisen edellytyksend
on, ettd edunjdttdja oli 16 vuotta tdytettydin
asunut Suomessa véhintddn kolmen vuoden

ajan. Leskenelidkkeen mydntdmisen
edellytyksend on lisdksi, ettdi myds leski on
asunut  Suomessa ennen  edunjittdjan

kuolemaa vahintddn kolmen vuoden ajan 16
vuotta tdytettyddn ja muuttanut Suomeen
vuoden kuluessa edunjittdjan kuolemasta.
Lapsenelidkkeen osalta edellytetién, ettd lapsi
on asunut Suomessa edunjattijan kuollessa tai

muuttanut  Suomeen vuoden  kuluessa
edunjittdjan kuolemasta.
Asumisaikavaatimusta el kuitenkaan

edellytetd edunjattijalta, joka oli kuollessaan
alle 19-vuotias eiké leskeltd, joka edunjattdjan
kuollessa oli alle 19-vuotias.
Sosiaaliturva-asetusta sovellettaessa
henkilon muussa  valtiossa  tdyttyneet
vakuutuskaudet otetaan tarvittaessa huomioon
laskettaessa 1 ja 3 momentin mukaista
asumisaikaa, jos Suomessa asuttua aikaa on
vahintdan yksi vuosi. Tdlléin henkilélld on
oikeus vain sosiaaliturva-asetuksen
mukaisesti laskettuun pro-rata -eldkkeeseen.

65§

Etuuden keskeyttiminen ulkomaille
muuttamisen vuoksi

Ehdotus

93§
Asumisaikavaatimus

Kansaneldkkeen ja lapsikorotuksen
myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija on
asunut Suomessa vihintddn kolmen vuoden
ajan 16 vuotta taytettydin.

Asumisaikavaatimusta  ei  kuitenkaan
edellytetd henkiloltd, jonka tyokyvyttomyys
on alkanut hénen asuessaan Suomessa ja
ennen kuin hin on tdyttinyt 19 vuotta.
Asumisaikavaatimusta ei mydskéan edellyteté
tyokyvyttomyyselakettd hakevalta henkil6lta,
joka on saanut 16 vuotta tayttidessién alle 16-
vuotiaan vammaistukea.

Perhe-clakkeen myontdmisen edellytyksend
on, ettd edunjattdja oli 16 vuotta tiytettyddn
asunut Suomessa vihintddn kolmen vuoden

ajan. Leskenelidkkeen mydntdmisen
edellytyksend on lisdksi, ettd myds leski on
asunut  Suomessa ennen  edunjittijin

kuolemaa vahintddn kolmen vuoden ajan 16
vuotta tdytettyddn ja muuttanut Suomeen
vuoden kuluessa edunjittdjin kuolemasta.
Lapsenelidkkeen osalta edellytetién, ettd lapsi
on asunut Suomessa edunjéttdjan kuollessa tai

muuttanut Suomeen vuoden  kuluessa
edunjattdjan kuolemasta.
Asumisaikavaatimusta el kuitenkaan

edellytetd edunjattdjiltd, joka oli kuollessaan
alle 19-vuotias eiké leskeltd, joka edunjittdjan
kuollessa oli alle 19-vuotias.

Sosiaaliturva-asetusta sovellettaessa
henkilon muussa  valtiossa  tdyttyneet
vakuutuskaudet otetaan tarvittaessa huomioon
laskettaessa 1 ja 3 momentin mukaista
asumisaikaa, jos Suomessa asuttua aikaa on
vahintiédn yksi vuosi.

65§

Etuuden keskeyttiminen ulkomaille
muuttamisen vuoksi

Jos etuudensaaja muuttaa ulkomaille
asumaan, etuuden maksaminen keskeytetdan
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Jos etuudensaaja muuttaa ulkomaille
asumaan, etuutta maksetaan vuoden ajan
muuttoa  seuraavan kuukauden alusta.

Etuuden maksaminen keskeytetdidn kuitenkin
ulkomaille muuttoa seuraavan kuukauden
alusta, jollei etuudensaaja ole vilittomdsti
ennen ulkomaille muuttoaan asunut Suomessa
vuoden pituista aikaa.

Ehdotus

ulkomaille muuttoa seuraavan kuukauden
alusta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Suomessa asuvan tdlld lailla muutettavan
lain 7 §$:n 1 kohdassa tarkoitetun
sosiaaliturva-asetuksen tai 7 §:n 2 kohdassa
tarkoitetun perusasetuksen soveltamisalaan
kuuluvan  henkilon ennen tdmdn lain
voimaantuloa alkanut kansaneldke lasketaan
perusasetuksen 58 artiklan edellyttimdlld
tavalla elikkeensaajan hakemuksesta tai, kun
eldke tarkistetaan lain voimaantulosta tai
myohdisemmdstd ajankohdasta. Jos
eldkkeensaaja asuu lain voimaantullessa
perusasetusta soveltavassa valtiossa,
kansaneldkkeen maksu keskeytetddn lain
voimaantuloa seuraavan kuukauden alusta.
Etuudensaajan palattua Suomeen asumaan
aletaan keskeytettyd etuutta maksaa paluuta
seuraavan  kuukauden  alusta.  Etuutta
maksetaan kuitenkin takautuvasti enintddn
kuuden kuukauden ajalta paluuilmoituksen
tekemisestd. Keskeytetty eldke lakkaa ilman
eri pddtostd, jos sitd ei ole kahden vuoden
kuluessa keskeyttdmisestd lukien vaadittu
maksettavaksi.

Sen estdmdittd, mitd tdssd laissa sdddetddn,

Kansaneldkelaitoksen tamdn lain
voimaantullessa voimassa olleen 65 §:n
perusteella  antama  pddtos  etuuden
maksamisesta  vuoden ajan  ulkomaille

muutosta on voimassa pddtoksessd mddrdtyn
ajan.
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