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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosuojelun yhteistoimintahenkiloiden rekisterdinnisti
seki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 47 §:n ja
panostajalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  sdddettdvdksi laki  tyOsuojelun  yhteistoimintahenkildiden
rekisterdinnistd ~ sekd  muutettaviksi  tyOsuojelun  valvonnasta  ja  tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annettua lakia ja panostajalakia. Tyosuojeluhenkilorekisteristd
annettu laki kumottaisiin.

Esitykselld on péidasiassa sdddoshuollolliset tavoitteet. Ehdotettavan tyOsuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisteréinnistd annettavan lain tavoitteena on myods tydsuojelun
edistdminen.

Nykyisin tydsuojelun  yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinti- ja
luovutustehtédvdd hoitaa sosiaali- ja terveysministerio. Koska ministerid ei ole
tarkoituksenmukaisin taho toimimaan rekisterinpitdjénd, tehtdvé siirrettdisiin ehdotettavalla
uudella lailla tyomarkkinakeskusjérjestdjen yhdistykselle Tyoturvallisuuskeskukselle.

Ehdotettavan uuden lain keskeisimpéné sisdltond olisi tyonantajan velvollisuus ilmoittaa
tyopaikan tyosuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevia tietoja Tydturvallisuuskeskuksen
rekisteriin ja ilmoitettujen tietojen luovuttaminen tydsuojelua edistiviin tarkoituksiin.
Ilmoitusvelvollisuus ei koskisi muun muassa pienten tydpaikkojen tyOnantajia, mutta heilldkin
olisi mahdollisuus tehda ilmoitus.

Panostajalain soveltamisalan rajauksia muutettaisiin. Lain soveltamisalasta poistettaisiin muun
muassa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtdvat. Liséksi panostajalain
muutoksenhakusddnndstd muutettaisiin uudistuneen yleislainsdéddannén vuoksi. Panostajalakiin
esitetddn myds teknisid muutoksia.

Tyo6suojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettava laki ja tydsuojelun
valvonnasta ja tyGpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta annettava laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan 2.4.2026. Panostajalain muuttamisesta annettava laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2025.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO .....cvtuuiiiiiirriesiesieriesiesiesesesesessessesesssesenes 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ee et e st e st et e e e eseeneenseseeeneeneansens 4
1 Asian tausta ja VAIMISIEIU.......cveecieriiiieiie e cte ettt e sre e sae b e sebesebessaesssessseessesssesssesnsenns 4
2 NyKytila ja SEN @rVIOINEL c..eevietieiieriieieesieesieesieeieeieeieesteeteesteesteesseeseesseeseesseaseenseenseensesnsenns 5
B B 7175 1 USSR 5
2.1.1 Laki tydsuojeluhenkilorekisteristd ja valvontalain 47 § ........cccceeveeiiiniinienieneenene 5
2.1.2 Panostajalain soveltamisalan rajaukset ja muutoksenhakusééntely ..............cccoeune.n. 7
2.2 NYKYLILAN AIVIOINT .c.veeiieriieiieriieseeseeseesteeseesieesseesseesseesseesseesseesseesseesseessessseesseenseessenns 8
2.2.1 Ty6suojelun yhteistoimintahenkildiden tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtéva....8
2.2.1.1 Tyosuojeluhallinnon tehtavista Y1EISESti.....cuurrriierireriieeiie et 8
2.2.1.2 Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvén yhteiskunnallinen merkitys................. 9
2.2.1.3 Tosiasiallista hallintotoimintaa ja julkisen vallan kaytt0a............cccocvevverveneenen. 12
2.2.2 Laki tydsuojeluhenkildrekisteristé tietosuojan kannalta.............ccceevvveivieineennnn, 13
2.2.2.1 REKIStEIINPILAJA ....ecvvervveiereiiieiiieeiesiesteseesteseresresresereseaessaessnesssesssesssesssesssesssensns 14
2.2.2.2 Ilmoitettavien tietojen kAyttotarkoitus ........ceveverierereniiieereeeecee e 14
2.2.2.3 IIMoitettavat tiedOt.......cceeiieiiiiieiieiie ettt st st 16
2.2.3 Laki tyosuojeluhenkildrekisteristé julkisuuden kannalta............ccooceeeeiininceiennene. 17
2.2.4 Muita huomioita tydsuojeluhenkilorekisteristd annetusta laista.........ccccoceeeeeenene. 18
2.2.5 Huomioita panostajalain soveltamisalan rajauksista ja muutoksenhakusiéntelystd19
3 TAVOTEEEEE ..ottt ettt st a et b e s bt sht e sbt e s bt e s bt e s bt e sbee bt sheesaee bt e naees 20
4 Ehdotukset ja niiden VaTKULUKSEL.........c.cccveriieriirieiiesie ettt sire e e saeseae e e 21
4.1 Laki tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekister0innista............ccecevereeueeeennene 21
4.1.1 Julkisen hallintotehtévén antaminen Tyoturvallisuuskeskukselle.............cccceeeneee. 21
4.1.1.1 Tyoturvallisuuskeskuksen tehtédvisti ja rahoituksesta .........cceeveveerveeeciereiieeennnenn, 21
4.1.1.2 Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdva julkisena hallintotehtdvéna ................. 23
4.1.1.3 Julkisen hallintotehtévén antamisen edellytysten ja rajoitusten noudattamisesta 24
4.1.1.4 Tyoturvallisuuskeskuksen valtakunnallinen alueellinen toimivalta...................... 29
4.1.2 Ehdotettava laki tietosuojan ja julkisuuden kannalta..............ccceevveveeienineeneennennn. 30
4.1.2.1 Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artikla ja tietosuojalain 4 §..........cccocevevercvernennen. 30
4.1.2.2 Yleisen tietosuoja-asetuksen 88 artikla ..........ccccevierieniienienienieeeeeee 32
4.1.2.3 Yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artikla ............cccoccveerciiieciiieiiiiiie e 32
4.1.2.4 Ehdotettavan lain sdédntely tyonantajan suorittamasta tyontekijoiden
henkilotietojen KASIttElYSta .......covevieriiriiieieeeteee ettt 33
4.1.2.5 Ehdotettavan lain sdintely julkisen hallintotehtdvin hoitamisen edellyttimésta
henkil6tietojen kasittelystd ja rekisterin julkisuuden rajoittamisesta ..........ccecceceveereenenn. 33
4.1.2.6 Ehdotettavan lain nojalla luovutettavien tietojen maara...........cccceeeeeeerenereenenn. 37
4.1.2.7 JORTOPAALOKSEL. ... .eeueeeiieeieeeeee ettt ettt ettt et et e e e 38
4.1.3 Ehdotettavan lain sddntely tietoluovutuksen maksusta............cceevveeveevieereenennnennn. 38
4.2 Panostajalain soveltamisalan rajausten ja muutoksenhakusaintelyn muuttaminen ...41
4.3 Padasialliset vaiKutuKSEt ........cccceviirieiiiiierieree et 42
4.3.1 Laki tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekister6innista............ccoeeeveeeveeenennns 42
4.3.1.1 Vaikutukset perus- ja thmiSOiKEUKSIIN..........ccceveverierieiieiierierierre e 42
4.3.1.2 Vaikutukset YIItYKSIIN......cccverieeieeiieieeie sttt sae et snseenneennesnneenns 42
4.3.1.3 Taloudelliset VaIKUTUKSEL .........cceeriiriiiieiieniee ettt 48



4.3.1.4 Vaikutukset viranomaisiin ja Tydturvallisuuskeskukseen.........c..ccccevenerieniennene. 49

4.3.2 Panostajalain soveltamisalan rajausten ja muutoksenhakusdantelyn muutokset.....50
4.3.2.1 Vaikutukset perus- ja thmiSOiKEUKSIIN.........cccvevverieriirieiieniecrecre e 51
4.3.2.2 Vaikutukset Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimintaan ....................... 51
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot vaikutuKSINEeN. .........cocueeiiiiiiirieieeeee e 52
5.1 Ty06suojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterin lakkauttaminen................c.ccue.e. 52
5.2 Aluehallintovirastot tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvén vastuutahona ........... 52
5.3 Kaikkien tyonantajien ilmoitusvelVOlliSUUS ........ccccevevercieeciirciiiiesie e 53
5.4 Erdiden tahojen vapaaehtoinen ilmoitusmahdollisuus............ccccceviiviiiniiniinienenenne 54
6 LauSuNTOPAIAULE.......eccieeiiiiiiieeie e cte sttt e s ee s ae st e s ttestbestaesraestaessbessbesssesssesssesssessnenssensns 54
7 SAANNOSKONLAISEt PETUSLEIUL.....eevieiieiieiiesiierieerte sttt este e e e e e e steesseestaessaessnesseeseas 55
7.1 Laki tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisteroinnista............ccecceveereneeneennene 55
7.2 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta................... 85
7.3 PanoSta]alaki ......c.eeeeiieiiieiieeciee ettt e et e e nbeeenbeeenaee e 85
8 VOIMAANTUIO ...ttt ettt ettt b ettt s be et et sbeesee e nae 88
9 TOIMEENPANO JA SEUTAIITA ...c..ceuveiertienteterteeetetente et ete e et eatente bt sbtentenbesbeestebenbesbtenseneeebeensenees 89
10 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESTYS...ccoveereerirrierieriereertese et 89
10.1 Julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viranomaiselle.................cc......... 89
10.1.1 Julkisesta hallintotehtAVASTA. ..........cceiirieieeeee e 89
10.1.2 Julkisen hallintotehtdvéin antamisen edellytyksistd ja rajoituksista...............ceu.... 90
10.2 Tietosuojasta ja JulkiSutudesta . .........ccceerieriirierierierieree e 95
10.3 Tietoluovutuksen maksua koskevasta SAAntelysta.........cccevveeviieriiienciieeiie e 99
10.4 Panostajalain soveltamisalan rajausten ja muutoksenhakusdantelyn muutoksista.100
LAKIEHDOTUKSET ..ottt ettt st ettt sse st essessesseessensensesssensensenss 103
Laki tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista...........ccoceevveveeneenieenenne. 103
Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 47
SN MUUTEAINISESTA ....veievieceereceeieeeie ettt ettt et e e et e e eeteeeeteeeetaeeeaseeeaseeeaseeeseeeseeeeaneas 109
Laki panostajalain muuttamiSesta.........c.eecueerurerieerieeiieeiieie ettt 110
50010 2 ST 112
RINNAKKAISTEKSTIT ...ttt sttt sttt enee e 112
Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 47
QN MUULAIMISESTA ...vveieviieeiieeeiieeeie ettt et et e e e et e e e teeetee e aaeesaseesaseesaseeenbesensseesneas 112
Laki panostajalain muuttamiSesta.........c.eeoueeruiriiieiieeiieeie et 113



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Esityksessd  ehdotetaan  sdddettdvdksi laki  tyOsuojelun  yhteistoimintahenkildiden
rekisterdinnistd. Liséksi esitetdin muutosta tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006), jaljempénd valvontalaki, 47 §:dan.
Esityksessd ehdotetaan myos, ettd panostajalain (423/2016) 1, 24 ja 28 §:44 muutettaisiin. TAma
olisi oma erillinen kokonaisuutensa.

Esityksessi on kyse péddasiassa tietoa koskevasta yleislainsddddnnostd johtuvasta
saddoshuollosta. Esitykselld ei ole suoraa yhteyttd pddministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan. Esityksen valmistelussa on kuitenkin otettu huomioon hallitusohjelman
kirjaus tydturvallisuuden edistdmisestd sekd kirjaus yritysten hallinnollisen taakan
keventamisesta.

Esitys on valmisteltu vuosina 2023 ja 2024 sosiaali- ja terveysministeriossd yhteisty0ssa
Tyo6turvallisuuskeskuksen (lakiehdotukset 1. ja 2.) seké puolustusministerion ja sisdministerién
(lakiehdotus 3.) kanssa. 1. lakiehdotuksen yritysvaikutusten arviointiin on osallistunut myos
ty0- ja elinkeinoministerio.

Esitystd on  késitelty sosiaali- ja  terveysministerion  yhteydessd  toimivassa
tyoturvallisuussddnnoksid valmistelevassa neuvottelukunnassa (TTN). Neuvottelukunnassa
ovat edustettuina kaikki tydmarkkinakeskusjarjestot (paitsi Kirkon tyomarkkinalaitos KiT) sekd
muut keskeiset tyosuojelun sidosryhmét. Ehdotettavan tysuojelun yhteistoimintahenkildiden
rekisterdinnistd  annettavan lain  osalta  neuvottelukunta  kannatti  ty&suojelun
yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdintid ja luovuttamista tyOsuojelun
edistdmiseksi. Neuvottelukunta ei kuitenkaan saavuttanut yksimielisyyttd siitd, millaisia
tyopaikkoja ilmoitusvelvollisuuden tulisi koskea. Osa jisenistd katsoi, ettd kaikilta tydpaikoilta
tulisi ilmoittaa tietoja. Esityksen sisdltd on valittu siitd ndkokulmasta, ettd rekisterin
olemassaolo voidaan turvata ja Tyoturvallisuuskeskuksen resurssit riittdvit tehtdvinsa
hoitamiseen.

Esitysluonnoksesta on jérjestetty lausuntokierros 28.6.-30.8.2024. Lausuntoja pyydettiin 33
taholta, mutta muidenkin oli mahdollista lausua. Ehdotettavaa tydsuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavaa lakia sovellettaisiin yleisesti eri
toimialoilla, joten lausuntoja pyydettiin 1dhinnd tyomarkkinakeskusjérjestoiltd ja
tyosuojeluviranomaisilta. Lausuntoja pyydettiin myos tahoilta, jotka voisivat mahdollisesti
kayttdd ehdotettavassa laissa tarkoitettuja tietoja tyosuojelua edistdviin tarkoituksiin.
Henkildtietojen késittelystd johtuvan lakisdéteisen kuulemisvelvoitteen mukaisesti lausunto
pyydettiin tietosuojavaltuutetulta ja sen lisdksi muilta, tietoa koskevan yleislainsdéddédnnon
kannalta keskeisiltd ministeridiltd ja viranomaisilta. Panostajalakiin ehdotettavia muutoksia
silmilla pitden lausuntoja pyydettiin muun muassa puolustusministeridltd, sisiministerioltd ja
Rajavartiolaitokselta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat, kuten lausuntopyynto jakelulistoineen, lausunnot ja
lausuntotiivistelma, ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hankkeet tunnuksella
STM002:00/2020.



https://stm.fi/hanke?tunnus=STM002:00/2020

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Laki tyosuojeluhenkildrekisteristé ja valvontalain 47 §

Tyosuojeluhenkilorekisteristd  annetussa laissa  (1039/2001) sédddetddn  tyOnantajan
velvollisuudesta ilmoittaa tyOpaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevia tietoja
sosiaali- ja  terveysministerion  rekisteriin.  Kéytdnnossd  rekisterid  yllapitdd
tyomarkkinakeskusjarjestdjen yhdistys Tyoturvallisuuskeskus. Laissa sdddetdan myos siitd, ettd
ilmoitettuja tietoja luovutetaan erityisesti tydsuojelua edistdviin kayttotarkoituksiin. Laki
tyosuojeluhenkilorekisteristd tuli voimaan 1.1.2002. Rekisteri oli kuitenkin ollut olemassa jo
aiemmin.

Aiemmasta sddntelystd

2000-luvulle tultaessa tydsuojeluhenkilorekisteri perustui tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tyosuojeluasioissa annettuun lakiin (131/1973), jéljempéand kumottu
valvontalaki. Alkuperdisen kumotun valvontalain 13 §:n 2 momentin mukaan ty6nantajan oli
kirjallisesti ilmoitettava tyosuojelupééllikon, tydsuojeluvaltuutetun ja varavaltuutettujen nimet
ja osoitteet tydsuojelun piiriviranomaiselle tai siten, kuin sosiaali- ja terveysministerio maaraa.
Eduskunnan sosiaalivaliokunta oli lisinnyt kumottua valvontalakia koskevaan esitykseen
ministeridlle mahdollisuuden antaa tyonantajan ilmoitusvelvollisuudesta tarkempia méérayksié.
Lisdystd perusteltiin silld, ettd tietoja kerddvénid toimielimend voisi toimia muukin kuin
tydsuojelun piiriviranomainen ja siten lakiehdotuksessa esitettyd menettelyd joustavampi ja
tyosuojeluviranomaisten tehtdvien kannalta edullisempi jarjestely voitaisiin ottaa kéyttoon.

Kumotun valvontalain 13 §:n nojalla annettiin tyOministerion paitds tydsuojelun
yhteistoimintahenkiloston ilmoittamisesta (928/1993). Piétoksen mukaan tyOnantajan oli
ilmoitettava tydsuojelupaillikon, tydsuojeluvaltuutetun ja varavaltuutettujen nimet ja osoitteet
Tyoturvallisuuskeskukselle. Milloin tyonantajana oli ministerid, valtion virasto, laitos tai
liikelaitos, ilmoitus tehtiin Valtiokonttorille. (TyOministerid antoi padtoksen, koska
ministerididen tehtdvanjakoja muutettiin vuosien saatossa pari kertaa.) Kumotun valvontalain
ja tyOministerion paitoksen liséksi tyosuojelusopimuksissa oli sovittu
tyosuojeluhenkildrekisteriin ilmoitettavista tiedoista.

2000-luvun alussa sédddettiin laki tydsuojeluhenkilorekisteristd etenkin perustuslaki ja
henkildtietolaki (523/1999), jiljempéand kumottu henkilotietolaki, huomioon ottaen. (Ks.
historiasta, kuten eri perustein rekisteriin ilmoitetuista tiedoista tydsuojeluhenkildrekisterista
annetun lain hallituksen esitys HE 106/2001 vp. s. 1-4 ja 6.)

Laki tyosuojeluhenkilorekisteristd

Ty6suojeluhenkilorekisteristd annetussa laissa on sddnndksid muun muassa rekisterin
kayttotarkoituksesta ja rekisterinpitdjastd (1 §), tietoldhteistd ja tietosiséllostd (2 §) ja tietojen
luovuttamisesta (3 §).

Lain 1 §:n mukaan tyosuojeluhenkilorekisterin kdyttdtarkoituksena on viélittdd tydsuojelutietoa
ja -materiaalia seké tyosuojelukoulutuksen jarjestimiseen liittyvaa tietoa ja edistdé tydosuojelun
tyopaikkakohtaista valvontaa sekéd tarkastustoimintaa. Tarkoituksena on myds palvella
ammattiliittoja ja tyOnantajajarjestoja niiden suunnitellessa ja jarjestdessa tyosuojelukoulutusta.
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Lain 1 §:n mukaan tyOsuojeluhenkilorekisteri on sosiaali- ja terveysministerion pitima
henkilorekisteri. Ministerid voi antaa rekisterin ylldpitdmisen Tydturvallisuuskeskukselle.
Ministerid valvoo rekisterin yllépitoa ja voi antaa tarkempia sddnnoksié rekisteriin liittyvista
asioista.

Ministeri6é sdédettiin rekisterinpitdjéksi kumotun henkil6tietolain vuoksi. Kuitenkin samalla
sdddettiin mahdollisuudesta antaa rekisterin yllépito Tyoturvallisuuskeskukselle. Niin voitiin
sdilyttid perinteinen kaytinto tietojen ilmoittamisesta Tyoturvallisuuskeskukselle.

Alkuperdisen tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain mukaan Tyo6turvallisuuskeskukselle
ilmoitettiin vain yksityisten alojen ja kunta-alan tydsuojelun yhteistoimintahenkildsto. Tuolloin
lain 2 §:n 4 momentissa sdédettiin, ettd milloin tyonantajana oli ministerid, valtion virasto, laitos
tai liikelaitos, ilmoitus tehtiin Valtiokonttorille. Valtiokonttorin Tyd&turvallisuuskeskusta
vastaava ylldpitdjan rooli poistettiin lakimuutoksella vuonna 2014.

Tyo6suojeluhenkilorekisteristd annetun lain 2 §:n mukaan tyOnantajan on ilmoitettava
rekisterinpitdjdlle pakollisina tietoina vaalikausittain ja muulloinkin tietojen muuttuessa
kirjallisesti:

- tydnantajaa koskevat tiedot,

- tyopaikkaa ja toimialaa koskevat tiedot,

- ty0suojelun yhteistoimintamuoto,

- tyoterveyshuollon jarjestdmistapa,

- tydterveyshuollon palvelujen tuottajan nimi ja yhteystiedot,

- tyosuojelupaillikon, tyosuojeluvaltuutetun ja varavaltuutetun, sekd, jos tydpaikalla on nimetty
tyosuojelutoimikunta tai muu vastaava elin, sen jdsenten ja tyOsuojeluasiamiesten nimet,
syntyméajat, didinkieli, osoitteet, osallistuminen tydsuojelukoulutukseen, ammattiliiton
jésenyystieto sekd muut asemaa ja tyosuojelutoimintaa koskevat tiedot.

Lain 2 §m nojalla ilmoitettava “tydsuojelun yhteistoimintamuoto™ tarkoittaa tilld hetkelld
Tyo6turvallisuuskeskuksen yllépitédmaéssd rekisterissd (tietojérjestelméssd) kéytédnnossd sitd,
onko yrityksessi tai organisaatiossa tydsuojelutoimikuntaa tai muuta vastaavaa elinta.

Tyd6suojelupééllikon, tyosuojeluvaltuutetun ja varatyOsuojeluvaltuutetun sekd
tyosuojelutoimikunnan tehtdvit perustuvat valvontalakiin, mutta ne voivat perustua myos
tyomarkkinajirjestéjen tydsuojelua koskeviin sopimuksiin. Sopimuksiin perustuu myds
tyosuojeluasiamies. (Nimike tyOsuojeluasiamies on nykyéddn korvattu ainakin kunta- ja
hyvinvointialan tydsuojelun yhteistoimintaa koskevassa tyd- ja virkaehtosopimuksessa
nimikkeelld tydsuojeluyhdyshenkild.)

Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain 2 §:n mukaan tyonantaja saa ilmoittaa liséksi
vapaachtoisina tietoina padtoimisten tyosuojeluhenkiloiden seké tyoterveyshenkiloston nimet,
syntyméajat, didinkielen, osoitteet, osallistumisen tyosuojelukoulutukseen, ammattiliiton
jasenyystiedon sekd muut asemaa ja tydsuojelutoimintaa koskevat tiedot.

Tyo6suojeluhenkilorekisteristd annetun lain hallituksen esityksen HE 106/2001 vp. (s. 6) mukaan
padtoimisia tyosuojeluhenkilditd ovat tydsuojeluinsingorit, -teknikot, -tarkastajat ja -
suunnittelijat. Tyoterveyshenkilokunnalla tarkoitetaan puolestaan suoraan tyOnantajan
palveluksessa olevaa henkilostod, johon lasketaan muun muassa tyopaikan tySterveyslaakarit,
tyopsykologit, tydterveyshoitajat ja tyoterveysfysioterapeutit.

Tyo6suojeluhenkilorekisteristd annetun lain 2 §:n mukaan rekisterdidylld on oikeus kieltdd
ammattiliiton jasenyystiedon ilmoittaminen rekisteriin.
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Tyosuojeluhenkilorekisteristd annetun lain 2 §:ssd ei rajata ilmoitusvelvollisia tyOnantajia.
Lakia on  kuitenkin  tulkittu  perinteisesti =~ vuosikymmenten ajan  ainakin
Tydoturvallisuuskeskuksessa siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee vain niitd tydnantajia, joiden
tyopaikalla on (valvontalain sanamuodon mukaan) valittava tydsuojeluvaltuutettu ja
varatyosuojeluvaltuutetut. (Ks. valvontalain 29 §, mutta toisaalta 42 §.) Eli kdytinnossa
ilmoitusvelvollisuuden on katsottu koskevan tyOnantajia, joiden tyOpaikalla tydskentelee
vahintddn kymmenen tyontekijdi. Vapaaehtoinen ilmoittaminen on silti ollut mahdollista
muillekin tyonantajille.

Tyo6suojeluhenkildrekisteristd annetun lain 3 §:ssd sdddetddn tydsuojeluhenkildrekisteriin
ilmoitettujen tietojen luovuttamisesta. [lmoitettuja tietoja on mahdollista luovuttaa jo yleislain,
eli viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jéljempéana julkisuuslaki,
nojalla. Lisdksi tietoja luovutetaan lain 3 §:n nojalla 3 §:ssé sdéddettyihin tydsuojelua edistéviin
kayttotarkoituksiin. Lain 1 §:ssd sdddetyt rekisterin kayttotarkoitukset vaikuttavat 3 §:n
tulkintaan ja toisaalta rekisterin kdyttotarkoitukset konkretisoituvat lain 3 §:ssa.

Ilmoitettuja tietoja voidaan luovuttaa lain 3 §:n nojalla, jos tietoja on tarkoitus kédyttdd
tyosuojelutiedon ja -materiaalin vilittdmiseen sekd tyOsuojelukoulutusten jérjestimiseen.
Tietoja voidaan luovuttaa myos rekisterin kayttdtarkoituksen mukaiseen suoramarkkinointiin.
Lain 3 §:ssé kuitenkin todetaan, ettd rekisterdidyn oikeudesta kieltdd héntd koskevien tietojen
luovuttaminen suoramarkkinointia varten siddetiiin (kumotussa) henkilétietolaissa (523/1999).
Tietojen luovutuksensaajia ovat jarjestot, yhdistykset sekd muut tyosuojelukoulutusta
jarjestavit tahot.

Myos Tyoturvallisuuskeskus saa kayttdd ilmoitettuja tietoja tydsuojelutiedon ja -materiaalin
vilittdimiseen sekd tyosuojelukoulutusten jérjestdimiseen. Lisdksi tietoja voidaan luovuttaa
rekisteristd sdddetyn kiyttotarkoituksen mukaisesti tydsuojeluviranomaiselle ja tydsuojelullista
padtoksentekoa varten muullekin viranomaiselle siind laajuudessa kuin tiedoilla on vaikutusta
kisiteltdvadn asiaan.

Ammattiliiton jasenyystiedon osalta lain 3 §:ssé sdddetédén, etté jos rekisteriin on merkitty tieto
henkilon jasenyydestd ammattiliitossa, se tai sen perusteella rekisteristd saatu muu tieto saadaan
luovuttaa vain asianomaiselle ammattiliitolle tyOsuojelukoulutuksen suunnittelua ja
jarjestdmistd varten, jollei henkild ole antanut kirjallista suostumusta tiedon muuhun
luovuttamiseen.

Lain 3 §:n mukaan Tyd&turvallisuuskeskuksella on oikeus perid luovuttamistaan tiedoista maksu.
Ministeri0 voi antaa maksun perinnésta tarkempia sddnnoksia.

Tydsuojeluhenkildrekisteristd annetun lain 4 § koskee tietojen sdilytysaikaa ja lain 5 § koskee
muita sovellettavia sdddoksid. Lain 5 a §n mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo lain
noudattamista siten kuin tyOsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annetussa laissa (44/2006) sdddetaan.

Valvontalain 47 §

Valvontalain 7 luvussa sdéddetddn erilaisista tydsuojelun valvontaa varten tehtévistd
ilmoituksista. 7 luvussa on myos 47 § tydsuojelun yhteistoimintahenkildistd ilmoittamisesta,
mutta 47 § on vain viittaussdannos tyosuojeluhenkildrekisteristd annettuun lakiin.



2.1.2 Panostajalain soveltamisalan rajaukset ja muutoksenhakusdintely

Panostajalain 1 §:n 1 momentin mukaan panostajalaissa sdddetddn muun muassa panostajan
oikeuksista ja velvollisuuksista, panostajan pdtevyyskirjan myontdmisen, uusimisen ja
peruuttamisen edellytyksistd sekd patevyyskirjan voimassaolosta.

Panostajalain 1 §:mn 2 momentissa sdddetddn panostajalain soveltamisalan rajauksista.
Panostajalain 1 §:n 2 momentin mukaan panostajalakia ei sovelleta poliisin ja pelastuslaitoksen
virkatehtdvien hoitamiseen eikd puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan
henkilon, asevelvollisen tai naisten vapaachtoista asepalvelusta suorittavan henkilon
puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen méadrdyksestd tai palveluksessa suorittamaan
palvelusohjelmaan merkittyyn tai muuhun erikseen maédrittyyn koulutussuunnitelmien
mukaiseen sellaiseen sotilaalliseen harjoitukseen ja koulutukseen sekd siithen vilittomasti
liittyvédn tyo6hon, jonka piidasiallinen tarkoitus on sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien
erityisten valmiuksien harjoittaminen.

Panostajalain 24 §:ssd sdddetddn muutoksenhausta. Panostajalain 24 §:n 1 momentin mukaan
panostajan kuulustelun hylkddvéan padtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdaddetdaan. Panostajalain 24 §:n 2 momentin mukaan oikaisuvaatimukseen annettuun
ja muuhun aluehallintoviraston péédtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdéddetddn.

Panostajalain 24 §:n 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden péditdkseen pitevyyskirjan
peruuttamista, viliaikaista peruuttamista ja huomautusta koskevassa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden muuhun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Ty6suojelun yhteistoimintahenkildiden tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtava

Téssé luvussa arvioidaan tydsuojeluhenkilorekisteristd annetussa laissa tarkoitettua tydsuojelun
yhteistoimintahenkilditd ~ koskevien  tietojen  rekisterdinti-  ja  luovutustehtdvaa
tyosuojeluhallinnon tehtévien kannalta ja toisaalta tehtivén yhteiskunnallisen merkityksen
kannalta. Liséksi arvioidaan, miltd osin tehtdvd on tosiasiallista hallintotoimintaa ja julkisen
vallan kéyttoa.

2.2.1.1 Tydsuojeluhallinnon tehtévistd yleisesti

Perustuslain 18 §:n mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Julkisen
vallan tydvoiman suojelu -tehtivién sisdltyy tydsuojelun edistéminen.

Tyo6suojeluhallinto muodostuu sosiaali- ja terveysministeriostd sekd aluehallintovirastojen
tyosuojelun vastuualueista. Tydsuojeluhallinnon tehtdvistd sdddetddn yleiselld tasolla
tyosuojeluhallinnosta annetussa laissa (16/1993). Lain 2 §:n mukaan ty6suojeluhallinnon tulee
tydsuojelun edistdmiseksi muun muassa:

- valvoa tarkastuksia ja tutkimuksia suorittamalla, ettd ty0suojelua koskevia sdénnoksid ja
madrdyksid noudatetaan, milloin se sdddetédén tyosuojeluhallinnon tehtdvéksi,

- kehittdd tyon turvallisuutta ja terveellisyytta,

- huolehtia tydsuojelun suunnittelun ja kehittdmisen kannalta tarpeellisista toimenpiteista,

- huolehtia tydsuojelun neuvonta-, tiedotus-, tutkimus- ja koulutustoiminnasta,
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- harjoittaa kiintedd yhteistoimintaa tyOnantajien ja tydntekijoiden jarjestdjen kanssa
tyosuojelun alalla.

Tyo6suojeluhallinnosta annetun lain hallituksen esityksessd HE 328/1992 vp. ei tarkemmin
perustella 2 §:ssd sdddettyjd yksittdisia tyosuojeluhallinnon tehtdvid. Lain 2 §:n perusteella
voidaan kuitenkin todeta, ettd tydsuojeluhallinnon tehtdviin kuuluu muun muassa se, ettd
huolehditaan tydsuojelun kehittimisen kannalta tarpeellisista toimenpiteistd. Samoin tehtéviin
kuuluu osana tyOsuojelun tiedotus- ja koulutustoimintaa se, ettd tyopaikoille vélitetddn
ty6suojelua ja tydsuojelukoulutuksia koskevaa tietoa. Kaiken kaikkiaan ty6suojeluhallinnon
tehtdviin kuuluu edistdd tydsuojelua erilaisin toimenpitein yhteistydsséd tydmarkkinajérjestojen
kanssa. Tyosuojelun yhteistoimintahenkiloitd ~koskevien  tietojen  rekisterdinti-  ja
luovutustehtdavén voidaan siten katsoa kuuluvan osaksi tydsuojeluhallinnon tehtdvia.

Tarkemmin  tydsuojeluviranomaisten  yksittdisistd  tehtivistd sdddetddn tyo- ja
tyosuojelulainsdddiannossa, kuten tyosuojeluhenkilorekisteristd annetussa laissa.

Myos Kansainvilisen tydjarjeston ILO:n yleissopimuksissa (ainakin nro 81, nro 155 ja nro 187)
on madrayksid, jotka liittyvit tyOsuojeluhallinnon tehtéviin. Néissd maérdyksissd on myods
mainintoja, jotka liittyvdt tyOsuojelua ja tyOsuojelukoulutuksia koskevan tiedon
vilittdmistehtdvdan. ILO:n yleissopimuksessa nro 81 (Ammattientarkastus teollisuudessa ja
kaupassa vuodelta 1947) on myds mdidrdys siitd, ettd tyosuojeluvalvontaa suorittavien
henkildiden tulee olla julkisia virkamichid, joiden asema ja tydehdot ovat sellaiset, ettd ne
takaavat heille vakinaisen virka-aseman. Tyosuojeluhallinnon muita tehtdvid hoitavien
henkildiden osalta vastaavaa rajoittavaa sopimusmiérdystd ei ole. Siten tyOsuojelun
yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivai hoitava henkilosto
ei ole rajoituksen piirissé.

2.2.1.2 Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvén yhteiskunnallinen merkitys

Kannustin tyopaikan tyosuojelun yhteistoimintaan

Kun tyosuojeluhenkilorekisteristi annetussa laissa sdddetddn tydnantajan velvollisuudesta
ilmoittaa tietoja tydpaikan tyOsuojelun yhteistoimintaan osallistuvista henkil6istd, lailla on
suora yhteys tyOpaikoilla tehtdvddn tydsuojelun yhteistoimintaan. Ilmoitusvelvoite on
kaytanndssé tydsuojelun yhteistoimintavelvoitteen liitdinnéisvelvoite. Se kannustaa tydpaikkoja
tekemédn tyosuojelun yhteistoimintaa ja siti kautta edistié tydsuojelua.

Tyopaikkojen tydsuojelun yhteistoiminnasta sdddetddn yleiselld tasolla tyoturvallisuuslain
(738/2002) 17 §:ssé ja tarkemmin valvontalain 5 ja 5 a luvussa.

Tyo6turvallisuuslain 17 §:n mukaan tyOnantajan ja tydntekijoiden on yhteistoiminnassa
ylldpidettivd ja parannettava tyoturvallisuutta tydpaikalla. Tyoturvallisuuslain 17 §:ssd
sdddetddn my6s muun muassa siitd, ettd tyonantajan tulee antaa tyontekijoille riittédvén ajoissa
tarpeelliset tiedot tydpaikan turvallisuuteen, terveellisyyteen ja muihin tydolosuhteisiin
vaikuttavista asioista sekd niiti koskevista arvioinneista ja muista selvityksistd ja
suunnitelmista. TyOnantajan on myds huolehdittava siitd, ettd niitd asioita asianmukaisesti ja
riittdvéan ajoissa késitelldéin tyonantajan ja tyontekijoiden tai heidiin edustajansa kesken.

Valvontalaissa sdddettidvin tydsuojelun yhteistoiminnan tavoitteena on edistdd tyonantajan ja

tyontekijoiden vilistd vuorovaikutusta ja tehdd mahdolliseksi tydntekijoiden osallistuminen ja
vaikuttaminen tydpaikan turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevien asioiden ksittelyyn.

9



Valvontalain 5 luvussa sdidetddn “tyopaikan” tydsuojelun yhteistoiminnasta. Valvontalain 5 a
luvussa sdddetddn puolestaan tydsuojelun yhteistoiminnasta “yhteisella tyopaikalla” ja toisaalta
“tyOpaikkojen yhteisten vaarojen torjunnassa”’. 5 a lukua sovellettaessa myds 5 luvun
saannokset tulevat usein sovellettavaksi laissa kdytetyn viittaustekniikan vuoksi.

Valvontalain 5 lukuun sijoittuvassa lain 25 §:ssd mééritelldén “tyopaikka”. Valvontalain 25 §:n
mukaan 5 luvussa tyOpaikalla tarkoitetaan toiminnan luonne ja laajuus sekd toimipisteiden tai
toimintayksikdiden tyontekijoiden lukumiddrd huomioon ottaen yhteistoiminnan kannalta
alueellisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaista yhden tai useamman toimipisteen tai
toimintayksikon muodostamaa kokonaisuutta. Ytimekkd&mmin ilmaistuna valvontalain 5
luvussa tarkoitettu  “tyOpaikka” on siten tyOsuojelun yhteistoiminnan kannalta
tarkoituksenmukainen yhden tai useamman toimipisteen tai toimintayksikon muodostama
kokonaisuus.

Valvontalain 5 luvussa on sddnnoksida muun muassa tydsuojelun yhteistoiminnassa
kasiteltdvistd asioista samoin kuin muun muassa tydsuojelupaillikosta, tydsuojeluvaltuutetusta
ja varatydsuojeluvaltuutetuista seké tydsuojelutoimikunnasta.

Tydlainsdddannolle tyypilliseen tapaan valvontalain 5 lukuun sijoittuvassa valvontalain 23 §:ssd
mahdollistetaan se, ettd valvontalain 5 luvussa tarkoitetusta tydsuojelun yhteistoiminnan
jarjestimisestd voidaan sopia toisin tyonantajien ja tyontekijoiden valtakunnallisten yhdistysten
kesken, mutta myos paikallisesti tyOpaikalla. 5 luvussa sdddetidn myds tietyistd
sopimisoikeuden rajoituksista heikomman osapuolen suojaksi.

Tyomarkkinajérjestdjen tyosuojelua koskevissa sopimuksissa voi olla sovittu esimerkiksi
valvontalaissa sédéddettyjen henkildiden lisdksi muistakin tydsuojelun yhteistoimintaan
osallistuvista henkildistd. Esimerkkind henkildston edustajana oleva tydsuojeluasiamies tai
tyosuojeluyhdyshenkild. Tyosuojeluasiamies tai tyosuojeluyhdyshenkild edustaa tiettyd rajattua
henkil6storyhmaé, kuten toimipistetté, osastoa tai ammattiryhméa.

Tyosuojelun yhteistoimintaa yhteiselld tydpaikalla” ja toisaalta “ty&paikkojen yhteisten
vaarojen torjunnassa” koskevassa 5 a luvussa ei ole omaa yhteisen tydpaikan mééritelméa eiké
madritelmaa siitd, milloin on kyseessa tapaus, jossa on tehtdva tyOpaikkojen yhteisten vaarojen
torjuntaa. Niiden sijasta 5 a luvussa viitataan tyoturvallisuuslain sddnnoksiin.

”Yhteisen tyOpaikan” mééritelmén osalta valvontalain 43 a §:ssé viitataan tyoturvallisuuslain
49 §:d4n. Tyoturvallisuuslain 49 §:n mukaan yhteinen tyopaikka on tyOpaikka, jolla yksi
tyOnantaja kéiyttdd pédasiallista madrdysvaltaa ja jolla samanaikaisesti tai perdkkdin toimii
useampi kuin yksi tydnantaja tai korvausta vastaan tyoskentelevé itsendinen tyonsuorittaja siten,
ettd ty0 voi vaikuttaa toisten tyontekijoiden turvallisuuteen tai terveyteen.

Yhteisen tyOpaikan erityispiirteistd johtuen valvontalain 5 a luvussa on yhteisid tyopaikkoja
koskevia erityisid sdédnnoksid tydsuojelun yhteistoiminnasta ja sitd tekevisté tahoista.

Yhteiselld tyopaikalla pddasiallista midrdysvaltaa kdyttdvilld tyonantajalla ja pédasiallista
madrdysvaltaa kayttdvdan tyOnantajan palveluksessa olevalla tyOsuojeluvaltuutetulla on
keskeinen rooli tydsuojelun yhteistoiminnassa (valvontalain 43 a § ja 43 ¢ §:n 1 momentti).

Yhteisella tyopaikalla voidaan myos nimetd yhteinen tyosuojelupdillikko (valvontalain 43 d §).

Lisdksi valvontalain 5 a luvussa on vain rakennusalalle tarkoitettu sdfinnds tyOsuojelun
yhteistoimintaan osallistuvista henkildistd (valvontalain 43 ¢ §:n 2 momentti). Jos yhteinen
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tyopaikka on rakennustyomaa, sielld tyoskentelevilld, eri tyonantajien palveluksessa olevilla
tyontekijoilld on oikeus valita yhteinen tyomaakohtainen tydsuojeluvaltuutettu ja kaksi
varatydsuojeluvaltuutettua. (Rakennustydmaan ollessa yhteinen tyopaikka puhutaan yhteisesti
rakennustydmaasta.)

Kuten valvontalain 5 luvussa, my0s valvontalain 5 a luvussa mahdollistetaan se, ettd
yhteistoiminnan jarjestdmisestd yhteiselld tyopaikalla voidaan sopia toisin kuin valvontalaissa
sdadetddn.

”Yhteisten tyopaikkojen” lisdksi on tapauksia, joissa ei ole kyseessd “yhteinen tyGpaikka”,
mutta joissa tyOnantajien ja itsendisten tyOnsuorittajien on tehtivd “tydpaikkojen yhteisten
vaarojen torjuntaa”. ”Tydpaikkojen yhteisten vaarojen torjunnan” osalta valvontalain 43 h §:ssé
viitataan tydturvallisuuslain 54 §:44n.

Tyoturvallisuuslain 54 §:n mukaan, milloin teollisuus- tai liikehallissa taikka vastaavassa
yhtendisessa tilassa toimivien yhden tai useamman tyonantajan ja itsendisen tyonsuorittajan tyo
tai ndiden yhteiset toiminnot muulloin kuin 49 §:ssé tarkoitetussa (yhteisen tyopaikan)
tilanteessa aiheuttavat haittaa tai vaaraa tyontekijoiden turvallisuudelle tai terveydelle,
tyOnantajien ja itsendisten tyOnsuorittajien on riittdvallda keskindiselld yhteistoiminnalla
pyrittdvd tiedottamaan toisilleen havaitsemistaan haitta- ja vaaratekijoistd ja niiden
poistamiseen tdhtddvisti toimenpiteistd seka tarpeellisesta toimintojen yhteensovittamisesta.

Teollisuus- tai liikehallissa taikka vastaavassa yhtendisessd tilassa voi siten toimia eri
tyOnantajia ja itsendisié tyOnsuorittajia, eli yhtenéisessd tilassa voi sijaita eri tyopaikkoja, jotka
torjuvat yhteisid vaaroja, ja tydsuojelun yhteistoimintaa tehdéén yhteisten vaarojen torjunnan
vuoksi.

”Tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjuntaa” varten valvontalain 43 h §:ssd sdddetddn
tyonantajille oikeus nimetd yhteinen tydsuojelupééllikko.

Valvontalain 54 §:n mukaan ty0suojeluviranomaiset valvovat 5 ja 5 a luvussa sdéddettyd
tydsuojelun yhteistoimintaa. Tydsuojelun yhteistoimintaa koskevien sddnndsten noudattamatta
jattdmisestd tydsuojelutarkastaja voi antaa tyonantajalle kirjallisen toimintaohjeen. Tarvittaessa
asia voi edeti kirjallisen kehotuksen antamiseen ja muun valvontalaissa sdddetyn toimivallan
kayttoon. Valvonta ei koske sopimusperusteista tydsuojelun yhteistoimintaa (ks. tarkemmin
54.2°9).

Velvoite ilmoittaa tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevia tietoja rekisteriin kannustaa
tyopaikkoja tekeméidn tydsuojelun yhteistoimintaa ja sitd kautta edistdd tydsuojelua. Kun
tyosuojelun yhteistoimintahenkilditd on nimetty tai valittu valvontalakiin tai sopimuksiin
perustuen ja  kun  heistd ilmoitetaan  tietoja, ilmoituksen  vastaanottavalla
Tyoturvallisuuskeskuksella ~ on  mahdollisuus  neuvoa  tyOpaikkoja  tydsuojelun
yhteistoiminnasta. Tyoturvallisuuskeskus voi ohjata tydpaikkoja jérjestiméén tydsuojelun
yhteistoimintansa parhaalla mahdollisella tavalla.

Kannustavaa vaikutusta kuitenkin tosiasiassa vdhentdd tydsuojeluhenkilorekisteristd annetun
lain 2 §:std tehty tulkinta, jonka mukaan ilmoitusvelvollisuus koskee vain tyonantajia, joiden
tyopaikalla tyoskentelee vahintddn kymmenen tyontekijaa.

Tyo6suojeluhenkilorekisteristd annetun lain 5 a §:n mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Tydsuojelutarkastaja voi antaa tyonantajalle kirjallisen
toimintaohjeen ilmoitusvelvollisuuden noudattamatta jattdmisesta.
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Tietojen luovutus tyésuojelua edistiviin kdyttotarkoituksiin

Tyosuojeluhenkilorekisteristd annetun lain 3 §:ssd sdddetddn ilmoitettujen, tydsuojelun
yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen luovuttamisesta. Tietoja voidaan luovuttaa jo
yleislainsdéddnnon nojalla ja lisdksi tietoja luovutetaan tyOsuojelua edistdviin
kayttotarkoituksiin.

Tietojen luovutus mahdollistaa sen, ettd tietojensaaja voi Vélittdd tyOsuojelun
yhteistoimintahenkildille tietoa, joka lisdd heidén tydsuojeluosaamistaan. Tatd kautta voidaan
kehittdd tydsuojelun tasoa tydpaikoilla ja edistdi tydsuojelua.

Korkeatasoinen tydsuojeluosaaminen ennalta ehkdisee tyGtapaturmia, sairauspoissaoloja ja
tyokyvyttdmyyttd. Ndma ovat yhteiskunnallisesti erittdin merkittdvid haasteita aiheuttaen
inhimillistd karsimystd ja huomattavia taloudellisia menetyksid yksilon, yrityksen tai
organisaation sekd yhteiskunnan tasolla. Osaava tyosuojelun yhteistoimintahenkild voi myos
olla tyopaikalla tdrked tuki esimerkiksi ulkomaalaiselle tyovoimalle, tyduransa alkuvaiheessa
oleville tai muille erityistd tukea tarvitseville tyontekijaryhmille. Lisdksi tydsuojelun
yhteistoimintahenkildiden hakeutuessa esimerkiksi heille tarkoitettuihin koulutustilaisuuksiin,
heille itselleen tarjoutuu mahdollisuus verkostoitua ja saada vertaistukea.

Tiedon vilittdmisen mahdollisuuksia kuitenkin tosiasiassa véhentdi
tyosuojeluhenkilorekisteristd annetun lain 2 §:std  tehty tulkinta, jonka mukaan
ilmoitusvelvollisuus koskee vain tydnantajia, joiden tyOpaikalla tyOskentelee véhintdén
kymmenen tyontekijaa.

2.2.1.3 Tosiasiallista hallintotoimintaa ja julkisen vallan kayttoa

Tyosuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivd on
luonteeltaan padasiallisesti tosiasiallista hallintotoimintaa, mutta tehtévan hoitamiseen voi myds
kuulua yksittéisid julkisen vallan kayttdon liittyvid tehtévia ja julkisen vallan kayttoa sisdltavia
tehtidvid. Arvioon on péaddytty seuraavaksi todetuin perustein.

Oikeuskirjallisuudessa ainakin Marietta Keravuori-Rusanen on arvioinut erilaisiin
hallinnollisiin tehtdviin siséltyvdd julkisen vallan kayttod. (Keravuori-Rusanen, Marietta:
Yksityinen julkisen vallan kéyttdjénd — Valtiosdéntdoikeudellinen tutkimus julkisen
hallintotehtidvian antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Yliopistollinen véitdskirja. Edita.
Helsinki 2008). Keravuori-Rusasen viitoskirjassa todetaan, ettd julkisen vallan kéyton” kisite
esiintyy perustuslain ohella useissa oikeudenalakohtaisissa sdddoksissd. Suomen lainsdddanto
ei kuitenkaan tunne yhtendistd julkisen vallan kdyton maédritelmdd, vaan julkiselle vallan
kaytolle on annettu asiayhteydesti ja sddntelykontekstista riippuen hieman toisistaan poikkeava
sisdltd. Oikeudellinen ratkaisukdytidntd ja oikeustiede ovat pyrkineet osaltaan méadrittimédn
rajoja julkisen vallan kdyton késitteen tulkinnoille. (Keravuori-Rusasen viitdskirjassa myds
késitelladn julkisen vallan kayton késitettd muutaman eri oikeudenalan osalta.) (S. 109.)

Tyo6suojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvain
kuuluu tietoja ilmoittavien tydnantajien neuvontaa. Keravuori-Rusasen viitoskirjassa todetaan,
ettd neuvonta on perusluonteeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa, jossa ei tehdé oikeudellisesti
sitovia ratkaisuja eikd se yleensd velvoita asiakasta. Neuvonnassa voi olla kysymys joko
hallintolain 8 §:ssd tarkoitetusta hallintoasian hoitamiseen liittyvdstd menettelyllisestd
neuvonnasta tai se voi perustua erityislainsddddntoon, jolloin silldi on yleensd
aineellisoikeudellisempi ja tietyn erityisalan tietoa vélittava luonne. (S. 133.)
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Tyo6suojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtividn
kuuluvassa tydnantajien neuvonnassa on kyse hallintolain 8 §:n mukaisesta hallintoasian
hoitamiseen liittyvéstd neuvonnasta. Neuvonta ei ole sdédannonmukaista eikd neuvonnassa tehda
oikeudellisesti sitovia ratkaisuja eiké se milldén lailla velvoita asiakasta.

Keravuori-Rusasen viitoskirjassa todetaan, ettd oikeudenalakohtaiset erot julkisen vallan
kayton tulkinnassa ovat nousseet kenties konkreettisimmin esille juuri neuvonnan kohdalla.
Valtiosddntooikeudellisessa  kontekstissa  perustuslakivaliokunta on  ldhtenyt  siitd
olettamuksesta, ettd péadtoksentekovaltaa tai hallinnon ulkopuolisiin kohdistuvaa valvontaa
sisdltimittomassd neuvontatehtivéssd ei kéytetd julkista valtaa perustuslain merkityksessa.
Valiokunta ei ole kuitenkaan pitdnyt aina selvdnd, onko neuvontaa antava henkil? silti asetettava
rikos- tai vahingonkorvausoikeudelliseen vastuuseen antamistaan neuvoista. (S. 134.)

Tyo6suojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtividn
kuuluu tyonantajien tekemien lakisdéteisten ilmoitusten vastaanottamista. Liséksi ilmoitusten
vastaanottaja voi tarkistaa, ettd ilmoituksessa on mukana kaikki lakisdateiset tiedot. Keravuori-
Rusasen viitoskirjassa todetaan, etti pelkdstidn se seikka, ettd méddrdtyn hallintotoimen
suorittaminen saa suoraan lain nojalla aikaan oikeudellisia vaikutuksia, ei valttaimaétta tarkoita,
ettd toimenpiteen suorittaja kayttdisi tdssd tehtdvdssd julkista valtaa. Esimerkiksi
elinkeinoilmoituksen vastaanottamisen ei suoranaisesti ole katsottava siséltdvin
vastaanottajalle osoitettua julkisen vallan kdyttdmistd, vaikka ndmi hallintotoimet saavatkin
aikaan oikeudellisia vaikutuksia. Ilmoitusten vastaanottamiseen saattaa kuitenkin liittya
julkisen vallan kéyton kannalta merkityksellisid toimia, kuten esimerkiksi ilmoituksen siséllon
alustava tarkistaminen sen varmistamiseksi, ettei siitd puutu olennaisia tietoja. Julkisen vallan
kayton yhtend perustavanlaatuisena edellytyksend on pidetty sité, ettd toiminnalla on ainakin
jonkinasteisia vaikutuksia yksityisten henkildiden tai yhteis6jen oikeudelliseen asemaan. (S.
123.)

Ty6suojeluhenkildrekisteristd annetun lain mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo tydnantajan
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Valvonnan suorittaa tyosuojelutarkastaja, jolle sdédetédén
valvontalaissa itsendiset toimivaltuudet, eli oikeus kayttdd julkista valtaa. Tyosuojelutarkastaja
voi antaa tyoOnantajalle kirjallisen toimintaohjeen ilmoitusvelvollisuuden noudattamatta
jattdmisestd. (Myos Keravuori-Rusasen véitdskirjassa todetaan, ettd vallitsevaa késitysti
viranomaistarkastuksiin  siséltyvastd julkisen vallan kéyttdmisestd voidaan pitdd eri
oikeudenaloilla yksimielisend. Tarkastusten suorittajalle annettuja itsendisié toimivaltuuksia on
perustuslakivaliokunnan kéytéinndssd pidetty julkisen vallan kdyttond. (S. 127.)) Ilmoitettujen
tietojen tarkistaminen jo ilmoitusvaiheessa voi siten vaikuttaa sithen, mitd
tydsuojeluvalvonnasta seuraa tyonantajalle. Néin ollen on mahdollista katsoa, ettd ilmoitettujen
tietojen tarkistaminen on “’julkisen vallan kdyton kannalta merkityksellinen toimi”.

Tyo6suojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinnin liséksi tietoja
luovutetaan erityisesti tyosuojelua edistédviin kayttotarkoituksiin. Luovutuksen yhteydessd
paitetddn luovutuksesta perittdivin maksun euromédristd. Tyosuojeluhenkildrekisteristd
annetun lain toimeenpanossa voi my0s olla tarpeen kieltdytya tietojen luovuttamisesta ja tehda
asiasta hallintopddtds. Tiedon luovuttamista koskevan (myonteisen) pédédtdksen tekeminen
voidaan katsoa julkisen vallan kaytoksi, koska kyseessd on perustuslain mukaiseen
tiedonsaantioikeuteen vaikuttava paitds. (Ndkemys todetaan julkisuuslain ajantasaistamista
koskevan hankkeen tyoryhmén mietinnossé Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, s. 44.) Myds
maksusta pdéttdminen ja tiedon luovuttamisesta kieltdytyminen ovat julkisen vallan kayttoa.
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Tyo6suojelun yhteistoimintahenkildiden tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvd on siten
padasiallisesti tosiasiallista hallintotoimintaa, mutta tehtdvdn hoitamiseen voi myos kuulua
yksittéisid julkisen vallan kayttdon liittyvié tehtdvid ja julkisen vallan kayttod siséltévia tehtdvia.

2.2.2 Laki tyosuojeluhenkildrekisteristé tietosuojan kannalta

Euroopan unionissa on alettu soveltaa 25.5.2018 alkaen henkilStietojen késittelyyn (yleensd)
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2016/679, jaljempana yleinen tietosuoja-asetus. 1.1.2019 Suomessa
tuli voimaan myo0s yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvd tietosuojalaki (1050/2018).
(Tietosuojalain hallituksen esityksessd HE 9/2018 vp. kuvataan néditd sdddoksia.) Téssd luvussa
arvioidaan  tyosuojeluhenkilorekisteristd — annettua  lakia  suhteessa  uudistuneeseen
tietosuojalainsdéddantoon.

2.2.2.1 Rekisterinpitija

Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain mukaan tydsuojeluhenkildrekisteri on ministerion
pitdimé henkildrekisteri. Eli rekisterinpito on osoitettu tydsuojeluhallinnossa ministeriolle.

Valtiovarainministerion  suosituksessa  ”Valtionhallinnon toimintojen  jérjestimisessi
noudatettavat periaatteet — valtion virastot” 1.12.2021 VN/11537/2021 todetaan (s. 17)
seuraavaa: “Ministerion ja viraston tyOnjaon tulee olla selked. L&htokohtana on, ettd
keskushallinnon operatiiviset tehtdvdt kuuluvat virastoille. Ministeriét vastaavat
valtioneuvostotason tehtdvistd kuten lainvalmistelusta, valtioneuvoston tai tasavallan
presidentin ratkaistavaksi kuuluvien asioiden valmistelusta, toimialaansa koskevista
strategisista linjauksista seké tarkeimmistd EU- ja kansainvélisen yhteistyon asioista. Ministerid
vastaa my0s kehys- ja talousarviovalmistelusta ja hallinnonalansa ohjauksesta
valtioneuvostolle.”

Kéaytinnossd sosiaali- ja terveysministerion tehtdvdnd on tydsuojelun osalta etenkin ohjata
tyosuojeluhallintoa ja -valvontaa, valmistella ja kehittdd tydsuojelulainsdddéntod,
tyosuojelupolitiikkaa ja tyoterveyshuoltoa sekd huolehtia kansainvilisestd yhteistydstd néilla
aloilla. Ministerid myos késittelee ne asiat, jotka on sdddetty ministerion késiteltdvaksi
tyosuojeluviranomaisena. TyoOsuojeluhenkildrekisteristd annetussa laissa tarkoitettu tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtévé ei kuulu ministeridtasolle tyypillisiin tehtéviin.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkil6tiedot on
kerdttdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten. Yleisen tietosuoja-asetuksen 4
artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitdjalld tarkoitetaan luonnollista henkildd tai
oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa
madrittelee henkilotietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Toisin sanoen henkil6tietoja tulisi
kisitelld rekisterinpitdjin kéyttotarkoitusta varten, ei jonkun muun tahon kiyttotarkoitusta
varten. 4 artiklan 7 kohdassa sééddetdén lisdksi, etti jos téllaisen késittelyn tarkoitukset ja keinot
madritellddn muun muassa jdsenvaltioiden lainsdddénndssd, rekisterinpitdjd tai tdmén
nimittimistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa muun muassa jédsenvaltion
lainsdddanndn mukaisesti.

Koska ministerid ei ole tarkoituksenmukaisin taho hoitamaan tietojen rekisterdinti- ja

luovutustehtévdd eli toimimaan rekisterinpitdjané, tehtdvd tulisi osoittaa muulle taholle.
(Esityksen valmistelun varhaisessa vaiheessa harkittiin rekisterin lakkauttamista sekd tehtavan
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osoittamista  tydsuojeluhallinnossa  aluehallintovirastoille. Ks. luku 5  Muut
toteuttamisvaihtoehdot vaikutuksineen.)

Tyosuojeluhenkilorekisteristd ~ annetussa laissa on myds sddnndksid  ministerion
(rekisterinpitdjd) ja Tyoturvallisuuskeskuksen (henkildtietojen Kkisittelijd) suhteesta ja
tehtévéinjaosta. Téamé ei olisi valttdmatontd, koska jo yleisesséd tietosuoja-asetuksessa on
sdantelya rekisterinpitdjén ja henkildtietojen kisittelijan suhteesta ja tehtdvénjaosta. Tietosuoja-
asetuksen 28 mukaan henkilotietojen kasittelijéan suorittamaa kasittelyd voidaan médrittdd muun
muassa sopimuksella.

2.2.2.2 Ilmoitettavien tietojen kayttotarkoitus

Tyosuojeluhenkilorekisteristd annetun lain 1 §:ssd sdddetddn tyosuojeluhenkilorekisterin
kayttotarkoitukset ja lain 3 §:ssé sdddetddn rekisteriin ilmoitettujen tietojen luovuttamisesta.
Ilmoitettuja tietoja on mahdollista luovuttaa jo julkisuuslain nojalla ja liséksi tietoja luovutetaan
tyosuojeluhenkilorekisteristdi annetun lain 3 §:n  nojalla tyOsuojelua edistdviin
kayttotarkoituksiin. (Ks. tarkempi kuvaus luvusta 2.1.1 Laki tysuojeluhenkildrekisteristé ja
valvontalain 47 §.)

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkil6tiedot on
kerdttdvd tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta wvarten. On tarpeen arvioida
tyosuojeluhenkildrekisteriin ilmoitettavien tietojen kayttotarkoituksia ja tietojen luovutusta. On
kirkastettava, miksi tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevia tietoja on ilmoitettava
rekisteriin. Luvussa 2.2.1.2 todetaan tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvin
yhteiskunnallinen merkitys. Rekisterin kéyttotarkoituksia ja tietojen luovutusta voidaan
arvioida tatd vasten.

Tyonantajan ilmoitusvelvollisuus kannustaa tyopaikkoja tydsuojelun yhteistoimintaan. Sen
vuoksi tyosuojeluhenkildrekisteristd annetusta laista tulisi kdydéd ilmi, ettd lailla on yhteys
tyoturvallisuuslaissa ja erityisesti valvontalaissa sdddettyyn tyOpaikan tydsuojelun
yhteistoimintaan. Nykyéén titd yhteytti ei nimenomaisesti mainita.

Tyo6suojeluhenkilorekisteristd annetun lain mukaisissa rekisterin kayttotarkoituksissa ja tietojen
luovutussddnnoksessd mahdollistetaan tietojen luovutus tydsuojelutiedon ja -materiaalin
valittimiseen seka tyosuojelukoulutuksen jarjestimiseen. Lisdksi tietoja luovutetaan rekisterista
sdddetyn kéyttotarkoituksen mukaisesti tydsuojeluviranomaiselle ja  tyOsuojelullista
paitoksentekoa varten myos muulle viranomaiselle. Tydsuojeluhenkilorekisteristd annetun lain
hallituksen  esityksesti HE  106/2001 vp. (s. 3) kiy ilmi, ettd ennen
tyosuojeluhenkilorekisterilain sddtdmistd rekisteritietoja ei yleensd luovutettu pelkéstdin
kaupallisiin tarkoituksiin. Kuitenkin tydsuojeluhenkilorekisteristd annetun lain mukaan tietoja
voidaan luovuttaa myds rekisterin kayttotarkoituksen mukaiseen suoramarkkinointiin.

Kun otetaan huomioon tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvian yhteiskunnallinen merkitys,
lain yhteiskunnallista vaikuttavuutta voitaisiin tehostaa ilmaisemalla laissa nykyisti laajemmin
ja selkedmmin ne tyosuojelua edistdvit kayttotarkoitukset, joihin tietoja luovutetaan. Télldin
entistd useampi toimija rohkaistuisi hyddyntdmaién tietoja tydsuojelun edistimiseen. Tietoja
voitaisiin luovuttaa entistd tehokkaammin esimerkiksi tydsuojelua edistdvien maksullisten
tuotteiden ja palveluiden suoramarkkinointiin.

Tyo6suojeluhenkilorekisteristd annetun lain soveltamisessa ei myodskddn ole ollut aina selva,
voidaanko tietoja luovuttaa tydsuojelua koskevien tieteellisten tutkimusten, muiden tutkimusten
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tai selvitysten suorittamisen tueksi. Lakia koskevassa hallituksen esityksessd HE 106/2001 vp.
ei juurikaan kuvata, mité tydsuojelutiedolla ja -materiaalilla tarkoitetaan.

Tyosuojeluhenkildrekisterin tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa jo yleislainsdddannon nojalla.
Ainakin julkisten tietojen luovutus tieteelliseen tutkimukseen on mahdollista tétd kautta.
Relevantit lainkohdat ovat julkisuuslain 9 ja 16.3 §, yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan b alakohta ja henkilStietojen kasittelyn oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan e alakohta ja tietosuojalain 4 §:n 3 kohta.

Tieteelliseen tutkimukseen voi olla mahdollista saada myds salassa pidettivia tietoja ja yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia
henkil6tietoja, eli kdytdnnOssd ammattiliiton jisenyystieto. Relevantit lainkohdat ovat
julkisuuslain 10, 28 ja 16.3 § ja henkilGtietojen kasittelyn oikeusperusteena yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan j alakohta ja tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 7 kohta. Kuitenkin
on huomioitava myo6s tyosuojeluhenkilorekisteristd annetun lain 3 §, jossa sdddetdédn erikseen
siitd, kenelle ammattiliiton jdsenyystieto saadaan luovuttaa. Lain 3 §:ssd edellytetddn, ettd
rekisterdidyn henkilén on tiytynyt antaa kirjallinen suostumus siihen, ettd tieto hénen
jésenyydestddn ammattiliitossa saadaan luovuttaa (tdssd tapauksessa) tieteelliseen
tutkimukseen.

Myd6s muu tietojenpyytdjd kuin tieteentekijd voi mahdollisesti tiyttdd julkisuuslakiin perustuvat
tietojen luovutuksen edellytykset ainakin joidenkin rekisterissé olevien julkisten tietojen osalta.
Relevantit lainkohdat voisivat olla julkisuuslain 9 ja 16.3 § ja henkildtietojen késittelyn
oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta ja tietosuojalain 4
§:n 1 kohta. Tietosuojalain 4 §:n 1 kohdan mukaan henkilStietoja saa késitelld, jos kysymys on
muun muassa henkilon asemaa ja tehtdvid julkisyhteisossd, elinkeinoeldmassa,
jérjestotoiminnassa tai muussa vastaavassa toiminnassa kuvaavista tiedoista siltd osin kuin
késittelyn tavoite on yleisen edun mukainen ja késittely on oikeasuhtaista silld tavoiteltuun
oikeutettuun paédmaiéraén nihden. Yleisen edun mukainen tavoite voisi olla esimerkiksi jokin
tyOsuojelua edistdvé tavoite.

Lain yhteiskunnallista vaikuttavuutta on voinut vdhentdd myds lain 3 §:n 1 momentin
sanamuodon ja sen perustelujen vilinen epdselvyys. Hallituksen esityksen HE 106/2001 vp. (s.
7) tekstin perusteella on mahdollista tulkita, ettd lain 3 §:n ei ole ajateltu laajentavan
julkisuuslaissa sdddettyd tietojen luovutusta, vaan lain 3 § olisi tarkoitettu tietojen
luovutusrajoitukseksi suhteessa julkisuuslakiin. Toisin sanoen perustelut voidaan tulkita siten,
ettd lain 3 §:n tarkoituksena olisi supistaa tietojen luovutus ainoastaan 3 §:ssé sdddettyihin
kayttotarkoituksiin ja luovutuksensaajille. Pykéldn sanamuoto on kuitenkin perusteluihin
ndhden ensisijainen oikeusldhde.

Kaiken kaikkiaan tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain yhteiskunnallista vaikuttavuutta
voitaisiin tehostaa ja tydsuojelua edistéd ilmaisemalla laissa nykyistd laajemmin ja selkedmmin
ne kayttotarkoitukset, joihin tietoa luovutetaan kyseisen lain nojalla (julkisuuslain lisdksi).

2.2.2.3 Ilmoitettavat tiedot
Ty6suojeluhenkildrekisteristd annetun lain 2 §:ssé sdddetdén tiedot, jotka tyOonantajan on
ilmoitettava rekisteriin pakollisina tietoina ja tiedot, jotka tydnantaja voi ilmoittaa rekisteriin.

[lmoitettavien tietojen joukkoon kuuluu tieto henkilon ammattiliiton jisenyydestd. (Ks.
tarkempi kuvaus luvusta 2.1.1 Laki tydsuojeluhenkilorekisteristd ja valvontalain 47 §.)
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkilGtietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn (“tietojen minimointi”’). Liséksi yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa kielletddn sellaisten henkildtietojen késittely, joista ilmenee
muun muassa ammattiliiton jasenyys. Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g
alakohdan mukaan 1 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta, jos kisittely on tarpeen térkeda yleisté etua
koskevasta syystd muun muassa jdsenvaltion lainsddddnnon nojalla, edellyttien ettd se on
oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilStietojen
suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn
perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Luvussa 2.2.1.2. todetaan tyosuojeluhenkildrekisteristd annetussa laissa tarkoitetun tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtdvian yhteiskunnallinen merkitys. Kun huomioidaan tidma
yhteiskunnallinen merkitys ja yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu tietojen
minimointivaatimus, voidaan todeta, ettd ilmoitettavia tictoja tulisi vihentaa.

Lailla tavoitellut yhteiskunnalliset vaikutukset voidaan saavuttaa esimerkiksi ilman tietoa
tyOpaikan tydterveyshuollon jérjestdmistavasta tai vaikkapa tydsuojelupidéllikon didinkielesté.
Mydskadn tieto esimerkiksi tydsuojeluvaltuutetun tydsuojelukoulutuksista ei ole tarpeen, koska
on epatodennikoistd, ettd rekisteriin muodostuu kattava luettelo kaikista henkilon koulutuksista.

Myo6s tieto henkilon ammattiliiton jasenyydestd on tarpeeton lailla tavoiteltujen
yhteiskunnallisten vaikutusten kannalta. Ty0Osuojeluhenkildrekisteristd annetun lain 3 §:ssé
sdddetddn siitd, kenelle ammattiliiton jdsenyystieto saadaan luovuttaa. Tietoa ovat tarvinneet
jotkut tyontekijoiden yhdistykset omaan tiedotukseensa ja koulutukseensa. Tyontekijoiden
yhdistyksilla on kuitenkin mahdollisuus pyytdé jasenidén ilmoittamaan yhdistykselle, jos jdsen
toimii tyosuojelun yhteistoimintahenkiléné. Vaihtoehtoisesti tyontekijoiden yhdistys voi pyytaa
tyosuojeluhenkilrekisterissd olevia tietoja ja voi poimia tiedoista ne henkildt, jotka ovat myos
yhdistyksen jasenrekisterissd. Niin ollen ei ole sellaista yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
2 kohdan g alakohdassa tarkoitettua “tirkedd yleistd etua koskevaa syytd”, jonka vuoksi
ammattiliiton jasenyystieto tulisi ilmoittaa tyosuojeluhenkilorekisteriin.

Toisaalta tyosuojeluhenkilorekisteristd annetun lain perusteella ei ole selvdd, ilmoitetaanko
rekisteriin tietoja my0s yhteisistd tydsuojelun yhteistoimintahenkildistd, joita on yhteisilla
tyOpaikoilla sekd tapauksissa, joissa tyOpaikat tekevét yhteisten vaarojen torjuntaa. Kuitenkin
ainakin  yhteisiltd  tyOpaikoilta on jo kéytinndssd saatettu ilmoittaa tietoja
Tydoturvallisuuskeskukselle.

2.2.3 Laki tydsuojeluhenkilorekisteristd julkisuuden kannalta

Ty6suojeluhenkildrekisteristd annetun lain 2 §:ssé sdddetdén tiedot, jotka tyOonantajan on
ilmoitettava rekisteriin pakollisina tietoina ja tiedot, jotka tydnantaja voi ilmoittaa rekisteriin.
(Ks. tarkempi kuvaus luvusta 2.1.1 Laki tydsuojeluhenkilorekisteristd ja valvontalain 47 §.)
Viranomaisen toiminnan julkisuudesta sdddetddn julkisuuslaissa. Julkisuuslain 1 §mn 1
momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tdssd tai muussa laissa erikseen
toisin sdddetd.

Ty6suojeluhenkildrekisteriin ilmoitettavista tiedoista ammattiliiton jésenyystieto on salassa
pidettiva tieto. Salassapitoperuste on julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohta. Tieto kuvaa
henkilon henkilokohtaisia oloja, eli osallistumista yhdistystoimintaan. Luvussa 2.2.2.3
Ilmoitettavat tiedot todettiin, ettd ammattiliiton jisenyystieto on tarpeeton lailla tavoiteltujen
yhteiskunnallisten vaikutusten kannalta. Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain 3 §:n 4
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momentista puuttuu myods maininta ammattiliiton jasenyystiedon luovuttamisesta ’salassapidon
estamattd”.

Ty6suojeluhenkildrekisteriin ilmoitettavat muut tiedot ovat julkisia. Osa tiedoista on julkisia
esimerkiksi, koska tiedot ovat oikeushenkilon (henkild)tietoja. Osa tiedoista taas koskee
luonnollista henkil6d, mutta tiedot eivét kuvaa henkilon henkilokohtaisia oloja, esimerkkind
tieto siitd, ettd henkild on tyOpaikan tyoterveyshoitaja. (Ks. KHO:2014:83
asiantuntijalddkareiden henkildllisyyden julkisuudesta.) Myo0s esimerkiksi luonnollisen
henkilon syntyméaika on henkil6d yksiloivdnd tietona julkinen. Julkisuuslain 24 §:mn 1
momentin 32 kohdassa sdddetddn myds julkiseksi tieto, joka kuvaa henkilon toimimista
luottamustehtévissd. Tadma sisédltdd yhdistystoiminnan luottamustehtivit (ks. julkisuuslain
saatamistd koskeva HaVM 31/1998 vp s. 19 ja 20).

Tyosuojeluhenkilorekisteriin ilmoitetaan myds tyoterveyshuollon palvelujen tuottajan nimi.
Tiedon salassapitoa voidaan arvioida julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan perusteella
(yksityisen liikesalaisuus tai muu vastaava yksityisen elinkeinotoimintaa koskeva seikka), mutta
tieto ei tdytd salassapidon edellytyksid. TyOsuojeluhenkildrekisteristd annetulla lailla
tavoiteltujen yhteiskunnallisten vaikutusten kannalta tieto tydterveyshuollon palvelujen
tuottajan nimestd, samoin kuin tieto tyOpaikan tydterveyshuollon jérjestimistavasta, on
tarpeeton tieto.

Julkisuusperiaatteen kannalta merkityksellinen on my®6s luvussa 2.2.2.2 Tlmoitettavien tietojen
kéyttotarkoitus mainittu epédselvyys tydsuojeluhenkilorekisteristd annetun lain 3 §n 1
momentin sanamuodon ja sen perustelujen vililld. Eli onko lain 3 §:n ajateltu laajentavan
julkisuuslaissa sdddettyd tietojen luovutusta vai supistavan sitd. Tydsuojeluhenkildrekisteristd
annetussa laissa on myos julkisuuslain kanssa paillekkiistd ja siksi tarpeetonta sdéntelyé.
Tarpeeton on ainakin lain 3 §:n 1 momentin sdinnos siitd, ettd rekisterinpitidja voi luovuttaa
tiedot Tyoturvallisuuskeskukselle (ks. julkisuuslain 26.3 §).

2.2.4 Muita huomioita tydsuojeluhenkilorekisteristd annetusta laista

Tyo6suojeluhenkilorekisteristd annetun lain 4 §:ssé on tietojen siilytysaikaa koskeva sddnnds.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaan arkaluonteisiin henkil6tietoihin kohdistuu
lailla sddtdmisen vaatimus, my0s sdilytysaikoihin (ks. luku 10.2. Tietosuojasta ja julkisuudesta).
Tyésuojeluhenkilérekisteriin ilmoitetaan ammattiliiton jasenyystieto, minkd vuoksi lain 4 § on
tarpeellinen sddnnds. Jos jésenyystieto poistetaan laista, sdilytysaikasddnndksen tarpeellisuus
tulee arvioida wuudestaan. Arvioinnissa on huomioitava sdilytysaikoja koskeva
yleislainsdddédntd, eli yleinen tietosuoja-asetus ja laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
(906/2019).

Ty6suojeluhenkildrekisteristd annetun lain 5 §:m otsikko on “muut sovellettavat sddadokset”.
Lain 5 §:n sanamuodosta voi syntya késitys, ettd 5 §:ssé luetellaan tydsuojeluhenkilorekisteristd
annetun lain lisdksi sovellettavia hallinnon yleislakeja. Lain 5 §:n tarkoituksena on kuitenkin
sdatad erityislain ja yleislain suhteesta. Tdma kiy ilmi lain 5 §:n alkuperdisestd sanamuodosta
ja tyosuojeluhenkilorekisteristd annetun lain hallituksen esityksestd HE 106/2001 vp (s. 8). Lain
5 §:n muotoilu ei siten ole selkein mahdollinen.

Tyo6suojeluhenkilorekisteristd annetun lain 5 a §:n mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo lain
noudattamista siten kuin valvontalaissa sdddetddn. Jos tyOnantaja ei noudata
ilmoitusvelvollisuutta, tarkastajalla on toimivalta antaa tyonantajalle valvontalain 13 §:n 1
momentissa tarkoitettu kirjallinen toimintaohje poistaa tai korjata sddnndsten vastainen olotila.
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Valvonta on tarpeellista, koska tyosuojeluhenkilorekisteristd annetun lain tavoitteena on edistia
tyosuojelua.

Ty6suojeluhenkildrekisteristd annetun lain valvonta ei kuulu niiden valvottavien asioiden
joukkoon, joista tarkastaja voi antaa tyOnantajalle kehotuksen ja tydsuojeluviranomainen
edelleen velvoittavan paitdksen tehosteineen. Kehotus on mahdollista antaa valvontalain 13 §:n
3 momentissa luetelluissa asioissa, kuten asiassa, joka koskee “valvontalaissa sdiddettyd
velvollisuutta” (13 §n 3 momentin 7 kohta). Valvontalain 54 §:n mukaan
tyosuojeluviranomaiset ~ valvovat  valvontalain 7 luvussa  sdddettyjen erilaisten
ilmoitusvelvollisuuksien  noudattamista. 7 lukuun siséltyy valvontalain 47 §
yhteistoimintahenkildistd  ilmoittamisesta, mutta 47 § on vain viittaussddnnds
tyosuojeluhenkilorekisteristd annettuun lakiin. TyoOnantajan velvollisuudesta ilmoittaa
tyosuojeluhenkildt rekisteriin ei siten “’sédédetd valvontalaissa”.

Ilmoitusvelvollisuus tyopaikan tyOsuojelun yhteistoimintahenkildistd kannustaa tyopaikkoja
tyosuojelun yhteistoimintaan. Luvussa 2.2.1.2 Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvan
yhteiskunnallinen merkitys kuvataan tydsuojelun yhteistoimintavelvoitteen valvontaa.
Yhteistoimintavelvoitteen valvonnassa voidaan edetd kirjallisen kehotuksen antamiseen ja
muun valvontalaissa sdddetyn toimivallan kdytt6on. TyOsuojelulainsdddéntod sdadettiessd on
siten katsottu tirkedksi (“kehotuksen arvoiseksi”), ettd tyoOpaikalla tehdddn tydsuojelun
yhteistoimintaa. Sen sijaan yhteistoimintahenkiléiden ilmoittamista rekisteriin ei ole néhty
painoarvoltaan samanlaiseksi, vaikka ilmoitusvelvoite edistdd tyosuojelua. Esityksen
valmistelun aikana ei ole ilmennyt syytd muuttaa ilmoitusvelvoitteen yhteiskunnallista
painoarvoa ja toimivaltaa valvonnassa.

Tyo6suojeluhenkilorekisteristd annetun lain 1, 2, 3 ja 6 §:ssd on valtuutussdénnoksid, joiden
nojalla voitaisiin antaa alemmanasteista sdéntelyd. Lain 2 §:n 5 momentin mukaan ministerion
asetuksella sdddetddn tarkemmin tietojen rekisterdinnisti ja tietojen toimittamisesta rekisteriin.
Lain 1 §n 2 momentin mukaan ministerid0 voi antaa rekisterin yllépitdmisen
Tyo6turvallisuuskeskukselle. Ministerid valvoo rekisterin ylldpitoa ja voi antaa tarkempia
sdannoksid  rekisteriin  liittyvistd asioista. Lain 3 §n 6 momentin mukaan
Tyéturvallisuuskeskuksella on oikeus perid luovuttamistaan tiedoista maksu. Ministerié voi
antaa maksun perinnisté tarkempia sddnnoksid. Kun huomioidaan 2 §:n 5 momentin ministerion
asetuksenantovaltuus, lain 1 §:n 2 momentissa ja 3 §:n 6 momentissa tarkoitetuilla ministerion
antamilla tarkemmilla sddannoksilla” tarkoitetaan ilmeisesti valtuutta antaa ministerion paatos.
Liséksi lain 6 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksié lain
tdytdntoonpanosta. Valtuutussdénnoksii ei perustella tydsuojeluhenkildrekisteristd annetun lain
hallituksen esityksessda HE 106/2001 vp.

Valtuutussdannosten muotoilu vaikuttaa ongelmalliselta perustuslain kannalta. Lain 6 §:ssé
tarkoitettu valtuus antaa valtioneuvoston asetus on perustuslakiuudistusta edeltdvan
vanhemman lainsdddidntokdytinnon mukainen eikd nykyéddn riittdvin tdsméllinen ja
tarkkarajainen. On my®os riski, etté eri tahoille on annettu valtuus sddnnelld samaa asiaa. Lain 3
§:n 6 momentissa on lain tasolla sdddetty maksullisuudesta, mutta ei maksun suuruuden yleisista
perusteista. Lain perusteluista selvidd, ettd maksun perusteena on omakustannusarvo. Maksuista
sdddetddan jo julkisuuslaissa ja valtion maksuperustelaissa (150/1992) ja ministerid saisi
paitosvaltaa jo ndiden lakien perusteella. Myos lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisteriin
liittyvid asioita koskeva valtuus on tarpeetonta sdéntelyd, koska yleisessé tietosuoja-asetuksessa
sdddetddn rekisterinpitdjan ja  henkilotietojen kasittelijain  suhteesta. Ké&ytdnnossd
valtuutussddnndsten nojalla ei ole annettu alemmanasteista sdintelyd, joten valtuutussadnnokset
ovat myds tarpeettomia.
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2.2.5 Huomioita panostajalain soveltamisalan rajauksista ja muutoksenhakuséaéntelysti

Panostajalain 1 §:n 2 momentissa sdddetdén panostajalain soveltamisalan rajauksista (ks. luku
2.1.2 Panostajalain soveltamisalan rajaukset ja muutoksenhakusédintely). Panostajalain
soveltamisalan ulkopuolella ovat muun muassa poliisin ja pelastuslaitoksen virkatehtdvit.
Panostajalain soveltamisalan rajaukset eroavat vuonna 2016 kumotun panostajalain (219/2000)
soveltamisalan rajauksista. Kumotun panostajalain 1 §:n 3 momentin mukaan kumottua
panostajalakia ei sovellettu muun muassa puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen ja poliisin
virkatehtdvien hoitamiseen. Voimassa olevaa panostajalakia sdddettdessd Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen virkatehtdvit ovat todennédkdisesti epdhuomiossa jddneet pois voimassa
olevan panostajalain soveltamisalan rajauksista. Tdma ei liene ollut lainséétijén tarkoitus.

Voimassa olevan panostajalain 1 §:n 2 momentissa suljetaan lain soveltamisalan ulkopuolelle
myds (1 §:n 2 momentissa tarkemmin luetellut) toiminnat, joiden péadasiallinen tarkoitus on
sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen. S&dnnosteksti
vastaa taltd osin tyoturvallisuuslain 6 §:n 1 momenttia. Sddnndsteksti on melko vaikeaselkoinen.
Saannoksessd esiintyvd kisite asevelvollinen tulee myds ymmirtdd asevelvollisuuslain
(1438/2007) avulla.

Tyoturvallisuuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ty6turvallisuuslakia ei sovelleta henkil66n, joka
vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain  (556/2007) nojalla  osallistuu
Puolustusvoimien tai  Rajavartiolaitoksen vapaaechtoisiin  harjoituksiin.  Mainittuun
harjoitukseen osallistuvan henkilon kohdalla on myds kyse sotilaallisessa toiminnassa
tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittamisesta. Panostajalain soveltamisalan rajauksissa ei
ole vastaavaa sdannosta.

Panostajalain muutoksenhakua koskevassa 24 §:ssd sekd lain noudattamisen valvontaa
koskevassa 28 §:ssd on siten kuin -viittauksia, joita tulee valttdd sdddostekstissd. Talld tavoin
viitattaessa ei kyetd padttelemddn, tulevatko muun lain siddnndkset sovellettaviksi vain
viittauksen kautta vai onko informatiivisuus viittauksen ainoa tehtéva. Liséksi panostajalain 24
§:ssd  viitataan kumottuun hallintolainkayttolakiin = (586/1996), joka on korvattu
oikeudenkidynnisti hallintoasioissa annetulla lailla (808/2019).

Panostajalain 24 §:n 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden péétokseen patevyyskirjan
peruuttamista, viliaikaista peruuttamista ja huomautusta koskevassa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdédetdén. Hallinto-oikeuden muuhun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontia
valitusluvan.

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain hallituksen esityksen HE 29/2018 vp (s. 56)
mukaan kyseisessd uudessa yleislaissa olisi padsdintona, ettd hallinto-oikeuden péitdkseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontdé valitusluvan. Tdmé on muutos verrattuna aiempaan yleislakiin. Hallituksen esityksesté
HE 29/2018 vp (s. 56) kiy my®0s ilmi, ettd jos pddsdénnostd olisi tarpeen poiketa, poikkeuksista
valituslupasddntelyyn tulisi sddtdd erikseen. (Ks. oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain 3 §. Sen mukaan, jos muussa laissa on kyseisestd laista poikkeavia sddnnoksid, niitd
sovelletaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain asemesta.)

Hallituksen esityksessd HE 29/2018 vp (s. 56) todetaan my®ds, ettd muuhun lainsdddantdoon
siséltyvét yleisviittaukset hallintolainkdyttolakiin tarkoittaisivat ehdotetun yleislain tultua
voimaan viittausta uuteen yleislakiin. (Ks. oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 127
§. Sen mukaan muualla laissa olevalla viittauksella hallintolainkdyttdlakiin tarkoitetaan
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oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain voimaan tultua viittausta kyseiseen lakiin.)
Hallituksen esityksen HE 29/2018 vp (s. 56) mukaan sdannos, jonka mukaan hallinto-oikeuden
paitokseen haetaan muutosta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdddetddn, merkitsisi, etti
sovellettaviksi tulisivat myos uuden yleislain sddnndkset valituslupamenettelysta.

Yleislain uudistuminen on johtanut siihen, etti panostajalain 24 §:n 3 momentti on muodostunut
epéselviksi ja se voidaan tulkita eri tavoin. Koska panostajalain 24 §:n 3 momentissa sdédetiin
erikseen, ettd joissakin asioissa valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttda
valituslupaa, télloin 3 momentin alkuosa on mahdollista tulkita niin, ettd hallinto-oikeuden
paitokseen patevyyskirjan peruuttamista, véliaikaista peruuttamista ja huomautusta koskevassa
asiassa saisi hakea muutosta ilman valituslupaa. Panostajalain 24 §:n 3 momentti olisi siten
yleislakiin ndhden erityissdéinnds my0s sisdllollisesti. Vaihtoehtoinen, oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetun lain 127 §:48n perustuva tulkinta olisi se, ettd valituslupaa
edellytettdisiin haettaessa muutosta hallinto-oikeuden paitdkseen patevyyskirjan peruuttamista,
véliaikaista peruuttamista ja huomautusta koskevassa asiassa sekd haettaessa muutosta hallinto-
oikeuden muuhun péidtokseen. Ensimmaistd tulkintavaihtoehtoa voitaneen pitdd oikeampana
erityisesti, koska se olisi oikeusturvaa koskevan perusoikeuden kannalta mydnteisempi tulkinta.
Panostajan pétevyyskirjoja myontivén Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tietojen
mukaan voimassa olevan panostajalain aikana korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei ole valitettu
hallinto-oikeuden péatoksestd, joka koskisi pétevyyskirjan peruuttamista, véliaikaista
peruuttamista tai huomautusta, joten panostajalain 24 §:n 3 momentin tulkintakysymys ei ole
tullut toistaiseksi ajankohtaiseksi kaytannossa.

3 Tavoitteet

Esityksessd  ehdotetaan  sdddettdviksi laki  tyOsuojelun  yhteistoimintahenkildiden
rekisterdinnistd. Se korvaisi tydsuojeluhenkildrekisteristd annetun lain. Tavoitteena on, ettd
ehdotettava laki sopii tietoa koskevan yleislainsddddanndn kokonaisuuteen ja vastaa
lainsdddannolle asetettuja vaatimuksia.

Tavoitteena on myos, ettd ehdotettavalla lailla edistetdén tyosuojelua. Ehdotettavassa laissa
tarkoitettu tyonantajan velvollisuus ilmoittaa tyOpaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkildita
koskevia tietoja ja sitd tdydentdvét sddnnokset vapaaehtoisesta ilmoittamisesta kannustaisivat
tyopaikkoja tekemddn tydsuojelun yhteistoimintaa. Lisdksi ilmoitettuja tietoja luovutettaisiin
entistd tehokkaammin tydsuojelua edistédviin tarkoituksiin.

Lisdksi muutettaisiin panostajalain 1, 24 ja 28 §:44. Tavoitteena on, ettd panostajalain 1 §:ssd
sdddettdviat panostajalain  soveltamisalan rajaukset vastaavat Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen tarpeita. Tavoitteena on myds, ettd muutoksenhakua koskeva 24 § sopii
yhteen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain kanssa. Muilta osin tavoitteena on
selkeyttdd panostajalain sddnnoksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Laki tyosuojelun yhteistoimintahenkiléiden rekisterdinnista
Esityksessd  ehdotetaan  sdddettdvdksi laki  tyOsuojelun  yhteistoimintahenkildiden

rekisterdinnistd. Se korvaisi tyOsuojeluhenkildrekisteristd annetun lain. Liséksi ehdotetaan
muutosta valvontalain 47 §:4én.
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Esityksen myd6td tyOsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinti- ja
luovutustehtéva annettaisiin lailla tyomarkkinakeskusjirjestdjen yhdistykselle
Tyoturvallisuuskeskukselle perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvana.

Ehdotettavan tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavan lain tavoitteena
on tydsuojelun edistiminen. Se kévisi ilmi lain soveltamisalaa koskevasta 1 §:std. Lain
soveltamisalan kannalta olisi merkityksellistd, miten tydsuojelun yhteistoimintaa koskevien
valvontalain 5 ja 5 a lukujen soveltamisala rajataan, eli millaisia tyonteon tilanteita 5 ja 5 a
luvun tydsuojelun yhteistoimintasdéntely koskee (ks. ehdotettavan lain 1 §:n perustelut).
Ehdotettavan lain sddnnoksistd kdvisi muutenkin ilmi lain yhteys valvontalakiin ja my0s
tyoturvallisuuslakiin.

Ehdotettavan lain keskeisimpéni siséltoné olisi tyOnantajan velvollisuus ilmoittaa tyopaikan
tyosuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevia tietoja Tydturvallisuuskeskuksen rekisteriin ja
toisaalta ilmoitettujen tietojen luovuttaminen tydsuojelua edistidviin tarkoituksiin.
Ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi muun muassa pienten tydpaikkojen tyOnantajia,
mutta heilldkin olisi vapaaehtoinen mahdollisuus tehd4 ilmoitus.

4.1.1 Julkisen hallintotehtdvidn antaminen Tyoturvallisuuskeskukselle

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyOsuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtdva annettaisiin lailla Tydturvallisuuskeskukselle perustuslain 124
§:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehtévéana.

Valtion talousarviossa ei ole osoitettu méériarahaa tyosuojeluhenkilorekisteristd annetussa laissa
tarkoitettuun tyosuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja
luovutustehtdvddn. Tehtdvdd on rahoitettu valtion talousarvion sijasta pé#dasiassa
Tyosuojelurahaston kautta. Esityksessd ei esitetd muutoksia tietojen rekisterdinti- ja
luovutustehtdvén rahoitukseen. Tehtdva annettaisiin Tyoturvallisuuskeskukselle ilman valtion
talousarvion méaéirirahaa.

4.1.1.1 Tyoturvallisuuskeskuksen tehtédvistd ja rahoituksesta

Tyoturvallisuuskeskus on oikeudelliselta muodoltaan yhdistyslaissa (503/1989) tarkoitettu
yhdistys. Tydomarkkinakeskusjirjestéjen yhdistys Tydturvallisuuskeskus ry on perustettu 1970-
luvulla. Tarkalleen ottaen Tyoturvallisuuskeskus ry yllapitdd Tyoturvallisuuskeskus -nimisti
toimistoa erillisen sopimuksen perusteella. Sopimuksen mukaan yhdistyksen hallitus toimii
myds Tyoturvallisuuskeskuksen hallituksena.

Tyo6turvallisuuskeskus ry:n jésenid sekd Tyoturvallisuuskeskus -nimistd toimistoa koskevan
sopimuksen allekirjoittajia ovat  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, Kirkon tyomarkkinalaitos KiT, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjest6 SAK ry, Toimihenkilokeskusjérjestd6 STTK ry ja AKAVA ry.
Valtiovarainministerion valtionhallinnon kehittimisosaston yhteydessd toimiva Valtion
tyomarkkinalaitos VIML ei ole osapuolena. VITML ei ole osapuolena johtuen tavasta, jolla
Tyoturvallisuuskeskuksen toimintaa rahoitetaan. Myoskddan Suomen Yrittdjat ei ole
Tyoturvallisuuskeskus ry:n jasen.

Tyoturvallisuuskeskuksesta  tehdyn  sopimuksen —mukaan  Tyd6turvallisuuskeskuksen
tarkoituksena on tydsuojelua ja tydsuojeluyhteistyotd tehostamalla edistdd tydolojen ja
tyoyhteisdjen terveellisyyttd, turvallisuutta ja tuloksellisuutta. Sopimuksen mukaan
tarkoituksensa toteuttamiseksi Tyoturvallisuuskeskus:
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- edistdd tyomarkkinajérjestojen sekd tydyhteisojen osapuolten yhteistyota,

- tuottaa ja vélittdd jésenilleen ja tyOyhteisoille tydoloja kehitettidessd tarvittavaa tietoa ja
osaamista kouluttamalla, tiedottamalla seka kehitys- ja tietopalveluilla,

- kehittdd yhteistyGtd ja tyonjakoa alalla toimivien yhteiséjen valilla.

Tyo6suojeluhenkildrekisteristd annetun lain historian ja nykytilan johdosta sopimuksella on
sovittu Tyoturvallisuuskeskuksen tehtédviksi myds tydsuojeluhenkilorekisterin ylldpito.

Tyo6suojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvin
hoitaminen on osa Tyoéturvallisuuskeskuksen tyosuojelua edistavad yleishyodyllistd toimintaa.
Liséksi  Tyoturvallisuuskeskuksella on  tyOsuojelua  edistdvdd  elinkeinotoimintaa.
Elinkeinotoiminnaksi katsotaan tydsuojeluun liittyvien koulutusten, tuotteiden ja palvelujen
myynti. Esimerkki Tyoturvallisuuskeskuksen koulutuksista on tyoturvallisuuskortin
myontdmiseen johtava koulutus. Sen péétavoite on edistdd tyoturvallisuutta yhteisilld
tyopaikoilla.  Tydturvallisuuskeskuksen tyotunneista kuluu wvaltaosa, noin 63 %
yleishyddylliseen toimintaan ja noin 37 % elinkeinotoimintaan.

Tyo6turvallisuuskeskuksen vuosittaiset kokonaismenot ovat noin 5 miljoonaa euroa. Téastd
summasta Tyoturvallisuuskeskus on kayttényt tyosuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien
tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivadn vuosittain noin 200 000 euroa. Tédstd summasta on
puolestaan kulunut rekisterin (tietojarjestelmén) yllipitoon ja peruskehittimiseen noin 20 000
euroa ja henkil6stokuluihin noin 175 000 euroa.

Vaikka ministeri6 on lain mukaan tydsuojeluhenkilorekisterin  rekisterinpitdja ja
Tyoturvallisuuskeskus vain “yllépitdja”, valtion talousarviossa ei ole osoitettu méairdrahaa
tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivddn. Tehtdvdd on rahoitettu pddasiassa
Tyéturvallisuuskeskuksen TyOsuojelurahaston kautta yleishyodylliseen toimintaansa saamista
varoista.

Tyo6turvallisuuskeskus saa  yleishyOdylliseen toimintaansa rahoitusta lakisdéteisesti,
tyOnantajien maksamista tyotapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksuista valtion talousarvion
ulkopuolisen rahaston Tydsuojelurahaston kautta. (Valtio ei ole tydnantajana
vakuuttamisvelvollinen.) Vakuutusmaksuista tuleva rahoitus perustuu tyotapaturma- ja
ammattitautilain (459/2015) tyosuojelumaksua koskevaan 233 §:44n ja tyosuojelurahastolakiin
(407/1979).

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 233 §:n mukaan pakollisen vakuutuksen vakuutusmaksusta
on kaytettdivd 1,75 prosenttia tydsuojelun edistimiseen siten kuin tydsuojelurahastolaissa
(407/1979) sdadetddn. Vakuutusyhtio maksaa timén miirin Tapaturmavakuutuskeskukselle,
joka tilittdd sen tyoOsuojelurahastolle siten kuin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdddetdén.

Tyo6suojelurahastolain 1 §:n mukaan ty6tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) perusteella
vakuutusvelvollisten tyOnantajien ja ndiden palveluksessa olevien tyontekijoiden etuja
palvelevan tydsuojelun edistdmiseksi on Tydsuojelurahasto. TyoOsuojelurahastolain 3 §:n
mukaan Tydsuojelurahaston toimintaa valvoo tyOsuojelusta ja sen valvonnasta vastaava
ministerio.

Tyo6suojelurahastolain 1 §:ssd sdddetdin myds tarkemmin TyoOsuojelurahaston tehtivista.

Tehtdviin  sisdltyy  Tyoturvallisuuskeskus ry -nimisen  yhdistyksen  ylldpitdmén
Tyoturvallisuuskeskuksen tukeminen. Silti Ty6turvallisuuskeskuksenkin on vuosittain erikseen
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haettava Tyo6suojelurahastolta rahoitusta yleishyodylliseen toimintaansa.
Tydoturvallisuuskeskus on saanut Tydsuojelurahastolta vuosittain noin 2,6 miljoonaa euroa.

Tyoturvallisuuskeskus on saanut tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtévién rahoitusta myds tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain
mahdollistamien tietoluovutuksista perittdvien maksujen kautta. Maksuista kertyy rahoitusta
vuosittain vaihtelevasti, esimerkiksi vuonna 2022 yli 44 000 euroa.

Tyéturvallisuuskeskus saa rahoitusta toimintaansa myos tyosuojeluun liittyvien koulutusten,
tuotteiden ja palvelujen myynnistd saamistaan tuloista, vuosittain noin 2,5 miljoonaa. Nailla
tuloilla  Tyoéturvallisuuskeskus rahoittaa tyosuojelua edistivdd elinkeinotoimintaansa.
Elinkeinotoimintaa ei rahoiteta TyoOsuojelurahaston kautta saadulla rahoituksella eikd
tyosuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen luovutusten maksuilla. Aatteellisena
yhdistyksend Tyoturvallisuuskeskuksen ei ole tarkoitus tuottaa voittoa.

4.1.1.2 Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdva julkisena hallintotehtdvana

Perustuslain 124 §:ssd@ sdddetdén julkisen hallintotehtdvéin antamisesta muulle kuin
viranomaiselle. Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen HE 1/1998 vp. (s. 179) mukaan
perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla julkisella hallintotehtévalla viitataan perustuslaissa verraten
laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon sekid yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan paatoksentekoon liittyvid tehtivid. Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytdnnossaan
arvioinut, mitd tehtdvid pidetdén julkisena hallintotehtavénd. (Ks. luku 10.1.1 Julkisesta
hallintotehtévasta.)

Tyo6suojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivd on
perustuslain 124 §:ssé tarkoitettu julkinen hallintotehtava.

Luvussa 2.2.1.1 Tyosuojeluhallinnon tehtivistd yleisesti todettiin, ettd perustuslain 18 §:ssé
tarkoitettuun julkisen vallan tydvoiman suojelu -tehtiviédn sisdltyy tydsuojelun edistdminen.
Todettiin myos, ettd tyosuojeluhallinnosta annetun lain 2 §:n mukaan tydsuojeluhallinnon tulee
tyosuojelun edistimiseksi muun muassa huolehtia tyOsuojelun kehittdmisen kannalta
tarpeellisista toimenpiteistd. Samoin tydsuojeluhallinnon tehtdviin kuuluu osana tydsuojelun
tiedotus- ja koulutustoimintaa se, ettd tyoOpaikoille vilitetddn tydsuojelua ja
tyosuojelukoulutuksia koskevaa tietoa. Siten tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien
tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvéin voidaan katsoa kuuluvan osaksi tydsuojeluhallinnon
tehtdvid. Luvussa 2.2.1.2 kuvattiin puolestaan tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvin
yhteiskunnallinen merkitys ja luvussa 2.2.1.3 kéytiin ldpi, miltd osin tehtdvéd on tosiasiallista
hallintotoimintaa ja julkisen vallan kéytto4.

Tyo6suojelun yhteistoimintahenkilitd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivin
voidaan siten katsoa olevan perustuslain 18 §:44n, tydsuojeluhallinnosta annettuun lakiin seké
tdlld hetkelld tyosuojeluhenkildrekisteristd annettuun lakiin perustuva tydsuojeluhallinnon
lakisdédteinen tehtdvd. Tehtdvd on myds perustellusti tydsuojelun edistdmisen kannalta
tarpeellinen tehtdvd. Tehtdvd on luonteeltaan padasiallisesti tosiasiallista hallintotoimintaa,
mutta tehtdvain voi myos kuulua yksittéisia julkisen vallan kdyttdon liittyvia tehtdvia ja julkisen
vallan kayttod sisdltédvid tehtdvid. Néin ollen tydsuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien
tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivd on perustuslain 124 §:ssd tarkoitettu julkinen
hallintotehtéva.
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4.1.1.3 Julkisen hallintotehtdvén antamisen edellytysten ja rajoitusten noudattamisesta

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtévid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Kyse on
oikeudellisista edellytyksisti ja rajoituksista, joita on noudatettava, kun julkinen hallintotehtidva
annetaan muun  kuin  viranomaisen  hoidettavaksi.  Perustuslakivaliokunta  on
lausuntokdytdnndssddn késitellyt mainittuja edellytyksii ja rajoituksia. (Ks. luku 10.1.2 Julkisen
hallintotehtdvan antamisen edellytyksisti ja rajoituksista.)

Tehtdivin antaminen lailla

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla. Tehtdvén antaminen lain nojalla tarkoittaa esimerkiksi lakiin
sisdltyvaa valtuutusta, jonka nojalla tehtdvidn antamisesta voidaan sddtdi asetuksella. Liséksi on
mahdollista sdétéa, ettd toimivaltainen viranomainen voi lain nojalla pééttas, valtuuttaa tai sopia
tehtévin antamisesta. (Ks. Iuku 10.1.2 Julkisen hallintotehtdvan antamisen edellytyksistd ja
rajoituksista.)

Tyo6suojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvi
annettaisiin Tyoturvallisuuskeskukselle suoraan ehdotettavalla tyosuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavalla lailla.

Oikeuskirjallisuudessa julkisen hallintotehtdvén antamista suoraan lailla yksityiselle on kasi-
tellyt ainakin Marietta Keravuori-Rusanen. (Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen
vallan kdyttdjand — Valtiosddntdoikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtdvén antamisesta
muulle kuin viranomaiselle. Yliopistollinen véitoskirja. Edita. Helsinki 2008). Keravuori-
Rusasen véitoskirjassa todetaan, etté lakiin perustuva suora tehtdvénanto tulee luontevimmin
kysymykseen, kun adressaattina on lainsdddént6toimin jérjestetty julkisoikeudellinen toimielin,
kuten julkisoikeudellinen yhdistys. Julkisen hallintotehtdvin antamista koskeva
lainsdddantoratkaisu ja siihen siséltyva velvollisuus hallintotehtdvien hoitamiseen ovat niissi
tapauksissa yleensad kiinnitettdvissd suoraan toimielimen perustamistarkoitukseen. (S. 303.)
Joissain tapauksissa julkisen hallintotehtdvén luonne ja esimerkiksi sen hoitamisen edellyttima
erityisasiantuntemuksen tai toimialakohtaisen ammattitaidon tarve saattavat kuitenkin
nimenomaisesti perustella hallintotehtdvin antamista yksityisoikeudelliseen muotoon
organisoidulle toimijalle. Yksityisten kohdalla lakiin perustuva suora tehtivinanto tulee
kuitenkin kysymykseen rajoitetummin. Koska lainsdddéant6omme ei sisdlly yleisid sddnnoksid
yksityisten velvollisuudesta vastaanottaa julkisia hallintotehtdvid tai muitakaan julkisia
tehtdvid,  tehtdvdnannon  taustalla ~on  useimmiten  formuloitu  vastaanottajan
tahdonmuodostuksen varmistava jérjestely, kuten ilmoitus- tai hakemusmenettely. (S. 304.)

Esityksen mukaan julkinen hallintotehtdvd annettaisiin suoraan lailla olemassa olevalle
yksityiselle yhdistykselle. Ty0Osuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtdvd on tehtdvand melko rajallinen eikd laajuutensa puolesta
edellytd, ettd tehtdvdd varten perustettaisiin lailla julkisoikeudellinen yhdistys.
Tyo6turvallisuuskeskus hoitaisi julkisen hallintotehtévin liséksi normaaliin tapaan my0s muita
yhdistyksen tehtdvidin. Tyoturvallisuuskeskuksen suostumus hoitaa julkista hallintotehtdvéa on
varmistettu lainvalmistelun aikana (Tyoturvallisuuskeskuksen hallituksen paitos 2.10.2024).
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Yksittdisten julkisten hallintotehtdvien antaminen yksityiselle yhdistykselle suoraan lailla lienee
harvinaista. Yleisempdd on esimerkiksi viranomaisen antaman valtuutuksen tai sopimuksen
kaytto. Esimerkiksi hautaustoimilain (457/2003) nojalla aluehallintovirasto voi myontdd luvan
muun muassa rekisterdidylle yhteisolle perustaa hautausmaa ja pitdd ylld krematoriota.
Hautausmaan ylléapitdjélle ja krematorion yllépitdjélle kuuluu lakisédteisesti muun muassa
tiettyjé rekisterdintitehtdvid. Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) nojalla voidaan
puolestaan antaa lakiin perustuvin sopimuksin muun muassa rekisterdintitehtévia muun muassa
yksityiselle palveluntarjoajalle. Lisdksi pelastushallinnon alalla sdddetddn siitd, ettd
pelastusviranomaiset voivat antaa pelastustoimen alaan kuuluvia tehtdvid sekd koulutus-,
neuvonta- ja valistustehtdvid vapaachtoisille organisaatioille, kuten vapaaehtoisille
yhdistyksille (ainakin pelastuslain (379/2011) 51 § ja meripelastuslain (1145/2001) 6 §).

Tyo6suojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtiavilla on
kytkentd erdisiin perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 18 §:84n (julkisen vallan
velvoitteeseen huolehtia tyOvoiman suojelusta), 10 §:48n (yksityisyyden suojaan ja
henkilGtietojen suojaan) sekd 12 §:44n (julkisuuteen). Tehtévd on luonteeltaan pédasiallisesti
tosiasiallista hallintotoimintaa, mutta tehtdvan hoitamiseen voi kuulua myds yksittéisié julkisen
vallan kéyttoon liittyvid tehtdvid ja julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtdvid. Ndin ollen
tehtdvédn antaminen suoraan lailla olisi perustellumpi vaihtoehto, kuin esimerkiksi sopimuksen
kaytto.

Tehtdvin antamisen tarkoituksenmukaisuus

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle,
jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. (Ks. luku 10.1.2 Julkisen
hallintotehtédvan antamisen edellytyksisté ja rajoituksista.)

Tyosuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivin
antaminen Tydturvallisuuskeskukselle olisi tarpeellista, koska tyOsuojeluhallinnon sisélld
ministerid ei ole sopivin taho hoitamaan luonteeltaan operatiivista tehtdvdd. Tehtivin
antaminen aluehallintovirastoille ei olisi mydskién tarkoituksenmukaisin vaihtoehto. (Ks. luku
5.2 Aluehallintovirastot tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvén vastuutahona.)

Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivin antaminen Tyoturvallisuuskeskukselle olisi
tarkoituksenmukaista tehtdvén hoitamiseksi. Tehtdvélld on kahtalainen yhteiskunnallinen
merkitys tyosuojelun edistimisessa:

- tyOnantajan velvollisuus ilmoittaa tietoja tyOpaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkildista
kannustaa tyopaikkoja tekeméén tyosuojelun yhteistoimintaa, ja

- ilmoitettujen tietojen luovuttaminen mahdollistaa sen, ettid tietojensaaja voi vélittdd
tydsuojelun yhteistoimintahenkildille tydsuojelua koskevaa tietoa.

Tyoturvallisuuskeskus on olemassa juuri tillaisia tehtdvid varten. (Ks. luku 4.1.1.1
Tyoturvallisuuskeskuksen ~ tehtdvistdi  ja  rahoituksesta.) Tehtdviensd  johdosta
Tyo6turvallisuuskeskus voisi myos itsekin hyodyntdd tyOsuojelun yhteistoimintahenkilita
koskevia tietoja muissa tehtdvissddn. Julkinen hallintotehtdva ei olisi ristiriidassa muiden
tehtévien kanssa.

Tyoturvallisuuskeskus saa merkittdvdn osan toimintansa rahoituksesta lakisditeisesti

tyOnantajien maksamista ty0tapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksuista Tydsuojelurahaston
kautta. Néin ollen riskid Tydturvallisuuskeskuksen koko toiminnan lakkaamisesta ei ole.
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Tyoturvallisuuskeskus on jo 1970-luvulta saakka hoitanut tosiasiallisesti tietojen rekisterdinti-
ja luovutustehtévid, vaikka rekisterinpitovastuu onkin ollut ministeriolld. Antamalla julkinen
hallintotehtdvd Tydturvallisuuskeskukselle turvattaisiin tehtdvdn hoitamisen jatkuvuus.
Tyoturvallisuuskeskuksen aiemman ylldpitdjan roolin johdosta tehtdvd olisi helposti
irrotettavissa viranomaiskoneistosta. Kyse ei ole mydskadn tydsuojeluhallinnon ydintehtévista
eikd tehtivia koske Kansainvilisen tydjarjeston ILO:n yleissopimuksessa nro 81 oleva médrédys
julkisista virkamiehistd (tyosuojeluvalvontaa suorittavien henkildiden tulee olla julkisia
virkamiehid).

Tyo6turvallisuuskeskuksella on julkiseen hallintotehtdvddn kéytdnnossd tarvittavat resurssit.
Tehtdvad hoitaa kokenut henkildsto. Tehtdvéssd kaytetty tietojarjestelméd on myds hiljattain
uudistettu. Tietojéarjestelmén ja aluehallintovirastojen valvontatietojérjestelmédn Veran vilille
on myos kehitetty rajapinta, jota voitaisiin jatkossakin hyddyntia.

Kun otetaan huomioon tehtdvidnannon tarpeellisuus sekd ylld mainitut tarkoituksenmukaisuutta
puoltavat seikat, kokonaisarvion perusteella voidaan todeta, ettd julkisen hallintotehtdvin
antaminen Tyoturvallisuuskeskukselle on tarpeen tehtidvdn tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi.

Tehtdivdn antaminen ei vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon
vaatimuksia

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle,
jos se ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

Kéaytdnnossd perustuslain 124 §:ssd kielletddn perusoikeuksien vaarantaminen. Liséksi
perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perustuslain sddtémisen yhteydessé perustuslakivaliokunta korosti mietinndssain
PeVM 10/1998 vp, ettd uskottaessa hallintotehtéivd suoraan laissa tai lain nojalla muulle kuin
viranomaiselle, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten noudattaminen téssi toiminnassa
tulee taata sddnndsperusteisesti. (Ks. luku 10.1.2 Julkisen hallintotehtivin antamisen
edellytyksisti ja rajoituksista.)

Tyosuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivin
antaminen Tydturvallisuuskeskukselle ehdotettavalla tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden
rekisterdinnistd annettavalla lailla ei vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin
hallinnon vaatimuksia.

Tietojen rekisterdinti- ja Iuovutustehtdvilld on tyOsuojeluhallinnon tehtdvien ja tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtévin yhteiskunnallisen merkityksen kautta yhteys perustuslain 18
§:ssé sdddettyyn julkisen vallan velvoitteeseen huolehtia tydvoiman suojelusta. Ehdotettavan
lain keskeisimpien aineellisten sddnnosten, eli tietojen ilmoittamista ja luovuttamista koskevien
sdanndsten, tarkoituksena olisi edistdd ty0suojelua. Siten ehdotettavaan lakiin ei olisi tarpeen
sddatdd muita sddnnoksid perustuslain 18 §:ssd tarkoitetun perusoikeuden turvaamiseksi.

Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvilld on henkilotietojen késittelyn vuoksi yhteys
perustuslain 10 §:ssé sédéddettyyn yksityiseldmén suojaan ja henkildtietojen suojaan. Perustuslain
10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselimi on turvattu. HenkilGtietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla. Ehdotettavan lain kannalta relevantit tietosuojasdddokset ovat
yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki. Ehdotettava laki olisi laadittu niiden puitteissa.
Esityksen valmistelussa huomioitiin myds laki yksityisyyden suojasta tydeldmassa (759/2004).
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(Ks. luku 4.1.2 Ehdotettava laki tietosuojan ja julkisuuden kannalta.) Henkilétietoja my0s
késiteltdisiin viime kddessd perustuslain 18 §:ssd tarkoitetun perusoikeuden turvaamiseksi.
Ehdotettavassa laissa olisi myds sddnnos, jonka myo6td julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain 21 § tulisi sovellettavaksi Tyoturvallisuuskeskuksen hoitaessa julkista
hallintotehtdvaa. 21 §:ssd sdddetddn tietoaineistojen sdilytystarpeen midrittdmisestd, joten
sadnnds turvaisi osaltaan henkildtietojen suojaa. Oikeutta henkil6tietojen suojaan turvattaisiin
myds tietosuojalaissa sdddetylld rekisterdidyn oikeudella saattaa asia tietosuojavaltuutetun
késiteltaviksi.

Tietojen rekisterdinti- ja Iuovutustehtdvilld on yhteys perustuslain 12 §:ssd sdddettyyn
julkisuuteen. Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja
muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdméttomien syiden vuoksi lailla
erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.
Viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta sdddetddn julkisuuslaissa. Julkisuuslain 4 §:n 2
momentin perusteella julkisuuslaki ei tule sovellettavaksi Tyoturvallisuuskeskuksen julkiseen
hallintotehtdvain sisaltyvissa kaikissa tehtdvanosissa. Julkisuuslain soveltamisen edellytyksena
on, ettd lain perusteella julkista tehtdvaa hoitava yhteisd kayttda julkista valtaa. Julkisuuden
turvaamiseksi ehdotettavassa laissa olisi sddnnds siitd, ettd julkisuuslakia sovellettaisiin
Tyoturvallisuuskeskuksen julkiseen hallintotehtdvéén sisdltyvissi kaikissa tehtdvénosissa. (Ks.
luku 4.1.2 Ehdotettava laki tietosuojan ja julkisuuden kannalta.)

Tyoturvallisuuskeskuksen rekisterissd olevat tiedot olisivat luonteeltaan julkisia ja
Tyo6turvallisuuskeskuksen rekisteri rinnastuisi viranomaisen (henkild)rekisteriin. Siksi
rekisterissd olevia tietoja tulisi luovuttaa l&htokohtaisesti melko laajasti suoraan julkisuuslain
nojalla. Kuitenkin ehdotettavassa laissa sdddettdvin tietojen rekisterdinnin ja luovutuksen
tavoitteena olisi vain tydsuojelun edistiminen (ks. lain 1 §). Rekisteri olisi siis olemassa vain
titd tavoitetta varten. Néin ollen julkisuuslakiin perustuvaa jokaisen tiedonsaantioikeutta olisi
perusteltua rajoittaa rekisteriin tallennettujen tietojen osalta. Muu henkilétietojen kisittely olisi
tarpeetonta. Ehdotettavassa laissa olisi sdénnos tiedonsaantioikeuden rajoittamisesta (12 §
tietojen luovuttaminen rekisteristé). Tiedonsaantioikeuden rajoittaminen suojaisi rekisterdityjen
henkilotietoja. Tydturvallisuuskeskuksen julkiseen hallintotehtdvddn muuten sovellettaisiin
kuitenkin julkisuuslaissa tarkoitettua jokaisen tiedonsaantioikeutta.

Ehdotettavassa laissa olisi sddnndksid, joiden tarkoituksena olisi turvata perustuslain 21 §:ssd
tarkoitettujen perusoikeuksien toteutuminen Tyoéturvallisuuskeskuksen hoitaessa julkista
hallintotehtédvéd. Mainittuja perusoikeuksia turvattaisiin lisdksi yleislainsdddénnon avulla.
Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen késiteltavaksi. Késittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paédtds ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Tyoturvallisuuskeskus soveltaisi julkisessa hallintotehtidvissddn hallinnon yleislakeja.
Tarpeellisia hallinnon yleislakeja voisivat olla ainakin laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
(306/2019), 1aki séhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), hallintolaki, kielilaki
(423/2003), julkisuuslaki, julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki seki
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettu laki. Sovellettavaksi tulisivat myds yleinen
tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki. Arkistolain (831/1994) soveltaminen ei olisi tarpeen, johtuen
esitettivasti tietojen sdilytysajan méadrittimistd koskevasta sdénnoksesta.
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Hallinnon yleislakeja sovellettaisiin yleislakien soveltamisalasddnnosten mukaisesti eikd niiden
soveltamisesta sdddettéisi erikseen ehdotettavassa laissa. Poikkeuksia olisivat julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain 21 §:n ja julkisuuslain soveltamista koskevat sddnnokset. Liséksi
ehdotettavassa laissa olisi sddntelya tietoluovutuksen maksusta, joka johtaisi siihen, ettd myos
valtion maksuperustelaki tulisi erdiltd osin sovellettavaksi.

Ehdotettavassa tyOsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavassa laissa
sdddettdisiin Tyoturvallisuuskeskuksen palveluksessa olevan henkildn, toimitusjohtajan ja
hallituksen jésenen virkavastuusta heidin hoitaessa ehdotettavassa laissa tarkoitettuja tehtévia.
Sadnnokselld turvattaisiin osaltaan oikeutta oikeusturvaan ja muihin hyvén hallinnon
vaatimuksiin.

Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin my0s siitd, ettd ministerid ohjaisi ja valvoisi
Tyoturvallisuuskeskusta sen hoitaessa julkista hallintotehtdvéénsa. Valvontaan liittyisi osaltaan
myds sddnnds julkisuuslain soveltamisesta julkiseen hallintotehtdvddn. Julkisuuslain
soveltaminen mahdollistaisi jokaiselle oikeuden valvoa Tyoéturvallisuuskeskusta julkisen
hallintotehtdvén hoitamisessa. Liséksi yleislainsddddannon nojalla olisi mahdollista tehdi
hallintokantelu Tydturvallisuuskeskuksen julkisen hallintotehtdvidn hoitamisesta. (Ks.
hallintolain 8 a luku, perustuslain 108 ja 109 § seké laki valtioneuvoston oikeuskanslerista
(193/2000) ja laki eduskunnan oikeusasiamiehestéd (197/2002).) Oikeusturvan ja muiden hyvén
hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta merkitystd on myds tietosuojalaissa sdddetylla
rekisterdidyn oikeudella saattaa asia tietosuojavaltuutetun kasiteltdvaksi.

Hoitaessaan julkista hallintotehtivéansa Tyoturvallisuuskeskus késittelisi tietopyynt6jé ja tekisi
useimmiten tiedon luovuttamista koskevia myonteisid paatoksid. Tietopyynnot késiteltéisiin ja
tiedot luovutettaisiin julkisuuslain menettelysddnndsten mukaisesti.

Tietoluovutuksen yhteydessd Tydturvallisuuskeskus padttdisi tietoluovutuksesta perittdvan
maksun euroméidrdstd. Ehdotettavan lain 13 ja 14 §:ssd olisi julkisuuslakiin ndhden
erityissddnnoksid  maksusta. Lain 14 §n  mukaan maksupddtostdi  koskevaan
oikaisuvaatimukseen ja muutoksenhakuun sovellettaisiin, mitd valtion maksuperustelaissa
sdddetddn julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvédstd maksusta. Maksupditosti
koskeva oikaisuvaatimus olisi kuitenkin tehtdvd 30 pédivdn kuluessa maksun madrdédmisesta.
Nain tyytymittdomyys maksuun tulisi nopeasti Tydturvallisuuskeskuksen tietoon.

Toisinaan Tyoturvallisuuskeskus —saattaisi myods kieltdytyd tietojen luovuttamisesta.
Julkisuuslain 14.3 §:ssd on menettelysddnnokset tilanteisiin, joissa esimerkiksi virkamies
kieltdytyy antamasta pyydettyé tietoa. Tietojenpyytéjalld on tdlloin mahdollisuus saada asia
viranomaisen ratkaistavaksi, eli hallintopdétds asiasta. Julkisuuslain 33 §:ssd sdddetddn myos
muutoksenhausta. Jos tiedon luovuttamisesta olisi tehty kielteinen hallintopdatds,
muutoksenhakuun sovellettaisiin julkisuuslain 33.2 §:84. Sen mukaan sovelletaan, mité
oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén.

Ehdotettavan ty6suojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavan lain on
taytettdvd myos perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Ehdotettava laki sisdltdisi 1dhinn&
sdaannoksid, joiden tarkoituksena on turvata lain kannalta merkitykselliset perusoikeudet eika
rajoittaa niitd. Olennaisin rajoitus olisi, ettd tiedonsaantioikeutta rekisterissd oleviin tietoihin
rajoitettaisiin johtuen rekisterin tavoitteesta. Ks. asiasta luku 10.1.2 Julkisen hallintotehtévin
antamisen edellytyksisti ja rajoituksista. Luvussa johtopadtoksend on, ettd ehdotettava laki olisi
laadittu noudattaen perusoikeuksien yleisii rajoitusedellytyksié.
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Kaiken kaikkiaan tyOsuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja
luovutustehtdvin  antaminen  Tyoturvallisuuskeskukselle — ehdotettavalla  tydsuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavalla lailla ei vaarantaisi perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia.

Tehtdvd ei sisdltdisi merkittdvin julkisen vallan kdyttod

Tyo6suojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvd on
luonteeltaan pédasiallisesti tosiasiallista hallintotoimintaa. Tehtdvdn hoitamiseen voi myds
kuulua yksittéisid julkisen vallan kayttoon liittyvid tehtévid ja julkisen vallan kayttoa siséltavia
tehtdvid, mutta ei merkittdvén julkisen vallan kéyttéd. (Ks. luku 2.2.1.3 Tosiasiallista
hallintotoimintaa ja julkisen vallan kéyttod.) Tyoturvallisuuskeskus ei mydskddn kasittelisi
julkisessa hallintotehtévisséadn erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja eikd muita
valtiosdantoisesti arvioiden arkaluonteisia henkilétietoja. Eli Tyoturvallisuuskeskus ei kajoaisi
olennaisesti yksityisyyden suojaan, joten se ei kdyttdisi merkittdvad julkista valtaa tdstdkddn
nikokulmasta.

4.1.1.4 Tyoturvallisuuskeskuksen valtakunnallinen alueellinen toimivalta

Tyoturvallisuuskeskus  hoitaisi  tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtivdd koko Suomessa, eli Tyoturvallisuuskeskuksella olisi
valtakunnallinen alueellinen toimivalta.

Suomen  valtionhallinnon virastorakenteet pohjautuvat perustuslain 11  lukuun.
Valtiovarainministerié on antanut suosituksen ”Valtionhallinnon toimintojen jérjestdmisessé
noudatettavat periaatteet — valtion virastot” 1.12.2021 VN/11537/2021”. Valtion virastojen
perustamisen osalta suosituksessa todetaan muun muassa, ettd viraston alueellinen toimivalta
tulee olla selkedsti méadritelty (s. 18). Liséksi toimivallanjako valtakunnan ja Ahvenanmaan
maakunnan vililld tulee selvittdd ja tarvittaessa sdétdd. Valtionhallinnon viraston
organisoinnissa on selvitettdvd viraston tehtdvien osalta, kuuluvatko ne Ahvenanmaan
lainsdddédntdvallan alaan ja ndin ollen myds Ahvenmaan viranomaisten hoidettaviksi
hallintoasioiksi. Jos tehtdvat kuuluvat valtakunnan lainsddadannon alaan, on viraston tehtdvien
osalta sdddettdva yksiselitteisesti siitd, kuinka tehtdvid hoidetaan Ahvenanmaan maakunnassa.
(S.21)

Tyoturvallisuuskeskus toimii yksityisend yhdistyksené ja se saisi esityksen myoté lailla julki-
sen hallintotehtdvéin valtionhallinnolta.  Tydturvallisuuskeskuksesta  tulisi  julkisen
hallintotehtédvan hoitamisen osalta osa “vélillistd julkista hallintoa”, mutta se ei olisi “’valtion
virasto”. Silti voidaan todeta, ettd Tyoturvallisuuskeskuksella olisi valtakunnallinen alueellinen
toimivalta hoitaessaan tydsuojelun yhteistoimintahenkilditi koskevien tietojen rekisterdinti- ja
luovutustehtdvid. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n mukaan valtakunnalla on
lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat muun muassa tyOoikeutta sekd toisaalta valtion
viranomaisten jérjestysmuotoa ja toimintaa. Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n pddsdédnnon
mukaan valtakunnan lainsdddantovallan piiriin kuuluvissa asioissa hallinnosta huolehtivat
valtakunnan  viranomaiset. = Tydturvallisuuskeskus — siis  vastaanottaisi  tydsuojelun
yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen ilmoituksia eri puolilla Suomea, myds
Ahvenanmaalla, sijaitsevilta tydpaikoilta.

Lisdksi on huomattava valtioiden rajat ylittdvit kansainviliset tyonteon tapaukset. On

esimerkiksi mahdollista, ettd tydnantaja on sijoittautunut muuhun valtioon kuin Suomeen, mutta
tyontekijoilla teetetddn tyOtd Suomessa, eli tyOpaikka sijaitsee Suomessa. Tai esimerkiksi
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Suomeen sijoittautunut tydnantaja teettdd tyontekijoilldén tyotd muussa valtiossa, eli tyopaikka
sijaitsee muussa valtiossa. Kansainvilisen tyOnteon tapauksissa on pohdittava, onko
tyOnantajan noudatettava ehdotettavaa tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisteréinnisti
annettavaa lakia.

Ehdotettava  laki  olisi osa  Suomen  tyoturvallisuuslainsdddantoé. Suomen
tyoturvallisuuslainsddddnndn alueellinen soveltamisala ratkaistaan pédsddnnén mukaan
alueperiaatteen mukaan, koska tyoturvallisuuslainsdddantd on luonteeltaan julkisoikeudellista
lainsdddantdd. Siten my0s ehdotettavan lain soveltamisen kannalta olennaista olisi padsaannon
mukaan se, teetetddnko tyontekijalla tyotd Suomessa, eli sijaitseeko tyOpaikka Suomessa.
Padsddnnosta on kuitenkin poikkeuksia ja kansainvélisen tyonteon tapaukset on tarkasteltava
tapauskohtaisesti. (Ks. tydturvallisuuslainsdddénnon alueellisen soveltamisalan madrdaytymisen
padsddnnostd ja poikkeuksista artikkelista Vénskd, Anne: Tyoturvallisuuslain alueellinen
soveltamisala ja kansainvélisen tyonteon tapaukset. Artikkeli teoksessa: Tydturvallisuusoikeus.
Edita. Keuruu 2018).

4.1.2 Ehdotettava laki tietosuojan ja julkisuuden kannalta

Ehdotettavan tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavan lain
keskeisimpind sisdltond olisi tyonantajan velvollisuus ilmoittaa tyOpaikan tydsuojelun
yhteistoimintahenkilditd koskevia tietoja Tyoturvallisuuskeskuksen rekisteriin ja toisaalta
ilmoitettujen tietojen luovuttaminen tyosuojelua edistéviin tarkoituksiin. [lmoitusvelvollisuus
ei kuitenkaan koskisi muun muassa pienten tydpaikkojen tyOnantajia, mutta heilldkin olisi
vapaaehtoinen mahdollisuus tehdi ilmoitus.

Ehdotettavan lain nojalla kisiteltdvistd tiedoista muodostuisi tietoaineisto, jossa olisi
luonnollisten henkildiden henkilétietoja, oikeushenkildiden tietoja ja muita tietoja. Osa
luonnollisten henkildiden henkilGtiedoista olisi tyontekijoiden henkilGtietoja. HenkilGtietojen
kisittelyn ndkokulmasta tiedot muodostaisivat Tyoturvallisuuskeskuksessa tydsuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisterin.

Ehdotettava laki olisi laadittu yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain puitteissa. Lain
valmistelussa huomioitiin my6s laki yksityisyyden suojasta tydeldméssd ja julkisuuslaki.
Ehdotettava laki sisdltdisi kuitenkin joitakin julkisuuslaista eroavia tai poikkeavia saannoksia.

4.1.2.1 Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artikla ja tietosuojalain 4 §

Henkil6tietoja saa késitelld, jos jokin oikeusperuste oikeuttaa siithen. Henkilotietojen késittely
on oikeutettua, jos késittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklaan ja 6 artiklan
sadantelylitkkumavaran puitteissa annettuun kansalliseen sdantelyyn.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdédetddn erilaisista henkilotietojen
kisittelyn oikeusperusteista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai
ottaa kéyttoon yksityiskohtaisempia sddnnoksid asetuksessa vahvistettujen sddntéjen
soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa kisittelyssa, joka tehdién (6 artiklan) 1 kohdan c ja e
alakohdan noudattamiseksi maédrittdmalld tdsméllisemmin tietojenkésittely- ja muita
toimenpiteitd koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen
tietojenkésittely muun muassa muissa erityisissd kisittelytilanteissa siten kuin IX luvussa
sdadetddn.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan (6 artiklan) 1 kohdan c¢ ja e
alakohdassa tarkoitetun késittelyn perustasta on sédddettivd joko unionin oikeudessa tai
rekisterinpitdjdan sovellettavassa jasenvaltion lainsdddanndssa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn tarkoitus maédritellddn
kyseisessa késittelyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa késittelyssa,
sen on oltava tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille
kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Kyseinen kisittelyn oikeusperuste voi siséltéa erityisié
sdannoksid, joilla mukautetaan asetuksen sddntdjen soveltamista, muun muassa: yleisid
edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojen késittelyn lainmukaisuutta;
kisiteltdvien tietojen tyyppié; asianomaisia rekisterdityjd, yhteis6jé joille ja tarkoituksia joihin
henkildtietoja voidaan luovuttaa; kéyttotarkoitussidonnaisuutta; —séilytysaikoja; sekd
kisittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkasittelyn
varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyji erityisié
tietojenkdsittelytilanteita varten. Unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddannon on téytettdva
yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun
padmaaraddn nihden.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan, jos késittely tapahtuu muuta kuin sité
tarkoitusta varten, jonka wvuoksi tiedot on kerdtty, eikd kisittely perustu rekisteréidyn
suostumukseen eikd unionin oikeuteen tai jdsenvaltion lainsddddntdon, joka muodostaa
demokraattisessa yhteiskunnassa vilttiméattoman ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi, rekisterinpitdjan on otettava huomioon
muun muassa seuraavat asiat varmistaakseen, ettd muuhun tarkoitukseen tapahtuva késittely on
yhteensopivaa sen tarkoituksen kanssa, jota varten tiedot alun perin keréttiin:

a) henkilotietojen keruun tarkoitusten ja aiotun myohemméin késittelyn tarkoitusten viliset
yhteydet;

b) henkildtietojen keruun asiayhteys erityisesti rekisterdityjen ja rekisterinpitdjén vilisen
suhteen osalta;

¢) henkil6tietojen luonne, erityisesti se, késitellaankd erityisid henkilStietojen ryhmié 9 artiklan
mukaisesti tai rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henkilotietoja 10 artiklan mukaisesti;
d) aiotun my6hemman kaisittelyn mahdolliset seuraukset rekisterdidyille;

e) asianmukaisten suojatoimien, kuten salaamisen tai pseudonymisoinnin, olemassaolo.

Kansallisella tietosuojalailla tdismennetddn ja tdydennetddn yleistd tietosuoja-asetusta ja sen
kansallista soveltamista. Tietosuojalain 4 §:ssé on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e
alakohtaa (yleistd etua koskevan tehtdvin suorittaminen tai rekisterinpitijille kuuluvan julkisen
vallan kdyttdminen) tismentivaa sdédntelyd, joka on annettu 6 artiklassa (3 kohdassa) tarkoitetun
sdantelylitkkumavaran puitteissa.

Tietosuojalain 4 §:n 1 kohdan mukaan henkilétietoja saa kasitelld, jos kysymys on henkilon
asemaa, tehtévid sekd niiden hoitoa julkisyhteisossd, elinkeinoelaméssd, jérjestétoiminnassa tai
muussa vastaavassa toiminnassa kuvaavista tiedoista siltd osin kuin késittelyn tavoite on yleisen
edun mukainen ja késittely on oikeasuhtaista silld tavoiteltuun oikeutettuun pdédmaéraan nahden.

Tietosuojalain 4 §:n 2 kohdan mukaan henkil6tietoja saa kisitelld, jos késittely on tarpeen ja
oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtivin suorittamiseksi.
Tietosuojalain 4 §:n 3 kohdan mukaan henkil6tietoja saa késitelld myds, jos késittely on tarpeen
tieteellistd tai historiallista tutkimusta taikka tilastointia varten ja se on oikeasuhtaista silld
tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ndhden.
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Perustuslakivaliokunnan lausuntokédytinnén mukaan henkilGtietojen suoja tulee turvata
ensisijaisesti  yleisen tietosuoja-asetuksen ja  tietosuojalain nojalla. Kansallisen
erityislainsddddannon sddtdmiseen tulee suhtautua pidéttyvisti ja rajata sellainen vain
valttdimattomaan yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa.
(Ks. Iuku 10.2 Tietosuojasta ja julkisuudesta.)

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaan kansallisen erityislainsdddédnnon
tarpeellisuutta on arvioitava myods tietosuoja-asetuksenkin edellyttdméin riskiperustaisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittimélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mitd suurempi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja
vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdantely. (Ks. luku 10.2 Tietosuojasta
ja julkisuudesta.)

4.1.2.2 Yleisen tietosuoja-asetuksen 88 artikla

Tyonantajan suorittama tyOntekijoiden henkilGtietojen késittely on oikeutettua, jos késittely
perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 88 artiklaan ja 88 artiklan sdintelyliikkumavaran
puitteissa annettuun kansalliseen séédntelyyn. (Taustalla on myds 6 artikla.)

88 artiklassa sdddetddn henkildtietojen kasittelystd tydsuhteen yhteydessd. 88 artiklan 1 kohta
mahdollistaa sen, ettd jésenvaltiot voivat antaa lakisditeisesti yksityiskohtaisempia sdantoja
tyontekijoiden henkildtietojen kasittelystd tydsuhteen yhteydessd oikeuksien ja vapauksien
suojan varmistamiseksi. TyOsuhteen yhteydessd tapahtuvan henkilGtietojen késittelyn
tarkoituksena voi olla muun muassa lakisditeisten velvollisuuksien suorittaminen seké
tyoterveys ja -turvallisuus. 88 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltion antamiin sdéntoihin on
siséllytettivd asianmukaisia ja erityisid toimenpiteitd rekisterdidyn ihmisarvon, oikeutettujen
etujen ja perusoikeuksien suojaamiseksi siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetiin muun muassa
tietojenkasittelyn lapindkyvyyteen.

Tietosuojalain 30 §:n mukaan tyontekijdd koskevien henkildtietojen késittelystd sdddetédén
yksityisyyden suojasta tydeldmaissd annetussa laissa (759/2004).

Yksityisyyden suojasta tydeldmdéssd annettu laki perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 88
artiklan mahdollistamaan sdédntelyliikkumavaraan. Yksityisyyden suojasta tydeldméssa annetun
lain 3 §:n 1 momentin mukaan ty0onantaja saa késitelld vain valittomasti tyontekijan tydsuhteen
kannalta tarpeellisia henkildtietoja, jotka liittyvit muun muassa tyOsuhteen osapuolten
oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen. Yksityisyyden suojasta tyoeldmaissé annetun lain 4
§:n 1 momentin mukaan tydnantajan on keréttéva tyontekijaa koskevat henkildtiedot ensi sijassa
tyontekijaltd itseltdan.

4.1.2.3 Yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artikla

Yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis- tai
yksityisoikeudelliset yhteisot yleisen edun vuoksi toteutetun tehtdvén suorittamiseksi voivat
luovuttaa viranomaisten tai yhteisdjen hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisiltimid
henkiltietoja viranomaiseen tai yhteisdon sovellettavan unionin oikeuden tai jdsenvaltion
lainsddddnnon mukaisesti, jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja
tdmin asetuksen mukainen oikeus henkilGtietojen suojaan.

Tietosuojalain 28 §:n mukaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen
viranomaisen henkilorekisteristd sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
sdddetddn. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta sdddetddn julkisuuslaissa.
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Julkisuuslain 1 §:n mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai
muussa laissa erikseen toisin sdddetd. Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan, mitd
viranomaisesta sdddetddn, koskee my0s lain perusteella julkista tehtdvdd hoitavia yhteis6ja
niiden kéyttiessa julkista valtaa.

4.1.2.4 Ehdotettavan lain sdéntely tyOnantajan suorittamasta tyontekijéiden henkildtietojen
kasittelysti

Ehdotettavassa tydsuojelun yhteistoimintahenkiléiden rekisterdinnistd annettavassa laissa olisi
yleisen tietosuoja-asetuksen 88 artiklan mahdollistaman sédantelyliikkumavaran puitteissa
annettua kansallista sddntelyd, joka oikeuttaisi tyOnantajan késittelemddn tyOntekijoiden
henkil6tietoja. Ehdotettava laki olisi tydsuojelun edistdmisen vuoksi tarpeellinen erityislaki,
jossa olisi yksityisyyden suojasta tydelaméssa annetusta laista poikkeavaa, tarkempaa siéntelyé.

Ehdotettavan lain mukaan tyonantajalla olisi tietyin edellytyksin velvollisuus ilmoittaa
tyopaikan  tyOsuojelun  yhteistoimintahenkil6itd ~ koskevia  tietoja  tyOsuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisteriin. Laissa olisi my0s tietojen ilmoittamisen mahdollistavia,
vapaachtoisia sdédnnoksid. Osa ilmoitettavista tiedoista olisi tyontekijoiden henkildtietoja.

Ehdotettavassa laissa tyOnantajan suorittaman tyontekijoiden henkildtietojen kasittelyn
tarkoituksena olisi 88 artiklan mahdollistamalla tavalla tyonantajan lakisddteisen velvollisuuden
suorittaminen seka erityisesti tyoterveys ja -turvallisuus, koska ehdotettavan lain 1 §:n mukaan
tietojen rekisterdinnin ja luovutuksen tavoitteena olisi tydsuojelun edistdminen.

Tyontekijoiden henkilStietojen késittely olisi lapindkyviai, koska laista kévisi ilmi rekisteriin
ilmoitettavat, rajalliset tiedot ja laissa sdédettdisiin tarkoitukset, joihin tietoja luovutetaan
rekisteristd. Lain 5 ja 6 §:ssd sdddettdisiin myds siitd, ettd erdiden henkildiden tulisi antaa
suostumus ennen kuin tyonantaja voisi ilmoittaa heidin tietonsa rekisteriin. Suostumus olisi
henkil6tietoja suojaava suojatoimi. (Ei tydnantajan oikeusperuste henkildtietojen késittelylle).

4.1.2.5 Ehdotettavan lain séédntely julkisen hallintotehtévin hoitamisen edellyttimasta
henkilGtietojen késittelysté ja rekisterin julkisuuden rajoittamisesta

Henkil6tietojen kisittely on oikeutettua, jos késittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohtaan ja 6 artiklan sdidntelyliikkumavaran puitteissa annettuun
kansalliseen sééntelyyn. 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan kisittely on lainmukaista, jos
kisittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi.

Ehdotettavalla lailla Tyoturvallisuuskeskukselle annettaisiin tietojen rekisterdinti- ja
luovutustehtavd (ks. lain 3 §). Tyoturvallisuuskeskuksen oikeusperuste julkisen
hallintotehtdvén hoitamisen edellyttimélle henkil6tietojen rekisterdinnille ja luovuttamiselle
olisi 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Tyoturvallisuuskeskuksesta tulisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu rekisterinpitéja.

Ehdotettavassa laissa olisi 6 artiklassa (3 kohdassa) tarkoitetun sddntelyliikkumavaran puitteissa
annettua kansallista sdédntelyd, joka velvoittaisi Tyoturvallisuuskeskuksen késittelemain
henkil6tietoja julkisessa hallintotehtévéssaén.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkil6tiedot on
keréttiva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdan mukaan kisittelyn tarkoitus maééritellddn késittelyn oikeusperusteessa. Ehdotettavan
lain 1 §:std kavisi ilmi laissa tarkoitetun henkilGtietojen késittelyn tavoite, tydsuojelun
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edistdiminen. Liséksi ehdotettavan lain 12 §:ssi sdéddettiisiin tarkoituksista, joihin rekisterin
tietoja luovutettaisiin.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siithen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn (“tietojen minimointi”). Tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn oikeusperuste voi siséltdd sddnnoksid késiteltdvistd
tiedoista. Ehdotettavan lain nojalla késiteltdvat tiedot kévisivdt ilmi laista ja tiedot olisi
minimoitu. Silti ehdotettavalla lailla tavoitellut yhteiskunnalliset vaikutukset tydsuojelun
edistdmisessd voitaisiin saavuttaa. Ehdotettavan lain nojalla ei késiteltdisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja eikd
muita valtiosddntdisesti arvioiden arkaluonteisia henkildtietoja. Ehdotettavan lain nojalla ei
késiteltdisi my0Oskédn julkisuuslain tai muun lain nojalla salassa pidettévia tietoja. (Yksittdisten
tietojen julkinen luonne todetaan luvussa 2.2.3 Laki tydsuojeluhenkildrekisteristd julkisuuden
kannalta.) Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn oikeusperuste voi
sisdltdd sddnnoksid myos rekisterdidyistd. Ehdotettavasta laista kévisi ilmi, keitd rekisteroidyt
voisivat olla.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn oikeusperuste voi siséltia
sdannoksid sdilytysajoista. Ehdotettavan lain 10 §:ssd sdédettdisiin tietojen sdilytysajan
madrittdmisestd, vaikka lain toimeenpanossa ei késiteltédisi arkaluonteisia tietoja. Ehdotettava
10 § olisi kuitenkin tarpeellinen sddnnds, jotta yksityinen yhdistys Tyoturvallisuuskeskus
soveltaisi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 21 §:83 tietojen sdilytysajan
madrittelyyn. (Ks. ehdotettavan 10 §:n perustelut.) Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain hallituksen esityksestd HE 284/2018 vp. (s. 103) kiy ilmi, ettd lain 21 §:ssd tarkoitetut
sdilytysajan madrittimisen perusteet ldhtevit yksilon etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien
toteuttamisesta, viranomaisen oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisesta sekéd perustuslain
118 §:ssé sdddetyn virkavastuun todentamisesta viranomaisten asiakirjoista. Sdilytysaikojen
madrittdiminen on merkityksellistd perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan seké
perustuslain 118 §:ssd sdddetyn virkavastuun toteuttamisen kannalta. Ehdotettavan lain 9 §:ssé
sdddettdisiin myos siité, ettd tydonantajan ilmoitusvelvollisuuden nojalla ilmoittamat tiedot tulisi
ilmoittaa kokonaisuudessaan uudestaan véhintdén kahdeksan vuoden vélein ja yksittdiset
muutokset jo aiemmin. 9 § vaikuttaisi siten kyseisten tietojen sdilytysajan maérittimiseen.

Julkisuuslain 4 §n 2 momentin perusteella julkisuuslaki ei tule sovellettavaksi
Tyo6turvallisuuskeskuksen julkiseen hallintotehtdvéadn siséltyvissd kaikissa tehtdvénosissa.
Julkisuuden turvaamiseksi ehdotettavan lain 11 §:ssd sdddettdisiin julkisuuslain soveltamisesta
Tyoturvallisuuskeskuksen (koko) tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavaan.

Julkisuuslain 9 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on
julkinen (tiedonsaantioikeus). Julkisuuslain 16 §:ssd sdddetddn asiakirjan antamistavoista.
Lahtokohtaisesti viranomaisen asiakirjan siséllostd annetaan tieto suullisesti taikka antamalla
asiakirja viranomaisen luona néhtiviksi ja jéljennettavéksi tai kuunneltavaksi tai antamalla siitd
kopio tai tuloste.

Julkisuuslain 16.3 §:n mukaan viranomaisen henkilGrekisteristi saa antaa henkilGtietoja
siséltdvdn kopion tai tulosteen tai sen tiedot séhkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin
erikseen sédddetty, jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien sddnndsten
mukaan oikeus tallettaa ja kéyttdd sellaisia henkilotietoja. HenkilStietoja saa kuitenkin luovuttaa
suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin erikseen sdadetian
tai jos rekisterdity on antanut sithen suostumuksensa. (HenkilGtietoja suojaavia
luovutusrajoituksia.)
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Tyoturvallisuuskeskuksen tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvdssd kasiteltdvit tiedot
olisivat luonteeltaan julkisia ja Tydturvallisuuskeskuksen rekisteri rinnastuisi viranomaisen
(henkilo)rekisteriin. Siksi rekisterissd olevia tietoja tulisi luovuttaa ldhtokohtaisesti melko
laajasti julkisuuslain 9 ja 16 §:n ja erityisesti 16 §:n 3 momentin nojalla. Kuitenkin
ehdotettavassa laissa sdddettdvén tietojen rekisterdinnin ja luovutuksen tavoitteena olisi vain
tyosuojelun edistiminen. Rekisteri olisi siis olemassa vain titd tavoitetta varten. Néin ollen
julkisuuslakiin  perustuvaa jokaisen tiedonsaantioikeutta olisi perusteltua rajoittaa
Tyoturvallisuuskeskuksen rekisteriin tallennettujen tietojen osalta. Muu henkilGtietojen
késittely olisi tarpeetonta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn oikeusperuste voi siséltaa
sadnnoksid yhteisOistd joille ja tarkoituksia joihin henkilotietoja voidaan luovuttaa sekd
sdaannoksid kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Ehdotettavan lain 12 §:ssd sééddettiisiin tietojen
luovuttamisesta rekisteristd. 12 §:ssé olisi samalla kyse tiedonsaantioikeuden rajoittamisesta.

Ehdotettavan 12 §:n mukaan, poiketen siitd, mitd julkisuuslain 9 ja 16 §:ssd sdddetddn
tiedonsaannista ja asiakirjan antamistavoista, Tydturvallisuuskeskuksen tydsuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisteristd luovutettaisiin tietoja vain tiettyja, tyosuojelua edistdvia
tarkoituksia varten. Lisdksi edellytettdisiin, ettd tietojensaajalla olisi henkilStietojen suojaa
koskevien sddnnosten mukaan oikeus kisitelld tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden
rekisteristd pyytdmiddn henkilGtietoja. Tietojensaajalla olisi oikeus saada tiedot sdhkoisesti.

Ehdotettava 12 § koskisi tietojen luovuttamista Tyoturvallisuuskeskukselle itselleen, kun
Tyo6turvallisuuskeskus haluaisi kéyttad rekisterin tietoja 12 §:ssé tarkoitettuihin tarkoituksiin,
eli muuhun tarkoitukseen kuin julkiseen hallintotehtidvainsa. Liséksi ehdotettava 12 § koskisi
muita tietojenpyytajia.

Ehdotettavassa 12 §:ssé poikettaisiin vain julkisuuslain 9 ja 16 §:sté. Rekisteristd voisi kuitenkin
saada tietoja, jos tictojenpyytdjd vetoaisi julkisuuslain 11 §:ssd tarkoitettuun asianosaisen
tiedonsaantioikeuteen tai julkisuuslain 12 §:ssd tarkoitettuun jokaisen oikeuteen saada itsedén
koskevat tiedot. On myds huomattava, ettéd tiedonsaantioikeutta rajoittava 12 § olisi rajattu vain
rekisterissd oleviin tietoihin. Sen sijaan julkisen hallintotehtivin hoitamisen vuoksi
Tydoturvallisuuskeskuksessa muutoin mahdollisesti laadittaviin tai Tyoturvallisuuskeskukselle
muutoin mahdollisesti saapuviin asiakirjoihin sovellettaisiin julkisuuslain 9 §:44 jokaisen
tiedonsaantioikeudesta. Tadmid mahdollistaisi  jokaiselle oikeuden valvoa julkisen
hallintotehtdvén hoitamista. (Tietoa voisi pyytdd esimerkiksi yhdistyksen hallituksen
kokouksen poytékirjan sellaisesta merkinnésti, joka koskisi jotakin julkiseen hallintotehtdvain
sisdltyvaa seikkaa).

Julkisuuslain 13 §n 2 momentin mukaan pyydettdessd saada tieto viranomaisen
henkilorekisteristd, tiedon pyytdjan on, jollei erikseen toisin sdddetd, ilmoitettava tietojen
kayttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittdmiseksi tarpeelliset seikat
sekd tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus jarjestaa.

Ehdotettavassa 12 §:ssd edellytettdisiin, ettd tictojensaajalla tulisi olla henkilGtietojen suojaa
koskevien sdénndsten mukaan oikeus Kkisitelld tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden
rekisteristd pyytamiddn henkilétietoja. Tietojenpyytéjén tulisi itse varmistua siitd, etté silld on
01keusperuste rekisteristd saatavien tletOJen kasittelyyn. Tyoturvallisuuskeskuksen tulisi
kuitenkin my®s arvioida, onko tietojenpyytdjin késittelylle olemassa oikeusperustetta.
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Henkilotietojen késittelyn lainmukaisuudesta sekéd kisittelyn oikeusperusteista sdddetidn
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa. Henkil6tietojen kasittelylle tulee olla joku
kyseisessd kohdassa sdddetty késittelyn oikeusperuste.

Henkildtietojen késittely voi perustua muun muassa viranomaisten osalta 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohtaan (rekisterinpitéjén lakisdéteinen velvollisuus). Henkil6tietojen kasittely voi perustua
myds esimerkiksi e alakohtaan (késittely on tarpeen muun muassa yleistd etua koskevan
tehtidvian suorittamiseksi). (Ks. e alakohdasta yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappale 45.)

Kun kisittelyn oikeusperuste on 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, henkil6tietojen kisittely on
mahdollista perustaa tietyissd tilanteissa suoraan tietosuojalain 4 §:34n. Tietosuojalain
hallituksen esityksen HE 9/2018 vp. (s. 78) mukaan 4 §:ssd tdsmennetdén yleisen tietosuoja-
asetuksen mahdollistaman kansallisen liikkumavaran puitteissa henkilotietojen kasittelyn
lainmukaisuutta 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisissa tilanteissa, joissa henkildtietojen
késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi. (Ks. tietosuojalain 4 §:ssd
tarkoitetuista tilanteista luku 4.1.2.1 Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artikla ja tietosuojalain 4 §.
Tietosuojalain 4 §:n tilanteita on my06s kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessd HE 9/2018
vp. alkaen s. 78. Ks. my6s kumotun henkil6tietolain hallituksen esitys HE 96/1998 (s. 40)
henkilon asemaa, tehtivid ja niiden hoitoa julkisyhteisossé tai elinkeinoeldmaissd kuvaavista
tiedoista.)

Muita erityisesti yksityisten suorittamassa henkilGtietojen késittelyssd sovellettavaksi tulevia
oikeusperusteita ovat muun muassa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan
suostumus tai f alakohdan oikeutettu etu. (Ks. f alakohdasta ja suoramarkkinoinnista yleisen
tietosuoja-asetuksen johdantokappale 47.)

Tietojenpyytéjén henkilStietojen kisittelyperustetta tulisi arvioida ottaen huomioon esimerkiksi
se, liittyyko tietojenpyytdjan henkilGtietojen késittelyn tarkoitus ehdotettavan lain ja rekisterin
tyosuojelun edistdmistd koskevaan tarkoitukseen.

Ehdotettavassa 12 §:ssd luetellut tarkoitukset, joihin tietoa olisi mahdollista luovuttaa,
konkretisoisivat lain 1 §:ssé sdddettidvad lain tavoitetta tydsuojelun edistdmisestd. Ndin ollen
henkildtietojen kerdamisen alkuperdinen kayttotarkoitus ja kyseeseen tulevat tietojenpyytdjien
myO6hemmat henkilGtietojen kayttotarkoitukset sopisivat hyvin yhteen jo lahtokohtaisesti. Tama
helpottaisi Tyoturvallisuuskeskuksen tyotd, kun se Kkisittelisi tietopyyntdjd ja varmistaisi
alkuperdisen ja mydhemmin késittelyn yhteensopivuuden yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Tyoturvallisuuskeskukselta tietoja saanut taho vastaisi viime kiddessa (uutena) rekisterinpitdjani
siitd, ettd sen suorittama henkilGtietojen késittely on tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
mukaista. Tyoturvallisuuskeskus ei esimerkiksi olisi velvollinen valvomaan, ettd
henkilotietojen kisittelyperuste soveltuu kaikilta osin tietojen vastaanottajan tosiasialliseen
toimintaan. Kuitenkin se, ettd rekisterissd olisi vain julkisia tietoja ja vain tavallisia
henkildtietoja, samoin kuin tietojen rajallinen siséltd pienentéisivét riskis, mika aiheutuisi, jos
henkil6tietoja péatyisi ’perusteettomiin késiin”. Esimerkiksi nimié ja tydsdahkopostiosoitteita on
saatavilla jo yleisesta tietoverkosta. Tietosuojavaltuutettu valvoo henkildtietojen kasittelya.

Ehdotettavan 12 §:n mukaan Tydturvallisuuskeskuksen rekisteristé olisi oikeus saada tietoja
sdhkoisesti. Sdhkoinen luovuttaminen tarkoittaisi esimerkiksi sdhkopostia, joka on suojattu
riittdvalla tekniselld suojauksella. Tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla sdddetdin
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa. Julkisuuslain 16 §:n mukaan asiakirjoja
annetaan myds perinteisemmilld tavoilla, kuten suullisesti tai kopiona. Ehdotettavan 12 §:n ei
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olisi tarkoitus estdd nditdkdidn tiedonsaantitapoja, mutta ne jdisivdt kaytdnnossd
harvinaisemmiksi rekisterissi olevien tietojen luonteen vuoksi.

Ehdotettavan 12 §:n mukaan Ty6turvallisuuskeskuksen tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden
rekisteristd olisi oikeus saada tietoja myds, jos tietojensaajan tarkoituksena olisi
suoramarkkinoida maksullisia tydsuojelua edistidvid koulutuksia, tuotteita tai palveluita.

Henkilotietojen késittelyn oikeusperusteella on merkitys rekisterdidyn henkilén oikeuksien
kannalta. Kaikkiin oikeusperusteisiin ei liity kaikkia yleisessd tietosuoja-asetuksessa
tarkoitettuja rekisterdidyn oikeuksia. Koska Tydturvallisuuskeskuksen oikeusperuste julkisen
hallintotehtdvén hoitamisen edellyttdmélle henkildtietojen késittelylle, eli rekisterdinnille ja
luovuttamiselle, olisi 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta, Tyoturvallisuuskeskuksen rekisteriin
rekisterdidylld henkil6lla ei olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua oikeutta
vastustaa  henkilotietojensa  kasittelyd, ei edes henkilétietojensa  luovuttamista
suoramarkkinoijalle.

Ehdotettavassa laissa haluttaisiin kuitenkin mahdollistaa se, ettd rekisterdity voisi halutessaan
estdd henkilGtietojensa padtymisen suoramarkkinointitarkoitukseen. Néin ollen ehdotettavassa
12 §:ssd sdddettiisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
sdantelylitkkumavaran puitteissa kansallisesti rekisterdidyn oikeudesta kieltdd henkil6tietojen
luovutus suoramarkkinointitarkoituksiin. Kielto-oikeus olisi henkil6tietoja suojaava suojatoimi.
Ehdotettavan 12 §:n mukaan henkildlld, jonka henkilGtietoja ilmoitettaisiin tydsuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisteriin, olisi oikeus kieltdd henkilGtietojensa luovuttaminen
maksullisia  tydsuojelua edistidvid koulutuksia, tuotteita ja palveluita koskevaan
suoramarkkinointiin ilmoittamalla kiellosta Tyoturvallisuuskeskukselle.

Ehdotettavassa 12 §:ssd olisi myds informatiivinen viittaus. Siind viitattaisiin
suoramarkkinoinnin sallittavuuden edellytyksid koskevaan sddntelyyn, jossa sdddetdén erikseen
siitd, tdytyyko suoramarkkinoijan pyytdd suoramarkkinoinnin kohteelta ennakkosuostumus
suoramarkkinoinnin suorittamiseen vai ei. (Ks. ehdotettavan lain 12 §:n perustelut.)

4.1.2.6 Ehdotettavan lain nojalla luovutettavien tietojen mééra

Tyoturvallisuuskeskukselle  osoitettavat ~ tietopyynndt  tulisi  tehdd  julkisuuslain
menettelysddnndsten mukaisesti ja vastaavasti Tyoturvallisuuskeskus késittelisi tietopyynndt
julkisuuslain menettelysddnnosten mukaisesti. (Ehdotettavassa laissa olisi kuitenkin
erityissdintelya tietoluovutusten maksuihin liittyen.)

Jos Tyoturvallisuuskeskus itse tai muut tietojenpyytdjat haluaisivat tyOsuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisteristd tietoja ehdotettavan lain 12 §:n nojalla, he voisivat saada
kerralla itse valitsemiensa hakukriteerien mukaisen laajan tietojoukon. Hakukriteerin
kaytettdisiin useimmiten etenkin ehdotettavan 4 §:n mukaisesti ilmoitettuja tyopaikkojen tietoja.
(Sijaintikunta tai sijaintikunnat, toimialaluokka tai toimialaluokat sekd tydsuojelun
yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkildiden maari ilmoitushetkelld
Tyoturvallisuuskeskuksen —maéérittelemédn  suuruusluokan tarkkuudella.) Hakutuloksena
saataisiin tietoja tyOpaikoista ja tyOpaikkojen tydsuojelun yhteistoimintahenkilGist,
keskeisimpind tietoina henkildiden tydsdahkdpostiosoitteita. Luovutettavien tietojen miéra ei
kuitenkaan muodostaisi riskiéd henkildtietojen suojan kannalta.

Julkisuuslain 9 ja 16.3 §:n nojalla voidaan luovuttaa henkilétietoja “massamuotoisesti” tai
”laajamittaisesti”. Asia selvidd lain esitdiden avulla. (Ks. kumotun henkil6tietolain hallituksen
esitys HE 96/1998 vp. s. 41 ja julkisuuslain hallituksen esitys HE 30/1998 vp. s. 74 seka
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oikeusasiamiehen ratkaisu 18.9.2017 EOAK/1473/2016.) Julkisuuslain 16.3 §:ssd edellytetddn,
ettd tietojenpyytdjdlld on henkildtietojen kisittelyn oikeusperuste, minkd on katsottu riittdvén
yksityisyyden suojaksi ja henkil6tietojen suojaksi.

Ehdotettavan lain 12 §:ssi poikettaisiin julkisuuslain 9 ja 16 §:sté. Silti my0s ehdotettavan lain
12 §:n nojalla tietoja voitaisiin luovuttaa massamuotoisesti” tai ’laajamittaisesti”. Suppeampi
mddrd ei olisi tarkoituksenmukaista, kun otetaan huomioon lain tavoite tydsuojelun
edistdmisesta.

Yleinen tietosuoja-asetus kuitenkin rajaa ehdotettavan lain 12 §:n nojalla luovutettavien
henkil6tietojen médrad. Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan
henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siithen, miké on tarpeellista
suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kisitellddn (“tietojen minimointi”). Eli
tietojenpyytdjén tulisi rajoittaa pyytiménsd tiedot vain oman kéyttotarkoituksensa kannalta
tarpeellisiin tietoihin.

Tietojen “massamuotoinen” tai “laajamittainen”, mutta samalla minimoitu luovutus ei
muodostaisi riskid henkildtietojen suojan kannalta senkdidn vuoksi, ettd luovutettavat tiedot
olisivat julkisia tietoja ja tavallisia henkil6tietoja ja tietojen sisdlto olisi rajallinen. Yksittdisen
luonnollisen henkilon osalta rekisteriin olisi ilmoitettu yleensd nimi, tehtdvd tydsuojelun
yhteistoiminnassa ja ty0sdhkopostiosoite. Jos ilmoituksen tekevd tyOnantaja olisi
poikkeuksellisesti luonnollinen henkild, rekisteriin ilmoitettaisiin tydonantajan henkilotietoina
nimen ja tyosdhkopostiosoitteen liséksi yritys- ja yhteisdtunnus tai sen puuttuessa syntyméiaika,
tyOpostiosoite sekd tyOnantajan “tydpaikan” sijaintikunta ja toimialaluokka. Esimerkiksi
ihmisten nimié ja tydsdahkopostiosoitteita on saatavilla jo yleisestd tietoverkosta. Ehdotettavassa
laissa ei olisi myoOskéddn kyse yleiseen tietoverkkoon sijoitetusta rekisteristd tai julkisesta
tietopalvelusta. Sen  sijaan  tietojenpyytdjd  tekisi  tavanomaisen tietopyynnon
Tyoturvallisuuskeskukselle ja Tyoturvallisuuskeskus paattiisi tietojen luovutuksesta.

4.1.2.7 Johtopéatokset

Kaiken kaikkiaan ehdotettava tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd
annettavan laki tiyttdisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla
yleisen edun mukaisen tavoitteen — tydsuojelun edistdmisen tavoitteen — ja laki olisi
kokonaisuutena oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun paaméasarain ndhden.

4.1.3 Ehdotettavan lain sdintely tietoluovutuksen maksusta

Esityksen mukaan tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisteristd luovutettaisiin tietoja vain
tydsuojelua edistiviin tarkoituksiin Tyoturvallisuuskeskukselle ja muille tietojenpyytdjille.
Lisdksi julkisuuslaki turvaisi asianosaisen tiedonsaantioikeuden ja jokaisen oikeuden saada
itsedédn koskevat tiedot rekisterista.

Ehdotettavan lain 13  §:ssd sédddettdisiin  pddsdantond rekisterin tietoluovutusten
maksullisuudesta. Tiedoista perittdisiin  Tyoturvallisuuskeskuksen madrddma tietojen
rekisterdinnisti ja esille hakemisesta aiheutuneita kokonaiskustannuksia eli omakustannusarvoa
vastaava maksu. Ehdotettavan lain 13 §:n mukaan tietoluovutuksesta ei kuitenkaan perittdisi
maksua, jos tietoja luovutettaisiin Tyoturvallisuuskeskukselle muuhun tarkoitukseen kuin
tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvin hoitamiseen taikka tyonantajien, muiden yrittdjien tai
tyontekijoiden yhdistykselle tai viranomaiselle. Maksua ei perittdisi myoskddn, jos tietoja
luovutettaisiin Tapaturmavakuutuskeskukselle tai Tydterveyslaitokselle niiden lakisédéteisten
tehtdvien hoitamiseen. Kuitenkin, jos henkild kayttdisi asianosaisen tiedonsaantioikeutta tai
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jokaisen oikeutta saada itseddn koskevat tiedot, sovellettaisiin julkisuuslain 34 §:mn
maksuséddntelyd. Seuraavaksi tarkastellaan ehdotettavan lain maksusédédntelyd muilta osin kuin
asianosaisen tai jokaisen tiedonsaantioikeuden osalta.

Tietojensaajien erilainen maksukohtelu voi herdttdd kysymyksen tasapuolisuudesta ja
yhdenvertaisuudesta. Kaikkien tietojensaajien oikeus saada tiedot maksutta tai kaikkien
maksuvelvollisuus olisi hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluvan tasapuolisuuden seké
yhdenvertaisuusperiaatteen mukainen ratkaisu.

Viranomaisten asiakirjojen julkisuus ja tydsuojelun edistdminen puoltaisivat tietoluovutusten
tayttd maksuttomuutta. Esityksessd ei silti esitetd titd, koska maksutuloilla olisi tarkoitus
rahoittaa osaltaan Tyoturvallisuuskeskuksen tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtidvin
kustannuksia. Maksut eivit yksindén riitd ndihin kustannuksiin, mutta ovat merkityksellinen
rahoitusldhde. Maksullisuus myds vidhentdd perusteettomien tietopyyntdjen aiheuttamaa
hallinnollista taakkaa.

Esityksessd el  myoOskddn esitetd kaikkien tietojensaajien  maksuvelvollisuutta.
Tyoturvallisuuskeskus vapautettaisiin maksuvelvollisuudesta, koska julkinen hallintotehtdva
annettaisiin ~ Tydturvallisuuskeskukselle  ilman  valtion  talousarvion  méérirahaa.
Tyoturvallisuuskeskuksen tulisi rahoittaa julkinen hallintotehtidvinsd pddasiassa valtion
talousarvion ulkopuolisen Ty0suojelurahaston kautta yleishyodylliseen toimintaansa
saamallaan rahoituksella. Julkiseen hallintotehtdvain kuluva rahoitus vahentda siten tosiasiassa
Tyoturvallisuuskeskuksen muuhun yleishyddylliseen toimintaan kéytdssé olevaa rahoitusta.

My®ds tyOnantajien ja tyontekijoiden yhdistykset vapautettaisiin maksuvelvollisuudesta, koska
padsdintdisesti yhdistykset ovat keskusjarjestdjensd kautta mukana Tyoturvallisuuskeskuksen
toiminnassa. Kéytdnndssi voi olla toisinaan vaikea erottaa, onko esimerkiksi jokin tydsuojelua
edistivi tiedotuskampanja vain Tyoturvallisuuskeskuksen hoitama vai onko siind mukana myds
joitakin yhdistyksid. Suomen Yrittdjat ei ole Tydturvallisuuskeskus ry:n jasen. Kuitenkin
yhdistysten tasapuolisen  ja yhdenvertaisen kohtelun sekéd tydsuojelun
edistimismahdollisuuksien vuoksi myds sellaisille yrittdjien yhdistyksille, jotka eivét ole
tyonantajien yhdistyksié, esitetdin maksutonta tietojen saantia.

Viranomaiset vapautettaisiin maksuvelvollisuudesta, koska kyseessa olisi tyosuojeluhallinnolta
perdisin oleva julkinen hallintotehtdva. Maksuttomuus edesauttaisi viranomaisten toimintaa.
Mydskdén tydsuojeluhenkilorekisteristd annetun lain aikana Tyéturvallisuuskeskus ei ole
perinyt viranomaisilta tietoluovutuksista maksuja. Lisdksi Tapaturmavakuutuskeskus ja
Tyoterveyslaitos rinnastettaisiin - viranomaisiin niiden lakisditeisten tehtdvien osalta.
Tapaturmavakuutuskeskus on julkisoikeudellinen yhdistys. Se on tyGtapaturma- ja
ammattitautilain mukaisen vakuutuksen toimeenpanon ja kehittimisen yhteistoimintaelin.
Tyoéterveyslaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos. Tyoterveyslaitoksen toimintaa ja
rahoitusta koskevan lain (159/1978) mukaan Tyoterveyslaitos on itsendinen julkisoikeudellinen
yhteisd, joka on olemassa tydsuojelu- ja tyOterveysalan tutkimus- ja palvelutoimintaa varten.
Jos esimerkiksi Tyoterveyslaitos tarvitsisi tietoja rekisteristd tydsuojelua edistdvin
elinkeinotoiminnan tarkoituksiin eikd viranomaisen tehtéviin rinnastuviin lakisédteisiin
tehtdviin, tdlloin tiedoista kuitenkin perittdisiin maksu. (Erilaista maksukohtelua arvioidaan
perustuslain nikokulmasta luvussa 10.3 Tietoluovutuksen maksua koskevasta sadntelysta.)

Tyoturvallisuuskeskuksen ja muiden tietojensaajien olisi siis mahdollista hyodyntda tietoja
ty6suojelua  edistdvdn yleishyddyllisen toiminnan liséksi tydsuojelua  edistdvassd
elinkeinotoiminnassa. Tamé voi heréttad kysymyksen, syntyyké erilaisesta maksukohtelusta
tilanne, jossa esimerkiksi Tyoturvallisuuskeskus saisi muita toimijoita edullisemman aseman
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taloudellisessa toiminnassaan julkisen hallintotehtdvin hoitamisessa kertyneiden ja ilmaisina
saatavien tietojen johdosta. Asialla voisi olla mahdollisesti merkitystd valtiontuki- ja
kilpailulainsddddnnon ndkoékulmasta.

Tyoturvallisuuskeskuksen  tulisi  rahoittaa  julkinen  hallintotehtdvidnsd  pddasiassa
Tyosuojelurahaston kautta saamallaan rahoituksella. Tydsuojelurahaston varat ovat perdisin
tyonantajien lakisddteisesti maksamista tyotapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksuista.

Komissio on antanut tiedonannon valtiontuen kisitteestd (2016/C 262/01). (Komission
tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen késitteestd.) Tiedonannossa késitellddn valtiontuen kisitteen
osatekijoitd, mukaan lukien valtion varoja”. Tiedonannon mukaan (kohta 47) ainoastaan
suoraan tai vélillisesti valtion varoista myonnetyt edut voivat olla perussopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Tiedonannossa todetaan (kohta 57), etti resurssien
alkuperilld ei ole merkitystd edellyttien, ettd ennen niiden suoraa tai vilillistd siirtoa tuensaajille
ne ovat valtion valvonnassa ja ovat sen vuoksi kansallisten viranomaisten saatavilla, vaikka
varat eivét ole viranomaisen omaisuutta. Tiedonannossa todetaan my0s (kohta 58), ettd néin
ollen tuet, jotka rahoitetaan veronluonteisin maksuin tai valtion méérdémin pakollisin maksuin
jajoita hallinnoidaan ja jotka jaetaan julkisten sédéntdjen mukaisesti, merkitsevét valtion varojen
siirtoa, vaikka viranomaiset eivét hallinnoisikaan niitd. Edelleen pelkéstiin se seikka, etté tuet
rahoitetaan osaksi yksityisten suorittamilla maksuilla, ei riitd sulkemaan pois sitd, ettd kyse on
valtion varoista, koska merkityksellinen peruste ei ole varojen alkuperd vaan se, missd
laajuudessa viranomainen osallistuu kyseisten toimenpiteiden ja niiden rahoitustapojen
madrittdmiseen. Valtion varojen siirto voidaan sulkea pois vain hyvin poikkeuksellisissa
tilanteissa (timén jélkeen tiedonannossa on esitetty esimerkki).

Suomessa on kéyty keskustelua, onko tyOnantajan maksamaa tyOtapaturma- ja
ammattitautivakuutusmaksua pidettdva valtiosdantdoikeuden ndkdkulmasta ”veronluonteisena
maksuna”. Perustuslakivaliokunta ei ole lausunut asiasta. Erdiden muiden tyOnantajan
sosiaalivakuutusmaksujen osalta lausuntoja on olemassa. Sosiaali- ja terveysministerion

asiantuntijatietoon perustuen voidaan todeta, ettd tyOtapaturma- ja
ammattitautivakuutusmaksua ei  ole pidettdivd  valtiosddntdoikeuden nikokulmasta
“veronluonteisena maksuna”. Se rinnastuu tyoeldkevakuutusmaksuun, jota

perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt “veronluonteisena maksuna”. Perustuslakivaliokunta
kisitteli tyoeldkevakuutusmaksun luonnetta erityisesti lausunnossaan PeVL 30/2005, jossa
nidkokulmana oli  perustuslain 81 ja 80 §.  Perustuslakivaliokunta lausui
tyoeldkevakuutusmaksusta ~muun muassa, ettd kysymys on  perusluonteeltaan
yksityisoikeudellisten vakuutusmaksujen ja tyostd maksettavien osavastikkeiden yhdistelmésta,
josta eldkelaitoksille kertyneet varat tuloutetaan viime kidessd vakuutetuille heidén
ansaitseminaan eldkkeind. Sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijatietoon perustuen voidaan
todeta, ettd mainitut tydeldkevakuutusmaksun ei-veronluonteisuutta koskevat perusteet patevét
my0s tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksuun. Lisdksi tyOtapaturma- ja
ammattitautivakuutusmaksun maksuperusteista padtetdsin yksityisen tapaturmavakuutusyhtion/
tapaturmavakuutusjirjestelmén sisalla.

Kun komissio arvioi mahdollisen valtiontuen olemassaoloa ja valtion varoja”, komissio tekee
kuitenkin arvionsa itsendisesti ja ei valttimittd samanlaisin perustein kuin Suomen
valtiosddntooikeudessa. (Ks. ”valtion varojen” arvioinnin haastavuudesta esimerkiksi Unionin
yleisen tuomioistuimen tuomio 24.1.2024 asiassa T-409/21.)

Komission tiedonannossa késitellddn my0s sitd valtiontuen késitteen osatekijii, ettd ollakseen
valtiontukea, julkisen tuen yrityksille tulisi ”vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan”.
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Tiedonannon mukaan (kohta 192) tuen suhteellisen pieni méird ei sellaisenaan sulje pois
mahdollisuutta siitd, ettd tuki saattaa vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.
Tiedonannossa todetaan kuitenkin (kohta 196), ettd komissio on useissa péaétoksissd katsonut
asiaan liittyvien erityisolosuhteiden vuoksi, ettd toimenpiteelld oli puhtaasti alueellinen
vaikutus, eikd se niin ollen vaikuttanut jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Komissio on ndissa
tapauksissa varmistanut erityisesti, ettd tuensaaja toimitti tavaroita tai palveluja rajatulle
alueelle jasenvaltiossa eiké todennikoisesti houkutellut asiakkaita muista jisenvaltioista ja ettd
ei ole ollut mahdollista tietdé ennakolta, ettd toimenpiteen vaikutus rajat ylittdvien investointien
tai sijoittautumisen edellytyksiin ei olisi pelkédstddn marginaalinen. Tiedonannon mukaan (kohta
197) julkinen tuki ei ole ollut omiaan “vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan”
esimerkiksi tapauksessa, jossa oli kyseesséd tiedotusvélineet ja/tai kulttuurituotteet, joilla on
kielellisisté ja maantieteellisisté syisté paikallisesti rajoitettu yleiso.

Kaiken kaikkiaan vaikuttaisi epdtodennikoiseltd, ettd esimerkiksi Tydturvallisuuskeskuksen
hyodykseen saama erilainen maksukohtelu merkitsisi Tydturvallisuuskeskuksen saamaa
valtiontukea muihin, maksuvelvollisiin tietojensaajiin verrattuna.

Tyo6turvallisuuskeskuksen erilaista maksukohtelua voidaan arvioida myos
kilpailulainsdddannon ndkdkulmasta. Kilpailulain (948/2011) 4 a luvussa sdddetddn kilpailun
tasapuolisuuden turvaamisesta julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan vililla. Kilpailulain 30
a §:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkid
poistamaan kunnan, kuntayhtyméin, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén, valtion taikka
niiden méérdysvaltaan kuuluvan yksikon harjoittamassa taloudellisessa toiminnassa sovellettu
menettely tai toiminnan rakenne, joka tavaroiden tai palveluiden tarjonnassa muun muassa
vadristid tai on omiaan vadristiméén terveen ja toimivan kilpailun edellytyksid markkinoilla.
Liséksi kilpailulain 30 d §:ssd sdddetddn kirjanpidon eriyttdmisvelvoitteesta. Toisaalta
kilpailulain 2 §:n mukaan kilpailulakia ei sovelleta ’sopimuksiin eikéd jirjestelyihin, jotka
koskevat tydmarkkinoita”.

Tyo6turvallisuuskeskus saisi esityksen myo6td tydsuojeluhallinnolle kuuluneen julkisen
hallintotehtévin. Kilpailulain 30 a §:n perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd Kilpailu- ja
kuluttajavirastolla ei ole toimivaltaa valvoa Tyd&turvallisuuskeskuksen taloudellista toimintaa
markkinoilla. Ty&turvallisuuskeskus ei ole kilpailulain 30 a §:ssé tarkoitettu julkisyhteisd. Néin
ollen ei ole tarpeen esittad kilpailulaista johtuvasta syysté, ettd myos Tyoturvallisuuskeskuksen
tulisi maksaa kdyttoonsé ottamistaan tiedoista maksu.

Esitettyd maksusééntelyd voi silti kritisoida, kun sitd arvioi yksityisten elinkeinotoiminnan
harjoittajien vélisen kilpailun tasapuolisuuden kannalta. Tyo6turvallisuuskeskuksen itse itselleen
mahdollisesti tdstd syystdi maksama maksu merkitsisi kéytdnndssd rahan siirtoa
elinkeinotoiminnan varoista yleishyddyllisen toiminnan varoihin, eli rahan siirtoa “taskusta
toiseen taskuun”. Teknisesti siirto voitaisiin tehdd, mutta Tyoturvallisuuskeskuksen ei
kuitenkaan liene mahdollista tehdd velvoittavaa hallintopddtostd maksusta itselleen.
Pohjimmainen syy esitetylle maksuséaéntelylle on kuitenkin se, ettd julkinen hallintotehtdva
annettaisiin Ty6turvallisuuskeskukselle ilman valtion talousarvion méirérahaa.

Joka tapauksessa esimerkiksi Tyoturvallisuuskeskuksen maksuttomista tiedoista mahdolliseen
tyOsuojelua edistivddn elinkeinotoimintaansa saama taloudellinen hyoty maksuvelvollisiin
tietojensaajiin verrattuna olisi hyvin rajallinen. Maksuvelvollisten tulisi maksaa vain
maltillinen, omakustannusarvoon perustuva maksu.
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4.2 Panostajalain soveltamisalan rajausten ja muutoksenhakuséfintelyn muuttaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd panostajalain 1 §:ssd sdddettdvid panostajalain soveltamisalan
rajauksia muutettaisiin. Panostajalain soveltamisalasta poistettaisiin Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen virkatehtévit. Liséksi panostajalain soveltamisalan rajauksiin liséttdisiin
maininta henkildstd, joka osallistuu Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen jérjestimédin
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoitettuun vapaaehtoiseen
harjoitukseen. Muutokset vastaisivat Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tarpeita seké
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtévien osalta myds aiempaa oikeustilaa.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd panostajalain muutoksenhakua koskevaa 24 §:44
muutettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain vuoksi siten, ettd 24 § sopisi
yhteen kyseisen lain kanssa. Panostajalakiin esitetddn myos teknisid, selkeyttdvid muutoksia.

4.3 Paiasialliset vaikutukset
4.3.1 Laki tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnisté

Ehdotettavan lain vaikutukset on arvioitu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistyOssa
Tyoturvallisuuskeskuksen kanssa. Yritysvaikutusten arviointiin on osallistunut myos tyo- ja
elinkeinoministerio, joka hyddynsi arvioinnissa myos Séédntelytaakkalaskuriaan.

4.3.1.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Tyoturvallisuuskeskus saisi ehdotettavan lain myo6td julkisen hallintotehtdvin. Tdmi ei
vaarantaisi perus- ja ihmisoikeuksia, silli ne turvattaisiin ehdotettavalla lailla ja muulla
sovellettavalla lainsdddédnnolld. Ehdotettavalla lailla muun muassa laajennettaisiin
Tyoturvallisuuskeskuksen toiminnan julkisuutta siten, ettd julkisuuslakia sovellettaisiin
Tyo6turvallisuuskeskuksen julkiseen hallintotehtdvadn siséltyvissd kaikissa tehtdvénosissa.
Tamai vaikuttaisi myonteisesti julkisuuteen. Tietoja kuitenkin luovutettaisiin rekisteristd vain
tyosuojelua edistdviin tarkoituksiin, koska lain tavoitteena olisi vain tydsuojelun edistdminen.
Rajoitus vaikuttaisi negatiivisesti julkisuuteen, mutta myodnteisesti henkildtietojen suojaan.
Ehdotettava laki ei edellyttidisi ammattiliiton jdsenyystiedon késittelyd ja kisiteltdvit tiedot
minimoitaisiin, joten laki vaikuttaisi myonteisesti henkildtietojen suojaan myds tdtd kautta.
Toisaalta ehdotettavalla lailla pyrittdisiin siihen, ettd ilmoitettuja tietoja luovutetaan rekisterista
entistd tehokkaammin tydsuojelun edistimiseen. (Ks. esimerkkejd ilmoitettujen tietojen
kayttdmisestd ehdotettavan lain 4-8 §:n perusteluista.) Siten laki vaikuttaisi myonteisesti
tydvoiman suojeluun.

4.3.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Taustaksi Tilastokeskuksen tilastoja

Tilastokeskuksen Yritysten rakenne- ja tilinpddtostilastosta saadaan yritykset henkiloston
suuruusluokan mukaan vuonna 2022. Tilastokeskukselta saatujen tietojen mukaan kyse on
markkinaehtoisesti toimivista, aktiivisista yrityksistéd (oikeushenkildisti).

1. rivi henkildstén suuruusluokka

2. rivi yritysten lukumaééra

3. rivi yritysten lukumaéra prosentteina

4. rivi henkil6ston maara, henkilotydvuotta
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5. rivi henkiloston médrd, henkildtyovuotta, prosentteina

0-4 59 10-19 20-49 50-99 100-249 250-499 500-999 1000- Yht.

533 996 17 744 10 045 6420 2 146 1049 391 180 126 572 097
93,3 % 3,1% 1,8 % 1,1 % 0,4 % 0,2 % 0,1 % 0,0 % 0,0 % 100 %
219 338 114 857 134 583 192 699 | 148 733 159 158 133 994 126 832 267955 | 1498 150
14,6 % 7,7 % 9,0 % 12,9 % 9,9 % 10,6 % 8,9 % 8,5 % 17,9 % 100 %

Tilastokeskus on sosiaali- ja terveysministerion pyynnostd vahentdnyt julkisesta tilastosta pois
puhtaan 0 tyontekijén yritykset. Puhtaan O tyontekijén yritysten vahentdmisen jalkeen tilaston
ensimmaisen sarakkeen toiselle riville jai 229 810 yritystd. (Kdinteisesti: puhtaan 0 tyontekijén
yrityksia oli siten 304 186.)

0<-4 59 10-19 20-49 50-99 100-249 250-499 500-999 1000- Yht.
229 810 17 744 10 045 6420 2 146 1 049 391 180 126 267911
85,78 % 6,62 % 3,75 % 2,40 % 0,80 % 0,39 % 0,15 % 0,07 % 0,05 % 100 %
219338 114 857 134 583 192699 | 148733 159 158 133 994 126 832 267955 | 1498 150
14,6 % 7,7 % 9,0 % 12,9 % 9,9 % 10,6 % 8,9 % 8,5% 17,9 % 100 %

Tilaston perusteella voidaan todeta, ettd vuonna 2022 valtaosalla (yli 92 %:lla) tyontekijoitd
tyollistavistd, markkinaehtoisesti toimivista, aktiivisista yrityksistd oli 0<-4 tai 5-9 tyontekijaa.
Vihintddn 10 tyOntekijdd tyollistdvid, markkinaehtoisesti toimivia, aktiivisia yrityksid oli
puolestaan yhteensd 20 357 yritystd, eli noin 20 000 yritysta.

Tilastokeskuksella on Kunnittainen toimipaikkatilasto, josta saa tietoja yritysten toiminnasta
kuntien tasolla. Tyd- ja elinkeinoministerid on hakenut Kunnittaisesta toimipaikkatilastosta
esiin yli yhdeksdn henkilod tyollistivien yritysten toimipaikkojen maéran. Yli yhdeksén
henkil6a tyollistavilld yrityksilld oli yhteensd 52 000 toimipaikkaa vuonna 2022.

Ty6- ja elinkeinoministerion esiin hakemien tietojen mukaan yli yhdeksén henkilod
tyollistdvien yritysten toimipaikoissa tyoskenteli keskimédrin 22 henkil6d per toimipaikka.
Kaikissa toimipaikoissa ei kuitenkaan tydskennellyt yli yhdekséé henkil6a.

Ty6- ja elinkeinoministerid on myds arvioinut karkeasti eri henkildston kokoluokan yritysten
toimipaikkaméirien ja toisaalta ndiden yritysten henkilostomédrien perusteella, ettd vuonna
2022 ylld mainituilla noin 20 000 markkinaehtoisesti toimivalla yritykselld oli yhteenséd 30 000—
40 000 sellaista toimipaikkaa, joissa oli yli yhdeksidn henkil6a.

Tilastokeskuksen Yritysten rakenne- ja tilinpddtostilastosta saadaan my0s voittoa
tavoittelemattomat yhteisdt vuonna 2022. Tilastokeskukselta saatujen tietojen mukaan kyse on
kotitalouksia palvelevista voittoa tavoittelemattomista yhteisoistd (oikeushenkildistd).

Kotitalouksia palvelevia voittoa tavoittelemattomia yhteisdja oli vuonna 2022 yhteensa 13 859.
Niissé oli yhteensd 85 589 henkildtyovuotta (htv) ja yhdessé yhteisossé oli keskiméirin 6 htv.

Tilastosta kdy ilmi my0s toimialakohtaisia keskimédariisid tietoja. Esimerkiksi toimialalla 87
Sosiaalihuollon laitospalvelut oli keskimdirin 40 htv ja toimialalla P Koulutus (85) oli
keskimédrin 34 htv yhdesséd voittoa tavoittelemattomassa yhteisdssd. Suurimmalla osalla
toimialoista oli kuitenkin keskimdirin selvésti alle 10 htv yhdessi voittoa tavoittelemattomassa
yhteisossa.
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Tilastokeskuksella on lisdksi Alueellinen yritystoimintatilasto, josta saadaan julkisyhteisojen
toimipaikat julkisyhteisdtyypin mukaan vuonna 2022. Kyse ei ole oikeushenkildtason (kuten
valtion tai kunnan) tiedoista.

Julkisyhteis6jen toimipaikkoja oli vuonna 2022 yhteensd 20 743. Niissé oli yhteensd 581 596
henkilotyovuotta (htv) ja yhdessé julkisyhteison toimipaikassa oli keskimédrin 28 htv.

Esimerkiksi valtion virastojen toimipaikkoja oli yhteensd 2 107. Niissd oli yhteensd 113 753
henkildtyovuotta (htv) ja yhdessd valtion virastojen toimipaikassa oli keskimidrin 54 htv.
Kuntien toimipaikkoja oli puolestaan yhteensd 14 712. Niissd oli yhteensd 276 867
henkil6tydvuotta (htv) ja yhdessd kuntien toimipaikassa oli keskiméérin 18,8 htv.

Julkisyhteis6jen toimipaikkoja koskevasta tilastosta kidy ilmi myds toimialakohtaisia
keskiméddrdisid tietoja. Tilastosta selvidd, ettd eri julkisyhteis6illd eri toimialoilla oli
toimipaikoissaan yleisesti ottaen hyvin vaihteleva keskiméardinen htv-méérd, vaikka yhdessa
julkisyhteison toimipaikassa olikin keskiméédrin 28 htv.

Tilastokeskukselta saatujen tietojen mukaan tilastojen ulkopuolelle jéédvét vield kansainviliset
jarjestot ja yritykset, jotka eivdt toimi markkinaehtoisesti (esimerkiksi asunto-osakeyhtidt ja
konkurssipesit), sekd organisaatiot, jotka eivdt olleet tilastovuonna aktiivisia (niilld
henkildstomaira oli nolla).

Ilmoitusvelvollisten tyonantajien mddrdstd Tilastokeskuksen tilastojen perusteella

Ehdotettavan lain keskeisimmaén tietojen ilmoittamista koskevan 4 §:n mukaan ty6nantajan olisi
ilmoitettava Tyéturvallisuuskeskukselle tietoja tyOpaikan tyosuojelun
yhteistoimintahenkildistd, jos tyOpaikalla tdyttyisi kolme edellytysta.

Ensimmdisen edellytyksen mukaan tyopaikalla tulisi olla valittu tydsuojeluvaltuutettu
valvontalain 29 tai 42 §:n nojalla taikka 23 §:n 1 tai 2 momentin nojalla tehdyn tydsuojelun
yhteistoimintasopimuksen perusteella. Toisen edellytyksen mukaan tySnantajan tulisi teettda
henkilostolld tyotd tyopaikalla yli 50 kalenteripdivdnd. Kolmannen edellytyksen mukaan
tyopaikan henkilostoon tulisi kuulua vdhintddn kymmenen henkilod. Tyonantajalla olisi
ilmoitusvelvollisuus tietyn tyopaikan osalta, jos kaikki edellytykset tayttyisivét tyopaikalla.

Tyopaikan, eli tyosuojelun yhteistoiminnan kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden,
mairitelmd olisi ehdotettavan lain 2 §:ssd. Tyosuojelun yhteistoiminnan ndkokulmasta yksi
yritys tai organisaatio ei vélttimaétté ole yksi tyopaikka, vaikka useissa tapauksissa ndin on. (Ks.
2 §:n perustelut.)

Ehdotettavaa lakia sovellettaisiin kéytinnossd sellaisissa tilanteissa, joissa tehddén tyotd
tyOosuhteessa tai  virkasuhteessa taikka sithen verrattavassa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa (ks. lain soveltamisalaa koskevan 1 §:n perustelut). Jos oletetaan, ettd yleensd
tyosuojeluvaltuutettu on valittu ainakin isommilla tyopaikoilla, ilmoitusvelvollisia tydnantajia
olisivat lahtokohtaisesti kaikki tydnantajat, joiden tyGpaikan henkildstoon kuuluu vahintddn
kymmenen henkil6a.

Liahtokohtaisesti ilmoitusvelvollisia tydnantajia voisi olla suuntaa-antavasti, karkeasti arvioiden
parikymmentdtuhatta tai korkeintaan muutamakymmentituhatta. Viitettd tillaisesta
lahtokohtaisesti ilmoitusvelvollisten maaristd voidaan saada ylld mainittujen Tilastokeskuksen
vuoden 2022 tilastojen perusteella.
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- 0<-4 tyontekijai + 5-9 tyontekijaa tyollistavid, markkinaehtoisesti toimivia, aktiivisia yrityksid
oli (229 810 + 17 744 =) 247 554 yritysti.

- Vihintddn 10 tyontekijdd tyollistdvid, markkinaehtoisesti toimivia, aktiivisia yrityksid oli
(267 911-247 554=) 20 357 yritysta.

Ty6- ja elinkeinoministerié on myds arvioinut karkeasti eri henkiloston kokoluokan yritysten
toimipaikkaméérien ja toisaalta ndiden yritysten henkilostoméairien perusteella, ettd vuonna
2022 ylld mainituilla noin 20 000 markkinaehtoisesti toimivalla yritykselld oli yhteensd 30 000—
40 000 sellaista toimipaikkaa, joissa oli yli yhdeksén henkil6a.

- Kotitalouksia palvelevia voittoa tavoittelemattomia yhteis6jé oli 13 859.

- Kotitalouksia palvelevissa voittoa tavoittelemattomissa yhteisdissé oli keskiméérin 6 htv.
Suurimmalla osalla toimialoista oli keskiméérin selvdsti alle 10 htv yhdessd voittoa
tavoittelemattomassa yhteisossa.

- Julkisyhteisojen toimipaikkoja oli 20 743. Kyse ei ole oikeushenkilGistd. Epdselvéksi jaa
esimerkiksi se, kuinka yleisté on, ettd yhden oikeushenkilon (kuten valtion) “sisélld” erillisiksi
julkisyhteison tyonantajiksi katsottavilla tahoilla on kullakin useampia toimipaikkoja.

- Yhdessa julkisyhteison toimipaikassa oli keskimdirin 28 htv.

- Tilastojen ulkopuolelle jii vield erdita tahoja.

Ehdotettava laki voisi tulla sovellettavaksi my6s ulkomaille sijoittautuneiden ty&nantajien
toimintaan — padsdanndn mukaan silloin, jos tyontekijoilld teetetédn ty6td Suomessa (ks. luku
4.1.1.4 Tyoturvallisuuskeskuksen valtakunnallinen alueellinen toimivalta). YII4 olevista
Tilastokeskuksen tilastoista ei selvid ndiden tydnantajien mééra eikd henkiloston maara.

Epadvarmuus ldhtokohtaisesti ilmoitusvelvollisten tyOnantajien méadrdstd ei kuitenkaan
muodostu ongelmaksi, koska samanlainen tilanne vallitsee jo voimassa olevan lain aikana.
Voimassa olevaa lakia on tulkittu perinteisesti ainakin Tyoturvallisuuskeskuksessa siten, ettd
ilmoitusvelvollisuuden on katsottu koskevan vain tyonantajia, joiden tyopaikalla tydskentelee
vahintddn kymmenen tyOntekijdd. FEhdotettava laki joka tapauksessa véhentdisi
ilmoitusvelvollisten tyonantajien miarad nykytilaan verrattuna.

Ehdotettavan lain 4 §:n perusteella osa ldhtdkohtaisesti ilmoitusvelvollisista tyOnantajista
rajautuisi kokonaan ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. Nédin kéavisi, kun tyOnantaja teettdisi
henkilostolld tyotd ainoalla tydpaikallaan tai jokaisella eri tyOpaikoistaan (kaikilla erikseen)
korkeintaan 50 kalenteripdivdnd. Tyonantajalla olisi kuitenkin ilmoitusvelvollisuus siltd osin,
jos jokin tai jotkut tydonantajan eri tyOpaikoista tdyttiisivét yli 50 kalenteripdivéin edellytyksen.

Ilmoitusvelvollisten tydnantajien miédran vihenema ei selvii tilastoista. Kullakin tyonantajalla
on madrdysvaltaa sen suhteen, kuinka tyOpaikka, eli tyOsuojelun yhteistoiminnan kannalta
tarkoituksenmukainen kokonaisuus, kdytinnossd maéiritellddn (ks. ehdotettavan lain 2 §).
Samoin kukin tyonantaja paattié, kuinka kauan tyOnantaja teettda tyotd tyopaikalla.

IImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien “tyopaikkojen” mddrdstd tyo- ja elinkeinoministerion
arvion mukaan

Tyo6- ja elinkeinoministerid on arvioinut karkealla tasolla ilmoitusvelvollisten tyonantajien

ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien ’tydpaikkojen” (tydsuojelun yhteistoiminnan kannalta
tarkoituksenmukaisten kokonaisuuksien) maaraa.
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Tyo- ja elinkeinoministerion arvion mukaan vuonna 2022 ylld mainitulla noin 20 000
markkinaehtoisesti toimivalla yritykselld oli yhteensd 30 000—40 000 sellaista toimipaikkaa,
joissa oli yli yhdeksdn henkildd. Ndin ollen mainituilla yrityksilla voisi siten olla mahdollisesti
noin 30 000—40 000 ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaa tyépaikkaa”. Julkisella sektorilla
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia "ty6paikkoja” arvioidaan puolestaan olevan noin 15 000
ja voittoa tavoittelemattomissa yhteisodissé niitd on arviolta noin 5 000.

Karkeat arviot perustuvat ylld mainittuihin tilastoihin, joista ty6- ja elinkeinoministerié on
hakenut esiin, paljonko eri kokoluokan tyonantajaorganisaatioilla (henkiloston kokoluokat) on
toimipaikkoja ja paljonko yhdessd toimipaikassa on keskiméérin henkilostod (henkiloston
kokoluokat). Toimipaikkojen tarkat henkilostoméadrat eivét kdy ilmi suoraan tilastoista, mutta
niitd on mahdollista viélillisesti haarukoida. On silti huomattava, etti tilastojen toimipaikka” ei
ole vilttdiméttd sama asia kuin kunkin tyOnantajan lainsddddnndn puitteissa méadrittelema
“tydpaikka” (tydsuojelun yhteistoiminnan kannalta tarkoituksenmukainen kokonaisuus).

IImoitettavien tietojen mddrdn sekd ilmoitustavan ja -ajankohdan johdosta vihenevd yritysten
hallinnollinen taakka

Ehdotettavan lain 4 §:n mukaan ilmoitusvelvollisen tyonantajan olisi ilmoitettava itsestdan
muutama tunniste- ja yhteystieto sekd joitakin tietoja tyOpaikasta ja tyOpaikan tyOsuojelun
yhteistoimintahenkildisté. Ehdotettavalla lailla vihennettiisiin ilmoitettavia tietoja. Esimerkiksi
tyOpaikan osoitetietojen, tyoterveyshuollon tietojen ja henkilon koulutustietojen poisjdénti
nopeuttaisi ilmoittamista.

Ilmoitusvelvollinen tyonantaja ilmoittaisi tietoja Tydturvallisuuskeskuksen rekisteriin
(tietojérjestelmddn) yleensd kdyttden séhkoistd ilmoituspalvelua. Ehdotettavan lain myoti
Tyoturvallisuuskeskus muuttaisi tietojarjestelméansi. Tarkoitus olisi, ettd tyOnantaja voisi
ilmoittaa yhdelld tunnistautumisella useammankin tydpaikkansa tiedot. Tyoturvallisuuskeskus
pyrkisi my6s luomaan rajapinnan yritys- ja yhteisotietojarjestelméén. Tarkoitus olisi palvella
tyOnantajia siten, etti yritys- ja yhteisotietojdrjestelmésti saataisiin Tydturvallisuuskeskuksen
tietojarjestelmédn valmiiksi tarjolle tietoja ilmoittavien tyOnantajien, kuten yritysten ja
organisaatioiden, toimialaluokkia. N&in tyOnantajat voisivat helposti mainita niitd, kun
ilmoittavat kunkin tyopaikkansa tiedot. On myods mahdollista, ettd tietojarjestelméssa olisi
valmiina valikko, josta tyOnantaja valitsisi tyOpaikan osalta oikean henkildiden médrén
suuruusluokan, sekéd valikko, josta voisi valita kullekin ilmoitettavalle henkildlle sopivan
tyosuojelun yhteistoimintatehtavén.

Ehdotettavan lain 9 §:n mukaan lain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot olisi ilmoitettava
rekisteriin tyosuojelun yhteistoiminnan toimikauden alkaessa. Rekisteriin ilmoitetut, mainitut
tiedot olisi ilmoitettava kokonaisuudessaan uudestaan véhintddn kahdeksan vuoden vilein.
Yksittéisissd tiedoissa tapahtuvat muutokset olisi kuitenkin ilmoitettava rekisteriin vélittomasti
muutosten tapahduttua, jotta rekisterin tiedot pysyisivét oikeina. Tamé olisi tdrkedd etenkin
henkildtietojen suojan kannalta. Tiedot voisivat muuttua yleensa tydsuojelun yhteistoiminnan
toimikauden vaihtuessa (toimikausi vaihtuu useimmiten vain kerran kahdessa vuodessa) tai
esimerkiksi henkildiden vaihtuessa muusta syystd. (Ks. myds ehdotettavan lain 19 §,
siirtyméséannokset.)

Ilmoituksen laatisi kéytdnndssd useimmiten tyOpaikan tydsuojelupédllikko, joten ehdotettava
laki vapauttaisi hdnen ty6aikaansa ja palkkakustannuksiaan muuhun kéyttoon. Yleisesti ottaen
ehdotettavan lain johdosta ilmoitusvelvollisten tyonantajien hallinnollinen taakka kevenisi
verrattuna tyosuojeluhenkildrekisteristd annettuun lakiin.

47



Tyo- ja elinkeinoministerid on arvioinut Saéntelytaakkalaskurillaan, paljonko yrityksiin
kohdistuva sdantelytaakka voisi mahdollisesti vihentyé, kun ilmoitusvelvollisuuden aiheuttama
tyoméard kevenisi. Arvio on vain suuntaa-antava, koska arvion taustalla vaikuttava
ilmoitusvelvollisten tyonantajien maird sekd ilmoitusvelvollisuuden piirissd olevien
”tyopaikkojen” midrd voidaan arvioida vain hyvin karkealla tasolla. Arviossa on kédytetty
laskennallisena oletuksena 35 000 “’tyopaikkaa”.

[Imoitettavien tietojen maédrdn vihenemisen ja tietojen digitaalisen ilmoittamisen helpottumisen
ansiosta voidaan karkeasti arvioida, ettd ilmoittamiseen kuluu jatkossa 15 minuuttia vihemmaén
tydaikaa. (10 minuuttia tietojen madrdn vdhenemisestd ja 5 minuuttia ilmoittamisen
digitaalisesta sujuvoittamisesta.)

Arviossa on myds oletettu, ettd keskiméérin tietoja tdytyy ilmoittaa useammin kuin kahdeksan
vuoden vilein. Oletuksena on, ettd ilmoitus uusitaan keskimaérin neljin vuoden vélein. Arvion
mukaan tietoja ilmoittaa padsddntoisesti tyosuojelupééllikon tehtdvid hoitava yrittdja tai
henkilostopaillikkd, mika vaikuttaa henkilon palkkatason kautta syntyviin sadstoihin.

Ty6- ja elinkeinoministerion Séédntelytaakkalaskurilla arvioituna uusi laki keventéisi yrityksiin
kohdistuvaa hallinnollista taakkaa véhidisesti, yhteensi noin 150 000 eurolla vuodessa.
(Saéntelytaakkalaskuri on saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hankkeet
tunnuksella STM002:00/2020.)

(Saantelytaakkalaskurin perusteella voidaan myds arvioida karkeasti, ettd uusi laki keventiisi
julkisiin toimijoihin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa noin 70 000 eurolla vuodessa. Liséksi
ty0- ja elinkeinoministerio on erikseen arvioinut, ettd voittoa tavoittelemattomilta toimijoilta
uusi laki séddstdisi tydaikaa yhteensd noin 300 henkilStydtuntia vuodessa. Se vastaa hieman
vajaan kahden kuukauden tydpanosta yhdelta tyontekijilta.)

IImoitettavien tietojen luovuttamisesta

Ehdotettavan lain 4 §:n nojalla ilmoitettavat tiedot olisi valittu siten, ettd niitd voitaisiin kdyttaa
tyosuojelun edistimiseen (ks. esimerkki lain 4 §:n perusteluista), mutta samalla huomioitaisiin
ilmoittajien hallinnollinen taakka. Lain 12 §:ssd myds ilmaistaisiin voimassa olevaa lakia
laajemmin ja selkeimmin ne tydsuojelua edistivit tarkoitukset, joihin tietoa luovutettaisiin.

Ylla olevista Tilastokeskuksen tilastoista voidaan péételld suuntaa-antavasti, ettd vaikka
ilmoitusvelvollisia  tyOnantajia olisi vdhdn ja suuri joukko tyOnantajia  jaisi
ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, ilmoitusvelvollisten tyonantajien palveluksessa olisi
kuitenkin valtaosa kaikista tyontekijoistd. Nain ollen rekisteristd tietoja saavien tahojen
tydsuojelun yhteistoimintahenkildille ldhettdmé tydsuojelutieto voisi edistdd varsin laajan
joukon ty6suojelua.

Tyosuojelun  edistdimisen kautta lailla olisi myOnteinen vaikutus tyOtapaturmiin,

sairauspoissaoloihin ja tyokyvyttomyyteen ja sitd kautta tyOnantajien, kuten yritysten ja
organisaatioiden, talouteen, mutta néita vaikutuksia ei voida arvioida tarkasti.

Vapaaehtoisesta tietojen ilmoittamisesta
Ehdotettavan lain 5 §:ssd sdddettdisiin lain 4 §:ssid tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle

tyonantajalle vapaaehtoinen mahdollisuus ilmoittaa tietoja myds erdistd muista tyOpaikan
tyOsuojelun yhteistoimintahenkildistd kuin 4 §:ssd tarkoitetuista henkildistd, esimerkkina
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tyosuojeluasiamies tai tyOterveyshoitaja. Ehdotettavan 5 §:n avulla myds mainitut henkil6t
voisivat pédsté rekisteriin ja heillekin voitaisiin 1dhettda tyosuojelua edistdvaa tietoa.

Ehdotettavan lain 6 §:ssd sédddettdisiin erdille tydonantajille vapaaehtoinen mahdollisuus
ilmoittaa tietoja tyOpaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkildistd. Ehdotettavan 6 §:n nojalla
tyOnantaja voisi ilmoittaa 4 ja 5 §:ssé tarkoitetut tiedot rekisteriin myds sellaiselta tyopaikalta,
joka ei tiytd 4 §:sséd sdddettdvid ilmoitusvelvollisuuden edellytyksid. Kiytdnnossad kyse olisi
siité, ettd tiedot voisi ilmoittaa myds tyopaikalta, jonka henkildstoon kuuluu alle kymmenen
henkil6d. Ilmoituksen voisi tehdd myos, vaikka tyOntekijat eivit olisi péattineet valita
tydsuojeluvaltuutettua. Pykélédn tarkoituksena olisi mahdollistaa rekisteriin péésy ja tydsuojelua
edistdvin tiedon saanti sellaisillekin henkilGille, jotka eivdt péadse rekisteriin jo
ilmoitusvelvollisuutta koskevan 4 §:n sekéd 5 §:n nojalla. Ottaen huomioon ylld mainitut tilastot,
lain 6 § voisi lisdtd selvisti tiedot ilmoittavien tydnantajien maérai ja rekisteristi tietoja saavien
tahojen tydsuojelun yhteistoimintahenkiloille 1dhettdmé tydsuojelutieto voisi siten edistdd yha
laajemman joukon tydsuojelua. Tosin jo nykyéén osa pienten tyOpaikkojen tyonantajista on jo
ilmoittanut tietoja vapaaehtoisesti rekisteriin.

Ehdotettavan lain 7 §:ssd mahdollistettaisiin tietojen ilmoittaminen yhteisen tydpaikan
yhteisistd tyosuojelun yhteistoimintahenkil6istd ja lain 8 §:ssd tietojen ilmoittaminen
tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjunnan tilanteissa. N&itd harvinaisempia tapauksia ei ole
huomioitu tydsuojeluhenkildrekisteristd annetussa laissa. Kuitenkin ainakin yhteisiltd
tyopaikoilta on jo kdytinnossa saatettu ilmoittaa tietoja. Ehdotettavan lain 7 ja 8 § véhentdisivat
hallinnollista taakkaa, jota on voinut aiheutua talti osin epéselvéstd voimassa olevasta laista.

On mahdollista, ettd yhteiselld tyopaikalla ja tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjunnan
tilanteissa yhteisten tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden tehtévissé toimii henkil6itd, joilla ei
ole jo roolia “tavallisen”, vidhintddn kymmenen henkilon tyopaikan tydsuojelun
yhteistoimintahenkilond. Lain 7 ja 8 §:n avulla hekin voisivat pééstd rekisteriin ja saada
tyosuojelua edistdvad, mahdollisesti heille radtaloitya tietoa. [Imoittamisen vapaachtoisuudella
huomioitaisiin samalla ilmoittajien hallinnollisen taakan nékdkulma.

Tyo6suojelun edistimisen kautta ehdotettavalla lailla olisi mydnteinen vaikutus ty6tapaturmiin,
sairauspoissaoloihin ja tyokyvyttomyyteen ja sitd kautta tyOnantajien, kuten yritysten ja
organisaatioiden, talouteen, mutta néitd vaikutuksia ei voida arvioida tarkasti.

4.3.1.3 Taloudelliset vaikutukset
Julkinen talous

Ehdotettavalla lailla ei olisi vaikutuksia valtion talousarvioon. Ehdotettavalla lailla ei olisi
mydskadn vaikutuksia valtion talousarvion ulkopuoliseen rahastoon Tydsuojelurahastoon, josta
Tyoturvallisuuskeskus saa rahoitusta. Tydsuojelun edistimisen kautta esitykselld olisi
mydnteinen vaikutus tyOtapaturmiin, sairauspoissaoloihin ja tyokyvyttomyyteen ja sitd kautta
julkiseen talouteen, mutta néitd vaikutuksia ei voida arvioida tarkasti.

Tyoturvallisuuskeskuksen toimintamenot
Ehdotettava laki aiheuttaisi varmoja lisdkustannuksia Tyoturvallisuuskeskukselle arviolta noin
130 000 euroa, koska tyOsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisteri (tietojérjestelmad) tulisi

auditoida ja muuttaa. Lisdksi Tydoturvallisuuskeskus on arvioinut, ettd uusi laki voi aktivoida
ilmoitusvelvollisia ja etenkin vapaaehtoisesti ilmoittavia tyGnantajia nykyisesta ja sitd kautta

49



Tyoturvallisuuskeskuksen hallinnollinen tydméérd voi kasvaa arviolta 1 htvin verran. Tastd
aiheutuisi arviolta 100 000 euron lisdkustannus. Hallinnollisen tydn ennakoidaan olevan etenkin
vapaachtoisesti ilmoittavien tyOnantajien neuvontaa. Neuvonnan tarvetta toisaalta hillitsee
yleisessd tietoverkossa Tyoturvallisuuskeskuksen sivuilla ja Tydturvallisuuskeskuksen
tietojérjestelmissd olevat tyOnantajille suunnatut neuvot. Ehdotettavasta laista aiheutuvat
lisdkustannukset olisi tarkoitus kattaa Tyo6turvallisuuskeskuksen vuosittain
Ty06suojelurahastolta saamista varoista. (Ks. luku 4.1.1.1 Tyo6turvallisuuskeskuksen tehtdvista
ja rahoituksesta.)

4.3.1.4 Vaikutukset viranomaisiin ja Tydturvallisuuskeskukseen
Vaikutukset toimintaan

Ehdotettavan lain johdosta tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdva poistuisi ministeridltd ja
siirtyisi Tyoturvallisuuskeskukselle. Ministeridlle jdisi Tyoturvallisuuskeskuksen ohjaus- ja
valvontatehtdvi. (Ks. myds 19 §, siirtymésaannokset.)

Tyoturvallisuuskeskus on jo kdytinnossd hoitanut tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivai,
mutta jatkossa se saisi itsendisen ja entistd selkeimmén aseman. Tydturvallisuuskeskus
esimerkiksi pédttdisi tietojen luovutuksesta ja tekisi péddtokset maksuja koskeviin
oikaisuvaatimuksiin sekd olisi vahingonkorvausvastuussa toiminnastaan julkisessa
hallintotehtdvéssdin. Ehdotettavan lain johdosta Tyoturvallisuuskeskuksen johto olisi osaltaan
aktiivisesti mukana ja tietoinen julkisen hallintotehtdvin pdivittdisestd hoitamisesta.
Tyoturvallisuuskeskuksen uusi asema edellyttiisi henkiloston lisdkoulutusta ainakin joistakin
hallinnon yleislaeista ja maksujen oikaisuvaatimusprosessista. Toisaalta entistd selkedmpi laki
helpottaisi lain sisaltod koskevaa Tyéturvallisuuskeskuksen neuvontatyOta.
Tyoturvallisuuskeskus myos tiedottaisi echdotettavasta laista, mutta tiedotus ei veisi
lisdresursseja. Se tehtdisiin osana paivittdisviestintaa.

Aluehallintovirastoihin tyosuojeluviranomaisina ehdotettava laki vaikuttaisi siten, etté
tyosuojelutarkastuksessa tyonantajan ilmoitusvelvollisuudesta ldpi kiytavit asiat tulisi paivittia
ehdotettavan lain mukaisiksi. Aluehallintovirastot my0s osallistuisivat laista tiedottamiseen.
Liséksi Aluehallintovirastot voisivat lisdatd ilmoitettujen tietojen hyodyntdmistd omassa
toiminnassaan.

Vaikutukset tiedonhallintaan ja tietosuojaan

Ehdotettavan lain siirtyméséénnosten (19 §) mukaan tydsuojeluhenkilorekisteristd annetun lain
mukaisesti ilmoitettuihin tietoihin ja niitd koskeviin asioihin sovellettaisiin ehdotettavan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Ministerion olisi kuitenkin hévitettdva
tyosuojeluhenkilorekisteristd annetun lain mukaisesti ilmoitetut tiedot ja lomakkeet, kun nelja
vuotta olisi kulunut ehdotettavan lain voimaantulosta. Siten ministerid vastaisi tiedoista, joihin
sovellettaisiin tyOsuojeluhenkilorekisteristd annettua lakia. Kuitenkin siirtymédajan jidlkeen
ministerion ylldpitdmastd, julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 5 §:ssé tarkoitetusta
tiedonhallintamallista poistettaisiin ty0suojeluhenkildrekisteristd annettuun lakiin liittyvét
mahdolliset maininnat.

Ehdotettava laki vaikuttaisi tietoaineistoon ja tietojarjestelmiin Tydturvallisuuskeskuksessa.
Sen vuoksi, julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 8.2 §:ssd sdddetyn velvoitteen
mukaisesti, ministerion on arvioitava ehdotettavan lain vaikutukset Tydturvallisuuskeskuksen
tiedonhallintaan. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 5.3 §:ssd sdddetddn
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tarkemmin arvioinnin suorittamisesta. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki tulisi
kuitenkin vain osittain sovellettavaksi Tyoturvallisuuskeskuksessa. Lain soveltamisalaa
koskevan 3 §:n perusteella Tyoturvallisuuskeskuksen tulisi soveltaa esimerkiksi lain 4 §:34
tiedonhallintayksikon johdon vastuista, mutta Tyoturvallisuuskeskuksella ei tarvitsisi olla
esimerkiksi lain 5 §:ssd tarkoitettua tiedonhallintamallia. Vaikutukset
Tydoturvallisuuskeskuksen tiedonhallintaan voidaan silti arvioida.

Ehdotettavan lain johdosta Tyoturvallisuuskeskukseen muodostuisi tietoaineisto, jossa olisi
vain minimoitu miérd tietoja ja tiedot olisivat tavallisia henkil6tietoja ja julkisia tietoja.
Tyoturvallisuuskeskus madrittelisi tiedoille séilytysajat julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain 21 §:n mukaisesti. Tietoja luovutettaisiin tydsuojelua edistdviin tarkoituksiin.
Henkiloll4, jonka henkilStietoja ilmoitettaisiin rekisteriin, olisi oikeus kieltdd henkil6tietojensa
luovuttaminen maksullisia tydsuojelua edistidvid koulutuksia, tuotteita ja palveluita koskevaan
suoramarkkinointiin. Tietoaineiston siséllon johdosta tietoaineiston tietoturvallisuutta ja sen
késittelyyn kaytettidvin tietojirjestelmén tietoturvallisuutta ei tarvitsisi endd mitoittaa salassa
pidettivien tietojen eiki erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen edellyttimalle
tasolle. Siitd huolimatta tietoturvaa ei heikennettéisi.

Ehdotettava laki aiheuttaisi Tyoturvallisuuskeskukselle arviolta noin 130 000 euron
tietojarjestelmdn auditointi- ja muutoskustannukset. Muita tiedonhallinnan muutosten
taloudellisia vaikutuksia ei olisi. Esimerkiksi tietojen sdilytysaikojen maédrittelyt ja tietojen
luovutukset tehtdisiin osana péivittdistd tyotd, kuten voimassa olevan lain aikana.
Tietojarjestelmékustannukset olisivat maltilliset, koska ehdotettava laki mahdollistaisi
tietojérjestelmédn siséllon yksinkertaistamisen ainakin ilmoitettavien tietojen osalta. Toisaalta
tietojdrjestelméddn olisi tarkoituksenmukaista tehdd pédsddntoisesti eri osiot eri sddnnosten
nojalla ilmoitetuille tiedoille, jotta erilaiset ilmoitukset pysyisivit erilldéin ja hakujen tekeminen
eri tilanteissa olisi helpompaa. Tietojarjestelmidd muuttaessaan TyoOturvallisuuskeskus ottaisi
huomioon digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain. Tietojérjestelméalld on jo rajapinta
Aluehallintovirastojen valvontatietojarjestelmédn ja lisdksi pyrittdisiin luomaan rajapinta
yritys- ja yhteisotietojirjestelmaan.

Ehdotettavan lain vaikutukset henkildtietojen tietosuojaan Tyoturvallisuuskeskuksessa olisivat
vahiiset. Tyoturvallisuuskeskus on késitellyt tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevia
tietoja jo kauan henkilGtietojen késittelijan roolissa ja ehdotettavan lain myd6té rooli vaihtuisi
rekisterinpitéjdksi. TySturvallisuuskeskuksella on jo kokemusta rekisterinpitdjéné toimimisesta
muiden rekisterien osalta. Tyoturvallisuuskeskuksella on esimerkiksi noin 800 000
rekisterdidyn rekisteri henkildistd, joilla on Tyoturvallisuuskeskuksen jéarjestimén koulutuksen
paitteeksi saatu, voimassa oleva Tyoturvallisuuskortti. Ehdotettavan lain myd6té
Tyoturvallisuuskeskuksen johto olisi osaltaan aktiivisesti mukana ja tietoinen julkisen
hallintotehtdvan pdivittdisestd hoitamisesta myos rekisterinpitdjan vastuiden ndkokulmasta.
Ehdotettavan lain mukaan rekisteristd olisi oikeus saada tietoja vain tydsuojelua edistdviin
tarkoituksiin. Tietojensaajalla tulisi my0s olla oikeus kisitelld rekisteristd pyytdmidén
henkilotietoja. Taltd osin Tyoturvallisuuskeskuksen tulisi kartoittaa, onko henkilostolld
lisdkoulutustarvetta. Tyoturvallisuuskeskus my0ds paivittdisi yleisessd tietoverkossa omilla
sivuillaan olevaa rekisterdidyille tarkoitettua informaatiota henkilGtietojen késittelysta
ehdotettavan lain mukaiseksi (yleinen tietosuoja-asetus 13 ja 14 artikla ja toisaalta 30 artikla
organisaation sisdisestd selosteesta).

4.3.2 Panostajalain soveltamisalan rajausten ja muutoksenhakusdantelyn muutokset

Ehdotettavien muutosten vaikutukset on arvioitu sosiaali- ja terveysministeriossé yhteisty0ssi
puolustusministerion ja sisdministerion kanssa.
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4.3.2.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd panostajalain 1 §:ssd sdddettdvid panostajalain soveltamisalan
rajauksia muutettaisiin. Panostajalain  soveltamisalasta poistettaisiin - muun muassa
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtdvét. Panostajalain taustalla vaikuttaa
julkisen vallan velvoite huolehtia tydvoiman suojelusta seké jokaisen oikeus henkilokohtaiseen
turvallisuuteen. Ndma perusoikeudet ovat merkityksellisid myos niiden tehtdvien ja henkildiden
kannalta, jotka poistettaisiin panostajalain soveltamisalasta. Esitys ei kuitenkaan vaarantaisi
mainittujen perusoikeuksien toteutumista (ks. ehdotettavan panostajalain 1 §:n perustelut).

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd panostajalain muutoksenhakua koskevaa 24 §:44
muutettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain vuoksi siten, ettd 24 § sopisi
yhteen kyseisen lain kanssa. Ehdotettava 24 § merkitsisi, ettd jatkossa my6s muutoksenhaku
hallinto-oikeuden paitokseen pétevyyskirjan peruuttamista, viliaikaista peruuttamista ja
huomautusta koskevassa asiassa edellyttiisi, ettd korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.
Muutoksen voi ndhdd kaventavan panostajan oikeutta oikeusturvaan voimassa olevaan
panostajalain 24 §:44n verrattuna.

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain péddsddnnon mukaan hallinto-oikeuden
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
hallituksen esityksessd HE 29/2018 vp arvioidaan kyseisen lain vaikutuksia. Hallituksen
esityksessd katsotaan muun muassa (s. 62), ettd korkeimman hallinto-oikeuden
valituslupajérjestelmédn laajentaminen ja oikeudenkdyntimenettelyn tehostuminen voivat
osaltaan nopeuttaa lainvoimaisen padtoksen saamista hallintoasioissa ja siten parantaa
asianosaisten oikeusturvaa.

Hallituksen esityksessd HE 29/2018 vp todetaan myos (s. 62), ettd valituslupajarjestelma ei
rajoita oikeutta valittaa padtoksesté korkeimpaan hallinto-oikeuteen, vaan kyse on siitd, missd
laajuudessa korkein hallinto-oikeus tutkii tehdyn valituksen. Jos valitusasia kuuluu
valituslupajarjestelmén piiriin, korkeimman hallinto-oikeuden on tutkittava, onko asiassa jokin
valituslupaperusteista. Hallintolaink&ytdssd valituslupaperusteisiin siséltyy
ennakkopaitosperusteen lisdksi ilmeinen virhe ja muu painava syy. Valitusluvan myontdminen
ei ole korkeimmassa hallinto-oikeudessa harkinnanvaraista, vaan jos asiassa on jokin
valitusluvan myontdmisen perusteista, korkeimman hallinto-oikeuden on myonnettiva
valituslupa. Valituslupaperusteiden avulla turvataan asianosaisten oikeussuoja silloin, kun
asiassa on tarpeen saada ylimmain oikeusasteen ratkaisu.

Niin ollen ehdotettavan panostajalain 24 §:n vaikutukset panostajan oikeusturvaan olisivat
vihaiset ja yleislaissa valitun sddntelyratkaisun mukaiset. (Ks. myds luku 10.4 Panostajalain
soveltamisalan rajausten ja muutoksenhakusdintelyn muutoksista.)

4.3.2.2 Vaikutukset Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimintaan

Panostajalain 1 §:n muuttamisen johdosta Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
virkatehtdvissd ei endd edellytettdisi panostajalaissa tarkoitettuja péatevyyskirjoja. Esitys
véhentiisi padllekkdistd séddntelyd ja selkeyttdisi osin ristiriitaista sééantelyé.

Siviilipanostamisella ja sotilasrdjayttdmiselld on toisistaan poikkeavat tavoitteet ja olosuhteet
sekd osin myo0s rdjahdysaineet. Panostajan koulutus ei korvaa Puolustusvoimien antamaa
koulutusta eikd anna laajempia valmiuksia kuin Puolustusvoimien koulutukset. Pdinvastoin
erdisiin Puolustusvoimien rdjayttdmiseen liittyviin tutkintoihin, kuten raivaajan patevyyteen,
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vaaditaan edeltidviksi koulutukseksi joko Puolustusvoimien rijayttdjan tutkinto tai nuoremman
panostajan patevyys.

Panostajan pitevyyskirja ei myoskddn oikeuta késittelemddn sotilasrdjdhteitd. Esimerkiksi
Rajavartiolaitoksen méérdysten mukaan myos siviilipuolelta hankittuja rdjdhdysaineita on
késiteltiva sotilasrdjahteind siitd 1dhtien, kun ne varastoidaan Rajavartiolaitoksessa. Siten my0ds
siviilipuolelta hankittujen rdjdhteiden kayttoon ottamisessa varastosta sovelletaan
Puolustusvoimien maérayksid. Esityksen myotéd esimerkiksi Rajavartiolaitoksen virkatehtdvissa
ei olisi endd noudatettava kaksia eri méérdyksid, vaan noudatettaisiin Puolustusvoimien
tarkempia méarayksia.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtdvien poistaminen panostajalain
soveltamisalasta tulisi ottaa huomioon, kun Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
virkatehtévissd sovelletaan muualla lainsddddnndssd mahdollisesti olevia sdédnndksid, joissa
edellytetdin panostajalaissa tarkoitettua pétevyyskirjaa. Ainakin tydturvallisuuslain nojalla
annetussa, rajdytys- ja louhintatyon turvallisuutta koskevassa valtioneuvoston asetuksessa
(644/2011) on sddnnoksid, joissa edellytetddn panostajalaissa tarkoitettua patevyyskirjaa. Téassd
esimerkkitapauksessa panostajalaki lakina ohittaisi kyseiset asetuksen sadnnokset.

Panostajalaissa tarkoitettuja patevyyskirjoja on tihén saakka ollut vain yksittéisilld henkil6illa
Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa. Patevyyskirjojen puuttuminen on ldhtokohtaisesti
haitannut Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtdvien hoitamista, mutta
kdytinnossd heiddn on tdytynyt hoitaa my0s rdjdhteisiin liittyvid tehtdvid. Siten
Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa on voitu toisinaan joutua hankaliin tilanteisiin,
joissa on tiytynyt arvioida erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja. Arvioitavaksi on voinut tulla
esimerkiksi se, voidaanko tavoittaa joku panostajan pétevyyden saanut virkamies, onko
pyydettdva virka-apua toiselta viranomaiselta, onko virkatehtdva ratkaistavissa muulla tavoin
vai onko virkatehtdvén luonteesta ja kiireellisyydestd johtuen vilttdimatonta kayttad tehtdvissa
henkil64, joka on saanut pitevyytensd muulla tavalla. Néin toimittaessa on ollut tiedossa, ettd
voimassa olevaa panostajalakia sdédettdessd lain soveltamisalan rajauksiin todennékdisesti
epdhuomiossa jddnyt virhe aiotaan korjata lakia muuttamalla. Esitys vaikuttaisikin
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimintaan siten, ettd esitys selkeyttiisi
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimintavaihtoehtoja ja edistdisi virkatehtdvien
tehokasta suorittamista.

Muilla esitettévilld panostajalain 1 §:n muutoksilla olisi ldhinnd sd&nnoksid ja oikeustilaa
selkeyttiava vaikutus.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot vaikutuksineen
5.1 Tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterin lakkauttaminen

Esityksen valmistelun varhaisessa vaiheessa oli esilld tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden
rekisterin lakkauttaminen. Lakkauttamisesta kuitenkin luovuttiin. Perusteena oli se, tydsuojelun
yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvén voidaan katsoa
kuuluvan osaksi tyosuojeluhallinnon tehtivia (ks. luku 2.2.1.1 Tyosuojeluhallinnon tehtivista
yleisesti). Perusteena oli myds tehtdvén yhteiskunnallinen merkitys (ks. luku 2.2.1.2).

5.2 Aluehallintovirastot tietojen rekisterointi- ja luovutustehtivin vastuutahona

Esitettdvéssd tyOsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavassa laissa
tarkoitetuksi rekisterinpitdjaksi, eli tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvan vastuutahoksi,
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harkittiin esityksen valmistelun aikana aluehallintovirastoja. Aluehallintovirastot ovat
tyosuojeluhallinnon operatiivisia toimijoita.

Aluehallintovirastot saavat tyOpaikkojen ja tyOsuojelun yhteistoimintahenkildiden tietoja jo
tydsuojeluvalvontansa yhteydessd. Kuitenkin tydsuojeluhenkildrekisteristd annetussa laissa (ja
ehdotettavassa laissa) tarkoitetun tyonantajan ilmoitusvelvollisuuden perusteella muodostuu
valvontatietoja kattavampi ja ajantasaisempi erillinen tietoaineisto.

Aluehallintovirastot voivat kayttdd tietoaineistoa joidenkin valvonnassa tarvittavien
perustietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmistamiseen. Liséksi aluehallintovirastot
voivat hyodyntdd tietoaineistoa vilittdessddn tyoOpaikoille tyOsuojelua edistivad tietoa ja
jérjestéessddn info- ja koulutustilaisuuksia.

Aluehallintovirastoista tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvian vastuutahona luovuttiin
valmistelun varhaisessa vaiheessa. Tehtivin antaminen aluehallintovirastoille ei olisi
tarkoituksenmukaisin vaihtoehto. Aluehallintovirastoilla ei ole valmiina tehtdvdin rahoitusta,
henkil6stod eiké tietojarjestelméad, koska tehtavdd on hoidettu 1970-luvulta saakka kéytédnnossa
Tyo6turvallisuuskeskuksessa. Lisdksi tehtidvin hoitajan valinta eri aluehallintovirastojen valilld
aiheuttaisi lisdé hallinnollista ty6td. Valmisteilla tosin on jo valtion aluehallinnon uudistus.

5.3 Kaikkien tyonantajien ilmoitusvelvollisuus

Tyosuojeluhenkilorekisteristd annetun lain 2 §:ssd ei rajata ilmoitusvelvollisia tyOnantajia.
Lakia ~on  kuitenkin  tulkittu  perinteisesti  vuosikymmenten  ajan  ainakin
Tyoturvallisuuskeskuksessa siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee vain niitd tyonantajia, joiden
tyopaikalla tyoskentelee véhintddn kymmenen tyontekijdd. Vapaaehtoinen ilmoittaminen on
silti ollut mahdollista muillekin ty&nantajille.

Esityksen valmistelun aikana harkittiin, ettd ehdotettavan tyosuojelun
yhteistoimintahenkildiden  rekisterinnistd  annettavan lain 4  §:ssd  tarkoitettu
ilmoitusvelvollisuus olisi koskenut jatkossa kaikkia tyonantajia tyopaikan henkiloston méérasta
riippumatta. Talld tavalla olisi saatu rekisteriin myos pieniltd tydpaikoilta vahintddn
tyosuojelupéillikot ja heille olisi voitu ldhettdd tyosuojelua edistdvii tietoa. Pienet tydpaikat
hyotyvit usein eniten etenkin kdytdnnollisiin tarpeisiin radtaloidystd tyosuojelutiedosta. Téta
kautta olisi voitu kehittda tydsuojelun tasoa tyOpaikoilla merkittivésti titd esitystd laajemmin.
(Ks. tilastot luvusta 4.3.1.2 Vaikutukset yrityksiin.) Ajatuksesta kuitenkin luovuttiin.

Tyoturvallisuuskeskus katsoi tarvitsevansa huomattavasti lisdd resursseja tietojen rekisterdinti-
ja luovutustehtdviin, jos ilmoitusvelvollisuus olisi laajennettu koskemaan my0s tyonantajia,
joiden tydpaikan henkilostoon kuuluu alle kymmenen henkiloa. Tyoturvallisuuskeskus arvioi,
ettd jos tdlla ryhmalld olisi sama ilmoitusaktiivisuus kuin nykyéén on tydnantajilla, joiden
tyopaikan  henkilostoon ~ kuuluu  véhintdin =~ kymmenen  henkildd, kasvaisi
Tyoturvallisuuskeskuksen hallinnollinen tyomaiéré arviolta 10-12 htv:n verran. Tésti aiheutuisi
arviolta 1 miljoonan euron lisdkustannus. Jos taas ilmoitusaktiivisuus olisi vain puolet nykyisten
ilmoittajien ilmoitusaktiivisuudesta, kasvaisi hallinnollinen tydmé&éra arviolta 5-6 htv:n verran.
Tésté aiheutuisi arviolta 500 000 euron lisdkustannus. Tydturvallisuuskeskuksen organisaation
koko on kokonaisuudessaan 36 htv. Hallinnollisen tydon ennakoidaan olevan etenkin
tyOnantajien neuvontaa. Neuvonnan tarvetta toisaalta hillitsisi yleisessd tietoverkossa
Tyoturvallisuuskeskuksen sivuilla ja Tyoturvallisuuskeskuksen tietojirjestelmissd olevat
tyonantajille suunnatut neuvot.
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Tyoturvallisuuskeskus saa rahoitusta yleishyOdylliseen toimintaansa TyoOsuojelurahastosta,
mutta tistd rahoituksesta ei katsottu mahdolliseksi suunnata ndin paljoa lisdd rahaa
ehdotettavassa laissa tarkoitetun tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivdn hoitamiseen.
[lmoitusvelvollisuuden laajentamista on mahdollista harkita tulevaisuudessa uudelleen, jos
resurssitilanteessa tapahtuisi muutoksia.

5.4 Eriiden tahojen vapaaehtoinen ilmoitusmahdollisuus

Esityksen valmistelun aikana harkittiin, ettd my0s erddt muut tahot kuin tyOnantaja olisivat
voineet tehda ilmoituksen Tyoturvallisuuskeskuksen rekisteriin.

Vapaachtoinen ilmoitusmahdollisuus olisi koskenut henkil6d, jonka tyonantaja olisi nimennyt
tai madrannyt taikka henkildsto olisi valinnut hoitamaan tiettyd, tyosuojelun yhteistoiminnan
kannalta merkityksellistd tehtdvdd tyOpaikalla, yhteiselld tyOpaikalla tai torjuttaessa
tyopaikkojen yhteisid vaaroja. Edellytyksend ilmoituksen tekemiselle olisi ollut, ettd kyseisen
henkilon tietoja ei olisi ilmoitettu  Tydturvallisuuskeskukselle jo  tyOnantajan
ilmoitusvelvollisuuden eikd vapaachtoisen ilmoitusmahdollisuuden nojalla eikd mydskidn
yhteistd tyopaikkaa ja tyOpaikkojen yhteisten vaarojen torjunnan tilanteita koskevien
sdannosten nojalla.

Osa tyOnantajista voi kdytdnnossd jaadad passiivisiksi ehdotettavassa laissa tarkoitetun
ilmoittamisen suhteen, koska tyGnantajien tietoisuus lainsdddannostd, resurssit ja motivaatio
vaihtelevat. Henkilon vapaaehtoinen ilmoitusmahdollisuus olisi ollut niissid tapauksissa
merkityksellinen sellaisille henkildille, jotka ovat itse aktiivisia ja haluaisivat saada rekisterin
avulla tydsuojelua edistdvaa tietoa.

Vapaaehtoinen ilmoitusmahdollisuus olisi koskenut myds itsendistd tyonsuorittajaa. Kun hekin
olisivat paisseet rekisteriin, myos heille olisi voitu ldhettdd tyosuojelua edistdvad tietoa.
Tyosuojelua edistdvd tieto ja sitd kautta korkeatasoinen tydsuojeluosaaminen vaikuttaa
myoOnteisesti ennaltachkdisevin toimin my0s itsendisten tyOnsuorittajien tydtapaturmiin,
sairauspoissaoloihin ja tyokyvyttdmyyteen.

Mainituista ilmoitusmahdollisuuksista kuitenkin luovuttiin esityksen jatkovalmistelun
vaiheessa, koska osa sidosryhmistd vastusti niitd. Perusteeksi esitettiin ainakin
Tyoturvallisuuskeskuksen rajalliset resurssit ja tictojarjestelmaédn liittyvit syyt sekd se, ettd
vastuu ilmoittamisesta haluttiin pitdd tyonantajalla. Katsottiin myds, etté tydsuojelua edistiavaa
tietoa on mahdollista saada ilman rekisteridkin esimerkiksi Tydturvallisuuskeskukselta.

6 Lausuntopalaute

Lausuntokierroksella annettiin yhteensd 27 lausuntoa, joista kuusi oli ei lausuttavaa -
ilmoituksia. (Lausunnot ja lausuntotiivistelmé ovat julkisesti saatavilla, ks. luku 1 Asian tausta
ja valmistelu. Lausunnonantajat luetellaan lausuntotiivistelmissd.) Lausunnonantajat
kannattivat esitysti padosin. Kaikki tai l&hes kaikki kannattivat esityksen tavoitetta tydsuojelun
edistdmisestd, rekisterdinnin yhteiskunnallista merkitystd sekd julkisen hallintotehtdavéin
antamista Tydturvallisuuskeskukselle. Tydsuojeluhenkilrekisteristd annetun lain uudistaminen
katsottiin tarpeelliseksi. Panostajalain muutoksia pidettiin perusteltuina ja kannatettavina.

Moni esitti  silti  joitakin huomioita tai korjauksia ehdotettavaan tydsuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavaan lakiin. Palautteesta mahdollisimman
moni seikka on otettu jatkovalmistelussa huomioon. Esitystdi on muutettu erityisesti
oikeusministerion ja tietosuojavaltuutetun toimiston lausuntojen johdosta yhteistyossa
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oikeusministerion kanssa, jotta esitys sopisi tavoitteensa mukaisesti tietoa koskevan
yleislainsddddnnoén kokonaisuuteen ja vastaisi lainsdddédnnolle asetettuja vaatimuksia.
Lausuntokierroksella olleeseen esitykseen verrattuna esityksen perusratkaisua muutettiin
olennaisesti julkisuuslain ja esitettdvdn lain tietojen luovutusta koskevan sddntelyn vélisen
suhteen osalta. Rekisterin tietojen julkisuutta rajoitettiin vain tydsuojelua edistdviin
tarkoituksiin (ks. 12.1 §). Tyoturvallisuuskeskuksen eli rekisterinpitdjan oikeusperuste
henkilotietojen rekisterdinnille ja luovuttamiselle olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohta. Liséksi tietojensaajalla tulisi olla henkilGtietojen suojaa koskevien
sdannosten mukaan (oma erillinen) oikeusperusteensa rekisteristd pyytdmiensa henkilStietojen
késittelyyn. Esitykseen wvalitut uudet ratkaisut vaikuttivat myds siihen, ettd esitykseen
siséllytettiin ~ sdinnds rekisterdidyn oikeudesta kieltdd henkilStietojensa luovutus
suoramarkkinointitarkoituksiin. Kielto-oikeus olisi kansallisen liikkumavaran puitteissa
sdddetty henkilGtietoja suojaava suojatoimi. (Ks. tarkemmin aiheesta luku 4.1.2 Ehdotettava laki
tietosuojan ja julkisuuden kannalta.)

Lausuntopalautteen johdosta my0s tyonantajan ilmoitusvelvollisuuden edellytyksid muokattiin
ottaen huomioon se, ettd kaiken kokoisilla tyOpaikoilla tyontekijoilld on oikeus valita
tydsuojeluvaltuutettu ja toisaalta sdilytettiin hallinnollisen taakan ndkodkulma.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd esitys ei siséltonsd vuoksi tiytd tavoitetta tyOsuojelun
edistimisestd. Kaikki tydsuojelun yhteistoimintahenkilot eivdt péaddy rekisteriin.
Jatkovalmistelussa ei kuitenkaan voitu huomioida muun muassa esitysti siitd, etti tyonantajalla
tulisi olla aina ilmoitusvelvollisuus riippumatta “tyOpaikan” henkiloston méadrésta.
Tyo6turvallisuuskeskuksen rajalliset resurssit eivdt mahdollista tdtd. (Ks. luku 5.3.) Liséksi
jatkovalmistelussa poistettiin sddnnoksid, jotka koskivat erdiden tahojen vapaaehtoista
ilmoitusmahdollisuutta (ks. luku 5.4). Jatkovalmistelussa esitykseen myds liséttiin
oikeusministerion aloitteesta ehdotus panostajalain 24 §:n aiempaa suunniteltua laajemmasta
muuttamisesta ja ehdotus 28 §:n muuttamisesta seké poistettiin aiemmin suunniteltu ehdotus
tyoturvallisuuslain 6 §:n teknisestd muuttamisesta.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki tyosuojelun yhteistoimintahenkiléiden rekisterdinnista

1 § Lain soveltamisala.  Pykéldassd  sdddettdisiin  chdotettavan  tydsuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavan lain soveltamisalasta. Ehdotettavan
pykdlin mukaan ehdotettavassa laissa sdéddettdisiin tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006), jdljempéand valvontalaki, ja mainitun
lain nojalla tehdyissd tydsuojelun yhteistoimintasopimuksissa tarkoitettuja tyosuojelun
yhteistoimintahenkildité ja erditd muita tydsuojelun yhteistoimintahenkilgitd koskevien tietojen
rekisterdinnistd ja luovutuksesta tyosuojelun edistdmiseksi.

Tyopaikkojen tyosuojelun yhteistoiminnasta sdidetddn yleiselld tasolla tyoturvallisuuslain
17 §:ssd ja tarkemmin valvontalain 5 ja 5 a luvussa. Valvontalain 5 luvussa sdddetdin
“tyopaikan” tyosuojelun yhteistoiminnasta. Valvontalain 5 a luvussa sdddetddn tyosuojelun
yhteistoiminnasta “yhteiselld tyOpaikalla” ja toisaalta “tyopaikkojen yhteisten vaarojen
torjunnassa”. Luvussa 2.2.1.2 Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvidn yhteiskunnallinen
merkitys kdydddn lapi tdmédn esityksen kannalta keskeisintd valvontalain 5 ja 5 a luvun
sddntelya.

Luvussa 2.2.1.2 todetaan muun muassa, ettd valvontalain 5 luvussa on sddnnoksid
tyosuojelupdéllikostd, — tyosuojeluvaltuutetusta  ja  varatyOsuojeluvaltuutetuista  sekd
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tyosuojelutoimikunnasta. Liséksi luvussa kdyddin ldpi valvontalain 5 a luvun sddnnoksid ja
mainitaan henkil6ité, jotka osallistuvat tydsuojelun yhteistoimintaan yhteiselld tyOpaikalla ja
tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjunnassa. Luvussa 2.2.1.2 tuodaan myds esiin, etti
valvontalaissa mahdollistetaan se, ettd tyosuojelun yhteistoiminnan jirjestdmisestd voidaan
sopia toisin kuin valvontalaissa sdddetién.

Tyomarkkinajérjestdjen tyosuojelua koskevissa sopimuksissa voi olla sovittu esimerkiksi
valvontalaissa sédéddettyjen henkildiden lisdksi muistakin tydsuojelun yhteistoimintaan
osallistuvista henkildistd. Esimerkkind henkildston edustajana oleva tydsuojeluasiamies tai
tyosuojeluyhdyshenkild. Lisdksi tyopaikoilla voi olla muita henkilditd, joilla on tyopaikan
tydsuojelun yhteistoiminnan kannalta merkityksellinen tehtévi. Tyosuojeluhenkildrekisteristd
annetun lain hallituksen esityksessa HE 106/2001 vp. (s. 6) mainitaan pédtoimisina
tyosuojeluhenkildind tyOsuojeluinsindorit, -teknikot, -tarkastajat ja -suunnittelijat sekd
tyonantajan palveluksessa oleva tyoterveyshenkilosto, kuten tyoterveysladkérit, tydpsykologit,
tyoterveyshoitajat ja tyoterveysfysioterapeutit. Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin ylla
mainittuja tyosuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinnistd ja
luovutuksesta.

Tietoja rekisterditdisiin ja luovutettaisiin tydsuojelun edistimiseksi. Ehdotettavassa laissa
sdadettiva velvoite ja mahdollisuudet ilmoittaa tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevia
tietoja rekisteriin kannustaisivat tyOnantajia ja tyontekijoitd nimedméin ja valitsemaan
henkil6itd tydsuojelun yhteistoimintaa varten ja toimimaan yhteistoiminnassa. Tietojen
luovutus rekisteristd puolestaan mahdollistaisi sen, ettd tietojensaaja voisi vélittdd tyosuojelun
yhteistoimintahenkildille tietoa, joka liséd heidén tydsuojeluosaamistaan. Tété kautta voitaisiin
kehittdd tydsuojelun tasoa tyopaikoilla ja edistii tydsuojelua.

Ehdotettavassa laissa sdddettdva tietojen rekisterdinti ei koskisi aivan kaikenlaisia tilanteita,
joissa sindnsd tehdddn tyOtid ja joissa voidaan tai tulee tehdd tydsuojelun yhteistoimintaa.
Ehdotettavan lain soveltamisalan kannalta olisi merkityksellistd, miten ty0suojelun
yhteistoimintaa koskevien valvontalain 5 ja 5 a luvun soveltamisala rajataan, eli millaisia
tyOnteon tilanteita 5 ja 5 a luvun tydsuojelun yhteistoimintasdéntely koskee.

Valvontalakia koskevan hallituksen esityksen HE 94/2005 vp. (s. 30) mukaan (valvontalain 5
luvun) sddnndkset koskevat vain ty6- ja virkasuhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelusuhteessa
tehtdvad tyotd. Ndin ollen myds ehdotettavassa laissa sdddettava tietojen rekisterdinti koskisi
vain tilanteita, joissa tehdéédn tyoté tyOsuhteessa tai virkasuhteessa taikka sithen verrattavassa
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa.

Valvontalakia koskevan hallituksen esityksen HE 94/2005 wvp. (s. 30) mukaan
tyoturvallisuuslain 4 §:ssd tarkoitettu oppilaan ja opiskelijan tyd koulutuksen yhteydessa,
tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen osallistuvan tyd, kuntoutuksessa ja kuntouttavassa
tyGtoiminnassa olevan ty0, rangaistusta suorittavan ty0, hoitolaitoksessa pidettivén tyd, ase- ja
siviilipalveluksessa olevan tyd ja sopimuspalokunnan pelastustoimintaan vapaaehtoisesti
osallistuvan ty0 jadvit tdssd (valvonta)lain soveltamisen ulkopuolelle 5 luvun osalta.
Hallituksen esityksessa HE 94/2005 vp. tuodaan esille myds (kumoutunut) virka- tai
tyosopimussuhdetta vailla olevien tydsuojelun valvonnasta annettu asetus (324/1978), jonka
perusteella ministerid aikanaan médritteli yhteistoiminnan menettelytapoja ja toimivaltuuksia.
Valvontalain hallituksen esityksessd todetaan, ettd asetus oli menettinyt merkityksensd
yhteistoiminnan perustana (valvontalakia sdddettidessd). Hallituksen esityksen mukaan
(valvontalain 5) luvun siddnndksid ei sovellettaisi virka- tai tydsopimussuhdetta vailla olevien
tyOnsuorittajien ja tyOn teettdjdn viliseen yhteistoimintaan. Heiddn osaltaan riittdvit sidnnokset
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ovat tyoturvallisuuslain 17 §:ssd. Mité tydturvallisuuslain 17 §:ssé sdddetdén tyOnantajasta ja
tyontekijésté, sovelletaan vastaavasti edelld mainittuihin osapuoliin.

Vastuu vuokratyontekijoiden ty6turvallisuudesta jakautuu vuokrausyritykselle (tyOnantajalle)
ja kayttajayritykselle (ks. tyoturvallisuuslain 3 §). Valvontalain hallituksen esityksesti HE
94/2005 vp. ei kdy nimenomaisesti ilmi, kuuluvatko vuokratydntekijét kayttajayrityksessd
tyoskennellessdén valvontalain 5 luvun yhteistoimintasééntelyn soveltamisalaan vai jadvatko
he vain tyoturvallisuuslain 17 §:n piiriin, kuten esimerkiksi opiskelijat jadvat ollessaan tydssé
koulutuksen yhteydessd. Vuokratyontekijd tekee tyOsuhteessa tehtdvdd tyotd, mikd on
valvontalain 5 luvun soveltamisen edellytys, mutta tyosuhde on vuokratyontekijan ja
vuokrausyrityksen vililld. On mahdollista, ettd asiasta on mainintoja oikeuskirjallisuudessa.

Valvontalain 5 a luvun soveltaminen on puolestaan yhteydessi valvontalain 5 luvun
soveltamiseen, koska 5 a lukua sovellettaessa myos 5 luvun sddnnokset tulevat usein
sovellettavaksi valvontalaissa kéytetyn viittaustekniikan vuoksi.

2 §. Mddritelmdt. Pykidldssd maédriteltdisiin ehdotettavassa laissa kéytettdvid késitteitd.
Ehdotettavalla lailla olisi suora yhteys tydsuojelun yhteistoimintaan. Sen vuoksi késitteet
madriteltdisiin samaan tapaan kuin ne méiritelldén tyosuojelun yhteistoiminnan tarkoituksiin.

Ehdotettavan 2 pykéldan / kohdan mukaan ehdotettavassa laissa tarkoitettaisiin tydpaikalla
valvontalain 25 §:ssd tai 23 §:n nojalla tehdyssd tydsuojelun yhteistoimintasopimuksessa
tarkoitettua tydsuojelun yhteistoiminnan kannalta tarkoituksenmukaista kokonaisuutta.

Valvontalain 5 luvussa sdédetddn “tydpaikan” tydsuojelun yhteistoiminnasta. Valvontalain 5
lukuun sijoittuvassa lain 25 §:ssd madritellddn “tyopaikka”. Valvontalain 25 §:n mukaan 5
luvussa tyOpaikalla tarkoitetaan toiminnan luonne ja laajuus sekd toimipisteiden tai
toimintayksikdiden tyontekijoiden lukumdird huomioon ottaen yhteistoiminnan kannalta
alueellisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaista yhden tai useamman toimipisteen tai
toimintayksikdn muodostamaa kokonaisuutta. Ytimekkddmmin ilmaistuna valvontalain 5
luvussa tarkoitettu “tyopaikka” on siten tydsuojelun  yhteistoiminnan kannalta
tarkoituksenmukainen yhden tai useamman toimipisteen tai toimintayksikon muodostama
kokonaisuus.

Valvontalain 5 lukuun sijoittuvassa valvontalain 23 §:ssd mahdollistetaan se, ettd valvontalain
5 luvussa tarkoitetusta tydsuojelun yhteistoiminnan jérjestémisestd voidaan sopia toisin
tyOnantajien ja tyontekijoiden valtakunnallisten yhdistysten kesken, mutta my0s paikallisesti
tyopaikalla. Valvontalain hallituksen esityksessé HE 94/2005 wvp. viitataan siihenkin
vaihtoehtoon, ettd valvontalain 23 §:n nojalla tehdyssé tyosuojelun yhteistoimintasopimuksessa
voidaan mééritelld myds tyopaikan késite jollakin muulla tavalla kuin valvontalain 25 §:ssé.

Hallituksen esityksessd HE 94/2005 vp. (s. 9) todetaan késiteltdessd valvontalakia edeltényttd
nykytilaa, ettd tyOnantaja ja tyontekijit voivat sopia yhteistoimintatydpaikasta paikallisesti tai
(kumotun) valvontalain 8 §:n mukaisissa sopimuksissa. Lisdksi hallituksen esityksessd HE
94/2005 vp. (s. 31 ja 32) tyopaikan késitettd koskevissa 25 §:n perusteluissa todetaan, etti
pykaldssd maédriteltdisiin tyopaikkakisite yhteistoiminnan kannalta. Pykéldssd mainittaisiin
sekd toimintayksikkd ettd toimipiste yksityiselld ja julkisella sektorilla kdytettdvien nimitysten
mukaisesti. Tarkoitus on, etti méiéritelmd kattaisi laajasti toiminnan luonteeseen liittyvid
seikkoja ja ettd yhteistoiminta voitaisiin jérjestdd tyOnantajan ja tyontekijoiden kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Maidritelmadn pohjalta tehtdisiin kokonaisarvio siitd, miten
yhteistoiminnan edellytykset voidaan parhaiten turvata. Tavoitteena on, ettd lakia sovellettaessa
tyopaikkakdsite madriteltdisiin siten, ettd yhteistoiminnan osapuolilla on tosiasialliset
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mahdollisuudet hoitaa tehtdvidén. Maéritelma vaikuttaisi suoraan niihin tyopaikkoihin, joissa ei
ole tehty ehdotuksen 23 §:n tarkoittamaa sopimusta.

Kéaytdnnossd tyonantajalle jad méadrdysvaltaa sen suhteen, kuinka tyopaikka” (tyOsuojelun
yhteistoiminnan kannalta tarkoituksenmukainen kokonaisuus) kulloinkin maééritelldan
valvontalain 25 §:n tai valvontalain 23 §:n nojalla tehdyn tydsuojelun yhteistoimintasopimuksen
puitteissa. Oikeuskirjallisuudesta kiy ilmi, ettd myds saman tyonantajan eri paikkakunnilla
sijaitsevat toimiyksikot tai toimipisteet voivat kuulua samaan “tyopaikkaan” (Siiki, Pertti: Uusi
tyosuojelun yhteistoiminta ja tydturvallisuus. Edita. Helsinki 2006. S. 6).

Tyosuojelun yhteistoiminnan nédkdkulmasta yksi yritys tai organisaatio ei valttdmaéttd ole yksi
tyopaikka, vaikka useissa tapauksissa ndin on. Yhdelld yritykselld tai organisaatiolla voi olla
useampikin tyopaikka tydsuojelun yhteistoiminnan tarkoituksiin. Etenkin suurissa yrityksissé
tai organisaatioissa, kuten kunnissa, tilanne on usein tdmé. Niin kukin tydsuojelun
yhteistoiminnan kokonaisuus on helpommin hallittavissa yhteistoimintaan osallistuvien
henkildiden kannalta.

Oikeuskirjallisuudessa on my0s esitetty, ettéd vaikka ldhtokohtaisesti tyopaikalla tarkoitetaan
yhden  tyOnantajan  tyontekijoiden  tyOpaikkaa, silti  yhteistoiminnan  kannalta
tarkoituksenmukainen kokonaisuus voi muodostua my0s usean ty0nantajan toimipisteistd tai
toimintayksikoistd (Tydterveyslaitoksen julkaisu. Useita kirjoittajia: Tyodsuojelun valvonta —
ohjeita ja neuvoja tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun
lain 44/2006 soveltamisesta. 13., korjattu painos. Grano Oy. Kuopio 2016. S. 58). Tama laaja
tulkinta on omaksuttu kéiytdnnossd joissakin konserneissa. (Konsernissa on useita
oikeushenkilgiti, jotka ovat tyOnantajina toisistaan erillisid.)

Oikeuskirjallisuudessa  kuitenkin huomautetaan, ettd yhteistoimintatyOpaikkaa ei pida
muodostaa niin, ettd esimerkiksi pitkét etdisyydet eri toimipisteiden vélilld, tyontekijoéiden suuri
lukumaiairé tai hyvin erilaiset tydolosuhteet eri toimipisteissa rajoittaisivat tydosuojeluvaltuutetun
mahdollisuuksia hoitaa tehtidvédnsi. Keskeistd on se, ettd yhteistoiminnan perustana oleva
tyopaikka madritellddn ja rajataan siten, ettd yhteistoimintaa voidaan tyOnantajan ja
tyontekijoiden kannalta toteuttaa tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. (Siiki, Pertti:
Uusi ty0suojelun yhteistoiminta ja tyoturvallisuus. Edita. Helsinki 2006. Sivu 6.)

Ehdotettavan 2 pykildn 2 kohdan mukaan ehdotettavassa laissa tarkoitettaisiin yhteiselld
tyOpaikalla tydturvallisuuslain (738/2002) 49 §:ssi tarkoitettua yhteisti tyopaikkaa.

Ehdotettavan 2 pykéldn 3 kohdan mukaan ehdotettavassa laissa tarkoitettaisiin tyOpaikkojen
yhteisten vaarojen torjunnalla tyoturvallisuuslain 54 §:ssd tarkoitettua teollisuus- tai
likkehallissa taikka vastaavassa yhtendisessd tilassa toimivien tyOnantajien ja itsendisten
tyOnsuorittajien tekemdi yhteisten vaarojen torjuntaa.

Valvontalain 5 a luvussa sdddetddn tyOosuojelun yhteistoiminnasta “’yhteiselld tyOpaikalla” ja
toisaalta “tydpaikkojen yhteisten vaarojen torjunnassa”. Valvontalain 5 a luvussa ei ole omaa
yhteisen tydpaikan maéritelmid eikd méaaritelmad siitd, milloin on kyseessé tapaus, jossa on
tehtdva tyOopaikkojen yhteisten vaarojen torjuntaa.

”Yhteisen tyOpaikan” mééritelmén osalta valvontalain 5 a lukuun sijoittuvassa 43 a §:ssd
viitataan tyoturvallisuuslain 49 §:44n. Tydturvallisuuslain 49 §:n mukaan yhteinen tydpaikka
on tydpaikka, jolla yksi tyOnantaja kayttdd padasiallista maédrdysvaltaa ja jolla samanaikaisesti
tai perdkkédin toimii useampi kuin yksi tyonantaja tai korvausta vastaan tyoskentelevi itsendinen
tyOnsuorittaja siten, ettd tyd voi vaikuttaa toisten tyontekijoiden turvallisuuteen tai terveyteen.
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Kun rakennustydmaa on yhteinen tyopaikka, tillaisesta rakennustyomaasta kaytetiddn yleensd
késitettd yhteinen rakennustydmaa. Yhteisen rakennustydmaan késite esiintyy ainakin
valvontalain 5 a luvussa olevassa 43 e §:n 2 momentissa seki tyoturvallisuuslaissa.

Toisin kuin valvontalain 25 §:ssé tarkoitettua tyOpaikan kisitettd, yhteisen tyopaikan kisitettd
ei voida maidritelldi eri tavalla valvontalain nojalla tehdyissd tydsuojelun
yhteistoimintasopimuksissa. Asiasta sdddetidn valvontalain 5 a lukuun sijoittuvan 43 b §:n 3
momentissa.

Valvontalain muuttamista koskevan hallituksen esityksen HE 43/2006 vp. (s. 11) mukaan (5 a
lukuun sijoittuvan, sopimisoikeutta koskevan 43 b) pykédldan 3 momenttiin ehdotetaan selvyyden
vuoksi sdénndstd  siitd, ettei sopimuksella voitaisi poiketa yhteisen tyOpaikan
tyoturvallisuuslaissa  séddetyistdi madritelmistd. Yhteinen tyOpaikka on maédritelty
tyoturvallisuuslain 49 §:ssé. Silloin kun kysymyksesséd on rakennusalan yhteinen tydpaikka, tété
kutsutaan kuitenkin yhteiseksi rakennustyomaaksi. Tyoturvallisuuslain 52 §:ssd sdddetddn eri
toimijoiden velvollisuuksista ja niiden jakautumisesta yhteiselld rakennustydmaalla.
Saadnnokselld  pyritddn  varmistamaan  sddnnosten  yhdenmukainen  soveltaminen
samantyyppisilld yhteisilld tyopaikoilla.

Y hteisten tyOpaikkojen” lisdksi on tapauksia, joissa tyOnantajien ja itsendisten tydnsuorittajien
on tehtdvd tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjuntaa”. “Tyopaikkojen yhteisten vaarojen
torjunnan” osalta valvontalain 43 h §:ssé viitataan tyoturvallisuuslain 54 §:4an.

Tyoturvallisuuslain 54 §:n mukaan, milloin teollisuus- tai liikehallissa taikka vastaavassa
yhtendisessé tilassa toimivien yhden tai useamman tyonantajan ja itsendisen tyonsuorittajan tyo
tai ndiden yhteiset toiminnot muulloin kuin 49 §:ssid tarkoitetussa (yhteisen tydpaikan)
tilanteessa aiheuttavat haittaa tai vaaraa tyoOntekijoiden turvallisuudelle tai terveydelle,
tyOnantajien ja itsendisten tyOnsuorittajien on riittdvalld keskindiselld yhteistoiminnalla
pyrittdva tiedottamaan toisilleen havaitsemistaan haitta- ja vaaratekijoistd ja niiden
poistamiseen téhtédvistd toimenpiteistd seké tarpeellisesta toimintojen yhteensovittamisesta.

Teollisuus- tai liikehallissa taikka vastaavassa yhtendisessd tilassa voi siten sijaita eri
tyOnantajien tydpaikkoja ja itsendisten tyOnsuorittajien tyotiloja ja tyOnantajat ja itsendiset
tyOnsuorittajat voivat torjua yhteisid vaaroja ja tyOsuojelun yhteistoimintaa tehddin tdmén
vuoksi.

3 §. Tyoturvallisuuskeskuksen tehtdivd. Pykéldssd sdidettdisiin Tydturvallisuuskeskuksen
julkisesta hallintotehtavéstd. Julkisen hallintotehtdvan késite saa siséltonsd perustuslaista,
minkd vuoksi tavallisen lain tasolla on pyritty vélttiméan suoraan maarittelemésti eri tehtdvia
julkiseksi hallintotehtdviksi. Ehdotettavassa pykdldssd sdadettdisiin siten vain siitd, ettd
Tyoturvallisuuskeskus hoitaisi  tyosuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtévéa.

Luvussa 10.1.1 Julkisesta hallintotehtdvastd kayddadn ldpi, mitd perustuslain 124 §:ssd
tarkoitetaan julkisella hallintotehtdvilld ja todetaan, ettd tyOsuojelun yhteistoimintahenkil6ita
koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvd on julkinen hallintotehtdva. Tarkemmat
perustelut ovat Iuvussa 4.1.1.2 Tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivd julkisena
hallintotehtévana.

Tyo6suojeluhenkilorekisteristd annetun lain mukaan tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdva
kuuluu tydsuojeluhallinnossa ministeridlle. Luvussa 2.2.2.1 Rekisterinpitéjd perustellaan, miksi
tehtdvén ei katsota sopivan ministeridlle. Luvussa 5.2 Aluehallintovirastot tietojen rekisterdinti-
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ja luovutustehtdvidn vastuutahona esitetdin puolestaan perusteet, miksi tehtivdn antaminen
aluehallintovirastoille ei olisi tarkoituksenmukainen vaihtoehto. Néin ollen tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtdvd ehdotetaan annettavaksi Tyoturvallisuuskeskukselle
perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvana.

Luvussa 4.1.1.3 Julkisen hallintotehtéivin antamisen edellytysten ja rajoitusten noudattamisesta
perustellaan, miksi katsotaan, etti tehtivd voitaisiin antaa Tyoturvallisuuskeskukselle
perustuslain 124 §:ssd sdddettyjen oikeudellisten edellytysten ja rajoitusten puitteissa. Luvussa
4.1.1.4 todetaan puolestaan Tyoturvallisuuskeskuksen valtakunnallinen alueellinen toimivalta.

Ehdotettavassa 3 pykéldssa sdddettiisiin myo0s, ettd Tyoturvallisuuskeskus pitiisi tyosuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisterid, eli Tyoturvallisuuskeskus olisi mainitun rekisterin
rekisterinpitéjd. TAma olisi sindnsa selvéa jo julkista hallintotehtiviid koskevan tehtdvinannon
ja yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella, joten kyseessa olisi vain selventdvé sddnnos.

4 §. Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa tietoja tyopaikan tyosuojelun yhteistoimintahenkiloistd.
Pykéldssd saddettdisiin tyOnantajalle velvollisuus ilmoittaa tietoja tyOpaikan tydsuojelun
yhteistoimintahenkildistd. Ehdotettavan 4 pykildn I momentin johdantokappaleen mukaan
tyonantajan olisi ilmoitettava Tyoturvallisuuskeskukselle 3 momentissa tarkoitetut tiedot
tyopaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkildisté, jos tyOpaikalla tayttyisi kolme edellytysta.

Ilmoitusvelvollisuus rajattaisiin siten koskemaan vain osaa tyOnantajista ja suuri joukko
tyOnantajia jdisi ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. (TyoOpaikan, eli tydsuojelun
yhteistoiminnan kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden, méiritelmé olisi ehdotetussa 2

§:ssd.)

Ehdotettavan 4 pykéldn 1 momentin / kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuuden ensimmaisend
edellytyksena olisi, ettd tydpaikalla olisi valittu tyosuojeluvaltuutettu valvontalain 29 tai 42 §:n
nojalla taikka 23 §:n 1 tai 2 momentin nojalla tehdyn tydsuojelun yhteistoimintasopimuksen
perusteella. Kun tyosuojeluvaltuutettu olisi valittu, rekisteriin pddtyisi kerralla tiedot
useammasta henkilostd. Kuitenkin  osa tyOnantajista voisi rajautua  kokonaan
ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, jos tyontekijit eivdt olisi pdittdneet valita
tyosuojeluvaltuutettua.

Valvontalain 5 luvussa olevassa lain 29 §:ssd sdddetddn tyosuojeluvaltuutetun ja
varatyosuojeluvaltuutettujen  valinnasta. Liséksi valvontalain 42  §:ssd  sdddetddn
tyosuojeluvaltuutetun ja varatyosuojeluvaltuutettujen valinnasta suomalaisella aluksella.
Oikeuskirjallisuudessa on selitetty valvontalain 29 §:n sanamuotoa. Lain mukaan tyontekijoiden
on valittava keskuudestaan tyosuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua tyopaikalla, jossa
saannollisesti tyoskentelee vahintddn kymmenen tyontekijad. Tamd sanamuoto “on valittava”
on suoraan laista ja se on sama kuin aikaisemmassa laissa. Tdma ei kuitenkaan tarkoita
oikeudellista velvollisuutta valita tyosuojeluvaltuutettua, kyse on tyontekijoiden oikeudesta
valita ty0suojeluvaltuutettu. TyOpaikan toimihenkildasemassa olevilla tyontekijoilld on myds
oikeus valita keskuudestaan heitd edustava tydsuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua.
Tyosuojeluvaltuutetun ja varavaltuutettujen valinta on tyontekijoiden oikeus kaikilla
tyopaikoilla tyontekijdmadrasta riippumatta. (Siiki, Pertti: Uusi tydsuojelun yhteistoiminta ja
tyoturvallisuus. Edita. Helsinki 2006. S. 15.)

Valvontalain 24 § mahdollistaa myds sen, ettd valvontalain 23 §:n 1 tai 2 momentin nojalla
tehdyssa, eli valtakunnallisen tason osapuolten vilisessd, tydsuojelun
yhteistoimintasopimuksessa sovitaan toisin oikeudesta valita tydsuojeluvaltuutettu ja
varatyosuojeluvaltuutetut. Valvontalain hallituksen esityksessd HE 94/2005 vp. (s. 31) todetaan,
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ettd (valvontalain 24) pykéldn 2 momentissa luetellaan ne oikeudet, joita ei voi rajoittaa 23 §:n
3 momentissa tarkoitetulla tyopaikkatason sopimuksella. Hallituksen esityksen mukaan
tillainen oikeus on muun muassa 29 §:ssd tarkoitettu tyontekijoiden oikeus valita
tyosuojeluvaltuutettu ja varavaltuutetut. Kéénteisesti on siis mahdollista, ettd valvontalain 29
§:ssd tarkoitetusta oikeudesta valita tyOsuojeluvaltuutettu voisi sopia toisin sellaisella
sopimuksella, jonka osapuolena ovat 23 §:n 1 momentissa tarkoitetut tyOnantajien ja
tyontekijoiden valtakunnalliset yhdistykset tai 23 §:n 2 momentissa tarkoitetut vastaavat tahot.

Ehdotettavan 4 pykédldin 1 momentin 2 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuuden toisena
edellytyksend olisi, ettd tyOnantaja teettdisi henkilostolld tyotd tyopaikalla yli 50
kalenteripdivdnid. Osa tyOnantajista voisi rajautua kokonaan ilmoitusvelvollisuuden
ulkopuolelle myos tdmin edellytyksen perusteella. Nédin kévisi, jos yli 50 kalenteripdivin
edellytys ei tdyttyisi tyOnantajan ainoalla tydpaikalla tai milldén tyonantajan eri tyOpaikoista.
Tyonantajalla voisi kuitenkin olla ilmoitusvelvollisuus siltd osin, jos jokin tai jotkut tydnantajan
eri tyOpaikoista tayttaisivét yli 50 kalenteripdivéin edellytyksen.

YIi 50 kalenteripdivin laskennassa olennaista olisi, kuinka tyOnantaja on kaytinnossa
madritellyt kunkin “tyopaikan” (tydsuojelun yhteistoiminnan kannalta tarkoituksenmukaisen
kokonaisuuden), eli miten “tydpaikka” on rajattu (esimerkiksi konkreettinen tydmaa/toimipiste
tai tietyistd henkiloistd koostuva ryhma/toimintayksikko).

”TyoOpaikan” rajojen ollessa tiedossa voidaan todeta, mind kalenteripdivana tyGnantaja/ yrittdja
ei endd ole ollut yksin “tyopaikalla” (laskenta alkaa) tai milloin tyonantaja/ yrittdja on jilleen
yksin (laskenta pééttyy). Valvontalain 22 §:n mukaan yhteistoiminnan tavoitteena on nimittiin
edistdd tyOnantajan ja tyOntekijoiden vélistd wvuorovaikutusta ja tehdd mahdolliseksi
tyontekijoiden osallistuminen ja vaikuttaminen tyOpaikan turvallisuutta ja terveellisyyttd
koskevien asioiden késittelyyn. Téllainen yhteistoiminta ei ole tarpeen eikd mahdollista, jos
“tyopaikalla” on vain tydnantaja/ yrittdja (ei tyontekijoitd).

Ehdotettavan 4 pykéldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin yli 50 kalenteripdivdén
laskettaisiin selkeyden vuoksi jokainen kalenteripiiva, jolloin edes joku tyopaikan henkil6stoon
kuuluvista henkildistd olisi tehnyt tydpaikalla ty6td edes vdhén aikaa. (Laskenta tapahtuisi
esimerkiksi tydvuoroluettelon tai tydaikakirjanpidon avulla.) Tyosuorituksia ei siis valttAméatta
kertyisi jokaisena kalenteripdivdnd (huomaa esimerkiksi pyhdpéivit ja toisaalta vain osa-
aikaisesti tehtiva tyd). Tyotd tehneiden henkil6iden méiraa tai tehtyjen tydtuntien madrad per
kalenteripéivé ei seurattaisi.

Tydpaikan henkilostoon kuuluvilla henkil6illéd tarkoitettaisiin ehdotettavan lain soveltamisalan
taustalla vaikuttavan valvontalain 5 luvun soveltamisalan mukaisesti tydsuhteessa sekd
virkasuhteessa ja sithen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevia henkildita
(ks. 1 §m perustelut). Esimerkiksi osa-aikainen tyontekiji ja tyontekijd, jolla on niin sanottu
nollatuntisopimus, ovat tyOnantajan palveluksessa ja kuuluvat “tydpaikan” henkildstoon.
Samoin alustataloudessa tyotd tekevd henkild on tydnantajan palveluksessa ja kuuluu
“tydpaikan” henkilostoon, jos hinet tulkitaan tydntekijaksi eiké yrittdjaksi. (Esimerkiksi alustan
taustalla oleva yritys tai organisaatio taikka alustan avulla palveluita ostava yritys, organisaatio
tai luonnollinen henkild voidaan katsoa alustan avulla palveluja toteuttavan henkilon
tyOnantajaksi —  tapauskohtaisista  erityispiirteistd  riippuen.)  Kéyttdjayrityksessa
tyoskentelevistd vuokratyontekijoistd ks. 1 §:n perustelut.

Projektityyppisessd tai maantieteellisesti liikkuvassa tydssd henkildt voivat olla tyonantajan
palveluksessa ja voivat kuulua ”tydpaikan” henkilostoon. Kun tarkastellaan, tayttyyko yli 50
kalenteripdivan edellytys “tyOpaikalla” tyOnantajan teettimassd projektityossa tai liikkuvassa
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tyOssd, olennaista olisi se, kuinka tyonantaja on muodostanut tydsuojelun yhteistoiminnan
tarkoituksiin “tydpaikan”. Valvontalain 25 §:n maéiritelmdn mukaisesti tydpaikka voidaan
muodostaa esimerkiksi yhdesti toimintayksikosti. Kyse voi olla vaikkapa toistaiseksi voimassa
olevassa ja midrdaikaisessa tyOsuhteessa olevista tyontekijoistd, jotka tekevét tyotd aina lyhyen
aikaa kerrallaan maantieteellisesti vaihtelevissa kohteissa, mutta jotka silti kuuluvat samaan
aikaan tyOnantajansa yhteen ja samaan toimintayksikkoon, eli “ty&paikkaan”. (Téllaisessa
tyOpaikassa voidaan tehdd jatkuvaa tyOpaikan tydsuojelun yhteistoimintaa.) Esimerkin
tapauksessa yli 50 kalenteripdivan edellytys tiyttyisi helposti.

Tyosuojeluhenkildrekisteristd annetussa laissa ei ole ilmoitusvelvollisuutta rajaavaa yli 50
kalenteripdivin edellytystd. Edellytyksen tarkoituksena olisi estdd nopeasti vanhenevien
tyosuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen péddtyminen rekisteriin ja vdhentdd
Tyoturvallisuuskeskuksen ja tyonantajan hallinnollista taakkaa.

Ehdotettavan 4 pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuuden kolmantena
edellytyksend olisi, ettd tyOpaikan henkildstoon kuuluisi vahintddn kymmenen henkil6a.
Kéaytdnndssd suuri osa tyOnantajista rajautuisi kokonaan ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle
timén edellytyksen perusteella. Tydsuojeluhenkilorekisteristd annetussa laissa ei ole
ilmoitusvelvollisuutta rajaavaa tyopaikan henkiloston méirdd koskevaa edellytystd. Lakia on
silti tulkittu perinteisesti ainakin Tyoturvallisuuskeskuksessa siten, ettd ilmoitusvelvollisuuden
on katsottu koskevan vain tyonantajia, joiden tyopaikalla tydskentelee vahintddn kymmenen
tyontekijad. Ehdotettavaan 4 pykilddn esitettdvan henkiloston maardd koskevan edellytyksen
tarkoituksena olisi hillitd jatkossakin Turvallisuuskeskuksen hallinnollisen tyon ja
lisdkustannusten méadraa (ks. luku 5.3 Kaikkien tyonantajien ilmoitusvelvollisuus), mutta myos
tyonantajan hallinnollista taakkaa. Edellytys perustuu siten Tydturvallisuuskeskuksen
resurssien rajallisuuteen.

Ehdotettavan 4 pykidldn 2 momentin mukaan, jos tyOnantajalla olisi useita tyOpaikkoja,
tyOnantajan olisi ilmoitettava 3 momentissa tarkoitetut tiedot tyOpaikan tydsuojelun
yhteistoimintahenkildistd  jokaiselta  tyOpaikalta, jolla 1 momentissa sdddetyt
ilmoitusvelvollisuuden edellytykset tiayttyvit. Yksi yritys tai organisaatio ei valttimaéttd ole vain
yksi tyopaikka, vaikka useissa tapauksissa ndin on. Tyopaikkakohtaiset tiedot olisivat
tarpeellisia, koska tyOnantajan eri “tyOpaikoilla” on yleensd ainakin osittain eri henkilot
tyosuojelun yhteistoiminnan tehtdvissa.

Ehdotettavan 4 pykilidn 3 momentissa lueteltaisiin tiedot, jotka tyOnantajan tulisi ilmoittaa
Tydoturvallisuuskeskukselle. Ehdotettavan 4 pykéldn 3 momentin / kohdan mukaan ilmoituksen
tekevin tyonantajan tulisi ilmoittaa:

- nimensé (a alakohta),

- yritys- ja yhteisdtunnuksensa tai sitd vastaava ulkomainen organisaatiotunnisteensa tai niiden
puuttuessa syntymaaikansa (b alakohta),

- tydsdhkdpostiosoitteensa ja tydpostiosoitteensa (¢ alakohta).

Ehdotettavan 4 pykéldn 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuina tietoina ilmoitettaisiin yleensa
tyonantajaa oikeushenkilond koskevat tiedot, esimerkiksi Matti Meikdldinen Oy:std. On
kuitenkin myds mahdollista, ettd tyonantaja ei ole oikeushenkild vaan luonnollinen henkild.
Ison tydnantajan kohdalla tydpostiosoite tarkoittaisi oikeushenkilon padasiallista postiosoitetta,
esimerkiksi kunnassa se voisi olla kirjaamon postiosoite. Ehdotettavan 4 pykalédn 3 momentin 1
kohdan tiedot olisivat merkityksellisid etenkin tydsuojeluviranomaisen tydsuojeluvalvonnalle.
Tyo6suojeluviranomainen valvoisi, ettd tyOnantaja noudattaisi ehdotettavassa 4 pykilassd
sdadettdvad ilmoitusvelvollisuutta (ks. ehdotettava 17 §).
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Ehdotettavan 4 pykéldn 3 momentin 2 kohdassa sdddettdisiin tiedoista, jotka tulisi ilmoittaa
tyopaikasta, eli tydsuojelun yhteistoiminnan kannalta tarkoituksenmukaisesta kokonaisuudesta.
Ehdotettavan 4 pykaldn 3 momentin 2 kohdan mukaan ty6nantajan olisi ilmoitettava tyopaikan:
- sijaintikunta tai -kunnat (a alakohta),

- toimialaluokka tai -luokat (b alakohta),

- tybsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkiléiden méadrd ilmoitushetkelld
Tyoturvallisuuskeskuksen médritteleman suuruusluokan tarkkuudella (¢ alakohta),

- tyosuojelupéillikon tehtidvit hoitavan henkilon nimi, tehtdva tydsuojelun yhteistoiminnassa ja
tyosdhkopostiosoite (d alakohta),

- tyOsuojeluvaltuutetun ja varatydsuojeluvaltuutettujen nimet, tehtdviat tydsuojelun
yhteistoiminnassa ja tyosédhkopostiosoitteet (e alakohta).

Tyopaikan sijaintikunnan tai sijaintikuntien ilmoittaminen (tarkemman osoitetiedon sijasta)
olisi riittdvdd tyOsuojelua edistdvin tiedon ldhettdmisen ja etenkin suurten tyOnantajien
hallinnollisen taakan ndkdkulmasta. Kun ty0suojeluviranomainen valvoisi (erillisend
valvontatehtdvandén) valvontalain 5 Iuvussa sdddetyn tydsuojelun yhteistoiminnan
toteuttamista, tyodsuojeluviranomainen selvittiisi erikseen suoraan tyOnantajalta tydpaikan
tarkemman osoitteen.

Tyo6paikan tydsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvilla henkil6illd tarkoitettaisiin tyopaikan
henkil6stéd (ks. 4 pykdldn 1 momentin perustelut). Tiedot ilmoittaessaan tyOnantaja valitsisi
oikean  henkildiden méadrdn  suuruusluokan  Tyoéturvallisuuskeskuksen — rekisteristd
(tietojarjestelmastd).

Tyonantaja ilmoittaisi osana tyOpaikan tietoja myds tyosuojelupdillikon tehtdvit hoitavan
henkilon nimen, tehtivdn tydsuojelun yhteistoiminnassa ja tydsdahkopostiosoitteen.
Valvontalain 5 lukuun sijoittuvan lain 28 §:n mukaan tydnantajan on nimettiva edustajansa
(tydsuojelupdillikko) 5 luvussa tarkoitettua yhteistoimintaa varten, jollei hdn itse hoida tata
tehtévid. Tyopaikalla on siten aina joku henkild tyosuojelupdillikon tehtévissa.

Jos tyOnantaja hoitaisi itse tydsuojelupéillikon tehtivéa, ehdotettavan 4 pykaldn 3 momentin 2
kohdassa tarkoitettuina tydsuojelupaéllikon tietoina ilmoitettaisiin tiedot tyOnantajasta
luonnollisena  henkilénd.  Esimerkiksi ~ Matti  Meikéldinen,  tyOsuojelupdillikko,
matti.meikalainen@tyosahkoposti.fi. Ehdotetun 4 pykdlin 3 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuina tietoina olisi puolestaan ilmoitettu yleensé tyonantajaa oikeushenkiloné koskevat
tiedot.

Tyonantaja ilmoittaisi osana tyOpaikan tietoja myds tyOsuojeluvaltuutetun ja
varatydsuojeluvaltuutettujen  nimet,  tehtdvdt  tydsuojelun  yhteistoiminnassa  ja
tyosdhkopostiosoitteet. (Oikeudesta valita tyosuojeluvaltuutettu ks. 4 pykdldn 1 momentin
perustelut.)

Ehdotettavan 4 pykélin 3 momentin 3 kohdan mukaan, jos tyOpaikalla olisi nimetty
tyosuojelutoimikunta, tydnantajan olisi ilmoitettava tydsuojelutoimikunnan jdsenten nimet,
tehtdvit tyosuojelun yhteistoiminnassa ja tydsdhkopostiosoitteet taikka, jos muu toimielin
hoitaisi tydsuojelutoimikunnan tehtdvia, tyonantajan olisi ilmoitettava samat tiedot kyseisen
toimielimen sellaisista jasenisti, joilla on tehtdva tydsuojelun yhteistoiminnassa.

Valvontalain 5 lukuun sijoittuvan lain 38 §:n mukaan tydpaikalla, jossa sddnnollisesti
tyoskentelee vihintddn 20 tyontekijad, on perustettava kahdeksi kalenterivuodeksi kerrallaan
tyosuojelutoimikunta. Tydsuojelutoimikunnassa ovat edustettuina tyonantaja sekd tyOpaikan
tyontekijat. Valvontalain 39 §:ssd sdddetddn tydsuojelutoimikunnan valitsemisesta ja

64



kokoonpanosta. Valvontalain 39 §:ssé sdddetdin muun muassa siité, ettd tyosuojelupddllikko
osallistuu toimikunnan kokouksiin silloinkin, kun hén ei ole sen jisen, ja ettd
tyosuojeluvaltuutetut ovat tydsuojelutoimikunnan jésenid. Ehdotettavan 4 pykéldn 3 momentin
3 kohta liittyisi my0ds valvontalain 5 lukuun sijoittuvaan lain 42 §:44n. Sen mukaan alukselle,
jolla tydskentelee vahintéén viisi laivavikeen kuuluvaa, on perustettava tyosuojelutoimikunta.

Tyo6suojelun yhteistoimintaan osallistuvilla eri henkil6ill4, kuten tydsuojeluvaltuutetulla, ei aina
ole tydtehtdvissddn omaa tyOsdhkdpostiosoitetta. Télldin tydnantaja voisi ilmoittaa
sdhkdpostiosoitteen, johon ldhetettdvia tydsuojelua koskevia sdhkdposteja kyseinen henkilokin
padsisi lukemaan, tai johon ldhetettdvistd sdhkoposteista henkild saisi tiedon esimerkiksi
tyOnantajalta.

Ehdotettavassa 4 pykélédssd tarkoitetut tiedot tyOpaikasta ja tyOsuojelun yhteistoimintaan
osallistuvista henkil6istd olisivat merkityksellisid etenkin Tyoturvallisuuskeskukselle seka
tyosuojeluviranomaiselle ja muille tahoille, jotka pyytdisivét ilmoitettuja tietoja tydsuojelua
edistéviin tarkoituksiin.

Tehdessddn tietopyynndn tietojenpyytdjd valitsisi itse hakukriteerit. Hakukriteerind
kaytettdisiin useimmiten etenkin tydpaikkojen tietoja. Tietojenpyytdjd voisi haluta ldhettda
esimerkiksi Lapin maakunnassa sijaitseville, tiettyjen toimialojen tyOpaikoille kylmétyossa
tarvittavaa, tyosuojelua edistavaa tietoa.

Esimerkissé kaytettdisiin hakukriteerind tyopaikan osalta:

- Sijaintikunnat: ”Kaikki Lapin maakunnassa sijaitsevat kunnat.” (Lista kunnista.)

- Toimialaluokat: “Toimialat, joissa tyOtd tehdddn myods kylmissd olosuhteissa.” (Lista
toimialaluokista tarpeellisella toimialaluokituksen tarkkuudella, esimerkissd 021 Metsdnhoito
ja 022 Puunkorjuu.)

- Tyobsuojelun yhteistoiminnan piiriin  kuuluvien henkiléiden maiérd ilmoitushetkelld
Tyoturvallisuuskeskuksen maéérittelemén suuruusluokan tarkkuudella: “Ilmoitusvelvollisten
tyonantajien kaikki tyOpaikat (eli vdhintddn kymmenen henkilon tydpaikat) halutaan mukaan
hakutuloksiin.” (Tietojenpyytéjd valitsisi haluamansa henkildiden méérien suuruusluokat sen
perusteella, mitd suuruusluokkia Tyoturvallisuuskeskuksen rekisterissd (tietojarjestelméssi)
olisi.)

Esimerkissd hakutuloksena saataisiin lista Lapin maakunnan kunnissa sijaitsevista, toimialojen
021 Metsénhoito ja 022 Puunkorjuu eri kokoisista (véhintddn kymmenen henkilon)
tyopaikoista. Hakutuloksissa olisi mukana jokaisesta tyOpaikasta vidhintddn tydpaikan
tyosuojelupéillikon sekid tydsuojeluvaltuutetun ja varatydsuojeluvaltuutettujen nimet, tehtiavat
tyosuojelun yhteistoiminnassa ja tydsdhkopostiosoitteet. Mukana voisi olla myos tyopaikan
tyosuojelutoimikunnan jisenten tai muun toimielimen tiettyjen jdsenten nimet, tehtdvit
tyOsuojelun yhteistoiminnassa ja tyosdhkdpostiosoitteet.

Jos tietojenpyytdjd olisi pyytinyt 4 pykdldn nojalla ilmoitettujen tietojen lisdksi jdljempéana
ehdotettavan 5 §:n nojalla tyopaikalta ilmoitetut tiedot, tdlloin hakutuloksissa voisi olla mukana
myds tyopaikan muiden sellaisten henkiléiden nimet ja tydsdhkopostiosoitteet, jotka tydonantaja
olisi nimennyt tai madrdnnyt taikka henkilostd olisi valinnut hoitamaan tiettyd, tyOpaikan
tydsuojelun yhteistoiminnan kannalta merkityksellisté tehtdvad (ks. 5 §:n perustelut).

Tiedot saatuaan tietojenpyytjd voisi ldhettdd ndiden tyopaikkojen tydsuojelun yhteistoimintaan
osallistuville henkildille erityisesti toimialojen 021 Metsdnhoito ja 022 Puunkorjuu kylmatyossa
tarvittavaa, tydsuojelua edistivad tietoa. Mitd suuremmille tyopaikoille tietoa ldhetettiisiin, sen
vaikuttavampaa kertaluonteinen tiedonldhetys voisi olla.
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Ehdotettavan 4 pykildn ja jiljempénd ehdotettavan 5 §:n nojalla ilmoitettujen tietojen
perusteella voitaisiin laatia myos tilastoja. Niistd kévisi ilmi esimerkiksi eri toimialojen
(vahintddn kymmenen henkilon) tydpaikkojen tydsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien
henkildiden médra suuruusluokittain. Tilastoista kévisi ilmi myds se, onko yleistd, ettd
esimerkiksi reilun kymmenen henkilon tydpaikoilla on tyOsuojelupdillikon sekd
tyosuojeluvaltuutetun ja varatyosuojeluvaltuutettujen lisdksi muitakin henkil6itd mukana
tyosuojelun yhteistoiminnassa. Tilastoista olisi hyotyé esimerkiksi Tyoturvallisuuskeskukselle,
joka edistdd ja tehostaa tydpaikkojen tydsuojeluyhteistyotd yleishyddyllisten tehtéviensé
mukaisesti. Tilastoista voisi olla hyotyd my0s tydsuojeluvalvonnassa, kun pohditaan sité,
millainen ty6paikan henkildston méérd on jo niin suuri, ettd se ei endd mahdollista sité, ettd
tyOpaikalla yhteistoiminnan osapuolilla on tosiasialliset mahdollisuudet hoitaa tydsuojelun
yhteistoiminnan tehtévidén.

5 §. Erditd tydpaikan tyosuojelun yhteistoimintahenkiléitd koskevien tietojen ilmoittaminen.
Pykaldssd sdddettdisiin 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle tyonantajalle
vapaaehtoinen mahdollisuus ilmoittaa erditd tyopaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkildita
koskevia tietoja. Ehdotettavan 5 pykéldn avulla myds 5 pykalédssa tarkoitetut henkildt voisivat
paésté rekisteriin ja heillekin voitaisiin ldhettdé tyosuojelua edistévii tietoa.

Ehdotettavan 5 pykilidn / momentin mukaan edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu tyonantaja
voisi ilmoittaa Tyoturvallisuuskeskukselle mainitun pykéldn 3 momentissa tarkoitettujen
tietojen lisdksi muiden sellaisten henkiléiden nimet ja tydsahkopostiosoitteet, jotka tydnantaja
on nimennyt tai madrannyt tai henkildst on valinnut hoitamaan tiettyi, tydpaikan tyosuojelun
yhteistoiminnan kannalta merkityksellistd tehtéivad, jos ndma antaisivat siithen suostumuksensa.

Edellé ehdotetussa 4 §:ssi tarkoitettujen henkildiden lisdksi tydpaikalla voi olla muitakin, joilla
on tyopaikan tydsuojelun yhteistoiminnan kannalta merkityksellinen tehtdva. Esimerkiksi
tyomarkkinajarjestojen  valvontalain 23 §:n nojalla  tekemissd  tydsuojelun
yhteistoimintasopimuksissa voi olla sovittu muistakin tydsuojelun yhteistoimintaan
osallistuvista henkildistd. Esimerkkind tydsuojeluasiamies tai tydsuojeluyhdyshenkild, joka
edustaa tiettyd rajattua henkilostoryhméd, kuten toimipistettd, osastoa tai ammattiryhméa.
Lisdksi joidenkin tyOnantajien palveluksessa voi olla pédtoimisia tydsuojeluhenkilditd tai
tyoterveyshenkilostod, jonka on tarpeellista osallistua tydsuojelun yhteistoimintaan. (Ks.
esimerkkejd ndistd henkiloistdi 1 §:n perusteluista.) (Ks. esimerkki 5 pykéldn nojalla
ilmoitettujen tietojen hyddyntdmisestd 4 §:n perusteluista.)

Ehdotettavan 5 pykildn 1 momentin mukaan tyonantajan ei tulisi ilmoittaa henkilon tehtavaa.
Tyo6suojelun edistimiseksi olisi riittdvad ilmoittaa nimi ja tydsdhkopostiosoite. Tehtdva jéisi
pois, koska se voisi vilillisesti paljastaa henkilon ammattiliiton jdsenyyden. Ainakin tehtava
tyosuojeluasiamiehend tai tydsuojeluyhdyshenkilond olisi mahdollisesti téllainen tieto. Tieto
ammattiliiton jasenyydestd on yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettu erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluva henkil6tieto ja julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdan nojalla
salassa  pidettivd tieto. Kun ehdotettavan 5 pykdlin 1 momentin nojalla
Tyoturvallisuuskeskukselle voitaisiin  ilmoittaa erilaisten, tydnantajan nimedmien tai
madrddmien taikka henkiloston valitsemien, tydpaikan tydsuojelun yhteistoiminnan kannalta
merkityksellistd tehtdvdd hoitavien henkildiden tiedot, ammattiliittojen jasenet jdisivt osaksi
suurempaa joukkoa eiki jisenyys ammattiliitossa tulisi esille.

Ehdotettavan 5 pykéldn 1 momentin mukaan tyOnantaja voisi ilmoittaa tietoja vain, jos henkild
antaisi  sithen  suostumuksensa. Koska henkild ei olisi tydsuojelupdillikko,
tyosuojeluvaltuutettu, varatyosuojeluvaltuutettu eikd tyOsuojelutoimikunnan tai muun
vastaavan toimielimen jdsen, henkildlle voisi tillaisessa tapauksessa tulla ylldtyksend, ettd
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hinenkin tietonsa ilmoitetaan rekisteriin. Ehdotettava laki siis mahdollistaisi tyonantajalle
henkilon henkil6tietojen késittelyn eli ilmoittamisen, mutta suostumuksen edellyttiminen olisi
kansalliseen lainsdddantoon perustuva suojatoimi rekisterditdvan henkilon tietosuojan kannalta.

Ehdotettavan 5 pykildn 2 ja 3 momentissa olisi suostumuksen antamiseen ja peruuttamiseen
liittyvéa sadntelyéd. Sdéntelyn taustalla on perustuslakivaliokunnan kannanotto (PeVL 20/2020
vp), jossa edellytettiin, ettd suojatoimena kéytettidvastd suostumuksesta sdddetdan tdsmallisesti.
(Ks. suostumuksesta suojatoimena myos esimerkiksi HE 160/2022 vp. s. 18-19 ja 40.)
Kéaytinndssd suostumus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi kirjallisesti sdahkdpostilla ja asiakirjan
voisi mahdollisuuksien mukaan tallentaa Tyoturvallisuuskeskuksen rekisteriin.

Ehdotettavan 5 pykéldn 2 momentin mukaan suostumuksesta tulisi kdyda ilmi, etté suostumus
on annettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti tyOpaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkildita
koskevien tietojen rekisterdintid ja luovutusta varten (1 kohta). Suostumuksesta tulisi myds
kdyda ilmi, ettd henkilo tietdd jdljempédnd ehdotettavassa 10 §:ssd tarkoitetun tietojen
sdilytysajan madrittdmisen perusteen sekd jdljempdnd ehdotettavassa 12 §:ssd tarkoitetut
tarkoitukset, joihin tietoja luovutetaan (2 kohta).

Ehdotettavan 5 pykdlin 3 momentin mukaan henkild voisi milloin tahansa peruuttaa
suostumuksensa ilmoittamalla siitd Tydturvallisuuskeskukselle. Henkilon —peruutettua
suostumuksensa Tyoturvallisuuskeskuksen kyseistd henkilod koskeville tiedoille (10 §:n
mukaisesti) médrittelema sdilytysaika paattyisi valittomasti ja tiedot olisi tuhottava viipymatta
10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

6 §.  Tvonantajan  mahdollisuus  ilmoittaa  tietoja  tyopaikan  tydsuojelun
yhteistoimintahenkilistd. Pykildssd séddettdisiin  erdille tyOnantajille vapaaehtoinen
mahdollisuus ilmoittaa tietoja tyOpaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkildistd. Pykéildn
tarkoituksena olisi mahdollistaa rekisteriin pddsy ja tyosuojelua edistivdn tiedon saanti
sellaisillekin henkildille, jotka eivit padse rekisteriin jo 4 ja 5 §:n nojalla.

Ehdotettavan 6 pykélén / momentin mukaan muu kuin 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu tyonantaja
voisi ilmoittaa Tydturvallisuuskeskukselle mainitun pykélédn 3 momentissa tarkoitetut tiedot.

Ehdotettavan 6 pykélén 2 momentin mukaan muu kuin 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu tydnantaja
voisi ilmoittaa Tyoturvallisuuskeskukselle myds 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot, jos
henkil6t, joita tiedot koskevat, antaisivat sithen suostumuksensa. Suostumukseen ja sen
peruuttamiseen sovellettaisiin, mitd 5 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin.

Ehdotettavassa 6 pykéldssd annettaisiin siten tyonantajalle mahdollisuus ilmoittaa tietoja
rekisteriin myds sellaiselta tyopaikalta, joka ei tdytd 4 §:ssd sdddettdvid ilmoitusvelvollisuuden
edellytyksid. Kéytdnnossd kyse olisi siitd, ettd tiedot voisi ilmoittaa myds tydpaikalta, jonka
henkildstoon kuuluu alle kymmenen henkilda. Ilmoituksen voisi tehdd myds, vaikka tyontekijét
eivit olisi pédéttineet valita tyosuojeluvaltuutettua. Ilmoituksen motiivina voisi tdlloin olla, ettd
tyosuojelupéillikko haluaisi itselleen tydsuojelua edistivaa tietoa.

Suurin osa tyOnantajista tyOllistdd vain 0<-9 tyontekijad (ks. luku 4.3.1.2 Vaikutukset
yrityksiin). Ehdotettava 6 pykéla voisi lisété selvésti tiedot ilmoittavien tyOnantajien mééraé ja
rekisteristd tietoja saavien tahojen tyOsuojelun yhteistoimintahenkildille ldhettdma
tyosuojelutieto voisi siten edistdd yhi laajemman joukon tydsuojelua. Tosin jo nykydidn osa
pienten tyOpaikkojen tyOnantajista on jo ilmoittanut tietoja vapaaehtoisesti rekisteriin.
(Ehdotettavan 6 pykildn vapaaehtoisen ilmoittamisen taustasta ks. luku 5.3 Kaikkien
tyonantajien ilmoitusvelvollisuus.)
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Ehdotettavassa 6 pykildssd tarkoitetut tiedot olisivat merkityksellisid etenkin
Tyoturvallisuuskeskukselle sekéd tydsuojeluviranomaiselle ja muille tahoille, jotka pyytéisivit
ilmoitettuja tietoja tyosuojelua edistiviin tarkoituksiin.

Ehdotetun 4 §:n perusteluissa on esimerkki 4 ja 5 §mn nojalla ilmoitettujen tietojen
hyodyntidmisestd. Esimerkissa tietojenpyytéjé haluaisi ldhettdd Lapin maakunnassa sijaitseville,
toimialojen 021 Metsdnhoito ja 022 Puunkorjuu tydpaikoille kylmitydssd tarvittavaa,
tyosuojelua edistdvad tietoa. Esimerkin tietojenpyytdjd voisi pyytdd 4 ja 5 §:n nojalla
ilmoitettujen tietojen lisdksi 6 pykildn nojalla ilmoitettuja tietoja. Esimerkissd kdytettdisiin
samoja hakukriteerejd kuin 4 ja 5 §:n nojalla ilmoitettujen tietojen saamiseksi kaytettiin. Haun
voisi kuitenkin kohdistaa nyt myds niiden (6 pykéldn nojalla ilmoitettujen) tydpaikkojen
tietoihin, joiden henkil6stoon kuuluu alle kymmenen henkil6d tai joilla tyontekijét eivét olisi
paittineet valita tydsuojeluvaltuutettua.

Esimerkissd hakutuloksena saataisiin lista Lapin maakunnan kunnissa sijaitsevista, toimialojen
021 Metséanhoito ja 022 Puunkorjuu eri kokoisista (pienistdkin) tyOpaikoista. Lain 4 §:n nojalla
ilmoitetuista tydpaikoista olisi hakutuloksissa mukana kattavimmat tiedot ja tiedoissa voisi olla
mukana my0s 5 §:n nojalla ilmoitettuja tietoja. Ehdotettavan 6 pykilédn nojalla ilmoitetuista
tyOpaikoista olisi hakutuloksissa mukana viahintién tyopaikan tyosuojelupdillikon tiedot. Kun
esimerkin tietojenpyytéjé olisi saanut esimerkissd mainitut tiedot, tietojenpyytdja voisi lahettda
tyopaikkojen tydsuojelun yhteistoimintaan osallistuville henkildille erityisesti toimialojen 021
Metsdnhoito ja 022 Puunkorjuu kylmétyossa tarvittavaa, tydsuojelua edistivaa tietoa.

7 §. Mahdollisuus ilmoittaa tietoja yhteisen tydpaikan  yhteisistd  tyosuojelun
yhteistoimintahenkildistd. Pykidldssa sdddettdisiin vapaaehtoisesta mahdollisuudesta ilmoittaa
tietoja yhteisen tyOpaikan yhteisistd tydsuojelun yhteistoimintahenkildistd (ks. yhteisestd
tyopaikasta ehdotetun 2 §:n perustelut).

Ehdotettavan 7 pykildn johdantokappaleen mukaan yhteiselld tyOpaikalla pddasiallista
madrdysvaltaa kayttdvd tyonantaja voisi ilmoittaa Tydturvallisuuskeskukselle tiedot yhteisen
tyOpaikan yhteisistd tyosuojelun yhteistoimintahenkildista.

Ehdotettavan 7 pykéldn [ kohdan mukaan ilmoituksen tekevi, pddasiallista maérdysvaltaa
kéyttdva tyOnantaja voisi ilmoittaa:

- nimensa (a alakohta),

- yritys- ja yhteisotunnuksensa tai sitd vastaavan ulkomaisen organisaatiotunnisteensa tai niiden
puuttuessa syntymadaikansa (b alakohta),

- tydsdhkdpostiosoitteensa (¢ alakohta).

Ehdotettavan 7 pykildn 1 kohdassa tarkoitettuina tietoina ilmoitettaisiin yleenséd pédasiallista
madrdysvaltaa kdyttdvad tyonantajaa oikeushenkilond koskevat tiedot. On kuitenkin myds
mahdollista, ettd padasiallista madrdysvaltaa kéyttédva tyonantaja ei ole oikeushenkild vaan
luonnollinen henkil®.

Ehdotettavan 7 pykéldn 2 ja 3 kohdassa sididettiisiin tiedoista, jotka voitaisiin ilmoittaa
yhteisestd tyOpaikasta (tydsuojelun yhteistoiminnan kokonaisuudesta). Ehdotettavan 7 pykéldn
2 kohdassa sdéddettiisiin tiedot, jotka ilmoitettaisiin yhteisesti rakennustydmaasta, ja 3 kohdassa
saddettiisiin tiedot, jotka ilmoitettaisiin muusta yhteisesti tyopaikasta.

Ehdotettavan 7 pykéldn 2 kohdan nojalla pdéasiallista médrdysvaltaa kayttidva tyonantaja voisi
ilmoittaa seuraavat yhteisti rakennustydmaata koskevat tiedot:
- sijaintikunta (a alakohta),
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- tyOnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien keskeisimmaét toimialaluokat (b alakohta),

- tyOsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkildiden méé4rd ilmoitushetkelld
Tyéturvallisuuskeskuksen mééritteleméan suuruusluokan tarkkuudella (¢ alakohta),

- valvontalain 43 d §:ssd tarkoitetun yhteisen tyosuojelupaillikon tehtdvit hoitavan henkilon
nimi, tehtdva tyosuojelun yhteistoiminnassa ja tyosahkopostiosoite (d alakohta),

- valvontalain 43 c §:ssid tarkoitetun yhteisen tydmaakohtaisen tydsuojeluvaltuutetun ja
varatyosuojeluvaltuutettujen ~ nimet,  tehtdvdt  tyOsuojelun  yhteistoiminnassa  ja
tyosdhkopostiosoitteet (e alakohta).

Ehdotettavan 7 pykéldn 3 kohdan nojalla padasiallista méadraysvaltaa kdyttdva tyonantaja voisi
ilmoittaa seuraavat muuta yhteistd tyopaikkaa koskevat tiedot:

- sijaintikunta tai -kunnat (a alakohta),

- tyOnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien keskeisimmét toimialaluokat (b alakohta),

- tyOsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkildiden méédra ilmoitushetkelld
Tyéturvallisuuskeskuksen médritteleméan suuruusluokan tarkkuudella (¢ alakohta),

- valvontalain 43 d §:ssd tarkoitetun yhteisen tyosuojelupaillikon tehtdvit hoitavan henkilon
nimi, tehtdva tyosuojelun yhteistoiminnassa ja tyosahkopostiosoite (d alakohta).

Yhteisen rakennustydmaan sijaintikunnan taikka muun yhteisen tyOpaikan sijaintikunnan tai
sijaintikuntien ilmoittaminen (tarkemman osoitetiedon sijasta) olisi riittivdd tydsuojelua
edistivin tiedon ldhettimisen ja pédasiallista méadrdysvaltaa kéyttdvien tyOnantajien
hallinnollisen taakan ndkokulmasta. Kun tydsuojeluviranomainen valvoisi (erillisend
valvontatehtdvénién) valvontalain 5 a luvussa sdddetyn tydsuojelun yhteistoiminnan
toteuttamista, tydsuojeluviranomainen selvittdisi erikseen suoraan pééasiallista méaérdysvaltaa
kayttavaltad tyonantajalta yhteisen rakennustydmaan tai muun yhteisen tyOpaikan tarkemman
osoitteen tai osoitteet.

Tyo6suojelun yhteistoiminnan piiriin ~ kuuluvilla henkil6illd tarkoitettaisiin ~ yhteiselld
rakennustydmaalla tai muulla yhteiselld tyopaikalla tyoskentelevéd, eri tyonantajien henkilostod
sekd itsendisid tyOnsuorittajia. Tiedot ilmoittaessaan pédasiallista médrdysvaltaa kayttdva
tyonantaja valitsisi oikean henkildiden maédrdn suuruusluokan Tydturvallisuuskeskuksen
rekisterista (tietojdrjestelmastd).

Ehdotettavan 7 pykildn 2 ja 3 kohdan nojalla ilmoitettaisiin osana yhteisen rakennustyémaan
tai muun yhteisen tyOpaikan tietoja myos valvontalain 43 d §:ssd tarkoitetun yhteisen
tyosuojelupééllikon tehtdvit hoitavan henkilon nimi, tehtdvé tydsuojelun yhteistoiminnassa ja
tyosdhkopostiosoite. Valvontalain 5 a lukuun sijoittuvan lain 43 d §:n mukaan, jos tydnantajat
eivit ole nimenneet yhteistd tydsuojelupédllikkod, yhteiselld tyOpaikalla pédasiallista
madrdysvaltaa kayttdvd tai pddurakoitsijan asemassa oleva tyOnantaja huolehtii 28 §:mn
mukaisista tyosuojelupdallikon tehtavista.

Jos esimerkiksi pédasiallista méédrdysvaltaa kéyttdvd tyOnantaja hoitaisi itse yhteisen
tyosuojelupiéllikon tehtdvét, ehdotettavan 7 pykildn 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuina tietoina
ilmoitettaisiin tiedot p#dasiallista méairdysvaltaa kayttdvastd tyonantajasta luonnollisena
henkiloni. Esimerkiksi Matti Meikéldinen, (valvontalain 43 d §:ssd tarkoitettu) yhteinen
tyosuojelupaillikkd, matti.meikalainen@tyosahkoposti.fi. Ehdotettavan 7 pykéldn 1 kohdassa
tarkoitettuina tietoina olisi puolestaan ilmoitettu yleensé padasiallista madraysvaltaa kayttavaa
tyOnantajaa oikeushenkiloné koskevat tiedot.

Ehdotettavan 7 pykalan 2 kohdan nojalla ilmoitettaisiin osana yhteisen rakennustydmaan tietoja
lisdksi valvontalain 43 ¢ §:ssd tarkoitetun yhteisen tydmaakohtaisen tydsuojeluvaltuutetun ja
varatyosuojeluvaltuutettujen ~ nimet,  tehtdvdt  tyOsuojelun  yhteistoiminnassa  ja

69



tyosdhkdpostiosoitteet. Valvontalain 5 a lukuun sijoittuvan lain 43 ¢ §:n 2 momentin mukaan,
jos yhteinen tydpaikka on rakennustydmaa, sielld tyoskentelevilld, eri tyOnantajien
palveluksessa olevilla tyontekijoilld on oikeus valita yhteinen tydmaakohtainen
tyosuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua edustamaan heitd tydsuojelun yhteistoiminnassa
kyseisen tydmaan kaikkien tyOnantajien ja itsendisten tyOnsuorittajien kanssa sekd suhteessa
tyosuojeluviranomaisiin.  Jos  yhteistd  tyOmaakohtaista  tydsuojeluvaltuutettua  ja
varatyosuojeluvaltuutettuja ei olisi valittu, mitddn ilmoitettavaa rekisteriin ei téltd osin olisi.

Tyosuojeluhenkilorekisteristd annetussa laissa ei ole ehdotettavaa 7 pykédlad vastaavaa
saannostd. Ehdotettavassa 7 pykéléssd tarkoitetut tiedot yhteisistd tyOpaikoista ja yhteisista
tyOsuojelun yhteistoimintahenkilista olisivat merkityksellisid etenkin
Tyo6turvallisuuskeskukselle sekd tydsuojeluviranomaiselle ja muille tahoille, jotka pyytéisivit
ilmoitettuja tietoja tyosuojelua edistiviin tarkoituksiin.

On mahdollista, ettd yhteiselld tyopaikalla yhteisen tyosuojelupééllikon taikka yhteisen
tyomaakohtaisen tydsuojeluvaltuutetun tai varatyOsuojeluvaltuutettujen tehtdvissd toimii
henkil6ité, joilla ei ole jo roolia “tavallisen” (vdhintddn kymmenen henkilon) tydpaikan
tyosuojelun yhteistoimintahenkilénd. Ehdotettavan 7 pykildn avulla hekin voisivat péésté
rekisteriin ja heillekin voitaisiin 14hettdd tyosuojelua edistivad tietoa. Lisdksi yhteisen
tyopaikan yhteisille tydsuojelun yhteistoimintahenkildille voitaisiin l&hettdd nimenomaan
yhteiselle tyopaikalle rdétéldityd ja tiettyjen toimialojen kannalta merkityksellistd tietoa.
Ehdotettavan 7 pykaldn tietojen perusteella olisi mahdollista laatia myos tilastoja, mutta
vapaachtoisuus vahentiisi niiden kattavuutta.

8 §. Mahdollisuus ilmoittaa tietoja tyépaikkojen yhteisten vaarojen torjunnan tilanteissa.
Pykéldssa sdddettiisiin vapaaehtoisesta mahdollisuudesta ilmoittaa tietoja sellaisissa tilanteissa,
joissa tehdédédn tyosuojelun yhteistoimintaa tydpaikkojen yhteisten vaarojen torjunnan vuoksi
(ks. tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjunnasta ehdotetun 2 §:n perustelut).

Ehdotettavan 8 pykéldn johdantokappaleen mukaan, jos tyopaikkojen yhteisten vaarojen
torjunnasta johtuvaa tydsuojelun yhteistoimintaa varten olisi nimetty valvontalain 43 h §:ssd
tarkoitettu ~ yhteinen  tydsuojelupdéllikkd,  tdmin  tyOnantaja  voisi  ilmoittaa
Tydoturvallisuuskeskukselle tietoja.

Ehdotettavan 8 pykélin I kohdan mukaan ilmoituksen tekevi tydnantaja voisi ilmoittaa:

- nimensa (a alakohta),

- yritys- ja yhteisdtunnuksensa tai sitd vastaavan ulkomaisen organisaatiotunnisteensa tai niiden
puuttuessa syntymadaikansa (b alakohta),

- tyosdhkdpostiosoitteensa (¢ alakohta).

Ehdotettavan 8 pykéldn 1 kohdassa tarkoitettuina tietoina ilmoitettaisiin yleensd yhteisen
tyosuojelupééllikon tyonantajaa oikeushenkilond koskevat tiedot. On kuitenkin myds
mahdollista, ettd kyseinen tyOnantaja ei ole oikeushenkil6 vaan luonnollinen henkild.

Ehdotettavan 8 pykélan 2 kohdassa sédadettéisiin tiedoista, jotka voitaisiin ilmoittaa teollisuus-
tai liikehallista taikka vastaavasta yhtendisestd tilasta (tyOsuojelun yhteistoiminnan
kokonaisuudesta). Yhteisen tyosuojelupdillikon tyonantaja voisi ilmoittaa yhtendisen tilan:

- sijaintikunnan (a alakohta),

- tyOnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien keskeisimmét toimialaluokat (b alakohta),

- tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjunnasta johtuvan tydsuojelun yhteistoiminnan piiriin
kuuluvien henkildiden médrdn ilmoitushetkelld Tyoturvallisuuskeskuksen maérittelemén
suuruusluokan tarkkuudella (¢ alakohta),
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- valvontalain 43 h §:ssé tarkoitetun yhteisen tydsuojelupééllikon nimen, tehtidvin tydsuojelun
yhteistoiminnassa ja tyosdhkdpostiosoitteen (d alakohta).

Teollisuus- tai litkehallin taikka vastaavan yhtendisen tilan sijaintikunnan ilmoittaminen
(tarkemman osoitetiedon sijasta) olisi riittdvdd tydsuojelua edistdvin tiedon ldhettdmisen ja
tyonantajien hallinnollisen taakan nékdkulmasta. Kun tydsuojeluviranomainen valvoisi
(erillisend valvontatehtdvanéén) valvontalain 5 a luvussa sdddetyn tydsuojelun yhteistoiminnan
toteuttamista, tyosuojeluviranomainen selvittdisi erikseen suoraan tyonantajilta teollisuus- tai
liikehallin taikka vastaavan yhtendisen tilan tarkemman osoitteen.

Tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjunnasta johtuvan tydsuojelun yhteistoiminnan piiriin
kuuluvilla henkil6ill tarkoitettaisiin teollisuus- tai litkkehallissa taikka vastaavassa yhtendisessa
tilassa tydskentelevdd, eri tyOnantajien henkilostod sekd itsendisid tyOnsuorittajia. Tiedot
ilmoittaessaan  tyOnantaja  valitsisi  oikean  henkildiden méddrdn  suuruusluokan
Tyéturvallisuuskeskuksen rekisteristé (tietojarjestelmaistd).

Ehdotettavan 8 pykilidn 2 kohdan nojalla ilmoitettaisiin osana teollisuus- tai liikehallin taikka
vastaavan yhtendisen tilan tietoja valvontalain 43 h §:ssdé tarkoitetun yhteisen
tyosuojelupaéllikon nimi, tehtdvd tyOsuojelun yhteistoiminnassa ja tydsdhkopostiosoite.
Valvontalain 5 a lukuun sijoittuvan lain 43 h §:n 2 momentin mukaan tyoturvallisuuslain 54
§:ssd tarkoitetulla tyOpaikalla toimivilla tyOnantajilla on oikeus sopia yhteisen
tyosuojelupééllikon nimeadmisesta.

Jos tiedot ilmoittava tydnantaja itse olisi nimetty valvontalain 43 h §:ssé tarkoitetuksi yhteiseksi
tyosuojelupaillikoksi, ehdotettavan 8 pykilin 2 kohdassa tarkoitettuina tietoina ilmoitettaisiin
tiedot tyOnantajasta luonnollisena henkilond, esimerkiksi Matti Meikéldinen, (valvontalain
43 h §:ssd tarkoitettu) yhteinen tydsuojelupddllikkd, matti.meikalainen@tyosahkoposti.fi.
Ehdotettavan 8 pykéldn 1 kohdassa tarkoitettuina tietoina olisi puolestaan ilmoitettu yleensi
kyseistéd tyonantajaa oikeushenkilond koskevat tiedot.

Tyosuojeluhenkilorekisteristd annetussa laissa ei ole ehdotettavaa 8 pykéldd vastaavaa
sdannostd. Ehdotettavassa 8 pykéldssd tarkoitetut tiedot teollisuus- ja liikehalleista sekd
vastaavista yhtendisistd tiloista ja yhteisestd tyosuojelupééllikostd olisivat merkityksellisid
etenkin Tydturvallisuuskeskukselle sekd tyosuojeluviranomaiselle ja muille tahoille, jotka
pyytdisivit ilmoitettuja tietoja tydsuojelua edistdviin tarkoituksiin.

On mahdollista, ettd teollisuus- tai liikehallissa taikka vastaavassa yhtendisessé tilassa yhteisen
tyosuojelupééllikon tehtdvissd toimii henkild, jolla ei ole jo roolia “tavallisen” (vahintdén
kymmenen henkilon) tyopaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkilénd. Ehdotettavan 8 pykélan
avulla hankin voisi paistd rekisteriin ja hénellekin voitaisiin ldhettdd tyosuojelua edistdvaa
tietoa. Lisdksi teollisuus- tai liikehallin taikka vastaavan yhtendisen tilan yhteiselle
tyosuojelupéillikdlle voitaisiin 1dhettdd nimenomaan yhteisten vaarojen torjuntaan radtéloitya
tietoa — siltd osin kuin sitd on olemassa — ja tiettyjen toimialojen kannalta merkityksellista tietoa.
Ehdotettavan 8 pykaildn tietojen perusteella olisi mahdollista laatia myo0s tilastoja, mutta
vapaachtoisuus vihentiisi niiden kattavuutta.

9 §. [Illmoitusajankohta. Pykéldssd sdddettdisiin tietojen ilmoittamisen ajankohdasta.
Ehdotettavan 9 pykélédn / momentin mukaan edelld 4 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot olisi
ilmoitettava Tydturvallisuuskeskuksen tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisteriin
tyosuojelun yhteistoiminnan toimikauden alkaessa. Kun tydsuojelun yhteistoiminnan
toimikausi alkaa, tdssd vaiheessa 4 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot ovat tiedossa. Ehdotetun
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5-8 §:n nojalla vapaaehtoisesti ilmoitettavien tietojen ilmoitusaikaa ei sdddettdisi, mutta nekin
olisi tarkoituksenmukaisinta ilmoittaa tydsuojelun yhteistoiminnan toimikauden alkaessa.

Ehdotettavan 9 pykélén 2 momentin mukaan rekisteriin ilmoitetut 4 §:n 3 momentissa tarkoitetut
tiedot olisi ilmoitettava kokonaisuudessaan uudestaan véhintdin kahdeksan vuoden vélein.
Yksittdisissd tiedoissa tapahtuvat muutokset olisi kuitenkin ilmoitettava rekisteriin vélittomasti
niiden tapahduttua. Ehdotetun 2 momentin pitkd kahdeksan vuoden aika hillitsisi
ilmoitusvelvollisten hallinnollista taakkaa. Tydsuojelun edistdmiseksi ja etenkin henkilStietojen
tietosuojan vuoksi olisi kuitenkin hyvin tarkedd, ettd rekisterissd ei olisi vanhentuneita
henkil6tietoja.

Samasta syystd olisi tdrkedd, ettd myos vapaachtoisesti rekisteriin ilmoitettavat tiedot
ilmoitettaisiin uudestaan sddnndllisin véliajoin. Vapaaehtoisuuden vuoksi asiasta ei sdddettdisi.
Viime kédessd Tyoturvallisuuskeskus poistaisi myds vapaaehtoisesti ilmoitetut tiedot
rekisteristd ja tuhoaisi ne, kun Tyoéturvallisuuskeskuksen kyseisille tiedoille maédrittelema
sdilytysaika  pdittyisi.  Sdilytysajat  voitaisiin  ilmoittaa  Tyoturvallisuuskeskuksen
tietojédrjestelmissa ja yleisessé tietoverkossa Tydturvallisuuskeskuksen sivuilla.

10 §. Tietojen sdilytysajan mddrittiminen. Pykilassd sdéddettiisiin Tyoturvallisuuskeskuksen
julkisessa hallintotehtdvéssd késiteltdvien tietojen sdilytysajan madrittdmisestd. Pykéldn /
momentin mukaan Tyoturvallisuuskeskuksen 4-8 §:ssé tarkoitettujen tietojen rekisterdinti- ja
luovutustehtdvissd késiteltdvien tietojen sdilytysajan maédrittdimiseen sovellettaisiin, miti
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 21 §:ssé sédddetddan. Laki julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta on yksi hallinnon yleislacista. Sen 21 §:ssd séddetddn
tietoaineistojen sdilytystarpeen méérittdimisesta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain soveltamisalaa koskevan 3 §:n mukaan laki ei
tule kokonaisuutena sovellettavaksi, kun yksityinen yhteisd hoitaa julkista hallintotehtdvaa.
Lain 21 § on yksi niistd sdénnoksisté, joita ei tarvitse soveltaa. Ehdotettavan 10 pykéldn 1
momentti olisi siten tarpeellinen séénnds, jotta Tydturvallisuuskeskus soveltaisi julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 21 §:44 julkisessa hallintotehtavissd késiteltdvien
tietojen sdilytysajan médrittelyyn. 10 pykéldn 1 momentti olisi merkityksellinen henkilStietojen
suojan liséksi perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan sekd perustuslain 118 §:ssé sdéddetyn
virkavastuun toteuttamisen kannalta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain hallituksen esityksen HE 284/2018 vp. (s. 102)
mukaan lain 21 § siséltdd sddnnokset siitd, milld perusteilla tietoaineistojen siilytystarve
madritetddn niille tietoaineistoille tai asiakirjoille, joiden siilytysajasta ei ole sdddetty laissa.
Lain 21 §:n tarkoituksena on yhdenmukaistaa perusteet, joilla asiakirjojen ja muiden
tietoaineistojen sdilytysaikoja madritetdén. Hallituksen esityksen (s. 102) mukaan jatkossa
tietoaineistojen ja asiakirjojen, mukaan luettuna henkildtietojen, sdilytysajoista olisi tarpeen
sadtdd erikseen laissa vain, jos sdilytysajan mdéérittelyssd poiketaan 21 §:ssd sdéddetyistd
perusteista taikka sdilytysaikojen madrittely laintasolla on tarpeen esimerkiksi Euroopan
unionin lainsddddntdon liittyvien syiden vuoksi taikka jos kysymys olisi erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen taikka muiden arkaluonteisten tietojen siilytysajoista.
Ehdotettavan tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavan lain osalta ei
olisi tarvetta poiketa yleislaista.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 21 §:n taustalla on yleinen tietosuoja-asetus.
Lain hallituksen esityksen HE 284/2018 vp. (s. 103) mukaan (lain 21) pykild koskisi
kaikenlaisia tietoja, joten se tdydentdisi sitd, mitd Euroopan unionin yleisessd tietosuoja-
asetuksessa on sdddetty sdilytysaikojen madrdytymisestd. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
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kohdan e alakohdan mukaan henkil6tietoja on siilytettivd muodossa, josta rekisterdity on
tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten. Tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa kuvatun sisddnrakennetun ja
oletusarvoisen tietosuojan toteuttamiseen kuuluu muun muassa, etté rekisterinpitdja médrittelee
kisiteltdvien henkilGtietojen sdilytysajat ja rekisterinpitdjin on huolehdittava, ettd niitd
noudatetaan. Sdilytysaikoja méériteltdessé rekisterinpitéjén tulee ottaa huomioon kisittelyyn
liittyvé tarpeellisuusvaatimus.

Hallituksen esityksessd HE 284/2018 vp. (s. 102) selvennetéén, ettd lain 21 §:ssé ei ole sdddetty
niistd perusteista, joilla tietoaineistot arkistoidaan, vaan se (arkistointi) perustuu muuhun
sdantelyyn. Siten sdilytysaika ei tarkoita sitd, miten kauan tietoaineistoa hallitaan
tiedonhallintayksikossd, vaan miten kauan sité sdilytetdén siithen kéyttotarkoitukseen, johon
asiakirjat ja muut vastaavat tiedot on kerétty. Lain 21 §:n 2 momentissa sdddetiénkin, ettd
sdilytysajan paittymisen jilkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymattid
tietoturvallisella tavalla. Tuhoamisen toteuttamista kuvataan hallituksen esityksessi HE
284/2018 vp. (s. 104)

Ehdotettavan 10 pykéldn 2 momentti liittyisi edelld mainittuihin vaihtoehtoihin, eli joko
arkistointiin tai tuhoamiseen. Ehdotettavan 10 pykildn 2 momentin mukaan siilytysajan
paittymisen jidlkeen Tyoturvallisuuskeskuksen olisi  tuhottava tiedot viipyméttd
tietoturvallisella tavalla. Siten esityksessd esitetdédn, ettd Tyoturvallisuuskeskuksen julkisessa
hallintotehtévéssiddn késittelemid tietoja ei arkistoitaisi lainkaan. Kun esimerkiksi joku
Tyoturvallisuuskeskuksen rekisterdimistd tydsuojelun yhteistoimintahenkilistd lopettaisi
tehtévéinsd hoitamisen, hinen tiedoillaan ei olisi kansallisen kulttuuriperinndn séilyttdmiseen
liittyvaa arkistointitarvetta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain hallituksen esitys HE 284/2018 vp. olisi
keskeinen tietoldhde, kun Tydturvallisuuskeskus maidrittelisi késittelemiensd tietojen
sdilytysajat. Hallituksen esityksessé (s. 104) todetaan muun muassa, ettd (lain 21) pykéldn 1
momentin luettelosta ilmenevét ne huomioitavat perusteet, joilla sdilytysajat méaériteltdisiin.
Luettelossa olevat kriteerit eivét ole toisiaan poissulkevia, vaan toisiaan tiydentdvid eika
luettelo olisi tyhjentdvé, vaan siind olisi mainittu ne ndkdkulmat, jotka tulisi ottaa huomioon
sdilytysaikaa madriteltdessd. Hallituksen esityksessd annetaan my0s esimerkki, jonka
yhteydessa todetaan, ettd pisin sdilytysajan madrdytymisperuste olisi ratkaiseva siilytysaikaa
madriteltdessd. Hallituksen esityksessd (s. 104) todetaan, ettd luettelon 1 kohdan mukaan
sdilytysajan médrittelyssd on tehtdvé tietoaineistojen sdilytyksen tarpeellisuuden arviointi sen
suhteen, mitd tehtdvdd tai palvelua varten tietoja on kerdtty. Luettelon 1 kohta on ensin
arvioitava, jonka jilkeen sdilytysajan médrittdminen tapahtuisi luettelon 2-5 kohtien
perusteella. Hallituksen esityksen (s. 104) mukaan tiedonhallintayksikoissd on tehtdvd 1-5
kohtien perusteella kokonaisarvio kunkin tietoaineiston osalta, mitkd seikat vaikuttavat
tietoaineiston sdilyttdmiseen. Erityisesti oikeusturvaan liittyvét seikat ovat painavassa asemassa
sdilytysajan méérittdmisessa.

Ehdotettavan tydsuojelun yhteistoimintahenkiléiden rekisterdinnistd annettavan lain
yhteiskunnallisen merkityksen nékokulmasta tarpeellinen tietojen sdilytysaika olisi
lahtokohtaisesti se aikajakso, jolloin tydsuojelun yhteistoimintahenkild on tehtdvassddan. Tama
sdilytystarve lakkaa, kun henkilo lopettaa tehtdvin hoitamisen. Tietojen ilmoittajien olisikin
tirkedd pitdd tiedot ajan tasalla. Toisaalta sdilytystarve saattaisi olla myds pidempi, esimerkiksi
tyosuojelutarkastuksen tilanteessa ehdotetussa 4 §:ssd tarkoitetun ilmoitusvelvollisen
oikeusturvaan liittyen. Siksi ainakin osa “vanhoista” tiedoista olisikin sdilytettdva jonkin aikaa
Tyoturvallisuuskeskuksessa — ajantasaisista tiedoista erillddan. Rekisterdityjen tietojen liséksi
Tyo6turvallisuuskeskuksella voisi olla muitakin tietoja ja asiakirjoja, ainakin hallintopaétoksid,
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joiden sdilytysajat tulisi maarittdd. Ehdotetussa 9 §:ss8 my0s sdddettdisiin nimenomaisesti, ettd
rekisteriin ilmoitusvelvollisuuden johdosta ilmoitetut 4 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot olisi
ilmoitettava kokonaisuudessaan uudestaan vahintdin kahdeksan vuoden vilein. Tdma sdédnnds
vaikuttaisi ndiden tietojen sdilytysajan madrittelyyn. Erilaisten tietojen sdilytysajat voitaisiin
ilmoittaa  Tyoturvallisuuskeskuksen  tietojarjestelmédssd  ja  yleisessd  tietoverkossa
Tyoturvallisuuskeskuksen sivuilla.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa 39 tuodaan esiin myds mahdollisuus
henkildtietojen sdilyttdmisen tarpeellisuuden madriaikaistarkasteluun. Lisdksi julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain hallituksen esityksessi HE 284/2018 vp. (s. 103)
todetaan, ettd tiedonhallintayksikoissd on médriteltdvd, miten sdilytysajat lasketaan.

11 §. Tyoturvallisuuskeskuksen toiminnan julkisuus. Pykidldssd sdddettdisiin julkisuuslain
soveltamisesta Tyoturvallisuuskeskuksen toimintaan siltd osin kuin Tyoturvallisuuskeskus
hoitaisi julkista hallintotehtdvainsi. Pykildn tarkoituksena olisi turvata perustuslain 12 §:ssd
sdddetyn julkisuuden toteutuminen Tyoéturvallisuuskeskuksen julkisessa hallintotehtavassa.

Pykdldn mukaan Tyoéturvallisuuskeskukseen sovellettaisiin  sen hoitaessa 4-8 §:ssé
tarkoitettujen tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivdd, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), jaljempana julkisuuslaki, sdddetién.

Luvussa 2.2.1.3 Tosiasiallista hallintotoimintaa ja julkisen vallan kdyttéd todetaan, ettd
tyosuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivd on
luonteeltaan pédasiallisesti tosiasiallista hallintotoimintaa, mutta tehtdvdn hoitamiseen voi
kuulua myds yksittdisid julkisen vallan kéyttoon liittyvid tehtdvid ja julkisen vallan kéyttoa
siséltavid tehtdvid.

Viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta sdddetddn julkisuuslaissa. Julkisuuslain 4 §:n 2
momentin perusteella julkisuuslaki ei tule sovellettavaksi Tyoturvallisuuskeskuksen julkiseen
hallintotehtévéén siséltyvissa kaikissa tehtédvénosissa. Julkisuuslain soveltamisen edellytyksend
on nimittdin se, ettd lain perusteella julkista tehtdvai hoitava yhteiso kéyttdd julkista valtaa.
Néin ollen on tarpeen laajentaa Tyoturvallisuuskeskuksen toiminnan julkisuutta. Ehdotettavassa
11 pykélassd saddettdisiin siitd, ettd julkisuuslakia sovellettaisiin Tyo6turvallisuuskeskuksen
julkiseen hallintotehtdvadn sisdltyvissa kaikissa tehtdvanosissa.

Ehdotettavalla 11 pykaldlld olisi yhteys myos Tydturvallisuuskeskukseen kohdistuvaan
valvontaan. Julkisuuslain soveltaminen mahdollistaisi jokaiselle oikeuden valvoa
Tyoturvallisuuskeskusta julkisen hallintotehtévin hoitamisessa.

12 §. Tietojen luovuttaminen rekisteristd. Pykédldssd sdddettdisiin tietojen luovuttamisesta
tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisteristd. Kyse olisi samalla julkisuuslaissa
tarkoitetun jokaisen tiedonsaantioikeuden rajoittamisesta rekisterin osalta.

Tyoturvallisuuskeskuksen tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvdssd kasiteltdvit tiedot
olisivat luonteeltaan julkisia ja Tyoturvallisuuskeskuksen rekisteri rinnastuisi viranomaisen
(henkild)rekisteriin. Siksi rekisterissd olevia tietoja tulisi luovuttaa l1&dhtSkohtaisesti melko
laajasti julkisuuslain 9 ja 16 §:n ja erityisesti 16 §:n 3 momentin nojalla. Kuitenkin
ehdotettavassa laissa sdéddettivén tietojen rekisterdinnin ja luovutuksen tavoitteena olisi vain
tyosuojelun edistdminen (ks. ehdotettu 1 §). Rekisteri olisi siis olemassa vain tétd tavoitetta
varten. Néin ollen julkisuuslakiin perustuvaa jokaisen tiedonsaantioikeutta olisi perusteltua
rajoittaa  Tydturvallisuuskeskuksen —rekisteriin  tallennettujen tietojen osalta. Muu
henkil6tietojen kisittely olisi tarpeetonta.
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Ehdotettavan 12 pykédlin ! momentin johdantokappaleen mukaan, poiketen siitd, mité
julkisuuslain 9 ja 16 §:ssd sdddetddn tiedonsaannista ja asiakirjan antamistavoista,
Tyé6turvallisuuskeskuksen tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisteristd luovutettaisiin
tietoja vain, jos tietojensaajan tarkoituksena olisi kdyttdd tietoja johonkin 12 pykéldn 1
momentissa tarkemmin luetelluista tydsuojelua edistdvista tarkoituksista.

Rekisteristd luovutettaisiin tietoja, jos tarkoituksena olisi:

- kéyttdd tietoja tydsuojelua edistdvin organisaation lakisddteisten tehtivien hoitamiseen (/7
kohta),

- kayttdd tietoja tydsuojelua koskevien tieteellisten tutkimusten, muiden tutkimusten tai
selvitysten tukena (2 kohta),

- vélittda tietoa tydsuojelusta (3 kohta),

- valittaa tietoa maksuttomista tydsuojelua edistivistd koulutuksista, tuotteista tai palveluista (4
kohta), taikka

- suoramarkkinoida maksullisia ty0suojelua edistdvid koulutuksia, tuotteita tai palveluita (5
kohta).

Ehdotettava 12 pykéld koskisi tietojen luovuttamista Tyoturvallisuuskeskukselle itselleen, kun
Tyoturvallisuuskeskus haluaisi kéyttdd rekisterin tietoja 12 pykélédssi sdddettéviin tarkoituksiin,
eli muuhun tarkoitukseen kuin julkiseen hallintotehtivainséd. Lisdksi ehdotettava 12 pykéld
koskisi muita tietojenpyytdjid.

Esimerkkejd tydsuojelua edistdvistd organisaatioista olisivat tydsuojeluviranomainen,
Valtiokonttori, Tapaturmavakuutuskeskus ja Tyoterveyslaitos. Esimerkiksi
tyosuojeluviranomainen  voisi  kdyttdd rekisteristi saamiaan tietoja  lakisditeisen
tydsuojeluvalvontansa hoitamiseen, tarvittaessa myds valvontakohteiden valinnan vaiheeseen.
Tietoja saisi ehdotettavan 12 pykildn nojalla myds, jos tietojenpyytdjad kayttdisi tietoja
tyosuojelua koskevien tieteellisten tutkimusten, muiden tutkimusten tai selvitysten tukena. Néin
esimerkiksi tyosuojelupdallikoitd ja -valtuutettuja voitaisiin pyytdéd osallistumaan tydsuojelua
koskeviin tutkimuksiin tai tutkimuksen tulokset voitaisiin ldhettidé heille kohdennetusti.

Ehdotettavassa 12 pykaldssé poikettaisiin vain julkisuuslain 9 ja 16 §:std. Rekisteristd voisi
kuitenkin saada tietoja, jos tietojenpyytdjd vetoaisi julkisuuslain 11 §:ssd tarkoitettuun
asianosaisen tiedonsaantioikeuteen tai 12 §:ssd tarkoitettuun jokaisen oikeuteen saada itseddn
koskevat tiedot. On myds huomattava, etté tiedonsaantioikeutta rajoittava 12 pykala olisi rajattu
vain rekisterissd oleviin tietoihin. Sen sijaan julkisen hallintotehtdvan hoitamisen vuoksi
Tyoturvallisuuskeskuksessa muuten mahdollisesti laadittaviin tai Tyoturvallisuuskeskukselle
muutoin mahdollisesti saapuviin asiakirjoihin sovellettaisiin julkisuuslain 9 §:44 jokaisen
tiedonsaantioikeudesta.

Julkisuuslain 13 §:n 2 momentin mukaan pyydettdessd saada tieto viranomaisen
henkilorekisteristd, tiedon pyytdjan on, jollei erikseen toisin sdddetd, ilmoitettava tietojen
kayttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittimiseksi tarpeelliset seikat
sekd tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus jarjestaa.

Ehdotettavan 12 pykéldn 2 momentin mukaan tietojen luovuttamisen edellytyksena olisi lisaksi,
ettd tietojensaajalla olisi henkilotietojen suojaa koskevien sdéinndsten mukaan oikeus késitelld
tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisteristd pyytdmidén henkilotietoja. Tietojensaajalla
olisi oikeus saada tiedot sdhkdisesti.
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Tietojenpyytdjén tulisi itse varmistua siitd, ettd silld on oikeusperuste rekisteristd saatavien
tietojen késittelyyn. Tyoturvallisuuskeskuksen tulisi kuitenkin myds arvioida, onko
tietojenpyytédjin késittelylle olemassa oikeusperustetta.

Henkildtietojen késittelyn lainmukaisuudesta sekd késittelyn oikeusperusteista sdfddetéén
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa. Henkil6tietojen késittelylle tulee olla joku
kyseisessd kohdassa sdddetty kisittelyn oikeusperuste. (Ks. muun muassa oikeusperusteista
sekd henkildtietojen kerddmisen alkuperdisestd ja myohemmaéstd kéyttotarkoituksesta luku
4.1.2.5 Ehdotettavan lain séddntely julkisen hallintotehtdvdn hoitamisen edellyttimaéasti
henkil6tietojen késittelysti ja rekisterin julkisuuden rajoittamisesta.)

Tyo6turvallisuuskeskukselle osoitetut  tietopyynnét  tulisi  tehdd  julkisuuslain
menettelysddnnosten mukaisesti ja vastaavasti Tyoturvallisuuskeskus kisittelisi tietopyynnot
julkisuuslain menettelysddnnosten mukaisesti. (Ehdotettavassa laissa olisi kuitenkin
erityissdintelyd maksuihin liittyen.)

Ehdotettavan 12 pykilédn nojalla tietojenpyytdjd voisi saada kerralla itse valitsemiensa
hakukriteerien mukaisen laajan tietojoukon, eli tietoja olisi mahdollista saada
”massamuotoisesti” tai “laajamittaisesti”. Silti tietojenpyytdjdn tulisi rajoittaa pyytiménsi
tiedot vain oman kéyttotarkoituksensa kannalta tarpeellisiin tietoihin. (Ks. luku 4.1.2.6
Ehdotettavan lain nojalla luovutettavien tietojen madrd.) Hakukriteerind kaytettdisiin
useimmiten etenkin tydpaikkojen tietoja. Hakutuloksena saataisiin tilldin tietoja tyGpaikoista ja
tyopaikkojen tydsuojelun yhteistoimintahenkildistd, keskeisimpind tietoina henkildiden
tyosdhkdpostiosoitteita. (Ks. esimerkkeji ehdotettujen 4—8 §:n perusteluista.)

Ehdotettavan 12 pykéldn 2 momentin mukaan tietoja olisi oikeus saada sdhkoisesti. Sdhkdinen
luovuttaminen tarkoittaisi esimerkiksi sdhkopostia, joka on suojattu riittdvilld tekniselld
suojauksella. Tyosuojeluviranomainen saisi kuitenkin tiedot rajapinnan avulla. Tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla sdddetddn julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain 22 §:ssd. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain soveltamisalaa
koskevan 3 §:n mukaan laki ei tule kokonaisuutena sovellettavaksi, kun yksityinen yhteisod
hoitaa julkista hallintotehtdvaa. Kuitenkin lain 22 § on yksi niisté sdédnnoksisté, joita sovelletaan.
Julkisuuslain 16 §:n mukaan asiakirjoja annetaan my0ds perinteisemmilld tavoilla, kuten
suullisesti tai kopiona. Ehdotettavan 12 §:n ei olisi tarkoitus estdd nditdkdan tiedonsaantitapoja.

Ehdotettavan 12 pykéldn mukaan rekisteristd luovutettaisiin tietoja myos, jos tietojensaajan
tarkoituksena olisi suoramarkkinoida maksullisia tydsuojelua edistdvid koulutuksia, tuotteita tai
palveluita. My0s elinkeinotoiminnan tarkoituksessa suoramarkkinoitavat tyosuojelua edistavét
koulutukset, tuotteet ja palvelut voivat osaltaan vaikuttaa myonteisesti tydvoiman suojelun
tasoon Suomessa. Esimerkki tuotteista ovat henkilonsuojaimet. Esimerkki palvelusta on
lakisaateista laajempi tyoterveyshuollon palvelukokonaisuus tai tyopaikan
tyoturvallisuuskulttuurin kehittdmiseen tahtddva asiantuntijapalvelu.

Ehdotettavassa laissa haluttaisiin kuitenkin mahdollistaa se, ettd rekisterdity voisi halutessaan
estidd henkilotietojensa padtymisen suoramarkkinointitarkoitukseen. Néin ollen ehdotettavassa
12 pykéldssd sdéddettdisiin  rekisterdidyn oikeudesta kieltdd henkilGtietojen luovutus
suoramarkkinointitarkoituksiin. Kielto-oikeus olisi henkildtietoja suojaava suojatoimi. (Kyse ei
olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitetusta vastustamisoikeudesta.)

Ehdotettavan 12 pykildn 3 momentin mukaan henkil6lld, jonka henkil6tietoja ilmoitettaisiin
tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisteriin, olisi oikeus kieltdd henkilGtietojensa
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luovuttaminen maksullisia tydsuojelua edistdvid koulutuksia, tuotteita ja palveluita koskevaan
suoramarkkinointiin ilmoittamalla kiellosta Tyoturvallisuuskeskukselle.

Mahdollisuuksien mukaan Tyoturvallisuuskeskuksen tietojéarjestelméén voitaisiin tallentaa joko
henkilon itsenséd tai tyOnantajan henkilon puolesta Tyoturvallisuuskeskukselle toimittama
kiellon ilmaiseva asiakirja. Joka tapauksessa henkilon tietojen kohdalle tulisi tehdd merkintd
kiellosta. Henkild voisi myShemminkin kuin tietojensa ilmoittamisen yhteydessd ilmoittaa
Tydoturvallisuuskeskukselle, ettd hin kieltda tietojensa luovuttamisen suoramarkkinointiin.

Henkil6n ilmoittama kielto vaikuttaisi kdytdnndssa siten, ettd ennen kuin Tyoturvallisuuskeskus
ottaisi ehdotettavan 12 pykilén nojalla tietoja omaan kéyttdonsd tai luovuttaisi niitd muille,
Tyo6turvallisuuskeskuksen tulisi tarkistaa, onko rekisteriin merkitty tieto siitd, ettd jotkut
rekisterdidyt ovat kieltdneet tietojensa luovuttamisen suoramarkkinointiin. Kun tieto henkilon
kiellosta olisi rekisterissé, tdlloin Tyoturvallisuuskeskus ei ottaisi tietoja omaan kayttoonsé
suoramarkkinointitarkoitukseen eikd luovuttaisi tietoja muillekaan tahoille
suoramarkkinointitarkoitukseen.

Ehdotettavan 12 pykéldn 4 momentissa olisi informatiivinen viittaussdénnos, jonka mukaan
suoramarkkinoinnin sallittavuuden edellytyksistid sdddetdén sdhkdisen viestinndn palveluista
annetussa laissa (917/2014).

Sahkoisen viestinnédn palveluista annetussa laissa (917/2014) sdddetddn erikseen siité, tdytyyko
suoramarkkinoijan pyytaa suoramarkkinoinnin kohteelta ennakkosuostumus
suoramarkkinoinnin suorittamiseen vai ei. Eli suoramarkkinoinnin suorittaminen saattaisi estyd
vield senkin jilkeen, kun esimerkiksi Tyo6turvallisuuskeskus olisi saanut tiedot rekisteristd
itselleen suoramarkkinointia varten. Tietojen haku rekisteristd voisi siis lopulta jadda turhaksi
tyoksi.

Séhkoisen viestinndn palveluista annetulla lailla on pantu tdytdnt6on niin sanottu sdhkdisen
viestinnén tietosuojadirektiivi 2002/58/EY (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/58/EY henkildtietojen késittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinnén alalla).
Sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 200 §:ssd sdddetddn suoramarkkinoinnista
luonnolliselle henkildlle ja 202 §:ssd yhteisolle. Muun muassa sdhkdpostiviestilld toteutettu
suoramarkkinointi luonnolliselle henkildlle edellyttdd pédsddnndén mukaan henkilon
ennakkosuostumusta. Yhteisolle saa kuitenkin kohdistaa suoramarkkinointia, jos yhteiso ei ole
sitd nimenomaisesti kieltinyt.

Sahkoisen viestinnédn palveluista annetun lain hallituksen esityksen HE 221/2013 vp. (s. 169 ja
170) mukaan 200 ja 202 § vastaavat aiemman sidhkoisen viestinnén tietosuojalain (516/2004)
26 ja 27 §:44. Sahkoisen viestinnén tietosuojalain hallituksen esityksessd HE 125/2003 vp. (s.
80) kuvataan luonnolliselle henkildlle ja yhteisolle suunnatun suoramarkkinoinnin vélista
rajanvetoa: “Jos esimerkiksi tyOnantaja on osoittanut tyontekijélleen henkilokohtaisen
sdahkoOpostiosoitteen muodossa etunimi.sukunimi@yritys.fi, on ldhtokohtaisesti osoitetta
pidettidva luonnollisen henkilon osoitteena ja etukéteinen suostumus suoramarkkinointiin on
saatava. Henkilon asemavaltuuden perusteella voidaan katsoa, ettd hin toimii yhteisOssd
tietyissé tehtévissd, joihin suoramarkkinoinnilla tarjottavat hyodykkeet ja palvelut olennaisesti
liittyvit, ja tilldin osoitteen voidaan katsoa kuuluvan ehdotetun pykéldn mukaisesti yritykselle
tai muulle yhteisolle. Talloin etukéteissuostumusta ei tarvita, vaan kyseiselld henkildlld on
ehdotetun 27 §:n mukainen kielto -oikeus.”

Ehdotettavan lain ndkokulmasta voisikin olla mahdollista, ettdi maksullisten tydsuojelua
edistdvien koulutusten, tuotteiden tai palveluiden suoramarkkinointi ainakaan keskeisimmille
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tyosuojelun  yhteistoimintaan osallistuville henkildille ei edellyttdisikddn henkilon
ennakkosuostumusta. Talloin tydsuojelun yhteistoimintahenkilon saamien sahkdpostien suuren
maérdn vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd henkild voisi halutessaan kieltdd jo omien
tietojensa luovuttamisen suoramarkkinoijalle ehdotettavan 12 pykéldn nojalla. (Euroopan
unionissa on jo vuosia valmisteltu niin sanottua siahkoisen viestinnén tietosuoja-asetusta, joka
korvaisi séhkoisen viestinnén tietosuojadirektiivin. Vield ei voida ennakoida, millaista sdéntelyd
asetus tulee sisdltdmain suoramarkkinoinnista.)

13 §. Maksu tietojen luovutuksesta. Pykéldssd sdddettdisiin  péadsddntond rekisterin
tietoluovutusten maksullisuudesta, maksun perusteesta sekd Tydturvallisuuskeskuksen
toimivallasta madratd maksu. Ehdotettavan 13 pykéldn / momentin mukaan, poiketen siitd, mité
julkisuuslain 34 §:ssd sdddetdéin maksuista, tietojensaajan kayttoonsd saamista 4-8 §:ssé
tarkoitetuista tiedoista perittdisiin Tydturvallisuuskeskuksen madrdadma tietojen rekisterdinnisté
ja esille hakemisesta aiheutuneita kokonaiskustannuksia eli omakustannusarvoa vastaava
maksu.

Ehdotettavan 13 pykéldn 2 momentin mukaan maksua ei kuitenkaan perittdisi, jos tietoja
luovutettaisiin Tyoturvallisuuskeskukselle muuhun tarkoitukseen kuin 4-8 §:ssé tarkoitettujen
tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvin hoitamiseen taikka tyonantajien, muiden yrittdjien tai
tyontekijoiden yhdistykselle tai viranomaiselle. Maksua ei perittdisi myoskddn, jos tietoja
luovutettaisiin Tapaturmavakuutuskeskukselle tai Tydterveyslaitokselle niiden lakisdéteisten
tehtdvien hoitamiseen. Erilainen maksukohtelu perustellaan luvussa 4.1.3 Ehdotettavan lain
sdantely tietoluovutuksen maksusta.

Ehdotettavan 13 pykélidn 3 momentin mukaan, jos tietojensaaja kéyttiisi julkisuuslain 11 §:ssé
tarkoitettua asianosaisen tiedonsaantioikeutta tai 12 §:ssd tarkoitettua jokaisen oikeutta saada
itseddn koskevat tiedot, sovellettaisiin kuitenkin, mitd mainitun lain 34 §:ssd sdddetddn
maksuista.

Esityksessd ehdotettaisiin julkisuuslain 34 §:std poikkeavaa, rekisterin tietoja koskevaa omaa
maksusddnnostd, koska julkisuuslain 34 §:n tietoluovutusten maksuja koskeva sédédntely on
monipolvista eikd siten ole tarkoituksenmukaisin vaihtoehto ehdotettavan lain kannalta.
Julkisuuslain 34 §:ssd sdddetddn erdét tietojen luovutukset maksuttomiksi ja erddt toiset
maksullisiksi. Maksuttomuus tai maksullisuus perustuu ldhtokohtaisesti tapaan, jolla tietoja
luovutetaan. Merkityksellistd on myds muun muassa se, onko tieto julkinen. Ehdotetussa laissa
tavoitteena on, ettd maksuvelvollisuus ei riipu siitd, milld tavalla tietoja on annettu rekisteristd
(sdhkoisesti, suullisesti jne.).

Julkisuuslain 34 §:n 1 momentissa sdddetddn esimerkiksi, ettd asiakirjan antamisesta (muun
muassa) julkisuuslain 9 §:n nojalla (tiedonsaanti julkisesta asiakirjasta) ei peritd maksua, kun
julkinen séhkoisesti talletettu asiakirja lahetetédén tiedon pyytdjille séhkdpostitse. Julkisuuslain
34 §:n 2 momentti mahdollistaa kuitenkin erdissd tapauksissa “tiedon esille hakemisesta
aiheutuneita kustannuksia vastaavan maksun”. Julkisuuslain 34 §:n 3 momentissa sdddetdan
puolestaan siitd, ettd tiedon antamisesta (muun muassa) julkisuuslain 9 §:n nojalla kopiona tai
tulosteena peritddn padsddntdisesti “maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viranomaiselle
aiheutuvien kustannusten maarda”.

Julkisuuslain muutoksen (495/2005) hallituksen esityksestd HE 20/2005 vp. (s. 16) kéy ilmi,
ettd julkisuuslain 34 §:ssé olisi julkisuusperiaatteen mukaisen julkisuuslain 9 §:ssé sdddetyn
yleisen tiedonsaantioikeuden sekd asianosaiselle 11 §:ssd sdddetyn tiedonsaantioikeuden
toteuttamisessa perittdvid maksuja koskevat erityissddnnokset. Julkisuuslain 34 §:n sddnnokset
merkitsevit, ettd tiedon antamisesta muissa kuin julkisuuslain 9 ja 11 §:ssé tarkoitetuissa
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tilanteissa perittivit maksut méadrdytyisivit edelleenkin muun lainsddddnnén mukaan.
Hallituksen esityksen HE 20/2005 vp (s. 20) mukaan julkisuuslain 34 §:n 6 momentissa olisi
sdannokset niitd tilanteita varten, joissa viranomaisen asiakirja annetaan julkisuuslain nojalla
muissa kuin julkisuuslain 9 ja 11 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa.

Julkisuuslain 34 §:n 6 momentin mukaan tietojen antamisesta asiakirjasta julkisuuslain nojalla
muissa kuin julkisuuslain 9 ja 11 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa peritdin maksu noudattaen,
mitd (muun muassa) valtion maksuperustelaissa sdddetdén. Sellaiset julkisuuslain 4 §:ssd
tarkoitetut viranomaiset, joita (muun muassa) valtion maksuperustelaki ei koske, voivat
maksuja méadritellessddn soveltaa valtion maksuperustelaissa sdddettyja maksuperusteita, jollei
laissa toisin sdddetd. Esimerkki muusta tapauksesta on julkisuuslain 21 § (tietoaineistojen
tuottaminen pyynnostd). Hallituksen esityksesti HE 20/2005 vp. (s. 20) kidy ilmi, ettd
julkisuuslain 34 §:n 6 momentti ja valtion maksuperustelaki johtavat siihen, etti pyynndsté
tuotetusta tietoaineistosta voidaan perid liiketaloudellisin perustein mééritelty maksu.

Valtion maksuperustelaissa sidddetddn valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja
maksujen suuruuden yleisistd perusteista. Valtion maksuperustelain sijasta myds muulla lailla
voidaan s#dtdd maksuista, kuten julkisuuslaissa on tehty. Valtion maksuperustelain
soveltamisalaa koskevan 1 §:n sanamuodon perusteella ei ole tdysin selvdd, sovelletaanko
valtion maksuperustelakia, kun yksityinen saa julkisen hallintotehtdvin. Lain hallituksen
esityksen HE 176/1991 vp. (s. 14) perusteella voitaneen paitelld, ettd lakia ei olisi tarkoitettu
sovellettavaksi ndissd tapauksissa. Julkisuuslain muutosta (495/2005) saddettdessd on tehty
samansuuntainen tulkinta (julkisuuslain 34.6 §:n teksti huomioon ottaen).

Valtion maksuperustelaissa sdddetddn erdit suoritteet ldhtokohtaisesti maksuttomiksi (5 §) ja
erdét suoritteet 14htokohtaisesti maksullisiksi (4 §). Maksullisia ovat esimerkiksi palvelut, jotka
on tuotettu tilauksesta. Valtion maksuperustelain 4 §:ssd sdddetddn myos siitd, ettd suoritteen
tulee olla maksullinen (muun muassa) etenkin silloin, kun suoritteen tuottaminen liittyy
vastaanottajan taloudelliseen toimintaan.

Liséksi valtion maksuperustelaissa jactaan maksullisia suoritteita eri “ryhmiin”. Valtion
maksuperustelain 3 §:n mukaan julkisoikeudellisella suoritteella” tarkoitetaan valtion
viranomaisen suoritetta, jonka kysyntd perustuu lakiin tai asetukseen ja jonka tuottamiseen
viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus. Lain 6 §:n 1 momentin mukaan
julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen
tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten mairaa (omakustannusarvo). Lain 6
§:n 4 momentin mukaan, silloin kun suoritteesta méératddn perittdviksi maksu, peritdén
vastaava maksu myds valtion viranomaiselta, jollei muuhun menettelyyn ole erityistd syyta.

Valtion maksuperustelain 7 §:n 1 momentin pddsddnnoén mukaan viranomaisen muiden kuin
6 §:ssé tarkoitettujen suoritteiden hinnoista paitetéén liiketaloudellisin perustein. Kuitenkin lain
7 §:n 2 momentin poikkeussédédnnon mukaan, jos viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus
7 §:n 1 momentissa tarkoitetun suoritteen tuottamiseen, saadaan suoritteesta perittivad hinta
madrdtd myoOs niin, ettd se vastaa suoritteen omakustannusarvoa. ("Monopolisuoritteet™.)

Kaiken kaikkiaan julkisuuslain ja valtion maksuperustelain maksusaéntely on monipolvista. Jos
Tyoturvallisuuskeskus perisi rekisteristddn luovuttamista tiedoista maksun julkisuuslain 34 §:n
perusteella, tdmé johtaisi siithen, ettd tiedot tulisi antaa tietojenpyytéjélle todenndkoisesti
maksuttomasti julkisuuslain 34 §:n 1 momentin mukaisesti. Kyse olisi julkisuuslaissa
tarkoitetun jokaisen tiedonsaantioikeuden kéyttdmisesta (ellei tietojenpyytéjé olisi asianosainen
tai ellei tietojenpyytdjd pyytdisi itseddn koskevia tietoja). Kyse ei todenndkodisesti olisi
julkisuuslain 21 §:ssd tarkoitetusta tietoaineiston tuottamisesta pyynnostd, josta voisi perid
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liiketaloudellisin perustein maérdytyvin maksun. Julkisuuslain 21 § koskee tapauksia, joissa
viranomaisella on erilaisia kayttdtarkoituksia varten talletettuja tietoja ja tietojenpyytéja pyytaa
yhdistelemdin niistd uuden asiakirjan. Tydturvallisuuskeskuksen rekisteriin ilmoitettaisiin
tietoja vain yhtd kdyttotarkoitusta varten, eli tydosuojelun edistimiseen. Rekisteristd voitaisiin
hakea tietojoukkoja tavanomaisilla hauilla, ilman suurempaa raétalointia.

Yleislainsddddnnon maksusdédntelyn monipolvisuuden vuoksi esitetién, ettd ehdotettavassa 13
pykéldssd sdddettdisiin oma maksusddnnds. Tavoitteena olisi maksusdéntelyn selkeys,
neutraalius tietojen luovutustavan suhteen, padsaantoinen maksullisuus ja kohtuullinen maksun
taso.

Tietoluovutuksen maksu rinnastettaisiin luonteeltaan valtion maksuperustelain 3 §:ssd
tarkoitetusta “julkisoikeudellisesta suoritteesta” perittdvdin maksuun. Néin ollen tietojensaajan
olisi maksettava kdyttoonsd saamista tiedoista tietojen rekisterdinnisté ja esille hakemisesta
aiheutuneita kokonaiskustannuksia eli omakustannusarvoa vastaava maksu. Maksun mééra siis
laskettaisiin ndiden kustannusten perusteella. Jaljempéand ehdotettavan 14 §:n perusteluissa
viitataan myos valtion maksuperusteasetukseen (211/1992), jonka 1 §:ssd sdddetddn
omakustannusarvon  laskemisesta. Kuitenkin, jos henkild6 kéyttdisi asianosaisen
tiedonsaantioikeutta tai jokaisen oikeutta saada itsedén koskevat tiedot, sovellettaisiin
ehdotettavan 13 pykéldn 3 momentin mukaisesti poikkeuksellisesti julkisuuslain 34 §:n
maksusdintelya.

14 §. Valtion maksuperustelain soveltaminen maksuun. Ehdotettavassa 14 pykéldssi
saddettiisiin Tyoturvallisuuskeskuksen ehdotettavan lain nojalla méaédrdaméd maksua koskevia
tdydentdvid sddnnoksid. Pykildn tarkoituksena olisi turvata osaltaan perustuslain 21 §:ssé
tarkoitettua oikeutta oikeusturvaan ja muihin hyvén hallinnon vaatimuksiin.

Ehdotettavan 14 pykéldn I momentin mukaan Tydturvallisuuskeskuksen ehdotettavan lain
nojalla midrddman maksun suuruuden perusteena olevan omakustannusarvon laskemiseen,
maksun perusteena olevan sddnnoksen ilmoittamiseen, maksun viivdstyskorkoon,
maksupédétostd koskevaan oikaisuvaatimukseen ja muutoksenhakuun, maksupditdksen
taytantoonpanoon sekd muuhun mahdolliseen maksua koskevaan asiaan sovellettaisiin, mité
valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetdén julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle
perittdvastd maksusta.

Ehdotettavan 14 pykédlin 1 momentti merkitsisi sitd, ettd Tyoturvallisuuskeskuksen
tietoluovutuksesta méadrddma maksu rinnastettaisiin luonteeltaan valtion maksuperustelain 3
§:ssd tarkoitetusta “julkisoikeudellisesta suoritteesta” perittdvain maksuun. Maksua koskevassa
asiassa noudatettaisiin valtion maksuperustelain sdédnndksid. Kaytdnnossd kyse olisi valtion
maksuperustelain 4 luvun sddnndksistd. Lain 4 luvussa 12 §:ssé on asetuksenantovaltuus, jonka
nojalla on annettu valtion maksuperusteasetus. My0s kyseisen asetuksen sédédnnokset tulisivat
sovellettaviksi.

Ehdotettavan 14 pykildn 1 momentissa luetelluista seikoista sdfdetddn seuraavissa valtion
maksuperustelain ja valtion maksuperusteasetuksen sddnnoksissd: maksun suuruuden
perusteena olevan omakustannusarvon laskemisesta sdddetddn asetuksen 1 §:ssd, maksun
perusteena olevan sddnnoksen ilmoittamisesta lain 11 a §:ssd, maksun viivdstyskorosta
asetuksen 3 §:ssd, maksupédtosté koskevasta oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta lain 11
b §:ssd ja maksupditoksen tiytdntoonpanosta (suorasta ulosottokelpoisuudesta) lain 11 §:ssé.

Ehdotettavan 14 pykéldn 2 momentin mukaan maksupéétostd koskeva oikaisuvaatimus olisi
kuitenkin tehtdvd Tyoturvallisuuskeskukselle 30 péivin kuluessa maksun méirdamisesta.
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Ehdotettavan 14 pykélidn 2 momentti merkitsisi poikkeamista valtion maksuperustelain 11 b
§:std, jonka mukaan aikaa oikaisuvaatimuksen tekemiseen on kuusi kuukautta maksun
madrddmisesti.

Kuuden kuukauden méérdaika sédédettiin  valtion maksuperustelakiin lakimuutoksella
(961/1998), mutta lakimuutoksen hallituksen esityksessd HE 203/1998 vp. ei perustella kuuden
kuukauden maérdaikaa. Hallituksen esityksesséd (s. 4) todetaan, ettd maksuvelvollinen, joka
katsoo, ettd maksun méaidrddmisessd on tapahtunut virhe, voisi vaatia siithen oikaisua maksun
madrdnneeltd viranomaiselta. Oikaisuvaatimus olisi tehtdvd kuuden kuukauden kuluessa
maksun madrddmisestd. Taman jalkeen hallituksen esityksessd HE 203/1998 vp. késitellddn
valituksen tekemistd. Valitus tehtiin tuolloin l44ninoikeuteen. Lé&ninoikeuden ratkaisuun ei
saanut valittamalla hakea muutosta. Hallituksen esityksen mukaan mahdollisuus verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetun lain 8 §:mn mukaisen perustevalituksen
kayttdmiseen sdilyisi edelleen voimassa. Nykyédan perustevalitusta koskeva sdantely on laissa
verojen ja maksujen taytdntoonpanosta (706/2007).

Yleislaeista myos julkisuuslain 33 §:ssd sdddetdédn kuuden kuukauden miérdaika maksua
koskevalle oikaisuvaatimukselle. Kuuden kuukauden méérdaika saddettiin julkisuuslakiin
lakimuutoksella (495/2005), mutta timénké&an muutoksen hallituksen esityksessd HE 20/2005
vp. ei perustella, miksi kuusi kuukautta on tarpeellinen méériajan pituus.

Valtion maksuperustelain 11 b §:n ja julkisuuslain 33 §:n sdédntely maksua koskevan
oikaisuvaatimuksen méédrdajasta ovat erityissddntelyd hallintolakiin néhden. Hallintolain
perusteella oikaisuvaatimuksen méédrdaika on Suomessa lyhyempi. Hallintolain 49 ¢ §:n
mukaan oikaisuvaatimus on tehtivd 30 péivin kuluessa péédtoksen tiedoksisaannista.
Ehdotettavan 14 pykéldn 2 momentissa mukailtaisiin hallintolain 49 ¢ §:n lyhyempéaa
oikaisuvaatimuksen médrdaikaa. Sddnnokselld pyrittdisiin sithen, etti tyytymattomyys maksuun
tulisi nopeasti Tyoturvallisuuskeskuksen tietoon.

Vaikka Tyoturvallisuuskeskus soveltaisi julkisessa hallintotehtivéssdén ldhtokohtaisesti
julkisuuslakia ja julkisuuslain 33 §:ssd sdfdetddn maksun oikaisuvaatimuksesta, julkisuuslain
33 §:n sédidntelyd maksun oikaisuvaatimuksesta ei kuitenkaan sovellettaisi, kun vaadittaisiin
oikaisua Tyoturvallisuuskeskuksen ehdotettavan lain nojalla miarddmaan maksuun. Tastd ei
olisi myosk&én erikseen mainittu ehdotettavassa 14 pykaldssa. Tekninen syy télle olisi se, ettd
julkisuuslain 33 § koskee julkisuuslain 34 §:4n nojalla maérittyjen maksujen oikaisua.
Julkisuuslain 34 §:n maksusédintely olisi puolestaan padsddntdisesti jitetty soveltamatta jo
ehdotettavan lain 13 §:n perusteella.

Perustuslain 124 § ei tulisi esteeksi sdatdd Tyoturvallisuuskeskuksen tehtdviksi kasitelld
maksua koskevia oikaisuvaatimuksia. Oikeuskirjallisuudessa julkisen hallintotehtévéin
hoitamiseen liittyvdd muutoksenhakuoikeutta on késitellyt ainakin Marietta Keravuori-
Rusanen. (Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kéayttdjind —
Valtiosddntdoikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtdvéin antamisesta muulle kuin
viranomaiselle. Yliopistollinen véitdskirja. Edita. Helsinki 2008). Keravuori-Rusasen
véitoskirjassa todetaan, ettd monissa tapauksissa varsinaisen muutoksenhaun esiasteeksi on
sdddetty  oikaisuvaatimuksen tekeminen (muun muassa) pdédtdksen tehneelle
viranomaiskoneiston ulkopuoliselle. Oikaisuvaatimusasian kisittelyssd ei siihen liittyvistd
muutoksenhakupiirteistd huolimatta ole kyse perustuslain 124 §:n soveltamisalan ulkopuolelle
jaavasta “lainkéyttotehtdvastd”, vaan hallintolaissa tarkoitetusta hallintoasian kisittelysti. (S.
364.)
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Ehdotettavan 14 pykildn maksua koskevat sdénnokset johtaisivat siihen, ettd sovellettaisiin
myds valtion maksuperustelain 11 b §:ssd olevaa muutoksenhakukieltoa hallinto-oikeuden
padtoksestd maksuasiassa. Muutoksenhakukielto rajoittaisi perustuslain 21 §:ssd sdéddettyd
oikeutta oikeusturvaan. Tama ei kuitenkaan olisi suhteeton tai perusoikeuden ytimeen kayva
rajoitus. (Ks. Iuku 10.1.2 Julkisen hallintotehtdvan antamisen edellytyksisti ja rajoituksista.)

Ehdotettavan 14 pykalén erityissddntely koskisi vain maksuasiaa. Kun Tyoturvallisuuskeskus
késittelisi  tietopyyntdjd  muuten, Tyoturvallisuuskeskus  noudattaisi  julkisuuslain
menettelysddnnoksid. Tyoturvallisuuskeskus saattaisi  toisinaan  kieltdytyd tietojen
luovuttamisesta. Julkisuuslain 14.3 §:ssd on menettelysdédnnokset tilanteisiin, joissa esimerkiksi
virkamies kieltdytyy antamasta pyydettyd tictoa. Tietojenpyytdjélld on tilisin mahdollisuus
saada asia viranomaisen ratkaistavaksi, eli hallintopditds asiasta. Jos tiedon luovuttamisesta
olisi tehty kielteinen hallintopaétds, muutoksenhakuun sovellettaisiin julkisuuslain 33.2 §:34.
Sen mukaan sovelletaan, mitd oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdadetddn.

Ehdotettavassa laissa tarkoitettu tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivd on luonteeltaan
padasiallisesti tosiasiallista hallintotoimintaa, jossa ei tehdd hallintopéétoksid. Tosiasiallisen
hallintotoiminnan osalta perustuslain 21 §:ssé tarkoitettua oikeutta oikeusturvaan ja muihin
hyvéan hallinnon vaatimuksiin turvattaisiin hallinnon yleislakien soveltamisella, ehdotettavan
lain 10, 11, 15 ja 16 §:114, mahdollisuudella tehda hallintokantelu ja rekisterdidyn oikeudella
saattaa asia tietosuojavaltuutetun kisiteltdvaksi.

15 §. Virkavastuu. Pykildssd sdddettdisiin Tyoturvallisuuskeskuksen palveluksessa olevan
henkilén, toimitusjohtajan ja hallituksen jdsenen virkavastuusta heiddn hoitaessa
Tydoturvallisuuskeskuksen julkiseen hallintotehtdvéaédn kuuluvia tehtdvid. Pykalan tarkoituksena
olisi turvata osaltaan perustuslain 21 §:ssé tarkoitettua oikeutta oikeusturvaan ja muihin hyvén
hallinnon vaatimuksiin. Pykdldn mukaan Tydéturvallisuuskeskuksen palveluksessa olevaan
henkiloon, toimitusjohtajaan ja hallituksen jédseneen sovellettaisiin rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid heiddn hoitaessa Tydturvallisuuskeskuksen 4-8 §:ssé
tarkoitettujen tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvas. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Ehdotettavan 15 pykélén taustalla vaikuttaa oikeusvaltioperiaatetta ilmentiva perustuslain 2 §:n
3 momentti. Sen mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa
toiminnassa ~ on  noudatettava  tarkoin  lakia. Taustalla ~ vaikuttaa ~ myos
virkamieshallintoperiaatetta ilmentévé perustuslain 118 §. 118 §:n 1 momentin mukaan
virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. 118 §:n 3 momentin mukaan jokaisella,
joka on karsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtavaa
hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin vuoksi, on oikeus vaatia timén
tuomitsemista rangaistukseen sekd vahingonkorvausta julkisyhteisolti taikka virkamieheltd tai
muulta julkista tehtéviaé hoitavalta sen mukaan kuin lailla sddadetdén.

Oikeuskirjallisuudessa virkamieshallintoperiaatetta on késitellyt ainakin Marietta Keravuori-
Rusanen. (Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kéyttdjdnd -
Valtiosddntdoikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtivin antamisesta muulle kuin
viranomaiselle. Yliopistollinen véitoskirja. Edita. Helsinki 2008). Keravuori-Rusasen
vaitoskirjassa todetaan muun muassa, ettd virkatoimiin liittyvé oikeudellinen vastuu toteutuu
kaytdannosséd rikosoikeudellisena, vahingonkorvausoikeudellisena ja hallinto-oikeudellisena
virkavastuuna (s. 375). Hallinto-oikeudellinen virkavastuu ei palvelussuhteen laatuun
perustuvista syistd voi toteutua julkishallinnon tydsopimussuhteisten tyontekijoiden eikd
mydskddn julkisia hallintotehtévid hoitavien yksityisten kohdalla (s. 390).
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Perustuslakia koskevassa hallituksen esityksessd HE 1/1998 vp todetaan perustuslain 124 §:n
perusteluissa (s. 178), ettd perustuslakivaliokunta on voimassa olevan hallitusmuodon 1, 2 ja
84 §:44n seka hallinnon lainalaisuuden vaatimukseen ja virkavastuuseen liittyviin ndkodkohtiin
tukeutumalla johtanut niin sanotun valtiosddntooikeudellisen virkamieshallintoperiaatteen,
jonka mukaan julkista valtaa voivat Suomessa kdyttdd vain viranomaiset ja viranomaisten
nimissé vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet (PeVL 4/1989 vp, 37/1992 vp, 1, 7 ja
15/1994 vp). Toisaalta valiokunta on ldhtenyt siitd, ettei virkamieshallintoperiaate merkitse
ehdotonta estettd antaa julkista valtaa ja julkisia tehtivid rajoitetusti muille kuin viranomaisille
kuten wvaltion liikelaitoksille ja yksityisoikeudellisille yhteisdille. Télldin valiokunta on
kuitenkin edellyttinyt, ettd tehtdvien hoitamisesta ja siind noudatettavasta menettelysti
annetaan riittdvan yksityiskohtaiset sdédnnokset, ettd oikeusturvandkokohdat otetaan huomioon
ja ettd julkisia tehtévid hoitavat henkildt kuuluvat rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin.

Rikosoikeudellisesta virkavastuusta sdadetddn rikoslain (39/1889) 40 luvussa. 40 luvun 12 §:n
1 momentin mukaan 40 luvun virkamiesti koskevia sddnnoksiéd sovelletaan myos julkista valtaa
kéyttdvadn henkiloon. Julkista valtaa kayttivd henkild maédritelldidn 40 luvun 11 §:ssé.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokiytdnndssé rikosoikeudellinen virkavastuu on ulotettu myds
sellaisiin julkisiin hallintotehtdviin, joissa ei kaytetd julkista valtaa. Esimerkki tdllaisesta
tapauksesta on lausunnossa PeVL 3/2009 vp. (Ks. lisdksi PeVL 11/2006 vp ja PeVL 30/2012

vp.)

Luvussa 2.2.1.3 Tosiasiallista hallintotoimintaa ja julkisen vallan kdyttéd todetaan, ettd
tyosuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivd on
luonteeltaan pédasiallisesti tosiasiallista hallintotoimintaa, mutta tehtdvdn hoitamiseen voi
kuulua myds yksittdisid julkisen vallan kéyttoon liittyvid tehtdvid ja julkisen vallan kéyttoa
siséltidvid tehtdvid. Jo selkeydenkin vuoksi ehdotettavassa 15 pykéldssd rikosoikeudellinen
virkavastuu ulotettaisiin ehdotettavassa laissa tarkoitetun julkisen hallintotehtdvéan kaikkiin
tehtdvénosiin riippumatta siitd, kdytetdankd niissé julkista valtaa.

Vahingonkorvausoikeudellisen virkavastuun osalta chdotettavaan 15 pykélddn otettaisiin
informatiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin. Vahingonkorvauslain 4 luvussa sdddetdén
tyontekijén ja virkamiehen korvausvastuusta. Isénndnvastuuperiaatteen johdosta on kuitenkin
huomattava vahingonkorvauslain 3 luvussa sédddetty tyOnantajan ja julkisyhteison
korvausvastuu.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n mukaan julkisyhteisé on velvollinen korvaamaan julkista
valtaa kéytettdessd virheen tai laiminlyonnin johdosta aiheutuneen vahingon. Sama
korvausvelvollisuus on muulla yhteisolld, joka lain, asetuksen tai lakiin siséltyvén valtuutuksen
perusteella hoitaa julkista tehtdvid. Pykaldssd sdddetty vastuu yhteisolld on kuitenkin vain,
milloin toimen tai tehtdvin suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella
asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu. Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 § voisi soveltua
esimerkiksi tilanteeseen, jossa Tydturvallisuuskeskuksen julkisen hallintotehtévén
hoitamisessa, julkista valtaa kéytettdessd, aiheutettaisiin vahinkoa.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 1 §:ssé sdddetdin siité, ettd tydnantaja on velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka tyontekijd virheelldén tai laiminlyonnillddn tydssd aiheuttaa. Sd&nnds voisi
soveltua esimerkiksi tilanteeseen, jossa Tyoturvallisuuskeskuksen julkisen hallintotehtdvéin
hoitamisessa aiheutettaisiin vahinkoa muuten kuin julkista valtaa kédyttdmalld. (Liséksi on
huomattava vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §, joka voisi mahdollisesti soveltua tilanteeseen,
jossa vahinko ei ole aiheutunut yksittdisen tyontekijan tuottamuksesta.)
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Ehdotettavassa laissa tarkoitetun henkil6tietojen késittelyn ja vahinkojen ndkdkulmasta on
huomattava erityissdddoksend myds yleinen tietosuoja-asetus. Yleisen tietosuoja-asetuksen 82
artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd jos henkildlle aiheutuu yleisen tietosuoja-asetuksen
rikkomisesta aineellista tai aineetonta vahinkoa, hdnelld on oikeus saada rekisterinpitdjalta tai
henkilGtietojen  kisittelijaltd korvaus aiheutuneesta vahingosta. Lisdksi yhdistyslaissa,
yhdistyksen hallintoa koskevassa 6 luvussa, on 39 § vahingonkorvausvelvollisuudesta.

16 §. Ohjaus ja valvonta. Pykéldssd sdddettdisiin Tyoturvallisuuskeskukseen kohdistuvasta
ohjauksesta ja valvonnasta Tyoturvallisuuskeskuksen hoitaessa julkista hallintotehtédvaansa.
Pykilan tarkoituksena olisi turvata osaltaan perustuslain 21 §:ssd tarkoitettua oikeutta
oikeusturvaan ja muihin hyvén hallinnon vaatimuksiin.

Pykélin [ momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerid ohjaisi ja valvoisi
Tyoturvallisuuskeskusta sen hoitaessa 4-8 §:ssid tarkoitettujen tietojen rekisterdinti- ja
luovutustehtdvdd. Pykidldn 2 momentin mukaan Tyoturvallisuuskeskuksen olisi annettava
ministeriolle selvitys 4-8 §:ssd tarkoitettujen tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvin
hoitamisesta ja rahoituksesta vuosittain toukokuun loppuun mennessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan ministeriolld olisi oikeus saada salassapitosdénndsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta Tydturvallisuuskeskukselta 4—8 §:ssd
tarkoitettujen tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivin hoitamisen valvonnan kannalta
valttimattomat tiedot. Ministeriolla olisi oikeus saada tiedot sdhkdisesti.

Perustuslakia koskevassa hallituksen esityksessi HE 1/1998 vp todetaan (s. 179), ettd
sddannoksen (perustuslain 124 §:n) mukaan julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin
viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvdn hallinnon
vaatimuksia. Sd4nnos korostaa julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden koulutuksen ja
asiantuntemuksen merkitysti seki sité, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava
asianmukaista. Perustuslakivaliokunta on lausunut valvonnasta esimerkiksi lausunnossaan
PeVL 22/2013 vp.

Oikeuskirjallisuudessa julkista hallintotehtdvda hoitavaan tahoon kohdistuvaa ohjausta ja
valvontaa on kisitellyt ainakin Marietta Keravuori-Rusanen. (Keravuori-Rusanen, Marietta:
Yksityinen julkisen vallan kdyttdjind — Valtiosdidntooikeudellinen tutkimus julkisen
hallintotehtdvian antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Yliopistollinen véitoskirja. Edita.
Helsinki 2008). Keravuori-Rusasen vaitdskirjassa todetaan, ettd hyvdin hallintoon kuuluu
olennaisena osana, ettd julkisten tehtivien hoitamista valvotaan ja ettd esille tulleisiin
epdasianmukaisuuksiin on tarvittaessa toimivaltuudet puuttua. Valtioneuvoston alaiset
viranomaiset ja virkamiehet kuuluvat perustuslain 68 §:n mukaan ministerihallinnollisen
kontrollin alaisuuteen. Sdidnndksen mukaan kukin ministerid vastaa toimialallaan
valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.
Saidnnoksen perustelujen mukaan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta vastaaminen kattaa
myds ministerion alaistaan hallintoa koskevan ohjauksen ja valvonnan, jota kautta
ministeridhallinnolle tyypillinen parlamentaarinen luonne ulottuu my6s alemmille hallinnon
tasoille. Hallinnon jérjestdmisessd on pidetty ldhtokohtana, ettd my0s viranomaiskoneistoon
kuulumattomat tulee vastaavasti saattaa julkisen valvonnan piiriin siltd osin kuin ne hoitavat
lainsddddnnon nojalla viranomaisille kuuluvia tehtéavia. (S. 397 ja 398.)

Ehdotettavan 16 pykélin mukaan ministeri¢ suorittaisi Tyoturvallisuuskeskuksen julkisen
hallintotehtévin ohjausta ja valvontaa Tydturvallisuuskeskuksen antaman selvityksen avulla.
Selvitys siséltiisi toimintakertomuksen kaltaisesti kuvauksen tehtdvén hoitamisesta seké sithen
saaduista ja kiytetyistd resursseista. Koska julkinen hallintotehtdvd annettaisiin
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Tyoturvallisuuskeskukselle ilman valtion talousarvion miéirdrahaa, ministerio seuraisi, ettd
tehtdvddn on saatu rahoitusta Tyosuojelurahaston kautta ja tietoluovutusten maksuista.
(Tyoturvallisuuskeskuksen on vuosittain erikseen haettava Tydsuojelurahastolta rahoitusta
yleishyddylliseen toimintaansa.) Selvitys sisdltdisi my0s tietoa tehtdvén hoidossa mahdollisesti
ilmenneistd poikkeamista. Esimerkki voisi olla se, ettéd rekisterdidyt henkil6t olisivat saattaneet
tietosuojavaltuutetun kisiteltdvéksi mahdollisia henkildtietojen késittelyn epékohtia ja kyseiset
asiat  olisivat tulleet myds  Tyoturvallisuuskeskuksen  tietoon.  Ministerid  ja
Tyoturvallisuuskeskus voisivat késitelld annettua selvitystd myOs yhteisesti sopimissaan
tapaamisissa.

Julkisuuslain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa
pidettdvastd asiakirjasta muun muassa, jos asiakirja on tarpeen toimenpiteestd tehdyn kantelun
kisittelemiseksi, ja jos tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittdisen valvontatehtévin
suorittamiseksi. Jo julkisuuslain 29 § voisi siten kéytdnndssa riittdd ministerion tarpeisiin saada
tarvittaessa salassa pidettdvéikin tietoa Tydturvallisuuskeskukselta. Mutta koska 29 § on vain
mahdollistava sddnnds (”voi antaa”), ehdotettavan 16 pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin
ministerion tiedonsaantioikeudesta.

Ministeriolla olisi oikeus saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estdmaittd maksutta Tyoturvallisuuskeskukselta valvonnan kannalta valttiméattomat
tiedot. Oikeuskirjallisuudessa ainakin Olli Méenpdd on selittdnyt, mitd tarkoitetaan “muilla
tiedonsaantia koskevilla rajoituksilla” (Méenpad, Olli: Julkisuusperiaate. Verkkokirja. Alma
Talent. Helsinki 2020). Méenpéén teoksessa todetaan, ettd asiakirjan julkisuutta oikeudellisesti
rajoittavista tekijoistd merkitystd on myds asiakirjojen ja tietojen luovutusrajoituksilla. Ne
koskevat vain joitakin tiedon luovutusmenetelmid, mutta eivét sindnsd poista oikeutta saada
tieto asiakirjasta. Luovutusrajoitukset eivit siten sisélld salassapitovelvoitetta. Téllaisia voivat
olla etenkin henkilGtietojen luovutusta koskevat rajoitukset. (Teoksessa viitataan julkisuuslain
16.3 §:ssd  tarkoitettuun  kopiota, tulostetta ja  sdhkdistd muotoa  koskevaan
luovutusrajoitukseen.) (S. 162.)

Ministerion tiedonsaantioikeus olisi tarkoitettu poikkeustilanteisiin, joissa tarvittaisiin
selvityksen lisdksi muita tietoja Tydturvallisuuskeskukselta esimerkiksi henkildtietojen
késittelyyn liittyvistd poikkeamista tai vaikkapa hallintokantelun kisittelyn vuoksi.
Ministeriolld olisi oikeus saada kaikki valvonnan kannalta vélttdméattomit tiedot
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmaittd. Ehdotettavan
lain mukaan Tyo6turvallisuuskeskus ei késittelisi salassa pidettévid tietoja eikd erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja tai muita valtiosdantdisesti arvioiden arkaluonteisia
henkildtietoja. Asiakkaat saattavat silti itse tuoda epdhuomiossa néitd esiin eri viranomaisille
oman asiansa yhteydessd. Téllainen tieto voisi olla ainakin ammattiliiton jdsenyystieto.
Ministeriolla olisi oikeus saada tiedot sdhkoisesti. Séhkoisyys tarkoittaisi esimerkiksi
sdahkopostia, joka on suojattu riittavalla tekniselld suojauksella.

Luvussa 4.1.1.3 Julkisen hallintotehtdvdn antamisen edellytysten ja rajoitusten noudattamisesta
on valvontaan liittyen késitelty my6s ehdotettua 11 pykédldd julkisuuslain soveltamisesta.
Lisdksi luvussa viitataan yleislainsdddantoon, jonka nojalla voi tehdd hallintokantelun.
Keskeinen merkitys on myds rekisterdidyn oikeudella saattaa asia tietosuojavaltuutetun
kasiteltavéksi.

Koska tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivd on melko rajallinen, esityksessd ei esitetd
ministeridlle ohjauskeinoksi tulosohjausta tulossopimuksineen eikd muita valvonnan keinoja
kuin selvitys, tiedonsaantioikeus ja hallintokantelujen kéisittely. Ministerion edustaja ei
esimerkiksi osallistuisi Tyoturvallisuuskeskuksen hallintoon. Ministeridlld ei mydskéan olisi
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toimivaltaa ryhtyd valvonnan johdosta erityisiin toimenpiteisiin. Tarvittaessa ministerié voisi
kuitenkin valmistella lakimuutoksen, jolla julkinen hallintotehtdvé esimerkiksi palautettaisiin
tyosuojeluhallinnolle.

17 §. llmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonta. Pykildssd sdddettdisiin tyOnantajan
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonnasta. Pykdldn mukaan tydsuojeluviranomainen
valvoisi 4 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Ilmoitusvelvollisuuden
noudattamatta jittdmisestd tyosuojelutarkastaja voisi antaa ilmoitusvelvolliselle tyonantajalle
kirjallisen toimintaohjeen. Tdm& on mahdollista nykyéédnkin, tydsuojeluhenkildrekisteristd
annetun lain aikana. Muun valvontalaissa tarkoitetun toimivallan kaytto ei olisi mahdollista.

18 §. Voimaantulo. Pykildssd sdddettdisiin ehdotettavan lain voimaantulosta. Pykildn 1
momentin mukaan ehdotettava laki tulisi voimaan 2 péivana huhtikuuta 2026. Tdh&n mennessé
Tyoturvallisuuskeskus olisi ehtinyt muuttaa tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterid
(tietojarjestelmidnsd) riittdvalld tavalla. Pykdldn 2 momentin mukaan ehdotettavalla lailla
kumottaisiin tyosuojeluhenkildrekisteristd annettu laki (1039/2001).

19 §. Siirtymdsddnnokset. Pykidldssd sdddettiisiin  ehdotettavan lain voimaantullessa
tarvittavista siirtymasaannoksistd. Pykdldn / momentin mukaan, tydsuojeluhenkildrekisteristd
annetun lain mukaisesti ilmoitettuihin tietoihin ja niitd koskeviin asioihin sovellettaisiin
ehdotettavan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid. Ministerion olisi kuitenkin
havitettdva tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain mukaisesti ilmoitetut tiedot ja lomakkeet,
kun neljé vuotta olisi kulunut ehdotettavan lain voimaantulosta.

Toisin sanoen aiemmin tydsuojeluhenkilorekisteristd annetun lain mukaisesti ilmoitettuihin
tietoihin ja niitd koskeviin asioihin sovellettaisiin tydsuojeluhenkilorekisteristd annetun lain
sdannoksid.  Ministerid olisi aiemmin ilmoitettujen tietojen rekisterinpitiji ja
Tyo6turvallisuuskeskus ylldpitdja. Aiemmin ilmoitettuihin tietoihin sovellettaisiin vastaavasti
muun muassa tydsuojeluhenkilorekisteristd annetun lain tietojen luovuttamista ja
ilmoitusvelvollisuuden valvontaa koskevia sddnnoksid. Kuitenkin ehdotettavan pykéldn 1
momentissa sdddettdisiin tietojen sdilytysaikaa koskevaan tydsuojeluhenkildrekisteristd
annetun lain 4 §:44n ndhden erityissddnnds aiemmin ilmoitettujen tietojen héavittimisesta.

Ehdotettavan lain tultua voimaan aiemmin tydsuojeluhenkilorekisteristd annetun lain
mukaisesti ilmoitetut tiedot siirrettdisiin todennédkdisesti talteen ehdotettavan lain mukaiseksi
muutettuun tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisteriin (tietojarjestelmiin) — siltd osin
kuin aiemmin ilmoitetut tiedot vastaisivat ehdotettavan lain mukaisia tietoja. Muut aiemmin
ilmoitetut  tiedot sdilyisivdt tallessa rekisterin (tietojdrjestelmédn) sdilytysosiossa.
Vaihtoehtoisesti kaikki aiemmin ilmoitetut tiedot séilytettdisiin tallessa rekisterin
(tietojarjestelmén) sdilytysosiossa, jos tdmén toteutus olisi Tydturvallisuuskeskukselle
teknisesti helpompaa.

Tyosuojeluhenkilorekisteristd annetun lain 4 §:n mukaan rekisterinpitdjin on siilytettiva
tyosuojeluhenkildrekisteritiedot niin kauan, kun rekisterdity henkil6é toimii rekisterdidyssa
tehtdvissd. Ehdotettavan pykéldn 1 momentin erityissddnnds aiemmin ilmoitettujen tietojen
havittdmisestd olisi tarpeellinen, jotta edelli mainittu sdilytysaika voitaisiin katkaista ja
ministerid voisi irtautua rekisterinpitovastuustaan jonakin selkedsti maériteltynd ajankohtana.
Jos ehdotettava laki tulisi voimaan 2.4.2026, ministerion olisi  hdvitettivi
tyosuojeluhenkildrekisteristd annetun lain mukaisesti ilmoitetut tiedot ja lomakkeet 2.4.2030.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentilla olisi yhteys 1 momentin héavittdimistd koskevaan
sddnnokseen ja ministerion irtaantumiseen rekisterinpitovastuustaan. Pykilan 2 momentin
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mukaan ehdotettavan lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun tydnantajan olisi ilmoitettava
mainitun pykdldn 3 momentissa tarkoitetut tiedot Tyoturvallisuuskeskukselle ennen kuin neljad
vuotta olisi kulunut ehdotettavan lain voimaantulosta, vaikka tyosuojeluhenkilorekisterista
annetun lain mukaisesti aiemmin ilmoitetuissa tiedoissa ei olisi tapahtunut muutoksia. Jos
ehdotettava laki tulisi voimaan 2.4.2026, ehdotettavassa laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen
tyOnantajan olisi noudatettava ehdotettavassa laissa sdddettivdd ilmoitusvelvollisuutta
viimeistddn 1.4.2030. Ehdotettavasta 2 momentista ilmoitusvelvolliselle aiheutuva
hallinnollinen taakka olisi maltillinen, silld ty6suojelun yhteistoiminnan toimikausi vaihtuu
useimmiten kerran kahdessa vuodessa.

7.2 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

47 §. Yhteistoimintahenkiloistd ilmoittaminen. Valvontalain 47 pykéldssd viitataan
tyosuojeluhenkildrekisteristd annettuun lakiin. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siind
viitattaisiin  ehdotettuun uuteen lakiin, eli ty0suojelun yhteistoimintahenkildiden
rekisterdinnistd annettavaan lakiin.

7.3 Panostajalaki

1 §. Lain soveltamisala. Panostajalain 1 pykilin 2 momentissa sdddetddn panostajalain
soveltamisalan rajauksista (ks. luku 2.1.2 Panostajalain soveltamisalan rajaukset ja
muutoksenhakusdintely). Panostajalain soveltamisalan ulkopuolella ovat muun muassa poliisin
ja pelastuslaitoksen virkatehtévit. Panostajalain soveltamisalan rajaukset eroavat vuonna 2016
kumotun panostajalain soveltamisalan rajauksista. Voimassa olevaa panostajalakia séddettdessa
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtdvit ovat todenndkdisesti epdhuomiossa
jadneet pois lain soveltamisalan rajauksista. Télld esitykselld oikeustila palautettaisiin
ennalleen, eli Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtévit poistettaisiin panostajalain
soveltamisalasta.

Voimassa olevaa panostajalakia ei sovelleta myoskdén (panostajalain 1 pykéldn 2 momentissa
tarkemmin lueteltuihin) toimintoihin, joiden pé&dasiallinen tarkoitus on sotilaallisessa
toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen. Sdénndsteksti vastaa téltd osin
tyoturvallisuuslain 6 §:n 1 momenttia. Sidnnosteksti on melko vaikeaselkoinen. Sdannoksessi
esiintyva kisite asevelvollinen tulee myos ymmartia asevelvollisuuslain avulla.

Panostajalain 1 pykélén selkeyden vuoksi ehdotetaan, ettd 1 pykdldn 2 momentti muutettaisiin
siten, ettd se koskisi jatkossa vain Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, poliisin ja
pelastuslaitoksen virkatehtdvid. Ehdotettavan 1 pykélédn 2 momentin mukaan panostajalakia ei
sovellettaisi  Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, poliisin eikd pelastuslaitoksen
virkatehtévien hoitamiseen.

Lisdksi ehdotetaan, ettd panostajalain 1 pykéldan lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa rajattaisiin
panostajalain soveltamisalan ulkopuolelle toiminnat, joiden péddasiallinen tarkoitus on
sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen. Panostajalain 1
pykéldn 3 momentin sanamuoto olisi osin erilainen verrattuna voimassa olevan panostajalain 1
pykéldn 2 momentin sekd tydturvallisuuslain 6 §:n 1 momentin vastaavaan sanamuotoon. Kyse
olisi vain teknisistd muutoksista, joiden tarkoituksena olisi selkeyttdd sd&nnosté panostajalain
osalta.

Ehdotettavan 1 pykélédn 3 momentin mukaan panostajalakia ei sovellettaisi Puolustusvoimien
tai Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan henkilon eikd asevelvollisen tai naisten
vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan henkilon Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
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palveluksessa tai méairdyksestd suorittamaan palvelusohjelmaan merkittyyn tai muuhun
erikseen madrdttyyn koulutussuunnitelman mukaiseen sotilaalliseen harjoitukseen tai
sotilaalliseen koulutukseen eikd niithin vélittdmaésti liittyvddn tyohon, jos pédasiallisena
tarkoituksena olisi  sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien
harjoittaminen.

Tyoturvallisuuslain 6 §:n 2 momentin mukaan tyoturvallisuuslakia ei sovelleta henkil66n, joka
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain  (556/2007) nojalla  osallistuu
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen vapaachtoisiin harjoituksiin. Esityksessd ehdotetaan,
ettd vastaava soveltamisalan rajaus lisdttdisiin panostajalakiin. Mainittuun harjoitukseen
osallistuvan henkilon kohdalla on myos kyse sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien erityisten
valmiuksien harjoittamisesta. Panostajalain 1 pykéldén liséttéisiin asiasta uusi 4 momentti.
Panostajalain 1 pykdlin 4 momentin sanamuoto olisi osin erilainen verrattuna
tyoturvallisuuslain 6 §:n 2 momentin vastaavaan sanamuotoon. Kyse olisi vain teknisistéd
eroista.

Ehdotettavan 1 pykdlin 4 momentin mukaan panostajalakia ei mydskddn sovellettaisi
henkilo6n, joka osallistuu Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen jérjestiméin
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa (556/2007) tarkoitettuun vapaaehtoiseen
harjoitukseen.

Panostajalaissa sdddetddn panostajan patevyyskirjoista viime kddessd, koska julkisen vallan
tulee huolehtia tyovoiman suojelusta ja koska jokaisella on oikeus henkilokohtaiseen
turvallisuuteen. Vaikka ylld mainitut Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtdvit ja
henkilot poistettaisiin panostajalain soveltamisalasta, tyovoiman suojelusta ja oikeudesta
henkilokohtaiseen turvallisuuteen voidaan silti huolehtia seuraavaksi kuvatulla tavalla.

Puolustusvoimien rédjéhteisiin ja niiden kayttoon liittyva sdédntely on panostajalakiin verrattuna
tarkempaa ja myds Rajavartiolaitoksessa noudatetaan sitd. Puolustusvoimien médrdykset ovat
siviilipuolen méairdyksid tarkemmat, koska sotilasrdjéhteet voidaan luokitella siviilirdjahteita
vaarallisemmiksi rdjahdysaineiksi.

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:ssd sdddetty ensimméinen Puolustusvoimien
tehtdvd on Suomen sotilaallinen puolustaminen. Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvd on
panostajalain ndkdkulmasta Puolustusvoimien virkatehtdva. Lisdksi virkatehtdviin kuuluu
muun muassa Puolustusvoimien muille viranomaisille antama virka-apu, johon voi kuulua
muun muassa rdjdhteiden raivaamista. Keskeiset asiaa koskevat sddnnokset ovat
puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssd sekd Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun
lain (342/2022) 2 §:sséd, jonka mukaan Puolustusvoimien on annettava poliisille virka-apua
muun muassa rajahteen tunnistamiseksi tai siviilirdjahteen raivaamiseksi.

Rajavartiolaitoksessa  rdjdhteitd  késitellddn  puolestaan  péddasiassa  sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdvisséd, joissa késitellddn padsddntdisesti sotilasrdjdhteitd. Réajdhteitd
kisitelldadn jonkin verran myo0s rajaturvallisuustehtivissd, muun muassa rédjdytettdessd
partiourilla tai veden alla véaylilld olevia kivid, koulutettaecssa palveluskoiria sekd
valmiusjoukkuetoiminnassa esteiden poistamiseen ja murtordjaytyksiin.

Vaikka Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtdvid hoitavat henkilot suljettaisiin
panostajalain soveltamisalan ulkopuolelle, he saavat koulutuksen ja pitevyyden rdjdhteisiin
liittyviin tehtdviin sekd rdjdhteisiin liittyvédn turvallisuussddntelyyn Puolustusvoimissa ja
Rajavartiolaitoksessa. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkatehtivid hoitavat kuuluvat
myos tyoturvallisuuslain ja sen nojalla annetun alemmanasteisen sdéntelyn soveltamisalaan.
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Puolustusvoimien rdjdhteitd ja niiden raivaamista koskeva koulutusjirjestelmi on kattava.
Maavoimat kouluttaa rdjahteiden raivaamiseen erikoistuneita henkiloitd
varusmiespalveluksesta ldhtien.

Puolustusvoimat raivaa siviili- ja sotilasrdjdhteitd siviilialueilla ja Puolustusvoimien
hallinnoimilla alueilla noudattaen raivaamista koskevaa turvallisuussdédntelyd. Réjdhteiden
raivaaminen Puolustusvoimissa on myds tyoturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvaa
toimintaa. Lisdksi noudatetaan Puolustusvoimien omia varomdirdyksid soveltuvin osin
raivaamistehtdvian antajan késkemind tyon turvallisuusohjeina. Varoméadrdyksien, eli
sotilaskdskyind annettujen palvelusturvallisuusmadrayksien, yleinen tarkoitus on méaérdta
turvallisuusjarjestelyt sellaiselle toiminnalle, vilineille ja menetelmille, jotka aiheuttavat
tavanomaista suurempia vaaroja sotilaalliseen toimintaan osallistuville Puolustusvoimien
henkilostoon kuuluville tai toiminnan vaikutusalueella muuten oleville henkildille tai
omaisuudelle. Varoméirdyksissd méératddn ne vastuut, tehtdvit, raja- tai ohjearvot ja
toimintamallit, joilla mahdollistetaan ja samalla varmistetaan sotilaskoulutuksen turvallisuus.

Virka-aputehtdvénd réjéhteitd raivaavat Puolustusvoimissa vain palkattuun henkildkuntaan
kuuluvat henkilot. Asevelvollisuuslain 78 §:n mukaan palveluksessa olevat asevelvolliset
voidaan palvelustehtivindin méariti virka-aputehtdvidn, mutta he eivét saa osallistua muun
muassa rdjdhteiden raivaamiseen tai sitd vastaavaan vaaralliseen tehtdvéddn. Sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdviin ei liity vastaavaa rajoitetta.

Rajavartiolaitoksen upseerit saavat puolestaan osin jo peruskoulutuksensa mukana
Puolustusvoimien koulutuksen, jonka perusteella heille annetaan patevyydet toimia esimerkiksi
rajayttdjand, raivaajana tai rdjaytysharjoituksen johtajana. Néitd Puolustusvoimien patevyyksié
koulutetaan myds rajavartijoille. Rajavartiolaitos soveltaa jo nyt kdytinnossd padsdantoisesti
kaikessa rdjahdysaineisiin liittyvissd toiminnassa Puolustusvoimien méardyksia.

Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvissd kisiteltdessd sotilasrdjdhteitd
noudatetaan Puolustusvoimien asiaa koskevaa normistoa, kuten sotilasrdjdhteistd annettua
valtioneuvoston asetusta (819/2015) ja Pidesikunnan antamaa sotilasrdjahdeméaériysté, sekd
Rajavartiolaitoksen sotilasrédjdhteitd koskevaa pysyvdismédrdystd. Rajavartiolaitoksen kaikissa
sotilaallisen = maanpuolustuksen tehtdvissd, joissa késitellddn sotilasrdjdhteitd tai
Puolustusvoimien  asemateriaalia, noudatetaan  sotilasrdjahdemédrdystd ja  muita
Puolustusvoimien antamia varoméaarayksia.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtdviin kuuluu myds toimintoja, joiden pédasiallinen
tarkoitus on sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen.
Sotilaallisiin harjoituksiin osallistuvat eivdt kuulu panostajalain eivétkd tyoturvallisuuslain
soveltamisalaan ja tdlld esitykselld nditd henkiloryhmii edelleen tismennettdisiin panostajalain
osalta. Sotilaallisiin harjoituksiin osallistuvat henkil6t saavat kuitenkin koulutuksen ja
pitevyyden réjéhteisiin liittyviin tehtdviin sekd réjdhteisiin liittyvéédn, ylld kuvattuun,
turvallisuussdintelyyn Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa.

24 §. Muutoksenhaku. Pykildssd sdddetddn muutoksenhausta (ks. luku 2.1.2 Panostajalain
soveltamisalan rajaukset ja muutoksenhakusdintely). Pykéld ehdotetaan muutettavaksi
kokonaan (ks. muutoksen perusteet luvusta 2.2.5 Huomioita panostajalain soveltamisalan
rajauksista ja muutoksenhakusdéntelystd).

Ehdotettavan 24 pykildn / momentin mukaan panostajan kuulustelun hylkéavian paitokseen
saisi vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddan hallintolaissa (434/2003). Panostajan

&9



kuulustelun hylkddvain pditokseen saa vaatia oikaisua nykyédnkin. Viittaus hallintolakiin
muutettaisiin selkeésti informatiiviseksi viittaukseksi.

Ehdotettavan 24 pykaldn 2 momentin mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Ehdotettava 2
momentti olisi informatiivinen viittaus oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin.

Ehdotettavan 24 pykildn 2 momentti merkitsisi muutosta oikeustilaan voimassa olevan
panostajalain 24 §:n 3 momenttiin verrattuna. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
107 §:n mukaan hallinto-oikeuden hallintolainkdyttdasiassa antamaan péiatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntéd
valitusluvan. Tédma koskisi jatkossa my0s muutoksenhakua hallinto-oikeuden paétokseen
patevyyskirjan peruuttamista, véliaikaista peruuttamista ja huomautusta koskevassa asiassa.
(Ks. my0s asiaa koskeva siirtymésaédnnds.)

28 §. Valvonta. Pykdlin mukaan panostajalain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
noudattamista valvoo aluehallintovirasto siten kuin tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) sdadetdaédn. Pykilddn ehdotetaan teknista
muutosta. Siten kuin -viittausta tulee valttdd sdddostekstissd. Aluehallintovirastoista annetun
lain (896/2009) 4 §:n mukaan aluehallintovirastot hoitavat niille erikseen séddettyja tehtavia,
mukaan lukien tydsuojelulainsddddnnon noudattamisen valvonta tyOsuojeluviranomaisena.
Panostajalain 28 pykaldssd sdddetddn aluehallintovirastolle ylld mainittu valvontatehtdva.
Valvontalain 1 §:mn mukaan kyseisessd laissa sdddetddn muun muassa menettelystd
tyosuojeluviranomaisen valvoessa tyosuojelua koskevien sddnndsten noudattamista. Ndin ollen
valvontalaki tulee sovellettavaksi panostajalain noudattamisen valvonnassa jo valvontalain 1
§:n nojalla.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettava laki seka
tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta
annettava laki tulisivat voimaan 2.4.2026. Samalla kumottaisiin voimassa oleva
tyosuojeluhenkilorekisteristd annettu laki. Voimaantulopdivd olisi vasta 2.4.2026, koska
Tyoturvallisuuskeskus tarvitsisi aikaa tyOsuojelun yhteistoimintahenkiléiden rekisterin
(tietojérjestelminsd) muuttamiseen. Tydturvallisuuskeskus ja aluehallintovirastot tarvitsisivat
aikaa my0s ehdotettavaa lakia koskevaan tiedottamiseen.

Liséksi ehdotetaan, ettd panostajalain muuttamisesta annettava laki tulisi voimaan jo 1.9.2025.

Panostajalain muuttamisesta annettavan lain siirtymésidénndksen mukaan muutoksenhaussa
ennen panostajalain muuttamisesta annettavan lain voimaantuloa tehtyyn hallinto-oikeuden
padtokseen pétevyyskirjan peruuttamista ja véliaikaista peruuttamista sekd huomautusta
koskevassa asiassa sovellettaisiin panostajalain muuttamisesta annettavan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksié.

Siten muutoksenhaussa ennen panostajalain muuttamisesta annettavan lain voimaantuloa
tehtyyn hallinto-oikeuden pdétdkseen mainituissa asioissa sovellettaisiin voimassa olevan
panostajalain 24 §:n 3 momenttia ja muutoksenhaussa panostajalain muuttamisesta annettavan
lain voimaantulon jilkeen tehtyyn hallinto-oikeuden péadtokseen mainituissa asioissa
sovellettaisiin esityksessd ehdotettua panostajalain 24 §:n 2 momenttia. Siirtymasadnnds
mukailisi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 126 §:n 1 momentissa sdddetyn
ensimmadisen siirtymésddnnoksen ajatusta.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettavan tydsuojelun  yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavan lain
toimeenpano tapahtuisi Tyoturvallisuuskeskuksessa. Ministerid seuraisi lain toimeenpanoa
ohjatessaan ja valvoessaan Tyoturvallisuuskeskusta sen hoitaessa julkista hallintotehtdvadnsa.

Panostajalakiin ehdotettavat muutokset eivét edellyttiisi toimeenpanotoimia.
10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys
10.1 Julkisen hallintotehtiivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esityksessd ehdotettavalla ty6suojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavalla
lailla annettaisiin tydsuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja
luovutustehtdvd Tydturvallisuuskeskukselle, joka on yhdistyslaissa tarkoitettu yhdistys. Siksi
on tarpeen tarkastella ehdotettavaa lakia perustuslain 124 §:n ndkoékulmasta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kéyttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

10.1.1 Julkisesta hallintotehtavasta

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt perustuslain 124 §:44 muun muassa lausunnossaan PeVL
8/2022 vp. Lausunnosta kiy ilmi, ettd perustuslain 124 §:n tarkoituksena on perustuslain
esitdbiden mukaan rajoittaa julkisten hallintotehtdvien antamista viranomaiskoneiston
ulkopuolelle. Sddnnoksen sanamuodolla korostetaan sitd, ettd julkisten hallintotehtivien
hoitamisen tulee padsiéntoisesti kuulua viranomaisille ja ettéd tdllaisia tehtdvid voidaan antaa
muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti (HE 1/1998 wp, s. 178-179). Julkisella
hallintotehtévilld viitataan téssd yhteydessd verraten laajaan hallinnollisten tehtévien
kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden
ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon liittyvid tehtdvia.
Pykild kattaa sekd viranomaisille kuuluvien tehtdvien siirtimisen ettd hallintoon luettavien
uusien tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179).

Lausunnon PeVL 8/2022 vp mukaan perustuslakivaliokunta on pitinyt esimerkiksi
kokonaisuutena tarkastellen meripelastustoimea (PeVL 24/2001 vp, s. 4/I) ja operatiivisten
jatehuoltotehtdvien muodostamaa kokonaisuutta (PeVL 58/2010 wvp, s. 4/I) julkisina
hallintotehtdvind. Valtion vientitakuiden mydntdminen on vahvoista yksityisoikeudellisista
piirteistddn huolimatta julkinen hallintotehtdva (PeVL 2/2001 vp, s. 2/1). Yhteishankintayksikko
Hansel Oy:n osalta valiokunta katsoi, ettd vaikka hankintojen tekemiseen liittyi myos vahvoja
yksityisoikeudellisia piirteitd, painottuivat Hanselin tehtivissd yhteishankintayksikkona
julkisen hallintotehtévén piirteet (PeVL 15/2019 vp, s. 3). Oikeusapu- ja edunvalvontatehtévissa
on perustuslakivaliokunnan mukaan niiden jirjestimistapa huomioiden kyse julkisen
hallintotehtdvian piirteitd omaavasta tehtdvikokonaisuudesta, vaikka niissd painottuvat myds
yksityiseen etuun ja elinkeinotoimintaan liittyvat ndkdkohdat. Valiokunta on tilldin antanut
merkitystd sille, ettd kyse on viranomaisen jérjestimisvastuulla olevasta lakisdéteisestd
palvelutehtdvéstd, jonka toteuttamista voitiin valiokunnan mielestd luonnehtia myds
tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi (PeVL 16/2016 vp, s. 2). Myds viranomaista avustavia
tehtdvid on pidetty julkisina hallintotehtdvind (ks. esim. PeVL 55/2010 vp, s. 2/I).
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Perustuslakivaliokunta on késitellyt perustuslain 124 §:44 my0s lausunnossaan PeVL 5/2021
vp. Lausunnon mukaan lainsdddidnto- tai tuomiovallan kéyttdd ei voida pitdd sddnnoksessd
tarkoitettuna hallintotehtdvéna. Lausunnoista PeVL 5/2021 vp ja PeVL 8/2022 vp kdy myos
ilmi, ettd julkisesta hallintotehtidvista ei ole ollut kyse sellaisessa puolueettomassa, tekniseen
asiantuntemukseen perustuvassa testauksessa ja sertifioinnissa, joka ei vaikuttanut
viranomaisen toimivaltaan p#attdd laitteiden ja rakenteiden maéérdaikaistarkastuksissa
kaytettdvistd menetelmisté ja henkildistd (PeVL 4/2012 vp, s. 2/1I), eikd varmennetoiminnassa,
jonka luonne oli tosiasiassa etddntynyt julkiseen hallintotehtdvéén liitettdvistd ominaispiirteistd
(PeVL 16/2009 vp, s. 2-3).

Lausunnossa PeVL 8/2022 vp perustuslakivaliokunta toteaa, etti perustuslain 124 §:ssé
tarkoitettu julkinen hallintotehtdva viittaa julkisen vallan kéyttod laajempaan julkisten
hallintotehtévien kokonaisuuteen. Esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausunnoista PeVL
16/2002 vp ja PeVL 47/2005 vp kdy ilmi, ettd vaikka kyse olisi 1dhinna teknisluonteisesta ja
operatiivisesta toiminnasta, johon ei kuulu hallintopditosten tekemistd, kyse voi silti olla
julkisesta hallintotehtdviastd. Julkisesta hallintotehtdvdstd oli kyse myds Verohallinnon
avustavissa tehtévissd, joita késiteltiin lausunnossa PeVL 30/2012 vp. Kyseiset tehtdvét olivat
julkisia hallintotehtdvid, vaikka kyse oli vain viranomaista avustavista lahinna rutiiniluonteisista
tukitehtdvistd, joihin ei sisdltynyt julkisen wvallan kéyttdmistd. Perustuslakivaliokunnan
mietinndossd PeVM 9/2002 vp todetaan puolestaan, ettd julkiset hallintotehtivit voivat
perustuslain esitdiden mukaan olla myos julkisia palvelutehtévia.

Tyosuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivin
voidaan katsoa olevan perustuslain 18 §:44n, tydsuojeluhallinnosta annettuun lakiin seké télla
hetkelld tyOsuojeluhenkilorekisteristd annettuun lakiin perustuva tydsuojeluhallinnon
lakisddteinen tehtdvd. Tehtdvd on myds perustellusti tyosuojelun edistdmisen kannalta
tarpeellinen tehtdvd. Tehtdvd on luonteeltaan pédasiallisesti tosiasiallista hallintotoimintaa,
mutta tehtdvain voi myds kuulua yksittiisid julkisen vallan kdyttdon liittyvid tehtévia ja julkisen
vallan kayttod sisédltivid tehtdvid. Ndin ollen tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien
tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivd on perustuslain 124 §:ssé tarkoitettu julkinen
hallintotehtdva. (Ks. tarkemmat perustelut luvusta 4.1.1.2 Tietojen rekisterdinti- ja
luovutustehtévi julkisena hallintotehtdvéna.)

10.1.2 Julkisen hallintotehtdvédn antamisen edellytyksistd ja rajoituksista
Tehtdivin antaminen lailla tai lain nojalla

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt tdtd edellytysti esimerkiksi lausunnossaan PeVL 26/2017
vp. Lausunnossa todetaan, ettd perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan ldhtokohtana on, ettd
julkisen hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdddetddn lailla. Koska
etenkin julkisten palvelutehtdvien hoitaminen on kuitenkin voitava jérjestdd joustavasti eikd
tallaisten tehtdvien antamisesta ole séddntelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttdd
sdddettiaviksi yksityiskohtaisesti lailla, voidaan hallintotehtivin antamisesta muulle kuin
viranomaiselle sddtdd tai péadttdd myos lain nojalla. Tehtdvin antamiseen oikeuttavan
toimivallan on télldinkin perustuttava lakiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1). Perustuslakivaliokunta
on todennut, ettd julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle myds lain
nojalla tehtavilld sopimuksella (PeVL 11/2004 vp, s. 2/1, PeVL 11/2002 vp, s. 5/1).
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Esityksessd ehdotetaan, ettd tyosuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtdvd annettaisiin Tyoturvallisuuskeskukselle suoraan lailla. (Ks.
luku 4.1.1.3 Julkisen hallintotehtdvén antamisen edellytysten ja rajoitusten noudattamisesta.)
Esitys tayttdisi siten perustuslain 124 §:ssd tarkoitetun lailla sddtdmisen edellytyksen.

Tehtdvin antamisen tarkoituksenmukaisuus

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle,
jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt tehtédvén antamisen tarkoituksenmukaisuutta muun muassa
lausunnossaan PeVL 33/2021 vp. Lausunnon mukaan perustuslakivaliokunta on painottanut,
ettd tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tiyttyminen jaa
tapauskohtaisesti arvioitavaksi (PeVL 26/2017 vp, s. 49 ja siind viitatut lausunnot, ks. myés HE
1/1998 vp, s. 179/11). Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja
muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden liséksi kiinnittdd erityistd huomiota
yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, PeVL 8/2014 wvp, s.
3/11, PeVL 16/2016 vp, s. 3). My0s hallintotehtdvén luonne on otettava huomioon (HE 1/1998
vp, s. 179/11, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/1I, PeVL 65/2010 vp, s. 2/1I, PeVL 57/2010 vp, s.
5/T). Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien
kohdalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisid oikeuksia koskevan
paétoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. myos PeVL 8/2014 vp, s. 4/1).

Lausunnossa PeVL 33/2021 vp todetaan my®os, ettd perustuslakivaliokunta on arvioidessaan
tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymistd kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtévissd
tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin (PeVL 29/2013 wvp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s.
5/). Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 5/2021 vp mainitaan tissd yhteydessa liséksi
palvelutarpeen lisddntyminen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/11, PeVL 16/2016 vp, s. 3), palveluiden
alueellinen saatavuus (PeVL 11/2004 vp, s. 2/I) ja joustavuus (PeVL 6/2013 vp, s. 2/II) sekd
toiminnan tehokkuus (PeVL 3/2009 vp, s. 4/11).

Tyo6suojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtidvin
antaminen Tyoturvallisuuskeskukselle olisi  tarpeen tehtdvdn tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi. (Ks. perustelut luvusta 4.1.1.3 Julkisen hallintotehtdvin antamisen edellytysten ja
rajoitusten noudattamisesta.) Esitys tdyttdisi siten perustuslain 124 §:ssd tarkoitetun
tehtdvdnannon tarkoituksenmukaisuutta koskevan edellytyksen.

Tehtdvin antaminen ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon
vaatimuksia

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle,
jos se ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Perustuslain 21 §:ssd sdddetddn oikeusturvasta ja muista hyvdn hallinnon vaatimuksista.
Perustuslain 21 § sisdltyy perusoikeuksia koskevaan perustuslain 2 lukuun. Siten perustuslain
124 § edellyttdd kdytdnnosséd sitd, ettd julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle, jos se ei vaaranna perusoikeuksia. Annettaessa julkinen hallintotehtdva muulle
kuin viranomaiselle on huomattava myds perustuslain 22 §, jonka mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
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Perustuslain sdédtdmisen yhteydessd perustuslakivaliokunta korosti mietinndssdin PeVM
10/1998 vp, ettd uskottaessa hallintotehtdvd suoraan laissa tai lain nojalla muulle kuin
viranomaiselle, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattaminen téssi toiminnassa
tulee taata sddnndsperusteisesti.

Perustuslakivaliokunta on kaésitellyt perusoikeuksia, oikeusturvaa ja muita hyvén hallinnon
vaatimuksia koskevaa edellytystd muun muassa lausunnoissaan PeVL 33/2021 vp ja PeVL
5/2021 vp. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd edellytyksend julkisen hallintotehtdvéin
antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain 124 §:n mukaan, ettei hallintotehtévin
antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia.
Saannds korostaa sen perustelujen mukaan julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkiléiden
koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitystd sekd sitd, ettd nédiden henkildiden julkisen
valvonnan on oltava asianmukaista (HE 1/1998 vp, s. 179/Il). Perustuslakivaliokunta on
lausunut valvonnasta esimerkiksi lausunnossaan PeVL 22/2013 vp. Tapaukseen liittyvien
seikkojen vuoksi perustuslakivaliokunta piti erittdin  tdrkednd, ettd Liikenteen
turvallisuusviraston harjoittama katsastustoiminnan seuranta ja valvonta oli mahdollisimman
tehokasta ja kattavaa.

Lausunnon PeVL 17/2021 vp mukaan perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen kaytintoon
perustuu vaatimus siitd, ettd oikeusturvan ja hyvdn hallinnon vaatimusten toteutumisen
varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessd edellyttdd muun muassa
asioita késittelevien henkildiden toimivan rikosoikeudellisella virkavastuulla (ks. esim. PeVL
26/2017 vp, s. 49). Viime vuosina perustuslakivaliokunta on kiinnittdinyt huomiota
lausuntokdytdnndssddn myds toimitusjohtajan virkavastuuta koskevaan sééntelyyn (ks. PeVL
93/2022 vp, s. 4 ja PeVL 34/2020 vp, s. 5). Rikosoikeudellinen virkavastuu on ulotettu myos
sellaisiin julkisiin hallintotehtdviin, joissa ei kéytetd julkista valtaa. Esimerkki téllaisesta
tapauksesta on lausunnossa PeVL 3/2009 vp. (Ks. lisdksi PeVL 11/2006 vp ja PeVL 30/2012

vp.)

Perustuslain 124 §:4én liittyy vaatimus hallinnon yleislakien noudattamisesta. Esimerkiksi
lausunnon PeVL 5/2021 vp mukaan perustuslakivaliokunnan kdytdnnosséd on katsottu, ettd
oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n
tarkoittamassa merkityksessd edellyttdd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon
yleislakeja ja ettd asioita kisittelevit toimivat virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL
46/2002 vp, s. 10). Lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia vilttdmatontd yleensa sisdllyttaa
viittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisdltémien
soveltamisalaa, viranomaisten maédritelmda tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta
koskevien sddannosten nojalla my6s yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtivid (PeVL
42/2005 vp, s. 3/II).

Perustuslakivaliokunta on lausunut myds muutoksenhausta ainakin lausunnossaan PeVL
30/2014 vp. Lausunnossa todetaan, ettd muutoksenhausta viranomaiskoneiston ulkopuolisen
tekeméddn hallintopdiatokseen on aina sdidettivd erikseen. Lausunnon antamisen jilkeen
muutoksenhakua koskeva yleislainsédddéntd on uudistunut. Oikeudenkiynnisté hallintoasioissa
annetussa laissa tarkoitetaan viranomaisella my0s julkista hallintotehtdvéé hoitavaa tahoa. Siten
kyseisen yleislain sédnndkset oikeudesta hakea muutosta kattavat myds muutoksenhaun julkista
hallintotehtdvéa hoitavien yksityisten tekemistd padtoksist.

Ehdotettavassa tyOsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavassa laissa
tarkoitetulla tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvilld on yhteys erityisesti perustuslain 18, 10
ja 12 §:ssé tarkoitettuihin perusoikeuksiin. Ehdotettavassa laissa olisi sddnnoksid, joiden
tavoitteena olisi turvata nididen perusoikeuksien toteutuminen Tyoéturvallisuuskeskuksen
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hoitaessa julkista hallintotehtévad. Lisdksi laissa olisi sddnnoksid, jotka turvaisivat perustuslain
21 §:ssd  tarkoitettujen  perusoikeuksien  toteutumista. Laissa  sdddettéisiin
Tyoturvallisuuskeskuksen palveluksessa olevan henkilon, toimitusjohtajan ja hallituksen
jasenen virkavastuusta sekd ministerion suorittamasta ohjauksesta ja valvonnasta. Laissa olisi
myds sddntelyd tietoluovutuksen maksusta, joka johtaisi siithen, ettd valtion maksuperustelaki
tulisi sovellettavaksi muun muassa maksun oikaisuvaatimuksen ja muutoksenhaun osalta.
Ehdotettavassa laissa sdéddettdisiin kuitenkin valtion maksuperustelakia lyhyemmaista
oikaisuvaatimuksen méérdajasta. Ehdotettavan lain perusoikeuksien toteutumista turvaavia
sdannoksid kuvataan tarkemmin luvussa 4.1.1.3 Julkisen hallintotehtivin antamisen
edellytysten ja rajoitusten noudattamisesta.

Perusoikeussddnnosten kokonaisuudistuksen yhteydessd, mietinndssddn PeVM 25/1994 vp,
perustuslakivaliokunta johti perusoikeusjérjestelmén kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta
perustuslaissa turvattuina oikeuksina joitakin yleisid perusoikeuksien rajoittamista koskevia
vaatimuksia. Néitd vaatimuksia ovat vaatimukset lailla sddtdmisestd, lain tdsmaéllisyydestd ja
tarkkarajaisuudesta, rajoituksen  hyvéksyttivyydestd,  perusoikeuden  ydinalueen
koskemattomuudesta, rajoituksen suhteellisuudesta, oikeusturvajérjestelyjen riittivyydestd ja
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta. Myds julkisten hallintotehtévien antamista
koskevien sddnnosten tulee tdyttdd ndma vaatimukset.

Ehdotettava tyOsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettava laki sisdltdisi
lahinna sddnndksid, joiden tarkoituksena on turvata lain kannalta merkitykselliset perusoikeudet
eikd rajoittaa niitd. Rajoittamisen osalta huomio kiinnittyy kuitenkin muutamaan seikkaan.

Ehdotettavan lain toimeenpanossa késiteltiisiin henkilGtietoja. Perustuslain 10 §:n 1 momentin
mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu ja henkilGtietojen suojasta sdddetddin tarkemmin
lailla. Ehdotettavan lain kannalta relevantit tictosuojasdddokset ovat yleinen tietosuoja-asetus ja
tietosuojalaki. Ehdotettava laki olisi laadittu niiden puitteissa. Lain valmistelussa huomioitiin
myos laki yksityisyyden suojasta tydeldmissd. (Ks. luku 4.1.2 Ehdotettava laki tietosuojan ja
julkisuuden kannalta.) Henkil6tietoja myos késiteltédisiin viime kédessé perustuslain 18 §:ssé
tarkoitetun perusoikeuden turvaamiseksi.

Ehdotettavalla lailla laajennettaisiin Tyoturvallisuuskeskuksen toiminnan julkisuutta siten, etti
julkisuuslakia sovellettaisiin Tydturvallisuuskeskuksen julkiseen hallintotehtdvadn sisdltyvissa
kaikissa tehtdvanosissa. Tdma turvaisi perustuslain 12 §:ssd tarkoitetun, julkisuutta koskevan
perusoikeuden toteutumista. Ehdotettavalla lailla  kuitenkin myds rajoitettaisiin
tiedonsaantioikeutta rekisterin tietojen osalta. Rekisterin tietoja voitaisiin luovuttaa vain
tyosuojelua edistéviin tarkoituksiin. Tdmai rajoittaisi perusoikeutta. Rajoitus olisi kuitenkin
perusteltu, koska ehdotettavan lain tavoitteena olisi vain tyosuojelun edistiminen. Rekisteri olisi
olemassa vain tdtd tavoitetta varten. Rekisterissd olevien henkil6tietojen késittely muuhun
tarkoitukseen olisi tarpeetonta. Tiedonsaantioikeuden rajoittaminen suojaisi rekisterdityjen
henkil6tietoja. Julkisuuslaissa tarkoitettua jokaisen tiedonsaantioikeutta sovellettaisiin
kuitenkin muuten Tyoturvallisuuskeskuksen julkisessa hallintotehtdvassa. Lisdksi julkisuuslaki
turvaisi asianosaisen tiedonsaantioikeuden ja jokaisen oikeuden saada itsedén koskevat tiedot
rekisterista.

Ehdotettu rekisterid koskeva julkisuuden rajoitus olisi lailla sdddetty, sille olisi hyvaksyttavit
perusteet ja rajoitus olisi oikeassa suhteessa, kun sitd vertaa lain tavoitteeseen. Perusoikeuden
ydinalueeseen ei puututtaisi, koska lailla ensin laajennettaisiin julkisuutta koko
Tyoturvallisuuskeskuksen julkiseen hallintotehtdvéédn ja tdmén jilkeen tehtiisiin julkisuuteen
lain tavoitteesta ja henkilGtietojen suojasta johtuva tdsmdillinen ja tarkkarajainen rajoitus.
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Liséksi julkisuuslaki turvaisi asianosaisen tiedonsaantioikeuden ja jokaisen oikeuden saada
omat tietonsa.

Ehdotettavassa laissa sdéddettiisiin tietoluovutuksesta padsddntdisesti perittdvastd maksusta.
Maksullisuuden voidaan ndhda rajoittavan perustuslain 12 §:ssd sdddettyd julkisuutta. Maksu
olisi kuitenkin tarpeellinen ja tasoltaan maltillinen, omakustannusarvoon perustuva maksu.
Siten julkisuutta rajoittava maksusdéintely ei olisi suhteeton tai perusoikeuden ytimeen kidyva
perusoikeusrajoitus. (Ks. myos luku 10.3 Tietoluovutuksen maksua koskevasta siéintelysti.)

Ehdotettavan lain sddntely tietoluovutuksen maksusta johtaisi sithen, ettd valtion
maksuperustelaki tulisi sovellettavaksi muun muassa maksun oikaisuvaatimuksen ja
muutoksenhaun  osalta. (Tosin ehdotettavassa laissa  sdddettdisiin  lyhyemmaésta
oikaisuvaatimuksen maiédrdajasta.) Valtion maksuperustelaista sovellettaisiin  my0s
muutoksenhakukieltoa hallinto-oikeuden péétoksestd. Muutoksenhakukielto rajoittaisi
perustuslain 21 §:ssd sdddettyd oikeutta oikeusturvaan. Perustuslakivaliokunta on lausunut
muutoksenhakukiellosta ainakin lausunnossaan PeVL 17/2021 vp. Lausunnon mukaan
perustuslain 21 §:n sddnnokset eivit estd sddtdmastd lailla vidhdisid poikkeuksia niissd
turvattuihin oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivdt muuta kulloinkin kyseessé olevan
oikeusturvatakeen asemaa péddsddntond eivitkd yksittdistapauksessa vaaranna yksilon
oikeusturvaa (ks. esim. PeVL 68/2014 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunnan mielesta perustuslain
21 §:n 1 momentissa turvatun oikeuden luonteen ja 2 momentin lakivarauksen takia on selvii,
ettd valitus- ja muutoksenhakukieltoja koskee lailla sddtimisen vaatimus (ks. esim. PeVL
12/2004 vp, s. 3/11). Muutoksenhakuoikeuteen kohdistuvaa rajoitusta ei voi perustaa yksin
esimerkiksi lakiesityksen perustelulausumien varaan. Lausunnossa PeVL 17/2021 vp todetaan
myds, ettd perustuslakivaliokunnan kaytinnossd on katsottu, ettd perustuslain kannalta
hyviksyttavistd muutoksenhakuoikeuden rajoituksista on mahdollista sdatdd lakiin otettavilla
yksiloidyilld muutoksenhakukielloilla (PeVL 20/2005 vp, s. 8, PeVL 12/2004 vp, s. 3). Lisédksi
valiokunta on katsonut, etté tdllainen kielto on vilttiméatonta perustella lain esit0issa riittavalla
tavalla (PeVL 10/2012 vp, s. 7). Ehdotettavan lain sd&nnosten johdosta sovellettava valtion
maksuperustelaissa tarkoitettu muutoksenhakukielto koskisi vain maksuasiaa ja vasta
muutoksenhakua hallinto-oikeuden padtoksesta. Sitd olisi edeltinyt jo
oikaisuvaatimusmenettely ja valitus hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakukielto maksuasiassa
sisdltyy myo0s julkisuuslakiin. Muutoksenhakukielto ei siten olisi suhteeton tai perusoikeuden
ytimeen kdyva rajoitus.

Kaiken kaikkiaan ehdotettava tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettava
laki olisi laadittu noudattaen perusoikeuksien yleisié rajoitusedellytyksia.

Siten voidaan todeta, ettd tydsuojelun yhteistoimintahenkil6itid koskevien tietojen rekisterdinti-
ja luovutustehtivin antaminen Tyodturvallisuuskeskukselle ehdotettavalla tydsuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavalla lailla ei vaarantaisi perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. (Ks. luku 4.1.1.3 Julkisen hallintotehtévén
antamisen edellytysten ja rajoitusten noudattamisesta.) Esitys noudattaisi perustuslain 124 §:ssi
tarkoitettua perusoikeuksia, oikeusturvaa ja muita hyvin hallinnon vaatimuksia koskevaa
rajoitusta.

Merkittivin julkisen vallan kéytostd

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvad julkisen vallan kéyttod sisdltdvid tehtdvid voidaan
antaa vain viranomaiselle.
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Perustuslakivaliokunta on késitellyt merkittdvin julkisen vallan kayttéd koskevaa rajoitusta
muun muassa lausunnoissa PeVL 18/2021 vp ja PeVL 44/2016 vp. Lausunnoissa todetaan, etté
perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvaéd julkisen vallan kdyttod siséltavid tehtdvid voidaan
antaa vain viranomaiselle. Lausunnon PeVL 18/2021 vp mukaan takaisinperintid on
vakiintuneesti pidetty perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna merkittdvéna julkisen vallan kayttoni
(PeVL 45/2006 vp, s. 2; ks. myds PeVL 50/2017 vp, s. 3—4). Lausunnossa PeVL 44/2016 vp on
toinen esimerkki merkittdvén julkisen vallan kéytostd. Sellaisena on pidettdvd esimerkiksi
itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttdd voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittidvalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, PeVL 28/2001 vp, s. 5—
6).

Ehdotettavassa tydsuojelun yhteistoimintahenkiléiden rekisterdinnistd annettavassa laissa
tarkoitettu tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtivi ei sisdltdisi merkittdvén julkisen vallan
kayttod. (Ks. luku 4.1.1.3 Julkisen hallintotehtdvin antamisen edellytysten ja rajoitusten
noudattamisesta.) Esitys noudattaisi siten perustuslain 124 §:ssid tarkoitettua merkittavaa
julkisen vallan kayttoa koskevaa rajoitusta.

10.2 Tietosuojasta ja julkisuudesta

Esityksessd ehdotettavan tyOsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavan
lain nojalla kisiteltdvistd tiedoista muodostuisi tietoaineisto, jossa olisi luonnollisten
henkildiden henkilGtietoja, oikeushenkildiden tietoja ja muita tietoja. Osa luonnollisten
henkil6iden henkil6tiedoista olisi tyontekijoiden henkildtietoja. HenkilGtietojen késittelyn
vuoksi ehdotettavaa lakia on arvioitava perustuslain 10 §:n kannalta. Laki sisdltdisi my0ds
rekisterin tietojen luovutusta koskevaa sddntelyd, joten lakia on arvioitava myds perustuslain 12
§:n kannalta.

Yksityiseldmdin suojasta ja henkilotietojen suojasta

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa
tdydentdvit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityiseldméin suoja sekd Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmin suoja ja 8 artiklassa turvattu
henkil6tietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklassa sdddetdin myds perusoikeuskirjassa
turvattujen oikeuksien rajoittamisesta ja kattavuudesta.

Perustuslakivaliokunta on todennut esimerkiksi lausunnossaan PeVL 14/2018 vp, ettd
perustuslakivaliokunnan kéytinnon mukaan lainséitijin lilkkumavaraa rajoittaa perustuslain
10 §:n 1 momentin henkilGtietojen suojaa koskevan sddannoksen lisdksi se, ettd henkilotietojen
suoja osittain siséltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on
kaiken kaikkiaan siitd, ettd lainsdétdjén tulee turvata timé oikeus tavalla, jota voidaan pitda
hyviaksyttdvind perusoikeusjérjestelmian kokonaisuudessa. Valiokunta on kéaytinndssdin
pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta tirkeind séddntelykohteina ainakin rekisteréinnin
tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen sisdltdd, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan
luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen sdilytysaikaa henkildrekisterissé ja rekisteréidyn
oikeusturvaa. Néiden seikkojen sdéntelyn lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja
yksityiskohtaista (ks. PeVL 14/1998 vp, s. 2 ja esimerkiksi PeVL 1/2018 vp, s. 2).

Euroopan unionissa on alettu soveltaa 25.5.2018 alkaen henkil6tietojen késittelyyn (yleensd)
yleistd tietosuoja-asetusta. Suomessa tuli voimaan 1.1.2019 myds tietosuoja-asetusta tiydentava
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tietosuojalaki. Uudistuneen tietosuojalainsdéddnnon johdosta perustuslakivaliokunta on
tarkistanut lausuntokdytantodan. Esimerkiksi lausunnoissa PeVL 101/2022 vp ja PeVL 96/2022
vp todetaan, ettd perustuslakivaliokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti riittivaa perustuslain 10
§:n 1 momentin kannalta, ettd sddntely tdyttdd EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa asetetut
vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdéadénnon
sddtimiseen tulee siten suhtautua pidittyvisti ja rajata sellainen vain valttiméattoméaan
tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—
5).

Lausunnoissa PeVL 101/2022 vp ja PeVL 96/2022 vp todetaan myo0s, ettd
perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéd, ettd kansallisen erityislainsdéddédnnon
tarpeellisuutta on arvioitava myo0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén riskiperustaisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmé&lld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mitd suurempi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja
vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Talld seikalla on erityisté
merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 wp, s. 5).
Perustuslakivaliokunta on lausunut myds arkaluonteisten henkiltietojen séilyttdmisestd
esimerkiksi lausunnossa PeVL 4/2021 vp. Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisiin
henkil6tietoihin kohdistuva lailla sddtdmisen vaatimus kohdistuu myos sdilytysaikoihin (PeVL
14/2018 vp, s. 2 ja 6).

Yksityisyyden suojan ja henkildtietojen suojan osalta on huomattava, etté tyontekijét kuuluvat
luonnollisina henkil6iné perustuslain 10 §:n 1 momentin soveltamisalaan. Suomessa on yleisen
tietosuoja-asetuksen 88 artiklan mahdollistamaa kansallista sdéntelyd tyontekijoiden
henkilotietojen kisittelystd. Tietosuojalain 30 §:n mukaan tyontekijda koskevien henkil6tietojen
késittelystd sdddetiddn yksityisyyden suojasta tydeldmassi annetussa laissa (759/2004).

Yksityisyyden suojan ja henkil6tietojen suojan osalta on huomattava myds, ettd oikeushenkilot
eivit kuulu perustuslain 10 §:n 1 momentin soveltamisalaan. Myos yleisen tietosuoja-asetuksen
johdantokappaleen 14 mukaan yleinen tietosuoja-asetus ei koske oikeushenkildiden ja
erityisesti oikeushenkilén muodossa perustettujen yritysten henkil6tietojen késittelyd, kuten
oikeushenkilon nimed, oikeudellista muotoa ja yhteystietoja. Eli oikeushenkildiden
(henkild)tiedoilla ei ole samanlaista tietosuojaa kuin luonnollisten henkildiden henkilétiedoilla.
Toisaalta yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan henkilGtiedoilla tarkoitetaan kaikkia
tunnistettuun tai suoraan tai epidsuorasti tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n
liittyviéd tietoja. Esimerkiksi, jos luonnollinen henkild on tunnistettavissa oikeushenkildsta,
luonnollisen henkilon henkilétietoja suojataan (Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio C-
92/09 ja C-93/09 ja myos tietosuojavaltuutetun pddtés 21.10.2021 Dnro 3592/152/2019).
OikeushenkilGistd on myds erotettava yksityiset elinkeinonharjoittajat, jotka ovat juridiselta
muodoltaan luonnollisia henkildita.

Julkisuudesta

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttiméattomien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Kansainviliselld
tasolla viranomaisten toiminnan julkisuutta sddnnellddn viranomaisten asiakirjojen
julkisuudesta tehdyssd Euroopan neuvoston yleissopimuksessa (Council of Europe Convention
on Access to Official Documents CETS No. 205, niin sanottu Tromssan sopimus).
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Suomessa viranomaisten toiminnan julkisuudesta sdddetddn tarkemmin julkisuuslaissa.
Julkisuuslain 1 §:n mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai
muussa laissa erikseen toisin sdddetd. Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan, mitd
viranomaisesta sdddetddn, koskee myos lain perusteella julkista tehtdvdd hoitavia yhteisdja
niiden kéyttiessa julkista valtaa.

Julkisuutta koskevalla perusoikeudella ja yksityisyyden suojaa ja henkil6tietojen suojaa
koskevalla perusoikeudella suojataan eri intresseja.

Perusoikeuksien yhteensovittamisesta

Esimerkiksi  perustuslakivaliokunnan  lausunnon PeVL  101/2022 vp  mukaan
perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldmén ja henkilotietojen suojalla ei ole
etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden (PeVL 73/2018 vp, s. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 8).
Valiokunta on kaytinnossdén kiinnittdnyt erityistd huomiota perustuslain 12 §:n 2 momentissa
turvatun asiakirjajulkisuuden suhteeseen yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaan (ks. esim.
PeVL 43/1998 vp, s. 2/1I ja PeVL 60/2017 vp, s. 3) ja korostanut niiden vélisté tasapainoa
(PeVL 22/2008 vp, s. 4).

Myo6s lausunnossa PeVL 84/2022 vp todetaan, ettd perustuslakivaliokunnan mukaan
yksityiseldmain ja henkildtietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin néhden. Kyse
on sen sijaan kahden tai useamman perusoikeussdanndksen yhteensovittamisesta ja punninnasta
(PeVL 14/2018 vp, s. 8, ks. myds PeVL 10/2014 vp, s. 4/11, PeVL 54/2014 vp, s. 2/11 ja PeVL
14/2018 vp, s. 8). Valiokunta on todennut, ettd lainséétdjan tulee turvata yksityiseldmén ja
henkilotietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvdnd perusoikeusjirjestelmin
kokonaisuudessa (PeVL 14/2018 vp, s. 8).

Tietojen julkisuutta ja henkilStietojen suojaa on késitelty my0s esimerkiksi
perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 43/2022 vp. Lausunnossa todetaan julkisen
tietopalvelun osalta, etti valiokunnan mukaan yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan kannalta
on olennaista, ettid tietoverkkoon sijoitettavasta henkildrekisteristd tietoja ei voida hakea
erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina (PeVL 2/2017 vp,
PeVL 32/2008 vp).

Henkilotietojen suojan ja julkisuuden yhteensovittamisesta sdddetddn yleisen tietosuoja-
asetuksen 86 artiklassa ja tietosuojalain 28 §:ssi. Tietosuojalain 28 §:n mukaan oikeuteen saada
tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen henkilorekisteristd sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta sdddetéén.

Ehdotettava tyésuojelun yhteistoimintahenkiloiden rekisterdinnistd annettava laki

Esityksessd ehdotettavan tyOsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavan
lain nojalla késiteltdvistd tiedoista muodostuisi tietoaineisto, jossa olisi luonnollisten
henkildiden henkilGtietoja, oikeushenkildiden tietoja ja muita tietoja. Osa luonnollisten
henkildiden henkil6tiedoista olisi tyontekijoiden henkilGtietoja. Kyseisten henkilGtietojen
kasittely kuuluisi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. Henkil6tietojen késittelyn
nikokulmasta tiedot muodostaisivat Tyo6turvallisuuskeskuksessa tyosuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisterin.

Tietoihin ei sisdltyisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja eikd muita valtiosdédntdisesti arvioiden arkaluonteisia
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henkilotietoja. Tietoihin ei siséltyisi mydskddn julkisuuslain tai muun lain nojalla salassa
pidettévii tietoja.

Luvussa 4.1.2 késitellddn ehdotettavaa lakia tietosuojan ja julkisuuden kannalta. Luvussa
todetaan, ettd ehdotettava laki olisi laadittu yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
puitteissa. Lain valmistelussa huomioitiin myds laki yksityisyyden suojasta tyoeldméssi ja
julkisuuslaki. Ehdotettava laki sisdltdisi kuitenkin joitakin julkisuuslaista eroavia tai poikkeavia
sadnnoksia.

Luvussa 4.1.2 kdydaan aluksi 1dpi muun muassa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ja 88 artiklan
mahdollistama kansallinen sidantelyliikkumavara.

Ehdotettavassa laissa olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 88 artiklan mahdollistaman
sdantelylitkkumavaran puitteissa annettua kansallista séédntelyd, joka oikeuttaisi tyonantajan
késitteleméén tyontekijoiden henkilotietoja (4—8 § ja ilmoitusajankohtaa koskeva 9 §. Ks. myos
19 § siirtymdsdadnnokset). Ehdotettava laki olisi tydsuojelun edistimisen vuoksi tarpeellinen
erityislaki, jossa olisi yksityisyyden suojasta tyOeldméssd annetusta laista poikkeavaa,
tarkempaa sadntelya.

Ehdotettavan lain 4 §:n mukaan tyonantajalla olisi tietyin edellytyksin velvollisuus ilmoittaa
tyopaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevia tietoja Tyoturvallisuuskeskuksen
rekisteriin. Ehdotettavan 4 §:n voi rinnastaa sdannoksiin, joissa yksityinen velvoitetaan
antamaan tietoa viranomaiselle. Lain 4 §:ssé olisi siten selkeésti sdddetty tdllaisesta yksityisen
ilmoitusvelvollisuudesta.

Lain 5 ja 6 §:ssd sdédettiisiin puolestaan siité, ettd erdiden henkildiden tulisi antaa suostumus
ennen kuin tyonantaja voisi ilmoittaa heidén tietonsa rekisteriin. Suostumus olisi henkil6tietoja
suojaava suojatoimi. Suostumusta koskevaa sddntelyd laadittaessa on otettu huomioon
perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 20/2020 vp.

Luvussa 4.1.2 kisitellddn myds ehdotettavan lain sdéntelyd julkisen hallintotehtdvén hoitamisen
edellyttaiméstd henkilotietojen késittelystd ja rekisterin julkisuuden rajoittamisesta. Luvussa
todetaan, ettd henkildtietojen késittely on oikeutettua, jos késittely perustuu yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan (rekisterinpitéjén lakisdéteinen velvoite) ja 6 artiklan
sadntelyliikkumavaran puitteissa annettuun kansalliseen sdéntelyyn.

Ehdotettavalla lailla Tyoturvallisuuskeskukselle annettaisiin tietojen rekisterdinti- ja luovutus-
tehtdvd (ks. lain 3 §). Tyoturvallisuuskeskuksen oikeusperuste julkisen hallintotehtidvin
hoitamisen edellyttdmaille henkil6tietojen rekisterdinnille ja luovuttamiselle olisi 6 artiklan 1
kohdan c alakohta.

Ehdotettavassa laissa olisi 6 artiklassa (3 kohdassa) tarkoitetun sééntelyliikkumavaran puitteissa
annettua kansallista sdéntelyd, joka velvoittaisi Tyoturvallisuuskeskuksen késittelemién
henkildtietoja julkisessa hallintotehtdvéssdin (3 ja 10-12 §. Ks. my0s 19 § siirtymésdannokset).

Luvussa 4.1.2 kdydaén lapi henkil6tietojen kasittelyn tarkoitus, késiteltdvit tiedot, kdsiteltdvien
tietojen minimointi ja sédilytysajan médrittdmisté koskeva sédntely.

Luvussa 4.1.2 todetaan myds, ettd julkisuuslain 4 §:n 2 momentin perusteella julkisuuslaki ei

tulisi sovellettavaksi Tyoturvallisuuskeskuksen julkiseen hallintotehtdvéén sisdltyvissé kaikissa
tehtdvanosissa. Julkisuuden turvaamiseksi ehdotettavan lain 11 §:ssé laajennettaisiin
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Tyoturvallisuuskeskuksen toiminnan julkisuutta. Tdmd mahdollistaisi jokaiselle oikeuden
valvoa julkisen hallintotehtdvén hoitamista.

Luvussa 4.1.2 kuvataan my0s sdéntelyd, jolla rajoitettaisiin tiedonsaantioikeutta rekisterista.
Ehdotettavan lain tavoitteen kannalta olisi riittdvéa, ettd rekisteristd luovutettaisiin tietoja vain
tyosuojelun edistdmisen kannalta tarpeellisiin tarkoituksiin. Lisdksi luvussa kisitellddn
henkilon oikeutta kieltdd henkilGtietojensa luovuttaminen tydsuojelua  edistdvain
suoramarkkinointiin (henkil6tietoja suojaava suojatoimi) sekd luovutettavien tietojen maérda.
Tietoja saisi rekisteristd “massamuotoisesti” tai ”laajamittaisesti”’, mutta samalla tiedot tulisi
minimoida ottaen huomioon tietojenpyytdjan kayttotarkoitus. Ehdotetussa laissa ei olisi kyse
yleiseen tietoverkkoon sijoitetusta rekisteristé eiké julkisesta tietopalvelusta.

Ehdotettavan lain ldhtokohtana olisi turvata perustuslain 12 §:ssd tarkoitetun julkisuuden
toteutuminen  Tydturvallisuuskeskuksen  julkisessa hallintotehtdvéissd, mutta laissa
painotettaisiin silti enemmaén perustuslain 18 §:ssé tarkoitettua tydvoiman suojelua ja 10 §:ssd
tarkoitettua henkildtietojen suojaa, kun tiedonsaantioikeutta rekisterin tietoihin rajoitettaisiin.
Esitys olisi téstd huolimatta tarkoituksenmukainen, kun otetaan huomioon ehdotettavan lain
tavoite tydsuojelun edistémisesta.

Koska ehdotettavan lain nojalla luovutettaisiin vain tavallisia henkildtietoja ja julkisia tietoja,
ehdotettavan lain tietojen luovutussddnnostd ei ole muotoiltu salassa pidettdvien tietojen ja
toisaalta  arkaluonteisten  tietojen  luovutusta  koskevan  perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnon mukaan, jossa edellytetddn luovutettavien tietojen tarpeellisuutta tai
valttimattomyyttd. (Lausuntokéytintd kdy ilmi esimerkiksi lausunnoista PeVL 7/2019 vp ja
PeVL 15/2018 vp.) Lausuntokéytdntd on kuitenkin otettu huomioon sédénnoksessi, joka koskee
ministerion valvontatehtdvéssddn tarvitsemaa tiedonsaantioikeutta Tydturvallisuuskeskukselta.
Ministerion tiedonsaantioikeus on sidottu vélttiméttomyyteen.

Ehdotettava kansallinen erityissdintely olisi edelld sekd luvussa 4.1.2 esitetyn arvioinnin
perusteella tietosuoja-asetuksen edellyttaimaélld tavalla yleisen edun mukaista ja oikeasuhteista
sekd perustuslakivaliokunnan (muun muassa PeVL 101/2022 vp, PeVL 96/2022 vp ja PeVL
2/2018 vp) edellyttdmalld tavalla vilttiméatontd. Kaiken kaikkiaan ehdotettava tydsuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettava laki olisi hyvéksyttiva perustuslain 10 ja
12 §:n kannalta.

10.3 Tietoluovutuksen maksua koskevasta saiintelysti

Esityksen mukaan Tyd&turvallisuuskeskuksen rekisteristd luovutettaisiin tietoja vain tydsuojelua
edistdviin tarkoituksiin Tydturvallisuuskeskukselle ja muille tietojenpyytéjille. Liséksi
julkisuuslaki turvaisi asianosaisen tiedonsaantioikeuden ja jokaisen oikeuden saada itseddn
koskevat tiedot rekisteristd. Tietoluovutuksesta perittiisiin padsdantoisesti maksu. Maksua ei
kuitenkaan perittdisi, jos tietoja luovutettaisiin Tydturvallisuuskeskukselle muuhun
tarkoitukseen kuin tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvin hoitamiseen taikka tyonantajien,
muiden yrittdjien tai tyontekijoiden yhdistykselle tai viranomaiselle. Maksua ei perittdisi
my0skéén, jos tietoja luovutettaisiin Tapaturmavakuutuskeskukselle tai Tydterveyslaitokselle
niiden lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen. Lisdksi, jos henkild kayttdisi julkisuuslaissa
tarkoitettua asianosaisen tiedonsaantioikeutta tai jokaisen oikeutta saada itsedin koskevat tiedot,
sovellettaisiin julkisuuslain 34 §:n maksusdintelyd. Ehdotettavaa maksusiéntelyd on tarpeen
arvioida perustuslain 21, 6, 12, 18 ja 81 §:n nékdkulmasta.

Perustuslain 21 §:n mukaan hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Hallintolain 6 §:ssd
tarkoitettuihin hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluu se, ettd viranomaisen on kohdeltava
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hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Lisdksi perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. Kaikkien tiedonsaajien oikeus saada tiedot maksutta tai kaikkien
maksuvelvollisuus olisi tasapuolisuuden ja yhdenvertaisuusperiaatteen mukainen ratkaisu.
Perustuslain 12 §:ssd sdddetty viranomaisten asiakirjojen julkisuus ja perustuslain 18 §:ssé
sdddetty julkisen vallan velvoite huolehtia tydvoiman suojelusta (tydsuojelun edistdminen)
puoltaisivat tietoluovutusten tdyttd maksuttomuutta. Esityksessd ei kuitenkaan esitetd tdyttd
maksuttomuutta eikd myoskddn kaikkien tiedonsaajien maksuvelvollisuutta. (Ks. perustelut
luvusta 4.1.3 Ehdotettavan lain siéntely tietoluovutuksen maksusta.)

Ehdotettava maksusaintely ei kuitenkaan olisi perustuslain vastainen, silld ehdotettavassa laissa
tarkoitettu maksuvelvollinen olisi todenndkoisesti ldhes poikkeuksetta oikeushenkild.
Oikeushenkildiden erilainen kohtelu on ollut esilld perustuslakivaliokunnassa ainakin
perustuslain 6 §:n ndkdkulmasta muun muassa siahkon tuotantotukia koskevassa lausunnossa
PeVL 37/2010 vp. Lausunnossa perustuslakivaliokunta huomautti, ettd yhdenvertaisuussddnnos
koskee vain ihmisid. Perustuslakivaliokunta totesi myo0s, ettd vaikka sdhkon tuottajana voi olla
myos luonnollinen henkild, on todennikdisté, ettd suurin osa lain soveltamisalaan kuuluvasta
sdhkon tuotannosta tapahtuu oikeushenkildiden omistamissa laitoksissa. Néiin ollen
yhdenvertaisuusnidkokulmalla on téllaisessa séddntelyssd suhteellisen véhédinen merkitys.
Oikeushenkil6t olivat esilldi myds lausunnossa PeVL 11/2012 vp. Lausunnon mukaan
perustuslain yhdenvertaisuussainnos koskee lahtokohtaisesti vain thmisid.
Yhdenvertaisuusperiaatteella voi valiokunnan mielestd kuitenkin olla merkitystd myos
oikeushenkil6itd koskevan sdéntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sdéntely voi vaikuttaa
vélillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Nékokulman merkitys on sitd
vihdisempéd, mitd etdisempi tdma yhteys on (vrt. PeVL 37/2010 vp, s. 3/1).

Lausunnoista PeVL 37/2010 vp ja PeVL 11/2012 vp kéy my0s ilmi, ettd perustuslakivaliokunta
on perusoikeusuudistuksen esitdéihin (HE 309/1993 vp, s. 42-43) samoin kuin omaan
vakiintuneeseen tulkintak@ytantoonsa viitaten todennut, ettei yleisestd
yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjain harkinnalle pyrittdessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séédntelyyn (ks. esim. PeVL 18/2010 vp, s. 3/II
ja PeVM 11/2009 vp, s. 2/I). Valiokunta on eri yhteyksissd johtanut perustuslain
yhdenvertaisuussddnnoksistd vaatimuksen, etteivét erottelut saa olla mielivaltaisia eivétka erot
saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVM 11/2009 vp, s. 2 ja PeVL 18/2006 vp, s. 2/1I).

Ehdotettavassa tydsuojelun yhteistoimintahenkiléiden rekisterdinnistd annettavassa laissa
tarkoitetun maksun suuruus maédrdytyisi tietojen rekisterdinnistd ja esille hakemisesta
aiheutuneiden kokonaiskustannusten eli omakustannusarvon mukaan. Maksun taso olisi siis
kohtuullinen.

Perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun
toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetddn lailla.
Perustuslakivaliokunta on késitellyt maksuja ainakin lausunnossaan PeVL 33/2021 wvp.
Lausunnossa todetaan, ettd valtion maksuja koskeva 81 §:n 2 momentti koskee sanamuotonsa
mukaan valtion viranomaisten virkatoimia, palveluja ja muuta toimintaa. Né&iden
maksullisuudesta ja maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetddn lailla.
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin pitdnyt asianmukaisena tarkastella perustuslain 81 §:n 2
momentin sisdltimien periaatteiden kannalta myds sddntelyd yksityisen hoitaman julkisen
hallintotehtdvan maksullisuudesta (PeVL 2/2001 vp, s. 2/1I). Valiokunnan mukaan maksujen
suuruuden sddntelystd ei ole ollut huomautettavaa ainakaan silloin, kun yleisend
maksuperusteena noudatetaan toiminnasta aiheutuneiden kustannusten kattamista (PeVL
2/2001 vp, s. 3/1).
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Kaiken kaikkiaan ehdotettavan tyodsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd
annettavan lain maksusééntely olisi hyvéksyttiva perustuslain 21, 6, 12, 18 ja 81 §:n kannalta.

10.4 Panostajalain soveltamisalan rajausten ja muutoksenhakusiéintelyn muutoksista

Esityksessd ehdotetaan, ettd panostajalain 1 §:ssé sdédettévid panostajalain soveltamisalan
rajauksia muutettaisiin. Lisdksi muutettaisiin panostajalain muutoksenhakua koskevaa 24 §:44.
Esitystd on tarpeen arvioida perustuslain 18, 7 ja 21 §:n nakokulmasta.

Panostajalain 1 §:n 1 momentin mukaan panostajalaissa sdddetddn muun muassa panostajan
oikeuksista ja velvollisuuksista, panostajan pitevyyskirjan myontdmisen, uusimisen ja
peruuttamisen edellytyksistd seké patevyyskirjan voimassaolosta. Esityksessd ehdotetaan, ettéd
panostajalain soveltamisalasta poistettaisiin Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
virkatehtévit. Lisdksi panostajalain soveltamisalasta poistettaisiin henkilot, jotka osallistuvat
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen jirjestimiin vapaaechtoisesta maanpuolustuksesta
annetussa laissa tarkoitettuun vapaaehtoiseen harjoitukseen.

Panostajalain taustalla vaikuttaa perustuslain 18 §:ssé sdddettéivd julkisen vallan velvoite
huolehtia tyovoiman suojelusta sekd perustuslain 7 §:ssd sdddettivd jokaisen oikeus
henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Taustalla on myos perustuslain 22 §:ssd sdddettdva julkisen
vallan velvoite turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Nami perusoikeudet
ovat merkityksellisid my0s niiden tehtdvien ja henkiléiden kannalta, jotka poistettaisiin
panostajalain soveltamisalasta. Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen HE
309/1993 wvp. (s. 25) mukaan perusoikeusuudistuksen ldhtokohtiin kuuluu, ettei mitién
henkiloryhméé tule jattdd perusoikeussuojan ulkopuolelle. Siten esimerkiksi sotilaat kuuluvat
perusoikeussuojan piiriin. Tésté syysté tdssé esityksessd kuvataan myos sité, kuinka tydvoiman
suojelusta ja jokaisen oikeudesta henkilokohtaiseen turvallisuuteen huolehditaan
Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa etenkin rdjdhteisiin liittyvissd tehtdvissd (ks.
ehdotetun panostajalain 1 §:n perustelut).

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd panostajalain muutoksenhakua koskevaa 24 §:4a
muutettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain vuoksi siten, ettd 24 § sopisi
yhteen kyseisen lain kanssa. Ehdotettava 24 § merkitsisi, ettd jatkossa my6s muutoksenhaku
hallinto-oikeuden péddtdokseen patevyyskirjan peruuttamista, viliaikaista peruuttamista ja
huomautusta koskevassa asiassa edellyttiisi, ettd korkein hallinto-oikeus myontéd valitusluvan.
Muutoksen voi ndhdéd kaventavan panostajan oikeutta oikeusturvaan voimassa olevaan
panostajalain 24 §:44n verrattuna.

Perustuslakivaliokunta on lausunut valituslupajirjestelmistd viime vuosina ainakin
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain sddtdmisen yhteydessd lausunnossaan PeVL
50/2018 vp. Lausunnosta kéy aluksi ilmi perustuslakivaliokunnan varhaisempi, pidéttyvaisempi
kaytantd valituslupajirjestelmédn sekéd se, ettd valiokunta tarkisti kantaansa lausunnossaan
PeVL 32/2012 vp (ks. tarkemmin PeVL 50/2018 vp ja PeVL 32/2012 vp).

Lausunnossa PeVL 50/2018 vp mainitaan myds muita myOhempid valituslupajérjestelméié
koskevia perustuslakivaliokunnan lausuntoja, kuten PeVL 55/2014 vp, jossa Kkisiteltiin
hallituksen esitystd HE 230/2014 vp. Kyseisessd esityksessd ehdotettiin muun muassa, ettd
valituslupasééntelyn soveltamisalaa laajennetaan uusiin asiaryhmiin muutoksenhaussa hallinto-
oikeuden paitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituslupaa ei kuitenkaan ehdotettu
asiaryhmiin, joihin valitusvaiheessa useimmiten liittyy vaativia oikeuskysymyksia tai jotka ovat
yleensd asianosaisen tai yhteiskunnan kannalta erityisen merkittivié tai laaja-alaisia. Téllaisia
asioita olivat muun muassa elinkeinoluvan peruuttamista koskevat asiat. Perustuslakivaliokunta
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katsoi kuitenkin, ettd asian laatu tai merkittdvyys eivat valttimattd edellyti kaikissa ndissdkdin
asiaryhmissa padsyd korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa.

Lausunnossa PeVL 50/2018 vp késitellddn lopuksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa tarkoitettua valituslupajéarjestelmaé. Lausunnossa PeVL 50/2018 vp todetaan
muun muassa, ettd korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopéitdsroolia korostavaa tavoitetta
voidaan  perustuslakivaliokunnan  mielestd  pitdd oikeusturvan toteutumisen ja
yhdenvertaisuuden edistdmisen kannalta tirkednd ja siten perusoikeusjérjestelméin kannalta
hyvéksyttavind perusteena ehdotetulle muutoksenhakuoikeuden kavennukselle. Korkeimman
hallinto-oikeuden ennakkopditdsroolin vahvistamisen voidaan katsoa osaltaan lisddvin
hallinto-oikeudellisen oikeusturvajirjestelmén toimivuutta, vaikka samalla yksittdisten
valitusten tutkimiselle korkeimmassa hallinto-oikeudessa asetettu kynnys jossakin méérin
korottuu.

Lausunnossa PeVL 50/2018 vp todetaan my0s, ettd arvioitaessa valituslupajirjestelmén
perustuslainmukaisuutta on perustuslakivaliokunnan mielestd otettava huomioon, ettd
valitusluvan asettamisessa valituksen edellytykseksi on kyse siitd, missd laajuudessa korkein
hallinto-oikeus tutkii valituksen. Se ei merkitse niin pitkdlle menevdd rajoitusta
muutoksenhakuoikeuteen kuin varsinaiset valituskiellot. Toiseksi on otettava huomioon, etti
valitusluvan ehtojen tiyttyessd korkeimman hallinto-oikeuden on mydnnettavd valituslupa.
Valitusluvan myontdmisen perusteet eivét rajoitu ennakkopditosperusteeseen, vaan lupa on
myonnettivd my0s asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai jos valitusluvan
mydntdmiseen on muu painava syy. Tama sdédntely merkitsee siti, ettd oikeusturvaelementti on
vahvasti mukana myds ehdotetussa hallinto-oikeudellisessa valituslupajirjestelmassa.

Lausunnossa PeVL 50/2018 vp todetaan lisdksi, ettd perustuslakivaliokunnan mielesti
chdotetulle kattavalle valituslupajérjestelmélle hallinto-oikeuden ratkaisuista korkeimpaan
hallinto-oikeuteen oli painavia hallintolainkdyton tehostamiseen ja korkeimman oikeuden
ennakkopditdsroolin vahvistamiseen liittyvid perusteita. Valituslupajarjestelmaissi ei ole kyse
uudentyyppisestd sddntelystd, vaan pikemminkin jo toteutuneen kehityksen tunnustamisesta
myds periaatteellisesti ja eri asiaryhmien valitusten yhdenmukaisesta kohtelusta.
Perustuslakivaliokunnan uudempaa, vuodesta 2012 noudattamaa tulkintalinjaa edelleen
kehittden valitusluvan asettamista padsdénndksi voitiin perustuslain 21 §:n estiméttd pitda
mahdollisena ja perusteltuna.

Kaiken kaikkiaan esitys panostajalain soveltamisalan rajausten muuttamisesta sekd

muutoksenhakusédntelyn muuttamisesta yleislaissa valitun sééntelyratkaisun mukaiseksi olisi
siten hyviksyttdvé perustuslain 18, 7 ja 21 §:n kannalta.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisteroinnisti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annetussa laissa (44/2006), jiljempand valvontalaki, ja mainitun lain nojalla tehdyissd
tydsuojelun yhteistoimintasopimuksissa tarkoitettuja tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd ja
erditd muita tyOsuojelun yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdinnistd ja
luovutuksesta tydsuojelun edistamiseksi.

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) tyopaikalla valvontalain 25 §:ssd tai 23 §:n nojalla tehdyssd tydsuojelun
yhteistoimintasopimuksessa tarkoitettua tydsuojelun yhteistoiminnan kannalta
tarkoituksenmukaista kokonaisuutta;

2) yhteiselld tydpaikalla tyoturvallisuuslain (738/2002) 49 §:ssé tarkoitettua yhteistd
tyopaikkaa;

3) tydpaikkojen yhteisten vaarojen torjunnalla tyOturvallisuuslain 54 §:ssd tarkoitettua
teollisuus- tai liikehallissa taikka vastaavassa yhtendisessd tilassa toimivien tyOnantajien ja
itsendisten tyOnsuorittajien tekeméé yhteisten vaarojen torjuntaa.

38
Tyoturvallisuuskeskuksen tehtdvd

Tyo6turvallisuuskeskus hoitaa tydsuojelun yhteistoimintahenkilditd koskevien tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtévia. Tyoturvallisuuskeskus pitda tyosuojelun
yhteistoimintahenkildiden rekisterid.

43§
Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa tietoja tyopaikan tyosuojelun yhteistoimintahenkiloistd

Tyonantajan on ilmoitettava Tyoturvallisuuskeskukselle 3 momentissa tarkoitetut tiedot
tyopaikan tyosuojelun yhteistoimintahenkildista, jos:

1) tyopaikalla on valittu tydsuojeluvaltuutettu valvontalain 29 tai 42 §:n nojalla taikka 23 §:n
1 tai 2 momentin nojalla tehdyn tydsuojelun yhteistoimintasopimuksen perusteella;
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2) tyonantaja teettdd henkilstolld tyotd tydpaikalla yli 50 kalenteripdivéni; ja

3) tydpaikan henkildstoon kuuluu véhintddn kymmenen henkil6a.

Jos tyonantajalla on useita tyopaikkoja, tyonantajan on ilmoitettava 3 momentissa tarkoitetut
tiedot tyOpaikan tyOsuojelun yhteistoimintahenkildistd jokaiselta tydpaikalta, jolla 1
momentissa sdddetyt ilmoitusvelvollisuuden edellytykset tiyttyvit.

Tyonantajan on ilmoitettava seuraavat tiedot:

1) ilmoituksen tekevén tyonantajan:

a) nimi;

b) yritys- ja yhteisOtunnus tai sitd vastaava ulkomainen organisaatiotunniste tai niiden
puuttuessa syntymaaika;

c) tydsdhkdpostiosoite ja tydpostiosoite;

2) tyopaikan:

a) sijaintikunta tai -kunnat;

b) toimialaluokka tai -luokat;

c) tyOsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkiloiden méaard ilmoitushetkelld
Tyo6turvallisuuskeskuksen méérittelemén suuruusluokan tarkkuudella;

d) tydsuojelupéillikon tehtdvét hoitavan henkilon nimi, tehtdva tydsuojelun yhteistoiminnassa
ja tyosidhkopostiosoite;

e) tyosuojeluvaltuutetun ja varatyOsuojeluvaltuutettujen nimet, tehtdvét tydsuojelun
yhteistoiminnassa ja tyosdhkdpostiosoitteet;

3) jos tyopaikalla on nimetty tyosuojelutoimikunta, tydsuojelutoimikunnan jasenten nimet,
tehtdvit tyosuojelun yhteistoiminnassa ja tydsdhkopostiosoitteet taikka, jos muu toimielin
hoitaa tyosuojelutoimikunnan tehtévié, samat tiedot kyseisen toimielimen sellaisista jasenistd,
joilla on tehtévi tydsuojelun yhteistoiminnassa.

58§
Evrditd tyopaikan tyésuojelun yhteistoimintahenkiloitd koskevien tietojen ilmoittaminen

Edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu tydnantaja voi ilmoittaa Tydturvallisuuskeskukselle
mainitun pykéldn 3 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi muiden sellaisten henkildiden
nimet ja tyosédhkopostiosoitteet, jotka tydnantaja on nimennyt tai méarannyt tai henkildstd on
valinnut hoitamaan tiettyd, tyopaikan tydsuojelun yhteistoiminnan kannalta merkityksellistd
tehtdvéd, jos ndma antavat sithen suostumuksensa.

Suostumuksesta tulee kdyda ilmi, etta:

1) suostumus on annettu vapaachtoisesti ja nimenomaisesti tydpaikan tydsuojelun
yhteistoimintahenkil6itd koskevien tietojen rekisterdintid ja luovutusta varten; ja

2) henkilo tietdd 10 §:ssé tarkoitetun tietojen sdilytysajan méaérittdmisen perusteen sekd
12 §:ssé tarkoitetut tarkoitukset, joihin tietoja luovutetaan.

Henkild6 voi milloin tahansa peruuttaa suostumuksensa ilmoittamalla  siitd
Tyoturvallisuuskeskukselle. Henkilon peruutettua suostumuksensa Tydturvallisuuskeskuksen
kyseistd henkildd koskeville tiedoille méérittelema séilytysaika paéttyy valittomaésti ja tiedot on
tuhottava viipymadttd 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

6§
Tyonantajan mahdollisuus ilmoittaa tietoja tyopaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkilbistdi

Muu kuin 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu tyonantaja voi ilmoittaa Tydturvallisuuskeskukselle
mainitun pykalidn 3 momentissa tarkoitetut tiedot.

Muu kuin 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu tyénantaja voi ilmoittaa Tyoturvallisuuskeskukselle
my0s 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot, jos henkildt, joita tiedot koskevat, antavat sithen
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suostumuksensa. Suostumukseen ja sen peruuttamiseen sovelletaan, mitd 5 §mn 2 ja 3
momentissa sdddetadn.

78

Mahdollisuus ilmoittaa tietoja yhteisen tydpaikan yhteisistd tyosuojelun
yhteistoimintahenkildistd

Yhteiselld tydpaikalla pédasiallista méardysvaltaa kéyttdvd tyOnantaja voi ilmoittaa
Tyoturvallisuuskeskukselle seuraavat tiedot yhteisen tyOpaikan yhteisistd tydsuojelun
yhteistoimintahenkildisté:

1) ilmoituksen tekevén, pééasiallista midraysvaltaa kdyttdvéin tyonantajan:

a) nimi;

b) yritys- ja yhteis6tunnus tai sitd vastaava ulkomainen organisaatiotunniste tai niiden
puuttuessa syntyméiaika;

¢) tydsdhkopostiosoite;

2) jos rakennustydmaa on yhteinen tyopaikka, yhteisen rakennustydmaan:

a) sijaintikunta;

b) tyOnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien keskeisimmaét toimialaluokat;

c) tyOsuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkildiden méaird ilmoitushetkelld
Tyoturvallisuuskeskuksen médrittelemén suuruusluokan tarkkuudella;

d) valvontalain 43 d §:ssé tarkoitetun yhteisen tydsuojelupééllikon tehtdvéat hoitavan henkilon
nimi, tehtéva tydsuojelun yhteistoiminnassa ja tydséhkopostiosoite;

e) valvontalain 43 c¢ §:ssd tarkoitetun yhteisen tydmaakohtaisen tydsuojeluvaltuutetun ja
varatyosuojeluvaltuutettujen ~ nimet,  tehtdvdt  tyOsuojelun  yhteistoiminnassa  ja
tyosdhkopostiosoitteet;

3) jos muu tydpaikka kuin rakennustydmaa on yhteinen tyopaikka, yhteisen tyopaikan:

a) sijaintikunta tai -kunnat;

b) tyGnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien keskeisimmat toimialaluokat;

c) tyosuojelun yhteistoiminnan piiriin kuuluvien henkildiden méaird ilmoitushetkelld
Tyoturvallisuuskeskuksen médrittelemén suuruusluokan tarkkuudella;

d) valvontalain 43 d §:ssé tarkoitetun yhteisen tydsuojelupééllikon tehtdvét hoitavan henkilon
nimi, tehtdva tydsuojelun yhteistoiminnassa ja tydsdhkdpostiosoite.

8§
Mahdollisuus ilmoittaa tietoja tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjunnan tilanteissa

Jos tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjunnasta johtuvaa tydsuojelun yhteistoimintaa varten
on nimetty valvontalain 43 h §:ssd tarkoitettu yhteinen tydsuojelupédllikko, timén tyonantaja
voi ilmoittaa Tydturvallisuuskeskukselle seuraavat tiedot:

1) ilmoituksen tekevén tyonantajan:

a) nimi;

b) yritys- ja yhteis6tunnus tai sitd vastaava ulkomainen organisaatiotunniste tai niiden
puuttuessa syntyméiaika;

¢) tydsdhkopostiosoite;

2) teollisuus- tai litkehallin taikka vastaavan yhtenéisen tilan:

a) sijaintikunta;

b) tyOnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien keskeisimmaét toimialaluokat;

¢) tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjunnasta johtuvan tydsuojelun yhteistoiminnan piiriin
kuuluvien henkiléiden méddrd ilmoitushetkelld Tyoturvallisuuskeskuksen maérittelemén
suuruusluokan tarkkuudella;
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d) valvontalain 43 h §:ssé tarkoitetun yhteisen tydsuojelupdillikdn nimi, tehtdva tydsuojelun
yhteistoiminnassa ja tyosdhkdpostiosoite.

98§
llmoitusajankohta

Edelld 4 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava Tyoturvallisuuskeskuksen
tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisteriin tydsuojelun yhteistoiminnan toimikauden
alkaessa.

Rekisteriin ilmoitetut 4 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava kokonaisuudessaan
uudestaan véhintddn kahdeksan vuoden vilein. Yksittdisissd tiedoissa tapahtuvat muutokset on
kuitenkin ilmoitettava rekisteriin valittdmasti niiden tapahduttua.

10 §
Tietojen sdilytysajan mddrittdminen

Tyoturvallisuuskeskuksen 4-8 §:ssid tarkoitettujen tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavassa
késiteltdvien tietojen sdilytysajan méérittdmiseen sovelletaan, mitd julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 21 §:ssé sdddetdan.

Sdilytysajan paattymisen jalkeen Tyoturvallisuuskeskuksen on tuhottava tiedot viipymaéttd
tietoturvallisella tavalla.

11§
Tyoturvallisuuskeskuksen toiminnan julkisuus

Tyoturvallisuuskeskukseen sovelletaan sen hoitaessa 4-8 §:ssd tarkoitettujen tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtivdd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999), jéljempéna julkisuuslaki, sdddetién.

12§
Tietojen luovuttaminen rekisteristd

Poiketen siitd, mitd julkisuuslain 9 ja 16 §:ssi sdddetddn tiedonsaannista ja asiakirjan
antamistavoista, Tyoturvallisuuskeskuksen tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisteristd
luovutetaan tietoja vain, jos tietojensaajan tarkoituksena on:

1) kéyttaa tietoja tyosuojelua edistdvan organisaation lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen;

2) kayttdd tietoja tydsuojelua koskevien tieteellisten tutkimusten, muiden tutkimusten tai
selvitysten tukena;

3) vilittda tietoa tyosuojelusta;

4) wvilittdd tietoa maksuttomista tyOsuojelua edistdvistd koulutuksista, tuotteista tai
palveluista; taikka

5) suoramarkkinoida maksullisia tydsuojelua edistdvid koulutuksia, tuotteita tai palveluita.

Tietojen luovuttamisen edellytykseni on lisdksi, etté tietojensaajalla on henkilGtietojen suojaa
koskevien sdénnosten mukaan oikeus kisitelld tydsuojelun yhteistoimintahenkiléiden
rekisteristd pyytdmiddn henkilotietoja. Tietojensaajalla on oikeus saada tiedot sdhkoisesti.

Henkil6lld, jonka henkildtietoja ilmoitetaan tydsuojelun yhteistoimintahenkiléiden
rekisteriin, on oikeus kieltdéd henkil6tietojensa luovuttaminen maksullisia tyosuojelua edistavia
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koulutuksia, tuotteita ja palveluita koskevaan suoramarkkinointiin ilmoittamalla kiellosta
Tyé6turvallisuuskeskukselle.

Suoramarkkinoinnin sallittavuuden edellytyksistd sdddetddn sdhkodisen viestinndn palveluista
annetussa laissa (917/2014).

13§
Maksu tietojen luovutuksesta

Poiketen siitd, mitd julkisuuslain 34 §:ssd sdddetddn maksuista, tictojensaajan kayttoonsa
saamista 4—8 §:ssi tarkoitetuista tiedoista peritddn Tyoturvallisuuskeskuksen madradma tietojen
rekisterdinnistd ja esille hakemisesta aiheutuneita kokonaiskustannuksia eli omakustannusarvoa
vastaava maksu.

Maksua ei kuitenkaan peritd, jos tietoja luovutetaan Tyoturvallisuuskeskukselle muuhun
tarkoitukseen kuin 4-8 §:ssd tarkoitettujen tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvin
hoitamiseen taikka tyOnantajien, muiden yrittdjien tai tyontekijoiden yhdistykselle tai
viranomaiselle. Maksua el periti myoskddn,  jos tietoja luovutetaan
Tapaturmavakuutuskeskukselle tai Tydterveyslaitokselle niiden lakisééteisten tehtdvien
hoitamiseen.

Jos tietojensaaja kayttda julkisuuslain 11 §:ssd tarkoitettua asianosaisen tiedonsaantioikeutta
tai 12 §:ssd tarkoitettua jokaisen oikeutta saada itseddn koskevat tiedot, sovelletaan kuitenkin,
mitd mainitun lain 34 §:ssd sdddetddn maksuista.

14§
Valtion maksuperustelain soveltaminen maksuun

Tyoturvallisuuskeskuksen tdmén lain nojalla maddrddmin maksun suuruuden perusteena
olevan omakustannusarvon laskemiseen, maksun perusteena olevan sddnndksen
ilmoittamiseen, maksun viivéstyskorkoon, maksupaitostd koskevaan oikaisuvaatimukseen ja
muutoksenhakuun, maksupéétoksen tdytintoonpanoon sekd muuhun mahdolliseen maksua
koskevaan asiaan sovelletaan, mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetddn
julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittivéstd maksusta.

Maksupaitostd koskeva oikaisuvaatimus on kuitenkin tehtédva Tyoturvallisuuskeskukselle 30
paivén kuluessa maksun madradmisesta.

15§
Virkavastuu
Tyoturvallisuuskeskuksen palveluksessa olevaan henkilon, toimitusjohtajaan ja hallituksen
jéseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid heidén hoitaessa
Tyoturvallisuuskeskuksen 4-8 §:sséd tarkoitettujen tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtdvaa.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetidén vahingonkorvauslaissa (412/1974).
16 §

Ohjaus ja valvonta

Sosiaali- ja terveysministerid ohjaa ja valvoo Tydturvallisuuskeskusta sen hoitaessa 4-8 §:ssé
tarkoitettujen tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavia.
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Tyoturvallisuuskeskuksen on annettava ministeriolle selvitys 4-8 §:ssé tarkoitettujen tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtdvéin hoitamisesta ja rahoituksesta vuosittain toukokuun loppuun
mennessa.

Ministeriolld on oikeus saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estimittd maksutta Tyoturvallisuuskeskukselta 4—8 §:ssd tarkoitettujen tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtdvian hoitamisen valvonnan kannalta vélttdiméttomat tiedot.
Ministeri6lld on oikeus saada tiedot sdhkoisesti.

17 §
Ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonta
Tyo6suojeluviranomainen valvoo 4 §:ssé sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden noudattamista.
18§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan tydsuojeluhenkildrekisteristd annettu laki (1039/2001).

19§
Siirtymdsddnnokset

Tyo6suojeluhenkilorekisteristi annetun lain mukaisesti ilmoitettuihin tietoihin ja niité
koskeviin asioihin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&dnndksia.
Ministerion on kuitenkin hévitettdvad tydsuojeluhenkilorekisteristd annetun lain mukaisesti
ilmoitetut tiedot ja lomakkeet, kun neljd vuotta on kulunut timén lain voimaantulosta.

Tamén lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun tyonantajan on ilmoitettava mainitun pykéldn 3
momentissa tarkoitetut tiedot Tyoturvallisuuskeskukselle ennen kuin neljad vuotta on kulunut
tdmén lain voimaantulosta, vaikka tyOsuojeluhenkilorekisteristi annetun lain mukaisesti
aiemmin ilmoitetuissa tiedoissa ei olisi tapahtunut muutoksia.
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Laki

tydsuojelun valvonnasta ja tydopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 47 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 47 § seuraavasti:
47§
Yhteistoimintahenkiloistd ilmoittaminen
Tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyopaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkiloitéd

koskevia tietoja Tydturvallisuuskeskukselle sekd ilmoitettujen tietojen luovuttamisesta
sdddetddn tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista annetussa laissa ( / ).

Téma laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

panostajalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan panostajalain (423/2016) 1 §:n 2 momentti sekd 24 ja 28 § seké
lisdtddn 1 §:44n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tata lakia ei sovelleta Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, poliisin eikd pelastuslaitoksen
virkatehtévien hoitamiseen.

Tatd lakia ei sovelleta Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan
henkilon eikd asevelvollisen tai naisten vapaachtoista asepalvelusta suorittavan henkilon
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen palveluksessa tai médrdyksestd suorittamaan
palvelusohjelmaan merkittyyn tai muuhun erikseen madrittyyn koulutussuunnitelman
mukaiseen sotilaalliseen harjoitukseen tai sotilaalliseen koulutukseen eikd niihin valittdmasti
liittyvédn tyohon, jos péddasiallisena tarkoituksena on sotilaallisessa toiminnassa tarvittavien
erityisten valmiuksien harjoittaminen.

Tétd lakia ei myoOskddn sovelleta henkiloon, joka osallistuu Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen jirjestdmédn vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa
(556/2007) tarkoitettuun vapaaehtoiseen harjoitukseen.

24§
Muutoksenhaku
Panostajan kuulustelun hylkddvadn péadtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdadetddn hallintolaissa (434/2003).
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).
28 §

Valvonta

Téman lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten noudattamista valvoo aluehallintovirasto.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Muutoksenhaussa ennen timén lain voimaantuloa tehtyyn hallinto-oikeuden pédatokseen
patevyyskirjan peruuttamista ja véliaikaista peruuttamista sekd huomautusta koskevassa asiassa
sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksié.

Helsingissd 5.12.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 47 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain

(44/2006) 47 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

47 §
Yhteistoimintahenkiloistd ilmoittaminen

Ty6nantajan  velvollisuudesta  ilmoittaa
tyosuojelupéillikko, tydsuojeluvaltuutettu ja
varavaltuutetut tydsuojeluhenkilorekisteriin
sdddetiddn tydsuojeluhenkilorekisteristi
annetussa laissa (1039/2001).

Ehdotus

47 §

Yhteistoimintahenkiloistd ilmoittaminen

Tyonantajan  velvollisuudesta  ilmoittaa
tyopaikan tyosuojelun
vhteistoimintahenkiloitd  koskevia  tietoja

Tyéturvallisuuskeskukselle sekd ilmoitettujen
tietojen luovuttamisesta sdddetdidn
tyosuojelun yhteistoimintahenkilbiden
rekisteroinnistd annetussa laissa ( /).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

panostajalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan panostajalain (423/2016) 1 §:n 2 momentti sekd 24 ja 28 § seké
lisdtddn 1 §:44n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta poliisin ja
pelastuslaitoksen virkatehtidvien hoitamiseen
eikd puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
palveluksessa olevan henkilon, asevelvollisen
tai naisten vapaachtoista asepalvelusta
suorittavan henkilon puolustusvoimien tai
rajavartiolaitoksen madrdyksesti tai
palveluksessa suorittamaan
palvelusohjelmaan merkittyyn tai muuhun
erikseen madrdttyyn koulutussuunnitelmien
mukaiseen sellaiseen sotilaalliseen
harjoitukseen ja koulutukseen sekéd siithen

valittomaisti  liittyvddn  ty0ohon, jonka
padasiallinen tarkoitus on sotilaallisessa
toiminnassa tarvittavien erityisten

valmiuksien harjoittaminen.

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Tdatd lakia ei sovelleta Puolustusvoimien,
Rajavartiolaitoksen, poliisin eikd
pelastuslaitoksen virkatehtdivien hoitamiseen.

Tdtd lakia ei sovelleta Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen  palveluksessa  olevan
henkilon eikd asevelvollisen tai naisten
vapaaehtoista  asepalvelusta  suorittavan
henkilon Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen palveluksessa tai
mddrdyksestd suorittamaan
palvelusohjelmaan merkittyyn tai muuhun
erikseen mddrdttyyn koulutussuunnitelman
mukaiseen sotilaalliseen harjoitukseen tai

sotilaalliseen  koulutukseen eikd niihin
vdlittémdsti liittyvidn tyohon, jos
pddasiallisena tarkoituksena on
sotilaallisessa  toiminnassa  tarvittavien

erityisten valmiuksien harjoittaminen.
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Voimassa oleva laki

24 §
Muutoksenhaku

Panostajan kuulustelun hylkédvéian
pdétokseen saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa (434/2003) saadetdan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun ja muuhun
aluehallintoviraston padtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten

kuin  hallintolainkdyttolaissa  (586/1996)
sdddetdan.

Hallinto-oikeuden paitokseen
patevyyskirjan peruuttamista, véliaikaista

peruuttamista ja huomautusta koskevassa
asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin  hallintolainkéyttdlaissa  sdddetdén.
Hallinto-oikeuden muuhun péétokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

28 §
Valvonta

Tamin lain ja sen nojalla annettujen
sadnnosten noudattamista valvoo
aluehallintovirasto siten kuin tydsuojelun
valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/20006) sdddetddn.

Ehdotus

Tdtd lakia ei myoskddn sovelleta henkiloon,

joka  osallistuu  Puolustusvoimien  tai
Rajavartiolaitoksen Jdrjestimddn
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta

annetussa laissa (556/2007) tarkoitettuun
vapaaehtoiseen harjoitukseen.

24§
Muutoksenhaku
Panostajan kuulustelun hylkddvddn
pddtokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn

hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

28 §
Valvonta
Tamin lain ja sen nojalla annettujen

sdannosten noudattamista valvoo
aluehallintovirasto.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Muutoksenhaussa  ennen  timdn  lain
voimaantuloa  tehtyyn  hallinto-oikeuden
pddtokseen pdtevyyskirjan peruuttamista ja
vdliaikaista peruuttamista sekd huomautusta
koskevassa asiassa sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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