HE 103/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jiatelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASTIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jatelakia.

Esityksen mukaan jdtteen haltija vastaisi jatkossa asumista ja sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluja tarjoavien toimipaikkojen ja laitosasumisen yhteydessd syntyvin
yhdyskuntajitteen jatehuollosta. Kunnan vastuu asumisen jitteistd rajattaisiin pddosin

kotitalouksissa ja vapaa-ajan asumisessa syntyvéan yhdyskuntajétteeseen.

Lisédksi annettaisiin EU:n akkuja ja paristoja seké jiteakkuja ja -paristoja koskevaa asetusta
tdydentdvit sddnnokset akkujen ja paristojen markkinavalvontaviranomaisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivini tammikuuta 2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Asumista ja kotitalouksia koskeva jitehuolto

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan kunnan vastuu jatehuollosta rajataan
kotitalousjatteisiin. Kirjaus sisdltyy hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen Puhtaan
energian Suomi, ja sen sisdlli teemaan Kiertotaloudella pidetdin Suomen puhtaasta
ympéristostd huolta” (s. 154). Kunnan vastuun rajaamista koskevan uudistuksen siséllosti ja
vaikutuksista on kéyty syksylld 2023 ja alkuvuonna 2024 keskusteluja hyvinvointialueiden,
Suomen Kuntaliiton, Kierrdtysteollisuus ry:n, Suomen yrittdjit ry:n, Suomen Kiertovoima ry:n
sekd sosiaali- ja terveydenhoitoalan yritysten kanssa.

1.2 Kirjojen kierrityksen edistiminen ja tuottajavastuu

Kirjojen kierrdtyksen edistimisestd ja tuottajavastuusta on kiyty vuoden 2023 aikana
keskusteluja muun ohella kustannusalan, kerdyspaperin tuottajien ja tuottajavastuuyhteisdjen,
Suomen Kuntaliiton, Suomen Kiertovoima ry:n ja Kierritysteollisuus ry:n seki tuottajavastuuta
valvovan Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa.

1.3 Akkujen ja paristojen markkinavalvontaviranomainen

Akuista ja paristoista ja jateakuista ja -paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EU)
2019/1020 muuttamisesta sekd direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1542, jéljempénd akkuasetus, annettiin 12.7.2023
ja se tuli voimaan 17.8.2023. Akkuasetuksen soveltaminen alkoi akkuasetuksen 96 artiklan
mukaan jdsenvaltioissa 18.2.2024, lukuun ottamatta useita erillisid voimaantuloaikoja sekd
siirtymésadannoksid. Akkuasetuksen kansallinen tiytdntG6npano toteutetaan vaiheittain
akkuasetuksen mukaisia voimaantuloaikoja noudattaen.

Akkuasetuksen tdytdntoonpano edellyttdd markkinavalvontaviranomaisten nimeémistéd
jasenvaltioissa. Nyt annettavalla esitykselld on tarkoitus lisdtd jételakiin akkuasetusta
tdydentdvdat  sddnndkset akkujen ja  paristojen  markkinavalvontaviranomaisesta.
Markkinavalvontaviranomaisen valvontaa edellyttivit akkuasetuksen mukaiset vaatimukset
tulevat voimaan vaiheittain 18.2.2024 alkaen.

Akkuasetuksen tdytintoonpanohankkeen asiakirjat ovat saatavilla Valtioneuvoston
hankeikkunassa tunnuksella YM005:00/2023.

1.4 Muu valmistelu

Esityksestd on kdyty kuntalain (410/2015) 8 §:n mukainen neuvottelu ja asia on késitelty
kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Lainsddddnnén arviointineuvosto on antanut lausunnon esitysluonnoksen vaikutusten
arvioinnista. Vaikutusten arviointia on tiydennetty arviointineuvoston antamien suositusten
perusteella.


https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM005:00/2023
https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM005:00/2023

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Asumista ja kotitalouksia koskeva jitehuolto
2.1.1 Hallituksen esityksessé kéytetyt kisitteet

Tiassé esityksessd kiytetddn kunnan ja jétteen haltijan vélisen jatehuoltovastuun rajaamisen
yhteydessa seuraavia lyhenteita ja kisitteita:

— hyvinvointialue on hyvinvointialueista annetun lain (611/2021) 2 §:ssd tarkoitettu
julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto ja joka hoitaa sille laissa annettuja
tehtévid, muun ohella jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja;

— sote-palvelu on hyvinvointialueen jirjestima sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu;
palvelumuotoja ei ole tissd yhteydessd tarkoituksenmukaista mééritelld tyhjentdvésti, mutta
voimassa olevassa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) on lueteltu erilaisia sosiaalipalveluja ja
terveydenhuoltolaissa (326/2010) terveyspalveluja:

— sote-palveluntuottaja on osakeyhtio, osuuskunta, muu yhtio, yhdistys, sdétio tai itsendinen
ammatinharjoittaja, joka tuottaa hyvinvointialueelle sopimuksen perusteella sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja;

— sote-toimipaikka on kiinteistd tai huoneisto, jossa hyvinvointialue tai sote-palveluntuottaja
tarjoaa asumista ja siihen liitettyé sote-palvelua;

— laitosasuminen on vankilassa, puolustusvoimien majoituskasarmissa, vastaanottokeskuksessa
tai muussa vastaavassa tapahtuvaa asumista, jossa laitos tarjoaa kaikki olennaiset asumiseen
liittyvét palvelut;

— kunnan jdtelaitos on kunnan operatiivisia jatehuollon palvelutehtévid hoitamaan perustettu
yhtid, liikelaitos tai kuntayhtyma.

2.1.2 Epéselvyyttd yhdyskuntien jitehuollon vastuunjaossa

Vastuu jatehuollosta jakaantuu jételaissa niin sanotun kolmen putken mallin mukaan. Padsaanto
on jitelain 28 §:n mukainen jétteen haltijan, eli useimmiten jitettd omassa toiminnassaan
tuottavan yrityksen tai muun toimijan vastuu jitehuollosta. Jatteen haltijan vastuusta on poikettu
antamalla kunnalle vastuuta etenkin yhdyskuntajdtehuollossa (32 ja 33 §) sekd viime vuosina
yhid enemmén laajentamalla tuottajavastuujirjestelmid (48 §), jossa tuotteen (esimerkiksi
pakkaukset, paperituotteet ja sdhko- ja elektroniikkalaitteet) valmistaja tai maahantuoja
velvoitetaan jarjestdmédn kaytostd poistetun tuotteen jatehuolto. Lain 49 a §:n mukaan tuottajat
ja kunnat jirjestavit yhteistoiminnassa pakkausten erilliskerdyksen.

Kunnan vastuulla on jitelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan:
”vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva jate,
mukaan lukien kotitalouden pienimuotoisessa itse tehtdvissd rakennus- ja purkutoiminnassa

syntyvé jite”.

Saddnnoksessd tarkoitettu asumisessa syntyvd jédte kattaa laajan kirjon erilaisia asumisen
muotoja. Yksityisten kotitalouksien ja vapaa-ajan asuntojen lisdksi asumista siséltyy



monenlaiseen julkiseen ja yksityiseen palvelutuotantoon, jossa varsinaisen asumisen ja siihen
liitettyjen muiden palvelujen keskindinen painoarvo vaihtelee yksikkdkohtaisesti.

Lainkohdasta on etenkin kunnallisten jitehuollon toimijoiden ja sosiaali- ja
terveydenhuoltoalan yritysten keskuudessa ollut erilaisia tulkintoja, ja vastuunjakoa on viime
vuosina kisitelty myos hallintotuomioistuimissa.! Ympéristoministerio valmisteli kevaalla
2023 lausunnoille opasluonnoksen yhdyskuntajitehuoltoa ohjaavista sadnnoksisté (niin sanottu
JOPAS-opas), jonka yhtend tavoitteena oli selventdd jétteen haltijan ja kunnan vilistd
vastuunjakoa asumisessa syntyvén jitteen jatehuollon jarjestimisessd. Lausuntokierros ja siti
edelténeet sidosryhmien kuulemiset kuitenkin osoittivat, ettd laintulkinnallisia erimielisyyksia
ei ole mahdollista ratkaista oppaalla. Ymparistoministerion kéasityksen mukaan oikeustila
jétteen haltijan ja kunnan vélisen vastuunjaon suhteen on edelld mainituissa toiminnoissa osin
epéselvd, ja sitd voidaan selventdd vain muuttamalla lakia. Koska hallitusohjelman tavoitteena
on rajata kunnan vastuuta ja samalla avata jatehuoltomarkkinaa yksityiselle palvelutuotannolle,
vastuunjaon selventdminen toteutetaan tavalla, joka vdhentdd kunnan vastuuta jatehuollosta.

Jitelain 32 §mn 1 momentin 1 kohdan tulkinnallinen epidselvyys koskettaa myos
hyvinvointialueiden toimintaa. Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessd osa jételain 32 §m 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetuista kunnan hallinto- ja palvelutoiminnoista siirtyi
hyvinvointialueille. Samalla vastuu toimitilojen jdtehuollon jérjestimisestd siirtyi
hyvinvointialueille, mutta vain siltd osin, kun kyse ei ole jitelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetusta asumisessa syntyvéstd jatteestd. Sote-voimaanpanolain (616/2021)2 22 §:n mukaan
hyvinvointialueella on oikeus jd&dd vuokralle kunnalta siirtyviin tiloihin vuoden 2025 tai
halutessaan vield vuoden 2026 loppuun saakka. Tilojen vuokrasuhdetta sddntelevén vuokra-
asetuksen (272/2022)* mukaan hyvinvointialueen kunnalle maksamaan vuokraan sisiltyvét
jatehuoltokustannukset, pois lukien erityisjétteet ja vaaralliset jétteet, jotka ovat vuokralaisen
vastuulla. Kunnalla on toisin sanoen velvollisuus vuokrata toimitilat hyvinvointialueelle ja
jarjestdd toimitiloissa syntyvdn yhdyskuntajitteen ja muun tavanomaisen jitteen jatehuolto
edelld kuvattuna siirtyméaikana.

Jatelain 32 a §:11& (1148/2022) sdidettiin siirtymiajasta, jonka perusteella kunnalla on
velvollisuus jérjestdd vuoden 2023 alusta hyvinvointialueille siirtyneen kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnan (JL 32 §:n 1 mom. 2 kohta) yhdyskuntajdtehuolto vuoden 2025 loppuun
saakka. Hyvinvointialue voi kuitenkin jo tdtd ennen irtisanoa kunnan jitehuollon 6 kuukauden
siirtyméajalla. Kdytdnnossa muutos tarkoittaa, ettd hyvinvointialueiden on kunnilta siirtyvien
toimitilojen osalta kdynnistettdvd jatehuollon kilpailutusten valmistelu viimeistdén vuoden
2024 loppupuolella, jotta vastuun siirto voisi toteutua siirtyméajan paatyttyd vuoden 2026 alusta
lukien. Kilpailutusten valmistelussa hyvinvointialueen olisi tiedettdva mahdollisimman tarkasti,
mitkd sote-toimipaikat 32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kuuluvat edelleen kunnan
vastuulle, ja mitkd taas kuuluvat hyvinvointialueiden kilpailuttamien jitehuoltourakoiden
piiriin. Téastd johtuen jdtelakia muutettacssa on mahdollisimman tarkasti maééritettiva
muutoksen suhde edelld mainittuihin sote-uudistuksen voimaanpanoa koskeviin sdéddoksiin

! Ks. Vaasan hallinto-oikeus, 22.2.2022, 168/2022, diaarinro 20348/2020 (lainvoimainen). Padtoksessi
oli kyse jatemaksun médrdamisestd asumispalveluita tuottavalle yhtidlle. Samoin Helsingin hallinto-
oikeus 29.9.2023 5495/2023, diaarinro 1858/03.004.04.04.19/2022 (ei lainvoimainen).

2 Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd
koskevan lainsddddnnén voimaanpanosta (616/2021).

3 Valtioneuvoston asetus kunnan ja hyvinvointialueen valisen siirtymakauden vuokrasopimuksen
vuokran méardytymisestd vuosina 2023-2026 (272/2022).
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erityisesti siitd ndkokulmasta, vaikuttaako jitelain 32 §:n muutos kunnan ja hyvinvointialueen
viliseen vuokrasuhteeseen ja jatehuollon jirjestimisvastuisiin.

2.1.3 EU-lainsdadéanto

Jatedirektiivissd (2008/98/EY)* ei ole kotitalousjétteen tai kotitalouden méadritelmad, mutta
direktiivin yhdyskuntajétettd koskevissa artikloissa kotitalouksien jdte mielletddn laadultaan
omanlaiseksi jétevirrakseen. Direktiivin 3 artiklan 2 b kohta maérittelee “yhdyskuntajétteeksi”
kotitalouksien sekajitteen ja erilliskerdtyn jitteen sekd muista ldhteistd perdisin olevan
sekajétteen ja erilliskerdtyn jatteen, kun tdllainen jite on luonteeltaan ja koostumukseltaan
samankaltaista kuin kotitalouksista perdisin oleva jite. Jatedirektiivin muissa artikloissa
kiytetddn muotoiluja “perdisin kotitalouksista” (11 artikla), “kotitalouksien tuottamat” tai
“kotitalouksissa syntyvat” (20 artikla) ja “yksityisistd kotitalouksista keratty” (16 artikla).>

Direktiivin 3 artiklan 2 b kohdassa sdddetddn erikseen, ettei yhdyskuntajitteen madritelma
rajoita milldén tavalla jatehuoltovastuiden jakamista yksityisten ja julkisten toimijoiden vélilla.
Siten jdsenvaltiot voivat itse péadttdd, miten vastuut yhdyskuntajatehuollon jarjestimisessi
jaetaan esimerkiksi kunnan ja jitteen haltijan vélilla.

2.2 Paperituotteiden tuottajavastuu ja kirjojen jatehuolto
2.2.1 Lains&adanto

Paperituotteet kuuluvat jitelain 48 §:n mukaan tuottajavastuullisen jétehuollon piiriin. Toisin
kuin monella muulla tuottajavastuualalla, paperituotteiden tuottajavastuu perustuu kansalliseen
sdantelyyn eikd EU:n lainsddddntd velvoita sithen. Tuottajavastuullisia ovat jitelain 48 §:n
mukaan paperituotteiden valmistukseen kdytettivén paperin valmistaja tai maahantuoja taikka
painetun paperituotteen maahantuoja. Suomessa paperin tuottajat ovat jarjestdytyneet kahteen
tuottajayhteisoon, jotka hoitavat tuottajavastuuvelvoitteet tuottajien puolesta.® Tuottajavastuun
alaisia paperituotteita ovat sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopaperit ja muut niihin
rinnastettavat paperituotteet.

Tuottajavastuujirjestelmassi tuottajalla on ensisijainen oikeus jirjestdd kaytOstd poistetun
tuotteen jatehuolto. Kuitenkin uudelleenkdyttd on rajattu tuottajien ensisijaisen oikeuden
ulkopuolelle: jitelain 47 §mn 2 momentin mukaan muut kuin tuottajat voivat tarjota
uudelleenkéyttoon tai sen valmisteluun liittyvid palveluita. Liséksi jdtelain 52 §:ssé tuottaja
velvoitetaan monin tavoin huolehtimaan siitd, ettd kéaytostd poistettavien tuotteiden
uudelleenkdyton mahdollisuus séilyy.

Kirjojen ei katsota kuuluvan 48 §:ssd tarkoitettujen paperituotteiden joukkoon.
Tuottajavastuullista jatehuoltoa tarkemmin sddntelevd valtioneuvoston asetus kerdyspaperin
erilliskerdyksestd ja kierrdtyksestd (270/2023, jéljempénd kerdyspaperiasetus), kuten myos

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivénd marraskuuta 2008,
jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta

3 Jatelain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan yhdyskuntajétteen méaéritelméssa on pyritty siséllollisesti
direktiivid vastaavaan méairittelyyn, vaikka sanamuodot poikkeavat jossain méérin direktiivin
sanamuodoista.

%Suomen Kerdystuote Oy:114 on 32 tuottajajasentd ja Suomen Kerdyspaperi Oy:114 on 26 tuottajajasentd.
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aikaisempi kerdyspaperia koskenut asetustason sdéntely, sulkee erilliselld maininnalla kirjat
tuottajan jarjestaman jatehuollon ulkopuolelle.”

Jételain 49 §:n 2 momentti ja 50 § edellyttdvit kiinteistokohtaisen erilliskerdyksen jarjestamista
tuottajavastuun alaiselle paperijitteclle. Kiinteistokohtainen erilliskerdysvelvoite ei koske
pientalo- eikd haja-asutusalueita. Kerdyspaperiasetuksessa sdddetddn kuitenkin tuottajan
velvollisuudesta jirjestdd alueellisia vastaanottopisteitd pientalo- ja haja-asutusalueiden
kiinteistoilld syntyvad kerdyspaperia varten.

Koska kirjat on suljettu tuottajavastuullisen jatehuollon ulkopuolelle, niiden kerdyksestd ja
jatehuollosta vastaavat kunnat ja jdtettd tuottavat yritykset tai muut toimijat (jitteen haltijat).
Jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (978/2021, jiljempédnd jéteasetus) 20 §:n mukaan
kunnan on jirjestettiva riittdvd méérd alueellisia vastaanottopaikkoja asumisessa syntyville
muulle kuin tuottajavastuun alaiselle paperijétteelle. Vastaavasti jdtteen haltijan on asetuksen
21 §:n mukaan jarjestettdva muun paperijétteen erilliskerdys mahdollisuuksien mukaan. Jatelain
11 a §:n mukaan kaikkien jatteitd kerddvien tahojen on varattava uudelleenkédyton valmistelua
harjoittaville yrityksille ja yhteisoille tasapuolinen mahdollisuus saada uudelleenkdyton
valmisteluun soveltuva jéte osoittamastaan vastaanottopaikasta siltd osin kuin se ei itse jarjestd
kyseisen jitteen uudelleenkdyton valmistelua. Jétettd vastaanotettaessa ja keréttidessd on
toimittava siten, ettei mahdollisuus jitteen uudelleenkdyton valmisteluun heikenny.

2.2.2 Kirjojen jatehuoltokéyténtdjen muutos ja kustannusalan ilmastotavoitteet

Vaikka kirjat eivét ole koskaan kuuluneet paperituotteiden tuottajavastuun piiriin, kéytostd
poistettuja kirjoja on varsin yleisesti ohjeistettu lajittelemaan kerdyspaperin joukkoon. Myds
kerdyspaperin tuottajat ovat tdmédn hyvéksyneet. Tuottajien suhtautuminen Kkirjojen
vastaanottoon on kuitenkin viime aikoina muuttanut aiempaa kielteisemmaiksi. Tuottajien
toiveesta kirjoja on joissain kunnissa ohjeistettu lajittelemaan sekajitteeseen, jonka mukana ne
paatyvit polttoon.

Kotikerdyspaperia hyodyntévit laitokset eivit halua kova- eikd pehmeidkantisia kirjoja, koska
ne haittaavat kierrdtysprosessia. Suuren miédrdn kirjoja omassa prosessissaan aiemmin
hyddyntinyt UPM Kymmene Oyj:n Kaipolan paperitchdas on lopettanut toimintansa.
Kotimaisen kéyton lisédksi kerdyspaperia on viety runsaasti esimerkiksi Saksaan. Kirjat ovat
paperin kierrdtyksen kannalta ongelmallisia, jos niitd on muun kerétyn paperin seassa paljon.
Euroopassa laitokset erottelevat kirjat muun paperin joukosta késin, minkd jélkeen kirjat
murskataan ja myydéén eteenpdin (Hollanti).

Media-alan ja graafisen teollisuuden yritykset tavoittelevat toimialan hiilineutraaliuden
saavuttamista vuoteen 2030 mennessd. Suomen kustannusyhdistys on sitoutunut samoihin
tavoitteisiin. Toimiala pyrkii vuoteen 2030 mennessd nollaamaan yritysten omasta toiminnasta
aitheutuvat suorat pédstot sekd vdhentdmédn esimerkiksi erilaisista materiaali- ja
palveluhankinnoista syntyvid epdsuoria pédstdjd vuodesta 2022 alkaen viahintdén 30 %:lla
vuoteen 2030 mennessd. Epédsuorien pddstdjen vdhennystavoite on mdidritetty suhteessa
perusuraan, joka perustuu Suomen Kkansalliseen tavoitteeseen.® Toimiala on tehnyt
ymparistoministeridlle aloitteen kirjojen jatehuoltoa koskevan sddntelyn muuttamisesta, koska

7 Aikaisemmat kerdyspaperin tuottajavastuuta maarittivit sadadokset ovat valtioneuvoston paétos
kerdyspaperin talteenotosta ja hyodyntdmisestd (883/1998) seké sen korvannut valtioneuvoston asetus
kerdyspaperin erilliskerdyksesti ja kierrdtyksestd (528/2013).

8 https://www.mediaalantutkimussaatio.fi/ajankohtaista/media-alan-ymparistovaikutukset/
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se on huolissaan kirjojen joutumisesta polttoon sekajiatteen mukana. Vaikka kirjojen jatehuolto
ei suoraan vaikuta alan ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, on kirjojen kierrétettdvyydelld ja
niiden kéyttd- ja jatehuoltovaihtoehdoilla suuri merkitys, kun arvioidaan alan tuotteiden
elinkaaren aikaisia ympéristovaikutuksia.

Paperin tuottajayhteisdjen mukaan pieni médrd kerdyspaperin joukossa olevia kirjoja ei ole
ongelma, mutta suuret kirjaerdt, kuten kirjastojen poistot, voivat olla ongelmallisia. Esimerkiksi
Helsingin kirjastoista poistetaan noin tuhat kirjaa viikoittain. Suomessa on yhteensd noin 280
padkirjastoa, noin 440 sivukirjastoa ja lisdksi muutamia kymmenié laitos- ja erikoiskirjastoja.
Ne poistavat kirjoja sekd uudelleenkayttoon ettd jatehuoltoon.

Kirjoja ohjautuu edelleen merkittdvid maérid uudelleenkéyttoon antikvariaattien ja muiden
uudelleenkéyttotoimijoiden kautta. Esimerkiksi péddkaupunkiseudulla kierrdtyskeskus ottaa
vastaan kirjoja. Finlandia-kirja Oy koordinoi Kirjan Kiertorata -palvelua, jossa se kerdi kirjoja
yhteisty0ssd kirjastojen kanssa. Osa kerétyistd kirjoista menee uudelleenkdyttéon, osa
kierrdtetdn eristevillan valmistuksessa. Uudelleenkdytto on jételain etusijajarjestyksen mukaan
ensisijainen vaihtoehto ja kierrdtykseen tulisi ohjata vain ne kirjat, jotka eivdt kelpaa
uudelleenkéyttoon. Finlandia Kirja Oy:lle tulee vuosittain noin 500 000 kirjaa, jotka se lajittelee
uudelleenkiyttoon ja kierrdtykseen tai muuhun jétehuoltoon.

Kerdyspaperia otettiin kaikkiaan vuonna 2020 talteen noin 193 000 tonnia, noin 187 000 tonnia
vuonna 2021 ja noin 170 000 tonnia vuonna 2022. Kerdyspotentiaalin voidaan arvioida olevan
toteutunutta kerdystd suuremman, noin 200 000 tonnia.’ Kerdyspaperin mééré on yhteiskunnan
sdhkoistymisen my6td puolittunut viimeisen vajaan kymmenen vuoden aikana, ja tdmén
kehityksen uskotaan edelleen jatkuvan.

My®ds kotimaisten kirjojen painosmédirdt ovat laskussa. Suomen ainoa kovakantisia kirjoja
suuressa mittakaavassa painava yritys, Otavan Keuruun kirjapaino, painaa noin kuusi miljoonaa
kirjaa vuodessa. M&drd on noin viidennes Suomen koko vuotuisesta kirjamyynnista.
Kustannusalan tietojen mukaan Suomessa julkaistiin 2019 9610 julkaisua (kaikki luokitellut
julkaisut/kirjat). Mikadli keskimdirdisen painoksen arvioidaan olevan 1000 kpl ja
keskiméddrdisen sivumééirin 200 sivua kirjaa kohti, kaytettdisiin painoksiin yhteensa noin 3300
tonnia paperia. Kirjojen osuus kaikesta kierrédtettidvissd olevasta paperista olisi siten arviolta
noin 1,5 prosenttia.

2.3 AKkKujen ja paristojen markkinavalvonta
2.3.1 Akkujen ja paristojen markkinavalvontaa koskevien sdddosten nykytila

Paristoista ja akuista sekd kidytetyistd paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2006/66/EY
(éljempéand direktiivi 2006/66/EY) on vahvistettu paristojen ja akkujen markkinoille
saattamista koskevat sddnnot. Direktiivi 2006/66/EY on kansallisesti pantu tdytintoon jitelailla
(646/2011) ja sen nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella paristoista ja akuista (520/2014).

? Tullin Uljas-tietokannasta tehdyn haun mukaan kirjoja, esitteitd ja niiden kaltaisia painotuotteita
(paitsi irralliset lehdet, sanakirjat, tietosanakirjat, aikakauslehdet ja mainosmateriaali) tuotiin vuonna
2020 noin 3 000 tonnia. Paperituotteita tuotiin noin 26 000 tonnia vuonna 2020 ja noin 17 000 tonnia
vuonna 2021. Paperia tuotiin vuonna 2020 noin 49 000 tonnia ja vuonna 2021 noin 63 000 tonnia.
Suomessa valmistettujen paperituotteiden méaérésta ei ole tarkkoja tietoja.
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Markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja
asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, jiljempdnd markkinavalvonta-asetus,
annettiin 20.6.2019 ja sen soveltaminen alkoi jdsenvaltioissa padosin 16.7.2021. Direktiivi
2006/66/EY kuuluu markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan. Markkinavalvonta-asetusta
tdydentdvat kansalliset sdénnokset on annettu erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
annetussa laissa  (1137/2026, jéljempand markkinavalvontalaki), johon tehtiin
markkinavalvonta-asetuksesta johtuvat muutokset lailla 248/2022.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (jdljempénd Tukes) toimii markkinavalvonta-asetuksen 10
artiklassa  ja markkinavalvontalain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuna
markkinavalvontaviranomaisena. Jitelain 24 a §:n 1 momentin mukaan Tukes valvoo
markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia, ajoneuvoja sekd niiden materiaaleja ja osia,
paristoja ja akkuja, sdhko- ja elektroniikkalaitteita sekd muita tuotteita koskevien vaatimusten
ja rajoitusten noudattamista siten kuin niistd tarkemmin sdddetddn 5 b tai 10 §:n nojalla
annetuissa valtioneuvoston asetuksissa.

Lisdksi jételain 24 a §:n 2 momentissa sdddetiédn, ettd 1 momentissa tarkoitettujen tuotteiden
markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta ja muutoksenhausta
markkinavalvontaviranomaisten péétoksiin sdddetdin markkinavalvontalaissa. Pykéldn 3
momentin mukaan markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvén yhteistyon seké
unionin markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetddn markkinavalvonta-
asetuksessa.

Tukes valvoo paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuksen 24 §:n mukaan asetuksen
3, 14 ja 16 §:n noudattamista. Asetuksen 3 §:ssd sdddetddn erdiden vaarallisten aineiden
rajoituksista, 14 §:ssé paristoon, akkuun ja paristoyksikkdon tehtdvistd merkinnoistd ja 16 §:ssé
jatehuoltokustannusten ilmoittamisesta tuotteen hinnassa.

Markkinavalvontalain 4 §:n 2 momentin mukaan Tulli toimii markkinavalvonta-asetuksen 25
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vastaavana viranomaisena sekd valvoo
23 §:ssd tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssd tarkoitetun hévittimismadrdyksen
noudattamista ulkorajalla. Lisdksi markkinavalvontalaissa sdddetddn markkinavalvonnan
yhteyspisteesti, jona toimii Tukes.

2.3.2 Akkuasetuksen mukaiset markkinavalvontatehtiavat

Akkuasetuksessa sdddetddn useista akkuja ja paristoja koskevista uusista vaatimuksista sekd
talouden toimijoiden velvollisuuksista, jotka tulevat sellaisenaan sovellettavaksi ilman
kansallista tdytdntdonpanoa ja noudattaen akkuasetuksen mukaisia voimaantuloaikoja.
Akkuasetuksen 96 artiklan mukaan asetusta sovelletaan 18.2.2024 alkaen, jollei asetuksen
muissa sddnnoksissd toisin sdddetd. Viimeiset akkuasetuksen mukaiset vaatimukset tulevat
voimaan 18.8.2033 tai tdmén jidlkeen, riippuen delegoitujen sddddsten aikataulusta.
Akkuasetuksen 95 artiklan mukaan direktiivi 2006/66/EY kumotaan 18.8.2025, lukuun
ottamatta sen erdille artikloille sdddettyjé erillisid siirtymé&aikoja.

Akkuasetuksen 91 artiklan 2 kohdalla on muutettu markkinavalvonta-asetusta siten, etti sitd
sovelletaan my0s akkuasetukseen. Akkuasetus on lisdtty markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
soveltamisalaan sekd liitteessé I olevaan luetteloon unionin yhdenmukaistamislainsdddannosta.
Markkinavalvonta-asetusta ja markkinavalvontalakia sovelletaan rinnakkain akkuasetuksen
kanssa. Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus vaatia talouden toimijaa ryhtymain
korjaaviin toimiin, jos se katsoo, ettd akku tai paristo ei tdytd akkuasetuksen vaatimuksia tai
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talouden toimija on rikkonut sdint6j4, jotka koskevat akun tai pariston markkinoille saattamista
tai asettamista saataville markkinoilla, kestdvyyttd, turvallisuutta, merkintdjd ja tietoja tai
toimitusketjun asianmukaista huolellisuutta.

Markkinavalvontaviranomaisen valvottavaksi tulevista uusista vaatimuksista ja velvoitteista on
sdddetty useissa akkuasetuksen artikloissa. Markkinavalvontaviranomaisen tehtdvana on valvoa
kaikkien akkuluokkien akkujen ja paristojen osalta 5 artiklassa sédéddettyd akkujen ja paristojen
kestavyys-, turvallisuus-, merkinta- ja tietovaatimuksia, 6 artiklassa sdddettyd aineita koskevia
rajoituksia, 7 artiklassa sdddettyd sdhkoajoneuvojen ajovoima-akkujen, ladattavien
teollisuusakkujen ja kevyiden liikkumisvilineiden akkujen hiilijalanjilki-ilmoitusta, 8
artiklassa sdddettya kierratettya sisdltod teollisuusakuissa, sdhkdajoneuvojen ajovoima-akuissa,
kevyiden liitkkumisvélineiden akuissa ja ajoneuvoakuissa, 9 artiklassa séddettyd yleiskayttoisten
kannettavien akkujen ja paristojen suorituskyky- ja kestovaatimuksia, 10 artiklassa sédddettyd
ladattavien teollisuusakkujen, kevyiden liikkumisvilineiden akkujen ja sdhkodajoneuvojen
ajovoima-akkujen suorituskyky- ja kestovaatimuksia, 11 artiklassa sdddettyd kannettavien
akkujen ja paristojen ja kevyiden liikkumisvélineiden akkujen irrotettavuutta ja vaihdettavuutta,
12 artiklassa sdddettyé kiinteiden akkupohjaisten energiavarastojirjestelmien turvallisuutta, 13
artiklassa siédettyd akkujen ja paristojen merkintidvaatimuksia, 14 artiklassa sdédettyd akkujen
toimintakuntoa ja  odotettua  kiyttoikdd koskevat tiedot, IV-luvussa sdddettyd
vaatimustenmukaisuutta, 18 artiklassa sdddettyd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta seké 19
artiklassa sdddettyd CE-merkinnén kiinnittimistd koskevia sdant6jé ja edellytyksié.

Liséksi markkinavalvontaviranomaisen tehtdvdnd on valvoa 38 artiklassa sédéddettyja
valmistajien velvollisuuksien noudattamista, 39 artiklassa sdddettyja akkukennojen ja
akkumoduulien toimittajien velvollisuuksien noudattamista, 40 artiklassa sédédettyjd
valtuutettujen edustajien velvollisuuksien noudattamista, 41 artiklassa sédédettyjd
maahantuojien velvollisuuksien noudattamista, 42 artiklassa sdddettyjd jakelijoiden
velvollisuuksien noudattamista, 43 artiklassa sédddettyjd jakelupalvelujen tarjoajien
velvollisuuksien noudattamista, 44 artiklassa sédddettyjd tapauksia, joissa valmistajan
velvollisuuksia sovelletaan maahantuojiin ja jakelijoihin sekd 45 artiklassa sdddettyjd niiden
talouden toimijoiden velvollisuuksien noudattamista, jotka saattavat markkinoille tai ottavat
kayttoon akkuja tai paristoja, jotka on valmisteltu uudelleenkéyttoon tai kayttdtarkoituksen
muuttamiseen tai joiden kéyttotarkoitus on muutettu tai jotka on uudelleenvalmistettu.

Markkinavalvontaviranomainen valvoo myos IX luvussa sdddettyd digitaalisen akkupassin
noudattamisvelvollisuutta. Liséksi akkuasetuksen X luvussa (unionin markkinavalvonta ja
unionin suojamenettelyt) on siddetty tehtivistd markkinavalvontaviranomaiselle ja Euroopan
unionin jisenvaltiolle. Luvussa sdddetdadn kansallisen tason menettelystd riskin aiheuttavien
akkujen ja paristojen késittelemiseksi (79 artikla), unionin suojamenettelystd (80 artikla),
vaatimustenmukaisista akuista ja paristoista, jotka aiheuttavat riskin (81 artikla) sekd yhteisista
toimista (82 artikla), muodollisesta vaatimustenmukaisuudesta (83 artikla) sekd asianmukaisen
huolellisuuden  velvoitteiden = noudattamatta  jattimisestd (84  artikla).  Liséksi
markkinavalvontaviranomaisen tehtévéni on valvoa VII luvussa sdddettyjd akkuja ja paristoja
koskevan asianmukaisen huolellisuuden toimintapolitiikkoja koskevien talouden toimijoiden
velvollisuuksien noudattamista.

Valmistaessaan akkuja tai paristoja, asettaessaan niitd markkinoilla saataville, saattaessaan niitd
markkinoille tai ottaessaan niité kadyttoon talouden toimijoiden on varmistettava, ettd akku tai
paristo tiyttdd akkuasetuksen vaatimukset, mukaan lukien ne akut ja paristot, jotka on
valmisteltu uudelleenkéyttoon tai kéyttotarkoituksen muuttamiseen tai joiden kéayttotarkoitus on
muutettu tai jotka on valmistettu uudelleen. Komission julkaisema yleinen EU:n tuotesdéntdjen
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taytantoonpano-opas'’ sisdltdd soveltamisohjeita sekd viranomaisten ettd toimijoiden kayttoon.
Oppaan mukaan tuotteen on vastattava lainsdddédnnollisid vaatimuksia, jotka olivat voimassa,
kun tuote saatettiin markkinoille.

Koska markkinavalvontaa koskevat toimivaltuudet ovat merkittdvaa julkisen vallan kayttoa,
tulee markkinavalvonnasta sédtdd kansallisesti lailla. Tastd syysté jételaissa on tarpeen sdétda
tasmaéllisesti akkuasetuksen markkinavalvontaviranomaisesta.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on:

— tarkentaa ja selkeyttdd kunnan ja jétteen haltijan vilistd vastuunjakoa erityisesti sote-
toimipaikoissa ja laitosasumisessa syntyvén yhdyskuntajétteen jétehuollon jarjestdmisen osalta

— parantaa sote-palvelutuottajien ja laitosasumista jarjestdvien yksikéiden mahdollisuuksia
jarjestdd omien jatteidensa jatehuolto yhtend kokonaisuutena

— rajata kunnan vastuuta ja samalla avata yhdyskuntajitehuoltoa nykyistd enemméin
jateyritysten viliselle kilpailulle

Ehdotuksella saiatdd Tukes akkuasetuksessa tarkoitetuksi markkinavalvontaviranomaiseksi on
tarkoitus  lisdtd  jdtelakiin  tarpeelliset  sddnndkset  akkujen  ja  paristojen
markkinavalvontaviranomaisesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Jiatelain 32 §:n 1 momentin 1 kohtaa echdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnan
jarjestdmisvastuulta rajattaisiin pois sote-alan yritysten ja hyvinvointialueiden toimipaikoissa
syntyvén jétteen jitehuolto riippumatta siitd, mik& on asumisen ja siihen liitettyjen erilaisten
sote-palvelujen keskindinen painoarvo toimipaikan palvelukokonaisuudessa. Myos vankilat,
puolustusvoimien varuskuntien asuinkasarmit ja muu vastaava laitosasuminen rajattaisiin
erilliselldi ~ maininnalla  kuntavastuun  ulkopuolelle. =~ Kunnan  vastuulle  jéisivit
kotitalouskiinteistdt ja vapaa-ajan kiinteistot, mukaan lukien sellaiset kiinteistdt, joihin
hyvinvointialue tai sote-palveluntuottaja tarjoaa asumispalvelua, mutta ei sote-palvelua. Liséksi
esimerkiksi oppilaitosten asuntolat ja ylioppilaskyldt olisivat tavanomaisia kotitalouksia, joiden
jitehuolto olisi kunnan vastuulla. Myos kotitalouden pienimuotoisesta itse tehtdvéstd
remontoinnista syntyvé jéte jdisi edelleen kunnan vastuulle.

Muutos ei koskisi Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveyshuollon ja pelastustoimen
jitehuoltoa. Helsingin kaupunki vastaa edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen jarjestimisesti, joten vastuu jitehuollosta pysyisi kunnalla nykyisen jatelain 32

10 The 'Blue Guide' on the implementation of EU product rules - Publications Office of the EU

(europa.cu)
EUR-Lex - C:2022:247:TOC - EN - EUR-Lex (europa.cu)
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§:n 1 momentin 2 kohdan perusteella (kunnan hallinto- ja palvelutoiminta). Muutoksella ei
mydskddn puututa jitelain 6 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaiseen jétteen haltijan késitteeseen.
Jos hyvinvointialue tai yksityinen yritys tuottaa sote-palvelua vuokratilassa, jossa
kiinteistonhaltija vuokrasopimuksen mukaan huolehtii jatehuollosta, kiinteiston haltija on
télloin jétteen haltija.

Jiatelain 32 §n 1 momentin 3 kohdan muutoksella tarkennettaisiin kunnan
jatehuoltovelvollisuutta niin sanottujen kivijalkaliikkeiden, eli asuinrakennuksessa tai kunnan
virastojen kanssa samalla kiinteistolld toimivien ravintoloiden, myyméldiden tai toimistojen
osalta. Kunta vastaisi kivijalkaliikkeen jatehuollosta vain, jos liikehuoneiston haltija ja
kiinteistonhaltija sopivat siitd, ettd liikehuoneistossa syntyvé jéte kerdtdan yhdessd asumisessa
tai kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvén jétteen kanssa.

Lisdksi muutettaisiin 32 §:n 2 momentin 2 kohdassa olevaa viittausta niin, ettd kunta vastaisi
vaarallisen jdtteen vastaanotosta ja késittelystd vain siltd osin kuin se syntyy 1 momentin 1
kohdan perusteella kunnan vastuulle kuuluvassa toiminnassa. Samoin virhettd ja
hinnanalennusta koskeva lain 86 §:n 3 momentti muutettaisiin vastaamaan ehdotettua uutta 32
§:44 siten, ettd kielto poiketa sopimusteitse kiinteiston haltijan oikeudesta hinnanalennukseen
koskisi — nykyisen asumisessa syntyvén jétteen sijaan — kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa
syntyvaad jitetta.

Ehdotuksen mukaan kirjapaperin kierratysta tai kirjojen uudelleenkayttod ei edistettéisi uusin
lainsdddantotoimin. Vastuu kiytostd poistettujen kirjojen jatehuollosta jéisi edelleen kunnille ja
jétteen haltijayrityksille. Media-ala ja graafisen teollisuuden yritykset voisivat edistdd
hiilineutraalisuustavoitteidensa saavuttamista esimerkiksi vapaaehtoisin sopimuksin paperin
tuottajayhteisojen, kuntien ja uudelleenkéyttotoimijoiden kanssa.

Lisdksi jatelakiin ehdotetaan lisattdvéksi akkuasetuksen edellyttdmat sddnnokset, jotka koskevat
akkujen ja paristojen markkinavalvontaviranomaista. Akkuasetuksessa sdddetyt uudet
markkinavalvontaviranomaisen tehtidvit annettaisiin Tukesille, joka nykyisinkin vastaa
direktiivissd 2006/66/EY tarkoitettujen akkujen ja paristojen markkinavalvonnasta.

4.2 Kunnan jitehuoltovastuun rajaamisen péiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset yhdyskuntajatehuollon vastuisiin

Ehdotetut jatehuoltovastuuta koskevat muutokset ovat jitteen miadrdlld mitattuna viahdisia.
Toisaalta ne asettuvat osaksi viime vuosina toteutettuja ja kuluvalla hallituskaudella vield
toteutettavien uusien muutosten kokonaisuutta, jossa yhdyskuntajatehuollon vastuita kunnan,
jétteen haltijan ja tuottajan (tuottajavastuu) valilld rajataan uudelleen. Kuntavastuuta on rajattu
asteittain vuodesta 1999, jota ennen kunta oli tdysimiérdisesti vastuussa yhdyskuntajitteen
jéatehuollosta. Kunnan vastuulla on nykyisin enéé noin 60 prosenttia yhdyskuntajitteesté.

Vastuunjaon jatkuva muuttaminen vaikeuttaa jiatehuollon pitkdjanteistd kehittdmistd seké
yllapitdd epdluottamusta julkisten ja yksityisten toimijoiden vililld. Muutosten toimeenpano
aiheuttaa hallinnollista taakkaa etenkin kuntien viranomaisille ja jételaitoksille, mutta jossain
maérin myoOs yrityksille. Jatkuvat lyhyin aikavilein toteutettavat lainsddddnnon muutokset myods
hankaloittavat vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointia, koska eri muutosten aiheuttamien
vaikutusten erottaminen toisistaan ja niiden merkittivyyden arvioiminen vaikeutuvat.
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viosl it )

1993 Kaikki yhdyskuntajate kunnan vastuulla

1999 Kerayspaperi siirtyi tuottajan vastuulle -

2005 Sahko- ja elektroniikkalaiteromu siirtyi tuottajan vastuulle -

2007 Yritysten yhdyskuntajéte siirtyi jatteen haltijan vastuulle -

2008 Paristo- ja akkujate siirtyi tuottajan vastuulle -

2011 Yksityinen sote-jate palautettiin kunnan vastuulle, pakkausjéte +/-
tuottajan vastuulle, toissijainen jatehuoltovelvollisuus (TSV)

2019 Julkisen toiminnan ja yksityisen soten yhdyskuntajate jatteen -
haltijan vastuulle

2023 Kunnan ja tuottajien yhteistoimintavelvollisuus pakkausjatteen +/-

kiinteist8ittdisessa kerdyksessd
2026 (viim.) Hyvinvointialueiden yhdyskuntajate hyvinvointialueiden vastuulle -

*) + kunnan vastuu kasvoi - kunnan vastuu vaheni

Kuva 1. Yhdyskuntajidtehuollon vastuunjakoa koskevat muutokset vuodesta 1999 alkaen.

Ehdotettu jitelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan muutos rajaisi nykyistd selkeimmin ja
tiukemmin kunnan vastuuta erilaisissa asumispalveluissa syntyvén jétteen jitehuollon
jarjestdmisessd. Voimassa olevan sddnndksen osalta on ollut tulkintaerimielisyyksié siitd, milté
osin hyvinvointialueiden tai sote-palvelutuottajien tuottamissa asumispalveluissa syntyvit
jatteet voidaan katsoa kunnan vastuulle kuuluviksi asumisen jitteiksi. Rajauksen selkiyttiminen
yhtendistdisi tulkintakdytintdjd sekd vihentdisi tulkintaepiselvyyksien selvittimisestd kunnille
ja jétteen haltijoille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Toisaalta esityksen valmistelun aikana on esitetty arvioita, joiden mukaan ehdotus vain siirtda
nykyistd vastuunjaon rajaa, mutta ei viahenna siihen liittyvéd tulkinnanvaraisuutta. Tama riski
on jossain méaérin todellinen, eika sitd voida kokonaan sulkea pois lainsddadéntoteknisin keinoin,
tuottamatta samalla jatehuollon jarjestimisen kannalta hankalia tilanteita. Ehdotetun 32 §:n 1
momentin 1 kohdan sddnndskohtaisissa perusteluissa on pyritty tuomaan esille rajatapausten
tulkinnassa huomioon otettavia seikkoja, mutta esimerkiksi sote-palveluiden jérjestdmisessd
tapahtuvia muutoksia ja niiden vaikutusta jitehuollon vastuunjakoon ei voi kattavasti
ennakoida. Vaikka ehdotus rajaa lainsdddédnndn tasolla jatehuoltovastuita nykyisti tarkemmin,
vastuunjakoa koskevat kiistat tulevat ainakin jossain méarin jatkumaan.

Lausuntopalautteen perusteella vastuita koskeva epdvarmuus on liittynyt myds jirjestelyihin,
joissa kunta tai kiinteistdalan yritys on hyvinvointialueen tai sote-palveluntuottajan
vuokranantaja, ja vuokrasopimus siséltdéd kiinteiston haltijan jdrjestimén jatehuollon. Niissé
tilanteissa kiinteiston haltija kayttd4 vuokrasopimukseen perustuen mairdysvaltaa jitteeseen, ja
on siksi jétteen haltija. Tama tarkoittaa muun ohella sitd, ettd sote-voimaanpanolain mukaisessa
siirtymdvaiheessa kuntien vuokratiloja kdyttdvien hyvinvointialueiden ei tarvitse kilpailuttaa
jétehuoltoa mainituilla toimipaikoilla, vaan ne voivat jatkaa kunnan jérjestdiméin jétehuollon
piirissid. Ennen siirtyméajan péattymistd vuonna 2025 tai 2026 kunnalla on lainsdddantoon
perustuva velvollisuus vuokrata toimitilat hyvinvointialueelle ja siséllyttdd vuokrapalveluun
toimitiloissa syntyvédn yhdyskuntajétteen jatehuolto. Mainitun siirtyméajan paityttyd kunnan
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lakisddteinen velvollisuus vuokrata tiloja ja tarjota jatehuoltopalvelua lakkaa ja siirtyy osaksi
kunnan markkinaehtoista toimintaa.

Kaéytettdvissa olevien tietojen pohjalta on mahdollista esittdd vain suuntaa-antavia arvioita siité,
kuinka paljon jétettd siirtyisi pois kunnan vastuulta ehdotetun muutoksen seurauksena. Koska
jétetilastoista ei ole saatavissa riittdvén eriteltyd tietoa arviointia varten, asumispalveluissa
syntyvien jitteiden mddrd on arvioitu eri tietoldhteiden pohjalta palveluja kéyttdvien
asiakkaiden maéidrien ja keskimiérdisen asukaskohtaisen jateméédran perusteella. Arviointia
vaikeuttaa my0s puutteellinen tieto siitd, miltd osin eri asumispalveluissa syntyvien jétteiden
jatehuolto on nykyisin kdytdnnossd kunnan ja miltd osin jatteen haltijan jérjestdmaa.
Esimerkiksi Puolustuskiinteistot ja Rikosseuraamuslaitos jarjestdvét jo nyt puolustusvoimien
majoituskasarmeissa ja vankiloissa syntyvén jétteen jatehuollon kokonaisuudessaan, eiké
ehdotettu muutos siten vaikuta kunnan vastuun laajuuteen. Tdmin vuoksi mainituissa
toiminnoissa syntyvén jdtteen mairdd ei oteta huomioon muutoksen suuruuden arvioinnissa.
Samoin hyvinvointialueet ja sote-palveluntuottajat jérjestdvit jitehuollon osassa sote-
toimipaikoista jo nyt.

Eri viranomaisléhteisté koottujen tietojen mukaan sosiaalihuollon laitos- ja asumispalveluissa
oli vuoden 2023 lopussa noin 79 000 !, lastensuojelulaitoksissa noin 3700'2, turvakodeissa
noin 300" ja kansainvélistd tai tilapdista suojelua hakevien vastaanottokeskuksissa noin 27004
asiakasta. Asiakkaiden kokonaismaéré (85 000) on noin 1,5 prosenttia Suomen videstomaarasta.
Olettaen, ettd sote-toimipaikoissa ja laitosasumisessa syntyy jitetti vastaava mddrd kuin
kotitalouksissa keskimdédrin (278 kg/asukas vuodessa'’), muutoksen seurauksena kunnan
vastuulta siirtyisi enintddn 23 000 tonnia jétettd vuodessa. Yhdyskuntajitettd syntyi Suomessa
vuonna 2022 2,898 miljoonaa tonnia.'® Kunnan vastuulta pois siirtyvén jatteen maara olisi ndin
ollen noin 0,8 prosenttia yhdyskuntajitteen kokonaismédirdstd. Koska kootut tiedot eivét
kuitenkaan vélttdmaittd kata kaikkia muutoksen kohteena olevia toimipaikkoja eikd niiden
henkilokunnan tuottaman jitteen maarad, voidaan karkeasti arvioida, ettd kunnan vastuulta pois
siirtyvan jatteen maéran olisi noin prosentti yhdyskuntajitteestd (29 000 tonnia vuodessa).

Vastuujaon muutos voi olla edelld esitettydkin pienempi, koska kuten edelld todetaan, osa
ehdotettavan sddnndsmuutoksen kohteena olevista asumispalveluista on jo nykyédnkin jitteen
haltijan jérjestdimén jétehuollon piirissd. Arviossa ei mydskdin ole otettu huomioon, ettd osa
jatteestd, kuten kerdyspaperi, sdhko- ja elektroniikkaromu ja pakkausjite kuuluvat
tuottajavastuun piiriin ja ndiden jitteiden jitehuollosta vastaa kyseisten tuotteiden tuottaja.
Jiatelain 32 §n 1 momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvdn pakkausjitteen
kiinteistokohtaisen erilliskerdyksen jérjestdminen kuitenkin kuuluu kunnan vastuulle.

' THL Tilastoraportti 22/2024: Sosiaalihuollon laitos- ja asumispalvelut 2023. Laskennassa otettu
huomioon idkkéiden, kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien ja vaikeavammaisten
ympérivuorokautinen palveluasuminen ja yhteisollinen asuminen seké idkkéiden ja kehitysvammaisten
ja paihdehuollon laitospalvelut. Tilastosta puuttuvan Vantaan asiakasméérét arvioitu vakimadraan
suhteutettuna.

12 THL Tilastoraportti 19/2024: Lastensuojelu 2023.

13 THL Tilastoraportti 26/2024 Turvakotipalvelut 2023

14 Maahanmuuttovirastosta 10.6.2024 saatu tieto laitosmallin mukaisten vastaanottokeskusten
asiakasmadrdstd vuoden 2023 lopussa. Asiakasmiérit voivat vaihdella vuosittain merkittavasti
maahanmuuttotilanteen mukaan.

15 Laskennallinen arvio Tilastokeskuksen véestétilaston ja jétetilaston perusteella

16 Tilastokeskus 2024.
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4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Ehdotuksen tirkeimmaét yritysvaikutukset liittyvdt kunnan ja jétteen haltijan vélisen
vastuunjaon tarkentumiseen ja tdstd johtuvaan toimintaympériston selkeytymiseen seké siihen,
ettd jatkossa sote-palveluja tuottavilla yrityksillda olisi mahdollisuus hankkia kaikki
tarvitsemansa jatehuoltopalvelut yhdeltd toimijalta.

Erityisesti  sote-palvelujen  yhteydessd  syntyvdn  yhdyskuntajitteen  jitehuollon
jarjestimisvastuun rajaaminen kunnan vastuun ulkopuolelle selkeyttdd vastuunjakoa verrattuna
nykytilaan. Laitosasuminen on jo nyt pitkélti jatteen haltijan vastuulla. Vastuunjaon
tarkentumiseen ja toimintaympériston selkeytymiseen liittyy kuitenkin epédvarmuutta, jota on
selitetty edelld jaksossa 4.2.1.

Jitteen haltijan vastuun lisdéntyessd sote-palveluja ja laitosasumista tuottavat yksityiset
yritykset voisivat jatkossa nykyistd paremmin hankkia toimipaikkansa jatehuollon yhdeltd
jatehuoltoyritykseltd sen sijaan, ettd asumisessa syntyvdn jétteen jatehuolto olisi kunnan
vastuulla ja muut yhdyskuntajitteet ja esimerkiksi terveydenhuollon ja kiinteiston
kunnossapidon jétteet yrityksen itsensd vastuulla. My0s nykyédédn yleisissd niin sanotuissa
hybridiyksikoissd, joissa tuotetaan sekd yhteisollistd asumista ettd ymparivuorokautista
palveluasumista, voitaisiin vélttdd jatehuollon jérjestiminen kahdessa eri putkessa. Tamé
yksinkertaistaisi yrityksen jatehuollon jarjestdmisté ja seurantaa.

Ehdotuksen vaikutukset kohdentuisivat jétehuoltopalveluja tarjoaviin yrityksiin ja jétettd
tuottaviin jétteen haltijayrityksiin. Kunnan jételaitoksia koskevia vaikutuksia késitellddn
jaksossa 4.2.5.

Taulukko 1. Vaikutusten kohteena olevat yritykset.

Kohderyhmi Lukuméiira Lisiitiedot
Jatettd  tuottavat  jdtteen | Yrityksid mnoin 600 (Y- | Kymmenkunta isoa
haltijayritykset (sote-ala, | tunnukset) valtakunnallisesti toimivaa
laitosasuminen) hoiva-alan yritystd, joilla
Toimipaikkoja noin 3500 useita toimipaikkoja ja
my0s omalla Y-tunnuksella
toimivia tytéryrityksid.

Suurin  osa paikallisesti
toimivia pk-yrityksia.

Jatehuollon piirissad toimivat | Kaikki jitehuollon parissa | Esityksen vaikutukset

yritykset toimivat: 600 kohdistunevat vain
yhdyskuntajiatehuollon

Yhdyskuntajédtehuollon parissa toimiviin yrityksiin.

parissa toimivat: 200-300
Valtaosa yrityksistd
paikallisia pk-yrityksia,
valtakunnallisia toimijoita
vain muutama.
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Ehdotus liséisi vdhdisessd madrin yksityisten jatehuoltoyritysten liikevaihtoa. Kuten jaksossa
4.2.2 todetaan, muutoksen seurauksena kunnan vastuulta yksityisille markkinoille siirtyisi noin
1 prosentti yhdyskuntajétteen kokonaismairastd (29 000 tonnia). Tama lisdisi markkinaehtoisen
litketoiminnan volyymid arviolta noin 8 miljoonalla eurolla. Muutoksen yritysvaikutuksia
pienentdd kuitenkin se, ettd myoOs kunnan jérjestdma jatehuolto perustuu valtaosin yksityisten
yritysten tuottamiin palveluihin: kunnat hankkivat kéytdnnossd kaikki jétteen kuljetukset ja
suuren osan késittelypalveluista yksityisilta yrityksilta.

Ehdotus ei todenndkdisesti vaikuta jitehuoltoyritysten véliseen kilpailuun, koska kunnan
vastuulta jatteen haltijan vastuulle siirtyvin yhdyskuntajitteen mééra on vain noin 1 prosenttia
kaikesta yhdyskuntajitteestd, kuten edelld jaksossa 4.2.1 on arvioitu. Hyvin véhéisid
kilpailuvaikutuksia voi kuitenkin ilmetd. Suuret jatteen haltijayritykset voivat pédtyd
hankkimaan jitehuollon palvelut alueellisesti laajoina, jopa valtakunnallisina urakoina,
tilaamalla palvelut valtakunnallisesti toimivilta jitehuoltoyrityksiltd. Tamé voisi heikentdd
niiden paikallisten pk-jatehuoltoyritysten asemaa, jotka ovat saaneet urakoita kunnan
kilpailutuksissa. Jatelain 36 §:n kilpailuttamista koskeva erityissddntely, jolla pyritddn
turvaamaan kaiken kokoisille yrityksille tasapuoliset mahdollisuudet osallistua jatekuljetusten
kilpailutuksiin, koskee vain kuntia ja niiden jételaitoksia, ei sote-palveluntuottajia eikd
hyvinvointialueita. Kuvattu asetelma toteutunee kuitenkin vain harvoissa tapauksissa. Yleisesti
ottaen my0s pk-jatehuoltoyritysten liiketoimintamahdollisuuksien arvioidaan paranevan jossain
madrin, koska ne pédsevdt tarjoamaan palveluitaan suoraan hyvinvointialueille ja sote-
palveluntuottajille.

Kunnan jérjestdmain kuljetuksen alueella ehdotus vaikuttaisi jossain méérin kuntien jételaitosten
sopimiin kuljetusurakoihin, koska osa urakoihin sisdltyvistd kiinteistoistd tulisi ehdotetun
siirtymdajan jdlkeen poistaa kunnan vastuulta ja sovituista kuljetusurakoista. Tdéma voisi
pienentdd kuljetusurakan voittaneen yrityksen saamaa korvausta sovitusta. Jos urakan arvo
vihenisi enemmin kuin urakan sopimusehdoissa sallitaan (yleensd noin 10 prosenttia),
urakoitsija ~ voisi  vaatia kunnan jitelaitokselta  korvauksia  sopimussanktioina.
Urakkamenetykset jadnevét kuitenkin yleensd vaihteluvélin sisdén ja edellytykset esimerkiksi
sopimussakolle tiyttynevét vain harvoin.

Alueella, jossa kunnan vastuulle kuuluvan jétteen kuljetus hoidetaan kiinteiston haltijan
jarjestdmand, kuljetusyritys voisi jatkaa kuljetuspalvelun tarjoamista hyvinvointialueen tai sote-
palveluntuottajan asumispalveluissa syntyville jatteille nykyiseen tapaan ehdotetun
siirtyméajan  mukaisesti, ja tdlldin jitteet toimitettaisiin  kunnan m&drddmadn
vastaanottopaikkaan. Siirtymédajan paityttya taikka hyvinvointialueen tai sote-palveluntuottajan
irrottauduttua kunnan jétehuoltojdrjestelméstd siirtymésdéinnoksen mukaisesti, ndiden olisi
kuitenkin hankittava jatehuoltopalvelu uudelleen, koska kunnan jérjestimi jatteen
vastaanottopaikka ei endd olisi automaattisesti niiden kaytettdvissd ja my0s jétteen
kasittelypalvelut olisi kuljetuksen ohella siséllytettdvéd hankintaan.

4.2.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Ehdotuksen vaikutukset kotitalouksiin olisivat véhdiset. Muutokset jatehuoltoon kohdistuisivat
niihin sote-toimipaikkoihin ja laitosasumiseen, jotka nyt ovat kunnan jérjestdmén jitehuollon
piirissd. Néissd toimipaikoissa asuvat kansalaiset jdisivdt kunnan jitehuoltopalvelujen
ulkopuolelle, ja tilalle tulisivat jatehuoltoyrityksen tarjoamat jatehuoltopalvelut. Joissakin
tapauksissa muutos saattaisi vaikuttaa esimerkiksi tarjottaviin erilliskerdyspalveluihin, koska
yritysten ja hyvinvointialueiden yhdyskuntajitteiden erilliskerdysvaatimukset poikkeavat
jonkin verran vastaavasta kunnan vastuulle kuuluvan jétteen erilliskerdysvaatimuksista, vaikka
sddntelyn tarkoituksena on ollut asettaa mahdollisimman yhdenmukaiset vaatimukset eri
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vastuutahoille. Sote-toimipaikkojen ja laitosasumisen asukkaat eivit myoOskddn olisi
lakisddteisen kunnan jiteneuvonnan piirissd. Liséksi sote-toimipaikat ja laitosasuminen
rajautuisivat pois kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoiminnassa jéarjestiméasti
pakkausjétteen kiinteistoittiisestd erilliskerdyksestd, joka on jételain 49 b §:n mukaisesti
padosin tuottajien kustantamaa. Tama voisi vdhdisessd mddrin nostaa sote-toimipaikkojen ja
laitosasumisen pakkausjétteen erilliskerdyksen kustannuksia verrattuna niin sanotuille
tavanomaisille kotitalouksille aiheutuviin kustannuksiin.

apteekeissa, jateasemapalvelut ja useimmat jéitteiden kerdystempaukset ovat kunnan jarjestimia
ja kunnan jatemaksuilla rahoitettuja palveluja. Niitd saavat kéyttdd vain kunnan jitemaksua
maksavat. Mainittujen palveluiden saatavuus muodostunee ongelmaksi erityisesti muissa kuin
suuremmissa  sote-toimipaikoissa. Muutos johtanee kdytinnossd siihen, ettd sote-
toimipaikkojen asukkaat kéyttiavit tietimaéttdan laittomasti kunnan kerdyspisteitd — esimerkiksi
apteekit eivdt voi valvoa, ettd lddkejétteitd palauttavat asiakkaat ovat tavanomaisten
kotitalouksien asukkaita, jotka maksavat kunnan jatemaksuja. Kunnan jitemaksuja maksavat
voivat kokea kunnan palvelujen ilmaisen hyddyntdmisen epdoikeudenmukaiseksi. Ongelman
mittakaava ei kuitenkaan ole suuri, koska sote-toimipaikkojen asukkaat eivét todennédkdisesti
kaytd laajasti edelld mainittuja kunnan palveluja. Maksuvelvollisten vdhentyminen voi
kuitenkin aiheuttaa korotuspaineita jatemaksuihin. Esimerkiksi jos asukasmairéltdén pienessé
kunnassa toimii useita tai asiakasmadraltdén suuria sote-yksikoitd, sote-yksikdiden putoaminen
pois kunnan jatehuoltovastuulta voi johtaa jatetaksan korottamiseen, koska kunnan jatehuollon
kustannukset eivit edelld kuvatuista syistd laske kunnan vastuulle kuuluvan asiakasméérin
vihenemisen kanssa samassa suhteessa. Jos esimerkiksi erityisjitteiden aluekerdyspisteiden
ylldpitdmisestd peritddn kunnassa euroméériltdin tietyn suuruinen (yleensi joitain kymmenié
euroja) vuotuinen kiinteisto- tai huoneistokohtainen perusmaksu, esityksen seurauksena kunta
voi joutua nostamaan perusmaksua kattaakseen syntyneen maksuvajeen. Maksun korotuspaine
vaihtelee alueittain, mutta on useimmiten muutamia prosenttiyksikdita.

Asumisen jétehuollon eriytymisesté johtuvia perusoikeusvaikutuksia on tarkasteltu jdljempéna
jaksossa 4.2.9.

4.2.4 Vaikutukset kunnille

Esitykselld ei olisi merkittdvid suoria vaikutuksia kuntatalouteen, koska lakisdéteisen
jatehuollon jérjestdmiseen ei kiytetd verovaroja, vaan kustannukset on jitelain mukaan
kokonaisuudessaan katettava kunnan jatemaksuilla. Kuntien kirjastojen jatehuoltokustannukset
laskisivat, koska kirjojen tuottajat jarjestéisivét kirjojen vastaanoton, kuljetuksen ja muun
jétehuollon.

Vastuunjaon selkiyttdminen yhtenéistéisi tulkintakéyténtdjd ja véhentéisi tulkintoihin liittyvien
epaselvyyksien selvittdimisestd kunnille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Toisaalta
siirtymdsddannoksen mukaisten ilmoitusten vastaanottaminen ja kiinteistdjen poistaminen
kunnan jatehuollon piiristd lisdisi kuntien hallinnollista taakkaa. My0s vastuunjaon
selkiytyminen on osin epdvarmaa, koska kunnan ja jitteen haltijan vilinen vastuunjako jiisi
joissain tilanteissa edelleen tulkinnanvaraiseksi. Tulkinnanvaraisuutta on kasitelty edelld
jaksossa 4.2.1.

Kunnan vastuu jatehuollosta supistuisi véhdisessd méadrin (kts. jakso 4.2.2). Syrjdisemmilld
alueilla sote-toimipaikat joutuisivat todenndkdisesti jatkossakin jossain méérin turvautumaan
kunnan jatehuoltopalveluihin  jdtelain 33  §:ssd@ tarkoitetun kunnan toissijaisen
jatehuoltopalvelun jarjestimisvastuun (TSV) perusteella. Syrjdisemmilld alueilla on vdhdn
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yksityisid jatehuoltoyrityksid ja nekin usein tukeutuvat kunnan tarjoamiin sekalaisen
yhdyskuntajdtteen ja biojétteen kasittelypalveluihin. Kdytinnossd néilld alueilla jitelain 32
§:ssd médritellyn kunnan perusvastuun kaventaminen johtaisi siihen, ettd paine TSV-palvelun
tai kunnan markkinaehtoisesti tarjoaman jatehuoltopalvelun kdyttdmiseen kasvaisi.

Kunnan vastuun kaventuminen laskisi jétemaksuilla kerdttdvid tuloja, mutta jdtehuollon
kustannukset siilyisivdt samana. Tdma lisdisi paineita jitemaksun korotuksiin.

Muutoksen toimeenpanosta aiheutuisi jonkin verran hallinnollista lisdtaakkaa kunnan
jatehuoltoviranomaiselle. Vaikutuksia on kisitelty jaksossa 4.2.8.

4.2.5 Vaikutukset kunnan jételaitoksiin

Kuntien jatelaitoksia on Suomessa télld hetkelld 35. Niistd osakeyhtidmuotoisia on 24,
kuntayhtymid 6 ja liikelaitoksia 5. Pieni osa kunnista (noin 30 kpl) jarjestdd jatehuoltonsa
itsendisesti.

Jételaitokset hoitavat kuntien niille siirtdmié jétehuollon palvelutehtdvid, kuten jétteiden
kerdystd, kuljetusta, késittelyd ja jdteneuvontaa sekd edellisiin vélittomasti liittyvid
hallinnollisia tehtévia. Jatelaitokset ovat pitkélti kilpailuttajaorganisaatioita, mutta ne ovat myos
omistajia erityisesti jitteen kasittelylaitoksissa.

Ehdotetun muutoksen toimeenpanosta aiheutuisi jitelaitoksille jonkin verran hallinnollista
taakkaa. Kunnan vastuulta poistuvat toimipaikat tulisi irrottaa voimassa olevista ja
kilpailutettavista kuljetusurakoista — ehdotetun siirtyméajan mukaisesti vuoden 2026 alusta
alkaen tai yksittdistapauksissa jo titd ennen. Kuljetusyritysten urakkamenetyksistd voisi
joissakin tapauksissa seurata jdtelaitokselle korvausvaatimuksia, mutta kéytdnndssd
edellytykset esimerkiksi sopimussakolle tdyttynevit vain harvoin (kts. jakso 4.2.2). Pysyvaa
lisdtyoté jatelaitoksille ei aiheutuisi.

Ehdotettu kunnan vastuun rajaaminen viahentiisi jételaitosten liikevaihtoa keskimdirin noin
yhdelld prosentilla. Liikevaihdon vdheneméssi voi olla vihéisti jitelaitoskohtaista vaihtelua
riippuen siitd, kuinka paljon jitelaitoksen toiminta-alueella on sote-toimipaikkoja ja
laitosasumista. Jételaitosten vuotuisen liikevaihdon arvioidaan kokonaisuutena laskevan noin 8
miljoonalla eurolla. Toisaalta — kuten edelld jaksossa 4.2.3 on kuvattu — osa menetetysta
litkevaihdosta todennékdisesti palautuu jételaitoksiin jételain 33 §:ssd tarkoitetun kunnan
toissijaisen jatehuoltopalvelun tai jitelaitoksen markkinaehtoisen toiminnan muodossa. Kaiken
kaikkiaan ehdotuksen vaikutukset jatelaitoksiin olisivat vahéiset.

4.2.6 Vaikutukset hyvinvointialueisiin

Suomessa on 21 hyvinvointialuetta, jotka ovat vuoden 2023 alusta vastanneet aiemmin kunnille
kuuluneiden sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd pelastustoimen tehtdvien jirjestimisesta.
Hyvinvointialueiden on viimeistddn vuoden 2026 alusta jarjestettdvd niiden kiinteist6jen
jitehuolto, joiden toiminnot siirtyiviat sote-uudistuksessa kunnilta hyvinvointialueille.
Kaytanndssé tdma tarkoittaa sité, ettd hyvinvointialueiden on tehtévé jatehuollon kilpailutukset
viimeistddn vuoden 2025 alussa tietien mahdollisimman tarkasti, mitkd sote-toimipaikat
kuuluvat sen omalle jatehuoltovastuulle ja mitkd kunnan vastuulle.

Ehdotettu muutos kunnan ja jétteen haltijan vélisessd vastuunjaossa lisdisi vdhdisessd madrin
hyvinvointialueiden vastuuta yhdyskuntajitehuollosta, koska osalla sote-toimipaikoista
jatehuoltovastuu siirtyisi kunnalta hyvinvointialueelle. Tallin hyvinvointialue voisi hankkia
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sote-toimipaikalleen kaikki jitehuoltopalvelut, mukaan lukien jitehuoltoa koskeva seuranta ja
raportointi, yhdeltd palveluntarjoajalta. Nykytilanteessa toimipaikalla on jérjestettdva erillinen
kerdys kunnan vastuulla olevalle asumisen jétteille ja jatteen haltijan vastuulle olevalle muulle
jatteelle (muu yhdyskuntajéte kuin asumisen jéte, erityisjatteet, muut jétteet). Kunnan vastuulle
jéisivét kotitalouskiinteistdt, mukaan lukien sellaiset kiinteistot, joihin hyvinvointialue tai yritys
tarjoaa sote-palvelua, mutta ei itse asumispalvelua. Ehdotettu vastuunjaon tarkentaminen
helpottaisi jossain méérin jdtehuollon kilpailutusten suunnittelua ja aloittamista
hyvinvointialueiden valmistautuessa sote-voimaapanolain mukaisen siirtyméajan paittymiseen
2025-2026. Kokonaisuutena arvioiden nyt ehdotettu muutos ei ainakaan merkittidvasti lisdisi
jatehuoltopalvelujen hankinnasta hyvinvointialueille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa siihen
nidhden, mitd muutoksia jo hyvidksytty sote-uudistus jétehuoltovastuisiin on aiheuttanut ja
aiheuttaa.

Pienemmilld paikkakunnilla tai syrjaseuduilla ei vilttiméttd ole tarjolla kattavia yksityisid
jatehuoltopalveluja. Téllaisessa markkinapuutetilanteessa hyvinvointialue voi joutua edelleen
turvautumaan kunnan jatehuoltopalveluun jitelain 33 §:ssd sdddetyn kunnan toissijaisen
jatehuoltovelvollisuuden nojalla. Hyvinvointialueen on kuitenkin ensisijaisesti hankittava
palvelu markkinoilta ja lapikéytéva jatelain 33 §:ssd kuvattu menettely ennen kuin se voi sopia
kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta. Néin ollen jatehuoltopalvelun lopullinen toimittaja
ei vélttimattd muutu, mutta palvelun hankkimiseen liittyvé hallinnollinen taakka liséédntyy.

Alueella, jossa kunnan vastuulle kuuluvan jétteen kuljetus hoidetaan kiinteiston haltijan
jérjestdmind, hyvinvointialue voisi jatkaa hankkimansa kuljetuspalvelun kayttdmistd nykyiseen
tapaan ehdotetun siirtyméajan mukaisesti, ja télloin jétteet toimitettaisiin kunnan maéradméaén
vastaanottopaikkaan. Siirtyméajan paétyttyd tai hyvinvointialueen irrottauduttua kunnan
jatehuoltojérjestelméstd siirtymésddnnoksen mukaisesti, hyvinvointialueen olisi hankittava
jatehuoltopalvelu uudelleen, koska kunnan jérjestimé jitteen vastaanottopaikka ei enéé olisi
automaattisesti kéytettdvissd ja myos jatteen késittelypalvelut olisi kuljetuksen ohella
siséllytettiva hankintaan.

Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi niiden sote-toimipaikkojen jatehuoltoon, joissa hyvinvointialue
jatkaa toimintaa kunnan vuokralaisena sote-voimaanpanolain (616/2021) 22 §:sséd sdéddetylld
tavalla. Esitykselld ei my0Oskddn puututa sote-voimaanpanolain perusteella sdddetyn niin
sanotun vuokra-asetuksen sdédntelyyn, jonka mukaan kunnan ja hyvinvointialueen vilinen
vuokrasopimus  siirtymédaikana = 2023-2025/2026  sisdltdd =~ kunnan  jérjestdméin
yhdyskuntajatteiden jatehuollon. Nédin ollen hyvinvointialueiden ei esityksen seurauksena
tarvitse kilpailuttaa niiden toimitilojen jitehuoltoa, joissa hyvinvointialue on joko kunnan tai
yksityisen kiinteistbomistajan vuokralaisena, ja jitehuolto sisdltyy vuokrasopimukseen
vuokranantajan jarjestiméana.

4.2.7 Ympdristovaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi suoria ympdaristovaikutuksia. Kunnan vastuun rajaamisella
voisi kuitenkin olla vihéisid epédsuoria ympéristovaikutuksia. Esimerkiksi vesihuoltolaitosten
toiminta-alueiden ulkopuolella sijaitsevien sote-toimipaikkojen ja laitosasumisen saostus- ja
umpiséilidlietteiden jatehuolto siirtyisi kunnan vastuulta jatteen haltijan vastuulle, mika
heikentiisi lietejdtehuollon seurannan ja valvonnan tasoa nykyisesté. Valvonnan heikentyminen
voisi joissain tapauksissa johtaa epdasianmukaiseen jétteenkdsittelyyn. Jos jétteen haltija ei tilaa
saostus- ja umpisdilidlietteen tyhjennysté, lietteet valuvat 1dhiympéristoon, ja niiden siséltdmét
ravinteet ja haitta-aineet paityvat vesistoihin. Kunnan vastuulla olevilla kiinteistdilla lietehuolto
on tarkemmin kunnan hallinnassa: kunnan jéarjestdmén kuljetuksen alueella kunta kilpailuttaa
automaattisesti lietteen kuljetuksen kaikilta kiinteist6iltdi ja hoitaa sen kaésittelyn
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jitevedenpuhdistamossa. Kiinteiston haltijan jarjestimin kuljetuksen alueella kunnan
viranomainen seuraa ja valvoo kiinteistdjen lietekaivojen tyhjennysté ja lietteiden kuljetusta
siirtoasiakirjarekisteriin toimitettujen tai viranomaiselle raportoitujen tietojen perusteella.

Sama valvonnallinen muutos koskee kiinteitd jatteitd. Kunnan jérjestdessd jitehuollon
kiinteistolld on kaikki vaadittavat kerdysastiat ja kunta valvoo rekisterin kautta kaikkien
kiinteistdjen liittymista jatehuoltoon ja erilliskerdysvelvoitteiden noudattamista. Kunta jarjestaa
biojétteen ja pakkausjitteen erilliskerayksen taajamakiinteistoiltd, ja suuri osa sekajitteen
kiinteistoittdisestd kuljetuksestakin on kunnan jirjestdmid. Jétteen haltijayritysten ja
hyvinvointialueiden  jirjestimén  jitehuollon = valvontaa  viranomaiset  (kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen tai ely-keskus) eivit kiytdnndssd voi nykyisilld resursseilla
jérjestdd yhtd kattavasti ja tehokkaasti. Esimerkiksi erilliskerdysvelvoitteiden noudattamisen
valvonta  jdd  véistimittd  véhidiseksi ja  havaituissa  laiminlyOntitapauksissa
hallintopakkoprosessit ovat tyolditd. Kunnat sen sijaan voivat kayttdd vastuulleen kuuluvan
jitteen osalta erilaisia jatelaissa sdddettyjd ohjauskeinoja — kuten jatehuoltoméérdyksid,
jétetaksaa ja jateneuvontaa — etusijajarjestyksen mukaisen jitehuollon edistimiseksi. Mainitut
ohjauskeinot eiviat ole samalla tavalla kattavasti kdytossd jétteen haltijan jarjestdméssa
jatehuollossa, vaan ohjauksen taso vaihtelee jatteen haltijan hankkiman tai tilaaman yksityisen
jatehuollon palveluvalikoiman mukaan.

4.2.8 Vaikutukset viranomaisiin

Esitykselld ei olisi vaikutusta viranomaisten vilisiin toimivaltasuhteisiin. Jételain 32 §:n
muutoksen toimeenpano aiheuttaisi lisdtyotd kuntien jatehuoltoviranomaisille. Vastuunjaon
muutos olisi otettava huomioon kuntien jatehuoltomairdyksissa, jatetaksan madrittelyssd seké
jatehuoltoa koskevassa ohjeistuksessa ja neuvonnassa. Pysyvéaa lisity6td kuntien viranomaisille
ei kuitenkaan aiheutuisi.

4.2 .9 Perusoikeusvaikutukset

Jatehuolto on valttiméittomyyspalvelu, jonka jirjestymiselld ja laadulla on vaikutuksia
terveyteen ja ymparistoon. Jatelain 43 §:n mukainen kunnan jatehuollon palvelukokonaisuus on
katsottu perustuslain 124 §:n tarkoittamaksi julkiseksi hallintotehtéviksi, jolla on kytkenti
perustuslain 20 §:ssd tarkoitetun ymparistoperusoikeuden toteutumiseen. Ehdotettu jitelain 32
§:n muutos jakaisi pitkdidn asumisessa syntyvini jitteend tunnetun kokonaisuuden yhtaalta
kunnan vastuulla olevaan “kotitalousjétteeseen”, ja toisaalta asumista ja sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluja tarjoavissa toimipaikoissa ja laitosasumisessa syntyviin jitteeseen,
joka on jatteen haltijan, eli yleensd hyvinvointialueen, sote-palveluntuottajan tai muun
palvelutoiminnan harjoittajan vastuulla.!” Kansalaisen nakokulmasta tdma tarkoittaisi sité, ettd
jatehuoltopalvelujen jarjestdja riippuisi asumismuodosta. Saman kunnan asukkaat olisivat
kdytinnossd eri hintaisten ja myds laadultaan erilaisten jatehuoltopalvelujen piirissé
asumismuodosta riippuen.

Tavanomaisessa kotitaloudessa — eli ldhinnd omassa vuokra- tai omistusasunnossa ja vapaa-ajan
asunnossa — asuva kansalainen pysyisi kunnan julkisen jéitehuoltopalvelun piirissa.
Jatehuollosta maksetaan jatetaksan mukaista jatemaksua, jonka vastineeksi saadaan
lainsddddnnossd  ja  kunnan  jdtehuoltomédrdyksissd madriteltyjd palveluja  kaikille
yhdenvertaisin ehdoin. N&itd palveluja ovat esimerkiksi jéitteiden kerdys kiinteistoilld ja
aluekerdyspisteissd sekd erilaiset jiteasemat ja jitelain 93 §:ssd kunnan velvollisuudeksi

17 Joissain tapauksissa kiinteiston haltija on myds jétteen haltija. Ks. edelld jakso 4.2.1.
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sdddetty jateneuvonta. Nykytilanteessa sote-toimipaikat kiyttidvit kunnan jiteasemapalveluita
erityisesti silloin, kun asukas muuttaa toiseen yksikkoon tai menehtyy. Lisdksi erityisryhmat
ovat voineet harjoitella kierrétystaitoja kunnan aluekerdyspisteilla.

Sote-toimipaikassa tai laitoksessa asuva ei esitetyn muutoksen tultua voimaan endé olisi kunnan
jatehuollon piirissd, vaan palveluntuottajan jarjestimén jétehuollon piirissd.!'® Jatehuolto
siséltyisi pakettiin, jossa asukas maksaa palvelun jérjestdjille asumisesta ja siihen kytketyisti
sote-palveluista ja muista palveluista. Kun asukkaat eivit maksa kunnan jitemaksuja, he eivit
mydskddn ole oikeutettuja kéyttdmdidn kunnan jarjestimid aluekerdyspisteitd joillekin
erityisjatteille. Toisaalta palveluntuottajan tulisi tarjota lainsdddanndn mukaiset palvelut osana
toimipaikan jétehuoltoa.

Esitys johtaisi vadjadmattd kansalaisten jatehuoltopalvelujen eriytymiseen, mutta sen vaikutus
kansalaisten arkeen olisi vdhdinen. Vaikka kunnan ja jétteen haltijan jérjestdmén jatehuollon
sdantely ja valvonta eroavat toisistaan, ei ole perusteita olettaa, ettd kunnan ja jétteen haltijan
jarjestdmain jatehuollon laadussa tai hinnassa olisi niin merkittiavia eroja, ettd kuntalaiset olisivat
perusoikeuksien toteutumisen kannalta oleellisesti eriarvoisessa asemassa.

4.3 Akkujen ja paristojen markkinavalvontaviranomaista koskevan ehdotuksen péiasialliset
vaikutukset

4.3.1 Taloudelliset vaikutukset

Akkuasetuksen mukaisten markkinavalvontatehtidvien keskittiminen Tukesille lisdd Tukesin
nykyisid akkujen ja paristojen markkinavalvontatehtivid merkittdvasti. Markkinavalvontaa
edellyttavét artiklat ja niitd tdydentdvit delegoidut sdfdokset tulevat voimaan useana
perdkkdisend vuotena alkaen 18.2.2024, viimeisten vaatimusten tullessa voimaan komission
delegoitujen sddddsten aikataulusta riippuen 18.8.2033 tai tdimén jalkeen.

Tukes on arvioinut lisdvoimavarojen tarpeen seuraavasti:

1000 € 2024 2025 2026-
Henkilostokulut
- Uudet tehtdvét 180 (2 htv) | 360 (4 htv) | 540 (6 htv)
- asianmukaisen huolellisuuden + 2 htv

valvontatehtdva
Kulutusmenot (sis. testauksen) 50 200 200
- asianmukaisen huolellisuuden +20

valvontatehtdva

18 Tastd poikkeuksena ovat tilanteet, joissa hyvinvointialue on sote-voimaanpanolaissa méaériteltyna
siirtymaaikana 2023-2025/2026 vuokralaisena kunnan tiloissa, ja jétehuolto sisiltyy vuokraan.
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Edelld olevan lisdvoimavaratarpeen lisdksi Tukesin tehtdvéksi on ehdotettu asianmukaisen
huolellisuuden toimintapolitiikoiden valvontatehtdvad. Valvontatehtidvin laajuutta on vaikea
arvioida, silld tehtdva on uusi niin yrityksille kuin Tukesille. Yrityksill4 on suuri tiedontarve ja
valmiita soveltamisohjeita ei ole. Akkuasetuksen mukainen asianmukaisen huolellisuuden
valvontatehtdvd my0s poikkeaa Tukesin jo hoidettavana olevasta konfliktimineraalien
valvonnasta. My0Oskédn valvottavien yritysten médréa ei ole pystytty toistaiseksi arvioimaan,
silld vaatimukset kohdistuvat yrityksiin, joiden liikevaihto ylittd4 40 miljoonaa euroa. Tukes on
arvioinut, ettd asianmukaisen huolellisuuden valvontatehtdva edellyttdd yhteensa 200 000 euron
lisivoimavaroja (2 htv + toimintaméérarahat). Myohemmin selvitettiisiin erikseen tehtivin
siirtdmistd uudelle valtakunnalliselle lupa-, ohjaus- ja valvontavirastolle, joka tdmén hetken
arvion mukaan aloittaisi toimintansa vuonna 2026. Tukesin lisdvoimavaratarve téltd osin olisi
siten médrdaikainen alkaen vuodesta 2025 siihen saakka, kunnes tehtiva olisi siirretty uudelle
valtakunnalliselle virastolle. Muilta osin tehtdvdn edellyttimien voimavarojen olisi
tarkoituksenmukaista olla pysyvia.

Jatelain muutosesitykselld ei sellaisenaan arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia
kotitalouksille tai yrityksille. Esityksessd ei ehdoteta Tukesille uusien valvontamaksujen
kayttoonottoa.

4.3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tukes on jatelaissa sdddetty akkujen ja paristojen markkinavalvontaviranomaiseksi. Tukes on
valvonut voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen paristoista ja akuista mukaisesti erdiden
vaarallisten aineiden rajoituksia, merkintdvaatimuksia sekd jétehuoltokustannusten
ilmoittamista tuotteen hinnassa.

Akkuasetus lisdd merkittdvésti akkuihin ja paristoihin sekd talouden toimijoihin kohdistuvia
uusia vaatimuksia, mikd edellyttdd alkuvaiheessa kattavaa viestintdd, neuvontaa ja tiedottamista
talouden toimijoille sekd oppimisaineistojen laatimista. Uusien vaatimusten tullessa voimaan
viestintdd jatketaan ja oppimisaineistoja paivitetdén jatkuvasti. Riskiperusteinen, tasapuolinen
ja EUmn markkinavalvonta-asetuksen mukainen markkinavalvonta saattaa edellyttdd myos
markkinavalvontalaissa olevien valvontakeinojen kayttéd jo siitd alkaen, kun tietyt
akkuasetuksen velvoitteet tulevat sovellettavaksi. Viestintd, neuvonta ja tiedottaminen on sen
sijaan tarpeen aloittaa jo siirtymdaikana, eli ennen velvoitteiden tuloa voimaan. Varsinainen
markkinavalvonta voidaan aloittaa, kun talouden toimijat tuntevat riittdvisti toimintaansa
koskevat vaatimukset. Tukesin tehtdvét laajenevat vaiheittain, sitd mukaa kun akkuasetuksen
velvoitteet tulevat siirtymédsédnndsten mukaisesti voimaan. Lisdksi delegoitujen sdddosten
sisdllolla voi olla merkittdvaa vaikutusta Tukesille tulevaan tyomaaraan.

4.3.3 Vaikutukset yrityksiin

Akkuasetuksen mukaiset akkuja ja paristoja koskevat vaatimukset ja talouden toimijoiden
velvoitteet vaikuttavat merkittdviasti yrityksiin. Nyt annettava esitys tdydentdd akkuasetusta
markkinavalvontaviranomaisen tehtivien osalta. Markkinavalvontaviranomaisen toimenpiteet
kohdistuvat ~ talouden  toimijoihin, jotka  vastaavat akkujen ja  paristojen
vaatimustenmukaisuudesta. Esitykselld olisi siten vilillisid vaikutuksia yritysten toimintaan.
Yritykset voivat olla akkuasetuksen tarkoittamia talouden toimijoita eli valmistajia, EU-
maahantuojia, valtuutettuja edustajia tai jakelijoita. On toimijoiden etu, ettd uusista
vaatimuksista tiedotetaan ja tarjotaan neuvontaa ja sen jilkeen valvotaan tehokkaasti ja
tasapuolisesti. Voidaan katsoa, ettd my0s toimijoita hyddyttdd, ettd vaatimustenvastaisiin
tuotteisiin puututaan.
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Yritysten kannalta on tirkedd, ettd akkujen ja paristojen akkuasetuksen edellyttima
markkinavalvontatehtavit ja toimivalta on selkedsti sdadetty. Koska
markkinavalvontasdéntelyd sovelletaan koko EU:n alueella, takaa yhdenmukainen sédéntely
tasavertaisemmat toimintaedellytykset sekd tasapuolisemmat Kkilpailunedellytykset myos
verkkoympdéristossé. Tatd kautta my6s kuluttajien on entistd helpompaa luottaa siihen, ettd EU-
markkinoilla olevat akut ja paristot ovat niille asetettujen vaatimusten mukaisia ja turvallisia,
eivitka aiheuta haittaa esimerkiksi ihmisten terveydelle tai ympéristolle.

Kaikkiaan akku- ja paristoalan toimijoita, joiden toimintaan akkuasetuksen vaatimusten
markkinavalvonta kohdistuu, on Suomessa arviolta joitakin tuhansia. Talouden toimijoiden
madrad voi arvioida esimerkiksi akkujen ja paristojen tuottajayhteisdjen jisenmidrdn kautta.
Télloin on kuitenkin otettava huomioon, ettd osa yrityksisti on jdsenend useassa
tuottajayhteisdssi, osa ei ole jisenend yhdessdkain tuottajayhteisdssé ja osa talouden toimijoista
ei vilttdimdttd ole tuottajavastuussa. Tuottajayhteison jdsenind eivdt esimerkiksi ole
uudelleenkiyttosektorin toimijat tai erilaiset huoltoliikkeet. Akkujen ja paristojen osalta
toimialan neljdssd tuottajayhteisdossd on jdsenend yhteensd 1350 tuottajaa, joista
lyijyakkutuottajayhteisoon kuuluu noin 350 tuottajaa ja séhkdajoneuvojen ajovoima-
akkutuottajayhteis6on noin 110 tuottajaa.

Tuottajayhteisdjen jasenet saattoivat Suomen markkinoille vuonna 2022 kannettavia akkuja ja
paristoja noin 3 750 tonnia, ajoneuvoakkuja ja -paristoja noin 17 600 tonnia sekd
teollisuusakkuja ja -paristoja noin 22 800 tonnia. Valtaosa akuista ja paristoista on edelleen
lyijyakkuja ja -paristoja. Vuonna 2022 markkinoille saatettiin lyljyakkuja Ja -paristoja yhteensa
noin 25 000 tonnia. Arvioiden mukaan littumioniakkujen mdérd seuraavien vuosien aikana
kasvaa huomattavasti esimerkiksi energiavarastojen, sdhkdisten liikkumisvélineiden sekd
tdyssdhkoautojen kasvavan osuuden vuoksi.

Tasmaillistd tietoa akkujen sekd nditd sisdltdvien laitteiden todellisesta médrdstd Suomen
markkinoilla ei kdytdnndsséd ole tilld hetkelld mahdollista saada, johtuen esimerkiksi EU:n
tilastolainsddddnndn rajoitteista seké toimialan laajasta verkkoalustoilla tapahtuvasta kaupasta.
Tulli kerdd tietoa padsdéntdisesti EU-alueen ulkopuolelta maahan tulevista tavaroista, mutta
muun muassa tullinimikkeistd johtuen tietoa joidenkin tuotteiden sisdlld maahantuotujen
akkujen ja paristojen osalta ei ole saatavissa. EU-alueen ulkopuolelta maahantuotujen akkujen
ja paristojen osalta tietoja on saatavissa paremmin.

4.3.4 Ympdristovaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Komissio on arvioinut akkujen kysynnén 14-kertaistuvan vuodesta 2018 vuoteen 2030. Péadsyy
kysynnidn kasvuun on liikenteen sdhkodistyminen ja monenlaisten sdhkovirtaa kayttdvien
langattomien laitteiden yleistyminen. Esimerkiksi séhkdajoneuvojen ajovoima-akkuja tuotiin
Suomeen vuonna 2022 noin 80 000 kpl. Autoala on arvioinut, ettd tdyssdhkdautojen osuus
ensirekisterdidyistd henkildautoista on 42 prosenttia vuoteen 2025 mennessé ja téstd viiden
vuoden kuluttua ldhes 70 prosenttia. Arvioiden mukaan teollisuusakkujen (kuten
energiavarastojen) ja ajoneuvoakkujen méérdt tulevat kasvamaan noin 4-5 prosenttia.
Teollisuusakkujen ja ajoneuvojen akkujen osalta littumioniakkujen mdéérd kasvaa suhteessa
enemman, mutta my0s muiden akkuluokkien, kuten lyijyakkujen, madrd kasvaa.
Akkuasetuksen tavoitteena on pitdd akkualan kasvu j a sen ymparistovaikutukset hallittavina ja
kestdvampina.

Alan toimijoiden kannalta on merkitsevad, ettd markkinavalvontaviranomaisella on toimivalta
sekd sen tarvitsemat resurssit valvoa akkuasetuksen vaatimusten ja velvoitteiden noudattamista.
Esitykselld arvioidaan siten olevan mydnteisid ymparistovaikutuksia. Markkinavalvonnalla
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voidaan varmistaa akkujen ja paristojen vaatimustenmukaisuutta markkinoilla ja niin
ennaltachkiista tuotteista aiheutuvia riskejd muun muassa ympéristolle.

Esitykselld arvioidaan olevan myonteisid yhteiskunnallisia vaikutuksia. Markkinavalvonnan
laajentuessa ehkéistidn ja vihennetiddn akkujen ja paristojen haitallisia ymparistovaikutuksia ja
varmistetaan turvallinen ja kestévé akkujen ja paristojen arvoketju kaikille akuille ja paristoille.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Muut vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Kunnan jitehuoltovastuun rajaaminen

Jatelain 32 §:n 1 momentin muuttamiseksi tarkasteltiin ehdotetun lisdksi kahta muuta
vaihtoehtoa. Ensimmadisessd vaihtoehdossa raja kunnan vastuun ja jétteen haltijan vastuun
valilld olisi madritetty sote-toimipaikassa tarjottavan hoidon tai hoivan méérdn perusteella.
Lahinnd ympérivuorokautisen palveluasumisen toimipaikat olisivat olleet jétteen haltijan
vastuulla, ja enemmén asumiseen painottuvat toimipaikat kunnan vastuulla. Vaihtoehdon ei
kuitenkaan katsottu selkeyttivdn vastuunjakoa nykyiseen verrattuna. Se ei my0Oskéédn antaisi
sote-palveluntuottajille ja hyvinvointialueille mahdollisuutta jirjestdd erilaisten jételajien
jitehuoltoa kokonaisuutena, koska muussa kuin ympérivuorokautisen palveluasumisen
yksikoissa jatehuoltovastuut hajautuisivat kunnan (asumisen jite) ja jatteen haltijan (muu kuin
asumisen jéte) kesken.

Toisessa tarkastellussa vaihtoehdossa jatehuollon asiakkaille eli hyvinvointialueille ja sote-
palveluntuottajille olisi jatetty osittainen valinnanvapaus. Téma olisi voitu toteuttaa esimerkiksi
niin, ettd muut kuin ympéarivuorokautisen palveluasumisen toimipaikat jdisivét edelleen kunnan
jatehuollon piiriin, mutta ne voisivat kunnalle ilmoittamalla ryhty4 itse jarjestimaén jatehuoltoa.
Liian usein toistuvien muutosten ehkdisemiseksi vaihtoehtoon olisi todenndkdisesti ollut
tarpeen liittdd esimerkiksi 3 vuoden vdahimmaisaika, jonka kuluessa tehtyd ilmoitusta ei saisi
perua. Tétd vaihtoehtoa pidettiin joustavana ottaen huomioon, ettd varsinkin pienimmissé ja
haja-asutusalueella sijaitsevissa yrityksissd on halukkuutta jaadd kunnan jitehuollon piiriin.
Sote-toimipaikat voisivat valita kunnan jérjestimén ja itse jarjestiminsd jitehuollon vaililla.
Valinnanvapauden kéytinnon toteuttamisen arvioitiin kuitenkin lisddvan epavarmuutta kunnan
jatehuoltojérjestelméin suunnittelussa ja jétteenkuljetusurakoiden hallinnoinnissa. Ilmoitusten
tekeminen ja peruminen lisédisivdt jonkin verran jitteen haltijan ja kunnan jitelaitosten
hallinnollista taakkaa. Taakan arvioitiin olevan merkittivaa suhteessa silld saavutettavaan
joustavuusetuun.

5.1.2 Kirjojen kierratyksen edistiminen

Kirjojen uudelleenkéyttdon ja kierrdtykseen kohdistuvan sddntelyn kehittémisen osalta saatiin
perusvalmistelun ja lausuntokierroksen aikana useampia ehdotuksia. Esiin tuotuja vaihtoehtoja
olivat:

a) oma ja muista paperituotteista erillinen tuottajavastuujarjestelma kirjoille, jolloin kirjojen
tuottajien olisi perustettava oma tuottajayhteisd kirjoille, rekisterditivd tuottajayhteisd
tuottajarekisteriin ja jérjestettéva kirjojen erilliskerdys, kierrdtys ja muu jatehuolto

b) green deal -sopimus, jossa osapuolet yhdessd ympéristoministerion kanssa sopisivat kirjojen
uudelleenkdyttoon ja kierrdtykseen liittyvistd tavoitteista ja toimista voimassa olevan
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lainsdddannon puitteissa; tavoitteiden toteutumista ja tarvetta uusille toimenpiteille seurattaisiin
vuosittain sopimuksen ohjausryhmésséa!”

c) esityksen lausuntoversioon sisdltynyt ehdotus, jonka mukaan kirjat sisdllytettdisiin
paperituotteiden tuottajavastuuseen ja tuottajat velvoitettaisiin kerddmadn kaytostd poistetut
kirjat muiden paperituotteiden tapaan paédosin asuinkiinteistoilta

d) kirjojen sisdllyttdminen paperin tuottajavastuujirjestelmddn siten, ettd tuottajia ei
velvoitettaisi kerddmaén kirjoja muiden paperituotteiden tapaan asuinkiinteistoltd, vaan kirjojen
erilliskerdyksesti sdddettiisiin erikseen kerdyspaperiasetuksessa.

Lausuntokierroksen jédlkeen vaihtoehtoja tarkasteltiin vertaamalla niiden hyvid ja huonoja
puolia. Erillinen tuottajavastuujérjestelma kirjoille (a) olisi kustannuksiltaan kohtuuttoman
suuri ottaen huomioon kirjojen kokonaismééra ja se, ettd muille paperituotteille on jo olemassa
tuottajavastuu sekd sen toteuttamiseen tarvittavat rakenteet, joiden kautta kirjojen
uudelleenkidyttod ja kierrdtystd voidaan edistdd. Myos green deal -malli (b) arvioitiin turhan
byrokraattiseksi ja kustannuksiltaan kohtuuttomaksi, jotta sithen kannattaisi ryhtyé pelkastdin
kirjojen uudelleenkdyton ja kierrdtyksen edistdmiseksi. Lausuntokierroksella ollutta
tuottajavastuumallia (c), jossa kirjat kerdttdisiin kiinteistoiltd yhdessd muiden paperituotteiden
kanssa, puoltaisi kirjojen kierrdtyksen helppous asukkaille. Kirjojen kiinteistokohtaisen
kerdyksen arveltiin kuitenkin aiheuttavan kohtuuttomia kustannuksia — ldhinné kirjaperin ja
muun kerdyspaperin erottelutarpeen johdosta — ja siten vaarantavan paperinkierrdtyksen
kustannustehokkuuden.  Kirjojen siirtdminen tuottajavastuun piiriin siten, ettd niiden
erilliskerdyksestd sdddettiisiin erikseen (d), arvioitiin alustavasti sopivaksi kompromissiksi,
jonka avulla kirjojen uudelleenkéyttod ja kirjapaperin kierrdtystd voidaan edistdd
tuottajavastuullisesti, aiheuttamatta kuitenkaan kohtuuttomia lisékustannuksia paperin
tuottajille. Media-ala ja graafinen teollisuus kuitenkin vastustivat kompromissiehdotusta, ja siit
paatettiin luopua.

5.1.3 Akkujen ja paristojen markkinavalvontaviranomainen

Valmistelun aikana selvitettiin  my0s vaihtoehtoa, jossa ajoneuvojen akkujen
markkinavalvontatehtdva olisi sdddetty Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvéksi. Liikenne- ja
viestintdvirasto toimii moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen seké téllaisiin ajoneuvoihin
tarkoitettujen jarjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden hyviksynnéstd ja
markkinavalvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/858
tyyppihyviksyntd- ja markkinavalvontaviranomaisena. Tyyppihyviksynnilld tarkoitetaan
kansainvélisesti tai kansallisesti tunnustettua menettelyd, jossa hyvéksyntdviranomainen
varmentaa ajoneuvo- tai komponenttityypin tayttdvian sitd koskevat tekniset vaatimukset. Akut
ja paristot eivat kuulu asetuksen (EU) 2018/858 soveltamisalaan eivitka ne ole siten siséltyneet
Liikenne- ja viestintdviraston markkinavalvontaan. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo
ajoneuvojen kdytonaikaista turvallisuutta niin sanotun yleisen turvallisuusasetuksen (EU)
2019/2144 mukaisesti.

Valmistelussa  pdddyttiin =~ vaihtoehtoon, jossa  kaikki  akkuasetuksen = mukaiset
markkinavalvontatehtdvidt keskitettdisiin Tukesille. Akkuasetuksessa ei sdddetd akun
toiminnasta ajoneuvossa, vaan vahvistetaan akkujen ja paristojen kestivyyttéd ja turvallisuutta
koskevat vaatimukset sekd merkinta- ja tietovaatimukset, joiden mukaisesti akkuja ja paristoja

19 https://ym.fi/green-deal-sopimukset

26


https://ym.fi/green-deal-sopimukset

voidaan saattaa markkinoille tai ottaa kéyttoon unionissa. Monet uudet akkuasetuksen
velvoitteet (kuten hiilijalanjélki, suorituskyky- ja kestovaatimukset, kierrdtettyd sisdltod
koskevat vaatimukset, akkupassi) vaativat syvéllistd perehtymistd, akkuluokasta riippumatta.
Useisiin velvoitteisiin on tulossa lisdksi delegoituja sdddoksid, jolloin ndiden valmisteluun
osallistuminen ja EU-koordinaatio jakautuisi kahdelle eri viranomaiselle. Osaamisen
keskittaminen kaikkien akkuluokkien osalta yhdelle markkinavalvontaviranomaiselle on téstd
syysté perusteltua.

Markkinavalvonnan piirissd ovat kaikki kolmansista maista unionin markkinoille tuotavat akut
ja paristot riippumatta siitd, tuodaanko ne erillisiné vai tuotteisiin sisdltyvina tai niihin lisattyina.
Valvonnan piiriin kuuluvat myos ne akut ja paristot, jotka on valmisteltu uudelleenkayttoon tai
kayttotarkoituksen muuttamiseen tai joiden kéyttdtarkoitus on muutettu tai jotka on valmistettu
uudelleen. Kun tehtdvd on keskitetty yhdelle viranomaiselle, ei toimivallan jaossa jda
epéselvyyttd myoskadn néissa tilanteissa.

5.2 Muiden maiden lainsiidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Jatehuollon vastuut Ruotsissa ja Tanskassa

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti yhdyskuntajétehuollon vastuunjakoa Ruotsissa ja Tanskassa.
Molemmissa maissa kunnan vastuu jatehuollosta on viime vuosiin saakka ollut merkittivasti
laajempi kuin Suomessa, jossa kunnan vastuuta on viimeisen 25 vuoden aikana purettu asteittain
joko ottamalla kdyttdon tuottajavastuu tai siirtdmélld yritystoiminnassa syntyvéin
yhdyskuntajétteen jatehuolto kunnan vastuulta jétteen haltijayrityksille.?

Ruotsissa ja Tanskassa kunnan laajaa vastuuta yhdyskuntajidtehuollossa on alettu purkamaan
vasta aivan viime vuosina, ja muutokset ovat osin vield kesken tai toimeenpanovaiheessa. Siksi
Ruotsin ja Tanskan tarkka vertailu Suomen tilanteeseen on hankalaa.

Ruotsissa kunnat vastaavat padosin kunnan alueella syntyvén yhdyskuntajétteen kuljetuksesta
ja kasittelystd.?! Yhdyskuntajdtteeksi katsotaan myods muu kuin Kkotitalouksista perdisin oleva
jéte, jos se lajiltaan ja koostumukseltaan vastaa kotitalouksista perdisin olevaa jétettd, lukuun
ottamatta joitakin erikseen ympéristokaaren 15 luvun 3 §:ssd lueteltuja poikkeuksia, kuten
rakennus- ja purkujitettd ja tuotannossa syntynyttd jitettd. Siten myo0s yrityksissd syntyva
yhdyskuntajdte kuuluu kunnan vastuulle, jos se vastaa laadultaan kotitalousjétettd. Myds
erilaisten asumispalvelujen jitteet kuuluvat kunnan vastuulle. Tuottajavastuun piiriin kuuluvien
yhdyskuntajitteiden jatehuolto ei yleensd kuulu kunnan vastuulle. Pakkausjitteiden kerdys
saddettiin kuitenkin kunnan vastuulle 2024 alusta lukien.

Ruotsin lainsdddanndssd korvattiin vuonna 2020 kotitalousjdtteen (hushallsavfall) kisite
jatedirektiivin mukaisella késitteelld yhdyskuntajite (kommunalt avfall) ja kédsitteen muutos
heijastuu my6s kunnan vastuun méérittelyyn. Tamé on Ruotsissa aiheuttanut epétietoisuutta
muutoksen vaikutuksista kunnan vastuun laajuuteen. Ruotsissa selvitetddn parhaillaan tastd
aiheutuvia mahdollisia muutostarpeita yhdyskuntajétehuollon vastuiden mairittelyyn.

Tanskassa jatehuoltovastuita koskevaa sdéntelyd uudistettiin merkittdvasti 2020-luvun alussa.
Lakimuutoksilla aiemmin laajaa kuntavastuuta on purettu ja yksityisten yritysten roolia
jitehuollon  jérjestimisessdé on  vahvistettu.  Jdtehuollosta  sdddetddin  Tanskan

20 Ks. tarkemmin edelld 4.2.1.
21 Miljobalk (1998:808) 15 kap. 20, 20 aja 21 §.
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ympéristonsuojelulaissa (Miljebeskyttelsesloven)®?  ja tdytdntoonpanomadrdyksissa
Bekendtgorelse om Affald® ja Bekendtgorelse om affaldsregulativer, gebyrer og aktorer®.

Tanskan jitelainsdddannossd yhdyskuntajiate jaetaan kotitalousjitteeseen (kotitalouksissa
syntyva jéte) ja kotitalousjdtteen kaltaiseen jitteeseen (muualla kuin kotitalouksissa syntyvi
jéte, joka koostumukseltaan vastaa kotitalousjétettd). Kunnilla on vastuu kotitalousjétteen
Jétehuollosta, ja jétteen haltija vastaa kotitalousjétteen kaltaisen jétteen jétehuollosta. Pienet
yritykset voivat kuitenkin liittyd kunnan jarjestiméédn jétteen kerdykseen, jos jéte vastaa
laadultaan ja méérdltédén kotitalousjatettd. Kunta voi myds kerdtd omassa toiminnassaan
syntyvéan jatteen seka yritysjitteen saarilta, joille ei ole pysyvéaa siltayhteytta.

Epéselvissé tapauksissa kunnan viranomainen mdéérittelee tapauskohtaisesti, mikd jéte on
kunnan vastuulle kuuluvaa kotitalousjétettd tai jétteen haltijan vastuulle kuuluvaa
kotitalousjitteen kaltaista jdtettd tai muuta jétettd. Epévirallisen ohjeistuksen mukaan
esimerkiksi sairaaloiden potilasjéte, koulujen oppilaiden tuottama jéte ja tyopaikkojen jéte ovat
jatteen haltijan vastuulle kuuluvaa kotitalousjétteeseen rinnastettavaa jétettd, ja opiskelija-
asuntoloiden jitteet kunnan vastuulle kuuluvaa kotitalousjétetta.

Tanskassa rajoitetaan lainsdédanndlld kuntien oikeutta osallistua toimintaan, joka liittyy jitteen
kierrdtykseen. Muutos tarkoittaa, ettd kunnat eivét saa omistaa suoraan tai vélillisesti laitoksia,
jotka kierrdttavit jatettd, eivitkd sijoittaa tdllaisiin laitoksiin.?’ Vastaava kielto laajenee
koskemaan jétteen polttoa keséstd 2025 ldhtien.

5.2.2 Paperin jitehuolto Ruotsissa ja Tanskassa

Ruotsissa oli pitkdén voimassa paperin tuottajavastuu, mutta se kumottiin 1.1.2022 alkaen, ja
vastuu sanomalehtien ym. kerddmisesti siirtyi kunnille. Kunnat kerdéavit yleensad sanomalehdet,
aikakauslehdet, luettelot, lentolehtiset, esitteet, tulostinpaperit, piirustuspaperit ja taskukirjat.
Taskukirjat kerdtdén yhdessd muun paperin kanssa, mutta kovakantiset kirjat pitdd viedd kuntien
kierrdtyskeskuksiin. Jokainen kunta paittié itse, miten kerdys jéarjestetddn. Kerdystapa vaihtelee
kunnittain. Esimerkiksi joissakin kunnissa sanomalehdet ja kirjekuoret kerdtidén samaan astiaan.
Jossakin kunnissa taas kirjekuoria ei saa liimojen takia laittaa paperinkerdykseen vaan ne pitda
keriti ja késitelld sekajitteend tai energiajétteend.

Tanskassa paperi ei kuulu tuottajavastuun piiriin, vaan sen jétehuollosta huolehtivat kunnat ja
Jétteen haltijayritykset. Kunnilla on erilaisia lajltteluohjelta papermkeraykselle Tanskan
ymparlstomlmsterlon lajitteluoppaassa kirjat neuvotaan viemddn paperijitteen kerdysastian
sijaan uudelleenkayttokeskukseen.?®

22 LBK nr 100 af 19/01/2022.

2 BEK nr 2512 af 10/12/2021.

24 BEK nr 938 af 20/06/2022.

25 Edell.

26 Sortering af affald — Miljestyrelsen (mst.dk)
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6 Lausuntopalaute

6.1 Kunnan jitehuoltovastuun rajaaminen, Kirjojen tuottajavastuu ja muut jitehuoltoa
koskevat siannosehdotukset

6.1.1 Lausuntopalautteen pédasiallinen sisélto

Esitysluonnos kunnan vastuun rajaamisesta kotitalousjétteeseen, kirjojen tuottajavastuusta ja
muista teknisluontoisista tdsmennyksistd oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -
tietoalustalla 16.2.-28.3.2024.

Lausuntoja annettiin yhteenséd 88, joista 82 lausuntopalveluun ja 6 ympéristoministerion
kirjaamoon. Lausujien joukossa oli ministeriditd, jdtehuoltoa valvovia viranomaisia ja
lupaviranomaisia, kuntia ja kuntien jitelaitoksia edustavia tahoja, kiertotalous- ja jatehuoltoalan
yksityisid yrityksid edustavia tahoja, jétteen haltijayrityksid edustavia tahoja sekd
hyvinvointialueita. Lausunnot ja niistd tehty yhteenveto ovat saatavissa Valtioneuvoston
hankeikkunassa tunnuksella YM48:00/2023.

Kunnan vastuun rajaaminen kotitalousjétteeseen

Kunnan vastuun rajaamisen osalta lausuntopalaute jakautui selvésti ehdotuksen kannattajiin ja
vastustajiin. Ehdotusta kannattivat jatehuoltoalan yrityksid edustavat tahot seké pddosa jatteitd
tuottavista sote-alan yrityksistd. Hyvinvointialueiden lausunnot jakautuivat esitystéd
kannattaviin ja vastustaviin — péédosin hyvinvointialueet suhtautuivat kuitenkin kriittisesti
esitykseen. Kuntien jitehuoltoviranomaiset ja jatelaitokset vastustivat ehdotusta.
Lausuntopalaute sisélsi runsaasti konkreettisia muutos- ja lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.
Vaikutusarvioita pidettiin monelta osin puutteellisina.

Esityksen kannattajat toivat esiin sen selkeyttdvéa vaikutusta kunnan ja jétteen haltijan véliseen
vastuunjakoon. Kannattajat pitivét hyvind, ettd vastuu jatteenhuollosta olisi jétteen haltijalla
riippumatta siitd, mikd on kiinteistolld tapahtuvan asumisen ja siihen liitettyjen erilaisten sote-
palveluiden keskindinen painoarvo toimipaikan palvelukokonaisuudessa. Kannattajien mukaan
muutos yhdenmukaistaisi vastuita erilaisten julkisten palveluiden jitehuollosta sekd
mahdollistaisi jirkevimman jatehuoltopalveluiden kilpailuttamisen.

Monissa esitystd kannattavissa lausunnoissa pidettiin hyvénid, ettd vankilat, armeijan
majoituskasarmit ja muu vastaava laitosasuminen rajataan erilliselld maininnalla pois kunnan
vastuulta. Armeijan majoituskasarmien ja vankiloiden osalta ehdotus ei kuitenkaan aiheuttaisi
muutosta nykytilaan, koska ndilld kiinteist6illd syntyvien jatteiden jétehuolto on jétteen haltijan
jarjestdmad. Esityksen kannattajien mukaan markkinoiden avaaminen parantaisi jatehuollon
palvelutasoa, koska yksityinen jétehuoltosektori kykenisi tarjoamaan kuntaa laadukkaampaa
tukea ja koulutusta jétteiden lajitteluun seka raétdloiméén palvelua asiakas- ja kohdekohtaisesti.

Esityksen vastustajien mukaan useat peréttiiset muutokset jatehuollon vastuisiin vaikeuttavat
kuntien jitehuollon kehittamistd ja tekevét osan kuntien investoinneista turhiksi. Vastustajat
toivat myo0s esiin, ettd lakiluonnosta ja sen vaikutuksia jatehuoltoon olisi arvioitava osana jo
aiemmin tehtyjen ja tulossa olevien lainsddddannén muutosten kokonaisuutta, eikd pelkéstdan
yksittdisend jatelain muutoksena. Lakimuutoksen arvioitiin vaikeuttavan ympdéristd- ja
jétepoliittisten tavoitteiden saavuttamista, kuten kierrdtysasteen nostoa. Kuntavastuun
rajaamisen arvioitiin vahentévin erilliskerdysté ja yhdyskuntajiatehuoltoon muun ohella kunnan
jétetaksan ja jateneuvonnan avulla kohdistuvaa ohjausta. Lisédksi useissa lausunnoissa arvioitiin,
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ettei lakimuutos selkiytd vastuunjakoa yksityisten ja julkisten toimijoiden vélilld, vaan
pikemminkin aiheuttaa uusia tulkintaerimielisyyksia.

Esityksen vastustajat olivat myos huolissaan asukkaiden yhdenvertaisuuden toteutumisesta.
Ehdotettu vastuujaon muutos johtaisi tilanteeseen, jossa asukkaiden jatehuollon laatu ja
kustannukset riippuvat asumismuodosta. Sote-asumisyksikossd asuvat jaisivdat ilman
perusmaksulla katettavia kunnan jitehuoltopalveluita, kuten tekstiilijatteenkerdysta,
tdydentdvad pakkausjitteen kerdystd, lddkkeiden ja muiden vaarallisten jétteiden kerdysta,
jiteneuvontaa ja jitehuollon viranomaistyotd. Osa lausujista katsoi, ettdi muutos olisi

ongelmallinen perustuslain 6 §:ssé tarkoitetun kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta.

Monet hyvinvointialueet toivat esiin huolen rahoituksen riittdvyydestd uudistuksen
toteuttamiseen. Muutos edellyttiisi yksikoiden tilavuokrasopimusten uudelleen méirittelyn eri
kiinteiston omistajien kanssa, koska tdlld hetkelld asumispalveluiden tilavuokriin on siséllytetty
kunnan jérjestdmén jitehuollon kustannukset. Useat kunnalliset toimijat toivat esiin huolen
jatehuollon huoltovarmuuden toteutumisesta asumisyksikdissa.

Monet lausujat toivat esiin tarkentamistarpeita esitysluonnoksessa kéytettyyn terminologiaan.
Lisdksi tuotiin esiin, ettei jitteen haltijataho ole aina selvd sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen myo6td tulleiden kiinteistdjen omistus- ja hallintasuhteiden muutosten takia.
Hyvinvointialueet seké yksityiset palveluiden tuottajat toimivat usein kuntien tai yksityisten
tahojen omistamissa kiinteistoissd, joissa kiinteiston omistaja on vastuussa jitehuollon
jérjestdmisestd. Vuokrasopimuksiin on sisdllytetty kunnan jérjestiméin jétehuollon
kustannukset. Liséksi useissa lausunnoissa nostettiin esiin tarve selkeyttdd vastuunjakoa
tilanteessa, jossa kiinteistolld on useampia huoneistoja, joista osa kuuluisi lainsdddédnnon
padsddnnon mukaan kunnan ja osa jétteen haltijan vastuulle.

Useat jatehuoltoyrityksid edustavat tahot ehdottivat hallitusohjelman toteuttamiseksi lisda
rajauksia kunnan jitehuoltovastuuseen. Kuntavastuun ulkopuolelle haluttaisiin rajata kaikki y-
tunnuksellinen yritystoiminta, joka liittyy loma-asuntojen vuokraamiseen. Liséksi toivottiin,
ettd niin sanotun remonttijdtteen osalta kunnan vastuu rajattaisiin selvisti vain kotitalouden itse
tekemiin remontteihin ja jitelain 32 §:n 1 momentin 3 kohdan mukainen niin sanottu
kivijalkasddntd joko kumottaisiin tai rajattaisiin tarkemmin. Ehdotettiin myods 32 §:mn 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun kunnan hallinto- ja palvelutoimintojen jatehuollon rajaamista
pois kunnan vastuulta.

Kirjojen sisdllyttiminen kerdyspaperin tuottajavastuuseen

Kirjojen tuottajavastuuta koskeva ehdotus sai ristiriitaisen lausuntopalautteen. Kirja- ja
kustannusalan yrityksid edustavien mukaan ehdotus edistdisi kirjojen kierrdtysté ja kirja-alan
hiilineutraaliutta. Ehdotuksen kannattajat toivat esiin, ettid kirjojen uudelleenkéytolle on jo
muodostunut liiketoimintaa antikvariaateissa, vertaiskaupassa ja kierrdtyskeskuksissa.
Kannattajien mukaan kirjojen sisdsivut toimivat uusioraaka-aineena niin ulkomailla kuin
Suomessa. Kannattajat katsoivat myds, ettd useilla alueilla Suomessa ehdotus ei muuttaisi
olennaisesti kirjojen kerdyskdytantdjd, koska kirjat on pitkddn kerétty kierrdtykseen yhdessd
muun kerdyspaperin kanssa.

Nykyiset kerdyspaperin tuottajat ja niitd edustavat tuottajayhteisdt omistajineen vastustivat

ehdotusta. Vastustajien huolina olivat erityisesti ehdotuksen kohtuuttomina pidetyt
kustannukset paperin kierratykselle ja ehdotuksen jéatehierarkian vastaisuus.
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Nykyisid kerdyspaperin tuottajia edustavien tahojen vastustus kohdistui voimakkaimmin
kirjojen kiinteistokohtaiseen kerdykseen, jossa kirjat saisi laittaa kiinteistolld sijaitsevaan
paperinkerdysastiaan. Kirjat ovat vastustajien mukaan muuta kerdyspaperia heikkolaatuisempaa
raaka-ainetta, ja siksi kirjat olisi eroteltava muusta paperista jo kerdysvaiheessa. Kirjojen
erottelu  jélkikdteen muusta paperista aiheuttaisi vastustajien mukaan merkittavat
lisdkustannukset, miké nostaisi kerdyspaperin hintaa.

Myos kirjojen uudelleenkdyttod edistidvit toimijat vastustivat kirjojen kiinteistokohtaista
kerdystd, vaikka muutoin pitivédt tuottajavastuuta hyvidni ideana. Heiddn arvionsa mukaan
ehdotus johtaisi kirjojen uudelleenkdyton vdhentymiseen. Jos kirjojen pois heittdmisestd
kiinteiston paperinkerdysastiaan tehdidn liian helppoa, tdma voi uudelleenkiyttotoimijoiden
mukaan johtaa siihen, ettd uudelleenkéyttoon ohjautuvien kirjojen mééra védhenee. Vastustajien
mukaan esitys onkin jdtelain etusijajirjestyksen vastainen, koska kierrdtystd edistetddn
jétehierarkiassa ylempind olevan uudelleenkdyton kustannuksella.

Useassa ehdotusta vastustavassa lausunnossa esitetyn ndkemyksen mukaan lainsdddantoon
perustuva tuottajavastuu tulisi korvata keskeisten osapuolten viliselld puitesopimuksella, jolla
edistetdén kirjojen uudelleenkdyttod ja kierrétystd sekd samalla turvataan kirja- ja kustannusalan
hiilineuraalisuustavoitteiden ~ saavuttaminen.  Lausunnoissa  esimerkkini  toimivasta
sopimusmallista mainittiin maatalousmuovien kierrattiminen: muovipakkausten tuottajayhteiso
Sumi Oy koordinoi vapaaehtoista kierrdtysyhteisdd, jossa maatalousmuovien valmistajat,
maahantuojat ja myyjéat jarjestdvat maatalousmuovien uudelleenkayton tai kierratyksen.

Toisessa ETA-maassa tehdyn péétoksen ja lainsdéddnnon tunnustaminen

Ehdotettu uusi 5 ¢ § sai pddosin negatiivista palautetta lausujilta. Muutamat viranomaiset ja
jétteenhaltijayrityksid edustavat tahot kannattivat ehdotusta ja katsoivat, ettd se edistdisi
osaltaan jételain 8 §:n mukaista etusijajarjestyksen toteutumista ja kiertotalousmarkkinoita seka
vahentdisi byrokratiaa. Aluehallintovirastojen mukaan muutos todenndkdisesti vihentiisi
ristiriitatilanteita koskien materiaalien jiteluonnetta tunnettujen jéteperdisten raaka-aineiden
osalta. Vihemmaén tunnettujen jiteperdisten aineiden ja esineiden kohdalla episelvyydet
saattaisivat kuitenkin lisdantya.

Ehdotukseen kriittisesti suhtautuvissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota sddnndksen
muotoilun epéatidsmillisyyteen. Hallituksen esityksessé kédytettyd “menettelytapa”-termid ETA-
maassa saadun ei endd jatettd (EEJ)-tuotestatuksen tai sivutuotestatuksen saaneelle aineelle tai
esineelle pidettiin epatarkkana. Aluehallintovirastot toivat esiin, ettd ehdotettavan menettelyn,
viranomaisvastuiden jakautumisen ja puuttumiskynnyksen epéselvyyksillad on yhteys paitoksen
pysyvyyssuojaan ja sitd kautta perustuslainmukaisuuteen. Lisdksi viranomaiset toivat esiin
huolen ehdotetun sddnndksen vaikutuksista viranomaisten mahdollisuuksiin valvoa ja puuttua
ympéristo- ja terveyshaittaa aiheuttavien aineiden tuontiin ennakollisen valvonnan puuttuessa.
Lausunnoissa pidettiin tidrkeénd, ettd viranomaisilla on mahdollisuus puuttua EEJ- ja
sivutuoteluokitukseen muidenkin jitelain 5 a ja b §:ssd sdéddettyjen kriteerien kuin ymparisto-
ja terveyshaitan perusteella. Jitehuoltoalan yrityksid edustavien lausunnoissa epdiltiin
ehdotuksen luovan kahdet markkinat uusiomateriaaleille, koska ehdotus voisi johtaa siihen, ettd
sama materiaali voisi toisesta ET A-maasta tuotuna olla tuote, mutta Suomessa tuotettuna jatetta.

35 § Kiinteistdittdisesti jatteenkuljetuksesta poikkeaminen

Esityksen ehdotus, jonka mukaan jételain 35 §:n 4 momentissa sdéddetty kunnan toimivalta
poiketa tietyissd  olosuhteissa  kiinteistdittdisen  jétteenkuljetuksen  jirjestdmisesti
laajennettaisiin kaikkiin yhdyskuntajétteisiin, sai lausunnonantajilta ristiriitaisen vastaanoton.
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Monet lausujat toivat esiin, ettd sddnnds olisi osin turha ja paillekkiinen jo olemassa olevien
jatteenkerdyksestd poikkeamisen sdédnnoksiin ndhden. Lausuntojen mukaan kunnille on jo 15
§:nja 91 §:n sddntelyssd luotu riittdva mahdollisuus poiketa erilliskerdysvelvoitteista siltd osin,
kuin poikkeukset ovat paikallisesti tarpeen.

6.1.2 Lausuntopalautteen perusteella esitykseen tehdyt muutokset

Kunnan jitehuoltovastuuta koskevaan jételain 32 §:4é4n tehtiin lausuntopalautteen perusteella
tdsmennyksid pykildn tarkoituksen ja siséllon selventdmiseksi:

— Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa pyrittiin yhdenmukaistamaan sddnnoksessd kaytettyd
terminologiaa sote-lainsdddanndssé kéytettyyn késitteistoon.

— Pykildn 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sddnndksen sanamuodosta
tulee entistd selvemmin ilmi se, ettd liikehuoneistossa syntyvd yhdyskuntajéte voidaan keriti
yhdessé kuntavastuullisen jatteen kanssa vain, jos liikehuoneiston haltija ja kiinteiston haltija
ovat niin sopineet.

— Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd kunnan vastuu vaarallisista
jétteistd rajautuu myos pykédldan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin kotitalouden jétteisiin.

— Lain 86 §:n 3 momenttiin ehdotetaan teknistd muutosta siten, ettd sddnndksessd kdytetty
ilmaus “asumisessa syntyvd jite” korvataan vastaamaan ehdotettua uutta 32 §:n ilmausta
“kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa syntyvé jéte”.

Sdannésmuutosten liséksi pykéldkohtaisiin perusteluihin tehtiin muutoksia, joilla pyritdén
tarkentamaan jitehuoltovastuita koskevia rajauksia sekd yhdenmukaistamaan terminologiaa
sote-lainsdddannossd kaytettyyn kisitteistoon. Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan perusteluita
ehdotetaan tarkennettavaksi niiden kiinteistdjen osalta, joilla syntyy sekd kunnan etté jitteen
haltijan vastuulle kuluvaan jitettd. Liséksi perusteluissa ehdotetaan selvennettéiviksi, miten
jitehuoltovastuita ja erityisesti jitteen haltijan vastuuta tulisi arvioida tilanteissa, joissa
jatehuolto sisdltyy vuokranantajan palveluun ja timéan perimién vuokraan.

Kirjojen tuottajavastuuta koskevasta ehdotuksesta luovuttiin.

Jitelain 5 ¢ §:n sddtdmistd ja jitelain 35 §:n muuttamista koskevista ehdotuksista luovuttiin
lausuntopalautteen perusteella.

Sddnnodsten ja niiden perustelujen lisdksi esityksen vaikutusten arviointiin tehtiin runsaasti
tarkennuksia lausuntopalautteen perusteella.

6.2 Akkujen ja paristojen markkinavalvontaviranomainen
6.2.1 Lausuntopalautteen pééasiallinen sisalto
Akkujen ja paristojen markkinavalvontaviranomaista koskeva esitysluonnos  oli

lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -tietoalustalla 2.4.-23.4.2024. Saapuneet lausunnot ovat
ndhtévilld Valtioneuvoston hankeikkunassa tunnuksella YM005:00/2023.

Lausuntoja saapui yhdeksantoista kappaletta, joista kolmella ei ollut lausuttavaa. Lausunnon
antoivat Akkuteollisuus ry, Energiateollisuus ry, Envor Recycling Oy, Innovaatiokeskus
Business Finland, Kaupan liitto, Kemianteollisuus ry, Kierrdtysteollisuus ry, Kuusakoski Oy,
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liikkenne- ja viestintiministerid, Liikenne- ja viestintivirasto, oikeusministerio, Pirkanmaan
ELY-keskus, Recser Oy, Suomen Romukauppiaiden liitto ry, Teknisen Kaupan Liitto ry, Tulli,
ty0- ja elinkeinoministerid, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja valtiovarainministerio.

Ty6- ja elinkeinoministerio, liikenne- ja viestintdministerio, Pirkanmaan ELY -keskus, Traficom
sekéd useat muut lausunnonantajat kannattivat akkuasetuksen mukaisen
markkinavalvontaviranomaisen tehtdvin sijoittamista Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.
Yhdessdkéan lausunnossa ei vastustettu ehdotusta.

Lisdksi ldahes kaikki lausunnonantajat huomauttivat Tukesille ehdotetun uuden valvontatehtavan
riittdvéan ja pysyvén resursoinnin tirkeydestd. Lausunnoissa nostettiin esiin pddministeri Petteri
Orpon kehysrithen 15.-16.2024 linjaus, jonka mukaan EU:sta tuleviin uusiin tehtdviin ei
padsdintoisesti osoiteta resursseja, vaan resurssit pitdd 10ytdd vahentdmalld nykyisid tehtdvia tai
tehostamalla resurssien kdyttdd. Valtiovarainministerid huomautti lausunnossaan, ettd
tuottavuusohjelman toimeenpanon myo6ti uusien tehtivien rahoitustarpeet tulee padsaantoisesti
ratkaista luopumalla olemassa olevista tehtédvisti tai tehostamalla olemassa olevien resurssien
kayttod. Mahdollisista méérarahalisdyksisti paitetddn osana vuoden 2025 talousarvioesityksen
sekd myShemmin vuosien 2026-2029 julkisen talouden suunnitelman valmistelua.

Lausunnoissa kannatettiin jatelain soveltamisalan tdsmentdmistd ehdotetulla tavalla. Lisdksi
lausunnoissa esitettiin muutoksia markkinavalvontaviranomaisen tehtaviin sekd viranomaisten
yhteistyovelvoitetta koskevaan pykéldan.

6.2.2 Lausuntopalautteen perusteella esitykseen tehdyt muutokset

Esitysluonnokseen siséltynyt Tukesin ja Traficomin yhteisty6td koskevaa pykéld paétettiin
jatkovalmistelussa poistaa kokonaan. Hallintolain 10 §:n mukaan viranomaisen on
toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista timén
pyynnosti hallintotehtdvén hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittdva edistiméén viranomaisten
vilistd yhteistyotd. Akkuasetuksen laaja soveltamisala edellyttdé vahvaa ja jatkuvaa yhteistyotad
eri viranomaisten, kuten eri markkinavalvontaviranomaisten, Tullin sekéd tuottajavastuuta
valvovien viranomaisten kesken. Ottaen huomioon edelld mainittu hallintolain sdannds, yhdesti
yhteistyon osa-alueesta erikseen sadtdminen ei ole tarkoituksenmukaista eika tarpeen.

Esitysluonnoksen perusteluissa markkinavalvonnan piiriin  kuuluvien velvollisuuksien
listauksessa oli mainittuna myds akkuasetuksen 74 artiklan 5 kohdassa sdddetty velvoite esittdd
tuottajan kattamat kustannukset erikseen loppukiyttdjille uuden akun tai pariston
myyntipisteessd. Jatkovalmistelussa tehtdvd péétettiin  poistaa Tukesille ehdotetuista
markkinavalvonnan tehtivistd. Kyseisen artiklan alakohdassa viitatut valvonnan piiriin tulevat
kustannukset ovat tuottajavastuuseen liittyvid  kustannuksia, jotka raportoidaan
tuottajavastuuviranomaiselle ja joista markkinavalvontaviranomaisella ei ole tietoa. On
tarkoituksenmukaista, ettd 74 artiklan valvonta kuuluisi kokonaisuudessaan osaksi
tuottajavastuun valvontaa.

Jatkovalmistelussa  selvitettiin =~ myods  vaihtoehtoja  asianmukaisen  huolellisuuden
toimintapolitiikoiden valvontatehtdvdn hoitamiseksi, jota esitysluonnoksessa oli ehdotettu
Tukesille osana akkuasetuksen mukaista markkinavalvontaviranomaisen tehtévien
keskittamisté. Tyo- ja elinkeinoministerio tuki ehdotusta selvittdd akkuasetuksen asianmukaisen
huolellisuuden valvontatehtdvén siirtdimistd myohemmin uuden mahdollisesti horisontaalista
asianmukaisen huolellisuuden valvontaa toteuttavan valvovan viranomaisen toimivaltaan ja
lausunnon  kirjoittamishetkelld ~ vield =~ EU-lainsdétdjien  hyvidksyttdvdnd  olevan
yritysvastuudirektiiviehdotuksen (direktiivi EU/2022/ 0051) valvontatehtdvien yhteyteen.
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Jatkovalmistelussa katsottiin, ettd ennen kuin uusi valvova viranomainen mahdollisesti aloittaa
toimintansa, kaikki akkuasetuksen mukaiset markkinavalvontatehtdvit on tarkoituksenmukaista
keskittdd Tukesille. Lisdksi Tukes valvoo myds EU:n konfliktimineraaliasetuksen (EU)
2017/281 mukaisia asianmukaisen huolellisuuden toimenpiteitd. Jatkovalmistelussa selvitettiin
myds asianmukaisen huolellisuuden valvontatehtdvdn vaatimia lisdvoimavaroja, jotka
puuttuivat Tukesin alun perin tekemésté lisivoimavaroja koskevasta arviosta. Arvio lisittiin
Tukesin arvioimiin ehdotuksen taloudellisiin vaikutuksiin.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

2 §. Soveltamisala. Esityksessd ehdotetaan pykdldn 5 momenttia muutettavaksi.
Soveltamisalaan lisittdisiin, ettd laissa sdddetddn lisdksi akkuasetuksen soveltamisalaan
kuuluvien akkujen ja paristojen markkinavalvontaviranomaisesta. Jitelakiin sekd
valtioneuvoston asetukseen paristoista ja akuista tehdddn muut akkuasetuksen edellyttimét
muutokset osana akkuasetuksen kansallisen tdytdntoonpanon viimeistd vaihetta vuonna 2025.
Talloin myods jételain soveltamisalaa laajennetaan koskemaan yleisesti akkuasetuksen
taytdntoonpanoa. Akkuasetuksen siirtymisddnnosten johdosta tuottajavastuun valvonnassa
noudatettaisiin siirtymévaiheessa voimassa olevan jételain seké paristoista ja akuista annetun
valtioneuvoston asetuksen sdannoksid 18.8.2025 saakka.

24 a §. Markkinavalvonta. Esityksessé ehdotetaan pykélidn 1 momenttiin lisittavéksi, ettd Tukes
toimii akkuasetuksen mukaisena markkinavalvontaviranomaisena.

Tukesin tehtdviksi tulisivat kaikki akkuasetuksen mukaiset markkinavalvontaviranomaiselle
kuuluvat tehtdvét, jotka on lueteltu tdmén esityksen kohdassa 2.1. Tukesin tehtévina olisi siten
valvoa kaikkien akkuluokkien akkujen ja paristojen osalta 5 artiklassa sdddettyd akkujen ja
paristojen kestdvyys-, turvallisuus-, merkinta- ja tietovaatimuksia, 6 artiklassa sdddettyd aineita
koskevia rajoituksia, 7 artiklassa sdddettyd sdhkodajoneuvojen ajovoima-akkujen, ladattavien
teollisuusakkujen ja kevyiden liikkumisvélineiden akkujen hiilijalanjélki-ilmoitusta, 8
artiklassa sdddetty kierritettya sisiltoa teollisuusakuissa, sihkdajoneuvojen ajovoima-akuissa,
kevyiden liitkkumisvilineiden akuissa ja ajoneuvoakuissa, 9 artiklassa sdddettyé yleiskdyttoisten
kannettavien akkujen ja paristojen suorituskyky- ja kestovaatimuksia, 10 artiklassa sdédettyd
ladattavien teollisuusakkujen, kevyiden litkkumisvilineiden akkujen ja s@hkodajoneuvojen
ajovoima-akkujen suorituskyky- ja kestovaatimuksia, 11 artiklassa sdddettyd kannettavien
akkujen ja paristojen ja kevyiden liikkkumisvélineiden akkujen irrotettavuutta ja vaihdettavuutta,
12 artiklassa séédettyé kiinteiden akkupohjaisten energiavarastojarjestelmien turvallisuutta, 13
artiklassa sdddettyéd akkujen ja paristojen merkintdvaatimuksia, 14 artiklassa sdddettyd akkujen
toimintakuntoa ja odotettua kiyttoikdd koskevat tiedot, IV-luvussa sédédettyd
vaatimustenmukaisuutta, 18 artiklassa sdddettyd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta sekd 20
artiklassa sidddettyd CE-merkinnén kiinnittdmistd koskevia sdint6ja ja edellytyksid.

Lisdksi Tukesin tehtdvéné olisi valvoa 38 artiklassa séddettyjd valmistajien velvollisuuksien
noudattamista, 39 artiklassa sédéddettyjd akkukennojen ja akkumoduulien toimittajien
velvollisuuksien noudattamista, 40 artiklassa sédddettyjd valtuutettujen edustajien
velvollisuuksien noudattamista, 41 artiklassa sdddettyjd maahantuojien velvollisuuksien
noudattamista, 42 artiklassa sdddettyjd jakelijoiden velvollisuuksien noudattamista, 43
artiklassa saadetty]a jakelupalvelujen tarjoajien velvollisuuksien noudattamista, 44 artiklassa
sdddettyjd tapauksia, joissa valmistajan velvollisuuksia sovelletaan maahantuojiin ja
jakelijoihin sekd 45 artiklassa sdddettyjd niiden talouden toimijoiden velvollisuuksien
noudattamista, jotka saattavat markkinoille tai ottavat kdytt6on akkuja tai paristoja, jotka on
valmisteltu uudelleenkéyttoon tai kdyttdtarkoituksen muuttamiseen tai joiden kéyttotarkoitus on
muutettu tai jotka on uudelleenvalmistettu.
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Tukesin tehtdvdnd olisi my0s valvoa IX luvussa sdddettyd digitaalisen akkupassin
noudattamisvelvollisuutta.

Lisdksi akkuasetuksen X Iuvussa (unionin markkinavalvonta ja unionin suojamenettelyt)
markkinavalvontaviranomaiselle ja Euroopan unionin jadsenvaltiolle sdddetyistd tehtivistd
vastaisi Tukes. Luvussa séddetddn kansallisen tason menettelystd riskin aiheuttavien akkujen ja
paristojen  késittelemiseksi (79 artikla), unionin suojamenettelystdi (80 artikla),
vaatimustenmukaisista akuista ja paristoista, jotka aiheuttavat riskin (81 artikla) sekd yhteisisté
toimista (82 artikla), muodollisesta vaatimustenmukaisuudesta (83 artikla) sekd asianmukaisen
huolellisuuden velvoitteiden noudattamatta jattamisesta (84 artikla).

Tukesin tehtdvana olisi lisdksi valvoa VII luvussa sdddettyjd akkuja ja paristoja koskevan
asianmukaisen huolellisuuden toimintapolitiikkoja koskevien talouden toimijoiden
velvollisuuksien noudattamista. Myohemmin selvitettdisiin asianmukaisen huolellisuuden
valvontatehtdvéin siirtimismahdollisuutta uuteen valmistelussa olevaan lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvid hoitavaan monialaiseen valtakunnalliseen virastoon. Asianmukaisen
huolellisuuden toimintapolitiikkoja koskevat talouden toimijoiden velvollisuudet tulevat
voimaan akkuasetuksen 48 artiklan mukaan 18.8.2025.

Akkuasetuksen vaiheittaisesta voimaantulosta johtuen akkuja ja paristoja koskevista
vaatimuksista sdddetiin siirtymévaiheessa tietyiltd osin valtioneuvoston asetuksessa paristoista
ja akuista. Voimaan jdisivit edelleen paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuksen
14 § (paristoon, akkuun ja paristoyksikkdon tehtdvit merkinnit) ja 16 § (jatehuoltokustannusten
ilmoittaminen tuotteen hinnassa). Nami vaatimukset olisivat toistaiseksi markkinavalvonnan
piirissé ja tulisivat kumottavaksi akkuasetuksen tiytinto6npanon viimeisessd vaiheessa vuonna
2025.

Suorittaessaan akkuasetuksen mukaista markkinavalvontaa Tukes noudattaisi akkuasetusta,
mukaan lukien akkuasetuksen mukaisia mairitelmid. Akkuasetuksen 96 artiklan mukaan
asetuksen luku VI, joka koskee talouden toimijoiden velvollisuuksia, tulee voimaan 18.8.2024,
lukuun ottamatta asianmukaisen huolellisuuden toimintapoliitikkoja koskevia velvoitteita
(akkuasetuksen VI luku) seké jatehuoltoa koskevaa lukua VIII, jotka tulevat voimaan vuotta
my6hemmin eli 18.8.2025.

Akkuasetuksen 95 artiklan mukaan direktiivi 2006/66/EY kumotaan 18 paiviastd elokuuta 2025.
Artiklassa on lisdksi sdddetty poikkeukset direktiivin 11 artiklan, 12 artiklan 4 ja 5 kohdan seké
21 artiklan 2 kohdan osalta, joiden soveltamista jatketaan artiklassa sdddettyjen siirtymaaikojen
mukaisesti.

32 § Kunnan velvollisuus jdrjestid jdtehuolto. Ehdotuksella muutettaisiin pykéldn 1 ja 2
momentit. Ehdotetulla 1 momentin muutoksella tarkennettaisiin kunnan ja jitteen haltijan
vilistd vastuunjakoa yhdyskuntajétteen jitehuollossa. Tarkennus koskisi erityisesti sote-
toimipaikoissa ja laitosasumisessa syntyvdd jitettd. Muutoksella luovuttaisiin asumisessa
syntyvén jétteen késitteestd vastuunjaon perusteena. Ehdotettu uusi 1 kohta rajaisi kunnan
vastuun tavanomaisessa kotitaloudessa — eli 1dhinnd omassa vuokra- tai omistusasunnossa — ja
vapaa-ajan asunnossa syntyvdidn jéitteeseen sekd ndiden yhteydessd pienimuotoisessa itse
tehtdvassi rakennus- ja purkutoiminnassa syntyvéin jatteeseen. Kunnan vastuun ulkopuolelle
rajattaisiin my0s vankilassa, puolustusvoimien majoituskasarmissa, vastaanottokeskuksessa tai
muussa laitosasumisessa syntyva jate. Kunnan ylldpitdma laitosasuminen olisi kuitenkin lain 32
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa, jonka jétehuollon
jarjestiminen on kunnan vastuulla. Lain 1 momentin 3 kohtaa tarkennettaisiin siten, etti
litkehuoneiston jétteet voitaisiin kerédtd osana kunnan vastuulla olevaa jatehuoltoa silloin, kun
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kiinteiston haltija ja litkehuoneiston haltija ovat néin sopineet. Pykéldn 2 momentin 2 kohta
muutettaisiin niin, ettd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu muutos vastuunjaossa koskisi myds
vaarallista jétetta.

Pykdilin 1 momentin 1 kohdan mukaan jitteen haltijan vastuulla olisi sellaisissa toimipaikoissa
syntyvdn jétteen jétehuolto, joissa hyvinvointialue, sote-palveluntuottaja tai muu
ammattimainen julkinen tai yksityinen toimija tuottaa asumispalvelun lisdksi sote-palveluita ja
tarvittaessa muita asumisen oheispalveluita taikka laitosasumista. Téllaisia olisivat esimerkiksi
sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukainen idkkaiden, kehitysvammaisten,
mielenterveyskuntoutujien ja vaikeavammaisten ympérivuorokautinen palveluasuminen ja
yhteisollinen asuminen, lastensuojelulaitokset sekd idkkédiden, kehitysvammaisten ja
paihdekuntoutujien laitospalvelut. Jatehuollon jérjestdmisvastuun kannalta olennaista
mainituille toimipaikoille on, ettd niissd harjoitetaan hyvinvointialueen
jarjestamisvelvollisuuden piirissd olevaa sosiaali- tai terveydenhuollon palvelutoimintaa, ja
palvelun tuottajana on jokin muu kuin kunta, eli hyvinvointialue, yksityinen yritys tai
kolmannen sektorin toimija (sote-palveluntuottaja). Jatteen haltijan vastuulle kuuluisivat myos
esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen jérjestdmisvastuulle kuuluvat turvakodit ja
Maahanmuuttoviraston jarjestdmisvastuulle kuuluvat, kansainvélistd suojelua hakevien tai
tilapdistd suojelua saavien vastaanottokeskukset.

Selvyyden vuoksi vankilassa ja puolustusvoimien majoituskasarmeissa syntyva jéte rajattaisiin
pois kunnan vastuulta. Tdma vastaisi nykyista lain soveltamiskaytantoa.

Muutos ei koskisi Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveyshuollon ja pelastustoimen
jitehuoltoa. Helsingin kaupunki vastaa edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen jarjestimisesti, joten vastuu jitehuollosta pysyisi kunnalla nykyisen jatelain 32
§:n 1 momentin 2 kohdan perusteella (kunnan hallinto- ja palvelutoiminta).

Asumisen yhteydessd tarjotun hoito- tai hoivapalvelun méérdlld ei olisi merkitystd
jatehuoltovastuun kohdentumisen kannalta. Jitteen haltijan vastuulla olisi myds sellaisen
toimipaikan jitehuolto, jossa palvelu painottuu asumiseen ja vain tarpeen mukaan yksikon
tarjoamiin sote-palveluihin. Esimerkiksi sosiaalihuoltolain (1301/2014) 21 b §:ssé tarkoitetut
yhteisollisen asumisen toimipaikat kuuluisivat jdtteen haltijan vastuulle, jos asumispalvelun
tuottaja on hyvinvointialue tai sote-palveluntuottaja. Jos asuminen tapahtuu asukkaan itse
yleisiltd markkinoilta hankkimassa vuokra- tai omistusasunnossa, kyse on kotitalousjétteesta ja
vastuu jitehuollosta on kunnalla, vaikka asuntoon tai kiinteistoon toimitettaisiinkin sote-
palveluja hyvinvointialueen tai sote-palvelutuottajan toimesta. Kunnan vastuulla olisivat myds
esimerkiksi opiskelija-asunnot asumismuodosta riippumatta, kausityontekijoiden asuntolat ja
muu tavanomaiseen kotitalouteen rinnastettava asuminen. Naiissdkin tapauksissa
vuokranantajana voi olla yritys tai julkinen yhteisd, mutta kysymyksessd ei ole sote-
toimipaikka. My0s kotitalouden pienimuotoisesta itse tehtévéstd remontoinnista syntyva jéte
jéisi edelleen kunnan vastuulle.

Jétettd tuottavan toiminnan ja sen jarjestdjitahon ohella 1 kohdan mukaiseen vastuunjakoon
vaikuttaisi joissain erityistilanteissa pyrkimys kiinteiston jitehuollon jérjestimiseen yhtend
kokonaisuutena. Esimerkiksi hyvinvointialueen tai yrityksen palvelun tuottamista varten
vuokraama yksittdinen huoneisto olisi edelleen kunnan jitehuoltovastuulla, jos saman
kiinteiston muiden huoneistojen jétehuolto on kunnan vastuulla. Vastaavasti esimerkiksi tuetun
laitosasumisen yksikdissd voi olla itsendistymiseen téhtddvid asuntoja, joiden asukkaille ei
tuoteta mitddn muuta kuin asumispalvelua. Vaikka tilldin kyse on ldhtokohtaisesti kunnan
jatehuoltovastuulla olevasta tavanomaisesta kotitaloudesta, sote-palveluntuottaja tai
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hyvinvointialue vastaisi jatteen haltijana tdllaisen asunnon jatehuollosta, koska kiinteiston muu
yhdyskuntajdtehuolto on jétteen haltijan vastuulla.

Vapaa-ajan asuntojen osalta kunnan vastuuta tarkemmin maééritteleva jateasetuksen 5 § jdisi
voimaan nykyisen sisdltdisend. Sen mukaan vapaa-ajan asunnossa syntyvad jitettd on
padasiassa omaan kdyttoon tarkoitetuissa kesdmokeissd, vuokrattavissa lomamokeissd ja -
osakkeissa ja muissa vastaavissa vapaa-ajan asuinrakennuksissa syntyvd jite. Tallaisena
jétteend ei kuitenkaan pidetd hotellinomaisia palveluja tarjoavassa lomakyldssa syntyvéa jétetta.

Ehdotetussa sddnnoksessd ei puututtaisi jitelain 6 §:n 1 momentin 12 kohdan méaéritelmén
mukaiseen jétteen haltijan késitteeseen. Maéritelmén mukaan jétteen haltijalla tarkoitetaan
jétteen tuottajaa, kiinteiston haltijaa tai muuta, jonka hallussa jite on. Tulkittaessa
tapauskohtaisesti, mikd taho on jitteen haltija, keskeistd on maérdysvalta (disponointioikeus)
jatteeseen. Péadsdantoisesti jitteen haltija on se, jonka toiminnassa jite syntyy. Kuitenkin jos
esimerkiksi kiinteiston vuokrasopimus siséltdd vuokranantajan toimittaman jatehuoltopalvelun,
eikd jatehuolto ole 32 §:n perusteella kunnan vastuulla, jatteen haltija on télloin kiinteiston
haltija, ei jdtettd tuottava vuokralainen. Niin ollen, jos sote-palveluja tuottava yritys tai
hyvinvointialue toimii yksityisen yrityksen tai kunnan sille vuokraamissa tiloissa, ja jatehuolto
siséltyy vuokraan, kiinteiston haltija on jétteen haltija ja vastuussa jatehuollon jéarjestimisesta.
Vastaavasti hyvinvointialueella tai jétettd tuottavalla yritykselld ei néissd tilanteissa ole
velvollisuutta jarjestia erillistd jatehuoltoa, koska ne eivét ole jitteen haltijoita.

Sote-voimaanpanolain (616/2021) 22 §:n mukaan hyvinvointialueen ja kunnan vilinen
vuokrasopimus toimitilojen hallinnasta on voimassa vuoden 2025 loppuun asti.
Hyvinvointialueella on lisiksi oikeus pidentdd vuokrasopimuksen voimassaoloaikaa vuoden
2026 loppuun asti. Vuokrajarjestelyd koskevan asetuksen (272/2022) 5 §:n mukaan jétehuolto
siséltyy toimitilan vuokraan. Toimitilojen vuokraaminen ja jatehuollon sisdllyttiminen
vuokrasopimukseen ovat edelld mainittuna siirtyméaikana kunnalle sdddettyjd velvollisuuksia.
Siirtymdajan péétyttyd asetelma muuttuu: kunnalla ei ole velvollisuutta vuokrata tiloja
hyvinvointialueelle eika velvollisuutta jérjestéa tilojen jétehuoltoa. Jos kunta ja hyvinvointialue
jatkavat vuokrasuhdetta vield siirtymdajan paatyttyd, kunnan ndkokulmasta sekd toimitilan
vuokraaminen, ettd mahdollinen jitehuollon jérjestiminen sille on katsottava
markkinaehtoiseksi toiminnaksi. Poikkeuksen tidstd muodostavat jatelain 33 §:ssé tarkoitetut
tilanteet, joissa kunta on yksityisen palvelutarjonnan puutteen johdosta vastuussa toimitilan
jatehuollon jarjestamisesta.

Pykdilin 1 momentin 3 kohtaa tarkennettaisiin siten, ettd se vastaisi sddnnoksen alkuperdisti
(HE 199/2010, s. 84) tarkoitusta. Liikehuoneistossa syntyvén yhdyskuntajitteen jétehuollon
jérjestdisi kunta silloin, kun kiinteistdssd toimivan liikehuoneiston haltija ja kiinteiston haltija
ovat sopineet liikehuoneiston jitteen kerddmisestd yhdessd muun kiinteist6lld syntyvin jitteen
kanssa. Sopimisella ei ole middrdmuotoa, joten suullinen sopimus riittdd. Saannos koskisi
kunnan jatehuoltovastuulle kuuluvia asuinkiinteist6jé sekd kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan
kiinteist6jd, joiden yhteydessd on yhdyskuntajitettdi tuottavia liikehuoneistoja, kuten
myymélditd, ravintoloita tai toimistoja. Tavallisimmin kyse on tilanteista, joissa
liikkehuoneistossa syntyvdn yhdyskuntajitteen méérd on vidhdinen verrattuna kiinteistolld
syntyvin muun yhdyskuntajitteen madrddn. Olennaista on, ettd erillisen jitehuollon
jarjestdminen liikehuoneistojen yhdyskuntajitteclle voi niissd kiinteistdissd yleensd tilan
puutteen vuoksi olla hankalaa, ja télloin on helpointa, ettd liikkehuoneiston yhdyskuntajétteet
kerdtddn yhdessd kunnan vastuulle kuuluvien asuinhuoneistojen tai kunnan hallinto- ja
palvelutoimintojen jétteiden kanssa. Liikehuoneiston haltijaa ei voi sddnndksen nojalla
velvoittaa liittyméadn kunnan jérjestiméén jatehuoltoon, jos liikehuoneiston haltija ja kiinteiston
haltija ovat sopineet erillisestd kerdysjarjestelysta liikkehuoneiston yhdyskuntajétteelle.
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Pykdldn 2 momentin 2 kohdan vaarallisen jétteen vastaanottoa ja kasittelyd koskevaa sdanndsti
muutettaisiin niin, ettd viittaus asumisessa syntyvién jitteeseen poistettaisiin vanhentuneena.
Muutetun sdédnndksen mukaan kunta vastaisi vaarallisen jdtteen vastaanotosta ja kisittelysti
vain siltd osin, kuin se syntyy 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa, kunnan jatehuoltovastuulle
kuuluvassa kotitaloudessa, vapaa-ajan asunnossa tai pienimuotoisessa itse tehtdvassa rakennus-
ja purkutoiminnassa. Sote-toimipaikoissa sekd laitosasumisessa syntyvén vaarallisen jétteen
erilliskerdyksen, kuljetuksen, késittelyn ja muun jitehuollon jérjestiminen olisi
kokonaisuudessaan jétteen haltijan vastuulla. Sd&inndksen uusi muotoilu korostaa myos sité, ettd
kunnan vastuu ei vaarallisten jitteidenkdin osalta kata tuottajavastuun piiriin kuuluvia jétteita,
vaan niiden jatehuollosta vastaavat kyseisten tuoteryhmien tuottajat siten kuin lain 6 luvussa
sdddetddn.

86 §. Virhe ja hinnanalennus. Pykilan 3 momenttiin tehtéisiin 32 §:n 1 momentin 1 kohtaan
ehdotetusta muutoksesta johtuva tekninen muutos. Ehdotetussa uudessa 3 momentissa
viitattaisiin asumisessa syntyvéin jétteen sijaan kunnan vastuulla olevaan, kotitaloudessa ja
vapaa-ajan asunnossa syntyvain jéatteeseen.

Siirtymdsddnnos. Kunnan jitehuoltovastuuta koskevaa 32 §:n 1 momentin 1 kohtaa
sovellettaisiin vuoden 2026 alusta lukien. Tdma olisi sama ajankohta, jolloin jételain 32 a §:n
mukaan hyvinvointialueen on viimeistdin otettava vastuu hyvinvointialueuudistuksessa
kunnalta siirtyneiden toimipaikkojen jatehuollon jdrjestdmisestd. Jatteen haltija voisi kuitenkin
irtisanoa kunnan jéitehuollon jo aikaisemmin niilld toimipaikoilla, jotka ovat vuoden 2026
siirtymaéssé pois kunnan jétehuollosta. Néin ehdotettu siirtyméséintely sopisi yhteen jételain 32
a §:ssé sdddetyn, hyvinvointialueuudistusta koskevan siirtyméséaéntelyn kanssa.

8 Lakia alemman asteinen sidéintely

Yhdyskuntajétteen erilliskerdysvelvollisuuksia koskeviin, jiteasetuksen (978/2021) 17—21
§:44n ja pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (1029/2021) 10
§:44n on tarkoitus tehdé teknisluonteiset korjaukset, joilla asumisessa syntyvén jitteen késite
korvataan viittauksella jitelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin jétteisiin.

Valtioneuvoston asetukseen paristoista ja akuista tehtdisiin akkuasetuksen edellyttdmét
muutokset markkinavalvonnan osalta. Osa asetuksen pykélistdi kumottaisiin ja asetuksen
soveltamisalaan liséttdisiin viittaus akkuasetukseen.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2025. Akkuasetuksen = mukaisesta
markkinavalvontaviranomaisesta sddtdminen on kiireellista, koska padosa
markkinavalvontaviranomaisen  valvontaa  edellyttidvistd  akkuasetuksen = mukaisista
vaatimuksista tulee voimaan vaiheittain 18.8.2024 alkaen. Pieni osa vaatimuksista on tullut
voimaan jo 18.2.2024.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitykselld ei ole vaikutuksia vuoden 2025 talousarvioon. Hallitus toimeenpanee
valtionhallinnon tuottavuusohjelman, jolla tavoitellaan yhteensd noin 390 miljoonan euron
sddstojd valtionhallinnon toiminnan tehostamiseksi. Tuottavuusohjelman toimeenpanon myota
uusien tehtdvien rahoitustarpeet tulee padsdéntoisesti ratkaista luopumalla olemassa olevista
tehtdvistd tai tehostamalla olemassa olevien resurssien kayttoa.
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Voimavarojen tarvetta tulisi seurata lakimuutoksen toimeenpanon edetessd. Tarvetta
tarkastellaan uudestaan osana julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 20262029 yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys
11.1 Kunnan jéitehuoltovastuun rajaaminen

Ehdotus siirtdisi sote-toimipaikkojen yhdyskuntajitehuoltoa kunnilta ja niiden omistamilta
jételaitoksilta sote-palveluntuottajien, laitosasumispalvelujen tuottajien ja hyvinvointialueiden
vastuulle. Vastuun siirtyminen tapahtuisi siirtymasddnnoksen mukaan vuoden 2026 alusta.
Jétteen haltija voisi kuitenkin irtautua kunnan jatehuollosta jo titd ennen ilmoittamalla asiasta
kunnalle tai sen jéitelaitokselle. Kunnan jétehuoltovastuu lakkaisi kuuden kuukauden kuluttua
ilmoituksesta. Ilmoituksen voisi tehdi lain aiotun voimaantulon jidlkeen vuoden 2025 alusta.
Vastaavasta kuuden kuukauden irtisanomisajasta sdéddetdén jitelain 32 a §:ssd, joka koskee
kunnan hallinto- ja palvelutoiminnoissa syntyvien jétteiden jitehuoltovastuuta sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistuksen yhteydessa (HE 209/2022 vp).

Sote-toimipaikkojen ja laitosasumisen jétehuoltovastuun siirtyminen pois kunnalta vahentdisi
kunnan késittelemén jatteen madréa ja pienentdisi kuntien ja yksityisten kuljetusyritysten vélilla
sovittuja kuljetusurakoita, jotka ovat tyypillisesti 3—5 vuoden mittaisia. Ehdotettu siirtyma
kunnan vastuulta jatteen haltijan vastuulle olisi nopea, mutta jitemééréltdén vahdinen, arviolta
vain noin prosentti yhdyskuntajtteesti. Joissain yksittiisissd tapauksissa sote-toimipaikkojen
ja laitosasumisen putoaminen pois kuljetusurakasta voisi johtaa kunnan velvollisuuteen maksaa
sopimussakkoa kuljetusurakoitsijalle. Yleensé vaikutus kuljetusurakan kokoon olisi kuitenkin
niin pieni, ettd se mahtuu urakkasopimukseen siséltyvéddn sallittuun vaihteluvéliin. T&lloin
riskin urakan ja liikevaihdon pienenemisesté kantaisi kuljetusyritys.

Perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasddnnds turvaa myods sopimussuhteiden pysyvyyttd. Kielto
puuttua taannehtivasti sopimussuhteisiin ei kuitenkaan ole perustuslakivaliokunnan
kaytinnossd muodostunut ehdottomaksi (esim. PeVL 2/2014 vp, s. 2/1, PeVL 36/2010 vp, s.
2/11, PeVL 42/2006 vp, s. 4/1). Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan
taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa
asioissa (ks. esim. PeVL 2/2014 vp, s. 2/I, PeVL 36/2010 vp, s. 2/11, PeVL 42/2006 vp, s. 4/1).
Perusteltujen odotusten suojaan kuuluu oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisen
lainsddddanndn pysyvyyteen niin, ettd téllaisia seikkoja ei voida sdédnnelld tavalla, joka
kohtuuttomasti heikentéisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 2/2014 vp, s. 2/I, PeVL
36/2010 vp, s. 2/11, PeVL 42/2006 vp, s. 4/T). Valiokunta on arvioinut tillaistakin omaisuuden
suojaan puuttuvaa sdintelyd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten sdéntelyn
tarkoituksen hyvéksyttdvyyden ja sddntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. esim. PeVL
56/2005 vp, s. 2, PeVL 2/2014 vp, s. 2/11, PeVL 36/2010 vp, s. 2/11).

Yhdyskuntajdtehuolto on vahvasti sdénnelty toimiala, mink& perustuslakivaliokunta on
jitehuoltovastuita koskevien siirtymdaikojen riittdvyyttd arvioidessaan viimeksi todennut
vuonna 2021 (PeVL 24/2021 vp). Jatehuoltovastuiden muutoksia on viimeisen kahden
vuosikymmenten aikana tehty hyvin usein, kuten edelld luvussa 4.2.1 on kuvattu. Siten alan
toimijat eivdt voi perustellusti odottaa jatehuoltovastuita koskevien sddnndsten ja niihin
perustuvien sopimussuhteiden sdilymistd muuttumattomina. Kun vield otetaan huomioon
kunnan vastuulta jitteen haltijan vastuulle siirtyvén jitteen erittdin véhdinen méaérd, ehdotus ei
ole ongelmallinen perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasdénnokseen sisdltyvan perusteltujen
odotusten suojan kannalta.
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Ehdotuksilla ei ole oleellisia perusoikeusvaikutuksia, eikd se muutoinkaan sisilld sdédnnoksié,
jotka voisivat olla ristiriidassa perustuslain kanssa. Ehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsdétamisjarjestyksessa.

11.2 Akkujen ja paristojen markkinavalvonta

Jéatelain 24 a §:n muutosehdotuksen osalta on tarkasteltava perustuslain 2 §:n 3 momentissa
olevaa hallinnon lainalaisuusperiaatetta, silld akkuasetuksesta johtuvat
markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuudet ovat merkittdvaa julkisen vallan kéyttod, josta
tulee sdatad lailla. Julkisen vallan kdyton tulee perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan perustua
lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. L&htokohtana on, ettd
julkisen vallan kéayton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan sddtiméssa laissa olevaan
toimivaltaperusteeseen. Lailla sddtimiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain
tasmillisyydestd ja tarkkuudesta. (PeVL 19/2021 vp, 15 kohta viittauksineen.) Toimivaltaisen
paatoksentekijan tulee kdydd ilmi laista yksiselitteisesti (PeVL 18/2021 vp, 2 kohta).
Toimivaltasddntely on valiokunnan késityksen mukaan yleensd merkityksellistd my0s
perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien ndkokulmasta (PeVL 10/2016 vp, s. 3). Kun
viranomaiselle annetaan uusia tehtdvid, niiden tulisi sopia tdlle viranomaiselle (ks. PeVL
32/2020 vp, s. 5).

Akkuasetuksen tdytdntoonpano edellyttdd markkinavalvontaviranomaisten nimeémistéd
jasenvaltioissa. Kansalliseen harkintavaltaan jad, nimetddnkd yksi vai useampi viranomainen ja
mitd ndmé viranomaiset ovat. Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia
koskevaa séddntelyd arvioidessaan pitényt arvion ldhtokohtana myos sité, ettd viranomaisen
toimivaltuuksien sdéntely on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun
oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).

Ehdotuksen mukaan akkuasetuksen mukaisena markkinavalvontaviranomaisena toimisi Tukes.
Akkuasetuksen mukaiset markkinavalvontatehtéivit sopivat asiasiséltonsd puolesta Tukesin
tehtéviin ja se toimii myds entuudestaan akkujen ja paristojen markkinavalvontaviranomaisena.
Tehtévien sisdlto sekd toimivaltuudet madrdytyvit akkuasetuksen, markkinavalvonta-asetuksen
sekd markkinavalvontalain perusteella. Viranomaistehtivit on siten sdidetty riittdvalla
tarkkuudella ja lain tasolla hallinnon lainalaisuusperiaatteen mukaisesti. Lisdksi kansalliset
hallinnon yleislait tdydentéisivit sdédntelyd. Sitd kautta hyvin hallinnon vaatimukset tulisivat
riittdvasti turvatuiksi.

Liséksi ehdotettu sdintely on merkityksellistd perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun
elinkeinovapauden kannalta. Elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmillisid ja
tarkkarajaisia. Elinkeinovapauteen puututaan jossain miirin markkinavalvontaviranomaisen
toimivaltuuksilla. Markkinavalvonnalla pyritddn ihmisten turvallisuuden ja terveyden sekd
omaisuuden ja ympériston suojeluun, ja markkinavalvontaviranomaisen toimivallan katsotaan
olevan perusteltua téllaisten tirkeiden intressien suojaamiseksi. Ehdotettua sdéntelyd ei siten
voida pitdd ongelmallisena perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta. Saintelylle on
yhteiskunnallisesti hyvéksyttdvd ja painava peruste, minkd lisdksi sdéntely perustuu EU-
asetukseen. Sdéntely on myos riittdvan tdsmaéllistd ja tarkkarajaista.

Esitetyilld perusteilla esityksen on katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain

oikeusturvanikokohtien sekd hyvén hallinnon vaatimusten kanssa. Ehdotus voidaan késitelld
tavallisessa lainsditdmisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edelli esitetyn perusteella ja koska akkuasetuksessa on sddanndksié, joita ehdotetaan
tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttiaviaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 2 §:n 5 momentti, 24 a §:n 1 momentti, 32 §:n 1 ja 2 momentti
ja 86 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 5 momentti laissa 54/2024, 24 a §:n 1 momentti laissa
1096/2022 sekd 32 §:n 1 ja 2 momentti laissa 714/2021, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn liséksi akuista ja paristoista ja jdteakuista ja -paristoista, direktiivin
2008/98/EY ja asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta sekd direktiivin 2006/66/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1542,
jéljempéna akkuasetus, soveltamisalaan kuuluvien akkujen ja paristojen
markkinavalvontaviranomaisesta sekid vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
hyviksymisestd ja nimedmisestd ilmoitetuiksi laitoksiksi.

24 a§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia,
ajoneuvoja sekd niiden materiaaleja ja osia, paristoja ja akkuja, sdhko- ja elektroniikkalaitteita
sekd muita tuotteita koskevien vaatimusten ja rajoitusten noudattamista siten kuin niistd
tarkemmin sdddetddn 5 b tai 10 §:n nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa. Lisdksi
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii akkuasetuksen mukaisena
markkinavalvontaviranomaisena.

32§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto

Kunnan on jérjestettdva seuraavien, muiden kuin vaarallisten jétteiden jatehuolto:

1) kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa syntyvé jite, mukaan lukien pienimuotoisessa itse
tehtdvdssd rakennus- ja purkutoiminnassa syntyvd jite, ei kuitenkaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja tuottavan yrityksen tai yhteison toimipaikassa eikd vankilassa,
puolustusvoimien majoituskasarmissa, vastaanottokeskuksessa tai muussa vastaavassa
laitosasumisessa syntyva jéte;

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajéte;

3) liikkehuoneistossa syntyvd yhdyskuntajéte, jonka kerddmisestd kiinteistolld yhdesséd 1 ja 2
kohdassa tarkoitetun jitteen kanssa liikehuoneiston haltija ja kiinteiston haltija ovat sopineet;
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4) muu yhdyskuntajite, joka kerdtd&in yhdessd 1-3 kohdassa tarkoitetun jétteen kanssa
alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjérjestelmissa.

Kunnan on liséksi jarjestettava:

1) 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa syntyvén saostus- ja umpiséilidlietteen
jéatehuolto;

2) 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan vastuulle kuuluvan kotitaloudessa ja vapaa-ajan
asunnossa syntyvin vaarallisen jétteen vastaanotto ja késittely;

3) maa- ja metsdtaloudessa syntyvdn vaarallisen jétteen vastaanotto ja késittely, jollei
kysymys ole kohtuuttomasta méarasta jétetta.

86 §

Virhe ja hinnanalennus

Téssd pykélassd sdddetystd ei saa sopimuksin poiketa kiinteiston haltijan vahingoksi, jos
kysymys on 32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti kunnan vastuulla olevasta, kotitaloudessa
ja vapaa-ajan asunnossa syntyvasta jatteesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Lain 32 §:n 1 momentin 1 kohtaa sovelletaan 1 paivastd tammikuuta 2026. Jétteen haltija saa
kuitenkin jo mainittua ajankohtaa aiemmin jirjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavan yrityksen tai yhteison toimipaikassa tai vankilassa, puolustusvoimien
asuinkasarmissa, vastaanottokeskuksessa tai muussa vastaavassa laitosasumisessa syntyvin
jétteen jatehuollon télld lailla muutettavan lain 28 §:n mukaisesti ilmoittamalla siité kirjallisesti
kunnalle vihintdin kuusi kuukautta ennen jatehuollon jarjestimisen aloittamista.

Helsingissd 19.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympiéristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkéanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan jételain (646/2011) 2 §:n 5 momentti, 24 a §:n 1 momentti, 32 §:n 1 ja 2 momentti

ja 86 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 2 §:n 5 momentti laissa 54/2024, 24 a §:n 1 momentti laissa
1096/2022 sekéd 32 §:n 1 ja 2 momentti laissa 714/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn lisdksi akuista ja
paristoista ja jdteakuista ja -paristoista,
direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EU)
2019/1020 muuttamisesta sekd direktiivin
2006/66/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

2023/1542, jaljempana akkuasetus,
soveltamisalaan  kuuluvien akkujen ja
paristojen vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosten hyvéksymisesti ja

nimedmisesti ilmoitetuiksi laitoksiksi.

24 a§
Markkinavalvonta
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo

markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia,
ajoneuvoja sekd niiden materiaaleja ja osia,

paristoja ja akkuja, sahko- ja
elektroniikkalaitteita sekd muita tuotteita
koskevien  vaatimusten ja  rajoitusten

noudattamista siten kuin niistd tarkemmin
sdddetddn 5 b tai 10 §:n nojalla annetuissa
valtioneuvoston asetuksissa.

Ehdotus

238
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn lisdksi akuista ja
paristoista ja jdteakuista ja -paristoista,
direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EU)
2019/1020 muuttamisesta sekd direktiivin
2006/66/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/1542, jaljempéana akkuasetus,
soveltamisalaan  kuuluvien akkujen ja
paristojen markkinavalvontaviranomaisesta
sekd vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosten hyviksymisesté ja
nimeédmisestd ilmoitetuiksi laitoksiksi.

24 a§
Markkinavalvonta
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo

markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia,
ajoneuvoja sekd niiden materiaaleja ja osia,

paristoja ja akkuja, sahko- ja
elektroniikkalaitteita sekd muita tuotteita
koskevien  vaatimusten ja  rajoitusten

noudattamista siten kuin niistd tarkemmin
sdddetddn 5 b tai 10 §:n nojalla annetuissa
valtioneuvoston asetuksissa. Liscksi
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto  toimii
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Voimassa oleva laki

328§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto

Kunnan on jérjestettdvé seuraavien, muiden
kuin vaarallisten jétteiden jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa
syntyvd jite, mukaan lukien kotitalouden
pienimuotoisessa itse tehtdvissd rakennus- ja
purkutoiminnassa syntyva jéte;

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvid yhdyskuntajéte;

3) litkkehuoneistossa syntyva
yhdyskuntajite, joka kerdtddn kiinteistolld
yhdessd 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun jitteen
kanssa;

4) muu yhdyskuntajite, joka kerétddn
yhdessd 1-3 kohdassa tarkoitetun jétteen
kanssa alueellisessa putkikerdys- tai muussa
vastaavassa kerdysjérjestelméissa.

Kunnan on lisdksi jéarjestettiva:

1) 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa
toiminnassa syntyvin saostus- ja
umpisiilidlietteen jatehuolto;

2) asumisessa syntyvéan vaarallisen jatteen
vastaanotto ja kisittely;

3) maa- ja metsdtaloudessa syntyvin
vaarallisen jitteen vastaanotto ja Kkdsittely,
jollei kysymys ole kohtuuttomasta maarésta
jatetta.

Ehdotus

akkuasetuksen mukaisena

markkinavalvontaviranomaisena.

328§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto

Kunnan on jérjestettdvé seuraavien, muiden
kuin vaarallisten jétteiden jatehuolto:

1) kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa
syntyvd jdte, mukaan lukien pienimuotoisessa
itse tehtdvdssd rakennus- ja purkutoiminnassa
syntyvd jdte, ei kuitenkaan sosiaali- ja

terveydenhuollon palveluja tuottavan
yrityksen tai yhteisén toimipaikassa eikd
vankilassa, puolustusvoimien

majoituskasarmissa, vastaanottokeskuksessa
tai muussa vastaavassa laitosasumisessa
syntyvd jdte;

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyva yhdyskuntajéte;

3) litkkehuoneistossa syntyva
yhdyskuntajite, Jjonka kerddmisestd
kiinteistolld yhdessé 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetun jatteen kanssa [litkehuoneiston
haltija ja kiinteiston haltija ovat sopineet;

4) muu yhdyskuntajite, joka keritddn
yhdessd 1-3 kohdassa tarkoitetun jétteen
kanssa alueellisessa putkikerdys- tai muussa
vastaavassa kerdysjérjestelméssa.

Kunnan on lisdksi jéarjestettava:

1) 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa
toiminnassa syntyvin saostus- ja
umpisiilidlietteen jatehuolto;

2) I momentin 1 kohdan mukaan kunnan
vastuulle kuuluvan kotitaloudessa ja vapaa-
ajan asunnossa syntyvin vaarallisen jitteen
vastaanotto ja késittely;

3) maa- ja metsdtaloudessa syntyvin
vaarallisen jitteen vastaanotto ja Kkdsittely,
jollei kysymys ole kohtuuttomasta maarésta
jitetta.
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Voimassa oleva laki

86§

Virhe ja hinnanalennus

Tassd pykédldssd sdddetystd ei saa
sopimuksin  poiketa kiinteiston haltijan
vahingoksi, jos kysymys on asumisessa
syntyvasta jatteesta.

Ehdotus

86§

Virhe ja hinnanalennus

Tassd pykédldssd sdddetystd ei saa
sopimuksin  poiketa kiinteiston haltijan
vahingoksi, jos kysymys on 32 ¢§:nm 1
momentin 1 kohdan mukaisesti kunnan
vastuulla olevasta, kotitaloudessa ja vapaa-
ajan asunnossa syntyvasta jétteesta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Lain 32 §:n I momentin [ kohtaa
sovelletaan 1 pdivdstd tammikuuta 2026.
Jitteen haltija saa kuitenkin jo mainittua

ajankohtaa aiemmin jdrjestdd sosiaali- ja

terveydenhuollon palveluja tuottavan
yrityksen tai yhteison toimipaikassa tai
vankilassa, puolustusvoimien

majoituskasarmissa, vastaanottokeskuksessa
tai muussa vastaavassa laitosasumisessa
syntyvdn jdtteen jditehuollon jdtelain 28 §:n
mukaisesti ilmoittamalla siitd kirjallisesti
kunnalle vdihintddan kuusi kuukautta ennen
Jdtehuollon jirjestimisen aloittamista.
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