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Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaaliturvarahastojen siéstojen valtion ja kuntien talouden
vahvistamiseen ohjaamista ja sairauspiivirahan muutoksia koskevaksi lainsdadinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi  sairausvakuutuslakia ja  sdddettdviksi laki
sairausvakuutusmaksujen maksuprosenteista vuonna 2025.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuksen sairaanhoitokorvausten ja
tyotulovakuutuksen menojen rahoittamiseen kohdistuvia valtion, vakuutettujen ja tyonantajien
rahoitusosuuksia (kanavointiratkaisu). Tédssd tarkoituksessa sairausvakuutuslain mukaisesta
valtion  perusosuudesta  pdivirahaetuus- ja  kuntoutusrahakuluissa  luovuttaisiin.
Sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksen vakuutettujen rahoitusosuutta korotettaisiin siten,
ettd vakuutettujen osuus sairaanhoitovakuutuksen kuluista olisi 48,6 prosenttia ja valtion
rahoitusosuus laskisi 51,4 prosenttiin. Tyonantajien rahoitusosuutta sairausvakuutuksen
tyotulovakuutuksesta esitetdéin korotettavaksi 68 prosenttiin ja palkansaajien ja yrittdjien
rahoitusosuutta alennettavaksi 32 prosenttiin vuodesta 2025 lukien.

Péaaministeri Petteri Orpon hallitus sitoutui hallitusohjelmassaan vahvistamaan julkista taloutta
pysyvasti toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa julkista taloutta nettoméaaraisesti kuudella
miljardilla eurolla vuoden 2027 tasolla. Liséksi kevéillda 2024 hallitus pédtti uudesta
toimenpidekokonaisuudesta, joka vahvistaa julkista taloutta noin kolmella miljardilla eurolla
vuodesta 2025 alkaen. Hallitusohjelman menosdistoistd ja kevailla 2024 paitetyistd uusista
menosédéstoistd yhteensd noin 1 130 miljoonaa euroa kohdistuu vakuutusmaksuilla
rahoitettuihin sosiaaliturvarahastojen menoihin. Sosiaaliturvarahastojen menojen alentumisesta
syntyvit menosaistot eivit suoraan tdysimédrdisesti vihennd valtion ja kuntien velkaantumista,
vaan hallituksen kokonaissdistotavoitteen saavuttaminen velkasuhteen taittamiseksi edellyttad
sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien séédstdjen tidysiméadrdistd kanavointia.

Kanavoinnista noin 220 miljoonaa euroa toteutettiin jo vuoden 2024 alusta lukien, ja talla
esitykselld on tarkoitus toteuttaa puuttuva osa kanavoinnista, eli noin 910 miljoonaa euroa.
Téssé esityksessd ehdotetaan, ettd kanavointitarpeesta noin 625 miljoonaa euroa toteutettaisiin
alentamalla valtion sairausvakuutuslain mukaisiin menoihin kohdistuvaa rahoitusosuutta. Tama
rahoitusvastuu siirtyisi tyOnantajien ja vakuutettujen rahoitettavaksi sairausvakuutuksessa,
miké vaikuttaisi hieman myds julkisen sektorin tyonantajien vakuutusmaksuihin. Ratkaisusta
kokonaisuutena  seuraa  lisdksi, ettd  ansiotuloverotuksessa  vidhennyskelpoiset
sosiaaliturvamaksut kokonaisuutena laskevat, mikd kasvattaa wvaltion, kuntien, sekd
seurakuntien veropohjia. Tdma kasvattaa ansiotuloverotuksen tuloja niin, ettd kanavointitarve
kokonaisuudessaan tulee katettua.

Sairauspédivirahamenon véhentdmiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd sairauspdivdrahan
laskusdannon mukaan méaardytyvien pdiviarahaetuuksien vuositulon yléraja, joka oikeuttaa 70
pro-sentin korvaustasoon, alennettaisiin nykyisestd 35 769 eurosta 27 633 euroon, ja ettd
tulorajan ylittdvaltd osalta sairauspdivdrahaa karttuisi nykyisen 20 prosentin sijasta 15
prosenttia. Laskukaavan muutos koskee myds Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaista kuntoutusrahaa, joka méérdytyy samoin
perustein kuin sairauspdividraha. Muutoksen johdosta véhintddn 27 633 euron vuosituloon
perustuvat  pdivdrahat alenisivat nykytilaan  verrattuna, ja  kokonaisuudessaan



pdivdrahaetuusmeno véhenisi nykytilaan verrattuna. Sairauspdivdrahan laskukaava koskee
myds sairausvakuutuslain mukaista luovutuspdivdrahaa. Esityksessd ehdotetaan, ettéd
luovutuspéivérahaa ei alennettaisi, vaan sen osalta sovellettaisiin nykyista laskukaavaa vuoden
2025 loppuun saakka. Sairauspdivarahan muutoksista syntyvé vaikutus sosiaaliturvarahastojen
etuusmenoon sisiltyy kanavointiratkaisuun.

Sairauspéivirahan laskusddnnon muuttamisella tavoitellaan etuusmenon vahentymisté niin, etta
nettomaéréisesti julkinen talous vahvistuisi noin 60 miljoonalla eurolla. Laskusd&nnon
muutoksen vaikutus sairausvakuutuslaissa tarkoitetun ty6tulovakuutuksen rahoitukseen siséltyy
sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien sddst6jen kanavointia koskevaan ehdotukseen. Liséksi,
vaikka laskusdannon muuttamisen tavoitteena ei ole lisiti tydllisyyttd, muutoksen on kuitenkin
arvioitu vahvistavan tyollisyyttd kayttdytymisvaikutusten kautta, mikd vahvistaisi julkista
taloutta. Né&in syntyvad vaikutusta sosiaaliturvarahastojen etuusmenoon ei esitetd
kanavoitavaksi.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd vuoden 2025 sairausvakuutusmaksujen maksuprosenteista
saddettiisiin poikkeuksellisesti lailla valtioneuvoston asetuksen sijasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2024. Niitd sovellettaisiin 1.1.2025 alkaen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman! mukaan hallitus sitoutuu julkisen
talouden rahoitusaseman kohentamiseksi vahvistamaan julkista taloutta
toimenpidekokonaisuudella, joka wvahvistaa julkista taloutta nettomé&érdisesti kuudella
miljardilla eurolla vuoden 2027 tasossa. Tastd neljd miljardia euroa on tarkoitus toteuttaa
menosopeutuksilla ja kaksi miljardia euroa tydllisyyttd parantavilla toimenpiteilld. Liséksi
kevaalld 2024 hallitus pédtti uudesta toimenpidekokonaisuudesta, joka vahvistaa julkista
taloutta noin kolmella miljardilla eurolla vuodesta 2025 alkaen.

Hallitusohjelman keskeisié talouspoliittisia tavoitteita ovat velkasuhteen kddntaminen laskuun
sekd julkisen talouden rahoitusaseman kohentaminen. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi
hallitus on linjannut muun muassa julkisia menoja sdistavista toimenpiteista, jotka kohdistuvat
osin  sosiaaliturvarahastoihin.  Sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien sddstdjen osalta
vakuutusmaksuilla rahoitettavien erien sééstot johtavat vakuutusmaksujen alenemiseen. Télloin
julkisissa menoissa tapahtuvien sdistojen lisdksi julkisen talouden tulot alenevat. Ilman
lisdtoimenpiteitd veroaste madaltuisi, mutta talouspoliittisia tavoitteita ei silloin saavutettaisi
tdysimaardisesti ndiden sddstojen osalta.

Paidministeri Petteri Orpon hallituksen budjettirithesséd syksylld 2023 tehtiin péétos edelld
kuvattujen sdistéjen tdysimédrdisestd kanavoimisesta valtiolle ja kunnille velkaantumisen
vahentdmiseksi. Tarvittavien toimenpiteiden kartoittamiseksi perustettiin  kolmikantainen
tydryhma?, jonka tehtdvéksi tuli kuvata eri sektoreiden rahoituksellisten kytkdsten mekanismit
sekd selvittdd erilaisia keinoja tavoitteen saavuttamiseksi.

Kolmikantainen ty6ryhma julkaisi loppuraporttinsa 1.3.20243. Tyoryhmén tyon erés keskeisista
havainnoista oli, ettd suurien vakuutusmaksumuutosten taustalla on yleensd ollut
tapauskohtaista talouspoliittista harkintaa sekd laajemmalle ulottuvia kokonaisuuksia. Lisdksi
tyoryhmén ty0ssd painotettiin erdiden pitkdn linjan tavoitteiden, kuten tyon verotuksen
kohtuullisen tason sekd sosiaalivakuutusjirjestelmian vakuutusperusteisuuden sdilyttdmista.
Tyo6ryhmén raportissa on tarkasteltu useita vaihtoehtoisia tapoja kanavoida saistot valtiolle ja
kunnille velkaantumisen véhentdmiseksi. Elinkeinoeldmdn keskusliitto, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, Suomen ammattiliittojen keskusjérjestd6 SAK, STTK sekd
Akava jattivét tydryhmén ty6hon eridvan mielipiteen.

1 Vahva ja vilittivd Suomi: Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, osoitteessa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042.

2 Valtiovarainministerion tiedote kolmikantaisen tydoryhmén perustamisesta 18.10.2023, osoitteessa:
https://vm.fi/-/kolmikantainen-tyoryhma-selvittamaan-vaihtoehtoja-sosiaaliturvarahastojen-
menosaastojen-kanavoimiseksi.

3 Selvitys vero- ja maksutulojen seké etuuksien rahoituksen jakautumisesta julkisen talouden eri
sektoreiden kesken. — Tydryhmain raportti: Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:15; osoitteessa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165471.
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Valtioneuvosto péitti 25.4.2024 julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2025-2028*. Sen
mukaan hallituksen toimenpiteistd syntyvét sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvat sdéstot
kanavoidaan tdysimiéréisesti valtiolle ja kunnille velkaantumisen vihentdmiseksi.

Lisdksi  julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 on  péitetty
sairauspdivirahamenojen alentamisesta vuodesta 2025 alkaen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoné sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmistelun aikana Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestd6 SAK ry:1ld, STTK ry:1ld, Akava ry:114, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK ry:1ld, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:114, Suomen Yrittdjit ry:1ld ja
Kansanelikelaitoksella on ollut mahdollisuus kommentoida esitystd. Valtiovarainministerio on
osallistunut esityksen vaikutusarvioiden laatimiseen.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 19.6.2024—13.8.2024.
Lausuntoa pyydettiin yhteensd 350 taholta, minka liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus
antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Lausuntoja saatiin lausuntokierroksen aikana
yhteensd 34 kappaletta. Lisdksi lausuntokierroksen paittymisen jilkeen lausuntoja saatiin vielé
2 kappaletta.

Esitysluonnosta on kasitelty kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa. Hallituksen
esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa:
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM062:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tyottomyysturvan ja sairausvakuutuksen rahoitus

2.1.1 Yleistd
Tyottomyysturva

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta sdddetddn tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa
laissa (555/1998) seka tyottomyysturvalain (1290/2002) 14 luvussa ja yrittdjan ansiopdiviarahan
osalta tyottomyyskassalaissa (603/1984). Tyottomyysturvalain mukaiset tyottomyyspaivérahat
rahoitetaan valtionosuudella’, tyOnantajien ja palkansaajien maksamilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla,  tyottomyyskassojen  jdsenmaksuilla sekd tyOnantajien
omavastuumaksuilla. Tyottomyysvakuutusmaksua ei makseta tyottomyysturvalain 1 luvun 6
§:n 1 momentissa tarkoitetusta yrittdjastd. Ansiopdivérahoista valtio rahoittaa perusosaa
vastaavan osuuden. Tydmarkkinatuki rahoitetaan valtion varoista.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 18 §:n 6 momentin mukaan tydnantajan
tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun maksuprosentit
vahvistetaan lailla kalenterivuodeksi kerrallaan.

4 Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025-2028, osoitteessa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165577
3> Vuoden 2025 alusta lukien kunnat osallistuvat tyottomyyspéivirahojen rahoitukseen.
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Tyonantajien ja palkansaajien osuus etuuksien rahoituksesta on laissa médritelty siten, ettd
tyottomyysvakuutusmaksujen muutokset jakautuvat tasan tyOnantajan keskimdirdisen
tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kesken pois lukien se
muutosturvamenon muutos, joka rahoitetaan muutosturvamaksun yleiselld osalla. Tyonantajien
ja palkansaajien osuus etuuksien rahoituksesta on lisdksi mairitelty niin, ettd palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksu ja tyonantajan keskiméérdinen tyottomyysvakuutusmaksu ovat yhté
suuret ennen tyonantajan keskimairdiseen maksuun liséttdvaa muutosturvamaksun yleisté osaa.

Tyonantajan  tyottomyysvakuutusmaksu on  porrastettu  tyontekijoille  maksettavan
palkkasumman mukaan.

Sairausvakuutus

Sairausvakuutuksen rahoituksesta sdidetddn sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvussa.
Sairausvakuutuksen  rahoitus  jaectaan  sairaanhoitovakuutuksen  rahoitukseen  ja
tyotulovakuutuksen rahoitukseen. Sairausvakuutuksen rahoitukseen osallistuvat valtio,
tyOnantajat, palkansaajat sekd yrittdjit. Sairausvakuutusrahaston véhimmaéisméérén on kunkin
vuoden piittyessd oltava vihintddn kahdeksan prosenttia sairausvakuutuksen vuotuisista
kokonaiskuluista. Kuluista vihennetdén sairausvakuutusrahaston omaisuuden tuotot.

Ladkekorvaukset, hoito- ja tutkimuskorvaukset, matkakorvaukset sekd Kansaneldkelaitoksen
jarjestdmén ja korvaaman kuntoutuksen menot ovat sairausvakuutusrahastosta maksettavia
sairaanhoitovakuutuksen  kuluja. =~ Muita  sairaanhoitovakuutuksen = kuluja  ovat
maatalousyrittdjien tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen perusturvaosuuteen kuuluvat
sairaanhoitokulut ja rajat ylittdvéstd terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) 9 §:n 2—4
momentin  sekd 20 ja 21§:n perusteella maksettavat korvaukset.  Lisdksi
sairaanhoitovakuutuksen kuluja ovat edelld tarkoitettujen etuuksien ja korvausten
toimeenpanosta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat toimintakulut. Sairaanhoitovakuutuksen
kuluina otetaan lisdksi huomioon edelld tarkoitettujen kulujen vuosittaisen muutoksen vaikutus
sairausvakuutusrahaston vihimmaismairin turvaamiseen.

Liséksi valtion varoista rahoitetaan rajat ylittdvastéd terveydenhuollosta annetun lain 9 §:n 2—4
momentin sekd 20 ja 21 §:n perusteella maksettavat korvaukset siltd osin kuin Suomessa
annettujen sairaanhoitoetuuksien perusteella ulkomailta saadut kulujen korvaukset eivit niitd
kata. Rahoitusosuuksissa on otettu huomioon myos etuuksien ja korvausten toimeenpanosta
Kansanelikelaitokselle aiheutuvat toimintakulut. Eldke- ja etuustulosta peritdén korkeampaa
sairaanhoitomaksua kuin ansiotulosta.

Sairausvakuutusrahastosta maksettavia tyotulovakuutuksen kuluja ovat sairausvakuutuslain
mukaiset pdiviarahat (sairauspdivdraha, osasairauspdivdraha, tartuntatautipdiviraha,
luovutuspéivéraha, vanhempainpéivérahat ja erityishoitoraha) sekd Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005; jilj. kuntoutuslaki)
mukaiset kuntoutusrahat. Lisdksi tyotulovakuutukseen kuuluvat maatalousyrittdjan
tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaiseen perusturvaosuuteen katsottavat péivérahat,
tyoterveyshuollon korvaukset ja maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon erdiden kustannusten
korvaamisesta valtion varoista annetussa laissa sdddetyt kulut, vuosilomakustannuskorvaukset
ja perhevapaakorvaukset sekd tydtulovakuutuksen etuuksien ja korvausten toimeenpanosta
Kansanelikelaitokselle aiheutuvat toimintakulut.



2.1.2 Valtion rahoitusosuus

Tyottomyysturva

Tyottdmyyskassoille maksetaan valtionosuuksina ansiopéivérahoista tydttdomyysturvalain 6
luvun 1 §:n mukaista peruspdivdrahaa vastaava miéré eli vuoden 2023 tasossa 37,21 euroa
tayttd ansiopdivdrahapdivdd kohden. Valtionosuutta ei makseta lainkaan lomautusajalta’ ja
tyottdomyysturvan lisépdiviltd. Valtionosuuden puuttuminen lomautusajan ja lisdpéivien
ansiopdivérahoista on korostanut tydnantajien ja palkansaajien rahoitusvastuuta kyseisistd
menoista. Lisépdivit on péitetty poistaa vaiheittain ja niiden mééra laskee ldhivuosina, kunnes
vuodesta 2030 ldhtien ansiopéivérahaa ei endd makseta lisépéivilta.

Vuonna 2023 wvaltion osuus ansioturvan rahoituksesta oli noin 37 %. Yhteensd
ansiopdivdrahamenot olivat vuonna 2023 noin 1,88 miljardia euroa, josta valtio rahoitti noin
693 miljoonaa euroa.

Tyollisyysrahasto tilittdd Kansanelékelaitokselle palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksun
kertyméstd Kansaneldkelaitokselle tyottdmyysturvan peruspédivarahan rahoitukseen méérin,
joka keskiméérin vastaa tyottomyyskassoihin kuulumattomien tyOntekijoiden palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksuista  kertyvdd madrdd. Lisdksi  Tyollisyysrahasto  tilittd4
Kansaneldkelaitokselle tyottomyysvakuutusmaksutuotosta peruspdivarahan rahoitukseen
vuosittain 50 300 000 euroa. Valtio osallistuu peruspdivdrahan rahoitukseen niiltd osin, kuin
Tyollisyysrahaston lakisédteiset tilitykset Kansaneldkelaitokselle eivdt riitd kattamaan
peruspdiviarahamenoja. Valtio on osallistunut peruspdiviarahan rahoittamiseen esimerkiksi
vuosina 2020 ja 2021, kun peruspdiviarahan saajamiérdt olivat koronatilanteen vuoksi
poikkeuksellisen korkeita.

Tyomarkkinatuen rahoituksesta vastaavat valtio sekd maksupdivien mukaan porrastetulla
osuudella tuen saajan kotikunta. Ty6ttomyysvakuutusmaksuilla ei rahoiteta tydmarkkinatukea.

Sairausvakuutus

Jos péiviarahan tai kuntoutusrahan ma&édrd jéisi vuositulon perusteella laskettuna alle
vihimmaéismaérdisen pdivédrahan, valtion varoista rahoitetaan se osuus vihimmaisméérdisend
maksettavan pdivarahan tai kuntoutusrahan kuluista, joka ylittdd vuositulon perusteella lasketun
pdivérahan tai kuntoutusrahan miirén. Lisdksi valtio rahoittaa viisi prosenttia pdiviraha- ja
kuntoutusrahakuluista, jotka muutoin rahoitettaisiin ty0nantajan sairausvakuutusmaksulla ja
palkansaajien ja yrittdjien pdivirahamaksulla (ks. Kuvio 1). Liséksi valtion varoista rahoitetaan
kulut, jotka aiheutuvat tyoterveyshuollon sairaanhoidon (korvausluokka II) korvaamisesta
yrittdjille sekd maatalousyrittdjien tydterveyshuollon erdiden kustannusten korvaamisesta
valtion varoista annetussa laissa sdddetyt kulut.

6 Tdhén on kuitenkin tehty ldhihistoriassa poikkeuksia vaikeiden taloudellisten olosuhteiden vuoksi.
Valtio rahoitti lomautusten ajalta maksettavia etuuksia perusosan osalta vuosina 2010-2013 ja 2020.
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Kuvio 1. Valtion osuudella ja vakuutusmaksuilla sairausvakuutuksen péivérahoista rahoitettavat
osuudet. Lihde: Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:15.
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Sairaanhoitovakuutuksen kuluista eli muun muassa lddkekorvauksista, hoito- ja
tutkimuskorvauksista, matkakorvauksista sekd Kansaneldkelaitoksen jarjestimén ja korvaaman
kuntoutuksen menoista valtio rahoittaa 67 prosenttia. Valtio takaa sairausvakuutuksen
maksuvalmiuden eli valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle sellaisen méadrdn varoja, ettd
sairausvakuutusrahaston maksuvalmius on koko ajan turvattu. Valtion maksama
maksuvalmiussuoritus tulee palauttaa, kun sitd ei endi tarvita. Vuoden lopussa palauttamatta
oleva maksuvalmiussuoritus huomioidaan seuraavan vuoden valtion osuuden médrdssi sekd
vakuutusmaksuja méaarattaessa.

2.1.3 Tyodnantajien rahoitusosuus

Tyottomyysturva

TyoOnantajat suorittavat tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksun ja tyontekijan palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun Tydllisyysrahastolle vuosittaisten maksuprosenttien mukaan.
Ty6ttomyysvakuutusmaksuilla rahoitetaan ansiopéivérahoista se osuus, jota valtion ja
tyottdmyyskassojen osuudet eivit kata. Siten tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitetaan suurin
osa ansiopdivdrahan ansio-osista.

Tyonantajalla  on velvollisuus maksaa tyottomyysvakuutusmaksua, kun tydnantajan
kalenterivuoden aikana maksamat palkat ovat yhteensd yli 1 500 euroa (maksuraja vuonna
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2024). Tyottomyysvakuutusmaksua ei kuitenkaan makseta tydttomyysturvalain 1 luvun 6 §:n 1
momentissa tarkoitetusta yrittdjasta.

Vuonna 2023 tyonantajien vakuutusmaksujen osuus ansioturvan rahoituksesta oli noin 31
prosenttia. Yhteensé ansiopdivarahamenot olivat vuonna 2023 noin 1,88 miljardia euroa, josta
tyOnantajat rahoittivat noin 583 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 ty6ttomyysvakuutusmaksujen
tuoton erittelyjen perusteella noin 70 prosenttia tyonantajamaksuista kertyi yksityisiltd
yrityksiltd, noin 12,5 prosenttia kunnilta ja noin 1 prosentti kuntayhtymilté, noin 12 prosenttia
hyvinvointialueilta, 1,7 prosenttia yliopistoilta, 0,7 prosenttia valtion liikelaitoksilta ja muilta
julkisoikeudellisilta oikeushenkil6iltd kertyi 2,2 prosenttia.

Sairausvakuutus

Tyonantajien sairausvakuutusmaksulla sekd palkansaajien ja yrittdjien paivdrahamaksulla
rahoitetaan tyotulovakuutuksen kulut, joista on vdhennetty perhevapaakorvauksen kulut seké
valtion osuudella ja yrittdjan lisdrahoitusosuudella rahoitettavat kulut. Kulujen muutokset
rahoitetaan siten, ettd valtion rahoitusosuuden vidhentimisen jéilkeen tarvittavat maksujen
muutokset jakaantuvat tasan paivirahamaksun ja tyonantajien sairausvakuutusmaksun kesken.
Liséksi  perhevapaakorvaukset rahoitetaan  tyOnantajien  sairausvakuutusmaksulla.
Perhevapaakorvaus on vuosittain korottanut tydnantajamaksua 0,04—0,06 prosenttiyksikkoa.
Vuoden 2023 sairausvakuutusmaksutuoton erittelyn perusteella noin 76 prosenttia
tyOnantajamaksuista kertyi yksityiseltd sektorilta, noin 11 prosenttia kunnilta, noin 12 prosenttia
valtiolta ja hyvinvointialueilta sekd 0,5 prosenttia seurakunnilta.

Vuonna 2024 ty6tulovakuutuksen kuluista (ilman perhevapaakorvausta, yrittdjien
lisdrahoitusosuutta ja valtion osuutta) tyonantajien sairausvakuutusmaksulla rahoitetaan noin 53
prosenttia.

Ty0nantajat eivit osallistu sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksen rahoitukseen.

2.1.4 Vakuutettujen rahoitusosuus
Tyottomyysturva

Palkansaajien  tyottdmyysvakuutusmaksut  tilitetddn ~ Tyollisyysrahastoon.  Liséksi
tyottdmyyskassojen jisenmaksuilla rahoitetaan ansiopdivérahoista 5,5 prosenttia.

Vuonna 2023 palkansaajien vakuutusmaksujen osuus ansioturvan rahoituksesta oli noin 27
prosenttia. Yhteensd ansiopdivdrahamenot olivat vuonna 2023 noin 1,88 miljardia euroa, josta
palkansaajat rahoittivat noin 506 miljoonaa euroa.

Tyottomyysvakuutusmaksuilla ei rahoiteta yrittidjien ansiopdivédrahoja, eivétka yrittdjat maksa
tyottomyysvakuutusmaksuja. Sen sijaan yrittijien ansiopdivarahojen ansio-osuudet rahoitetaan
yrittdjakassan jasenmaksuilla.

Peruspéiviraha rahoitetaan palkansaajan tyottdomyysvakuutusmaksun tuotoilla.
Tyollisyysrahasto maksaa Kansaneldkelaitokselle peruspéivérahan rahoituksen méérin, joka
keskimddrin vastaa tyottdomyyskassoihin kuulumattomien tyontekijoiden palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvad maaraa.

Sairausvakuutus
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Palkansaajat ja yrittdjdt osallistuvat tydtulovakuutuksen rahoitukseen péiviarahamaksuilla.
Vuonna 2024 ty6tulovakuutuksen kuluista (ilman perhevapaakorvausta, yrittdjien
lisdrahoitusosuutta ja valtion osuutta) palkansaajien ja yrittdjien pdivdrahamaksulla rahoitetaan
noin 47 prosenttia.

Sairaanhoitovakuutuksen etuuksien ja korvausten rahoittamiseksi kaikilta vakuutetuilta peritdan
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksua kunnallisverotuksessa verotettavan tulon perusteella.
Vakuutettujen rahoitusosuus on jaettu palkansaajien ja yrittdjien seké etuudensaajien kesken.
Eldke- ja etuustuloista peritddn korotettua sairaanhoitomaksua, silli ne eivit ole
paivarahamaksun perusteena olevaa palkka- tai yrittdjatuloa. Myds alle 16- ja yli 68-vuotiaat
maksavat korotettua sairaanhoitomaksua, koska he eivit ole velvollisia maksamaan tuloistaan
paivdarahamaksua.

Sairaanhoitomaksun maksuprosenttia tarkistetaan sairausvakuutuslain 18 luvun 23 §:n 1
momentin mukaan vuosittain siten, ettd sairaanhoitomaksun tuotoilla ja valtion
rahoitusosuudella  voidaan  kattaa  sairaanhoitovakuutuksen  kulut.  Vakuutettujen
sairaanhoitomaksulla rahoitetaan 33 prosenttia sairaanhoitovakuutuksen kuluista.

2.2 Maksujen miirdytyminen ja rahastointi
2.2.1 Tyottdmyysturva

Tyottomyysvakuutusmaksujen tasosta sdddetidn joka vuosi lailla. Ty6ttomyysvakuutusmaksuja
koskevan hallituksen esityksen valmistelua varten Tyo0llisyysrahasto tekee sosiaali- ja
terveysministeriolle vuosittain esityksen seuraavan vuoden maksutasosta.

Tyottomyysvakuutusmaksut on maérattdvd siten, ettd Tyollisyysrahasto voi suoriutua sen
vastattavina olevien tyottomyysetuuksien, aikuiskoulutustuen, muutosturvarahan ja
muutosturvakoulutusten rahoituksesta sekd esimerkiksi peruspdivirahan maksuosuudesta.
Lisdksi tyottomyysvakuutusmaksut on sdéddettdvéd siten, ettd tyOnantajien keskimédirdinen
vakuutusmaksu ja palkansaajien maksu ovat yhtd suuret ennen tyonantajan vakuutusmaksuun
liséttdvad muutosturvamaksun yleistd osaa. Tyonantajien maksutaso on porrastettu tyonantajan
palkkasumman mukaan siten, ettd se on pienemmilld tyonantajilla pienempi kuin suurilla.

Vuonna 2023 tydnantajan keskimiérdisen tyottdmyysvakuutusmaksun (mukaan Ilukien
muutosturvamaksun yleinen osa) arvioidaan olleen 1,54 prosenttia. Palkansaajien maksu oli
1,50 prosenttia. Vakuutusmaksujen tuotto oli noin 2,90 miljardia euroa vuonna 2023 (noin 2,75
miljardia euroa vuonna 2022). Vuoden 2024 tydnantajien keskimédrdinen maksu on 0,80
prosenttia ja palkansaajien maksu 0,79 prosenttia, ja tyottomyysvakuutusmaksujen tuoton
arvioidaan olevan vajaa 1,6 miljardia euroa. Vuoden 2024 ty6ttdmyysvakuutusmaksuja
koskeneessa hallituksen esityksessi HE 61/2023 vp todettiin, ettd esityksessa
tyottomyysvakuutusmaksujen méadrdd ehdotettiin merkittdvéasti alennettavaksi vuoteen 2023
verrattuna. Ehdotus perustui ennusteeseen talouden ja tyollisyyden kehityksestd. Lisdksi
huomioon otettiin tiedossa olleet muutokset tydttomyysturvaan ja aikuiskoulutustukeen (tuen
lakkauttaminen).

Tyollisyysrahastolla on maksuvalmiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa olevista
kansantalouden suhdannevaihteluista johtuvien tyottomyysvakuutusmaksujen muutosten
tasaamiseksi rahaston varojen ja velkojen erotuksena muodostuva suhdannepuskuri, josta
sdddetddn tyottomyysturvaetuuksien rahoituksesta annetun lain 2 §:ssd. Suhdannepuskurin
keskeinen tarkoitus on mahdollistaa tydttomyysvakuutusmaksujen vakaa kehitys.
Tyottomyysvakuutusmaksujen kehitys pyritddn pitdiméddn tasaisena, mikd hyodyttaisi

12



tyOnantajia, palkansaajia ja valtion finanssipolitiikkaa. Tavoitteena on, ettd vakuutusmaksuja ei
tarvitsisi olennaisesti nostaa matalasuhdanteessa tai laskea korkeasuhdanteessa, jotta
suhdanteita ei tdlld tavoin vahvistettaisi. Suhdannepuskurin liian pieni koko voi kuitenkin
pakottaa suhdannevaihteluita vahvistaviin padtoksiin puskurin yla- tai alarajan lahestyessa.

Suhdannepuskurin ~ varojen  tai  velkojen  enimmaéismiérdd  koskeva  ennuste
tyottdmyysvakuutusmaksuja  maédréttdessi voi olla enintddn 6,0 prosenttiyksikon
tyOttdmyysastetta vastaavien menojen suuruinen. Vuonna 2023 puskurin enimméaisméérd oli
noin 2 miljardia euroa. Tyottomyysvakuutusmaksuilla katettavaa osuutta pienentdvit
etuusmuutokset pienentdvdat myos suhdannepuskurin enimmaéiskokoa. Vuoden 2024 osalta
suhdannepuskurin enimméismairin on arvioitu olevan noin 1,703 miljoonaa euroa.

Suhdannepuskurin enimmadismairdstd sdddetyn estiméttd tyottdmyysvakuutusmaksuista
voidaan kaksi kertaa kolmen vuoden aikana méarati siten, ettd puskurin varojen enimmaismaara
ylittyy ennusteen mukaan. Ty&ttdmyysvakuutusmaksuja ei silloin saa kuitenkaan méiratad
edeltdvin vuoden maksuja korkeammiksi, ja puskurin velan enimmiismadrd voi olla 300
miljoonaa euroa suurempi kuin 6,0 prosenttiyksikon tyottomyysastetta vastaavien menojen
suuruus.

Alla olevassa kuviossa 2 esitetdén, miten vakuutusmaksujen taso on muuttunut 2000-luvulla ja
mitd suhdannepuskurin varallisuus ja vdhimmdis- ja enimméaismddrdt ovat tilldin olleet.
Suhdannepuskuri on 2000-luvulla ollut nettovelkainen vain kolmena vuotena.’

7 Selvitys vero- ja maksutulojen seké etuuksien rahoituksen jakautumisesta julkisen talouden eri
sektoreiden kesken — Tydryhmaén raportti. Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:15, osoitteessa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165471/VM_2024 _15.pdf?sequence=1&isAll
owed=y. Kuvion alkuperiiset tiedot saatu Tyollisyysrahastolta.
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Kuvio 2. Vakuutusmaksujen muutokset, suhdannepuskurin nettovarallisuus sekd enimmadis- ja
vahimméaismdédra 2000-luvulla.
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2.2.2 Sairausvakuutus

Sairausvakuutuslain 18 luvun 23 §:n 1 momentin mukaan lain 20 §:n 1 momentissa tarkoitetun
sairaanhoitomaksun maksuprosenttia tarkistetaan siten, ettd sairaanhoitomaksujen tuotoilla ja
valtion rahoitusosuudella voidaan kattaa sairaanhoitovakuutuksen kulut. Maksuprosentista
sdddetddn sanotun 23 §:n 2 momentin mukaan vuosittain ennen marraskuun 23 piivéa
annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Jos maksu kuitenkin alittaisi 0,45 prosenttia tai
ylittdisi 0,75 prosenttia kunnallisverotuksessa verotettavasta ansiotulosta ja muusta lain 14 ja
16-19 §:sséd tarkoitetusta sairaanhoitomaksun maksuperusteesta, on maksuprosentista
saddettiva lailla.

Sairausvakuutuslain 18 luvun 24 §:n 4 momentin mukaan tydnantajan sairausvakuutusmaksun
ja palkansaajien maksaman sairausvakuutuksen paivarahamaksun maksuprosentit sekd yrittdjan
lisdrahoitusosuuden suuruus tarkistetaan vuosittain ennen marraskuun 23 pdivdd annettavalla
valtioneuvoston asetuksella.

Vuonna 2024 sairaanhoitomaksu on 0,51 prosenttia kunnallisverotuksessa verotettavasta
ansiotulosta ja verotettavista eldke- ja etuustuloista 1,48 prosenttia.
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Sairausvakuutuksen rahastointi poikkeaa merkittivisti tyottdmyysturvassa noudatettavasta
rahastointiratkaisusta. Sairausvakuutuslain 18 luvun 3 §:n mukaan sairausvakuutusrahaston
vieraalla pddomalla ja varauksilla vihennetyn rahoitusomaisuuden méérdn on kunkin vuoden
paittyessd oltava vidhintddn kahdeksan prosenttia sairausvakuutuksen vuotuisista
kokonaiskuluista (sairausvakuutusrahaston vihimmdismddrd). Rahastoinnin tavoitteena on
turvata sairausvakuutuksen maksuvalmius, ei tasata kansantalouden suhdannevaihteluista
johtuvia vakuutusmaksumuutoksia.

2.3 Vakuutusmaksut verojirjestelméssi
2.3.1 Tyonantajan ja vakuutetun maksut verotuksessa

Tyonantajan maksamia palkkaperusteisia pakollisia vakuutusmaksuja ovat
tyoeldkevakuutusmaksu, tyottomyysvakuutusmaksu, sairausvakuutusmaksu sekd
tapaturmavakuutusmaksu ja ryhmihenkivakuutusmaksu. TyEL-vakuuttamisvelvollisuuden
alaraja vuonna 2024 on palkansaajan 68,57 euron kuukausitulo. Tyottomyysvakuutusmaksujen
osalta tyonantaja on vakuutusmaksuvelvollinen, jos hdn on maksanut kalenterivuoden aikana
tyontekijoilleen palkkaa yhteensé yli 1 500 euroa (maksuraja vuonna 2024). Tydnantajamaksut
ovat viahennyskelpoisia liiketoiminnan veronalaista tulosta laskettaessa. Jos yrityksen toiminta
on tappiollista, Verohallinnon vahvistama tappio on mahdollista vihentdd verotuksessa 10
seuraavan verovuoden aikana.

Palkansaajan pakollisia veronluonteisia vakuutusmaksuja ovat tydeldkevakuutusmaksu ja
tyottomyysvakuutusmaksu sekd sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu ja pdivdrahamaksu.
Tyoeldkevakuutusmaksun, tyottdmyysvakuutusmaksun ja sairausvakuutuksen
pdiviarahamaksun maksuperuste on bruttopalkka, ja ne ovat palkansaajan verotuksessa
vahennyskelpoisia veronalaisesta ansiotulosta. Pdivirahamaksua palkansaaja maksaa 16 499
euroa ylittdvastd vuositulosta. Pdivdrahamaksun tuloraja tarkistetaan kalenterivuosittain
tyontekijén eldkelain mukaisella palkkakertoimella.

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun maksuperuste on verotettava ansiotulo ja YEL-
vakuutetuilla YEL-tyotulo. Sairaanhoitomaksulla ei rahoiteta ansioperusteisia veronalaisia
etuuksia, ja silld rahoitettaviin etuuksiin ovat oikeutettuja kaikki sairausvakuutetut.
Sairaanhoitomaksu katsotaan veronluonteiseksi maksuksi, mutta se ole vdhennyskelpoinen
verotuksessa. Sairausvakuutusmaksua maksavat kaikki verovelvolliset, joilla on verotettavaa
ansiotuloa, eli sitd maksetaan palkka- ja yritystulon lisdksi my0s eldke- ja pdivdrahatulosta.
Eldke- ja pdivdrahatulosta maksu peritdén korotettuna.

Yrittdjien ja maatalousyrittdjien YEL- ja MyEL-tyotulojen perusteella peritidén
elakevakuutusmaksua, paivdarahamaksua YEL-korotusosineen sekd
sairaanhoitovakuutusmaksua. YEL- ja MpyEL-tyotuloista ei sen sijaan peritd
tyottomyysvakuutusmaksuja. Pakollinen tydeldkemaksu on vihennyskelpoinen joko yrityksen
verotuksessa tai joko yrittdjidn henkil6kohtaisessa tai hdnen puolisonsa verotuksessa.

Tyonantaja pidittdd palkansaajamaksut palkanmaksun yhteydessd. Tyoeldkevakuutusmaksu ja

tyottomyysvakuutusmaksu eivét sisélly verokortin ennakonpiditysprosenttiin, vaan tyonantaja
tilittdd ne erikseen vakuutuslaitoksille. Sairausvakuutuksen maksut sisdltyvit verokortin
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ennakonpidétysprosenttiin, ja Verohallinto tilittdd ne Kansaneldkelaitokselle kuukausittaisten
verontilitysten yhteydessa.®

2.3.2 Maksujen kohtaanto

Alla olevassa kuviossa 3 on esitetty pakollisten sosiaalivakuutusmaksujen vaikutus palkkatulon
veroasteeseen.  Bruttopalkasta  perittdvien vdhennyskelpoisten palkansaajamaksujen
efektiivinen maksurasitus on suhteellisesti suurempi matalammilla tulotasoilla, mikéd johtuu
siitd, ettd vihennyskelpoisuuden merkitys on sitd suurempi, mitd korkeampi veroprosentti on.
Suomen progressiivisessa verojarjestelméssi veroprosentti nousee tulojen kasvaessa.

Kuvio 3. Vakuutusmaksujen vaikutus prosentteina palkkatulon veroasteeseen vuonna 2024.
Lihde: valtiovarainministerio.

o =~ N W A O O N

Tyoelakemaksu

e Sairausvakuutuksen paivarahamaksu

Tyo6ttdmyysvakuutusmaksu

= Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu

Alla olevassa kuviossa 4 on esitetty verojen ja maksujen osuudet palkansaajan vero- ja
maksurasituksesta tulotasoittain. Kuviosta ilmenee, ettd palkansaajamaksujen osuus
palkansaajan kokonaisverorasituksesta pienenee tulojen kasvaessa.

8 Selvitys vero- ja maksutulojen seké etuuksien rahoituksen jakautumisesta julkisen talouden eri
sektoreiden kesken — Tydryhmaén raportti. Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:15, osoitteessa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165471/VM_2024 _15.pdf?sequence=1&isAll

owed=y
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Kuvio 4. Verojen ja maksujen osuus prosentteina palkansaajan vero —ja maksurasituksesta
tulotasoittain vuonna 2024. Léhde: valtiovarainministerio.
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B Sairausvakuutuksen paivarahamaksu Progressiivinen tulovero
H Kunnallisvero Kirkollisvero

W Sairausvakuutuksen sh-maksu Yleisradio-vero

2.3.3 Sosiaalivakuutusmaksut osana verojérjestelmai

Veronluonteiset sosiaalivakuutusmaksut muodostavat noin 28 prosenttia Suomessa keréttévista
veroista ja veronluonteisista maksuista. Sosiaalivakuutusmaksujen osuus on pysynyt varsin
vakaana viime vuosina, mutta tulevalla kehyskaudella sen arvioidaan alenevan erityisesti
tyottdmyysvakuutusmaksun alenemisen seurauksena.

Alla olevassa kuviossa 5 on esitetty kokonaisveroaste suhteessa bruttokansantuotteeseen

jaoteltuna valittdmiin veroihin, tuotannon ja tuonnin veroihin seké sosiaalivakuutusmaksuihin.
Kuvion tiedot perustuvat valtiovarainministerion talven 2023 ennusteeseen.
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Kuvio 5. Kokonaisveroaste jaoteltuna vélittdmiin veroihin, tuotannon ja tuonnin veroihin seké
sosiaalivakuutusmaksuihin vuosina 2015-2028. Lahde: valtiovarainministerio.
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2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Tyottdmyysturvan ja sairausvakuutuksen rahoituksen kokonaisuus vuonna 2024

Alla olevissa taulukoissa on kuvattu tydttomyysturvan ja sairausvakuutuksen rahoituksen
kokonaisuutta vuonna 2024.

Taulukko 1. Tyottomyysvakuutuksen vakuutusmaksuprosentit vuonna 2024,

Tyottomyysvakuutusmaksut 2024
Tyonantajat

Palkkasumma v. 2024 alle 2 337 000 euroa 0,27 %
Palkkasumman 2 337 000 euroa ylittavalta osalta 1,09 %
Osaomistajan tyonantajan tyottdmyysvakuutusmaksu 0,27 %
Palkansaajat 0,79 %
Osaomistajan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu 0,43 %
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Taulukko 2. Sairaanhoitovakuutuksen kulujen rahoitusosuudet vuonna 2024.

Sairaanhoitovakuutus 2024 ennuste (milj.
euroa)

Valtion osuus sairaanhoitovakuutuksen kuluista 1 829
Valtion osuus toimintakuluista 88
Valtion osuus EU-korvauksista (ulkomailta, sh-piireilta

saadut korvaukset) 44
Valtion osuudet kuluista yhteensi 1961
Vakuutettujen osuus kuluista 1033
Vakuutetun sairaanhoitomaksu

Palkkatulosta ja yrittdjien tyotulosta 0,51 %
Etuustulosta 1,48 %

Taulukko 3. Tydtulovakuutuksen kulujen rahoitusosuudet vuonna 2024.

Tyotulovakuutus 2024 ennuste (mil;.
euroa)

Valtion osuudet yhteensi 353

Vakuutusmaksuilla rahoitettavat etuuskulut 2 681

Toimintakulut 88

Vakuutusmaksujen perusteena olevat kulut
Péiviarahamaksulla ja tyonantajamaksulla rahoitettavat kulut
(etuuskulut, toimintakulut, omaisuuden tuotot,

vahimmaisméairi, ali- tai ylijadma) 2389
Yrittdjien lisdpdivirahat (YEL-lisdrahoitusosuudella) 11
Perhevapaakorvaus (tyOnantajan sairausvakuutusmaksulla) 44
Vakuutusmaksut

TyoOnantajien sairausvakuutusmaksu 1,16 %
Palkansaajien ja yrittdjien pdivirahamaksu 1,01 %
Yrittdjien lisdrahoitusosuus 0,22 %

2.4.2 Etuusmenoihin kohdistuvat paatdsperdiset sdéstot

Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman liitteessd B on eritelty hallituksen taloudelliset
paitokset. Sosiaaliturva ja -etuudet -kokonaisuudessa on useita lakisditeisilld
sosiaalivakuutusmaksuilla rahoitettaviin etuuksiin tai etuuden osiin kohdistuvia etuusmenoa
pienentdvid muutoksia, jotka vaikuttavat sosiaaliturvarahastoihin. Lisdksi hallitus teki kevdin
2024 kehysriihessa useita paatoksia, jotka pienentédvit lakisaiteisilld sosiaalivakuutusmaksuilla
rahoitettavaa etuusmenoa noin 100 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja kehyskauden lopussa noin
140 miljoonaa euroa. Ndihin paatdksiin lukeutuvat tyottdmyysturvan aktiiviajan korotusosista
luopuminen,  lddkekorvausten = alkuomavastuun  korottaminen,  sairauspdivdrahan
laskentaperusteiden muuttaminen, lddkkeiden hintasédéntelyyn tehtdvit muutokset sekd
kansaneldkkeen ja kuntoutusrahan ikdrajan nostaminen. Ndmid pédtdkset on kuvattu alla
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taulukossa 4. Taulukon euromédrit vastaavat kunkin hallituksen esityksen valmistelun
yhteydessa tarkentuneita vaikutusarvioita.

Hallitusohjelman ja kehysrithen mukaiset etuusmenoja alentavat sdastopaédtokset jaksottuvat
vuosille  2024-2027.  Vakuutusmaksuilla  rahoitettavat ~ etuudet alenevat arviolta
kokonaisuudessaan 1 130 miljoonaa euroa, josta vuonna 2024 arvioidaan toteutuvan noin 140
miljoonaa euroa, vuonna 2025 noin 900 miljoonaa euroa ja vuodesta 2026 lukien noin 1 130
miljoonaa euroa.

Taulukko 4. Sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvat hallitusohjelman ja kehysriihipddtdsten
mukaiset toimenpiteet ja niiden nettosddstot rahoittajatahoittain, miljoonaa euroa.

Toimenpide Valtio | Kunnat | Sosiaaliturvarahastot, | Yhteensi
kanavoitava miira

Tyottomyysturvan

hallitusohjelmapéitokset 68 64 -942 -810

Tyo6ssdoloehdon pidentdminen

12 kuukauteen 36 11 -112 -66

Ansioturvan tason porrastus 63 32 -244 -149

Tydssdoloehdon euroistaminen 9 3 -29 -17

Lomakorvausten jaksotuksen

palauttaminen -11 3 -21 -28

Omavastuupéivien palauttaminen

viidestd seitsemééin -7 1 -5 -10

Ty06ssdoloehdon kertymisen
lakkauttaminen palkkatuetussa

tyOssd 4 7 -25 -14
Lapsikorotusten lakkauttaminen -14 30 -88 -72
Kuntien ty6llistdmisvelvoitteen

lakkauttaminen 16 -32 -76 -92
58 vuotta tayttineiden

suojasdinndn poistaminen 6 3 -24 -14

Ty06ssdoloehdon kertymisen

lakkauttaminen palveluista 60
vuotta tiyttaneilld -5 -3 -14 -21
Ty6ttomyysturvan suojaosista
luopuminen -13 8 -52 -56
Aikuiskoulutustuen
lakkauttaminen 0 0 -182 -182
Vuorottelukorvauksen
lakkauttaminen -15 0 -12 -27
Peruspéivirahan rahoitusosuuden
lasku 0 0 -60 -60

Sairausvakuutuksen -58 1 -41 -98
hallitusohjelmapaatokset

Apteekkitalouteen ja ladkekorvauksiin -20 0 -10 -30
kohdentuvat muutokset

Lisdsadsto ladkekorvauksista -23 0 -12 -35
perhevapaakorvauksen ja korotetun
vanhempainpdivérahan alentamisen sijaan
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Ammatillisen kuntoutuksen 0 0 -3 -3
kuntoutusrahan mééra sairauspéivarahan

tasolle

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen ja -15 1 -16 -30
kuntoutusrahojen muutokset, HE:n

mukaiset

Julkisen talouden suunnitelman -120 0 -148 -268
mukaiset piitokset

Ladkekorvaukset ja apteekkitalouden -20 0 -10 -30
sédstot

Ladkekorvaukset (alkuomavastuun -17 0 -8 -25
korotus ja sitominen

kansaneldkeindeksiin)

Ladkesadsto (v. 2027 lisdsddsto) -7 0 -3 -10
Sairauspéivirahan laskukaavan muutos -4 0 -116 -120
Tyottomyysturvan korotusosien poisto -27 0 -10 -37
Kansanelédkkeen ja kuntoutusrahan -47 0 -1 -48
ikdrajan korotus

Yhteensi -109 65 -1130 -1175

2.4.3 Kanavointitarve

Paiministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa talouspoliittiseksi tavoitteeksi asetetaan julkisen
talouden pysyvé vahvistaminen toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa julkista taloutta
nettoméaraisesti kuusi miljardia euroa vuoden 2027 tasolla. Tavoite kytkeytyy keskeisesti
hallituksen pyrkimyksiin velkaantumiskehityksen hidastamiseksi. Tédmé tavoite jakautuu
osaltaan neljan miljardin euron julkisten menojen sopeuttamiseen vuoden 2027 tasolla sekd
kahden miljardin julkisen talouden vahvistamiseen rakennepoliittisten toimenpiteiden osalta.

Kanavointitarve kytkeytyy keskeisesti menojen sopeuttamiseen neljilld miljardilla eurolla.
Hallitusohjelman liitteessd B esitelty sddstokokonaisuus sisdltdd toimenpiteitd, joiden sééstot
kohdentuvat sosiaaliturvarahastoihin. Kanavointitarve syntyy ndissd menosdastoissa: mikéli
sosiaaliturvarahastoihin ~ kohdistuvia  sddstdjid  ei  kanavoitaisi,  seuraisi  tdstd
sosiaaliturvarahastojen luonteen vuoksi, ettd rahastojen menot laskisivat, mutta myds rahastojen
ja siten julkisen talouden tulot laskisivat, eikd hallitus saavuttaisi julkisen talouden
vahvistamiseen liittyvid tavoitteitaan.

Tétd taustaa vasten hallitus totesi budjettirithen 2023 pdytékirjamerkinndissa, ettd hallitus on
sitoutunut hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti siihen, ettd hallituksen toimenpiteisti
seuraavat rahastojen menosdéstdt saadaan tdysimédrdisesti kanavoitua velkakehityksen
taittamiseksi. Téssd yhteydessd hallitus teki myds péddtoksen vuoden 2024 kanavoinnin
toteuttamisesta ansiotuloverotuksen muutosten yhteydessd. Lisdksi hallitus piitti perustaa
tyoryhmén selvittdmaéén erilaisia keinoja hallituksen tavoitteen saavuttamiseksi.

Hallitusohjelman liitteen B taloudellisten p#atosten taulukoiden perusteella rahastoihin
kohdistui noin 734 miljoonan euron edestd tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitettavaan
etuusmenoon kohdistuvia sddstojd. Lisdksi hallitusohjelmassa suunnitellut toimenpiteet
vaikuttavat pienessd mddrin myds sairausvakuutusmaksuilla rahoitettaviin menoihin.
Myodhemmin tydryhmin selvityksessd vero- ja maksutulojen sekd etuuksien rahoituksen
jakautumisesta julkisen talouden eri sektoreiden kesken havaittiin, etti sdéstdjen sektorijakauma
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oli jossain médrin muuttunut vaikutusarvioiden tarkentuessa hallituksen esitysten
laatimisvaiheessa. Tyoryhmén ty6td tehtiessd tuolloin ajantasainen arvio kanavointitarpeesta
tyottdomyysturvan osalta oli 942 miljoonaa euroa. Liséksi sairausvakuutusrahastoissa oli 51
miljoonan euron kanavointitarve®. Erindisisté tarkennuksista johtuvat muutokset kasvattivat siis
rahastoihin  kohdistuvia  sdéstdjd muiden sektoreiden kustannuksella.  Sdistdjen
kokonaismittaluokka ei mainittavasti muuttunut.'

Selvityksessd vero- ja maksutulojen sekd etuuksien rahoituksen jakautumisesta julkisen
talouden eri sektoreiden'' kesken kuvataan (erityisesti luku 5), miksi koko rahastoihin
kohdistuva sddst6 on kanavoitava kokonaisvaikutuksen saavuttamiseksi. Selvityksen mukaan
tilanteessa, jossa vakuutusmaksujen annettaisiin alentua, syntyisi tdstd julkiseen talouteen
hyotyja kasvaneiden verotulojen muodossa noin 37 prosentin edestd suhteessa
maksualennukseen.  Verotulojen kasvu syntyisi siitd, ettd ansiotuloverotuksessa
viahennyskelpoisia vakuutusmaksuja olisi aiempaa vihemmén ja toisaalta yritysten verotettava
voitto olisi ndiden maksamien matalampien vakuutusmaksujen johdosta suurempi. Nami
vaikutukset lukeutuisivat osaksi hallitusohjelman neljan miljardin euron s#distOtavoitetta.
Epdsuorien  vaikutusten, eli  kdytinnOssd  alemmasta  veroasteesta  seuraavien
tyollisyysvaikutusten osalta, hallituksen kahden miljardin euron rakenteellisten toimien
tavoitetta vasten kertyisi noin 20 prosenttia julkisen talouden vahvistumista suhteessa
maksualennukseen.

Mikili lisdtoimenpiteitd ei tehtdisi, kattaisivat maksualennuksesta seuraavat vélittomait ja
vélilliset vaikutukset vain osan siitd tulonmenetyksestd, joka maksualennuksesta julkiselle
taloudelle koituu. Jos taas kanavoitaisiin pienempi méédrd kuin mitd hallituksen esitysten
valmistelussa tarkentuneet arviot kertovat sédéstdja kohdistuvan rahastoihin, ei hallitus
saavuttaisi taltd osin neljan miljardin euron sééstdtavoitettaan.

Valtioneuvosto paatti 25.4.2024 julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2025-2028. Sen
mukaan hallituksen toimenpiteistd syntyvét sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvat séastot
kanavoidaan tdysiméérdisesti valtiolle ja kunnille velkaantumisen vdhentdmiseksi. Nama
sddstopadtokset kasvattavat edelld mainittua kanavointitarvetta edelleen noin 1 130 miljoonaan
euroon.

Kanavoitavaa euromidrdd mdidritettdessd tulee huomioida vuoden 2024 ratkaisu
tyottdomyysvakuutusmaksun 0,2  prosentin  kevennyksen osalta. Vuonna 2024
ansiotuloverotuksen indeksitarkistuksen mitoitusta muutettiin siten, ettd
tyottdmyysvakuutusmaksun 0,2 prosenttiyksikon alennusta vastaava osuus noin 146 miljoonaa
euroa kanavoitiin valtiolle kokonaisuudessaan Tyo6llisyysrahastoon kohdistuvien sddstdjen
ohjaamiseksi valtion velkakehityksen taittamiseen (HE 34/2023 vp.). Lisédksi vakuutusmaksun
aleneminen 0,2 prosenttiyksikolld kasvatti suoraan verotuloja noin 56 miljoonalla eurolla,
jolloin verotulot kasvoivat yhteensd noin 200 miljoonalla eurolla. Témén liséksi tyOnantajan
tyottomyysvakuutusmaksun 0,1 prosentin alentaminen vahvisti kuntien ja hyvinvointialueiden

? Ndmad arviot ovat tyoryhmén tyon jélkeen tarkentuneet jatkovalmistelussa ja poikkeavat siksi
esityksessd esitetyista.

10 Tydryhmén arviot ovat tarkentuneet sen tyGtd seuranneen valmistelun aikana. Ajantasainen
kanavointitarve on kuvattu edellé taulukossa 4.

' Selvitys vero- ja maksutulojen seké etuuksien rahoituksen jakautumisesta julkisen talouden eri
sektoreiden kesken — Tydryhmaén raportti. Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:15, osoitteessa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165471/VM_2024 _15.pdf?sequence=1&isAll

owed=y.
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taloutta noin 20 miljoonalla eurolla. TyOnantajien maksurasitus siis tdssd yhteydessd keveni
noin 60 miljoonalla eurolla.

Huomioiden jo vuoden 2024 alusta lukien toteutettu noin 220 miljoonan euron kanavointi ja
tyOnantajien maksurasituksen kevenemd, jéljelle jadva kanavointitarve on noin 910 miljoonaa
euroa (taulukon 4 mukainen sosiaaliturvarahastoille kohdistuva sddstd véhennettynd 220
miljoonalla eurolla).

2.4.4 Aiemmat sosiaalivakuutuksen rahoitusmuutokset

Sairausvakuutuksen vuoden 2006 rahoitusuudistus

Ennen vuotta 2006 tyonantajat ja vakuutetut maksoivat sairausvakuutusmaksua ja valtio rahoitti
sairausvakuutusmenon kattamiseksi rahoituksesta puuttuvan osan niin  kutsutulla
takuusuorituksella, mikili vakuutusmaksutuotot eivét olleet riittdvid. Poikkeustilanteita varten
tarkoitetusta valtion takuusuorituksesta oli kuitenkin tullut jatkuva rahoitusldhde. Liséksi
rahoitus perustui merkittéviltd osin muihin véliaikaisiin lailla sédddettyihin rahoitusratkaisuihin.
Kaikkiaan valtion rahoitusosuus oli kasvanut noin 40 prosenttiin sairausvakuutuksen kuluista.

Sairausvakuutuksen rahoitus uudistettiin vuonna 2006. Uudistuksen tavoitteena oli turvata
sairauden perusteella myoOnnettdvien etuuksien rahoituksen riittdvyys, jota varten
sairausvakuutuksessa vahvistettiin vakuutusperiaatetta tiivistimilld maksujen ja etuuksien
viélistd yhteyttd. Tavoitteena oli myos rahoituksen selkeyttdminen ja se, ettd etuuksien
rahoittamiseksi perityt vakuutusmaksut seuraisivat etuusmenojen kehitysta.

Uudistuksessa sairausvakuutus jaettiin rahoituksellisesti kahteen osaan:
sairaanhoitovakuutukseen ja  tyotulovakuutukseen. Jakoa perusteltiin  silld, ettd
sairaanhoitovakuutuksen rahoituspohjan tulisi olla laajempi, koska se koskee koko véestod, kun
taas tyotulovakuutus koskee vain tydssikdyvid. Sairausvakuutusrahastosta rahoitettavia
etuuksia ovat ne etuudet, joiden méira ei ole riippuvainen palkka- tai muusta tyotulosta. Ndiden
etuuksien rahoittajana ovat valtio ja vakuutetut. Tyotuloetuuksina rahoitetaan ne etuudet, joiden
suuruus méadrdytyy palkkatulon tai yrittdjdn tyStulon perusteella, ja jotka liittyvét kiintedsti
tyosuhteeseen tai yrittdjyyteen. Ndiden etuuksien rahoittajina ovat padsaantdisesti tyOnantajat
sekd palkansaajat.

Sairausvakuutuksen rahoitusuudistuksen yhteydessd vakuutetun sairaanhoitomaksu aleni.
Samalla palkansaajilta ja yrittdjiltd alettiin perid uutta sairausvakuutuksen paivdrahamaksua.
Elédke- ja etuustulojen osalta sairaanhoitomaksu pidettiin kuitenkin ennallaan ja maksu oli 0,17
prosenttiyksikkoa vakuutettujen maksua korkeampi. Tdmi ero on mydhemmin entisestddn
suurentunut kilpailukykysopimuksen muutosten myota.

Valtion rahoitusosuuden muutokset tyotulovakuutuksessa

Valtion rahoitusosuudesta sairausvakuutuksen tydtulovakuutuksen rahoituksessa sdddettiin
vuodesta 2007 lukien erdiden vanhempainpdivéirahaan kohdistuvien muutosten ohessa. Aluksi
rahoitusosuus oli 0,1 prosenttia vihimmaismaérdisistd vanhempainpéivirahoista. Sittemmin
kilpailukykysopimuksen myotd valtion rahoitusosuus nousi 3,4 prosenttiin, jolla valtio
kompensoi alle 14 000 euroa ansaitsevien maksuvapautuksesta aiheutuvaa maksuvajausta.
Myodhemmin vuonna 2020 valtion rahoitusosuus korotettiin nykyiseen viiteen prosenttiin
padivarahoista ja kuntoutusrahoista samalla, kun valtion rahoitusosuutta viahimmaismaéaraisista
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pdivérahoista alennettiin. Muutos haluttiin toteuttaa kustannusneutraalisti eri rahoittajatahojen
kesken.!?

Kilpailukykysopimuksesta aiheutuneet muutokset

Vuonna 2016 solmitun kilpailukykysopimuksen johdosta tehdylld lainmuutoksella tyonantajien
tyotulovakuutuksen mukaista sairausvakuutusmaksua alennettiin 0,94 prosenttiyksikolla
vuonna 2017, 1,00 prosenttiyksikolld vuonna 2018, 1,04 prosenttiyksikolld vuonna 2019 ja 0,58
prosenttiyksikolld vuodesta 2020 lukien. Sairausvakuutusmaksun alennusta vastaava valtion
rahoitusosuus kohdistettiin lakisddteisen sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutukseen.
Palkansaajan sairaanhoitomaksua alennettiin valtion rahoitusosuuden muutosta vastaavalla
madralld ja vakuutetun paivirahamaksua nostettiin samalla maaralla.

Lainmuutoksella siirrettiin tydnantajien maksurasitusta palkansaajille, mutta samalla
palkansaajien verotusta kevennettiin. Verokevennyksié ei voida kohdentaa palkansaajille, jotka
eivit maksa tuloistaan valtion tai kunnallisveroa taikka sairaanhoitomaksua. Tamén vuoksi
pienituloisten pdivdarahamaksua kevennettiin siten, ettd alle 14 000 euroa vuodessa (16 499
euroa vuoden 2024 tasossa) ansaitsevilta paivarahamaksua ei peritd. Téstd johtuva rahoitusvaje
tyotulovakuutuksessa rahoitetaan valtion osuudella, joka on 3,3 prosenttia muiden kuin
vahimmadismaariisten vanhempainpiivarahojen vuosittain maksettavasta madrastd. Lisdksi 14
000 euroa (16 499 euroa vuoden 2024 tasossa) tai enemméin vuodessa ansaitsevien
paiviarahamaksua on korotettu. Valtio kompensoi palkansaajille pdivirahamaksun korotukset
sairaanhoitovakuutuksen puolella.'3

Korotettujen sosiaalivakuutusmaksujen huomioinnin verotettavaa tuloa vahentdviana erdnd ja
suoraan palkasta perittivdn sairaanhoitomaksun poistamisen on arvioitu véhentineen
suurituloisten maksurasitusta suhteessa pienituloisiin.'*

Lisdksi 1.11.2019 astui voimaan laki, jolla muutettiin ty6tulo- ja sairaanhoitovakuutuksen
rahoitusosuuksia kilpailukykysopimusta vastaavaksi. Tétd edeltdnyttd prosenttikorotuksiin
perustunutta sddntelyd pidettiin monimutkaisena, minkd vuoksi sairausvakuutuslaissa haluttiin
sddtdd rahoitusosuuksista pysyvind prosenttimédrind.!> Télloin vakuutettujen rahoitusosuus
muutettiin 55,1 prosentista 33 prosenttiin ja valtion rahoitusosuus 44,9 prosentista 67
prosenttiin.

2.4.5 Sairauspdivirahaetuudet ja kuntoutusraha

Oikeudesta sairauspdivdrahaan sdddetdéin sairausvakuutuslain 8 luvussa. Sairauspéivéraha
korvaa 16—-67-vuotiaan vakuutetun ansionmenetysté ajalta, jolta henkilo on estynyt tekemésté
tyOtddn sairaudesta johtuvan tyokyvyttomyyden vuoksi. Tyokyvyttomyydelld tarkoitetaan
sairaudesta johtuvaa tilaa, jonka kestéessa henkild on sairauden edelleen jatkuessa kykenematon

12HE 296/2018 vp.

13 HE 199/2015 vp.

14 Lehto, E. & Kauhanen, M. (2023) Kilpailukykysopimus ja sosiaaliturvan jakautuminen. Labore.
Raportteja 45, osoitteessa https://labore.fi/wp-content/uploads/2023/03/Raportti45.pdf ja Kelan
tutkimusblogi 30.1.2017: Sairausvakuutusmaksujen muutokset kasvattavat tuloeroja, osoitteessa

https://tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/727554/sairausvakuutusmaksujen-muutokset-kasvattavat-tuloeroja
15 HE 296/2018 vp.
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tekeméédn tavallista ty0tddn tai tyOtéd, joka on siihen ldheisesti verrattavaa. Sairauspéivarahaan
on oikeus omavastuuajan jélkeen, joka padsddnndn mukaan on sairastumispiivé ja yhdeksin
sitd seuraavaa arkipdivdd. Saadakseen sairauspdivirahaa vakuutetun on esitettidvi tarpeellinen
ja luotettava selvitys sairaudesta ja tyOkyvyttomyyden alkamisajankohdasta. Jos
tyOkyvyttdmyys jatkuu pitempdédn kuin sairausvakuutuslain mukainen omavastuuaika,
vakuutetun on esitettdva ladkarintodistus tai ladkérinlausunto.

Sairauspdivdrahaa voidaan myontdd enintddn sen kuukauden loppuun, jota seuraavan
kuukauden aikana péivdrahapdivien méérd nousisi 300 arkipdivdédn. Jos vakuutetun tyokyky ei
ole palautunut sairauspdivdrahan enimmaissuoritusajan tiytyttyd, hénelld voi olla oikeus
tyokyvyttomyyseldkkeeseen. '

Osasairauspéiviaraha on tarkoitettu tukemaan tyOkyvyttdmin vakuutetun pysymistéd
tydeldméssa ja paluuta kokoaikaiseen tyohon. Sen saamisen edellytyksend on, ettd vakuutetun
tyoaika vidhentyy védhintddn 40 prosenttia ja enintddn 60 prosenttia aiemmasta.
Osasairauspaiviarahan saamisen edellytyksend on, ettd vakuutettu on kokoaikatydssa.
Osasairauspdivirahaa maksetaan enintddn 150 arkipéivéltd ja sen médrd on puolet
sairauspdivdrahan mairasta.

Kuntoutuksen ajalta maksetaan kuntoutusrahaa kuntoutuksen toteutumisen turvaamiseksi ja
kuntoutujan kuntoutuksen aikaisen toimeentulon varmistamiseksi. Kuntoutuslain 2 §:n
mukaisesti kuntoutuslain mukaisia kuntoutusrahaetuuksia ovat kuntoutusraha, ylldpitokorvaus
ja harkinnanvarainen kuntoutusavustus. Kuntoutuslain 17 §:n mukaan kuntoutusrahaan
oikeuttavan kuntoutuksen tarkoituksena tulee olla kuntoutujan tydeldméién tulo, tydeldmaéssd
pysyminen tai sinne palaaminen. Kuntoutusrahaetuuteen on oikeus 16—67-vuotiaalla
kuntoutujalla. Kuntoutusrahaan on oikeus kuntoutujalla ajalta, jona hén on kuntoutukseen
osallistumisen vuoksi estynyt tekeméstd omaa tai toisen tyotd kuntoutuslain 23 §:ssd
tarkoitetulla tavalla.

Kuntoutusraha on maéédréltddn véhintddn yhtd suuri kuin se kuntoutujalle myonnettiva
sairausvakuutuslain mukainen sairauspdivdraha, johon hidnelld olisi oikeus, jos hén
kuntoutuksen alkaessa olisi tullut tyokyvyttomiksi. Kuntoutusraha médraytyy siis kdytdnnossa
sairausvakuutuslain 11 luvun 1 §:n 2 momentissa sdédetyn sairauspdivdrahan laskukaavan
mukaisesti.

Sairausvakuutuslain 11 Iuvun 1 §:n mukaan péiviarahaetuuden méadra lasketaan 2 §:ssd
tarkoitetun  vuositulon perusteella. Vuositulolla tarkoitetaan tyokyvyttdomyyden tai
etuusoikeuden alkamista edeltdvaa kalenterikuukautta edeltdvien 12 kalenterikuukauden aikana
(tarkastelujakso) maksettua palkkatuloa, tarkastelujakson aikana voimassa olevan vakuutuksen
mukaista yrittdjatuloa ja tdhdn aikaan kohdistuvaa tyoeldkelaeissa tarkoitettua palkkaa, jota
ulkomaantyossd pidetddn eldkepalkkaan luettavan tydansion ja eldkemaksujen perusteena
(vakuutuspalkka) sekd tarkastelujaksolle myoOnnettyd 5 §:n mukaista ansionmenetyskorvausta
ja 6 §:n mukaisesti etuuden perusteella laskettua etuusperusteista tuloa.

Vuoteen 2016 saakka sairauspdivirahan mééra laskettiin samoin kuin vanhempainpéivéraha ja
erityishoitoraha edelleen lasketaan. Vuodesta 2016 alkaen sairauspdivédrahan laskukaavaa
heikennettiin, ja nykyisin sairauspéivérahan méérd on 70 prosenttia vakuutetun vuositulojen

16 Jos asiakas on enimmadisajan tdyttymisen jélkeen ollut vililld tyokykyinen, hin voi tietyissd
tilanteissa saada sairauspdiviarahaa uudelleen enimmaiisajasta huolimatta riippuen tyokykyisyyden
yhtéjaksoisesta kestosta ja siitd, onko kysymyksessé sama vai uusi sairaus.
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kolmassadasosasta, jos vuositulot eivit ylitd 35 769 euroa vuoden 2024 tasossa. Tédmin
ylittdvéstd osasta sairauspdivdrahan madra on 20 prosenttia vuositulon kolmassadasosasta'’.
Vanhempainpdivérahan ja erityishoitorahan miédrd on 70 prosenttia vakuutetun vuositulojen
kolmassadasosasta, jos vuositulot eivdt ylitd 43 740 euroa. Tdmin ylittdvéstd osasta 67 296
euron vuosituloon vanhempainpdivarahan ja erityishoitorahan maird on 40 prosenttia
vuositulon kolmassadasosasta ja 67 296 euron ylittévistd osasta 25 prosenttia vuositulon
kolmassadasosasta. Raskausrahan miird ja vanhempainrahan madrd 16 ensimmaéisen
arkipdivén ajalta on kuitenkin 90 prosenttia vakuutetun vuositulojen kolmassadasosasta, jos
vuositulot eivit ylitd 67 296 euroa. Tamén ylittdvistd osasta raskaus- ja vanhempainrahan
médrd on 32,5 prosenttia vuositulon kolmassadasosasta. Jos vakuutetulla ei ole etuuden
madrdytymisessd huomioitavia vuosituloja tai tulot ovat pienet, pdivdarahaetuus maksetaan
viahimméismaérdisend. Tulorajoja tarkistetaan kalenterivuosittain tyontekijén elékelain 96 §:n
1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella. Jos tulorajat nousevat tarkistuksen yhteydessa yli
téysien eurojen, jatetdén yli menevé osa lukuun ottamatta.

Vuonna 2024 vahimmaispéivaraha on 31,99 euroa arkipaivalta.

Taulukko 5. Sairauspdivirahan laskukaava vuonna 2024'3. Lahde: Kansanelikelaitos.

Vuositulo e/v Paivirahan laskukaavat e/arkipiiva
enintddn 13 712 paivdrahan vihimmaismaari (31,99)
13 713-35 769 0,7 x vuositulo: 300

yli 35 769 83,46 + 0,20 x (vuositulo—35 769): 300

Kuvio 6. Sairauspdiviraha ja vanhempainpdivdraha kuukaudessa eri tulotasoilla. Lahde:
sosiaali- ja terveysministerion laskelma.

17 Kudoksien ja solujen lddketieteellisestd kdytostd annetun lain (101/2001) 18 §:n 2 momentin
mukainen luovutuspdivaraha madriaytyy samoin perustein kuin sairauspéivédraha. Vuonna 2023
luovutuspiivirahaa maksettiin 40 henkil6lle.

18 Laskukaava on sama tyontekijillé ja yrittdjélla. YEL- tai MYEL-vakuutetulla yrittdjalld vuosityotulo
vastaa YEL- tai MYEL-vakuutuksen vuosityotuloa. Vuosituloon huomioidusta palkkatulosta ja
vakuutuspalkasta tehddén vakuutusmaksuvéhennys, joka vuonna 2024 on suuruudeltaan 8,95 prosenttia.
Vastaavaa vihennysti ei tehdd YEL- ja MYEL-vuositulosta.
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Paivaraha, e/kk

10 000 22 000 34 000 46 000 58 000 70000

Paivarahan perusteena olevat vuositulot

e \/anhempainpéivdraha === Sairauspaivaraha

Vuonna 2023 sairauspdivérahaa (ei sisdlld YEL-péivirahaa, tartuntatautipdivirahaa eikd elimen
tai kudoksen luovuttajalle maksettavaa luovutuspédivdrahaa) maksettiin yhteensd noin 900
miljoonaa euroa ja osasairauspdiviarahaa 79 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 sairauspdivdrahaa
sai yhteensd noin 306 000 henkildd ja osasairauspdivarahaa noin 34 000 henkil6a.
Keskimédrdinen sairauspdivéraha oli 60,02 euroa pdivéssd vuonna 2023 (miehilld 62,34 e/pv,
naisilla 58,20 e/pv)."?

Sairausvakuutuslain 7 luvun 4 §:n mukaan péivarahaetuus maksetaan tyonantajalle siltd osin
kuin vakuutetulla on tydsuhteen perusteella oikeus palkan tai sitd vastaavan korvauksen
saamiseen sairauspoissaolon taikka raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainvapaan ajalta ja kun
tyosuhteen ehdoissa on sovittu pédiviarahaetuuden taikka sen osan suorittamisesta vakuutetun
sijasta tyOnantajalle. Vuonna 2023 tydnantajia, joille sairauspéivérahaa maksettiin, oli 220 240,
ja maksettu madrd oli yhteensd noin 359 miljoonaa euroa. Keskiméérdinen tyOnantajalle
maksettava sairauspdivdraha oli 72,43 euroa pdivdssi vuonna 2023.2° Kaikista
sairauspdivdrahan saajista 16 prosenttia oli saanut sairauspdivdrahaa véhintddn kolmelta
kuukaudelta. Néistd etuudensaajista 17 prosentille tydnantaja oli maksanut palkkaa vahintadn
kyseiseltd kolmen kuukauden ajalta, ja sairauspdiviraha maksettiin tyonantajalle korvaukseksi
palkkakustannuksesta.

Ahtiaisen tydehtosopimusten kattavuustutkimuksen?! perusteella koko taloudessa oli vuonna
2021/2022 tyoehtosopimusten piirissd (normaalisitovuus ja yleissitovuus) kaikkiaan 88,8

19 Ej sisdlld osasairauspdivérahoja.

20 Ej sisdlld osasairauspdivérahoja.

21 Ahtiainen, L. (2024) Ty6ehtosopimusten kattavuus vuonna 2021/2022. Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2024:7, osoitteessa
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prosenttia palkansaajista ja yksityiselld sektorilla 83,9 prosenttia. Yksittdisten tyontekijoiden
yksilollisistd tyosopimuksista ei ole kiytettivissd tietopohjaa. Tarkempaa tietoa ei tdssé
vaiheessa ole kéytettdvissd siitd, miten monessa normaalisitovassa tai yleissitovassa tyo- tai
virkaehtosopimuksessa olisi sovittu tyokyvyttdmyysajan palkallisuudesta tai siitd, miten suuren
osan yksityisen tai julkisen sektorin tyontekijoistd sairausajan palkallisuus kattaa.

Vuonna 2023 Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahojen saajia oli yhteensd 55 830. Naiistd
vuositulojen perusteella madraytyvad vahimmaismédriad suurempaa kuntoutusrahaa sai 22 902
henkil6d. Kuntoutusrahaa maksettiin vuonna 2023 yhteensd 270,3 miljoonaa euroa, josta
vahimmaismdardd suurempien kuntoutusrahojen osuus oli 47,5 miljoonaa euroa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien sédstdjen kanavointi
velkaantumiskehityksen taittamiseen eli valtion ja kuntien talouteen. Lisdksi tavoitteena on
toteuttaa sairauspdiviarahaan kohdistuvat sddstot kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelmassa
paatetylld tavalla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien siéstdjen kanavointi

Hallituksen kehysriihikirjauksen mukaisesti sosiaaliturvarahastoille lainsdddantdmuutosten
vuoksi syntyvien sdidstojen tdysimidrdinen kanavointi valtiolle ja kunnille niiden
velkaantumisen vahentdmiseksi ehdotetaan toteutettavaksi tdysiméardisesti vuoden 2025 alusta
lukien, vaikka etuusmenojen sdédstopadtokset toteutuvat asteittain vuosina 2024-2026.
Taysimddrdinen ja tdstd johtuen tyOnantajien, palkansaajien ja muiden etuudensaajien
nikokulmasta osittain etupainotteinen kanavointi tarkoittaa valtion ja kuntien kannalta sité, ettd
niiden velkaantumista voidaan kanavoinnilla vihentdd tdysimairéisesti heti vuoden 2025 alusta
lukien.

Saastojen kanavointi toteutettaisiin vahentdmalld valtion rahoitusvastuuta sairausvakuutuksen
etuusmenosta ja lisddmadlld tyOnantajien, palkansaajien ja yrittdjien rahoitusosuutta
sairausvakuutuksen kuluista. Ehdotettu ratkaisu ei toisin sanoen tarkoittaisi, ettd
Tydllisyysrahastoon ja muihin sosiaaliturvarahastoihin kertyvid varoja ohjattaisiin valtiolle ja
kunnille. Téllainen varojen edelleen ohjaamista koskeva ratkaisu edellyttdisi, ettd
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin ja sairausvakuutuslakiin lisdttéisiin
sosiaalivakuutusmaksuilla kertyvid varoja koskeva uusi kayttotarkoitus.

Saastojen kanavointi koostuu useammasta toimesta.
Ensinnd ehdotetaan, ettd luovuttaisiin sairausvakuutuksen tydtulovakuutuksen valtion viiden

prosentin perusosuudesta pdivirahaetuus- ja kuntoutusrahakuluissa. Vuonna 2025 valtion
viiden prosentin perusosuus olisi noin 112 miljoonaa euroa. Muutos vihentdisi

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165457/TEM_2024 7.pdf?sequence=1&isAll
owed=y.
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tyotulovakuutuksen valtion rahoitusta ja kasvattaisi sekd palkansaajien ettd tyOnantajien
rahoitusosuuksia.

Toiseksi ehdotetaan, ettd tyonantajien rahoitusosuus sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksesta
korotettaisiin 68 prosenttiin ja palkansaajien ja yrittdjien rahoitusosuus alennettaisiin 32
prosenttiin vuodesta 2025 lukien.

Edelld esitettyjen toimien jdlkeen jéljelle ja&va sddstdjen kanavointitarve ehdotetaan
toteutettavaksi sairausvakuutuksen kautta siten, ettd sairausvakuutuksen
sairaanhoitovakuutuksen vakuutettujen rahoitusosuutta korotettaisiin, jolloin valtion
rahoitusosuus laskisi. Vakuutettujen osuus sairaanhoitovakuutuksen kuluista muutoksen
jélkeen olisi 48,6 prosenttia ja valtion rahoitusosuus olisi 51,4 prosenttia.

Viimeinen sdistdjen kanavointia koskeva toimi koskee ty6ttdmyysvakuutusta.
Sairausvakuutuksen sisdlld toteutettavaksi ehdotettu ratkaisu mahdollistaa sen, ettd
tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta ei jatkossa tilitettdisi peruspdivarahan rahoitukseen
erillistd 50,3 miljoonan euron erdd. Tamid lisédisi valtion peruspdivdarahaan kohdistuvaa
rahoitusvastuuta, ja ehdotus siséltyy eduskunnalle myShemmin annettavaan vuoden 2025
tyottdmyysvakuutusmaksuja koskevaan hallituksen esitykseen. Sairausvakuutuslain sisélld
toteutettava kanavointiratkaisu mahdollistaa myds sen, ettd tyottomyysvakuutusmaksujen
annettaisiin alentua normaalisti hallituksen linjaamien sddstopéaatosten myota.

Tyottomyysvakuutuksen ja sairausvakuutuksen maksuja koskeva ratkaisu johtaisi siihen, ettei
vakuutusmaksu- ja verorasitus tdimén esityksen johdosta kokonaisuutena olennaisesti muuttuisi,
kun vertaillaan vuotta 2023 vuoteen 2026 ja sen jdlkeiseen aikaan. Samalla ehdotetaan
kumottavaksi valtion rahoitusosuutta koskeva momentti ammatillisen kuntoutuksen ja nuoren
kuntoutusrahan vidhimmaismaidrdn osalta. Muutos olisi tekninen, silli ammatillisen
kuntoutuksen ja nuoren kuntoutusrahan vdhimmdismddrd on nykyisin sama kuin muissa
kuntoutusrahoissa.

Lisdksi  esityksessd ehdotetaan  annettavaksi —maéddrdajan voimassa oleva laki
sairausvakuutusmaksujen =~ maksuprosenteista ~ vuonna  2025. Sairausvakuutuksen
maksuprosenteista sdddettdisiin poikkeuksellisesti lain tasolla, koska téssd esityksessd
ehdotettujen muutosten vuoksi sairausvakuutuslain 18 luvun 23 ja 24 §:ssd tarkoitettua
valtioneuvoston asetusta sairausvakuutuksen maksuprosenteista ei ehditd antamaan lailla
sdddetyssé aikataulussa vuodelle 2025. Esityksen liitelakiehdotukseen sisdltyvét ehdotukset
sairausvakuutusmaksuprosenteiksi tarkentuvat vield palkkasumman ja etuuksien kehityksen
perusteella. Lopulliset maksuprosentit ovat tiedossa marraskuussa 2024, jolloin ne toimitetaan
tiedoksi eduskunnalle.

4.1.2 Sairauspéivédrahan laskukaavan muutos

Esityksessd ehdotetaan, etti sairauspéivirahan, osasairauspdivirahan, luovutuspdivdrahan ja
kuntoutusrahan laskukaavaa muutettaisiin siten, ettd 70 prosentin korvaustasoon oikeuttavan
vuositulon ylédraja alennettaisiin lain tasolla nykyisestd 26 898 eurosta 20 780 euroon. Vuoden
2024 palkkakertoimella se tarkoittaisi tulorajan alentamista nykyisestd 35 769 eurosta 27 633
euroon. Tulorajan ylittdvéltd osalta sairauspdivirahaa karttuisi nykyisen 20 prosentin sijasta 15
prosenttia. Kuitenkin luovutuspdiviarahan osalta sovellettaisiin nykyistd laskukaavaa vuoden
2025 loppuun saakka. Hallituksen tavoitteena on muuttaa luovutuspéivirahan taso vastaamaan
sairausvakuutuslain mukaisen tartuntatautipdiviarahan tasoa vuoden 2026 alusta lukien. Tamén
vuoksi ei katsota tarkoituksenmukaiseksi, ettd luovutuspdivirahan osalta laskukaavaa
muutettaisiin vuoden 2025 ajalle.
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Laskukaavan muutoksen tarkoituksena on toteuttaa hallituksen kehyspéidtoksen mukainen
sddsto sairauspdiviarahan menoissa niin, ettd sdéstotoimenpide painottuu ylempiin tuloluokkiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Kanavointiratkaisun ~ vaikutusten  arviointi ~ perustuu  valtiovarainministerion  ja
Kansanelikelaitoksen laskelmiin. Rahoitusmuutosten pysyviéd vaikutuksia on arvioitu vuoden
2026 tasossa ja lisdksi voimaantulovuoden 2025 wvaikutuksia on arvioitu erikseen.
Sairausvakuutuksen rahoitusosuuksien muutokset ja vaikutukset sairausvakuutusmaksuihin
sekd valtion osuuksiin pohjautuvat Kansaneldkelaitoksen elokuussa 2024 péivittimiin
ennusteisiin ~ etuuskulujen  kehityksestd.  Kaikissa  laskelmissa on  huomioitu
valtiovarainministerion elokuussa 2024 péivittimdt ennusteet talouden ja palkkasummien
kehityksesta.

Laskettaessa vaikutuksia palkansaajille ja tyonantajille, tyottomyysturvan leikkauksista
seuraavan palkansaajien tyottdmyysvakuutusmaksun ja tyOnantajien keskimiardisen
tyottomyysvakuutusmaksun aleneman on oletettu olevan 0,39 prosenttiyksikkod vuonna 2026.
Tadmi vastaa tilannetta, jossa tyottdmyysturvan leikkaukset ovat tdysimédrdisesti voimassa.
Vuoden 2025 ty6ttdmyysvakuutusmaksuja leikkausten voidaan arvioida alentavan noin 0,34
prosenttiyksikkod, vaikka tyottomyysvakuutusmaksujen tosiasiallinen muutos vuodesta 2024
vuoteen 2025 olisikin tétd pienempi.

Sairauspéivdrahan leikkauksen kotitalousvaikutusten arviointi perustuu Kansanelékelaitoksen
rekisteritietoihin vuodelta 2023. Julkisen talouden vaikutukset perustuvat sairauspdivédrahan
vuoden 2025 ennusteeseen.

4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotetussa sosiaaliturvarahastojen sadstoja koskevassa kanavointiratkaisussa
tyottomyysvakuutusmaksujen annettaisiin laskea hallituksen linjaamien sédstopaétosten myot.
Samalla luovuttaisiin valtion rahoitusvastuuta vihentivastd, tyottomyysvakuutusmaksun
tuotosta peruspdiviarahan rahoitukseen kohdistuvasta erillisestdi 50,3 miljoonan euron
tilityksestd, mika lisdisi valtion rahoitusvastuuta ty6ttomyysturvan peruspédiviarahamenosta.

TyoOnantajien osalta aleneva maksurasitus kompensoitaisiin kiristimélld ty&nantajien
sairausvakuutusmaksua. Palkansaajien sairausvakuutuksen pdivarahamaksu vastaavasti alenisi.
Osa tistd palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksun ja péivirahamaksun alenemasta
kanavoituisi automaattisesti ansiotuloverotuksen kautta, silld palkansaajien pakolliset
sosiaalivakuutusmaksut pienentdvit verotettavaa tuloa.

Jiljelle  jaavd  osuus  hallituksen  paétosperdisistdi ~ sddstoistd  kanavoitaisiin
sosiaaliturvarahastoista  valtiolle korottamalla palkansaajien sairaanhoitomaksua ja
pienentdmadlld valtion rahoitusosuutta sairaanhoitovakuutuksesta.

Kanavointiratkaisun yhteydessé luovuttaisiin sairausvakuutuslain 18 luvun 13 §:n 3 momentin
mukaisesta pdivdrahaetuus- ja kuntoutusrahakuluihin kohdistuvasta valtion viiden prosentin
suuruisesta rahoitusvastuusta (noin 112 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasolla).
Sairausvakuutuksen rahoitusosuuksien muutosten mitoituksessa on huomioitu seké valtion
kasvava rahoitusvastuu tyottomyysturvan peruspdivirahamenosta ettd vidhenevd vastuu
sairausvakuutuslain mukaisesta pdivirahaetuus- ja kuntoutusrahakulusta.
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Tuloverolain 96 §:n 1 momentin mukaan verovelvollisella on oikeus védhentdd puhtaasta
ansiotulostaan muun muassa lakisditeinen tyottomyysvakuutusmaksu ja sairausvakuutuksen
paiviarahamaksu. Vihennys vaikuttaa verovelvollisen verotettavan tulon miirién ja siten myos
valtion, kuntien, seurakuntien ja Kansaneldkelaitoksen verotulojen midrdan. Ndin ollen
muutokset néissd vakuutusmaksuissa vaikuttavat suoraan ansiotuloverotuksen kertyméin
maksujen pienenemisen kasvattaessa verotettavan tulon madrdd. Keskiméérdisen
marginaaliveroprosentin sairausvakuutuksen pdivirahamaksun osalta on arvioitu olevan noin
42 % ja keskiméadrdisen marginaaliveroprosentin tyottdmyysvakuutusmaksun osalta noin 39 %.
Kanavointiratkaisun kokonaisuuden osalta ansiotuloverojen on arvioitu kasvavan noin 385
miljoonalla eurolla veropohjan laajenemisen johdosta vuonna 2026.

Kanavointiratkaisulla on lisdksi vaikutuksia yhteisoverotuottoihin. N&mi vaikutukset
kumpuavat  tyottomyysvakuutusmaksun  sekd  tyOnantajien  sairausvakuutusmaksun
maksupohjien eroista, kuten siitd, ettd valtio tyonantajana maksaa sairausvakuutusmaksua,
muttei tyottomyysvakuutusmaksuja. Taméin vaikutuksen on arvioitu heikentévan yhteiséveron
tuottoja noin 10 miljoonaa euroa.

Rahoitusmuutoksilla julkiselle sektorille kanavoituvan euromééran muodostuminen on kuvattu

taulukossa 6. Luvut eivét sisélld vuoden 2024 alusta jo toteutettua noin 220 miljoonan euron
kanavointia.
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Taulukko 6. Kanavoinnin vaikutukset julkiseen talouteen vuonna 2026.

Toimenpide Vaikutus Milj.
euroa

Tyollisyysrahaston 50,3 milj. euron Kasvattaa valtion menoja

tilityksestd luopuminen -50

Valtion 5 % perusosuuden poisto Pienentéd valtion menoja

tyotulovakuutuksessa 112

Valtion rahoitusosuus Valtion menot alenevat

sairaanhoitovakuutuksesta pienenee 513

Palkansaajien Kasvattaa ansiotuloveron tuottoja

tyottdmyysvakuutusmaksu ja

paivarahamaksu alenevat 385

Tyonantajien Kasvattaa yhteisoveron tuottoja

tyottomyysvakuutusmaksun alenema 69

Tyonantajien sairausvakuutusmaksun Heikentéd yhteisoveron tuottoja

nousu -79

TyoOnantajien Pienentdd julkistydnantajien

tyottomyysvakuutusmaksun alenema vakuutusmaksuja 88

TyoOnantajien sairausvakuutusmaksun Kasvattaa julkistyonantajien

nousu vakuutusmaksuja -121

Yhteensi 917

Taulukossa 7 on esitetty kanavointiratkaisun vaikutukset palkansaajien maksuihin ja
verotukseen  vuoden 2026  tasossa. Verotettavasta ~ tulosta  vdhennettivien
tyottomyysvakuutusmaksun ja paivirahamaksun alentuminen kasvattavat verotettavaa tuloa,
jolloin palkansaajilta perittdvdt verot kasvavat. Palkkatulosta perittdvd sairaanhoitomaksu
nousee. Nettona palkansaajien vero- ja maksurasitus kevenee noin 80 miljoonaa euroa vuodesta
2026 ldhtien. Néin palkansaajille kompensoidaan vuoden 2024 alussa toteutetun
kanavointiratkaisun vaikutukset, joissa koko kanavointi kohdistui vain palkansaajiin
ansiotuloverotuksen indeksitarkistuksen mitoituksen kautta. Lopputuloksena sééstoilld ja
kanavointiratkaisulla ei ole olennaista vaikutusta palkansaajien vero- ja maksurasitukseen eli se
pysyy likimain vuoden 2023 tasolla. Pienet muutokset vero- ja maksurasituksessa ovat
kuitenkin mahdollisia sairausvakuutuksen rahoitusosuuksien pyoristysten ja laskentaoletuksiin
liittyvén epdvarmuuden vuoksi.

Vuonna 2025 toteutuva kanavointi poikkeaa suuremmassa miérin tavoitellusta voimaantuloon
liittyvien ajoituksellisten tekijoiden vuoksi. Vuonna 2025 ty6ttomyysturvan leikkaukset eivét
ole wvield tiAysimédrdisesti voimassa, jolloin  kanavointiratkaisussa  huomioitu
tyottdomyysvakuutusmaksujen alenema ei  vield tdysimédrdisesti toteudu. Liséksi
sairaanhoitomaksu nousee tilitysviiveiden takia vuonna 2025 pysyvdd tasoa enemmén (ks.
taulukko 9), jolloin kanavointiratkaisu kiristéé palkansaajien verotusta noin 20 miljoonaa euroa
vuonna 2025 vuoteen 2024 verrattuna. Vuodesta 2026 alkaen tavoiteltu noin 80 milj. euron
verotuksen keveneméd toteutuu. Siten yhdelld kerralla toteutettava kanavointi johtaa
palkansaajien verotuksen kiristymiseen vuoden 2025 ajaksi noin 100 miljoonalla eurolla
verrattuna vaihtoehtoon, jossa kanavointi toteutettaisiin asteittain.
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Taulukko 7. Kanavoinnin vaikutukset palkansaajien maksuihin ja verotukseen vuonna 2026
(milj. euroa).

Yhteensi =77
Tyo6ttomyysvakuutusmaksu alenee -417
Verotus kiristyy ty6ttomyysvakuutusmaksun alenemasta 165
Péiviarahamaksu alenee -529
Verotus kiristyy paivirahamaksun alenemasta 220
Sairaanhoitomaksu nousee 485

Edella olevissa taulukoissa valtion osuus sairaanhoitovakuutuksesta alenee 513 miljoonaa euroa
ja palkansaajien kasvaa 485 miljoonaa euroa. Lisdksi etuudensaajien sairaanhoitomaksu laskee
sairaanhoitovakuutuksen leikkausten seurauksena noin 30 milj. euroa, mutta nditd vaikutuksia
ei ole huomioitu kanavoinnissa. Valtion osuuden laskun ja vakuutettujen (palkansaajat ja
etuudensaajat) osuuden erotus, noin 58 miljoonaa euroa johtuu etuussddstodistd, jotka
kohdistuvat valtiolle ja etuudensaajille.

Tyonantajien maksu- ja verorasituksen muutokset on esitetty taulukossa 8. TyOnantajamaksut
ovat yhteisdveropohjasta vahennettavia maksuja, jolloin tyOnantajan
tyottdomyysvakuutusmaksun alenema kasvattaa ja sairausvakuutusmaksun nousu pienentdd
yhteisoveron tuottoja. Nettona tydnantajien maksu- ja verorasitus kasvaa noin 40 miljoonaa
euroa vuonna 2026, mikd kompensoi osittain vuoden 2024 veromuutoksista syntyneen noin 60
miljoonan euron kevenemén. Vuonna 2025 toteutuva kanavointi kiristdd yritysten vero- ja
maksurasitusta noin 70 miljoonaa euroa.

Siten yhdelld kerralla toteutettava kanavointi johtaa yksityisten tyQantajien vero- ja
maksurasituksen kiristymiseen vuoden 2025 ajaksi noin 30 miljoonalla eurolla verrattuna
vaihtoehtoon, jossa kanavointi toteutettaisiin asteittain. Sen sijaan vuoteen 2023 verrattuna
vero- ja maksurasituksen kiristymd yksityisilld tyonantajilla on selvisti vihemmaén, noin 10
miljoonaa euroa. Lisdksi tdssd yhteydessd on huomioitava, ettd vuoden 2024 alussa toteutettu
kanavointiratkaisu kohdistui vain palkansaajiin ja tarkassa asteittaisessa kanavoinnissa tulisi
huomioida yksityisten tyonantajien vero- ja maksurasituksen alentuminen noin 60 miljoonalla
eurolla vuoden 2024 ajaksi.

Taulukko 8. Kanavoinnin vaikutukset tyonantajien maksuihin ja yhteisoverotukseen vuonna
2026 (milj. euroa).

Yhteensi 38
Tyo6ttomyysvakuutusmaksu alenee (kaikki tydnantajat) -433

josta kuntien, hyvinvointialueiden ja seurakuntien osuus 88
Yhteisovero kasvaa tyottdomyysvakuutusmaksun alenemasta 69
Sairausvakuutusmaksu nousee (kaikki tyonantajat) 514

josta kuntien, hyvinvointialueiden ja seurakuntien osuus -121
Yhteisovero pienenee sairausvakuutusmaksun noususta -79

Sairausvakuutukseen kohdistettavien rahoitusmuutosten vaikutukset valtion osuuden méaarian,
vaikutukset tyOnantajien sairausvakuutusmaksuun, palkansaajilta ja yrittdjiltd perittdvain
sairaanhoitomaksuun sekd péiviarahamaksuun ovat sidoksissa tulevien vuosien taloudelliseen
kehitykseen. Alla olevassa taulukossa 9 on esitettynd arviot kanavoinnin vaikutuksista
sairausvakuutuksen rahoitukseen.
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Taulukko 9. Kanavoinnin vaikutukset sairausvakuutuksen rahoitukseen.

2025

2026

2027

2028

Kanavoinnin vaikutus

sairausvakuutusmaksuihin, %-yks
Tyotulovakuutus
Tyonantajat sairausvakuutusmaksu
Palkansaajan ja yrittdjan
paivirahamaksu
Sairaanhoitovakuutus
Sairaanhoitomaksu palkka- ja yrittdjan
tyOtulosta

0,43 % 0,43 % 0,43 % 0,43 %

-0,46 % -0,46 % -0,46 % -0,46 %

0,53 % 0,46 % 0,46 % 0,46 %

Valtion osuuden muutokset, milj.
euroa -625 -625 -625 -625
5 % rahoitusosuuden poisto
tyotulovakuutuksesta -112 -112 -112 -112
Valtion osuus sh-vakuutuksen
etuuskuluista -489 -489 -489 -489
Valtion osuus sh-vakuutuksen
toimintakuluista -24 -24 -24 -24

Kanavoinnin myo6té valtion rahoitusosuus sairausvakuutuksen menoista alenisi 625 miljoonaa
euroa vuosittain. TyOnantajien sairausvakuutusmaksu nousisi 0,43 prosenttiyksikkdd ja
palkansaajien  sekd  yrittdjien  pdivdrahamaksu alenisi 0,46  prosenttiyksikkoa.
Sairaanhoitomaksu palkka- ja yrittdjdn tyotulosta nousisi 0,53 prosenttiyksikkéd vuonna 2025.
Vakuutusmaksujen tilitysviiveistd johtuen rahoitusmuutoksen voimaantulovuoden 2025
sairaanhoitomaksua pitdé korottaa hieman enemmaén. Pysyvéa vaikutus sairaanhoitomaksuun on
0,46 prosenttiyksikkod vuodesta 2026 alkaen.

Sairauspéivirahan laskukaavan muutos pienentédd sairauspdivarahan kuluja noin 120 miljoonaa
euroa. Kansaneldkelaitoksen rekisteritietojen mukaan noin 48 prosenttia menomuutoksesta
kohdistuu  tydonantajille maksettaviin  pdivdrahoihin, eli  korvauksiin  tyGnantajan
tyokyvyttdmyysajalta maksamasta palkasta. Edelleen tyonantajille maksettavista pdivarahoista
noin 49 prosenttia kohdistuu julkisen sektorin tyOnantajille. Sairauspdivdrahan saajien
marginaaliveroasteeksi on  arvioitu 45 prosenttia ja  yritysten yhteisGveron
marginaaliveroasteeksi 20 prosenttia.

Koska sairauspdivdrahan laskukaavan muutoksesta syntyvd etuusleikkaus kohdistuu
suurempiin paivarahoihin, ei yleisen asumistuen tai toimeentulotuen kulujen arvioida kasvavan
véhdiistd enempéé; yleisen asumistuen kulujen arvioidaan kasvavan noin 0,6 miljoonaa euroa ja
perustoimeentulotuen kulujen noin 0,5 miljoonaa euroa.

Kun huomioidaan julkisen sektorin tyonantajille maksettavien etuuksien, yhteiséverotulojen ja
ansiotuloverotulojen pienentyminen seki yleisen asumistuen ja perustoimeentulotuen kulujen
kasvu, nettosdasto julkiselle taloudelle on noin 59 miljoonaa euroa (taulukko 10).
Sairauspéivirahan siéstostd toteutuu noin 77 miljoonaa euroa vuonna 2025. Sadstd toteutuu
tdysimaérdisesti vuodesta 2026 alkaen.
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Taulukko 10. Sairauspiivirahan laskukaavan muutoksen vaikutukset julkiseen talouteen
(miljoonaa euroa).

Bruttosadstd (sairauspdiviraha + osasairauspdiviraha) 120
- Julkisen sektorin tydnantajille maksettavien etuuksien pienentyminen -28
- Yhteisoverotulojen pienentyminen -6
- Ansiotuloverotulojen pienentyminen -28
- Yleisen asumistuen ja toimeentulotuen menojen kasvu -1
- Kuntoutusrahamenojen pienentyminen 2
Nettosiisto julkiselle taloudelle 59

Kun tarkastellaan sosiaaliturvarahastojen sddstdjen kanavointia ja sairauspdivirahan
laskukaavan muutosta koskevia ehdotuksia erityisesti kuntien kannalta, yhteenvetona voidaan
todeta, ettd kokonaisuuden arvioidaan olevan kuntataloutta vahvistava. Sairauspidivdrahan
laskukaavan muutos kohdistuu myos kuntatyonantajille maksettaviin sairauspdivérahoihin,
mutta kanavointiratkaisu nettona pienentdd kuntien tydnantajakustannuksia. Kanavoinnin
aiheuttamat muutokset verotukseen kasvattavat myds kuntien ansiotuloverotuloja. Vuoden
2025 alusta voimaan tulevaksi esitetty kanavointiratkaisu vahvistaisi kuntataloutta vuositasolla
noin 75 miljoonalla eurolla, kun huomioidaan sairauspéivirahoihin kohdistuva sddstd. Yhteensa
kuntatalouden arvioidaan vahvistuvan yli 90 miljoonalla eurolla, kun huomioidaan myds
vuoden 2024 alusta toteutettu kanavointiratkaisu.

Taulukko 11. Esityksen vaikutukset kuntatalouteen vuositasolla.

Yhteensi?? 94
Ansiotuloverotulot (vakuutusmaksumuutokset) 94
Ansiotuloverotulot (sairauspaivirahan leikkaus) -8
Yhteisdverotulot 1
Tyonantajakustannukset (vakuutusmaksumuutokset)? 13
Tyonantajakustannukset (sairauspdivérahan leikkaus) -6

Lisdksi kunnat rahoittavat puolet perustoimeentulotuen kustannuksista. Sairauspdivdrahan
madrdd koskevalla esitykselld arvioidaan olevan noin 0,5 milj. euron toimeentulotuen kuluja
kasvattava vaikutus. Tdstd puolet huomioidaan kuntien valtion osuuksissa kahden vuoden
viiveell.

Kanavointiratkaisulla ei ole kéytinndssd vaikutusta hyvinvointialueiden talouteen, silld
hyvinvointialueiden kuvattu tydantajamaksujen kevenemi tulisi huomioiduksi likimain
samassa suhteessa niiden rahoituksen védhenemisend hyvinvointialueindeksin kautta.
Sairauspdivdrahaan  ehdotettu = sddstd véhentdisi  hyvinvointialueiden saamia
sairauspdivdrahakorvauksia noin 19 miljoonalla eurolla. Siten hyvinvointialueiden
rahoitustasapaino heikkenisi vastaavalla summalla esityksen my&td, mutta myohemmin

22 Sisdltdd myos vuoden 2024 alusta voimaan tulleen kanavoinnin vaikutuksen kuntatalouteen.
23 Kuntien tyonantajakustannukset vahenevit noin 18 miljoonalla eurolla, mutta samasta syysta kuntien
valtionosuudet véhenevit valtionosuusindeksin muutoksen myoti 5 miljoonalla eurolla.
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hyvinvointialueiden rahoituksen jélkikéteistarkistuksessa uudistuksen vaikutus tulisi
huomioiduksi omalla painollaan.

4.2.2 Tyollisyysvaikutukset

Kanavointiratkaisun kokonaisuudella ei itsessddn ole merkittévié tyollisyysvaikutuksia. Tdmé
on seurausta siitd, ettd kanavointi tapahtuu kokonaisverorasituksen kannalta neutraalilla tavalla.
Néin tyonantajien tai palkansaajien keskimédirdiset veroasteet eivit muutu eivétkd ndin tyon
kysynndn tai tarjonnan kannustimet kansantalouden tasolla muutu. Kanavointiratkaisun
etupainotteisuus johtaa sithen, ettd verorasitus véliaikaisesti kiristyy. Vaikutuksen
véliaikaisuuden johdosta tdlld ei kuitenkaan katsota olevan merkille pantavia
tyollisyysvaikutuksia.

Vuoden 2024 kanavointiratkaisu kiristi palkansaajien verotusta hiukan (ks. HE 34/2023 vp.),
koska kanavointi kohdennettiin tuolloin ansiotuloverotukseen. Télld ratkaisulla oli pieni
negatiivinen tyollisyysvaikutus, mutta nyt esitettdvissd kanavointiratkaisussa kompensoidaan
aiempi ratkaisu tdltd osin. Mikdli kanavointiratkaisua ei tehtdisi laisinkaan, seuraisi
hallitusohjelman etuusséistoistd vakuutusmaksutason alenemista. Témé vakuutusmaksutason
aleneminen johtaisi verotuksen kevenemiseen ja siten positiivisiin tyollisyysvaikutuksiin.
Talloin julkisen talouden tilanne jéisi kuitenkin heikommaksi kuin se jdd nyt esitetyssd
kanavointiratkaisussa.

Sairauspdivdrahan tasoa alentavalla laskukaavan muutoksella on tarkoitus védhentéd julkisia
menoja, eikd esityksen tavoitteena ole lisété tyollisyyttd. Sairauspdivdrahan tason muutoksilla
on kuitenkin todenndkdisesti myds tyollisyysvaikutuksia. Namé vaikutukset kumpuavat
kannustinvaikutuksista. Yhtdéltd matala sairauspdivdrahan korvausaste eli se osuus
palkanmenetyksestd, jonka sairauspdivdraha korvaa, voi kannustaa tyontekijoitd palaamaan
lilan aikaisin tdihin (ns. presenteeismi), toisaalta taas korkea korvausaste voi kannustaa
pitkittimaan sairauspoissaolojaksoa tarpeettomalla tavalla (ns. absenteeismi).

Empiirisessd  tutkimuksessa on  havaittu  sairauspdivirahan tason  vaikuttavan
sairauspoissaolojen méaérdén ja kestoon. Kotimaisessa tutkimuksessa Bockerman ym. (2018)%
arvioivat, ettd  prosentin  lisdys  sairauspdivdrahan  korvausasteessa  kasvattaa
sairauspdivérahajaksojen kestoa noin prosentilla, mika tarkoittaisi korvausasteen ja jakson
pituuden vilisen jouston olevan yksi. Palmen ja Perssonin (2019)> katsauksen mukaan tdmé
joustoarvio on vaihdellut aikaisemmissa tutkimuksissa 0,51 vililla.

Bockermanin ym. (2018) havaitsema joustoarvio on kansainvélisen tutkimuskirjallisuuden
ylépadssa. Tastd syystd tyollisyysvaikutusten arvioinnissa hyddynnetidn joustoa 0,83, joka on
tutkimuksen alin joustoarvio. Hyddynnetty joustoarvio on matalampi kuin tutkimuksen
keskeinen tulos, mutta heijastelee sitd, ettd kyseinen joustoarvio on laajemmassa
tutkimuskirjallisuudessa melko korkea. Tutkimuksen soveltamisen osalta on huomioitava, ettd
tutkimus kaisittelee ajanjaksoa, jonka jéilkeen tyOehtosopimusten mukaisia sairausajan
palkanmaksuaikoja ei ainakaan laajasti ole muutettu. Néin tutkimuksen joustoarvion voidaan
katsoa huomioivan myds tdmén seikan.

24 Bockerman, P., Kanninen, O., Suoniemi, . (2018). A kink that makes you sick. The effect of sick pay
on absence. Journal of Applied Econometrics, 33(4), 568-579.

2 Palme, M., & Persson, M. (2019). Sick pay insurance and sickness absence: some European
crosscountry observation and a review of previous research. Journal of Economic Sureys, 34.
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Kansanelikelaitoksen tilastojen perusteella vuonna 2023 sairauspdivéirahaa maksettiin noin 901
miljoonaa euroa noin 15 miljoonan etuuspdivén ajalta. Koska viikossa on kuusi etuuspéivia,
tarkoittaa timé noin 2,5 miljoonaa viikkoa eli noin 48 100 kokonaisiksi tydvuosiksi muunnettua
sairauspoissaoloa. Keskiméaarédinen etuus péivdd kohden on nykyéin noin 60 euroa, jolloin 120
miljoonan muutos 901 miljoonan etuusmenoon tarkoittaisi keskimaérdisen etuuden putoamista
noin 13,3 prosenttia eli noin § eurolla 52 euroon. Tamaé 13,3 prosenttia olisi my0s laskemassa
tarvittava korvausasteen muutos.

Hyodyntdmalla tutkimuskirjallisuudesta saatavaa joustoa 0,83 korvausasteen muutoksen (13,3
prosenttia) sekd kohderyhmin koon (48 100 kokonaista tyovuotta) kanssa saadaan arvio?S, ettd
tyOpanoksen médrd keskipitkdlld aikavililld kasvaisi tyOllisissd mitattuna noin 5 300:lla
tyolliselld. Se osa tydllisyyden muutoksesta, joka lyhentdisi yli kolme kuukautta kestivid
sairauspoissaolojaksoja, nékyisi vahvistuvana tyollisyysasteena myds Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimuksessa. Tilastoinnin ndkokulmasta osa vaikutuksesta muodostuu siis
kasvavasta ty0llisyysasteesta ja osa vaikutuksesta kasvavasta tydtuntien méarista. Arviolta noin
60 prosenttia sairauspéivarahapdivistd kohdentuu yli kolme kuukautta kestdviin etuusjaksoihin.

Taloudellisen vaikutuksen kannalta tilastollisella maéritelmalld ei kuitenkaan ole merkitysta.
Talous kokonaisuudessaan hyotyy tydpanoksen miidrdn kasvusta riippumatta siitd, nikyyko
tdma kaikissa tilastomittareissa vai ei. TySpanoksen vahvistuminen vahvistaisi julkista taloutta
keskipitkalld aikavalilla noin 22 800 eurolla ty6llista kohden, eli yhteensd noin 120 miljoonalla
eurolla.

On mahdollista, ettd muutoksella on epésuoria heijastevaikutuksia presenteeismin ja
absenteeismin kasvun kautta. Nama vaikutukset voivat tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd henkilot
palaavat ty6hon, vaikka heilld olisi tydkykya rajoittavia tekijoitd. Taméa voi heikentdd heidin
tyokykyddn pidemmaélli aikavélilld. Toisaalta tyokyvyn salliessa aikaisemmalla tyohon paluulla
on havaittu myds positiivisia vaikutuksia?’. Ei ole selvédd, ovatko téstd seuraavat vaikutukset
kokonaisuudessaan kohdehenkildiden pidemmin aikavélin tydllisyyteen positiivisia vai
negatiivisia. Koska kohderyhméin koko on pieni (5 300 henkildd), eivdat ndméd vaikutukset
kuitenkaan todennékdisesti ole merkittavia.

Kuntoutusrahan tason heikentyminen voi myods johtaa kuntoutukseen osallistumisen
kannustimien heikentymiseen. Kansanelidkelaitoksen kuntoutuksen vaikuttavuudesta ei ole
olemassa syy-seuraussuhteita kuvaavaa tutkimustietoa, mutta tiedimme, ettd esimerkiksi
Suomen tyoeldkekuntoutuksen vaikuttavuus on varsin vahdistd (esim. Leinonen ym. 20202%).
Néin tdimédn mekanismin merkitys tydllisyyden kannalta on todennikoéisesti melko vahdinen.

Liséksi osa sddstoisti kohdistuu tyOnantajiin sairausajan palkanmaksuvelvoitteen kautta. Tdméan
vaikutuksen on arvioitu olevan noin 58 miljoonaa euroa. Huuskosen (2016)* tyon
kysyntdjoustojen perusteella tdmé tarkoittaisi tyon kysynnin heikentymisen kautta noin 300

26 (0,83 (jousto) * 13,3 % (korvausasteen muutos) * 48 100 (sairauspdivirahat tydvuosina) = n. 5 300.
27 Ks. esim. Viikari-Juntura E,, Leinonen T., Virta LJ., Hiljanen 1., Husgafvel-Pursiainen K., Autti-
R&mo 1., Rissanen P., Burdorf A., Solovieva S. (2019): Early part-time sick leave results in consid-
erable savings in social security costs at national level: an analysis based on quasi-experiment in
Finland. Scandinavian Journal of Work Environment Health 2019; 45:203-8.

28 Leinonen, T., Solovieva, S., Laaksonen, M., & Viikari-Juntura, E. (2020): Tyoeldkekuntoutukseen
osallistuminen vaikutus tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymiseen. Duodecim 2020; 136:2173-82.

29 Huuskonen, J. (2016): Considering potential bias in macro-estimates of the elasticity of labour
demand. Background report for the Economic Policy Council.
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tyollisen negatiivista ty0llisyysvaikutusta. TyOnantajien sairausajan kustannusten kasvu voi
kannustaa tyonantajia my0s huolehtimaan tydkyvystd paremmin, mutta vaikutuksen
mittaluokka huomioiden tdmi mekanismi on todennékdisesti merkitykseltddn vahdinen.

Lisdksi on mahdollista, ettd sairauspdivdrahan maéran alentamista koskevalla muutoksella olisi
tyOllisyyttd heikentéivd vaikutus niiden henkildiden osalta, joiden tyokyky on heikentynyt.
Vaikutus voi syntyd, jos tyOnantajalle tyOkyvyttomyysajan palkanmaksun korvaukseksi
maksettavan sairauspdiviarahan pienentyminen johtaisi siithen, ettd tyOnantajat aiempaa
harvemmin palkkaisivat henkilén, jonka tyokyky on heikentynyt. Vaikutusta on késitelty
tarkemmin luvussa 4.2.6.4, Vaikutukset vammaisiin henkil6ihin.

4.2.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Kanavointiratkaisu

Palkansaajien  ja muiden luonnollisten henkil6iden?’ verorasitus pysyisi
sairaanhoitovakuutuksen kautta toteutettavan kanavoinnin jélkeen ldhtokohtaisesti léhes
ennallaan’!. Ansiotuloverotuksessa syntyy pienid eroja. Pienten palkkojen verotus kevenee
hiukan, ja hyvin suurten palkkojen verotus kiristyy hieman.

Etuudensaajien ja elikelaisten verotus ei muutu.

Kuvio 7. Vakuutettujen vero- ja maksurasituksen muutos eri tulotasoilla ja eri ansiotulolajeilla
kanavointiratkaisun seurauksena (2026). Lahde: valtiovarainministerio.

30 Maksumuutosten vaikutuksia yrittéjien osalta on kuvattu luvussa 4.2.4.
31 Sairaanhoitomaksun ja muiden vakuutettujen maksujen veropohjien eroista johtuen muutoksia ei ole
mahdollista toteuttaa henkiltasolla tdysin neutraalisti.
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Hallituksen esitysluonnokseen antamassaan lausunnossa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
on arvioinut, ettd kaiken kaikkiaan kanavoinnin vaikutukset kotitalouksien tuloihin ovat
neutraaleja. Vaikutukset saattavat kuitenkin kohdentua hieman eri tavoin eri ikdryhmiin ja
tuloluokkiin riippuen siitd, mitké ovat lopulliset maksuprosentit.

Sairauspdivdraha

Sairauspdivdrahan laskukaavan muuttaminen ehdotetulla tavalla merkitsisi sitd, ettd
sairauspdivdrahan, osasairauspdivdrahan ja kuntoutusrahan madard alenisi tulorajan
alentamisesta ja korvausasteen muutoksesta johtuen kaikilla vakuutetuilla, joiden vuositulot
olisivat yli 27 633 euroa vuoden 2024 tasossa. Alle 27 633 euron vuosituloilla esitykselld ei
olisi vaikutusta. Taulukossa 12 on esitetty esitetyn mallin vaikutukset sairauspéivirahan
suuruuteen eri tulotasoilla. Leikkauksen suuruus kasvaa seké euroméiréisesti ettd suhteellisesti
tulotason kasvaessa. Esitykselld ei puututa sairauspdiviarahan vahimmaistasoon.

Taulukko 12. Sairauspéivarahan suuruus eri suuruisilla perustetuloilla. Pidiviaraha nykytilassa ja
esitetty malli. Ldhde: Kansaneldkelaitos.

Vuositulo’?, €/vuosi | Nykytila, €/pv_| Reformi, €/pv | Muutos, €/pv | Muutos, %

25000 58,33 58,33 - 0%
30 000 70,00 65,66 -4,34 -6 %
35000 81,67 68,16 -13,51 -17%

32 Hallituksen esityksen taulukoissa esiintyvit tuloluokittelut on tehty vuosituloista
vakuutusmaksuvéhennyksen jélkeen.
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40 000 86,28 70,66 -15,62 -18 %
45 000 89,62 73,16 -16,45 -18 %
50 000 92,95 75,66 -17,29 -19 %
55 000 96,28 78,16 -18,12 -19 %
60 000 99,62 80,66 -18,95 -19 %
65 000 102,95 83,16 -19,79 -19%
70 000 106,28 85,66 -20,62 -19 %
75 000 109,62 88,16 -21,45 -20 %
80 000 112,95 90,66 -22,29 -20 %
85 000 116,28 93,16 -23,12 -20 %
90 000 119,62 95,66 -23,95 -20 %
95 000 122,95 98,16 -24,79 -20 %
100 000 126,28 100,66 -25,62 -20 %

Kuviossa 8 on esitetty kuukausitasolla sairauspéivarahan taso nykytilassa, esitetty muutos ja
vanhempainpéivdrahan suuruus samoilla perusteena olevilla tuloilla. Sairauspdivédrahan
leikkaaminen heikentdd keskituloisen sairauspidivdrahaa noin 300—400 euroa kuukaudessa.
Sairauspdivdraha ja vanhempainpéiviraha olivat yhtd suuria vuoteen 2016 saakka. Esitetty
sairauspdivédrahan laskukaavan muutos ei vaikuta vanhempainpiivdrahoihin, mutta kuviosta
kdy ilmi sairauspdivirahan muutos suhteessa vanhempainpéivirahoihin sairauspédivirahan
laskukaavan ensimmaisen muutoksen jélkeen.

Kuvio 8. Sairauspéivirahan laskukaavan muutoksen vaikutukset sairauspéivérahan mééréén eri
tulotasoilla seké paivarahamaksun mééra eri tulotasoilla®3. Kuvio vuoden 2023 tasossa. Lahde:
sosiaali- ja terveysministerio.

33 Pdivérahan ja pdivdrahamaksun perusteena olevat tulot poikkeavat toisistaan, eikd kuviosta voi
suoraan paitelld kuinka paljon vakuutusmaksuja tietyn suuruista piivarahaa saava henkilé on maksanut.
Péivirahamaksu peritdin bruttopalkasta. Pdivarahan perusteena olevista palkkatuloista tehddén
vakuutusmaksuvéhennys ja vuosituloon lasketaan mukaan myds esimerkiksi etuusperusteista tuloa.
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Yksittdisen vakuutetun rahoitusvastuun ja etuuden karttuman vilistd suhdetta kutsutaan usein
vakuutusperiaatteeksi. Esitetty sairauspdivdrahan laskukaavan muutos heikentdd yksittdisen
palkansaajan rahoitusvastuun ja etuuden karttuman vilistd suhdetta. Pienituloiset eivét maksa
lainkaan pédivdrahamaksua, mutta saavat sairauspdivdrahaa véhintddn 31,99 euroa péivissa.
Ylempiin tuloluokkiin mentiessd maksettujen pdivirahamaksujen ja saatujen etuuksien vélinen
suhde pienenee nykyisinkin, ja esityksessd ehdotetut muutokset pienentdvit entisestdin
maksettujen pdivdrahamaksujen ja saatujen etuuksien suhdetta erityisesti suuremmissa
tuloluokissa. Sosiaalivakuutuksen rahoitusta koskeville ratkaisuille ei kuitenkaan aina ole
olemassa yksiselitteistd perustetta, ja rahoitusvastuumuutoksia on toteutettu myds
talouspoliittisten tavoitteiden perusteella.

Alla olevassa taulukossa 13 on kuvattu sairauspéiviarahan laskukaavan muutoksen vaikutuksia
vakuutettuihin. Sarakkeessa “e/saaja vuodessa” on kuvattu laskukaavan muutoksen
keskimddrdiset vaikutukset vakuutetulle vuoden aikana maksettavan sairauspdiviarahan
madrddn. Laskukaavan muutokset eivdat kohdistu lainkaan vahimmaismairiistd
sairauspdivérahaa saaviin tai vakuutettuihin, joilla pdivirahan perusteena oleva vuositulo on alle
27 633 euroa vuoden 2024 tasossa (taulukko vuoden 2023 aineistolla ja vuoden 2023 tasossa,
jolloin tuloraja on 26 300 euroa). Koska keskimééréiset sairauspdiviarahakaudet ovat ylemmissi
tuloluokissa lyhyempid, vakuutetuille maksettavien pdivdrahojen osuus on keskiméddriisté
pienempi ylemmissé tuloluokissa. Koska péivérahan leikkaus on kuitenkin suurempi isommilla
tuloilla, myds keskimddrdinen vakuutetuille kohdistuva leikkaus kasvaa ylemmissé
tuloluokissa.
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Sairauspdivdraha on verotettavaa tuloa. Sairauspdivédrahan leikkaus pienentdd verotettavia
tuloja ja siten myos veroprosenttia, jolloin vaikutukset sairauspdivédrahan saajan nettotuloihin
ovat esitettyja bruttoleikkauksia pienemmit.

Taulukko 13. Sairauspdivdaraha vuonna 2023, saajat, pdivit/saaja ja e/pv tuloluokittain ja
sukupuolittain sekd keskimédiridiset vaikutukset vakuutetulle vuoden aikana maksettuun
madrddn (tyonantajalle maksetut eivét ole mukana). Lihde: Kansanelikelaitos.

e/saaja
Tuloluokka Saajat Piivit/saajat e/pv z’:flz:)lgflsliZtull e
maksetut)
Yhteensé 306 170 49 60,02 -149
Miehet 119 999 55 62,34 -238
Naiset 186 171 45 58,20 91
0-26300 113 365 67 40,56 0
Michet 39708 77 39,61 0
Naiset 73 657 61 41,20 0
26300-35000 79919 41 69,95 -158
Miehet 24 524 49 70,41 -269
Naiset 55395 37 69,68 -108
3500045000 60 384 38 81,27 -273
Mighet 26 281 45 81,30 -403
Naiset 34103 33 81,23 -172
45000-55000 27293 36 87,89 -257
Miehet 14 273 40 87,85 -338
Naiset 13 020 31 87,94 -168
55000-75000 17 795 35 96,40 -284
Michet 10 712 37 96,40 -330
Naiset 7 083 32 96,39 214
75000-95000 4 444 35 110,06 -342
Miehet 2 697 36 109,78 -379
Naiset 1747 33 110,51 -286
95000— 3051 36 137,86 -486
Mighet 1 829 38 138,63 -537
Naiset 1222 33 136,55 -410

Kansanelikelaitoksen rekisteritietojen mukaan yleisen asumistuen ja toimeentulotuen saaminen
ndiden sairauspdivédrahan saajien joukossa on harvinaista, jolloin asumistuen ja toimeentulotuen
tarpeen ei arvioida kasvavan véihdistd enempéé. Kansaneldkelaitoksesta saadun tiedon mukaan
1 600 sellaista sairauspéiviarahan saajaa, joihin esitetty sairauspéivirahan leikkaus vaikuttaisi,
on saanut perustoimeentulotukea vuonna 2023, ja uusien toimeentulotuen saajien maaréksi on
arvioitu noin 600 saajaa. Muutoksen myoté perustoimeentulotuen kulujen on arvioitu kasvavan
noin 0,5 miljoonaa euroa, josta uusista saajista syntyvd menolisdys olisi 0,1 miljoonaa euroa ja
nykyisten saajien saaman toimeentulotuen kasvu olisi 0,4 miljoonaa euroa.

Yleisen asumistuen saajien méérin arvioidaan sairauspdivédrahan alenemisen vuoksi kasvavan
noin 800 henkil5ll4, ja sen kulujen arvioidaan kasvavan noin 0,6 miljoonaa euroa.
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Hallituksen esitysluonnokseen antamassaan lausunnossa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
toteaa, ettd SISU-mallilla tehdyn arvion perusteella sairauspédivdrahan leikkauksella ei ole
juurikaan vaikutusta asumis- tai toimeentulotuen maéréaén.

Muutoksen vaikutusten voidaan arvioida kohdistuvan enemmaén niihin ammattiryhmiin, joissa
sairastavuus on yleisempéd. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan vuonna 2022
sairauspoissaoloja kertyi eniten esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla, rakennusalalla,
varhaiskasvatusalalla ja palvelualoilla’.

Koska pdivarahaa maksetaan nuorille keskiméérin useammin viahimmaisméaardisena tai muutoin
pienien tulojen perusteella, arvioidaan vaikutusten nuoriin olevan keskiméérin pienempié kuin
vanhempiin henkil6ihin. Muutos vaikuttaa suhteellisen vdhdn alle 25-vuotiaiden
keskimdirdiseen péivdrahaan. Yli 35-vuotiailla keskimiirdiset vaikutukset péiviarahan
suuruuteen ovat jokseenkin samalla tasolla kaikissa ikdryhmissd. Keskiméadriiset
paivirahakaudet ovat kuitenkin pidempid vanhemmissa ikdluokissa, jolloin leikkaus kohdistuu
keskimddrin enemmaén heihin ja heiddn tyonantajiinsa. Tietoa muutoksen vaikutuksista eri
ikdryhmittdin ja sukupuolittain on esitetty taulukossa 19 osiossa 4.2.6.2 Vaikutukset
yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon.

Taulukossa 14 on esitetty sairauspdivdrahan saajat ja leikkauksen vaikutus keskietuuteen
hyvinvointialueittain. Keskiméérdisessd vaikutuksessa hyvinvointialueittain on vain pienid
eroja.

Taulukko 14. Sairauspdivdraha vuonna 2023, saajat, péivét/saaja, e/pv ja keskimddrdinen
paivarahan muutos hyvinvointialueittain. Lahde: Kansaneldkelaitos.

Hyvinvointialue Saajat pv/saaja e/pv Reformi
Yhteensd 306 170 49 60,02 -11 %
Ahvenanmaa 1746 47 67,17 -13 %
Eteld-Karjala 6 528 48 60,75 -11 %
Eteld-Pohjanmaa 11254 51 60,42 -10 %
Eteld-Savo 7 048 50 59,63 -10 %
Helsinki 27919 44 61,50 -11 %
Itd-Uusimaa 5278 44 64,35 -12 %
Kainuu 4404 55 58,15 -10 %
Kanta-Hime 9876 51 60,45 -11 %
Keski-Pohjanmaa 4 066 50 59,23 -10 %
Keski-Suomi 15 564 50 58,03 -10 %
Keski-Uusimaa 11 064 45 64,76 -12 %
Kymenlaakso 10 159 50 61,52 -11 %
Lappi 10 937 54 59,73 -10 %
Linsi-Uusimaa 21 141 45 62,90 -12 %
Pirkanmaa 32249 48 58,50 -10 %
Pohjanmaa 9635 46 61,01 -11 %
Pohjois-Karjala 9149 52 59,00 -10 %
Pohjois-Pohjanmaa 25171 53 58,68 -10 %
Pohjois-Savo 15924 51 58,61 -10 %

34 Tilastokeskus (2023) Yhden ja kahden pdivén sairauspoissaolot yleisid, osoitteessa:
https://stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2023/yhden-ja-kahden-paivan-sairauspoissaolot-yleisia/
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Hyvinvointialue Saajat pv/saaja e/pv Reformi
Paijat-Hame 10 978 52 59,54 -10 %
Satakunta 12 608 50 59,24 -10 %
Vantaa ja Kerava 14 087 46 60,16 -11 %
Varsinais-Suomi 28 296 51 58,97 -10 %
Tuntematon 1 089 42 61,60 -12 %

Sairauspddryhmittiin tarkasteltuna (taulukko 15) lukuméérdisesti eniten sairauspiivirahaa
maksetaan mielenterveyden ja kayttdytymisen hiirididen sekd tuki- ja liikuntaelinten ja
sidekudoksen sairauksien diagnooseilla. Suurimmat vaikutukset keskimédrdiseen pdivérahaan
ovat ryhmisséd C00-D48 Kasvaimet ja HO0-H59 Silmén ja sen apuelinten sairaudet. Kasvaimien
ryhmissd myds keskimdérdiset pdivarahakaudet ovat pisimpid, jolloin leikkauksen vaikutukset
euroméériisesti ovat suurimmillaan tdssd ryhméssd. Pienin vaikutus keskipdivdrahaan on
mielenterveyden ja kayttdytymisen hdirididen ryhméssa. Tatd todennékdisesti selittdd saajien

nuorempi ikdjakauma.

Taulukko 15. Sairauspdivdaraha vuonna 2023, saajat, pidivit/saaja, e/pv ja keskimédirdinen
paivarahan muutos sairauspdaryhmittiin. Lahde: Kansaneldkelaitos

Sairauspiaaryhmé Saajat pv/saaja | e/pv Reformi
Yhteensd 306170 60,02 -11 %
A00-B99 Tartunta- ja loistauteja 3455 18 65,07 -12%
C00-D48 Kasvaimet 14 235 66 67,39 -13 %
D50-D89 Veren ja verta muodostavien

elinten sairaudet seké erdit

immuunimekanismin hairiot 810 39 63,31 -11 %
E00-E90 Umpierityssairaudet,

ravitsemussairaudet ja

aineenvaihduntasairaudet 3 852 34 56,65 -9 %
F00-F99 Mielenterveyden ja kéyttidytymisen

hairiot 100 704 54 54,33 -9%
G00-G99 Hermoston sairaudet 16 875 49 61,83 -11 %
HO00-H59 Silmén ja sen apuelinten sairaudet 5795 21 69,06 -13%
H60-H95 Korvan ja kartiolisdkkeen sairaudet 1598 23 64,70 -12 %
100-199 Verenkiertoelinten sairaudet 10 945 60 64,30 -12 %
J00-J99 Hengityselinten sairaudet 16112 14 63,37 -11%
K00-K93 Ruuansulatuselinten sairaudet 13110 20 65,46 -12 %
L00-L.99 Thon ja ihonalaiskudoksen sairaudet 3273 29 56,04 -10 %
MO00-M99 Tuki- ja liikuntaelinten sekd

sidekudoksen sairaudet 78 434 48 63,35 -11 %
Muut padryhmit (P00-P96,Q00-Q99,VO01-

Y98,Z00-ZBB,U00-U99) 6 826 23 62,80 -11 %
NO0-N99 Virtsa- ja sukupuolielinten

sairaudet 5553 19 65,51 -11 %
000-099 Raskaus, synnytys ja lapsivuoteus 7 818 22 62,93 -10 %
R00-R99 Muualla luokittamattomat oireet,

sairaudenmerkit sekd poikkeavat kliiniset ja

laboratorioloydokset 8293 28 64,60 -12%
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Sairauspafiryhmé Saajat pv/saaja | e/pv Reformi
S00-T98 Vammat, myrkytykset ja erdadt muut
ulkoisten syiden seuraukset 43 166 37 63,40 -12%
Sairauspdivirahan laskukaavan muutosten vaikutukset kuntoutusrahaan
Sairauspdivdrahan laskukaavan muutos vaikuttaa myos kuntoutusrahan laskentaan.

Kansanelikelaitoksen rekisteritietojen mukaan muutos vaikuttaa noin 14 400 (26 %)
kuntoutusrahan saajaan. Laskukaavan muutoksella on wvaikutusta noin 0,2 miljoonaan
kuntoutusrahapdivdin, mikd on noin kolme prosenttia kaikista kuntoutusrahan korvatuista
paivistd. Niille henkil6ille, joihin muutos vaikuttaa, maksetaan kuntoutusrahaa keskiméarin
noin 14 paivilté ja keskimédrin kuntoutusraha alenee heilld 7,30 euroa péivéssd. Taulukossa 16
on esitetty muutoksen vaikutuksia tuloluokittain ja taulukossa 17 ikéryhmittdin ja

sukupuolittain.

Taulukko 16. Kuntoutusrahan saajat, joihin sairauspdivdrahan leikkaus vaikuttaa ja
keskiméaariinen vaikutus kuntoutusrahaan tuloluokittain. Lihde: Kansanelikelaitos.

Tuloluokka Saajat pv/saaja_ | Muutos, e/piivi

25 000-30 000 2718 22 -1,89
30 000-35 000 3433 16 -7,17
35 00040 000 2 650 13 -9,61
40 00045 000 1870 10 -10,18
45 000-50 000 1310 10 -10,71
50 000-55 000 912 11 -11,28
55 000-60 000 566 9 -11,83
60 000-65 000 333 11 -12,35
65 000-70 000 213 11 -12,93
70 000-75 000 156 10 -13,45
75 000-80 000 108 10 -14,04
80 000-85 000 73 6 -14,56
85 00090 000 40 14 -15,01
90 000-95 000 36 13 -15,71
95 000—100 000 28 10 -16,22
100 000- 107 18 -18,65

Taulukko 17. Kuntoutusrahan saajat, joihin sairauspdivdrahan

keskimddrdinen vaikutus kuntoutusrahaan ikdryhmittdin ja

Kansanelikelaitos.
Ikiryhmi Sukupuoli | Saajat | Pv/saaja | Muutos,

e/pv

2024 Mies 24 123 -6,45
2024 Nainen 28 104 -4,51
25-29 Mies 100 83 -7,11
25-29 Nainen 136 78 -3,66
30-34 Mies 246 41 -7,33
30-34 Nainen 377 33 -5,48
35-39 Mies 512 22 -8,93
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35-39 Nainen 710 21 -6,46
40-44 Mies 627 21 -8,71
40-44 Nainen 1087 13 -6,19
45-49 Mies 637 14 -8,58
45-49 Nainen 1378 12 -7,09
50-54 Mies 687 13 -8,14
50-54 Nainen 1662 11 -7,28
55-59 Mies 910 11 -8,82
55-59 Nainen 2432 9 -7,74
60—64 Mies 694 9 -9,49
60-64 Nainen 2073 8 -7,92
65—-69 Mies 29 7 -10,46
65-69 Nainen 67 6 -9.83

Kuntoutusrahan méédrdn osalta on syytd todeta, ettd ammatillisen kuntoutuksen osalta
kuntoutusrahan laskusdantdd on heikennetty vasta 1.1.2024 voimaan tulleen muutoksen myota.
Muutoksen  vaikutuksia tydelimdén kiinnittyméttomien henkildiden toimeentuloon,
kuntoutukseen osallistumiseen ja tyokyvyttomyyseldkkeelle hakeutumiseen ei ole pystytty
seuraamaan tai arvioimaan kokonaisvaltaisesti.

Tilanteissa, joissa vakuutettu tiyttdd samanaikaisesti useamman péivirahaetuuden saamisen
ehdot, saattaa sairauspdivdrahan tason aleneminen vaikuttaa halukkuuteen hakea
sairauspdivdrahaa. Esimerkiksi tilanteessa, jossa vanhempi olisi oikeutettu sekd
erityishoitorahaan, ettd sairauspdivirahaan (esimerkiksi vaikeasti sairasta lasta hoitava
vanhempi sairastuu itse ja on sairausvakuutuslain tarkoittamalla tavalla tyokyvyton) vanhempi
saattaa mieluummin hakea erityishoitorahaa, koska korvaus ansiomenetyksestid on kyseisessd
etuudessa parempi. Vastaava tilanne saattaa syntyd myos silloin, kun vanhempi olisi oikeutettu
sekd vanhempainpdiviarahaan, ettd sairauspdivdrahaan (esimerkiksi silloin kun vanhempi
sairastuu vanhempainpdivérahalla ollessaan ja on sairausvakuutuslain tarkoittamalla tavalla
tyokyvyton). Koska vanhempainpdivdrahan taso on sairauspdivédrahaa korkeampi, vanhempi
saattaa  jattda sairauspdivirahan  hakematta. Edelld  kuvatuissa tilanteissa
vanhempainpéivirahojen ja erityishoitorahan enimmaéissuorituspdivét kuluvat. Toisaalta edellé
kuvattu tilanne vastaa nykyistdkin lainsddddnt6d sairauspdivirahan tason ollessa
vanhempainpéivirahaa ja erityishoitorahaa matalampi.

Heikentynyt sairauspdivdrahan korvaustaso voi vaikuttaa siithen, ettd asiakkaat, joilla
tyokyvyttdmyys on pitkittynyt tai on vaarassa pitkittyd, hakeutuvat aiempaa aikaisemmin
tyokyvyttomyyselidkkeelle. Tdméi koskettaa erityisesti sitd asiakaskuntaa, jolla tulotaso on
korkeampi. Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan talloin tyékyvyttémyyseléikkeelléi olevien
osuus tai tyokyvyttomyyseldkehakemusten hylkdysprosentti kasvavat entisestddn. Pitkittyvan
tyokyvyttdmyyden tilanteissa mydskéddn kuntoutus ei valttdmattd ole henkil6lle taloudellisessa
mielessd kannattavampi vaihtoehto, silld myds kuntoutusrahan taso laskee.

Alhaisempi ansionmenetyksen korvauksen taso saattaa vaikuttaa siihen, ettd sairauspdivérahalta
palataan aikaisemmin takaisin toihin. T&lld voi olla vaikutuksia asiakkaan terveyden ja
toipumisen ndkdkulmasta.

4.2.4 Vaikutukset yrityksiin ja muihin tydnantajiin

Kanavointiratkaisu
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Tassd esityksessd ehdotetut muutokset sairausvakuutuksen rahoitusvastuisiin lisddvét
tyonantajien maksurasitusta. Kun tarkastellaan kanavointiratkaisua kokonaisuutena (mukaan
lukien tydnantajien tyottdmyysvakuutusmaksut, sairausvakuutuksen maksuvastuut ja
verorasituksen muutokset), ei tyOnantajien maksurasitus keskimadrin muutu vuoteen 2023
ndhden toimenpiteiden seurauksena. Téstd huolimatta tyonantajien kesken syntyy pienid vero-
ja maksurasituksen muutoksia tyOnantajan palkkasumman mukaan. Koska tyonantajien
tyottdmyysvakuutusmaksu on porrastettu ja sairausvakuutusmaksua ei, syntyy kanavoinnista
pienille tyonantajille lievd tydantajamaksurasituksen nousu ja palkkasummaltaan suurimmille
tyoantajille lievd tydnantajamaksujen aleneminen.

Kanavointiratkaisun arvioidaan kasvattavan pientyonantajien (palkkasumma alle 2,3 miljoonaa
euroa vuodessa) tyOnantajamaksurasitusta noin 0,27 prosenttiyksikolld  suhteessa
palkkasummaan. Kyseessa olisivat arviolta alle 50 henkea tyollistdvit tyonantajat. Arviolta 50—
100 henkilod tydllistdvien tyOnantajien (palkkasumma 2,3-5 miljoonaa euroa)
tyonantajamaksujen nousu olisi arviolta 0,27—0 prosenttiyksikkod. Yli 100 henked tyollistavilla
tyOnantajilla (palkkasumma yli 5 miljoonaa euroa vuodessa) tydnantajamaksujen arvioidaan
kevenevin asteittain palkkasumman kasvaessa. Aleneman arvioidaan olevan korkeintaan noin
0,23 prosenttiyksikkod, jos tyonantajan palkkasumma olisi yli 150 miljoonaa euroa vuodessa
(yli 3300 henkiloa tyollistavit tyonantajat).

Kuvio 9. Tyonantajamaksurasituksen muutokset tyonantajan koon mukaan (%). Lihde:
valtiovarainministerio.

TyOantajamaksurasituksen muutos tyonantajan koon mukaan,
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Valtiovarainministerion arvion mukaan yksityisten tyOnantajien sosiaaliturvamaksut ovat
vuonna 2024 keskimédrin noin 19,95 prosenttia palkkasummasta. Siten pienten tyonantajien
0,27 prosenttiyksikon —maksukorotus  tarkoittaisi noin 1,3-1,4 prosentin kasvua
tyonantajamaksurasitukseen ja noin 0,2 prosentin kasvua tydnantajakustannuksiin (palkka ja
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pakolliset sosiaaliturvamaksut). Yhden keskipalkkaisen tyontekijén osalta timé merkitsisi noin
10 euron kasvua pientydnantajan tydnantajamaksuihin kuukaudessa.

Lukumaéiréisesti pienid yrityksid on eniten Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja
tilinpaatostilaston perusteella. Kaikki néistd yrityksistd eivit kuitenkaan ole tyOnantajayrityksié.
Henkildtyovuosissa tarkasteltuna noin 54 prosenttia henkildtyovuosista sijoittuu alle 100
hengen yrityksiin ja loput sitd suurempiin yrityksiin.

Taulukko 18. Yritysten lukuméédrd ja yritysluokan kokonaishenkilotyovuosien madra
henkildston suuruusluokan mukaan vuonna 2022. Lihde: Tilastokeskus.

Henkiloston Yritykset Henkilosto,
suuruusluokka henkilotyovuotta
Lukuméira % Tuhatta %
Yhteensé 571 742 100 1498 100
04 533 811 93,4 219 14,6
5-9 17728 3.1 115 7,7
10-19 10 021 1,8 134 9
2049 6 380 1,1 191 12,8
50-99 2106 0,4 146 9,8
100249 1027 0,2 156 10,4
250499 369 0,1 126 8.4
500-999 176 0 124 8,3
1 000— 124 0 286 19,1

Kunnat ja hyvinvointialueet ovat padsdéntoisesti suuria tyOnantajia, joten niiden
tyOonantajamaksurasitus  kevenisi  kanavoinnin  kokonaisratkaisun my6td  hieman.
Hyvinvointialueiden osalta ty0antajamaksujen keskimiédrin noin 0,23 prosenttiyksikon
kevenemai tulisi kuitenkin huomioiduksi likimain samassa suhteessa niiden saaman valtion
rahoituksen vdhenemisend hyvinvointialueindeksin kautta. Kuntatyonantajien keskiméérdisten
tyonantajamaksujen keventyminen noin 0,18 prosenttiyksikolld pienentdisi kuntien menoja ja
vahvistaisi siten kuntataloutta. Vahvistuminen ei olisi kuitenkaan tdysimiérdinen, silla
tyonantajamaksujen lasku pienenentdd kuntien saamia valtionosuuksia. Vuonna 2025 kuntien
peruspalveluiden valtionosuusprosentin arvioidaan olevan noin 25 %, mikd karkeasti kuvaa
kuntien tydnantajamaksujen alenemasta valtion hy0dyksi menevdd osuutta. Kuntien
palkkasumman arvioidaan vuonna 2025 olevan ldhes 10 miljardia euroa, jolloin kuntien
tydantajakustannukset vidhenisivdt noin 18 miljoonalla eurolla ja valtionosuuden muutoksen
jilkeen kuntatalous vahvistuisi noin 13 miljoonalla eurolla. Esityksen vaikutuksia kuntiin ja
hyvinvointialueisiin on kuvattu kokonaisuutena luvussa 4.2.1.

Pienten tyOnantajien tavoin YEL-vakuutettujen yrittdjien vero- ja maksurasitus Kiristyy
kanavoinnin seurauksena hieman. Yrittdjdt eivit maksa tyottdmyysvakuutusmaksua, eivitka
siten hyddy sen alenemisesta. Osana kanavointia yrittdjien sairaanhoitovakuutusmaksu nousisi
ja yrittdjdn pdivarahamaksu laskisi.3® Siten tdssd esityksessd ehdotetut maksumuutokset
kiristdvat yrittdjien vero- ja maksurasitusta noin 0,2 prosenttiyksikolld. Yrittdjien YEL-

35 Ansiotuloverotuksessa lakisdéteinen eldkemaksu ja ty6ttomyysvakuutusmaksu ovat kokonaan
vahennyskelpoisia. Sairausvakuutuksen paivirahamaksu on myds vihennyskelpoinen, mutta
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu ei ole verotuksessa vahennyskelpoinen.
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tyotulojen mediaani oli Eldketurvakeskuksen tietojen mukaan 17 610 euroa vuonna 2023.3
Ehdotettujen muutosten voidaan arvioida kasvattavan keskiméérdisen yrittdjan maksurasitusta
noin 3 eurolla kuukaudessa. Lisdksi vuoden 2024 alussa toteutettu kanavointiratkaisu kiristi

arviolta yhteensé noin 7 miljoonaa euroa.

Sosiaaliturvarahastoille syntyvien sééstdjen kanavointia koskevaan ratkaisuun liittyvilld
rahoitusvastuumuutoksilla ei anneta yrityksille uusia tehtdvié tai aseteta niille uusia velvoitteita
taikka vidhennetd sanottuja tehtdvid tai velvoitteita, joten muutosten ei arvioida vaikuttavan
yritysten hallinnolliseen taakkaan.

Sairauspdivdraha

Paitsi vakuutettujen toimeentuloon, sairauspédivdrahaan echdotettu séédstd kohdentuu
merkittdviltd osin my0ds tyonantajien saamiin korvauksiin siltd ajalta, kun tyonantaja maksaa
sairausajan palkan. S#istolld ei ole kanavoinnin my6td vaikutusta tyOnantajien
sairausvakuutusmaksuihin. Uudistus siis laskennallisesti heikentdd tyonantajien taloudellista
asemaa saatujen korvausten aleneman verran, kun kéyttaytymisvaikutuksia ei huomioida. Tima
koskee my®ds julkisen sektorin tyonantajia.

Ehdotetulla muutoksella ei olisi vélitontd vaikutusta kuntien tai hyvinvointialueiden
rahoitukseen, silld valtionosuusindeksissd ja hyvinvointialueindeksissd huomioidaan vain
tyOnantajien sosiaaliturvamaksujen kehitys, johon uudistuksella ei ole vaikutusta. Kyseessé ei
mydskadn olisi kuntien tai hyvinvointialueiden lakisditeisiin tehtdviin kohdistuva muutos, joten
uudistusta ei huomioitaisi rahoitusta korottavana tekijéna. Siten saatujen korvausten aleneminen
heikentéisi kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitustasapainoa ja loisi niille paineen sopeuttaa
toimintaansa korvausten alenemista vastaavasti. Sama ilmid koskisi myds muita julkiseen
sektoriin lukeutuvia yksikoitd, kuten valtion virastoja ja laitoksia. Myohemmin kuntien
kustannustenjaon tarkistuksessa ja hyvinvointialueiden rahoituksen jdlkikéteistarkistuksessa
uudistuksen vaikutus tulisi huomioiduksi omalla painollaan. Esityksen vaikutuksia kuntiin ja
hyvinvointialueisiin on kuvattu kokonaisuutena luvussa 4.2.1.

Sairauspdiviarahan laskukaavan muutoksessa ja tdstd syntyvdssd menosddstdssd ei ole kyse
yrityksille annettavasta uudesta tehtivéstd eikd muutoksella aseteta niille uusia velvoitteita
taikka véhennetd sanottuja tehtivid tai velvoitteita, joten muutoksen ei arvioida vaikuttavan
yritysten hallinnolliseen taakkaan.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisiin

Esitetyilld sairauspdivirahaa koskevilla muutoksilla on vaikutuksia Kansaneldkelaitoksen
tyOmadrdan. Sairauspdivérahan laskukaavan muutokset vaativat muutoksia
Kansanelikelaitoksen jérjestelmiin. Kansaneldkelaitos on lisdksi arvioinut, ettd esityksessd
ehdotettu sairauspdiviarahan laskukaavan muutos voi kannustaa asiakkaita hakemaan
vaihtoehtoisia etuuksia, vaikka vaihtoehtoisten etuuksien edellytykset eivét tdyttyisivitkéén,
taloudellisen kompensaation toivossa. Tadméd tulisi lisddméddn Kansaneldkelaitoksen
kisittelijoiden tyomadrdd. Mahdollista ylimaardistd tyomadrad voidaan ehkiistd tehokkaalla

36 Vuoden 2023 alussa voimaan astuneen YEL-ty6tulouudistuksen tavoitteena on saattaa yrittdjien
YEL-ty6tulot vastaamaan paremmin yrittdjin todellista tydpanosta, miké tehtyjen vaikutusarvioiden
mukaan nostaa keskiméairiisid YEL-tyotuloja myos tulevina vuosina, silld uudistukseen sisiltyi
useamman vuoden siirtymaaika.
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viestinndlld, joka myo0s aiheuttaa lisityotd. Kansaneldkelaitos pystyy kuitenkin arvionsa
mukaan toimeenpanemaan ehdotetut muutokset esitetyssa aikataulussa.

Jos sairauspédivirahan laskukaavan muutos lisdd vaihtoehtoisten etuuksien hakua, tilla voi olla
vaikutus myo0s tyoeldkelaitosten saamien hakemusten médraén.

Koska sairausvakuutusmaksujen perintd tapahtuu verotuksen yhteydessd, vakuutusmaksujen
muutoksilla on vaikutuksia Verohallintoon. Verokorttituotannon kéynnistdmisen vuoksi
Verohallinto tarvitsee vakuutusmaksujen muutosta koskevan tiedon tuotannon kannalta
riittdvan varhaisessa vaiheessa, mikd vuonna 2024 tarkoittaa marraskuun puolta véilia.
Lakimuutos aiheuttaa sairausvakuutusmaksujen osalta péivitystarpeita Verohallinnon
tietojérjestelmiin, péétoksiin ja ohjeisiin. Verohallinnon arvion mukaan tyOmiérd vastaa
kuitenkin aikaisempien vuosien tyOmaaraa.

4.2.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.6.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamén edellyttdmia turvaa, on oikeus vélttimattomain toimeentuloon ja huolenpitoon. Saman
pykdldn 2 momentissa puolestaan sdddetddn, ettd lailla taataan jokaiselle oikeus
perustoimeentulon turvaan ty6ttdmyyden, sairauden, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana
sekd lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella.

Esitykseen sisdltyvd ehdotus, joka koskee sairauspdivirahan méirdd (sairauspéivirahan
laskukaavan muutos) vaikuttaa yli 27 633 euroa vuodessa ansaitsevien tyokyvyttoméksi
katsottavien henkildiden toimeentuloon tyokyvyttomyyden aikana. Laskukaavan muutos ei
siten koske pienituloisimpia henkil6itd eikd vdhimméaismaérdistd paivdrahaetuutta saavia.
Laskukaavan muutos ei mydskddn vaikuta niiden etuudensaajien tilanteeseen, joilla
sairauspdivéraha tai muu, sairauspéivirahan laskukaavalla laskettava etuus perustuu kokonaan
toiseen etuuteen’’. Niin ollen muutoksen ei arvioida vaikuttavan kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien sairauspiivérahan tai kuntoutusrahan saajien tilanteeseen.

Aiempaa matalamman etuuden saanti voi kuitenkin heikentéd sairauspéivérahan saajan kykyd
vastata sairauspdivdrahalla perustuslain 19 §:n 4 momentissa tarkoitetun asumisen
kustannuksista. Osalla kohderyhméén kuuluvista muutokset voisivat lisété perustuslain 19 §:n
1 momentissa tarkoitetun viimesijaisen turvan, toimeentulotuen, saantia, ja samoin muutokset
voisivat lisdtd asumistuen saantia. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausuntokdytinnossédan,
ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin mukainen oikeus syyperusteiseen etuuteen, esimerkiksi
sairauspdivdrahaan, on ensisijainen vaihtoehto verrattuna 1 momentin mukaiseen
vélttdméattomain toimeentulon turvaan.

Kansanelikelaitoksen rekisteritietojen mukaan yleisen asumistuen ja toimeentulotuen saaminen
yli 27 633 euron vuosituloja saavilla on kuitenkin harvinaista, ja yleisen asumistuen ja
toimeentulotuen tarpeen kasvu on arvioitu védhdiseksi: kuten edelld julkiseen talouteen
kohdistuvien vaikutusten yhteydessé on arvioitu, 1 600 sellaista sairauspéivdrahan saajaa, joihin
esitetty sairauspéivirahan leikkaus vaikuttaisi, on saanut perustoimeentulotukea vuonna 2023,

37 Etuudensaajan tulona on vuositulossa huomioitu koko tarkastelujakson ajalta esimerkiksi
tyottomyysetuuden perusteella maksettua etuusperusteista tuloa.

50



ja uusien saajien miiréksi on arvioitu noin 600 saajaa. Yleisen asumistuen osalta on arvioitu,
ettd muutos voisi lisétd asumistuen saajien madrdd 800 henkilslla.

Edelleen aiempaa matalamman sairauspdivdrahan johdosta yli 27 633 euroa vuodessa
ansaitsevien tyokyvyttomiksi katsottavien henkildiden kyky vastata terveyden- ja
sairaanhoitoon liittyvistd kustannuksista (asiakasmaksut, lddke- ja matkakustannukset)
heikentyy nykytilaan verrattuna. Samoin sairauspdivdrahan alentuminen heikentda
sairauspdivérahan saajan kykya vastata perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetusta lapsen
huollosta.

Esitetyilld sairauspdivirahan muutoksilla ei paisdéntdisesti ole vaikutusta eldkekarttumiin.
Sairauspiiviraha-ajalta elékettd karttuu pédivdrahan perusteena olevan vuositulon mukaan.
Vuositulo voi sisdltdd etuusperusteista tuloa, joka voi timén muutoksen my&td muodostua
suuremmaksi kuin ennen leikkausta. Esitykselld ei toisin sanoen ole heikentdvad vaikutusta
toimeentuloon vanhuuden aikana.

4.2.6.2 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon

Péivarahaetuuksien madrdytymistd koskevat sdénnokset ovat neutraaleja suhteessa henkilon
ikdén, ammattiin, asuinpaikkaan, sukupuoleen tai muihin yksildiden vilisiin eroihin ja ehdotetut
lainmuutokset ~ kohdistuvat  yhdenmukaisesti  kaikkiin = pdivdrahansaajiin,  joiden
sairausvakuutuslain 11 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetut tulot ovat 27 633 euroa tai
enemmaén vuodessa.

Kansanelidkelaitoksen vuoden 2023 rekisteriaineistolla arvioituna sairauspéivirahan
laskukaavan muutokset vaikuttavat vuosittain noin 193 000 varsinaisen sairauspdiviarahan
saajaan, joista arviolta 80 000 (41 %) on michid ja 113 000 (59 %) naisia. Vuoden 2023
aineistolla laskettuna, kaikki maksetut sairauspdivdarahat huomioiden, keskiméddrdisen
sairauspdivérahan arvioidaan pienenevén 6,33 euroa paivaltd, michilld 7,45 euroa piiviltd ja
naisilla 5,45 euroa paivilta. Niilld, joihin muutokset kohdistuvat, eli 27 633 euroa tai enemmain
ansaitsevilla, pdivdraha pienenee keskimiirin enemmaén, noin 12,51 euroa piivéltd, miehilld
13,61 euroa péivalti ja naisilla 11,51 euroa péivalta.

Laskukaavan muutos vaikuttaisi toisin sanoen useampaan naiseen kuin mieheen, mutta
tarkasteltaessa paiviakohtaista muutosta, vaikutus kohdistuisi miehiin enemmain kuin naisiin.
Erityisesti sukupuolten tasa-arvon kannalta voidaan arvioida, ettd tarkasteltaessa
paivékohtaisiin etuuksiin syntyvid muutoksia, vaikutusten kohdentumisella on ainakin osittain
kytkds voimakkaasti sukupuolittuneisiin tydmarkkinoihin eli sithen, mille aloille eri sukupuolet
tyollistyvét ja eri alojen vilisiin palkkaeroihin.

Miesten sairauspdivdrahakaudet ovat lisdksi keskiméddrin pidempid kuin naisilla, jolloin
sairauspdivérahan laskukaavan heikennyksestd syntyvé euroméérdinen vaikutus on tdménkin
vuoksi keskimaérin suurempi miehillé kuin naisilla. Vuoden aikana tdma tarkoittaa keskiméérin
noin 497 euron heikennysté nykytilaan verrattuna, 615 euroa miehilld ja 413 euroa naisilla.

Kun muutoksia tarkastellaan sairauspédivirahan saajien idn perusteella, havaitaan, ettd muutos
paivdrahan tasossa kohdentuu vihemmassd méérin nuoriin etuudensaajiin. Taustalla on nuorten
ikéluokkien tyollisyyteen ja palkkatasoon liittyvid eroja. Alueelliset erot sairauspdivdrahan
saajiin kohdistuvissa vaikutuksissa ovat melko véhiiset.

Tarkasteltaessa sairauspdivirahan midrdn alentamisen vaikutuksia tyontekijaryhmien viélilla,
muutos vaikuttaa toimeentuloon vihemmén niilld tyontekijoilld, joiden tyOnantaja maksaa
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palkkaa tyokyvyttdmyysajalta tydosopimuslaissa sédddetyn sairauspédividrahan omavastuuajalle
kohdistuvan palkanmaksun jilkeenkin. Tyosopimuslain palkanmaksuvelvoitteen ylittdvastd
palkanmaksusta tyokyvyttdomyysajalla sovitaan ty0- ja virkaehtosopimuksissa, joista
palkansaajien ja  tyOnantajien edustajat neuvottelevat keskenddn.  Vaikutukset
tyontekijaryhmien vililld eivét johdu péivirahaetuuden méérdd koskevan muutosehdotuksen
vaikutuksesta eri asemassa olevien tyOntekijoiden toimeentuloon. Siltd osin, kun
sairauspdivdraha maksetaan tyonantajalle korvauksena sen maksamasta sairausajan palkasta,
vaikutus kohdistuu ty6nantajaan. Jos tydnantajan toimiala on korostetun mies- tai naisvaltainen,
sairauspdivérahan leikkauksen vaikutukset voivat kasaantua.

Taulukko 19. Sairauspidivdraha vuonna 2023, saajat, pdivit/saaja, e/pv ja keskimiddriiset
vaikutukset pdivdrahan suuruuteen ikdryhmittéin ja sukupuolittain. Léhde: Kansaneldkelaitos.

Ikdryhmi Saajat | pv/saaja e/pv Reformi

Yhteensi 306 170 49 60,02 -11 %
Miehet 119 999 55 62,34 -12 %
Naiset 186 171 45 58,20 9%
16-19 3520 64 32,95 0%
Miehet 1305 62 32,94 0%
Naiset 2215 65 32,96 0%
20-24 18 079 52 39,55 -3%
Miehet 6753 56 40,09 -3%
Naiset 11326 50 39,19 -2 %
25-29 26 203 43 50,38 -7 %
Miehet 9434 49 51,13 -8 %
Naiset 16 769 40 49,87 -6 %
30-34 31 002 41 57,43 9%
Miehet 11 287 46 58,42 -10 %
Naiset 19 715 38 56,75 -8 %
35-39 30 627 42 60,79 -10 %
Miehet 11 529 46 62,33 -12 %
Naiset 19 098 40 59,72 -9 %
40-44 32 509 44 63,06 -11 %
Miehet 12 596 47 65,02 -13 %
Naiset 19913 42 61,66 -10 %
45-49 33 841 45 65,08 -12 %
Miehet 13 100 49 67,26 -13 %
Naiset 20 741 42 63,46 -11 %
5054 35377 49 64,42 -12 %
Miehet 13 953 55 66,38 -13 %
Naiset 21424 45 62,85 -11 %
55-59 46 255 55 64,20 -12 %
Miehet 19 396 62 66,36 -13 %
Naiset 26 859 49 62,23 -11 %
60—64 45 004 63 62,97 -11 %
Miehet 18 922 71 66,48 -13 %
Naiset 26 082 57 59,79 -10 %
65-67 3753 41 60,22 -12 %
Miehet 1724 47 58,28 -12 %
Naiset 2 029 36 62,32 -12 %
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Kansaneldkelaitoksen rekisteritietojen mukaan muutos vaikuttaa noin 14 400 (26 %)
kuntoutusrahan saajaan, joista naisia on noin 10 000 ja miehid 4 400. Kuntoutusrahan saajia,
joihin muutos vaikuttaa, on esitelty ikdryhmittdin ja sukupuolittain esityksen kohdassa 4.2.3
Vaikutukset kotitalouksiin.

Sairauspéivarahan siéstoilld voi olla vaikutus vanhempainpaivarahan mairéién tilanteissa, joissa
vanhempainpéivérahalle jaavalld on pitkd sairauspédivdrahakausi ennen Vanhempampalvarahan
alkua. Jos vanhempainpdivdrahan perusteena olevien tulojen 12 kuukauden tarkastelujaksoon
sisdltyy vakuutetulle maksettua sairauspdiviarahaa, johon sairauspdivdrahan sddst6t ovat
vaikuttaneet, jdd vanhempainpéivérahan perusteena oleva etuusperusteinen tulo nykyistéd
pienemmaksi.

Sairauspoissaolot ennen raskausrahan alkua ovat naisilla suhteellisen yleisid. Noin 15 prosenttia
raskaana olevista on sairauspdivirahalla ennen raskausrahan alkua. Sairauspéivirahakaudet
ovat kuitenkin yleensd niin lyhyité, ettd ne eivét sisilly vanhempainpéivérahan vuositulojen
tarkastelukauteen. Vuonna 2023 alkoi noin 43 000 raskausrahakautta, joista 28 000 perustui 12
kuukauden vuosituloon. Téstd joukosta noin 2,3 prosentilla tarkastelujakson tuloihin sisdltyi
sairauspdivérahaa, joka oli maksettu vakuutetulle ja perustui yli 26 300 euron vuosituloihin
Pidempid, yli 50 arkipéivad kestdvid sairauspdivdrahakausia on reilulla kahdella prosentilla
raskausrahan saajista. Osalla téstdkin joukosta sairauspoissaolo on palkallista tai tulot niin
pienet, ettd sairauspéivdrahan laskukaavan muutos ei vaikuta alkavan vanhempainpéivérahan
suuruuteen. Yksittdistapauksissa, jos palkaton sairauspoissaolo on pitka ja tulot riittdvéan suuret,
voi vanhempainpdivéraha jadda tasoltaan nykyistd matalammaksi sairauspdivéirahan sédstojen
johdosta.

Lopuksi sairauspdivdrahan laskukaavan muutoksen vaikutuksia voidaan tarkastella myds
vertaamalla muutoksen vaikutuksia sairauspéiviarahan saajien ja osasairauspdivdrahan saajien
vililld. Koska osasairauspdivdrahan saajissa on enemmén tyossd kdyvid’® kuin
sairauspdivirahan  saajissa, sairauspdivdrahan  alentaminen  koskee  useampaa
osasairauspdivdrahan saajaa (82 prosenttia  osasairauspdivirahan saajista) kuin
sairauspdivdrahan saajaa (63 prosenttia sairauspdivirahan saajista). Sairauspédivdrahan saajilla
etuus alenee keskiméérin 11 prosenttia kun osasairauspéivérahassa alenema on keskimaérin 14
prosenttia. Suurimmat sairauspddryhmit sairaus- ja osasairauspdivdarahassa ovat kuitenkin
samat. Osasairauspdiviarahassa alenema koskee vield hieman useammin miehid (90 %) kuin
naisia (79 %), jos vaikutusta verrataan sairauspdivdrahamuutoksiin. Erojen taustalla on
oletettavasti osasairauspdivdrahan saajien ja sairauspdivirahan saajien viliset erot
tyollisyydessd sekd mahdollisesti eri ammattialojen kiytinteet osasairauspdivirahan kaytossa.

4.2.6.3 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin
Esitykseen sisdltyvdt ehdotukset sairauspéiviarahan laskukaavan muuttamisesta vaikuttavat

perheellisten etuudensaajien taloudellisiin mahdollisuuksiin huolehtia lapsista ja esitys on niin
ollen merkityksellinen lasten ja nuorten hyvinvoinnin kannalta (PL 19 § 3 momentti).

38 Osasairauspdivirahan saajalla on oltava tyd, jonka tydaikaa vahennetddn osasairauspiivirahaan
liittyvan tydaikajarjestelyn vuoksi kokoaikatyostd osa-aikaiseksi niin, ettd tydaika vihenee 40—60
prosenttiin kokoaikatydni pidettdvén tyon tydajasta.
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Muutosten vaikutusten arvioinnin kannalta merkitystd on myds YK:n lapsen oikeuksia
koskevalla yleissopimuksella (SopS 59/1991).

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohta ilmaisee yhden yleissopimuksen
perusarvoista. Sen mukaan:

1. Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdddédntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu.”

Yleissopimuksen 26 artiklan 1 kohta puolestaan kuuluu

”1. Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden nauttia sosiaaliturvasta, mukaan
luettuna sosiaalivakuutus, ja ryhtyvit vélttdméttdmiin toimiin tdmén oikeuden tdydeksi
toteuttamiseksi kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti.”

Ja artiklan 2 kohta kuuluu

”2. Naiitd etuuksia myoOnnettdessd olisi tarvittaessa otettava huomioon lapsen ja hénen
elatuksestaan vastuussa olevien henkildiden varallisuus ja olosuhteet, kuten myds muut lapsen
esittdmiin tai hanen puolestaan esitettyyn hakemukseen vaikuttavat seikat.”

Lopuksi yleissopimuksen 27 artiklan 1-3 kohdat kuuluvat:

”1. Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden hédnen ruumiillisen, henkisen,
hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensi kannalta riittdvaén elintasoon.

2. Vanhemmilla tai muilla lapsen huollosta vastaavilla on ensisijainen velvollisuus kykyjensa
ja taloudellisten mahdollisuuksiensa mukaisesti turvata lapsen kehityksen kannalta
valttdiméattomat elinolosuhteet.

3. Sopimusvaltiot ryhtyvit kansallisten olosuhteidensa ja varojensa mukaisesti tarpeellisiin
toimiin tukeakseen vanhempia ja muita lapsesta vastuussa olevia tidmén oikeuden
toteuttamisessa sekd antavat tarvittaessa aineellista apua ja tukevat ohjelmia, joissa kiinnitetdan
huomiota erityisesti ravintoon, vaatetukseen ja asumiseen.”

YK:n lapsen oikeuksien komitean Yleiskommentti nro 14 (2013) koskee lapsen oikeutta saada
etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon. Yleiskommentissa todetaan:

”Koska 3 artiklan 1 kohta kattaa kuitenkin monia erilaisia tilanteita, komitea tunnustaa, etti sen
soveltamisessa on noudatettava tiettyd joustavuutta. Kun lapsen etu on arvioitu ja mééritetty, se
saattaakin olla ristiriidassa muiden etujen tai oikeuksien kanssa (esimerkiksi muiden lasten,
suuren yleison ja vanhempien edut ja oikeudet). Mahdolliset ristiriidat yksittdisen lapsen edun
ja lapsiryhmén tai lasten yleisen edun viélilld on ratkaistava tapauskohtaisesti, jolloin kaikkien
osapuolten edut on tasapainotettava huolellisesti ja pyrittdva [0ytiméén sopiva sovitteluratkaisu.
Samoin on meneteltidva, jos muiden henkildiden oikeudet ovat ristiriidassa lapsen edun kanssa.
Jos yhteensovittaminen ei ole mahdollista, viranomaisten ja péatoksentekijoiden on
analysoitava ja punnittava kaikkien asianosaisten oikeuksia ja pidettivd mielessi, ettd lapsen
oikeus saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon tarkoittaa, ettd lapsen edulla on korkeampi
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prioriteetti eiké se ole pelkdstdin yksi monista huomioon otettavista seikoista. Tastd syystd lasta
parhaiten palvelevalle nikékulmalle on annettava enemmén painoarvoa.”*®

Esityksen lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset syntyvit vanhempien elatuskykyyn
vaikuttavien muutosten kautta.

Esitetty sairauspdivédrahan ja kuntoutusrahan laskukaavan muutos alentaa kéytettdvissi olevia
tuloja niissd perheissd, joissa vanhempi saa mainittuja etuuksia. Muutos kohdistuu yli 27 633
euroa vuodessa ansaitsevien etuuksien tasoon, jolloin se ei kuitenkaan kohdistu kaikista
pienituloisimpiin sairauspdivirahan ja kuntoutusrahan saajiin.

Sairauspdivdrahan saajista noin 31 prosentilla on huollettavia lapsia. Téssd ryhméssd
sairauspdiviraha on keskiméérdistd suurempi, noin 65,40 euroa péivéssd, jolloin sddstot
vaikuttavat enemmén sairauspdivdrahan tasoon, alentaen sitd noin 7,60 euroa piivéssa.
Toisaalta korvattuja sairauspidivirahapdivid on tissd ryhmissd keskiméddrdistd vdhemmén,
jolloin keskimddrdinen vuositasolla maksettavan sairauspdivdrahan méaéardn alenema jia
huoltovelvollisilla keskiméaréistd pienemmaksi.

Vaikka lapsilisdn yksihuoltajakorotus ei vélttdmattd merkitsekédén sitd, ettd lapsella olisi vain
yksi huoltaja, lapsilisdn yksinhuoltajakorotuksen saanti on ollut 1dhinna kayttdkelpoinen tieto
arvioitaessa sitd, miten monella edelld tarkoitetuista huoltovelvollisista ei ole toista huoltajaa
huolehtimassa lapsen elatuksesta. Koska yksinhuoltajakorotus voidaan kahden huoltajan
tilanteissakin myontdd ldhivanhemmalle, luvut liioittelevat leikkauksen kohdistumista yksin
huoltovastuussa oleviin etuudensaajiin. Kansanelékelaitoksen tilastojen mukaan sellaisia
etuudensaajia, joita sairauspdiviarahan laskukaavan muutos koskisi, ja jotka saavat myos
lapsilisén yksinhuoltajakorotusta, oli noin 9500 sairauspdivirahan saajaa. Kun rajataan mukaan
vain ne saajat, joissa sairauspdiviraha oli maksettu vakuutetulle itselleen eikd tyonantajalle,
henkilomaara on 3 700, eli noin yksi prosentti sairauspéiviarahan saajista.

Kuntoutusrahan saajista noin 9 500 on huoltovelvollisia, joiden keskiméérdinen kuntoutusraha
on 47,90 euroa péivéssd. Etuuden laskukaavan muutos vaikuttaa noin 5 000 huoltovelvolliseen
kuntoutusrahan saajaan. Tdssd ryhméssd keskiméédrdinen kuntoutusraha on 90,60 euroa
paivissd. Keskimddrdinen kuntoutusraha laskee tdssi ryhméssd noin 7,60 eurolla péivalta.

Seki sairauspdivirahan ettd kuntoutusrahan osalta on kuitenkin huomattava, ettd jos kyse on
palkallisesta tyOstd poissaolosta, ei etuuden leikkaus vaikuta etuudensaajan tulotasoon.
Leikkauksen vaikutus korostuu etenkin pitkdaikaisissa tyokyvyttomyyksissd ja niiden lasten
perheissé, joissa vanhempi saa etuutta pitemmén aikaa.

Voimassa olevan lainsddddnndén mukaan sairauspdivdrahaa ja Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds 16—17-vuotiaille nuorille. Heille maksetut etuudet ovat
pédosin olleet vihimmaismaérdisid ja vain pieni osa on perustunut vuosituloihin. Samaan aikaan
timidn  esityksen kanssa on  valmisteilla  hallituksen esitys kansaneldkelain,
Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seké erdiden
muiden etuuslakien muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntoutuslakia ja
sairausvakuutuslakia siten, ettd kuntoutusrahaetuuksien ja sairauspdivdrahan alaikéraja
nostettaisiin 16 vuodesta 18 vuoteen. Néin ollen alle 18-vuotiailla ei olisi oikeutta mainittuihin

39 Lapsiasiavaltuutetun toimiston epdvirallinen kddnnos s. 10 kohta 39, osoitteessa
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37288006/CRC_C_GC 14 _julkaisu.pdf/c9407429-51cc-308e-
a490-dff4d8ef0087/CRC_C_GC 14 julkaisu.pdf?t=1465381208000
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etuuksiin, joten sairauspdiviarahan laskusdintod koskevalla muutoksella ei olisi vaikutusta
heihin.

4.2.6.4 Vaikutukset vammaisiin henkildihin

Esitykseen sisdltyvit ehdotukset, jotka koskevat sairauspdivdrahan méérdd ja timin myotd
myds kuntoutusrahan mddrdd vaikuttavat myos vammaisille henkildille maksettaviin
sairauspdivéraha- ja kuntoutusrahaetuuksiin. Esitys on merkityksellinen YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksista annetun yleissopimuksen (SopS 26-27/2016, vammaisyleissopimus)
kannalta. Vammaisyleissopimuksen 28 artikla koskee vammaisten henkildiden oikeutta
sosiaaliturvaan. Artiklan 2 kohdan mukaan “sopimuspuolet tunnustavat vammaisten
henkildiden oikeuden sosiaaliturvaan ja tdmédn oikeuden nauttimiseen ilman syrjintéa
vammaisuuden perusteella”. Vammaisten henkildiden oikeus sosiaaliseen suojeluun (28 artikla)
turvaa ansionmenetystd tai toimeentulon puutetta, joka johtuu vammaisten henkildiden
kohtaamista esteistdi mahdollisuuksissa tehdd tyotd tasavertaisesti muiden kanssa.
(CRPD/C/GC/8, kohta 78).

Vammaisten henkildiden tulot perustuvat muuta véestod yleisemmin tulonsiirtoihin.
Palkkatulojen sijaan tdrkeimpid tulonldhteitd ovat eldketulot ja vammaisetuudet.
Kansaneldkelaitoksen rekisteritietojen mukaan kaiken kaikkiaan kuntoutusrahaa saaneita, jotka
olivat myds saaneet vammaisetuuksia vuoden 2023 aikana, oli yhteensd noin 7 700. Heilld
keskiméddrdinen etuus oli 36,90 euroa péivissd. Sellaisia vammaisetuuksien saajia, joihin
kuntoutusrahan leikkaukset vaikuttavat on noin 180. Keskiméérdinen kuntoutusraha téssé
ryhméssé on noin 93,30 euroa pdivéssa ja keskimddrdinen kuntoutusrahan lasku tdssé ryhmaéssé
on noin 7,30 euroa péiviltd eli noin 168 euroa kuukaudessa. Sekd vammaisetuuksia ettd
sairauspdivérahaa saaneita oli vuoden 2023 aikana noin 5700 ja heilld keskimaérdinen etuus oli
44,5 euroa paivassi. Naistd henkil6itd, joihin leikkaus vaikuttaisi, oli noin 1500. Ndiden 1 500
henkilon keskimédrdinen etuus oli 77,9 euroa paivissi ja leikkaus sairauspdivarahaan olisi 12,5
euroa pdivassd. Esitettyjen sairauspdivdrahan ja kuntoutusrahan muutosten arvioidaan
kohdistuvan vammaisiin henkildihin vahéisissd méérin.

Kuntoutusrahaa maksetaan asiakkaalle kuntoutuksen aikaisen toimeentulon turvaamiseksi.
Laskukaavan muutokset kohdistuvat suoraan kuntoutusrahan saajiin. Kuntoutusrahan osalta
laskukaavan muutokset voivat vaikuttaa heikentdvasti asiakkaan motivaatioon ja
mahdollisuuksiin osallistua ja sitoutua kuntoutukseen. Asiakkaalla ei ole laissa sdddettyd
velvollisuutta  osallistua ~ Kansaneldkelaitoksen = ammatilliseen  kuntoutukseen, joten
heikennykset kuntoutuksen ajalta maksettavan rahaetuuden tasoon voivat heikentda
motivaatiota osallistua kuntoutukseen. Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan heikentynyt
rahaetuuden taso voi alentuneen motivaation ohella vdhentdd kuntoutujan sitoutumista
ammatilliseen kuntoutukseen, joka on usein pitkékestoista. Vilillisesti haluttomuus osallistua
kuntoutukseen vaikuttaa asiakkaan mahdollisuuksiin siirtyéd tai palata tyoeldmédn, mikd voi
vaikuttaa tyollisyyteen negatiivisesti. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd rahaetuuden lisdksi myos
muut tekijit, kuten toimivat sosiaali- ja terveyshuollon palvelut ja oppilaitoksen tai tyopaikan
tuki kuntoutujalle, vaikuttavat asiakkaan kuntoutukseen osallistumiseen ja sitoutumiseen.

Vammaisyleissopimuksen 27 artikla puolestaan koskee vammaisen henkilon oikeutta tyéhon ja
tyollistymisen mahdollisuuksien turvaamista. Vammaisyleissopimuksen noudattamista valvova
komitea (CRPD, The Committee on the Rights of Persons with Disabilities) on tismentényt
kyseisen artiklan sisdlt6d vammaisten oikeutta tyohon koskevassa yleiskommentissaan nro 8
(General comment No. 8 (2022) on the right of persons with disabilities to work and
employment, CRPD/C/GC/8). Komitea huomauttaa, etti oikeus tyohon on perustavanlaatuinen
oikeus, joka osaltaan turvaa muiden perusoikeuksien toteutumista ja on olennainen osa
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ihmisarvoa. Kuitenkin ableistinen jérjestelmd vaikuttaa haitallisesti monien vammaisten
mahdollisuuksiin saada mielekdstd tyotd, ja he kohtaavat monia esteitd tydmarkkinoilla.
Esimerkiksi vammaisten henkildiden siirtymistd avoimille tyomarkkinoille ei edistetd
tehokkaasti, tai vammaiset henkilot eivdt saa yhtdldistd korvausta samanarvoisesta tyOstd
muihin verrattuna. (CRPD/C/GC/8, kohdat 2—4 ja 14.)

Sairauspéiviarahan laskukaavan muutos vdhentdd myos tyonantajalle sen maksaman palkan
korvaukseksi maksettavan sairauspdivirahan médraé. Osa lausunnonantajista piti mahdollisena,
ettd sairauspdivdrahan miirén leikkaus voi vaikuttaa tyOnantajan rekrytointipddtoksiin, jos
tyOnantaja arvioi tyokyvyttomyydestd johtuvien pidempien poissaolojen riskin suureksi, ja jos
tyOnantaja sitd velvoittavan tydehtosopimuksen perusteella maksaa palkkaa tyOstd poissaolon
ajalta my0Os omavastuuajan jélkeen.

4.2.7 Yhteisvaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysministerid6 on valmistellut arviointia valtion vuoden 2025
talousarvioesityksen yhteydesséd budjettilakiesityksind esiteltdvien sosiaaliturvaa seké sosiaali-
ja terveyspalveluja koskevien hallituksen esitysten yhteisvaikutuksista mukaan lukien perus- ja
ihmis-oikeusnédkokulma. Arviointi julkaistaan samaan aikaan budjettilakien antamisen kanssa
ja se on kéytettdvissd hallituksen esityksiin sisdltyvien vaikutusarviointien tidydentdjana
eduskuntakésittelyssa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Kanavointiratkaisun vaihtoehtoiset toteuttamistavat
5.1.1.1 Yleista

Valtiovarainministerion asettama kolmikantainen tydryhma selvitti vero- ja maksutulojen seké
etuuksien jakautumista julkisen talouden eri sektoreiden kesken ja julkaisi loppuraporttinsa
1.3.2024. Valittu sairausvakuutuksen kautta tehtdvd kanavointi edustaa vaihtoehtoa, joka
noudattaa  tyOoryhmén  tyOskentelyssd  tehtyjd  keskeisid  havaintoja.  Esitettdvét
vakuutusmaksuvastuut mahtuvat sellaisen historiallisen vaihtelun siséédn, jossa maksuvastuut
ovat aiemminkin liikkuneet.

Tyoryhma selvitti erilaisia keinoja toteuttaa sdéstdjen kanavointi valtion rahoitukseen.
Sairausvakuutuksen kautta kanavoimisen ohella tydoryhmai selvitti ty6ttdmyyspéivirahojen
rahoitusvastuun siirtdmistd Tyollisyysrahastolle, tydtulovakuutuksen valtion osuuksien siirtoa
vakuutusmaksuilla rahoitettavaksi, sairaanhoitovakuutuksen rahoitusvastuiden siirtoa
vakuutusmaksuilla rahoitettavaksi. Tyo0llisyysrahaston tehtdvien muutoksia, mahdollisia
verotusratkaisuja ja eri keinojen yhdistelmia.

5.1.1.2 Valtion ty6ttdmyysturvaan kohdistuvan rahoitusvastuun siirto vakuutusmaksuilla
rahoitettavaksi

Padsdéntoisesti valtio rahoittaa tyottomyysetuuksien vdhimmadis- ja  perusmaéérit.

Peruspdivirahan osalta tdhin liittyy kuitenkin olennainen poikkeus siltd osin, ettd
peruspdivdrahan rahoitukseen kohdennetaan nykyisin ty6ttdmyysvakuutusmaksujen tuotosta

57



50,3 miljoonaa euroa, jolla on saavutettu sddstoja valtiontalouteen vastaavalla summalla.*
Toinen poikkeus edelld mainittuun padsaéntodn peruspdivirahassa on, ettd tyottdmyyskassaan
kuulumattomien palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksun tuottoa kiytetddn perusméériisen
etuuden eli peruspdiviarahan rahoittamiseen. Nididen poikkeusten seurauksena valtion
rahoitusosuus peruspéivirahamenosta on muodostunut viahdiseksi, joskin hallitusohjelman
mukaisten  ansiosidonnaiseen  pdivdrahaan  kohdistuvien = muutosten  seurauksena
tyottdmyysvakuutusmaksujen tuotosta Kansanelikelaitokselle tilitettiva osuus pienenee.

Tyottomyyspdivdarahan peruspdivdrahaan ja ansiopdivirahan perusosaan kohdistuvan
rahoitusvastuun  osittaisella  tai  tdydelld siirrolla palkansaajien ja tyOnantajien
tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitettavaksi saavutettaisiin suoria menosddstoja valtion
tyOttdmyysturvamenoissa. Siltd osin, kun rahoitusvastuuta siirtyisi vakuutusmaksuilla
rahoitettavaksi, ei vakuutusmaksuja tarvitsisi hallituksen sddstopdatosten seurauksena alentaa.
Maksurasituksen kohtaanto tyonantajien ja palkansaajien vililld ei muuttuisi, eli suhteelliset
maksuosuudet pysyisivit samoina.

Periaatteellisesti kysymys ei olisi nykytilasta juurikaan poikkeavasta ratkaisusta
tyOttdmyysturvan rahoituksen nikokulmasta. Myods tyotulovakuutuksen kautta rahoitettavien
pdivérahojen osalta vihimmaisméérin alittavien etuuksien rahoitus jakautuu nykyiselldén osin
valtiolle ja osin palkansaajille ja tyonantajille. Tédstd huolimatta ratkaisu merkitsisi syvallistd
muutosta nykyisessd etuuksien rahoitusmallissa.

5.1.1.3 Tyotulovakuutuksen valtion osuuksien siirto vakuutusmaksuilla rahoitettavaksi

Tyotulovakuutuksella rahoitettavien etuuksien osalta valtio rahoittaa osan vihimméaisméarin
alle jadvistd etuuksista sekd 5 prosenttia muutoin vakuutusmaksuilla rahoitettavista etuuksista.
Viiden prosentin perusosan siirto vakuutusmaksuilla rahoitettavaksi olisi suoraviivainen
toimenpide, joka vidhentdisi suoraan valtion menoja. Siltd osin, kun hallituksen sdéstot
kohdistuisivat tyotulovakuutukseen, ei télloin seuraisi tarvetta alentaa vakuutusmaksuja
toimenpiteiden johdosta. Viiden prosentin perusosan siirto rahastojen vastuulle myds
yksinkertaistaisi jarjestelmaa.

Liséksi olisi mahdollista siirtdd vahimmiismadrdn alle jadvien etuuksien rahoitusvastuu
valtiolta vakuutetuille ja heiddn tydantajilleen. Tdmé kuitenkin tarkoittaisi periaatteellista
muutosta jérjestelmidn perusajatukseen, jossa valtio kantaa vastuuta vdhimméismaéraisistd
etuuksista.

Periaatteessa  olisi mahdollista  kohdentaa  tyottdmyysturvan  sddstoistd  johtuva
tyottdomyysvakuutusmaksujen alentamisvara siten, ettd tydtulovakuutuksen vakuutusmaksuilla
katettavia vastuita korotettaisiin tyottomyysvakuutusmaksuilla katettavien vastuiden alenemista
vastaavalla mééralla. Talld olisi kuitenkin mahdollisesti joitakin vaikutuksia maksujen
kohdentumiseen maksajien kesken, silld yrittdjat ja valtiotyOnantaja eivdt ole
tyottdmyysvakuutusmaksuvelvollisia, mutta osallistuvat tydtulovakuutuksen rahoitukseen.

5.1.1.4 Sairaanhoitovakuutuksen rahoitusvastuiden siirto vakuutusmaksuilla rahoitettavaksi
Valtio rahoittaa 67 prosenttia sairaanhoitovakuutuksen kuluista ja loput 33 prosenttia

rahoitetaan vakuutettujen sairaanhoitomaksulla. Sairaanhoitovakuutuksen rahoitusvastuiden
kustannustenjakoa on muutettu ajan saatossa erilaisten reformien yhteydessd. Alkuperdinen

4 HE 151/2014 vp.
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kustannustenjako oli puoliksi valtion vastuulla ja puoliksi vakuutettujen vastuulla.
Kasvattamalla vakuutettujen osuutta kustannuksista olisi mahdollista vahent44 suoraan valtion
rahoitusosuutta. Sairaanhoitovakuutuksen maksutuloja olisi mahdollista kasvattaa myos
luopumalla maksun alarajasta.

Kuten tyotulovakuutuksenkin osalta, periaatteessa olisi mahdollista my0s tehdéd ratkaisuja,
joissa esimerkiksi Tyollisyysrahaston sééstdjen johdosta ty6ttdmyysvakuutusmaksuja
alennettaisiin ja sairaanhoitomaksua korotettaisiin alenemista vastaavalla maéralla. Tastd
seuraisi kuitenkin suuria muutoksia maksun kohdentumisessa, silld sairaanhoitomaksua ei periti
tyOnantajilta.

5.1.1.5 Tyottdmyysvakuutusmaksuilla rahoitettavien menoerien muuttaminen

Tydollisyysrahaston kerddmilld vakuutusmaksuilla voitaisiin rahoittaa muita menoerid. Talloin
maksuilla rahoitettaisiin viime kéadessd yleiskatteellisia menoja, jolloin niiden luonne
vakuutusmaksuina muuttuisi merkittdvésti, mutta valtion menot pienenisivit toisaalla
vastaavasti. Kéytdnnossd uusien soveltuvien tehtdvien loytdminen nykyisestd rakenteesta ei
olisi yksinkertaista. Valtion menojen siirtdmisen madra vakuutettujen
tyottdmyysvakuutusmaksulla rahoitettavaksi riippuisi siirrettivistd tehtévista.

5.1.1.6 Veroratkaisut

Tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitettavaan menoon kohdistuvia sédstdja olisi mahdollista
kohdistaa valtiontalouden vahvistamiseen kiristdmalld verotusta sééstOistd seuraavaa
tyottdmyysvakuutusmaksun alenemista vastaavalla euromaiérilld. Verotuksen kiristimiseen
olisi  useita  vaihtoehtoja. =~ Veronkorotuksia  voitaisiin ~ kohdistaa  ensisijaisesti
vakuutusmaksualennuksista hyotyville tahoille eli tyonantajille ja palkansaajille kiristimalla
yritysverotusta ja ansiotuloverotusta. Séast6jen kohdistaminen valtiontalouden vahvistamiseen
voitaisiin toteuttaa myo6s kiristimalld muita veroja (esimerkiksi kulutusverotusta) siten, ettd
kokonaisveroaste pysyisi ennallaan vero- ja maksumuutosten jélkeen. Télloin veronkiristys
kohdentuisi enemmin myods muille kuin maksualennuksesta hyotyville tahoille, kuten
esimerkiksi eldkeldisille ja pdivdrahatulon saajille.

Eri vaihtoehtojen wvililld on eroja sen suhteen, miten ne sopisivat verojarjestelmén
kokonaisuuteen ja miten ne vaikuttaisivat tyonteon ja yritystoiminnan kannusteisiin.
Veromuutoksista paétettdessa tulisi pitdd mielessd ndiden kannustinvaikutusten liséksi hyvén
verojdrjestelmédn ominaisuudet, kuten verotuksen selkeys, lapindkyvyys ja ennustettavuus. Siten
tulisi vélttdd sellaisia ratkaisuja, jotka heikentéisivit tydnteon ja yritystoiminnan kannusteita
sekd hyvin verojérjestelméin ominaisuuksia.

Mahdollisten veronkiristysten mitoituksessa olisi huomioitava se, ettd vakuutusmaksut ovat
tuloverotuksessa  vdhennyskelpoisia, joten niiden alentaminen Kkiristdisi verotusta
automaattisesti voimassa olevan lainsddddnnon perusteella. Verotuksen automaattinen
kiristyminen ei kuitenkaan kattaisi koko maksualennuksen maaraa.

5.1.1.7 Eri keinojen yhdistelmat
Sairausvakuutuksen kautta tehtdvdn kanavointiratkaisun lisdksi eri keinoista koostuvien

yhdistelmien vaihtoehtona on késitelty ansiotuloverotuksen ja ty6ttomyysvakuutusmaksujen
yhdistelmaa.
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Tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitettavaan menoon kohdistuvia sédstdja olisi mahdollista
kanavoida valtiolle muuttamatta rahoitusosuuksia vakuutusmaksujen muutosten kautta. Tdma
tapahtuisi tekemélld poikkeama nykyisestd tyottomyysvakuutusmaksujen tasajaosta ja
kohdentamalla vakuutusmaksujen alenemispaine pelkdstddn palkansaajan vakuutusmaksuun.
Néin tyonantajien vakuutusmaksu ei muuttuisi. Palkansaajien vakuutusmaksun aleneminen olisi
mahdollista kanavoida valtiolle ansiotuloverotuksen kautta. Taakan tasaaminen palkansaajien
osalta jo kanavoidun rahamédiridn osalta tapahtuisi tyottdmyysvakuutusmaksujen osuuksia
saatamalla.

Tédssd vaihtoehdossa etuuksien rahoitusosuuksiin ei puututtaisi valtion ja kuntien osalta.
Kéytanndssd kokonaisverorasite séilyisi likimain samana, kuin se nykytilassakin on. Muutos
tarkoittaisi kuitenkin sité, ettd palkansaajien tyottdmyysvakuutusmaksu muodostuisi varsin
vahaiseksi. Téstd seuraisi tarve tarkastella laissa tyottomyysetuuksien rahoituksessa sidddettyé
Tyollisyysrahaston hallituspaikkajakoa. Muutoksessa olisi huomioitava palkansaajien
tyottomyysvakuutusmaksun kytkds peruspéiviarahan rahoitukseen.

5.1.1.8 Ratkaisu, jossa maksutulojen annettaisiin alentua

Kolmikantainen tydryhmaé teki myos laskelman siitd, mité julkiselle taloudelle tapahtuisi, mikali
kanavointia ei tehtdisi ja maksut alenisivat. Tadssd laskelmassa tyoryhmd arvioi, ettd
hallitusohjelman liitteen B mukaisiin suoriin sdistoihin syntyisi noin 37 prosentin sddsto
suhteessa maksualeneman kokonaisuuteen, eli liitteen B 993 miljoonan euron rahastoihin
kohdistuvien sddstéjen (942 miljoonan euron sddsto tyottdmyysetuuksissa sekd 51 miljoonan
euron sddstd sairausvakuutuksessa) tdmi tarkoittaisi noin 367,4 miljoonan euron siistoa.
Toisaalta rakenteellisiin toimiin syntyisi alemman veroasteen kautta noin 197,6 miljoonan
euron edestd lisdd julkista taloutta vahvistavaa tydllisyyden kasvua. Téssé
toteuttamisvaihtoehdossa hallitus  kuitenkin jdisi kokonaistavoitteestaan rahastoihin
kohdistuvien toimenpiteiden osalta.

5.1.1.9 Kanavoinnin asteittainen voimaantulo

Sairausvakuutuksen kautta tehtdvén kanavointiratkaisun osalta olisi ollut vaihtoehtona porrastaa
kanavoinnin voimaantulo wvuosille 2025 ja 2026. Etuusmenojen sddstOpéditokset tulevat
asteittain voimaan vuosina 2024-2027 siten, ettd vuonna 2024 arvioidaan toteutuvan noin 140
miljoonaa euroa, vuonna 2025 noin 900 miljoonaa euroa ja vuodesta 2026 lukien noin 1 130
miljoonaa euroa. Vaihtoehto edellyttdisi, ettd rahoitusosuuksia muutettaisiin asteittain vuosille
2025 ja 2026. Vaihtoehtojen vaikutuksia verrattaessa kanavointiratkaisun toteuttaminen kerralla
vuonna 2025 vahvistaa valtion ja kuntien taloutta nopeammin kuin asteittainen kanavointi
tekisi. Tdmid tukee hallituksen tavoitetta supistaa valtion ja kuntien alijadamii ja
velkaantumiskehitystd. Lisdksi kerralla toteutettavan kanavointiratkaisun voidaan arvioida
sairausvakuutuksen rahoituksen ldpindkyvyyden, selkeyden ja ennustettavuuden kannalta
olevan tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto porrastettuun ratkaisuun verrattuna.

Kuten luvussa 4.2.1 on todettu, yhdellé kerralla toteutettava kanavointi johtaisi palkansaajien
vero- ja maksurasituksen kiristymiseen vuoden 2025 ajaksi noin 100 miljoonalla eurolla, ja
yksityisten ty0antajien osalta vastaava kiristyminen olisi noin 30 miljoonaa euroa verrattuna
vaihtoehtoon, jossa kanavointi toteutettaisiin asteittain. Kertaratkaisuna toteutettava kanavointi
ei kiristdisi palkansaajien ja yksityisten verotusta yhtd paljon kuin vuosien 2025 ja 2026
sddstosummien erotus runsaat 200 milj. euroa, koska asteittaista kanavointia korkeammat
vakuutusmaksut johtavat ansiotulo- ja yhteiséverojen méérin pienenemiseen. Lisdksi osa
korkeammista tydantajamaksuista kohdistuu julkisen sektorin tydantajille. Tédssé yhteydessad on
my0s huomioitava, ettd vuoden 2024 alussa toteutettu kanavointiratkaisu kohdistui vain
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palkansaajiin ja tarkassa asteittaisessa kanavoinnissa tulisi huomioida yksityisten tydnantajien
vero- ja maksurasituksen alentuminen noin 60 miljoonalla eurolla vuoden 2024 ajaksi.

Porrastetun vaihtoehdon arvioinnissa merkitystd on myos silld, ettd hallituksen esityksen
viimeistelyn yhteydessd tarkentuneiden arvioiden mukaan esityksessd ehdotettu ratkaisu ei
kiytdnndssd merkitse tyOnantajien maksuvastuun osalta ylikanavointia tai kanavoinnin
etupainotteisuutta vuonna 2025, kun arvioinnissa huomioidaan myods vuoden 2024
kanavointiratkaisu. Palkansaajien osalta osa vuoden 2025 -etupainotteisuudesta selittyy
puolestaan sairaanhoitomaksun ensimméisen vuoden korkeammalla korotuksella. Talla
puolestaan varmistetaan Kansaneldkelaitoksen maksuvalmius tilanteessa, jossa maksujen tilitys
sille tapahtuu jélkikdteen. Tdma ilmid syntyisi, vaikka kanavointi tehtdisiin vaiheittain.

Edella todetusta seuraa, ettd ylimiérdisen tai etupainotteisen kanavoinnin vilttiminen vaatisi
muita ratkaisuja kuin vain kanavoinnin porrastamisen. Hallituksen esityksen viimeistelyn
yhteydessa ratkaisuvaihtoehtona on arvioitu yliméérdisen valtion rahoituserdn kohdentamista
Tyollisyysrahastolle. Tamdkddn ei yksinomaisena keinona ratkaisisi palkansaajia koskevaa
etupainotteisuutta, silld tyottdomyysvakuutusmaksuja méadrattiessd rahoitusosuuksien muutos
jakautuu tasan palkansaajien ja tydantajien kesken. Valtion yliméérdisen rahoitusosuuden
kohdentaminen yksinomaan palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksun alentamiseen yhden
vuoden ajaksi on raskas viline, joka edellyttdisi viliaikaisesti voimassa olevaa muutosta
tyottdomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin. Lisdksi tdllainen siirto ei ole mahdollinen,
kun otetaan huomioon valtiontalouden tiukka kehystilanne.

5.1.2 Sairauspéivéraha
5.1.2.1 Sairauspéivirahan laskukaavan muuttamisen vaihtoehdot

Padministeri Orpon hallituksen kehysrithessd  huhtikuussa 2024  hallitus  péatti
sairauspdivérahajirjestelmén uudistamisesta vuoden 2025 alusta lukien niin, ettd muutoksesta
syntyy 60 miljoonan euron julkista taloutta vahvistava nettosddstd. Keinoksi hallitus paatti
sairauspdivéirahan laskentaperusteiden muuttamisen tavalla, jossa toimenpiteitd painotetaan
ylempiin  tuloluokkiin. Edelleen hallitus péitti, ettd toimenpiteen vaikutukset
sosiaaliturvarahastoihin kanavoidaan wvaltiolle ja kunnille velkaantumisen vadhentimiseksi.
Laskukaavan muutoksen tarkoituksena on toteuttaa siéstdja sairauspdiviarahan menoihin.

Nykyisin sairauspéivérahan mééré on 70 prosenttia vakuutetun vuositulojen kolmassadasosasta,
jos vuositulot eivét ylitd 35 769 euroa vuoden 2024 tasossa. Tdmidn ylittdvistd osasta
sairauspdivdrahan maird on 20 prosenttia vuositulon kolmassadasosasta. Hallituksen esityksen
valmistelun aikana tuotettiin laskelmia useammasta vaihtoehtoisesta tavasta toteuttaa
sairauspdivérahan laskukaavan muutos. Jotta sairauspédiviarahan laskukaavan muutoksella olisi
mahdollista saavuttaa 60 miljoonan euron nettosiéstd, tulisi sairauspdiviarahaan kohdistuvan
bruttoséddston olla noin 120 miljoonaa euroa, joissakin malleissa hieman tidtd enemmén. Tama
johtuu siitd, etti nettosddstod laskettaessa on huomioitava tdydentdvien etuuksien (asumistuki,
toimeentulotuki) kasvava tarve, julkisen sektorin tyOnantajille maksettavien etuuksien
pienentyminen, yhteisd- ja tuloverokertyméin pieneneminen etuustason laskiessa sekd
kuntoutusrahamenojen pienentyminen ja valtion rahoitusvastuun kasvu vihimmaismééréisista
paivérahoista.

61



Tarkasteltuja laskukaavan muuttamisen vaihtoehtoja olivat valitun toteutustavan lisdksi
seuraavat mallit (mallien euromiérét ovat vuoden 2024 tasossa):

Valittu malli: 2. korvaus-% 20 % — 15 %, taite -23 % (27 633 e)
Vaihtoehtoinen malli 1: 1. korvaus-% 70 % — 59 %
Vaihtoehtoinen malli 2: 1. korvaus-% 70 % — 65 %, 2. korvaus-% 20 % — 15 %,
taite -13 % (33 307¢)
Vaihtoehtoinen malli 3: Taite 1: 27 108e, jonka jélkeen 2. korvaus-% 40 %,
taite 2: 33 307, jonka jdlkeen 15 %
Vaihtoehtoinen malli 4: Taite 1: 22 589, jonka jilkeen 2. korvaus-% 45 %,
taite 2: 38 350, jonka jalkeen 15 %

Lisdksi selvitettiin mallia, jossa péiviarahan taso ei nousisi endd tietyn tulotason jélkeen
(paivdrahakatto). Tuloraja, jonka jidlkeen pidiviraha ei endd tulojen kasvaessa nousisi olisi
asetettava melko alas (noin 31 500 euroa vuoden 2024 tasossa).

Kuvio 10. Péaivérahan suuruus eri malleissa pdivarahan perusteena olevien vuositulojen mukaan.
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Taulukko 20. Eri mallien vaikutukset julkiseen talouteen.

Mallil |Malli2 | Malli3 | Malli4
Oletukset
Tyonantajien (TA) osuus etuussidstosta 42 % 45 % 47 % 46 %
Julkisen sektorin TA osuus TA:lle maksetuista
etuuksista 53 % 50 % 50 % 51%
Marginaaliveroaste vakuutetut 45 % 45 % 45 % 45 %
Marginaaliveroaste yritykset (yhteisovero) 20 % 20 % 20 % 20 %
Bruttosiisto (sairauspéiviraha +
osasairauspiiviraha), milj. eur 143 130 120 119
TyoOnantajat (sddsto, joka kohdentuu
tyonantajille maksettuihin etuuksiin) 60 59 56 55
Julkinen sektori 32 29 28 28
Yksityinen sektori 28 29 28 27
Vakuutetut (sddsto, joka kohdentuu
vakuutetuille maksettuihin etuuksiin) 83 72 64 64
Nettosiidston muodostuminen koko julkisen
talouden tasolla, milj. eur
Bruttosaésto (sairauspiivéraha +
osasairauspaiviraha) 143 130 120 119
- Julkisen sektorin tydnantajille
maksettavien etuuksien pienentyminen -32 -29 -28 -28
- Yhteisoverotulojen pienentyminen -6 -6 -6 -5
- Ansiotuloverotulojen pienentyminen -37 -32 -29 -29
- Yleisen asumistuen ja toimeentulotuen
menojen kasvu (karkea arvio) -2 -1 0 0
- Kuntoututusrahamenojen
pienentyminen 6 4 2 2
- Valtion lisdosuuden kasvu (spr+osa-
sprtkuntoutusraha) -14 -6 0 0
Yhteensi 58 60 60 59
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Kuvio 11. Paivarahan leikkaukset eri malleissa tuloluokittain.
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Kuvio 12. Paivarahan suhteelliset muutokset eri malleissa tuloluokittain.
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Mallit kohdentuvat eri tavalla vakuutettuihin ja vaikuttavat eri tavalla esimerkiksi valtion
rahoitusosuuksiin. Malleissa 1 ja 2, joissa korvausprosentti pienenee, valtion rahoitusosuus
vahimmaismaardisistd pidivdrahoista kasvaa, jolloin sééstotavoitteen saavuttamiseksi olisi
vaadittu valittua mallia suurempi bruttosdastd. Malleissa 3 ja 4 sdéstot olisivat kohdentuneet
myos valittua mallia matalimpiin tuloluokkiin. Valitussa mallissa taite on asetettu tavoiteltava
nettosddstd huomioiden mahdollisimman korkeaan tuloluokkaan.

5.1.2.2 Sairauspéivdrahan omavastuupdivien lisidminen

Sairauspdivdrahaa maksetaan omavastuuajan jélkeen. Yleensd omavastuuaika on
sairastumispdivé ja sitd yhtéjaksoisesti seuraavat yhdeksén arkipdivéd. Tyontekijélld on oikeus
sairausajan palkkaan sairastumispéivéd seuranneen yhdeksdnnen arkipdivin loppuun, enintéén
kuitenkin siithen saakka, kun hinen oikeutensa sairauspédivédrahaan alkaa.*' Yksi mahdollisuus
saada sddstoja sairauspéiivéirahamenoihin olisi lisdtd omavastuupdivid. Suomessa tyonantajan
vastuu sairausajan toimeentulosta on muita Pohjoismaita alhaisempi. Yksi tyOnantajiin
kohdistuva lisdomavastuupdivé pienentdisi sairauspaivirahamenoja talta osin karkean alustavan
arvion mukaan 18 miljoonaa euroa. Nettosddstd julkiselle sektorille olisi kuitenkin selvisti
pienempi, silld muutos kasvattaisi julkisen sektorin tyonantajien kustannuksia siltd osin kuin
kyse on julkisen sektorin sairauspoissaoloista. Séést6t kohdistuisivat  (padosin)
sosiaaliturvarahastoista rahoitettaviin eriin, joten siistdjen tdysimédrdinen ohjaaminen valtion
ja kuntien velkaantumisen vihentdmiseen edellyttéiisi kanavointia.

Sairauspdivdrahan omavastuuaika koskee my0s niitd vakuutettuja, joilla ei ole sairausajan
palkkaa maksavaa tyOnantajaa, joten omavastuuajan pidennys koskisi my0s heita.
Omavastuupdivien lisdys saattaisi tarkoittaa kdytdnndssé toimeentulon heikennysté ja silld voisi
olla vaikutusta my6s muiden etuuksien saantiin. Ndin ollen omavastuuajan muutoksessa on kyse
merkittdvasti uudistuksesta, jonka valmistelu edellyttéisi laaja-alaisia vaikutusarvioita.

5.1.2.3 Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvien etuusjirjestelmien rakenteellinen
uudistaminen

Sairausvakuutusjirjestelmdn sekd muiden tyokykyyn ja tyokyvyttdmyyteen liittyvien
etuusjdrjestelmien muodostamaa kokonaisuutta uudistamalla voitaisiin saavuttaa sekd suoria
sddst0jd sairauspdivdrahamenoissa ettd epdsuorempia hyotyjd tyOpanoksen lisddntymisen
kautta. Kyseessd olisi laajempi uudistus, jonka valmistelu edellyttdisi aikaa ja resursseja.
Rakenteellisten muutosten osalta vaikutukset realisoituisivat vasta hieman pidemmén ajan
kuluessa.

5.1.2.4 Luovutuspéivéraha

Sairauspéivarahan laskukaavan muutos olisi voitu ulottaa koskemaan myds luovutuspaivirahaa.
Esityksessd on kuitenkin pééddytty ehdottamaan, ettd luovutuspdivdrahaan sovellettaisiin nyt
voimassa olevaa laskukaavaa vuoden 2025 loppuun saakka. Luovutuspdivdrahan mairda
tarkasteltaisiin samassa yhteydessd kuin tarkastellaan sairausvakuutuslaissa tarkoitettua
erityisraskausrahaa®’.

41 Jos tyosuhde on jatkunut vahintdan kuukauden, tyontekijélld on oikeus saada tdysi palkkansa, kun
taas alle kuukauden jatkuneissa tydsuhteissa tyontekijalld on oikeus saada 50 prosenttia palkastaan.
42 Saadosvalmisteluhankkeen tiedot Hankeikkunassa: https://stm.fi/hanke?tunnus=STM119:00/2023
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5.2 Ulkomaiden lainsiddénto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Eri maissa on tehty erilaisia ratkaisuja sen suhteen, missd suhteessa sosiaaliturvaetuuksia
rahoitetaan vakuutusmaksuin, verovaroin tai muista ldhteistd. Lehdon ja Kauhasen (2023)
tutkimuksen mukaan vuonna 2020 Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa rahoitettiin
kussakin julkisen sektorin verovaroilla yli puolet sosiaaliturvamenoista. Saksassa julkisen
sektorin rahoitusosuus oli 34,2 prosenttia. Ruotsissa niin sanotut universaalit etuudet, kuten
lapsilisé ja takuueldke maksetaan verovaroista. TyOnantajien sosiaaliturvamaksuilla rahoitetaan
sosiaalivakuutusetuuksia, kun taas eldke-etuuksien rahoitukseen osallistuvat myos vakuutetut.
Norjassa tyOnantajat, palkansaajat, yrittdjdt ja valtio rahoittavat kansallista vakuutusohjelmaa,
josta rahoitetaan suurin osa etuuksista. Tanskassa sosiaalimenoja rahoitetaan pddasiassa
verovaroin. Joitakin etuuksia, kuten lisdeldkettd ja ansiosidonnaista ty6ttdmyysturvaa
rahoitetaan liséksi sosiaaliturvamaksuilla. Saksassa sosiaaliturvamaksujen osuus rahoituksessa
on merkittdvd, mutta esimerkiksi tyottomyysetuudet rahoitetaan nykyéddn pddasiassa
verovaroin.*

Ruotsissa, Norjassa ja Saksassa sosiaaliturvamaksut madraytyvit prosenttiosuutena palkka- tai
yrittdjatuloista (brutto) ja maksujen prosentuaalinen méédrd on sama riippumatta tydtulojen
suuruudesta. Etuustyypisté riippuen eri maissa on my0s vaihtelevasti kdytintojé, joiden mukaan
tietyn rajan alle jddvistd palkkatuloista ei tarvitse maksaa sosiaalivakuutusmaksuja tai
maksuprosentti voi olla alhaisempi. Esimerkiksi Saksassa on kadytossd katto, jonka ylittdvistd
palkkatuloista ei peritd sosiaalivakuutusmaksua. Norjassa taas tyOnantajamaksut ovat
matalampia harvaan asutuilla alueilla ja korkeampia tihedan asutuilla alueilla.

Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa tyOnantajat maksavat enemmén sosiaaliturvamaksuja kuin
palkansaajat tai yrittdjat. Tydnantajien lakisdéteisten sosiaalivakuutusmaksujen maksuprosentti
oli vuonna 2023 Ruotsissa 31,4 prosenttia, Suomessa 21,7 prosenttia, Saksassa 19,425
prosenttia ja  Norjassa 14,10  prosenttia. Suuri osa kunkin  verrokkimaan
sosiaalivakuutusmaksujen kokonaisuudesta on eldkevakuutusmaksuja.*’

43 Lehto, E. & Kauhanen, M (2023) Kilpailukykysopimus ja sosiaaliturvan jakautuminen. Labore.
Raportteja 45.

4 em.

4 em.
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Kuvio 13. Sosiaaliturvamaksuprosentit ja niiden jakautuminen tydnantajien ja palkansaajien
kesken eri maissa vuonna 2022. Lahde: OECD Global Revenue Statistics Database.
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Ruotsissa, Norjassa ja Saksassa tyonantajien ja palkansaajien osuudet maksuista ovat pysyneet
melko samalla tasolla vuosina 2010-2021, kun taas Suomessa kyseiselld tarkastelujaksolla
palkansaajien maksuprosentti on noussut ja tyOnantajien maksuprosentti laskenut
kilpailukykysopimuksen aiheuttamien muutosten seurauksena.®

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta jdrjestettiin lausuntokierros 19.6.2024-13.8.2024.
Lausuntoa pyydettiin yhteensd 350 taholta, minké liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus
antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Lausuntoja saatiin yhteensd 36 kappaletta,
joista kaksi toimitettiin lausuntoajan paattymisen jalkeen. Vastaajista kaikki edustivat jarjestoja,
ministeriditd, muita valtion viranomaisia, kuntia, hyvinvointialueita ja muita vastaavia
toimijoita.

6.1 Sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien siéstojen kanavointi

Useat lausunnonantajat (esimerkiksi tyomarkkinakeskusjirjestot, Suomen Yrittdjit ry,
Veronmaksajain Keskusliitto ry, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry ja Tehy) vastustivat
esitettyd kanavointiratkaisua. Tyomarkkinoiden keskusjérjestot toivat lausunnoissaan esiin, ettd
ne jattiviat yhteisen eridvin mielipiteen sosiaaliturvarahastojen menosiistéjen kanavointiin
asetetun kolmikantaisen tyoryhmén raporttiin. Eridvéssd mielipiteesséd todetaan, ettd julkinen
talous  vahvistuisi my0s ilman  lisitoimenpiteitd, kun  otetaan  huomioon

46 Lehto, E. & Kauhanen, M (2023) Kilpailukykysopimus ja sosiaaliturvan jakautuminen. Labore.
Raportteja 45.
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tyottdmyysvakuutusmaksujen verovihennysoikeus, tyon verotuksen keventymisen tyollisyytta
vahvistava vaikutus ja julkisen sektorin tyOnantajien velvollisuus maksaa tyOnantajan
tyottdomyysvakuutusmaksua.

Suomen Kuntaliitto ry kertoi lausunnossaan tukevansa sosiaaliturvarahastoihin kertyvien
sddstojen kanavointia.

Kielteisissd  lausunnoissa korostettiin ~ edelleen, ettd verotulojen kasvun kautta
sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvat sddstét vahvistaisivat julkista taloutta myos ilman
kanavointia. Muun muassa Elinkeinoeldamén keskusliitto EK ja STTK ry viittasivat
lausunnoissaan sosiaaliturvarahastojen menosééstdjen kanavoinnin vaihtoehtoja selvittineen
kolmikantaisen tyoryhmén tétd koskeviin laskelmiin.

Liséksi lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota tyonantajien kasvavaan maksurasitukseen
sekd kanavointiratkaisun teknisiin yksityiskohtiin.

Lausuntojen johdosta todetaan seuraavaa. Hallituksen esityksen paidasiallisessa sisdllossé ja
esityksen osiossa 1.1, Tausta, on todettu, ettd hallituksen kokonaissddstotavoitteen
saavuttaminen velkasuhteen taittamiseksi edellyttdd sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien
sddstdjen tdysimadraista kanavointia. Ilman kanavointia veronluonteiset
sosiaalivakuutusmaksut laskisivat, mikd pienentdisi julkisen talouden tuloja, eikéd
velkaantuminen ndin vdhentyisi tavoitellusti. Lisdksi todetaan, ettd tyomarkkinajirjestdjen
eridvissd mielipiteessd esitettyd vaihtoehtoa ja muita vaihtoehtoista tapoja, joilla
sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvilla séést6illéd voitaisiin vahvistaa julkista taloutta, kisitelldén
hallituksen esityksessd muita toteuttamisvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia késittelevissa
kohdassa.

Lausuntojen johdosta tuodaan myos esiin, ettd vuonna 2024 verotus viliaikaisesti kiristyi
kokonaisuuden yhteydessd, mikéd liittyy vuonna 2023 annettuun tuloverotusta koskevaan
esitykseen. Tama vaikutus poistuisi esityksessd ehdotetun ratkaisun myoti vuoden 2025 alusta.
On myos totta, ettd normaalisti etuusleikkausten johdosta maksutaso alenisi, milld olisi
positiivinen vaikutus alemman verorasituksen kautta tyollisyyteen. Lausuntopalautteen
perusteella tyollisyysvaikutuksia koskevaa osiota tdydennettiin kuvaamalla
tyollisyysvaikutuksia  tilanteessa, jossa kanavointiratkaisua ei tehtdisi lainkaan.
Vakuutusmaksumuutosten vaikutuksia on perusteltua arvioida niistd annettavien esitysten
yhteydessa, eivitkd lausunnot téltd osin antaneet aihetta esityksen muuttamiseen.

Monen lausunnonantajan mukaan kanavointiratkaisu on ristiriidassa sosiaaliturvan
vakuutusperiaatteen tai sosiaaliturvarahastojen alkuperdisen kéyttotarkoituksen kanssa, silld
vakuutusmaksut on tarkoitettu ansiosidonnaisten sosiaaliturvaetuuksien rahoittamiseen.
Joidenkin lausuntojen mukaan kanavointiratkaisun myotd vakuutusmaksuilla rahoitettaisiin
my0s muita kustannuksia kuin mihin maksuja kerdtidén. Osa lausujista suhtautui varauksella
sithen, ettd toisistaan erillisten tyottomyysturvajarjestelmin ja sairausvakuutusjirjestelmén
rahoitusperiaatteiden vilille luodaan erdénlainen yhteys kanavointiratkaisun myota.

Lausunnonantajista Tyollisyysrahasto katsoi, ettd hallituksen esitys pyrkii noudattamaan
vakuutusmaksuperiaatetta tyottomyysvakuutusmaksujen osalta.

Lausuntojen johdosta todetaan, ettid kanavointiratkaisussa Tyollisyysrahaston perimien
tyottomyysvakuutusmaksujen annetaan alentua ja sen suhdannepuskuri kertyy muuttuneen
tyottomyysturvalainsddddnnén ja tyottdmyyden kehityksen mukaisten vastuuennusteiden
perusteella. Kertyvid vakuutusmaksuja kiytetddn edelleen alkuperidiseen kayttotarkoitukseen.
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Sairausvakuutuksen osalta kyse on rahoitusosuuksien muutoksesta, jonka jdlkeenkin
lakisditeisten sairausvakuutusmaksujen kéyttd on sidottu alkuperidiseen kayttdtarkoitukseen.
Varoja ei siis siirretd sosiaaliturvarahastoista valtion yleiskatteelliseen budjettirahoitukseen,
eikd sosiaaliturvarahastojen varojen kayttotarkoituksia esiteti muutettavaksi. Esitystd on
tdydennetty téltd osin.

Joidenkin lausunnonantajien mukaan kanavoinnin asteittaisen toteuttamisen mahdollisuutta ei
tarkasteltu esityksesséd riittdvalld tavalla, eikd valintaa toteuttamisesta ilman asteittaisuutta
perusteltu kunnolla. Osassa lausunnoista huolena oli, ettd esityksen mukaisessa
kanavointiratkaisussa valtiolle kanavoidaan kdytinnossd ylimadrdistd suhteessa siihen, miten
paljon sosiaaliturvarahastojen menot supistuvat.

Lausuntopalautteen myoti esityksessd olevia perusteluja kanavoinnin toteuttamisesta ilman
asteittaisuutta on tdydennetty.

6.2 Yleisti sairauspiivirahan laskukaavan muuttamisesta

Monet lausunnon antaneet tahot vastustivat sairauspédivérahan laskukaavan muuttamista.
Yksiloihin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia pidettiin suurina. Esitystd kritisoitiin myds
siitd, ettei muutos kohdistu vain ylempiin tuloluokkiin vaan my®s niihin, joiden vuositulot ovat
keskivertopalkansaajia pienemmaét. Ongelmallisena sairauspdiviarahan leikkaus ndhtiin myds
sen vuoksi, ettd tydkyvyttdmén henkilon mahdollisuudet parantaa toimeentuloaan ovat
rajalliset. Liséksi vaikutusten todettiin olevan suurempia erityisesti niille tyontekijoille, joille
tyOnantaja ei lakisddteisen omavastuuajan palkan jidlkeen maksa lainkaan palkkaa tai palkkaa
maksetaan vain lyhyeltd ajalta. Toisaalta osa lausunnonantajista totesi, ettd
tyonantajavaikutukset ovat suurempia niillé tydnantajilla, jotka ty6- ja virkaehtosopimuksen tai
tyosopimuksen nojalla maksavat palkkaa tyokyvyttomyysajalta myos lakisdéteisen,
omavastuuajan mittaisen palkanmaksuvelvollisuuden jalkeen.

Lausuntojen johdosta todetaan, ettd esityksessd taitteen vuosituloraja on asetettu tavoiteltava
nettosddstd huomioiden mahdollisimman korkeaan tuloluokkaan. Vaihtoehtoisia tapoja
tavoitellun nettosddstotavoitteen saavuttamiseksi on késitelty esityksen vaihtoehtoisia
ratkaisutapoja késittelevissi osiossa.

Esimerkiksi Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry ja Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT saattoivat tiedoksi arvionsa, ettd muutokset voivat vaikuttaa
myds tyoehtosopimusneuvotteluihin tulevaisuudessa. Arvioiden osalta todetaan, ettd
tyosopimuslain palkanmaksuvelvoitteen ylittavéstd palkanmaksusta tyokyvyttomyysajalla
sovitaan tyd- ja virkaehtosopimuksissa, joista palkansaajien ja tyOnantajien edustajat
neuvottelevat keskendén.

Esitystd arvosteltiin siitd, ettd sairauspdivdrahaan kohdistuvia muutoksia on perusteltu
tyollisyysvaikutuksilla. Sairauspdivirahan laskukaavan muuttamista kritisoitiin ilmaisuna
harhaanjohtavaksi. Kyseessi todettiin olevan sairauspdivérahan tasoon tehtava leikkaus.

Sairauspdiviarahan laskukaavan muutoksessa on kyse sddstotoimesta ja titd on selkeytetty
esityksessd. Vaikka laskukaavan muuttamisen tavoitteena ei ole lisétd tydllisyyttd, sen on
kuitenkin arvioitu vahvistavan ty6llisyyttd kéyttdytymisvaikutusten kautta. Esitystd on
tdsmennetty téltd osin.

Lausuntopalautteen mukaan esityksessa tulisi kuvata paremmin maksettujen vakuutusmaksujen
ja niilla saatavien korvausten suhdetta seké arvioida vakuutusperiaatteen toteutumista.

69



Vakuutusperiaatetta koskevan lausuntopalautteen johdosta todetaan seuraavaa. Vero- ja
maksutulojen seké etuuksien rahoituksen jakautumista selvittineen tyéryhmin tydssa havaittiin,
ettd rahoitusta koskeville ratkaisuille ei aina ole olemassa yksiselitteista perustetta, jonka varaan
rahoituksen jako olisi jaettu. Jarjestelmdd kehitettdessd on pyritty vahvistamaan
sosiaalivakuutusjarjestelmin vakuutusperusteisuutta eli etuuksien ja maksujen vélistd suhdetta,
mutta joissakin kdytdnndn ratkaisuissa rahoitusosuuksia on kuitenkin muuteltu erilaisten
talouspoliittisten tavoitteiden mukaisesti. Jarjestelméddn on myods ajan myotd muodostunut
erilaisia poikkeuksia. Esityksen kotitalousvaikutuksia koskevaa osiota on tdydennetty
tdsmentdmailld, ettd esitetty sairauspdivdrahan laskukaavan muutos heikentdd yksittdisen
palkansaajan rahoitusvastuun ja etuuden karttuman vélistd suhdetta.

6.3 Taloudellisia vaikutuksia koskevat lausunnot

Useissa lausunnoissa todettiin, ettd esityksen pitkdn aikavélin kokonaisvaikutuksia ei ole
arvioitu tarpeeksi kattavasti. Esimerkiksi Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n mukaan
vuosikymmenid rakennetun sosiaaliturvajirjestelmin heikentdminen voi johtaa merkittavasti
aiempaa korkeampiin kustannuksiin sekd jérjestelmén tasolla ettd yksildiden ja perheiden
kohdalla.

Tampereen kaupunki totesi lausunnossaan, ettd esityksessd jii epdselviksi, miten muutokset
kokonaisuudessaan vaikuttavat kuntatalouteen. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT totesi
lausunnossaan, ettd esityksen taloudellisissa vaikutuksissa tulisi kuvata tarkemmin
voimaantulon ajankohdan aiheuttama yliméirdinen kanavointi ja sen suuruusluokka.
Esityksestd lausuneet hyvinvointialueet totesivat, ettd sairauspdivdrahakorvauksiin esitetyt
muutokset lisdisivit my0s hyvinvointialueiden kustannuksia ja siten tosiasiallisesti
heikentiisivét hyvinvointialueiden talouden tasapainotilaa. Hyvinvointialueiden mukaan timéa
on erityisen hankalaa tilanteessa, jossa kaikki hyvinvointialueet tekevét taloudellisesti
alijaamaisia tuloksia ja alijidgmien kattamisvelvoitteen aikaraja on tiukka.

Lausuntojen johdosta todetaan seuraavaa. Hallituksen esityksen kohtaa 5.1.1.9 on lausuntojen
johdosta tarkennettu kuvaamaan tarkemmin vuodelle 2025 esitettyd yliméardista kanavointia ja
sen suuruusluokkaa. Hyvinvointialueiden kustannusten kasvun arvioidaan esityksessi olevan
yhteensd 19 miljoonaa euroa, mikd on melko pieni kustannusnousu suhteessa
hyvinvointialueiden rahoitukseen, jonka vuonna 2025 arvioidaan olevan noin 26 miljardia
euroa. Lisdksi hyvinvointialueet voivat jossain midrin omilla toimenpiteillddn pyrkia
ennaltachkéisevin toimin vihentdimééin henkilostonsa sairauslomia.

Esityksen julkiseen talouteen kohdistuvien vaikutusten arviointia on tdydennetty arvioimalla
tarkemmin esityksen vaikutuksia kuntien ja hyvinvointialueiden talouteen.

Suomen Kuntaliitto ry totesi lausunnossaan, ettid kuntien tyonantajandkokulmasta suurin riski
liittyy siihen, ettd esityksen mukaan sairausvakuutusmaksu kiristyisi joka tapauksessa
merkittdvésti, mutta ei ole varmaa laskeeko tyottomyysvakuutusmaksu vastaavasti.

Lausunnon johdosta todetaan seuraavaa. Tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitettaviin etuuksiin
kohdistuvien sddstdjen myotd tarve kerdtd tyottomyysvakuutusmaksuja laskee vastaavasti,
mutta yksittdisend vuonna tyottomyysvakuutusmaksujen kehitykseen vaikuttavat muutkin asiat,
kuten suhdannetilanne ja Ty6llisyysrahaston suhdannepuskurin nettovarallisuusasema.
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6.4 Tyollisyysvaikutuksia koskevat lausunnot

Tyollisyysvaikutusten arvioinnin osalta lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota erilaisiin
esityksessd jo kuvattuihin mekanismeihin sekd vaikutusarvioihin liittyvédn epdvarmuuteen.
Yleisimmait huomiot liittyivét pdiviarahojen méirén heikentymisestd seuraavaan kannustimeen
palata toihin liian aikaisin. Téméd mekanismi on tunnistettu esityksen vaikutusarvioissa.
Lausuntopalautteessa nostettiin esille myds mahdollisuus siité, ettd aikaisempi tyohon paluu
voisi parantaa tyOkykyd. Myos tdma vaikutuskanava on tunnistettu esityksesséd. Esityksessé
myds arvioidaan ndiden vaikutuskanavien merkitysti tyollisyysvaikutusten osalta.

Useat lausunnonantajat korostivat, ettd sairauspdivdrahaan kohdistuvat muutokset voivat
vaikeuttaa niiden henkildiden ty6llistymistd, joiden tydkyky on alentunut.

Lausuntopalautteeseen viitaten voidaan todeta, ettd sairauspdivdrahan mééran alentamisella voi
mahdollisesti olla alentuneesti tySkykyisten ty6llisyyttd heikentévéd vaikutus. Lausuntojen
pohjalta tydllisyysvaikutuksia Kkasittelevdd osiota on myds tdydennetty siltd osin, ettd
ty6nantajien kasvavat kustannukset voivat tietyssd mddrin heikentdd kannustimia palkata
tyovoimaa. Toisaalta muutokset voisivat vaikuttaa myds véhéisissd méérin siihen, ettd
tyonantajalla olisi vahvemmat kannustimet tukea tyontekijoiden tyokykya sairauspoissaolojen
ehkéisemiseksi.

Muutamat lausunnonantajat nostivat lausunnoissaan esiin, ettd kuntoutusrahan tason
heikentyminen voi heikentdd motivaatiota kuntoutukseen hakeutumiseen. Esityksen
vaikutusarvioita on tdydennetty ndiden lausuntojen perusteella.

6.5 Kotitalouksiin kohdistuvia vaikutuksia koskevat lausunnot

Useat lausuntopalautteen antaneet tahot arvioivat vaikutuksia tulevan erityisesti pieni- ja
keskituloisille kotitalouksille. Sairauspdivdarahan laskukaavan muutoksen néhtiin heikentidvin
tyontekijoiden turvaa sairastumisen aikana, mutta toisaalta hyvénd asiana pidettiin sitd, ettei
muutos vaikuta kaikista pienituloisimpiin. Monet vastaajat toivat esiin kuitenkin huolen
muutoksen vaikutuksista pitkdaikaista sairauslomaa tarvitsevien ja pitkdaikaisesti
tyokyvyttdmind olevien henkildiden tilanteisiin. Muutoksen todettiin vaikuttavan myds niihin,
joiden tyokyky on alentunut. Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry huomautti, ettei
esityksessd ole arvioitu mahdollista vaikutusta tyokyvyttdmien palkkakertymééin
tulevaisuudessa.

Lausunnoissa pohdittiin vaikutuksia lapsiperheisiin, joissa vanhempi saa pidemmain aikaan
etuutta sekd erityisesti vaikutuksia yhden huoltajan perheisiin. Lausuntopalautteessa arvioitiin
lisddntyvan taloudellisen epavarmuuden vaikuttavan kielteisesti lasten ja nuorten hyvinvointiin.
Vaikutukset voivat myds olla pitkéaikaisia ja ylisukupolvisia.

Tehy ry toi esille tarpeen arvioida muutoksen vaikutusta osasairauspiiviarahaoikeuden
kayttdmiseen. Laskukaavan muutoksella nihtiin olevan my0s negatiivisia vaikutuksia
yksiloiden kéayttdytymiseen: kokoaikainen tai osasairauspdivdrahan turvin tapahtuva osa-
aikainen tyohon palaaminen voisi aikaistua terveyden kustannuksella. Alempi
sairauspdivérahan ja kuntoutusrahan taso voisi esimerkiksi Tampereen kaupungin lausunnon
mukaan johtaa sairaana tyOskentelemiseen, kuntoutuksen viivdstymiseen ja esimerkiksi
tyottdmyysetuuden saamiseen sairauspdivirahan sijaan, miki taas voisi aiheuttaa esimerkiksi
epdoikeudenmukaisuutta eri etuuksien rahoitusvastuun jakautumisessa.
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Esityksen vaikutusarviointeja on tdydennetty osasairauspdivirahaoikeuden kayttdmisen osalta.
Lausuntopalautteen johdosta todetaan kuitenkin myos, ettd aikaisemmalla ty6hon paluulla voi
tutkimusten mukaan tietyissd tilanteissa olla myos positiivisia vaikutuksia. Asiaa késitellddn
esityksen tyollisyysvaikutuksia koskevassa luvussa.

Toimeentulotuen maéédrien arveltiin kasvavan nykyisten etuudensaajien osalta ja uusien
etuudensaajien madrdn lisddntyvén, tyokyvyttomyyseldkehakemusten ja niiden hylkdysten
mairien nousevan. Useat lausunnonantajat huomauttivat, ettd toimeentulotuen ja asumistuen
tarpeen kasvamisen osalta arvio esityksessi jai epamadrdiseksi

Esityksessd olevia arvioita toimeentulotuen ja asumistuen tarpeen lisddntymisestd on
tarkennettu lausuntopalautteessa esitettyjen huomioiden pohjalta.

Kansaneldkelaitos toi lausunnossaan esiin, ettd lapsen huoltajalla ja lasta tosiasiasiallisesti
hoitavalla on tietyissd tilanteissa oikeus lapsen kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaan tai
erityishoitorahaan. Niitd ei kuitenkaan makseta samanaikaisesti. Laskukaavan muutoksen
myoOtd yha alemmilla vuosituloilla erityishoitorahasta muodostuu asiakkaalle kuntoutusrahaa
edullisempi vaihtoehto. Lisdksi on huomioitava, etté erityishoitorahan mydntémiselle on laissa
sdddetyt enimmaéisajat. Tilannetta on kuvattu esityksen kotitalousvaikutuksia kisittelevéssi
osiossa kohdassa, jossa tarkastellaan laskukaavan muutosten vaikutuksia kuntoutusrahaan.

Lisdksi Kansaneldkelaitos huomautti, ettd ammatillisen kuntoutuksen osalta kuntoutusrahan
laskusdéntod on heikennetty vasta 1.1.2024 voimaan tulleen muutoksen mydtd. Sen mukaan
kuntoutusrahan alentamisen vaikutuksia ty0eldmédn kiinnittyméttdmien henkil6iden
toimeentuloon, kuntoutukseen osallistumiseen ja tyokyvyttomyyselidkkeelle hakeutumiseen ei
ole pystytty seuraamaan tai arvioimaan kokonaisvaltaisesti. Tatd koskeva huomio on lisétty
esityksen kotitalousvaikutuksia koskevaan osioon.

6.6 Yrityksiin ja muihin tyonantajiin kohdistuvia vaikutuksia koskevat lausunnot

Lausunnoissa todettiin tydantajien saamien sairauspdivdrahakorvausten vidhenemisen ja
kanavointiratkaisun heikentévin pienyrittdjien asemaa. Suomen Yrittdjdt ry:n ja Mikro- ja
kohdistuvien muutosten, kuten YEL-vakuutusmaksujen nousun, yleisen arvonlisdverokannan
noston ja yleisen hintojen nousun, kanssa. Lisdksi yrittdjdjarjestojen lausunnoissa todettiin, ettd
esityksessd on my0s jitetty kokonaan erikseen huomioimatta itselleen palkkaa maksavien
yrittdjien velvollisuus maksaa tyonantajan sairausvakuutusmaksua itselleen maksamisensa
palkkojen perusteella. Lausuntojen mukaan heiddn kohdallaan maksurasitus tulee kiristyméaan
vield enemman kuin muilla yrittéjilla.

Yrittdjien maksuvastuiden muutosta on tarkasteltu esityksen osiossa 4.2.4, Vaikutukset
yrityksiin ja muihin tyonantajiin. Arvion mukaan sosiaalivakuutusmaksuja koskevien
muutosten voidaan arvioida kiristivin YEL-vakuutettujen yrittdjien vero- ja maksurasitusta
hieman, keskimédardisen yrittdjdn maksurasitusta noin 3 euroa kuukaudessa. Lausunnot eivét
antaneet aihetta laajempaan tarkasteluun téssa yhteydessa.

STTK ry totesi lausunnossaan, etté kanavointiratkaisu néyttéisi toteutuvan melko tasapuolisesti
palkansaajien ja tyOnantajien vililli. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT totesi
lausunnossaan, ettd kanavointiratkaisu kohtelee eri tavoin pienid ja suuria tyOnantajia ja ettd
nditd vaikutuksia tulisi eritelld tarkemmin erityisesti hyvinvointialueiden ja kuntien
nikokulmasta.
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Lausuntojen johdosta todetaan, ettd hallituksen esityksen luvussa 4.2.4.1 ja erityisesti kuviossa
9 on kuvattu esityksen vaikutusta eri kokoisiin tyOnantajiin mukaan lukien kunnat ja
hyvinvointialueet. Lisdksi on erikseen kuvattu, miten ndméd muutokset vaikuttavat kuntien ja
hyvinvointialueiden valtiolta saamaan rahoitukseen.

Aivovammaliitto nédki lausunnossaan riskind, ettd sairauspdivdrahaa koskevien muutosten
seurauksena tartuntataudit levidvit entistd helpommin tyopaikoilla, miké lisdisi kokonaisuutena
sairauspoissaoloja ja siten véhentdisi henkilotyovuosien méardd. STTK ry toteaa lausunnossaan,
ettd sairaana toihin palaaminen voisi hidastaa toipumista, mikd aiheuttaisi lisakustannuksia
tyonantajalle toistuvien tyokyvyttdomyysjaksojen ja lisddntyneiden tyoterveyshuollon
kustannusten muodossa.

6.7 Viranomaisiin kohdistuvia vaikutuksia koskevat lausunnot

Kansaneldkelaitos nosti esiin, ettd sairauspidivdrahaa koskevilla muutoksilla on vaikutuksia
Kansanelékelaitoksen jarjestelmiin. Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan laskukaavan muutos
voi kannustaa asiakkaita hakemaan vaihtoehtoisia etuuksia, vaikka niiden edellytykset eivit
tayttyisikddn. Tama tulisi lisddmaén etuuskésittelijoiden tydmadrad. Kansaneldkelaitos kertoi
lausunnossaan pystyvinsé toimeenpanemaan ehdotetut muutokset esitetyssa aikataulussa.

Verohallinto kertoi kannattavansa erillistd lakia sairausvakuutusmaksujen maksuprosenteista
vuonna 2025. Kuten hallituksen esityksessdkin on todettu, verokortit tulevat vuodesta 2025
alkaen voimaan jo tammikuun alussa aikaisemman helmikuun sijasta. Verohallinnon mukaan
lakimuutos aiheuttaa sairausvakuutusmaksujen osalta pdivitystarpeita Verohallinnon
tietojdrjestelmiin, paétoksiin ja ohjeisiin seké tarpeen virkailijakoulutukselle. Verohallinnon
arvion mukaan tyOmédrd on kuitenkin vastaava kuin vuosittain aikaisemminkin, kun
maksuprosentit on annettu valtioneuvoston asetuksella.

Vakuutuskassat ry:n arvion mukaan muutoksilla voi olla pidemmén aikavélin vaikutuksia
vakuutuskassojen sdéntodihin ja talouteen. Kassojen sddantomuutoshakemusten késittely voisi
télloin lisdtad Finanssivalvonnan ty6td. Vakuutuskassat ry huomautti myds, etti lisdpéivarahoja
maksavien vakuutuskassojen tyontekijakohtaisten vakuutusmaksujen voivan nousta
pidemmaélla aikavililla, erityisesti jos tyOnantajien sairausajan palkanmaksukéaytinteisiin tulee
muutoksia.

Lausunnoissa arvioitiin, ettd muutoksista aiheutuisi muutoksia myds hyvinvointialueiden
viranomaisten prosesseihin, ohjeistuksiin ja tydmaérdan esimerkiksi mahdollisesti lisdéntyvien
toimeentulotukihakemusten myoté.

Esityksessd muutosten myotd tapahtuvan toimeentulotuen tarpeen lisddntymisen on arvioitu
olevan véhiistd ja toimeentulotuen saantia koskevia vaikutusarvioita on tdsmennetty
tarkoituksena vastata lausuntopalautteessa esitettyihin huomioihin.

Esityksen  viranomaisvaikutuksia  késittelevdd  kohtaa  4.2.5 on  tdydennetty
Kansaneldkelaitoksen ja Verohallinnon tyoméaréin osalta.

6.8 Muita yhteiskunnallisia vaikutuksia koskevat lausunnot

Monet lausunnonantajat toivat esille ongelmia liittyen muun muassa sairastavuuden
pitkittymiseen, lisdéntyviin ty6kyvyn ongelmiin ja tilanteiden vaikeutumiseen.
Sairauspdivdarahan laskukaavan muutoksen nidhtiin vaikuttavan erityisesti heikommassa
asemassa oleviin, joille sopeutuminen muuttuviin taloudellisiin tilanteisiin on vaikeaa.
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Osa lausuntopalautteen antajista arvioi yhteiskunnalle kertyvien kustannusten kasvavan
sairastavuuden nousun ja lisdéntyneiden palvelutarpeiden my6td. Myods hoitoon ja
kuntoutukseen péidsyn tirkeyttd korostettiin. TyOnantajille syntyvien kustannusten nousun
arvioitiin voivan vaikuttaa tyosuhteen ehtoihin yritysten pyrkiessd sddstdmédn kustannuksissa
tai esimerkiksi sithen, miten pitkéltd ajalta tyOnantajat maksavat sairausajan palkkaa.
Hallituksen esitystd kritisoitiin siitd, ettei se ota riittdvdsti huomioon eriarvoisuuden
lisdéntymistd, terveyden ja hyvinvoinnin heikkenemist tai sosiaalisten ongelmien aiheuttamaa
kustannusten nousua. Esimerkiksi Palvelualojen ammattiliitto PAM ry huomautti, ettd
muutoksen my0ti sairauden varalle hankittujen toimeentulovakuutusten kysynté korkeammissa
tuloluokissa voi kasvaa, mika lisda sairastamisen taloudellisiin riskeihin liittyvaa eriarvoisuutta.
Perhehoitoliitto  arvioi laskukaavan muutoksen heikentdvdn toimeksiantosuhteisen
perhehoitajan sosiaaliturvaa ja kasvattavan eriarvoisuutta palkansaajiin ndhden. Perhehoitajilla
ei esimerkiksi ole sellaista tyoterveyshuoltoa, joka tukisi tyohon paluuta pitkalti sairauslomalta.

Aivovammaliitto ja Invalidiliitto toivat esille laskukaavan muutoksen koskettavan osaa
vammaisista henkildistd. Lausuntopalautteessa nostettiin esiin esityksessd tarkasteltuja
sukupuolivaikutuksia. Vaikutuksia ajateltiin olevan erityisesti esimerkiksi pienituloisilla,
naisvaltaisisilla aloilla. Kuten esityksessédkin todetaan, laskukaavan muutos kohdistuu
useampaan naiseen kuin mieheen, mutta euroméérdinen vaikutus on keskimiérin suurempi
miehilld kuin naisilla. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myos ikdvaikutuksiin.

Tehy ry huomautti lausunnossaan, ettd sairauspéiviarahan tason aleneminen vaikutta monella eri
tavalla enemmén naisiin kuin miehiin. Kuten esityksessékin on todettu, esimerkiksi osa
raskaana olevista naispuolisista tyontekijOistd saa raskausaikana sairauspdivdrahaa ennen
raskausrahan alkua. Tehy ry:n lausunnon mukaan heikoimmassa asemassa ovat ne naispuoliset
tyontekijét, joilla ei ole oikeutta sairausajan palkkaan ollenkaan tai se piittyy ennen
raskausrahan alkamista. Se huomautti myds, ettd sairauspdiviarahaa koskevat muutokset ovat
merkittdvia erityisesti julkisille sosiaali- ja terveysalan tyoantajille, koska tyon luonteen vuoksi
erityisesti sotealalla on muihin aloihin ndhden verrattain paljon sairauspoissaoloja, ja ettd laki
ei turvaa oikeutta sairausajan palkkaan sairauspdivarahakauden ajalta, vaan tilanne voi muuttua
tydehtosopimustoiminnan muutoksissa. My0s osa muista lausunnonantajista arvioi laskukaavan
muutoksen vaikuttavan erityisesti aloihin, joilla riski sairastua on muita korkeampi, kuten
sosiaali- ja terveysaloilla, varhaiskasvatusalalla ja palvelualalla. Fyysisempai ty6ta tekevien on
my0s jadtdvd herkemmin pois tyOstd sairastumisen vuoksi. Toisaalta muutoksen arvioitiin

Oulun kaupunki painotti olevan tirkedi arvioida esityksen taloudellisia vaikutuksia eri ryhmiin
ja varmistaa taloudellisten kannustimien tukevan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Myds
mielenterveyskuntoutujat nostettiin esille sairauspdivdrahan laskukaavan muutoksesta
kérsivind ryhmini, joilla tydkyvyn palautuminen on usein pitkékestoista.

Esityksen vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, sukupuolten asemaan sekd muita perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia on tarkennettu lausuntojen perusteella.

6.9 Voimaantuloa ja siirtymisiannosti koskevat lausunnot

Muutama lausunnonantaja suhtautui kriittisesti lakiesityksen voimaantulon aikatauluun. Osassa
lausunnoista toivottiin vaikutusten ja yhteisvaikutusten tarkempaa arvioimista ennen lain
voimaantuloa.

Esityksen vaikutusarvioita on tdydennetty lausuntokierroksen jidlkeen lausunnoissa esitettyjen
kommenttien perusteella.
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Kansanelidkelaitos nosti lausunnossaan esiin tarpeen huomioida lain voimaantulon
nikokulmasta sairausvakuutuslain 11 luvun 2 §:n 7 momentin ja sen soveltamisen. Lausunnoilla
olleessa esitysluonnoksessa todettiin, ettd jos tyOkyvyttdomyys alkaa ennen 1. pdivad
tammikuuta 2025, sairauspdivdarahaan sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdaannoksid. Kansaneldkelaitoksen lausunnon mukaan sairausvakuutuslain 11 luvun 2 §:n 7
momentin mukaisessa tilanteessa asiakas voisi olla tydkykyinen lain tullessa voimaan
ehdotuksen mukaisesti, mutta ongelmia voisi syntyé edelld mainitun sdénnoksen kanssa, mikali
tyokyvyttomyys uusiutuisi 30 pdivén sisalla.

Esityksen voimaantulosdannosti on tdydennetty sairausvakuutuslain 11 luvun 2 §:n 7 momentin
tarkoituksen huomioivalla siirtymésédéannoksella.

6.10 Muu lausuntopalaute

Sosiaali- ja terveysministerid valmisteli hallitusten esitysten yhteisvaikutusten arviointia
lausuntokierroksen aikana, eikd yhteisvaikutusten arviointi ollut vield lausunnonantajien
kaytettdvissd. Téstd johtuen monessa lausunnossa kritisoitiin yhteisvaikutusten arvioinnin
puuttumista ja toisaalta korostettiin sen térkeyttd. Ongelmallisena néhtiin esimerkiksi
sairauspdivdrahaa koskevien sddstdjen kanssa samaan aikaan ehdotettavat sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksujen ja lddkemenojen korotukset, mitkd vaikuttavat samoihin
henkil6ihin ja lisddvdt sairastamisen kustannuksia yhdessd sairauspdivdrahan tasoon
kohdistuvan leikkauksen kanssa.

Muita esitettyjd vaikutusten arviointia vaativia asioita olivat esimerkiksi séddstojen
kasautuminen niihin kotitalouksiin, joissa on useita pitkdaikaissairaita henkil6itd sekd
vaikutukset palvelutarpeen lisddntymiseen.

Yhteisvaikutusten arviointia koskevaa kohtaa 4.2.7. on sittemmin péivitetty. Yhteisvaikutusten
arviointi julkaistaan samaan aikaan budjettilakien antamisen kanssa ja se on kéytettdvissd
hallituksen esityksiin siséltyvien vaikutusarviointien tdydentéjané eduskuntakasittelyssa.

Oikeusministerio totesi lausunnossaan, ettd yhteisvaikutusten arvioinnin puuttuminen vaikutti
lausuntovaiheessa mahdollisuuksiin arvioida riittdvdn tarkasti ehdotettujen muutosten
perustuslainmukaisuutta. Lisdksi oikeusministerid teki useita sddtdmisjirjestysperusteluihin
liittyvid huomioita. Ministerion mukaan esityksen sédtdmisjérjestysperusteluista ei kaikilta osin
kdy ilmi, miltd osin ehdotettujen muutosten mahdollisesti katsotaan muodostavan
perusoikeusrajoituksia. Sddtdmisjérjestysperusteluissa tulisi oikeusministerion mukaan
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytint6on viitaten arvioida my0s sitd, muodostavatko
ehdotetut muutokset olennaista puuttumista perustoimeentulon turvaan. Oikeusministerio esitti
lausunnossaan havaintoja myos liittyen esityksen yhdenvertaisuusvaikutuksiin ja vaikutuksiin
lapsen huolenpidosta vastaaville.

Lausunnon perusteella esityksen sadtdmisjérjestysperusteluja on tiydennetty.

Munuais- ja maksaliitto ry nosti esiin lausunnossaan, ettd esitetyt muutokset tulisivat
heikentdméain elinluovuttajan asemaa entisestdén, silla luovutuspdivdrahan méérian alentaminen
saattaisi védhentdd halukkuutta munuaisen luovutukseen ja lisdisi ndin sairaanhoidon
kustannuksia. Munuais- ja maksaliitto katsoo, ettd lakimuutoksen yhteydessé tulisi muuttaa
luovutuspédivarahan miirdytymisperusteita siten, ettd luovutuspdivirahan miird ei alenisi
yhdesséd sairauspdiviarahan kanssa. My0s Kansaneldkelaitos nosti lausunnossaan esiin, etté
vaikka se ei arvioinut muutoksella olevan merkittdvid vaikutuksia luovutuspdivirahan saajien
madradn, luovutuspdiviarahan méird voi muutoksen myoté laskea.
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Lausuntopalautteen perusteella esitystd on muutettu luovutuspéivirahan osalta.

Liséksi joissakin lausunnoissa nostettiin esiin sellaisia sairausvakuutuslakiin liittyvid
kysymyksii ja ehdotuksia, jotka eivét suoranaisesti koskeneet hallituksen esityksen ehdotuksia.
Naiden osalta todetaan, ettei esityksessd ole kyse laajemmasta sairauspéiviarahan tai muiden
sairausvakuutuslain mukaisten etuuksien méérittelyja tai kayténtdja koskevasta uudistuksesta,
eivitkd ndmé lausunnot antaneet aihetta muutoksiin.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Sairausvakuutuslaki

11 luku Péivarahaetuuksien maara
1 §. Pdivdrahaetuuksien mddrd tulojen perusteella.

Pykélén 2 momentin mukaan sairauspéivirahan mééré on 70 prosenttia vakuutetun vuositulojen
kolmassadasosasta, jos vuositulot eiviat ylitd 26 898 euroa. Tamén ylittdvéstd osasta
sairauspdivirahan méérd on 20 prosenttia vuositulon kolmassadasosasta. Laissa oleva tuloraja
vastaa vuoden 2010 palkkakertoimen arvoa. Tdmén ylittdvéstd osasta sairauspdivdrahan maari
on 20 prosenttia vuositulon kolmassadasosasta. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tuloraja muutettaisiin 20 780 euroksi vuoden 2010 palkkakertoimen tasossa, miké vastaisi 27
633 euroa vuonna 2024. Liséksi ehdotetaan péivirahaetuuden korvausastetta tulorajan ylitteelta
alennettavaksi siten, ettd tulorajan ylittivésti osasta sairauspéiviarahan maéré olisi 15 prosenttia
vuositulon kolmassadasosasta.

18 luku Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

9 §. Vakuutettujen  rahoitusosuus. Pykidldssd  sdddetddin  siitd, mikd osuus
sairaanhoitovakuutuksen kuluista rahoitetaan vakuutetuilta perittdvidn sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksun tuotoilla. Nykyinen vakuutettujen 33 prosentin rahoitusosuus ehdotetaan
muutettavaksi 48,6 prosentiksi.

10 §. Valtion rahoitusosuus. Pykéldssd sdddetddn siitd, mikd osuus sairaanhoitovakuutuksen
kuluista rahoitetaan valtion varoista. Nykyinen valtion 67 prosentin rahoitusosuus ehdotetaan
muutettavaksi 51,4 prosentiksi.

13 §. Valtion rahoitusosuus ja yrittdjdn lisdrahoitusosuus. Pykéldn 1 momentin mukaan valtion
varoista rahoitetaan se osuus vahimmdismidrdisend maksettavan paivarahaetuuden tai
kuntoutusrahan kuluista, joka ylittdd vuositulon perusteella lasketun pdivédrahaetuuden tai
kuntoutusrahan méérin, mikéli luvun 11 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisen pédivirahaetuuden
tai kuntoutusrahan méaira jdisi 11 luvun 2 §:n 1 momentin mukaisen vuositulon perusteella
laskettuna alle 11 luvun 10 §:n vihimmaismaéirdisen pdivarahaetuuden.

Pykidldn 2 momentin mukaan valtion varoista rahoitetaan se osuus vdhimméismaérdisend
maksettavan kuntoutusrahan kuluista, joka ylittdd vuositulon perusteella lasketun
kuntoutusrahan =~ méérdn, mikdli = Kansaneldkelaitoksen = kuntoutusetuuksista  ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 35 §:ssd tarkoitettu kuntoutusraha jéisi alle sanotussa
pykélédssd mainitun vihimmaisméaardisen kuntoutusrahan. Momentti ehdotetaan kumottavaksi,
koska Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 35 §
on kumottu vuoden 2024 alusta voimaan tulleella lailla 1240/2023.
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Pykélin 3 momentin mukaan valtio rahoittaa lisdksi viisi prosenttia pédivdrahaetuus- ja
kuntoutusrahakuluista, jotka muutoin rahoitettaisiin tyonantajan sairausvakuutusmaksulla ja
vakuutetun pdivarahamaksulla. Momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska jatkossa valtiolla ei
endd olisi rahoitusosuutta pdivarahaetuus- ja kuntoutusrahakuluista.

20 §. Sairausvakuutuksen  sairaanhoitomaksu. Pykdlin 1 momentin mukaan
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu médrdytyy siten, ettd vakuutetuilta perittivin
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tuotoilla rahoitetaan luvun 9 §:ssd tarkoitettu
rahoitusosuus. Pykéldn 2 momentin mukaan sairaanhoitomaksu peritdén kunnallisverotuksessa
verotettavasta ansiotulosta ja muusta luvun 14 ja 16—19 §:ssi tarkoitetusta sairaanhoitomaksun
maksuperusteesta. Momentteihin 1 ja 2 ei esitetéd tehtdvan muutoksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan vakuutetulta peritddn 1 momentissa ja 23 §:ssd sdddetyn liséksi
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksua 0,97 prosenttia, mikili hdn saa luvun 15-18 §:ssd
tarkoitettua ansiotuloa. Maksua ei kuitenkaan peritd luvun 14 §:n 2 momentin mukaisista
tuloista. Momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd 0,97 prosentin sijasta sairaanhoitomaksua
perittdisiin 0,39 prosenttia.

Pykéldn 4 momentin mukaan 3 momentissa tarkoitettu maksu lasketaan sairaanhoitomaksun
maksuperusteen ja pédivirahamaksun maksuperusteen erotuksesta. Jos pdivdrahamaksun
maksuperuste on suurempi kuin sairaanhoitomaksun maksuperuste, 3 momentissa tarkoitettua
maksua ei peritd. Momenttiin ei esitetd tehtdvin muutoksia.

21 §. Sairausvakuutuksen pdivirahamaksu. Pykéldssd sdédetddn péivdrahamaksusta lain
voimaantullessa. Sen mukaan sairausvakuutuksen paivirahamaksu méérdytyy vuodelle 2020
siten, ettd sen tuotoilla rahoitetaan 48 prosenttia 12 §:ssé tarkoitetuista tydtulovakuutuksen
kuluista,  joista ~ on  vdhennetty  korvaukset =~ vanhemmuudesta  aiheutuvista
perhevapaakustannuksista. Maksuprosentti tarkistetaan luvun 24 §:n mukaisesti vuosittain
valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldad esitetddin muutettavaksi siten, ettd lain voimaantullessa eli vuodelle 2025
sairausvakuutuksen piivdrahamaksu méérdytyisi siten, ettd sen tuotoilla rahoitetaan 32
prosenttia 12 §:ssé tarkoitetuista tyétulovakuutuksen kuluista, joista on vihennetty korvaukset
vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista.

22 §. Tyénantajan  sairausvakuutusmaksu.  Pykéldssd  sdddetdin  tyOnantajan
sairausvakuutusmaksun maksuprosentista lain voimaan tullessa. Sen 1 momentin mukaan
tyOnantajan sairausvakuutusmaksu mééraytyy vuodelle 2020 siten, ettd sen tuotoilla rahoitetaan
korvaukset vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista sekd 52 prosenttia 12 §:ssd
tarkoitetuista tyotulovakuutuksen kuluista, joista on vdhennetty korvaukset vanhemmuudesta
aiheutuvista perhevapaakustannuksista. Maksuprosentti tarkistetaan luvun 24 §:n mukaisesti
vuosittain valtioneuvoston asetuksella.

Momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd lain voimaantullessa eli vuodelle 2025
tyOnantajan sairausvakuutusmaksu méaardytyisi siten, ettd sen tuotoilla rahoitetaan 68 prosenttia
12 §:ssd tarkoitetuista tyotulovakuutuksen kuluista, joista on vidhennetty korvaukset
vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista.

Pykélin 2 momentin mukaan ty0nantajan sairausvakuutusmaksu peritddn tyOnantajan
sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa (771/2016) tarkoitetusta palkasta.
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23 §. Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tarkistaminen. Pykéldn 1 momentin mukaan
sairausvakuutuksen  sairaanhoitomaksun  maksuprosenttia  tarkistetaan  siten, ettd
sairaanhoitomaksujen tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella voidaan kattaa luvun 8 §:ssd
tarkoitetut sairaanhoitovakuutuksen kulut. Maksuprosenttia tarkistetaan kahden desimaalin
tarkkuudella. Maksua tarkistettaessa noudatetaan luvun 9 ja 10 §:ssd sdéddettyja
rahoitusosuuksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun maksuprosentista
sdddetddn vuosittain ennen marraskuun 23 péivad annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Jos
maksu kuitenkin alittaisi 0,45 prosenttia tai ylittdisi 0,75 prosenttia kunnallisverotuksessa
verotettavasta ansiotulosta ja muusta 14 ja 16-19 §:ssé tarkoitetusta sairaanhoitomaksun
maksuperusteesta, maksuprosentista on siédettivé lailla. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd maksuprosentista on sdddettiva lailla, mikéli maksu alittaisi 0,90 prosenttia tai
ylittdisi 1,20 prosenttia edelld mainituista tuloista tai maksuprosenteista.

7.2 Laki sairausvakuutusmaksujen maksuprosenteista vuonna 2025

1 §. Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun maksuprosentti. Pykéldssd sdéddettdisiin
vakuutetulta vuonna 2025 perittdvin sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun maarasta.
Pykéldn 1 momentin mukaan maksu olisi 1,07 prosenttia kunnallisverotuksessa verotettavasta
ansiotulosta ja muusta sairausvakuutuslain 18 luvun 14, 16-19 ja 19 a §:ssd tarkoitetusta
maksuperusteesta.

Pykilén 2 momentissa sdddettéisiin sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta niissi tilanteissa,
joissa vakuutettu saa muuta kuin sairausvakuutuslain 18 luvun 15-18 §:ssid tarkoitettua
ansiotuloa. T4lloin sairaanhoitomaksua ehdotetaan perittdvéksi 1,46 prosenttia.

2 §. Sairausvakuutuksen pdivirahamaksun maksuprosentti. Pykéldssd sdddettdisiin
palkansaajalta ja yrittdjéltd perittdvén sairausvakuutuksen pédivirahamaksun mééristd vuonna
2025. Péiviarahamaksuksi ehdotetaan 0,83 prosenttia palkka- ja yrittdjatulosta sekd muusta
sairausvakuutuslain 18 luvun 15-18 §:ssé tarkoitetusta maksuperusteesta, jos vuotuisen palkka-
jayrittdjitulon yhteismairé on vahintiin 16 872 euroa. Pdivirahamaksu perittéisiin tilloin myds
mainitun tulorajan alittavasta tulon osasta. Nykytilaa vastaavasti, jos vuotuisen palkka- ja
yrittdjatulon yhteisméérd alittaa 16 872 euroa, pédivdrahamaksua ei perittdisi. Pykéldssd
sdddettiisiin myo0s yrittdjaltd perittdvéstd lisdrahoitusosuudesta, joka olisi 0,20 prosenttia
yrittijin elikelaissa (1272/2006) tarkoitetun vakuutuksen mukaisesta ty6tulosta.

3 §. Tyonantajan sairausvakuutusmaksun maksuprosentti. Pykélassid ehdotetaan sdddettivin
tyOnantajan  sairausvakuutusmaksun  maksuprosentista  siten, ettd vuonna 2025
sairausvakuutusmaksu olisi 1,88 prosenttia tyonantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain
(771/2016) 5 §:ssd tarkoitetusta palkasta.

4 §. Voimaantulo. Pykélan 1 momentissa sdddettéisiin lain voimaantulosta. Pykéldn 2 momentin
mukaan lain 1 §:83 sovellettaisiin vuodelta 2025 perittivddn sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksuun. Pykildn 3 momentin mukaan lain 2 ja 3 §:44 sovellettaisiin maksuihin,
jotka perustuvat vuonna 2025 maksettavaan palkkaan tai vahvistettuun yrittdjén tydtuloon.

8 Lakia alemman asteinen séidfdntely

Sairausvakuutuslain 18 luvun 23 §:n 1 momentin mukaan lain 20 §:n 1 momentissa tarkoitetun
sairaanhoitomaksun maksuprosenttia tarkistetaan siten, ettd sairaanhoitomaksujen tuotoilla ja
valtion rahoitusosuudella voidaan kattaa sairaanhoitovakuutuksen kulut. Sairausvakuutuslain
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18 luvun 24 §:n 4 momentin mukaan tydnantajan sairausvakuutusmaksun ja sairausvakuutuksen
pdivarahamaksun maksuprosentit sekd yrittdjdn lisdrahoitusosuuden suuruus tarkistetaan
vuosittain ennen marraskuun 23 péivaa annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Vuoden 2025
osalta sairausvakuutuslain 18 luvun 23 ja 24 §:ssd tarkoitettua valtioneuvoston asetusta
maksuprosenteista ei annettaisi, vaan maksuista ehdotetaan sdddettdvian tdhdn esitykseen
sisdltyvilld liitelailla.

9 Voimaantulo
9.1 Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Ehdotetaan, ettdi laki tulee voimaan 1.12.2024. Koska vakuutetun sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksun, sairausvakuutuksen paivirahamaksun ja tyOnantajan
tyottomyysvakuutusmaksun médristd esitetddn saddettdaviksi lailla vuodelle 2025, lain 18 luvun
9 ja 10 §:34, 20 §:n 3 momenttia, 21 §:44 ja 22 §:n 1 momenttia sovellettaisiin ensimmaisen
kerran madrattdessd vakuutetun sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun, sairausvakuutuksen
paivarahamaksun ja tyOnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksun madra vuodelle 2025, ja 18 luvun
23 §:n 2 momenttia ensimmadisen kerran maarattiessa sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu
vuodelle 2026.

Sairauspdivirahan laskukaavan muutoksia sovellettaisiin vasta vuoden 2025 alusta ldhtien. Jos
tyokyvyttomyys alkaa ennen 1 pdivad tammikuuta 2025, sairauspdivarahaan sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid. Toisin sanoen uusia sdédnnoksid sovellettaisiin
silloin, kun tydkyvyttdomyys alkaa 1 pédivdnd tammikuuta 2025 tai myOhemmin. Téstd
sdadettdisiin voimaantulosddnnoksen 2 momentissa.

Koska kuntoutusraha on maaréltdén vihintddn yhtd suuri kuin se kuntoutujalle myonnettava
sairausvakuutuslain mukainen sairauspdivdraha, johon hénelld olisi oikeus, jos hén
kuntoutuksen alkaessa olisi tullut tyokyvyttoméksi, etuuden laskukaavan muutos koskisi 1
paivanad tammikuuta 2025 tai sen jilkeen alkavaa kuntoutusta. Toisin sanoen, jos kuntoutus
alkaa ennen 1 pédivadd tammikuuta 2025, kuntoutusrahaan sovellettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 11 luvun 1 §:n 2 momenttia.

Sairausvakuutuslain 11 luvun 2 §:n 7 momentissa sdadetdén tilanteesta, jossa vakuutettu tulee
uudelleen tyokyvyttomidksi 30 pdivin kuluessa siitd pdivastd, jolta viimeksi maksettiin
sairauspdivirahaa tai osasairauspdivdrahaa taikka erityishoitorahan maksaminen jatkuu 30
paivén kuluessa siitd pdivésti, jolta viimeksi maksettiin erityishoitorahaa. Sdanndksen mukaan
ndisséd tilanteissa etuus midrdytyy véhintddn saman vuositulon perusteella kuin edelliselld
etuusjaksolla.

Hallituksen esityksessa HE 296/2018 vp. (s. 26) todetaan kuitenkin, ettd sddnndksen
tarkoituksena on turvata henkildlle vahintdén saman tasoinen péivérahaetuus tilanteessa, jossa
saman etuuden uusi etuusjakso alkaa 30 péivin kuluessa edellisen paittymisestd. Sdannoksen
tavoitteena ei ole siis yksinomaan se, ettd etuus méadrdytyy véhintddn saman vuositulon
perusteella kuin edellisen pdivirahajakson aikana, vaan sen tarkoitus on myos turvata etuuden
tasoa. [Iman erillistd soveltamissdénnostd etuuden tasoa turvaava tarkoitus ei séilyisi.

Jotta péivérahaetuus hallituksen esityksen tarkoituksen ja soveltamiskdytinnon mukaisesti
sdilyisi saman tasoisena tilanteessa, jossa edellinen sairauspéivarahajakso on paittynyt niin, etta
uusi, 1.1.2025 tai sen jdlkeen alkava sairauspéivarahajakso on 30 péivin sisdlld edellisen jakson
padttymisestd, esityksessd ehdotetaan, etti jos vakuutettu on tdmén lain voimaan tultua tullut
sairausvakuutuslain 11 Iuvun 2 §:n 7 momentin mukaisesti uudelleen tyokyvyttomiksi ja
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edellinen etuusjakso on alkanut 31.12.2024 mennessd, sairauspéiviarahaan sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Myds tistd sdddettdisiin
voimaantulosdénndksen 2 momentissa.

Jos oikeus luovutuspéivirahaan on alkanut ennen 1.1.2026, luovutuspdiviarahaan sovellettaisiin
tdmin lain voimaan tullessa voimassa ollutta 11 luvun 1 §:n 2 momenttia. Téstd sdddettéisiin
voimaantulosdédnndksen 3 momentissa. Vakiintunutta luovutuspéiviarahaoikeuden syntymista,
etuuden maksamista tai muuta luovutuspdivirahaa koskevaa soveltamiskdytintod ei
muutettaisi.

Lain 11 luvun 1 §:n 1 momentissa sédéddetty tyStulon 20 780 euron yléraja vastaa tyontekijan
elikelain (395/2006) 96 §:ssd tarkoitetun palkkakertoimen arvoa vuonna 2010. Tistd
sdddettéisiin voimaantulosddnnoksen 4 momentissa.

Voimaantulosdédnndksen 5 momentti koskisi vuoden 2024 lopullisia valtion rahoitusosuuksia ja
vakuutusmaksuilla rahoitettavia osuuksia sekd Kansaneldkelaitoksen vuoden 2024
tilinpaédtoksen laadintaa. Vuoden 2024 lopullisten rahoitettavien osuuksien laskennassa ja
Kansanelédkelaitoksen vuoden 2024 tilinpditdksen laadinnassa sovellettaisiin tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita 18 luvun sddnndksia.

9.2 Laki sairausvakuutusmaksujen maksuprosenteista vuonna 2025

Ennakkoperintdlakia on muutettu lailla L  499/2024 siten, ettd verovuoden
ennakonpidétysprosentit tulevat voimaan 1. tammikuuta alkaen. Muutos tarkoittaa
Verohallinnon mukaan sitd, ettd vuoden 2025 veroperusteiden on oltava tiedossa marraskuun
puolivélissd, kun verokorttien laskenta aloitetaan. Sairausvakuutusmaksuilla on vaikutusta
verokorttien laskentaan, minka vuoksi vuoden 2025 sairausvakuutusmaksujen tulisi olla selvilld
verokorttituotannon alkaessa.

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.12.2024. Sen 1 §:44 sovellettaisiin vuodelta 2025
perittdvain sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksuun, ja 2 ja 3 §:44 sovellettaisiin maksuihin,
jotka perustuvat vuonna 2025 maksettavaan palkkaan tai vahvistettuun yrittdjan tyotuloon.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esityksessd ehdotetaan muutoksia sairauspéivirahan mairai koskeviin sdénnoksiin. Muutosten
vaikutuksia on tarpeellista seurata ja arvioida jdlkikdteen. Muutosten vaikutuksia on mahdollista
seurata Kansaneldkelaitoksen tilastojen avulla. Arviointi pelkéstdén tilastotietojen perusteella
ei kuitenkaan ole riittdvaa, vaan muutosten jélkiarviointi edellyttdé tutkimusta.

Koska esityksen echdotuksilla ja muilla s@dstopadtoksillda on yhteisvaikutuksia, on
tarkoituksenmukaista, ettd vaikutuksista tehddén kattavaa yhteisarviointia jélkikdteen. Jotta
muutosten yhteisvaikutuksia pystyttiisiin arvioimaan, niiden laajempaa jélkiarviointia varten
tulisi varata riittdvisti aikaa.

Perustuslakivaliokunta on viimeksi lausunnossaan PeVL 16/2023 vp viitannut aikaisempiin
kannanottoihinsa PeVL 47/2017 vp ja PeVL 40/2018 vp ja todennut, ettd Euroopan sosiaalisen
peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sopimuksessa méériteltyja
sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomi on lisdksi sitoutunut peruskirjan lisdpoytékirjaan
jarjestokantelujen jarjestelméstd. Perustuslakivaliokunta toisti lausunnossaan suhtautuvansa
erittdin vakavasti sosiaalisen peruskirjan valvontakdytinndssd esitettyihin huomioihin ja sen
mielestd valtioneuvoston tulee pikaisesti aloittaa asiaa koskeva perusteellinen tarkastelu (PeVL
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16/2023 vp kappale 20). Tavoitteena on vahvistaa lakisddteisen perusturvan riittivyyden
arvioinnin kansainvilistd vertailua etuuksien tason, perusoikeuksien sekd kansainvélisten
velvoitteiden osalta osana tdssi esityksessd ehdotettujen ja muiden niin kutsuttujen sééstolakien
vaikutusten jilkiseurantaa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman liitteessi B linjataan useista
sopeutustoimista, jotka vaikuttavat merkittavasti sosiaaliturvarahastojen menoihin. Hallitus on
hallitusohjelmassaan sitoutunut vahvistamaan julkista taloutta nettomééréisesti 6 miljardilla
vuoden 2027 tasolla. Hallitusohjelman hyviksymisen jdlkeen hallitus on péattidnyt lisdtoimista,
jotka vahvistavat julkista taloutta noin kolmella miljardilla eurolla. T&ll4 hallituksen esitykselld
on yhteyksié jo toteutettuihin ja tuleviin sosiaaliturvaa koskeviin sddstélakeihin.

Sosiaaliturvarahastojen sdistdjen kanavointia koskevat laskelmat on tehty hallituksen
sadstotavoitteiden pohjalta huomioiden hallitusohjelman liitteessd B esitetyt toimet sekd kevéan
2024 julkisen talouden suunnitelmassa tehdyt linjaukset.

Tdmén esityksen kanssa samanaikaisesti eduskunnalle on tarkoitus antaa useita hallituksen
esityksid, jotka perustuvat hallituksen kevaalld 2024 kehysriihessd linjaamiin uusiin toimiin
vuodelle 2025. Hallitus antaa esityksen valtion talouden tasapainottamiseksi erilaisin
ladkekustannuksiin kohdistuvin sééstdin. Muun muassa ldékkeiden sairausvakuutuskorvauksen
kalenterivuotuista  alkuomavastuuta  korotetaan ja  omavastuun midrd  sidotaan
kansaneldkeindeksiin, lisdksi lddkkeiden viitehintajarjestelmda muutetaan. Kehysriihipdatoksen
mukaisesti edistetdin myos tyottomyysturvan aktiiviajan korotusosista luopumista. Liséksi
kansanelidkkeen ja kuntoutusrahan ikérajaa nostetaan 16 vuodesta 18 vuoteen. Liséksi hallitus
antaa syksylld 2024 hallitusohjelmaan perustuvan budjettilakiesityksen, jolla toteutetaan
muutokset nuoren ammatilliseen kuntoutukseen ja Kansanelékelaitoksen kuntoutusrahoihin.
Toimenpiteiden vaikutukset sosiaaliturvarahastoihin kanavoidaan valtiolle ja kunnille
velkaantumisen vihentdmiseksi timéan hallituksen esityksen mukaisesti.

Kanavointiratkaisun yhteydessa luovutaan ty6ttomyysturvaetuuksien rahoituksesta annetun lain
8 luvun 23 §:n 2 momentin mukaisesta Tyollisyysrahaston 50,3 miljoonan euron vuosittaisesta
tilityksestd Kansaneldkelaitokselle peruspdivdrahan rahoitukseen. Muutosehdotus siséltyy
eduskunnalle erikseen annettavaan vuoden 2025 tyottomyysvakuutusmaksuja koskevaan
hallitukseen esitykseen.

Liséksi erikseen annettavilla hallituksen esityksillda kunnallisverotuksen efektiivisyytta
parannetaan poistamalla ansiotulovdhennys ja korottamalla vastaavasti tydtulovdhennysti, ja
osana julkisen talouden sopeuttamistoimia eldketulovihennystd kiristetddn siten, ettd
pienempien eldkkeiden verotus ei kiristy, vapaaehtoisen eldkesddstimisen verotuki poistetaan
ja kotitalousvidhennystd supistetaan. Ilman verotusta koskevan lainsddddnnén muuttamista
valtion tuloverotuottoa kasvattavat vakuutusmaksujen muutokset, jotka liittyvit
tyollisyysrahaston sddstojen kanavointiin velkaa kerryttiavalle sektorille.

Jo hyviksyttyjd, kanavointiratkaisuun sisdltyvid muutoksia ovat eduskunnan syyskaudella 2023
kisitteleméédn hallituksen esitykseen laeiksi tydttomyysturvalain ja erdiden muiden lakien
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muuttamisesta (HE 73/2023 vp?’), siséltyneet muutokset, samoin muutokset, jotka siséltyivét
hallituksen kevétistuntokaudella 2024 eduskunnalle antamaan hallituksen esitykseen
aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 8/2024 vp) sekéd hallituksen esitykseen laeksi tyottomyysturvalain ja
erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 13/2024 vp). Eduskunta on hyviksynyt ehdotetut
lakimuutokset, jotka ovat tulleet voimaan laeilla L 275-278/2024 ja 395-401/2024.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys
12.1 Perustuslain séiinnokset ja perustuslakivaliokunnan kiytinto

Esityksen tavoitteena on toteuttaa osa niistd paddministeri Petteri Orpon hallituksen vuosien
2025-2028 julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvistd muutoksista, joiden tavoitteena on
vahvistaa julkista taloutta.

Ehdotettu sddntelyd arvioitaessa ovat merkityksellisid perustuslain 6 §, 18 §:n 2 momentti ja
19 §:n 2 ja 3 momentti sekd 22 §. Lisdksi merkitystd on YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksien koskevalla yleissopimuksella (TSS-sopimus, SopS 6/1976),
uudistetulla Euroopan sosiaalisella peruskirjalla, YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia
koskevalla yleissopimuksella (SopS 26/2016) sekd YK:n lapsen oikeuksia koskevalla
sopimuksella (SopS 59/1991).

12.2 Yhdenvertainen kohtelu

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé.
Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp) on todettu, ettd
pykidld ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen
tosiasiallisesta tasa-arvosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyvéksyttdvadd perustetta asettaa
kansalaisia tai kansalaisryhmid toisia edullisempaan tai epéedullisempaan asemaan.
Yhdenvertaisuussddnnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa
samanlaista  kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Yhdenvertaisuusniakokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessd lailla etuja ja oikeuksia
kansalaisille sekd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddédnnolle on ominaista,
ettd se kohtelee tietyn hyviksyttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin
edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunta on kédytinnossién
nimenomaisesti korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja
lainsddtdjén harkinnalle pyrittdesséd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saéntelyyn
(HE 309/1993 vp ja siind mainitut perustuslakivaliokunnan lausunnot seki esim. PeVL 59/2002
vp, PeVL 1/2006 vp, PeVL 38/2006 vp, PeVL 28/2009 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 2/2011 vp,
PeVL 12/2011 vp, PeVL 11/2012 vp).

Yleistd yhdenvertaisuussddnnostd tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltima
syrjintdkielto, jonka perusteella ketdén ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan

4L 1300/2023, L 1301/2023, L 1302/2023, L 1303/2023, L 1304/2023, L1305/2023, L 1306/2023, L
1307/2023
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sukupuolen, idn, alkuperéin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkildon liittyvdn syyn perusteella. Luettelo ei ole tyhjentéva, silld
eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun kuin luettelossa nimenomaisesti mainitun
henkilodn liittyvén syyn perusteella. Téllainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema
(ks. HE 309/1993 vp, s. 4344, ks. my0s esim. PeVL 53/2016 vp ja PeVL 31/2014 vp).

EU-oikeudessa yhdenvertaisuusperiaate on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20
artiklassa, jonka mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Syrjintéikielto sisdltyy
21 artiklan 1 kohtaan, jossa kielletddn kaikenlainen muun muassa henkilén vammaisuuteen tai
ikddn perustuva syrjinta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla siséltdd vaatimuksen taata sopimuksessa
tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen ilman syrjintdd. Sopimuksen 12. 143
poytdkirjan 1 artiklan 1 kappaleeseen sisdltyva kaikkinaisen syrjinndn kielto laajentaa 14
artiklan syrjinnén kiellon koskemaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttimista, ja artiklan 2
kappale kieltdd syrjinnin viranomaistoiminnassa.

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 26
artikla sisdltdd laaja-alaisen ja itsendisen ihmisoikeuden, joka kasittdd oikeuden yhdenvertaiseen
kohteluun ja syrjinnén kiellon. KP-sopimuksen valvontaa varten perustettu ihmisoikeuskomitea
on katsonut timan sopimusméadrdyksen edellyttdvin, ettd suojan syrjintdé vastaan tulee kattaa
viranomaistoiminta kokonaisuudessaan sekd yksityisten viliset oikeussuhteet keskeisilld
eldménaloilla, kuten tyd ja asuminen. Komitea on korostanut, ettd erilaistava menettely on 26
artiklan mukaista, jos erilaiselle kohtelulle on olemassa kohtuulliset ja objektiiviset kriteerit
(esim. PeVL 59/2001 vp, s. 2/11).

Yhdenvertaista kohtelua ja syrjinnén kieltoa koskevia sdinnoksid on myds useissa muissa YK:n
yleissopimuksissa, kuten taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa.

Kansallisessa perustuslaissakaan ei ole kielletty kaikkien erojen tekemistd ihmisten vaélilla.
Erottelu voi perustua myds syrjintdsddnnoksessd mainittuun ja siten 1dht6kohtaisesti kiellettyyn
syyhyn. Olennaista on, voidaanko henkil6dn liittyvddn syyhyn perustuva erottelu perustella
perusoikeusjarjestelmén kannalta hyviksyttavalld tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44/1 seké esim.
PeVL 9/2000 vp, s. 2/1I, PeVL 14/2006 vp, s. 2/1 ja PeVL 4/2016 vp, s. 2-3). Perustelulle
asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sddnnoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden
kohdalla kuitenkin korkeat (ks. PeVL 4/2016 vp, s. 2-3, PeVL 37/2014 vp, s. 2/1I).
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannon mukaan yleisesté
yhdenvertaisuusperiaatteesta ei voi johtua tiukkoja rajoja lainséétdjdn harkinnalle pyrittdessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdintelyyn. Erottelut eivdt kuitenkaan
tallginkddn saa olla mielivaltaisia, eivétkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. (ks.
esim. PeVL 37/2010 vp, s. 3/1, PeVM 11/2009 vp, s. 2/1, ja PeVL 18/2006 vp, s. 2/II). Samoin
valiokunta on kiinnittinyt huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp, s.
3/I). Yhdenvertaisuusperiaatteesta poikkeamista perustelevan yhteiskunnallisen intressin ja
poikkeamisen merkittdvyyden on oltava keskendin oikeasuhtaisia (PeVM 11/2009 vp, s. 2/1).
Erilaista  kohtelua  koskevaa  poikkeamisvaltuutta  koskevalta lailta  vaaditaan
perustuslakivaliokunnan yhdenvertaisuussddntelyd 28 C-144/04, Mangold, 63 kohta. HE
62/2022 vp 111 koskevan lausunnon mukaan "riittdvéa tdsmillisyytté ja tarkkarajaisuutta” (ks.
PeVL 10/2003 vp).

Esityksessd ehdotetut sairauspdivdrahan laskukaavan muutokset olisivat heikennyksid
sairauspdivérahan saajille alkaen 27 633 euron vuosituloista. Etuuksien saamiseen liittyy aina
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tiettyjd laissa sdddettyjd edellytyksid, eikd esitys poikkea voimassa olevan lainsdddédnnon
mukaisista ldhtokohdista yhdenvertaisuusndkdkulmasta. Esitystd ei siten ole pidettdva
perustuslain 6 §:n takaaman yhdenvertaisuuden vastaisena.

12.3 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §mn 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on
huolehdittava tydvoiman suojelusta. Mainitun pykaldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on
edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Tyollisyyden edistdmistd koskeva perustuslain 18 §:n 2 momentin sddnnds on luonteeltaan
julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. S&&nnoksessd ei oteta kantaa
tyollisyyden hoidossa kéytettdvdin keinovalikoimaan, vaan siind jéitetddn julkiselle vallalle
merkittdvasti harkintavaltaa siitd, miten tyollisyyttd voidaan parhaiten edistdd. Tyollisyyden
edistamisvelvollisuus merkitsee myo0s sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estdimédn pysyvasti
tyota vailla olevien ryhmien muodostuminen. (HE 309/1993 vp.).

Suomi on ratifioinut Kansainvilisen tydjirjeston, jiljempénid ILO, 1988 hyviksymén
yleissopimuksen n:o 168, jiljempand ILO:n yleissopimus 168, joka koskee tydllisyyden
edistdmisti ja tyottomyysturvaa. Yleissopimuksen 168 johdanto-osassa korostetaan tyonteon ja
tuottavan tyon tdrkeyttd jokaisessa yhteiskunnassa sekd niiden yhteisdlle antamien
voimavarojen vuoksi, ettd my0s niiden tyontekijoille antaman toimeentulon ja yhteiskunnallisen
roolin ja tyontekijoiden niistd saaman omanarvontunnon vuoksi. Edelleen johdanto-osassa
todetaan, ettd on tarpeen hyvéksyéd sellaisia uusia kansainvilisid normeja, jotka koskevat
taystyollisyyden sekéd tuottavan ja yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tyon edistdmistd
kaikilla tarkoituksenmukaisilla tavoilla, sosiaaliturva mukaan lukien.

Yleissopimuksen 168 hyvéiksymisen yhteydessd ILO on hyviksynyt myds sopimuksen
tdydentdamistd koskevan suosituksen 176, joka on saatettu eduskunnan tiedoksi yleissopimuksen
168 ratifiointia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 239/1989). Suosituksen 176 mukaan
taloudellisen kriisin aikoina sopeuttamispolitiikkaan tulisi midrdtyin ehdoin sisédllyttda
toimenpiteitd sellaisten aloitteiden edistdmiseksi, joiden avulla tydvoiman kéyttdaste saadaan
mahdollisimman suureksi.

Perustuslain 18 §:n 2 momentin perusteella julkisen vallan on edistettdvéd tyollisyyttd ja
pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Sdidnnds merkitsee muun muassa sitéd, ettd
julkisen vallan tulee pyrkid estimain pysyvésti tyotd vailla olevien ryhmén muodostumista (ks.
HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2)

Koska ehdotetuilla sairauspdiviarahan laskukaavaa koskevilla muutoksilla arvioidaan olevan
tyollisyyttd edistdvé vaikutus, esitystd voidaan pitdd perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisena.

12.4 Oikeus perustoimeentulon turvaan

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa sairauden perusteella. Sddnnos edellyttas, ettd lainsdétdja takaa jokaiselle
perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sédédettdvédn julkisen vallan
jarjestdmédn turvaan, joka on yhteydessa sddnnoksessd mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin
samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sdannoksiin saamisedellytyksisté ja tarveharkinnasta
ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja PeVL 48/2006
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vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia, ettei synny
viliinputoajaryhmia (HE 309/1993 vp, s. 70/I1, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/1).

Perusoikeusuudistuksen esitéiden ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kidytdnnon mukaan
perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimassa olevasta
sosiaalilainsédddédnnosté riippumaton eikd siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin
etuusjarjestelyihin  (HE 309/1993 wvp, s. 70/, PeVM 25/1994 wvp, s. 10/1I).
Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan silloisen hallitusmuodon taloudellisia ja sosiaalisia
perusoikeuksia koskevia sddnnosehdotuksia muotoiltaessa kiinnitettiin erityistdi huomiota
tosiasiallisiin mahdollisuuksiin ndiden oikeuksien toteuttamiseen ja varmistumaan siitd, ettd
ehdotukset soveltuisivat myds taloudellisten olosuhteiden muuttuessa (HE 309/1993 wvp, s.
19/1). Sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainsditéjélle asetetun toimintavelvoitteen luonteen
mukaista on, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten
voimavarojen mukaisesti ja etti kansantalouden ja julkisen talouden tila voidaan ottaa
huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta vélittdmasti rahoittaa (ks. esim.
PeVL 34/1996 vp, s. 2-3 ja PeVL 6/2009 vp, s. 8). Valiokunta on katsonut ndiden 1dhtokohtien
soveltuvan myds perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddetyn tukemisvelvoitteen
valtiosddntdiseen arviointiin (PeVL 32/2014 vp, PeVL 25/2012 vp). Valiokunta on siten pitényt
valtiontalouden sdistotavoitetta taloudellisen laskusuhdanteen aikana hyvéksyttdviana
perusteena puuttua jossain méérin esimerkiksi lapsilisien tasoon.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sééstotavoitteet
taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyviksyttdvin perusteen puuttua
jossain mairin my0s perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp ja
esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp). Télloinkdan sddntely ei saa kokonaisuutena
arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL 14/2015 vp, s.
3). Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia eivét
vastaisi sellaiset lainsddddnnodlliset muutokset, jotka merkitsisivdat olennaista puuttumista
perustoimeentulon turvaan (HE 309/1993 vp, s. 71, ks. my0s esim. PeVL 40/2018 vp ja PeVL
45/2017 vp). Valiokunnan mukaan heikennys ei saa tehdd tyhjdksi perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsiséltdd (esim. PeVL 14/2015 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin mukainen
perustoimeentulon turva merkitsee pidemmalle menevéd turvan tasoa kuin pykéldan 1 momentin
mukainen oikeus valttimattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustoimeentuloa turvaava
jérjestelméd ei siten voi muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta (HE
309/1993 vp, s. 70/1, PeVM 25/ 1994 vp, s. 10/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 25/2013 vp, s.
2/1).

Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat antaneet Suomea koskevia
kannanottoja. YK:n TSS-komitea antaa sopimuksen sdénnosten tulkinnoista yleiskommentteja
(general comments). Komitean viimeisimmit Suomea koskevat loppupéételmét hyvéksyttiin
5.3.2021 (E/C.12/FIN/CO/7). Komitea kiinnitti paételmissddn huomiota sosiaaliturvaan (9
artikla) katsoen ettd vuosien 2015-2019 aikaiset etuuksien leikkaukset ja kansanelékeindeksin
jaddytykset tekivét etuuksista riittdiméttomid. Komitea vaati Suomea varmistamaan jatkossa,
ettd sosiaalietuudet pysyvit riittdvingd ja ettd harkittaessa leikkauksia muun muassa julkisen
talouden sddstotoimien yhteydessd a) leikkaukset ovat viliaikaisia ja koskevat ainoastaan
kriisiaikaa; b) leikkaukset ovat vilttamdttomid ja oikeasuhteisia, ettdi muiden
toimintaperiaatteiden noudattaminen tai toimenpiteistd pidittyminen olisi haitallisempaa
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta; c) leikkaukset eivit vaikuta
suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja syrjdytyneisiin ryhmiin; d) leikkauksiin
liitetddn muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetddn kriisiaikoina syntyvai
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eriarvoisuutta; ja e) leikkauksissa sdilytetdén etuuden ydinosa, joka mahdollistaa edunsaajille
riittdvin elintason. Lisdksi komitea kehotti perehtymdidn yleiskommenttiin nro 19 (2007)
oikeudesta sosiaaliturvaan sekd julkisen talouden sdéstotoimia koskevaan komitean
puheenjohtajan kirjeeseen (2012) (E/2013/22—-E/C.12/2012/3, annex VI (B)).

Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuksien komitea on arvioinut Suomen
sosiaaliturvaa ja se antoi viimeksi vuoden 2023 alussa suosituksen, jonka mukaan Suomen
perustoimeentuloturvan ja vdhimmdiistoimeentuloa turvaavien etuuksien méérdt ovat liian
matalia. Peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sen artikloissa
maédriteltyjd sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomen sosiaaliturvajirjestelméssi on seki
ansioon sidottuja ettd vihimmé&ismaéraisid etuuksia. Vihimmaismairdisia sosiaaliturvaetuuksia
ovat takuueldke, vihimmaisméérdinen sairaus- ja kuntoutuspdivéraha sekd tyottomyysturvan
peruspdivdraha. Niiden rinnalla ovat sosiaaliavustuksiksi luokiteltavat tarveharkintaiset etuudet
eli tydmarkkinatuki ja toimeentulotuki. Péédsdéntoisesti Suomessa pyritddn turvaamaan yksilon
asemaa sosiaalisen riskin varalta (kuten ty6ttomyyden, sairauden tai tyokyvyttdmyyden).

Pohjoismainen késitys sosiaaliturvasta rahallisen tuen ja palveluiden yhdistelméni vaikuttaa
suomalaisen jérjestelmén taustalla. Komitea on tarkastellut myds muiden Pohjoismaiden
perusturvan riittdvyyttd. My0s niiden osalta ovat nousseet esille Pohjoismaisen jirjestelmin
erityispiirteet. Ndkemys on osaltaan johtanut eridviin ndkemyksiin sosiaalisten oikeuksien
komitean kanssa. Suomi arvioi vdhimmdisturvan riittdvyyttd toisin, koska Suomessa
sosiaalietuudet, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja erilaiset terveydenhuollon maksukatot
muodostavat kokonaisuuden. Yksittdisen etuuden taso ei Suomen nikemyksen mukaan ole hyvéa
mittari tuen riittdvyydelle, koska Suomessa toimeentulo voi koostua esimerkiksi
tyomarkkinatuesta, asumistuesta ja toimeentulotuesta. Lisdksi muun muassa julkisilla
terveyspalveluilla ja reseptilddkkeilld ovat omat maksukattonsa, jotka rajaavat asiakkaan
terveydenhuoltokustannukset kohtuulliselle tasolle.

Kokonaisuudessaan kansainvilisten valvontaelinten kannanottojen osalta voidaan todeta, ettd
tdssd esityksessd ei kuitenkaan puututa vdhimméismédédrdisen sairauspdivdrahan ja
kuntoutusrahan tasoon, eiké esitystd ndin ollen ole perustuslakivaliokunnan lausuntokaytinnon
tai  kansainvilisid sopimuksia koskevien valvontahuomioiden valossa pidettava
perustoimeentulon turvaa koskevan oikeuden kannalta ongelmallisena.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin subjektiivisen oikeuden perustavasta luonteesta ja perustuslain
22 §:ssd julkiselle vallalle asetetusta perusoikeuksien turvaamisen velvoitteesta on johdettavissa
lainsditijadn kohdistuva velvoite jarjestdé tukijarjestelma sellaiseksi, ettd yksiloilld on riittdvat
tosiasialliset ~mahdollisuudet péédstd oikeuksiinsa (PeVL 31/1997 vp, s. 3).
Perusoikeussdidnnokset velvoittavat julkista valtaa. Jos perusoikeuksia toteuttavien etuuksiin
puututaan, valtiosddntdisen sallittavuuden arvioinnissa voidaan soveltuvin osin tukeutua
samankaltaisiin arviointiperusteisiin kuin varsinaisten perusoikeusrajoitusten sallittavuuden
arvioinnissa.

Keskeinen kysymys perustuslain 19 §:n arvioinnin osalta on se, ovatko perusturvaa koskeville
muutoksille  esitetyt perustelut perusoikeusdoktriinin  kannalta hyviksyttivid ja
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Vastaavanlainen velvollisuus muutosten hyvéksyttdvyyden
ja suhteellisuuden arvioinnille on johdettavissa myos TSS-sopimuksen méairdyksistd seké
Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklasta, jonka mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet
pyrkimykseen asteittain nostaa sosiaaliturvajirjestelménsa korkeammalle tasolle.

TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden
sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan lukin. Edelleen TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan

86



sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttiva
elintaso, joka kasittdd riittdvén ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden
elinehtojen jatkuvaan parantamiseen. Sopimusvaltiot sitoutuvat TSS-sopimuksen 2 artiklan
nojalla tdysimddrdisesti kdytettdvissd olevien voimavarojensa mukaan ryhtymiéin
toimenpiteisiin ~ kaikin ~ soveltuvin  keinoin ja varsinkin lainsdddantotoimenpitein
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan.
Oikeuksien toteuttamisessa kuitenkin huomioidaan 9 artiklan mukaisesti sopimusvaltion
kdytettdvissd olevat voimavarat, jotka voidaan ottaa huomioon painavampina syind
sosiaaliturvaectuuksia  heikennettdessd.  TSS-sopimuksen  tdytdntoOnpanoa  valvova
Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea on linjannut, miten
sopimuksen velvoitteita ja niihin kohdistuvia muutoksia tulisi tulkita.

Euroopan  sosiaalisen peruskirjan 12  artikla velvoittaa  jisenvaltion luomaan
sosiaaliturvajérjestelmain, joka turvaa kansalaisten toimeentulon tydeldmén katkoksiin liittyvien
riskien varalta ja 12 artikla kattaa sekéd vakuutusperustaiset ja ansiosidonnaiset korvaukset etti
aiemmasta tyohistoriasta riippumattomat, useimmiten verorahoitteiset tasakorvaukset.
Sopimuksen 13 artikla taas turvaa oikeuden sosiaaliavustukseen jokaiselle, jolla ei ole riittdvia
tuloja tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan téllaisia tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista
lahteistd. Euroopan sosiaalisen peruskirjan III osan G artiklan mukaan peruskirjan takaamiin
oikeuksiin ei saa kohdistaa muita peruskirjassa maédriteltyjd rajoituksia, lukuun ottamatta
sellaisia rajoituksia, joista on sdéddetty laissa ja jotka ovat vélttiméattomid demokraattisessa
yhteiskunnassa muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun,
kansallisen turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin suojelemiseksi.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa
lainsditdjédlle asetetun toimintavelvoitteen luonteen mukaista olevan, ettd sosiaaliturvaa
suunnitellaan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettéd
kansantalouden ja julkisen talouden tila voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia
etuuksia, jotka julkinen wvalta vilittdmésti rahoittaa (ks. esim. PeVL 6/2015 wvp).
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden siéstotavoitteet
taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyviksyttivin perusteen puuttua
jossain méérin myds perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp, s.
10/1I, ja esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp). Télloinkdén sddntely ei saa
kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL
10/2015 vp).

Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmallisesti miériteltyja ja niiden olennaisen
siséllon tulee ilmetd laista. Rajoituksille on oltava hyviksyttdvi ja painava yhteiskunnallinen
tarve. Rajoitusten on oltava myos suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Lainsdddannon
tavoitteiden tulee olla oikeassa suhteessa kiytettyihin keinoihin, ja rajoitusten tulee olla
valttimattomid hyvéksyttavin tarkoituksen saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoitus on toisin
sanoen sallittu ainoastaan, jos tavoitetta ei voi saavuttaa perusoikeuteen vihemmén puuttuvin
keinoin. Hyvéksyttdvyyden arvioinnissa on otettava huomioon my0s Suomea sitovat
kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet ja merkitysti on Suomea sitovien perus- ja
ihmisoikeussopimuksien vastaavilla, ihmisoikeutta koskevilla sdédnnoksilla.

Esityksen perusoikeusvaikutusten arvioinnin kannalta merkityksellistd on my0s, miten paljon
laskukaavan muutos alentaa ansioperusteista sairauspdivérahaa. Esityksen
kotitalousvaikutuksia koskevassa osiossa, taulukossa 12, kuvataan sairauspédivirahan
laskukaavan muutoksen vaikutusta sairauspdiviarahan mééraén eri tulotasoilla. Esimerkiksi 55
000 euron vuosituloilla sairauspdiviraha alenisi 18,12 euroa péivissé ja 453 euroa kuukaudessa.
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Perustuslakivaliokunta on my0s joissain ratkaisuissaan katsonut heikennyksen niin vidhéaiseksi,
ettei siitd muodostu ongelmaa perusoikeusndkokulmasta. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi
katsonut tyottomyysturvan omavastuuajan pidennyksen olevan vaikutuksiltaan niin vdhdinen
heikennys, ettei se ollut perusoikeusndkokulmasta ongelmallinen (PeVL 16/1996 vp).
Valiokunnan ndkemys kuitenkin on, etteivdat heikennykset saa tehdd tyhjdksi perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsiséaltdd (esim. PeVL 14/2015 vp.).

Perustuslakivaliokunta on viimeksi hallituksen esitykseen laeiksi tyottomyysturvalain ja
erdiden muiden lakien muuttamisesta HE 13/2024 vp johdosta antamassaan lausunnossaan
PeVL 8/2024 vp lausunut sellaisesta ansioperusteisen etuuden ansio-osaan kohdistuvasta
muutoksesta, jolla etuuden tuloperusteista ansio-osaa pienennettiisiin. Kyseisessd hallituksen
esityksessd ehdotettiin, ettd ansioperusteisen tyottdmyysetuuden, ansiopdivdrahan, maérdd
porrastettaisiin tyottdmyyden pitkittyessd alentamalla etuutta ensin 40 maksupdivén, eli
kahdeksan viikon, kohdalla 20 prosentilla ja enimmillddn, 170 maksupéivan, eli 34 viikon,
kohdalla 25 prosentilla tiyteen ansiopdivdrahaan verrattuna. Ansiopdivdrahan mdard olisi
kuitenkin vdhintdin peruspdivirahan suuruinen.

Hallituksen esityksessd arvioitiin, ettd 20 prosentin porrastus pienentéisi keskimaéréista tayttad
pdivérahaa noin 14 euroa piivéssi eli noin 300 euroa kuukaudessa, ja 25 prosentin porrastus
pienentdisi keskimddrdistd tdyttd pdivdrahaa noin 15,5 euroa pdivdssd eli noin 330 euroa
kuukaudessa.

Perustuslakivaliokunta lausui ansiopdivérahan alentamista koskevan ehdotuksen johdosta, ettd
“tyottdmyysetuuksista tyOttomyyspédiviarahan peruspéivédraha ja sitd suuruudeltaan vastaava
ansiopdivdrahan perusosa sekd tyomarkkinatuki, joka tiysimidrdisend on peruspdiviarahan
suuruinen, ovat perustuslain 19 §:n 2 momenttiin liittyvid sosiaaliturvan etuusjérjestelmid
(PeVL 16/1996 vp, s. 1/11, PeVL 46/2002 vp, s. 2/I, PeVL 25/ 2013 vp, s. 2/1I). Valiokunta on
siten ansiopdivdrahan ansio-osan maksuajan lyhentdmistd koskevaa sdédntelyd arvioidessaan
todennut, ettei ansiopdivédrahan ansio-osaa koskeva muutosehdotus vaikuta perustuslain 19 §:n
2 momentissa tarkoitettuun perustoimeentulon turvaan. Valiokunta ei ole pitinyt ehdotettua
ansio-osan lyhentdmistd ongelmallisena my6skédn perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuuden
suojan kannalta (PeVL 25/2013 vp, s. 2-3).” Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd samat arviot
koskivat myds ehdotettua sdédntelyd ansiopdivdrahan alentamisesta (PeVL 8/2014 vp kappale
6).

Tédtd ennen perustuslakivaliokunta on hallituksen esitykseen HE 73/2023 vp laeiksi
tyottdmyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta antamassaan lausunnossaan PeVL
16/2023 vp lausunut muun muassa ansiopdiviarahan edellytyksend olevan tydssédoloehdon
pidentdmisestd. Valtiovarainministerid arvioi, ettd muutos vihentiisi ansiopdiviarahan saajien
maérdd noin 17 prosentilla, jolloin, jos tyGttomyysaste on 6,7 prosenttia, vahennys tarkoittaisi
poikkileikkaustilanteessa noin 18 000 henkil6d, jotka ansiopdivdrahan sijasta saisivat
tyomarkkinatukea. Perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta arvioitu tulomuutos muodostui
ansiopdivédrahan ja tyomarkkinatuen vilisestd erotuksesta. Noin 55 000 euron vuositulolla
ansiopdivdrahan ja tydmarkkinatuen erotus kuukaudessa on noin 1 200 euroa. Samassa
esityksessd ehdotettiin myos muita muutoksia tyottomyysetuuteen.

Perustuslakivaliokunta totesi tydssdolochdosta ja muista ansiopdivdarahaan vaikuttavista
ehdotuksista, ettd ’vaikka ehdotettujen muutosten ei kaikilta osin voitu katsoa olevan vihéisia,
eivit nyt ehdotetut tyottdmyysturvalain muutokset valiokunnan mielestd mydskain muilta osin
heikennd niin olennaisesti perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentulon
turvaa, ettd sdéntely ei vastaisi perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia (ks. myos PeVL
40/2018 vp, s. 3, PeVL 47/2017 vp, s. 4)” (PeVL 16/2023 vp kappale 13).
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Liséksi samassa hallituksen esityksessd ehdotettiin, ettd tyottomyysturvan lapsikorotuksista
luovuttaisiin. Lapsikorotusten poisto pienentdd tyottdmyysetuuden méadrdd yhden lapsen
perheessd vuoden 2023 tasossa 5,84 euroa pdivdssd (noin 125 euroa kuukaudessa), kahden
lapsen perheessé 8,57 euroa paivissi (noin 184 euroa kuukaudessa) ja vahintddn kolmen lapsen
perheissd 11,05 euroa péivdassd (noin 238 euroa kuukaudessa) aiempaan verrattuna.
Lapsikorotusten poistosta saavutettava nettosiéstd ohjattiin lapsilisdjarjestelmain. Muutoksen
arvioitiin lisddvin toimeentulotuen saantia. Sairauspdivdrahan laskukaavaa koskevien
muutosten voidaan arvioida lisdévin toimeentulotuen saantia niissé kotitalouksissa, joihin on jo
ennen ehdotettuja muutoksia maksettu toimeentulotukea (noin 1 600 henkil6d) ja lisdksi
toimeentulotuen piiriin saattaa tulla myds vahdinen madrd uusia kotitalouksia (noin 600
henkil6d). Tyottdomyysturvan lapsikorotusten poiston osalta lausunnossaan PeVL 16/2023 vp
(kappale 13) perustuslakivaliokunta lausui, ettd kun otetaan huomioon olemassa olevat
tukijérjestelmit, ei perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan kuitenkaan ole 19 §mn 3
momenttiin kiinnittyvad valtiosddntdoikeudellista estettd poistaa lapsikorotuksia. Kyseiset
olemassa olevat tukijarjestelmat sisédlsivat hallituksen esityksen mukaan my0s toimeentulotuen.

Kokonaisuudessaan perustuslakivaliokunnan kannanottojen osalta voidaan todeta, ettd tdssd
esityksessd ei puututa vihimmaisméérdisen sairauspdivarahan ja kuntoutusrahan tasoon, eikd
esitystd ndin ollen ole perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén tai kansainvilisid
sopimuksia koskevien valvontahuomioiden valossa pidettdvd perustoimeentulon turvaa
koskevan oikeuden kannalta ongelmallisena. Perustuslakivaliokunnan muun muassa
lausunnossaan PeVL 16/2023 vp toteaman tarkastelutarpeen osalta viitataan edelld luvussa 10,
Toimeenpano ja seuranta, esille tuotuun tavoitteeseen vahvistaa lakisdéteisen perusturvan
riittdvyyden arvioinnin kansainvélistd vertailua etuuksien tason, perusoikeuksien seka
kansainvélisten velvoitteiden osalta osana téssid esityksessd ehdotettujen ja muiden niin
kutsuttujen séddstdlakien vaikutusten jalkiseurantaa. Edelleen perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnndn perusteella ansioperusteisen sairauspdivdrahan maédrdn alentamisen
vaikutuksesta voidaan todeta, ettd muutoksen ei voitane katsoa heikentdvin niin olennaisesti
perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentulon turvaa, ettd sdintely ei vastaisi
perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia.

12.4.1 Tuki lapsen huolenpidosta vastaaville

Sen lisdksi, ettd oikeus perustoimeentuloon turvataan perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden, vanhuuden aikana sekd lapsen syntymin ja
huoltajan menetyksen perusteella, perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddetdén, ettd julkisen
vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. S@dnnds asettaa julkiselle wvallalle tehtdvin
nimenomaan tukea lapsen huolenpidosta vastaavien toiminta, ja sddnnds sisédltdd myos
lapsiperheiden aineellisen tukemisen ulottuvuuden (HE 309/1993 vp s. 71-72 ja PeVM
25/1994). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei perustuslaki kuitenkaan maéritd, milld
keinoin tdmai velvoite toteutetaan (PeVL 12/ 1995 vp, s. 2/II). Téstd seuraa, etti sosiaaliturvaa
koskevissa ratkaisuissa on otettava huomioon tuen tason vaikutus myds tukea saavan henkilon
lasten hyvinvointiin.

Suomea sitoo myos YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, jonka 3 artiklan mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainséddéantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu. YK:n lapsen oikeuksien komitea antoi Suomelle kesdkuussa 2023 suositukset YK:n lasten
oikeuksien sopimuksen tdytdntoonpanosta. Komitea antoi suosituksia muun muassa
lastensuojelusta, lapsiin kohdistuvan vélivallan ehkdisemisestd, vammaisten lasten oikeuksista
ja lasten mielenterveyteen liittyvistd kysymyksistd. Téssd hallituksen esityksessd ehdotettujen

&9



muutosten kannalta keskeisessd sosiaaliturvaa koskevassa suosituksessa (Standard of living,
suositus 35 a) komitea suositti, ettd Suomi turvaa lapsille riittdvén toimeentulon vélttdmalla
sellaisia sosiaaliturvan leikkauksia, jotka vaikuttavat koyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa
oleviin lapsiin.

Esityksen luvussa 4.2.6.3 on arvioitu sairauspdivdrahan laskukaavan muutosten vaikutuksia
huoltovelvollisiin. Esitetty sairauspdivdrahan ja kuntoutusrahan laskukaavan muutos alentaa
kaytettdvissa olevia tuloja niissd perheissd, joissa vanhempi saa mainittuja etuuksia, ja muutos
saattaa ndin heikentdd huoltajan mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi. Muutos ei
kuitenkaan kohdistu kaikista pienituloisimpiin sairauspdivdrahan ja kuntoutusrahan saajiin.
Kuten esityksen kotitalouksiin kohdistuvia vaikutuksia koskevassa luvussa ja edelld
perustoimeentulon turvaa koskevan oikeuden osalta on tuotu esiin sairauspdivdrahan ja
kuntoutusrahan muutokset eivit mydskddn lisdd toimeentulotuen saantia véhiistd enempai.
Muutoksella ei ole vaikutusta perheen taloudelliseen tilanteeseen silloin, kun vanhempi saa
tyOstdpoissaolon ajalta palkkaa. Leikkauksen vaikutus perheen taloudelliseen tilanteeseen
korostuukin etenkin tilanteissa, kun vanhempi on pitkdaikaisesti tyokyvyton ja etuusjakso
muodostuu pitkéksi.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut etuudensaajan huoltokykyyn vaikuttavaa etuusmuutosta
esimerkiksi hallituksen esitykseen HE 73/2023 vp antamassaan lausunnossa PeVL 16/2023 vp.
Kyseisessé lausunnossa perustuslakivaliokunta lausui ty6ttomyysturvan lapsikorotusten poiston
osalta, ettd kun otetaan huomioon olemassa olevat tukijarjestelmait, ei perustuslakivaliokunnan
kisityksen mukaan kuitenkaan ole 19 §:n 3 momenttiin kiinnittyvad valtiosdéntdoikeudellista
estettél poistaa lapsikorotuksia. Kyseiset olemassa olevat tukijérjestelmét sisdlsivét hallituksen
esityksen mukaan myds toimeentulotuen (PeVL 16/2023 vp kappale 13).

Sairauspdivirahan laskukaavan muutoksella on vaikutus perheiden toimeentuloon. Muutos ei
kuitenkaan luo véliinputoajaryhmié sosiaaliturvassa, silldi muutoksella ei ole vaikutusta
lahtokohtaiseen oikeuteen saada sairauspdivdrahaa vidhintddn vahimmaisméardisend, ja
tulorajan vuoksi muutos ei kohdistu sellaisiin henkil6ihin ja huoltovelvollisiin, joiden vuositulo
on enintddn 27 633 euroa. Muutos ei heikentdisi sairauspdivdrahan vahimméaisméaaraa.
Sairauspdivdrahan laskukaavan muutoksesta huolimatta lapset edelleen olisivat muiden
perustuslain 19 §:n 2 ja 3 momentin tarkoittamien etuuksien ja palveluiden piirissd. eikd
sairauspdivirahan laskukaavan muutosta ole pidettivd ongelmallisena julkiselle vallalle
perustuslain 19 §:n 3 momentissa asetetun velvoitteen kannalta.

12.4.2 Vammaisten henkiléiden oikeudet

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen (SopS 26 ja 27/2016) tarkoituksena
on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille henkil6ille tiysiméériisesti ja yhdenvertaisesti
kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekd edistid vammaisten henkildiden synnynndisen
arvon kunnioittamista. Vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohta vastaa sanoitukseltaan TSS-
sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan kirjausta. TSS-sopimus on hyviksytty vuonna 1966 ja se on
astunut kansainvilisesti voimaan 1976, jolloin myds Suomi on ratifioinut sopimuksen (SopS
6/1976). Sopimuksessa sdddetddn kaikkien sopimusvaltion oikeudenkdyton piirissd olevien
ihmisten, mukaan lukien vammaisten henkildiden, oikeudesta muun muassa yhdenvertaiseen
kohteluun, tyohon, sosiaaliturvaan, tyydyttivddn elintasoon ja terveyteen. TSS-sopimuksen
tdytdntdonpanoa valvova komitea on lisdksi eksplisiittisesti vahvistanut myds vammaisten
henkildiden kuulumisen TSS-sopimuksen soveltamisalaan vuonna 1994 antamassaan
vammaisia henkil6iti koskevassa yleiskommentissa (E/1995/22).
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Vammaisten henkildiden oikeudesta sosiaaliturvaan sididetdin vammaisyleissopimuksen 28
artiklassa. Artiklan 2 kohdan mukaan ’sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden
oikeuden sosiaaliturvaan ja tdméin oikeuden nauttimiseen ilman syrjintdd vammaisuuden
perusteella”.

Sairauspédivarahan laskukaavan muutoksen arvioidaan kohdistuvan véhiisissd méaérin
vammaisiin henkil6ihin kuntoutusrahan kautta. Vammaisten henkildiden tulot perustuvat muuta
vdestod yleisemmin tulonsiirtoihin. Vammaisten henkildiden térkeimpid tulonléhteitd ovat
eldketulot ja vammaisetuudet, joten echdotetuilla sairauspédivdrahaan ja kuntoutusrahaan
kohdistuvilla muutoksilla ei katsota olevan sellaisia vammaisten henkildiden oikeuksiin
vaikuttavia seurauksia, joiden vuoksi lakeja ei voitaisi késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

12.5 Veronluonteiset maksut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutusmaksuja koskevia sddnnoksié.
Vakiintuneen  tulkinnan =~ mukaan sairausvakuutusmaksujen ~ katsotaan  olevan
valtiosddntooikeudellisesti veroja (PeVL 36/2005 vp ja PeVL 20/2008 vp). Perustuslain 81 §:n
1 momentin mukaan valtion verosta sdddetdin lailla, joka sisdltdd sddnnokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.
Perustuslakivaliokunnan mainitussa lausunnossa PeVL 36/2005 vp todetaan, etti
sairausvakuutuksen pdivdarahamaksun maksuprosentista voidaan sddtdd valtioneuvoston
asetuksella, koska asetuksenantajan harkintavalta on riittdvasti lain sidnndksin sidottua. Samoin
perustusvaliokunnan lausunnossa PeVL 20/2008 todetaan, ettd sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksun vahvistamisen osalta asetuksenantajan harkintavalta on lain tasolla
riittdvésti lain sddnnoksin sidottu.

Ehdotetuilla muutoksilla muutetaan sairaanhoitovakuutuksen rahoitusosuuksia. Kuten
voimassa olevassa laissa, asetuksenantajan harkintavalta maksujen vahvistamisen osalta on lain
sddnnoksiin sidottua. Nidin ollen muutokset eivédt ole ristiriidassa veroista sddtdmiselle
perustuslaissa asetettujen vaatimusten kanssa.

12.6 Yhteenveto

Perustuslakivaliokunnan aiemman kaytannon valossa mitdin ehdottomia
valtiosadntooikeudellisia esteitd ei sinénsi liity siihen, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin alaan
kuuluvia  toimeentulotukietuuksia  heikennetidin (mm. PeVM  25/1994  wp.).
Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, ettd julkisen vallan valittdmaésti rahoittamien
perustoimeentuloturvaetuuksien osalta etuuksien tasoa mitoitettacssa voidaan ottaa huomioon
kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp., PeVL 21/2016 vp), ja
ettd valtiontalouden sééstotavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa
hyvéksyttdvin perusteen puuttua jossain méérin myds perustuslaissa turvattujen oikeuksien
tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp ja esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp sekd PeVL
16/2023 vp kappale 9).

Télloinkdén sdédntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun
perusoikeuden toteutumista (PeVL 14/2015 vp, s. 3 ja PeVL 16/2023 vp kappale 9).
Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia eivét
vastaisi sellaiset lainsdddannolliset muutokset, jotka merkitsisivit olennaista puuttumista
perustoimeentulon turvaan (HE 309/1993 vp, s. 71, ks. my0s esim. PeVL 40/2018 vp ja PeVL
45/2017 vp sekd PeVL 16/2023 vp kappale 9). Valiokunnan mukaan selvdid on myds 159 se,

91



ettd heikennys ei saa tehdé tyhjaksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsisiltdd (esim. PeVL
14/2015 vp, s. 3 ja PeVL 16/2023 vp kappale 9).

Perustuslakivaliokunta on toisin sanoen kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei perusoikeuksilla
tavoitella tiettyjen etuuksien tason turvaamista. Lisdksi se on lausunut, etti sosiaaliturva on
sidoksissa yhteiskunnan taloudellisiin voimavaroihin ja siten etuuksien mitoittamisessa on
perusteltua huomioida julkisen talouden ja kansantalouden tila. Ndin perusoikeuden tason
arvioinnissa huomio kiinnittyy tuen saajan ohella yhteiskunnallisiin resursseihin.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sééstotavoitteet
taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyviksyttdvin perusteen puuttua
jossain mairin my0s perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp ja
esim. PeVL 21/2016 vp ja PeVL 10/2015 vp). Télloinkdan sddntely ei saa kokonaisuutena
arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL 10/2015 vp).

Kansainvilisessé vertailussa korkean verorasituksen ja talouskasvun edellytysten turvaamisen
vuoksi tasapainotusta ei voida valtiovarainministerion mukaan kokonaan toteuttaa verotusta
kiristdmaélla. Hallituksen tavoite julkisen talouden tasapainottamiseksi edellyttddkin myos
suoria séddstdtoimia ja rahastoille realisoituvien sddstdjen kanavointia valtiontalouteen jo
vuoden 2025 alusta lukien. Julkisen talouden kestévyydella hallitus tavoittelee sité, ettd julkinen
valta voi jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan.

Lausunnossaan PeVL 14/2023 vp (kappale 8) perustuslakivaliokunta on lausunut, ettei
perustuslaissa voida yksityiskohtaisesti sddtdd, milld tavoin ja esimerkiksi minké tasaisina
etuuksina perustoimeentulon turva taataan lailla, mutta momentin mukaisina ei voida pitda
ainakaan sellaisia muutoksia toimeentuloturvan sdintelyyn, jotka vaarantaisivat
vahimmaistoimeentulon tai johtaisivat 1 momentissa tarkoitettua valttimattomén toimeentulon
turvaa heikompaan perustoimeentuloturvan mitoitukseen (ks. myos (PeVL 34/1996 vp, s. 2/11).
Esitykselld ei puututa tydmarkkinatuen, peruspaivérahan tai ansiopdivarahan perusosan tasoon,
jolloin tydttomyyden perusteella maksettavan perustoimeentuloturvan taso siilyy ennallaan
suhteessa perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun valttiméattomén toimeentulon turvaan
ndhden.

Esityksen on kuitenkin arvioitu lisddvén viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saamista.
Lausunnossaan PeVL 16/2023 vp (kappale 14) perustuslakivaliokunta on todennut pitidvansa
huolestuttavana sitd, ettd ehdotetun lainsddddnnén on arvioitu ohjaavan etuudensaajia
viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (ks. my6s PeVL 47/2017 vp, PeVL 51/2017
vp, PeVL 40/2018 vp) ja kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd toimeentulotukeen liittyy muusta
sosiaaliturvajirjestelmaistd poikkeava tarveharkinta ja menokontrolli (ks. myos PeVL 14/2023
vp, kappale 16). Samassa lausunnossa perustuslakivaliokunta lausui, ettd valtioneuvoston on
vélttdméatontd seurata tarkasti esityksen (HE 73/2023 vp) vaikutuksia erityisesti perustuslain
19 §:ssé  turvattujen oikeuksien kannalta ja ryhtyd tarvittaessa havaittujen ongelmien
korjaamiseen (PeVL 16/2023 vp kappale 18).

Esityksen perusoikeusarvioinnin kannalta on tdrkedd kyetd muodostamaan késitys siitd,
millaisia yhteisvaikutuksia useilla samaan aikaan annettavilla hallituksen esityksilla on etuuksia
saaville henkil6ille ja kotitalouksille. Sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut syksylld
2024 annettavista sosiaaliturvaa koskevista muutosehdotuksista niiden kotitalouksiin
kohdistuvia yhteisvaikutuksia ja perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia koskevat erilliset muistiot,
jossa huomioidaan my0s osa tédssé esityksesséd ehdotetuista muutoksista.
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Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannon mukaan yleisesté
yhdenvertaisuusperiaatteesta ei voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétdjén harkinnalle pyrittdessé
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sddntelyyn. FErottelut eivdt kuitenkaan
talloinkdin saa olla mielivaltaisia, eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. (ks.
esim. PeVL 37/2010 vp, s. 3/, PeVM 11/2009 vp, s. 2/, ja PeVL 18/2006 vp, s. 2/11). Samoin
valiokunta on kiinnittdnyt huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp, s.
3/I). Yhdenvertaisuusperiaatteesta poikkeamista perustelevan yhteiskunnallisen intressin ja
poikkeamisen merkittdvyyden on oltava keskenién oikeasuhtaisia (PeVM 11/2009 vp, s. 2/1).

Perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle asetetusta perusoikeuksien turvaamisen velvoitteesta on
johdettavissa lainsddtdjadn kohdistuva velvoite jarjestdd tukijarjestelmé sellaiseksi, ettd
yksil6illd on riittdvit tosiasialliset mahdollisuudet pédsta oikeuksiinsa (PeVL 31/1997 vp, s. 3).
Perusoikeussdénnokset velvoittavat julkista valtaa. Perusoikeuteen voidaan kuitenkin séétaa
tavallisella lailla rajoituksia tietyin edellytyksin, mutta rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja
riittdvan tdsmallisesti médriteltyjd. Ne eivit saisi myoskéédn ulottua perusoikeuden ydinalueelle.
Lisdksi rajoitusperusteiden tulisi olla vélttimattomid hyvéksyttdvin tarkoituksen
saavuttamiseksi. Ne eivdt saisi olla mydskddn ristiriidassa Suomen kansainvilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. (PeVM 25/1994 vp.)

Kuten edelld on todettu, YK:n lapsen oikeuksien komitea on suosittanut, ettdi Suomi turvaa
lapsille riittdvan toimeentulon valttamélla sellaisia sosiaaliturvan leikkauksia, jotka vaikuttavat
koyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa oleviin lapsiin. Osiossa oikeudesta perustoimeentulon
turvaan on puolestaan todettu Yhdistyneiden kansakuntien taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien komitean (TSS-komitea) maaliskuussa 2021 esittdmit vaateet
koskien sen varmistamista jatkossa, ettd sosiaalietuudet pysyvat riittdvind. Samassa yhteydessé
on késitelty myds Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitean 15.2.2023 julkistamaa
ratkaisua koskien muun muassa sairauspdivdrahan vihimméismiirdn tasoa suhteessa
suomalaisten keskituloon.

Esitys on osa hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa kokonaisuutta. Julkisen
talouden tilaa on merkittavésti vaikeuttanut se, ettd Suomen talouskasvu on ollut viimeisten
runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna aiempaan sekd muihin Pohjoismaihin ja
EU:n keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun edellytyksid heikentdd véestokehitys.
Julkinen taloutemme on ollut alijidmiinen vuodesta 2009 ldhtien. Ilman talouspolitiikan
merkittdvdd muutosta velkasuhteen kasvu jatkuu 2020-luvulla. Vaikka valtion velanhoitokyky
on edelleen hyvé, se heikkenee jatkuvasti, jos julkista taloutta ei vahvisteta. Tulevien vuosien
mahdolliset kriisit voivat johtaa tilanteeseen, jossa julkinen valta ei kykene julkisen talouden
rajoitusten vuoksi reagoimaan kriisiin asianmukaisesti. Télloin jouduttaisiin liian dkillisesti
sdastiméadn julkisista menoista ja kiristdimadn verotusta.

Laskusuhdanteen ohella myd6s valtiontalouden sédéstdtavoitetta voidaan pitdd hyvaksyttdviana
perusteena puuttua jossain méadrin toimeentuloetuuksien tasoon tilanteessa, jossa julkisen
talouden menojen ja tulojen vililld wvallitsee pitkdaikainen rakenteellinen epétasapaino.
Valtiovarainministerion mukaan Suomen julkisen talouden velkaa kerryttdvd alijddmé on
mittava, ja ndin julkisen talouden velkasuhteen vakauttaminen edellyttidd nopeita ja merkittdvia
toimenpiteitd seuraavien vuosien aikana. Kansainvélisessd vertailussa korkean verorasituksen
ja talouskasvun edellytysten turvaamisen vuoksi tasapainotusta ei voida valtiovarainministerion
mukaan kokonaan toteuttaa verotusta kiristimailla. Hallituksen tavoite julkisen talouden
tasapainottamiseksi edellyttddkin my0s suoria sddstotoimia. Julkisen talouden kestivyydelld
hallitus tavoittelee sitd, ettd julkinen valta voi jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan.
Julkisen talouden tasapainottamiseksi esityksen tavoitteena on suoraan vihentdd
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sairauspdivirahamenoa ja kanavoida sosiaaliturvarahastoille syntyvd sddstd vidhentiméin
julkisen talouden velkaantumista.

Ehdotetut muutokset koskisivat niiden voimaantulon jilkeen syntyvid tilanteita, eikd
sairauspdivdrahan laskukaavan muutoksella puututtaisi jo alkaneisiin sairauspdivdrahan
enimmdismaksuaikoihin tai téllaisen enimmédisajan aikaiseen sairauspdivdrahan méérdéan.
Ehdotetuilla muutoksilla ei néin ollen ole taannehtivia vaikutuksia.

Vaikka esitys heikentdd joidenkin henkildiden sairauspdivdrahan méérad, esitys kuitenkin
sdilyttdd oikeuden saada sairauspdivdarahaa vahimmaisméaardisend eikd se koske alle 27 633
euroa vuodessa ansaitsevia henkilditd. Esitykselld ei myoskddn ehdoteta heikennettivéksi
sairauspdivirahan vahimmadismadrad tai laskettaisi sen méadrdd alle perustuslain 19 §m 1
momentissa tarkoitetun viimesijaisen turvan maarén.

Jos ehdotuksia tarkastellaan suhteessa TSS-komitean vaatimuksiin, on syytd painottaa, ettd
sairauspdivérahan laskukaavan muutoksessa kyse ei ole kriisiaikaan tarkoitetusta, viliaikaisesta
muutoksesta, mutta ehdotettuun muutokseen sisdltyvit keinot ovat perusteltuja valtiontalouden
pitkdaikaisen rakenteellisen epétasapainon korjaamiseksi. Viimesijainen toimeen-tuloa
turvaava toimeentulotuki ja asumista turvaava asumistuki kompensoivat muutosten taloudellisia
vaikutuksia kaikkein heikoimmassa asemassa olevien kohdalla. Valittuja keinoja voinee pitdé
valttimattomand esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Esityksen ei voida katsoa asettavan
sairauspdivérahan saajia keskendin perusteetta erilaiseen asemaan minkéén perustuslain 6 §:ssi
tarkoitetun tai muun ominaisuuden perusteella.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa

lainsddtamisjarjestyksessd, mutta pitdd kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydetddn
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain 11 ja 18 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun 13 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisena kuin
ne ovat laissa 535/2019, sekd

muutetaan 11 luvun 1 §:n 2 momentti, 18 luvun 9 ja 10 §, 20 §:n 3 momentti, 21 §, 22 §:n
1 momentti ja 23 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 535/2019,

seuraavasti:

11 luku

Piaivirahaetuuksien méira

1§
Pdivirahaetuuksien mddrd tulojen perusteella

Sairauspdivirahan maird on 70 prosenttia vakuutetun vuositulojen kolmassadasosasta, jos
vuositulot eivit ylitd 20 780 euroa. Tamén ylittdvistd osasta sairauspdivirahan miird on 15
prosenttia vuositulon kolmassadasosasta.

18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

93§
Vakuutettujen rahoitusosuus

Vakuutetuilta perittdvan sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tuotoilla rahoitetaan 48,6
prosenttia 8 §:n 1 momentin 1-4 kohdan sekd 2 ja 3 momentin mukaisten
sairaanhoitovakuutuksen kulujen yhteisméérasta.

10 §
Valtion rahoitusosuus

Valtion varoista rahoitetaan 51,4 prosenttia 8§ §:n 1 momentin 1-4 kohdan sekd 2 ja 3
momentin mukaisten sairaanhoitovakuutuksen kulujen yhteisméérasta. Liséksi valtion varoista
rahoitetaan 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut sairaanhoidon kulut siltd osin kuin

Suomessa annettujen sairaanhoitoetuuksien perusteella ulkomailta saadut kulujen korvaukset
eivét niitd kata.
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20 §
Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu

Jos vakuutettu saa muuta kuin 15-18 §:ssd tarkoitettua ansiotuloa, héneltid peritddn téstd
tulosta sen lisdksi, mitd timén pykéldn 1 momentissa ja 23 §:ssé sdddetddn, sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksua 0,39 prosenttia. Maksua ei kuitenkaan peritd 14 §:n 2 momentissa
mainituista tuloista.

21§
Sairausvakuutuksen pdivirahamaksu

Sairausvakuutuksen piivdrahamaksu maidrdytyy vuodelle 2025 siten, ettd sen tuotoilla
rahoitetaan 32 prosenttia 12 §:ssd tarkoitetuista tydtulovakuutuksen kuluista, joista on
viahennetty korvaukset vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista.

22§
Tyonantajan sairausvakuutusmaksu

Tyonantajan sairausvakuutusmaksu maidrdytyy vuodelle 2025 siten, ettd sen tuotoilla
rahoitetaan korvaukset vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista sekd 68
prosenttia 12 §:ssé tarkoitetuista tydtulovakuutuksen kuluista, joista on vihennetty korvaukset
vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista.

23§
Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tarkistaminen

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun maksuprosentista sdddetdéin vuosittain ennen
marraskuun 23 péivdd annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Jos maksu kuitenkin alittaisi
0,90 prosenttia tai ylittdisi 1,20 prosenttia kunnallisverotuksessa verotettavasta ansiotulosta ja
muusta 14 ja 1619 §:ssé tarkoitetusta sairaanhoitomaksun maksuperusteesta, maksuprosentista
on siddettiva lailla.

Tamaé laki tulee voimaan  péivina kuuta 20 . Sen 18 luvun 9 ja 10 §:44, 20 §:n
3 momenttia, 21 §:44 ja 22 §:n 1 momenttia sovelletaan ensimmadisen kerran mairéttiessi
vakuutetun sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun, sairausvakuutuksen paivdrahamaksun ja
tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksun mééra vuodelle 2025 ja 18 luvun 23 §:n 2 momenttia
ensimmaisen kerran maérattdessa sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu vuodelle 2026.

Jos tyokyvyttomyys on alkanut ennen 1 pdivdd tammikuuta 2025, sairauspdivdrahaan
sovelletaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid. Jos vakuutettu on timén
lain voimaan tultua tullut tilla lailla muutettavan lain 11 luvun 2 §:n 7 momentin mukaisesti
uudelleen tyOkyvyttdmiksi ja edellinen etuusjakso on alkanut viimeistdin 31 péividnd
joulukuuta 2024, sairauspdiviarahaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdaannoksia.

96



Jos oikeus luovutuspdivarahaan alkaa viimeistddn 31 péivand joulukuuta 2025,
luovutuspéivarahaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 11 luvun 1 §:n 2
momenttia.

Tamén lain 11 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetty tyotulon 20 780 euron yldraja vastaa
tyontekijén eldkelain (395/2006) 96 §:ssi tarkoitetun palkkakertoimen arvoa vuonna 2010.

Vuoden 2024 lopullisia valtion rahoitusosuuksia ja vakuutusmaksuilla rahoitettavia osuuksia
laskettaessa sekd Kansaneldkelaitoksen vuoden 2024 tilinpdétostd laadittaessa sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita 18 luvun sddnndksié.
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Laki

sairausvakuutusmaksujen maksuprosenteista vuonna 2025

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun maksuprosentti

Vakuutetulta vuonna 2025 perittdvé sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu on 1,07 prosenttia
kunnallisverotuksessa verotettavasta ansiotulosta ja muusta sairausvakuutuslain (1224/2004) 18
luvun 14, 1619 ja 19 a §:ssé tarkoitetusta maksuperusteesta.

Jos vakuutettu saa muuta kuin sairausvakuutuslain 18 luvun 15-18 §:ssd tarkoitettua
ansiotuloa, hénelti peritddn sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksua 1,46 prosenttia.

28§
Sairausvakuutuksen pdivdarahamaksun maksuprosentti

Palkansaajalta ja yrittdjdltd vuonna 2025 perittdva sairausvakuutuksen pdivdarahamaksu on
0,83 prosenttia palkka- ja yrittijitulosta sekd muusta sairausvakuutuslain 18 luvun 15—18 §:ssé
tarkoitetusta maksuperusteesta, jos vuotuisen palkka- ja yrittdjatulon yhteismaéra on véhintdin
16 872 euroa. Pédivirahamaksu peritdén télloin my0s mainitun tulorajan alittavasta tulon osasta.
Jos vuotuisen palkka- ja yrittdjatulon yhteismééra alittaa 16 872 euroa, paivirahamaksua ei
peritd. Yrittdjaltd vuonna 2025 perittdva yrittdjén lisdrahoitusosuus on 0,20 prosenttia yrittdjan
eldkelaissa (1272/2006) tarkoitetun vakuutuksen mukaisesta tyotulosta.

38
Tyonantajan sairausvakuutusmaksun maksuprosentti

Ty6nantajan vuonna 2025 maksama tyOnantajan sairausvakuutusmaksu on 1,88 prosenttia
tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain (771/2016) 5 §:ssé tarkoitetusta palkasta.
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438
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéin joulukuuta 2025.

Témén lain 1 §:838 sovelletaan vuodelta 2025 perittdvdén sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksuun.

Tamén lain 2 ja 3 §:44 sovelletaan maksuihin, jotka perustuvat vuonna 2025 maksettavaan
palkkaan tai vahvistettuun yrittijan ty6tuloon.

Helsingissd 23.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen

99



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sairausvakuutuslain 11 ja 18 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun 13 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisena kuin

ne ovat laissa 535/2019, ja

muutetaan 11 luvun 1 §:n 2 momentti, 18 luvun 9 ja 10 §, 20 §:n 3 momentti, 21 §, 22 §:n
1 momentti ja 23 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 535/2019,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11 luku

Piivarahaetuuksien maiara

1§

Pdivirahaetuuksien mddrd tulojen
perusteella

Sairauspdivdrahan maird on 70 prosenttia
vakuutetun vuositulojen kolmassadasosasta,
jos vuositulot eivit ylitd 26 898 euroa. Tdmin
ylittdvéstd osasta sairauspédivarahan miaréd on
20 prosenttia vuositulon kolmassadasosasta.

18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja
vakuutusmaksut

9§
Vakuutettujen rahoitusosuus

Vakuutetuilta perittdvin
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
tuotoilla rahoitetaan 33 prosenttia 8 §mn 1
momentin 1-4 kohdan seké 2 ja 3 momentin

Ehdotus

11 luku

Piivarahaetuuksien maiara

1§

Pdivirahaetuuksien mddrd tulojen
perusteella

Sairauspdivdrahan maird on 70 prosenttia
vakuutetun vuositulojen kolmassadasosasta,
jos vuositulot eivit ylitd 20 780 euroa. Tdmén
ylittdvéstd osasta sairauspédivarahan miaréd on
15 prosenttia vuositulon kolmassadasosasta.

18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja
vakuutusmaksut

9§
Vakuutettujen rahoitusosuus

Vakuutetuilta perittdvin
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
tuotoilla rahoitetaan 48,6 prosenttia 8 §m 1
momentin 1-4 kohdan seké 2 ja 3 momentin
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Voimassa oleva laki

mukaisten sairaanhoitovakuutuksen kulujen
yhteismaarasta.
10§

Valtion rahoitusosuus

Valtion varoista rahoitetaan 67 prosenttia
8 §:n 1 momentin 1-4 kohdan sekd 2 ja 3

momentin mukaisten
sairaanhoitovakuutuksen kulujen
yhteismédrédstd. Liséksi valtion varoista

rahoitetaan 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetut sairaanhoidon kulut siltd osin kuin
Suomessa annettujen sairaanhoitoetuuksien
perusteella  ulkomailta saadut kulujen
korvaukset eivit niitd kata.

13§
Valtion rahoitusosuus ja yrittdjdn
lisdrahoitusosuus
Jos Kansanelikelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja

kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 35
$:ssd tarkoitettu kuntoutusraha jdisi alle

sanotussa pykdldssd mainitun
vahimmdismddrdisen kuntoutusrahan,
rahoitetaan valtion varoista se osuus
vihimmdismddrdisend maksettavan
kuntoutusrahan  kuluista,  joka  ylittdd
vuositulon perusteella lasketun

kuntoutusrahan mddrdn.

Lisédksi valtio rahoittaa viisi prosenttia
pdivirahaetuus- ja kuntoutusrahakuluista,
jotka muutoin rahoitettaisiin  tyonantajan
sairausvakuutusmaksulla  ja  vakuutetun
pdivirahamaksulla.

20 §

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu

Jos vakuutettu saa muuta kuin 15-18 §:ssd
tarkoitettua ansiotuloa, hineltd peritdan tédsta
tulosta sen lisdksi, mitd 1 momentissa ja

Ehdotus

mukaisten sairaanhoitovakuutuksen kulujen
yhteismaarasta.
10§

Valtion rahoitusosuus

Valtion varoista rahoitetaan 51,4 prosenttia
8 §:n 1 momentin 1-4 kohdan sekd 2 ja 3

momentin mukaisten
sairaanhoitovakuutuksen kulujen
yhteismédrdstd. Liséksi valtion varoista

rahoitetaan 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetut sairaanhoidon kulut siltd osin kuin
Suomessa annettujen sairaanhoitoetuuksien
perusteella  ulkomailta saadut kulujen
korvaukset eivit niitd kata.

13§

Valtion rahoitusosuus ja yrittdjin
lisdrahoitusosuus

(kumotaan)

20 §

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu

Jos vakuutettu saa muuta kuin 15-18 §:ssd
tarkoitettua ansiotuloa, hineltd peritdan tadsta
tulosta sen lisdksi, mitd 1 momentissa ja
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Voimassa oleva laki

23 §:ssd  sdddetddn,  sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksua 0,97 prosenttia. Maksua
ei kuitenkaan peritd 14 §:n 2 momentissa
mainituista tuloista.

21§
Sairausvakuutuksen pdivdarahamaksu

Sairausvakuutuksen paivarahamaksu
médrdytyy vuodelle 2020 siten, ettd sen
tuotoilla rahoitetaan 48 prosenttia 12 §:ssé
tarkoitetuista tyotulovakuutuksen kuluista,
joista on viahennetty korvaukset
vanhemmuudesta aiheutuvista
perhevapaakustannuksista.

22§
Tyonantajan sairausvakuutusmaksu

Tyo6nantajan sairausvakuutusmaksu
médrdytyy vuodelle 2020 siten, ettd sen
tuotoilla rahoitetaan korvaukset
vanhemmuudesta aiheutuvista
perhevapaakustannuksista sekd 52 prosenttia
12 §:ssd tarkoitetuista tydtulovakuutuksen
kuluista, joista on véhennetty korvaukset
vanhemmuudesta aiheutuvista
perhevapaakustannuksista.

23§

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
tarkistaminen

Sairausvakuutuksen  sairaanhoitomaksun
maksuprosentista sdddetddn vuosittain ennen
marraskuun 23 pdivdd  annettavalla
valtioneuvoston asetuksella. Jos maksu
kuitenkin alittaisi 0,45 prosenttia tai ylittdisi
0,75 prosenttia kunnallisverotuksessa
verotettavasta ansiotulosta ja muusta 14 ja 16—
19 §:ssd tarkoitetusta sairaanhoitomaksun
maksuperusteesta,  maksuprosentista  on
sdddettava lailla.

Ehdotus

23 §:ssd  sdddetddn,  sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksua 0,39 prosenttia. Maksua
ei kuitenkaan peritd 14 §:n 2 momentissa
mainituista tuloista.

21§
Sairausvakuutuksen pdivdarahamaksu

Sairausvakuutuksen paivdrahamaksu
médrdytyy vuodelle 2025 siten, ettd sen
tuotoilla rahoitetaan 32 prosenttia 12 §:ssé
tarkoitetuista tyotulovakuutuksen kuluista,
joista on viahennetty korvaukset
vanhemmuudesta aiheutuvista
perhevapaakustannuksista.

22§
Tyonantajan sairausvakuutusmaksu

Tyo6nantajan sairausvakuutusmaksu
médrdytyy vuodelle 2025 siten, ettd sen
tuotoilla rahoitetaan korvaukset
vanhemmuudesta aiheutuvista
perhevapaakustannuksista sekd 68 prosenttia
12 §:ssd tarkoitetuista tydtulovakuutuksen
kuluista, joista on véhennetty korvaukset
vanhemmuudesta aiheutuvista
perhevapaakustannuksista.

23§

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
tarkistaminen

Sairausvakuutuksen  sairaanhoitomaksun
maksuprosentista sdddetddn vuosittain ennen
marraskuun 23 pdivdd  annettavalla
valtioneuvoston asetuksella. Jos maksu
kuitenkin alittaisi 0,90 prosenttia tai ylittdisi
1,20 prosenttia kunnallisverotuksessa
verotettavasta ansiotulosta ja muusta 14 ja 16—
19 §:ssd tarkoitetusta sairaanhoitomaksun
maksuperusteesta,  maksuprosentista  on
saddettava lailla.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 . Sen 18 luvun 9 ja 10 §:dd, 20 s:n 3
momenttia, 21 §:dd ja 22 §:n 1 momenttia
sovelletaan ensimmdisen kerran
mddrdttdessd vakuutetun sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksun, sairausvakuutuksen
pdivirahamaksun Jja tyonantajan
tyottomyysvakuutusmaksun mddrd vuodelle
2025 ja 18 luvun 23 §:n  2momenttia
ensimmdisen kerran mddrdttdessd
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu
vuodelle 2026.

Jos tyokyvyttomyys on alkanut ennen 1
pdivdd tammikuuta 2025,
sairauspdivdarahaan sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddannoksid.
Jos vakuutettu on tdmdn lain voimaan tultua
tullut tdlld lailla muutettavan lain 11 luvun 2
$:n 7 momentin  mukaisesti uudelleen
tyokyvyttomdksi ja edellinen etuusjakso on
alkanut viimeistddn 31 pdivind joulukuuta
2024, sairauspdivdrahaan sovelletaan timdn
lain  voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Jos oikeus luovutuspdivirahaan alkaa
viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2025,
luovutuspdivirahaan sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 11 luvun 1
$:n 2 momenttia.

Tdamdn lain 11 luvun 1 §:n 2 momentissa
sdddetty tyotulon 20 780 euron yldraja vastaa
tyontekijin eldkelain (395/2006) 96 §:ssd
tarkoitetun palkkakertoimen arvoa vuonna
2010.

Vuoden 2024 lopullisia valtion
rahoitusosuuksia  ja  vakuutusmaksuilla
rahoitettavia osuuksia laskettaessa sekd
Kansaneldkelaitoksen vuoden 2024
tilinpddtostd laadittaessa sovelletaan timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita 18
luvun sddnnoksid.
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