HE 110/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
ja kuntarakennelain 56 a §:n ja 59 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
ja kuntarakennelakia.

Esityksen mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia korotettaisiin 3,1
prosenttiyksikolld. Valtionosuus olisi vuoden 2025 alusta 25,02 prosenttia ja kuntien
omarahoitusosuus olisi 74,98 prosenttia.

Ehdotetussa valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu lisdyksend huomioon 4,67
prosenttiyksikkod liittyen tyo- ja elinkeinopalveluiden jirjestimisvastuun siirtymiseen valtiolta
kunnille vuoden 2025 alussa sekd saman vuoden alusta voimaan tulevan kotoutumislain
kokonaisuudistukseen liittyviin kotoutumistehtiviin. Lisdyksené on otettu huomioon myo6s 0,04
prosenttiyksikkod liittyen valtionosuustehtdvien muihin muutoksiin siten, ettd uusien ja
laajenevien tehtivien valtionosuusprosentti on 100.

Valtionosuusprosentissa on huomioitu véihennyksend sote-uudistuksen siirtolaskelmien
tarkentuminen.  Lopullisen  laskelman  mukaan  jilkikéteistarkistuksen  vaikutus
valtionosuusprosenttiin on 4,60 prosenttiyksikkoa vdhentdva. Samalla valtionosuusprosentin
muutoksessa on kuitenkin huomioitu lisdyksend sote-uudistuksen valtionosuusvaikutuksia
lieventdvd valtionosuuden lisdys (2,54 prosenttiyksikkod). Valtionosuusprosentissa on
huomioitu lisdyksend myos valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus (0,68
prosenttiyksikkod) sekd vdhennyksend 0,23 prosenttiyksikkod liittyen péddministeri Petteri
Orpon  hallituksen  hallitusohjelman  mukaiseen  peruspalvelujen  valtionosuuden
indeksikorotuksen 1 prosenttiyksikkod vastaavaan vdhennykseen. Esityksessd ehdotetaan
sdddettavaksi my0s valtionosuuteen vuonna 2025 kohdistuvasta méérdaikaisesta 1,97 euron
lisdyksestd asukasta kohden liittyen vuonna 2024 kéyttiméattd jddneiden kuntien
yhdistymisavustusten palautukseen sekd méérdaikaisesta 4,07 euron vihennyksestd asukasta
kohden liittyen hallituksen pyrkimykseen karsia kuntien tehtdvid ja velvoitteita seké julkisen
talouden menoja.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin tehtdisiin erditd teknisid muutoksia
tyovoimapalveluiden jarjestdmisvastuu siirtymiseen ja kuntien tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuun laajenemiseen liittyen sekd kuntarakennelakiin tdsmennys
yhdistymisavustusten palautuksen maksamisen ajankohdasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kunnan peruspalvelujen  valtionosuusprosentista  sekd  valtionosuuteen  tehtivistd
madrdaikaisista vdhennyksistd ja lisdyksistd sdddetdéin vuosittain muuttamalla kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia (618/2021, jidljempand valtionosuuslaki).
Tadhin esitykseen siséltyvdt ehdotukset kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentista
vuodelle 2025. Vuonna 2025 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuisi myds
erikseen sdddettivd madrdaikainen lisdys 1,97 euroa asukasta kohden liittyen vuonna 2024
kayttdimattd jadneiden kuntien yhdistymisavustusten palautukseen. Valtionosuuden
laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnoista puolestaan sdddetddn vuosittain
valtioneuvoston asetuksella.

Julkisten tydvoimapalveluiden jérjestimisvastuu siirtyy valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta
lukien, jolloin niin sanottu TE-uudistus tulee voimaan. Tydvoimapalveluiden jarjestiminen
muodostaa kuntien uuden valtionosuustehtdvan. TE-uudistuksen yhteydessi valtionosuuslakiin
liséttiin kaksi uutta laskennallista valtionosuuskriteerid (18-64 —vuotiaiden ikéluokka ja
tyottomien maérd), joiden perusteella valtionosuutta kohdennetaan tydvoimapalveluihin.
Lisdaksi TE-uudistuksen yhteydessd kuntien rahoitusvastuuta tyottdmyysetuuksista
laajennettiin. Valtionosuuslakiin lisdttiin sddnnds valtionosuuteen tehtévasti lisdyksestd, jolla
rahoitusvastuun laajentuminen korvataan kunnille. Uudistuksen toimeenpanon yhteydessd on
vield havaittu erditd teknisid tarkennustarpeita valtionosuuslakiin.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Esitys on kisitelty kuntatalouden ja —hallinnon
neuvottelukunnassa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Valtionosuudet, valtionosuusprosentti ja kustannustenjaon tarkistus

Vuoden 2023 alussa tuli voimaan uusi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki.
Laki vastaa asiallisesti pddosin vuoden 2022 loppuun voimassa ollutta kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettua lakia, lukuun ottamatta sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen uudistuksen vuoksi muutettuja  valtionosuustehtdvid ja rahoituksen
méadrdytymistekijoitd.

Laissa sdddetddn kunnille kiyttokustannuksiin myoOnnettivistd valtionosuudesta lain 1 §:n 1
momentissa lueteltuihin valtionosuustehtiviin.

Lain 5 §:n 1 momentin mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskemisen perusteina
(valtionosuusperusteet) kaytetddn valtionosuustehtivien laskennallisia kustannuksia ja 13—17
§:ssd tarkoitettujen syrjdisyyden, tyOpaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden
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edistimisen, asukasmddrdn kasvun ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosien
madrdytymisperusteita.

Lain 5 §:n 2 momentin mukaan kunnalle myOnnetdén valtionosuutta 1 §:ssd tarkoitettujen
valtionosuustehtdvien jérjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin euroméérd, joka saadaan, kun
6—12 §:n mukaisesti madrdytyvit laskennalliset kustannukset lasketaan yhteen ja saadusta
summasta védhennetdan 21 §:ssd tarkoitettu kunnan omarahoitusosuus. Niin saatuun
euromddrddn lisatddn 13—17 §:ssd tarkoitetut syrjdisyyden, tydpaikkaomavaraisuuden,
hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen, asukasmiédran kasvun sekd saamelaisten
kotiseutualueen kunnan liséosat.

Lain 6 §:n 1 momentin mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset
kustannukset saadaan laskemalla yhteen tulot, jotka saadaan kertomalla ik&luokittaiset
perushinnat asianomaisiin ikdluokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden maaralla. Ndin saatuun
summaan lisdtddn kunnan tyottomyysasteen, vieraskielisyyden, kaksikielisyyden,
saaristoisuuden, asukastiheyden ja koulutustaustan perusteella mairitellyt laskennalliset
kustannukset.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 19 §:n mukaisesti valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten 6—12 §:ssé tarkoitetut
laskennallisten kustannusten perushinnat seké lain 20 §:n mukaisesti 13—17 §:ssé tarkoitetut
lisdosien perushinnat. Laskennallisten kustannusten perushintaa séédettdessé otetaan huomioon
valtionosuustehtévien laajuuden ja laadun arvioidut muutokset, kustannustason arvioidut
muutokset sekd valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistamiseksi vuosittain tehtavét
tarkistukset. Lisdosien perushintaa sdddettdessd otetaan huomioon kustannustason arvioidut
muutokset.

Kunnan  peruspalvelujen  valtionosuudesta annetun lain 21  §:ssd  sdddetdédn
valtionosuusprosentista ja kunnan omarahoitusosuudesta. Pykdlan 1 momentin mukaan kuntien
valtionosuus laskennallisista  kustannuksista on 21,92 prosenttia vuonna 2024
(valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus on 78,08 prosenttia. Pykéldn 2 momentin
mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtivissa valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja
laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtéviin tehdd
vastaavan suuruisia vihennyksia.

Valtionosuusprosentti madrittelee  valtion ja kuntien vilistd kustannusten jakoa
peruspalveluiden rahoituksessa koko maan tasolla. Omarahoitusosuus asukasta kohden on
kaikissa kunnissa yhté suuri. Kunnan omarahoitusosuus asukasta kohden saadaan vdhentamaélla
kaikkien kuntien 6—12 §:n mukaisten laskennallisten kustannusten yhteismaérasta
valtionosuusprosentin mukaisesti laskettu osuus ja jakamalla ndin saatu euromiérd maan
asukasmairélld. Kunnan omarahoitusosuus lasketaan kertomalla asukasta kohden maéiritelty
omarahoitusosuus kunnan asukasmaadralla.

Lain 22 §:ssé sdddetién tehtdvimuutosten ja kustannustason muutoksen huomioon ottamisesta.
Valtionosuustehtdvien laajuuden tai laadun muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu
asianomaisesta valtionosuustehtdvdd koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen
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perustuvasta valtion viranomaisen méérdyksestd tai valtion talousarviosta. Kustannustason
muutos madrdytyy valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdédettivin peruspalveluiden
hintaindeksin mukaisesti.

Valtion ja kuntien vélisessé kustannustenjaon tarkistuksessa tarkistetaan lain 23 §:n 1 momentin
mukaisesti toteutuneiden kustannusten mukaisiksi laskennalliset kustannukset, perushinnat ja
rahoitus sekd 21 §:ssd tarkoitettu valtionosuusprosentti. Pykdldn 2 momentin mukaan
kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja kuntien vililld tarkistetaan valtakunnallisesti yhtend
kokonaisuutena 6—12 §:ssé tarkoitettujen laskennallisten kustannusten perusteena olevat
perushinnat. Liséksi tarkistetaan momentissa sdddetyiltd osin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 11 ja 29 §:n mukainen rahoitus. Pykéldn 3 momentin
mukaan valtio osallistuu laskennallisiin kustannuksiin 21 §:ssd sdéddetylld prosenttiosuudella.
Valtionosuusprosentissa otetaan huomioon edelld tarkoitettu opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain mukainen rahoitus.

Pykéldn 5 momentin mukaan perushinnat ja rahoitus médritdén sekéd valtionosuusprosentti
sdddetddn varainhoitovuosittain. Myds kustannustenjaon tarkistus suoritetaan vuosittain. Lain
siirtymdsdannosten (59 §) mukaan kustannustenjaon tarkistus tehdddn kuitenkin lain
voimaantulon jilkeen ensimmaéisen kerran varainhoitovuodelle 2025, eli nyt tulevalle
varainhoitovuodelle. Tami johtuu siitd, ettd kuntien kustannuspohja muuttui sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen vuoksi ja kustannuspohja on ollut nykyisen
kaltainen vasta vuodesta 2023 alkaen.

Lain 25 §:n 1 momentin mukaan kustannustenjaon tarkistuksessa kiytetdén Valtiokonttorin
kerdamid tietoja kuntien taloudesta sekd Opetushallituksen kerddmid tietoja esi- ja
perusopetuksen kustannuksista. Pykdldn 2 momentin mukaan kustannustenjaon tarkistuksessa
kdytetddn varainhoitovuotta edeltivdd wvuotta edeltineen vuoden tietoja toteutuneista
kustannuksista. Vuoden 2025 kustannustenjaon tarkistuksessa kdytetddn siten tietoja vuoden
2023 toteutuneista kustannuksista. Pykélédn 2 momenttia on muutettu kesélld 2022 vahvistetulla
lailla kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (701/2022) siten,
ettd jos joltakin osin ei ole kdytettdvissd varainhoitovuotta edeltdnyttd vuotta edeltineen vuoden
tietoja, kdytetddn taltd osin viimeisimpid mainittua ajankohtaa edeltdvié tietoja. Muutos johtuu
siitd, ettd kaikkia edelld mainittuja Opetushallituksen kerdémié tietoja esi- ja perusopetuksen
kustannuksista ei ole saatavissa kahden vuoden viiveelld, vaan erdiltd osin voidaan joutua
turvautumaan varainhoitovuotta edeltineen kolmannen vuoden tietoihin.

Lain 5 luvussa sdéddetdén valtionosuuteen tehtivista lisdyksista ja siitd tehtdvistd vihennyksista.
Naiitd vihennyksid ovat harkinnanvaraiset valtionosuuden korotukset (27 §) ja yksityisen
perusopetuksen jérjestdjdlle toiminnan aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen
viahentdminen (28 §), joiden yhteisméérdd vastaava euromédrd vihennetddn kaikilta kunnilta
valtionosuuksista asukasta kohden yhtd suurena erdnd. Lain 29 §:ssd sdddetddn kunnan
peruspalvelujen valtionosuuden vihentdmisestd kuntaan maksetun perustoimeentulotuen
madrdn perusteella. Lain 5 luvussa sdddetdin myds hyvinvointialueiden perustamisen ja
tehtdvien jdrjestimisvastuun siirrosta vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten vaikutusten
rajoittamisesta (30 §) ja edelld mainittuun uudistukseen liittyvasti



valtionosuusjirjestelmdmuutoksen tasauksesta (31 §) sekd kunnan tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisen korvauksesta (31 a). Lisdksi lain 32 §:ssd sdddetddn vuosittain
madrdaikaisista kuntien valtionosuuteen kohdistuvista vihennyksista ja lisdyksista.

Lain 6 luvussa séddetddn veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta,
joka maksetaan kunnille valtionosuuden yhteydessa erilliseltd momentilta (28.90.35).

2.2 Valtionosuuteen kohdistuvat méiriaikaiset viihennykset ja lisiykset vuonna 2025

Vuonna 2024 kuntien yhdistymisavustuksia jai kayttdmdtta 10 997 000 euroa.
Kuntarakennelain 56 a §mn ja 59 §mn mukaisesti kéyttdméttd jadnyt osa kuntien
yhdistymisavustuksista palautetaan kunnille asukasta kohden yhtd suurena osuutena
varainhoitovuotta seuraavan vuoden aikana.

Hallitus padtti kevdan 2024 kehysriihen yhteydessd, ettd osana uusia sopeutustoimia kuntien
tehtdvid ja velvoitteita vihennetddn tai kuntien maksutuloja lisdtdén siten, ettd julkinen talous
vahvistuu 100 milj. eurolla vuodesta 2025 ldhtien. Tavoitteena oli, ettd toimenpiteet
vahvistaisivat kuntataloutta 75 milj. eurolla ja valtiontaloutta 25 milj. eurolla. Pd4tdsperdisid
toimenpiteitd tehdddn 9,3 milj. eurolla vuonna 2025 ja arviolta 11,6 milj. eurolla vuonna 2026.
Padtosten vaikutus kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin on noin 1,1 milj. euroa vuonna
2025. Osana kokonaisuutta kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistetaan vuonna 2025
noin 22,7 miljoonan euron valtionosuuden vidhennys, jolla varmistetaan kokonaisuuden
valtiontaloutta vahvistavan vaikutuksen toteutuminen.

Siltd osin kuin tehtdvien ja velvoitteiden karsiminen (ml. toisen asteen koulutuksen
suunnitteluvelvoitteiden keventdminen) ei yll4 hallituksen kevailla linjaamaan 100 milj. euron
sddstotavoitteeseen, peruspalvelujen valtionosuuteen kohdennetaan vidhennys.
Talousarvioesityksessd tdma vahennys on 22,7 miljoonaa euroa.

2.3 TE-uudistuksen toimeenpano ja sen vaikutukset kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta annettuun lakiin

Tyo6voimapalveluiden jirjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta lukien,
jolloin niin sanottu TE-uudistus tulee voimaan. Ty&voimapalveluiden jarjestiminen muodostaa
kuntien uuden valtionosuustehtdvan. TE-uudistuksen yhteydessd valtionosuuslakiin lisdttiin
kaksi uutta laskennallista valtionosuuskriteerid (18-64 —vuotiaiden ikdluokka ja tyottomien
maird), joiden perusteella valtionosuutta kohdennetaan tyovoimapalveluihin. Liséksi TE-
uudistuksen yhteydessd kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista laajennettiin.
Valtionosuuslakiin liséttiin uusi 31 a § valtionosuuteen tehtividstd lisdyksestd, jolla
rahoitusvastuun laajentuminen korvataan kunnille.

Edelld kuvatulla tavalla valtionosuuslain 23-25 §:ssd tarkoitettu kustannustenjaon tarkistus
tehddén 59 §:m siirtymédsddnnoksen mukaisesti uuden valtionosuuslain voimaantulon jilkeen
ensimmdisen kerran varainhoitovuodelle 2025. Koska julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestimisvastuu siirtyy valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta lukien, tulisi voimassa olevan
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lainsdddanndn mukaan myos tyovoimapalveluiden jarjestiminen huomioida kustannusten jaon
tarkistuksessa. Vuosien 2023 ja 2024 kustannuksiin ei vield nditd palveluja kuitenkaan sisélly.

Valtionosuuslain 31 a §:n 4 momentissa todetaan, ettd kansaneldkelaitos toimittaa
tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvausten maédrittdmiseksi tarpeelliset
tiedot tyottomyysetuuksien maksatuksesta valtiovarainministeridlle. Kaikkia tarpeellisia tietoja
ei kuitenkaan saada Kansaneldkelaitoksesta, vaan osin tietoja tarvitaan my0s sosiaali- ja
terveysministeriosta.

Valtionosuuslain 43 §:ssd on sdddetty valtionosuustehtivien muutosten ja valtionosuuden
perusteiden laskentaan liittyvéstd yhteistoiminnasta ja 44 §:ssd valtionosuutta koskeva
neuvottelusta. Lain 43 §:n mukaan valtiovarainministerio valmistelee yhteistoiminnassa opetus-
ja  kulttuuriministerion sekd tarvittaessa sosiaali- ja  terveysministerion kanssa
valtionosuustehtdvien muutoksien vaikutukset valtionosuusperusteisiin ja valtionosuuden
perusteiden laskennan valtion talousarvion valmistelua varten. Myo6s 44 §:n mukaisiin
neuvotteluihin  ministeridistd  osallistuu  valtiovarainministerion  lisdksi  opetus- ja
kulttuuriministerio. TE-uudistuksen myd6té valtionosuustehtédvit laajenevat kuitenkin myds tyo-
ja elinkeinoministerion sektorille.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata kuntien edellytyksid jdrjestdd niiden vastuulla olevat
lakisédateiset palvelut kuten varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus. Esitykselld ehdotetuilla
lakimuutoksilla ja valtionosuuden lisdykselld myds varmistetaan TE-uudistuksen ja
kotoutumislain ~ kokonaisuudistuksen toimeenpano sekd lievennetdidn sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksesta johtuvaa kuntien valtionosuusvihennyksesté
aitheutuvan muutoksen suuruutta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset ja niiden perustelut
4.1.1 Valtionosuusprosentti

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
21 §:n 1 momenttia siten, ettd kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti vuodelle 2025
olisi 25,02 prosenttia. Valtionosuusprosentti nousisi 3,10 prosenttiyksikolld vuodesta 2024,
jolloin se oli 21,92 prosenttia. Vastaavasti kuntien omarahoitusosuus vuonna 2025 olisi 74,98
prosenttia valtionosuustehtdvien laskennallisista kustannuksista (1 467,53 euroa asukasta
kohden).

Tyovoimapalveluiden sekéd erdiden kotoutumispalveluiden jérjestdmisestd muodostuu kunnille
uudet valtionosuustehtévit, joiden rahoitus kohdennetaan kunnille peruspalveluiden
valtionosuuden kautta. Niin sanotussa TE-uudistuksessa ty6- ja elinkeinopalveluiden
jarjestdmisvastuu siirtyy vuoden 2025 alussa valtiolta kunnille. Samanaikaisesti TE-
uudistuksen kanssa vuoden 2025 alussa voimaan tuleva kotoutumislain kokonaisuudistus lisda
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kunnan vastuuta kotoutumisen edistimisessd. TE-uudistukseen ja kotoutumislain
kokonaisuudistukseen liittyvét pysyvét valtionosuuden lisdykset ovat 4,67 prosenttiyksikkoa ja
657 954 000 euroa. Uudistuksen yhteydessd kunnille siirtyy my0s nykyistd laajempi vastuu
tyOttdmyysturvan rahoituksesta. Rahoituksen laajennus korvataan kunnille tdysiméérdisesti
poikkileikkaustilanteessa ~ valtionosuuteen  tehtdvdlld  lisdykselld, josta  sdddetddn
valtionosuuslain 31 a §:ssé.

Edelld mainittujen liséksi valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu lisdyksend huomioon
0,04 prosenttiyksikkod liittyen uusien ja laajenevien tehtdvien toteuttamiseen siten, ettd
valtionosuus on 100 prosenttia. Valtionosuuden mitoitukseen vuonna 2025 vaikuttavat
korottavasti seuraavat uudet ja laajenevat tehtdvimuutokset: oppimisen ja koulunkdynnin tuen
uudistus (noin 38,2 miljoonaa euroa), kolmen vuosiviikkotunnin lisddminen perusopetukseen
(8,6 miljoonaa euroa), Bl-kielen opetuksen lisidminen yhdelld vuosiviikkotunnilla (noin 5,8
miljoonaa euroa), maahanmuuttajaditien aseman parantaminen kotoutumispalveluissa (noin 4,9
miljoonaa euroa), yksityisten opetuksen jarjestdjien kotikuntakorvausten nostaminen 100
prosenttiin (noin 4,5 miljoonaa euroa) seké ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen lisddaminen
(noin 0,5 miljoonaa euroa). Lisdksi valtionosuuden tasossa on otettu huomioon tehtdvien ja
velvoitteiden vdhennyksend: tyollisyysméérdrahojen alentamiseen palkkatuen kéyttod
rajoittamalla (noin 37 miljoonaa euroa), kuntien ty6llistimisvelvoitteen kumoaminen 57 vuotta
tayttdneiden tyottomien tyonhakijoiden osalta (noin 18,7 miljoonaa), pakolaiskiintion laskusta
johtuvan kotoutumiskoulutuksen véheneminen (noin 0,9 miljoonaa euroa), paikallisista
varhaiskasvatussuunnitelmista luopuminen (noin 0,4 miljoonaa euroa), esi- ja perusopetuksen
tuen asiakirjojen vihentdminen (noin 0,4 miljoonaa euroa), henkiloston tdydennyskoulutuksen
raportointivelvoitteesta luopuminen varhaiskasvatuksessa (noin 0,1 miljoonaa euroa),
maérdaikaisia tyontekijoitd koskevan raportointivelvoitteen keventdminen
varhaiskasvatuksessa (noin 0,07 miljoonaa euroa) varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisten
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoitteesta luopuminen (noin 0,04 miljoonaa euroa).
Tehtdvimuutoksista aiheutuvat valtionosuuden muutokset vieddén valtionosuuden
laskennalliseen kustannuspohjaan ja sen jédlkeen tarvittaessa valtionosuusprosenttiin niin, ettd
valtionosuus vastaa 100-prosenttisesti tehtdvin aiheuttamaa kustannusta.

Valtionosuusprosentissa on huomioitu vihennyksené sote-uudistuksen siirtolaskelmien
tarkentuminen. Sote-laskelmien jilkikiteistarkistuksesta aiheutui valtionosuuden lisésiirto,
joka tarkentui vuoden 2023 lopussa lopullisten verotietojen valmistuessa. Lopullisen
laskelman mukaan jalkikéteistarkistuksen vaikutus valtionosuusprosenttiin on 4,60
prosenttiyksikkod ja 501 miljoonaa euroa valtionosuuksia vihentévéd. Samalla
valtionosuusprosentin muutoksessa on kuitenkin huomioitu lisdyksend sote-uudistuksen
valtionosuusvaikutuksia lieventévé valtionosuuden lisdys (2,54 prosenttiyksikkoa ja 277
miljoonaa euroa). Valtionosuusprosenttia nostaa myos kustannustenjaon tarkistus (0,68
prosenttiyksikkoa ja 64,5 miljoonaa euroa).

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan peruspalvelujen
valtionosuuteen tehdidin indeksikorotuksen yhtd prosenttiyksikkoéd vastaava vihennys vuosina
2024—2027. Téhin liittyen valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu vidhennykseni
huomioon 0,23 prosenttiyksikkod. Peruspalveluiden hintaindeksi ja siitd aiheutuva
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valtionosuuden muutos siis maééritettdisiin normaaliin tapaan ja hallitusohjelman mukainen
valtionosuuden vdhennys toteutettaisiin erikseen. Vdhennys on luonteeltaan pysyvé, minké
vuoksi se ehdotetaan toteutettavan valtionosuusprosentin kautta.

4.1.2 Valtionosuuteen kohdistuvat médrdaikaiset vahennykset ja lisdykset

Vuonna 2025 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuisi erikseen sdddettdva
madrdaikainen lisdys 1,97 euroa asukasta kohden liittyen vuonna 2024 kéyttdmattd jaéneiden
kuntien yhdistymisavustusten palautukseen.

Erikseen sdddettdvand midrdaikaisena vihennyksend vuonna 2025 kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta vihennetdén 4,07 euroa asukasta kohden liittyen hallituksen pyrkimykseen
karsia kuntien tehtdvid ja velvoitteita seka julkisen talouden menoja.

4.1.3 Kustannustenjaon tarkistus vuosina 2025 ja 2026

Valtionosuuslain 23-25 §:ssd sdddetdéin kustannusten jaon tarkistuksesta. Valtion ja kuntien
vilisesséd kustannustenjaon tarkistuksessa tarkistetaan laskennalliset kustannukset, perushinnat
ja rahoitus toteutuneiden kustannusten mukaisiksi. Kustannustenjaon tarkistus perustuu
varainhoitovuoden laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotukseen, joka tarkistetaan
sen varainhoitovuoden kustannustasoon, jolle tarkistus tehddin. Huomioon otettavista
kustannuksista sdddetddn 24 §:ssé.

Lain siirtymésédénnosten (59 §) mukaan kustannustenjaon tarkistus tehdédin lain voimaantulon
jilkeen ensimméisen kerran varainhoitovuodelle 2025, eli nyt tulevalle vuodelle. Koska
julkisten tydvoimapalveluiden jarjestimisvastuu siirtyy valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta
lukien, tulisi voimassa olevan lainsdadannén mukaan myds tydvoimapalveluiden jarjestdminen
huomioida kustannusten jaon tarkistuksessa. Vuosien 2023 ja 2024 kustannuksiin ei vield néité
palveluja kuitenkaan sisdlly. Téstd johtuen kustannusten jaon tarkistus vuosina 2025 ja 2026
ehdotetaan tehtdvdksi niin, ettd tarkistus ei kohdennu tydvoimapalveluiden rahoitusta
kohdentaviin kriteereihin; 18-64 vuotiaiden kriteeriin ja laajaan ty6ttdmyyden kriteeriin. Nama
tulevat sisdltymddn kustannustenjaon tarkistukseen ensimmdisen kerran vuonna 2027, kun
vuoden 2025 kustannustenjaon tarkistus tehdddn. Edelli mainitusta poikkeuksesta
kustannuksen jaon tarkistukseen vuosina 2025 ja 2026 ehdotetaan sidddettdvan valtionosuuslain
59 §:ssé, joka on kustannustenjaon tarkistusta koskeva siirtymasadnnos.

18-64 vuotiaiden kriteerin ja laajaan tyottdmyyden kriteerin lisdksi pieni osa (noin 7 prosenttia)
tyovoimapalveluiden rahoituksesta kohdennetaan vieraskielisyyden perusteella. Ehdotettua
kustannustenjaon tarkistusta koskevaa poikkeusta ei kuitenkaan esitetdi koskemaan
vieraskielisyyskriteerid. TE-uudistuksen vaikutus kriteerin perushintaan on noin +80 euroa eiki
koko kriteerin perushintaa (noin 1887 €) ole siitd syystd perusteltua jattdd tarkistuksen
ulkopuolelle.
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4.1.4 Kunnan tydttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvauksen laskemiseksi
tarvittavien tietojen toimittaminen

Valtionosuuslain 31 a §:ssd sdddetddn tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen
korvauksesta. Korvauksen tarkoituksena on korvata kunnille laajeneva rahoitusvastuu
tyottomyysetuuksista poikkileikkaushetkessd vuoden 2023 toteumatietojen mukaisena.
Korvaus on pysyva eikd sitd tarkisteta jalkikédteen. Korvaukset miiritetddn vuonna 2023
maksettujen tyottomyysetuuksien maksatuksesta tyottomyyskassoille ja kansaneldkelaitokselle
vuoden 2023 loppuun mennessa kertyneiden tietojen perusteella.

Valtionosuuslain 31 a §:n 4 momentissa todetaan, etti kansaneldkelaitos toimittaa
tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvausten maédrittimiseksi tarpeelliset
tiedot tyottomyysetuuksien maksatuksesta valtiovarainministeridlle. Kaikkia tarpeellisia tietoja
ei kuitenkaan saada Kansaneldkelaitoksesta, vaan osin tietoja tarvitaan my0s sosiaali- ja
terveysministeriostd. Tastd johtuen pykildn sanamuotoa tdsmennettdisiin titd vastaavaksi.
Lisdksi momentin ruotsinkieliseen versioon tehtéisiin tekninen sanamuodon tdsmennys.

4.1.5 Valtionosuustehtdvien muutosten ja valtionosuuden perusteiden laskentaan liittyva
yhteistoiminta seké valtionosuutta koskeva neuvottelu

Valtionosuuslain 43 §:ssd on sdddetty valtionosuustehtivien muutosten ja valtionosuuden
perusteiden laskentaan liittyvéstd yhteistoiminnasta ja 44 §:ssd valtionosuutta koskeva
neuvottelusta. Koska TE-uudistuksen myo6td valtionosuustehtévit laajenevat myos tyo- ja
elinkeinoministerion sektorille, on tarpeen sddtid myos tyo- ja elinkeinoministerion
osallistumisesta edelld mainittuihin yhteistoimintaan ja neuvotteluihin. Téstd johtuen
kumpaankin pykélddn ehdotetaan muutosta, jonka mukaan yhteistoimintaan ja neuvotteluihin
osallistuisivat valtiovarainministeri0 sekd kunnan peruspalvelujen valtionosuustehtévistd
vastaavat ministeriot. Ehdotettu sdénnds olisi joustava esimerkiksi kuntien lakisditeisten
tehtdvien tai ministerididen vastuualueiden muuttuessa ja vastaa sdddostekniikaltaan
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 24 §:44.

4.1.6 Yhdistymisavustusten palautus

Kuntarakennelain 56 a §:ssd sdddetddn harkinnanvaraisesta yhdistymisavustuksesta vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymiseen ja 59 §:ssd sdddetddn kuntarakennelain
41 §:n mukaisten yhdistymisavustusten rahoituksesta. Kummassakin pykaldssi sdadetdin, ettd
mikdli yhdistymisavustukseen varattua euromidrdd ei kokonaisuudessaan kiytetd
varainhoitovuoden aikana, jiljelle jadnyt osa palautetaan kunnille asukasta kohden yhtd suurena
osuutena varainhoitovuotta seuraavan vuoden aikana. Esille on kuitenkin noussut tarve
palauttaa jéljelle jadnyt osa jo aikaisemmin. Tédstd syystd ehdotetaan kumpaakin kohtaa
tdsmennettdvéksi niin, ettd jéljelle jadnyt osa palautetaan kunnille viimeistdan varainhoitovuotta
seuraavan vuoden aikana. Tamd mahdollistaisi palautuksen maksamisen jo kuluvan
varainhoitovuoden aikana.
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4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Valtionosuusprosentti

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousisi 3,1 prosenttiyksikolld vuonna 2025.
Valtionosuusprosentin nousu 25,02 prosenttiin 21,92 prosenttista lisdisi valtionosuuksia
vuodelle 2025 noin 478,2 miljoonaa euroa. Valtionosuusprosenttiin tehtdvien muutosten
vaikutus on kaikkiin kuntiin asukaskohtaisesti tasasuuruinen. Valtionosuusprosentin
muutoksessa huomioitavat tekijét on esitetty taulukossa 1 ja kuvattu tarkemmin edella.
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Vaikutus

Vaikutus valtionosuuk

valtionosuusprosenttiin siin (1 000

Muutos (%-yksikkoa) euroa)

TE-uudistukseen liittyvat pysyvat
valtionosuuden lisaykset +4,67 657 954

Sote-uudistuksen
valtionosuusvaikutuksia lieventava

pysyva valtionosuuden lisays +2,54 277 000
Valtion ja kuntien valisen
kustannustenjaon tarkistuksen
vaikutus +0,68 64 498
Valtionosuustehtavien muutokset +0,04 4930
Sote-uudistuksen johdosta
valtionosuuteen tehtavat pysyvat
vahennykset -4,60 -501 156
Hallitusohjelman mukaisen
indeksisaastdon vaikutus -0,23 -25275
Muutokset yhteensa +3,1 477 951

Edelld todetulla tavalla tydvoimapalveluiden sekd erdiden kotoutumispalveluiden
jarjestamisestd muodostuu kunnille uudet valtionosuustehtévét, joiden rahoitus kohdennetaan
kunnille peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Niihin liittyvédt pysyvit valtionosuuden
lisdykset on tarkoitettu kattamaan kunnille siirtyvien uusien tehtdvien kustannukset
tdysimaéraisesti.

Kuntien tehtdvimuutosten johdosta valtionosuusprosenttia korotetaan 0,04 prosenttiyksikolla,
koska uusissa ja laajenevissa tehtdvissd valtionosuuden tulee olla 100 prosenttia. Vuonna 2025
tehtdvdmuutosten arvioidaan lisddvén kuntien menoja, eli niin kutsuttua valtionosuuksien
kustannuspohjaa, yhteensd noin 4,9 miljoonalla eurolla. Huomioitavat uudet ja laajenevat
tehtavét on esitetty edelld keskeisten ehdotusten yhteydessa.

Sote-laskelmien jalkikéteistarkistuksesta aiheutunut valtionosuuden lisésiirto tarkentui vuoden
2023 lopussa lopullisten verotietojen valmistuessa. Kuten edelli on todettu, lopullisen
laskelman mukaan jilkikiteistarkistuksen vaikutus valtionosuusprosenttiin  on 4,60
prosenttiyksikkod ja 501 miljoonaa euroa valtionosuuksia vdhentdvd. Kyseessd ei ole uusi
vihennys vaan vastaava on ollut voimassa jo vuonna 2024, mutta vieddén nyt pysyvina
viahennyksend valtionosuusprosenttiin.
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Valtionosuusprosentin ~ muutoksessa on  huomioitu  lisdyksend  sote-uudistuksen
valtionosuusvaikutuksia lieventdvd valtionosuuden lisdys (2,54 prosenttiyksikkod ja 277
miljoonaa euroa). Kyseessé on hallituksen paatosperdinen toimi, josta péétettiin sote-laskelmien
jélkikéteistarkastuksen vaikutusten osoittauduttua ennakoitua suuremmiksi. Lisdys vahvistaa
kuntataloutta.

Valtionosuusprosenttia nostaa my0os kustannustenjaon tarkistus (0,68 prosenttiyksikkoa ja 64,5
miljoonaa euroa). Kyseessd on lakisdéteinen tarkistus, jolla varmistetaan, ettd laskennalliset
kustannukset seuraavat kuntien valtionosuustehtidvien tosiasiallisia kustannuksia, eikd sen
varsinaisesti voida katsoa esimerkiksi vahvistavan kuntataloutta.

Valtionosuusprosentin alentaminen hallitusohjelman mukaisen, indeksikorotuksen yhtd
prosenttiyksikkod vastaavan vdhennyksen johdosta pienentdd peruspalvelujen valtionosuutta
noin 25,3 miljoonaa euroa vuonna 2025. Vihennys pienentdd valtion menoja, mutta heikentaa
samalla kuntataloutta.

4.2.2 Valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

Edelld kuvatulla tavalla vuonna 2025 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuisi
erikseen sdddettivd méadrdaikainen lisdys 1,97 euroa asukasta kohden liittyen vuonna 2024
kayttdmattd jadneiden kuntien yhdistymisavustusten palautukseen. Lisdyksen vaikutus on
kaikkiin kuntiin asukaskohtaisesti tasasuuruinen ja se maksetaan muun valtionosuuden paille.
Kyseessé on valtionosuuden palautus vuoden 2024 kiyttdmatti jaéneeltd osalta, eikd sen siten
voida katsoa esimerkiksi vahvistavan kuntataloutta.

Edelld kuvattu valtionosuuteen vuonna 2025 kohdistuva méérdaikainen 4,07 euron vdhennys
asukasta kohden liittyy hallituksen pyrkimykseen karsia kuntien tehtévid ja velvoitteita sekd
julkisen talouden menoja. Siltd osin kuin tehtdvien ja velvoitteiden karsiminen ei ylla
hallituksen kevidilld linjaamaan 100 milj. euron sdistotavoitteeseen, peruspalvelujen
valtionosuuteen kohdennetaan vihennys. Témé véhennys on yhteenséd 22,7 miljoonan euroa.

Valtionosuuteen kohdistuu vuonna 2025 erditd muita vihennyksii ja lisdyksid. Valtionosuuteen
kohdistuvat lisdykset ja vahennykset olisivat vuonna 2025 yhteensd noin 506 miljoonaa euroa.
Viahennykset kdyvit kootusti ilmi esityksestd valtion vuoden 2025 talousarvioksi (momentti
28.90.30).

4.2.3 Peruspalvelujen valtionosuudet vuonna 2025

Vuonna 2025 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus olisi 3,4 prosenttia ja siitd
aiheutuva valtionosuuden lisdys 85 934 000 euroa. Kuten edelld on todettu, peruspalveluiden
hintaindeksi ja siitd aiheutuva valtionosuuden muutos vuodelle 2025 mééritettdisiin normaaliin
tapaan ja hallitusohjelman mukainen indeksikorotuksen yhtd prosenttiyksikkod vastaava
valtionosuuden vihennys toteutettaisiin erikseen valtionosuusprosenttia alentamalla.

Edelld kuvatut muutokset huomioiden kokonaisuudessaan peruspalvelujen valtionosuudet
olisivat vuonna 2025 yhteensd 3,37 miljardia euroa, mikd on noin 876 miljoonaa euroa
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enemmaéin kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa. Taémé kdy kootusti ilmi esityksestd
valtion vuoden 2025 talousarvioksi (momentti 28.90.30). Momentti sisdltdd myos
valtionosuusmomentin kautta erikseen mydnnettévid valtionavustuksia enintdén 3,2 miljoona
euroa.

Erikseen kunnille maksettavat korvaukset verotuloperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen
menetyksistd (momentti 28.90.35) ovat 540,5 miljoonaa euroa vuonna 2025. Momentin taso on
vuonna 2025 331,5 miljoonaa euroa matalampi kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa.
Korvausten pieneminen johtuu ennen kaikkea hallituksen kevaélld 2024 tekemaésté paatoksesta,
jonka mukaan tulosta tehtdvd ansiotulovdhennys poistetaan ja sitd vastaavasti kasvatetaan
ensisijaisesti valtion verosta tehtédvid tyotuloviahennystd. Muutos kaventaa hallitusohjelman
mukaisesti kuntien nimellisten ja efektiivisten veroprosenttien vilistd eroa. Toimenpide lisda
kuntien  verotuloja 338 milj. eurolla, mutta toteutetaan voimaantulohetkelld
kustannusneutraalisti siten, ettd kuntien verotulomenetysten korvauksia vihennetdin kuntien
verotulojen kasvua vastaavasti.

4.2.4 TE-uudistukseen liittyvit tekniset tarkennustarpeet

Kustannustenjaon tarkistukseen vuosina 2025 ja 2026 liittyvén poikkeuksen sdédtdminen ei
vaikuttaisi kustannustenjaon tarkistuksen kokonaisméérddn. Tarkistuksen kuntakohtainen
kohdentuminen muuttuisi kuitenkin siitd syysté, ettd kaksi valtionosuuskriteerid jdtettdisiin
tarkistuksen ulkopuolelle kahtena vuonna. Vaikutukset jadvét kuitenkin erittdin véahdisiksi,
korkeintaan muutamaan euroon per asukas joko laskennallisia kustannuksia lisddvéind tai
vihentdvénd vaikutuksena.

Muutokset kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvauksen
laskemiseksi tarvittavien tietojen toimittamiseen ja valtionosuustehtivien muutosten ja
valtionosuuden perusteiden laskentaan liittyvddn yhteistoimintaan sekd valtionosuutta
koskevaan neuvotteluun liittyvdt muutokset ovat teknisid eikd niilld ole vaikutusta
ministerididen tai muidenkaan viranomaisten tehtdviin ja vastuisiin. Esimerkiksi TE-
uudistuksen myo6td valtionosuustehtdvien laajenemisesta myos tyo- ja elinkeinoministerion
sektorille on sdddetty muualla, eikd nyt ehdotettavalla muutoksella ole vaikutuksia tdhan.

4.2.5 Yhdistymisavustusten palautus

Yhdistymisavustusten palautus kuluvana varainhoitovuonna véhentdisi hallinnollista ty6té, kun
avustukset pystyttdisiin palauttamaan kunnille nykyistd joustavammin.

S Lausuntopalaute

TE-uudistuksesta johtuvien kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
tarkennustarpeita koskeva muistio l&hetettiin lausunnolle 6.6.2024 ja lausuntoaika paittyi
5.8.2024. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Lausuntoja tuli yhteensa 31
kappaletta.
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Yleisesti TE-uudistukseen ja siihen liittyviin muihin muutoksiin liittyen kunnat korostivat, ettd
kuntien kustannukset tulee korvata tdysiméaraisesti. Kunnat olivat huolissaan ensinnékin siit4,
aiheuttaako esimerkiksi kotoutujiin liittyvd karkeampi tarkastelu, josta on tarkoitus sdatda
asetuksella, mahdollisesti védristymid ja pitivdt tdrkeénd, ettd se ei johda ainakaan
alikompensaatioon. Useat kunnat nostivat esille, ettd rahoitusta ei tulisi kytked yhteen
tarkasteluvuoteen, silld yhden wvuoden poikkileikkaustarkastelu on alttiina satunnaisille
vaihteluille, kuten suhdannevaihteluille tai &killisille muutoksille tydllisyystilanteissa. Useat
kunnat huomauttivat, ettd kustannusten tarkasteluhetkenid vuonna 2023 tyottomyystilanne on
myds ollut nykyistd paremmalla tolalla. Téhdn liittyen kunnan myds toivoivat, ettd TE-
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia tarkasteltaisi vield jilkikdteen ja kompensaatiota
korjattaisiin tarvittaessa.

Teknisid muutoksia kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain pykéliin 31 a, 43, 44
ja kustannusten jaon tarkistusta koskevaa siirtymasaannosta pykaladn 59 pidettiin tarpeellisina.

6 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2025.
7 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen
yhteydessd.  Kuntien  peruspalvelujen  valtionosuusprosentin  korottaminen  lisdisi
valtionosuuksia vuodelle 2025 (momentti 28.90.30).

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Suomen perustuslain (731/1999) 121 §:n 1—2 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin,
joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisista
perusteista ja kunnille annettavista tehtivistd sdddetddan lailla. Pykdldn 3 momentin mukaan
kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdddetdin verovelvollisuuden ja veron méérdytymisen
perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.

Perustuslakivaliokunta on kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokéytinndssidén
korostanut, ettd tehtivistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien
tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001
vp, PeVL 30/2013 vp, s. 5/11, PeVL 12/2011 vp, s. 2/11, PeVL 41/2010 vp, s. 5/11). Valiokunta
on katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtdvét eivét itsehallinnon perustuslain suojan
takia saa suuruutensa puolesta heikentdéd kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi
kuntien mahdollisuuksia pdattia itsendisesti taloudestaan ja siten myods omasta hallinnostaan
(ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/II ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Vastaavanlainen mééritelma
sisdltyy myo0s Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 artiklaan, jonka mukaan
paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa niithin velvoitteisiin, jotka
niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa (ks. PeVL 16/2014 vp, s. 2/1I).
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Valtionosuusjdrjestelmén keskeisend tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikilla kunnilla on
olosuhteista ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta edellytykset selvitd erityisesti
lakisdéteisistd tehtdvistddn. Valtionosuusjdrjestelmélld on alueellisen yhdenvertaisuuden
edistdmisen vuoksi merkitystd myos perustuslain 6 §:n kannalta. Jarjestelmén tehtdvénd on
tasoittaa kuntien vililld olevia peruspalveluiden kustannus- ja tarve-eroja ja siten lisété
elinkeino- ja viestorakenteeltaan erilaisten kuntien asukkaiden yhdenvertaista kohtelua ja
heiddn tosiasiallisia mahdollisuuksiaan saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta
valttdiméattomid palveluja. Néin ollen valtionosuusjirjestelmén tarkastelu on keskeistd myds
rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta (PeVL 16/2014 vp, s. 3/I, PeVL 34/2013 vp, s. 2/1,
PeVL 29/2009 vp, s. 2/I).

Vaikka valtionosuusjarjestelmilld on keskeinen merkitys rahoitusperiaatteen toteutumisessa ja
perusoikeuksiin liittyvien palvelujen turvaamisessa, lainsdétdjalla on kuitenkin katsottu olevan
varsin laaja harkintavalta sdddettdessd muutoksista valtionosuusjarjestelmain. Néin on katsottu
olevan silloinkin, kun muutokset vaikuttavat merkittdvasti yksittdisten kuntien valtionosuuksiin
(PeVL 40/2014 vp, s. 3/1I ja PeVL 16/2014 vp, s. 4/1). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
lausuntokdytdnndssddn todennut myds, ettei muutoksista saa aiheutua alueellisen
yhdenvertaisuuden vaarantumista (PeVL 16/2014 vp. s. 3-4 jaPeVL 12/2011 vp, s. 3). Toisaalta
on myds todettu, ettd yhdenvertaisuusperiaatteestakaan ei voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétijén
harkinnalle silloin, kun pyritddn kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn
(esim. PeVL 40/2014 vp, s. 6/II). Perustuslakivaliokunta on myds pitédnyt perusoikeuksien
toteutumisen kannalta tirkednd, ettd wvaltionosuuksia menettdvien kuntien taloudellista
sopeutumista lievennetddn riittdvin pitkdlld ja objektiivisin perustein méédrdytyvalla
siirtyméajalla tai muilla jarjestelyilld (PeVL 16/2014 vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunta on valtionosuusjirjestelméd koskevassa kéytdnndssdén katsonut, ettei
perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittdvaa arvioida sen toteutumista koko
kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia
on siten tarkasteltava myds yksittéisten kuntien tilanteen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2021 vp,
PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3 jaPeVL 41/2002 vp, s. 3/II). Valiokunta on myos
edellyttinyt, ettd kuntien talouteen vaikuttavaa lainsdddantdd toimeenpantaessa kiinnitetddn
vakavaa huomiota maan eri osissa olevien kuntien asukkaiden yhdenvertaiseen kohteluun ja
heidén tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta
valttdimattomia palveluja (ks. PeVL 67/2014 vp ja PeVL 37/2006 vp, s. 2—3).

Esityksessd  ehdotetaan  peruspalvelujen  valtionosuusprosenttia  nostettavan 3,10
prosenttiyksikolld vuodelle 2025. Valtionosuusprosentin muutoksessa on huomioitu useita eri
tekijoitd, kuten edelld on tarkemmin kuvattu. Merkittdvd korottava tekijd on julkisten
tybvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirtyminen valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta
lukien, jolloin niin sanottu TE-uudistus tulee voimaan. Kuten edelld on todettu, lainséétd;alla
on vakiintuneesti katsottu olevan varsin laaja harkintavalta sdddettdessd muutoksista
valtionosuusjérjestelméin. Esitetyn muutoksen ei hallituksen késityksen mukaan voida katsoa
vaarantavan sitd, ettd kunnilla on olosuhteista ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta
edellytykset selvitd erityisesti lakisditeisistd tehtdvistddn, eikd kuntien toimintaedellytyksid
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heikennetd tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia péattié itsendisesti taloudestaan ja
siten myds omasta hallinnostaan.

Hallitus katsoo, ettd lakichdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 21 §:n 1
momentti, 31 a §:n 4 momentti sekéd 43 ja 44 §, sellaisina kuin niistd ovat 21 §:n 1 momentti
laissa 1235/2023 ja 31 a §:n 4 momentti laissa 447/2024, sekd

lisdtddn 32 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1235/2023, uusi 3 ja 4 momentti sekéd 59 §:44n
uusi 2 momentti seuraavasti:

21§
Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus

Kunnan 6—12 §:ssé tarkoitetut laskennalliset kustannukset jakautuvat siten, ettd kuntien
valtionosuus on 25,02 prosenttia (valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus on 74,98
prosenttia.

31a§

Kunnan tyéttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Téssd pykélassd tarkoitetut korvaukset médritetdin vuonna 2023 maksettujen
tyottomyysetuuksien maksatuksesta tydttomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle vuoden
2023 loppuun mennessi kertyneiden tietojen perusteella. Korvaukset tarkistetaan vuoden 2024
tasolle rahoitusvastuun perusteena olevien tydttomyysetuuksien indeksitarkistusta vastaavasti
noudattaen, mitd kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) saadetddn. Korvauksissa
otetaan lisdksi huomioon vuoden 2024 aikana voimaan tulevat tyottdmyysturvan perusosan
suuruuteen siddetyt muutokset. Kansanelédkelaitos ja sosiaali- ja terveysministerid toimittavat
korvausten —maédrittdmiseksi tarpeelliset tiedot tydttomyysetuuksien maksatuksesta
valtiovarainministeriolle.

32§
Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset
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Vuonna 2025 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen lisdtdan 1,97 euroa asukasta kohden
vuonna 2024 kayttdmattd jadneitd kuntien yhdistymisavustusten palautuksia kuntarakennelain
(1698/2009) 56 a §:n 5 momentin ja 59 §:n mukaisesti.

Vuonna 2025 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vdhennetddn 4,07 euroa asukasta
kohden valtiontalouden sddstotoimenpiteena.

43 §

Valtionosuustehtdvien muutosten ja valtionosuuden perusteiden laskentaan liittyvi
yhteistoiminta

Valtiovarainministerio6 ~ valmistelee  yhteistoiminnassa ~ kunnan  peruspalvelujen
valtionosuustehtévistd vastaavien ministerididen kanssa tissd laissa tarkoitettujen
valtionosuustehtdvien muutoksien vaikutukset valtionosuusperusteisiin ja valtionosuuden
perusteiden laskennan valtion talousarvion valmistelua varten.

44 §
Valtionosuutta koskeva neuvottelu

Valtiovarainministerion on yhdessd kunnan peruspalvelujen valtionosuustehtivistia
vastaavien ministerididen kanssa neuvoteltava valtion ja kuntien vélistd kustannustenjakoa
koskevista tarkistuksista Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa.

Valtiovarainministerion on neuvoteltava osana kuntalain (410/2015) 11 §:ssé tarkoitettua
valtion ja kuntien neuvottelumenettelyd kunnan peruspalvelujen valtionosuustehtivista
vastaavien ministerididen kanssa sekd Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa siitd, miten
valtionosuustehtdvien muutoksista aiheutuvat kustannukset kehittyvét, ja siitd, miten
valtionosuustehtdvien =~ muutokset  vaikuttavat  valtionosuuksien  ja  -avustusten
madrdytymisperusteisiin ja kustannuksiin sekd myonnettiviin valtionosuuksiin ja -avustuksiin.

598§
Kustannustenjaon tarkistusta koskeva siirtymdsddannos

Poiketen siitd, mitd 23 §:n 2 momentissa sdddetddn, varainhoitovuodelle 2025 ja 2026
tehtdvissd tarkistuksessa ei tarkisteta 6 §:n 3 momentissa tarkoitettua 18—64-vuotiaiden
ikdluokalle méaarattyd perushintaa eikd 7 §:ssd tarkoitettua tyGttomien méddrdn perusteella
maédriteltyd perushintaa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

2.
Laki

kuntarakennelain 56 a ja 59 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kuntarakennelain (1698/2009) 56 a §:n 5 momentti ja 59 §, sellaisina kuin ne ovat,
56 a §:n 5 momentti laissa 1120/2018 ja 59 § laissa 1070/2020, seuraavasti:

56a§

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
yhdistymiseen

Harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten yhteismdirdd vastaava euromédrd véhennetidn
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesta valtionosuudesta.
Valtionosuuden véhennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhtd suuri. Jos
harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen varattua euromairda ei kokonaisuudessaan kaytetd
varainhoitovuoden aikana, jéljelle jaényt osa palautetaan kunnille asukasta kohden yhté suurena
osuutena viimeistidn varainhoitovuotta seuraavan vuoden aikana.

59§
Yhdistymisavustusten rahoitus

Edelld 41 §:ssd tarkoitettujen yhdistymisavustusten yhteismédrdd vastaava euroméérd
viahennetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain  mukaisesta
valtionosuudesta. Valtionosuuden vihennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhté suuri.
Jos  yhdistymisavustukseen varattua euromidrdd ei  kokonaisuudessaan  kiytetd
varainhoitovuoden aikana, jiljelle jiinyt osa palautetaan kunnille asukasta kohden yhti suurena
osuutena viimeistddn varainhoitovuotta seuraavan vuoden aikana.

Téma laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 23.9.2024

Padministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen

21



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 21 §:n 1
momentti, 31 a §:n 4 momentti, sekd 43 ja 44 §, sellaisina kuin niistd ovat 21 §:n 1 momentti
laissa 1235/2023 ja 31 a §:n 4 momentti laissa 447/2024, seka

lisdtddn 32 §:44n , sellaisena kuin se on laissa 1235/2023, uusi 3 ja 4 momentti sekd 59 §:44n

uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21§
Valtionosuusprosentti ja kunnan
omarahoitusosuus
Kunnan 6—12 §:ssd tarkoitetut

laskennalliset kustannukset jakautuvat siten,
ettd kuntien valtionosuus on 21,92 prosenttia
(valtionosuusprosentti) ja kuntien
omarahoitusosuus on 78,08 prosenttia.

31a§

Kunnan tyéttomyysetuuksien rahoitusvastuun
laajentamisen korvaus

Tassd pykéldssd tarkoitetut korvaukset

madritetddn  vuonna 2023  maksettujen
tyottomyysetuuksien maksatuksesta
tyottomyyskassoille ja

Kansaneldkelaitokselle vuoden 2023 loppuun
mennessd kertyneiden tietojen perusteella.
Korvaukset tarkistetaan vuoden 2024 tasolle

rahoitusvastuun perusteena olevien
tyottomyysetuuksien indeksitarkistusta
vastaavasti noudattaen, mitd

Ehdotus
21§
Valtionosuusprosentti ja kunnan
omarahoitusosuus
Kunnan 6—12 §:ssd tarkoitetut
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laskennalliset kustannukset jakautuvat siten,
ettd kuntien valtionosuus on 235,02 prosenttia
(valtionosuusprosentti) ja kuntien
omarahoitusosuus on 74, 98 prosenttia.

31a§

Kunnan tyéttémyysetuuksien rahoitusvastuun
laajentamisen korvaus

Téssd pykéldssd tarkoitetut korvaukset

médritetddn  vuonna 2023  maksettujen
tyottomyysetuuksien maksatuksesta
tyottomyyskassoille ja

Kansaneldkelaitokselle vuoden 2023 loppuun
mennessd kertyneiden tietojen perusteella.
Korvaukset tarkistetaan vuoden 2024 tasolle

rahoitusvastuun perusteena olevien
tyottomyysetuuksien indeksitarkistusta
vastaavasti noudattaen, mita



Voimassa oleva laki

kansaneldkeindeksistd ~ annetussa  laissa
(456/2001) sdddetddn. Korvauksissa otetaan
lisédksi huomioon vuoden 2024
voimaan tulevat ty6ttomyysturvan perusosan
suuruuteen sdddetyt muutokset.
Kansaneldkelaitos  toimittaa  korvausten
maarittdmiseksi tarpeelliset tiedot
tyottomyysetuuksien

valtiovarainministeriolle.

32§

Mdadrdaikaiset kuntien valtionosuuteen
kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

43 §

Valtionosuustehtdvien muutosten ja
valtionosuuden perusteiden laskentaan
liittyvd yhteistoiminta

Valtiovarainministerid valmistelee
yhteistoiminnassa opetus- ja
kulttuuriministerion seké tarvittaessa sosiaali-
ja terveysministerion kanssa téssd laissa
tarkoitettujen valtionosuustehtidvien
muutoksien vaikutukset
valtionosuusperusteisiin ja valtionosuuden
perusteiden laskennan valtion talousarvion
valmistelua varten.

44 §

aikana

maksatuksesta
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Ehdotus

kansaneldkeindeksistd ~ annetussa  laissa
(456/2001) saadetdan. Korvauksissa otetaan
liséksi huomioon vuoden 2024 aikana
voimaan tulevat tyottdmyysturvan perusosan
suuruuteen sdadetyt muutokset.
Kansaneldkelaitos ja sosiaali- ja
terveysministerié  toimittavat  Korvausten
médrittimiseksi tarpeelliset tiedot
tyottomyysetuuksien maksatuksesta
valtiovarainministeriolle.

32§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen
kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

Vuonna 2025 kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen lisdtddn 1,97 euroa asukasta
kohden vuonna 2024 kayttdmdttd jddneitd
kuntien  yhdistymisavustusten palautuksia
kuntarakennelain (1698/2009) 56 a §:n 5
momentin ja 59 §:n mukaisesti.

Vuonna 2025 kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta vdihennetddn 4,07 euroa
asukasta kohden valtiontalouden
sddstotoimenpiteend.

43§
Valtionosuustehtdvien muutosten ja
valtionosuuden perusteiden laskentaan

liittyvd yhteistoiminta

Valtiovarainministerio valmistelee
yhteistoiminnassa kunnan peruspalvelujen

valtionosuustehtdvistd vastaavien
ministerioiden kanssa tassa laissa
tarkoitettujen valtionosuustehtévien
muutoksien vaikutukset

valtionosuusperusteisiin ja valtionosuuden
perusteiden laskennan valtion talousarvion
valmistelua varten.

44 §



Voimassa oleva laki

Valtionosuutta koskeva neuvottelu

Valtiovarainministerion on yhdessé opetus-
ja kulttuuriministerion kanssa neuvoteltava
valtion ja kuntien vilistd kustannustenjakoa
koskevista tarkistuksista Suomen Kuntaliitto
ry:n kanssa.

Valtiovarainministerion on neuvoteltava

osana kuntalain (410/2015) 11 §:ssd
tarkoitettua valtion ja kuntien
neuvottelumenettelya opetus- ja

kulttuuriministerion sekd Suomen Kuntaliitto
ry:n kanssa siitd, miten valtionosuustehtévien
muutoksista aiheutuvat kustannukset
kehittyvit, ja siitd, miten
valtionosuustehtdvien muutokset vaikuttavat
valtionosuuksien ja -avustusten
médrdytymisperusteisiin - ja  kustannuksiin
sekd myonnettiviin valtionosuuksiin ja —
avustuksiin.

59§

Kustannustenjaon tarkistusta koskeva
siirtymdsaannos

Ehdotus

Valtionosuutta koskeva neuvottelu

Valtiovarainministerion on yhdesséa kunnan
peruspalvelujen valtionosuustehtdvistd
vastaavien ministerididen kanssa
neuvoteltava valtion ja kuntien vélista
kustannustenjakoa koskevista tarkistuksista
Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa.

Valtiovarainministerion on neuvoteltava
osana kuntalain (410/2015) 11 §:ssd
tarkoitettua valtion ja kuntien
neuvottelumenettelya kunnan
peruspalvelujen valtionosuustehtdvistd
vastaavien — ministerididen kanssa  sekd
Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa siitd, miten
valtionosuustehtdvien muutoksista aiheutuvat
kustannukset kehittyvét, ja siitd, miten
valtionosuustehtdvien muutokset vaikuttavat
valtionosuuksien ja -avustusten
médrdytymisperusteisiin - ja  kustannuksiin
sekd myoOnnettidviin valtionosuuksiin ja -
avustuksiin.

59§

Kustannustenjaon tarkistusta koskeva
Siirtymdsdaannos

Poiketen siitd, mitd 23 §:n 2 momentissa
sdddetddn, varainhoitovuodelle 2025 ja 2026
tehtdvissd tarkistuksessa ei tarkisteta 6 §:n 3
momentissa tarkoitettua 18—64 —vuotiaiden
ikdluokalle mddrdttyd perushintaa eikd 7
S:ssd  tarkoitettua  tyottomien  mddrdn
perusteella mddriteltyd perushintaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

kuntarakennelain 56 a ja 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kuntarakennelain (1698/2009) 56 a §:n 5 momentti ja 59 §, sellaisina kuin ne ovat,
56 a §:n 5 momentti laissa 1120/2018 ja 59 § laissa 1070/2020 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

56a§

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan yhdistymiseen

Harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten
yhteisméadraa vastaava euromadra
vahennetidin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain mukaisesta
valtionosuudesta. Valtionosuuden véhennys
on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhtd

suuri. Jos harkinnanvaraiseen
yhdistymisavustukseen varattua euroméérié
ei kokonaisuudessaan kaytetd

varainhoitovuoden aikana, jiljelle jidnyt osa
palautetaan kunnille asukasta kohden yhtd
suurena osuutena varainhoitovuotta seuraavan
vuoden aikana.

59§

Yhdistymisavustusten rahoitus

Edella 41 §:ssd tarkoitettujen
yhdistymisavustusten yhteismidirdd vastaava
euromaara vihennetiin kunnan

peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
mukaisesta valtionosuudesta. Valtionosuuden
viahennys on kaikissa kunnissa asukasta
kohden yhta suuri. Jos yhdistymisavustukseen
varattua euromdirdd ei kokonaisuudessaan
kaytetd varainhoitovuoden aikana, jiljelle
jédnyt osa palautetaan kunnille asukasta
kohden yhtd suurena osuutena
varainhoitovuotta seuraavan vuoden aikana.

Ehdotus

56a§

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan yhdistymiseen

Harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten
yhteisméadraa vastaava euromadra
vahennetidin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain mukaisesta
valtionosuudesta. Valtionosuuden véhennys
on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhtd

suuri. Jos harkinnanvaraiseen
yhdistymisavustukseen varattua euroméérié
ei kokonaisuudessaan kaytetd

varainhoitovuoden aikana, jiljelle jadnyt osa
palautetaan kunnille asukasta kohden yhtd
suurena osuutena viimeistddn
varainhoitovuotta seuraavan vuoden aikana.

59§

Yhdistymisavustusten rahoitus

Edella 41 §:ssd tarkoitettujen
yhdistymisavustusten yhteismidirdd vastaava
euromaara viahennetiin kunnan

peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
mukaisesta valtionosuudesta. Valtionosuuden
viahennys on kaikissa kunnissa asukasta
kohden yhta suuri. Jos yhdistymisavustukseen
varattua euromdirdd ei kokonaisuudessaan
kaytetd varainhoitovuoden aikana, jiljelle
jédnyt osa palautetaan kunnille asukasta
kohden yhtd suurena osuutena viimeistddn
varainhoitovuotta seuraavan vuoden aikana.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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