HE 204/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle aserikoksia koskevan séaiintelyn muuttamiseksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikoslakia, pakkokeinolakia, rikesakkorikkomuksista
annettua lakia, ampuma-aselakia ja jdrjestyslakia. Aserikoksia koskeva rikoslain luku
ehdotetaan korvattavaksi uudella luvulla, jossa sdédntelyd muutettaisiin monin tavoin.

Ampuma-aseen mukana pitdminen yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta sellaisen
aseen hallussapitoon liséttéisiin torkein ampuma-aserikoksen tekotavaksi. Mainitun rikoksen
vahimmaisrangaistus korotettaisiin kahdeksi vuodeksi vankeutta.

Uutena rikoksena sdddettdisiin rangaistavaksi ampuma-aseen késittely vakavan rikoksen
tekemisti varten, josta tuomittaisiin enintdén neljan vuoden vankeusrangaistus. Ampuma-aseen
lainaaminen tai luovuttaminen jarjestdytyneelle rikollisryhmélle katsottaisiin jatkossa
sellaiseksi rikokseksi. Uuden rikoksen selvittdmisessé voitaisiin kéyttad telekuuntelua.

Erditd 1dhinna hallinnollisten velvoitteiden rikkomisiksi luonnehdittavia tekotapoja siirrettdisiin
ampuma-aserikoksen puolelta lievin ampuma-aserikoksen puolelle. Samalla viimeksi
mainittuun rikokseen liitettiisiin vankeusuhka.

Vaarallisen esineen hallussapidon enimméisrangaistus ehdotetaan korotettavaksi kahdeksi
vuodeksi vankeutta ja toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen
hallussapidon enimmadisrangaistus ehdotetaan korotettavaksi yhteen vuoteen vankeutta.

Muita lakeja kuin rikoslakia koskevat lainsdddédntomuutokset olisivat teknisluonteisia johtuen
rangaistussdannoksiin tehtivistd muutoksista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alussa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Aserikoksia koskevat rangaistussdadnnokset eivét ole pitkddn aikaan olleet kokonaistarkastelun
kohteena. Ampuma-aserikoksia koskevia rangaistussddnnoksid uudistettiin vuonna 1997
ampuma-aselain (1/1998) sdidtdmisen yhteydessd, sen jilkeen niihin sddnnoksiin tehdyt
muutokset ovat olleet vdhdisid. Aserikoksia koskevat vankeusuhkaiset rangaistussdannokset
siirrettiin rikoslain (39/1889) 41 lukuun vuonna 2007, jolloin mainittuun lukuun siirrettiin myos
vaarallisia esineitd ja toisen vahingoittamiseen soveltuvia esineitd ja aineita koskevat
rangaistussddnnokset jérjestyslaista (612/2003). Rangaistussddnnoksiin ei tuolloin tehty
siséllollisid muutoksia, myds rangaistusasteikot sédilyivit entisellddn.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n ampuma-aserikosta koskevia sddnnoksid on muutettu vuoden 2007
jélkeen lisddmalld 1 momenttiin erditd ampuma-aselakisidonnaisia tekotapoja. Sen pykilén 2
momentissa on liséksi sdddetty rangaistaviksi erdisiin kansainvilisiin velvoitteisiin perustuvia
tekotapoja. Torkedd ampuma-aserikosta koskevaa rangaistussddnndstd on muutettu viimeisen
25 vuoden aikana ainoastaan siten, ettd sen soveltamisalaan on lisétty tehokkaat ilma-aseet.
Lievdd ampuma-aserikosta koskevaa sddnnostd ei ole muutettu vuoden 2007 jilkeen. Sama
koskee myos vaarallisia esineitd sekd toisen vahingoittamiseen soveltuvia esineitd ja aineita
koskevia rikoslain 41 luvun 47 §:n rangaistussaannoksia.

Aserikollisuudesta ja erityisesti luvattomien ampuma-aseiden hallussapitorikoksista on viime
aikoina kidyty yhteiskunnallista keskustelua liittyen varsinkin ampuma-aseita koskien
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen ja terdaseita koskien ns. nuorten katujengeihin, joissa saattaa
olla jarjestdytyneiden rikollisryhmien piirteitd.

Rauenneessa lakialoitteessa LA 105/2020 vp (Pihla Keto-Huovinen/kok ym.) ehdotettiin
torkedn ampuma-aserikoksen kvalifiointiperusteeksi sitd, ettd ampuma-aselain vastaisesti
pidetddn luvatonta ampuma-asetta hallussa yleiselld paikalla, yleiselld paikalla olevassa
kulkuneuvossa tai tilassa, johon yleisolld on pddsy. Rauenneen lakialoitteen allekirjoitti 106
kansanedustajaa.

Paidministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan torkein ampuma-aserikoksen
vihimmaéisrangaistus korotetaan neljastd kuukaudesta kahteen wvuoteen vankeutta, jotta
varmistetaan niistd tuomittavien vankeusrangaistusten padsaantdinen ehdottomuus. Ohjelman
mukaan torkedn ampuma-aserikoksen tunnusmerkistéd muutetaan siten, ettd luvattoman
ampuma-aseen kantaminen tai kuljettaminen yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa tulee
rangaistavaksi torkednd ampuma-aserikoksena. Liséksi korotetaan rangaistuksia vaarallisen
esineen ja toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen hallussapidosta.

1.2 Valmistelu

Oikeusministeridssd kdynnistettiin joulukuussa 2022 aserikosten rangaistussddnnoksid koskeva
kokonaistarkasteluhanke (VN/34181/2022, OMO077:00/2022). Sen ensivaiheessa valmistui
28.2.2023  varsinaisen lainsdddéntotyon pohjaksi muistio aserikoksia  koskevien
rangaistussddannosten nykytilanteesta sekd siihen liittyen mahdollisesta jatkotoimenpiteiden
tarpeesta ja toteuttamistavasta. Tarkoituksena oli, ettd muistion pohjalta kdynnistetdén
lainvalmistelutyo, kun hallitusohjelma on valmistunut ja saadaan mahdolliset uuden hallituksen
linjaukset perustettavan tyéryhmén toimeksiannossa huomioon otettaviksi.
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Oikeusministeridossd laaditun muistion johtopdétdsten mukaan on aiheellista suorittaa
aserikoksia koskevien sdédnndsten kattava tarkastelu kuitenkin niin, ettd painotetaan aseiden
mahdolliseen vahingolliseen ja vaaralliseen kayttoon liittyvié tilanteita seki tilanteita, joissa on
yhteys jérjestdytyneeseen rikollisuuteen tai muihin sen maédritelmin tayttAmattdmiin
rikollisryhmiin, ja samalla valmistella tarkastelun yhteydessd tarpeellisiksi katsottavat
lainsdddantomuutokset.

Oikeusministerido asetti 31.10.2023 tyoryhméan (jéljempénd aserikostydryhmd”), jonka
tehtdvidnd oli arvioida aserikoksia koskeva rikoslain 41 luku ja valmistella tarvittavat
lainsddddntomuutokset, joissa toteutetaan hallituksen ohjelman toimenpidekirjaukset.
Valmistelun tavoitteena oli yleisesti ottaen, ettd luvun rangaistussddnnokset muodostavat
ajantasaisen, riittdvén kattavan, selkeén ja johdonmukaisen kokonaisuuden, jossa otetaan
asianmukaisesti huomioon tekojen vahingollisuus ja vaarallisuus. Aserikostyéryhmin tyon
painopiste oli sellaisissa ampuma-aseita koskevissa rikoksissa, joilla on kytkentd
jérjestdytyneeseen tai muuten ryhmissé tapahtuvaan rikolliseen toimintaan.

Aserikostyoryhma arvioi toimeksiantonsa mukaisesti aserikoksia koskevat
rangaistussddannokset  ja  valmisteli  rikoslain  uuteen 41  lukuun tarvittavat
lainsdddantdmuutokset, joilla toteutetaan myds padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman
aserikoksia koskevat toimenpidekirjaukset. Tyoryhmén mietintd julkaistiin 24.4.2024
(Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2024:12). Mietint0 16ytyy seuraavasta
linkista:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165570

Aserikostyoryhmd ehdotti erdiden ldhinnd hallinnollisten velvoitteiden rikkomisiksi
luonnehdittavien tekotapojen siirtdmistd ampuma-aserikoksen puolelta lievin ampuma-
aserikoksen puolelle. Samalla viimeksi mainittuun rikokseen liitettdisiin vankeusuhka, teosta
voitaisiin jatkossa tuomita sakkoa tai enintéén kuusi kuukautta vankeutta.

Aserikostyoryhmi ehdotti my0s, ettd uutena rikoksena sdidettdisiin rangaistavaksi ampuma-
aseen kasittely vakavaa rikollista toimintaa varten, josta tuomittaisiin enintddn neljdn vuoden
vankeusrangaistus. Uuden rikoksen selvittimisessd voitaisiin kdyttdd myds telekuuntelua.

Aserikostyoryhmin mietinnon mukaan ampuma-aselain 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun
ampuma-aseen mukana pitdminen jérjestyslain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld paikalla
tai kulkuneuvossa ilman oikeutta sellaiseen aseen hallussapitoon liséttéisiin torkedn ampuma-
aserikoksen tekotavaksi. Torkedn ampuma-aserikoksen vdhimmadisrangaistus korotettaisiin
kahdeksi vuodeksi vankeutta. Namid ehdotukset liittyvét hallitusohjelmakirjauksiin. Niihin
liittyvdt my0s tyoryhmén ehdotukset, joiden mukaan vaarallisen esineen hallussapidon
enimmdisrangaistus korotettaisiin kahdeksi vuodeksi vankeutta ja toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen hallussapidon enimmaéisrangaistus korotettaisiin yhdeksi
vuodeksi vankeutta.

Liséksi aserikostyoryhméd ehdotti rikoslain uuden 41 Iuvun loppuun liséttavia
madritelmasddnndstd, jossa viitattaisiin ampuma-aselain maédritelmiin. Tdma koskisi
esimerkiksi ampuma-aseen, patruunan ja erityisen vaarallisen ampuma-aseen mééritelmia.

Aserikostyoryhmin mietintd oli 7.6.2024 pidittyneelld lausuntokierroksella. Lausunto saatiin
14.6.2024 mennessd 23 taholta. Lausunnon antoivat puolustusministerid, sisdministerio,
valtiovarainministerid, valtioneuvoston oikeuskansleri, keskusrikospoliisi, Poliisihallitus,
Rikosseuraamuslaitos, Syyttdjilaitos, Helsingin hovioikeus, Helsingin kérdjdoikeus, Oulun
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kirdjaoikeus, Helsingin poliisilaitos, Suomen Asianajajaliitto, Juristiliitto (Suomen
Lakimiesliitto), Suomen Poliisijérjestdjen Liitto SPJL ry, Suomen tuomariliitto ry,
Reservildisliitto ry, Suomen Ampuma-urheiluliitto ry, Suomen Metsdstéjéliitto ry, Suomen
Aschistoriallinen Seura ry, Suomen Riistakeskus ja erds yksityishenkild. Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia ilmoitti, etté silld ei ole lausuttavaa.

Lausunnoista laadittu tiivistelmd (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdjd ja lausuntoja
2024:30) julkaistiin  8.8.2024. Lausuntopalautetta ja niiden huomioon ottamista
jatkovalmistelussa on selostettu jéljempdnd lausuntopalautetta koskevassa jaksossa 6. Siind
selostetaan myo0s lainsddddnnén arviointineuvoston 25.10.2024 antamaa lausuntoa sen
tarkasteltavana olleesta hallituksen esityksen luonnoksesta ja neuvoston lausunnon huomioon
ottamista. Lausuntotiivistelma 10ytyy seuraavasta linkisté:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165756

Lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esitys on viimeistelty oikeusministeridssa.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Aserikoksia koskevat rangaistussidinnokset

2.1.1 Yleistd

Aserikoksia koskevat rangaistussddnnokset ovat rikoslain 41 luvussa. Luvun kolmessa
ensimmaisesséd pykaldssa sdddetddn rangaistaviksi ampuma-aseita koskevat rikokset (ampuma-
aserikos, torked ampuma-aserikos ja lievdi ampuma-aserikos). Niiden rangaistavuudella on
kiinted yhteys ampuma-aselain sdénnoksiin, koska luvun 1 §:n mukaisen perustekomuotoisen
ampuma-aserikoksen tekotapojen rangaistavuuden edellytyksend sen pykédldn 1 momentin
mukaan on, ettd teko on tehty ampuma-aselain vastaisesti.

Rikoslain 41 luvun 4-7 §:ssé ovat vaarallisia esineitd ja toisen vahingoittamiseen soveltuvia
esineiti ja aineita koskevat sdéinndkset (vaarallisia esineitd koskevien sddnnosten rikkominen,
vaarallisen esineen hallussapito, toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen
hallussapito sekd toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttaminen alaikiiselle).
Niilld puolestaan on kiinted yhteys jarjestyslain sdédnnoksiin, koska mainituissa pykélissé
saddetéén rangaistaviksi tiettyjen jarjestyslain pykélien vastainen menettely.

Rikoslain 41 luvun 7 a §:ssd sdéddetdédn lisdksi rangaistavaksi ampumaratarikos, joka liittyy
ilman lupaa tai ilmoitusta tapahtuviin ampumaratalain (763/2015) tiettyjen séénndsten
vastaisiin tekoihin. Luvun 8 §:n mukaan rikesakosta ainoana rangaistuksena véhéisestd toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta ja véhiisestd toisen
vahingoittamiseen  soveltuvan  esineen  luovuttamisesta  alaikiiselle  sdddetddn
rikesakkorikkomuksista annetussa laissa (986/2016).

Aserikokset ovat puhtaita tekorikoksia. Rangaistavaksi on sdddetty esimerkiksi pelkkd aseen
hallussapito ilman siitd aiheutuvaa haitallista seurausta tai edes seurauksen syntymisen vaaraa.
Aseita voidaan kayttdd henkirikosten ja muiden vikivaltarikosten tekovalineini. Rikoslain 41
luvun rangaistussddanndsten suojeluobjekteina ovat néin ollen muiden ohessa ihmisten henki ja
terveys. Myos henkildiden vapautta voidaan loukata esimerkiksi aseella uhkaamalla. Vikivallan
kayttoon soveltuvien vilineiden hallussapito yleiselld paikalla on my6s omiaan herdttimain
turvattomuuden tunnetta.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165756

2.1.2 Ampuma-aserikoksia koskevat rangaistussdannokset

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan ampuma-aserikoksesta on tuomittava sakkoon
tai enintddn kahden vuoden vankeusrangaistukseen se, joka ampuma-aselain vastaisesti 1)
siirtdd tai tuo Suomeen, siirtdd Suomesta, kaupallisessa tarkoituksessa vie, kauttakuljettaa, tai
valmistaa taikka pitdd kaupan, hankkii, pitdd hallussaan tai luovuttaa ampuma-aseen, aseen
osan, patruunoita, erityisen vaarallisia ammuksia, ohjus- tai raketinheitinjirjestelmin,
kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen, 2) kaupallisessa tarkoituksessa korjaa ampuma-
aseen, aseen osan, ohjus- tai raketinheitinjirjestelmén, kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-
aseen taikka muuntaa ampuma-aseen tai aseen osan, 3) lainaa ampuma-aseen, aseen osan, ohjus-
tai raketinheitinjdrjestelméin, kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen sille, jolla ei ole
oikeutta sen hallussapitoon, 4) kokonaan tai osittain laiminlyd ase-elinkeinoharjoittajalle
ampuma-aselain 25 §:ssd sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa poliisin asetietojérjestelmaén
ampuma-aseen, tehokkaan ilma-aseen, kaasusumuttimen tai aseen osan yksilointitiedot, esineen
ja luovutuksensaajan nimi sekd esineen korjaamista tai muuntamista koskevan toimeksiannon
antajan nimi taikka kokonaan tai osittain laiminly6 mainitussa 25 §:ssi sdddetyn velvollisuuden
ilmoittaa patruunoista ja erityisen vaarallisista ammuksista tai ilmoittamisen sijasta pitdé niistad
tiedostoa, 5) laiminlyd ampuma-aselain 110 §:n 1 momentissa sdédetyn velvollisuuden
tarkastuttaa myyntid varten valmistetut, korjatut, Suomeen siirretyt tai tuodut ampuma-aseet tai
patruunat, 6) laiminlyé ampuma-aselain 112 a §:ssd sdddetyn velvollisuuden esittdd Suomeen
siirretty tai tuotu pysyvésti ampumakelvottomaksi tehty ampuma-ase tai pysyvisti
toimintakelvottomaksi tehty aseen osa poliisilaitokselle, 7) laiminlyé ampuma-aselain 110 b
§:ssé sdddetyn velvollisuuden tehdd valmistus-, tdydennys-, tuonti- tai pakkausmerkinnéin
taikka toimittaa ampuma-ase Poliisihallitukselle merkinnin tekemisté varten taikka 8) tekee
vaidran valmistus-, tdydennys-, tuonti- tai pakkausmerkinnén taikka poistaa tai muuttaa tillaisen
merkinndn taikka sarja- tai tunnistenumeron.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan ampuma-aserikoksena on rangaistavaa eréisiin
kansainvélisiin velvoitteisiin liittyvd ampuma-aseen, sen osan tai olennaisen komponentin
taikka ampumatarvikkeen vieminen. Pykéldn 3 momentin mukaan ampuma-aserikoksen yritys
on rangaistava.

Ampuma-aserikoksena ei pidetd rikoslain 41 luvun 4 §:n momentin mukaan sen pykilan 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden, erityisen
vaarallisten ammusten, ohjus- tai raketinheitinjérjestelméin, kaasusumuttimen taikka tehokkaan
ilma-aseen hallussapitoa, jos téllaisen esineen hallussapitdji oma-aloitteisesti ilmoittaa
esineestd poliisille ja luovuttaa sen poliisin haltuun.

Ampuma-aselaissa ampuma-aseella tarkoitetaan sen lain 2 §:n 1 momentin mukaan vélinetta,
jolla ruutikaasunpaineen, nallimassan rajahdyspaineen tai muun rajihdyspaineen avulla voidaan
ampua luoteja, hauleja tai muita ammuksia taikka lamaannuttavia aineita. Ampuma-aseeksi
katsotaan pykédldn 2 momentin mukaan myds sellainen esine, joka on suunniteltu
paukkupatruunoiden laukaisemista varten, jollei sen muuttamista 1 momentin mukaiseksi ole
teknisesti estetty, ja myds muu esine, joka muistuttaa ampuma-asetta ja joka rakenteensa tai
valmistusmateriaalinsa puolesta on muutettavissa ampuma-aseeksi. Ampuma-aseina pidetdin
myos pykildn 3 momentissa mainittuja vélineitd, jos ne ovat 1 momentin mukaisia tai ovat
muunnettavissa sellaisiksi (esimerkiksi rakennustydssa kdytettdviksi suunnitellut ja valmistetut
naulaimet). Ampuma-aseen mééritelmdin vaikuttavaa sdéntelyd on myOs ampuma-
aseasetuksen (145/1998) 2 §:ssd (deaktivoidut ampuma-aseet) ja teknisistd vaatimuksista
ampuma-aseeksi muuttamisen estdmiseksi sekd latauslaitteen kapasiteetin pysyvistd
rajoittamisesta ja sen toiminnan pysyvéstid estdmisestd annetussa sisdministerion asetuksessa
(890/2019).



My®ds viime aikoina esiin nousseet 3D-tulostetut aseet ovat ampuma-aselain 2 §:n ampuma-
aseen madritelmdn tdyttdessddn rikoslain 41 luvun ampuma-aseita koskevien
rangaistussddnnosten soveltamisalaan kuuluvia. Tdma ei koske pelkdstdan luvun 1 §:84, vaan
3D-tulostettu ampuma-ase voi myds olla ampuma-aselain 9 §:ssd tarkoitettu erityisen
vaarallinen ampuma-ase, jolloin sovellettaviksi voi tulla torkedd ampuma-aserikosta koskeva
rikoslain 41 luvun 2 §.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n perusteluiden mukaan 1 momentin 1 kohdassa sdddetddn
rangaistavaksi toiminta, joka péddsddntdisesti ampuma-aselain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan edellyttdd viranomaisen antamaa lupaa (HE 183/1997 vp, s. 128/I1). Pykéldsta
kokonaisuudessaan ilmenee, ettd pykéldssd sdddetddn rangaistaviksi monenlaiset ampuma-
aseisiin ja ampumatarvikkeisiin liittyvét teot.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan rangaistavaa on siis muun ohessa se, ettd tekija
ampuma-aselain vastaisesti pitdd hallussaan ampuma-asetta. Sitd voidaan myos pitdd ampuma-
aserikoksen erddnlaisena perustekomuotona rikosprosessiin pédityvien ampuma-aserikosten
perusteella. Lain esitdiden mukaan (HE 183/1997 vp, s. 129/1) ampuma-aseisiin liittyvid tekoja
tulisi aina arvioida ensisijaisesti hallussapidon sallittavuuden kannalta. Jos rangaistavan teon
tekemisen muotoa ei pystytd yksittdisessd tapauksessa selvésti mairittelemién, tekoa on joka
tapauksessa pidettiva luvattomana hallussapitona. Ampuma-aselain 13 §:n 4 kohdan mukaan
siind laissa ampuma-aseen hallussapidolla tarkoitetaan sen kantamista, kuljettamista tai
sdilyttamista.

Kéaytinndssd merkityksellinen tekotapa voi olla myos rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentissa
tekotapana mainittu ampuma-aseen luovuttaminen. Ampuma-aselain 84 §:n 1 momentin
mukaan ampuma-asetta ei saa luovuttaa toiselle, ellei siind laissa toisin sdddetd. Tasti
tekotavasta hallituksen esityksen perusteluissa (HE 183/1997 vp, s. 129/1I) todetun perusteella
lain vastaiseen luovuttamiseen ja ndin ollen ampuma-aserikokseen syyllistyy se, jolla itselldén
olisi oikeus pitdd luovutettavaa esinettd hallussa, kun taas luovutuksensaaja syyllistyy
luvattomaan hallussapitoon ja néin ollen my6s ampuma-aserikokseen. Jos luovuttajallakaan ei
ole oikeutta esineen hallussapitoon, on hinenkin tekoaan arvioitava luvattomana hallussapitona.

Rikoslain 41 luvun 2 §:n mukaan kysymys on térkedsti ampuma-aserikoksesta, jos ampuma-
aserikoksessa 1) rikoksen kohteena on erityisen vaarallinen ampuma-ase taikka suuri maara
ampuma-aseita, tehokkaita ilma-aseita tai aseen osia, 2) rikoksella tavoitellaan huomattavaa
taloudellista hyotyé taikka 3) rikos tehdéén erityisesti suunnitelmallisesti. Rikosten torkeille
tekomuodoille ominaisesti edellytetddn liséksi, ettd rikos on myds kokonaisuutena arvostellen
torked. Torkedstd ampuma-aserikoksesta tuomitaan vankeuteen vahintdan neljéksi kuukaudeksi
ja enintdin neljaksi vuodeksi. Pykélidn 2 momentin mukaan yritys on rangaistava.

Ampuma-aselain 9 §:ssi olevan erityisen vaarallisten ampuma-aseiden méairitelméan perusteella
ampuma-aserikos voi olla rikoslain 41 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella torked, kun
tekijd pitdd hallussaan ilman asianmukaista lupaa esimerkiksi sarjatuliasetta, tietynlaista
kertatuliasettakin (mm. alun perin sarjatulella toimimaan valmistetut) tai muuksi esineeksi kuin
ampuma-aseeksi naamioitua ampuma-asetta. Lain esitdissd mainitaan esimerkkind erityisen
vaarallisista ampuma-aseista konekivédiari (HE 183/1997 vp, s. 131/I). Saman esityokohdan
mukaan 1 kohdassa tarkoitettua suurta madrdd arvioitaessa kokonaisarvostelussa vaikuttaa
esimerkiksi teon kohteena olevien ampuma-aseiden tyyppi. Suurena méérdnd ampuma-aseita ei
yleensé voida esitdiden mukaan pitdi alle kymmenti asetta.



Rikoslain 41 luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu erityinen suunnitelmallisuus
ilmenee usein jirjestidytyneisyytend. Suunnitelmallinen toiminta on lain esitdiden mukaan usein
my0s ainakin tietyllé tavalla jatkuvaksi aiottua ammattimaista toimintaa.

Korkein oikeus on todennut torkeiden varkauksien yrityksid koskevassa asiassa yleisesti
torkeiden rikosten yhteydessd tehtdvian kokonaisarvostelun suorittamisesta seuraavan (KKO
2013:57, kohta 6), joka soveltuu myds ampuma-aserikosten torkeysarviointiin:

”Niin kuin kuvattu oikeuskdytdntd osoittaa, rikoksen laji ja teko-olosuhteet voivat vaikuttaa
sithen, milld tavoin rikoksen torkeys kokonaisuutena arvioidaan. Kokonaisarvostelusddnndksen
sanamuodosta  ilmenee, ettd pelkdstddn rikoksen torkedn tekomuodon = jonkin
ankaroittamisperusteen tidyttyminen ei riitd rikoksen katsomiseen kokonaisuutena arvostellen
torkedksi. Joissain tapauksissa rikoksen ankaroittamisperusteen ilmenemistapa saattaa
kuitenkin olla niin vahingollinen tai vaarallinen, etti se jo sellaisenaan antaa aiheen arvioida
rikoksen myos kokonaisuutena arvostellen torkeéksi. On myds mahdollista, ettd rikoksessa
tayttyy useampi kuin yksi ankaroittamisperuste, mikd myds voi puoltaa rikoksen arvioimista
kokonaisuutena arvostellen torkedksi. Vaikka rikoksen torkeyden kokonaisarvostelussa usein
on perusteltua arvioida sitd, liittyyko tekoon yhden tai useamman ankaroittamisperusteen liséksi
muita erityistd moitittavuutta osoittavia seikkoja, rikoksen katsominen kokonaisuutena
arvostellen torkedksi ei siis aina edellytd ankaroittamisperusteeseen liittyméttomien teon
torkeyttd osoittavien seikkojen toteamista. Ndissd tapauksissa kokonaisarvostelu voi tapahtua
arvioimalla rikoksen torkeyttd ankaroittamisperusteen tai -perusteiden ilmenemismuodon
pohjalta.”

Korkeimman oikeuden muun kokonaisarvostelua koskevan ratkaisukdytdnnén mukaan teon
torkeyden kokonaisarviointi tehddén viime kddessd punnitsemalla vastakkain lieventdvid ja
ankaroittavia seikkoja kokonaisuudessaan sekd sen jéilkeen harkitsemalla, ovatko tekojen
moitittavuutta korostavat seikat lieventivid seikkoja selvasti merkityksellisempid (KKO
2013:57, kohta 13, KKO 2014:6, kohdat 11-13, KKO 2018:84, kohta 18 ja KKO 2022:73, kohta
6).

Oikeuskirjallisuudessa todetaan ampuma-aseita koskevan kokonaisarvostelun paétyvén torkean
rikoksen puolelle sitid todennikdisemmin, mitd useampi kolmesta térkeysperusteesta soveltuu
tapaukseen. Torkeysperusteen ollessa késilld tekoa on ldhtokohtaisesti pidettiava torkedna, ellei
ole olemassa torkeysarvostelua vastaan puhuvia syitd. Lienee myds katsottava, ettd jos yksikin
torkeysperuste on késilld, tapaukseen tulee liittyéd sellaisia tekoa lieventévid seikkoja, joiden
perusteella tekoa ei pidetikdén kokonaisuutena arvostellen torkeéna. (Matti Tolvanen ja Heikki
Kallio teoksessa "Keskeiset rikokset”, 5. uudistettu painos 2023, s. 1093)

Rikoslain 41 luvun 3 §:n mukaan rikoksentekija tuomitaan lievéistd ampuma-aserikoksesta
sakkoon, jos ampuma-aserikos, huomioon ottaen rikoksen kohteena olleiden esineiden laatu tai
maérd taikka muut rikokseen liittyvét seikat, on kokonaisuutena arvostellen véhéinen.

Ampuma-aseen osalta kysymys on aina ampuma-aserikoksesta (HE 183/1997 vp, s. 132/1),
mikd tarkoittaa sitd, ettd teko katsotaan tapauksesta riippuen ampuma-aserikokseksi tai
torkedksi ampuma-aserikokseksi rikoslain 41 luvun 1 tai 2 §:n perusteella eikd luvun 3 §:n
mukaiseksi lieviksi ampuma-aserikokseksi.

Ampuma-aselain 103 §:ssé sdddetddn rangaistavaksi ampuma-aserikkomus, josta voidaan

madrdtd sakkoa. Ampuma-aserikkomuksena ovat rangaistavia muut lieviksi katsottavat
ampuma-aseita koskevat teot kuin ne, jotka on sdddetty rangaistaviksi rikoslain 41 luvun 3 §:ssé
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lievind ampuma-aserikoksina. Rangaistavia ampuma-aselain 103 §:n nojalla ovat esimerkiksi
useat ilmoitusvelvollisuuden laiminlydmiset.

Ampuma-aserikkomukseen syyllistyy ampuma-aselain 103 §:n mukaan se, joka ampuma-
aselain vastaisesti tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta 1) laiminly6 22 §:n 1 momentissa,
24 §:n 2 momentissa, 89 §:sséd tai 111 §:n 1 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tai 59
§:ssd sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa sdilytystiloja koskevista muutoksista, 2) laiminly6 42 ¢
§:n 3 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden, 3) laiminly6 42 ¢ §:n 1 momentissa sdédetyn
ilmoitusvelvollisuuden, 42 d §:n 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden esittdd poliisille
ampuma-ase tai aseen osa tai ulkomailta hankittu tai yksityisesti valmistettu tai muunnettu
ampuma-ase, tehokas ilma-ase tai aseen osa taikka 42 d §:n 2 momentissa sdddetyn
velvollisuuden esittédd poliisille pyynndstd ampuma-ase, tehokas ilma-ase tai aseen osa, 4)
laiminly6 42 d §:n 2 momentissa taikka 90 tai 112 §:ssd sdddetyn velvollisuuden esittdd tai
luovuttaa lupatodistus poliisille, 74 §:n 3 momentissa sdddetyn velvollisuuden esittdéd tai
luovuttaa Euroopan ampuma-asepassi poliisille taikka 96 §:mn 1 momentissa sdiddetyn
velvollisuuden luovuttaa lupatodistus, kortti sekd hyviksyntd tai suostumus poliisille, 5)
laiminly6 70 §:ssé sdddetyn velvollisuuden tehdé ilmoitus aseen osan, tehokkaan ilma-aseen tai
deaktivoidun aseen hankkimisesta taikka esittdd aseen osa, tehokas ilma-ase tai deaktivoitu ase
poliisille, 6) laiminlyd valvontavelvollisuutensa annettuaan ampuma-aseen 88 §:n nojalla toisen
kaytettaviksi, 7) sdilyttdd ampuma-asetta tai aseen osaa taikka kantaa tai kuljettaa ampuma-
asetta, 8) tekee ampuma-aseen pysyvisti ampumakelvottomaksi tai aseen osan pysyvisti
toimintakelvottomaksi taikka laiminly6 108 §:n 1 momentin 3 kohdassa tai 112 §:ssd sdddetyn
velvollisuuden esittdd pysyvésti ampumakelvottomaksi tehty ampuma-ase tai pysyvisti
toimintakelvottomaksi tehty aseen osa poliisille, 9) laiminlyd velvollisuuden tarkastuttaa
ampuma-ase yksityiseen valmistamislupaan 110 §:n 2 momentin nojalla sisillytetyn ehdon
mukaisesti taikka 10) laiminlyd 117 §:ssd sdddetyn velvollisuuden esittdd lupatodistus tai
Euroopan ampuma-asepassi taikka lupatodistuksen tai Euroopan ampuma-asepassiin
merkittyjen lupien nojalla hallussa pidetyt ampuma-aseet, aseen osat, patruunat tai erityisen
vaaralliset ammukset.

2.1.3 Vaaralliset esineet seka toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet ja aineet

Rikoslain 41 luvun 4 §:n mukaan vaarallisia esineitd koskevien sddnndsten rikkomisesta
tuomitaan sakkoon tai enintddn kahden vuoden vankeusrangaistukseen se, joka jérjestyslain 9
§m vastaisesti tuo maahan tai valmistaa vaarallisen esineen tai pitdd sellaista kaupan. Saman
luvun 5 §mn mukaan vaarallisen esineen hallussapitoon puolestaan syyllistyy se, joka
jarjestyslain 9 §:n vastaisesti pitdd yleiselld paikalla tai yleiselld paikalla olevassa
kulkuneuvossa hallussaan vaarallista esinettd. Viimeksi mainitusta rikoksesta tuomitaan
sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi.

Jarjestyslain 9 §mn 1 momentin mukaan vaarallisia esineitd ovat nyrkkiraudat, stiletit ja
heittotdhdet sekd muuksi esineeksi naamioidut terdaseet samoin kuin séhkolamauttimet ja -
patukat, jousipatukat sekéd tarkkuussingot ja -lingot. Teleskooppipatukan kauppaa ja
hallussapitoa koskeva kielto on pykéldn 2 momentissa. Jarjestyslain 9 §:n 2 ja 3 momentissa ja
12 §:ssd sdddetddn valmistus-, maahantuonti-, kaupanpito- ja hallussapitokieltoa koskevia
rajoituksia, jotka liittyvit esimerkiksi yksityisiin turvallisuuspalveluihin (teleskooppipatukka),
valtion omistamiin esineisiin ja vaarallisten esineiden kerdilyyn.

Rikoslain 41 luvun 6 sdddetddn rangaistavaksi foisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai
aineen hallussapito. Mainittuun rikokseen syyllistyy se, joka jarjestyslain 10 §:n vastaisesti
pitad yleiselld paikalla hallussaan toisen vahingoittamiseen soveltuvaa esinetta tai ainetta taikka
ampuma-asetta tai rdjahtdvdd esinettd erchdyttdvdsti muistuttavaa esinettd. Toisen
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vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta tuomitaan sakkoon tai
vankeuteen enintéidn kuudeksi kuukaudeksi.

Jarjestyslain 10 §:n 1 momentista ilmenee, mitd ovat toisen vakavaan vahingoittamiseen
tarkoitetut tai siithen soveltuvat esineet ja aineet: 1) terdaseet, rikotut lasiesineet ja muut néihin
rinnastettavat viiltimiseen tai pistimiseen soveltuvat esineet, 2) patukat, ketjut, jouset, vaijerit,
kaapelit, pesépallomailat ja muut niihin rinnastettavat lydmiseen soveltuvat esineet, 3) tikat,
kuulat ja muut niihin rinnastettavat heittimiseen soveltuvat esineet, 4) syovyttavit sekd toisen
vakavaan vahingoittamiseen taikka lamauttamiseen soveltuvat aineet, 5) ilma-aseet,
jousitoimiset aseet, harppuunat, ritsat, puhallusputket ja muut ndihin rinnastettavat ampumiseen
soveltuvat esineet ja 6) terveydelle vaaralliset laserosoittimet.

Rikoslain 41 luvun 6 § koskee my0s ampuma-asetta tai rdjahtdvad esinettd erehdyttivasti
muistuttavan esineen hallussapitoa yleiselld paikalla, niiden sellainen hallussapito kielletdin
jarjestyslain 10 §:n 2 momentissa. Oikeiden ampuma-aseiden hallussapidon rangaistavuus
médrdytyy hallussapitopaikasta riippumatta rikoslain 41 luvun 1 ja 2 §:n mukaan.

Toimivaa ampuma-asetta erehdyttivésti muistuttavia esineitd ovat esimerkiksi deaktivoidut
ampuma-aseet tai asejéiljitelméit Réijéihtéivéi’a esinettd muistuttavia esineitd ovat esimerkiksi
on vain sellaisten esineiden hallussaplto joita muutaman metrin etalsyydeltakm tarkasteltuna
voidaan erehtyd pitdmadn toimivina ampuma-aseina tai rdjdhteind. Siten aselelut jadvét
padsdintoisesti sddnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle. (HE 20/2002 vp, s. 41/1).

Jéarjestyslain 10 §:n 3 momentin mukaan, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske esineitd
tai aineita, joiden hallussapito on ty6tehtdvén tai muun hyvéksyttdvin syyn vuoksi tarpeen.
Hyviaksyttiva syy on arvioitava tapauskohtaisesti (HE 20/2002 vp, s. 41/I). Lain esitdiden
perusteella arvioinnissa on erityistd merkitysta silld, mistd pykéldn 1 momentissa tarkoitetusta
esineestd tai aineesta on kysymys.

Rikoslain 41 luvun 7 §:ssd sdddetddn rangaistavaksi foisen vahingoittamiseen soveltuvan
esineen luovuttaminen alaikdiselle. Mainittuun rikokseen syyllistyy se, joka jarjestyslain 11 §:n
vastaisesti myy tai muuten pysyvésti luovuttaa alle 18-vuotiaalle ilma- -aseen, jousitoimisen
aseen tai harppuunan. Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikaiselle
tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintéén kuudeksi kuukaudeksi.

Jarjestyslain 11 §:n mukaan ilma-aseiden, jousitoimisten aseiden ja harppuunoiden myyminen
sekd muu pysyvd luovuttaminen alle 18-vuotiaalle on kielletty ilman hidnen huoltajansa
suostumusta.

2.2 Muita merkityksellisié rikoslain sifinnéksii
2.2.1 Jarjestaytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistuminen

Rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentin mukaan jédrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan
osallistumisesta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi se, joka 1)
perustamalla tai organisoimalla jérjestiytyneen rikollisryhmin taikka varvaamalld tai
yrittdmélld virvitd henkilGitd sitd varten, 2) varustamalla tai yrittdmdlld varustaa
jarjestaytynyttd rikollisryhmdd rdjdhteilld, aseilla, ampumatarvikkeilla tai niiden
valmistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla taikka muilla vaarallisilla esineilld tai
aineilla, 3) jarjestamalld, yrittdmalla jarjestdd tai antamalla jarjestdytyneelle rikollisryhmalle
koulutusta rikollista toimintaa varten, 4) hankkimalla, yrittdméalld hankkia tai luovuttamalla

12



jarjestdaytyneelle rikollisryhmalle toimitiloja tai muita sen rikollista toimintaa varten tarvitsemia
tiloja taikka kulkuvélineitd tai muita ryhmén rikollisen toiminnan kannalta erittdin tarkeitd
vilineitd, 5) suoraan tai vilillisesti antamalla tai kerddmélld varoja jérjestidytyneen
rikollisryhmén rikollisen toiminnan rahoittamiseksi, 6) hoitamalla jirjestdytyneen
rikollisryhmén térkeitd taloudellisia asioita tai antamalla ryhmén rikollisen toiminnan kannalta
erittdin térkeitd taloudellisia tai oikeudellisia neuvoja tai 7) jarjestdytyneen rikollisryhmén
rikollisten tavoitteiden saavuttamista muulla vakavuudeltaan néihin verrattavalla olennaisella
tavalla aktiivisesti edistdmalld osallistuu 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun jérjestdytyneen
rikollisryhmén toimintaan, jossa tavoitteena on tehdd yksi tai useampi lainkohdassa mainittu
rikos, ja jos tdllainen rikos tai sen rangaistava yritys tehddan.

Jérjestiytyneen rikollisryhmén mééritelmén osalta rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentissa siis
viitataan rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momenttiin. Viimeksi mainitun sddnnoksen mukaan
jarjestdaytyneelld rikollisryhmailld tarkoitetaan vihintdén kolmen henkilén muodostamaa tietyn
ajan koossa pysyvédid rakenteeltaan jdsentynyttd yhteenliittymad, joka toimii yhteistuumin
tehddkseen rikoksia, joista sdddetty enimmaiisrangaistus on vahintddn nelja vuotta vankeutta,
taikka 11 luvun 10 §:ssd tai 15 luvun 9 §:sséd tarkoitettuja rikoksia. Viitatuissa pykalissa
sdddetdén rangaistaviksi kiihottaminen kansanryhméi vastaan ja oikeudenkiytdssd kuultavan
uhkaaminen.

Rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momentin perusteluissa (HE 263/2014 vp, s. 31) selostetaan lahemmin
jarjestdytyneen rikollisryhman méaritelmaa. Niistd ilmenee muun ohessa seuraavaa:

* Yksittdisen jdsenen jasenyyden ei tarvitse olla jatkuvaa, ryhmén muodostavat vahintdan kolme
henkild4 voivat eri ajankohtina olla eri henkildita.

* Rakenteeltaan jésentyneen yhteenliittymin ei tarvitse olla sellainen, ettd sen jésenilld on
muodollisesti maardtyt erityiset tehtavit.

* Rakenteen jésentyneisyyden tulee olla sellainen, ettd se palvelee ryhmén perustarkoitusta eli
yhteistuumin tapahtuvaa sddnnoksessé tarkoitettujen rikosten tekemista.

* Ryhmén rakenteen tulee olla sellainen, ettd ryhmé kykenee esimerkiksi sddnnoksessd
tarkoitettua rikollista toimintaansa koskevaan padtoksentekoon ja ryhtymédn pddtdsten
toteuttamiseen.

* Ryhmin ei tarvitse alun perin olla jarjestdytynyt juuri sdénnoksessd mainittujen rikosten
tekemistd varten.

Eduskunnan lakivaliokunnan mukaan tiettyjen rikosten tekemisen ei tarvitse olla
jérjestidytyneen rikollisryhmén ainoa tavoite. Silld, toimiiko ryhmé muissakin tarkoituksissa ja
onko silli muutakin toimintaa, ei siten ole sddnnoksen soveltamisen kannalta olennaista
merkitystd (LaVM 35/2014 vp, s. 4/1).

Rikoksen tekemiseen osana jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaa siséltyy se, ettd rikos on
katsottava ryhmén hyvaksymaéksi, ettd se on tehty ryhmén puolesta, hyviksi tai nimissé ja ettd
se on ryhmén toimintakokonaisuuden mukainen (HE 263/2014 vp, s. 29/1).

Rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan jirjestdytyneen rikollisryhmin tarkoituksena voi
olla sellaisten rikosten tekeminen, joista sédédetty enimmadisrangaistus on vahintién nelja vuotta
vankeutta. Tam4i tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi vakavimmat henkeen ja terveyteen kohdistuvat
rikokset kuuluvat jérjestdytyneen rikollisryhmén mééritelmédn piiriin. Tdméd koskee
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rangaistusasteikkojen perusteella rikoslain 21 luvussa rangaistaviksi sdidettyja tappoa (1 §),
murhaa (2 §), surmaa (3 §) ja torkedd pahoinpitelya (6 §) seké torkedn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelua (6 a §).

Jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumisena on siis rangaistavaa rikoslain 17
luvun 1 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan myds se, etté tekijd varustaa tai yrittdd varustaa
jarjestaytynyttd rikollisryhmdd esimerkiksi aseilla tai ampumatarvikkeilla taikka muilla
vaarallisilla esineilld tai aineilla. Kohdan perusteluissa todetaan seuraavaa (HE 263/2014 vp, s.
33):

”Kohdassa olisi kyse jarjestidytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumisesta varustamalla
tai yrittdmaélld varustaa jarjestdytynyttd rikollisryhmaa réjéhteilld, aseilla, ampumatarvikkeilla
tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla taikka muilla vaarallisilla
esineilld tai aineilla. Varustaminen voisi tarkoittaa aseiden tai muiden kohdassa tarkoitettujen
esineiden tai aineiden hankkimista ja niiden joko vastikkeellisesti tai vastikkeetta tapahtuvaa
luovuttamista ryhmén kayttoon. Olennaista olisi ensinnékin, ettd kohdassa tarkoitetut aseet,
esineet tai aineet tulisivat nimenomaan ryhmén kéytton. Siten kohdassa tarkoitettua menettelya
ei olisi niiden luovuttaminen ryhmén jédsenelle ilman yhteyttd ryhmén toimintaan. Toiseksi
sdaannoksessi edellytettiisiin useampia aseita tai muita tarvikkeita. Téstd edellytyksestd johtuen
kysymys ei voisi olla yksittdisestd aseesta tai ampumatarvikkeesta, vaan aseita tai muita
kohdassa tarkoitettuja esineitd tai aineita olisi oltava enemméin. Téhén viittaa myds kohdassa
kaytetty ilmaisu varustaa. Varustamiseen rinnastettaisiin varustamisen yritys, jota voisi olla
esimerkiksi yritys hankkia ryhmén kéytt66n suunniteltuja aseita.

Muilla vaarallisilla esineilld tai aineilla tarkoitettaisiin mitd tahansa esinetti tai ainetta, josta voi
olla yleistd vaaraa. Aine voi olla vaarallinen esimerkiksi myrkyllisyytensé, syovyttivyytensa tai
muun sellaisen ominaisuutensa takia. Kohdassa ei erikseen mainittaisi terdaseita. Esimerkiksi
muutaman terdaseen luovuttamista ryhmaélle ei normaalisti voitaisi pitdd kohdassa tarkoitettuna
varustamisena. Jos terdaseet tai muut ndihin vertautuvat esineet poikkeuksellisesti voisivat
aiheuttaa yleistd vaaraa, niitd voitaisiin pitdé vaarallisina esineind.”

Rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaiseen jirjestdytyneen rikollisryhmén
varustamiseen aseilla tai sen yrittdmiseen liittyy kdytdnnossd lisdksi erikseen rangaistava
aserikos (esimerkiksi ampuma-aselain vastainen ampuma-aseen hallussapito).

Jérjestidytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumisen rangaistavuus edellyttdd sité, ettd
jarjestdytyneen rikollisryhmén toiminnan tavoitteena oleva rikos tai sen rangaistava yritys
tehdddn. Jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumisteon ja ryhméin toiminnan
tavoitteena olevan rikoksen tai rikosten vililld on oltava yhteys, mutta kysymys ei ole
kuitenkaan osallistumisesta rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun rikoksen
tdytdntoonpanoon, silli se on rangaistavaa kyseistd rikosta koskevan tunnusmerkiston,
osallisuutta rikokseen ja rikoksen yritystd koskevien sddnndsten mukaan.

2.2.2 Jarjestaytynytta rikollisryhméé koskeva koventamisperuste

Rikoslain 6 luvun 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan rangaistuksen koventamisperuste on
rikoksen tekeminen osana jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaa.

Rikoslain 6 luvun 5 §:n 1 momentin 2 kohdan koventamisperuste voi tulla kysymykseen
kaikkien rikosten, siis my0s jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan liittyvien aserikosten
kohdalla. Koventamisperustetta ei kuitenkaan sovelleta tekoihin, jotka ovat rangaistavia
rikoslain 17 luvun 1 a §n 1 momentin 2 kohdan nojalla jérjestdytyneen rikollisryhmén
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toimintaan osallistumisena (esimerkiksi ryhmén varustaminen aseilla tai sen yrittiminen) ja
joiden rangaistavuudessa jo on erikseen otettu huomioon teon liittyminen jdrjestdytyneen
rikollisryhmén toimintaan.

2.2.3 Eréait valmistelurikokset

Rikoslain 21 luvun 6 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan torkeédn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelusta on tuomittava vankeuteen enintddn neljaksi vuodeksi se,
joka sen luvun 1-3 tai 6 §:ssé tarkoitetun rikoksen tekemistd varten pitdd hallussaan ampuma-
tai terdasetta tai muuta niihin rinnastettavaa hengenvaarallista vélinettd taikka vilinetti, joka
soveltuu erityisesti kéytettdvéksi vélineend rikoksessa. Momentissa viitattujen pykélien
perusteella kysymys on tapon, murhan, surman tai torkedn pahoinpitelyn valmistelusta.

Rikoslain 21 luvun 6 a §:n 1 momentin 1 kohdan perusteluissa (HE 141/2012 vp, s. 35/I1 ja 36)
todetaan, etti ampuma-ase ja rinnastettava hengenvaarallinen viline on kvalifiointiperusteena
torkedssd pahoinpitelyssa ja torkedssad rydstossd, minkd vuoksi voidaan viitata niitd koskevaan
sddntelyyn, perustelulausumiin ja oikeuskdytdntoon. Ampuma-aseeseen rinnastettavia
hengenvaarallisia vélineitd ovat esimerkiksi erilaiset pommit, myrkylliset ja tukahduttavat
kaasupanokset ja rdjdhteet. Terdaseita ovat muun muassa tikarit, stiletit ja pistimet. Niihin
rinnastettavia hengenvaarallisia vilineitd ovat esimerkiksi jousipatukka ja nyrkkirauta seké
erilaiset ketjusta, kaapelista, metalliputkesta tai vaijerista valmistetut ja niihin rinnastettavat
lydmaaseet. Pykildn perustelujen mukaan hallussapito kattaa myos 1 kohdassa mainittujen
vélineiden erilaiset késittelytavat ja on yleensa fyysistd kuten aseen pitdminen taskussa.

Rikoslain 25 luvun 4 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan panttivangin ottamisen valmistelusta
tuomitaan vankeuteen enintddn kolmeksi vuodeksi se, joka 4 §:ssé tarkoitetun rikoksen
(panttivangin ottaminen) tekemistd varten pitdd hallussaan asetta tai vélinettd, jonka
hallussapito on rangaistavaa torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelun
yhteydessa.

Vastaava hallussapidon rangaistavuus sdintely koskee myds rikoslain 31 luvun 2 a §in 1
momentin 1 kohdan nojalla torkedn rydston valmistelua kuitenkin silléd erolla, ettd sen kohdan
lopussa puhutaan vélineestd, joka soveltuu erityisesti kdytettdvaksi apuvélineend rikoksessa.
Mainittu ero liittyy siihen, ettd torkedn ryOston valmistelussa apuvilineend tulevat kyseeseen
myo0s sellaiset vilineet, joita torkedn ry0ston toteuttamiseen kdytetdén, vaikkei niitd kaytetd
juuri torkedn rydston tunnusmerkistossd tarkoitetussa vékivallassa tai uhkaamisessa taikka
anastamisessa tai kdyttoon ottamisessa (esimerkiksi rikospaikalta vélittdomén pakenemisen
mahdollistava viline; HE 141/2012 vp, s. 40/11).

Néiden valmistelurikosta koskevien sddanndsten esitdistd ilmenee (HE 141/2012 vp, s. 39/11 ja
LaVM 8/2013 vp, s. 4/1), etté téllaisissa hallussapitotilanteissa rikoksentekijad tuomitaan rikosten
yksikointid koskevien ldhtokohtien mukaisesti myds muista valmistelun yhteydessa
toteutuneista rikoksista, kuten ampuma-aserikoksesta.

2.2.4 Eraat terrorismirikokset

Rikoslain 34 a luvun 2 §:sséd sdddetiddn rangaistavaksi terroristisessa tarkoituksessa tehtiavin
rikoksen valmistelu. Pykéldn mukaan rangaistavaa on muun ohessa se, ettd rikoksentekijé
tehdékseen sen luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa (terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset)
tai 1 a §:ssé (terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos) tarkoitetun
rikoksen valmistaa, pitdd hallussaan, hankkii, kuljettaa, kdyttda tai luovuttaa ampuma-aseen
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taikka vaarallisen esineen tai aineen. Téastd rikoksesta tuomitaan sakkoon tai enintdin kolmen
vuoden vankeusrangaistukseen.

Rikoslain 34 a luvun 4 §n 1 momentin 1 kohdan mukaan rangaistavaa terroristiryhmén
toimintaan osallistumisena on se, ettd rikoksentekiji varustaa tai yrittdd varustaa
terroristiryhmaéa réjéhteilld, aseilla, ampumatarvikkeilla tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla
aineilla tai tarvikkeilla taikka muilla vaarallisilla esineilld tai aineilla. Terroristiryhmén
toimintaan osallistumisesta tuomitaan vankeuteen véhintéén neljaksi kuukaudeksi ja enintidén
kahdeksaksi vuodeksi.

Rikoslain 34 a luvun 4 a §:n rangaistavaa koulutuksen antamisena terrorismirikoksen tekemista
varten on muun ohessa se, ettd rikoksentekijé edistiékseen 1, 1 a tai 2 §:ssé tarkoitettua rikollista
toimintaa taikka tietoisena siitd, ettd hdnen toimintansa edistdd sitd, toimeenpanee, yrittda
toimeenpanna tai antaa koulutusta ampuma-aseiden tai muiden aseiden taikka myrkyllisten tai
haitallisten aineiden valmistuksessa tai kdytossd. Koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen
tekemisté varten tuomitaan vankeuteen véhintdin neljéksi kuukaudeksi ja enintdén kahdeksaksi
vuodeksi.

Rikoslain 34 a luvun 4 b §:n mukaan rangaistaan kouluttautumisesta terrorismirikoksen
tekemiseen muiden ohessa sitd, joka tehdékseen 1 §:n 1 tai 2 momentissa taikka 1 a tai 2 §:ssd
tarkoitetun rikoksen kouluttautuu ampuma-aseiden taikka myrkyllisten tai haitallisten aineiden
valmistuksessa tai kdytdssd. Téllainen kouluttautuminen voi tapahtua niin, ettd ampuma-ase tai
kyseinen aine on henkilon hallussa pykildssd mainitun terrorismirikosten tekemistd varten.
Kouluttautumisesta terrorismirikoksen tekemisti varten tuomitaan sakkoon tai enintéén kolmen
vuoden vankeusrangaistukseen.

Oikeusministerio6 on 9.11.2023 asettanut ty0ryhmén terrorismirikoksia koskevan
rangaistussdintelyn kokonaistarkastelua varten. Tyoryhmén tehtdvdnd on tarkastella
terrorismirikoksia koskevan rikoslain 34 a luvun muutostarpeita ja valmistella tarvittavat
lainsdddantomuutokset. Samalla valmistellaan niistd muutoksista aiheutuvat muutokset muuhun
lainsdadantéon. Tyoryhmin toimikausi on 15.11.2023-31.12.2024. Tamén
lainsdddantdhankkeen tuloksena todenndkdisesti tulee muutoksia myos edelld késiteltyihin
rikoslain 34 a luvun sddnnoksiin.

2.2.5 Aseisiin liittyvit muut rangaistussdannokset

Rikoslaissa on sddnnoksid, joissa rangaistaviksi sédddettyjen tekojen tekotapoihin
sddnndskohtaisesti vaihtelevalla tavalla kuuluu aseen tai muun vékivaltaan soveltuvan vélineen
kayttdminen tai késitteleminen taikka ainakin mukana pitiminen. Téllaisia pyk&lid ovat 24
luvun 2 § (torked kotirauhan rikkominen) ja 4 § (torked julkisrauhan rikkominen), 25 luvun 7 §
(laiton uhkaus), 28 luvun 2 § (torked varkaus), 31 luvun 2 § (torked ryostd) sekd edelld jo
kasitellyt 34 aluvun 2, 4,4 aja 4 b § (terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelu
ja terroristiryhmén toimintaan osallistuminen seké koulutuksen antaminen ja kouluttautuminen
terrorismirikoksen tekemistd varten). Ndiden rikosten tekemisen yhteydessd sovellettavaksi
voivat tulla my0s aserikoksia koskevat sddnndkset. Sama pétee niihin muihinkin rikoslaissa
rangaistaviksi sdddettyihin tekoihin, jotka liittyvdt vékivallan kdyttoon tai sen kaytolla
uhkaamiseen ilman, etti rangaistussddnnoksessid nimenomaisesti mainitaan ase.

2.2.6 Avunanto

Rikoslain 5 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan avunannosta rikokseen tuomitaan se, joka ennen
rikosta tai sen aikana neuvoin, toimin tai muilla tavoin tahallaan auttaa toista tahallisen rikoksen
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tai sen rangaistavan yrityksen tekemisessi. Momentissa mainittuna toimena voi tulla
kysymykseen esimerkiksi se, ettd avunantaja luovuttaa toiselle viimeksi mainitun rikoksen
tekemisessd hyodyntdmaén aseen.

Avunannon rangaistavuus rikoslain 5 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan edellyttda sitd, ettd
avunannolla edistettdvd rikos tai sen rangaistava yritys tehddén. Lainkohdan esitdistd (HE
44/2002 vp) myos ilmenee, ettd avunantajalla tulee olla tietoisuus tekijan teosta, omasta
toiminnastaan ja oman toiminnan péétekoa edistidvastd merkityksestd. Avunantaja myos vastaa
vain tahallisuuteensa siséltyvisté paitekijin teosta, ei pidemmaille menevésta tai muusta teosta.

2.2.7 Rikoksen yritys

Ampuma-aseiden, vaarallisten esineiden seké toisen vahingoittamiseen soveltuvien esineiden
ja aineiden hallussapitotilanteissa voi olla kysymys myo0s rikoksen yrityksesta.

Rikoslain 5 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan yrityksestd rangaistaan vain, jos yritys on tahallista
rikosta koskevassa sddnnoksessi sdddetty rangaistavaksi. Niin on tyypillisesti sellaisten rikosten
kohdalla, joiden rangaistavaksi séddtdminen liittyy henkilén hengen tai terveyden suojaamiseen
(esimerkiksi tappo, murha, térked pahoinpitely ja torked rydsto).

Rikoslain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan teko on edennyt rikoksen yritykseksi, kun tekija
on aloittanut rikoksen tekemisen ja saanut aikaan vaaran rikoksen tdyttymisestd. Momentin
toisen virkkeen mukaan rikoksen yritys on kysymyksessé silloinkin, kun sellaista vaara ei
aiheudu, jos vaaran syntymaéttd jadminen on johtunut vain satunnaisista syistd. Lain esitdiden
mukaan kysymys on momentissa tarkoitetusta aloittamisesta, kun tekiji on ryhtynyt
konkreettisiin toimiin rikoksen tunnusmerkiston toteuttamiseksi (HE 44/2002 vp, s. 136/1).
Samassa yhteydesséd todetaan, ettd vaara viittaa tissd yhteydessd konkreettiseen vaaraan (s.
137/T). Momentin jalkimmaéisen virkkeen mukainen vaara on abstraktistyyppinen.

Jos teko on edennyt yritykseksi, henkiloé ei erikseen tuomita sitd edeltivistd rangaistavasta
valmistelusta (HE 141/2012 vp, s. 34/11).

2.3 Pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain S luvun séiéntely

Pakkokeinolain 10 Iuvussa sédddetddn salaisten pakkokeinojen kayttdmisestd rikoksen
selvittdmiseksi. Poliisilain 5 luvussa puolestaan sédddetdéin rikosten estdmisessd ja
paljastamisessa kaytettdvistd salaisista tiedonhankintakeinoista. Lukujen sédnnokset ovat
mahdollisimman pitkélle yhtenevéisid niin kdytettidvissd olevien keinojen kuin niiden kiyton
perustana olevien rikosten suhteen. Kéytettidvissid olevia keinoja ovat telekuuntelu, tietojen
hankkiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, tukiasematietojen hankkiminen,
suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekninen kuuntelu, tekninen katselu,
tekninen seuranta, tekninen laitetarkkailu, peitetoiminta, valeosto, tietoldhdetoiminta ja valvottu
lapilasku.

Pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun sdénndkset rakentuvat niin, ettd keinojen
kéyttdmisen perusteena on ensinnékin se, ettd selvitettdvéni, estettdvind tai paljastettavana on
tietty rikos (niin sanottu perusterikos). Rikoksen estdmisen ja selvittdmisen osalta keinon
kayttomahdollisuuksien piiriin kuuluvat rikokset médrdytyvit enimmdéisrangaistuksensa
perusteella tai silld perusteella, ettd rikos erikseen nimikkeeltddn mainitaan keinokohtaisessa
sdannoksessd. Lisdksi on sdddetty erityisedellytyksid keinojen kaytolle (esimerkiksi erittdin
tarked merkitys rikoksen selvittdmiselle).
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Poliisilain 5 luvun 3 §:n mukaan sen luvun mukaisia salaisia tiedonhankintakeinoja voidaan
kayttdd vain tiettyjen pykéldssd mainittujen rikosten paljastamiseen (esimerkiksi maanpetos-,
vakoilu- ja terrorismirikokset). Muuten siind luvussa sdénneltyjd tiedonhankintakeinoja
kéytetddn rikosten estdmiseen, joiltakin osin my0ds vaaran torjumiseen.

Poliisilain 5 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentissa sidédetéddn siitd, mitd estémiselld ja paljastamisella
tarkoitetaan. Rikoksen estdmiselld tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estié rikos,
sen yritys tai valmistelu, kun henkilon toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen
tietojen vuoksi voidaan perustellusti olettaa hinen syyllistyvin rikokseen, taikka keskeyttii jo
aloitetun rikoksen tekeminen tai rajoittaa siitd vélittomasti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa.
Rikoksen paljastamisella puolestaan tarkoitetaan toimenpiteité, joiden tavoitteena on selvittéd,
onko esitutkinnan aloittamiselle esitutkintalain 3 luvun 3 §n 1 momentissa tarkoitettua
perustetta, kun henkilon toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen
vuoksi voidaan olettaa, etti rikos on tehty.

Torkedn ampuma-aserikoksen selvittimisessd voidaan jo nykyisin kayttdd kaikkia
pakkokeinolain 10 luvun mukaisia salaisia pakkokeinoja asuntokuuntelua lukuun ottamatta.
Osittain tdmd perustuu rikosnimikkeen mainitsemiseen pakkokeinoja koskevassa pykéldssa,
osittain rikoksesta sdddettyyn neljdn vuoden enimmaéisrangaistukseen. Pakkokeinolain 10 luvun
17 §:n mukaan asuntokuuntelun kaytté on mahdollinen terrorismirikosten selvittimisessd seké
erdiden muiden erittdin vakavien rikosten selvittimisessd (esimerkiksi ihmisyyttd vastaan
kohdistuvat rikokset, maanpetosrikokset, vakoilurikokset, torkedt seksuaalirikokset,
henkirikokset, torked ihmiskauppa ja torked rydsto).

Poliisilain 5 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan telekuuntelua ei voida kayttia térkedn ampuma-
aserikoksen estdmiseen, kyseisen salaisen tiedonhankintakeinon perusterikosten piiri on sama
kuin rikosten paljastamista koskevassa luvun 3 §:ssd. Asunto-kuuntelu ei ole poliisilain 5 [uvun
mukainen tiedonhankintakeino.

Muiden rikoslain 41 luvussa rangaistavaksi séddettyjen rikosten osalta niistd sdédettyihin
enimmadisrangaistuksiin ja suhteellisuusperiaatteeseen perustuen pakkokeinolain 10 luvun
salaisten pakkokeinojen ja poliisilain 5 luvun salaisten tiedonhankintakeinojen
kayttomahdollisuus on torkedd ampuma-aserikosta rajoitetumpi. Ampuma-aserikoksen ja
vaarallisia esineitd koskevien sdénnosten rikkomisen osalta niisti rikoksista sdddetystd kahden
vuoden enimmadisrangaistuksesta johtuen kysymykseen tulevat televalvonta teleosoitteen tai
telepditelaitteen haltijan suostumuksella, suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta
tietoverkossa, tekninen katselu erditd vapaudenmenetykseen liittyvié tilanteita lukuun ottamatta,
tekninen seuranta henkilon teknistd seurantaa lukuun ottamatta, teleosoitteen tai
telepditelaitteen yksilointitietojen hankkiminen, peitetoiminta tietoverkossa ja valeosto.
Néidenkin tiedonhankintakeinojen piiri on siis suhteellisen laaja.

Muiden rikoslain 41 luvussa rangaistaviksi sééddettyjen rikosten kohdalla salaisten
pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kéyttomahdollisuus on huomattavasti
rajatumpi niiden enimmadisrangaistuksiin (yksi vuosi vankeutta tai kuusi kuukautta vankeutta)
perustuen. Rikoslain 41 luvussa rangaistavaksi sdddettyjen rikosten selvittimisessd ovat
kuitenkin salaisten pakkokeinojen lisdksi kdytossd muut pakkokeinolain mukaiset pakkokeinot,
joiden kéytto riippuu jossakin méérin rikoksesta sdddetystd enimmdiisrangaistuksesta ja muista
keinokohtaisista sdédetyistd kayttdedellytyksistd (esimerkiksi vangitseminen, matkustuskielto,
takavarikko, kotietsinti, laite-etsinté ja henkilontarkastus).
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2.4 Kiytintoon liittyvit tiedot
2.4.1 Poliisin tietoon tulleet rikokset ja summaarisessa menettelyssé késiteltiavit asiat
Seuraavassa taulukossa ovat lukumédritiedot viime vuosina poliisin tietoon tulleista erdista

rikoslain 41 luvun mukaisista rikoksista (l&hde Poliisihallitus). Mukana eivét ole erittdin
vihaiset rikoksen yrityksiéd koskevat lukumaérét.

2020 2021 2022 2023
Ampuma-aserikos 2235 1912 1 838 1824
(RL 41:1)
Torked ampuma- 172 151 135 137
aserikos (RL
41:2)
Lievdi ampuma- 2 048 1376 1313 1574
aserikos (RL
41:3)
Vaarallisia 66 38 43 38
esineitd koskevien
sdanndsten
rikkominen (RL
41:4)
Vaarallisen 992 625 584 679
esineen
hallussapito (RL
41:5)
Toisen 4714 3817 3 667 3834
vahingoittamiseen
soveltuvan
esineen tai aineen
hallussapito (RL
41:6)

Mainittuina vuosina ei ollut yhtddn poliisin tietoon tulleita rikoslain 41 luvun 7 a §:ssé
rangaistavaksi sdddettyjd ampumaratarikoksia. Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
luovuttamisia alaikiiselle (rikoslain 41 luvun 7 §) oli kaksi vuonna 2022.

Lievimpié rikoslain 41 luvussa rangaistavaksi sdddettyjd tekoja voidaan késitelld sakon ja
rikesakon midrddmisestd annetun lain (754/2010) mukaisessa summaarisessa menettelyssa
(sakkomenettely). Poliisihallitukselta saatujen tietojen mukaan lievid ampuma-aserikoksia
koskevia sakkovaatimuksia oli vuosina 2020-2023 yhteensd 529, 393, 332 ja 439 sekd samoina
vuosina toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa koskevia
sakkovaatimuksia 2081, 1657, 1677 ja 1651. Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
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luovuttamista alaikdiselle koskevia sakkovaatimuksia ei noina vuosina ollut yhtéin.
Tilastokeskuksen tietojen mukaan sakkomenettelyssé késiteltiin vuosina 2018-2022 vuosittain
keskiméddrin noin 1 460 toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa
koskevaa asiaa.

2.4.2 Tiedot kérdjdoikeudessa tuomituista rangaistuksista
Tilastokeskuksen tiedot

Seuraavassa taulukossa ovat lukumédrdtiedot syyksi luetuista rikoslain 41 luvussa
rangaistavaksi sdddetyistd rikoksista kérdjdoikeuksissa vuosina 2019-2023 (Lihde:
Tilastokeskuksen tietokantataulukko “Rangaistukset kérdjdoikeuksittain ja rikoksittain”).
Mukana eivit ole vahdiset yrityksid koskevat lukuméirétiedot. Mainittuina vuosina tuomioita
ei ollut toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikdiselle ja ampuma-
ratarikoksesta.

2019 2020 2021 2022 2023
Ampuma-aserikos 890 846 1022 940 954
(RL 41:1)
Torked ampuma- 53 50 59 67 53
aserikos (RL
41:2)
Lievd ampuma- 733 745 843 678 627
aserikos (RL
41:3)
Vaarallisia 92 47 50 23 16
esineiti koskevien
sddnnosten
rikkominen (RL
41:4)
Vaarallisen 832 708 553 429 383
esineen
hallussapito (RL
41:5)
Toisen 1372 1253 1504 1 346 1233
vahingoittamiseen
soveltuvan
esineen tai aineen
hallussapito (RL
41:6)

Seuraavissa taulukoissa olevat rangaistuksia koskevat tiedot perustuvat samaan
Tilastokeskuksen tietokantataulukkoon. Lukuméiirdt koskevat tuomittuja rangaistuksia
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tuomioissa, joissa kysymyksessd oleva rikos on ollut ainoa rikos tai rikoskokonaisuuden
vakavin rikos (péérikos). Yksinkertaistamisen wvuoksi esimerkiksi ehdollisen vankeuden
oheisseuraamukset on jétetty erittelemétti. Lisdksi ndissdkddn tiedoissa ei ole lukumaariltdan
vahaisid yrityksistd madrittyja seuraamuksia. Muiden kuin ampuma-aseiden osalta on
keskitytty hallussapitorikoksiin.

Ampuma-aserikos (RL 41:1)

Ehdoton | Valvontarangaistus | Yhdyskuntapalvelu | Ehdollinen Sakko
vankeus vankeus
2019 62 2 9 62 250
2020 72 3 15 63 173
2021 63 1 11 103 220
2022 72 1 9 135 165
2023 109 1 15 142 139

Ampuma-aserikosta koskevien tuomittujen ehdottomien vankeusrangaistusten vuosittainen
keskipituus oli noiden viiden vuoden aikana lyhimmilldén 2,2 kuukautta (2019) ja pisimmilldin
3,4 kuukautta (2023) ja ehdollisten vankeusrangaistusten keskipituus oli lyhimmilldan 2,5
kuukautta (2019) ja pisimmilldén 3,3 kuukautta (2023). Tuomittujen péivésakkojen vuosittainen
keskimddrdinen lukuméira vaihteli vélilla 44,1 (2019) ja 53,5 (2023).

Tilastokeskuksen tietokantataulukosta “Rangaistukset sukupuolen, idn ja rikoksen mukaan
(kdrdjaoikeudet ja hovioikeus ensimmadisend oikeusasteena, rangaistus- ja sakkomaadraykset ja
rikesakot) ilmenee, ettd ampuma-aserikos ei ole nuorille rikoksentekijoille ominainen rikos.
Ampuma-aserikoksista myds vain harvat ovat naisten tekemid. Vuoden 2023 tilastotiedoista
ilmenevit seuraavat tekijoiden ikdé ja sukupuolta koskevat tiedot:

15-17 | 18-20 | 21-24 | 25-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79 | 80-

Miehet 3 11 33 41 116 81 42 36 12 -

Naiset - - 2 3 6 4 2 1 1 -

Torked ampuma-aserikos (RL 41:2)

Ehdoton Valvontarangaistus | Yhdyskuntapalvelu | Ehdollinen
vankeus vankeus

2019 16 1 - 22
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2020 18 1 13
2021 18 2 15
2022 21 4 15
2023 17 3 19

Torkedd ampuma-aserikosta koskevien tuomittujen ehdottomien vankeusrangaistusten
vuosittainen keskipituus oli noiden viiden vuoden aikana lyhimmilldén 9,5 kuukautta (2021) ja
pisimmillddn 12,3 kuukautta (2019) ja ehdollisten vankeusrangaistusten keskipituus oli
lyhimmilléédn 7,6 kuukautta (2020) ja pisimmilldén 10,1 kuukautta (2023).

Torkeédstd ampuma-aserikoksesta rangaistukseen tuomittujen sukupuoli- ja ikdjakaumat
vastaavat jossakin méérin ampuma-aserikoksen jakaumia (Tilastokeskuksen tietokantataulukko
”Rangaistukset sukupuolen, idn ja rikoksen mukaan” vuoden 2023 rangaistusten mukaan):

15-17 | 18-20

21-24

25-29

30-39

40-49

50-59

60-69

70-79

80-

Miehet

- 4

4

6

14

7

2

1

Naiset

1

Vaarallisen esineen hallussapito (RL 41:5) ja toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai
aineen hallussapito (RL 41:6)

Ehdoton | Valvontarangaistus | Yhdyskuntapalvelu | Ehdollinen Sakko
vankeus vankeus
2019 14 3 7 475
2020 23 4 7 324
2021 13 2 6 217
2022 6 1 5 192
2023 5 - - 177

Vaarallisen esineen hallussapitoa koskevien tuomittujen ehdottomien vankeusrangaistusten
vuosittainen keskipituus oli noiden viiden vuoden aikana lyhimmilldin 1,9 kuukautta (2021) ja
pisimmilldédn 2,2 kuukautta (2020 ja 2023) ja ehdollisten vankeusrangaistusten keskipituus oli
lyhimmilldan 1,5 kuukautta (2020) ja pisimmillddn 2,1 kuukautta (2021). Tuomittujen
paivasakkojen keskimairdinen lukumaiara vaihteli valilld 27,3 (2019) ja 34,1 (2021).
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Tilastokeskuksen tietojen mukaan my0s vaarallisen esineen hallussapidosta tuomitut ovat
valtaosin miehid, myds tdmé rikos on naisten tekemédnd harvinainen (Tilastokeskuksen
tietokantataulukko “Rangaistukset sukupuolen, idn ja rikoksen mukaan” vuoden 2023
rangaistusten mukaan):

15-17 | 18-20 | 21-24 | 25-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79 | 80-

Miehet 14 18 28 25 44 28 10 3 1 -

Naiset - 2 3 6 4 2 1 - - -

Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta (rikoslain 41 luvun 6 §)
on vuosina 2019-2023 tuomittu kirdjdoikeuksissa vuosittain 206, 214, 187, 201 ja 193
sakkorangaistusta tapauksissa, joissa kyseinen rikos on ollut ainoa rikos tai rikoskokonaisuuden
vakavin rikos. Ehdotonta vankeutta, valvontarangaistusta, yhdyskuntapalvelua tai ehdollista
vankeutta ei ole tuomittu. Tuomittujen péivisakkojen vuosittainen keskiméérdinen lukuméaéra
vaihteli valilld 22,7 (2019) ja 26,6 (2022).

Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta rangaistujen sukupuoli-
ja ikdjakauman osalta Tilastokeskuksen tietokantataulukosta ”Rangaistukset sukupuolen, ién ja
rikoksen mukaan” ilmenevét vuotta 2023 koskien seuraavat tiedot:

15-17 | 18-20 | 21-24 | 25-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79 | 80-

Miehet | 184 205 202 263 436 265 119 33 4 -

Naiset 11 24 22 28 32 24 9 1 - -

Tilastokeskuksen tietoja tdydentdvit tiedot

Tilastokeskuksen tilastoista ei ole saatavissa tietoja tuomioista, joissa ampuma-aserikos tai
torked ampuma-aserikos ei ole tuomion ainoa tai vakavin rikos. Tilastokeskuksen tiedoista ei
mydskddn ilmene esimerkiksi se, onko ampuma-aserikoksen tekotapana ollut nimenomaan
ampuma-aseen hallussapito ja onko sellaisen aseen hallussapito tapahtunut yleiselld paikalla tai
kulkuneuvossa.

Taydentdvien tietojen saamiseksi ampuma-aserikoksista ja torkeistd ampuma-aserikoksista,
esimerkiksi  kérdjdoikeustuomioihin  sisdltyvien rikosten tekotavoista ja -paikoista,
oikeusministeriossd on tehty selvitys, jossa on tarkasteltu kolmen kérdjaoikeuden (Helsinki,
Oulu ja Pohjois-Karjala) vuonna 2022 antamia tuomioita, joissa ainakin yhtené syyksi luettuna
rikoksena on ollut ampuma-aserikos tai torked ampuma-aserikos. Huomioon on otettu myds
tiedot, joita on saatu sisdministeridltd koskien vuosien 2020-2022 rikosilmoituksia, joita on
kayty 14pi keskusrikospoliisissa.
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Taydentdvistd tiedoista on pédteltivissd, ettd ampuma-aserikoksista noin 11 prosenttia koskee
ampuma-aseen hallussapitoa yleiselld paikalla ja noin yhdeksén prosenttia ampuma-aseen
hallussapitoa kulkuneuvossa ja néin ollen siis noin 20 prosenttia ampuma-aseen hallussapitoa
yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa.

Oikeusministerion selvityksen mukaan ampuma-aserikoksesta tuomituilla on samassa
tuomiossa keskimddrin noin 1,1 ampuma-aserikosta (292/271). Tilastokeskuksen tietojen
mukaan vuosina 2019-2023 karéjéoikeuksissa luettiin syyksi vuosittain keskimairin noin 930
ampuma-aserikosta, joten kerrointa 1,1 kiyttden ampuma-aserikosta koskevien tuomioiden
vuosittainen méiédra on noin 845. Jos 1dhdetédén siitd, ettd niistd tuomioista 20 prosenttia koskee
ampuma-aseen hallussapitoa yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa, paddytddn 169 tuomioon.

Oikeusministerion selvityksen mukaan syyksi luetuista ampuma-aserikoksista 36 prosenttia
(106/292) ovat tuomion péddrikoksia, muut ovat jonkin vakavamman rikoksen ns.
liitdnndisrikoksia. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuosina 2019-2023 on vuosittain annettu
keskimddrin noin 395 sellaista tuomiota, joissa ampuma-aserikos on ollut paarikos. Mainittu
miérd on noin 47 prosenttia edelld arvioidusta ampuma-aserikoksia koskevien tuomioiden
vuosittaisesta kokonaisméaérista (845).

Oikeusministerion selvityksessd torkedstd ampuma-aserikoksesta tuomituilla oli samassa
tuomiossa tasan yksi torked ampuma-aserikos (22/22). Tilastokeskuksen tietojen mukaan
vuosina 2019-2023 kardjdoikeuksissa luettiin syyksi vuosittain keskiméarin noin 55 torkeda
ampuma-aserikosta, mikd tarkoittaa yhden kerrointa kéyttden sitd rikosta koskien myos 55
tuomion vuosittaista maaraa.

Oikeusministerion selvityksen mukaan syyksi luetuista torkeisti ampuma-aserikoksista 50
prosentissa tuomioista (11/22) torked ampuma-aserikos oli tuomion péérikos ja toisessa
puolessa tuomioista liitdnndisrikos. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuosina 2019-2023 on
vuosittain annettu keskiméddrin 37 sellaista tuomiota, joissa torked ampuma-aserikos on
paérikos. Mainittu mééré on noin 67 prosenttia edelld arvioidusta torkeitd ampuma-aserikoksia
koskevien tuomioiden vuosittaisesta kokonaismaarasta.

2.4.3 Hovioikeudet ja korkein oikeus

Aserikostyéryhmén mietinndsséd on (s. 36—42) tiivistelmid vuosina 2019-2023 annetuista,
ampuma-aseiden hallussapitoa koskevista hovioikeuden tuomioista.

Korkeimman oikeuden varsinaista ennakkopddtostd ei ole rikoslain 41 luvun 1 §:n mukaista
ampuma-aserikosta koskevasta rangaistuksesta, mutta korkein oikeus on erdissé ratkaisuissaan
ottanut kantaa siitd rikoksesta madrattavain rangaistukseen.

Korkein oikeus on torkedtd rahanpesua, rattijuopumusta ja ampuma-aserikosta koskevassa
ratkaisussaan KKO 2019:110 todennut (kohta 20), etté siind tapauksessa ampuma-aserikos ei
yksin arvioitunakaan olisi ollut sakolla sovitettavissa, vaan siitd mitattaisiin noin 3 kuukauden
pituinen vankeusrangaistus. Ampuma-aserikoksessa vastaajan oli katsottu hankkineen ja
pitineen hallussaan ilman asianmukaista lupaa itselataavaa, patruunoilla lipastettua pistoolia,
josta tunnistetiedot oli poistettu, ja 23 kappaletta aseeseen kuuluvaa patruunaa. Korkeimman
oikeuden mukaan teon moitittavuutta lisdsivit aseen piilottamista helpottava pieni koko,
itselataavuus seké se, ettd ase on ollut panostettuna.

Korkein oikeus on torkedtd huumausainerikosta ja ampuma-aserikosta koskevassa ratkaisussaan
KKO 2021:81 todennut (kohta 25), ettd vastaajan laittomasti hallussaan pitimén ampuma-aseen
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laatu (pienoiskivééri) huomioon ottaen ampuma-aserikos ei yksin arvioitunakaan olisi ollut
sakolla sovitettavissa, vaan siitd tuomittaisiin vankeusrangaistus. Korkein oikeus katsoi, ettid
ampuma-aserikoksen vaikutus yhteiseen vankeusrangaistukseen oli 20 pidivdd. Suomessa
omaksuttu rangaistuksen méadradmiskaytdntd huomioon ottaen se voisi viitata 60 péivan
vankeusrangaistukseen tilanteessa, jossa rangaistus olisi maéritty pelkéstddn ampuma-
aserikoksesta.

Torkedd ampuma-aserikosta koskee korkeimman oikeuden ennakkopaétdos KKO 2024:10, joka
koskee tapausta, jossa vastaajan syyksi oli luettu térkeédnd ampuma-aserikoksena se, ettd hin oli
hankkinut, pitdnyt hallussaan ja myynyt kolme toimintakuntoista sarjatuliasetta ilman néihin
toimiin vaadittavia lupia. Lisdksi vastaaja oli syyllistynyt kahteen torkeddn ampuma-
aserikokseen, joissa rikoksen kohteena oli ollut puutteellisesti deaktivoituja sarjatuliaseita ja
téllaisten aseiden toimintakuntoon muuntamiseksi tarvittavia keskeisid osia.

Ratkaisua KKO 2024:10 koskevassa asiassa vastaaja oli kédrdjdoikeudessa tuomittu yhteiseen 2
vuoden 2 kuukauden vankeusrangaistukseen. Hovioikeus ei ollut muuttanut kirdjaoikeuden
tuomion lopputulosta. Vastaajalle myonnettiin valituslupa rajoitettuna kysymykseen
rangaistuksen mittaamisesta.

Korkein oikeus toteaa ratkaisussaan KKO 2024:10, ettd kdytettdvissé olevien tilastojen mukaan
ndistd rikoksista on viime vuosina tuomittu keskimddrin noin 9-10 kuukauden
vankeusrangaistuksia (Suomen virallinen tilasto: Syytetyt, tuomitut ja rangaistukset).
Korkeimman oikeuden mukaan torkednd ampuma-aserikoksena voi tulla arvioitavaksi
moitittavuudeltaan hyvin erilaisia tekoja. Rangaistuksen mittaamisperusteiden kannalta on
merkitystd rikoksen kohteena olevan ampuma-aseen tai aseen osan vaarallisuuden lisdksi
erityisesti silld, minké&laista teon vahingollisuutta ja vaarallisuutta sekéd tekijin syyllisyytta
tekotapa muuten osoittaa. Kuten lain esitdistd ilmenee, laiton asekauppa on ampuma-
aserikosten vaarallisimpia ja vahingollisimpia tekotapoja. (ratkaisun kohdat 9 ja 10)

Korkeimman oikeuden ratkaisun KKO 2024:10 mukaan rangaistuksen mittaamisen
lahtokohdaksi oli otettava teko, joka koski kolmea sarjatuliasetta, jotka vastaaja oli luovuttanut
edelleen myymalld ne toiselle henkildlle osittain velaksi. Sanotusta rikoksesta tulisi tuomita
lahtokohtaisesti 1 vuoden 10 kuukauden vankeusrangaistus. (ratkaisun kohdat 12 ja 13)

Korkein oikeus katsoi ratkaisussaan KKO 2024:10, ettd kolmella torkedlld ampuma-
aserikoksella oli keskindinen yhteys. Vastaaja oli yli kahden vuoden ajanjaksolla pitényt
hallussaan useita luvattomia sarjatuliaseita ja téllaisten aseiden osia sekd myynyt aseita muille
henkildille. Vastaajan syyksi luetut rikokset ilmensivét laittomaan asekauppaan liittyvin
rikollisen toiminnan jatkuvuutta, ja rikosten vélinen yhteys on otettava huomioon rikosten
vahingollisuutta ja vaarallisuutta sekd vastaajan syyllisyyttd koskevassa arvioinnissa
rangaistusta ankaroittavana. Pitkddn jatkuneella puutteellisesti deaktivoidun pistoolin
hallussapidolla ja huumausainerikoksella on yhteiseen rangaistukseen ainoastaan véhiinen
vaikutus. (ratkaisun kohta 14)

Korkeimman oikeuden ratkaisun KKO 2024:10 mukaan vastaajan syyksi luettujen térkeiden
ampuma-aserikosten vahingollisuus ja vaarallisuus seka niiden vastaajassa osoittama syyllisyys
edellyttdisivdt ankarampaa kuin nyt tuomittua 2 vuoden 2 kuukauden vankeusrangaistusta.
Vastaajalle tuomittua rangaistusta ei ollut aihetta alentaa. (ratkaisun kohdat 15 ja 17)
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2.4.4 Aserikollisuuden yleiskuva ja kehitysndkymat

Tamén jakson tiedot ja arvioinnit perustuvat padosin keskusrikospoliisilta ja aserikostyoryhmén
kuulemilta asiantuntijoilta saatuihin tietoihin siltd osin kuin ei toisin erikseen mainita. Nuorten
ryostorikoksia koskien keskeinen l&hde on “Nuorten ryostorikollisuuden piirteet — Poliisin
tietoon tullut ryostorikollisuus vuosina 2015-2023” (8.2.2024 julkaistu keskusrikospoliisin
raportti).

2.4.4.1 Ampuma-aseet

Tilastotietojen perusteella perusmuotoisen ampuma-aserikoksen ja torkedn ampuma-
aserikoksen lukumaédrét eivét ole 2020-luvulla kasvaneet. Varsinkin poliisin tietoon tulleissa
rikoksissa maédrdt ovat olleet pikemminkin vdhenemédn pidin. Kuitenkin ennen tétéd
vuosikymmentd maédrdt ovat myoOs kasvaneet, joten ndiltd osin ei ole havaittavissa
yhdensuuntaista kehitystd. Poliisin tietoon tulleiden térkeiden ampuma-aserikosten lukumaira
on yli kaksinkertaistunut 2010-luvun alkuun verrattuna.

Tilastotietojen merkitystd arvioitaessa on lisdksi otettava huomioon se, ettd lukumaéiratiedot
eivit anna kuvaa rikollisuuden vakavuudesta ja vaarallisuudesta. Ampuma-aserikollisuuden
arvioidaan olevan pédosin piilorikollisuutta, joka ei tule poliisin tietoon tai ei kirjaudu poliisin
jarjestelmiin ampuma-aserikollisuutena. Merkityksensd on my0s silld, katsotaanko tietyt useita
esineitd koskevat rikokset yhdeksi vai useaksi rikokseksi.

Loydettidvien ampuma-aseiden médrd riippuu suoritetuista toimenpiteistd (esimerkiksi
kotietsinnit ja paikanetsinnit). Tdmin vuoksi poliisin tietoon tulleiden ampuma-aserikosten
madrd voi vaihdella vuosittain suurestikin. Valtaosa luvattomista aseista 1oytyy muun
poliisitoiminnan ohessa, esimerkiksi huumausainerikostutkintojen yhteydessd. Aseita ei
Suomessa sddnnonmukaisesti etsité, aserikollisuus ei ole oma rikostutkinnan laji.

Keskusrikospoliisissa kéytiin vuonna 2023 yksitellen ldpi kaikki perusmuotoisiin ampuma-
aserikoksiin ja torkeisiin ampuma-aserikoksiin liittyvit rikosilmoitukset vuosilta 2020-2022.
Suoritetun tarkastelun lopputuloksena todettiin, ettd ampuma-aserikoksista noin neljénnes liittyi
vakavaan tai jirjestdytyneeseen rikollisuuteen. Kyseisistd ampuma-aserikoksista 16 prosenttia
oli tapahtunut yleiselld paikalla. Kulkuneuvo oli tekopaikkana 15 prosentissa tapauksista. Noin
viidesosassa tapauksista vakavaan tai jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvaan ampuma-
aserikokseen liittyi my0s vikivaltarikos.

Ampuma-aseisiin liittyvin varautumisen arvioidaan lisddntyneen vakavan ja jirjestdytyneen
rikollisuuden toimijoiden keskuudessa. Rikollisryhmien vélisessé kilpailussa ampuma-aseisiin
perustuva vikivaltakapasiteetti ja sen osoittaminen ovat ratkaisevan tarkeitd. Suomessa toimii
my0s vaikutusvaltaisia ja varakkaita henkil6itd, jotka eivdt kuulu mihink&édn tiettyyn
rikollisryhméén, mutta jotka rahoittavat ja hyddyntivit rikollisryhmié ja muita rikollistoimijoita
yhteistyokumppaneina muun muassa ampuma-aserikollisuudessa. Suomessa toimii myds
jarjestdytyneisiin rikollisverkostoihin kytkeytyvid luvattomia aseseppid. Jirjestdytyneen
rikollisuuden puitteissa ampuma-aserikollisuuden kytkentd huumausainerikollisuuteen on
merkittdva. Rikoksia tekeviltd nuorilta tai nuorten muodostamilta ryhmiltd ampuma-aseita ei
ole juurikaan tavattu.

Jarjestdaytyneeseen rikollisuuteen liittyviltd henkil6iltd tai néiden ldhipiiriin kuuluvilta
henkildiltd on aika ajoin takavarikoitu huomattavan suuria aseméiria. Kysymys on ollut useiden
kymmenien, jopa yli sadan aseen eristd. Takavarikoitujen ampuma-aseiden joukossa on ollut
runsaasti sarjatuliaseita, ldhinnd konepistooleita ja rynnakkokivadreitd patruunoineen.
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Rikoksista epdillyiltd tehdyissd asetakavarikoissa yleisimpid ampuma-aseita ovat olleet eri
kaliiperin késiaseet, haulikot ja kivaérit sekd helposti muunnettavissa olevat kaasuaseet.
Rikoksista epdiltyjen kédytossd on myods esimerkiksi aseen osista koottuja ja reaktivoituja
ampuma-aseita.

Poliisi on tunnistanut 10 katujengiksi katsottavaa ryhméid. Ryhmiin liittyvat henkil6t ovat
padasiassa nuoria miehid. Katujengien rikollinen toiminta muodostuu ennen kaikkea vikivalta-
ja huumausainerikoksista. Ryhmiin kuuluvilta henkil6iltd on takavarikoitu erityyppisid
ampuma-aseita. Suomessa tyypillisid katujengeihin liittyvid aseita ovat erilaiset kaasuaseet,
joista osa on muunnettu luotipatruunaa ampuviksi ampuma-aseiksi, merkinantoaseet seké
pistoolit. Yksittéisissd tapauksissa on takavarikoitu myos sarjatuliaseita.

Kansainvilistymisen seurauksena Suomessa vaikuttavien rikollisryhmien ulkomaiset verkostot
ovat aiempaa laajempia, ja ryhmilld voi verkostojensa kautta olla suoria kansainvilisid
yhteyksid esimerkiksi merkittdviin laittomien ampuma-aseiden rikollisiin myynti-, valitys- ja
salakuljetusorganisaatioihin.

Pimed verkkokauppa on ollut jo pitkddn laittoman ampuma-asekaupan yleisin
harjoittamispaikka Euroopan unionissa. Enenevissid médirin myynnissid on myos 3D-tulostettuja
ampuma-aseita sekd luvanvaraisia aseen osia ja lippaita.

Uuden ja erittdin vakavan uhkailmion ampuma-aserikollisuudessa muodostavat juuri 3D-
tulostustekniikalla valmistetut aseet. Suomessa niiden miirat ovat olleet vield pienid mutta
kansainvélisesti mitaten kuitenkin merkittdvid. Suomessa lainvalvontaviranomaisten
takavarikoimista 3D-tulostetuista ampuma-aseista ldhes kaikki ovat olleet erityisen vaarallisen
ampuma-aseen madritelmén tayttavia.

Ampuma-aseita koskevan tilannekuvan kannalta merkityksellisid ovat myos kaasuaseet, jotka
voidaan helposti muuntaa luotipatruunoita ampuviksi aseiksi. Rikoksista epdillyiltd
takavarikoidaan varsin runsaasti luvattomia, usein pistoolimallisia muunnettuja kaasuaseita.
Muunnettuja kaasuaseita on Suomessa tavattu ldhinnd niin sanotun suorittavan tason
huumausainerikollisuuteen liittyviltd henkil6iltd. Muunnetuilla kaasuaseilla on tehty Suomessa
my0s henkirikoksia.

Adrioikeistolaisen terrorismin uhka on voimistunut Euroopan unionin alueella ja myds
Suomessa. Kansainvéliseen airioikeistolaiseen terrorismiin liittyvit olennaisesti ampuma-
aseilla varustautuminen ja kasvava kiinnostus 3D-tulostettujen ampuma-aseiden
valmistamiseen. Sellaiset aseet liittyivdt myos Paijat-Hameen kardjdoikeuden 31.10.2023
antamaan terrorismirikoksia koskevaan tuomioon. Adrioikeistolaisuus ja ampuma-aseet
liittyvét myds terrorismirikoksia koskevaan kokonaisuuteen, jonka Satakunnan kérdjédoikeus on
kasitellyt syksylld 2024.

Vikivallan  kéyttoon  liittyvdn  ampuma-aserikollisuuden  arvioidaan  lisdéntyvén.
Jarjestdytyneiden rikollisryhmien ja katujengien voidaan arvioida jatkavan nuorten
rekrytoimista ja opastamista ampuma-asevékivaltaan. Uhkana on kasvava, ampuma-aseilla
tehostettu laiton suojeluliiketoiminta, joka voi ilmetd muun muassa velanperintdnd seka
henkeen tai terveyteen kohdistuvana uhkailuna. Ulkomaalaistaustaisten rikollisten toimijoiden
my6td Suomeen syntyy todenndkdisesti aiempaa monipuolisemmin toimivia kansainvilisid
rikollisia verkostoja ja uudenlaisia jirjestidytyneen rikollisuuden toimintatapoja, joihin kuuluu
keskeisesti my0s rajat ylittdvd ampuma-aseiden salakuljetus, myynti seké vélittdminen.
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Yksi merkittavistd ldhitulevaisuuden uhkista tulevat olemaan 3D-tulostetut ampuma-aseet ja
niiden nopea laadullinen kehittyminen entistd toimintavarmemmiksi ja tulivoimaisemmiksi.
Laittoman ampuma-asekaupan yleisin tekotapa on jatkossakin moni-muotoinen salattu
digitaalinen kaupankaynti.

Ukrainan sotaan liittyvd keskeinen uhkakuva erityisesti sodan pitkittyessd ja myds sen
paittyessd on sotatoimialueelta perdisin olevien luvattomien sotilaskésiaseiden, erityisesti
sotilaspistoolien ja rynndkkokivadrien, sekd késikranaattien ja muiden sotilasrdjéhteiden
levidminen rikollisverkostojen keskuudessa Euroopassa. Ampuma-aseiden merkittdvasti
levidmisestd sotatoimialueen ulkopuolelle ei ole toistaiseksi tehty havaintoja. Todennikdisesti
ampuma-aseita pyritdan tuomaan Ukrainasta myods Suomeen.

2.4.4.2 Vaaralliset esineet seké toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet ja aineet

Vaarallisten esineiden sekd toisen vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden kohdalla
patevdt samanlaiset lukumdirien kehityskulut kuin ampuma-aseiden kohdalla. Niidenkin
rikosten kohdalla on kuitenkin my6s samanlaisia lukuméérétietojen ilmaiseman tilannekuvan
epavarmuuteen liittyvid seikkoja kuin ampuma-aseiden yhteydessd. Lukuméérit eivét anna
kuvaa rikosten vakavuudesta ja vaarallisuudesta. Kysymyksessd on péddosin piilorikollisuus,
jonka ilmi tuleminen riippuu suoritetuista rikostutkintaan liittyvistd toimenpiteista.

Kysymyksessé olevista esineistd olevien kdytdnnon tietojen perusteella korostuvat terdaseet,
jotka rikoslain 41 luvun sdintelyn mukaan ovat toisen vahingoittamiseen soveltuvia esineita.
Keskusrikospoliisin poliisilaitoksille tekemén kyselyn tulosten perusteella terdaseiden mukana
pitiminen on lisdéntynyt etenkin nuorten ja nuorten muodostamien ryhmien keskuudessa yha
nuorempien kantaessa sellaisia aseita. Térkednd syynd mukana pitdmiselle on itsensd
suojaaminen toisten tekemien rikosten varalta. Uhkaa ei kuitenkaan usein osata mééritella.
Mukana voi olla myds ndyttdimisen halua ja tietynlaista kapinointia. Terdaseiden kdyttokynnys
on lisdiksi madaltunut. Huumausainerikoksiin syyllistyneiltd takavarikoidaan enenevissi
madrin ampuma-aseiden lisdksi myOs vaarallisia esineitd sekd toisen vahingoittamiseen
soveltuvia esineitd ja aineita.

Nuorten ryostorikollisuus on lisdéntynyt merkittdvasti vuoden 2021 jilkeen. Tdma koskee niin
rikosoikeudellisesti vastuunalaisia 15—17-vuotiaita kuin alle 15-vuotiaitakin epdiltyja.
Vikivallan osuus on pysynyt suunnilleen samana (noin 60 prosentissa teoista) verrattuna
vuoden 2015 tilanteeseen. Suurin osa tapauksista on sellaisia, joissa terdaseen kéyttdmiselld on
vain uhkailtu. Nuorten ryostorikoksissa yleinen tekoviline on terdase, joka mainitaan yli
kolmasosassa rikosilmoituksista. Luku siséltdd my0s sellaiset tapaukset, joissa terdase ei ole
ollut suoraan nikyvilld, mutta ilmoituksen perusteella uhrille on jidnyt oletus terdaseen
mukanaolosta. Terdaseista yleisin on ollut puukko.

Poliisiasian tietojdrjestelmédn (PATJA) tietojen mukaan 15-17-vuotiaiden ikaryhmaissa
vaarallisen esineen hallussapidosta epdiltyjd on vuosina 20142023 ollut vuosittain keskiméérin
noin 10 (eniten eli 16 vuonna 2020 ja vihiten eli 6 vuosina 2016 ja 2021). Samoina vuosina
samassa ikdryhmissd on ollut toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen
hallussapidosta epdiltyjd vuosittain keskimaérin noin 51 (eniten eli 67 vuonna 2015 ja véhiten
eli 38 vuonna 2018). Vihiisestd toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen
hallussapidosta epdiltyjd on ollut vuosittain keskimédrin 12 (eniten eli 23 vuonna 2017 ja ei
yhtéén vuosina 2014-2016).
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2.5 Nykytilan arviointi
2.5.1 Arvioinnissa huomioon otettavia yleisié seikkoja
2.5.1.1 Rikoslainsdddannon kéyton yleiset edellytykset ja kriminalisointiperiaatteet

Uusia tekoja rangaistavaksi sdddettiessd ja jo olemassa olevien rangaistussdédnndsten
soveltamisalaa laajennettaessa on otettava huomioon rikoslainsddddnnon kayton yleiset
edellytykset ja kriminalisointiperiaatteet.

Eduskunnan lakivaliokunnan korostamien rikoslainlainsédddédnnon kéyton yleisten edellytysten
mukaan kaikelle rikoslainsdéddanndlle tulee ensinndkin olla hyviaksyttivé peruste. Toiseksi on
kyettdva osoittamaan, ettd on painava yhteiskunnallinen tarve, joka edellyttid uuden
rikostunnusmerkiston sddtdmistd hyvéksyttaviksi arvioidun tavoitteen saavuttamiseksi. Talloin
huomioon tulevat otettaviksi ennestddn voimassa oleva muu sééntely samoin kuin mahdolliset
tavoitellun pddmédrdn saavuttamiseen johtavat vaihtoehtoiset menettelyt. Kolmanneksi
sdddettdvan kriminalisoinnin tulee olla ennaltachkiisevd eli uuden rangaistussddnnoksen on
voitava perustellusti olettaa edes jossakin méérin vaikuttavan tarkoitetulla tavalla. Neljanneksi
jo perustuslain 8 §:ssd sdddetystd rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta johtuu, etté
tunnusmerkistdn on oltava tdsméllinen ja tarkkarajainen. (LaVL 9/2004 vp, s. 1/II ja 2/1 sekd
LaVM 15/2005 vp, s. 5/1).

Eduskunnan lakivaliokunta on myds todennut (LaVL 17/2017 wvp, s. 5) rangaistavaksi
sadtdmisessd huomioon otettavat kriminalisointiperiaatteet, jotka ovat osittain paéllekkaisia
rikoslainsdddannon kiyton yleisten edellytysten kanssa. Rikosoikeutta voidaan niin kutsutun
ultima ratio -periaatteen mukaisesti kéyttds vasta viimesijaisena keinona ja kriminalisoinnista
on oltava enemmin hydtyd kuin haittaa. Oikeushyvien suojelun periaatteen mukaisesti
rangaistavaksi on perusteltua sddtdd vain sellainen moitittava menettely, joka loukkaa tai
konkreettisesti  vaarantaa  oikeusjirjestyksen  suojaamia  oikeushyvid.  Ehdotetulle
kriminalisoinnille tulee olla my0s painava yhteiskunnallinen tarve, joka edellyttdé juuri uuden
rikostunnusmerkiston sadtdmistd hyvéksyttidviksi arvioidun tavoitteen saavuttamiseksi.

Rikoslainsdddannon muutosten tekemistd harkittaessa tarvitaan tietoja kysymyksessd olevan
rikollisuuden nykytilanteesta sen arvioimiseksi, onko muutosten tarvetta vai ei. Tama liittyy
erityisesti painavan yhteiskunnallisen tarpeen selvittimiseen, mutta myds muihin
rikoslainsddddnnon  kdyton  yleisiin  edellytyksiin  ja  kriminalisointiperiaatteisiin.
Mahdollisuuksien mukaan on pyrittivd arviomaan myos sitd, minkilaiseksi tilanne voi
tulevaisuudessa kehittya.

Kriminalisointien ennalta ehkdisevddn vaikutukseen liittyy se, ettdi ankarampaan
rikoslainsddadantdon johtavien muutosten vaikutusta rikosten estdmisesséd on vaikea arvioida.
Siihen liittyy myds paljon epavarmuustekijoitd. Tamé koskee niin rangaistusten yleisié rikoksia
estivid vaikutuksia kuin jo tuomittuun rikoksentekijain kohdistuvia erityisid uusien rikosten
tekemisté estavid vaikutuksia. Mité tulee yleisestdvyyteen, silld on merkitystd tilanteissa, joissa
tekijoiden voidaan olettaa tekoon ryhtymistd edeltivédssd vaiheessa kiinnittdvin huomiota
rikoksesta seuraavaan rangaistukseen, erityisesti sen ankaruuteen, sikéli kuin heilld on tietoa tai
késitystd siitd. Rangaistusasteikostakaan ei voida suoraan ennakoida, minkélainen rangaistus
konkreettisessa tapauksessa tuomitaan.

Rikosten tekemisti edeltdvissd mahdollisessa laskelmoinnissa suurempaa merkitysti saattaakin
olla esimerkiksi rikoksentekotilaisuuksilla ja erityisesti kiinnijadmisriskilld. Merkitystd on
myos silld, kuinka nopeasti rangaistuksen madradminen tapahtuu rikoksen tekemisen jilkeen.
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Aserikosten oletetaan olevan merkittdvissd médrin piilorikollisuutta. Jarjestiytyneissé
rikollisryhmissé vakavien rikosten tekemistd ryhmén toimintaan liittyvind saatetaan joissakin
tapauksissa pitdd pikemminkin ansiona, jolloin ankarilla rangaistusseuraamuksillakaan ei
valttdimattd ole merkitystd rikollisuutta ennalta estividné tekijand. Tdssd suhteessa rikosten
valilld voi olettaa kuitenkin olevan eroja, yleistyksid ei voida tehdd aserikosten suhteen.
Rangaistusten ankaroittamisen ampuma-aserikoksia estévistd vaikutuksista ei ole kansallista
tutkimustietoa tai selvitysta.

Oikeushyvien suojaamiseen liittyy suhteellisuusvaatimus perusoikeusrajoitusten yleisend
edellytyksend. Perustuslakivaliokunnan mukaan suhteellisuusvaatimus edellyttdd myos sen
arviointia, onko kriminalisointi valttimiton sen taustalla olevan oikeushyvén suojaamiseksi
(PeVL 1/2021 vp, kappale 6 ja siiné viitattu lausunto PeVL 23/1997 vp, s. 2/11).

Rikoslain ké@yton viimesijaisuus kriminalisointiperiaatteena tarkoittaa sitd, ettd ennen uuden
rikostunnusmerkiston séédtdmistd tai jo olemassa olevan soveltamisalan laajentamista taikka
rangaistusasteikon muuttamista ankarammaksi on arvioitava muut kéytettdvissé olevat keinot
vahingollisen tai vaaralliseksi arvioitavissa olevien tekojen estdmiseksi tai nithin puuttumiseksi.

Kriminalisoinnista saatava hyoty liittyy ennen muuta sen kykyyn ennaltaechkiistd
rangaistussddnnokselld suojattavan oikeushyvin loukkauksia. Kriminalisoinnin haittoja voivat
puolestaan olla rangaistussddnnoksen noudattamisen valvonnasta ja sddnnoksen rikkomisen
aiheuttamista toimenpiteistd eri  osapuolille johtuvat kustannukset, rangaistuksen
tdytdntdonpanosta tuomitulle aiheutuva kdrsimys tai muu vastaava haitallinen seuraus sekd
tietyn toiminnan rajoittaminen.

Keskeinen rikosoikeudellinen periaate on laillisuusperiaate, jonka lakivaliokunta on katsonut
kuuluvan rikoslainsdddannon kéayton yleisiin edellytyksiin ja jonka on myds katsottu kuuluvan
kriminalisointiperiaatteisiinkin. Rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta koskevan perustuslain 8
§:n mukaan ketdin ei saa pitda syyllisené rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon
perusteella, joka ei tekohetkelld ole laissa sdaddetty rangaistavaksi.

Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsiséllon mukaan rikoksen tunnusmerkistd on
ilmaistava riittdvalld tdsmdillisyydelld siten, ettd sddnnoksen sanamuodon perusteella on
ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen kaytinnossd laillisuusperiaatteelle on
annettu kdytanndsséd vastaava ydinsiséltd, jossa on korostettu rikossdéntelyn ennustettavuutta
eli sitd, ettd sdfinndksen sanamuodon perusteella voidaan ennakoida, mikd on rangaistavaa.
(PeVL 48/2017 vp, s. 9 ja siind yhteydessi viitatut aikaisemmat lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on terrorismirikoksiin liittyen todennut, ettd kun rangaistavuus ulottuu
aikaisempaan tekoon kuin mikd on sdddetty rikoslain 34 a luvun 2 §:ssd rangaistavaksi
terroristisessa tarkoituksessa tehtivdn rikoksen valmisteluna, téllaisen ns. valmistelun
valmistelun kriminalisoivassa rikosoikeudellisessa sédéntelyssd korostuu rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen merkitys (PeVL 20/2018 vp, s. 3 ja siind viitatut aikaisemmat kannanotot).
Tama 1dhtokohta koskee muitakin rikoksia kuin terrorismirikoksia.

Merkityksellinen on my0s perustuslakivaliokunnan lausuma siind yhteydessd, kun
jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistuminen séddettiin rangaistavaksi rikoslain 17
luvun 1 a §:ssd. Perustuslakivaliokunta totesi tuolloin (PeVL 10/2000 vp, s. 2/II), ettd pyrittiessa
kriminalisoimaan osallistumista tavalla, joka menee rikosoikeudessa vakiintuneiden
osallistumiskésitysten ulkopuolelle, sdéntelyn tdsmdillisyysvaatimus korostuu tavanomaista
enemman.
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Rikosoikeudellinen  laillisuusperiaate =~ mahdollistaa  rangaistussdinndsten  tulkinnan.
Kéaytinndsséd rangaistussddnnoksié ja niiden perusteluja ei voida kirjoittaa niin tyhjentavésti,
ettd tulkinnanvaraa ei syntyisi. Tdimd my0s todetaan oikeuskdytdnnossd. Korkein oikeus on
ratkaisussaan KKO 2019:44 (kohta 15) katsonut késitteiden tulkinnan olevan valttiméatonta ja
oikeutettua my0s yksittdisid rikostunnusmerkistdja sovellettaessa edellyttden, ettd tulos on
sopusoinnussa tunnusmerkistosté ilmenevén, rangaistusuhalla tavoitellun suojan tarkoituksen
kanssa ja ettd lopputulos on kohtuudella tekijin ennakoitavissa, Tuossa yhteydessd korkein
oikeus viittasi aikaisempiin ratkaisuihinsa KKO 2018:36, KKO 2014:7 ja KKO 2013:12.

Rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen liittyy rikosoikeuslainsdddédnnon taannehtivan
soveltamisen kielto. Tarkemmin rikosoikeudellisen sddntelyn ajallisesta soveltamisesta
sdddetdén rikoslain 3 luvun 2 §:ssd. Padsdantoisesti rangaistussdénnoksid sovelletaan niiden
voimassaoloaikana tehtyihin rikoksiin. Uutta lakia kuitenkin sovelletaan ennen sen
voimaantuloa tehtyihin tekoihin, jos uuden lain soveltaminen johtaa tekohetken lain
soveltamista lievempééin lopputulokseen.

Kriminalisointiperiaatteena pidetddn toisinaan my0ds ihmisarvon loukkaamattomuutta, jonka
valtiosddnto turvaa perustuslain 1 §:n 2 momentin mukaan. Ihmisarvon loukkaamattomuuden
periaatteen mukaan ketddn ei saa rangaista teosta, jos tilld ei ollut kykya tai mahdollisuutta
toimia toisin. Liséksi periaate edellyttdd, ettd rangaistavan teon tdytyy olla tahallinen tai
tuottamuksellinen. Pelkéstdén seurauksen aiheuttamiseen perustuvaa rangaistussddnnostd ei
voida sdatid.

Rikoslainsédédénnon kéyttdd koskeviin periaatteisiin liittyy my0s se, ettd kriminalisointi ei saa
synnyttdd ylitsepddsemaittomii tai mielivaltaisesti ratkaistavia niyttdongelmia. Rikoslakiin ei
pidd my0skédn ottaa sdénnoksid, joiden noudattamisen valvonta on kiytdnnossa mahdotonta ja
jotka jo etukéteen voi arvioida tehottomiksi.

2.5.1.2 Rangaistusasteikot

Myds aserikoksia suhteutetaan vakavuudeltaan toisiinsa ja muihin rikoksiin tekojen
rangaistusarvon perusteella. Tdmé tarkoittaa sitd, ettd rangaistusasteikkoja arvioitaessa ja
muutettaessa sekd uudesta rangaistusasteikosta sdddettdessd huomioon on otettava
kysymyksessd olevan rikoksen ajateltavissa olevien ilmenemismuotojen osoittama teon
paheksuttavuus, vahingollisuus ja vaarallisuus seké tekotyypin ilmentdma tekijan syyllisyys.

Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen, ja
rangaistusjarjestelmén kokonaisuudessaan tulee tdyttdd suhteellisuuden vaatimukset
(esimerkiksi PeVL 1/2021 wvp, kappale 6 ja siind viitatut aikaisemmat kannanotot).
Rangaistusasteikon tulee olla riittdvédn laaja vakavuudeltaan erilaisten tekojen kattamiseksi.
Rangaistusasteikko tulee suhteuttaa muiden vastaavien rikosten rangaistusasteikkoihin.

Rikosten rangaistusasteikkoja ei sdddetd tai muuteta taikka tekoja siirretd ankarammin
rangaistavan rikoksen tunnusmerkistoon rikoksen parempien tutkintamahdollisuuksien
edistdmiseksi. Rangaistusasteikot on asetettava rikosten haitallisuuden ja paheksuttavuuden eli
niiden rangaistusarvon eikd rikosoikeudellisten pakkokeinojen kéyttimisen edellytysten
perusteella (LaVM 3/1998 vp, s. 25/1).

Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessé vakiintuneilla rangaistusasteikoilla lainsédtdja ohjaa
lainkdyttdj4a niin, ettd oikeuskdytintd muodostuu mahdollisimman yhtendiseksi. Yleisimmin
Suomessa ovat kdytossd seuraavat rangaistusasteikot:
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* sakko

* sakko—kuusi kuukautta vankeutta

* sakko—yksi vuosi vankeutta

* sakko—kaksi vuotta vankeutta

* neljd kuukautta—nelja vuotta vankeutta
* yksi—kymmenen vuotta vankeutta

* kaksi—kymmenen vuotta vankeutta.

Naistd asteikoista voidaan poiketa ja on poikettu erityisesti vakavaksi katsottujen rikosten
(esimerkiksi terrorismirikokset) kohdalla, mutta poikkeaminen vaatii erityisid tiettyd rikosta
koskevia vahvoja perusteita. Aserikoksia koskevat rangaistusasteikot ovat kansallisessa
harkinnassa, koska Suomea sitovat kansainvilisiset velvoitteet eivit sisilld asteikkoihin
ulottuvia vaatimuksia.

Rangaistusasteikkoja muuttamalla ja siirtdimélld tekoja ankarammin rangaistavien tekojen
piiriin lainsdétdja voi ohjata rangaistuskdytdnt6d ankarampaan suuntaan, jos tiettyd tekoa
koskeva kaytinto sitd koskevan kattavan tiedon perusteella katsotaan vinoutuneeksi tai jos
esimerkiksi muuttuneiden tekotapojen vuoksi késitys teon rangaistusarvosta ja siithen liittyen
teon paheksuttavuudesta on muuttunut. Rangaistusasteikkoja voidaan myds muuttaa
lievempéén suuntaan.

2.5.1.3 Kansainvilinen vertailu

Suomessa noudatettavien kriminalisointiperiaatteiden ja rikoslainsdddénnon kayton yleisten
edellytysten nikokulmasta ei keskeisté ole se, onko jokin teko séddetty rangaistavaksi tietylld
tavalla jossakin toisessa valtiossa. Lahtokohtaisesti rikoslainsdddannon kayton perusteltavuutta
koskeva arviointi tehddédn kansallisten periaatteiden ja edellytysten valossa.

Yhteiskunnallisten ongelmien ja niiden ratkaisukeinojen ollessa pitkdlti samoja oikeus- ja
muilta perinteiltddn samankaltaisissa valtioissa suuntaviivoja on kuitenkin saatavissa
kansainvélisestd vertailusta. Jos teon rangaistavaksi sddtdmiseen paddytddn, mallia voidaan
ottaa muissa valtioissa ja erityisesti Suomelle vertailuvaltioina keskeisiksi koetuissa valtioissa
kuten Ruotsissa, Norjassa ja Saksassa omaksutuista lainsdddantoratkaisuista.

Kansainvilisten vertailujen hyddynnettivyyttd vaikeuttavat monet seikat. Jo tiettyd rikosta
koskevat kriminalisointitarpeet ja -perusteet saattavat vaihdella merkittédvéstikin valtioiden
valilld. Sadntelyn siséltoon voivat vaikuttaa kansalliset rikollisuustilanteet ja sdintelyn
historiallinen tausta. Sdinndsten kirjoitustavat ja lainsdddantotekniikat myds vaihtelevat
esimerkiksi sen suhteen, kiytetddnkod yksityiskohtaisesti vai yleisluonteisemmin kirjoitettuja
pykélid. Lisdksi merkitystd saattaa olla rikosoikeudellisen jirjestelmén rakenteella ja
jarjestelmad kaytettdessd sovellettavilla periaatteilla. Merkityksellisid voivat esimerkiksi olla
tekoon liittyvien rangaistussdédnndsten kokonaisuudet ja mahdollisuudet soveltaa tekoon useita
rangaistussdannoksid samanaikaisesti sekd se, etti voidaan rangaistussddnndsten asemesta
soveltaa osallisuutta koskevia tai vastaavia yleisesti rikoksiin sovellettavia sddnnoksia.
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Kansainvilisissd vertailuissa on vaikeata tehdd pitkdlle menevid johtopddtoksid myo0s
vertailuvaltioiden rangaistussdédnndksissd olevista rangaistusasteikoista. Rangaistusasteikot
ovat kansalliseen rangaistusjirjestelméain sidottuja (esimerkiksi minkélaisia
rangaistusasteikkoja valtiossa vakiintuneesti kdytetdan) ja siiné jarjestelméssd muiden rikosten
rangaistusasteikkoihin  suhteutettuja. Suomessa on pyrittdvd kéyttdimdidn rikoslain
kokonaisuudistuksessa omaksuttuja rangaistusasteikkoja. Rangaistusasteikko ei my0dskédin
kerro siitd, minkélaisia rangaistuksia sen puitteissa kadytdnnossd madritddn. Rangaistustaso
madrdytyy kansallisten rangaistuksen mairadmistd koskevien sddnnosten ja oikeuskdytinnossa
muodostuneiden rangaistustasojen mukaan.

2.5.2 Ampuma-aserikos
2.5.2.1 Rangaistaviksi sdddetyt teot ja niiden suhde toisiinsa

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin mukaiset perusmuotoisen ampuma-aserikoksen tekotavat
vaihtelevat, kun rangaistavaa on esimerkiksi valmistaminen, hankkiminen, hallussapito ja
luovuttaminen. Tekotavat ovat kiintedsti yhteydessd ampuma-aselain sddannoksiin, kun teon on
pykéldn 1 momentin mukaan tapahduttava ampuma-aselain vastaisesti. Osassa momentin
kohdista myds viitataan ampuma-aselain tiettyihin sdannoksiin.

Havaittavissa ei ole, ettd rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin tekotavoista puuttuisi joitakin
merkityksellisid ampuma-aserikoksen tekotapoja. Pykdldn 2 momentin sdédntely tekotapojen
osalta perustuu kansainvélisiin Suomen noudatettaviin velvoitteisiin. Sellaiset velvoitteet ovat
heijastuneet myos pykéldn 1 momentin muutoksina.

Perusmuotoista ampuma-aserikosta koskevan rikoslain 41 luvun 1 §:n mukaan ampuma-
aserikoksena ovat rangaistavia lukuisiin muihinkin esineisiin ja tarvikkeisiin kuin ampuma-
aseisiin  kohdistuvat teot. Ne voivat koskea esimerkiksi aseen osia, patruunoita,
kaasusumuttimia ja tehokkaita ilma-aseita.

Liséksi ampuma-aselain 2 §:n 1 ja 2 momentin mukainen ampuma-aseen miéritelma on laaja
ja laajentunut ampuma-aserikoksia koskevien nykyisten rangaistussdinndsten aikana. Alun
perin pykdlin 1 momentin mukaan ampuma-aseella tarkoitettiin vélinettd, jolla
ruutikaasunpaineen, nallimassan rdjahdyspaineen tai muun rdjahdyspaineen avulla voidaan
ampua luoteja, hauleja tai muita ammuksia taikka lamaannuttavia aineita siten, etti siitd voi
aiheutua vaaraa ihmiselle. Pykéldn 1 momenttia on muutettu niin, etti siitd on poistettu vaaran
aiheutumista koskeva loppuosa. Tdméd muutos perustui siihen, etti Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2017/853 aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun
neuvoston direktiivin (91/477/ETY) muuttamisesta ei sisélld sellaista edellytystd (HE 179/2018
vp, s. 25).

Ampuma-aselain 2 §:ssé ei alkujaan myoskéén ollut 2 momenttia vastaava sddntelyd. Sanottu
momentti muutettiin nykyisen siséltdiseksi asedirektiivin tiytdntoonpanon yhteydessa.
Momentin mukaan ampuma-aseen maddritelmédn piiriin kuuluvat myos esineet, jotka on
suunniteltu paukkupatruunoiden laukaisemista varten, jollei muuttamista 1 momentin
mukaiseksi ole teknisesti estetty, ja esineet, jotka muistuttavat ampuma-asetta ja jotka
rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta ovat muutettavissa ampuma-aseeksi. Lisdksi
ampuma-aseen maéritelmédn vaikuttavat ampuma-aselain 2 §:n 3 momentti ja ampuma-
aseasetuksen 2 § deaktivoiduista aseista.

Rikoslain 41 §:n luvun 1 §:n 1 momentista ei nimenomaisesti ilmene se, ettd sddnnoksessi
kéytetyt esineitd koskevat késitteet vastaavat ampuma-aselain niitd koskevia méaéritelmid. Tdma
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on jossakin médrin padteltdvissi siitd, ettd momentin johtolauseen mukaan teon on tapahduttava
ampuma-aselain vastaisesti. Ampuma-aselain sditdmisen yhteydessa on ollut tarkoitus, ettd sen
lain késitemairitelmid sovelletaan vastaaviin rangaistussddnnoksissd oleviin késitteisiin.
Ampuma-aselakiin sen sddtdmisen yhteydessd sisdllytetyissd rangaistussddnnoksissid ei ollut
omia kisitemadritelmid. MyoOskéddn rangaistussddnnosten perusteluista (HE 183/1997 vp, s.
128—135) ei ilmene, etté rangaistussddnndsten késitteilld olisi joiltakin osin ampuma-aselain
madritelmistd poikkeava sisdlto. Téllaisia kysymyksid ei késitelty rangaistussddnnosten
rikoslain 41 lukuun siirtdmisen yhteydessd (HE 113/2004 vp). Oikeuskédytinndssd ampuma-
aselain kasitemadritelmid, my0s rangaistussdfinndsten sddtdmisen jidlkeen muutettuja, on
sovellettu ampuma-aserikoksia késiteltdessa.

Varsinkin ampuma-aselain ampuma-aseen mééritelmén laajennukset heréttiavét kysymyksen
siitd, tarvitseeko ampuma-aselain késitteiti koskevien médritelmien automaattisesti koskea
myds rangaistussddnndsten kdsitteitd. Néin erityisesti sen vuoksi, ettd esimerkiksi ampuma-
aseen mdiiritelmdd laajennettacssa ei  ole nimenomaisesti arvioitu = muutosten
heijastusvaikutuksia ja perusteltavuutta suhteessa rikoslain 41 luvun 1 §:n sdéntelyyn.

On kuitenkin huomattava, ettd rikoslain 41 luvun 1 §:n suhteellisen laaja rangaistusasteikko
(sakkoa tai enintdén kaksi vuotta vankeutta) mahdollistaa sen, ettd tapaus- ja asekohtaisesti
voidaan rangaistuksen méédrddmisessd tehdd merkittédvidkin eroja paitsi tekotapojen myds teon
kohteena olevien esineiden vélilli. Pykélien perusteluilla voidaan ohjata rangaistuksen
madrddmistd tilanteissa, joissa rangaistusasteikko on riittdvan laaja vakavuudeltaan erilaisten
tekojen kattamiseksi. Tdmé koskee myds rangaistuksen méérdémisté erilaisten ampuma-aseiksi
katsottavien esineiden kohdalla esimerkiksi riippuen siitd, onko ampuma-ase ampuma-aselain
2 §n 1 vai 2 momentin mukainen. Ampuma-aselain 2 §:n 2 momentissa ampuma-aseiksi
madritellyt muuttamiskelpoiset esineet sen ominaisuutensa vuoksi my0ds edustavat potentiaalista
vaaraa toisen hengelle ja terveydelle.

Selvdd perustetta ei ole havaittavissa sille, ettd ampuma-aserikosta koskevassa
rangaistussdannoksessa tulisi poiketa ampuma-aselain nykyisestd ampuma-aseen maéritelmésta
tai muistakaan nykyisistd késitemdaritelmistd. Maéritelmiin liittyy niiden tarkemmasta
siséllostd riippumatta viistdiméttd tulkinnanvaraisuuksia, joita joudutaan ratkomaan
oikeuskdytdnnossd ja joiden ratkaiseminen heijastuu rangaistussddnnoksen tulkintaan.
Tulkintaongelmat ovat ominaisia rangaistussdadnndoksille periaatteessa yksinkertaisimmiltakin
vaikuttavat sdédnnokset mukaan lukien.

Rikoslain 41 luvun 1 §n 1 momentti sisdltdd tekoja, joita voidaan merkitykseltddn ja
moitittavuudeltaan luonnehtia erilaisiksi. Tekojen erilainen rikosoikeudellinen kohtelu on
sindllddn mahdollinen edelld todetun mukaisesti suhteellisen laajan rangaistusasteikon
puitteissa. Joka tapauksessa momentin 4—8 kohdan mukaiset teot ovat padosin luonnehdittavissa
hallinnollisten velvoitteiden rikkomisiksi. Noiden kohtien teot koskevat esimerkiksi
ilmoittamisen, tarkastuttamisen ja merkinnén tekemisen laiminlydmisté ja ovat siind mielessi
lahtokohtaisesti lievemmaksi arvioitavia kuin 1-3 kohdan mukaiset teot, mink& vuoksi ensiksi
mainittujen kohtien mukaiset teot olisi perusteltua siirtdd rangaistusasteikon mukaan lievemmin
rangaistavan rikoksen piiriin. Tama tarkoittaisi sité, ettd 4-8 kohdan mukaiset teot eivét voisi
endd muodostaa vakavimmissa tapauksissa torkedn ampuma-aserikoksen perustaa. Kéytinnon
toimijoiden mukaan silld ei ole kuitenkaan suurempaa kéytdnnon merkitystd viimeksi
mainittujen kohtien mukaisten tekojen véhéisyyden ja yleisen vakavuustason perusteella.
Toisaalta lievemmin rangaistavan rikoksen rangaistusasteikkoon voitaisiin liittdd vankeusuhka
sen varmistamiseksi, ettd vakavimmista 4—-8 kohdan mukaisista teoista voidaan tuomita niiden
rangaistusarvoa vastaava rangaistus.
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2.5.2.2 Saantelyn tarkkarajaisuus

Rikosoikeudellisen sddntelyn tarkkarajaisuutta edellyttdvddn laillisuusperiaatteeseen on
kiinnitettdvd sddntelyn selkeyden varmistamiseksi erityistdi huomiota silloin, kun
rangaistussddannds saa merkittdvin osan siséllostddn muusta lainsddddnndstd eli tdssd
tapauksessa ampuma-aselaista. Esimerkiksi ldhestymiskiellon tehostamista koskevan
hallituksen esityksen HE 143/2022 vp késittelyn yhteydesséd perustuslakivaliokunta on osana
ns. blankorangaistussdéntelylle asetettavia vaatimuksia korostanut muun ohessa sitd, ettd
kriminalisoinnin siséltdvéssd sdédnnoksessd on oltava jonkinlainen asiallinen luonnehdinta
kriminalisoitavaksi sdddetystd teosta. Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota tuossa
tapauksessa siihen, ettd ehdotetussa rangaistussddnnoksessi ei nimenomaisesti viitattu niihin
lain eli tuossa tapauksessa ldhestymiskiellosta annetun lain sd&nnoksiin, joista teon
rangaistavuus saa asiallisen siséltonsa (PeVL 63/2022 vp, kappale 23).

Rikoslain 41 Iuvun 1 §n 1 momentissa on vaihtelua sen suhteen, miten momentissa
rangaistavaksi sdddetyn menettelyn suhde ampuma-aselain sdéntelyyn kuvataan. Kaikilta osin
ei esimerkiksi viitata merkityksellisiin ampuma-aselain sddnndksiin. Pykéildn 2 momentissa
rangaistavan kéyttdytymisen osalta viitataan tiettyjen kansainvélisten instrumenttien tiettyihin
artikloihin. Molemmissa momenteissa on osana tunnusmerkistdd lyhyt luonnehdinta
rangaistavaksi sdddetyistd teoista, siltd osin sddntelyn voidaan katsoa tdyttdvin
tarkkarajaisuuden vihimmaisvaatimukset.

Saantelytekniikka ja tekotapojen lukuisuus tekevit rikoslain 41 luvun 1 §:std nykyisellddn
raskastekoisen ja osittain vaikeasti hahmotettavan. Pykéldn 1 momentti kuitenkin lyhenisi
merkittavésti, jos 4-8 kohta siirretddn esimerkiksi lievdd ampuma-aserikosta koskevaan saman
luvun pykélaén.

Rangaistussdédntelyn tarkkarajaisuutta edistiisi ensinndkin se, ettd nimenomaan todetaan
sovellettavan ampuma-aselain késitemaaritelmid. Tama koskee niin rikoslain 41 luvun 1 §:48n
jaavid tekoja kuin sen pykédlin 1 momentin 4-8 kohdasta pois siirrettévid tekoja.
Kaésitemadritelmit ovat merkityksellisid myos rikoslain 41 luvun 2 §:ssd rangaistavaksi
sdddetyn torkedn ampuma-aserikoksen ja muiden vakavien ampuma-aseisiin liittyvien tekojen
kannalta.

Sadntelyn tarkkarajaisuutta edistdisi myos se, ettd ampuma-aserikosta koskevaan rikoslain 41
luvun 1 §:n 1 momentin 1-3 kohtaan jdévissd tekotavoissa viitataan merkityksellisiin ampuma-
aselain sdidnnoksiin sikéli kuin se sédédntelyd selkeyttdvésti on mahdollista, tarpeellista ja
tarkoituksenmukaista.

2.5.2.3 Rikokseksi katsomatta jadva ampuma-aselain vastainen hallussapito

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 4 momentissa siédetéén siitd, ettd ampuma-aserikoksena ei pidetd 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua hallussapitoa, jos esineen hallussapitdja oma-aloitteisesti
ilmoittaa esineesté poliisille ja luovuttaa sen poliisin haltuun. Momentti koskee siis tekoja, jotka
ilman poikkeussddnndstd olisivat rangaistavia ampuma-aseen ampuma-aselain vastaisena
hallussapitona eli kdytdnndssé luvattomana hallussapitona.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 4 momentissa olevaa rajausta voidaan pitéa riittdvén kattavana. Ei ole
havaittavissa muita ampuma-aseen luvattoman hallussapidon tapauksia, jotka olisi aihetta
saattaa momentin soveltamisalan piiriin. Tarvittavia tdismennyksid voidaan tehdd sdannoksen
perusteluihin.
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2.5.3 Vakavat ampuma-aseisiin liittyvit teot

Vakavia ampuma-aserikoksia koskevassa sddntelyssd on kattavasti ja selkedsti sdéddettdva niista
tekotavoista, joita erityisesti tekojen vahingollisuuteen tai vaarallisuuteen sekd tekijan
syyllisyyteen liittyen on pidettdva perusmuotoista ampuma-aserikosta lahtokohtaisesti selvasti
paheksuttavampina. Sellaisia ovat erityisesti teot, joihin liittyy aseiden rikollisen kéyttdmisen
vaara. Huomiota on kiinnitettdva tilanteisiin, joissa asetta kdyttden tehtidvin rikoksen riski on
kohonnut.

2.5.3.1 Luvattoman ampuma-aseen kantaminen tai kuljettaminen yleiselld paikalla tai
kulkuneuvossa

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan torkein ampuma-aserikoksen
tunnusmerkistdd muutetaan siten, ettd luvattoman ampuma-aseen kantaminen tai kuljettaminen
yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa tulee rangaistavaksi torkeédnid ampuma-aserikoksena.

Hallitusohjelmakirjauksen toteuttamista ei voida irrottaa edelld jaksossa 2.5.1.1 késitellyista
rikoslainsddadannon kéyton yleisisté edellytyksisté ja kriminalisointiperiaatteista. Merkitysti on
erityisesti painavalla yhteiskunnallisella tarpeella ja siihen liittyen oikeushyvien suojelun
tarpeella sekd ennalta estdvyydelld (ankaramman rangaistavuuden pelotevaikutus). Viimeksi
mainittu samoin kuin suhteellisuusperiaate, mukaan lukien eri rikosten rangaistusasteikkojen
oikeasuhtaisuus verrattuna toisiinsa, liittyy myds hallitusohjelmakirjaukseen torkedn ampuma-
aserikoksen vahimmaisrangaistuksen korottamisesta neljésté kuukaudesta kahteen vuoteen.

Aserikollisuuden yleiskuvan mukaan ampuma-aseiden kéyttoon liittyvdn varautumisen
arvioidaan lisddntyneen vakavan ja jdrjestdytyneen rikollisuuden toimijoiden keskuudessa.
Vikivallan kayttéon liittyvdn ampuma-aserikollisuuden arvioidaan lisdéntyvin. Tami
tilannekuva koskee my6s ampuma-aseiden mukana pitdmistd. Painava yhteiskunnallinen tarve
ja oikeushyvien suojelu liittyvit tarpeeseen suojata ihmisten henked ja terveyttd sekd yleistd
jérjestystd ja turvallisuutta.

Luvatonta ampuma-asetta tahallaan yleiselld paikalla kantava tai sitd kulkuneuvossa yleiselld
paikalla tai muualla kuljettava henkild on védhintdénkin varautunut ampuma-asetta kéyttden
turvautumaan vékivaltaan tai se voi jossakin tilanteessa olla jopa hinen tarkoituksenaan, vaikka
kayton tarkoitus ei olisikaan vield tarkasti selvilld. Téllainen teko ldhtokohtaisesti merkittavasti
eroaa sellaisesta, jossa ampuma-asetta vain séilytetéén jossakin paikassa. Luvattoman ampuma-
aseen mukana pitdmisen voi ldhtdkohtaisesti katsoa ilmentévian korostunutta rikosten tekemisen
vaaraa ja olevan niin ollen yleisesti ottaen vakavampaa verrattuna niihin tilanteisiin, joissa
luvallista asetta pidetddn mukana luvan ehtojen tai ampuma-aselain vastaisesti. Rikosten
tekemisen vaaraa liittyen myds luvallisiin ampuma-aseisiin kasitellddn jaljempéna jaksoissa,
jotka koskevat muita vakavia ampuma-aseisiin liittyvid tekoja (2.5.3.2 ja 4.1.1.3). Myds
kansainvélisen vertailun tiedoista on havaittavissa, ettd sddntelyn ankaruuden kannalta
merkitystd on ampuma-aseen hallussapitorikoksen tekopaikalla sekd silld, ettd
hallussapitotekoon liittyy yleisesti ottaen vaarallisia elementtejd. Ampuma-asetta kéyttden
tehdyillé rikoksilla voidaan lisdksi loukata muitakin suojattuja perusoikeuksia kuin henked ja
terveyttd, esimerkiksi omaisuudensuojaa.

Mainitut seikat huomioon ottaen on perusteita sille, ettd luvattoman ampuma-aseen kantaminen
tai kuljettaminen yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa lisdtddn torkedn ampuma-aserikoksen
kvalifiointiperusteeksi. Tdméd muutos hallitusohjelmakirjauksen mukaisen térkedn ampuma-
aserikoksen vdhimmadisrangaistuksen korottamisen kanssa tarkoittaisi kysymyksessd olevan
rikoksen rangaistustason todella merkittdvdd korottamista ja johtaisi lihes aina ehdottoman
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vankeusrangaistuksen tuomitsemiseen. Vaikka teon rangaistustaso on esimerkiksi
rikoksentekotilaisuuksien ja kiinnijadmisriskin ohella vain yksi uuden rikollisuuden maéraan
vaikuttava seikka, teon rikosoikeudellisen arvioinnin merkittavalld ankaroitumisella voi olla
mainittavaa uutta rikollisuutta estdvai vaikutusta.

Rikoksen katsominen torkeéksi ampuma-aserikokseksi edellyttdisi edelleen sité, etté rikos on
myds kokonaisuutena arvostellen torked. Kokonaisarvostelun kautta pdistddn siihen, ettd
rangaistuksen méidrddmisessd ei paddytd kohtuuttomiin lopputuloksiin, kun otetaan huomioon
esimerkiksi tekijan tarkoitus ja teko-olosuhteet kokonaisuudessaan.

2.5.3.2 Muut vakavat ampuma-aseisiin liittyvét teot

Vakavalla ampuma-aserikollisuudella on merkittivdt kytkenndt jirjestiytyneeseen
rikollisuuteen. Jo nykyinen rikoslain sddntely mahdollistaa monin paikoin sen huomioon
ottamisen, ettd ampuma-aserikos liittyy jérjestiytyneeseen rikollisuuteen. Ensinndkin rikoslain
41 luvun 2 §:n 1 momentissa on tekotapoja, jotka voivat olla merkityksellisid jarjestdytyneen
rikollisryhmén ja myds sen médritelmén piiriin kuulumattoman rikollisryhmén kannalta.
Ampuma-aserikoksen voi tehdé torkeéksi esimerkiksi se, ettd ampuma-aserikoksessa rikoksen
kohteena on erityisen vaarallinen ampuma-ase tai suuri midird ampuma-aseita taikka rikos
tehdddn erityisen suunnitelmallisesti. Rikoksen arvioiminen torkeéksi edellyttdd tosin sité, ettd
teko on my0s kokonaisuutena arvostellen torked. Momentissa mainitun kvalifiointiperusteen
olemassaolo on kéytidnnossi kuitenkin vahva ldhtokohta sille, ettd teko lopulta myos arvioidaan
torkeéksi. Momentin kvalifiointiperusteissa ei nimenomaisesti oteta huomioon esimerkiksi
ampuma-aseiden hallussapito- ja luovutustilanteiden mahdollista liityntdad jarjestdytyneisiin
rikollisryhmiin.

Jarjestdytyneisiin rikollisryhmiin liittyy myds sellaisen ryhmén toimintaan osallistumista
koskeva rikoslain 17 luvun 1 a §, jonka 1 momentin 2 kohdassa muun ohessa sdddetddn
rangaistavaksi jarjestdytyneen rikollisryhmén varustaminen aseilla tai sen yrittdminen.
Jérjestiytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumisen rangaistavuutta rajaa se, ettd mainitun
momentin mukaan edellytetd&in myds sitd, ettd ryhmén tavoitteena oleva vakava rikos tai sen
rangaistava yritys tehddin ryhmén toiminnassa.

Ampuma-aserikosten kohdalla sovellettavaksi voi tulla rikoslain 6 luvun 5 §:n 1 momentin 2
kohdan koventamisperuste koskien rikoksen tekemistd osana jarjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaa. Koventamisperuste voi vaikuttaa esimerkiksi niin, etté jo perusmuotoisesta ampuma-
aserikoksesta tuomitaan vankeusrangaistukseen ja myos ehdottomaan vankeusrangaistukseen.
Sellaiseen lopputulokseen voi ilman kyseisen koventamisperusteen soveltamista kaikkien
ampuma-aserikoksiin syyllistyneiden kohdalla johtaa myds rikoslain 6 luvun 4 §:n mukainen
rangaistuksen mittaamisen yleisperiaate, jota noudatetaan myos rangaistuslajin valinnassa ja
jonka mukaan rangaistus on mitattava niin, ettd se on oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen
vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin sekd rikoksesta ilmenevdian muuhun
tekijan syyllisyyteen.

Jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan soveltuvina voivat merkityksellisid olla muutkin
rikoslain sddnnokset, vaikka niiden soveltamisala on rikoksentekijoiden suhteen yleinen. Tama
koskee esimerkiksi rikoslain 21 luvun 6 a §:ssd ja 31 luvun 2 a §:ssd rangaistaviksi sdddettyja
torkeén henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua ja torkedn rydston valmistelua.
Niihin tekoihin voi liittyd ampuma-aseen hallussapito.

Rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momentin mukainen jérjestdytyneen rikollisryhmadn mééritelmé on
tarkkaan rajattu. Méaaritelmén mukaan jarjestaytyneelld rikollisryhmalla tarkoitetaan vahintddn
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kolmen henkilon muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvdd rakenteeltaan jdsentynyttd
yhteenliittymds, joka toimii yhteistuumin tehddkseen rikoksia, joista sdédetty
enimmadisrangaistus on vahintdin neljd vuotta vankeutta, taikka 11 luvun 10 §:ssé tai 15 luvun
9 §:ssé tarkoitettuja rikoksia.

Jarjestdytyneen rikollisuuden erityismuoto on rikoslain 34 a luvun 6 §:n 2 momentissa
madriteltyyn terroristiryhméén liittyva rikollisuus. Esimerkiksi terroristiryhmén varustaminen
ampuma-aseilla on rangaistava mainitun luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla. Myos
ampuma-aseita koskevat terroristisessa tarkoituksessa tehtdvdn rikoksen valmistelu,
koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemistd varten ja  kouluttautuminen
terrorismirikoksen tekemistd varten voivat liittyd terroristiryhmén toimintaan. Kysymys on
erityissddnndsten ja nithin liittyvien rangaistavuuden erityisedellytysten kattamasta
toiminnasta, jota asioiden lukuméiérien perusteella kasitellddn viahén rikosprosessissa.

Ampuma-aserikoksiin voivat syyllistyd myds sellaiset henkildiden yhteenliittymat, jotka eivét
tayti ]arjestaytyneen rikollisryhmén médritelmad. Téllaisia yhteenliittymid voivat esimerkiksi
olla paaosm nuorten miesten muodostamat katuj engit, joita poliisin arvion mukaan on Suomessa
10, ja nuorempien muodostamat nuorisojengit. Téllaisiin ryhmiin kuuluvat henkil6t voivat olla
aseistautuneet vihintidnkin itsedidn puolustaakseen mutta my0s tehddkseen ryhméssi rikoksia
aseita tai asetta kdyttden. Nuorten muodostamissa ryhmissa harvoin tavataan ampuma-aseita.

Ryhmén riittdvdn tarkkaan sellaiseen madrittelyyn, joka tdyttdd rikostunnusmerkistoon
liittyvéna rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimukset, voi olettaa liittyvén merkittédvia
ongelmia. Jarjestdytyneen rikollisryhméin méaritelmésti olevat kokemukset osoittavat sen, ettd
téllaisiin médritelmiin liittyy myds kéytdnnon tulkinta- ja soveltamisongelmia, jotka voivat
vaikeuttaa vakavaan ampuma-aserikollisuuteen puuttumista rikoslainsdddéannélla. Huomioon
on tdssd yhteydesséd otettava se, ettd katu- ja nuorisojengit voivat olla rakenteeltaan 16yhia,
lyhytkestoisia ja jasenistoltdén vaihtuvia.

Rikoslain 5 luvun rikokseen osallisuutta rikokseen koskevien sdénnodsten kautta erilaisiin
rikoksia tekeviin ryhmiin kuuluvat henkil6t myos tietyssd maérin joutuvat rikosoikeudelliseen
vastuuseen ryhméssd yksissd tuumin yhteisen tavoitteen toteuttamiseksi yhdessd toteutetuista
rikoksista. Tdma koskee myos yhdessé tehtdvid ampuma-aserikoksia.

Kun tavoitteena on ihmisten henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten ja muidenkin
vakavien, esimerkiksi omaisuuteen kohdistuvien rikosten estdminen, seké yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden turvaaminen, olennaista on sdétia kattavasti vaarallisista ja vahingollisista
tekotavoista riippumatta siitd, tehdddnké ampuma-aserikoksia jollakin tavalla mééritellyn
ryhmén toimintaan liittyvind vai ei. Merkittdvd vaara ja vakavat seuraukset voivat aiheutua
my0s yksittdisten henkildiden toiminnasta. Toisaalta jo yhden ampuma-aseen luovuttamista
jarjestaytyneelle rikollisryhmaélle voidaan pitdd varteen otettavaa vaaraa ilmentivana tekona.

Kansainvilisen vertailun tiedoistakin on péételtdvissa, ettd useiden keskeisten vertailuvaltioiden
lainsdaddnnoissa ei kiinnitetd mainittavaa huomiota siithen, onko ampuma-asetta koskeva rikos
tehty ryhmén toiminnassa. Tdmé ilmenee niin, ettd ei ole sdddetty erillisid jarjestidytyneitd tai
muita rikollisryhmid koskevia rangaistussddnnoksid. Sen sijaan on kiinnitetty huomiota
esimerkiksi siihen, voiko ase pédtyd rikolliseen kayttoon, ja liséksi teon vaarallisuuteen.
Toisaalta on huolehdittava myds siitd, ettd sddntely ottaa huomioon jirjestdytyneitd
rikollisryhmiikin koskevat erityispiirteet.

Hallitusohjelmakirjaus koskee yleisiin paikkoihin ja kulkuneuvoihin liittyvid tekoja, joissa
tekijalld on luvaton ase. On kuitenkin huomattava, ettd myos luvallisen aseen hallussapito
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yleiselld paikalla tai muussakin paikassa voi tekijdn motiiveista tai hallussapidon tarkoituksesta
muuten riippuen ilmentdd mahdollisen tulevan rikollisen toiminnan vaaraa. Se voi esimerkiksi
liittyd varautumiseen vékivallan kayttoon, mikd voi olla merkityksellinen rikollisten vélisissa
vilienselvittelyissd. Kysymys on tédllgin teoista, jotka eivit toisaalta ole vield edenneet asetta
kayttden tehtdvén rikoksen yritykseen ja jotka eivit toisaalta ole rangaistavia aseeseen liittyvind
valmistelurikoksina. Ne eivét myoskéién ole vield avunantoa toisen tekeméén rikokseen tai sen
rangaistavaan yritykseen. Vaaraa ilmentivét tekotavat voivat liittyd myods muihin ampuma-
asetta koskeviin ampuma-aserikoksen tekotapoihin kuin ampuma-aseen hallussapitoon,
esimerkiksi luovuttamiseen tai lainaamiseen.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentti ei tdlld hetkelld erottele tekoja esimerkiksi tekijén
motiivien ja teko-olosuhteiden perusteella. Torkedd ampuma-aserikosta koskeva rikoslain 41
luvun 2 §:n 1 momentti ei kvalifiointiperusteissaan nimenomaisesti kiinnitd huomiota ampuma-
aserikoksen vaaralliseen luonteeseen, joskin momentin 1 kohdassa mainitaan yhtena rikoksen
kohteena erityisen vaarallinen ampuma-ase.

Saantelyn kattavuuden kannalta ei ole riittdvad se, ettd rangaistavaa on tiettyjen rikosten
valmistelu tai tiettyihin terrorismirikoksiin liittyvd rikoksen valmistelu tai tekemisen
edistdiminen niitd koskeviin rangaistussddnnoksiin sisdltyvine rangaistavuuden rajauksineen,
jotka voivat koskea esimerkiksi tekotapoja ja tarkoituksena olevia rikoksia. Lainsddddnnon
kattavuuden varmistaminen on néiltd osin tarkeéa.

Todetut seikat huomioon ottaen on perusteltua tiydentda lainsdadantoa niin, ettd perusmuotoista
ampuma-aserikosta ankarammin rangaistavaksi tulee sellainen ampuma-asetta koskeva rikos,
johon liittyy varteenotettava vaara ampuma-aseen vakavasta rikollisesta kaytosta.

Uusi nykyistd sddntelyd tdydentivd rangaistussddnnos ei valttdmattd tulisi sovellettavaksi
lukuisissa tapauksissa. Rangaistussddnnosten merkitystd ja arvoa ei kuitenkaan olennaisesti
mitata  niiden  soveltamiskertojen  perusteella. =~ Nyt  kysymyksessd  olevalla
rangaistussdannokselld pyrittdisiin estdméén vakavia rikoksia.

Torkedd ampuma-aserikosta koskevan rikoslain 41 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan ampuma-
aserikos katsotaan torke#ksi, jos 1) rikoksen kohteena on erityisen vaarallinen ampuma-ase
taikka suuri mdird ampuma-aseita, tehokkaita ilma-aseita tai aseen osia, 2) rikoksella
tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotyd taikka 3) rikos tehdddn erityisen
suunnitelmallisesti. Teon katsominen torkedksi edellyttdd liséksi sitd, ettd rikos on myos
kokonaisuutena arvostellen torked. Tarvetta lisatd rikoslain 41 luvun 2 §:n 1 momenttiin muita
kvalifiointiperusteita kuin hallitusohjelmakirjaukseen perustuva, yleisid paikkoja ja
kulkuneuvoja koskeva kvalifiointiperuste ei ole ilmennyt.

2.5.4 Lievd ampuma-aserikos

Rikoslain 41 luvun 3 §:ssé sdddetddn rangaistavaksi lievdi ampuma-aserikos tavalla, joka
yleisesti ottaen noudattaa rikoslaissa kolmeen eri vakavuustasoon porrastettujen rikosten
sdantelyd. Pykdlan mukaan tuomitaan sakkoa, jos ampuma-aserikos, huomioon ottaen rikoksen
kohteena olleiden esineiden laatu tai mddrd taikka muut rikokseen liittyvdt seikat, on
kokonaisuutena arvostellen vihédinen. Pykéaldn muutostarpeet liittyvét jaljempéna jaksosta 4.1.1
ilmenevilld tavalla rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 4-8 kohdassa nykyisin ampuma-
aserikoksina rangaistaviksi sdidettyjen tekojen siirtimiseen.
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2.5.5 Vaaralliset esineet sekd toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet ja aineet
2.5.5.1 Yleista

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan korotetaan rangaistuksia vaarallisen esineen ja toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen hallussapidosta. Kirjauksen sanamuodon perusteella
kysymys on rikoslain 41 luvun 5 §:std (vaarallisen esineen hallussapito; sakkoa tai vankeutta
enintddn yksi vuosi) ja 6 §:std (toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen
hallussapito; sakkoa tai vankeutta enintddn kuusi kuukautta). Kirjauksen mukaiseen
vaikutukseen pédstdin muuttamalla niiden pykélien rangaistusasteikkoja ankarampaan
suuntaan.

Rikoslain 41 luvun 4-7 § siirrettiin sithen lukuun vuonna 2007 jérjestyslaista, joka on tullut
voimaan vuonna 2003. Sdénndksii ei ole sisdllollisesti muutettu tai laajemmin tarkasteltu yli 20
vuoteen. Pitkdn ajan kuluminen tarkoittaa sité, ettd ampuma-aserikoksia koskevien sddnnosten
tavoin kysymyksessd olevan sddntelyn kattavuutta ja siséltdd ei ole arvioitu nditd rikoksia ja
rikollisuustilannetta koskevien kehityssuuntausten valossa. Myds kysymyksessa olevia esineité
ja aineita koskien rikoslain 41 luvun sééntelyn tulee muodostaa ajantasainen, riittdvin kattava,
selked ja johdonmukainen kokonaisuus, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon tekojen
vahingollisuus ja vaarallisuus.

Vaarallisia esineitd sekd toisen vahingoittamiseen soveltuvia esineitd tai aineita koskevat
arviointikysymykset liittyvit siithen, ovatko rikoslain 41 luvun 4-7 §:n rangaistussidénnokset
riittdvan tarkkarajaisia, ovatko niiden mukaiset rikosten tekotavat riittdvén kattavia, myos
tekojen mahdollinen vaarallinen luonne huomioon ottaen, ja ovatko niissd rangaistaviksi
sdddetyt teot rangaistavuudeltaan (rangaistusasteikoiltaan) suhteutettu asianmukaisesti
toisiinsa. Liséksi erityisesti tekojen mahdolliseen vaarallisuuteen liittyen on arvioitava sddntelya
ja sen muutostarpeita suhteessa erdisiin nykyisiin rangaistussaannoksiin.

2.5.5.2 Séantelyn tarkkarajaisuus

Rikoslain 41 luvun 4-7 §:ssd viitataan rangaistavan kayttdytymisen kuvauksen osalta
jarjestyslain 9—11 §:n vastaisiin tekoihin. Lisdksi luvun pykéalét siséltdavit lyhyen luonnehdinnan
rangaistavaksi sdddetystd teosta. Tilanne on lainsdddantdteknisesti pitkdlti samanlainen kuin
ampuma-aserikoksiin liittyvien tekojen osalta luvun 1 §:n kohdalla. Tdma koskee varsinkin niitd
viimeksi mainitun pykéldn 1 momentin mukaisia tekoja, jotka aikaisemmin todetun mukaisesti
olisi aiheellista siirtdd lievemmin rangaistavaa rikosta koskevan sdantelyn piiriin.

Pykaldviittausten ja tekojen lyhyen luonnehdinnan perusteella rikoslain 41 luvun 4-7 §:n
voidaan nykyisellddn katsoa tdyttdvdn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttdmin
sdantelyn tarkkarajaisuuden vihimmaéisvaatimukset. Tarvetta ei ole ampuma-aseita koskevien
tekojen tavoin erikseen viitata toisen lain maédritelmit sisdltdviin sddnndksiin, koska
merkitykselliset vaaralliset esineet sekd toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvat esineet
ja aineet todetaan rikoslain 41 luvun 4-6 §:ssd jo viitatuissa jarjestyslain 9 §:ssé (1 ja 2
momentti) ja 10 §:ssd (1 momentti). Viitatut jérjestyslain pykélét kattavat my0s ne tilanteet,
joissa kysymys ei ole kielletystd hallussapidosta (jarjestyslain 9 §:n 3 momentti ja 10 §:n 3
momentti).

Tiasséd yhteydessd on kuitenkin aiheellista korjata toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
tai aineen hallussapitoa koskevaa rangaistussddnndsté niin, ettd se vastaa jarjestyslain 10 §:n 1
momentin johdantokappaleessa olevaa kieltoa. Kappaleen mukaan rangaistavaa on
nimenomaan toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvien esineiden tai aineiden hallussapito
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yleiselld paikalla. Sama tdsmennystarve koskee myods rikosnimikettd, mukaan lukien
rikosnimike toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikaiselle (rikoslain
41 luvun 7 §), sekd jarjestyslain 10 §:n otsikkoa. Koska 1dhes milld tahansa esineelld voidaan
aiheuttaa ainakin vdhdistd vahinkoa toiselle ihmiselle, hallussapito yleisilld paikoilla on kielletty
ainoastaan sellaisten esineiden osalta, joilla voidaan vahingoittaa toista vakavasti (jérjestyslain
saatamistd koskeva HE 20/2002 vp, s. 40, lain 10 §:n perustelut).

Sadntelyn  tarkkarajaisuuden toteutuminen on erikseen arvioitava ehdotettavien
lainsdddantdmuutosten kohdalla.

2.5.5.3 Sééntelyn kattavuus ja muutostarpeet

Ampuma-aseita koskevien rangaistussdinnosten jilkeisissd rikoslain 41 luvun sdénnoksissé
sdddetddn tekotapoina rangaistaviksi jarjestyslain 9—11 §:n sdénndksiin sidottuina vaarallisen
esineen maahan tuominen, valmistaminen ja kaupan pitdminen (4 §), vaarallisen esineen
hallussa pitdminen yleiselld paikalla tai yleiselld paikalla olevassa kulkuneuvossa (5 §), toisen
(vakavaan) vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen taikka ampuma-asetta tai
rdjahtdvai esinettd erehdyttidvisti muistuttavan esineen hallussa pitdminen yleiselld paikalla (6
§) sekd ilma-aseen, jousitoimisen aseen tai harppuunan myyminen tai muu pysyvad
luovuttaminen alle 18-vuotiaalle (7 §).

Rikoslain 41 luvun 4-7 §:n kattamien rikosten kohteiden kirjo on jéirjestyslakisidonnaiseen
taustaansa perustuen laaja. Rangaistussddnnokset koskevat jérjestyslain 9 §:dén (vaaralliset
esmeet) liittyen esimerkiksi nyrkkirautoja, séhkdlamauttimia ja jousipatukoita ja jérjestyslain
10 §:44n (toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvat esineet ja aineet) liittyen esimerkiksi
viiltdmiseen, pistdmiseen ja lyOomiseen soveltuvia esineitd, patukoita, ketjuja, ilma-aseita,
jousitoimisia aseita ja ritsoja sekd syovyttavii aineita.

Jéarjestyslain 1 §:n mukaan silld lailla edistetdén yleistd jarjestystd ja turvallisuutta. Témén
tavoitteen saavuttamista varten jérjestyslain 9—11 §:ssé on sdédetty vaarallisiin esineisiin seké
toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuviin esineisiin ja aineisiin liittyvid kieltoja.
Jéarjestyslain 17 §:n mukaan rangaistus vaarallisia esineitd koskevien sddnnosten rikkomisesta,
vaarallisen esineen hallussapidosta, toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen
hallussapidosta ja toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikdiselle
sdddetddn rikoslain 41 luvun 4—7 §:ssa.

Tassé yhteydessa lainsddddnndn arvioinnin piiriin ei kuulu sen arviointi, minkalaisia vaarallisiin
esineisiin seké toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuviin esineisiin ja aineisiin liittyvia
tekoja on pidettdvd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ndkokulmasta jérjestyslaissa
kiellettyind. Tallaista arviointia on tehtdvd jarjestyslain tai sen tiettyjen osien arvioinnin
yhteydessi. Tuolloin saattaa olla aihetta ottaa arvioitavaksi myos se, pitdisiko ilma-aseet ja
jousitoimiset aseet siirtdd toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvien esineiden joukosta
jarjestyslain 10 §:sti vaarallisia esineitd koskevien esineiden joukkoon sen lain 9 §:44n.

Aikaisemmin omaksutun lainsdddédntoratkaisun mukaisesti jarjestyslain 9-11 §:n mukaisten
kieltojen rikkomisesta sdddetddn rangaistus rikoslain 41 luvun tietyissd sddnnoksisséd, koska
kieltojen vastaiset kaikki teot on katsottu aiheellisiksi séétdd rangaistaviksi ja koska rikoslain
kokonaisuudistuksessa omaksutun keskittdmisperiaatteen mukaisesti vankeusuhkaiset
rangaistussdannokset tulee pyrkid sijoittamaan rikoslakiin. Téssd yhteydessé ei ole ilmennyt
tarvetta arvioida toisin johtopditostd, jonka mukaan kieltojen vastaisten tekojen tulee olla
rangaistavia. Teot my0s tekotapojensa ja tekojen kohteena olevien esineiden ja aineiden
luonteen perusteella edustavat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden turvaamiseen liittyen
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rangaistusarvoltaan sellaisia tekoja, joiden rangaistusasteikossa on aihetta olla myds
vankeusuhka ja joiden sédtiminen sen vuoksi rangaistavaksi nimenomaan rikoslaissa on
perusteltua.

Jarjestyslain sdédntelystd riippumatta voidaan menni nykyistd laajempiin kriminalisointeihin
joko laajentamalla nykyisten rangaistussddnndsten soveltamisalaa esimerkiksi tekotapojen tai
teon kohteiden suhteen tai sddtdmalla uusia rangaistussddnnoksid sikéli kuin se on perusteltua
rikoslainsdddédnnon kéyton yleisten edellytysten ja kriminalisointiperiaatteiden valossa. Kun
yleisen jdrjestyksen tai turvallisuuden turvaamiseen liittyvit nikokohdat on otettu huomioon jo
nykyisessd rangaistussddntelyssd, mahdollisen tdydentdvan sdéntelyn kohdalla korostuvat
hengen ja terveyden turvaamiseen liittyvét ndkdkohdat.

Vaarallisia esineitd sekd toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvia esineiti ja aineita
koskevien sddnnosten kohdalla nousee esiin sama nikokohta kuin ampuma-aseiden kohdalla.
Myds ndmaé esineet ja aineet voivat liittyd vahingollisuudeltaan ja vaarallisuudeltaan hyvinkin
erilaisiin tilanteisiin. Vakavimmissa tapauksissa on kysymys tilanteista, joissa esinettd tai
ainetta koskevan kiellon vastainen teko liittyy tai voi liittyd muuhun tulevaan rikolliseen
toimintaan, jossa voi olla kysymys esimerkiksi henkeen tai terveyteen kohdistuvista rikoksista.
Rikoslain 41 luvun 4-7 § perustuvat suoraan jirjestyslain tietyissd pykélissd sdddettyihin
kieltoihin, eivétkd pykaldt tee eroa esimerkiksi sen suhteen, missd tarkoituksessa tai
minkélaisessa tilanteessa pykélissd tarkoitettua esinettd tai ainetta pidetdén hallussa yleiselld
paikalla ja minkélaista siihen liittyvaa vaaraa hallussapito sellaisella paikalla saattaa edustaa.

Ampuma-aseisiin liittyvan sééntelyn tavoin yksi harkittava kysymys myds néiden esineiden ja
aineiden kohdalla on se, olisiko sédéntelyssd otettava erikseen huomioon teon liittyminen
jarjestdytynen rikollisryhmén ja sen mééritelmén tayttdmattoméan rikollisjengin toimintaan.
Kaytettidvissd olevien tietojen perusteella esimerkiksi terdaseiden kiyttd ja kiyton vaara
saattavat pikemminkin liittyd sellaisiin yhdessd toimiviin, erityisesti nuorten henkiléiden
muodostamiin henkildryhmiin, jotka eivét tdytd jarjestdytyneen rikollisryhmén kriteerejda mutta
joiden toimintaan varustautuminen terdaseilla saattaa tuoda merkittivén vaaraelementin.

My®s rikoslain 41 luvun 4—7 §:ssé sddnneltyihin rikoksiin jossakin maérin, rikoskohtaisin eroin
liittyy rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentin 2 kohta, jonka mukaan rangaistavaa on tietyin
reunachdoin se, ettd tekijd varustaa tai yrittdd varustaa jarjestdytynyttd rikollisryhméaa
rajahteilld, aseilla, ampumatarvikkeilla tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai
tarvikkeilla taikka muilla vaarallisilla esineilld tai aineilla. Kohdan perustelujen (HE 263/2014
vp, s. 33/I1) mukaan muilla vaarallisilla esineill4 tai aineilla tarkoitetaan mité tahansa esinetté
tai ainetta, josta voi olla yleistd vaaraa. Perusteluissa todetaan myds se, ettd kohdassa ei erikseen
mainita terdaseita. Jos terdaseet tai muut ndihin vertautuvat esineet poikkeuksellisesti voivat
aiheuttaa yleistd vaaraa, niitd voidaan tuossa lain esityokohdassa mainitun mukaan pitda
vaarallisina esinein4.

Rikoslain 41 luvun 4-7 §:ssé rangaistaviksi sdddettyihin tekoihin voi ampuma-aseisiin liittyvien
tekojen tavoin soveltua rikoslain 6 luvun 5 §:n 1 momentin 2 kohdan rangaistuksen
koventamisperuste koskien rikoksen tekemisté osana jirjestiytyneen rikollisryhmén toimintaa.

Ampuma-aseiden tavoin terdaseita kuten my0s muita niithin rinnastuvia hengenvaarallisia
vilineitd ja vilineitd, jotka soveltuvat erityisesti kéytettdvéksi vilineend (torkedn rydston
valmistelun osalta apuvilineend) rikoksessa, koskevat rikoslain valmistelurikoksia koskevat
sdannokset. Niissd rangaistaviksi sdddetddn terdaseiden ja muiden edelld todettujen vélineiden
hallussapito torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua (rikoslain 21
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luvun 6 a §), panttivangin ottamisen valmistelua (rikoslain 25 luvun 4 a §) ja torkeén rydston
valmistelua (rikoslain 31 luvun 2 a §) varten.

Valmistelurikoksia koskevien pykilien esitdistd ilmenee, etti terdaseita ovat muun muassa
tikarit, stiletit ja pistimet ja terdaseisiin rinnastettavia hengenvaarallisia vilineitd ovat
esimerkiksi jousipatukka ja nyrkkirauta seka erilaiset ketjuista, kaapelista, metalliputkesta tai
vaijerista valmistetut ja niihin rinnastettavat lydmaaseet (HE 141/2012 vp, s. 36/I). N4iltd osin
on kytkentié jarjestyslain 9 §:n ja 10 §:n sddnnoksiin seka sitd kautta rikoslain 41 luvun 4-6 §:n
rangaistussddannoksiin. Rikoksessa erityisesti vélineend kiytettdvéksi soveltuvia vilineitd ovat
lain esitdiden mukaan esimerkiksi myrkky seki sellaisten aineiden tai vdlineiden joukko, joista
rikoksentekovéline valmistetaan. Aikaisemmin todetun mukaisesti valmistelurikoksia
koskevien rangaistussdénnosten soveltamista rajaa se, ettd hallussapidon téytyy liittyd
konkreettiseen, jollakin tavalla yksildityyn tekoon. Lisiksi niiden rikosten piiri, joiden
tekemiseen valmistelu liittyy, on hyvin rajattu.

Ampuma-aseiden tavoin myos vaarallisten esineiden seké toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvien esineiden ja aineiden kohdalla pitdd paikkansa se, ettd merkittivd vaara ja
vahingolliset seuraukset voivat aiheutua myos yksittdisten henkildiden toiminnasta. Muiden
ryhmien kuin jérjestdytyneiden rikollisryhmien méérittelyyn liittyvit ongelmat sekd ryhmien
madritelmiin liittyvdt tulkinta- ja soveltamisongelmat voivat vaarantaa tavoitteeseen
pddsemisen eli vakavaan rikollisuuteen puuttumisen rikoslainsdddannolla. Niin ollen
rangaistussddnndsten tulisi olla mahdollisimman yleiseen muotoon kirjoitettuja, kuitenkin
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmaillisyysvaatimuksen asettamissa rajoissa.

Ampuma-aseita koskevien rangaistussdénnosten tavoin vaarallisia esineitd seké toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltavia esineitd ja aineita koskevien rangaistussddnndsten tulee ottaa
sdantelyn kattavuuden ja tekojen rangaistavuuden kannalta asianmukaisesti huomioon ne
tilanteet, joissa on vaara esineen tai aineen pédtymisestd rikolliseen kayttoon. Nykyddn
rangaistavaksi sdddetty tiettyjen esineiden tai aineiden hallussapito yleiselld paikalla sininsd
jossakin médrin liittyy mahdolliseen vaaralliseen kéyttoon, koska esinettd tai ainetta tahallaan
mukanaan pitéva voi joissakin tilanteissa ainakin varautua vékivallan kaytt66n. Ampuma-aseita
ja muita ampuma-aseita koskevien rangaistussddnnosten piiriin kuuluvia esineitid voidaan myds
padsaantoisesti ja ldhtOkohtaisesti pitdd nyt kysymyksessd olevia esineitd ja aineita
vaarallisempina. Tarkedd on siis rangaistussddnnoksissd sdilyttdd oikea suhde ja painotus
rikoslain 41 luvun eri sddntelykohteiden valilla.

Nyt rikoslain 41 luvun 4-7 §:ssd rangaistaviksi séddetyisté teoista ankarin rangaistusasteikko
(sakko tai vankeutta enintddn kaksi vuotta) on maahan tuomista, valmistamista ja kaupan
pitdmistd koskevalla vaarallisia esineiti koskevien sddnndsten rikkomisella (4 §). Luvun 5 ja 6
§:n pykéldn hallussapitorikoksille on sdddetty yhden vuoden (5 §) ja kuuden kuukauden (6 §)
enimmdiisvankeusrangaistukset ja luvun 7 §m luovuttamisrikokselle on sdddetty kuuden
kuukauden enimmaéisrangaistus. On aihetta huolehtia siitd, ettd ndiden tekojen
rangaistusasteikot ovat oikeassa suhteessa toisiinsa nihden.

2.5.6 Ampumaratarikos

Rikoslain 41 luvun 7 a §mn mukaan ampuma-ratarikoksesta on tuomittava sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi se, joka ampumaratalain vastaisesti 1) perustaa
ampumaradan tai ylldpitad sitd ilman mainitun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua lupaa taikka
2) perustaa védhdisen ampumaradan tai ylldpitdd sitd tekeméttd siitd mainitun lain 4 §mn 2
momentissa tarkoitettua ilmoitusta. Ampumaratarikosta koskevan pykildn muutostarpeita ei ole
ilmennyt.

43



Ampumarataan liittyvéstd luvanvaraisuudesta sdddetddn rikoslain 41 luvun 7 a §:ssé viitatussa
ampumaratalain 4 §n 1 momentissa ja vidhdiseen ampumarataan liittyvastd
ilmoituksenvaraisuudesta viitatussa sen lain 4 §:n 2 momentissa. Ampumarataluvasta
puolestaan sdddetddn ampumaratalain 5 §:ssé ja ilmoituksesta vdhdisestd ampumaradasta sen
lain 8 §:ssé. Rikoslain 41 luvun 7 a §:ssé voitaisiin viitata kahteen viimeksi mainittuun pykéldan.
Tarpeellisena rikoslain 41 luvun 7 a §:n muuttamista niin ei voida kuitenkaan pitd4, koska
tiedossa ei ole viittauksiin liittyvid kdytdnnon soveltamisongelmia.

3 Tavoitteet

Lainsdddantdehdotusten tavoitteena on ensinnékin edistdd sitd, ettd sddnnokset ovat kattavia
niiden oikeushyvien suojaamisen kannalta, joiden loukkaamiseen ampuma-aseen kéyttd voi
liittyd. Téllaisia oikeushyviéd ovat henki, terveys, yleinen jérjestys ja turvallisuus, seksuaalinen
itsemadrddmisoikeus sekd omistusoikeus. Tdhén tavoitteeseen liittyy ehdotus ampuma-aseen
vakavan rikoksen tekemistd varten tapahtuvan késittelyn sddtdmisestd rangaistavaksi uuden
rikoslain 41 Iuvun 2 §:ssé.

Useilla ehdotetuilla muutoksilla pyritddn siihen, ettd aserikosten rangaistusasteikot ja sitd kautta
myds rikoksista tuomittavat rangaistukset hallitusohjelmassa edellytetyin tavoin ankaroituvat.
Tdmé koskee ankarampiin rangaistuksiin johtavina muutoksina térkedd ampuma-aserikosta
(uuden kvalifiointiperusteen lisddminen ja vdhimmaisrangaistuksen muuttaminen neljdsta
kuukaudesta kahdeksi vuodeksi vankeutta), vaarallisen esineen hallussapitoa sekd toisen
vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa. Toisaalta erditd
ldhinnd hallinnollisten velvoitteiden rikkomisiksi luonnehdittavia tekotapoja siirrettdisiin
ankarammin rangaistavaa ampuma-aserikosta koskevasta pykélistd lievemmin rangaistavaa
rikosta koskevaan pykalaén.

Vaaralliseen rikolliseen toimintaan liittyvdn uuden rikoksen rangaistavaksi sddtdmiselld ja
ankarampaan rangaistuskdytdnt6on johtavilla lainsdddédntdmuutoksilla tavoitellaan uusien
rikosten tekemistd estdvdd vaikutusta sekd siitd odotettavaa suojeltavien oikeushyvien
tehokkaampaa suojaa. Tdma koskee niin rangaistusten yleisestavyytté (yleinen rikoksia ennalta
estdvd vaikutus) kuin my0s jo tuomittuun rikoksentekijddn kohdistuvia uusien rikosten
tekemistd estdvid vaikutuksia (erityisestivyys). Yleisestivyydessd on ennen kaikkea kysymys
siitd, missd mddrin kansalaiset kokevat jarjestelmén toimivan tehokkaasti ja
oikeudenmukaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Rikoslaki

4.1.1.1 Ampuma-aserikos

Aikaisemmin todetun mukaan ampuma-aserikosta koskevaan rikoslain 41 luvun 1 §:n 1
momenttiin jdisivit sen 1-3 kohta. Niiden tarkkarajaisuutta edistdisi viittaaminen
merkityksellisiin ampuma-aselain sddnnoksiin sikdli kuin se séddntelyd selkeyttivésti on
mahdollista, tarpeellista ja tarkoituksenmukaista.

Momenttiin jddvien tekotapojen mukaan nykyisin rangaistavaa on se, ettd tekiji ampuma-

aselain vastaisesti 1) siirtd tai tuo Suomeen, siirtdd Suomesta, kaupallisessa tarkoituksessa vie,
kautta-kuljettaa tai valmistaa taikka pitdd kaupan, hankkii, pitdd hallussaan tai luovuttaa
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ampuma-aseen, aseen osan, patruunoita, erityisen vaarallisia ammuksia, ohjus- tai
raketinheitinjdrjestelmédn, kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen, 2) kaupallisessa
tarkoituksessa korjaa ampuma-aseen, aseen osan, ohjus- tai raketinheitinjdrjestelmaén,
kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen taikka muuntaa ampuma-aseen tai aseen osan tai
3) lainaa ampuma-aseen, aseen osan, ohjus- tai raketinheitinjirjestelmin, kaasusumuttimen
taikka tehokkaan ilma-aseen sille, jolla ei ole oikeutta sen hallussapitoon.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohtaan liittyen momentin esitdistd (HE 183/1997 vp,
s. 128-130) ilmenee ensinndkin, ettd ampuma-aseita, aseen osia, patruunoita ja erityisen
vaarallisia ammuksia koskien kohdassa kuvattu toiminta edellyttdd ampuma-aselain 18 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan péédsdintdisesti viranomaisen antamaa lupaa. Ampuma-aselain
sadnnoksisté ilmenee, ettd niitd esineitd koskien viimeksi mainittu kohta ei kuitenkaan yksin
ratkaise sitd, mikd toiminta on rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin johdantokappaleen
mukaisesti ampuma-aselain vastaista. Esimerkiksi heti seuraavassa pykildssd todetaan
poikkeukset luvanvaraisuudesta.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohtaan on vuonna 2015 lisdtty maininnat ohjus- tai
raketinheitinjirjestelméstd, kaasusumuttimesta ja tehokkaasta ilma-aseesta. My®0s niitd koskien
ilmenee, ettd sallitun toiminnan rajat maéraytyvét kutakin koskien useiden ampuma-aselain
sdannodsten mukaan. Ohjus- ja raketinheitinjédrjestelmit ovat ampuma-aselain 9 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaisesti erityisen vaarallisia ampuma-aseita, joiden kohdalla esimerkiksi
hankkimisen kannalta merkityksellisid ovat sen lain 44 b §:n 1 momentti ja siind viitattu 44 §.
Kaasusumutinlupaa koskevia sddnnoksid on ampuma-aselain 55 a—c §:ssd, mutta laissa on
lukuisia muitakin kaasusumutinta koskevia rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdan
kannalta merkityksellisid sddannoksid. Merkityksellisen sddntelyn sijainti useassa ampuma-
aselain sdénnoksessd koskee my0s tehokkaita ilma-aseita.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentissa 1 kohdassa mainitaan tekotapana myos kohdassa
todettujen esineiden luovuttaminen. Kohdan alkuperiisissd perusteluissa (HE 183/1997 vp)
viitataan siltd osin ampuma-aselain 84 §:4dn, jonka 1 momentin mukaan ampuma-asetta, aseen
osaa, patruunoita ja erityisen vaarallisia ammuksia ei saa luovuttaa toiselle, ellei ampuma-
aselaissa toisin sdddetd. Momentissa ei nimenomaisesti mainita rikoslain 41 luvun 1 §:n 1
kohtaan vuonna 2015 liséttyjd ohjus- ja raketinheitinjarjestelmdd, kaasusumutinta ja tehokasta
ilma-asetta. Kuten ampuma-aselain 84 §:n 1 momentista myds ilmenee, luovuttamisen osalta
sddntely ei siind ole kattavaa vaan luovuttamisen lainmukaisuuden kannalta merkitystd on myos
muulla ampuma-aselain séédntelylla.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan rangaistavia ovat siis kohdassa
mainittujen esineiden ampuma-aselain vastainen korjaaminen ja muuntaminen. Lainkohdan
perustelujen (HE 183/1997 vp) mukaan kohta liittyy ennen kaikkea ammattimaisesti
harjoitettuun toimintaan ja siihen, ettd asiakkaalla on oikeus luottaa siihen, ettd aseiden
korjaajalla tai muuntajalla on asianmukainen lupa ja myd0s riittdvd pédtevyys toiminnan
harjoittamiseen. Perustelujen mukaan yksityisessd tarkoituksessa tapahtuva muuntaminen on
luvatonta hallussapitoa, jollei lupaa ole hankittu muunnetun aseen hallussapitoon. Ampuma-
aseen ja aseen osan muuntaminen ja kaupallinen muuttaminen maéritellddn ampuma-aselain 12
§:ssd. Asealan elinkeinon harjoittamista koskevat sddnndokset ovat ampuma-aselain 3 luvussa.
My®os rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan osalta tilanne on siis sellainen, ettd kohdan
kannalta merkityksellistd on ampuma-aselain sdéntely laajemmin ja tiettyjen sdénndsten
muodostama kokonaisuus ilman, ettd voidaan viitata johonkin tiettyyn ampuma-aselain
sadnndkseen.
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Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa olevien tekojen ja niiden kohteena olevien
esineiden lukuisuus sekd merkityksellisten ampuma-aselain sédénndsten lukuisuus ja niiden
muodostaman sdintelyn kokonaisuuden merkitys huomioon ottaen kohtia ei ole sddntelyn
selkeyttd edistdvasti mahdollista tdsmentdd tyhjentdvilld ja tarkoilla viittauksilla johonkin
ampuma-aselain sdédnnokseen.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukainen ampuma-aselain vastainen kohdassa
mainittujen esineiden lainaaminen liittyy ampuma-aselain 87 §:44n. Pykéldssé sdddetdéin noita
esineitd koskien lainmukaisesta lainaamisesta. Kohdan perusteluista (HE 183/1997 vp) ilmenee
lainaamisessa olevan kysymys esineen luovuttamisesta, joka ampuma-aselain vastaisesti
tehtyni sdddetdan rangaistavaksi rikoslain 41 luvun 1 §:n momentin 1 kohdassa. Lainaamisesta
saddetién selvyyden vuoksi erikseen 3 kohdassa.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu lainaamisrikos on suoraan
kytkettdvissd ampuma-aselain 87 §:44n, mink& vuoksi kohtaa voidaan tarkentaa viittaamalla
mainittuun pykéldan. Tdmédn kohdennetun pykildviittauksen vuoksi kohdassa ei erikseen
tarvitse yleisesti todeta sitd, ettd teon on tapahduttava ampuma-aselain vastaisesti. Se olisi
kuitenkin aihetta erikseen todeta momentin 1 ja 2 kohdassa. Sen vuoksi johdantokappalettakin
voitaisiin muuttaa. Ndiden muutosten jilkeen 1 momentti kuuluisi seuraavasti:

Joka 1) ampuma-aselain vastaisesti siirtdd tai tuo Suomeen, siirtdd Suomesta, kaupallisessa
tarkoituksessa vie, kauttakuljettaa tai valmistaa taikka pitdd kaupan, hankkii, pitdd hallussaan
tai luovuttaa ampuma-aseen, aseen osan, patruunoita, erityisen vaarallisia ammuksia, ohjus- tai
raketinheitinjirjestelmén, kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen, 2) ampuma-aselain
vastaisesti kaupallisessa tarkoituksessa korjaa ampuma-aseen, aseen osan, ohjus- tai
raketinheitinjdrjestelmédn, kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen taikka muuntaa
ampuma-aseen tai aseen osan taikka 3) ampuma-aselain 87 §:n vastaisesti lainaa ampuma-
aseen, aseen osan, ohjus-tai raketinheitinjirjestelman, kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-
aseen sille, jolla ei ole oikeutta sen hallussapitoon, on tuomittava ampuma-aserikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

4.1.1.2 Luvattoman ampuma-aseen kantaminen tai kuljettaminen yleisellé paikalla tai
kulkuneuvossa

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan ampuma-aserikoksen tunnusmerkist6d muutetaan siten, ettd
luvattoman ampuma-aseen kantaminen tai kuljettaminen yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa
tulee rangaistavaksi torkednd ampuma-aserikoksena.

Hallitusohjelmakirjaus koskee sanamuotonsa mukaan erditd ampuma-aseen hallussapidon
muotoja eli kantamista ja kuljettamista. Ampuma-aselain 13 §:n 4 kohdan perusteella ampuma-
aseen hallussapidolla tarkoitetaan kantamisen ja kuljettamisen liséksi sen séilyttdmistd. Saman
pykéldn 1-3 kohdan perusteella ampuma-aseen kantamisella tarkoitetaan sen kayttdmistd
ampuma-aselaissa sdddettyihin hyvéksyttaviin kayttotarkoituksiin, kuljettamisella ampuma-
aseen siirtdmistd paikasta toiseen ja ampuma-aseen siilyttdmiselld sen hallintaa silloin, kun sitd
ei kanneta tai kuljeteta.

Hallitusohjelmakirjauksen katsotaan tarkoittavan ampuma-aseen pitdmistd mukana liikuttaessa.
Tuolloin sinédlldén ollaan myos ldhelld kuljettamista. Jotta sekaannusta ei tulisi ampuma-aselain
13 §:n késitemairitelmiin ndhden, on rangaistussdénnoksessa kantamisen ja myos kuljettamisen
osalta aihetta kayttdd ilmaisua “pitdd mukana”. Luvattoman ampuma-aseen pelkkaa
sdilyttdmistd kulkuneuvossa ei voida vield pitdd merkittdvdd vaaraa ilmentévina,
merkityksellistd on nimenomaan tekijan tarkoituksestakin riippuen luvattoman ampuma-aseen
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kantaminen esimerkiksi sen kulkuneuvosta ottamisen jilkeen tai sen kulkuneuvossa jossakin
tarkoituksessa tapahtuva kuljettaminen.

Hallitusohjelmakirjaus koskee luvattomia ampuma-aseita. Siltd osin on kytkentd ampuma-
aselain 18 §:n 1 momentin edellyttimédn luvanvaraisuuteen. Joitakin tilanteita koskien on
kuitenkin sdddetty poikkeuksia luvanvaraisuudesta. Témé koskee ampuma-aselain 19 §:n
mukaan esimerkiksi ampuma-aseen kuljettamista silloin, kun kuljettaja harjoittaa
ammattimaista tavaroiden kuljettamista. Néin ollen rangaistavuuden tulisi selvyyden vuoksi
koskea tilanteita, joissa henkild pitdd hallussaan ampuma-asetta ilman oikeutta sen
hallussapitoon.

Hallitusohjelmakirjauksessa teon kohteena on ampuma-ase. Aikaisemmin todetun mukaisesti
ampuma-aselain 2 §:n mukainen ampuma-aseen mairitelmi on laaja. Pykéldn 1 momentin
kattamien perinteisesti ampuma-aseiksi katsottavien vélineiden lisdksi pykéldn 2 momentin
mukaan ampuma-ase on myds esine, joka on suunniteltu paukkupatruunoiden laukaisemista
varten, jollei sen muuttamista 1 momentin mukaiseksi ole teknisesti estetty, ja esine, joka
muistuttaa ampuma-asetta ja joka rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta on
muutettavissa ampuma-aseeksi. Pykéldn 3 momentin mukaan ampuma-aseita ovat my0s eraét
vilineet, jotka ovat muun-nettavissa 1 momentin mukaisiksi.

Ampuma-aseen mukana pitdmisen tilanteissa voi aiheutua vaaraa toisen hengelle tai terveydelle
sekd yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle nimenomaan ampuma-aselain 2 §:n 1 momentin
mukaisista ampuma-aseista, jotka eivit edellytd sen pykéldn 2 tai 3 momentin mukaista
muuttamista tai muuntamista. Ampuma-aseen mukana pitdmisen vaara-elementtiin liittyy se,
ettd ase on mukana pitdmisen hetkelld nimenomaan ampuma-aselain 2 §:n 1 momentin
mukainen ampuma-ase. Muut ampuma-aserikoksen tekotavat koskisivat edelleen ampuma-
aselain 2 §:n 2 momentin mukaisia ampuma-aseita ja 3 momentin mukaisia ampuma-aseiksi
muunnettavissa olevia vélineitd. Ne voisivat edelleen olla myds torkedn ampuma-aserikoksen
kohteita sikéli kuin jokin torkedd ampuma-asetta koskevan pykalén kvalifiointiperuste tiyttyy,
kokonaisarvostelu mukaan lukien.

Hallitusohjelmakirjaus koskee ampuma-aseen mukana pitdmistd yleiselld paikalla. Taltd osin
voidaan uudessa kvalifiointiperusteessa viitata jérjestyslain 2 §:n 1 kohdassa olevaan
madritelmadn. Kulkuneuvolle ei ole yleisesti sovellettavaa lainsdddanndllistd maaritelmaa,
mutta yleisesti ottaen kulkuneuvoksi katsotaan paikasta toiseen kulkemiseen tarkoitettu laite.

Hallitusohjelmakirjauksen voi katsoa koskevan niin yksityiseen kuin yleiseenkin kayttoon
kaytettdavia kulkuneuvoja. Tdméa onkin perusteltua, koska molempiin kulkuneuvoihin voi liittyd
ampuma-aseen kuljettamisen mahdollinen vaarallisuus. Hallitusohjelmakirjaus on myds
tulkittavissa niin, ettd kulkuneuvon ei tarvitse olla yleiselld paikalla ampuma-aseen
kuljettamisen tilanteessa. Kdytdnndsséd niin kuitenkin usein on. Joissakin poikkeustilanteissa
kuljettaminen voi tapahtua muussakin paikassa, ndin esimerkiksi lentomatkustamisen
yhteydessa tai tekijdn omistaessa kulkemansa laajan maa-alueen.

Todetut seikat huomioon ottaen torkedd ampuma-aserikosta koskevaan pykaldan tulisi lisata
kvalifiointiperusteeksi se, ettd ampuma-aserikoksessa rikoksentekija pitdd mukanaan ampuma-
aselain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua ampuma-asetta jirjestyslain 2 §:n 1 kohdassa
tarkoitetulla yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta sellaisen aseen hallussapitoon.

Rikosten torkeille tekomuodoille ominaisesti ja my0s torkedd ampuma-aserikosta koskevan
rikoslain 41 luvun 2 §:n 1 momentin mukaisesti tdiméankin teon katsominen térkeéksi ampuma-
aserikokseksi edellyttdisi sitd, ettd rikos on myos kokonaisuutena arvostellen torkea.

47



4.1.1.3 Muut vakavat ampuma-aseisiin liittyvit teot

Nykytilan arvioinnissa todetun perusteella perusmuotoista ampuma-aserikosta ankarammin
rangaistava tulisi olla sellaisen ampuma-asetta koskevan rikoksen, johon liittyy varteenotettava
vaara ampuma-aseen vakavasta rikollisesta kaytosta.

Aserikostyoryhmai ehdotti, ettd uuden rikoslain 41 luvun 2 §:ssé sdédettiisiin rangaistavaksi
ampuma-aseen kasittely vakavaa rikollista toimintaa varten. Mainittuun rikokseen syyllistyisi
tyoryhmén ehdotuksen mukaan se, joka pitdd hallussaan ampuma-aselain 2 §:ssd tarkoitettua
ampuma-asetta tai kaikkia sen kokoamiseen tarvittavia osia taikka lainaa tai luovuttaa sellaisen
aseen tai sen mainitut osat toiselle sellaisissa olosuhteissa, joissa tekijédn tieten ase on omiaan
padtymain rikolliseen kayttoon, jossa tehddén rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintddn nelji vuotta vankeutta, taikka 34 a luvun 2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa
tarkoituksessa tehtdvdn rikoksen valmistelu tai mainitun luvun 4 b §:ssd tarkoitettu
kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisti varten. Tyoryhmémietinnon lausuntopalautetta
voi ndiltd osin pitdd yleisesti ottaen mydnteisend jadljempand kasiteltdvid poikkeuksia lukuun
ottamatta.

Seuraavassa vield kidyddédn ldpi uuden rangaistussdénnoksen sisdltoon vaikuttavia, pddosin jo
tydryhmén mietinndssé esiin nostettuja seikkoja, ja erityisesti lausuntopalautteen valossa
arvioidaan tyoryhmén ehdottaman sdinndksen muuttamistarpeita.

Aikaisemmin todetun mukaan perusmuotoisina ampuma-aserikoksina jdisivit rangaistaviksi
rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa nykyisin rangaistaviksi sdédetyt teot. Niihin
kohtiin sisdltyy muitakin tekotapoja kuin hallussapito ja muitakin teon kohteita kuin ampuma-
ase. Kaikkiin kohtien tekotapoihin ja kohteisiin ei kuitenkaan yleisesti ottaen liity merkittavaa
ja suoranaista rikollisen toiminnan vaaraa. Sinélldan esimerkiksi ampuma-aseen valmistaminen
tai kaupan pitdminen voivat liittyd mahdolliseen tulevaan rikolliseen toimintaan, mutta
merkityksellinen vaara liittyy erityisesti aseen olemiseen sellaisen henkilon hallussa tai
saattamiseen sellaisen henkilon haltuun, joka voi syyllistyd vakaviin rikoksiin.

Tekotapojen osalta korostuvat hallussapidon liséksi siihen kiinteésti liittyvat rikoslain 41 luvun
1 §:n 1 momentin 1 kohdassa todettu luovuttaminen ja 3 kohdassa todettu lainaaminen. Torkedd
ampuma-aserikosta koskevan rikoslain 41 luvun 2 §:n 1 momentin kvalifiointiperusteissa on
tekotapoja, jotka soveltuvat valmistamisen ja kaupan pitdmisen vakavimpiin tekotapoihin
(esimerkiksi rikoksen kohteena on erityisen vaarallinen ampuma-ase tai suuri maird ampuma-
aseita, rikoksella tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotyd tai rikos tehdédédn erityisen
suunnitelmallisesti).

Uudessa rangaistussddnnoksessd olisi aiheellista noudattaa ampuma-aserikosta koskevan
rikoslain 41 Iuvun 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan mukaista lainaamisen ja luovuttamisen
erottelua, vaikkakin lain esitdiden (HE 183/1997 vp) mukaan lainaamisessa on kysymys
luovuttamisesta. Ampuma-aselain 87 §:ssd kuitenkin sdédetdin ampuma-aseen lainaamisesta
erikseen.

Rangaistusvastuu olisi aiheellista ulottaa ampuma-aseen lainaamisen ja luovuttamisen lisdksi
hallussapitoon. Hallussapitdjan olosuhteista ilmenevd ampuma-aseen vakavan rikollisen kdyton
riski voi olla yhtd suurta vaaraa ilmentdvé kuin se, ettd ase lainataan tai luovutetaan sellaista
riskid ilmentdvélle henkilolle. Hallussapidon jittiminen kriminalisoinnin ulkopuolelle
tarkoittaisi my0s sité, ettd rangaistavaksi ei tulisi lainan- tai luovutuksensaajan suorittama
hallussapito hénen olosuhteidensa ilmentdessd varteenotettavaa vaaraa ampuma-aseen
padtymisestd vakavaan rikolliseen kéyttoon. Jarjestaytyneen rikollisuuden piirissd omaksutut
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tyonjaot voivat myds johtaa siihen, etti henkild nimenomaisesti pitdd ampuma-asetta hallussaan
siind tarkoituksessa, ettd se on valmiina kaytettdvéksi rikollisryhmin tekemié rikoksia varten.
Sama voi koskea my6s muita yhdessé tehtavia rikoksia.

Hallussapidon sditdminen rangaistavaksi uudessa rangaistussddnnoksessd on perusteltua
siitdkin huolimatta, ettd rikoslain 21 luvun 6 a §:n mukaan rangaistavaa on jo torkeén henkeen
tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu esimerkiksi niin, ettd tekija pitdd hallussaan
ampuma-asetta tapon, murhan, surman tai tdérkeédn pahoinpitelyn tekemistd varten. Vakaviin
ampuma-asetta tehtyihin valmistelurikoksiin voi kuulua my®6s rikoslain 31 luvun 2 a §:ssé
rangaistavaksi sdddetty torkedn ryoston valmistelu, jonka tekotapoihin kuuluu muun ohessa
ampuma-aseen hallussapito torkedn ryoston tekemistd varten. Huomioon on otettava myds
rikoslain 25 luvun 4 a §:ssd rangaistavaksi sidédetty panttivangin ottamisen valmistelu.

Mainituille valmistelurikoksia koskeville rangaistussdéinndksille on lain esitdiden (HE
141/2012 vp, s. 35/I1) mukaan ominaista se, ettd kyseessé tiytyy olla konkreettinen, ainakin
jollakin tavalla yksildity teko. Pelkéstddn yleinen valmius tarpeen tullen tehdd rikos ei ole
riittdvad. Kyseiset valmistelurikoksia koskevat rangaistussddnnokset ovat lisdksi rajattuja
koskemaan vain tiettyjen rikosten valmistelua ja tekona vain hallussapitoa.  Naille
valmistelurikoksille on sindnsd ominaista, ettd rikoksen tekemiseksi hallussa pidettiva
ampuma-ase voi olla laillisesti hallussa.

Ampuma-aseen hallussapito ja erditd rikoslain 34 a luvun sdénnoksid koskien myds ampuma-
aseen luovuttaminen voivat liittyd myds tiettyihin terrorismirikoksiin. Sellaisia rikoksia ovat
terroristisessa tarkoituksessa tehtivéin rikoksen valmistelu (2 §), terroristiryhmén toimintaan
osallistuminen (4 §), koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemistd varten (4 a §) ja
kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisté varten (4 b §). Ensiksi mainitun rikoksen lisaksi
muutkin ovat valmistelutyyppisid rikoksia. Kyseisten rangaistussddnnosten soveltamisala on
kuitenkin hyvin rajattu ja sidottu terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemisen
edistimiseen. Uuden nykyistd sddntelyd tdydentdvdn rangaistussddnndksen sddtdminen on
perusteltua rikoslain 34 a luvun sddnndksetkin huomioon ottaen.

Mita tulee teon kohteisiin, niiden vaaralliseen luonteeseen liittyvdnd keskeinen on ampuma-
aselain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu ampuma-ase, jonka saaminen sen momentin mukaiseksi
ei edellytd 2 momentin mukaista muuttamista tai 3 momentin mukaista muuntamista ja johon
liittyvét valmius kdyttdd ampuma-asetta ja sellaiseen valmiuteen kytkettédvisséd oleva vaara.
Toisaalta hallitusohjelmakirjaukseen perustuvasta uudesta torkein ampuma-aserikoksen
kvalifiointiperusteesta uusi rangaistussdidnnds eroaisi siiné, ettd tunnusmerkisto ei edellyttdisi
ampuma-aseen mukana pitdmistd, johon ampuma-aselain 2 §:n 1 momentin mukaisten
ampuma-aseiden voidaan katsoa erityisesti liittyvén. Tama tekojen vélille tehtdvissé oleva ero
puoltaisi sitd, ettd tdssd tapauksessa teon kohde voisi olla ampuma-aselain 2 §:n mukainen
ampuma-ase kattaen myos sen pykéldn 2 ja 3 momentin mukaiset muutettavissa olevat esineet
ja muunnettavissa olevat vélineet. Rikoslain uuden 41 luvun loppuun sijoitettavan
madritelmadsddnnoksen vuoksi uudessa rangaistussddnnoksessd ei kuitenkaan tarvittaisi
viittausta ampuma-aselain 2 §:44n. Ampuma-aseeseen kohdistuvaan tekoon rinnastuu se, etti
teko kohdistuu kaikkiin ampuma-aseen kokoamisessa tarvittaviin osiin. Taméi tulisi ottaa
huomioon uudessa rangaistussaannoksessa.

Jaksossa 2.5.3.2 ja edellé tdssé jaksossa todetun perusteella perusmuotoista ampuma-aserikosta
ankarammin rangaistava tulisi olla sellaisen ampuma-aserikoksen, jossa tekijd pitdé hallussaan
ampuma-asetta tai kaikkia sen kokoamiseen tarvittavia osia taikka lainaa tai luovuttaa sellaisen
aseen tai sen mainitut osat toiselle olosuhteissa, joissa on varteenotettava vaara aseen
padtymisestd vakavaan rikolliseen kéyttoon. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate kuitenkin
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edellyttdd sitd, ettd uusi rangaistussddnnds on muotoiltu tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti.
Periaatteen vuoksi on aihetta tarkastella sitd, mitd tarkennuksia sddnnokseen on mahdollisesti
tarpeen tehdd koskien vaaralliseksi katsottavia ampuma-aseen hallussapidon, lainaamisen ja
luovuttamisen tilanteita, niihin liittyvdn vaaran luonnetta seké sitd, minkélaiseen rikolliseen
toimintaan ampuma-aseen rangaistavaksi sdddettédvin késittelyn tulee liittya.

Ampuma-aseen rikolliseen toimintaan paitymisen vaaraa ilmentévit tilanteet niihin liittyvine
seikkoineen voivat olla moninaisia. On sinélldén erotettavissa tiettyjad tyyppitapauksia.
Vaaralliseksi katsottava tilanne voi olla esimerkiksi kéasilld, kun ase luovutetaan tai lainataan
jarjestdytyneeseen rikollisryhmddn kuuluvalle henkil6lle tai muullekin henkil6lle, joka
luovuttajan tai lainaajan tieten tekee rikoksia tai jonka on tarkoitus tehdd rikoksia aseita
hyvéksikdyttden. Vaaraa ilmentévéssd hallussapidossa olisi kysymys erityisesti tilanteista,
joissa henkil6lld on mukanaan ampuma-ase niin, ettd hin on varautunut rikoksen tekemiseen
asetta hyvéksikayttden. Vaikka tiettyjd tyypillisid tilanteita onkin erotettavissa, niitd ei voida
sdannelld kattavasti pykaldtasolla. Tarvittavat tarkennukset voidaan tehdd pykéldn
perusteluissa.

Vaaralla téssd yhteydessa ei tarkoitettaisi vaaraa siité, ettd ampuma-asetta kéyttéen tehty rikos
tehtdisiin. Kun on olemassa konkreettinen vaara rikoksen tdyttymisestd, ollaan jo rikoksen
yrityksessé sikéli kuin yritys on rangaistava. Sellaisessa tilanteessa rikoksen tekeminen on jo
aloitettu. Konkreettinen vaara ilmentdé ldheistd ja todellista vaaraa suojeltavalle oikeushyville.
Nyt kysymys olisi ampuma-aseen kisittelystd muuta kuin tiettya tiedossa olevaa rikosta varten,
mink& vuoksi padtymistd abstraktiseen vaaraan voidaan pitdd luontevana ratkaisuna.

Abstraktisesta vaarasta puhutaan, kun teko tyypiltddn on vaaraa aiheuttava. Abstraktista vaaraa
kuvataan rangaistussddnnoksissd ilmaisulla “on omiaan aiheuttamaan”, jota kaytetddn
esimerkiksi litkenneturvallisuuden vaarantamista koskevassa rikoslain 23 luvun 1 §:n 1
momentissa sekd yksityiselimdd loukkaavaa tiedon levittimistd ja kunnianloukkausta
koskevissa rikoslain 24 luvun sddnndksissé (8 ja 9 §).

Ampuma-aseen mahdolliseen péaédtymiseen rikolliseen kayttéon liittyy se, ettd uuden
rangaistussddnnoksen tarkoituksena tulisi olla vaikuttaminen ehkdisevisti ampuma-aseita
kdyttden toteutettavien ja ldhinnd vakaviksi katsottavien rikosten tekemiseen sekd
rankaiseminen merkittdvda vaaraa ilmentdvidstd menettelystd. Merkityksellinen rikollisuus
voidaan rajata monella tavalla. Sitd voidaan luonnehtia jollakin tavalla (esimerkiksi henkeen tai
terveyteen kohdistuvat rikokset), voidaan mainita rikosnimikkeitd, voidaan edellyttd vahintadn
tiettyd tasoa olevaa enimmadisvankeusrangaistusta tai kéyttdd jotakin noiden vaihtoehtojen
yhdistelmaa.

Perustelluimpana ja riittdvdn tarkkarajaisena voidaan pitdd vaihtoehtoa, jonka mukaan
mahdollisen rikoksen enimmaéisrangaistuksen tulee olla vihintddn tiettyd tasoa. Tamaé
lainsdddéntoratkaisu erottaisi uuden rangaistavaksi sdddettivin rikoksen myds edelld
kasitellyistd valmistelurikoksista ja terrorismirikoksista, joille on ominaista ampuma-aseen
hallussapidon tai luovuttamisen rangaistavuuden sitominen tietyn pykélaviittauksella rajatun
rikoksen tekemiseen, ja parantaisi edellytyksid yleisemmin estdd vakavaa ampuma-aseisiin
liittyvaa rikollisuutta ja puuttua siihen jo varhaisessa vaiheessa.

Rikoslaissa ei ole missddn yhteydessd maédritelty vakavaa rikosta. Sellaiseksi voidaan katsoa
esimerkiksi rikosten torkedt tekomuodot, joista sdddetty enimmaéisrangaistus on vahintdin nelja
vuotta vankeutta. Tdmdn enimmadisrangaistuksen merkityksellisyyttd vakavan rikollisuuden
kannalta korostaa my0s sen ottaminen jarjestdytyneen rikollisryhmén mééaritelmad koskevaan
rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momenttiin.
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Rikoslain 34 a luvun 2 §:ssd rangaistavaksi sdddetty terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin
rikoksen valmistelu ja saman luvun 4 b §:ssd rangaistavaksi sdddetty kouluttautuminen
terrorismirikoksen tekemistd varten tulisi erikseen mainita uudessa rangaistussddnnoksessa.
Mainituista rikoksista tuomitaan sakkoon tai enintddn kolmen vuoden vankeusrangaistukseen.
Terrorismirikollisuuden vakavan luonteen ja sellaisen rikollisuuden estimiseksi néiden rikosten
sisdllyttdiminen uuteen rangaistussddnndkseen on perusteltua, vaikka kyseessd on
valmistelurikos  ja  kouluttautumisrikoksen  osalta  valmistelutyyppinen  rikos.
Valmistelurikoksen ja kouluttautumisrikoksen huomioon ottaminen ei olisi myoskdian
ristiriidassa terrorismirikoksia koskevan rikoslain 34 a luvun sdédntelyn kanssa. Luvulle on
ominaista terrorismirikollisuuden erittdin vakavan ja vaarallisen luonteen vuoksi, ettd
rangaistavaksi on sdiddetty sellaisia valmistelutyyppisid tekoja, jotka edistdvit terroristisessa
tarkoituksessa tehdyn rikoksen tai muun luvussa rangaistavaksi sdddetyn valmistelutyyppisen
rikoksen tekemista.

Aserikostyoryhmén lausuntopalautteessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd tyoryhmén
ehdotuksen mukaan rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut terroristisessa
tarkoituksessa tehdyt rikokset eivét tulisi kuulumaan niiden rikosten joukkoon, joita ampuma-
aseen késittely vakavaa rikollista toimintaa varten koskisi. Kohdan mukaisista rikoksista
tuomitaan vankeuteen vdhintdan neljaksi kuukaudeksi ja enintdin kolmeksi vuodeksi. Kohdassa
sdddetddn rangaistaviksi laittoman uhkauksen, perdttomén vaarailmoituksen, erdiden torkeiden
julkisrauhan rikkomisten ja ydinenergian kéyttorikoksen tekeminen terroristisessa
tarkoituksessa. Kohdan mukaisista rikoksista erds eli terroristisessa tarkoituksessa tehty laiton
uhkaus on sellainen, jonka tekemisessd voidaan kéyttdd ampuma-asetta. Kyseinen rikos olisi
aiheellista sisdllyttdd uuteen rangaistussédénnokseen.

Aserikostyoryhmin ehdotuksen mukaan ampuma-aseen kisittely vakavaa rikollista toimintaa
varten edellyttéisi tekijaltd korkeampaa tahallisuuden astetta (... tekijdn tieten ase on omiaan
padtymadn rikolliseen kayttoon ...”). Tdhdn on puututtu erdissd lausunnoissa.
Jatkovalmistelussa on paéddytty siihen, ettd tahallisuuden tulisi méirdytyi tavalliseen tapaan siti
koskevien yleisten sdéntdjen ja periaatteiden mukaan.

Lausuntopalautteessa on lisdksi katsottu, ettd tunnusmerkiston osa rikolliseen kéyttoon, jossa
tehdddn rikos” ei ole sujuvaa sdddoskieltd. Tamén aiheellisen huomautuksen johdosta
tyoryhmén ehdottamaa sdadnndsti on tdssa esityksessd muutettu niin, ettd tydryhmén ehdottama
muotoilu korvataan ilmaisulla “’sellaisen rikoksen tekemiseen”. Samalla rikoksen nimike on
aiheellista muuttaa ampuma-aseen kisittelyksi vakavan rikoksen tekemisté varten”, joka olisi
tyoryhmén ehdottamaa rikollisen toiminnan” sisiltivaa tisméllisempi ja tarkkarajaisempi.

Todetun perusteella uuden rangaistussddnnoksen mukaan ampuma-aseen kisittelystd vakavan
rikoksen tekemistd varten tuomittaisiin rangaistukseen se, joka pitdd hallussaan ampuma-asetta
tai kaikkia sen kokoamiseen tarvittavia osia taikka lainaa tai luovuttaa sellaisen aseen tai sen
mainitut osat toiselle olosuhteissa, joissa ase on omiaan pddtyméédn kaytettéviksi sellaisen
rikoksen tekemiseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn neljd vuotta vankeutta,
taikka 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn
laittoman uhkauksen, 2 §:ssd tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen
valmistelun tai 4 b §:ssd tarkoitetun kouluttautumisen terrorismirikoksen tekemistd varten
tekemiseen.

Kun torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu, panttivangin ottamisen
valmistelu ja torkedn ryOston valmistelu sdddettiin  rangaistaviksi, pdddyttiin
lainsdddantoratkaisuun, jossa niitd rikoksia koskeviin rangaistussddnnoksiin = sijoitettiin
ampuma-aseisiin liittyvit valmisteluteot ja muut valmisteluteot. Tatd voidaan pitdd edelleen
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perusteltuna ratkaisuna, koska nditd valmistelurikoksia koskeviin rangaistussdédnnoksiin
siséllytettyjen tekotapojen (ampuma-aseen hallussapidon liséksi esimerkiksi yksityiskohtaisen
suunnitelman laatiminen sekd palkkaaminen ja késkeminen) yleisen vaarallisuuden ja
paheksuttavuuden vilille ei voida tehdd mainittavia eroja. On my0s huomattava, etti kyseiset
valmistelurikokset koskevat vain tiettyjen rikosten valmistelua ja niin, ettd valmistelun
tavoitteena olevan rikoksen téytyy jo olla konkreettinen, ainakin jollakin tavalla yksildity teko.
Ampuma-aseen hallussapitoon liittyvid valmistelurikosten tekotapoja ei ehdoteta irrotettaviksi
uuteen rangaistussddannokseen.

Rikoslain 17 luvun 1 a §n 1 momentin 2 kohdan mukaan jérjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaan osallistumisena on rangaistavaa sellaisen ryhmin varustaminen aseilla ja sen
yrittdminen. Kohta sanamuotonsa mukaan edellyttdd usean ampuma-aseen jérjestdmistd
jarjestdytyneelle rikollisryhmalle tai sen yrittdmistd. Saman pykildn 3 momentin mukaan 1
momentissa sdéddettyd ei sovelleta, jos teosta sdddetdin muualla laissa yhtd ankara tai ankarampi
rangaistus. Ampuma-aselain 2 §:ssd tarkoitettujen ampuma-aseiden lainaaminen tai
luovuttaminen jarjestaytyneelle rikollisryhmaélle on rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentin 2
kohdan soveltamisalaan kuuluvaa jérjestiytyneen rikollisryhmén varustamista ampuma-aseella
niissé tilanteissa, joissa ryhmai varustetaan usealla ampuma-aseella.

Yhdenkin ampuma-aseen lainaamista tai luovuttamista jérjestdytyneelle rikollisryhmalle
voidaan pitdd uudessa rangaistussddnnoksessi tarkoitettua vaaraa ilmentidvéni tekona. Kun
lisdksi otetaan huomioon seuraavassa jaksossa rangaistusasteikoista todettu, olisi my0s
ristiriitaista jattdd rikoslain 17 luvun 1 a §:ssid lievemmin rangaistavaksi yhtd useamman
ampuma-aseen lainaamiseen ja luovuttamiseen liittyvét teot. Nédin ollen ehdotetaan ampuma-
aseen lainaamisen tai luovuttamisen tai sen yrittdmisen jérjestiytyneelle rikollisryhmaille
tulevan rangaistavaksi pelkéstdin uuden pykéldn perusteella huolimatta lainattavien tai
luovutettavien ampuma-aseiden lukuméérasta.

Rikosoikeuden yleisten oppien uudistamisen yhteydessa tehtyjen linjausten (HE 44/2002 vp, s.
132/) mukaan rikoksen yrityksen kriminalisoiminen on sitd perustellumpaa, mitad
vakavammasta rikoksesta on kysymys. Yrityksen rangaistavuus on perusteltua silloin, kun teko
etenee niin, ettd se on paloiteltavissa useisiin objektiivisesti havainnoitaviin osatekoihin.
Kysymyksessd oleva rikos voidaan sindllddn todeta vakavaksi jéljempéand tehtdvin
rangaistusasteikkoarvioinnin ~ perusteella. ~ Uusi  rangaistussddnndés ei  kuitenkaan
tunnusmerkistonsé perusteella (tekotapoina hallussapito, lainaaminen ja luovuttaminen) olisi
selkedsti sellainen, ettd se etenisi vaiheesta toiseen ennen tdyttymistddn ja ettd olisi
osoitettavissa jossakin vaiheessa oleva konkreettinen vaara rikoksen tdyttymisesta.
Kriminaalipoliittisesti ei ole mydskdin perusteltua yritysvastuun ulottaminen miten pitkélle
tahansa. Huomioon on myds otettava se, ettd nyt kysymyksessd oleva rikos olisi
tunnusmerkistonsd perusteella rinnastettavissa tietylld tavalla valmistelurikoksiin, joiden
yritysté ei sdddetd rangaistavaksi. Ndin ollen ei ehdoteta uuden rikoksen yrityksen sditdmista
rangaistavaksi.

Rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan on siis rangaistavaa my0s se, ettd
yritetdén varustaa jarjestdytynyttd rikollisryhm&d ampuma-aseilla. Yritys kohdan perusteella
rinnastuu rangaistavuudeltaan taytettyyn tekoon. Yrityksen tiytettyyn tekoon rinnastettavuus
tulisi ottaa huomioon uutta rikosta koskevassa sddntelyssd. Uuden rangaistussddnnoksen
suhdetta jérjestdytyneen rikollisryhmédn varustamiseen ehdotetaan tdsmennettdviksi uuden
sddanndksen sisédltdvadn pykdlddn otettavalla 2 momentilla. Siind ehdotetaan todettavaksi
seuraava:
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Ampuma-aseen kisittelystd vakavan rikoksen tekemistd varten tuomitaan myds se, joka lainaa
tai luovuttaa taikka yrittdd lainata tai luovuttaa 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
jarjestiaytyneelle rikollisryhmaélle ampuma-aseen tai kaikki sen kokoamiseen tarvittavat osat.

Rikoslain 17 luvun 1 a §:48n olisi aiheellista selvyyden vuoksi lisdtd uusi 4 momentti, jossa
todetaan, ettd ampuma-aselain 2 §:ssé tarkoitetun ampuma-aseen tai kaikkien sen kokoamiseen
tarvittavien osien lainaamisesta tai luovuttamisesta jarjestidytyneelle rikollisryhmaélle tai sen
yrittdmisestd sdddetddn tdiman lain 41 luvun 2 §:ssi.

4.1.1.4 Vakaviin ampuma-aseisiin liittyvien rikosten rangaistusasteikot

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan torkedn ampuma-aserikoksen véhimmaisrangaistus
korotetaan neljastd kuukaudesta kahteen vuoteen vankeutta, jotta varmistetaan niistd
tuomittavien vankeusrangaistusten padsiaéntoinen ehdottomuus.

Aserikostyoryhmé ehdotti mainittua vahimmaiisrangaistusta koskevaa muutosta, joka tulisi
koskemaan torkedn ampuma-aserikoksen rangaistussddnnokseen sijoitettavan uuden
kvalifiointiperusteen (ampuma-aselain 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun ampuma-aseen mukana
pitiminen jarjestyslain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa ilman
oikeutta sellaisen aseen hallussapitoon) lisdksi myos kyseisessd rangaistussddnnoksessa
nykyisin sdddettyjd kvalifiointiperusteita. Viimeksi mainittujen mukaan ampuma-aserikoksen
voi tehdd torkedksi ampuma-aserikokseksi se, ettd rikoksen kohteena on erityisen vaarallinen
ampuma-ase taikka suuri madrd ampuma-aseita, tehokkaita ilma-aseita tai aseen osia, rikoksella
tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya taikka rikos tehdéén erityisen suunnitelmallisesti.

Tyoryhmédn hallitusohjelmakirjaukseen perustuva ehdotus torkedn ampuma-aserikoksen
vahimmaisrangaistuksen korottamisesta tarkoittaisi sité, ettd kyseisesté rikoksesta tuomittaisiin
jatkossa padsadntoisesti ehdoton vankeusrangaistus. Rikoslain 6 luvun 9 §:n 1 momentin
mukaan maiidrdaikainen, enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus voidaan madrata
ehdolliseksi, jollei rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmenevé tekijén syyllisyys tai tekijén
aikaisempi rikollisuus edellytd ehdottomaan vankeuteen tuomitsemista. Mainittu s&&nnos
mahdollistaa tasan kahden vuoden vankeusrangaistuksen tuomitsemisen ehdollisena. Lisédksi
rikoslain 6 luvun 8 §:n mukaan rangaistusasteikkoa voidaan lieventda tietyin edellytyksin niin,
ettd tuomitaan rangaistusasteikon vahimmaisrangaistusta lievempi vankeusrangaistus.

Aserikostyoryhmén  ehdotus  torkedn  ampuma-aserikoksen — vdhimmadisrangaistuksen
korottamisesta jakoi mietinndstd lausunnon antaneiden mielipiteitd. Ehdotukseen kriittisesti
suhtautuneiden lausunnoissa  kiinnitettiin  huomiota rikosten rangaistusasteikkojen
oikeasuhtaisuuteen  toisiinsa  verrattuina. Esiin  tuotiin  esimerkiksi  se, ettd
vahimmaisrangaistuksen korottamisen kautta torkeistd ampuma-aserikoksista voitaisiin tuomita
ankarampia rangaistuksia kuin uhrin terveyttd vakavasti vahingoittavasta torkedstd
pahoinpitelystd.  Lausuntopalautteen mukaan vdhimmadisrangaistuksen korottaminen
ehdotetulla tavalla ei anna tuomioistuimille riittdvidsti tapauskohtaista harkinnanvaraa
seuraamuksen madrddmisen ja sithen liittyen tapauskohtaisten olosuhteiden huomioon
ottamisen suhteen.

Viahimmaéisrangaistuksen nékokulmasta torked ampuma-aserikos jatkossa rinnastuisi
selvemmin sellaisiin erityisen vakaviin rikoslaissa rangaistaviksi sdddettyihin rikoksiin, joiden
vahimmaéisrangaistus on kahden vuoden vankeusrangaistus. Téllaisia rikoksia ovat esimerkiksi
torked raiskaus, lapsenraiskaus, torked ihmiskauppa ja torked ryostd. Koska mainittujen rikosten
enimmadisrangaistus on kymmenen vuoden vankeusrangaistus, laajemman rangaistusasteikon
vuoksi niistd yleisesti ottaen jatkossakin tuomittaisiin ankarampia rangaistuksia kuin torkedsta
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ampuma-aserikoksesta  tuomittaisiin. Tdmad onkin tekojen yleisen Iluonteen ja
suhteellisuusperiaatteen ndkokulmasta perusteltua. Lausuntopalautteessa esiin nostetun torkein
pahoinpitelynkin ~ enimmdisrangaistus on  kymmenen vuotta  vankeutta, joten
vahimmaisrangaistuksestaan (vankeutta vahintddn yksi vuosi) huolimatta torkedstékin
pahoinpitelysté voitaisiin jatkossakin sitd koskevan rangaistusasteikon laajuuden perusteella
tuomita merkittédvisti ankarampia rangaistuksia kuin torkeédstd ampuma-aserikoksesta voitaisiin
tuomita.

Edelld jaksossa 2.4.3 selostettu korkeimman oikeuden ratkaistu 2024:10 sinilldén osoittaa, ettd
torkeistd ampuma-aserikoksista voidaan nykyisinkin jo tuomita ankaria rangaistuksia. Korkein
oikeus tuomitsi vastaajan 2 vuoden 2 kuukauden ehdottomaan vankeusrangaistukseen kolmesta
torkeéstd ampuma-aserikoksesta. Tdllaisiin rangaistuksiin pddaseminen voi kuitenkin muissakin
tapauksissa edellyttdd useita rikoksia ja sitd, ettd ainakin jokin teoista on torkeéksi ampuma-
aserikokseksikin hyvin vakava. Korkeimman oikeuden ratkaisussa vakavimmaksi arvoitu teko
koski kolmen luvattoman toimintakuntoisen sarjatuliaseen hankkimista, hallussapitoa ja
myymistd. Tuosta teosta olisi korkeimman oikeuden mukaan tullut tuomita lahtdkohtaisesti 1
vuoden 10 kuukauden vankeusrangaistus. Korkeimman oikeuden ratkaisu osoittaa, ettd
kahdesta muusta torkedstd ampuma-aserikoksesta yhteiseen vankeusrangaistuksen tullut lisé oli
varsin vdhidinen rikoksen neljdn vuoden enimmaéisvankeusrangaistukseen verrattuna.

Vertailuvaltioiden lainsdddidnnoistd on vaikeaa tdssdkin tapauksessa tehdd pitkdlle menevid
johtopéatoksid. Rangaistusasteikot vaihtelevat, vdhimmadisrangaistusta ei ole valttimatta
sdddetty. Esimerkkeinid kahdesta erilaisesta lainsdddéntoratkaisusta voidaan esittdd kahden
Suomelle vertailuvaltioina merkittdvéin Pohjoismaan eli Ruotsin ja Norjan rangaistussédintely
koskien laitonta ampuma-aseen hallussa pitdmisté yleiselld paikalla.

Ruotsissa voidaan torkedstd aserikoksesta tuomita vdhintddn neljdn ja enintddn seitsemén
vuoden vankeusrangaistukseen se, joka tahallaan oikeudettomasti pitdd hallussaan ampuma-
asetta yleiselld paikalla tai muussa paikassa, jossa ihmisid tavallisesti kokoontuu tai on
kokoontunut, taikka kulkuvilineessi sellaisessa paikassa. Ankara rangaistusasteikko perustuu
maassa jo useita vuosia jatkuneeseen vakavaan ampuma-aserikollisuuteen, joka on myds
johtanut useamman kerran tapahtuneeseen lainsdadénnén muuttamiseen.

Norjassa puolestaan laittomasta aseistautumisesta yleiselld paikalla tuomitaan sakkoon tai
enintddn yhden vuoden vankeusrangaistuksen, torkedstd tekomuodosta sakkoon tai enintdén
kolmen vuoden vankeusrangaistukseen. Torkeysarvostelussa erityistd painoa on annettava sen
aseen tyypille, jota teko koskee, sille, onko ase ladattu tai helposti ladattavissa, ja sille, onko
aseistautuminen muilla perusteilla erityisen vaarallinen tai yhteiskunnalle vahingollinen.

Ilman ampuma-aseen hallussapito-oikeutta sellaista asetta yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa
mukana pitdva on vahintdankin varautunut ampuma-asetta kdyttden turvautumaan vakivaltaan
tai se voi jossakin tilanteessa olla hénen tarkoituksenaan, vaikka kdyton tarkoitus ei olisikaan
vield tarkasti selvilld. Téillaisen teon kohdalla vdhimmaisrangaistuksen merkittdvaa
korottamista puoltavat samat seikat kuin teon sédédtdmistd torkedn ampuma-aserikoksen
kvalifiointiperusteeksi.

Uutta kvalifiointiperustetta ja muita rikoslain 41 luvun 2 §:ssd jo nykyisin olevia
kvalifiointiperusteita koskien perusteita vihimmaisrangaistuksen korottamiselle on, kun otetaan
lisdksi huomioon ampuma-aserikollisuuden tilannekuva ja sithen liittyen rikollisuuden
liittyminen aikaisempaa enemmén vakavaan ja jérjestiytyneeseen rikollisuuteen. Vaikka
nykyisten kvalifiointiperusteiden mukaiset teot eivit ole siind mielessé vaaralliseksi katsottavia,
ettd niihin liittyisi suoranainen vékivallan kdytdn vaara, teot ovat joka tapauksessa hyvin
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paheksuttavaksi  katsottavia ja  voivat edistdd laajamittaista  rikollisuutta  ja
yksittdistapauksissakin vakavan rikoksen tekemista.

Torkedn ampuma-aserikoksen vdhimmadisrangaistuksen korottamisella kahteen vuoteen
vankeutta voisi olla kansalaisteen tietoon tehokkaasti saatettuna merkittdva uusia rikoksia
estivd vaikutus. Témé liittyisi niin rangaistuksen kestoon kuin sen pédsdéntdiseen
madrddmiseen ehdottomana.

Torkedlle ampuma-aserikokselle ehdotettava uusi rangaistusasteikko (vankeutta vahintddn
kaksi ja enintddn neljd vuotta) olisi ainoa sellainen rikoslain asteikko. Rangaistusasteikon
vahimmadisrangaistuksen huomattava korottaminen ja rangaistusasteikon sitd kautta tapahtuva
kapeutuminen korostaisivat rikosten torkeisiin tekomuotoihin ja myos torkedén ampuma-
aserikokseen liittyvin teon kokonaisarvostelun merkitystd. Sitd kautta vihemmain vakaviksi
arvioitavat teot tulisivat edelleen arvioitaviksi ampuma-aserikoksina.

Hallitusohjelmakirjaukset eivit edellytéd torkedn ampuma-aserikoksen enimmaéisrangaistuksen
korottamista. Voidaankin katsoa, ettd rikoslain 41 luvun 2 §:n 1 momenttiin nykyisin sisiltyvét
kvalifiointiperusteet ja ehdotettava uusi kvalifiointiperuste eivit vield ilmennéd sellaista
tekotavan yleistd vaarallista ja vakavaa luonnetta, ettd enimmaéisrangaistuksen korottaminen
olisi perusteltua. Torkeiden ampuma-aserikosten vaarallisuus voidaan ottaa riittdvasti
huomioon vahimmaéisrangaistuksen korottamisen kautta.

Aikaisemmin todetun mukaisesti rikoslain 41 lukuun ehdotetaan liséttdvdksi uusi
rangaistussdannds, jonka mukaan rangaistukseen ampuma-aseen késittelysté vakavan rikoksen
tekemistd varten tuomittaisiin se, joka pitdd hallussaan ampuma-asetta tai kaikkia sen
kokoamiseen tarvittavia osia taikka lainaa tai luovuttaa sellaisen aseen tai sen mainitut osat
taikka lainaa tai luovuttaa sellaisen aseen tai sen mainitut osat toiselle olosuhteissa, joissa ase
on omiaan padtymddn kaytettdviksi sellaisen rikoksen tekemiseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintdin neljd vuotta vankeutta, taikka 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn laittoman uhkauksen, 2 §:ssé tarkoitetun
terroristisessa tarkoituksessa tehtdvdn rikoksen valmistelun tai 4 b §:ssd tarkoitetun
kouluttautumisen terrorismirikoksen tekemisté varten tekemiseen.

Uuden rangaistussdédnnoksen mukainen rikos olisi 1dhtSkohtaisesti selvésti vakavampi kuin
perusmuotoinen rikoslain 41 luvun 1 §:ssé rangaistavaksi sdddetty ampuma-aserikos. Sen sijaan
jossakin méddrin vaikeampaa on suhteuttaa teko yleisesti rangaistavuudeltaan ja
rangaistusasteikoltaan esimerkiksi hallitusohjelmakirjaukseen perustuvaan térkedn ampuma-
aserikoksen uuteen kvalifiointiperusteeseen (ampuma-aseen mukana pitdminen yleiselld
paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta sellaisen aseen hallussapitoon) ndhden.

Kun suhteutetaan toisiinsa uutta rangaistussddnndstd ja uutta torkedn ampuma-aserikoksen
kvalifiointiperustetta, ldhtokohtaisesti vakavampana voidaan pitdd kvalifiointiperusteen
mukaisia tekoja, joissa rikoksentekijd tahallaan pitdd mukanaan yleiselld paikalla tai
kulkuneuvossa ampuma-asetta ilman oikeutta sen hallussapitoon. Téllaisiin tilanteisiin liittyy
korostunut ~ vaara  ampuma-aseen  ldhestyvdstd  rikollisesta  kdytostd.  Uuden
rangaistussddnnoksen soveltamistilanteissa mahdolliseen ampuma-aseen rikolliseen kéyttdon
liitettdva abstraktinen vaara olisi 1dhtokohtaisesti etdisempi.

Arvioinnissa tulee ottaa huomioon myos valmistelurikoksia koskevat rangaistusasteikot niin,
ettd rikosten rangaistusasteikot ~muodostaisivat mahdollisimman  johdonmukaisen
kokonaisuuden. Ampuma-aseen hallussapidosta torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelua varten tuomitaan enintdin neljan vuoden vankeusrangaistus. Panttivangin
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ottamisen valmistelusta ja torkedn rydston valmistelusta tuomitaan enintdin kolmen vuoden
vankeusrangaistus. Rikoslain 2 ¢ luvun 2 §:n 2 momentin mukaisesti kyseisten rikosten
vahimmaisrangaistus on neljintoista pdivin vankeusrangaistus.

Kun kyseisid valmistelurikoksia sdédettiin rangaistavaksi, lain esitdissd (HE 141/2012 vp, s. 25)
kiinnitettiin erityisesti huomiota rikosten valmistelurikosluonteeseen sekéd siithen, mitkd
valmistelun kohteina olleiden rikosten rangaistusasteikot ovat ja mitd niiden yrityksistd voidaan
tuomita. Tuolloin tehty arviointi on edelleen merkityksellinen.

Ampuma-aseen késittely vakavan rikoksen tekemistd varten voisi koskea myos rikoslain 34 a
luvun 1 §:n 1 momentin mukaista terroristisessa tarkoituksessa tehtyd laitonta uhkausta
(vankeutta vahintddn neljd kuukautta ja enintdén kolme vuotta), 2 §:n mukaista terroristisessa
tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelua (sakkoa tai vankeutta enintdén kolme vuotta) ja 4
b §:n mukaista kouluttautumista terrorismirikoksen tekemistd varten (sakkoa tai vankeutta
enintddn kolme wvuotta). Todetut rangaistusasteikot muiden rikoslain 34 a Iluvun
rangaistusasteikkojen tavoin tulevat arvioitavaksi ja joiltakin osin mahdollisesti muutettavaksi
parhaillaan  kdynnissd  olevassa  terrorismirikoksia  koskevan  rangaistussdéntelyn
kokonaistarkastelussa. Asteikoista ei voida sen vuoksi tehdd pitkélle menevid johtopaétoksia.
Joka tapauksessa uudesta rikoksesta tuomittava rangaistus olisi mahdollisuuksien mukaan
suhteutettava siihen rikollisuuteen, jota varten ampuma-aseen kasittely tapahtuu.

Ampuma-aseen rangaistavaan késittelyyn liittyvissd tilanteissa ei rangaistavuuden kannalta
edellytettdisi rikoslain 21 luvun 6 a §:ssd rangaistavaksi sdédetyn torkeén henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelun tavoin, ettd ampuma-aseen hallussapito liittyy konkreettiseen,
ainakin jollakin tavalla yksildityyn tekoon. Sama koskee myds rikoslain 25 luvun 4 a §:ssé
rangaistavaksi sdddettyd panttivangin ottamisen valmistelua ja rikoslain 31 luvun 2 a §:ssd
rangaistavaksi sdddettyd torkedn ryOston valmistelua. Toisaalta ampuma-aseen késittelyd
vakavan rikoksen tekemistd varten koskevan uuden rangaistussddnndksen soveltaminen
edellyttiisi toteen ndytettdvissi olevaa perusteltua vaaraa ampuma-aseen paatymisestd vakavan
rikoksen tekemiseen. Sédnnoksen mukaisen rikoksen voi ldhtokohtaisesti katsoa
vakavuudeltaan ja paheksuttavuudeltaan rinnastuvan kolmeen jo rangaistavaksi sdddettyyn
valmistelurikokseen ja niisté erityisesti rikoslain 21 luvun 6 a §:ssd rangaistavaksi sdédettyyn
tekoon, koska uuden rangaistussdannoksen soveltamisalaan kuuluisivat keskeisesti tapaukset,
joissa on abstrakti vaara ampuma-aseen padtymisestd vakavan henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen tekovélineeksi. Ndin ollen ehdotetaan, ettd uudesta rikoksesta voitaisiin
tuomita enintéén neljan vuoden vankeusrangaistus.

Rikoslain 41 luvun siséllon ja rakenteen perusteella ampuma-aseen kasittelya vakavan rikoksen
tekemistd varten koskeva sddnnds olisi perusteltua sijoittaa ampuma-aserikosta ja torkedd
ampuma-aserikosta koskevien pykélien viliin 2 §:434n, jolloin pykaldt torkedd ampuma-
aserikosta koskevasta pykéldsti alkaen siirtyisivit numeroltaan yhdelld eteenpéin.

4.1.1.5 Lievd ampuma-aserikos

Jaksossa 2.5.2.1 todetun mukaisesti ampuma-aserikosta koskevan rikoslain 41 luvun 1 §:n 1
momentin 4-8 kohdan mukaiset teot olisi perusteltua siirtdd rangaistusasteikon mukaan
lievemmin rangaistavan rikoksen piiriin. Vaihtoehtoja tdmén toteuttamiseksi on useita.
Ensimméinen niistd on se, ettd sdddetdéin ampuma-aserikokselle toinen ja nykyistd lievempi
rangaistusasteikko, joka kattaa kyseisten kohtien mukaiset teot. Toinen vaihtoehto on tehda
noiden kohtien mukaisista teoista oma rikoksensa, kolmas vaihtoehto on tekojen lisddminen
lievdd ampuma-aserikosta koskevaan rikoslain 41 luvun 3 §:44n, jonka pykéldnumero
ehdotetaan muutettavaksi numeroksi 4. Neljantend vaihtoehtona tulee kysymykseen nédiden
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lievemmaéksi katsottavien rikosten lisdidminen ampuma-aserikkomusta koskevaan ampuma-
aselain 103 §:44n.

Suomessa omaksutun rikoslainsddddnnén muotoilutavan mukaista ei ole se, etti ampuma-
aserikokselle sdéddettéisiin toinen rangaistusasteikko. Rikosten erotettavuutta toisistaan myods
edistdd se, ettd eri vakavuustason rikoksilla on eri rikosnimikkeet.

Suomessa rikoslain sdéntelyssd omaksutun lainsdédantotekniikan mukaista ei olisi myOskéan
se, ettd rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 4-8 kohdan mukaisista teoista tehtdisiin oma
rikoksensa. Jos rikoslaissa rikos jyvitetddn pykaldtasolla eri vakavuusasteen tekoihin, se
tapahtuu vakiintuneesti niin, ettd on enintdin kolme rikosta (perusmuotoinen, torkeé ja lieva).
Uutta rikosta kuvaavan rikosnimikkeen valinta my0s olisi téssé tapauksessa vaikeata.

Naéin ollen jéljelle jddvind vaihtoehtoina on rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 4-8 kohdassa
rangaistaviksi sdddettyjen tekojen lisddminen lievdd ampuma-aserikosta tai ampuma-
aserikkomusta koskevaan pykilddn. Valintaan ndiden vaihtoehtojen valilld vaikuttaa se,
minkélaisiksi momentin kohdissa nykyisin olevat teot yleisesti arvioidaan rangaistusarvoltaan
ja minkdélaista rangaistusasteikkoa teot sen vuoksi edellyttivit.

Vakiintuneen rangaistussdantelyn muodostamistavan mukaan rikoksen térkedn tekomuodon
tunnusmerkiston pohjan muodostaa perusmuotoisen rikoksen tunnusmerkist6. Jos rikoslain 41
luvun 1 §:n 1 momentin 4—8 kohdassa tarkoitetut teot siirretddn luvun 3 §:84n (jatkossa 4 §), ne
teot eivét voisi endd tulla kysymykseen torkedn ampuma-aserikoksen tekoina luvun 2 §:n 1
momentin kvalifiointiperusteisiin liittyvissd tapauksissa. Tdméi nékokohta voidaan kuitenkin
ottaa huomioon sen rikoksen rangaistusasteikossa, jota koskevaan pykéldan kohtien mukaiset
teot siirretddn.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 4-8 kohdan mukaiset teot on ampuma-aserikosta
koskevan pykéldn 1 momentin sddtdmisen (ampuma-aselain 101 §) ja tdydentdmisen yhteydessa
arvioitu sellaisiksi, ettd ne on sijoitettu rangaistussddnnokseen, jonka mukaan teosta tuomitaan
sakkoa tai enintdén kahden vuoden vankeusrangaistus. Vaikka edelld todetun mukaisesti teot
ovat yleisesti ottaen lievemmaiksi arvioitavia kuin momentin 1-3 kohdassa rangaistaviksi
sdddetyt teot, vankeusuhkan séilyttiminen on edelleen perusteltua. Tdma on perusteltua senkin
vuoksi, ettd kohtien mukaiset teot eivét voisi endd muodostaa vakavimmissa tapauksissa torkein
ampuma-aserikoksen perustaa. Todettu lainsdddadntoratkaisu olisi sindnsd poikkeuksellinen
kolmeen vakavuustasoon porrastetun rikoksen lievimmén tekomuodon kohdalla. Kuitenkin
esimerkiksi lievistd rahanvaidrennyksestd voidaan rikoslain 37 luvun 3 §:n mukaan tuomita
enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus. Rikoslaissa on myds rikkomukseksi nimetyille
lieville rikoksille sdddetty vankeusuhkia (esimerkiksi verorikkomus, lahjusrikkomus ja
ympdristorikkomus).

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 4-8 kohdassa nykyisin rangaistaviksi séédettyjen rikosten
yleistd rangaistusarvoa on vaikea arvioida. Vertailukohtia niille teoille on vaikeaa 16ytda
muusta rikoslainsdéddanndstd. Huomioon on joka tapauksessa otettava esimerkiksi se, ettd niilld
voidaan edistdd vakavampien ampuma-aseita koskevien ja ampuma-aseita kdyttden tehtdvien
rikosten tekemistd. Merkitystd on ndin ollen my®os teon vaikuttimilla. Tekojen kohteina olevien
ampuma-aseiden lukuméird ja laatu voivat myos vaihdella. Kohdissa mainittujen tekojen
rangaistusasteikolta voidaankin edelleen edellyttdd tiettyd laajuutta. Suomessa yleisesti
kaytetyistd rangaistusasteikoista tdhidn tapaukseen soveltuu parhaiten se, jonka mukaan teosta
madratddn sakkoa tai vankeutta enintddn kuusi kuukautta. Tdméd rangaistusasteikko myds
mahdollistaa kyseisen rikoksen késittelyn sakon ja rikesakon midrddmisestd annetun lain
mukaisessa summaarisessa menettelyssd. Koska rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksutun
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keskittimisperiaatteen mukaan vankeusuhkaiset rangaistussdénnokset tulee pyrkid sijoittamaan
rikoslakiin, kohtien mukaisia tekoja koskeva rangaistussdinnds on aihetta sijoittaa lievéad
ampuma-aserikosta koskevaan pykédladn eikd ampuma-aselakiin ampuma-aserikkomusta
koskevaan pykalaén.

Lievdd ampuma-aserikosta koskevassa pykéldssd sdddetddn nykyisin sakolla rangaistaviksi
kaikkien ampuma-aserikosten tekeminen niin, ettd rikos kohteena olleiden esineiden laatu tai
madrd taikka muut rikokseen liittyvét seikat on kokonaisuutena arvostellen vdhdinen. Kuten
edelld jo todettiin, Suomessa omaksutun rikoslain muotoilutavan mukaista ei ole se, ettd samaa
rikosta koskien sdddetddn kaksi eri rangaistusasteikkoa. Kun ampuma-aserikosta koskevaan
rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 ja 2 momenttiin jdisivét teot, joita voidaan yleisesti ottaen pitdd 4
§:d8n siirrettdvid vakavampina ja jotka kuitenkin voisivat lievimmissé tapauksissa olla sen
pykaldn mukaisia lievid ampuma-aserikoksia, on perusteltua, ettid sakon tai enintdén kuuden
kuukauden vankeusrangaistuksen maédradmisen mahdollistava lievin ampuma-aserikoksen
rangaistusasteikko ulotetaan koskemaan myds rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 ja 2 momenttiin jadvia
tekoja. Niidenkin osalta vankeusuhkan sisdllyttiminen rangaistusasteikkoon on perusteltua
ampuma-aseisiin liittyvén rikollisuuden yleinen vaarallinen luonne huomioon ottaen.

Rikoslain 41 luvun 4 §:44n siirrettdvid tekoja koskee samanlainen sddntelyn tarkkarajaisuutta
koskeva arviointi, joka on ampuma-aserikoksen kohdalla tehty jaksossa 2.5.2.2. Kuten siiné
jaksossa todetaan, rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin kohdissa on osana tunnusmerkistod
lyhyt luonnehdinta rangaistaviksi séddetyistid teoista, siltd osin sdédntelyn voidaan katsoa
tayttdvan tarkkarajaisuuden vaatimukset. Taméd koskee myods rikoslain 41 luvun 4 §:d44n
siirrettdvid 1 momentin 4-8 kohtaa. Kohdista viimeisessé ei ole kuitenkaan viittausta sithen
ampuma-aselain pykélddn, jota kohdassa rangaistaviksi sdéddetyt teot koskevat.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan nykyisin ampuma-aserikoksena on
rangaistavaa se, ettd tekija tekee vddrdn valmistus-, tdydennys-, tuonti- tai pakkausmerkinnin
tai muuttaa tdllaisen merkinnidn taikka sarja- tai tunnistenumeron. Kohta liittyy erdiden
kansainvélisten velvoitteiden tdytantddnpanoon (HE 106/2009 vp) ilman, ettd siind kuvatut teot
koskevat jonkin tietyn ampuma-aselain pykildn vastaista menettelyd. Kun rangaistavaksi
sdddettyjen tekojen kuvaukset lyhyydestddn huolimatta ovat tarkasti tekoja kuvaavia, kohta ei
vaadi tismennystd sen rikoslain 41 luvun 4 §:44n siirtimisen yhteydessa.

4.1.1.6 Vaaralliset esineet seki toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvat esineet ja aineet

Rikoslain 41 luvun 4 §:ssd sdddetddn rangaistavaksi vaarallisia esineitd koskevien sddnnosten
rikkominen. Pykélédn mukaan rangaistaan sitd, joka jirjestyslain 9 §:n vastaisesti tuo maahan tai
valmistaa vaarallisen esineen tai pitdd sellaista kaupan. Téistd teosta tuomitaan sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. Rikoslain 41 luvun 4 §:n muutostarpeita ei ole
ilmennyt. Pykéldn numero kuitenkin muuttuisi 5 §:ksi.

Vaarallisen esineen hallussapitoa (rikoslain 41 luvun 5 §) ja toisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa (rikoslain 41 luvun 6) koskevan sdéntelyn kannalta
keskeisti on se, ndhdddnko niitd koskevien pykilien vililld tekojen vakavuuden ja
rangaistavuuden kannalta merkittdvid eroja, kun otetaan huomioon sddntelyn kohteena olevat
esineet. Kummankin pykélén piiriin kuuluvat esineet ovat siind mielessd vaarallisia, ettd niilld
voidaan vakavasti vahingoittaa toista henkild4 ja jopa surmata toinen.

Kuitenkin rikoslain 41 luvun 5 ja 6 §:d4n liittyvien jérjestyslain pykélien piiriin kuuluvissa
esineissd on ndhtavissd ldhtokohtaisesti merkityksellisid eroja niin esineiden kuin saman
esinetyypin sisdlld. Rikoslain 41 luvun 5 §:ssi viitattu jarjestyslain 9 § koskee esineitd, joiden

58



kayttotarkoitus on toisen henkilon vahingoittaminen. Rikoslain 41 luvun 6 §:n piiriin kuuluu
siind viitatun jarjestyslain 10 §:n kautta useita tavanomaiseen kéyttoon tarkoitettuja esineita.
Perustellulta vaikuttaa edelleen rikoslain 41 luvun 5 ja 6 §:ssd olevan sddntelyn sdilyttiminen
eri pykélissd. Pykidlien numerot muuttuisivat 6 ja 7 §:ksi. Liséksi toisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa koskeva rikosnimike on jérjestyslain 10 §m
sanamuotoon ja tarkoitukseen perustuen aihetta muuttaa toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapidoksi. Sama muutos ehdotetaan tehtiviksi kyseisen
jarjestyslain pykaldn otsikkoon.

Vaarallisiin esineisiin sekd toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuviin esineisiin tai
aineisiin liittyy kysymys siitd, miten toteutetaan sellaisten tilanteiden huomioon ottaminen,
Joissa on vaara esineen tai aineen padtymisestd rikolliseen kédyttoon. Téhén liittyva
jatkokysymys on se, pitdisiko vaarallista esinettd koskevien tekojen oltava rangaistavia nykyista
laajemmin. Nyt on rangaistavaa se, ettd henkild pitdé jarjestyslain 9 §:n vastaisesti yleisella
paikalla tai yleiselld paikalla olevassa kulkuneuvossa hallussaan vaarallista esinetta.
Hallussapito muualla ei ole rangaistavaa. Liséksi vaarallisen esineen luovuttaminen toiselle ei
ole rangaistavaa.

Ampuma-aseiden osalta ehdotetaan erillistd rangaistussdénnostd koskien ampuma-aseen
kisittelyd vakavan rikoksen tekemistd varten. Teko koskisi tietyissd olosuhteissa tapahtuvaa
sekd ampuma-aseen hallussa pitdmisti ettd sen lainaamista tai luovuttamista toiselle. Siité teosta
tuomittaisiin enintddn neljan vuoden vankeusrangaistus.

Huomioon on otettava ampuma-aseiden sekd nyt kysymyksessd olevien esineiden ja aineiden
lahtokohtaiset vaarallisuuserot. Sen tulee heijastua niin rangaistavaksi sdddettdviin tekoihin
kuin niiden rangaistusasteikkoihinkin. Vaarallisen esineen kohdalla vaarallisten tilanteiden voi
katsoa liittyvdn erityisesti sellaisen esineen mukana pitdmiseen yleiselld paikalla eikd sen
hallussa pitdmiseen muualla tai luovuttamiseen toiselle. Vaarallisen esineen hallussapitoon sekd
toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoon liittyen
rikoksen mahdollista vaarallisuutta ei voida ottaa tunnusmerkistossé erikseen huomioon, jos ei
sdddetd erillistd ankaramman rangaistusasteikon siséltdvii rangaistussaannosta.

Parhaana vaihtoehtona voidaan pitd4 vaarallisen esineen hallussapidon seké toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon mahdollisen vaarallisuuden
huomioon ottamista rangaistusasteikossa niin, ettd asteikko on riittdvén laaja vakavuudeltaan
erilaisia tekoja varten. Tuolloin sddnndksen perustelu1ssa voidaan korostaa teon vaarallisuuden
huomioon ottamista rangaistuksen méaédrddmisessa eli rangaistuslajin valinnassa ja rangaistuksen
mittaamisessa. Rangaistusasteikkomuutoksilla enimmadisrangaistuksen korottamisen kautta
voidaan myo0s yleisesti ottaen korostaa kysymyksessé olevien rikosten paheksuttavuutta.

Huomioon on otettava hallitusohjelmakirjaus, jonka mukaan korotetaan rangaistuksia
vaarallisen esineen ja toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen hallussapidosta.
Hallitusohjelmakirjauksessa ei erotella joitakin tiettyjd hallussapitotilanteita kirjauksen piiriin,
vaan kirjaus on yleiseen muotoon kirjoitettu.

Kun otetaan huomioon hallitusohjelmakirjaus ja Suomessa yleisimmin kéytetyt
rangaistusasteikot sekd se, ettd toisaalta ampuma-aseita ja toisaalta vaarallisen esineen
hallussapitoa sekd toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen
hallussapitoa koskevien rangaistusasteikkojen tulee olla asianmukaisessa suhteessa toisiinsa
ndhden, ehdotetaan vaarallisen esineen hallussapidon enimmdisrangaistuksen muuttamista
yhdestd vuodesta kahteen vuoteen vankeutta sekd toisen vakavaan vahingoittamiseen
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soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon enimmaéisrangaistuksen muuttamista kuudesta
kuukaudesta yhteen vuoteen vankeutta.

Séaédntelyn tarkkarajaisuuden edistdmiseksi vaarallisen esineen hallussapitoa ja toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa koskevia sddnnoksid ehdotetaan
muutettavaksi my0s niin, ettd niissé yleisen paikan osalta viitataan jérjestyslain 2 §:n 1 kohtaan.
Saantely tulisi ndin my0s yhdenmukaiseksi torkedd ampuma-aserikosta koskevaan pykéldan
sijoitettavan uuden kvalifiointiperusteen kanssa.

Rikoslain 41 luvun 7 §:n mukaan toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta
alaikdiselle tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi se, joka
jérjestyslain 11 §:n vastaisesti myy tai muuten pysyvisti luovuttaa alle 18-vuotiaalle ilma-aseen,
jousitoimisen aseen tai harppuunan.

Rikoslain 41 luvun 7 §:ssé sdddetty, jarjestyslain 11 §:44n perustuva luovuttamisen kohteiden
piiri on hyvin rajattu. Kun otetaan huomioon jirjestyslain 10 §:n 1 momentissa luetellut
vaaralliset esineet, selvdd perustetta ei ole laajentaa luovuttamisrikosten kohteena olevien
rikosten piirid joihinkin muihin momentissa mainittuihin esineisiin. Tiettyihin esineisiin
liittyvéd kdytdnnon tarvetta ei ole myoskain tiedossa.

Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen alaikdiselle luovuttamisen
rangaistusasteikko on suhteellisen kapea siithen nédhden, ettd kysymys on nimenomaan
luovuttamisesta alaikédiselle, jonka harkintakyky toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
kanssa toimimisen suhteen voi vield olla kehittymédton. Toisaalta huomioon on otettava se, ettd
kysymys on nimenomaan tietyistd toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvista esineistd
eikd toisen  vahingoittamiseen tarkoitetuista  vaarallisista  esineisti. = Mydskddn
hallitusohjelmakirjaukset eivit edellytd timén rikoksen enimmdiisrangaistuksen korottamista.
Tarvetta korottamiselle ei tule myoskién siitd, ettd rikosten lukuméérin tai sen lisdéntymisen
vuoksi tarvitsisi rangaistusasteikkomuutoksella korostaa teon yleistéd paheksuttavuutta. Toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisia alaikéiselle ei ole viime vuosina kisitelty
rikosprosessissa ollenkaan.

Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamista alaikdiselle koskevan pykéldn
numero muuttuisi 8 §:ksi. Rikosnimikettd koskee samanlainen tdsmennystarve kuin toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa. Rikosnimikkeeseen on
aiheellista lisiti sana “’vakavan”.

Rikoslain 41 luvun 8 §:n mukaan rikesakosta ainoana rangaistuksena véhdisestd 6 §:ssé
tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta ja
vihaisestd 7 §:ssd tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta
alaikdiselle sdddetddn rikesakkorikkomuksista annetussa laissa. Viimeksi mainitun lain 15 §:n
mukaan véhiisestd rikoslain 41 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen soveltuvan
esineen tai aineen hallussapidosta ja vdhdisesti mainitun luvun 7 §:ssd tarkoitetusta toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikdiselle maératdin 70 euron
rikesakko.

Jos toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon
enimmadisrangaistus muutetaan yhdeksi vuodeksi vankeutta, sitéd rikosta ei voida endd késitelld
sakon ja rikesakon méddrddmisestd annetun lain mukaisessa sakkomenettelyssa.
Rikesakkorikkomuksista annetun lain 15 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kyseisestd
rikoksesta ei endéd voida méératd rikesakkoa.
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Rikoslain uuteen 41 lukuun ei endd ehdoteta otettavaksi viittaussddnndsta
rikesakkorikkomuksista annettuun lakiin. Viittaussdidnnokselld ei endd olisi mainittavaa
kdytannén merkitystd, koska se koskisi vain vidhéisid toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen luovuttamisia alaikdiselle. N&iti rikoksia ei kisitelld rikosprosessissa juuri
ollenkaan.

4.1.1.7 Madritelmasaannos

Jaksossa 2.5.2.2 todetun mukaan ampuma-aseisiin liittyvdn rangaistussdintelyn
tarkkarajaisuutta edistdisi se, ettd nimenomaan todetaan sovellettavan ampuma-aselain
késitemidritelmid. Né&iltd osin merkityksellisid ovat ampuma-aselain ampuma-aseen (2 §),
tehokkaan ilma-aseen (2 a §), aseen osan (3 §), patruunan (5 §), erityisen vaarallisen ampuma-
aseen (9 §), erityisen vaarallisten ammusten (10 §) ja kaasusumuttimen (11 §) méaéaritelmat.
Rikoslain 41 luvun 1 §n 1 momentin erdissd kohdissa mainittu ohjus- tai
raketinheitinjrjestelmd on ampuma-aselain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan erityisen
vaarallinen ampuma-ase, mutta jarjestelmaa ei maaritelld ampuma-aselain sidnnoksissa.

Koska késiteméadritelmét koskevat yhté useampaa pykéldd, ampuma-aselain méaritelmépykéliin
ehdotetaan edelld todetun mukaisesti viitattavan kokoavasti luvun loppuun sijoitettavassa
pykéléssa.

4.1.1.8 Rikoslain 41 luvun korvaaminen uudella luvulla

Rikoslain 41 luvun sdidnndsten merkittdvin muuttamisen vuoksi on aiheellista korvata luku
uudella luvulla. Sen otsikko siilyisi vanhahtavassa muodossa “aserikoksista” rikoslain lukujen
otsikoiden yhtendisen kirjoittamistavan séilyttdmiseksi, vaikka uudessa luvussa sdidettdisiin
kattavasti kysymyksessé olevista rikoksista ja vaikka ndin ollen perustellumpi luvun otsikkona
olisi "aserikokset”.

4.1.1.9 Tivistelma rikoslakia koskevista ehdotettavista muutoksista

Rikoslain aserikoksia koskeva 41 luku ehdotetaan korvattavaksi uudella 41 luvulla, jossa
sdadettdisiin rangaistaviksi ampuma-aserikos (1 §), ampuma-aseen késittely vakavan rikoksen
tekemisté varten (2 §), torked ampuma-aserikos (3 §), lievd ampuma-aserikos (4 §), vaarallisia
esineitd koskevien sdénnosten rikkominen (5 §), vaarallisen esineen hallussapito (6 §), toisen
vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito (7 §), toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttaminen alaikdiselle (8 §) ja ampumaratarikos (9

§).

Rikoslain nykyisen 41 luvun 1 §:n 1 momentin 4-8 kohdan mukaiset, 1dhinna hallinnollisten
velvoitteiden rikkomisiksi luonnehdittavat ampuma-aserikoksen tekotavat ehdotetaan
saddettiviaksi rangaistaviksi lievéind ampuma-aserikoksena. Tdhdn muutokseen liittyen lievddn
ampuma-aserikokseen liitettdisiin vankeusuhka. Kun lievdstd ampuma-aserikoksesta voidaan
nykyisin maérétd vain sakkoa, jatkossa mainitusta rikoksesta voitaisiin mdaritd myos enintain
kuuden kuukauden vankeusrangaistus.

Uutena rikoksena sdddettédisiin rangaistavaksi ampuma-aseen késittely vakavan rikoksen
tekemisté varten, johon syyllistyisi rikoslain uuden 41 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan se, joka
pitdd hallussaan ampuma-asetta tai kaikkia sen kokoamiseen tarvittavia osia taikka lainaa tai
luovuttaa sellaisen aseen tai sen mainitut osat toiselle olosuhteissa, joissa ase on omiaan
padtyméédn kaytettdvéksi sellaisen rikoksen tekemiseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintddn neljd vuotta vankeutta, taikka rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa
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tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn laittoman uhkauksen, 2 §:ssé tarkoitetun
terroristisessa tarkoituksessa tehtdvdn rikoksen valmistelun tai 4 b §:ssd tarkoitetun
kouluttautumisen terrorismirikoksen tekemisti varten tekemiseen. Ampuma-aseen kisittelysti
vakavan rikoksen tekemistd varten tuomittaisiin rikoslain uuden 41 Iuvun 2 §:n 2 momentin
mukaan myos se, joka lainaa tai luovuttaa taikka yrittdd lainata tai luovuttaa 6 luvun 5 §:n 2
momentissa tarkoitetulle jirjestdytyneelle rikollisryhmélle ampuma-aseen tai kaikki sen
kokoamiseen tarvittavat osat. Rikoslain uuden 41 luvun 2 §:n 2 momenttiin liittyva
viittaussddnnos ehdotetaan liséttavéksi jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumista
koskevan rikoslain 17 luvun 1 a §:n uudeksi 4 momentiksi. Ampuma-aseen késittelystd vakavan
rikoksen tekemistd varten tuomittaisiin vankeuteen enintddn neljaksi vuodeksi.

Torkedn ampuma-aserikoksen tekotavaksi liséttéisiin se, ettd rikoksentekijd pitdd mukanaan
ampuma-aselain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua ampuma-asetta jarjestyslain 2 §:n 1 kohdassa
tarkoitetulla yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta sellaisen aseen hallussapitoon.
Torkedn ampuma-aserikoksen vdhimmaisrangaistus muutettaisiin  neljastd kuukaudeksi
kahdeksi  vuodeksi  vankeutta. Enimmdiisrangaistuksena  sdilyisi neljin  vuoden
vankeusrangaistus.

Vaarallisia esineitd koskevien sddnnosten rikkomista koskevaa sdintelyd ei ehdoteta
muutettavaksi. Vaarallisen esineen hallussapidon enimmaisrangaistus ehdotetaan muutettavaksi
yhdestd vuodesta kahdeksi vuodeksi vankeutta.

Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon
enimmdisrangaistus muutettaisiin kuudesta kuukaudesta yhdeksi vuodeksi vankeutta, liséksi
rikosnimikettd tarkennettaisiin lisd&dmalla siithen sana vakavaan”. Vastaava tarkennus tehtéisiin
myds rikoslain uuden 41 luvun seuraavaan pykélddn, joka koskisi toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamista alaik&iselle.

Ampuma-ratarikosta koskevaa sddntelyé ei ehdoteta muutettavaksi.

Rikoslain uuden 41 luvun loppuun liséttdvéksi ehdotettavan mééritelmésaédnnoksen mukaan sen
luvun sddnnoksid sovellettaessa noudatetaan ampuma-asetta, tehokasta ilma-asetta, aseen osaa,
patruunaa, erityisen vaarallista ampuma-asetta, erityisen vaarallisia ammuksia ja
kaasusumutinta koskevia ampuma-aselain 2 §mn, 2 a §n, 3 §n, 5 §n ja 9-11 §n
madritelmasdannoksia.

4.1.2 Salaiset pakkokeinot ja salaiset tiedonhankintakeinot

Rikoslainsdddannon kéyton yleisistd edellytyksistd ja kriminalisointiperiaatteista seuraa, etti
uuden rangaistussddnndksen tulee olla ennaltachkdisevd, ettd se ei saa synnyttdd
ylitsepadsemdttomid tai mielivaltaisesti ratkaistavia niayttdongelmia ja ettd sen noudattamisen
valvonta ei saa olla kdytinnossd mahdotonta. Ndmé nékdkohdat koskevat kriminalisoinnin
kdytdnnon toimivuutta, jota varten viranomaisilla on oltava riittdvét ja rikoksen ominaispiirteet
huomioon ottavat toimivaltuudet rikosten selvittdmiseen, estimiseen ja paljastamiseen.

Toisaalta pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun sédédnndsten muuttamista harkittaessa
on otettava huomioon suhteellisuusperiaate. Pakkokeinolain 1 luvun 2 §:n mukaan
pakkokeinoja saadaan kéyttdd vain, jos pakkokeinon kéyttdd voidaan pitdd puolustettavana
ottaen huomioon tutkittavana olevan rikoksen torkeys, rikoksen selvittimisen tirkeys seké
rikoksesta epdillylle tai muille pakkokeinon kéytostd aiheutuva oikeuksien loukkaaminen ja
muut asiaan vaikuttavat seikat. Poliisilain 1 luvun 3 §:n mukaan poliisin toimenpiteiden on
oltava puolustettavia suhteessa tehtdvin térkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen,
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tavoiteltavaan padamééradn, toimenpiteen kohteena olevan henkilon kéyttdytymiseen, ikddn,
terveyteen ja muihin vastaaviin héneen liittyviin seikkoihin sekd muihin tilanteen
kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.

Suhteellisuusperiaatteessa mainittu pakkokeinon kaytdstd aiheutuva oikeuksien loukkaaminen
liittyy siihen, ettd pakkokeinoilla puututaan perustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin, joista
tissd yhteydessd keskeisimpid on sen lain 10 §:ssé turvattu yksityiselimin suoja. Mainitun
pykéldn 1 momentin mukaan turvattuja ovat jokaisen yksityiseldma ja kotirauha ja 2 momentin
mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus. Perustuslain 10 §:n 3
momentin mukaan lailla voidaan sdétdd rikosten selvittdmiseksi valttimattomistd kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpiteisté ja 4 momentin mukaan lailla voidaan sdétad vélttdméattomista
rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavien rikosten
tutkinnassa.

Pakkokeinotoimivaltuuksista sdddettdessi huomioon on otettava perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset (PeVM 25/1994 vp, s. 5), jotka muun ohella edellyttivit, ettd rajoitukset
ovat tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmaéllisesti madriteltyjd, rajoitusperusteet ovat hyvaksyttavia ja
rajoittaminen on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa, tavallisella lailla ei sdddetd
perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta, rajoitukset ovat suhteellisuusvaatimuksen mukaisia
ja rajoitukset ovat vilttdmattomia hyviksyttavén tarkoituksen saavuttamiseksi.

Perusoikeuksien rajoitusedellytyksistd rajoituksen vilttimattomyyteen liittyy se, ettd
pakkokeinon kayttokelpoisuus, hyddyllisyys tai tarpeellisuus jonkin rikoksen selvittdmisessa ei
yksindén ratkaise sitd, voidaanko pakkokeinon kéyttd sallia rikoksen selvittdmisessa.
Toimivaltuutta ei tee vilttdmittoméksi pelkkd havainto valtuuden tehokkuudesta (PeVL
36/2002 vp, s.6/11). Perusoikeusrajoitusta voidaan pitdd valttdmattdmana, jos rikosta ei pystytd
useinkaan selvittdimédn ilman pakkokeinon kayttdmistd (PeVL 32/2013 vp, s. 4/11).

Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyttdalan laajentamista harkittaessa on merkityksellinen
perustuslakivaliokunnan kéytintd, jonka mukaan rikoksen tutkinta késittdd myos sellaiset
toimenpiteet, joihin ryhdytién jonkin konkreettisen ja yksildidyn rikosepéilyn johdosta, vaikka
rikos ei olisi edennyt vield toteutuneen teon asteelle (esimerkiksi PeVL 49/2014 vp, s. 3/1).

Uutena ampuma-aseisiin liittyvana rikoksena ehdotetaan sdddettavaksi rikoslain uuden 41 luvun
2 §:ssd rangaistavaksi ampuma-aseen kisittely vakavaa rikoksen tekemistd varten. Kysymys
olisi teoista, joissa ase on omiaan padtymaén kdytettdvaksi sellaisen rikoksen tekemiseen, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vihintdin neljd vuotta vankeutta, taikka 34 a luvun 1 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn laittoman uhkauksen, 2
§:ssd tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehtdvian rikoksen valmistelun tai 4 b §:ssd
tarkoitetun kouluttautumisen terrorismirikoksen tekemistd varten tekemiseen, Ampuma-aseen
kasittelystd vakavan rikoksen tekemistd varten tuomittaisiin enintddn neljin vuoden
vankeusrangaistus.

Ilman pakkokeinolain 10 lukuun tehtdvid muutoksia ampuma-aseen késittely vakavan rikoksen
tekemistd varten olisi enimmadisrangaistuksensa perusteella lihes kaikkien luvun mukaisten
salaisten pakkokeinojen kayton perusterikos. Poikkeuksen muodostaisivat 3 §:n mukainen
telekuuntelu ja 17 §:n mukainen asuntokuuntelu, joiden kayttdminen rikoksen selvittimisessa
edellyttdd rikosnimikkeen mainitsemista kyseisissa pykalissa.

Pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n 2 momentin 16 kohdan mukaan térked ampuma-aserikos on
nykyisen rangaistusasteikkonsa (vankeutta vihintéén nelja kuukautta ja enintdén nelja vuotta)
puitteissakin telekuuntelun perusterikos. Nyt rangaistavaksi sdddettaviksi ehdotettava rikos ei
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yleisen vakavuustason suhteen mainittavasti poikkeaisi siitd, vaikka vdhimmaéisrangaistus
olisikin 14 piivdd vankeutta. Suhteellisuusperiaatteeseen liittyen ampuma-aseen késittelya
vakavan rikoksen tekemistd varten voitaisiin enimmadisrangaistuksensa perusteella pitdd
vakavana rikoksena, joka vakavuudeltaan rinnastuu useisiin rikoksiin, joiden selvittimisessé
telekuuntelun kaytto on nykyisin sallittu.

Vakavan rikoksen tekemistd varten tapahtuvan ampuma-aseen Kkésittelyn sédtiminen
rangaistavaksi liittyisi vakavien rikosten estimiseen ja sitd kautta painavaan yhteiskunnalliseen
tarpeeseen. Erityisesti tdmi koskisi rikoslain uuden 41 luvun 2 §:n 2 momentin mukaisia
tilanteita, joissa ampuma-ase lainattaisiin tai luovutettaisiin jarjestdytyneelle rikollisryhmalle
tai jossa yritettdisiin sellaista lainaamista tai luovuttamista. Muutenkin telekuuntelun
mahdollistaminen mainitun rikoksen selvittdmisessé olisi perustuslakivaliokunnan linjaamien
perusoikeuksien rajoitusedellytysten mukaista. Telekuuntelun kéyton valttimattomyyteen
liittyisi se, ettd rikoksen selvittdmisessé olisivat oletettavasti merkittdvissd asemassa henkilon
tai henkiloiden esittimét lausumat ja uhkaukset. Telekuuntelun asema on merkittivd myds
silloin, kun kysymys on henkildiden vilisen kommunikaation selvittimisestd. Tdmé voisi
ampuma-aseen kisittelyrikoksen kohdalla koskea esimerkiksi ampuma-aseen lainaamista tai
luovuttamista ja jérjestdytyneeseen rikollisryhméén liittyvid tapauksia.

Todetut seikat huomioon ottaen ehdotetaan, ettd ampuma-aseen kisittely vakavan rikoksen
tekemistd varten lisdtdén pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n 2 momenttiin niiden rikosten joukkoon,
joiden selvittdmisessd voidaan kiyttdd telekuuntelua, muuttamalla momentin 16 kohta
koskemaan uutta rikosta. Momentin nykyiset 16—18 kohta siirtyisivét yhdelld eteenpédin. Muutos
tekisi kyseisestd rikoksesta mainitun luvun 4 §:n 1 momentin nojalla my6s telekuuntelun sijasta
tapahtuvan tietojen hankkimisen perusterikoksen ja 27 §:n 2 momentin nojalla myds
peitetoiminnan perusterikoksen.

Ampuma-aseen Kkésittelyd vakavan rikoksen tekemistd varten ei ehdoteta liséttivéksi
pakkokeinolain 10 Iuvun 17 §:34n asuntokuunteluun oikeuttavaksi rikokseksi. Tdma johtuu
erityisesti suhteellisuusperiaatteesta ja siitd, ettd asuntokuuntelu useisiin perusoikeuksiin
kohdistuvana toimenpiteend on kohdehenkilon perusoikeuksiin hyvin olennaisesti puuttuva
pakkokeino. Pakkokeinolain 10 luvun 17 §:n mukaiset rikokset ovat l4dhtokohtaisesti
rangaistusasteikkojensa perusteella nyt rangaistavaksi sdddettdviksi ehdotettavaa rikosta
vakavampia. Tama ei koske erditd mainitun pykéldn 9 kohdan mukaisia terrorismirikoksia, jotka
padosin kuuluisivat myds rikoslain uuden 41 luvun 2 §:n soveltamisalan piiriin, joten siltd osin
ei olisi merkittévid eroa asuntokuuntelun perusterikoksiin ndhden.

Ampuma-aseen késittelyd vakavan rikoksen tekemistd varten ei ehdoteta myoskadn lisattavéksi
poliisilain 5 luvun 3 §:88n ja 5 §:n 2 momenttiin niiden rikosten joukkoon, joiden
paljastamisessa saadaan kayttdd kyseisen luvun tiedonhankintakeinoja (3 §) ja estdmisessd
telekuuntelua (5 §:n 2 momentti). Torked ampuma-aserikoskaan ei kuulu mainituissa
sadnnoksissd lueteltuihin rikoksiin, eikd sitd ole aihetta lisétd kyseisten rikosten piiriin
mydskidn vihimmaisrangaistuksen korottamisen myoti. Poliisilain 5 luvun 3 §:n ja 5 §:n 2
momenttien soveltamisala koskee tietyntyyppisié rikoksia (esimerkiksi maanpetos-, vakoilu- ja
terrorismirikokset). Huomioon on otettava myds rangaistusasteikkoihin  liittyva
suhteellisuusperiaate. Telekuuntelun ja sithen liittyvdn rikosten estimisen osalta on lisdksi
huomattava, ettd ampuma-aseen kisittely vakavan rikoksen tekemisti varten olisi korostuneesti
vakavien rikosten estdmiseen liittyva rikos, joka sijoittuu ajallisesti esimerkiksi torkeén henkeen
tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua edeltivdin aikaan. Néin ollen riittivana
voidaan pitdd telekuuntelun mahdollistamista kyseisen rikoksen selvittimisessd, milld samalla
voidaan estéd rikoslain uuden 41 luvun 2 §:ssé tarkoitettua vakavaa rikollista toimintaa.
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Rangaistusasteikkomuutokset koskisivat vaarallisen esineen hallussapitoa (rikoslain uuden 41
luvun 6 §) sekd toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa
(rikoslain uuden 41 luvun 7 §). Ensiksi mainitun rikoksen enimmaisrangaistus muuttuisi yhden
vuoden vankeusrangaistuksesta kahden vuoden vankeusrangaistukseksi ja jdlkimmaéisen
rikoksen enimmaisrangaistus muuttuisi kuuden kuukauden vankeusrangaistuksesta yhden
vuoden vankeusrangaistukseksi.

Mainittujen hallussapitorikosten osalta ei ehdoteta muutoksia pakkokeinolain 10 luvun ja
poliisilain 5 luvun sddnnoksiin. Uudet enimmdisrangaistukset eivédt vield ole sellaisia, ettd ne
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti oikeuttaisivat perusoikeuksiin tuntuvimmin puuttuvien
keinojen kéyttdmiseen. N4iltd osin on myds otettava huomioon kyseisten esineiden viahdisempi
vaarallisuus suhteessa ampuma-aseisiin, joiden kohdalla salaisten pakkokeinojen ja salaisten
tiedonhankintakeinojen kayttomahdollisuus olisi jatkossakin laajempi.

Vaarallisen esineen hallussapidon osalta on my0s huomattava, ettd enimmdiisrangaistuksen
muuttaminen kahdeksi vuodeksi vankeutta laajentaisi sen rikoksen selvittimisessd ja
estdmisessé kdytossa olevien salaisten pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen piiria.
Enimmaéisrangaistuksen muuttamisen mydta kiytettédvissé olisivat televalvonta teleosoitteen tai
telepadtelaitteen haltijan suostumuksella, suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta
tietoverkossa, tekninen katselu erditd vapaudenmenetykseen liittyvié tilanteita lukuun ottamatta,
tekninen seuranta henkilon teknistd seurantaa lukuun ottamatta, teleosoitteen tai
telepditelaitteen yksildintitietojen hankkiminen, peitetoiminta tietoverkossa ja valeosto.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Thmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla lainsdddantomuutoksilla voidaan osaltaan edistdd perusoikeuksien toteutumista
vahentdmailld nithin kohdistuvia aseita hyvéksi kdyttden tehtiviad loukkauksia. Tdssd yhteydessa
merkityksellisid perusoikeuksia ovat perustuslain 7 §:n mukainen oikeus eldméidn sekd
henkilokohtaiseen vapauteen ja turvallisuuteen ja perustuslain 15 §:n mukainen omaisuuden
suoja. Rikoksia vdhentdviin vaikutuksiin ovat omiaan johtamaan uuden rikoksen (ampuma-
aseen kasittely vakavan rikoksen tekemistd varten) sddtdminen rangaistavaksi ja ankarampaan
rangaistuskdytintoon johtavat muutokset. Toisaalta ehdotetut lainsdddéntomuutokset eivit
vaikuttaisi rikoksen uhrin asemaan asetta kayttden tehdyn rikoksen tultua tehdyksi.

Rikoksia ennalta estivid ja perusoikeuksien toteutumista edistdvid vaikutuksia voi
lainsdddantdmuutoksista aiheutua sen merkityksen vuoksi, miké terdaseilla ja ampuma-aseilla
on vikivaltaan liittyvien rikosten tekemisessd. Vuonna 2012-2021 tehdyistd kuolemaan
johtaneista henkirikoksista (lukuméérd vuonna 2022 oli 79; murha, tappo ja surma) terdaseella
tehtiin 45 prosenttia ja ampuma-aseella 16 prosenttia. Henkirikoksista 73 prosenttia vuonna
2022 tehtiin yksityisissé tiloissa. (Tiedot julkaisuista “Rikollisuustilanne 2022”. Helsingin
yliopisto. Valtiotieteellinen tiedekunta. Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti.
Katsauksia 55/2023)

Vuonna 2021 torkeissd pahoinpitelyissa terdaseiden osuus oli merkittdva (48 prosenttia teoista),
ampuma-asetta kiytettiin 3 prosentissa teoista. Samana vuonna perusmuotoisista ryostdistd 38
prosenttia oli aseellisia, ampuma-aseiden osuuden ollessa kuitenkin vain 1 prosentti. Tuona
vuonna torkeistd ryostOistd kaksi kolmasosaa liittyi terdaseisiin ja 17 prosenttia ampuma-
aseisiin. Kyseisend vuonna kirjattiin torkeitd pahoinpitelyitd 1 663, ryost6jd 1 449 ja torkeitd
ry0stdja 444. Ryostorikoksia tehtiin merkittdvissd médrin yleisilld paikoilla (yli 80 prosenttia).
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(Tiedot julkaisusta “Rikollisuustilanne 2021”. Helsingin yliopisto. Valtiotieteellinen
tiedekunta. Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti. Katsauksia 52/2022)

Lainsdiddantomuutoksilla tulee olemaan uusien rikosten tekemisté estdvdi ja perusoikeuksien
toteutumista edistdvaa vaikutusta. Sitd on jaljempéna arvioitu. Jaksossa 4.2.3.6 kasiteltdvad 15
prosentin rangaistusjoustoa soveltaen ampuma-aseisiin liittyvit lainsdddantomuutokset voisivat
vihentdd vuositasolla useita henkirikoksia, terdaseisiin liittyva rangaistusasteikkomuutos voisi
viahentdd merkittdviassd maérin etenkin torkeitd pahoinpitelyitd ja rydstorikoksia. Viimeksi
mainittujen rikosten kohdalla vahentdva vaikutus voisi olla yhteensé satoja rikoksia vuodessa.

Rikoslainsdddannon rikoksia ennalta ehkdisevd vaikutus riippuu tutkimustiedon mukaan
merkittivésti kiinnijadmisriskisti ja rankaisemisen todennékdisyydestd. Nykyistd ankaramman
rikosoikeudellisen arvostelun kohdistaminen ampuma-aseita koskeviin rikoksiin korostaisi
niiden yhteiskunnallista selvittdmisintressid, tehostaisi poliisin ampuma-aserikollisuuteen
kohdistamia toimia ja sitd kautta my0s parantaisi vakavien ampuma-aseita kiyttden tehtidvien
rikosten kiinnijdémisriskia.

Ankarampiin rangaistuksiin johtavilla lainsdédédntomuutoksilla korostettaisiin kysymyksessé
olevien rikosten paheksuttavuutta ja moitittavuutta. Ehdotetut lainsdddédntomuutokset voivat
lisétd kansalaisten luottamusta siihen, ettd vakaviin turvallisuusuhkiin reagoidaan myos
rikoslainsdddannolld ja sithen liittyvélld viranomaistoiminnalla. Rikoksia ennalta estdviin
vaikutukseen padseminen edellyttdd, ettd lainsdddantomuutokset ovat kansalaisten tiedossa,
mihin on pyrittdva tehokkaalla tiedottamisella muutoksista.

Esityksen mukaisilla lainsdddéantomuutoksilla puututtaisiin rikoksentekijan perusoikeuksiin.
Ensinndkin tdmi seuraisi ehdottoman vankeusrangaistuksen kdyton lisdéntymisestd, koska
mainitulla seuraamuksella puututaan perustuslain 7 §:ssd turvattuun henkil6kohtaiseen
vapauteen. Varsinkin pitkéstd ehdottomasta vankeusrangaistuksesta saattaa aiheutua tuomitulle
opiskelu- tai tyOpaikan menettiminen, asunnon menettiminen, sosiaalisten suhteiden
katkeaminen tai jokin muu vastaava haitallinen seuraus. Ehdoton vankeusrangaistus voi
heijastua heikentdvésti myds tuomitun perheenjdsenten tai muiden hinelle ldheisten henkildiden
elinolosuhteisiin.

Rikoksesta epdillyn perusoikeuksiin puututaan myds telekuuntelulla, jota voitaisiin
pakkokeinolaissa sdddetyin edellytyksin kdyttda uuden rangaistavaksi sdddettdvan rikoksen eli
vakavan rikoksen tekemisté varten tapahtuvan ampuma-aseen késittelyn selvittdmisessé ja joka
rajoittaa perustuslain 10 §:ssé turvattuja yksityiseldmén suojaa ja luottamuksellisen viestin
salaisuuden suojaa. Telekuuntelun kayton voi kuitenkin olettaa rajoittuvan vain joihinkin
tapauksiin vuodessa ottaen huomioon se, ettd tillaisia uusia rikoksia arvioidaan tulevan
rikosprosessiin vuosittain 30.

Tilastokeskuksen vuotta 2023 koskevien tietojen mukaan alle 15—-17-vuotiaita on tuomittu
ampuma-aserikoksesta vain yksittdistapauksissa ja torkeédsti ampuma-aserikoksesta ei
ollenkaan. Naiistd tiedoista on péiteltdvissd, ettd torkedd ampuma-aserikosta koskevat
muutokset eivit johda mainittavaan ehdottoman vankeusrangaistuksen kdyton lisddntymiseen
ikdryhmaéssd. Niin erityisesti sen vuoksi, ettd rikoslain 6 luvun 8 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan rangaistus méaritain noudattaen lievennettyd rangaistusasteikkoa, jos tekija on tehnyt
rikoksen alle 18-vuotiaana. Ikdryhméddn kuuluvien osuus on jonkin verran merkittdvampi
vaarallisen esineen hallussapidon seké toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen
tai aineen hallussapidon tapauksissa, mutta niiden rikosten enimmaéisrangaistuksen
korottamisesta ei myOskddn voi olettaa aiheutuvan mainittavaa  ehdottoman
vankeusrangaistuksen tai edes vankeusrangaistuksen kayton lisddntymistd, kun otetaan
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huomioon mainittu rikoslain kohta sekd Suomessa omaksuttu rangaistuksen
madrddmiskdytinto. Todetut nakokohdat koskevat pitkdlti myos 18—20-vuotiaiden ikdryhmaa,
joiden osalta tilastotiedot eivat merkittdvésti poikkea nuoremman ikdryhmén tiedoista.

Rangaistusten ankaroitumisen vaikutukset ja ehdottoman vankeusrangaistuksen kayton
lisddntyminen tulevatkin padosin koskemaan vanhempia ikéluokkia ja ennen kaikkea miehid.
Tilastokeskuksen vuotta 2023 koskevien tietojen mukaan naiset syyllistyvit erittdin harvoin
ampuma-aserikokseen tai torkeddn ampuma-aserikokseen. Naisten osuus ei ole merkittdva
mydskddn vaarallisen esineen hallussapitoon sekd toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoon syyllistyneiden keskuudessa. Viimeksi mainittujen
rikosten kohdalla my6skéin miehiin liittyen ehdottoman vankeusrangaistuksen kéyton ei voida
olettaa merkittévasti lisdéntyvén enimmaéisrangaistuksia koskevista muutoksista huolimatta.

Ehdotettujen lainsdddantdmuutosten arvioidaan estdvén rikoksia ja sitd kautta edistdvén yleista
jérjestysti ja turvallisuutta, mutta sellainen vaikutus ei ole mitattavissa ja ndin ollen tarkemmin
arvioitavissa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksilla olisi toteutuessaan poliisi- ja syyttdjaviranomaisten ja tuomioistuinten tyomaéaraa
lisddvaa vaikutusta. Tdmé& liittyisi ldhinnd sithen, ettd uutena rikoksena sédédettdisiin
rangaistavaksi ampuma-aseen késittely vakavan rikoksen tekemistd varten ja toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa ei voitaisi sité rikosta koskevan
rangaistusasteikkomuutoksen vuoksi késitelld endd sakkomenettelyssd. Tuomioistuimessa
kisiteltdvien pakkokeinoasioiden midrd myos oletettavasti lisdéntyisi jonkin verran.

Rangaistusten ankaroitumiseen johtavat lainsddddntoehdotukset johtaisivat toteutuessaan
huomattavaan Rikosseuraamuslaitoksen tyomiéran lisddntymiseen.

Ehdotettujen lainsdéddidntomuutosten ei voi olettaa edellyttdvéin viranomaisten varsinaista
kouluttautumista, mutta muutokset on muuten saatettava tehokkaasti rangaistussddnnoksid
soveltavien viranomaisten tietoon.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset
4.2.3.1 Yleisté laskelmien taustatietojen lahteistd

Lainsdadantomuutoksiin liittyvét taloudelliset vaikutukset on seuraavassa laskettu kéyttiden
useita léhteitd, joiden sisdltdmid tietoja on jo ldhemmin késitelty jaksoissa 2.4.1-2.4.3.
Sisdministerioltd on ensinndkin saatu vuosien 2020-2022 rikosilmoituksia koskevia ampuma-
aserikosta (rikoslain 41 luvun 1 §) ja torkedd ampuma-aserikosta (rikoslain 41 luvun 2 §)
koskevia tietoja, jotka perustuvat keskusrikospoliisissa tehtyyn ilmoitusten lapikdymiseen.

Tilastokeskuksen tietokantataulukkoa Rangaistukset kardjdoikeuksittain ja rikoksittain” on
hyodynnetty koskien vuosina 2019-2023 tuomittuja rangaistuksia. Nama tilastot koskevat
tapauksia, joissa kysymyksessé oleva rikos on ollut ainoa rikos tai rikoskokonaisuuden vakavin
rikos (pééarikos).

Taydentdvien tietojen saamiseksi ampuma-aserikoksista ja torkeistd ampuma-aserikoksista,

esimerkiksi  alioikeustuomioihin  sisdltyvien rikosten tekotavoista ja  -paikoista,
oikeusministeriossd on tehty selvitys, jossa on tarkasteltu kolmen kirdjdoikeuden (Helsinki,
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Oulu ja Pohjois-Karjala) vuonna 2022 antamia tuomioita, joissa ainakin yhtena syyksi luettuna
rikoksena on ollut ampuma-aserikos tai torked ampuma-aserikos.

Laskettaessa taloudellisia vaikutuksia, jotka liittyvét toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa koskevan rangaistusasteikon muuttamiseen ja siitd
aiheutuvaan asioiden siirtymiseen sakkomenettelysté tdysimittaiseen rikosprosessiin, pohjana
ovat laskentaperusteet, joita on kiytetty sakkomenettelyyn liittyvid lainsdddantdmuutoksia
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 103/2017 vp, s. 53 ja 54) ja maahantulokiellon
rikkomista koskeviin lainsdddantomuutoksiin liittyvéssa hallituksen esityksessd (HE 146/2018
vp, s. 23 ja 24).

4.2.3.2 Ampuma-aseita koskevat muutokset
Torked ampuma-aserikos

Taustatietojen perusteella lahtokohdaksi on otettu, ettd noin 20 prosenttia perusmuotoisista
ampuma-aserikoksista koskee ampuma-aseen hallussapitoa yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa
ilman oikeutta aseen hallussapitoon. Ampuma-aserikosta koskevien vuosittaisten tuomioiden
maérdksi on arvioitu noin 845, josta padstidn todetulla prosenttiméiralld siithen, ettd torkeda
ampuma-aserikosta koskevien tuomioiden méérd voisi lisddntyd vuodessa 169 tuomiolla, jos
ampuma-aserikoksen tekeminen mainitulla tavalla lisdttdisiin  torkedn rikoksen
kvalifiointiperusteisiin.

Oikeusministerion selvityksen ja Tilastokeskuksen tietojen perusteella on arvioitu, etté nykyisin
torkeitd ampuma-aserikoksia koskevia tuomioita on vuosittain keskimdirin noin 55, ettd
yhdessé sellaisessa tuomiossa on yksi syyksi luettu torked ampuma-aserikos ja ettd tuomioista
59 prosentissa torked ampuma-aserikos on pairikos. Ehdotettujen lainsdddantomuutosten myoté
tilanteen arvioidaan muuttuvan niin, ettd torked ampuma-aserikos tulee olemaan pédrikos 80
prosentissa sitd rikosta koskevissa tuomiossa.

Suomen rikoslainsddddnnossd vakiintuneen sddntelymallin mukaan rikoksen katsominen
torkedn tekomuodon mukaiseksi edellyttdd kvalifiointiperusteen kasilld olon lisdksi sitd, ettd
rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked. Tdma tarkoittaa sitd, ettd kvalifiointiperusteen
(esimerkiksi luvattoman ampuma-aseen hallussapito yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa)
késilldi oleminen ei automaattisesti johda rikoksen katsomiseen torkedksi. Jos
kvalifiointiperusteen olemassaolo johtaa rikoksen katsomiseen torkedksi ampuma-
aserikokseksi 80 prosentissa tapauksista, siitd rikoksesta annettavien tuomioiden miéra
lisdéntyisi vuodessa noin 135 tuomiolla (0,8 x 169).

Torkedn ampuma-aserikoksen vihimmaisrangaistuksen korottaminen kahteen vuoteen
vankeutta johtaa pitkiin ehdottomiin vankeusrangaistuksiin. Rikoslain 6 luvun 9 §:n 1 momentin
mukaan enintdén kahden vuoden vankeusrangaistus voidaan tuomita ehdollisena. Joissakin
tapauksissa rangaistus voisi olla ehdollinen (esimerkiksi ensikertalaiset, rikoksentekijan
nuoruus ja muut rikoslain 6 luvun mukaiset asteikosta poikkeamiseen johtavat tekijét seké tasan
kahden vuoden mittaiset vankeusrangaistukset). Tédssd arvioidaan, ettd ehdollisena tuomittaviksi
tulisi vuosittain 20 vankeusrangaistusta. Niiden vdhentiminen huomioon ottaen torkedstd
ampuma-aserikoksesta tuomittaisiin vuosittain 170 ehdotonta vankeusrangaistusta (55 + 135 —
20).

Tilastokeskuksen tuomiotietojen (torked ampuma-aserikos on paérikos) mukaan torkeistd
ampuma-aserikoksista tuomittavien ehdottomien vankeusrangaistusten keskipituudeksi voidaan
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arvioida noin 11 kuukautta. Kun vajaassa puolessa tuomioista on mukana lievemmin
rangaistavia rikoksia, keskipituutta on aiheellista hieman mataloittaa 10 kuukauden kestoon.

Myos torkeiden ampuma-aserikosten rangaistusten méaédrdédmisessd noudatetaan sitd linjaa, ettd
ehdottoman vankeusrangaistuksen kesto mitataan rangaistusasteikon alimmasta neljanneksesta.
Torkedn ampuma-aserikoksen vahimmaisrangaistuksen nostaminen kahteen vuoteen vankeutta
tarkoittaa enimmdiisrangaistuksen sdilyessd nykyiselldén sité, ettd asteikon alin neljannes olisi 2
vuotta — 2 vuotta 6 kuukautta vankeutta. Noista pituuksista jalkimmaistd on kéytetty téssd
laskelman pohjana.

Edella todettujen seikkojen perusteella torkeistd ampuma-aserikoksista tuomittaisiin vuosittain
170 ehdotonta vankeusrangaistusta. Niitd koskevista tuomioista noin 136 (80 prosenttia) olisi
sellaisia, joissa torked ampuma-aserikos on pairikos, ja noin 34 (20 prosenttia) sellaisia, joissa
torked ampuma-aserikos on liitdnndisrikos. Kun otetaan huomioon liitdnndisrikosten
rangaistuksen mittaamisessa kéytossd oleva ns. kolmas-osasddntd, ensiksi mainituissa
tuomioissa torkedn ampuma-aserikoksen osuus tuomiosta olisi 2 vuotta 6 kuukautta vankeutta
ja jalkimmaisissd tuomioissa 10 kuukautta. Ndihin lukuihin perustuen lainsdddantéuudistuksen
tultua voimaan torkedstd ampuma-aserikoksesta tuomittaisiin vuosittain noin 368
vankeusvuotta.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan torkedn ampuma-aserikoksen ollessa pédrikos tuomitaan
vuosittain keskimédrin noin 18 ehdotonta vankeusrangaistusta. Torkedn ampuma-aserikoksen
osuudeksi niissi tulisi aikaisemmin todetun mukaisesti 180 kuukautta vankeutta. Tuomioita,
joissa torked ampuma-aserikos on liitdnndisrikoksena, on vuosittain keskimédrin noin 23 (0,41
x 55). Niinkin vakavan rikoksen kuin torkein ampuma-aserikoksen ollessa niissé
liitdnndisrikoksena, voidaan l&hted siitd, ettd ne tuomiot ovat ehdottomia. Torkedd ampuma-
aserikosta koskevien ehdottomien vankeusrangaistusten osuus niissi on noin 76 kuukautta (23
x 1/3 x 10 kuukautta). Niin ollen torkeistd ampuma-aserikoksista tuomitaan nykyisin noin 21
vankilassa suoritettavaa vankeusvuotta.

Hallitusohjelmakirjausten mukaisista torkedd ampuma-aserikosta koskevista
lainsdddantdmuutoksista seuraisi siis ehdottomana vankeusrangaistuksena suoritettavien
bruttovankeusvuosien lisddntyminen noin 347 vuodella. Jos l&dhtokohdaksi otetaan se, ettd
kertalaisuus huomioon ottaen vankilassa suoritetaan 60 prosenttia rangaistuksesta,
bruttovankeusvuosien lisddntymisesti tulee suoritettavaksi vankilassa 208 nettovankeusvuotta.

Laskelmissa on otettava huomioon myo0s se, ettid perusmuotoisesta ampuma-aserikoksesta
tuomitaan jo nykyisin jonkin verran ehdottomia vankeusrangaistuksia. Tilastokeskuksen
tietojen mukaan (ampuma-aserikos on pédrikos) kyseisestd rikoksesta tuomitaan vuosittain
keskimadrin noin 76 ehdotonta vankeusrangaistusta.

Kun otetaan huomioon perusmuotoista ampuma-aserikosta koskevien rangaistusten pisin ja
lyhin keskipituus, ehdottoman vankeusrangaistuksen kesto oli keskimdirin 2,8 kuukautta. Jos
tassdkin ldhdetddn siitd, ettd noista tuomioista noin 20 prosenttia liittyi ampuma-aseen
hallussapitoon yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta aseen hallussapitoon,
sellaisten ehdottomien tuomioiden lukumiirdksi tulee nykyisin noin 15 vuodessa. Niitd
vastaaviksi bruttovankeusvuosiksi tulee noin 4. Kun lisdksi otetaan edelld todetulla tavalla
huomioon se, ettd vankilassa suoritetaan 60 prosenttia rangaistuksesta, vankilassa
suoritettavaksi tulee kyseisisté rikoksista nykyisin noin 2,4 nettovankeusvuotta.

Aikaisemmin todetun mukaisesti ampuma-aserikoksia on merkittivd méaard myos
liitdnnéisrikoksina tuomioissa. Tarkempaa tietoa ei ole siitd, minkélaisia ndmé tuomiot ovat
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rangaistuslajiltaan sekd mité rikoksia ja kuinka paljon niissd on rikoksia ampuma-aserikosten
liséksi. Kun edelld todetun mukaisesti nykyisin ehdottoman vankeuden vankeusvuosien maira
on vdhdinen jo niissé tapauksissa, joissa ampuma-aserikos on pairikos, voidaan l&hted siitd, ettd
nykyisin liitdinndisrikosten vaikutus on vdhdmerkityksinen. Néin ollen voitaneen ldhted siité,
ettd torkedd ampuma-aserikosta koskevista lainsdddantomuutoksista aiheutuu vuosittain noin
205,6 nettovankeusvuoden lisdys.

Vankipaikka- ja kustannuslaskelmissa ldhdetéén tdssé esityksessa siitd, ettd vankipaikan hinta
madrdytyy uuden vankipaikan kustannuksen eli 120 000 euron pysyvdn vuosittaisen
kustannuksen mukaan. Vankeusrangaistuksen vuotuiset tdytdntodnpanokustannukset
kasvaisivat edellé todettujen laskentaperusteiden mukaan noin 24 672 000 eurolla, jos ampuma-
aseen mukana pitdminen yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta aseen
hallussapitoon sdddettdisiin rangaistavaksi torkednd ampuma-aserikoksena ja jos torkedn
ampuma-aserikoksen vihimmaisrangaistus korotettaisiin kahteen vuoteen vankeutta.

Ampuma-aserikoksista torkedn ampuma-aserikoksen puolelle siirtyisi my0s sellaisia rikoksia,
joista nykyisin tuomitaan yhdyskuntapalvelua, valvontarangaistus tai ehdollinen vankeus. Kun
tarkastellaan Tilastokeskuksen tietoja koskien niité rikostuomioita, joissa ampuma-aserikos on
padrikos, voidaan todeta, ettd mainittujen seuraamusten osuus tdssé tapauksessa on kohtuullisen
vidhdinen. Vuosittain  tuomitaan  keskimdirin noin 2  valvontarangaistusta, 12
yhdyskuntapalvelua (20 prosenttia ndistd on noin 2 yhdyskuntapalvelua) ja 101 ehdollista
vankeusrangaistusta. Niistdkddn miéristd koko rangaistus ei tule pelkdstdin ampuma-
aserikokselle niissd tapauksissa, joissa ampuma-aserikos on vakavin rikos. Ampuma-
aserikosten merkitystd liitdinndisrikostuomioissa ei voida tarvittavien tietojen puuttumisen
vuoksi arvioida. Se voidaan kuitenkin olettaa erittdin véhéiseksi, kun otetaan huomioon
padrikostuomioista olevat tiedot.

Kun torked ampuma-aserikos on piérikos, Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuosittain on
tuomittu 0,4 valvontarangaistusta ja 2 yhdyskuntapalvelurangaistusta. Naistdkddn mééristd
koko rangaistus ei tule pelkéstddn torkeédlle ampuma-aserikokselle niissé tapauksissa, joissa
torked ampuma-aserikos on vakavin rikos. Myo0s torkedn ampuma-aserikoksen kohdalla sen
merkitystd liitdnndisrikostuomiossa ei voida tarvittavien tietojen puuttumisen vuoksi arvioida.
Se voidaan kuitenkin olettaa kuitenkin erittdin véhaiseksi, kun otetaan huomioon
padrikostuomioista olevat tiedot.

Yhdyskuntapalvelujen vdheneminen esimerkiksi 4 tuomiolla vuodessa ei vield johda
merkittdviin kustannussadistoihin. Tilastokeskuksen tietojen mukaan ampuma-aserikoksesta
tuomittujen yhdyskuntapalvelujen tuntimiird on ollut keskiméérin noin 88 tuntia, torkedstd
ampuma-aserikoksesta tuomittujen yhdyskuntapalvelujen tuntimiérd on ollut keskiméérin noin
180 tuntia. Jos l1dhtokohdaksi otetaan yhdyskuntapalvelun taytintdonpanokustannuksena 60
euroa/tunti sekd yhdyskuntapalvelujen védhentyminen ampuma-aserikoksen kohdalla 2
seuraamuksella vuodessa ja torkedn ampuma-aserikoksen kohdalla samoin 2 seuraamuksella
vuodessa, tehtdvistd muutoksista aiheutuva yhdyskuntapalvelua koskeva séésto olisi noin 32
000 euroa. Néin ollen torkedd ampuma-aserikosta koskevien lainsddddntomuutosten
vuosittaiseksi kustannusvaikutukseksi tulisi noin 24 640 000 euroa, mikd vastaa noin 205
vankivuotta.

Ampuma-aseen kdsittely vakavan rikoksen tekemistd varten

Uuden rikoslain 41 luvun 2 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi rangaistavaksi ampuma-aseen
késittely vakavan rikoksen tekemistd varten, josta tuomittaisiin vankeutta vahintdan neljétoista
pdivéa ja enintdédn nelja vuotta.
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Uudesta rikoksesta tuomittavien rangaistusten méérié on vaikea arvioida. Rikoksen luonteesta
nykyistd sddntelyd tdydentdvind sdéntelynd ja tunnusmerkiston siséllostd oletettavasti seuraisi
se, ettd tapauksia ei tulisi runsaasti rikosprosessissa késiteltdviksi. Tdssd arvioidaan
vuosittaisten rikosten maardksi 30, joka olisi myds niitd rikoksia koskevien tuomioiden
lukumééré (yksi rikos/tuomio).

Ampuma-aseen kisittely vakavan rikoksen tekemisté varten saattaisi olla suurin piirtein saman
verran paédrikos tuomioissa kuin torked ampuma-aserikos tulee olemaan sita rikosta koskevissa
tuomiossa. TAma tarkoittaisi sitd, ettd 80 prosenttia olisi sellaisten tuomioiden prosenttiosuus,
joissa ampuma-aseen késittely vakavan rikoksen tekemistd varten on paarikos (24 tuomiota).

Muutenkin ampuma-aseen késittelyrikoksen rangaistavaksi sdétdmisen taloudellisia
vaikutuksia arvioitaessa voidaan hyodyntéa torkedn ampuma-aserikoksen rangaistuksista olevia
tietoja ja arvioita. Kun torked ampuma-aserikos on péérikos, Tilastokeskuksen tietojen mukaan
torkedstd ampuma-aserikoksesta vuosittain tuomittavista rangaistuksista noin 48 prosenttia on
ehdottomia vankeusrangaistuksia, noin 5 prosenttia on yhdyskuntapalveluita ja 45 prosenttia
ehdollisia vankeusrangaistusrangaistuksia. Tétd rangaistusten jakaumaa voidaan pitdd suuntaa
antavana my0s ampuma-aseen Kkésittelyrikoksen kohdalla. Koska sen rikoksen
vahimmaéisrangaistus olisi kuitenkin ~ torkedn ampuma-aserikoksen  nykyisti
vahimmaisrangaistusta matalampi, tdssd arvioidaan, etti pédrikostilanteissa 40 prosenttia
rangaistuksista olisi ehdottomia vankeusrangaistuksia, 5 prosenttia yhdyskuntapalveluja ja 55
prosenttia ehdollisia vankeusrangaistuksia.

Edelld todettiin, ettd kun torked ampuma-aserikos on nykyisin péérikos, siitd tuomittavien
ehdottomien vankeusrangaistusten keskipituudeksi voidaan arvioida 11 kuukautta. Kun
vajaassa puolessa sité rikosta koskevissa tuomiossa on mukana lievemmin rangaistavia rikoksia,
pelkistd torkedstd ampuma-aserikoksesta tuomittavan ehdottoman vankeusrangaistuksen
keskipituus voidaan arvioida 10 kuukauden mittaiseksi.

Koska ampuma-aseen kisittelyrikoksen véhimmaéisrangaistus olisi torkedn ampuma-
aserikoksen nykyistd vdhimmadisrangaistusta matalampi ja koska vdhimmaiisrangaistus on
rangaistuksen mairddmisessd enimmaéisrangaistusta merkityksellisempi, tissd arvioidaan, ettd
ampuma-aseen kdsittelystd vakavan rikoksen tekemistd varten tuomittava ehdoton
vankeusrangaistus olisi kestoltaan 8 kuukautta. Torkedsti ampuma-aserikoksesta olevien
yhdyskuntapalvelutietojen perusteella yhdyskuntapalvelun tuntimééré voisi olla 150 tuntia.

Kun ampuma-aseen késittely vakavan rikoksen tekemisti varten ei olisi tuomiossa paérikos,
vaan sellaista lievemmin rangaistava ns. liitinniisrikos (6 tuomiota), voidaan l4hted siité, ettd
tuomittava yhteinen vankeusrangaistus on ehdoton ja ettd yhdyskuntapalvelukaan ei tule
kysymykseen. Kun otetaan huomioon liitdnndisrikosten rangaistuksen mittaamisessa
noudatettava ns. kolmasosaperiaate, ampuma-aseen kisittelyrikoksen osuus niissd tuomioissa
olisi 80 pdivad (2 kuukautta 20 péivad).

Ampuma-aseen késittelyrikoksen sddtdminen rangaistavaksi johtaisi bruttovankeusvuosien
lisdédntymiseen noin 7,8 vuodella (0,4 x 24 x 8 kuukautta + 6 x 2,7 kuukautta). Jos lahtokohdaksi
otetaan se, ettd kertalaisuus huomioon ottaen vankilassa suoritetaan 60 prosenttia
rangaistuksesta, bruttovankeusvuosien lisdéintymisesté tulee suoritettavaksi vankilassa noin 4,7
nettovankeusvuotta. ~ Vuosittaiset ~ vankeusrangaistuksen  tdytintoonpanokustannukset
kasvaisivat noin 564 000 eurolla (4,7 x 120 000 euroa).
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Yhdyskuntapalvelusta (kaksi tuomiota) aiheutuva kustannusten lisdys olisi 60 euron
tuntikustannuksella 18 000 euroa. Se lisittynd ehdottoman vankeusrangaistuksen
taytantoonpanokustannuksiin tekisi 582 000 euroa vuodessa.

Uuden rikoksen rangaistavaksi sddtdminen aiheuttaisi my0s prosessuaalisia kustannuksia,
joiden vaikutukset tuntuisivat ldhinnd niissd tapauksissa, joissa ampuma-aseen kisittely
vakavan rikoksen tekemisté varten on pairikos (24 rikosasiaa). Kaikissa niissdkédn tapauksissa
ampuma-aseen kasittelyrikos ei olisi ainoa rikos, mutta kyseistd rikosasioiden lukumiaria
voidaan pitdé vaikutusarvioinnin pohjana.

Jos ampuma-aseen kisittelyd vakavan rikoksen tekemisté varten késiteltdisiin esitutkinnassa 20
tuntia, tyomaérén lisdys olisi 480 tuntia eli noin 0,25 henkilotydvuotta. Jos henkilotyovuoden
hinta on 80 000 euroa, kysymys olisi noin 20 000 euron vuosittaisesta kustannuserasta.

Syyteharkinnan ja syytteen tuomioistuinkésittelyn kustannukset syyttdjélaitokselle ovat noin
526 euroa/syyte, oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 a luvun mukaisessa
kirjallisessa menettelyssd kuitenkin vain 131 euroa. Lahtien siitd, ettd ampuma-aseen
kasittelyrikoksia ei késiteltdisi kirjallisessa menettelyssd, vuosittainen lisdkustannus
syyttdjalaitokselle olisi noin 12 600 euroa.

Jos ldhdetddn siitd, ettd pédkasittelyssd yhden tuomarin kokoonpanossa kérdjaoikeudessa
kasiteltdvan asian yksikkokustannus on 926 euroa, tuomioistuimille aiheutuisi noin 22 200
euron vuosittaiset lisdkustannukset. Kun tdméd lasketaan yhteen esitutkinta- ja
syyttdjaviranomaisille aiheutuvien lisikustannusten kanssa, paéstiaén noin 55 000 euroon.

Pelkastddn uuden rikoksen késittelyyn liittyvid pakkokeinoasioiden késittelyja ei voi olettaa
olevan useita vuodessa, joten niihin liittyvaéd kustannuslisiysti voi pitd4 vihéiseni.

Jos vastaajalla olisi avustaja 24 péadrikosta koskevassa rikosasiassa ja jos avustajan
toimenpiteistd maksettaisiin oikeusavun palkkioperusteista annetun valtioneuvoston asetuksen
(290/2008) 6 §:n mukainen 110 euron tuntipalkkio kuudelta tunnilta, tdstd aiheutuisi noin 15
800 euron vuosittainen lisdkustannus. Néiden kustannusten lisdksi saattaisi tulla valtion
maksettavaksi avustajalle korvattavia kuluja joidenkin tuhansien eurojen edestd. Avustajan
kaytostd aiheutuviksi vuosittaisiksi lisdkustannuksiksi arvioidaan 18 000 euroa, miké tekee
yhdessé esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisille sekd tuomioistuimille aiheutuvien kustannusten
kanssa 73 000 euroa vuodessa.

Yhteensd uuden rikoksen rangaistavaksi sddtdmisestd aiheutuisivat noin 655 000 euron
vuosittaiset lisdkustannukset.

Muut ampuma-aseita koskevat muutokset

Ampuma-aserikoksia koskevaa sdédntelyd ehdotetaan muutettavaksi myds niin, ettd ldhinna
hallinnollisten velvoitteiden rikkomisiksi luonnehdittavia tekoja siirretdin lievdn ampuma-
aserikoksen puolelle. Samalla viimeksi mainitun rikoksen rangaistusasteikkoon lisdttdisiin
vankeusuhka niin, ettd teosta jatkossa tuomittaisiin sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta
vankeutta.

Rikosten siirtdmiselld todetulla tavalla toiseen rangaistussddnnokseen ei voi olettaa olevan
merkittdvid taloudellisia vaikutuksia. Kysymyksessd olevat harvoin rikosprosessissa
kisiteltavit teot ovat sellaisia, ettd niistd tuomitaan sakkoa nykyisen saintelyn mukaan ja tullaan
rangaistusasteikkomuutoksesta huolimatta tuomitsemaan sakkoa myos lainsdddantémuutoksen
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jilkeen. Koska rikokset ovat nykyisin ankaramman rangaistusasteikon piirissa,
rangaistuskdytdnnon ei voi olettaa ainakaan ankaroituvan nykyisesta.

4.2.3.3 Vaarallisen esineen hallussapito

Jos vaarallisen esineen hallussapidon rangaistusasteikko muutetaan ehdotuksen mukaisesti
vastaamaan ampuma-aserikoksen rangaistusasteikkoa (sakko—kaksi vuotta vankeutta), johtoa
tulevaan rangaistustasoon on saatavissa viimeksi mainitun rikoksen nykyisestéd
rangaistustasosta.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan ampuma-aserikoksen ollessa tuomion pédrikos
rangaistuksista oli keskimiérin noin 20 prosenttia ehdottomia vankeusrangaistuksia, 3
prosenttia yhdyskuntapalvelua, 27 prosenttia ehdollisia vankeusrangaistuksia ja 50 prosenttia
sakkorangaistuksia. Lisdksi oli yksittdisid valvontarangaistuksia. Noiden tuomioiden mukaan
ehdottomien vankeusrangaistusten vuosittaisen pisimmaén ja lyhimmaén keskipituuden keskiarvo
on noin 2,8 kuukautta. Yhdyskuntapalvelujen tuntimaara on keskiméérin noin 88 tuntia.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan kérdjaoikeuksissa on luettu syyksi vuosittain keskiméirin
581 vaarallisen esineen hallussapitoa. Samojen tietojen mukaan mainittu rikos on ollut paarikos
keskimddrin noin 297 tuomiossa. Jos ldhdetddn siitd, ettd tuomiossa on keskimiérin yksi
vaarallisen esineen hallussapito, kyseinen rikos on liitinniisrikoksena 284 tuomiossa.

Taustatietojen mukaan ampuma-aserikosta koskevissa tuomioissa se rikos on noin 42
prosentissa pédrikos. Mainittua prosenttilukua soveltaen vaarallisen esineen hallussapitoa
koskevista tuomioista keskiméirin noin 244 tulisi olemaan sellaisia, joissa kyseinen rikos on
padrikos, ja keskimidrin noin 337 sellaisia, joissa kyseinen rikos on liitdnnéisrikos.
Rangaistusasteikkomuutoksesta ei kuitenkaan valttimaéttd seuraa tdllaista muutosta koskien
suhdetta pdd- ja liitdnndisrikosten vélilld. Pikemminkin vaarallisen esineen hallussapidon
rangaistusasteikon muuttuessa ankarampaan suuntaan sen asema tuomioiden pairikoksena
oletettavasti korostuu. Témén vuoksi laskelmien pohjana on seuraavassa se, ettd vaarallisen
esineen hallussapito olisi padrikos vuosittain 350 tuomiossa.

Ei ole mahdollista tehdd perusteltua arvioita siitd, minkélaiseksi vaarallisen esineen
hallussapitoa koskevan rangaistusasteikon muuttamisen merkitys muodostuu koskien niitd
tuomioita, joissa vaarallisen esineen hallussapito on liitdnndisrikoksena. Oletettavasti se on
kuitenkin merkittivisti vahdisempi kuin pairikostuomioissa jo ldhtien ns. kolmasosasdénnosté.
Sikéli kuin liitdnndisrikostuomioissa tuomitaan vankeusrangaistus, se ei myoskain valttimatta
ole ehdoton. Lisdksi edelld todetun mukaisesti liitdnndisrikoksia siséltdvien tuomioiden
arvioidaan merkittavésti vihenevén.

Kun ldhdetddn 350 tuomiosta, joissa vaarallisen esineen hallussapito on tuomion péérikos,
ampuma-aserikoksen tuomiotietoja hyddyntden vuosittain keskiméérin noin 70 rangaistuksista
tulisi olemaan ehdottomia vankeusrangaistuksia, 11 yhdyskuntapalveluja, 95 ehdollisia
vankeusrangaistuksia ja 175 sakkorangaistuksia. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vaarallisen
esineen hallussapidosta on tuomittu péérikostapauksissa vuosittain keskiméérin noin 12
ehdotonta  vankeusrangaistusta, 2  yhdyskuntapalvelurangaistusta, 5  ehdollista
vankeusrangaistusta ja 277 sakkorangaistusta. Vaarallisen esineen hallussapidosta tuomittujen
ehdottomien vankeusrangaistusten vuosittaisen pisimmén ja lyhimmén keskipituuden keskiarvo
on noin 2,1 kuukautta.

Todettu tarkoittaisi sitd, ettd nykyisin tuomittaviin 12 ehdottomaan vankeusrangaistukseen tulisi
0,7 kuukauden lisdys ja liséksi tuomittaisiin 58 uutta ehdotonta vankeusrangaistusta, joiden
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keskipituus olisi 2,8 kuukautta. Jos lahtdkohdaksi otetaan se, ettd vankilassa suoritetaan 60
prosenttia  rangaistuksesta, ensiksi mainituista rangaistuksista tulisi ehdottoman
vankeusrangaistuksen tiytdntodnpanoa koskien noin 5 kuukauden lisdys ja jalkimmdiisend
mainituista rangaistuksista noin 97 kuukauden lisdys eli yhteensd 102 kuukauden lisdys. Tama
vastaa 8,5 nettovankeusvuotta.  Vuosittaiset  ehdottoman  vankeusrangaistuksen
taytdntdonpanokustannukset kasvaisivat noin 1 020 000 eurolla (8,5 x 120 000 euroa).

Rangaistusasteikkomuutoksesta aiheutuisi myds yhdyskuntapalvelurangaistusten
lisddntyminen. Vaarallisen esineen hallussapidosta on Tilastokeskuksen péérikostietojen
mukaan tuomittu vuosittain keskimddrin 2 yhdyskuntapalvelurangaistusta. Ampuma-
aserikoksesta nykyisin tuomittavia rangaistuksia seuraten edelld todetun mukaisesti vaarallisen
esineen hallussapidosta jatkossa tuomittavista rangaistuksista 3 prosenttia olisi
yhdyskuntapalveluseuraamuksia, niiden méédrdksi tulisi vuodessa noin 11 (0,03 x 350).
Nykyisin ~ vaarallisen esineen  hallussapidosta  tuomittavien  yhdyskuntapalvelujen
keskimidrdinen tuntimdérd on noin 67 tuntia ja ampuma-aserikoksesta tuomittavien noin 88
tuntia. Nykyisiin vaarallisen esineen hallussapidon yhdyskuntapalveluihin tulisi 63 tunnin lisdys
(3 x 21), uusiin yhdyskuntapalveluihin liittyvé tuntien lisdys olisi 792 tuntia (9 x 88). Kun
yhdyskuntapalvelun taytantoonpanokustannus on 60 euroa/tunti,
yhdyskuntapalveluseuraamusten ankaroitumisesta ja lisddntymisestd aiheutuisi vuosittainen
noin 48 000 euron lisdkustannus.

Vaarallisen esineen hallussapitoa koskien ehdottomasta vankeusrangaistuksesta ja
yhdyskuntapalvelusta aiheutuvat vuosittaiset lisdkustannukset olisivat yhteensé noin 1 068 000
euroa.

4.2.3.4 Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito
Rangaistusasteikon muuttamisen vaikutukset

Jos toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon
rangaistusasteikko muutettaisiin vastaamaan vaarallisen esineen hallussapidon nykyistd
rangaistusasteikkoa (sakko—yksi vuosi vankeutta), johtoa tulevaan rangaistustasoon on
saatavissa viimeksi mainitun rikoksen nykyisestd rangaistustasosta.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vaarallisen esineen hallussapidon ollessa pédrikos
rangaistuksista oli keskiméérin noin 4 prosenttia ehdottomia vankeusrangaistuksia, 1 prosentti
yhdyskuntapalvelua, 2 prosenttia ehdollisia vankeusrangaistuksia ja 93 prosenttia
sakkorangaistuksia. Lisdksi oli yksittdisid valvontarangaistuksia. Noiden tuomioiden mukaan
ehdottomien vankeusrangaistusten vuosittaisen pisimmaén ja lyhimmaén keskipituuden keskiarvo
on noin 2,1 kuukautta. Yhdyskuntapalvelujen tuntiméird on keskiméérin noin 67 tuntia.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan kérdjaoikeuksissa on luettu syyksi vuosittain keskiméirin
noin 1 340 toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa.
Samojen tietojen mukaan mainittu rikos on ollut pédrikos vuosittain keskiméérin noin 200
tuomiossa. Kyseinen rikos on siis merkittdvdssd mdidrin tuomioissa liitdnndisrikoksena.
Lukumadrista ei ole tehtivissa sellaista johtopdatdsta, ettd toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapitorikoksia olisi noin yksi tuomiossa. Sen vuoksi ei ole
myOskédn arvioitavissa, kuinka monessa tuomiossa kyseinen rikos on liitdnndisrikoksena.
Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon
rangaistusasteikon muuttuessa ankarampaan suuntaan sen asema tuomioiden paérikoksena
oletettavasti jonkin verran korostuu. Tdmén vuoksi laskelmien pohjana seuraavassa on, etti
kyseinen rikos olisi nykyisten tuomiotietojen valossa pédrikos vuosittain 250 tuomiossa.
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Koska rangaistusasteikko sen mahdollistaa, toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan
esineen tai aineen hallussapito kisitellddn paljolti sakon ja rikesakon méardémisestd annetun
lain mukaisessa sakkomenettelyssa. Tilastokeskuksen tietojen mukaan sellaisessa menettelyssi
on kisitelty vuosittain keskimddrin noin 1 460 kyseistd rikosta koskevaa asiaa. Rikoksen
enimmadisrangaistuksen korottaminen yhteen vuoteen vankeutta tarkoittaisi sitd, ettd nditd
rikoksia ei endd voitaisi jatkossa késitelld sakkomenettelyssd. Ne tulisivat késitellyiksi
tdysimittaisessa rikosprosessissa ja siis my0s kirdjaoikeudessa. Kun mainittu lukumiira
lasketaan yhteen 250 tuomion kanssa, paéstiin vuosittaiseen 1 710 tuomioon.

Ei ole mahdollista tehdd perusteltua arvioita siitd, minkélaiseksi toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa koskevan rangaistusasteikon
muuttamisen merkitys muodostuu koskien niitd tuomioita, joissa kyseinen rikos on
liitdnndisrikoksena.  Oletettavasti se on kuitenkin merkittdvésti vdhdisempi kuin
padrikostuomioissa ldhtien jo ns. kolmasosasddnnostd. Sikdli kuin liitdnnéisrikostuomioissa
tuomitaan vankeusrangaistus, se ei myoskédn vélttiméttd ole ehdoton. Lisdksi edelld todetun
mukaisesti liitdnndisrikoksia sisdltdvien tuomioiden arvioidaan jonkin verran viahenevén.

Kun ldhdetdan 1 710 tuomiosta, joissa toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen
tai aineen hallussapito on pédrikos, vaarallisen esineen hallussapidon tuomiotietoja hyodyntaen
vuosittain keskimédrin noin 68 tulisi olemaan ehdottomia vankeusrangaistuksia ja noin 17
yhdyskuntapalveluja. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vaarallisen esineen hallussapidosta
tuomittujen ehdottomien vankeusrangaistusten vuosittaisen pisimmén ja lyhimmén
keskipituuden keskiarvo on noin 2,1 kuukautta ja yhdyskuntapalvelujen keskimiérdinen
tuntiméérd on noin 67 tuntia. Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen
hallussapidosta tuomitaan nykyisin kéytdnndssd vain sakkorangaistuksia sen ollessa tuomion
ainoa tai vakavin rikos.

Todetut laskentaperusteet huomioon ottaen lainsddddntdmuutoksen mydtd toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta tuomittaisiin vuosittain 142,8
kuukautta ehdotonta vankeutta (11,9 bruttovankeusvuotta) ja 1 139 tuntia yhdyskuntapalvelua.
Jos ldhtokohdaksi otetaan se, ettd vankilassa suoritetaan 60 prosenttia vankeusrangaistuksesta,
vankilassa suoritettavaksi tulee noin 7,1 nettovankeusvankeusvuotta. Kun ehdottoman
vankeusrangaistuksen tiytintoonpanokustannus on 120 000 euroa vuodessa vankipaikkojen
perustamisesta johtuen, vuosittaiset vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanokustannukset
kasvaisivat noin 852 000 eurolla. Yhdyskuntapalveluista aiheutuisi 60 euron
tuntikustannuksella noin 68 000 euron vuosittainen liséys. Yhteensd ndmé summat tekevit noin
920 000 euroa.

Tdysimittaiseen rikosprosessiin siirtymisen vaikutukset

Jos toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon
enimmadisrangaistus korotetaan yhteen vuoteen vankeutta, rikosta ei endd voida késitelld
sakkomenettelyssd. Edelld todetun perusteella vuosittain noin 1 460 asiaa siirtyisi siitd
menettelystd  késiteltdvaksi  tdydellisessd  esitutkinnassa, syyteharkinnassa  ja
tuomioistuinkésittelyssa.

Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa koskevia asioita
voidaan péadsddntoisesti pitdd selvind rikosasioina, joissa ldhtOkohtaisesti tdyttyvit
oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain 5 a luvun 1 §:n mukaiset kirjallisen menettelyn
edellytykset koskien tuomioistuinkésittelyd. On kuitenkin vaikeaa arvioida, minkd verran
asioista péétyisi kirjalliseen menettelyyn. Tassd l1dhdetdén siité, ettd 85 prosenttia (noin 1 240)
ndistd rikoksista késiteltiisiin kardjaoikeudessa kirjallisessa menettelyssa.
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Sakkomenettelyssd kéytettivdan suppean esitutkinnan kustannukset ovat jossakin méérin
pienemmit kuin tdydellisen esitutkinnan. Jos oletetaan, ettd toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon tdysimittaisessa esitutkinnassa yhteen tapaukseen
kaytetddn kaksi tuntia enemmaén kuin sakkomenettelyyn liittyvassd suppeassa esitutkinnassa, 1
460 tapauksen aiheuttama tyOmédédrdn lisdys olisi 2 920 tuntia eli noin puolitoista
henkilotyovuotta. Jos henkildtydvuoden hinta on 80 000 euroa, kysymys olisi noin 120 000
euron vuosittaisesta kustannuserasta.

Syyteharkinnan ja syytteen tuomioistuinkésittelyn kustannukset syyttdjélaitokselle ovat noin
526 euroa/syyte, kirjallisessa menettelyssd kuitenkin vain 131 euroa. Léhtien siité, ettd 85
prosenttia tdysimittaiseen rikosprosessiin siirtyvistd asioista késiteltdisiin kirjallisessa
menettelyssd, vuosittainen lisdkustannus syyttéjélaitokselle olisi noin 278 000 euroa.

Jos ldhdetddn siitd, ettd kirjallisessa menettelyssd kisiteltdvin rikosasian yksikkokustannus
kardjdoikeudessa on 426 euroa/asia ja ettd péddkésittelyssd yhden tuomarin kokoonpanossa
kardjdoikeudessa kasiteltdvan asian yksikkokustannus on 926 euroa, tuomioistuimille
aiheutuisivat noin 732 000 euron vuosittaiset lisdkustannukset. Yhteensd kolmen
rikosprosessitason lisdkustannukset olisivat noin 1 130 000 euroa vuodessa.

Rikosprosessilajin muuttuessa rikoksen vakavuustaso ei oletettavasti muuttuisi vield niin paljon,
etté rikoksesta epdillyilld olisi merkittdvisti avustajia, joille maksetaan palkkio valtion varoista.
Jos niin olisi 100 tapauksessa ja jos 110 euron tuntipalkkio maksettaisiin vahintddn kahdelta
tunnilta, siitd aiheutuisi vahintdan 22 000 euron vuosittainen lisdkustannus. Jos kulujen korvaus
arvioidaan liséksi yhteensd muutaman tuhannen euron suuruiseksi, tdmén rikoksen osalta
lainsdddantdmuutosten rikosprosessia koskeviksi vuosittaisiksi yhteiskustannuksiksi tulee noin
1 154 000 euroa.

4.2.3.5 Pakkokeinot ja tietojarjestelmadmuutokset

Torkedn ampuma-aserikoksen vihimmadisrangaistuksen korottaminen kahteen vuoteen
vankeutta tarkoittaisi sitd, ettd mainitusta rikoksesta tulisi sellainen, jonka vuoksi epiilty
voidaan pakkokeinolain 2 luvun 11 §:n 1 momentin nojalla vihimmaisrangaistuksen perusteella
vangita ja joka voi johtaa saman luvun 12 §:n 1 momentin 1 kohdalla tuomitun vangitsemiseen
tai vangittuna pitdmiseen.

Torkedd ampuma-aserikosta koskevista lainsddddntomuutoksista voi olettaa aiheutuvan jonkin
verran lisdystd tutkintavankeuden ja muiden pakkokeinojen kdyttoon sekd niitd koskevien
asioiden késittelyyn rikosprosessin eri tasoilla verrattuna siihen, miten pakkokeinoja nyt
kdytetddn ja niitd koskevia asioita késitelldén. On kuitenkin huomattava, ettd vangitsemista tai
vangittuna pitdmistd harkittacssa on otettava huomioon muitakin seikkoja kuin
vihimmaéisrangaistuksen pituus tai tuomitun rangaistuksen kesto (KKO 2024:20). Naitd
huomioon otettavia seikkoja ovat esimerkiksi pakkokeinolain 1 luvussa olevat pakkokeinojen
kayttod rajoittavat periaatteet. Esitutkintavaihetta koskien on huomattava, ettd rikoksen
vahimmaisrangaistuksen muuttaminen ei vield tee rikoksesta vaikeammin selvitettdvai tai
todistelun turvaamista edellyttdvéa, joilla seikoilla on merkitystd vangitsemisen kdytinnon
tarpeita harkittaessa myos silloin, kun rikoksen rangaistusasteikko oikeuttaa vangitsemiseen.
Oletettavaa on, ettd vangitsemisvaatimuksia tehdddn ldhinné tilanteissa, joissa on torkedn
ampuma-aserikoksen liséksi muu vield vakavampi rikos.

Myd6s uutena rikoksena rangaistavaksi sdddetty ampuma-aseen kisittely vakavan rikoksen
tekemistd varten voisi joissakin tilanteissa johtaa epdillyn tai tuomitun vangitsemiseen. Kyseisti
rikosta koskeva rangaistussdadnnds olisi nykyistd sadntelya tdydentdva, minka vuoksi tapauksia
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ei oletettavasti  tulisi runsaasti  rikosprosessissa  késiteltdvdksi. Ampuma-aseen
késittelynrikosten ja niitd koskevien tuomioiden vuosittaiseksi médriksi on edelld arvioitu 30.
Tami tarkoittaisi sitd, ettd uutta rikosta koskevaa vangitsemista ei tultaisi merkittdvisti
kayttdmadn rikosprosessissa. Kayttd myos tdmén rikoksen kohdalla voisi liittya tilanteisiin,
joissa samalla kertaa késiteltivand on ampuma-aseen kisittelyrikosta vakavampi rikos.

Ampuma-aseen késittely vakavan rikoksen tekemistd varten ehdotetaan sdddettdviksi
telekuuntelun kiyton perusterikokseksi mainitun rikoksen selvittimisessd. Kyseistd rikosta
koskeva rangaistussdédnnds olisi nykyistd sddntelyd tdydentdvd, minkd vuoksi tapauksia ei
oletettavasti tulisi runsaasti rikosprosessissa kasiteltdvéksi. Laheskddn kaikissa tapauksissa
rikosprosessin turvaaminen ei edellyttiisi telekuuntelun kéyttdmistd. Arvioidusta rikosten
madrdstd seuraisi, ettd ampuma-aseen kasittelyrikoksen séédtdmisesté rangaistavaksi ei seuraisi
merkittdvdd telekuuntelun kayton lisdéntymistd rikosprosessissa toimivien viranomaisten
toiminnassa ja teleyritysten suoritettavaa, valtion varoista korvattavaa avustamista pakkokeinon
kayton yhteydessa.

Rikoslain 41 Iuvun muuttamisesta oletettavasti aiheutuu Oikeusrekisterikeskusta,
Tilastokeskusta ja rikosprosessissa toimivia viranomaisia koskevia
tietojdrjestelmédkustannuksia, joiden tarkempi laatu ja médra kuten eivit myoskéan muutoksista
aiheutuvat taloudelliset kustannukset ole vield télld hetkelld tarkemmin arvioitavissa.

Edelld todettu huomioon ottaen tdssd vaiheessa ldhdetddn siitd, ettd pakkokeinoja ja
tietojérjestelmdmuutoksia koskien kustannukset katetaan julkisen talouden suunnitelman
mukaisten kehyspditosten ja valtion talousarvioissa muuten osoitettavien maéirdrahojen
puitteissa. Toisaalta tilanne voi arvioidusta muuttua, minkd vuoksi rahoituksen riittdvyyden
seuranta on tarpeen.

4.2.3.6 Rangaistusjouston taloudellisia vaikutuksia alentava vaikutus

Rangaistustasoa ankarampaan suuntaan muuttavien lainsdédéantomuutosten oletetaan jossakin
madrin ennalta estdvin rikollisuutta. Estdvdd vaikutusta voidaan kuvata rangaistusjouston
kasitteelld. Silld tarkoitetaan, kuinka monta prosenttia rikoskdyttdytyminen muuttuu, jos
rangaistukset ankaroituvat yhdelld prosentilla (ns. marginaalipreventio). Jos jousto olisi
esimerkiksi —1, merkitsisi 50 prosentin korotus rangaistuksiin rikosten vdhenemistd 50
prosentilla.  Kéytdnnossd  rikoskdyttdytyminen on  kuitenkin  joustamattomampaa.
Rikoskéyttdytymisen muutokset ovat suhteessa selvdsti pienempid kuin rangaistusten
muutokset.

Rikosten rangaistusjouston suuruudesta on esitetty lukuisia arvioita. Kéytdnnossi
rangaistusjarjestelmdd  koskevassa  kustannus-hyotyanalyysissa ~ voidaan  rikosten
rangaistusjouston olettaa olevan suuruusluokaltaan —0,1. Oletus on luonteeltaan lihinné suuntaa
antava. Jos esimerkiksi tietystd rikoksesta tuomitaan nykyd&n 1 vuosi vankeutta ja
tulevaisuudessa 2 vuotta vankeutta, timéd merkitsee rangaistuksen koventamista 100 prosentilla.
Rangaistusjouston ollessa -0,1 rangaistuksen mainittu korottaminen tulisi johtamaan téllaisten
rikosten maidrdn alenemiseen 10 prosentilla. Vastaavasti jos rangaistustaso tistd vield
kaksinkertaistettaisiin eli alkuperdiseen tasoon néhden nelinkertaistettaisiin, vahenisivit
rikokset edelleen 10 prosentilla, jolloin rikosten mééra olisi noin 80 prosenttia alkuperéisesté
tasosta (= 90 % * 90 %). Rangaistustasoa kolminkertaistettaessa vdhennys olisi noin 15
prosenttia.

Esimerkkind voidaan kéyttdd torkedd ampuma-aserikosta. Keskimddrdinen ehdoton
vankeusrangaistus siitd rikoksesta on aikaisemmin todetun mukaisesti nykyisellddn noin 10
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kuukautta. Mikili torkein ampuma-aserikoksen minimirangaistukseksi sdddettdisiin 2 vuotta
vankeutta ja keskimdirdiseksi vankeusrangaistukseksi muodostuisi esimerkiksi 2 vuotta 6
kuukautta (30 kuukautta), olisi kysymyksessd rangaistustason kolminkertaistuminen.
Rangaistusjoustoa koskeva ldhtokohta huomioon ottaen tdmi vihentdisi tdllaisia tekoja 15
prosenttia, mité seuraavassa pidetddn esityksen ehdotusten osalta l1dhtokohtana.

Arviointi on kuitenkin varsin haastavaa ottaen huomioon ampuma-aserikoksista ja muista
kysymyksessd olevista rikoksista tuomittavissa olevat useat rangaistuslajit, mahdolliset
vaikuttavat muutokset valvonnassa ja rangaistusjoustoarviointiin liittyvat epdvarmuustekijét.

Lainsdadantomuutoksista aiheutuvien taloudellisten kustannusten vastapainoksi on huomattava,
ettdi rikosten védhentyminen todetulla tavalla véhentdisi esimerkiksi rikosten uhrien
vammautumisesta heille ja yhteiskunnalle aiheutuvia sairaanhoito- ja muita kustannuksia seké
uhrin vammautumisesta aiheutuvia muita haitallisia, esimerkiksi tyokyvyn menettdmiseen tai
heikentymiseen liittyvid vaikutuksia. Rikosten viheneminen my0s vihentiisi niiden késittelyyn
menevid kustannuksia.

Edelld on arvioitu, ettd torkedd ampuma-aserikosta koskeva rangaistusten téytédntoonpanoon
liittyvé vuosittainen kustannusvaikutus on 24 640 000 euroa, vakavan rikoksen tekemisti varten
tapahtuvan  ampuma-aseen  késittelyn  rangaistavaksi = sditdmisen  rangaistusten
taytantdonpanoon liittyva vuosittainen kustannusvaikutus on 582 000 euroa, vaarallisen esineen
hallussapidon enimmaisrangaistuksen korottamisen rangaistusten tadytintdonpanoon liittyva
vuosittainen kustannusvaikutus on 1 068 000 euroa ja toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon enimmaéisrangaistuksen korottamisen rangaistusten
taytdntoonpanoon liittyvd kustannusvaikutus on 920 000 euroa. Yhdessd nimé neljd summaa
tekevdt 27 210 000 euroa. Kun siitd tehddéin 15 prosentin vahennys, paastdan 23 128 500 euroon,
joka olisi todettujen muutosten vuosittainen yhteinen kustannusvaikutus. Mainitusta summasta
23 014 600 euroa koskee ehdottoman vankeusrangaistuksen taytintoonpanoa ja loput 113 900
euroa yhdyskuntapalvelua. Ehdottoman vankeusrangaistuksen tdytdntdonpanokustannusten
vuosittainen kasvu vastaisi noin 192 vankipaikan lisdystd. Kun lisdksi otetaan huomioon
rikosprosessiin liittyvit yhteensd 1 227 000 euron kustannusvaikutukset, paéstidan 24 355 000
euron vuosittaisiin lisdkustannuksiin. Lisdksi tulisi kertaluonteinen 8 121 600 euron
vankipaikkojen perustamiskustannus (192 vankipaikkaa x 42 300 euroa).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ampuma-aseita ja my0ds muita vaarallisia esineitd kéyttden tehtavéa vikivaltaa voidaan ja tulee
pyrkid estimddn myo6s muilla kuin lainsédddénnollisilld keinoilla. Ultima ratio -periaatteen
mukaisesti rikosoikeudellisen jérjestelmédn ankaroittamiseen tulisikin turvautua vasta
viimeisend keinona. Lainsdddédnnén muuttaminen voi my0s koskea muuta kuin
rikoslainsdddantod. Ennalta ehkdisevid toimenpiteitd voidaan tehdd niin yksilo- kuin
yhteisttasolla ldhtien jo varhaiskasvatuksesta ja sellaisten ohjelmien tuottamisella, joilla on
mahdollista vaikuttaa riskikd@yttdytymisen piirissd oleviin henkil6ihin.

Ruotsissa on vakavaan ampuma-vékivaltaan pyritty puuttumaan erilaisilla projekteilla. Naita
ovat esimerkiksi Malmon alueella rikollisryhmien edustajien kanssa ryhmékeskusteluina
toteutettu Sluta Skjut -projekti ja Tukholmassa yksilokeskusteluina toteutettu Trefas -projekti,
jossa tapaamisia on my0s kohdehenkilon ollessa vankilassa. Operation Rimfrostin p4éasiallinen
kohde on Malmé, toimintatapana poliisien siirtiminen ongelma-alueille ja heidén lasndolonsa
ja ndkyvyytensd lisddminen. Ruotsissa toimenpiteitd on kohdennettu erityisesti tietyille
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ongelma-alueille. Ampuma-aserikollisuutta estivisti ei-lainsdddannoéllisistd toimista huolimatta
vakavien ampuma-aseita kidyttden tehtyjen rikosten lukumidrd on pysynyt korkeana.
Merkittavdnd  keinona ~ ampuma-aserikollisuuden  ehkdisemisessd  onkin  ndhty
rikoslainsdddannon kiristdminen, johon on turvauduttu useita kertoja.

Ampuma-aseita kdyttden tehtdvien rikosten tekemisté voidaan jossakin médrin estdd ampuma-
aselain sdintelylld, jonka tarkastelu ei ole kuitenkaan kuulunut timén lainvalmisteluhankkeen
piiriin. Ampuma-aselain sééntelylld my0ds voidaan p4édosin ohjata vain lainkuuliaisesti toimivien
kansalaisten kéyttdytymistd. Ampuma-aselain sdintelystd riippumatta ampuma-aseita on
saatavissa ja luovutettavissa rikolliseen kédyttoon. Tdhdn pyritddn nykyistd tehokkaammin
puuttumaan ehdottamalla uuden rikoksen sddtdmistd rangaistavaksi (ampuma-aseen kisittely
vakavan rikoksen tekemista varten).

Yleisesti ottaen rikollisuutta voidaan estdd rikoksentekotilaisuuksien vdhentdmiselld ja
kiinnijadmisriskin lisddmiselld. Ei ole kuitenkaan aihetta my0skéén olettaa, ettd ndma keinot
olisivat erityisen tehokkaita aserikosten kohdalla rikosten tekotavat ja paljastumistavat
huomioon ottaen. Aserikoksiin liittyen aseita pidetddn hallussa ja muuten késitelldén
yksityisissé tiloissa. Yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa mukana pidettdvé ase ei useinkaan ole
muiden havaittavissa. Aserikokset tulevat usein ilmi jonkin toisen rikoksen yhteydessi, kun
aseella on jo tehty rikos tai kun ase 18ytyy jonkin toisen rikoksen selvittimiseksi tehtdvin
toimenpiteen yhteydessd. Pakkokeinolaissa ja poliisilaissa poliisin toimivaltuudet koskien
paikkaan ja henkil6on kohdistuvia etsintdja sekd muita vastaavia toimenpiteitd ovat sidottuja
tiettyihin edellytyksiin, muun ohessa jo olemassa olevaan rikosepdilyyn. Tdmé véhentda
mahdollisuuksia puuttua valvonnalla vakavaan aserikollisuuteen.

Hallitusohjelmakirjauksiin ~ perustuvia torkedn ampuma-aserikoksen tunnusmerkiston
laajentamista ja vihimmaisrangaistuksen korottamista sekd vaarallisen esineen hallussapidon ja
toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon rangaistustason
ankarampaan suuntaan muuttamista ei voida toteuttaa muuten kuin néitd tekoja koskevien
rikoslain sddnndsten muuttamisella.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Aserikostyoryhmédn mietinndn kansainvélistd vertailua koskevassa osassa (sivut 115-126)
selostetaan kuuden valtion lainsédddéntdd (Ruotsi, Norja, Saksa, Viro, Yhdistynyt kuningaskunta
ja Ranska). Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettdi ampuma-aserikoksia koskevat
rangaistusasteikot ovat noissa valtioissa merkittdvésti Suomea ankarampia. Erojakin kuitenkin
on havaittavissa. Vertailuvaltioiden lainsdddénndistd on tehtdvissd myo0s sellainen johtopaatds,
ettd teon rangaistustason (rangaistusasteikon) kannalta joidenkin valtioiden kohdalla merkitysti
on ampuma-asetta koskevan rikoksen yleiselld vaarallisuudella ja liittymiselld
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen. Rangaistusasteikkovertailuja joka tapauksessa merkittavasti
heikentavét jaksossa 2.5.1.3 todetut seikat, erityisesti rangaistusasteikkojen oleminen sidottuna
kansalliseen rikosoikeusjérjestelméén kokonaisuudessaan. Joka tapauksessa vertailuvaltioiden
lainsdddannoistd on tehtdvissd sellainen johtopddtds, ettd tarvittaessa ankarat rangaistukset
mahdollistavaa rikosoikeudellista lainsddddnt6d on pidetty merkittivind ampuma-
aserikollisuuden vastaisena keinona.

Esimerkkeind rangaistusasteikkojen vaihtelusta voidaan esittdd Suomen kannalta
vertailuvaltioina merkitykselliset Ruotsi ja Norja. Niistd ensiksi mainitussa ampuma-aseen
hallussapito yleiselld paikalla ilman oikeutta sen hallussapitoon voidaan katsoa torkeéksi
aserikokseksi, josta tuomitaan vankeuteen vahintdin neljdksi ja enintdédn seitseméksi vuodeksi.
Perusmuotoisestakin  aserikoksesta tuomitaan Ruotsissa enintdéin viiden vuoden
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vankeusrangaistus, lievissd tapauksissa kuitenkin sakkoa tai enintdin kuuden kuukauden
vankeusrangaistus. Norjassa laittomasta aseistautumisesta yleiselld paikalla tuomitaan sakkoon
tai enintddn yhden vuoden vankeusrangaistukseen, torkeissd tapauksissa sakkoon tai enintddn
kolmen vuoden vankeusrangaistukseen.

Ruotsin kohdalla vuodesta 2014 ldhtien useita kertoja tapahtunut rangaistusasteikkojen
muuttaminen ankarampaan suuntaan johtuu Suomea merkittdvésti vakavammasta ampuma-
aseisiin liittyvéstd rikollisuudesta. Rikostilannetta ja sen kehittymisté tilastojen valossa seka
lainsddddnnon edelleen kiristdmisen tarvetta ja perusteltavuutta on kisitelty viimeisimmén
aserikoslainsdddannon kiristimisen yhteydessa (Prop. 2023/24:33, erityisesti s. 14-17, 19 ja
20). Rikostilastojen mukaan aserikosten mddrd ja myOs ampumatapausten midrd on
lainsddddnndn  kiristyksistd huolimatta lisddntynyt. Vuonna 2022 kirjattiin = 391
ampumatapausta, joissa kuoli 62 ihmisti ja 107 loukkaantui.

Edelld todetussa esityksessd Ruotsin hallitus joka tapauksessa katsoo, ettd on aihetta vield
aikaisempaa vakavammin tarkastella muun ohessa luvatonta aseiden hallussapitoa ja niin, ettd
keskitytdédn rikosten vakavimpiin muotoihin, joilla on ilmeinen kytkentd vakavaan vikivaltaan
ja jotka ovat tavallisia rikollisverkostoissa. Ampuma-aseiden kéyton lisdéntyminen liséa
vahingon riskid koskien myds niitd henkil6itd, jotka eivdt ole osallisina rikollisissa
selkkauksissa. Ampuma-aseet antavat rikollisverkostoille mahdollisuuden sdilyttdd vékivallan
pddomansa ja harjoittaa pelottelu- ja kiristystoimia. Téllaiset olosuhteet ovat Ruotsin hallituksen
mukaan uhka avointa ja vapaata yhteiskuntaa vastaan ja vaikuttavat henkil6ihin rikollisten
ympéristojen sisédpuolella ja ulkopuolella. Hallituksen esityksen mukaan vakava vékivalta on
levinnyt Ruotsissa alueellisesti ja ei ole endd vain suurkaupunkeihin liittyvé ilmio.

6 Lausuntopalaute
6.1 Aserikostyoryhmin mietinnon lausuntokierros ja sen palautteen huomioon ottaminen

Aserikostyoryhmén mietinnon ehdotuksesta siirtdd ldhinnd hallinnollisten velvoitteiden
rikkomisiksi luonnehdittavat tekotavat (esimerkiksi erilaisten ilmoitusvelvollisuuksien
laiminlydminen) perusmuotoista ampuma-aserikosta koskevasta pykaldstd lievdd ampuma-
aserikosta koskevaan pykilddn lausui 14 lausunnonantajaa. Ehdotukseen suhtauduttiin
myonteisesti. Sisdministerid kuitenkin totesi lausunnossaan, ettd ei kéy ilmi, mihin tarpeeseen
muutoksella pyritdén vastaamaan. Ministerion mukaan osa tekotavoista on sellaisia, ettd ne
voivat olla vakavaan ja jérjestdytyneeseen rikollisuuteen tai terrorismiin liittyvia.

Kun otetaan huomioon lausuntopalaute kokonaisuudessaan ja ehdotus vankeusuhkan
lisddmisestd lievdd ampuma-aserikosta koskevaan rangaistussddnnokseen, tdssd esityksessd
ehdotetaan mietinnon mukaisesti, ettd nykyisin ampuma-aserikosta koskevassa rikoslain 41
luvun 1 §:n 1 momentissa olevat 48 kohta siirretién lievin ampuma-aserikoksen tekotapoihin.

Aserikostyoryhmin ehdotuksesta sédtdd uutena rikoksena rangaistavaksi ampuma-aseen
késittely vakavaa rikollista toimintaa varten lausui 16 lausunnonantajaa. Yleisesti ottaen
ehdotusta kannatettiin. Sisdministerié ja Helsingin hovioikeus ehdottivat pykéldn siséltoon
muutoksia. Mainittujen lausunnonantajien huomautukset koskivat tahallisuuteen liittyvad
muotoilua ehdotetussa pykalédssa. Lisdksi hovioikeus ei pitinyt tarpeellisena, ettd pykald kattaisi
myds ampuma-aseen kisittelyn terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelua
varten ja kouluttautumista terrorismirikoksen tekemistd varten. Hovioikeuden mukaan
sdannoksessa olisi viitattava terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia koskevaan rikoslain
34 a luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohtaan. Liséksi hovioikeus katsoi, ettd sddntelyéd oli syytd
sujuvoittaa koskien ilmaisua “rikolliseen kayttoon, jossa tehdédén rikos”.
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Lisdksi ampuma-aseen késittelyd vakavaa rikollista toimintaa koskien valtioneuvoston
oikeuskanslerin mukaan jatkovalmistelussa on syytd pohtia erillisdéntelyn tarvetta,
tunnusmerkiston tdsmaéllisyytté ja soveltamisalaa. Oulun kéirdjdoikeuden mukaan sdénndksesti
kuten mietinnéstd muutenkin puuttuu patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten
huomioon ottaminen. Suomen Asianajajaliiton mukaan ongelmaksi muodostuu lainkohdan
riittdvéan tarkkarajainen maédrittely. Harkittavaksi liiton mukaan tulee, voitaisiinko vastaavaan
ennalta estdvdidn kriminalisointiin paésti laajentamalla nykyisid lainkohtia.

Erdistd lausunnoista huolimatta ampuma-aseen kisittelyrikos on katsottu perustelluksi saataa
rangaistavaksi  erillisend ampuma-aseita  koskevana  rikoksena. = Tunnusmerkiston
tasméllisyyteen ja soveltamisalaan sekd muotoiluun muutenkin on kiinnitetty vield erityista
huomiota ja sithen on tehty muutoksia jatkovalmistelussa. Siséministerion ja Helsingin
hovioikeuden lausuntopalautteen johdosta pykdldd on muutettu tekijan tahallisuuteen liittyen.
Liséksi rikoksen nimike on muutettu ampuma-aseen késittelyksi vakavan rikoksen tekemistd
varten. Sen sijaan hovioikeuden lausunnon mukaisia terrorismirikoksia koskevia muutoksia ei
katsottu aiheellisiksi tehdd lukuun ottamatta sité, ettd ampuma-aseen késittely vakavan rikoksen
tekemistd varten voisi koskea myds rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua
terroristisessa tarkoituksessa tehtyé laitonta uhkausta.

Patruunoita ja erityisen vaarallisia ammuksia ei ole erikseen otettu huomioon esityksen
ampuma-aseita koskevissa ehdotuksissa. Ampuma-aseiden vaarallisen luonteen vuoksi
korostuu nimenomaan tarve kohdistaa niitd koskeviin tekoihin aikaisempaa ankarampi
rikosoikeudellinen moite. Patruunoita ja erityisen vaarallisia ammuksia koskevat teot voivat
tietyin edellytyksin tdyttdd torkedn ampuma-aserikoksen tunnusmerkiston. Lisdksi tdmén
esityksen mukaisista ampuma-aseita koskevista teoista rangaistusta médrittdessd voidaan
kiinnittdd huomiota esimerkiksi siithen, onko ase tekohetkelld siséltdnyt patruunoita vai ei.

Aserikostyoryhmin mietinndon ehdotuksesta, jonka mukaan ampuma-aselain 2 §:n 1
momentissa tarkoitetun ampuma-aseen mukana pitdminen jirjestyslain 2 §:n 1 kohdassa
tarkoitetulla yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta aseen hallussapitoon lisdtdén
torkedn ampuma-aserikoksen tekotavaksi, lausui 17 lausunnonantajaa. Yleisesti ottaen
ehdotusta tai ainakin kyseisen hallussapitorikoksen nykyistd ankarampaa rangaistavuutta
pidettiin perusteltuna. Ehdotusta vastustettiin ainoastaan yksityishenkilén lausunnossa.

Yleistd paikkaa ja kulkuneuvoa koskevaan uuteen kvalifiointiperusteeseen liittyen Suomen
Asianajajaliitto  totesi, ettdi ampuma-aseen hallussapito julkisella paikalla ei
vaarapotentiaalistaan huolimatta monissa tilanteissa rinnastu vakavuudeltaan nykyisen
lainkohdan sisdltdmiin kvalifiointiperusteisiin. Lisdksi erdiden ammunnan harjoittamiseen
liittyvien lausunnonantajien mukaan on kiinnitettdva huomiota siihen, etta joissakin tilanteissa
ei paadytd kohtuuttomiin lopputuloksiin (Suomen Ampumaurheiluliitto ry, Suomen
Metsidstajliitto ry ja Suomen Riistakeskus; esimerkiksi alle 15-vuotiaan aseen kuljettaminen
ampumatapahtumaan ilman hallussapito-oikeutta). Suomen Asehistoriallinen Seura ry:n
mukaan ongelmia liittyy tilanteeseen, jossa laitonta asetta kuljetetaan autossa ainoastaan aseen
siirtdmistd varten. Ndméd lausunnot eivdt antaneet jatkovalmistelussa aihetta tySryhmén
ehdottaman pykéldn muuttamiseen, sen perusteluja on eriiltd osin tdydennetty.

Aserikostyoryhmén  mietinnon  ehdotuksesta  korottaa torkein ampuma-aserikoksen
vahimmaisrangaistus kahteen vuoteen vankeutta lausui 17 lausunnonantajaa. Ehdotus jakoi
lausunnonantajien mielipiteitd. Myonteisind voidaan pitdé Poliisihallituksen, Syyttdjilaitoksen,
Helsingin poliisilaitoksen, Suomen Poliisijérjestdjen Liitto SPJL ry:n, Reservildisliitto ry:n,
Suomen Ampumaurheiluliitto ry:n, Suomen Metséstdjiliitto ry:n, Suomen Riistakeskuksen ja
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SaferGlobe ry:n lausuntoja. Viimeksi mainittukin tosin katsoi olevan aihetta varmistaa
rangaistusasteikon pysyminen tarpeeksi laajana.

Kahdeksaa torkedn ampuma-aserikoksen vdhimmdiisrangaistuksen korottamista koskevaa
lausuntoa voi luonnehtia véhintdén kriittisiksi, yksityishenkilon lisdksi selkedsti vastustaessa
ehdotusta. Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunnon mukaan suhteellisuusvaatimusta on
jatkovalmistelussa yha arvioitava. Huomiota lausunnossa kiinnitettiin myos epdvarmuuteen sen
suhteen, missd madrin uusien rikosten tekemistd estdvda vaikutusta lainsdddantomuutoksella
olisi.

Helsingin hovioikeuden mukaan torkedn ampuma-aserikoksen vahimmaisrangaistuksen
korottamisen tulemista koskemaan myds nykyisié kvalifiointiperusteita ei mietinnossé ole juuri
arvioitu. Rangaistusasteikkojen tulee muodostaa mahdollisimman johdonmukainen
kokonaisuus. Hovioikeuden lausunnon mukaan ei ole johdonmukaista, etti oletettuun vaaraan
perustuva rikostyyppi muodostuu keskiméérin ankarammin rangaistavaksi kuin tosiasiallisesti
uhrin terveyttd vakavasti vahingoittavat vékivaltarikokset (esimerkiksi torked pahoinpitely).
Samanlaisiin rikosten vilisiin suhteellisuusndkdkohtiin ovat kiinnittdneet huomiota myds
Helsingin kéréjéoikeus ja Suomen tuomariliitto ry.

Oulun kardjdoikeuden mukaan torkedn ampuma-aserikoksen vahimmaéisrangaistuksen
korottaminen ei anna tuomioistuimille riittdvésti pelivaraa seuraamusten harkintaan ja
tapauskohtaiseen olosuhteiden arviointiin. Samansuuntaisesti on lausunut myds Suomen
Asianajajaliitto, jonka mukaan rangaistuslajin valintamahdollisuuden puuttuminen on rajattu
koskemaan vain torkeitd rikoksia, jotka péadsddntdisesti ovat luonteeltaan vakavasti toisten
henked tai terveyttd vaarantavia. Suomen Asehistoriallinen Seura ry:n mukaan rangaistukset
kiristyvat ilman niiden kiristimisen harkitsemista tai perustelemista. Seuran mukaan laittoman
aseen hallussa pitdminen torkednd ampuma-aserikoksena ilman néyttéd vékivallasta rikkoo
yleistd oikeustajua.

Hallitusohjelmassa edellytetyn torkein ampuma-aserikoksen véhimmaéisrangaistuksen
korottamisen perusteltavuutta ja sen ulottamista koskemaan kaikkia torkedn ampuma-
aserikoksen tekotapoja on vield arvioitu jatkovalmistelussa, myos eri rikosten vilisiin
rangaistusasteikkoihin liittyva suhteellisuuden vaatimus huomioon ottaen. Vakavien ampuma-
aserikosten erityisen vaarallinen luonne huomioon ottaen esityksessi ehdotetaan
aserikostyoryhmén  mietinnébn  mukaista ~ muutosta  torkedn = ampuma-aserikoksen
vihimmadisrangaistukseen.

Aserikostyoryhmin mietinndn ehdotuksesta liittdd lievdin ampuma-aserikokseen vankeusuhka
lausui 14 lausunnonantajaa. Enemmistd lausunnonantajista piti ehdotettua muutosta
perusteltuna. Ammunnan harjoittamiseen liittyvét lausunnonantajat pitivit ehdotettua muutosta
osin ylimitoitettuna (Reservildisliitto ry, Suomen Ampumaurheiluliitto ry, Suomen
Metsidstéjiliitto ry, Suomen Asechistoriallinen Seura ry ja Suomen Riistakeskus). Nailtd osin
esityksessd noudatetaan mietinnon ehdotusta, joka on perusteltu sen vuoksi, ettdi ampuma-
aserikosta koskevasta sddnnoksesté siirrettdisiin tekotapoja lievdin ampuma-aserikoksen piiriin.

Vaarallisia esineitd ja toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvia esineiti ja aineita
koskevien  hallussapitorikosten  enimmaéisrangaistusten  korottamisesta  lausui 12
lausunnonantajaa, jotka yleisesti ottaen pitivdit korottamista perusteltuna. Helsingin
kdrdjaoikeus ja Suomen tuomariliitto ry kuitenkin katsoivat, ettdi toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon enimmaéisrangaistuksen
korottaminen ruuhkauttaisi tuomioistuimia entisestddn. Téassd esityksessd ehdotetaan
aserikostydoryhmén mietinnén tavoin kyseisten rikosten enimmaisrangaistusten korottamista.
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Tyoryhmadmietinndn mukaista mééritelmésaédnnoksen lisddmistd rikoslain uuden 41 luvun
loppuun kannattivat kaikki siitd lausunutta 11 lausunnonantajaa. Tadmi esitys siséltad
mietinndssd ehdotetun madritelmasdannoksen.

Aserikostyoryhmén mietinndssi ehdotettiin, ettd ampuma-aseen kisittely vakavaa rikollista
toimintaa  varten sdddetddn rikoksen selvittimisessd  kéytettdvin  telekuuntelun
perusterikokseksi. Ehdotuksesta lausui 11 lausunnonantajaa. Ehdotusta pidettiin muuten
perusteltuna, mutta Suomen Asianajajaliiton mukaan pédsddntdisesti vain kvalifioidut teot
oikeuttavat telekuunteluluvan myontdmiseen. Tassé esityksessd ehdotetaan mietinndn mukaista
muutosta ottaen muun ohessa huomioon se, ettd kyseinen rikos vakavuustasoltaan rinnastuisi
useisiin rikoksiin, joiden selvittimisessa telekuuntelua voidaan kayttaa.

Lainsdédantoehdotusten taloudellisista vaikutuksista lausui 13 lausunnonantajaa. Vankiluvun
lisdéntymisestéd aiheutuviin kustannusvaikutuksiin kiinnitettiin huomiota useissa lausunnoissa.
Valtiovarainministerion mukaan esitys on sisélldltddn sovitettava yhteen talousarvioesityksen
kanssa siten, etté siini esitetty voidaan toteuttaa tarkoitukseen varatun rahoituksen ja kehysten
puitteissa. Valtioneuvoston oikeuskanslerin mukaan hyoty-haitta -arvioita tulisi syventdd
jatkovalmistelussa. Poliisihallitus kiinnitti huomiota poliisin henkiloston
koulutuskustannuksiin. Rikosseuraamuslaitos puolestaan katsoi, ettid vankipaikan kustannukset
on laskettava uuden vankipaikan perustamiskustannuksen (120 000 euron vuosittainen pysyvéa
kustannus) pohjalta ja ottaen huomioon vankipaikan perustamisen kertaluonteinen meno noin
42 300 euroa/vankipaikka. Helsingin hovioikeuden mukaan rangaistusjouston osalta selvéksi ei
mietinnosti tullut, mihin 15 prosentin rikoksia ennalta estdvié vaikutusta koskevat kerrointiedot
perustuvat. Juristiliiton mukaan telekuuntelua koskevan lainsdddéntomuutoksen osalta
esityksen taloudelliset vaikutukset ovat tarkemmin selvittdmatti. Yksityishenkilon lausunnon
mukaan ehdotukset johtaisivat tarpeeseen rakentaa uusi vankila, jossa on vahintdédn 210
vankipaikkaa ja jonka kustannuksia mietinndssi ei ole otettu ollenkaan huomioon.

Jatkovalmistelussa esityksen taloudellisia vaikutuksia on tarkennettu lausuntopalaute huomioon
ottaen. Tdma koskee erityisesti vankipaikoista ja niiden perustamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Tarkennettuihin laskelmiin perustuen tarvittava rahoitus on varmistettu tulevien vuosien
talousarvioissa.

Muista kuin edelld todetuista, lausuntopyynndssd esiin nostetuista asioista lausui 10
lausunnonantajaa. Niilld ei ollut vaikutusta ehdotettavien sddnndsten siséltoon. Muita
kysymyksia kasitelldén tarpeen mukaan esityksen perusteluissa.

6.2 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto
6.2.1 Lausunnon sisilt

Lainsddddnnén arviointineuvosto antoi lausunnon hallituksen esityksen luonnoksesta
25.10.2024. Lausunnossaan arviointineuvosto katsoi, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa
valttdvasti lainvalmistelun vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvoston mukaan hallituksen
esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Yleisissd huomioissaan lainsddddnnon arviointineuvosto toteaa, ettd esitysluonnoksen
perusteella on vaikea muodostaa selkedd kokonaiskuvaa ehdotetuista muutoksista ja niiden
keskeisimmisté vaikutuksista. Esityksen ymmarrettdvyyttd parantaisi, jos keskeiset ehdotukset
ja muutoksen tarve kuvattaisiin napakasti esityksen alussa.
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Lainsdddidnnon arviointineuvoston yleisten huomioiden mukaan esityksesséd tulee tarkentaa
nykytilan kuvausta ja sdidntelyn kohteena olevia rikoksentekijaryhmid. Tuomalla esiin
asianmukaiset 1dhdeviitteet lukija voisi saada paremman késityksen sdéntelyn kohteena olevan
ilmion merkittavyydesti ja siitd, minkilaiseen tietoon perustuen nykytilan arvio on tehty.

Lainsddddnndn arviointineuvosto toteaa yleisissd huomioissaan, ettd esityksessé tulee kuvata
tarkemmin  kiinnijddmisriskin ~ merkitystd  tavoitteiden = toteutumisen  kannalta.
Esitysluonnoksesta jdi osin epaselviksi, milld tavoin nykyisin tekija jaa kiinni siitd, ettd hinella
on ase yleisellé paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta aseen hallussapitoon.

Yleisissd huomioissaan lainsddddnndn arviointineuvosto katsoo, ettd ehdotetun muutoksen
vaikuttavuutta tulisi seurata esimerkiksi arviointitutkimuksella. Kansainvélinen vertailu ja sen
pohjalta tehdyt johtopditokset tulee esittdd kootusti osana hallituksen esityksen jaksoa, jossa
kuvataan ulkomaiden lainsdadéntoa ja muita ulkomailla kéytettyjé keinoja. Arviointineuvoston
mukaan olisi hyvé tietdd, onko muissa maissa, kuten Ruotsissa, tehty arviointitutkimusta
rangaistusasteikon ankaruuden vaikutuksesta ampuma-aserikollisuuteen. Esitysluonnoksesta
jaa arviointineuvoston mukaan epéselviksi, ovatko ehdotetut keinot tehokkaimmat estiméain
uusien rikosten tekemistd ja ovatko esityksen hyddyt haittoja suuremmat.

Taloudellisten vaikutusten osalta lainsddddnnon arviointineuvosto ehdottaa, ettd keskeisimmat
sellaiset vaikutukset esitettdisiin vield taulukossa. Arviointineuvosto pitdd puutteena sitd, ettd
esitysluonnoksessa ei ole otettu huomioon vankimédran kasvun kustannusvaikutuksia
lisdvankipaikkojen rakentamiseen. Esityksessé tulee arviointineuvoston mukaan myds esittdd
suuntaa antava arvio muutoksen hyodyisté julkiselle taloudelle suhteessa kustannuksiin.

Muiden ihmisiin kohdistuvien ja yhteiskunnallisten vaikutusten osalta lainsdddédnnon
arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen sdétdmisjirjestystd koskevilla perusteluilla ei
voida korvata esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia. Lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen mukaan esityksen vaikutuksia tulee arvioida eri ihmisryhmien
ndkokulmasta, jos esitys vaikuttaa merkittdvisti ryhméin eldmédén ja olosuhteisiin.
Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu vaikutuksia rikoksentekijdn tai uhrin ndkokulmasta.
Arviointineuvoston mukaan esityksessi tulee arvioida omana kohtanaan muutoksen vaikutuksia
lapsiin ja nuoriin ja lisdksi kuvata tarkemmin vaikutuksia erilaisissa tilanteissa, joissa sddntely
tulisi sovellettavaksi.

Lainsddddnndn arviointineuvoston mukaan esityksessd tulee kuvata, miten vankeusrangaistus
ja vankeusrangaistuksen kiristiminen vaikuttavat rikosten ennaltaechkaisyn lisdksi yksilotasolla
yhteiskuntaan integroituminen. Esityksessd tulee arviointineuvoston mukaan myds arvioida
riskejd muutoksen onnistumiselle, jos ei ole olemassa riittdvasti vankipaikkoja. Vankiloiden
riittdmattoméédn kapasiteettiin ja vankilaverkoston toimivuuden muihin haasteisiin liittyy se,
miten nimé haasteet vaikuttavat vankiloissa tydskentelevien henkildiden tyooloihin ja vankien
kuntoutukseen sekd tyontekijoiden ja vankien turvallisuuteen. Esityksessé tulee lainsdddédnnon
arviointineuvoston mukaan arvioida, kuinka huomattava tydméérian lisddntyminen vaikuttaa
Rikosseuraamuslaitoksen henkildstoon ja mitd riskejd tdstd mahdollisesti seuraa
vankeusrangaistuksen suunnitellulle tdytdntoonpanolle. Lisdksi arviointineuvosto katsoo, ettd
esityksessd tulee arvioida tarkemmin, kuinka merkittdvésti turvallisuus tai yleinen jirjestys
paranisivat muutoksen jélkeen.
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6.2.2 Lausunnon huomioon ottaminen

Hallituksen esityksen poikkeuksellisen suurten vankilukua lisddvien vaikutusten vuoksi
lainsd@dddanndn arviointineuvoston lausuntoa on kisitelty ja tdydennyksid tehty hallituksen
esityksen luonnokseen tavanomaisesta poikkeavassa laajuudessa.

Lainsdddidnnon arviointineuvoston tarkasteltavana olleessa hallituksen esityksen luonnoksessa
keskeiset ehdotukset olivat tavanomaiseen tapaan tiiviisti selostettuina alussa olevassa esityksen
padasiallisen sisdllon kuvauksessa. Sen jidlkeen edettiin hallituksen esityksen normaalin
rakenteen mukaisesti niin, ettd luonnoksessa seuraavat nykytilaa ja sen arviointia seké keskeisia
ehdotuksia koskevat jaksot. Niissé jaksoissa oli perusteellisesti selostettu seikat, jotka toisaalta
vaikuttavat sdéntelyn muuttamisen tarpeeseen ja toisaalta ehdotettujen sédénnosten sisaltoon.
Nykytilan arviointiin liittyvd muutosten tarve ei ole useiden merkityksellisten tekijéiden vuoksi
tiivistetysti kuvattavissa. Jaksoksi 4.1.1.9 on lisétty tiivistelmd rikoslakia koskevista
ehdotettavista muutoksista.

Lainsddddnndn arviointineuvoston lausunnon johdosta hallituksen esityksen luonnoksen
nykytilan kuvausta on tdydennetty niin, etté jaksossa 2.4.2 Tilastokeskuksen tietojen yhteydessa
on tietoja myds vuonna 2023 tietyistd aserikoksista rangaistujen henkildiden idstd ja
sukupuolesta. Jo arviointineuvoston tarkasteltavana olleessa luonnoksessa olivat maininnat
esitettyjen tietojen kirjallisista 1dhteistd tavalla, jota pidetiddn kattavana ja riittdvané. Hallituksen
esityksen luonnoksessa esitettyjd tietoja on saatu myds suullisesti tyOryhmén
asiantuntijakuulemisissa.

Jo lainsddddnndn arviointineuvoston tarkasteltavana olleessa hallituksen esityksen
luonnoksessa on tuotu esiin se, ettd kiinnijadmisriskilld on térked merkitys rikosoikeudellisen
sdantelyn toimivuuden kannalta. Esitysluonnoksessa ei annettu sellaista kuvaa, ettd
kiinnijadmisriski olisi arviointineuvoston lausunnossa todetulla tavalla hyvin pieni.
Yhteiskunnallisia vaikutuksia koskevaa jaksoa 4.2.1 on tdydennetty vield sen painottamiseksi,
ettd nykyistd ankaramman rikosoikeudellisen arvostelun kohdistaminen ampuma-aseita
koskeviin rikoksiin korostaisi niiden yhteiskunnallista selvittdmisintressid, mikd puolestaan
parantaisi my0s kiinnijdémisriskis. Lainsdddannon arviointineuvoston lausunnossa jo todetaan
hallituksen esityksen luonnokseen perustuen se, milld tavoin rikoksentekijat jadvat usein kiinni
siitd, ettd heilld on ampuma-ase yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta aseen
hallussapitoon (aseella on jo tehty rikos tai ase 16ytyy toisen rikoksen selvittdmiseksi tehtévéin
toimenpiteen yhteydessa).

Lainsdddidnnon arviointineuvoston lausunnon vuoksi hallituksen esityksen luonnokseen on
lisdtty jakso 9, jossa todetun mukaan uudistuksen vaikutuksia ja niihin liittyen my0s sdéntelyn
muuttamisen tavoitteiden toteutumista on perusteltua seurata ja arvioida tarkoituksenmukaisin
tavoin.

Lainsdddidnnon arviointineuvoston tarkasteltavana olleessa hallituksen esityksen luonnoksessa
yhteenveto kuuden vertailuvaltion lainsd&dannoistd aserikostydryhmén mietintdon perustuen
oli sijoitettu nykytilan arviointia koskevaan jaksoon 2.5.1 (arvioinnissa huomioon otettavia
yleisid seikkoja). Esitysluonnoksen jaksossa 5.2 sitten viitattiin aserikostyoryhmin mietinnén
kansainvélisen vertailun sivuihin. Hallituksen esitysten laatimisohjeiden mukaan katsaus
vertailuvaltioiden lainsddddntdon voidaan esittdd yleispiirteisend, jos asiaa on jo késitelty
aiemmin julkaistussa valmisteluasiakirjassa, kuten komitean tai tydryhmén mietinndssé. Talloin
jaksossa on yksiloitdvd mietintd ja varmistettava, ettd sithen on linkki Valtioneuvoston
hankeikkunassa tai muuten asian valmistelua koskevassa jaksossa. Mietinnon linkki oli jo
arviointineuvoston tarkasteltavana olleen hallituksen esityksen luonnoksen asian valmistelua
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koskevassa jaksossa. Lainsddddnndn arviointineuvoston lausunnon vuoksi yhteenveto kuuden
vertailuvaltion lainsdddannoistd on siirretty ulkomaiden lainsdddéntdd koskevaan jaksoon 5.2
etenkin Ruotsin osalta jonkin verran tiydennettyna.

Hallituksen esityksen luonnoksen jaksossa 5.1 késitellddn sitd, miksi hallituksen esityksessé on
valittu tavoitteisiin pédsemisen keinoksi nimenomaan rikoslainsddddnnén muuttaminen
ehdotettavalla tavalla. Jaksossa my0s todetaan ankarampaan rangaistuskéytidntoon johtavien
muutosten perustuminen hallitusohjelmakirjauksiin, joita toteutetaan kirjausten mukaisen
hallituksen esityksen antamisella. Esityksen hyotyjen ja haittojen suhde ei ole matemaattisesti
todettavissa.

Annettavan hallituksen esityksen tavoitteena ei ole julkisen talouden hydtyjen aikaansaaminen
eikd sellaisia hyotyjd valttimattd aiheudu niistd myoOnteisistd vaikutuksista, joita esityksen
mukaisilla lainsdddantomuutoksilla on tarkoitus saada aikaan (erityisesti tiettyjen oikeushyvien
tehokkaampi turvaaminen sekd siihen liittyen aseita kéyttden tehtyjen vakavien rikosten
viahentyminen). Suuntaa antavaa arviota muutoksen hyoddyistd julkiselle taloudelle ei ole
esitettédvissd. Ehdotettujen lainsdddantomuutosten taloudelliset vaikutukset on esitetty tiiviisti
jaksossa 4.2.3.6 ja suhteessa talousesitykseen jaksossa 10.2, lainsddddnndn arviointineuvoston
lausunnossa todetusta huolimatta ei ole néhty tarvetta vaikutusten erilliseen esittimiseen
taulukossa.

Lainsddddnndn arviointineuvoston lausunnon vuoksi hallituksen esityksen Iuonnosta on
muutettu ja tdydennetty koskien perusoikeusvaikutuksia ja eri ihmisryhmiin kohdistuvia
vaikutuksia. Téhén liittyen Tilastokeskuksen tietoja koskevaa osuutta on tdydennetty tiedoilla
tiettyihin aserikoksiin syyllistyneiden sukupuolesta ja idstd. Rangaistussddnnosten eri
soveltamistilanteilla ei ole niinkaén kytkentda niiden aiheuttamiin vaikutuksiin, vaan ne liittyvét
pikemminkin sdinndsten tulkintaan. Torkedd ampuma-aserikosta koskevan sddnnoksen
perusteluihin on kuitenkin lisdtty tulkintatilanteita varten maininta lausunnossa esiin nostetusta
tilanteesta, jossa henkilo, jolla on lupa aseen hallussapitoon, pitdd asetta aselupansa vastaisesti
yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa.

Ehdottoman vankeusrangaistuksen tdytintoonpano edellyttdd vankien tukemista heidén
integroimisekseen yhteiskuntaan, jotta voidaan valttdd heiddn merkittavésti yksilokohtaisista
tekijoistd riippuvaa riskiddn syrjdytymiseen ja parantaa heiddn mahdollisuuksiaan
rikoksettomaan eldmiin. Vangille laaditaan yhdessé vangin kanssa rangaistusajan suunnitelma,
jota varten pidempiaikaisille vangeille tehddén riski- ja tarvearvio. Arvioinnilla selvitetdédn niitd
tekijoitd, joihin vaikuttamalla henkilon uusintarikollisuutta voidaan vdhentdd. Arvioinnissa
esiin tulleisiin vangin eldménhallinnan, koulutustaustan ja ty6- ja toimintakyvyn ongelmiin
pyritdan vaikuttamaan sijoittamalla vanki tarkoituksenmukaiseen toimintaan.

Esityksen mukaiset lainsdaddantomuutokset tulevat lisidméan vankipaikkojen tarvetta. Aluksi
vankipaikkojen lisddntynyt tarve on pienempi, ja tarve saavuttaa vuotuisen kokonaistasonsa
runsaan kahden vuoden jilkeen lainsdddédnnén voimaantulosta. Esityksen aiheuttama
vankipaikkojen tarve on osa lisddntyneen vankipaikkojen tarpeen kokonaisuutta, joka osin
perustuu jo aikaisemmin sdidettyyn lainsdddidntoon, osin tdhdn sekd muuhun ldheisessd
ajallisessa yhteydessd sdddettdvddn lainsdddantoon. Vankipaikkojen lisdtarpeeseen on
varauduttu monin muun muassa rakenteellisin toimenpitein, minka lisiksi juuri timén esityksen
edellyttimien kustannusten kattaminen on varmistettu valtioneuvostossa.

Mikéli vankipaikkoja ei olisi riittdvésti, tdmé johtaisi vankiloiden kéyttdasteen kohoamiseen,
mika aiheuttaisi haasteita vankiloissa tydskentelevien tydoloille ja kuntouttavien toimenpiteiden
jarjestdmiselle ja hyvin vakavan ylikuormituksen tilanteessa jopa tydturvallisuudelle ja
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vankilaturvallisuudelle.  Kaikille kuuluvien julkisten palvelujen, mukaan lukien
mielenterveyspalvelujen  rahoitus  on  turvattu  kaikille  yhtdldisin  perustein.
Rikosseuraamuslaitokselle osoitettiin talousarvioesityksessd vuodelle 2025 lisérahoitus
vankiloiden turvatekniikan uudistamiseen, 6,45 miljoonaa euroa vuodelle 2025 ja 1,75
miljoonaa euroa pysyvésti, minké turvin voidaan parantaa vankiloiden turvallisuutta.

Esityksessd on arvioitu tarvittavat lisdhenkilostoresurssit, jotka aiheutuvat vankiméirdn
lisdyksestd. Lisdresurssit kdytetddn vartiointiin ja Rikosseuraamuslaitoksen tarjoamiin
kuntoutuspalveluihin.

Ehdotettujen lainsdddantdmuutosten arvioidaan estdvén rikoksia ja siti kautta edistdvin yleista
jérjestystd ja turvallisuutta, mutta sellainen vaikutus ei ole mitattavissa ja ndin ollen tarkemmin
arvioitavissa.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Rikoslaki
17 luku Rikoksista yleistd jarjestystd vastaan

1 a §. Jdrjestiytyneen rikollisryhmdn toimintaan osallistuminen. Pykélddn liséttiisiin
selventivini viittaussddnndksend uusi 4 momentti, jossa todettaisiin, ettdi ampuma-aselain 2
§:ssd tarkoitetun ampuma-aseen tai kaikkien sen kokoamiseen tarvittavien osien lainaamisesta
tai luovuttamisesta jérjestdytyneelle rikollisryhmalle tai sen yrittdmisestd sdédetédén tdmén lain
41 Iuvun 2 §:ssé.

Rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan nykyisin on rangaistavaa
jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumisena jérjestdytyneen rikollisryhmén
varustaminen aseilla tai sen yrittdminen. Kohdan sanamuodon mukaisesti rangaistava teko
koskee vain useiden aseiden luovuttamista. Jatkossa ampuma-aseiden osalta sovellettaisiin
ampuma-aseen kasittelyd vakavan rikoksen tekemisté varten koskevaa rikoslain 41 luvun 2 §:44.
Sen mukaan rangaistavaa olisi myds vain yhdenkin ampuma-aseen lainaaminen tai
luovuttaminen jirjestdytyneelle rikollisryhmélle tai sen yrittiminen.

41 luku Aserikoksista

1 §. Ampuma-aserikos. Pykélin merkityksellisin muutos koskisi sen soveltamisalan
kaventamista, mika tapahtuisi 1 momentin 4-8 kohdan siirtdmiselld lievdd ampuma-aserikosta
koskevan 4 §:n 1 momenttiin. Lisdksi pykdlin 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd
johdantokappaleesta poistettaisiin maininta teon ampuma-aselain vastaisuudesta. Maininta siitd
lisattdisiin momentin 1 ja 2 kohdan alkuun. Pykélén 1 momentin 3 kohtaa tdsmennettéisiin niin,
ettd sen alussa todettaisiin kysymys olevan ampuma-aselain 87 §:n vastaisesta lainaamisteosta.
Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin tdsmennys koskien ampuma-aseisiin liittyvdd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (viittaus 2 artiklaan muutettaisiin kohdistumaan 2 artiklan 6
alakohtaan).

Pykdldn muutetun 1 momentin mukaan ampuma-aserikoksesta tuomittaisiin sakkoon tai
vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi se, joka 1) ampuma-aselain vastaisesti siirtdd tai tuo
Suomeen, siirtdd Suomesta, kaupallisessa tarkoituksessa vie, kauttakuljettaa tai valmistaa taikka
pitdd kaupan, hankkii, pitdd hallussaan tai luovuttaa ampuma-aseen, aseen osan, patruunoita,
erityisen vaarallisia ammuksia, ohjus- tai raketinheitinjirjestelméan, kaasusumuttimen taikka
tehokkaan ilma-aseen, 2) ampuma-aselain vastaisesti kaupallisessa tarkoituksessa korjaa
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ampuma-aseen, aseen osan, ohjus- tai raketinheitinjirjestelmin, kaasusumuttimen taikka
tehokkaan ilma-aseen taikka muuntaa ampuma-aseen tai aseen osan taikka 3) ampuma-aselain
87 §:mn vastaisesti lainaa ampuma-aseen, aseen osan, ohjus-tai raketinheitinjdrjestelmén,
kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen sille, jolla ei ole oikeutta sen hallussapitoon.

Pykidldn 2 ja 3 momentissa sdéddettdisiin edelleen rangaistaviksi erdiden kansainvélisten
velvoitteiden vastaiset teot ja ampuma-aserikoksen yritys. Pykdldn 4 momentissa todettaisiin
edelleen, ettd ampuma-aserikoksena ei pidetd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ampuma-
aseen, aseen osan, patruunoiden, erityisen vaarallisten ammusten, ohjus- tai
raketinheitinjérjestelmén, kaasusumuttiminen taikka tehokkaan ilma-aseen hallussapitoa, jos
tillaisen esineen hallussapitdjd oma-aloitteisesti ilmoittaa esineestd poliisille ja luovuttaa sen
poliisin haltuun. Talld momentilla on tirked rangaistavuutta rajoittava merkitys esimerkiksi
perintdaseiden poliisille luovuttamisen tilanteissa. Pykéldn 2—4 momentti vastaisivat edelld
todettua 2 momenttiin tehtdvdd tdsmennystd lukuun ottamatta sanamuodoltaan nykyisen
pykéldn vastaavia momentteja, niiden merkityssisdltd myds sdilyisi ennallaan.

Pykailén tulkintaohjeina toimivien perustelujen osalta viitataan erityisesti hallituksen esityksiin
HE 183/1997 vp (s. 128-130), HE 85/2013 vp (s. 8/II ja 9) ja HE 20/2014 vp (s. 52 ja 53/1).
Pykéldn 1 momentin siséltdod on my0s késitelty edelld jaksoissa 2.1.2 ja 4.1.1.1.

Luvun 10 §:n mééritelméasddnndksen mukaan tissd pykildssd tarkoitettuun ampuma-aseeseen
sovellettaisiin ampuma-aselain 2 §:n ampuma-aseen maaritelmad. Myods 3D-tulostetut aseet
ovat madritelmidn  tiyttdessdfin rikoslain 41 luvun ampuma-aseita  koskevien
rangaistussddanndsten soveltamisalaan kuuluvia. Témaé ei koske pelkéstién titd pykidldé, vaan
3D-tulostettu ampuma-ase voi myds olla 10 §:ssd viitatun ampuma-aselain 9 §:n mukainen
erityisen vaarallinen ampuma-ase, jolloin sovellettaviksi voi tulla torkedd ampuma-aserikosta
koskeva 3 §.

2 §. Ampuma-aseen kdsittely vakavan rikoksen tekemistd varten. Uuden pykéldn 1 momentissa
sdddettéiisiin rangaistavaksi se, ettd tekijd pitdd hallussaan ampuma-asetta tai kaikkia sen
kokoamiseen tarvittavia osia taikka lainaa tai luovuttaa sellaisen aseen tai sen mainitut osat
toiselle olosuhteissa, joissa ase on omiaan padtymédn kéytettdviksi sellaisen rikoksen
tekemiseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn nelja vuotta vankeutta, taikka 34 a
luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn laittoman
uhkauksen, 2 §:ssé tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelun tai 4
b §:ssd tarkoitetun kouluttautumisen terrorismirikoksen tekemistd varten tekemiseen. Téstd
rikoksesta olisi tuomittava enintddn neljin vuoden vankeusrangaistus. Vihimmaéisrangaistus
olisi rikoslain 2 ¢ luvun 2 §:n 2 momentin mukaisesti neljéntoista pdivén vankeusrangaistus.

Pykélad sovellettaisiin my0s niihin tilanteisiin, joissa ampuma-aseen hallussapitéjélla taikka sen
lainaamisen tai luovuttamisen kautta saavalla on sindllddn oikeus pitdd kyseistd asetta
hallussaan. Ampuma-aseita kiyttden toteutettujen rikosten erityisen vaarallinen luonne
huomioon ottaen wuudella rangaistussddnnokselld tidydennettdisiin rangaistussdéntelyd
siirtdmélld tiettyjen ampuma-aseisiin liittyvien tekojen rangaistavuutta jonkin verran
aikaisempaan  vaiheeseen. Sddnnoksen luonteesta tdydentdvind sddnnoksend ja
tunnusmerkiston siséllostd oletettavasti seuraisi se, ettd uuden rangaistussddnnoksen piiriin
kuuluvia tapauksia ei tulisi runsaasti rikosprosessissa késiteltaviksi.

Pykélédn soveltamisalaan kuuluisivat timéan luvun loppuun sijoitettavan méaritelmésédénnoksen
mukaisesti kaikki ampuma-aselain 2 §:n mukaiset ampuma-aseet, myds sen pykidlin 2
momentin mukaiset ampuma-aseeksi muutettavissa olevat esineet ja 3 momentin mukaiset
ampuma-aseiksi muunnettavissa olevat vélineet. Teon rangaistavuus ei edellyttdisi ampuma-
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aseen toimintakelpoisuutta, mutta silld saattaisi olla merkitysti arvioitaessa teon vakavuutta ja
vaarallisuutta rangaistuksen maardédmisen yhteydessa.

Uusi rangaistussddnnds ei kattaisi patruunoiden hallussapitoa, lainaamista tai luovuttamista
pykélédssd tarkoitetuissa olosuhteissa. Patruunoita koskien teko arvioitaisiin ampuma-
aserikoksena. Poikkeuksellisissa tapauksissa patruunoihin saattaisi soveltua myds torkedd
ampuma-aserikosta koskeva 3 §.

Rangaistussddnnoksessd noudatettaisiin ampuma-aserikosta koskevan 1 §:n 1 momentin 1 ja 3
kohdan mukaista lainaamisen ja luovuttamisen erottelua, vaikkakin lain esitéiden (HE 183/1997
vp) mukaan lainaamisessa on kysymys luovuttamisesta. Ampuma-aselain 87 §:ssd kuitenkin
sdddetidéin ampuma-aseen lainaamisesta erikseen.

Ampuma-aseen kaikkien osien huomioon ottamisella rangaistussddnndoksessé estettdisiin se,
ettd sddntelyd kierrettdisiin purkamalla ase viliaikaisesti osiin. Jos kysymyksessd olisi vain
jokin ampuma-aseen kokoamiseen tarvittava osa tai jotkin kokoamiseen tarvittavat osat,
hallussapito, lainaaminen tai luovuttaminen tulisi rangaistaviksi 1 §:n mukaisena ampuma-
aserikoksena tai joissakin tilanteissa jopa 3 §:n mukaisena torkednd ampuma-aserikoksena.
Tamé koskisi myds tilanteita, joissa useampi henkild pykéldn tarkoittamissa olosuhteissa
yksituumaisesti mutta erikseen pitdd hallussaan kaikkia saman ampuma-aseen kokoamiseen
tarvittavia osia taikka erikseen lainaa tai luovuttaa sellaisia osia. Viimeksi mainitussa
tapauksessa henkildiden yksituumainen suunnitelmallinen toiminta varsinkin jarjestiytyneisiin
rikollisryhmiin tai muihin yhdessd toimiviin rikoksia tekeviin ryhmiin liittyessdén voitaisiin
ottaa rangaistuksen madrddmisessd huomioon tavanomaista ankarampaan rangaistukseen
johtavana seikkana.

Uutta rangaistussddnnosté sovellettaisiin tilanteissa, joissa ei ole vield kysymys ampuma-asetta
kayttden tehtdvdn rikoksen yrityksestd ampuma-aseen hallussapitotilanteita koskien,
avunannosta sellaiseen rikokseen tai sen rangaistavaan yritykseen ampuma-aseen lainaamisen
tai luovuttamisen tilanteita koskien taikka tiettyjen rikosten valmistelusta (rikoslain 21 luvun 6
a§, 25 luvun 4 a § ja 31 luvun 2 a § ampuma-aseen hallussapitotilanteita koskien).
Rangaistavasta yrityksestd on kysymys, kun tekijd on aloittanut rikoksen tekemisen ja saanut
aikaan vaaran rikoksen tdyttymisestd. Rangaistavalta avunannolta edellytetddn, paitsi
tietoisuutta tekijan teosta ja oman toiminnan péaétekoa edistavistd merkityksestd, myds sitd, ettd
avunannolla edistettévd rikos tai sen rangaistava yritys tehdddn. Nyt kysymyksessd olevan
rikoksen kohdalla ampuma-aseen hallussapitéjé ei olisi myoskédn vield edennyt vaiheeseen,
jossa nékdpiirissd on rangaistavan valmistelun mukainen konkreettinen, ainakin jollakin tavalla
yksiloity teko. Rikoksentekijéd ei erikseen tuomittaisi ampuma-aseen késittelyrikoksesta, jos
hén on tehnyt rikoksen, johon sitd edeltivin ampuma-aseen hallussapidon arvioidaan liittyneen
(mukaan lukien rangaistavat valmistelurikokset), taikka syyllistynyt rangaistavaan yritykseen
tai avunantoon.

Vaaran aseen péaédtymisestd vakavan rikoksen tekemiseen tulisi olla varteenotettava. Teon tulisi
tyypillisesti olla sellainen, ettd siitd seuraa aseen pdityminen sellaiseen kayttoon. Tata
kuvattaisiin rangaistussdénnoksessd abstraktista vaaraa kuvaavalla ”on omiaan -rakenteella”.
Mainitun vaaran lajin kanssa linjassa on se, ettd teko-olosuhteiden perusteella on oltava
ulkonaisesti havaittavia tai muuten todennettavia seikkoja, joiden mukaan on perustellusti
luotavissa yhteys ampuma-aseen hallussapidon, lainaamisen tai luovuttamisen ja aseen
mahdollisen vakavan rikollisen kéyton suhteen. Tatd ei voitaisi vélttdmattd padtelld mistdin
yksittdisestd seikasta tai tiedosta. Kysymys olisi epdillyn rikoksen tutkinnassa ja my6hemmassé
rikosprosessuaalisessa  kisittelyssd ilmenneiden seikkojen kokonaisarvioinnista, joka
kohdistuisi erityisesti ampuma-asetta hallussa pitévésté taikka sen lainaavasta tai luovuttavasta
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henkilostd oleviin tietoihin. Lainaamisen ja luovuttamisen tilanteissa seikkojen tulisi olla
lainaajan ja luovuttajan tiedossa. Néyttovelvollisuus aseen mahdolliseen rikoksen tekemiseen
padtymisen osalta olisi rikosprosessissa normaaliin tapaan syyttéjalla.

Kokonaisarvioinnissa huomioon otettavia seikkoja voisivat olla esimerkiksi ampuma-aseen
hallussapitéjén, lainaajan tai luovutuksensaajan esittdmaét sellaiset lausumat ja uhkaukset, niin
yleisesti tietoon saatetut kuin pienemmaéssd henkilGpiirissad esitetyt, joilla henkild ilmaisee
tehneensd, tekevénsa tai aikovansa tehdé vakavia rikoksia. Merkitystd voisi olla my®os silld, ettd
henkil6 kehottaa tekeméédn vakavia rikoksia, jollei kyseessa sitten ole jo rikoslain 5 luvun 5
§:ssd tarkoitettu yllytys rikoksen tekemiseen. Kun arvioidaan henkilon esittdmien lausumien ja
uhkausten merkitystd, huomiota on kiinnitettivi myds niihin olosuhteisiin, joissa niitd on
esitetty, ja siithen, kuinka vakavasti otettavia lausumat ja uhkaukset ovat niiden
esittdmisolosuhteet huomion ottaen. Jos kysymys on siité, ettd henkil6 on liikkeelld ampuma-
aseen kanssa, ratkaisevia olisivat tiedot nimenomaan tuon hallussapitotilanteen olosuhteista ja
ampuma-aseen mukana pitimisen tarkoituksesta.

Lausumien ja uhkausten lisdksi huomioon voisivat tulla otettaviksi muut ampuma-aseen
hallussapitdjén, lainaajan tai luovutuksensaajan toiminnasta olevat tiedot. Henkild voi
esimerkiksi olla epdiltynd, syytteessé tai tuomittu vakavasta rikoksesta. On kuitenkin samalla
syytd korostaa sitd, ettd sddnnokselld ei leimattaisi rikollisiksi esimerkiksi henkilditd, jotka ovat
suorittaneet rangaistuksen vakavasta rikoksesta. Tieto aikaisemmasta rikollisuudesta olisi vain
yksi henkilon toiminnasta olevien tietojen kokonaisarvioinnissa huomioon otettava seikka.
Merkitystd olisi my0s silld, minké verran tuomiosta on kulunut ja onko henkilén toiminnasta
olevien tietojen perusteella paiteltavissd, ettd hdn on endd tekemisessd vakavan rikollisen
toiminnan kanssa.

Ampuma-aseen hallussapitotilanteiden osalta kysymys olisi siitd, ettd on abstraktinen vaara
ampuma-aseen hallussapitdjan syyllistymisestd tekijand vakavaan rikokseen. Hallussapito
pykaldn tarkoittamassa mielessd voisi toteutua myos yleiselld paikalla henkilon varautuessa
ampuma-aseen kéyttimiseen jossakin tietyssd eteen tulevassa tilanteessa (esimerkiksi
mahdollinen vélienselvittely kilpailevan rikosryhmén kanssa). Pykélédn 1 momentin mukaisessa
rangaistavassa hallussapidossa voisi olla kysymys my0s ampuma-aseen nimenomaisesta
séilyttdmisestd vakavan rikoksen tulevan tekijén tai tulevien tekijoiden varalle. Henkil6 voisi
esimerkiksi sovitun tyonjaon mukaisesti pitdd ampuma-asetta hallussaan jarjestdytyneessa
rikollisryhméssd tai muussakin ryhméssd tehtdvdd rikosta varten. Vaara ampuma-aseen
padtymisestd vakavan rikoksen tekemisté varten tarkoittaisi sité, ettd rangaistaviksi eivét voisi
tulla esimerkiksi sellaiset tilanteet, joissa ampuma-ase tullaan luovuttamaan poliisille ja jotka
eivit 1 §:n 4 momentin perusteella ole ampuma-aserikoksia.

Lainaamisen ja luovuttamisen tilanteissa olisi kyse lainaajan ja luovutuksensaajan
syyllistymisestd varsinaisena tekijind vakavaan rikokseen, jolloin héinen osaltaan hidnen
saatuaan ampuma-aseen voisi puolestaan olla kyseessé tdmén pykéldn mukainen rangaistava
hallussapito, jollei teko olisi hdnen osaltaan rikossuunnitelman olemassaolon perusteella jo
edennyt rangaistavaan valmistelurikokseen. Kyseeseen voisi tulla my6s hallussapitdjan,
lainaajan ja luovutuksensaajan kohdalla rikoksen tekeminen toisen henkilon kanssa rikoslain 5
luvun 3 §:ssé tarkoitettuna rikoskumppanina. Rangaistusvastuu ei ulottuisi tilanteisiin, joissa
mahdollinen rikollinen toiminta olisi rikoslain 5 luvussa tarkoitettua muuta osallisuutta
(vilillinen tekeminen, avunanto ja yllytys).

Kun rangaistavan kéyttdytymisen alaa laajennetaan yhi varhaisempaan rikosta edeltiviin
vaiheeseen, erityistd huomiota on kiinnitettdvd rikoksesta epdillyn oikeusturvaan. On
huolehdittava siitd, ettd kukaan ei paddy liian kevyin perustein epdillyn tai syytetyn asemaan.
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Esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentti edellyttdi, ettd esitutkintaviranomaisen on tarvittaessa
selvitettidva esitutkinnan aloittamisen edellytysten olemassaolo niin, etti ketéédn ei aiheettomasti
aseteta rikoksesta epdillyn asemaan. Tdmé koskee erityisesti sen selvittimistd, onko
esitutkintakynnys ylittynyt eli onko mainitun pykéldn 1 momentin mukaisesti syyta epéilld, ettd
rikos eli tissd tapauksessa ampuma-aseen kisittely vakavan rikoksen tekemisti varten on tehty.
Asian edettyd esitutkintaan esitutkintaviranomaisia ohjaavat esitutkintalain 4 luvun
esitutkintaperiaatteet, joihin kuuluvat muiden ohessa tasapuolisuusperiaate (1 §),
syyttomyysolettama (2 §) ja oikeus olla myoétiavaikuttamatta rikoksensa selvittimiseen (3 §).
Rikosepdilyn asianmukaista ja riittdvia selvittdmistd, teon oikeudellista arviointia jo tutkinnan
alkuvaiheessa ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutumista edistdd myos se, ettd syyttdja
voi tarvittaessa osallistua asian selvittimiseen esitutkintalain 5 luvussa tarkoitetun
esitutkintayhteistyon puitteissa.

Vihintddn neljin vuoden enimmadisvankeusrangaistusta koskevan vaatimuksen asettaminen
johtaisi siihen, ettd uuden rangaistussddnnoksen piiriin tulisivat esimerkiksi virkamiehen
vikivaltainen vastustaminen (rikoslain 16 luvun 1 §), torkea raiskaus (rikoslain 20 luvun 2 §),
torked lapsenraiskaus (rikoslain 20 luvun 13 §), tappo (rikoslain 21 Iuvun 1 §), murha (rikoslain
21 luvun 2 §), surma (rikoslain 21 luvun 3 §), lapsensurma (rikoslain 21 luvun 4 §), torked
pahoinpitely (rikoslain 21 luvun 6 §), torked varkaus (rikoslain 28 luvun 2 §) ja torked ryosto
(rikoslain 31 luvun 2 §) sekd useat rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi sdddetyt
terrorismirikokset sikdli kuin niiden tunnusmerkistdjen mukaiset teot voivat liittyd ampuma-
aseisiin.

Rajanvetotilanteissa voisi olla kysymys useammasta vaihtoehtoisesta mahdollisesta
enimmaisrangaistusvaatimuksen tiyttdvésti tulevasta rikoksesta, jolloin mahdollisesti tehtdvéin
rikoksen ei tarvitsisi olla selvilld rikoksen (rikosnimikkeen) tarkkuudella. Henkilon kertomasta
tai muista olosuhteista olevista tiedoista voisi esimerkiksi péételld, ettd ampuma-asetta hallussa
pitivd taikka sen lainaamisen tai luovuttamisen kautta saava syyllistyy vakavaan toisen
henkeen, terveyteen, vapauteen tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Tuleva mahdollinen
toiminta voisi koskea laajempaa rikollista toimintaa ja useita rikoksia, mutta vahintdan neljan
vuoden vankeusrangaistukseen ei saisi pddtyd useita rikoksia koskevan mahdollisen yhteisen
vankeusrangaistuksen kautta.

Tamén pykéldn soveltamisen ohessa sovellettaviksi voisivat tulla my0s ampuma-aserikosta ja
torkedd ampuma-aserikosta koskevat rikoslain 41 luvun 1 ja 3 §:n sddnndkset niiden
soveltamisedellytysten tiyttyessd (esimerkiksi ampuma-ase on luvaton tai se on erityisen
vaarallinen). Samoin sovellettavaksi voisi lisdksi tulla jilkimmadisen pykdlin 1 momenttiin
sijoitettava uusi kvalifiointiperuste, jonka mukaan rangaistavaa olisi se, ettd ampuma-aselain 2
§:n 1 momentissa tarkoitettua ampuma-asetta pidetddn mukana jérjestyslain 2 §:n 1 kohdassa
tarkoitetulla yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta sellaisen aseen hallussapitoon.
Tédmin pykéldn ja uuden kvalifiointiperusteen soveltamisalat eivét olisi paéllekkaisid niin, ettd
toinen kattaisi toisen, koska tdmi pykéld edellyttdisi nimenomaisesti tiettyd tulevan rikoksen
tekemiseen liittyvad vaaraa ja kvalifiointiperuste koskisi ilman oikeutta tapahtuva aseen mukana
pitamisti yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa ilman edellytettidvai tulevan rikoksen vaaraa.

Ampuma-aseen kisittely vakavan rikoksen tekemistd varten voisi olla jatkuvaa toimintaa
erityisesti rikollisryhmiin liittyessdén. Arvioitaessa sitd, onko kyseessd yksi vai useampi rikos,
noudatettaisiin niin sanottua luonnollista katsantokantaa koskevaa periaatetta (esimerkiksi KKO
2018:17, kohta 17 ja siind mainitut oikeuslahteet). Tekojen ykseyden arvioinnissa kiinnitetdan
huomiota erityisesti tekojen ajalliseen ulottuvuuteen sekd siihen, onko kysymys ollut
yhtendisestd toiminnasta vai selvisti erillisistd teoista.
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Ampuma-aseen késittely vakavan rikoksen tekemistd varten olisi rangaistava vain tahallisena.
Tahallisuuden tulisi kattaa koko tunnusmerkistdssa tarkoitettu menettely. Tahallisuuden sisélto
madraytyisi sitd koskevien yleisten sddntdjen ja periaatteiden mukaan.

Pykildn 2 momentin mukaan ampuma-aseen késittelystd vakavan rikoksen tekemistd varten
tuomittaisiin myds se, joka lainaa tai luovuttaa taikka yrittda lainata tai luovuttaa 6 luvun 5 §:n
2 momentissa tarkoitetulle jirjestdytyneelle rikollisryhmille ampuma-aseen tai kaikki sen
kokoamiseen tarvittavat osat. Tdmén luvun lopussa olevan maéritelméasddnnoksen mukaisesti
ampuma-aseen madritelmén osalta sovellettaisiin ampuma-aselain 2 §:44.

Pykdldn 2 momentti tarkoittaisi sitd, ettd ampuma-aseita koskien ei endd sovellettaisi
jérjestiytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumista koskevaa 17 luvun 1 a §:n 1 momentin
2 kohtaa, mihin liittyen lisdttiisiin viittaussddnnds mainitun pykéldn 4 momentiksi. Kohdasta
poiketen rangaistavaksi tulisi yhdenkin ampuma-aseen lainaaminen tai luovuttaminen
jarjestidytyneelle rikollisryhmalle tai sen yrittdminen.

Ampuma-aseen kisittelystd vakavan rikoksen tekemistd varten tuomittaisiin enintéén neljan
vuoden vankeusrangaistus. Ankara rangaistusasteikko liittyisi teon vaaralliseen luonteeseen.
Rangaistuslajia valittaessa ja rangaistusta mitattaessa tulisi mahdollisuuksien mukaan kiinnittda
huomiota siihen rikokseen tai niihin rikoksiin, joihin ampuma-ase tunnusmerkiston mukaisesti
on ollut omiaan padtyméadn. Lahtokohtaisesti erityisen vakavina voitaisiin pitdd tekoja, jotka
liittyvét jérjestdytyneisiin rikollisryhmiin tai muuten ryhmissd tapahtuvaan rikolliseen
toimintaan.

Ampuma-aseen késittely vakavan rikoksen tekemistd varten voisi koskea vakavuustasoltaan
erilaisia rikoksia, joille sdddetty enimmaéisrangaistus on vihintdin nelja vuotta vankeutta.
Tamin tulisi vastaavasti heijastua ampuma-aseen kisittelyrikoksesta tuomittavaan
rangaistukseen. Erityisen tdrked tulevan rikolliseen toiminnan vakavuustason huomion
ottaminen on koskien 1 momentissa mainittuja terrorismirikoksia, joille sédédetty ankarin
rangaistus on kolmen vuoden vankeusrangaistus eli matalampi kuin nyt rangaistavaksi
sdddettdivin  ampuma-aseen  késittelyrikoksen  enimmdiisrangaistus. Ampuma-aseen
késittelyrikoksesta tuomittava rangaistus tulisi suhteellisen laajan asteikon puitteissa suhteuttaa
sen rikoksen tai niiden rikosten vakavuuteen (rangaistusasteikkoon tai rangaistusasteikkoihin),
jota tai joita varten ampuma-asetta on pidetty hallussa taikka lainattu tai luovutettu.

3 §. Torked ampuma-aserikos. Torkedd ampuma-aserikosta koskevat sddnnokset ehdotetaan
uudessa luvussa siirrettidviksi tdhdn pykilddn, koska ampuma-aseen kisittelystd vakavaa
rikollista toimintaa varten sdddettdisiin edellisessd, nykyisin torkedd ampuma-aserikosta
koskevassa pykaldssa.

Pykildn 1 momentin 1-3 kohta vastaisivat nykyisen pykélén vastaavia kohtia. Niiden mukaan
rikoksen torkeédksi tekevind kvalifiointiperusteina olisivat edelleen seuraavat: 1) rikoksen
kohteena on erityisen vaarallinen ampuma-ase taikka suuri mééra ampuma-aseita, tehokkaita
ilma-aseita tai aseen osia, 2) rikoksella tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya tai 3) rikos
tehdadn erityisesti suunnitelmallisesti. N&itd kohtia kasitellddn tarkemmin erityisesti hallituksen
esityksissd HE 183/1997 vp (s. 130/I1 ja 131) ja HE 20/2014 vp (s. 53) sekd tdmén esityksen
jaksossa 2.1.2.

Pykéldn 1 momenttiin lisdttiisiin uutta kvalifiointiperustetta koskeva 4 kohta, jonka mukaan
torkednd ampuma-aserikoksena tulisi rangaistavaksi se, ettd rikoksentekijd pitdd mukanaan
ampuma-aselain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua ampuma-asetta jirjestyslain 2 §:n 1 kohdassa
tarkoitetulla yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta sellaisen aseen hallussapitoon.
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Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaisella mukana pitdmiselld tarkoitettaisiin sité, ettd henkilo
pitdd ampuma-asetta hallussaan liikkuessaan kantamalla sitd kddessddn, vaatteissaan tai
kantovilineessd. Rangaistava hallussapito voisi tapahtua myos kuljettamalla ampuma-asetta
kulkuneuvossa.

Uusi kvalifiointiperuste koskisi ampuma-aselain 2 §:n 1 momentin mukaista ampuma-asetta,
jolla ruutikaasunpaineen, nallimassan rdjahdyspaineen tai muun riajahdyspaineen avulla voidaan
ampua luoteja, hauleja tai muita ammuksia taikka lamaannuttavia aineita. Néin ollen
ulkopuolelle jaavét esineet ja vilineet, jotka vasta erillisten muuttamistoimenpiteiden tai
muuntamistoimenpiteiden kautta tulevat mainitun momentin mukaisiksi ja joista sdidetdin
mainitun pykédldn 2 ja 3 momentissa. Teon rangaistavuus ei edellyttéisi sitd, ettd ampuma-ase
on toimintakelpoinen. Mainitulla seikalla voisi kuitenkin olla merkitystd teon torkeyttd
koskevassa kokonaisarvostelussa ja rangaistuksen méaaraédmisessa.

Uusi kvalifiointiperuste ei koskisi patruunoita. Rangaistavuuden edellytyksend ei myoskadn
olisi se, ettd aseessa olisi patruunapesissa tai lippaassa patruunoita tekohetkelld. Rangaistuksen
madrddmisessi lievempadin rangaistukseen johtavana seikkana voitaisiin ottaa huomioon se, etta
aseessa ei ollut patruunoita tekohetkelld ja ettd tekijdlld ei myoskdén ollut niitd mukanaan.
Samalla on kuitenkin myods huomattava, ettd pelkilld aseellakin voidaan uhkaamalla tehdi
vakavia rikoksia niin, ettd uhri ei tiedd patruunoiden puuttumisesta.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan ampuma-aseen mukanaan pitdminen voisi ensinnékin
tapahtua jarjestyslain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld paikalla. Kohdan mukaan yleisid
paikkoja ovat a) tie, katu, jalkakdytdvi, tori, puisto, uimaranta, urheilukenttd, vesialue,
hautausmaa tai muu vastaava alue, joka on yleison kéytettivissd ja b) rakennus,
joukkoliikenteen kulkuneuvo ja muu vastaava paikka, kuten virasto, toimisto, liikkenneasema,
kauppakeskus, litkehuoneisto tai ravintola, joka on yleison kdytettdvissa joko jonkin tilaisuuden
aikana tai muutoin.

Kulkuneuvoksi katsotaan paikasta toiseen kulkemiseen tarkoitettu laite. Se voi kuljettaa
matkustajia, tavaroita tai molempia. Kulkuvilineitd ovat muun muassa moottoripyorét, autot,
veneet, laivat, lentokoneet, helikopterit, junat ja raitiovaunut. Kulkuneuvo voi olla niin
yksityiseen kuin yleiseenkin kdyttoon kaytettdva julkisen liikenteen kulkuneuvon kuuluessa
edelld todetun mukaisesti jo yleisen paikan mdiaritelmdan. Kulkuneuvon sijaintipaikalla
ampuma-aseen kuljettamisen yhteydessd ei olisi merkitystd uuden kvalifiointiperusteen
soveltamisen kannalta.

Uuden kvalifiointiperusteen tapauksissa kysymys olisi my0s siitd, ettd rikoksentekija pitdd
ampuma-asetta mukanaan ilman oikeutta sellaiseen aseen hallussapitoon. Silti osin on kytkenti
ampuma-aselain 18 §:n 1 momentin edellyttdimédn luvanvaraisuuteen. Joitakin tilanteita
koskien on kuitenkin sdddetty poikkeuksia luvanvaraisuudesta. Tdmd koskee esimerkiksi
ampuma-aselain 19 §:n mukaan ampuma-aseen kuljettamista silloin, kun kuljettaja harjoittaa
ammattimaista tavaroiden kuljettamista. Lisdksi on huomattava, etti ampuma-aselain 87 §:n
mukaan siind tarkemmin séénnellylld tavalla ampuma-aseen saa lainata sille, jolla on oikeus
kysymyksessé olevan aseen hallussapitoon.

Luvun 1 §:n 4 momentin mukaan ampuma-aserikoksena ei edelleenkéén pidettiisi sen pykélén
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ampuma-aseen hallussapitoa, jos tdllaisen esineen
hallussapitdjd oma-aloitteisesti ilmoittaa esineesté poliisille ja luovuttaa sen poliisin haltuun.
Tillainen toiminta ei voisi tulla rangaistavaksi mydskddn uuden kvalifiointiperusteen
mukaisena torkednd ampuma-aserikoksena. Rankaisematonta olisi siis se, ettd henkild
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ilmoitettuaan ensin ampuma-aseesta poliisille on menossa luovuttamaan siti poliisille, ja siind
tarkoituksessa pitdd ampuma-asetta mukanaan yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa.

Téassd yhteydessd on aiheellista korostaa sitd, ettd ampuma-asetta saa yleiselld paikalla seka
tiloissa, joihin yleisolld on péisy, kuljettaa vain lataamattomana suojuksessa sekd kantaa ja
kuljettaa vain silloin, kun sithen on hyvidksyttivd syy. Moottorikdyttdisessd ajoneuvossa
ampuma-asetta saa kuljettaa vain lataamattomana suojuksessa tai sijoitettuna suojattuun tilaan
sekd kantaa vain silloin, kun siithen on hyvéksyttivd syy. Metsdstysaseen kuljettamisessa
noudatetaan lisdksi, mitd metsistyslaissa ja sen nojalla sdddetddn. (ampuma-aselain 106 a §:n 1
momentti)

Ampuma-aselain esitdiden (HE 183/1997 vp, s. 137) mukaan hyvaksyttivini syynd aseen
kuljettamiseen voidaan pitdd esimerkiksi sitd, ettd asetta viedddn ampumaradalle tai
korjattavaksi taikka tdllaisesta paikasta takaisin luvanhaltijan asunnolle. Ampuma-aseen
kantaminen yleiselld paikalla ja tiloissa, joihin yleis6lld on péédsy, tulee kysymykseen
esimerkiksi silloin, kun asetta kannetaan tyotehtdvéssd. Lisdksi kantamisen hyvéksyttavyyttd
arvioitaessa on otettava huomioon muut mahdolliset asiaa koskevat sddnndkset. Metsdstysaseen
kuljettamisesta sdédetédén metséstyslain 35 §:ssé hyvin tdsmaéllisesti.

Uutta kvalifiointiperustetta ei sovellettaisi tapauksissa, joissa henkil6lld on lupa kysymyksessé
olevaan ampuma-aseeseen, mutta hén pitéé sitd hallussaan luvan tai ampuma-aselain 106 a §:n
vastaisesti. Tuollaisessa tilanteessa asetta hallussa pitdva henkild voi syyllistyd 1 §:n mukaiseen
ampuma-aserikokseen tai tdmin pykéldn jonkin muun kvalifiointiperusteen tdyttyessid ja
kokonaisarvostelun perusteella torkeddn ampuma-aserikokseen. Luvallista ampuma-asetta
hallussa pitdvd voisi syyllistyd myds 2 §:ssd rangaistavaksi sdddettivddn ampuma-aseen
késittelyyn vakavan rikoksen tekemisté varten.

Pykéldn 1 momentin 4 kohtaa ei myoskddn sovellettaisi tapauksissa, joissa ampuma-asetta
kuljetetaan kulkuneuvossa siten, ettd mukana olevalla aseen haltijalla on oikeus pitdd kyseistd
kulkuneuvossa olevaa asetta hallussaan. Téllaisessa tilanteessa rangaistukseen ei tuomittaisi
esimerkiksi kuljettajaa, joka on kuljettamassa sellaista henkiléd ja hénen asettaan
kulkuneuvossaan.

Pykéldan 1 momentin 4 kohdan mukaisen kvalifiointiperusteen soveltaminen ei edellyttdisi sité,
ettd mukana pidettdvdd ampuma-asetta on tarkoitus kéyttda rikollisiin tarkoituksiin tai ettd
sellaisen kdyton vaara on olemassa. Jos kysymys olisi siitd, ettd rikoksentekijé pitéé hallussaan
ampuma-asetta sellaisissa olosuhteissa, joissa ase on omiaan 2 §:n mukaisesti pddtymiéin
vakavan rikoksen tekemiseen, tilannetta arvioitaisiin yleisten rikosten yhtymistd koskevien
léhtokohtien valossa.

Kysymyksessé oleva teko saattaisi toteuttaa myds jonkin muun nykyisin rikoslain 41 luvun 2
§m 1 momentissa todetun kvalifiointiperusteen. Teon kohteena saattaisi esimerkiksi olla
erityisen vaarallinen ampuma-ase. Useamman kvalifiointiperusteen soveltuminen olisi omiaan
vahvasti johtamaan teon katsomiseen kokonaisuutena arvostellen torkedksi. Useampi
kvalifiointiperuste tulisi my0s otetuksi huomioon ankaramaan rangaistukseen johtavana
seikkana rangaistuksen mittaamisessa rangaistusasteikon puitteissa.

Rikosten torkeille tekomuodoille ominaisesti kvalifiointiperusteen olemassaolon liséksi
vaaditaan, ettd teko on myds kokonaisuutena arvostellen torked, jotta teko voidaan katsoa
torkedksi ampuma-aserikokseksi. Rikoksen lajilla ja teko-olosuhteilla on suuri merkitys
sellaisessa torkeysarvioinnissa. Kvalifiointiperusteen kasilli oleminen on sindlldén jo vahva
teon torkedksi katsomista tukeva seikka. Néin on varsinkin silloin, kun kvalifiointiperuste
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itsessddin osoittaa teon ldhtOkohtaista vaarallisuutta. Tdma pitdisi paikkansa pykildn 1
momentin 4 kohtaan ehdotettavan uuden kvalifiointiperusteen kohdalla sen koskiessa sellaisen
ampuma-aseen pitdmistd mukana yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa, jonka hallussa
pitdmiseen rikoksentekijilla ei ole oikeutta.

Joissakin tapauksissa voi kuitenkin olla lieventévii seikkoja, jotka puhuvat sen puolesta, etti 1
momentin 4 kohdan mukainen rikos kokonaisarvioinnissa kuitenkin  katsotaan
perusmuotoiseksi ampuma-aserikokseksi. Huomiota on erityisesti kiinnitettdvd ampuma-aseen
mukana pitdmisen tarkoitukseen, esimerkiksi sen hyvaksyttdvyyteen ampuma-aselain 106 a §:n
1 momentin ndkdkulmasta. Hyvaksyttdvén syyn tilanteisiin voi liittya se, ettd henkilon aseluvan
voimassaolo on #skettdin pédttynyt. Merkitystd kokonaisarvioinnissa voi olla myos silld
tosiasiallisella oikeushyviin kohdistuvalla vaaralla, jota asetta mukanaan pitdvén teko edustaa.
Jos ampuma-aseen mukana pitimiseen ei liity patruunoita, teko saatettaisiin katsoa joissakin
tilanteissa  perusmuotoiseksi ampuma-aserikokseksi. Sama  voisi koskea aseen
toimintakelpoisuuden puuttumista. Télloinkin olisi kuitenkin samalla kokonaisarvioinnissa
kiinnitettdvd huomiota ampuma-aseen mukana pitdmisen tarkoitukseen, koska ase patruunoiden
puuttumisesta huolimatta saattaa mahdollistaa vakavan rikoksen tekemisen.

Torkedn ampuma-aserikoksen rangaistusasteikkoa ehdotetaan muutettavaksi merkittavasti, kun
vahimmaisrangaistus muutettaisiin neljan kuukauden vankeusrangaistuksesta kahden vuoden
vankeusrangaistukseksi. Tdma tarkoittaisi sité, ettd torkedstd ampuma-aserikoksesta tuomittavat
vankeusrangaistukset muodostuisivat péadosin ehdottomiksi. Rikoslain 6 luvun 9 §n 1
momentin mukaan enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus voidaan tuomita ehdollisena.
Joissakin lukumaéiréltddn véhéisiksi jddvissd tapauksissa rangaistus voisi olla ehdollinen,
lahinnd rangaistuksen jaddessd alle kahteen vuoteen vankeutta esimerkiksi rikoksentekijian
nuoren i4n tai muun rikoslain 6 luvun 8 §:ssé sdddetyn rangaistusasteikon lieventdmisperusteen
vaikutuksesta.

Ehdotetun muutoksen johdosta rangaistusasteikko kaventuisi merkittivésti. Rangaistuksen
mittaamiskdytinnossd yleisesti omaksutun linjan mukaisesti torkedn ampuma-aserikoksen
enimmadisrangaistus jatkossakin oletettavasti mitattaisiin rangaistusasteikon alimmasta
neljanneksestd. Tapauskohtaisten olosuhteiden perusteella tuollaisesta rangaistuksen kestosta
voitaisiin poiketa niin yldspdin kuin alaspdinkin erityisesti kulloinkin arvioitavana olevan
rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen liittyvien seikkojen perusteella. Rikoksen
vahimmadisrangaistuksen muuttaminen tarkoittaisi sité, ettd torkedstd ampuma-aserikoksesta ei
voitaisi endd tuomita valvontarangaistusta ja yhdyskuntapalvelua.

Rangaistuksen madrdédmisessd lahtokohtaisesti vakavimpina voitaisiin pitdéd sellaisia torkeitd
ampuma-aserikoksia, jotka liittyvét jdrjestdytyneisiin rikollisryhmiin tai muuten ryhmissa
tapahtuvaan rikolliseen toimintaan. Tdmé koskisi my0s pykélin 1 momenttiin nykyisin
sisdltyvid kvalifiointiperusteita, jotka nimenomaan voivat liittyd jarjestiytyneessd muodossa
tapahtuvaan rikolliseen toimintaan (esimerkiksi erityisen vaarallisen ampuma-aseen oikeudeton
hallussapito, huomattavan taloudellisen hyddyn tavoitteleminen ja rikoksen erityinen
suunnitelmallisuus).

4 §. Lievi ampuma-aserikos. Lievdd ampuma-aserikosta koskeva sddntely ehdotetaan
sijoitettavaksi uudessa luvussa tihén pykaldan.

Pykéldan 1 momenttiin sijoitettaisiin nykyisin ampuma-aserikosta koskevan 1 §:n 1 momentin
4-8 kohdassa olevat kohdat. Niiden mukaiset teot olisivat jatkossa rangaistavia suoraan lievind
ampuma-aserikoksina ilman lieville rikokselle ominaista, nykyisen 3 §:n mukaista teon
kokonaisarvostelua. Kohtien mukaiset teot koskevat esimerkiksi ilmoittamisen,
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tarkastuttamisen ja merkinnin tekemisen laiminlyomisid, ja niitd voidaan yleisesti ottaen
luonnehtia hallinnollisten velvoitteiden rikkomisiksi. Kohtia ei niiden siirtimisen yhteydessa
muutettaisi lukuun ottamatta 1 kohtaan tehtdvad sanonnallista muutosta (25 §:ssé -> pykéléssd),
ja niiden merkityssisalto sdilyisi ennallaan.

Pykilédn 1 momentin mukaan lievédn ampuma-aserikokseen syyllistyisi se, joka 1) kokonaan tai
osittain laiminly0 ase-elinkeinonharjoittajalle ampuma-aselain 25 §:ssd sdddetyn velvollisuuden
ilmoittaa  poliisin ~ asetietojdrjestelmédén  ampuma-aseen,  tehokkaan  ilma-aseen,
kaasusumuttimen tai aseen osan yksildintitiedot, esineen luovuttajan ja luovutuksensaajan nimi
sekd esineen korjaamista tai muuntamista koskevan toimeksiannon antajan nimi taikka
kokonaan tai osittain laiminlyd mainitussa pykéldssd sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa
patruunoista ja erityisen vaarallisista ammuksista tai ilmoittamisen sijasta pitéa niisté tiedostoa,
2) laiminlyd ampuma-aselain 110 §:n 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden tarkastuttaa
myyntid varten valmistetut, korjatut, Suomeen siirretyt tai tuodut ampuma-aseet tai patruunat,
3) laiminlyd ampuma-aselain 112 a §:ssd sdddetyn velvollisuuden esittdd Suomeen siirretty tai
tuotu pysyviasti ampumakelvottomaksi tehty ampuma-ase tai pysyvésti toimintakelvottomaksi
tehty aseen osa poliisilaitokselle, 4) laiminlyd ampuma-aselain 110 b §:ssd sdddetyn
velvollisuuden tehdd val-mistus-, tdydennys-, tuonti- tai pakkausmerkinnén taikka toimittaa
ampuma-ase Poliisihallitukselle merkinnin tekemisté varten taikka 5) tekee vdardn valmistus-,
tdydennys-, tuonti- tai pakkausmerkinnén taikka poistaa tai muuttaa téllaisen merkinnin taikka
sarja- tai tunnistenumeron.

Pykéldn 2 momentissa todettaisiin, etti lievastd ampuma-aserikoksesta tuomitaan myds se, joka
tekee jonkin 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun teon, jos ampuma-aserikos, huomioon ottaen
rikoksen kohteena olleiden esineiden laatu tai méérd taikka muut rikokseen liittyvit seikat, on
kokonaisuutena arvostellen véhdinen. Luvun 1 §:n 1 momenttiin jddvien 1-3 kohdan ja sen
pykaldn 2 momentin osalta lievdd ampuma-aserikosta koskeva sdéntely sdilyisi siis entiselladn.

Nykyisin 1 §mn 1 momentin 4-8 kohdassa olevien tekojen siirtdminen tdmén pykéldn 1
momenttiin tarkoittaisi sitd, ettd niitd koskevissa tapauksissa ei endd tule kysymykseen teon
katsominen torkedksi ampuma-aserikokseksi jonkin 3 §mn 1 momentissa sdiddetyn
kvalifiointiperusteen tiyttyessd ja sen momentin mukaisen teon kokonaisarvostelun perusteella.
Torkedn ampuma-aserikoksen pohjan muodostaisi 3 §:n 1 momentin johdantokappaleen
mukaisesti edelleen perusmuotoinen ampuma-aserikos.

Koska lievéin ampuma-aserikoksen piiriin siirrettdisiin 1 momentin mukaisesti tekoja, jotka
nykyisin ovat rangaistavia ankarammin rangaistavana ampuma-aserikoksena ja koska kohtien
mukaiset teot eivit endd voisi tulla kysymykseen torkeédn ampuma-aserikoksen pohjarikoksena,
lievin ampuma-aserikoksen rangaistusasteikkoon ehdotetaan liséttdviksi vankeusuhka. Tastd
rikoksesta voitaisiin muutoksen jidlkeen tuomita sakkoa tai enintdén kuusi kuukautta vankeutta.
Vankeusrangaistus saattaisi tulla kysymykseen esimerkiksi tapauksissa, joissa teko koskee
useita ampuma-aseita tai joissa tekijdén on perusteltua kohdistaa tavanomaista voimakkaampi
moitearvostelu esimerkiksi taloudellisen hyddyn tavoittelun tai rikoksen suunnitelmallisuuden
vuoksi tai sen vuoksi, ettd hinen tekonsa liittyy jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan.

Vankeusuhka koskisi ldhtokohtaisesti myds niitd 2 momentin mukaisia tekoja, jotka
sdddettiisiin edelleen ampuma-aserikoksina rangaistaviksi 1 §:n 1 tai 2 momentissa ja joiden
kohdalla teon katsominen lievéiksi ampuma-aserikokseksi edellyttéisi kokonaisarvostelua. Teon
katsominen jatkossakin useissa tapauksissa kokonaisuutena arvostellen véhiiseksi tarkoittaisi
kuitenkin sitd, ettd 2 momentin mukaisista teoista kdytdnndssé yleensd tuomittaisiin sakkoon.
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Tiettyjen tekojen siirtdiminen 1 §:n 1 momentista timén pykdldn 1 momenttiin ei tarkoittaisi
muutosta suhteessa mahdollisuuksiin mairéti rikoksen perusteella suoritettavia hallinnollisia
toimenpiteitd. Tama koskee esimerkiksi ampuma-aselain 67 §:n mukaista luvan peruuttamista
ja 92 §:n mukaista véliaikaista haltuunottoa.

5 §. Vaarallisia esineitd koskevien sddnnosten rikkominen. Pykild vastaisi nykyisen luvun 4
§:44. Rangaistavaa olisi edelleen se, ettd tekijd jarjestyslain 9 §:n vastaisesti tuo maahan tai
valmistaa vaarallisen esineen tai pitdd sellaista kaupan. My0Oskéén rangaistusasteikkoa ei tdssé
yhteydessd muutettaisi, vaarallisia esineitd koskevien sddnndsten rikkomisesta tuomittaisiin
edelleen sakkoon tai enintdén kahden vuoden vankeusrangaistukseen.

6 §. Vaarallisen esineen hallussapito. Pykédldén siirrettdisiin muutettuna nykyisen luvun 5 §m
sddntely. Rangaistavaa olisi edelleen se, etté tekijd jarjestyslain 9 §:n vastaisesti pitda yleiselld
paikalla tai yleiselld paikalla olevassa kulkuneuvossa hallussaan vaarallista esinettd. Siéntelyé
tdsmennettdisiin niin, ettd yleistd paikkaa koskien viitattaisiin jarjestyslain 2 §:n 1 kohtaan.
Muutosta nykyiseen sdédntelyyn tarkoittaisi se, ettd teosta tuomittaisiin sakkoon tai vankeuteen
enintdén kahdeksi vuodeksi. Nykysddnnoksen mukaan enimmaéisrangaistus on yksi vuosi
vankeutta.

Jarjestyslain 9 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn niistd tilanteista, joissa vaarallisen esineen
hallussapito yleiselld paikalla tai yleiselld paikalla olevassa kulkuneuvossa ei ole rangaistavaa.
Nain on ensinnédkin 2 momentin mukaan teleskooppipatukan osalta silloin, kun hallussapitdjani
on yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitettu turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan palveluksessa oleva vartija tai jérjestyksenvalvoja tyoOtehtdvéssddn
taikka hallussapitoon on teleskooppipatukan luovuttamiseen liittyvd hyviaksyttivd syy tai
jarjestyslain 12 §:ss8 muuta sdddetddn. Rangaistavuutta rajoittaa my0s jérjestyslain 9 §:n 3
momentti, jonka mukaan, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske valtiota eikd valtion
omistamien esineiden hallussapitoa, jos perusteena hallussapidolle on valtion palveluksessa
olevan henkildn tehtdvien hoitaminen.

Rangaistusasteikon ~ enimmadisrangaistuksen =~ muuttaminen  asteikkoa  laajentamalla
mahdollistaisi nykyistd paremmin teon vaarallisuuden huomioon ottamisen rangaistuksen
madrddmisessd. Namé hallussapitorikokset ovat jo l4htOkohtaisesti vaarallisia, koska
jarjestyslain 9 §:ssd tarkoitetut vaaralliset esineet (nyrkkirauta, stiletti, heittotdhti, muuksi
esineeksi naamioitu terdase, sihkolamautin ja -patukka, jousipatukka, tarkkuussinko ja -linko
sekd teleskooppipatukka) ovat toisen henkilon vahingoittamiseen tarkoitettuja esineité ja niiden
tahalliseen mukana pitdmiseen yleiselld paikalla tai yleiselld paikalla olevassa kulkuneuvossa
liittyy sen vuoksi vaaraelementti. Muutettu rangaistusasteikko kuitenkin muiden vastaavien
asteikkojen soveltamiskdytdnnoistd olevien tietojenkin perusteella (esimerkiksi ampuma-
aserikos) tarkoittaisi sité, etti valtaosasta vaarallisen esineen hallussapidoista tuomittaisiin
edelleen sakkoa.

Rangaistuslajin valinnassa ja rangaistuksen mittaamisessa tulee ottaa huomioon vaarallisen
esineen hallussapidon olosuhteet ja erityisesti rikokseen syyllistyneen tarkoitus sellaisen
esineen hallussapidolle. Vakavimpia ovat ne tapaukset, joissa on abstraktinen vaara rikoksen,
erityisesti vakavan rikoksen, tekemisestd vaarallista esinettd kdyttien. Kysymys on tuolloin
siitd, ettd hallussapito on omiaan johtamaan sellaisen rikoksen tekemiseen, vaikka konkreettinen
ja ainakin jollakin tavalla yksildity rikos ei rangaistavan valmistelun tavoin ole vield tekijan
nikopiirissd. Kyse voi niissé tilanteissa olla esimerkiksi varautumisesta vaarallisen esineen
kayttoon jossakin tietynlaisessa vastaan tulevassa tilanteessa. Jos rikos taikka sen rangaistava
yritys (konkreettinen vaara rikoksen tunnusmerkiston tdyttymisestd) tai valmistelu on jo tehty
vaarallista esinettd kdyttden, sovelletaan rikosten yhtymisti koskevia 1dhtokohtia ja periaatteita.
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7 §. Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito. Pykilassa
sdadettéisiin pitkdlti nykyisen luvun 6 §:44 vastaavasti, ettd se, joka jérjestyslain 10 §:n
vastaisesti pitdd mainitun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld paikalla hallussaan toisen
vakavaan vahingoittamiseen soveltuvaa esinettd tai ainetta taikka ampuma-asetta tai rajahtavaa
esinettd erehdyttavésti muistuttavaa esinettd, on tuomittava toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi
vuodeksi.

Sddnndstd muutettaisiin sen toiseen pykdlddn siirtdmisen yhteydessd niin ettd pykéldn
otsikkoon, tunnusmerkistoon ja rikosnimikkeeseen liséttdisiin sana “vakavaan” (toisen
vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito). Tamé muutos olisi
vain tdsmennys. Jarjestyslain 10 §:n 1 momentin sanamuodosta ja sen esitdistd (HE 20/2002 vp,
s. 40) ilmenee, ettdi momentissa mainitut esineet ja aineet ovat nimenomaan vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvia. Tdsmennystd tarkoittaisi myos jérjestyslain 2 §:n 1 kohtaa
koskevan viittauksen lisadminen.

Merkittdvdmpi muutos nykyiseen sdéntelyyn verrattuna olisi se, ettd rikoksen
enimmdisrangaistus muutettaisiin yhdeksi vuodeksi vankeutta. Nykyisin vankeutta voidaan
tuomita enintddn kuusi kuukautta. Edellisen pykélin muutoksen tavoin tdmikin muutos
rangaistusasteikon laajentamisen kautta mahdollistaisi nykyistd paremmin teon vaarallisuuden
huomioon ottamisen rangaistuksen madrdamisessd. Vakavimmissa ja moitittavimmissa,
erityisesti esineen tai aineen mahdolliseen rikolliseen kéyttdon liittyvissd tilanteissa voitaisiin
madrdtd vankeusrangaistus, joita ei nykyisen rangaistusasteikon puitteissa ole kdytdnndssa
maéritty. Nakokohdat olisivat néiltd osin pitkélti samoja kuin 6 §:n kohdalla.

Teon rangaistavuutta rajoittaisi edelleen jérjestyslain 10 §:n 3 momentti, jonka mukaan, mita
sen pykdldn 1 momentissa sdddetddn, ei koske esineitd tai aineita, joiden hallussapito on
tyotehtdvan tai muun hyvaksyttdvan syyn vuoksi tarpeen.

8 §. Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttaminen alaikdiselle.
Pykéldssd sdddettiisiin rangaistavaksi jarjestyslain 11 §:n vastainen ilma-aseen, jousitoimisen
aseen tai harppuunan myyminen tai muu pysyvd luovuttaminen alaikiiselle, mistd teosta
tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Pykild vastaisi nykyistd 7
§:44 kuitenkin niin muutettuna, ettd tdssikin pykéldn otsikkoon ja rikosnimikkeeseen lisdttdisiin
sana “vakavaan” (toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttaminen
alaikaiselle).

9 §. Ampuma-ratarikos. Pykéldan siirrettdisiin muuttamattomana nykyisin 7 a §:ssé oleva
sdantely.

10 §. Mddritelmdt. Pykdlin mukaan tdméin luvun 1-3 §:n séénndksid sovellettacssa
noudatettaisiin ampuma-asetta, tehokasta ilma-asetta, aseen osaa, patruunaa, erityisen
vaarallista ampuma-asetta, erityisen vaarallisia ammuksia ja kaasusumutinta koskevia ampuma-
aselain 2 §:n, 2 a §:n, 3 §:n 5 §:n ja 9-11 §:n sddnnodksid. Pykalalld selvennettiisiin nykyistéd
oikeustilaa.

7.2 Pakkokeinolaki
10 luku Salaiset pakkokeinot

3 §. Telekuuntelu. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd sen muutetussa 16 kohdassa
mainittaisiin ampuma-aseen kisittely vakavan rikoksen tekemistd varten, joka niin tulisi
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telekuuntelun kéyton perusterikokseksi. Samalla momentin 16-18 kohta siirtyisivét yhdelld
eteenpdin. Lisdksi 11 kohtaan tehtdisiin sidéntelyé selventdva tdsmennys.

Kuten muidenkin luvun salaisten pakkokeinojen kohdalla, myos telekuuntelun kdyttdiminen
edellyttdd perusterikosta koskevan edellytyksen lisdksi muiden pakkokeinolaissa sdddettyjen
pakkokeinon kéyton edellytysten tdyttymistd. Osa ndistd muista edellytyksistd on yleisid
(esimerkiksi suhteellisuusperiaatteen noudattaminen), osa keinokohtaisia. Luvun 2 §:n 2
momentin mukaan telekuuntelua saadaan kiyttda vain, jos silld voidaan olettaa olevan erittdin
tarked merkitys rikoksen selvittdmiselle. Suhteellisuusperiaatteesta seuraa, ettd arvioitacssa
pakkokeinon kéyttdedellytyksid on otettava huomioon se, mitd vakavuustasoa rikos
konkreettisessa tapauksessa edustaa.

Ehdotettu muutos tekisi ampuma-aseen kasittelystd vakavan rikoksen tekemisti varten luvun 4
§:n 1 momentin nojalla myods telekuuntelun sijasta tapahtuvan tietojen hankkimisen
perusterikoksen ja 27 §:n 2 momentin nojalla my6s peitetoiminnan perusterikoksen.

7.3 Laki rikesakkorikkomuksista

15 §. Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttaminen alaikdiselle.
Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi ensinndkin niin, ettd siitd poistetaan rikesakon
madrddmismahdollisuus koskien véhiistd toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai
aineen hallussapitoa. Muutos liittyisi kyseisen rikoksen rangaistusasteikkomuutokseen.

Lisdksi muutettaisiin toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamista alaikéiselle
koskien rikosnimike, niin ettd siihen lisdtddn sana “vakava”. Kyseistd rikosta koskeva
pykaldviittaus muutettaisiin kohdistumaan rikoslain uuden 41 luvun 8 §:44n. Pykélan otsikko
muutettaisiin vastaamaan pykéldén tehtdvid muutoksia.

Todettujen muutosten tekemisen jilkeen pykaldssad sdddettdisiin, ettd vdhdisestd rikoslain 41
luvun 8 §:ssé tarkoitetusta toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen
luovuttamisesta alaikdiselle mééritdan 70 euron rikesakko.

7.4 Ampuma-aselaki

102 §. Ampuma-aserikokset. Pykdlad ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siihen lisdtddn
maininta uudesta rangaistavaksi sdddettdviksi ehdotettavasta rikoksesta (ampuma-aseen
kasittely vakavan rikoksen tekemisté varten) ja pykalaviittaukset rikoslain 41 lukuun muutetaan
koskemaan uuden luvun 14 §:44.

Todettujen muutosten jilkeen pykédldssd sdddettdisiin, ettd rangaistus ampuma-aserikoksesta,
ampuma-aseen kasittelysti vakavan rikoksen tekemista varten, torkedstd ampuma-aserikoksesta
ja lievéstd ampuma-aserikoksesta sdddetdéin rikoslain 1-4 §:ssé seké rangaistus varomattomasta
kasittelysta rikoslain 44 luvun 12 §:ssa.

7.5 Jarjestyslaki
10 §. Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden hallussapito.
Pykilén otsikko muutettaisiin lisddmaélld siithen sana “vakavaan”. Tdma olisi vain tdsmentivi

muutos liittyen siihen, ettd pykildn 1 momentin sanamuodon mukaan kysymys on nimenomaan
toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden hallussapidosta.
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17 §. Muut rangaistussddnnokset. Pykalad muutettaisiin niin, ettd sithenkin lisdttiisiin kahteen
kohtaan sana “vakavaan”. Lisdksi pykaldviittaus rikoslain 41 luvun sddnndksiin muutettaisiin
vastaamaan muuttuvia pykalanumeroita.

Todettujen muutosten jélkeen pykéldssd sdéddettéisiin, ettd rangaistus vaarallisia esineitd
koskevien sddnnosten rikkomisesta, vaarallisen esineen hallussapidosta, toiseen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta ja toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikdiselle sdddetdin rikoslain 41 luvun
5-8 §:ssd.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan vuoden 2026 alussa.
9 Toimeenpano ja seuranta

Tamén esityksen mukaisella rikoslain 41 luvun uudistamisella on aikaisemmin selostetuin
tavoin huomattavia vaikutuksia. Tamén vuoksi uudistuksen vaikutuksia ja niihin liittyen mydos
sddntelyn muuttamisen tavoitteiden toteutumista on perusteltua seurata ja arvioida
tarkoituksenmukaisin tavoin.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Tatd hallituksen esitystd viimeisteltdessd eduskunnan késiteltdvdnd on vield hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 69/2024 vp). Siind
ehdotetaan muutettavaksi pakkokeinolain 10 luvun 3 §:1n 2 momentin 6 kohtaa. Samaa
momenttia  ehdotetaan  muutettavaksi  tdssdkin  hallituksen  esityksessd,  jonka
eduskuntakaisittelysséd on otettava huomioon mainittu aikaisemmin tehty muutos sen tultua
voimaan.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Edelld jaksossa 4.2.3.6 on péaddytty siihen, ettd torkedd ampuma-aserikosta koskevien
lainsdddantomuutosten, vakavan rikoksen tekemistd varten tapahtuvan ampuma-aseen
késittelyn rangaistavaksi sddtdmisen, vaarallisen esineen hallussapidon enimméisrangaistuksen
korottamisen sekd toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen
hallussapidon enimmdisrangaistuksen korottamisen vuosittaiset kustannusvaikutukset olisivat
yhteensd noin 24,3 miljoonaa euroa vuodessa. Tdstd summasta noin 23,0 miljoonaa euroa
koskisi ehdottoman vankeusrangaistuksen tiytantoonpanoa (192 vankipaikkaa) ja noin 114 000
euroa yhdyskuntapalvelua. Liséksi rikosprosessiin liittyvit vaikutukset olisivat noin 1,2
miljoonaa euroa vuodessa. Viimeksi mainitut kustannukset liittyisivdt vakavan rikoksen
tekemisté varten tapahtuvan ampuma-aseen kasittelyn rangaistavaksi sddtdmiseen ja siihen, ettd
toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon
enimmdisrangaistusta muutettaisiin niin, ettd sitd rikosta ei voitaisi endd késitelld
sakkomenettelyssa.

Siltd osin kuin rikosoikeudellinen sdintely ankaroituu, se tulee sovellettavaksi vasta
lainsdddantdmuutosten voimaantulon jélkeen tehtyihin tekoihin. Tdmi merkitsee sitd, ettd
rangaistusten taytintoonpanokustannukset eivét tule tiysiméériisesti vield vuodelle 2026, jonka
alusta ehdotettujen lainsdddéntdmuutosten on tarkoitus tulla voimaan. Rikosprosessissa aikansa
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vievit esitutkinta, syyteharkinta ja tuomioistuinkésittely, joiden jilkeen tuomioiden on vieléd
tultava tdytintoonpanokelpoisiksi ennen rangaistusten tdytdntoonpanon alkamista.
Rangaistuksen tiytdntdonpanoon liittyvistd kustannuksista arviolta puolet voisi toteutua vuonna
2026. Vuodesta 2027 ldhtien vaikutukset olisivat tdysiméddrdisid. Ehdottoman
vankeusrangaistuksen kohdalla timi tarkoittaisi vuodelle 2026 noin 11,5 miljoonan euron
kustannuksia (96 vankipaikkaa), minké liséksi sille vuodelle tulisi noin 8,1 miljoonan euron
kertaluonteinen vankipaikkojen perustamiskustannus. Nidmid summat ovat yhteensd 19,6
miljoonaa euroa. Vuodesta 2027 ldhtien ehdottoman vankeusrangaistuksen taytdntoonpanon
kustannukset olisivat vuosittain 192 vankipaikkaa vastaavat 23,0 miljoonaa euroa.
Yhdyskuntapalvelun kohdalla vuosittaiset kustannukset olisivat vuonna 2026 noin 57 000 euroa
ja vuodesta 2027 lahtien noin 114 000 euroa.

Rikosprosessiin lainsdddantdmuutoksiin liittyvid asioita ryhtyisi tulemaan jo vuoden 2026
alusta lukien. Néin ollen jo siitd vuodesta alkaen on varauduttava tdysimaérdisiin kustannuksiin.
Ampuma-aseen késittelyd vakavan rikoksen tekemistd varten koskevat 73 000 euron
vuosittaiset  kustannukset katettaisiin  yhdyskuntapalvelun lisddntymisestd johtuvien
kustannusten tavoin nykyisilld méérarahoilla. Rikosprosessikustannuksina jiisivit néin ollen
katettaviksi toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon
enimmadisrangaistuksen muuttamisesta aiheutuvat noin 1,1 miljoonan euron vuosittaiset
kustannukset.

Edellad todetun perusteella vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanoa ja rikosprosessia koskevat
kustannukset vuodelle 2026 olisivat noin 20,7 miljoonaa euroa ja vuodesta 2027 alkaen
vuosittain noin 24,1 miljoonaa euroa. Liséksi tulisi noin 8,1 miljoonan kertaluonteinen
vankipaikkojen perustamiskustannus.

Arvioidut vuosittaiset pysyvit Rikosseuraamuslaitoksen (25.40.01) méérarahatarpeet, vuonna
2026 yhteensd noin 11,5 miljoonaa euroa, ja vuodesta 2027 ldhtien noin 23,0 miljoonaa euroa
sekd rikosprosessiviranomaisia koskevat noin 1,1 miljoonan euron menolisdykset vuodesta
2026 lahtien (muiden tuomioistuinten toimintamenot 25.10.03, syyttdjilaitoksen toimintamenot
25.30.01 ja poliisitoimen toimintamenot 26.10.01) katettaisiin julkisen talouden suunnitelmassa
2026—2029 ottamalla huomioon hallitusohjelmaan ja kehykseen siséltyvé kriminaalipolitiikan
kehysvarauksen kéytto. Kehyksistd padtetddn julkisen talouden suunnitelmassa kevailla 2025
ja  kehyksen mukaiset toimeenpanomddrdrahat viedddn valtion vuoden 2026
talousarvioprosessiin. Lisdksi tullaan esittiméén lisdtalousarvion yhteydessd kertaluonteinen
noin 8,1 miljoonan euron vankipaikkojen perustamiskustannus vuodelle 2025 ottamalla
huomioon kehysvarauksen kaytto.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys
11.1 Rikoslakia koskevat ehdotukset

Aserikoksia koskeva rikoslain 41 Iuku ehdotetaan korvattavaksi uudella luvulla, jossa
rangaistavuuden alaa laajennettaisiin nykyisestd ja jossa olisi nykyiseen lukuun verrattuna
ankarampaan rangaistuskdytdntdon johtavia muutoksia.

Rikoslain uuden 41 luvun 2 §:ssé sdéddettdisiin uutena rikoksena rangaistavaksi ampuma-aseen
kisittely vakavan rikoksen tekemisté varten. Mainittuun rikokseen syyllistyisi se, joka pitéa
hallussaan ampuma-asetta tai kaikkia sen kokoamiseen tarvittavia osia taikka lainaa tai
luovuttaa sellaisen aseen tai sen mainitut osat toiselle olosuhteissa, joissa ase on omiaan
padtyméédn kaytettdvéksi sellaisen rikoksen tekemiseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintdan neljd vuotta vankeutta, taikka 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
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terroristisessa tarkoituksessa tehdyn laittoman uhkauksen, 2 §:ssd tarkoitetun terroristisessa
tarkoituksessa tehtdvidn rikoksen valmistelun tai 4 b §:ssd tarkoitetun kouluttautumisen
terrorismirikoksen tekemistd varten tekemiseen. Kyseisestd rikoksesta tuomittaisiin myds se,
joka lainaa tai luovuttaa taikka yrittdd lainata tai luovuttaa rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetulle jérjestdytyneelle rikollisryhmélle ampuma-aseen tai kaikki sen kokoamiseen
tarvittavat osat. Ampuma-aseen késittelystd vakavan rikoksen tekemisté varten tuomittaisiin
enintddn neljdn vuoden vankeusrangaistus.

Rikoslain uuden 41 luvun 3 §:n 1 momentissa liséttiisiin ampuma-aseen torkedksi tekeviin
kvalifiointiperusteisiin se, ettd rikoksentekijd pitdd mukanaan ampuma-aselain 2 §:n 1
momentissa tarkoitettua ampuma-asetta jarjestyslain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld
paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta sellaisen aseen hallussapitoon. Torkedn ampuma-
aserikoksen vihimmadisrangaistus muutettaisiin neljastd kuukaudesta kahdeksi vuodeksi
vankeutta.

Liséksi rikoslain uuden 41 luvun 6 ja 7 §:n mukaan vaarallisen esineen hallussapidon ja toisen
vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon rangaistusasteikkoja
muutettaisiin ankarampaan suuntaan. Ensiksi mainitun rikoksen enimmaéisrangaistus muuttuisi
yhden vuoden vankeusrangaistuksesta kahden vuoden vankeusrangaistukseksi ja jailkimmaisen
rikoksen enimmaéisrangaistus muuttuisi kuuden kuukauden vankeusrangaistuksesta yhden
vuoden vankeusrangaistukseksi.

Varsinkin ampuma-aseilla mutta my6s muilla rikoslain 41 luvun rangaistussdadnndsten piiriin
kuuluvilla esineilld ja aineilla voidaan tehdi rikoksia, joilla vakavasti loukataan kansalaisten
perusoikeuksia. Namai rikokset voivat kohdistua erityisesti perustuslain 7 §:n 1 momentissa
suojattuihin eldmain sekad henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen
ja saman lain 15 §:n 1 momentissa suojattuun omaisuuteen. Ndiden oikeuksien turvaamiseen
liittyy perustuslain 22 §, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Oikeushyvien suojaa toteutetaan muun muassa
kriminalisoimalla niitd koskevia loukkauksia rikoslaissa. Kysymys ei ole kuitenkaan pelkéastain
yksilollisten oikeushyvien suojelusta, koska yleiselld paikalla tapahtuva lainvastainen aseiden
hallussapito ja erityisesti niiden kéyttiminen merkittdvésti vaarantavat yleistd jarjestystd ja
turvallisuutta.

Erityisesti uuden rikoksen (ampuma-aseen kisittely vakavan rikoksen tekemistd varten)
rangaistavaksi sddtimiselld ja torkedin ampuma-aserikoksen vdhimmdiisrangaistuksen
korottamisella arvioidaan olevan uusia rikoksia estdvda vaikutusta. Uuden rikoksen kohdalla
tamd liittyy sen luonteeseen valmistelutyyppisend rikosta edeltivinid tekona, jonka
rangaistavaksi sddtdmiselld ja johon puuttumalla voidaan estdéd vakavaa rikollisuutta. Torkedn
ampuma-aserikoksen vahimmaisrangaistuksen korottamisella rangaistustaso ankaroituisi
merkittdvasti, mikd vaikuttaisi seké rikoksiin mahdollisesti syyllistyviin ettd niistd jo nykyista
ankarampaan rangaistukseen tuomittuihin. Yleisesti ottaen ankarampiin rangaistuksiin
johtavilla lainsdddantomuutoksilla korostetaan kysymyksessa olevien rikosten paheksuttavuutta
ja moitittavuutta, milla on yleisestdvéa ja erityisestivad vaikutusta.

Tekoja rangaistavaksi sdddettdessd ja muutettaecssa rangaistussddnnoksid ankarampiin
rangaistuksiin  johtaviksi huomioon on otettava myds perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset (PeVM 25/1994 vp, s. 5). Ne muun ohella edellyttévit, ettd rajoitukset ovat
tarkkarajaisia ja riittdvin tdsmaillisesti médriteltyjd, rajoitusperusteet ovat hyvéksyttivid ja
rajoittaminen on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa, rajoitukset ovat
suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja rajoitukset ovat valttamattomid hyvéaksyttavan tarkoituksen
saavuttamiseksi. Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten merkitys tdsséd yhteydessa liittyy
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siihen, ettd lainsdddantomuutokset mahdollistaisivat nykyistd selvisti enemmaén ja tuntuvammin
ehdottoman vankeusrangaistuksen kayton, milld on merkitystd rikoksista rangaistuksiin
tuomittavien ja heidin perustuslain 7 §:n 1 momentissa suojatun henkilokohtaisen vapautensa
kannalta.

Hallitusohjelmassa edellytettyjen rikosoikeudellista jérjestelmd& ankarampaan suuntaan
muuttavien lainsddddntomuutosten hyviksyttivyyden ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimuksen kannalta merkitystd on, paitsi aseisiin liittyvén rikollisuuden yleisesti vakavalla
luonteella, my&s aserikollisuuden yleiskuvalla ja kehitysndkymilla (jakso 2.4.4). Vaikka
tilastotietojen perusteella rikosten méérissd ei ole tapahtunut viime vuosina merkittdvid
muutoksia, esimerkiksi aserikollisuuden liitynnéit ryhmissé tapahtuvaan rikolliseen toimintaan,
ase- ja muun rikollisuuden kansainvélistyminen, pimeé verkkokauppa, aseiden 3D-tulostaminen
sekd Ukrainan sodasta Suomeen kulkeutuvat aseet muodostavat merkittdvin vakavan ampuma-
aseita kéyttiden toteutettavan rikollisuuden uhkan.

Muiden kuin ampuma-aseiden kohdalla korostuvat erityisesti terdaseet, joiden mukana
pitiminen on yleistynyt etenkin nuorten ja heiddn muodostamiensa ryhmien keskuudessa ja
joiden kayttokynnys on madaltunut. Ampuma-aseen vakavan rikoksen tekemistd varten
tapahtuvan kisittelyn rangaistavaksi sditdmiselld ja rangaistustasoja ankarampaan suuntaan
muuttavilla lainsdadédntomuutoksilla, paitsi reagoitaisiin nykyistd vakavammaksi muuttuvaan
aserikollisuuteen, myos estettdisiin uusien rikosten tekemistd. Samoilla nidkokohdilla on
merkitystdi myos rajoitusten valttdimattomyyden suhteen. Vilttdiméattomyysarviointiin liittyy
myo0s se, ettd lainsdddédntomuutoksilla tavoiteltaviin vaikutuksiin ei pédstd riittdvasti muilla
keinoilla kuin rikosoikeuden kéytolla.

Perusoikeuksien rajoittamisperusteista tarkkarajaisuus ja tdismallisyys liittyvét tdssa tapauksessa
sithen, ettd lainsdddantdmuutosten tulee olla rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaisia.
Periaatetta on jo késitelty edelld jaksossa 2.5.1.1. Periaatteen ydinsisidllon mukaan rikoksen
tunnusmerkistd on ilmaistava riittavalld tdsmallisyydelld siten, ettd sddnndksen sanamuodon
perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa. Mitd
aikaisempaan tekoon (esimerkiksi ns. valmistelun valmistelu) kriminalisointi kohdistuu, sitd
korostuneempi on laillisuusperiaatteen merkitys. Sama koskee sellaisen rikokseen
osallistumisen  kriminalisoimista, = joka  menee  rikosoikeudessa  vakiintuneiden
osallistumiskasitysten ulkopuolelle.

Ampuma-aseen kisittelyd vakavan rikoksen tekemistd varten koskevan rikoksen
tunnusmerkiston ja uuden kvalifiointiperusteen muotoilussa on kiinnitetty erityistd huomiota
tunnusmerkiston tarkkarajaisuuteen ja tdsmallisyyteen. Ampuma-aseen késittelyrikoksen
kohdalla tdmai liittyy varsinkin siihen, ettd kyse on rikosoikeudellisen vastuun ulottamisesta
varhaiseen vaiheeseen ja myds rikoksen edistdmisen sddtamisestd rangaistavaksi tavalla, joka
poikkeaa vakiintuneesta rikokseen osallistumisen sadéntelysté.

Suhteellisuusvaatimus liittyy sen edellyttimiseen, ettd rikoksesta tuomittavat rangaistukset,
joille  asettaa  rajat  rangaistusasteikko, = vastaavat  rikoksen  vakavuustasoa.
Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen, ja
rangaistusjirjestelmén  kokonaisuudessaan tulee tdAyttdd suhteellisuuden vaatimukset
(esimerkiksi PeVL 1/2021 vp, kappale 6 ja siind viitatut aikaisemmat kannanotot).

Suhteellisuuden ndkokulmasta luvattoman ampuma-aseen mukana pitdmisen voi
lahtokohtaisesti katsoa ilmentdvén korostunutta rikosten tekemisen vaaraa ja olevan niin ollen
yleisesti ottaen vakavampaa verrattuna niihin tilanteisiin, joissa luvallista asetta pidetddn
mukana luvan ehtojen tai ampuma-aselain vastaisesti ja jotka voivat tulla rangaistaviksi
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ampuma-aserikoksina. Rikoslain 41 luvun 2 §:ssd sdddettdisiin rangaistaviksi sellaiset vakavan
rikoksen tekemisen vaaraan liittyvit teot, jotka voisivat koskea myos luvallisia ampuma-aseita.
Luvallisten ampuma-aseiden kohdalla voi kvalifiointiperusteen toteutuessa tdyttyd myds
torkedn ampuma-aserikoksen tunnusmerkistd. N&dmd ndkokohdat huomioon ottaen
rangaistussdannosten on tarkoitus muodostaa kokonaisuus, jossa tekojen rangaistustasot ovat
oikeassa suhteessa toisiinsa ndhden.

Ampuma-aseen késittely vakavan rikoksen tekemistd varten olisi rikos, jolla olisi liitynté
rikollisuuteen, jossa tehddin vakavia rikoksia (sdéddetty ankarin rangaistus on vadhintdén nelja
vuotta vankeutta) tai erditd terrorismirikoksia. Viimeksi mainittujen rikosten sisdllyttdminen
uuteen rangaistussddnnokseen perustuisi terrorismirikollisuuden hyvin vaaralliseen luonteeseen
(PeVL 34/2021 vp, kappale 3 ja siind viitatut aikaisemmat kannanotot).

Uuden ampuma-aseen késittelyrikoksen rangaistusasteikkoa mééritettdessd (jakso 4.1.1.) on
pyritty siithen, ettd asteikko on oikeassa suhteessa sitd vastaavien ldhirikosten asteikkoihin
nidhden. Rangaistusta asteikolta mitattaessa olisi joka tapauksessa kiinnitettdva huomiota siihen,
kuinka vakavaan rikokseen tai kuinka vakaviin rikoksiin ampuma-aseen kisittely vakavan
rikoksen tekemistd varten tapahtuu.

Torkedn ampuma-aserikoksen vdhimmaéisrangaistuksen korottaminen hallitusohjelmassa
edellytetylld tavalla olisi merkittdvd ja johtaisi jatkossa ankarien, pddasiassa ehdottomien
vankeusrangaistusten tuomitsemiseen. Asteikkomuutoksessa merkityksellisié olisivat kuitenkin
ne lakimuutoksen hyviksyttivyyteen ja painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen liittyvit syyt,
jotka puoltavat myds ampuma-aseen késittelyrikoksen sddtimistd rangaistavaksi ja torkeédd
ampuma-aserikosta koskevan uuden kvalifiointiperusteen lisddmistd. Késitys torkein ampuma-
aserikollisuuden paheksuttavuudesta on rikollisuuden luonteen muuttumisen mydtd myos
muuttunut, mikd uuden kvalifiointiperusteen liséksi koskee nykyisidkin kvalifiointiperusteita
(esimerkiksi rikoksen kohteena on erityisen vaarallinen ampuma-ase tai suuri maird ampuma-
aseita taikka rikos tehddén erityisen suunnitelmallisesti). Ampuma-aserikoksen katsominen
torkeéksi ampuma-aserikokseksi edellyttdisi edelleenkin sitd, ettd rikos on myds
kokonaisuutena arvostellen torked. Niin ollen vihemmin vakavaksi ja paheksuttavaksi
katsottavia tekoja rangaistusminimin korottaminen ei koskisi.

Joissakin tapauksissa nykyistd ankarampaan rangaistukseen voisi johtaa myds se, ettd lievaa
ampuma-aserikosta koskevaan rikoslain uuden 41 luvun 4 §:d4n liséttdisiin vankeusuhka.
Teosta voidaan nykyisin tuomita vain sakkoa, mutta muutoksen jdlkeen my0s enintdén kuusi
kuukautta vankeutta. Kéytdnnossd vankeusuhka koskisi ldhinni niitd tekoja, jotka nykyisin
kuuluvat ampuma-aserikoksina ankaramman rangaistusuhan (asteikko sakkoa tai enintéén kaksi
vuotta vankeutta) piiriin. Muutettukin rangaistusasteikko tarkoittaisi sitd, etti lievistd ampuma-
aserikoksista tultaisiin jatkossa tuomitsemaan l&dhinnéd sakkorangaistuksia, myds harvemmin
tuomittavat vankeusrangaistukset olisivat pddosin ehdollisia. Huomioon on lisdksi myds
lievimpien ampuma-aseisiin liittyvien rikosten kohdalla otettava ampuma-aseisiin liittyvéin
rikollisuuden yleinen vaarallinen luonne.

11.2 Pakkokeinolakia koskeva ehdotus

Telekuuntelua koskevaa pakkokeinolain 10 luvun 3 §:mn 2 momentin 16 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd ampuma-aseen késittelysté vakavan rikoksen tekemistd varten tulisi
telekuuntelun kédyttdmisen perusterikos, joten mainittua salaista pakkokeinoa voitaisiin kayttia
kyseisen rikoksen selvittdmisessd. Samalla kyseisesta rikoksesta tulisi pakkokeinolain 10 [uvun
4 §:n 1 momentin nojalla my0s telekuuntelun sijasta tapahtuvan tietojen hankkimisen
perusterikos ja 27 §:n 2 momentin nojalla my0s peitetoiminnan perusterikos.
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Ehdotettu muutos liittyy perustuslain 10 §:ssd, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa
ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattuun yksityiseldimdn suojaan.
Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan turvattuja ovat jokaisen yksityiselimaé ja kotirauha ja
2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus. Perustuslain
10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan sd&tdd rikosten selvittimiseksi valttdméattomista
kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd ja 4 momentin mukaan lailla voidaan s#étad
valttdiméattomistd rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta
vaarantavien rikosten tutkinnassa.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten (PeVM 25/1994 vp, s. 5) mukaan rajoitusten on
oltava muun ohessa tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmaéllisesti médriteltyjé, rajoitusperusteiden
tulee olla hyviksyttévii, rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa,
rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia ja rajoitusten tulee olla valttiméattomia
hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi.

Perusoikeuksien rajoitusedellytyksistd rajoituksen vilttimattomyyteen liittyy se, ettd
pakkokeinon kayttokelpoisuus, hyddyllisyys tai tarpeellisuus jonkin rikoksen selvittdmisessa ei
yksindén ratkaise sitd, voidaanko pakkokeinon kéyttd sallia rikoksen selvittdmisessa.
Toimivaltuutta ei tee vilttdmittoméksi pelkkd havainto valtuuden tehokkuudesta (PeVL
36/2002 vp, s. 6/1I). Perusoikeusrajoitusta voidaan pitéd vélttimattomana, jos rikosta ei pystytd
useinkaan selvittdimédn ilman pakkokeinon kayttdmistd (PeVL 32/2013 vp, s. 4/11).

Perustuslain 10 §:n 4 momentissa tarkoitettuja yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta
vaarantavia rikoksia ovat esimerkiksi torkedt vékivaltarikokset (HE 309/1993 vp, s. 54/1I).
Momentissa tarkoitettuina rikoksina voidaan myds pitd niitd ampuma-aseita kdyttien tehtivia
vakavia rikoksia, joita rikoslain uuden 41 luvun 2 §:n mukainen ampuma-aseen késittely
vakavan rikoksen tekemistd varten koskisi. Erityisesti tdmé liittyy ehdotettavan pykéldn 2
momenttiin ja siind tarkoitettuun ampuma-aseen lainaamiseen tai luovuttamiseen
jarjestdytyneelle rikollisryhmélle tai sen yrittdmiseen. Ampuma-aseen kasittelyrikos koskisi
aseen kisittelyd myo0s terrorismirikosten tekemistd varten mukaan lukien ne, joita ehdotettavan
pykalidn 1 momentissa ei erikseen mainittaisi.

Telekuunteluun liittyva perusoikeuden rajoittaminen olisi perustuslakivaliokunnan kéytannossa
muodostuneiden perusoikeuksien rajoitusperusteiden mukainen. Rajoitus perustuisi laissa
olevaan tarkkarajaiseen ja tdsmélliseen sddnndkseen. Rajoitus olisi painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima sekd tarpeellinen vakavien rikosten tehokkaan torjunnan kannalta ja myds
kysymyksessd olevan rikoksen selvittimisen kannalta. Ampuma-aseen késittely vakavan
rikoksen tekemistd varten my0Os vakavuudeltaan rinnastuisi useisiin niihin rikoksiin, joiden
selvittdmisessé telekuuntelua voidaan kayttaa.

Telekuuntelun kéyton vélttdméttomyyteen ampuma-aseen késittelyrikoksen selvittdmisessd
liittyy se, etté rikoksen selvittdmisessé olisivat oletettavasti merkittdvéssd asemassa henkilon tai
henkildiden esittdmait lausumat ja uhkaukset. Telekuuntelun asema on merkittdva my®ds silloin,
kun kysymys on henkildiden vilisen kommunikaation selvittdmisestd. Tdméa voisi ampuma-
aseen kisittelyrikoksen kohdalla koskea esimerkiksi ampuma-aseen lainaamisen tai
luovuttamistilanteita seké tilanteita, jotka liittyvit jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan.

Perusoikeuteen puuttumisen merkityksen kannalta on huomattava se, ettd rikoksen oleminen
telekuuntelun kayttéon oikeuttava rikos ei automaattisesti johda siihen, ettd telekuuntelua
saadaan kayttdd kunkin epdiltivan perusterikoksen selvittdmisessd. Huomioon on otettava
pakkokeinolain 1 luvun periaatteet, joista tdssd yhteydessd merkittdvid ovat luvun 2 §:ssd
sdddetty suhteellisuusperiaate ja luvun 3 §:ssd sdddetty vdhimmian haitan periaate.
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Suhteellisuusperiaatteesta seuraa, etti arvioitaessa salaisen pakkokeinon kéyton edellytyksid on
otettava huomioon myds kulloinkin selvitettdvdnd olevan rikoksen konkreettinen
ilmenemismuoto ja ennen kaikkea vakavuustaso. Pakkokeinolain 10 luvun 2 §:n 2 momentin
mukaan telekuuntelun kaytto lisdksi edellyttds, ettd kdytolld voidaan olettaa erittdin tirked
merkitys rikoksen selvittimiselle.

Mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan kisitelld
tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessd. Ehdotettuihin lainséddédntdmuutoksiin liittyy kuitenkin
perustuslam ja perustuslakivaliokunnan tulkintakéytinnon valossa tulkinnanvaraisia ja eréilta
osin myds periaatteellisesti merkityksellisid kysymyksid. Perustuslain 8 §:ssd ilmaistuun
rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen liittyy sen arviointi, ovatko ehdotetut rikoslain 41
luvun 2 § (ampuma-aseen késittely vakavan rikoksen tekemisti varten) ja 3 §:n 1 momentin 4
kohta (torkedn ampuma-aserikoksen uusi kvalifiointiperuste) riittdvan tarkkarajaisia ja
tasmallisia. Perustuslakivaliokunnan korostamaan rangaistusseuraamusten
suhteellisuusvaatimukseen liittyy erityisesti torkeédn ampuma-aserikoksen
vahimmaisrangaistuksen korottaminen, joka rangaistuskdytdnnon merkittdvan ankaroitumisen
vuoksi koskee perustuslain 7 §:n 1 momentissa suojattua henkilokohtaista vapautta.
Perustuslain 10 §:ssd turvattua luottamuksellisen viestin salaisuutta koskee sen arvioiminen,
onko perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten (PeVM 25/1994 wvp, s. 5) valossa
hyviksyttdvda, ettd ampuma-aseen kisittely vakavan rikoksen tekemistd varten lisdtddn
telekuuntelun kdyton perusterikoksiin. Hallitus pitdd suotavana, ettd perustuslakivaliokunta
antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain 17 ja 41 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 41 luku, sellaisena kuin se on laissa 531/2007, ja
lisdtdan 17 luvun 1 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 564/2015, uusi 4 momentti seuraavasti:

17 luku
Rikoksista yleisti jirjestysti vastaan
la§

Jdrjestiytyneen rikollisryhmdn toimintaan osallistuminen

Ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssé tarkoitetun ampuma-aseen tai kaikkien sen kokoamiseen
tarvittavien osien lainaamisesta tai luovuttamisesta jarjestidytyneelle rikollisryhmélle tai sen
yrittdmisestd sdddetddn tdiman lain 41 luvun 2 §:ssi.

41 luku

Aserikoksista

1§
Ampuma-aserikos

Joka

1) ampuma-aselain vastaisesti siirtdd tai tuo Suomeen, siirtdd Suomesta, kaupallisessa
tarkoituksessa vie, kauttakuljettaa tai valmistaa taikka pitdd kaupan, hankkii, pitdd hallussaan
tai luovuttaa ampuma-aseen, aseen osan, patruunoita, erityisen vaarallisia ammuksia, ohjus- tai
raketinheitinjérjestelméin, kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen,

2) ampuma-aselain vastaisesti kaupallisessa tarkoituksessa korjaa ampuma-aseen, aseen osan,
ohjus- tai raketinheitinjarjestelmén, kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen taikka
muuntaa ampuma-aseen tai aseen osan taikka

3) ampuma-aselain 87 §:n vastaisesti lainaa ampuma-aseen, aseen osan, ohjus-tai
raketinheitinjirjestelmin, kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen sille, jolla ei ole
oikeutta sen hallussapitoon,

on tuomittava ampuma-aserikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdéin kahdeksi vuodeksi.

Ampuma-aserikoksesta on tuomittava myds se, joka kansainvilisen jirjestiytyneen
rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta tiydentdvin, ampuma-
aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja
laittoman kaupan torjuntaa koskevan lisdpoytikirjan (YK:n ampuma-asepOytékirja) 10 artiklan
tdytdntoOnpanosta ja  ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien seka
ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyistd annetun Euroopan
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parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 258/2012 4 tai 9 artiklan vastaisesti 2 artiklan 6
alakohdassa tarkoitetulla tavalla vie ampuma-aseen, sen osan tai olennaisen komponentin taikka
ampumatarvikkeen.

Yritys on rangaistava.

Ampuma-aserikoksena ei pidetd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ampuma-aseen, aseen
osan, patruunoiden, erityisen vaarallisten ammusten, ohjus- tai raketinheitinjérjestelmén,
kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen hallussapitoa, jos téllaisen esineen hallussapitéja
oma-aloitteisesti ilmoittaa esineesta poliisille ja luovuttaa sen poliisin haltuun.

28§
Ampuma-aseen kdsittely vakavan rikoksen tekemistd varten

Joka pitdd hallussaan ampuma-asetta tai kaikkia sen kokoamiseen tarvittavia osia taikka lainaa
tai luovuttaa sellaisen aseen tai sen mainitut osat toiselle olosuhteissa, joissa ase on omiaan
padtymaidn kaytettdviaksi sellaisen rikoksen tekemiseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintddn neljd vuotta vankeutta, taikka 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
terroristisessa tarkoituksessa tehdyn laittoman uhkauksen, 2 §:ssé tarkoitetun terroristisessa
tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelun tai 4 b §:ssid tarkoitetun kouluttautumisen
terrorismirikoksen tekemistd varten tekemiseen, on tuomittava ampuma-aseen kdsittelystd
vakavan rikoksen tekemistd varten vankeuteen enintddn neljaksi vuodeksi.

Ampuma-aseen késittelystd vakavan rikoksen tekemistd varten tuomitaan myos se, joka lainaa
tai luovuttaa taikka yrittdd lainata tai luovuttaa 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
jérjestiytyneelle rikollisryhmélle ampuma-aseen tai kaikki sen kokoamiseen tarvittavat osat.

38
Torked ampuma-aserikos

Jos ampuma-aserikoksessa

1) rikoksen kohteena on erityisen vaarallinen ampuma-ase taikka suuri mééra ampuma-aseita,
tehokkaita ilma-aseita tai aseen osia,

2) rikoksella tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya,

3) rikos tehdéén erityisen suunnitelmallisesti taikka

4) rikoksentekijé pitdd mukanaan ampuma-aselain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua ampuma-
asetta jirjestyslain (612/2003) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa
ilman oikeutta sellaisen aseen hallussapitoon

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava torkedstd
ampuma-aserikoksesta vankeuteen vahintdin kahdeksi ja enintddn neljaksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

4§
Lievd ampuma-aserikos

Joka

1) kokonaan tai osittain laiminly0 ase-elinkeinonharjoittajalle ampuma-aselain 25 §:ssé
sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa poliisin asetietojirjestelmédn ampuma-aseen, tehokkaan
ilma-aseen, kaasusumuttimen tai aseen osan yksildintitiedot, esineen luovuttajan ja
luovutuksensaajan nimi sekd esineen korjaamista tai muuntamista koskevan toimeksiannon
antajan nimi taikka kokonaan tai osittain laiminlyd mainitussa pykéldssd sdddetyn
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velvollisuuden ilmoittaa patruunoista ja erityisen vaarallisista ammuksista tai ilmoittamisen
sijasta pitdd niistd tiedostoa,

2) laiminlyd ampuma-aselain 110 §:n 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden tarkastuttaa
myyntid varten valmistetut, korjatut, Suomeen siirretyt tai tuodut ampuma-aseet tai patruunat,

3) laiminly0 ampuma-aselain 112 a §:ssé sdddetyn velvollisuuden esittdd Suomeen siirretty
tai tuotu pysyvésti ampumakelvottomaksi tehty ampuma-ase tai  pysyvésti
toimintakelvottomaksi tehty aseen osa poliisilaitokselle,

4) laiminlyd ampuma-aselain 110 b §:ssd sdddetyn velvollisuuden tehdd valmistus-,
tdydennys-, tuonti- tai pakkausmerkinnin taikka toimittaa ampuma-ase Poliisihallitukselle
merkinnin tekemisté varten taikka

5) tekee vddrdn valmistus-, tdydennys-, tuonti- tai pakkausmerkinnin taikka poistaa tai
muuttaa téllaisen merkinnén taikka sarja- tai tunnistenumeron,

on tuomittava lievdstd ampuma-aserikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintiddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Lievistd ampuma-aserikoksesta tuomitaan myos se, joka tekee jonkin 1 §:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitetun teon, jos ampuma-aserikos, huomioon ottaen rikoksen kohteena olleiden esineiden
laatu tai médra taikka muut rikokseen liittyvit seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahdinen.

58
Vaarallisia esineitd koskevien sddnnosten rikkominen

Joka jérjestyslain 9 §:n vastaisesti tuo maahan tai valmistaa vaarallisen esineen tai pitdd
sellaista kaupan, on tuomittava vaarallisia esineitd koskevien sddnndosten rikkomisesta sakkoon
tai vankeuteen enintidin kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

68§
Vaarallisen esineen hallussapito

Joka jérjestyslain 9 §:n vastaisesti pitdd mainitun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld
paikalla tai sellaisella yleiselld paikalla olevassa kulkuneuvossa hallussaan vaarallista esinetta,
on tuomittava vaarallisen esineen hallussapidosta sakkoon tai vankeuteen enintdidn kahdeksi
vuodeksi.

78
Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito

Joka jérjestyslain 10 §:n vastaisesti pitdd mainitun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld
paikalla hallussaan toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvaa esinettd tai ainetta taikka
ampuma-asetta tai rijahtidvai esinettd erehdyttidvisti muistuttavaa esinetti, on tuomittava foisen
vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

8§
Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttaminen alaikdiselle

Joka jarjestyslain 11 §:n vastaisesti myy tai muuten pysyvisti luovuttaa alle 18-vuotiaalle
ilma-aseen, jousitoimisen aseen tai harppuunan, on tuomittava toisen vakavaan
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vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikdiselle sakkoon tai vankeuteen
enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

98§
Ampumaratarikos

Joka ampumaratalain (763/2015) vastaisesti

1) perustaa ampumaradan tai yllépitdd sitd ilman mainitun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua
lupaa taikka

2) perustaa vdhdisen ampumaradan tai ylldpitdd sitd tekeméttd siitd mainitun lain 4 §:n 2
momentissa tarkoitettua ilmoitusta,

on tuomittava ampumaratarikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

10§
Mddritelmdit
Tamén luvun 1-3 §:n sddnnoksié sovellettaessa noudatetaan ampuma-asetta, tehokasta ilma-
asetta, aseen osaa, patruunaa, erityisen vaarallista ampuma-asetta, erityisen vaarallisia

ammuksia ja kaasusumutinta koskevia ampuma-aselain 2 §:n, 2 a §:n, 3 §:n, 5 §inja9-11 §n
madritelmasaannoksia.

Téma laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .

Laki

pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
452/2023, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epdillyn
hallussa olevaan tai hidnen oletettavasti muuten kéyttdiméadnsd teleosoitteeseen tai
telepaitelaitteeseen, jos epdiltyd on syyta epailla:
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1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkeésti
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyoOkkaysrikoksesta, hyokkdysrikoksen valmistelusta,
sotarikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta,
biologisen aseen kiellon rikkomisesta tai jalkavikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemadrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttimisestd, maanpetoksesta,
torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden
paljastamisesta tai luvattomasta tiedustelutoiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetoksesta tai valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkeéstd lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan levittimisest;

5) lapsenraiskauksesta, torkedstd lapsenraiskauksesta, seksuaalisesta kajoamisesta lapseen,
torkedstd seksuaalisesta kajoamisesta lapseen tai lapsen seksuaalisesta hyviaksikaytosta;

6) taposta, murhasta, surmasta, torkeédstd pahoinpitelystd tai rikoslain 21 luvun 6 a §:ssd
tarkoitetusta mainitun luvun 1, 2 tai 3 §:n mukaisesta torkedn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelusta;

7) torkedstd laittoman maahantulon jarjestimisestd, torkedstd vapaudenriistosta,
ihmiskaupasta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta tai panttivangin ottamisen
valmistelusta;

8) torkedstd ryOstostd, torkedn rydston valmistelusta tai torkeésté kiristyksesta;

9) torkedstd katkemisrikoksesta, ammattimaisesta katkemisrikoksesta tai torkedstd
rahanpesusta;

10) tuhoty0sté, litkennetuhotydsté, torkedstd tuhotydsté, torkedsté terveyden vaarantamisesta,
ydinrdjdhderikoksesta tai kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdystd rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysté
radiologista asetta koskevasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtivén rikoksen
valmistelusta, terroristiryhmédn johtamisesta, terroristiryhmdn toiminnan edistdmisestd,
koulutuksen  antamisesta  terrorismirikoksen tekemistd varten, kouluttautumisesta
terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta,
varvayksestd terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismirikoksen rahoittamisesta, terroristin
rahoittamisesta tai terroristiryhmén rahoittamisesta taikka matkustamisesta terrorismirikoksen
tekemisti varten, jos teon vakavuus edellyttiisi vankeusrangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkeésti datavahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta tai torkeéstd kiskonnasta;

14) torkedstd rahanvadrennyksesti;

15) torkedsté tietolitkenteen hdirinnésta tai torkedsta tietojéarjestelmén hairinnista;

16) ampuma-aseen kisittelystd vakavan rikoksen tekemisté varten;

17) torkedstd ampuma-aserikoksesta;

18) torkedstd ympériston turmelemisesta; taikka

19) torkedstd huumausainerikoksesta.

Téma laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

rikesakkorikkomuksista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016) 15 § seuraavasti:

15§
Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttaminen alaikdiselle
Vihiisestd rikoslain (39/1889) 41 luvun 8 §:ssd tarkoitetusta toisen vakavaan

vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikdiselle maéritdan 70 euron
rikesakko.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

Laki

ampuma-aselain 102 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 102 §, sellaisena kuin se on laissa 532/2007, seuraavasti:

102 §
Ampuma-aserikokset
Rangaistus ampuma-aserikoksesta, ampuma-aseen késittelystd vakavan rikoksen tekemisti

varten, torkeédstd ampuma-aserikoksesta ja lievéstd ampuma-aserikoksesta sdddetdén rikoslain
41 luvun 1-4 §:ssd seké rangaistus varomattomasta kasittelysta rikoslain 44 luvun 12 §:ssi.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Laki

jirjestyslain 10 ja 17 §:n muuttamisesta
Eduskunnan pditoksen mukaisesti
muutetaan jarjestyslain (612/2003) 10 §:n otsikko ja 17 §, sellaisena kuin niistd on 17 § laissa
533/2007, seuraavasti:
10§
Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden hallussapito
17§
Muut rangaistussddnnokset
Rangaistus vaarallisia esineitd koskevien sddnnosten rikkomisesta, vaarallisen esineen
hallussapidosta, toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen

hallussapidosta ja toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta
alaikdiselle sdddetdén rikoslain 41 luvun 5-8 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 19.12.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 17 ja 41 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 41 luku, sellaisena kuin se on laissa 531/2007, ja
lisdtddn 17 luvun 1 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 564/2015, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 luku
Rikoksista yleistii jirjestysti vastaan
la§

Jarjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan
osallistuminen

41 luku

Aserikoksista

1§

Ampuma-aserikos

Joka ampuma-aselain (1/1998) vastaisesti

1) siirtia tai tuo Suomeen, siirtdd Suomesta,
kaupallisessa tarkoituksessa vie,
kauttakuljettaa tai valmistaa taikka pitdd
kaupan, hankkii, pitdd hallussaan tai luovuttaa
ampuma-aseen, aseen o0san, patruunoita,
erityisen vaarallisia ammuksia, ohjus- tai

Ehdotus

17 luku
Rikoksista yleistii jirjestysti vastaan
la§

Jarjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan
osallistuminen

Ampuma-aselain ~ (1/1998) 2 §:ssd
tarkoitetun ampuma-aseen tai kaikkien sen
kokoamiseen tarvittavien osien lainaamisesta
tai luovuttamisesta Jdrjestiytyneelle
rikollisryhmdlle  tai  senm  yrittdmisestd
sdddetddn tamdn lain 41 luvun 2 §:ssd.

41 luku

Aserikoksista

1§
Ampuma-aserikos

Joka

1) ampuma-aselain vastaisesti siirtd tai tuo
Suomeen, siirtdd Suomesta, kaupallisessa
tarkoituksessa  vie, kauttakuljettaa  tai
valmistaa taikka pitdd kaupan, hankkii, pitda
hallussaan tai luovuttaa ampuma-aseen, aseen
osan, patruunoita, erityisen vaarallisia
ammuksia, ohjus- tai
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Voimassa oleva laki

raketinheitinjérjestelmén, kaasusumuttimen
taikka tehokkaan ilma-aseen,

2) kaupallisessa tarkoituksessa korjaa
ampuma-aseen, aseen osan, ohjus- tai
raketinheitinjarjestelmin, kaasusumuttimen
taikka tehokkaan ilma-aseen taikka muuntaa
ampuma-aseen tai aseen osan,

3) lainaa ampuma-aseen, aseen osan, ohjus-
tai raketinheitinjarjestelman,
kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-
aseen sille, jolla ei ole oikeutta sen
hallussapitoon,

4) kokonaan tai osittain laiminlyo ase-
elinkeinonharjoittajalle ampuma-aselain 25
S:ssd sdddetyn  velvollisuuden  ilmoittaa
poliisin asetietojdrjestelmddn ampuma-aseen,
tehokkaan ilma-aseen, kaasusumuttimen tai

aseen osan  yksildintitiedot, esineen
luovuttajan ja luovutuksensaajan nimi sekd
esineen  korjaamista  tai  muuntamista

koskevan toimeksiannon antajan nimi taikka
kokonaan tai osittain laiminlyo mainitussa 25
S:ssd  sdddetyn  velvollisuuden  ilmoittaa
patruunoista  ja  erityisen  vaarallisista
ammuksista tai ilmoittamisen sijasta pitdd
niistd tiedostoa,

5) laiminlyo ampuma-aselain 110 §:n 1

momentissa sdddetyn velvollisuuden
tarkastuttaa myyntid varten valmistetut,
korjatut, Suomeen siirretyt tai tuodut

ampuma-aseet tai patruunat,

6) laiminlyo ampuma-aselain 112 a §:ssd
sdddetyn velvollisuuden esittid Suomeen
siirretty tai tuotu pysyvdsti
ampumakelvottomaksi tehty ampuma-ase tai
pysyvdsti toimintakelvottomaksi tehty aseen
osa poliisilaitokselle,

7) laiminlyé ampuma-aselain 110 b §:ssd
sdddetyn velvollisuuden tehdd valmistus-,

tiydennys-, tuonti- tai pakkausmerkinndn
taikka toimittaa ampuma-ase
Poliisihallitukselle  merkinndn  tekemistd

varten taikka

8) tekee vidrdn valmistus-, tdydennys-,
tuonti- tai pakkausmerkinndn taikka poistaa
tai muuttaa tillaisen merkinndn taikka sarja-
tai tunnistenumeron,

Ehdotus

raketinheitinjérjestelmén, kaasusumuttimen
taikka tehokkaan ilma-aseen,

2) ampuma-aselain vastaisesti kaupallisessa
tarkoituksessa korjaa ampuma-aseen, aseen
osan, ohjus- tai raketinheitinjirjestelmén,
kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-
aseen taikka muuntaa ampuma-aseen tai aseen
osan taikka

3) ampuma-aselain 87 §:n vastaisesti lainaa
ampuma-aseen, aseen osan, ohjus-tai
raketinheitinjarjestelmin, kaasusumuttimen
taikka tehokkaan ilma-aseen sille, jolla ei ole
oikeutta sen hallussapitoon,
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Voimassa oleva laki

on tuomittava  ampuma-aserikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

Ampuma-aserikoksesta on tuomittava myos
se, joka kansainvilisen jirjestiytyneen
rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimusta tidydentévén,
ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden
laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan
torjuntaa koskevan lisdpoytdkirjan (YK:n

ampuma-asepOytakirja) 10 artiklan
taytintdonpanosta ja ampuma-aseiden, niiden
osien ja komponenttien sekd

ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja tuonti-
ja  kauttakuljetusmenettelyisti ~ annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 258/2012 4 tai 9 artiklan vastaisesti
2 artiklassa tarkoitetulla tavalla vie ampuma-
aseen, sen osan tai olennaisen komponentin
taikka ampumatarvikkeen.

Yritys on rangaistava.

Ampuma-aserikoksena ei  pidetd 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua ampuma-
aseen, aseen osan, patruunoiden, erityisen
vaarallisten ammusten, ohjus- tai
raketinheitinjarjestelman, kaasusumuttimen
taikka tehokkaan ilma-aseen hallussapitoa, jos
tdllaisen  esineen  hallussapitdja  oma-
aloitteisesti ilmoittaa esineestd poliisille ja
luovuttaa sen poliisin haltuun.

Ehdotus

on tuomittava  ampuma-aserikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

Ampuma-aserikoksesta on tuomittava myos
se, joka kansainvilisen jirjestiytyneen
rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimusta tidydentévén,
ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden
laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan
torjuntaa koskevan lisdpoytdkirjan (YK:n

ampuma-asepOytakirja) 10 artiklan
tdytintdonpanosta ja ampuma-aseiden, niiden
osien ja komponenttien sekéd

ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja tuonti-
ja  kauttakuljetusmenettelyisti ~ annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 258/2012 4 tai 9 artiklan vastaisesti
2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitetulla tavalla
vie ampuma-aseen, sen osan tai olennaisen
komponentin taikka ampumatarvikkeen.

Yritys on rangaistava.

Ampuma-aserikoksena ei  pidetd 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua ampuma-
aseen, aseen osan, patruunoiden, erityisen
vaarallisten ammusten, ohjus- tai
raketinheitinjarjestelmin, kaasusumuttimen
taikka tehokkaan ilma-aseen hallussapitoa, jos
tdllaisen  esineen  hallussapitdja  oma-
aloitteisesti ilmoittaa esineestd poliisille ja
luovuttaa sen poliisin haltuun.

28

Ampuma-aseen kiisittely vakavan rikoksen
tekemistd varten

Joka pitdd hallussaan ampuma-asetta tai
kaikkia sen kokoamiseen tarvittavia osia
taikka lainaa tai luovuttaa sellaisen aseen tai
sen mainitut osat toiselle olosuhteissa, joissa
ase on omiaan pddtymddn kdytettiviksi
sellaisen rikoksen tekemiseen, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vdhintddn neljd vuotta
vankeutta, taikka 34 a luvun 1 §:n 1 momentin

1 kohdassa tarkoitetun terroristisessa
tarkoituksessa tehdyn laittoman uhkauksen, 2
S:ssd tarkoitetun terroristisessa

tarkoituksessa tehtdvdin rikoksen valmistelun
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Voimassa oleva laki

2§
Torked ampuma-aserikos

Jos ampuma-aserikoksessa

1) rikoksen kohteena on erityisen
vaarallinen ampuma-ase taikka suuri mairi
ampuma-aseita, tehokkaita ilma-aseita tai
aseen osia,

2) rikoksella tavoitellaan huomattavaa
taloudellista hyotya taikka

3) rikos tehddan
suunnitelmallisesti

jarikos on myds kokonaisuutena arvostellen
torked, rikoksentekiji on tuomittava torkeésté
ampuma-aserikoksesta vankeuteen vahintdan
neljaksi kuukaudeksi ja enintddn neljaksi
vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

erityisen

38
Lievd ampuma-aserikos

Jos ampuma-aserikos, huomioon ottaen
rikoksen kohteena olleiden esineiden laatu tai
maard taikka muut rikokseen liittyvét seikat,
on kokonaisuutena arvostellen véhédinen,

Ehdotus

tai 4 b §:ssd tarkoitetun kouluttautumisen
terrorismirikoksen tekemistd varten
tekemiseen, on tuomittava ampuma-aseen
kdsittelystii vakavan rikoksen tekemisti
varten vankeuteen enintddn neljiksi vuodeksi.

Ampuma-aseen  kdsittelystd ~ vakavan
rikoksen tekemistd varten tuomitaan myos se,
Jjoka lainaa tai luovuttaa taikka yrittdd lainata
tai luovuttaa 6 luvun 5 $:n 2 momentissa
tarkoitetulle jéirjestdytyneelle rikollisryhmdlle
ampuma-aseen tai kaikki sen kokoamiseen
tarvittavat osat.

38
Torked ampuma-aserikos

Jos ampuma-aserikoksessa

1) rikoksen kohteena on erityisen
vaarallinen ampuma-ase taikka suuri maira
ampuma-aseita, tehokkaita ilma-aseita tai
aseen osia,

2) rikoksella tavoitellaan huomattavaa
taloudellista hyotya,

3) rikos tehdaan
suunnitelmallisesti taikka

4) rikoksentekijd pitid mukanaan ampuma-
aselain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua
ampuma-asetta jdrjestyslain (612/2003) 2 §:n
1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld paikalla tai
kulkuneuvossa ilman oikeutta sellaisen aseen
hallussapitoon

jarikos on myos kokonaisuutena arvostellen
torked, rikoksentekijd on tuomittava torkedstd
ampuma-aserikoksesta vankeuteen vahintdan
kahdeksi ja enintddn neljaksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

erityisen

48
Lievd ampuma-aserikos

Joka

1) kokonaan tai osittain laiminlyé ase-
elinkeinonharjoittajalle ampuma-aselain 25
S:ssd sdddetyn  velvollisuuden  ilmoittaa
poliisin asetietojdrjestelmddn ampuma-aseen,
tehokkaan ilma-aseen, kaasusumuttimen tai
aseen osan  yksiléintitiedot, esineen
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Voimassa oleva laki

rikoksentekija on  tuomittava  lievésté

ampuma-aserikoksesta sakkoon.

43§

Vaarallisia esineitd koskevien sddnnosten
rikkominen

Joka jarjestyslain 9 §:n vastaisesti tuo
maahan tai valmistaa vaarallisen esineen tai
pitdd sellaista kaupan, on tuomittava
vaarallisia esineitd koskevien sddnnosten

Ehdotus

luovuttajan ja luovutuksensaajan nimi sekd
esineen  korjaamista  tai  muuntamista
koskevan toimeksiannon antajan nimi taikka
kokonaan tai osittain laiminlyé mainitussa
pykildssd sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa
patruunoista  ja  erityisen  vaarallisista
ammuksista tai ilmoittamisen sijasta pitdd
niistd tiedostoa,

2) laiminlyo ampuma-aselain 110 §:n 1

momentissa sdddetyn velvollisuuden
tarkastuttaa myyntid varten valmistetut,
korjatut, Suomeen siirretyt tai tuodut

ampuma-aseet tai patruunat,

3) laiminlyo ampuma-aselain 112 a §:ssd
sdddetyn velvollisuuden esittid Suomeen
siirretty tai tuotu DpySyvdsti
ampumakelvottomaksi tehty ampuma-ase tai
pysyvdsti toimintakelvottomaksi tehty aseen
osa poliisilaitokselle,

4) laiminlyo ampuma-aselain 110 b §:ssd
sdddetyn velvollisuuden tehdd valmistus-,

tiydennys-, tuonti- tai pakkausmerkinndn
taikka toimittaa ampuma-ase
Poliisihallitukselle  merkinndn  tekemistd

varten taikka

5) tekee vddrdn valmistus-, tdydennys-,
tuonti- tai pakkausmerkinndn taikka poistaa
tai muuttaa tillaisen merkinndn taikka sarja-
tai tunnistenumeron,

on  tuomittava  lievdstd
aserikoksesta  sakkoon  tai
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Lievéstd ampuma-aserikoksesta tuomitaan
myds se, joka tekee jonkin 1 §:n 1 tai 2
momentissa tarkoitetun teon, jos ampuma-
aserikos, huomioon ottaen rikoksen kohteena
olleiden esineiden laatu tai médra taikka muut
rikokseen liittyvit seikat, on kokonaisuutena
arvostellen véhiinen.

58§

Vaarallisia esineitd koskevien sddnnosten
rikkominen

ampuma-
vankeuteen

Joka jérjestyslain 9 §:n vastaisesti tuo
maahan tai valmistaa vaarallisen esineen tai
pitdd sellaista kaupan, on tuomittava
vaarallisia esineitd koskevien sddnnosten
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Voimassa oleva laki

rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava.

58§

Vaarallisen esineen hallussapito

Joka jarjestyslain 9 §:n vastaisesti pitdd
yleiselld paikalla tai yleiselld paikalla
olevassa kulkuneuvossa hallussaan vaarallista
esinettd, on tuomittava vaarallisen esineen
hallussapidosta sakkoon tai vankeuteen
enintdin yhdeksi vuodeksi.

6§

Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
tai aineen hallussapito

Joka jérjestyslain 10 §:n vastaisesti pitdd
yleiselld  paikalla ~ hallussaan  toisen
vahingoittamiseen soveltuvaa esinettd tai
ainetta taikka ampuma-asetta tai rijahtavaa
esinettd erehdyttiavésti muistuttavaa esinetta,
on tuomittava foisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

78§

Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
luovuttaminen alaikdiselle

Joka jérjestyslain 11 §:n vastaisesti myy tai
muuten pysyviasti luovuttaa alle 18-vuotiaalle

ilma-aseen,  jousitoimisen  aseen  tai
harppuunan, on tuomittava toisen
vahingoittamiseen  soveltuvan esineen

luovuttamisesta alaikdiselle sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

7a$

Ehdotus

rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava.

6§
Vaarallisen esineen hallussapito

Joka jdrjestyslain 9 §:n vastaisesti pitdd
mainitun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla
yleiselld paikalla tai sellaisella yleiselld
paikalla olevassa kulkuneuvossa hallussaan
vaarallista esinettd, on tuomittava vaarallisen

esineen  hallussapidosta  sakkoon  tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.
78

Toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapito

Joka jérjestyslain 10 §:n vastaisesti pitdd
mainitun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla
yleiselld paikalla hallussaan toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvaa esinettd tai
ainetta taikka ampuma-asetta tai rijahtavaa
esinettd erehdyttdvésti muistuttavaa esinetta,
on tuomittava toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai

aineen  hallussapidosta  sakkoon  tai
vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.
8§

Toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen luovuttaminen
alaikdiselle

Joka jérjestyslain 11 §:n vastaisesti myy tai
muuten pysyvasti luovuttaa alle 18-vuotiaalle
ilma-aseen,  jousitoimisen  aseen  tai
harppuunan, on tuomittava toisen vakavaan
vahingoittamiseen  soveltuvan esineen
luovuttamisesta  alaikdiselle sakkoon tai
vankeuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

98§
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Ampumaratarikos

Joka ampumaratalain (763/2015) vastaisesti

1) perustaa ampumaradan tai ylldpitda sitd
ilman mainitun lain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettua lupaa taikka

2) perustaa vihidisen ampumaradan tai
ylldpitad sitd tekemdttd siitd mainitun lain 4
§:n 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta,

on tuomittava  ampumaratarikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

8§
Rikesakko
Rikesakosta  ainoana  rangaistuksena
vihdisestd 6 §$:ssd  tarkoitetusta toisen

vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai
aineen hallussapidosta ja vihdisestd 7 §:5sd

tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen luovuttamisesta
alaikdiselle sdddetddn

rikesakkorikkomuksista annetussa laissa.

Ehdotus

Ampumaratarikos

Joka ampumaratalain (763/2015) vastaisesti

1) perustaa ampumaradan tai ylldpitda sitd
ilman mainitun lain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettua lupaa taikka

2) perustaa vihdisen ampumaradan tai
ylldpitad sitd tekemdttd siitd mainitun lain 4
§:n 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta,

on tuomittava  ampumaratarikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

(kumotaan)
10 §
Miidritelmdit
Tamdn luvun 1-3  §:n  sddnnoksid

sovellettaessa noudatetaan ampuma-asetta,
tehokasta ilma-asetta, aseen osaa, patruunaa,
erityisen vaarallista ampuma-asetta, erityisen
vaarallisia ammuksia ja kaasusumutinta
koskevia ampuma-aselain 2 §:n, 2 a §:n, 3
$:n, 5 $:nja 9-11 §:n mddritelmdsddannoksid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

452/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta
epdillyn hallussa olevaan tai  hénen
oletettavasti muuten kayttiméadnsa
teleosoitteeseen tai telepditelaitteeseen, jos
epdiltyd on syytd epdilla:

1)  joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan
valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
hyokkéysrikoksesta, hyokkéysrikoksen
valmistelusta,  sotarikoksesta,  torkedstd
sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen
aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen
kiellon rikkomisesta tai jalkavikimiinakiellon
rikkomisesta;

2) Suomen itsemadradmisoikeuden
vaarantamisesta,  sotaan  yllyttdmisesta,
maanpetoksesta, torkedstd maanpetoksesta,
vakoilusta, torkedstd vakoilusta,
turvallisuussalaisuuden paljastamisesta tai
luvattomasta tiedustelutoiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedsta
valtiopetoksesta tai valtiopetoksen
valmistelusta;

4) torkedstd lasta seksuaalisesti esittdvin
kuvan levittimisesti;

5) lapsenraiskauksesta, torkedstd
lapsenraiskauksesta, seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen, torkeésti seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen tai lapsen seksuaalisesta
hyviksikaytosti,

Ehdotus

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta
epdillyn hallussa olevaan tai hénen
oletettavasti muuten kayttimadnsa
teleosoitteeseen tai telepditelaitteeseen, jos
epdiltyd on syytd epdilla:

1)  joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan
valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
hyokkéysrikoksesta, hyokkéysrikoksen
valmistelusta,  sotarikoksesta,  torkedstd
sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen
aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen
kiellon rikkomisesta tai jalkavéikimiinakiellon
rikkomisesta;

2) Suomen itsemadradmisoikeuden
vaarantamisesta,  sotaan  yllyttdmisesta,
maanpetoksesta, torkedstd maanpetoksesta,
vakoilusta, torkedstd vakoilusta,
turvallisuussalaisuuden paljastamisesta tai
luvattomasta tiedustelutoiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedsta
valtiopetoksesta tai valtiopetoksen
valmistelusta;

4) torkedstd lasta seksuaalisesti esittdvin
kuvan levittimisesti;

5) lapsenraiskauksesta, torkedstd
lapsenraiskauksesta, seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen, torkeésti seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen tai lapsen seksuaalisesta
hyviksikaytosti;
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Voimassa oleva laki

6) taposta, murhasta, surmasta, torkedsti
pahoinpitelysta tai rikoslain 21 luvun 6 a §:ssd
tarkoitetusta mainitun luvun 1, 2 tai 3 §:n
mukaisesta torkedn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelusta;

7) torkedstd laittoman maahantulon
jérjestdmisestd, torkeédstd vapaudenriistosta,
ihmiskaupasta, torkeédstd ihmiskaupasta,
panttivangin ottamisesta tai panttivangin
ottamisen valmistelusta;

8) torkedstd ryOstostd, torkedn ryoston
valmistelusta tai torkeésta kiristyksestd;

9) torkedsta katkemisrikoksesta,
ammattimaisesta  kétkemisrikoksesta  tai
torkedstd rahanpesusta;

10) tuhotyosta, litkkennetuhotydsti,
torkedstd tuhotyOstd, torkedstd terveyden
vaarantamisesta, ydinrdjdhderikoksesta tai
kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdysti
rikoksesta,  terroristisessa  tarkoituksessa
tehdystd radiologista asetta koskevasta
rikoksesta,  terroristisessa  tarkoituksessa
tehtdvin rikoksen valmistelusta,
terroristiryhmén johtamisesta,
terroristiryhmén toiminnan edistdmisesta,
koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen
tekemisti varten, kouluttautumisesta
terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon
vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta,
varviyksestd terrorismirikoksen tekemiseen,
terrorismirikoksen rahoittamisesta, terroristin
rahoittamisesta, terroristiryhmén
rahoittamisesta tai matkustamisesta
terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon
vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkedstd
datavahingonteosta;

13) torkeédstd petoksesta
kiskonnasta;

14) torkeéstd rahanvéaiarennyksesti;,

15) torkedstd tietoliikenteen hiirinndsta tai
torkedsta tietojarjestelmén hdirinnista;

tai torkedstd

16) torkedstd ampuma-aserikoksesta;

Ehdotus

6) taposta, murhasta, surmasta, torkedsti
pahoinpitelysta tai rikoslain 21 luvun 6 a §:ssd
tarkoitetusta mainitun luvun 1, 2 tai 3 §:n
mukaisesta torkedn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelusta;

7) torkedstd laittoman maahantulon
jérjestdmisestd, torkeédstd vapaudenriistosta,
ihmiskaupasta, torkeédstd ihmiskaupasta,
panttivangin ottamisesta tai panttivangin
ottamisen valmistelusta;

8) torkedstd ryOstostd, torkedn ryoston
valmistelusta tai torkeésta kiristyksestd;

9) torkedstd katkemisrikoksesta,
ammattimaisesta  kétkemisrikoksesta  tai
torkedstd rahanpesusta;

10) tuhotyosta, litkkennetuhotyosti,
torkedstd tuhotyOstd, torkedstd terveyden
vaarantamisesta, ydinrdjédhderikoksesta tai
kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdysti
rikoksesta,  terroristisessa  tarkoituksessa
tehdystd radiologista asetta koskevasta
rikoksesta,  terroristisessa  tarkoituksessa
tehtdvin rikoksen valmistelusta,
terroristiryhmén johtamisesta,
terroristiryhmén toiminnan edistdmisesti,
koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen
tekemista varten, kouluttautumisesta
terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon
vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta,
varviyksestd terrorismirikoksen tekemiseen,
terrorismirikoksen rahoittamisesta, terroristin
rahoittamisesta tai terroristiryhmén
rahoittamisesta  taikka  matkustamisesta
terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon
vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkedsta
datavahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta
kiskonnasta;

14) torkedstd rahanvairennyksesti;,

15) torkedstd tietoliikenteen hiirinndsta tai
torkedsta tietojarjestelmén hairinnista;

16) ampuma-aseen kdsittelysti vakavan
rikoksen tekemistd varten;

17) torkedstd ampuma-aserikoksesta;

tai torkedsta
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Voimassa oleva laki

17) torkedstd ympériston turmelemisesta;
taikka
18) torkedstd huumausainerikoksesta.

Ehdotus

18) torkedstd ympériston turmelemisesta;

taikka

19) torkedstd huumausainerikoksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .

Laki

rikesakkorikkomuksista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016) 15 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§

Toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet
ja aineet

Vihiisestd rikoslain (39/1889) 41 luvun 6
§:ssd tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta

ja vdihdisestd mainitun  luvun 7 §:ssd
tarkoitetusta toisen  vahingoittamiseen
soveltuvan esineen luovuttamisesta

alaikdiselle maaratddn 70 euron rikesakko.

Ehdotus

15§

Toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen luovuttaminen
alaikdiselle

Vihiisestd rikoslain (39/1889) 41 luvun &
§:ssd  tarkoitetusta  toisen  vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen
luovuttamisesta alaikdiselle mé&ératdan 70
euron rikesakko.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

ampuma-aselain 102 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 102 §, sellaisena kuin se on laissa 532/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

102 §
Ampuma-aserikokset

Rangaistus ampuma-aserikoksesta,
torkedstd ampuma-aserikoksesta ja lievdsta
ampuma-aserikoksesta sdddetdén rikoslain 41
luvun  1-3  §:ssd sekd  rangaistus

Ehdotus
102 §
Ampuma-aserikokset
Rangaistus ampuma-aserikoksesta,

ampuma-aseen kdsittelystd vakavan rikoksen
tekemistd  varten,  torkedstd  ampuma-
aserikoksesta  ja lievdstd ~ ampuma-
aserikoksesta siddetdin rikoslain 41 luvun 1-

varomattomasta kasittelystd rikoslain 44

luvun 12 §:ssé. 4 §:ssd sekd rangaistus varomattomasta

késittelysta rikoslain 44 luvun 12 §:ssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

jirjestyslain 10 ja 17 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan jarjestyslain (612/2003) 10 §:n otsikko ja 17 §, sellaisena kuin niistd on 17 § laissa
533/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

10 § 10§

Toisen vahingoittamiseen soveltuvien
esineiden ja aineiden hallussapito
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Voimassa oleva laki

17 §
Muut rangaistussddnndkset

Rangaistus vaarallisia esineitd koskevien
sdannosten rikkomisesta, vaarallisen esineen
hallussapidosta, toisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta
ja toisen vahingoittamiseen soveltuvan
esineen luovuttamisesta alaikdiselle sdddetddn
rikoslain 41 luvun 4—7 §:ssi.

Ehdotus

Toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvien esineiden ja aineiden
hallussapito

17 §
Muut rangaistussddnndkset

Rangaistus vaarallisia esineitd koskevien
sddnnosten rikkomisesta, vaarallisen esineen
hallussapidosta, toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai
aineen hallussapidosta ja toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen
luovuttamisesta alaikiiselle sdddetdin
rikoslain 41 luvun 5—8 §:ssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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