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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden Kkisittelysti
aluehallintovirastossa annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden Kkésittelystd
aluehallintovirastossa annettua lakia.

Esitykselld toimeenpantaisiin ja tdydennettdisiin nettonollateollisuutta koskevan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen siéntelya.

Ehdotettuun lakiin lisdttdisiin sddnndkset kansallisesta nettonollateollisuuden hankkeiden
yhteyspisteviranomaisesta ja sen tiedonsaantioikeudesta sekd nettonollateollisuuden
hankkeiden médrdaikojen seurannasta ja pidentdmisestd. Lisdksi lakiin liséttdisiin sddnnokset
strategisten nettonollahankkeiden etusijasta ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa
lupamenettelyissd sekd hakijan velvollisuudesta toimittaa strategiseksi nettonollahankkeeksi
tunnustamista koskeva hakemus ja paitos tiedoksi yhteyspisteviranomaiselle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ehdotetuilla sd&nndksilld pantaisiin tdytintdon Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan
nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksesté ja
asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta annettua asetusta (EU) 2024/1735 (jiljempanid
nettonollateollisuuden asetus).

Saadnnoksilld tdydennettiisiin nettonollateollisuuden asetusta. Sadnnoksid sovellettaisiin
rinnakkain asetuksen kanssa.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio julkaisi 16.3.2023 ehdotuksen nettonollateollisuuden asetukseksi! seké
sithen liittyvén tiedotteen?, jonka mukaan asetuksella kasvatetaan puhtaan teknologian
tuotantoa EU:ssa ja varmistetaan, ettd EU on valmis siirtyméén puhtaaseen energiaan.

Asetusehdotuksesta annettiin U-kirjelmd (U 6/2023 vp) 17 péivdnd toukokuuta 2023.
Valtioneuvosto korosti kokonaisvaltaista ndkokulmaa puhtaan energian tuottamisessa
tarvittavan teknologian kehittdmiseen ja valmistukseen. Valtioneuvosto katsoi, ettd ratkaisuja
tulisi hakea tavoilla, jotka uudistavat teollisuutta sekd vaidristdvat vahiten sisimarkkinoiden
toimintaa ja kilpailua.

Valtioneuvosto tunnisti sujuvan sujuvien lupamenettelyiden merkityksen osana houkuttelevaa
investointiymparistod. Valtioneuvosto katsoi toimintaympériston kannalta térkedksi varmistaa
lupa- ja muutoksenhakuprosessien ja niiden keston ennakoitavuus. Valtioneuvosto katsoi, ettd
lupamenettelyille asetettavien enimmadismairdaikojen ja viranomaisten méérdaikoihin
myOntdmien pidennysten tulisi olla oikeassa suhteessa sithen aikaan, jonka viranomaiset
tarvitsevat asian kasittelemiseksi huolellisesti.

Valtioneuvosto katsoi, ettd siéntelyssé tulisi varmistaa ympériston- ja luonnonsuojelun korkea
taso ja johdonmukaisuus unionin muihin ympéristotoimiin ja ympéristotavoitteisiin seké
yleison osallistumiseen nidhden. Erittdin tdrkedn yleisen edun periaatteen soveltamiseen tulisi
jaada riittavasti kansallista liikkkumavaraa luonto- ja ympéristdarvojen huomioimiseksi.

Maa- ja metsitalousvaliokunta, sivistysvaliokunta, ympéristovalokunta, talousvaliokunta ja
suuri valiokunta antoivat kirjelméstd lausuntonsa, joissa yhdyttiin erdin huomioin
valtioneuvoston kantaan.

! Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
establishing a framework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology products
manufacturing ecosystem (Net Zero Industry Act) EUR-Lex — 52023PC0161

2 Net Zero Industry Act



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52023PC0161
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1665

Asetus julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdesséd 28.6.2024 ja tuli voimaan 29.6.2024.
Lopullinen asetus on kokonaisuutena tarkastellen U-kirjelmdssd esitetyn Suomen kannan
mukainen.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministeriossd virkatyond. Valmistelussa on tehty
yhteisty6ta tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.

Valmistelu on tehty osana ympéristdministeridossd meneillddn olevaa yhden luukun palvelujen
hanketta, joka keskittyy valmisteltavassa valtion aluehallinnon uudistuksessa perustettavan
uuden Lupa- ja valvontaviraston myotd syntyvéddn ympéristotehtdvien “yhteen luukkuun” ja
hallitusohjelman yhden luukun mallia edistivin lupamenettelyn toteuttamiseksi tarvittavien
lainsdddantdmuutosten valmisteluun (VIN/21409/2023). Yhden luukun palvelujen hankkeessa
toteutettavilla hallitusohjelman kirjauksilla pyritddn osaltaan edistimdin esimerkiksi
investointien lupamenettelyiden sujuvuutta ja ennakoitavuutta, viranomaisten yhteistyota seka
yhden viranomaisen vastuulla olevaa lupamenettelyn etenemisti ja yhteensovittamista
tarvittavine selvityksineen. Hankkeessa tdytdnt0on pannaan yhtend osana myds
nettonollateollisuuden asetusta sekd erdiden muidenkin EU-sdédosten edellyttdmid
yhteyspisteviranomaisen tehtdvid uudessa aluehallinnon rakenteessa.

Uudistetun valtion aluehallinnon rakenteen mukaisten viranomaisten on tarkoitus aloittaa
toimintansa vuoden 2026 alussa. Koska nettonollateollisuuden asetus edellyttda kuitenkin
toimia jo aiemmin, on nyt késilld oleva esitysehdotus valmisteltu erillisena.

Luonnos hallituksen esityksestd oli lausuntokierroksella 7.-30.10.2024.

Hallituksen esityksen valmisteluun liittyvdt asiakirjat ovat saatavilla valtioneuvoston
hankeikkunasta osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YM052:00/2024.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

Nettonollateollisuuden asetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd EU:ssa rakennetaan nopeasti
lisdd niiden teknologioiden, laitteiden ja komponenttien valmistuskapasiteettia, joita tarvitaan
hiilineutraalin edullisen energian tuottamiseksi energiaintensiivisille teollisuudenaloille.
Ehdotuksen tavoitteena on rakentaa vuoteen 2030 mennessé 40 prosentin tuotantokapasiteetti
strategisten nettonollateknologioiden vuosittaisesta tarpeesta Euroopassa.

Asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa sédédntelyd. Se siséltdd kuitenkin erditd
sdaannoksid, joiden tehokas toimeenpano edellyttda lisdksi kansallista sddntelyd. Asetus jattda
jasenvaltioille harkintavaltaa muun muassa sen suhteen, mahdollistaako jdsenvaltio asetuksessa
sdddettyjen nettonollateknologian valmistushankkeiden ja strategisten nettonollahankkeiden
lupamenettelyille asetettujen médriaikojen pidentdmisen.

Asetuksen 4 artiklassa sdddetddn nettonollateknologiat ja liitteessd nettonollateknologioiden
alaluokat.

Asetuksen 6 artiklassa sdddetddn jdsenvaltioiden velvollisuudesta nimetd keskitettynd
yhteyspisteend toimiva viranomainen viimeistddn 30.12.2024. Yhteyspiste vastaa
nettonollateknologian valmistushankkeiden, mukaan lukien strategiset nettonollahankkeet,
lupamenettelyn helpottamisesta ja yhteensovittamisesta seka tietojen antamisesta hallinnollisten
menettelyjen yksinkertaistamisesta. Keskitetty yhteyspiste on hankkeen toteuttajan ainoa
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yhteyspiste lupamenettelyssé, joka koskee nettonollateknologian valmistushankkeita, mukaan
lukien strategiset nettonollahankkeet. Yhteyspiste koordinoi ja helpottaa kaikkien
asiaankuuluvien asiakirjojen ja tietojen toimittamista ja ilmoittaa hankkeen toteuttajalle
kattavan paatoksen tuloksesta.

Asetuksen 6 artiklan 7 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd keskitetylld
yhteyspisteelld ja kaikilla toimivaltaisilla viranomaisilla, jotka vastaavat lupamenettelyjen
kaikista vaiheista, on riittdvésti pitevdd henkilostdd ja riittdvat taloudelliset, tekniset ja
teknologiset resurssit, tarvittacssa myds tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen osalta, jotta ne
voivat hoitaa tehokkaasti timén asetuksen mukaiset tehtdvansa.

Asetuksen 9 artiklassa sdéddetddn nettonollateknologian valmistushankkeita koskevan
lupamenettelyn méairdajoista. Liséksi sdddetddn yhteyspisteen tehtivistd koskien lisdtietojen
pyytdmistd hankkeen toteuttajalta, lupamenettelyn médrdajan pidentdmistd, maérdajan
asettamista ympdristovaikutusten arviointiselostuksen toimittamiseen, lupahakemuksen
tdydellisyyden toteamista sekéd lupamenettelyn yksityiskohtaisen aikataulun laatimista.

Asetuksen 10 artiklassa sdddetddan muun muassa médrdajasta, jossa yhteyspisteen on annettava
lausunto ympdristovaikutusten arviointiselostukseen siséllytettdvien tietojen laajuudesta ja
yksityiskohtaisuudesta. Lisdksi sdddetdin toimivaltaisen viranomaisen méirdajasta perustellun
paitelmén antamiselle ympéristovaikutusten arviointiselostuksesta, sekd yhteyspisteen
ilmoitusvelvollisuudesta hankkeen toteuttajalle, jos kyseistd méardaikaa pidennetdén.

Asetuksen 13 ja 14 artikloissa sdddetéén strategisten nettonollahankkeiden valintaperusteista,
hakemisesta ja tunnustamisesta. Hankkeen toteuttajan on toimitettava hakemus hankkeen
tunnustamisesta strategiseksi nettonollahankkeeksi jisenvaltiolle. Asetuksen 15 artiklan
mukaan jidsenvaltioiden on myonnettdva strategiselle nettonollahankkeelle mahdollisimman
korkea kansallinen asema, jos kansallisessa lainsddddnndssé sdddetddn tillaisesta asemasta, ja
kyseistd strategista nettonollahanketta on késiteltivd sen mukaisesti lupamenettelyissé.
Asetuksen 16 artiklassa sdédetdén strategisia nettonollahankkeita koskevan lupamenettelyn
kestosta.

Asetuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaan komissio antaa 1.3.2025 mennessé
taytdntoonpanosdadoksen, jossa vahvistetaan suuntaviivat, joilla varmistetaan yhdenmukaiset
edellytykset strategisten nettonollahankkeiden valintaperusteiden tiytédntdonpanolle.

Asetuksen 42 artiklan 2 kohdan e alakohdassa on sédédetty jasenvaltioiden velvollisuudesta
kerétd ja toimittaa komissiolle nettonollateknologioiden lupamenettelyihin liittyvii tietoja.

Asetuksen 46 artiklan 7 kohdan mukaan komissio antaa viimeistddn 30.3.2025 delegoidun
sdddoksen, jolla muutetaan asetuksen liitettd nettonollateknologioiden alaluokkien ja kyseisissi
teknologioissa kdytettyjen erityisten komponenttien luettelon méarittimiseksi.

3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Nettonollateollisuuden hankkeet ja niiden viranomaismenettelyt

Nettonollateollisuuden asetuksessa tarkoitetuissa hankkeissa on kyse nettonollateknologian
valmistushankkeista ja strategisista nettonollahankkeista.



Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan nettonollateknologioilla tarkoitetaan 4 artiklassa
lueteltuja teknologioita, kun ne ovat lopputuotteita, erityisid komponentteja tai erityisid koneita,
joita kiytetdédn ensisijaisesti kyseisten tuotteiden tuotantoon.

Asetuksen 4 artiklan mukaan nettonollateknologioita ovat aurinkoteknologiat, mukaan lukien
aurinkos@hko-, aurinkoldmpdsahkd- ja aurinkoldmpoteknologiat; maatuuliteknologiat ja
merelld tuotettavan uusiutuvan energian teknologiat; akkuteknologiat ja energian
varastointiteknologiat; ldmpdpumput ja geotermiset energiateknologiat; vetyteknologiat,
mukaan lukien elektrolyysilaitteet ja polttokennot; kestidvét biokaasu- ja biometaaniteknologiat;
hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologiat; sdhkdverkkoteknologiat, mukaan lukien
litkkenteen sdhkdlatausteknologiat ja verkon digitalisointiteknologiat;
ydinfissioenergiateknologiat, mukaan lukien ydinpolttoainekiertoteknologiat; kestévien
vaihtoehtoisten polttoaineiden teknologiat; vesivoimateknologiat; uusiutuvan energian
teknologiat, jotka eivit kuulu edelld oleviin luokkiin; energiajarjestelmddn liittyvat
energiatehokkuusteknologiat, mukaan lukien ldmpd&verkkoteknologiat; muuta kuin biologista
alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden teknologiat; bioteknologian ilmasto- ja
energiaratkaisut; hiilestd irtautumiseen tahtddvit muutosvoimaiset teollisuusteknologiat, jotka
eivit kuulu edelld oleviin luokkiin; hiilidioksidin kuljetus- ja hyddyntdmisteknologiat;
liikenteen tuuli- ja sihkodavusteiset teknologiat, sekéd ydinteknologiat, jotka eivit kuulu edelld
oleviin luokkiin. Nettonollateknologioiden alaluokat on lueteltu asetuksen liitteend olevassa
taulukossa.

Asetuksen 3 artiklan 16 kohdan mukaan nettonollateknologian valmistushankkeella tarkoitetaan
hanketta suunnitellun kaupallisen laitoksen perustamiseksi tai olemassa olevan laitoksen
laajentamiseksi  tai  kéyttotarkoituksen  muuttamiseksi, jotta voidaan  valmistaa
nettonollateknologioita, taikka energiaintensiivisen teollisuuden hiilesti irtautumista koskevaa
hanketta.

Asetuksen 3 artiklan 18 kohdan mukaan strategisella nettonollahankkeella tarkoitetaan
unionissa sijaitsevaa nettonollateknologian valmistushanketta, hiilidioksidin
talteenottohanketta, hiilidioksidin varastointihanketta tai hiilidioksidin
kuljetusinfrastruktuurihanketta,  jonka  jdsenvaltio on  tunnustanut  strategiseksi
nettonollahankkeeksi 13 ja 14 artiklan nojalla.

Nettonollateknologioiden yleisluonteisen méaéritelmén sekd nettonollateknologioiden ja niiden
alaluokkien suuren méédrdn vuoksi asetuksen soveltamisalaan voi kuulua suuri méaéirad
erityyppisid ja -kokoisia hankkeita. Suomen kannalta merkittdviksi nettonollateknologian
hanketyypeiksi voidaan arvioida erityisesti akkujen ja akkumateriaalien tuotantoon liittyvét
hankkeet seké strategisten nettonollahankkeiden osalta hiilidioksidin talteenotto.

Hankkeiden edellyttimien viranomaismenettelyiden tarve madrdytyy tapauskohtaisesti.
Arvioituja mahdollisia menettelyitd ovat ympéristonsuojelulain (527/2014), vesilain
(587/2011), vaarallisten kemikaalien ja rijdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005, kemikaaliturvallisuuslaki), rakentamislain (751/2023), ympdaristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (252/2017, YVA-laki), painelaitelain (1144/2016),
muinaismuistolain ~ (295/1963),  luonnonsuojelulain ~ (9/2023)  sekd  hiilidioksidin
talteenottamisesta ja varastoinnista annetun lain (416/2012) mukaiset lupamenettelyt ja muut
hallinnolliset menettelyt.



3.2 Keskitetty yhteyspiste

Nettonollateollisuuden asetus velvoittaa jésenvaltioita nimedmédn viimeistddn 30.12.2024
viranomaisen  nettonollateollisuuden  keskitetyksi  yhteyspisteeksi. Kansallisessa
lainsddddnnossd  ei  sdddetd menettelyistd, joilla nettonollateollisuuden hankkeiden
lupamenettelyjd koskeva asiointi tai lupamenettelyjen yhteensovittaminen olisi keskitetty
yhdelle viranomaiselle.

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista
menettelyistd ~ annetussa  laissa  (1145/2020)  sdddetddn  vastaavan  kaltaisesta
yhteyspisteviranomaisesta, joka huolehtii laissa sdddetystd sdhkoisen yhteyspisteen kautta
annettavasta hakijan neuvonnasta sekd lupamenettelyihin ja hallinnollisiin menettelyihin
liittyvéstd menettelyllisestd neuvonnasta. Kyseisend lain mukaisena yhteyspisteviranomaisena
toimii Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne-, ja ympéristokeskus.

Hallituksen esityksessi HE 196/2024 vp esitetddn nimettdviaksi kriittisten raaka-aineiden
asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1252 puitteiden
vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestdvéin tarjonnan varmistamiseksi ja
asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU) 2019/1020
muuttamisesta) mukaiseksi yhteyspisteviranomaiseksi Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
vuoden 2025 ajaksi, minki jélkeen tehtdva siirtyy perustettavalle Lupa- ja valvontavirastolle.
Kriittisten raaka-aineiden asetuksessa sdddetyt yhteyspisteviranomaisen tehtdvit vastaavat
monilta osin nettonollateollisuuden asetuksessa sdddettyjd yhteyspisteviranomaisen tehtavia.

Ympéristoministerid on syksylld 2023 perustanut Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti
yhden luukun palvelujen -hankkeen.? Hallitusohjelman mukaan ymparistolupakasittely (lupa-,
valvonta- ja ohjaustehtdvit) kootaan juridisesti yhtend kokonaisuutena toimivaan
valtakunnalliseen kokonaisuuteen. Perustettavan uuden Lupa- ja valvontaviraston on tarkoitus
toimia jatkossa uusiutuvan energian, kriittisten raaka-aineiden ja nettonollateollisuuden
hankkeiden yhteyspisteviranomaisena ja vastata muun muassa nettonollateollisuuden
asetuksessa sdddetyistd keskitetylle yhteyspisteelle sdddetyistd tehtdvistd. Hankkeessa
valmisteltavien sddnndsten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026, jolloin myds valtakunnallisen
Lupa- ja valvontaviraston toiminta alkaisi.

Nettonollateollisuuden asetus edellyttdd keskitetyn yhteyspisteen nimedmistd kuitenkin jo
30.12.2024. Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen nimedminen edellyttdéd siten muutoksia
nykyiseen lainsdadantoon.

3.3 Nettonollateollisuuden hankkeiden lupamenettelyi koskevat méiraajat

Nettonollateollisuuden asetuksen mukaan lupamenettelylld tarkoitetaan prosessia, joka kattaa
kaikki asiaankuuluvat luvat nettonollateknologian valmistushankkeiden ja strategisten
nettonollahankkeiden rakentamiseksi, laajentamiseksi, muuntamiseksi ja kéyttdmiseksi,
mukaan lukien rakennus-, kemikaali- ja verkkoliitdntiluvat, tarvittaessa ympéristdarvioinnit ja
-luvat, ja joka kattaa myos kaikki hakemukset ja menettelyt siitd 14htien, kun hakemus on todettu
taydelliseksi, sithen saakka, kunnes keskitetty yhteyspiste ilmoittaa menettelyn tulosta
koskevasta kattavasta paatoksesta.

3 Yhden luukun palvelujen hanke - Ympéristoministerio
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Aluehallintovirastojen tilinpaétoksissd on kuvattu aluehallintovirastojen ympéristonsuojelulain
ja vesilain mukaisten lupa-asioiden keskimédirdisid kasittelyaikoja. Vuonna 2023
ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupa-asioiden keskiméérdinen kasittelyaika
aluehallintovirastoissa on ollut 11,6 kuukautta. Kuntien myoOntdmien ympéristolupien
kisittelyajat ovat tyypillisesti tdtd lyhyempid. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
kemikaaliturvallisuusluvan kasittelyajaksi on ilmoitettu 240 péivéad. Rakentamisluvan myontaa
kunnan rakennusvalvontaviranomainen ja rakentamislupahakemuksen késittelyaika vaihtelee
kunnittain viikoista kuukausiin. Asetuksessa tarkoitetun koko lupamenettelyn kesto, joka kattaa
kaikki hankkeen tarvitsemat viranomaismenettelyt, voi tapauskohtaisesti olla huomattavasti
yksittdisen lupamenettelyn kestoa pidempi.

Asetuksessa sdddetddn nettonollateknologian  valmistushankkeiden lupamenettelyiden
madrdajaksi 12-18 kuukautta ja strategisten nettonollahankkeiden lupamenettelyiden
madrdajaksi 9—-18 kuukautta. Kyseisten hankkeiden lupamenettelylle ei ole kansallisesti
sdddetty erityisid méérdaikoja. Asetus ei edellytd erikseen kansallisesti mddrdajoista sddtdmista,
vaan kyseiset médrdajat ovat suoraan jdsenvaltioissa velvoittavia. Lupamenettelyjen
maidrdaikojen noudattamisen varmistamiseksi olisi kansallisesti kuitenkin sdddettdva
madrdaikojen seurannasta. Asetuksen mukaisesti keskitetty yhteyspiste laatii yhdessd
toimivaltaisten viranomaisten kanssa viimeistdin kahden kuukauden kuluttua lupahakemuksen
taydelliseksi vahvistamisesta lupamenettelyn yksityiskohtaisen aikataulun.

Asetus mahdollistaa myos méairdaikojen pidentdmisen tietyin edellytyksin. Jos médrdaikojen
pidentiminen halutaan kansallisesti mahdollistaa, tulee niiden pidentimistd koskevasta
padtoksestd ja toimivaltaisesta viranomaisesta paitoksen tekemiseen sdétéd erikseen.

3.4 Ympiristovaikutusten arviointimenettely

YVA-lain 17 §n mukaan YVA-yhteysviranomaisen on huolehdittava siitd, etté
arviointiohjelmasta pyydetdédn tarvittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden
esittimiseen. Tétd varten yhteysviranomaisen on annettava Y VA-ohjelma tiedoksi viipymaétta
julkisella kuulutuksella. Méérdaika mielipiteiden ja lausuntojen antamiselle alkaa kuulutuksen
julkaisemispdivéstd ja kestdd 30 pdivad. Erityisestd syysti aikaa voidaan pidentdd enintdén 60
paiviksi. Yhteysviranomaisen on lain 18 §:n mukaan annettava lausunto YVA-ohjelmasta
(YVA-selostukseen sisillytettdvien tietojen laajuudesta ja yks1tylskohta1suudesta) kuukauden
kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun méérédajan padttymisest.
Nettonollateollisuuden asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan keskitetyn yhteyspisteen on
varmistettava, ettd lausunto ympéristovaikutusten arviointiselostukseen siséllytettivien tietojen
laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta annetaan 45 péivian kuluttua pidivéstd, jona hankkeen
toteuttaja on esittdnyt lausuntoa koskevan pyyntonsd. Kyseinen méérdaika ei edellytd
kansallista sdédntelyd, mutta on otettava huomioon asetuksen kansallisessa soveltamisessa.

YVA-lain 23 §:n mukaan yhteysviranomaisen on annettava perusteltu pditelménsd hankkeen
merkittidvistd ympéristovaikutuksista kahden kuukauden kuluessa YV A-selostuksen
lausuntoajan paittymisestd. Témi kahden kuukauden médrdaika on nettonollateollisuuden
asetuksessa perustellulle paitelmaille sdddettyd 90 paivin méérdaikaa lyhyempi, eiki asia siten
edellytd kansallista sddntelya.

3.5 Strategisten nettonollahankkeiden etusija

Nettonollateollisuuden asetuksen mukaan jisenvaltioiden on myOnnettiva strategisille
nettonollahankkeille mahdollisimman korkea kansallinen asema, jos kansallisessa
lainsdddanndssa sdddetddn tdllaisesta asemasta, ja strategista nettonollahanketta on kasiteltava
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sen mukaisesti lupamenettelyissd. Suomessa on voimassa lainsdddéntod erdiden vihredn
siirtymdn hankkeiden véliaikaisesta etusijasta aluehallintovirastojen lupakasittelyssd vuosina
2023-2026 ja hallintotuomioistuimissa vuosina 2023-2028, (lait 1144/2022, 1145/2022,
1146/2022 ja 1147/2022). Koska etusijamenettelystd ja muutoksenhaun kiireellisyydesta
sdddetdadn kansallisesti tiettyjen hankkeiden kohdalla, ehdotetaan asetuksen mukaisesti etusija
ja muutoksenhaun kiireellisyys osoitettavaksi my0s strategisille nettonollahankkeille.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld muutettaisiin ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastossa
annettua lakia (898/2009).

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi nettonollateollisuuden asetuksen tarkoittamaksi
yhteyspisteviranomaiseksi Itd-Suomen aluehallintovirasto. Asetus edellyttdd kansallisen
keskitetyn yhteyspisteen nimeémisté viimeistidén 30.12.2024.

Yhteyspisteviranomaisena Itd-Suomen aluehallintovirasto  vastaisi  valtakunnallisesti
asetuksessa keskitetylle yhteyspisteelle sdéddetyistd tehtdvistd, kuten nettonollateknologian
valmistushankkeiden ja strategisten nettonollahankkeiden lupamenettelyn helpottamisesta ja
yhteensovittamisesta sekd hallinnollisia menettelyja koskevien tietojen antamisesta.
Yhteyspisteviranomainen vastaisi myds nettonollateknologian valmistushankkeiden ja
strategisten nettonollahankkeiden lupamenettelyille sééddettyjen miérdaikojen seuraamisesta.
Asetuksen mukaisesti jdsenvaltiot voivat tapauskohtaisesti ja asetuksessa sdddetyin edellytyksin
pidentdd maidrdaikoja. Oikeus pidentdd tarvittaessa kyseisid madédrdaikoja sdddettdisiin
yhteyspisteviranomaiselle.

Lisdksi esitykselld ehdotetaan sdddettaviksi yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeudesta
sen tehtdvien hoitamiseksi valttdiméattomiin tietoihin. Tiedonsaantioikeudesta kansallisesti
erikseen sdédtdminen olisi valttiméatonta yhteyspisteviranomaisen tehtdvien, kuten méaraaikojen
seurannan, hoitamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdavéksi lisdksi nettonollateollisuuden asetuksessa tarkoitetuille
strategisille nettonollahankkeille annettavasta etusijasta. Aluehallintovirastojen tulisi antaa
etusija  strategisia  hankkeita  koskeville = lupahakemuksille  suhteessa  muihin
ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisiin lupahakemuksiin. Ympéristonsuojelulaissa ja
vesilaissa olevien viittaussddnndsten kautta strategiset hankkeet olisi myos késiteltava
kiireellisesti muutoksenhakutuomioistuimissa. Asetuksen mukaan unionissa toteutettaville
strategisille hankkeille on annettava mahdollisimman merkittdvd kansallinen asema, jos
tillainen on olemassa kansallisessa lainsdddanndssa, ja niitd on kohdeltava tillaisen aseman
mukaisesti lupamenettelyssd. Ehdotetuilla sadnnoksilld ei muutettaisi luvan myontdmisen, vaan
lupaharkinnassa sovellettaisiin muutoin aineellisten sdénnosten osalta ymparistonsuojelulakia
ja vesilakia kuten vastaavissa lupamenettelyissd ndiden lakien mukaisesti.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset yrityksiin
Ehdotettujen sdénnosten vaikutukset kohdistuisivat nettonollateknologioita valmistaviin ja

strategisia nettonollahankkeita toteuttaviin yrityksiin. Nettonollateollisuuden asetuksessa
nettonollateknologioille sdddetyn maaritelman yleisluonteisuuden sekid
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nettonollateknologioiden ja niiden alaluokkien suuren méirén vuoksi asetuksen soveltamisalaan
voi kuulua suuri médrd erityyppisid ja -kokoisia hankkeita. Merkittdvin osan asetuksen
soveltamisalaan kuuluvista hanketyypeistd voidaan kuitenkin arvioida olevan sellaisia, jotka
eivit tarvitse toteutuakseen useita tai pitkédkestoisia lupamenettelyjd. Useissa tapauksissa voi
riittdd rakentamislupa sille teollisuusrakennukselle, jossa nettonollateknologian valmistus
tapahtuu. Suomessa potentiaalisesti merkittdviksi ja useita lupamenettelyitd tarvitseviksi
hanketyypeiksi on arvioitu erityisesti akkujen ja akkumateriaalien valmistus seké hiilidioksidin
talteenottolaitokset. Strategisen nettonollahankkeen aseman voisivat saada vain kaikkein
merkittivimmat nettonollateollisuuden hankkeet, jotka tayttdisivdt asetuksen 13 artiklassa
sdddetyt kriteerit.

Lupakdésittelyjen méérdajat, keskitetyn yhteyspisteen neuvontavelvollisuus ja lupahakemusten
yhteensovittaminen voivat lyhentié nettonollateollisuuden hankkeiden lupamenettelyn kestoa,
viahentdd lupamenettelyyn liittyvdd epévarmuutta sekd keventdd nettonollateollisuuden
yritysten hallinnollista taakkaa. Edelld mainitut vaikutukset ovat suoraan nettonollateollisuuden
asetuksen sddntelystd johtuvia.

Strategisten nettonollahankkeiden etusija aluehallintovirastojen lupamenettelyssd ja
kiireellisyys muutoksenhakutuomioistuimessa sujuvoittavat hankkeiden lupamenettelyiti ja
voivat edistdd investointeja strategisiin nettonollahankkeisiin. Toiminnanharjoittajalle
asetettava velvollisuus toimittaa strategiseksi nettonollahankkeeksi tunnustamista koskeva
hakemus ja pédtos tiedoksi yhteyspisteviranomaiselle lisdisi vdhdisesti toiminnanharjoittajan
hallinnollista taakkaa. Tiedon toimittaminen yhteyspisteviranomaiselle mahdollistaisi
yhteyspisteviranomaisen  toiminnan  ennakoimisen, minkd voi  katsoa  olevan
toiminnanharjoittajan oman edun mukaista.

4.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Nettonollateollisuuden asetuksessa sdddetyn nettonollateknologioiden médritelmén laajuuden
ja yleisluonteisuuden vuoksi asetuksen soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden mééran ja laadun
arviointi on vaikeaa. Nettonollateollisuuden hankkeiden toimivaltaisia viranomaisia arvioidaan
olevan aluehallintovirastot, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, kunnan ympéristonsuojelu- ja
rakennusvalvontaviranomaiset, ELY-keskukset, Museovirasto, ympéristoministerié seki
Energiavirasto. Merkittidvan osan asetuksen soveltamisalaan kuuluvista hanketyypeistd voidaan
arvioida olevan sellaisia, jotka eivdt tarvitse toteutuakseen useita tai pitkékestoisia
lupamenettelyja. Hankkeita, jotka edellyttéisivit ajallisesti pitkékestoisia
viranomaismenettelyjd kuten aluehallintoviraston ymparistélupaa, arvioidaan tulevan vireille
vuoden 2025 aikana vahdinen méairé. Strategisia nettonollahankkeita voidaan niille asetuksessa
sdddettyjen valintakriteerien vuoksi arvioida tulevan Suomeen vuoden 2025 aikana korkeintaan
yksittdisid tapauksia.

Vaikutuksia voisi syntyd lupahakemuksia késitteleville toimivaltaisille viranomaisille
kohdistuvasta velvollisuudesta osallistua nettonollateollisuuden hankkeen lupakésittelyn
aikataulun laadintaan sekd késitelld kyseisid hankkeita koskevat hakemukset asetuksessa
sdddetyissd madrdajoissa. Hakemusten késittely edellyttdé toimivaltaisilta viranomaisilta myos
yhteistyoti yhteyspisteviranomaisen kanssa.

Yhteyspisteeksi nimettdvin Itd-Suomen aluehallintoviraston tehtdvdksi osoitettavat
nettonollateollisuuden hankkeiden neuvonta- ja yhteensovittamistehtdvit, hankkeiden
lupakésittelyiden maédrdaikojen seuranta, keskitetylle yhteyspisteelle sdddettyjen muiden
tehtdvien hoitaminen sekd etenkin alkuvaiheessa yhteyspisteen toiminnan suunnittelu ja
kehittdminen, edellyttdvat henkilovoimavaroja. Voimavaratarpeen arvioidaan kuitenkin olevan
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vuoden 2025 aikana vidhédinen, eikd It4-Suomen aluehallintovirastolle siksi esitettdisi
kohdennettavaksi yhteyspisteviranomaisen tehtdviin budjettirahoitusta télle ajalle.

Edelld mainitut vaikutukset ovat suoraan nettonollateollisuuden asetuksen sidntelysti johtuvia.

Ympéristoministerion edelld jaksossa 3 kuvatussa Yhden luukun palvelujen hankkeessa on
tarkoitus valmistella muun ohella sddnnokset, joissa nettonollateollisuuden keskitetyn
yhteyspisteen tehtadvit siirrettiisiin vuoden 2026 alusta ldhtien uudelle valtakunnalliselle Lupa-
ja valvontavirastolle. Kyseistd ehdotusta koskevassa hallituksen esityksessd arvioidaan
nettonollateollisuuden asetuksesta aiheutuvat julkisen talouden vaikutukset vuodesta 2026
eteenpdin. Lupa- ja valvontaviraston viranomaistehtdvien maksullisuuden osalta on tarkoitus
aloittaa  erillinen lainsddddnt6hanke, jossa tdhdn liittyvid  muutostarpeita ja
kustannusvaikutuksia arvioidaan tarkemmin.

Nettonollateollisuuden asetuksen digitalisaatio on suunniteltu toteutettavan tyo- ja
elinkeinoministerion Luvat ja valvonta -palvelun avulla. Palvelun rajapintaratkaisut toteutetaan
EU:n REPowerEU-rahoituksella. Palveluun tarvittavien ulkopuolisten tahojen integraatioiden
kustannukset jaévit kuitenkin liittyjien maksettaviksi. Digitalisaation kustannukset eivét ole
vield tarkoin selvilla.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Yhteyspisteviranomaisen tehtévéssd olisi kyse kokonaan uudesta tehtdvistd I[td-Suomen
aluehallintovirastolle. Yhteensovittamis- ja neuvontatehtdvit sekd maédrdaikojen seuranta
edellyttavit osin uudenlaista, kuten projektinhallinnan osaamista. Ehdotuksella ei kuitenkaan
ole tarkoitus siirtdd yhteyspisteviranomaiselle toiminnanharjoittajalle kuuluvia tehtdvia.
Toiminnanharjoittajan vastuulla olisi edelleen lupahakemuksen laatiminen sekd oikean ja
riittdvan tiedon tuottaminen lupakésittelyjen tueksi. Ympéaristoministerid on myontdnyt Ita-
Suomen aluehallintovirastolle 40 000 euron mairdrahan vuodelle 2025 hankkeeseen, jossa
valmistellaan nettonollateollisuuden asetuksen mukaisen yhteyspisteen toimintoja.

Nettonollateollisuuden hankkeiden toimivaltaisia viranomaisia voivat olla tapauskohtaisesti
aluehallintovirastot (ymparisto- ja vesiluvat), Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (erityisesti
kemikaaliturvallisuuslupa), kunnan ymparistonsuojeluviranomaiset (ympéristdlupa), kunnan
rakennusvalvontaviranomaiset (erityisesti rakentamislupa), ELY-keskukset (YVA-menettelyt
ja luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset), Museovirasto (muinaisjdédnnosten tutkimus- ja
kajoamisluvat), ymparistoministerié (poikkeus rauhoitussdénnoksistd ja elidlajien suojelusta)
sekd Energiavirasto (pdidtds hiilidioksidin talteenottajan liittymisestd hiilidioksidin
siirtoverkkoon).

Merkittdvan osan asetuksen soveltamisalaan kuuluvista hanketyypeistd voidaan arvioida olevan
sellaisia, jotka eivit tarvitse toteutuakseen useita tai pitkdkestoisia lupamenettelyjd. Useissa
tapauksissa voi riittdd nettonollateknologian valmistukseen kéytettdvdn rakennuksen
rakentamislupa.

Nettonollateollisuuden hankkeiden toimivaltaisiin viranomaisiin kohdistuvat vaikutukset
liittyvét tiedon vilittdmiseen yhteyspisteviranomaiselle sekéd lupamenettelyjen miéraaikojen
noudattamiseen. Tiedon vilittdmisestd ja lupamenettelyille asetetuista maéérdajoista
viranomaisille kohdistuvat vaikutukset ovat oletettavasti padsadntoisesti melko vihéiisid, mutta
edellyttavit toimivaltaisilta lupaviranomaisilta muun muassa uudenlaista yhteistyotd ja
yhteydenpitoa yhteyspisteviranomaiseen. Nettonollahankkeiden lupakisittelylle sdiddettyjen
madrdaikojen saavuttamiseksi toimivaltaisen viranomaisen pitdisi todennikoisesti priorisoida
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kyseisen hankkeen lupakaisittelyd, miké johtaisi tydpanoksen tilapdiseen vihenemiseen muista
viranomaistehtévista.

Strategisten nettonollahankkeiden etusijasta kohdistuu vaikutuksia aluehallintovirastoille,
Vaasan hallinto-oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Etusija edellyttdisi
kiytinnossd lupahakemuksen késittelyd kiireellisend kaikissa menettelyn vaiheissa.
Lupahakemusten tai niitd koskevien valitusten késittely kiireellisend edellyttdisi henkiloston
lisdédmistd tai siirtdmistd kyseisten asioiden kasittelyyn. Suomessa potentiaalisia strategisten
nettonollahankkeiden tyyppejd voidaan arvioida olevan erityisesti akkujen ja akkumateriaalien
tuotanto sekd hiilidioksidin talteenotto. Ndma hanketyypit ovat jo nyt oikeutettuja
ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annetun lain 2 a §:n
mukaiseen etusijaan. Muita strategisia nettonollahankkeita voidaan niille sdédettyjen
valintakriteerien vuoksi arvioida tulevan Suomeen rajallinen mééra.

Edelld mainitut vaikutukset ovat suoraan nettonollateollisuuden asetuksen sééntelystd johtuvia.

Yhden luukun palvelujen -hanketta koskevassa hallituksen esityksessd arvioidaan
nettonollateollisuuden asetuksesta atheutuvat vaikutukset viranomaistoimintaan vuodesta 2026
eteenpdin.

4.2.4 Ympdristovaikutukset

Ehdotetuilla sddnnoksilld ei arvioida olevan vilittdomid ymparistovaikutuksia. Aineelliseen
sddntelyyn ei esitettdisi muutoksia, eikd esimerkiksi lupien myontdmisen edellytyksid
muutettaisi.

Vilillisid paikallisia ympéristovaikutuksia voi syntyd ehdotetusta sddnndksestd strategisten
nettonollahankkeiden etusijasta aluehallintovirastojen lupakasittelyssd, jos etusijan saaminen
lisdd investointeja néihin hankkeisiin. Strategiset hankkeet ovat valintakriteeriensd perusteella
lahtokohtaisesti keskiméérdistd suurempia ja merkittdvampid hankkeita, joista todennikoisesti
aiheutuu erilaisia ympéristovaikutuksia. Potentiaalisista strategisista nettonollahankkeista
akkujen ja akkumateriaalien tuotanto seka hiilidioksidin talteenotto ovat kuitenkin jo nykyisen
sdantelyn mukaisesti oikeutettuja etusijaan. Hankkeiden ympéristovaikutukset ja niiden
rajoittaminen kasitellddn aluehallintoviraston lupamenettelyssa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Nettonollateollisuuden asetus on suoraan jisenvaltioissa velvoittavaa sdéntelyd. Se siséltda
kuitenkin  kansallista  liikkkumavaraa esimerkiksi sen suhteen, mahdollistetaanko
nettonollateollisuuden hankkeiden lupamenettelyille asetettujen méirdaikojen pidentiminen
asetuksessa sdddetyin rajoituksin. Asetus mahdollistaa myos kansallisesti lyhyempien
maérdaikojen asettamisen lupamenettelyille.

Valmistelussa on tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa asetuksessa mahdollistettua lupakésittelyn
maérdaikojen pidentdmisestd kolmella kuukaudella tai erdissd tapauksissa kuudella kuukaudella
ei otettaisi kdyttoon tdysimadraisesti. Madrdaikojen pidentdmisen mahdollistaminen katsottiin
kuitenkin tarkoituksenmukaiseksi viranomaisten toimintaedellytysten, luvanhakijoiden
oikeusturvan sekd hankkeiden yhdenvertaisuuden varmistamiseksi.

Asetus mahdollistaa kansallisesti 20 pdivén jatkoajan myontdmisen ympéristovaikutusten
arviointiselostuksesta annettavalle viranomaisen perustellulle paatelmaille. YV A-lain mukaan
perusteltu péadtelmd on annettava kahden kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja
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mielipiteiden esittdmiseen varatun méérdajan padttymisestd. Kyseinen maéirdaika on
nettonollateollisuuden asetuksessa perustellulle pddtelmaélle annettua 90 pdivin méairdaikaa
lyhyempi. Jos mahdollistettaisiin mé&érdaikojen pidentdminen nettonollateollisuuden
hankkeiden kohdalla, asettaisi se nettonollateollisuuden hankkeet huonompaan asemaan
suhteessa muihin hankkeisiin. Médrdaikojen pidentdmiselle ei mydskddn ole kansallisesti
tunnistettu tarvetta.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleista

Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella 7.-30.10.2024. Lausunnon antoivat maa- ja
metsdtalousministerio (ei lausuttavaa), oikeusministerid, tyo- ja elinkeinoministerio,
valtiovarainministerio, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Museovirasto, Suomen
ympdristokeskus Syke, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Akkuteollisuus ry, Bioenergia
ry, Elinkeinoeldamén keskusliitto EK, Kemianteollisuus ry, Kierrdtysteollisuus ry, Suomen
Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Malmijalostus Oy, Suomen uusiutuvat
ry ja WWF Suomi. Korkein hallinto-oikeus ilmoitti, ettei se anna lausuntoa asiassa.

Lausunnoissa suhtauduttiin esitykseen yleisesti ottaen positiivisesti.
6.2 Voimavarat ja vaikutukset viranomaisiin

Useassa lausunnossa korostettiin viranomaisyhteistyon ja sujuvien viranomaismenettelyiden
merkitystd sekd tarvetta varmistaa riittivdt voimavarat yhteyspisteviranomaiselle,
toimivaltaisille lupaviranomaisille ja hallintotuomioistuimille. Valtiovarainministerion mukaan
esityksessd tulisi tarkentaa yhteyspisteviranomaisen tehtavin rahoittamista.
Valtiovarainministerid, Kuntaliitto ja Tukes nostivat esiin sdéntelyn edellyttimin
tietojérjestelmien kehittdmisen ja sen rahoittamisen. Luonnonsuojeluliiton ja Kuntaliiton
mukaan esityksessd tulisi arvioida viranomaisten voimavarojen kohdistamisesta
nettonollateollisuuden  hankkeiden  késittelyyn  aiheutuvat  vaikutukset  muiden
viranomaistehtidvien hoitamiseen. Kuntaliiton mukaan esityksessd ei ole arvioitu vaikutuksia
kuntien viranomaisiin. Suomen ymparistokeskuksen mukaan muiden hankkeiden késittelyaika
el saa tarpeettomasti pidentya. Jatkovalmistelussa tdismennettiin lausuntojen johdosta esityksen
vaikutusten arviointeja.

6.3 Asetuksen soveltamisala

Erdissd lausunnoissa otettiin kantaa nettonollateollisuuden asetuksen soveltamisalaan seka
esitettiin  ndkemyksid strategisiksi nettonollahankkeiksi soveltuvista hanketyypeista.
Jatkovalmistelussa todettiin, etti nettonollateknologioiden ja strategisten nettonollahankkeiden
madritelmistd sdddetddn nettonollateollisuuden asetuksessa, eikd asetuksen soveltamisalasta
voida sdatdd kansallisessa lainsdddanndssi. Hallituksen esityksen perusteluissa on esimerkkeind
mainittu erityisesti sellaisia Suomen kannalta olennaisiksi arvioituja nettonollateollisuuden
hanketyyppejd, joihin voidaan olettaa liittyvdn merkittavid lupakésittely;ja.

6.4 Lupakiisittelyjen méiriajat ja niiden seuranta

Useat lausunnonantajat painottivat, ettd yksittdinen hanke voi edellyttdd monia eri lupia, joita
haetaan eri viranomaisilta ja eri aikoihin. Lausunnoissa toivottiin tdsmennystd siithen, misté
hetkestd alkaa lupakésittelyjen madrdajan laskenta. Kuntaliiton ja Luonnonsuojeluliiton mukaan
perusteluissa on tarpeen todeta hakemuksen tdydellisyyden arvioimisen kuuluvan
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toimivaltaiselle lupaviranomaiselle. Tukes kuvasi kemikaaliturvallisuuslain mukaisen
hakemuksen kaisittelyd sekéd nosti esiin lupakésittelyn mairdaikojen mahdollisen ristiriidan
lupaviranomaisen muiden prioriteettien kanssa. Kuntaliitto esitti arvioitavaksi kansallisesti
sdddettyjen Kkdsittelyaikojen suhdetta nettonollateollisuuden asetuksen méaérdaikoihin.
Kuntaliitto ja oikeusministerid pitivét hyvéné, ettei toimivaltaisille viranomaisille ole tarkoitus
erikseen sdétdd seuraamuksia médrdaikojen ylitystilanteista.

Suomen ympéristokeskuksen, Luonnonsuojeluliiton ja WWF:n mukaan lupakésittelyn
madrdajat eivdt saa laadullisesti heikentdd hankkeen lupakésittelyjd tai heikentdd
ympéristonsuojelun tasoa. Luonnonsuojeluliiton mukaan riittdvit muutoksenhakuoikeudet tulee
varmistaa. Luonnonsuojeluliitto ja WWF toivat esille lupahakemusten puutteellisuuden ja luvan
hakijoiden osaamisen vaikutuksen lupakasittelyiden kestoon.

Jatkovalmistelussa tarkennettiin esityksen perusteluja lupahakemuksen tdydellisyyden
arvioivan viranomaisen osalta. Liséksi jatkovalmistelussa todettiin, ettei kansallisessa
lainsdddanndssd ole mahdollista sditda asetuksen médriaaikojen laskentaa koskevien sddnndsten
soveltamisesta. Asetuksessa ja kansallisesti sdddetyt lupakasittelyn méériajat ovat velvoittavaa
lainsdddantod. Asetuksessa ei sdddetd, eikéd tdssd esityksessd esitetd, muutoksia yksittdisten
lupien sisdllollisiin vaatimuksiin taikka niitd koskevaan muutoksenhakuun.

6.5 Muita lausunnoissa esiin nostettuja aiheita

Ty6- ja elinkeinoministerid painotti Luvat ja valvonta -palvelun hyodyntdmistd, esitti
tarkennuksia toimivaltaisiin viranomaisiin sekd toivoi perusteluissa tarkennettavan, miten
ilmoituksenvaraiset toiminnot huomioidaan. Valtiovarainministerié kiinnitti huomiota
nettonollateollisuuden asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran kuvaamiseen ja esitti
teknisid huomioita. Oikeusministerid esitti perustelujen tdsmentdmistarpeita yleisen tietosuoja-
asetuksen ndkokulmasta sekd ehdotti harkittavaksi erditd muutoksia madrdaikojen seurantaa ja
asiakirjojen toimittamista koskeviin pykaliin. Jatkovalmistelussa tehtiin ministerididen
lausuntojen pohjalta tdsmennyksid esityksen perusteluihin sekd yhdistettiin ehdotetun 2 g §:n
kaksi momenttia.

Luonnonsuojeluliitto painotti luontokadon tunnistamista kaikessa sddntelyssd ja esitti
nettonollateknologian valmistushankkeilta ja strategisilta nettonollahankkeilta edellytettavaksi
ei merkittdvad haittaa -periaatteen (DNSH, Do No Significant Harm) kriteerien tayttymista.
WWEF esitti YVA-lain 23 §:ssa sdédetyn perustellun pédtelmén kahden kuukauden méérdajan
nostamista nettonollateollisuuden asetuksen mahdollistamalla tavalla. Jatkovalmistelussa
todettiin, ettd nettonollateollisuuden asetuksen soveltamisalaa ei voida rajoittaa hankkeille
kansallisesti sdéddettdvilld lisdkriteereilld. Perustellun pddtelmidn maéadrdajan pidentdmisti
nettonollateollisuuden hankkeille ei katsottu tarpeelliseksi.

Erdissd lausunnoissa nostettiin esille tarve arvioida etusijamenettelyn lisdémistd
kemikaaliturvallisuuslainsdddéntoon. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd nettonollateollisuuden
asetus ei edellytd sddtdmidn kokonaan uusista etusijaisuusmenettelyistd. Etusijamenettelyn
lisddmistd kemikaaliturvallisuuslainsdddantoon ei ole arvioitu tdhdn esityksen valmistelun
yhteydessa.

Suomen Malmijalostus Oy esitti nettonollateollisuuden asetuksen sidddosten soveltamisen
laajentamista  harkinnanvaraisiin Y VA-menettelyihin ja harkinnanvaraisten YVA-
menettelyiden lisddmistd strategisten hankkeiden etusijamenettelyyn. Lisdksi yhtid pyysi
tdsmentdmiin asetuksen madrdaikojen pidentdmiseen liittyvid edellytyksid sekd seurauksia
tilanteissa, jolloin madrdaika ylittyy. Jatkovalmistelussa todettiin, etti asetuksen soveltamisalaa
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ei voi muuttaa kansallisella sdédntelylld ja ettd YVA-menettely ei kuulu aluehallintoviraston
vihredn siirtymén hankkeiden etusijamenettelyyn. Lupakésittelyn médrdaikojen pidentdmisen
edellytyksisti sdddetdén asetuksen 9 artiklassa. Seuraamuksia mééraaikojen ylitystilanteissa on
kasitelty ehdotetun sdédntelyn pykildkohtaisissa perusteluissa.

[td-Suomen aluehallintovirasto esitti arvioitavaksi aluehallintovirastojen lupakisittelyd
koskevan lain (898/2009) soveltamisalan piivitystarpeita sekd nosti esille tarpeen sdétia
velvollisuudesta  ilmoittaa  yhteyspisteviranomaiselle strategisen hankkeen aseman
mahdollisesta menettimisesta. Aluehallintovirasto kiinnitti myos huomiota
nettonollateollisuuden asetuksen 42 artiklan 2e—kohtaan, jossa sdddetddn jdsenvaltioita
koskevasta lupamenettelyjen seurantavelvoitteesta. Jatkovalmistelussa todettiin  lain
soveltamisalaan liittyen, ettd nettonollateollisuuden asetus on suoraan kaikkia toimivaltaisia
viranomaisia sitova. Valmistelussa oleva laki erdiden ymparistdasioiden kisittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa kumoaa aluehallintovirastojen lupakisittelyd koskevan lain vuoden 2025
lopussa. Esityksen perusteluja tdsmennettiin strategisen hankkeen aseman mahdollisen
menettdmisen osalta.

7 Sadnnoéskohtaiset perustelut

2 a §. Erdiden ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten kdsittelyjdrjestys.
Pykéldan liséttdisiin uusi 5 momentti. Nykyinen 5 momentti siirtyisi 6 momentiksi.

Uudessa 5 momentissa sdéddettdisiin  aluehallintoviraston  velvollisuudesta antaa
ympéristonsuojelulain  ja  vesilain mukaisten lupahakemusten késittelyssd  etusija
nettonollateollisuuden asetuksessa tarkoitetuille strategisille nettonollahankkeille suhteessa
muihin  ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisiin lupahakemuksiin. ~ Strategisille
nettonollahankkeille ei kuitenkaan sdéddettdisi etusijaa suhteessa muihin pykildn perusteella
etusijan saaneisiin hankkeisiin.

Ehdotettavan uuden momentin taustalla on nettonollateollisuuden asetuksen 15 artiklaan
sisdltyvd séddntely strategisten nettonollahankkeiden etusijasta. Artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on mydnnettivéd strategiselle nettonollahankkeelle mahdollisimman korkea
kansallinen asema, jos kansallisessa lainsdddannossd sdddetédén tillaisesta asemasta, ja kyseisti
strategista nettonollahanketta on késiteltdva sen mukaisesti lupamenettelyissa.

Etusija tulisi antaa sellaiselle hankkeelle, joka on nettonollateollisuuden asetuksen 13 ja 14
artikloiden mukaisesti saanut strategisen hankkeen aseman jéisenvaltion péaatoksella.
Strategiseksi hankkeeksi tunnustaminen tai strategisen hankkeen aseman menettimisesti
paittdminen eivit olisi yhteyspisteviranomaiselle kuuluvia tehtivia.

Kaytdnndssé etusija tarkoittaisi lupahakemuksen késittelyéd kiireellisend lupaviranomaisessa
kaikissa menettelyn vaiheissa. Lupaharkinnassa sovellettaisiin muutoin aineellisten sdénndsten
osalta ympéristonsuojelulakia ja vesilakia kuten vastaavissa muissa lupamenettelyissa.

Momentissa sédddettdisiin myos tilanteesta, jossa strateginen nettonollahanke kuuluisi
samanaikaisesti 2 momentin hankeluetteloon. Téllaisina voisivat tulla kyseeseen erityisesti
akkutehtaat, akkumateriaalien valmistus ja hiilidioksidin talteenottohankkeet. Jatkuvuuden
takaamiseksi sdddettdisiin, ettd nykyisin voimassa olevan etusijamenettelyn, joka perustuu ei
merkittdvdd haittaa (DNSH) -selvityksen tekemiseen, piiriin kuuluvat toiminnot sdilyisivét
edelleen kyseisen menettelyn piirissé.
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2 f §  Nettonollateollisuuden  hankkeiden  yhteyspiste. Pykéldssd  sdidettiisiin
yhteyspisteviranomaisesta ja tdmén tehtavista.

Pykdldin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd nettonollateollisuuden asetuksen mukaisten
hankkeiden yhteyspisteena toimisi [td-Suomen aluehallintovirasto.

Pykélin 2 momentissa sédédettdisiin nettonollateollisuuden hankkeiden yhteyspisteelle
kuuluvista tehtévistd. Asetuksen 6 artiklassa keskitetyn yhteyspisteen yleiseksi tehtdvéksi
sdddetddn  nettonollateollisuuden  hankkeiden  lupamenettelyjen  helpottaminen  ja
yhteensovittaminen. Yhteyspisteen olisi autettava hankkeen toteuttajaa myo6s ymmartiméaan
lupamenettelyn kannalta merkityksellisié hallinnollisia seikkoja ja annettava tietoja asetuksen 7
artiklassa tarkoitetuista nettonollateollisuuden hankkeiden kannalta merkityksellisistd
hallinnollista menettelyistd. Liséksi asetuksessa sdddetddn keskitetyn yhteyspisteen tehtdviksi
erindisid nettonollateollisuuden hankkeiden lupamenettelyyn ja YVA-menettelyyn ja niille
asetettuihin méérdaikoihin liittyvia tehtdvia.

Pykalaa sovellettaisiin rinnakkain nettonollateollisuuden asetuksen kanssa.

[td-Suomen aluehallintovirasto toimisi yhteyspisteviranomaisena vuoden 2025 loppuun asti.
Ympéristoministerion Yhden luukun palvelujen hankkeessa valmistellaan muun ohella
sdannokset, jossa nettonollateollisuuden keskitetyn yhteyspisteen tehtivét siirrettiisiin vuoden
2026 alusta ldhtien uudelle valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle.

2 g §. Nettonollateollisuuden hankkeita koskevien mddrdaikojen seuranta. Pykéldssd
sdddettdisiin  nettonollateollisuuden asetuksessa tarkoitettujen  nettonollateknologian
valmistushankkeiden ja strategisten nettonollahankkeiden maééirdaikojen noudattamisen
seurantaan liittyvistd tehtivista.

Pykdldn 1 momentissa sédddettdisiin yhteyspisteviranomaisen velvollisuudesta seurata
nettonollateollisuuden asetuksen 9 artiklassa nettonollateknologian valmistushankkeiden ja 16
artiklassa strategisten nettonollahankkeiden Iupamenettelyille asetettuja maéédrdaikoja.
Maiiraaikojen seurannasta sddtdminen olisi tarpeellista médrdaikojen noudattamisen
varmistamiseksi.

Nettonollateollisuuden asetuksen 3 artiklan 19 kohdan mukaan lupamenettelylld tarkoitetaan
prosessia, joka kattaa kaikki nettonollateknologian valmistushankkeiden ja strategisten
nettonollahankkeiden rakentamiseksi, laajentamiseksi, muuntamiseksi ja kéyttdmiseksi
tarvittavat asiaankuuluvat luvat. Viranomaismenettelyn, joista ei anneta paétdstd, ei siten
katsottaisi kuuluvan asetuksen tarkoittaman lupamenettelyn médritelmédn eikd lupamenettelyn
madrdajan seurantaan. Tallaisia menettelyja voisivat olla esimerkiksi erilaiset rekisterdinti- ja
ilmoitusmenettelyt.

Pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin yhteyspisteviranomaisen oikeudesta pidentdd 1 momentissa
tarkoitettuja lupamenettelyiden maérdaikoja nettonollateollisuuden asetuksen 9 artiklan 6 ja 7
kohdissa sdddetyin edellytyksin. Tehtdvin osoittamisesta yhteyspisteviranomaiselle olisi syyti
saatdad kansallisesti, koska asetuksessa mahdollisuus pidentdd midrdaikaa on osoitettu vain
jésenvaltiolle.  Liséksi ~momentissa  sdddettdisiin  toimivaltaisen lupaviranomaisen
velvollisuudesta tarvittaessa esittdd ehdotuksensa méérdajan pidentdmisestd. Ehdotus tulisi
perustella. Yhteyspisteviranomainen harkitsisi asetuksen 9 artiklan 6 ja 7 kohdissa sdiddetyin
edellytyksin pidentdmisen tarpeen tapauskohtaisesti ja koko lupamenettelyjen kokonaisuus
huomioiden.
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Asetuksen 9 artiklan 8 kohdan mukaan yhteyspisteviranomaisen on miéirdaikaa pidennettiessa
ilmoitettava kirjallisesti hankkeen toteuttajalle méérdajan pidentdmisen syyt ja padivimaéréd, jona
kattava padtos on odotettavissa.

Pykildn 3 momentissa huomioitaisiin nettonollateollisuuden asetuksen 9 artiklan 10 kohdassa
yhteyspisteviranomaiselle osoitettu tehtévd todeta lupahakemuksen tdydellisyys. Kyseisen
artiklakohdan mukaisesti tdydelliseksi toteamisesta kdynnistyy asetuksen 3 artiklan 19 kohdassa
tarkoitettu lupamenettely ja titd koskeva méérdaikalaskenta. Jos lupahakemusta olisi joltain
osin tdydennettivd, olisi yhteyspisteviranomaisen asetuksen mukaisesti pyydettava
tdydennykset hankkeesta vastaavalta. Kdytdnnossa arvioinnin lupahakemuksen tiaydellisyydesta
tekisi hakemuksen kisittelevi toimivaltainen lupaviranomainen. Jotta yhteyspisteviranomainen
voisi huolehtia kyseisistd velvollisuuksistaan, toimivaltaisen viranomaisen olisi ilmoitettava
yhteyspisteviranomaiselle, kun toimivaltaisessa viranomaisessa vireille tullut hakemus on
tdydellinen tai miltd osin hakemusta on tdydennettava.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin tietojen siirtymisen varmistamisesta toimivaltaisilta
viranomaisilta  yhteyspisteviranomaiselle, jotta pykaldssd sdddettyjen méadrdaikojen
seuraaminen voidaan kaytdnndssd toteuttaa. Seurantatehtéivdssd on tarkoitus hyddyntdd
sdhkoisen yhteyspisteen eli Luvat ja valvonta -palvelun toiminnallisuuksia. Seuranta koskisi
kuitenkin kaikkia nettonollateollisuuden hankkeisiin sisdltyvid lupamenettelyitd riippumatta
siitd, asioisiko hakija niissd sdhkodisen yhteyspisteen kautta. Tdméan vuoksi sddnnoksessé olisi
huomioitava myds niitd menettelyjd koskevien perustietojen toimittaminen, joiden osalta
asiointi Luvat ja valvonta —palvelun kautta ei olisi vield mahdollista (muun muassa kuntien
rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvat rakentamisluvat). Maédrdaikojen
seuraamiseksi yhteyspisteviranomaisen olisi tirkedd saada tieto kaikkien lupamenettelyjen
vireilletulosta. Nettonollateollisuuden asetuksen 9 artiklan 11 kohdassa edellytetdin myds
yksityiskohtaisen lupamenettelyn aikataulun laatimista viranomaisten yhteistyoné. Lisdksi
asetuksen 3 artiklan 19 kohdan mukaan yhteyspisteviranomaisen olisi ilmoitettava tai annettava
tiedoksi menettelyd koskeva kattava paitds, johon lupamenettely ja vastaavasti sitd koskevan
maédrdajan laskenta loppuisivat. Téstéd syysté yksittdisten lupapaéitdsten tiedoksianto olisi syytd
saattaa myds yhteyspisteviranomaisen tietoon.

Erikseen ei sdéddettdisi seuraamuksista toimivaltaisille viranomaisille maiirdaikojen
ylitystilanteissa. Hakijalla olisi kuitenkin kdytossdén voimassa olevan lainsddddnnon mukaiset
oikeusturvakeinot kuten hallintovalitus, hallintokantelu ja kantelu ylimmille laillisuusvalvojille,
tilanteissa, joissa asian késittelyn kesto ylittdisi asetuksessa sdddetyt mdiérdajat.
Maiiraaikasddntelyn noudattaminen kuuluisi myos virkamiesten ja viranhaltijoiden
virkavastuun piiriin.

2 h §. Nettonollateollisuuden hankkeiden yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeus.
Pykailédssi sdddettdisiin yhteyspisteviranomaiseen tiedonsaantioikeudesta niihin tietoihin, jotka
ovat vilttiméttomia yhteyspisteviranomaisen tehtdvan hoitamiseksi.

Pykéldn mukaan yhteyspisteviranomaisella olisi oikeus viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999, jiljempédnd julkisuuslaki) tai muualla laissa sdddetyn
salassapitovelvollisuuden estiméttd saada toimivaltaisilta viranomaisilta vélttiméattomat tiedot
sen tehtdvien hoitamiseksi. Pykéldssd tarkoitettuja  toimivaltaisia  viranomaisia
lupamenettelyissé ja muissa hallinnollissa menettelyissd ovat aluehallintovirastot (ymparisto- ja
vesiluvat), Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (erityisesti kemikaaliturvallisuuslupa), kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiset  (ympdristdlupa), kunnan rakennusvalvontaviranomaiset
(erityisesti rakentamislupa), ELY -keskukset (YVA-menettelyt ja luonnonsuojelulain mukaiset
poikkeukset), = Museovirasto  (muinaisjddnnosten  tutkimus-  ja  kajoamisluvat),
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ympdristoministerid  (poikkeus rauhoitussddnnoksistd ja elidlajien suojelusta) sekd
Energiavirasto (pditds hiilidioksidin talteenottajan liittymisestd hiilidioksidin siirtoverkkoon).
Vilttdimattomat tiedot voisivat siséltia tietoa hakijasta, hankkeesta ja asian késittelytilanteesta.

Tiedonsaantioikeudella varmistettaisiin, ettd yhteyspisteviranomaisella olisi tiedonsaantioikeus
sellaisiin tietoihin, joiden avulla on mahdollista saada oikea ja riittdvd kuva
nettonollateollisuuden asetuksessa sdddettyjen miidrdaikojen seuraamiseksi. Maérdaikojen
seurantaa varten yhteyspisteviranomaisella tulisi olla riittdvét tiedot hanketta koskevien eri
lupamenettelyjen ja muiden hallinnollisten menettelyjen késittelytilanteesta.

Ehdotettu  yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeutta koskeva sddnnds ei sulkisi
tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle henkil6tietoja, silld esimerkiksi hakijaa koskevat tiedot
voivat siséltdd luonnollisen henkilén nimi- ja osoitetiedon. Ndin on etenkin silloin, kun hakija
on luonnollinen henkil6. Pykildssd kaytettdisiin siten luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkildtietojen késittelysséd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) kansallista sdédntelyliikkumavaraa. Yhteyspisteviranomaiselle asetuksessa
saddettyjen tehtdvien hoitamisen yhteydessé tapahtuvaan henkil6tietojen késittelyyn soveltuvat
oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Sen mukaan
henkilotietojen késittely on sallittua, kun se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisditeisen
velvoitteen noudattamiseksi. Koska kansallinen lainsdddénto edellyttdd, ettd salassa pidettiavien
tietojen luovuttamisesta sdddetddn erikseen, on kyseinen sdannds valttimaton.

2 i § Strategisia nettonollahankkeita koskevien asiakirjojen toimittaminen. Pykéldssd
sdddettdisiin strategiseksi nettonollahankkeeksi tunnustamista hakevan velvollisuudesta
toimittaa nettonollateollisuuden asetuksen yhteyspisteviranomaiselle tiedoksi tunnustamista
koskeva hakemus ja padtds. Ndin yhteyspisteviranomainen saisi ilman ylimaaréisid viivytyksia
tiedon strategisen hankkeen aseman hakemisesta ja strategisen aseman myontdmisestd. TAma
mahdollistaisi yhteyspisteviranomaisen toiminnan ennakoimisen. Hakemuksen ja péitdksen
toimittaminen yhteyspisteviranomaiselle olisi my6s hakijan edun mukaista.

Jasenvaltio voi asetuksen 14 artiklan 7 kohdassa sdddetyin edellytyksin kumota hankkeelta
strategisen nettonollahankkeen aseman, jolloin hanke artiklan 8 kohdan mukaisesti menettda
myos kaikki kyseiseen asemaan asetuksen nojalla liittyvdt oikeudet. Ottaen huomioon
strategisten nettonollahankkeiden oletetun rajallisen méérdn Suomessa strategisen hankkeen
aseman menettdmistd voidaan pitdd erittdin harvinaisena tapahtumana. Téllaisessa tilanteessa
strategisen hankkeen aseman kumoamisesta pédttineen viranomaisen olisi tarpeen vilittdd
paitoksensa tiedoksi myos yhteyspisteviranomaiselle.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan mahdollisimman pian sen vahvistamisen jédlkeen.
9 Toimeenpano ja seuranta

Yhteyspisteviranomaisen tehtivd on uusi ja edellyttdd toteuttamisen tarkempaa suunnittelua.
[td-Suomen aluehallintovirastolle on osana REPowerEU-rahoitteista ympéristoministerion
yhden luukun palvelujen hanketta mydnnetty méadrdraha vuodelle 2025 hankkeeseen, jossa
valmistellaan nettonollateollisuuden asetuksen mukaisen yhteyspisteen toimintatapoja osana
yhden luukun mallin kehittdmistd. Hankkeessa kartoitetaan ja suunnitellaan yhteyspisteen
tehtdvit sekd tuotetaan tehtdvien hoitamiseksi toimintamallit ja tarvittavat vélineet. Liséksi
hankkeessa valmistellaan tehtdvdn edellyttiméd yhteistyGtd muiden viranomaisten kanssa.
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Hankkeessa my0s valmistellaan yhteyspisteviranomaisen tehtévin siirtoa valmisteilla olevaan
Lupa- ja valvontavirastoon vuonna 2026 ja osaksi yhden luukun toimintamallia.

Ympéristoministeriossd valmistelussa oleva aiemmin mainittu yhden luukun palvelujen hanke
edistdd puhdasta siirtyméa kehittdmailld ymparistollisid lupamenettelyjd. Paédministeri Orpon
hallitusohjelman mukaisesti hankkeessa tavoitellaan ympéristollisten menettelyjen yhden
luukun toimintamallia, jossa asiointi ja lupien haku tapahtuisi keskitetysti ja digitaalisesti yhden
menettelyn kautta.

Yhden Iuukun palvelujen hankkeessa toteutetaan vuonna 2025 pilotointi, jolla kerdtddn
kokemuksia ja tietoa yhteyspisteviranomaisena toimimisesta. Erilaisille hankkeille tarvittavat
erilaiset ympdristolliset menettelyt edellyttivit monenlaisia viranomaisten sujuvia
yhteistyokaytintoja. Pilotissa kerdtdin tietoa siitd, miten toimintatapoja on tarpeen kehittdd, kun
asiointi ja asiakirjaliikenne toimivat yhden keskitetyn asiointipisteen kautta. Tiedon perusteella
pystytddn kehittiméin viranomaistoimintaa ja kokemukset voidaan ottaa huomioon vuoden
2025 aikana uuden Lupa- ja valvontaviraston ymparistotehtdvien toimintamallien ja prosessien
valmistelussa. Sddntelyn vaikutusta hankkeiden aikatauluihin sekéd viranomaisten toimintaan
seurataan.

Ehdotetun sddntelyn toimeenpanon tueksi tarvitaan informaatio-ohjausta sen eri muodoissa.
Viranomaisten ja  toiminnanharjoittajien  kéyttoén  voidaan  laatia  ohjeistusta
nettonollateollisuuden hankkeiden lupamenettelyyn liittyvisté seikoista.

10 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys kriittisten raaka-aineiden asetuksen
yhteyspisteviranomaisesta (HE 196/2024 vp), jossa ehdotetaan, ettd ympéristonsuojelu- ja
vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annetun lain 2 a §:n 4 momentti siirretddn 5
momentiksi. Tdssd esityksessd sama momentti siirrettdisiin 6 momentiksi. Liséksi ensin
mainitussa esityksessd ehdotetaan, ettd lakiin lisdtddn uusi 2 b-2 e §. Tassé esityksessé lakiin
liséttéisiin niiden jélkeen uusi 2 -2 1 §.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys

11.1 Yleistéa

Ehdotettuja sddnndksid on tarpeen tarkastella perustuslain kannalta.

Ehdotettua ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annetun lain 2
a §:n 5 momenttia sekd 2 f ja 2 g §:44 on syytd tarkastella perustuslain 6 §:ssd sdddetyn
yhdenvertaisuuden ja 20 §:ssd sdddetyn ymparistoperusoikeuden kannalta.

Ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kaisittelystd aluehallintovirastossa annetun lain 2 a §:n 5
momenttia sekd 2 f ja 2 g §:84 on lisdksi syytd tarkastella perustuslain 21 §:ssd sdddetyn

oikeusturvan kannalta.

Ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelystd aluehallintovirastossa annetun lain 2 h §:44 on
syytd tarkastella perustuslain 10 §:ssé sdddetyn yksityiseldmén suojan kannalta.
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11.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentissa sdddetdén siitd, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytinndén mukaan perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussdénnos koskee 1dhtdkohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi
kuitenkin olla merkitystd myos oikeushenkilditd koskevan sddntelyn arvioinnissa etenkin
silloin, kun sdintely voi vaikuttaa vélillisesti luonnollisten henkiléiden oikeusasemaan.
Nékokulman merkitys on sitd vdhdisempad, mitd etdisempi yhteys on. (Esimerkiksi PeVL
11/2012 vp, PeVL 37/2010 vp, PeVL 13/2020 vp).

Ehdotetulla ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysti aluehallintovirastossa annetun lain
2 a §:n uudella 5 momentilla strategisen nettonollahankkeen aseman saaneiden hankkeiden
lupahakemukset  asetettaisiin  aluehallintovirastossa  etusijalle ~ suhteessa =~ muihin
ympdristonsuojelulain ~ ja  vesilain  mukaisiin  lupahakemuksiin.  Vesilaissa  ja
ympdristonsuojelulaissa olevien viittaussdédnndsten nojalla kyseiset asiat tulisi késitelld
muutoksenhakutuomioistuimissa kiireellisind. Ehdotettu sdéntely johtuu jasenvaltioita suoraan
velvoittavasta EU-sddntelystd. Strategisille nettonollahankkeille tulee asetuksen mukaan
osoittaa etusija hallinnollisissa menettelyissi ja ne tulisi késitelld kiireellisind
muutoksenhakutuomioistuimessa, jos tillaisista menettelyisti sdddetdin kansallisesti.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu
tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sadntelyyn (ks. esimerkiksi PeVL11/2012 vp). Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin
erottelut perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviaksyttévillé tavalla. Erottelut eivét saa
olla mielivaltaisia eivatkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esimerkiksi PeVL 37/2010
vp, s. 3/I, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 18/2006 vp, s. 2/II). Myos oikeushenkil6ihin
kohdistuvan sééntelyn arvioinnissa on otettava timé ndkokohta huomioon (PeVL 11/2012 vp).

Lupahakemusten késittelyn etusija koskisi ainoastaan niitd hankkeita, joille jasenvaltio on
myOntdnyt nettonollateollisuuden asetuksen tarkoittaman strategisen nettonollahankkeen
aseman. Jiasenvaltio arvioi asemaa mydntiessdin muun muassa hankkeen merkitystd unionin
nettonollateknologioiden  teknologiselle ja  teolliselle  hiiridnsietokyvylle, unionin
nettonollateknologioiden toimitusketjulle sekd unionin ilmasto- tai energiatavoitteiden
saavuttamiselle. Sdédntelyn taustalla vaikuttavat yhteiskunnallisesti painavat syyt, kuten tarve
irtautua fossiilisista polttoaineista.

Ehdotuksessa osoitettaisiin nettonollateollisuuden asetuksen tarkoittama Iupamenettelyn
keskitetty yhteyspiste. Keskitetyn yhteyspisteen sddtdminen johtuu jésenvaltioita suoraan
velvoittavasta EU-sddntelystd. Oikeus asioida keskitetyn yhteyspisteen kautta koskisi
ainoastaan asetuksessa madriteltyjd nettonollateknologian valmistushankkeita mukaan lukien
strategiset nettonollahankkeet. Kyseiset hankkeet ovat térkeitd unionin ilmastotavoitteiden ja
ilmastoneutraaliustavoitteen  saavuttamisessa. Sddntelyn taustalla vaikuttavat siten
yhteiskunnallisesti painavat syyt.

Ehdotettuja sdédnnoksié ei edelld mainituin perustein voida lahtSkohtaisesti pitdd ongelmallisina
perustuslain 6 §:n 1 momentin yhdenvertaisuussdannoksen nakokulmasta.

11.3 Oikeusturva ja oikeus hyvéin hallintoon

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péatos
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tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen késiteltdviaksi. Pykdldan 2 momentin
mukaan kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu péités ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ja hyvén hallinnon takeet
turvataan lailla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan (PeVL 14/2016 vp, PeVL 29/2014 vp) tuonut esille
oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin ja asioiden viivytyksettomaédn kasittelyyn liittyvien
perusoikeuksien merkityksen oikeusvaltion kulmakivina.

Ehdotettu ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annetun lain 2
a §:n 5 momentti edellyttdd strategisten nettonollahankkeiden asettamista etusijalle suhteessa
muihin ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisiin lupa-asioihin. Ympéristonsuojelulaissa ja
vesilaissa olevien viittaussdinndsten kautta strategisia hankkeita koskevat lupa-asiat tulisi myos
késitella kiireellisind muutoksenhakutuomioistuimissa. Viranomaisia koskevat perustuslain ja
hallintolain viivytyksettomyyttd koskevat vaatimukset my0s silloin, kun ne késittelevit muita
lupa- ja hallintoasioita. Vaikutusten arvioinnin perusteella strategisia nettonollahankkeita
arvioidaan tulevan Suomeen korkeintaan yksittdisid tapauksia. Niiden etusijan vaikutus
aluehallintovirastojen ja hallinto-oikeuksien tydmédrdan arvioidaan véhiiseksi. Tdmén vuoksi
muiden hakemusten kisittelyn ei voida olettaa olennaisesti viivéstyvén etusijan vuoksi.

Ehdotetut sddnnokset eivit vaaranna perustuslain 21 §:n mukaista oikeutta hyvéén hallintoon ja
oikeusturvaan.

11.4 Vastuu ympéristosti

Perustuslain 20 § siséltdd ympéristod koskevan perusoikeussdidntelyn. Pykildssd sdddetddn
ympéristoon kohdistuvasta vastuusta (1 momentti) sekd asetetaan julkisen vallan oikeutta
ymparistoon koskevat perustuslailliset velvollisuudet (2 momentti). Perustuslain 20 §:n 2
momentin on katsottu merkitsevian perustuslaillista toimeksiantoa ympéristolainsdéddédnnon
kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristédén koskevaan
paétoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 67/1, PeVL 38/1998 vp, s. 2/1).

Oikeuskirjallisuudessa ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (muun muassa PeVL 21/1996
vp, PeVL 38/1998 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 69/2018 vp ja PeVL 55/2018 vp) on omaksuttu
tulkinta, jonka mukaan kyse on normatiivisesti velvoittavasta perusoikeussddnnoksestd;
ympéristoperusoikeussddnnoksen ilmaisemat ympéristdarvot tulee ottaa huomioon kaikessa
ympdristollisesti merkityksellisessé lainsdddannossa ja lainkdytdssa.

Ehdotettujen ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annetun lain
2 a §n 5 momentin sekd 2 f ja 2 g §:n tavoitteena on nettonollateollisuuden hankkeiden
edistdminen ja niiden sujuvien lupamenettelyjen turvaaminen ympéristonsuojelun korkeaa tasoa
vaarantamatta. Kyseisten hankkeiden voidaan katsoa olevan avainasemassa ilmasto- ja
ilmastoneutraalisuustavoitteiden, kuten fossiilisesta energiasta irtautumisen, toteuttamisessa.

Ehdotettu sddntely on ympéristoperusoikeuden mukainen ja edistdd sen toteutumista.
11.5 Yksityiseléiméin suoja

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmaittd koskevaa sddntelyd yleensd perustuslain 10 §:n 1
momentissa sdddetyn yksityiselimaén ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota
muun muassa siithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
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tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentdvisti. Jos taas tietosisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt
siséllyttdd vaatimus “tietojen vilttimittomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (ks.
esimerkiksi PeVL 10/2014 vp ja PeVL 17/2016 vp).

Yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeudet on julkisten tietojen osalta turvattu jo
julkisuuslain perusteella. Salassa pidettdvien tietojen osalta esityksessd ehdotetaan, ettd
yhteyspisteviranomaisella olisi oikeus saada toimivaltaisilta viranomaisilta
yhteyspisteviranomaisen tehtévin hoitamiseksi valttdmattomié tietoja (julkisuuslain tai muun
lain) salassapitosddnnosten estdméttd. Madrdaikojen seuranta saattaa edellyttdd salassa
pidettivien tietojen saamista esimerkiksi asiakirjoista, jotka sisdltdvét tietoja julkisuuslain 24
§:n 1 momentin 20 kohdan tarkoittamasta yksityisesté liikesalaisuudesta.

Perustuslakivaliokunnan mielestd yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdéintely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensd riittdvdn sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sééntely
vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukaan miirdytyvdd henkilotietojen suojan tasoa. Niin ollen erityislainsdddant6on ei ole
tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosddntoisistd syistd valttdmatonta sisdllyttda
kattavaa ja yksityiskohtaista sdéntelyd henkilotietojen kasittelystd (PeVL 14/2018 vp).

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkilGtietojen késittely
on lainmukaista silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn perustasta
on niissd tapauksissa sdddettivd kansallisessa lainsddddnndssd tai unionin oikeudessa.
Ehdotettu  yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeutta koskeva sddnnds ei sulkisi
tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle henkil6tietoja, silld esimerkiksi hakijaa koskevat tiedot
voivat sisédltdd luonnollisen henkilén nimi- ja osoitetiedon. Ndin on etenkin silloin, kun hakija
on luonnollinen henkild. Sdidnndksessd kéytettdisiin siten yleisen tietosuoja-asetukseen
perustuvaa kansallista séédntelylilkkumavaraa, koska se sisdltdd erityissddnnoksid
henkilGtietojen kasittelystd. Kansallisen sddntelyliikkumavaran kdyttd perustuisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan, jonka perusteella tietosuoja-asetuksen sddnnoksid voidaan
mukauttaa antamalla erityisid sddnnoksid esimerkiksi késiteltdvien tietojen tyypista,
rekisterdidyistd, henkilGtietojen luovuttamisesta ja kisittelyn kayttotarkoitussidonnaisuudesta.
Kun kasittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, tulee
jasenvaltion lainsdddannon tayttda yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla
tavoiteltuun oikeutettuun padmaédradn ndhden. Kansallisen henkil6tietojen késittelyd koskevan
sddntelyn tarpeen arvioinnissa olisi liséksi noudatettava riskiperusteista ldhestymistapaa. Koska
kansallinen lainsdddantd edellyttdd sitd, ettd salassa pidettidvien tietojen luovuttamisesta
sdddetddn erikseen, on kyseinen sddnnos vilttiméaton. Sdinnds rajaa tiedonsaantioikeuden
yhteyspisteviranomaisen tehtévien hoidon kannalta valttiméattomiin tietoihin, joten sdanndsté
voidaan pitd4 tietosuoja-asetuksen ndkokulmasta myds oikeasuhtaisena.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd erityislainsdddédnnon tarpeellisuutta arvioitava myos
tietosuoja-asetuksen edellyttimén riskiperustaisen l&hestymistavan mukaisesti kiinnittdmalla
huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelysté
aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sdéntely. Talla seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen
késittelyn kohdalla. (PeVL 14/2018 vp). Yhteyspisteviranomaisen tehtidvien hoitamiseksi ei ole
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tarpeellista kisitelld arkaluontoisia henkil6tietoja. Erillissdédntelya henkil6tietojen suojan osalta
ei siten katsota ehdotetun lain osalta tarpeelliseksi.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska nettonollateollisuuden asetuksessa on sddnndksid, jotka ehdotetaan pantaviksi

tiytdntdon ja joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi
seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ympiristonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelystd aluehallintovirastossa annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annetun lain
(898/2009) 2 a §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1144/2022 ja / , uusi 5 momentti, jolloin
nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, ja lakiin uusi 2 f~2 i § seuraavasti:

2a$

Erdiden ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten kdsittelyjdrjestys

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen lupahakemusten liséksi aluehallintoviraston on annettava
etusija Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta
toimenpidekehyksestd ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1735, jaljempéna nettonollateollisuuden asetus,
13 artiklassa tarkoitettua strategista nettonollahanketta koskevalle ymparistolupahakemukselle
ja  vesitaloushankkeen  lupahakemukselle  suhteessa ~ muihin  vireille tulleisiin
ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisiin lupahakemuksiin. Jos strateginen nettonollahanke
on 2 momentissa tarkoitettu hanke, sen lupakisittelyssd noudatetaan 1 momenttia.

2f§
Nettonollateollisuuden hankkeiden yhteyspiste

Itd-Suomen aluehallintovirasto toimii tdssd laissa tarkoitettuna nettonollateollisuuden
hankkeiden yhteyspisteviranomaisena.

Nettonollateollisuuden hankkeiden yhteyspisteviranomainen vastaa nettonollateollisuuden
asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle keskitetylle yhteyspisteelle mainitussa asetuksessa
sdddetyistd tehtdvista.

2¢g§
Nettonollateollisuuden hankkeita koskevien mddrdaikojen seuranta

Nettonollateollisuuden hankkeiden yhteyspisteviranomaisen on seurattava
nettonollateollisuuden asetuksen 9 artiklassa nettonollateknologian valmistushankkeiden ja 16
artiklassa strategisten nettonollahankkeiden lupamenettelyille sdddettyjd maédrdaikoja.

Nettonollateollisuuden hankkeiden yhteyspisteviranomainen voi pidentdd edelld mainittuja
maérdaikoja 9 artiklan 6 ja 7 kohdassa siédetyin edellytyksin. Toimivaltaisen viranomaisen on
esitettivd  nettonollateollisuuden hankkeiden yhteyspisteviranomaiselle ehdotuksensa
toimivallassaan olevan lupa-asian késittelyn médrdajan pidentdmisestd sekd perustelut
pidentdmiselle.
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Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava nettonollateollisuuden  hankkeiden
yhteyspisteviranomaiselle, kun toimivaltaisessa viranomaisessa vireille tullut hakemus on
tdydellinen tai miltd osin toimivaltaisessa viranomaisessa vireille tullutta hakemusta on
tdydennettava.

Toimivaltaisen viranomaisen on huolehdittava, ettd sdhkoisessd yhteyspisteessd on
ajantasaiset tiedot mainitussa asetuksessa tarkoitetun lupamenettelyn késittelyvaiheesta.
Toimivaltaisen  viranomaisen on ilmoitettava  nettonollateollisuuden  hankkeiden
yhteyspisteviranomaiselle  lupa-asian vireilletulosta ja asiaa koskevan pdétdksen
tiedoksiantamisesta hakijalle, jos hakija ei asioi kyseisen menettelyn osalta sdhkoisen
yhteyspisteen kautta.

2h§
Nettonollateollisuuden hankkeiden yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeus

Nettonollateollisuuden hankkeiden yhteyspisteviranomaisella on oikeus
salassapitosdénnosten estdimaéttd saada toimivaltaiselta viranomaiselta sellaiset hakijaa, hanketta
ja asian késittelytilannetta koskevat tiedot toimivaltaisessa viranomaisessa késittelyssd olevista
ja olleista lupa-asioista ja muista hallinnollista menettelyisté, jotka ovat valttimattomid tassa
laissa ja nettonollateollisuuden asetuksessa yhteyspisteviranomaiselle sdddettyjen tehtdvien
hoitamista varten.

21§
Strategisia nettonollahankkeita koskevien asiakirjojen toimittaminen
Strategiseksi nettonollahankkeeksi tunnustamista hakevan on lahetettidva

nettonollateollisuuden asetuksen 14 artiklassa tarkoitettu tunnustamista koskeva hakemus ja
paétos tiedoksi nettonollateollisuuden hankkeiden yhteyspisteviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 19.12.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympéristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkéanen
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