HE 122/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain 4 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vammaispalvelulakia ja sosiaalihuoltolakia.

Vuoden 2025 alussa voimaan tulevan vammaispalvelulain soveltamisalaa ehdotetaan
tarkennettavaksi ja selvennettévéksi voimassa olevan lainsdddannon edellyttdmaélld tavalla niin,
ettd laissa tarkoitettuja palveluita jérjestettéisiin vain tilanteessa, jossa muussa, ensisijaisesti
sovellettavassa lainsddddnndssd tarkoitetut palvelut eivdt olisi henkilon yksilollisen
palvelutarpeen ja edun kannalta riittdvid ja sopivia. Soveltamisalaa tarkennettaisiin lisaksi niin,
ettd laissa tarkoitettuja erityispalveluita jarjestettiisiin vammaiselle henkil6lle vain, jos hdnen
valttdmaton avun ja tuen tarpeensa poikkeaa siitd, mikd on henkilon eldminvaiheessa
tavanomainen tarve. Samalla vammaisen henkilon maéritelmén kirjoitustapaa tarkennettaisiin
muuttamatta kuitenkaan sen sisaltoa.

Ehdotetulla soveltamisalasddnnokselld ei muutettaisi uudessa vammaispalvelulaissa
hyviksyttyd 1ahtokohtaa siitéd, ettd laissa tarkoitettuja erityispalveluita jarjestetddn vamman tai
sairauden aiheuttamasta pitkdaikaisesta toimintarajoitteesta seuraavaan valttimattoméaan avun
tai tuen tarpeeseen ja ettei diagnoosi méérittele palvelujen saamista.

Sosiaalihuoltolain asiakkaan etua koskevaa sddnnostd selkeytettdisiin siten, ettd palvelusta
perittdvd maksu ei vaikuttaisi sddnnoksessd tarkoitettuun asiakkaan edun arviointiin.
Muutoksella edistettdisiin asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua my0s asiakasmaksujen osalta.

Vammaisen henkilon vélttdiméattomien etujen turvaamiseksi yksittdistapauksessa esityksessd
ehdotetaan lakiin lisdttédviksi sddnnds sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksun perimétti
jittdmisestd ja alentamisesta tilanteessa, jossa maksun madrddminen sosiaali- ja
terveydenhuollon ensisijaisen lainsddddnndn mukaisesta palvelusta voisi yksittdisessd
tilanteessa estdd tai vaarantaa vammaisen henkilén palvelujen kdyttdmisen. Sd&dnnds olisi
vammaisen henkilon asemaa turvaava erityinen suojasddnnds tilanteessa, jossa ensisijaisessa
lainsédddanndssé tarkoitetut palvelut olisivat soveltamisalasddnnoksen mukaisesti riittdvid ja
sopivia vastaamaan henkildn avun ja tuen tarpeeseen.

Vammaispalvelulakiin tehtéisiin liséksi joitakin teknisid korjauksia.

Esityksen tavoitteena on turvata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja palvelujen
saatavuus sekd sdilyttdd laki vammaisille henkildille tarjottavia palveluita koskevana
erityislakina. Lisdksi tavoitteena on selkeyttdéd lain soveltamista arvioitaessa sosiaalihuollon
asiakkaan etua.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan sisdltyy kirjaus, jonka mukaan kevéélld 2023 hyviksytyn
uuden vammaispalvelulain (675/2023) voimaantuloa tulee siirtdd sekd lisdksi kdynnistdd
kiireellisesti lainvalmistelu, jonka tarkoituksena on turvata vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutuminen ja palvelujen saatavuus. Hallitusohjelman mukaan vammaispalvelulakia
koskevassa valmistelussa huomioidaan vammaispalvelulakiin eduskuntakésittelyn aikana
tehdyt lisdykset. Edelleen hallitusohjelman mukaan lainvalmistelun kustannusvaikutus
nykytilanteeseen verrattuna saa olla 100 miljoonaa euroa vuosittaisia menoja kasvattava.
Hallitusohjelman liite B siséltda kirjaukset vammaispalvelulain sdilyttdmisesté erityislakina ja
vammaisten henkildiden asianmukaisten palvelujen ja niiden kestdvin rahoituksen
varmistamisesta.

Hyviksytyn vammaispalvelulain (jatkossa my0s uusi vammaispalvelulaki) seka siihen liittyvien
lakien voimaantulo lykattiin 30.9.2023 voimaantulleiden lakien nojalla ajankohtaan 1.1.2025.
Voimaantulon lykkédmisen tavoitteena oli varata aikaa uuden vammaispalvelulain
soveltamisalan tarkentamiselle.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeridssa (jaljempéand STM).
Hallitusohjelman mukaisesti STM:ssd valmistellaan sosiaali- ja terveydenhuollon kansallista
palvelureformia, jossa palvelujirjestelmid kehitetdén lainsdddannolld, ohjelma- ja hanketyolla
sekd hyvinvointialueiden ohjausjarjestelmén uudistamisella (hanketunnukset VN/32594/2023
ja  STMO098:00/2023;  https://stm.fi/hanke?tunnus=STM098:00/2023).  Palvelureformia
koskevissa hallitusohjelmakirjauksissa hyvinvointialueita ohjataan muun muassa uudistamaan
palveluitaan perustuen palvelujen tarkoituksenmukaiseen porrastukseen.

Kasitellessddn hallituksen esitysti HE 9/2023 vp eduskunta hyvéksyi seuraavat lausumat
(linkki: EV_7/2023 vp (eduskunta.fi)): Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy
toimenpiteisiin vammaispalvelulain soveltamisalan, lain ensisijaisuuden ja lain yksittiisten
sadnnosten tarkkuuden kehittdmiseksi siten, ettd kaikki vammaiset pédsevét tosiasiallisesti
heille kuuluviin palveluihin; sekd: Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto varmistaa
hyvinvointialueille riittdvit resurssit vammaisten ihmisten tarpeenmukaisten palvelujen
turvaamiseksi.

Hallitusohjelman mukaisesti vammaispalvelulakia koskevassa valmistelussa huomioidaan
vammaispalvelulakiin eduskuntakésittelyn aikana tehdyt lisdykset. Kyseisten sadnndsten sisiltd
sdilyy entisellddn. Teknisend korjauksena on kuitenkin lisdtty kehitysvammaisten henkiléiden
tyOtoimintaa koskevaan 27 §:d4n viittaus, joka pysytta1s1 tyOtoimintaan osallistuvan
kehitysvammaisen henkil6n oikeudet ja ty6toiminnan jarjestédjan velvollisuudet sellaisena, kuin
ne ovat voimassa olevan lainsdédddnnon mukaan.

Esityksen valmistelussa on tehty yhteistyotd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (jéljempéand
THL) eri vastuualueiden asiantuntijoiden kanssa. Taloudellisten vaikutusten arviointi on tehty
virkamiesryhmaissé, jossa ovat olleet mukana STM:n, THL:n sekd valtiovarainministerion
asiantuntijat. Liséksi ryhméd on kuullut Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:n ja Kunta- ja
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hyvinvointialuetyonantajien (KT) edustajia, muutamaa hyvinvointialuetta sekd Vammaisten
henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANEa.

STM jarjesti yhteistyossd THL:n kanssa uudistuksesta seitsemén kuulemistilaisuutta marras-
joulukuussa 2023. Niissd on kuultu muun muassa vammaisjirjestdjen, muiden
asiakasjérjestdjen, palveluntuottajien, tydmarkkinaosapuolten, hyvinvointialueiden ja
Hyvinvointialueyhti6 Hyvil Oy:n, valvontaviranomaisten, Saamelaiskédrdjien, muiden
viranomaistahojen kuten ministerididen ja valtuutettujen, sekd lisdksi tutkijoiden ja
Ahvenanmaan keskeisten toimijoiden ndkemyksiéd soveltamisalan tarkentamisesta. Hallituksen
esitys on Kkirjoitettu sovittaen yhteen sidosryhmien erilaiset ndkemykset uudistuksen
yksityiskohtaisesta sisdllostd.

Tiedonkeruuvaiheessa pidettyjen kuulemisten mydtd vahvistui nikemys, ettd uuden
vammaispalvelulain eduskuntakésittelyssé poistetun kaltaisen ikdéntymisrajauksen lisddminen
soveltamisalaan vaikuttaa juridisesti ongelmalliselta perusoikeuksien ja niistd erityisesti
yhdenvertaisuuden nékokulmasta. Kuultavista tahoista muun muassa hyvinvointialueet ja osin
valvontaviranomaiset painottivat ikd&ntymisrajauksen tai muun soveltamisalan rajauksen
tarvetta. Vammaisjarjestdjen ndkemykset tarpeesta tarkentaa lain soveltamisalaa vaihtelivat.
Muutamat jérjestot katsoivat, ettd soveltamisalaa tulee selkeyttéd. Useat jarjestot kannattivat
soveltamisalan sdilyttdmistd sellaisena, kuin se on hyvéksytyssd laissa. Vammaisjirjestdjen
taholta painotettiin laajasti tarvetta sdilyttdd vammaispalvelulaki vammaisille henkil6ille
tarkoitettuna erityislakina, mutta lain kohderyhmin osalta ndkemykset poikkesivat toisistaan.
Tarkednd kuitenkin pidettiin, ettd vammainen henkild saisi idkkddndkin vammaispalveluita ja
ettd 1akkdidnd vammautunut henkild saisi mydskin tarpeensa mukaiset vammaispalvelut. Muun
muassa eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan lain muuttaminen on tarpeen soveltamisalan
selkeyttaimiseksi. Sekd vammaisjdrjestot ettd hyvinvointialueet korostivat, ettid
vammaispalvelulailla ei tule paikata muun palvelujirjestelmén puutteita. Kuulemisissa
toivottiin myds muun muassa sosiaalisen toimintakyvyn késitteen tarkempaa maarittelya tai
siitd annettavaa soveltamisohjetta.

Valmistelussa on arvioitu muita keinoja, joilla soveltamisalaa voitaisiin tarkentaa.
Ehdotettavilla tarkennuksilla voitaisiin toteuttaa hallitusohjelmakirjausta vammaispalvelulain
sdilyttimisestd vammaisille henkildille tarkoitettuna erityislakina ja ndin turvata vammaisten
henkildiden oikeudet ja palvelujen saatavuus.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 12.4.-31.5.2024. Lausuntoa
pyydettiin yhteensd 121 taholta, minka liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa
lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi —palvelussa. Lausuntokierroksen aikana STM jérjesti
sidosryhmille keskustelutilaisuuden esitysluonnoksesta. Esitystd koskevat asiakirjat ovat
saatavilla  osoitteessa  valtioneuvosto.fi/hankkeet  tunnuksilla STMO067:00/2023 ja
VN/24520/2023.

Hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunta on kisitellyt esitysluonnosta 27.8.2024.
2 Nykytila ja sen arviointi

Hallituksen esitykselld on tarkoitus muuttaa jo hyvéksytyn uuden vammaispalvelulain
soveltamisalaa. Uutta vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 191/2022
vp) on kuvattu laajasti vammaisten henkildiden palveluita koskevaa nykytilaa ja lainsdddéntoa,
joten tdssé esityksessd keskitytddn vain soveltamisalan tarkentamisen edellyttimien tietojen
kuvaamiseen.



2.1 Perus- ja ihmisoikeuksia koskeva siintely

Vammaispalvelujen jirjestdmisen perusta on perustuslaissa ja ihmisoikeuksia koskevissa
kansainvélisissd sopimuksissa. Nditd vammaispalvelulain pohjalla olevia velvoitteita on kuvattu
laajasti uutta vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessa.

2.2 Uusi vammaispalvelulaki

Uuden vammaispalvelulain voimaantuloajankohdaksi vahvistettiin alun perin 1.10.2023. Sen
jalkeen uuden vammaispalvelulain voimaantuloa lykéttiin vuoden 2025 alkuun lailla 953/2023,
joka tuli voimaan 30.9.2023.

2.2.1 Uuden vammaispalvelulain soveltamisala

Eduskunnassa tehdyt soveltamisalan muutokset ja niiden kustannusvaikutukset

Eduskuntakaisittelyn aikana sdéntelyd muutettiin joiltain osin merkittdvésti. Yksi suurimmista
muutoksista oli niin sanotun ikdantymisrajauksen poistaminen perustuslakivaliokunnan
antaman lausunnon vuoksi (PeVL 79/2022 vp).

Hallituksen esityksessd vammaisen henkilon maédritelmédn esitettiin  niin  sanottua
ikddntymisrajausta, jonka tavoitteena oli selventdd yleislain ja erityislain vélistd suhdetta.
Tarkoitus oli, ettd idkkdiden henkildiden palvelut olisi jérjestetty péédosin sosiaalihuoltolain
(1301/2014) perusteella. Vammaispalvelulakia olisi sovellettu tilanteissa, joissa avun, tuen tai
huolenpidon tarve olisi johtunut pidasiassa muusta kuin idkkdané alkaneesta ja tyypillisesti
iakkailld henkil6illd esiintyvdstd sairaudesta tai yleisestd vanhuudesta johtuvasta
rappeutumisesta taikka heikkoudesta. Kyseessa ei kuitenkaan ollut ikdraja eikd ehdoton rajaus,
vaan arvio vammaisen henkilon mééritelmén tayttdmisestd olisi tullut jokaisen henkilon osalta
erikseen tehtévaksi.

Voimassa olevaan vammaisuuden perusteella jirjestettivistd palveluista ja tukitoimista
annettuun  lakiin  (380/1987, jdljempéand vammaispalvelulaki tai voimassa oleva
vammaispalvelulaki) ei sisilly erillistd ikddntymisrajausta, pois lukien vuonna 2008 saddetty
niin sanottu ikdintymisrajaus henkilokohtaisen avun palvelun osalta. Kuitenkin voimassa
olevan lain l&htokohtana on, ettd sitd sovelletaan sen alkuperdisen tarkoituksen mukaisesti
erityislakina rajattuun vammaisten henkildiden joukkoon. Vastaavasti kehitysvammalain
soveltamista on rajannut lain soveltamisalasdénnds. ldkkédiden henkildiden palvelut on voimassa
olevaa vammaispalvelulakia sdddettidessd ja sitd toimeenpantaessa ollut tarkoitus jérjestda
padosin ensisijaisen lainsdddannon turvin. Nykyisellddn tdma tarkoittaa palvelujen jarjestidmista
padosin sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain (1326/2010) nojalla. Vammaispalvelulain
soveltamisesta on myos syntynyt korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskéytintdd, jonka
pohjalta on noudatettu ikdéntymisrajauksen tyyppistd toimintamallia esimerkiksi vammaisten
henkil6iden palveluasumisessa. KHO:2016:28: ”Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd oikeudelle
vammaispalvelulain mukaiseen palveluasumiseen ei ollut asetettu ikérajoja eikéd se ollut idsti
riippuvainen. Jos sosiaalihuollon asiakkaan avuntarve paivittiisistd toimista suoriutumisessa
kuitenkin johtuu vanhuspalvelulain 3 §:n 2 kohdassa kuvatusta toimintakyvyn heikkenemisesta,
avun tarpeen ei voida katsoa johtuvan vammasta tai sairaudesta vammaispalvelulain 8 §:n 2
momentissa ja vammaispalveluasetuksen 11 §:ssé tarkoitetulla tavalla.”



Toisaalta vammaispalvelulain soveltamiseen on lain alkuperdisen tarkoituksen vastaisesti
vaikuttanut muun muassa se, ettd ensisijaisten palvelujen puutteen takia kuljetuspalveluja on
jérjestetty etenkin idkkéille henkildille vammaispalveluina.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta poisti
ikddntymisrajauksen esityksesté. Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo kuitenkin hyviksyttyd
vammaispalvelulakia koskevassa mietinndssddn (StVM 52/2022 vp) lainsdddénnon tavoitteiden
ja my0s sen toteutettavuuden ndkokulmasta térkedksi erottaa idkkdille henkildille heididn
yksilollisen tarpeensa mukaan jarjestettdvit palvelut, joista usein kdytetddn myods termid
vanhuspalvelut, vammaisille henkil6ille jarjestettavista erityispalveluista (vammaispalveluista).

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mukaan vanhuspalveluilla tarkoitetaan 14ht6kohtaisesti niitd
sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain mukaisia palveluita, joita idkkédlle henkilolle
jéarjestetddn sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain sdénndsten nojalla tapahtuvan palvelu- ja
hoidontarpeen arvioinnin ja selvittimisen perusteella.

Valiokunta totesi myos, ettd ehdotettavan muutoksen tarkoitus ei ole, ettd kaikkien idkkédiden
henkildiden palvelut jérjestetddn vammaispalvelulain perusteella. Valiokunnan mietinndssé
todettiin, ettd uuden vammaispalvelulain soveltamista rajaa edelleen 1 momentissa sdéddetty
vammaisen henkilon méiritelmd ja 2 momentissa sdddetty vammaispalvelulain toissijaisuus
suhteessa ensisijaiseen lainsdddantoon, kuten sosiaalihuoltolakiin.

Hyviksytyn vammaispalvelulain eduskuntakésittelyssd tehtyjen muutosten vuoksi lain
toimeenpanoon varattiin lopulta teknisesséd julkisen talouden suunnitelmassa 2024-2027
rahoitusta 25,2 miljoonaa euroa vuodelle 2024 ja 32,4 miljoonaa euroa vuodelle 2025 seka 35,5
miljoonaa euroa vuodelle 2026 ja 35,9 miljoonaa euroa vuodelle 2027. Lain kustannuksia ei
ikddntymisrajauksen poiston jdlkeen ollut mahdollista perusteellisesti arvioida. Siksi jdi
epadvarmuutta siitd, riittdisikd varattu rahoitus uuden lain mukaisten palvelujen toteuttamiseen.
Tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan 2024-2027 sisdllytettiin 100 miljoonan euron
kehysvaraus, joka oli lisdystd suhteessa budjetoituun méériarahaan. Kehysvarauksen purun, eli
siirtdmisen mairdrahamomentille valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa, todettiin
kuitenkin edellyttdvin kattavampaa vaikutusarviointity6ta.

Hallitusohjelman mukaan uuden vammaispalvelulain kustannusvaikutus voimassa olevaan
lainsd4dddntoon verrattuna saa olla 100 miljoonaa euroa vuosittaisia menoja kasvattava.

Perustuslakivaliokunnan lausunto ikddntymisrajauksesta

YK:n vammaisten henkiloéiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen, (SopS 26 ja 27/2016,
jaljempana vammaissopimus), ratifiointi on asettanut uudenlaisia vaatimuksia lainvalmistelulle.
Uuden vammaispalvelulain siséltod ja lain vaikutuksia on arvioitu erityisesti
perustuslakivaliokunnassa uudella tavalla ottaen huomioon perustuslain vaatimusten liséksi
aiempaa laajemmin myds ihmisoikeusvaikutukset.

Perustuslakivaliokunta totesi uuden vammaispalvelulain hallituksen esitystd koskevassa
lausunnossaan (PeVL 79/2022 vp:
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL 79+2022.pdf ), ettd
ikadntymisrajauksen poistaminen lakiehdotuksesta on edellytykseni lakiehdotuksen késittelylle
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Valiokunta totesi lausunnossaan: “Kun otetaan
huomioon, ettd ikddntymisrajaus nyt ehdotetulla tavalla muotoiltuna ja perusteltuna muodostuu
valiokunnan késityksen mukaan ongelmalliseksi vammaissopimuksen kannalta, ei nyt késilla
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olevassa poikkeuksellisessa asetelmassa ole perustuslakivaliokunnan mielestd esitetty
ehdotetulle ikdantymisrajaukselle riittavid hyvéiksyttavid perusteita.”

Valiokunta totesi kuitenkin, ettei palvelujen eriyttdminen, esimerkiksi tyoikiisten ja tydidn
ylittdneiden vélilld sindnsd ole valttimittd ongelmallista, kunhan eroille on hyvéksyttava
peruste.

Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Uutta vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessé seké esitystd koskevissa muissa
esitdissd on laajasti kuvattu lain soveltamisalaa sekd suhdetta muuhun lainsdddant6on sekd
laissa olevan vammaisen henkilon maédritelmdn yhteensopivuutta YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen kanssa.

Niin voimassa olevan lainsdddédnnon kuin muutettuna hyvéksytyn uuden vammaispalvelulain
mukaisia palveluita on tarkoitus jirjestdd vain niille vammaisille henkil6ille, jotka eivit voi
saada ensisijaisen lainsddddnnon perusteella heille vilttiméattomié palveluita. Huomioon pitia
kuitenkin ottaa uuden lain tavoite kahden vammaisten henkildiden erityispalveluita koskevan
lain yhteensovittamisesta. Vammaispalvelulain luonne vammaisille henkildille tarkoitettuna
erityislakina on todettu my0s hyvéksyttyd vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen
esityksessé ja lain voimaantulon siirtoa koskevassa hallituksen esityksessd HE 9/2023 vp.

Hyviaksytyn vammaispalvelulain 2 §:ssé sdddetddn lain soveltamisen yleisistd edellytyksistd
sekd madritellddn, kuka on laissa tarkoitettu vammainen henkild. Sen lisdksi arvioidaan
erikseen, tiyttyvitko henkilon hakeman palvelun lainmukaiset myontdmisedellytykset.

Lahtokohtana maériteltdessd vammaisen henkilon oikeutta saada palvelua on henkilon
yksilollinen avun ja tuen tarve seka se, etteivit sidnndksen 2 momentissa mainitut ensisijaisen
lainsddddannon perusteella jérjestettivit palvelut vastaa henkilon yksildlliseen tarpeeseen.
Sadntely vastaa my0s voimassa olevan vammaispalvelulain 4 §:n 1 momentissa olevaa lain
toissijaisuutta koskevaa saantelya.

Hyviksytyn lain 2 §:n perustelujen mukaan pelkkd diagnoosi tai vamman vaikeusaste ei kerro
vamman aiheuttamasta toimintakyvyn heikentymisesté tai avun ja tuen tarpeesta, minké vuoksi
henkilon palvelutarve arvioitaisiin aina yksilollisesti, ja pddtos sovellettavasta laista tehtéisiin
kokonaisharkinnan perusteella. Lisdksi perusteluissa todetaan, ettd yksittdinen syy, kuten
vammaispalvelujen maksuttomuus, ei vaikuttaisi ratkaisevasti muiden lakien mukaisten
palvelujen sopivuuden arviointiin.

Hyviksytyssd vammaispalvelulaissa vammaisen henkilon kisitettd on kdytetty kuvaamaan niita
vammaisia henkil6itd, jotka voivat saada palveluita tdimén lain perusteella. Lain 2 §:n 1
momentin 1 kohdassa on méaritelty laissa tarkoitettu vammainen henkilo. Mééritelmaan
sisdltyvét erilaiset vammasta tai sairaudesta aiheutuvat toimintarajoitteet. Silld on erityisesti
haluttu korostaa, ettd eri tavoin vammaisilla henkil6illdi on yhdenvertainen oikeus laissa
tarkoitettuihin palveluihin, jotta he voivat vammasta tai sairaudesta ja niistd seuraavasta
pitkdaikaisesta tai pysyvéstd toimintakyvyn rajoitteesta huolimatta osallistua yhteiskuntaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Lisdksi vammaisen henkilon mééritelméén liittyy edellytys
siitd, ettd vammaisen henkilon itsendisen eldmédn, osallisuuden tai yhdenvertaisuuden
toteutuminen edellyttdd valttaimatta vammaispalvelulain mukaisia palveluita.



2.2.2 Uuden vammaispalvelulain mukaiset vammaispalvelut

Hyvéksytyn vammaispalvelulain mukaan hyvinvointialueen on jérjestettivd vammaisille
henkildille: 1) valmennusta; 2) henkilokohtaista apua; 3) erityistéd osallisuuden tukea; 4) tuettua
paitoksentekoa; 5) vaativaa moniammatillista tukea; 6) asumisen tukea; 7) lapsen asumisen
tukea; 8) tukea esteettomién asumiseen; 9) lyhytaikaista huolenpitoa; 10) pdivitoimintaa; 11)
kehitysvammaisten henkildiden ty6toimintaa; 12) liikkkumisen tukea; ja 13) taloudellista tukea
hengityslaitteen varassa eldville henkil6lle.

Hyvinvointialueen on jarjestettdvd vammaiselle henkildlle edelld tarkoitettuja palveluita silloin,
kun vammaisen henkilon itsendisen eldmain, osallisuuden tai yhdenvertaisuuden toteutuminen
sitd valttdmattd edellyttaa.

Hyvinvointialue voi maédridrahojen puitteissa jérjestdd osana vammaisen henkilon omaa
valmennusta vammaisen henkil6n ldheisille valmennusta vammaisen henkilon valmennukselle
asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi, jarjestdd vammaiselle henkilolle tdssa laissa tarkoitettua
taloudellista tukea ja jirjestdd muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavia palveluita ja
tukitoimia.

2.2.3 Uuden vammaispalvelulain toimeenpano

Hyvidksytyn lain toimeenpanon tukeminen aloitettiin kevadlld 2023. STM jarjesti tuolloin
koulutukset lain toimeenpanosta. THL on julkaissut ylldpitdméssddn sdhkoisessa
Vammaispalvelujen késikirjassa sivut hyviksytyn lain mukaisista sisélloisté, joiden avulla lain
toimeenpanoon valmistautumista on mahdollista jatkaa hyvinvointialueilla.

2.2.4 Vammaispalvelujen riittdvyys ja kattavuus

Hallituksen esityksessd HE 191/2022 vp on kuvattu laajemmin voimassa olevan lainsdddéannon
mukaisten vammaispalvelujen ja erityishuollon asiakkaita (s. 33). Toimintarajoitteisia
henkil6itd arvioidaan olevan noin 15 prosenttia véestostd. Vammaispalvelujen eli
vammaispalvelulain mukaisten palvelujen piirissé on noin 2-3 prosenttia viestosta eli noin 130
000-140 000 henkil6a.

Vammaispalvelujen johtajien kanssa syksylld 2023 kéytyjen haastattelujen perusteella
vammaisuus ja vammaispalvelujen integraatio néyttdytyvdt hyvin eri tavalla eri
hyvinvointialueilla, mutta palvelut on saatu jirjestettyd asiakkaille suuresta
rakennemuutoksesta huolimatta. Vammaispalveluissa on toteutettu integraatiota eniten
ikddntyneiden palvelujen sekd muiden sosiaalipalvelujen kuten lastensuojelun kanssa.
Integraatio ei ole edennyt toivotusti vield yleis- ja erityispalvelujen valilli. Vammaispalvelujen
nikemyksen mukaan yleispalvelujen turvaamisessa vammaisille henkildille on ollut eniten
ongelmia terveyspalveluissa ja kuntien sivistyspalveluissa.

Haastattelujen perusteella hyvinvointialueilla on kuitenkin yhtendistetty vammaispalvelujen
jarjestdmisen toimintatapoja, asiakassuunnitelmien laatimisen ja palvelujen myOntimisen
periaatteita sekd tyOstetty palvelu- ja asiakasprosesseja tasa-arvoisiksi aikaisemman
kuntavaihtelun sijaan.

THL toteutti syksylld 2022 kunnille ja kuntayhtymille suunnatun kyselyn, jossa selvitettiin
vammaispalveluista vastaavien asiantuntijoiden ndkemyksid vammaispalvelujen tilanteesta
(Vammaispalvelut 2022 Tuloksia kunta- ja tyontekijékyselystd, THL Tyopaperi 15/2023).
Kysely kuvaa aikaa, jolloin palvelujen jarjestimisvastuu oli yhd kunnilla ja kuntayhtymilla.
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Vastausten mukaan vammaisten henkildiden palvelujen riittdvyys vaihtelee palvelusta riippuen,
kuten alla oleva kuvio 1 osoittaa. Kuviossa on mukana myo6s muita kuin vammaispalvelulain
perusteella myOnnettdvid palveluita.

Kuvio 1. Missd méérin kunnassanne tai kuntayhtyméssénne on palveluita ja tukitoimia tarjolla
yleisesti vammaisten kuntalaistenne tarpeisiin ndhden? Lihde: Kuntakysely 2022.

Asunnon muutostySt (n=85) I A AN D
Kuljetuspalvelu (n=85) 1 : 7 A 20
Omaishoito (n=85) 1 - S W 412
Apuvalinepalvel ut: (n=85) |5 : o 7 S 2040
Henkilékohtainen apu (n=85) I - - D - © 140

Sopeutumisvalmennus (n=85) Y S S L L S
Paivatoiminta (n=65) Y. - S A 34 2
Palveluasuminen (n=65) - - N S 38 ]
Saattajapalvelu (n=85) I - I - 27 15
Tyétoiminta (n=65) M- T (- B 37 o
Tukiasuminen (n=85) I : - | A 33 8

Perhehoito (n=65) I W B 51 8
Ryhmémuoctoinen asuminen (n=85) I R C N 48 [ 7 S
Tukihenkilétoiminta (n=85) I F: I | S 39 13
Lyhytaikainen asumispalvelu (n=83) I L I - S 57 ‘4
Tydhénvalmentajan palvelu (n=85) I - EEEEE—— C N a4 .

m Riittdvasti  m) onkin verran Eitarpeeksi  m En osaasanoa

Tyopaperin mukaan syksyn 2022 kuntakyselyn vastausten perusteella voidaan todeta, ettd
palvelujen riittdvyys on pysynyt samana joidenkin palvelujen osalta, mutta asumista
mahdollistavat ja toteuttavat palvelut ovat 10 vuoden aikana heikentyneet. TyOpaperin mukaan
syynd tdhdn saattaa olla tyontekijapula, mutta tarkemman tiedon saamiseksi olisi asiaa syyti
selvittdd ja asumiseen liittyvien palvelujen seuranta on erityisen tirkedd sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimisvastuun siirryttyd hyvinvointialueille.

2.2.5 Uutta vammaispalvelulakia koskevan nykytilan arviointi

Lain lahtdkohtaista luonnetta vammaisille henkildille tarkoitettuna erityislakina on tarpeen
tarkentaa, silld eduskuntakisittelyn loppuvaiheessa tehdyn merkittivin soveltamisalaa
koskevan muutoksen eli ikdéntymisrajauksen poistamisen vuoksi lain soveltamisalaa ei ole
madritelty riittdvén tarkasti lain selkeén ja yhtendisen soveltamisen kannalta. Muutoksen
johdosta rajapinta yleis- ja erityislainsddddnnon vélilldi muodostui epéselviksi sellaisten
idkkéiden henkiloiden osalta, joiden palvelutarpeen syyné on ollut ikdidntymiseen liittyva syy.
Soveltamisalaa on kuitenkin tarpeen tarkentaa siten, ettd tarkennukset koskisivat
yhdenvertaisesti eri vammaisryhmié ja eri ikdisid vammaisia henkiloitd. Tarkentamisessa on
otettava huomioon perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan
mietintdon siséltyvét yhdenvertaisuutta ja syrjiméttomyyttd koskevat edellytykset. Valiokunta
totesi kuitenkin, ettei palvelujen eriyttiminen, esimerkiksi tyoikdisten ja ty6idn ylittdneiden
vélilld sindnsé ole valttdmattd ongelmallista, kunhan eroille on hyvéksyttava peruste.
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Liséksi valmistelussa on otettava huomioon sosiaali- ja terveysvaliokunnan linjaus, jonka
mukaan lainsdddannon tavoitteiden ja myds sen toteutettavuuden ndkdkulmasta on tirkeédd
erottaa idkkdille henkildille heiddn yksilollisen tarpeensa mukaan jérjestettivét palvelut
vammaisille henkil6ille jarjestettdvista erityispalveluista.

Riskejd, jotka voisivat toteutua, jos hyviksytyn vammaispalvelulain soveltamisalaa ei
tarkennettaisi, on kuvattu tarkemmin esityksen luvussa 5: Muut toteuttamisvaihtoehdot.

Vammaisten henkildiden palvelujen osalta palvelujen riittdvyys ja kattavuus vaihtelevat jo nyt
palvelusta riippuen. Soveltamisalan tarkentaminen siten, ettd laki sdilyisi vammaisille
henkiloille tarkoitettuna erityislakina, edistdisi vammaispalvelujen kohdentumista lain
alkuperéisen tarkoituksen mukaisesti.

2.3 Ensisijaiset palvelut
2.3.1 Sosiaalihuoltolaki
2.3.1.1 Sosiaalihuoltolain mukainen asiakkaan etu

Sosiaalihuoltolain rooli sosiaalihuollon yleislakina merkitsee sité, ettd kaikkien asiakasryhmien
tarpeisiin on ensisijaisesti pyrittivd vastaamaan sosiaalihuoltolaissa sdddetyilld yleisilla
sosiaalipalveluilla. Jos ndmd osoittautuvat riittiméattomiksi, mahdottomiksi  tai
epatarkoituksenmukaisiksi, on palvelut jérjestettidva erityislain nojalla. Esimerkiksi voimassa
olevan vammaispalvelulain 4 §:n mukaan mainitun lain mukaisia palveluita ja tukitoimia
jarjestetddn, jos vammainen henkild ei saa riittdvié ja hénelle sopivia palveluita tai tukitoimia
muun lain nojalla. Pohdittaessa, mika lainsddnnds tulee sovellettavaksi, on aina valittava se
sdannds, joka parhaiten toteuttaa asiakkaan etua. Periaatetta on sovellettava silloin, kun tietty
sosiaalipalvelu voitaisiin myontid kahden eri lainsdddannon perusteella.

Sosiaalihuoltolain 4 §:ssd maééritellddn asiakkaan edun arvioimisessa huomioitavia seikkoja.
Kyseessd on tyhjentdvd luettelo. Sdinnoksen mukaan asiakkaan etua arvioitaessa on
kiinnitettdivd huomiota siithen, miten eri toimintatavat ja ratkaisut parhaiten turvaavat: 1)
asiakkaan ja hdnen ldheistensd hyvinvoinnin; 2) asiakkaan itsendisen suoriutumisen ja
omatoimisuuden vahvistumisen sekd ldheiset ja jatkuvat ihmissuhteet; 3) tarpeisiin ndhden
oikea-aikaisen, oikeanlaisen ja riittdvin tuen; 4) mahdollisuuden osallistumiseen ja
vaikuttamiseen omissa asioissaan; 5) kielellisen, kulttuurisen sekd uskonnollisen taustan
huomioimisen; 6) toivomuksia, taipumuksia ja muita valmiuksia vastaavan koulutuksen, viyldn
tydeldméén seka osallisuutta edistdvén toiminnan; ja 7) asiakassuhteen luottamuksellisuuden ja
yhteistoiminnan asiakkaan kanssa.

On muodostunut kahdensuuntaista oikeuskaytintdd ja soveltamiskdytdntod asiakkaan edun
tulkitsemisesta. Osassa kuntia ja nykyéédn hyvinvointialueita on voitu tulkita, ettd arvioitaessa,
minkd lain mukaan asiakkaan palvelut tulisi jirjestdd, olisi asiakkaan edun nimissé otettava
huomioon palvelun maksuttomuus. Téillainen asiakkaan edun mukainen tulkinta on ohjannut
jarjestiméén palveluita vammaispalvelulaissa subjektiivisena oikeutena turvattuna palveluna
niissdkin tilanteissa, joissa yleislain sdédnndsten mukaiset palvelut mahdollistaisivat vammaisten
henkiloiden palvelutarpeisiin vastaamisen. Vammaispalvelulain mukaiset palvelut on
asiakasmaksulainsdédédnnossa sdddetty padosin maksuttomiksi.

Kuitenkin lainsédddidnndn lahtdkohta on, ettd henkil6 voi tulla erityislainsddaddnnén mukaisten
palvelujen piiriin, jos hin tiyttad edelld kuvatulla tavalla niiden saamisen edellytykset. Palvelun
maksuttomuus ei ole arvioinnissa kriteerind, vaan henkilon tarve palveluille. Asiakasmaksu
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madritellddn, kun asiakkaan palvelutarve on arvioitu ja sen pohjalta on tehty
asiakassuunnitelma, johon palvelutarpeet ja niihin vastaavat palvelut on kirjattu ja
mydnnettivisti palveluista on tehty asiakkaalle hallintopéétos. Asiakasmaksun alentamisesta ja
poistamisesta sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa
(734/1992, jéljempéand  asiakasmaksulaki).  Asiakasmaksusta tehdddn  asiakkaalle
asiakasmaksulain mukaisesti erillinen paatos.

Siten nykytilan arviointina todetaan, ettd vammaispalveluita koskevassa paitoksenteossa on
tarpeen selventéd, ettd sosiaalihuoltolain 4 §:ssi tarkoitettua asiakkaan etua arvioitaessa ei oteta
huomioon palveluista madrattavid maksuja, eikd siten maksun madraytyminen vaikuta arvioon
palvelun myontimisesta.

2.3.1.2 Sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut

Lainsdddintod on edelliselld hallituskaudella uudistettu tukemaan henkilOston riittdvyyttd ja
palvelujen saatavuutta. Vuoden 2023 alusta voimaan tulleet sosiaalihuoltolain sddnndkset
vuorokaudenajasta riippumattomasta kotihoidosta ja yhteisollisestd asumisesta mahdollistavat
hoidon ja huolenpidon porrastuksen siten, ettd ympérivuorokautiseen palveluasumiseen
sijoittuvat jatkossa ne asiakkaat, joiden tilanne edellyttdd henkilokunnan jatkuvaa ldsnédoloa tai
heidén hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttdd vaativaa osaamista, mukaan lukien saattohoito.
Uudistus valmisteltiin osana viime hallituskaudella toteutettua idkkdiden palvelujen
uudistamista, mutta sosiaalihuoltolain palveluja koskevat muutokset koskevat kaikkia
asiakasryhmid iésté riippumatta.

Myds kotiin annettavia palveluita koskevia sosiaalihuoltolain sédnnoksid uudistettiin.
Sosiaalihuoltolakiin lisdttiin sdénnds, jonka mukaan hyvinvointialueen on jérjestettdvi
kotihoitoa asiakkaiden tarpeen mukaan vuorokaudenajasta riippumatta, siis tarvittaessa myos
Oiseen aikaan. Lisdksi kotihoidon riittdvyyden ja laadun varmistamiseksi sosiaalihuoltolakiin
lisattiin sdédnnokset kotikdyntien suunnittelusta ja kotihoidon toteuttamisesta. Kotikdyntien
hyvélld suunnittelulla tdhdétddn siihen, ettd asiakas saa hénelle kuuluvat palvelut ja ettd
olemassa olevan henkildston tydaika riittdd mahdollisimman hyvin palvelujen toteuttamiseen.

Myobs asumispalveluita koskevat sosiaalihuoltolain sdédnndkset uudistettiin. Siséllollisten
uudistusten lisdksi monimuotoisten asumis- ja palvelukokonaisuuksien edistimiseksi lakiin
lisattiin sdédnnokset, joilla mahdollistettiin erilaisten asumismuotojen toteuttaminen samassa
toiminnallisessa  kokonaisuudessa. Kohteessa voi olla yhteisollistdi asumista ja
ymparivuorokautista palveluasumista sekd asumista tavalliseen asuntokantaan kuuluvissa
asunnoissa. Tavoitteena on, ettd henkild voi tuolloin halutessaan eldi loppueldménsd samassa
asunnossa eikd hdnen tarvitse muuttaa muualle saadakseen toimintakykynsd heikentymisen
vuoksi tarvitsemansa palvelut. Mainitulla sdintelylld on merkitystd erityisesti idkkdiden
asiakkaiden oikeuksien kannalta.

Sosiaalihuoltolain 19 §:n mukaisina tukipalveluina jirjestetdén henkilon yksilollisen tarpeen
mukaan: 1) ateriapalvelua; 2) vaatehuoltopalvelua; 3) siivouspalvelua; 4) asiointipalvelua; 5)
osallisuutta ja sosiaalista kanssakdymistd edistdvai tai tukevaa palvelua.

Lain 19 a §:n mukaiseen kotihoitoon kuuluu asiakkaan yksil6llisen tarpeen mukainen: 1) hoito
ja huolenpito; 2) toimintakykyé ja vuorovaikutusta edistéva ja yllapitdvé toiminta; 3) muu kuin
1 ja 2 kohdassa tarkoitettu henkilon suoriutumista tukeva toiminta; 4) terveydenhuoltolain 25
§:ssé tarkoitettu kotisairaanhoito.
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Kotihoitoa ja tukipalveluita jérjestetdin henkildlle, joka tarvitsee sitd silld perusteella, ettd
hénen toimintakykynsé on alentunut korkean ién, sairauden, vamman tai muun vastaavan syyn
vuoksi, sekd henkildlle, joka tarvitsee sitd erityisen perhe- tai eldmaéntilanteen perusteella.
Kotihoitoa jérjestetddn henkilon tarpeen mukaan vuorokaudenajasta riippumatta. Kotihoidon
asiakkaiden tarpeita vastaavien palvelujen toteutumisen turvaamiseksi kotihoitoon kuuluvat
kotikéynnit on suunniteltava mainitun lain 46 b §:n 1 momentin mukaisesti siten, etti asiakas
saa palvelua sen tuntiméirén, joka hénelle kuuluu palvelua koskevan péaétoksen tai sopimuksen
mukaan, jollei hinen muuttuneista olosuhteistaan muuta johdu. Henkildston mééran
kotihoidossa tulee olla sellainen, etti silld pystytdédn toteuttamaan edelld mainittu velvoite.

Palvelut voidaan toteuttaa asumispalveluina silloin, kun asiakkaan turvallisuutta ei voida enda
omaan kotiin annettavilla palveluilla varmistaa. Sosiaalihuoltolain 21 b §:ssd sdddetddn
yhteisollisestd asumisesta. Yhteisolliseen asumiseen kuuluu, ettd asukkaille on tarjolla
sosiaalista kanssakdymistd edistdvdd toimintaa. Asiakkaan yksildllisen tarpeen mukaiset
palvelut jérjestetddn yhteisollisestd asumisesta erillisiné sosiaalipalveluina. Eri asiakasryhmien
palvelutarpeet voivat poiketa toisistaan palvelujen tavoitteiden, siséllon ja madran suhteen. Osa
asiakkaista voi tarvita jokapdivéistd eldmiéd helpottavia tukipalveluita ja tarpeidensa mukaan
raatéloitya kotihoitoa.

Henkiloille, joiden palvelutarve edellyttdd jatkuvasti l4snd olevaa henkilokuntaa, voidaan
jarjestdd 21 c¢ §:n mukaista ympérivuorokautista palveluasumista. Ympéarivuorokautinen
palveluasuminen siséltdd henkilon yksilollisen tarpeen mukaisen vuorokaudenajasta
riippumattoman hoidon ja huolenpidon, toimintakykyé yllépitdvan ja edistdvén toiminnan,
ateriat, vaatehuollon, siivouksen sekd osallisuutta ja sosiaalista kanssakdymistd edistdvéin
toiminnan. Lisdksi on huolehdittava, ettd henkilolld on mahdollisuus saada tarvitsemansa
ladkinnéllinen kuntoutus ja muut terveydenhuollon palvelut.

Sosiaalihuoltolain mukaisilla palveluilla voidaan tukea myds asiakkaiden mahdollisuutta kodin
ulkopuolella liikkumiseen. Lain 23 §:n mukaisia liikkumista tukevia palveluita jérjestetdén
henkildille, jotka eivét kykene itsendisesti kéyttdmdén julkisia liikennevélineitd sairauden,
vamman tai muun vastaavanlaisen toimintakykyd alentavan syyn takia ja jotka tarvitsevat
palvelua asioimisen tai muun jokapdivéiseen eldimédn kuuluvan tarpeen vuoksi. Liikkumista
tukevia palveluja voidaan jérjestdd sidnnoksessd mainituin tavoin.

Sosiaalihuoltolain mukaan hyvinvointialue voi myo0s jérjestdd muita kuin laissa erikseen
sdddettyjd asiakkaiden tarpeisiin vastaavia sosiaalipalveluita, kuten idkkéille kohdennettua
paivitoimintaa, joka yleensé on tarkoitettu kotona asuville ikdédntyneille, joiden toimintakyky
on alentunut tai vaarassa alentua. Muuna asiakkaan tarpeisiin vastaavana palveluna voidaan
jarjestdd myds turvapalvelua tai turva-auttamispalvelua, jonka tavoitteena on mahdollistaa
henkilon turvallinen kotona asuminen toimintakyvyn heikkenemisestd huolimatta.

2.3.2 Terveydenhuolto ja kuntoutus

Vammaisten henkildiden terveydenhuollon palvelut mukaan lukien ladkinnéllisen kuntoutuksen
apuvilinepalvelut jérjestetdin terveydenhuoltolain perusteella. Hyviksytyn
vammaispalvelulain voimaantulo vahvistaa tité 1aht6kohtaa.

Kuntoutuspalvelut ovat keskeinen osa ensisijaisten palvelujen valikoimaa. Hallituksen
esityksessd 191/2022 on kuvattu tarkemmin muun muassa hyvinvointialueiden jérjestimaa
terveydenhuoltolain mukaista l4ddkinndllistd kuntoutusta ja sosiaalihuoltolaissa sédéddettya
sosiaalista kuntoutusta sekd muiden tahojen jarjestiméa ja/tai korvaamaa kuntoutusta (luku
2.1.21).
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2.3.3 Omaishoito

Omaishoidon tuesta annettua lakia (937/2005) on kuvattu hallituksen esityksen 191/2022
luvussa 2.1.12. Laissa omaishoidolla tarkoitetaan vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkilon
hoidon ja huolenpidon jirjestimistd kotioloissa omaisen tai muun hoidettavalle ldheisen
henkil6n avulla. Suurin osa omaishoidettavista on yli 65-vuotiaita.

2.3.4 Perhehoito

Perhehoitolakia (263/2015) on kuvattu hallituksen esityksen 191/2022 luvussa 2.1.13.
Perhehoitolakia sovelletaan henkilon hoidon tai muun osa- tai ympéarivuorokautisen
huolenpidon jarjestdmiseen perhehoitajan yksityiskodissa tai hoidettavan kotona.

2.3.5 Lasten ensisijaiset palvelut

Varhaiskasvatuslakia (540/2018) on kuvattu hallituksen esityksen 191/2022 luvussa 2.1.16.
Uudistetussa laissa sdddetddn lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan
kolmiportaiseen tukeen, jonka muodot ovat yleinen tuki, tehostettu tuki tai erityinen tuki.
Tavoitteena on vahvistaa lasten tasavertaista oikeutta kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin
tukeen.

Perusopetuslakia (628/1998) on kuvattu hallituksen esityksen 191/2022 luvussa 2.1.17. Lain 31
§:n mukaan vammaisella ja muulla erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla on oikeus saada
maksutta muun muassa opetukseen osallistumisen edellyttimat tulkitsemis- ja avustajapalvelut.
Valmistelussa ovat télld hetkelld lukiolain (714/2018), ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (531/2017) ja perusopetuslain muutokset. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
muutosehdotuksen tavoitteena on vahvistaa opiskelijan oikeutta erityisopetukseen,
perusopetuslain muutoksen tavoitteena on selkiyttid, tismentdd ja yhtendistdd oppilaan saaman
tuen muotoja ja lukiolain ehdotettavilla muutoksilla sdddettiisiin opiskelijoiden oikeudesta
tukiopetukseen ja erityisopetukseen.

Sosiaalihuoltolain mukaisella perhety6lld sekd lapsiperheen kotipalvelulla tuetaan myos
vammaisten lasten ja heiddn vanhempiensa suoriutumista jokapéivaisessé elamassa.

2.3.6 Vanhuspalvelulaki

ldkkaiden henkildiden palveluissa tulee noudattaa ikéddntyneen véeston toimintakyvyn
tukemisesta sekd idkkédiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012,
jaljempana vanhuspalvelulaki)  sddnnoksid muun muassa  idkkdiden  henkildiden
palveluprosessista ja heille jarjestettivien palvelujen laadusta. Vanhuspalvelulaki tdydentda
sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsdddantoa. Lain tarkoituksena on muun muassa
parantaa idkkéadn henkilon mahdollisuutta saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluita seké
vahvistaa hénen mahdollisuuttaan vaikuttaa hénelle jérjestettivien palvelujen sisdltoon ja
toteuttamistapaan.

Vanhuspalvelulaki ei sisélld sdannoksid idkkadlle henkildlle jarjestettdvistd palveluista lukuun
ottamatta lain 12 §:sséd tarkoitettuja hyvinvointia edistdvid ja ennaltachkdisevid palveluita.
ldkkdiden henkiloiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jirjestetdéin ensisijaisesti ja
padosin yleislakien eli sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain nojalla. Lain 2 §:n 2 momentin
mukaan palveluja voidaan jérjestda tarvittaessa myods muiden lakien perusteella.
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Hyvinvointialueen jirjestimisvastuulla olevien palvelujen saaminen perustuu todettuun ja
yksilollisesti arvioituun palvelutarpeeseen. Vanhuspalvelulain 15 §:n mukaan hyvinvointialue
vastaa siitd, ettd idkkddn henkilon sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muiden hénen
hyvinvointiaan, terveyttiddn, toimintakykyaén ja itsendistd suoriutumistaan tukevien palvelujen
tarve selvitetdén kokonaisvaltaisesti yhdessé idkkédn henkilon ja tarvittaessa hidnen omaisensa,
laheisensé tai hénelle madrdtyn edunvalvojan kanssa. Palvelutarpeen arvioinnissa on otettava
huomioon idkkdin henkilon fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky
sekd hinen ympéristonsd esteettdmyyteen, asumisensa turvallisuuteen ja l&hipalvelujen
saatavuuteen liittyvét tekijat.

2.3.7 Asiakasmaksut

Sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan perid maksu palvelun kéyttdjiltd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain mukaan, jollei lailla toisin sédéddet.
Asiakasmaksulain mukaan osa sosiaali- ja terveyspalveluista on maksuttomia, osassa
asiakasmaksu on kaikille sama ja osassa palveluista maksut méadraytyvat maksukyvyn mukaan.
Vammaispalvelut ovat asiakasmaksulain 4 §:n mukaisesti padasiassa maksuttomia. Asiakkaan
taloudellinen asema tai asiakasmaksut eivit voi olla esteend palvelujen saamiselle. Palvelusta
perittdvd maksu saa olla enintdén palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen.

Lahtokohtana on, ettd sosiaalihuollossa asiakasmaksut méérdtdan erikseen palvelutarpeen
arvioinnin ja asiakassuunnitelman pohjalta tehdyn palveluja koskevan hallintopddtoksen
perusteella. Lisdksi sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaan, jos henkil6lld on muun lain nojalla oikeus
sosiaalihuollon saamiseen, on sovellettava niitd sdédnnoksid, jotka parhaiten toteuttavat
asiakkaan etua siten kuin 4 ja 5 §:ssd sdddetddn. Ndistd 4 §:ssé sdddetdén asiakkaan edusta ja 5
§:ssd lapsen edusta. Pykélissa ei ohjata ottamaan palveluista miréttdvid maksuja huomioon
asiakkaan etua arvioitaessa.

Asiakasmaksujen ei ldhtokohtaisesti tulisi olla osa palvelutarpeen arviointia, vaan
asiakasmaksut méadrdytyvit sen mukaan, minkd lain perusteella ja miten tarpeenmukaiset
palvelut on palveluntarpeen arvioinnin jilkeen paitetty jarjestia.

Maksukatto, maksujen alentaminen ja perimdttd jéttdminen

Maksukyvyn mukaan méérdytyvéit maksut ovat tulosidonnaisia. Varallisuuden arvoa ei oteta
huomioon maksuja médrattiessd. Tulosidonnaisiksi maksut on sdddetty pddasiassa silloin, kun
palvelujen kayttd kestdd pitkdén, kuten jatkuvasti ja sdénndllisesti kotiin annettavissa
palveluissa ja pitkdaikaisessa laitoshoidossa. Tasamaksuja peritddn esimerkiksi satunnaisesti tai
lyhytaikaisesti kiytettédvista palvelusta, kuten hammashoidosta ja poliklinikkakdynneistd sekd
erilaisista tukipalveluista silloin, kun ndma eivét sisilly palveluun tai maksuun.

Kohtuuttoman korkeaksi nousevan maksurasituksen estdmiseksi on asiakasmaksulaissa
madritelty asiakasmaksuista palvelun kayttdjdlle kalenterivuoden aikana aiheutuville
kustannuksille enimmaisméaéra (maksukatto).

Asiakasmaksulain 11 §:n mukaan asiakkaan sosiaalihuollon palveluista maérdtty maksu ja
terveydenhuollon palveluista henkilon maksukyvyn mukaan maééritty maksu on jétettdva
perimatta tai sitd on alennettava siltd osin kuin maksun periminen vaarantaa henkilon tai perheen
toimeentulon edellytyksid tai henkilon lakisédteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista.
Hyvinvointialue voi lisdksi pééttd4d alentaa tai jattdd perimdttd my0s tasasuuruisia
terveyspalvelujen maksuja edelld mainituilla perusteilla. Maksujen periméttd jattiminen tai
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alentaminen on mahdollista myos silloin, kun siihen on syyté huollolliset ndkdkohdat huomioon
ottaen. Maksun alentamisen ja perimittd jittdmisen on oltava ensisijaista toimeentulotukeen
nidhden. Maksun méidrdaminen ja siihen liittyvé paatosharkinta on osa asiakkaan kanssa tehtdavaa
sosiaalityotéd, jolloin maksun méadrdadmiseen ja sen suuruuteen vaikuttavat edelld sanotusti myos
asiakkaan sosiaaliset olosuhteet kokonaisuudessaan.

3 Tavoitteet

Hyvéksytyn vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamisen tavoitteena on turvata
lainsddddnnon selkeys, vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja palvelujen
saatavuus sekd hyvinvointialueiden mahdollisuus rahoittaa uudistus. Esityksen tavoitteena on
selkeyttdd sosiaalihuollon yleislainsdéddédnnon sekd vammaispalveluita koskevan toissijaisen
lainsdddannon suhdetta siten, ettd asiakkaat ohjautuvat palvelutarpeensa mukaisiin palveluihin,
eikd hyvéiksytyn vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin tapahtuisi sellaista siirtymisti, joka
johtuu muista syistd kuin asiakkaan vammaispalveluita koskevasta valttimattomasti
palvelutarpeesta. Tavoitteena on siilyttdd vammaispalvelulaki vammaisille henkildille
tarkoitettuna erityislakina. Muutoksilla turvattaisiin ndin ollen osaltaan palvelujérjestelméin
kestivyytta.

Soveltamisalan tarkentamisella pyritddn my0s varmistamaan lain yhtendinen soveltaminen ja
velvoite jarjestdd palvelut yhdenvertaisesti eri alueilla. Tavoitteena on parantaa vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuutta tarvittaessa positiivisena erityiskohteluna siten, ettd erityislain
perusteella myonnetddn palveluja niille asiakkaille, joiden oikeudet eivét toteudu ensisijaisen
lainsddddnndn mukaisten palvelujen avulla. Erityislain perusteella jarjestettdvét palvelut
kohdentuisivat niille asiakkaille, joiden yhdenvertaisuus ei tiysiméaéréisesti toteudu ensisijaisen
lainsdddannon mukaisten palvelujen kautta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Hyviksytyn vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentaminen

Hyviksytyn vammaispalvelulain soveltamisalaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd
turvataan vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja palvelujen saatavuus sekd
sdilytetddn hyviksytty vammaispalvelulaki vammaisille henkildille tarkoitettuna erityislakina.

Vuoden 2025 alussa voimaan tulevan vammaispalvelulain soveltamisalaa ehdotetaan
tarkennettavaksi ja selvennettdviksi voimassa olevan lainsdddannon edellyttimaélld tavalla niin,
ettd laissa tarkoitettuja palveluita jirjestettdisiin vain tilanteessa, jossa muussa, ensisijaisesti
sovellettavassa lainsdddédnnossd tarkoitetut palvelut eivdt olisi henkilon yksilollisen
palvelutarpeen ja edun kannalta riittdvid ja sopivia. Soveltamisalaa tarkennettaisiin liséksi niin,
ettd laissa tarkoitettuja erityispalveluita jarjestettiisiin vammaiselle henkil6lle vain, jos hinen
valttimaton avun ja tuen tarpeensa poikkeaa siitd, mikd on henkilon eldménvaiheessa
tavanomainen tarve. Samalla vammaisen henkilon mééritelmén kirjoitustapaa tarkennettaisiin
muuttamatta kuitenkaan sen sisdltod. Maidritelméssd on otettu huomioon erityisesti YK:n
vammaissopimuksen mukaiset vaatimukset.

Vammaisen henkilon vilttimattomien etujen turvaamiseksi yksittéistapauksessa esityksessé

ehdotetaan lakiin lisdttdviksi sddnnds sosiaali- ja terveydenhuollon maksun periméttd
jattamisestd ja alentamisesta tilanteessa, jossa maksun madrddminen sosiaali- ja
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terveydenhuollon ensisijaisen lainsdddannon mukaisesta palvelusta voisi estdd tai vaarantaa
vammaisen henkilén palvelujen kayttdmisen. Sad&nnds olisi vammaisen henkilén asemaa
turvaava erityinen suojasddnnds tilanteessa, jossa ensisijaisessa lainsddddnnossé tarkoitetut
palvelut olisivat soveltamisalasddnndksen mukaisesti riittdviéd ja sopivia vastaamaan henkilon
avun ja tuen tarpeeseen, mutta vammainen henkild ei voisi olosuhteistaan johtuen
asiakasmaksun takia palveluja kéyttdd. Jos palvelutarpeen arvioinnissa paddyttéisiin
jarjestdméén palveluja vammaispalvelulain mukaisina erityispalveluina, niiden maksuttomuus
tai niistd perittdvat maksut madrdytyisivit asiakasmaksulain kyseisid palveluja koskevan
sdantelyn mukaisesti. Esitykselld ei puututtaisi mydskddn niiden vammaispalvelulain
tarkoittamien  palvelujen  maksuttomuuteen, josta sdddetddn voimassa olevassa
asiakasmaksulaissa.

Esityksessa tehtdisiin myds joitakin teknisid korjauksia vammaispalvelulakiin.
Sosiaalihuoltolain 4 §

Osana yleis- ja erityislainsdddannon vilisen suhteen tarkentamisen kokonaisuutta esityksessa
ehdotetaan selkeytettidvéksi sosiaalihuoltolain 4 §:n sédnnostd asiakkaan edun arvioinnissa
huomioon otettavista seikoista.

Sosiaalihuoltolain asiakkaan etua koskevaa sddnnostd selkeytettdisiin siten, ettd palvelusta
perittivd maksu ei vaikuttaisi sddnnoksessd tarkoitettuun asiakkaan edun arviointiin.
Muutoksella edistettiisiin asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua myds asiakasmaksujen osalta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden, kuntien ja valtion kustannuksiin

Lakiesitykselld tdsmennetddn eduskunnan kevéélld 2023 hyvdksymén vammaispalvelulain
(675/2023) soveltamisalaa.

Esityksessd arvioidaan sekd uutta vammaispalvelulakia koskeneeseen hallituksen esitykseen
HE 191/2022 vp eduskuntakésittelyssd kevaélld 2023 tehtyjen muutosten ettd téssd
valmistelussa esitettdvien, uuden vammaispalvelulain soveltamisalaa koskevien tarkennusten
vaikutukset. Esityksen taloudelliset vaikutukset —luvun lopussa ovat yhteenvetotaulukot, joihin
on koottu kaikki 1.1.2025 voimaan tulevan vammaispalvelulain kustannukset, mikali tdssi
esityksessd ehdotetut tdsmennykset tulisivat voimaan. Taulukot kuvaavat, paljonko
kustannukset muuttuvat suhteessa voimassa olevaan lainsdddantdon eli aiempaan, vuoden 1987
vammaispalvelulakiin ja kehitysvammalakiin. Kustannukset esitetéén voimaantulovuoden 2025
tasossa.

Kaikkea alkuperdisessd hallituksen esityksessd (HE 191/2022 vp) kuvattua taloudellisten
vaikutusten arviointia ei kuitenkaan toisteta, vaan téssd esityksessd kuvataan tarkemmin vain
niiden kustannusten laskenta, jotka ovat muuttuneet alkuperdiseen hallituksen esitykseen
verrattuna.

Kuten hallituksen esityksessé HE 191/2022 vp on todettu, tietopohjan puutteellisuus tuo

epdvarmuutta vammaispalvelulain taloudellisten vaikutusten arviointiin, koska useimpia
laskentaan tarvittavia tietoja ei saada valtakunnallisista tilastoista tai rekistereista.
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Taloudellisten vaikutusten arviointi on erityisen haasteellista my0s sen vuoksi, ettd
vammaispalvelujen piiriin tulevien uusien asiakkaiden miérdd ei useimmiten voi suoraan
arvioida tilastojen perusteella (esimerkiksi Kelan eldkkeensaajan hoitotukea voivat saada seka
sosiaalihuoltolain ettd vammaispalvelulain palvelujen piirissd olevat). Arviointi on haasteellista,
koska vammaispalvelut ovat viimesijaisia ja palvelujen tarve arvioidaan yksilollisesti. Palvelua
on oikeus saada vain, jos sekd lain soveltamisalassa maéritellyt, ettd palvelukohtaiset
edellytykset tayttyvét. Lisiksi my0s saadun palvelun sisdltd ja mdird ja samalla myds sen
kustannukset voivat vaihdella asiakaskohtaisesti. Niin ollen palvelujen asiakasméiérit ja
kustannukset selvidvét todellisuudessa vasta toimeenpanon yhteydessd. Tdma on kriittistd sen
vuoksi, ettd hyvinvointialueiden rahoitus koostuu pddosin valtion rahoituksesta, jonka on
riitettdvd (huomioiden myds asiakasmaksut ja muut tulot) seki tdmén lain toimeenpanoon ettd
muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdmiseen.

Edelld kuvattuihin haasteisiin on pyritty vastaamaan silld, ettd taloudellisten ja
tyollisyysvaikutusten arviointia on tehty alkuperdisen vammaispalvelulakivalmistelun tapaan
STM:n, valtiovarainministerion ja THL:n yhteistyond. Monipuolista asiantuntemusta
hyddyntdmélld on pyritty saamaan mahdollisimman perustellut johtopédétokset ja oletukset
kustannusarvioiden  laskentaan. = Taloudellisten = vaikutusten arviointiin  liittyvésta
epdvarmuudesta huolimatta kustannuksista esitetdén tarkat arviot, koska ne tarvitaan
hyvinvointialueiden valtion rahoituksen laskentaan.

Ikddntymisrajauksen poistaminen ja soveltamisalan tismennys

Uuden vammaispalvelulain eduskuntakisittelysséd tehdyistd muutoksista merkittivin oli
hallituksen esityksessd 191/2022 vp ehdotetun ikddntymisrajauksen poistaminen. Sen
lopullisiin taloudellisiin vaikutuksiin vaikuttavat tisséd lakiesityksessd tehdyt soveltamisalan
tarkentamista koskevat tdismennykset.

Ikéddntymisrajaus ei olisi ollut ikdraja, vaan hallituksen esityksessé ehdotettua lakia olisi
sovellettu henkil6on, jonka avun, tuen tai huolenpidon tarve johtuu pddasiassa muusta kuin
idkkddnd alkaneesta tyypillisesti idkkdilld henkilGilld esiintyvdstd sairaudesta tai yleisestd
vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta taikka heikkoudesta (vaikutusarviointitekstissd
viitattu termilld ikddntymisestd johtuva palvelutarpeen syy). Yleensd ikddntymisen vaikutukset
alkavat tuntua laajemmin suhteellisen korkeassa idssd noin 75 ikdvuodesta ylospain.

Kyseisen eduskuntakisittelyn loppuvaiheessa tehdyn, merkittivin soveltamisalaa koskevan
muutoksen eli ikddntymisrajauksen poistamisen vuoksi lain soveltamisalaa ei ole méairitelty niin
tarkasti kuin olisi toivottavaa lain selkedn ja yhtendisen soveltamisen kannalta. Muutoksen
johdosta rajapinta ensisijaisen (yleislait) ja toissijaisen (erityislaki) lainsdddannon vélilla
muodostui epéselvéksi. Syntyi riski siitd, ettd mikéli soveltamisalaa ei tarkennettaisi, yhdessd
asiakkaan edun méérittelyyn liittyvédn, oikeuskdytdnndssd omaksutun maksuttomuustulkinnan
kanssa idkkdiden palveluita olisi alettu jarjestimdin aiempaa enemmin vammaispalvelulain
nojalla.

- Esiin on siis noussut erilaisia soveltamiskaytiant6ja sosiaalihuoltolain 4 §:ssi
mainitun asiakkaan edun tulkitsemisen osalta. Osassa kuntia ja nykyédin
hyvinvointialueita on voitu tulkita, ettd arvioitaessa, minkd lain mukaan
asiakkaan palvelut tulisi jérjestdd, olisi asiakkaan edun nimissd otettava
huomioon  palvelun  maksuttomuus. Téllainen tulkinta  ohjaisi
vammaispalvelujen piiriin sellaisia asiakkaita, joiden palvelutarpeeseen
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voitaisiin vastata my0s ensisijaisen lainsddddnnon mukaisten palvelujen
avulla.

- Arvioitaessa idkkdiden vammaispalveluasiakkaiden maérda esiin on noussut
myo0s kysymys siitd, mikd merkitys on vammaispalvelujen subjektiivisia
oikeuksia toteuttavalla ja siten mddrdrahoista riippumattomalla luonteella
suhteessa sosiaalihuoltolain palveluihin, jotka ovat miirirahasidonnaisia.
Soveltamisalaa tarkennettaessa on noussut esiin tarve selkeyttdd
vammaispalvelulain toissijaista suhdetta muuhun lainsdddantoon, jotta se on
soveltamisessa selkedd eikd synny riskid tulkinnalle, jonka mukaan
subjektiivisia oikeuksia toteuttavia palveluja tulisi valttiméattd myoOntaa,
vaikka palvelutarpeeseen voitaisiin vastata ensisijaisilla palveluilla.

- Esiin on noussut myds kysymys palvelujen saatavuuden merkityksestd
asiakkaiden ohjautumisessa ensisijaisen ja toissijaisen lainsdddannon piiriin.
Riskind on, ettd asiakkaat hakevat vammaispalveluita sen vuoksi, ettd
hyvinvointialueilla ~ ei  ole  tarpeellisessa  médrin  jirjestetty
sosiaalihuoltolaissa niiden jérjestdmisvastuulle sdddettyjé palveluita ja myos
tatd oli tarpeen selkeyttéa.

- Lisdksi vammaispalvelulaissa on palveluita, joita ei ole sosiaalihuoltolaissa
(henkilokohtainen apu, erityinen osallisuuden tuki, tuettu péitdoksenteko,
valmennus ja vaativa moniammatillinen tuki). N&itd palveluita arvioitaessa
on otettava huomioon, ettd sosiaalihuolto- ja terveydenhuoltolakien
perusteella jirjestetdén jo nyt erityisesti ifkkéiden tarpeisiin kehitettyja
palveluita, joilla voidaan vastata useisiin niihin tarpeisiin, joihin edelld
luetellut vammaispalvelulain palvelut on tarkoitettu.

Téssd  hallituksen  esityksessd  tehdddn  tarkennuksia eduskunnan  hyviksymédin
vammaispalvelulakiin (675/2023) seké sosiaalihuoltolakiin (1301/2014). Namai tarkennukset
koskevat kaikkia asiakasryhmii ja kaiken ikéisid asiakkaita ja vaikuttavat edelld kuvattuihin
asioihin seuraavasti:

Asiakkaan edun mddrittely (erityisesti palvelujen maksuttomuuden vaikutus)

Soveltamisalan tarkentamista koskevat muutokset sisdltdvit sdidnnokset, joiden mukaan
sosiaalihuoltolain 4 §:n mukaisen asiakkaan edun arvioinnissa ei oteta huomioon palvelusta
madrattivad maksua. Tarkoituksena olisi selkeyttdd lain tasolla, ettd palvelujen myontdminen
perustuisi palvelutarpeen arviointiin, eikd palvelujen maksuttomuus ohjaisi, minkd lain
mukaisia palveluita asiakkaalle myonnetddn. Tarkoitus on vélttdd sellaisen asiakkaan, jolle
my0s sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut olisivat riittédvié, ohjautuminen vammaispalveluihin
vain silld perusteella, ettd ne ovat maksuttomia.

Ensisijaisten palvelujen riittavyys ja sopivuus

Tarkennetun soveltamisalan mukaan vammaispalvelulain mukaisia palveluita jarjestetdéin vain,
jos ensisijaisessa lainsddddnnossd tarkoitetut palvelut eivdt ole henkilon yksildllisen
palvelutarpeen ja edun kannalta riittdvid ja sopivia. Tarkoituksena on korostaa ensisijaisessa
lainsddddnnossd  sdddettyd, sosiaali- ja terveydenhuollon osalta hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevaa palveluvalikoimaa ja selkeyttdd sitd olemassa olevaa lahtdkohtaa,
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ettd palvelujen saatavuuden ei tulisi olla ohjaava tekijd arvioitaessa, minkd lain mukaisia
palveluita henkildlle myonnetdédn, vaan paiatos perustuu palvelutarpeen arviointiin.

Vaikka ensisijaiset palvelut ovat ldhtokohtaisesti méadrdrahasidonnaisia palveluja, on
hyvinvointialueilla sosiaalihuollon lainsdddénndstd sekd korkeimman hallinto-oikeuden ja
ylimpien laillisuusvalvojien oikeuskdytdnndsta ilmenevilla tavalla velvollisuus varata tiedossa
olevan tarpeen edellyttdmat riittdvat madrdrahat myos sosiaalihuoltolain mukaisiin ja muihin
madrdrahasidonnaisiin palveluihin. Hyvinvointialueella on lainsddddanndn tavoitteiden
puitteissa harkintavaltaa miirdrahan mitoituksessa sekd my0s palvelujen kohdentamisessa ja
etusijajarjestyksestd paitettdessd, mutta tdmén harkinnan tulee perustua alla mainittuihin
hallinnon yleisiin oikeusperiaatteisiin.

Korkein hallinto-oikeus on linjannut kuntien velvollisuudesta varata riittdvit maédrarahat seka
kohdentaa my0s mairdrahasidonnaiset palvelut asianmukaisesti seuraavasti, KHO: 2014:166:
”Maédrirahasidonnaisia palveluita kunnan on jirjestettivd kunnassa esiintyvin tarpeen
edellyttaimalla tavalla, mutta kunnalla on vammaispalvelulainsdddanndn tavoitteiden puitteissa
harkintavaltaa méadrdrahan mitoituksessa sekd my0s palvelujen kohdentamisessa ja
etusijajirjestyksestd péadtettdessd. Harkintavaltaa kéayttdessddn kunnan on noudatettava
hallinnon yleisid oikeusperiaatteita, kuten tarkoitussidonnaisuuden periaatetta ja
yhdenvertaisuusperiaatetta. Palvelujen kohdentamista koskevien periaatteiden tulee olla
vammaispalvelulain tavoitteet huomioon ottaen hyvéksyttivid. Palveluja voidaan télldin
kohdentaa esimerkiksi kaikkein vaikeimmassa asemassa oleville.”

Hyvinvointialueen on siis tarvittaessa kohdistettava varattuja méérdrahoja kaikkein
heikoimmassa tai haavoittuvassa asemassa oleville henkildille. Tédssd maédrdrahojen
suuntaamisessa — etusijajirjestykseen asettamisessa — on huomioitava perustuslain 19 §:ssd
ilmenevit julkiselle vallalle kuuluvat velvollisuudet sekd se, ettd asiakkaita on kohdeltava
perustuslain 6 §:n tarkoittamalla tavalla asianmukaisesti, perusteettomasti toisia asiakkaita tai
ryhmid syrjimittd. Sosiaalihuoltolaki sisdltdd lisdksi useita sddnnoksid, jotka edellyttavét
kiireellisten palvelujen jérjestdmisti. Samoin palvelujen tarvetta selvitettdessd ja
yksilopaitoksid tehtdessd on otettava huomioon erityistd tukea tarvitsevien henkildiden
yksilolliset tarpeet. N4&itd erityisid tarpeita ei voida mydskddn ohittaa tehtdessé
maérdrahavarauksia sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin.

Kuten nykyisinkin, vammaispalvelulain mukaisia palveluita myonnetddn vasta, jos
hyvinvointialue arvioi, ettd ensisijaisen lainsdddénnon mukaiset palvelut eivét ole henkilén
yksilollisen palvelutarpeen ja edun kannalta riittdvid ja sopivia. Arviointi vammaispalvelujen
tarpeesta on osassa tilanteita palvelutarpeen arvioinnin pohjalta sosiaalihuollon
ammattihenkilolle selvad ja télldin voidaan edetd suoraan vammaispalvelujen jérjestimiseen.
Arviointi ensisijaisten palvelujen soveltuvuudesta asiakkaalle on kuitenkin 1&htokohtaisesti aina
tehtéva. Jos asiakas kokee, etté sosiaalihuoltolain perusteella myonnetyt palvelut eivét ole hédnen
palvelutarpeeseensa verrattuna riittdvid ja sopivia, hdn voi hakea pééatokseen muutosta.

Vammaispalvelulailla ei ole tarkoitus luoda parempia oikeuksia palvelujen kiyttdjille siind
tilanteessa, jossa riittdvét ja sopivat palvelut ovat annettavissa ensisijaisen lainsdddannon
perusteella Subjektiivinen oikeus tarkoittaa, ettd asiakkaalla on oikeus palvelutarpeen
mukaisiin vammaispalveluihin méérdrahoista riippumatta, jos myontdmiskriteerit tdyttyvét
eivitkd ensisijaisen lainsddddnndn mukaiset palvelut ole asiakkaan palvelutarpeeseen ndhden
riittdvid ja sopivia. Lisdksi esityksessd tdsmennetidn, ettd vammaispalvelulain perusteella
jarjestetddn palveluita vammaiselle henkil6lle vain, jos hidnen avun ja tuen tarpeensa poikkeaa
siitd, mikd on henkilon eldméinvaiheessa tavanomainen tarve. Palvelutarpeen arvioinnissa on
otettava huomioon asiakkaan toiveet, mutta viime kédessd hyvinvointialue yksiléllisen
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tarvearvioinnin perusteella pééttda, milla palvelulla vastataan asiakkaan palveluntarpeeseen.
Myds tilanteessa, jossa henkilo hakee vammaispalvelua, eikd niitd myonnetd hinelle, tulee
arvioida henkildn tarve ensisijaisen lainsdddannon mukaisiin palveluihin.

Lisdksi on huomioitava, miten soveltamisala muilta osin méirittelee oikeutta
vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin. Kuten séénnoskohtaisissa perusteluissa on todettu,
ehdotettavan 2 §:n 1 momentissa sdddettdisiin tissd laissa tarkoitettujen erityispalvelujen
jarjestdmisestd niille vammaisille henkil6ille, jotka tarvitsevat vamman tai sairauden
aiheuttaman pitkdaikaisen fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen, sosiaalisen tai aisteihin liittyvén
toimintarajoitteen johdosta vélttdmattdi apua tai tukea tavanomaisessa eldmaissd, jos
ensisijaisessa lainsdddanndssé tarkoitetut palvelut eivit ole henkilon yksilollisen palvelutarpeen
ja edun kannalta sopivia ja riittdvid. Soveltamisalasddnnokseen ehdotetuilla muutoksilla ei
puututa hyviksytyn vammaispalvelulain 2 §:ssd tarkoitettuihin toimintarajoitteisiin, jotka
perustuvat YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6:ssa (2018)
madriteltyyn. Mainitut toimintarajoitteet sisdltyvdt my0s echdotettuun sdédnndkseen. Tassi
esityksessd ei ole mydskddn puututtu toimintarajoitteen pitkdaikaisuuden edellytyksiin taikka
tavanomaisessa eldmissd esiintyvdn avun ja tuen Vvilttimittdmyyden = sisdltoon.
Pitkdaikaisuuden késitteeseen siséltyisi myds toimintarajoitteen pysyvyys voimassa olevan
lainsdddannon vakiintuneen soveltamiskdytinnon mukaisesti. Vastaavasti valttimattomyyden
kisite siséltdisi my0Os toistuvan avun tarpeen késitteen hallituksen esityksessd 191/2022 vp
kuvatun mukaisesti. Vammaisen henkilon mééritelmén ehdotetulla muutoksella ei siis
muutettaisi voimassa olevan lain vakiintuneen soveltamiskdytinndon mukaista ja my0s
hyvéksytyn lain hallituksen esityksessd olevan miéritelméan kattamaa erilaisista pitkdaikaisista
toimintarajoitteista aiheutuvaa vélttdméttomadn avun ja tuen tarvetta tai niitd mainitussa
esityksessd kuvattuja tilanteita, joissa tarve voi ilmeta.

Palvelukohtaiset arviot

Esityksessd siis tarkennetaan ja selvennetddn soveltamisalasdénnostd —siten, ettd
sddannosehdotuksessa on nimenomaisesti korostettu sitd, ettd vammaispalvelulain mukaisia
palveluita myoOnnetdén vain, jos ensisijaisessa lainsdddannossa tarkoitetut palvelut eivét ole
asiakkaalle riittdvid ja sopivia. Tdlld ei sindnsd muuteta vallitsevaa oikeustilaa, mutta
selkeytetddn sitd olemassa olevaa ldhtokohtaa, ettd palvelujen saatavuuden ei tulisi olla ohjaava
tekija arvioitaessa, minka lain mukaisia palveluita henkil6lle myonnetdén, vaan paétos perustuu
palvelutarpeen arviointiin.

Lisdksi esityksessd tdsmennetddn, ettd vammaispalvelulain perusteella jérjestetddn palveluita
vammaiselle henkil6lle vain, jos hidnen avun tarpeensa poikkeaa siitd, mikd on henkilon
eldmédnvaiheessa tavanomainen avun tarve.

Nyt esitetyilld muutoksilla sosiaalihuoltolakiin ja vammaispalvelulain
soveltamisalasddnndkseen pyritddn myds varmistamaan, ettd pelkdstddn se, peritddnko
palvelusta maksu vai onko palvelu saajalleen maksutonta, ei médir4é lainvalintaa. Tdmén liséksi
soveltamisalasddnnokseen esitetylldi muutoksella maksuja koskevaksi suojasdédnnokseksi
varmistetaan, etteivdt ensisijaisista palveluista maarattdvat asiakasmaksut estd palveluihin
paasya.

Hallituksen esityksessd 191/2022 vp olleen ikddntymisrajauksen poiston merkittivimmat

vaikutukset kohdistuvat todennékodisesti eniten ikddntymisestd johtuvasta syystd
palvelutarpeessa oleviin henkildihin. Ennen arvioita idkkdiden asiakkaiden mahdollisesta
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lisdyksestd, arvioidaan, onko tdssd esityksessd ehdotettavilla soveltamisalan tarkennuksilla
vaikutuksia muihin vammaisiin henkiloihin.

Soveltamisalan tarkennukset (yleislakien mukaisten palvelujen ensisijaisuus, maksuttomuuden
ja ensisijaisten palvelujen saatavuuden ohjausvaikutuksen poistaminen, eldménvaiheessa
tavanomaisesta poikkeava tarve) koskevat kaikkia asiakasryhmii. Niiden tarkoitus on
yhdenvertaisella ja syrjimattomalld tavalla varmistaa vammaispalvelulain mukaiset palvelut
vain sellaisiin erityisiin tarpeisiin, joihin ensisijaisen lainsddddnndn mukaiset palvelut eivit ole
riittdvid ja sopivia.

Eldménvaihetta koskevan sdéntelyn tarkoitus olisi korostaa erityislain luonnetta siten, ettéd eri
eldmédnvaiheisiin liittyviin avun ja tuen tarpeisiin vastattaisiin tdlld erityislailla vain, jos ne
poikkeavat tarpeista, joita ihmisilli yleensdkin eri eldménvaiheissa on. Jo nykyisessd
oikeuskdytdnnossd on todettu, ettd esimerkiksi vammaisten lasten osalta vammaispalveluita
mydnnetdédn tarpeeseen, joka poikkeaa sellaisesta huolenpidon tarpeesta, joka kaikilla lapsilla
ikdkauteensa ja kehitysvaiheeseensa nahden on. Myds tydikiisten ja idkkédiden henkildiden
kohdalla arvio vammaisen henkilén avun ja tuen tarpeen vélttdmattomyydestd tehtdisiin
suhteessa samassa eldménvaiheessa oleviin henkil6ihin.

Muiden ikdryhmien eli tydikdisten ja lasten osalta hallituksen esitykseen 191/2022 vp siséltynyt
ja eduskuntakésittelyssd poistettu ikddntymisrajaus ei olisi vaikuttanut heididn kuulumiseensa
uuden vammaispalvelulain soveltamisalan piiriin. Eldménvaiheen huomioimista koskevan
sadntelyn ei arvioida muuttavan heiddn asemaansa, silld vaikka sdéntely tuodaan nyt lain tasolle,
vastaavat periaatteet ovat ohjanneet soveltamiskaytantod jo nykyisin.

Tydoikéisten osalta arvioidaan, ettd erityisesti ty0ssd kédyvien ja opiskelevien henkildiden osalta
soveltaminen on ollut verrattain selkedd sekd aiemmin ettd jatkossa, eivétkd soveltamisalan
tarkentamista koskevat muutokset vaikuttaisi timén ryhmén tilanteeseen merkittavéasti.

Vammaisen lapsen osalta oikeuskdytintd, kuten eldménvaiheen huomioimista koskevan
sddantelyn kohdalla todetaan, on jo tunnistanut, missé tilanteissa vammaisen lapsen tarpeisiin
olisi vastattava vammaispalveluilla. Joissain tapauksissa hyvinvointialueilla voi olla tarpeen
arvioida aiempaa huolellisemmin sosiaalihuoltolaissa sdéddettyd, subjektiivisia oikeuksia
toteuttavaa lapsiperheen kotipalvelun kiyttod vammaisen lapsen ja perheen palvelutarpeeseen
vastaamiseksi.

Yleispalvelujen ensisijaisuudesta suhteessa vammaispalveluihin on sdéddetty jo voimassa
olevassa lainsddddnndssd, mutta maksuttomuutta koskevan tdsmennyksen myotd on
mahdollista, ettd nykyisin vammaispalvelulain mukaisten palvelujen piirissd olevista pieni osa
voisi ohjautua ensisijaisen lainsdddinnon mukaisten palvelujen piiriin. [dkkéiden asiakkaiden
suuren méadrdn vuoksi eniten siirtyvid asiakkaita on juuri idkkdissd, ja heiddn osaltaan
laskelmissa on arvioitu pieni kustannussdéstd liikkumisen tuen palveluihin ja pieni
asiakasmaksutulojen kasvu asumisen tuen ja liikkkumisen tuen palveluihin. Arviot néistd ovat
samat, kuin alkuperdisessd hallituksen esityksessd (191/2022 vp). Vaikutuksia yksittdisten
asiakkaiden osalta pienentdd se, ettd tdhdn asti vammaispalvelujen piirissd olevan henkilon
palvelutarpeen muutoksia arvioitaessa voisi tulla otettavaksi huomioon myds hallintolain
(434/2003) 6 §:n mukainen luottamuksensuoja. Lisdksi esityksessd ehdotetaan suojasdannosta
vammaispalvelulakiin vahvistamaan ja tidydentdméédn asiakasmaksulaissa olevaa maksujen
perimattd jattdmistd ja maksujen alentamista koskevaa sdannosta.

Ikddntymisestd johtuvasta syystd palveluntarpeessa olevat henkilot
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Ikéantymisestd johtuvasta syystd palveluntarpeessa olevien henkildiden osalta tehdddn
esityksessd muita videstoryhmid tarkempi vaikutusten arviointi. Tdmi johtuu siitd, ettd
eduskuntakésittelyn yhteydessa poistettiin voimassa olevassa laissa ollut henkilokohtaista apua
koskenut ikddntymisrajaus. Lisdksi syynd on se, ettd uudet ja laajenevat palvelut arvioitiin
alkuperdisessd hallituksen esityksessd olettaen, ettd lakiin olisi tullut ikd&ntymisrajaus, ja ettd
erdiden olemassa olevien palvelujen osalta on ollut oikeuskéytdntod (joskin osin ristiriitaista),
jonka mydté niissd on ollut kiytdnnossa ikéddntymisrajaus.

On huomioitava, ettd kuten aiemminkin, vammaispalveluita aiemmin saaneet vammaiset
henkil6t saisivat niitd myds ikdéntyessédn silloin, kun avun ja tuen sekd huolenpidon tarve
johtuu heidédn aiemmasta vammastaan eikd kyseessd ole selkedsti uusi, eldminvaiheessa
tavanomainen avun ja tuen tarve. Ndin ollen vdeston ikdéntymisen johdosta vammaispalvelujen
asiakasmaérit ovat olleet kasvussa ja asiakasmiira kasvaa myds tulevina vuosina. Tdma kasvu
johtuu siis vieston ikdrakenteen muutoksesta eikd ole vammaispalvelulain muutoksen
vaikutusta.

Kuten nykyéinkin, osa palvelun tarpeessa olevista henkildista voisi tiyttdd vammaisen henkilon
madritelmdn muutoin, mutta ensisijaiset palvelut arvioitaisiin heille riittdviksi ja sopiviksi.
Erityisesti idkkéiden henkildiden osalta on todennékdisté, ettd suuri osa palvelun tarpeessa
olevista henkilGisté voisi tdyttdd vammaisen henkilon méairitelmén silté osin, ettd he tarvitsevat
vamman tai sairauden aiheuttaman pitkéaikaisen toimintarajoitteen johdosta vélttimétta apua
tai tukea tavanomaisessa eldméssd. Keskeistd on siten arvioida, 10ytyvitko ensisijaisesta
lainsddddnnostd  palvelut, joilla voidaan vastata ikddntymisestd johtuvasta syystd
palveluntarpeessa olevien henkildiden palvelutarpeisiin. Vaikutusten arvioinnissa otetaan
huomioon myds sddnnokseen lisdtty tdsmennys, ettdi vammaispalvelulain perusteella
jarjestetddn palveluita vammaiselle henkil6lle vain, jos hidnen avun ja tuen tarpeensa poikkeaa
siitd, mikd on henkilon eldménvaiheessa tavanomainen tarve. Suurin osa néistd henkildistd on
muistisairaita, vaikka idkkailld henkil6illd on muitakin ikddntymiseen liittyvid palvelutarpeen
syitd. Paétostd vammaispalvelujen myontdmisestd ei tehdd henkilon diagnoosin, vaan
yksilollisen tarpeen pohjalta. Vaikutusarvioinnissa on kéytetty muistisairaalle henkildlle
tyypillisid palvelutarpeita esimerkkind, silld muistisairaus on yleisin idkkédiden henkildiden
palvelutarpeen syy.

Yleispalvelujen ensisijaisuudesta suhteessa vammaispalveluihin on sédiddetty jo voimassa
olevassa lainsdddanndssi, mutta vaikutusten arvioinnin taustoittamiseksi avataan ensisijaisen ja
toissijaisen lainsddddnndn suhdetta, jotta ei synny riskid tulkinnalle, jonka mukaan
subjektiivisia oikeuksia toteuttavia palveluita tulisi valttiméttdi myontdd, vaikka
palvelutarpeeseen voitaisiin vastata ensisijaisilla palveluilla.

Ehdotetun soveltamisalasddnndksen mukaan asiakkaalle syntyy subjektiivinen oikeus
vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin vasta, kun on selvitetty, ettd ensisijaisessa
lainsédddanndssé tarkoitetut palvelut eivit ole hédnelle sopivia ja riittdvid ja hidnen valttdméaton
avun ja tuen tarpeensa poikkeaa siitd, mikd on henkilon eldméinvaiheessa tavanomainen tarve.
Lisdedellytyksend on palvelukohtaisten saamisedellytyksien tiyttyminen. Asiakkaalle ei synny
subjektiivista oikeutta sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin tilanteessa, jossa ensisijaisessa
lainsdddanndssd  tarkoitetut palvelut todetaan hénelle riittdviksi ja sopiviksi, vaan
sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja mydnnetédn sosiaalihuoltolain mydntdmisedellytysten
mukaisesti. Kuten edelld on todettu, vammaispalvelulailla ei ole tarkoitus luoda parempia
oikeuksia palvelujen kayttdjille siind tilanteessa, jossa riittdvit ja sopivat palvelut ovat
annettavissa ensisijaisen lainsdddannon perusteella. Vammaispalveluilla ei ole tarkoitus korvata
puuttuvia yleislainsddddnnon mukaisia palveluita.
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On myds todenndkoistd, ettd ne ikddntymisestd johtuvasta syystd palvelutarpeessa olevat
henkilot, joilla on vélttdmiton tarve saada esimerkiksi paivittdisiin toimiin tai osallisuuteen apua
ja tukea, ovat jo sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen piirissd. Idkkdiden palveluissa on
saatavuusongelmia, joiden vuoksi myontdmiskriteerejd on saatettu alueilla tiukentaa, mutta
valttimattomiin tarpeisiin apua tarjotaan. Toisaalta my0s vammaispalvelulain mukaisissa
palveluissa on esiintynyt saatavuusongelmia. Kuten edelld on todettu ja tarkemmin perusteltu,
hyvinvointialueilla on velvollisuus varata tiedossa olevan tarpeen edellyttimit riittavét
madrdrahat my0s sosiaalihuoltolain mukaisiin ja muihin méairirahasidonnaisiin palveluihin.
Harkintavaltaa kéyttdessddn hyvinvointialueen on noudatettava hallinnon yleisid
oikeusperiaatteita, kuten tarkoitussidonnaisuuden periaatetta ja yhdenvertaisuusperiaatetta.
Palvelujen kohdentamista koskevien periaatteiden tulee olla hyviksyttidvid esimerkiksi
kohdentamalla niitd kaikkein heikoimmassa asemassa oleville henkiléille.

Asiakkaalle voidaan jarjestdd sekd sosiaalihuoltolain ettd vammaispalvelulain mukaisia
palveluja yksil6llisen tarpeen mukaan. Samaan palvelutarpeeseen ei kuitenkaan myonneté niitd
tdysimaardisesti edelldi mainittujen lakien mukaan. Esimerkiksi jos henkild saa
sosiaalihuoltolain mukaan palvelua esimerkiksi péivittéisiin toimiin tai osallisuuden tukeen, ei
ndihin tarpeisiin saa enéd paillekkédisia vammaispalvelulain mukaisia palveluja.

Henkilokohtainen apu

Henkilokohtaisen avun palvelukohtaisten mydntémisperusteiden mukaan palvelua mydnnetéan,
Jos vammainen henkil6 tarvitsee toisen henkilon apua: 1) péivittdisissd toimissa; 2) tydssé tai
opiskelussa; tai 3) vuorovaikutuksessa, vapaa-ajan toiminnassa tai yhtelskunnalhsessa
osallistumisessa.

Koska yleisin ikdéntymiseen liittyvd palvelutarpeen syy on muistisairaus ja ikdéntymisen
vaikutukset alkavat tuntua laajemmin suhteellisen korkeassa idssi noin 75 ikdvuodesta ylospdin,
tyohon ja opiskeluun liittyvét henkilokohtaisen avun tarpeet eivit kédytdnndssd tule heille
kyseeseen. Niin ollen vaikutusten arvioinnissa on arvioitava, 10ytyyko ensisijaisista laeista
sellaiset palvelut, joilla voidaan vastata heiddn péivittdisiin toimiin ja osallisuuden tukeen
liittyviin tarpeisiinsa.

Sosiaalihuoltolaissa sdddetéén tukipalvelujen ja kotihoidon sisdllostéd seuraavasti:
19 § Tukipalvelut

Tukipalveluilla tarkoitetaan palveluita, joilla luodaan ja ylldpidetidén henkilon kodissa sellaisia
olosuhteita, ettd hidn voi suoriutua jokapdivdiseen eldméddn kuuluvista toiminnoista
mahdollisimman itsendisesti, sekd palveluita, joiden avulla henkildé voi saada hyvinvointia
tuottavaa sisiltod elamidnsa. Tukipalveluina jérjestetddn henkilon yksilollisen tarpeen mukaan:
1) ateriapalvelua; 2) vaatehuoltopalvelua; 3) siivouspalvelua; 4) asiointipalvelua; 5) osallisuutta
ja sosiaalista kanssakdymistd edistdvaa tai tukevaa palvelua. Liséksi sosiaalihuoltolain 14 § 2
momentti (Muut palvelut) mahdollistaa esimerkiksi turva-auttamispalvelujen ja asunnon
muutostdiden mydntédmisen (niitd annetaan myds osana kotihoitoa).

Vuoden 2023 alussa voimaan tulleen, kotiin annettavia palveluita ja asumispalveluita

koskeneen sosiaalihuoltolain muutoksen (790/2022, perustelut HE 231/2021 vp) myotd
tukipalveluita koskevaan osuuteen lisdttiin sosiaalisen kanssakdymisen yhteyteen maininta
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myds osallisuuden edistdmisestd tai tukemisesta. Sosiaalisen kanssakdyminen tarkoittaa
erilaisia yhteisollisen toiminnan muotoja kuten pédivatoimintaa sekd yhteisid retkid ja
kulttuuriharrastuksia. Sosiaalinen kanssakdyminen voi vahvistaa siind mukana olevien
henkildiden osallisuuden tunnetta, mutta osallisuuden edistiminen ja tukeminen tarkoittavat
muutakin. Se mahdollistaa esimerkiksi yksittdisen henkilén yhteiskunnallisen osallistumisen.
Osallisuuden edistdiminen siséltyy my0s sosiaalipalvelujen mééritelméén (sosiaalihuoltolain 3
§:n 1 kohta).

19 a § Kotihoito

Kotihoidolla tarkoitetaan palvelua, jolla huolehditaan, ettd henkild suoriutuu jokapdiviiseen
elimién kuuluvista toiminnoista kodissaan ja asuinympéristossédén. Kotihoitoon kuuluu
asiakkaan yksilollisen tarpeen mukainen: 1) hoito ja huolenpito; 2) toimintakykyd ja
vuorovaikutusta edistdv ja yllapitdva toiminta; 3) muu kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu henkilon
suoriutumista tukeva toiminta; 4) terveydenhuoltolain 25 §:sséd tarkoitettu kotisairaanhoito.

Vuoden 2023 alussa voimaan tulleessa kotiin annettavia palveluita ja asumispalveluita
koskeneessa sosiaalihuoltolain muutoksessa (790/2022, perustelut HE 231/2021 vp)
tdsmennettiin kotihoitoa koskevaa sddnnosti siten, ettd kotihoidon palvelulla huolehditaan, ettd
henkild selviytyy jokapdivéiseen eldmdidn kuuluvista toiminnoista paitsi kodissaan, myds
asuinympdaristossdén. Maininta asuinympéristostd merkitsee, ettd palvelu ei valttdmatta rajoitu
vain asiakkaan kodin seinien sisdén, vaan se voi ulottua myds kotia ympéroiville alueelle.

Lisdksi maininta toimintakyvyn ylldpidosta muutettiin muotoon “toimintakykyd ja
vuorovaikutusta edistdvd ja ylldpitdvd toiminta”. Vuorovaikutus tarkoittaa asiakkaan
kohtaamista, joka ei rajoitu pelkdstddn mahdollisimman nopeisiin  fyysisiin
hoitotoimenpiteisiin. Toimintakyvyn edistaimiseen ja ylldpitdimiseen voi sisdltyd esimerkiksi
kotiaskareiden tekemistd yhdessd asiakkaan kanssa. Muu henkilon suoriutumista tukeva
toiminta voisi késittdd esimerkiksi asiakkaan avustamista tai tukemista ulkoilussa ja kodin
ulkopuolella tapahtuvassa asioinnissa seké sihkoiseen asiointiin liittyvien vélineiden kaytossd
asiakkaan tietosuoja huomioon ottaen.

Muutoksen yhteydessd sosiaalihuoltolakiin lisdttiin uusi 46 b §, jonka tavoitteena oli, ettd
kotihoidon asiakkaat saavat tarvitsemansa palvelut mahdollisimman laadukkaasti toteutettuina
ja niin, ettd niiden siséltd ja riittdvyys vastaavat asiakkaan tarpeita. Sen mukaan kotihoitoon
kuuluvat kotikdynnit seké niitd toteuttavien tyontekijoiden péivittdiset tyotehtivit ja tydajat on
suunniteltava niin, ettd: 1) asiakas saa palvelua sen tuntimaérin, joka hénelle kuuluu palvelua
koskevan péitoksen tai sopimuksen mukaan, jollei hinen muuttuneista olosuhteistaan muuta
johdu; 2) asiakkaan toivomukset ja tosiasialliset tarpeet otetaan mahdollisuuksien mukaan
huomioon kotikdyntien ajoitusta ja sisdltéd maariteltdessd ja 3) kotikdynti toteuttavan tai siithen
osallistuvan tyontekijan osaaminen vastaa kotikdyntiin sisdltyvien tehtdvien edellyttimai
osaamista; 4) mahdollisimman suuri osa tyontekijén tydajasta kéytetédn asiakkaan luona tai
hidnen kanssaan tehtivdin ty6hon; 5) tyontekijin on mahdollista toteuttaa kotikdynnit
ammattieettiset velvollisuutensa huomioon ottaen.

Edelld kuvatun perusteella sosiaalihuoltolain mukaisten kotihoidon ja tukipalvelujen siséltd
vastaa niihin tarpeisiin, joihin vastaamiseen ikdantymisestd johtuvasta syysté palvelutarpeessa
olevat henkilét todenndkdisimmin henkilokohtaista apua lisdédntyvdsti hakisivat.
Henkilokohtainen apu kattaa ne asiat ja tehtdvét, jotka vammainen henkilé muutoin tekisi itse
kulloinkin kyseessd olevassa ympéristdssd. Piivittéisilld toimilla tarkoitetaan toimia, joita
ihmiset eldméssddn tekevit joka pédivd tai harvemmin, mutta toistuvasti tietyin viliajoin.
Péivittdisid toimia ovat tavanomaisessa elamaissé tehtdvit toimet, kuten liikkuminen, asiointi,
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kotity6t, pukeutuminen, henkilokohtaisen hygienian hoito ja wc-kdynnit. Hallituksen esityksen
191/2022 vp sddnndskohtaisten perustelujen mukaan henkildkohtaisella avulla ei ole tarkoitus
korvata kotihoidon tai kotisairaanhoidon palveluita tai muita terveydenhuollolle kuuluvia
tehtdvid, joiden ei katsota olevan itsehoitoa. Tdma on ollut myos alun perin henkilkohtaista
apua koskevan sididntelyn tarkoitus. Henkilokohtaisen avun myoOntdmisestdi on myos
oikeuskédytdntod, mutta se on ajalta ennen vuoden 2023 alussa voimaan tulleita
sosiaalihuoltolain muutoksia, joiden tavoitteena oli parantaa kotiin annettavia palveluita ja
asumispalveluita esimerkiksi osallisuuden huomioimisessa.

Kun arvioidaan ensisijaisen ja toissijaisen lainsddddnnén mukaisten palvelujen riittdvyytta ja
sopivuutta ikddntymisestd johtuvasta syystd palvelutarpeessa olevien henkildiden osalta, on
otettava huomioon se, ettd henkilokohtaisella avustajalla ei ole koulutusvaatimuksia. Liséksi
henkilokohtaisen avun ldhtokohtana on vammaisen henkilon itsemdirddmisoikeuden
toteuttaminen ja omien valintojen mahdollistaminen vamman tai sairauden estimaéttd. Tamén
vuoksi henkilkohtaisen avun saamisen edellytyksend on, ettd vammainen henkild kykenee
muodostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa avun siséllosté itsendisesti tai tuettuna valitsemaansa
kommunikaation keinoa kayttden. ldkkdille henkildille tyypillisid palvelutarpeita omaavat,
esimerkiksi muistisairaat henkilGt, tarvitsevat usein nimenomaan ammattihenkilén antamaa
apua ja myds asiakasturvallisuus edellyttdd heidédn osaltaan koulutettuja tyontekijoita.
Henkilokohtaisessa avussa vastuu on pééasiassa asiakkaalla ja jos esimerkiksi muistisairas
asiakas tarvitsee valvontaa, vastuuta asiakkaasta ei voi antaa ainakaan kouluttamattomalle
henkilokohtaiselle avustajalle.

Sosiaalihuoltolain mukaisen kotihoidon ja vammaispalvelulain mukaisen henkilkohtaisen
avun yksikkokustannuksen eroa pienentdi osaltaan se, ettd vuoden 2023 alussa voimaan tulleen
sosiaalihuoltolain 46 b §:n (790/2022, perustelut HE 231/2021 vp) mukaan kotikdyntid
toteuttavan tai siihen osallistuvan tyontekijdn osaamisen tulee vastata kotikdyntiin siséltyvien
tehtdvien edellyttimid osaamista. Télld mahdollistettiin esimerkiksi hoiva-avustajien
joustavampi kdyttd heiddn osaamistaan vastaavissa tehtdvissd, kuten peseytymisessa,
pukeutumisessa ja ruokailussa avustamisessa. Myos ulkoilu asiakkaan kanssa hénen
toimintakykynsd ylldpitimiseksi voisi hyvin soveltua hoiva-avustajan tehtéviksi. Jos
kotikdynnilld tarvitaan samanaikaisesti kahta tyontekijdd, heistd toinen voisi joissakin
tapauksissa olla myos hoiva-avustaja. Hoiva-avustajan koulutusta, osaamisvaatimuksia ja
tehtdviankuvaa koskeva suositus pdivitettiin toukokuussa 2024!.

Kuten edelld on kuvattu, ensisijaisen lainsdddénnon mukaisia palveluita on kehitetty
vastaamaan erityisesti kotihoidon suurimman asiakasryhmén eli idkkéiden henkiléiden hoivan,
huolenpidon ja osallisuuden tuen tarpeisiin. Koska tistd palveluvalikoimasta 16ytyy lahes
kaikille ikdantymisestd johtuvasta syystd palveluita tarvitseville henkil6ille riittdvét ja sopivat
palvelut, vammaispalvelulain mukaista henkilokohtaista apua ei yleensd tarvita. Joissain
tilanteissa henkilokohtaista apua on kuitenkin tarpeen myontdd yksilollisen harkinnan
perusteella, jos henkil6 tarvitsee yksilollisesti jarjestettyéd osallisuuden tukea ja tayttdd liséksi
vammaispalvelulain muut soveltamisen edellytykset. N&itd ovat pitkdaikaisesta
toimintarajoitteesta johtuva valttiméton avun tai tuen tarve, joka poikkeaa siitd, mikd on
henkilon eliménvaiheessa tavanomainen tarve. Lisdksi edellytyksend on, ettd avun voi antaa
henkilokohtainen avustaja. Téstd ei arvioida syntyvdn merkittdvid kustannusvaikutuksia.
Arviossa on otettu huomioon my0s muiden tésséd esityksessd tehtdvien tdsmennysten
vaikutukset. Niiden my6té palvelujen saatavuuden tai maksuttomuuden ei tulisi olla ohjaava

! Tiedote: https://stm.fi/-/suositus-hoiva-avustajan-tyosta-on-uudistettu
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tekijd arvioitaessa, minka lain mukaisia palveluita henkildlle myonnetdén, vaan valinnan tulisi
perustua asiakkaan palvelutarpeen arviointiin eli sithen, mitd palveluita asiakas tarvitsee.

Erityinen osallisuuden tuki

Vammaisella henkillld on oikeus saada erityistd osallisuuden tukea, jos hén tarvitsee
yksilollisesti toteutettua toisen henkilon tukea voidakseen pééstd vuorovaikutukseen muiden
ihmisten kanssa tai osallistuakseen vapaa-ajan toimintaan sekd ollakseen osallisena
vuorovaikutuksen tai vapaa-ajan tilanteissa. Erityisen osallisuuden tuen tarkoitus on turvata
vammaisen henkilon oikeus osallistua ja pddstd osalliseksi sosiaalisen vuorovaikutuksen
tilanteissa ja vapaa-ajan toiminnassa myds silloin, kun hén ei kykene itsendisesti tai tuettuna
muodostamaan ja ilmaisemaan tahtoaan avun sisdllostd tai kun henkilokohtainen apu ei ole
hénelle sopiva palvelu. Erityistd osallisuuden tukea on jirjestettivd joko kodin ulkopuolella
tapahtuvaan toimintaan taikka, jos kotona tapahtuvaan toimintaan myonnettivd palvelu on
vammaisen henkildén toivomusten tai edun mukainen vaihtoehto, osittain tai kokonaan
vammaisen henkilon kotona tapahtuvaan toimintaan.

Erityinen osallisuuden tuki on tarkoitettu erittdin suuren ja vaativan palvelutarpeen omaaville
vammaisille henkildille, joten mahdollisesti siitd hyotyvét ikddntyneet asiakkaat ovat pafasiassa
ympérivuorokautisen palveluasumisen asiakkaita. Sosiaalihuoltolain mukaan
ympérivuorokautiseen palveluasumiseen tulee sisdltyd kaikki asiakkaan tarvitsemat palvelut
hoidosta ja huolenpidosta osallisuuden tukeen. On yleensd henkilén edun mukaista, ettd
osallisuuden tukea antaa oman yksikon henkilokunta, jolla on asiantuntemusta erityisesti
idkkdiden henkiloiden palvelujen toteuttamiseen. Henkilokunta pystyy usein tarjoamaan
osallisuuden tukea asiakaskunnan toimintakyvyn huomioon ottavalla tavalla.

On mahdollista, ettd myds kotihoidossa on joitain asiakkaita, jotka voisivat hyGtya osallisuuden
tuesta. Heidénkin osaltaan olisi parasta, ettd osallisuuden tuki tulee tutulta hoitajalta, joten
osallisuuden tuen olisi tarkoituksenmukaista sisdltyd heidédn saamaansa kotihoidon palveluun.
Tatd tukee myos edelld kuvattu, vuoden 2023 alussa voimaan tulleen sosiaalihuoltolain
muutoksen yhteydessé sosiaalihuoltolakiin lisdtty uusi 46 b §, jonka mukaan tavoitteena on, ettd
kotihoidon sisilto ja riittdvyys vastaavat asiakkaan tarpeita (790/2022, perustelut HE 231/2021

vp).

Arvioitaessa henkiln tarvetta erityiselle osallisuuden tuelle, otetaan huomioon muun muassa
palvelun vilttimittomyys ja se, onko kyseessd eliménvaiheessa tavanomaisesta tarpeesta
poikkeava tarve. Jos havaitaan tarve tukea asiakkaan osallisuutta jollain tavoin, arvioidaan,
minkd palvelun turvin se tapahtuisi. Joillekin asiakkaille sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut
arvioidaan sopiviksi ja riittdviksi, kun taas joillakin asiakkailla on mahdollisesti valttimaton
tarve erikseen toteutettavalle erityisen osallisuuden tuen palvelulle, johon on sdddetty myds
vihimmaistuntimédrdt. Alkuperdisessd hallituksen esityksessd (191/2022 vp) arvioitiin
erityisen osallisuuden tuen asiakasmédirid muiden asiakasryhmien osalta ja esimerkiksi vain
pienen osan vaikeasti kehitysvammaisista arvioitiin tarvitsevan erikseen jérjestettyd erityisen
osallisuuden tukea.

Keviilla 2024 paidyttiin julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydessa ratkaisuun,
jonka mukaan idkkéiden ympéarivuorokautisen hoidon toimintayksikodissd henkildstomitoitus on
vuoden 2025 alusta ldhtien pysyvésti vidhintddn 0,6 tyontekijdd asiakasta kohden.
Vihimmadiismitoitus tuli alun perin voimaan 1.10.2020 ja on sen jéilkeen asteittain noussut.
Mitoitus on ollut 1.4.2023 14htien 0,65 ja sen oli tarkoitus nousta 0,7:44n vuoden 2028 alussa.
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Vihimmaiismitoituksen muutoksista huolimatta ymparivuorokautisen hoidon siséltd ei muutu
eli siithen siséltyy my0s osallisuuden tuki. Lainsdddantd velvoittaa palveluntuottajaa
omavalvonnallisesti seuraamaan ja arvioimaan henkiloston riittdvyyttd suhteessa asiakkaiden
kulloisiin  palvelutarpeisiin. Vdhimmadismitoituksen —muutosta valmistellaan samassa
aikataulussa timin hallituksen esityksen kanssa. Valmistelussa olevassa esitysluonnoksessa on
arvioitu, ettd vahimmadaismitoituksen laskulla 0,6:een on todennédkéisesti vaikutusta
mahdollisuuksiin tarjota asiakkaiden toimintakykyé ylldpitivad ja sosiaalista kanssakdymisté
edistivdd toimintaa. Oikeus vammaispalvelulain mukaiseen erityisen osallisuuden tukeen
arvioidaan kuitenkin edelld kuvatulla tavalla ottaen huomioon muun muassa palvelun
valttdimattomyys ja se, onko kyseessd eliménvaiheessa tavanomaisesta tarpeesta poikkeava
tarve. Nidin ollen voidaan arvioida, ettd vihimmadismitoituksen laskun myotd ei tule
merkittévésti lisdd erityisen osallisuuden tuen asiakkaita.

Edelld kuvatun perusteella my0s erityisen osallisuuden tuen osalta 16ytyy ensisijaisen
lainsddddnnoén  palveluvalikoimasta ldhes kaikille ikddntymisestd johtuvasta syysti
palveluntarpeessa oleville henkilgille riittdvit ja sopivat palvelut. Voi kuitenkin tulla tilanteita,
joissa toissijaisen lainsdddannon eli vammaispalvelulain mukainen erityisen osallisuuden tuki
on tarpeen myontdé yksilollisen harkinnan perusteella. Tastd ei arvioida syntyvén merkittavid
kustannusvaikutuksia. Arviossa on otettu huomioon myds muiden téssd esityksessé tehtivien
tdsmennysten vaikutukset. Niiden my6td palvelujen saatavuuden tai maksuttomuuden ei tulisi
olla ohjaava tekija arvioitaessa, minkd lain mukaisia palveluita henkildlle myonnetdan, vaan
valinnan tulisi perustua asiakkaan palvelutarpeen arviointiin eli sithen, mité palveluita asiakas
tarvitsee.

Tuettu pddtoksenteko

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada erillisend palveluna toteutettavaa tuettua
paitoksentekoa, jos hén tarvitsee tukea voidakseen tehdd omaa eldiméénsa koskevia merkittavia,
muita kuin jokapdivdiseen elimidn kuuluvia, péaiatoksid. Muissa kuin merkittivissa
paitoksentekotilanteissa vammaisen henkilon paitdksentekoa tuetaan hénen yksil6llisen
tarpeensa mukaan osana muita palveluita silloin, kun se soveltuu palvelun luonteeseen.

Tuettua padtoksentekoa erillisend palveluna ikddntymisestd johtuvasta syystd tarvitsevat ovat
todennédkdisimmin keskivaikeasti muistisairaita, koska pitkdlle edennyttd muistisairautta
sairastavat eivit pysty hyodyntdméén tité palvelua. Erillisend palveluna tuettua péétoksentekoa
tarvitsevat heistd kuitenkin vain ne, joilla ei ole syysti tai toisesta ldheisti tai omaista apuna.
Jéljelld olevista ainakin osa ryhmémuotoisissa asumispalveluissa ja kotihoidossa olevista voi
myds saada tukea omahoitajaltaan. Koska kyse on merkittivistid elamanmuutoksista, palvelu ei
tule kyseeseen kovin montaa kertaa ikddntyneen henkilon kohdalla. Tuettua paatoksentekoa on
ajateltu tarvittavan esimerkiksi suurissa terveydentilan muutoksissa tai kotoa pois muutettaessa.
Esimerkiksi ympérivuorokautisten palvelujen asiakkailla ndma tilanteet eivit vélttdmaéttad tule
kertaakaan kyseeseen. Liséksi tietoisuus hoitotahdon ja edunvalvontavaltuutuksen tekemisesta
on lisddntynyt. Niiden myotd henkilon toiveet tiedetdéin niissdkin tilanteissa, kun hén ei enda
itse pysty sitd ilmaisemaan.

Nadin ollen tuettua padtoksentekoa tarvitsevia idkkaiti asiakkaita ei arvioida olevan merkittavasti
enemman, kuin alkuperdisessd HE:ssé (191/2022 vp) arvioitiin.

Valmennus
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Valmennus on tavoitteellinen ja méirdaikainen palvelu, johon sisdltyy: 1) tiedollisten ja
toiminnallisten taitojen ja sosiaalisen vuorovaikutuksen harjoittelu; 2) viittomakielen opetus tai
puhetta tukevien ja korvaavien kommunikaatiokeinojen kdyton ohjaus; 3) vammaisen henkilon
toimintakyvyn, toimintaympéristén tai perhetilanteen muuttuessa taikka muissa vastaavissa
elamén muutostilanteissa annettava tuki. Lain mukaan edellytyksend on lisdksi, ettd vastaavaa
valmennusta ei ole mahdollista saada ladkinnéllisend kuntoutuksena.

Idakkdan henkilon kohdalla on pohdittava, tarvitseeko hédn tukea oppiakseen uusia tai
vahvistaakseen olemassa olevia itsendisessd eldmésséd tarvittavia taitoja taikka toimiakseen
eldmidssddn tapahtuvassa muutostilanteessa tai valmistautuakseen tdllaiseen tilanteeseen.
Sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalinen kuntoutus ja terveydenhuoltolain mukainen
ladkinnéllinen kuntoutus ovat ensisijaisia vammaispalvelulain mukaiseen valmennukseen
ndhden. ldkkailld henkil6illd on ollut itsendisesséd eldméssi tarvittavat taidot, joten kuntoutus
vastaa yleensd paremmin heidén tarpeisiinsa. Lisdksi asiakkaan toimintakykya tulee tukea
sosiaalihuoltolainkin mukaisissa palveluissa.

Niéin ollen, kovin monessa tapauksessa valmennus ei todennékdisesti tule kyseeseen, kun on
kyse ikddntymisestd johtuvasta syysté palvelun tarpeessa oleva henkilo.

Vaativa moniammatillinen tuki

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada vaativaa moniammatillista tukea, jos: 1) hénen
osallisuutensa taikka itsemidrdamisoikeutensa tai muiden perusoikeuksiensa toteutumisen
tukeminen edellyttidéd erityistd ammatillista osaamista ja yhteistyotd; 2) hénelld on vaikeita
vammaan liittyvid kommunikoinnin, sosiaalisen vuorovaikutuksen tai kdyttdytymisen haasteita,
joiden johdosta hdnen tai muiden henkildiden ihmisarvo, terveys tai turvallisuus on uhattuna;
tai 3) hdnen perusoikeuksiinsa kohdistuvien rajoitustoimenpiteiden kéyton taustalla olevien
syiden selvittiminen ja rajoitustoimenpiteiden kayton ennaltachkdisy ja védhentdminen
edellyttdvét moniammatillista tukea. Vaativaa moniammatillista tukea on aiemmin mydnnetty
kehitysvammalain perusteella erityishuoltona.

Vaativaa moniammatillista tukea annetaan yleensd silloin, kun vammaisen henkilon
palvelutarpeisiin ei voida vastata yksittdisilld palveluilla tai toimenpiteilld, vaan tarvitaan
useamman eri ammattilaisen tiivisté, usein pitkdkestoista yhteistyoté ja useita erilaisia sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluita. Kohdan 1 perusteella vammaisella henkil6lld on oikeus saada
palvelua esimerkiksi silloin, jos vammaisen henkilén kommunikointi on hyvin vihdistd ja
tarvitaan useiden ammattilaisten yhteistyotd selvittdméén, kuinka hénen kanssaan voi olla
vuorovaikutuksessa. Kohdassa 2 kuvatuissa tilanteissa tarvitaan vaativan moniammatillisen
tuen asiantuntijaryhmaén tiivistd yhteistyotd vammaisen henkilon ldheisten ja 1ahityontekijoiden
kanssa, jotta asiantuntijaryhmé voi auttaa vammaista ihmisti ja l&hityontekijoitd ratkaisemaan
tilanteet turvallisesti. Sen jdlkeen on mahdollista alkaa tyOskennelld haastavien tilanteiden
valttdmiseksi, jolloin vammainen henkild pystyy toimimaan yhdessd muiden kanssa turvallisesti
ja hinen osallisuutensa toteutuu paremmin. Kohdassa 3 kuvataan tilannetta, jossa vammaiseen
henkil66n joudutaan kohdistamaan rajoitustoimenpiteitd, joista pyritddn padsemdidn eroon.
Rajoitustoimenpiteitd voidaan kohdistaa vain kehitysvammalain (519/1977) mukaiseen
kehitysvammaiseen henkiloon, joten 3 kohta ei koske idkkaitd henkilditd, jotka eivét ole
kehitysvammaisia.

Vaativa moniammatillinen tuki on vammaiselle henkil6lle, hénti tukeville ldheisille ja hédnen

kanssaan ldheisesti tyoskenteleville ammattilaisille annettavaa tukea, joka edellyttdé erityista
ammatillista osaamista ja usein pitkdkestoista moniammatillista yhteistyotd. Tukea antaa
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vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhma. Idkkdille henkilGille tyypillisten
palvelutarpeiden osalta erityisosaamista on nimenomaan idkkdiden palvelujen sisdlld. Liséksi
sosiaalihuoltolain 41 §:ssd sdddetddn monialaisesta yhteisty0std. Sen mukaan palvelutarpeen
arvioimiseksi, padtosten tekemiseksi ja sosiaalihuollon toteuttamiseksi toimenpiteesta
vastaavan sosiaalihuollon viranomaisen on huolehdittava siité, ettd kéytettidvissd on henkilon
yksilollisiin  tarpeisiin ndhden riittdvdsti asiantuntemusta ja osaamista. Monialaisella
yhteisty6lld voidaan vastata osin samoihin tarpeisiin, kuin vaativalla moniammatillisella tuella.

Edelld kuvatun perusteella vaativa moniammatillinen tuki ei valttdmittd ole monellekaan
idkkadlle henkildlle tarkoituksenmukainen palvelu, mutta joissakin yksittdisissd tilanteissa
palvelu saattaisi tulla kysymykseen.

Asumisen tuki ja litkkumisen tuki

Olemassa olevien palvelujen eli asumisen tuen, lilkkkumisen tuen ja esteettomén asumisen tuen
osalta sosiaalihuoltolaista [0ytyy vastaava palvelu ikédntymisestd johtuvasta syystd
palveluntarpeessa olevien henkildiden tarpeisiin. Erityisesti asumisen tuen osalta asiakkaalle
sopivin palvelu 16ytyy nimenomaan sosiaalihuoltolain mukaisista, idkkiille tarkoitetuista
asumispalveluista, koska niissd on erityisesti idkkiille tyypillisten palvelutarpeiden osalta
vaadittavaa osaamista.

Esteettomén asumisen tuen eli asunnon muutostdiden myontiminen omaan kotiin on
mahdollista sosiaalihuoltolain muuna palveluna. Asunnon muutostditd on jo aiemmin
myonnetty my0s idkkiille henkildille vammaispalvelulain mukaan, koska kyse on
kustannusvaikuttavasta palvelusta (muutostyot voivat myohentdd siirtymistd raskaampiin
palveluihin ja ovat keskimédarin suhteellisen halpoja).

Yhteenveto

Ehdotetut soveltamisalan tarkennukset (yleislakien mukaisten palvelujen ensisijaisuus,
maksuttomuuden ja ensisijaisten palvelujen saatavuuden ohjausvaikutuksen poistaminen ja
tahén liittyvana suojasddnnds maksujen osalta sekéd elamédnvaiheessa tavanomaisesta poikkeava
tarve) koskevat kaikkia asiakasryhmid. Niiden tarkoitus on varmistaa vammaispalvelulain
mukaiset palvelut vain sellaisiin erityisestd tarpeesta johtuviin tilanteisiin, joihin ensisijaisen
lainsédddéannon mukaiset palvelut eivét ole riittévié ja sopivia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tissd esityksessd ehdotettujen soveltamisalan tarkennusten
myOtd vammaispalvelulain mukaisten palvelujen piiriin ohjautuvien asiakkaiden méadran ei
arvioida eroavan merkittavasti siitd, mitd alkuperdisessd hallituksen esityksessa (191/2022 vp)
arvioitiin. Esityksessé soveltamisalaan tehtivien tarkennusten myo6td asiakkaiden arvioidaan
ohjautuvan yleislain (sosiaalihuoltolaki) ja erityislain (vammaispalvelulaki) piiriin suunnilleen
samassa suhteessa, kuin uutta vammaispalvelulakia koskeneen alkuperdisen hallituksen
esityksen mukaan.

Esityksessa tehtdvien tarkennusten myoté palvelujen saatavuuden tai maksuttomuuden ei tulisi
olla ohjaava tekijé arvioitaessa, minké lain mukaisia palveluita henkil6lle myonnetién, vaan
valinnan tulisi perustua asiakkaan palvelutarpeen arviointiin eli sithen, mité palveluita asiakas
tarvitsee. Ndma tarkennukset selkeyttivit palvelujen myontdmistd ja lainvalintaa kaikkien
palvelutarpeessa olevien henkiloiden osalta, mutta erityisesti madrdltddn suurimman
sosiaalipalvelujen asiakasryhmén eli idkkdiden osalta. Eduskuntavaiheessa tehty merkittava
soveltamisalan muutos eli ikddntymisrajauksen poisto koski myo0s erityisesti ikddntymisesta
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johtuvasta syystd palveluita tarvitsevia henkil6itd, minkd vuoksi esityksessd tehtiin heiddn
osaltaan muita asiakasryhmié tarkempi vaikutusten arviointi.

Keskeistd on siten arvioida, sisaltddko ensisijainen lainsdddanto palvelut, joilla voidaan vastata
erityisesti ikddntymisestd johtuvasta syystd palvelun tarpeessa olevien henkildiden
palvelutarpeisiin riittdvélld ja sopivalla tavalla. Vaikutusarvioinnissa otetaan huomioon
sddannokseen lisdtty tdsmennys, ettdi vammaispalvelulain perusteella jirjestetddn palveluita
vammaiselle henkil6lle vain, jos hinen avun ja tuen tarpeensa poikkeaa siitd, mikd on henkilon
elaménvaiheessa tavanomainen tarve.

Arvion perusteella ensisijaisen lainsdddédnnén palveluvalikoimasta 10ytyy ldhes kaikille
ikddntymisestd johtuvasta syystd palveluita tarvitseville henkiloille riittdvét ja sopivat palvelut.
Iakkaitd henkil6itd ei ole rajattu vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ulkopuolelle, vaan
heille 16ytyy usein paremmin heidén tarpeisiinsa vastaava palvelu ensisijaisten palvelujen
joukosta. Voi kuitenkin tulla tilanteita, joissa toissijaisen lainsddddnnén eli vammaispalvelulain
mukaisia palveluita on tarpeen myontié yksilllisen harkinnan perusteella. Tésta ei kuitenkaan
arvioida syntyvin merkittdvid kustannusvaikutuksia.

Ehdotetun soveltamisalasdinndksen mukaan asiakkaalle syntyy subjektiivinen oikeus
vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin vasta, kun on todettu, ettd ensisijaisessa
lainsdddannossa tarkoitetut palvelut eivit ole hédnelle sopivia ja riittdvid. Asiakkaalle ei synny
subjektiivista oikeutta sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin tilanteessa, jossa ensisijaisessa
lainsdddénndssd  tarkoitetut palvelut todetaan hénelle riittdviksi ja sopiviksi, vaan
sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja mydnnetédn sosiaalihuoltolain mydntédmisedellytysten
mukaisesti. Vammaispalvelulailla ei ole tarkoitus luoda parempia oikeuksia palvelujen
kayttéjille siind tilanteessa, jossa riittdvét ja sopivat palvelut ovat annettavissa ensisijaisen
lainsdéddnnon perusteella.

On myo6s todenndkdistd, ettd ne ikddntymisestd johtuvasta syystd palvelun tarpeessa olevat,
joilla on vélttdmaton tarve saada esimerkiksi paivittdisiin toimiin tai osallisuuteen apua ja tukea,
ovat jo sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen piirissa.

Soveltamisalan tarkennukset koskevat siis kaikkia vammaisia henkildita ja ovat ikéneutraaleja.
Muiden kuin ikddntyneiden osalta soveltamisalan tarkennuksilla ei arvioida olevan juuri
vaikutusta vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin ohjautumisessa. Eldméanvaiheen
huomioimista koskevan sdéntelyn ei arvioida muuttavan heiddn asemaansa, silld vaikka
sddntely tuodaan nyt lain tasolle, vastaavat periaatteet ovat ohjanneet soveltamiskéytintoa jo
nykyisin.

Yleispalvelujen ensisijaisuudesta suhteessa vammaispalveluihin on sdiddetty jo voimassa
olevassa lainsddddnndssd, mutta asiakkaan edun arviointia koskevan soveltamiskdytintoa
selkeyttdvin (maksuttomuutta koskevan) tdsmennyksen myotd on mahdollista, ettd nykyisin
vammaispalvelulain mukaisten palvelujen piirissd olevista pieni osa voisi ohjautua ensisijaisen
lainsdddannon mukaisten palvelujen piiriin. Téstd arvioidaan syntyvén pieni kustannussaisto ja
asiakasmaksutulojen kasvu.

Viime vuosina tehtyjen sosiaalihuoltolain muutosten myo6td on vahvistettu mahdollisuuksia
tarjota esimerkiksi idkkdiden palveluissa osallisuuden tukea ja varmistettu henkildston
riittdvyyttd. Nididen uudistusten toteuttamiseen mydnnettiin tehtivilisdyksen perusteella
lisdrahoitus. Niiden toimeenpano hyvinvointialueilla saattaa kuitenkin olla vield kesken.
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Tassd esityksessd ei ehdoteta muutoksia ensisijaisen lainsddddnnon palveluita koskeviin
pykiliin, joten esitys ei lisdd niiden kustannuksia. Sosiaalihuoltolain 4 §:4&n tehdyn
tdsmennyksen vaikutukset on huomioitu.

Muiden eduskunnan tekemien muutosten taloudelliset vaikutukset
Eduskunta teki hengityslaitteen varassa eldvien henkildiden osalta muutoksia:

- Asiakkailla sdilyi aiempaa ylldpitokorvausta vastaava taloudellinen tuki,
mutta se tulee jatkossa osin Kelalta (asumistukena) ja osin
hyvinvointialueelta. Hyvinvointialueiden kustannukset siis viahenevét Kelan
asumistukea vastaavan 0,4 miljoonaa euroa verrattuna nykytilanteeseen.

- Terveydenhuollon palvelut sdddettiin maksuttomiksi. Ei muutosta
nykytilanteeseen, mutta hallituksen esityksen mukaan olisivat tulleet
maksullisiksi.

- Terveydenhuollon matkat séddettiin maksuttomiksi. Ei muutosta
nykytilanteeseen, mutta hallituksen esityksen mukaan olisivat tulleet
maksullisiksi.

Erityisen osallisuuden tuen vahimmaistuntimaérit nousivat verrattuna hallituksen esitykseen.

- Tuntiméérien osalta péivitetty laskelma (kustannustason nosto otetaan
huomioon erikseen): Vuosi 2025: 1500 asiakasta * tuntikustannus (35 euroa)
* 10 tuntia kuukaudessa * 12 kk = 6,3 miljoonaa euroa. Vuosi 2026: 1500
asiakasta * tuntikustannus (35 euroa) * 20 tuntia kuukaudessa * 12 kk = 12,6
miljoonaa euroa. Vuodesta 2027 alkaen: 1 500 asiakasta * tuntikustannus (35
euroa) * 30 tuntia kuukaudessa * 12 kk = 18,9 miljoonaa euroa.

Muut eduskunnan tekeméat muutokset eivat aiheuta merkittdvid kustannusvaikutuksia:

- Kehitysvammaisille henkildille sdddettiin  oikeus tyOtoimintaan, jos
ensisijaisen lain perusteella mydnnetty toiminta ei ole henkilolle sopivaa.
Aiemmin vastaavaa palvelua on myonnetty kehitysvammalain perusteella
samalle asiakasryhmaille eli ei aiheuta lisdkustannuksia. Kehitysvammaisten
henkildiden tydtoiminnan matkat ovat maksuttomia jo nykyisin eli niistd ei
aiheudu lisdkustannuksia.

- Pidivitoimintaa koskevan sddnnoksen sisdllon muuttaminen siten, ettd
vammainen henkild voi osallistua tyOssdkdynnin, tyOtoiminnan tai
tyollistimistd edistdvdn toiminnan ohella myds péiviatoimintaan: ei
merkittdvia kustannusvaikutusta.

- Lyhytaikaisena huolenpitona joissain tilanteissa jarjestettdvd lapsen aamu-
ja iltapaivatoiminnan ylldpito maksuttomaksi: maksutulot jadvit saamatta,
mutta pois jdd my0s niiden kerdéimiseen kaytettdvé hallinnollinen tyo, joten
ei merkittévid kustannusvaikutuksia.

- Muiden kuin kehitysvammaisten henkildiden pédivitoiminnan matkat
maksuttomiksi: maksutulot (omavastuuosuudet) jadvit saamatta, mutta pois
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jad myos niiden kerddmiseen kaytettdvd hallinnollinen tyd, joten ei
merkittdvid  kustannusvaikutuksia.  Kehitysvammaisten  henkildiden
pdivatoiminnan matkat ovat olleet maksuttomia jo nykyisin.

- Kodin ulkopuolella asuvien lasten osalta tuli eduskunnassa muutoksia
sdddoksiin, mutta niilla ei ole tosiasiallista kustannusvaikutusta.

- Palvelukohtaisten sdénnosten siséllon tdsmentdminen: ei tosiasiallista
taloudellista vaikutusta. Pddosa tarkennuksista koski lakiin ehdotettuja uusia
palveluita (mm. erityinen osallisuuden tuki ja tuettu péaitoksenteko) sekd
sellaisia palveluita koskevia sdédnndsehdotuksia, joita on aiemmin my&nnetty
joko kehitysvammalain tai vammaispalvelulain perusteella eri nimisind ja
osin eri sisdltoisiné palveluina (mm. valmennus ja vaativa moniammatillinen
tuki).

- Tuettu padtoksenteko tulee voimaan heti (hallituksen esityksessd oli
siirtyméaika). Kustannus (1,0 miljoonaa euroa ilman iékkaitd asiakkaita)
tulee heti lain voimaantulovuodesta 14htien.

Yhteenveto taloudellisista vaikutuksista

Yhteenvetotaulukoihin on koottu kaikki 1.1.2025 voimaan tulevan vammaispalvelulain
kustannukset, mikéli tdssd esityksessd ehdotetut tdsmennykset tulisivat voimaan. Taulukot
kuvaavat, paljonko kustannukset muuttuvat suhteessa voimassa olevaan lainsdddantoon eli
aiempaan, vuoden 1987 vammaispalvelulakiin ja kehitysvammalakiin. Kustannukset esitetdén
voimaantulovuoden 2025 tasossa (nostettu hyvinvointialueindeksilla).

Verrattuna alkuperdisessé hallituksen esityksessd (191/2022 vp) esitettyihin kustannuksiin on
tehty seuraavat muutokset:

- eduskunnan tekemit muutokset koskien hengityslaitteen varassa olevien henkildiden
taloudellista asemaa, erityistd osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa

- kustannustason nosto vuoden 2025 tasoon.

Taulukko 1. Hyvinvointialueiden jéarjestdmien palvelujen bruttokustannusten muutokset 2025 —
2028, miljoonaa euroa

2025 2026 2027 2028

Palveluprosessin +3,8 +3,3 +3,3 -
hallinnollinen ty6

Liitkkumisen tuki: - -0,5 -1,1 -2,9
tdsmennysten
vuoksi viheneva
1dkkdiden
asiakkaiden
maari
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2025 2026 2027 2028
Lyhytaikainen +3,6 +3,6 +3,6 +3,6
huolenpito
Erityinen +6,9 +13,8 +20,6 +20,6
osallisuuden tuki
Tuettu +1,1 +1,1 +1,1 +1,1
paatoksenteko
Valmennus +5,8 +5,8 +5,8 +5,8
Kuntouttava -0,1 -0,3 -0,4 -0,5
varhaiskasvatus
(kuljetusten
vihentyminen)
Liikkumisen tuki +3,2 +4,3 +4,5 +5,2
Esteeton +0,3 +0,3 +0,3 +0,3
asuminen
(vuoroasuminen)
Henkilokohtainen +0,3 +0,3 +0,3 +0,3
apu
Hengityslaitteen - - - -2,6
varassa eldvien
henkildiden
palvelut
Yhteensi + 24,8 +31,3 +37,7 +30,9

Taulukko 2. Hyvinvointialueiden jarjestimien palvelujen asiakasmaksutuoton muutokset 2025

- 2028, miljoonaa euroa

2025

2026

2027

2028

Liikkumisen
tuki/tdsmennysten
siirtyvat iakkaat
asiakkaat

vuoksi yleislain piiriin

+0,1

+0,3

+0,8

Asumisen
tuki/tismennysten

+0,8

34




2025

2026

2027

2028

vuoksi yleislain piiriin
siirtyvét idkkaat
asiakkaat

Hengityslaitteen varassa
eldvien henkildiden
terveyspalvelut

Yhteensa

- +0,1

+0,3

Taulukko 3. Sairausvakuutuksen kustannusten muutokset 2027 alkaen, miljoonaa euroa

2027 Siitd valtion rahoitusosuus
alkaen | (vakuutetut rahoittavat loput)
Ladkekorvaukset +1,1 +0,4 (33 %)
Kuntoutus +0,2 + 0,07 (33 %)
Matkakorvaukset + 0,04 +0,01 (33 %)
Yhteensa +1,3 +0,5
Julkisen talouden

suunnitelmassa vuosille 2025-2028 on pdédtetty niin

sanotusta

sosiaaliturvarahastojen kanavointiratkaisusta, jonka myo6td valtion rahoitusosuus tulee
nykyisestd alenemaan ja vakuutettujen kasvamaan. Muutos on tarkoitus valmistella tdméan
hallituksen esityksen kanssa samassa aikataulussa ja vaikuttaisi taulukossa 3 esitettyihin
rahoitusosuuksiin vuodesta 2026 léhtien.

Taulukko 4. Asumistukimenojen muutokset 2025 — 2027, miljoonaa euroa

2025

2026

2027

Asumistuki +0,1

+0,2

0,4

Taulukko 5. Kuntien tulojen muutokset 2025 — 2028, miljoonaa euroa

2025

2026 2027

2028

Varhaiskasvatuksen
asiakasmaksutuotto

+0,3

+0,7 +1,0

+1.3

2
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Taulukko 6. Nettovaikutus julkiseen talouteen 2025 — 2028, miljoonaa euroa

2025

2026

2027

2028

Hyvinvointialueiden

+ 24,8

312

+37,3

+29,4

nettokustannukset
(huomioitu lisdykset,
sadstot ja
asiakasmaksutulojen
kasvu)

Kelan kustannukset
(valtion osuus)

Kuntien +0,3 +0,7

asiakasmaksutuotto

4.2.1.2 Tyollisyysvaikutukset

Koska vammaispalvelulain mukaisten palvelujen piiriin ei arvioida tulevan merkittévasti lisdd
henkiloitd, alkuperdisessd hallituksen esityksessd (191/2022 vp) olevat arviot
vammaispalvelulain ty6llisyysvaikutuksista ovat edelleen ajantasaiset. MyoOskddn muilla
eduskunnan tekemilld muutoksilla ei ole vaikutuksia henkilostdtarpeeseen kokonaisuutena,
mutta uudet palvelut (erityinen osallisuuden tuki ja tuettu paitoksenteko) tulevat voimaan
samaan aikaan, kuin muutkin muutokset (hallituksen esityksessd 191/2022 vp oli ehdotettu
niiden tulevan voimaan myohemmin kuin muut muutokset).

4.2.1.3 Vaikutus tuottavuuteen

Talla esitykselld ei ole merkittdvid muita vaikutuksia tuottavuuteen kuin alkuperdisessid
hallituksen esityksessd 191/2022 vp kuvatut vaikutukset.

4.2.1.4 Yritysvaikutukset

Talla esitykselld ei ole merkittdvid muita yritysvaikutuksia kuin alkuperdisessd hallituksen
esityksessd 191/2022 vp kuvatut vaikutukset.

4.2.1.5 Vaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan

Hallituksen esitys 191/2022 vp sisdlsi arviot siitd, miten hengityslaitteen varassa eldvien
henkildiden taloudellinen asema olisi muuttunut. Téssé esityksessd ehdotetut muutokset eivét
vaikuta heidén taloudelliseen asemaansa, mutta eduskuntakasittelyssa tehtiin seuraavat, heidian
taloudellisen tilanteensa ennallaan sdilyttdmiseen pyrkiviat muutokset suhteessa alkuperdiseen
hallituksen esitykseen (191/2022 vp):

- Asiakkailla sdilyi aiempaa ylldpitokorvausta vastaava taloudellinen tuki,

mutta se tulee jatkossa osin Kelalta (asumistukena) ja osin
hyvinvointialueelta.
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- Lisdksi heiddn terveydenhuollon palvelut ja terveydenhuollon matkat
sdddettiin maksuttomiksi. Tdmé ei tuo muutosta nykytilanteeseen, mutta
hallituksen esityksen 191/2022 vp mukaan ne olisivat tulleet maksullisiksi.

Eduskuntakaisittelyssd tehtyjen muutosten johdosta, verrattuna voimassa oleviin lakeihin
(aiempi vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki), hengityslaitteen varassa eldvien
henkildiden menot kasvavat vain yhteensd 0,6 miljoonaa euroa (lddkkeiden maksukatto
vuodessa 100 asiakkaalla). Laskenta on kuvattu yksityiskohtaisesti HE 191/2022 vp.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden ja kuntien toimintaan

Hyviéksytyn lain soveltamisalan tarkentamisen myotd lain soveltaminen selkeytyy, mikd
helpottaa hyvinvointialueilla tehtdvdd tyotd palvelujen mydntdmisessd. Muut kuin
soveltamisalan muutokseen liittyvadt uuden vammaispalvelulain voimaantulon vaikutukset on
kisitelty hallituksen esityksessd 191/2022 vp.

4.2.2.2 Vaikutukset valvontaan

Soveltamisalan tarkentamisen yhteydesséd ei muuteta suoraan valvontaa tai palvelujen sisdltoja
koskevia sddnnoksid. Soveltamisalaa koskevat tarkennukset vaikuttavat kuitenkin palvelujen
myOntdmiseen. Kuten usein valvonnan piiriin kuuluvaa lainsdddéant6d muutettaessa, uusien
sddnndsten voimaantullessa valvontaan liittyvd ty0 saattaa hetkellisesti lisddntyd uuden
lainsdddannon toimeenpanon kdynnistyessid. Kuitenkin, kun soveltamisala selkeytyy, myos
palvelujen jérjestimisen laillisuusvalvonta helpottuu. Valvonta painottuu ensisijaisesti
hyvinvointialueiden tekemiin omavalvontaan.

4.2.3 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset vammaisiin henkildihin

Hyviéksyttyd vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessié HE 191/2022 vp on
késitelty uuden lain vaikutuksia vammaisiin henkil6ihin. Vaikutuksia on kisitelty muun muassa
voimassa olevien lakien yhdistdmisen sekd uuteen lakiin siséltyvien palvelujen osalta.

Esityksen vaikutuksia on tirkedd arvioida myo6s YK:n vammaissopimuksen keskeisten
artiklojen valossa. Vammaissopimus on valtiota ja muuta julkista valtaa velvoittava ja
kansallisen lainsddddnnon on tiytettdva sen velvoitteet. Vammaissopimuksessa ei kuitenkaan
maédritelld, milld keinoin ja milld lainsdddédnnolld vammaisten henkildiden oikeudet turvataan.
Vammaispalvelulain tarkoituksen toteutumisen turvaamiseksi on palveluihin sovellettavien
lakien eli muun muassa edelld tarkemmin kuvattujen sosiaalihuoltolain palvelujen ja muiden
soveltamisddnndksessd mainittujen ensisijaisten lakien sekd vammaispalvelulain ohella otettava
huomioon YK:n vammaissopimuksen seké lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteet. Lisaksi
etenkin  paitoksenteossa ja palveluita toimeenpantaessa on otettava huomioon
yhdenvertaisuuslain kohtuulliset mukautukset. Hyvinvointialueen on otettava mainittu sdéntely
padtoksenteossa sekéd toimeenpanossa oma-aloitteisesti huomioon ja valittava sédintely, joka
parhaiten turvaa lain tarkoituksen toteutumista. Olennaista on vammaisten henkil6iden
syrjimittomyyden ja yhdenvertaisuuden toteutuminen. Kuten edelldi on kuvattu,
hyvinvointialueen on varattava riittivdt méadrdarahat ensisijaisen lainsddddnnon mukaisiin
palveluihin.
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YK:n vammaisyleissopimuksen artikloista suuri osa on merkittivid myds sosiaalipalvelujen
jarjestamisen kannalta. Néitd artikloita on kuvattu hallituksen esityksessa HE 191/ 2022 vp (s.
41-42). Tamén esityksen eli lain soveltamisalan tarkentamisen kannalta, miké pitdd sisdllddn
lainvalinnan ensisijaisen lainsddddnndn ja erityislainsdddannon vililld sekd yhdenvertaisuuden
palvelujen saamisessa, keskeisié ovat etenkin artiklat 1 (tarkoitus), 2 (mééritelmaét), 3 (yleiset
periaatteet), 4 (yleiset velvoitteet), 5 (tasa-arvo ja yhdenvertaisuus), 6 (vammaiset naiset), 7
(vammaiset lapset), 9 (esteettdmyys ja saavutettavuus), 19 (eldminen itsendisesti ja osallisuus
yhteisossd).

Viitaten esityksen tavoitteisiin (luku 3), silld yhtddltd pyritddn lain soveltamisalan
tdsmentdmiseen ja lain soveltamisen selkeyttdmiseen oikeusvarmuutta edistdvilld tavalla ja
toisaalta tavoitteena on séilyttdd vammaispalvelulaki erityislakina ja siten varmistaa palvelujen
oikea, palvelutarpeen arviointiin perustuva kohdentuminen sekd palvelujen saatavuus. Téhéin
liittyy tavoite ehkiistd ajan my6td mahdollisesti realisoituvaa riskid siitd, ettd ilman
tarkentamista hyvéksytyn lain soveltamisala laajenisi tarkoitettua suuremmaksi ja sen myoti
myos kustannukset kasvaisivat tarkoitettua enemmén. Tuolloin riskind olisi, ettd
vammaispalvelujen asiakasméddrd lisddntyisi siind méirin, ettd vammaispalvelujen saatavuus
kaytdnndssd huononisi, jolloin palvelut eivit kohdistuisi oikein niitd valttdmétta tarvitseville
henkiloille. Tatd vaihtoehtoista skenaariota on kuvattu tarkemmin luvussa 5.1. Esitykselld
pyritddn siis turvaamaan vammaispalvelujen tosiasiallista saatavuutta vammaisille henkildille.

Erityisen térkeitd perusoikeuksia, joihin kohdistuu vaikutuksia, timén esityksen kannalta ovat
6 §, 19 §n 1 ja 3 momentit sekd 22 §. Soveltamisalan tarkentamisen myotd vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuus lisdéntyy verrattuna soveltamisalan tarkentamatta jéttdmiseen.
Tarkennusten myotd hyvinvointialueilla on paremmat edellytykset soveltaa lainsdddantoa
yhdenmukaisesti. Lainvalintasdédnndsten tarkentaminen parantaisi vammaisten henkildiden
oikeusvarmuutta.

Yleislainsddddnnon mukaisten palvelujen ensisijaisuudesta myos vammaisille henkildille on
sdddetty jo voimassa olevassa lainsdddanndsséd. Asiakkaan edun ja palvelun maksuttomuuden
suhdetta koskevan tidsmennyksen myotd on mahdollista, etti pieni joukko nykyisin
vammaispalvelulain mukaisten palvelujen piirissd olevia henkil6itd voisi ohjautua jatkossa
ensisijaisen lainsddddnndn mukaisten palvelujen piiriin. Kyseessd olisivat henkil6t, joille
ensisijaiset palvelut olisivat olleet sopivia ja riittdvid, mutta jotka ovat aikaisemmin joissain
kunnissa tai joillain hyvinvointialueilla ohjautuneet vammaispalvelujen piiriin sen vuoksi, ettd
ne on maksuttomina katsottu asiakkaan edun mukaisiksi palveluiksi. Vaikutuksia pienentéa
kuitenkin se, ettd tihidn asti vammaispalvelujen piirissd olevan henkilon palvelutarpeen
muutoksia arvioitaessa voisi tulla otettavaksi huomioon myos hallintolain 6 §:n mukainen
luottamuksensuoja. Liséksi ehdotus vammaispalvelulakiin liséttdvistd suojasdédnnoksesti
turvaisi vammaisen henkilon asemaa tilanteessa, jossa hidnen palvelunsa voitaisiin jarjestda
ensisijaisen lainsddddnnon perusteella, mutta maksun periminen estéisi palvelun kdyttdmisen tai
vaikeuttaisi sité olennaisesti. Ensisijaisen ja toissijaisen lain soveltamisen osalta esitys ei muuta
vallitsevaa oikeustilaa. Kuitenkin ehdotettu sosiaalihuoltolain muutos, jonka mukaan palvelun
maksuttomuus ei vaikuttaisi asiakkaan edun arvioimiseen ja tatd kautta lainvalintaan ja palvelun
maksuihin muuttaisi joiltain osin sosiaalihuoltolain osin epéselviin perusteluihin ja niistd
johdettuun  oikeuskdytdntoon perustuvaa soveltamiskdytdntod. Epéselvd laintulkinta
selkeytettdisiin nyt ehdotetulla muutoksella. Ehdotettu maksuja koskeva suojasdédnnds kuitenkin
turvaisi asiakkaan asemaa ja oikeuksia jatkossakin ja varmistaisi perustuslakivaliokunnan
linjaamalla tavalla sen, etteivit asiakasmaksut estéd palveluihin paésya.

Mainitulla sosiaalihuoltolain muutoksella on tarkoitus varmistaa, ettd asiakkaan palvelutarve
madrittelee hénelle myonnettdvin palvelun. Talldi voi olla vaikutuksia esimerkiksi
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asiakasturvallisuuden ja asiakkaan oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi, kun palvelun
jarjestdminen perustuu asiakkaan tarpeeseen eikd johonkin sithen suoraan liittyméattomadn
seikkaan, kuten asiakasmaksuun.

Lakiesityksen mukaan uuden vammaispalvelulain perusteella jarjestetdén palveluita vain, jos
ensisijaisessa lainsdddanndssé tarkoitetut palvelut eivit ole henkilon yksil6llisen palvelutarpeen
ja edun kannalta sopivia ja riittdvid. Lisdksi edellytykseni on, ettd hanen valttiméton avun ja
tuen tarpeensa poikkeaa siitd, mikd on vastaavassa eldménvaiheessa olevan henkilon
tavanomainen tarve. Sadntelyn tarkoitus olisi korostaa erityislain luonnetta, selkeyttda
vammaispalvelujen vélttdmattdomyyden arviointia, joka tehtdisiin suhteessa samassa
eliméinvaiheessa oleviin henkil6ihin, sekd mahdollistaa erityispalvelujen jérjestiminen
henkiléille, joiden avun ja tuen tarve poikkeaa eldménvaiheessa tavanomaisesta tarpeesta.

Eldménvaiheen huomioon ottamista koskevan sédénndksen ei arvioida muuttavan asiakkaiden
asemaa, silld vaikka sdédntely tuodaan nyt lain tasolle, se perustuu aikaisemman lainsdddannon
soveltamiskdytdnndssd palvelutarpeen arviointia jo ohjanneisiin periaatteisiin. Sadnnoksen
tarkoitus onkin selkeyttdd soveltamista suhteessa hyviksytyn vammaispalvelulain
soveltamisalaan. Nykyédénkin vammaispalveluita on myonnetty vain henkildille, joiden
palvelutarve poikkeaa eliminvaiheessa tavanomaisesta tarpeesta, vaikka sitd ei ole erikseen
vammaisen henkilon méaaritelméssd mainittu. Oikeuskdytdnnossa on todettu, ettd esimerkiksi
vammaisten lasten osalta vammaispalveluita myonnetiin tarpeeseen, joka poikkeaa sellaisesta
huolenpidon tarpeesta, joka kaikilla lapsilla ikdkauteensa ja kehitysvaiheeseensa ndhden on.
Ehdotettavan sddnnoksen perusteella myds tyoikdisten ja idkkdiden henkiléiden kohdalla arvio
vammaisen henkildon avun ja tuen tarpeen vélttdméttomyydestd tehtdisiin suhteessa samassa
eldménvaiheessa oleviin henkil6ihin.

Kuten nykyéénkin, osa palvelun tarpeessa olevista henkildisti voisi tdyttdd vammaisen henkilon
madritelmidn muutoin, mutta ensisijaiset palvelut arvioitaisiin heille riittdviksi ja sopiviksi.
Talloin palvelut jéarjestettdisiin heille ensisijaisen lainsddddnnén mukaisesti ottaen tarvittaessa
huomioon ehdotettu maksuja koskeva suojasdaannos.

Idkkdiden henkiloiden osalta on todenndkdistd, ettd ainakin osa palvelun tarpeessa olevista
henkildisté voisi tdyttdd vammaisen henkilon mééritelmén siltd osin, ettd he tarvitsevat vamman
tai sairauden aiheuttaman pitkdaikaisen fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen, sosiaalisen tai
aisteihin liittyvdn toimintarajoitteen johdosta vilttiméttd apua tai tukea tavanomaisessa
eldmissd. Esityksessd arvioidaan, ettd suurimmalle osalle heistd ensisijaisen lainsdadédnnon
mukaiset palvelut olisivat sopivia ja riittdvid vastaamaan heidén palvelutarpeeseensa. Néiden
henkildiden osalta kyseessd arvioidaan olevan henkilén eldméinvaiheessa tavanomainen tarve.
Osa idkkaistd henkiloistd, joille ensisijaisen lainsdddanndn mukaiset palvelut eivit olisi sopivia
ja riittdvid, ja joiden vélttimdton avun ja tuen tarve poikkeaa siitd, mikd on henkilon
eldminvaiheessa tavanomainen tarve, saisi jatkossakin vammaispalveluita. Edellytyksena olisi
lisdksi, ettd vammainen henkilo téyttdd harkittavan vammaispalvelun palvelukohtaiset
edellytykset.

Kuten hallituksen esityksessi HE 191/2022 vp on todettu, tarkoituksena on, etti
vammaispalveluita aiemmin saaneet vammaiset henkilot saisivat niitd myds ikddntyessdin
silloin, kun avun ja tuen sekd huolenpidon tarve johtuu heiddn aiemmasta vammastaan eikd
kyseessé ole selkedsti uusi, eldménvaiheessa tavanomainen avun ja tuen tarve. Vaikka kyseessé
olisi uusi eldméinvaiheessa tavanomainen avun ja tuen tarve, on kuitenkin otettava huomioon
vammaisen henkiloén palvelujen kannalta toimiva kokonaisuus ja se, ettd vammaisen henkilon
toimintakyky saattaa vamman vuoksi heiketd ikddntyessd tavallista nopeammin. Talla
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esitykselld ei siis muutettaisi sdéntelyé tiltd osin, ja kuvatussa tilanteessa olevien henkildiden
asema sdilyisi samana kuin hallituksen esityksessd HE 191/2022 vp on todettu.

Uuden vammaispalvelulain valmistelun eri vaiheissa on esitetty huoli siitd, ettd uuden
vammaispalvelulain kohderyhmi laajenisi ilman soveltamisalan tarkentamista. Esityksen
tavoitteena on sdilyttdd uusi vammaispalvelulaki vammaisille henkil6ille tarkoitettuna
erityislakina. Tarkoituksena on siten sdilyttdd nykyjérjestelmén perusperiaate siitd, ettd kaikkien
asiakkaiden sosiaalipalvelut jarjestetddn l&htokohtaisesti yleislainsddddnnon, yleensa
sosiaalihuoltolain perusteella, ja vammaispalvelulaki on tarkoitettu pienemmaille joukolle
erityispalveluita tarvitsevia henkil6itd. Myds sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo hyvéksyttya
vammaispalvelulakia koskevassa mietinndssadn (StVM 52/2022 vp) lainsdddannon tavoitteiden
ja myds sen toteutettavuuden ndkokulmasta tarkeédksi erottaa idkkdille henkildille heidin
yksilollisen tarpeensa mukaan jérjestettivit palvelut, joista usein kiytetiin myds termié
vanhuspalvelut, vammaisille henkil6ille jarjestettivistd erityispalveluista (vammaispalveluista).

Soveltamisalan tarkentamisella sdilytettdisiin vammaispalvelulaki vammaisille henkildille
tarkoitettuna erityislakina ja siten varmistettaisiin palvelujen oikea, palvelutarpeen arviointiin
perustuva kohdentuminen sekd vammaispalvelujen saatavuus. Asiakasvaikutukset séilyisivét
siis l1dhtokohtaisesti ennallaan suhteessa alkuperdiseen hallituksen esitykseen 191/2022 wvp,
huomioiden kuitenkin, ettd asiakkaan edun ja palvelun maksuttomuuden suhdetta koskevan
tdsmennyksen myd&td on mahdollista, ettd pieni joukko nykyisin vammaispalvelulain mukaisten
palvelujen piirissd olevia henkil6itd voisi ohjautua jatkossa ensisijaisen lainsddddnnon
mukaisten palvelujen piiriin, edellyttien ettd kyseiset palvelut ovat heidédn tarpeeseensa nghden
riittdvid ja sopivia. Télloin kuitenkin soveltamisalasddnnokseen ehdotettu suojasddnnds voisi
tarvittaessa tulla sovellettavaksi edellytysten tdyttyessd. Siten kokonaisuutena katsoen
vaikutusten mihinkddn ryhméén ei arvioida olevan heikentévid. Arvioon vaikuttaa se, ettd
mitddn ihmisryhmaéa ei ole rajattu vammaispalvelulain soveltamisalan ulkopuolelle ja jokaisen
henkilon kohdalla tehtiisiin yksilollinen arvio siitd, voidaanko hénen tarpeisiinsa vastata
ensisijaisen lainsddddanndn mukaisilla palveluilla. Hyvinvointialuelakiin ja jarjestdmislakiin
sekd kuntalakiin (410/2015) sisédltyvit sddnnokset jarjestimisvastuusta edellyttivit, ettd myos
yleislainsdddantdon siséltyvien palvelujen saatavuus on turvattava ja ettd palvelut on
jarjestettdvé asukkaiden tarpeiden mukaan.

Sosiaalihuoltolain mukaisia ensisijaisia palveluita jérjestettdessd on otettava huomioon muun
muassa vuonna 2023 voimaan tullut kotiin annettavia palveluita ja kotihoidon riittdvyyttd seka
asumispalveluita koskenut uudistus, jossa muun muassa vahvistettiin idkkdiden kotiin
annettavien palvelujen riittdvyytti ja saatavuutta. Lisdksi idkkddn henkilon kohdalla on otettava
huomioon vanhuspalvelulain sdannokset koskien muun muassa idkkd4n henkilon
asiakasprosessia sekd hénelle jérjestettivin palvelun laatua sekd asiakassuunnitelmaa.
Vanhuspalvelulaissa sdddetty henkiloston vdahimméaismitoitus turvaa idkkdiden henkildiden
palvelutarpeisiin ~ vastaamista  sosiaalihuoltolain  mukaisessa  ympérivuorokautisessa
palveluasumisessa. Néitd uudistuksia on késitelty laajemmin esityksen nykytilaa koskevassa
luvussa.

4.2.3.2 Vaikutukset vammaisiin lapsiin ja nuoriin

Y1la on kuvattu esityksen vaikutuksia kaikkiin vammaisiin henkil6ihin, my6s vammaisiin
lapsiin ja nuoriin. Lisdksi hyvéksytyn vammaispalvelulain vaikutukset vammaisiin lapsiin,
nuoriin ja heidén perheisiinsd on arvioitu hallituksen esityksessd 191/2022. Uudistuksella
kokonaisuudessaan arvioitiin olevan positiivinen vaikutus vammaisten lasten, nuorten ja heidan
perheidensd hyvinvointiin sekd oikeuksien toteutumiseen.
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Tiasséd esityksessd ei ole tarkoitus muuttaa vammaispalveluja tarvitsevien lasten ja nuorten
asemaa. Esityksen tarkoituksena on turvata vammaisten henkiléiden oikeuksien toteutuminen
ja palvelujen saatavuus sekd sdilyttdd vammaispalvelulaki vammaisille henkildille tarkoitettuna
erityislakina. Vammaisten lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden turvaamiseksi suhteessa
vammattomiin ikdtovereihin on kuitenkin keskeistd varmistaa tarvittaessa erityispalveluilla seka
kohtuullisilla mukautuksilla heidédn yhdenvertaisuutensa ja osallisuutensa toteutuminen.
Esityksessd on korostettu palvelujen merkitystd eri eldminvaiheissa seké erityispalvelujen
jarjestdmistd henkil6ille, joiden avun ja tuen tarve poikkeaa eliméinvaiheessa tavanomaisesta
tarpeesta. Soveltamisalan tarkentamista koskevat ehdotukset vahvistavat tdtd, sekd
vammaispalvelulain sdilymisti erityislakina.

Soveltamisalaa koskevien tarkennusten kautta esitys vahvistaa osaltaan vammaisten lasten ja
nuorten oikeuksia vammaisyleissopimuksen 7 artiklan sekd YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen 23 artiklan valossa seké osaltaan huomioi Suomen vuonna 2023 Lapsen oikeuksien
komitealta saaman suosituksen (CRC/C/FIN/5-6).

4.2.3.3 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Lain soveltamisen selkeyttiminen lisdd yhdenvertaisuutta valtakunnallisesti, kun eri alueilla on
paremmat mahdollisuudet soveltaa lainsddddntéd yhdenmukaisesti. Kaikki ehdotetut
tarkennukset koskisivat kaikkia asiakasryhmid. Mitddn ihmisryhmd4d ei ole rajattu
vammaispalvelulain soveltamisalan ulkopuolelle ja jokaisen henkilon kohdalla tehtiisiin
yksilollinen arvio siitd, voidaanko hidnen tarpeisiinsa vastata ensisijaisen lainsddddnnon
mukaisilla palveluilla. Vammaispalvelulain ja myds sosiaalihuoltolain soveltamisessa on
tarvittaessa tehtivd YK:n vammaissopimuksen ja yhdenvertaisuuslain tarkoittamia kohtuullisia
mukautuksia, joilla voidaan huomioida vammaisen henkilon yksilollisid olosuhteita
paitoksenteossa ja paidtdsten toimeenpanossa. Lisdksi vammaisten henkiléiden yhdenvertaisen
kohtelun vaatimusta turvaavat soveltamisalaan ehdotetut —muutokset. Erityisesti
soveltamisalapykélddn ehdotetulla suojasddnnokselld voidaan varmistaa ensisijaisten
palvelujen jirjestdmistd vammaisten henkildiden olosuhteet huomioivalla tavalla.

Lakiin ei siséltyisi nykyisessd laissa olevaa ikdéntymisrajausta henkildkohtaisen avun tai
oikeuskédytdnnon linjaaman palveluasumisen osalta. Tdmd& on jo hyviksytyn
vammaispalvelulain vaikutusta ja lisdisi yhdenvertaisuutta ja vahvistaisi asiakkaiden
yksil6llisen tarpeen huomioon ottamista palveluja jarjestettiessa.

Perustuslakivaliokunta katsoi hallituksen esitystd 191/2022 koskevassa lausunnossaan PeVL
79/2022, ettei esimerkiksi palvelujen eriyttiminen vaikkapa tyo6ikdisten ja tydidn ylittdneiden
vélilld sindnsd ole vélttimattd ongelmallista, kunhan eroille on hyvéksyttdva peruste. Tadssi
esityksessd palveluita ei kuitenkaan ole erotettu rajaamalla niitd sddnnoksesséd esimerkiksi idn
tai muun vain johonkin tiettyyn asiakasryhméén liittyvén ominaisuuden tai seikan perusteella.
Lasten, tyoikdisten ja iikkdiden henkildiden osalta erityispalveluita myonnettiisiin, kun avun ja
tuen tarve poikkeaa eldménvaiheessa tavanomaisesta tarpeesta. Siten soveltamisalan
tarkennukset koskevat kaiken ikdisid vammaisia henkiloitd. Kéytdnnossd on arvioitu, ettd
idkkdiden henkiloiden suuri joukko saisi tarpeisiinsa vastaavat palvelut ensisijaisen
lainsddddanndn nojalla ja pienempi osa, kuten nykyéddnkin, ohjautuisi vammaispalvelulain
piiriin. THL:n kansallisessa vanhuspalvelujen pilottikyselyssd kevédltd 2022 todetaan, ettéd
suurin osa idkkdistd henkildistd on tyytyvéisid saamaansa palveluun.

Jokaisen henkilon tulee saada tarpeisiinsa vastaavat palvelut. Palveluita voidaan jirjestdd eri
lainsdddédntdjen perusteella ja yksilollinen palvelutarpeen arviointi ratkaisee valittavan lain seka
palvelujen jarjestimistavan. YK:n vammaisyleissopimus edellyttdd kaikkien vammaisten
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henkildiden palvelutarpeisiin vastaamista, mutta se ei maédrittele, minkd lainsdddédnnon
perusteella palvelut tulisi jirjestdd. Vammaisten henkildiden palvelutarpeet vaihtelevat
huomattavasti ja nithin on tarpeen vastata yksilolliselld palvelukokonaisuudella.
Yhdenvertaisuus ei toteudu siten, ettd tarjotaan kaikille samaa tai saman lain mukaista palvelua,
vaan palvelutarpeen arvioinnissa huomioidaan henkildn yksilollinen palvelutarve. Siihen liittyy
vammaispalvelujen osalta myos esimerkiksi palvelutarpeen poikkeaminen eldménvaiheessa
tavanomaisesta avun ja tuen tarpeesta. Soveltamisalan tarkentamisella pyritdén parantamaan
vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta siten, ettd erityislain perusteella myonnetdin
palveluja niille asiakkaille, joiden yhdenvertaisuus ei toteudu ensisijaisen lainsddddnnon
mukaisten palvelujen avulla.

4.2.3.4 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Soveltamisalan tarkentamista koskevat muutokset eivdt sindnsd ole sukupuolisidonnaisia.
Vammasta tai sairaudesta aiheutuvat pitkdaikaiset toimintarajoitteet koskettavat melko
tasaisesti eri sukupuolia. Vaikka sukupuolijakauma vaihtelee hiukan ikdkausittain, silld ei ole
merkittdvaa vaikutusta vammaisten henkil6iden tasa-arvoon. Koko vieston osalta vanhimmissa
ikéryhmissé on selvésti enemmaén naisia kuin miehia.

4.2.3.5 Kielelliset vaikutukset

Lakiesitykselld ei ldhtokohtaisesti olisi merkittdvid vaikutuksia kielellisten oikeuksien
toteutumiseen.

4.2.3.6 Esityksen yhteisvaikutukset muiden esitysten kanssa

STM on valmistellut arviointia valtion wvuoden 2025 talousarvioesityksen yhteydessa
budjettilakiesityksind esiteltdvien sosiaaliturvaa seké sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien
lakimuutosten yhteisvaikutuksista mukaan lukien perus- ja ihmisoikeusndkokulma. Arviointi
julkaistaan samaan aikaan budjettilakien antamisen kanssa ja se on kéytettdvissd hallituksen
esityksiin sisdltyvien vaikutusarviointien tdydentdjidna eduskuntakésittelyssa.

Hallitus paitti kehysrithessd kevédlld 2024 sosiaalihuollon palveluvalikoiman rajaamista
koskevan lakiesityksen valmistelusta. Valmistelu on alkuvaiheessa ja sitd koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa syksylld 2025. Uudistusta toteutettacssa tavoitteina ovat
sosiaalihuollon perustehtdvén ja ydintoimintojen turvaaminen, palvelujirjestelmén ja vastuiden
selkeyttiminen, perustason palvelujen ensisijaisuus, siirtyméd raskaammista palveluista
varhaisen tuen palveluihin sekd erityisen tuen tarpeessa olevien ja kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien ihmisten palvelujen turvaaminen. Uudistuksella tavoitellaan 100 miljoonan
euron vuotuista sadstod julkiseen talouteen vuodesta 2026 alkaen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tédssd osiossa on kuvattu se valmistelulle vaihtoehtoinen ratkaisu, ettei soveltamisalaa
tarkennettaisi, jolloin hyvaksytty vammaispalvelulaki tulisi voimaan sellaisena kuin eduskunta
sen hyvéksyi kevailld 2023. Kuvauksen tarkoitus ei ole paédstd mahdollisimman tarkkaan
vaikutusten arviointiin, vaan tuoda esiin timén vaihtoehtoisen etenemistavan riskit, joiden
vuoksi valmistelussa on pitdydytty tavoitteessa tarkentaa uuden vammaispalvelulain
soveltamisalaa.
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Uuden lain eduskuntakésittelyn loppuvaiheessa tehdyn merkittdvin soveltamisalaa koskevan
muutoksen eli niin sanotun ikdantymisrajauksen poistamisen vuoksi lain soveltamisalaa ei ole
madritelty niin tarkasti kuin olisi toivottavaa lain selkeén ja yhtendisen soveltamisen kannalta.
Muutoksen johdosta rajapinta yleis- ja erityislainsddddnnon valilld muodostui epéselvéksi
sellaisten idkkdiden henkildiden osalta, joiden palvelutarpeen syyni on ollut ikd&ntymiseen
liittyva syy.

Vammaispalvelulain suhde ensisijaiseen lainsddddintéon, palvelujen maksuttomuus ja
asiakkaan edun mddrittely

Hyviksytyn vammaispalvelulain soveltamisalassa on sdédetty lain toissijaisuudesta suhteessa
yleislainsdddantdon, kuten esimerkiksi sosiaalihuoltolakiin. Tdméa vastaa my0s voimassa olevan
lainsddddnnon tilannetta. Soveltamisalan mukaan vammaispalvelulain perusteella jérjestetdin
vammaisen henkilén tavanomaisessa eldméssd tarvitsemia erityispalveluita, jos hén ei saa
yksilollisen tarpeensa mukaisia ja sopivia palveluita sosiaalihuoltolain (1301/2014),
terveydenhuoltolain (1326/2010), varhaiskasvatuslain (540/2018), perusopetuslain (628/1998)
tai muun lain perusteella.

Hallituksen esitystd 191/2022 vp valmisteltaessa tarkoituksena oli, ettd palvelut vastaisivat
sellaisiin tarpeisiin, joita voimassa olevan vammaispalvelulainsdddédnnonkin piirissd olevilla
henkil6illd on ollut, ja jotka ovat usein eldmédnmittaisia tai esimerkiksi vuosikymmenien
pituisia. Kun arvioitaisiin hyvéksytyn lain soveltamisalan pohjalta henkilon pédsya
vammaispalvelujen piiriin, tulisi arvioida, onko henkil6lld sellaista palvelutarvetta, johon ei
voida vastata ensisijaisilla palveluilla, ja olisivatko vammaispalvelulain mukaiset palvelut
hénelle valttiméattomid. Tama jattdisi lain soveltajalle suuren roolin lain tulkinnassa.

Lisdksi sosiaalihuoltolain asiakkaan ja lapsen etua koskevat sddnndkset (4 ja 5 §) ohjaavat
huomioimaan asiakkaan edun sosiaalihuoltoa toteutettaessa. Jos henkilolld olisi usean lain
perusteella oikeus sosiaalihuollon saamiseen, on sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaan sovellettava
niitd sddnnoksid, jotka parhaiten vastaavat asiakkaan etua. Asiakkaan etua koskevassa
sdannoksessd ei kuitenkaan erikseen mainita palvelun maksuttomuutta asiakkaan etua
arvioitaessa huomioitavana asiana. Nykyinen oikeuskaytiantd maksuttomuuden huomioimisesta
asiakkaan etuun vaikuttavana seikkana ei ole yksiselitteistd. Soveltamiskéytdnt6d on olemassa
myds sithen suuntaan, ettd palvelun maksuttomuus huomioitaisiin osana asiakkaan edun
tarkastelua ja siten asiakkaalle myonnettiisiin vammaispalvelulain mukaisia palveluita, vaikka
myds sosiaalihuoltolain mukaisilla palveluilla voitaisiin vastata asiakkaan tarpeisiin.

Riskind on, ettd jos tilannetta ei selkeytettdisi lainsddddnnon tasolla, hyviaksytyn
vammaispalvelulain soveltamisalan epéselvyys yhdistettynd asiakkaan etua koskevan
arvioinnin epdselvyyksiin johtaisi tilanteeseen, jossa asiakkaita ohjautuisi suuressa madrin
vammaispalvelulain piiriin. Asiakkaan ja hdnen omaistensa kannalta vammaispalvelujen
maksuttomuus on merkittdvad kannuste hakea kyseisid palveluita. Sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000, jéljempand asiakaslaki) 5 §:n perusteella
sosiaalihuollon henkildston on selvitettiva asiakkaalle hdnen oikeutensa ja velvollisuutensa
sekd erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset sekd muut seikat, joilla on merkitystd hénen
asiassaan. Téhén on saatettu katsoa sisdltyvén palvelujen maksuttomuuden huomiointi.

Ensisijaisten palvelujen saatavuus

Arvioitaessa sitd vaihtoehtoa, ettd soveltamisalaa ei tarkennettaisi, esiin on noussut myds
kysymys palvelujen saatavuuden merkityksestd asiakkaiden ohjautumisessa yleis- ja

43



erityislainsddadédnnon piiriin. Valmistelussa on tullut esiin, ettd hyvinvointialueilla on jossain
madrin toimittu niin, ettd asiakkaan palvelutarpeeseen vastaavia ensisijaisen lainsdddédnnon
mukaisia palveluita ei vilttdmittd ole jarjestetty asiakkaalle havaitusta palvelutarpeesta
huolimatta ainakaan tarpeiden edellyttdmaissa laajuudessa. Talloin alueilla on voitu tulkita, ettd
henkildlle tulisi myontdd vammaispalvelua ensisijaisen palvelun puutteen vuoksi. Tama
soveltamiskéytinto vaikuttaa olevan seurausta useamman syyn yhteisvaikutuksesta: sithen ovat
johtaneet muun muassa soveltamiskédytinto liittyen maksuttomuuden huomioimiseen osana
asiakkaan etua sekd késitys subjektiivisten oikeuksien luonteesta  suhteessa
madrarahasidonnaisiin palveluihin. Tami soveltamiskdytdnnon jatkuminen on tunnistettu
riskind tilanteessa, jossa soveltamisalaa ei tarkennettaisi, vaikka palvelujen saatavuuden ei tulisi
olla lainvalintaa ohjaava tekijd, vaan valinnan tulisi perustua asiakkaan palvelutarpeen
arviointiin. Hyvinvointialueilla tulee huolehtia siitd, ettd sekd sosiaalihuoltolain ettd
vammaispalvelulain mukaiset palvelut jirjestetdén asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti ja
ettd madrdrahat kohdennetaan tarvittaessa lainsdédddnnon ja korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskdytdnnon edellyttimélld tavalla. Molempien lakien perusteella jirjestettdvissi
palveluissa on havaittu saatavuuden haasteita muun muassa henkildston riittdvyydestd johtuvien
syiden vuoksi.

Johtopddtokset

Y1l esitettyjen seikkojen perusteella voidaan arvioida, ettd on mahdollista, ettd nykytilassa osin
vallitsevat, ylld kuvatut soveltamiskdytdnnot voisivat jatkua ja niiden vaikutus saattaisi
voimistua, mikdli vammaispalveluihin kohdistuvien hakemusten méérd kasvaisi. Liséksi
tarkentamaton  soveltamisala  jattdisi  lainsddddnndn  tulkinnassa  suuren  roolin
tuomioistuinkédytdnnodlle. Téalloin vammaispalvelujen asiakasmédra voisi kasvaa huomattavasti,
minkd myo6ti hyvinvointialueille myonnetty rahoitus ei riittdisi hyvaksytyn vammaispalvelulain
toimeenpanoon. Soveltamisesta riippuen olisi mahdollista, ettd kustannukset kasvaisivat
moninkertaisiksi verrattuna kustannusarvioon.

Vaihtoehto siséltéisi riskin palvelujirjestelmén epitarkoituksenmukaisesta toiminnasta ja
palvelujen kohdentumisesta muilla kuin palvelutarpeiden arvioinnin perusteilla. Riskind olisi,
ettd vammaispalvelujen asiakasméérd lisddntyisi siind maéérin, ettd vammaispalvelujen
saatavuus huononisi, jolloin palvelut eivdt kohdistuisi oikein niitd valttimattd tarvitseville
henkiléille. Olisi my6s mahdollista, ettd palvelujen saatavuuden heikentyminen kohdistuisi
muihin palvelujirjestelmén osiin. Riskini olisi myos se, ettd idkkaille henkil6ille myonnettéisiin
asiakkaan tarpeeseen nidhden epitarkoituksenmukaisia palveluita, joissa ei ole samanlaisia
idkkdiden palvelutarpeita ajatellen asetettuja vaatimuksia esimerkiksi henkildston osaamiselle
ja asiakasturvallisuudelle kuin sosiaalihuoltolain mukaisissa idkkdiden palveluissa.

Soveltamisalan tarkentamatta jéttdminen siséltdisi myos riskin lain erilaisesta soveltamisesta eri
hyvinvointialueilla. Téll6in eri alueilla henkild voisi samalla palvelutarpeella ohjautua alueesta
riippuen joko ensisijaisen tai erityislainsddddnnon mukaisten palvelujen piiriin.

Palvelutarpeen arviointi ja asiakkaan oikeusturva
Saannokset sosiaalihuollon toteuttamisen asiakasprosessin eri vaiheista ja niissd huomioon
otettavista seikoista siséltyvit kaikkia asiakasryhmid koskevina sosiaalihuoltolakiin. Liséksi

idkkaiden henkildiden asiakasprosessissa on otettava huomioon vanhuspalvelulain tdtd koskevat
sadnnokset.
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Jos asiakas kokee, ettd sosiaalihuoltolain perusteella myoOnnetyt palvelut ovat hénen
palvelutarpeeseensa verrattuna riittiméattomid, hinelld on oikeus hakea muutosta saamaansa
paitokseen. Vammaispalvelulain mukaisia palveluita mydnnettdisiin, jos hyvinvointialue
arvioi, ettd henkilo tdyttdd vammaispalvelulain soveltamisalan mukaiset edellytykset seka
palvelukohtaiset edellytykset eikd saa yksilollisen tarpeensa mukaisia ja sopivia palveluita
ensisijaisen lainsdédédnnon perusteella.

Subjektiivisten oikeuksien merkitys

Vammaispalvelujen luonnetta subjektiivisia oikeuksia toteuttavina palveluina on saatettu tulkita
niin, ettd asiakkaalle tulee myontdd palvelu kriteerien tdyttyessd, vaikka palvelutarpeeseen
voitaisiin vastata myo0s ensisijaisen lainsddddnnon mukaisilla palveluilla. Voimassa olevan
vammaispalvelulain 4 §:n sanamuoto on kuitenkin edellyttinyt, ettd ensisijaisten palvelujen
sopivuus vastaamaan asiakkaan tarpeisiin tulee aina arvioida. Voi olla, etti néin ei ole alueilla
aina toimittu, vaan on myonnetty vammaispalvelut ilman ensisijaisten palvelujen sopivuuden
arviointia.

Hyviksyttyyn vammaispalvelulakiin sisdltyvit palvelut ovat pdéasiassa subjektiivisia oikeuksia
toteuttavia ja siten médrdrahoista riippumattomia palveluita. Sosiaalihuoltolain mukaiset
palvelut puolestaan ovat pddosin méédrdrahasidonnaisia. Subjektiivinen oikeus tarkoittaa, etti
asiakkaalla on oikeus palvelutarpeen mukaisiin vammaispalveluihin méadrarahoista riippumatta,
jos kriteerit tayttyvit eivétkd ensisijaisen lainsddddnnon mukaiset palvelut ole yksilollisen
tarpeen mukaisia ja sopivia. Palvelutarpeen arvioinnissa ja pédtdksenteossa on otettava
huomioon asiakkaan toiveet. Palvelun jirjestimistapa on kuitenkin ldhtokohtaisesti
hyvinvointialueen harkinnassa, jos henkil6lld on oikeus saada palvelu vammaispalvelulain
nojalla. My®ds tilanteessa, jos henkild hakee vammaispalvelua, eiki sitd myonnetd hinelle, tulee
arvioida henkil6n tarve ensisijaisen lainsddddnndn mukaisiin palveluihin.

Vuoden 1995 perusoikeusuudistus sosiaalisine perusoikeuksineen vauhditti osaltaan
sosiaalilainsddddnnon kehitysti siithen suuntaan, etti asiakkaan yksilolliset tarpeet on otettava
entistd vahvemmin huomioon sosiaalipalvelujen myontdmisestd péétettdessd silloinkin, kun
kyseessd on ldhtokohtaisesti méédrarahasidonnainen palvelu.

Esimerkkejd

Asiakasmaksutulojen viheneminen mahdollista

Vuonna 2022 idkkdiden ympéarivuorokautisissa palveluissa asiakasmaksutulot olivat yhteensa
411 miljoonaa euroa ja idkkéiden kotihoidossa 176 miljoonaa euroa.

Kahdensuuntaisen oikeuskédytdnnon takia osa hyvinvointialueista saattaisi jatkaa
vammaispalvelujen myontdmistd niiden maksuttomuuden perusteella.

Myos ylla kuvattu kdytdntd vammaispalvelujen jarjestimisesta silloin, kun hyvinvointialue ei
jérjestd ensisijaisen lainsddddnndn mukaisia palveluita, vaikka ne olisivat asiakkaalle sopivia,
voisi jatkua ja vaikuttaa asiakasmaksujen menettdmiseen. Téssé riskissd olevia palveluita ovat
erityisesti asumispalvelut ja liilkkumisen tuki. Jossain midrin myds kotihoidon ja
henkilokohtaisen avun vililld on voinut tapahtua téllaista siirtymid, vaikka kyseessd eivét
olekaan toisiaan vastaavat palvelut.
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Jos uuden vammaispalvelulain ja ensisijaisen lainsddddnnon suhteen episelvyydestd sekd
vieston ikddntymisen takia aiempaa suurempi mairé asiakkaita hakisi vammaispalveluita, voisi
maksuttomuuteen ja ensisijaisen palvelun jarjestdmaitta jattdmiseen perustuvien paatdsten maara
kasvaa aiemmasta. Kohtalaisen pienelldkin siirtymédlld olisi merkittdvd vaikutus
hyvinvointialueiden  rahoituspohjaan. Samalla  riski  asiakkaan  nékdkulmasta
epatarkoituksenmukaisista palveluista kasvaa.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Téssé esityksessd on lyhyt kuvaus Ruotsin, Norjan ja Tanskan vammaispalvelulainsdddannon
suhteesta  yleislainsdddantoon. Laajempi  kansainvélinen  vertailu  sisdltyy  uutta
vammaispalvelulakia koskevaan hallituksen esitykseen HE 191/2022 vp. Kaikki Pohjoismaat
ovat ratifioineet YK:n vammaissopimuksen. Kaikissa kuvatuissa maissa on jonkinlainen ikiraja
(65 tai 67 vuotta) vammaispalveluissa.

5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa sosiaalihuollon jérjestdmisestd sdddetdéin socialtjénstlag-laissa (jéljempénd
sosiaalipalvelulaki), jota tdydentad socialtjanstforordning-asetus (jaljempéna
sosiaalipalveluasetus). Sosiaalipalvelulaki on yleislaki, joka asettaa viranomaisille
velvollisuuden jérjestdd sosiaalipalveluita, mutta oikeus palveluihin ja palvelujen sisdlto
madrdytyy padsdantoisesti muun lainsdddannon perusteella.

Vammaispalvelujen keskeisin erityislaki on lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (jaljempénd LSS). Oikeus LSS-lain perusteella mydnnettyyn tukeen ja
palveluihin edellyttdd, ettd henkild kuuluu johonkin diagnoosin perusteella médriteltyyn
henkiloryhméén (personkrets). Ndihin ryhmiin kuuluvat henkildt, joilla on kehitysvamma,
autismi tai autismin kaltainen tila ja henkildt, joilla on aikuisidlld saadun aivovaurion
seurauksena kognitiivisen toimintarajoitteen aiheuttava vaikea ja pysyvéd vamma seka fyysisesti
tai psyykkisesti toimintarajoitteiset henkilot, joilla on merkittédvid vaikeuksia suoriutua
jokapdivéisessid eldmaissd, ja joiden toimintarajoite ei aiheudu normaalista ikd&ntymisesta.

Liséksi edellytetddn, ettd tuen ja palvelujen tarvetta ei voida tdyttdd muulla tavoin. LSS
tdydentdd muita lakeja eikd se rajaa niitd oikeuksia, joita henkil6ll4 on jonkin toisen lain nojalla.

Socialforsékringsbalk (jéljempéand sosiaalivakuutuskaari) sisiltdd sdédnndkset vammaisuuden
perusteella maksettavista erityiskorvauksista. Erityiskorvauksia ovat muun muassa valtion
rahoittama autoavustus sekd henkilokohtaisen avun avustuskorvaus, jota maksetaan henkiloille,
joiden henkil6kohtaisen avun tarve on yli 20 viikkotuntia.

Palvelujen rahoitus ja palveluista perittivit asiakasmaksut
Vammaispalvelut rahoitetaan ldhes tdysin verovaroin. Rahoituksesta vastaa kunta. LSS-lain

perusteella myonnetyt palvelut ovat kéyttéjélle pddosin maksuttomia. Kun palvelut myonnetdan
sosiaalipalvelulain perusteella, palvelujen kdytosta voidaan perid kohtuullinen maksu.

Henkilokohtainen apu
Henkilokohtainen apu on tarkoitettu l4htOkohtaisesti alle 65-vuotiaille. Tatd vanhemmat

henkil6t voivat olla oikeutettuja henkilokohtaiseen apuun, jos avun tarve on ilmennyt ennen 65
vuoden ikd4. Henkilokohtaisen avun méaréd ei kuitenkaan voi lisétd sen jdlkeen, kun henkild
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on tiyttdnyt 65 wvuotta. Yli 65-vuotiaan henkilon tarvitsemat lisdpalvelut myonnetidin
sosiaalipalvelulain perusteella.

Kuljetuspalvelut ja liikkumisen tuki

Kuljetuspalvelua jérjestetdin kahden eri lain nojalla. Naméi lait ovat lag om fardtjénst
(aljempénd kuljetuspalvelulaki) sekd lag om riksfardtjants (jdljempand valtakunnallinen
kuljetuspalvelulaki). Kunnan on myonnettdvd kuljetuspalveluita henkiléille, joilla on
pitkdaikaisen toimintarajoitteen takia merkittdvid vaikeuksia liikkua yksin tai matkustaa
julkisilla liikennevélineill4.

Autoavustus (bilstdd) sisdltyy sosiaalivakuutuskaareen. Autoavustus voi olla tukea auton
hankintaan, tukea auton muutostdihin ja tukea ajokortin hankintaan. Y1i 65-vuotiaat on rajattu
auton hankinta-avustuksen ulkopuolelle.

5.2.2 Norja

Norjassa vammaispalvelut jérjestetddn pédasiassa yleislakien nojalla. Taustalla on ajatus
kaikille saavutettavasta yhteiskunnasta (universal design), yhdenvertaisuudesta sekéd
vammaisten henkildiden yhtéldisestd oikeudesta osallistua kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.

Keskeisimmit palvelujen jérjestdmistd koskevat yleislait ovat lov om pasient- og
brukerrettigheter -laki (jdljempéana potilaan ja asiakkaan oikeuksia koskeva laki) sekd lov om
kommunale helse- og omsorgstjenester (jaljempéna terveys- ja hoivapalvelulaki).

Vammaisille henkil6ille tarkoitettuja palveluita siséltyy terveys- ja hoivapalveluita koskevaan
yleislakiin. Laki ei kuitenkaan takaa subjektiivista oikeutta tiettyihin palveluihin.
Vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ei peritd asiakasmaksuja.

Henkilokohtainen apu

Oikeus henkilokohtaiseen apuun on alle 67-vuotiailla henkildilld, joilla on pitkdaikainen,
véhintddn kaksi vuotta kestdnyt suuri henkilokohtaisen avun tarve. Palvelunkéayttéjdlle
myOnnetddn tarvittaessa lisdpalveluita, esimerkiksi omaishoitajan palkka, turvapuhelin sekd
lomitusta alle 18-vuotiaiden lasten osalta, muuta kdytanndllistd apua (annen praktisk bistand) ja
kotihoitoa.

Kuljetuspalvelut ja liikkumisen tuki

Norjassa julkisen liikenteen jérjestimisen l&htokohtana on yleisten liikennepalvelujen
soveltuvuus kaikille. Henkil5114 on mahdollisuus kuljetuspalvelun kdytt66n silloin, kun julkisen
liikkennevilineen kaytto on toimintarajoitteen tai liikkuntavamman takia mahdotonta. Vammaisen
henkilon litkkumisen tuki on jérjestetty sektorikohtaisesti; ladkérikdyntejd varten tehdyistd
matkoista sdddetddn potilas- ja asiakasoikeuslailla, tyo- ja opiskelumatkoista (AUreiser) vastaa
Norjan ty6- ja hyvinvointihallinto (Arbeids- og velferdsforvaltninga, NAV) ja vapaa-ajan
matkoja varten on litkenneviraston hallinnonalaan kuuluva oma jarjestelmé (transportordningen
for funksjonshemmede, tt-ordningen). Vapaa-ajan kuljetuspalvelun (tt-ordningen)
jarjestimisestd vastaa kunta, eikd vammaisella henkil6lld ole lakisddteistd oikeutta palveluun
vaan se toimii muiden lakisdéteisiin oikeuksiin perustuvien kuljetuspalvelujen rinnalla.
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Jos henkilo ei pysty vamman tai toimintarajoitteen vuoksi kdyttdmain julkisen liikenteen
palveluita, voidaan hinelle tietyin edellytyksin mydntdd auton hankinta-avustus. Auton
hankinta-avustus on tulosidonnainen ja perustuu méairdykseen tuesta moottoriajoneuvon tai
muun kulkuneuvon hankintaan.

Asuminen
Kunta paittdd ymparivuorokautisten asumispalvelujen myontdmisperusteista.
5.2.3 Tanska

Pédasiallinen vastuu vammaispalvelujen jarjestdmisestd on kunnilla lov om social service -lain
(jiljempénd sosiaalipalvelulaki) perusteella. Sosiaalipalvelulaki asettaa puitteet palvelujen
jarjestamiselle, mutta kunnat méérittelevit palvelujen tason seki siséllon ja laajuuden

Sosiaalipalvelulain mukaisia palveluita jirjestetddn padosin ilman ikérajoja. Tiettyja
sosiaalipalvelulain palveluita on kuitenkin kohdistettu erityisesti lapsille ja nuorille. Naitd
palveluita ovat kerhotoiminta, erityinen tuki ja 18—22-vuotiaille nuorille aikuisille jéarjestettiva
itsendistymisen tuki, jonka tarkoituksena on edistdd henkilon itsendistymistd, opiskelua ja
tyollistymista.

Aikuisten vammaisten henkildiden erityispalvelut on rajattu 18—65-vuotiaille ja vammaisten
lasten palvelut alle 18-vuotiaille. Ikéddntyneiden tarvitsemat palvelut jérjestetdén
vanhuspalveluina.

6 Lausuntopalaute
Lausuntokierroksen palaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 12.4.-31.5.2024. Lausuntoa
pyydettiin yhteensd 120 taholta, minké liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa
lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi —palvelussa.

Hallituksen esitysluonnokseen annettiin yhteenséd 143 lausuntoa. Vastaajista 16 oli valtion
viranomaisia, 1 oli kuntia tai kuntayhtymié, 18 oli hyvinvointialueita, 4 oli palveluntuottajia, 73
oli jdrjestdjd, 6 oli tutkijoita, 9 oli yksityisid henkil6itd ja 16 oli muita lausunnonantajia.
Lausuntopyynnossé kysyttiin yhteensd 7 kysymysta esitykseen liittyvistd muutosehdotuksista.

Lausuntopalautteessa nousivat keskeisesti esiin huoli vammaisten henkildiden péadsysta
vammaispalvelujen piiriin, erityisesti niin sanottujen véliinputoajaryhmien osalta, ensisijaisten
palvelujen resursointihaasteet, sekd esityksen suhde YK:n vammaissopimukseen.
Lausunnonantajat vaikuttavat pddosin katsovan, ettd esitykselld onnistuttaisiin sdilyttdmaén
uusi vammaispalvelulaki vammaisille henkil6ille tarkoitettuna erityislakina ja varmistamaan,
ettei hyvédksytyn vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin tapahtuisi sellaista siirtymistd, joka
johtuu muista syistd kuin asiakkaan vammaispalveluita koskevasta valttiméattomasta
palvelutarpeesta. Lausuntopalautteen mukaan suhde muuhun lainséddéntoon on kuitenkin yha
vaikeatulkintainen ja siten arvioidun asiakasmédrén toteutuminen siséltdd epdvarmuuksia
molempiin suuntiin.

Valtion viranomaiset padsdantdisesti kannattivat esitystd vammaispalvelulain soveltamisalan
tdsmentdmisestd. ~ Vastanneista  valtioneuvoston  oikeuskansleri ja  eduskunnan
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apulaisoikeusasiamies katsoivat lausunnoissaan, ettd lakiehdotuksen vaikutusarviointia tulisi
tdydentdd arvioimalla kattavammin soveltamisalaa koskevan ehdotuksen konkreettisia
vaikutuksia  perus- ja  ihmisoikeuksien  toteutumiseen.  Oikeusministerid  ja
yhdenvertaisuusvaltuutettu painottivat YK:n vammaisyleissopimuksen huomioon ottamista
sekd vammaisten henkildiden yhdenvertaisen kohtelun turvaamista. Myds Thmisoikeuskeskus
kiinnitti huomiota mainittuihin  seikkoihin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
aluehallintovirastot sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) kannattivat
ehdotusta, mutta esittivit sidannosten tismentamisti edelleen.

Hyvinvointialueet, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy (Hyvil), HUS-yhtyma sekd Helsingin
kaupunki pitivét esitystd pddosin kannatettavana, mutta esittivit sddnnoksid tarkennettavan
yhdenvertaisen lain soveltamisen takaamiseksi. Erityisesti kannatettiin asiakkaan edun ja
maksuttomuuden suhdetta koskevaa sosiaalihuoltolain 4 §:n tarkennusta, jonka nédhtiin
selkiyttdvin ja yhdenvertaistavan lain soveltamista.

Vammaisjérjestdjen lausunnoissa korostui huoli vammaisten henkildiden ja erityisesti niin
kutsuttujen véliinputoajaryhmien padsysti vammaispalvelujen piiriin. Jarjestot pitivét
soveltamisalaa epidselvdnd, minkd néhtiin voivan johtaa lain yhdenmukaisen soveltamisen
heikentymiseen.

Iakkaitd henkiloitd edustavat tahot pddosin kannattivat esitystd. Vanhusasiavaltuutettu piti
hyvdand sitd, ettd esityksessd on todettu, ettei mitddn ikdryhmédd ole suljettu pois
vammaispalveluista ja totesi, ettd on erittdin tirkeda turvata idkkaiden vammaisten henkildiden
padsy vammaispalveluihin silloin, kun muissa palveluissa ei vastata heidén tarpeisiinsa.

Palveluntuottajat padosin kannattivat ehdotusta, mutta nostivat esiin ensisijaisen lainsdddannon
mukaisten palvelujen saatavuusongelmat sekd haasteet esityksen eri tavoitteiden
toteuttamisessa.

Tutkijoiden ndkemykset esityksesté vaihtelivat keskendén. Osa tutkijoista piti sdédnndksié liian
tulkinnanvaraisina, eikd katsonut sddnnosehdotuksilla padstavén esityksen tavoitteisiin, kun taas
osa tutkijoista piti sddnndsehdotuksia kannatettavina.

Lain hyvd toimeenpano ndhtiin kaikissa ryhmissd keskeisend yhdenvertaisuutta turvaavana
seikkana, mink& vuoksi toimeenpanoon katsottiin tarvittavan ohjausta, tukea ja resursseja.

Jatkovalmistelu

Lausuntopalautteen pohjalta jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd uuden vammaispalvelulain
soveltamisalasddnndsté (2 §) on joiltain osin tarpeen selkeyttdd. Sdannosten paidllekkaisyys seka
3 momentin sédénnoksen esitetty sanamuoto néhtiin lausuntopalautteessa epéselvind ja siitd
aitheutui vairinymmarrystd sadnnoksen tarkoituksesta. Sdénnoksestd on jatkovalmistelussa
poistettu ehdotetun 3 momentin alku, jossa oli toistettu jo 1 momentissa esitetty ldhtokohta
yleispalvelujen ensisijaisuudesta.

Liséksi soveltamisalasddnnoksen vammaisen henkilon madritelmddn (2 § 1 mom.) on
lausuntopalautteen perusteella selvyyden vuoksi lisétty hyvéksytyn vammaispalvelulain
soveltamisalasddnnokseen sisdltynyt luettelo toimintarajoitteista, joita ovat fyysinen,
kognitiivinen, psyykkinen, sosiaalinen ja aisteihin liittyvd toimintarajoite. Madritelmadn
sisdllytetyt toimintarajoitteet perustuvat YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean
yleiskommentissa nro 6 (2018) yhdenvertaisuudesta ja syrjimattomyydestd esitettyyn
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tarkasteluun vammaisuuden mééritelmasta. Esityksen lausuntoversiossa toimintarajoiteluettelo
oli kuvattu sddnnoksen perusteluissa.

Kolmantena selvennyksend esityksessd ehdotettavaa, asiakasmaksulain sddnnoksia tdydentavaa
niin sanottua suojasddnndstd (2 § 5 mom.) on tdsmennetty kohdistumaan sosiaali- ja
terveydenhuollon  ensisijaisen  lainsdéddnnon  mukaan  jérjestettyjen  palvelujen
asiakasmaksuihin sekd sanamuotoa lakiteknisesti selkeytetty.

Liséksi sddnnoksiin on laintarkastuksen johdosta tehty pienié teknisid muutoksia.

Jatkovalmistelussa on saadun lausuntopalautteen pohjalta tdydennetty hallituksen esityksen eri
osia. Esityksen sddnndskohtaisia perusteluja on sidottu paremmin vammaispalvelulain
kokonaisuudistusta koskevaan hallituksen esitykseen (HE 191/2022 wvp) sekd YK:n
vammaissopimukseen, jota on laajemmin késitelty mainitussa esityksessd. Tdsmennysten
tarkoitus on tuoda paremmin ilmi vammaispalvelulain kokonaisuudistuksen 1dhtékohtia, joita
ei ole tarkoitus muuttaa tdlld esitykselld. Lisdksi jatkovalmistelussa on selkeytetty
asiakasmaksulain ~ sddnndksid tdydentdvdd niin  sanottua suojasddnndstd  koskevia
sadnnoskohtaisia perusteluja. Suojasddnnds tulisi sovellettavaksi tilanteessa, jossa punnittaisiin,
vastataanko vammaisen henkildn tarpeisiin ensisijaisen lainsdddanndn vai vammaispalvelulain
mukaisilla palveluilla, ja joissa todettaisiin ensisijaisten palvelujen olevan henkilon yksil6llisen
palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittivid.

Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia sekd sddtimisjarjestysjaksoa on
tdydennetty ylimpien laillisuusvalvojien ja muiden lausunnonantajien lausuntojen perusteella.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Vammaispalvelulaki

1 Iuku Yleiset sddnnokset

2 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddintéon

Sosiaalihuollon oikeusperiaatteena on yleisen lainsddddannodn ensisijaisuus. Sosiaalihuoltolaki
on sosiaalihuollon palveluihin ensisijaisesti sovellettava yleislaki. Siind sdddetddn kattavasti
asiakkaan erilaisiin tarpeisiin vastaamiseksi jérjestettivistd palveluista. Terveydenhuollon
palveluista ja hoidosta mukaan lukien lddkinndllisestd kuntoutuksesta sdddetddn
terveydenhuoltolaissa. Myos kuntien jérjestimisvastuulla olevien varhaiskasvatuksen ja
perusopetuslain - mukaisilla palveluilla on keskeinen merkitys vammaisille lapsille
sovellettavina yleislakeina. Esityksen luvussa 2.3 on tarkemmin kuvattu ensisijaisen
lainsddddnnon mukaisia palveluita.

Ehdotetulla soveltamisalasdéinndksen tarkoituksena on edelleen selkeyttdd nykyistd oikeustilaa
niin, ettd sosiaalihuoltolakia ja terveydenhuoltolakia sekd muuta ensisijaista lainsdadéntda
sovellettaisiin hyvinvointialuelain ja jirjestdmislain sekd kuntalain edellyttimélld tavalla
yhdenvertaisesti vammaisiin henkildihin.

Hyviksytyssd vammaispalvelulaissa on voimassa olevan lain tavoin korostettu palvelutarpeen
arvioinnin ja asiakassuunnitelman merkitystd vammaisen henkilén oikeuksien toteutumisen
kannalta. Palvelujen jérjestdminen ja palvelukokonaisuuksien toteuttaminen sekd palveluita
koskeva paitoksenteko edellyttdd lisdksi 1dhes aina sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain
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sekd tarvittaessa my0s muiden hallinnonalojen lainsdddédnnén huomioon ottavaa monialaista
yhteisty6td ja monialaisen suunnitelman laatimista.

Vammaispalvelulaki on tarkoitettu, kuten hallituksen esityksessd uudeksi vammaispalvelulaiksi
(HE 191/2022 vp) on todettu, erityislakina sovellettavaksi vain niisséd tilanteissa, joissa
ensisijaiseen lainsddddntdon perustuvat palvelut eivdt ole kulloinkin kyseessd olevassa
eldmdnvaiheessa vammaiselle henkildlle riittdvid ja sopivia. Vammaispalvelulakia voitaisiin
soveltaa joko yksin tai yleislainsdddantod tdydentdvénid lakina riippuen vammaisen henkilon
palvelutarpeesta.

Lakiehdotuksessa vammaisen henkilon késitettd on kéytetty kontekstissa, jossa kuvataan niitd
vammaisia henkil6itéd, jotka voivat saada palveluita vammaispalvelulain perusteella. YK:n
vammaissopimus on keskeinen kansainvilinen viitekehys, joka on otettava huomioon
yhteiskunnassa kaikissa vammaisten henkiléiden asemaan ja toimintaedellytyksiin liittyvissé
asiakokonaisuuksissa ja paatoksenteossa, myds jdrjestettdessdé vammaisten henkildiden
tarvitsemia sosiaali- ja terveyspalveluita. Vammaissopimus ei kuitenkaan médrittele, minkd
kansallisen lain perusteella esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluita tulee jarjestda
sopimuksessa méaritellyille vammaisille henkildille. Vammaisten henkildiden palvelutarpeet
vaihtelevat huomattavasti ja niithin on tarpeen vastata yksilolliselld palveluvalikoimalla.
Yhdenvertaisuus ei toteudu siten, ettd tarjotaan kaikille samaa tai saman lain mukaista palvelua,
vaan palvelutarpeen arvioinnissa huomioidaan henkilon yksil6llinen palvelutarve. Siksi
ehdotettuun soveltamisalasddnndkseen sisdltyvd vammaisen henkilon madritelmd ja
lainvalintaa koskevat sddnnokset ovat osittaisesta erilaisesta kirjoitustavasta huolimatta
sopusoinnussa YK:n vammaissopimuksen kanssa. Vammaissopimus tulee sovellettavaksi
palvelutarpeen arvioinnissa ja siithen liittyvdssd piditoksenteossa sekd padtdksen
taytdntdonpanossa. Lainvalinnassa ja padtoksenteossa on lisdksi aina otettava huomioon lain 1
§:ssd sdddetty tarkoitus arvioitaessa soveltamisalan ja palvelukohtaisten sddnnosten edellytysten
tayttymistd sekd huolehdittava tarvittaessa yhdenvertaisuuslain mukaisista kohtuullisista
mukautuksista.

Pykélin [ momentti siséltdid vammaisen henkilon maéédritelmdn ja sdinndksen
vammaispalvelulain suhteesta ensisijaiseen lainsdddantoon.

Vammaisen henkilon méaritelmda esitetddn yksinkertaistettavaksi siten, ettd sen kirjoitustapa
vastaisi pitkélti voimassa olevan vammaispalvelulain 2 §:n mukaista vammaisen henkilon
madritelmdd. Médritelmiéd on tarkennettu viittauksilla vammaissopimuksessa mainittuihin eri
toimintarajoitteisiin. Ehdotetun séénndksen mukaan laissa séddettdisiin erityispalvelujen
jarjestdmisestd niille vammaisille henkil6ille, jotka tarvitsevat vamman tai sairauden
aitheuttaman pitk&aikaisen fyysisen, kogn1t11v1sen psyykkisen, sosiaalisen tai aisteihin liittyvén
toimintarajoitteen johdosta vélttdiméttd apua tai tukea tavanomaisessa elimissi. Méadritelma
kattaisi siten kaikki hyvéksytyn vammaispalvelulain soveltamisalasddnndokseen siséltyvét
toimintarajoitteet. ~ Mitddn  vammaissopimuksen tai  hyvdksytyn lain 2  §mn
soveltamisalasddnndksen mukaista vammaisryhmaai ei suljettaisi ehdotetulla mééritelmalla lain
soveltamisen ulkopuolelle. Tarkoitus on, kuten hallituksen esityksessd uudeksi
vammaispalvelulaiksi (HE 191/2022 vp) on todettu, ettd jatkossa ei jdisi niin sanottuja
viliinputoajia, vaan esimerkiksi autismi- ja neurokirjon henkildiden palvelutarve tulee arvioida
yksil6llisesti, samoin perustein kuin muidenkin.

Sosiaalisen toimintarajoitteen kisite on koettu aiemmassa valmisteluvaiheessa osin vaikeaksi
hahmottaa. Sosiaaliset toimintarajoitteet ovat yksi toimintakyvyn osa-alue WHO:n laatimassa
toimintakyvyn, toimintarajoitteiden ja terveyden kansainvélisessd ICF-luokituksessa.
Sosiaalinen toimintarajoite liittyy usein oleellisesti muihin toimintakyvyn osa-alueisiin.
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Sosiaalisen toimintarajoitteen, kuten muidenkin toimintarajoitteiden, tulee aina liittyd
pitkdaikaiseen vammaan tai sairauteen, jotta siitd johtuvaan vélttdmittdméién avun ja tuen
tarpeeseen voitaisiin vastata vammaispalvelulain mukaisin palveluin.

Sosiaaliset toimintarajoitteet ilmeneviét erilaisina sosiaalisiin suhteisiin, vuorovaikutukseen ja
kommunikaatioon liittyvind ongelmina. Sosiaaliset toimintarajoitteet voivat vaikeuttaa
tavanomaisia eldméinvaiheen mukaisia toimintoja, kuten asioiden hoitamista, julkisilla
kulkuvilineillé liikkumista, koulunkéyntid, opiskelua ja ty6eldmaii, ihmissuhteiden luomista ja
yllapitdmistd sekd harrastuksiin osallistumista. Sosiaaliset toimintarajoitteet voivat myos
aiheuttaa sellaista huolenpidon tarvetta, jota vastaavan ikdiselld henkil6lld ei tavallisesti esiinny.
Tilanteet, olosuhteet ja tehtdvét, joihin vammainen henkil6 tarvitsee apua ja tukea sosiaalisen
toimintarajoitteensa vuoksi, vaihtelevat. Toisilla henkil6illd painottuvat vaikeudet kéyténnon
asioiden hoitamisessa ja toisilla esimerkiksi sosiaaliseen vuorovaikutukseen liittyvit haasteet.

Hyvéksytyn vammaispalvelulain 2 §:n 1 kohtaan sisdltyvd pitkdaikaisuuden késite siséltyisi
ehdotettavassa sddnnoksessid edelleen vammaisen henkilon maééritelméan. Pitkdaikaisuuden
kisitteeseen sisdltyisi my0s toimintarajoitteen pysyvyys voimassa olevan lainsddddnnon
vakiintuneen soveltamiskdytinnon mukaisesti. Kaytdnt6d on kuvattu hallituksen esityksessé
191/2022.

Hyvéksytyn vammaispalvelulain 2 § siséltdd osana vammaisen henkilon méadritelmaa
edellytyksen siitd, ettd henkilon vamma tai sairaus yhdessé yhteiskunnassa esiintyvien esteiden
kanssa estdd osallistumisen yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa (2 §:n 2 kohta).
Kohdassa on kuvattu vammaisuuden sosiaalinen malli. L&htokohta on sama kuin YK:n
vammaissopimuksessa.

YK:n vammaisyleissopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan vammaisiin henkil6ihin kuuluvat
ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, &lyllinen tai aisteihin liittyva
vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heidin tdysimiariisen ja
tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Sopimuksen 19 artiklan (eldminen itsendisesti ja osallisuus yhteisossd) mukaan
yleissopimuksen sopimuspuolet tunnustavat kaikkien vammaisten henkil6iden yhdenvertaisen
oikeuden eléd yhteisossd, jossa heilld on muiden kanssa yhdenvertaiset valinnanmahdollisuudet.
Sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat ja asianmukaiset toimet tehddkseen vammaisille
henkildille helpommaksi nauttia téstd oikeudesta tiysiméadraisesti sekd helpottaakseen heidén
tdysimadrdistd osallisuuttaan ja osallistumistaan yhteis66n, muun muassa varmistamalla, ett:
a) vammaisilla henkil6illdi on yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus valita
asuinpaikkansa seka se, missd ja kenen kanssa he asuvat, eivitka he ole velvoitettuja kiyttdmaén
tiettyd asuinjarjestelyd; b) vammaisten henkildiden saatavissa on valikoima kotiin annettavia
palveluja sekd asumis- ja laitospalveluja sekd muita yhteiskunnan tukipalveluja, mukaan lukien
henkilokohtainen apu, jota tarvitaan tukemaan elédmisté ja osallisuutta yhteisdssé ja estimdén
eristimisti tai erottelua yhteisosté; c) koko viestolle tarkoitetut yhteison palvelut ja jérjestelyt
ovat vammaisten henkildiden saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa ja vastaavat heiddn
tarpeitaan.

Hyviksytyn vammaispalvelulain soveltamisalan YK:n vammaissopimuksen ylld mainittuun 1
artiklan 2 kohtaan pohjaavaa 1dhtokohtaa vammaisuuden sosiaalisesta mallista ei ole tarkoitus
muuttaa tilld esitykselld, vaikka vammaisen henkilon méiéritelmidd onkin esityksessé
yksinkertaistettu ja siten hyvéksytyn lain ylld mainittu 2 §:n 2 kohta jétetty sddnndksestd pois.
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Kuten hallituksen esityksessd uudeksi vammaispalvelulaiksi (HE 191/2022 vp) kuvataan,
henkilon mahdollisuus osallistua yhdenvertaisesti yhteiskuntaan riippuu vamman tai sairauden
lisdksi yhteiskunnallisista esteistd. Ndma esteet voivat olla fyysisid tai saavutettavuuteen taikka
asenteisiin liittyvid esteitd. Siksi avun ja tuen tarvetta tulee aina arvioida suhteessa
toimintaympéaristoon ja vammaisen henkilon yksilolliseen elaméntilanteeseen. Vamma ei yksin
kerro avun ja tuen tarpeesta. Vammaisen henkilon toimintakyky voi vaihdella monien eri syiden
takia. Toimintakykyyn vaikuttavat esimerkiksi vammaisen henkilon eliméntilanne, ympériston
esteettdmyys ja tiedon saavutettavuus. Myos silld voi olla merkitystd, onko kyseessd
vammaiselle henkil6lle tuttu vai vieras tilanne taikka toimintaympéaristo.

Hyviksytyn vammaispalvelulain 2 §:n 3 kohdassa kuvataan edellytystd vammaispalvelulain
mukaisten palvelujen vilttimattomyydestd. Osana vammaisen henkilon mééritelmaa todetaan,
ettd henkilon itsendisen eldmén, osallisuuden tai yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttda
valttdmattd timén lain mukaisia palveluita (2 §:n 3 kohta). Vilttdméttdmyyden kisite siséltyisi
edelleen vammaisen henkilon méairitelmain. Vammaispalvelujen vélttaméttdmyyden arviointia
kuvataan hallituksen esityksessd 191/2022. Maéritelméan ehdotettu muutos ei muuttaisi sité,
kuinka pitkdaikaisista toimintarajoitteista aiheutuvaa vélttdiméattdmén avun ja tuen tarvetta
arvioitaisiin eri tilanteissa. Valttiméttomyyden késite esimerkiksi siséltéisi my0s toistuvan avun
ja tuen tarpeen kyseisessa hallituksen esityksessd kuvatun mukaisesti.

Myos tédssd esityksessd 2 §:n 1 momentissa kiytetty tavanomaisen elimén késite vastaisi
hallituksen esityksessd 191/2022 kuvattua tavanomaisen eldmén kisitettd. Kuten mainitussa
hallituksen esityksessd todetaan, tavanomaisen elimén siséltod tulisi arvioida suhteessa lain
tarkoituspykéldén.

Suhde muvuhun lainsddddntoon

Pykéldn 1 momentin soveltamisalasddnnoksen muotoilu “muussa laissa tarkoitetut palvelut”
viittaisi palveluihin sellaisena, kuin ne pitéé niitd koskevan lainsddddnndn mukaan jarjestaa.
Hyvinvointialueiden jéarjestimisvastuuseen kuuluu velvollisuus huolehtia siité, ettd alueella on
saatavissa sekd ensisijaisen etti toissijaisen lainsdddanndn mukaisia palveluita yhdenvertaisesti
asukkaiden tarpeiden mukaan. Palvelujen jarjestdmistd koskevan péédtdksen tulee perustua
palvelutarpeen arviointiin ja asiakassuunnitelmaan.

Sddnnds korostaisi hyvinvointialueen ja kunnan vastuuta jérjestid tavanomaisiin
elaménvaiheeseen liittyviin tarpeisiin vastaavat palvelut ensisijaisen lain perusteella aina, jos
niilld voidaan vastata vammaisen henkilon palvelutarpeeseen. Sddnnoksen sanamuodolla
viitattaisiin siithen, etti vertailu tehtiisiin yleis- ja erityislain sddnndsten vélill4, ei sen vélilla,
kuinka palveluita toteutettaisiin kdytdnnossd. Ensisijaiset ja my0s toissijaiset palvelut seka
palvelujen jarjestdmistavat on sopeutettava tarvittaessa niin, ettd ne ovat vammaisen henkilon
saavutettavissa ja tosiasiallisesti kéytettdvissd. Témé on tarvittaessa tehtdva lisdksi YK:n
vammaissopimuksen ja yhdenvertaisuuslain mukaisilla kohtuullisilla mukautuksilla.
Vammaispalvelulailla ei olisi tarkoitus korvata eri eldménvaiheissa tarvittavia yleislain
mukaisia palveluita, joiden jarjestimisestd hyvinvointialue ja kunta ovat vastuussa.

Kuten nykyaénkin, yleislakien mukaisten palvelujen sopivuutta ja riittdvyyttd arvioitaessa olisi
keskeistd arvioida henkilon vamman tai sairauden aiheuttamasta pitkdaikaisesta
toimintarajoitteesta johtuva vilttiméaton avun ja tuen tarve sekd vammaisen henkilon
elaméntilanteen vaikutus avun ja tuen tarpeeseen. Lainvalintatilanteessa olisi liséksi esimerkiksi
arvioitava, olisiko ja milld sosiaalihuoltolaissa tarkoitetuilla palveluilla mahdollista vastata
henkilon palvelutarpeeseen. Samalla arvioitaisiin, olisivatko ndmé palvelut lain mukaisesti
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jarjestettynd riittdvid, asiakkaan edun mukaisia ja sopivia. Hyvinvointialueella on lakiin
perustuva palvelujen jarjestdmisvelvollisuus ja velvollisuus varata yleislainsddaddnnon mukaisia
palveluja varten riittdvit mdiérdrahat. Tarvittaessa hyvinvointialueen on kohdennettava
palveluun varattuja médrdrahoja hyvéksyttavilld perusteilla, esimerkiksi haavoittuvassa
asemassa oleville henkildille ja ryhmille. Viime kiddessd hyvinvointialue vastaa aina siitd, ettd
asiakkaat saavat perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetut riittdvdt sosiaali- ja
terveyspalvelut.

Lainvalinnassa ja péidtoksenteossa olisi otettava huomioon myos yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) mukainen oikeus kohtuullisiin mukautuksiin, jotka osaltaan toteuttavat YK:n
vammaissopimuksen tavoitteita.

Pykéldn 1 momentti sisdltdisi viittaussddnnoksen asiakkaan etua koskevaan sosiaalihuoltolain 4
ja 5 §:dan. Viittaussddnnokselld on tarkoitus kiinnittdd huomiota asiakkaan edun arvioinnissa
huomioon otettaviin sosiaalihuoltolaissa mainittuihin seikkoihin. Esityksessd ehdotetaan
selkeytettaviksi sosiaalihuoltolain 4 §:n sddnnostd asiakkaan edun arvioinnissa huomioon
otettavista seikoista edempénd esityksessd mainituilla perusteilla. Lainvalinnassa ja
padtoksenteossa olisi otettava huomioon mainittu sdédnnos.

Soveltamisalasdénnoksen 2 momentin ensisijaisena sovellettavien lakien luetteloon lisdttiisiin
vanhuspalvelulaki, jonka periaatteet olisi otettava huomioon palvelutarpeen arvioinnissa ja
paatosharkinnassa silloin, kun jérjestetddn palveluita idkkéalle henkillle. Vanhuspalvelulaki
parantaa idkkéddn henkilon mahdollisuutta saada laadukkaita palveluita sekd henkilon
mahdollisuutta vaikuttaa hénelle jarjestettivien palvelujen sisdltoon ja toteuttamistapaan.

Elimdnvaiheeseen liittyvd tavanomainen tarve

Pykalén 3 momentti tarkentaisi lain soveltamisalaa suhteessa henkilon sellaiseen tavanomaiseen
avun ja tuen tarpeeseen, johon ei ole tarkoitus vastata vammaispalvelulain mukaisilla
palveluilla. Arvio vammaisen henkilon avun ja tuen tarpeen vélttimittomyydestd tehtéisiin
suhteessa samassa eldménvaiheessa oleviin henkildihin. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon lain
1 §:ssé sdddetty tarkoitus muun muassa vammaisen henkildon yhdenvertaisuuden, osallisuuden
ja osallistumisen toteutumisesta sekd vammaisen henkilon itsendisen eldmin ja
itsemadrddmisoikeuden tukemisesta seké yksildllisen tarpeen ja edun mukaisten, riittdvien ja
laadultaan hyvien palvelujen turvaamisesta.

Saannds korostaisi lisdksi erityislain luonnetta siten, ettd vammaisen henkildn tavanomaisiin eri
elamaéntilanteisiin liittyviin avun ja tuen tarpeisiin vastattaisiin tdmdn erityislain mukaisin
palveluin vain, jos vamman tai sairauden aiheuttamaan toimintarajoitteeseen liittyvd avun ja
tuen tarve poikkeaa vastaavaan eliménvaiheeseen tavanomaisesti liittyvista tarpeesta.

Vammaispalvelulain mukaisia palveluita olisi jérjestettivd vammaiselle henkil6lle vain, jos
sekd pykdlan 1 ettd 3 momentin mukaiset edellytykset tiyttyvat yhtd aikaa. S&&nnos
mahdollistaisi edellytysten tdyttyessd erityispalvelujen myontdmisen yhdenvertaisuuden
toteutumiseksi kaikissa eldiménvaiheissa.

Elimdnvaiheet
Vaikka jokaisen ihmisen eldméinkaari on yksilollinen, sithen liittyvét kaikilla erilaiset

eldmédnvaiheet ja niille tyypilliset piirteet. Yleislainsddddnnon mukaiset palvelut on tarkoitettu
vastaamaan eri elaménvaiheisiin liittyviin avun ja tuen tarpeisiin. Esityksessé eldménvaiheilla
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tarkoitetaan lapsuutta ja nuoruutta, aikuisuutta sekéd vanhuutta. Kukin eldméinvaihe voi siséltia
useita muuttuvia tilanteita, kuten itsendistyminen, opiskelu, tydeldméén siirtyminen, perheen
perustaminen, lapsen syntymd, 1dheisen kuolema.

Henkildn eri eldméinvaiheet vaikuttaisivat sithen, milloin avun ja tuen tarpeen arvioitaisiin
olevan tavanomaista eldméanvaiheeseen liittyvad tarvetta ja milloin se poikkeaisi siité eli tarve
johtuisi vamman tai sairauden aiheuttamasta toimintakyvyn rajoitteesta. Esimerkiksi silloin,
kun vammainen henkil6 oppii asioita hitaammin kuin ikdtoverinsa ja tarvitsee siksi enemmén
apua, hénelld olisi oikeus saada muiden edellytysten tiyttyessd hyviaksytyn vammaispalvelulain
perusteella palveluita.

Normaaliin eldmén kulkuun liittyvét yleensd elamédnvaiheen tai ikédkauden mukaan vaihtuvat
roolit, tehtévit ja vastuut. Silloin, kun vammainen henkild tarvitsee ndissé valttimatta sellaista
apua ja tukea, jota muut henkil6t eivét yleensd samassa eldménvaiheessa tarvitse ja kun ndita
palveluita ei ole jirjestettdvissd riittdvind ja sopivina ensisijaisen lainsddddnnon perusteella,
tarpeeseen tulee vastata vammaispalvelulain mukaisin palveluin.

Lapsuus ja nuoruus

Vammaisen lapsen ja nuoren mahdollisuuksia toimia yhdenvertaisesti muiden lasten ja nuorten
kanssa on tuettava yleis- ja erityispalveluilla. Jotta lapsen ja nuoren hyvinvointi voidaan turvata,
my0s perheen on saatava heidén huolenpitoonsa tarvittava tuki.

Yleis- ja erityispalvelujen tarkoitus on mahdollistaa, ettd vammainen lapsi voi eldd lapsen
elaméa ja tehd4d samoja asioita kuin lapset yleensdkin tekevét. Siksi lapsen toimintakykya tulee
verrata saman ikdisten vammattomien lasten toimintakykyyn. Kun vammaisen lapsen
toimintakyky poikkeaa saman ikdisten lasten toimintakyvystd, lapsella on oikeus saada apua ja
tukea niihin asioihin, joita hén ei pysty tekeméin ik&istensé lasten tavoin. Nuoren toimintakykyé
tulee arvioida samoin perustein ottaen kuitenkin huomioon nuoren mahdollisesti erilainen rooli
perheessd ja itsendistymiseen liittyvdt tarpeet. Nuoren eldmissd tapahtuu usein suuria
muutoksia, joita voi olla tarpeen erityisesti tukea.

Téarkeimpid ensisijaisia perhettd ja lasta tukevia sosiaalipalveluita ovat muun muassa
sosiaalihuoltolain mukainen perhety6, lapsiperheen kotipalvelu, tukipalvelut sekd kotihoito.
Varhaiskasvatuksen ja perusopetuslain mukaiset palvelut ovat aina ensisijaisia suhteessa
erityispalveluihin. Jos ensisijaisen lainsddddnndn mukaisilla palveluilla ei voida turvata
vammaiselle lapselle riittdvii ja sopivaa sekd lapsen edun mukaista apua ja tukea, palvelut on
jarjestettdva tai niitd on tdydennettivad vammaispalvelulain perusteella.

Lahtokohtana on turvata aina ensisijaisesti lapsen asuminen kotona siité riippumatta, kuinka
suuri hdnen avun ja tuen tarpeensa on. Téméd on myds vammaispalvelulain tavoitteena.
Vammaiselle lapselle ja hanen perheelleen on jirjestettiva tarvittava palvelukokonaisuus, joka
usein muodostuu sekd ensisijaisen lainsddddnnon ettd vammaispalvelulain mukaisista
palveluista. Aina on huolehdittava myos siitd, ettd lapsen osallisuutta tuetaan hidnen iké- ja
kehitysvaiheensa edellyttimalla tavalla. Vauvan tai hyvin pienen lapsen huolenpidon tarve
poikkeaa harvoin saman ikéisten lasten tarpeista. Poikkeuksena on esimerkiksi tilanne, jossa
vauvan unta on valvottava keskeytyksettd. Pienen lapsen tavanomaiseen eldmédidn kuuluu
esimerkiksi vuorovaikutus eri tilanteissa, leikki, harrastukset, sekd perheen arkeen
osallistuminen perheenjédsenena. Silloin, kun lapset tarvitsevat tyypillisesti aikuisen tukea néissa
tilanteissa, kyseessd on pédsdintoisesti elimédnvaiheeseen liittyvd tavanomainen tarve. Siind
vaiheessa, kun lapset yleenséd alkavat tehdd asioita itse ilman apua, viettdd aikaa ystiviensd
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kanssa tai harrastaa asioita itsendisesti kodin ulkopuolella, vammaisen lapsen osallisuutta on
tarvittaessa tuettava vammaispalveluilla. Nuoren vastuu omasta eldméstddn kasvaa koulun
padttyessd. Nuoren pddsyad yhteiskunnan tdysivertaiseksi jiseneksi on erityisesti tuettava tuossa
suuria muutoksia sisdltdvissi eliménvaiheessa.

Koska vammaiset lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, heiddn oikeuksiensa
toteutuminen edellyttdd usein positiivista erityiskohtelua. Lapsuudessa ja nuoruudessa luodaan
pohja koko tulevalle eldmille. Mikali lapsi tai nuori ei saa vammaisuudesta johtuviin
tarpeisiinsa vastaavia tarvitsemiaan palveluita, hinen kehityksensé saattaa vaarantua tai hdn voi
olla riskissé syrjaytya.

Lapsen etua arvioitaessa on asiakkaan etua koskevan sosiaalihuoltolain 4 §:n liséksi otettava
huomioon lapsen etua koskeva 5 §. Huomioon on otettava myds asiakaslain 10 §, joka koskee
alaikdisen asiakkaan asemaa.

Varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada yksilollisen kehityksensa,
oppimisensa tai hyvinvointinsa edellyttima tuki varhaiskasvatuslain perusteella. Nama palvelut
ovat ensisijaisia suhteessa vammaispalvelulakiin.

Perusopetuslaki korostaa opetustoimen velvollisuutta jarjestdd opetus oppilaiden ikékauden ja
edellytysten mukaisesti ja siten, ettd se edistdd oppilaiden tervettd kasvua ja kehitystd. Myds
perusopetuksessa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Oppilaalla on oikeus saada
opetukseen osallistumisen edellyttdmét tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekd erityiset
apuvilineet perusopetuslain perusteella. Myds vammaisen oppilaan palvelut tulee aina
ensisijaisesti jirjestdd perusopetuslain perusteella.

Lukiolaki ei sisdlld vastaavia sddnnoksid oppilaalle annettavista avustaja- ja
tulkitsemispalveluista. Siksi ne on jdrjestettiva tarvittaessa erityislakien perusteella.
Vammaisen henkilon tavallisessa ammatillisessa oppilaitoksessa vamman vuoksi tarvittavat
palvelut tulee tarvittaessa jirjestdd vammaispalvelulain perusteella, koska niisté ei ole sédédetty
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa. Vaativaa erityistukea saava opiskelija on
kuitenkin oikeutettu opiskelun edellyttdmiin avustajapalveluihin ja erityisiin apuvélineisiin.
Vaativan erityisen tuen jdrjestiminen on annettu tehtdvédksi vain joillekin koulutuksen
jarjestgjille.

Varhaiskasvatuksen jérjestdjdlld ja palveluntuottajalla on yhdenvertaisuuslain perusteella
erityinen velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa. Sama velvollisuus on
myds koulutuksen jérjestdjdlld ja timén yllapitimalld oppilaitoksella. Ndiden on myds tehtava
yhdenvertaisuuslain ja YK:n vammaissopimuksen mukaisia kohtuullisia mukautuksia, jotta
vammainen lapsi voi saada yhdenvertaisesti varhaiskasvatusta ja opetusta. Ndma toimet ovat
ensisijaisia suhteessa erityispalveluihin.

Aikuisuus

Aikuisuus on aktiivinen eldminvaihe, johon kuuluu vastuun ottaminen omasta eldmaésta.
Aikuiset huolehtivat itse itsestddn sekd hoitavat kotinsa ja huolehtivat toimeentulostaan.
Aikuisuuden eri vaiheisiin liittyy usein suuria eldménmuutoksia, kuten opiskeluiden
aloittaminen, perheen perustaminen ja tydeldméén siirtyminen. Aikuisuuteen kuuluu lisdksi
erilaisia vastuullisia rooleja. Ne voivat olla esimerkiksi opiskeluun, tyontekijéin tai tyonantajan
tehtdviin sekd vanhemmuuteen liittyvii.
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Vammaispalveluita on jérjestettivd silloin, kun aikuinen vammainen henkild tarvitsee
vammansa aiheuttaman toimintarajoitteen takia valttimatta sellaista apua ja tukea, jota aikuiset
eivit yleensd tdssd eldmédnvaiheessa tarvitse ja jos tarpeeseen ei voida vastata yleislakien
perusteella jarjestettdvissd olevilla palveluilla. Lainvalintaa tehtdessd on otettava huomioon
aikuisuuteen liittyvét erilaiset roolit, vastuut ja velvoitteet. Lainvalinnan lisdksi ndmi
vaikuttavat my0s palvelujen méirédan ja toteuttamistapaan liittyviin paétoksiin. Témaé on osittain
otettu huomioon jo henkil6kohtaisen avun ja liikkumisen tuen sdénnoksissa.

Vanhuus

Sosiaalihuoltolakia ja vanhuspalvelulakia on uudistettu viime vuosina nykytilan kuvauksessa
kerrotulla tavalla erityisesti ottaen huomioon ifikkdiden henkildiden tarpeet. Sosiaalihuoltolain
sdannoksid on kehitetty liittyen hoivan ja huolenpidon sekd osallisuuden tarpeisiin.
Sosiaalihuoltolakiin on lisdtty kotihoidon riittdvyyttd turvaavat sddnnokset kotikdyntien
suunnittelusta ja kotihoidon toteuttamisesta. Kotihoito on keskeinen idkkéiden kotona asumista
tukeva palvelu. Lisdksi idkkaiden henkildiden ymparivuorokautista palveluasumista koskien on
saddetty henkildston vihimmaismitoituksesta. Palvelutarpeen arviointia ja palvelujen seurantaa
on myos uudistettu ja lisdtty viime vuosina, jotta palveluita voidaan sen pohjalta paremmin
kehittaa.

Tavoitteena on, ettd uusi palvelurakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuuta
korostavat sddnnokset turvaavat entistd laadukkaammat palvelut hyvinvointialueilla. THL:n
kansallisessa vanhuspalvelujen pilottikyselyssd kevaaltd 2022 todetaan, ettd suurin osa idkkéaisté
henkildisti on tyytyvéisid saamaansa palveluun. THL:n selvityksen perusteella idkkait henkilot
ovat yleensi tyytyvdisid saamiinsa palveluihin.

Lainsdddantoon ja palvelurakenteisiin liittyvien uudistusten johdosta idkkédiden henkildiden
avun ja tuen tarpeisiin voidaan yleensd vastata idkkdille henkilGille tarkoitetuilla
sosiaalihuoltolain mukaisilla palveluilla. Ratkaisut tulee kuitenkin aina tehdd perustuen
yksilolliseen palvelutarpeen arviointiin ja asiakassuunnitelmaan sekd huolehtien siitd, ettd
asiakas saa riittdvét palvelut siten, kuin 19 §:n 3 momentti edellyttéa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta Kkatsoi hyvidksyttyd vammaispalvelulakia koskevassa
mietinndssddn (StVM 52/2022 vp) lainsdddidnnon tavoitteiden ja myos sen toteutettavuuden
nikokulmasta tirkedksi erottaa idkkéille henkildille heidédn yksilollisen tarpeensa mukaan
jarjestettavdat  palvelut  vammaisille  henkilbille  jérjestettdvistd  erityispalveluista.
Soveltamisalasdédnnostd ehdotetaan tdssd esityksessd tarkennettavaksi siten, ettd se vastaisi
hyvéksyttyd vammaispalvelulakia selkedimmin edelld mainitusta mietinndstd ja myds uuden
vammaispalvelulain voimaantulon lykkdamistd koskevasta hallituksen esityksestd (HE 9/2023
vp) ilmeneviin tavoitteeseen.

Edelleen mainitun valiokunnan lausunnon mukaan vanhuspalveluilla tarkoitetaan
lahtokohtaisesti niitd sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain mukaisia palveluita, joita
iakkadlle henkildlle jirjestetddn sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain sddnndsten nojalla
tapahtuvan palvelu- ja hoitotarpeen arvioinnin ja selvittimisen perusteella.

lakkaan henkilon, kuten muidenkin asiakkaiden, palvelut jarjestetdéin ensisijaisesti ensisijaisen
lainsddddnnon mukaisina palveluina. Vammaispalvelulain perusteella tulee vastata vain
sellaisiin pitkdaikaisesta vammasta tai sairaudesta johtuvan toimintarajoitteen aiheuttamaan
avun ja tuen tarpeeseen, joka poikkeaa yleensd vanhuuteen liittyvastd avun ja tuen tarpeesta.
Kotiin tuotavilla palveluilla ja sosiaalihuoltolain asumista koskevilla palveluilla voidaan
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yleensd huolehtia idkké&dn henkilon palvelutarpeista tdysimédridisesti. Sosiaalihuoltolain
liikkkumista tukevia palveluja koskevilla sddnnoksilld voidaan varmistaa idkkdédn henkilon
oikeudet  liikkkumiseen.  Ehdotettu = soveltamisalasdinnds  koskee  kaikenikaisid
vammaispalvelujen hakijoita. Palvelujen tarpeen arviointi on aina tehtdva yksilollisesti. Iakkaan
henkilon palvelut on jérjestettivd vammaispalvelulain perusteella kokonaan tai tdydentévini
palveluina, jos ensisijaisen lainsdddénnon mukaiset palvelut eivét ole idkkédlle henkildlle
sopivia tai riittdvié ja jos muut palvelujen kriteerit tayttyvat.

Vanhuuteen eldméinvaiheena liittyy yleensi toimintakyvyn heikentyminen, joka usein lisdintyy
eldamén viimeisind vuosina, vaikka tdmé tapahtuukin yksilollisesti. Korkeassa idssd esiintyy
tyypillisesti erilaisia sairauksia, jotka eivét ole niin tavanomaisia nuoremmissa ikéluokissa.
Naéitd on kuvattu myds hyvéksytyn lain 2 §:44 koskevissa perusteluissa (HE 191/2022). Avun,
tuen sekd hoidon ja huolenpidon merkittdvampi tarve keskittyy yleensa idkkéiden henkildiden
viimeisiin elinvuosiin. Vaikka idkkdiden henkildiden palvelutarve voidaan usein katsoa
tavanomaiseksi eliméanvaiheeseen liittyvéksi tarpeeksi, sellaisesta ei kuitenkaan ole kyse niilla
vammaisilla henkil6illd, jotka tarvitsevat palveluita eri eldminvaiheissa tai esimerkiksi
vammautuvat tapaturmaisesti korkeassa idssa.

Asiakasmaksuihin liittyvd suojasddnnds

Pykéldn 4 momentti sisdltdisi informatiivisen viittauksen sosiaali- ja terveyspalvelujen
asiakasmaksuja koskevaan lakiin. Varhaiskasvatuksen palvelujen asiakasmaksuista sdddetdan
erikseen niitd koskevassa lainsdddanndssa.

Asiakasmaksulainsdédddnnossd ei sdéddetd palvelujen siséllostd, vaan ainoastaan palvelujen
maksuista ja niiden méadrdytymisperusteista. Sosiaalihuollossa palveluista perittdvét
asiakasmaksut mééritidn erikseen palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman pohjalta
tehdyn palveluja koskevan hallintopditoksen perusteella.

Asiakasmaksulain 11 §:ssd sdddetddn maksun periméttd jittdmisestd tai médrdtyn maksun
alentamisesta. Sen mukaan asiakkaan sosiaalihuollon palveluista maérdtty maksu ja
terveydenhuollon palveluista henkilon maksukyvyn mukaan méérdtty maksu on jatettdvi
periméttd tai sitd on alennettava silti osin kuin maksun periminen vaarantaa henkilon tai perheen
toimeentulon edellytyksid tai henkilon lakisdéteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista.
Hyvinvointialue voi samoilla perusteilla paittéda alentaa tai jattdd periméattd myds tasasuuruisia
terveyspalvelujen maksuja. Maksujen perimittd jattiminen tai alentaminen on mahdollista
myds silloin, kun siithen on syyta huollolliset nikdkohdat huomioon ottaen. Maksun alentamisen
ja perimétti jattimisen on oltava ensisijaista toimeentulotukeen ndhden.

Esityksen 5 momentti sisiltdisi sidnndksen, jonka tarkoituksena on turvata asiakasmaksulain 11
§:44 vahvemmin vammaisia henkilditd siltd, ettd asiakasmaksut estéisivdt sosiaali- ja
terveydenhuollon ensisijaisen lainsddddnnon mukaisten henkilon palvelutarvetta vastaaviin
palveluihin pédédsyn tai niiden kéyttimisen. Sddnnds olisi velvoittavampi kuin edelld kuvattu
asiakasmaksulain 11 §:n vastaava sddnnds. Asiakasmaksujen alentamiseen tai niiden kokonaan
poistamiseen olisi edellytysten tdyttyessd ehdoton velvollisuus myds asiakasmaksulain 11 §:n
2 momentin mukaisissa tilanteissa. Tdmaén liséksi hyvinvointialueen olisi ehdotetun sddnndksen
perusteella jatettdvd maksu madrddmaittd, periméttd tai alennettava sitd, jos maksu estdd
vammaisen henkilon palvelujen yksil6llisen jarjestimisen tai vaikeuttaa sitd olennaisesti tai jos
sithen on syytd huollolliset ndkdkohdat huomioon ottaen.

58



Suojasddnnds velvoittaisi arvioimaan, mikd merkitys ensisijaisen lainsdddannon mukaisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusta méadrattavalla tai jo maérdtylla asiakasmaksulla olisi
asiakkaan asemaan. Arviointi kohdistuisi asiakasmaksun madrddmaétté tai perimétta jattimisen
tai alentamisen tarpeeseen, ei asiakkaalle myonnettédvian palvelun ja sitd koskevan (ensisijaisen
tai toissijaisen) lain valintaan, joka on tullut tehdd ennen mahdollista asiakasmaksuja koskevaa
arviointia palvelutarpeen arvioinnin ja palvelua koskevan péatosharkinnan yhteydessa.

Vammaisen henkilon palvelutarpeisiin vastaamista ja sovellettavan lain valintaa seké
asiakasmaksujen midrddmistd ja suojasddnnoksen soveltamista koskeva prosessi voidaan
kuvata seuraavasti. Ensin arvioidaan henkilon palvelujen tarve ja se, onko henkild ehdotetun
lain 2 §:n 1 momentin tarkoittama vammainen henkild. Seuraavaksi arvioidaan, ovatko
ensisijaisen lainsdédanndn nojalla Jarjestettavat palvelut henkildn yksilollisen palvelutarpeen ja
edun kannalta sopivia ja riittdvid. Jos ndin arvioidaan olevan, tulee arvioitavaksi myos niistd
midrittivi asiakasmaksu sekd maksun vaikutukset asiakkaalle. Talloin on samanaikaisesti
arvioitava asiakasmaksulain 11 §:n lisdksi, mikd merkitys maksulla olisi asiakkaan
mahdollisuuteen kayttdd palvelua sekd tarvittaessa otettava kayttdon nyt ehdotettava
suojasdédnnds maksun méairddmisestd alennettuna, sen kokonaan madradmatta jattdmisestd tai
jos maksu on jo miiritty, sen alentamisesta tai poistamisesta. Jos arvioidaan, ettd palvelusta
madritty tai méairittivd maksu estdisi tai olennaisesti vaikeuttaisi palvelujen yksilllisen
jarjestdmisen ja sitd kautta palvelun tosiasiallisen kdyttdmisen, suojasdédnnds olisi siis otettava
kayttoon.

On myos mahdollista, ettd vammaisen henkilon tarpeen mukainen palvelukokonaisuus
edellyttdd seké ensisijaisen lainsddddnndn ettd vammaispalvelulain mukaisia palveluita. Talloin
ehdotettu suojasddnnds voisi tulla sovellettavaksi ensisijaisen lainsdddédnnon perusteella
jarjestettyjen palvelujen maksun madradméttd tai periméttd jittdmisen tai sen alentamisen
tarpeen arvioimiseksi. Vammaispalvelulain mukaiset palvelut olisivat pddosin maksuttomia
myos tdllaisessa tilanteessa, kuten asiakasmaksulaissa sdddetddn. Suojasddnnds ei siis
vaikuttaisi Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen maksuttomuuteen. Nidin olisi myds
silloin, jos soveltamisalasddnnds kokonaisuudessaan johtaisi vammaispalvelulain mukaisten
palvelujen jarjestimiseen.

Maksun méairddminen ja siihen liittyvd pédédtdsharkinta on osa asiakkaan kanssa tehtdvaa
sosiaalityotd, jolloin maksun médrddmiseen ja sen suuruuteen vaikuttavat myos asiakkaan
sosiaaliset olosuhteet kokonaisuudessaan. Suojasddnnds tulisi siksi ottaa huomioon jo
palveluista pédtettdessd. Sadnndksen tarkoituksena on mahdollistaa vammaiselle henkildlle
sopiviksi ja riittdviksi todettujen ensisijaisten palvelujen jérjestiminen tilanteessa, jossa
asiakasmaksulain mukainen maksu estéisi tai vaikeuttaisi oleellisesti vammaisen henkilon
palvelujen yksilollisen jérjestdmisen tai jos siithen on syytd huollolliset ndkdkohdat huomioon
ottaen. Kuten edelld on todettu, palvelua koskevaa maksua médrittdessd on asiaa arvioitava
my0s asiakasmaksulain maksun alentamista koskevan sdadnnoksen edellyttdmaéllé tavalla.

Esimerkkini tilanteesta, jossa on kyse sddnnoksen tarkoittamista huollollisista syisti, jossa
suojasddnnds voisi tulla sovellettavaksi, olisi esimerkiksi perhe, jossa on vammaisen lapsen
lisdksi muitakin lapsia ja koko perheen toimeentulo saattaisi vaarantua asiakasmaksujen takia.
Periaatteessa asiakasmaksulain 11 §:n 2 momentti tulisi sovellettavaksi joka tapauksessa, mutta
timé sdannds edellyttdisi asiakasmaksujen vaikutuksen laajempaa arvioimista vammaisen
henkilon asemaan. Vastaava tilanne saattaisi olla kyseessd, jos esimerkiksi idkkaén pariskunnan
joko toiselta tai molemmilta puolisoilta alettaisiin perid asiakasmaksuja, jotka vaarantaisivat
pariskunnan toimeentulon. Tilanne saattaisi olla vield haastavampi, jos heilld olisi
hoidettavanaan aikuinen vammainen lapsi. Molemmissa tilanteissa maksu voitaisiin sindnsi
madrata tulojen perusteella.
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Suojasddnnos ei kohdistuisi vammaispalvelulain nojalla myonnettivien palvelujen mahdollisiin
maksuihin, vaan niithin sovelletaan asiakasmaksulain 11§:n sddnnoksid maksun periméitta
jattdmisestd ja alentamisesta.

Suojasddnnds ei kohdistuisi myoskéddn sellaisiin tilanteisiin, joissa on kyse ensisijaisen
lainsddddnndn mukaisten palvelujen hakemisesta ilman mitdén liittyméd vammaisuuteen,
jolloin ei nouse esiin tarvetta punnita, vastattaisiinko palvelutarpeeseen ensisijaisen
lainsdddannon vai vammaispalvelulain mukaisin palveluin. Tdma koskisi myo0s tilanteita, joissa
vammaispalvelulain mukaisilla palveluilla ei voitaisi vastata asiakkaan palvelutarpeeseen,
esimerkiksi terveydenhuollon palvelu, eikd siten olisi tarvetta punnita, minka lain perusteella
tarpeeseen vastattaisiin.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds sosiaalihuoltolain 4 §:n sédénnostd asiakkaan edun
arvioinnissa huomioon otettavista seikoista. Perustuslakivaliokunnan ja
apulaisoikeusasiamiehen aikaisemmat kannat asiakkaan edun seki palvelujen maksuttomuuden
vaikutuksesta lainvalintaan on otettu huomioon nyt ehdotettavassa soveltamisalasdannoksen 4
ja 5 momentissa siten kuin ehdotettavan sosiaalihuoltolain séddnndksen perusteluissa on
tarkemmin kuvattu.

Pykéldn 3 momentti palvelujen jdrjestimisvastuusta siirtyisi 6 momentiksi. Sdannoksen sisaltod
el muutettaisi.

Hyvinvointialueesta  annetussa  laissa  (611/2021)  sdddetddn  hyvinvointialueen
jarjestdmisvastuusta. Lain 7 §:n mukaan jirjestimisvastuuseen kuuluu muun muassa vastuu
huolehtia asukkaan laissa sdidettyjen oikeuksien toteutumisesta ja jérjestettdvien palvelujen
yhdenvertaisesta saatavuudesta.

Hyvinvointialueen on sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021),
myShemmin jdrjestdmislaki, 4 §:n mukaan suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja
terveydenhuolto sisélloltddn, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve
edellyttaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuuta koskevan 8 §:n mukaan hyvinvointialueella
on oltava riittdvd osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd ja sen on huolehdittava palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen jirjestimisvastuuta koskevat sddnnokset korostavat hyvinvointialueiden
vastuuta huolehtia palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta kaikissa tilanteissa siitd
riippumatta, mink4 lain perusteella palvelut jarjestetién.

Kunnan jirjestimisvastuusta sdddetddn vastaavasti kuntalain 8 §:ssd. Sadnnokselld on
merkitystd arvioitaessa kunnan vastuuta jarjestdd yhdenvertaisesti varhaiskasvatukseen tai
perusopetukseen osallistuvan vammaisen henkilon palvelut.

2 luku

Erityispalvelut

27 §. Kehitysvammaisten henkiléiden tyotoiminta. Pykdlan 3 momenttiin esitetdan lisattavaksi

aineellinen viittaus osittain voimaan jaddneen vanhan sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:n 3
momenttiin.
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Sosiaalihuoltolain sdidnnds velvoittaa soveltamaan tydsopimuslain (55/2001) tyontekijan
tyoturvallisuudesta annettuja sddnnoksid, vaikka ty6toimintaan osallistuva vammainen henkild
ei ole tydsopimuslain 1 luvun 1 §:ssd tarkoitetussa tyosuhteessa toiminnan jérjestdjdan tai
palvelun tuottajaan. Sosiaalihuoltolain ty6toimintaa koskevassa sddnnoksessa sdaddetddn lisaksi
tyOtoiminnan jarjestdjan velvollisuudesta vakuuttaa tyotoimintaan osallistuva tyotapaturma- ja
ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella.

Vastaava viittaussddnnds siséltyy kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
muuttamisesta (676/2023) annetulla lailla kumottuun kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain (519/1977) 71 §:48n. Muutos tulee voimaan 1.1.2025. Esitys pysyttaisi
tyOtoimintaan osallistuvan kehitysvammaisen henkilon oikeudet ja tyStoiminnan jérjestdjan
velvollisuudet vastaavina kuin ne ovat voimassa olevan lainsdddannon mukaan.

29 §. Liikkumisen tuen toteuttamistavat. Pykilan 1 momentin 4 ja 5 kohtaan esitetddn teknista
muutosta lisddmaélld selkeyden vuoksi lain sisdinen viittaus taloudellista tukea koskevaan
sddnnOkseen. Viittauksella on tarkoitus varmistaa, ettd taloudellisen tuen Iluonne
madrirahasidonnaisena tukimuotona on lain soveltajalle selvd. Asiallisesti tilanne ei muutu,
koska hyvinvointialueella on aina viimekéddessd oikeus paittdd liikkumisen tuen
toteuttamistavoista.

4 luku
Erindiset sddnnokset

37 §. Valvonta. Pykidlddn ehdotetaan teknistd muutosta, jolla muutettaisiin viittaus
jarjestdmislakiin viittaukseksi uuteen valvontalakiin (743/2023).

38 §. Vammaispalveluista perittdvit maksut. Pykdlan otsikkoon ja pykédlddn esitetddn teknisid
tarkennuksia, jotka korostaisivat vammaispalvelujen luonnetta erityispalveluina.

7.2 Sosiaalihuoltolaki
1 Iuku
Yleiset sddnnokset

4 §. Asiakkaan etu. Pykildin esitetidédn lisattdviksi uusi 3 momentti, jonka tarkoituksena olisi
selkeyttdd asiakasmaksujen vaikutusta asiakkaan edun arvioinnissa.

Esityksen mukaan asiakkaan edun arvioimiseen ei vaikuttaisi se, olisivatko palvelut asiakkaalle
maksullisia vai maksuttomia tai se, kuinka suuri asiakasmaksu mahdollisesti olisi.

Muutoksella olisi merkitystd arvioitaessa, olisivatko yleislain mukaiset palvelut henkilon
yksilollisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittdvid vai pitdisikod palvelut jarjestda
erityislain perusteella. Muutos vaikuttaisi esimerkiksi lainvalintaan sosiaalihuoltolain ja
vammaispalvelulain vililld. Muutoksella saattaisi olla my0s merkitysti arvioitaessa asiakkaan
edun toteutumista tehtiessa yksittdisid palveluita koskevia ratkaisuja.

Ehdotettu muutos edistdisi asiakkaiden ohjautumista eri lainsddddnnon perusteella
jarjestettdviin palveluihin palvelutarpeensa mukaisesti ilman, ettd muut seikat, kuten palvelujen
maksuttomuus, vaikuttaisivat sithen. Palvelujen myontdmisen tulee perustua palvelutarpeeseen
my0s asiakasturvallisuuteen liittyvien seikkojen ndkokulmasta. Nyt esitettdvien muutosten
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vaikutusta soveltamiskdytdntoon tehostettaisiin vammaispalvelulain soveltamisalasddnndkseen
lisattavalla informatiivisella viittauksella sosiaalihuoltolain asiakkaan etua koskeviin pykaliin.

Esitettdvd muutos on tarpeellinen, koska lainvalinta yleis- ja erityislain vililld on muodostunut
soveltamiskdytdnnossd epdselviksi, vaikka ongelmaa on pyritty ratkaisemaan jo nykyistd
sosiaalihuoltolakia uudistettaessa.

Sosiaalihuoltolakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 164/2014 vp) kuvataan
soveltamisongelmia, joiden wvuoksi asiakkaan edun periaate kirjattiin sosiaalihuoltolain
soveltamisalaa koskevaan 2 §:44n ja asiakkaan edun miirittelyssd huomioon otettavat seikat
madriteltiin lain 4 ja 5 §:ssd. Palveluista maarattdvat maksut eivit sisilly asiakkaan etua
koskevan sosiaalihuoltolain 4 §:n luetteloon asioista, joihin on kiinnitettéva huomiota asiakkaan
etua arvioitaessa.

Soveltamiskdytinnossd asiakasmaksuilla on kuitenkin joissain ratkaisuissa katsottu olevan
merkitysti lainvalintatilanteissa. Sddnndksen tulkinnasta ja sen vaikutuksesta lainvalintaan on
esitetty toisistaan poikkeavia nikemyksid. Useat toimijat ja lausunnonantajat ovat toivoneet
lainvalintasédénnosten selkeyttdmistd valmistelun eri vaiheissa.

Korkeimman hallinto-oikeuden voimassa olevaa vammaispalvelulakia koskeva oikeuskéytantod
on osaltaan ohjannut lainvalintaa yleis- ja erityislain valilla.

Korkein hallinto-oikeus on muun muassa todennut julkaistussa ratkaisussaan (KHO:2020:156),
ettd ’sen vakiintuneen oikeuskéyténnon mukaan palveluasumisen myontdmisen edellytysten
tiyttyessd vammaispalvelulain 4 §:n 1 momentin sdénnds lain toissijaisuudesta viistyy, eikd
kunta tai kuntayhtymé voi syrjdyttdd henkilén oikeutta saada vammaispalvelulain mukaisia
vaikeavammaisen palveluasumiseen liittyvid palveluja jéarjestimélld héanelle palveluja
sosiaalihuoltolain perusteella maksullisina palveluina.” Korkein hallinto-oikeus viittasi
ratkaisussaan  sosiaalihuoltolakia  koskevaan  hallituksen  esitykseen ja  totesi:
”Sosiaalihuoltolakia koskevassa hallituksen esityksessd on viitattu siihen, ettd vaikka
sosiaalihuoltolain sédédnnokset asumispalveluita koskien sindnsd mahdollistaisivat vammaisten
henkildiden palvelutarpeisiin vastaamisen, on asiakkaan edun mukaisuuden periaate ohjannut
jarjestiméddn palveluita vammaispalvelulaissa subjektiivisena oikeutena turvattuna
palveluasumisena, joka on asiakasmaksulainsdddanndssd sdddetty maksuttomaksi”. Tuolla
lainauksella perusteltiin kuitenkin aikanaan tarvetta lisdtd asiakkaan etua koskevat sdédnnokset
sosiaalihuoltolakiin eikd sdinnoksessd mainittu erikseen maksuttomuutta asiakkaan etuun
vaikuttavana seikkana.

Toisaalta korkein hallinto-oikeus on erddssd vammaispalveluita koskevassa julkaisemattomassa
ratkaisussa (KHO 25.6.2019 T 2998) todennut, etti arvioitaessa sitd, tuleeko
vaikeavammaiselle henkil6lle myontéa apua vammaispalvelulain vai sosiaalihuoltolain nojalla,
merkitystd ei voida antaa sille, onko henkil6114 mahdollisuus suoriutua palveluista perittdvistd
maksuista. Arvioinnissa on sen sijaan merkitystd silld, onko henkilokohtaista apua haettu
sellaiseen avun tarpeeseen ja sellaisiin toimiin, joihin sosiaalihuoltolain mukaisilla palveluilla
ei voida vastata.”

Yleinen yhdenvertaisuusperiaate ja normaalisuusperiaate palveluita jarjestettdessd edellyttavét,
ettd palvelun kéyttéja maksaa maksullisiksi sédddetyistd palveluista niistd maérattdviaksi tulevan
asiakasmaksun, ellei palvelua ole erikseen sdddetty maksuttomaksi tai elleivit sovellettaviksi
tule maksun alentamista tai poistamista koskevat sddnnokset.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 39/1996 vp) todennut, ettd perittavét
asiakasmaksut eivdt saa siirtdd palveluita niitd tarvitsevien tavoittamattomiin. Asiakkaan
taloudellinen asema ei saa olla esteend palvelujen saamiselle. Tdmé ldhtokohta on omaksuttu
my0s asiakasmaksulaissa ja siihen tehdyissd muutoksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 11 §:ssé on edelld kuvatuin tavoin
sdddetty erikseen maksun alentamisen ja sen poistamisen edellytyksista.

Eduskunnan késitellessd vammaispalvelulain voimaantulon siirtimistd (HE 9/2023 vp)
eduskunnan apulaisoikeusasiamies esitti lausunnossaan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle mm.,
ettd “Tulevassa laissa tulisi sddnnelld selkedsti myos siitd, ettd myonnetddnkoé palvelu
sosiaalihuoltolain tai vammaispalvelulain perusteella.”

Apulaisoikeusasiamies totesi vield lausunnossaan, ettd Nyt kdsiteltivind olevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan tarkoitus on, ettd henkilon palveluntarve arvioidaan aina
vksilollisesti, ja pddtds sovellettavasta laista tehdddn kokonaisharkinnan perusteella. Tarkoitus
ei ole, ettd yksittdinen syy, kuten vammaispalvelujen maksuttomuus, vaikuttaa ratkaisevasti
muiden lakien mukaisten palvelujen sopivuuden arviointiin.” Apulaisoikeusasiamies totesi niin
ikaén, ettd “palvelun maksullisuudella on merkitystd harkittaessa yksilollisen tarpeen mukaisen
Jja sopivan palvelun myéntdimistd. Hallituksen esityksessd todettu saattaa siten olla ristiriidassa
perusoikeusmyénteisen laintulkinnan kanssa sekd sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaisen asiakkaan
etua parhaiten toteuttavan sddnnoksen soveltamista koskevan vaatimuksen vastaista.”

Perustuslakivaliokunnan ja apulaisoikeusasiamiehen késitykset on otettu huomioon
vammaispalvelulain 2 §:n soveltamisalasddnnokseen liséttdviksi ehdotetussa 5 momentin
maksuja koskevassa suojasddnnoksessd. Sééntelylld turvataan osaltaan perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamista siten, kuin perustuslain 22 § edellyttaa.

Ehdotetun vammaispalvelulain 2 §mn 5 momentin erityiselld suojasddnndkselld on haluttu
ehkdisté perustuslakivaliokunnan esittdmié tilanteita, joissa maksun méérdéiminen tosiasiassa
estdisi sosiaali- ja terveydenhuollon ensisijaisen lainsdddénnén mukaisten henkilon
palvelutarvetta vastaaviin palveluihin padsyn tai niiden kayttdmisen, vaikka palvelu sininsé
olisi jérjestettdvissd ensisijaisen lainsddddnnon perusteella vammaisen henkilon tarvetta
vastaavasti. Suojasddnnds velvoittaisi arvioimaan, mikd merkitys ensisijaisen lainsddddnnon
mukaisesta palvelusta madrattavalla tai jo madratylld asiakasmaksulla olisi asiakkaan asemaan
siten kuin edelld sddnnoksen perusteluissa on todettu. Arviointi kohdistuisi asiakasmaksun
maidrddmattd tai perimdtta jattdmisen tai alentamisen tarpeeseen, ei asiakkaalle myonnettivan
palvelun valintaan.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1.1.2025.

Jotta vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamista koskevat lait ehtivdt tulla voimaan
vammaispalvelulain ja siihen liittyvien lakien voimaantulopdivénd 1.1.2025, lait on késiteltava
kiireellisesti eduskunnassa.

9 Toimeenpano ja seuranta

STM ja THL tukevat ja ohjaavat lain toimeenpanoa. STM jérjestdd muutoksista koulutusta.

Vammaisalan asiantuntijoiden tyon tueksi soveltamisalan muutoksista annetaan tietoa myos
THL:n yllapitdiméssd Vammaispalvelujen késikirjassa.

63



Uuden vammaispalvelulain sisédllostéd on jarjestetty toimeenpanon tueksi ministerion koulutusta
jo kevadlla 2023. Lisdksi uuden lain sisdltdmistd palveluista 10ytyy jo tietoa THL:n
Vammaispalvelujen késikirjasta. My0s STM:n verkkosivuilta 16ytyy tietoa uuden lain
palveluista. THL jirjestdd myos kaikille avoimissa Verkostoituvat vammaispalvelut —
tilaisuuksissa koulutusta palvelujen sisédllostd ja muista ajankohtaisista vammaispalveluasioista.

Lain seurantaa valmistellaan yhteistydssd THL:n kanssa. Lisdksi potilasasiavastaavista ja
sosiaaliasiavastaavista (739/2023) sdddetyn lain mukaan sosiaaliasiavastaavien ja
hyvinvointialueen vastuuhenkilon lakisdateisiin tehtdviin kuuluu muun muassa seurata
asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehitysta.

Myoés hyvinvointialueiden ohjauksen yhteydesséd syntyy materiaalia, jota voidaan kéayttdd
seurannan tukena. Hyvinvointialueilta saadaan lisdksi tietoa vammaispalvelujen
kustannustoteutumasta AURA-palveluluokituksen avulla. Luokitus on piivitetty vastaamaan
uuden vammaispalvelulain mukaista palveluvalikoimaa.

Lisdksi STM, THL, Valvira ja Hyvil Oy kokoontuvat séd&nndllisesti lain toimeenpanon
tukemiseksi ja toteutumisen seuraamiseksi.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessd. Esityksessd on péivitetty kevaéllda 2023 hyviksytyn vammaispalvelulain
taloudellisia vaikutuksia vammaispalvelulain soveltamisalaan tissd esityksessd tehtyjen
muutosten perusteella huomioiden myos kyseiseen lakiin sen eduskuntakésittelyssd tehdyt
muutokset suhteessa hallituksen esitykseen 191/2022. Hallitusohjelman mukaan uuden
vammaispalvelulain kustannusvaikutus voimassa olevaan lainsddddntoon verrattuna saisi olla
100 miljoonaa euroa vuosittaisia menoja kasvattava. Tassé esityksessa ei kuitenkaan ole ollut
tarpeen kayttdd koko esitykselle varattua lisiméardrahaa, silld tissd esityksessd ehdotettavien
soveltamisalan tarkennusten my6td vammaispalvelulain mukaisten palvelujen piiriin
ohjautuvien asiakkaiden méérd ei eroa merkittdvasti siitd, mitd alkuperdisessd hallituksen
esityksessd (191/2022) arvioitiin.

Vammaispalvelulain voimaantulon arvioidaan lisdévén hyvinvointialueiden nettokustannuksia
vuonna 2025 24,8 milj. euroa, vuonna 2026 31,2 milj. euroa, vuonna 2027 37,3 milj. euroa ja
vuonna 2028 29,4 milj. euroa. Vastaavat summat otetaan huomioon valtion vuosien 2025-2028
talousarvioissa momentilla 28.89.31. ja vaikutusarviointien tarkentuminen kevdidn 2024
kehyspéétokseen ndhden vuosille 2026-2028 huomioidaan momentilla julkisen talouden
suunnitelman 2026-2029 valmistelussa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Jarjestettdessd vammaisille henkildille heidén tarvitsemiaan palveluja sovelletaan kaikkia
Suomen ratifioimia ihmisoikeussopimuksia. Vammaisten henkildiden oikeuksia turvataan
kuitenkin erityisesti YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa sopimuksessa. Myos
artiklassa 23 YK:n lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa, sekd artiklassa 15
uudistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa mainitaan vammaiset henkilot
nimenomaisesti. Hallituksen esityksessd (HE 191/2022 vp) kuvataan kattavasti vammaisiin
ihmisiin sovellettavaa ihmisoikeuskehikkoa suhteessa vammaispalvelulakiin.
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11.1 YK:n vammaissopimus ja TSS-sopimus

YK:n vammaissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille
henkildille tdysimadrdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekd
edistdd vammaisten henkildiden synnynndisen arvon kunnioittamista. Vammaissopimus on
tullut Suomessa voimaan 10.6.2016. Tama tarkoittaa sitd, ettd sopimuksesta tuli osa Suomen
voimassa olevaa ja velvoittavaa lainsdadéntoa.

Vammaissopimuksen 1-9 artiklat sisdltdvit madrdykset sopimuksen tarkoituksesta, yleisista
periaatteista ja velvoitteista, tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta, vammaisista naisista ja
lapsista, tietoisuuden lisddmisestd ja esteettomyydestd sekd sopimusta koskevien késitteiden
madritelmdt. Némé artiklat on huomioitava lépileikkaavasti kaikkia muita artikloja
sovellettaessa.

Vammaissopimuksen tarkoituksena on kattaa vammaisuuden kisite mahdollisimman laajalti
sekd ottaa huomioon mahdolliset yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset. Tarkoituksena ei ole
rajata minkéénlaista vammaisuutta yleissopimuksen soveltamisen ulkopuolelle. Vammaisuuden
kuvaamisen ldhtokohtana on henkilon suhde ympérdivaén yhteiskuntaan, ei lddketieteellinen
diagnoosipohjainen méérittely.

Osallisuus, syrjintdkielto, esteettdmyys ja saavutettavuus ovat vammaissopimuksen johtavia
periaatteita. Yleissopimuksen 3 artiklan periaatteita ovat muun muassa itsemairadmisoikeus,
syrjiméttdmyys, osallisuus ja yhdenvertaisuus. Sopimuksen 4 artikla korostaa vammaisten
henkildiden ja heitd edustavien jérjestdjen osallistamista ja osallistumista kaikkeen heitd
koskevaan piditoksentekoon. Yhdenvertaisuutta koskeva 5 artikla on térked sopimuksen
madrdysten toteutumiseksi erityisesti kohtuullisten mukautusten ja muiden positiivisten
erityistoimien toteuttamisessa. Vammaisten henkildiden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
toteuttamiseksi tehtdvia tarpeellisia erityistoimia ei pidetd syrjintdna eikd syrjivina.

Vammaissopimuksen 12 artiklassa on turvattu yhdenvertaisuus lain edessd. Artiklan médrdys
edellyttdd viranomaiselta erityisid toimia vammaisen henkilon oman mielipiteen selvittimisessa
ja sen huomioimisessa palvelua tai etuutta koskevassa paiatoksenteossa.

Sopimuksen 19 artiklassa on turvattu oikeus itsendiseen eldméin ja osallisuuteen yhteisossa.

Vammaispalvelulainsdddédnnollda on kiinted yhteys YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevaan yleissopimukseen (TSS-sopimus, SopS 6/1976), ja
perustuslain ~ yhdenvertaisuutta, itsemdarddmisoikeutta, oikeutta sosiaaliturvaan ja
perusoikeuksien turvaamista koskeviin sddnnoksiin.

Vammaissopimuksen 4 artiklan yleisten velvoitteiden mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat
varmistamaan kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tdysiméddrdisen toteutumisen
kaikille vammaisille henkildille sekd edistiméddn sitd ilman minkédédnlaista syrjintda
vammaisuuden perusteella. Vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa méaarataan lisdksi, ettd
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien osalta kukin sopimuspuoli sitoutuu
tdysimaardisesti kiytettdvissa olevien voimavarojensa ja tarvittaessa kansainvélisen yhteistyon
puitteissa ryhtyméédn toimiin, joiden tarkoituksena on saada ndmé oikeudet asteittain
tdysimadrdisesti toteutetuiksi, rajoittamatta kuitenkaan niitd tdhdn yleissopimukseen siséltyvia
velvoitteita, jotka ovat kansainvilisen oikeuden mukaan vilittomaésti sovellettavia.

Vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohta vastaa sanoitukseltaan TSS-sopimuksen 2 artiklan 1
kohdan kirjausta. TSS-sopimus on hyviksytty vuonna 1966 ja se on astunut kansainvalisesti
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voimaan 1976, jolloin myds Suomi on ratifioinut sopimuksen (SopS 6/1976). Sopimuksessa
sdddetddn kaikkien sopimusvaltion oikeudenkéyton piirissd olevien ihmisten, ml. vammaisten
henkil6iden, oikeudesta muun muassa yhdenvertaiseen kohteluun, ty0hon, sosiaaliturvaan,
tyydyttdvadn elintasoon ja terveyteen. TSS-sopimuksen tdytdntoonpanoa valvova komitea on
lisdksi eksplisiittisesti vahvistanut myds vammaisten henkildiden kuulumisen TSS-sopimuksen
soveltamisalaan vuonna 1994 antamassaan vammaisia henkil6itid koskevassa yleiskommentissa
(E/1995/22).

TSS-komitea ottaa TSS-sopimuksen 2 artiklan 1 kohtaa koskevassa yleiskommentissa no 3
kantaa my0s tehtdvien toimenpiteiden vaikutuksiin suhteessa vallitseviin olosuhteisiin
(E/1991/23,14.12.1990, para 9). Yleiskommentissa todetaan oikeuksien toteuttamisen asteittain
edellyttdvén, ettd minkd tahansa tarkoituksellisesti taantuvan toimenpiteen tulee olla tiysin
perusteltu suhteessa kokonaisuuteen ottaen huomioon sopimuksessa méairityt oikeudet seké
sopimusvaltiolla kéytdssd olevat tdysimdardiset resurssit huomioiden. TSS-komitean
julkaisemien, sopimuksen tulkintaa koskevien yleiskommenttien mukaan, mikéli taannehtivia
toimenpiteitd toteutetaan, sopimusvaltiolla on velvollisuus osoittaa, ettd toimenpiteet on otettu
kayttoon kaikkien vaihtoehtojen huolellisimman harkinnan jélkeen ja ettdi ne ovat
asianmukaisesti perusteltuja ottaen huomioon kaikki yleissopimuksessa maérityt oikeudet
(mm. E/1991/23, 14.12.1991, para 9; E/C.12/2000/4, 11.8.2000, para 32).

TSS-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa sekd vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa
todetaan, ettd TSS-oikeuksien asteittainen toteuttaminen on osaltaan kytkoksissd myods
sopimusvaltion kiytettdvissd oleviin voimavaroihin. Toisaalta TSS-komitea myds korostaa
yleiskommentissaan no 3, ettd sopimusvaltion on pyrittdvd varmistamaan mahdollisimman
laajalti asianmukaisten oikeuksien kéyttd vallitsevissa olosuhteissa my0s niissé tilanteissa,
joissa sopimusvaltion kiytettdvissd olevat resurssit ovat todistetusti riittiméattomat. Samoin
komitea korostaa, ettd haavoittuvassa asemassa olevia henkilditd pitdd suojella vaikeinakin
aikoina, kuten taloudellisen taantuman aikana tai muiden vastaavien tekijoiden vuoksi
(E/1991/23, 14.12.1990, parat 11-12). Komitean ndkemyksen mukaan pelkéstdin taloudelliset
syyt eivit siis itsesséédn ole peruste pyrkié asteittain toteuttamaan henkildiden TSS-oikeuksia.

11.2 Ehdotetun soveltamisalasiinnoksen suhde vammaissopimukseen ja TSS-sopimukseen

Hyviksytyn vammaispalvelulain 2 § siséltdd osana vammaisen henkilon maééritelmad
edellytyksen siitd, ettd henkilon vamma tai sairaus yhdessé yhteiskunnassa esiintyvien esteiden
kanssa estdd osallistumisen yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa (2 §:n 2 kohta).
Kohdassa on kuvattu vammaisuuden sosiaalinen malli. Lahtokohta on sama kuin YK:n
vammaissopimuksessa.

YK:n vammaisyleissopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan vammaisiin henkil6ihin kuuluvat
ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, &lyllinen tai aisteihin liittyva
vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estéid heidén tdysimédérdisen ja
tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Sopimuksen 19 artiklan (eldminen itsendisesti ja osallisuus yhteisossd) mukaan
yleissopimuksen sopimuspuolet tunnustavat kaikkien vammaisten henkiléiden yhdenvertaisen
oikeuden elda yhteisdssi, jossa heilld on muiden kanssa yhdenvertaiset valinnanmahdollisuudet.
Sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat ja asianmukaiset toimet tehddkseen vammaisille
henkildille helpommaksi nauttia téstd oikeudesta tiysimédriisesti sekd helpottaakseen heidin
tdysiméardistd osallisuuttaan ja osallistumistaan yhteis6on, muun muassa varmistamalla, etta:
a) vammaisilla henkil6illd on yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus valita
asuinpaikkansa seké se, missé ja kenen kanssa he asuvat, eivitka he ole velvoitettuja kdyttdmaén
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tiettyd asuinjdrjestelyd; b) vammaisten henkildiden saatavissa on valikoima kotiin annettavia
palveluja sekd asumis- ja laitospalveluja sekd muita yhteiskunnan tukipalveluja, mukaan lukien
henkil6kohtainen apu, jota tarvitaan tukemaan eldmisté ja osallisuutta yhteisdssd ja estiméin
eristamisté tai erottelua yhteisostd; ¢) koko viestolle tarkoitetut yhteison palvelut ja jarjestelyt
ovat vammaisten henkildiden saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa ja vastaavat heidén
tarpeitaan.

Hyviaksytyn vammaispalvelulain soveltamisalan YK:n vammaissopimuksen ylld mainittuun 1
artiklan 2 kohtaan pohjaavaa ldhtokohtaa vammaisuuden sosiaalisesta mallista ei ole tarkoitus
muuttaa tdlld esitykselld, vaikka vammaisen henkilon mééritelmdd onkin esityksessd
yksinkertaistettu ja siten hyvaksytyn lain ylld mainittu 2 §:n 2 kohta jétetty sddnnoksesté pois.

Hyviksytyn vammaispalvelulain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on: 1) toteuttaa vammaisen
henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa sekd ehkiistd ja
poistaa niiden toteutumisen esteitd; 2) tukea vammaisen henkilon itsendistd eldmid ja
itsemadradmisoikeuden toteutumista; 3) turvata vammaisen henkilon yksil6llisen tarpeen ja
edun mukaiset, riittdvat ja laadultaan hyvit palvelut. Lain tarkoitusta koskeva sdénnds vastaa
vammaissopimuksen 3 artiklan periaatteita ja ohjaa kaikkien sdéinndsten soveltamista.

Lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sdédtdmisjéarjestystd on arvioitava ottaen huomioon
sdannosten muodostama kokonaisuus. Lakiehdotuksen joustavaan sddntelyyn liittyy kiintedsti
sosiaalihuoltolain sd&nnoksid tdydentdvdt vammaisen henkilon osallisuutta ja osallisuuden
tukemista seké oikeusturvaa korostavat asiakasprosessia koskevat sddnnokset.

Naissd sddannoksissd korostuvat myds erityisesti kielelliset oikeudet, paédtoksenteon tukeminen
ja lapsen ndkemysten selvittiminen. Henkilon palvelukokonaisuus harkitaan ja siitd tehdadn
padtos yksilolliseen tarvearviointiin perustuen asiakasprosessissa, jossa vammainen henkil6é on
osallisena. Aidosti osallisena oleminen edellyttdd sitd, ettd vammainen henkil6 saa riittdvan
tiedon ja tuen asiakasprosessissa.

Palvelutarpeen arvioinnista, osallisuudesta, itsemédrddmisoikeudesta ja pddtdksenteosta
sdddetddn sosiaalihuoltolain 36, 37 ja 39 §:ssid sekd asiakaslain 6 — 8 §:ssd. Hyviksytyn
vammaispalvelulain 3-5 §:ssd sdddetddn oikeudesta olla osallisena kaikissa asiakasprosessin
vaiheissa, oikeudesta kdyttda viittomakieltd tai muuta soveltuvaa kommunikointikeinoa seka
oikeudesta saada tukea tiedon saamiseen, mielipiteen muodostamiseen ja ilmaisemiseen.

Edelld mainituilla sddnnoksilla on yhteys ehdotetun lain soveltamisalasdfinndoksessd
tarkoitettuun yksildllisen palvelutarpeen arviointiin ja ne kaikki toteuttavat myds muun muassa
vammaissopimuksen 3 artiklassa tarkoitettua osallisuutta sekd 12 artiklassa turvattua
yhdenvertaisuutta lain edessa.

Vammaissopimuksen 19 artiklassa turvattua oikeutta itsendiseen eldméén ja osallisuuteen
turvataan uuden vammaispalvelulain sisdltimilld vammaispalveluilla. Lisdksi tdhédn esitykseen
siséltyvé suojasdénnds turvaa viime kddessd ensisijaisen lainsddddnnon mukaisten palvelujen
saannin tilanteessa, jossa maksun madrddminen voisi yksittdisessa tilanteessa johtaa vammaisen
henkilon palvelujen vastaanottamisen vaarantumiseen.

Yksittéistapauksessa soveltamiskéytéinndssi on tarvittaessa tehtdvd YK:n vammaissopimuksen
artiklojen (erityisesti 2 ja 5 artiklat) ja yhdenvertaisuuslain tarkoittamia kohtuullisia
mukautuksia, joilla voidaan huomioida vammaisen henkilon yksilollisid olosuhteita
paitoksenteossa ja padtosten toimeenpanossa.
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Nyt kyseessd olevaa esitystd vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamisesta voidaan
arvioida suhteessa TSS-sopimuksen maéadrdyksiin toimenpiteiden suhteesta vallitseviin
olosuhteisiin ja soveltaa sitd myds vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohdan
sopimusmadrdykseen. Soveltamisalan tarkentamista koskevilla muutoksilla turvataan lain
sdilyminen sosiaalihuollon erityislakina, jonka mukaiset palvelut on tarkoitettu niité valttimatta
tarvitseville vammaisille henkildille. Tavoitteen toteuttamiseksi hallitusohjelmassa on varattu
nykyistd vammaispalvelulain toimeenpanoon varattua méérdrahaa suurempi rahoitus
soveltamisalaltaan tarkennetun vammaispalvelulain toimeenpanolle. Vammaispalvelulakiin
tehtdvillda tarkennuksilla vahvistetaan lisdksi osaltaan YK:n vammaissopimuksen
sopimusmadrdyksid, joiden tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille
henkiloille tdysimaérdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekd
edistdd vammaisten henkiléiden synnynnédisen arvon kunnioittamista.

11.3 Ehdotuksen kannalta keskeiset perusoikeussiinnokset

Suomen perustuslain 22 §:ssd julkiselle vallalle sdddetddn velvoite turvata perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Vammaispalvelulainsddddnnolld toteutetaan mainittua
velvoitetta, silld sen keskeisend ldhtokohtana ja tavoitteena on edistdd yhdenvertaisuuden
toteutumista ja  tukea  henkilon itsendisti eldimidd ja  itsemdidrddmisoikeutta.
Vammaispalvelulainsddddnndlld turvataan erityisesti perustuslain 6 §:ssd  sdéddettyd
yhdenvertaisuutta, perustuslain 7 §:ssd sdddettyd oikeutta eldmédn, henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, 19 §:n sdddettyd oikeutta sosiaaliturvaan
sekd perustuslain 17 §:ssd  turvattua oikeutta omaan kieleen ja  kulttuuriin.
Ihmisoikeussopimusten noudattamista valvovien toimielinten ratkaisukédytanndsté 16ytyy YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksien komitean 7.4.2022 antama Suomea koskeva ratkaisu
yksilovalituksessa (S.K.v. Suomi 46/2018). Ratkaisua on avattu tarkemmin hallituksen
esityksessd  191/2022 wvp. s. 185 ja 258. Suomea velvoittaa Euroopan unionin
tuomioistuinkdytintd. Siten my0s lain soveltamiskdytdnndssid on otettava huomioon unionin
oikeus (KHO:2018:145: unionin tuomioistuimen tuomio 25.7.2018, C-679/16, A) ja keskeiset
neuvoston direktiivit ja tietyn direktiivin vaikutus yksittdistapauksen harkinnassa ja
paitoksenteossa.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamédn edellyttdimdd turvaa, on oikeus valttimattomadn toimeentuloon ja huolenpitoon.
Vilttdmattomalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluita,
joilla turvataan ihmisarvoisen eldmén edellytykset. Téllaiseen tukeen kuuluu esimerkiksi
terveyden ja elinkyvyn sédilyttimisen kannalta vélttdmattdmin ravinnon ja asumisen
jarjestaminen (HE 309/1993 vp, s. 69/11). Vilttiméattomén toimeentulon jarjestimiseen tarvitaan
kdytinnossd alemman asteista lainsdddantdd. Thmisarvoisen eldmin edellytyksid turvaaviin
palveluihin kuuluvat muun muassa erdit lasten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten
erityishuoltoon kuuluvat tukitoimet seka kiireellinen sairaanhoito (HE 309/1993 vp, s. 69/11).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin riittdvid sosiaali- ja terveyspalveluita koskevalla sddnnokselld
ei madritelld ndiden palvelujen jérjestimistapaa, vaan silld velvoitetaan julkinen valta
turvaamaan palvelujen saatavuus (HE 309/1993 wvp, s. 71/1, ks. myos esim. PeVL 20/2004 vp,
s. 2/I1). Saannds ei sido sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistd nykyiseen lainsdddantoon,
vaan edellyttdd riittdvien palvelujen turvaamista jokaiselle, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saddetdén (HE 309/1993 vp, s. 71/11). Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa voidaan ldhtokohtana
pitdd sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle edellytykset toimia yhteiskunnan
tdysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71/11, ks. my0s esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/11 ja
PeVL 30/2013 vp, s. 3/I). Lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta sdéntelystd jattaa
lainsaétdjélle liikkumavaraa oikeuksien sddntelyssd ja viittaa siihen, ettd perusoikeuden
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tisméllinen sisdltd midrdytyy perusoikeussddnnoksen ja tavallisen lainsdddénnon
muodostaman kokonaisuuden pohjalta (PeVM 25/1994 wvp, s. 6/1). Viittaus jokaiseen
terveyspalveluihin oikeutettuna edellyttdd viime kiddessd yksilokohtaista arviointia palvelujen
riittdvyydestd (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 71, PeVL 30/2013 vp, s. 3/1). Huomionarvoista
on, ettd perustuslakivaliokunta on pitinyt perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle
asetetun tukemisvelvoitteen luonteen mukaisena sité, ettd tukimuotoja suunnataan ja kehitetéén
yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVL 25/2012 vp, s. 2/1I-3/1, PeVL
32/2014 vp s. 2/1).

Vammaispalvelut jarjestetddn uuden lain nojalla 1.1.2025 alkaen, ja tdlla esitykselld tehdddn
tarkennukset uuden lain soveltamisalaan. Niin nykyisin voimassa olevan kuin uudenkin lain
lahtokohta on, ettd vammaispalvelut ovat viimesijaisia palveluita, joita jérjestetéén, jos henkild
ei saa yksilollisiin tarpeisiinsa ndhden sopivia ja riittdvia palveluita muun lainsdddénnon nojalla.
Néin ollen muun muassa sosiaalihuollon yleislainsdédddnndn mukaiset palvelut ovat ensisijaisia
ja niilld turvataan kaikkien henkildiden oikeuksia palveluihin. Palvelujirjestelmd perustuu
sithen, ettd jokainen saa tarpeensa mukaiset sosiaalihuollon palvelut, joko yleis- tai
erityislainsdddanndn nojalla. Vammaispalvelulain ja myos sosiaalihuoltolain soveltamisessa on
tarvittaessa tehtédvd YK:n vammaissopimuksen ja yhdenvertaisuuslain tarkoittamia kohtuullisia
mukautuksia, joilla voidaan ottaa huomioon vammaisen henkilon yksilollisid olosuhteita
paitoksenteossa ja padtdsten toimeenpanossa.

Perustuslakivaliokunta on todennut vammaispalvelulakia koskevasta hallituksen esityksestd HE
191/2022 vp antamassaan lausunnossa PeVL 79/2022 vp, ettd vammaispalvelulain
tarkoituksena on toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista
yhteiskunnassa seké ehkiisté ja poistaa niiden toteutumisen esteitd, tukea vammaisen henkilon
itsendistd eldmdd ja itsem&drddmisoikeuden toteutumista ja turvata vammaisen henkilon
yksilollisen tarpeen ja edun mukaiset, riittdvdt ja laadultaan hyvidt palvelut.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan korostanut vammaisyleissopimuksen merkitysta
seuraavasti: “Ehdotettu sddntely on erityisen perusoikeus- ja ihmisoikeusherkkii. Sadntely on
merkityksellistd erityisesti perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:mn, oikeutta
sosiaaliturvaan koskevan 19 §:n ja perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamista koskevan
22 §:n kannalta. Sddntelyn valtiosdéntoisen arvioinnin kannalta merkityksellistd on myds, ettd
YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista on tullut valtionsisdisesti voimaan
Suomessa kesédkuussa 2016. Tésté seuraa perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan, ettei nyt
ehdotettavaa sédintelyd voida kaikilta osin arvioida samoista ldhtdkohdista kuin esityksessd
muutettavaksi ehdotettavaa sdéntelyd, joka on osaksi sdéddetty perustuslakivaliokunnan
mydtavaikutuksella. Nyt ehdotetun siddntelyn valtiosddntooikeudellinen arviointitilanne on osin
uusi vammaisyleissopimuksen voimaantulon takia.”

11.4 Ehdotetun soveltamisalasifinnoksen suhde perusoikeuksiin

Vammaispalvelulainsdddédnnon uudistamisen péétavoitteena on ollut toteuttaa vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa sekd tukea vammaisten
henkildiden itsemdirddmisoikeutta ja itsendistd elamda. Uudistuksen tavoitteena on myds ollut
vammaisen henkilon yksildllisen tarpeen mukaiset palvelut, jotka vastaavat eri tavoin
vammaisten ihmisten erilaisissa eldmaéntilanteissa ja elinympéristoissad ilmeneviin avun ja tuen
sekd huolenpidon tarpeisiin. Tdmén esityksen mukaisten muutosten tarkoituksena on turvata
vammaisten  henkildiden  oikeuksien toteutuminen, palvelujen saatavuus  sekd
hyvinvointialueiden mahdollisuus rahoittaa uudistus. Muutoksilla turvattaisiin néin ollen
osaltaan palvelujirjestelmin kestdvyyttd ja vammaispalvelulain asemaa nimenomaan
erityislakina. Soveltamisalan tarkentamisella pyritdin varmistamaan lain yhtendinen
soveltaminen ja yhdenvertainen palvelujen saanti eri alueilla.
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Yhtadltd esitykselld pyritddn lain soveltamisalan tismentdmiseen ja lain soveltamisen
selkeyttimiseen oikeusvarmuutta edistdvdlla tavalla. Toisaalta tavoitteena on sdilyttdd
vammaispalvelulaki erityislakina ja siten varmistaa palvelujen oikea, palvelutarpeen arviointiin
perustuva kohdentuminen sekd palvelujen saatavuus. Tahén liittyy tavoite ehkaistd ajan myota
mahdollisesti realisoituvaa riskié siitd, ettd ilman tarkentamista hyvéksytyn lain soveltamisala
laajenisi tarkoitettua suuremmaksi ja sen myotd myos kustannukset kasvaisivat tarkoitettua
enemmaén. Tuolloin riskini olisi, ettd vammaispalvelujen asiakasmééra lisdéntyisi siind méérin,
ettd vammaispalvelujen saatavuus huononisi, jolloin palvelut eivét kohdistuisi oikein niitd
valttdmattd tarvitseville henkildille. Tatd vaihtoehtoista skenaariota on kuvattu tarkemmin
jaksossa 5.1.

Tarkennetun soveltamisalan mukaan vammaispalvelulain mukaisia palveluita jarjestetdéin vain,
jos ensisijaisessa lainsddddnnossd tarkoitetut palvelut eivdt ole henkilon yksil6llisen
palvelutarpeen ja edun kannalta riittdvid ja sopivia. Tarkoituksena on korostaa ensisijaisessa
lainsddddnnossd  sdddettyd, sosiaali- ja terveydenhuollon osalta hyvinvointialueen
jarjestdmisvastuulla olevaa palveluvalikoimaa ja selkeyttdd sitd olemassa olevaa lahtdkohtaa,
ettd palvelujen saatavuuden ei tulisi olla ohjaava tekijad arvioitaessa, minkd lain mukaisia
palveluita henkildlle myonnetdén, vaan paétds perustuu palvelutarpeen arviointiin.

Vaikka ensisijaiset palvelut ovat 1dhtokohtaisesti méérdrahasidonnaisia palveluja, on hyvin-
vointialueilla sosiaalihuollon lainsdddédnndstd sekd korkeimman hallinto-oikeuden ja ylimpien
laillisuusvalvojien oikeuskdytdnndstd ilmenevélld tavalla velvollisuus varata tiedossa olevan
tarpeen edellyttdmat riittdvdt madrarahat myos sosiaalihuoltolain mukaisiin ja muihin mééré-
rahasidonnaisiin palveluihin. Hyvinvointialueella on lainsdéddnnon tavoitteiden puitteissa
harkintavaltaa méaérdrahan mitoituksessa sekd myods palvelujen kohdentamisessa ja
etusijajirjestyksestd pditettdessd, mutta harkinnan tulee perustua hallinnon yleisiin
oikeusperiaatteisiin ja riittdvat palvelut on perustuslain 19.3 §:sséd tarkoitetulla tavalla aina
turvattava. Harkintavaltaa kédyttdessddn hyvinvointialueen on noudatettava hallinnon yleisiad
oikeusperiaatteita, kuten tarkoitussidonnaisuuden periaatetta ja yhdenvertaisuusperiaatetta.

Tassd madrdrahojen suuntaamisessa, etusijajirjestykseen asettamisessa, on otettava huomioon
perustuslain 19 §:ssd ilmenevit julkiselle vallalle kuuluvat velvollisuudet seké se, etté asiakkaita
on kohdeltava perustuslain asiakkaita tai ryhmid syrjiméttd. Sosiaalihuoltolaki sisaltdd lisdksi
useita sadannoksid, jotka edellyttavit kiireellisten palvelujen jarjestdmistd. Samoin palvelujen
tarvetta selvitettdessd ja yksilopadtoksid tehtdessd on otettava huomioon erityistd tukea
tarvitsevien henkildiden yksilolliset tarpeet. Niité erityisié tarpeita ei voida myOskéén ohittaa
tehtdessd médriarahavarauksia sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin.

Perustuslakivaliokunta totesi uuden vammaispalvelulain hallituksen esitystd koskevassa
lausunnossaan (PeVL 79/2022 vp), ettd ikddntymisrajauksen poistaminen lakiehdotuksesta on
edellytyksend lakiehdotuksen késittelylle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksesséd. Perustuslain 6
§m 2 momentissa tarkoitetulle erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyviksyttéville perusteelle
asetettavat vaatimukset ovat valiokunnan vakiintuneen kaytinnon mukaan erityisesti
sdannoksessd lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL
57/2016 vp, PeVL 31/2013 vp, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hyviksyttivin
perusteen on valiokunnan kdytdnnossa edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssd yhteydessa
lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—6). Henkil6ihin kohdistuvat erottelut eivit
saa olla mielivaltaisia, eivitké erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 57/2016 vp,
PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 6). Ikddntymisrajaus
ehdotetulla tavalla muotoiltuna ja perusteltuna muodostui valiokunnan kasityksen mukaan
ongelmalliseksi vammaissopimuksen kannalta, eikd ikdantymisrajaukselle ollut ehdotettu
riittdvid hyviaksyttdvid perusteita. Lausunnon perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta poisti
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ikadntymisrajauksen esityksestd. Valiokunta totesi kuitenkin, ettei palvelujen eriyttiminen,
esimerkiksi tydikdisten ja tyOidn ylittineiden vililld sindnsd ole vilttimattd ongelmallista,
kunhan eroille on hyvéksyttdvd peruste. Valiokunnan késityksen mukaan tdméankaltaisesta
palvelujen eriyttdmisestd sddtdminen edellyttdd kuitenkin perusteellista sdddosvalmistelua
(PeVL 79/2022 vp, kohta 18).

Tamén esityksen mukaisilla muutoksilla selvennetdén sosiaalihuollon yleis- ja
erityislainsdddidnnon vilistd eroa nimenomaan vammaispalvelujen ndkokulmasta katsottuna.
Kuten nykyisinkin, ldhtokohtana on, ettd kaikkien henkildiden, mukaan lukien vammaisten
henkildiden, palvelut jirjestetddn ensisijaisen lainsddddnnon nojalla. Vammaispalvelulain
soveltamisalan mukaisesti arvioitaisiin, onko henkilon mahdollista saada yksil6llisiin tarpeisiin
perustuvat riittévét ja sopivat palvelut ensisijaisen lainsdddannon nojalla, ja sitd, poikkeaako
henkilon palvelutarve siitd, mikd on henkilon eldméinvaiheessa tavanomainen tarve. Néin ollen
jokaisen henkilon kohdalla arvioidaan yksildllinen palvelutarve, eikd sdéntely siten muodostu
ongelmalliseksi perus- ja ihmisoikeuksien kannalta.

Eliménvaiheessa tavanomaista palvelutarvetta koskeva sddnnosehdotus tarkentaisi lain
soveltamisalaa suhteessa henkilon sellaiseen tavanomaiseen avun ja tuen tarpeeseen, johon ei
ole tarkoitus vastata vammaispalvelulain mukaisilla palveluilla. Arvio vammaisen henkilon
avun ja tuen tarpeen valttimattomyydestd tehtdisiin aina suhteessa samassa elaménvaiheessa
oleviin henkil6ihin. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon lain 1 §:ssd sdddetty tarkoitus muun
muassa vammaisen henkilon yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja osallistumisen toteutumisesta
sekd vammaisen henkilon itsendisen elimén ja itsemdidrddmisoikeuden tukemisesta sekd
yksil6llisen tarpeen ja edun mukaisten, riittdvien ja laadultaan hyvien palvelujen turvaamisesta.
Sddnnds  mahdollistaisi  edellytysten  tdyttyessd  erityispalvelujen = mydntdmisen
yhdenvertaisuuden toteutumiseksi kaikissa elaméinvaiheissa.

Eldménvaiheessa tavanomaisesta poikkeavan palvelutarpeen kisitettd tulee tarkastella siitd
nidkokulmasta, ettd kyseessd on lakiin tehtdvd tdsmennys, joka jo sindllddn sisdltyy sekd
voimassa olevan lainsdddédnnon ettd uuden hyvéksytyn vammaispalvelulain henkeen ja
siséltoon. Eldménvaiheen huomioimista koskevan sééntelyn ei arvioida muuttavan asiakkaiden
asemaa, silli vaikka asia todettaisiin nyt suoraan lain sanamuodossa, vastaavat periaatteet ovat
ohjanneet soveltamiskdytidnt6d jo nykyisin. Eldménvaihetta koskevan sdédntelyn tarkoitus olisi
korostaa erityislain Iuonnetta siten, ettd eri eliménvaiheisiin liittyviin avun ja tuen tarpeisiin
vastattaisiin télld erityislailla vain, jos ne poikkeavat tarpeista, joita ihmisilld yleensédkin eri
eldménvaiheissa on.

Arviointi ei kohdistuisi mihinké&én asiakas- tai ihmisryhméén erikseen, vaan olisi osa kaikkiin
ihmisiin kohdistuvaa palvelutarpeiden arviointia. Eldmidnvaiheeseen liittyvd tarkastelu on
lahtokohtaisesti universaalien ilmididen tarkastelua suhteessa kunkin yksildlliseen tilanteeseen
ja tarpeeseen, eikd se ndin ollen olisi ristiriidassa yhdenvertaisuuden ja syrjiméittdmyyden
kanssa. Asiaa tdsmennettdisiin sddnnoksessd, jotta lain soveltaminen olisi mahdollisimman
yhdenmukaista ja toteuttaisi yhtééltd lain tarkoitusta ja tavoitteita ja toisaalta turvaisi henkilén
oikeusturvaa. Koska sddnnos koskee kaikkia eri elaméinvaiheita, sddnnoksen soveltaminen ei
johda erityisesti ikddntyneisiin henkil6ihin kohdistuvaan syrjintéén.

Perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan PeVL 12/2015 vp julkisen talouden sdéstotarvetta,
yhdenvertaisuutta ja oikeutta riittéviin sosiaalipalveluihin, eikd l0ytdnyt estettd subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajoittamiselle, kunhan paitoksenteossa huomioidaan lapsen etu.
Varhaiskasvatuksen nykyisestd hallinnollisesta asemasta riippumatta valiokunta arvioi
varhaiskasvatusoikeutta ensisijaisesti perustuslain 19 §:mn 3 momentissa tarkoitettuna
sosiaalipalveluna, johon kohdistuu riittivyysvaatimus, sekd yhtend keinona toteuttaa julkisen
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vallan velvollisuutta tukea lapsen huolenpidosta vastaavia. Valiokunta totesi, ettd se on
vakiintuneesti ~ katsonut, ettei perustuslain 6 §n 1 ~momentin  yleisestd
yhdenvertaisuussddnnoksestd johdu tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessi
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn. Keskeistd tlloin on, voidaanko
erottelut perustella perusoikeusjirjestelmin kannalta hyvaksyttavélla tavalla ja ettd erottelut
eivét saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (esim. PeVL 11/2012 vp,
s. 2).

On arvioitu, ettd nyt esitetyilld muutoksilla ei heikennetd hyviksytyn vammaispalvelulain
mukaisia palveluja tai nithin padsya. Tilanne vastaa monilta osin sekd nykyisen lainsdaddannon
ettd hyviksytyn uuden lainsdddénnon tilaa. Muutoksilla tdsmennetiddn lakeja siten, etti ne
vastaavat paremmin tarkoitustaan. Tdm&d koskee muun muassa lakien vilistd
ensisijaisuusjirjestystd, jonka mukaan sosiaalihuollon palvelut jérjestetddn ensisijaisesti
yleislainsddddnnon nojalla ja viimesijaisesti erityislainsddddnndn nojalla. Eldméinvaiheessa
tavanomaisesta poikkeavan palvelutarpeen lisdiminen sddnnokseen vastaa lainsdddannon
tarkoitusta ja selkeyttdd sitd. Palvelujen maksuttomuuden eriyttiminen sosiaalihuollon
asiakkaan edun huomioimisesta selkeyttdd lainsddddnt6d sekd korostaa entistd paremmin
palveluita koskevan lainsdddédnnon ja asiakasmaksuja koskevan lainsdddanndn erillisyytta.

Sosiaalihuoltolain 4 §:n mukaisen asiakkaan edun arvioinnissa ei otettaisi huomioon palvelusta
madrattavad maksua. Tarkoituksena olisi selkeyttdé lain tasolla, ettd palvelujen mydntdminen
perustuisi palvelutarpeen arviointiin, eikd palvelujen maksuttomuus ohjaisi, minkd lain
mukaisia palveluita asiakkaalle myoOnnetddn. Nyt esitettivien muutosten vaikutusta
soveltamiskéytdntoon tehostettaisiin vammaispalvelulain soveltamisalasédénnokseen lisattavalla
informatiivisella viittauksella sosiaalihuoltolain asiakkaan etua koskeviin pykéliin. Esitettdva
muutos on tarpeellinen, koska lainvalinta yleis- ja erityislain vililldi on muodostunut
soveltamiskdytdnndssd epéselviksi, vaikka ongelmaa on pyritty ratkaisemaan jo nykyistd
sosiaalihuoltolakia uudistettaessa. Asiakkaan edun ja palvelun maksuttomuuden suhdetta
koskevan tdsmennyksen, samoin kuin mahdollisesti lainvalintaan liittyvan tismennyksen myGté
on mahdollista, ettd pieni joukko nykyisin vammaispalvelulain mukaisten palvelujen piirissd
olevia henkil6itd voisi jossain tapauksessa ohjautua ensisijaisen lainsddddnnén mukaisten
palvelujen piiriin. Vaikutuksia pienentdisi kuitenkin se, ettd tdhdn asti vammaispalvelujen
piirissé olevan henkilon palvelutarpeen muutoksia arvioitaessa voisi tulla otettavaksi huomioon
my0s hallintolain 6 §:n mukainen luottamuksensuoja. Lisdksi ehdotus vammaispalvelulakiin
lisattdvastd suojasddnnoksestd turvaisi vammaisen henkilon asemaa tilanteessa, jossa hénen
palvelunsa voitaisiin jérjestdd ensisijaisen lainsdddédnnon perusteella, mutta maksun periminen
estdisi sen tai vaikeuttaisi sitd oleellisesti. Ottaen huomioon sen, ettd kaikille on jirjestettdva
yksilollisen tarpeen mukaiset riittdvat ja sopivat palvelut, ei tillda muutoksella ldhtdkohtaisesti
heikennettdisi merkittdvisti nykytilaa, vaan kirjattaisiin jo soveltamiskdytdnnossé ja voimassa
olevan ja hyvéksytyn lainsddddnnon hengessd mukana oleva ajatus selkedsti sddnnokseen.

Esitys siséltdd ylld mainitun niin sanotun suojasd@nndksen ensisijaisen lainsdddéannon
mukaisten palvelujen asiakasmaksujen médrdytymistd koskien. Vammaisen henkilon
valttdiméttomien etujen turvaamiseksi yksittiistapauksessa ~ vammaispalvelulain
soveltamisalasddnnokseen lisdttdisiin sddnnds, jolla velvoitettaisiin hyvinvointialue ottamaan
huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain maksun perimittd jattimistd ja
alentamista koskeva sdénnos nykyistd laajemmin tilanteessa, jossa maksun méardédminen voisi
yksittdisessd  tilanteessa johtaa vammaisen henkilon palvelujen vastaanottamisen
vaarantumiseen. Sddnnods olisi asiakkaan asemaa turvaava erityinen suojasadannos tilanteessa,
jossa ensisijaisessa lainsdddannossa tarkoitetut palvelut olisivat riittdvid ja sopivia vastaamaan
henkilon avun ja tuen tarpeeseen. Sididntely turvaisi viime kéidessd henkilon oikeutta
vilttimattoméain toimeentuloon ja huolenpitoon seka riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

72



Hyviksytyn vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamisella turvataan lainsdddannon
selkeyttd, vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista ja palvelujen saatavuutta sekd
hyvinvointialueiden mahdollisuutta rahoittaa uudistus. Esitys selkeyttdd sosiaalihuollon
yleislainsdddannon sekd vammaispalveluita koskevan toissijaisen lainsdddanndn suhdetta siten,
ettd asiakkaat ohjautuvat palvelutarpeensa mukaisiin palveluihin, eikd hyvéksytyn
vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin tapahtuisi sellaista siirtymisté, joka johtuu muista
syistd kuin asiakkaan vammaispalveluita koskevasta vilttiméttoméstd palvelutarpeesta.
Esitykselld sdilytetddn vammaispalvelulaki vammaisille henkil6ille tarkoitettuna erityislakina.
Muutoksilla turvataan néin ollen osaltaan palvelujirjestelmin kestavyytta.

Soveltamisalan tarkentamisella varmistettaisiin lain yhteniistd soveltamista ja yhdenvertaista
palvelujen saantia eri alueilla. Esitykselldi parannetaan vammaisten henkil6iden
yhdenvertaisuutta tarvittaessa positiivisella erityiskohtelulla siten, ettd erityislain perusteella
myonnetddn palveluja niille asiakkaille, joiden oikeudet eivit toteudu ensisijaisen
lainsddddnnén mukaisilla palveluilla. Erityislain perusteella jirjestettdvdit palvelut
kohdentuisivat niille asiakkaille, joiden yhdenvertaisuus ei tdysimaérdisesti toteudu ensisijaisen
lainsddddnnon mukaisten palvelujen kautta. Soveltamisalan riittdvan tdsméllinen sddntely
turvaa myos oikeusvarmuutta.

Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon julkista palvelujérjestelmaa ja sen rahoittamista haastavat
enenevasti vdeston ikddntymisestd ja muista syistd aiheutuva palvelutarpeiden kasvu, useista
syistd kertynyt hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelka, valtiontalouden vaikea tila seké erityisesti
nopeasti hankaloitunut henkildstopula, joka ilmenee vaihdellen koko Suomessa, kaikissa
ammattiryhmissé ja ldhes kaikissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Muutosten
tarkoituksena on muun ohella yhtendistda ja osittain myds tiukentaa soveltamiskaytintdad siten,
ettd lakia sovellettaessa ei otettaisi huomioon muita kuin nimenomaan asiakkaan palvelun
tarpeesta johtuvia aiempia mahdollisesti kustannuksia enemmaén aiheuttavia tulkintoja. Niin
ollen esityksen tarkoituksena on myos hillitd kustannusten kasvua. Suomen kansantalouden ja
julkisen talouden nykyisessd tilassa julkisten palvelujen kustannusten kasvun hillintd on
perusoikeusjirjestelmén nékokulmasta hyviksyttdvé peruste perusoikeuksien rajoittamiseen.
Esityksessd ei kuitenkaan ole kyse perusoikeuksien rajoittamisesta tai heikentdmisestd, vaan
asiakkaiden ohjaamisesta potentiaalisesti joissakin tapauksissa aiempaa tiukemmin sopivan ja
riittdvdn palvelun piiriin. Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla séddetddn
perustuslain 121 §:n 4 momentin nojalla lailla. Hyvinvointialueella on hyvinvointialueesta
annetun lain (611/2021) 2 §:n mukaan itsehallinto alueellaan siten kuin mainitussa laissa
sdddetdén. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 22 §:n mukaiseen
perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu wvaltion vastuu huolehtia siitd, ettd
perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kdytinnon edellytykset suoriutua
tehtdvistddn. Perustuslakivaliokunta on lisdksi katsonut, ettd budjettirajoitteella ei voida
rajoittaa  lakisddteisten  palvelujen  saatavuutta.  Sosiaali- ja  terveyspalveluissa
rahoitusperiaatteen merkitystd korostaa perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 22 §:n mukainen
turvaamisvelvollisuus (PeVL 17/2021 vp, s. 23, ks. myds PeVL 26/2017 vp., s. 22-23).

Rahoitusperiaate siséltyy my0s Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan (SopS 66/1991)
9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten taloudellisten voimavarojen tulee olla
riittdvét suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa.
Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) mukaan hyvinvointialueille
myOnnetdén valtion rahoitusta muun muassa hyvinvointialueen asukasméirin seké sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoiden perusteella (3 §). Valtion rahoituksen
taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu hyvinvointialueiden edellisen vuoden laskennallisiin
kustannuksiin (6 §). Néin ollen ldhtokohtana on riittdva rahoituksen taso kulloinkin sdddettyjen
palvelujen jarjestamiseksi.
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11.5 Subjektiiviset oikeudet lakiehdotuksessa

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettava
lailla. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan korostanut lainsdétajan velvollisuutta sdaataa
subjektiivisista oikeuksista tdsmaéllisesti ja siten, ettd yksilot péadsevit oikeuksiinsa.
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perustuslain 19 §m 1 momentin subjektiivisen
oikeuden perustavasta luonteesta ja perustuslain 22 §:ssd julkiselle vallalle asetetusta
perusoikeuksien turvaamisen velvoitteesta on johdettavissa lainsdétdjdén kohdistuva velvoite
jarjestdd tukijirjestelmi sellaiseksi, ettd yksiloilld on riittdvit tosiasialliset mahdollisuudet
paastd oikeuksiinsa (PeVL 54/2014 vp s. 2, PeVL 31/1997 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti perustuslain 19 §:n 3 momentin viittaus jokaiseen
terveyspalveluihin oikeutettuna edellyttdd viime kédessd yksilokohtaista arviointia palvelujen
riittdvyydestd (PeVL 15/2020 vp s. 3, ks. myds PeVL 30/2013 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on laajemminkin  lausuntokdytinnossddn  edellyttinyt, ettd
subjektiivisista oikeuksista sdddetddn tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti. Lakiehdotuksessa on
pyritty mahdollisimman tarkkarajaiseen ja tidsmaélliseen sdéntelyyn. Perustuslain 6 §:n
edellyttiméd yhdenvertaisuutta ei kuitenkaan ole mahdollista turvata tiukasti rajatuilla
sdannoksilld, jotka eivdt jousta eri tavoin ja eri eldmaéntilanteissa eldvien vammaisten
henkildiden tarpeisiin. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus ei tarkoita samanlaisia palveluita kaikille.
Myo6s YK:n vammaissopimus korostaa vammaisen henkilon valinnanvapautta. Vammaisuuden
sosiaalinen malli tarkoittaa sitd, ettd henkilon mahdollisuus osallistua yhdenvertaisesti
yhteiskuntaan riippuu vamman liséksi yhteiskunnallisista esteistd, joiden méérd ja sisiltd
vaihtelevat henkilon toimintaympariston mukaan.

Hyviéksytyn vammaispalvelulain 6 §:ssd on sdddetty subjektiivisina oikeuksina turvatuista
palveluista. Vammaispalveluissa, vaikkakin ne ovat asiakkaalle vahvoja subjektiivisia
oikeuksia, oikeus palveluun muodostuu aina yksilollisen tarpeen perusteella silloin, kun henkild
muutoin téyttdd laissa palvelun saamiselle asetetut kriteerit. Téssd esityksessd ei muuteta
vammaispalvelulain palvelukohtaisissa sadnnoksissé asetettuja palvelun saamisen kriteereita.

Ehdotuksen soveltamisalan tarkennukset koskevat kaikkia vammaisia henkil6itd eikd
soveltamisalan ulkopuolelle ole rajattu mitddn ihmis- tai vammaryhmai. Vammaispalveluilla
on voitava vastata yhdenvertaisesti eri tavoin ja erilaisissa eldmaintilanteissa ja -vaiheissa
eldvien vammaisten henkildiden yksilollisiin tarpeisiin ja ldhtokohtana on henkilén suhde
ympardivddn yhteiskuntaan, ei diagnoosipohjainen méirittely. Tassé esityksessd tarkennetaan
soveltamisalaa suhteessa hyviksytyn vammaispalvelulain soveltamisalaan. Tarkoituksena on
selkeyttdd lain soveltamisalaa ja vastata siten lain tdsmadllisyydelle ja tarkkarajaisuudelle
asetettuihin edellytyksiin ja pyrkimyksend on siten lain yhtendinen soveltaminen ja
yhdenvertainen palveluiden saanti eri alueilla. Lain soveltamisalan kannalta lahtGkohta on aina
yksilollinen tarvearviointi. Esityksessd vammaisen henkilon mdééritelmén kirjoitustapaa
tarkennettaisiin muuttamatta kuitenkaan sen siséltéd. Lakiehdotuksen soveltamisalan lisdys
vammaisen henkilon eldménvaiheen huomioon ottamisella sddntelyyn ei arvioida muuttavan
asiakkaiden asemaa, silli my0s nykytilanteessa vammaispalveluita on mydnnetty vain
henkildille, joiden palvelutarve poikkeaa eliménvaiheessa tavanomaisesta tarpeesta.
Vammaispalvelujen vilttdiméattomyyden arviointi tehtéisiin suhteessa samassa eliménvaiheessa
oleviin henkil6ihin, mik& mahdollistaa erityispalvelujen jarjestdminen henkiloille, joiden avun
ja tuen tarve poikkeaa eldmdnvaiheen tavanomaisesta tarpeesta. Ottaen huomioon
vammaispalveluiden erityisluonteen, jossa ldhtokohtana on aina yksildllinen tarvearviointi,
ehdotetut sddnnokset tadyttdvit subjektiivisille oikeuksille asetettavat tarkkarajaisen ja
tasmallisen sddntelyn kriteerit.
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11.6 Yhteenveto

Sadtamisjarjestysarvion kannalta tissd hallituksen esityksessd on kysymys siitd, tayttavatko
ehdotukset mairdrahasidonnaisen ensisijaisen lainsdddannon ja toissijaisesti sovellettavan
vammaispalvelulain suhdetta koskeviksi sdénnoksiksi esityksen mukaan muotoiltuina
perusoikeuksia toteuttavan lainsddddnnon tarkkarajaisuudelle, tismaéllisyydelle ja selkeydelle
sekd ymmarrettdvyydelle lain soveltajien ja oikeuksien haltijoiden kannalta asetettavat
vaatimukset ja turvaako ehdotettu sééntely riittdvéasti perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaiset
riittdvdt  sosiaali- ja terveyspalvelut, 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuuden seké
vammaisyleissopimuksen mukaiset vammaisoikeudet. Hallitus katsoo yll4 mainituin perustein
esityksen tdyttdvan ndma vaatimukset.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiechdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjéarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta
antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vammaispalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vammaispalvelulain (675/2023) 2 §:n 1 ja 2 momentti, 27 §:n 3 momentti, 29 §:n
1 momentti sekd 37 ja 38 § sekéd

lisdtddn 2 §:44n uusi 3—5 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 6 momentiksi,
seuraavasti:

28§
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan erityispalveluiden jarjestdmiseen niille vammaisille henkildéille, jotka
tarvitsevat vamman tai sairauden aiheuttaman pitkaaikaisen fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen,
sosiaalisen tai aisteihin liittyvén toimintarajoitteen johdosta vélttdméttd apua tai tukea
tavanomaisessa eldméssd. Tdméin lain perusteella jérjestetéidn palveluita vain, jos muussa laissa
tarkoitetut palvelut eivit ole henkilon yksildllisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja
riittdvid. Asiakkaan edusta sdddetéédn sosiaalihuoltolain (1301/2014) 4 ja 5 §:ssd.

Vammaisen  henkilén  palvelut  jérjestetdan ensisijaisesti sosiaalihuoltolain,
terveydenhuoltolain (1326/2010), ikdintyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta sekd
idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012), varhaiskasvatuslain
(540/2018), perusopetuslain (628/1998) tai muun ensisijaisen lain perusteella.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn, tdmédn lain mukaisia palveluja jirjestetdén
vammaiselle henkil6lle vain, jos hinen valttimaton avun ja tuen tarpeensa poikkeaa siitd, miké
on henkilon elaménvaiheessa tavanomainen tarve.

Ensisijaisen lainsddddnnon mukaan jéarjestettdvistd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista
voidaan perid maksu siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa
(734/1992) saadetaan.

Sen lisdksi, mitd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 11 §:ssé
sdddetddn maksun periméttd jattimisestd tai madardtyn maksun alentamisesta, 2 momentissa
tarkoitetun lain perusteella jirjestetyistd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista maarattava
maksu on jatettdva madradmatta tai perimétta tai sitd on alennettava, jos maksu estdd vammaisen
henkil6n palveluiden yksil6llisen jarjestamisen tai vaikeuttaa sitd olennaisesti tai jos sithen on
syytd huollolliset ndkdkohdat huomioon ottaen.

27§

Kehitysvammaisten henkildiden tyotoiminta

Tyo6toimintaan osallistuvalla kehitysvammaisella henkil6lld on oikeus saada maksuttomat
matkat tyOtoimintaan, jos hénelld on erityisid vaikeuksia liitkkumisessa eikd hidn pysty
itsendisesti kdyttdmédn julkista joukkoliikennettd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

76



Tyotoimintaan sovelletaan liséksi, mitd sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:n 3 momentissa
sdddetddn.

29 §
Liikkumisen tuen toteuttamistavat

Vammaisen henkilon liitkkumisen tuki voidaan toteuttaa:

1) kuljetuspalveluna;

2) henkilokohtaisen avun avulla;

3) saattajan avulla;

4) antamalla 32 §:ssd tarkoitettuna taloudellisena tukena henkilon kéyttoon auto tai muu
hénelle soveltuva kulkuneuvo;

5) myoOntdmalld auton tai muun kulkuneuvon hankintaan 32 §:ssd tarkoitettua taloudellista
tukea;

6) muulla soveltuvalla tavalla.

37§
Valvonta

Omavalvonnasta ja viranomaisvalvonnasta sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain (741/2023) 4 ja 5 luvussa.

38§
Vammaispalveluista perittivdt maksut

Tamén lain mukaan jérjestettdvistd erityispalveluista perittdvistdi maksuista sdddetdin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

sosiaalihuoltolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn sosiaalihuoltolain (1301/2014) 4 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

438
Asiakkaan etu

Asiakkaan edun arvioinnissa ei oteta huomioon palvelusta madrattdvdd maksua.
Sosiaalipalveluista perittdvistd maksuista sdédetdén erikseen.

Tama laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .

Helsingissd 23.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vammaispalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vammaispalvelulain (675/2023) 2 §:n 1 ja 2 momentti, 27 §:n 3 momentti, 29 §:n

1 momentti sekd 37 ja 38 § sekd

lisdtddn 2 §:44n uusi 3-5 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 6 momentiksi,

seuraavasti:

Vahvistettu laki

28
Lain soveltamisala ja suhde muuhun
lainsddddntoon
Tiatd  lakia  sovelletaan  henkil6on

(vammainen henkild), jonka:

1) vamman tai sairauden aiheuttama
fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen,
sosiaalinen tai aisteihin liittyva toimintarajoite
on pitkdaikainen tai pysyva,

2) vamma tai  sairaus  yhdessd
yhteiskunnassa esiintyvien esteiden kanssa
estad osallistumisen yhteiskuntaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa; ja

3) itsendisen eldmén, osallisuuden tai
yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttia
vélttdméttd timén lain mukaisia palveluita.

Tdmén lain  perusteella  jérjestetdén
vammaisen henkilon tavanomaisessa
eldméssi tarvitsemia erityispalveluita, jos hin
ei saa yksilollisen tarpeensa mukaisia ja
sopivia palveluita sosiaalihuoltolain
(1301/2014), terveydenhuoltolain
(1326/2010), varhaiskasvatuslain (540/2018),
perusopetuslain  (628/1998) tai muun lain
perusteella.

Ehdotus
28
Lain soveltamisala ja suhde muuhun
lainsddddntoon

Tdtd lakia sovelletaan erityispalveluiden
Jdrjestdmiseen niille vammaisille henkiloille,

jotka tarvitsevat vamman tai sairauden
aiheuttaman Ppitkdaikaisen fyysisen,
kognitiivisen, psyykkisen, sosiaalisen tai

aisteihin liittyvdn toimintarajoitteen johdosta
vdlttamdttd apua tai tukea tavanomaisessa
eldmdssd. Tdamdn lain perusteella jdrjestetddn
palveluita vain, jos muussa laissa tarkoitetut
palvelut eivit ole henkilon yksiléllisen
palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja
riittdvid.  Asiakkaan  edusta  sdddetddn
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 4 ja 5 §:ssd.

Vammaisen henkilon palvelut jdrjestetddn
ensisijaisesti sosiaalihuoltolain,
terveydenhuoltolain (1326/2010),
ikddntyneen vdeston toimintakyvyn
tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja
terveyspalveluista annetun lain (980/2012),
varhaiskasvatuslain (540/2018),
perusopetuslain ~ (628/1998) tai muun
ensisijaisen lain perusteella.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
timdn lain mukaisia palveluja jdrjestetddin
vammaiselle henkildlle vain, jos hdnen
vdlttdmdton avun ja tuen tarpeensa poikkeaa
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Vahvistettu laki

27§
Kehitysvammaisten henkildiden tyotoiminta

Ty6toimintaan osallistuvalla
kehitysvammaisella henkildlla on oikeus
saada maksuttomat matkat tyStoimintaan, jos
hinelld on erityisid vaikeuksia liikkumisessa
eikd hén pysty itsendisesti kdyttdmaan julkista
joukkoliikennettd ilman kohtuuttoman suuria
vaikeuksia.

29 §

Liikkumisen tuen toteuttamistavat
Vammaisen henkilon liikkumisen tuki
voidaan toteuttaa:

1) kuljetuspalveluna;

2) henkilokohtaisen avun avulla;
3) saattajan avulla;

Ehdotus

siitd, mikd on henkilon eldmdnvaiheessa
tavanomainen tarve.

Ensisijaisen lainsddddnnon mukaan
Jdrjestettivistd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista voidaan perid maksu siten kuin

sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetussa laissa
(734/1992) sdddetddin.

Sen lisdksi, mitd sosiaali- ja

terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain 11 §:ssd sdddetddn maksun perimdttd
Jdttamisestd tai mdadrdtyn maksun
alentamisesta, 2 momentissa tarkoitetun lain
perusteella  jdrjestetyistd  sosiaali-  ja
terveydenhuollon  palveluista  mddrdttivd
maksu on jdtettdvd mddrddmdttd  tai
perimdttd tai sitd on alennettava, jos maksu
estid vammaisen henkilon palveluiden
Vksilollisen jdrjestimisen tai vaikeuttaa sitd
olennaisesti tai jos siihen on syytd huollolliset
nédkékohdat huomioon ottaen.

27§
Kehitysvammaisten henkildiden tyotoiminta

Ty6toimintaan osallistuvalla
kehitysvammaisella henkildlla on oikeus
saada maksuttomat matkat tyStoimintaan, jos
héinelld on erityisid vaikeuksia liikkumisessa
eikd hén pysty itsendisesti kdyttdmaan julkista
joukkoliikennettd ilman kohtuuttoman suuria
vaikeuksia. Tyétoimintaan sovelletaan lisdksi,
mitd sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 ¢ §:n 3
momentissa sdddetddn.

29 §
Liikkumisen tuen toteuttamistavat

Vammaisen henkilon litkkumisen tuki
voidaan toteuttaa:

1) kuljetuspalveluna;

2) henkilokohtaisen avun avulla;

3) saattajan avulla;
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Vahvistettu laki

4) antamalla taloudellisena tukena henkilon
kayttoon auto tai muu hénelle soveltuva
kulkuneuvo;

5) myontdmélldi auton tai  muun
kulkuneuvon hankintaan taloudellista tukea;

6) muulla soveltuvalla tavalla.

37§
Valvonta

Omavalvonnasta ja viranomaisvalvonnasta
sdddetddn jarjestdmislain 6 luvussa.

38§
Palveluista perittdvdt maksut
Palveluista perittdvistd maksuista sdddetdan

sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetussa laissa.
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Ehdotus

4) antamalla 32 §:ssd tarkoitettuna
taloudellisena tukena henkilon kiytt6on auto
tai muu hénelle soveltuva kulkuneuvo;

5) myontdmélldi auton tai muun
kulkuneuvon hankintaan 32 §:ssd tarkoitettua
taloudellista tukea;

6) muulla soveltuvalla tavalla.

37§
Valvonta
Omavalvonnasta ja viranomaisvalvonnasta
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain (741/2023) 4 ja 5
luvussa.

38§

Vammaispalveluista perittivit maksut

Tdmdn  lain  mukaan  jdrjestettivistd
erityispalveluista  perittdvistd ~ maksuista
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon

asiakasmaksuista annetussa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20.



Laki

sosiaalihuoltolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn sosiaalihuoltolain (1301/2014) 4 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

43§ 43§
Asiakkaan etu Asiakkaan etu

Asiakkaan edun arvioinnissa ei oteta
huomioon palvelusta mddrdttivid maksua.
Sosiaalipalveluista  perittivistd  maksuista
sdaddetdcdn erikseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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