HE 184/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion televisio- ja radiorahastosta annettua lakia siten,
ettd valtion talousarviosta valtion televisio- ja radiorahastolle Yleisradio Oy:n julkisen palvelun
kustannusten kattamiseen suoritettavaan méariarahaan ei vuosina 2025-2027 tehtiisi indeksin
mukaisia vuotuisia korotuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 tidydentdvddn talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdvéksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto asetti 12.10.2023 parlamentaarisen tydryhmén arvioimaan paéministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti Yleisradion (jdljempand myos Yle) rahoitusta,
suhdetta kaupalliseen mediaan ja Yleisradio Oy:std annetun lain muutostarpeita seké
tarkkarajaistamaan Ylen tehtdvid. Parlamentaarinen tydryhmé kokoontui 33 kertaa. Tyéryhmén
toimikausi padttyi 30.6.2024 ja ryhmin mietintd julkaistiin 12.9.2024. Mietinndssdin
parlamentaarinen tyoryhma esittdd, ettd Ylen rahoitukseen ei tehtiisi tv- ja radiorahastolain 3
§:n mukaista indeksitarkistusta vuosina 2025-2027.

Parlamentaarisen tydryhmédn mietintd ja tyota koskevat asiakirjat sekéd kuulemismateriaalit ovat
néhtivilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=[ VM038:00/2023.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona liikenne- ja viestintdministeriossa. Esitys perustuu
parlamentaarisen tyoryhmén 12.9.2024 julkaistuun mietintodn. Téssd esityksessd tehddin
mietinndssa linjattu Ylen rahoituksen indeksitarkastusta koskeva muutos.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 1.—16.10.2024. Lausuntoja saatiin yhteensi 11
kappaletta eri sidosryhmien edustajilta. Lausuntoaika poikkesi sddddsvalmistelun
kuulemisoppaan mukaisesta padsadnnostd, jonka mukaan kirjallisten lausuntojen antamiseen
varataan aikaa vahintddn kuusi viikkoa. Lausuntoaika asetettiin padsaantdd lyhyemmaéksi, jotta
Ylen médrdrahaa koskeva ehdotus olisi mahdollista saattaa voimaan vuoden 2025 alusta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat mukaan lukien lausuntopyynnét ja saadut lausunnot
ovat nahtavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L VM040:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi

Ylen rahoituksesta sdéddetién valtion televisio- ja radiorahastosta annetussa laissa (745/1998,
jiljempéana tv- ja radiorahastolaki). Valtion tv- ja radiorahasto on valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto. Ylen rahoitukseen tarvittava summa on kerétty vuodesta 2013 alkaen
yleisradioverolla, josta sdddetdén laissa yleisradioverosta (484/2012).

Tv- ja radiorahastolain 3 §:ssd Ylen pohjarahoitukseksi on vuonna 2013 madéritelty 500
miljoonaa euroa. Pykildn 2 momentin mukaan méirirahan suuruus tarkistetaan vuosittain
kustannustason muutosta vastaavasti. Tarkistuksen perusteena on indeksi, joka muodostuu
elinkustannusindeksisti, jonka painoarvo on yksi kolmasosa, sekéd ansiotasoindeksisti, jonka
painoarvo on kaksi kolmasosaa.

Mairarahaa tarkistettiin lain 3 §:n mukaisesti kustannustason nousua vastaavasti (2,6 prosenttia)
vuodelle 2024 siten, ettd sen suuruus vuonna 2024 on 593 652 000 euroa.

Indeksitarkistus vaihtelee vuosittain, mutta valtiovarainministerion arvion mukaan vuosien
2025-2028 aikana indeksi nousisi noin 2,6—2,7 prosenttia. Vuosina 2015-2018 Yleisradio Oy:n
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madrirahaa ei tarkistettu kustannustason muutosta vastaavasti. Indeksijaddytykset perusteltiin
valtiontalouden yleiselld tilanteella.

Rahastoon tehtdva siirto sisdltyy valtion talousarvion momentille 31.20.60 Siirto valtion
televisio- ja radiorahastoon. Valtion televisio- ja radiorahasto on valtion talousarvion
ulkopuolinen tilinpidollinen rahasto, jota hoitaa Liikenne- ja viestintévirasto. Rahaston varoja
suoritetaan Yleisradio Oy:lle valtioneuvoston vahvistaman kéyttdsuunnitelman ja yhtion
rahoitustarpeen mukaisesti.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 11.4.2024 asetuksen (EU) 2024/1083 mediapalve-
lujen yhteisestd kehyksesté sisémarkkinoilla ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta (euroop-
palainen medianvapausasetus). Medianvapausasetuksen soveltaminen alkaa péédosin 8.8.2025,
josta lahtien yleisradioyhtididen rahoitukseen sovelletaan eurooppalaisen
medianvapausasetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaista vaatimusta rahoituksen riittdvyydestd ja
ennakoitavuudesta sekd siitd, ettd rahoitus ja siithen liittyvdt menettelyt turvaavat
yleisradioyhtion riippumattomuuden.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on parlamentaarisen tyoryhmin mietinndsséén esittimalla
tavalla kohdistaa yleisen taloustilanteen vuoksi sddstotoimenpiteitd Ylen rahoitukseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset

Tv- ja rahastolain 3 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykildn 2 momentissa
sdddettyd indeksitarkistusta ei sovellettaisi rahastosiirtoihin vuosina 2025-2027. Kaytdnnossa
muutos tarkoittaa sitd, ettd Ylen rahoitus séilyy kyseisind vuosina vuoden 2024 tasolla. Esitys
on Ylen rahoitusta arvioineen parlamentaarisen tyoryhmén esityksen mukainen. Tydryhma
esitti 12 péivand syyskuuta 2024 julkaistussa mietinndssédn, ettd Ylen rahoitukseen ei tehtiisi
valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 §:n mukaista indeksitarkistusta vuosina
2025-2027. Tyoéryhmén mukaan indeksitarkistuksen jaddytys on perusteltu ottaen huomioon
valtiontalouden yleinen tilanne, joka edellyttda julkisen talouden sopeutuksia.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset

Indeksitarkistuksen tekemattd jattiminen merkitsee, ettd Ylen méddrdraha ei kasva vuosina
2025-2027 wvuoteen 2024 verrattuna. Valtiovarainministerion arvion mukaan tv- ja
radiorahastolain 3 §:n mukainen indeksitarkistus olisi noin 2,7 prosenttia vuonna 2025, noin 2,6
prosenttia vuonna 2026 ja noin 2,7 prosenttia vuonna 2027. Néin ollen Ylelle valtion televisio-
ja radiorahastosta siirrettdvd indeksitarkistettu méadrdraha olisi arviolta noin 609 miljoonaa
euroa vuonna 2025, noin 626 miljoonaa vuonna 2026 ja noin 642 miljoonaa vuonna 2027.

Ehdotettu muutos merkitsee arviolta noin 16 miljoonan euron vdhennystd Yleisradio Oy:n
rahoitukseen vuonna 2025, noin 31 miljoonan euron vihennystd vuonna 2026 ja noin 47
miljoonan euron vihennysti vuonna 2027 verrattuna tilanteeseen, jossa tv- ja radiorahastolain
3 §:ssd madritelty indeksitarkistus toteutuisi. Esityksen mukainen indeksitarkistuksen jaadytys
viahentdd Ylen rahoitusta kumulatiivisesti laskettuna arviolta noin 94 miljoonaa euroa vuosien
2025-2027 aikana.



Lain 5 §:n mukaan rahastosiirto on tarkoitettu kaytettdviksi Ylen toiminnan rahoittamiseen.
Ehdotettu muutos merkitsee, ettd Ylen on sopeutettava toimintaansa. Yhtio kattaa kustannusten
noususta syntyvian vajeen Yleisradio Oy:std annetun lain mukaisten yhtion hallintoelinten
paatdsten mukaisesti.

5 Lausuntopalaute

Osa lausunnonantajista kannatti esitystd, kun taas joissain lausunnoissa katsottiin ehdotetun
muutoksen olevan tarpeeton. Osa lausunnonantajista korosti, ettd esityksessd ehdotettu
Yleisradion rahoituksen indeksitarkistuksen jdddytys vaikuttaa merkittdvésti Yleisradion
tarjoamiin palveluihin, henkiloston méadrddn ja toimintaedellytyksiin. Yleisradio Oy:n
lausunnon mukaan ehdotus johtaa osaltaan yhtidissd laajoihin kustannussééstoihin, joiden
toimeenpanon osalta arviointi on yhtion sisilld edelleen kesken.

6 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettéd laki tulee voimaan 1.1.2025.
7 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 tidydentdvddn talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdvdksi sen yhteydessd. Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat valtion
talousarvion momentille 31.20.60 Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Suomessa on vakiintuneesti katsottu, ettd julkisen palvelun yleisradiotoiminnan keskeisend
tavoitteena on yksilon perustuslain 12 §:n mukaisen sananvapauden turvaaminen (PeVL
19/2007 vp, s. 2-3, PeVL 19/1998 vp, PeVL 32/2021 vp, s. 4-5, ks. myds HE 309/1993 vp, s.
57-58). Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus, johon sisdltyy
oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenk&din
ennakolta estdmattd. Tarkempia sdénnoksid sananvapauden kéyttdmisestd annetaan lailla.
Sananvapautta koskevia madrdyksid sisdltyy lisdksi useaan Suomea velvoittavaan
kansainvéliseen sopimukseen.

Sananvapauden keskeisend tehtdvdnd on luoda edellytykset ihmisten osallistumiselle
poliittiseen ja yhteiskunnalliseen toimintaan sekd mahdollistaa julkisen vallankdyton
kansanvaltainen kontrolli ja demokraattisessa  yhteiskunnassa  vilttdimétéon avoin
kansalaiskeskustelu. Perustuslain 22 §:ssd sdddetddn julkista valtaa koskevasta yleisestd
velvollisuudesta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Sananvapauden osalta tima
tarkoittaa erityisesti sité, etti julkisen vallan tulee luoda sellainen toimintaympéristd, joka tukee
yksilon  mahdollisuuksia ilmaista ja vastaanottaa erilaisia viesteji. Erityisesti
yleisradiotoiminnassa julkisen vallan luomat reunaehdot yleisradiotoiminnan harjoittamiseen
ovat keskeiselld sijalla.

Talla esitykselld Ylen saama rahoitus jaddytetddn vuosien 2025-2027 ajaksi vuoden 2024
tasolle. Kdytdnnossd tdma tarkoittaa leikkausta Ylen saamaan rahoitukseen, silld rahoituksen
indeksitarkistuksen tarkoituksena on kattaa kustannustason nousu. Tosiasiallisen rahoitustason
leikkauksen myo6td Ylen tulee sopeuttaa toimintaansa. Yhtio kattaa kustannusten noususta
syntyvdn vajeen Yleisradio Oy:std annetun lain mukaisten yhtion hallintoelinten paétdsten
mukaisesti. Vuonna 2028 ja tdstd eteenpdin Ylen saamaan méiérdrahaan sovellettaisiin
indeksitarkistusta koskevaa sddnnostd. Merkityksellistd arvioinnissa on myds, ettd
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indeksijaddytyksen vaikutus on jaddytyksen ensimmaéiisend vuonna pienempi kuin viimeisend
vuotena, mikd antaa Ylelle aikaa sopeuttaa toimintaansa hallitusti.

Koska Ylen rahoitus sdilyy seuraavan kolmen vuoden ajan vuoden 2024 tasolla, voidaan
yleisesti arvioida, etteivét leikkaukset merkittivésti vaikuta perustuslain
sananvapaussddnnokselld turvattuun jokaisen oikeuteen vastaanottaa viestejd, tietoja ja
mielipiteitd sekd muita viestejd. Siten ehdotettu muutos ei ole ongelmallinen perustuslaissa
turvatun sananvapauden kannalta.

Edelld mainituilla  perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessa.
Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain (745/1998) 3 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1010/2018, seuraavasti:

38
Valtion televisio- ja radiorahasto ja sen varat

Mitd 2 momentissa sdddetddn médrdrahan suuruuden tarkistamisesta vuosittain, ei sovelleta
vuosina 2025-2027.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 31.10.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Liikenne-, viestintd- ja sisdministeri Lulu Ranne



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 § muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain (745/1998) 3 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1010/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Valtion televisio- ja radiorahasto ja sen Valtion televisio- ja radiorahasto ja sen
varat varat

Mitd 2 momentissa sdddetddn médrdrahan Mitd 2 momentissa sdddetddn madrdrahan
suuruuden tarkistamisesta vuosittain, ei suuruuden tarkistamisesta vuosittain, ei
sovelleta vuosina 2017 ja 2018. sovelleta vuosina 2025-2027.

Téma laki tulee voimaan péiviand kuuta 20
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