HE 100/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskiirijisti annetun lain ja rikoslain 40 luvun
11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi saamelaiskiréjistd annettua lakia ja rikoslakia. Saame-
laiskdrdjistd annetun lain tarkistamisen tavoitteena on suojella ja edistdd saamelaisten
itsemddrddmisoikeuden toteutumista sekd parantaa saamelaisten kieltddn ja kulttuuriaan
koskevan itsehallinnon ja saamelaiskérédjien toimintaedellytyksié. Esityksen tarkoituksena on
toteuttaa YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemat ratkaisut saamelaiskédrdjien
vaaliluetteloon hyviksymistd koskevissa valitusasioissa. Ratkaisut liittyvit erityisesti lain 3
§:44n, mutta komitea kehottaa Suomea myods laajemmin toteuttamaan tarvittavat toimet
toteuttaakseen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta
seuraavan velvollisuuden estdd vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa. Samalla komitea
painotti saamelaisten itsemadrddmisoikeutta médriatd asemastaan ja yhteisonséd jasenyydesta.
Esityksessd on kyse Suomen ratifioiman kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
vuoden 1966 yleissopimuksen, samoin kuin vuodelta 1965 olevan kaikkinaisen rotusyrjinnén
poistamista koskevan yleissopimuksen asettamien velvoitteiden toteuttamisesta.

Viime vaalikausina on kdynnistetty useita hankkeita saamelaiskéréjélain uudistamiseksi, joista
osa on johtanut hallituksen esityksen asteelle. Tdmaé ty6 on jatkunut kuluvalla vaalikaudella, ja
lain uudistaminen sisdltyy hallitusohjelmaan. Sen mukaan hallituksen esitys
saamelaiskédrijdlaista annetaan vuoden 2023 loppuun mennessid kansliapéillikké Timosen
toimikunnan tydn pohjalta yhteistoiminnassa Saamelaiskirdjien kanssa.

Saamelaisten itsemadrdaamisoikeutta ja saamelaiskardjien itsehallinnollista asemaa korostetaan
esityksessd. Lain tarkoituspykaldén liséttdisiin viittaus saamelaisten itsemééradmisoikeuteen, ja
saamelaiskérédjien toimivaltasddnndstd kehitetddn. Saamelaiskdrdjien kertomus ehdotetaan
jatkossa annettavaksi suoraan eduskunnalle. Saamelaiskérdjien tehtdvid, organisaatiota ja
toimintaa koskevat asetuksenantovaltuudet ehdotetaan poistettaviksi ja sdédntely toteutettavaksi
lailla ja saamelaiskdrdjien tydjarjestykselld. Kaksisataaviisikymmentd &énioikeutettua
saamelaista voisi jatkossa tehdi aloitteen saamelaiskardjille sen tehtdviin kuuluvassa asiassa.

Oikeutta &ddnestdd saamelaiskérdjien vaaleissa koskevaa saamelaisen maédritelmésédannosta
ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kysymys olisi nimenomaan henkilén merkitsemisesté
saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon, eli d44nioikeudesta saamelaiskirdjien vaaleissa, ei siitd, keti
on pidettdvé ylipiddnsd saamelaisena. Saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana itse maérittaa,
kuka on saamelainen, eli niin sanottua ryhmdidentifikaatiota ehdotetaan vahvistettavaksi
uudistamalla  vaaliluetteloon —merkitsemisen objektiivisia edellytyksid  yhteistydssé
saamelaiskérédjien kanssa laaditulla tavalla ja laajentamalla vaalilautakunnan kokoonpanoa.
Objektiivisten edellytysten muotoilussa on huomioitu parafoidun pohjoismaisen
saamelaissopimuksen yhteispohjoismainen méaardys. Vaaliluetteloon merkitsemistd koskevan
asian  muutoksenhakua  uudistettaisiin  siten, ettd  ensimmdisend  varsinaisena
muutoksenhakuasteena toimisi itsendinen ja riippumaton muutoksenhakulautakunta. Sen
paétoksistd haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos timéd myontéi valitusluvan.
Vaaliluettelo laadittaisiin uudestaan uusittujen vaaliluetteloon hakeutumisen kriteereiden
pohjalta.



Sddnndstd  viranomaisten  neuvotteluvelvoitteesta  uudistetaan ~ yhteistoiminta-  ja
neuvotteluvelvoitteeksi. Velvoitteen menettelyvaatimuksista sekd saamelaisten oikeuksien
huomioon ottamisesta sédéddettdisiin tarkemmin. Saamelaiskérdjdlain joiltakin osin jo
vanhentuneeksi kaynyttd sddntelyd ehdotetaan myds muutoin nykyaikaistettavaksi. Tama
koskee erityisesti lain kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskevia sddnnoksid. Saamelaiskdrijat
ehdotetaan liséttévéksi rikoslain virkarikoksia koskevaan sdantelyyn.

Esityksen toteutuessa Suomen lainsdddannon arvioidaan tulevan sopusointuun kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten kanssa ja ottavan huomioon kansainvélisen oikeuden tasolla viime
vuosikymmenind tapahtuneen kehityksen. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.7.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella
kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sédddetdén. Perustuslain 17
§:n 3 momentissa saamelaisille turvataan oikeus alkuperdiskansana yllapitdé ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan. Perustuslain sddnndkset muodostavat saamelaisten omaa kieltéédn ja
kulttuuriaan koskevan itsehallinnon perustan kansallisessa oikeudessa. Tarkemmin asiasta
sdddetiéin saamelaiskérdjistd annetulla lailla, jadljempénd saamelaiskéréjélaki, joka tuli voimaan
1. paivéanid tammikuuta 1996.

Saamelaiskdrdjilain sddnndkset ovat osittain vanhentuneita, ja sddnnodsten toimivuudessa on
havaittu ongelmia. Lakia on tdmén wvuoksi pyritty uudistamaan kolmella edeltavalla
hallituskaudella. YK:n ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua
saamelaiskérédjien vaaliluetteloon hyvéksymisti koskevissa valitusasioissa
(CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017). Ratkaisuissa todetaan Suomen
loukanneen kansalaisoikeuksia ja  poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (KP-sopimuksen) 25 artiklaa (mm. vaalioikeudet) luettuna erikseen tai
yhdessd 27 artiklan (vihemmistdjen oikeudet) kanssa ja  tulkittuna kansojen
itsemadrddmisoikeutta koskevan 1 artiklan valossa. Komitea painotti ratkaisuissaan
saamelaisten itsemddradmisoikeutta asemansa ja yhteisonsé jadsenyyden osalta. Komitea toteaa,
ettd Suomen tulee arvioida uudelleen saamelaiskérijistd annetun lain 3 § ja ettd Suomi on
velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estiddkseen vastaavat oikeudenloukkaukset
jatkossa. Kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen noudattamista
valvova YK:n rotusyrjinnén vastainen komitea on Suomen méériaikaisraportteja vuosina 2012
ja 2017 Kkésitellessddn esittinyt vastaavia arvioita ja suosituksia kuin sittemmin saadut
ihmisoikeuskomitean ratkaisut (CERD/C/FIN/CO/20-22 ja CERD/C/FIN/CO/23).

Pédministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman 20.6.2023 mukaan hallituksen esitys
saamelaiskdrdjdlaista annetaan vuoden 2023 loppuun mennessd kansliapééllikko Timosen
toimikunnan tyon pohjalta yhteistoiminnassa Saamelaiskdrédjien kanssa. Hallitusohjelman
mukaan hallitus tukee saamelaisten oikeuksia yllapitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.
Edelleen hallitus edistdé rakentavaa vuoropuhelua ja yhteistyotd saamelaisten kanssa. Viime
hallituskaudella toimineen saamelaiskdrdjdlain muutosta valmistelevan kansliapaillikko
Timosen toimikunnan tyon perustana ovat olleet perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat
velvoitteet, Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperdiskansojen
oikeuksien julistus sekd muu oikeuden ja kansainvélisen oikeuden kehitys seka viimeaikaiset
ratkaisut. Asettamispéditoksen mukaan tydssé otetaan huomioon myds parafoitu Pohjoismainen
saamelaissopimus seké itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus
(ILO 169 —sopimus).

Saamelaiskdrdjdlain muutosta valmistelevan toimikunnan toimikauden jilkeen YK:n
rotusyrjinnén vastainen komitea on antanut ratkaisun saamelaisten vaaliluetteloon hyvaksyttyja
henkilditd koskevassa asiassa (CERD/C/106/D/59/2016). Komitea toteaa 13.6.2022 antamassa
ratkaisussaan Suomen loukanneen kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 37/1970) 5 artiklan ¢ kohtaa valittajien poliittisista
oikeuksista, erityisesti oikeuksista osallistua vaaleihin - dénestd4 ja olla ehdokkaana vaaleissa -
yleisen ja yhtéldisen ddnioikeuden perusteella, osallistua hallitukseen sekéd julkisten asioiden
hoitoon kaikilla tasoilla sekéd pééstd yhtéldisesti osalliseksi julkisista palveluksista. Se toteaa,
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ettd korkein hallinto-oikeus on siséllyttinyt vahintdén 53:ssa 93:sta padtoksestddn ddnestdjid
vaaliluetteloon “kokonaisarvioinnin perusteella” osoittamatta, ettd he olisivat tayttdneet yhden
saamelaiskdrdjistd annetun lain 3 §:ssé sdddetyistd objektiivisista kriteereistd. Komitea katsoo,
ettd korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut ovat voineet keinotekoisesti muuttaa
saamelaiskédrédjien vaaleissa dénioikeutettuja, mikd on vaikuttanut sen kykyyn aidosti edustaa
saamelaisia ja heidén etujaan. Néin ollen korkeimman hallinto-oikeuden paétokset, jotka
poikkesivat ilman ilmeistd perustetta voimassa olevan lain olemassa olevasta oikeasta
tulkinnasta, ovat loukanneet valittajien oikeutta saamelaisena alkuperdiskansana madrété
kollektiivisesti saamelaiskirdjien kokoonpanosta ja osallistua yleisten asioiden hoitamiseen
siten kuin yleissopimuksen 5 artiklan ¢ kohdassa on turvattu. Komitea suosittelee, ettd Suomi
tarjoaa valittajille tehokkaan oikeussuojakeinon kadynnistamaélla kiireellisesti aidon neuvottelun
saamelaiskdrijistd annetun lain 3 §:n  tarkistamiseksi sen varmistamiseksi, ettd
saamelaiskdrdjien vaaleissa &dédnioikeutta koskevat kriteerit madritelldin kunnioittaen
saamelaisten oikeutta antaa vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus heiddn omaan
jésenyyteensd ja poliittiseen osallistumiseensa liittyvissd asioissa muiden taattujen oikeuksien
nauttimiseksi ja tdysimaardiseksi toteuttamiseksi yleissopimuksen 5 artiklan ¢ ja e kohdan
mukaisesti.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Hallituksen esitys 167/2014 vp ja perustuslakivaliokunnan mietinté 12/2014 vp

Oikeusministerion toimeksiannosta laadittiin kevdélld 2012 selvitys saamelaiskéréjélain
muutostarpeista. Selvityksessd arvioitiin saamelaiskéréjélain nykyistd sédéntelyd muun muassa
saamelaiskdrdjdvaaleissa dénioikeutetun saamelaisen maéritelméstd. Oikeusministerid asetti
28.6.2012 tyéryhmin, jonka tehtdvéni oli laaditun selvityksen ja saamelaiskérdjien alustavan
kannanoton pohjalta selvittdd saamelaiskérdjisti annetun lain muutostarpeita ja valmistella
ehdotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Tyoryhmé luovutti oikeusministeridlle
mietintonsd 30.10.2013. Tydryhmén mietinnén pohjalta laadittiin hallituksen esitys (HE
167/2014 vp), jota késiteltiin eduskunnassa syysistuntokaudella 2014, mutta hallitus veti
esityksensé pois maaliskuussa 2015.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd saamelaiskéréjilain sdéntelyd saamelaisen méaaritelmésta
voidaan pitdd ongelmallisena ennen muuta siltd osin kuin kyse on maa-, veronkanto- tai
henkikirjoihin tunturi-, metsi- tai kalastajalappalaiseksi merkittyjen henkil6iden jilkeldisista.
Naéissd asiakirjoissa on merkint6jd muistakin saamelaisten nykyiselld kotiseutualueella
menneisyydessé asuneista ihmisistd kuin saamelaisista eiké asiakirjamerkinté sellaisenaan siten
valttdiméttd osoita henkilon polveutuvan saamelaisesta suvusta. Esityksessd todetaan, etti
sdantelyd saamelaisen maédritelméstd on aiheellista tarkistaa ja ettd myo0s saamelaisten
ryhmahyviksynndn merkitykseen on téll6in kiinnitettdva huomiota.

Esityksessd ehdotettiin saamelaisen médritelméaa tarkistettavaksi niin, ettd henkildd ei pidettdisi
saamelaisena pelkéstddn maa-, veronkanto- tai henkikirjamerkintdjen perusteella ja ettd
médritelméssa toisaalta otettaisiin nykyistd paremmin huomioon saamelaisen alkuperdiskansan
henkisen ja aineellisen kulttuurin monimuotoisuus.

Mietintdvaliokuntana toiminut perustuslakivaliokunta totesi seuraavaa (PeVM 12/2014 vp):
”Valiokunta pitdd korkeimman hallinto-oikeuden tapaan muun ohella itseidentifikaatiota ja
asian kokonaisharkintaa sekd perus- ja ihmisoikeusmydnteistd tulkintaa tirkeini. Valiokunta
korostaa oikeusvarmuuden merkitystd ja pitdd tirkednd, ettd saamelaismédritelmédn liittynyt
epdvarmuus poistuu. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityksen mukainen 1 momentin 2
kohdan madritelmd, jossa edellytetddan henkilon omaksuneen saamelaiskulttuurin
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sukusiteidensd kautta ja pitdneen sithen yhteyttd, olisi liian tulkinnanvarainen, kun otetaan
huomioon myd&s saamelaiskulttuurin késitteen epadméaariisyys. Valiokunnan késityksen mukaan
ehdotettu uusi muotoilu voisi johtaa epadvarmuuteen ja pykéldn 2 momentti korostaisi liikaa
ryhmaéidentifikaatiota. Néistd syistd valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 3 §:44 ei muuteta,
vaan pykald sdilyy nykyisessd muodossaan.” Edelleen perustuslakivaliokunta totesi pitdvinsa
tarkednd, ettd saamelaismidritelmdd sovellettaessa saamelaiskulttuurin moninaisuus otetaan
aidosti huomioon ja huolehditaan kaikkiin saamelaisryhmiin kuuluvien oikeuksista.

Osa  perustuslakivaliokunnan  jdsenistd  esitti ~ vastalauseen edelli  mainittuun
perustuslakivaliokunnan mietinndssd esitettyyn ehdotukseen. Vastalauseessa tuodaan esille,
ettd nykylaissa oleva miaritelmasdannds on koko olemassaolonsa ajan synnyttényt ristiriitoja ja
soveltamisongelmia. Vastalauseessa esitetyn mukaisesti kdytdnnossa sité ei ole voitu lainkaan
soveltaa sen sanamuodon mukaisesti. Edelleen vastalauseessa todetaan, ettd kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat antaneet Suomelle useita suosituksia sddnnoksen
muuttamisesta siten, ettd kdytanto ei olisi endd pelkin oikeuskédytdnnon varassa.

Vastalauseessa korostetaan sitd, ettd sdanndstd yhteydenpidosta saamelaiskulttuuriin tulee
tulkita niin, ettd siind ei edellytetd yhteydenpidon katkeamattomuutta. Vastalauseessa
ehdotettiin pykédlddn titd tarkoittavaa tismennysti. Edelleen vastalauseessa ehdotettiin 1
momentin 3 kohdasta poistettavaksi sanat ’tdmén lain mukaan”, koska kohdan muotoilu vastaa
pitkélti sitd, miten nykyistd sddnndstd on viimeaikaisessa oikeuskdytdnnossa tulkittu. Myos
sadannoksen otsikkoa ehdotettiin muutettavaksi vastaamaan paremmin sddnnoksen sisdltoa
(’Saamelaiskérdjavaaleissa ddnioikeutettu saamelainen”).

Perustuslakivaliokunta piti edelld esitetyn mukaisesti siis esitystd liian tulkinnanvaraisena ja
ehdotti méaritelmén séilyttamistd nykyisessd muodossaan. Hallitus péatti vetia esityksensa pois
eduskunnalta, koska esitys sen muutetussa muodossaan ei endé vastannut sitd muotoilua, jonka
saamelaiskdrijat oli hyviaksynyt.

Perustuslakivaliokunnan kyseistd mietintdd on kritisoitu siité, ettei valiokunta mainitse mitééan
saamelaisten itsehallinnosta alkuperdiskansana, saamelaisten itsemadradmisoikeudesta tai
saamelaiskédrdjdlain 1 §:n mukaisesta lain tarkoituksesta (Heindmaéki et al 2017. Saamelaisten
oikeuksien toteutuminen: kansainvélinen oikeusvertaileva tutkimus, s. 152).

Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden osalta oikeustila ja Suomelle asettuvat
velvoitteet ovat sittemmin huomattavasti selkeytyneet YK:n ihmisoikeuskomitean ja
rotusyrjinnin vastaisen komitean ratkaisujen ja kannanottojen kautta.

1.2.2 Saamelaiskérdjdlain muutosta valmisteleva toimikunta ja parlamentaarinen
seurantaryhma

Oikeusministerio asetti saamelaiskérdjien kanssa kdytyjen neuvottelujen jélkeen marraskuussa
2017 saamelaiskardjdlakitoimikunnan  valmistelemaan esityksen saamelaiskérdjilain
muuttamisesta. OTT Pekka Hallbergin johtaman toimikunnan (jatkossa ns. Hallbergin
toimikunta) jasenet olivat saamelaiskérdjien ja hallituspuolueiden edustajia. Toimikunnan tyon
tukemiseksi sekd oikea-aikaisen tiedonkulun varmistamiseksi oikeusministerié asetti myos
parlamentaarisen seurantaryhmin, johon kutsuttiin kaikkien eduskuntaryhmien seké
saamelaiskédréjien edustus. Saamelaiskérdjilain muutosta valmistelevan toimikunnan mietintd
julkaistiin  kesélld 2018 (Oikeusministerion julkaisu, 28/2018). Toimikunnan laatiman
esitysluonnoksen mukaan laissa ei olisi jatkossa sdddetty siitd, keitd on pidettdva saamelaisina,
vaan ainoastaan saamelaiskérdjien vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksistd. Uudistettu
kieliperusteinen maéritelmé olisi tullut voimaan 1.1.2020. Saamelaiskédréjdlain uudistamista
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koskeneella esitykselld ei ollut kuitenkaan edellytyksid edetd eduskuntaan, koska
saamelaiskdrdjien kokous hylkési esityksen 24.9.2018. Hylkdyksen kenties keskeisin syy oli
ehdotettu siirtymaaika, eli se ettd seuraavissa vaaleissa olisi vield voinut hakeutua
vaaliluetteloon niin sanotulla lappalaisperusteella.

Asettamispdédtoksen mukaisesti toimikunnan tyon perustana olivat perusoikeudet ja muut
perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainviliset ihmisoikeussopimukset sekd
YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistus. Liséksi toimikunta on asettamispdiatoksen
mukaisesti ottanut huomioon myos parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen seka
itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen (ILO 169 —sopimus).
Toimikunnan tyon perustaksi otettiin tarkoituksenmukaisilta osin edelliselld hallituskaudella
valmisteltu hallituksen esitys saamelaiskdrédjédlain uudistamisesta (HE 167/2014 vp) ja
toimikunta huomioi esityksessédn perustuslakivaliokunnan vuonna 2014 esittimét nikemykset
tastd esityksestd (PeVM 12/2014 vp).

Asian valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OMO077:00/2017.

1.2.3 Saamelaiskaréjdlain muuttamista esivalmisteleva tyoryhma ja saamelaiskaréjélain
muutosta valmisteleva toimikunta

Oikeusministerio asetti 13.1.2020 tyéryhmain esivalmistelemaan saamelaiskarédjdlain muutosta
valmistelevan toimikunnan tyotd (VN/5875/2019-OM-3). Tyoryhmén kerddmi tieto ja
havainnot on koottu muistioon (VN/5875/2019-OM-15). Tydryhmén toimikausi paittyi
31.3.2020.

Oikeusministerio asetti 23.11.2020 saamelaiskérdjistd annetun lain muutosta valmistelevan
toimikunnan toimikaudelle 1.12.2020-15.5.2021 (VN/5875/2019). Toimikunta koostui
hallituspuolueiden ja saamelaiskéréjien edustajista sekd oikeusministerion ja saamelaiskardjien
asiantuntijoista. Puheenjohtajana toimi oikeusministerion kansliapaillikké Pekka Timonen.

Toimikunnan asettamispéddtoksen mukaan nykyisen lain sdénnokset ovat osittain vanhentuneita
ja sddnnosten toimivuudessa on havaittu ongelmia. AsettamispddtOksessd viitataan muun
muassa YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemiin kahteen Suomea koskevaan
ratkaisuun saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon hyvidksymistd koskevissa valitusasioissa
(CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017). Toimikunnan tehtdvini on ollut
valmistella tarpeelliset muutokset saamelaiskiréjisti annettuun lakiin. Asettamispdidtoksen
mukaisesti toimikunnan tyon perustana ovat olleet perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat
velvoitteet, Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperdiskansojen
oikeuksien julistus (A/RES/61/295) sekd muu oikeuden ja kansainvélisen oikeuden kehitys ja
viimeaikaiset ratkaisut. Liséksi toimikunta on asettamispéditoksen mukaisesti ottanut huomioon
parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen sekéd itsendisten maiden alkuperdis- ja
heimokansoja koskevan yleissopimuksen (ILO 169 —sopimus).

Toimikunnan tydssd on myds huomioitu YK:n ihmisoikeusneuvoston alaisen neuvoa-antavan
asiantuntija-mekanismin (EMRIP) antamat neuvoa-antavat kommentit. Toimikunta on myds
paittinyt jatkaa edelliselld vaalikaudella toimineen saamelaiskdrdjdlain  muutosta
valmisteleman toimikunnan aloittamaa yhteistyotd EMRIP:n kanssa pyytdmélli EMRIP:n
kommentit lausuntokierroksen aikana toimikunnan ehdotuksiin 3 ja 9 §:ien osalta. Toimikunta
otti tarkoituksenmukaisin osin huomioon viime hallituskaudella toimineen toimikunnan
antaman mietinndn (Oikeusministerion julkaisu, 28/2018). Toimikunta on jirjestinyt kaksi
keskustelua saamelaiskérdjien ja eduskuntapuolueiden yhteistydoryhmén kanssa. Lisdksi
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toimikunta on esitellyt ehdottamiaan muutoksia saamelaiskérdjien jédsenille sekd
saamelaiskérdjien ja eduskuntapuolueiden yhteistydryhmélle.

Toimikunta kuuli 15.2.2021 Tiina Sanila-Aikiota sekd Sami Arvvut ry:n puheenjohtajaa Petra
Magga-Varsia ja Klemetti Nikkéldjairved YK:n ihmisoikeuskomitean péétosten johdosta.
Toimikunta jérjesti 15.3.2021 kuulemistilaisuuden erdille ministeridille 9 §:std. Lisdksi
toimikunta tarjosi seuraaville tahoille mahdollisuuden toimittaa kirjallinen lausunto: Kolttien
kylédkokous, Inarinsaamelaiset ry / AnaraSah rs, Kulttuuriyhdistys Aanaar Sdmmiliih ry,
Inarinsaamen kielen yhdistys / Anaraskiela servi, Saamelaisneuvosto sekd Suomen saamelaisten
keskusjérjestd. Toimikunnan kaytossd on liséksi ollut esivalmistelevan tyoryhmén kerddmét
lausunnot seki edelliselld hallituskaudella saadut lausunnot.

Toimikunnan mietintd julkaistiin 11.5.2021 (https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663f3-
4b21-4774-8fd3-818af2878155/3d5a582f-aab6-4a2¢-8994-

£79ef5dbc969/JULKAISU 20210511130122.PDF), ja se sisdltdd toimikunnan jésenen Juha
Joonan (kesk.) eridvan mielipiteen. Toimikunnan laatima esitysluonnos ldhetettiin lausunnolle
21.5.2021. Lausuntoja pyydettiin 64 viranomaiselta ja yhdistykseltd lausuntopalvelu.fi:ssé
(https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=8b{7d209-c07d-4647-
867a-7798cb1d33cd). Lausuntoja saatiin yhteensd 84 ja lausuntoyhteenveto julkaistiin
15.9.2021 (https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663f3-4b21-4774-8fd3-
818af2878155/ed850e80-4436-40a6-ae9c-
b4bcaac810bd/YHTEENVETO_20210913120605.PDF).

Professori Martin Scheininin jérjestimdssd kansainvélisessd arviointiseminaarissa Lapin
yliopistolla 2.9.2021 kuultiin muun muassa valtiosddntdoikeuden professori Tuomas Ojasen,
johtaja Morten Kjaerumin, ILO 169 —sopimuksen sihteeriston edustaja Dr Martin Oelzin ja
YK:n ihmisoikeusneuvoston alaisen alkuperdiskansamekanismin (EMRIP) edustaja Dr Laila
Varsin ndkemyksid esitysluonnoksen suhteesta perustuslakiin ja Suomen kansainvalisiin
velvoitteisiin.

Esitysluonnos on ollut valtioneuvoston oikeuskanslerin ennakkotarkastuksessa 19.8.-1.9.2022,
vaikka esitysluonnoksen sisélto ei ollut ihan lopullinen. Oikeuskanslerinviraston huomautukset
ja  asian muut valmisteluasiakirjat  ovat  julkisessa  palvelussa  osoitteessa
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM002:00/2020.

1.2.4 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskérdjistd annetun lain ja rikoslain 40
luvun 11 §:n muuttamisesta (HE 274/2022) ja uuden esityksen valmistelu

Hallituksen esitys saamelaiskdrdjilain muuttamisesta annettiin eduskunnalle 18.11.2022 (HE
274/2022 vp). Hallituksen péétds antaa esitys eduskunnalle ei ollut yksimielinen.

Saamelaiskérdjien kokous hyviksyi 29.11.2022 hallituksen esityksen &énin 15-3 (yksi tyhjd
4dni). Saamelaiskédrdjien kokous esitti, ettd saamelaiskdrdjilain 10 §:n muotoilua
saamelaiskdrdjien kokoonpanosta péivitetdin saamelaisten kotiseutualueen kuntakiintion
osalta.

Ehdotusta késiteltiin useassa eduskunnan valiokunnassa vuonna 2023, mutta tdysistunto ei
ottanut asiaan kantaa. Mietintdvaliokuntana toiminut perustuslakivaliokunta hyvéksyi
24.2.2023 yksimielisesti seuraavan poytikirjakannanoton: ’Perustuslakivaliokunta on antanut
vuoden 2022 valtiopéivilld 106 perustuslain 74 §:ssd tarkoitettua lausuntoa. Puhemiesneuvoston
eduskunnan tydjarjestyksen 6 §:n 1 momentin 10 kohdan ja 43 a §:n 5 momentin nojalla
antamien valiokuntien yleisohjeiden mukaan lausuntoasiat on pyrittdva késitteleméin
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valiokunnassa ennen muita asioita. Hallituksen esitys laeiksi saamelaiskérdjistd annetun lain ja
rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta (HE 274/2022 vp) on ldhetetty mietintdasiana
késiteltdviksi perustuslakivaliokuntaan 25.11.2022. Valiokunta on jirjestinyt asiasta kuusi
asiantuntijakuulemista, joista ensimmdiinen jarjestettiin julkisena kuulemisena. Valiokunta on
kuullut laajasti saamelaisten edustajia, valtiosddntdoikeuden asiantuntijoita ja muita
asiantuntijoita. Valiokunta pitdd valitettavana, ettd esityksen kdisittelylle eduskunnassa on
valtioneuvoston toimesta varattu sen merkittdvyyteen ndhden niukasti aikaa. Valiokunta joutuu
toteamaan esityksen asianmukaisen késittelyn valiokunnassa edellyttivin edelleen
valtiopdivilld vield kaytettdvisséd olevaa aikaa olennaisesti pidempéi ajanjaksoa. Valiokunnalla
ei siten ole aikataulusyistd edellytyksié laatia asiasta asianmukaista mietintdd. Valiokunta pitda
tarkedna, ettd valtioneuvosto antaa perustuslain 17 §:n 3 momentissa ja 121 §:n 4 momentissa
saamelaisten asemasta ja oikeuksista sdddetyn turvaamiseksi sekd Suomen kansainvilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden tayttdmiseksi vélittomasti ensi vaalikauden alussa uuden esityksen
asiassa. Valiokunta paéttdé, ettd sen asiassa saamat asiantuntijalausunnot ovat julkisia tédsté
pdivistd lukien.” Eduskunnalle annetut lausunnot I6ytyvdt eduskunnan verkkosivuilta
(https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE _274+2022.aspx).

Hallituksen esitys raukesi vaalikauden péattyessa.

Pédministeri Petteri Orpon 20.6.2023 hallitusohjelman mukaan hallituksen esitys
saamelaiskdrdjdlaista annetaan vuoden 2023 loppuun mennessd kansliapééllikko Timosen
toimikunnan tydn pohjalta yhteistoiminnassa Saamelaiskérdjien kanssa.

Aiemmin laaditun hallituksen esityksen teksti on péivitetty ja esitykseen on tehty pienempié
tarkennuksia ja korjattu teknisid virheitd. Esityksen vaikutustenarviointia on joiltain osin
tdydennetty. Voimaantulossdénndstd on muokattu ottaen huomioon lain voimaantulon muutettu
ajankohta. Lisdksi taloudellisia vaikutuksia koskevaa tekstid on piivitetty. Esityksen 9 a §:n
otsikkoa on korjattu professori Kaarlo Tuorin ehdotuksen mukaisesti ("huomioon ottaminen”
huomioiminen -sanan sijaan) ja sd&nndksen toinen ja kolmas momentti on poistettu sdénnoksen
keventdamiseksi. Esityksen 9 b §:n 1 momenttiin on lisétty sdannds, jonka mukaan viranomaiset
ja muut julkisia hallintotehtévid ilmoittavat saamelaiskérdjille, mihin maarépaivdan mennessi
saamelaiskdrdjien tulee ilmoittaa halukkuudesta neuvotella asiasta. Sddnndksen mukaan
maériajan tulee olla kohtuullinen ja siind voidaan huomioida asian kiireellisyys. Esityksen 9 b
§:44n on lisdtty uusi 2 momentti. Momenttiin on otettu voimassa olevan 9 §:n 2 momentissa
oleva lause: “Tilaisuuden kayttdmaittd jattdminen ei estd viranomaista [tai julkista
hallintotehtédvéd hoitavaa] jatkamasta asian késittelyd.” Kyseinen sddnnds esitettiin viime
hallituskaudella annetussa hallituksen esityksessd kumottavaksi.

Esitykseen on my®0s lisdtty saamelaiskardjien kokouksen 29.11.2022 esitys 10 §:n 1 momentin
muuttamisesta (’Saamelaiskérdjiin kuuluu 21 jdsentd ja neljd varajasentd, jotka valitaan
saamelaiskédréjien vaaleilla neljan vuoden toimikaudeksi, joka alkaa vaalivuoden joulukuun 1
pdivand. Saamelaiskérdjissd tulee olla vihintddn kaksi jésentd ja yksi varajisen Enontekion,
Inarin ja Utsjoen kunnasta sekd Sodankyldn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Loput 13
jasentd valitaan d4niméérdn perusteella, kuitenkin siten, ettd vihintéén viiden jdsenen on oltava
saamelaisten kotiseutualueelta.”). Oikeusministerio totesi eduskunnan kuulemisissa tammi- ja
helmikuussa 2023 tukevansa saamelaiskiardjien kyseistd ehdotusta.

Esityksen 5 luvun 41 h §:48n on lisdtty sddannds siité, ettd muutoksenhakulautakunnan antama

paitds on maksuton, jota oikeusministerid esitti perustuslakivaliokunnalle 17.2.2023. Lisiksi
on korjattu tekninen virhe rikoslain muutoslaissa.
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Esitysluonnoksesta neuvoteltiin saamelaiskaréjilain 9 §:n mukaisesti saamelaiskérédjien kanssa
1.12.2023 ja esityksen sisdllostd saavutettiin yhteisymmadrrys.

Hankkeen uusimmat asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM066:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Perustuslaki seki Suomea sitovat ihmisoikeusvelvoitteet

Saamelaisten oikeuksien perusta on heididn perustuslaillinen asemansa alkuperdiskansana.
Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella
kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sédédetdén.

Saamelaisten kieltdén ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon késite kytkeytyy perustuslain 17
§:n 3 momentin perusoikeussddnnokseen, jonka kansainvilisoikeudellinen tausta on KP-
sopimuksen 27 artiklassa soveltamiskédytidntéineen. Perustuslainsddnnoksen mukaan
saamelaisilla alkuperédiskansana on oikeus yllépitéé ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.
Sddnnds turvaa saamelaisten aseman alkuperdiskansana siihen liittyvine kansainvélisistd
sopimuksista ilmenevine oikeuksineen (HE 309/1993 vp, s. 65, HE 248/1994 vp). Kulttuuri
ymmaérretddn sddnndksessd laajana kisitteend. Sddnnds ei rajoitu ainoastaan kielellisten
oikeuksien turvaamiseen ja kehittdmiseen, vaan se ulottuu laajemmin turvaamaan saamelaisten
kulttuurimuotoa, johon kuuluvat saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus,
metsédstys (HE 309/1993 vp, s. 65), kerdily ja késitydt (Duodji), my6s niiden nykyaikaisissa
harjoittamismuodoissa.

Saamelaisille alkuperdiskansana turvattu perusoikeus harjoittaa ja ylldpitdd kieltddn ja
kulttuuriaan siséltaa itsessddn ajatuksen siitd, ettd saamelaiset saavat itse maariti ndistd asioista
ja ohjata niiden tulevaa kehitystd (HE 248/1994 vp). YK:n ihmisoikeuskomitea on liittédnyt
alkuperéiskansojen itseméairddamisoikeuden késitteen paitsi KP-sopimuksen 1 artiklaan myds
perustuslain 17 §:n 3 momentin esikuvana olevaan saman sopimuksen 27 artiklaan. Perustuslain
17 §:n 3 momentin sddnnds velvoittaa julkista valtaa my0s turvaamaan siind tarkoitettujen
ryhmien oman kielen ja kulttuurin kehittdmistd. Siten perusoikeuksien tosiasiallinen
toteutuminen vaatii julkiselta vallalta my0s aktiivisia toimenpiteitd (HE 309/1993 vp).

Edelld mainittujen oikeuksien lisdksi saamelaisia koskevat myds vdahemmistdoikeudet seké
yleiset, kaikkia kansalaisia koskevat oikeudet. Saamelaisten perustuslaillinen asema maan
ainoana alkuperdiskansana ja kansan yhteisolliset oikeudet saavat siséltonsd kansainvalisistd
sopimuksista ilmenevistd oikeuksista. Tdma edellyttdd saamelaiskérdjdlain sdatimisen jélkeen
kansainvilisen oikeuden tasolla tapahtuneen alkuperdiskansojen itsemdardamisoikeutta
koskevan merkittivan kehityksen huomioonottamista saamelaiskiréjélakia ja sen soveltamista
kehitettéessa.

Sekéd perustuslain 17 §:n 3 momentissa ettd 121 §:n 4 momentissa esiintyy alkuperdiskansan
kdsite. Suomi on perustuslaissaan ja useissa kansainvilisissd yhteyksissd tunnustanut
nimenomaan saamelaiset alkuperdiskansana, jonka perinteinen asuinalue ylittda

valtiolliset rajat. Kansainvilinen oikeus ei sisdlla alkuperdiskansan kisitteellistéd
madritelmdd, vaikka sanaa jo vakiintuneesti kéytetdin monien ihmisoikeussopimusten
soveltamisratkaisuissa. Suomen ratifioimista ihmisoikeussopimuksista yleissopimus lapsen
oikeuksista (SopS 59-60/1991) sisdltdd nimenomaisen maininnan alkuperdiskansoihin
kuuluvista lapsista 30 artiklassa, jonka esikuvana yleisesti on ollut KP-sopimuksen 27 artikla.
Alkuperdiskansan kisite esiintyy vuodelta 2007 olevassa YK:n yleiskokouksen ja myds
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Suomen hyviaksymaéssi alkuperdiskansojen julistuksessa (A/RES/61/295) ja jo mainitussa [LO-
sopimuksessa nro 169, jota Suomi ei ole toistaiseksi ratifioinut.

Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) yleissopimus nro 169 alkuperiis- ja heimokansoista ei sisilld
alkuperdiskansan tai alkuperdiskansan jidsenen késiteméddritelmdd. Sellaisen sijasta
sopimuksessa on sen soveltamisalaa koskeva méérdys (1 artikla), joka siséltda kriteerejé tietyn
yhteison kohtelemiselle alkuperiis- tai heimokansana sopimusta sovellettaessa. Kriteerit ovat
luonteeltaan kollektiivisia koskien sitd, millaiset ryhmaét sopimusta sovellettaessa katsotaan joko
heimokansoiksi (1.1.a artikla) tai alkuperdiskansoiksi (1.1.b artikla). Alkuperdiskansalle on
sopimuskohdan mukaan ominaista historiallinen jatkumo tiettyd maata tai aluetta ennen
nykyisen valtavdestdon saapumista tai nykyisten valtiollisten rajojen vetdmistid edeltéineesté
viestOstd ja onnistuminen sdilyttiméién ainakin osa sosiaalisista, kulttuurisista ja poliittisista
instituutioistaan. Kummassakin tapauksessa perustavaa merkitystd on my®ds silld, pitddko ryhmé
itse itseddn alkuperdis- tai heimokansana (1.2 artikla). ILO-sopimuksen soveltamisalanormi on
korostetusti kollektiivinen, tarjoten perustan alkuperdis- tai heimokansoiksi katsottavien
ryhmien identifioinnille ryhmén omaa kollektiivista itseymmarrystd kunnioittaen. Sopimus ei
lainkaan sédéntele alkuperdiskansaan kuulumisen yksildllisid kriteereji. Suomen, Ruotsin,
Norjan ja Vendjin valtioiden alueella asuva Saamen kansa téyttdd [LO-sopimuksen 1.1.bja 1.2
artiklojen mukaiset kriteerit, eli on siis alkuperéiskansa, joka on ennen nykyisten valtiorajojen
muodostamista asuttanut tiettyd maantieteellistd aluetta. ILO-sopimuksen 1.1.b artiklan viittaus
”polveutumiseen” (descent) ei viittaa yksiloihin tai heidén biologiseen tai perintdoikeudelliseen
sukupuuhunsa, vaan véeston ja sen kulttuurin historialliseen jatkumoon. ILO-sopimus ei
lainkaan sééntele alkuperéiskansaan kuulumisen ehtoja taikka niiden toteutumisen arviointia
vaan korostaa ryhmén kollektiivista itseidentifikaatiota alkuperdiskansana (ks. jo mainittu 1.2
artikla).

ILO-sopimus vastaa ja edustaa alkuperdiskansan késitteen yleisempéé kayttod kansainvilisessa
oikeudessa. Kisite koskee omaleimaisten etnisten (siis historiallisten ja kulttuuristen) ryhmien
tunnistamista niiden ylisukupolvisen elimdnmuodon ja sosiaalisten instituutioiden
omaleimaisuuden vuoksi, missé yhteydesséd on keskeistd ryhmén suhde sen pitkéédn asuttaman
alueen maahan ja luonnonvaroihin, erityisesti kyseisiin luonnonolosuhteisiin perustuvien
omaleimaisten elinkeinojen kautta. Kuten ILO-sopimuksessa, alkuperdisyydelld tarkoitetaan
védeston ja sen kulttuurin ldsnéoloa tietylld alueella ennen nykyisen valtavieston saapumista tai
valtiollisten rajojen vetdmistd. Kun ihmiset sittemmin ovat liikkkuneet ja sekoittuneet historian
saatossa, alkuperdiskansa on sekd menettinyt ettd vastaanottanut yksilollisid jasenid (ja
geenejd), mutta sen kulloinenkin kokoonpano sosiaalisena yhteisénd on kantanut sen
kulttuurisen perimdn jilkipolville. Tdhén kulttuurin ja eldmdnmuodon jatkumoon tai
polveutumiseen myos ILO-sopimus viittaa 1.1.b artiklassaan. Kun alkuperéiskansat nykyisin
tunnustetaan  kansoiksi, niille kuuluu kansainvilisen oikeuden mukaan myos
itsemadrdamisoikeus. Itsemadrdamisoikeuteen puolestaan sisdltyy alkuperdiskansan oikeus
paittdd oman jasenyytensd ehdoista. Kansainvilisissd sopimuksissa ja muissa asiakirjoissa
valtiot ovat piddttyneet noiden ehtojen méaérittelemisestd. ILO-sopimus nro 169 on vuodelta
1989, jolloin monet wvaltiot eivdt vield olleet valmiita sanallisesti tunnustamaan
alkuperdiskansojen itsemidrddmisoikeutta. Sisdlloltddn sopimus on kuitenkin sopusoinnussa
alkuperdiskansojen itsemadradmisoikeuden kanssa ja toteuttaa sitd. Tamé koskee myos edelléd
tarkasteltua 1 artiklaa, jonka muotoilu kunnioittaa alkuperdiskansojen itsemdarddmisoikeutta,
vaikka itse termid ei siind mainita. Virallisesti valtiot tunnustivat alkuperdiskansojen
itsemddrddmisoikeuden kansainvéliselld tasolla ldhes 30 vuotta myohemmin, YK:n
alkuperdiskansajulistuksessa vuodelta 2007. Sen 3-5 artiklat koskevat alkuperiiskansoille
kollektiiveina kuuluvaa itsemédrddmisoikeutta, ja sen 33 artiklassa wvaltiot tunnustavat
alkuperdiskansojen oikeuden p#ittid oman jisenyytensd ehdoista. Julistuksen 8 artiklassa
valtioita kielletddn pakkosulauttamasta alkuperdiskansoja tai niihin kuuluvia yksilgita. Julistus
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ei sisdlla médritelmié alkuperéiskansasta tai alkuperdiskansaan kuuluvasta yksilosta. Julistuksen
9 artiklan mukaan yksilon oikeus kuulua alkuperdiskansaan méérdytyy alkuperdiskansan
perinteiden ja tapojen mukaisesti. Edelld (jaksossa 1.2.3) mainituissa YK:n
thmisoikeuskomitean yksilovalitusasioissa antamissa Suomea koskevissa ratkaisussa KP-
sopimuksen 25, 27 ja 1 artikloja soveltacssaan komitea nimenomaisesti viittasi ja tukeutui
alkuperéiskansajulistuksen 33, 8 ja 9 artikloihin todetessaan Suomen loukanneen KP-
sopimusta. Alkuperdiskansajulistus on siis omaksuttu oikeusldhteeksi Suomea oikeudellisesti
sitovan valtiosopimuksen tulkinnassa.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS 7-
8/1976) taytdntoonpanoa seuraava ihmisoikeuskomitea (Human Rights Committee) on luonut
soveltamiskéytintod alkuperdiskansojen oikeuksista tulkitsemalla erityisesti yleissopimuksen
27 artiklaa. Artiklan mukaan niissé valtioissa, joissa on etnisid (suomennoksessa “kansallisia”),
uskonnollisia tai kielellisid vihemmist6j4, téllaisiin vihemmistéihin kuuluvilta henkil6ilta ei
saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhminsi jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltdén. Artiklaa sovellettaessa
alkuperdiskansoja késitellddn sen piiriin kuuluvina vdhemmistdind, ensisijaisesti etnisiné
vihemmistdind, joiden perinteinen eldméintapa saa suojaa sopimuskohdassa mainittuna
kulttuurina. Alkuperdiskansat saattavat KP-sopimusta sovellettaessa olla myds 27 artiklassa
mainittuja uskonnollisia tai kielellisid vdhemmistjd tai 1 artiklassa tarkoitettuja kansoja.
Ihmisoikeuskomitean tuoreimman soveltamiskdytdnnon mukaan artiklaa 27 tulee lukea
alkuperdiskansojen itsemadrddmisoikeuden (artikla 1) valossa (CCPR/C/124/D/2668/2015 ja
CCPR/C/124/D/2950/2017, katso tarkemmin esityksen sivuilla 21-22). Ihmisoikeuskomitea on
1990-luvulta lukien késitellyt viisi Suomea koskevaa yksilovalitusta, joissa saamelaiset
poronhoitajat ovat valittaneet metsdnhakkuun, metsitien rakentamisen ja/tai kivenlouhinnan
estdvan heiddn poronhoitoaan. Poronhoito osana saamelaisten perinteistd kulttuuria kuuluu
artiklan soveltamisalaan. KP-sopimuksen 27 artiklaa ei ole katsottu rikotun néissé tapauksissa,
joskin yhdessi ratkaisuista todettiin oikeudenmukaista oikeudenkéyntid koskevan 14 artiklan
loukkaus.

Ihmisoikeuskomitean 27 artiklaa koskeva tulkinta voidaan kiteyttdd kolmeen padhuomioon: 1.
Neuvotteluvelvollisuus. Valtion viranomaisten tulee neuvotella saamelaisten kanssa
suunnitelmistaan, jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 artiklan vaatimuksiin. 2. Kumulatiivinen
arviointi. Valtion on otettava poronhoitoalueella samanaikaisesti tapahtuva eri viranomaisten
toiminta kokonaisvaltaisesti huomioon. Alueella aikaisempien toimenpiteiden vaikutukset tulee
ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten
kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin. 3. Vaikutusten arviointi. Valtion on punnittava
suunnitellun toiminnan hyvét ja huonot puolet. Yhtddltd on huomioitava vaikutukset
poronhoitoon sekd toisaalta esimerkiksi tyollistimiskysymykset ja tasa-arvo. Néiin ollen
esimerkiksi metsdnhakkuut eivit ole sellaisenaan saamelaisten oikeuksia loukkaavia, vaan
valtio voi ottaa muun muassa ty06llisyysndkokulmat huomioon, kunhan toiminnassa samalla
pidetdén huolta saamelaisten oikeuksista siten, ettei niité loukata (ns. heikentdmiskielto).

Ihmisoikeuskomitea katsoi ratkaisussaan Poma Poma v. Peru (CCPR/C/95/D/1457/2006,
24.4.2009), ettd vastaajavaltio oli rikkonut KP-sopimuksen 27 artiklaa, kun
alkuperdiskansayhteisdd ei oltu konsultoitu eikd sen edustajilta oltu saatu vapaata ja tietoon
perustuvaa ennakkosuostumusta valtion vastuulla oleville vesihankkeeseen liittyville
toimenpiteille, jotka aiheuttivat huomattavaa haittaa alkuperdiskansan perinteiselle elinkeinolle.
Komitea painotti paidtoksessdin myos sopimusrikkomuksen johtuvan siitd, ettei valtio ollut
teettdnyt riippumattomien asiantuntijoiden toimesta hankkeen vaikutusten arviointia
alkuperdiskansan perinteiseen elinkeinoon. Valtion toimet olivat olennaisesti haitanneet
alkuperdiskansayhteison mahdollisuuksia harjoittaa perinteisid elinkeinojaan. Valtion
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toimenpiteiden seurauksena suuri midrd karjaa oli kuollut ja yhteiso oli joutunut jattimé&an
asuinalueensa.

Vaikka KP-sopimuksen artikla 27 koskee yksiloiden oikeuksia osana ryhmid, sithen on
ihmisoikeuskomitean tulkintakdytédnnossa liitetty kollektiivisia elementtejd sekd aktiivinen
toimenpidevelvoite suojella myds alkuperdiskansan oikeutta ryhménd ylldpitdd ja kehittdé
kieltddn ja kulttuuriaan (UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No.
23: Article 27 (Rights of Minorities), 8 April 1994, CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, Para 6.2.).
Ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua saamelaiskérdjien
vaaliluetteloon hyviksymistd koskevissa valitusasioissa. Nédiden edelld jo mainittujen
ratkaisujen sisiltd kuvataan tarkemmin alla esityksen sivuilla 21-22.

Vuonna 2021 YK:n ihmisoikeuskomitea on Suomelle antamissaan loppupditelmissd KP-
sopimuksen noudattamisesta kehottanut kiirehtimddn saamelaiskérdjidlain muuttamista,
erityisesti lain 3 § ja 9 §:nn osalta, ottaen huomioon vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaate, tavoitteena kunnioittaa saamelaisten itsemairddamisoikeutta
(CCPR/C/FIN/CO/7, kohta 43).

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskevaa yleissopimusta (SopS 67 ja 68/1986,
CEDAW-sopimus) valvova YK:n naisten syrjinnén poistamista késittelevin komitean vuonna
2014 antamissa loppupéddtelmissd komitea esitti huolensa saamelaisnaisten véhdisesté
edustuksesta saamelaiskardjilld ja muissa poliittisissa padtoksentekoelimissa.

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991) on merkittivd saamelaislasten
oikeuksien kannalta. Sopimusta valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2011
Suomelle antamissaan loppupditelmissddn ja suosituksissa (CRC/C/FIN/CO/4) suosittanut
ottamaan huomioon komitean yleiskommentin no. 11 (2009) alkuperiiskansojen lapsista ja
heiddn yleissopimuksen mukaisista oikeuksistaan (CRC/C/GC/11). Yleiskommentissa
kisitellddn muun muassa alkuperdiskansaan kuuluvien lasten ndkemysten kunnioittamista ja
oikeutta tulla kuulluksi.

YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskevaa yleissopimusta (SopS 37/1970) valvova
YK:n rotusyrjinndn poistamista kisittelevin komitean kannanotot ovat aiemmin aiheuttaneet
epaselvyyttd saamelaiskdrijilain suhteen, mutta ovat vuodesta 2012 ldhtien selkeytyneet YK:n
ihmisoikeuskomitean tulkintalinjaa vastaavina. Asian taustalla on rotusyrjinnin vastaisen
komitean vuonna 1990 hyvéksymé yleissuositus nro 8, jossa komitea yleisesti korosti
vihemmistdihin kuuluvien yksildiden oikeutta itse paéttda kuulumisestaan viahemmistdon, ellei
vastasyitd ole. Sittemmin Suomen méiérdaikaisraportteja vuosina 2003 ja 2009 kisitellessddn
komitea lainasi yleissuositustaan korostaen yksilollisen itseidentifikaation tirkeyttd, mika
osaltaan vaikutti korkeimman hallinto-oikeuden saamelaiskédrdjilain 3 §:std omaksuman
tulkinnan muuttumiseen vuonna 2011. Vuosina 2012 ja 2017, taas Suomen
maédrdaikaisraportteja késitellessdéin, komitea on kuitenkin selkeyttinyt asiaa korostamalla
ryhmén oikeutta padttai jasenyytensé ehdoista, joihin kuuluvat vuoden 1990 yleissuosituksessa
tarkoitetut vastasyyt. Komitea totesi Suomelle vuonna 2012 antamissaan suosituksissa olevansa
huolissaan siité, ettd saamelaiskdrdjilld on edelleen hyvin rajallisesti itsendistd pédédtdsvaltaa
kulttuuri-itsehallinnon piiriin kuuluvissa asioissa. Komitea suosittaa, ettd Suomi kehittié
saamelaiskdrijien péitintivaltaa koskien saamelaisten asuttamien maa-alueiden ja
luonnonresurssien kéyttod saamelaiskédrdjdlain tarkistamisen yhteydessd. Komitea my0ds
suosittaa, ettd Suomi ryhtyy toimenpiteisiin saamelaisen poronhoitomallin turvaamiseksi.
Vuonna 2017 Suomelle antamissaan suosituksissa komitea esitti huolensa siitd, ettei
saamelaisten oikeuksia perinteisiin maa-alueisiinsa ja uhanalaiseen perinteiseen
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kalastuselinkeinoonsa suojella riittivasti ja ettei saamelaisiin vaikuttavissa hallituksen toimissa
noudateta johdonmukaisesti vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatetta.

YK:n rotusyrjinnidn poistamista késittelevd komitea toisti vuonna 2017 Suomelle antamissa
paitelmissddn alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan yleissuosituksensa nro 23 (1997)
mukaisesti suosituksensa, ettd maédritellessédén, kenelld on &dnioikeus saamelaiskédrdjien
vaaleissa, sopimusvaltion olisi annettava asianmukainen painoarvo saamelaisten
itsemadrddmisoikeudelle, joka liittyy heiddn asemaansa Suomessa, heidin oikeudelleen maaréta
omasta jdsenyydestddn ja oikeudelleen sithen, ettei heitd pakkosulauteta (katso
CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta 12). Edelleen komitea toisti suosituksensa, ettd sopimusvaltion
olisi 16ydettiva asianmukainen neuvotteluratkaisu kiistassa, joka koskee saamelaisten oikeuksia
perinteisiin maa-alueisiinsa, my0s tarkistamalla asiaa koskevan lainsdddédntonsé ja ottamalla
huomioon ILO:n yleissopimuksen nro 169 itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansoista
(katso CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta 13). Liséksi komitea antoi suosituksia liittyen vapaaseen,
tietoon perustuvaan ennakkosuostumukseen (free prior informed consent eli FPIC).

Kesdkuussa 2022 YK:n rotusyrjinndn poistamista kisittelevd komitea antoi ratkaisunsa
saamelaisten vaaliluetteloon hyvéksyttyjé henkilditd koskevassa asiassa, jossa todetaan Suomen
loukanneen yleissopimuksen 5 artiklan ¢ kohtaa wvalittajien poliittisista oikeuksista
(CERD/C/106/D/59/2016, katso tarkemmin esityksen sivuilla 26-27). Ratkaisussa kasitelladn
muun muassa edelld mainittuja YK:n rotusyrjinnin poistamista késittelevin komitean aiempia
kannanottoja saamelaiskdréjien vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Komitea suosittelee, etté
Suomi tarjoaa valittajille tehokkaan oikeussuojakeinon kéynnistdmélld kiireellisesti aidon
neuvottelun saamelaiskéréjistd annetun lain 3 §:n tarkistamiseksi sen varmistamiseksi, etté
saamelaiskdrdjien vaaleissa &dénioikeutta koskevat kriteerit madritelldin kunnioittaen
saamelaisten oikeutta antaa vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus heiddn omaan
jésenyyteensd ja poliittiseen osallistumiseensa liittyvissd asioissa muiden taattujen oikeuksien
nauttimiseksi ja tdysimaardiseksi toteuttamiseksi yleissopimuksen 5 artiklan ¢ ja e kohdan
mukaisesti.

Biodiversiteettisopimuksen 8 (j) artiklan mukaan kunkin sopimuspuolen tulee
mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti
kunnioittaa, suojella ja ylldpitdd alkuperdiskansojen ja paikallisten yhteisdjen sellaista
tietdmystd, keksintdja ja kdytdntdd, joita sisdltyy biologisen monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvian kayton kannalta merkityksellisiin perinteisiin eldminmuotoihin, sekd edistdd ja
laajentaa niiden soveltamista mainittujen yhteisdjen luvalla ja myoétévaikutuksella sekéd
rohkaista tietimyksestd, keksinnoistd ja kdytdnndstd saadun hyodyn tasapuolista jakoa.
Suomessa artikla 8 (j) koskee alkuperdiskansa saamelaisia. YK:n biodiversiteettisopimuksen
osapuolikokous hyviksyi vuonna 2004 vapaaechtoiset Akwé: Kon-ohjeet osana sopimuksen
toimeenpanoa. YK:n ilmastopuitesopimuksen alainen Pariisin sopimus tunnistaa
alkuperdiskansojen oikeudet ja niiden huomioon ottamisen ja kunnioittamisen
ilmastonmuutosta késittelevissd toimissa sekd alkuperdiskansojen perinteisen tiedon
ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimien perustana.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia késittelevd komitea, joka valvoo
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevaa yleissopimusta (SopS 6/1976),
hyvéksyi vuonna 2014 loppupiételmid ja suosituksia (E/C.I2/FIN/CO/6), joissa komitea muun
muassa kehottaa Suomea hankkimaan saamelaisilta vapaan ja ennakkotietoon pohjautuvan
suostumuksen ennen lupien myontdmistd yksityisyrityksille taloudelliseen toimintaan
saamelaisyhteisdjen perinteisesti asuttamilla ja kéyttdmilld alueilla. Maaliskuussa 2021
antamissa loppupéételmissddn komitea vaati Suomea ryhtymiin toimiin tapauksissa, joissa
saamelaisten oikeuksia ylldpitdéd kulttuuriaan, eldméntapaansa ja perinteisid elinkeinojaan on
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loukattu (E/C.12/FIN/CO/7). Télta osin komitea suosittelee, ettd Suomi arvioi néitd oikeuksia
koskevan nykyisen lainsdddédnnén vaikutukset ja tekee tarvittavat muutokset muun muassa
poronhoitolain uudistuksen yhteydessd. Lisdksi komitea vaatii Suomea vahvistamaan
saamelaisten oikeudellista tunnustamista alkuperdiskansaksi sekd oikeudellisia ja
menettelyllisid takeita saamelaisten vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
hankkimisesta kansainvélisten vaatimusten mukaisesti. Komitea my0s kehottaa Suomea
jouduttamaan ILO:n itsendisten maiden alkuperéis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen
nro 169 ratifiointia. Komitea kehottaa Suomea perehtyméén komitean yleiskommenttiin nro 21
(2009) jokaisen oikeudesta osallistua kulttuurieldméén (E/C.12/GC/21).

Kansainvilinen tydjérjestd (ILO) on vuonna 1989 hyviksynyt itsendisten maiden alkuperiis- ja
heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 (ILO-sopimus nro 169). Yleissopimuksen
padasiallisena tarkoituksena on sdilyttdd alkuperiis- ja heimokansojen elintavat sekd kytked
tallaiset kansat niitd koskevien asioiden kansalliseen paatoksentekoon. Suomi ei ole toistaiseksi
ratifioinut yleissopimusta.

Suomi on ratifioinut Euroopan neuvoston alueellisia tai vdhemmistokielid koskevan
eurooppalaisen peruskirjan (SopS 23/1998) ja miiritellyt ratifioinnin yhteydessé alueelliseksi
vihemmistokieleksi saamen kielen. Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistdjen suojelua
koskevaa puiteyleissopimusta (SopS 1 ja 2/1998) sovelletaan saamelaisiin alkuperdiskansana ja
kansallisena vihemmistond. Molemmilla sopimuksilla on oma, riippumaton maavierailuja
tekevd sopimuksen tdytdntoonpanoa valvova asiantuntijakomitea, jota viimeksi mainitussa
sopimuksessa kutsutaan neuvoa-antavaksi komiteaksi. Euroopan neuvoston ministerikomitea
antaa valtiolle suosituksia sopimusten tdytintoonpanosta. Alueellisia tai vdhemmistokielid
koskevaa eurooppalaista peruskirjaa valvova asiantuntijakomitea teki maavierailun Suomeen
lokakuussa 2023. Kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevaa puiteyleissopimusta valvova
neuvoa-antava komitea teki maavierailun Suomeen maaliskuussa 2019. Neuvoa-antavan
komitean viides raportti puiteyleissopimuksen tdytdntoonpanosta Suomessa hyvéksyttiin
27.6.2019. Euroopan neuvoston ministerikomitean péadtdslauselma suosituksista hyvéksyttiin
12.2.2020 (CM/ResCMN(2020)1).

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen (liittymissopimus, SopS
103/1994) siséltyy poOytékirja nro 3 saamelaisista, jonka nojalla Euroopan unionin oikeus ei esté
pitimistd voimassa tai toteuttamasta saamelaisten kielellisid tai kulttuurisia oikeuksia
yllapitdvid ja kehittdvid erityistoimia. Sen mukaan perinteinen saamelaiskulttuuri ja
saamelaiselinkeinot ovat riippuvaisia luontaiselinkeinoista, kuten poronhoidosta, saamelaisten
perinteisilld asuinalueilla. Poytdkirjan 1 artiklan mukaan saamelaisille saadaan myontdi
yksinoikeuksia poronhoidon harjoittamiseen perinteisilld saamelaisalueilla. Poytikirjan 2
artiklan mukaan pdytdkirja voidaan laajentaa koskemaan muitakin perinteisiin
saamelaiselinkeinoihin liittyvid saamelaisten yksinoikeuksia niiden vastaisen kehityksen
huomioon ottamiseksi. Neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta sekd Euroopan
parlamenttia ja alueiden komiteaa kuultuaan tehda tarvittavat muutokset poytakirjaan.

Liséksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jolla on "sama oikeudellinen arvo kuin
perussopimuksilla" Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen nojalla, 22
artiklan mukaan unioni kunnioittaa kulttuurista, uskonnollista ja kielellistd monimuotoisuutta.
Kulttuurien ja kielten monimuotoisuuden kunnioittamisesta méaérdtddn myo6s Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa. Artiklat voivat osaltaan vaikuttaa myos
saamelaisten oikeuteen alkuperdiskansana yllépitia ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.

Pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta saavutettiin Norjan, Ruotsin ja Suomen vélilld alustava
neuvottelutulos joulukuussa 2016 ja valtioiden neuvotteluvaltuuskuntien puheenjohtajat
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parafoivat sopimustekstin 13.1.2017. Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa saamelaisten
oikeudet siten, ettd saamelaiset voivat sdilyttdd, harjoittaa ja kehittdd kulttuuriaan, kielidén ja
yhteiskuntaeldmdinsi niin, ettd valtionrajat héiritsevét tatd mahdollisimman vdhén. Sopimus
turvaa alkuperdiskansa saamelaisten perustuslaillisen oikeuden oman kielen ja kulttuurin
yllapitdmiseen ja kehittdmiseen. Sopimuksen allekirjoittamista koskevassa artiklassa todetaan,
ettd sopimus annetaan ennen sen allekirjoittamista kaikkien kolmen maan saamelaiskérdjien
hyviaksyttaviksi. Oikeusministerid antoi 15.2.2017 péivatylld kirjeelld sopimuksen sen 42
artiklan mukaisesti Suomen saamelaiskirédjien hyviksyttaviksi. Suomen, Ruotsin ja Norjan
saamelaiskdrdjit paattivat yhdessd saamelaisten parlamentaarisessa neuvostossa 7.12.2017, etti
hallituksille tehdadn esitys neuvotella pohjoismaista saamelaissopimusta uudelleen.
Kesdkuussa 2018 Saamelainen parlamentaarinen neuvosto teki kolmelle hallitukselle
ehdotuksen sopimustekstin muuttamisesta tietyiltd osin.

Asia kisiteltiin Ruotsin, Norjan ja Suomen saamelaisasioista vastaavien ministereiden ja
saamelaiskdrdjien puheenjohtajien kokouksessa marraskuussa 2020 ja tammikuussa 2023.
Kokouksen osallistujat pitdvét tarkednd edetd asiassa. Vaihtoehtoisista tavoista edetd kdydaan
keskusteluja valtion virkamiesten ja saamelaiskérdjien kesken. YK:n rotusyrjinnén poistamista
kisittelevd komitea on Ruotsia koskevassa ratkaisussa viitannut pohjoismaiseen
saamelaissopimukseen (26.11.2020, CERD/C/102/D/54/2013), eli antanut sille jonkin verran
painoarvoa, vaikka sopimusta ei vield ole allekirjoitettu tai ratifioitu.

YK:n julistus alkuperdiskansojen oikeuksista (A/RES/61/295) hyviksyttiin  YK:n
yleiskokouksessa syyskuussa 2007. Suomi &ddnesti julistuksen hyvidksymisen puolesta. YK:n
alkuperdiskansojen oikeuksien julistus heijastaa alkuperdiskansoja koskevan kansainvélisen
oikeuden kehitystd sekd wvaltioiden sitoutumista edistdd, kunnioittaa ja toteuttaa
alkuperdiskansojen oikeuksia. YK:n ensimmdisen korkean tason alkuperdiskansojen
maailmankonferenssin avausistunnossa (World Conference on Indigenous Peoples, WCIP)
vuonna 2014 hyvaksyttiin alkuperdiskansojen oikeuksien edistdmisté késitteleva loppuasiakirja,
joka neuvoteltiin alkuperdiskansojen ja valtioiden vélisessd vuoropuhelussa. Loppuasiakirja on
poliittinen  sitoumus, joka vahvistaa valtioiden aiemmin antaman sitoumuksen
alkuperdiskansojen aseman ja oikeuksien kunnioittamisesta ja toimeenpanosta niin
kansainvéliselld kuin kansallisella tasolla. Se vahvistaa valtioiden sitoutumisen vuonna 2007
hyviksyttyyn YK:n alkuperéiskansajulistukseen ja toimii tulevien vuosien tiekarttana
alkuperdiskansojen oikeuksien tdytdntoonpanon edistimisessd. Molemmat asiakirjat koskevat
Suomessa juuri saamelaisten oikeuksia.

YK:n alkuperéiskansojen ihmis- ja perusoikeuksien tilan erityisraportoija James Anaya vieraili
Suomessa vuonna 2010. Raportissaan vuonna 2011 ihmisoikeusneuvostolle saamelaisten
asemasta Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa hén suositti, ettd Pohjoismaat jatkavat ja tehostavat
ponnistelujaan  saamelaiskansojen  itseméddrddmisoikeuden sekd aiempaa aidompien
vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiseksi heiti  koskevassa  paitdksenteossa
(A/HRC/18/35/Add.2). My0s Anayan seuraaja erityisraportoija Victoria Tauli-Corpuz vieraili
saamelaisalueella osallistumalla elokuussa 2015 Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston
kutsusta rajat ylittdvid saamelaisasioita késittelevdin konferenssiin Ruotsissa. Maavierailullaan
hén tarkasteli Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelaisten asemaan ja oikeuksiin liittyvid asioita.
Erityisraportoija keskittyi edeltdjédnsd raportin suositusten tdytdntGonpanon seurantaan.
Suositukset kisittelivit muun muassa alkuperdiskansojen kieltd ja kulttuuria. Myo0s
terveydenhoitopalveluihin ja terveyteen liittyvid kysymyksid sekd naisiin kohdistuvaa
vikivaltaa késiteltiin lyhyesti. FErityisraportoija laati vierailustaan raportin YK:n
ihmisoikeusneuvostolle esittden pditelmid ja suosituksia saamelaisten aseman ja oikeuksien
parantamiseksi (A/HRC/33/42/Add.3). Raportti késiteltiin ihmisoikeusneuvostossa syyskuussa
2016.
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2.2 Saamelaiskérijilaki

Saamelaiskdrdjistd annetussa laissa (974/1995) sdddetyn mukaisesti saamelaiset valitsevat
keskuudestaan saamelaiskdrdjat omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon
kuuluvia tehtdvid varten. Saamelaiskérijilaki sisdltdd sddnnoksid saamelaiskdrijien vaaleista
samoin kuin kérdjien kokoonpanosta, tehtdvistd ja toimivallasta, saamelaiskérdjien
toimikaudesta,  toimielimistd ja  toiminnasta. Laissa on  sddnnokset myos
saamelaiskdrdjdvaaleissa ddnioikeutetun saamelaisen maédritelméstd ja saamelaisten
kotiseutualueesta samoin kuin viranomaisten velvollisuudesta neuvotella saamelaiskérdjien
kanssa. Lisdksi laissa on erindisid sddnnoksid esimerkiksi saamelaiskérdjien henkilostosta,
muutoksenhausta saamelaiskdrijien paitdokseen samoin kuin kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta.

Saamelaiskardjdlakia on sen voimaantulon jéilkeen tarkistettu sddnndksilla kardjien henkiloston
asemasta sekd saamelaiskdrdjien kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta (1725/1995), vaalien
toimeenpanosta  (1279/2002), hallinto-oikeudellisten ~ sddddsten  soveltamisesta  ja
esteellisyydestd  (1026/2003), neuvotteluvelvollisuudesta kaivosmineraaleja  sisédltdvin
esiintymdn etsintdd ja hyodyntdmistd koskevissa asioissa (626/2011) ja tilintarkastajia
koskevilla muutoksilla (1176/2015). Lisdksi muutoksenhakusidédnnoksissd olevat viittaukset
kumottuun hallintolainkéyttolakiin on korvattu viittauksilla vuoden 2020 alussa voimaan
tulleeseen oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Saamelaiskardjdlakia tarkempia sddnnoksia sisédltyy saamelaiskdrdjistd annettuun asetukseen
(saamelaiskdrdjdasetus, 1727/1995) sekd saamelaiskdrdjien vaaleissa noudatettavasta
menettelystd annettuun oikeusministerion asetukseen (965/2006). Saamelaiskirdjat on
hyviksynyt toimintaansa varten tydjarjestyksen 17.12.2019 (viimeisin muutos 14.4.2023).

Lain sdiatdmisen yhteydessa esitettiin, ettd saamelaisten kulttuuri-itsehallinto olisi dynaamista
ja saamelaiset voisivat itse kehittad sitd (HE 248/1994 vp). Tutkimuksessa on tuotu esille, ettd
tdmin lainsditdjan tarkoituksen ei voida katsoa vield toteutuvan Suomessa (Heindmaiki et al:
Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvilinen oikeusvertaileva tutkimus, 2017. Juha
Guttorm (2018): Saamelaisten itsehallinto Suomessa - dynaaminen vai staattinen? : tutkimus
perustuslaissa turvatun saamelaisten itsehallinnon kehittymisestd lainsdddédnndssd vuosina
1996-2015). Alkuperdiskansoja koskeva kansainviélinen oikeus on kehittynyt huomattavasti
saamelaiskdrijilain voimaantulon jilkeen muun muassa kansojen itsemadrdamisoikeutta
enemmaén painottavaksi. My0s tdma kehitys edellyttéd lain tarkistamista.

2.3 Saamelaiskirijilain yleiset sdsinnokset

Saamelaisilla alkuperdiskansana on lain 1 §:n mukaan saamelaisten kotiseutualueella omaa
kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin saamelaiskdrijilaissa ja muualla
laissa sdddetdén. Téhén itsehallintoon kuuluvia tehtivid varten saamelaiset valitsevat vaaleilla
keskuudestaan saamelaiskérdjit. Saamelaiskdrdjat toimii oikeusministerion hallinnonalalla.
Valtion talousarviossa on lain 2 §:n mukaan varattava maiérdraha saamelaiskiréjélaissa
tarkoitettuihin tehtiviin.

Saamelaisten kotiseutualueesta sdddetddn lain 4 §:ssi. Sen mukaan kotiseutualueella
tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa
Lapin paliskunnan aluetta. Asetuksessa tai sen liitteessé julkaistaan kartta kotiseutualueen
rajoista.
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Saamelaiskardjiin ja sen toimielimiin sovelletaan lain 4 a §:n mukaan hallintolakia (434/2003),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), henkilétietolakia (523/1999)
ja arkistolakia (831/1994), jollei saamelaiskdrdjilaissa toisin sdddeta.

Lain yleisissa sddnnoksissé olisi kansainvilisen alkuperdiskansaoikeuden kehityksen huomioon
ottamiseksi perusteltua tuoda esille saamelaisten itsemééraémisoikeus, jota saamelaisten omaa
kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto osaltaan toteuttaa. Saamelaiskérdjien méérarahojen
riittdvyyttd olisi eri keinoin tarpeen varmistaa.

2.4 Niin sanottu saamelaismaaritelma
2.4.1 Nykytila

Saamelaiskardjdlaissa tarkoitettuna saamelaisena pidetddn henkilod, joka pitdd itsedén
saamelaisena, edellyttden, 1) ettd hédn itse tai ainakin yksi hidnen vanhemmistaan tai
isovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaéisené kielenéén tai 2) ettd hin on sellaisen
henkilon jdlkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsé- tai kalastajalappalaiseksi maa-,
veronkanto- tai henkikirjassa taikka 3) ettd ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on merkitty tai
olisi voitu merkita dénioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskéréijien vaaleissa.

Henkilon on siten itse pidettidva itseddn saamelaisena. Tdmén subjektiivisen kriteerin lisdksi
ainakin yhden kohdassa luetellun objektiivisen kriteerin tulee tayttya.

Saamelaiseksi katsotaan 1 kohdan nojalla siten henkild, joka itse tai jonka vanhemmista tai
isovanhemmista ainakin yksi on oppinut saamen kielen ensimmaéisené kielendin. Ensisijaisena
ndyttond kielitaidosta pidetdin Pohjoismaiden saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna
1962 suorittamaa viestdlaskentaa, jonka mukaisesti henkilét ovat pohjoissaamen-,
inarinsaamen- tai koltansaamenkielisid. Viestdlaskennassa laadittu luettelo ei kuitenkaan ole
tdydellinen. Siksi henkilon voidaan my6s muutoin todeta oppineen saamen kielen
ensimmaisend kielendin (HE 248/1994 vp).

Pykélédn 2 kohdan perusteella saamelaisena pidetéén saamenkielisestd syntyperista riippumatta
sellaisen henkilon jélkeldistd, joka on merkitty tunturi-, metsa- tai kalastajalappalaiseksi maa-,
veronkanto- tai henkikirjassa. Ensimmdiseksi pykdldn 2 kohtaa sovellettaessa huomioon
otettavaksi viranomaisrekisteriksi kaavailtiin lakia sdddettdessd vuoden 1875 luetteloja, joista
oli tarkoitus sddtdd tarkemmin asetuksella. Jos tdtd vanhemmat luettelot tulisi ottaa huomioon,
saattaisivat néyttovaikeudet lain sdidtimiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen
mukaan lisdéntyéd kohtuuttomasti ja hakijan tosiasiallinen yhteys saamen kansaan saattaisi olla
kyseenalainen (HE 248/1994 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannan mukaan laki ei
kuitenkaan tavanomaisten tulkintasddntdjen perusteella oikeuttanut esityksen perusteluissa
mainittua mahdollisuutta sdédtdd asetuksella vuoden 1875 luettelot laissa tarkoitetuiksi
yksinomaisiksi viranomaisrekistereiksi. Valiokunta ei myoskaén pitényt tarkoituksenmukaisena
tdydentad lakia tdsséd suhteessa asetuksenantovaltuuksin. (PeVM 17/1994 vp).

Pykalian 3 kohdassa sdddettynd edellytyksend on, ettd ainakin yksi henkilén vanhemmista on
merkitty tai olisi voitu merkitd dénioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskardjien
vaaleissa. Lakia sdddettdessa pidettiin kohtuullisena, ettd saamelaiseksi lain mukaan katsottavan
henkilon lapsella on oikeus samaistua vanhempien identiteettiin (HE 248/1994 vp).

Kansainvéliseen oikeuteen ei sisdlly varsinaista alkuperdiskansan méaéaritelmaa. Johtoa asiaan
saadaan kuitenkin muun muassa YK:n alkuperdiskansaoikeuksien julistuksesta sekd
Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) yleissopimuksesta nro 169 alkuperiis- ja heimokansoista,
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jonka 1 artikla méérittdd, millaisiin ryhmiin sopimusta sovelletaan. Yleisimmin kaytettyja
tunnusmerkkejé ovat maan valtaviestosti erottuva kulttuurinen omaleimaisuus, joka polveutuu
ajalta ennen nykyisen valtavieston saapumista alkuperdiskansan asuinalueelle tai valtiollisten
rajojen vetdmistd sekd tdhdn ldheisesti liittyvd alkuperdiskansan suhde tietyn alueen
luonnonolosuhteisiin, jotka ovat toimineet perustana erityisen eldméntavan ja siihen liittyvien
elinkeinojen kehittymiselle. Valtaviestostd poikkeava uskonto tai kieli ovat tunnusomaisia
monille alkuperdiskansoille, mutta toinen tai jopa molemmat niistd saattavat joidenkin
alkuperdiskansojen tapauksissa olla vuosisatojen saatossa hdvinneet. Siksi sen paremmin
alkuperdiskansan omaa uskontoa tai omaa kieltd ei ole ILO-sopimuksen 1 artiklassa asetettu
sopimuksen soveltamisen ehdoksi, vaikka ne méirittdvéit monien alkuperdiskansojen kulttuuria
ja identiteettid.

Kansainviliselld tasolla siteeratuin alkuperdiskansaan kuuluvan henkilon méérittely on YK:n
ihmisoikeusneuvoston edeltdjan ihmisoikeustoimikunnan syrjinnén estimisti ja vihemmistojen
suojelua késitelleen alatoimikunnan erityisraportoijan Jose R. Martinez Cobon laatima késite,
jonka mukaan alkuperdiskansahenkild kuuluu alkuperdisvdestoon yhdessd yksilon
itseidentifikaation (ryhmétietoisuus) ja ryhmén taholta tulevan tunnustamisen ja hyviksymisen
(ryhmén hyvéksynté) kautta (UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1986/7 and Add. 1—4).

Kansainvilisid normeja sovellettaessa on painotettu aiempaa enemmén alkuperdiskansan
oikeutta paattaa siité, keitd sithen kuuluu, eli niin sanottua ryhméahyvéksyntaa itseidentifikaation
ohella. Myos perustuslakivaliokunta on todennut, ettd kansainvélisessi oikeudessa painotetaan
alkuperdiskansan jésenyyttd késiteltdessd paitsi henkilon itseidentifikaatiota myds sitd, etté
ryhmén pitdd hyviksyé hénet jasenekseen (PeVM 13/2014 vp).

Vuonna 1990 YK:n rotusyrjinnén poistamista késitteleva komitea hyviksyi yleisen suosituksen
n:o 8 koskien rodulliseen tai etniseen ryhmdin kuulumisen kriteerejd rotusyrjinnin vastaista
sopimusta sovellettaessa. Suosituksen mukaan ryhmén jiseneksi tunnistamisen tulee, ellei
vastasyitd ole, perustua yksilon itseidentifikaatioon (General Recommendation VIII,
Identification with a particular racial or ethnic group (Art. 1, par. 1 & 4), 22.8.1990, A/45/18).

YK:n rotusyrjinndn poistamista késittelevd komitea on vuosina 2003 ja 2009 suosittanut,
arvioimatta hakemusten hylkddmisen perusteena olleita vastasyitd, ettd Suomen tulisi
saamelaiskdrdjdlain 3  §:84 sovellettaessa antaa enemmin merkitystd henkilon
itseidentifikaatiolle (CERD/C/63/CO/5 ja CERD/C/FIN/CO/19).

Vuonna 2012 rotusyrjinndn poistamista késittelevd komitea kuitenkin nosti voimakkaasti esiin
myds saamelaisten ryhméhyviaksynndn merkityksen (CERD/C/FIN/CO/20-22). YK:n
rotusyrjinndn poistamista késittelevd komitea toisti vuonna 2017 Suomelle antamissa
padtelmissddn suosituksensa, ettd madritellessddn, kenelld on ddnioikeus saamelaiskdrdjien
vaaleissa, sopimusvaltion olisi annettava asianmukainen painoarvo saamelaisten
itsemédrdamisoikeudelle, joka liittyy heidén asemaansa Suomessa, heidén oikeudelleen méératé
omasta jasenyydestdin ja oikeudelleen siihen, ettei heitd pakkosulauteta (ks.
CERD/C/FIN/CO/23).

Kesdkuussa 2022 YK:n rotusyrjinndn poistamista kisittelevd komitea antoi ratkaisunsa
saamelaisten vaaliluetteloon hyvaksyttyja henkiloita koskevassa asiassa
(CERD/C/106/D/59/2016, katso tarkemmin alla esityksen sivuilla 26-27).

Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
neuvoa-antava komitea lausui vuonna 2001 kantanaan, ettd mairitelmda koskeva asia tulisi
priorisoida ja siind tulisi saamelaisia asiaankuuluvalla tavalla kuullen pyrkid saamaan aikaan
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ratkaisu, joka edesauttaisi sitd, etti saamelaiset voisivat ylldpitdé ja kehittdd kulttuuriaan ja
sdilyttdd identiteettinsd olennaiset ainesosat (CM(2000)177). Vuonna 2006 komitea kehotti
jatkamaan asian késittelyd saamelaiskdrdjien kanssa pitden mielessd, ettd saamelaiskérdjat on
ilmaissut puoltavansa nykyistd enemman kielellisiin perusteisiin perustuvaa maérittelya. Tassd
tarkastelussa komitea kehotti pohtimaan, onko tyydyttdvdd, ettd médritelmén erdét
avainkysymykset ovat pelkdstdéin tuomioistuinratkaisun varassa (ACFC/OP/I1(2006)003).
Vuonna 2010 komitea palasi tdhdn kysymykseen neuvoen pohtimaan sitd, vaarantuiko
mahdollisesti oikeusvarmuus pelkdstddn tuomioistuinratkaisuun perustuvasta maaritelmasta
(ACFC/OP/II1(2010)007). Vuonna 2019 komitea kehotti viranomaisia kehittiméan yhdessé
saamelaisten kanssa yleisesti tunnustettu jarjestelma vaaliluetteloon merkitsemistd varten, jotta
saavutetaan riittdva tasapaino toisaalta yhteison itsehallintorakenteiden sdilyttimisen edun ja
toisaalta vapaan itseidentifioinnin periaatteen vélilld. Prosessin tulisi olla osallistava, ja pyrkié
saavuttamaan yhteisymmarrys vaaliluetteloon merkitsemisen perusteista, ndiden perusteiden
tulkintaa koskevasta muutoksenhakumekanismista ja hakemuksia koskevan pditdksenteon
pidemmastd aikataulusta (ACFC/OP/V(2019)001). Euroopan neuvoston ministerikomitean
padtoslauselma suosituksista hyvaksyttiin 12.2.2020 (CM/ResCMN(2020)01).

Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
selitysmuistiossa tdhdennetiin sité, ettd kansallisen vihemmist66n kuuluvan henkilon oikeutta
vapaasti valita, kohdellaanko hintd vihemmist6on kuuluvana vai ei, ei ole ymmarrettdva siten,
ettd yksilolld olisi oikeus mielivaltaisesti valita, kuuluuko hdn vihemmistoon, vaan hinen
subjektiiviseen valintaansa tulee erottamattomasti liittyd yksilon identiteetin kannalta
merkityksellisid objektiivisia kriteereitd (3 artikla).

YK:n alkuperdiskansojen oikeuksista antaman julistuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan
alkuperdiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksil6illd on oikeus siihen, ettei heitd pakkosulauteta
eikd kulttuuria tuhota. Julistuksen 9 artiklan mukaan alkuperdiskansoilla ja nithin kuuluvilla
yksiloilld on oikeus kuulua alkuperdisyhteisoon tai alkuperdiskansakuntaan kyseisen yhteison
tai kansakunnan perinteiden ja tapojen mukaisesti. Oikeuden kéyttdmisestd ei saa seurata
minké&énlaista syrjintdé. Julistuksen 33 artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus méérété
omasta identiteetistdin tai jisenyydestddn tapojensa ja perinteidensd mukaisesti sekd oikeus
madritd toimielintensé rakenteet ja valita niiden jdsenet omia menettelyjdén noudattaen.

Parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen 13 artikla siséltdd seuraavan maéirdyksen
saamelaiskdrijien ddnestysluettelosta: Henkil0, joka pitdd itseddn saamelaisena ja a) jolla on
saamen kieli kotikielend, tai b) jonka jollain vanhemmalla, isovanhemmalla tai
isoisovanhemmalla on ollut saamen kieli kotikielen4, tai c) jonka joku vanhemmista on tai on
ollut Saamelaiskiréjien dénestysluettelossa, on oikeus, jos muut kuten ikda, kansalaisuutta ja
vdestokirjanpitoa koskevat vaatimukset tiyttyvit, tulla otetuksi Saamelaiskéréjien
danestysluetteloon Norjassa, Ruotsissa tai Suomessa. Saamelaiskérdjit voivat tehda yhteistyota
ylld mainitun maérdyksen tdytdntdonpanossa kansallisen lainsddddnndn mukaisesti.” Artikla
vastaa pitkalti Norjan nykyisté lainsdddantdd dénestysluetteloon ottamisesta.

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen &énestysluetteloa koskevassa artiklassa mééritelldén,
kenelld on oikeus tulla otetuksi saamelaiskdrdjien danestysluetteloon, eli kenelld on oikeus
ddnestdd saamelaiskdrdjien vaaleissa. Artiklassa ei siis ole kyse niin sanotusta
saamelaisméadritelméstéd, eikd silld maéritelld henkil6itd, joita sopimus kokonaisuudessaan
koskee. Artikla sisiltédé seké subjektiivisia ettd objektiivisia kriteereitd. Sopimus sisdltdd myos
johdantolauseen koskien dénestysluetteloa.

YK :n ihmisoikeuskomitean ratkaisut
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YK:n ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua saamelaiskardjien
vaaliluetteloon hyviksymistd koskevissa valitusasioissa (CCPR/C/124/D/2668/2015 ja
CCPR/C/124/D/2950/2017).

Tapauksissa oli kyse korkeimman hallinto-oikeuden 2011 ja 2015 antamista pdétoksistd, joilla
se hyviksyi saamelaiskédrdjien vaaliluetteloon yhteensd 97 sellaista henkildd, joiden
hakemuksen saamelaiskérdjien omat toimielimet olivat hyldnneet.

Ihmisoikeuskomitea katsoi, ettd KHO:n ratkaisut ovat vaikuttaneet seké valittajien ettd heidén
saamelaisyhteisonsd oikeuksiin osallistua vaaleihin sen instituution valitsemiseksi, jonka
sopimusvaltio on tarkoittanut turvaamaan saamelaisille tosiasiallisen  sisdisen
itsemédrddmisoikeuden sekd saamelaisten alkuperdiskansan oikeuden omaan kieleen ja
kulttuuriin. Komitea arvioi, ettd selvissd enemmistossa kyseisistd 97 tapauksesta KHO ei ollut
perustanut paétostadn saamelaiskérdjilain 3 §:n jonkin objektiivien kriteerin tdyttymiseen vaan
niin sanottuun kokonaisharkintaan. Komitea katsoi, ettdi KHO ei ollut perustanut
saamelaiskdrijien toimielinten ndkemyksestd poikkeavaa laintulkintaansa kohtuullisiin ja
objektiivisiin kriteereihin.

Naillad perusteilla komitea katsoo, ettd sille esitetyt tosiseikat muodostavat valituksen tekijéiden
oikeuksien loukkauksen koskien KP-sopimuksen 25 artiklaa (muun muassa vaalioikeudet), seka
erikseen luettuna, ettd yhdessd 27 artiklan (vihemmistdjen oikeudet) kanssa ja tulkittuna 1
artiklan (kansojen itseméirddamisoikeus) valossa. Komitea painotti ratkaisuissaan saamelaisten
itsemddrddmisoikeutta asemansa ja yhteisOnsd jdsenyyden osalta ja viittasi myos
alkuperéiskansajulistuksen 33 artiklaan. Komitea totesi Suomen sopimusvaltiona loukanneen
KP-sopimusta KHO:n vuosien 2011 ja 2015 ratkaisujen kautta, mutta komitea ei arvioinut
yksittdisten henkildiden tapauksia eiké ottanut tdsmallistd kantaa siihen, kuinka moni KHO:n
97 paitoksestd henkilon vaaliluetteloon ottamisesta oli muodostanut yleissopimuksen
loukkauksen.

Komitea toteaa, ettd Suomen tulee arvioida uudelleen saamelaiskéréjistd annetun lain 3 §
varmistaakseen, ettd edellytykset ddnioikeudelle saamelaiskérdjien vaaleissa maéiritelldén ja
niitd sovelletaan kunnioittaen saamelaisten oikeutta kéyttdd sisdistd itsemadradamisoikeuttaan
yleissopimuksen 25 ja 27 artiklan mukaisesti. Lisdksi komitea toteaa Suomen olevan
sopimusvaltiona velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estddkseen vastaavat
oikeudenloukkaukset jatkossa. Suomen tulee raportoida komitealle niistd toimenpiteistd, joihin
ratkaisujen johdosta on ryhdytty.

YK:n ihmisoikeuskomitea on sittemmin julkaissut 27.11.2020 asian 2668/2015 osalta ratkaisun
taytantdonpanon seuranta-arvion (CCPR/C/128/4). Ihmisoikeuskomitean ndkemyksen mukaan
Suomen vastaus/toimenpide ei ole tyydyttivd. Vastaus on saatu, mutta asianomaisen valtion
toteuttamat toimet tai toimittamat tiedot eivit liity suositukseen tai eivét pane sitd taytantoon.
Ihmisoikeuskomitea katsoo, ettd suositusten tdytdntdonpanon osalta on tarpeellista jatkaa
vuoropuhelua. Suomen tulee sddnnoéllisin vélein toimittaa piivitettyd tietoa toimenpiteistd,
joihin on ryhdytty komitean antamien ratkaisujen tiytdntddnpanon osalta.

YK:n ihmisoikeuskomitea nosti asian esiin myds Suomen maérdaikaisraportin johdosta
antamissaan johtopédtoksissd (CCPR/C/FIN/CO/7, julkaistu 1.4.2021). Komitea esittié
huolensa siitd, ettei saamelaiskdrdjdlakia ole uudistettu niin, ettd se takaisi saamelaisten
itsemadrddmisoikeuden, ja suosittelee kiirehtimiin erityisesti 3 ja 9 §:4 koskevia uudistuksia
ottaen huomioon kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen velvoitteet. Suomen
tulee raportoida komitealle suositusten taytintoonpanosta.

22



Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytdinto

Madritelmasddnnostd on kansallisessa oikeuskdytdnnossa tulkittu aluksi kielipainotteisesti
(KHO 1999:55 ja KHO 2003:61). Korkein hallinto-oikeus (KHO) on katsonut, etti saamen
kieleen liittyvé peruste on ddnioikeuden péédperuste. Tahén ndhden ja kun saamelaisuus voidaan
kielelliselld perusteella ulottaa vain neljaan sukupolveen, ei ajankohtaa, jolloin vaaliluetteloon
hakeutuvan henkilon esivanhemmat on merkitty lain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuihin
rekistereihin lappalaisena, voida KHO:n mukaan ulottaa kuinka kauaksi tahansa eikd ainakaan
pidemmalle kuin saamelaismadrittelyn padperusteena oleva kieliperuste ulottuu. Muutoin
perustuslaissa ja saamelaiskérdjilaissa saamelaisille alkuperdiskansana turvatun kieltd ja
kulttuuria koskevan itsehallinnon toteutuminen saattaisi vaarantua. Ndin ollen henkilon, jonka
esivanhempi oli viimeksi merkitty lappalaisten joukkoon maakirjaan vuonna 1762, ei
pelkéstédén tilld perusteella voitu katsoa olevan saamelainen (KHO 1999:55). Toisaalta hakija,
jonka isodidin isd oli merkitty lappalaiseksi vuoden 1870 henkikirjassa, oli tdlld perusteella
saamelainen (ks. KHO 22.9.1999 taltio 3181).

KHO on sittemmin antanut YK:n kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan
yleissopimuksen (SopS 37/1970) valvontakomitean (rotusyrjinndn poistamista késittelevé
komitea) paitelmié tulkiten aiempaa enemmén merkitystd henkilon itseidentifikaatiolle sekd
madritelmasddnnoksen objektiivisiin perusteisiin tukeutuvien eri ndkokohtien punnintaan
palautuvalle kokonaisharkinnalle (KHO 2011:81). KHO on ratkaisussaan KHO 2011:81
katsonut, ettei saamelaisuuteen sindnsd aidosti samaistunut henkild ollut laissa tarkoitettu
saamelainen pelkéstién silld perusteella, ettd hén oli arkistoviranomaisen antaman todistuksen
mukaan vuoden 1825 maa- ja veronkantokirjaan tunturilappalaiseksi merkityn henkilon
jéilkeldinen ja ettd hdn oli esittdnyt selvitystd isovanhempansa saamen kielen oppimisesta
kotikielenddn. Mutta kun liséksi otettiin huomioon saamelaisten kotiseutualueella Inarissa
asuvan valittajan  saamelaisuuteen ja saamelaiseen cldméntapaan samastuminen
kokonaisuutena, hédntd oli kuitenkin pidettivd saamelaisena, ja ettd hdnet nédin ollen oli
pyyntonsd mukaisesti merkittdvé tulevien vaalien vaaliluetteloon. KHO kiinnitti siten téssé
ratkaisussaan huomiota erityisesti valittajan itseidentifikaatioon ja asian kokonaisharkintaan.
Saamelaiskardjien mukaan henkil6 ei ollut saamelainen. Vaalilautakunta ja hallitus perustelivat
hylkéaavaa paatostadn silld, ettd henkilo ei tayttdnyt mitddn 3 §:n 1, 2 tai 3 kohdan objektiivisista
kriteereist.

Vuonna 2012 rotusyrjinnidn poistamista kisittelevd komitea KHO:n uuteen tulkintaan viitaten
selvensi liittyen saamelaismééritelméén painottaen alkuperéiskansan itsemédrddmisoikeutta ja
ryhméhyviksyntidd. Komitea pani merkille, ettd KHO viittasi komitean aiempiin, vuosien 2003
ja 2009, loppupditelmiin 26.9.2011 tehdyssd pddtoksessddn, jossa maédriteltiin
saamelaiskdrdjien vaaleissa ddnioikeutettu saamelainen. Komitea totesi olevansa kuitenkin
huolestunut siitd, ettd KHO:n uudessa tulkinnassa painotetaan riittdiméattoméasti saamelaisten
itsemédrddmisoikeutta, jota on tunnustettu YK:n julistuksessa alkuperdiskansojen oikeuksista
(3 artikla), erityisesti oikeutta miératd omasta identiteetistdén tai jasenyydestiédn tapojensa ja
perinteidensd mukaisesti (33 artikla) sekd oikeutta siihen, ettei alkuperdiskansoja
pakkosulauteta eikd niiden kulttuuria tuhota (8 artikla) (5 artikla). Komitea suositteli, ettd kun
sopimusvaltio madrittelee, kenelld on &dnioikeus saamelaiskédrdjien vaaleissa, se antaa
asianmukaisen painoarvon saamelaisten itsemédrddmisoikeudelle, joka liittyy heidédn
asemaansa Suomessa, heiddn oikeudelleen méédritd omasta jasenyydestddn ja oikeudelleen
siihen, ettei heitd pakkosulauteta (CERD/C/FIN/CO/20-22).

Vuoden 2015 saamelaiskérdjavaaleissa KHO:n kokonaisharkinnan mukainen tulkinta kuitenkin
jatkui, eikd KHO ottanut kantaa rotusyrjinndn poistamista kisittelevin komitean uuteen
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linjaukseen (Heindmiki et al: Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvélinen
oikeusvertaileva tutkimus, 2017). Vuonna 2015 KHO paitti hyvéksyd 93 henkil6d vastoin
saamelaiskdrdjien ndkemystd siitd, ettei se tunnista kyseisid henkil6itd jdsenikseen.
Saamelaiskardjien vaalilautakunnan ja hallituksen mukaan hakijat eivédt tayttdneet
saamelaiskdrdjdlain 3 § objektiivisia kriteereji. Vuonna 2017 rotusyrjinnidn poistamista
kisittelevd komitea toisti vuonna 2012 antamansa suosituksen.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen perusteella saamelaiskérdjit haki purettavaksi KHO:n
lainvoimaisia padtoksid vaaliluetteloon merkitsemisestéd niiden 97 henkil6n osalta, jotka vuosina
2011 (4 henked) ja 2015 (93 henked) hyvéksyttiin KHO:n paitokselld vaaliluetteloon vastoin
saamelaiskdrijien vaalilautakunnan ja hallituksen kantaa. Purkuhakemusta oli perusteltu silla,
ettdi YK:n ihmisoikeuskomitea oli 1.2.2019 julkaistuissa ndkokannoissa katsonut Suomen
loukanneen YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
sisdltdmid oikeuksia sen vuoksi, ettd korkeimman hallinto-oikeuden tulkinta
saamelaiskdrdjdlain 3 §:ssd sdddetyistd saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon merkitsemisen
edellytyksista ei ollut perustunut kohtuullisiin ja objektiivisiin kriteereihin erityisesti niiltd osin
kuin padtoksissd oli turvauduttu niin sanottuun kokonaisarviointiin. Kesilld 2019 KHO antoi
kaksi vuosikirjaratkaisua asiassa, tehden erottelut kahden erilaisen tapausryhmén vélilld YK:n
ihmisoikeuskomitealle tehtyjen valitusten kohteina olleiden 97 ratkaisun joukosta.

Ensimmaéisessd ratkaisussaan (KHO 2019:89) KHO totesi, ettd purettavaksi hactun KHO:n
paitoksen perusteluista ilmeni, ettd A:n isodidin didin ensiksi opittuna kielend oli saadun
selvityksen perusteella pidettdva saamea. Ndin ollen A:n iti olisi voitu merkitd danioikeutetuksi
saamelaiskéréjien vaaleissa. A oli KHO:n paitokselld maéritty merkittévéksi saamelaiskérdjien
vaaliluetteloon saamelaiskérijilain 3 §:n 3 kohdan nojalla. KHO:n mukaan asiassa ei siten ollut
kysymys saamelaiskaréjien hallituksen purkuhakemuksessa tarkoitetusta tilanteesta, jossa KHO
olisi soveltanut vaaliluetteloon merkitsemisen perusteena niin sanottua kokonaisarviointia.
KHO katsoi, ettd hakemus ei antanut aihetta A:n padtoksen purkamiseen. Téssd tapausryhmaéssa,
johon kuului noin kolmannes YK:n ihmisoikeuskomitealle tehtyjen valituksen kohteina olleista
97 tapauksesta, KHO katsoi tulkinneensa yhté lain objektiivisista kriteereisté eikd ratkaisseensa
asiaa kokonaisharkinnalla.

Myos toisessa vuosikirjaratkaisussaan (KHO 2019:90, &dénestys), joka edustaa noin kahta
kolmannesta YK:n ihmisoikeuskomitealle tehtyjen valitusten kattamista 97 tapauksesta, KHO
hylkési saamelaiskdrdjien purkuhakemuksen. Saamelaiskéirdjien hallitus oli hakemuksessaan
vaatinut muun ohella kolmen KHO:n antaman saamelaiskérdjien vaaliluetteloon ottamista
koskevan lainvoimaisen padtoksen purkamista. Néistd kolmesta paitoksestd yksi koski perheen
iséé ja oli annettu vuonna 2011 (KHO 2011:81). Kaksi muuta pédatosti, jotka koskivat perheen
tytartd ja poikaa, oli annettu vuonna 2015.

Ratkaisussa késitellddn varsin laajasti kysymystd siitd, mikd osuus niin sanotulla
kokonaisharkinnalla oli ollut KHO:n vuosien 2011 ja 2015 ratkaisuissa. KHO katsoi, ettd se ei
ollut kokonaisarviointia tehdessdin syrjayttinyt laissa mainittuja objektiivisia kriteereja.

KHO ei kansallisen lain tulkintaa koskevista nidkemyseroista huolimatta kyseenalaistanut
ihmisoikeuskomitean ndkokantoja KP-sopimuksesta ja kansainvilisen oikeuden muista
lahteistd johdettavien alkuperdiskansojen oikeuksia koskevien méérdysten tulkinnasta. Komitea
oli erityisesti painottanut niin sanotun ryhméhyvéksynndn merkitystd arvioitaessa laissa
sdddettyjen rajoitusten kohtuullisuutta ja objektiivisuutta.

KHO kuitenkin totesi, ettd oikeuskdytdnnon tai tulkinnan muuttumista ei ole pidetty sellaisena
perusteena, joka voitaisiin ottaa hallintolainkédyttolain 63 §:n 1 momentin 3 kohdassa
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tarkoitettuna uutena selvityksend huomioon. Vuonna 2019 annetut ihmisoikeuskomitean
ratkaisut eivit olleet sellaista mainitussa 3 kohdassa tarkoitettua uutta selvitystd, joiden
perusteella vuonna 2011 ja 2015 tehdyt pdétdkset olisi voitu purkaa.

KHO:n mukaan lainvoiman saaneen paitoksen purkaminen silld perusteella, ettd lakia on
sovellettu hallintolainkéyttolain 63 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla ilmeisesti
vadrin, edellyttda sité, ettd purkuhakemuksen kohteena olevassa paitoksessé lakia oli sovellettu
selvisti ja kiistatta padtdksen antamisen aikaan vallinneen oikeustilan vastaisesti. KHO totesi,
ettd lain soveltamiskysymyksen tulkinnanvaraisuus ei sen sijaan muodosta perustetta
tuomioistuimen lainvoimaisen paatdksen purkamiselle (ks. KHO 2017:140).

Edelleen KHO totesi, ettd hallintolainkdyttolaissa ei ole lausuttu kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden valvomisessa toimivaltaisen lainkdytt6- tai valvontaelimen antaman
tuomion tai muun ratkaisun merkityksestd ylimddrdisen muutoksenhaun perusteena.
Purkuperusteen tayttymistd ilmeisesti véarin lain soveltamisen kannalta arvioitaessa merkitysté
voi olla silld, onko arvioitavana kansainvdlisen lainkdytto- tai valvontaelimen
oikeuskdytdnndssd jossain muussa asiassa tehty uusi tulkinta tai tulkinnan muutos vai
ilmeneekd téllainen tulkinta nimenomaisesti purun hakijan asiassa tehdystd valvontaelimen
ratkaisusta. KHO:n mukaan hallintolainlainkaytt6lain 63 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
ilmeisesti vddrédn lain soveltamisen edellytykset eivit valttimattd kuitenkaan téyty silloinkaan,
kun kansainvilisen lainkdytto- tai valvontaelimen langettava ratkaisu on kohdistunut
nimenomaisesti kansallisen tuomioistuimen antamaan paatdkseen, jonka purkamista kyseisessa
asiassa on haettu. KHO totesi, ettd ylimpien tuomioistuinten kéytdnndssa on annettu merkitysté
myos sille, olisiko lain soveltajan pitdnyt jo olemassa olevan ratkaisukdytinnon valossa olla
tietoinen kansainvilisen valvontaelimen tulkinnasta (ks. KHO 2016:33 ja KKO 2014:93).

Johtopéatoksenddn korkein hallinto-oikeus lausui, ettd purkuhakemuksen kohteena olevassa
vuoden 2011 péétoksessd oli nojauduttu saamelaiskardjélain 3 §:n ja sen esitdiden lisdksi YK:n
rotusyrjinnin poistamista kisittelevin komitean (CERD) vuoden 2009 loppupaitelmiin, joissa
oli katsottu, ettd Suomen tulisi antaa enemmén merkitystd henkildiden itseidentifikaatiolle.
Ottaen huomioon kyseisen valvontaelimen antamien suositusten painotusten vaihtelu
itseidentifikaation ja ryhmahyvéksynnén vélilld eri aikoina, pelkéstdén se, ettd vuonna 2012
antamassaan suosituksessa sama komitea oli ollut huolestunut siité, ettd KHO:n hyviksymaéssa
tulkinnassa painotettiin riittimattdmésti saamelaisten itsemédrdédmisoikeutta, ei mydskédian
merkinnyt, ettd purettavaksi haettujen vuoden 2015 pédtdsten olisi télld perusteella katsottava
perustuneen ilmeisesti vaardan lain soveltamiseen.

KHO katsoi, ettd ihmisoikeuskomitea oli vuonna 2019 antamissaan nikdkannoissa tismentinyt
ja selkeyttinyt saamelaisen mééritelmén tulkintaa alkuperdiskansoja koskevan kansainvilisen
oikeuden ndkdkulmasta. KHO totesi, ettd ennen nditd ratkaisuja kansainvélisten valvontaelinten
kaytanto erityisesti itseidentifikaation ja ryhméhyvéksynnin keskindisestd painoarvosta oli ollut
epaselvd madriteltédessd sitd, kuka on saamelainen. KHO: ei voitu katsoa nyt kisiteltdvind
olevien paitosten tekemisen ajankohtana soveltaneen lakia virheellisesti kaytettivissd olleen
kansainvélisoikeudellisen kdytdnnon valossa. Asioissa ei ollut siten esitetty sellaisia perusteita,
jotka antaisivat aiheen poiketa ilmeisesti vddrad lain soveltamista koskevan purkuperusteen
osalta ylimpien tuomioistuinten vakiintuneesta linjasta.

Ennen vuoden 2019 saamelaiskéréjévaalien padttymistdi KHO méérdsi vaaliluetteloon
otettaviksi 27 valittajaa, jotka olivat KHO:n péétokselld aiemmin (ldhinnd vuonna 2015)
vaaliluetteloon otettujen henkildiden jalkeldisid. Naiti ratkaisuja edustaa vuosikirjatapaus KHO
2019:123. Ihmisoikeuskomitean ratkaisuihin viitaten vaalilautakunta oli hylannyt hakemuksen
sen takia, ettd hakija johti oikeutensa tulla otetuksi vaaliluetteloon henkildstd, jota koskevan
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aiemman KHO:n péitoksen ihmisoikeuskomitea oli todennut KP-sopimusta loukkaavaksi.
KHO kuitenkin viittasi saamelaiskérdjdlain 3 §:n 3 kohtaan, jonka mukaan saamelaisena
pidetddn henkil6d, jonka vanhempi on merkitty ddnioikeutetuksi saamelaiskérdjien vaaleissa.
KHO totesi, ettd 3 kohdan edellytys tdyttyy myds sellaisissa tilanteissa, joissa KHO on
madrdnnyt henkilon vanhemman merkittdvéksi vaaliluetteloon eikd ole myohemmin purkanut
paétostddn. Siksi valittaja (samoin kuin 26 muuta henkil6d) oli merkittdva saamelaiskdrdjien
vaalien vaaliluetteloon d4nioikeutettuna.

Vaaliluettelon laadintaan liittyvien valitusten ja yliméérdisten muutoksenhakuprosessien suuri
madrd johti vuoden 2019 vaaleissa siihen, ettd huomattava osa vaaliluetteloon ottamista
koskevista valituksista jdi ratkaisematta ennen vaalien pédéttymistd. KHO:m péaétokset saatiin
huhtikuussa 2021, jolloin KHO hyviksyi vield 37 valitusta ja hylkési tai jatti tutkimatta 124.
KHO antoi nelja ratkaisua vuosikirjapdéatoksina.

Péaatoksessd KHO 2021:46 KHO katsoi, ettd hakija ei esittdnyt selvitystd, jonka perusteella olisi
voitu todeta jonkin 3 §:ssd sdddetyn objektiivisen kriteerin tdyttyminen, eikd hdntd merkitty
vaaliluetteloon. Koska arvioinnissa oli otettava huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean vuonna
2019 esittdmit ndkokannat, pelkéstddn se, ettd hakijan sisar oli merkitty vaaliluetteloon
korkeimman hallinto-oikeuden péitokselld vuonna 2015 ei merkinnyt, ettd myos hakija oli
merkittdvé vaaliluetteloon. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd hakijan erilaiselle kohtelulle oli
tdssd tapauksessa perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ja ihmisoikeuskomitean
nikokannoista ilmeneva hyviksyttdva peruste.

Kaksi vuosikirjapddtostd liittyy tulkintaan siitd, missd tilanteissa katsotaan, ettd hakijan
vanhempi olisi voitu merkitd saamelaiskérdjien vaaliluetteloon, seka kielikriteerin tulkinnasta.
Asiassa KHO 2021:45 hakijan isoditi ja téti oli hyvéksytty vaaliluetteloon vuonna 2015. Hakijan
aiti on kuollut. Vaikka hakijan 4iti olisi sindnsd tayttinyt 3 §:n 3 kohdan edellytyksen, asiassa
el esitetty selvitystd lain edellyttdmasta didin identifioitumisesta saamelaiseksi, minkd vuoksi
hakijaa ei voitu merkitd vaaliluetteloon. Asiassa KHO 2021:48 KHO katsoi, ettd hakijan isé
olisi voitu merkitd vaaliluetteloon, silld se arvioi asiassa toteenndytetyksi isén isoisdn
didinkielen (saame) ja sen, ettd isd identifioi itsensd saamelaiseksi (oli hakenut
saamelaiskédrdjien vaaliluetteloon kahdesti, mutta hakemukset oli hylétty).

Vuosikirjapadtos KHO 2021:47 liittyi KHO:n saamelaiskdrdjien hallitukselle palauttamaan
asiaan ja saamelaiskérdjien harkintavaltaan asiassa.

YK:n rotusyrjinndn poistamista kdsittelevin komitean ratkaisu 13.6.2022

YK:n rotusyrjinndn poistamista késittelevd komitea antoi ratkaisunsa saamelaisten
vaaliluetteloon hyvaksyttyja henkil6ita koskevassa asiassa 13.6.2022
(CERD/C/106/D/59/2016). Valittajat valittivat korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) 30.
syyskuuta 2015 ja 13. tammikuuta 2016 antamista paétoksistd, jotka koskivat saamelaiskérdjien
vaaliluetteloon merkitsemistd. Valittajat katsoivat, ettd ottamalla saamelaiskérdjien
vaaliluetteloon vaalilautakunnan tunnustamattomia henkilditd, péédtdkset ovat edistineet
sellaisten henkildiden ottamista mukaan, jotka eivdt ole tdysin sitoutuneet puolustamaan
alkuperdiskansojen oikeuksia. Valittajat katsoivat KHO:n pédtosten loukanneen kaikkinaisen
rotusyrjinnén poistamista koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 1 artiklan (rotusyrjintd), 5
artiklan a kohdan (oikeus yhtdldiseen kohteluun tuomioistuimissa ja muissa
oikeudenkayttoelimissd), ¢ kohdan (poliittiset oikeudet, erityisesti oikeudet osallistua vaaleihin
- dénestéd ja olla ehdokkaana vaaleissa) ja e kohdan (taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset
oikeudet) mukaisia velvoitteita.
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Komitea toteaa ratkaisussaan Suomen loukanneen kaikkinaisen rotusyrjinnidn poistamista
koskevan yleissopimuksen 5 artiklan c¢ kohtaa valittajien poliittisista oikeuksista, erityisesti
oikeuksista osallistua vaaleihin - d4nestéd ja olla ehdokkaana vaaleissa - yleisen ja yhtildisen
danioikeuden perusteella, osallistua hallitukseen seka julkisten asioiden hoitoon kaikilla tasoilla
sekd paastd yhtildisesti osalliseksi julkisista palveluksista. Se toteaa, ettd KHO on sisdllyttinyt
vahintddn 53:ssa  93:sta padtoksestdéin dédnestdjid vaaliluetteloon “kokonaisarvioinnin
perusteella” osoittamatta, ettd he olisivat tiyttdneet yhden saamelaiskédrijistd annetun lain 3
§:ssd sdddetyistd objektiivisista kriteereista.

Komitea katsoo, ettdi KHO:n ratkaisut ovat voineet keinotekoisesti muuttaa saamelaiskardjien
vaaleissa ddnioikeutettuja, mikd on vaikuttanut sen kykyyn aidosti edustaa saamelaisia ja heiddn
etujaan. Néin ollen KHO:n péétokset, jotka poikkesivat ilman ilmeistd perustetta voimassa
olevan lain olemassa olevasta oikeasta tulkinnasta, ovat loukanneet valittajien oikeutta
saamelaisena alkuperdiskansana mairétd kollektiivisesti saamelaiskirédjien kokoonpanosta ja
osallistua yleisten asioiden hoitamiseen siten kuin yleissopimuksen 5 artiklan ¢ kohdassa on
turvattu. Komitea ei todennut 5 artiklan a kohdan eiké e kohdan loukkausta.

Ratkaisussa késitelldin muun muassa komitean saamelaiskérdjien vaaliluetteloon liittyvié
aiempia kannanottoja.

Komitea suosittelee, ettd Suomi tarjoaa valittajille tehokkaan oikeussuojakeinon kdynnistamalla
kiireellisesti aidon neuvottelun saamelaiskdrdjistd annetun lain 3 §:n tarkistamiseksi sen
varmistamiseksi, ettd saamelaiskérdjien vaaleissa ddnioikeutta koskevat kriteerit mééaritellaan
kunnioittaen saamelaisten oikeutta antaa vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus heidédn
omaan jdsenyyteensd ja poliittiseen osallistumiseensa liittyvissd asioissa muiden taattujen
oikeuksien nauttimiseksi ja tdysimiéréiseksi toteuttamiseksi yleissopimuksen 5 artiklan c ja e
kohdan mukaisesti.

2.4.2 Nykytilan arviointi

Edelld mainituissa YK:n ihmisoikeuskomitean ja YK:n rotusyrjinnén poistamista késittelevin
komitean antamissa ratkaisuissa ja kansainvélisen oikeuden viimeaikaisessa kehityksessd
yleisemminkin korostetaan voimakkaasti saamelaisten oikeutta itse madritelli ryhmédn
kuuluminen ja tarvetta varmistaa, ettd saamelaiskdrdjilain 3 §mn mééritelmisdédnnds on
sopusoinnussa asiaa koskevan kansainvélisen oikeuden kanssa. My6s Suomelle annetuissa
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten ratkaisuissa, péételmissd ja
suosituksissa on korostettu sitd, ettd kun sopimusvaltio maiirittelee, kenelld on didnioikeus
saamelaiskérdjien vaaleissa, tulee saamelaisten itsemdardédmisoikeus ottaa asiassa huomioon.
Sadntelyd danioikeudesta saamelaiskirdjdvaaleissa on valttimatontd timéin vuoksi tarkistaa.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen johdosta pidettiin neuvottelu saamelaiskérdjien ja
oikeusministerion vélilld 13.5.2019. Neuvottelussa saamelaiskéréjien edustajat esittivit vuonna
2019 pidettdvien saamelaiskdrdjidvaalien siirtoa. Saamelaiskérdjat katsoi, ettd vastaavien
oikeudenloukkauksien estiminen edellyttdd saamelaiskdrdjdlain 3 §:n muuttamista ennen
seuraavien vaalien jirjestimistd. YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut julkaistiin 1.2.2019,
jolloin vaalikausi oli lopullaan. Koska seuraavat saamelaiskédrdjien vaalit tuli toimittaa
syyskuussa 2019 ja vaaleja koskeva menettely oli kdynnistynyt jo marraskuussa 2018,
adnioikeuden taustalla vaikuttavaa saamelaismiiritelmid koskevaa lainsdddéntod ei ollut
mahdollista uudelleen arvioida ja tarpeen mukaan uudistaa ennen seuraavien vaalien
toimittamista ilman, etti vaaleja siirretdén. Aikataulusyistd vaalien siirtdmistd ei kuitenkaan
katsottu mahdolliseksi.
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Kansainvilisesti ei ole yhtd maéritelmad tai yhtendisid kriteerejd tietyn véestoryhmin
tunnistamiselle alkuperdiskansaksi. Sekd Suomessa ettd laajemmin saamelaisten asuinalueella
yli nykyisten valtiollisten rajojen saamelaisen alkuperdiskansan omaleimaisuus kuitenkin on
historiallisesti perustunut ja edelleen perustuu ensi sijassa saamen kieleen. Saamen kielet ja
niiden kdytt6 muun muassa perinteisten elinkeinojen ja muun yhteisollisen eldméin osana ovat
yhé tirkein saamelaista identiteettia ylldpitivd ja uudistava perusta, jonka merkitys on
keskeinen saamelaisen identiteetin siirtymisessd uusille sukupolville. Kielen keskeinen asema
saamelaisen alkuperdiskansaidentiteetin perustana ilmenee myos perustuslain 17 §n 3
momentista ja 121 §:n 4 momentista, joissa molemmissa kieli on perustuslain tasolla otettu
huomioon saamelaisten alkuperdiskansa-aseman, saamelaisen kulttuurin ja saamelaisten
itsehallinnon perustana. N&itd perustuslainsddnnoksid toteuttaen, ja sopusoinnussa
kansainvélisen oikeuden kanssa, kieliperuste on aina ollut ensisijainen ja péékriteeri
adnioikeudelle saamelaiskdrdjien vaaleissa. Se on ollut ja on edelleen padperuste, jolla
saamelaiset itse tunnistavat yhteisonsé jdsenyyden ja rajat suhteessa valtaviestoon.

Saamelaiskardjdlain  nykyistd sddntelyd saamelaisen madritelmastd voidaan pitda
ongelmallisena ennen muuta silté osin kuin kyse on maa-, veronkanto- tai henkikirjoihin tunturi-
, metsd- tai kalastajalappalaiseksi merkittyjen henkildiden jélkeldisistd. “Lappalainen” viittasi
vanhoissa asiakirjoissa elinkeinoon eli lapinveron maksajiin, ei etnisiteettiin. N&issd
asiakirjoissa on merkint6jd muistakin saamelaisten nykyiselld kotiseutualueella
menneisyydessd asuneista ihmisistd kuin saamelaisista, eiké asiakirjamerkinta sellaisenaan siten
valttdmatta osoita rekisteriin merkityn henkilon olleen saamelainen.

Kieliperustetta on kéytéinndssa sovellettu neljédnteen sukupolveen voimassa olevan sidénnoksen
1 ja 3 kohdan perusteella. Voimassa olevan pykilidn 3 kohdan kriteerind on, ettd ainakin yksi
kyseisen henkilon vanhemmista on merkitty tai olisi voitu merkitd &anioikeutetuksi
saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskdrdjien vaaleissa. Jos henkilon yhden vanhemman
isovanhempi on oppinut saamen kielen ensimmaéisené kielenddn, henkilon vanhempi olisi voitu
merkitd vaaliluetteloon. Toisin sanoen henkild, joka pitdd itseddn saamelaisena, voidaan
voimassa olevan lain perusteella merkité vaaliluetteloon, jos yksi hdnen isoisovanhempansa on
oppinut saamen kielen ensimmdiisend kielenddn. Korkeimman hallinto-oikeuden
vuosikirjapdatoksissd (KHO 2021:45 ja KHO 2021:48) on tdsmennetty, ettd 3 kohdan “olisi
voitu merkitd” —kriteerin tiyttyminen edellyttdd ndyttdd vanhemman identifioitumisesta
saamelaiseksi. Sdannds on tiltd osin kuitenkin epédselvisti muotoiltu.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd saamelaiskérdjilain 3 §:n kirjoitusasu on sellainen, ettei
se hyvin mahdollista lain kirjaimeen perustuvaa tulkintaa. Erityisesti aikarajan puuttumista
sdannoksen 2 kohdasta on pidetty ongelmallisena. Saamelaismééritelmidn nykyinen
soveltamiskdytdntd on joiltakin osin epdjohdonmukainen ja niin sanottu kokonaisharkinta on
osoittautunut ongelmalliseksi (katso Heindmaiki et al, 2017). Nykyisen maééritelmén osin
epdjohdonmukainen tulkinta aiheuttaa ristiriitoja, mikéd osaltaan heikentéd saamelaiskérdjien
toimintamahdollisuuksia.

Saamelaismadritelmidn  liittyvd  epdvarmuus on  ongelmallinen  kollektiivisten
alkuperidiskansaoikeuksien toteutumisen ja yksiléiden oikeusturvan kannalta. Epdselvé tilanne
kuormittaa sekd saamelaiskdrdjid ettd oikeuslaitosta. Saamelaiskdrdjat on katsonut, ettei
nykyinen laki ja sen tulkinta vastaa sitd, keitd saamelaiset itse tunnistavat jasenikseen ja jopa
etté jatkuessaan tilanne voisi johtaa pakkoassimilaatioon.

Vaaliluetteloon merkitsemisen kriteereiden uudistaminen tarkoittaa, ettd kaikki ne henkil6t,
jotka ovat tulleet tai olisivat voineet tulla merkityiksi vaaliluetteloon voimassa olevan lain
nojalla, eivit valttimattd enai olisi sithen muutoksen jalkeen oikeutettuja. Siten on mahdollista,
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ettd henkil6 identifioituu saamelaiseksi ja aiemmin on voitu tulkita, etti lain kriteeri tdyttyy,
mutta valttimattd néin ei uusien kriteerien pohjalta olisikaan. (Ks. my6s vaikutukset yksilon
oikeusasemaan, s. 55-56.) Kun saamelaiskdrdjilain 3 §:n nykyinen sanamuoto on aiheuttanut
tulkintaongelmia, ja sdidnnds tdmdn vuoksi on jo pitkddn ollut selventdmis- tai
muutosehdotusten kohteena muun muassa saamelaiskirdjien taholta, voidaan arvioida, ettei
yksilon merkitseminen vaaliluetteloon ole perustanut muuta oikeusjérjestyksen perusteella
oikeutettua odotusta tulevan vaaliluetteloon merkitsemisen osalta kuin ettd asiassa
vastaisuudessakin sovelletaan kulloinkin voimassa olevaa lakia. Sindnsé tilanne, ettd henkilo
identifioituu saamelaiseksi, mutta ei tule merkityksi vaaliluetteloon, ei ole uusi. Voimassa
olevankaan lainsdddannon perusteella kaikkia hakemuksia ei ole hyvéksytty. Vaikka henkil6
identifioituu itse saamelaiseksi, vaaliluetteloon merkitseminen ei ole mahdollista, jos riittdvaa
ndyttdd eri kriteerien tidyttymisesti ei ole saatavilla.

Tarve oikeustilan selkeyttdmiseen nimenomaan lainmuutoksen kautta seuraa keskeisesti
edellisesséd jaksossa selostetusta ratkaisusta KHO 2019:90. KHO:n lainvoimaisten péétdsten
purkaminen KHO:n omalla péétokselld ei ollut kiytettdvissd YK:n ihmisoikeuskomitean
ratkaisuissa todetun ihmisoikeusloukkauksen korjaamiseksi siind selvdssd enemmistossi
ihmisoikeusvalitusten kohteina olleista 97 tapauksesta, joiden osalta sopimusloukkaus oli
tapahtunut ja joita kyseinen KHO:n vuosikirjaratkaisu esimerkkitapauksena edustaa.

Vuoden 2019 vaaleihin liittyneitd hyléttyjad wvalituksia koskevat vuosikirjaratkaisut KHO
2021:45 ja KHO 2021:46 antavat aiempaa enemméin merkitystd kansainvilisen oikeuden
kehitykselle ja YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuille. Hyviksyttyja valituksia koskevat
ratkaisut KHO 2019:123, KHO 2021:47 ja KHO 2021:48 kuitenkin tukevat késitystd, etté
soveltamiskdytinnon yhdenmukaisuuden saavuttaminen edellyttdd erimielisyyttd ja
epdselvyyttd aiheuttaneiden lainkohtien muuttamista ja vaaliluettelon kokoamista uudelleen
alusta. Adnioikeuden ensisijaisen ns. kielikriteerin (3 §:n 1 kohta) muuttaminen ulottumaan yhta
sukupolvea kauemmas menneisyyteen laajentaisi kyseisen edellytyksen soveltamisalaa siten,
ettd merkittdvd osa KHO:m pédtokselld vaaliluetteloon otetuista henkildistd saattaisi tdyttad
ehdotetun sdénnoksen ehdot, samalla kun tulkintaongelmia erityisesti aiheuttanut ns.
lappalaiskriteeri (nykyinen 3 §:n 2 kohta) kumottaisiin.

Nykyiseen miiritelméidn “saamelainen”, néin otsikoituna, on saatettu liittd4d maankéyttod ja -
omistusta seki elinkeinojen harjoittamista koskevia odotuksia. Tdmé on aiheuttanut ristiriitoja
ja vaikeuttanut lainuudistuksia. Sdintelyd uudistettaecssa on syytd tuoda selkeisti esille, ettd
lainkohta koskee pelkistdén saamelaiskdrdjavaaleihin liittyvid oikeuksista (oikeus #dénestid,
oikeus asettua ehdolle, ja titd kautta osallistua saamelaiskérdjien padtoksentekoon). Muutos ei
vaikuttaisi myOskddn henkilon oikeuteen identifioitua saamelaisuuteen. S@dnnoksen
muotoilussa olisi syytd huomioida my6s parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen
yhteispohjoismainen maérays.

2.5 Saamelaiskiirijien yleinen toimivalta ja tehtivit

Saamelaiskardjien tehtdvédni on lain 5 §:n mukaan hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria
sekd heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat. Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa
saamelaiskdrijit voi tehdd viranomaisille aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja. Naissa
asioissa saamelaiskdrdjat kayttdd lisdksi pddtdsvaltaa siten kuin saamelaiskérdjilaissa tai
muualla laissa sdddetddn. Lisdksi saamelaiskérdjien tehtdvind on edustaa saamelaisia (6 §),
laatia vuosittain valtioneuvostolle kertomus (7 §), pééttdd saamelaisten yhteiseen kéyttoon
osoitettujen varojen jakamisesta (8 §) sekéd neuvotella viranomaisten kanssa (9 §).
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Saamelaiskardjat on padasiassa kansallisille viranomaisille aloitteita ja esityksid tekevé seka
lausuntoja antava toimielin (HE 248/1994 vp). Kér4jilld on oikeus kiyttdd pditdsvaltaa lain 8
§:ssé tarkoitettujen madrdrahojen jakamisessa. Saamelaiskérdjien paatosvallasta voidaan saataa
my0s muualla lainsddddnnossd. Padtosvaltaa kayttdessddn saamelaiskdrdjat voidaan
tapauskohtaisesti katsoa viranomaiseksi.

Saamelaiskardjilld on yleinen toimivalta hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria seka
heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat. Saamelaiskérijilain sddntelyd
saamelaiskdrdjien yleisestd toimivallasta ja tehtivistd olisi tarkoituksenmukaista tarkistaa siten,
ettd laista kdvisi ilmi saamelaiskérdjien tehtdvd myds paattaa itsehallintoon kuuluvista asioista
sekd tehtdva edistdd ja kehittdd saamelaisten asemaa alkuperdiskansana.

Lisdksi sddnnoksessd olisi perusteltua tuoda esille tehtivien sekd neuvotteluihin ja
yhteistoimintaan osallistumisen merkitys saamelaisten itsemaédradmisoikeuden toteuttamisessa.

Saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittdmisryhmén raportissa (Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2021:25) on kiinnitetty huomiota saamelaisten osallistumiseen
varhaiskasvatuksen ja opetuksen kehittdmiseen (s. 42-44). Raportissa arvioidaan, ettid
lainsddddntd on osoittautunut joustavaksi ja mahdollistanut saamelaiskérdjien tehtévien
laajentumisen saamelaisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kehittdmisessé. Ottaen kuitenkin
huomioon saamenkielisen varhaiskasvatuksen, saamenkielisen opetuksen ja saamen kielten
opetuksen suuren merkityksen saamelaisten kielen ja kulttuurin siirtdmiselle, saamelaiskérdjien
roolia ja siten saamelaisten osallistumista varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kehittimiseen
tulisi kehittdmisryhmén arvion mukaan vahvistaa myds sédéntelyd kehittdmalla.

Kehittdmisryhmén loppuraportissa esitetddn, ettd varhaiskasvatusta ja perusopetusta koskevassa
lainsddddnnossd luodaan nykyistd selkedimmét raamit Opetushallituksen ja saamelaisten
kotiseutualueen kuntien yhteistyolle Saamelaiskérdjien kanssa keskeisid ohjausasiakirjoja
valmisteltaessa. Kirjataan yhteistydvelvoite varhaiskasvatuslakiin (21 § ja 22 §) ja
perusopetuslakiin (14 § ja 15 §). Lisédksi raportissa esitetdén oikeusministerion asettamalle
saamelaiskédrijdlain muutosta valmistelevalle toimikunnalle, ettd se harkitsisi kirjausta siit4, ettd
saamelaiskédrdjét toimii saamelaiskérdjistd annetun lain 5 §:n mukaisen yleisen toimivaltansa
puitteissa saamelaisopetuksen asiantuntija- ja resurssikeskuksena, seuraten saamelaisopetuksen
kokonaisuutta ja tukien sen kehittdmistd. Hallituksen esitykseen saamelaiskédréjélain
muuttamiseksi on siten perusteltua ottaa saamelaiskérdjien yleistd toimivaltaa koskien
tdydennys asiaan liittyen. Tdma pohjustaa osaltaan myds opetusalan lainsdddannon kehittdmisté
niin, ettd siind luodaan nykyistd selkedmmat raamit yhteistyolle saamelaiskéiréjien kanssa.

Saamelaiskdrdjien toimintaan sisdltyy julkisen vallan kayttod, jossa perustuslain 22 §:n
mukaisesti on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kun lakiin nyt
ehdotetaan liséttaviksi viittauksia saamelaisten itsemédrdadmisoikeuteen alkuperdiskansana, on
perusteltua ottaa lakiin myds nimenomainen yleissddnnds asiasta. Se olisi myds omiaan
vahvistamaan luottamusta saamelaiskdréjid kohtaan viranomaisten taholta, saamelaisten
omassa keskuudessa ja myds yleisesti yhteiskunnassa. Siten sddnnokseen ehdotetaan
lisattaviksi maininta siitd, ettd saamelaiskdrdjien on osaltaan turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen ja kohdeltava kaikkia ihmisid ilman syrjintda tai mielivaltaa.

2.6 Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskardjat edustaa lain 6 §:n mukaan saamelaisia tehtéviinsd kuuluvissa asioissa
kansallisissa ja kansainvilisissd yhteyksissd. Saamelaiskirdjit nimedd eri sektoreita koskevan
lainsddddnndn  perusteella edustajansa mm. paliskuntain  yhdistyksen hallitukseen
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(poronhoitolaki 848/1990), kirkolliskokoukseen ja Oulun hiippakuntavaltuustoon (kirkkolaki
652/2023), alueiden uudistumisen neuvottelukuntaan (valtioneuvoston asetus alueiden
kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta 797/2021),
Saamelaisalueen koulutuskeskuksen johtokuntaan (laki Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta
252/2010) ja muun muassa alueelliseen kalatalouden yhteistyoryhmiin saamelaisten
kotiseutualueella (kalastuslaki 379/2015).

Kansainvilisissd  yhteyksissd  saamelaiskdrdjien edustajat voivat osallistua YK:n
alkuperdiskansa-asioiden  pysyvdn foorumin sekd  ihmisoikeusneuvoston alaisen
alkuperdiskansojen asiantuntijamekanismin istuntoihin, joissa saamelaiskardjilla on itsendinen
puheoikeus. Sopimusvalvontaelinten ja hallituksen vélinen julkisissa istunnoissa kdymé
suullinen vuoropuhelu on ainoastaan komitean ja hallituksen asettaman valtuuskunnan vélinen,
mutta sitd voi seurata paikan p#élld Genevessi tai taltiona verkossa. Osa komiteoista antaa
lyhyen puheenvuoron tarkastelun kohteena olevan valtion kansalliselle
ihmisoikeusinstituutiolle, mutta varsinainen vuoropuhelu on aina rajattu vain komitean ja
hallituksen vilille. Saamelaiskdrdjilli on mahdollisuus toimittaa sopimusvalvontaelimille
kirjallista aineistoa sekd osallistua komiteoiden kanssa luottamukselliseen vuoropuheluun
ennen Suomen hallituksen mééardaikaisraporttien tarkastelua. Muiden YK:n elinten kokouksiin
saamelaiskdrdjien on osallistuttava valtion delegaatiossa, eikd saamelaiskérdjilld ole niissé
itsendistd puheoikeutta. Kéytdnnossd saamelaiskdrijit elimesti riippuen voi ilmaista kantansa
vain Suomen hallituksen kautta tai YK-jirjestelmddn akkreditoidun tahon, kuten
saamelaisneuvoston (Saami Council), vélitykselld, mikéli timé on kokouksessa mahdollista.
Barentsin Euro-Arktisen neuvoston alkuperdiskansatyoryhméssd Suomen saamelaisia edustaa
saamelaiskérajét.

2.7 Kertomus

Saamelaiskardjat laatii voimassa olevan lain mukaan vuosittain kertomuksensa
valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista varten. Kertomuksessa tuodaan esille,
mitd merkittdivdd on tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien asioiden kehityksessa.
Kertomuksessa on tarkoitus kiinnittdd huomiota sithen, miten eduskunnan ja erityisvaliokuntien
toivomat ja edellyttimait asiat ovat toteutuneet (HE 248/1994 vp). Saamelaiskaréjét toimittaa
kertomuksensa tissé tarkoituksessa oikeusministeridlle, joka liittdd kertomuksen sellaisenaan
osaksi hallituksen kertomusta. Menettely ei ole omiaan lisddméddn saamelaisia koskevien
asioiden saamaa huomiota eduskunnassa. Sdénnostd olisi aiheellista muuttaa siten, etté
saamelaiskdrijit toimittaisi kertomuksensa suoraan eduskunnalle. Lisdksi olisi syytd erikseen
mainita, ettd kertomus voi sisdltdid ehdotuksia saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd. Laajempi kertomus saamelaisten oikeuksien tilasta ja tarvittavista
toimenpiteistd mahdollistaisi nykyistd paremmin my0s saamelaiskédrdjien ehdotusten
késittelemisen eduskunnassa.

2.8 Miirirahojen jakaminen

Saamelaiskardjat paattad lain 8 §:n nojalla saamelaisten yhteiseen kiyttdon osoitettujen varojen
jaosta. Hallituksen esityksen (HE 248/1994 vp, s. 25) mukaan saamelaiskdrdjit voisi paattaa
saamelaisten yhteiseen kiytt0on osoitettujen varojen jaosta saamelaisjarjestoille, -yhteisoille ja
yksityisille saamelaisille. Saamelaiskérijét vastaa muun muassa kulttuuriavustusten, kuntien
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseen liittyvien avustusten,
saamenkielisen varhaiskasvatuksen avustusten ja saamen kielipesdtoimintaan kohdennettujen
avustusten jakamisesta eteenpdin. Voimassa oleva laki on kuitenkin epéselvd sen osalta,
millainen on saamelaiskérdjien pdédtosvalta saamelaiskdrdjien kautta kunnille my6nnettiavien
avustusten osalta. Lisdksi saamelaiskédrajilla on tdlld hetkelld rajatusti mahdollisuuksia valvoa,
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ettd myoOnnetty maérdraha on kéytetty siihen tarkoitukseen, johon saamelaiskirdjit on sen
tarkoittanut. Saamelaiskéréjat tekee jaettavista varoista sopimuksen niiden saajan kanssa, eiké
silli ole tdlld hetkelld muita kuin sopimuksiin kirjattuja valvontamahdollisuuksia.
Lainsdddantod olisi perusteltua selkeyttdd niin, ettd saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskeva
itsehallinto voisi my0s avustusten jaon osalta kehittyd ja vahvistua.

2.9 Neuvotteluvelvoite
Nykytila

Saamelaiskardjdlain 9 § siséltdd sddnnoksen viranomaisen velvollisuudesta neuvotella
saamelaiskdrdjien kanssa erindisistd asioista. S&dnnoksen mukaan viranomaisten on
neuvoteltava saamelaiskiréjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittdvista toimenpiteista,
jotka voivat vélittdmasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana
ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella: 1) yhdyskuntasuunnittelua; 2) valtionmaan,
suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kéyttéd, vuokrausta ja luovutusta; 3)
kaivosmineraaleja siséltdvén esiintymén etsintdd ja hyodyntdmistd sekd valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa; 4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lainsdadénndllistd tai hallinnollista muutosta; 5) saamenkielisen ja saamen kielen
kouluopetuksen sekéd sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittimistd; taikka 6) muuta vastaavaa
saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa.
Pykildn 2 momentin mukaan saamelaiskérdjille on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi ja
neuvotella asiasta. Tilaisuuden kéyttdmattd jéttdminen ei estd viranomaista jatkamasta asian
kasittelya.

Neuvotteluvelvollisuus ei lain sddtdmisen yhteydessd mietintdévaliokuntana toimineen
perustuslakivaliokunnan ilmaiseman kannan mukaan merkitsisi pidemmaille menevia
menettelyllistd suojaa kuin esimerkiksi hallintomenettelylakiin (nykyisin: hallintolakiin)
perustuva asianosaisen oikeus tulla kuulluksi omassa asiassaan. Neuvotteluvelvollisuuden
oikeudellinen vaikuttavuus rajoittuu perustuslakivaliokunnan tissd yhteydessd esittimén
tulkinnan mukaan siihen, ettd viranomaisen on pykdildssd tarkoitetuissa asioissa varattava
saamelaiskérijille tilaisuus tulla kuulluksi ja mahdollisuus neuvotella vireilld olevasta asiasta.
Kuulemisen osalta kysymys on saamelaiskarijille varattavasta tilaisuudesta lausua késityksensa
esimerkiksi kirjallisesti jostakin ehdotuksesta, jonka toteuttaminen vaikuttaisi saamelaisten
asemaan; neuvottelumahdollisuus tarkoittaa suoraa vuorovaikutusta viranomaisten edustajien
kanssa. Jotta viranomaisen neuvotteluvelvoite tulisi téytetyksi hyvén hallinnon vaatimusten
mukaisesti, viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd saamelaiskaréjét saa riittdvin ajan perehtya
neuvottelukysymykseen ja ettd neuvottelutilanne muodostuu muutoinkin saamelaisten
edustuselimen kannalta kohtuulliseksi. Tarjotun neuvottelumahdollisuuden kéyttamatta
jattdminen ei toisaalta voi muodostua lopulliseksi esteeksi sille, ettd asianomainen
viranomainen etenee asiassa vaikkapa omaan péatoksentekoonsa asti (PeVM 17/1994 vp).
Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissd tuonut esiin, ettd kun kyse on esityksestd, joka liittyy
kiintedsti saamelaisten omaan kieleen ja kulttuuriin, saamelaiskédrdjien edustus
lainvalmistelussa tulee varmistaa alusta l&htien (PeVL 21/2007 vp ja PeVL 40/2009 vp).

Saamelaiskardjdlain 9 §:ssd tarkoitettujen neuvotteluiden kiyminen on viranomaisen
padtoksenteon oikeudellinen edellytys pykéldssd tarkoitetuissa hallintoasioissa (KHO
11.03.2003, taltio 516).

Neuvotteluja kidyddin erilaisin menettelymuodoin. Saamelaiskéréjét antaa kirjallisia lausuntoja,
on kuultavana asioiden valmistelun yhteydessa tai osallistuu asian valmistelutyohon esimerkiksi
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tyoryhmityoskentelyn muodossa. Saamelaiskédrijid kuullaan usein lausuntomenettelylld. Myos
erillisid neuvotteluita jarjestetdin kokousten muodossa. Kaytdntd vaihtelee myds neuvotteluissa
noudatettujen muotojen osalta. Neuvotteluista laaditaan yleensé poytékirja.

Perustuslakivaliokunta on toukokuussa 2022 Tenojoen kalastuksenkieltoa koskevassa
lausunnossaan viitannut YK:n alkuperéiskansajulistuksen sanamuotoiluihin tuodessaan esille,
ettd neuvottelut tulisi kdyda vilpittomasti ja molemminpuolisen arvostuksen hengessid seké
oikea-aikaisesti siten, ettd neuvotteluilla on aidosti mahdollista vaikuttaa suunniteltuun
toimenpiteeseen (PeVL 27/2022 vp, s. 4).

Neuvotteluvelvoitetta koskeva sddnnds  sisdltyy my0s lakiin  porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rakennetuista (986/2011). Sen mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen on neuvoteltava saamelaiskérdjien kanssa periaatteista, joita lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten lisdksi noudatetaan tuettavista kohteista péadtettiessa.

Saamelaiskardjid on laissa olevan erityissddnnoksen nojalla joissakin asioissa kuultava tai siltd
on pyydettdvé lausunto. Vesilaki (587/2011, 2 luvun 8 §), laki Yleisradio Oy:std (1380/1993),
laki rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010), muinaismuistolaki (295/1963) seka
valtioneuvoston asetus sanomalehdiston tuesta (389/2008) siséltdvat tdllaisia sddnnoksii.
Metsélaissa (1093/1996) ja heindkuussa 2022 voimaan tulleessa ilmastolaissa (423/2022) on
viittauksia saamelaiskérdjédlain 9 §:44n. Ilmastolain 13 §:ssé on lisdksi sdddetty velvoitteesta
pyytdd lausuntoa saamelaiselta ilmastoneuvostolta, saamelaiskérdjiltd ja  kolttien
kyldkokoukselta valmisteltaessa ilmastosuunnitelmia. Lain 21 §:ssd sdddetdén saamelaisen
ilmastoneuvoston tehtdvistd, joihin kuuluu lausuntojen antaminen tietyistd ilmastopolitiikan
suunnitelmista saamelaiskulttuurin edistdmisen osalta. Kaivoslain (621/2011) 38 §:ssd
sdddetddn yksityiskohtaisesti asian selvittimisestd ja yhteistydmenettelystd saamelaisten
kotiseutualueella, koltta-alueella ja erityiselli poronhoitoalueella. Ympéristonsuojelulain
(527/2014) 42 §:n mukaan lupaviranomaisen on pyydettivd hakemuksesta lausunto
saamelaiskérdjiltd, jos hakemuksen tarkoittaman toiminnan ymparistdvaikutukset saattavat
ilmetd saamelaisten kotiseutualueella, ja kolttien kyldkokoukselta, jos ympéristovaikutukset
saattavat ilmetd kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella.

Luonnonsuojelulain (9/2023) 6 §:ssd sdddetddn saamelaiskulttuurin suojasta. Sddnnodksen
mukaan lain toimeenpanosta vastaavien viranomaisten tulee huolehtia siitd, ettd lain
toimeenpanosta ei aiheudu yksindin tai yhdessd muiden toimintojen kanssa vahéistd suurempaa
heikennystd saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksiin ja ettd saamelaiskulttuurin
harjoittamisedellytykset voidaan turvata ja niiden kehittymistdi mahdollisuuksien mukaan
edistdd. Saannos sisdltdd my0s niin sanotun saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellon. Sdannosta
tdydentdd luonnonsuojelulain 55 §, jonka mukaan saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevilla
valtion luonnonsuojelualueilla on turvattava saamelaisten kulttuurin ylldpitdmisen ja
kehittdmisen edellytykset. Hoito- ja kéyttosuunnitelma tulee laatia saamelaisten
kotiseutualueella vuorovaikutuksessa asianomaisten saamelaisyhteisdjen ja yhteistyOssé
Saamelaiskardjien kanssa siten, etti saamelaisten perinteinen tieto on osa suunnittelun
tietoaineistoa. Perinteisen tiedon hankkimisessa ja hyodyntdmisessd noudatettaisiin vapaan,
tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatetta.

Akwé: Kon-ohjeet (Ympéristohallinnon ohjeita 1/2011) ovat osa Biologista monimuotoisuutta
koskevan YK:n yleissopimuksen (Biodiversiteettisopimus, SopS 78/1994) toimeenpanoa, joka
velvoittaa sopimusosapuolia suojelemaan alkuperdiskansojen luonnon monimuotoisuuteen
liittyvad perinteista tietoa, innovaatioita ja kéytinteitd. Suomessa Akwé: Kon-ohjeet suojaavat
saamelaisia. Ohjeet on tarkoitettu kiytettivédksi saamelaisten kotiseutualueella sellaisten
hankkeiden ja suunnitelmien kulttuuri-, ymparistd- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa,
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jotka voivat vaikuttaa saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperintéon. Metséhallitus
soveltaa ohjeita maankayttod koskevassa suunnittelussaan saamelaisten kotiseutualueella.

Eduskunnan valiokunnan on eduskunnan tygjarjestyksen 37 §:n 2 momentin mukaan varattava
saamelaisten edustajille tilaisuus tulla kuulluksi késiteltidessa sellaista lakiehdotusta tai muuta
asiaa, joka koskee erityisesti saamelaisia ja jollei erityisistd syistd muuta johdu.

Oikeusministeriéo antoi 23.11.2017 muistion (OM 2/551/2017) saamelaiskérdjilain 9 §:n
mukaisesta neuvotteluvelvollisuudesta, joka oli valmisteltu yhteisymmaérryksessa
saamelaiskdrdjien kanssa. Muistion mukaan neuvottelut viranomaisen ja saamelaiskérdjien
valilla tulee kdyda yhteisymmarrykseen pyrkien. Lisdksi neuvottelut tulee kdyda vilpittomasti
ja molemminpuolisen arvostuksen hengessi seké oikea-aikaisesti siten, ettd neuvotteluilla on
aidosti mahdollista vaikuttaa suunniteltuun toimenpiteeseen.

Saamelaiskdrdjien kuulemista ja osallisuutta koskevien sddnnosten liséksi erityislainsdadanto
sisdltdd myOs saamelaisten oikeuksia koskevia heikentdmiskieltoja. Heikentdmiskieltoja
sisdltyy muun muassa vesilakiin ja kaivoslakiin sekéd biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimukseen liittyvéin Nagoyan pdoytékirjan tiytdntoonpanosta annettuun lakiin
(394/2016). Katso myos edelld mainittu luonnonsuojelulaki.

Nykytilan arviointi

Voimassa oleva sddnnds viranomaisen velvollisuudesta neuvotella saamelaiskérdjien kanssa on
maantieteellisesti rajattu koskemaan vain sellaisia toimenpiteitd, jotka koskevat sddnnokseen
sisdltyvissd  luettelossa  mainittuja  toimenpiteitd ~ saamelaisten  kotiseutualueella.
Neuvotteluvelvollisuuden ulkopuolelle jadvit siten nykyisin kotiseutualueen ulkopuolella
toteutettavaksi suunnitellut toimenpiteet silloinkin, kun niiden vaikutukset ulottuvat
kotiseutualueelle. Neuvotteluvelvollisuus ei nykyisin koske mydskddn sellaisia, vaikutuksensa
kotiseutualueen ulkopuolelle ulottavia toimenpiteitd, jotka voivat merkittdvastikin vaikuttaa
saamelaisten kulttuuriin tai kieliin. Téllaisia ovat etenkin saamen kieleen liittyvit asiat.
Neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvien toimenpiteiden ja asioiden alaa on aiheellista
laajentaa.

Laissa nykyisin tarkoitettu neuvotteluvelvollisuus ei perustuslakivaliokunnan niin sanottuna
mietintovaliokuntana saamelaiskérdjdlakia sdddettdessd esittdmin kannan mukaan merkitsisi
pidemmaélle menevdd menettelyllistd suojaa kuin hallintoasian asianosaisen oikeus tulla
kuulluksi omassa asiassaan. Velvollisuuden oikeudellinen vaikuttavuus rajoittuisi siihen, etté
viranomaisen on varattava saamelaiskédrijille tilaisuus tulla kuulluksi ja mahdollisuus
neuvotella asiasta. Alkuperdiskansojen tehokasta kuulemista tai myotiméadradmistd koskevat
kansainviéliset normit ovat merkittdvisti kehittyneet ja  selventyneet kuluneen
neljdnnesvuosisadan aikana.

Tavanomaisen lausunnonantomahdollisuuden varaamisen on viranomaiskdytanndsséd usein
katsottu riittdvan neuvotteluvelvollisuuden tayttdmiseksi. Neuvotteluvelvollisuuden tarkoitus
aidosta vuoropuhelusta viranomaisen ja saamelaiskirdjien kesken ei kuitenkaan toteudu
pelkisséd lausuntomenettelyssi. Sadntelyd olisi aiheellista tarkistaa ja selventdd kansainvélisen
alkuperéiskansaoikeuden kehitystd paremmin vastaavaksi niin, ettd neuvottelu muodostuisi
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sdddosperusteisesti tavanomaista lausuntomenettelyd pidemmélle meneviksi muodoksi
vaikuttaa viranomaisen péaidtoksentekoon. Tédmid on linjassa myds edelldi mainitun
perustuslakivaliokunnan tuoreen linjauksen kanssa, jonka mukaan neuvottelut tulisi kdyda
vilpittdmaisti ja molemminpuolisen arvostuksen hengessd sekd oikea-aikaisesti siten, etté
neuvotteluilla on aidosti mahdollista vaikuttaa suunniteltuun toimenpiteeseen (PeVL 27/2022
vp, s. 4).

Voimassa olevan neuvotteluvelvoitteen toteutumisessa on esiintynyt puutteita, joihin muun
muassa eduskunnan perustuslakivaliokunta uudemmassa kiaytdnnossddn, apulaisoikeuskansleri
ja kansainviliset ihmisoikeuselimet ovat kiinnittineet huomiota. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd saamelaisten oikeuksiin merkittidviasti vaikuttavien lakiehdotuksien valmistelussa
tulee korostuneesti huolehtia menettelyiden asianmukaisuudesta (PevL 5/2017 wvp).
Apulaisoikeuskansleri on  Tenojoen kalastussopimusta  koskevassa ratkaisussaan
(OKV/12/21/2016) katsonut, ettd neuvotteluvelvollisuus oli laiminly6ty, kun neuvottelut oli
kdyty niin mydhddn, ettd saamelaiskdrdjilli ei ollut aitoa lailla taattua
vaikuttamismahdollisuutta lopputulokseen. Ratkaisun mukaan asian kisittely ei ollut téltd osin
mydskddn perustuslaissa ja hallintolaissa turvatun hyvdn hallinnon ndkdkulmasta
asianmukainen. Apulaisoikeuskansleri on my0s kaivoslain muutoksen valmistelua koskevassa
asiassa (OK'V/8/50/2019) katsonut, ettd neuvotteluvelvollisuus oli laiminlydty. Tapauksessa oli
apulaisoikeuskanslerin mukaan kyse saamelaiskiréjélain 9 §:ssé tarkoitetusta laajakantoisesta
ja merkittdvastd toimenpiteestd. Apulaisoikeuskanslerin mukaan kyseisen ministerion olisi
tullut kuulla saamelaiskérdjia sen selvittdmiseksi, olisiko neuvottelujen jérjestdminen
muuttuneessa tilanteessa tarpeellista, jos kysymys neuvottelujen jarjestdmisen tarpeellisuudesta
oli  ministeridlle  epdselvdd. @ My0Os  saamelaiskdrdjit  (esimerkiksi  lausunto
perustuslakivaliokunnalle 3.2.2016, dnro 61/D.a.4/2016) on monessa yhteydessd esittanyt
huolensa neuvotteluvelvoitteen puutteellisesta toteutumisesta.

Neuvotteluvelvoite sisiltyy joko nimenomaisesti tai alkuperdiskansan antaman suostumuksen
edellytyksena taikka vilillisessd muodossa alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen
18 artiklaan (paitoksentekoon osallistuminen), 19 artiklaan (ennakkosuostumuksen saaminen
toimiin, jotka voivat vaikuttaa alkuperdiskansoihin), 23 artiklaan (osallistuminen ohjelmista
paittdmiseen), 30 artiklan 2 kohtaan (alkuperéiskansojen alueiden kéyttiminen sotilaalliseen
toimintaan), 32 artiklan 2 kohtaan (ennakkosuostumuksen saaminen hankkeisiin, jotka
vaikuttavat alkuperdiskansojen maihin, alueisiin tai luonnonvaroihin), 36 artiklan 2 kohtaan
(toimet, joilla helpotetaan yhteyksid yli rajojen) ja 38 artiklaan (toimet julistuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi). Julistuksen kahdessa kohdassa edellytetddn alkuperdiskansan nimenomaista
suostumusta: 10 artikla (videstosiirrot) ja 29 artiklan 2 kohta (vaarallisten jétteiden
sijoittaminen). Neuvotteluvelvoitteen eri muotoja ja asteita tdydentévit julistuksen 8 artiklassa
olevat alkuperdiskansan pakkosulauttamisen ja kulttuurin tuhoamisen kiellot.

Alkuperéiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen 18 artiklan mukaan alkuperiiskansoilla on
oikeus osallistua omien toimintaperiaatteidensa mukaisesti valittujen edustajiensa kautta
paitoksentekoon asioissa, jotka voivat vaikuttaa ndiden kansojen oikeuksiin. Julistuksen 18
artikla korostaa samalla alkuperdiskansojen oikeutta vapaasti méaéritelld yhteisdjensa sisilla,
kuka niitd edustaa paidtoksenteossa. Alkuperdiskansajulistuksen 19 artiklan mukaan valtiot
neuvottelevat vilpittomassd mielessd ja toimivat yhteistyossd kyseisten alkuperdiskansojen
kanssa ndiden omien edustuselinten kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvaksyvit ja panevat tdytdntoon lainsdddanndllisia
tai hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alkuperéiskansoihin. Julistuksen mukainen vapaa
ja tietoon perustuva ennakkosuostumus edellyttid vapautta voimakeinoista, pakosta, uhkailusta,
manipuloinnista tai painostuksesta. Suostumusta tulee pyytdd. Jotta ennakkosuostumus olisi
tietoon perustuvaa, alkuperdiskansan edustajille tulee antaa kaikki asian kannalta merkittavét
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tiedot sekd niiden harkintaan ja késittelyyn tulee varata riittdvésti aikaa. Tiedot tulee antaa
kielelld, jota alkuperdiskansa helposti ymmartdéd. Alkuperdiskansoilla on oikeus saada tietoja
my0s riippumattomista ldhteistd padtoksentekonsa tueksi. Suostumus edellyttdd, ettd
alkuperdiskansalle annetaan mahdollisuus puoltaa tai vastustaa asiaa, johon suostumusta
pyydetddn. Alkuperdiskansajulistuksen 32 artiklan 2 kohdassa maédratdan tarkemmin
neuvotteluvelvoitteesta, kun kyse on hankkeista, jotka vaikuttavat alkuperéiskansojen maihin
tai alueisiin ja muihin luonnonvaroihin, erityisesti kehitettdessd, kaytettdessd tai
hyddynnettdessd mineraali- tai vesivaroja tai muita luonnonvaroja.

ILO-sopimus nro 169 edellyttdd neuvotteluja alkuperdiskansojen kanssa heitd koskevia asioita
kasiteltdessd. Sopimuksen 6 artiklan mukaan hallitusten on asianmukaisella tavalla neuvoteltava
alkuperdiskansojen ja erityisesti ndiden edustuselinten kanssa aina, kun harkitaan
lainsdddannollisid ja hallinnollisia toimenpiteitd, joilla voi olla ndihin kansoihin véliton
vaikutus. Neuvottelut on kéiytdvé vilpittdmin mielin ja olosuhteisiin katsoen asianmukaisella
tavalla pyrkimyksené saavuttaa yhteisymmarrys tai hyviksynta ehdotetuille toimenpiteille.

Myos 15 artiklan 2 kohta (maahan kohdistuvien tutkimus- tai hyddyntdmisohjelmien
aloittaminen tai niitd koskevien lupien myontaminen), 17 artiklan 2 kohta (kelpoisuus luovuttaa
alkuperdiskansayhteison maita tai siirtdd niihin liittyvid oikeuksia yhteison ulkopuolisille), 22
artiklan 3 kohta (erityiskoulutusohjelmien jérjestiminen ja toiminta) ja 28 artiklan 1 kohta
(toimenpiteet sen saavuttamiseksi, ettd alkuperdiskansoihin kuuluvat lapset opetetaan lukemaan
ja kirjoittamaan &didinkieltddn) edellyttdvdt neuvotteluja ndissd sopimusméaidrdyksissi
tarkoitetuista asioista. Neuvotteluvelvoite voi syntyd myo0s sopimuksen 2, 4, 7, 16 ja 27
artiklojen perusteella.

ILO:n asiantuntijakomitean tulkintasuosituksen (ILO CEACR General Observation, Indigenous
and Tribal Peoples, Document No ilolex 05201 1GENS20) mukaan neuvotteluvelvoite koskee
viranomaisia. Neuvotteluiden (“consultation”) tulee olla sdannéllistd menettelyd, jossa asia
kisitellddn kokonaan ja vilpittdméssd mielessd. Niiden tulee olla aitoa viranomaisten ja
alkuperdiskansojen viliseen mielipiteen vaihtoon ja ymmaértdmykseen sekd keskindiseen
kunnioitukseen perustuvaa vuoropuhelua, jolla pyritddn aidosti saavuttamaan yhteinen
nidkemys. Neuvotteluvelvoitteen tidyttdmiseksi tulee perustaa asianmukaiset kansallisen tason
menettelyt, jotka ovat vallitsevia olosuhteita vastaavat. Neuvottelut tulee kiyda
alkuperdiskansoja edustavien instituutioiden kanssa lainsddddntoon ja hallinnollisiin
toimenpiteisiin liittyvissa asioissa. Neuvotteluiden tarkoituksena tulee olla yhteisymmarrykseen
padseminen tai alkuperéiskansan hyviaksynnén saaminen. Neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan
ILO-sopimuksessa tarkoita ehdotonta ja yleistd alkuperdiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen
neuvottelujen lopputuloksen suhteen, missd suhteessa vain yleissopimuksen 16 artiklan 2 kohta
viestosiirroista sisdltdd nimenomaisen suostumusedellytyksen. Yhteisesti sovittujen ratkaisujen
aikaansaaminen on kuitenkin yleisesti vuoropuhelun olennaisimpia seikkoja myds ILO-
sopimuksessa.

Yhteisymmarrys tai hyvéksyntd perustuu Free, Prior and Informed Consent —késitteeseen,
johon on viitattu my6s YK:n alkuperéiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen yhteydessa.
Késitteen mukaan alkuperdiskansaan ei saa kohdistaa painostusta tai manipulaatiota
paitoksenteon yhteydessd. Osallistumisen on tapahduttava hyvissd ajoin paitoksentekoa
edeltdvisséd vaiheissa. Alkuperdiskansalle on annettava tarpeellinen, kattava tieto asiasta ja sen
vaikutuksista. Asiasta on kédytdvd vilpiton ja tasapuolinen neuvottelu, johon kuuluu
molemminpuolinen arvostus ja yhdenvertainen osallistuminen. Neuvottelut kéiydéaan
valmistelun sellaisessa vaiheessa, ettd vaikutusmahdollisuus on todellinen.
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Biodiversiteettisopimuksen yleisten geenivarojen saatavuutta ja niiden kéytostd koituvien
hyotyjen jakamista koskevien velvoitteiden tdytintoonpanon edistamiseksi hyvéksyttiin vuonna
2002 oikeudellisesti sitomattomat niin kutsutut Bonnin ohjeet. Niiden tarkoituksena oli muun
muassa ohjata sekd geenivarojen kdyttdjid ettd tarjoajia geemvarOJen saatavuutta ja hyotyjen
jakoa  koskevien  neuvotteluprosessien  kehittdmisessd, ja  ohjeisiin siséltyi
ennakkosuosturnuksen periaate. Vuonna 2010 asiasta hyviksyttiin oikeudellisesti sitova
poytikirja. Biodiversiteettisopimukseen liittyvd Nagoyan pOytékirja geenivarojen saannista ja
saatavuudesta sekd niiden kiytostd saatavien hydtyjen oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta
jaosta (SopS 46—47/2016) edellyttdd, ettd valtio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
varmistaakseen alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen mahdollisuudet osallistua prosessiin
ja antaa suostumuksensa silloin, kun on kyse heidén hallussaan olevista geenivaroista tai niihin
liittyvésté perinteisestéd tietdmyksestd. Poytikirja tuli voimaan 1 pdivind syyskuuta 2016, ja
Euroopan unioni, Suomi ja useat muut unionin jésenvaltiot ovat sen osapuolia. Suomessa
Nagoyan poytikirja on toimeenpantu niin sanotulla geenivaralailla (394/2016), mutta
kaytdnnossé sen saamelaisia koskevia pykailid ei ole vield sovellettu.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissd valtioissa, joissa on etnisid (suomennoksessa
virheellisesti ~ “kansallisia”), uskonnollisia tai kielellisid = vdhemmistdjd, tédllaisiin
vihemmistdihin kuuluvilta henkildilté ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhménsé jasenten
kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kiyttdd omaa
kieltddn. Saman sopimuksen 1 artiklassa madrdtddn kansojen itsemddrdamisoikeudesta.
Saamelaisia pidetddn sopimusta sovellettacssa sekd kansana ettd vdhemmistond. YK:n
ihmisoikeuskomitean mukaan KP-sopimuksen 27 artikla yhdessa KP-sopimuksen 1 artiklan
kanssa turvaa joissakin tilanteissa neuvotteluvelvollisuuden jopa niin vahvasti, ettd se on
luonteeltaan ennakkosuostumuksen kaltainen (Poma Poma v. Peru, CCPR/C/95/D/1457/2006,
24.4.2009). Linjaus liittyy tapaukseen, jossa valtion toimet ovat olennaisesti haitanneet kyseisen
yhteison mahdollisuuksia harjoittaa perinteisid elinkeinojaan, ja valtio on niin ollen toiminut
my0s 27 artiklan vastaisesti. Vuonna 2013 YK:n rotusyrjinnin poistamista kisittelevd komitea
(CERD) on Ruotsia koskevassa ratkaisussa todennut, ettd kaivosluvan myontdminen
kaivosyhtidlle ilman saamelaisen poronhoitajayhteison vapaata ja tietoon perustuvaa
ennakkosuostumusta  loukkasi ~ myds  saamelaisyhteison ~ omaisuudensuojaa  ja
luvanmyontdmismenettely  oli  ristiriidassa  rotusyrjinndn  poistamista  késittelevin
yleissopimuksen kanssa. (Agren et al. v. Sweden, CERD/C/102/D/54/2013). Vuonna 2021
YK:n ihmisoikeuskomitea on Suomelle antamissaan loppupéételmissd kehottanut kiirehtiméén
saamelaiskdrdjélain muuttamista ottaen huomioon vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaate, tavoitteena kunnioittaa saamelaisten itsemadrdamisoikeutta
(CCPR/C/FIN/CO/7, kohta 43). Myds YK:n rotusyrjinnidn poistamista késittelevd komitea
(CERD) ja taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (CESCR) ovat
enenevdssd maddrin  tunnustaneet alkuperdiskansojen vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen. Sopimusvalvontaelimet ovat loppupédédtelmissddn muun muassa
vaatineet sopimusvaltioita varmistamaan, ettd alkuperdiskansojen konsultaatiolla tavoitellaan
suostumusta.

Vuonna 2017 YK:n rotusyrjinnén poistamista késitteleva komitea totesi Suomelle antamissaan
loppupéételmissd, ettd komiteaa huolestuttaa edelleen se, ettei saamelaisiin vaikuttavissa
hallituksen toimissa noudateta johdonmukaisesti vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaatetta. Komitea kehottaa Suomea hankkimaan saamelaisten vapaan
ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin se hyvéksyy hankkeita, jotka
vaikuttavat saamelaisten perinteisten maa-alueiden ja luonnonvarojen kiyttoon ja
kehittdmiseen. Sopimusvaltion olisi my0s varmistettava, ettd ennen kuin se myontda toimilupia
tai suunnittelee toimintoja saamelaisten kotiseutualueelle, kulttuuriset, sosiaaliset ja

37



ympdristovaikutukset arvioidaan asianmukaisesti yhteistydssé niiden yhteisdjen kanssa, joihin
kulloinenkin toimenpide vaikuttaa.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2012  kiinnittinyt huomiota
neuvottelumenettelyssd Suomessa ilmenneisiin puutteisiin ottaessaan kantaa kansallisten
vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen téyténtdonpanoon. Vuonna 2020
ministerikomitea kehotti viranomaisia vahvistamaan merkittavésti saamelaiskérdjien oikeuksia
osallistua lainsdddéntdon ja kaytdntddn muun muassa antamalla saamelaiskérdjille tarvittavat
resurssit ja tarjoamalla asianomaisille virkamiehille kansallisella ja paikallisella tasolla
koulutusta neuvotteluvelvoitteen asianmukaisesta tdytintoonpanosta. Vaikka saamelaiskardjia
koskeva lain muutos olisi ensisijainen toimenpide, viranomaisten olisi kiireellisesti
varmistettava tehokas osallistuminen siindkin tapauksessa, ettd lakia ei muuteta.

Neuvottelumenettelyjen puutteisiin ja tarpeisiin niiden kehittdmiseksi on kiinnittdnyt huomiota
myds YK:n alkuperiiskansojen ihmis- ja perusoikeuksien tilan erityisraportoija James Anaya
raportoidessaan vuonna 2011 ihmisoikeusneuvostolle saamelaisten asemasta Norjassa,
Ruotsissa ja Suomessa. Myds hénen seuraajansa erityisraportoija Victoria Tauli-Corpus on
vuonna 2016 antamissaan suosituksissa todennut seuraavaa liittyen saamelaisten
osallistumisoikeuksiin: “Jotta voitaisiin varmistaa, ettei Metsdhallituksesta annetun lain
tdytdntdOonpano  rapauta saamelaisten ihmisoikeuksia, saamelaiskédrdjille, kolttien
kyldkokoukselle sekéd asianosaisille saamelaisyhteisdille tulisi taata aiempaa suurempi
sananvalta asiaan liittyvissd prosesseissa. Vahintdan laissa tarkoitettuihin kuntakohtaisiin
neuvottelukuntiin tulisi tulla téysi ja tehokas saamelaisedustus ja edustajille tulisi antaa selkeésti
maédritelty valtuutus arvioida kaikkien toimien mahdollisia vaikutuksia saamelaisten oikeuteen
ylldpitdé ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan ennen kuin mitdan lupia myonnetiin. Lupien
myontdmisestd tulisi pidittdytyd kokonaan, jos on olemassa vaara, ettd toiminta horjuttaa
saamelaisten tai kolttien elinkeinojen ja kulttuurin harjoittamisolosuhteita tai jos ne aiheuttavat
merkittdvdd vahinkoa poronhoidolle” (A/HRC/33/42/Add.3, epidvirallinen suomennos, kohta
88).

Parafoitu pohjoismainen saamelaissopimus sisdltdd niin ikéddn neuvotteluvelvoitetta koskevia
madrdyksid. Sopimuksen 17 artiklan mukaan valtio neuvottelee saamelaiskérdjien kanssa
sdddettdessi lakeja, tehtidessé paatoksia sekd ryhdyttdessd muihin toimiin, joilla voi olla erityisti
merkitystd saamelaisille. Neuvottelut kdydddn hyvéssd hengessd, pyrkimyksend saavuttaa
yksimielisyys saamelaiskdrdjien kanssa tai saada saamelaiskdrdjien suostumus ennen
paétoksentekoa. Valtiot ilmoittavat saamelaiskéréjille mahdollisimman pian aloittaessaan
tyoskentelyn tillaisissa asioissa. Maiédrdys korostaa viranomaisten ja saamelaiskérdjien
tosiasiallista yhteistyOtd ja vastaa siten sisdlloltdén pitkédlti alkuperdiskansojen oikeuksien
julistuksen 19 artiklaa. Pohjoismaisen saamelaissopimuksen artiklassa 18 méérataan puolestaan
valtioiden rajoitetummasta velvoitteesta neuvotella muiden saamelaisia edustavien tahojen
kanssa. Sopimuksen opetusta koskevassa 23 artiklassa viitataan artiklaan 17 ja
neuvotteluvelvoite tulee huomioida myds sovellettaessa muun muassa 30 artiklaa. Artikla 32
siséltdd saamelaisten osallisuutta luonnonvarojen hallinnoinnissa koskevan erillisen
madrdyksen. Sopimuksen 30 artiklan 1 kohdassa madrdtddn luonnonvaroihin puuttumisesta tai
niiden muuttuneesta kdytdstd niin sanottua heikentdmiskieltoa ilmentden seuraavaa: “Kun
valtiot harkitsevat saamelaisalueiden luonnonvaroja koskevia toimenpiteitd tai niiden
kayttotarkoituksen muutosta tai lupien myoOntdmistd ndihin, valtiot kiinnittdvit erityisté
huomiota siihen, etteivit toimenpiteet tai muuttunut kéyttdtarkoitus aiheuta huomattavaa haittaa
saamen kielelle, kulttuurille tai yhteiskuntaeldmaélle. Kun toimenpiteen tai muutoksen sallimista
harkitaan, valtiot huolehtivat sitd silmélldpitden siitd, ettd eri toimenpiteiden kokonaisvaikutus
saamelaiseen kulttuuriin, kieleen ja yhteiskuntaeldméén alueella huomioidaan.”
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Viranomaisten nykyiset kéytdnndt neuvotella saamelaiskdrdjien kanssa vaihtelevat.
Viranomaisten keskuudessa on myds ollut eri kisityksid neuvotteluvelvollisuuden piiriin
kuuluvista asioista samoin kuin neuvottelujen luonteesta ja merkityksestd. Valtioneuvoston
piirissd onkin aiheellista tehostaa tiedottamista téstd velvollisuudesta ja kokemuksiin
perustuvista hyvistd kdytinnoistd velvollisuuden tayttdmiseksi. Syksylld 2017 oikeusministerio
on saamelaiskéréjien kanssa neuvotellen laatinut viranomaisten kdyttdon neuvotteluvelvoitetta
koskevan muistion, jota on tarkoitus aikanaan pdivittdd vastaamaan lakimuutosta.

2.10 Saamelaiskiirdjien toimielimet ja toiminta

Saamelaiskardjien ylin edustus- ja paatoksentekoelin on saamelaiskirdjien kokous, jolle asiat
valmistelee saamelaiskérdjien hallitus. Se my0s toimeenpanee kérdjien kokouksen péatokset.
Saamelaiskardjat (kardjien kokous) valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi
varapuheenjohtajaa (11 §) sekd hallitukseen puheenjohtajan, kaksi varapuheenjohtajaa ja
hallituksen muut jésenet (13 §). Hallituksen jisenilld ei ole varajisenia.

Saamelaiskardjat valitaan neljdksi kalenterivuodeksi kerrallaan (10 §). Tdmi on tarkoittanut
sitd, ettd syksyn alkupuolella joka neljintend vuotena pidettyjen saamelaiskirdjdvaaleissa
valituksi tulleet saamelaiskérdjien jisenet padsevét aloittamaan toimintansa vasta vaalivuoden
jélkeisend vuotena. Saamelaiskidréjien toimikauden alkamisajankohtaa on perusteltua aikaistaa
siten, ettd uudet saamelaiskérdjat pystyisi aloittamaan toimintansa jo vaalivuoden aikana
mahdollisimman pian vaalien tuloksen vahvistamisen jilkeen. Tédllainen menettely vahvistaisi
saamelaisten demokratiaa ja tuoreilla vaaleilla valittujen saamelaiskérdjien legitimiteettia.

Saamelaiskardjien puheenjohtaja toimii tehtdvassddn péaidtoimisesti (11 §). Saamelaiskiréjien
tyojarjestyksen 5 §:n mukaan kérdjien kokous valitsee kérdjien puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajat my0s hallituksessa vastaaviin tehtdviin. Saamelaiskérdjien tehtdvien madra
ja niiden kehittimiseen liittyvét lakiehdotukset huomioon ottaen olisi perusteltua, ettdi myos
varapuheenjohtajat toimisivat paitoimisesti.

Saamelaiskardjien kokousten koollekutsumisesta paattdd saamelaiskérdjat (12 §). Kokous on
lisdksi kutsuttava koolle, jos puheenjohtaja tai hallitus tai kolmasosa jasenistd niin vaatii.

Saamelaiskdrdjat asettaa lain 14 §mn mukaan vaalilautakunnan saamelaiskéirdjivaalien
toimeenpanoa varten. Saamelaiskérdjét voi asettaa my0s muita toimielimid saamelaisten omaa
kieltddn ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi.
Saamelaiskardjilld on tyojarjestyksensd nojalla elinkeino- ja oikeuslautakunta, koulutus- ja
oppimateriaalilautakunta, kulttuurilautakunta, sosiaali- ja terveyslautakunta sekd saamen
kielineuvosto ja nuorisoneuvosto. Saamelaiskirdjiat nimedi jasenet lautakuntiin ja neuvostoihin.
Lautakunnat ja neuvostot toimivat kérdjien hallituksen alaisuudessa valmistellen omaan
toimialaansa kuuluvia asioita ja tehden paatoksid omaan alaansa kuuluvien varojen jakamisesta
ja kéyttdmisesta.

Saamelaiskardjien tyojarjestyksessd madritadn my0Os saamelaiskdrdjien yhteydessd toimivasta
saamelaisten koulutusasiain yhteistydelimestd. Saamelaiskérdjat asettaa yhteistydelimen ja
nimittdd sithen kaksi jésentd, opetusministerid ja [Lapin lddninhallitus] nimittdvat kumpikin
yhden jésenen ja saamelaisten kotiseutualueen kunnat kukin yhden jdsenen. Saamelaiskéardjien
koulutussihteeri toimii yhteistydelimen sihteerind ja esittelijana.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain (1230/2001) ja asetuksen (1411/2001)
nojalla toimivaan Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukseen on perustettu erillinen
saamelaisyksikkd. Yksikkd toimii saamelaiskérdjien yhteydessd ja yksikon tyontekijd on
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saamelaiskdrijien palveluksessa. Saamelaisyksikon tehtivistd on madrdyksid saamelaiskérdjien
tyojarjestyksessa.

Osallistuminen saamelaiskdrdjien toimielinten kokouksiin vaatii pitkid matkustusaikoja ja
yOpymisid kokousten yhteydessid. Lidsndolo paikan padlld ei vélttimittd ole kokouksessa
paétettdvien asioiden késittelyn kannalta aina tarpeen, jos kokoukseen olisi mahdollista
osallistua nykyaikaisia tietoteknisid vilineitd kayttdmalld. Lakiin olisi syytd sisdllyttda
sdannokset mahdollisuudesta osallistua kérdjien toimielinten kokouksiin teknisen
neuvotteluyhteyden avulla.

2.11 Toimivallan siirto

Saamelaiskardjien hallitus ja muut toimielimet voivat lain 15 §:n mukaan kayttdd kérdjille
kuuluvaa toimivaltaa siten kuin saamelaiskdrdjdlaissa sdéddetdén tai saamelaiskérdjien
tyojarjestyksessd madritddn. Sddnnoksen esitdiden mukaan tdllainen siirto tulisi kyseeseen
lahinni kiireellisissa tapauksissa, jolloin kérdjien kokousta on vaikea tai mahdoton saada koolle
(HE 248/1994 vp). Toimivallan siirto ei kuitenkaan ole pykéldn 2 momentin mukaan sallittu,
kun on kyse saamelaiskérdjien kertomuksesta (7 §), saamelaiskérédjien jdsenen tai varajdsenen
vaalikelpoisuuden menettdmisestd (10 § 3 mom.), puheenjohtajan valinnasta (11 §), kokousten
koollekutsumisesta (12 §), saamelaiskaréjien hallituksen valinnasta (13 §) tai vaalilautakunnan
ja muiden toimielinten asettamisesta (14 §) taikka tilikautta ja tilipd4tosta, tilintarkastajia seké
tilintarkastuskertomuksen kisittelyd koskevasta asiasta (18 b, 18 c ja 185 §).

Saamelaiskérdjien kokoukselle kuuluvaa toimivaltaa on voimassa olevan lain nojalla
mahdollista varsin laajasti siirtdd kirdjien muille toimielimille. Saamelaiskiréjien hallitus ja
kéirédjien muut toimielimet voivat lain mukaan kayttaa kérdjille kuuluvaa toimivaltaa siten kuin
saamelaiskdrdjdlaissa tai saamelaiskérdjien tyojirjestyksessd sdddetddn. Laissa on lueteltu
joitakin asioita, joissa toimivallan siirto on kielletty. Sdantelyd saamelaiskardjien kokouksen
toimivallasta ja sen siirtdmisesti on aiheellista tarkistaa. Sddntelyn tulisi ilmentié
saamelaiskéréjien kokouksen asemaa saamelaisten ylimpéni edustus- ja padtdksentekoelimena.

2.12 Toimistot ja henkilosto

Saamelaiskardjilldi on lain 16 §:n mukaan toimistoja sekd virka- ja ty0sopimussuhteista
henkil6stod siten kuin siitd asetuksella tarkemmin sdddetdén. Kérdjilld on nykyisin yleinen
toimisto, koulutus- ja oppimateriaalitoimisto sekd saamen kielilain (1086/2003) 26 §:mn
perusteella Saamen kielen toimisto. Saamen kielen toimistosta on sdddetty tarkemmin
saamelaiskdrdjdasetuksessa. Saamelaiskérdjien itsehallinnollista asemaa olisi perusteltua
kehittdd niin, etti saamelaiskdrdjien toimistoista ja henkilOstostd sdddettiisiin jatkossa lain
liséksi ainoastaan saamelaiskdrdjien tydjarjestykselld.

Saamelaiskérdjien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitd valtion
virkamiehisté, viroista ja virkasuhteesta sdddetddn ja maaratdén. Henkiloston palvelussuhteen
ehdoista on vastaavasti voimassa mitd valtion palvelussuhteen ehdoista sdddetdin, madrataan
tai sovitaan.

2.13 Saamelaiskirijien vaalit, vaalilautakunta ja vaaliluettelo

Saamelaiskardjien vaalit ovat valittomait henkilovaalit, joissa ddnioikeutetut ddnestivit suoraan
yksittdisid ehdokkaita. Saamelaiskérdjien jdsenet ja varajasenet valitaan yleiseen dénioikeuteen
perustuvilla vaaleilla saamelaisten keskuudesta. Vaaleja koskevat sddnnokset sisdltyvét
saamelaiskdrdjalain 4 lukuun (19 - 40 ¢ §).
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Saamelaiskardjiin kuuluu lain 10 §:n mukaan 21 jdsenti ja 4 varajisentd, jotka valitaan neljaksi
kalenterivuodeksi kerrallaan. Saamelaiskéridjissd tulee olla véhintddn kolme jdsentd ja yksi
varajdsen kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Sddnnoksen tarkoituksena on
korostaa saamelaisten kotiseutualueen ja sen eri osien merkitystid. Perustuslakivaliokunnan
kannan mukaan laissa tulee timén tirkeén tavoitteen kannalta edellyttdi, ettd saamelaiskardjien
jésenistd ainakin puolet on saamelaisten kotiseutualueen kunnista (PeVM 17/1994 wvp).
Saamelaiskardjien kokous on 29.11.2022 tehnyt esityksen 10 §:n 1 momentin muuttamisesta
(’Saamelaiskérdjiin kuuluu 21 jésentd ja neljd varajdsentd, jotka valitaan saamelaiskérdjien
vaaleilla neljin vuoden toimikaudeksi, joka alkaa wvaalivuoden joulukuun 1 péivana.
Saamelaiskardjissd tulee olla vahintddn kaksi jdsentd ja yksi varajisen Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kunnasta sekd Sodankyldn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Loput 13 jésenti
valitaan ddniméérdn perusteella, kuitenkin siten, ettd véhintdén viiden jésenen on oltava
saamelaisten  kotiseutu-alueelta.”).  Saamelaiskdrdjien ehdotus, joka on linjassa
perustuslakivaliokunnan edelld mainitun linjauksen kanssa, sisdltyy tdhén esitykseen.

Saamelaiskérdjien vaalit toimitetaan joka neljds vuosi (19 §) ja maa on niissé yhtena vaalipiirind
(20 §). Aédnioikeutettu saamelaiskdrdjien vaaleissa on asuinpaikkaan katsomatta jokainen
viimeistddn vaalitoimituksen viimeisend pédivdnd 18 vuotta tdyttdvd saamelainen, joka on
Suomen kansalainen tai jolla ulkomaan kansalaisena on ollut kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta Suomessa silloin, kun pyynto vaaliluetteloon ottamisesta on viimeistdin
tehtdava (21 §). Saamelaiskérdjien vaaleissa on vaalikelpoinen jokainen dénioikeutettu, joka on
suostunut ehdokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen (22 §). Vaalien aloittamisesta on julkisesti
kuulutettava (22 a §).

Vaalit toimeenpanee vaalilautakunta. Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja nelja muuta
jasentd, joista kullakin on henkilokohtainen varajdsen. Lautakunnassa tulee olla jésen ja
varajdsen jokaisesta saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Vaalilautakunnalla on oikeus ottaa
itselleen sihteeri ja oikeusministerion luvalla muuta tarvittavaa henkilokuntaa (20 §).
Kéaytdnnossa vaalilautakunta on asetettu vaaleja edeltdvini vuonna vain vaalien valmistelua ja
toimeenpanoa varten tarvittavaksi ajaksi.

Vaalilautakunta laatii lain 23 §:n nojalla vaaliluettelon seké kisittelee lain 23 a §:n mukaisesti
vaaliluetteloon merkitsemistd ja siitd poistamista koskevat pyynndt ja ilmoitukset.
Vaaliluetteloon on pyynndstd otettava siitd puuttuva saamelainen. Vaaliluetteloon merkitty
henkil6 on poistettava vaaliluettelosta hdnen ilmoitettuaan, ettei hin enié halua olla merkittyné
vaaliluetteloon, tai jos hén on kuollut. Pyyntd ja ilmoitus on tehtéivd vaalilautakunnalle
viimeistiin vaalivuotta edeltdvén joulukuun 31 pdivéni ennen kello 16.

Vaaliluettelon laatimisen yhteydessd vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa huomioon
vaaliluetteloon merkityn @anioikeutetun edellisten vaalien jélkeen dénioikeusidn saavuttaneen
lapsen ja 21 §:ssd sdddettyyn ajankohtaan mennessd #inioikeusiin saavuttavan lapsen.
Téllainen henkild voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta sen jidlkeen, kun hén on
kirjallisesti ilmoittanut vaalilautakunnalle pitdvéinsa itseddn laissa tarkoitettuna saamelaisena.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeistddn vaalivuoden helmikuun
viimeisend paivana.

Vaalilautakunta laatii lain 24 §mn mukaan jokaisesta vaaliluetteloon otetusta henkilosté
ilmoituskortin, josta ilmenevét ddnioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot, vaaliluettelon
ndhtévina pitdminen, vaaleissa ddnestiminen sekd vaalipdivd ja 31 a §:ssd sdéddetty oikeus
adnestdd vaalipdivdnd, jos vaalipdivin &dnestys jérjestetddin, ja vaalilautakunnan osoite.
Vaalilautakunta ldhettdd ilmoituskortin kullekin ddnioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa,
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hyvissd ajoin ennen vaaliluettelon asettamista ndhtiville. Vaalilautakunnan paitos, jolla
vaalilautakunta on hylidnnyt tai jattinyt tutkimatta henkilon pyynnon tulla otetuksi
vaaliluetteloon taikka ilmoituksen tulla siitd poistetuksi, ldhetetdéin asianomaiselle hyvissé ajoin
ennen vaaliluettelon asettamista nahtaville.

Vaalilautakunta asettaa lain 25 §:n mukaan vaaliluettelon tai siind olevat tiedot
henkilotunnuksia lukuun ottamatta néhtiville siten, ettd ndhtdvanéd pitdmistd koskevan ajan
padttymisestd on aikaa vaalien toimittamiseen vahintdén viisi kuukautta. Vaaliluettelo pidetdin
ndhtavind 10 perattdisend arkipdivand, ei kuitenkaan arkilauantaina, vdhintdin kolme tuntia
paivassd. Vaaliluettelon ndhtdvana pitdmisestd on julkisesti kuulutettava.

Jokaisella on lain 25 a §:n mukaan oikeus tutustua vaaliluetteloon ja sen laatimiseen liittyviin
asiakirjoihin sind aikana, kun vaaliluettelo pidetién néhtévéni. Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen
liittyvié asiakirjoja ei saa antaa jiljennettéviksi tai kuvattaviksi eikd niistd saa antaa jéljennoksia.
Vaaliluetteloon merkitylld on kuitenkin oikeus saada maksutta ote hédnestd vaaliluetteloon
otetuista tiedoista. Silld, joka on pyytinyt tulla otetuksi vaaliluetteloon, on oikeus saada tieto
asian Kkisittelyyn liittyvistd asiakirjoista siten kuin viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain 11 §:ssd sdddetdin.

Vaaliluettelo seka sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvit asiakirjat, jotka sisdltiavit tietoja
henkilon etnisestd alkuperdstd, on pidettdvd salassa muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna
aikana. Salassapitovelvollisuus ei estd tiedon antamista vaaliluettelosta sille, joka tarvitsee
tietoa ddnioikeutensa selvittimistd varten. Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakirjojen
julkisuudesta on muutoin voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdéddetaén.

Nykyisin vaalilautakunta kasittelee hakemuksia vaaliluetteloon merkitsemisestd vain lyhyena
aikana vaalivuonna ennen vaalien toimittamista. Hakemukset on kdytdnndssd myds jatettava
tdnd aikana. Kéytintd0 on omiaan ruuhkauttamaan hakemuksia. Hakemukset on lisdksi
késiteltidvé vaalilautakunnassa ja muutoksenhakuasteissa kiireellisesti. Lyhyt hakuaika kerran
neljdssd vuodessa saattaa my0Os vaikuttaa siten, ettd jotkut henkilét luopuvat kokonaan
hakemuksen jattimisestd. Sddntelyd ja kdytdntod on aiheellista kehittdd niin, ettd hakemuksia
voi jéttdd vaalilautakunnalle muinakin kuin vaalivuosina. Tamé edellyttdd, ettd vaalilautakunta
asetetaan kulloinkin vaalikauden alussa. Lisdksi olisi syytd tarkistaa hakemusten jattdmiseen
liittyvad madraaikaa, jotta hakemusten kisittelyyn ja muutoksenhakuprosessiin jia riittdva aika.

Vaalilautakuntaan kuuluu lain mukaan puheenjohtaja ja nelja muuta jisentd, joista kullakin on
henkilokohtainen varajdsen. Lautakunnassa tulee olla jésen ja varajisen jokaisesta saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta. Vaalilautakunnan kokoonpano on verraten suppea. Erityisesti
vaaliluetteloon merkitsemistd koskevien hakemusten késittelyn ja laissa mainittujen
objektiivisten kriteerien arvioinnin kannalta olisi tdrkedd, ettd lautakunnassa olisi saamen eri
kieliryhmiéd koskeva laajempi asiantuntemus kuin mitd tulee vaatimuksesta kotiseutualueen
kaikista kunnista tulevasta edustuksesta. Sééntelyd on aiheellista tarkistaa.

Sadntelyd on aiheellista tarkistaa my0s vaalilautakunnan jdsenten ja varajdsenten esteellisyyden
arvioinnin selkeyttdmiseksi. My0s vaalilain (714/1998) esteellisyyttd koskevia sddnndksid on
tarkennettu (HE 16/2016 vp).

Vaaliluetteloon ottamista ja siitd poistamista koskevaa menettelyd olisi syytd kehittdd
uudistamalla vaalilautakuntaa koskevia sdénnoksia.
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Edelld mainituissa YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuissa komitea on todennut Suomen olevan
velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estiddkseen vastaavat oikeudenloukkaukset
jatkossa. Edelleen ratkaisuissaan komitea painottaa saamelaisten itseméddrddmisoikeutta
asemansa ja yhteisonsi jasenyyden osalta. Erityisesti komitea on edellyttdnyt 3 §:n arviointia.
Lain 3 §:44 on edelld todetun mukaisesti syytd muuttaa, jotta se tiyttdisi Suomea sitovista
ihmisoikeusvelvoitteista johtuvat reunachdot, mukaan lukien sen, ettd kriteerit ovat
saamelaiskdrdjien hyviksymait. Oikeudenloukkausten estdminen jatkossa edellyttdd, ettd
vaaliluetteloa laaditaan uudestaan, jotta kaikki sithen merkityt henkilot tiyttdvét ehdotetun 3
§:n  asettamat  kriteerit. Tdm& ratkaisu estdisi  oikeudenloukkauksia  jatkossa
ihmisoikeuskomitean edellyttimilld tavalla. Sadntelyn kautta on syytd painottaa sitd, ettd
vaaliluetteloa laaditaan seuraavia vaaleja ajatellen. Vaaliluetteloon merkitseminen tarkoittaa
ainoastaan sitd, ettd henkilo saa ddnestdd saamelaiskdréjien vaaleissa, asettua ehdolle ja tété
kautta osallistua saamelaiskiréjien pddtoksentekoon. Henkilon merkitsemiselld vaaliluetteloon
ei ole vaikutusta saamelaisille muutoin kuuluvien oikeuksien kannalta.

My6s YK:n rotusyrjintdd késittelevd komitea (CERD) on vaaliluetteloa koskevassa
yksilovalitusasiassa vuonna 2022 antamassa ratkaisussaan nostanut esille valittajien oikeutta
saamelaisena alkuperdiskansana méératd kollektiivisesti saamelaiskédrdjien kokoonpanosta ja
osallistua yleisten asioiden hoitamiseen siten kuin yleissopimuksen 5 artiklan ¢ kohdassa on
turvattu. Komitea suosittelee, ettd Suomi tarjoaa valittajille tehokkaan oikeussuojakeinon
kaynnistdmalld kiireellisesti aidon neuvottelun saamelaiskdrdjistd annetun lain 3 §:n
tarkistamiseksi sen varmistamiseksi, ettd saamelaiskérdjien vaaleissa ddnioikeutta koskevat
kriteerit méaéritellddn kunnioittaen saamelaisten oikeutta antaa vapaa ja tietoon perustuva
ennakkosuostumus heiddn omaan jdsenyyteensd ja poliittiseen osallistumiseensa liittyvissd
asioissa muiden taattujen oikeuksien nauttimiseksi ja tdysimdirdiseksi toteuttamiseksi
yleissopimuksen 5 artiklan c ja e kohdan mukaisesti.

Muutoksenhakua voidaan kehittdd siten, ettd ensimmadisend muutoksenhakuelimend toimisi
saamelaiskdrdjien muutoksenhakulautakunta, joka olisi itsendinen ja riippumaton
lainkéyttdelin. Saamelaiskéréjien hallituksen ja kokouksen tehtévét yksittéisissd vaaliluetteloa
koskevissa asioissa on syyti poistaa.

Saamelaiskdrdjat kolmessa maassa on keskustellut yhteisestd vaalipdivistd, jolloin
vaalikeskusteluja voitaisiin kdyda tarkeistd, yhteisistd teemoista samaan aikaan. Saamelaisten
parlamentaarisen neuvoston tyéryhmé on selvittinyt asiaa ja yhteiset vaalit voisivat olla
mahdollisia aikaisintaan vuonna 2028. Yhteinen vaalipdivd edistdisi myds pohjoismaisen
saamelaissopimuksen toimeenpanoa. Saamelaiskirdjat on kokouksessaan 4/2020 yksimielisesti
lausunut, ettd se kannattaa yhteispohjoismaiseen vaalipdivddn siirtymistd. Talla esitykselld ei
kuitenkaan viela esitetd tdhén liittyvid muutoksia.

2.14 Ehdokasasettelu

Ehdokkaan saamelaiskdrdjien vaaleihin voi lain 27 §:n mukaan asettaa vihintddn kolme
ddnioikeutettua saamelaista jittdmalld vaalilautakunnalle asianmukaisesti tiytetyn ja
allekirjoitetun ehdokashakemuksen viimeistddn 31 pdivdnd ennen vaalitoimituksen aloittamista
ennen kello 16. Ehdokkaan asettaneet henkilot muodostavat valitsijayhdistyksen, joka nime&da
keskuudestaan asiamiehen ja vara-asiamiehen. Kukin dénioikeutettu saa osallistua vain yhden
ehdokkaan asettamiseen. Jos henkild kuuluu kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen,
vaalilautakunnan on poistettava hinen nimensd niistd kaikista. Valitsijayhdistyksen
asiamiehelle on varattava tilaisuus tdydentdd tai oikaista hakemuksen tietoja viimeistdan 27
pdivina ennen vaalitoimituksen aloittamista ennen kello 16.
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Vaalilautakunta laatii lain 27 a §:n mukaan vaalikelpoisista ehdokkaista ehdokasluettelon
viimeistddn 21 pdivdnd ennen vaalitoimituksen aloittamista. Ehdokasluettelossa on yhteinen
otsikko, joka yksiloi vaalin, sekd luettelo ehdokkaista numerojirjestyksessd alkaen
ehdokasnumerosta 2. Ehdokkaiden jarjestys luettelossa maédrdytyy vaalilautakunnan
suorittaman arvonnan perusteella. Jokaisesta ehdokkaasta merkitdan ehdokasluetteloon numero,
nimi ja arvo, ammatti tai toimi enintéén kahta ilmaisua kéyttéen, sekd kotikunta. Ehdokkaan
etunimen rinnalla tai sen sijasta voidaan kayttd4 ehdokkaan yleisesti tunnettua puhuttelunimeé
tai etunimed lyhennettynd. Ehdokasluettelo on julkaistava, ldhetettivd vaaliasiamiehille ja
pidettidvd vaalien ajan ndhtdvand. Saamelaiskdrdjat on kokouksessaan 4/2020 yksimielisesti
lausunut, etti se kannattaa yhteispohjoismaiseen vaalipdivadn siirtymista.

2.15 Vaalitoimitus

Saamelaiskardjien vaalit toimitetaan lain 28 §:n mukaan syyskuun ensimmaéisen tdyden viikon
maanantaista alkavan neljdn viikon aikana. Vaalit toimitetaan postin vélitykselld, mutta voidaan
vaalilautakunnan niin paittdessd saamelaisten kotiseutualueella lisdksi toimittaa vaalipdivin
ddnestyksend. Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulutettava. Saamelaiskardjdlaissa on
sadnnokset ddnestdmisestd postin vélitykselld (30 §), &dnestdmisestd palauttamalla
vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toimistoon tai vaalilautakunnan osoittamaan muuhun
toimipisteeseen (31 §), vaalipdivdn ddnestyksestd (31 a §, 31 b §, 31 £ — 31 h §) sekd
aanestamisestd hoitolaitoksessa ja kotona (32 §).

Adnioikeutettu voi lain mukaan kiyttis dinioikeuttaan postin vilitykselld tai palauttamalla
vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toimistoon tai lautakunnan muihin toimipisteisiin.
Adnestyskdytint6jd on aiheellista kehittdd &ddnestdjien kannalta vaivattomammiksi muun
muassa pidentimaélld vaalitoimitusta. Sdhkdinen &déinestys olisi saamelaiskérdjien vaaleissa
sindnsd toimiva ratkaisu. Se edellyttdisi kuitenkin verraten suurten taloudellisten resurssien
osoittamista. Lisdksi sdhkoistd &ddnestystd koskevassa arvioinnissa (Nettiddnestyksen
edellytykset Suomessa. Nettiddnestystydryhmén loppuraportti 19.12.2017. Oikeusministerion
julkaisu 60/2017) tuodaan esille, ettd sdhkoistd ddnestystd ei saa riskittomaiksi. Liikkuvan
adnestyspaikan kéyttoonottoa saamelaisten kotiseutualueella voidaan ainakin toistaiseksi pitdé
riittdvéna ja taloudelliselta kannalta toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona helpottaa ddnestimista
saamelaiskdrdjien vaaleissa. Adnestdmistd on lisdksi syytd helpottaa mahdollistamalla
vaaliasiakirjojen saanti ja palautus myds muun muassa vaalipdivan ddnestyspaikoilla d4nestdjan
kotikunnasta riippumatta.

Vaaliasiakirjat tulee voimassa olevan lain mukaan l14hettii kirjattuna kirjeena. Ottaen huomioon
postin palveluiden kehitys olisi hyodyllistd mahdollistaa my6s muita tapoja l&hettdd
vaaliasiakirjat dénestéjille todisteellisesti kuin vain kirjattuina kirjeind. Vaalilautakunta voisi
tulevaisuudessa kéyttdd markkinoille mahdollisesti tulevia palveluita vaaliasiakirjojen
toimittamiseksi todisteellisesti. Myds dénestijdn mahdollisuuksia valita sopiva tapa toimittaa
vaaliasiakirjat olisi perusteltua muuttaa astetta joustavammaksi.

Kansainvilisid vastauskuponkeja on kéytetty ulkomailla asuvien ddnestédjien vaaliasiakirjojen
palautuksen postimaksuksi. Kansainvilisistd kupongeista ei sdddetd saamelaiskéréjélaissa, eli
vaalilautakunta voi luopua niiden kaytostd ilman lakimuutoksia. Hallituksen esityksessd
vaalilain muuttamisesta (HE 101/2017), jolla mahdollistettiin kirjedénestiminen tietyissé
tilanteissa yleisissd vaaleissa, on kisitelty dénestdmisen maksuttomuutta. Vaikka dénestdmisen
maksuttomuus on tidrked periaate, esityksessd pidettiin hyviksyttdvind, ettd ddnestdminen
aiheuttaa jonkin verran kustannuksia &dnestdjille esimerkiksi siitd, ettd hin menee
adnestyspaikalle tai ostaa postimerkit 1dhetekuorta varten. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
hyviksyi tdimén tulkinnan (PeVM 3/2017 vp).

44



2.16 Vaalien tuloksen méfriytyminen

Saamelaiskiréjien vaalit ovat enemmistovaalit. Saamelaiskéréjien jiseniksi tulevat lain 38 §:n
mukaan valituiksi 21 eniten d4nid saanutta ehdokasta, edellyttden, ettd heiddn joukossaan on
vahintddn kolme ehdokasta kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Jos eniten ddnia
saaneiden 21 ehdokkaan joukossa ei ole jostakin kunnasta kolmea ehdokasta, tulevat téstd
kunnasta olevista ehdokkaista valituiksi eniten dénié saaneet kolme ehdokasta. Varajdseneksi
tulee valituksi kustakin saamelaisalueen kunnasta olevista ehdokkaista valituiksi tulleiden
jilkeen seuraavaksi eniten 44nid saanut ehdokas. Jos d4niméaardt ovat yhtd suuret, ratkaistaan
niiden keskindinen jarjestys arpomalla.

Sodankylén kunnan osalta sdédnnoksessa tulisi tarkentaa, ettd ehdokkaan tulisi olla saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluvan Sodankyldn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. On myos
perusteltua tdsmentdd, minkd ajankohdan mukaan méédrdytyy ehdokkaan kotikunta
aantenlaskennassa.

Vaalien tuloksen vahvistaa lain 39 §:n mukaan vaalilautakunta kolmantena pdivani
adntenlaskennan aloittamisesta pitdméssién kokouksessa, joka alkaa kello 18. Vaalien tulos on
ilmoitettava valittomisti oikeusministeridlle saamelaiskdrdjien jisenten ja varajdsenten
madrddmiseksi tehtdvidnsd seuraavaksi toimikaudeksi.

Vaalituloksen vahvistamisen ajankohdan siirtdiminen ldhemmaéksi vaalipdivin ddnestystd voisi
puolestaan lisdtd ddnestdjien kiinnostusta vaalitulosta kohtaan.

2.17 Muutoksenhaku

Muutoksenhakuoikeus ja oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin on turvattu perustuslain
21 §:ssd. Lahtokohtana on, ettd silld, jonka oikeutta tai velvollisuutta padtés koskee, on
perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen (yleissopimus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi, SopS 85—86/1998) mukaisesti oikeus saada paitoksen
lainmukaisuus tutkittavaksi tuomioistuimessa. Selvdd on myos, etti silld, jonka oikeudesta tai
velvollisuudesta tuomioistuimessa péatetddn, on oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin
tdssd tuomioistuimessa. Hallintoasioissa ndmi oikeudet toteutetaan hallintotuomioistuimissa ja
hallintolainkdyttdasioita kisittelevissd erityistuomioistuimissa.

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 7 §n 1 momentin mukaan
hallintopédétokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon p#dtés on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitos valittomasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta
laissa erikseen sdddetddn.

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa ldhtokohtana on, ettei hallinto-oikeuden
padtoksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Jos
hallintopéétokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, muutoksenhaussa on kaksi tuomioistuinastetta.

Saamelaiskardjien hallituksen ja lautakunnan sekd kédrdjien asettaman muun toimielimen
padtokseen saa lain 41 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla saamelaiskérgjille, jollei
saamelaiskdrijéilaissa tai muualla laissa toisin sdddetd. Saamelaiskérdjien paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykélin mukaan muutoksenhausta
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa. Saamelaiskérdjdlaissa on
muutoksenhausta useita lain 41 §:n padsdidnnon sijasta sovellettavia erityissddnnoksia.
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Vaalien toimittamista ja vaalien tulosta koskeva muutoksenhakuséantely sisdltyy lain 40 §:44n.
Adénioikeutettu, joka katsoo, ettd vaalilautakunnan paitos vaalien tuloksen vahvistamisesta tai
vaalien toimittamiseen liittyvd muu toimenpide on lainvastainen, voi pykéldn mukaan tehda
saamelaiskédrdjien hallitukselle oikaisuvaatimuksen viimeistddn 14 pdivina siitd pdivasti, jona
vaalilautakunta on vahvistanut vaalien tuloksen. Saamelaiskardjien hallituksen on kisiteltava
oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistdén ennen vaalivuoden loppua. Saamelaiskéirdjien
hallituksen péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
viimeistddn 14 pdivind siitd pdivéstd, jona asianomainen on saanut kérdjien hallituksen
paatoksen tiedoksi. Vaalilautakunnan paiatokseen ehdokasluettelosta ei lain 27 a §:n 3 momentin
mukaan saa hakea erikseen muutosta. Muutosta tdhin paitokseen saa hakea 40 §:n mukaisesti
vaalilautakunnan vahvistettua vaalien tuloksen.

Hallintoasiassa valituksenalainen péétds on sellainen paitds, jolla asia on ratkaistu tai jatetty
tutkimatta. Siten esimerkiksi lausunnot ja poliittiset linjaukset, kuten saamelaiskérdjien yleiset
kannanotot, eivit yleensdkiin ole valituskelpoisia paétoksia.

Vaalilautakunnan paitokseen vaalien tuloksen vahvistamisesta tai vaalien toimittamiseen
liittyvéstd muusta toimenpiteestd voi hakea oikaisua saamelaiskdrdjien hallitukselta.
Hallituksen paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Saamelaiskdrdjien padtokseen saamelaisten yhteiseen kdyttoon osoitettujen varojen jaosta ei
lain 8 §:n 2 momentin perusteella saa hakea muutosta valittamalla. Valituskielto on perusteltu.
Kyse on sellaisista yhteisistd varoista, joita ei jaeta oikeusharkintaisesti (HE 248/1994 vp).

Saamelaiskardjdlaissa on sekd sddnnoksid muutoksenhausta ettéd viittauksia oikeudenkéynnista
hallintoasioissa annettuun lakiin. Hallintoviranomaisten toimittamasta oikaisumenettelystd on
saamelaiskdrdjilain voimaantulon jilkeen lisdtty sddnnokset hallintolakiin. Nadméa sddnnokset
olisi mahdollisuuksien mukaan aiheellista huomioida saamelaiskardjien toimielimid koskevassa
sddntelyssa.

Saamelaiskardjdlain sdintelyd muutoksenhausta tulisi arvioida kokonaisuutena erillisessa
prosessissa muutaman vuoden pddstd, kun nyt ehdotetun muutoksenhakulautakunnan
toiminnasta on saatu kokemuksia. Muutoksenhakulautakunnalle voisi mahdollisesti olla
perusteita siirtdd muitakin kuin vaaliluetteloa koskevia asioista, esimerkiksi julkisuutta koskevia
asioita tai vaalien tulosta koskevia asioita.

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Muutoksenhausta vaaliluettelomerkintdd koskevassa asiassa sdddetddn lain 26 §:ssd. Sen
mukaan se, joka katsoo, ettd hianet on oikeudettomasti jitetty pois vaaliluettelosta tai ettd hanta
koskeva merkintd vaaliluettelossa on virheellinen, voi kirjallisesti vaatia oikaisua
vaalilautakunnalta viimeistddn 14 pdivand vaaliluettelon ndhtdvilld pitdmistd koskevan ajan
paittymisestd. Vaalilautakunnan on ratkaistava asia kiireellisesti. Vaalilautakunnan péaitokseen
tyytymdton voi saattaa oikaisuvaatimuksen saamelaiskdrdjien hallituksen ratkaistavaksi
viimeistddn 14 pdivand siitd pdivastd, kun hdn on saanut paitoksestd tiedon. Hallituksen on
ratkaistava asia kiireellisesti. Hallituksen pédtokseen saa lain 26 b §mn perusteella hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeistdédn 14 paivénéd siitd, kun
asianomainen on saanut paatoksesti tiedon.

Lain 26 a §:ssd sdddetddn itseoikaisusta. Jos vaalilautakunta katsoo, ettd henkil6 on
oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta tai oikeudettomasti otettu siihen taikka ettd hanta
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koskeva merkinté vaaliluettelossa on virheellinen, vaalilautakunnalla on pykéldn mukaan viran
puolesta oikeus lisdtd henkild vaaliluetteloon tai poistaa hédnet vaaliluettelosta taikka korjata
hénté koskeva virheellinen merkintd. Muutokset on tehtdvé viimeistiédn kaksi kuukautta ennen
vaalitoimituksen aloittamista. Vaalilautakunnan paédtokseen saa lain 26 b §:n perusteella hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeistdédn 14 paivénéd siitd, kun
asianomainen on saanut paitoksesté tiedon.

Vuoden 2020 alussa uusi laki oikeudenkéynnista hallintoasioissa (808/2019) tuli voimaan. Se
sisdltdd keskeiset sddnnokset oikeusturvan ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeista
hallintoasiaa ja muuta julkisoikeudellista oikeussuhdetta koskevassa oikeudenkdynnissa.
Valituslupamenettely muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen laajeni uudistuksen
myotd pédsddannoksi eli koskemaan kaikkia hallinto-oikeuden lainkdyttopadtoksid. Téamé
korkeimman hallinto-oikeuden roolin kehitys hallintoa ja lainkdytt6d ohjaavana
valituslupatuomioistuimena on otettava huomioon myods saamelaiskdrdjdlakiin tehtiviin
muutoksiin.

Vaalilautakunnan paétdkseen vaaliluetteloon merkitsemisestd saa nykyisin hakea oikaisua ensin
vaalilautakunnalta ja sitten saamelaiskdrdjien hallitukselta. Kahta saamelaiskédréjien siséisté
oikaisumenettelyd ei voida pitdéd tarkoituksenmukaisena. Sdintelyd on aiheellista tarkistaa.
Vaaliluettelon periaatteellisen merkityksen takia olisi perusteltua, ettd muutosta
vaalilautakunnan péétokseen ndissd asioissa saisi saamelaiskirédjien hallituksen asemasta hakea
itsendiseltd ja riippumattomalta muutoksenhakulautakunnalta.

Aiemmin selostettujen YK:n ihmisoikeuskomitean ja YK:n rotusyrjinndn poistamista
kisittelevin komitean ratkaisujen ja kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden nikokulmasta on
perusteltua lisdtd saamelaisten mahdollisuuksia maédrdtd omasta identiteetistddn ja
jasenyydestddn sekd edistdd saamelaisten oikeutta madritd toimielintensd rakenteet ja valita
niiden jasenet omia menettelyjddn noudattaen.

2.18 Kirjanpito ja tilintarkastus

Saamelaiskardjdlain 18 a §:n mukaan saamelaiskéréjien kirjanpidosta ja tilinpaétoksestd on sen
lisdksi, mitd saamelaiskérdjdlaissa sdddetddn, soveltuvin osin voimassa, mitd kirjanpitolaissa
(655/1973) sdddetddn. Saamelaiskdrdjdlain 18 b—18 j §:ssd sdddetddn tilikaudesta ja
tilinpaatoksesta, tilintarkastajien valinnasta, tilintarkastajien kelpoisuudesta,
riippumattomuudesta ja esteellisyydestd, tilintarkastuksen toimittamisesta, tilintarkastajien
tiedonsaantioikeudesta, tilintarkastuskertomuksen  sisdllostdi ja  sen  kasittelystd
saamelaiskérajilla seké asiakirjojen toimittamisesta oikeusministeridlle.

Saamelaiskardjdlaissa olevat sddnnokset kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta ovat vanhentuneet
nditd asioita koskevien lainsdddantduudistusten vuoksi. Saamelaiskiréjdlain sddntelyd on talta
osin tarpeen tarkistaa.

2.19 Tarkemmat séinnokset ja miiriykset

Tarkempia sdédnnoksid saamelaiskérdjdlain tdytdntoonpanosta annetaan lain 43 §:n nojalla
asetuksella. Tamd  yleisluonteisen  tdytdntoonpanovaltuuden  lisdksi  laissa  on
yksityiskohtaisempia asetuksenantovaltuuksia. Valtuuksissa tarkoitettu sédéntely sisiltyy
saamelaiskdrdjistd annettuun asetukseen (1727/1995), joka on osin annettu saamen kielen
kayttdmisestd viranomaisissa annetun lain (516/1991) nojalla. Asetuksen liitteend on julkaistu
kartta, johon on merkitty saamelaisten kotiseutualueen rajat. Oikeusministerion asetuksella
voidaan lain 40 c¢ §:n perusteella antaa tarkempia sddnnoksid 1) vaaleihin liittyvistd
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kuulutuksista, 2) wvaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaaliluettelosta poistamisesta sekd
hakemukseen liitettdvistd selvityksistd, 3) wvaaliluettelon néhtdvand pitdmisestd, 4)
ehdokasluettelon julkaisemisesta ja ndhtdvdnd pitdmisestd, 5) &dénestyslipusta sekd 6)
vaaliasiakirjojen sdilyttdmisestd. Valtuuden nojalla on annettu oikeusministerion asetus
saamelaiskdrijien vaaleissa noudatettavasta menettelystd (160/2003). Saamelaiskarajat
vahvistaa lain 5 §:n 3 momentin nojalla toimintaansa varten tyojérjestyksen.

Saamelaiskérdjistd =~ sdddetddn nykyisin lain lisdksi asetuksen ja saamelaiskérdjien
tyojarjestyksen tasolla. Saamelaiskérdjien itsehallinnollisen aseman vuoksi ei voida pitdd
asianmukaisena, ettd saamelaiskérdjien tehtdvista, orgamsaatlosta tai toiminnasta sdddettiisiin
vastaisuudessakin asetuksella. Sadntely tulisi ndissd asioissa toteuttaa vain lailla ja
saamelaiskérédjien tyoOjérjestykselld. Saamelaisten kotiseutualueen kartta on ollut asetuksen
liitteend. Jatkossa kartta liitettéisiin lakiin.

2.20 Rikosoikeudellinen virkavastuu

Rikoslain 40 luvun sddnnokset virkarikoksista eivdt nykyisin koske saamelaiskérdjien
luottamushenkilditd tai saamelaiskérdjien henkilostod. Tétd on pidettdvd puutteena.
Lainsdddiantod on aiheellista tidydentdd saamelaiskérdjien jdsenten ja sen toimielimissé
toimivien henkildiden sekd saamelaiskérdjien palveluksessa olevien henkildiden
rikosoikeudellisesta virkavastuusta.

3 Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on turvata saamelaisten itsemdardédmisoikeuden toteutuminen ja
parantaa saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon ja saamelaiskérdjien
toimintaedellytyksid. Kysymys on itsehallinnon kehittdmisestd. Esitys ei vaikuta maankayttoa
ja elinkeinojen harjoittamista koskeviin edellytyksiin eikd koske yksityisille sdddettyja tai
muutoin kuuluvia maaoikeuksia tai muita oikeuksia.

Kiireellisempdnéd tavoitteena on korjata nykytilanne lain 3 §:n osalta, koska YK:n
ihmisoikeuskomitea on todennut Suomen loukkaavan KP-sopimuksen velvoitteita. Komitea
my0s toteaa Suomen olevan velvollinen kaikin keinoin estiméddn vastaavat
oikeudenloukkaukset tulevaisuudessa. Tama edellyttdd, ettd niin sanottua saamelaisen
madritelmasadnnosta tarkistetaan, vaaliluettelo kootaan alusta 3 §:n uusien kriteereiden pohjalta
ja ettd muutoksenhakua vaaliluetteloasioissa kehitetddan. Uudistuksen tavoitteena on turvata
saamelaisten itsemddrddmisoikeuden toteutuminen uudistamalla &&nioikeutta koskevat
edellytykset sellaisiksi, ettd ne takaavat kansainvalisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattujen
oikeuksien (vaalioikeudet, vdhemmistooikeudet, itsemddrddmisoikeus) kunnioittamisen.
Lisdksi YK:n rotusyrjinnén poistamista késittelevd komitea antoi kesékuussa 2022 ratkaisunsa
saamelaisten vaaliluetteloon hyvéksyttyja henkil6itd koskevassa asiassa, jossa todetaan Suomen
loukanneen yleissopimuksen 5 artiklan c kohtaa valittajien poliittisista oikeuksista.

Esityksen tavoitteena on myds muilta osin huomioida kansainvilinen alkuperiiskansaoikeus,
joka on kehittynyt huomattavasti viime vuosina. Taméa edellyttdd erityisesti sitd, ettd
neuvottelumenettelysddnndsti muutetaan viranomaisten ja saamelaiskdrdjien yhteistyota
aiempaa enemmaéin painottavaksi. Tavoitteena on huomioida vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaatteen edellyttdmié vaatimuksia. FPIC —periaatteen toteutumisen
varmistamiseksi lisdttdisiin lakiin neuvottelu- ja yhteistoimintamenettelyd koskevat sdannét.

Neuvottelu- ja yhteistoimintaa koskevan sddntelyn tarkoituksena on kansainvélisten
toimielinten kannanottojen mukaisesti vahvistaa saamelaiskdrdjien oikeutta osallistua ja
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mydtivaikuttaa padtoksentekoon saamelaisia erityisesti koskevissa asioissa ja tukea siten
saamelaisten itsemddrddmisoikeuden toteutumista. Tdma on linjassa perustuslakivaliokunnan
tuoreen linjauksen kanssa, jonka mukaan neuvottelut tulisi kdydd vilpittomésti ja
molemminpuolisen arvostuksen hengessd sekéd oikea-aikaisesti siten, ettd neuvotteluilla on
aidosti mahdollista vaikuttaa suunniteltuun toimenpiteeseen (PeVL 27/2022 vp). Lisidksi
neuvotteluvelvoitteen vahvistaminen edistdd viranomaisten ja saamelaisten kumppanuutta ja
yhteistoimintaa saamelaisten oikeuksien turvaamisessa sekd yhteisen ymméirryksen
saavuttamista saamelaisten tilanteesta ja saamelaisten kieleen, kulttuuriin ja asemaan liittyvisté
kehittdmistarpeista eri eldméanalueilla. Valtio saa lisdd ymmérrystd saamelaisten elinoloista ja
saamelaiskdrijien ymmarrys viranomaisten prosesseista vahvistuu. Menettely voi myos edistda
hankkeiden joustavaa ja nopeaa toteuttamista. Neuvottelu- ja yhteistoiminta voi myds parantaa
viranomaisten péitdsten tietoperustaa.

Sddnnokselld saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta viranomaisten toiminnasta
pyritddn selkeyttiméddn viranomaisten velvollisuuksia huomioida saamelaisten oikeuksia
omassa toiminnassaan. Tavoitteena on, ettd ehdotettu sddnnds saamelaisten oikeuksien
huomioon ottamisesta viranomaisten toiminnassa edistdisi kidytdnnossd perustuslain 17 § 3
momentin seké perustuslain 22 §:n toteutumista ja saamelaisten kielen ja kulttuurin kehittdmisté
osana muun yhteiskunnan kehitysta.

Saamelaiskdrdjien tehtivin dynaamisuutta pyritddn vahvistamaan. Saamelaiskdrdjien
perustamisen yhtend tavoitteena oli se, ettd saamelaisten kulttuuri itsehallinto olisi dynaamista
ja saamelaiset voisivat itse kehittdd sitd (HE 248/1994 vp, s. 16). Saamelaiskérijistd annetulla
lailla sdddetddn tarkemmin saamelaisten perustuslailla turvatusta kieltdén ja kulttuuriaan
koskevasta itsehallinnosta (121 §:n 4 momentti). Perustuslain esitdiden (HE 309/1993 vp)
mukaan perustuslain nykyisen 17 §:n 3 momentti yhdessd 22 §:n kanssa velvoittaa julkista
valtaa sallimaan ja tukemaan siind tarkoitettujen ryhmien oman kielen ja kulttuurin kehittdmista.
Nykyistd joustavampi saamelaiskdrdjien toimivaltasddnnés mahdollistaa saamelaiskdrdjien
toiminnan  kehittdmisen. Saamelaiskdrdjien toimivaltasdfinnoksen laajentaminen tai
muuttaminen joustavammaksi ei vaikuta esimerkiksi viranomaisten toimivaltaan hoitaa niille
kuuluvia tehtdvid, vaan tillaisista muutoksista tulee sddtai erikseen. Saamelaiskardjille on myos
mahdollista siirtdd uusia tehtdvid esimerkiksi sdatamaélla siitd tietyn viranomaisen toimivaltaa
sddtelevdassd laissa. Tavoitteena on my0s tarkistaa sddntelyd saamelaiskérdjien
toimielinrakenteista saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon kehittdmisen
kannalta toimivammaksi samoin kuin toimielinten valta- ja vastuusuhteiden ndkdkulmasta
selkedimmaéksi. Kansalaistason vaikuttamista pyritddn vahvistamaan uudella sddnnokselld
aloiteoikeudesta. Liséksi pyritddn lisddmadn eduskunnan mahdollisuuksia ottaa kantaa
saamelaisten oikeuksien toteutumisen kannalta tarkeisiin kysymyksiin.

Vaalijérjestelmén toimivuuteen liittyneiden ongelmien poistamiseksi esitetidn muutoksia
vaalilautakunnan kokoonpanoon ja menettelyyn sekd uudistetaan vaaliluetteloon merkitsemista
koskeva muutoksenhaku. Esitettyjen muutosten tavoitteena on myds vahvistaa saamelaisten
sisdistd itsemddrddmisoikeutta ja saavuttaa laissa sédddettyjen objektiivisten kriteerien
soveltamiseen perustuvalle lopulliselle vaaliluettelolle sellainen hyvidksyntd saamelaisten
omassa keskuudessa, ettd se toteuttaisi sekd oikeusvarmuuden ettd kansainvilisesti korostetun
niin sanotun ryhméihyvaksynnéin. Perustettavan muutoksenhakulautakunnan tarkoituksena on
vahvistaa vaaliluetteloon merkitsemistd koskevan péitoksenteon yleistd luotettavuutta
antamalla tehtdvd saamelaiskérdjien yhteydessd toimivalle itsendiselle ja riippumattomalle
lainkdyttdelimelle, joka koostuu asiantuntijoista. Samalla tavoitteena on, etti korkeimmalla
hallinto-oikeudella olisi jatkossa entistd paremmat edellytykset keskittyd siihen, ettei yksittéista
henkil6d koskeva pddtds perustu ilmeiseen lainvastaisuuteen tai syrjintdén ja loukkaa siten
yhdenvertaisuutta. Tavoitteena on myds selkeyttdd saamelaisen maéritelmidd koskevaa
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sdannostd siten, ettd siitd kdvisi ilmi, ettd kyse on ainoastaan oikeudesta tulla merkityksi
saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon ja siten oikeudesta &édnestdd ja asettua ehdolle
saamelaiskdrdjien ja titd kautta osallistua saamelaiskérdjien paatoksentekoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Aidnioikeus saamelaiskirdjivaaleissa

Saamelaiskardjdlain mairitelmad saamelaisesta ehdotetaan korvattavaksi &ddnioikeutta ja
vaaliluetteloon merkitsemistd koskevalla sddnnokselld. Sddnnds sisdltdisi voimassa olevan lain
tapaan subjektiivisen itseidentifikaation ohella objektiiviset kriteerit. Adnioikeuden varsinaisia,
lakisditeisid edellytyksid olisivat siten, ettd henkild itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan,
isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaisend kielendén
tai ettd ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on merkitty tai on ollut merkittyna dénioikeutetuksi
1. tammikuuta 2027 tai sen jidlkeen jérjestetyissd saamelaiskdrdjien vaaleissa. Liséksi
edellytettdisiin, ettd laissa sdddetyt ik&a, kansalaisuutta ja viestonkirjanpitoa koskevat
ddnioikeuden muut vaatimukset tayttyvat.

Sddnnoksen keskeinen merkitys on, ettd vaaliluetteloon merkitsemistd koskevat kriteerit
tayttivd henkild on otettava &dnioikeutetuista saamelaiskdrdjdvaaleissa laadittavaan
vaaliluetteloon. Ehdotettu séddnnds vastaa pitkélti Ruotsissa ja Norjassa voimassa olevia
vastaavia sddnnoksié, eli lopputuloksena olisi yhteispohjoismaiset kriteerit hakeutumiselle
saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon, ovathan saamelaiset yksi kansa neljdssi valtiossa. Sddnnds
vastaa pitkdlti my0s parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen maéraysti
saamelaiskdrdjien d4nestysluettelosta.

YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 antamissa ratkaisuissa on todettu, ettd vuosien 2011 ja
2015 saamelaiskérdjévaalien vaaliluetteloa koskevat KHO:n ratkaisut muodostavat YK:n
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen loukkauksen. Jotta tima loukkaus
ei jatkuisi, vaaliluetteloon tulisi ottaa henkil6t, jotka tiyttdvit ehdotetun lain mukaiset
edellytykset. Merkintd aiempien vaalien vaaliluettelossa ei itsessdén toisi henkilolle oikeutta
tulla jatkossa merkityksi vaaliluetteloon, ellei hidnen osoiteta tdyttavén ehdotetun lain mukaiset
aanioikeuden edellytykset. Myoskddn henkilon vanhemman kuuluminen vaaliluetteloon ennen
lainmuutosta ei toisi henkilolle automaattista oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon.

Vaaliluetteloon merkitsemistd koskevien edellytysten selkeyttdmisen ohella uudistetaan
vaalilautakunnan kokoonpanoa ja toimintaedellytyksid sekd muutoksenhakumenettelyd
vaalilautakunnan paatoksista.

4.1.2 Vaalilautakunta ja muutoksenhakulautakunta

Saamelaiskédrdjien asettama vaalilautakunta pééttdd hakemuksesta henkilon merkitsemisesta
vaaliluetteloon. Sekd oikeusvarmuuden saavuttamiseksi laissa sdddettyjen objektiivisten
kriteerien soveltamisessa ettd kansainvélisissd asiakirjoissa korostetun ryhméhyvaksynnin
saavuttamiseksi alkuperdiskansan jasenyyttd koskevissa asioissa on tidrkedd, ettd
vaalilautakunnassa on asiantuntemusta jokaista kotiseutualueen kuntaa koskevista asioissa seké
saamen kielilaissa tarkoitettuja eri saamen kielid ja kieliryhmid. Téstd ehdotetaan lakiin
otettavaksi nimenomaiset maininnat. Lisdksi sdéntelyd ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd
vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtajan lisdksi kuusi jdsentd nykyisen neljan asemesta.
Nykyisin vaalilautakunta kisittelee hakemuksia vaaliluetteloon ottamiseksi vain vaalivuosina.
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Esitykselld pyritdin saamaan aikaan muutos téssi kdytinnossé, jotta hakemusten kisittelyyn ja
mahdolliseen muutoksenhakuun jéisi riittdvasti aikaa. Vaalilautakunta asetettaisiin jatkossa heti
saamelaiskdrdjien vaalikauden alussa. Hakemuksia kisiteltdisiin siten vastaisuudessa
jatkuvaluonteisesti ja vaaliluetteloon hakeutumiseen liittyvid maérdaikoja aikaistettaisiin.

Vaalilautakunnan péatoksestd henkilon hakemukseen tulla merkityksi vaaliluetteloon samoin
kuin lautakunnan péédtokseen vaaliluettelosta poistamista koskevassa asiassa saisi
vastaisuudessa hakea muutosta itsendiseltd ja riippumattomalta lainkédyttoelimelta,
muutoksenhakulautakunnalta. Mahdollisuus vaatia vaalilautakunnalta oikaisua séilyisi.

Erillisen valituselimen perustaminen on tarpeellista saamelaiskéirdjdvaaliasioihin liittyvén
saamelaisten sisdisen itsemdirdamisoikeuden turvaamiseksi asemansa ja yhteisonsa jisenyyden
osalta sekd saamelaiskdrdjdvaaliasioiden erityisen asiantuntemuksen turvaamiseksi.
Muutoksenhakuelimen jésenet nimitettdisiin saamelaiskérdjien ehdotuksesta ja osa jésenisté
olisivat erityisen perehtyneitd saamelaiskdrdjien vaaliluetteloasioihin. Ndin muutoksenhaun
ensimmadisend vaiheena toimisi lautakuntatyyppinen itsendinen ja riippumaton lainkdyttdelin,
jossa saamelaiskdrdjdvaaliasioissa tarvittava erityinen asiantuntemus olisi turvattu ja jonka
jésenet olisi nimitetty saamelaisten itsehallintoon kuuluvia tehtdvid varten valitun ja
saamelaisten  virallisena  edustuselimend toimivan tahon ehdotuksesta. Témin
muutoksenhakulautakunnan perustamisen jéilkeen valitustie vaalilautakunnan
vaaliluetteloasioita koskevissa pddtoksissd olisi nykyisen korkeimmalle hallinto-oikeudelle
tehtdvin yksiasteisen valitusjarjestelmin sijaan kaksiasteinen siten, ettd ensimmaéisend vaiheena
olisi muutoksenhakulautakunta ja toisena, eli ylimpénd muutoksenhakuasteena, korkein
hallinto-oikeus, jossa valituksen tutkimisen edellytyksend olisi kuitenkin valitusluvan
mydntdminen.

Ehdotetun muutoksen mydtd padvastuu vaaliluetteloa koskevista asioista olisi selkeimmin
saamelaisten omilla toimielimilld, jonka jdsenet saamelaiskardjat saisi valita tai ehdottaa. Tama
lisdisi saamelaisten itsemddrddmisoikeutta oikeuden ytimeen kuuluvassa asiassa, eli
alkuperdiskansan jésenyyttd koskevissa asioissa. Yksittdisen henkilon oikeusturva
huomioitaisiin varmistamalla muutoksenhakulautakunnan itsendisyys ja riippumattomuus seki
siten, ettd muutoksenhakulautakunnan péétoksistd olisi mahdollista valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus antaa valitusluvan. Korkein hallinto-oikeus voisi
késitelld jatkovalitusta, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskédytdnnon yhtendisyyden vuoksi olisi tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi ja valituslupahakemuksessa on esitetty perusteltu viite
muutoksenhakulautakunnan  pditdksen  perustumisesta  syrjintddn  tai  ilmeiseen
lainvastaisuuteen. Valitusluvan edellyttiminen on nyky#in pédsddntd. Téssd ehdotuksessa
mahdollisuus saada valituslupaa olisi rajatumpi kuin mitd sdddetddn yleisistd
valituslupaperusteista oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa.
Muutoksenhakulautakunnan perustaminen ei aiheuta tarvetta muuttaa tuomioistuinmaksulakia,
kun sen 5 pykéldn 13 kohdan mukaan maksua ei peritd saamelaiskérdjien vaaleja koskevissa
asioissa.

4.1.3 Adnestiminen

Adnioikeutettujen mahdollisuutta #éinestii saamelaiskiirdjien vaaleissa pyritdin helpottamaan
muun muassa pidentdmélld vaalitoimitusta kahdella viikolla, vakinaistamalla vaalipdivan
ddnestys, mahdollistamalla useita &éinestyspaikkoja per kunta sekd sujuvoittamalla ja
helpottamalla tapoja &édnestdd useilla eri tavoilla. Esityksessd ehdotetaan, ettd sddntelyd
vaaliasiakirjojen palauttamisesta tdydennetddn siten, ettd asiakirjat voisi palauttaa paitsi
vaalilautakunnan toimistoon, kuten nykyisinkin, myds vaalilautakunnan ilmoittamiin
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paikkoihin sekéd vaalipdivind minkd hyvéinsd &dnestyspaikan vaalitoimikunnalle d4nestéjén
kotikunnasta riippumatta. Sdannoksessd mainittu muu paikka voisi olla esimerkiksi kiertdva
adnestysbussi. Tdmé helpottaisi niiden saamelaisten ddnioikeuden kéyttamistd, jotka asuvat
kaukana postitoimipaikasta ja kiinteistd dénestyspaikoista. My0s ddnestdjin mahdollisuuksia
saada vaaliasiakirjoja helpotetaan. Adnestdja voisi saada vaaliasiakirjat vield vaalipdivana milta
tahansa dédnestyspaikalta.

4.1.4 Saamelaiskaréjien toimivalta ja tehtévat

Saamelaiskardjien toimivaltaa ja tehtdvid koskevaan sddnnokseen on tarkoitus lisdtd viittauksia
saamelaisten itsemadradmisoikeuteen, jota itsehallinto osaltaan toteuttaa. Sdédnnostd ehdotetaan
my0s tdydennettdviksi maininnalla saamelaiskdrdjien tehtdvéstd edistdd saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutumista. Saamelaiskérijien toimivallasta pdéttid sen tehtéviin
kuuluvista asioista sédéddettdisiin vastaisuudessa nimenomaisesti. Samoin nimenomaisesti
todettaisiin saamelaiskdrdjien tehtdvi saamelaisopetuksen asiantuntijana.

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi sddntelyd myos kertomusmenettelysti. Saamelaiskarajat
laatisi  vastaisuudessa vuosittaisen kertomuksen suoraan eduskunnalle eikd endi
valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista varten. Kertomus voisi sisiltdd myos
ehdotuksia saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Sadntelyd saamelaiskdrdjien kokouksen toimivallasta ehdotetaan tdydennettdvéksi. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan saamelaiskédrdjien kokous paattda
periaatteellisesti merkittdvisté tai laajakantoisista asioista, jollei asian kiireellisyydestd muuta
johdu. Ehdotus vastaa saamelaiskirdjien tydjarjestyksen nykyistd sdéntelyd asiasta. Lakiin
nostettuna sddnnds korostaisi saamelaiskdrdjien kokouksen asemaa saamelaisten ylimpénd
edustus- ja paitoksentekoelimena.

4.1.5 Aloiteoikeus

Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi sddnnds vahintdin kahdensadan viidenkymmenen viimeksi
toimitetuissa saamelaiskdrdjdvaaleissa dénioikeutetun saamelaisen oikeudesta tehda
saamelaiskédrijille aloite saamelaiskérdjien tehtéviin kuuluvissa asioissa. Aloiteoikeus olisi uusi
kansalaistason vaikuttamisen muoto saamelaiskirdjien toiminnassa.

4.1.6 Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite seké saamelaisten oikeuksien huomioon ottaminen
viranomaisten toiminnassa

Saamelaiskirdjilain sddntelyd viranomaisten velvollisuudesta ja saamelaiskdrdjien tehtdvasti
neuvotella saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteistd ehdotetaan
muutettavaksi viranomaisten ja saamelaiskérdjien yhteistyotd aiempaa enemmén painottavaksi.
Uusi kokonaisuus muodostuisi yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta, sdédnnoksestd
saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta viranomaisten toiminnasta sekd yhteistoimintaa
ja neuvotteluja koskevasta menettelysdéinnoksesta.

Ehdotuksen mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat neuvottelevat
saamelaiskdrdjien kanssa valmisteltaessa lainsdddéntdd, hallinnollisia paédtoksid ja muita
toimenpiteitd, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksend saavuttaa
yksimielisyys saamelaiskdrdjien kanssa tai saada saamelaiskdrdjien suostumus ennen
paitoksentekoa. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskee saamelaisten kotiseutualueella
toteutettavia tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvia sekd muita erityisesti saamelaisten kieleen tai
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kulttuuriin taikka heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavia
toimenpiteita.

Ehdotus laajentaisi neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvien asioiden alaa. Neuvottelut olisi
ehdotuksen mukaan kéytdvd kaikista toimenpiteistd, joilla voi olla erityinen merkitys
saamelaisille. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskisi saamelaisten kotiseutualueella
toteuttavia tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvia sekd muita erityisesti saamen kieleen tai
kulttuuriin tai saamelaisten asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavia
toimenpiteitd. Téllaisia voivat olla esimerkiksi saamen kieleen liittyvét toimenpiteet. Lakiin
lisattdisiin myds neuvottelu- ja yhteistoimintamenettelyd koskevat sdédnnét, joiden tavoitteena
on varmistaa FPIC —periaatteen toteutuminen. Menettelysddnnoksen tavoitteena on myos
edesauttaa sujuvien neuvottelujen kiymista, erityisesti kiireellisissé asioissa.

Sddnnoksessd saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta viranomaisten toiminnassa
tarkennettaisiin, miten viranomaisten tulisi kdytdnndssd huomioida saamelaisten perustuslakiin
ja kansainvilisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin perustuvat velvoitteensa saamelaisten oikeuksista.

4.1.7 Saamelaiskérdjien toiminta
Laissa ehdotetaan saddettdviksi, ettd myds varapuheenjohtajat toimivat padtoimisesti.

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uudet sddnnokset saamelaiskirdjien mahdollisuudesta maarata
tyOjarjestyksessd, ettd kirdjien toimielimen kokoukseen voi osallistua teknisen
neuvotteluyhteyden avulla. Tarkoituksena on télld tavoin helpottaa saamelaiskédrdjien
toimielinten kiytdnnon toimintaa ja vihentdd matkustamiseen liittyvid kustannuksia.

4.1.8 Virkavastuu

Rikoslain sédannoksié virkarikoksista ehdotetaan tdydennettdvéksi niin, ettd saamelaiskérdjien
palveluksessa oleva samoin kuin saamelaiskérdjien luottamustehtévéssi oleva henkild kuuluisi
vastaisuudessa rikoslain virkavastuuta koskevan sééntelyn piiriin.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset saamelaisten kollektiivisten alkuperdiskansaoikeuksien toteutumiseen

Esityksen  tirkeimpadnd  vaikutuksena  olisi  tilanteen  korjaaminen  todettujen
ihmisoikeusloukkausten osalta sekd oikeudenloukkausten estdminen jatkossa. Ehdotetut
muutokset vahvistaisivat saamelaisten itsemddrddmisoikeutta asemansa ja yhteisonsi
jasenyyden osalta. Muutokset vahvistaisivat muun muassa alkuperdiskansa saamelaisten
oikeutta madrdtd omasta identiteetistddn tai jdsenyydestddn tapojensa ja perinteidensa
mukaisesti sekd oikeutta mdédrdtd toimielintensd rakenteet ja valita niiden jésenet omia
menettelyjddn noudattaen. Esitys toteuttaa perustuslain 22 §:n, 17 §:n 3 momentin ja 121 §:n 4
momentin sadnnoksid, samoin kuin niiden taustalla olevia kansainvilisid ihmisoikeusnormeja.

Ehdotetun 3 §:n otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Jatkossa kyse olisi selkedmmin
nimenomaan oikeudesta tulla merkityksi saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon, eikd saamelaisen
madritelmédstd. Esitetylld muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia saamelaisten oikeuksien
toteutumiseen. Perustuslakivaliokunta on tuonut esille, ettei saamelaisille kuuluvia oikeuksia
tule kytked yhteen 3 §:n saamelaismdiritelmdan (PeVM 12/2014 vp). Vaaliluettelo on
lahtokohtaisesti  salassa  pidettivd  asiakirja, eikd viranomaisella ole kaytdnnon
soveltamistilanteessa mahdollista tarkistaa vaaliluettelon siséltod. Saamelaiskardjiltd saatujen
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tietojen mukaan viranomaiset eivit myoskddn ole pyytineet tietoa vaaliluetteloon merkityisti
henkildistd muiden saamelaisille kuuluvien oikeuksien myontdmistd varten. Liséksi tulee
huomioida, ettd kaikki saamelaiset eivdt vélttimittd halua hakeutua saamelaiskérdjien
vaaliluetteloon, eli vaaliluettelo ei ole tdydellinen luettelo saamelaisista ja my6s vaaliluettelon
ulkopuolella olevilla saamelaisilla on oikeus saada esimerkiksi saamenkielisid palveluita
saamen kielilain mukaan.

Ehdotetulla 3 §:n muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia mahdollisuuksiin ratifioida ILO
169 —sopimus. ILO 169 —sopimus ei médrittele alkuperdis- tai heimokansaa. Sopimuksen 1
artiklassa méadritddn ainoastaan sopimuksen soveltamisalaan kuuluvista kansoista. Artiklan
tarkoituksena on siis miarittdd ne kansat, joita yleissopimuksella suojellaan. Yleissopimus ei
niin ikdén sisélld alkuperdis- tai heimokansaan kuuluvan henkilon maéiritelmaa. ILO 169 —
sopimuksen sihteeriston edustajan Dr Martin Oelzin mukaan ILO 169 —sopimuksen kannalta on
oleellista, ettd valtio on tunnistanut, mitd alkuperdis- tai heimokansoja sopimus koskee (Dr
Oelzin puheenvuoro esitysluonnosta kisittelevissd kansainvilisessd arviointiseminaarissa
2.9.2021 Lapin yliopistolla). Saamelaiset ovat Suomen ja Euroopan unionin ainoa
alkuperdiskansa. Saamelaisten asema alkuperdiskansana on tunnustettu perustuslain 17 §:n 3
momentissa sekd saamelaiskéréjistd annetun lain 1 §:ssé. ILO 169 —sopimuksen ratifiointi ei Dr
Oelzin mukaan edellytd, ettd lainsdddédnnossé olisi méadritelty alkuperdiskansaan kuulumisen
kriteereita.

Esitykselld on monia myonteisid vaikutuksia saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvien
oikeuksien toteutumiseen. Esitetty &énioikeutetun saamelaisen mééritelmd on aiempaa
yksiselitteisempi, ja my0s vaalilautakunnan kokoonpanon laajentaminen  sekd
muutoksenhakulautakunnan perustaminen korostavat paitsi oikeusvarmuutta laissa séédettyjen
objektiivisten kriteerien soveltamisessa myos vaaliluettelon legitimiteettid saamelaisen yhteison
sisdlld ja siten niin sanottua ryhmahyvaksyntdi. Esitys laaditaan ns. Timosen mietinnén pohjalta
ja saamelaiskérdjat on hyvéksynyt ns. Timosen esityksen marraskuussa 2022. Nyt laaditusta
esityksestd on neuvoteltu saamelaiskdrdjien kanssa 1.12.2023 ja esityksen siséllostd on
saavutettu  yhteisymmarrys.  N&din  lainsdddantd  itsessddn  tukee  saamelaisten
itsemddrddmisoikeutta.  Esitykseen  sisdltyvd  ehdotus = muutoksenhakulautakunnan
perustamisesta vaaliluetteloa koskevien asioita varten vahvistaisi saamelaisten sisdisté
itsemadrdamisoikeutta.

Saamelaiskardjien roolin ja tehtdvien vahvistumisella voidaan arvioida olevan vilillisid
vaikutuksia saamelaisten oikeudelle ylldpitdd ja kehittdd kieltdin ja kulttuuriaan
toimintaedellytysten paranemisen myotd. Tamé tukee perustuslaissa turvatun itsehallinnon
toteutumista.

Saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus vaikuttaa kieltddn ja kulttuuriaan koskevissa
asioissa. Kansainviliset sopimusvalvontaelimet ovat toistuvasti ilmaisseet huolensa vapaan ja
tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen hankkimiseen liittyvistd puutteista. Nykyiseen
neuvotteluvelvollisuuteen liittyy puutteita sekd sdidnnoksen muotoilun etti toimeenpanon osalta.
Velvoitteen vahvistamisella odotetaan olevan myonteisid vaikutuksia saamelaisten
osallistumisoikeuksien toteutumiselle. Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat myonteisesti
mahdollisuuksiin ratifioida pohjoismainen saamelaissopimus ja ILO 169 —sopimus. Ehdotusta
laajentaa neuvotteluvelvoitetta koskemaan myds julkisia hallintotehtdvid hoitavia edistda
vapaan ja tietoon perustuvan periaatteen toteutumista riippumatta siitd, ettd tietty julkinen
tehtdvd on perustuslain 124 §:n mukaisesti annettu muun kuin viranomaisen hoidettavaksi.
Edellytyksend julkisen hallintotehtévin antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain
124 §:n mukaan muun muassa se, ettei hallintotehtivdin antaminen saa vaarantaa
perusoikeuksia.
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Saamelaiskardjdlain  neuvotteluvelvoitteeseen  liitetddn  menettelysddnnoksid, joiden
tarkoituksena on varmistaa, ettd neuvottelut kdyddin vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaatteen mukaisesti. Menettelysddnndsten sekd 9 a §:ssé tarkoitetun
viranomaisen huolehtimisvelvollisuuden piirissd olevien asioiden voidaan arvioida
yhdenmukaistavan neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen toteuttamiseen liittyvid kaytantojé
seké edistdvén niiden vaikuttavuutta.

Uusi sdénnds saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta konkretisoisi osaltaan
nimenomaisten velvoitteiden kautta, mitd saamelaisten oikeuksien huomioon ottaminen
viranomaisten toiminnassa tarkoittaa ja edellyttdd. Saamelaisten oikeuksien huomioon
ottamisella konkreettisten toimenpiteiden kautta viranomaisten toiminnassa olisi myonteisié
vaikutuksia kielen ja kulttuurin turvaamiselle. Ehdotettu sddnnds lisdisi tietoisuutta
viranomaisten velvoitteista ja voisi vdhentdd riskid oikeudenloukkauksille tulevaisuudessa.
Kyse olisi voimassa olevien velvoitteiden noudattamisen edistdmisestd tai tarkentamisesta.
Lisédksi viranomaisten tulee huomioida muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden linjaus
vaikutusten arvioinnista. Korkein hallinto-oikeus on soveltaessaan voimassa olevaa
lainsdddéantod katsonut (KHO 2021:83), ettd hankkeen luonteesta ja laajuudesta sekd muiden
alueen hankkeiden yhteisvaikutuksista riippuen riittdvdn tietopohjan varmistaminen
yhteistyOmenettelysséd saattaa joissakin yksittdistapauksissa edellyttdd lupaviranomaisen
laatimaa erillistd vaikutusarviointia sen varmistamiseksi, ettd saamelaisilla alkuperdiskansana
on KP-sopimuksen 27 artiklaa koskevan kéytdnndn mukainen todellinen mahdollisuus
osallistua lupamenettelyyn yhteisymmairryksen saavuttamiseksi ja siten, ettd YK:n
alkuperdiskansojen oikeuksia késitteleva julistus samalla otetaan huomioon asianmukaisella
tavalla.

Parhaassa tapauksessa uusi neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoite voisi parantaa
saamelaiskdrdjien ja viranomaisten yhteistyotd sekd ymmarrystd saamelaisten oloista ja
tarpeesta huolehtia saamelaisten oikeuksista. Neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen ja
erityisesti 9 a §m mukaisen viranomaisten huolehtimisvelvoitteen toteuttamisen arvioidaan
ohjaavan neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen soveltamisalaan kuuluvien asioiden
suunnittelua ja valmistelua siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperidiskansana otetaan
huomioon aiempaa paremmin jo ennen yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen toteuttamista,
milld kehitykselld voidaan védhentdd vyksittdisessd tapauksessa neuvoteltavien asioiden
lukumairaa seka helpottavan neuvottelujen kdymisti ja parantavan lopputulosta.

Neuvotteluvelvollisuutta koskevien sddnndsten vahvistaminen ja tdsmentdminen on omiaan
johtamaan siihen, ettd saamelaisten tarve turvautua kotimaisiin oikeusprosesseihin ja
kansainvélisiin ihmisoikeusvalitusmenettelyihin vihenee. Télld olisi myonteisid vaikutuksia
paitsi taloudellisesti myds Suomen kansainvélisen maineen kannalta.

Ehdotetun 7 §:n mukaan saamelaiskiréjien kertomus annettaisiin jatkossa suoraan eduskunnalle
ja kertomuksen siséltod ehdotetaan laajennettavan. Esitetty muutos on omiaan edistdméin
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien tidytintoonpanon seurantaa, eduskunnan suoraa
vuorovaikutusta saamelaiskdrdjien kanssa ja lisddmaédn laajempaa tietoisuutta saamelaisten
tosiasiallisesta tilanteesta Suomessa. Niilld seikoilla arvioidaan olevan mydnteisid vaikutuksia
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien toteutumiseen.

4.2.2 Vaikutukset yksilon asemaan

Esitys selkeyttdisi sdédntelyd saamelaiseksi itsensd identifioivien henkildiden oikeudesta tulla
merkityksi saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon. Sdédnndksen sanamuodon muutoksella tuotaisiin
esiin se, ettd kyse on ainoastaan vaali- ja osallistumisoikeuksista saamelaiskérdjilld, eika téta
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laajempi saamelaisen médritelma. Muutoksella ei olisi muilta osin vaikutuksia vaaliluetteloon
merkittyjen henkiléiden oikeusasemaan, sill tdlldk&én hetkelld merkinta vaaliluettelossa ei tuo
muita oikeuksia.

Tallakaan hetkelld kaikki saamelaisina itseddn pitdvat eivit ole mukana vaaliluettelossa, eika
vaaliluettelo ole siten tyhjentdvid luettelo saamelaisista Suomessa. Vaaliluettelomerkinndn
puuttuminen ei vaikuta oikeuteen kéyttdd saamen kieltd viranomaisissa tai saada mahdollisia
muita saamelaisille kuuluvia oikeuksia.

Vaaliluetteloon merkitsemisen kriteerien muutos vaikuttaisi siihen, keilld on oikeus tulla
merkityksi vaaliluetteloon. Kieliperusteen laajentaminen yhdelld sukupolvella kauemmas
vaikuttaisi edellytyksiin laajentavasti. Voimassa olevan lain rekisterimerkint6ja koskevan 2
kohdan poisto tarkoittaisi, ettd vaaliluetteloon ei voisi endi tulla merkityksi tilld perusteella.
My®s lain 3 kohdan uusi aikarajaus ja “olisi voitu merkitd” kriteerin poistuminen kaventavat
jilkeldisten mahdollisuutta tulla merkityiksi vaaliluetteloon pelkdstddn vanhemman
vaaliluettelomerkinnén perusteella. Vaikutukset tdltd osin kytkeytyvat ennen muuta 2 kohdan
poistoon, silld kielikriteerin tdyttyessd vanhempi voisi jatkossakin tulla merkityksi
vaaliluetteloon ja siten hinen jilkeldiselldén olisi vastaava oikeus.

Vuoden 2023 vaalit kiiyddan voimassa olevan lain nojalla, mink& vuoksi 2 kohdan nojalla tai
tillaisen henkilon jélkeldisend merkittyjen henkildiden midrd voi edelleen kasvaa. KHO:n
tuoreen ratkaisukdytdnnon valossa (ks. sivu 22-26) vaikuttaa, ettd kynnys 2 kohdan nojalla
vaaliluetteloon merkitsemiseen on korkea, ja jatkossa tdhin kriteeriin perustuen voisivat tulla
merkityiksi 1dhinnd jo vaaliluettelossa olevien henkiloiden jilkeldiset. Viimeisid
saamelaiskdrijdvaaleja koskevissa ratkaisuissa KHO néyttdd luopuneen kéyttimasta
kokonaisharkintaa vastaavalla tavalla kuin aiemmin noin sadan henkilén tapauksessa. KHO
ndyttdisi tdssd huomioineen saamelaiskérdjien itsehallinnollista roolia painottavat YK:n
ihmisoikeuskomitean ratkaisut. Tam& ndyttdisi viittaavan siihen, ettd jatkossa KHO:ssa ei
todennékdisesti endd otettaisi uusia henkil6itd vaaliluetteloon osin 2 kohdan perusteella samalla
tavoin kuin aiemmin. YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuihin nojaten KHO néyttdd siis
muuttaneen tulkintaansa liittyen 2 kohdan lappalaiskriteerin soveltamiseen (vuosikirjapaitos
KHO 2021:46). Uusien henkildiden merkitseminen néyttdd perustuvan kielikriteerin ja
jélkeldiskriteerin tulkintaan (ndiden tulkintaa koskevat vuosikirjapadtokset KHO 2021:45, KHO
2021:47, KHO 2021:48).

Vaikka ns. lappalaiskriteerid poistetaan voi laajennettu kielikriteeri vaikuttaa niin, ettd uusia
henkiloitd hakeutuu vaaliluetteloon. Hakeutuminen luetteloon riippuu lisdksi kunkin omassa
harkinnassa siitd, ettd henkild tuntemansa sukutaustan ja kieltd tai kulttuuria koskevien
siteidensd vuoksi pitéd itseddn saamelaisena ja haluaa d4nestid vaaleissa. Kaikki saamelaisina
itseddn pitdvat eivat halua hakeutua vaaliluetteloon.

Vaaliluettelon saamelaisen yhteison piirissé nauttiman legitimiteetin ja ryhméhyvéksynnén seké
monipuolisen asiantuntemuksen vahvistamiseksi esitetddn vaalilautakunnan kokoonpanon
laajentamista sekd vaaliluetteloa koskevia asioita kisittelevin muutoksenhakulautakunnan
perustamista. Kyseisten lautakuntien jdsenten valintaa ohjaavan saédntelyn siséllyttiminen lakiin
on omiaan lisidmadn saamelaisten luottamusta lautakuntien paatéksentekoon. Muutoksenhaun
uudistaminen puolestaan edistdd oikeusturvaa sekd luottamusta hyvdn hallinnon ja
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutumiseen. Samalla se kunnioittaa alkuperéiskansan
sisdistd itsemddrddmisoikeutta. Esitetty muutoksenhakusdidntelyn kehittdminen olisi
saamelaisten oikeusturvan kannalta merkityksellista.
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Aloiteoikeus lisdisi saamelaisten mahdollisuuksia vaikuttaa saamelaiskérdjien toimintaan.
Aloiteoikeus voi lisdtd my0s saamelaisten sisdisten vihemmistoryhmien, kuten saamelaisten
vammaisten ja seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen, osallistumisoikeuksia heitd koskevaan ja
heihin vaikuttavaan paitoksentekoon.

Vaaleja koskevan sédédntelyn kehittdiminen helpottaisi kéytdnnossd  &ddnestdmisté
saamelaiskdrdjien vaaleissa ja lisdisi ndin ollen yksittdisen saamelaisen mahdollisuuksia
vaikuttaa saamelaiskérdjien toimintaan.

4.2.3 Vaikutukset saamelaiskérdjien asemaan ja toimintaan

Esitys parantaisi saamelaiskdrdjien toimintaedellytyksid ja vahvistaisi saamelaiskédrdjien
asemaa. Ehdotettu sdintely selkeyttdisi saamelaiskirédjien toimielinten valta- ja vastuusuhteita
ja siirtdisi yksityiskohtaisen sdéntelyn antamisen saamelaiskérdjien toiminnasta nykyisti
useammissa asioissa saamelaiskirdjien tyojarjestykselld toteutettavaksi. Mahdollisuus kéyttda
teknistd neuvotteluyhteyttd saamelaiskérdjien toimielinten kokouksissa joustavoittaisi
kokouskaytintdjen kehittimistd. Saamelaiskérdjien kokouksen asema saamelaisten ylimpani
edustus- ja paidtoksentekoelimena selkeytyisi.

Saamelaiskardjien oikeus osallistua ja mydtavaikuttaa paatoksentekoon saamelaisia erityisesti
koskevissa asioissa vahvistuisi. Saamelaiskérdjien kertomuksen antaminen suoraan
eduskunnalle korostaisi kérdjien asemaa saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevasta
itsehallinnosta huolehtivana toimijana.

Esitys sisdltdd saamelaiskdrdjien toimintaan kohdistuvan luottamuksen lisddmisen kannalta
myds muita uudistuksia. Saamelaiskérdjien luottamushenkil6t ja virkamiehet olisivat
vastaisuudessa rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa.

4.2 .4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisten velvollisuus neuvotella saamelaiskirdjien kanssa saamelaisten kieleen ja
kulttuuriin samoin kuin saamelaisten asemaan ja oikeuksiin alkuperdiskansana vaikuttavista
toimenpiteistd laajenisi. Ehdotetulla sdéntelylld kehitetdéin neuvottelumenettelyd tavanomaista
lausunto- ja kuulemismenettelyd pidemmaille menevaksi muodoksi osallistua ja mydtavaikuttaa
viranomaisten ja julkisia hallintotehtdvid hoitavien tahojen péatdksentekoon. Lisdksi
viranomaisten tulisi nykyistd tarkemmin my6s dokumentoida, miten he ovat huolehtineet
saamelaisten oikeuksista. Ehdotetut sddnndkset saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta
ovat sindnsd jo nyt viranomaisia sitovien perus- ja ihmisoikeuksien mukaisia, mutta
viranomaisten tulisi nykyisti tarkemmin myos pystyd kertomaan, miten saamelaisten oikeuksia
on huomioitu. Laissa tarkennetut velvoitteet lisdisivat jossain médrin viranomaisten tehtavia.
Esityksessd esitetddn saamelaiskérdjien médrarahojen lisddmistd muun muassa laajennetun
neuvotteluvelvoitteen johdosta. Ottaen huomioon, ettd resurssit tistd huolimatta ovat rajallisia,
saamelaiskédrijét tulee jatkossakin priorisoimaan, missd asioissa se haluaa neuvotella 9 §:n
mukaisesti. Taéméd véhentdd laajennetun neuvotteluvelvoitteen vaikutusta viranomaisten
toimintaan. Lisdksi neuvottelut jakaantuvat monen eri viranomaisen ja muun julkisia
hallintotehtdvid hoitavan kesken, mikd vdhentdd muutoksen vaikutuksia yksittdiseen
viranomaiseen. Viranomaisten ja muita julkisia hallintotehtévid hoitavien on kuitenkin syyté
ottaa huomioon yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite oman toiminnan aikataulujen
suunnittelussa. Saamelaisten oikeuksien huomioon ottaminen viranomaisten toiminnassa oma-
aloitteisesti ja ehdotetun 9 a §:n mukaisesti vidhentdd ja nopeuttaa oletettavasti kaytévien
neuvottelujen madraé ja niiden kestoa.
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Uudesta yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta tulee kouluttaa viranomaisia ja muita julkisia
hallintotehtévid hoitavia tahoja, mikd edellyttdd jossain médirin resursseja. Lisdksi uuden
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen toimivuutta ja vaikutuksia saamelaisten
itsemédrddamisoikeuden toteutumiseen ja viranomaisiin sekd muihin julkisia hallintotehtdvid
hoitaviin olisi perusteltua arvioida muutaman vuoden kuluttua lainmuutoksen voimaan tulosta.

Esityksessd esitetddn korkeimmalle hallinto-oikeudelle nykyistd rajatumpaa roolia
vaaliluetteloa koskevissa asioissa (41 m §). Ehdotettu valituslupajérjestelmi ei vélttdmatta
ainakaan l&hivuosina vaikuta olennaisesti valitusten ja ylimddrdisten muutoksenhakujen
madrddn. Ehdotettu valituslupajérjestelmé kuitenkin mahdollistaa sen, ettd korkein hallinto-
oikeus jatkossa voi keskittyd aiempaa paremmin tiettyihin vaativiin oikeuskysymyksiin,
oikeuskéytinnon yhtendisyyden turvaamiseen ja oikeusturvan toteuttamiseen. Vaaliluetteloa
koskevien uusien kriteereiden voidaan olettaa pidemmélla aikavililld vihentdvéan valitusten ja
yliméérdisten muutoksenhakujen maéréaa, kun kriteereitd koskeva tulkinnanvaraisuus vdhenee.

4.2.5 Vaikutukset eduskunnan toimintaan

Saamelaiskédrdjien kertomuksen antaminen suoraan eduskunnalle tarjoaisi eduskunnalle
nykyistd keskitetymmén mahdollisuuden arvioida saamelaisia ja saamelaisten oikeuksia
erityisesti koskevien asioiden tilaa, kehitysti ja kehittimistarpeita.

4.2.6 Vaikutukset muiden itsehallinnollista asemaa nauttivien toimintaan

Saamelaiskérdjilaissa sdddetdén tarkemmin saamelaisten kieltdén ja kulttuuriaan koskevasta
itsehallinnosta. Muita toimijoita, joille perustuslain nojalla kuuluu itsehallinto, ovat muun
muassa kunnat ja yliopistot. Perustuslain 121 §:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden
hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisistd
perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn lailla. Itsehallinnosta kuntia
suuremmilla hallintoalueilla sdédetéddn lailla. Myds yliopistoilla on perustuslain 123 §:n 1
momentin mukaan itsehallinto sen mukaan kuin lailla tarkemmin sééddetdén. Perustuslain 120
§:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan
itsehallintolaissa erikseen sdddetddn.

Ehdotettu yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskisi muun muassa yliopistoja niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtévid sekd kuntia ja Ahvenanmaan maakuntaa. Kuntien,
yliopistojen ja Ahvenanmaan maakunnan on niiden omasta itsehallinnollisesta asemastaan
huolimatta otettava huomioon myos saamelaisten perustuslakiin perustuva itsehallinto. Kyse on
siten itsehallinnollista asemaa nauttivien toimijoiden toiminnan ja oikeuksien
yhteensovittamisesta seké yhteistoiminnasta. Ehdotettu yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite ei
muuta muiden itsehallintoa nauttivien toimijoiden toimivaltaa tehdd pdatdksid niiden toimialaan
kuuluvissa asioissa. Tietyn toimijan lakiin perustuva itsehallinto ei kuitenkaan oikeuta
jattdmddn huomioon ottamatta saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana ja saamelaisten kielté
ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa. Ehdotetulla yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteella
arvioidaan olevan vaikutuksia erityisesti saamelaisten kotiseutualueen kuntiin sekd jossain
maddrin saamelaista kulttuuria tai kieltd opettavien yliopistojen toimintaan. Ehdotuksen
vaikutukset Ahvenanmaan maakunnan toimintaan arvioidaan olevan marginaalisia. Toisaalta
saamelaisten kotiseutualueen kuntien osalta ehdotettu muutos nykytilanteeseen verrattuna
arvioidaan olevan suhteellisen pieni, koska kunnilla on jo voimassa olevan lain nojalla velvoite
neuvotella saamelaiskdrédjien kanssa laajakantoisissa ja merkittivissd asioissa. Esimerkiksi
saamenkielinen ja saamen kielen opetus, kunnan saamenkieliset palvelut ja maankéyttd voidaan
jo voimassa olevan lain nojalla katsoa kuuluvan neuvotteluvelvoitteen piiriin. Ehdotetun 9 §:n
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sdaannoskohtaisissa perusteluissa tuodaan esille, ettd yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteessa
ei ole kyse saamelaiskérijien veto-oikeudesta.

4.2.7 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus tdhtdd saamelaisen alkuperdiskansan itseméédrdédmisoikeuden vahvistamiseen ja
saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien tdhdnastista johdonmukaisempaan toteuttamiseen.
Lainmuutoksilla arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia saamelaiskéréjien toimintakykyyn.

Vaalien toimittaminen

Ehdotetut sdidnnokset saamelaiskdrdjien vaaleista tulevat sovellettavaksi seuraavissa
saamelaiskédrdjien vaaleissa vuonna 2027. Vaalilautakunnan tulee viran puolesta vuonna 2026
selvittda, tayttavitko edellisten vaalien vaaliluetteloon merkityt henkil6t (noin 5913 henked)
vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset. Mikéli vaalilautakunnan kéytettdvissd olevien
tietojen perusteella asia on epéselvé, vaalilautakunnan tulee hallintolain mukaisesti pyytié
henkilolté lisdselvitystd asiassa. Tdméin uuden tehtdvén hoitamisen arvioidaan edellyttdvin 3
htv:n resurssia vuodelle 2026. Sitd seuraavissa vaaleissa tehtdvé on huomattavasti kevyempi,
silld vaalilautakunta voi hyddyntid aiemmin tehtyé selvitystyota.

Vaalilautakunnan tehtévini on kisitelld vaaliluetteloon merkitsemistd koskevat hakemukset.
Vuoden 2019 vaaleissa hakemuksia tuli 555 kappaletta ja vuoden 2023 vaaleissa hakemuksia
tuli noin 680. Hakemuksia voidaan odottaa vuoden 2027 vaaleihin saman verran kuin viime
vaaleissa. Neljannen sukupolven lisdidminen kieliperusteeseen (3 §:n 1 momentin 1 kohta) antaa
mahdollisuuden hakea wvaaliluetteloon uudella perusteella vuonna 2026. Vaaliluetteloon
merkitsemistd koskevia hakemuksia alentavasti vaikuttaa vuodesta 2026 alkaen puolestaan
aiempaa selkedmmat kriteerit ja osin rajatummat kriteerit (voimassa olevan lain 3 §:n 2 kohdan
poistuminen). Vuoden 2027 vaalien hakemusten késittely aikaistuu ehdotuksessa vaalivuodelta
(2027) sité edeltiville vuodelle (2026). Tamén voidaan arvioida edellyttdvan 1 htv:n resurssin
siirtymisté vuodelta 2027 vuodelle 2026. Jatkossa hakemusten méérén odotetaan laskevan alle
nykytason.

Vaalilautakunta kasittelee vaaliluetteloon liittyvat oikaisuvaatimukset. Vuoden 2019 vaaleissa
oikaisuvaatimuksia tuli 280 kappaletta ja vuonna 2023 noin 180 kappaletta. Seuraavissa
vaaleissa, eli vuonna 2027 oikaisuvaatimuksia voidaan olettaa tulevan olennaisesti enemmén,
koska kyseessd on ensimmdiinen kerta, kun uusia vaaleja koskevia sdédnnoksid sovelletaan.
Lisdresurssitarve kasvaneen asiamddrdn vuoksi 3-4 * 0,25 htv vuonna 2027. Jatkossa
oikaisuvaatimusten mééran odotetaan laskevan alle nykytason.

Vaalilautakunta antaa pyydettiessa lausunnon kasittelemistadn asioista
muutoksenhakulautakunnalle tai, mikdli valituslupa joissain asioissa myonnetéién,
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Lausuntoja annettiin vuoden 2019 vaaleissa noin 180
kappaletta. Lausuntopyyntdjd voidaan odottaa olennaisesti enemmén vuoden 2027 vaaleissa
kuin viime vaaleissa. Jatkossa valitusten ja sen myo6td lausuntopyyntéjen méiirdn odotetaan
laskevan alle nykytason.

Saamelaiskardjien  hallituksen  tehtdvd  oikaisuvaatimusten késittelijind ja  siten

lausunnonantajana poistuu vuoden 2027 vaaleissa. Vuoden 2019 vaaleissa kustannus oli noin
100 000 euroa.
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Vaalilautakunnan tyon muuntuminen jatkuvaluonteiseksi vaikuttaa vaalilautakunnan
resurssitarpeeseen erityisesti vaalikauden toisena vuonna. Talld hetkelld vaalilautakunta on
toiminut vaaleja edeltivéni vuonna ja vaalivuonna, ja liséksi vaalilautakunnan tydntekija on
tehnyt vaalien jélkitoitd vaalien jélkeisend vuonna.

Uusi, perustettava muutoksenhakulautakunta asetettaisiin vuoden 2026 aikana ja se kdynnistyisi
tdysimadrdisesti vuoden 2027 alussa, kun muutoksenhakulautakunta on saanut rekrytoitua oman
henkilokuntansa. Vuoden 2027 vaalien valitusten késittely tapahtuu vuonna 2027 syyskuun
alkuun mennessid. Muutoksenhakulautakunnan arvioidaan tarvitsevan vuodelle 2027 kaksi
padtoimista esittelijad tammi-syyskuulle (2 * 0,75 htv, 120 000 euroa) sekd varautuminen
istuntopalkkioihin ja jidsenten matkakuluihin (arviolta 3000 euroa/istunto, kaksikymmenté
istuntoa) ja varautuminen sivutoimiseen esittelijaén loppuvuodelle (arviolta 10 000 euroa).
Liséksi tiytyy varautua kddnnds- ja toimistokuluihin ja esimerkiksi asianhallinnan ja
arkistoinnin jérjestimiseen (arvio 60 000 euroa vuonna 2027). Vuosina 2028-2030 olisi tarpeen
varautua sivutoimiseen esittelijddn ja istunnon jarjestimiseen tarvittaessa, sekd toimisto- ja
kaadnnoskuluihin (20 000 euroa/vuosi). Vuoden 2026 jarjestaytymisestd saattaa aiheutua hieman
kuluja (istuntokulut, toimistokulut ja mahdollisesti kokousten jérjestimisen edellyttiméan
lyhytaikaisen toimistohenkilén kulut yhteensé 10 000 euroa).

Vuodelle 2022 varattiin 250 000 euroa saamelaiskdrédjavaalien toimittamisen valmisteluun ja
vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa 550 000 euroa saamelaiskérdjivaalien
toimittamiseen.

Lisdméadrdrahaa arvioidaan tarvittavan vuonna 2026 neljén lisédesittelijan palkkaamiseen
vaalilautakunnalle vuodeksi (4 * 80 000 euroa = 320 000 euroa), jotta voidaan varmistaa
vaaliluettelon laatimiselle riittdvit resurssit vuonna 2026. Lisédksi vaaliluettelon ldpikéynti
edellyttdd aiempaa useamman kokouksen jérjestimistd vuonna 2026 (yhteensd kymmenen
kokousta) ja aiheuttaa aiempaa enemmain toimitila- ja toimistokuluja. Néaihin kuluihin
arvioidaan tarvittavan yhteensi 50 000 euroa aiempaa enemman.

Vaikka ehdotuksesta aiheutuu vuodelle 2027 lisékuluja (vaalilautakunnan koon kasvattaminen,
oikaisuvaatimusten ja lausuntojen mairén odotettu kasvu, liikkkuva adénestyspaikka, vaalipdivin
aanestyspaikkojen mahdollinen lisddntyminen), silld on my0s kustannuksia madaltavia tekijoita
(saamelaiskardjien hallituksen roolin poistuminen, vaaliluettelon vahvistamisen aikaistaminen
vuodelle 2026). Vaalibussi ja vaalipdivin ddnestys aiheuttavat todenndkdisesti kuitenkin
korotustarvetta méérarahaan. Vaalibussin kustannuksiksi on arvioitu 50 000 euroa siséltien
yhden kuukauden bussin vuokran, kahden hengen palkka- ja matkakulut, polttoaineet ja
vaalibussissa tarvittavat materiaalit. Vaalipdivin &énestyksen kuluiksi on arvioitu 3000
euroa/dénestyspaikka, miké ei vield sisélld vaalilautakunnan tyontekijén palkkakuluja. Siten
vaalien jarjestamiseen vuodelle 2027 olisi perusteltua varata 65 000 euroa aiempaa enemman.

Lisdksi vuodelle 2027 on tarpeen varautua uuden muutoksenhakulautakunnan aiheuttamaan 250
000 euron kustannukseen. Sen odotetaan kuitenkin johtavan saamelaiskiréjid ja korkeinta
hallinto-oikeutta kuormittaneiden valitusprosessien ja ylimdardisten muutoksenhakuprosessien
vdhenemiseen murto-osaan nykyisestddn. Kustannussdédstojen arvioidaan olevan véhintdin
saman suuruiset kuin muutoksenhakulautakunnasta aiheutuvat kustannukset.

Vaalilautakunnan jatkuvaluonteisuus aiheuttaisi puolestaan vuodesta 2024 alkaen 50 000 euron
vuosittaisen kustannuksen, eli 1.7.2024-31.12.2024 25 000 euroa. Méérarahalla varaudutaan
puolipdivdisen tyontekijin rekrytointiin ja vaalilautakunnan kokoontumiseen tarvittaessa
muutaman kerran vuoden aikana.
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Vaalilautakunnan toimintaan esitetyt muutokset sekd erityisesti uuden
muutoksenhakulautakunnan perustaminen kuormittavat saamelaiskérdjien talous-, henkildsto-
ja tietohallintoa. Saamelaiskdrdjien hallinnon vahvistamistarpeita kisitelldén seuraavassa
jaksossa.

Vaalimenot vuosina 2024 -2027

2024 2025 2026 2027
JTS 2024-2027 0 0 250 000 550 000
Vaalilautakunta 25000 50 000 620 000 615 000
Muutoksenhakul 0 0 10 000 250 000
autakunta
Erotus 50 000 50 000 380 000 315000

Saamelaiskdrdjien toiminnalle arvioidut lisdmenot

Saamelaiskdrdjien varapuheenjohtajan tehtivdn muuttaminen paétoimiseksi kasvattaisi
saamelaiskdrdjien poliittisen toiminnan kuluja jonkin verran. Varapuheenjohtajille maksetaan
talld hetkelld 50 % puheenjohtajan palkasta, jonka kulut ovat tdysilld kokemuslisilld télla
hetkelld 96 000 euroa vuodessa. Kahden varapuheenjohtajan tehtdvdn muuttaminen
tiysiaikaiseksi aiheuttaa 2 * 48 000 euron korotuksen palkkamenoihin eli 96 000 euroa
vuodessa. Saamelaiskérdjit on lisdksi tuonut esiin, ettd saamelaiskéréjien varapuheenjohtajien
tyoskentely tiysipdivéisesti edellyttdd toteutuakseen tarkoituksenmukaisesti, ettd heille voidaan
palkata vdhintddn yksi avustaja (80 000 euroa/vuosi). Muutoksen on tarkoitus toteutua lain
voimaantulon jélkeen, eli kdytdnnossa lisdresurssi tarvitaan 1.7.2024 lukien.

Saamelaiskérdjien hallituksen kokoonpanon laajentamisen ja kahden varajdsenen nimedmisen
voidaan olettaa kasvattavan kokouskuluja jonkin verran. Esitykseen sisdltyy ehdotus
mahdollistaa  teknisten tiedonvilitystapojen  kéyttd  saamelaiskérdjien kokouksiin
osallistuttaessa. Etdyhteyksid on jo nyt hyddynnetty saamelaiskérdjien toiminnassa, ja tima
osaltaan vihentdé kokouksiin osallistumisesta aiheutuvia matka- ja majoituskuluja. Matkakulut
ovat merkittdva osa saamelaiskérijien kokouskuluja.

Esityksen mukainen ehdotus yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta saattaa lisété
saamelaiskdrdjien kustannuksia. Uuden sdénndksen myo6td neuvotteluiden madra
todennikoisesti kasvaa ja neuvottelut edellyttivit aiempaa syvillisempdd perehtymistd ja
parempaa reagointikykyd saamelaiskdrdjiltd. Ehdotettu tavoite yhteisymmarryksen tai
suostumuksen saavuttamisesta saattaa edellyttidd aiempaa useammin myds sitd, ettd saman asian
adreen kokoonnutaan useammin kuin kerran. Neuvotteluiden piiriin tulevien asioiden méaéran
laajeneminen edellyttdd osaamista erilaisissa kysymyksissd. Vuonna 2020 saamelaiskérdjilain
9 §:n neuvotteluita kdytiin 36 kappaletta, mikd méérd on jo ollut korkea saamelaiskérdjien
resursseihin ndhden. Vuonna 2021 neuvottelujen mééré oli 41 ja vuonna 2022 vastaava méara
oli 37.

Saamelaiskérdjien kertomuksen antaminen lisdd saamelaiskéaréjien suoria kustannuksia ennen
muuta kddnnoéskustannusten muodossa (50-sivuisen kertomuksen kddntdminen ruotsin kielelle
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ja kolmelle saamen kielelle, arvio 16 000 euroa). Lisdksi kertomuksen aikaisempaa
perusteellisempi valmistelu ja tiedonkeruu edellyttia késittelyd saamelaiskérdjien lautakunnissa
sekd asiantuntijatyota.

Saamelaiskérdjien tehtivit ovat vuosien saatossa laajentuneet ja kehittyneet eri hallinnonalojen
myOntdmien erillisméédrdrahojen ja edelleen kohdennettavien maéédrdrahojen turvin.
Saamelaiskulttuurikeskus Sajoksen rakentaminen ja sen toiminnan hallinnointi on myos
vaikuttanut saamelaiskérdjien toimintaan. Tima sindnsd myonteinen kehitys on aiheuttanut sen,
ettd saamelaiskardjien talous- ja henkildstohallinnon resurssit ovat jdéneet kehityksesté jalkeen,
ja esimerkiksi tietohallinnon kehittimiseen on ollut hyvin rajallisesti mahdollisuuksia.
Tehtdvien edelleen lainmuutoksen myoOtd kehittyessi on perusteltua seurata myos
saamelaiskérdjien hallinnon resurssien riittdvyyttd. On tarvetta korostaa vaalilautakunnan
toiminnan laajeneminen ja uuden muutoksenhakulautakunnan perustaminen, jotka vaistimatta
kuormittavat saamelaiskérdjien talous- ja tietohallintoa ja jossain médrin mahdollisesti myos
henkildstohallintoa. Tétd puoltaa myos se, ettd esityksen mukainen ehdotus saamelaiskéréjien
paitosvallan selkeyttimisestd sen myontdmien varojen jakamisessa sekd tdhdn liittyva
valvontatehtéivd osaltaan aiheuttavat lisdpainetta hallinnon kehittdmiselle. Vuodesta 2023
lukien saamelaiskérdjien hallinnollisia resursseja on lisdtty. Henkilostopadllikon
palkkaamiseksi tarvittavat varat sisdltyvat julkisen talouden suunnitelmaan 2024-2027.

Saamelaiskirdjien yleiseen toimivaltaan (5 §) esitetyt muutokset osittain paivittavat sdantelya
vastaamaan nykytilannetta ja osittain luovat puitteet saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan
itsehallinnon dynaamiselle kehittymiselle ja muun muassa uusien tehtdvien antamiselle
erityislainsdddanndssd. Saamelaisten yleiseen toimivaltaan tehdyt muutokset eivét aiheuta
valittomiad lisdkustannuksia. Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman saamenkielisen ja
saamen kielten opetuksen kehittdmisryhmén loppuraportissa (Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja  2021:25) esitetddn, ettd saamelaiskérdjille perustetaan saamenkielisen
varhaiskasvatuksen pedagogisen ohjaajan ja saamenkielisen varhaiskasvatussihteerin virat ja
niille osoitetaan tarvittava rahoitus. HenkilOstoresurssi parantaisi saamelaiskardjien
mahdollisuutta tarjota toiminnan jérjestéjille kielellistd ja pedagogista tukea sekd vahvistaa
varhaiskasvatuksen saamelaiskulttuurin mukaisuutta. Tdmi vahvistaisi saamelaiskérdjien
edellytyksié toimia my0s varhaiskasvatuksen asiantuntijana.

Lainmuutoksen yhteydessd on aiheellista varautua kolmen esittelijidtasoisen viran
perustamiseen uusien tehtdvien (5 §, 7 §, 9 §) asianmukaiseen hoitamiseen (240 000
euroa/vuosi). Erityisesti uusi neuvottelu- ja yhteistoimintamenettely edellyttdd lisdhenkildstod,
jotta neuvottelutilanne muodostuu mahdollisimman tasavertaiseksi.

Henkilston médrén kasvu aiheuttaa korotustarpeen myds matkakuluihin, ja lisaéntyneet
tehtdvdt aiheuttavat tarpeen jarjestdd nykyistd useampia saamelalskarajlen toimielinten
kokouksia. Esimerkiksi kaksipédivdinen saamelaiskérdjien kokous aiheuttaa 30 000 euroa kuluja
(palkkiot, matka- ja majoituskulut, tulkkaus). Asiantuntijalautakunnan kokous maksaa 4000-
5000 euroa (ylempdin summaan siséltyy tulkkaus yhdelle saamen kielelle, joka jérjestetdin
tarvittaessa). MyoOs kédnnoskuluja aiheutuu aiempaa enemméin. Saamelaiskérdjien omien
kadannostarpeiden lisdédntyminen nykyisestd edellyttdd kédntdmiselle varattujen resurssien
lisddmistd, silld saamen kielen toimiston nykyiset resurssit mahdollistavat vain hyvin rajatusti
saamelaiskdrijien asiakirjojen kddntdmistd. Saamen kielen toimiston palveluja kéayttavit myos
saamen kielilain soveltamisalaan kuuluvat viranomaiset, ja yhtend keskeisend syyna on se, ettd
saamen kielen toimiston kéaéntdjilld on auktorisoidun kédéntdjin tutkinto tai vastaava tutkinto
(aik. virallinen kaéntdjd). Yhteensd ndihin lisddntyneen henkiloston matkakulujen ja kasvaneen
toiminnan aiheuttamiin oheiskuluihin arvioidaan tarvittavan 180 000 euroa vuosittain, eli
90 000 euroa vuonna 2024.
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Yhteensd saamelaiskdrdjdlain uudistuksen vuoksi perustelluiksi lisdtarpeiksi arvioidaan
vuodesta 2025 alkaen 600 000 euroa, 300 000 euroa vuonna 2024 ottaen huomioon lain
voimaantulon ajankohta (1.7.2024). Saamelaiskarijét itsehallinnollisena toimielimend paittaa
lainsddddnndn puitteissa viime kiddessd itse tdmén resurssin kohdentamisesta omassa
toiminnassaan.

Lainmuutoksen vaikutuksia saamelaiskiréjien toimintaedellytyksiin arvioidaan tarkemmin, kun
uuden lain vaikutuksista saadaan kokemuksia. Saamelaiskdrdjien méérarahat tulevat tilla
hetkelld useilta eri momenteilta ja useilta eri hallinnonaloilta. Méadrdrahojen ennakointi ja
toiminnan suunnittelu ja johdonmukainen kehittdminen on sen vuoksi vaikeaa. Maérdrahojen
ennustettavuuden ja niisti kdytdvan vuoropuhelun kehittdminen olisi tirkeés, jotta saamelaisten
kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto pystyisi dynaamisesti kehittyméén. Hallinnon
yksinkertaistamiseksi voisi olla perusteltua selvittid myos méérarahojen keskittdmistd yhdelle
momentille ja saamelaiskdrdjien talouden késittelemistd wvaltion talousarviossa yhtend
kokonaisuutena. Myo6s saamelaiskérdjien tilintarkastajat ovat kiinnittdneet huomiota siihen, etté
saamelaiskédrédjien méddrdrahat muodostuvat useasta elementisté, ja niiden hallinnointi on erittiin
tyolasta.

Saamelaiskardjien lisdresurssitarve vuosina 2024 — 2027

2024 2025 2026 2027
Varapuheenjohtajat 90 000 180 000 180 000 180 000
ja avustaja
Uudet esittelijit (3 120 000 240 000 240 000 240 000
htv)
Toimintamééardraha 90 000 180 000 180 000 180 000
Yhteensi 300 000 600 000 600 000 600 000

Viranomaisten ja julkisia hallintotehtdvid hoitavien yksityisten toimijoiden toiminnalle
arvioidut lisdmenot

Laajennettu yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite lisdd jossain méérin myds viranomaisten ja
julkisia hallintotehtdvid hoitavien yksityisten toimijoiden lakisdéteisid tehtdvid ja siten
ehdotuksilla on jonkin verran taloudellisia vaikutuksia my®os ndihin toimijoihin. Yhteistoiminta-
ja neuvotteluvelvoite koskee toimenpiteitd, jotka toteutetaan kotiseutualueella tai jonka
vaikutukset ulottuvat sinne. Velvoite koskee erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin
taikka saamelaisten asemaan tai oikeuksiin alkuperdiskansana vaikuttavia laajakantoisia tai
merkittdvid toimenpiteitd. Saamelaiskardjat tulee jatkossakin priorisoimaan, mitkd ovat ne
viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien toimenpiteet, jotka vaikuttavat
kaikista eniten saamelaisten oikeuksien toteutumiseen ja mista olisi timén vuoksi syytd kdyda
neuvotteluja. Vaikka saamelaiskérdjien resursseja lisdttdisiin tuntuvasti, tulee neuvottelujen
kohteeksi valittujen asioiden mairé sdilyé rajallisena. Viranomaisten ja julkisia hallintotehtévia
hoitavien osalta lisdéntynyt neuvotteluiden méara jakaantuu usean eri toimijan kesken, jolloin
muutoksen vaikutus yksittdiseen viranomaiseen tai julkisia hallintotehtdvid hoitavaan ei ole
merkittdvd. Esimerkiksi tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla muu julkisia
hallintotehtdvid hoitava toimija on Business Finland Oy ja valtiovarainministerion
hallinnonalalla Fingrid ja Gasgrid. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla yliopistot ja
ammattikorkeakoulut hoitavat myds julkisia hallintotehtivid. Siltd osin kuin tietylld julkisella
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hallintotehtévilld voi olla erityinen merkitys saamelaisille, néilld toimijoilla olisi ehdotuksen
mukaan velvoite neuvotella saamelaiskérijien kanssa. Neuvotteluja ei kuitenkaan jirjestetd, jos
saamelaiskédrdjét ei pidé sitd tarpeellisena. Valtaosa edelld mainittujen yksityisten toimijoiden
julkisista hallintotehtévistd eivét ole sellaisia, ettd niilld olisi erityinen merkitys saamelaisille.
Ehdotetun 9 §:n hallinnollinen ja taloudellinen vaikutus néihin toimijoihin arvioidaan timén
vuoksi olevan véhdinen, vaikka neuvotteluvelvoite saattaa syntyd joissakin yksittdisissé
asioissa. Ehdotetulla muutoksella ei pyritd lisidmédn neuvottelujen méidrdd mahdollisimman
paljon tai vaikuttamaan siihen, ettd mahdollisimman moni eri toimija kdvisi neuvotteluja
saamelaiskdrdjien kanssa. Muutoksen tavoitteena on varmistaa, ettd saamelaiskaréjét
saamelaisten edustajana piddsee osallistumaan saamelaisiin erityisesti vaikuttavien asioiden
kasittelyyn riippumatta siitd, kuka hoitaa tiettyd julkista hallintotehtdvai. Oletettavaa on, etté
saamelaiskérdjat jatkossakin priorisoi neuvottelujen kéymistd lainvalmisteluhankkeissa,
saamelaisten kotiseutualueen maankayttoon ja luonnonvarojen kayttdon liittyvissé asioissa seké
asioissa, jotka vaikuttavat esimerkiksi saamenkielisiin palveluihin sekd saamenkieliseen ja
saamen kielen opetukseen. N&méd asiat ovat jo voimassa olevan lain nojalla
neuvotteluvelvoitteen piirissa.

Alla esimerkinomaisesti arvio ehdotetun 9 §:n vaikutuksista tyd- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalla, vaikka vaikutus ei kaikkien toimijoiden osalta ole oleellinen.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite voi vaikuttaa asioiden késittelyaikatauluihin seka ainakin
jossain médrin lisdresurssien tarpeisiin  ja hallinnollisen taakan lisdéntymiseen.
Neuvotteluvelvoitteen syntyminen tietyssi asiassa ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd neuvotteluja
jatkossa kaytéisiin kaikissa ndissd asioissa ottaen huomioon muun muassa saamelaiskéirdjien
tarve priorisoida neuvotteluja jatkossakin. Lakimuutoksen vaikutus riippuu pitkalti myos siité,
minkalaisia hankkeita tulee vireille tai viranomaiset kdynnistivat ja kuinka hyvin saamelaisten
oikeudet huomioidaan viranomaisten toimesta suunnittelun alkuvaiheessa.

Lapin liitto jdrjestdd jo télld hetkelld saamelaiskédrdjdlakiin perustuen keskeisisté
maakunnallisista suunnitelmista keskustelut saamelaiskéréjien kanssa. Ehdotetun muutoksen
johdosta maakuntakaavaa varten laadittavat selvitykset (10-20 kappaletta) voisivat joissain
tilanteissa tulla neuvotteluvelvoitteen piiriin. Lapin liiton arvion mukaan erilliset neuvottelut
kaikista edelld mainituista selvityksistd pidentdisi maakuntakaavaprosessit saamelaisten
kotiseutualueella huomattavasti ja kustannukset kasvaisivat merkittdvasti. Asiassa tulee
kuitenkin ottaa huomioon, ettd neuvotteluvelvoite saattaa syntya tiettyjen selvitysten osalta jo
voimassa olevan sddnndksen nojalla. Neuvotteluvelvoite syntyisi selvitysten osalta ainoastaan,
jos asialla voi olla erityinen merkitys saamelaisille.

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen (ELY-keskus) Elinkeinot -vastuualueella
neuvotteluvelvoite voisi koskea yksittdisid maaseuturahastohankkeita. ELY-keskuksen
rahoittamien Maatilatalouden kehittimisrahaston tutkimushankkeiden osalta toimitaan talla
hetkelld porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) 54 §:n
mukaan, eli saamelaiskirdjiltd pyydetddn saapuneista tutkimushankehakemuksista lausunto.
Erillistd neuvottelua yksittdisistd hankkeista ei tarvinne jatkossakaan. Edelld mainitun lain 52
§:n mukaan ELY-keskuksen on neuvoteltava saamelaiskiréjien kanssa periaatteista, joita lain
ja sen nojalla annettujen sddnndsten lisdksi noudatetaan tuettavista kohteista paitettdessa.
Naissd vuosittaisissa porotalouden investointeja koskevissa neuvotteluissa on ollut mukana
myds kolttalain (253/1995) mukainen rahoitus.

Kalatalousyksikdssd péatdsten vuosittainen méaard on riippuvainen muun muassa
kalastussadnnoistd, kalakannoista tai vieraslajitilanteesta. Neuvotteluvelvoitteen laajentaminen
koskemaan myos julkisia hallintotehtévid hoitavia tarkoittaisi, ettd neuvotteluvelvoite koskisi
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myds kalatalousalueita heidén hoitaessaan julkisia hallintotehtdvid. Neuvotteluvelvoite liséisi
kalatalousalueiden ty6td jonkin verran ja niiden ohjaustarve liséisi hieman viranomaisen tyota.

ELY-keskuksen arvion mukaan nyt esitetty muutos laajentaisi neuvotteluvelvoitteen
koskemaan poikkeuslupia muutoin kuin yksityishenkildille sekd rauhoitus- ja
kalastuskieltopditoksiéd, joissa on kyse yleisestd edusta. Pddtdsten midrd on noin 10-30
vuodessa, minkd vuoksi neuvottelujen kiyminen kaikissa ndissé asioissa lisdisi tydomaarad 1-2
henkilotyokuukaudella. Asiassa on kuitenkin huomioitava, ettd saamelaiskdrdjilld tulee
jatkossakin olemaan tarve priorisoida neuvotteluja ja kiireellisissd asioissa voidaan edellyttda
nopeaa toimintaa myds saamelaiskarajilta.

ELY-keskuksen arvion mukaan neuvottelumenettely tulisi koskemaan myos kaytto- ja
hoitosuunnitelmia saamelaisten kotiseutualueella. Tama laajennus ei tarkoittaisi merkittdvai
tyolisdd, mutta ajallisesti prosessiin tulisi jonkin verran enemméin pituutta. Kaytto- ja
hoitosuunnitelmat voivat joissain tilanteissa kuulua neuvotteluvelvoitteen piiriin jo voimassa
olevan lain nojalla.

Teno- ja Nadtimojoen kalastussdéntdjen muuttamisesta neuvotellaan jo voimassa olevan
saannoksen nojalla, mutta jatkossa neuvotteluvelvoite ulottuisi ELY-keskuksen arvion mukaan
myds vuosittaisiin poikkeuksiin. Tdmai tarkoittaa sitd, ettd vihintién kaksi poikkeuspdytikirjaa
tulisi vuosittain neuvottelumenettelyn piiriin. Poikkeusten siséltd voi olla sellainen, ettd
poikkeuspdytikirjat ovat neuvotteluvelvoitteen piirissi jo voimassa olevan sddnndksen nojalla.

ELY-keskuksen Elinkeinot —vastuualueella etenkin neuvotteluvelvoitteen mahdollinen
ulottuminen onginta-, pilkki ja viehekalastuskieltopdétoksiin lisdisi tyOmadrdéd, karkeasti
arvioituna kaikkiin tehtiviin 2—4 henkil6otyokuukautta.

Liikenne -vastuualueella lakimuutos liittyy maanteiden suunnitteluhankkeisiin = ja
tiesuunnitelmiin saamelaisten kotiseutualueella. Ympéristd —vastuualueella merkittdvimmaét
vireilld olevat suunnitelmat saamelaisten kotiseutualueella ovat Pohjois-Lapin maakuntakaava
sekd isoimmat kuntakaavat, joiden osalta lakiesityksessd kuvatulla yhteistoiminta- ja
neuvottelumenettelylld voi olla sekd kaavoituksen aineistoihin ettd aikatauluun liittyvid
vaikutuksia. Kaavahankkeiden osalta toimivaltaiset viranomaiset ovat Lapin liitto ja alueen
kunnat. Inarissa ja Enontekiolld on useita asemakaavoja vireilld. Saamelaisten kotiseutualueen
isoimmat hankkeet ovat olleet matkailurakentamista ja niissd rakentamisen luvitukseen
liittyvissd menettelyissd yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelylld voi olettaa olevan vaikutusta.

Myo6s Liikenne ja Ympdristd -vastuualueiden asioiden osalta voi kuitenkin todeta, ettéd
maankayttd saamelaisten kotiseutualueella on pitkalti jo tdlld hetkelld neuvotteluvelvoitteen
piirissi ja voimassa oleva sidédnnos tulee tulkita FPIC —periaatteen mukaisesti.

ELY-keskus toimii ympéristovaikutusten arviointimenettelylain mukaisena
yhteysviranomaisena. Saamelaisten kotiseutualueella ei ole vireilld ja ELY-keskuksen tiedossa
ei ole sellaista investointihanketta, jossa kyseisen lain mukainen ympéristdvaikutusten arviointi
tulisi tehtdviksi. Kyseiselld yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitemenettelylld voi olla
vaikutusta ymparistovaikutusten arvioinnin sisiltdihin ja tarvittavien selvitysten laajuuteen.
Lakiin perustuvat méirdajat ja mahdolliset salassapitovelvoitteet on jatkossakin otettava
huomioon neuvotteluvelvoitteesta riippumatta.

Neuvotteluvelvoite saattaisi syntyd joissakin Business Finlandin malminjalostushankkeiden
rahoitushauissa. Nédissd asioissa Business Finland ei kuitenkaan myonni lupia. Yhteistoiminta-
ja neuvottelumenettelylld voi olla aikatauluvaikutusta myos toisen valtion hankkeisiin liittyvaan
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kuulemismenettelyyn, mutta kyseiset saamelaisiin vaikuttavat toisen valtion laajat hankkeet
kuuluvat todennékoisesti neuvotteluvelvoitteen piiriin jo voimassa olevan sddnndksen nojalla.

Edelld mainitut luvut ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd neuvotteluja jatkossa kdytiisiin kaikissa
niissé asioissa ottaen huomioon muun muassa saamelaiskérijien tarve priorisoida neuvotteluja
jatkossakin. Lakimuutoksen vaikutus riippuu pitkélti my0s siitd, minkélaisia hankkeita
viranomaiset kéynnistdvét ja kuinka hyvin saamelaisten oikeudet huomioidaan viranomaisten
toimesta suunnittelun alkuvaiheessa.

Julkisia hallintotehtdvii MMM:n hallinnonalalla hoitavat muun muassa vililliseen
julkishallintoon kuuluvat Suomen metsikeskus, Suomen riistakeskus, Metsdhallitus,
Paliskuntain yhdistys sekd Tenon kalatalousalue. Metséhallitus kéy jo tdlld hetkelld neuvotteluja
saamelaiskdrdjien kanssa ja se katsoo, etti se on jo nykyisellddn toteuttanut lakiesityksen
tarkoittamaa neuvotteluvelvoitetta niissd asioissa, joilla on erityinen merkitys saamelaisille.
Metsdhallituksen luonnonvarasuunnitelma on alueen uusiutuvien luonnonvarojen hoitoa ja
kayttod koskeva strateginen asiakirja, jonka valmisteluun osallistuu useita sidosryhmia.
Jatkossa neuvotteluvelvoite saattaa syntyd joissakin muiden edelld mainittujen toimijoiden
asioissa. Neuvotteluvelvoite ei kuitenkaan ldhtokohtaisesti koskisi yksittéisid lupa-asioita,
kuten Suomen riistakeskuksen myodntdmid metsastyslupia eikd Metsdhallituksen suorittamaa
tontinmyyntid tai hirvenmetséstysalueen osoittamista.

Ympdéristoministerion hallinnonalalla ehdotettu muutos tarkoittaa, ettd neuvotteluvelvoite voi
joissain tilanteissa syntyd ympéristovaikutusten arviointimenettelyn yhteydessd. Neuvotteluja
voisi joissain tilanteissa olla asianmukaista kdydéd esimerkiksi, kun ympéristovaikutusten
arviointi-menettelystd paitetdidn tai ympéristovaikutusten arviointiohjelman toimittamisen
yhteydessd. Ymparistoministerion mukaan ehdotuksen vaikutus on tiltd osin tervetullut.

Ehdotettu 9 a § saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta viranomaisten toiminnassa
saattaa osaltaan vdhentéd tarvittavien neuvottelujen mééraé, jos viranomaiset yhd paremmin
oma-aloitteisesti ottavat saamelaisten oikeudet huomioon omassa toiminnassaan. Siitd ei ole
vield tietoa, minkélainen taloudellinen vaikutus ehdotuksella tulee olemaan yksityisiin
toimijoihin ja keiden toimijoiden kanssa saamelaiskérdjit lainmuutoksen jilkeen haluaa kdyda
neuvotteluja. Tdma riippuu osittain muun muassa siitd, minkd verran saamelaiskérdjien
resursseja lisdtddn lainmuutoksen yhteydessd ja minkélaisia toimenpiteitd viranomaiset ja
julkisia hallintotehtivid hoitavat ryhtyvét suunnittelemaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Eri vaihtoehtoja arvioitaessa saamelaiskérdjélain muutosta valmisteleva toimikunta on ottanut
huomioon, ettd ainoastaan perus- ja ihmisoikeuksien asettamia reunachtoja tdyttévét
vaihtoehdot ovat mahdollisia. My0ds toimikunnan asettamispédétoksen tehtdvdnannossa on
edellytetty, ettd toimikunnan tyon perustana ovat perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat
velvoitteet, Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperdiskansojen
oikeuksien julistus sekd muu oikeuden ja kansainvélisen oikeuden kehitys seka viimeaikaiset
ratkaisut. Lisdksi asettamispéddtoksessd todetaan, ettd toimikunnan ty0ssd otetaan huomioon
my0s parafoitu Pohjoismainen saamelaissopimus sekd ILO 169 —sopimus.

Adnioikeutetun merkitseminen saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon
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Lain 3 §:n muuttaminen siten, ettd sddnnds turvaa saamelaisten ihmisoikeudet YK:n
ihmisoikeuskomitean edellyttdmélld tavalla seuraa tarpeesta toteuttaa Suomen kansainviliset
ihmisoikeusvelvoitteet tavalla, joka toteuttaa myds perustuslain 22 §:n, 17 §:n 3 momentin ja
121 §:n 4 momentin sddnndksid. Siten voimassa olevan sddnnoksen sdilyttdmista ei voida pitda
perusteltuna vaihtoehtona.

Vuonna 2014 eduskunnalle annetussa esityksessd saamelaiskérdjdlain muuttamiseksi
ehdotettiin saamelaismééritelmédd muutettavan siten, ettd yhtend kriteerind olisi ollut myos
muun muassa saamelaiskulttuurin omaksuminen sukusiteiden kautta. Mietintovaliokuntana
toiminut perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd ehdotettu s&&nndés on liian
tulkinnanvarainen, kun otetaan huomioon myds saamelaiskulttuurin késitteen epamaardisyys.

Parafoitu pohjoismainen saamelaissopimus siséltidd yhteispohjoismaiset kriteerit vaaliluettelon
merkitsemiselle. Ottaen huomioon, ettid kyse on monen valtion alueella asuvasta kansasta, olisi
luonnollista, ettd kolmen eri saamelaiskdrdjien vaaliluetteloihin voisi tulla merkityksi
samanlaisin kriteerein. Tédmé voisi osaltaan edistdd saamelaiskirdjien yhteistyotd yli
valtionrajojen. Ruotsissa ja Norjassa on kieliperusteiset kriteerit. Myds Suomessa vuonna 2018
valmisteltu esitys saamelaiskérdjédlain muuttamiseksi esitti muotoilua, jossa varsinainen
objektiivinen kriteeri liittyi kieleen. Parafoidussa pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa
kiytetddan termid kotikieli, kuten my6s Norjan ja Ruotsin lainsdddannossd. Esityksessd on
kuitenkin paddytty sdilyttiméién voimassa olevaan lakiin sisdltyvd termi ensimmaéinen kieli,
joka on ollut kiytossi Suomessa vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend jo
saamelaisvaltuuskunnan aikana. Molemmilla termeilld viitataan suvussa ja perheessé
kéaytettyyn kieleen, jonka lapsi oppii kotona vanhemmaltaan. Termin ensimméinen kieli
kayttdmiselld on haluttu korostaa sitd, ettd kyseessd on vanhemman pédasiallisesti lapsensa
kanssa kéyttimé kieli, jonka ihminen yleensd parhaiten taitaa. Ehdotuksen arvioidaan
mahdollistavan pohjoismaisen saamelaissopimuksen ratifioinnin.

Ottaen huomioon, ettd vaaliluetteloon merkitsemisen kriteerit, eli oikeus méddrdtd omasta
jésenyydestddn on saamelaisten itsemddrddmisoikeuden ytimeen kuuluva asia, ainoastaan
saamelaiskdrdjien hyvidksymd muotoilu on mahdollinen. Nyt esitetty muotoilu on
saamelaiskédrdjien hyviksyma.

Vaaliluettelon laatiminen

Ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean toteamat oikeudenloukkaukset ja Suomen
velvollisuus kaikin keinoin pyrkid estimdidn vastaavat loukkaukset jatkossa, toimikunta on
paittinyt esittdd vaaliluettelon laatimista alusta. Kun perustuslain ja kansainvilisten
thmisoikeussopimusten mukainen ratkaisu on saavutettavissa nykyisen lain perusratkaisuja
kehittdmailld, toimikunta ei ole harkinnut muita tapoja estda tapahtuneiden oikeudenloukkausten
jatkumista tulevaisuudessa. Ehdotusta pitemmaille menevé perusratkaisu olisi sisdllyttdd lakiin
vain perussdidnnds ddnioikeuden kriteereistd, jolloin vaaleja ja muutoksenhakua koskeva
sddantely jdisi saamelaisten omaksi asiaksi esimerkiksi saamelaiskérdjien hyviksymassé
vaaliluettelossa. Lakiin voisi télloin sisdltyd yhdistyslain (503/1989) 33 §:44 vastaavat
sddnnokset syrjivin péddtoksen mitdttomyydestd ja mitdttomyyden vahvistamista koskevan
kanteen ajamisesta yleisessi alioikeudessa.

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa
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Muutoksia valmistellut toimikunta on keskustellut monesta erilaisesta vaihtoehdosta jarjestia
muutoksenhaku vaaliluettelossa koskevissa asioissa. Tdssékin asiassa on pidetty tirkednd, ettd
ratkaisu toteuttaa saamelaisten itseméédrddmisoikeutta ja huomioi oikeusturvanikokohdat.

Ns. Hallbergin toimikunnan esitys sisélsi ehdotuksen oikaisulautakunnan perustamisesta.
Lautakuntaan liittyvét ratkaisut saivat kuitenkin kritiikkié lausuntokierroksella, eikéd ehdotuksen
katsottu turvaavan saamelaisten itsemadrddmisoikeutta riittdvasti. Kritiikistd huolimatta
oikaisulautakuntaa koskevaa ratkaisua olisi ollut mahdollista kehittdd saamelaisten
itsemédrddmisoikeutta paremmin huomioon ottavaksi. Ajatusta siitd, ettd poistetaan
saamelaiskdrijien hallituksen rooli vaaliluetteloon liittyvissa asioissa, pidettiin ldhtokohtaisesti
hyvana.

Muutoksenhakua hallinto-oikeuteen ei ole toimikunnassa pidetty varteenotettavana
vaihtoehtona ottaen huomioon vaaliluetteloa koskevien asioiden edellyttdmé asiantuntemus.
Korkeimman hallinto-oikeuden roolin poistaminen kokonaan olisi ollut saamelaiskérdjien
ensisijainen toive. Saamelaiskdrdjalain sddtdmisen yhteydessd perustuslakivaliokunta ei ole
pitdnyt riittdvand sellaista ratkaisua, jossa olisi ollut vain oikaisuvaatimusmahdollisuus
vaalilautakuntaan ja saamelaiskdrdjien hallitukseen (PeVM 17/1994). Korkeimman hallinto-
oikeuden kokoonpanoa koskevat muutokset olisivat olleet yksi tapa vahvistaa vaaliluetteloa
koskeviin asioihin liittyvd asiantuntemus korkeimmassa hallinto-oikeudessa, mutta tdma
ratkaisu ei olisi riittdvésti huomioinut saamelaisten itsemaéraamisoikeutta.

Saamelaiskardjien yhteydessd toimivan muutoksenhakulautakunnan on katsottu toteuttavan
perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvdt reunaehdot. Muutoksenhakulautakunnan perustamista
pidettiin aiemmin esitetyn oikaisulautakunnan kehittelemistd parempana vaihtoehtona, koska
muutoksenhakulautakunta on toiminnassaan itsendisempi ja riippumattomampi. Tama
vahvistaa luottamusta sithen. Samalla jatkomuutoksenhausta tulee valitusluvan myd6ta
rajatumpi.

Muutoksenhakulautakuntaa koskevassa sdéntelyssd on otettu huomioon lainkdyttoelimelle
asetetut vaatimukset, jotta lautakunta olisi itsendinen ja riippumaton. Yhtené vaihtoehtona olisi
sadtdd muutoksenhakulautakunnasta tuomioistuinlaissa. Tdllainen ratkaisu antaisi lautakunnalle
selkedmmin tuomioistuimen aseman kansallisessa lainsdéddanndssa. Toisaalta tuomioistuinlain
sddanndokset ei  monin  paikoin  sovellu nyt  perustettavaksi esitettdvadn
muutoksenhakulautakuntaan, ja siitd tarvittaisiin useita poikkeuksia. Téstd syystd on valittu
ratkaisuksi sddtdd muutoksenhakulautakunnasta saamelaiskdréjédlain uudessa luvussa. Tété
ratkaisua on pidetty sddntelyteknisesti ja myos asiallisesti oikeampana ratkaisuna.

Johtolankana eri vaihtoehtojen punninnassa on pidetty saamelaisten oikeutta méératd omasta
identiteetistddn tai jisenyydestddn tapojensa ja perinteidensd mukaisesti sekd oikeutta maarata
toimielintensé rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjdén noudattaen.

Neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoite

Myoés yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta koskevan kokonaisuuden muotoilussa
tarkeimpéni tavoitteena on ollut huomioida Suomea sitovat ihmisoikeusvelvoitteet ja niisté
annetut suositukset. YK:n alkuperdiskansamekanismi EMRIP antoi ns. Hallbergin

toimikunnalle yksityiskohtaisia suosituksia siitd, mitd sidnndksen muotoilussa tulisi huomioida.

Saamelaiskdrdjidlain muutosta valmistellut ns. Timosen toimikunta on voinut hyodyntia
edelliselld hallituskaudella saatua palautetta silloin laaditusta ehdotuksesta 9 §:ksi. Kyseinen
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ehdotus 9 §:ksi sai lausuntokierroksella kritiikkia siitd, ettd ehdotettu sddnnods saamelaisten
oikeuksien huomioimisesta on liian heikko. Ehdotuksen mukaan viranomaisten on pyrittava
huomioimaan saamelaisten oikeuksia. Lausuntopalautteessa tuotiin esille, ettd velvoite on
heikompi kuin mité perustuslaki ja Suomen kansainviliset velvoitteet jo nykyéan edellyttivit.
Edelleen ylimmaét laillisuusvalvojat pitivdt puutteellisena sitd, ettei sddnnokseen lisitty
menettelysddnnoksid, jotka olisivat voineet turvata FPIC-periaatteen toteutumista.

Edelld mainitut kannanotot, suositukset ja lausuntopalaute on vaikuttanut ns. Timosen
toimikunnan valintaan. Lisdksi toimikunta on tehtdvénannossa edellytetyn mukaisesti ottanut
huomioon pohjoismaisen saamelaissopimuksen ja ILO 169 —sopimuksen. Yhtend vaihtoehtona
olisi ollut muotoilla neuvotteluvelvoite vastaamaan suoraan YK:n alkuperiiskansajulistuksen
sanamuotoa. Toimikunta on kuitenkin pitdnyt perusteltuna kayttdd pohjoismaisen
saamelaissopimuksen muotoilua, kuten Ruotsissa ja Norjassa on tehty.

Toimikunta on my0s voinut tutustua Norjassa ja Ruotsissa tehtyihin ratkaisuihin
neuvotteluvelvoitteen osalta. Mahdollisimman yhdenmukainen sédéntely pohjoismaissa voi
osaltaan edistid yhteistydmahdollisuuksia yli valtionrajojen ja saamelaiskardjien kesken.

Yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelysddnnosten osalta olisi ollut mahdollista valita erilaisia
ratkaisuja. Joitakin menettelysddntdjd oli joka tapauksessa tarpeen ottaa sdfnndkseen,
esimerkiksi vaatimus neuvottelujen oikea-aikaisuudesta, kuten ylimmét laillisuusvalvojat ovat
edellyttineet. Valittu vaihtoehto ohjaa suhteellisen yksityiskohtaisesti viranomaisten toimintaa.
Selkeédt menettelysddnndt voivat helpottaa neuvottelujen toteuttamista sekd viranomaisten etti
saamelaiskérédjien ndkokulmasta.

Yhtend vaihtoehtona olisi ollut sdilyttdd ns. Timosen toimikunnan mietintdon sisdltynyttd 9 a
pykalda, joka sisélsi myos saamelaiskulttuurin heikentamiskieltoja sekd vaikutustenarviointia
koskevia sddnndksid. Kompromissina ja sdanndksen keventdmiseksi edelld mainitun pykéldn
muotoilusta on jétetty pois toinen ja kolmas momentti. Toinen vaihtoehto olisi ollut jéttad pois
nyt ehdotettu 9 a § kokonaan. Viranomaisia sitoo 9 a §:n sisdllostd riippumatta jo nyt
perustuslain ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten velvoitteet. Valmistelussa on myos
todettu, ettd sddnndsten ihmisoikeusmyonteisestd tulkintaperiaatteesta huolimatta on hyvé
keskittdd saamelaiskérdjilakiin yleissddnnds saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien huomioon
ottamisesta viranomaisten toiminnassa.

Korkein hallinto-oikeus on joka tapauksessa soveltaecssaan voimassa olevaa lainsdddantoé
katsonut (KHO 2021:83), ettd hankkeen luonteesta ja laajuudesta sekd muiden alueen
hankkeiden  yhteisvaikutuksista  riippuen  riittdvdn  tietopohjan  varmistaminen
yhteistyomenettelysséd saattaa joissakin yksittdistapauksissa edellyttdd lupaviranomaisen
laatimaa erillistd vaikutusarviointia sen varmistamiseksi, ettd saamelaisilla alkuperdiskansana
on KP-sopimuksen 27 artiklaa koskevan kdytdinnon mukainen todellinen mahdollisuus
osallistua lupamenettelyyn yhteisymmaérryksen saavuttamiseksi ja siten, ettd YK:n
alkuperdiskansojen oikeuksia késittelevd julistus samalla otetaan huomioon asianmukaisella
tavalla.

Tamaén esityksen 9 b §:44n on lisdtty madrdaikoja koskevia sddnnoksid. Lisdksi voimassa olevan
9 §:n 2 momenttiin siséltyvé lause on pienin muutoksin lisdtty esityksen 9 b §:4dn (" Tilaisuuden
kayttdmattd jattdminen ei estd viranomaista tai julkista hallintotehtdvad hoitavaa jatkamasta
asian kasittelyd.”). Namai sddnnokset eivit sisidltyneet ns. Timosen esitykseen.
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5.2 Ulkomaiden lainsiddéinto ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Ruotsi

Ruotsin hallitusmuodon 1 luvun 2 §:n 6 momentissa saamelaiset mainitaan kansana.
Saannoksen mukaan saamen kansan seké etnisten, kielellisten ja uskonnollisten véhemmistojen
mahdollisuuksia yllépitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja yhteisdeldmadnsd tulee edistda.
Sddnnos liséttiin hallitusmuotoon vuonna 2010.

Ruotsin saamelaiskérdjdlaki on vuodelta 1992 (sametingslag 1992:1433). Siind sdddetddn
saamelaiskérédjien tehtdvistd, kokoonpanosta, hallituksesta ja lautakunnista sekd asioiden
kisittelystd. Laissa sdddetdin my0s saamelaiskdrdjivaaleista. Laki sisdltdd myos
saamelaismédritelmdn.  Laissa ei  ole  s@dnnostd  kérdjien  kuulemisesta  tai
neuvotteluvelvollisuudesta.

Ruotsin saamelaiskirédjien tehtdvéni on toimia eldvdn saamelaiskulttuurin puolesta ja tehda
aloitteita toiminnaksi ja ehdotuksia toimenpiteiksi, jotka edistévét kulttuuria. Kérdjien tehtéviin
kuuluu  erityisesti  pééttdd  valtionavuista saamelaisten hyviksi, valita jédsenet
saamelaiskouluhallitukseen, pdittdd tavoitteista ja johtaa saamen kieleen liittyvdd tyota,
mydtavaikuttaa yhteiskuntasuunnitteluun ja valvoa saamelaisten tarpeiden huomioimista,
erityisesti poronhoidon etuja maan ja veden kdytdssd, tiedottaa saamelaisista olosuhteista ja
suorittaa muut sille laissa tai asetuksessa annetut tehtévit. Saamelaiskérdjdt on Ruotsin
hallituksen alainen viranomainen.

Saamelaismaéritelmiéd koskeva sdéinnds on Ruotsin saamelaiskérdjilain 1 luvun 2 §:ssd. Sen
mukaan saamelaisella tarkoitetaan henkil6d, joka pitdd itseddn saamelaisena ja 1) osoittaa
todennékdiseksi sen, ettd hdnelld on tai on ollut saame kotikielend, 2) osoittaa todenndkoiseksi
ettd jollakulla hinen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on tai on ollut saame kotikielena, tai
3) jolla on vanhempi joka on tai on ollut saamelaiskdrdjien vaaliluettelossa. Séddnnoksen
esitdissd (Prop. 1992/93:32) todetaan, ettd pykéldn muotoilussa on otettu mallia Norjan
sdantelystd. Kieltd koskevan muotoilun katsotaan vastaavan ldhestulkoon Suomen sdéntelyd,
mutta esitdissd todetaan, ettd kotikielen kdsite on hieman laajempi, koska merkitysté ei anneta
sille, onko ensin opittu kieli saame vai ruotsi. Pddasia on, ettd kielti on kaytetty kodissa.
Ruotsissa otettiin kayttoon kotikielikésite lahinna sen takia, etti kieliedellytys siséltyi Norjan ja
Suomen lainsdddantoon. Saamelaiskédrdjien vaaliluetteloa ei Norjassa ja Ruotsissa néhdd
etnisend luettelona saamelaisista.

Myo6s Ruotsissa alustava vaaliluettelo pidetddn esilld tarkistamista varten. Kuka tahansa
vaaliluetteloon hyvéksytty henkil voi valittaa siitd, ettd joku muu on otettu vaaliluetteloon.
Henkilg, jota ei ole otettu vaaliluetteloon, voi valittaa tastd padtoksesté.

Ruotsin saamelaiskidréjéilain 3 luvun 5 a §:n mukaan vaaliluetteloon merkitsemistd koskeva
valitus tehdéén l4éninhallitukselle, jonka pédtos asiassa on lopullinen.

Ruotsissa on 26.1.2022 hyviksytty lakiehdotus neuvotteluista saamelaisia koskevissa asioissa
(2021/22:19, Lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket). Laki tuli voimaan
1.3.2022. Kyse on erillisestd laista konsultaatiovelvoitteesta. Liséksi saamelaiskéréjélakiin on
lisdtty kérdjien tehtdvid osallistua konsultaatioihin. Lain tavoitteena on edistdd saamelaisten
vaikutusmahdollisuuksia heiddn omissa asioissaan. Kyse on hallituksen ja valtion
hallintoviranomaisten sekd myohemmaéssd vaiheessa alueiden ja kuntien lakiin perustuvasta
velvoitteesta konsultoida saamelaisten edustajia asioissa, joilla voi olla erityinen merkitys
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saamelaisille. Velvoite ei koske esimerkiksi tuomioistuimiin rinnastettavia lautakuntia.
Viranomaisilla on lain mukaan velvoite konsultoida erityisesti saamelaiskérdjid mutta tietyissi
tapauksissa my0s saamelaiskylid tai saamelaisia organisaatioita. Laki sisdltdd listan niistd
asioista, joissa ei tarvitse konsultoida. Jos saamelainen taho katsoo, etti asialla voi olla erityinen
merkitys saamelaisille ja kyseinen taho pyytdd konsultaatioita, tulee lain mukaan katsoa, etté
asialla on tdllainen merkitys. Laki siséltdd viisi pykéldd menettelystd ja yksi sddnnds
dokumentoinnista, jonka mukaan viranomaisen tulee kirjata mité neuvotteluissa on tullut esille.

Norja

Norjan perustuslain 108 §:n mukaan valtion viranomaisten velvollisuutena on toimia siten, etta
saamelainen kansanryhmé voi turvata ja kehittidéd kieltdan, kulttuuriaan ja yhteisoelaméaansa.
Sadnnds on lisdtty perustuslakiin vuonna 1988 ja sitd on muutettu 2006 ja 2014.

Norjan saamelaislaki (Sameloven) on vuodelta 1987 (LOV 198706-12 nr 56). Sen mukaan
Norjan saamelaiskérdjien tehtdviin kuuluvat kaikki ne asiat, jotka kérdjit katsoo koskevan
sanottua kansanryhmii. Lain mukaan viranomaisten on kuultava kirdjid ennen paitdksen
tekemisté asioissa, jotka kuuluvat kérdjien toimivaltaan. Laissa on myds sdédnndkset saamen
kielestd ja kdrédjien vaaleista mukaan lukien saamelaisméaéritelma seké sddnnos saamenlipusta.

Norjan Suurkérdjat hyvéksyi 3.6.2021 hallituksen esityksestd saamelaislain muutoksen, jolla
viranomaisten neuvotteluvelvoite kirjattiin lakiin. Kyse on saamelaislain uudesta luvusta, jossa
sdddetién valtiotason viranomaisten liséksi laénien ja kuntien konsultaatiosta saamelaiskérdjien
kanssa sekd myds muiden saamelaisten tahojen kanssa, joita tietty asia koskee
(https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/lovvedtak/2020-2021/vedtak-202021-149.pdf).
Laki tuli voimaan 1.7.2021. Konsultaatiovelvoite koskee asioita, jotka voivat vaikuttaa
saamelaisiin tahoihin suoraan. Oikeutta kdyda konsultaatioita on saamelaiskérdjilld sekd muilla,
jotka edustavat saamelaisia intressejd kyseisessd asiassa. Konsultaatiot tulee kiyda
vilpittdméssi mielessd ja tavoitteena on saavuttaa yksimielisyys. Laissa sdddetddn viranomaisen
velvoitteesta antaa tietoa asian késittelyn kaikissa vaiheissa. Konsultaatioita on aloitettava niin
aikaisin, ettd osapuolilla on todellinen mahdollisuus saavuttaa yksimielisyys asiassa.
Konsultaatioita ei lopeteta niin kauan kuin osapuolet arvioivat yksimielisyyden saavuttamisen
olevan mahdollista. Uudessa saamelaislain luvussa sdddetddn myds yksityiskohtaisesta
pOytékirjan laatimisesta.

Lainmuutoksen tavoitteena on varmistaa, ettd saamelaiskiréjét ja saamelaiset saavat osallistua
paitoksentekoon asioissa, jotka voivat vaikuttaa heihin. Esitoissd todetaan, ettd tutkimuksissa
on tuotu esille konsultaatioiden hydtyjd. Hyvét konsultaatiomenettelyt edistdvat hankkeiden
joustavaa ja nopeaa toteuttamista. Konsultaatiot toimivat myodnteisesti valtion ja
saamelaiskdrijien vilisiin suhteisiin. Valtio saa lisdd ymmarrystd saamelaisten elinoloista ja
saamelaiskdrdjien ymmairrys valtion prosesseista vahvistuu. Lisdksi saamelaiskérdjien
legitimiteetti vahvistuu. Konsultaatioiden ndhdddn myds parantavan viranomaisten paitosten
tietoperustaa.

Ennen lainmuutoksen voimaantuloa neuvottelut saamelaiskérdjien kanssa kdytiin niin sanotun
neuvottelusopimuksen perusteella. Silloiset saamelaiskérdjien presidentti ja saamelaisasioista
vastaava ministeri  allekirjoittivat 11.5.2005 niin sanotun neuvottelusopimuksen
(konsultasjonsavtal) jonka kardjat hyvéksyi 1.6.2005 ja joka vahvistettiin kuninkaan
resoluutiolla 1.7.2005.
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Norjassa vaaliluetteloa koskeva sdidnnds on lain 2 luvun 6 §:ssd. Sen mukaan kaikki, jotka
antavat ilmoituksen siit4, ettd he kokevat itsensd saamelaiseksi ja joilla a) on saame kotikielené
(’samisk som hjemmesprak™), tai b) on tai on ollut vanhempi, isovanhempi tai isoisovanhempi,
jolla on kotikielend saame, tai ¢) on sellaisen henkilon lapsi, joka on tai on ollut merkitty
vaaliluetteloon, voi vaatia itsensd merkittdvéksi vaaliluetteloon. Norjan saamelaislain esitissa
(Ot.prp.nr.33 (1986—1987) kohta 11, s. 119) todetaan, ettd kohdat a) ja b) vastaavat niitd ehtoja,
joita sovelletaan arvioitaessa Suomessa oikeutta dénestdd saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa.
Norjan saamelaislain valmistelun aikaan Suomessa sovellettiin asetusta
saamelaisvaltuuskunnasta (824/1973), jonka mukainen saamelaisen méaéritelmd kuului:
”Saamelaisella tarkoitetaan téssd asetuksessa henkilod, jonka tai jonka vanhemmista tai
isovanhemmista ainakin yhden Pohjoismaisen Saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna
1962 suorittaman viestotutkimuksen mukaan taikka muuten todetaan oppineen saamen kielen
ensimmaisend kielenddn”.

Edelleen Norjan saamelaislain esitdiden mukaan kotikielelld tarkoitetaan kieltd, jota henkild on
kayttanyt kotona lapsuudessaan. Usein tdssd yhteydessd kdytetidn my0s sanaa “didinkieli”. Jos
henkil6 on kéyttényt useita kielid kotona lapsuudessaan, riittdé esitdiden mukaan, ettd saame on
ollut yksi néisté, ellei saamea ole kéytetty vain hyvin vdhdn. Lisdksi késitteestd kotikieli
todetaan, etté se opitaan kotona vanhemmilta, 1ahisuvulta tai muilta 14heisiltd. Esitéiden mukaan
vanhempaan rinnastetaan b-kohdan tulkinnassa adoptiovanhempi, mutta ei sijaisvanhempia.

Vaalirekisteriin kohdistuu julkisuuden luoma kontrolli, koska vaalirekisteri julkaistaan ennen
saamelaiskdrijivaaleja.

Norjan lainsddddnnon mukaan valitus koskien vaaliluetteloon merkitsemistd tehdiédn
saamelaiskédrdjille (FOR 2008-12-19 nr 1480: Forskrift om valg til Sametinget § 76).
Saamelaiskiréjien padtoksestd on mahdollista valittaa alioikeuteen yleisten valitusta koskevien
sddnndsten mukaan. Norjan viranomaisten antamien tietojen mukaan vaaliluetteloon
merkitsemistd koskevassa asiassa ei ole koskaan valitettu yleiseen tuomioistuimeen.

6 Lausuntopalaute

Oikeusministerid pyysi lausunnot ns. Timosen toimikunnan luonnoksesta hallituksen
esitykseksi yhteensd 64 viranomaiselta ja yhdistykseltd lausuntopalvelu.fi:ssd. Lausuntoaika oli
21.5.2021-6.8.2021 mutta lausuntoyhteenvedossa on huomioita kaikkia lausuntoja tai aiheeseen
liittyvid kannanottoja, joita on annettu toimikunnan mietinnén julkaisemisen jélkeen, eli
11.5.2021 jalkeen, 24.8.2021 mennessd. Lausuntoja annettiin yhteensé 84 kappaletta, ja lisiksi
eduskunnan keskuskanslia ja puolustusministerid ilmoittivat, ettei niilli ole lausuttavaa
esitysluonnoksen johdosta.

Lausunnon antoivat 24.8.2021 mennessid Janetta Aikio, Amnesty International Suomen osasto,
Anarasah rs / Inarinsaamelaiset ry, Barbmu -Sisd-Suomen saamelaisyhdistys ry/Rs,
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Enontekion kunta, Arvi Guttorm, Ritva Hannuniemi-
Pulska, Noora Heikinheimo, Janne Hirvasvuopio, Ritva Hirveld, Ihmisoikeuskeskus,
Ihmisoikeusliitto, Inarin kunta, Inarin yhteismetsé, Johtti Sapmelaccat rs, Tanja Joona, Oiva
Kaltiokumpu, Karjalazet Nuoret Suomes - Karjalaiset Nuoret Suomessa ry, Jarmo Katajamaa,
Ari Keskitalo, Pekka Keskitalo ja Pentti Keskitalo, Jouni Kitti sekéd Jouni Kitti ja muut, Tero
Kokko, L. Kunnari, Kolttien kyldkokous, korkein hallinto-oikeus, Kari Kyro, Ritva-Maija Kyro,
Urpo Kyrd, Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymé, Marketta Lehtola, liitkenne- ja
viestintiministerid, maa- ja metsdtalousministerio, Hannu Magga, Metsdhallitus, Metsé-,
kalastaja- ja tunturisaamelaiset ry, Inka Musta, Onni Niemeld, Rami Niemeld, Klemetti
Nakkalajarvi ja yksilovalittajat, Minna Nakkaldjarvi, oikeuskanslerinvirasto, opetushallitus,
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opetus- ja kulttuuriministerid, Paliskuntain yhdistys, Aslak Pekkala, Peltojarven lapinkyla,
Peltojirven saamelaiset ry, Leo Peltovuoma, Saamelaisalueen koulutuskeskus,
saamelaiskdrdjien nuorisoneuvosto, Saamelaispaliskunnat ry / Sami balgosat rs, Hannu
Saarinen, Sami Arvvut rs, Samiraddi / Saamelaisneuvosto, SamiSoster ry, Tiina Sanila-Aikio,
Tytti Sarivaara, Martin Scheinin, Esa Siitonen, Sodankyldn kunta, Suoma Boazosamit r /
Suomen porosaamelaiset ry, Suoma Sami Nuorat ry / Suomen Saamelaisnuoret ry, Suomen
Kuntaliitto ry, Suomen saamelaisten keskusjérjesto ry, Suomen YK-nuoret, Jarkko Suominen,
Jere Suominen, Aarne Turunen, ty6- ja elinkeinoministerid, ulkoministerio, Utsjoen kunta, Hilla
Vaarala, valtiovarainministerio, Into Veskoniemi, Marika Vieltojéarvi, Oili Vieltojarvi, Vuotson
saamelaisseura ry, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Yhtendisen saamenkansan puolesta ryhmaé, Jussi
Ylipieti, Viljo Yli-Yrjéndinen ja ympéristoministerio.

Lausuntopalautteessa on kiinnitetty huomiota ehdotuksen kaikkiin osiin. Lausunnoissa on
erityisen laajasti ja perusteellisesti otettu kantaa ehdotettuun 3 §:44n (oikeus tulla merkityksi
vaaliluetteloon), 9 §:44n (yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite), 9 a §:44n (saamelaisten
oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien
toiminnassa) sekd muutoksenhakulautakuntaa ja korkeimman hallinto-oikeuden roolia
koskeviin ehdotuksiin (5 luku), joita koskevia nidkemyksid kdydéan tdssd yhteenvedossa lépi
perusteellisemmin. My0s ehdotetun 10 §:n sddnnostd saamelaiskdrdjien kokoonpanosta, niin
sanotuista kiintidistd, on kommentoitu runsaasti, kuten myos ehdotettua 5 §:44 (toimivalta), 8
§:48 (midrdrahojen jakaminen) ja 20 §:83 wvaalilautakunnan kokoonpanon osalta.
Lausunnonantajien nakemykset jakautuvat.

Suuri osa lausunnonantajista on kiinnittinyt huomiota ehdotettuun 3 §:d8n. Monet
ihmisoikeustoimijat ~ (eduskunnan  apulaisoikeusasiamies,  yhdenvertaisuusvaltuutettu,
Ihmisoikeuskeskus, Amnesty International Suomen osasto ja Ihmisoikeusliitto) tukevat pitkélti
annettua ehdotusta, mutta lausunnoissa esitetdén vaikutusten arviointien ja perustelujen
tdydentdmistd. Apulaisoikeusasiamies tuo esille, ettd hallituksen esitysluonnoksen perusteella
ei kdy ilmi, onko saamelaismédritelméstd luopumisen vaikutuksia arvioitu.
Apulaisoikeuskansleri on jossain méiérin kriittinen. Hén tuo esille, ettd YK:n
ihmisoikeuskomitea ei ole edellyttinyt lappalaiskriteerin poistamista, eikd muutoinkaan anna
yksityiskohtaisia méardyksid saamelaismédritelmén siséllostd. Lausunnossa kysytddn, onko
lappalaisperusteen poistaminen perusteltua ottaen huomioon muun muassa sen vaikutukset
yksittdisten henkildiden kohdalla. Lisdksi lausunnossa tuodaan esille, ettd vaihtoehtoisena
sadntelymallina ei ole pohdittu sitd, voisiko lappalaisperusteen poistaminen koskea vain uusia
hakemuksia. Apulaisoikeuskansleri kritisoi sitd, ettd esitysluonnoksessa ei ole arvioitu
lappalaisperusteen poistamisen vaikutuksia tai vaaliluettelon uudelleen laatimisen vaikutuksia.
Apulaisoikeuskanslerin  lausunnossa painotetaan kansallisia vdhemmistdja koskevan
puiteyleissopimuksen merkitystd. Vertaa valtioneuvoston oikeuskanslerin mydhemmin
antamaan ennakkotarkastukseen, katso esityksen sivu 75.

Monessa saamelaisyhteison lausunnossa kannatetaan lappalaisperusteen poistamista, koska
kyseinen kohta kertoo henkilon elinkeinosta, ei etnisesté taustasta, siitd puuttuu vuosiluku ja se
on aiheuttanut tulkintaongelmia. Osa tuo esille, ettd neljannen sukupolven lisddminen ottaa
huomioon kielensd menettineiden asema. Useassa lausunnossa vastustetaan kielikriteerin
ulottamista neljdnteen sukupolveen sekd saamelaismédritelmédn poistamista (otsikon
muuttamista). Tuodaan esille eldvén kulttuurin ja kielen siirtdminen seké yhteis6on kuuluminen
mukaan lukien ryhméhyvéksyntd ja painotetaan alkuperdiskansan oikeutta méairdtd omasta
identiteetistddn tai jdsenyydestddn tapojensa ja perinteidensd mukaisesti YK:n
alkuperdiskansajulistuksen 33.1 artiklan mukaisesti.
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Lappalaiskyldt, Anarsah rs ja useat yksityishenkilot pitdvdt ehdotusta inarinsaamelaisia ja
metsdsaamelaisia syrjivind ottaen huomioon muun muassa sulauttamispolitiikan johdosta
tapahtunut kielenmenetys. Kyseessd olevat lausunnonantajat yhtyvit Juha Joonan eridvéan
mielipiteeseen. Monessa lausunnossa esitetddn viitteitd ILO 169 -sopimuksen 1 artiklan tai
perustuslain sisdllostd ja katsotaan, ettei valtio voi riistdd kenenk&din identiteettid. Osassa
lausunnoissa viitataan myds verenperimddn, polveutumiseen sekd maan omistukseen ja
perinteisiin  elinkeinoihin. Joissakin lausunnoissa tuodaan esille, ettd kieliperusteen
laajentaminen neljénteen sukupolveen ei vaikuta asiaan, koska vaalilautakunta ei hyvéksy
kielitaidosta esitettyd ndyttd, eikd vuoden 1962 véestonlaskennassa haastateltu
saamelaisyhteisod laajasti. Joissain lausunnoissa esitetddn, ettd Suomen “alkuperdisimmalle
véestolle” pitda antaa alkuperdiskansastatus.

Yhteensd 30 lausunnonantajaa on ottanut kantaa vaaliluettelon uudelleen laatimiseen. Osa
katsoo, ettd wvaaliluetteloa on valttimatontd laatia uudestaan, jotta voidaan YK:n
ihmisoikeuskomitean ratkaisujen mukaisesti estdd ihmisoikeusloukkauksia jatkossa. Osa
lausunnonantajista puolestaan katsoo, ettd ehdotus on syrjivé ja loukkaa inarinsaamelaisten ja
metsdsaamelaisten ihmisoikeuksia. Osa katsoo, ettd chdotus sen toteutuessa puuttuisi
henkildiden identiteettiin.

Yhteensd 29 lausunnonantajaa kasittelee ehdotettua yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta.
Osa lausunnonantajista pitdd huolestuttavana, ettei saamelaiskirdjilld olisi edelleenkdén veto-
oikeutta saamelaisiin vaikuttavissa asioissa, eikd ndin ollen todellisia mahdollisuuksia vaikuttaa
tai oikeutta kieltdytyd haitallisista toimenpiteistd. Edelleen osa katsoo, ettd muotoilun tulisi
vastata paremmin vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen (FPIC) periaatetta. Osa
puolestaan pelkdd, ettd ehdotettu muotoilu kidytdnndssé tarkoittaisi veto-oikeutta ja ettd tima
vaikeuttaisi viranomaisten toimintaa monella tapaa. Joissakin lausunnoissa esitetddn, ettéd
kaytetyt kédsitteet ovat epdmadrdisid. Toiset pitdvat ehdotusta nykytilaa selkeyttdvana.

Kaksitoista lausunnonantajaa kannattaa ns. Timosen mietinndssd echdotettua 9 a §:44
saamelaisten oikeuksien huomioimisesta viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvia
hoitavien toiminnassa. Kuusi lausunnonantajaa vastustaa ehdotusta. Lausunnoissa on kiinnitetty
huomiota tarpeeseen tarkentaa erityisesti kéasitettd vahdistd suurempi haitta seké nostettu esille
sddnnoksen suhde sektorilainsdddantodon. Myods kumulatiivisten vaikutusten arviointia on
késitelty joissakin lausunnoissa ja sddnndkseen on ehdotettu muutoksia téltd osin. Osa
lausunnonantajista katsoo, ettd sddnnos on liian pitkélle menevé, osa puolestaan tuo esille, ettd
viranomaisilla on jo nyt tdmd velvoite ottaen huomioon perustuslain sddnndkset ja
ihmisoikeusvelvoitteet.

Saamelaiskiréjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakuntaa
(muutoksenhakulautakunta) on kisitelty 16 lausunnossa. Seitsemén lausunnonantajaa kannattaa
ehdotettua muutoksenhakulautakuntaa. Seitsemin lausunnonantajaa vastustaa ehdotusta tai
pitdd esimerkiksi muutoksenhakulautakunnan asettamistapaa ongelmallisena. Eduskunnan
apulaisoikeusmies, valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri sekd korkein hallinto-oikeus
katsovat, toisin kuin esimerkiksi maa- ja metsdtalousministerid, ettd esitys
muutoksenhakulautakunnan perustamisesta noudattaa Suomen perustuslain 21 §:n periaatteita
oikeusturvasta.

Jatkovalitusmahdollisuutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen vaaliluetteloa koskevissa asioissa
on kisitelty 19 lausunnossa. Neljdssd lausunnossa kannatetaan ehdotettua korkeimman hallinto-
oikeuden nykyisti rajatumpaa roolia vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Kaksi yksityishenkiloa
esittdd, ettd korkeimman hallinto-oikeuden roolia tulisi séilyttdd nykyisellddn. Yhdessétoista
lausunnossa esitetdén, ettd korkeimman hallinto-oikeuden rooli tulisi poistaa kokonaan. Moni
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heistd tuo esille, ettd saamelaisten itsensd valitsemalla elimelld tulisi olla lopullinen
paitintavalta siithen, kuka hyvaksytdin vaaliluetteloon. Korkein hallinto-oikeus pitda tarkedna,
ettd sille voi jatkossakin tehdd valituksia vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Korkein hallinto-
oikeus pitdd sddnnosehdotusta oikeussuojajirjestelmidn systematiikan vastaisena ja
oikeusturvasyistd ongelmallisena. Valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri ehdottaa sddnndksen
sanamuodon tarkistamista.

Saamelaiskardjien toimivaltaa koskevaan ehdotukseen sekd sddnnoksen perusteluihin esitettiin
lausunnoissa useita muutosehdotuksia. Liséksi saamelaiskérdjien miédrdrahojen jakamista
koskevaa ehdotusta on kommentoitu useassa lausunnossa. Lausunnoissa on erityisesti
kiinnitetty huomiota siihen, tulisiko kaikkia saamelaisten yhteiseen kédyttoon osoitettuja varoja
ohjata jatkossa saamelaiskérdjien kautta. Lisdksi lausunnoissa kiinnitetdidn huomiota
saamelaiskérijien rooliin valvoa myontimiensd varojen kayttoa.

Saamelaiskdrdjien kokoonpanoa ja  kuntakiintiditd koskevat ehdotukset jakoivat
lausunnonantajien ndkemyksid. Monessa lausunnossa kiinnitetddn my6s huomiota
vaalilautakunnan jéseniltd vaadittuun asiantuntemukseen sekd vaalilautakunnan jdsenten
madrdén. Yhteensd seitseméntoista lausunnonantajaa on késitellyt ehdotettua sédénnosté
vaalilautakunnan kokoonpanosta.

Saamelaiskiréjien kertomuksen antaminen eduskunnalle, saamelaisten itseméédrddmisoikeuden
mainitseminen 1 §:ssd, valtion taloudellinen vastuu (2 §), kokoukseen osallistuminen teknisté
tiedonvilitystapaa kdyttden sekd saamelaiskérdjien vaaleja koskeva 4 luku saivat 1&hinné
mydnteistd palautetta. Myos aloiteoikeutta koskeva ehdotus on saanut kannatusta, mutta moni
ehdottaa vaaditun ddnioikeutettujen mairén alentamista.

Lausunnot ovat kokonaisuudessaan luettavissa valtioneuvoston edellisen vaalikauden
hankesivujen kautta (https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0OM002:00/2020) ja niistd on
laadittu yhteenveto (VN/5875/2019-OM-130, 15.9.2021).

Lausuntopalautteen perusteella jo vuonna 2022 annettuun esitykseen tehtiin joitakin muutoksia.
Saddnnoksiin tehtiin ldhinnd teknisid korjauksia. Lisdksi jatkovalitusta koskeva sddnnos
muutettiin jossain médrin muun muassa oikeuskanslerinviraston ja korkeimman hallinto-
oikeuden lausuntojen pohjalta. Esityksen perusteluita tiydennettiin ja muutettiin joiltain osin.
Némé tdydennykset liittyivdt ldhinnd vaikutusten arviointiin, yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitetta (9 ja 9 a §) koskevien sddnnosten perusteluihin sekd 5 ja 8 §mn
perusteluihin.

YK:n ihmisoikeuskomitean alainen alkuperédiskansamekanismi EMRIP antoi kommenttinsa 3
ja 9 §:iin 6.8.2021. Nyt saatuja kommentteja tulee lukea yhdessd EMRIP:n maaliskuussa 2018
ja elokuussa 2018 annettujen kommenttien kanssa. Kommenteissaan EMRIP pitéd4 myonteisend,
ettd 3 §:n kriteerit koskevat oikeutta ddnestdd saamelaiskérdjien vaaleissa, eikéd kyse ole siité,
ketd voidaan pitdd saamelaisena. Edelleen EMRIP pitdd myoOnteisend, ettd sddnnds sisdltdd
itseidentifikaatiota koskevan vaatimuksen liséksi objektiivisia perusteita. EMRIP pitdd myos
hyvéni, ettd ehdotetaan poistettavaksi se edellytys, joka mahdollisti etnisten suomalaisten
lisddmisen vaaliluetteloon. Edelld mainitut muutokset vahvistavat EMRIP:n mukaan
saamelaiskdrijien asemaa ja titen ryhmdhyviksyntdd. EMRIP kannattaa paiviméairan
lisddmistd ehdotetun 3 §:n mukaisesti, koska se edistia EMRIP:n mukaan YK:n
ihmisoikeuskomitean ratkaisujen toteuttamista.

Ehdotettu muutoksenhakulautakunta turvaa EMRIP:n mukaan hakijan oikeutta valittaa, jos hén
epdilee tulleensa syrjityksi. Lisdksi EMRIP katsoo, ettd ehdotuksessa on huomioitu
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saamelaisten kulttuuria. EMRIP kyseenalaistaa tarvetta mahdollistaa jatkovalituksen tekemisen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen osalta EMRIP pitdd hyvdnd, ettd velvoite on
laajennettu ja ettd lakitekstissd mainitaan useita elementtejd, jotka liittyvat FPIC-periaatteeseen.
EMRIP kannattaa saamelaiskulttuurin heikentdmiskieltoa sekd kumulatiivisten vaikutusten
huomioimista, joka sisdltyi ns. Timosen mietinnoén 9 a §:4an. EMRIP kuitenkin ehdottaa, ettd
lakitekstissd kéytettdisiin tarkemmin alkuperdiskansajulistuksen tekstid FPIC-periaatteesta.
EMRIP huomauttaa, ettd FPIC —periaate turvataan myds monen kansainvilisen sopimuksen
tulkinnassa. EMRIP viittaa Suomen saamiin kansainvélisiin suosituksiin tilti osin.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ennakkotarkastus

Valtioneuvoston oikeuskansleri otti aikataulusyistd syksylld 2022 annetun esitysluonnoksen
ennakkotarkastukseen kesalla 2022, vaikka esitysluonnoksen siséllosta ei ollut vield saavutettu
poliittista yhteisymmaérrystd. Vuonna 2022 esityksen perusteluita tiydennettiin ja korjattiin
tarkastuksessa esitettyjen huomautusten mukaisesti. Liséksi ehdotetun 8§ §:n muotoilua ja
perusteluja muutettiin ja ehdotettu 41 b §:44 tarkennettiin. Ehdotetun 4 a §:n osalta sdannosti
korjattiin osittain huomioiden perusteella. Sddnndksen arvioiminen kokonaisuutena on tarkoitus
tehdd  erikseen = mahdollisimman  pian. Ennakkotarkastus ~ kokonaisuudessaan:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663{3-4b21-4774-8fd3-818af2878155/5eddb3cf-c231-
45ab-b3c9-2cd1b4e9319¢/MUISTIO 20221108105158.pdf

7 Siadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki saamelaiskérijista
1 luku Yleiset saiinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain 1 lukuun on koottu perustuslain 121 §:n 4 momentissa taatun
saamelaisten itsehallinnon perussdédnndkset saamelaiskérdjien valitsemisesta ja toiminta-
alueesta. Lain 1 §:n 1 momentissa on nykyinen yleissddnnds saamelaisten oikeudesta
alkuperdiskansana valita keskuudestaan saamelaiskdrdjit. Pykdldn 1 momentin ensimmdaiseen
ja toiseen lauseeseen ehdotetaan lisdttavéksi viittaukset saamelaisten itsemadrddmisoikeuteen.
Ehdotetuilla lisdyksilld ei luoda uusia oikeuksia saamelaisille, eikd sdannoksessd madritetd
itsemadrddmisoikeuden ulottuvuutta. Itsemédrddmisoikeus saa sisdltonsd kansainvilisistd
ihmisoikeuksista. Kansojen tai alkuperdiskansojen itsemdirddmisoikeudesta maédratidn muun
muassa  KP- ja  TSS-sopimusten ensimmadisessd  artiklassa seki  YK:n
alkuperéiskansajulistuksessa. Sekd KP-sopimusta valvova ihmisoikeuskomitea, ettd TSS-
sopimusta valvova komitea ovat tulkintakdytdnndssdin todenneet, ettd kyseisten sopimusten 1
artiklaa kansojen itseméédrddmisoikeudesta sovelletaan tiettyihin alkuperéiskansoihin,
saamelaiset mukaan lukien. Parafoidussa pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa saamelaisiin
viitataan kansana ja alkuperdiskansana, jolla on itsemédrddmisoikeus. Kansallisesti
saamelaisille kuuluvan itsemddrddmisoikeuden sisdltod sddnnellddn kaytdnnodssid erityisesti
saamelaiskédrdjdlain muissa sdédnnoksissd. Ehdotetulla ensimmaisen lauseen lisdykselld tuodaan
esille, ettd saamelaisten itsehallinto toteuttaa saamelaisten itseméddrddmisoikeutta. Toisen
lauseen lisdykselld tuodaan esille, ettd saamelaiskérdjien jdsenten valitseminen on osa
itsemddrddmisoikeuden toteuttamista.

Toiseen momenttiin ei ehdoteta muutoksia.
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2 §. Valtion taloudellinen vastuu. Pykéldan ehdotetaan lisittdvéksi, ettd valtion talousarviossa
varattavan madrirahan tulee olla riittiva. Voimassa olevassa sddnnoksessa tuodaan ainoastaan
esille, ettd valtion talousarviossa varataan médrdraha tdssd laissa tarkoitettuithin tehtdviin.
Muutoksella olisi tarkoitus korostaa valtion vastuuta lain mukaisten tehtdvien rahoituksesta
kokonaisuudessaan. Resurssitarpeiden mitoitusta ja ajoitusta arvioidaan ja siitd paitetddn
julkisen talouden suunnitelman yhteydessé seké talousarvio- ja lisétalousarvioprosesseissa.

3 §. Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Saamelaisilla alkuperdiskansana on kansainvilisen
oikeuden turvaama itsemédrddmisoikeus méérdtd omasta identiteetistdén ja jasenyydestién.
Tuon oikeuden asema ja tulkinnat ovat viime vuosikymmenind merkittédvésti vahvistuneet.

Suomessa ja laajemmin saamelaisten asuinalueella yli nykyisten valtiollisten rajojen
saamelaisen alkuperdiskansan omaleimaisuus on perustunut ja edelleen perustuu ensi sijassa
saamen kieleen. Saamen kielet ja niiden kéyttd muun muassa perinteisten elinkeinojen ja muun
yhteisollisen eldmén osana ovat yhé tirkein saamelaista identiteettid ylldpitdva ja uudistava
perusta, jonka merkitys on keskeinen saamelaisen identiteetin siirtymisessa uusille sukupolville.

Voimassa olevassa laissa dénioikeus on perustunut ensi sijassa kieleen, edellyttden etté saamen
kieli on joko hakijan taikka sen henkilon, jonka saamelaisuudesta hakija johtaa oman
saamelaisen identiteettinsd, ensiksi opittu kieli. Tdma perusratkaisu sdilyttden ja saamelaisen
alkuperdiskansan itsemddrdamisoikeutta kunnioittaen lainkohdan sanamuotoa ehdotetaan nyt
muutettavaksi selkedammin sen alkuperdisté tarkoitusta vastaavaksi. Muutoksen tarpeeseen on
johtanut nykyisen pykéldn tulkinnanvaraisuus, joka on puolestaan johtanut saamelaiskérijien ja
tuomioistuinten  ratkaisukdytdnnén  eriytymiseen = ja  vaihteleviin  tulkintoihin.
Ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat kiinnittineet asiaan huomiota, ja YK:n
ihmisoikeuskomitea on vuonna 2019 todennut, ettd Suomi on rikkonut asiassa YK:n kansalais-
japoliittisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta (ks. my0s nykytilan arviointi s. 21-22). Vuonna
2022 myo6s YK:n rotusyrjinndn poistamista késittelevd komitea on todennut Suomen
loukanneen saamelaisten oikeuksia vaaliluetteloon liittyvéssi asiassa.

Adnioikeuden edellytyksii koskevan siiinnoksen otsikkona olisi oikeus tulla merkityksi
vaaliluetteloon. Niin otsikko vastaisi paremmin pykéldn sisdltéd. Ehdotettu 3 §
kokonaisuudessaan koskee vaaliluetteloon ottamisen ehtoja, eiké sitd ole tarkoitettu saamelaisen
maédritelmaksi, toisin kuin nykyisessi laissa. Sdénnés siséltdisi voimassa olevan lain tapaan
subjektiivisena kriteerind henkilon itseidentifikaation saamelaisena, perustana tdmén
hakeutumiselle vaaliluetteloon ja lisdksi objektiiviset perusteet hakemuksen hyviksymiselle.
Tamé ratkaisu vastaa YK:n rotusyrjinndn vastaisen komitean vuodelta 1990 olevaa
yleissuositusta nro 8 vihemmistoon kuulumisen ehdoista.

Pykdldin 1 momentin johdantolauseeseen sisdltyvdd subjektiivista edellytystd ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan pykéldn otsikkoa. Henkilon olisi nykyiseen tapaan identifioitava
itsensd saamelaisena, ja merkinti vaaliluettelossa edellyttéisi nykyiseen tapaan yksilon valintaa
hakeutua vaaliluetteloon. Kansainvilisesti vihemmiston jasenyyttd koskeva itseidentifikaation
kriteeri koskee ensi sijassa sitd, ettei valtion tule luokitella ketéédn etnisen tai muun vihemmiston
jéseneksi vastoin tdmidn omaa tahtoa. Ehdotus varmistaa timén periaatteen toteutumisen, kun
yksiloltd edellytettdisiin  saamelaiseksi identifioitumista. Sdidnndksen johdantolauseen
edellytys, ettd henkild pitié itseédn saamelaisena, tarkoittaisi henkilén omaksumaa identiteettid,
ettd hin pitdd itseddn perustuslain 17 §:n 3 momentissa tarkoitetun saamelaisen
alkuperdiskansan jasenena.

Itsedédn saamelaisena pitdvan henkilon olisi tdytettdva 1 momentin 1 tai 2 kohdan vaihtoehtoinen
objektiivinen kriteeri, jotta hédnelld olisi oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Voimassa
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olevassa laissa sdddettyjd objektiivisia kriteerejd ehdotetaan alempaa ilmenevilld tavalla
tarkistettaviksi. Voimassa olevan lain 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu niin sanottu
lappalaiskriteeri ehdotetaan poistettavaksi.

Momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi lisidmalld sddnnokseen yksi sukupolvi. Siten
kohdan mukaisena edellytyksené olisi vastaisuudessa, ettd henkilo itse tai ainakin yksi hdnen
vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen
ensimmdiisend kielenddn. Ensimmdiisen kielen henkild oppii kotonaan vanhemmiltaan,
lahisuvultaan tai muilta l4heisiltddn ja on kieli, jonka hdn parhaiten taitaa. Ensimmaiselld
kielelld omaksutaan ja ylldpidetdin my0s saamelaiskulttuuria ja sen perinteitd sekd saamelaisen
alkuperdiskansan yhteisollistd elamdd Suomessa ja yli valtiollisten rajojen. Saamen kielella
viitataan ensi sijassa saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdan mukaisesti inarinsaamen,
koltansaamen ja pohjoissaamen kieliin. Sd&nndsté voitaisiin kuitenkin soveltaa my6s henkil66n,
jonka hakemus vaaliluetteloon ottamisesta tukeutuu ensimmaéisend kielendén opittuun muuhun
Norjassa, Ruotsissa tai Vendjdlldi puhuttuun saamen kieleen. Sddnnoksessd henkilon
vanhemmalla tarkoitettaisiin myds adoptiovanhempaa, joka rinnastuu henkilon biologiseen
vanhempaan muuallakin lainsdddanndssd. Sen sijaan sijais- tai kasvattivanhemman perusteella
henkil6 ei voisi tulla merkityksi vaaliluetteloon.

Perustuslaissa saamelaisille turvattujen oikeuksien perusteella ja saamelaiskdréjélain nojalla
saamelaiskdrdjit asettaa vaalilautakunnan toimeenpanemaan saamelaiskirdjien vaalit, ja siind
ominaisuudessa vaalilautakunta tutkii, tdyttddko &danioikeutta hakeva henkild lain 3 §:ssé
madrityt edellytykset. Ensisijaisena ndyttona hakijan tai timén vanhemman, isovanhemman tai
isoisovanhemman kielitaidosta olisi vastaisuudessakin Pohjoismaiden saamelaisneuvoston
Suomen jaoston vuonna 1962 suorittama véestdlaskenta, jonka mukaiset henkil6t ovat
pohjoissaamen-, inarinsaamen- tai koltansaamenkielisi. Timi luettelo ei ole kuitenkaan
tdydellinen, joten hakijan tai henkilon, jonka ensimméiseen kieleen hakemus perustuu,
voitaisiin myds muun luotettavan selvityksen perusteella todeta oppineen saamen kielen
ensimmdisend kielenddn. Koska selvitykseltd edellytettdisiin luotettavuutta, esimerkiksi
yksityiset, kyseistd d4nioikeushakemusta varten laaditut selvitykset tai todistukset henkilon tai
tdimidn vanhemman, isovanhemman tai isoisovanhemman saamen kielen taidosta eivit olisi
itsessddn  riittdvd  selvitys. Saamelaisille kuuluvaa itsemddrddmisoikeutta vastaten
saamelaiskdrdjien toimielimend oleva vaalilautakunta on parhaassa asemassa arvioimaan sille
esitetyn mahdollisen muun luotettavan selvityksen perusteella henkilon ensiksi opitun kielen.

Momentin 2 kohdassa sédédetdan mahdollisuudesta tulla merkityksi vaaliluetteloon vanhemman
vaaliluettelomerkinnén perusteella. Momentin 2 kohtaa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettid
ehdotetun sddnnoksen mukaan edellytetddn, ettd ainakin yksi henkilon vanhemmista on
merkitty tai on ollut merkittynd &énioikeutetuksi 1. tammikuuta 2027 tai sen jdlkeen
jarjestetyissd saamelaiskdrdjien vaaleissa. Vanhemmalla tarkoitettaisiin 1 kohtaa vastaavasti
henkilon biologista tai adoptiovanhempaa.

Jos henkilon vanhempi on merkitty vaaliluetteloon vuoden 2027 tai myohemmissé
saamelaiskédrdjien vaaleissa, mutta jadnyt timan jalkeen pois vaaliluettelosta kuoleman tai oman
ilmoituksen perusteella, timé ei jatkossakaan vaikuttaisi hinen lapsensa oikeuteen tulla
merkityksi vaaliluetteloon. Henkil6lld ei olisi kuitenkaan siind tapauksessa oikeutta tulla
merkityksi vaaliluetteloon 2 kohdan perusteella, mikédli hdnen vanhempansa, jonka
vaaliluettelomerkintdin henkild vetoaa 2 kohdan nojalla hakiessaan, on poistettu
vaaliluettelosta jonkin muun syyn kuin kuoleman tai oman ilmoituksen johdosta.

Vuotta 2027 edeltdvit vanhemman vaaliluettelomerkinnit eivét toisi henkilolle oikeutta tulla
merkityksi vaaliluetteloon 2 kohdan nojalla. Perusteena aikarajaukselle on, ettd uuden lain
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voimaantulon jilkeen vaaliluetteloon otetaan henkilot uuden lain perusteella, eikd aiempi
vaaliluettelomerkinti sellaisenaan ja ohi ehdotetussa laissa saddettyjen ddnioikeuden kriteerien
toisi henkildlle itselleen oikeutta tulla jatkossa merkityksi vaaliluetteloon. Siten vastaavaa
oikeutta ei my0Oskéan ole perusteltua antaa kyseisen henkilon lapselle.

Pykildén ehdotetaan otettavaksi uusi 2 momentti, jossa viitataan laissa séddettyihin muihin
vaatimuksiin. Momentin mukaan vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykseni olisi my0s, ettid
tdssd laissa sdddetyt ikda, kansalaisuutta ja viestokirjanpitoa koskevat ddnioikeuden muut
vaatimukset tdyttyvit. Ndistd edellytyksistd sdddetddn tarkemmin vaaleja koskevan 4 luvun 21
§:ssd.

4 §. Saamelaisten kotiseutualue. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa
saamelaisten kotiseutualueen kartta olisi lain liitteend. Voimassa olevan lain mukaan
kotiseutualueen kartta julkaistaan asetuksessa tai sen liitteessd. Jatkossa saamelaiskérdjistd on
tarkoitus sdétdd lailla ja saamelaiskérdjien tyOjirjestykselld, ja asetuksenantovaltuus liittyisi
ainoastaan saamelaiskérdjien vaaleihin.

Liitteend oleva kartta on sama, joka on sisdltynyt saamelaiskaréjistd annettuun asetukseen
(1727/1995). Mikali joskus tulevaisuudessa kunta- tai paliskuntarajat muuttuisivat,
kotiseutualueen rajojen on tarkoitus sdilyé kartan mukaisina.

4 a §. Hallinto-oikeudellisten sdddosten soveltaminen. Pykilddn ehdotetaan liséttavaksi
maininta, jonka mukaan myos lakia sdhkoisestd asioinnista viranomaisissa (13/2003)
sovellettaisiin  saamelaiskérdjiin ja sen toimielimiin. S&d&nndstdi on valtioneuvoston
oikeuskanslerin huomautusten mukaisesti arvioitava kokonaisuudessaan my6hemmaissé
vaiheessa.

2 luku Saamelaiskéirijien tehtivit
5 §. Saamelaiskdrdjien yleinen toimivalta. Sddnnoksen otsikkoa tarkistettaisiin sanallisesti.

Saamelaiskardjien tehtdvind olisi pykédldn 1 momentin mukaan p#attdd saamelaisten omaa
kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperdiskansana koskevista asioista ja hoitaa niihin liittyvia
tehtdvid. Muissa asioissa saamelaiskérdjat edistdd saamelaisten itsemddrddmisoikeuden
toteutumista. Télla tarkoitetaan sitd, ettd saamelaiskdrdjilli on oikeus edistdd saamelaisten
oikeuksien toteutumista myds sellaisissa asioissa, jotka eivét kuulu kansan siséisiin asioihin.
Alkuperdiskansaoikeuksilla sddnnoksessd viitataan yhtddltd perustuslain  sddnnoksiin
saamelaisten oikeuksista ja toisaalta alkuperdiskansojen oikeuksia koskevaan kansainviliseen
oikeuteen. Saamelaisten itseméédrddmisoikeus toteutuu toisin sanoen itsehallintona sisdisissé
asioissa.

Saamelaiskdrdjien = oman  p#ddtdksenteon  korostamisella  pyritddn  selkiyttdmééin
saamelaiskdrdjien yleistd toimivaltaa saamelaisten kieltd, kulttuuria ja asemaa
alkuperdiskansana koskevissa asioissa. Saamelaiskérdjien tehtdvéind on myos hoitaa néihin
liittyvid asioita. Edistdmistehtdvad koskevan maininnan siséllyttdminen lakiin korostaisi
saamelaisten oikeutta vuorovaikutukseen ja saamelaisten nikemysten esiin tuomiseen myds
sellaisissa alkuperdiskansaan liittyvissd asioissa, joista saamelaiskédrdjat ei voi itse padttda.
Paitosvaltaa on késitelty tarkemmin ehdotetussa 4 momentissa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan saamelaisten itsemédrafdmisoikeuden toteuttamiseksi
saamelaiskdrdjat osallistuu neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti 9 §:ssd
tarkoitettujen asioiden valmisteluun ja péaéatoksentekoon. Saamelaiskdrdjalain mukainen
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neuvottelu ja yhteistoiminta viranomaisten kanssa on erittdin keskeinen osa saamelaiskardjien
tehtdvad. Saamelaisten itsemédradmisoikeus toteutuu muissa kuin sisdisissé asioissa erityisesti
neuvottelujen kautta.

Saamelaiskérdjit voisi ehdotetun 2 momentin mukaan myds tehdéd viranomaisille aloitteita ja
esityksid sekd antaa lausuntoja, kehittdd ja hallinnoida saamelaiskulttuuria sekd myontad
rahoitusta. Sddnnoksessd mainittaisiin voimassaolevan saamelaiskérijilain 5 §:n 2 momentissa
sdddettyjen aloitteiden, esitysten ja lausuntojen laatimistehtdvén liséksi saamelaiskulttuurin
kehittdmis- ja hallinnointi- sekd rahoituksen myontdmistehtdvét, joita saamelaiskérdjat jo
tallakin hetkelld kdytdnnossa hoitaa. Saamelaiskérdjien tehtdvit ovat luonteeltaan usein valtion
ja kuntien viranomaisten kanssa yhteistydssé kehittyvid. Séédntelylld on tarkoitus luoda puitteet
tille dynaamiselle kehittymiselle, jonka suuntaa my6s saamelaiset itse voisivat ohjailla.

Ehdotettuun 3 momenttiin otettaisiin maininta siitd, ettd saamen kielen ja kulttuurin
ylldpitdmisen ja kehittdmisen turvaamiseksi saamelaiskérdjit toimii saamelaisopetuksen ja -
koulutuksen asiantuntijana ja edistié niiden kehittdmisti kokonaisuutena. Saamelaisopetuksella
ja -koulutuksella viitataan saamenkieliseen opetukseen ja saamen kielen opetukseen laajasti,
aina varhaiskasvatuksesta korkea-asteen koulutukseen ja tidydennyskoulutukseen asti.
Muutoksella on tarkoitus tuoda esiin saamelaiskérdjien rooli opetuksesta vastaavien
viranomaisten, oppilaitosten ja muiden toimijoiden keskeisend yhteistyokumppanina
saamelaisopetuksen ja  -koulutuksen  kehittdmisessd  valtakunnallisesti.  Keskeisid
vastuuviranomaisia ovat opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus ja kotiseutualueen
kunnat, ja lisdksi my0s saamen kielten ja saamelaisen kulttuurin koulutusta jéarjestivat
korkeakoulut ja Saamelaisalueen koulutuskeskus, jolla on keskeinen rooli saamelaisopetuksessa
ennen muuta toisen asteen ja aikuiskoulutuksen osalta. Lakiin otettavalla maininnalla ei ole
tarkoitus muuttaa saamelaiskérdjien ja opetuksesta vastaavien viranomaisten tai oppilaitosten
toimivaltuuksia ja tehtidvien jakoa.

Saamelaiskérdjit on jo nyt kiytdnnossa toiminut saamelaisopetuksen asiantuntijana ja edistanyt
sen kehittdmistd kokonaisuutena muun muassa kokoamalla tilastotietoja ja analysoimalla niit4,
vastaamalla suurelta osin saamenkielisen oppimateriaalin suunnittelusta, tuottamisesta ja
jakamisesta, toteuttamalla saamen kielten etdyhteyksid hyddyntévin opetuksen pilottihanketta,
vastaamalla varhaiskasvatukseen suunnattujen varojen jakamisesta ja erityisesti saamen
kielipesdtoiminnan tukemisesta ja kouluttamalla eri toimijoita. Liséksi saamelaiskérdjit kokoaa
kaikki saamelaisopetuksen viranomaistahot sdidnndlliseen yhteistyohon ja tietojen vaihtoon
perustamansa Saamelaisten koulutusasiain yhteistydelimen kautta. Yhteistyd my0ds saamen
kielten ja saamelaisen kulttuurin valtakunnallista koulutus- ja tutkimusvastuuta hoitavan Oulun
yliopiston kanssa on sddnnollistd. N&in toimiessaan saamelaiskdrdjidt edistdd
saamelaisopetuksen kehittdmistd kokonaisuutena ja siten tukee varhaiskasvatuksesta ja
opetuksesta vastaavia viranomaisia niiden ty0ssa.

Ehdotetussa 4 momentissa tarkoitetuissa asioissa saamelaiskérajit kéyttiisi pdéatosvaltaa siten
kuin saamelaiskérdjistd annetussa laissa ja muualla laissa erikseen sdddetddn. Saamelaiskardjien
toimivaltaan kuuluvalla asialla tarkoitettaisiin asiaa, joka koskee saamelaisten kieltd, kulttuuria
ja asemaa alkuperdiskansana. Ehdotuksella ei puututa valtion tai kuntien viranomaisille tai
muille julkisia hallintotehtdvid hoitaville elimille laissa sdddettyihin ohjaus- tai
edistdmistehtdviin. Esimerkiksi poronhoitoa, metsistysti ja kalastusta sekd metsétaloutta varten
on sdddetty erityisistd ohjaus- ja edistdmisjérjestelmistd, jotka ovat voimassa myds saamelaisten
kotiseutualueella. Muun muassa rahoituksen myontdmisestd méaritarkoituksiin ja madrdrahoja
mydnnettdessd noudatettavasta menettelystd sdddettdisiin  vastaisuudessakin erikseen.
Saamelaiskdrdjiat kayttdd padtosvaltaa niissd asioissa ja niiltd osin kuin pddtosvaltaa
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saamelaiskérijille erikseen lainsddddnnossd osoitetaan. Maidrdrahojen jakamista koskevasta
padtosvallasta sdddetdén lain 8 §:ssé.

Virkamieshallintoperiaatteen mukaan julkista valtaa voivat kayttdd vain viranomaiset ja
viranomaisten nimissé vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet. Niissé tehtévissé, joissa
saamelaiskdrdjat kayttdd julkista valtaa, voidaan saamelaiskérdjié joissain tilanteissa pitdd
tietyssé laissa tai sddnnoksessa tarkoitettuna viranomaisena. Saamelaiskéréjét on lailla sdadetty
itsehallinnollinen julkisoikeudellinen toimielin, johon sovelletaan lain 4 a §:ssd mainittuja
hallinnon yleislakeja, ja jonka virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteisiin sovelletaan samoja
sddnnoksid kuin valtion virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteisin. Saamelaiskérdjille on siten
mahdollista sddtdd saamelaisten omaa kieleen ja kulttuuriin sekd asemaan alkuperdiskansana
liittyvid uusia tehtévid, joihin siséltyy julkisen vallan kdytt6d. Saamelaiskéréjien tehtévien
dynaamiseksi kehittimiseksi tdimé olisi perusteltua erityisesti saamen kielen ja kulttuurin
ydinalueelle liittyvissd kysymyksissa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan saamelaiskérdjien olisi tehtdviinsa kuuluvissa asioissa osaltaan
turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Sédnndksessd todettaisiin myos se, etté
saamelaiskérédjien on kohdeltava kaikkia ihmisid yhdenvertaisesti ja sukupuolten tasa-arvoa
edistden sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdin. Sdédnnoksen tarkoituksena on tuoda esille
saamelaiskérdjien vastuuta toimia my0s itse perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla.
Yhdenvertaisuusvaatimus ja syrjintékielto koskee jo nykyddn myoOs saamelaiskérdjié.
Ehdotetulla sddnndkselld on tarkoitus painottaa yhdenvertaisuusvaatimuksen ja syrjintékiellon
noudattamisen  tirkeyttd. Perustuslain 6 § 1 momentti sisdltdd  yleisen
yhdenvertaisuuslausekkeen, jonka mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannoksen
2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttivdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvan syyn perusteella. Pykdldssd sdddetddn myos lasten
asemasta ja sukupuolten tasa-arvosta. Yleiseen yhdenvertaisuuslausekkeeseen siséltyy
mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa.
Syrjintdkiellosta sdédetddn tarkemmin yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) ja sukupuolten tasa-
arvosta sdfdetddn laissa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (609/1986).

Pykéldn 6 momentti vastaisi voimassa olevan lain 3 momenttia.

6 §. Saamelaisten edustaminen. Pykélaa ehdotetaan sanonnaltaan tarkistettavaksi. Ehdotuksen
mukaan saamelaiskérdjit edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvilisissd tehtdvissdén.
Saamelaiskdrdjat on saamelaisten keskuudestaan valitsema edustuselin, joka siten
virallisluonteisesti edustaa saamelaisia tehtdviensd alalla. Selvdd on, ettei ehdotetussa laissa
sdddetd saamelaisten yhdistys- ja muusta vastaavasta kansalaisyhteiskunnan tason toiminnasta.

7 §. Kertomus. Pykdlad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saamelaiskaréjét laatisi vuosittain
kertomuksen suoraan eduskunnalle eikd endd valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen
laatimista varten. Kertomus voisi ehdotetun muutoksen mukaan jatkossa sisdltdid myos
saamelaiskdrdjien ehdotuksia saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista
toimenpiteistd. Eduskunnalle tarjoutuisi nédin nykyistd keskitetympi mahdollisuus arvioida
saamelaisia ja saamelaisten oikeuksia koskevien asioiden tilaa, kehitystd ja tarvittavia
toimenpiteitd saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi.

8 §. Mddrdrahojen jakaminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan saamelaiskirdjat péattaisi

saamelaiskérdjien itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi itsendisesti saamelaiskargjille
myOnnettyjen rahojen jakamisesta. Saamelaiskérdjien paitosvaltaan kuuluvat varat ovat
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tyypillisesti tulleet sille itselleen valtionavustuksina. Valtionapuviranomaisena tilldin toimii
valtionavustuksen myontiava ministerio.

Saamelaiskardjien pddtokseen ei voisi hakea muutosta valittamalla. Valituskieltoa
saamelaiskdrijien méadrarahojen jakoa koskevaan péidtokseen on perusteltu silld, ettd
saamelaiskérédjien péddtds varojen jakamisesta perustuisi tarkoituksenmukaisuusharkintaan ja
olisi osa saamelaiskérdjien harjoittamaa kulttuuri-itsehallintoa, eikd kenelldkddn siten olisi
henkilokohtaista oikeutta saada osaansa maéadrdrahasta. Naistd 1dhtokohdista on katsottu, ettd
saamelaiskdrdjien pddtds asiassa on lopullinen.

Saamelaiskérdjien péditosvaltaa ehdotetaan 2 momentissa laajennettavaksi myds sellaisiin
varoihin, jotka jaetaan saamelaiskérdjien kautta eteenpdin muille toimijoille. Nykyisin
saamelaiskdrijit tekee valtionavustuslain 7 §mn 2 momentin mukaisesti sopimuksen
valtionavustuksen kéytostd, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta
toteuttavan kanssa. Saamelaiskérdjdt on jo nyt vastannut muun muassa kulttuuriavustusten,
kuntien saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseen liittyvien avustusten,
saamenkielisen varhaiskasvatuksen avustusten ja saamen kielipesitoimintaan kohdennettujen
avustusten jakamisesta eteenpéin.

Ehdotetulla 2 momentin muutoksella selvennettéisiin, ettd avustuksen mydntdmiseen liittyvié
toimintavaltuuksia kéyttdvind valtionapuviranomaisena toimisi saamelaiskardjat. Talldin
saamelaiskdrijilla olisi myontdmiensd avustusten suhteen vastaava valvontaoikeus kuin
valtionapuviranomaisella on valtionavustuslain nojalla. Saamelaiskdrdjien myOntdméan
avustuksen saajan tulisi siten antaa saamelaiskérédjille muun muassa avustuksen ehtojen
noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittivdt tiedot (valtionavustuslain 13 §) ja
saamelaiskédrdjilld olisi velvollisuus huolehtia avustuksen asianmukaisesta ja riittdvasté
valvonnasta (valtionavustuslain 13 §). Saamelaiskér;jilla olisi myos oikeus suorittaa avustuksen
maksamisessa ja kdyton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja
toimintaan kohdistuvia tarkastuksia (valtionavustuslain 16 §). Nidin mahdollistettaisiin
saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon kehittyminen myds muille jaettavien
maidrirahojen jaon osalta ja selvennettiisiin saamelaiskirédjien asema julkista hallintotehtdvai
hoitaessaan. Ehdotettuun 2 momenttiin on lisdtty myds asetuksenantovaltuutus avustuksia
koskevista menettelyista.

Saamelaiskardjien kautta myonnettdvien varojen 2 momentin mukaan on oltava sen yleisen
toimivallan piirissd, eli kuulua saamelaisten kielté ja kulttuuria koskevan itsehallinnon piiriin.
Toisin sanoen saamelaiskérdjien hallinnoimien varojen tdytyy liittyd saamen kieliin (muun
muassa saamenkieliset palvelut ja saamen kielten elvyttiminen ja kehittiminen) tai
saamelaisten kulttuuriin (muun muassa saamelainen taide, elokuva, musiikki ja késityd, sekd
saamelaisten perinteiset elinkeinot).

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin, ettd saamelaiskdrdjien myontdmiin avustuksiin
sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

9 §. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite. Lain nykyistd sd4nnostd viranomaisten
velvollisuudesta ja saamelaiskdrijien tehtavasti neuvotella saamelaisten
alkuperéiskansaoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteistid ehdotetaan muutettavaksi viranomaisten
ja saamelaiskédrdjien yhteistyotd aiempaa enemmén painottavaksi sekd kansainvilisessé
alkuperdiskansaoikeudessa kehittyneen vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
(FPIC) periaatteen mukaiseksi. Neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitetta koskevaan 9 §:ddn
liittyisi ldheisesti uusi 9 a § saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta viranomaisten ja
muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien toiminnassa sekd uusi 9 b § neuvottelu- ja
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yhteistoiminnassa noudatettavasta menettelystd. Ehdotetuilla s&énnoksilli on keskeinen
merkitys kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimuksen) 27
artiklan, YK:n alkuperéiskansajulistuksen sekd saamelaisten muiden perus- ja ihmisoikeuksien
toteuttamisessa. Ehdotetun 9 §:n mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat
neuvottelevat saamelaiskdrdjien kanssa pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys tai saada
saamelaiskdrdjien suostumus ennen pddtdksentekoa. Télld viitataan kansainvélisessd
oikeudessa kehittyneisiin vaatimuksiin neuvottelujen vilpittomyydesti ja oikea-aikaisuudesta
sekd asian kannalta riittdvastd, yhteisestd tietopohjasta (niin sanottu free, prior and informed
consent —késite). Esityksen yleisperusteluissa késitellddn tarkemmin kansainvilisen oikeuden
kehitystd téltd osin, mukaan lukien YK:n alkuperdiskansajulistuksen sisdltod (s. 33-38).
Séddnnoksen muotoilussa on huomioitu parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen
neuvottelua koskeva 17 artikla. Kyseisen artiklan muotoilussa on puolestaan pyritty tdyttdmaan
vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteen asettamia vaatimuksia.

Pykélédn otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi sddnndksen uutta sisdltod paremmin vastaavaksi.

Ehdotetun pykélédn 1 momentin mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtévid hoitavat
neuvottelevat saamelaiskérdjien kanssa valmisteltaessa lainsdddant6d, hallinnollisia padtoksié
ja muita toimenpiteitd, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimykseni saavuttaa
yksimielisyys saamelaiskdrdjien kanssa tai saada saamelaiskdrdjien suostumus ennen
paatoksentekoa. Momentin toisessa lauseessa tarkennettaisiin, ettd yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoite koskisi saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai vaikutuksiltaan sinne
ulottuvia sekd muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidén asemaansa tai
oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteita.

Neuvotteluvelvollisuus koskisi paitsi nykyiseen tapaan kaikkia viranomaisia my0s muita
julkisia hallintotehtdvid hoitavia. Ministerididen ja valtion keskushallinnon muiden
viranomaisten lisdksi neuvotteluvelvollisia olisivat siten my0s valtion alue- ja
paikallishallintoviranomaiset samoin kuin kaikki kunnalliset viranomaiset seki sellaiset muut
toimijat, joille on lailla tai sen nojalla osoitettu julkisia hallintotehtévid hoidettaviksi. Myos
hyvinvointialueet ovat yhteistoimintavelvoitteen piirissd. Julkinen hallintotehtdvd voidaan
antaa muun kuin viranomaisen hoidettavaksi perustuslain 124 §:n mukaisten edellytysten
tayttyessd. Ehdotettu neuvotteluvelvoitteen laajentaminen koskemaan myo6s julkisia
hallintotehtdvid hoitavia turvaa osaltaan perustuslain 124 §:n edellytystd siitd, ettd julkisen
hallintotehtdvdn antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuksia.
Julkisella hallintotehtdvélld viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien
kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seki yksityisten henkiléiden
ja yhteis6jen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan pédédtoksentekoon liittyvid tehtivia.
Perustuslain 124 §:n perustelujen sekd perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan
”julkisella hallintotehtavalla” viitataan julkisen vallan kdyttod” laajempaan kokonaisuuteen.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 26/2017 vp (s. 48) on tehty esimerkinomaisesti
selkoa tehtévistd, joita valiokunta on pitényt julkisina hallintotehtidvina.

Ehdotettua sdinndstd sovellettaisiin siten myos niihin yksityisiin, jotka hoitavat suoraan lain
nojalla tai laissa sdddetyn tehtdvén johdosta julkista hallintotehtidvad. Tasté ei tarvitsisi sddtaa
erikseen kyseisid tehtdvid koskevissa laeissa, vaan ehdotettu sdénnos tulisi sovellettavaksi sen
mukaan, milloin kysymys on julkisen hallintotehtdvén hoitamisesta. Esimerkiksi yliopistot ja
ammattikorkeakoulut hoitavat joissain méérin julkisia hallintotehtévid. Moni nédisté tehtévisté,
kuten opintojen arviointi, oikaisuhakemusten késittely, opiskelijoiden kurinpito eivit
kuitenkaan yleensd ole sellaisia toimenpiteits, joilla olisi erityinen merkitys saamelaisille.
Esimerkiksi Oulun yliopiston saamen kielen koulutusta koskevan koulutusvastuun
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toteuttamiseen saattaa sen sijaan liittyd toimenpiteitd, joilla on erityinen merkitys saamelaisille
ja jossa yliopistolla siten olisi yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite.

My®s erityislainsdddantdon siséltyy saamelaiskirdjien kuulemista koskevia sdannoksid (katso
esityksen s. 32-33). Jos erityislainsdédddnnossa on sédddetty pidemmaélle menevistid menettelysta,
sitd on noudatettava. Muualla lainsdddénnossé oleva velvoite pyytdd saamelaiskéréjiltd lausunto
tietysséd asiassa ei poistaisi viranomaisen velvoitetta neuvotella saamelaiskiréjien kanssa, jos
saamelaiskédrdjit katsoo, ettei lausuntomenettely riitd turvaamaan saamelaisten oikeuksia.
Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien velvoite neuvotella
saamelaiskédrdjien kanssa ei vaikuttaisi niiden muuhun lainsdddant66n perustuviin velvoitteisiin
neuvotella muiden toimijoiden kanssa. Esimerkiksi poronhoitolain 53 §:n mukaan valtion
viranomaisten on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa suunnitellessaan
valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteita.
Poronhoitoon liittyvissd asioissa viranomainen voisi asianomaisten kanssa pohtia, olisiko
viranomaisen tarkoituksenmukaista kdydd yhteisneuvottelut sekd saamelaiskérdjien ettéd
paliskuntien kesken. Ehdotetusta yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta huolimatta
viranomaisten tulee jatkossakin yleisten kuulemiskéyténtdjen mukaisesti huomioida muitakin
saamelaisia toimijoita, kuten paikallisia kansalaisjarjestoja.

Neuvottelun kohteena voi olla asianomaisen viranomaisen toimivaltaan kuuluva asia.
Ministeridssd kysymys voi olla esimerkiksi saamelaisia koskevan lainsdddédnnon valmistelusta
ja muussa viranomaisessa sen toimivaltaan kuuluvan hallinnollisen tai taloudellisen paétoksen
valmistelusta.

Viranomaisella tai muulla julkisia hallintotehtidvid hoitavalla olisi velvoite neuvotella
pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskérdjien suostumus. Talld muotoilulla
pyritddn varmistamaan, ettd neuvotteluja kdydaan aidosti tavoitteena 10ytdéd yhteinen ratkaisu,
eikd ainoastaan pddtoksenteon muotovaatimuksen tiyttdmiseksi. Vaatimus pyrkimisesté
yksimielisyyteen edellyttdd suoraa vuorovaikutusta saamelaiskéréjien ja viranomaisen valilla.
Molempien osapuolten tulisi neuvotteluissa esittdd perusteltu nidkemyksensd neuvottelujen
kohteena olevasta asiasta sekd esittdd nidkemyksensd vastapuolen kannasta, jotta kyse olisi
varsinaisista neuvotteluista. Esimerkiksi pelkkd tiedottaminen vireilld olevasta asiasta ei ole
sdannoksessi tarkoitettu neuvottelu. Pelkkd saamelaiskdrdjien ndkemyksen esittdminen tietysti
asiasta ilman keskustelua aiheesta tai saamelaiskdrdjien kannan perusteista ei mydskddn ole
sdaannoksessa tarkoitettu neuvottelu. Uuden neuvottelun jarjestdminen voi olla tarpeellista, jos
toinen osapuoli ei neuvotteluissa pysty ottamaan kantaa toisen osapuolen kannanottoihin.

Vaatimus neuvotella pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskérdjien
suostumus ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd saamelaiskard;jilld olisi oikeus omilla paétoksilladn
tai esimerkiksi jattdytymalld passiiviseksi estdd viranomaista padttimastd sen toimivaltaan
kuuluvaa asiaa. Pyrkimys saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskdrdjien suostumus ei
merkitse mydskddn sitd, ettd yksimielisyys tai suostumus olisi aina saavutettavissa.
Viranomaisella voi olla hyvéksyttivit perusteet toiminnalleen siindkin tapauksessa, etti
saamelaiskdrdjit toimenpidettd nimenomaisesti vastustaisi. Neuvoteltaessa elinkeinotuesta,
korvauksesta, valtionavusta tai muusta vastaavasta taloudellisesta padtoksestd viranomainen
ottaa huomioon neuvottelukohteeseen kiytettdvissd olevan médrdrahan ja voimassaolevan
lainsddddnnon. Se voi osaltaan johtaa siihen, ettd yksimielisyyteen ei ole mahdollista paasta.
Viranomainen voi olla velvollinen neuvottelemaan sen toimivaltaan kuuluvasta asiasta
muidenkin tahojen kanssa tai sen on — kuten esimerkiksi ymparistolainsddddnnon alaan
kuuluvissa erindisissd suunnitteluprosesseissa — sovitettava yhteen useiden asianosaistahojen
erilaisia intressejd. Viranomainen voi tietyssd asiassa myos joutua punnitsemaan eri perus- ja
ihmisoikeuksia toisiaan vastaan ja pyrkid sovittamaan yhteen eri ihmisten tai ryhmien perus- ja
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ihmisoikeudet. Neuvottelujen kohteena olevasta asiasta p#dttdd neuvottelujen jilkeen
asianomainen viranomainen lailla sdddetyn toimivaltansa nojalla, misti paédtoksestd useimmiten
on mahdollista valittaa tuomioistuimeen. Neuvotteluvelvoitteen mahdollinen loukkaaminen
saattaa itsessddn télloin olla valitusperuste. Saamelaiskérajilla ei siis ole neuvotteluissa yleista
veto-oikeutta, vaikka yksimielisyys tai suostumus onkin neuvottelujen tavoitteena. Neuvottelut
paéttyvat joko yksimielisyyden saavuttamiseen, suostumukseen tai siihen, ettei yksimielisyytté
ole keskusteluja jatkamallakaan mahdollista saavuttaa tai suostumusta saada. Neuvotteluja
jatketaan niin kauan kuin osapuolet arvioivat, etti on mahdollista saavuttaa yksimielisyys
asiasta. Ottaen huomioon, ettd neuvotteluvelvoite kohdistuu viranomaiseen, voi viranomainen
viime kédessd péadttaa siitd, misséd vaiheessa neuvottelut mahdollisesti padtetdan tuloksettomina.
Asian Kkiireellisyys voi joissakin tapauksissa rajoittaa neuvottelujen madrad, vaikka
neuvotteluvelvoite olisi huomioitu asian valmistelun suunnittelussa. Asian kiireellisyys voi
johtua esimerkiksi siitd, ettd toisen perusoikeuden turvaaminen edellyttdé kiireellisid toimia.
Viranomaisten ja julkisia hallintotehtdvid hoitavien velvoitteesta ottaa huomioon saamelaisten
oikeudet sdddetddn tarkemmin ehdotetussa 9 a §:ssd. Kyseisten toimijoiden tulee ottaa
huomioon saamelaisten oikeudet myds siind tapauksessa, ettd tietystéd asiasta ei jostakin syysti
kdydda 9 §:n mukaisia neuvotteluja. Neuvotteluvelvoite koskisi lainsdddant6d, hallinnollisia
paétoksid ja muita toimenpiteitd, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille. Lainsédéddénnon,
hallinnollisten paitdsten ja muiden toimenpiteiden mainitseminen merkitsee sitd, etti
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite voi koskea monenlaista toimintaa. Merkityksellisté ei ole
se, minkd tyyppisestd toiminnasta on kyse, vaan se, onko toiminnalla erityinen merkitys
saamelaisille. Toiminnan ja aikataulun suunnittelussa viranomaisten ja muiden julkisten
hallintotehtdvien hoitavien on syytd huomioida mahdolliset neuvottelut saamelaiskirdjien
kanssa. Erityiselld merkitykselld sddnnoksessd viitataan ennen muuta hankkeisiin, jotka
koskevat nimenomaan saamelaisia tai jotka voivat vaikuttaa erityisesti saamelaisten kieleen tai
kulttuuriin taikka heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana. Kaytdnndssa téllaisia
ovat etenkin saamelaisia koskevat lainvalmisteluhankkeet. Téllaisessa hankkeessa
saamelaiskdrajit tulee kytked valmisteluun jo hankkeen alusta ldhtien (PeVL 40/2009 vp).
Hankkeilla, jotka koskevat yleisesti kaikkia Suomen oikeudenk&yttSpiirissd olevia ilman
saamelaisiin kohdistuvia erityisid tai epdsuhtaisia vaikutuksia, ei sen sijaan yleensd ole
ehdotuksessa tarkoitettua erityistd merkitysti saamelaisille. Pa4tokselld tai toimenpiteelld voisi
kuitenkin olla erityinen merkitys saamalaisille esimerkiksi, jos hanke tai toimenpide
kdytinnossd vaikuttaa saamelaisten oikeuksien toteutumiseen, kuten heidédn oikeuteensa
harjoittaa perinteisid elinkeinojaan. Ainoastaan teoreettinen mahdollisuus, etté tietylld asialla
saattaa olla erityinen merkitys saamelaisille ei vield tarkoita neuvotteluvelvoitteen syntymisté.
Sen asian arvioiminen, onko tietylld hankkeella erityinen merkitys saamelaisille edellyttdd
tietoa sekd hankkeesta ettd saamelaisten oikeuksista ja asemasta. Tdmén vuoksi tulee huomioida
saamelaiskdrdjien nidkemys siitd, onko tietylld hankkeella erityinen merkitys saamelaisille.
Hallinnollisella péétokselld ja toimenpiteelli voi olla erityinen merkitys saamelaisiin
toimenpiteen toteuttajasta riippumatta. Tallaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi sellaiset
viranomaisen myontdmét luvat, joiden perusteella on sallittua ryhtyd toimimaan
kotiseutualueella tai sen vélittdméssd ldheisyydessd. Esimerkiksi lukiokoulutuksen
jarjestamisluvan osalta asialla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, jos kyseinen lukio
toimisi saamelaisten kotiseutualueella. Asiat, jotka vaikuttavat ainoastaan tai pddasiallisesti
saamelaisiin, ovat selkedsti asioita, joilla on erityinen merkitys saamelaisille. Maank&yttod ja
luonnonvarojen kéyttod saamelaisten kotiseutualueella on toinen esimerkki asioista, joilla
selkedsti on erityinen merkitys saamelaisille. Liséksi on mahdollista, ettd laajan hankkeen tietty
osa vaikuttaa erityisesti saamelaisiin, jolloin yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskee tété
osaa hanketta. On my6s mahdollista, ettd ensimmaiisen neuvottelun aikana selvidi, ettei tietylla
hankkeella ole erityistd merkitystd saamelaisille, jolloin velvoitetta jatkaa yhteistoimintaa ja
neuvotteluja ei ole. Vastaavasti aiemmin kidynnistynyt hanke saattaa muuttua siten, ettd silla
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kuitenkin on erityinen merkitys saamelaisille, jolloin yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

syntyy.

Neuvottelut tulee ehdotetun sddnnoksen mukaan kdyda muistakin kuin voimassa olevassa laissa
tarkoitetuista saamelaisten kotiseutualueella toteutettaviksi suunnitelluista hankkeista tai
toimenpiteisté. Téllaisten liséksi sddnnoksen piiriin kuuluisivat my0s sellaiset hankkeet, joiden
vaikutukset ulottuvat kotiseutualueelle, vaikka ne sindnsi toimeenpantaisiinkin kotiseutualueen
ulkopuolella. Esimerkiksi ympéristoon ja maankdyttoon liittyvien toimenpiteiden vaikutus voi
ulottua kotiseutualueelle hankkeiden varsinaisesta maantieteellisestd toimeenpanopaikasta
riippumatta.

Neuvottelut tulisi maantieteellisestd kriteeristd riippumatta kdydd myds muista erityisesti
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteistd. Téllaisia voivat olla
etenkin saamen kieleen liittyvdt toimenpiteet. Oikeus saada saamen kielen opetusta
kotiseutualueen ulkopuolella on erityiselld tavalla saamelaisten asemaan alkuperdiskansana
vaikuttava asia. Tédmén kaltaisista asioista tulisi siten neuvotella siitd riippumatta, onko
hankkeella vilittomid vaikutuksia saamelaisten kotiseutualueella. Toimenpiteen tulee
ehdotuksen mukaan vaikuttaa erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidén
asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperéiskansana, jotta asia kuuluisi ehdotetun yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvollisuuden piiriin. Sellaisten perinteisten elinkeinojen kuin poronhoidon,
metséstyksen ja kalastuksen, kerdilyn, késitdiden (Duodji) ja niiden nykyaikaisissa muodoissa
harjoittaminen on vakiintuneesti luettu kuuluvaksi saamelaiseen kulttuurimuotoon (katso
esimerkiksi PeVL 32/2010 vp). Kdytdnndssa yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvollisuuden piiriin
kuuluisivat nykyiseen tapaan erityisesti maa- ja vesialueiden kéyttdd ja kdyton suunnittelua
samoin kuin maa- tai vesialueita kdyttivien elinkeinojen harjoittamista sekéd saamen kielen ja
saamelaiskulttuurin opetusta ja elvyttimisté tai saamenkielisid palveluja koskevat hankkeet ja
toimenpiteet. Lahtokohtaisesti yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite ei koskisi esimerkiksi
yksittdisten saamelaisten hallintoasioita tai tuomioistuimissa vireilld olevia asioita.
Neuvotteluvelvoite ei esimerkiksi koskisi ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluvia asioita, joissa
késitelldadn yksittdisille henkil6ille myonnettdvid maita. Neuvotteluvelvoite ei niin ikéén koskisi
yksittdistapauksissa Metsédhallituksen suorittamaa tontinmyyntid tai hirvenmetsistysalueen
osoittamista, eikd Suomen riistakeskuksen tekemid metsédstysluvan myontdmistd. Hyvana
kaytintond voidaan pitdd Metsdhallituksen tapaa neuvotella yksittdisten ratkaisujen pohjaksi
laadituista yleisistd periaatteista tai linjauksista.

Viranomaisen velvollisuus neuvotella pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys tai suostumus
ulottuu myds kysymykseen siitd, mitkd asiat kuuluvat yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen
piiriin. Aloite neuvotteluiden kiymiseen voi tulla myos saamelaiskérdjiltd. Riippumatta siité,
kdydaanko tietystd asiasta 9 §:n mukaisia neuvotteluja, on viranomaisilla velvollisuus turvata
saamelaisten oikeudet.

Voimassa olevan sdénndksen 1 momentti sisdltdé luettelon yhteistoimintavelvollisuuden piiriin
kuuluvista asioista. Luetteloa ehdotetaan tarkistettavaksi. Luettelo konkretisoi neuvottelu- ja
yhteistoimintavelvoitteen kattamat asiaryhmét ja auttaa tunnistamaan asiat, joita velvoite
koskee. Luettelo ei ole tyhjentdvi, vaan sen viimeisen kohdan mukaan yhteistoimintavelvoite
koskee myds muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa tai
oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa. Luettelo ei siis miltddn osin rajoita
neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen soveltamisalaa, vaan sddnnosti tulee soveltaa kaikkiin
toimenpiteisiin, jotka toteutetaan saamelaisten kotiseutualueella tai joiden vaikutukset ulottuvat
sinne taikka jotka voivat vaikuttaa erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heididn
asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt perusteltuna
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sdilyttdd sddnnoksen esimerkkiluettelo yhteistoimintavelvoitteen piiriin kuuluvista asioista
(PeVM 12/2014 vp).

Luettelon 1 kohdan sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan nykyddn kiytettya
kisitettd, eli yhdyskuntasuunnittelun sijaan kohdassa mainittaisiin alueidenkaytto. Luettelon 2
kohtaan ehdotetaan liséttdvéksi suojelutoimien toteuttaminen, ottaen huomioon maan- ja
vesialueiden kéayton merkitys saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisessa.
Luetteloon liséttédisiin uutena 5 kohtana selkeyden vuoksi luonnon monimuotoisuutta ja
ilmastonmuutosta késittelevét toimet ottaen huomioon niiden erityinen vaikutus saamelaisiin,
muun muassa mahdollisuuksiin harjoittaa perinteisid elinkeinoja. Tdmad muutos olisi linjassa
sekd uuden luonnonsuojelulain ettd ilmastolain kanssa. I[lmastoasioissa neuvotteluvelvoite voisi
syntyd varsinaisen ilmastolainsddddnnon  valmistelun lisdksi esimerkiksi kuntien
valmisteltavien saamelaisten kotiseutualueelle kohdistuvien ilmastosuunnitelmien tai erilaisten
sektorilainsdddiantoon tai hallitusohjelmaan perustuvien ilmastostrategioiden tai —hankkeiden
kautta. Luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta koskevan neuvotteluvelvoitteen osalta
tulisi kiinnittdd erityisti huomiota luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen
yhteisvaikutuksiin sekd monimuotoisuuden arktisen ulottuvuuden merkitykseen saamelaisten
kielen ja kulttuurin seké heidédn oikeuksiensa turvaamiseksi ja edistdmiseksi. Nykyinen 5 kohta
jaettaisiin uudeksi opetusta koskevaksi 6 kohdaksi ja sosiaali- ja terveyspalveluita koskevaksi 7
kohdaksi. Saamenkielisen ja saamen kielen opetusta koskeva 6 kohta laajennettaisiin
vastaamaan opetusviranomaisten kidytintoa neuvotella saamelaiskéréjien kanssa muistakin kuin
pelkastddn kouluopetukseen liittyvistd asioista. Varhaiskasvatus liséttdisiin samaan kohtaan
uutena asiana ottaen huomioon varhaiskasvatuksen merkitys saamen kielen ja kulttuurin
siirtémiselle seuraaville polville. Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdmisen
lisédksi uuteen 7 kohtaan lisdttdisiin kyseisten palveluiden toteuttaminen. Neuvotteluja tulisi
kdyda saamenkielisten palveluiden toteuttamisesta sddnndllisin vilein myds siind tapauksessa,
ettd palvelujen kehittiminen ei kuulu viranomaisten suunnitelmiin. Uutena 8 kohtana olisi
saamelaiskérédjien resurssien ja muiden toimintaedellytysten turvaaminen ja kehittdminen.
Neuvotteluvelvoite koskisi siten muun muassa olennaisia muutoksia saamelaiskérdjien
rahoituksessa, lainsdddédnnossd ja hallinnollisissa puitteissa. Séddnndksen soveltamisessa on
huomioitava, ettd budjettivalta kuuluu eduskunnalle. Nykyinen 6 kohta siirtyisi uudeksi 9
kohdaksi. Muilta osin luettelo siilyisi ennallaan.

Neuvottelumenettely on tavanomaista lausunto- ja kuulemismenettelyd pidemmaélle meneva
muoto osallistua viranomaisen péitettidvien asioiden valmisteluun. Neuvottelut on siksi kdytéva
sellaisistakin ehdotetussa sddnnoksessd tarkoitetuista asioista, joista saamelaiskérdjille on
jonkin erityislainsdddannossa olevan sdédnnoksen mukaan varattava tilaisuus antaa lausunto tai
tulla muutoin kuulluksi. Saamelaiskérdjien edustajan osallistuminen esimerkiksi jonkin
tyoryhmén tyohon ei sekédédn sindnséi poistaisi velvollisuutta kdyda kardjien kanssa ehdotetussa
laissa tarkoitetut neuvottelut.

Pykdldn 2 momentin nykyinen sddnnds siitd, ettd neuvotteluvelvoitteen tdyttdmiseksi
asianomaisen viranomaisen on varattava saamelaiskirdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella asiasta ehdotetaan poistettavaksi turhana. Momentin toinen lause echdotetaan
siirrettdvaksi 9 b §:n 2 momenttiin.

Neuvotteluissa viranomaisia ja julkisia hallintotehtdvid hoitavia sitoo viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) sdénnokset esimerkiksi salassa pidettdvien
liikesalaisuuksien osalta. Myds saamelaiskérdjiin ja sen toimielimiin sovelletaan
saamelaiskédrdjilain 4 a §:n mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.
Saamelaiskdrdjilain 4 a §:n mukaan saamelaiskérdjiin ja sen toimielimiin sovelletaan myds
hallintolakia (434/2003), jossa sdddetddn muun muassa esteellisyydestd (27-30 §). Esityksessa
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ehdotetaan, etti saamelaiskidrdjilld luottamustehtdvidd hoitava henkild lisdttdisiin rikoslain
virkavastuuta koskevan séddntelyn piiriin. Rikoslain (39/1889) 40 luvussa sdddetdin mm.
virkasalaisuuden rikkomisesta ja tuottamuksellisen virkasalaisuuden rikkomisesta seka virka-
aseman vaarinkayttdmisesta.

9 a §. Saamelaisten oikeuksien huomioon ottaminen viranomaisten ja muiden julkisia
hallintotehtdvid hoitavien toiminnassa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykéld saamelaisten
oikeuksien huomioon ottamisesta viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien
toiminnassa. Sddnnds koskisi viranomaisten ja julkisia hallintotehtdvid hoitavien 9 §:ssd
tarkoitettuja toimenpiteitd, eli toimenpiteitd, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille.
Kyseessé olisi yleissddnnos, joka konkretisoisi, mitd saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien
turvaaminen kéytdnnossd edellyttdd viranomaiselta tai muulta julkista hallintotehtévaa
hoitavalta. Sdénnoksessd on huomioitu se, etti perustuslain 22 § edellyttdd viranomisilta myos
aktiivisia toimenpiteitd perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi. Perusoikeuksien tosiasiallinen
toteutuminen edellyttdd usein julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi
perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisten loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten
luomiseksi perusoikeuksien kayttdmiselle. Perustuslakivaliokunnan (PeVL 15/2018 vp)
mukaan keskeisiin turvaamiskeinoihin kuuluu perusoikeuden kéyttda turvaavan ja tdsmentdvan
lainsdddannon sddtdminen (katso HE 309/1993 vp ja PeVL 26/2017 vp). Viranomaisia ja
julkisia hallintotehtévid hoitavia sitoo myds KP-sopimuksen 27 artikla, josta seuraa, etti
viranomainen ei saa kieltdd saamelaisten oikeutta yhdessd muiden ryhménsi jdsenten kanssa
nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kiyttda omaa kieltaan.
Saamelaisilla on kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto sekd oikeus vaikuttaa kielen ja
kulttuurin yllépitoon ja kehittdmiseen, mikéd edellyttdd osallistumista pédatoksentekoon ja
neuvottelujen kdymistd. Saamelaiseen kulttuuriin kuuluu muun muassa saamelaisten perinteiset
elinkeinot, kuten metséstys, kalastus ja poronhoito mukaan lukien elinkeinojen harjoittamisen
nykyaikaiset muodot. Yksi neuvotteluissa késiteltiva kokonaisuus ovat 9 a §:ssd tarkoitetut
viranomaisten huolehtimisvelvoitteen piiriin kuuluvat seikat, esimerkiksi sitd, ovatko
viranomaisen suunnittelemat 1 momentin mukaiset toimenpiteet oikeat ja riittdvit. Asioiden
suunnittelu ja valmistelu siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana otetaan aiempaa
paremmin huomioon jo ennen yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen toteuttamista, voi
vihentdd yksittdisessd tapauksessa neuvoteltavien asioiden lukumairéa, helpottaa neuvottelujen
kaymistd sekd parantaa neuvottelu- ja yhteistoiminnan lopputulosta.

Ehdotetun sédanndksen 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaan viranomaisen tai muun julkisia
hallintotehtévid hoitavan tulisi 9 §:ssd tarkoitettuja toimenpiteitd suunnitellessaan ja
toteuttaessaan kéytettdvissd olevin keinoin toisaalta edistdid saamelaisten oikeuksien
toteutumista ja toisaalta estdd toimenpiteestd johtuvia kielteisid vaikutuksia saamelaisten
oikeuksien toteutumiselle. Velvoitteen noudattaminen edellyttdisi, ettd viranomainen on
tietoinen saamelaisten oikeuksista ja huomioi niitd omassa toiminnassaan. Edelleen velvoitteen
noudattaminen edellyttdisi, ettd viranomaistoiminnassa tunnistetaan ja kdytetddn hyviksi
mahdollisuuksia edistdd saamelaisten oikeuksia ja toisaalta ettd kéytettévistd olevista
vaihtoehtoista valittaisiin sellainen, joka aiheuttaa mahdollisimman vahin haittaa saamelaisten
oikeuksien toteutumiselle. Viranomaisen tai muun julkisia hallintotehtdvid hoitavan tulisi
pyrkid tekeméddn valinta tietyn toimenpiteen tai hankkeen eri toteuttamistapojen vélilld siten,
ettd saamelaisten oikeuksien toteutuminen voidaan perustuslain edellyttimalla tavalla turvata ja
niiden kehitystd edelleen edistdd. Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat
harkitsisivat haittojen véhentéimiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet, jos kéy ilmi, ettéd
suunniteltu toiminta aiheuttaisi kielteisid vaikutuksia saamelaisten kieleen tai kulttuuriin
mukaan lukien perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen. Muun muassa neuvotteluissa
saamelaiskdrdjien kanssa viranomainen tai muu julkisia hallintotehtidvid hoitava voisi saada
myoOs  tdtd  harkintaa  varten tarvitsemaansa  tietoa. = Momentin  sisdltdmallad
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huolehtimisvelvoitteilla pyritddn korostamaan viranomaisen vastuuta toimia niin, ettei haittaa
aiheutuisi ja ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana voidaan turvata. Muotoilu
“kaytettdvissd olevin keinoin™ ei kuitenkaan tarkoita, ettd jokaisessa tilanteessa pitdisi valita
vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistéid saamelaisten oikeuksia tai ei ollenkaan aiheuta haittaa
saamelaisten oikeuksien toteutumiselle. Véhéisté haittaa aiheuttavan vaihtoehdon valitseminen
voi joissakin tilanteissa olla perusteltua ottaen huomioon muun muassa muut perus- ja
ihmisoikeudet ja muut asiassa huomioon otettavat seikat. KP-sopimuksen 27 artiklasta seuraa,
ettd viranomainen ei saa kieltdd saamelaisten oikeutta yhdessd muiden ryhménséd jésenten
kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kéyttdd omaa
kieltddn. Perusoikeuksien yleisistd rajoitusedellytyksistd, katso PeVM 25/1994 vp, s. 4-5, ja
Lainkirjoittajan opas (http://lainkirjoittaja.finlex.fi/4-perusoikeudet/4-
1/?q=perusoikeuksien%20yleiset%20rajoitusedell#jakso-4-1-13).

YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan KP-sopimuksen 27 artikla merkitsee muun muassa
velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten, ettéd
saamelaisten elinkeinojen, kuten poronhoidon, taloudellinen kannattavuus siilyy (Lédnsman ja
muut v. Suomi, 26.10.1994, valitus no. 511/1992). Norjan korkein oikeus on katsonut, ettd
tuulivoimaloiden rakentaminen poronhoidon kannalta térkeilld talvilaiduntamailla aiheutti
huomattavaa haittaa poronhoitajien oikeuteen harjoittaa kulttuuriaan Fosenin alueella. Tadma
loukkasi poronhoitajien KP-sopimuksen 27 artiklaan perustuvia oikeuksia. Tuulivoimaloiden
rakentaminen johti tarpeeseen jdrjestdd porojen talviruokintaa. Porojen talviruokinnan
kustannusten korvaaminen ei kuitenkaan katsottu poistavan 27 artiklan loukkausta muun
muassa sen takia, ettd talviruokinnan jérjestimiseen liittyi monta epavarmuustekijdd (tuomio
HR-2021-1975-S asiassa Fosen, 11.10.2021).

9 b §. Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdannos
yhteistoiminta- ja neuvotteluja koskevasta menettelystd. Voimassa oleva 9 § ei sisilla sddntelya
neuvotteluissa noudatettavasta menettelystd. Ehdotettujen menettelyséantdjen tarkoituksena on
varmistaa, ettd yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa toteutuu vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaate. Ehdotetulla sidénnokselld neuvotteluja koskevaa menettelyd
pyritddn ohjaamaan niin, ettd yhteistoimintavelvoitteen piiriin kuuluvista asioista kdydéan
neuvottelut saamelaiskérdjien kanssa saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien turvaamisen
nidkokulmasta aidosti, molemminpuolisen arvostuksen hengessd ja vilpittdomin mielin, eikd
pelkdstdin muodollisesti lain vaatimuksen tayttdmiseksi.

Ehdotetun sdénndksen 1 momentin mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtévia
hoitavat ilmoittavat saamelaiskérijille mahdollisimman pian aloittaessaan tyoskentelyn 9 §:ssi
tarkoitetuissa asioissa. Jos kyse on jatkuvaluonteisesta toiminnasta, ilmoitus on tehtéva hyvissé
ajoin ennen neuvotteluiden jirjestimistd. Viranomaisen tai muun julkista hallintotehtidvad
hoitavan tulee siten mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ilmoittaa saamelaiskéréjille téllaisen
toimenpiteen suunnittelusta. Saamelaiskdrdjat voi lain 5 §:n 2 momentin perusteella tehdé
esityksen tai aloitteen neuvottelujen kdynnistamisestd. Myds viranomainen tai muu julkista
hallintotehtévii hoitava voisi tehdé aloitteen neuvottelujen kiaynnistdmiseksi. Mikili hankkeen
alkuvaiheessa ei ole ollut kisitystd asian kuulumisesta 9 §:n piiriin, ilmoitus tehddin
saamelaiskédrdjille heti kun tdmd asia on tullut esiin. Viranomainen tai muu julkisia
hallintotehtdvid hoitava voisi tehdd ilmoituksen vapaamuotoisesti, ja ilmoituksen voisi tehda
myds ennakollisesti tilanteissa, joissa ei ole varmaa, kuuluko tietty toimenpide lopulta 9 §:n
piiriin. Ehdotetulla viranomaisen velvoitteella ilmoittaa saamelaiskérdjille
neuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvasta asiasta varmistetaan se, ettei saamelaisten oikeuksien
kannalta térkeiden asioiden valmistelu tule saamelaiskardjille yllityksend asian valmistelun
loppuvaiheessa.
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Ehdotetun sddannoksen 1 momentissa sdddettdisiin myds siitd, ettd viranomaiset ja muut julkisia
hallintotehtévid hoitavat ilmoittavat saamelaiskérdjille, mihin méaardpdivdin mennessi
saamelaiskdrdjien tulee ilmoittaa halukkuudesta neuvotella asiasta. Sddnndksen 1 momentissa
todettaisiin myo0s, ettd mairdajan tulee olla kohtuullinen ja siind voidaan huomioida asian
kiireellisyys. Sddnnoksen avulla voidaan edistdd neuvottelujen kdymistd oikea-aikaisesti ja
asioiden késittelyn sujuvuutta erityisesti kiireellisisséd asioissa. Kohtuullisen ajan pituuden
arvioinnissa voidaan huomioida asian laatu ja kiireellisyys. Viranomaisen ja julkisia
hallintotehtdvid hoitavan tulee huomioida neuvotteluvelvoite my6s kiireellisten ja
madrdaikoihin sidottujen asioiden suunnitteluprosessissa, mutta erityisesti ennakoimattomissa
kiireellisissd asioissa voidaan edellyttdd nopeaa toimintaa my0s saamelaiskarajilta.

Saannoksen 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan 9 §:n 2 momenttiin siséltyvi
sddnnds siitd, ettd tilaisuuden kayttdmattd jattiminen ei estd viranomaista [tai julkista
hallintotehtdvdd hoitavaa] jatkamasta asian késittelyd.  Neuvotteluvelvoite kohdistuu
viranomaisiin ja julkista hallintotehtdvad hoitaviin, eikd saamelaiskérijilld ole velvollisuutta
osallistua neuvotteluihin. Viranomainen tai muu julkista hallintotehtdvdd hoitava voi
toimivaltaansa kuuluvissa asioissa jatkaa asian kisittelyd, jos saamelaiskdrdjat ei osallistu
neuvotteluihin, pidd neuvotteluja tarpeellisina tai ilmoita halukkuudesta neuvotella tietysté
asiasta viranomaisen tai julkisia hallintotehtdvid hoitavan asettaman méirdaikaan mennessa.

Saddnndksen 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan saamelaiskéradjilla olisi
oikeus saada kirjallinen selvitys asiasta mukaan lukien 9 a §:ssé tarkoitetuista seikoista ja niihin
liittyvistd suunnitelmista ennen neuvotteluja. Yhteistoiminnan ja neuvottelujen edellytyksena
on, ettd neuvotteluosapuolilla on oikeat ja riittdvin kattavat tiedot neuvottelujen kohteena
olevasta asiasta ja suunnitellun toimenpiteen vaikutuksista. Oikeiden ja riittdvien tietojen
antaminen tarkoittaa, ettd viranomainen toimittaa saamelaiskérdjille keskeiset asiaan liittyvét
asiakirjat. Tietojen antamisessa tulee huomioida viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) sddnndksid. Edelleen viranomaiset ja muut julkista hallintotehtivéé hoitavat
toimittaisivat saamelaiskardjille tdllaisen riittdviin tietoihin ja selvityksiin perustuvan kirjallisen
selostuksen kyseistd toimenpidettd koskevista keskeisistd kysymyksistd ennen neuvotteluja.

Edelleen ehdotetun 3 momentin mukaan saamelaiskérdjille tulee varata kohtuullinen aika
valmistautua neuvotteluihin. Saamelaiskéréjilld tulee olla mahdollisuus késitelld asiaa omissa
toimielimissdédn asian laadun mukaan. Asian laatu ja kiireellisyys vaikuttaisi sithen, minkélaista
aikaa voitaisiin pitdd kohtuullisena. Laaja-alaisen ja pitkdd suunnittelua vaativan toimenpiteen
osalta valmistautumisaika olisi pitempi. Laajakantoisissa asioissa saamelaiskdrdjdlaki saattaa
edellyttdd asian kisittelyd saamelaiskérdjien kokouksessa, mikd vie aikaa. Saamelaiskardjille
varattava valmistautumisaika neuvotteluihin yll4ttédvissa ja kiireellisid toimenpiteitd vaativassa
asiassa voisi olla hyvinkin lyhyt.

Ehdotetun 3 momenttiin sisdltyisi myds sddnnos siitd, ettd yhteistoiminta tulee kdynnistii ja
neuvottelut kdydi vilpittdbmin mielin ja oikea-aikaisesti niin, ettd asian lopputulokseen on
mahdollisuus vaikuttaa ja yksimielisyys saavuttaa ennen asian ratkaisemista. Vaatimus
neuvottelujen kadymisestd vilpittdomin mielin ja oikea-aikaisesti tarkoittaisi sitd, ettd
neuvotteluissa pitéé olla todellinen mahdollisuus vaikuttaa lopputulokseen. Neuvotteluja tulee
kidydd hyvissd ajoin ennen padtdksentekoa, eli sellaisessa vaiheessa, jolloin suunniteltuun
toimenpiteeseen on aidosti vield mahdollista vaikuttaa. Velvoitteen tiyttymisen kannalta ei
valttdmatta riittéisi, ettd neuvotteluja kdydaan ennen muodollista padtoksentekoa. Neuvottelujen
kdyminen vilpittdmin mielin tarkoittaa, ettd molemmilla osapuolilla tulee olla todellinen ja aito
pyrkimys saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskéréjien suostumus.
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Ehdotetun 4 momentin mukaan kéydyistd neuvotteluista on laadittava poytékirja, johon
kirjattaisiin osapuolten nidkemykset asiasta sekd neuvottelujen lopputulos. Viranomainen tai
muu julkista hallintotehtdvdd hoitava laatisi pdytikirjan neuvotteluiden kulusta, ja poytékirja
liitettdisiin neuvottelujen kohteena olevan asian asiakirja-aineistoon. Poytikirjan laatiminen on
tarpeen senkin vuoksi, ettd neuvottelujen kdyminen ehdotetussa sdannoksessd tarkoitetuista
hallinnollisista asioista on viranomaisen péaatoksenteon oikeudellinen edellytys. Poytékirjaan
tulisi merkitd asiassa mahdollisesti saavutettu yksimielisyys ja saamelaiskdrdjien mahdollisesti
antama suostumus. Mikili yksimielisyyteen ei ole paisty tai saamelaiskédréjien suostumusta ei
ole saatu, tulisi pOytékirjaan merkitd tieto neuvotteluissa eridviksi mahdollisesti jddneistd
kasityksistd, niiden perusteluista sekd neuvotteluosapuolten asiaa koskevat kannanotot.
Poytakirjaan merkittdisiin muun muassa, miksi saamelaiskéréjien tiettyd vaatimusta ei ole voitu
huomioida. Viranomaisten ja muiden julkista hallintotehtédvaé hoitavien olisi mahdollisuuksien
mukaan seurattava, ettd yhteisesti sovituista asioista pidettdisiin kiinni. Viranomaisen tai
julkisia hallintotehtévid hoitavan tulisi mahdollisuuksien mukaan seurata yhteisesti sovittujen
asioiden toteutumista ja kehittdd tdtd tukevia mekanismeja. Mikédli viranomainen tai muu
julkista hallintotehtdvédd hoitava muuttaa suunnitelmansa sen jélkeen, kun yksimielisyyteen on
neuvotteluissa padsty tai saamelaiskérdjien suostumus on saatu ja timi johtaa olennaisesti
huonompaan lopputulokseen saamelaisten oikeuksien toteutumisen nékdkulmasta, ovat uudet
neuvottelut tarpeen.

Tarkedd on, ettd menettely mahdollistaa vilpittomien, oikea-aikaisten ja aidosti
yksimielisyyteen pyrkivien keskustelujen kdymisen asiasta mahdollisimman tasavertaisten
neuvotteluosapuolten kesken. Riittdvd valmistautuminen ja osallistuminen neuvotteluihin
edellyttdd, ettd saamelaiskardjilld on kéytettavissdén riittdvéat resurssit.

Saamelaisten kotiseutualueella toimiva tai saamelaisiin liittyvié asioita muuten usein késitteleva
viranomainen voi sopia saamelaiskérdjien kanssa neuvotteluihin liittyvistd yleisistd
menettelytavoista. Hyvind kdytintond voidaan pitdd Metsdhallituksen Lapin aluetoimiston
kiytintod neuvotella saamelaiskdrdjien kanssa toisaalta neuvotteluja koskevista yleisistd
periaatteista ja toisaalta yksittdisistd asioista. Neuvottelujen kdytdnnon yksityiskohdista voi
myds sopia asiakohtaisesti osapuolten kesken. Joissakin asioissa neuvottelut voivat edellyttaa
useammankin tapaamisen jirjestimistd. Neuvotteluista riippumatta viranomaisilla ja muilla
julkisia hallintotehtdvid hoitavilla on perustuslaillinen velvollisuus turvata alkuperdiskansa
saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet.

3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta

10 §. Kokoonpano ja toimikausi. Pykéldn sddnndstd saamelaiskérdjien vaalikauden
alkamisajankohdasta ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa olevan sddnnosten mukaan
vaalikausi alkaa vaalivuoden jélkeisen vuoden alussa. Kéytdnndssd uusi kokoonpano on
kuitenkin pééssyt jérjestdytymédn ja aloittamaan tyonsd vasta helmikuun lopussa, ja vanhat
saamelaiskédrijit ovat pitdneet vaalivuoden viimeisen kokouksen, vaikka uudet saamelaiskarajat
on jo valittu. Uudistuksella pyritdéin parantamaan saamelaisten demokratiaa mahdollistamalla
uusien saamelaiskdrdjien jirjestdytymisen nopeammassa tahdissa. Vaalikauden alkamista
ehdotetaan alkavan jo vaalivuoden joulukuun ensimmaéisend pdivana. Vaalikauden pituus olisi
jatkossakin nelji vuotta. Lisdksi ehdotetaan sddnndksen tarkistamista siten, ettd
saamelaiskérdjissé tulisi olla véhintdén kolmen jdsenen sijaan kaksi jasentd Enontekion, Inarin
ja Utsjoen kunnasta sekd Sodankyldn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Loput 13 jésenté
valittaisiin d4nimééran perusteella, kuitenkin siten, ettd vdhintddn viiden jdsenen olisi oltava
saamelaisten kotiseutualueelta. Pykildan ehdotetaan my0s pientd sanallista tarkistusta, joka
liittyy lain 4 §:44n ehdotettuun saamelaisten kotiseutualueen médritelméédn. Saamelaiskérdjien
kokoonpanoa koskevan sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd saamelaiskdrdjien
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enemmistod valitaan saamelaisten kotiseutualueelta ja ettd turvataan kaikkien alueiden edustus.
Perustuslakivaliokunnan (PeVM 17/1994 vp) mukaan saamelaiskéréjien jasenistd yli puolet on
valittava saamelaisten kotiseutualueen kunnista. Ehdotetut muutokset tarkentaisivat nykyisté
sddnnodsta taltd osin.

Pykailén 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta tehtéiviksi muutoksia.

11 §. Saamelaiskdrdjien puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat. Pykilan otsikkoa ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan sddnnoksen uutta siséltéd. Pykdldn 1 momenttiin ei ehdoteta
muutoksia.

Pykildn 2 momenttiin lisdttdisiin sddnnds varapuheenjohtajien tehtdvin pédtoimisuudesta.
Nykyinen laki sditdé ainoastaan puheenjohtajan tehtdvén padtoimisuudesta. Pykilin otsikkoa
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sdéinnoksen uutta siséltoa.

12 §. Kokousten koollekutsuminen. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etti
se koskisi nimenomaan saamelaiskdrdjien kokouksen koollekutsumista. Lahtokohtana olisi
voimassa olevan lain tapaan, ettd saamelaiskdrdjien kokous pédttdd kokoustensa pidosta.
Kokous olisi ehdotuksen mukaan kutsuttava koolle my0s, jos saamelaiskérdjien puheenjohtaja
tai hallitus katsoo sen tarpeelliseksi. Tilloin on perusteltua, ettd saamelaiskérdjien
puheenjohtaja ja hallitus sopivat koollekutsuttavan kokouksen riittdvésti valmistelusta. Lisaksi
kokous olisi kutsuttava koolle, jos kolmasosa saamelaiskdrédjien kokouksen jasenistd sitd vaatii
tietyn asian késittelyd varten. Taltd osin sdénnostéd kokouksen méédrdvahemmiston oikeudesta
tdydennettdisiin maininnalla, jonka mukaan kokousta vaativan méédrdvahemmiston olisi
yksiloitiava koolle kutsuttavassa kokouksessa kisiteltdvé asia.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan pientd sanallista tarkistusta.

13 §. Saamelaiskirdjien hallitus. Pykdlin 1 momentin mukaan saamelaiskiréjdt valitsee
keskuudestaan hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi varapuheenjohtajaa seké enintéédn
viisi muuta jdsentd. Ehdotuksen myotd hallituksen jdsenten méédrd nousee neljdstd viiteen.
Momenttiin ehdotetaan lisdttdvédksi uusi sddnnds, jonka mukaan saamelaiskérdjat valitsee
keskuudestaan hallitukseen kaksi varajdsentd. Momenttiin ehdotetaan liséttdviksi my0s
maininta valintojen ilmoittamisesta oikeusministeridlle.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi sanallinen tarkistus.
Pykéldn 3 momenttiin ei ehdoteta tehtdvéiksi muutoksia.

Pykéldan 4 momentin mukaan saamelaiskdrdjien tydjarjestyksessd voidaan maaritd hallituksen
jasenen tehtdvian pdidtoimisuudesta. Tydjarjestykseen olisi tarpeen ottaa maininta tehtdvéin
paédtoimisuudesta silloin, kun hallituksen jdsenen tehtdvén katsotaan edellyttdvin niin kiintedé
tyoskentelyd, ettd sopiva korvaus siitd ei endd ole lain 17 §:n tarkoittama palkkio ja muu
korvaus, josta madritddn saamelaiskérdjien vahvistamassa palkkiosdénnossé. Tyojdrjestyksessd
oleva maininta olisi edellytys my&s osa-aikaiselle tai toimikautta lyhyemmalle méaéraaikaiselle
virkasuhteelle, joka perustuu henkilon tehtdvain hallituksen jisenena.

Pykildén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan saamelaiskérdjien hallituksen
jésenend tai varajasenend ei voisi olla vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jisen tai
varajdsen. Vastaava sddnnds lisdttdisiin vaalilautakuntaa koskevaan 20 §:84n sekd
muutoksenhakulautakuntaa koskevaan 41 b §:44n tarkoituksena turvata vaalilautakunnan ja
muutoksenhakulautakunnan itsendisyys ja riippumattomuus. Jdsenyys tai varajasenyys
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vaalilautakunnassa tai muutoksenhakulautakunnassa lakkaisi suoraan lain nojalla henkilon
tultua 10 §:n nojalla maératyksi saamelaiskérdjien jaseneksi tai varajaseneksi.

14 §. Muut toimielimet. Pykéldan 1 momenttia uudistettaisiin vaalilautakunnan asettamisen osalta
niin, ettd vaalilautakunnasta tulisi jatkuvaluonteinen toimielin. Kun vaalilautakunta asetettaisiin
jo vaalikauden alussa, vaalien arviointiin ja suunnitteluun sekd vaaliluettelon kokoamisen
valmisteleviin tehtéviin olisi paremmin aikaa. TAmé olisi omiaan vdhentiméan riskid toiden
ruuhkautumisesta.

Pykidldn 1 momenttiin ei ehdoteta tehtivdksi muita muutoksia. Saamelaiskardjat voi siten
momentin toisen virkkeen nojalla vastaisuudessakin asettaa muita toimielimid saamelaisten
omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi.
Saamelaiskardjien toimielimié voidaan tdydentdd samassa menettelysséd kuin ne on asetettukin.
Kulttuuri-itsehallinto-késitteen sijaan ehdotetaan kaytettdviksi ilmaisua saamelaisten omaa
kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto, kuten perustuslaissa ja lain 1 §:n 1 momentissa.

Ehdotetussa uudessa 2 momentissa sdddetddn saamelaiskérijien yhteydessé toimivasta uudesta
toimielimestd, itsendisestd ja riippumattomasta lainkdyttoelimestd, saamelaiskdrdjien
vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnasta (muutoksenhakulautakunta).
Muutoksenhakulautakunta toimisi ensimmaéisend muutoksenhakuasteena vaaliluetteloon
ottamista ja siitd poistamista koskevissa asioissa. Muutoksenhakulautakunnasta sdfdettéisiin
tarkemmin lain uudessa 5 luvussa.

15 §. Toimivallan kdytto. Pykélan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi pykéldn sédénnosten
padasiallista siséltdod paremmin vastaavaksi.

Saamelaiskiréjien kokous ehdotetaan erikseen mainittavaksi 1 momentissa kérdjien toimivaltaa
kayttdvand toimielimend saamelaiskdrdjien hallituksen ja muiden toimielinten rinnalla.
Momenttiin ehdotetaan lisdksi tehtdviksi véhéisid sanonnallisia tarkistuksia. Ehdotuksen
mukaan saamelaiskédrdjien kokous seké hallitus ja muut toimielimet kayttavét kérdjille kuuluvaa
toimivaltaa sen mukaan kuin saamelaiskérijistd annetussa laissa sdddetddn ja saamelaiskardjien
tyojarjestyksessd madratadn.

Pykdldin 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sddnnds asioiden pidéttdmisesté
saamelaiskdrijien kokouksen toimivaltaan. Ehdotuksen mukaan saamelaiskérdjien kokous
paéttaa periaatteellisesti merkittdvistd ja laajakantoisista asioista, jollei asian kiireellisyydesté
muuta johdu. Ehdotus vastaa asiallisesti saamelaiskiréjien tyojéarjestyksen nykyistéd (hyvaksytty
saamelaiskdrdjien kokouksessa 21.12.2015) séédntelyd asiasta. Kokouksen tehtdvénd on
tyojarjestyksen 4 §:n 3 kohdan mukaan hyviksyé kirdjien puolesta tehtidvit periaatteellisesti
merkittdvat ja laajakantoiset aloitteet, esitykset, lausunnot ja muut kannanotot. Hallituksen
tehtédvini puolestaan on tydjarjestyksen 6 §:n 8 kohdan mukaan ratkaista kérédjien kokoukselle
kuuluva asia, jos asian kiireellisyys sitd vaatii ja hallitus yksimielisesti toteaa asian niin
kiireelliseksi, ettei sitd voida siirtdd kdrdjien seuraavaan kokoukseen.

Saamelaiskirdjien kokouksen kisiteltdviin kuuluvia asioita koskevan sdédnndksen lisddminen
lakiin korostaisi omalta osaltaan kirdjien kokouksen asemaa saamelaisten ylimpani edustus- ja
paitoksentekoelimend. Sddnnds olisi sindnsé yleisluonteinen ja joustava.

Saamelaiskardjien kokouksen toimivaltaan kuuluvasta asiasta voisi ehdotuksen mukaan péattaa

saamelaiskdrdjien muu toimielin, jos asian kiireellisyys sitd jossakin tapauksessa vaatisi.
Saamelaiskardjien tyojérjestyksessd olisi vastaisuudessakin mahdollista maaritd menettelysta,
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jossa kérdjien kokoukselle sindnsd kuuluvan asian todetaan olevan kiireellinen ja siten
esimerkiksi kérdjien hallituksen pédtettavissa.

Pykéldan 3 momentti toimivallan siirtokiellosta vastaisi pddosin voimassaolevan lain 15 §:n 2
momenttia. S&anndstd ehdotetaan kuitenkin tdydennettiaviksi siten, ettd toimivallan siirto olisi
nimenomaisesti kielletty myds 5 §:n 6 momentissa sekd 20, 25 b, 26 ja 41 §:ssd tarkoitetuissa
asioissa. Siirtdd ei siten saisi mydskddn saamelaiskdrdjien kokouksen toimivaltaa hyviksyé
saamelaiskdrdjien tydjdrjestys (5 §:n 6 momentti), vaalilautakunnan toimivaltaa paéttda
hakemuksesta henkilon merkitsemisestd vaaliluetteloon, laatia vaaliluettelo ja toimeenpanna
saamelaiskdrijien vaalit (20 §) eikd vaalilautakunnan toimivaltaa ratkaista vaaliluetteloa
koskevan virheen korjaamista koskevaa asiaa (25 b §), oikaisuvaatimusta vaaliluetteloa
koskevasta padtoksestd (26 §), eikd muutoksenhakulautakunnalle kuuluvia tehtivid ja
toimivaltaa (41 §).

Selvdd on, ettei saamelaiskardjien kokouksen toimivaltaa paéttdd 2 momentissa tarkoitetuista
periaatteellisesti merkittdvisti ja laajakantoisista asioista olisi sallittua siirtdd muun toimielimen
paétettaviksi muulloin kuin kiireellisissd yksittdistapauksissa.

16 §. Toimistot ja henkilosto. Saamelaiskérijilld on pykéldn 1 momentin mukaan toimistoja
sekd virka- ja tydsopimussuhteista henkilostod sen mukaan kuin siitd saamelaiskérdjien
tyojarjestyksessd tarkemmin méératddn. Voimassaolevan lain 16 §:n 1 momentti sisdltdd
valtuussdannoksen sddtdd saamelaiskédrdjien toimistoista ja henkilostostd asetuksella.
Saamelaiskérdjien itsehallinnollisen aseman vuoksi ei kuitenkaan ole asianmukaista, ettd
tillaisista kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon kéaytdnnon jérjestimiseen liittyvisté
seikoista sdddetddn asetuksella. Perusteltua on, etti saamelaiskdrdjien toimintaa koskeva
sddntely toteutetaan vain lailla ja — saamelaiskéiréjien maédrarahojen rajoissa — saamelaiskérdjien
itsensd hyvéaksymalld tydjarjestykselld. Saamelaiskdrdjistd annettuun asetukseen nykyisin
sisdltyvdat sddnnokset saamelaiskdrdjien toimistoista, henkilostostd ja  henkildston
kelpoisuusvaatimuksista tulisi ndin ollen kumota. Néistd asioista voisi vastaisuudessa méarété
saamelaiskérdjien tydjarjestyksessa.

Momenttiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi maininta, jonka mukaan Saamen kielen toimistosta
sdddetddn erikseen. Saamen kielen toimistoa koskeva sddntely siséltyy nykyisin Saamen
kielilain 26 §:44n ja saamelaiskadrdjistd annetun asetuksen 3 §:44n. Muutoksenhakulautakunnan
henkilostosta sdddetddn erikseen 41 f §:ssa.

Pykélédn 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

17 a §. Kokoukseen osallistuminen teknistd tiedonvdlitystapaa kdyttden. Lakiin ehdotetaan
lisattdvaksi uusi pykédld mahdollisuudesta osallistua kokoukseen teknisen tiedonvélitystavan
avulla.

Pykéldn 1 momentin mukaan saamelaiskirdjit voisi tyojirjestyksessddn madrdtd, ettd sen
toimielinten kokouksiin voi osallistua videoneuvotteluyhteyden tai muun soveltuvan teknisen
tiedonvilitystavan avulla. Téllainen vélitystapa voisi olla esimerkiksi videoneuvotteluyhteys,
jolloin kokoukseen osallistuvilla on kahdensuuntainen puhe- ja ndkdyhteys keskendin, tai
tavallinen puhelinyhteys ilman n#@koyhteyttd. Videoneuvotteluyhteys voisi olla luonteva
apuviline osallistuttaessa saamelaiskérdjien kokouksen istuntoon teknistd apuvélinettéd
kayttden. Muun toimielimen kokoukseen taas voisi olla mahdollista osallistua myos tavallista
puhelinyhteyttd kayttdmalla.
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Pykélin 2 momentin perusteella tydjirjestyksessd voitaisiin tarvittaessa antaa tarkemmat
mairdykset teknistéd tiedonvélitystapaa kéytettdessd noudatettavasta menettelysta.

17 b §. Aloiteoikeus. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykdld vihintddn kahdensadan
viidenkymmenen viimeksi toimitetuissa saamelaiskirédjdvaaleissa dénioikeutetun saamelaisen
oikeudesta tehdéd saamelaiskérdjille aloite kdréjien tehtdviin kuuluvassa asiassa.

Aloiteoikeus olisi uusi kansalaistason vaikuttamisen muoto saamelaiskérdjien toiminnassa.
Aénioikeutetuilla saamelaisilla olisi aloiteoikeuden perusteella mahdollisuus saada asioita
saamelaiskérajilla vireille. Ehdotuksen mukaan aloitteen voisi tehdd kaksisataa viisikymmenta
adnioikeutettua saamelaista. Tdma olisi noin 4 prosenttia vaaliluetteloon nykyisin merkityisté
adnioikeutetuista.

Aloitteen voisi ehdotuksen mukaan tehdd vain saamelaiskérdjien tehtdviin kuuluvassa asiassa.
Laissa ei sdddettéisi aloiteoikeuden kayttdmiselle muita asiallisia tai sisdllollisid edellytyksié.
Lakiin ei echdoteta otettavaksi mydskddn sddnnoksid aloiteoikeuden kayttdmisessa
noudatettavasta menettelystd tai aloitteen késittelemisestd saamelaiskdrdjilld. Tarkemmat
madrdykset ndistd seikoista annettaisiin pykéldn 2 momentin nojalla saamelaiskéirdjien
tyojérjestyksessa.

18 §. Asioiden kdsittely. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan sanonnaltaan tarkistettavaksi siten,
ettd siind huomioidaan saamelaiskdrdjien eri toimielimet. Saamelaiskérdjien kokous ja muu
toimielin olisi paédtdsvaltainen, kun sen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja — tai joku heisté,
jos toimielimelld on useampi varapuheenjohtaja — sekéd véhintdéin puolet muista jésenistd on
saapuvilla. Péétosvaltaisuutta laskettaessa muilla jisenilld tarkoitetaan kaikkia muita
toimielimen jdsenid paitsi puheenjohtajaa tai hédnen sijastaan kyseisen kokouksen
puheenjohtajana toimivaa varapuheenjohtajaa. Mikéli puheenjohtaja on paikalla, ldsnd tulee
siten olla puolet varapuheenjohtajien ja muiden jdsenten yhteenlasketusta madrastd. Mikéli
varapuheenjohtaja johtaa kokousta, ldsnd tulee olla puolet mahdollisten muiden
varapuheenjohtajien ja muiden jdsenten yhteenlasketusta méadrést.

Asioiden kasittelystd muutoksenhakulautakunnassa séédetién erikseen 4 a §:ssé sekd 5 luvussa.
Pykildn 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan pientd sanallista tarkistusta. Muilta osin momenttiin ei
ehdoteta tehtéviksi muutoksia.

3 aluku Kirjanpito ja tilintarkastus

18 a §. Kirjanpito. Pykildssi nimikkeeltd&in mainitun kirjanpitolain sddddskokoelmanumero
ehdotetaan muutettavaksi viittaamaan voimassa olevaan kirjanpitolakiin. Sdé4nnosté ehdotetaan
myds sanallisesti tarkistettavaksi.

18 d §. [Tilintarkastuskertomus. Pykidlddn ehdotetaan otettaviksi  sddnnokset
tilintarkastuskertomuksesta ja se korvaisi voimassa olevan lain 18 i §:n sédédntelyn asiasta.
Pykailén otsikko ehdotetaan tdmén vuoksi muutettavaksi.

Tilintarkastajan on ehdotuksen mukaan annettava kultakin tilikaudelta toukokuun loppuun

mennessd saamelaiskdrdjien hallitukselle kirjallinen tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen
lisdksi mitéd tilintarkastuslaissa sdddetddn, sisdltdd lausunto siitd, ovatko valtionavustuksen
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kaytostd toimintakertomuksessa annetut tiedot oikeita. Maidrdaika eroaisi tilintarkastuslain
(1141/2015) 3 luvun 6 §:ssé sdddetystd madraajasta, mika todettaisiin sddnnoksessa.

18 e—18 i §. Pykdliit ehdotetaan kumottaviksi. Tilintarkastuslaki sisdltdd tarvittavan sddntelyn
kumottaviksi ehdotetuissa pykélissd nykyisin sdddetyistd asioista. Tadmidn vuoksi
saamelaiskédréjistd annetussa laissa on tarpeen sddtdd endéd vain tilintarkastajien valinnasta ja
toimikaudesta (voimassa oleva 18 c¢ §), tilintarkastuskertomuksesta (edelld 18 d §),
tilintarkastuskertomuksen kaisittelystd (voimassa oleva 18 j §) seké asiakirjojen toimittamisesta
oikeusministeridlle (voimassa oleva 18 k §).

4 Tuku Saamelaiskirijien vaalit

19 §. Vaalivuosi ja vaalipiiri. Pykildn 1 momentiksi ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan
lain 20 §:n 1 momentin sd4nnds, jonka mukaan maa on saamelaiskéréjien vaaleja varten yhtené
vaalipiirind. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi pykaldn uutta sisiltod vastaavaksi.

Pykildn 2 momentti vastaa voimassa olevan pykdldn 1 momenttia. Momenttiin ei ehdoteta
muutoksia.

20 §. Vaalilautakunta. Pykéldassd ehdotetaan sdddettdviksi vaalilautakunnasta, sen
kokoonpanosta ja tehtdvistd. Pykéldn otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi sen tdtd sisdltod
vastaavaksi. Voimassa olevan lain 20 §:n 1 momentin sdédnnds on edelld ehdotettu otettavaksi
19 §:n 2 momenttiin. Vaalilautakunta asetettaisiin 14 §:44n ehdotetun muutoksen mukaisesti
heti vaalikauden alussa.

Vaalilautakunnan keskeisenéd tehtdvidnd on kisitelld hakemukset henkilon merkitsemiseksi
vaaliluetteloon ja siten ensiasteessa paittdd henkilon merkitsemisestd luetteloon. Sen vuoksi
asiasta ehdotetaan otettavaksi maininta pykdldn uudistettavaksi ehdotettuun 1 momenttiin.
Lisaksi momentissa todettaisiin vaalilautakunnan tehtdviana olevan laatia vaaliluettelo samoin
kuin toimeenpanna saamelaiskéréjien vaalit. Vaalien toimeenpanotehtéivin osalta ehdotus
vastaa asiallisesti lain voimassa olevaa 20 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettaviksi sdénndkset vaalilautakunnan kokoonpanosta.
Nykyisin asiasta sdddetdén pykildn 3 momentissa. Vaalilautakuntaan kuuluu ehdotuksen
mukaan puheenjohtajan lisdksi nykyisen neljan jdsenen asemesta kuusi jasentd, joista kullakin
on henkil6kohtainen varajésen. Vaalilautakunnassa tulee olla jasen ja varajdsen Inarin, Utsjoen
ja Enontekion kunnista sekd Sodankyldn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Télté osin ehdotus
vastaa sisllollisesti voimassa olevan 20 §:n 3 momentin sddntelyd. Ainoastaan Sodankylin
kunnan osalta ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd Sodankyldn kunnasta tulevan jdsenen ja
varajdsenen tulee olla saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvalta Sodankylédn kunnan Lapin
paliskunnan alueelta, ei mistd tahansa osasta Sodankyldn kuntaa. Laissa sédéddettyjen
vaaliluetteloon ottamisen objektiivisten kriteerien arvioinnissa tarvittavan kattavan
asiantuntemuksen varmistamiseksi ja samalla vastaten kansainvélisesti korostettua saamelaisten
oikeutta alkuperiiskansana itse méérittas, kuka on saamelainen ja siitd seuraavaa niin sanotun
ryhmaidentifikaation toteutumista ehdotetaan vahvistettavaksi laajentamalla vaalilautakunnan
kokoonpanoa. Vaalilautakunnan kokoonpano osaltaan varmistaisi lain sopusointua YK:n
alkuperidiskansajulistuksen 33 ja 9 artiklojen kanssa kun dénioikeuden laissa sdéddetyt kriteerit
janiiden soveltaminen ottaisivat huomioon saamelaisten tavan ja perinteen. Vaalilautakunnassa
tulee ehdotetun uuden sddnnoksen mukaan olla myds saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1
kohdassa tarkoitettujen saamen kielten asiantuntemus. Saamen kielilain kyseisessd kohdassa
mainitaan inarinsaamen, koltansaamen ja pohjoissaamen kielet. Vaalilautakunnan tulee sen
tehtdvien ja lautakunnan toiminnan hyvaksyttdvyyteen kohdistuvien vaatimusten takia edustaa
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mahdollisimman laajasti saamelaisyhteison ja -kulttuurin moninaisuutta. Tdma tulee ottaa
vaalilautakunnan jésenid valittaessa asianmukaisesti huomioon.

Pykildén ehdotetaan otettavaksi uusi 3 momentti koskien vaalilautakunnan jésenten ja
varajdsenten esteellisyyttd. Sddnndksen mukaan saamelaiskérdjien hallituksen jédsen tai
varajdsen tai muutoksenhakulautakunnan jésen tai varajdsen ei voisi olla vaalilautakunnan
jasenend eikd varajdsenend. Jasenyys tai varajdsenyys vaalilautakunnassa lakkaisi suoraan lain
nojalla henkilon tultua 13 §:n nojalla madréityksi saamelaiskdrdjien hallituksen jaseneksi tai
varajdseneksi tai henkilon tultua 41 b §:n nojalla nimitetyksi muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajaksi, jdseneksi tai varajdseneksi. Saamelaiskdrdjien hallituksen tai
muutoksenhakulautakunnan jasenta tai varajdsenta ei voitaisi myoOskédn valita vaalilautakunnan
jéseneksi tai varajéseneksi vaalilautakuntaa asetettaessa.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi voimassa olevan 20 §:n 4 momentin sédnnosté, jonka mukaan
vaalilautakunta voi oikeusministerion luvalla ottaa itselleen tarvittavan henkil6ston.
Saamelaiskardjat nimittda tai ottaa voimassa olevan lain 42 §:n, jatkossa 43 §:n nojalla — ja
kéirdjien maararahojen puitteissa — muutoinkin oman henkildstonsa eika tété ole laissa sdddetty
oikeusministerion lupaa edellyttavéksi.

21 §. Adnioikeus. Siinnoksen muotoilua ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 3 §:n ehdotettua
muutosta, ettd kyse on merkitsemisestd saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon. Sd&dnndkseen
ehdotetaan myos lisdttdvaksi viittaus 3 §:44n, jossa sdddetddn muista vaaliluetteloon
merkitsemisen edellytyksistd. Alaikdinen voisi voimassa olevan lain tapaan hakeutua
vaaliluetteloon edellyttden, etté hin tiyttdd 18 vuotta viimeistddn vaalitoimituksen viimeisené
péivéna.

22 §. Vaalikelpoisuus. Séannokseen ehdotetaan liséttdviksi 2 momentti, jonka mukaan
vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jisen tai varajisen ei voisi olla ehdokkaana
saamelaiskédrédjien vaaleissa. Vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jédsenen tai
varajdsenen tultua asetetuksi ehdolle saamelaiskérdjien vaaleissa, hdn ei voisi osallistua
vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan tyohon siitd lukien, kun hidnen nimensd on
otettu vaalilautakunnan laatimaan ehdokasluetteloon. Henkilon jdsenyys tai varajdsenyys
vaalilautakunnassa tai muutoksenhakulautakunnassa lakkaisi suoraan lain nojalla.

23 §. Vaaliluettelo. Pykalaan ehdotetaan erdin muutoksin koottaviksi voimassa olevan lain 23
ja 23 a §:dén sisdltyva sddntely vaaliluettelon laatimisesta.

Pykédlin 1 momentin mukaan vaalilautakunta laatii &anioikeutetuista vaaliluettelon.
Vaalilautakunta on vaaliluettelon rekisterinpitéjd. Voimassa olevan lain mukaan vaaliluettelo
laaditaan edellisten vaalien vaaliluettelon ja véestdtietojarjestelmain tietojen pohjalta. SAannos
ja siind kidytetty pohjalta-sana ovat aiheuttaneet oikeudellista epaselvyyttd. Lainkohdan
sanonnallisella tarkistuksella selvennettiisiin, ettei merkinti edellisten vaalien vaaliluettelossa
automaattisesti tarkoita henkilon merkitsemistd myds laadittavaan vaaliluetteloon, vaan
jokaisen vaaliluetteloon merkittdvdn henkilon olisi tdytettidva ajantasaisen lain 3 §:n ja 21 §:n
mukaiset edellytykset vaaliluetteloon merkitsemiseksi. Viestotietojdrjestelmén tietojen
hyodyntdmisestd sdddettéisiin pykildn 2 momentissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan vaaliluetteloon merkitdin kunnittain aakkoselliseen jirjestykseen
jokaisen ddnioikeutetun nimi ja henkildtunnus, seké kotikunta ja osoite, jos kotikunta ja osoite
ovat tiedossa. Néiltd osin ehdotus vastaa asiallisesti voimassa olevan lain 23 §:n 1 ja 2 momentin
sdannoksid. Kotikuntaa ja osoitetta ei kuitenkaan vastaisuudessakaan saisi merkiti
vaaliluetteloon, jos ndma tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n
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1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettdvid. Lisdksi momenttiin ehdotetaan otettavaksi
uusi sdénnos, jonka mukaan kotikuntaa ja osoitetta ei saa merkitd vaaliluetteloon silloinkaan,
jos henkilon kohdalle viestotietojarjestelmiin on talletettu vaestdtietojarjestelmésti ja Digi- ja
viestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 36 §:ssé tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on pykéldn 3 momentin mukaan hakemuksesta (voimassa olevan 23 a §:n 1
momentin mukaan ’pyynndstd”) otettava siitd puuttuva dénioikeutettu saamelainen. Momentin
toisen virkkeen mukaan edellytyksend vaalioikeuksien kéyttdmiselle ldhinnd seuraavissa
saamelaiskdrdjien vaaleissa on, ettd hakemus tehdddn viimeistdén vaalivuotta edeltivin
syyskuun loppuun mennessd. Kumottavaksi ehdotetun 23 a §:n 1 momentin vastaava
madrdpdivd on joulukuun 31 pdivdnd ennen kello 16. Ajankohtaa ehdotetaan aikaistettavan,
jotta hakemusten asianmukaiselle késittelylle ja muutoksenhaulle olisi riittévisti aikaa.

Pykiéldn 4 momentin mukaan edellisissd vaaleissa vaaliluetteloon merkitty henkil6 otetaan
vaaliluetteloon ilman hakemusta, mikdli hin tiyttdd voimassa olevassa laissa sdddetyt
vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset. Henkil64d ei kuitenkaan merkitéd vaaliluetteloon, jos
hén ilmoittaa vaalilautakunnalle, ettei halua tulla sithen merkityksi.

Jatkossa merkintd edellisten vaalien vaaliluettelossa ei tuottaisi henkillle automaattista
oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon. Ehdotuksen mukaan vaalilautakunta kuitenkin tutkisi
edellisten vaalien wvaaliluetteloon merkittyjen henkildiden wvaaliluetteloon merkitsemisen
edellytykset ilman hakemusta. Edellisten vaalien vaaliluetteloon merkittyjen ei siten tarvitsisi
itse olla aktiivisia asian saattamisessa vireille, vaan vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset
selvitettdisiin vaalilautakunnan omasta aloitteesta ja sen johdolla. Vaalilautakunta voisi
hyodyntdd selvitystydssdén omia arkistojaan ja muita sen kdytdssd olevia tietoja, kuten
viestotietojarjestelmén merkintoja.

Asian késittelyyn saamelaiskdrdjilla sovelletaan hallintolakia. Siten vaalilautakunnan olisi
pyydettava henkiloltd lisdselvitystd, mikdli sen kaytettdvissd olevien tietojen perusteella
vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset eivdt néyttéisi téyttyvén tai asia olisi epéselva.
Lisdselvitystd voitaisiin tarvita lain 3 §n 1 momentin 1 kohdan mukaisten edellytysten
tdyttymisestd, ja joskus mahdollisesti myds 2 kohdan mukaisten edellytysten tiyttymisesta,
esimerkiksi mikéli henkilon vanhemman tiedot eivdt ole saatavissa véestotietojirjestelmasta.
Mikéli henkild ei ole Suomen kansalainen, hdnen asuinpaikastaan saatetaan tarvita lisétietoa.
Itsestdédn selvii on, ettei kuolleita henkil6itd merkitéd vaaliluetteloon. Useimmiten tieto ilmenee
viestotietojarjestelmést.

Henkil6d ei 4 momentin mukaan kuitenkaan merkittdisi vaaliluetteloon, jos hén ilmoittaa
vaalilautakunnalle, ettei halua tulla sithen merkityksi. Ilmoitus ei edellytd tarkempaa selvitysta
syistd, ja henkilolle on jilleen seuraavissa vaaleissa mahdollisuus hakea uudelleen
vaaliluetteloon niin halutessaan. Ilmoitukselle ei ole asetettu erityistd méadrdaikaa. Ilmoitus
voidaan tehdé vaaliluettelon vahvistamiseen asti, minké jilkeen henkil6lld on mahdollisuus
hakea vaaliluetteloon oikaisua.

Edelleen 4 momentin mukaan vaaliluettelon laatimisen yhteydessd vaalilautakunta voi omasta
aloitteestaan ottaa liséksi huomioon 1.1.2027 tai sen jélkeen jirjestetyissid saamelaiskdrdjien
vaaleissa vaaliluetteloon merkityn &énioikeutetun edellisten vaalien jilkeen &énioikeusidn
saavuttaneen lapsen ja 21 §:ssé sdddettyyn ajankohtaan mennesséd dénioikeusidn saavuttavan
lapsen. Voimassa olevaa sdidntelyd vastaten tillaisen henkilon tidytyy kuitenkin kirjallisesti
ilmoittaa vaalilautakunnalle pitdvinsi itseddn saamelaisena 3 §:n 1 momentin mukaisesti.
Ehdotuksen sisdltdimén aikarajan tarkoituksena on tuoda selvésti esiin 3 §:n 1 momentin 2
kohdan muotoilua noudatellen, ettei vuoden 2027 vaaleja edeltivien vaalien
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vaaliluettelomerkinnét toisi henkildlle oikeutta tulla jdlkeldisend merkityksi saamelaiskérdjien
vaaliluetteloon. Vuoden 2027 vaalien vaaliluetteloa koottaessa olisi kuitenkin mahdollista
merkitd henkild vaaliluetteloon 3 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla sen jilkeen, kun hinen
vanhempansa on ensin hyvaksytty vaaliluetteloon.

Ehdotetun 5 momentin mukaan vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon
viimeistiddn vaalivuotta edeltivén joulukuun viimeisend pédivand. Mairdaikaa ehdotetaan siten
aikaistettavaksi kahdella kuukaudella riittdvén oikaisu- ja muutoksenhakuajan turvaamiseksi.
Vaalilautakunnan paéatdkseen vaaliluettelon vahvistamisesta ei saa hakea muutosta valittamalla.
Vaaliluettelon oikaisuvaatimuksesta saddettdisiin 26 §:ssi.

23 a §. Vaaliluettelon laatiminen. Pykild ehdotetaan kumottavaksi. Siind nykyisin oleva
sddantely ehdotetaan tarpeellisilta osin otettavaksi 23 §:44n.

24 §. llmoituskortti ja pddtos. Pykédlan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi sanat “’jos
vaalipdivin dédnestys jarjestetddn”, ottaen huomioon, ettd ehdotetun 31 a §:n mukaan jatkossa
jarjestettdisiin aina my0s vaalipdivan ddnestysta.

Muilta osin pykaldéan ei ehdoteta muutoksia.

25 §. Vaaliluettelon ndhtdvind pitiminen. Pykilin 1 momentin sddnndstd vaaliluettelon
néhtiville asettamisen aikataulusta ehdotetaan muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan vaaliluettelo
asetettaisiin jatkossa néhtdville kuukautta nykyistd aikaisemmin. Ehdotettu muutos lisdisi
muutoksenhakuprosesseille varattua aikaa. Nykytilanteessa osa vaaliluetteloa koskevista
valitusprosesseista on ollut kesken vield vaalitoimituksen paattyessa.

Pykildn 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi sddnnds vaaliluettelon ndhtdvani pitdmisen
vahimmaistuntimadrastd sekd viittaus arkilauantaihin. Jatkossa vaaliluettelo pidettdisiin
ndhtdvina virka-aikana 10 peréttdisend arkipdivana.

Pykéldn 3 momentin viittaus néhtdvdnd pitimisen menettelyyn ehdotetaan muutettavaksi.
Nykyisen sdédnnoksen mukaan vaaliluettelon ndhtdvéini pitdmisestd on julkisesti kuulutettava.
Ehdotetun muutoksen mukaan sddnndksessd viitattaisiin jatkossa hallintolain 62 §:ssd
sdddetystd yleistiedoksiannosta. Yleistiedoksiannossa asiakirja pidetddn méadrdtyn ajan
vastaanottajan ndhtdvilld viranomaisessa ja asiakirjan néhtiville asettamisesta on ilmoitettava
yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa
sanomalehdessi, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Tamaé tapa sopii
vaaliluettelon ndhtdvéni pitdmiseen paremmin kuin julkinen kuulutus, joka hallintolain
muokattujen sddnndsten mukaan sovelletaan tapauksessa, jossa tietty asiakirja on annettava
tiedoksi julkisella kuulutuksella esimerkiksi julkaisemalla kuulutus ja kuulutettava asiakirja
yleisessi tietoverkossa.

25 a §. Vaaliluettelon julkisuus. Pykilin 2 momentin viimeistd virkettd ehdotetaan
tdydennettdviksi maininnalla, jonka mukaan salassapitovelvollisuus ei estd tiedon antamista
saamelaiskdrdjille saamelaiskdrdjien toimielimen jisenten ja varajdsenten valintaa tai
aloiteoikeuden kayton selvittdmistd varten. Tdydennys on tarpeen muuan muassa siksi, ettd
oikeus tehdd saamelaiskérdjille aloite olisi ehdotetun 17 b §:n perusteella kahdellasadalla
viidelladkymmenelld viimeksi toimitetuissa saamelaiskérdjien vaaleissa &énioikeutetulla
saamelaisella. Muilta osin 25 a §:44n ehdotetaan tehtdviksi vain teknisid muutoksia viittauksiin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin. Kyseisen lain 11 §:n mukaan silld, joka
on pyytanyt tulla otetuksi vaaliluetteloon, on oikeus saada tieto asian késittelyyn liittyvistd
asiakirjoista.
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25 b §. Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 25 b §,
jossa sdddettdisiin vaaliluettelossa olevan virheen korjaamisesta. Pykald koostuisi suurelta osin
voimassa olevan lain 26 a §:n sddnndksistd, joihin on tehty pienempid sanallisia tarkennuksia.
Osa voimassa olevan lain 26 a §:n sddnnoksistd on poistettu turhina ottaen huomioon, ettd
virheen korjaamista koskevan asian késittelyyn sovelletaan hallintolain sd&nnoksia
saamelaiskédréjélain 4 a §:n mukaisesti. Lisdksi pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
uusi sddnnds ddnioikeutetun oikeudesta vaatia hdntd koskevan virheellisen merkinndn
korjaamista vaaliluettelossa.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin vaalilautakunnan oikeudesta korjata virhe vaaliluettelossa
joko omasta aloitteestaan tai ddnioikeutetun vaatimuksesta. Vaatimus olisi kuitenkin tehtava 14
paivian kuluessa vaaliluettelon néhtévilla pitdmisestd koskevan ajan paittymisestd. Mahdolliset
muutokset vaaliluetteloon olisi nykyisen sddnndksen tapaan tehtidva viimeistdén kaksi kuukautta
ennen vaalitoimituksen aloittamista. Jos vaalilautakunta havaitsee virheen vaaliluettelossa, tulee
sen kuitenkin varata asianomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi ennen muutoksen tekemista.

Ehdotuksen mukaan ddnioikeutettu, joka katsoo, ettd hinta koskeva merkintd vaaliluettelossa
on virheellinen, saa vaatia vaalilautakunnalta virheen korjaamista. Sddnndksessé ei ole kyse
henkilon oikeudesta tulla merkityksi vaaliluetteloon, vaan esimerkiksi &dnioikeutetuksi jo
hyviksytyn henkilon oikeudesta vaatia hinestd luetteloon mahdollisesti merkityt virheelliset
tiedot korjatuiksi.

Ehdotetun pykéldn 2—3 momentit vastaavat sisdlloltddn voimassa olevan lain 26 a §:n 3—4
momentin sddnnoksid. Néihin momentteihin ehdotetaan tehtdviksi vain pienid sanallisia
tarkennuksia. Voimassa olevan lain 26 a §:n 2 momenttia on poistettu turhana. Jos virheen
korjaaminen johtaisi henkilon poistamiseen vaaliluettelosta, sovelletaan menettelyyn
hallintolain sd&nnoksia.

26 §. Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta pddtoksestd. Pykélassd ehdotetaan
saddettidvaksi oikeudesta vaatia oikaisua vaalilautakunnan péaitokseen 23 §:sséd tarkoitetussa
vaaliluetteloon merkitsemistd koskevassa asiassa. Pykéldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi
pykélédn uutta sisiltod vastaavaksi.

Pykdlain 1 momentissa sdddettdisiin oikeudesta vaatia vaalilautakunnalta oikaisua
vaalilautakunnan vaaliluetteloa koskevaan paitokseen vaaliluetteloon hakeutumista koskevassa
asiassa seké péaatoksestd olla ottamatta edellisesséd vaaleissa vaaliluetteloon merkittyd henkil6é
uuteen vaaliluetteloon ilman hakemusta sekd mahdollisesta muusta vaalilautakunnan
vaaliluetteloon merkitsemistd koskevasta padatoksestd, joka liittyy henkilon oikeuteen tulla
merkityksi vaaliluetteloon (esimerkiksi pddtds asian jittdmisestd sillensd tai pddtos jattaa
hakemus tutkimatta). Oikaisuvaatimus osoitettaisiin vaalilautakunnalle ja se toimitettaisiin
vaalilautakunnalle 14 pidivdn kuluessa vaaliluettelon néhtdvilld pitdmistd koskevan ajan
paéttymisestd.

Pykéldn 2 momentin mukaan esimerkiksi vahingossa suoraan muutoksenhakulautakunnalle
midrdajassa jétetty oikaisuvaatimus katsottaisiin  saapuneen perille miérdajassa.
Muutoksenhakulautakunnan tulisi tdssd tapauksessa viipymdittd toimittaa oikaisuvaatimus
vaalilautakunnalle.

Pykéldn 3 momentti vastaa sisdlloltddn voimassa olevan lain 26 §:n 3 momenttia, mutta sen

sanamuotoa  ehdotetaan  muutettavaksi  vastaamaan 1 momenttiin  ehdotettua
oikaisuvaatimusmenettelya.
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Pykélin 4 momentti sisdltdisi selvyyden vuoksi viittaussdédnnoksen, jonka mukaan
muutoksenhausta oikaisuvaatimusta koskevaan paitokseen sdddetddn 41 1 §:ssé.

26 a §. Adnestiminen muutoksenhakuelimen piitoksen perusteella. Pykild vastaisi
sisélldllisesti pitkélti voimassa olevan lain 26 d §:n sisdltéd. Sanamuotoa muutettaisiin siten,
ettd &ddnestdd voisi korkeimman hallinto-oikeuden paédtoksen perusteella myos
muutoksenhakulautakunnan lainvoimaisen péaétoksen perusteella.

26 b §. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi.
Mahdollisuudesta valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vaaliluetteloa koskevissa asioissa
ehdotetaan sdddettaviksi jatkossa 41 m §:ssé.

26 d §. Adinestiminen tuomioistuimen piiitoksen perusteella. Pykili ehdotetaan kumottavaksi.
Siinéd nykyisin oleva sééntely ehdotetaan otettavaksi ldhes sellaisenaan 26 a §:d4n.

27 §. Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo. Pykéldaan ehdotetaan erdin muutoksin koottavaksi
voimassa olevan lain 27 ja 27 a §:44n siséltyvd sddntely sen pddasiallista sisiltod sindnsa
muuttamatta.

Ehdokkaan saamelaiskérdjien vaaleihin saisi 1 momentin mukaan nykyiseen tapaan asettaa
vahintddn kolmen dédnioikeutetun perustama valitsijayhdistys, jolla on oltava asiamies ja vara-
asiamies. Ehdotus vastaa voimassa olevan lain 27 §:n 1 ja 2 momentin sdintelya.

Pykildn 2 momentiksi ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan 27 §:n 3 momentti sellaisenaan.
Kukin &dénioikeutettu saisi siten vastaisuudessakin osallistua vain yhden ehdokkaan
asettamiseen. Jos henkild kuuluisi kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen, olisi
vaalilautakunnan momentin mukaan poistettava hdnen nimensé niistd kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee pykdlin 3 momentin mukaan tehdd ehdokashakemus
vaalilautakunnalle viimeistdédn 31. péivénd ja sitd koskevat tdydennykset viimeistddn 27.
pdivéni ennen vaalitoimituksen aloittamista. Ehdotettua asiallisesti vastaava sdéntely sisdltyy
voimassa olevan 27 §:n 1 ja 4 momenttiin. Vaalilautakunnan olisi ehdotuksen 4 momentin
mukaan laadittava ehdokasluettelo viimeistddn 21. pdivina ennen vaalitoimituksen aloittamista.
Asiallisesti vastaava sddnnds siséltyy voimassa olevan 27 a §:n 1 momenttiin. Momenttiin
ehdotetaan otettavaksi my0s voimassa olevan 27 a §:n 2 momentin viimeista virketté asiallisesti
vastaava sadnnds, jonka mukaan ehdokasluettelo on julkaistava, ldhetettédva vaaliasiamiehille ja
pidettiva vaalien ajan néhtdvéna.

Pykéldn 5 momenttiin otettaisiin voimassa olevan 27 a §:n 3 momentissa sdadetty kielto hakea
erikseen muutosta vaalilautakunnan paiatokseen ehdokasluettelosta.

27 a §. Ehdokasluettelo. Pykild ehdotetaan kumottavaksi. Pykéldén siséltyvit lain tasolla
sdddettivit sddnnokset 1 ja 2 momentista ehdotetaan otettavaksi 27 §:44n niin kuin edelld on
selostettu. Pykéldn 3 momentti on edelld ehdotettu otettavaksi 27 §:n 5 momentiksi. Pykélén 1
ja 2 momenttiin sisdltyvd teknisluonteinen sdéntely annettaisiin vastaisuudessa ministerion
asetuksella. Tétd koskeva valtuussddnnds otettaisiin 40 ¢ §:n 1 momentin 4 kohtaan.

28 §. Vaalitoimitus. Saamelaiskérdjien vaalit ehdotetaan aikaistettavaksi yhdellé viikolla siten,
ettd vaalit toimitettaisiin elokuun viimeisen tdyden viikon maanantaista alkavan kuuden viikon
aikana. Vaalitoimitus olisi kaksi viikkoa nykyistd pidempi. Ehdotettu vaalitoimituksen
ajankohta sopii paremmin yhteen saamelaisten perinteisten elinkeinojen aikatauluihin, kuten
syystalven poroerotuskauteen ja kalastussesonkiin. Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn
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helpottamaan ddnestdmistd. Vaalit toimitettaisiin edelleen postin vilitykselld tai toimittamalla
vaaliasiakirjat vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan, joka voisi olla esimerkiksi eri
paikkakunnilla liikkkuva &énestyspaikka. Vaalien toimittamista koskevaa sddntelyd muutettaisiin
siten, ettd jatkossa jérjestettdisiin aina myds vaalipdivan ddnestys. Voimassa olevan lain mukaan
vaalilautakunta voi paattad, jarjestetdanko vaalipdivin ddnestystd vai ei.

Pykéldn 2 momentti vastaa nykyisen 1 momentin viimeistd virketta.

29 §. Vaaliasiakirjat. Pykélddn ehdotetaan koottaviksi sddnnokset vaaliasiakirjoista. Pykélan
otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi pykélén tillaista sisdltod vastaavaksi.

Vaalilautakunnan on 1 momentin mukaan toimitettava vaaliasiakirjat todisteellisesti viipymaétté
vaalitoimituksen alkamisen jilkeen jokaiselle &éinioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa.
Vaalilautakunnan ei tarvitsisi lahettdd vaaliasiakirjat kirjattuina kirjeind kuten voimassa olevan
lain mukaan, vaan vaaliasiakirjoja voisi ldhettdd myds muuna seurattavana lahetyksend. Pykélan
muotoilu mahdollistaisi my6s muiden toimijoiden kuin postin palveluiden kéyttdmisen.

Vaaliasiakirjoja ehdotuksen mukaan ovat vaalilautakunnan leimalla varustettu d4nestyslippu,
vaalikuori, ldhetekirje, ldhetekuori, ehdokasluettelo ja &énestysohje. Ehdotus vastaa
vaaliasiakirjojen ja niiden toimittamisen osalta asiallisesti voimassa olevan lain 29 §:n
sdantelya.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdénnds danioikeutetun oikeudesta saada
vaaliasiakirjat. Adnioikeutetulla, joka ei ole postitse saanut vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin
syystd muutoin puuttuvat, tulee ehdotuksen mukaan varata mahdollisuus saada vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan toimistosta, jostakin vaalipdivdn #dénestyspaikasta tai vaalilautakunnan
ilmoittamasta muusta paikasta.

Pykildn 3 momenttiin_ehdotetaan otettaviksi niin ikdén uudet sdinnokset dénestysohjeessa
mainittavista asioista. Adnestysohjeessa tulee tehdi selkoa dinioikeuden kayttdmisen kannalta
olennaisista seikoista. Ohjeessa tulee ehdotuksen mukaan mainita ainakin vaalilautakunnan
toimiston ja muiden paikkojen, joista vaaliasiakirjat voidaan saada ja joihin ne voidaan
toimittaa, kéayntiosoitteet ja aukioloajat sekd lisdksi vaalipdivin dénestyspaikkojen
kayntiosoitteet ja aukioloajat. Sddnnoksessi tarkoitettu mahdollinen muu paikka voisi olla myds
esimerkiksi vaalibussi. Talloin dénestysohjeessa tulisi olla tiedot bussin tai muun litkkuvan
adnestyspaikan reitistd samoin kuin sen pyséhdyspaikoista ja aukioloajoista. Ohjeessa voisi olla
muitakin kuin laissa edellytettyja tietoja.

30 §. Adnestiminen postin vilitykselld. Ainioikeutettu voi 1 momentin mukaan kiyttda
danioikeuttaan saatuaan vaaliasiakirjat. Taltd osin ehdotus vastaa voimassa olevan lain 30 §:n
ensimmdistd virkettdi. Momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi sddnnds &didnestyslippuun
tehtivéstd merkinndstd. Adénestdjan olisi ehdotuksen mukaan selvésti merkittiva
adnestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyvéksi hén antaa &énensa.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan lain 30 §:n toisen ja kolmannen
virkkeen sisdltima siéntely kuitenkin niin, etti laissa ei endd edellytettiisi ddnestysasiakirjojen
jattdmistd nimenomaan kirjattuna ldhetyksend postin kuljetettavaksi, vaan dénestdjd voisi
vaihtoehtoisesti kdyttdd postin muita palveluita, joilla voi seurata ldhetystd. A&nestdminen on
siten ehdotuksen mukaan suoritettu, kun &énioikeutettu on jattinyt &énestyslipun siséltdvin
suljetun vaalikuoren ja tdyttdiménsd ja allekirjoittamansa vaalilautakunnalle osoitetun
lahetekirjeen ldhetekuoreen suljettuina (voimassa olevassa laissa suljettuna) postin
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kuljetettavaksi. Jos dénestdjd liittdisi mukaan ilmoituskorttinsa, hénen ei tarvitsisi merkiti
lahetekirjeeseen muuta kuin allekirjoituksensa.

Pykidldn 3 momentti vastaa voimassa olevan lain 30 §:n 2 momenttia. Siihen ehdotetaan
tehtdvéksi vain sanonnallinen tarkistus siten, ettd sidnnds ei koske kaikkia vaaliasiakirjoja vaan
ainoastaan ldhetekuoreen suljettuja d4nestysasiakirjoja.

31 §. Adinestiminen toimittamalla lihetekuori vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse.
Pykéldn 1 momentin sddntelyd ldhetekuoren palauttamisesta muulla tavoin kuin postitse
ehdotetaan tdydennettdvéksi siten, ettd myds dénioikeutetun valtuuttama henkild voisi toimittaa
vaaliasiakirjat vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse. Asiakirjat voisi toimittaa
vaalilautakunnan toimistoon — kuten nykyisin — tai vaalilautakunnan ilmoittamiin paikkoihin,
myds vaalipdivind minkd hyvinsd dinestyspaikan vaalitoimikunnalle. Aé#nestdjd voisi siis
kotikunnastaan riippumatta toimittaa asiakirjat minkd hyvénsd vaalipdivdn ddnestyspaikan
vaalitoimikunnalle. Sen sijaan vaalipdivin dédnestys, eli danestdminen lain 31 g §:ssd sdddettya
menettelyd noudattaen, olisi mahdollista ainoastaan kotiseutualueella asuville ja ainoastaan
ddnestdjan oman kunnan #ddnestyspaikalla. Ehdotetun 29 §:n 2 momentista seuraisi, ettd
ddnestdjd voisi tarvittaessa saada vaaliasiakirjat esimerkiksi mistd hyvénsd vaalipdivan
adnestyspaikasta, eli hidn voisi samalla kiynnilld saada asiakirjat ja palauttaa ne d4nestyspaikan
vaalitoimikunnalle. Lisdksi vaalilautakunta voisi ilmoittaa muista paikoista, joista
vaaliasiakirjoja voisi tarvittaessa saada ja joihin ne voisi toimittaa. Vaalipdivin varsinaisten
danestyspaikkojen lisdksi voisi olla vaalilautakunnan ilmoittamia paikkoja, joista ddnestdja
mistd kunnasta hyvénsa voisi saada vaaliasiakirjat ja mihin hén voisi ne samalla my0s palauttaa.
Téllaisia muita paikkoja voisi olla sekd kotiseutualueen kunnissa ettd muualla Suomessa.
Useammilla palautuspaikoilla on mééiré helpottaa dénioikeuden kéyttdmistd. Vaalilautakunnan
ilmoittama muu paikka voisi olla my0s esimerkiksi litkkuva &dnestyspaikka. Pykéldn otsikko
ehdotetaan muutettavaksi sen uudeksi kaavailtua asiasisdltdd paremmin vastaavaksi.

Momenttiin siséltyvd sddnnds asiakirjojen palauttamisesta vaalien neljannen tdyden viikon
maanantain ja kuudennen tdyden viikon sunnuntain vilisend aikana vastaa voimassa olevan lain
31 §:n 1 momentin séédntelya asiasta silld erolla, ettd aikaa ehdotetaan pidennettavéksi kahdella
viikolla ottaen huomioon vaalitoimituksen pidentdmistd koskeva ehdotus. Jotta
vaaliasiakirjojen toimittaminen vield vaalipdivédna olisi mahdollista, paittyisi aika vasta vaalien
kuudennen tdyden viikon sunnuntaina, eikd perjantaina. Lisdksi pykdlddn ehdotetaan pientd
sanallista tarkistusta.

Pykéldn 2 momentti vastaa voimassa olevan lain 31 §:n 2 momenttia. Siithen ehdotetaan
liséttdvaksi viittauksen vaalilautakunnan ilmoittamiin muihin paikkoihin jétettyihin
vaaliasiakirjoihin sekd tehtdvéksi teknisid muutoksia.

31 a §. Vaalipdivin dinestys. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
vaalipdivin adnestys jérjestettdisiin vaalien toimittamisen kuudennen viikon sunnuntaina.
Liséksi muotoilussa huomioitaisiin, ettd jatkossa jérjestettdisiin aina vaalipdivin &&nestys.
Ottaen huomioon 28 §:44n ehdotettu vaalitoimituksen pituutta koskeva muutos, vaalipdivin
adnestys jarjestettiisiin jatkossakin vaalien toimittamisen viimeisend paivana.

Pykédldin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kussakin saamelaisten
kotiseutualueen kunnassa olisi véhintdin yksi #dénestyspaikka, eikd vélttdmattd yksi
adnestyspaikka kuten nykyisessé sddnnoksessd. Useampi dénestyspaikka saman kunnan alueella
on perusteltua pitkien etdisyyksien vuoksi.
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Pykélin 3 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettdi momenttiin liséttéisiin
nimenomainen viittaus lain 31 g §:ssé sdédettyyn menettelyyn. Tarkennus on tarpeellinen ottaen
huomioon 31 §:4dn ehdotettu muutos, etti my0s vaalipdivdnd voisi toimittaa vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan ilmoittamiin paikkoihin ja vaalipdivdn &inestyspaikoille. A#nestdminen
vaalipdivin ddnestysmenettelyd kiyttden olisi mahdollista ainoastaan saamelaisten
kotiseutualueella ja oman kotikunnan dédnestyspaikalla. Aédnestdjd voisi kuitenkin kdytdnnossé
ddnestdd missd tahansa kunnassa toimittamalla vaaliasiakirjat 31 §:ssd sdddetylld tavalla,
esimerkiksi vaalipdivin dénestyspaikalle. Naistd paikoista olisi ehdotetun 29 §:n 2 momentin
mukaan vaalilautakunnan niin paittdessd myos mahdollista saada vaaliasiakirjat tarvittaessa.

Pykilédn 4 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

31 ¢ §. Vaalitoimikunta. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etté
vaalitoimikuntaan voisi vastaisuudessa kuulua enemmaénkin kuin nykyisin edellytetyt kaksi
varajdsentd. Vaalitoimikunnan jésenend tulisi olla yksi vaalilautakunnan jisen ja varajisenena
hinen henkilokohtainen varajdsenensé. Koska kotiseutualueen kunnassa tai Sodankylédn kunnan
Lapin paliskunnan alueella voisi olla jatkossa enemmaénkin kuin yksi danestyspaikka, poistetaan
vaatimus siitd, ettd vaalitoimikunnassa tulisi olla jdsenend juuri kyseistd kuntaa
vaalilautakunnassa  edustava  jdsen. Asia  jdisi  vaalilautakunnan  harkittavaksi.
Vaalilautakunnassa on puheenjohtaja ja kuusi jédsentd, sekd kullakin henkilokohtainen
varajdsen. Yhtd aikaa tyoskentelevid vaalitoimikuntia voisi siten olla enintdédn seitsemén.

Momenttiin ~ ehdotetaan  lisdttdvdksi myds  vaalitoimikunnan  jésentd  koskeva
esteellisyyssddnnds. Ainoastaan saamelaiskdrdjien vaalien ehdokas itse olisi esteellinen
toimimaan vaalitoimikunnan jdsenenA.

Pykildn 2 ja 3 momentti vastaavat voimassa olevan lain 31 ¢ §:n 2 ja 3 momenttia. Lain 2
momenttiin ehdotetaan vain pienté teknistd muutosta.

31 h §. Vaalipdivin ddnestyksen pddttyminen ja vaalipoytikirja. Pykélan 1 momenttia
ehdotetaan tdydennettdviksi sddnnokselld, jonka mukaan vaalitoimikunnan on huolehdittava
paitsi voimassa olevassa laissa mainittujen vaaliuurnan ja vaaliluettelon myos
vaalitoimikunnalle mahdollisesti jitettyjen l&dhetekuorten toimittamisesta vaalilautakunnan
Inarin toimistoon. Liséksi momenttiin ehdotetaan otettaviksi uudet maininnat vaalitoimikunnan
velvollisuudesta toimittaa puheena olevat asiakirjat vaalilautakunnan toimistoon ilman
aiheetonta viivytystd ja huolehtia sinetdimisvélineiden tuhoamisesta vélittdmésti vaaliuurnan
sinetdinnin jdlkeen. Vaaliasiakirjat tulisi siten toimittaa vaalilautakunnalle viivytyksettd ja
vaalitoimituksen luotettavuutta vaarantamatta.

Pykildn 2 momentti vastaa voimassa olevan lain 31 h §:n 2 momenttia. Siithen ei ehdoteta
tehtéviksi kuin vdhdinen sanallinen tarkennus.

32 §. Adnestys hoitolaitoksessa ja kotona. Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan lihinni
esteellisyystilanteisiin liittyvistd kaytdnnoén syistd lisdttaviksi sddnnds, jonka mukaan
hoitopaikassa dénestystd varten voidaan vaalitoimitsijan varamieheksi nimetd muukin tehtdvaan
soveltuva henkil6 kuin vaalilautakunnan varajdsen. Soveltuvana henkiloné ei kuitenkaan voida
pitdd saamelaiskérdjien vaalien ehdokasta. Muilta osin pykilddn ehdotetaan tehtdvéksi vain
pieni tekninen muutos.

34 §. Acntenlaskennan aloittaminen. Pykilin 1 momentissa mainittu ajankohta, jolloin
vaalilautakunta aloittaa déntenlaskennan vaalitoimituksen jidlkeisend maanantaina, ehdotetaan
aikaistettavaksi. Muutos mahdollistaisi vaalituloksen vahvistamisen nykyistd aikaisemmin.
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Lain 30 §:n 2 momentin mukaan ddntenlaskennan aloittamiseen mennessa vaalilautakunnalle
postitse saapuneet dénet otetaan huomioon déntenlaskennassa.

35 §. Merkintd vaaliluetteloon. Pykilddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 3 momentti, jossa
sdddettdisiin menettelystd tilanteessa, jossa ddnestdjd on toimittanut vaalilautakunnalle
useamman kuin yhden ldhetekuoren. Téllaisia tilanteita saattaa jatkossa syntyd useammin ottaen
huomioon, ettd vaaliasiakirjojen saamista ja palauttamista pyritddn helpottamaan.
Vidrinkdytosten estdmiseksi sdddettéisiin, ettd vain yksi ldhetekuori dénestdjad kohden otetaan
huomioon. Sen jélkeen, kun henkil6n osalta on tehty merkinti vaaliluetteloon ddnestysoikeuden
kéyttdmisestd, vaalilautakunta ei endéd ottaisi huomioon saman #dinestdjin mahdollisesti
toimittamia muita ldhetekuoria.

Nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Momentissa ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd
vaalipdivin dénestdmiselld tarkoitetaan ddnestdmistd 31 g §:ssé tarkoitetuilla tavalla.

Nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi. Siihen ei ehdoteta tehtéviksi muutoksia.

38 §. Vaalien tuloksen mddrdytyminen. Sdantelya vaalien tuloksen méadrdytymisestd ehdotetaan
tarkistettavaksi. Tdmé on tarpeen, koska 10 §:n sédntelyd saamelaiskérdjien kokoonpanosta
ehdotetaan tdsmennettidviksi. Ruotsinkielisessd sdénnoksessd kiytettyd késitettd ehdotetaan
tarkistettavaksi (“faststdllande av valresultatet” muotoilun sijaan ehdotetaan kéytettdviaksi
”bestimmande av valresultatet™).

Pykildn 1 momentin mukaan saamelaiskérdjien jéseniksi tulevat valituiksi 21 eniten &énié
saanutta ehdokasta edellyttiden, ettd heiddn joukossaan on vahintdén 10 §:ssd sdddetty madra
ehdokkaita kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta tai Sodankylén kunnan osalta Lapin
paliskunnan alueelta. Jos 10 §:sséd sdddetyt madrat eivéit tdyty, tulevat kyseisestd kunnasta tai
alueelta valituiksi seuraavaksi eniten 44dnid saaneet ehdokkaat niin, ettd 10 §:n vaatimukset
tayttyvét.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnos niitd tilanteita varten, joissa ehdokkaiden
kokonaismééra tietystd kotiseutualueen kunnasta tai alueelta ei riitd tidyttdmédin 10 §:ssd
sdddettyjd kiintioitd. Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta tai Sodankylédn kunnan osalta Lapin
paliskunnan alueelta ei ollut sdddettyd madrda ehdokkaita, tulevat ehdotuksen mukaan valituiksi
seuraavaksi eniten d4nid saaneet ehdokkaat kotiseutualueelta.

Voimassa olevan pykildn 2 momentti ehdotetaan siirrettdviksi 3 momenttiin. Liséksi sithen
tehddén pieni sanallinen tarkistus.

Pykéldn 4 momentti koostuu voimassa olevan pykdldn 3 momentista, johon ehdotetaan
tehtévéksi pieni tekninen muutos.

Pykélddn ehdotetaan liséttdvaksi uusi 5 momentti ehdokkaan kunnan tai alueen
madrdytymisestd siind tilanteessa, ettd ehdokas muuttaa vaalivuonna. Ehdotetun sddnndksen
mukaan ehdokkaan kunta tai alue déntenlaskennassa méérdytyisi sen mukaan, missé hénelld on
ollut kotikunta ehdokkaaksi asettumisen médrdajan paattymisajankohtana. Vaalien tuloksen
madrdytymiseen ei vaikuttaisi ehdokkaan muutto, joka olisi tapahtunut tdmén jilkeen.
Adnestdjien kannalta voi olla tirkeédd tietdd, minkéd alueen asioita ehdokas tuntee ja minké
kotiseutualueen kunnan tai alueen ehdokkaana hén asettuu ehdolle.

39 §. Vaalien tuloksen vahvistaminen. Pykéldn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi sidnnos
vaalilautakunnan kokouksen alkamisen kellonajasta. Muita muutoksia pykéldan ei ehdoteta.
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40 §. Vaalien tulosta koskeva valitus. Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan pientd sanallista
tarkistusta. Lisdksi pykéldan ehdotetaan selvyyden vuoksi liséttdviksi, ettd muutoksenhausta
vaaliluetteloa koskevissa asioissa sdaddetdén 5 luvussa.

Pykailén 2 - 5 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

40 ¢ §. Tarkemmat sddnndkset. Pykéldn 1 momentin valtuussdédnndstd ehdotetaan laajentavaksi
siten, ettd sen 4 kohta kattaisi ehdokashakemuksen ja ehdokasluettelon yleisesti. Nykyisessa 4
kohdassa mainitaan ainoastaan ehdokasluettelon julkaiseminen ja né&htdvdnd pitdminen.
Jatkossakin lain tasolla sdddettdisiin muun muassa siitd, ettd ehdokasluettelo on julkaistava,
lahetettédvd vaaliasiamichille ja pidettivd vaalien ajan ndhtivéni. Pykdlin 1 momenttiin
ehdotetaan liséttdvéksi uusi 5 kohta, jonka mukaan oikeusministerion asetuksella voisi antaa
tarkempia sddnnoksid myos vaalipdivén ddnestyksen jarjestimisesti, jos kunnassa on enemmaén
kuin yksi vaalipdivin d4nestyksen ddnestyspaikka. Talld ehdotuksella on yhteys ehdotettuun 31
a §:n muutokseen siitd, ettd kunnassa voisi olla enemmaén kuin yksi vaalipdivédn ddnestyspaikka.
Vaihtoehtoinen tapa, kuin varsinaisen vaalipdivian ddnestyksen mahdollistaminen useammassa
kuin yhdessd paikassa tietyssd saamelaisten kotiseutualueen kunnassa, voisi olla 31 §:ssé
sdddetyn menettelyn kdyttdminen. Kyseinen sédnnds mahdollistaa vaaliasiakirjojen
toimittamisen vield vaalipdivind mihin tahansa vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan tai
mihin tahansa vaalipdivin ddnestyspaikkaan. Tilldkin tavalla voidaan kdytinndssd helpottaa
adnestamista.

5 luku Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Uuden organisatorisesti itsendisen ja riippumattoman saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunnan perustamisen tarpeellisuutta on késitelty muun muassa sivuilla 50-
51, 53, 56, 67 sekd 119-125.

Tédméin uvuden luvun sdénnokset turvaisivat muutoksenhakulautakunnan luonnetta siten, etté
ehdotettu muutoksenhakulautakunta tiyttdisi perustuslaissa itsendiselle ja riippumattomalle
lainkdyttdelimelle sdddetyt edellytykset ja ettdi menettely ja asioiden Késittely
muutoksenhakulautakunnassa  vastaisi  perustuslain 21  §:ssd&  oikeudenmukaiselle
oikeudenkdynnille asetettuja edellytyksia.

41 §. Muutoksenhakulautakunnan tehtdvd ja toimivalta. Pykdlin 1 momenttiin sisiltyisi
sdannos saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan tehtdvésti toimia
ensimmadisend muutoksenhakuelimend saamelaiskérdjien vaaliluetteloon ottamista ja siitd
poistamista koskevissa asioissa.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin muutoksenhakulautakunnan organisatorisesta asemasta.
Muutoksenhakulautakunta toimisi saamelaiskérijien yhteydessa. Lautakunta olisi itsendinen ja
riippumaton suhteessa saamelaiskédrdjien vaalilautakuntaan, joka péittdd wvaaliluetteloa
koskevista asioista. Lautakunta ei olisi alisteinen saamelaiskiréjien poliittiselle toiminnalle, ja
se olisi my0s itsendinen ja riippumaton suhteessa saamelaiskdrdjien kaikkiin muihin
toimielimiin. Riippumattomuudella tarkoitetaan vakiintuneesti lainkéyttdelinten ulkoista ja
sisdistd  riippumattomuutta.  Lainkdyttoelinten tulee olla  lainkdyttGtoiminnassaan
riippumattomia muiden tahojen vaikutuksesta. Tdémé koskee niin lainsddtijéa, hallitusvallan
kayttdjaa ja viranomaisia kuin esimerkiksi oikeusriidan osapuoliakin.

41 a §. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muut jdsenet. Pykildssd sdddettéisiin
muutoksenhakulautakunnan jisenistd ja heiddn lukuméairastdan. Pykéldn 1 momentin mukaan
lautakunnassa olisi pédd- tai sivutoiminen puheenjohtajan virka. Puheenjohtaja nimitettéisiin
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virkaansa toistaiseksi. Puheenjohtajan nimittiminen toistaiseksi auttaa pitiméén ylld tehokasta
toimintaa ja yhdenmukaista ratkaisukéytantoa. Tama myds korostaa
muutoksenhakulautakunnan organisatorisesti itsendistd asemaa ja sen riippumattomuutta ja
puolueettomuutta.

Pykdldn 2 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnassa olisi yksi sivutoiminen
lakimiesjdsen ja kaksi saamelaisten olosuhteiden tuntemusta edustavaa asiantuntijajdsenti.
Liséksi lainkohdan mukaan muutoksenhakulautakunnassa pitdisi olla riittivd maéra varajdsenia.

Muutoksenhakulautakunnassa asiantuntijajdsenten  kelpoisuudesta sdddettdisiin  laissa.
Perustuslakivaliokunnan nékemyksen mukaan asiantuntijajisenten osallistuminen asian
kasittelyyn lainkdyttoelimessd ei ole ongelmallista valtiosddntdoikeudellisesta ndkokulmasta.
Téssé tapauksessa asiantuntijajdsenten osallistumisen asian késittelyyn ei katsota aiheuttavan
puolueettomuuteen kohdistuvia epdilyjd, kun otetaan huomioon, ettd kysymys ei ole
intressiedustussidonnaisista ratkaisukokoonpanon jisenistd, vaan erityisasiantuntemusta
omaavista jasenista.

Pykdlin 3 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan lakimiesjdsen toimisi
varapuheenjohtajana eli kdyttéisi puheenjohtajalle sdddettyé toimivaltaa puheenjohtajan ollessa
estyneend. Nidin muutoksenhakulautakunta voisi olla pditdsvaltainen my06s puheenjohtajan
ollessa estynyt.

41 b §. Puheenjohtajan ja muun jdsenen kelpoisuus ja nimittdminen. Pykilissd sdddettdisiin
muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jdsenen kelpoisuusvaatimuksista ja
nimittimisesta.

Pykilin 1 momentin mukaan lautakunnan puheenjohtajan ja lakimiesjdsenen tulee tdyttaa
tuomioistuinlain 10 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetyt tuomarin yleiset kelpoisuusvaatimukset.
Lainkohdan mukaan tuomariksi voidaan nimittdd oikeustieteen muun ylemmén
korkeakoulututkinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon
suorittanut oikeamielinen Suomen kansalainen, joka aikaisemmalla toiminnallaan
tuomioistuimessa tai muussa tehtdvéssd on osoittanut, ettd hanelld on tiytettdvéna olevan viran
menestyksellisen hoitamisen edellyttdmé perehtyneisyys viran tehtdvialaan seké tarvittavat
henkilokohtaiset ominaisuudet. Tdmid sanamuoto kattaa oikeustieteellisen ylemmaén
loppututkinnon eli oikeustieteen maisterin ja sitd edeltineen oikeustieteen kandidaatin
tutkintonimikkeet. Selvyyden vuoksi tuomareiden nimittdmisestd annetussa laissa on
nimenomaisesti haluttu mainita, ettd ylemmailld oikeustieteelliselld tutkinnolla tarkoitetaan
muuta kuin vuoden 2011 alusta kdyttdon otettua kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkintoa (MICL). Kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterilla ei
valttdimattd ole samanlaisia tietoja kansallisesta oikeusjdrjestyksestd kuin oikeustieteen
maisterilla, minkd vuoksi tdmén tutkinnon suorittamista ei pidetd riittivdnd koulutuksena
tuomarin virkaan.

Pykédlin 2 momentin mukaan asiantuntijajdsenten  tulisi olla  perehtyneitéd
muutoksenhakulautakunnan toimialaan eli saamelaiskdrdjien vaaliluetteloasioihin. Talla
tarkoitetaan perehtyneisyyttd lain 3 §:n kriteereihin ja saamelaisten kulttuurisiin ja kielellisiin
erityispiirteisiin, sekd perehtyneisyyttd saamen kansan sisdisen itsemédrddmisoikeuden
ulottuvuuksiin. Oikeamielisyys ja tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuudet ovat samoja
ominaisuuksia, jotka tuomioistuinlain 10 luvun 1 §:n 1 momentissa on asetettu tuomarin
kelpoisuusvaatimuksiksi.
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Muutoksenhakulautakuntaan ~ kuulumisen edellytyksend ei olisi  saamelaiskérdjien
vaaliluetteloon merkittynd oleminen. Tamin tarkoituksena on korostaa osaltaan
muutoksenhakulautakunnan tehtdvéadn vaadittavan erityisosaamisen merkitysta.

Muutoksenhakulautakunnan  kelpoisuusvaatimuksilla ~ turvattaisiin =~ laissa  sdddettyjen
adnioikeuden objektiivisten kriteerien soveltaminen tavalla, johon liittyy asiantuntemus YK:n
alkuperdiskansajulistuksen 33 ja 9 artikloissa tarkoitetuista saamelaisen alkuperédiskansan
tavoista ja perinteistd. Riippumattomana lainkdyttdelimend muutoksenhakulautakunnan
tehtdvanad ei olisi toteuttaa saamelaisten niin sanottua ryhméhyvaksyntid vaan valvoa yksilon
oikeusturvan toteutumista. Kun lautakunnan kokoonpano perustuisi saamelaiskirdjien
ehdotukseen ja kun sen jasenten kelpoisuusehdot turvaisivat asiantuntemuksen saamelaisen
alkuperdiskansan tavoista ja perinteistd, muutoksenhakulautakunnan toiminta kuitenkin
osaltaan vahvistaisi vaaliluettelon laadinnan legitimiteettid saamelaisten keskuudessa ja siten
vahvistaisi kansainvilisissd yhteyksissd korostetun ryhmihyvédksynnén saavuttamista laissa
sdddettyjd objektiivisia kriteerejd soveltaen paitetylle lopulliselle vaaliluettelolle.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin muutoksenhakulautakunnan toimikauden pituudesta.
Muutoksenhakulautakunnan toimikauden tulisi olla selvésti laissa sdddetty ja riittdvan pitka.
Momentin mukaan valtioneuvosto asettaisi muutoksenhakulautakunnan saamelaiskérdjien
ehdotuksesta kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvosto médrdisi valtioneuvoston
yleisistunnossa padtoimisen puheenjohtajan virkaansa toistaiseksi ja muut sivutoimiset jésenet
toimikaudeksi. Oikeusministeri esittelisi ratkaisuehdotuksen valtioneuvostolle. Kuuden vuoden
toimikausi turvaisi osaltaan lautakunnan jédsenten riippumattomuutta ottaen huomioon
saamelaiskéréjien vaalikauden neljdn vuoden pituus ja vahvistaisi muutoksenhakulautakunnan
asemaa saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioiden valitusasteena.

Pykéldn 4 momentin edellytys siitd, ettei saamelaiskéréjien jésen tai varajdsen, vaalilautakunnan
jdsen tai varajasen tai saamelaiskédrdjien palveluksessa oleva henkildo voi kuulua
muutoksenhakulautakuntaan, korostaisi myds osaltaan muutoksenhakulautakunnan itsendisté
asemaa ja riippumattomuutta saamelaiskérdjistd. Vastaava sédnnos  liséttdisiin
saamelaiskédrdjien hallituksen jasenid koskevaan 13 §:44n seki vaalilautakuntaa koskevaan 20
§:4dn. Jasenyys tai varajidsenyys muutoksenhakulautakunnassa lakkaisi suoraan lain nojalla
henkilén tultua 10 §:n nojalla méadrityksi saamelaiskdrdjien jaseneksi tai varajdseneksi tai
henkilon tultua 20 §:n nojalla nimitetyksi vaalilautakuntaan. Saamelaiskdrdjien tai
vaalilautakunnan jisentd tai varajisentd ei voitaisi mydskaédn valita muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajaksi, jdseneksi tai varajdseneksi muutoksenhakulautakuntaa asetettaessa.
Sddnnokseen ehdotetaan otettavaksi viittaussddnnos 22 §:8dn, jonka mukaan ehdokkaana
saamelaiskdrdjien vaaleissa ei voi olla muutoksenhakulautakunnan jésen tai varajdsen.
Muutoksenhakulautakunnan jdsenen tai varajésenen tultua asetetuksi ehdolle saamelaiskérdjien
vaaleissa, hdn ei voisi osallistua muutoksenhakulautakunnan ty6hon siitd lukien, kun hinen
nimensd on otettu vaalilautakunnan laatimaan ehdokasluetteloon. Henkilon jidsenyys tai
varajasenyys muutoksenhakulautakunnassa lakkaisi suoraan lain nojalla.

Pykéldn 5 momentissa olisi sddnnds muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun
jasenen  velvollisuudesta  ilmoittaa  sidonnaisuuksistaan.  Velvollisuus  ilmoittaa
sidonnaisuuksista koskee kaikkia jdsenid. Sidonnaisuuksien ilmoittamisen osalta viitattaisiin
tuomioistuinlain 17 luvun 17 §:84n, jossa sdddetddn asiantuntijajisenen velvollisuudesta
ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Kyseisessé pykéldssd viitataan tuomioistuinlain 11 luvun 12
§:44n, jossa puolestaan viitataan valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:44n. Viimeksi mainitun
pykéldn mukaan tehtdvaan nimitettdviksi esitettdvan henkilon on ennen nimittdmisti annettava
selvitys elinkeinotoiminnastaan, sivutoimistaan ja muista tehtdvistddn, omistuksistaan ja
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muusta varallisuudestaan sekd muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysti
arvioitaessa hénen edellytyksiddn hoitaa kyseistd tehtivaa.

Muutoksenhakulautakunnan  riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen mahdollisesti
kohdistuvien epailyksien vahentdmiseksi muutoksenhakulautakunnan  jisenten
sidonnaisuuksista tulee ilmoittaa avoimesti. Tdmén vahvistamiseksi olisi perusteltuna ottaa
ilmoitusvelvollisuutta  koskeva  nimenomainen saannos lakiin. Lakisdateinen
sidonnaisuusilmoitus edistédisi lautakunnan pédtoksenteon avoimuutta ja ldpindkyvyytta.
Sidonnaisuuksien ilmoittamisen tarkoituksena olisi esteettdomyyden varmistaminen seki
luottamuksen lisdédminen muutoksenhakuviranomaiseen. Oikeusministerid arvioi ilmoituksen
perusteella, onko jasenelld sellaisia sidonnaisuuksia, joiden perusteella jésentd ei voitaisi
nimittdd tehtdvadn. Ilmoitus sidonnaisuuksista tulisi antaa ennen tehtdvain nimittdmista, mutta
sidonnaisuustiedot  tulisi myds tarvittaessa pdivittdd tehtivin kestdessd. Jos
sidonnaisuustiedoissa tapahtuu muutoksia, ilmoitusvelvollisen olisi viipyméttd ilmoitettava
tdstd oikeusministeriolle.

41 ¢ §. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jdsenen paikan vapautuminen. Pykalassa
sdddettdisiin muutoksenhakulautakunnan jasenten oikeudesta pysyd tehtdvéssdén sekd
tilanteesta, missd puheenjohtajan tai muun jésenen paikka vapautuu kesken toimikauden.
Pykildllda turvattaisiin - muutoksenhakulautakunnan jésenten asemaa riippumattomina
tuomareina  tuomiovaltaa  kéyttdessddn. Tuomarin riippumattomuutta turvaavasta
virassapysymisoikeudesta sdddetdén perustuslain 103 §:ssd ja tuomioistuinlain 16 luvussa.

Paitoimisella puheenjohtajalla ja muulla jésenilldi olisi pykdldn mukaan oikeus pysyé
tehtdvéssddn vastaavasti kuin tuomarinviran haltijalla, eli kdytinnOssd jdsenet nauttisivat
toimikautensa ajan perustuslaissa séédettyd tuomarin erottamattomuutta, jollei eldkeidstd muuta
johdu. Virassapysymisoikeus ei tdssd yhteydesséd tarkoita, ettd muutoksenhakulautakunnan
kaikki jésenet tulisi nimittdd vakituiseen virkaan, koska muutoksenhakulautakunta asetetaan
maidrdajaksi. Puheenjohtaja kuitenkin nimitettdisiin virkaansa toistaiseksi edelld 41 a §:n
sadnndskohtaisissa perusteluissa mainituista syista.

Mikéli jasenen paikka vapautuisi kesken toimikauden, maéédrdisi valtioneuvosto
saamelaiskédrdjien ehdotuksesta ja oikeusministerion esittelystd uuden jésenen jéljelld olevaksi
toimikaudeksi.

41 d §  Tuomarinvakuutus.  Pykéldssd  sdddettdisiin  tuomarinvakuutuksesta.
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jdsenen olisi annettava tuomarinvakuutus
tuomioistuinlain 1 luvun 7 §:ssd sdddetylld tavalla ennen kuin hén ryhtyisi toimimaan
muutoksenhakulautakunnassa.

41 e §. Puheenjohtajan ja muun jdasenen asema. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin vastaavasti
kuin tuomioistuinlain 6 §:n 1 momentissa, ettd muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja
muu jdsen olisi riippumaton tuomiovaltaa kayttdessddn. Tdma tarkoittaa, ettd puheenjohtaja ja
muu jdsen kiyttdd tuomiovaltaa itsendisesti ja puolueettomasti. Hdneen ei saa kohdistaa
minkéénlaista suoraa tai epdsuoraa uhkaa tai painostusta tai muuta sopimatonta vaikuttamista.
Taméa vahvistaisi lautakunnan riippumattomuutta lainkéyttoelimend. Perustuslain mukainen
lainkéyttdelimen riippumattomuus edellyttdd, ettd myods sen jésenet ovat riippumattomia
tuomiovaltaa kéyttdessddn. Riippumattomuus yllépitdd my0s luottamusta oikeuslaitosta
kohtaan.
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Pykélin 2 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jisen
toimisivat tuomarin vastuulla. Tuomarin vastuusta virkatoimistaan sdddetdin perustuslain 118
§:ssd ja tuomioistuinlain 9 luvussa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin puheenjohtajan ja muun jdsenen velvollisuudesta erota sen
kuukauden lopussa, jonka aikana he tayttavit 70 vuotta. Eroamisiké vastaisi tydlainsdddanndssé
voimassa olevaa yleistd eroamisikdd ja myds valtion virkamiesten eroamisikéd, joka on nostettu
asteittain 70 vuoteen.

41 f §. Esittelijar. Pykédldssd sdddettdisiin - muutoksenhakulautakunnan esittelijoiden
kelpoisuudesta ja nimittdmisesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnassa olisi oltava tarpeellinen maira
esittelijoitd. Esittelijoiden tarkkaa lukumidirda ei pykaldssa sdddettéisi. Esittelijoitd voitaisiin
rekrytoida muutoksenhakulautakuntaan tarpeen mukaan kéytettdvissd olevien méérdrahojen
puitteissa ottaen huomioon késiteltdvien asioiden méadra ja esittelijaitydvoiman tarve.

Pykildn 2 momentin mukaan kelpoisuusvaatimuksena esittelijin virkaan olisi oikeustieteen
kandidaatin tutkinto tai vastaava muu tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto. Tuomioistuinlain
10 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan tuomarin virkaan ja lain 19 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan
esittelijin ~ virkaan  kelpoisuusvaatimuksen  tdyttdd  oikeustieteen muu  ylempi
korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto.
Esittelijan tehtdvistd sdddettdisiin tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tydjérjestyksessa.

Lisdksi 3 momentissa sdddettdisiin, ettd muutoksenhakulautakunta nimittdd itse lautakunnan
esittelijit ja muun henkildston.

41 g §. Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpano. Pykilassd sdddettdisiin
muutoksenhakulautakunnan paatosvaltaisuudesta asioiden kisittelyssa.

Pykélin 1 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan toimivaltaan kuuluvat asiat
ratkaistaisiin esittelysté tdysistunnossa.

Pykédldin 2 momentissa sdddettdisiin tdysistunnon paitosvaltaisuudesta. Ldhtokohtana
muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpanossa on, etti padatosvaltaisen kokoonpanon tulee
tayttdd perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitetut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin takeet.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossa PeVL 2/2006 vp todennut, ettd tuomioistuinten
kokoonpanon ja péitosvaltaisuuden sddntely on merkityksellistd oikeusturvan kannalta.
Perustuslakivaliokunta on katsonut oikeusturvan toteutumisen yleensd edellyttdvan, ettd
muutoksenhakutuomioistuimet toimivat monijésenisingd, koska monijisenisen kokoonpanon
voidaan arvioida lisddvian késiteltdvien asioiden monipuolista harkintaa ja siten oikeusturvaa.
Tamén vuoksi sdddettdisiin, ettd saamelaiskéaréjien vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunta olisi toimivaltainen vain silloin, kun puheenjohtaja ja véhintién
kaksi jésenistd on l4snd. Puheenjohtajan tilalla voisi luonnollisesti toimia lakimiesjisen, joka
toimisi lakiehdotuksen 41 a §mn 3 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan
varapuheenjohtajana.

41 h §. Asian kdsittely. Pykéldssa sdéddettéisiin, ettd muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia, jollei erikseen toisin sdéddeta.
Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain sddnndkset muun muassa valitusosoituksesta,
asian késittelystd, suullisesta késittelystd ja pddtoksenteosta koskisivat siten myos
muutoksenhakulautakuntaa. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajaan, muuhun jiseneen
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sekd esittelijddn sovellettaisiin mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 5 §:ssé
sdddetddn tuomarin esteellisyydestd. Selvyyden vuoksi todettaisiin pykéldssd, ettd
muutoksenhakulautakunnan antama paitos on maksuton.

41 i §. Kdsittelyn julkisuus. Pykdldin mukaan muutoksenhakulautakunnassa sovellettaisiin
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettua lakia (381/2007). Ehdotetun
lain 41 h §n mukaan muutoksenhakulautakuntaan sovellettaisiin oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annettua lakia, joten kyse on sellaisesta muutoksenhakulautakunnasta, jossa
sovellettaisiin lakia oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa sen 2 §:n 2
momentin perusteella. Ehdotuksen mukaan 41 i §:ssé olisi selkeyden vuoksi viittaus lakiin
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa.

Oikeudenkéynnin  julkisuudesta  hallintotuomioistuimissa  annetun lain  mukaan
hallintolainkdytossé on 1dhtokohtana julkisuusperiaate. Oikeudenkdynnissa julkisuus merkitsee
sitd, ettd jokaisella on oikeus seurata asian suullista kédsittelyd tuomioistuimessa osallistumalla
julkiseen istuntoon (késittelyn julkisuus) sekd oikeus saada tieto  julkisesta
oikeudenkdyntiasiakirjasta  (asiakirjajulkisuus).  Perustuslaissa  ja  kansainvélisissé
ihmisoikeussopimuksissa ~ pidetddn  julkisuusperiaatteen = mukaisesti  1dhtokohtana
oikeudenkdynnin julkisuutta, mutta mahdollistetaan, ettd julkisuutta voidaan rajoittaa, jos
valttdiméattomat syyt vaativat sitd. Oikeudenkdynnin julkisuus on tarvittaessa sovitettava yhteen
muiden perus- ja ihmisoikeuksien kanssa, silld hallintolainkdytdssé on tilanteita, joissa julkisuus
voi loukata esimerkiksi asianosaisen yksityisyyden suojaa tai muuta perusoikeutta. Perustuslain
mukaan oikeudenkdynnin julkisuutta voidaan rajoittaa vain laissa sdddetylld perusteella ja vain
siltd osin kuin suojattavan edun vuoksi on vélttdméatontd. Talldinkin julkisuuden rajoittaminen
on mahdollista vain siind méérin kuin oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaaminen ei
edellytd julkisuutta. Hallintolainkdyttdd koskevista rajoituksista sdddetddn oikeudenkédynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa.

41 j §. Rahoitus. Pykélédssd sdddettdisiin muutoksenhakulautakunnan rahoituksesta. Valtio
kustantaisi muutoksenhakulautakunnan toiminnasta aiheutuvat kulut. Puheenjohtajan ja
jasenten palkkiot méérdytyisivit oikeusministerion vahvistamien perusteiden mukaisesti.

41 k §. Tyojarjestys. Muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, tyoskentelystd ja
henkilostostd madritddn tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tyojarjestyksessd, jonka
muutoksenhakulautakunnan tiysistunto vahvistaa.

Pykéldssa sdéddettiisiin muutoksenhakulautakunnan tydskentelyn tarkemmasta sééntelystd. Sen
mukaan muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, tyoskentelystd ja henkilostostd
madrattiisiin muutoksenhakulautakunnan tiysistunnon vahvistamassa tydjarjestyksessa.

41 1 §. Muutoksenhakumenettely. Pykélassa sdddettiisiin valituksen toimittamiseen liittyvasta
menettelysta.

Pykédlin 1 momentin mukaan valitus osoitettaisiin muutoksenhakulautakunnalle ja
toimitettaisiin vaalilautakunnalle. Muutoksenhakuaika olisi 14 péivad, kuten voimassa olevassa
laissa. Vaalilaissa vastaava muutoksenhakuaika on vain seitsemén péivad. Yleissddntelya
lyhyempi  muutoksenhakuaika  perustuu  siithen, ettd asiat ovat kiireellisié.
Muutoksenhakumahdollisuudet pitdd ehtid hyodyntéé ennen vaalitoimituksen pédattymista.

Pykéldn 2 momentin mukaan vaalilautakunnan olisi viipymattd toimitettava valitus, muut
asiakirjat ja lausuntonsa valituksesta muutoksenhakulautakunnalle.
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Pykédlin 3 momentissa  sdddettdisiin, ettd valituksen toimittaminen  suoraan
muutoksenhakulautakuntaan vaalilautakunnan sijaan ei olisi peruste valituksen tutkimatta
jattdmiselle, mikéli valitus olisi saapunut muutoksenhakulautakuntaan miiréajassa.

Pykildn 4 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan on késiteltdva valitus kiireellisena.
Kiireellisyysvaatimus johtuu vaaliluetteloasioiden kiireellisestd luonteesta. Muutoksenhaku
menettdd merkityksensd, jos muutoksenhakuelinten pitkédt kasittelyajat estdvit lopullisen
ratkaisun saamista ennen vaalitoimituksen paéttymista.

Pykéldn 5 momentti siséltdisi selvyyden vuoksi viittaussddnndksen siitd, ettd muutoksenhausta
muutoksenhakulautakunnan paitokseen sdddetddn 41 m §:ssi.

41 m §. Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykilassa saddettéisiin jatkovalituksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykildn 1 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan péatokseen saisi hakea valittamalla
muutosta, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Sddntely vastaisi tiltd osin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §mn 1 momentissa sdddettyd padsaantoa
hallinto-oikeuksien hallintolainkéyttdasioissa antamien pditosten jatkomuutoksenhausta.
Koska oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan
muutoksenhausta valittamalla muun hallintotuomioistuimen péaéatokseen sdddetdén erikseen, on
saamelaiskdrdjistd annetun lain muutoksenhakusadnnoksissd tarpeen nimenomaisesti todeta,
ettd jatkomuutoksenhaussa muutoksenhakulautakunnan péitdksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen noudatetaan valituslupasdintelya.

Pykdldn 2 momentissa sdédettdisiin valituslupaperusteista. Korkein hallinto-oikeus voisi
myontdd valitusluvan ainoastaan ennakkopéitosperusteella sellaisissa tapauksissa, joissa
valituslupahakemuksen kohteena olevasta paatoksestd esitettdisiin perusteltu viite, jonka
mukaan padtds perustuu ilmeiseen lainvastaisuuteen tai syrjintddn ja loukkaa siten
yhdenvertaisuutta.

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §n 1 momentin mukaisten
valituslupasddnnosten mukaan valituslupa mydnnetddn niin sanotulla
ennakkopaitdsperusteella, jos asiassa on tarve saada viranomaisten ja hallintotuomioistuinten
ratkaisukdytdntdd ohjaava ja yhtendistdivd ylimméidn oikeusasteen ratkaisu. Tarve
ratkaisukdytdntdd ohjaavan ennakkopéddtoksen saamiseen voi liittyd  esimerkiksi
oikeuskysymyksiin, joissa on sellaisia tulkinnanvaraisia oikeuskysymyksii, joilla on merkitysté
laajemminkin kuin kyseessd olevassa tapauksessa, eikd asiasta vield ole korkeimman hallinto-
oikeuden oikeuskdytintoa.

Nyt ehdotetussa pykildssa lisdedellytyksend olisi, ettd valituslupahakemuksessa olisi esitetty
perusteltu viite padtoksen perustumisesta ilmeiseen lainvastaisuuteen tai syrjintddn. Tdmén
rajauksen tarkoituksena on osaltaan turvata saamen kansan sisdistd itsemédrddmisoikeutta.
Perusteltu véite tarkoittaisi, ettd korkein hallinto-oikeus arvioi, onko valittajan tekemaélla
véitteelld oikeuksiensa loukkaamisesta sellainen sisdlto, ettd valituslupa on myoOnnettava.
Perustuslain 6 §:n 2 momentissa sdddetty syrjintékielto on ehdoton kielto. Sen mukaan ketdin
ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvén syyn perusteella. Syrjintékiellon ehdottomuus merkitsee sité, ettd siti ei voida rajoittaa.
Jos valituslupahakemuksen perusteella voidaan objektiivisesti arvioiden olettaa syrjintékieltoa
rikotun tai pdéatoksen perustuvan mielivaltaan, on korkeimman hallinto-oikeuden mydnnettava
valituslupa. Pelkké viite tai epdily syrjintékiellon rikkomisesta tai ilmeisesté lainvastaisuudesta
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ei riittdisi olettaman syntymiseen. Tayttd ndyttod syrjinndsté ei kuitenkaan edellytettdisi, vaan
riittdvad olisi, ettd korkeimmalle hallinto-oikeudelle syntyisi esille tulleiden seikkojen
perusteella perustellusti olettama syrjintdkiellon vastaisesta tai ilmeisen lainvastaisesta
menettelystd. Valituslupahakemuksessa ei olisi tarpeen esittdd ndyttod siitd, miten
vertailukelpoisessa asemassa oleva toinen hakija on tullut kohdelluksi. Téllaisen ndyton
hankkiminen voi olla kdytinnossd hyvin vaikeaa tai jopa mahdotonta. Syrjintévditteen esittdjé
voisi sen sijaan verrata omaa tilannettaan esimerkiksi lain 3 §:ssd esitettyihin kriteereihin.
Verrokkina voisi siis toimia laissa sdddetyt objektiiviset kriteerit. Jos esimerkiksi henkilon
saamassa paitoksessd ei ole noudatettu lain 3 §:n kriteereitd, voidaan olettaa, ettd hintd on
syrjitty. Néin ollen valituslupaperuste tdyttdisi osittain myds yleisiin valituslupaperusteisiin
sisdltyvid ilmeinen virhe —perusteen.

Vaikka nyt ehdotettu valituslupaperuste tiyttdisi osittain myds ilmeinen virhe —perusteen,
ehdotus merkitsisi kuitenkin poikkeusta oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111
§:n 1 momentissa sdddetystd. Kyseisen lainkohdan mukaisia valituslupaperusteita ovat
ennakkopaitdsperusteet, ilmeinen virhe —peruste sekd muu painava syy.

Valituslupaperusteita on lainsdddénnossé katsottu olevan mahdollista rajata oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa  annettua  lakia  suppeammiksi tietyin  edellytyksin.  Esimerkiksi
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa (1503/2016) ja sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992) valituslupaperuste on rajattu
ainoastaan ennakkopaitdsperusteeseen. Ulkomaalaislain (301/2004) 196 §:n 4 momentin
mukaan valituslupa voidaan myontdd vain ennakkopéitosperusteella tai muun erityisen
painavan syyn perusteella. Ehdotetussa sédédntelyssd korkeimmalle hallinto-oikeudelle ei
jétettdisi vastaavaa harkintavaltaa valitusluvan myontdmisestd edellytysten tdyttyessd kuin
ulkomaalaislaissa.

Jatkovalitusmahdollisuuden rajaaminen merkitsisi osittaista valituskieltoa. Kysymys on
kuitenkin Jatkomuutoksenhausta joten valituskieltoon ei ole syytd suhtautua yhtd pidattyvésti
kuin ensimmdiisen asteen valituskieltoihin. Jatkomuutoksenhakua koskeva kielto ei ole
ristiriidassa perustuslain 21 §:n 2 momentin kanssa, kun rajoitus kohdistuu tarkasti rajattuihin
kysymyksiin eiké kielto ole asioiden laatu huomioon ottaen kohtuuttoman laaja tai muodostu
oikeusturvan kannalta suhteettomaksi. Yleislain pédsddnnostd poikkeamiselle ja siten
osittaiselle valituskiellolle on esitetty tdssd painavia, saamen kansan sisdiseen
itsemadrddmisoikeuteen liittyvid perusteita, joten se suojaa oikeusjirjestelmidn kannalta
hyvéksyttdvid tarkoitusperid. Valituslupajérjestelms, joka perustuu vain ehdottomia
perusoikeuksia  suojaavaan  ennakkopditOsperusteeseen, on  tdssd  asiaryhméssd
oikeussuojajirjestelmén kokonaisuuden kannalta parempi ja ohjaavampi vaihtoehto kuin se, etté
valituslupaperusteena voitaisiin vedota my6s muihin ennakkopéétdsperusteisiin, ilmeiseen
virheeseen tai muuhun painavaan syyhyn. Muutoksenhakulautakunnan erityisasiantuntemus ja
toisaalta my0s tarve saada asiassa nopea lainvoimainen ratkaisu puoltavat yleislainsdadantoa
rajatumpaa jatkomuutoksenhakumahdollisuutta. Valittajan oikeusturvan katsotaan toteutuvan
tarkoituksensa mukaisesti, kun kdytdssa on viranomaisen péaatoksen jalkeen kaksi valitusastetta,
joista ensimmaéinen koostuu erityisesti toimialaan perehtyneisti jdsenistd. Myds Norjassa ja
Ruotsissa on rajallinen mahdollisuus valittaa saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioissa (katso
tarkemmin esityksen sivuilla 69-71) ja Suomen vaalilain 27 §:n mukaan d4nioikeusrekisterié
koskevissa asioissa hallinto-oikeuden paétokseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Pykéldn 3 momentissa on selvyyden vuoksi viittaussddnnos oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annettuun lakiin, koska ehdotettu 41 h §:n viittaussddnnds yleislakiin kattaa vain
muutoksenhakulautakunnan menettelyn. Asian késittelyyn ja pédédtoksentekoon liittyvien
sddannosten lisdksi sovellettavaksi tulisi siten esimerkiksi my0s oikeudenkdynnisté
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hallintoasioissa annetun lain 109 §, jonka mukaan valitusoikeus muutoksenhakulautakunnan
paitoksestd olisi my0s alkuperdisen padtoksen tehneelld viranomaisella eli vaalilautakunnalla
siind tapauksessa, ettd muutoksenhakulautakunta olisi kumonnut vaalilautakunnan péaétdksen
tai muuttanut sitd.

6 luku Eriniiset siannokset

Nykyisen 5 luvun otsikko Muutoksenhaku ehdotetaan muutettavaksi, koska laissa on
muutoksenhakua koskevia sddnnoksid muuallakin kuin voimassa olevan lain 5 luvussa. Siind
on nykyisin vain yksi pykéld. Lain lukujakoa ehdotetaan siksi tarkistettavaksi. Liséksi luvun
numerointi muuttuisi muutoksenhakulautakuntaa koskevasta uudesta 5 luvusta johtuen.
Voimassa olevan lain 6 luvun otsikko ehdotetaan siten kumottavaksi.

42 §. Muutoksenhaku. Pykidld vastaisi sisdllollisesti nykyistd 41 §:44. Pykéldn otsikkoa
ehdotetaan tarkistettavaksi. Sddnndksen  mukaan  muutoksenhausta  sdddetddn
oikeudenkdynnisti hallintoasiassa annetussa laissa. Valitusasian késittelyyn saamelaiskargjilla
ei kuitenkaan sovelleta oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annettua lakia, koska sen 2 §:n 5
momentin mukaan muulle kuin tuomioistuimelle tai valitusasioissa kisitteleméén perustetulle
lautakunnalle tehtidvin valituksen késittelystd sdddetddn hallintolain 3 a §:ssi.

Tamin esityksen seuranta ja toimeenpano-osioissa tuodaan esille, ettd lain muutoksenhakua
koskevien sddnnosten toimivuutta olisi perusteltua arvioida kokonaisuutena myohemmaissa
vaiheessa. Tamén vuoksi yleistd muutoksenhakua koskevan sdénndksen muutostarpeita ei ole
tarkemmin arvioitu tdmén lakimuutoksen yhteydessd, eikd muutoksia sdénnokseen téssé
vaiheessa esitet.

43 §. Henkiloston ottaminen. Voimassa olevan lain tarkempia sddnnoksid ja maédrdyksid
koskevassa 43 §:ssd sdddetddn valtuudesta antaa asetuksella tarkempia sddnnoksia
saamelaiskédrdjistd annetun lain tiytdntoonpanosta. Pykéldn siséltd on tarpeeton. Pykilien
numeroinnin korjaamiseksi pykélddn ehdotetaan siirrettdviksi voimassa olevan 42 §:mn
sdaannokset sellaisenaan.

43 a §. Oikeus eldkkeeseen. Pykélaan ehdotetaan siirrettdvéksi voimassa olevan lain 42 a §:n
sisdlto sellaisenaan. Liséksi sddnnoksesséd olevat viittaukset on péivitetty, koska laki valtion
eldkerahastosta 1372/1989 on kumottu lailla valtion elédkerahastosta 1297/2006. Liséksi laki
verojen ja maksujen perimisesti ulosottotoimin 367/1961 on kumottu lailla verojen ja maksujen
taytdntoonpanosta 706/2007. Korkolain (633/1982) 4 §:n 3 momentti ei ole endd voimassa.
Korkolain 340/2002 voimaantulosddnnoksen mukaan, jos muualla lainsddddnndssd viitataan
korkolain 4 §:n 3 momenttiin, on kyseisen sddnndksen asemesta noudatettava korkolain 4 §:n 1
momenttia.

43 b §. Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus. Pykildédn ehdotetaan siirrettédviksi
voimassa olevan lain 42 b §:n sisdlto sellaisenaan.

Voimaantulo. Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivéna heindkuuta 2024.

Siirtymdsddnnokset.  Voimaantulosddnnoksen 1 momentiksi ehdotetaan otettavaksi
siirtymésadnnds, jonka mukaan joitakin saamelaiskérdjien toimielimid ja toimintaa koskevia
uusia sddnnoksid sovelletaan ensimmdiisen kerran vasta lain voimaantulon jélkeen valittaviin
saamelaiskdrdjiin. Téllaisia olisivat saamelaiskérdjien kokoonpanoa ja toimikautta (10 §)
koskevat sdédnnokset.
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Ehdotetun voimaantulosdénnoksen 2 momentin mukaan saamelaiskérijét, jonka toimikausi on
kesken tdmén lain tullessa voimaan, jatkaa tehtdvéssdin ensimmadisten timin lain mukaan
valittujen saamelaiskérdjien toimikauden alkuun asti. Ensimmiinen 20 §:n mukainen
vaalilautakunta asetettaisiin mahdollisimman pian lain voimaantulon jilkeen.

Ehdotetun voimaantulosdénnoksen 3 momentin mukaan timén lain voimaan tullessa vireilld
olevaan 9 §:ssé tarkoitettuun asiaan, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 9
§:44. Téllaiseen asiaan ei sovelleta tdmén lain 9 aja 9 b §:i4.

7.2 Rikoslaki
40 luku Virkarikoksista

11 §. Mddritelmdt. Pykilan 1 kohtaa ehdotetaan tdydennettiviksi siten, ettd siind mainittaisiin
saamelaiskdrdjat. Myos saamelaiskéréjien palveluksessa oleva henkild kuuluisi siten selkeésti
virkavastuuta koskevan rikosoikeudellisen sddntelyn piiriin.

Pykidldn 2 kohdassa oleva viittaus 1 kohdassa tarkoitettuun julkisyhteis6on tarkoittaisi
ehdotetun tdydennyksen myotd myos saamelaiskérdjid. Siten myOs saamelaiskardjilla
luottamustehtdvad hoitava henkild tulisi pykdldn 1 kohtaan tehtévin lisdyksen seurauksena
rikoslain virkavastuuta koskevan sddntelyn piiriin.

8 Lakia alemman asteinen sédintely

Saamelaiskardjien itsehallinnollisen aseman vuoksi on perusteltua, ettdi saamelaiskérdjia
koskeva sédéntely toteutetaan lailla ja saamelaiskérijien itsensd hyvéiksymalla tydjarjestyksella.
Asetuksella saamelaiskdrdjien tehtdvistd, organisaatiosta tai toiminnasta ei sen sijaan ole
soveliasta saatdd. Naistd syista esityksessd ehdotetaan, ettei saamelaiskardjistd annettuun lakiin
endd siséllytettiisi voimassa olevan lain 16 §:n 1 momentissa nykyisin olevaa valtuutusta saitia
asetuksella saamelaiskérdjien toimistoista ja henkilostosti. Saamelaiskérdjélain 43 §:n valtuutus
antaa asetuksella tarkempia sdinnoksid saamelaiskdrdjistd annetun lain tdytdntoonpanosta
ehdotetaan kumottavaksi. Tarkoitus on esitykseen sisdltyvien lakien tultua voimaan kumota
saamelaiskérdjistd annetussa asetuksessa nykyisin olevat sddnndkset saamelaiskirdjien muista
toimistoista kuin saamen kielen toimistosta (2 §), henkilostostd (4 §), henkildston
kelpoisuusvaatimuksista (5 §) ja asiakirjojen allekirjoittamisesta (6 §).

Saamelaiskardjien vaalien teknisluonteinen sdintely on asianmukaista antaa lain asemesta
vaalilaissa tarkoitettuna ylimpani vaaliviranomaisena toimivan oikeusministerion asetuksella.
Saamelaiskirdjistd annetun lain 40 ¢ §:n 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan siksi otettavaksi uusi
valtuussdénnds, jonka nojalla tarkempia  sddnndksid  ehdokashakemuksesta ja
ehdokasluettelosta voitaisiin antaa oikeusministerion asetuksella. Lisdksi pykélddn ehdotetaan
lisattdvaksi uusi 5 kohta, jonka nojalla olisi mahdollista antaa tarkempia sdénnoksid vaalipdivan
ddnestyksen jarjestdmisestd, jos kunnassa on enemmin kuin yksi vaalipdivin ddnestyksen
aanestyspaikka. Kohtien 5 ja 6 numerointi muuttuisi.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.7.2024.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Kansainvéliset ihmisoikeusvalvontaelimet ovat pitkddn seuranneet tarkasti saamelaisten
oikeuksien toteutumista Suomessa ja antaneet aiheesta lukuisia kannanottoja. Esimerkiksi KP-
sopimusta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on ilmoittanut seuraavansa saamelaisten
oikeuksien toteutumista myos jatkossa. YK:n ihmisoikeuskomitea ja YK:n rotusyrjinnén
poistamista  késittelevd komitea seuraavat antamiensa ratkaisujen toimeenpanoa.
Saamelaiskardjdlain sisdltd ja sddnnosten tulkinnalla, erityisesti 3 ja 9 §:ll4, on vaikutus
saamelaisten itsemadrddmisoikeuden ja saamelaisten muiden oikeuksien toteutumisen kannalta.
Niéin ollen on odotettavissa, ettd lain toimivuutta tulee seuraamaan myods kansainviliset
ihmisoikeuselimet. Oikeusministerid tulee omalta osaltaan seuraamaan lain toimivuutta
yhteistydsséd saamelaiskérdjien kanssa. Oikeusministerid tulee jarjestimédn koulutusta
viranomaisille lain uusista velvoitteista.

Muutoksia saamelaiskdrdjdlakiin - valmistellut toimikunta pitdd perusteltuna, ettd lain
muutoksenhakua koskevia sddnndksid arvioidaan myohemmadssid vaiheessa kokonaisuutena.
Tdssd yhteydessd olisi mahdollista arvioida myods muutoksenhakulautakuntaa koskevan
ratkaisun toimivuutta ja mahdollisesti kehittdd lautakunnan roolia siirtdmaélla sille muitakin
saamelaiskdrdjien toimintaan liittyvid valitusasioita, kuten valitusten késittely vaalien tulosta
koskevissa asioissa.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta koskevan muutoksen vaikutus saamelaiskérdjiin,
viranomaisiin ja julkisia hallintotehtdvid hoitaviin tulee seurata ja mahdollisia
lisdresurssitarpeita arvioida viimeistddn, kun laki on ollut voimassa kolme vuotta.
Lakimuutoksen jdlkiarvioinnissa selvitetidn neuvottelujen mairdd ja kenen kanssa
saamelaiskédrdjit on neuvotellut sekd minkalaisia resurssivaikutuksia neuvotteluilla on ollut eri
toimijoille.

Saamelaiskédrdjit kolmessa maassa on keskustellut yhteisestd vaalipédivéstd, jolloin
vaalikeskusteluja  voitaisiin  kéydd térkeistd, yhteisistd teemoista samaan aikaan.
Tulevaisuudessa voisi olla perusteltua mahdollistaa yhteistd saamelaiskérdjien vaalipdivaa
Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa. Suomen saamelaiskérdjiat ovat vuonna 2020 yksimielisesti
lausuneet, ettd kannattavat yhteisti vaalipdivdd Norjan ja Ruotsin saamelaiskérdjien kanssa.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Lain uudistamisen edellyttimit kappaleessa taloudelliset vaikutukset kuvatut méairdrahat
siséltyvét vuoden 2024 talousarvioesitykseen.
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
Yleistd

Esitykselld toteutetaan alkuperdiskansa saamelaisten perustuslakiin ja Suomea sitoviin
ihmisoikeusvelvoitteisiin perustuvia oikeuksia. Arvioitaessa esityksen suhdetta perustuslakiin
ja kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin ensisijaisena arvioinnin perusteena on perustuslain
22 §:n sdannds, jonka mukaan julkisen vallan — siis my0s lainsdétdjadn — on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4
momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kieltéén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto
sen mukaan kuin lailla sdfdetdén. Saamelaisten asemasta alkuperdiskansana ja saamelaisten
oikeudesta yllédpitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sidddetdén perustuslain 17 §:n 3
momentissa. Sdidnnds turvaa saamelaisten aseman alkuperdiskansana siihen liittyvine
kansainvilisistd sopimuksista ilmenevine oikeuksineen (HE 309/1993 vp, s. 65, HE 248/1994
vp). Kulttuuri ymmarretdadn sddnnoksessa laajana késitteena.

Kansojen tai alkuperdiskansojen itsemdiradmisoikeudesta madratdan muun muassa KP- ja TSS-
sopimusten ensimmdisessd artiklassa sekd YK:n alkuperdiskansajulistuksessa. Sekd KP-
sopimusta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea ettd TSS-sopimusta valvova komitea ovat
tulkintakdytdnnossddn todenneet, ettd kyseisten sopimusten 1 artiklaa kansojen
itsemadrdamisoikeudesta sovelletaan tiettyihin alkuperdiskansoihin, saamelaiset mukaan
lukien. Parafoidussa pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa saamelaisiin viitataan kansana ja
alkuperdiskansana, jolla on itsemédirddamisoikeus. Kansallisesti saamelaisille kuuluvan
itsemddrddmisoikeuden siséltod sddnnelldan erityisesti saamelaiskérijélaissa.
Perustuslainkohdan taustana ja esikuvana on ollut KP-sopimuksen 27 artikla, jota sovellettaessa
alkuperiiskansoille kuuluva itsemédarddmisoikeus ovat saamelaiskirédjilain sdatdmisen jilkeen
saaneet asteittain kasvavan merkityksen. Kun Suomi vuoden 2019 alussa sai YK:n
ihmisoikeuskomitealta kaksi langettavaa ratkaisua saamelaisten vireille panemissa
yksilovalitustapauksissa, komitea nimenomaisesti liitti KP-sopimuksen 27 artiklaan
alkuperdiskansan sisdisen itsemédidrddmisoikeuden kisitteen ja viitasi sopimusta soveltaessaan
oikeusldhteend vuodelta 2007 olevaan YK:n alkuperdiskansajulistukseen, mainiten
nimenomaisesti sen 33, 8 ja 9 artiklat. My6s YK:n rotusyrjintda késittelevd komitea (CERD) on
vaaliluetteloa koskevassa yksilovalitusasiassa vuonna 2022 antamassa ratkaisussaan nostanut
esille wvalittajien oikeutta saamelaisena alkuperdiskansana maéadrdatd kollektiivisesti
saamelaiskérdjien kokoonpanosta ja osallistua yleisten asioiden hoitamiseen siten kuin
yleissopimuksen 5 artiklan ¢ kohdassa on turvattu. Komitea suosittelee, ettd Suomi tarjoaa
valittajille tehokkaan oikeussuojakeinon kaynnistimélld kiireellisesti aidon neuvottelun
saamelaiskdrdjistd annetun lain 3 §:nn tarkistamiseksi sen varmistamiseksi, etti
saamelaiskdrdjien vaaleissa &ddnioikeutta koskevat kriteerit madritellddn kunnioittaen
saamelaisten oikeutta antaa vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus heiddn omaan
jésenyyteensd ja poliittiseen osallistumiseensa liittyvissé asioissa muiden taattujen oikeuksien
nauttimiseksi ja tdysimadriiseksi toteuttamiseksi yleissopimuksen 5 artiklan c¢ ja e kohdan
mukaisesti.

Erityisesti KP-, TSS- sekd YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskeva yleissopimus
ovat tirkeitd saamelaisten oikeuksien kannalta. KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissé
valtioissa, joissa on etnisid, uskonnollisia tai kielellisid vihemmistoj4, téllaisiin vihemmistdihin
kuuluvilta henkililta ei saa kieltdé oikeutta yhdessd muiden ryhménsé jésenten kanssa nauttia
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltddn.
Kansainvéliset ihmisoikeussopimuksia valvovat elimet ovat viime vuosina antaneet lukuisia
kannanottoja saamelaisten oikeuksien riittimittoméstd huomioimisesta Suomessa ja YK:n
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ihmisoikeuskomitea on vuonna 2019 todennut Suomen loukanneen KP-sopimuksen 25 artiklaa
(muun muassa vaalioikeudet), sekd erikseen luettuna ettd yhdessd 27 artiklan (vihemmistojen
oikeudet) kanssa ja tulkittuna 1 artiklan (kansojen itseméédrddmisoikeus) valossa.
Saamelaiskardjilakia on myos aiempina hallituskausina pyritty uudistamaan, mutta siiné ei ole
vield onnistuttu. Esitys korjaisi tdménhetkisen ongelmallisen tilanteen myos kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden osalta.

Esityksessd otetaan huomioon myds YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien julistus, johon Suomi
on sitoutunut. Julistus heijastaa alkuperiiskansoja koskevan kansainvélisen oikeuden kehitysta
sekd valtioiden sitoutumista edistdd, kunnioittaa ja toteuttaa alkuperdiskansojen oikeuksia.
Saamelaiskérdjilain sisdllon kannalta ovat merkityksellisid muun muassa julistuksen 8 artiklan
1 kohta, jonka mukaan alkuperdiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksil6illd on oikeus siihen, ettei
heitd pakkosulauteta eikd kulttuuria tuhota. Julistuksen 9 artiklan mukaan yksilon oikeus
alkuperdiskansan jasenyyteen méaardytyy alkuperdiskansan perinteiden ja tapojen mukaisesti
eikd tdmdn oikeuden kdytostd saa seurata syrjintdd. Julistuksen 33 artiklan mukaan
alkuperdiskansoilla on oikeus médratd omasta identiteetistddn tai jisenyydestddn tapojensa ja
perinteidensd mukaisesti sekd oikeus madritd toimielintensa rakenteet ja valita niiden jésenet
omia menettelyjddn noudattaen. Julistuksen 19 artikla sisdltdd periaatteen vapaan ja tietoon
perustuvasta ennakkosuostumuksesta, jota periaatetta tismennetddn useissa muissa artikloissa.

Esitys edistdisi mahdollisuuksia ratifioida ILO 169 —sopimus sekd parafoitu pohjoismainen
saamelaissopimus. Molemmat sopimukset sisédltdvdt neuvotteluja koskevia méaardyksid ja
pohjoismainen saamelaissopimus siséltdd yhteispohjoismaiset kriteerit saamelaiskardjien
adnestysluetteloon  ottamiseksi. ~ Pohjoismaisella ~ saamelaissopimuksella  pyritdéan
yhtendistimédn saamelaisia koskevaa sdéntelyd Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa. Sopimuksen
tarkoituksena on vahvistaa saamelaisten oikeuksia siten, ettd saamelaiset voivat sdilyttda,
harjoittaa ja kehittdd kulttuuriaan, kieliddn ja yhteiskuntaeldmdidnsd niin, ettd valtionrajat
hiiritsevdt tdtd mahdollisimman v&ahdn. Esityksen nykytilaa ja nykytilan arviointia
kisittelevéssi jaksossa on tarkemmin selostettu kansainvélisten ihmisoikeussopimusten siséltoé
alkuperéiskansa saamelaisten kannalta. Esityksen vaikutusten arviointia koskevassa jaksossa on
arvioitu, ettd saamelaismaéritelmén poistaminen laista ei heikennd mahdollisuuksia ratifioida
ILO 169 —sopimusta.

Saamelaisten omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon perusrakenteista on sdddetty
saamelaiskdrijistd annetulla lailla, jota esityksessd ehdotetaan muutettavaksi. Esitykselld
edistetddn alkuperidiskansa saamelaisten mahdollisuuksia vaikuttaa heitd itsedén koskeviin
asioihin vahvistamalla lain 9 §:n mukaista neuvotteluvelvoitetta. Ehdotettu muutos saattaisi
sdannoksen kansainvélisen alkuperdiskansaoikeuden edellyttimaille tasolle. Ehdotetun
sdannoksen arvioidaan tdyttivdn niin sanotun FPIC-periaatteen vaatimukset, miti
kansainviliset ihmisoikeusvalvontaclimet ovat edellyttineet. Jotta saamelaisten perus- ja
ihmisoikeudet otettaisiin huomioon eri viranomaisten toiminnassa kaytinnon tasolla,
ehdotetaan lisdttdvdksi sddnnos, joka osaltaan konkretisoisi, miten tdmi toteutetaan (1.
lakiehdotuksen 9 a §). Esityksessd korjataan nykytilanne myds niin sanotun
saamelaismédritelmdn osalta YK:n ihmisoikeuskomitean edellyttimédlld tavalla (1.
lakiehdotuksen 3 §). Jatkossa kyse olisi selkeimmin nimenomaan vaaliluetteloon ottamisen
kriteereistd, ei saamelaisen madritelmdstd. Henkilon merkitseminen vaaliluetteloon ei
tarkoittaisi muita oikeuksia kuin mahdollisuuden dénestdi ja asettua ehdolle saamelaiskardjien
vaaleissa sekd tdtd kautta osallistua saamelaiskérdjien pééatoksentekoon. Témé on linjassa
perustuslakivaliokunnan esittimin nikemyksen kanssa, ettei saamelaisille kuuluvia oikeuksia
tule kytked yhteen saamelaiskédréjdlain 3 §:n mukaisen saamelaismééritelmén kanssa (PeVM
12/2014 vp).
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Ehdotettu 3 § wvastaa pitkélti parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen médraysté
aanestysluetteloon ottamisen kriteereistd. Parafoidussa pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa
kaytetddn termid kotikieli, kuten myds Norjan ja Ruotsin lainsdddédnndssd. Esityksessd on
kuitenkin saamelaiskédrdjien ehdotuksesta péaddytty sdilyttdmidn voimassa olevaan lakiin
sisdltyvd termi ensimmdiinen kieli, joka on ollut kéytossd Suomessa vaaliluetteloon
merkitsemisen edellytyksend jo saamelaisvaltuuskunnan aikana. Molemmilla termeilld
viitataan suvussa ja perheessd kdytettyyn kieleen, jonka lapsi oppii kotona vanhemmaltaan.
Termin ensimmadinen kieli kdyttdmiselld on haluttu korostaa sitd, ettd kyseessd on vanhemman
padasiallisesti lapsensa kanssa kayttimé kieli, jonka ihminen yleensd parhaiten taitaa.
Ehdotuksen arvioidaan mahdollistavan pohjoismaisen saamelaissopimuksen ratifioinnin.
Ehdotus ei ole ongelmallinen yhdenvertaisuussédédnnoksen (perustuslain 6 §) kanssa, vaikka
sadnnoksen perusteluissa viitataan erityisesti vanhempien mukaan lukien adoptiovanhempien ja
lasten viliseen suhteeseen, eikd kasvattilapsiin. My6s muualla lainsdddannossd asetetaan
adoptiolapsia ja kasvattilapsia eri asemaan heidén erilaisen juridisen asemansa vuoksi. Ndin
tehddadn myos Norjassa ja Ruotsissa, vaikka sielld kdytetty termi onkin kotikieli. Ehdotuksessa
valittu ratkaisu vastaa saamelaiskérdjien tahtotilaa.

Lisdksi esitys sisdltdd ehdotuksen vaaliluetteloa koskevan muutoksenhakuprosessin
muuttamisesta mukaan lukien uuden lainkéyttoelimen perustaminen. Vaaliluetteloon ottamisen
uudet kriteerit ja 3 §:d44n liittyvd uusi muutoksenhakumenettely toteuttaisivat kansainvilisen
oikeuden vaatimukset siitd, ettd alkuperdiskansalla tulee olla oikeus maéadrdtd omasta
identiteetistddn tai jasenyydestddn tapojensa ja perinteidensd mukaisesti sekd oikeus madrata
toimielintensé rakenteet ja valita niiden jésenet omia menettelyjddn noudattaen. Samalla uusi
menettely turvaisi jokaisen asianosaisen oikeusturvan. YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuissa
todettujen oikeudenloukkausten estdmiseksi jatkossa ehdotetaan, ettd vaaliluettelo koottaisiin
uudestaan 3 §:mn uusien kriteereiden mukaisesti ja ldhtSkohtaisesti aina seuraavia
saamelaiskdrdjien vaaleja ajatellen. Lisdksi esitys siséltdd ehdotuksia sééntelyn tarkistamiseksi
muun ohella saamelaiskdrdjien toimivallasta ja tehtdvistd sekd saamelaiskérdjien vaaleissa
noudatettavasta menettelysta.

YK:n ihmisoikeuskomitea tai muut yleismaailmallisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimet
eivit ole kansainvilisid tuomioistuimia vaan riippumattomia asiantuntijaelimia. Siksi niilld ei
ole toimivaltaa oikeudellisesti sitovalla tavalla miirita sopimusvaltiota muuttamaan lakiaan tai
sen tulkintaa. Kun my6s ndiden komiteoiden toiminnassa on kyse Suomea oikeudellisesti
velvoittavien  ihmisoikeussopimusten  tulkinnasta kansainvéliselld tasolla, Suomen
sopimusvelvoitteisiin kuuluu poistaa kansallisessa lainsdddénnossé ilmenneet ristiriidat YK:n
ihmisoikeussopimusten kanssa. Késilli olevassa asiassa toimivaltainen ylin kansallinen
tuomioistuin, korkein hallinto-oikeus on myds ilmaissut hyviksyvénsd ihmisoikeuskomitean
sopimustulkinnat. Thmisoikeussopimukset ovat osa Suomen kansallista oikeutta, ja erityisesti
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus on keskeisesti kansallisen
perusoikeussdannoston ja siithen sisdltyvan perustuslain 22 §:n toteuttamisvelvoitteen taustalla.
Siten Suomen perusoikeusjirjestelméd edellyttdd, ettd kansainvéliselld tasolla todettu
ihmisoikeusloukkaus korjataan, tarvittaessa lakia ~muuttamalla. Sopimusvelvoitteet
tdysimaardisesti toteuttavan lainmuutoksen sisdllon Suomi kuitenkin suvereenina valtiona
padttaa itse.

Vaaliluettelon kokoaminen uudestaan ja asianosaisten oikeusturva
Saamelaiskardjien vaaliluettelo koottaisiin 1. lakiehdotuksen 23 §:ssé esitetyn mukaan jatkossa

jokaista saamelaiskdrdjien vaalia varten uudestaan. Edellisissd vaaleissa vaaliluetteloon
merkitty henkild otettaisiin vaaliluetteloon ilman hakemusta, mikéli hén tdyttdd kulloinkin
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voimassa olevassa laissa sdddetyt vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset. Vaaliluetteloon
merkitsemisen kriteereistd sdddetddn lain 3 §:ssd ja lisdksi ddnioikeuden yleisid edellytyksid
koskevassa 21 §:ssd. Kyseisistd kriteereistd esitetddn 1. lakiehdotuksen 3 §:n mukaisesti
poistettavaksi voimassa olevan 3 §:n 2 kohta, mutta samalla 1 kohdassa sdéddettya kieliperustetta
laajennettaisiin nykyisestd kolmesta sukupolvesta neljédnteen sukupolveen. Osan nykyisen 2
kohdan mukaan vaaliluetteloon otetuista henkildistd voidaan olettaa tdyttdvan laajennetun
kielikriteerin. Jokainen hakemus olisi késiteltdva yksilollisesti ilman syrjintda tai mielivaltaa.

YK:n ihmisoikeuskomitea on edelld mainituissa ratkaisuissaan vaaliluetteloa koskevissa
asioissa todennut Suomen olevan velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estddkseen
vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa. Saamelaiskdrdjien vaaliluettelon laatiminen
periaatteessa uudestaan jokaista vaalia ajatellen ja uusien vaaliluetteloon merkitsemisen
kriteereiden pohjalta estdisi sitd, ettd todetut oikeudenloukkaukset jatkuvat. Mikéli
vaaliluettelon pohjana siilytettdisiin edellisten vaalien vaaliluettelo ja kaikki aiemmin
vaaliluetteloon merkityt ja heiddn jadlkeldisensd merkittéisiin jatkossakin vaaliluetteloon, timén
voidaan katsoa tarkoittavan oikeudenloukkauksen jatkamista. Tdmén vuoksi vaaliluettelo on
tarpeen koota uusien kriteerien pohjalta kokonaan uudelleen alusta. Menettelyn ei arvioida
loukkaavan yksiloiden oikeusturvaa, silld prosessissa arvioidaan yhdenvertaisesti ja
tasapuolisesti jokaisen vaaliluetteloon merkittdvén henkilon osalta, tiyttivéitkdo he ehdotetun
lain mukaiset kriteerit. Kysymys ei ole varallisuusarvoisista niin sanotuista saavutetuista
oikeuksista vaan osallistumisesta saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvan sisdisen
itsemddrddamisoikeuden kayttoon siten ettd samalla Suomi valtiona kunnioittaa kansainvélisid
ihmisoikeusvelvoitteitaan suhteessa saamelaiseen alkuperdiskansaan. Edelld mainituista syisté
ns. lappalaiskriteerin poistaminen ei ole ongelmallista oikeusvarmuuden tai luottamuksensuojan
nakokulmasta, vaan tissa asiassa 3 §:n tarkistaminen on vélttimétontd Suomea velvoittavien
ihmisoikeusvelvoitteiden =~ noudattamiseksi  ja  saamelaisten itsemddrddmisoikeuden
turvaamiseksi. Kaytdnnon tasolla vaikuttaa siltd, ettd ns. lappalaiskriteerin poistaminen laista ei
valttdmattd aiheuta kovin suurta muutosta nykytilanteeseen verrattuna.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuihin nojaten KHO nédyttdd muuttaneen tulkintaansa liittyen
ns. lappalaiskriteerin soveltamiseen. Uusien henkildiden merkitseminen vaaliluetteloon néyttié
perustuvan kielikriteerin ja jilkeldiskriteerin tulkintaan (KHO 2021:45, KHO:2021:47, KHO
2021:48).

Esityksessd on huomioitu, ettd jokaisella on perustuslain 21 §:n mukaan oikeus saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva paétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen kasiteltdvéksi.

Yksittdisen asianosaisen oikeusturva varmistettaisiin mahdollisuudella hakea muutosta
riippumattomassa lainkdyttoelimessd. Mikéli nyt voimassa olevan lain nojalla vaaliluetteloon
otetun henkildn osalta olisi epéselvyyttd siitd, tdyttddko hén uudistetun 3 §:n kriteerit,
vaalilautakunta pyytéisi asianosaiselta hallintolain mukaisesti liséselvitysti. Jos vaalilautakunta
pitdisi aiemmin annettua selvitysté tai uutta lisdselvitysta riittdméttdménd, voisi henkil6 tehda
asiassa oikaisuvaatimuksen ja viime kddessd hakea péédtdkseen muutosta. Henkilolld olisi
oikeus vapaasti esittdd selvitystdi muutetussa lainkohdassa sdddettyjen edellytysten
tiyttymisestd riippumatta siitd, milld nykyisen lain 3 §:n mukaisella perusteella hénet on
aiemmin otettu vaaliluetteloon. Erityisesti niin sanotun kielikriteerin (1 kohta) laajentaminen
mahdollistaisi nykyisen ja kumottavaksi ehdotetun 2 kohdan nojalla vaaliluetteloon otettujen
henkildiden uudet selvitykset.
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Esityksessd ehdotetaan aikaistettavaksi vaaleihin liittyvid miérdaikoja, jotta henkild ehtisi
kayttdd kaikki muutoksenhakukeinot ennen vaalitoimituksen pédttymistd ja jotta
muutoksenhakuelimilld olisi riittdvd aika valitusten késittelemiseksi. Asianomaisten
oikeusturvaa lisdisi myos ehdotettu muutos vaalilautakunnan asiantuntemuksen laajentamisesta
(1. lakiehdotuksen 20 §) seké erityisasiantuntemusta omaavan itsendisen ja riippumattoman
lainkéyttdelimen perustaminen (1. lakiehdotuksen uusi 5 luku). Ehdotettu saamelaiskérdjien
vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta toimisi ensimmaéisend valitusinstanssina
vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Jatkossa saamelaiskérdjien poliittisilla elimilld ei olisi
mink&énlaista roolia vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Muutoksenhakulautakunnasta olisi
mahdollista tehdd wvalitusluvalla jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Lisdksi
mahdollisuus tehdé oikaisuvaatimus vaalilautakunnalle séilyisi.

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Vaalilautakunnan péétoksestd henkilon hakemukseen tulla merkityksi vaaliluetteloon samoin
kuin lautakunnan péitokseen vaaliluettelosta poistamista koskevassa asiassa saa 1.
lakiehdotuksen 41 §mn mukaan hakea muutosta saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunnalta ~ (muutoksenhakulautakunta). Muutoksenhakulautakunnan
padtokseen taas saisi 1. lakiehdotuksen 41 m §:n perusteella hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valituslupa
olisi myonnettidvé, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tdrkeédtd saattaa korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi valituslupahakemuksessa esitetty perusteltu viite muutoksenhakulautakunnan
paitoksen perustumisesta syrjintddn tai ilmeiseen lainvastaisuuteen.

Esitys uuden itsendisen ja riippumattoman lainkdyttoelimen, muutoksenhakulautakunnan
perustamisesta vaaliluetteloa koskevia asioita varten noudattaa perustuslain 21 §:n 1 momentin
periaatteita oikeusturvasta. Sddnndksen mukaan jokaisella on muun ohella oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pédtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkdyttdelimen kasiteltdviksi. Kaésittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu péétos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja
hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslain 21 § ja siind kaytetyn oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin késitteen taustalla ovat
kansainvéliset ihmisoikeussopimukset ja erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 6
artikla. On huomionarvoista, ettd EIS 6 artiklan keskeinen tulkintakysymys koskee
sopimusméddridyksen soveltamisalaa, joka sopimuskohdan sanamuodon mukaan rajoittuu
rikoksesta syytetyn asemaan rikosasian oikeudenkédynnissd sekd yksityisoikeudellisten riita-
asioiden kisittelyyn yleisessd tuomioistuimessa. Itse termi “oikeudenkdynti” (trial) viittaa
tuomioistuimen perinteiseen suulliseen istuntoon. Rikossyyte tai riita-asioista sopimuskohdassa
kaytetty ilmaisu “civil rights and obligations” ovat ihmisoikeussopimuksessa kutenkin niin
sanottuja autonomisia késitteité, joiden soveltamisala ei maéraydy suoraan kansallisen oikeuden
perusteella. Kun lisdksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tulkinnallisesti ulottanut “civil
rights and obligations” -késitteen soveltamisalan laajemmaksi kuin perinteiset
siviilioikeudelliset ~ riita-asiat, Suomen liittyessd ~ vuonna 1989 Euroopan
ihmisoikeussopimukseen meilla tietoisesti omaksuttiin sopimuskohdan laajenevaan tulkintaan
varautuva suomennos, jonka mukaan jokaisella on oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
”silloin, kun paitetddn hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hénti vastaan nostetusta
rikossyytteestd”. Valittu suomennos ei laajenna tai muuta Suomen sopimusvelvoitteita, mutta
auttaa vilttdmdidn englannin- ja ranskankielisistd autenttisista sopimusteksteistd tehtdvid
supistavia virhetulkintoja. Huomattakoon kuitenkin, ettd Suomessa kdytetdén sopimuskohdan
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ruotsinnoksessa alkutekstien sanamuodon mukaista kédnnosilmaisua “civila réttigheter och
skyldigheter”.

Euroopan ihmisoikeussopimus ei edellytd kaikista julkisen vallan paatoksistd valitusoikeutta
tuomioistuimeen.  Soveltamisalaltaan  rajattua 6  artiklan midrdystd  oikeudesta
oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin tdydentdd ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan yleinen
madrdys oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ihmisoikeussopimuksen tai sen
poytikirjojen kattamien oikeuksien suojaksi. Oikeussuojakeinojen tehokkuus puolestaan voi
muodostua toisiaan tdydentdvistd takeista, joista mikddn ei edellytd riippumattoman
lainkéyttdelimen paatosta.

YK:n yleissopimuksessa kansalais- ja poliittisista oikeuksista on omaksuttu hieman toisenlainen
sdantelyrakaisu. Myos KP-sopimukseen sisiltyy yleislauseke tehokkaista oikeussuojakeinoista
(2 artiklan 3 kohta), mutta oikeudenmukaista oikeudenkéyntid koskevan 14 artiklan 1 kappale,
joka muutoin vastaa FEuroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan sisdltod, alkaa
soveltamisalaltaan yleiselld virkkeelld oikeudesta yhdenvertaisuuteen lain edessa.
Ihmisoikeuskomitea on antanut tille 14 artiklan 1 kohdan 1 virkkeelle itsendisen merkityksen
ja siksi edellyttdd, ettd milloin mikd hyvénsé asia kansallisesti jirjestetdéin tuomioistumen tai
muun lainkdyttdelimen kisiteltdviksi, timdn on asian laadusta riippumatta noudatettava
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin perustavia takeita, siis myos milloin asiassa ei jirjesteté
varsinaista oikeudenkdyntid (CCPR/C/GC32, kohdat 7-14).

Perustuslain 21 §:n 2 momentissa viitataan rinnakkain oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
hyvén hallinnon takeisiin, pyrkiméttd sdénteleméén perustuslain tasolla mitké takeet kuuluvat
sekd oikeudenkidyntiin ettd hyvédin hallintoon ja mitkd puolestaan vain lainkdyttoon tai
lainkdytdssdkin vain varsinaiseen oikeudenkéyntiin. Kuten perustuslain 21 §:n 1 momentti
ilmentdd ja edellyttdd, Suomessa on omaksuttu vaatimus yleisestd oikeudesta hakea
lainkdyttoelimessd muutosta yksilod koskevaan julkisen vallan paatokseen.

Esitys vastaa néitd ihmisoikeussopimusten ja perustuslain 21 §:n vaatimuksia. Vaikka vaaleja
koskevat asiat eivit esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytdnnoén mukaan
sindnsd edellytd muutoksenhakumahdollisuutta tuomioistuimessa tai muussa riippumattomassa
lainkdyttoelimessd, tdllainen oikeus turvattaisiin jatkossakin saamelaiskérdjien vaaliluetteloa
koskevissa asioissa. I[hmisoikeustuomioistuimen kaytdnnossd sovelletaan tehokkaan
oikeussuojan vaatimusta — siis 13 artiklaa — milloin kansallinen laki ei lainkaan turvaa
adnioikeuden epdidmistd koskevan valituksen tuomioistuinkésittelyéd vaan muutoksenhakuasiat
ratkaisee lopullisesti keskusvaalilautakunnan tyyppinen elin (ks. Grosaru v. Romania, 2010, §§
55-57; Paunovi¢ and Milivojevi¢ v. Serbia, 2016, §§ 68-73). Jos taas kansallinen laki turvaa
valitusoikeuden ddnioikeusasioissa tuomioistuimeen, ihmisoikeustuomioistuin  tyytyy
arviomaan, tayttyvatko ihmisoikeussopimuksen 1 poOytédkirjan 3 artiklassa vaaleille asetetut
vaatimukset vapaista ja toistuvista vaaleista vaalisalaisuuden ja vapaan valinnan olosuhteissa,
eikd siis tee erillistd arviota oikeussuojakeinojen tehokkuudesta (ks. Gahramanli and Others v.
Azerbaijan, 2015, § 56; Riza and Others v. Bulgaria, 2015, § 95; Davydov and Others v. Russia,
2017, § 200). Ehdotettu riippumattomana lainkéyttdelimena toimiva muutoksenhakulautakunta
toteuttaa KP-sopimuksen 14 artiklan 1 kohdan Ivirkkeen edellyttdmét lainkdytdsséd yleisesti
sovellettavat oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin perustakeet ja EIS 13 artiklasta seuraavan
tehokkaan oikeussuojan vaatimukset. Sen arvioidaan tayttdvan perustuslain 21 §:std seuraavat
vaatimukset jo itsessdédn, jopa ilman jatkovalitusoikeutta hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Ehdotukseen on kuitenkin oikeusturvan varmistamiseksi sisillytetty myos
valitusoikeus muutoksenhakulautakunnan péétoksistd korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka
valituslupamenettelyn kautta toimisi ennakkopéidtOstuomioistuimena syrjinnin tai ilmeisen
lainvastaisuuden kiellon viimekétisend lisdtakeena.
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Tuomioistuinten yhteiskunnallinen asema ja tehtivit on sédénnelty perustuslaissa. Valtiovallan
kolmijako-oppia ilmentdvén perustuslain 3 §:n mukaan tuomiovallan kaytté kuuluu
riippumattomille tuomioistuimille, joista ylimpind tuomioistuimina ovat korkein oikeus ja
korkein  hallinto-oikeus.  Perustuslain 98  §:ssd sdddetddn tuomioistuinlaitoksen
perusrakenteesta. Sen mukaan yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, hovioikeudet ja
kérdjdoikeudet. Yleisid hallintotuomioistuimia ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset
hallinto-oikeudet. Erikseen maaratylla toimialalla tuomiovaltaa kayttavista
erityistuomioistuimista sdddetddn lailla. Erityistuomioistuimia ovat tydtuomioistuin,
markkinaoikeus ja vakuutusoikeus. Hallituksen esityksessd uudeksi Suomen hallitusmuodoksi
muutoksenhakulautakuntien asemaa on kisitelty seuraavasti: ”Yleisten tuomioistuinten ja
erityistuomioistuinten ohella lainkdyttovaltaa on myds erilaisilla valitusten kisittelyd varten
perustetuilla muutoksenhakulautakunnilla tai tuomioistuimen kaltaisilla lainkdyttoelimilla.
Niiden asemaa ei ole yleensa jarjestetty kaikilta osin tuomioistuimille asetettujen vaatimusten
mukaisesti. Niiden péatoksistd voidaan yleensd valittaa tuomioistuimeen, joko ladninoikeuteen
tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Téllaisten lainkdyttdelinten ei katsota kuuluvan
varsinaisesti tuomioistuinlaitokseen eiké niitd ole tarpeen erikseen sddnnelld perustuslaissa.”
(HE 1/1998 vp, s. 156.)

Perustettava  saamelaiskdrdjien  vaaliluetteloasioiden = muutoksenhakulautakunta  olisi
organisaationa itsendinen ja riippumaton, tuomioistuimiin rinnastettava lainkdyttdelin, joka
turvaisi perustuslain 21 §:n 1 momentin toteutumisen. Perustuslakivaliokunnan uudemman
linjauksen mukaan muutoksenhakulautakunnat ovat sellaisia muutoksenhakuelimié, joista on
perustuslain 98 §:n 3 momentin ilmentdmén periaatteen mukaisesti sdddettiva lailla ja joiden
toiminnassa perustuslain 21 §n 2 momentissa tarkoitettujen oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin takeiden tulee tdyttyd. Ndiden vaatimusten on valiokunnan kaytinndssé
katsottu koskevan my0s sellaisia muutoksenhakuelimid, joiden péddtoksiin saa hakea muutosta
valittamalla tuomioistuimeen. (PeVL 9/2007, s. 10; PeVL 35/2006 vp, s. 2; PeVL 25/2004 vp,
s. 2; PeVL 55/2002 vp, s. 3; PeVL 15/2002 vp, s. 3.)

Muutoksenhakulautakunnasta on séddettdvé lailla ja sen toiminnassa perustuslain 21 §:n 2
momentin mukaisten oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeiden tulee tadyttyd. Kaikki
muutoksenhakuelimen toimintaa keskeisesti koskevat sddnnokset tulee siten antaa lailla. (PeVL
15/2002 vp, s. 4; PeVL 37/1997 vp, s. 4.) Saamelaiskiréjistd annettuun lakiin ehdotetaan
lisattdvaksi muutoksenhakulautakuntaa koskeva uusi 5 luku muutoksenhausta vaaliluetteloa
koskevissa asioissa, jonka sdénnoksilld muutoksenhakulautakunnan asema ja toiminta
jérjestettdisiin niin, ettd sitd voitaisiin asemansa ja erikoistumisensa puolesta verrata
erityistuomioistuimiin.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin ilmaisulla muu riippumaton lainkdyttdelin tarkoitetaan
tuomioistuimelle ominaiset oikeussuojavaatimukset tdyttivad toimielintd ja késittelyprosessia.
Ilmaisuun on sisdllytetty paitsi vaatimus oikeussuojaelimen riippumattomuudesta suhteessa
toimeenpanovaltaan my0s vaatimus ratkaisuelimen puolueettomuudesta suhteessa asian eri
osapuoliin (PeVL 37/1997 vp, s. 3). Oikeusjirjestelmdssimme on ennestdén joitakin itsendisié
ja  riippumattomia  muutoksenhakulautakuntia, = jotka  toimivat ensimmaiisené
muutoksenhakuasteena valitettaessa viranomaisten paitoksistd. Téllaisia lautakuntia ovat
esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla sosiaaliasioiden, tydelidkeasioiden ja
tapaturma-asioiden = muutoksenhakulautakunnat ja  opetus- ja  kulttuuriministerion
hallinnonalalla opintotuen muutoksenhakulautakunta.

Nyt ehdotettu muutoksenhakulautakunta toimisi saamelaiskérdjien yhteydessd. Lautakunta olisi
kuitenkin itsendinen ja riippumaton suhteessa saamelaiskaréjien vaalilautakuntaan, joka paattaa
vaaliluetteloasioista, sekd suhteessa saamelaiskérdjien muihin toimielimiin. Kyse olisi
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alkuperdiskansa saamelaisten uudesta viranomaisesta, jonka virallinen asema osana julkisen
vallan kéytt64d Suomessa toteutettaisiin sddtdmalld siitd lailla. Rinnastettavat lainkdyttdelimet
saattavat toimia valtioneuvoston tietyn ministerion yhteydessé, vaikka kyseisen ministerion
alainen viranomainen olisi tehnyt paatokset, joista valitetaan.

Tuomioistuimista erillisten muutoksenhakulautakuntien perustaminen on aiemmin néhty
tarpeelliseksi muun ohella asioiden ratkaisemisessa tarvittavan erityisen asiantuntemuksen
turvaamiseksi ja yhtendisen ratkaisulinjan saavuttamiseksi muutoksenhaun keskittimisella.
Myos valitusasioiden suuri madrd on vaikuttanut timén tyyppisten muutoksenhakulautakuntien
perustamistarpeeseen. Edelld mainittuihin sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja
kulttuuriministerion  hallinnonalalla ~ toimiviin ~ muutoksenhakulautakuntiin  liittyva
valitusmenettely on kaksiasteinen siten, ettd muutoksenhakulautakunta toimii ensimmaéiseni
valitusasteena ja vakuutusoikeus ylimpiand valitusasteena. Vakuutusoikeuden paatoksisti ei saa
padsaantoisesti valittaa.

Lainsddddnndssd on myds muita, pienimuotoisempia muutoksenhakuelimid, jotka ovat
erikoistuneet tiettyihin asiaryhmiin. Esimerkiksi asevelvollisuuslain (1438/2007) 7 §:n mukaan
muutoksenhakuviranomaisena asevelvollisuutta koskevissa asioissa toimii kutsunta-asiain
keskuslautakunta. Lain 12 luvun mukaan muutoksenhakua edeltdd padsadntoisesti
oikaisumenettely, jonka jidlkeen asevelvollisuuslain nojalla tehtyyn paédtokseen haetaan
muutosta valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakuntaan, jonka pditokseen ei saa hakea
valittamalla muutosta. Kutsunta-asiain keskuslautakunta on siten valtioneuvoston asettama
asevelvollisuusasioiden ylin muutoksenhakuelin. Toisena esimerkkind voidaan mainita
kuvaohjelmalaki (710/2011), jonka 32 §:ssd sdddetddn kuvaohjelmalautakunnasta, joka
kisittelee ensimméisend muutoksenhakuasteena valitukset Kansallisen audiovisuaalisen
instituutin tekemistd padatoksistd. Kuvaohjelmalautakunnan paitdksistd saa lain 33 §:n mukaan
hakea muutosta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan perustamistarpeeseen
vaikuttavat osittain eri ja osittain samat syyt kuin edelld mainittujen olemassa olevien
muutoksenhakulautakuntien perustamiseen. Valitusasioiden lukuméérd on vaihdellut vaalien
alla eri  vaalivuosina.  Saamelaiskdrdjien  vaaliluetteloasiat ovat  luonteeltaan
erityisasiantuntemusta vaativia, koska &dinioikeuden kriteerien tdyttymisen arvioinnissa
tarvitaan syvéllistd tietoa ja ymmarrystd saamelaisuudesta ja siihen liittyvistd kulttuurisista ja
kielellisistd seikoista. Koska saamelaiskérdjien vaaliluetteloon ottamista koskevat paédtokset
poikkeavat yleisten tuomioistuinten tavanomaisesta ratkaisutoiminnasta eikd yleisissd
tuomioistuimissa myoOskddn ole kéytettdvissd tdssd asiaryhmissd tarvittavaa erityistid
asiantuntemusta, on erillisen muutoksenhakuelimen perustaminen ndiden asioiden késittelyé
varten tarpeen. Erityispiirteend tdssd asiaryhmissd on ennen kaikkea se, ettd padtdksenteon
yhteydessd on turvattava saamen kansan sisdinen itsemddrddmisoikeus. Saamelaisten
vaaliluetteloa koskevia asioita on késiteltdvé sellaisessa prosessissa, joka vastaa ja toteuttaa
saamen kansan sisdistd itsemadrddmisoikeutta samalla varmistaen yksilon oikeusturvan ilman
syrjintdd tai mielivaltaa. Erillisen muutoksenhakulautakunnan, jonka jdsenet nimitetdin
saamelaiskdrdjien ehdotuksesta, joka toimii saamelaiskdrdjien yhteydessd itsendisend ja
riippumattomana lainkdyttoelimend ja jonka jdseniltd edellytetdédn perehtyneisyyttd
muutoksenhakulautakunnan toimialaan, arvioidaan pystyvdn vastaavan tdhdn tarpeeseen
jatkossa parhaiten.

Uuden lainkéyttdelimen perustamisessa on otettava huomioon lainkéyttdelimille asetetut
perustuslailliset reunachdot. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnoissaan oikeusturvan
yleensd edellyttivian, ettd muutoksenhakutuomioistuimet toimivat monijésenisina.
Monijédsenisen kokoonpanon voidaan arvioida lisddvan késiteltdvien asioiden monipuolista
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harkintaa ja siten oikeusturvaa. (PeVL 2/2006 vp, s. 2.) Muutoksenhakulautakunnan ehdotetaan
olevan péitosvaltainen ainoastaan silloin, kun vidhintddn puheenjohtaja ja kaksi kolmesta
muusta jédsenestd on ldsna.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja lakimiesjédsenen tulisi tdyttdd tuomareiden
yleiset kelpoisuusvaatimukset. Lautakunnan jéseniltd edellytettdisiin muun muassa
perehtyneisyyttd =~ muutoksenhakulautakunnan  toimialaan, eli  heiddt  wvalittaisiin
asiantuntemuksensa perusteella. Saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunnan asiantuntijajdsenet eivit edustasi mitién tiettya tahoa, eivétka ndin
ollen olisi intressiedustussidonnaisia eli intressipohjaisia, esimerkiksi siten kuin
tyGtuomioistuimen  tydmarkkinajérjestdjen  esittimdt  jdsenet  edustavat  tiettyd
tyomarkkinatahoa. Se, ettd alkuperdiskansaa edustava elin ehdottaa jésenid kansan sisdisté
itsemadrddmisoikeutta koskevien asioiden hoitamiseksi laissa sidddettyjd objektiivisia kriteerejé
soveltaen, ei tarkoita, etti jdsenet edustaisivat jotain erityistd ryhméa.

Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssddn asettama intressipohjaisten jdsenten enemmistda
koskeva vaatimus ei siten koske ehdotettua saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakuntaa. Perustuslakivaliokunnan kiytinndsséd lainkéyttdelimen osittaista
intressipohjaisuuttakaan ei ole sindnsi pidetty ongelmallisena perustuslain 21 §:n 1 momentin
vaatimusten kannalta. Riippumattomuusvaatimuksen kanssa sopusoinnussa ei olisi kuitenkaan
se, ettd intressipohjaisten jdsenten midrd muodostuisi lainkdyttoelimessd enemmistoksi.
Valiokunta on pitdnyt ongelmallisena lainkdyttdelimen tekemistd kokoonpanoltaan sellaiseksi,
ettd se el tdytd riippumattomuusvaatimusta. Néistd syistd tavallisen lainsddtimisjérjestyksen
edellytykseksi on omaksuttu, ettd intressipohjaiset jésenet eivit lain mukaan voi muodostaa
enemmistod valituslautakuntien péatosvaltaisissa istunnoissa. (PeVL 9/2007 vp, s. 9; PeVL
35/2006 vp, s. 2; PeVL 34/2006 vp, s. 2; PeVL 22/2005 vp, s. 2; PeVL 25/2004 vp, s. 2; PeVL
15/2002 vp, s 4; PeVL 35/2001 vp, s. 2; PeVL 37/1997 vp , s. 3-4.) Esityksessd
intressipohjaisuuteen liittyvdat haasteet muutoksenhakulautakunnan itsendisyydelle ja
riippumattomuudelle on huomioitu siten, ettd saamelaiskdrdjien ja sen hallituksen sekd
vaalilautakunnan jésen tai varajisen tai saamelaiskérdjien palveluksessa oleva henkild ei voi
kuulua muutoksenhakulautakuntaan.

Muutoksenhakuelimen riippumattomuutta vahvistaa séddntely, jonka mukaan lautakunnan
jasenen oikeudesta pysya tehtdvdssddn on voimassa, mitd tuomarinviran haltijoista sdddetién.
Téllainen sdéintely tayttdd perustuslain 103 §:ssd sdddetyn vaatimuksen tuomarille turvatusta
erityisestd  virassapysymisoikeudesta.  Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeiden
ndkokulmasta on lisdksi pidettivd perusteltuna, ettd muutoksenhakuelimen puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja jésenet toimivat laissa olevan nimenomaisen sddnnoksen mukaan
tuomarin vastuulla. (PeVL 9/2007 vp, s. 10; PeVL 35/2006 vp, s. 3; PeVL 34/2006 vp, s. 2;
PeVL 2/2006, s. 3.) Ndama seikat on otettu huomioon ehdotetussa uudessa 5 Iuvussa.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto asettaisi muutoksenhakulautakunnan kuudeksi vuodeksi
kerrallaan. Tam& vahvistaisi myds muutoksenhakulautakunnan organisatorisesti itsendisti
asemaa. Télla toimikaudella muutoksenhakulautakunnan toimikauden pituus olisi selkedsti eri
kuin saamelaiskédrdjien vaalikauden, mikd osaltaan lisdisi muutoksenhakulautakunnan
itsendisyyttd ja riippumattomuutta suhteessa saamelaiskdrdjien poliittisiin toimijoihin.
Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin tirkeimméit osa-alueet eli muun ohella kisittelyn
julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, oikeus saada oikeudellista apua, vaatimus paitoksen
perustelemisesta sekd oikeus hakea muutosta toteutuisivat péddosin voimassa olevan
yleislainsddddnnon mukaisesti. Ehdotetussa uudessa muutoksenhakua koskevassa luvussa
viitattaisiin selvyyden vuoksi sovellettaviin yleislakeihin téltd osin.
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Tavoitteena  olisi, ettd korkein hallinto-oikeus toimisi ainoastaan  ylimpdna
muutoksenhakuasteena.  N&din  ollen  suoran  valitusmahdollisuuden  poistaminen
vaalilautakunnan paatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen vahvistaisi korkeimman hallinto-
oikeuden  asemaa  oikeuskdytint6d  ohjaavana  ja  yhtendistivdnd  ylimpdna
valituslupatuomioistuimena. Vaalilautakunnan jatkomuutoksenhakuoikeus
muutoksenhakulautakunnan péétokseen, jolla muutoksenhakulautakunta on kumonnut
vaalilautakunnan péédtoksen tai muuttanut sitd, vahvistaisi osaltaan oikeuskédytinnon
yhtendisyyttd ja mahdollistaisi sen turvaamisen jatkomuutoksenhaussa. Saamelaiskérdjien
vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan pdétoksista valituslupaperusteet korkeimpaan
hallinto-oikeuteen olisivat oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia rajatumpia.
Norjassa ja Ruotsissa on hyvin rajallinen muutoksenhakumahdollisuus saamelaiskirdjien
vaaliluetteloasioissa (katso tarkemmin esityksen sivuilla 69 ja 71) ja vastaavasti Suomen
vaalilain 27 §:n mukaan aénioikeusrekisterid koskevissa asioissa hallinto-oikeuden péaitokseen
ei saa valittamalla hakea muutosta. Saamelaiskdrdjien vaaliluetteloa koskevissa asioissa
turvattaisiin kuitenkin periaatteellisesti tdrked mahdollisuus saattaa asia KHO:n ratkaistavaksi.
Valituslupaperusteiden rajauksen tarkoituksena on kunnioittaa saamen kansan sisdisté
itsemédrddmisoikeutta korostamalla korkeimman hallinto-oikeuden roolia laintulkintaa
ohjaavana ylimpand tuomioistuimena. Korkein hallinto-oikeus voisi myontdd valitusluvan
ainoastaan sellaisissa tapauksissa, joissa valituslupahakemuksen kohteena olevan paitdksen
osalta esitettdisiin perusteltu véite padtoksen perustumisesta ilmeiseen lainvastaisuuteen tai
syrjintddn, joka tarkoittaa yhdenvertaisuuden vaatimuksen loukkaamista.

Korkeimman hallinto-oikeuden vaaliluetteloasiassa antama pditdés olla myOntdmaétta
valituslupaa tai hylétd valitus valitusluvan myontdmisen jdlkeen olisi lopullinen. Siten se
tarkoittaisi ihmisoikeussopimusten - esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen, KP-
sopimuksen tai rotusyrjinndn vastaisen yleissopimuksen - kannalta, ettd valittaja olisi kdyttinyt
kaikki kansalliset muutoksenhakukeinot, ja hénelld olisi mahdollisuus saattaa viite
ihmisoikeuksiensa loukkauksesta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tai valitsemansa YK-
tason asiantuntijakomitean tutkittavaksi. Jos EIT tai YK:n komitea toteaisi
sopimusloukkauksen, Suomi olisi velvollinen korjaamaan sen. Siten kansainvéliset
ihmisoikeussopimukset tulevat osaltaan varmistamaan, ettei lainmuutokseen siséltyva
saamelaisten sisdisen itsemddrddmisoikeuden vahvistaminen johda ihmisoikeusloukkauksiin.
Suomi valtiona vastaa ja huolehtii jatkossakin siité.

Valitusten siirtdmiselld ensimmdiisessd asteessa hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai
korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanon muutoksilla ei olisi mahdollista muuttaa tilannetta
itsemddrddmisoikeuden ndkokulmasta riittivdn tehokkaasti edes yhdessd muiden nyt
toteutettavien lainsddddntomuutosten kanssa. Sen vuoksi ehdotetaan uuden lainkdyttdelimen,
saamelaiskédrdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan perustamista, joka osaltaan
ehkaisisi jatkossa yhdessd muiden saamelaiskdrdjistd annettuun lakiin tdssd yhteydessa
tehtdvien muutosten kanssa YK:n ihmisoikeuskomitean edelld mainituissa ratkaisuissa todettuja
oikeudenloukkauksia vastaavien tilanteiden esiintymistd saamelaiskdrdjavaaleihin liittyvissé
vaaliluettelokysymyksissi tulevaisuudessa.

Perustuslakivaliokunta on ortodoksisen kirkkokunnan piispojen ojennusmenettelyn osalta
hyvéksynyt oikeusturvaan liittyvdn poikkeuksellisen ratkaisun (PeVL 22/1997 wp).
Perustuslakivaliokunta totesi, ettd ojennusrangaistukseen ei liity valitusmahdollisuutta ja etté
ojennuslautakunnan péétoksiin ndhden valitusviranomaisena on 72 §:n mukaan kirkollinen
ylioikeus, jonka pditokseen ei olisi endd jatkovalitusmahdollisuutta. Valiokunta totesi, ettid
ehdotuksen =~ mukaisessa  piispojen  ojennusmenettelyssi  ja  piispainkokouksen
toimivaltaisuudessa tdssd menettelyssd on kysymys hyvin omaleimaisesta ja satojen vuosien
mittaiseen perinteeseen pohjautuvasta jarjestelmaistd, joka lisdksi koskee vain muutamaa
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henkilod. Edelleen valiokunta totesi, ettd vaikkakaan sédéntely ei ole sanamuodoltaan
sopusoinnussa hallitusmuodon silloisen 16 §:n 1 momentin kanssa, sdintely ei merkitse
asiallista poikkeusta niistd oikeussuojatavoitteista, joita kyseiseen perusoikeussdédnnokseen
liittyy. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan timén ehdotuksen taustalla on kaiken
kaikkiaan niin merkittivid ja poikkeuksellisia, hyvaksyttidvind pidettivid erityispiirteits, ettd se
on mahdollista toteuttaa tavallisella lailla. Perustuslakivaliokunta on siis aiemmin hyviksynyt
poikkeuksellisia jarjestelyjd, jos ne ovat perusteltuja, eivitkd merkitse asiallista poikkeusta
oikeussuojatavoitteista. Vastaavasti alkuperdiskansa saamelaisten sisdisen
itsemadraamisoikeuden turvaaminen voidaan pitdd sellaisena hyvéksyttdvdnd syynd, joka
oikeuttaa ja edellyttdd jossain méddrin poikkeuksellisia ratkaisuja ottaen huomioon, etté
ehdotetut muutokset eivit kuitenkaan milldén tavoin loukkaa jokaisen perustuslain 21 §:ssé
turvattuja oikeuksia.

Kertomus

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdéntelyd saamelaiskérijien kertomuksesta. Esityksen 1.
lakiehdotuksen 7 §:n mukaan saamelaiskérdjat antaisi vastaisuudessa vuosittain kertomuksensa
suoraan eduskunnalle eikd endé valtioneuvostolle hallituksen kertomukseen liitettaviksi, kuten
nykyisin. Tétd on pidetty saamelaiskdrdjien kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnollisen
aseman vuoksi perusteltuna. Eduskunnalle annettavista kertomuksista voidaan perustuslain 46
§:n 2 momentin mukaan sditai lailla.

Mddirdrahojen jakaminen

Saamelaiskardjét on jo nyt vastannut muun muassa kulttuuriavustusten, kuntien saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseen liittyvien avustusten, saamenkielisen
varhaiskasvatuksen avustusten ja saamen kielipesdtoimintaan kohdennettujen avustusten
jakamisesta eteenpdin. Esitysluonnoksen 8 §:n 2 momentissa ehdotetaan saddettaviksi tista lain
tasolla tarkemmin. Saamelaiskdrdjien péétosvaltaa ehdotetaan 8 §:mn 2 momentissa
laajennettavaksi sellaisiin varoihin, jotka jactaan saamelaiskédrdjien kautta eteenpdin muille
toimijoille. Tehtdvédssddn saamelaiskérdjat toteuttaisivat julkista hallintotehtdvdd ja siten
ehdotettu siéntely on merkityksellistd perustuslain 124 §:mn kannalta. Julkinen hallintotehtdva
voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvdn tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvdn hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen
vallan kayttod sisdltavid tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Tehdessddn avustuspditoksid muille toimijoille saamelaiskérdjét toimisi valtionapuviran-
omaisena ja sen avustuspddtoksiin sovellettaisiin  valtionavustuslakia (688/2001).
Saamelaiskardjille ei siirrettdisi merkittdvdd julkisen vallan kéyttod sisédltdvid tehtdvia.
Perustuslakivaliokunta pitdd viranomaistehtdvien antamista muulle kuin viranomaiselle
mahdollisena, kun tehtdvien hoitamiseen ei liity esimerkiksi toimivaltaa pé&ttdd avustuksen
takaisinperinnistd (PeVL 45/2006 vp). Perustuslakivaliokunnan kidytdnnon mukaisesti (PeVL
50/2017 vp, s. 3, PeVL 33/2004 vp, s. 7/1I, PeVL 46/2002 vp, s. 10) saamelaiskérijit asian
késittelyssd noudattaisi hallinnon yleislakeja ja asioita késittelevét toimivat virkavastuulla
oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi perustuslain 124 §:n
tarkoittamassa merkityksessa.

Muutoksenhaku vaalilautakunnan pddtokseen ehdokaslistoista
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Vaalilautakunnan péatokseen ehdokaslistoista ei 1. lakiehdotuksen 27 §:n 4 momentin mukaan
saisi hakea erikseen muutosta, vaan muutosta olisi mahdollista hakea 40 §:n nojalla vasta
vaalilautakunnan vahvistettua ja julkaistua paitoksensd vaalien tuloksesta. Ehdotus ei ole
ongelmallinen perustuslain kannalta, koska vaalilautakunnan p#itds ehdokaslistoista on
padasian ratkaisua koskevan muutoksenhaun yhteydessd saatettavissa tuomioistuimen
kasiteltidviksi (PeVL 61/2002 vp, s. 8-9).

Lakia alemmanasteinen sdcdntely

Saamelaiskardjien itsehallinnollisen aseman vuoksi on katsottu perustelluksi, ettd
saamelaiskdrdjid koskeva sédéntely toteutettaisiin lailla ja saamelaiskérdjien itsensd
hyvéksymaéllé tydjarjestykselld. Saamelaiskérdjien tehtivistd, organisaatiosta tai toiminnasta ei
sen sijaan ole pidetty soveliaana siitdé valtioneuvoston asetuksella. Saamelaiskérdjien vaalien
teknisluonteinen sédéntely on kuitenkin asianmukaista antaa lain asemesta vaalilaissa
tarkoitettuna ylimpéna vaaliviranomaisena toimivan oikeusministerion asetuksella. Esityksen 1.
lakiehdotuksen 40 c¢ §:ssd on siksi uusi valtuussddnnés, jonka nojalla tarkempia sddnnoksia
my0s ehdokashakemuksesta ja ehdokasluettelosta seké vaalipdivén dénestyksen jéarjestémisestd,
jos kunnassa on enemmén kuin yksi vaalipdivin &dénestyspaikka, voitaisiin antaa
oikeusministerion asetuksella. Ehdotettu sadintely ei ole ongelmallinen niiden perustuslain 80
§:n sdanndsten kannalta, jotka koskevat asetuksen antamista ja lainsdddéntovallan siirtdmista.

Esityksen arvioidut vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien sekd kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumiseen késitelldin myos esityksen jaksossa 4.2 (Esityksen
padasialliset vaikutukset).

Esitykseen siséltyvit lakiechdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Hallitus pitdd tarpeellisena, ettd eduskuntakésittelyn kestdessd perustuslakivaliokunta
perustuslain 74 §:n mukaisesti arvioi 1. lakiehdotuksen, samoin kuin sithen mahdollisesti
eduskunnassa ehdotettavien muutosten, perustuslainmukaisuuden ja suhteen kansainviélisiin
ihmisoikeussopimuksiin. Kun kysymys on saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksia toteuttavasta
ja Suomen solmimien kansainvélisten ihmisoikeussopimusten edellyttimistd muutoksista
saamelaisten itsehallintoa keskeisesti koskevaan saamelaiskdrdjdlakiin, hallitus on omalta
osaltaan sitoutunut sithen, ettd lakiin tehtivien muutosten tulee olla saamelaiskérdjien
hyvéksymié.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

saamelaiskirijisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan saamelaiskirdjistd annetun lain (974/1995) 18 e—18 1,23 2,26 b, 26 d, 27 a,42 a
ja 42 b §, sellaisina kuin niistd ovat 18 e—18 1,42 aja 42 b § laissa 1725/1995,23 aja27 a §

laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 26 b § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, sekd 26 d laissa
1279/2002,

muutetaan 1 — 4,4 a,5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26,26 a,27—31,31 a,31 ¢, 31 h,
32, 34, 35, 38—40 ja 40 ¢ §, 5 luvun otsikko, 41 §, 6 luvun otsikko, 42 ja 43 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1, 21, 22, 24, 25, 25 a, 26, 26 a, 27, 28, 31, 31 a, 31 ¢, 31 h, 34, 35
ja 40 c § laissa 1279/2002, 4 a § laissa 335/2020, 5, 13, 15, 20, 30 ja 43 § osaksi laissa
1279/2002, 9 § osaksi laissa 626/2011, 16, 18 a, 18 d ja 42 § laissa 1725/1995, 18 § osaksi laissa
1026/2003, 23 § laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 40 § laecissa 1279/2002 ja 852/2020, sekéd 41 §
laissa 852/2020, seké

lisdtddn lakiin uusi 9 a,9 b, 17 a, 17 b, 25 b, 41 a—m, 43 a ja 43 b § sekai liite seuraavasti:
1 luku

Yleiset sidinnokset

1§
Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperdiskansana on itseméddrddmisoikeutensa toteuttamiseksi saamelaisten
kotiseutualueella omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin téssé laissa
jamuualla laissa sdddetdédn. Tahén itsehallintoon kuuluvia tehtivid varten saamelaiset valitsevat
itsemadrddmisoikeuttaan toteuttaen vaaleilla keskuudestaan saamelaiskarg;at.

Saamelaiskiréjét toimii oikeusministerion hallinnonalalla.

2§
Valtion taloudellinen vastuu
Valtion talousarviossa on varattava riittdvd méararaha téssa laissa tarkoitettuihin tehtaviin.
3§
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on henkil6lld, joka pitdd itsedén saamelaisena,

edellyttien etté:

1) henkilo itse tai ainakin yksi hinen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai
isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmadisend kielendén; tai
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2) ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on merkitty tai on ollut merkittyna d4nioikeutetuksi 1.
tammikuuta 2027 tai sen jélkeen jarjestetyissd saamelaiskérdjien vaaleissa.

Vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend on myds, ettd tdssd laissa sdddetyt ikaa,
kansalaisuutta ja vdestokirjanpitoa koskevat ddanioikeuden muut vaatimukset tayttyvét.

438
Saamelaisten kotiseutualue

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan liitteend olevaan karttaan merkittyd aluetta, joka
kasittdd Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueet sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevan
Lapin paliskunnan alueen.

4a§
Hallinto-oikeudellisten sdddosten soveltaminen

Saamelaiskérdjiin ja sen toimielimiin sovelletaan hallintolakia (434/2003), viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), arkistolakia (831/1994) ja lakia sdhkdisesti
asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), jollei téssi laissa toisin sdddeta.

2 luku

Saamelaiskirijien tehtiviit

58§
Saamelaiskdrdjien yleinen toimivalta

Saamelaiskédrdjien tehtdvind on pédttdd saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa
alkuperdiskansana koskevista asioista ja hoitaa ndihin liittyvid tehtivid. Muissa asioissa
saamelaiskédrijit edistdd saamelaisten itsemédraémisoikeuden toteutumista.

Saamelaisten itsemédrddmisoikeuden toteuttamiseksi saamelaiskérdjat osallistuu neuvottelu-
ja yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti 9 §:ssd tarkoitettujen asioiden valmisteluun ja
padtoksentekoon. Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa saamelaiskérédjit voi tehdd viranomaisille
aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja, kehittdd ja hallinnoida saamelaiskulttuuria seké
mydntdé rahoitusta.

Saamen kielen ja kulttuurin ylldpitdmisen ja kehittdimisen turvaamiseksi saamelaiskérajat
toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntijana ja edistdd niiden kehittdmistéd
kokonaisuutena.

Toimivaltaansa kuuluvissa asioissa saamelaiskdrdjat kayttdd paatosvaltaa siten kuin téssd
laissa tai erikseen muualla laissa sdddetéén.

Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa saamelaiskdrdjien on osaltaan turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Saamelaiskdrdjien on kohdeltava kaikkia ihmisié
yhdenvertaisesti ja sukupuolten tasa-arvoa edistien sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetadn.

Saamelaiskérdjdt vahvistaa toimintaansa varten tydjarjestyksen.

6§

Saamelaisten edustaminen
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Saamelaiskiréjit edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvilisissd tehtdvissain.

7§
Kertomus

Saamelaiskirdjat laatii vuosittain eduskunnalle kertomuksen siitd, mitd merkittdivdd on
tapahtunut saamelaisia koskevien asioiden kehityksessd. Kertomus voi siséltdd ehdotuksia
saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

8§
Mddrdrahojen jakaminen

Saamelaiskdrdjit paattdd saamelaiskdrdjien omaan toimintaan osoitettujen varojen kéytosta.
Saamelaiskardjien péadtokseen varojen kdytdstd omaan toimintaan ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Saamelaiskdrdjat paéttdd saamelaiskérdjien kautta myonnettivistd avustuksista. Tehtdvad
hoitaessaan saamelaiskdrdjat toimii valtionapuviranomaisena. Saamelaiskérdjien kautta
mydnnettdvien avustusten on kuuluttava saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan
itsehallinnon piiriin. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié
saamelaiskdrijien kautta myonnettdvien avustusten jakoa koskevista menettelyista.

Saamelaiskirdjien myontdmiin avustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

93§
Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat neuvottelevat saamelaiskdrdjien
kanssa valmisteltaessa lainsdddantod, hallinnollisia paatoksid ja muita toimenpiteitd, joilla voi
olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksené saavuttaa yksimielisyys saamelaiskérdjien
kanssa tai saada saamelaiskérdjien suostumus ennen paitoksentekoa. Yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoite koskee saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai vaikutuksiltaan sinne
ulottuvia sekd muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidén asemaansa tai
oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteitd, jotka koskevat:

1) alueidenkéyttod;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kéayttdd, suojelutoimien
toteuttamista, vuokrausta ja luovutusta;

3) kaivosmineraaleja siséltivédn esiintymin etsintdd ja hyodyntimistd sekd valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdddanndllistd tai hallinnollista
muutosta;

5) luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta kisittelevid toimia;

6) saamenkielisen varhaiskasvatuksen sekd saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen
kehittamisti;

7) saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamista ja kehittimista;

8) saamelaiskérdjien resurssien ja muiden toimintaedellytysten turvaamista ja kehittdmisti;,
taikka

9) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperidiskansana vaikuttavaa asiaa.

9a§
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Saamelaisten oikeuksien huomioon ottaminen viranomaisten ja muiden julkisia
hallintotehtdvid hoitavien toiminnassa

Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtévid hoitavien tulee 9 §:ssd tarkoitettuja
toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan kéytettdvissi olevin keinoin:

1) edistdd saamen kielten ylldpitdmistd ja kehittdmistd sekd saamelaisten oikeutta ja
edellytyksié yllapitdd ja kehittdd kulttuuriaan mukaan lukien perinteisié elinkeinojaan; ja

2) viahentdd toimenpiteistddn aiheutuvia kielteisid vaikutuksia saamen kielille seka
saamelaisten oikeudelle ja edellytyksille yllapitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan mukaan lukien
perinteisié elinkeinojaan.

9b3§
Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat ilmoittavat saamelaiskirgjille
mahdollisimman pian aloittaessaan tyOskentelyn 9 §:ssid tarkoitetuissa asioissa. Jos kyse on
jatkuvaluonteisesta toiminnasta, ilmoitus on tehtdvd hyvissd ajoin ennen neuvotteluiden
jarjestdmistd. Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtivid hoitavat ilmoittavat
saamelaiskdrdjille, mihin madrdpdivdin mennessd saamelaiskérdjien tulee ilmoittaa
halukkuudesta neuvotella asiasta. Méérédajan tulee olla kohtuullinen ja siind voidaan huomioida
asian kiireellisyys.

Tilaisuuden kéyttdmaéttd jattdminen ei estd viranomaista tai julkista hallintotehtévdé hoitavaa
jatkamasta asian késittelyé.

Saamelaiskirdjilld on oikeus saada kirjallinen selvitys asiasta mukaan lukien 9 a §:ssd
tarkoitetuista seikoista ja niihin liittyvistd suunnitelmista ennen neuvotteluja. Saamelaiskaréjille
tulee varata kohtuullinen aika valmistautua neuvotteluihin. Yhteistoiminta tulee kdynnistda ja
neuvottelut kdyda vilpittdomin mielin ja oikea-aikaisesti niin, ettd asian lopputulokseen on
mahdollisuus vaikuttaa ennen asian ratkaisemista.

Kéaydyistd neuvotteluista on laadittava poytikirja. Poytdkirjaan kirjataan osapuolten
nidkemykset asiasta sekéd neuvottelujen lopputulos.

3 luku
Toimikausi, toimielimet ja toiminta
10§
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskérdjiin kuuluu 21 jdsentd ja neljd varajdsentd, jotka valitaan saamelaiskérédjien
vaaleilla neljain vuoden toimikaudeksi, joka alkaa vaalivuoden joulukuun 1 péivana.
Saamelaiskardjissd tulee olla vdhintddn kaksi jdsentd ja yksi varajdsen Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kunnasta sekd Sodankyldn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Loput 13 jésentd
valitaan ddniméérdn perusteella, kuitenkin siten, ettd vdhintdén viiden jdsenen on oltava
saamelaisten kotiseutualueelta.

Valtioneuvosto méérdd saamelaiskérdjien vaalien tuloksen perusteella saamelaiskérdjien
jisenet ja varajdsenet tehtiviinsd, myontdd pyynnostd eron tehtivistd ja mddrdd mainittujen
vaalien tuloksen perusteella uuden jdsenen ja varajdsenen sen tilalle, joka on vaalikauden aikana
lakannut olemasta jésen tai varajisen.
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Saamelaiskirdjien jdsenen tai varajisenen menettdessd 22 §:ssé tarkoitetun vaalikelpoisuuden
tehtdvddnsd  valtioneuvoston on  saamelaiskérdjien  aloitteesta  todettava  hénen
luottamustoimensa lakanneeksi.

11§
Saamelaiskdrdjien puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Saamelaiskdrdjiat valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.
Valinnasta on vélittdmasti ilmoitettava oikeusministeridlle.
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat toimivat tehtdvisséddn padtoimisesti.

12 §
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskardjien kokous péadttdd kokoustensa pidosta. Kokous on lisdksi kutsuttava koolle,
jos puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen tarpeelliseksi tai kolmasosa jdsenistd niin vaatii tietyn
asian kaisittelya varten.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta tai alueelta wvalittu jdsen ei voi osallistua
kokoukseen, hédnen tilalleen on kutsuttava samasta kunnasta tai alueelta valittu varajisen.

13§
Saamelaiskdrdjien hallitus

Saamelaiskdrdjat valitsee keskuudestaan hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi
varapuheenjohtajaa seké enintéédn viisi muuta jésentd. Saamelaiskdrdjat valitsee keskuudestaan
hallitukseen kaksi varajdsentd. Valinnasta on valittdmaésti ilmoitettava oikeusministeriolle.

Vaalivuonna toimiva hallitus jatkaa tehtdvdssddn, kunnes uusi hallitus on vaalien jilkeen
valittu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskérdjien kokoukselle ja toimeenpanee kérdjien paitokset
siten kuin tydjarjestyksessd tarkemmin maaritaan.

Saamelaiskdrdjien tydjarjestyksessd voidaan madrdtd hallituksen jdsenen tehtdvén
paitoimisuudesta.

Saamelaiskérdjien hallituksen jésenend tai varajdsenend ei voi olla vaalilautakunnan tai
muutoksenhakulautakunnan jésen tai varajésen.

14§
Muut toimielimet
Saamelaiskirdjat asettaa kulloinkin vaalikauden alussa vaalilautakunnan 4 luvussa
tarkoitettuja vaaleja varten. Kérdjat voi asettaa my0s muita toimielimid saamelaisten omaa
kieltdén ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi.
Saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnasta
(muutoksenhakulautakunta) sdddetdén 5 luvussa.
15§

Toimivallan kdytto
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Saamelaiskirdjien kokous sekd hallitus ja muut toimielimet kayttivit kérdjille kuuluvaa
toimivaltaa sen mukaan kuin tissd laissa sdddetdfin ja saamelaiskérdjien tydjdrjestyksessé
madritiain.

Saamelaiskardjien kokous péadttdd periaatteellisesti merkittdvistd ja laajakantoisista asioista,
jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu.

Toimivaltaa ei saa siirtdd 5 §:n 6 momentissa, 7 §:ssd, 10 §:n 3 momentissa, 11—14, 18 b, 18
c, 18],20,25b, 26 eikd 41 §:ssi tarkoitetuissa asioissa.

16 §
Toimistot ja henkilosto

Saamelaiskardjilld on toimistoja sekd virka- ja tyosopimussuhteista henkilostod sen mukaan
kuin siitd saamelaiskérdjien tyodjéarjestyksessd tarkemmin mééritdén. Saamen kielen toimistosta
saddetddn erikseen.

Saamelaiskdrdjien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitd valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta sdddetddn ja maaritéan.

Henkildston palvelussuhteen ehdoista ja niiden médraytymisestd on vastaavasti voimassa,
mitd valtion palvelussuhteen ehdoista ja niiden méairdytymisestd sdddetddn, médritdan tai
sovitaan.

17a§
Kokoukseen osallistuminen teknistd tiedonvilitystapaa kdyttden

Saamelaiskirdjien tyodjarjestyksessd voidaan méariti, ettd kokoukseen voi osallistua kdyttden
videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvélitystapaa.

Tyobjérjestyksessd voidaan antaa tarkemmat maéadrdykset teknistd tiedonvélitystapaa
kéytettédessd noudatettavasta menettelysté.

176§
Aloiteoikeus

Vihintidan kahdella sadalla viidelldkymmenelld viimeksi toimitetuissa
saamelaiskdrijdvaaleissa &ddnioikeutetulla saamelaisella on oikeus tehdd saamelaiskérgjille
aloite kdrdjien tehtdviin kuuluvassa asiassa.

Tarkemmat madrdykset aloiteoikeuden kéyttdmisessd noudatettavasta menettelystd ja
aloitteen késittelemisestd annetaan tydjarjestyksessa.

18 §
Asioiden kdsittely

Saamelaiskirdjien kokous ja muu toimielin on péétosvaltainen, kun puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ja vahintddn puolet muista jasenistd on saapuvilla.

Saamelaiskérdjien ja sen asettaman toimielimen jédsen on esteellinen ottamaan osaa sellaisen
paitoksen tekemiseen, joka koskee henkilokohtaisesti hédntd tai hdnen hallintolain 28 §:n 2
momentissa tarkoitettua lahisukulaistaan tai sellaiseen mainitun pykaldn 3 momentin mukaan
rinnastettavaa henkiloa.
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Asiat ratkaistaan saamelaiskrdjilli enemmistopaitokselld. Adnten mennessi tasan ratkaisee
puheenjohtajan d4ni. Vaaleissa katsotaan valituksi se, joka saa eniten d4nid. Adnten mennessi
tasan ratkaisee arpa.

3 aluku

Kirjanpito ja tilintarkastus

18a§
Kirjanpito

Saamelaiskirdjien kirjanpitoon ja tilinpadtokseen sovelletaan sen liséksi, mitd téssd laissa
sdddetddn, kirjanpitolakia (1336/1997).

18d§
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastuslain (1141/2015) 3 luvun 6 §:ssé sdddetystd médrdajasta poiketen tilintarkastajan
on annettava kultakin tilikaudelta toukokuun loppuun mennesséd saamelaiskérdjien hallitukselle
kirjallinen tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen lisdksi miti tilintarkastuslaissa sdddetién,
sisdltdd lausunto siité, ovatko valtionavustuksen kiytostd toimintakertomuksessa annetut tiedot
oikeita.

4 Tuku

Saamelaiskirijien vaalit

19§
Vaalivuosi ja vaalipiiri

Saamelaiskérdjien vaaleja varten maa on yhtend vaalipiirina.
Saamelaiskirdjien vaalit toimitetaan joka neljds vuosi (vaalivuosi).

20§
Vaalilautakunta

Vaalilautakunta p#dttdd hakemuksesta henkilon merkitsemisestd vaaliluetteloon ja laatii
vaaliluettelon. Vaalilautakunta toimeenpanee saamelaiskdrdjien vaalit siten kuin téssd laissa
sdadetddn.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kuusi muuta jisentd, joista kullakin on
henkilokohtainen varajdsen. Vaalilautakunnassa tulee olla jasen ja varajisen Inarin, Utsjoen ja
Enontekion kunnista sekd Sodankylédn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Vaalilautakunnassa
tulee myds olla saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen saamen kielten
asiantuntemus.

Saamelaiskdrdjien hallituksen jésen tai varajdsen tai muutoksenhakulautakunnan jdsen tai
varajdsen ei voi olla vaalilautakunnan jasenend eikd varajdsenend.
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21§
Adinioikeus

Saamelaiskirdjien vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend on henkilon asuinpaikkaan
katsomatta sen lisdksi, mitd 3 §:ssd sdddetddn, ettd henkilo tayttdd viimeistddn vaalitoimituksen
viimeisend pdiviand 18 vuotta ja ettd hdn on Suomen kansalainen tai hénelld on ulkomaan
kansalaisena ollut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa silloin, kun
hakemus vaaliluetteloon ottamisesta on viimeistién tehtava.

22§
Vaalikelpoisuus

Saamelaiskdrdjien vaaleissa on vaalikelpoinen jokainen &dédnioikeutettu, joka on suostunut
ehdokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen.
Ehdokkaana ei voi olla vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jasen tai varajdsen.

23§
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii dénioikeutetuista vaaliluettelon. Vaalilautakunta on wvaaliluettelon
rekisterinpitdja.

Vaaliluetteloon merkitdén kunnittain aakkoselliseen jérjestykseen jokaisen &dnioikeutetun
nimi ja henkil6tunnus seké kotikunta ja osoite, jos ne ovat tiedossa. Vaalilautakunta voi kéyttaa
vaestotietojarjestelmén tietoja vaaliluettelon laatimisessa. Kotikuntaa ja osoitetta ei kuitenkaan
saa merkiti vaaliluetteloon, jos ndm4 tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettivid tai jos henkilén kohdalle
viestotietojarjestelmédn on talletettu véestotietojirjestelmédstd ja Digi- ja véestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 36 §:ssé tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on hakemuksesta otettava &dnioikeutettu henkild. Edellytyksena
vaalioikeuksien kdyttdmiselle 1dhinnd seuraavissa saamelaiskérdjien vaaleissa on, ettd hakemus
tehdddn viimeistddn vaalivuotta edeltdvan syyskuun loppuun mennessa.

Edellisisséd vaaleissa vaaliluetteloon merkitty henkild otetaan vaaliluetteloon ilman
hakemusta, mikali hén tayttdd voimassa olevassa laissa sééddetyt vaaliluetteloon merkitsemisen
edellytykset. Henkilod ei kuitenkaan merkitd vaaliluetteloon, jos hidn ilmoittaa
vaalilautakunnalle, ettei halua tulla sithen merkityksi. Vaaliluettelon laatimisen yhteydessd
vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa lisédksi huomioon 1. pdivind tammikuuta 2027 tai
sen jilkeen jdrjestetyissd saamelaiskdrdjien vaaleissa vaaliluetteloon merkityn dénioikeutetun
edellisten vaalien jélkeen d4nioikeusién saavuttaneen lapsen ja 21 §:ssé sidédettyyn ajankohtaan
mennessd ddnioikeusiéin saavuttavan lapsen. Téllainen henkild voidaan kuitenkin ottaa
vaaliluetteloon vasta sen jilkeen, kun hén on kirjallisesti ilmoittanut vaalilautakunnalle
pitdvinsi itseddn saamelaisena 3 §:n 1 momentin mukaisesti.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeistdén vaalivuotta edeltidvin
joulukuun viimeisend paivand. Vaalilautakunnan péaatokseen vaaliluettelon vahvistamisesta ei
saa hakea muutosta valittamalla.

24 §

llmoituskortti ja pdditos
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Vaalilautakunta laatii jokaisesta vaaliluetteloon otetusta henkilostd ilmoituskortin, josta
ilmenevét ddnioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot, vaaliluettelon nihtdvand pitdminen,
vaaleissa ddnestdminen sekd vaalipdiva ja 31 a §:ssd sdddetty oikeus ddnestdd vaalipdivéna, ja
vaalilautakunnan osoite.

Vaalilautakunta ldhettdd ilmoituskortin kullekin ddnioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa,
hyvissé ajoin ennen vaaliluettelon asettamista néhtaville.

Vaalilautakunnan paitos siité, ettd henkil6d ei merkitd vaaliluetteloon, samoin kuin paatds,
jolla vaalilautakunta on jattdnyt tutkimatta henkilon pyynnon tulla otetuksi vaaliluetteloon
taikka ilmoituksen, ettei halua tulla sithen merkityksi, ldhetetdén asianomaiselle hyvissé ajoin
ennen vaaliluettelon asettamista nahtéville.

25§

Vaaliluettelon nédhtdvdind pitiminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai siind olevat tiedot henkildtunnuksia lukuun
ottamatta nihtaville siten, ettd ndhtdvéana pitdmistd koskevan ajan padttymisestd on aikaa vaalien
toimittamiseen véhintdin kuusi kuukautta.

Vaaliluettelo pidetddn ndhtévéna 10 perittdisend arkipdivéna, joihin ei lasketa lauantaita.

Vaaliluettelon nahtdvini pitimiseen noudatetaan, mitd hallintolain 62 §:ssd sdéddetdédn
yleistiedoksiannosta, jollei tissd laissa toisin sdddeta.

25a8
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin siné
aikana, kun vaaliluettelo pidetddn ndhtdvdnd. Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvia
asiakirjoja ei saa antaa jéljennettiviksi tai kuvattaviksi eikd niistd saa antaa jéljennoksii.
Vaaliluetteloon merkitylld on kuitenkin oikeus saada maksutta ote hénestd vaaliluetteloon
otetuista tiedoista. Asianosaisen oikeudesta saada tietoa asian késittelyyn liittyvista asiakirjoista
sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssé.

Vaaliluettelo seké sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvét asiakirjat, jotka siséltivit tietoja
henkilon etnisestd alkuperdstd, on pidettdvéd salassa muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna
aikana. Salassapitovelvollisuus ei estd tiedon antamista saamelaiskéréjille saamelaiskardjien
toimielinten jdsenten ja varajdsenten valintaa tai aloiteoikeuden kayton selvittdmistd varten eiké
sille, joka tarvitsee tietoa ddnioikeutensa selvittdmistéd varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakirjojen julkisuudesta sdddetddn viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

25b§
Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen

Vaalilautakunta voi korjata virheen vaaliluettelossa omasta aloitteestaan tai danioikeutetun
vaatimuksesta. Vaatimus on kuitenkin tehtdva 14 pdivdn kuluessa vaaliluettelon nahtdvilla
pitimisestd koskevan ajan pédttymisestd. Muutokset on tehtdva viimeistdén kaksi kuukautta
ennen vaalitoimituksen aloittamista.

Jos henkilo lisdtdéin vaaliluetteloon, hinelle on viipyméttd 1&hetettdva 24 §:ssé tarkoitettu
ilmoituskortti.

Jos wvaaliluettelossa oleva virheellinen merkintd korjataan, korjauksesta on viipymatt
ilmoitettava asianomaiselle henkil6lle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.
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26§
Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta pddtoksestd

Joka katsoo, ettd hinet on oikeudettomasti jétetty pois vaaliluettelosta, saa vaatia
vaaliluetteloa koskevaan pédtokseen oikaisua vaalilautakunnalta. Vaalilautakunnalle osoitettu
oikaisuvaatimus on toimitettava vaalilautakunnalle 14 piivén kuluessa vaaliluettelon néhtavilla
pitimistd koskevan ajan péddttymisesta.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava oikaisuvaatimus on saapunut maiéirdajassa
muutoksenhakulautakuntaan, oikaisuvaatimusta ei jitetd tutkimatta. Oikaisuvaatimus on
muutoksenhakulautakunnasta viipymaétté toimitettava vaalilautakunnalle.

Jos vaalilautakunta paattdd, ettd henkild otetaan vaaliluetteloon, vaalilautakunta ldhettda
hinelle viipymattd 24 §:ssé ddnioikeutetuille tarkoitetun ilmoituskortin.

Muutoksenhausta oikaisuvaatimusta koskevaan paatokseen sdddetdan 41 1 §:ssé.

26a§
Acinestiminen muutoksenhakuelimen pdcitoksen perusteella

Henkilolle, joka ennen &éintenlaskennan aloittamista esittdd vaalilautakunnalle tai
vaalipdivdnd  vaalitoimikunnalle = muutoksenhakuelimen  lainvoimaisen  péétoksen
danioikeudestaan, varataan tilaisuus saada vaaliasiakirjat ja ddnestia.

Henkil6 on velvollinen luovuttamaan vaalilautakunnalle tai vastaavasti vaalitoimikunnalle
paitoksen tai sen oikeaksi todistetun jéljennoksen vaaliluetteloon asiasta tehtdvaid merkintdd
varten.

278§
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaiskdrdjien vaaleihin saa asettaa vidhintddn kolmen &anioikeutetun
perustama valitsijayhdistys, jolla on oltava asiamies ja vara-asiamies.

Kukin ddnioikeutettu saa osallistua vain yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkild kuuluu
kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on poistettava hdnen nimensé
niisté kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee tehdd ehdokashakemus vaalilautakunnalle viimeistdan 31. pdivana
ja sitd koskevat tdydennykset viimeistddn 27. pdivdnd ennen vaalitoimituksen aloittamista.

Vaalilautakunnan on laadittava ehdokasluettelo viimeistddn 21. pédivdnd ennen
vaalitoimituksen aloittamista. Ehdokasluettelo on julkaistava, ldhetettivd vaaliasiamiehille ja
pidettdva vaalien ajan néhtiviana.

Vaalilautakunnan pédtokseen ehdokasluettelosta ei saa hakea erikseen muutosta.

28§
Vaalitoimitus
Saamelaiskérdjien vaalit toimitetaan elokuun viimeisen tdyden viikon maanantaista alkavan
kuuden viikon aikana. Vaalit toimitetaan postin vilitykselld tai toimittamalla d4nestyslippu
muutoin kuin postitse vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan. Vaalit toimitetaan saamelaisten

kotiseutualueella myos vaalipdivin ddnestyksend.
Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulutettava.
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29§
Vaaliasiakirjat

Vaalilautakunnan on viipyméttd vaalitoimituksen alkamisen jélkeen todisteellisesti
toimitettava jokaiselle ddnioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa, vaalilautakunnan leimalla
varustettu ddnestyslippu, vaalikuori, ldhetekirje, ldhetekuori, ehdokasluettelo ja &dnestysohje
(vaaliasiakirjat).

Adnioikeutetulle, joka ei ole postitse saanut vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin syystd
muutoin puuttuvat, tulee varata mahdollisuus saada vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toimistosta,
jostakin vaalipdivin dénestyspaikasta tai vaalilautakunnan ilmoittamasta muusta paikasta.

Adnestysohjeessa tulee mainita vaalilautakunnan toimiston ja muiden paikkojen, joista
vaaliasiakirjat voidaan saada ja joihin ne voidaan toimittaa, kdyntiosoitteet ja aukioloajat sekd
vaalipdivédn ddnestyspaikkojen kdyntiosoitteet ja aukioloajat.

30§
Acinestiminen postin vilitykselli

Adnioikeutettu voi kiyttdd ddnioikeuttaan saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestdjin on selvisti
merkittivé ddnestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyvéksi hin antaa dénensi.

Adnestdminen on suoritettu, kun dadnioikeutettu on jéttdnyt danestyslipun siséltdvén suljetun
vaalikuoren ja tdyttdménsd ja allekirjoittamansa vaalilautakunnalle osoitetun l&hetekirjeen
lahetekuoreen suljettuina todisteellisesti postin kuljetettavaksi. Jos dénestdjd liittdd mukaan
ilmoituskorttinsa, hdnen ei tarvitse merkité ldhetekirjeeseen muuta kuin allekirjoituksensa.

Adntenlaskennan aloittamiseen mennessd vaalilautakunnalle postitse saapuneet d4net otetaan
huomioon déntenlaskennassa.

318§
Adinestiminen toimittamalla lihetekuori vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse

Adnioikeutettu tai hinen valtuuttamansa henkild voi toimittaa 30 §:ssi tarkoitetut
vaaliasiakirjat ldhetekuoreessa myds vaalilautakunnan toimistoon tai vaalilautakunnan
ilmoittamaan muuhun paikkaan vaalien neljannen tdyden viikon maanantain ja kuudennen
tdyden viikon sunnuntain vélisend aikana sekd vaalipdivinid minkd hyvinsd ddnestyspaikan
vaalitoimikunnalle.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siité, ettd sen toimipisteisiin ja sen ilmoittamiin muihin
paikkoihin jitetyt vaaliasiakirjat sdilytetdin vaalisalaisuuden turvaavalla tavalla ja ettd ne
toimitetaan turvallisesti vaalilautakunnan Inarin toimistoon ennen déntenlaskennan aloittamista.

31a§
Vaalipdivin ddnestys

Vaalipdivin ddnestys jarjestetddn vaalien toimittamisen kuudennen viikon sunnuntaina.

Vaalipdivdn &dénestys toimitetaan yhtdaikaisesti jokaisessa saamelaisten kotiseutualueen
kunnassa. Kussakin kunnassa on vihintéan yksi dénestyspaikka.

Adnioikeutettu saa &ddnestdd 31 g §:ssd tarkoitetulla tavalla vain siind saamelaisten
kotiseutualueen kunnassa, joka on merkitty vaaliluetteloon hénen kotikunnakseen.

Adnestys on jarjestettdva niin, ettd vaalisalaisuus séilyy.
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31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissé ajoin ennen vaaleja asettaa kutakin dénestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jisentd ja vihintddn kaksi varajdsentd siten, ettd yksi
vaalilautakunnan jdsen ja hinen henkilokohtainen varajisenensd ovat vaalitoimikunnan
jisenend ja varajdsenend. Saamelaiskérdjien vaalien ehdokas ei voi olla vaalitoimikunnan
jésenena tai varajdsenena.

Vaalitoimikunnan  puheenjohtajana  toimii  vaalilautakuntaa  edustava  jdsen.
Varapuheenjohtajan vaalitoimikunta valitsee tarvittaessa keskuudestaan.

Vaalitoimikunta on paétdsvaltainen kolmijasenisena.

31h§
Vaalipdivin ddnestyksen pddttyminen ja vaalipoytikirja

Vaalipdivin dénestyksen pdittymisen jdlkeen vaalitoimikunnan on huolehdittava siité, ettd
sinetdity vaaliuurna ja &dinestysmerkinndt sisdltivd ddnestysalueen vaaliluettelo sekd
mahdollisesti vaalitoimikunnalle jitetyt ldhetekuoret toimitetaan vaalisalaisuuden sdilymisen
turvaavalla tavalla ja ilman aiheetonta viivytystd vaalilautakunnan Inarin toimistoon. Lisdksi
vaalitoimikunnan on huolehdittava sinetdimisvilineiden tuhoamisesta vilittomisti uurnan
sinetdinnin jilkeen. Vaalilautakunnan on huolehdittava vaaliuurnan ja &énestysalueen
vaaliluettelon sdilyttimisesti turvallisessa paikassa déntenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on lisdksi huolehdittava siitd, ettd vaalipdivdn &inestyksestd pidetdin
poytikirjaa, johon merkitdn:

1) pdivé seké kellonajat, jolloin vaalipdivin dénestys alkoi ja julistettiin paéttyneeksi;

2) ldsné olleet vaalitoimikunnan jésenet ja varajésenet;

3) vaaliavustajat seki dédnestdjien itsensd valitsemat avustajat; seké

4) danestineiden lukumaira.

32§
Acinestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa laitoksessa hoidettavat sekd ne kotiseutualueella
kotona hoidettavat, jotka eivdt muutoin voisi ddnestdd ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saavat
ddnestdd hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa ddnestysté varten vaalilautakunta madraa kyseistd kuntaa vaalilautakunnassa
edustavan jésenen ja varajdsenen vaalitoimitsijaksi ja hdnen varamiehekseen. Vaalitoimitsijan
varamieheksi voidaan nimetd muukin tehtdvaian soveltuva henkild.

Hoitopaikassa ddnestettiessd ddnestyksessd on ddnestdjén ja vaalitoimitsijan lisdksi oltava
mukana dénestéjin valitsema tai hyviksyma saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon dénioikeutetuksi
merkitty henkilo.

34§

Acintenlaskennan aloittaminen
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_Vaalilautakunta aloittaa déntenlaskennan vaalitoimituksen jélkeisend maanantaina kello 9.
Aéntenlaskennan aloittamisen jdlkeen saapuneet ldhetekuoret jitetd&in avaamattomina
huomioon ottamatta. Toimituksessa pidetddn poytékirjaa.

Valitsijayhdistyksen  asiamiehelld ja vara-asiamiehelldi on oikeus olla ldsnd
ddntenlaskennassa.

35§
Merkintd vaaliluetteloon

Adintenlaskenta aloitetaan avaamalla lihetekuoret ja merkitsemilld kaikki 30 ja 31 §:ssi
sdddetylld tavalla ddnestidneet ldhetekirjeen mukaisesti vaaliluetteloon.

Adnestys on jatettdivd huomioon ottamatta:

1) jos dédnestinyttd henkildd ei ole merkitty vaaliluetteloon ddnioikeutetuksi tai jos kdy ilmi,
ettd hidn on kuollut ennen vaalitoimituksen aloittamista;

2) jos ldhetekirje on niin puutteellinen, ettei varmasti voida todeta, kuka henkild on
ddnestanyt; tai

3) jos vaalikuoreen on tehty dénestdjié tai ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkinté.

Jos ldhetekirjeistd ilmenee, ettd ddnioikeutettu on dénestinyt useamman kerran 30 tai 31 §:ssd
tarkoitetulla tavalla, otetaan huomioon vain yksi ldhetekuorista.

Muu kuin vaalipdivdn ddnestys on jitettdvd huomioon ottamatta myods, jos ddnestysalueen
vaaliluetteloon tehdyistd merkinnoistd ilmenee, ettd asianomainen on ddnestidnyt vaalipdivani
31 g §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Kun kaikki @dnestdneet on merkitty vaaliluetteloon ja &&nestyksessd huomioon ottamatta
jétetyt vaalikuoret ldhetekuorissaan on erotettu erilleen hyviksytyistd, pannaan hyviksytyt
vaalikuoret avaamattomina vaaliuurnaan.

38§
Vaalien tuloksen mddrdytyminen

Saamelaiskardjien jéseniksi tulevat valituiksi 21 eniten &dnid saanutta ehdokasta, edellyttéen,
ettd heiddn joukossaan on véhintddn 10 §:ssd sdddetty madrd ehdokkaita Inarin, Utsjoen ja
Enontekion kunnista sekd Sodankyldn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Jos 10 §:ssd sdddetyt
madrit eivit tiyty, tulevat kyseisestd kunnasta tai alueelta valituiksi seuraavaksi eniten &énié
saaneet ehdokkaat niin, ettd 10 §:n vaatimukset tiyttyvit. Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta
tai alueelta ei ollut sdddettyd madrdd ehdokkaita, tulevat valituiksi seuraavaksi eniten &énid
saaneet ehdokkaat kotiseutualueelta.

Varajédseneksi tulee valituksi Inarin, Utsjoen ja Enontekion kunnista sekd Sodankylén kunnan
Lapin paliskunnan alueelta olevista ehdokkaista valituiksi tulleiden jélkeen seuraavaksi eniten
44nid saanut ehdokas.

Jos dénimaérdt ovat yhté suuret, ratkaistaan ehdokkaiden keskinéinen jérjestys arpomalla.

Ehdokkaan kunta tai alue déntenlaskennassa mairdytyy sen mukaan, missi hénelld on ollut
kotikunta ehdokkaaksi asettumisen maérdajan pééttymisajankohtana.

398§
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta kolmantena pdivdnd &antenlaskennan
aloittamisesta pitiméssddn kokouksessa.
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Vaalien tulos on ilmoitettava vélittdmaésti oikeusministeridlle saamelaiskérijien jasenten ja
varajdsenten madradmiseksi tehtdvainsd seuraavaksi toimikaudeksi.

40 §
Vaalien tulosta koskeva valitus

Asnioikeutettu, joka katsoo, ettd vaalien tuloksen vahvistamista koskeva vaalilautakunnan
toimenpide tai pddtds on lainvastainen, voi tehdd saamelaiskérdjien hallitukselle
oikaisuvaatimuksen viimeistddn 14 péivand siitd paivastd, jona vaalilautakunta on vahvistanut
vaalien tuloksen. Muutoksenhausta vaaliluetteloa koskevissa asioissa sdddetdén 5 luvussa.

Saamelaiskérdjien hallituksen on késiteltdvd oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistdén
ennen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskirdjien hallituksen péaédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistddn 14 pdivana siitd pdivéstd, jona asianomainen on saanut kirédjien
hallituksen  pdédtoksen  tiedoksi. = Muutoksenhaussa noudatetaan  muutoin, mité
oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa sdadetdin.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoitettu pdétds tai toimenpide on ollut lainvastainen ja
timd on vaikuttanut vaalien tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava ja valtioneuvoston
tarvittaessa maérattaivd saamelaiskdrdjien jdsenet ja varajdsenet vaalien oikaistun tuloksen
mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit on maarattava uusittaviksi.

40c§
Tarkemmat sddannokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia:

1) vaaleihin liittyvistd kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaaliluettelosta poistamisesta sekd hakemukseen
liitettavistd selvityksista;

3) vaaliluettelon nihtévana pitdmisesti;

4) ehdokashakemuksesta ja ehdokasluettelosta;

5) vaalipdivan danestyksen jarjestimisestd, jos kunnassa on enemmain kuin yksi vaalipdivan
adnestyksen dénestyspaikka;

6) dénestyslipusta; sekd

7) vaaliasiakirjojen sdilyttdmisesta.

5 luku
Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa
41§
Muutoksenhakulautakunnan tehtivd ja toimivalta

Saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta
(muutoksenhakulautakunta) toimii ensimmdiisend muutoksenhakuasteena saamelaiskérdjien
saamelaiskédrijistd annetun lain 26 §:n mukaisissa vaaliluetteloon ottamista ja siitd poistamista
koskevissa asioissa.

Saamelaiskdrdjien yhteydessd toimiva muutoksenhakulautakunta on itsendinen ja
riippumaton toimielin.
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41a§
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muut jdsenet

Muutoksenhakulautakuntaa johtaa puheenjohtaja, joka voi olla paitoiminen.

Muutoksenhakulautakunnassa on liséksi sivutoimisina jéseninéd yksi lakimiesjdsen ja kaksi
asiantuntijajisentd. Liséksi muutoksenhakulautakunnassa on riittivd maérd varajdsenia.
Varajiseneen sovelletaan, mitd laissa sdddetddn muutoksenhakulautakunnan jésenesta.

Puheenjohtajan ollessa estyneend puheenjohtajalle sdddettyd toimivaltaa kayttda
muutoksenhakulautakunnan lakimiesjdsen (varapuheenjohtaja).

41b§
Puheenjohtajan ja muun jdsenen kelpoisuus ja nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja lakimiesjésenen tulee tdyttas tuomioistuinlain
10 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetyt tuomarin yleiset kelpoisuusvaatimukset.

Muutoksenhakulautakunnan muilta jiseniltd vaaditaan oikeamielisyyttd, perehtyneisyyttd
muutoksenhakulautakunnan toimialaan sekéd tarvittavia henkilokohtaisia ominaisuuksia.
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jdsenen ei tarvitse olla merkittyna
saamelaiskérijien vaaliluetteloon.

Valtioneuvosto asettaa muutoksenhakulautakunnan kuudeksi vuodeksi kerrallaan.
Valtioneuvosto maédrdd muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan virkaansa toistaiseksi ja
muut  sivutoimiset  jdsenet  toimikaudeksi. = Muutoksenhakulautakunta  asetetaan
saamelaiskdrdjien ehdotuksesta.

Saamelaiskdrdjien jdsen tai varajdsen, vaalilautakunnan jdsen tai varajdsen tai
saamelaiskdrijien palveluksessa oleva henkild ei voi kuulua muutoksenhakulautakuntaan.
Edelld 22 §n mukaan echdokkaana saamelaiskdrdjien vaaleissa ei voi olla
muutoksenhakulautakunnan jésen tai varajésen.

Muutoksenhakulautakunnan  puheenjohtajan ja muun jisenen on ilmoitettava
sidonnaisuuksistaan. Sidonnaisuuksista ilmoittamiseen sovelletaan, mitd tuomioistuinlain
(673/2016) 17 luvun 17 §:sséd sdddetddn asiantuntijajdsenen velvollisuudesta ilmoittaa
sidonnaisuuksistaan. Sidonnaisuusilmoitus annetaan oikeusministeriflle sekd tiedoksi
muutoksenhakulautakunnalle. Sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekisterdinnissi noudatetaan,
mitd tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annetussa laissa sdddetddn (507/2023).

41c§
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jdsenen paikan vapautuminen
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jidsenen oikeudesta pysyd tehtdvissidin
sovelletaan, mitd tuomarinviran haltijasta sdddetdin.
Jos muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan tai muun jésenen tehtdvad vapautuu kesken
toimikauden, madratdén seuraaja jéljelld olevaksi toimikaudeksi.

41d§

Tuomarinvakuutus
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Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jdsenen on ryhtyessddn tehtdvddnsa
annettava tuomarinvakuutus, jollei hdn ole tehnyt sitd jo aiemmin. Tuomarinvakuutuksen
antamisesta sdddetddn tuomioistuinlain 1 luvun 7 §:ssé.

41 e
Puheenjohtajan ja muun jdsenen asema

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jdsen on riippumaton tuomiovaltaa
kayttdessaan.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jisen toimii tuomarin vastuulla, josta
sdddetddn tarkemmin tuomioistuinlain (673/2016) 9 luvussa.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja jisen on velvollinen eroamaan tehtdvéstién sen
kuukauden paittyessd, jonka kuluessa hén tayttda 70 vuotta.

41§
Esittelijdt

Muutoksenhakulautakunnassa on tarpeellinen méaré péda- tai sivutoimisia esittelijoitd seka
muuta henkildstoa.

Muutoksenhakulautakunnan esittelijalld on oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto.
Esittelijan tehtdvistd madratdan tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tygjarjestyksessa.

Muutoksenhakulautakunta nimittdd muutoksenhakulautakunnan esittelijit ja muun
henkildston.

41 ¢ §
Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpano
Muutoksenhakua koskevat asiat ratkaistaan muutoksenhakulautakunnassa esittelysta
taysistunnossa.
Taysistunto on paitosvaltainen, kun Idsnéd on puheenjohtaja ja vihintdin kaksi jasenta.
41h§
Asian kasittely
Asian  késittelyyn =~ muutoksenhakulautakunnassa  sovelletaan  oikeudenkéynnistd
hallintoasioissa  annettua lakia, jollei tdssd laissa erikseen toisin  sdddetd.
Muutoksenhakulautakunnan antama paatds on maksuton.
411§
Kdsittelyn julkisuus

Oikeudenkdynnin  julkisuudesta = muutoksenhakulautakunnassa  sovelletaan,  miti
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007) sdddetéén.

415§
Rahoitus
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Muutoksenhakulautakunnan kustannukset suoritetaan valtion varoista.
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jdsenten palkkiot mééritaén oikeusministerion
vahvistamien perusteiden mukaan.

41k §
Tyojdrjestys

Muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, tyoskentelystd ja henkilostostd méadrdtadn
tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tydjarjestyksessd, jonka muutoksenhakulautakunnan
tdysistunto vahvistaa.

411§
Muutoksenhakumenettely

Muutoksenhakulautakunnalle osoitettu valitus on toimitettava vaalilautakunnalle 14 pdivén
kuluessa vaalilautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta tehdyn péaitoksen tiedoksisaannista.

Vaalilautakunnan on viipymatta toimitettava valitus, asiaa koskevat asiakirjat ja lausuntonsa
valituksesta muutoksenhakulautakunnalle.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava valitus on saapunut maardajassa
muutoksenhakulautakuntaan, valitusta ei jatetd tdlld perusteella tutkimatta. Valitus on tilldin
toimitettava viipymattd vaalilautakunnalle.

Muutoksenhakulautakunnan on kisiteltdva valitus kiireellisena.

Muutoksenhausta muutoksenhakulautakunnan paatokseen sdddetddn 41 m §:ssé.

41m§
Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Muutoksenhakulautakunnan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

Valituslupa on mydnnettéva, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa
tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi ja valituslupahakemuksessa on esitetty perusteltu viite
muutoksenhakulautakunnan  pditdksen  perustumisesta  syrjintddn  tai  ilmeiseen
lainvastaisuuteen.

Muutoin  muutoksenhaussa  korkeimpaan  hallinto-oikeuteen  sovelletaan,  mité
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdadetdin.

6 luku
Eriniiset sadinnokset
42§
Muutoksenhaku
Saamelaiskdrdjien hallituksen ja lautakunnan sekd saamelaiskédrdjien asettaman muun

toimielimen paitokseen saa hakea muutosta valittamalla saamelaiskéréjille, jollei téssé laissa
tai muualla laissa toisin sdddetd. Saamelaiskérdjien padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
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korkeimpaan  hallinto-oikeuteen. =~ Muutoksenhausta  sdiddetddn  oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa.

43 §
Henkiloston ottaminen
Saamelaiskirdjit nimittda tai ottaa henkilostonsa.
43 a8
Oikeus eldkkeeseen

Saamelaiskdrdjien palveluksessa olevilla henkil6illd on oikeus eldkkeeseen ja heidédn
kuoltuaan heiddn edunsaajillaan on oikeus perhe-eldkkeeseen valtion varoista soveltuvin osin
samojen sddnndsten mukaan kuin valtion palveluksessa olevilla henkil6illd ja heididn
edunsaajillaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun eldketurvan jarjestdmisestd aiheutuvista kustannuksista
saamelaiskédrdjit on velvollinen suorittamaan elikemaksun siten kuin valtion eldkerahastosta
annetussa laissa (1297/2006) saddetién.

Eldketurvan toimeenpanoa varten saamelaiskérdjien tulee vuosittain  ilmoittaa
valtiokonttorille tiedot palveluksessaan olevista henkiloisti. Tiedot ilmoitetaan valtiokonttorin
antamien ohjeiden mukaisesti.

Jos eldkemaksua ei suoriteta médrdajassa, valtion eldkerahastolle peritdén vuotuista
viivéstyskorkoa korkolain (633/82) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Eldkemaksut ja viivdstyskorot saadaan perid siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen
tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdadetién.

43b§
Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus

Saamelaiskardjien tai 14 §:ssd tarkoitetun toimielimen jdsen taikka 18 ¢ §:ssd tarkoitettu
tilintarkastaja ei saa sivulliselle luvattomasti ilmaista eika kayttaa yksityiseksi hyodykseen, mitd
hén tehtdvdd hoitaessaan on saanut tietdd toisen henkilokohtaisista oloista, taloudellisesta
asemasta taikka liike- tai ammattisalaisuudesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hén
tehtdvissddn on tahallaan tai tuottamuksesta aiheuttanut saamelaiskérgjille. Sama koskee tita
lakia rikkomalla muulle aiheutettua vahinkoa.

Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd, jos korvausvelvollisia on useita, vastuun
jakautumisesta on voimassa, mité vahingonkorvauslaissa (412/74) sdédetéén.

Virkamiehen ja tyontekijin vahingonkorvausvelvollisuudesta on voimassa, mitd
vahingonkorvauslaissa ja muualla sédddetéén.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Saamelaiskérdjiin, jonka toimikausi on kesken tdmén lain tullessa voimaan, sovelletaan 10
§:44 sellaisena kuin se oli tdiméan lain voimaan tullessa.

Saamelaiskirdjat, jonka toimikausi on kesken timén lain tullessa voimaan, jatkaa
tehtdvissddn ensimmadisten timén lain mukaan valittujen saamelaiskardjien toimikauden alkuun
asti.
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Taman lain voimaan tullessa vireilld olevaan 9 §:ssd tarkoitettuun asiaan sovelletaan timan
lain voimaan tullessa voimassa ollutta 9 §:44. Téllaiseen asiaan ei sovelleta timédn lain 9 a ja 9
b §:14.
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Laki

rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 641/2002,
seuraavasti:

40 luku
Virkarikoksista
11§
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkilod, joka on virka- tai siithen rinnastettavassa palvelussuhteessa
valtioon, hyvinvointialueeseen, hyvinvointiyhtyméén tai kuntaan taikka kuntayhtymiin tai
muuhun  kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion
liikelaitokseen taikka evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkoon tai sen
seurakuntaan tai  seurakuntien yhteistoimintaeclimeen, Ahvenanmaan maakuntaan,
saamelaiskédrdjiin, Suomen Pankkiin, Kansaneldkelaitokseen, Tyoterveyslaitokseen, Kevaan,
Kuntien takauskeskukseen tai Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:hen;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . .

Helsingissd 14.12.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

saamelaiskiirijisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan saamelaiskardjistd annetun lain (974/1995) 18 e—181,23 2,26 b,26d, 27 a,42 a
ja 42 b §, sellaisina kuin niistd ovat 18 e—18 1,42 aja 42 b § laissa 1725/1995,23 aja27 a §
lacissa 1279/2002 ja 335/2020, 26 b § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, sekd 26 d laissa
1279/2002,

muutetaan 1 — 4,4 a, 5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26,26 a,27—31,31 a,31 ¢, 31 h,
32, 34, 35,38—40 ja 40 c §, 5 luvun otsikko, 41 §, 6 luvun otsikko, 42 ja 43 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1, 21, 22, 24, 25, 25 a, 26, 26 a, 27, 28, 31, 31 a, 31 ¢, 31 h, 34, 35
ja 40 c § laissa 1279/2002, 4 a § laissa 335/2020, 5, 13, 15, 20, 30 ja 43 § osaksi laissa
1279/2002, 9 § osaksi laissa 626/2011, 16, 18 a, 18 d ja 42 § laissa 1725/1995, 18 § osaksi laissa
1026/2003, 23 § laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 40 § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, seka 41 §

laissa 852/2020, sekd

lisdtddn lakiinuusi 9 a, 9 b, 17 a, 17 b, 25 b, 41 a—m, 43 a ja 43 b § seka liite seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset sadinnokset

1§
Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperdiskansana on
saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltddn
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin tdssd laissa ja muualla laissa
sdddetddn. Tahén itsehallintoon kuuluvia
tehtivid varten saamelaiset valitsevat vaaleilla
keskuudestaan saamelaiskérajat.

Saamelaiskérdjiat toimii oikeusministerion
hallinnonalalla.

Ehdotus
1 luku
Yleiset saiinnokset
1§
Lain tarkoitus
Saamelaisilla alkuperdiskansana on
itsemddrddmisoikeutensa toteuttamiseksi

saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltdin
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin tissd laissa ja muualla laissa
saadetddan. Tahadn itsehallintoon kuuluvia
tehtdvid  varten saamelaiset  valitsevat
itsemddrddmisoikeuttaan toteuttaen vaaleilla
keskuudestaan saamelaiskardjat.

Saamelaiskérdjiat toimii oikeusministerion
hallinnonalalla.
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23§
Valtion taloudellinen vastuu

Valtion talousarviossa on  varattava
médrdraha  tdssd laissa  tarkoitettuihin
tehtdviin.

38

Saamelainen

Saamelaisella tarkoitetaan tdssd laissa
henkilod, joka pitdd itseddn saamelaisena,
edellyttden:

1) ettd hdn itse tai ainakin yksi hinen
vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on

oppinut saamen kielen ensimmdiisend
kielendén; tai
2) etti hdn on sellaisen henkilon

Jdlkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsd-
tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto-
tai henkikirjassa, taikka

3) ettd ainakin yksi hdnen vanhemmistaan
on merkitty tai olisi voitu merkitd
adnioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai
saamelaiskéréjien vaaleissa.

438
Saamelaisten kotiseutualue

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita
sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin
paliskunnan aluetta. Asetuksessa tai sen
liitteessd julkaistaan kartta kotiseutualueen
rajoista.

Ehdotus

238
Valtion taloudellinen vastuu

Valtion talousarviossa on varattava riiftdvd
madrdraha  tdssd laissa  tarkoitettuihin
tehtdviin.

38
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on
henkilolld, joka pitdd itseddn saamelaisena,
edellyttden ettd:

1) henkilé itse tai ainakin yksi hinen
vanhemmistaan,  isovanhemmistaan  fai
isoisovanhemmistaan on oppinut saamen
kielen ensimmaéisend kielendén; tai

2) ainakin yksi hidnen vanhemmistaan on

merkitty tai  on  ollut  merkittynd
adnioikeutetuksi /. tammikuuta 2027 tai sen
Jélkeen  jdrjestetyissd  saamelaiskdréjien
vaaleissa.

Vaaliluetteloon merkitsemisen
edellytyksend on myos, ettd tdssd laissa
sdddetyt ikdd, kansalaisuutta ja
vdestokirjanpitoa  koskevat  ddnioikeuden

muut vaatimukset tdyttyvdt.
438
Saamelaisten kotiseutualue

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
liitteend olevaan karttaan merkittyd aluetta,
joka kdsittid Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kuntien alueet sekd Sodankyldin kunnassa
sijaitsevan Lapin paliskunnan alueen.
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4a§
Hallinto-oikeudellisten sdddosten
soveltaminen
Saamelaiskérdjiin ja sen toimielimiin
sovelletaan hallintolakia (434/2003),
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta

annettua lakia (621/1999) ja arkistolakia
(831/1994), jollei tissd laissa toisin sdddeta.

2 luku

Saamelaiskérijien tehtiviit

58
Yleinen toimivalta

Saamelaiskdrdjien tehtdvdnd on hoitaa
saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria seké
heidén asemaansa alkuperdiskansana
koskevat asiat.

Tehtéviinsi kuuluvissa asioissa
saamelaiskdrdjat voi tehdd viranomaisille
aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja.
Néissd asioissa saamelaiskdrdjat kayttaa
liséksi péadtosvaltaa siten kuin téssd laissa tai
muualla laissa sééddetédan.

Ehdotus

4a§
Hallinto-oikeudellisten sdddosten
soveltaminen
Saamelaiskérdjiin  ja sen toimielimiin
sovelletaan hallintolakia (434/2003),
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), arkistolakia

(831/1994) ja lakia sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003), jollei tassi
laissa toisin sdddeta.

2 luku

Saamelaiskérijien tehtiviit

58
Saamelaiskdrdjien yleinen toimivalta

Saamelaiskdrdjien tehtdvind on pddttdd
saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja
asemaa alkuperdiskansana koskevista
asioista ja hoitaa ndihin liittyvid tehtdvid.
Muissa asioissa saamelaiskdrdjdt edistdd

saamelaisten itsemddrddmisoikeuden
toteutumista.
Saamelaisten itsemddrddamisoikeuden

toteuttamiseksi saamelaiskdrdjdt osallistuu
neuvottelu-  ja  yhteistoimintavelvoitteen
mukaisesti 9 §:ssd tarkoitettujen asioiden
valmisteluun ja pddtoksentekoon. Tehtdviinsd
kuuluvissa asioissa saamelaiskdrdjit voi
tehdd viranomaisille aloitteita ja esityksid
sekd antaa lausuntoja, kehittdd ja hallinnoida
saamelaiskulttuuria sekd myontdd rahoitusta.

Saamen kielen ja kulttuurin ylldpitimisen ja
kehittimisen turvaamiseksi saamelaiskdrdjdt
toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen
asiantuntijana ja edistdd niiden kehittimistd
kokonaisuutena.

Toimivaltaansa kuuluvissa asioissa
saamelaiskdrdjdt kdyttdd pddtosvaltaa siten
kuin tdssd laissa tai erikseen muualla laissa
sdddetdcdn.
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Saamelaiskérdjat vahvistaa toimintaansa
varten ty0jarjestyksen.

6§
Saamelaisten edustaminen
Saamelaiskdrdjat  edustaa  saamelaisia

tehtdviinsd kuuluvissa asioissa kansallisissa ja
kansainvélisissid yhteyksissa.

78
Kertomus
Saamelaiskarajat laatii vuosittain
valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen

laatimista varten kertomuksen siitd, mitd
merkittdivdd on tapahtunut saamelaisia
erityisesti koskevien asioiden kehityksessa.

8§
Mddrdrahojen jakaminen

Saamelaiskardjat  padttdd  saamelaisten
yhteiseen kédyttoon osoitettujen varojen jaosta.

Saamelaiskardjien paitokseen 1
momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Ehdotus

Tehtdiviinsd kuuluvissa asioissa
saamelaiskdrdjien on osaltaan turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Saamelaiskdrdjien on

kohdeltava kaikkia ihmisid yhdenvertaisesti ja
sukupuolten tasa-arvoa edistien sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetddn.

Saamelaiskérdjat vahvistaa toimintaansa
varten tyojarjestyksen.

63§
Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskdrdjat  edustaa  saamelaisia
kansallisissa ja kansainvélisissa tehtdvissdcdn.

78
Kertomus

Saamelaiskdrdjit laatii vuosittain
eduskunnalle  kertomuksen  siitd, mitd
merkittdvdd on tapahtunut saamelaisia
koskevien asioiden kehityksessd. Kertomus
voi  sisdltdd  ehdotuksia  saamelaisten
oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista
toimenpiteistd.

8§

Mddrdrahojen jakaminen
Saamelaiskdrdjit pddttdd
saamelaiskdrdjien omaan toimintaan
osoitettujen varojen kdytostd.
Saamelaiskdrdjien  pddtokseen  varojen

kéiytostd omaan toimintaan ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Saamelaiskdrdjit
saamelaiskdrdjien
avustuksista. hoitaessaan
saamelaiskdrdjdt toimii
valtionapuviranomaisena. Saamelaiskdrdjien
kautta  mydnnettivien  avustusten  on
kuuluttava saamelaisten kieltd ja kulttuuria
koskevan itsehallinnon piiriin.

pddttdd
kautta  myonnettdvistd

Tehtdvdid
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98§
Neuvotteluvelvoite
Viranomaiset neuvottelevat
saamelaiskaréjien kanssa kaikista
laajakantoisista ja merkittavista

toimenpiteistd, jotka voivat vélittdmasti ja
erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten
asemaan alkuperdiskansana ja jotka koskevat
saamelaisten kotiseutualueella:

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-
alueiden hoitoa, kayttéd, vuokrausta ja
luovutusta;

3) kaivosmineraaleja sisdltdvin esiintymén
etsintdd ja hyddyntédmisté seké valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;
(10.6.2011/626)

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lainsdddanndllisti tai hallinnollista
muutosta;

5) saamenkielisen ja saamen kielen
kouluopetuksen sekd sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittdmista; taikka

6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,
kulttuuriin tai heidan asemaansa
alkuperiiskansana vaikuttavaa asiaa.

Neuvotteluvelvoitteen tayttimiseksi
asianomaisen viranomaisen on varattava
saamelaiskardjille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella asiasta. Tilaisuuden kayttamatta

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnéksid  saamelaiskdrdjien
kautta  myonnettdvien avustusten jakoa
koskevista menettelyistd.

Saamelaiskdrdjien myontdimiin avustuksiin
sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

98§

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Viranomaiset ja muut Julkisia
hallintotehtdvid  hoitavat  neuvottelevat
saamelaiskdrdjien kanssa valmisteltaessa

lainsddddntod, hallinnollisia  pddtéksid  ja
muita toimenpiteitd, joilla voi olla erityinen
merkitys saamelaisille, pyrkimyksend
saavuttaa yksimielisyys saamelaiskdrdjien
kanssa  tai  saada  saamelaiskdrdjien
suostumus ennen pddtéksentekoa.
Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskee
saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia
tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvia sekd muita
erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin
taikka heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteitd,
Jjotka koskevat:

1) alueidenkdyttod,

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-
alueiden hoitoa, kayttod, suojelutoimien
toteuttamista, vuokrausta ja luovutusta;

3) kaivosmineraaleja siséltdvan esiintymén
etsintdd ja hyddyntdmisté seké valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lainsdddanndllista tai hallinnollista
muutosta,

5) luonnon monimuotoisuutta
ilmastonmuutosta kdsittelevid toimia;

6) saamenkielisen varhaiskasvatuksen sekd
saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen
kehittamista,

ja

7) saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen toteuttamista ja
kehittamistd;

8) saamelaiskdrdjien resurssien ja muiden
toimintaedellytysten turvaamista ja

kehittamistd; taikka
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jittdminen ei estd viranomaista jatkamasta
asian kisittelya.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

9) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,
kulttuuriin ~ tai heiddn asemaansa tai
oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavaa
asiaa.

9ag

Saamelaisten oikeuksien huomioon ottaminen
viranomaisten ja muiden julkisia
hallintotehtdvid hoitavien toiminnassa

Viranomaisten — ja  muiden  julkisia
hallintotehtdvid hoitavien tulee 9 §:ssd
tarkoitettuja toimenpiteitd suunnitellessaan ja
toteuttaessaan kdytettdivissd olevin keinoin:

1) edistid saamen kielten ylldpitdmistd ja
kehittimistd sekd saamelaisten oikeutta ja
edellytyksid ylléipitdd ja kehittdd kulttuuriaan
mukaan lukien perinteisid elinkeinojaan; ja

2) vihentdd toimenpiteistidn aiheutuvia
kielteisid vaikutuksia saamen kielille sekd
saamelaisten oikeudelle ja edellytyksille
vildpitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan
mukaan lukien perinteisid elinkeinojaan.

9b§

Menettely yhteistoiminnassa ja
neuvotteluissa
Viranomaiset ja muut Julkisia
hallintotehtdvid hoitavat ilmoittavat
saamelaiskdrdjille  mahdollisimman  pian
aloittaessaan tyoskentelyn 9 §ussd
tarkoitetuissa  asioissa. Jos kyse on

Jjatkuvaluonteisesta toiminnasta, ilmoitus on
tehtdvd hyvissd ajoin ennen neuvotteluiden
Jdrjestimistd. Viranomaiset ja muut julkisia
hallintotehtdvid hoitavat ilmoittavat
saamelaiskdrdjille, ~mihin  mddrdpdividn
mennessd saamelaiskdrdjien tulee ilmoittaa
halukkuudesta neuvotella asiasta. Mddrdajan
tulee olla kohtuullinen ja siind voidaan
huomioida asian kiireellisyys.
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3 luku
Toimikausi, toimielimet ja toiminta
10 §
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskardjiin kuuluu 21 jdsentd ja nelja
varajdsentd, jotka valitaan saamelaiskérdjien

vaaleilla neljaksi kalenterivuodeksi
kerrallaan. Saamelaiskédrdjissd tulee olla
vahintddn kolme jasentd ja yksi varajdsen
kustakin ~ saamelaisten  kotiseutualueen
kunnasta.

Valtioneuvosto maidrdd saamelaiskérdjien
vaalien tuloksen perusteella saamelaiskéréjien
jasenet ja varajisenect tehtdvddnsi, myoOntdd
pyynnostd eron tehtdvéstd ja madraa
mainittujen vaalien tuloksen perusteella
uuden jdsenen ja varajisenen sen tilalle, joka
on vaalikauden aikana lakannut olemasta
jésen tai varajédsen.

Saamelaiskardjien jdsenen tai varajdsenen
menettdessi 22 §:ssd tarkoitetun

Ehdotus

Tilaisuuden kdyttamdttd jdttdminen ei estd
viranomaista tai julkista hallintotehtdvdd
hoitavaa jatkamasta asian kdsittelyd.

Saamelaiskdrdjilli  on  oikeus saada
kirjallinen selvitys asiasta mukaan lukien 9 a
S:ssd  tarkoitetuista  seikoista ja  niihin
liittyvistd suunnitelmista ennen neuvotteluja.
Saamelaiskdrdjille tulee varata kohtuullinen
aika valmistautua neuvotteluihin.
Yhteistoiminta tulee kdynnistdd ja neuvottelut
kédydd vilpittomin mielin ja oikea-aikaisesti

niin,  ettd  asian  lopputulokseen  on
mahdollisuus  vaikuttaa  ennen  asian
ratkaisemista.

Kdydyistd neuvotteluista on laadittava

poytdkirja. Poytdkirjaan kirjataan osapuolten
ndkemykset  asiasta sekd  neuvottelujen
lopputulos.

3 luku
Toimikausi, toimielimet ja toiminta
10§
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskardjiin kuuluu 21 jdsentd ja nelja
varajdsentd, jotka valitaan saamelaiskérdjien
vaaleilla neljin vuoden toimikaudeksi, joka
alkaa vaalivuoden joulukuun 1 pdivind.
Saamelaiskérdjissé tulee olla vihintdédn kaksi
jasentd ja yksi varajasen Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kunnasta sekd Sodankylin kunnan
Lapin paliskunnan alueelta. Loput 13 jdsentd
valitaan ddnimddrdn perusteella, kuitenkin
siten, ettd vdhintddn viiden jdsenen on oltava
saamelaisten kotiseutualueelta.

Valtioneuvosto mairdd saamelaiskdrijien
vaalien tuloksen perusteella saamelaiskérdjien
jasenet ja varajdsenet tehtdviinsd, myoOntdd
pyynnostd eron tehtividstd ja méadraa
mainittujen vaalien tuloksen perusteella
uuden jdsenen ja varajisenen sen tilalle, joka
on vaalikauden aikana lakannut olemasta
jésen tai varajisen.

Saamelaiskardjien jasenen tai varajdsenen
menettdessi 22 §:ssd tarkoitetun
vaalikelpoisuuden tehtidvaansi
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vaalikelpoisuuden tehtidvaansi
valtioneuvoston on saamelaiskiréjien
aloitteesta todettava hénen luottamustoimensa
lakanneeksi.

11§

Puheenjohtaja

Saamelaiskardjat valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.

Valinnasta on vilittdmdasti  ilmoitettava
oikeusministeriolle.
Puheenjohtaja toimii tehtdvéssddn
padtoimisesti.

12 §

Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskardjat  pddttdd  kokoustensa
pidosta. Kokous on liséksi kutsuttava koolle,
jos puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen
tarpeelliseksi tai kolmasosa jdsenistd niin
vaatii.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta
valittu jdsen ei voi osallistua kokoukseen,
hidnen tilalleen on kutsuttava samasta
kunnasta valittu varajisen.

13§
Saamelaiskdrdjien hallitus

Saamelaiskardjat valitsee keskuudestaan
hallitukseen ~ puheenjohtajan  ja  kaksi
varapuheenjohtajaa sekd enintién neljd muuta
jasenta.

Vaalivuonna toimivan hallituksen
puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja
muut jasenet jatkavat kuitenkin tehtivissdan
sithen asti, kunnes uusi hallitus on vaalien
jélkeen valittu.

Ehdotus

valtioneuvoston on saamelaiskirdjien
aloitteesta todettava hidnen luottamustoimensa
lakanneeksi.

11§

Saamelaiskirdjien puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat

Saamelaiskardjat valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.

Valinnasta on vilittdméasti  ilmoitettava
oikeusministeriolle.
Puheenjohtaja  ja  varapuheenjohtajat

toimivat tehtdvissddn pddtoimisesti.

12 §
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskdrdjien kokous paattaa
kokoustensa pidosta. Kokous on lisdksi
kutsuttava koolle, jos puheenjohtaja tai
hallitus  katsoo sen tarpeelliseksi tai
kolmasosa jédsenistd niin vaatii tietyn asian
kdsittelyd varten.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta
tai alueelta valittu jdsen ei voi osallistua
kokoukseen, hédnen tilalleen on kutsuttava
samasta kunnasta fai alueelta valittu
varajdsen.

13§
Saamelaiskdrdjien hallitus

Saamelaiskardjat valitsee keskuudestaan
hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi
varapuheenjohtajaa sekd enintddn viisi muuta
jasenta. Saamelaiskdrdjit valitsee
keskuudestaan hallitukseen kaksi varajdsentd.
Valinnasta on vilittomdsti  ilmoitettava
oikeusministeriélle.

Vaalivuonna  toimiva  hallitus  jatkaa
tehtdvdssddn, kunnes uusi hallitus on vaalien
jélkeen valittu.
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Hallitus valmistelee asiat saamelaiskiréjien

kokoukselle ja toimeenpanee kirdjien
paitokset siten kuin  tyojérjestyksessd
tarkemmin maératddn.

14§
Muut toimielimet

Saamelaiskaréjét asettaa vaalilautakunnan 4
luvussa tarkoitettuja vaaleja varten. Kardjat
voi asettaa my0s muita toimielimid
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon
kuuluvien asioiden hoitamiseksi.

15§
Toimivallan siirto

Saamelaiskédrdjien  hallitus ja  muut
toimielimet voivat kdyttdd kardjille kuuluvaa
toimivaltaa siten kuin tdssd laissa sdddetddn
tai  saamelaiskdrdjien  tyOjdrjestyksessd
madratiaan.

Edelld 1 momentissa mainittu toimivallan
siirto ei ole sallittu 7 §:ssd, 10 §:n 3
momentissa, 11-14 §:ssd, 18 b, 18 c eikd 18 j
$:sséd tarkoitetuissa asioissa.
(30.12.2002/1279)

Ehdotus

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskiréjien

kokoukselle ja toimeenpanee kardjien
paitokset siten kuin  tyojérjestyksessd
tarkemmin maaritién.

Saamelaiskdrdjien tyojdrjestyksessd
voidaan mddrdtd hallituksen jdsenen tehtdvin
pddtoimisuudesta.

Saamelaiskdrdjien hallituksen jdsenend tai
varajdsenend ei voi olla vaalilautakunnan tai
muutoksenhakulautakunnan Jdsen tai
varajdsen.

14§
Muut toimielimet

Saamelaiskaréjat asettaa kulloinkin
vaalikauden alussa  vaalilautakunnan 4
luvussa tarkoitettuja vaaleja varten. Kardjat
voi asettaa myds muita toimielimid
saamelaisten omaa kieltidn ja kulttuuriaan
koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden
hoitamiseksi.

Saamelaiskdrdjien  vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunnasta
(muutoksenhakulautakunta)
luvussa.

sdddetddn 5

15§
Toimivallan kéytto

Saamelaiskérdjien kokous sekd hallitus ja
muut toimielimet kayttavat kirdjille kuuluvaa
toimivaltaa sen mukaan kuin tdssd laissa
sdddetddn ja saamelaiskéréjien
tyojarjestyksessd maarataan.

Saamelaiskdrdjien kokous
periaatteellisesti merkittivistd
laajakantoisista  asioista,  jollei
kiireellisyydestd muuta johdu.

Toimivaltaa ei saa siirtdé 5 §n 6
momentissa, 7 §:ssd, 10 §:n 3 momentissa,

pddttid
ja
asian
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16 §
Toimistot ja henkilosto

Saamelaiskardjilld on toimistoja seké virka-
ja tyésopimussuhteista henkilostod siten kuin
siitd asetuksella tarkemmin sdddetién.

Saamelaiskérdjien virkamiehiin, virkoihin
ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitd valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta
sdddetddn ja maarataan.

Henkildston palvelussuhteen ehdoista ja
niiden médrdytymisestd on vastaavasti
voimassa, mitd valtion palvelussuhteen
ehdoista ja niiden madrdytymisestd sdddetddn,
médritian tai sovitaan.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

11—14, 18 b, 18 ¢, 18, 20, 25 b, 26 eikdi 41

$:ssd tarkoitetuissa asioissa.

16 §
Toimistot ja henkilosto

Saamelaiskardjilld on toimistoja seké virka-

ja tyosopimussuhteista henkilostod sen
mukaan  kuin  siitd  saamelaiskdrdjien
tyojdrjestyksessd  tarkemmin — mddrdtddn.
Saamen  kielen  toimistosta  sdddetddn
erikseen.

Saamelaiskardjien virkamiehiin, virkoihin
ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitd valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta
sdddetddn ja maarataan.

Henkildston palvelussuhteen ehdoista ja
niiden midrdytymisestd on vastaavasti
voimassa, mitd valtion palvelussuhteen
ehdoista ja niiden madrdytymisestd sdddetddn,
médritién tai sovitaan.

17a§

Kokoukseen osallistuminen teknistd
tiedonvdlitystapaa kdiyttden

Saamelaiskdrdjien tyojdrjestyksessd
voidaan mddrdtd, ettd kokoukseen voi
osallistua  kdyttiden videoneuvottelua tai

muuta soveltuvaa teknistd tiedonvdlitystapaa.
Tyojdrjestyksessd voidaan antaa tarkemmat

mddrdykset  teknistd  tiedonvdlitystapaa

kéytettiessd noudatettavasta menettelystd.

170§
Aloiteoikeus

Vihintddn kahdella sadalla
viidelldkymmenelld  viimeksi  toimitetuissa
saamelaiskdrdjdvaaleissa  ddnioikeutetulla
saamelaisella on oikeus tehdd
saamelaiskdrdjille aloite kdrdjien tehtdviin
kuuluvassa asiassa.

Tarkemmat — mddrdykset  aloiteoikeuden
kdyttamisessd noudatettavasta menettelystd ja
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18 §
Asioiden kdsittely

Saamelaiskérdjat on péétosvaltainen, kun
puheenjohtaja tai jompikumpi
varapuheenjohtajista ja vidhintddn puolet
muista jésenistd on saapuvilla.

Saamelaiskdrdjien ja sen  asettaman
toimielimen jésen on esteellinen ottamaan
osaa sellaisen pédtoksen tekemiseen, joka
koskee henkilokohtaisesti hédntd tai hinen
hallintolain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettua
lahisukulaistaan tai sellaiseen mainitun
pykéldn 3 momentin mukaan rinnastettavaa
henkil64. (5.12.2003/1026)

Asiat  ratkaistaan  saamelaiskédrdjissd
enemmistopaidtokselld. Afdnten mennessé
tasan ratkaisee puheenjohtajan d4dni. Vaaleissa
katsotaan valituksi se, joka saa eniten &inid.
Adnten mennessa tasan ratkaisee arpa.

3 aluku
Kirjanpito ja tilintarkastus
18a§
Kirjanpito
Saamelaiskiréjien kirjanpidosta ja
tilinpdatoksestd on sen lisdksi, mitd tissd

laissa sdddetddn, soveltuvin osin voimassa,
mité kirjanpitolaissa (655/73) sédédetéan.

18d§
Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus

Tilintarkastajalla  tulee olla sellainen
laskentatoimen  sekd  taloudellisten ja
oikeudellisten asioiden kokemus, joka on
tarpeen saamelaiskdrdjien tilintarkastuksen
hoitamiseksi.

Ehdotus
aloitteen kdisittelemisestd annetaan
tyojdrjestyksessd.

18 §

Asioiden kdsittely

Saamelaiskdrdjien kokous ja muu toimielin
on piitdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ja vahintdén puolet muista
jasenistd on saapuvilla.

Saamelaiskdrdjien ja sen  asettaman
toimielimen jésen on esteellinen ottamaan
osaa sellaisen pédtoksen tekemiseen, joka
koskee henkilokohtaisesti hédntd tai hinen
hallintolain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettua
lahisukulaistaan tai sellaiseen mainitun
pykéldn 3 momentin mukaan rinnastettavaa
henkil6a.

Asiat  ratkaistaan  saamelaiskdrdjilld
enemmistopaidtokselld. Aéfnten mennessé
tasan ratkaisee puheenjohtajan d4dni. Vaaleissa
katsotaan valituksi se, joka saa eniten &inid.
Aédnten mennessi tasan ratkaisee arpa.

3 aluku
Kirjanpito ja tilintarkastus
18a§

Kirjanpito

Saamelaiskiréjien kirjanpitoon ja
tilinpddtokseen sovelletaan sen lisdksi, mité
tdssd  laissa  sdddetddn, kirjampitolakia
(1336/1997).

18d§
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastuslain (1141/2015) 3 luvun 6
$:ssd  sdddetystd  mddrdajasta  poiketen
tilintarkastajan  on  annettava  kultakin
tilikaudelta toukokuun loppuun mennessi
saamelaiskdrdjien hallitukselle kirjallinen
tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen lisaksi
mitd tilintarkastuslaissa sdddetddn, sisdltdd
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Vajaavaltaista taikka konkurssissa tai
liiketoimintakiellossa olevaa ei voida valita
tilintarkastajaksi.

18ef

Tilintarkastajan riippumattomuus

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset

riippumattoman tilintarkastuksen
toimittamiseen. Jos edellytykset
riippumattomaan tilintarkastukseen

puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdydyttdvi
vastaanottamasta tehtdvdd tai luovuttava
siitd.

181§

Tilintarkastajan esteellisyys

Tilintarkastajana ei voi toimia se:

1) joka on saamelaiskdrdjien tai 14 §:ssd
tarkoitetun toimielimen jdsen,

2) jonka tehtdvind on saamelaiskdrdjien
kirjanpidon tai varojen hoito taikka hoidon
valvonta,

3) joka on saamelaiskdrdjiin taikka 1 tai 2
kohdassa tarkoitettuun henkiloon
palvelussuhteessa tai muuten
alistussuhteessa;

4) joka on 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun
henkilon aviopuoliso tai héinen kanssaan
Vhteisessd  taloudessa  avioliitonomaisissa
olosuhteissa eldvd henkilo, veli tai sisar
taikka se, joka on hineen suoraan ylenevdssd

tai alenevassa sukulaisuus- tai
lankoussuhteessa taikka sellaisessa
lankoussuhteessa, ettd toinen heistd on

naimisissa toisen veljen tai sisaren kanssa.

Tilintarkastajalla ei saa olla rahalainaa tai
vakuutta eikd vastaavaa etuutta
saamelaiskdrdjiltd taikka 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetulta henkiloltd.

Ehdotus

ovatko wvaltionavustuksen
annetut

lausunto  siitd,
kaytostd  toimintakertomuksessa
tiedot oikeita.

(18 e-18 1 kumotaan)
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18g§
Tilintarkastus

Tilintarkastajien on tarkastettava hyvdd
tilintarkastustapaa noudattaen kunkin
tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpddtos.

18h§
Tietojensaantioikeus

Tilintarkastajalla on oikeus saada
saamelaiskdrdjiltd tietoja ja ndihtdvikseen
asiakirjoja, joita hdn pitdd tarpeellisina
tilintarkastuksen hoitamiseksi.

18i§
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajien on annettava kultakin
tilikaudelta huhtikuun loppuun mennessd
saamelaiskdrdjien hallitukselle kirjallinen
tilintarkastuskertomus, jonka tulee sisdltdd
lausunto:

1) siitd, onko saamelaiskdrdjien tilinpddtos
laadittu tilinpddtéksen laatimista koskevien
sddnndsten ja mddrdysten mukaisesti;

2) siitd, antaako tilinpddtos oikeat ja
riittdvdt tiedot tilikauden toiminnasta ja
taloudesta;

3) siitd, ovatko toimintakertomuksessa
valtionavustuksen kdytostd annetut tiedot
oikeita; sekd

4) tilinpddtoksen vahvistamisesta.

Jos  tilintarkastajat  havaitsevat,  ettd
saamelaiskdrdjien hallintoa ja taloutta on
hoidettu vastoin lakia tai saamelaiskdrdjien
pddtoksid, eikd virhe tai aiheutunut vahinko
ole vdhdinen, tilintarkastajien tulee esittdd
siitd kertomuksessaan muistutus.
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4 Tuku
Saamelaiskérijien vaalit
19§

Vaalivuosi

Saamelaiskdrdjien vaalit toimitetaan joka
neljis vuosi (vaalivuosi).

20§
Vaalipiiri ja vaalilautakunta

Saamelaiskardjien vaaleja varten maa on
yhtend vaalipiirina.

Vaalit toimeenpanee 14 §:ssd tarkoitettu
vaalilautakunta.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
nelji muuta jasentd, joista kullakin on
henkilokohtainen varajdsen. Lautakunnassa
tulee olla jdsen ja varajidsen jokaisesta

saamelaisten  kotiseutualueen  kunnasta.
Lautakunta valitsee keskuudestaan
varapuheenjohtajan.

Vaalilautakunnalla on oikeus ottaa itselleen
sihteeri ja oikeusministerion luvalla muuta
tarvittavaa henkilokuntaa.

21§
Adinioikeus

Saamelaiskérdjien vaaleissa on
asuinpaikkaan katsomatta d#nioikeutettu
jokainen viimeistidan vaalitoimituksen
viimeisend pdivand 18 vuotta tdyttdva
saamelainen, joka on Suomen kansalainen tai
jolla ulkomaan kansalaisena on ollut

Ehdotus

4 Tuku
Saamelaiskérijien vaalit
19§
Vaalivuosi ja vaalipiiri

Saamelaiskdrdjien vaaleja varten maa on
yhtend vaalipiirind.

Saamelaiskérdjien vaalit toimitetaan joka
neljis vuosi (vaalivuosi).

20 §
Vaalilautakunta

Vaalilautakunta  pddttdd  hakemuksesta
henkilon merkitsemisestd vaaliluetteloon ja
laatii vaaliluettelon. Vaalilautakunta
toimeenpanee saamelaiskdrdjien vaalit siten
kuin tdssd laissa sdddetddn.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
kuusi muuta jadsentd, joista kullakin on
henkil6kohtainen varajasen.
Vaalilautakunnassa tulee olla jisen ja
varajdsen [Inarin, Ultsjoen ja Enontekion
kunnista sekd Sodankylin kunnan Lapin
paliskunnan  alueelta. Vaalilautakunnassa
tulee myés olla saamen kielilain (1086/2003)
3 $:n I kohdassa tarkoitettujen saamen kielten
asiantuntemus.

Saamelaiskdrdjien hallituksen jdsen tai
varajdsen tai muutoksenhakulautakunnan
jdsen  tai  varajisen ei voi olla
vaalilautakunnan Jjdsenend eikd
varajdsenend.

21§
Adinioikeus

Saamelaiskérdjien vaaliluetteloon
merkitsemisen edellytyksend on henkilon
asuinpaikkaan katsomatta sen lisdksi, mitd 3
S:ssd  sdddetddn, ettd  henkilo  tdyttdd
viimeistddn  vaalitoimituksen  viimeiseni
pdivdnd 18 vuotta ja ettd hdn on Suomen
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kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu
kotikunta Suomessa silloin, kun pyynto
vaaliluetteloon ottamisesta on viimeistddn
tehtava.

22§
Vaalikelpoisuus
Saamelaiskardjien vaaleissa on
vaalikelpoinen jokainen dinioikeutettu, joka

on suostunut ehdokkaaksi ja joka ei ole
vajaavaltainen.

23§
Vaaliluettelo
Vaalilautakunta laatii  ddnioikeutetuista

vaaliluettelon edellisten vaalien vaaliluettelon
ja vdestotietojdrjestelmdn tietojen pohjalta.
Vaalilautakunta on vaaliluettelon
rekisterinpitdjd. Vaaliluetteloon merkitddn
ddnioikeutetun nimi ja henkilétunnus seki
kotikunta ja osoite, jos ne ovat tiedossa.
Kotikuntaa ja osoitetta ei kuitenkaan saa
merkitd vaaliluetteloon, jos ndmaé tiedot ovat
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan
mukaan salassa pidettivid. (8.5.2020/335)

Adnioikeutetut merkitddn vaaliluetteloon
aakkoselliseen jarjestykseen kunnittain, jollei
1 momentista muuta johdu.

Ehdotus

kansalainen tai héinelld on ulkomaan
kansalaisena ollut kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta Suomessa silloin, kun

hakemus vaaliluetteloon ottamisesta on
viimeistiédn tehtava.
22§
Vaalikelpoisuus
Saamelaiskardjien vaaleissa on

vaalikelpoinen jokainen dinioikeutettu, joka
on suostunut ehdokkaaksi ja joka ei ole
vajaavaltainen.

Ehdokkaana ei voi olla vaalilautakunnan tai

muutoksenhakulautakunnan Jdsen tai
varajdsen.
23§

Vaaliluettelo
Vaalilautakunta laatii  ddnioikeutetuista
vaaliluettelon. Vaalilautakunta on
vaaliluettelon rekisterinpitdja.
Vaaliluetteloon  merkitddn  kunnittain
aakkoselliseen Jjdrjestykseen Jjokaisen

ddnioikeutetun nimi ja henkilétunnus seki
kotikunta ja osoite, jos ne ovat tiedossa.
Vaalilautakunta voi kayttid
vdestotietojdrjestelmdn tietoja vaaliluettelon
laatimisessa. Kotikuntaa ja osoitetta ei
kuitenkaan saa merkitd vaaliluetteloon, jos
ndmd tiedot ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
31 kohdan mukaan salassa pidettivid tai jos
henkilon kohdalle viestotietojdrjestelmddn on
talletettu vdestotietojdrjestelmdstd ja Digi- ja
vdestotietoviraston varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) 36 §:ssd tarkoitettu
turvakielto.

Vaaliluetteloon on hakemuksesta otettava
ddnioikeutettu henkilo. Edellytyksend
vaalioikeuksien kéyttamiselle ldhinnd
seuraavissa saamelaiskdrdjien vaaleissa on,
ettd hakemus tehdddn viimeistddn vaalivuotta
edeltdvin syyskuun loppuun mennessd.

Edellisissd  vaaleissa  vaaliluetteloon
merkitty henkilo otetaan vaaliluetteloon ilman
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23ayg
Vaaliluettelon laatiminen

Vaaliluetteloon on pyynnostd otettava siitd
puuttuva ddnioikeutettu saamelainen.
Vaaliluetteloon — merkitty — henkilo  on
poistettava vaaliluettelosta héiinen
ilmoitettuaan, ettei hdn endd halua olla
merkittynd vaaliluetteloon, tai jos hdn on
kuollut. Pyynté ja ilmoitus on tehtdvi
vaalilautakunnalle viimeistddn vaalivuotta
edeltivin joulukuun 31 pdivind ennen kello
16.

Vaaliluettelon  laatimisen  yhteydessd
vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan
ottaa huomioon vaaliluetteloon merkityn
ddnioikeutetun edellisten vaalien jdilkeen
ddnioikeusidn saavuttaneen lapsen ja 21
S:ssd  sdddettyyn  ajankohtaan  mennessd

Ehdotus

hakemusta, mikdli hdn tdyttdd voimassa
olevassa laissa sdddetyt vaaliluetteloon
merkitsemisen edellytykset. Henkilod ei
kuitenkaan merkitd vaaliluetteloon, jos hdn
ilmoittaa vaalilautakunnalle, ettei halua tulla
sithen merkityksi. Vaaliluettelon laatimisen
Vhteydessd  vaalilautakunta voi  omasta
aloitteestaan ottaa lisdksi huomioon 1.
pdivind tammikuuta 2027 tai sen jdlkeen
Jdrjestetyissd  saamelaiskdrdjien vaaleissa
vaaliluetteloon — merkityn  ddnioikeutetun
edellisten vaalien jdlkeen ddnioikeusidn
saavuttaneen lapsen ja 21 §:ssd sdddettyyn
ajankohtaan mennessd ddnioikeusidn
saavuttavan  lapsen.  Tdllainen  henkilo
voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta
sen jdlkeen, kun hdn on kirjallisesti
ilmoittanut  vaalilautakunnalle  pitdvinsd
itseddn saamelaisena 3 $:n 1 momentin
mukaisesti.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa
vaaliluettelon viimeistddn vaalivuotta
edeltdvin joulukuun viimeisend pdivand.
Vaalilautakunnan pddtokseen vaaliluettelon
vahvistamisesta ei saa hakea muutosta
valittamalla.

(kumotaan)
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ddnioikeusidn saavuttavan lapsen. Tdillainen
henkilo voidaan kuitenkin ottaa
vaaliluetteloon vasta sen jdilkeen, kun hdn on
kirjallisesti ilmoittanut vaalilautakunnalle
pitivdnsd itseddn tdssd laissa tarkoitettuna
saamelaisena.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa
vaaliluettelon  viimeistddn  vaalivuoden
helmikuun viimeisend pdivind.

24§

Ilmoituskortti ja pddtos

Vaalilautakunta laatii jokaisesta
vaaliluetteloon otetusta henkilosti
ilmoituskortin, josta ilmenevit

danioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot,
vaaliluettelon néhtdvand pitdminen, vaaleissa
ddnestdminen sekd vaalipdivd ja 31 a §:ssé
sdddetty oikeus &dénestdd vaalipdivdnd, jos

vaalipdivin  ddnestys  jdrjestetddn, ja
vaalilautakunnan osoite.
Vaalilautakunta ldhettdd ilmoituskortin

kullekin dinioikeutetulle, jonka osoite on
tiedossa, hyvissd ajoin ennen vaaliluettelon
asettamista nihtaville.

Vaalilautakunnan padtos, jolla
vaalilautakunta on hylidnnyt tai jattdnyt
tutkimatta henkilon pyynnoén tulla otetuksi
vaaliluetteloon taikka ilmoituksen tulla siitd
poistetuksi, ldhetetddn asianomaiselle hyvissa
ajoin ennen vaaliluettelon asettamista
néhtéville.

25§
Vaaliluettelon ndhtdvdnd pitiminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai
siind olevat tiedot henkilGtunnuksia lukuun
ottamatta néahtdville siten, ettd ndhtdvini
pitdmistd koskevan ajan pédttymisestd on
aikaa vaalien toimittamiseen vdhintddn viisi

kuukautta.
Vaaliluettelo  pidetddn néhtdvdnad 10
peréttdisend arkipdivdnd, ei kuitenkaan
arkilauantaina, vidhintddn kolme tuntia
paivissa.

Ehdotus
24 §
Ilmoituskortti ja pddtos
Vaalilautakunta laatii jokaisesta
vaaliluetteloon otetusta henkilosti
ilmoituskortin, josta ilmenevét

danioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot,
vaaliluettelon néhtdvand pitdminen, vaaleissa
ddnestdminen sekd vaalipdiva ja 3/ a §:ssd
sdddetty oikeus ddnestid vaalipdivind, ja
vaalilautakunnan osoite.

Vaalilautakunta lihettdd ilmoituskortin
kullekin dinioikeutetulle, jonka osoite on
tiedossa, hyvisséd ajoin ennen vaaliluettelon
asettamista ndhtéville.

Vaalilautakunnan pdatos siitd, ettd henkiléd
ei merkitd vaaliluetteloon, samoin kuin
pddtos, jolla vaalilautakunta on jdttdinyt
tutkimatta henkilon pyynnén tulla otetuksi
vaaliluetteloon taikka ilmoituksen, ettei halua
tulla sithen merkityksi, lahetetddn
asianomaiselle  hyvissdé  ajoin  ennen
vaaliluettelon asettamista nahtéville.

25§
Vaaliluettelon néhtdvdnd pitiminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai
siind olevat tiedot henkilGtunnuksia lukuun
ottamatta néahtdville siten, ettd ndhtdvini
pitdmistd koskevan ajan padttymisestd on
aikaa vaalien toimittamiseen vahintddn kuusi
kuukautta.

Vaaliluettelo  pidetddn néhtdvdnd 10
peréttdisend arkipdivind, joihin ei lasketa
lauantaita.
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Vaaliluettelon ndhtdvénd pitdmisestd on
julkisesti kuulutettava.

25a§
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon
ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sini
aikana, kun vaaliluettelo pidetddn nahtdvana.
Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvid
asiakirjoja ei saa antaa jdljennettiviksi tai
kuvattaviksi eikd niistd saa antaa jiljennoksia.
Vaaliluetteloon merkitylld on kuitenkin
oikeus saada maksutta ote hénestd
vaaliluetteloon otetuista tiedoista. Sillé, joka
on pyytényt tulla otetuksi vaaliluetteloon, on
oikeus saada tieto asian kisittelyyn liittyvista
asiakirjoista  siten kuin  viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssd
sdddetidn.

Vaaliluettelo sekéd sellaiset vaaliluettelon
laatimiseen liittyvét asiakirjat, jotka siséltavét
tietoja henkilon etnisestd alkuperéstd, on
pidettidva salassa muuna kuin 1 momentissa
tarkoitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus
el estd tiedon antamista vaaliluettelosta sille,
joka  tarvitsee  tietoa  &dnioikeutensa
selvittimista varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien
asiakirjojen  julkisuudesta on muutoin
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdan.

(uusi)

Ehdotus
Vaaliluettelon ~ ndhtdvdnd  pitdmiseen
noudatetaan, mitd hallintolain 62  §:ssd

sdddetddn yleistiedoksiannosta, jollei tdissd
laissa toisin sdddetd.

25a§
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon
ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sini
aikana, kun vaaliluettelo pidetddn néhtdvana.
Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvid
asiakirjoja ei saa antaa jdljennettiviksi tai
kuvattaviksi eikd niistd saa antaa jiljennoksia.
Vaaliluetteloon merkitylld on kuitenkin
oikeus saada maksutta ote hénestd
vaaliluetteloon otetuista tiedoista.
Asianosaisen oikeudesta saada tietoa asian
kdsittelyyn liittyvistd asiakirjoista sdddetddn
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain 11 §:ssd.

Vaaliluettelo sekéd sellaiset vaaliluettelon
laatimiseen liittyvét asiakirjat, jotka siséltavét
tietoja henkilon etnisestd alkuperdstd, on
pidettidva salassa muuna kuin 1 momentissa
tarkoitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus
ei estd tiedon antamista saamelaiskdrdjille
saamelaiskdrdjien toimielinten jdisenten ja
varajdsenten valintaa tai aloiteoikeuden
kdyton selvittdmistd varten eikd sille, joka
tarvitsee tietoa &ddnioikeutensa selvittimisti
varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien
asiakirjojen julkisuudesta saddetddn
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa.

25b§

Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen

Vaalilautakunta  voi  korjata  virheen
vaaliluettelossa omasta aloitteestaan  tai
ddnioikeutetun vaatimuksesta. Vaatimus on
kuitenkin  tehtdvd 14 pdivin  kuluessa
vaaliluettelon ndhtdvilld pitimisestd
koskevan ajan pddttymisestd. Muutokset on
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26§

Vaaliluettelon oikaisuvaatimus

Joka katsoo, ettd hidnet on oikeudettomasti
jatetty pois vaaliluettelosta tai ettd hdntd
koskeva  merkintd  vaaliluettelossa  on
virheellinen, voi kirjallisesti vaatia oikaisua
vaalilautakunnalta viimeistddn 14 pdivind
vaaliluettelon ndhtévilld pitimistd koskevan
ajan paittymisestd. Vaalilautakunnan on
ratkaistava asia kiireellisesti.

Vaalilautakunnan péétokseen tyytyméiton
voi saattaa oikaisuvaatimuksen
saamelaiskdrdjien hallituksen ratkaistavaksi
viimeistddn 14 paivéna siitd paivastd, kun hdn
on saanut paitdksestd tiedon. Hallituksen on
ratkaistava asia kiireellisesti.

Jos vaalilautakunnan tai saamelaiskérdjien
hallituksen paitds sisdltdd sen, ettd henkilo
otetaan  vaaliluetteloon,  vaalilautakunta
lahettdd viipymaéttd dénioikeutetulle 24 §:ssé
tarkoitetun ilmoituskortin.

26a§
Itseoikaisu

Jos vaalilautakunta katsoo, ettd henkilo on
oikeudettomasti jitetty pois vaaliluettelosta
tai oikeudettomasti otettu sithen taikka ettd
hintd koskeva merkintd vaaliluettelossa on
virheellinen, vaalilautakunnalla on viran
puolesta oikeus lisdtd henkilo vaaliluetteloon
tai poistaa hénet vaaliluettelosta taikka korjata
hintd  koskeva  virheellinen  merkinti.

Ehdotus

tehtavda viimeistdadan kaksi kuukautta ennen
vaalitoimituksen aloittamista.

Jos henkilo lisdtddn vaaliluetteloon, hinelle
on viipymdittd ldhetettivd 24 §:ssd tarkoitettu
ilmoituskortti.

Jos vaaliluettelossa oleva virheellinen
merkintd  korjataan,  korjauksesta  on
viipymdttd  ilmoitettava  asianomaiselle

henkilélle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.
26§

Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta
pidtoksestii

Joka katsoo, ettd hidnet on oikeudettomasti
jatetty pois vaaliluettelosta, saa vaatia
vaaliluetteloa koskevaan pddtokseen oikaisua
vaalilautakunnalta. Vaalilautakunnalle
osoitettu  oikaisuvaatimus on toimitettava
vaalilautakunnalle 14  pdivin  kuluessa
vaaliluettelon néhtévilld pitdmistd koskevan
ajan padttymisesta.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava
oikaisuvaatimus on saapunut mddrdajassa
muutoksenhakulautakuntaan,

oikaisuvaatimusta ei  jdtetd  tutkimatta.
Oikaisuvaatimus on
muutoksenhakulautakunnasta viipymdittd

toimitettava vaalilautakunnalle.

Jos vaalilautakunta pddttdd, ettd henkilo
otetaan  vaaliluetteloon, vaalilautakunta
ldhettdd  hdnelle viipymdttd 24 §:ssd
ddnioikeutetuille tarkoitetun ilmoituskortin.

Muutoksenhausta otkaisuvaatimusta
koskevaan pddtokseen sdddetddn 41 [ §:ssd.

26a§

Adinestiminen muutoksenhakuelimen
pidtoksen perusteella

Henkilolle, joka ennen ddntenlaskennan
aloittamista esittdd vaalilautakunnalle tai

vaalipdivdnd vaalitoimikunnalle
muutoksenhakuelimen lainvoimaisen
pddtoksen ddnioikeudestaan, varataan

tilaisuus saada vaaliasiakirjat ja ddnestdd.
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Muutokset on tehtdvd viimeistddn kaksi
kuukautta ennen vaalitoimituksen
aloittamista.

Poistettaessa henkilo vaaliluettelosta on
siitd tehtdva kirjallinen pditos ja annettava se
tiedoksi asianomaiselle henkil6lle.

Lisattdessd henkild wvaaliluetteloon on
hinelle viipymattd ldhetettdvd 24 §:ssd
tarkoitettu ilmoituskortti.

Korjattaessa vaaliluettelossa oleva
virheellinen merkintd on  korjauksesta
vilpymittd  ilmoitettava  asianomaiselle

henkil6lle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.
26by§
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Saamelaiskdrdjien hallituksen 26 §:ssd
tarkoitettuun pddtokseen ja vaalilautakunnan
26 a §.ssd tarkoitettuun pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen viimeistddn 14 pdivind siitd
pdivdstd, kun asianomainen on saanut
pddtoksestd tiedon.

Valituksen tekemiseen sovelletaan muutoin,
mitd  oikeudenkdynnistd  hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) sdddetddn.

Korkeimman hallinto-oikeuden on
annettava pddtoksestddn viipymdttd tieto
valittajalle, saamelaiskdrdjien hallitukselle ja

vaalilautakunnalle,  jonka on  tehtivi
vaaliluetteloon pddtoksestd  mahdollisesti
aiheutuvat  muutokset  ja  tarvittaessa
lihetettdvi  asianomaiselle 24  §:ssd
tarkoitettu ilmoituskortti.

26d§

Adnestdminen tuomioistuimen pddtoksen
perusteella

Henkilolle, joka ennen ddntenlaskennan
aloittamista esittdd vaalilautakunnalle tai
vaalipdivind vaalitoimikunnalle korkeimman
hallinto-oikeuden pddtoksen
ddnioikeudestaan, varataan tilaisuus saada
vaaliasiakirjat ja ddnestdd.

Ehdotus

Henkilo on velvollinen luovuttamaan
vaalilautakunnalle tai vastaavasti
vaalitoimikunnalle pddtoksen tai sen oikeaksi
todistetun  jdljennoksen  vaaliluetteloon
asiasta tehtdvdd merkintdd varten.

(katso 25 b §)

(kumotaan)

(kumotaan)
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Henkilo on velvollinen luovuttamaan
vaalilautakunnalle tai vastaavasti
vaalitoimikunnalle pddtoksen tai sen oikeaksi
todistetun  jdljenndksen  vaaliluetteloon
asiasta tehtdvdd merkintdd varten.

27§
Ehdokasasettelu

Ehdokkaan saamelaiskérijien vaaleihin voi
asettaa vihintddn kolme &énioikeutettua
saamelaista  jéttdmalld  vaalilautakunnalle
asianmukaisesti tiytetyn ja allekirjoitetun
ehdokashakemuksen viimeistddn 31 pédiviana
ennen vaalitoimituksen aloittamista ennen
kello 16. Hakemuksessa tulee olla:

1) ehdokkaan tdydellinen nimi ja
tarvittaessa ehdokkaan yleisesti tunnettu
puhuttelunimi, henkildétunnus, arvo, ammatti
tai toimi enintddn kahdella ilmaisulla sekd
kotikunta ja osoite; ja

2) ehdokkaan kirjallinen suostumus asettua
saamelaiskdrdjien asianomaisissa vaaleissa
ehdokkaaksi.

Ehdokkaan asettaneet henkilt muodostavat
valitsijayhdistyksen, joka nimeéa
keskuudestaan ~ asiamiehen  ja  vara-
asiamiehen.

Kukin &énioikeutettu saa osallistua vain
yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkil6
kuuluu kahteen tai useampaan
valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on
poistettava hdnen nimensa niisti kaikista.

Valitsijayhdistyksen  asiamiehelle  on
varattava tilaisuus tdydentdd tai oikaista
hakemuksen tietoja viimeistddn 27 péivénd
ennen vaalitoimituksen aloittamista ennen
kello 16.

27 a§

Ehdotus

27§
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaiskérdjien vaaleihin saa
asettaa vahintddn kolmen ddnioikeutetun
perustama valitsijayhdistys, jolla on oltava
asiamies ja vara-asiamies.

Kukin &inioikeutettu saa osallistua vain
yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkil6
kuuluu kahteen tai useampaan
valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on
poistettava hinen nimensa niisté kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee tehdd
ehdokashakemus vaalilautakunnalle
viimeistddan 31. pdivind ja sitd koskevat
tdydennykset viimeistddn 27. pdivdnd ennen
vaalitoimituksen aloittamista.

Vaalilautakunnan on laadittava
ehdokasluettelo viimeistidn 21. pdivind
ennen vaalitoimituksen aloittamista.

Ehdokasluettelo on julkaistava, ldhetettdvi
vaaliasiamiehille ja pidettivd vaalien ajan
ndhtdvind.

Vaalilautakunnan pddtdékseen
ehdokasluettelosta ei saa hakea erikseen
muutosta.

(kumotaan)
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FEhdokasluettelo

Vaalilautakunta  laatii  vaalikelpoisista
ehdokkaista ehdokasluettelon viimeistddn 21.
pdivind ennen vaalitoimituksen aloittamista.
Vaalilautakunta on ehdokasluettelon
rekisterinpitdjid.  Ehdokasluettelossa  on
Vvhteinen otsikko, joka yksiléi vaalin, sekd
luettelo  ehdokkaista numerojdrjestyksessd
alkaen ehdokasnumerosta 2. FEhdokkaiden

Jdrjestys luettelossa mddrdytyy
vaalilautakunnan  suorittaman  arvonnan
perusteella. (8.5.2020/335.

Jokaisesta ehdokkaasta merkitddn

ehdokasluetteloon numero, nimi ja arvo,
ammatti tai toimi enintddn kahta ilmaisua
kéyttien, sekd kotikunta. Ehdokkaan etunimen
rinnalla tai sen sijasta voidaan kdyttdd
ehdokkaan yleisesti tunnettua puhuttelunimed
tai etunimed lyhennettynd. Ehdokasluettelo on
Julkaistava, ldhetettdvd vaaliasiamiehille ja
pidettdvd vaalien ajan néhtdvind.
Vaalilautakunnan 1

tarkoitettuun  pddtokseen  ei
erikseen muutosta.

momentissa
saa hakea

28§
Vaalitoimitus
Saamelaiskédrdjien  vaalit  toimitetaan
syyskuun  ensimmdisen tdyden viikon

maanantaista alkavan neljdn viikon aikana.
Vaalit toimitetaan postin valitykselld, mutta
voidaan vaalilautakunnan niin pééttaessi
saamelaisten kotiseutualueella liséksi
toimittaa vaalipdivdn ddnestyksend. Vaalien
toimittamisesta on julkisesti kuulutettava.

29§

Vaalitoimituksen aloittaminen ja
vaaliasiakirjat

Ehdotus
28§
Vaalitoimitus
Saamelaiskédrdjien  vaalit  toimitetaan

elokuun viimeisen tdyden viikon maanantaista

alkavan kuuden viikon aikana. Vaalit
toimitetaan postin vilitykselld tai
toimittamalla ddnestyslippu muutoin kuin
postitse  vaalilautakunnan  ilmoittamaan
paikkaan. Vaalit toimitetaan saamelaisten
kotiseutualueella myos vaalipéivin
ddnestyksena.

Vaalien toimittamisesta on julkisesti
kuulutettava.

29§
Vaaliasiakirjat
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Vaalitoimitus ~ alkaa  vaaliasiakirjojen
lahettdmiselld ddnioikeutetulle. Asiakirjat
toimitetaan postin vélitykselld kirjattuna
lahetyksena. Vaaliasiakirjoja ovat
vaalilautakunnan leimalla varustettu
adnestyslippu, vaalikuori, lahetekirje,
lahetekuori, ehdokasluettelo ja dénestysohje.

30§
Acinestiminen postin vilitykselli

Aégnioikeutettu voi kéyttdd ddnioikeuttaan
saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestdminen on
suoritettu, kun &dnioikeutettu on jittédnyt
ddnestyslipun siséltdvin suljetun vaalikuoren
ja  tayttdimdnsd ja  allekirjoittamansa
lahetekirjeen ldhetekuoreen suljettuna postin
kuljetettavaksi kirjattuna ldhetyksend. Jos
ddnestdja liittdd mukaan ilmoituskorttinsa,

hdn  merkitsee  ldhetekirjeeseen  vain
allekirjoituksensa.
Postin vilityksella lahetettyjen

vaaliasiakirjojen tulee olla vaalilautakunnalla
adntenlaskennan aloittamiseen mennessa.

31§

Ehdotus

Vaalilautakunnan on viipymdttd
vaalitoimituksen alkamisen Jélkeen
todisteellisesti toimitettava Jjokaiselle

ddnioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa,

vaalilautakunnan leimalla varustettu
adnestyslippu, vaalikuori, lahetekirje,
lahetekuori, ehdokasluettelo ja &anestysohje
(vaaliasiakirjat).

Adnioikeutetulle, joka ei ole postitse saanut
vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin syystd
muutoin puuttuvat, tulee varata mahdollisuus
saada  vaaliasiakirjat  vaalilautakunnan
toimistosta, Jjostakin vaalipdivdn
ddnestyspaikasta  tai  vaalilautakunnan
ilmoittamasta muusta paikasta.

Adnestysohjeessa tulee mainita
vaalilautakunnan  toimiston ja  muiden
paikkojen, joista vaaliasiakirjat voidaan
saada ja joihin ne voidaan toimittaa,
kdyntiosoitteet  ja aukioloajat  sekd
vaalipdivdn ddnestyspaikkojen kdyntiosoitteet
Jja aukioloajat.

30§
Acinestiminen postin vilitykselli

Aénioikeutettu voi kéyttdd #dnioikeuttaan
saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestdjin  on
selvdsti  merkittivd  ddnestyslippuun  sen
ehdokkaan numero, jonka hyvdiksi hin antaa
ddnensa.

Adnestdminen on suoritettu, kun
ddnioikeutettu on jdttdnyt &ddnestyslipun

siséltdvian suljetun vaalikuoren ja tayttdmansa

ja  allekirjoittamansa  vaalilautakunnalle
osoitetun lahetekirjeen lahetekuoreen
suljettuina todisteellisesti postin

kuljetettavaksi. Jos dédnestdja liittdd mukaan
ilmoituskorttinsa, Adnen ei tarvitse merkitd
ldhetekirjeeseen muuta kuin
allekirjoituksensa.

Adntenlaskennan aloittamiseen mennessd
vaalilautakunnalle postitse saapuneet ddinet
otetaan huomioon ddntenlaskennassa.

31§
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Atinestiminen palauttamalla vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan toimistoon

Adnioikeutettu voi palauttaa 30 §:ssd
tarkoitetut vaaliasiakirjat henkilokohtaisesti
myos vaalilautakunnan toimistoon tai muihin
toimipisteisiin vaalien kolmannen tiyden
viikon maanantain ja neljdnnen tdyden viikon
perjantain vilisend aikana. Adnestdminen on
suoritettu, kun d4dnioikeutettu on saanut kuitin
vaaliasiakirjojen jattimisesta.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siitd,
ettd sen eri toimipisteisiin  jdtettyja
vaaliasiakirjoja sdilytetddn vaalisalaisuuden
turvaavalla tavalla ja ettd wvaaliasiakirjat
toimitetaan turvallisesti  vaalilautakunnan
Inarin toimistoon ennen &intenlaskennan
aloittamista.

31ag§
Vaalipdivin ddnestys

Jos wvaalipdivdn é&dnestys jérjestetddn,
vaalipdivd on vaalien neljdnnen viikon
sunnuntai.

Vaalipdivin ddnestys toimitetaan
yhtdaikaisesti ~ jokaisessa saamelaisten
kotiseutualueen kunnassa. Kussakin kunnassa
on yksi ddnestyspaikka.

Adnioikeutettu saa &dinestdd vain siind
saamelaisten kotiseutualueen kunnassa, joka

on merkitty vaaliluetteloon hinen
kotikunnakseen.
Aédnestys on jarjestettivd niin, ettd
vaalisalaisuus séilyy.
31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissi ajoin ennen
vaaleja asettaa kutakin danestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jasentd
ja kaksi varajdsentd siten, ettd asianomaista
kuntaa vaalilautakunnassa edustava jésen ja

Ehdotus

Alinestiminen toimittamalla lihetekuori
vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse

Adnioikeutettu tai hdnen valtuuttamansa
henkilo voi toimittaa 30 §:ssd tarkoitetut

vaaliasiakirjat ldhetekuoreessa my0s
vaalilautakunnan toimistoon tai
vaalilautakunnan  ilmoittamaan  muuhun

paikkaan vaalien neljinnen tdyden viikon
maanantain ja kuudennen tdyden viikon
sunnuntain vilisend aikana sekd vaalipdivind
minkd hyvinsd ddnestyspaikan
vaalitoimikunnalle.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siitd,
ettd sen toimipisteisiin ja sen ilmoittamiin
muihin  paikkoihin jdtetyt vaaliasiakirjat
sdilytetddn  vaalisalaisuuden  turvaavalla
tavalla ja ettd nme toimitetaan turvallisesti
vaalilautakunnan Inarin toimistoon ennen
adntenlaskennan aloittamista.

31ag§
Vaalipdivin ddnestys

Vaalipdivin ddnestys jdrjestetdidn vaalien
toimittamisen kuudennen viikon sunnuntaina.

Vaalipdivin ddnestys toimitetaan
yhtdaikaisesti ~ jokaisessa saamelaisten
kotiseutualueen kunnassa. Kussakin kunnassa
on vdihintdcdn yksi danestyspaikka.

Aénioikeutettu saa &dnestdd 3/ g ¢§:ssd
tarkoitetulla tavalla vain siind saamelaisten
kotiseutualueen kunnassa, joka on merkitty
vaaliluetteloon hénen kotikunnakseen.

Adnestys on jérjestettivd  niin,
vaalisalaisuus séilyy.

ettd

31c¢§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissi ajoin ennen
vaaleja asettaa kutakin danestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jdsenti
ja vahintddn kaksi varajdsentd siten, ettd yksi
vaalilautakunnan Jdsen ja héiinen
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tdmén henkilokohtainen varajdsen ovat
vaalitoimikunnan  yhtend  jisenend ja
varajdsenena.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii
toimikunnassa  vaalilautakuntaa edustava
jasen. Varapuheenjohtajan vaalitoimikunta
valitsee tarvittaessa keskuudestaan.

Vaalitoimikunta on paatosvaltainen
kolmijédsenisena.

31h§

Vaalipdivin ddnestyksen pddttyminen ja
vaalipéytdkirja

Vaalipdivin  &ddnestyksen  pédttymisen
jédlkeen vaalitoimikunnan on huolehdittava
siitd,  ettd  sinetdity  vaaliuurna  ja
adnestysmerkinnit siséltdvd &ddnestysalueen
vaaliluettelo  kuljetetaan  vaalisalaisuuden
sdilymisen turvaavalla tavalla
vaalilautakunnan Inarin toimistoon.
Vaalilautakunnan on huolehdittava
vaaliuurnan ja &dénestysalueen vaaliluettelon
sdilyttdmisesti turvallisessa paikassa
adntenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on lisdksi huolehdittava
siitd, ettd vaalipdivdn ddnestyksestd pidetdén
poytikirjaa, johon merkitdan:

1) paiva seka kellonajat, jolloin vaalipdivan
dénestys alkoi ja julistettiin paéttyneeksi;

2) lasnd olleet vaalitoimikunnan jésenet ja
varajdsenet;

3) vaaliavustajat sekd ddnestdjien itsensi
valitsemat avustajat; sekd

4) danestineiden lukumaara.

Ehdotus

henkilékohtainen varajdsenensd ovat
vaalitoimikunnan jdsenend ja varajdsenend.
Saamelaiskdrdjien vaalien ehdokas ei voi olla
vaalitoimikunnan jdsenend tai varajdsenend.
Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii
vaalilautakuntaa edustava jasen.
Varapuheenjohtajan vaalitoimikunta valitsee
tarvittaessa keskuudestaan.
Vaalitoimikunta on
kolmijésenisena.

paitosvaltainen

31h§

Vaalipdivin ddnestyksen pddttyminen ja
vaalipéytikirja

Vaalipdivin  &ddnestyksen  pédttymisen
jédlkeen vaalitoimikunnan on huolehdittava
siitd,  ettd  sinetdity  vaaliuurna  ja
ddnestysmerkinnit siséltdvd &dédnestysalueen
vaaliluettelo sekdi mahdollisesti
vaalitoimikunnalle  jdtetyt  ldhetekuoret
toimitetaan  vaalisalaisuuden  sdilymisen
turvaavalla tavalla ja ilman aiheetonta
viivytystd vaalilautakunnan Inarin toimistoon.
Lisdksi vaalitoimikunnan on huolehdittava
sinetéimisvdlineiden tuhoamisesta
vdlittémdsti uurnan sinetéinnin  jdlkeen.
Vaalilautakunnan on huolehdittava
vaaliuurnan ja &dnestysalueen vaaliluettelon
sdilyttdmisesti turvallisessa paikassa
déntenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on liséksi huolehdittava
siitd, ettd vaalipdivdn ddnestyksestd pidetddn
poytékirjaa, johon merkitién:

1) péivé seké kellonajat, jolloin vaalipdivan
ddnestys alkoi ja julistettiin padttyneeksi;

2) lasnd olleet vaalitoimikunnan jésenet ja
varajisenet;

3) vaaliavustajat sekd &ddnestdjien itsensd
valitsemat avustajat; seka

4) danestineiden lukumaara.
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328§
Adinestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa
laitoksessa hoidettavat henkilt sekd ne
kotiseutualueella kotona hoidettavat henkil6t,
jotka eivdt muutoin voisi ddnestdd ilman
kohtuuttomia vaikeuksia, saavat ddnestdd

hoitopaikassaan.
Hoitopaikassa dénestysta varten
vaalilautakunta maérdd kyseistd kuntaa
vaalilautakunnassa edustavan jdsenen ja
varajdsenen vaalitoimitsijaksi ja héinen
varamiehekseen.

Hoitopaikassa dédnestettdessd ddnestyksessa
on ddnestdjdn ja vaalitoimitsijan lisdksi oltava
mukana dénestéjan valitsema tai hyvdksymi
saamelaiskédréjien vaaliluetteloon
adnioikeutetuksi merkitty henkilo.

34§
Adintenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa &déntenlaskennan
vaalitoimituksen jalkeisend maanantaina kello
18. Adntenlaskennan aloittamisen jilkeen
saapuneet lahetekuoret jétetddn
avaamattomina huomioon ottamatta.
Toimituksessa pidetddn poytékirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelld tai vara-
asiamichelld on  oikeus olla  ldsni
ddntenlaskennassa.

35§
Merkintd vaaliluetteloon

Adntenlaskenta  aloitetaan  avaamalla
lahetekuoret ja merkitsemalld kaikki 30 ja 31
§:ssd sédddetylla  tavalla  &ddnestineet
ldhetekirjeen mukaisesti vaaliluetteloon.

Adnestys on jatettdvd huomioon ottamatta:

1) jos ddnestanyttd henkil6a ei ole merkitty
vaaliluetteloon &ddnioikeutetuksi tai jos kay

Ehdotus

328§
Adinestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa
laitoksessa hoidettavat sekid ne
kotiseutualueella kotona hoidettavat, jotka
eivit muutoin voisi  ddnestdd  ilman
kohtuuttomia vaikeuksia, saavat ddnestdi
hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa ddnestysti varten
vaalilautakunta maédrdd kyseistd kuntaa
vaalilautakunnassa edustavan jdsenen ja
varajdsenen vaalitoimitsijaksi ja héinen
varamiehekseen. Vaalitoimitsijan
varamieheksi  voidaan  nimetd  muukin
tehtdvddn soveltuva henkilo.

Hoitopaikassa dénestettidessd danestyksessé
on ddnestdjdn ja vaalitoimitsijan lisdksi oltava
mukana dénestdjdn valitsema tai hyviksyma
saamelaiskérdjien vaaliluetteloon
adnioikeutetuksi merkitty henkild.

34§
Adintenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa &déntenlaskennan
vaalitoimituksen jalkeisend maanantaina kello
9. Adntenlaskennan aloittamisen jilkeen
saapuneet lahetekuoret jétetddn
avaamattomina huomioon ottamatta.
Toimituksessa pidetddn poytékirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelld ja vara-
asiamichelld on oikeus olla  lisni
ddntenlaskennassa.

35§
Merkintd vaaliluetteloon

Adntenlaskenta  aloitetaan  avaamalla
lahetekuoret ja merkitsemalld kaikki 30 ja 31
§:ssd  sédddetylla  tavalla  &ddnestineet
ldhetekirjeen mukaisesti vaaliluetteloon.

Adnestys on jatettdvd huomioon ottamatta:

1) jos ddnestanyttd henkil6d ei ole merkitty
vaaliluetteloon &adnioikeutetuksi tai jos kay
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ilmi, ettd hin on  kuollut
vaalitoimituksen aloittamista;

2) jos ldhetekirje on niin puutteellinen, ettei
varmasti voida todeta, kuka henkild on
ddnestanyt; tai

3) jos vaalikuoreen on tehty dédnestdjda tai
ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkinta.

cnnen

Muu kuin vaalipdivédn ddnestys on jatettava
huomioon ottamatta myos, jos dénestysalueen
vaaliluetteloon  tehdyistd = merkinndisti
ilmenee, ettd asianomainen on #dinestinyt
vaalipdivéana.

Kun kaikki &dnestdneet on merkitty
vaaliluetteloon ja &édnestyksessd huomioon
ottamatta jétetyt vaalikuoret ldhetekuorissaan
on erotettu erilleen hyviksytyistd, pannaan
hyvaksytyt  vaalikuoret = avaamattomina
vaaliuurnaan.

38§
Vaalien tuloksen mdcdrdytyminen

Saamelaiskiréjien jaseniksi tulevat
valituiksi 21 eniten 44nid saanutta ehdokasta,
edellyttden, ettd heiddn joukossaan on
vdhintddn  kolme  ehdokasta  kustakin
saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Jos
jostakin néistd kunnista ei ole tdssé joukossa
kolmea ehdokasta, tulevat tdstd kunnasta
olevista ehdokkaista valituiksi eniten dadnid
saaneet kolme ehdokasta.

Varajaseneksi tulee valituksi kustakin
saamelaisalueen kunnasta olevista
ehdokkaista valituiksi tulleiden jéilkeen

seuraavaksi eniten 4dnid saanut ehdokas.

Jos ddniméddrat ovat yhtd suuret, ratkaistaan
niiden keskindinen jarjestys arpomalla.

Ehdotus

ilmi, ettd hin on  kuollut
vaalitoimituksen aloittamista;

2) jos ldhetekirje on niin puutteellinen, ettei
varmasti voida todeta, kuka henkild on
ddnestanyt; tai

3) jos vaalikuoreen on tehty dédnestdjda tai
ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkinta.

Jos lihetekirjeistd ilmenee, ettd
ddnioikeutettu on ddnestdnyt useamman
kerran 30 tai 31 §:ssd tarkoitetulla tavalla,
otetaan huomioon vain yksi ldhetekuorista.

Muu kuin vaalipdivédn ddnestys on jatettava
huomioon ottamatta myos, jos dénestysalueen
vaaliluetteloon  tehdyistd = merkinndisti
ilmenee, ettd asianomainen on &#dinestinyt
vaalipdivand 31 g §.ssd tarkoitetulla tavalla.

Kun kaikki &dnestdneet on merkitty
vaaliluetteloon ja &édnestyksessd huomioon
ottamatta jétetyt vaalikuoret ldhetekuorissaan
on erotettu erilleen hyviksytyistd, pannaan
hyvaksytyt  vaalikuoret  avaamattomina
vaaliuurnaan.

€nnen

38§
Vaalien tuloksen mdcdrdytyminen

Saamelaiskiréjien jéseniksi tulevat
valituiksi 21 eniten 44nid saanutta ehdokasta,
edellyttden, ettd heiddn joukossaan on
vahintian 10 §.ssd sdddetty mddrd ehdokkaita
Inarin, Utsjoen ja Enontekién kunnista sekd
Sodankyldn  kunnan Lapin  paliskunnan
alueelta. Jos 10 §:ssd sdddetyt mddrdt eivdt
tiyty, tulevat kyseisestd kunnasta tai alueelta
valituiksi seuraavaksi eniten ddnid saaneet
ehdokkaat niin, ettd 10 §:n vaatimukset
tayttyvat.

Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta tai
alueelta ei ollut sdddettyd mddrdd ehdokkaita,
tulevat valituiksi seuraavaksi eniten ddnid
saaneet ehdokkaat kotiseutualueelta.

Varajdseneksi tulee valituksi  Inarin,
Utsjoen ja Enontekion kunnista sekd
Sodankyldn  kunnan Lapin  paliskunnan
alueelta olevista ehdokkaista valituiksi
tulleiden jédlkeen seuraavaksi eniten #énid
saanut ehdokas.
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39§
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta
kolmantena paivani adntenlaskennan
aloittamisesta pitdiméssadn kokouksessa, joka
alkaa kello 18.

Vaalien tulos on ilmoitettava valittomaésti
oikeusministeridlle saamelaiskéaréjien
jisenten ja varajisenten madrddmiseksi
tehtdvadnsad seuraavaksi toimikaudeksi.

40 §
Vaalien tulosta koskeva oikaisuvaatimus ja
valitus
Adnioikeutettu,  joka  katsoo,  etti

vaalilautakunnan péédtds vaalien tuloksen
vahvistamisesta tai vaalien toimittamiseen
liittyvd muu toimenpide on lainvastainen, voi
tehda saamelaiskédrijien hallitukselle
oikaisuvaatimuksen viimeistddn 14 péivand
siitd pdivdstd, jona vaalilautakunta on
vahvistanut vaalien tuloksen.

Saamelaiskérdjien hallituksen on késiteltdva
oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistdin
ennen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskdrdjien hallituksen péétokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistddn 14 pdivani
siitd pdivéstd, jona asianomainen on saanut
kardjien hallituksen pédédtoksen tiedoksi.
Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin, mitd
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetdén.

Jos  vaalilautakunnan 1 momentissa
tarkoitettu pddtds tai toimenpide on ollut

Ehdotus

Jos dénimadrit ovat yhtd suuret, ratkaistaan
ehdokkaiden keskindinen jérjestys arpomalla.

Ehdokkaan kunta tai alue
ddntenlaskennassa mddrdytyy sen mukaan,
missd hdnelld on ollut kotikunta ehdokkaaksi
asettumisen mddrdajan
pddttymisajankohtana.

39§
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta
kolmantena paivani adntenlaskennan
aloittamisesta pitimassidin kokouksessa.

Vaalien tulos on ilmoitettava vilittdmaésti
oikeusministeridlle saamelaiskéréjien
jésenten ja varajdsenten madrddmiseksi
tehtdvadnsa seuraavaksi toimikaudeksi.

40 §

Vaalien tulosta koskeva valitus

Adnioikeutettu, joka katsoo, etti vaalien
tuloksen vahvistamista koskeva
vaalilautakunnan toimenpide tai pddtos on
lainvastainen, voi tehdd saamelaiskérdjien
hallitukselle oikaisuvaatimuksen viimeistdan
14 péaivénai siitd pdivastd, jona vaalilautakunta
on vahvistanut vaalien tuloksen.
Muutoksenhausta vaaliluetteloa koskevissa
asioissa sdddetddn 5 luvussa.

Saamelaiskérdjien hallituksen on késiteltédva
oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistdin
ennen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskédrdjien hallituksen péitdkseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistdédn 14 péivénd
siitd pdivéstd, jona asianomainen on saanut
kardjien hallituksen péédtoksen tiedoksi.
Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin, mitd
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetdan.
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lainvastainen ja tdmé on vaikuttanut vaalien
tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava ja
valtioneuvoston  tarvittaessa ~ madrattava
saamelaiskdrdjien jisenet ja varajdsenet
vaalien oikaistun tuloksen mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit
on madrattava uusittavaksi.

40c §
Tarkemmat sddnnokset
Oikeusministerion  asetuksella ~ voidaan
antaa tarkempia sadnnoksié:

1) vaaleihin liittyvistd kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta
vaaliluettelosta poistamisesta
hakemukseen liitettdvisti selvityksisti;

3) vaaliluettelon nihtdvani pitdmisesti;

4) chdokasluettelon julkaisemisesta ja
nahtdvana pitdmisesta;

5) danestyslipusta; sekd

6) vaaliasiakirjojen séilyttdmisesta.

ja
sekd

5 luku

Muutoksenhaku

41§

Valitus

Saamelaiskardjien hallituksen ja
lautakunnan sekd kérdjien asettaman muun
toimielimen pédtokseen saa hakea muutosta
valittamalla saamelaiskérijille, jollei téssd
laissa tai muualla laissa toisin sédédeta.
Saamelaiskdrdjien péadtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. = Muutoksenhausta  sdddetddn

Ehdotus

Jos  vaalilautakunnan 1 momentissa
tarkoitettu p#adtds tai toimenpide on ollut
lainvastainen ja timd on vaikuttanut vaalien
tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava ja
valtioneuvoston  tarvittacssa  maarattava
saamelaiskdrdjien jdsenet ja varajdsenet
vaalien oikaistun tuloksen mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit
on madrittava uusittaviksi.

40c §
Tarkemmat sddnnokset

Oikeusministerion  asetuksella  voidaan

antaa tarkempia sdannoksié:
1) vaaleihin liittyvista kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja
vaaliluettelosta poistamisesta sekid
hakemukseen liitettdvistd selvityksista;

3) vaaliluettelon nihtivana pitdmisesti;

4) ehdokashakemuksesta ja
ehdokasluettelosta;

5) vaalipdivin ddnestyksen jdrjestdmisestd,
jos kunnassa on enemmdn kuin yksi

vaalipdivdn ddnestyksen ddnestyspaikka;
6) ddnestyslipusta,; sekd
7) vaaliasiakirjojen sdilyttamisestd.

5 luku

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa
asioissa

41§

Muutoksenhakulautakunnan tehtivii ja
toimivalta

Saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunta
(muutoksenhakulautakunta) toimii
ensimmaisend muutoksenhakuasteena
saamelaiskdrdjien saamelaiskérdjistd annetun
lain 26 §:n mukaisissa vaaliluetteloon
ottamista ja siitd poistamista koskevissa
asioissa.
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oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Saamelaiskédrdjien  yhteydessd  toimiva
muutoksenhakulautakunta on itsendinen ja
riippumaton toimielin.

412§

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja muut jasenet

Muutoksenhakulautakuntaa johtaa
puheenjohtaja, joka voi olla pddtoiminen.

Muutoksenhakulautakunnassa on lisdksi
sivutoimisina jdsenind yksi lakimiesjdsen ja
kaksi asiantuntijajdsentd. Lisdiksi
muutoksenhakulautakunnassa on  riittdvd
mdard varajdasenia. Varajiiseneen
sovelletaan, mitd laissa sdddetddn
muutoksenhakulautakunnan jéisenestd.

Puheenjohtajan ollessa estyneend
puheenjohtajalle  sdddettyd  toimivaltaa
kayttad muutoksenhakulautakunnan

lakimiesjdsen (varapuheenjohtaja).

41b§
Puheenjohtajan ja muun jdsenen kelpoisuus
ja nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajan ja lakimiesjdsenen tulee
tayttad tuomioistuiniain 10 luvun 1 §:n 1

momentissa  sdddetyt  tuomarin  yleiset
kelpoisuusvaatimukset.

Muutoksenhakulautakunnan muilta
Jdseniltd vaaditaan oikeamielisyyttd,

perehtyneisyyttd muutoksenhakulautakunnan
toimialaan sekd tarvittavia henkilokohtaisia
ominaisuuksia. Muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajan ja muun jdsenen ei tarvitse
olla merkittynd saamelaiskdrdjien
vaaliluetteloon.
Valtioneuvosto
muutoksenhakulautakunnan

asettaa
kuudeksi

178



Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvosto mddrdd
muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan
virkaansa toistaiseksi ja muut sivutoimiset
Jdsenet toimikaudeksi.
Muutoksenhakulautakunta asetetaan
saamelaiskdrdjien ehdotuksesta.
Saamelaiskdrdjien jdsen tai varajdsen,
vaalilautakunnan jdsen tai varajdsen tai
saamelaiskdrdjien  palveluksessa  oleva
henkilo ei voi kuulua
muutoksenhakulautakuntaan. Edelld 22 §:n
mukaan  ehdokkaana  saamelaiskdrdjien

vaaleissa ei voi olla
muutoksenhakulautakunnan  jdsen tai
varajdsen.

Muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajan  ja muun jdsenen on
ilmoitettava sidonnaisuuksistaan.
Sidonnaisuuksista ilmoittamiseen sovelletaan,
mitd tuomioistuinlain (673/2016) 17 luvun 17
$:ssd sdddetddn asiantuntijajdsenen
velvollisuudesta ilmoittaa
sidonnaisuuksistaan.  Sidonnaisuusilmoitus
annetaan oikeusministeridlle sekd tiedoksi
muutoksenhakulautakunnalle.

Sidonnaisuuksia koskevien tietojen
rekisteroinnissd noudatetaan, mitd
tuomareiden sidonnaisuus- ja
stvutoimirekisteristd annetussa laissa

sdddetddn (507/2023).
41 ¢ §

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan
ja jdsenen paikan vapautuminen

Muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajan ja jdsenen oikeudesta pysyd
tehtdavdssddan sovelletaan, mitd tuomarinviran
haltijasta sdddetddn.

Jos muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajan tai muun jdsenen tehtdvdi
vapautuu kesken toimikauden, mddrdtddn
seuraaja jdljelld olevaksi toimikaudeksi.

41d§

Tuomarinvakuutus
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(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajan  ja muun  jdsenen on
ryhtyessddn tehtdvddnsd annettava
tuomarinvakuutus, jollei hdn ole tehnyt sitd jo
aiemmin. Tuomarinvakuutuksen antamisesta
sdddetddn tuomioistuinlain 1 luvun 7 §:ssd.

41e§
Puheenjohtajan ja muun jdsenen asema

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja muu jdsen on riippumaton tuomiovaltaa
kéyttdessddn.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja muu jdsen toimii tuomarin vastuulla, josta
sdddetddn  tarkemmin  tuomioistuinlain
(673/2016) 9 luvussa.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja jdsen on  velvollinen  eroamaan
tehtdvdstddn sen kuukauden pddttyessd, jonka
kuluessa hdn tayttid 70 vuotta.

41§
Esittelijdt

Muutoksenhakulautakunnassa on
tarpeellinen mddrd pdd- tai sivutoimisia
esittelijoitd sekd muuta henkilostod.

Muutoksenhakulautakunnan esittelijilld on
oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto.
Esittelijin tehtdvistd mddrdtddn tarkemmin
muutoksenhakulautakunnan
tyojdrjestyksessd.

Muutoksenhakulautakunta nimittdd
muutoksenhakulautakunnan  esittelijit  ja
muun henkiléston.

41¢g3§

Muutoksenhakulautakunnan
ratkaisukokoonpano

Muutoksenhakua koskevat asiat ratkaistaan
muutoksenhakulautakunnassa esittelystd
taysistunnossa.
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(uusi)

(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Tdysistunto on pddtosvaltainen, kun ldsnd
on puheenjohtaja ja vihintddn kaksi jdsentd.

41h§
Asian kdsittely

Asian kdsittelyyn
muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua
lakia, jollei tdssd laissa erikseen toisin
sdddetd. Muutoksenhakulautakunnan antama
pddtds on maksuton.

411§
Kdsittelyn julkisuus

Oikeudenkdynnin Julkisuudesta
muutoksenhakulautakunnassa  sovelletaan,
mitd oikeudenkdynnin Jjulkisuudesta
hallintotuomioistuimissa annetussa laissa
(381/2007) sdididetddn.

415§
Rahoitus

Muutoksenhakulautakunnan kustannukset
suoritetaan valtion varoista.

Muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajan  ja  jdsenten  palkkiot
mddrdtddn oikeusministerion vahvistamien
perusteiden mukaan.

41k §
Tyojdrjestys
Muutoksenhakulautakunnan

organisaatiosta, tyoskentelystd ja
henkilostostd mddrdtddn tarkemmin
muutoksenhakulautakunnan
tyojdrjestyksessd, jonka
muutoksenhakulautakunnan taysistunto
vahvistaa.
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(uusi)

(uusi)

Ehdotus

411§
Muutoksenhakumenettely

Muutoksenhakulautakunnalle osoitettu
valitus on toimitettava vaalilautakunnalle 14
pdivin kuluessa vaalilautakunnan
oikaisuvaatimuksen johdosta tehdyn
pddtoksen tiedoksisaannista.

Vaalilautakunnan on viipymdittd
toimitettava valitus, asiaa koskevat asiakirjat
ja lausuntonsa valituksesta
muutoksenhakulautakunnalle.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava valitus
on saapunut mddrdajassa
muutoksenhakulautakuntaan, valitusta ei
Jdtetd tdlld perusteella tutkimatta. Valitus on
tdlloin toimitettava viipymdttd
vaalilautakunnalle.

Muutoksenhakulautakunnan on kdsiteltavd
valitus kiireellisend.

Muutoksenhausta
muutoksenhakulautakunnan pddtékseen
sdddetddn 41 m §:ssd.

41 m§
Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Muutoksenhakulautakunnan  pddtokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valituslupa on myonnettivd, jos lain
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa
tapauksissa tai oikeuskdytinnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi
ja valituslupahakemuksessa on  esitetty
perusteltu vdite muutoksenhakulautakunnan
pddtoksen perustumisesta syrjintddn tai
ilmeiseen lainvastaisuuteen.

Muutoin muutoksenhaussa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen sovelletaan, mitd
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetddn.

182



Voimassa oleva laki

6 luku

Eriniisia siannoksia

(ks. voimassa olevan lain 41 §)

42§
Henkiloston ottaminen

Saamelaiskardjat  nimittdd tai  ottaa

henkildstonsa.
42 a§
Oikeus eldkkeeseen

Saamelaiskardjien palveluksessa olevilla
henkil6illd on oikeus eldkkeeseen ja heidén
kuoltuaan heiddn edunsaajillaan on oikeus
perhe-eldkkeeseen valtion varoista soveltuvin
osin samojen sddnndsten mukaan kuin valtion
palveluksessa olevilla henkildilld ja heidin

edunsaajillaan.

Edelld 1 momentissa  tarkoitetun
eliketurvan  jirjestdmisestd  aiheutuvista
kustannuksista saamelaiskarajét on

velvollinen suorittamaan eldkemaksun siten
kuin valtion eldkerahastosta annetussa laissa
(1372/89) saadetian.

Ehdotus

6 luku
Erindiset sidnnokset
42§
Muutoksenhaku

Saamelaiskaréjien hallituksen ja
lautakunnan sekd saamelaiskdrdjien
asettaman muun toimielimen paitdkseen saa
hakea muutosta valittamalla
saamelaiskdrdjille, jollei téssd laissa tai
muualla laissa toisin sdddeta.
Saamelaiskdrdjien péadtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. = Muutoksenhausta  sdddetddn
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa.

43 §
Henkiloston ottaminen

Saamelaiskardjat  nimittdd tai  ottaa

henkildstonsa.
43 a§
Oikeus eldkkeeseen

Saamelaiskardjien palveluksessa olevilla
henkil6illd on oikeus eldkkeeseen ja heidén
kuoltuaan heiddn edunsaajillaan on oikeus
perhe-eldkkeeseen valtion varoista soveltuvin
osin samojen sddnndsten mukaan kuin valtion
palveluksessa olevilla henkildilld ja heidin

edunsaajillaan.

Edelld 1 momentissa  tarkoitetun
elaketurvan  jirjestdmisestd  aiheutuvista
kustannuksista saamelaiskardjét on

velvollinen suorittamaan eldkemaksun siten
kuin valtion eldkerahastosta annetussa laissa
(1297/20006) saadetian.
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Voimassa oleva laki

Eldketurvan toimeenpanoa varten
saamelaiskdrdjien tulee vuosittain ilmoittaa
valtiokonttorille  tiedot  palveluksessaan
olevista henkildistd. Tiedot ilmoitetaan
valtiokonttorin antamien ohjeiden mukaisesti.

Jos eldkemaksua ei suoriteta mairdajassa,
valtion eldkerahastolle peritddn vuotuista
viivastyskorkoa korkolain (633/82) 4 §:n 3
momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Eldkemaksut ja viivéstyskorot saadaan perid
siind jérjestyksessd kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) sdddetian.

42b§
Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus

Saamelaiskérdjien tai 14 §:ssd tarkoitetun
toimielimen jadsen taikka 18 c §:ssé tarkoitettu
tilintarkastaja ei saa sivulliselle luvattomasti
ilmaista eika kayttad yksityiseksi hyodykseen,
mitd hén tehtdvéd hoitaessaan on saanut tietdd

toisen henkilokohtaisista oloista,
taloudellisesta asemasta taikka liike- tai
ammattisalaisuudesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild on
velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hén
tehtdvdssddn on tahallaan tai tuottamuksesta
aiheuttanut saamelaiskéréjille. Sama koskee
tatd lakia rikkomalla muulle aiheutettua
vahinkoa.

Vahingonkorvauksen sovittelusta seki, jos
korvausvelvollisia on useita, vastuun
jakautumisesta on voimassa, mitd
vahingonkorvauslaissa (412/74) sdddetaan.

Virkamiehen ja tyontekijan
vahingonkorvausvelvollisuudesta on
voimassa, mitd vahingonkorvauslaissa ja
muualla sdddetdén.

43
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkempia  sddnndksid  tdmdn  lain

tdytintoonpanosta annetaan asetuksella.

Ehdotus

Eldketurvan toimeenpanoa varten
saamelaiskdrdjien tulee vuosittain ilmoittaa
valtiokonttorille  tiedot  palveluksessaan
olevista henkildistd. Tiedot ilmoitetaan
valtiokonttorin antamien ohjeiden mukaisesti.

Jos eldkemaksua ei suoriteta miirdajassa,
valtion eldkerahastolle peritddn vuotuista
viivastyskorkoa korkolain (633/82) 4 §:n [
momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Eldkemaksut ja viivéstyskorot saadaan perid
siind jérjestyksessd kuin verojen ja maksujen
tdytdantéonpanosta annetussa laissa
(706/2007) saddetdan.

43b§
Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus

Saamelaiskérdjien tai 14 §:ssd tarkoitetun
toimielimen jadsen taikka 18 c §:ssé tarkoitettu
tilintarkastaja ei saa sivulliselle luvattomasti
ilmaista eika kayttad yksityiseksi hyodykseen,
mitd hén tehtdvad hoitaessaan on saanut tietdd

toisen henkilokohtaisista oloista,
taloudellisesta asemasta taikka liike- tai
ammattisalaisuudesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild on
velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hén
tehtdvéssdén on tahallaan tai tuottamuksesta
aiheuttanut saamelaiskéréjille. Sama koskee
tatd lakia rikkomalla muulle aiheutettua
vahinkoa.

Vahingonkorvauksen sovittelusta seki, jos
korvausvelvollisia on useita, vastuun
jakautumisesta on voimassa, mitd
vahingonkorvauslaissa (412/74) sdddetdén.

Virkamiehen ja tyontekijan
vahingonkorvausvelvollisuudesta on
voimassa, mitd vahingonkorvauslaissa ja
muualla sdddetdén.

(muokattu 43 § ylla, nykymuotoinen 43 §
poistuu)
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Saamelaiskdrdjiin, jonka toimikausi on
kesken tdmdn lain  tullessa  voimaan,
sovelletaan 10 §:dd sellaisena kuin se oli
tamdn lain voimaan tullessa.

Saamelaiskdrdjdit, jonka toimikausi on
kesken tdmdn lain tullessa voimaan, jatkaa
tehtdvissddn  ensimmdisten  tamdn  lain
mukaan valittujen saamelaiskdrdjien
toimikauden alkuun asti.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld
olevaan 9 §:ssd  tarkoitettuun  asiaan
sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 9 §:dd. Tdllaiseen asiaan ei
sovelleta timdn lain 9 a ja 9 b §:id.
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Laki

rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 641/2002,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
40 luku
Virkarikoksista
11§
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1)virkamiehelld henkil64, joka on virka- tai
sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa
valtioon, hyvinvointialueeseen,
hyvinvointiyhtymddn tai kuntaan taikka
kuntayhtymddn tai  muuhun  kuntien
julkisoikeudelliseen  yhteistoimintaelimeen,
eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka
evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai
ortodoksiseen kirkkoon tai sen seurakuntaan
tai  seurakuntien  yhteistoimintaelimeen,
Ahvenanmaan maakuntaan, Suomen
Pankkiin, Kansaneldkelaitokseen,
Tyoterveyslaitokseen, Kevaan, Kuntien
takauskeskukseen tai Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT:hen;

Ehdotus

40 luku
Virkarikoksista
11§
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkil64, joka on virka- tai
sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa
valtioon, hyvinvointialueeseen,
hyvinvointiyhtymddn tai kuntaan taikka
kuntayhtymddn tai  muuhun  kuntien
julkisoikeudelliseen  yhteistoimintaelimeen,
eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka
evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai
ortodoksiseen kirkkoon tai sen seurakuntaan

tai  seurakuntien  yhteistoimintaelimeen,
Ahvenanmaan maakuntaan,
saamelaiskdrdjiin, Suomen Pankkiin,
Kansanelikelaitokseen,

Tyoterveyslaitokseen, Kevaan, Kuntien
takauskeskukseen tai Kunta- ja

hyvinvointialuetyonantajat KT:hen;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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