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Hallituksen esitys Eduskunnalle etuoikeusjirjestelmiin uundista-
mista koskevaksi lainsifidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi vuo-
delta 1868 olevaan etnoikeusasetukseen perus-
tuva etuoikeusjidrjestelmd. Etuoikeusjéirjestys
midrdd, missd jirjestyksessi saatavat makse-
taan konkurssissa ja ulosotossa, kun tiytin-
tdonpanon kohteena oleva omaisuus ei riitd
kaikkien velkojen maksamiseen. Etuoikeusase-
tus kumottaisiin ja sen tilalle sd4dettdisiin laki
velkojien maksunsaantijirjestyksestd. Etuoike-
uksia vihennettiisiin merkittdvisti ja siten vel-
kojien tasa-arvoa lisittdisiin.

Kaikkeen velallisen tédytintdoénpanokelpoi-
seen omaisuuteen kohdistuvat yleiset etuoikeu-
det poistettaisiin lapselle tulevan elatusavun
etuoikeutta lukuunottamatta. Etuoikeutta ei
siten olisi endd tyopalkkasaatavilla, ennakon-
piddtysmaksuilla, sosiaaliturvamaksuilla, tyo-
elikevakuutusmaksuilla, vakuutusmaksu-
lainasaatavilla eikd veroilla. Madrittyyn omai-
suuteen kohdistuvia erityisid etuoikeuksia vi-
hennettiisiin. Vuokranantajalla ei olisi endi
etuoikeutta vuokrasaatavastaan vuokrahuo-
neistossa tai -alueella olevaan vuokralaisen
omaisuuteen. Myoskddn ulosmittaus ei endid
tuottaisi etuoikeutta ulosmitattuun omaisuu-
teen. Lisdksi poistettaisiin erddt kidytinnOssi
merkityksettomiksi jidneet etuoikeudet.

Uuden lain mukainen maksunsaantijirjestys
olisi seuraava: kun tdytintdénpanokustannuk-
set on maksettu, olisi velkojalla, jolla on pantti-
tai vastaava oikeus irtaimeen omaisuuteen,
oikeus edelleenkin saada maksu tidstd omaisuu-
desta ennen muita velkojia. Tdmé&n jilkeen
suoritettaisiin vuoden aikana ennen konkurssin
alkamista tai ulosmittauksen toimittamista
erdéntynyt lapselle tuleva elatusapu. Etuoikeus
ei koskisi kunnan maksamaan elatustukeen
perustuvaa kunnan takautumissaatavaa.

Seuraavaksi paras oikeus olisi velkojalla,
jolla on saamisensa vakuutena yrityskiinnitys.
Yrityskiinnityksen kohteena olevan omaisuu-
den arvosta tulisi kiinnityksenhaltijoille kon-
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kurssissa kuitenkin etuoikeuden perusteella
vain 50 prosenttia. Niin tasoitetaan siti etua,
joka kiinnityksenhaltijoille tulisi nyt paremmas-
sa tai samassa asemassa olevien etuoikeuksien
poistuessa. Loppuosa yrityskiinnityksen koh-
teena olevasta omaisuudesta jaettaisiin etuoi-
keudettomien velkojien kesken yhtildisin oike-
uksin. Myos kiinnityksenhaltijat saisivat tdstd
omaisuudesta jako-osuutta siltd osin kuin niille
ei ole jo kertynyt tdytti suoritusta.

Laissa lueteltaisiin myos eréitd saatavia, jois-
ta velkojilla olisi oikeus saada maksu vasta
muiden saatavien jilkeen. Tillaisia olisivat
muun muassa sakot ja muut laissa tarkoitetut
rangaistus- tai seuraamusluonteiset saatavat
sekd verojen ja vakuutusmaksujen korotukset.
Puolison toiselta puolisolta oleva saatava olisi
sitd vastoin yhdenvertainen muiden saatavien
kanssa.

Edelld mainituin poikkeuksin velkojilla olisi
oikeus saada pakkotdytintoénpanossa maksu
yhtildisin oikeuksin eli saatavien suuruuden
mukaisessa suhteessa.

Kiinteistén pakkohuutokaupassa noudatet-
taisiin kuitenkin edelleen kiinnityksestd kiinte-
44n omaisuuteen annetussa asetuksessa sdddet-
tyd etuoikeusjirjestystd. Erdiden kiinnitettyji
saatavia parempisijaisten saatavien, kuten kiin-
teistotyontekijoiden palkkasaatavien etuoikeus
ehdotetaan kuitenkin poistettavaksi. Palkkatur-
vasdannoksid muutettaisiin siten, ettd erdiden
korvaussaatavien osalta palkkaturvan hakemi-
selle siddetty kolmen kuukauden méiriaika
alkaisi kulua vasta siitid, kun asia on tuomiolla
lainvoimaisesti ratkaistu tai asiassa on tehty
sovinto. Palkkaturvamenettelyn nopeuttami-
seksi konkurssipesin hoitajalle asetettaisiin
erditd palkkasaatavien selvittimiseen Hlittyvid
velvoitteita. Asetuksella sdddettdvin edellytyk-
sin konkurssipesd voisi hakea palkkaturvaa
tyontekijdiden lukuun.

Huoneenvuokralakia ja maanvuokralakia
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muutettaisiin niin, ettd vuokranantajalla ei olisi
endd  piddtysoikeutta  vuokrasaatavastaan
vuokralaisen huoneistossa tai vuokra-alueella
olevaan omaisuuteen.

Tyopalkkasaatavien etuoikeuden poistami-
nen lisdisi palkkaturvan kustannuksia, kun
tybnantajilta takaisin perittivi miird vihenisi.
Uudistuksen vuoksi takaisin periméttd jadviin
miirdin vaikuttaisi olennaisesti se, miten kon-
kurssien madrd tulee kehittymiin. Tyopalk-
kasaatavien osalta uusia sddnnoksid sovellettai-
siin vasta kahden vuoden siirtymikauden jil-
keen. Lisdkustannus aiheuttaisi vastaavansuu-
ruisen korotuspaineen tydnantajilta perittiviin
tydttdmyysvakuutusmaksuun. Tydntekijéiden
asemaan etuoikeuden poistaminen ei paljoa-
kaan vaikuttaisi, koska konkursseissa valvo-
taan varsin vihiin sellaisia tydpalkkasaamisia,
joita ei makseta palkkaturvana. Palkkaturva-
palautuksista valtiolle tulevat korkotulot pie-
nenisivit.

Ennakonpiditysten ja verojen etuoikeuden
poistaminen pienentdisi veroperinnin kerty-
mii. Kuntien ja muiden yksittdisten veronsaa-
jien verokertyméiin uudistuksen vaikutus olisi
vihdinen. TyoOeldkesaamisten etuoikeuksien
poistaminen vihentdisi tydelikevakuutusmak-
sujen kertyméi. Eldketurvakeskuksen luottova-
kuutustoiminnan menot lisddntyisivit. Niistd
aiheutuisi vastaavansuuruinen korotuspaine va-
kuutusmaksuihin ja luottovakuutusmaksuihin.
Myo6s vakuutusmaksulainoista  annettuihin
pankkitakauksiin ja muihin vastuusitoumuksiin
perustuvien regressisaatavien jako-osuudet pie-
nenisivit.
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Yrityskiinnityksen haitijoiden asemaan uu-
distus vaikuttaisi siten, ettd ndille velkojille
konkursseista kertyvd jako-osuus pysyy suurin
piirtein ennallaan, kun otetaan huomioon se
madri, joka velkojille jaetaan etuoikeudettomi-
en velkojien kanssa yhtildisin oikeuksin.

Etuoikeuden poistaminen kuntien elatustu-
kisaatavilta lisdisi kuntien elatustuen netto-
menoja arviolta 20 miljoonalla markalla.

Tarkoitus on, ettd echdotetut lait tulisivat
voimaan vuoden 1993 alusta. Aikaisempia etu-
oikeussdinnoksid sovellettaisiin, jos konkurssi
on alkanut tai ulosmittaus on toimitettu ennen
lain voimaantuloa. Tietyilld saatavilla etuoike-
us sdilyisi siirtymdvaiheen aikana. Tyopalk-
kasaatavilla olisi etuoikeus, jos konkurssi on
alkanut tai ulosmittaus toimitettu ennen vuotta
1995. Vastaavasti yrityskiinnityksen haltijoille
suoritettaisiin etuoikeuden perusteella 50 pro-
sentin asemesta 60 prosenttia, jos konkurssi on
alkanut ennen mainittua ajankohtaa. Eldkesas-
tibn tydnantajalta oleva saatava, jolla katetaan
vapaaehtoisesta lisdeliketurvasta aiheutuvaa
elikevastuuta, olisi etuoikeutettu tydnantajan
konkurssissa, joka on alkanut ennen vuotta
2000.

Esitys liittyy kiintedsti yrityksen saneerausta
koskevaan uudistuksen, jota koskeva hallituk-
sen esitys on annettu samanaikaisesti timin
esityksen kanssa.

Esitys liittyy vuoden 1993 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Etuoikeusjirjestys madrdd, missi jdrjestyk-
sessd saatavat maksetaan pakkotdytintdon-
panossa, kun tiytintodnpanon kohteena oleva
omaisuus ei riitd kaikkien velkojen maksami-
seen. Etuoikeusjirjestystd konkurssissa ja irtai-
men omaisuuden ulosmittauksessa sddnnellddn
vuoden 1868 etuoikeusasetuksessa. Etuoikeus-
jarjestyksestd kiinteistdn pakkohuutokaupassa
on sdddetty kiinnityksestid kiinteddn omaisuu-
teen annetussa laintasoisessa asetuksessa. Ny-
kyisin etuoikeusasetuksessa on lueteltu 14 eri
etuoikeusasemassa olevaa saamisryhmad. L3-
hes kaikki etuoikeusasetukseen tehdyt muutok-
set ovat merkinneet uusien saamisryhmien sdé-
tdmistd etuoikeutetuiksi tai etuoikeutetun saa-
misen etuoikeusaseman parantamista.

Monissa Euroopan maissa etuoikeusjirjestel-
mén uudistaminen on parin viimeksi kuluneen
vuosikymmenen aikana ollut harkittavana kon-
kurssilainsdddiantéd  kehitettdessd, Meilldkin
etuoikeusjirjestelmidn uudistamista on jo pit-
kddn pidetty tarpeellisena. Uudistuksen sisdl-
16std ei kuitenkaan ole ollut yksimielisyytti.
Tdmi johtuu muun muassa siitd, ettd etuoike-
usjirjestelmidn muuttaminen vilttdmittd suosii
jotain velkojaryhmid ja huonontaa jonkin
muun ryhmén asemaa.

Uudistusta on pidetty tarpeellisena erityisesti
etuoikeudettomien velkojien aseman paranta-
miseksi. Nykyisessd jirjestelmissd nédet etuoi-
keudettomat velkojat jadvdt konkurssissa
useimmiten jako-osuudetta. Tyypillisid etuoi-
keudettomia velkojia ovat tavarantoimittajat ja
urakoitsijat sekd kuluttajat. Sellaisia ovat myods
valtio ja muut julkisyhteisdt etuoikeudettomien
verojen osalta sekd luottolaitokset esinevakuu-
dettomien saamisten osalta.

Etuoikeusjirjestelmidn nudistamisessa on ky-
symys siitd, minkdilaisin perustein velallisen
maksukyvyttomyydestd ajheutuvat tappiot jae-
taan eri velkojaryhmien kesken. Peruskysymys
on se, missd mdirin tulisi noudattaa yhdenver-
taisuusperiaatetta, missd madrin ja milld perus-
tein taas on syytd asettaa eri velkojaryhmit
keskendin erilaiseen asemaan. Ratkaisu tulee
tehdd oikeudenmukaisuus- ja riskinjakonidkd-
kohtien pohjalta. Huomioon on otettava myds
jirjestelmén vaikutukset elinkeinoelimin Iuo-
totusjirjestelmadn.

Etuoikeusjdrjestelmdn uudistaminen liittyy

oleellisesti myds konkurssia korvaavan sanee-
rausmenettelyn kehittdmiseen. Nykyinen 1930-
luvulta oleva akordilainsddddntd on jidnyt
vaille kdytinnon merkitystd suurelta osin sen
vuoksi, ettd akordisddnnodstd antaa mahdolli-
suuden vain etuoikeudettomia velkojia koske-
viin velkajérjestelyihin. Tehokkaan, toimivan ja
eri velkojaryhmien kannalta oikeudenmukaisen
saneerausmenettelyn luominen edellyttdd ny-
kyisten etuoikeuksien merkittdvdd karsimista.
Saneerausmenettelyn aikaansaaminen on tullut
entistd tdrkedmmiksi ja kiireellisemmiksi kon-
kurssien médrdn lisd4nnyttyd parin viime vuo-
den aikana oleellisesti. Samanaikaisesti tdmén
esityksen kanssa annetaankin hallituksen esitys
yrityksen saneerausta koskevaksi lainsdddin-
noksi. Tilld lainsdadannoslld on tarkoitus mah-
dollistaa taloudellisissa vaikeuksissa olevan,
mutta pohjimmiltaan elinkelpoisen yrityksen
saneeraus ja estid tarpeettomia konkursseja.
Mainittu uudistusesitys on laadittu siltd poh-
jalta, etti etuoikeusjirjestelmids uudistetaan
tissd esityksessd ehdotetun mukaisesti.

Etuoikeusjirjestelmilld on merkitystd myos
siind, miten konkurssihallinto tulee jdrjestdi.
Etuoikeusjirjestelmd miirdd konkurssin jako-
tuloksen ja ndin muun muassa sen, milld
velkojaryhmilld on taloudellista etua ylipddnsi
osallistua konkurssipesdn hallintoon. Nykyjir-
jestelmissi se velkojapiiri, jolla kdytinndssd on
kiinnostusta konkurssipesdn asioihin, on yleen-
sd melko suppea ja koostuu etnoikeutetuista
velkojista. Valtiolla on etuoikeutettuna vero- ja
palkkaturvavelkojana merkittivd asema. Kon-
kurssipesiin kohdistuu siten tietty julkinen val-
vonta, kun valtio osallistuu konkurssiin etuoi-
keutettuna velkojana. Etuoikeusjédrjestelmin
vudistaminen vaikuttaa siten erityisesti siihen,
miltd perustalta pesinhoitajan toimivaltaa ja
pesddn kohdistuvaa valvontaa koskevat sddn-
nokset tulee laatia. Jos yleiset etuoikeudet
poistetaan, korostuu tarve liséitd pesénhoitajan
valtaa sekd toisaalta tehostaa pesdin kohdistu-
va valvontaa. Konkurssihallintoa koskevaa
sddnnostdd valmistellaan konkurssilainsdidén-
ndn jatkovalmistelun yhteydessa.

Velkojien tasavertaisuuden kannalta olennai-
nen kysymys on myds konkurssimenettelyn
ulkopuolelle jadvien panttivelkojien erityisase-
ma. Panttioikeudella turvattujen saatavien ta-
loudellinen merkitys on erittdin suuri, ja nididen
vakuusoikeuksien vaikutus velallisen varalli-
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suuden jakautumiseen maksukyvyttomyystilan-
teissa on siten ainakin yhtd merkittivd kuin
yleisten etuoikeuksien vaikutus. Timi esitys
rajoittuu kuitenkin oleellisilta osiltaan vain
yleisten etuoikeuksien ja erdiden erityisten etu-
oikeuksien siintelyyn.

2. Nykyinen etuoikeusjéirjestys
2.1. Etuoikeusjirjestys Suomessa

Etuoikeudet voidaan jakaa yleisiin ja erityi-
siin etuoikeuksiin. Yleistd etuoikeutta nautti-
valla saatavalla on etuoikeus kaikkeen velalli-
sen tdytdntdonpanon kohteeksi kelpaavaan
omaisuuteen. Erityinen etuoikeus kohdistuu
vain tiettyyn esineeseen tai omaisuusryhmiin.
Jollei tistd omaisuudesta saada maksua koko
saatavalle, loppuosalla saatavaa ei ole etuoike-
utta muuhun velallisen omaisuuteen.

Yleiset etuoikeudet ovat voimassa lain nojal-
la. Erityinen etuoikeus perustuu yleensd velal-
lisen ja velkojan viliseen sopimukseen, jonka
sitovuus suhteessa velkojiin edellyttdd tiettyjd
julkisuutta luovia toimenpiteitd. Esimerkkini
voidaan mainita hallinnan luovutus irtaimen
omaisuuden panttauksessa.

Etuoikeusjirjestyksessd aikaisemmassa pyki-
ldssd mainitulla saatavalla on etuoikeus ennen
sen jilkeisiin pykdliin sijoitettuja saamisia.
Eriditd poikkeuksia lukuun ottamatta samaan
etuoikeusryhmiin (ja siis samaan pykildin)
kuuluvilla saamisilla on keskendin sama oi-
keus. Saaminen, johon liittyy yleinen etuoikeus,
on tyydytettivi ensisijaisesti sellaisesta omai-
suudesta, johon ei kohdistu erityisid etuoikeuk-
sia.

Ulosmittauksessa yleistd etuoikeutta ei oteta
huomioon, ellei omaisuutta ole ulosmitattu
myos tillaista etuoikeutta nauttivasta saatavas-
ta. Erityinen etuoikeus sitd vastoin on ulosmit-
tauksessa otettava huomioon, vaikka omai-
suutta ei ole niiden tarkoittamista saatavista
ulosmitattu.

Etuoikeusjirjestys on esitetty yksinkertaiste-
tun taulukon avulla liitteessd 2. Keskeisten
saatavaryhmien osalta on mainittu aika, jota
etuoikeus koskee.

2.2. Etuoikeusjiirjestelmisti eriissi muissa Eu-
roopan maissa

Tiassd jaksossa selostetaan muiden pohjois-
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maiden etuoikeusjirjestelmien padpiirteiti. Li-
siksi kosketellaan lyhyesti tilannetta Saksan
liittotasavallassa ja Itivallassa, joissa molem-
missa on 1980-luvulla kiinnitetty paljon huo-
miota etuoikeusjdrjestelmin uudistamiseen.

Ruotsi

Ruotsin etuoikeuslaki tuli voimaan vuonna
1972. Sen mukaan etuoikeus on joko yleinen
tai erityinen. Erityinen etuoikeus on voimassa
sekd konkurssissa ettd ulosotossa. Yleinen etu-
oikeus on voimassa vain konkurssissa.

Tarkeimpid erityisid etuoikeuksia ovat pant-
ti- ja pidatysoikeuksiin, yrityskiinnitykseen se-
ki vuokrasaamisiin Hittyvit etuoikeudet. Myos
ulosmittaus tuottaa erityisen etuoikeuden.

Yleisten etuoikeuksien osalta on huomatta-
va, ettd veroilla ja julkisilla maksuilla on
tydpalkkasaamisiakin parempi etuoikeus. Syy-
nd tdhdn on se, ettei tydpalkan etuoikeudella
katsottu endi palkkaturvajirjestelmin vallites-
sa olevan samaa merkitystd tyontekijoille kuin
aikaisemmin. Verojen jdlkeen paras yleinen
etuoikeus on sellaisella tyontekijan tydsuhtee-
seen perustuvalla saamisella, joka on erdinty-
nyt viimeisen vuoden aikana ennen konkurssi-
hakemuksen tekemisti.

Tanska

Tanskan vuonna 1978 voimaan tullut kon-
kurssilaki sisdltid my6s etuoikeussdfinnokset.
Niiden uudistamisessa keskeisend tavoitteena
oli etuoikeuksien vihentdminen. Panttivelkojat
jaaviat konkurssimenettelyn ulkopuolelle. Palk-
katurvajérjestelmd on kiytossi.

Ensimmadiseen merkittdviin etuoikeutettujen
saamisten ryhméddn kuuluvat tydpalkka- ja
erddt muut tyOsuhteesta johtuvat saamiset,
padsidntdisesti kuitenkin vain viimeisiltd kuu-
delta kuukaudelta ennen konkurssin alkua.
Palkkasaamisten jilkeen suoritetaan eridit sel-
laiset tavarantoimittajien saamisvaateet, jotka
koskevat tavarantoimittajien velalliselle vii-
meisten 12 kuukauden aikana ennen konkurs-
sin alkua jilleenmyyntid varten toimittamia
hyodykkeitd, joista menevistd veroista tai muis-
ta julkisista maksuista tavarantoimittaja on
vastuussa.

Veroilla ja julkisilla maksuilla ei Tanskassa
endi ole etuoikeutta.
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Norja

Norjan nykyiset etuoikeussdinndkset tulivat
voimaan vuonna 1986 osana laajaa insolvens-
sioikeuden uudistusta, Uudistuksella muun mu-
assa rajoitettiin verosaamisten etuoikeusaikaa.

Massavelkojen jdlkeen suoritettavat etuoi-
keutetut saamiset on jaettu kahteen etuoikeus-
luokkaan. Kummankin luokan sisélld saamiset
ovat samassa etuoikeusasemassa. Ensimmadi-
seen etuoikeusluokkaan kuuluvat palkka- ja
erddt muut tydsuhteesta johtuvat saamiset seké
puolisolle ja lapsille tulevat elatusavut, kaikki
padsidintOisesti vain viimeisiltd kuudelta kuu-
kaudelta ennen konkurssin alkua. Toiseen etu-
oikeusluokkaan kuuluvat valtiolle ja kunnalle
tuleva tulo- ja omaisuusvero, ennakonpidityk-
set, lisdarvoverot ja sosiaaliturvamaksut. Saa-
misten etuoikeus edellyttdd kuitenkin normaa-
listi, ettd ne ovat erddntyneet viimeisten kuuden
kuukauden aikana ennen konkurssia. Poikke-
uksellisesti etuoikeusaika voi olla pitempikin.

Saksan liittotasavalta

Voimassa olevan etuoikeussidinnéston mu-
kaan konkurssissa on viisi etuoikeutettujen
saamisten ryhmdii, joista tirkeimmaét ovat en-
simmdinen ja toinen ryhmd. Ensimméiseen
ryhméin kuuluvat tyontekijin tyosuhteeseen
perustuvat saamiset viimeisen vuoden ajalta
ennen konkurssia, erdit kauppaedustajien pro-
visiosaamiset sekd erdit hoitokorvaukset. Toi-
seen ryhmidin kuuluvat liitto- ja osavaltiolle,
kunnalle ja julkisille yhteisdille menevit verot
ja tullit, jotka ovat erddntyneet viimeisen vuo-
den aikana ennen konkurssia.

Saksan liittotasavallassa annettiin kuluvan
vuoden huhtikuussa liittopédiville esitys uudeksi
maksukyvyttomyyslainsiddinndksi (Insolvenz-
ordnung; Gesetzentwurf der Bundesregierung).
Esityksessd ehdotetaan kaikkien yleisten etuoi-
keuksien poistamista.

Itdvalta

Itdvallassa konkurssi- ja akordilainsiddén-
nén kokonaisuudistuksen ensimmdinen osauu-
distus johti siihen, ettd Itdvallassa ei vuodesta
1984 lihtien ole lainkaan yleisid etuoikeuksia
konkurssissa. Etuoikeudet poistettiin muun
muassa verosaatavilta ja tyontekijdiden tyosuh-
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desaamisilta. TyoOntekijoiden saamiset turva-
taan palkkaturvajirjestelmélli.

3. Etuoikeusjirjestelmiin taloudelli-
nen merkitys

3.1. Yleisti

Etuoikeusjirjestelmin tosiasiallinen merkitys
vhtdaltd konkurssi- ja toisaalta ulosottomenet-
telyssd ei ole samanlainen. Konkurssi ja ulos-
otto eroavat toisistaan siini, ettd konkurssi on
yleistdytdntdonpanoa, jossa velallisen kaikki
ulosmittauskelpoinen omaisuus kiytetdin yh-
delld kertaa konkurssiin osallistuvien velkojien
saamisten tyydyttdmiseen; ulosotto on siti vas-
toin erillistdytintd6npanoa, jossa tdytintodn-
pano kohdistuu vain tiettyyn esineeseen tai
omaisuusryhmiin. Konkurssiin osallistuu ta-
vallisesti useita seki eri etuoikeusryhmiin kuu-
luvia velkoja ettd etuoikeudettomia velkojia.
Ulosotossa samanaikaisesti kilpailevien velko-
jlen méidrd on suppeampi. Usein ulosmittaus-
velkojia on vain yksi, jolloin kilpailua ei kdydd
eri velkojaryhmien kesken. Suurin osa kon-
kurssivelallisista on yhtiditd. Ulosottovelallisis-
ta suurin osa on luonnollisia henkilditd; oike-
ushenkildiden osuus on vain noin 10 prosent-
tia.

Etuoikeusjirjestelmin taloudellista merkitys-
td selvitettiessd on tarkasteltava ainakin:

— kuinka monessa tapauksessa etuoikeus-
jarjestelma tulee sovellettavaksi,

— kuinka suuri on se varallisuusméiara, joka
jaetaan etuoikeusjirjestelméd soveltaen,

— etuoikeutettujen saatavien lukuméiri ja
suuruus sekd

— varojen jakautuminen eri etuoikeusryh-
mien kesken.

3.2. Konkurssien miiri

Konkurssihakemusten méérd atkoi lisdéintyd
1980-luvun puolivilisti ldhtien. Kun vuonna
1980 hakemuksia tehtiin 856, vuonna 1987 .
niitd tehtiin 2 816. Konkurssien mdérsd kaksin-
kertaistni vuosina 1983—1987. Vuoden 1987
jilkeen konkurssihakemusten médrd kadntyi
ainakin tilapédisesti lievddn laskuun, mutta on
vuodesta 1990 alkaen oleellisesti lisddntynyt:
vuonna 1990 tehtiin 3588 ja vuonna 1991 periti
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6138 hakemusta. Konkurssien miiri tulee ai-
nakin vield vuonna 1992 pysyméin korkeana.
Kesikuun loppuun mennessi tehtiin 3407 kon-
kurssihakemusta. Suuri osa konkurssihake-
muksista ei johda konkurssimenettelyyn.
Yleensi noin kaksi kolmasosaa hakemuksista
raukeaa varojen vihyyden vuoksi tai siksi, ettd
asian kisittely jda sillensi.

3.3. Konkurssipesien varat ja velat

Tilastokeskuksen pitdmien tilastojen mukaan
kaikissa tuomiocon piittyneissi konkursseissa
konkurssipesien varat ovat pitk4in olleet suun-
nilleen puolet niiden veloista. Vuonna 1991
tuomioon piittyneissd konkursseissa pesien
varat olivat kuitenkin noin 7,5 miljardia mark-
kaa (vuosi 1988 1,5 mrd. mk) ja velat noin 12
miljardia markkaa (vuosi 1988 3 mrd. mk).

Edelld mainitut tiedot pesien varoista perus-
tuvat konkurssin alussa laadittuihin peséluette-
loihin. Tunnettua on, etti pesin realisointitulos
jid yleensd pesiluetteloon merkittyd huomatta-
vasti pienemmiksi. Oikeusministeridssd vuonna
1984 laaditussa vuosia 1974—1975, 1977—1978
ja 1980—1981 koskevassa selvityksessd (jdljem-
pénd oikeusministerién selvitys) todettiin, ettd
realisoinnissa pesin varoista saatiin vajaa puo-
let (49 %) pesiluetteloon merkitystd arvosta.

Timeistd on, ettd konkurssivelallisten todelli-
set velat ovat yleensd vihintddn sen suuruiset
kuin pesiluettelojen perusteella on yhteenlas-
kettu. Pesdluetteloa laadittaessa kaikki kon-
kurssimenettelyyn osallistuvat velat eivdt ole
tiedossa, joten konkurssisaamisten lopullinen
miidrd vol nousta suuremmaksikin. Myos vel-
kapddomalle laskettava korko lisdd velkojen
kokonaismiidrdi. Erityisesti on syytd ottaa
huomioon, ettd pesin velkoihin on lisdttivi
konkurssikustannukset eli niin sanotut massa-
velat, jotka eivit sisilly pesiluettelotietoihin.
Niamé kustannukset voivat nousta huomatta-
viksi. Oikeusministeridn selvityksen mukaan
konkurssikustannukset olivat keskim#drin 27
prosenttia konkurssipesidn varoista.

Kaiken kaikkiaan voidaan arvioida, ettd
konkurssipesien realisoidun varallisuuden méa-
ri jaid peséluettelojen perusteella laadittujen
tilastojen osoittamaa madrd4 huomattavastikin
pienemmiksi. Velkojille etuoikeusjdrjestyksen
mukaisesti jaettavien varojen miirdd vihenti-

vit vield pesidnhoitokustannukset ja muut pe-
sistd pdiltipidin maksettavat massavelat.

Konkurssipesien velkojen jakautumisesta eri
velkojaryhmien kesken on tilastojen perusteella
kiytettdvissd joitakin tietoja. Konkurssitilas-
toissa velkojien saatavat jaetaan kolmeen ryh-
méiin sen mukaan, onko kysymyksessd vakuus-
saatava eli saatava, jonka vakuutena on pant-
tioikeus kiintedin tai irtaimeen omaisuuteen (ei
kuitenkaan yrityskiinnitys), etuoikeutettu saa-
tava vai etuoikeudeton saatava. Vakuusvelko-
jen osalta todelliset médrét saattavat olla suu-
rempia kuin mitd tilastot osoittavat, koska
tilastotiedot perustuvat konkurssimenettelyn
aineistoon. Kaikki vakuusvelat eivit vilttimit-
td ilmene tdsti aineistosta, koska ne voidaan
perid konkurssimenettelyn ulkopuolella. Kon-
kurssitilastojen mukaan tuomioon péittyneissd
konkursseissa vakuusvelkojien ja etuoikeutettu-
jen saatavien osuus kaikista veloista on vaih-
dellut vuosina 1987—1991 seuraavasti (luvut
miljoonina markkoina):

Vuosi Kaikki velat  Vakuusvelat Etluoikeutetut
velat

1987 2990 500 500

1988 2700 500 330

1989 3500 660 500

1990 6100 500 430

1991 12000 1700 1020

3.4. Varojen jakautuminen etuoikeusjiirjestyksen
mukaan eri velkojaryhmien kesken

Keskeisid etuoikeuksia ovat tydpalkkasaata-
van (etuoikeusasetuksen 4 §), ennakonpiditys-
maksujen ja sosiaaliturvamaksujen (etuoikeus-
asetuksen 4 a§ 1 mom.), tydelikesaatavien
(etuoikeusasetuksen 4 a § 2 mom.), yrityskiin-
nityksen (etuoikeusasetuksen 4a§ 3 mom.)
sek? verojen (etuoikeusasetuksen 7§) etuoike-
us. Konkursseissa valvotaan médaréllisesti vain
vihida saamisia, joihin liittyy jokin muu etuoi-
keus. Niiden saamisten yleinen taloudellinen
merkitys on pieni.

Virallista tilastoa ei pidetd siitd, miten varat
jakautuvat konkurssissa eri etuoikeusryhmien
kesken. Titd asiaa tutkittiin tarkemmin oike-
usministerién selvityksessé, jonka perusteella ei
voida endd arvioida varojen jakautumista.
Vuoden 1986 alussa tuli voimaan yrityskiinni-
tyslaki, joka korvasi selvitystd laadittaessa voi-
massa olleen irtaimistokiinnityslain. Yrityskiin-
nitys tuottaa paremman etuoikeuden kuin ir-
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taimistokiinnitys, jolla oli etuoikeusasetuksen
6 a §&n mukainen etuoikeus. Uudistus heikensi
siten suhteellisesti samassa 4 a §:ssé lueteltujen
muiden saamisryhmien eli ennakonpiditysten,
sosiaaliturvamaksujen ja tyoelikelaitosten saa-
misten asemaa. Yrityskiinnityksen tuottama
irtaimistokiinnitysti parempi etuoikeus samoin
kuin yrityskiinnityksen kohteen laajentaminen
ovat lisinneet timin vakuuden kiytt6d, miki
puolestaan on entisestddn heikentinyt etuoi-
keudettomien velkojien asemaa.

Erityisesti palkkaturvatilastojen perusteella
voidaan arvioida, etti tydsuhdesaamisille ker-
tyy jako-osuutta keskimiidrin 40—50 prosent-
tia. Etuoikeusasetuksen 4 a §:n nojalla makset-
tavien saamisten keskimidrdinen kertyméipro-
sentti vaihtelee. Tdmid johtuu osaltaan siiti,
ettd eri etuoikeutetut velkojaryhmit valvovat
saatavia velka- ja varallisuusrakenteeltaan eri-
laisissa pesissd. Esimerkiksi verohallituksen laa-
timien tilastojen mukaan 4 a §:ssi tarkoitetuille
tyonantajamaksuille kertyvd jako-osuus on vii-
me vuosina jidnyt alle 15 prosentin ja vuoden
1992 ensimmadisen puolivuotiskauden aikana
jopa seitsemddn prosenttiin. Etuoikeusasetuk-
sen 7 §n mukaan maksettavien saamisten ja
etuoikeudettomien saamisten kertymi on kol-
men — viiden prosentin luokkaa. Tyoeldkelai-
tosten valvonnat ovat tuottaneet keskimiirin
noin 10 prosentin jako-osan. Milloin valvottuja
saatavia on lukumdadriisesti vihemmain, mutta
niiden markkamdirit ovat tyypillisesti suuria
(esimerkiksi TEL-lainat ja yrityskiinnityslainat)
keskim#érdiset jako-osuudet voivat vuosittain
vaihdella enemmin.

Etuoikeudettomille  velkojille  kertynyttd
jako-osuutta voidaan pitid merkityksettomini
ja etuoikeudetonta saatavaa konkurssissa siten
lghes arvottomana.

3.5. Etuoikeuksien taloudellinen merkitys uloso-
tossa

Vuonna 1991 ulosottoon saapui 3,16 miljoo-
naa ja ulosotossa késiteltiin 2,82 miljoonaa
asiaa. Perittdviksi ulosottoon saapui vuonna
1991 rahasaamisia 17,6 miljardia markkaa
(vuonna 1990 noin 11 miljardia markkaa).
Suurin saatavaryhmi oli yksityisoikeudelliset
saatavat (ei sisdlld elatusapuasioita), noin 7,8
miljardia markkaa. Veroja saapui 6,6 miljardia
markkaa. Kisitellyistd 14,6 miljardista markas-
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ta saatiin perityksi 3,3 miljardia markkaa
(vuonna 1990 2,8 miljardia markkaa).

Vuoden 1991 lopussa ulosotossa oli saamisia
perittavind kaikkiaan 379 000 velalliselta. Niis-
td luonnollisia henkilsitd oli 285 000 ja oikeus-
henkiloitd 42 000. Velallista kohti ulosotossa
oli keskiméirin 4,6 saamista. Saamisen keski-
midrdinen suuruus oli noin 27 000 markkaa
(elatusapusaaminen poislukien).

Suurin osa eli yli 70 prosenttia kertyy mak-
sukehotuksella ja maksusuunnitelmalla. Pal-
kan, veronpalautuksen ja muun irtaimen omai-
suuden ulosmittauksella kertyy noin 20 pro-
senttia saatavista. Markkam#ardltidn pienten
saatavien perimistoimet onnistuvat parhaiten.

Ulosoton osalta ei ole tutkittu tai tilastoitu
sitd, miten usein ulosmittauksissa joudutaan
ottamaan huomioon yleisid etuoikeuksia. Ulos-
ottotoimea koskevien tilastojen sekd erddn
vuonna 1985 tehdyn erillisselvityksen perusteel-
ia voidaan etuoikeuksien merkityksestd tehdi
varovaisia pddtelmid. tarkastelemalla ulosoton
eri velallisryhmia.

— Ulosottoa tydllistdvit pitasiassa luonnol-
liset henkilot. Heiddn osuutensa ulosottovelal-
lisista on noin 90 prosenttia. Luonnollisten
henkildiden velat ovat useimmiten elatusapu-
velkoja ja muita yksityisoikeudellisia saatavia
sekd veroja. Saatavat eivdt ole markkama4rii-
sesti suuria. Suurimmat velat ovat elatusapu-
velkoja. Elatusapuvelallisista ainakin puolet on
varattomia. Osa velallisista on niin sanottuja
unohtajia, jotka maksavat velan maksukeho-
tuksen saatuaan. Niissd tapauksissa, joissa pe-
rimistoimiin voidaan ryhtyi, tuottaa yleensd
tuloksen palkan ja veronpalautuksen ulosmit-
taus. Veronpalautus kdytetddn veronkuittauk-
seen, jos veroja on ulosotossa. Veronkuittauk-
sella ja etuoikeudella ei ole yhteyttd keskendin.

— Ulosmittauksessa elatusavulla on etuoi-
keus niiden elatusapuerien osalta, joiden erdin-
tymisestd ulosmittausta haettaessa on kulunut
enintfddn yksi vuosi (EOA 20§ 3). Elatusavun
jélkeen, jos yleisid etuoikeuksia sovelletaan,
toisella sijalla ovat verot. Muita etuoikeutettuja
velkojia kysymyksessd olevilla velallisilla ei
yleensd ole.

— Jonkinlaista yritystoimintaa harjoittavat
luonnolliset henkilét muodostavat ulosoton
monivelkaisten velallisten kanta-asiakaspiirin.
Tunnusomaista velallisille on, ettd heilld ei ole
omaisuutta kun taas velkoja on sekid luku- etti
markkamédrdisesti paljon. Velat ovat piiasial-
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lisesti tyOnantajasuorituksia, vakuutusmaksuja
ja veroja.

— Kertymi monivelkaisilta j&4 yleensi pie-
neksi. Perimistoimenpiteistd tuloksellisimmat
ovat maksukehotus ja -suunnitelma. Omaisuut-
ta tai tuloa, johon ulosmittaus voitaisiin koh-
distaa, ei niilld velallisilla ole. Kun velallisen
kanssa tehddin maksusuunnitelma, saatavien
etuoikeusjirjestys otetaan huomioon. Jarjestyk-
sessid enstmmidiselld sijalla ovat tydnantajasuo-
ritukset ja elikevakuutusmaksut, sen jilkeen
verot.

— Osakeyhtididen osuus ulosottovelallisista
on vain noin 10 prosenttia. Ulosottovelkojen
markkamdiiristd yhtididen osuudeksi erillistut-
kimuksessa todettiin noin 40 prosenttia. Yri-
tysten luotonantajat jddvit yleensd ulosoton
ulkopuolelle, paitsi jos kysymys on luottoa
turvaavan vakuuden realisoinnista. Myoskdin
tilivelkojat eivét yleisesti turvaudu ulosottoon
saataviensa perimiseksi. Pi#asiallisesti ulosot-
tovelat ovatkin etuoikeutettujen velkojien saa-
tavia eli tydnantajasuorituksia, elikevakuutus-
maksuja, liikkevaihto-, ennakko- ja muita vero-
ja. Suurin osa suorituksista kertyy niin sanot-
tuina vapaaehtoisina suorituksina eli maksuke-
hotuksella ja -suunnitelmalla. Yrityksen omai-
suuteen kohdistuva ulosmittaus merkitsee
tavallisimmin luovutuskieltoa. Jos omaisuutta
joudutaan realisoimaan, yritys tuskin voi jat-
kaa toimintaansa. - Timidn seurauksena on
yleensd konkurssi.

4. Etunoikeusjirjestelmin aiemmista
nudistushankkeista

4.1. Etuoikeuslakikomitean ehdotus

Valtioneuvosto asetti vuonna 1964 komitean
tutkimaan etuoikeussdéinnéston uudistamista ja
laatimaan tarpeelliseksi katsomansa sdéinndseh-
dotukset. Komitean vuonna 1972 valmistunee-
seen II osamietintédn (KM 1972:A27) siséltyi
ehdotus uudeksi etuoikeuslaiksi. Komitean kes-
keiset muutosehdotukset olivat:

— tyontekijin tydsuhdesaatavan etuoikeus-
ajan lyhentdminen siten, ettd viimeisen vuoden
aikana ennen konkurssin alkamista erdidntynyt
saatava olisi etuoikeutettu,

— tyonantajamaksujen, tydelikemaksujen
sekd verojen etuoikeuden poistaminen,

— erdiden vihimerkityksisten etuoikeuksien
poistaminen ja
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— etuoikeusjirjestelmin rakenteellinen
muuttaminen siten, etti yleisii etuoikeuksia
sovellettaisiin vain konkurssissa, mutta ei ulos-
otossa.

Etuoikeuslakikomitean mietinn®std annetuis-
sa lausunnoissa suhtautuminen komitean kes-
keisiin ehdotuksiin, verojen ja julkisten maksu-
jen sekd tydelikesaatavien etuoikeuden poista-
miseen, oli kahdenlaista. Verojen ja maksujen
etuoikeuksien poistamista kannatti enemmistd
lausunnonantajista, muun muassa elinkeinoeli-
min jirjestot ja erdit tyomarkkinajirjestot.
Etuoikeuksien poistamista vastustivat muun
muassa finanssihallintoa edustavat viranomai-
set. Eldkelaitosten saamisten etuoikeuden pois-
tamista vastustivat tilli alalla toimivat laitok-
set ja jirjestot sekd osa tyomarkkinajirjestdistd
(Oikeusministerion lainsdddintoosaston julkai-
su 3/1974 s. 9 ss.).

4.2. Konkurssioikeuden kehittimiskomitea

Konkurssioikeuden kehittimiskomitean mie-
tintoén (komiteanmietintd 1978:37) ei sisilty-
nyt ehdotusta etuoikeusjirjestelmén nudistami-
sesta, koska asiasta oli valmistunut erillinen
ehdotus (etuoikeuslakikomitean mietint$). Ko-
mitea piti etuoikeusjirjestyksen uudistamista ja
suurten etuoikeutettujen saamisryhmien etuoi-
keuden poistamista tai tuntuvaa rajoittamista
tarpeellisena niin sanotun akordia korvaavan
velkaselvittelymenettelyn kehittdmiseksi.

Mietinndstd annetuissa useissa lausunnoissa
korostettiin etuoikeusjirjestelmin uudistamisen
tarpeellisuutta etuoikeuslakikomitean ehdotta-
malla tavalla.

4.3. Periaatemuistio uudistuksen suuntaviivoista

Oikeusministeriossd vuonna 1990 laaditussa
muistiossa arvioidaan nykyistd etuoikeusjirjes-
telmédd sekd sen muutostarpeita ja -mahdolli-
suuksia (Etuoikeusjirjestelmdn uudistamisen
suuntaviivoista. Oikeusministerién lainvalmis-
teluosaston muistio 28.6.1990. Monistettu).
Muistiossa kiinnitet4ddn erityisesti huomiota sii-
hen, milld tavoin etuoikeudettomien velkojien
asemaa voitaisiin parantaa ja siten edistdi
velkojien  yhdenvertaisuutta  konkurssissa.
Muistion lopussa esitetiin seuraavat pidvaih-
toehdot etuoikeusjirjestelmin uudistamiseksi:

1. Etuoikeusjirjestys sdilytetdin ennallaan.
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2. Etvoikeusjdrjestystd tarkistetaan ldhinnd
etuoikeusaikoja lyhentdimilld ja tekemittd mui-
ta sisdllollisida muutoksia.

3. Yileisid etuoikeuksia karsitaan valikoiden
— esimerkiksi poistamalla verojen etuoikeus —
tekeméttd muita muutoksia.

4. Yleiset etuoikeudet poistetaan kokonaan
kajoamatta yrityskiinnitysvelkojien tai muiden
panttivelkojien (separatistien) asemaan.

5. Yleiset etuoikeudet poistetaan ja tarkiste-
taan yrityskiinnitysvelkojien asemaa vakuudet-
tomien velkojien hyviksi (esimerkiksi niin, etti
tietty osa yrityskiinnityksen nojalla kertyvisti
suorituksista menee vakuutta vailla olevien
velkojien hyviksi).

6. Yleiset etuoikeudet poistetaan ja yritys-
kiinnitysjirjestelmistsd luovutaan.

7. Yleiset etuoikeudet poistetaan ja muute-
taan vakuudella turvattujen velkojien (muiden-
kin kuin yrityskiinnitysvelkojien) asemaa va-
kuudettomien velkojien hyviksi esimerkiksi
niin, ettd panttioikeuden kohteen realisointiar-
vosta vain mdiidriosa voidaan kiytt4i pantti-
velkojien saatavien suorittamiseen loppuosan
jdddessd jaettavaksi muiden velkojien kesken.

Ulosoton osalta muistiossa todetaan, etti
konkurssissa toteutettava uudistus tulisi ulottaa
koskemaan myo6s etuoikeusjirjestelmii ulos-
otossa.

Oikeusministeridén muistiosta antoivat lau-
sunnon valtiovarainministerid, kauppa- ja teol-
lisuusministerié, sosiaali- ja terveysministerid,
tydministerid, verohallitus, kansanelikelaitos,
Helsingin ulosottovirasto, ulosottoasiain neu-
vottelukunta, Suomen Kaupunkiliitto, Suomen
Kunnallisliitto, Finlands svenska kommunfér-
bund rf, AKAVA r.y., Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjirjestd SAK r.y., Suomen Teknisten
Toimihenkildjirjestojen  Keskusliitto STTK
1.y., Toimihenkil- ja Virkamiesjirjestdjen Kes-
kusliitto TVK r.y., Suomen Tydnantajain Kes-
kusliitto, Liiketyénantajain Keskusliitto LTK,
Tyobeldkelaitosten Liitto r.y., eliketurvakeskus,
Eldkesadtioyhdistys-ESY, Kaupan Keskusva-
liokunta, keskuskauppakamari, Suomen Pank-
kiyhdistys, Suomen Yritt4jdin Keskusliitto r.y.,
Teollisuuden Keskusliitto, Pienteollisuuden
Keskusliitto, Tukkukaupan Keskusliitto, Vi-
hittdiskaupan Keskusliitto r. y., Luottomiehet
— Kreditménnen r.y., Suomen Perimistoimis-
tojen Liitto, Kehitysaluerahasto Oy, Teollista-
misrahasto Oy sekd Suomen Asianajajaliitto.

Monien lausunnonantajien mielesti etuoike-
usjirjestelmé tulisi uudistaa siten, ettd etuoike-
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uksien lukumiirdd vihennettdisiin ja etuoi-
keudettomien velkojien asemaa parannettaisiin.
Etuoikeuksista luopumista kannattivat tahot,
jotka ldhinnd edustavat etuoikeudettomia vel-
kojia. Lausunnonantajista osa arvioi vain
omalta kannaltaan merkityksellisimpien etuoi-
keuksien asemaa. Nykyisistd etuoikeuksista
hyotyvid edustavat lausunnonantajat eivit kan-
nattaneet etuoikeuksista luopumista ainakaan
siltd osin kuin asianomaisen tahon oma etuoi-
keusasema heikkenisi. Suhtautuminen yritys-
kiinnitysvelkojien aseman muuttamiseen oli
kahdenlaista. Osa lausunnonantajista kannatti
yrityskiinnitysvelkojien aseman heikentidmisti
siind tapauksessa, ettd yleiset etuoikeudet pois-
tetaan. Ne lausunnonantajat, jotka vastustivat
aseman muuttamista, perustelivat kannanotto-
aan yrityskiinnityksen vakuusarvon paranemi-
seen liittyvdlld yritysten rahoitusmahdollisuuk-
sien kohenemisella. Osa lausunnonantajista ei
ottanut lainkaan kantaa etuoikeuksien poista-
miseen ulosotossa. Kantaa ottaneista lausun-
nonantajista vain pieni osa vastusti etuoikeuk-
sien poistamista.

4.4. Tyéryhmin ehdotus ja siitd annetut lausun-
not

Oikeusministerion tyéryhmin hallituksen esi-
tyksen muotoon laatima ehdotus etuoikeusjir-
jestelmidn uudistamista koskevaksi lainsiddin-
noksi valmistui tammikuussa 1992. Samanai-
kaisesti valmistui ehdotus yrityksen saneeraus-
menettelyd koskevaksi lainsdddinnoksi.

Tyoryhmi ehdotti, etti etuoikeusasetus ku-
motaan ja ettd sen tilalle sédidettdisiin laki
velkojien keskindisestd maksunsaantioikeudes-
ta. Ehdotuksen mukaan keskeiset yleiset etuoi-
keudet poistettaisiin. Etuoikeutta ei olisi enid
tyopalkkasaatavilla, ennakkopiditysmaksuilla,
tyOnantajan sosiaaliturvamaksuilla, tyéelidkeva-
kuutusmaksuilla, TEL-lainasaatavilla eiki ve-
roilla. Etuoikeutta ei ehdotuksen mukaan olisi
myoskdin vuokranantajalla vuokrahuoneistos-
sa tai -alueella olevaan vuokralaisen omaisuu-
teen. Ulosmittauskaan ei endd tuottaisi etuoi-
keutta ulosmitattuun omaisuuteen. Lis#ksi
erdit kiytinndssd merkityksettomiksi jidneet
etuoikeudet poistettaisiin.

Lakiehdotuksen mukaan pddsidintd on, ettd
velkojilla on yhtdldinen oikeus saada maksu
pakkotiytintodnpanon kohteena  olevasta
omaisuudesta. Téstd pddsdinndstd olisi eriitd
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poikkeuksia. Paras etuoikeus olisi panttisaata-
valla. Sen jidlkeen suoritettaisiin vuoden aikana
ennen konkurssin alkamista tai ulosmittauksen
toimittamista erdintynyt lapselle tuleva ela-
tusapu. Etuoikeusoikeus ei koskisi kunnan
maksamaan elatustukeen perustuvaa kunnan
takautumissaatavaa. Seuraavaksi paras etuoi-
keus olisi saatavilla, joiden vakuutena on yri-
tyskiinnitys. Kiinnityksenhaltijoille jaettaisiin
etuoikeuden perusteella kiinnitetyn omaisuuden
arvosta kuitenkin vain 50 prosenttia ja loppu-
osa jiisi etuoikeudettomien velkojien kesken
jaettavaksi yhtaldisin oikeuksin.

Lakiehdotuksessa lueteltiin myés erditd vii-
mesijaisia saatavia, joista maksu suoritettaisiin
vasta muiden saatavien jilkeen. Tillainen ase-
ma ehdotuksen mukaan on muun muassa
konkurssin alkamisen jilkeiselld korolla sekid
erdilli rangaistus- tai seuraamusluonteisilla
maksuilla.

Ty6ryhmi ehdotti lisiksi muutoksia useaan
lakiin, muun muassa konkurssilakiin ja palk-
katurvalakiin. Huoneenvuokralakia ja maan-
vuokralakia ehdotettiin muutettavaksi siten,
ettd vuokranantajalla ei olisi endd piditysoike-
utta vuokralaisen vuokrakohteessa olevaan
omaisuuteen.

Ty6éryhmin ehdotuksesta saatiin lausunto yli
50 viranomaiselta, jirjestoltid tai muulta yhtei-
s6ltd. Piddosa lausunnonantajista on mainittu
4.3. kohdassa. Lausunnoissa ei kovinkaan pal-
jon arvioitu yleiselld tasolla etuoikeusjirjestel-
min uudistamisen tarpeellisuutta eikd uudis-
tuksen syyksi esitettyjd periaatteita.

Lausunnonantajat olivat yleisesti ottaen siti
mieltd, ettd etuoikeusjirjestelmid tulisi uudis-
taa. Useissa lausunnoissa hyviksyttiin se kisi-
tys, etti toimivan yrityksen saneerausjirjestel-
min luominen edellyttdd erityisesti yleisten
etuoikeuksien poistamista. Erdiden lausun-
nonantajien mielestd yrityksen saneerausmenet-
tely ei kuitenkaan vilttdmittd edellytd kaikkien
tai tiettyjen etuoikeuksien poistamista. Esimer-
kiksi verohallituksen mukaan ei liene mitdin
estettd sille, ettd velkojat etuoikeuksista riippu-
matta suhtautuisivat myonteisesti saneerausoh-
jelmaan, jos sen avulla velat pystytddn maksa-
maan edes osittain ilman ettd samanaikaisesti
tapahtuu lisdvelkaantumista.

Muun muassa tyOministerio, Liiketydnanta-
jain Keskusliitto seka keskeiset tydntekijdjarjes-
tot ilmoittivat vastustavansa tydryhméin ehdo-
tusta tyopalkkasaatavan etuoikeuden poistami-
sesta. Ehdotusta vastustettiin lihinni silld pe-
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rusteella, ettd vudistus lisis palkkaturvan kus-
tannuksia ja heikentii tyontekijin asemaa ja
ettd palkkaturvaviranomaisen konkurssipesiin
kohdistama kontrolli vidhenee. Tyodntekijijir-
jestOjen mielestd palkansaajavelkojia ei voida
asettaa samaan asemaan muiden velkojien
kanssa. Palkkaturvasdinnoston ehdotettu uusi-
minen ei kaikilta osin kata niitd tyéntekijoiden
menetyksid, joita palkkasaatavan etuoikeuden
poistamisella kdytinnossi syntyisi. Tydministe-
ri¢ piti mahdollisena, ettd tydsuhteesta johtu-
vien saatavien etuoikeusaika lyhennetdin esi-
merkiksi kuuteen konkurssia edeltdvdin kuu-
kauteen.

Suomen TyOnantajien Keskusliitto, Teolli-
suuden Keskusliitto, Kaupan Keskusliitto ja
Suomen Yrittdjdin Keskusliitto eivit yhteisessi
lausunnossaan sindnsi vastustaneet ehdotusta.
Ne samoin kuin Pienteollisuuden Keskusliitto
esittivit kuitenkin huolestuneisuutensa ehdo-
tuksen kustannusvaikutuksista.

Verojen ja maksujen etuoikeuden poistami-
seen suhtautuivat kielteisesti verohallitus ja
kansanelidkelaitos. Verohallitus katsoi, ettd uu-
distus vaikeuttaisi verojen perintii, heikent4isi
perintitulosta ja aiheuttaisi veronsaajille vero-
tulojen menetyksid. Kansaneldkelaitoksen mie-
lestd etuoikeutta ei ole perusteitua poistaa
perusturvan rahoituksen keskeiseltd osalta, toi-
sin sanoen vakuutettujen ja tydnantajien va-
kuutusmaksuilta. Suomen Kaupunkiliiton mie-
lestd verojen etuoikeutta ei voi perustaa endi
fiskaalisiin syihin. Suomen Kunnallisliiton mie-
lestd uudistuksen vaikutus verokertymiin voi
olla huomattavakin.

Tyoeldkesaatavien etuoikeuden osalta sosiaa-
li- ja terveysministerid piti vilttiméittoména,
ettd lakiin otetaan riittdvin pitkdt siirtymai-
sddnnokset, jotta eldkelaitokset velkojina ja
eldketurvakeskus luottovakuutuksen antajana
voisivat riittdvisti varautua ehdotettuun séin-
telvyn. Valtiontakuukeskus ja Suomen Pank-
kiykdistys vaativat niinikd4n riittdvidn pitkia
siirtymédaikaa vakuutusmaksulainoihin liittyvi-
en regressisaamisten osalta. Tyoeldkelaitosten
Liitto ja Elidkesditidoyhdistys vastustivat etuoi-
keuden poistamista tai vaativat riittdvan pitkas
siirtyméaikaa. Maksamattomien vakuutusmak-
sujen etuoikeudella on Tyoeldkelaitosten Liiton
mukaan edelleenkin merkitystd. Silld vaikute-
taan pitkilld tdhtdimelld tyoeldkkeiden turvaa-
vuuteen. Lausunnonantajien mukaan vakuu-
tusmaksulainojen etuoikeuden poistamisesta ai-
heutuisi vakuutusmaksulainojen vakuutena
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kidytettdvien luottovakuutusten ja muiden va-
kuuksien tappiollisuutta seki vakuuksien hin-
nan nousua. Elidketurvakeskus viittasi tissi
yhteydessi omaan erityisasemaansa luottova-
kuuksien antajana. Elidkesditidyhdistyksen
mielestd tyosuhteessa olevista henkildistd ai-
heutuvan eldkevastuun kattamiselle tulisi sdi-
tdd vdhintdfin yhtd pitkd siirtymikausi kuin
sdddettiin elikkeelld olevista henkildistid aiheu-
tuvan vastuun kattamiselle.

Suomen Kaupunkiliitto ja Suomen Kunnal-
lisliitto ilmoittivat voivansa hyviksyd ehdotuk-
sen kunnan suorittamaan elatustukeen perustu-
van takautumissaatavan etuoikeuden poistami-
sesta vain, jos kunnille aiheutuva menojen
lisdys otetaan huomioon valtionosuuksia maii-
rittdessd. Ulosottotointa edustavat viranomai-
set suhtautuivat ehdotukseen kielteisesti sen
vuoksi, ettd uudistus vaikeuttaisi entisestdédnkin
elatusapujen perinti.

Merkittdva osa lausunnonantajista otti kan-
taa yrityskiinnityksen etuoikeutta koskeviin
sdaannésehdotuksiin. Oleellinen kysymys oli se,
kuinka suuri osa kiinnityksen kohteena olevas-
ta omaisuudesta tulisi jakaa yrityskiinnityksen
haltijoille. Ehdotetun jakosdf#inndn kiyttdodnot-
toa ei sindnsd vastustettu. Kauppa- ja teolli-
suusministerié sekd tydnantajia, teollisuutta ja
luotonantajia edustavat lausunnonantajat piti-
vit yrityskiinnitysvelkojille ehdotettua osuutta
realisointituloksesta lilan pienend ja esittivit
sen nostamista. Nim4i lausunnonantajat katsoi-
vat, etti ehdotettu 50 prosentin osuus heiken-
tdd yrityskiinnityksen asemaa. Tdmi johti lau-
sunnonantajien mielestd erityisesti PK-yritysten
osalta luotonsaannin vaikeutumiseen ja luotto-
kustannusten nousuun.

Useat lausunnonantajat ilmoittivat pitdvinsé
ehdotettua osuutta sopivana tai jopa liian
suurena. T#4td mieltd olivat muun muassa
valtiovarainministeri¢ ja verohallitus.

Erddt lausunnonantajat kiinnnittivdt huo-
miota siihen, etti yleisten etuoikeuksien pois-
taminen saattaa vihentdd velkojien kiinnostus-
ta konkurssipesid kohtaan, koska saataville ei
kerry merkittivid jako-osuutta. Tédssd yhtey-
dessi viitattiin erityisesti verohallinnon ja palk-
katurvaviranomaisten velkojina pesissd harjoit-
tamaan valvontaan. Lausunnonantajat katsoi-
vat, ettd timén valvonnan tulee jatkua vastai-
suudessakin ja ettd etuoikeusuudistus ei saa
johtaa epirehellisen liiketoiminnan lisidntymi-
seen.
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4.5. Jatkovalmistelu

Esitys perustuu mainittvun oikeusministeri-
6n tybryhmin mietintéon. Esitys poikkeaa
tyoryhmén ehdotuksesta merkittdvimmin siiné,
ettd tyoOpalkkasaatavien ja yrityskiinnityksen
osalta ehdotetaan kahden vuoden siirtymédkaut-
ta.

Lausuntomenettelyn perusteella on lakiehdo-
tuksiin tehty lisdksi useita lisdyksid ja tarkis-
tuksia.

5. Yleiset etuoikeundet
5.1. Yleistd

Etuoikeusjirjestelmi merkitsee poikkeusta
siitd konkurssioikeuden keskeisestd periaattees-
ta, etti velkojat ovat tasavertaisia ja saavat
suorituksen konkurssipesin varoista saatavien-
sa suuruuden mukaisessa suhteessa. Konkurs-
simenettelyyn osallistuvat velkojat ovat vilittd-
miisti tai vilillisesti antaneet panoksensa kon-
kurssivelallisen toimintaan tavarantoimitusten,
tyosuoritusten, rahoituksen tai yhteiskunnan
kaikille antamien yleisten palvelujen muodossa.
Etuoikeusjirjestelmdi sovellettaessa jako-osuu-
detta jadvien velkojien panos tulee kiytetyksi
jako-osuutta saavien velkojien hyvéksi.

Tiettyjen saatavien sdédtdminen etuoikeute-
tuiksi on perustunut erityisesti sosiaalisiin ja
sosiaalipoliittisiin syihin (tydsuhde-, elatusapu-
ja tyoelikesaatavat), fiskaalisiin syihin (verot)
ja luotonsaannin helpottamiseen (vireilli ole-
vasta konkurssista riippumatta toteutettavat
varallisuusoikeudet sekd irtaimistokiinnityksen
ja sen korvanneen yrityskiinnityksen turvaamat
saamiset). Erityisilli etuoikeuksilla on myds
haluttu turvata tiettyjen oikeudenhaltijoiden
asemaa (esimerkiksi vuokranantajan oikeus
vuokralaisen talossa olevaan tavaraan).

Yleisten etuoikeuksien sditimiseen johtaneet
perusteet ovat menettineet suurimmaksi osaksi
merkityksensd. Verotusjirjestelmd on vuosi-
kymmenien aikana muuttunut ja veron etuoi-
keuden valtiontaloudellinen merkitys jaanyt vi-
hiiseksi. Sosiaalilainsddddnnon kehittyminen
on aikaansaanut sen, ettd alun alkaen sosiaa-
lipoliittisiin syihin perustuneet etuoikeudet ei-
vit endd vaikuta kansalaisten perusturvaan.
Tyontekijin oikeus lakisditeiseen eldkkeeseen
on turvattu, vaikka tybnantaja tulee maksuky-
vyttoméksi. Kansanelikelain, sairausvakuutus-
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lain ja lapsilisdlain mukaiset etundet maksetaan
julkisista varoista. Vaikka tyonantajat osallis-
tuvat ndiden jdrjestelmien rahoittamiseen, ei
yksittdisen tyonantajan konkurssi vaaranna ke-
nenkiddn oikeutta ndihin etuuksiin. Palkkatur-
vajirjestelmilld turvataan palkkasaatavien suo-
ritus tydnantajan maksukyvyttdmyyden varal-
ta. Tyontekijin palkkasaatavat maksetaan
palkkaturvana niin pitkdltd ajalta, ettei hin
joudu taloudelliseen ahdinkoon tydnantajansa
joutuessa konkurssiin.

Sosiaaliturvajirjestelmén rahoitukseen osalli-
stuvien tyonantajien konkurssien lisddntyessi
maksukertymi pienenee ja tdsti aiheutuu pi-
temmdlld tdhtdykselli tarve korottaa niitd
maksuja, joilla jirjestelmiid rahoitetaan. Kon-
kursseista aiheutuva lisdrasitus tasataan kuiten-
kin kaikkien jirjestelmidn rahoitukseen osalli-
stuvien tahojen kesken. Yleisen etuoikeuden
merkitys yksittdiselle maksuvelvolliselle jaa til-
16in vihdiseksi. Eldkesditidihin ja vakuutus-
maksulainoihin perustuviin vastuihin littyvid
riskejd voidaan vihentdd vakuusjirjestelyin ja
mitoittamalla vastuiden ottamisesta perittdvien
maksujen suuruus arvioidun riskin perusteella.

On syytd korostaa, ettd etuoikeus ei turvaa
saamisen kertymistd. Suuri osa konkursseista
raukeaa varojen puuttuessa ja hyvikin etuoi-
keus voi tuottaa saatavalle vain vihidisen ker-
tymén. Silloin kun velallisen maksukyvytts-
myys voi vaarantaa tietyn velkojaryhmin toi-
meentuloa tai muita olennaisia etuja, on niiden
suojaamiseksi kehitettdvd etuoikeutta turvaa-
vampia jarjestelmii.

5.2. Keskeisten yleisten etuoikeuksien merkitys

5.2.1. Tydsuhteesta johtuvien saatavien
etuoikeus

Paras yleinen etuoikeus liittyy tyontekijén
tydsuhteesta johtuviin palkka- ja muihin saa-
misiin. Etuoikeus koskee saatavaa kuluvalta ja
sitd edeltdneeitd vuodelta. Kuluvalla vuodella
tarkoitetaan sitd kalenterivuotta, jona konkurs-
siin asettaminen on tapahtunut. Etuoikeusajan
pituus vaihtelee siis sattumanvaraisesti sen mu-
kaan, mihin aikaan vuodesta konkurssiin aset-
taminen on tapahtunut.

Tyopalkkasaatavan etuoikeus on perustunut
sosiaalisiin syihin. Tyopalkka on tydntekijille
yleensi ainoa tulonldhde. Héanen ja hinen
perheensd toimeentulo on sen varassa.

Vuonna 1974 voimaan tullut palkkaturvala-
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kiin (649/73) perustuva palkkaturvajirjestelmi
on olennaisesti vihentinyt tydpalkkasaatavan
etuoikeuden merkitystd tyontekijéiden kannal-
ta. Palkkaturvalain mukaan valtio turvaa tyén-
tekijdn tyosuhteesta johtuvan palkka- tai muun
saatavan suorituksen ty®dnantajan konkurssin
ja muun maksukyvyttémyyden varalta (1§).
Palkkaturvana maksetaan ne kolmen kuukau-
den kuluessa ennen palkkaturvahakemuksen
jattdmistd erddntyneet tyosuhteesta johtuvat
palkka- tai muut saatavat, joilla olisi etuoike-
usasetuksen 4 §:n 1 momentin mukainen etuoi-
keus tyb6nantajan konkurssissa. Palkkaturvan
enimmiismiird yhtd tyontekijii kohden sa-
malle tydnantajalle tehdyn ty6én perusteella on
75000 markkaa (palkkaturva-asetus 1§;
1138/90).

Palkkaturvasta huolehtii tyéministerid, mut-
ta viime kiddessd tybnantajat joutuvat suoritta-
maan siitd aiheutuvat menot. Palkkaturvalain
mukaan niet tydttdmyyskassojen keskuskassan
on vuosittain jilkikdteen korvattava valtiolle
tyontekijoille palkkaturvana maksettujen mii-
rien ja tydnantajalta perityksi saatujen pii-
omamddrien erotus. Palkkaturvamenojen mak-
samiseen tarvittavat rahat keritddn tyonanta-
jilta tyottdmyysvakuutusmaksuina, jotka peri-
tdin tapaturmavakuutuslain mukaisen maksun
lisimaksuina.

Palkkaturvana maksetut miirit ovat parin
viime vuoden aikana nousseet huomattavasti.
Kun esimerkiksi vuonna 1987 ja 1988 palkka-
turvana maksettiin jonkin verran yli 90 miljoo-
naa markkaa, voonna 1991 palkkaturvana
maksettiin jo noin 375 miljoonaa markkaa ja
kuluvan vuoden elokuun loppuun mennessi on
maksettu periti 382 miljoonaa markkaa.

Palkkaturvan maksamisella valtiolle siirty-
neelld saatavalla, joka peritiin tyonantajalta,
on tydpalkkasaatavan etuoikeus. Ty6nantajalta
takaisin perityn palkkaturvan méiird pysyi pit-
kdin noin 30-—40 miljoonan markan tasolia.
Parin viime vuoden aikana ndmikin miirit
ovat kasvaneet. Vuonna 1991 saatiin takaisin
perityksi 70 miljoonaa markkaa. Kuluvana
vuonna tdméd mdéird kertyi jo elokuun loppuun
mennessd. Muutamaa viime vuotta lukuunot-
tamatta takaisin peritty miiri on ollut noin
kolmannes maksetusta palkkaturvasta. Valta-
osa eli noin 90 prosenttia perinnidsti kertyy
konkursseista. Keskimd4rdinen jako-osuus on
noin 40—S50 prosenttia.

Tyopalkkasaatavan  etuoikeus vaikuttaa
palkkaturvan takaisin perinnin tulokseen. Ti-
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mi onkin tydpalkkasaatavan etuoikeuden kes-
keinen taloudellinen merkitys. Maksetun palk-
katurvan ja takaisin perityn madrin erotus
tulee tyonantajien maksettavaksi. Mitd enem-
min valtio saa perityksi takaisin maksukyvyt-
tomiltd tybnantajilta, sitd vihemmén tyottd-
myyskassojen keskuskassa joutuu korvaamaan
valtiolle ja sitd pienemméksi tapaturmavakuu-
tusvelvollisten ty6nantajien maksuvelvollisuus
muodostuu. Koska tyopalkkasaatavalla on
korkeanasteinen etuoikeus, jako-osuus kon-
kurssissakin nousee varsin korkeaksi.

Tyopalkkasaatavan etuoikeus on my®os silld
korolla, joka tydnantajalta takaisin perittidville
madrille kertyy. Tdmi palkkaturvapalautuksen
korko tuloutetaan valtiolle. Vuoden 1992 val-
tion tulo- ja menoarviossa sen madrdksi on
arvioitu 11 miljoonaa markkaa.

Tyo6palkkasaatavan etuoikeudella on merki-
tystd myos siind, ettd se mahdollistaa ennakon
maksamisen konkurssipesdstd tydpalkkasaata-
ville, silloin kun konkurssipesin varat konkurs-
sin alkaessa silhen riittdviat. Varsin yleinen
menettely on ollut, ettd pesinhoitajat ottavat
heti konkurssin alettua pankista lyhytaikaista
lainaa tydpalkkasaatavien maksamiseksi. Niin
voidaan vilttyd odotusajan palkan maksami-
selta sekd turvata keskenerdisten tdiden lop-
puun saattaminen tai yritystoiminnan jatkumi-
nen. T4td menettelyd, johon konkurssisidnnds-
td ei loydy perustetta, kiytetddn vain, kun
pesdn realisoinnista odotetaan kertyvin tyo-
palkkasaataville niistd ennakkoon maksettu
midrd. Kéytintd on ollut vihenemdssi, kun
palkkaturvan maksatusta on nopeutettu niin,
ettd monissa tapauksissa palkkaturva on voitu
maksaa konkurssista huolimatta normaalissa
palkanmaksuajassa.

Edelld kerrotuissa tapauksissa pesin toimen-
pitein maksetut palkkasaatavat eivit niy palk-
katurvatilastoissa. Erdiden arvioiden mukaan
kysymys voi olla kymmenistikin miljoonista
markoista. Ilmeisesti nim3 markkamaérit ovat
pienenemdissd palkkaturvan maksatuksen no-
peutumisen vuoksi.

Tyontekijille tyopalkkasaatavan etuoikeus
merkitsee sitd, etti hin voi sen turvin saada
jako-osuutta tyépalkkasaatavasta, jota ei mak-
seta palkkaturvana. Palkkaturvan ulkopuolelle
jdd sellainen tyopalkkasaatava, jota ei ole
haettu palkkaturvan hakemiselle sédiddetyssd
kolmen kuukauden mé#irdajassa tai joka ylittdd
palkkaturvan 75 000 markan enimmaisméaarin.
Tyo6nantajan konkurssissa valvotaan varsin
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vihin sellaisia vanhempia palkkaturvasaatavia,
joita palkkaturvalaki ei koske. Palkkaturvame-
nettelyssd tulee esille tapauksia, joissa tyopalk-
kasaatava ylittd4 mainitun enimmiismiirin.
Niin suuret saatavat ovat olleet yleensd irti-
sanomiskorvauksia. On ilmeisti, ettd tyonteki-
jat valvovat niitd palkkaturvan enimmaismaa-
rin ylittivii saataviaan tyonantajan konkurs-
sissa.

5.2.2. Verojen ja julkisten maksujen etuoikeus

Verojen ja julkisten maksujen etuoikeudesta
sdddetddn kahdessa eri pykildssi. Etuoikeus-
asetuksen 4 a§ koskee ennakkoperintilain ja
tybnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain mukaisten maksujen etuoikeutta, 7 § valti-
on, kunnan ja kirkon veroja mukaan lukien
perintd- ja lahjavero, liikevaihtovero sekid val-
misteverot. Etuoikeusasetuksen 4 a §:ssd tarkoi-
tetut maksut ovat etuoikeutettuja konkurssin
alkamisvuodelta ja sitd edelliselti vuodelta,
7 §:ssd tarkoitetut verot konkurssin alkamis-
vuodelta ja kolmelta siti edeltdviitd vuodelta.

Verojen etuoikeudella on varsin keskeinen
merkitys etuoikeusjirjestelmissid, silli verojen
osuus konkursseissa valvotuista saamisista on
noin 10—20 prosenttia. Verojen etuoikeus vai-
kuttaa osaltaan siihen, ettei etuoikeudettomille
velkojille juuri kerry jako-osuutta. Veron etu-
oikeuden merkitys valtiolle ja muille veronsaa-
jille on sen sijaan vdhdinen. Vuonna 1991
paittyneissd 635 konkurssissa valvottiin ve-
rosaamisia yhteensd noin 500 miljoonaa mark-
kaa. Valvotuista saamisista kertyi noin viisi
prosenttia eli noin 23 miljoonaa markkaa.

. Etuoikeusasetuksen 4 a §:n mukainen etuoikeus

tuotti 10 prosentin jako-osuuden eli noin 16
miljoonaa ja 7 §:n mukainen etuoikeus kolmen
prosentin jako-osuuden eli noin 7 miljoonaa
markkaa. Vuodelta 1990 vastaavat luvut ovat
samaa suuruusluokkaa. Kuluvan vuoden kesi-
kuun loppuun mennessi pééttyneissi konkurs-
seissa valvottiin saatavia kaikkiaan noin 355
miljoonaa. Etuoikeusasetuksen 4 a §n nojalla
valvotuille saataville kertyi vain seitsemén pro-
senttia saatavista (9 milj. mk) ja 7 §:n nojalla
valvotuille saataville kolme prosenttia (7
milj.mk).

Etuoikeudella valvottujen saatavien méi#rit
ovat huomattavasti nousseet ldhiaikoina. Ku-
luvan vuoden ensimméisen vuosipuoliskon ai-
kana valvottiin 4 a tai 7 §&n mukaisella etuoi-
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keudella saatavia kaikkiaan yli 2 miljardia
markkaa. Se, minkd jako-osuuden nidmi val-
vonnat tuottavat, ilmenee vasta myohemmin,
kun pesien omaisuus realisoidaan.

Veroja perittiin ulosottoteitse vuonna 1990
noin 1,2 miljardia markkaa. Ulosoton osalta ei
ole esitettidvissd tdsmaillisid tietoja siitd, mikd
vaikutus etuoikeudella on ollut perintdtulok-
seen, mutta se ei voi olla huomattava.

Verojen etuoikeuden taloudellista merkitystd
valtiolle, kunnille ja muille veronsaajille voi-
daankin pitdd kaiken kaikkiaan vihéisens,
vaikka konkurssivalvontojen markkamiédrin
kasvun vuoksi etuoikeuksienkin taloudellinen
merkitys lisddntyy.

5.2.3. Tydelikelainsdddintoon perustuvien saa-
tavien etuoikeus

Elidkesdidtion ja tydntekijiin elikelaissa tar-
koitetun muun elikelaitoksen, eliketurvakes-
kuksen, tydelikekassan ja merimieselidkekassan
tyonantajalta olevilla saamisilla on etuoikeus-
asetuksen 4 a §n mukainen etuoikeus tydnan-
tajan konkurssissa, mikéli saamisia ei saada
perityksi niiden vakuutena olevasta kiinnityk-
sestd tai pantista. Yrittdjien eldkelain ja maa-
talousyrittdjien elikelain tarkoittamilla saami-
silla ei ole etuoikeutta.

Etuoikeutettuja ovat ensiksikin tydnantajien
tyontekijoittensd eldketurvan rahoittamiseksi
elikelaitoksille maksettavat tyéelikevakuutus-
maksut. Niiden etuoikeus koskee konkurssiin
asettamisvuotta ja siti edeltdnyttd kalenteri-
vuotta. Eldkelaitos voi ottaa eldkevakuutus-
maksun vastaan myds tydnantajan antaman
velkakirjan muodossa. Téllaisella vakuutus-
maksulainasaamisella on etuoikeus riippumatta
siitd, minkd vuoden eldkevakuutusmaksuista
on kysymys. Varat, joita eldkelaitos ei heti
tarvitse elikkeiden maksuun, sijoitetaan pii-
asiassa lainana takaisin elinkeinoeldmiin. Tél-
laisella sijoituslainasaamisella ei ole etuoikeut-
ta.

Tydnantajan on otettava eldkesdition tyon-
tekijiin elikelain mukaiseen toimintaan liitty-
vin vastuuvajauksen tdyttimiseksi maksuluot-
tovakuutus (tydntekijiin eldkelaki 13 §n 1 mo-
meniti). Vastuuvajauksella tarkoitetaan sdétion
elikevastuun ja varojen erotusta. Tyontekijdin
elikelain alaisen elikesdition ja elikekassan
sijoitusten ja saamisten vakuutena tulee olla
sijoitusluottovakuutus (13 §n 2 momentti).

Maksu- ja sijoitusluottovakuutus on otettava
pidsdinnén mukaan eliketurvakeskuksesta.

Tyontekijin oikeus lakisditeiseen eldkkee-
seen on turvattu elikesaatavien etuoikeudesta
riippumatta. Tyontekijit saavat siis tydeldkela-
kien mukaiset elikkeensd, vaikka tybnantaja
laiminldisi tybdelikevakuutusmaksun ja vakuu-
tusmaksulainan suorittamisen.

Jos elidkelaitos joutuu konkurssiin, muut
eldkelaitokset vastaavat yhteisesti konkurssin
vuoksi saamatta jidneistd eldkkeisti.

Lisdeliketurvan osalta tilanne on toinen.
Eldkesditidlain 4 §:n 2 momentin perusteelia
eldkesdatiolld on ollut oikeus vakuutta vaati-
matta antaa tydnantajalle velaksi vapaaehtoi-
sen lisdeldkevastuun katteena olevia varoja.
Eldkesddtion tydnantajalta olevan saatavan
etuoikeudella on siten merkitystd myds lisdeld-
keturvan piiriin kuuluville henkildille. Huhti-
kuun alusta 1991 voimaan tulleella eldkesds-
tidlain muuttamisella elikesditididen lisdeldke-
turva on saatu nykyistd turvaavammaksi. Li-
sieldke-etujen osalta elikesditividen on katet-
tava vdhintdin 75 prosenttia siitd eldkevastuus-
ta, joka aiheutuu jo eldkkeelldi olevien
alkaneista ja vastaisista sekd heiddn edunsaaji-
ensa vastaisista eldkkeistd ja muista eduista.
Tadmén vastuun kattaminen toteutetaan kuiten-
kin asteittain yhdeksdn vuoden siirtymikauden
aikana.

Tyoeldkesaatavien etuoikeudella on vilitdntd
merkitystd tydeldkelaitoksille, eldketurvakes-
kukselle sekd pankeille ja muille tahoille, jotka
ovat menneet vastuuseen TEL- ja vakuutus-
maksulainan maksamisesta. Vilillisesti etuoike-
us vaikuttaa my0s yleisen tyOnantajatahon
asemaan.

Tyoeldkelaitosten kokonaismaksutulo oli
vuonna 1991 lihes 23 miljardia markkaa. Kon-
kursseissa Tyoeldkelaitosten liiton jdsenlaitok-
set valvoivat samana vuonna tydelikesaamisi-
aan noin 350 miljoonaa markkaa. Valvotuille
saamisille arvioidaan kertyvin aiempien vuosi-
en suuruinen jako-osuus eli noin 10 prosenttia.
Ulosoton osalta etuoikeuden vaikutusta ei voi-
da tarkoin arvioida. Etuoikeuden poistaminen
aiheuttaisi vakuutusmaksuihin jonkin verran
korotuspainetta. Lisdrasitus jakautuisi tasaises-
ti yleisen tydnantajatahon kannettavaksi.

Eldketurvakeskuksen vastuu eldkekassoista
ja -sditioistd sekd luottovakuutuksen perusteel-
la vakuutusmaksulainoista on yli 35 miljardia
markaa. Luottovakuutuksen korvausmenojen
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kasvu on aiheuttanut sen, ettd etuoikeudella
valvottujen saatavien méiirdtkin ovat kasva-
neet.

Eldketurvakeskuksella oli vuonna 1991 etu-
oikeudella valvottuja saatavia 109 miljoonaa
markkaa. Kuluvan vuoden syyskuun 15 pdi-
viin mennessi nditd saatavia oli valvottu
kaikkiaan noin 360 miljoonaa markkaa. Mairi
voi nousta vuoden loppuun mennessd yli 0,5
miljardin markan. Eldketurvakeskuksen etuoi-
keutetulle saatavalle saama jako-osuus on mel-
koisesti vaihdellut. Eldketurvakeskus perii jon-
kin verran myds tyontekijdin elikelain 15 §n 1
momentin mukaisia hyvikkeiti. Elikesaatavan
etuoikeuden poistaminen aiheuttaa luottova-
kuutusmaksujen korotustarpeen.

TEL-vakuutusmaksulainojen vakuudeksi an-
nettuihin takauksiin perustuvat vastuut ovat
huomattavia. Esimerkiksi pankkien (KOP,
SYP, PSP osuuspankit ja sddstopankit) yhtei-
sen takauskannan midrd on 25,5 miljardia
markkaa. Takauksien kesto on pitkdaikainen,
usein jopa 15 vuotta. Tarkkoja tictoja ei ole
siitd, kuinka paljon luottolaitokset ovat valvo-
neet saatavia eldkesaatavan etuoikeudella ja
minkélaisen kertymén valvonnat tuottavat. Vii-
me aikoina niiden valvontojen miidrd on kas-
vanut konkurssien lisddnnyttyi.

5.3. Yleisten etuoikeuksien poistaminen ulos-
otossa

Ne periaatteelliset syyt, joita on esitetty
etuoikeuksien poistamisen tal rajoittamisen
puolesta konkurssin yhteydessd, soveltuvat
myds ulosottoon: etuoikeusjirjestelmin nou-
dattaminen merkitsee ulosotossakin, etti etuoi-
keudettomat velkojat joutuvat osallistumaan
etuoikeutettujen velkojien saatavien suorittami-
seen.

Erona konkurssin ja ulosoton kesken on
ensinndkin se, ettd tdytinté6onpanon piiriin
tulevia saatavia on ulosotossa enemmin. Etu-
oikeuksien kdytdnndén merkitys ja myds niiden
poistamisen vaikutus muodostuu ulosotossa
erilaiseksi kuin konkurssissa siitd syystd, ettd
ulosottomenettelyssd kulloinkin osallisena ole-
vien velkojien midrd vaihtelee. Se, keiti ja
millaisessa etuoikeusasemassa olevia velkojia
kulloinkin on kilpailemassa keskendin, méii-
rdytyy siten sattumanvaraisemmin kuin kon-
kurssissa, jossa periaatteessa kaikki velallisen
velkojat ovat mukana.
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Kansainvilisen vertailun ndkokulmasta voi-
daan todeta, etti meilli noudatettava etuoike-
usjdrjestelmd, jonka mukaan irtaimen omaisuu-
den ulosmittauksessa sovelletaan seki yleisii,
velallisen kaikkeen omaisuuteen kohdistuvia
ettd erityisid, vain tiettyyn omaisuuteen kohdis-
tuvia eli esinekohtaisia etuoikeuksia, on harvi-
nainen. Etuoikeusjérjestelmit on aivan yleisesti
muodostettu niin, ettd ulosotossa sovelletaan
vain erityisii etuoikeuksia.

5.4. Yleisten etuoikeuksien merkitys yrityksen
saneerausta koskevalle lainsiiddinnolle

Yleisilld etuoikeuksilla on ehdotetun yrityk-
sen saneerausmenettelyn kannalta suuri merki-
tys. Etuoikeutetuilla velkojilla, joiden asema
konkurssissa on muita velkojia vahvempi, on
vastaavasti vihemmin tarvetta suostua vapaa-
ehtoisiin myonnytyksiin konkurssin vilttimi-
seksi. Koska suuri osa yrityksen varoista kon-
kurssissa menee yleensd pantti- ja etuoikeutet-
tujen velkojien saatavien suorittamiseen, puut-
tuu ndiltd keskeisiltd velkojilta taloudellinen
kiinnostus saneerausjirjestelyihin. Tami hei-
kentdd merkittdvisti saneerausmahdollisuuk-
sia.

Mahdollisena ei pidetd sellaista jérjestelyi,
jossa velkojalla konkurssissa olisi oikeus suori-
tukseen ennen muita velkojia mutta saneerauk-
sen yhteydessd velkoja joutuisi turvautumaan
vihdisempddn suoritukseen. Saneerausjirjestel-
min vaatimat myonnytykset voisivat siten vain
hyvin rajoitetusti koskea muita kuin etuoi-
keudettomia velkojia nykyisen etuoikeusjirjes-
telmén vallitessa. Nykyisessd etuoikeusjirjestel-
mésséd saneerauslainsdididntd voi itse asiassa
entisestddnkin heikentdd etuoikeudettomien
velkojien asemaa. Etuoikeudeton velkoja, joka
saneerausmenettelyn alkaessa muuten olisi vield
voinut saada suorituksen erdintyneesti saata-
vasta, joutuu samojen maksusuorituksia ja
perintitoimia koskevien rajoitusten alaiseksi
kuin muutkin velkojat. Jos saneeraus epdonnis-
tuu ja velallisyritys asetetaan konkurssiin, etu-
oikeudettoman veikojan mahdollisuudet saada
siind jako-osuutta ovat hyvin vihiiset. Niitd
heikentdd vield se, ettd yrityksen saneerausta
koskevan lakiehdotuksen mukaan saneeraus-
menettelyn aikana syntyvit velat ovat massa-
velkoja, jotka on maksettava ennen saneeraus-
menettelyn aikana syntyneitd velkojat.
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6. Uudistusehdotus
6.1. Yleiset etuoikeudet

Etuoikeusjirjestelmid ehdotetaan uudistetta-
vaksi siten, ettd yleiset etuoikeudet poistettai-
siin konkurssissa ja ulosotossa lapselle tulevan
elatusavun etuoikeutta lukuunottamatta. Ylei-
nen etuoikeus on perusteltavissa vain, jos silld
on merkitystd kansalaisen perusturvan tai mui-
den olennaisten taloudellisten etujen kannalta.
Tassa suhteessa on tarkasteltava vield tyopalk-
kasaatavan, lisdeldketurvaan liittyvien saatavi-
en seki elatusapusaatavan asemaa.

Kolmen kuukauden aikana ennen palkkatur-
van hakemista erdiintyneet tydpalkkasaatavat
maksetaan palkkaturvana. Palkkaturva takaa
siten tyontekijidlle perusturvan tydnantajan
konkurssissa. Ne tapaukset, joissa tyontekija
valvoo palkkaturvan ulkopuolelle jadvid tyo-
palkkasaatavia, ovat harvinaisia. Etuoikeus-
kaan ei takaa niille saataville tdyttd suoritusta.
Tyontekijin asemaa voidaan parantaa ldhinni
palkkaturvamenettelyd kehittdmélld. Tahin
esitykseen sisdltyykin ehdotus palkkaturvalain
muuttamisesta, jolla pyritdin nopeuttamaan ja
tehostamaan palkkaturvan maksamista kon-
kurssissa. Lisidksi ehdotetaan pidennettdviksi
eraiden korvaussaatavien hakemiselle sdddettya
médriaikaa.

Lisieldketurvan osalta elikesaatavien etuoi-
keus siilyisi elikevastuun kattamista koskevan
uudistuksen asteittaista voimaantuloa vastaa-
van siirtymikauden ajan. Erikseen on selvitet-
tdvd, miten tydsuhteessa olevien osalta lisdeld-
keturva jirjestetidn mainitun siirtyméajan jal-
keen.

Etuoikeusasetuksen 20 §n 3 momentin mu-
kaan etuoikeusasetuksen 4 §n 2 momentissa
tarkoitetulla elatusapusaatavalla on ulosmitta-
uksessa tyopalkkasaatavan etuoikeus niiden
elatusapuerien osalta, joiden erdédntymisestd
ulosmittausta haettaessa on kulunut enintiin
yksi vuosi. Konkurssia edeltaviltd ajalta ole-
valla elatusapusaatavalla ei ole konkurssissa
etuoikeutta. Milloin kunta on suorittanut lap-
sen elatuksen turvaamisesta annetun lain pe-
rusteella elatustukea elatusavun maksamisen
laiminlyénnin perusteella, on kunnalle sen
vuoksi siirtyneelld takautumissaatavalla vastaa-
va etuoikeus. Esityksessd omaksuttujen periaat-
teiden mukaisesti lapselle tulevalia ela-
tusapusaatavalla olisi etuoikeus ulosotossa sekd
myds konkurssissa konkurssia edeltdvaltd ajal-
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ta. Sitd vastoin kunnan takautumisaatava ei
endd olisi etuoikeutettu. Tiltd osin etuoikeuden
poistamisesta aiheutuva lisdrasitus lisdisi kun-
tien menoja. Yksittdisten kuntien taloudelle
timin menolisdyksen merkitys jdisi vihiiseksi.

6.2. Yrityskiinnityksen etuoikeus

Etuoikeusasetuksen 4a§:n 3 momentissa
mainitulla yrityskiinnityksen tuottamalla erityi-
selli etuoikeudella on suuri kdytinndén merki-
tys. Yrityskiinnityksen kohteeksi kelpaa miltei
kaikenlainen elinkeinonharjoittajan elinkeino-
toimintaan kuuluva irtain kdytté-, vaihto- ja
rahoitusomaisuus, joten sen tuottamaa etuoike-
utta voidaan asiallisesti pitdd pikemminkin
yleisend kuin erityisend etuoikeutena. Yritys-
kiinnityslainsd4danndlld pyrittiin laajentamaan
yritysten mahdollisuutta kiyttds irtainta omai-
suuttaan luoton vakuutena ja siten paranta-
maan rahoitusmahdollisuuksia. Samalla halut-
tiin parantaa luotottajien asemaa lLittdmalld
yrityskiinnityksen turvaamaan saamisoikeuteen
entistd irtaimistokiinnityksen tuottamaa o0i-
keutta parempi etuoikeus (hall.es. n:0 190/1983
vp. s. 1)

Vahvistettujen yrityskiinnitysten yhteispda-
oma oli vuoden 1991 lopussa noin 40 miljardia
markkaa. Kiinnityksen haltijat ovat lihinnd
luottolaitoksia. Yrityskiinnityksen tuottama
kertymé vaihtelee. Perintédtulokseen vaikuttaa
esimerkiksi yrityksen tydvoimavaltaisuus, silld
palkkasidonnaisten saatavien midrid vaikuttaa
yrityskiinnityksen perusteella saatavan jako-
osuuteen. Kehitysaluerahasto Oy:ssd erdistd
konkurssiyrityksistd laadituissa sebvityksissi
keskiméidridiseksi kertymdprosentiksi muodos-
tui 20. Turvaavana vakuutena sitd ei voida
pitdd, mutta sen vakuusarvo on kuitenkin
osoittautunut irtaimistokiinnityksen tuottamaa
vakuusarvoa selvisti paremmaksi. Pankkikiy-
tdnnossd yrityskiinnitystd ei yleensd ole hyvik-
sytty ainoaksi vaan vain tiydentdviksi vakuu-
deksi. Yrityskiinnitys on kuitenkin usein ainoa
vakuus, jonka yritys voi luotonantajalleen tar-
jota ja siksi sen kiyttd on lisdidntynyt.

Etuoikeusasetuksen 4 ja 4 a §&n mukaisista
yleisistd etuoikeuksista luopuminen merkitsisi,
ettd ndille velkojaryhmille kuulunut osuus siir-
tyisi yrityskiinnitysvelkojille eli 1dhinnd luotto-
laitoksille, jos yrityskiinnityksen etuoikeusase-
ma jiisi ennalleen. T4lloin etuoikeudettomille
velkojille, joita olisivat myo6s etuoikeutensa
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menettineet velkojat, ei edelleenkiin kertyisi
jako-osuutta. Etuoikeudettomien velkojien ase-
ma ei tilldin paranisi. Etuoikeudettomien vel-
kojien aseman parantaminen edellyttiisi, ettd
samalla puututaan myods yrityskiinnityksen
tuottamaan etuoikeuteen. Oikeusministeridén
periaatemuistiossa tarkasteltiin eri vaihtoehtoja
yrityskiinnityksen aseman jirjestimiseksi.

Esityksen tarkoituksena on se, ettd yritys-
kiinnityksen suhteellinen asema etuoikeusjirjes-
tyksessd ei olennaisesti muuttuisi. Tdm4 mer-
kitsisi sitd, ettd kiinnityksenhaltijat saisivat
yleisten etuoikeuksien poistumisesta huolimatta
suurin piirtein samanlaisen jako-osuuden kuin
ne saisivat etuoikeusasetuksen mukaisessa etu-
oikeusjirjestyksessd. Yleisten etuoikeuksien
poistumisesta aiheutuva hyoty ei siten saisi
siirtyd sellaisenaan kiinnityksenhaltijoille, mut-
ta toisaalta yrityskiinnityksen vakuusarvoa ei
saisi heikentdd yritysten rahoitusmahdollisuuk-
sia vaarantavalla tavalla.

Ehdotuksen mukaan yrityskiinnityssaataville
jaettaisiin konkurssissa heti yrityskiinnitystad
paremmassa sijassa olevien saatavien jilkeen
ennen muita saatavia 50 prosenttia kiinnitetyn
omaisuuden arvosta. Kiinnitetyn omaisuuden
arvosta puolet kiytettiisiin siten yksinomaan
yrityskiinnityssaatavien suorittamiseen. Toinen
puoli kiinnitetyn omaisuuden arvosta jaettaisiin
etuoikeudettomien velkojien kesken. Niiden
varojen jakoon osallistuisivat myos yrityskiin-
nitysvelkojat etuoikeudettomina velkojina silté
osin kuin niiden saataville ei ole kertynyt tdyttd
suoritusta.

Ehdotuksella tihditiddn siihen, ettd yritys-
kiinnitysvelkojat saisivat yhtend velkojaryhma-
ni suurin piirtein saman kertymin kuin ne
olisivat saaneet etuoikeusasetuksen mukaisessa
jarjestelmassd. Yksittdisen kiinnityksenhaltijan
kohdalla kertymi voisi kuitenkin vaihdella.
Sellaista jirjestelmdd ei pidetd mahdollisena,
jossa kukin kiinnityksenhaltija saisi tdsmilleen
saman jako-osuuden kuin hidn olisi saanut
aikaisempien sidinndsten mukaan. Tdmi edel-
lyttdisi monimutkaista siintelyd ja laskentame-
nettelyd. Kaiken kaikkiaan kiinnityksenhalti-
joille tulisi jaettavaksi etuoikeuden perusteella
nykyistd pienempi jako-osuus, mutta kokonais-
kertymd voi kuitenkin olla heille nykyisen
jarjestelmdn mukaan tulevaa jako-osuutta suu-
rempi, kun otetaan huomioon heille etuoi-
keudettomina velkojina tuleva jako-osuus.

Kun yrityskiinnityssaatavat muodostavat
yleensi huomattavan osan yrityksen Kkaikista
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veloista, on niille saataville etuoikeudettomana
tuleva osuuskin merkittivd. Jos jiljelli oleva
madrd yrityskiinnityssaatavista on esimerkiksi
puolet etuoikeudettomien saatavien yhteismia-
rastd, tulee yrityskiinnityssaataville kaikkiaan
75 prosenttia pesdn netto-omaisuudesta.

Niin kuin aiemmin on todettu, 1hinné ty6n-
antajia, teollisuutta ja luotonantajia edustavat
lausunnonantajat vaativat prosenttiosuuden
nostamista 70 tai 75 prosenttiin. Niin suuri
prosenttiosuus merkitsisi kuitenkin sitd, etti
etuoikeudettomille velkojille tuleva osuus jdisi
hyvin pieneksi, etenkin kun otetaan huomioon,
ettd etuoikeudettomien velkojen kesken nouda-
tettava suhteellinen jako voi usein merkitd
yrityskiinnityssaataville huomattavaa kertymis
myss etuoikeudettomien velkojen joukossa.
Uudistuksella ei siten juurikaan parannettaisi
esimerkiksi tilivelkojien, pienurakoitsijoiden ja
muiden sellaisten velkojien asemaa, joilla ei ole
kiytinnossd mahdollisuutta vaatia saatavalleen
vakuutta. Uudistuksen keskeinen tavoite, vel-
kojien tasa-arvon lisdéiminen, ei siten toteutuisi.
Myos sellaisten nykyisin etuoikeutettujen vel-
kojien kannalta, joilla ei ole mahdollisuutta
kayttdd vakuutena yrityskiinnitystd, edelld tar-
koitettu jarjestelmi olisi epiedullinen,

Etuoikeudettomille  velkojille jaettavalla
osuudella ei tietenkddn ole luotonantajalle sa-
manlaista vakuusarvoa kuin etuoikeutetulla
osuudella, koska kiinnityksenhaltijan osuutta
vihentdd mik4 tahansa velkaantuminen. Kui-
tenkin on otettava huomioon, etti toisin kuin
nykyisin, etuoikeudettomillekin velkojille tulee
aina jako-osuutta, jolle vakuuden arvoa méii-
riteltdessd tulee antaa ainakin tietty laskelmal-
linen arvo.

Uudistuksen voimaantullessa luotonantajien
keskuudessa saatetaan katsoa, ettd uudistus
heikentdd yrityskiinnityksen vakuusarvoa, min-
kd vuoksi luotonantajien vakuuskiytintd voi
tivkentua. T4dhin voi vaikuttaa samanaikaisesti
voimaantuleva yritysten saneerausta koskeva
uudistus. On huomattava, ettd luottotappiot,
vakuuksien arvon aleneminen ja muut yleiseen
taloudelliseen kehitykseen lLiittyvit seikat ovat
nyt esitetyistd uudistuksista riippumatta kiris-
tineet vakuuskdytdntod. Lisdksi on pantava
merkille, etti etuoikeusuudistus helpottaa yri-
tyskiinnityksen vakuusarvon médrittimists,
koska yrityskiinnityksen kanssa nykyisin kil-
pailevat, paremmassa tai samassa etuoikeusase-
massa olevat saatavat muuttuvat etuoikeudet-
tomiksi. Onkin oletettavaa, ettd kun uusi lain-



1992 vp —

s44ddntd on tullut voimaan ja yrityskiinnityk-
selle on saatu méiAiritetyksi sen tuottaman
kokonaiskertymin perusteella tietty laskelmal-
linen vakuusarvo, yrityskiinnityksen kiytossi
ei tapahdu nykytilaan verrattuna merkittavai
muutosta.

Ehdotettua maksunsaantijirjestystd nouda-
tettaisiin vain konkurssissa. Ulosmittauksessa
kiinnityksenhaltija saisi etuoikeusjirjestyksen
mukaisen suorituksen ulosmitatun omaisuuden
tiydestd arvosta. Jos etuoikeudeton velkoja
katsoo, ettd ulosmittaus vaarantaa hinen mah-
dollisuuksiaan maksun saantiin, voi hdn hakea
velallisen omaisuuden luovuttamista konkurs-
siin, jossa sovellettaisiin edelld kerrottua me-
nettelyi.

Erdit lausunnonantajat katsoivat, ettd tidy-
tintdénpanomuotojen erilainen siintely ei ole
hyviksyttavad ja ettd jakosddnnon tulisi kos-
kea myos ulosottoa. Tdhidn ei ole kuitenkaan
paddytty siksi, ettd kaikki velkojat eivit yleensd
osallistu ulosottoon samanaikaisesti eikd jako-
sadnnolld olisi siten siind samaa merkitystd
kuin konkurssissa. Menettely saattaisi johtaa
myds useisiin toistuviin ulosmittauksiin. Lisdksi
on otettava huomioon se, ettd jos yrityskiinni-
tyksen kohteena olevaa omaisuutta ulosmita-
taan merkittivissi mdiidrin, on konkurssinkin
mahdollisuus todenndkdinen.

6.3. Siirtymiéivaihe

Esityksessi ehdotetaan tydpalkkasaatavien
osalta, ettd niilld olisi etuoikeus lain voimaan-
tulon jilkeenkin, kun konkurssi on alkanut tai
ulosmittaus toimitettu ennen 1 pdivii tammi-
kuuta 1995. Tyopalkkasaatavan etuoikeutta ei
katsota aiheelliseksi poistaa ennen kuin palk-
katurvamenettelyd on uudistettu ja konkurssei-
hin kohdistuva valvonta on tyydyttidvésti jar-
jestetty. Uudistukset on tarkoitus valmistella
niin, ettd ne voidaan saattaa voimaan vuoden
1995 alusta.

Kun ehdotuksen mukaan yrityskiinnityksen-
haltijat saisivat omaisuuden arvosta etuoikeu-
tettuna 50 prosenttia, on tilloin lihtékohtana
ollut, ettd tyOpalkkasaatavilla ei ole etuoikeut-
ta. Tybpalkkasaatavan etuoikeuden sidilyminen
pienentdi siten sitd kiinnityksen kohteena ole-
vaa omaisuutta, johon jakosdintd4 sovelletaan.
Tarkoituksena on mainittuna siirtymikautena-
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kin pyrkid pitdmiin kiinnityksenhaltijoiden
suhteellinen asema ennallaan. Siksi kiinnityk-
senhaltijoille maksettaisiin etuoikeuden perus-
teella S0 prosentin asemesta 60 prosenttia siitd
kiinnityksen kohteena olevasta omaisuudesta,
josta tyopalkkasaatavat on vahennetty.

Etuoikeutettuja tyoeldkesaatavia edustavat
lausunnonantajat pitivit hyvin tirkedns, ettd
ennen lain voimaantuloa syntyneiden saatavien
etuoikeus sdilyisi siirtymdajan. Esimerkiksi
Suomen Pankkiyhdistys esitti, etti TEL-ta-
kaisinlainauksiin perustuva etuoikeus olisi voi-
massa lainojen juoksuajan tai vidhintdin niin
kauan, etti vakuudet ehditdin kohtuullisen
ajan kuluessa jirjestelld uudelleen, esimerkiksi
vuosituhannen loppuun mennessi. Tdmi vaa-
timus perustuu siihen, ettd luottovakuutuksiin
ja pankkitakauksiin perustuu suuria vastuita,
joista voi tyénantajan konkurssissa syntya huo-
mattavakin maksuvelvollisuus. Vaikka etuoike-
us ei ole vakuuteen rinnastettavissa, etuoikeu-
den tuottama laskennallinen kertymi on kui-
tenkin otettu huomioon riskin suuruutta arvi-
oitaessa.

Etuoikeusjirjestelmén uudistaminen sisdltii
aina sen, ettd velkojien keskindiset suhteet
muuttuvat. Jirjestelmdn kokonaisuudistusta on
erityisen vaikeata toteuttaa niin, etti uudistus
tulee voimaan eri saatavaryhmien osalta eri
aikoina ja kokonaisuudessaan vasta useiden
vuosien kuluttua. Uundistuksen samanaikaisesta
voimaantulosta ehdotetaan vain muutamaa
padosin lyhytaikaista poikkeusta, joita on erik-
seen selostettu. Tyoelidkesaatavien haltijat ovat
suhteellisen kantokykyisii, ja vastuuseen sitou-
tuminen on sindnsi sisdltinyt riskin, koska
etuoikeutetullekin saatavalle kertyvi jako-
osuus jdd usein pieneksi. Ennakoidun laskel-
mallisen kertymin turvaaminen ei ole riittivi
syy tietyn saatavaryhméin etuoikeuden voimas-
sapitimiseen. Eldketurvakeskus, jolla on eri-
tyisasema luottovakuutustoiminnan harjoittaja-
na voi tietyn viiveen jilkeen siirtdi lisdsinty-
neen riskin toiminnastaan perimiinsi maksui-
hin. Lisdksi on otettava huomioon, etti takaa-
jatahot voivat turvata erdissid tapauksissa ase-
mansa yrityskiinnitykselld. Takaajina olevilla
luottolaitoksilla on usein yrityskiinnitys yleis-
panttina yrityksen veloista. Mikili muiden saa-
tavien maird jid kiinnitetyn velkakirjan osoit-
tamaa méi#rad pienemmiksi, voi takaaja saada
regressisaatavalleen suoritusta myds yrityskiin-
nityksen perusteella.
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6.4. Eriiiit erityiset etuoikeudet
6.4.1. Ulosmittauksen tuottama etuoikeus

Etuoikeusasetuksen 8 §:n mukaan velkojalla,
jonka saamisesta irtainta omaisuutta on ulos-
mitattu, on etuoikeus maksun saantiin ulosmi-
tatusta omaisuudesta. Ulosmittauksen tuotta-
man etuoikeuden merkitys on konkursissa var-
sin vdhiinen, koska velkojalla on oikeus saada
t4lldin maksu ulosmitatusta omaisuudesta vas-
ta etuoikeusasetuksen 7 §:ssd tarkoitettujen ve-
rojen jilkeen. Ulosmittauksen tuottaman etu-
oikeuden merkitys onkin suurempi ulosotossa,
jossa se miirdd maksunsaantijirjestyksen nii-
den velkojien kesken, joiden saatavaan ei liity
muuta etuoikeusperustetta.

Jos ulosmittaus tuottaisi nykyiseen tapaan
etuoikeuden ja yleiset etuoikeudet poistettaisiin
sekd yrityskiinnityksen etuoikeusasemaa rajoi-
tettaisiin etuoikeudettomien velkojien hyviksi,
saatettaisiin joutua tilanteeseen, jossa ulosmit-
tausta entistdi enemmin kéaytettdisiin hyvin
etuoikeusaseman luomiseen. Talldin erityisen
hyvissd asemassa olisivat ne velkojat, joiden
saatava on suoraan tdytdntéonpanokelpoinen
ilman tuomiota. T4llaisia saatavia ovat muun
muassa verot ja julkiset maksut sekd vakuutus-
maksut. Tdménsuuntaista kehitystd ei pidetd
suotavana ja se voisi vaikeuttaa ehdotettua
yrityssaneeraus- ja velkajdrjestelymenettelyi.
Ulosmittauksen tuottama etuoikeus ehdote-
taankin poistettavaksi.

Eradt lahinna ulosottoalaa edustavat lausun-
nonantajat ehdottivat harkittavaksi sitd, ettd
ulosmittaus tuottaisi ainakin ulosotossa edel-
leenkin ulosmittauksen toimittamisajankohdan
mukaan midriytyvin etuoikeuden. Nykyisestd
jarjestelmdstd luopuminen vaikeuttaisi lausun-
nonantajien mielestd ulosottomenettelyi erityi-
sesti palkan ja elikkeen ulosmittauksessa, kun
ulosottomiehet joutuisivat tilittdmadn lukuisil-
lekin velkojille pienid summia.

Oikeusministeriossd on erikseen vireillid ulos-
oton realisointi- ja tilityssddnndsten uudistami-
nen. Tarkoitus on, ettd ulosottolakiin sisillyte-
tddn sddnndkset muun muassa maksuohjelmas-
ta ja ettid varojen jakomenettelyd yksinkertais-
tetaan ja selkeytetdin. Jo tdssd vaiheessa ulos-
ottolakiin ehdotetaan kuitenkin otettavaksi
ulosottomenettelyd helpottavat erityissdinnok-
set varojen tilittimisestd niissd tapauksissa,
joissa velkojia on useita ja jako-osat jidvit
vihéisiksi.
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6.4.2. Vuokrasaamisten etuoikeus ja vuokranan-
tajan piditysoikeus

Vuokranantajalla on etuoikeus viimeisen
vuoden aikana ennen konkurssia erdintyneesti
ja kuuden konkurssia seuraavan kuukauden
aikana erdintyvisti huoneenvuokrasta vuokra-
laisen vuokrakohteessa olevaan omaisuuteen
(etuoikeusasetuksen 5 §). Vastaava etuoikeus
vuokranantajalla on maanvuokrasta (etuoike-
usasetuksen 6 §, etuoikeusaika 3 vuotta). Talld
etuoikeudella voi olla merkitystd kdytinndssi
1dhinnd vain liikehuoneistojen vuokrasuhteissa.
Yksityishenkilolld, joka on jattdnyt asuinhuo-
neistonsa vuokran maksamatta, ei yleensid ole
sellaista omaisuutta, jolla voisi olla vuokranan-
tajille taloudellista merkitysti.

Liikehuoneistojen vuokrasuhteissa on ldhes
sddnnénmukaista, ettd vuokranantaja turvaa
vuokrasaatavansa vaatimalla vuokralaiselta
vuokran ennakolta tai vakuuden vuokranmak-
sun laiminlyOnnin varalta. Tédssd yhteydessd on
myds huomattava, ettd useissa tapauksissa yri-
tyskiinnityksen kohteena oleva omaisuus on
samaa omaisuutta, johon vuokranantajan etu-
oikeus voisi kohdistua. Yrityskiinnitys on osak-
si vihentinyt myds maanvuokrasuhteissa
vuokranantajan etuoikeuden merkitysti. Erityi-
sesti silloin, kun vuokramaalla harjoitetaan
elinkeinotoimintaa, vuokralainen yleenséd tar-
vitsee kiinnityksen vuokraoikeuden pysyvyyden
vakuudeksi, jolloin vuokrasaatavan vakuudeksi
voidaan hakea niin sanottu laitoskiinnitys.
Vuokralaisen konkurssissa ja myds ulosmitta-
uksessa vuokraoikeus ja rakennus myydddn
kokonaisuutena kiinteistén pakkohuutokaup-
paa koskevassa jirjestyksessi.

Pidasiassa edelld mainituilla perusteilla eh-
dotetaan kumottavaksi ne huoneenvuokralain,
maanvuokralain sekd asumisoikeusasunnoista
annetun lain siddnnodkset, joiden perusteella
vuokranantajalla tai talon omistajalla on oi-
keus pidittid saamisensa vakuutena huoneis-
tossa tai vuokra-alueella taikka asumisoikeu-
den haltijan hallinnassa olevissa tiloissa olevaa
vuokralaisen tai asumisoikeuden haltijan omai-
suutta (huoneenvuokralaki 102 ja 125 §, maan-
vuokralaki 20§ sekd laki asumisoikeusasun-
noista 43 §).

Lausunnoissaan ympéristdéministerid ja Suo-
men Kiinteistoliitto totesivat, ettd vuokranan-
tajan piditysoikeuden kiyttd on taloudellisen
tilanteen heiketessd lisddntynyt. Lausunnonan-
tajat esittivitkin harkittaviksi korvaavia tai
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vaihtoehtoisia jdrjestelmii vuokrasaatavan tur-
vaamiseksi.

Milloin vuokralaisella on vuokrakohteessa
sellaista omaisuutta, josta maksamaton vuok-
rasaatava voidaan perid, vuokranantaja voi
kaintyd ulosotonhaltijan puoleen ja pyytas
omaisuuden takavarikoimista. Vuokranantaja
voi menetelld ndin, vaikka hinelld ei ole saa-
miselleen tidytdntdonpanoperustetta. Vuonna
1993 tulee voimaan oikeudenkdymiskaaren uu-
si 7 luku, jonka mukaan tillaista turvaamis-
tointa haetaan yleiselti tuomioistuimelta. Tur-
vaamistoimenpide voidaan miirdtd, jos on
vaarana, ettd hakija menettelee hakijan saamis-
ta vaarantavalla tavalla. Kiireellisessd tapauk-
sessa tuomioistuin voi antaa oikeudenkidymis-
kaaren 7 lovun S§&n 2 momentin mukaan
(1065/91) viliaikaisen turvaamistoimenpidepd-
toksen. Tarkoitus on, ettd tillaisessa tapauk-
sessa madrdys voitaisiin antaa samana piivini
kuin turvaamistoimenpidettd on haettu. Vuok-
ranantajan mahdollisuutta edelld kerrottuun
tehokkaaseen ja nopeaan turvaamistoimenpi-
teeseen voidaankin pitd4 riittdvind suojana
vuokranantajalle.

6.5. Viimeksi suoritettavat saatavat

Esityksessd ehdotetaan, ettd madrityt saata-
vat suoritettaisiin vasta muiden saatavien jil-
keen. Tdssd kohdin poikettaisiin velkojien yh-
denvertaisuuden periaatteesta. Uuden jirjestel-
min mukaan jako-osuutta kertyisi entistd use-
ammin myds etuoikeudettomille velkojille. T4-
min vuoksi silld kysymykselld, mitkd saatavat
suoritetaan vasta muiden saatavien jilkeen, on
entistd suurempi merkitys. Erdilld téllaisilla
saatavilla on jo nyt muita saatavia huonompi
asema etuoikeusjirjestyksessi.

Muutos voimassa olevaan oikeuteen olisi,
etti sakot sekd erddt muut rangaistus- tai
tehosteluonteiset rahaseuraamukset olisi suori-
tettava vasta muiden saatavien jilkeen. Tillai-
sia julkisoikeudellisia maksuseuraamuksia ovat
muun muassa ylikuormamaksu sekd kilpailun-
rajoituksista annetun lain (480/92) nojalla méa-
riatty kilpailunrikkomismaksu. Samassa ase-
massa olisivat laissa sdidettyjen velvoitteiden
laiminlyénnin perusteella méa4rétyt veron sekd
vakuutus- ja muun vastaavan maksun korotuk-
set. Taloudellisesti nim# seuraamukset voivat
olla huomattavia. Ei ole perusteltua, ettd til-
laiset 13hinnd rangaistus- tai konfiskaatioluon-

teiset rahavaateet kilpailisivat tiytintdon-
panossa muiden saatavien, esimerkiksi tili- tai
vahingonkorvaussaatavien kanssa.

Viimesijainen saatava olisi myds korko tai
muu ajan kulumisen mukaan mi4riytyvi mak-
suviivistyksen seuraamus konkurssin jilkeisel-
td ajalta. Viimesijaisia olisivat myos yritykselle
annetut piiomalainat, esimerkiksi vakautetut
lainat.

Avioliittolain 57 §:n nojalla puoliso saa toi-
selta puolisolta olevasta saatavastaan suorituk-
sen ulosmittauksessa ja konkurssissa vasta
kaikkien muiden saatavien jilkeen. Aviopuoli-
so ei yleensd voi saada saatavalleen pantti- tai
etuoikeutta eikd myoskidn pidétysoikeutta toi-
sen puolison omaisuuteen. Sdfinnoksen tarkoi-
tuksena on ollut estdd puolisoita loukkaamasta
konkurssi- tai ulosmittausvelkojien etuja keski-
néisin jirjestelyin.

Takaisinsaantia konkurssipesddn koskevan
lain sddnnokset suojaavat velkojia konkurssissa
ja ulosmittauksessa varsin tehokkaasti maini-
tunlaisilta oikeustoimilta. Tdmin vuoksi velko-
jien suojaaminen ei ole endi sellainen syy, jolla
puolison saatavan takasijaa voidaan perustella.
Téssd suhteessa ei myoskddn ole syytd tehdd
jyrkkai eroa muiden ldheisten, esimerkiksi las-
ten ja vanhempien sekd avioliitonomaisissa
olosuhteissa eldvien vililli. Puolisoiden saata-
vien takasijaa koskeva avioliittolain 57 § ehdo-
tetaankin tdssd yhteydessd kumottavaksi.

6.6. Muut ehdotukset

Tissd esityksessd ehdotetaan lisdksi muutok-
sia useaan lakiin. Kiinteistéon ja kuljetusvili-
neisiin  kohdistuvien etuoikeuksien siidntelyi
tarkistettaisiin ja erdiltd osin selkeytettdisiin
ehdotuksessa omaksutun linjan mukaisesti.
Etuoikeusuudistuksen vuoksi on tarkistettava
konkurssisddnnoén sddnndksid  jako-osuuden
ennakon maksamisesta. Tdssd yhteydessd to-
tentettaisiin myos kauan tarpeellisena pidetty
uudistus, jonka mukaan konkurssipesi voisi
vaatia pantin myyntihinnasta sille pantin hoi-
tamisesta ja myynnistd aiheutuneet valttimait-
tomét kulut. Konkurssin edellytyksid ja kon-
kurssiyrityksen omaisuuden luovuttamista kos-
kevia sidnnoksid ehdotetaan niin ikddn tarkis-
tettavaksi.

Myds ulosottolakiin ehdotetaan muutoksia
ja lisdyksid, joita on osin edelli selostettu.
Ulosmittauksen oikeusvaikutuksia selkeytettii-
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siin. Palkkaturvalakia ehdotetaan my6s muu-
tettavaksi. Tarkoitus on erityisesti nopeuttaa
palkkaturvan maksamista. Lisdksi erdiden kor-
vaussaatavien osalta palkkaturvan hakuaikaa
pidennettéisiin.

Edelld mainittujen uudistusten tarpeellisuut-
ta ja sisdltod selostetaan tarkemmin asian-
omaisten lakiehdotusten yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa.

7. Esityksen taloundelliset vaikutuk-
set

7.1. Yleistd

Yleisten etuoikeuksien poistaminen vihen-
ti4 etuoikeutetuille velkojaryhmille konkurssis-
ta ja ulosotosta tulevaa kertymii. Tarkkoja
arvioita uudistuksen taloudellisista vaikutuksis-
ta on vaikea tehdd, koska velkojaryhmien
kertymin suuruuteen vaikuttavat konkurssien
midrd sekd konkurssipesien varallisuus ja ve-
lat. Nykyisissi taloudellisissa oloissa ennusteen
tekeminen on erityisen vaikeata. Uudistuksen
vaikutus esimerkiksi palkkaturvamenoihin riip-
puu ratkaisevasti siit4, mikid on yleinen talou-
dellinen tilanne vuonna 1995 seki mille tasolle
palkkaturvamenot sen jilkeen asettuvat. On
otettava huomioon myds, etti konkurssivelko-
jat saavat jako-osuutensa usein vasta pitkidn
ajan kuluttua konkurssin alkamisesta.

Ulosotossa kertymédn vaikuttavat velallisen
varallisuus ja ulosmittauksessa mukana olevien
velkojien maidrd. Ulosoton osalta uudistuksen
ei arvioida vaikuttavan etuoikeutettujen velko-
jlen kertyméin kovinkaan merkittdvisti. Ulos-
mittauksessa kilpailevat usein etuoikeutetut
velkojat keskenddn, eikd uudistus aiheuttane
merkittivid siirtymid niiden kesken. Toisaalta
on myds huomattava, ettd suoritukset ulosoton
kautta kertyvit velkojille suurelta osin maksu-
kehotuksella tai maksusuunnitelman avulla. On
lisdksi muistettava, etti yritysten osuus ulos-
mittausvelallisista on varsin pieni.

Konkurssien osalta taloudellisia vaikutuksia
arvioitaessa on kiytetty perusteena eri etuoi-
keutettujen velkojaryhmien valvomien saatavi-
en miirds ja niille kertyneiti jako-osuuksia.

7.2. Yleiset etuoikeudet konkurssissa

Edelld esitetyn perusteella voidaan varovai-
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sesti arvioida, jos pohjana pidetdin vuotta
1991 ja 1992 koskevia kiytettdvissi olevia
tietoja, ettd uudistuksen vuoksi vuonna 1993
alkavissa konkursseissa

— verohallinnon perimien verojen ja muiden
maksujen kertymi tulee pienenemdiin 50—70
miljoonalla markalla

— tybelikelaitoksille tyoelikemaksuista ker-
tyvd jako-osuus pienenemdin 20—30 miljoo-
nalla markalla

— eldketurvakeskuksen luottovakuutustoi-
minnasta aiheutuvat menot tulevat kasvamaan
noin 40—S50 miljoonalla markalla

Elakesaatavien etuoikeuden poistaminen ai-
heuttaa myos yksittéisille luottolaitoksille luot-
totappioita, kun jako-osuus pankkitakaukseen
tai muuhun vakuuteen perustuvalle takautu-
missaatavalle vdhenee. Niiden kokonaismii-
rdstd on vaikea esittd4 luotettavaa arviota.

Tissd yhteydessd ei esitetd arviota siitd, miki
merkitys niilli kustannusvaikutuksilla on eri-
niisten maksujen korotustarpeeseen.

7.3. Kunnan suorittamaan elatustukeen perustu-
van takantumissaatavan etuoikeuden poista-
minen

Luotettavaa tietoa kunnan regressisaatavan
etuoikeuden poistamisen aiheuttamista talou-
dellisista vaikutuksista ei ole mahdollista antaa
nykyisten tilastojen perusteelia.

Takautumissaatavan etuoikeuden poistami-
sella on merkitystd niissd tapauksissa, joissa
ulosmittaus elatusvelvolliselta ylipddnsd voi-
daan toimittaa ja joissa se toimitetaan yhden
tai useamman muunkin saatavan kuin elatus-
tuen perimiseksi. T4lldin elatustukisaatava kil-
pailee muiden velkojen kanssa ja ulosmitattu
omaisuus jaetaan ehdotuksen mukaan saatavi-
en suuruuden mukaisessa suhteessa.

Kunnat perivit elatusapua elatusvelvollisilta
vuonna vuonna 1990 206,07 milj. markkaa
(kunnille elatustuen korvaukseksi 146,08 milj.
ja lapsille elatusapuun 42,16 milj. markkaa).
Ulosoton kautta elatusapusaatavia perittiin
vuonna 1990 138,5 milj. markkaa.

Lukumééristd ilmenee, etti kunnat saavat
perityksi osan elatusavusta vapaachtoisesti.
Tietoa siitd, mik4 osa ulosoton kautta saaduis-
ta suorituksista tilitetddn kunnille, ei ole. Olet-
taa kuitenkin voidaan, etti vain pieni osa
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ulosmittaushakemuksen tehneistd elatusapuvel-
kojista on yksityishenkilsitd (10 %).

Saatavissa olevan selvityksen perusteella voi-
daan varovaisesti arvioida, ettd kuntien elatus-
tuen nettomenot lisd4dntyvit uudistuksen vuok-
si vuonna 1993 yhteensd enintdin 20 miljoo-
nalla markalla.

8. Esitykseh organisatoriset ja hen-
kilostévaikutukset

Etuoikeuksien poistaminen aiheuttaa sen,
etti etuoikeudettomien velkojien kiinnostus
konkurssimenettelyd kohtaan kasvaa. Niin ol-
len konkurssivalvonnat ja ehkd myos riitautuk-
set ja erillisoikeudenkdynnit lisddntyvat. Tama
voi jossakin miirin vaikuttaa tuomioistuinten
tydmadrddn. Vilittomid organisatorisia tai hen-
kilgstovaikutuksia uudistuksella ei kuitenkaan
ole.

9. Muita
seikkoja

esitykseen  vaikuttavia

Esitys liittyy l&heisesti samanaikaisesti annet-
tuun esitykseen yrityksen saneerausta koske-
vaksi lainsdddinnoksi ja esitykseen laiksi yksi-
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tyishenkilon velkajirjestelystd. Namé uudistuk-
set on tarkoitus myos saattaa samanaikaisesti
voimaan.

Niin kuin aiemmin todettu, useat lausunno-
nantajat esittivit huolestuneisuutensa siitd, ettd
uudistus saattaa vihentdi konkursseihin koh-
distuvaa valvontaa, kun erityisesti verottajalla
ja palkkaturvaviranomaisilla ei ole niissd sa-
manlaisia etuja valvottavanaan. Kun tydpalk-
kasaatavien etuoikeus siilyisi ehdotettuna kah-
den vuoden siirtymiaikana, palkkaturvavirano-
maisen asema velkojapuhevallan valvojana ei
sind aikana muutu. Konkurssimenettelyd ja
-hallintoa koskeva uudistus, jossa on tarkoitus
kiinnittd4 erityistd huomiota konkurssipesien
valvontaan, tullaan valmistelemaan kiireellisesti
niin, ettd uudistus voitaisiin saattaa voimaan jo
vuoden 1995 alusta. Samalla valmistellaan
myds palkkaturvamenettelyid koskeva uudistus,
jolla hakemusten kisittelyd ja palkkaturvan
maksatusta nopeutetaan erityisesti konkurssin
yhteydessi.

Useat kiinteistdon kohdistuvat julkisoikeu-
delliset maksut ja muut saatavat ovat nykyisin
etuoikeutettuja. N4itd etuoikeuksia koskevien
sddnnosten tarpeellisuus on tarkoitus selvittii
erikseen tdssd esityksessd omaksuttujen periaat-
teiden pohjalta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki velkojien maksunsaantijirjestyksesti

1§. Lain soveltamisala. Ehdotetun lain mu-
kaan méidrdytyisi se jarjestys, jossa velkojat
saavat maksun konkurssissa sekid ulosotossa
silloin, kun jaettavat varat eivit riitd kaikkien
saatavien tiysimadrdiseen suorittamiseen. Niin
on sidinndénmukaisesti konkurssissa, jossa ve-
lallisen varat kidytetdin samanaikaisesti hinen
kaikkien velkojiensa tyydyttimiseen. Ulosotos-
sa ei sitd vastoin ole harvinaista, etti ulosmi-
tatusta omaisuudesta kertyy tidysimiariinen
suoritus kaikille saataville.

Ehdotetun lain soveltamisala olisi yleinen.
Sen mukaan miirdytyisi velkojien keskindinen
maksunsaantijdrjestys, mikili muussa laissa ei

midritynlaisen saatavan osalta toisin siddetd
tai 2 momentista muuta johdu.

Pykildn 2 momentista ilmenee, ettd lakia ei
sovelleta siltd osin kuin saatavan vakuutena on
kiinteistd, rekisteroity alus tai ilma-alus taikka
muu 2 momentissa mainittu kiinnityskelpoinen
omaisuus. Tillaisen saatavan etuoikeusasema
saatavan vakuutena olevaan omaisuuteen koh-
distuvassa tdytdntdOnpanossa midriytyy edel-
leen niitd vakuuslajeja koskevien erityisten
sddnndsten mukaan. Saatavat maksetaan nii-
den vakuutena olevasta omaisuudesta konkurs-
sista riippumatta ulosottolain mukaisessa pak-
kohuutokauppamenettelyssi.

Kiinteiston pakkohuutokaupassa sovellettai-
siin edelleen kiinnityksestd kiinted#in omaisuu-
teen annetun asetuksen (jiljempidnd KiinA)
22 §:s5d sdddettyd etuoikeusjirjestystd siind tar-
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koitettujen panttisaatavien ja niitd parem-
pisijaisten saatavien osalta. KiinA 22 §:44 eh-
dotetaan kuitenkin muutettavaksi siten, ettd
erdiden kiinnitettyjd saatavia parempisijaisten
saatavien etuoikeusasema poistettaisiin, jolloin
ne tulisivat samaan asemaan kiinteiston pak-
kohuutokaupassa muiden etuoikeudettomien
saatavien kanssa. MyoOskiin kiinteistostd saa-
dun tulon perusteella maksuunpannut kunnal-
lis- ja kirkollisverot eivit endd nauttisi KiinA
22 §n mukaista etuoikeutta, silld niiden etuoi-
keusasemaa koskeva laki ehdotetaan kumotta-
vaksi (7§n 2 momentin 2 kohta). Samoin
ehdotetaan kumottavaksi kiinteistdverolain
(654/92) 38 §, jossa kiinteistoveron etuoikeuden
osalta viitataan KiinA 22 §:44n (7 §:n 2 momen-
tin 7 kohta).

Oikeuskdytinnossi on omaksuttu kanta, ettd
KiinA:ssa tarkoitettujen etuoikeutettujen saata-
vien jilkeen muut saatavat suoritetaan yhtildi-
sin oikeuksin noudattamatta etuoikeusasetuk-
sessa sdidettyd etuoikeusjirjestystd. Esimerkik-
si muilla kuin KiinA 22§n 4 momentissa
tarkoitetuilla verosaatavilla ei ole kiinteistén
pakkohuutokauppahintaan etuoikeutta, vaikka
ne konkurssissa tai irtaimen omaisuuden ulos-
mittauksessa nauttisivat etuoikeusasetuksen
7 §:n mukaista etuoikeutta kaikkeen velallisen
omaisuuteen.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin kiinteiston
pakkohuutokaupassa sen jilkeen, kun KiinA
22 &:ssd tarkoitetut etuoikeutetut saatavat on
maksettu. Pddsaanténd olisi siten 2 §n mukai-
sesti se, ettd kiinteiston loppukauppahinta jae-
taan muille saataville yhtéldisin oikeuksin, siis
saman perusteen mukaan kuin nykyisinkin.
Uudistuksen merkitys olisikin 13hinni siiné,
ettd 6 §:ssd tarkoitetut saatavat suoritettaisiin
myos kiinteiston pakkohuutokaupassa vasta
kaikkien muiden saatavien jilkeen.

Niiden saatavien, joiden vakuutena on alus-
rekisteriin merkitty alus, etuoikeus alusrekiste-
riin merkityn aluksen pakkohuutokaupassa
midrdytyy alusrekisterilain (211/27) ja merilain
8 luvun (646/75) meripanttioikeutta koskevien
sdinndsten mukaan. Muiden saatavien osalta
kauppahinnan jakamisessa noudatettaisiin eh-
dotetun lain mukaista jirjestystd. Nykyisinkin
aluksen pakkohuutokaupassa noudatetaan use-
ampia etuoikeusjirjestyksid, silld etuoikeusase-
tusta sovelletaan alusrekisterilain ja merilain
osoittaman etuoikeusjidrjestyksen jilkeen.

Rekistersityyn ilma-alukseen kohdistuvassa
pakkotiytintdonpanossa noudatetaan vastaa-
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vasti ensisijaisesti kiinnityksestd ilma-aluksiin
annetun lain (211/28) 4 §:ssd sdddettyd etuoike-
usjirjestystd. Autokiinnityslaissa (810/72) tar-
koitettuun autoon kiinnitetty saatava ja lain
5§&n 2 momentissa tarkoitetut parempisijaiset
saatavat menevit niinikdin yleisen etuoikeus-
jarjestyksen edelle autokiinnityslain alaiseen
kiinnitettyyn autoon ja sen tarpeistoon kohdis-
tuvassa tidytdntdOnpanossa.

Ehdotetussa laissa ei sdiddettdisi siitd, missd
jérjestyksessd tdytintdOnpanosta aiheutuvat
kustannukset otetaan pakkotdytintddnpanon
kohteena olevasta omaisuudesta tai siitd, miti
sellaisessa tdytintdonpanossa pidetidin hyvik-
syttdvind kustannuksina. Taytintdonpanosta
aiheutuvista kuluista tulisikin 3 momenttiin
vain viittaussddnnds.

Esityksessd ei ehdoteta mydskddn muutoksia
sithen, mitd saatavia on ylipd#insd pidettivi
konkurssisaamisina, mitkd saatavat ovat mas-
savelkoja ja mitkd saatavat voidaan maksaa
vasta konkurssimenettelyn jdlkeen.

2 §. Velkojien yhtilidinen oikeus saada maksu.
Pykildssd saddettiisiin, ettd pakkotdytintéon-
panossa velallisen varat jaetaan menettelyyn
osallistuvien velkojien kesken saatavien suu-
ruuden mukaisessa suhteessa. Eriét laissa mai-
nitut saatavat on kuitenkin suoritettava ennen
muita saatavia (3 — 5§) tai muiden saatavien
jilkeen (6 §). Lisdksi veltkojan maksunsaantijir-
jestyksesti on voimassa, mitd siitd on muualla
erikseen toisin sdidetty.

Jos ehdotetussa tai muussa laissa ei méi4ra-
tynlaisten saatavien osalta erikseen toisin sii-
deti, on velkojilla siten yhtéldinen suhteellinen
oikeus jaettaviin varoihin. Periaate on sininsi
sama kuin voimassa olevan oikeuden mukaan.
Kun lain mukaan etuoikeutetut velkojat ovat
saaneet jaettavista varoista tiyden suorituksen
ja jaettavia varoja on vield jiljelld, jaetaan
nykyisen etuoikeusasetuksen 18 §:n mukaan jil-
jelld olevat varat muiden velkojien kesken
vhtildisin oikeuksin. Etuoikeuksien poistami-
nen johtaa siihen, ettd entisti useampien saa-
tavien asema tdytintdonpanossa tulee miiriy-
tymédin pykédldssd ilmaistun periaatteen mukai-
sesti. Periaatteen merkitystd on haluttu koros-
taa myds sijoittamalla siti koskeva sdinnds
heti lain 2 §:44n.

Pykildsti ilmenee myds se, miten velkojien
yhtildinen oikeus toteutetaan: velkoja saa jaet-
tavista varoista sen osuuden, jota hiinen saata-
vansa edustaa kaikista saatavista. T4td samaa
jakoperustetta noudatetaan kaikkiin samassa
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etuoikeusasemassa oleviin saataviin. Esimerkik-
si jos velalliselta ulosmitataan omaisuutta use-
amman 4§n mukaan etuoikeutetun ela-
tusapusaatavan maksamiseksi, jaetaan ulosmit-
tauksessa kertyvit varat tilldinkin etuoikeutet-
tujen saatavien suuruuden mukaisessa suhtees-
sa. Lakiehdotuksen 6 §:ssi tarkoitettujen vii-
meksi suoritettavien saatavien osalta timid
jakoperuste on mainitun pykildn 2 momentissa
nimenomaan todettu; samassa kohdassa maini-
tuilla saatavilla on jaettaviin varoihin yhtdldi-
nen oikeus.

Pykildd sovellettaessa saatavaan luetaan
paitsi padoma myds korko. Korkoa ei kuiten-
kaan oteta huomioon konkurssin alkamisen
jalkeiseltd ajalta. Edelld sanottu ilmenee lakich-
dotuksen 6 §n 1 momentin 1 kohdasta. Sen
mukaan korko mainitulta ajalta suoritetaan
vasta muiden saatavien jilkeen. Sitd ei myos-
kiain oteta huomioon jako-osuutta 2 §n mu-
kaan laskettaessa.

3§. Pantti- ja piddtysoikeuden tuottama etu-
oikeus. Irtaimeen omaisuuteen kohdistuva
panttioikeus sekd piditysoikeus tuottaisivat
parhaan etuoikeuden pantti- tai piditysoikeu-
den kohteeseen. Pantti- tai pidatysvelkojan
asema siilyy tdssd suhteessa ennallaan.

Pykaili koskisi kaikkeen muuhun kuin 1 §:n 2
momentissa tarkoitettuun irtaimeen omaisuu-
teen kohdistuvia panttioikeuksia. Mainitussa
lainkohdassa tarkoitettuun irtaimeen omaisuu-
teen, esimerkiksi rekisterdityyn alukseen tai
ilma-alukseen kohdistuvien kiinnitysperusteis-
ten panttioikeuksien tuottamasta etuoikeudesta
sdsadetdsin erikseen. Puheena oleva 3§ koskisi
kaikenlaiseen panttikohteeksi kelpaavaan ir-
taimeen omaisuuteen, kuten fyysisiin esineisiin,
saataviin, immateriaalioikeuksiin tai yhteisdo-
suuksiin kohdistuvia panttioikeuksia, edellytti-
pé panttaus esineen hallinnan luovutusta, pant-
tausilmoitusta (denuntiaatio) tai kirjaamista,
kunhan vain panttioikeus on pitevisti synty-
nyt. Pykild koskee niin kuin etuoikeusasetuk-
sen 3 §&kin yhtd hyvin sopimukseen kuin suo-
raan lakiin perustuvia, niin sanottuja legaalisia
panttioikeuksia.

Etuoikeusasetuksen 3 §:n 1 momentin 2 virk-
keen mukaan samanlainen oikeus kuin pantin-
haltijalla on kisitydldiselld siitd tyostd, mitid
hin on hallussansa olevaan tavaraan pannut.
Jos jollakulla on muutoin tavara hallussaan
sekd oikeus pitdd se takanaan saamisensa
vakuutena, on hénelld saman momentin 3
virkkeen mukaan samanlainen etuoikeus siihen
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kuin kisityoldiselldi edelld mainitussa tapauk-
sessa. Kisityoldisen pidédtysoikeus perustuu
kauppakaaren 12 luvun 12§n 1 momentin
sdgnnoksiin (390/73).

My®ds esilld olevan pykédldin mukaan pidétys-
velkoja saisi samanalaisen etuoikeusaseman
kuin panttivelkoja. Sill4, jolla on piditysoikeus
hallinnassaan olevaan esineeseen, olisi oikeus
saada maksu pidédtysoikeuden kohteena olevas-
ta esineestd ennen muita saatavia. Kisity6ldi-
sen piditysoikeuden tuottamasta etuoikeudesta
ei ole enid aiheellista erikseen mainita. Velkoja
saa pykildn mukaisen parhaan aseman kilpai-
leviin velkojiin nihden edellyttien, ettd hinelle
on lain mukaan pétevisti syntynyt pidétysoi-
keus hallinnassaan olevaan esineeseen. Piditys-
oikeutta koskevaa yleistd lainsdadintd4 ei ole,
vaan pidétysoikeus voi syntyéd eri lakien perus-
teella. Keskeiseni voidaan pitd4 mainittua
kauppakaaren 12 luvun 12§n 1 momenttiin
(390/73) perustuvaa piditysoikeutta. Lainkoh-
dan mukaan se, joka on tilauksesta toiselle
valmistanut tai korjannut irtaimen esineen, saa
pitdid mainitusta tydstd johtuvan saatavansa
vakuutena esineen huostassaan, kunnes saatava
on maksettu. Piddtysoikeutta koskevia sddn-
noksid on lisdksi erityisesti kuljetusoikeuden
alalla.

Pidatysvelkojalla on pykdldn mukainen etu-
oikeusasema riippumatta siiti, onko hinelld
oikeus myyd4d piddtysoikeuden kohteena oleva
esine siitd erikseen annetun lain mukaan (laki
elinkeinonharjoittajan oikeudesta myyd4 nou-
tamatta jitetty esine; 688/88).

Vuokranantajalla on huoneenvuokrasuhteis-
sa vuokrasaatavastaan etuoikeusasetuksen 5 §:n
mukainen etuoikeus vuokratussa rakennukses-
sa tai sen osassa olevaan irtaimeen omaisuu-
teen. Maanvuokrasuhteissa vuokranantajalla
on vuokrasaatavastaan vastaavasti etuoikeus-
asetuksen 6§&n mukainen etuoikeus vuokra-
maalla sijaitsevaan velallisen omaisuuteen. Val-
litsevan oikeuskidytinnoén mukaan vuokranan-
tajalla on vuokrasaatavastaan mainittu, siis
piditysoikeuden tuottamaa etuoikeutta hei-
kompi etuoikeus, vaikka vuokranantaja olisi
kayttinyt  hyvidkseen  huoneenvuokralain
(653/87) tai maanvuokralain (258/66) mukaista
piditysoikeuttaan ja ottanut haltuunsa piditys-
oikeuden kohteena olevan velallisen omaisuu-
den.

Vuokrasaatavilla ei olisi endd uuden lain
mukaan etuoikeusasetuksen 5 tai 6 §:44 vastaa-
vaa etuoikeutta. Lisiksi tdssd esityksessd ehdo-
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tetaan, etti huoneenvuokralain, maanvuokra-
lain sekd asumisoikeusasunnoista annetun lain
(650/90) pidatysoikeutta koskevat siddnnokset
kumottaisiin. Siten vuokra- tai vastaavien saa-
tavien etuoikeus ei voisi perustua myoskdin
nyt esilli olevaan 3 §44n, joten mainittujen
saatavien osalta maksunsaantijirjestys masrdy-
tyisi 2 §n yleissddnnoksen mukaan.

Pykidlin 1 momentin viimeisessi virkkeessd
sdddettdisiin koron etuoikeudesta. Etuoikeus-
asetuksen 14 §n mukaan etuoikeutetun saata-
van korkokin on etuoikeutettua, ei kuitenkaan
pidemmalti ajalla ennen konkurssin alkua kuin
kolme vuotta, jollei velkoja niyti hakeneensa,
vaan ei voineensa siti korkoa ennen saada
ulos. Tét4 lainkohtaa ei liene sovellettu etuoi-
keusasetuksen 3 §:ssd tarkoitettuun panttisaata-
van korkoon, joka on voitu ottaa pantin
myyntihinnasta pitemmailtdkin ajalta, Ehdotuk-
sen mukaan pykéldssd tarkoitetulle saatavalle
kertyvi korko olisi etuoikeutettua enintddn
kolmen vuoden ajalta ennen konkurssin alka-
mista tai ulosmittauksen toimittamista. Téssd
suhteessa siis ehdotus kaventaa panttisaatavan
koron etuoikeutta. Ehdotettuun koron etuoike-
usaikaan ei vaikuta se, onko velkoja sitd ennen
hakenut saatavaa. Kun pantti myydéddn ulos-
ottoteitse, kolmen vuoden aika lasketaan siitd
ulosmittauksesta, joka johti pantin myyntiin.
Kuten nykyisinkin, korko olisi etuoikeutettua
varojen tilittimiseen asti.

Yrityskiinnityksen tuottamasta etuoikeudes-
ta sdidettdisiin 5 §:ssd, johon 2 momentissa
viitattaisiin.

4§. Elatusavun etuoikeus. Edelld 3 §:ss4 mai-
nittujen saatavien jilkeen paras etuoikeus olisi
lapsen elatusapusaatavalla. Elatusapusaatavalla
olisi siten edelleenkin varsin hyvi asema velal-
lisen omaisuuteen kohdistuvassa tidytintéon-
panossa. Erdiltd osin ehdotus eroaisi voimassa
olevasta oikeudesta. Eroavaisuudet koskevat
muun muassa etuoikeussdinnodston soveltamis-
ta konkurssissa, kunnan suoriftamaan elatus-
tukeen perustuvaa takautumissaatavaa sekd
elatusapusaatavan etuoikeusajan madrdytymis-
ta.

Etuoikeusasetuksen 4 §&n 2 momentin mu-
kaan konkurssissa etuoikeus on vain konkurs-
sin alkamisen ja konkurssituomion viliselti
ajalta olevalla elatusavulla edellyttden lisiksi,
ettd lapsen toimeentulo on elatusavun varassa.
Konkurssia edeltiviltd ajalta elatusapusaata-
valla ei ole etuoikeutta. Tdssd ehdotus poik-
keaisi nykyisestd laista, silli ehdotuksen mu-
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kaan etuoikeus olisi viimeisen vuoden aikana
ennen konkurssia erdfintyneell elatusapusaata-
valla. Elatusapuerit, jotka ovat eridntyneet
konkurssin alkamisen ja konkurssituomion vi-
lisend aikana, olisivat edelleen etuoikeutettuja.
Etuoikeuden edellytykseni ei endi mainittaisi
sitd, etti lapsen toimeentulo on elatusavun
varassa.

Tissd esityksessd ehdotetaan konkurssisdin-
non 10 §:44n lisdttiviaksi uusi 4 momentti,
jonka mukaan velallisen palkan ulosmittaus
voisi jatkua konkurssin aikanakin ela-
tusapusaatavan perimiseksi.

Lapsen elatuksen turvaamisesta annetun lain
(122/77) 19&n 2 momentin mukaan oikeus
elatusapuun siirtyy elatustuen m3irdi vastaa-
valta osalta kunnalle, milloin elatustukea suo-
ritetaan silli perusteella, etti elatusvelvollinen
on laiminlydnyt elatusavun maksamisen. Kun-
nan suorittamaan elatustukeen perustuvalla ta-
kautumissaatavalla sekd lapselle tulevalla, ela-
tustuen ylittdvilld osalla elatusapusaatavasta
on samanlainen etuoikeusasetuksen 4 §:n mu-
kainen etuoikeus. Keskindisissd suhteissa lap-
selle tulevalla elatusavulla on kunnan takautu-
missaatavaa parempi asema. Elatusvelvolliselta
perityistd elatusapumaksuista suoritetaan néet
lapsen elatuksen turvaamisesta annetun lain
23 §&n mukaan ensin elatusavun nostamiseen
oikeutetulle maksettujen elatustukierien mij-
rdn ylittiva osa erddntyneistd maksamatta ole-
vista elatusavuista. Loppuosa kertyneisti va-
roista kiaytetddn maksettujen -elatustukierien
korvaukseksi.

Lakiehdotuksen mukaan kunnan suoritta-
maan elatustukeen perustuvalla takautumissaa-
tavalla ei olisi en4i etuoikeutta, vaan etuoikeus
koskisi pelkistddn lapselle tulevaa elatustuen
ylittdvds osaa elatusavusta. Kunnan takautu-
missaatavan jako-osuus miirdytyisi lakiehdo-
tuksen 2 §:sti ilmenevidn perusteen mukaisesti.
Kun lapselle tulevalla elatusavulla ja kunnan
suorittamaan elatustukeen perustuvalla takau-
tumissaatavalla olisi erilainen asema maksun-
saantijirjestyksessd, méadrittelee esilli oleva 4 §
myds nididen saatavien keskindisen suhteen.
Lapsen elatuksen turvaamisesta annetun lain
23 § tuleekin sovellettavaksi vain siltd osin kuin
kysymys on elatusvelvolliselta muutoin kuin
konkurssissa tai ulosotossa peritystd ela-
tusavusta tai lainkohdassa tarkoitettua etuoi-
keusaikaa edeltivistd elatusapusaatavasta.

Sen jdlkeen kun sosiaalilautakunta on p#it-
tinyt elatustuen mydntimisestd elatusavun
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maksamisen laiminlydnnin perusteella, silli on
oikeus kaikkien maksamatta olevien elatusapu-
jen perimiseen, kunnes suoritetut elatustukierst
on saatu perityksi elatusvelvolliselta (laki lap-
sen elatuksen turvaamisesta 20§ 1 mom.).
Koska kunnan takautumissaatavalla ei enid
olisi etuoikeutta, tulisi valvonta- tai tdytin-
tddnpanoasiakirjoista kdydid ilmi, miltd osin
sosiaalilautakunnan perimi saatava on etuoi-
keutettua. Lapsen elatuksen turvaamisesta an-
netun lain 20 §n 1 momenttiin perustuva sosi-
aalilautakunnan perintivaltuus saattaa siilyd
nykyisti kauvemmin, kun kunta saa etuoikeu-
den poistamisen vuoksi entistd harvemmin tay-
den suorituksen takautumissaatavalle.

Etuoikeusasetuksen 20 §n 3 momentin mu-
kaan elatusavulla on ulosmittauksessa etuoike-
us niiden elatusapuerien osalta, joiden erdénty-
misestd on ulosmittausta haettaessa kulunut
enintdidn yksi vuosi. Etuoikeutettuja ovat ne
elatusapuerit, jotka ovat erdfintyneet ulosmit-
tauksen hakemista edeltineen vuoden aikana
sekd ne elatusapuerit, jotka erdfintyvit ulos-
mittauksen hakemisen ja ulosmittauksen toi-
mittamisen vilisend aikana.

Ulosottolain 4 luvun 9 a §n 1 momentissa
siddetdidn, ettd milloin ulosmittaus palkasta on
toimitettu saman luvun 6§n 2 momentissa
tarkoitetun, maidrdajoin suoritettavan ela-
tusavun perimiseksi, ulosmittaus on voimassa
ilman eri toimitusta, kunnes velkoja pyytdd
ulosmittauksen peruuttamista tai velallinen on
suorittanut jo erddntyneet maksuerdt sekd li-
hinnd seuraavan kuukauden elatusapua vastaa-
van médrin tai muulla tavoin saattanut uskot-
tavaksi, ettd hin vastaisuudessa tulee tdyttd-
miin elatusvelvollisuutensa. Palkan ulosmitta-
us voi siten olla keskeytyksettd pitkddin vireills,
kun palkan ulosmittauksesta ei kerry velkojalle
mainitun lainkohdan mukaista suoritusta.
Ulosmittauksen voimassaolon katkaisee 14hin-
nd vain se, etti velallinen ulosmittauksessa
todetaan varattomaksi, esimerkiksi kun velalli-
nen on joutunut ty6ttémiksi, jolloin yhden
vuoden etuoikeusaika lasketaan jilleen uuden
hakemuksen tekemisestd. T#ssd yhteydessd on
syytd kuitenkin mainita, ettd ulosottolain 4
luvun 6 §n 4 momentin mukaan ulosmittausta
palkasta ei saa toimittaa sellaisen elatusavun
perimiseksi, jonka erddntymisestd on kulunut
enemmén kuin kolme vuotta.

Elatusavun etuoikeusajan laskeminen ulos-
mittaushakemuksen tekemisestdi johtaa siten
sattumanvaraisuuteen. Lakiehdotuksen mu-
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kaan elatusavun yhden vuoden etuoikeusaika
laskettaisiinkin ulosmittauksen toimittamisesta.
Kiytinndssd uudistus lyhentdisi elatusavun
etuoikeusaikaa ulosmittauksen hakemista ja
ulosmittauksen toimittamisen vilisti ajanjak-
soa vastaavalla ajalla. Tdmin ajanjakson pi-
tuus vaihtelee tapauksittain. Palkan ulosmitta-
uksessa yhden vuoden etuoikeusaika laskettai-
siin kunkin ulosmitatun palkkaerin osalta erik-
seen. Aikaisemmin kuin vuosi ennen kunkin
palkkaerdn ulosmittausta erdidntyneelli ela-
tusapuerdlld ei siten olisi etuoikeutta.

Myos konkurssissa noudatettaisiin konkurs-
sia edeltiiviltd ajalta mainittua yhden vuoden
etuoikeusaikaa. Etuoikeus olisi niilli ela-
tusapuerilld, jotka ovat erdfintyneet vuoden
aikana ennen konkurssia tai erdintyvit kon-
kurssin aikana ennen konkurssituomion anta-
mista.

Etuoikeus koskisi niin kuin nykyisinkin lap-
selle méfrdajoin suoritettavaa elatusapua, jo-
hon elatusvelvollinen on tuomiolla velvoitettu
tai johon hin on sitoutunut sosiaalilautakun-
nan vahvistamalla sopimuksella. Kertamaksu-
na suoritettavaksi vahvistetulla elatusavulla ei
olisi 4 §n mukaista etuoikeutta.

Pykdldn 3 momenttiin on otettu etuoikeus-
asetuksen 4 §n 2 momentin viimeistd virketti
vastaava signnds. Sama etuoikeus kuin ela-
tusavulla olisi ndin ollen vahingonkorvauksella,
jota joku on velvoitettu suorittamaan lapselle
vahingonkorvauslain 5 luvun 4 §:n perusteella
sen vuoksi, etti elatusvelvollinen on saanut
surmansa ja elatukseen tai elatusapuun oikeu-
tettu on siksi jadnyt vaille tarpeellista elatusta.
Jos valtio on rikosvahinkojen korvaamisesta
valtion varoista annetun lain 6 §n nojalla
suorittanut vahingosta vastuussa olevan ase-
mesta elatukseen tai elatusapuun oikeutetulle
korvausta, ei valtion takautumissaatavalla olisi
vastaavaa etuoikeutta.

5§. Yrityskiinnityksen tuottama etuoikeus.
Yrityskiinnityslain 14 §n 1 momentin mukaan
kiinnityksenhaltijalla on oikeus saada maksu
saatavalleen ulosmittauksessa ja konkurssissa
siitd omaisuudesta, jota yrityskiinnitys koskee,
laissa erikseen sdddetyn etuoikeusjirjestyksen
mukaan. Yrityskiinnityssaatavan asema yleises-
sd etuoikeusjirjestyksessd on mdiritelty etuoi-
keusasetuksen 4 a §:n 3 momentissa. Yrityskiin-
nityssaatavaa edelld etuoikeusjirjestyksessd
ovat tyosuhteesta johtuvat saatavat (4§) ja
samassa asemassa etuoikeusasetuksen 4 a §n 1
momentissa tarkoitetut ennakkoperintilakiin ja
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tybnantajan sosiaaliturvamaksusta annettuun
lakiin perustuvat saatavat sekd saman pykildn
2 momentissa tarkoitetut tyoeldkevakuutus-
maksu- ja vakuutusmaksulainasaatavat.

Lakiehdotuksen mukaan yrityskiinnityssaa-
taville suoritettaisiin konkurssissa ja ulosmitta-
uksessa maksu kiinnitetystd omaisuudesta 3 ja
4 §:ssd tarkoitettujen saatavien jilkeen. Yritys-
kiinnitys tuottaisi siten nykyistd korkeamman
sijan maksunsaantijarjestyksessi, koska samas-
sa etuoikeusasemassa ei ole muita kilpailevia
saatavaryhmid ja paremmassa asemassa olevia
saatavaryhmii on nykyistd vihemmadn. Siirty-
miaikana tyopalkkasaatavalla olisi edelleenkin
yrityskiinnityssaatavia parempi asema (9§ 1
mom.).

Yrityskiinnityssaataville jaettaisiin konkurs-
sissa ennen muita saatavia vain 50 prosenttia
kiinnitetyn omaisuuden arvosta, sen jilkeen
kun siitd on otettu tai varattu tarpeellinen
miird taytintddnpanokustannuksiin ja parem-
pisijaisten saatavien suorittamiseen. Sitd omai-
suutta, jota yrityskiinnitys yrityskiinnityslain
mukaan koskee, ei siten kokonaisuudessaan
kdytettdisi kiinnityksenhaltijoiden saatavien
maksamiseen, vaan vain mainittu prosentuaa-
linen osuus. Osuus olisi aina samansuurninen
riippumatta kiinnitetyn omaisuuden arvosta tai
saatavien madrasta.

Yrityskiinnitysvelkojille etuoikeutettuna tule-
va osuus kiinnitetyn omaisuuden arvosta jaet-
taisiin kiinnityksenhaltijoiden kesken pykilin 4
momentissa olevan viittaussddnndksen mukaan
yrityskiinnityslain 8 §n 2 momentissa sididdetys-
sd jirjestyksessd. Tdmin lainkohdan mukaan
aikaisemmin haetulla kiinnitykselld on etuoike-
us ennen mydhemmin haettua ja samana péi-
vind haetut kiinnitykset tuottavat yhtildisen
oikeuden, jollei hakemuksen perusteella ole
kiinnitystd vahvistettaessa toisin midritty. Yri-
tyskiinnityssaatavalle etuoikeutettuna tuleva ja-
ko-osuus maardytyy siten yhtiiltd sen mukaan,
kuinka paljon yrityskiinnityssaataville ylipdi-
tdnsd tulee edelld sanotun perusteen mukaan
jaettavaa, ja toisaalta sen mukaan, kuinka
korkealla sijalla yrityskiinnitys on yrityskiinni-
tysten keskindisessd etuoikeusjirjestyksessd.

Esimerkki 1

Yrityksen konkurssipesin rahaksi muutetut
varat ovat 1 miljoona markkaa, sen jilkeen
kun massavelat on maksettu. Konkurssissa on
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valvottu kolme saatavaa, joiden vakuutena on
yrityskiinnitys: A) 200 000 mk, B) 600 000 mk
ja C) 400000 mk. Niistd A:lla on paras
keskindinen etuoikeus sekd B:1ld ja C:lld yhti-
ldinen oikeus. Lakiehdotuksen 5§n mukaan
yrityskiinnityssaataville tulisi etuoikeutettuna
jaettavaksi 50 prosenttia 1 miljoonasta markas-
ta eli 500000 mk. Timd midrd jaettaisiin
yrityskiinnityssaatavien kesken kiinnitysten
keskindistd etuoikeusjdrjestysti noudattaen. A
suoritettaisiin siten kokonaisuudessaan. B:lle ja
C:lle tulisi loppuosasta eli 300 000 markasta
jako- osuutta saatavien suuruuden mukaisessa
suhteessa, joten B:std suoritettaisiin 180 000 mk
ja C:std 120 000 mk.

Se osa kiinnityksen kohteena olevasta omai-
suudesta, jota ei edelli sanotun mukaisesti
jaeta etuoikeutettuna yrityskiinnityssaataville,
jaetaan etuoikeudettomien saatavien kesken
2 §:std ilmenevin perusteen mukaisesti saatavi-
en suuruuden mukaisessa suhteessa. Niiden
varojen jakoon osallistuvat my0s yrityskiinni-
tyssaatavat siltd osin kuin niille ei kerry tiyttd
suoritusta etuoikeutetusta jako-osuudesta. Til-
td osin varojen jaossa ei noudateta kiinnitysten
keskiniistd etuoikeusjirjestystd, vaan yritys-
kiinnityssaatavienkin osalta etuoikeudeton
osuus jaetaan yhtildisin oikeuksin.

Silld osalla kiinnityksen kohteena olevan
omaisuuden arvosta, jota etuoikeus ei koske, ei
ole kiinnityksenhaltijoille samanlaista va-
kuusarvoa kuin etuoikeuden kohteena olevalla
osalla. Sellaiselle velkojalle etuoikeudettomana
tulevan jako-osuuden méiirdin vaikuttaa miki
tahansa kiinnityksen vahvistamisen jilkeenkin
tapahtuva velkaantuminen 6 §:ssd tarkoitettuja
saatavia lukuunottamatta. Nykyisen lain mu-
kaan kiinnityksenhaltijan asemaa muihin vel-
kojtin nihden heikentdd kiinnityksen vahvista-
misen jidlkeen vain paremmassa tai samassa
etuoikeusasemassa olevien velallisen velkojen
lisiintyminen. Toisaalta kun Kiinnitetystd
omaisuudesta aina puolet siirtyy jaettavaksi
yhtdldisin oikeuksin etuoikeudettomille saata-
ville, kertyy tidstd aina jako-osuutta myods yri-
tyskiinnityssaataville siltd osin kuin niille ei ole
jo tullut tdyttd suoritusta.

Esimerkki 2

Oletetaan, ettd edelld mainitussa esimerkki-
tapauksessa muiden etuoikeudettomien velko-
jen yhteismédrd on 800 000 mk. Talloin niiden
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saatavien mdiri, jotka jaetaan 2 §:n perusteen
mukaisesti, on 800 000 + 420 000 + 280 000 =
1 500 000 mk. Saatavalle B kertyisi siten etuoi-
keutettuna jaetun 180000 mk lisdksi etuoi-
keudettomana 140000 mk ja saatavalle C
etuoikeutettuna jaetun 120 000 mk lisdksi etu-
oikeudettomana 93 333 mk.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyopalkkasaata-
villa olisi etuoikeus, jos konkurssi on alkanut
lain tultua voimaan, mutta ennen 1 pdivind
tammikuuta 1995. Téill6in yrityskiinnityssaata-
ville jaettaisiin 50 prosentin asemesta 60 pro-
senttia kiinnitetyn omaisuuden arvosta. Loppu-
osaan omaisuuden arvosta kiinnityksen halti-
joilla olisi yhtéldinen oikeus muiden velkojien
kanssa.

Esimerkki 3

Oletetaan, etti esimerkkitapauksessa saata-
vista on etuoikeutettuja tyopalkkasaatavia
100 000 mk. T#lloin kiinnityksen haltijat saisi-
vat etuoikeutettuna 60 % 900000 mk:sta eli
540 000 mk. A suoritettaisiin kokonaisuudes-
saan, B:lle tulisi 204 000 mk ja C:lle 136 000
mk. Loppuosasta omaisuutta, eli 360 000
mk:sta B:lle tulisi vield n. 104 800 mk ja C:lle
69 900 mk.

Ulosmittauksessa kiinnityksenhaltijalla olisi
2 momentin mukaan oikeus saada maksu myos
ennen muita saatavia heti 3 ja 4 §ssié tarkoi-
tettujen saatavien jilkeen. Ulosmittauksessa
kiinnityksen haltijoille tulisi jaettavaksi kiinni-
tyksen kohteena oleva ulosmitattu omaisuus
sen tdydestd arvosta eikd niin kuin konkurssis-
sa vain miiriosa omaisuuden arvosta. Etuoi-
keudeton velkoja voi turvatakseen mahdolli-
suutensa maksun saantiin hakea velallisen
omaisuuden luovuttamista konkurssiin, jolloin
sovellettaviksi tulisivat 1 momentin sdinndkset.
Tahin liittyy ulosottolain 6 lukuun lisdttdviksi
ehdotettu uusi 15 a §. Jos kiinnityksen kohtee-
na olevan omaisuuden rahaksimuutosta saatu
madrd on asetuksella sdddettyd markkam#dris
suurempi, tulisi rahaksimuutosta kuuluttaa vi-
rallisessa lehdessd. Varoja ei saa maksaa vel-
kojalle ennen kuin kuukausi on kulunut kuu-
lutuksen julkaisemisesta. Jos omaisuus luovu-
tetaan konkurssiin, luovutetaan ulosmitatut va-
rat konkurssipesille.

Lakiehdotuksen 5 §n mukainen oikeus Kkiin-
nityksen kohteena olevaan omaisuuteen olisi
myds perimiskustannuksilla sekd yrityskiinni-
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tyssaatavan korolla enintdén kolmelta vuodelta
ennen sitd pdivad, jona konkurssi alkoi, varo-
jen tilittimiseen asti. Koron etuoikeusajan osal-
ta ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista
siind, ettdi timid aika lasketaan konkurssin
hakemisajankohdan asemesta konkurssin alka-
misesta. Niin séfintely olisi yhdenmukainen
3 §&n kanssa. Etuoikeusaika lyhenisi siten jon-
kin verran velkoja-aloitteisissa konkursseissa.
Pykilin 3 momentin mukaan yrityskiinnityk-
sen tuottama etuoikeus koskee myds panttivel-
kakirjan korkoa ja panttivelkakirjassa mainit-
tuja perimiskuluja. Oikeuskiytinnossd on kat-
sottu, ettd yrityskiinnityssaataviin sovelletaan
mainitun lainkohdan ohella my6s etuoikeusase-
tuksen 14 §:44, jonka mukaan korko nauttii
samaa etuoikeutta kuin saatavan piddoma
”ulosjakamispdivddn asti”. Taltd osin ehdotus
vastaisi sils voimassa olevaa oikeutta. Ehdotet-
tu sanamuoto osoittaa nyt selviisti sen, ettd
etuoikeus koskee panttivelkakirjan osoittamaa
miirad. Velkoja ei voi tietenkddn perid enem-
péd kuin saatavan todellisen madrin.

Koron ja perimiskustannuksen etuoikeuden
osalta ulosmittauksessa noudatetaan samoja
periaatteita kuin konkurssissa. Koron etuoike-
usaika mairdytyy tilldin sen mukaan, milloin
ulosmittaus on toimitettu.

Jos velkojalla etuoikeusasetuksen 4 tai 4
a §n mukaan on etuoikeus velallisen kaikkeen
omaisuuteen, ei hin etuoikeusasetuksen 15 §:n
mukaan saa etuoikeutta siihen, mihin toisella
on erityinen, mutta huonompi etuoikeus, enem-
miltd osalta kuin mitd muusta omaisuudesta
puuttuu. Lainkohdassa sdddetddn myos siitd,
missi jArjestyksessd vajaus tdytetddn. Vastaa-
vaa sddnndstd ei ole endd pidetty tarpeellisena,
koska yleiset ectuoikeudet ehdotetaan ela-
tusavun etuoikeutta lukuunottamatta poistetta-
viksi. Sddnnokselld voisi olla merkitystd vain
silloin, kun etuoikeutetusta elatusapusaatavasta
ja yrityskiinnityssaatavasta vaaditaan maksua
samassa menettelyssd. Ndmé tapaukset tulevat
kuitenkin olemaan harvinaisia. T4ll6in voidaan
katsoa jo yleisten periaatteiden edellyttdvin,
ettd elatusapusaatavalle maksu otetaan ensisi-
jaisesti siitd yksityisen elinkeinonharjoittajan
omaisuudesta, jota yrityskiinnitys ei koske.

6 §. Viimeksi suoritettavat saatavat. Pykalassa
luetellaan saatavat, joista on oikeus saada
maksu vasta muiden etuoikeudettomien saata-
vien jilkeen. Pykdldssd midritelliin myds tdl-
laisten viimesijaisten saatavien asema muihin
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saataviin nihden sekd niiden keskindinen mak-
sunsaantijirjestys (2 mom.).

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan
viimesijaista on sellainen saatavalle konkurssin
alkamisen jilkeen juokseva korko tai viivistyk-
sen keston mukaan midrdytyvd maksuviivis-
tyksen seuraamus, jota etuoikeus ei koske.
S44innos ei koskisi siten 3 tai 5§n mukaan
etuoikeutettua korkoa. Korkolakia (633/82) ei
sovelleta 4 §:ssd tarkoitettuun elatusapuvelkaan
(korkolain 1§n 2 momentin 3 kohta) eikd
ehdotetussa laissa sen vuoksi sdddettiisi etuoi-
keutetun elatusapusaatavan korosta, koska sen
maksamiseen velvoittavaa perustetta ei laissa
ole.

Viimesijaista on sekd varsinainen korko ettd
viivistyskorko. Viivdstyksen keston mukaan
mafrdytyvilld maksuviivdastyksen seuraamuk-
sella tarkoitetaan esimerkiksi verolainsd#dan-
téon perustuvia maksuseuraamuksia, kuten
jddméamaksua ja veron lisdystd.

Nykyisen lain mukaan etuoikeudettoman
saatavan korosta on mahdollista saada jako-
osuutta konkurssissa yhtildisesti pddoman
kanssa jonkin verran pidemmailtd ajalta, kon-
kurssin alkamisen jilkeenkin julkisen haasteen
antamispdivddn asti. Lisdksi on sfddetty, ettd
viimeksi mainitun ajankohdan jilkeen korkoa
kertyy velkojille vain, jos pesin varat riittdvat
koron maksamiseen kaikilta hyviksytyiltd saa-
tavilta (etuoikeusasetuksen 18 §). Kun nykyisen
etuoikeusjirjestelmin vallitessa etuoikeudetto-
mille saataville kertyy jako-osuutta vain poik-
keustapauksissa, ei kdytinndssid ole ollut mer-
kitystd silld, miltd ajalta korko on yhdenvertai-
sessa asemassa piddoman kanssa. Uudessa jar-
jestelméissd aikarajoituksella on suurempi mer-
kitys, kun etuoikeutettuja saatavaryhmii on
olennaisesti vihemmin ja yrityskiinnityksen
kohteena olevan omaisuuden arvosta osa siir-
tyy etuoikeudettomien velkojien kesken jaetta-
vaksi.

Ehdotettu 1 kohta ei koskisi ulosottoa. Kor-
ko olisi pddoman kanssa samassa asemassa
sithen ajankohtaan, jolle korko ulosmittaukses-
sa lasketaan.

Momentin 2 kohta koskee sakkoa ja muita
rangaistusluonteisia maksuja seki erditi lain-
kohdassa mainittuja muita julkisoikeudellisia
maksuseuraamuksia. Ndmi maksut ovat nykyi-
sin samassa asemassa kuin muut etuoikeudet-
tomat saatavat. Vuonna 1977 annetulla lailla
(597/77) kumottiin etuoikeusasetuksen 19§,
jonka mukaan sakoilla oli huonoin oikeus.
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Esityksessd palattaisiin siten tdssd suhteessa
aiemmin voimassa olleen lain kannalle. Sakon
ohella sdinndksessi mainittaisiin uhkasakko,
ylikuormamaksu, kilpailunrikkomismaksu sekd
menetetyksi tuomittu rahaméiiri. Kysymyk-
seen tulee tilldin rikoksen johdosta menetetyksi
tuomitun esineen arvon tai rikoksesta saadun
hybdyn menetetyksi tuomitseminen. S&4nnok-
sessi tarkoitetaan sek# rangaistuksena ettd
pakkokeinona tuomittua uhkasakkoa. Vii-
mesijaisia ovat myos muut vastaavat rikoksen
tai lainvastaisen menettelyn vuoksi tuomitut tai
midrityt julkisoikeudelliset maksuseuraamuk-
set. Téllaisia ovat muun muassa rikesakko ja
pysikointivirhemaksu. Valmisteilla olevaan
lainsd4ddntddn perustuva yhteisdsakko tulisi
myds olemaan viimesijainen saatava. Rikoksen
perusteella tuomittu vahingonkorvaus ei kuu-
luisi timin sidnndksen piiriin, vaan sen osalta
maksunsaantijirjestys médrdytyisi 2§&n mu-
kaan.

Vero- tai vakuuttamisvelvollisuudesta annet-
tujen tai muiden vastaavien sdinnosten rikko-
misesta johtuvalla veron tai maksun korotuk-
sella olisi niin ik#4n viimesijaisen saatavan
asema. Tillainen veron tai maksun korotus on
seuraamusluonteinen ja se voidaan méairitd
esimerkiksi veroilmoitusvelvollisuuden tai laki-
sddteisen vakuutusturvan jarjestimisvelvolli-
suuden laiminly6nnin perusteeila. Téllaisesta
korotuksesta on siidetty esimerkiksi verotus-
lain 77 §:ssd, ennakkoperintdlain 25b ja
62 §:ssd, liikevaihtoverolain 96 §:ssd, tullilain
36 §:ssd, tyontekijdin eldkelain 15 §:ssd, lyhytai-
kaisissa tydsuhteissa olevien eldkelain 10 §n 4
momentissa  sekd  tapaturmavakuutuslain
36 §:ssi. Momentin 3 kohdan mukaan vii-
mesijainen on myods obligaatio- ja debentuuri-
lainoista sekd muista joukkovelkakirjalainoista
annetun lain (553/69) 15§n 2 momentissa
tarkoitettu vastuudebentuurilaina. Vastaava
sddnnds sisdltyy nykyisin etuoikeusasetuksen
16 §:n 2 momenttiin.

Momentin 4 kohta koskee piiomalainaa eli
sellaista lainaa, jolla lainaehtojen mukaan on
kaikkia muita velkojia huonompi etuoikeus
yrityksen purkautuessa tai yrityksen konkurs-
sissa. T4llaista lainaa, joka voi olla niin sanot-
tua vakautettua lainaa, kdytetdin -erityisesti
osakeyhtidlain 13 luvun 2 §ssd tarkoitetun
pakkoselvitystilan estimiseen sekd yhtion oma-
varaisuusasteen parantamiseen. Vireilli olevan
osakeyhtitlain uudistustyon yhteydessd osake-
yhtidlakiin on tarkoitus ottaa yksityiskohtaiset
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sddnnokset siitd, milld edellytyksin pddomalai-
na voidaan ottaa yhtion tilinp4étoksessd huo-
mioon omana pidomana. Nyt ehdotetun séén-
noksen soveltamisala olisi yleinen ja se koskisi
muullekin kuin osakeyhtiomuotoiselle yrityk-
selle vastaavin ehdoin annettua lainaa.

Momentin 5 kohdan mukaan lahjanlupauk-
seen perustuva saatava olisi niin ikd4n vii-
mesijainen. Se, ettd lahjasaatavalla on muita
saatavia heikompi asema, ilmenee jo lahjanlu-
pauslain (625/47) 1§n 2 momentista. Tdmin
lainkohdan mukaan lahjanlupaus on pitemi-
ton antajan velkojia kohtaan, jollei lahjoitusta
ole tdytetty. Lahjanlupauslain 1 §n 2 momentin
mukaan tidyttimittéméin lahjanlupauksen pe-
rusteella ei voida vaatia suoritusta lahjananta-
jan varoista ennen kuin kaikki velat on mak-
settu. Lahjanlupaussaatava mainitaan vield
erikseen téssd yhteydessd siksi, ettd viimesijai-
sista saatavista olisi yhtensinen luettelo ja ettd
ndiden saatavien maksunsaantijirjestys olisi
siten selkedsti madriteltdvissa.

On huomattava, ettd tissi esityksessd ehdo-
tetaan kumottavaksi avioliittolain (234/29) 57 §,
jonka mukaan puoliso saa ulosmittauksessa ja
konkurssissa toiselta puolisolta olevasta saata-
vastaan maksun vasta kaikkien muiden velko-
jien jilkeen (7 §:n 2 momentin 3 kohta). Puo-
lison saatava toiselta puolisolta ei siten olisi
endi viimesijainen.

Pykidlin 2 momentin mukaan 1 momentissa
mainittujen saatavien keskindinen jérjestys
méidrdytyy kohtien numerojirjestyksessd siten,
ettd 1 kohdassa tarkoitetut saatavat maksetaan
ensin ja 5 kohdassa tarkoitetut saatavat vasta,
kun kaikki 1—4 kohdissa mainitut saatavat on
maksettu. Samassa kohdassa mainitut saatavat
suoritetaan yhtildisin oikeuksin saatavien suu-
ruuden mukaisessa suhteessa, jollei 4 kohdassa
tarkoitetun pdiomalainan osaita ole toisin
sovittu. Korko olisi maksunsaantijirjestyksessi
samassa asemassa pdioman kanssa.

7§. Voimaantulosddnnds. Pykilin 1 momen-
tissa sdddettiisiin lain voimaantulon ajankoh-
dasta.

Pykildn 2 momentissa luetellaan ehdotetulla
lailla kumottavat lait ja lainkohdat. Uusi laki
korvaisi kokonaisuudessaan etuoikeusasetuk-
sen, joka nyt kumottaisiin (1 kohta). Samoin
kumottaisiin kiinteistostd saadun tulon perus-
teella maksuunpantujen kunnallis- ja kirkollis-
verojen etuoikeudesta annettu laki (347/37)( 2
kohta). Tdmi laki on menettinyt suurimman
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osan merkityksestdin uuden kiinteistdverolain
vuoksi.

Kiinteistdverolaki tuli voimaan 1 pdivind
elokuuta 1992. Kiinteistovero on kiinteiston
verotusarvon perusteella madrittava itsendinen
vuotuinen objektivero. Se korvaa kiinteistdjen
harkintaverotuksen, asuntotulon verotuksen ja
katumaksun. Verovelvollinen on p#dsdinndn
mukaan se, joka omistaa kiinteiston kalenteri-
vuoden alkaessa. Kiinteistdvero médritiin en-
simméisen kerran vuonna 1993. Kiinteistévero
menee kunnalle.

Kiinteistéverolain 38 §n mukaan kiinteisto-
veron sekd sithen liittyvin veronkorotuksen,
viivistyskorkoa vastaavan koron, viivistysko-
ron ja jidmimaksun etuoikeudesta on voimas-
sa, mitd kiinteistostd menevistd julkisoikeudel-
lisista suorituksista sdddetddn. Kiinteistoveron
etuoikeus kiinteiston  pakkohuutokaupassa
mifrdytyy mainitun lainkohdan nojalla siten
KiinA 22 §n 4 momentin mukaisesti. Tami
merkitsee sitd, etti maksamatta oleva kiinteis-
tovero on suoritettava ennen Kkiinnitettyjd saa-
tavia.

Samoista syistd kuin veroilla ei olisi endd
etuoikeutta yleisessd etuoikeusjirjestelmassa,
tulisi kuntien fiskaalisia tarpeita varten siéde-
tyn kiinteistéveron erityinen etuoikeus kiinteis-
ton pakkohuutokaupassa poistaa. Siksi lain
38 § ehdotetaan kumottavaksi (7 kohta).

Kiinteistoverolain 36 §n 2 momentin nojalla
kiinteistoverosaamisella on panttioikeus kiin-
teistdon siindkin tapauksessa, etti kiinteiston
omistusoikeus on siirtynyt toiselle. Kysymys
siitd, missd tapauksissa kiinteistd vastaa suo-
raan lain perusteella aikaisemman omistajan
velasta, tullaan selvittimiin erikseen muiden-
kin saatavien osalta. Timéin vuoksi mainittuun
lainkohtaan ei ole tarkoitus tdssd yhteydessd
puuttua.

Momentin 3 kohdan mukaan kumottaisiin
edelld mainittu puolison toiselta puolisolta ole-
van saatavan takasija-asemaa koskeva avioliit-
tolain 57 §.

Kumottaviksi tulisivat myds maanvuokralain
20 § (4 kohta) sekd huoneenvuokralain 102 ja
125§ (5 kohta). Niissi lainkohdissa sidfidetdin
vuokranantajan piditysoikeudesta vuokralai-
sen vuokrakohteessa sijaitsevaan omaisuuteen.
Kumottavaksi tulisi myds asumisoikeusasun-
noista annetun lain 43§ (6 kohta), jossa sdi-
detddn vastaavasta piditysoikeudesta asumisoi-
keuden haltijan omaisuuteen.

88§. Aikaisemman lain soveltaminen. Pykalin
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1 momentissa midritelldiin pddsdintd siitd,
milioin sovelletaan aikaisemman lain sddnnok-
sid. Konkurssissa aikaisempia sdidnnoksid so-
velletaan, jos konkurssi on alkanut ennen lain
voimaantuloa. Konkurssin alkamisella tarkoi-
tetaan sitd ajankohtaa, jona velallinen on jit-
tanyt konkurssihakemuksensa tai on velkojan
hakemuksesta asetettu konkurssiin.

Konkurssissa sen alkamisajankohta olisi rat-
kaiseva riippumatta siitd, milloin erityinen etu-
oikeus velallisen omaisuuteen on syntynyt. Jos
esimerkiksi velkoja on ennen lain voimaantuloa
saanut etuoikeusasetuksen 8 §n mukaisen etu-
oikeuden ulosmitattuun omaisuuteen ja velalli-
sen konkurssi alkaa vasta lain tultua voimaan,
sovelletaan uutta lakia, jonka mukaan ulosmit-
taus ei tuota erityistd etuoikeutta. Jos konkurs-
si on alkanut uuden lain voimaantulon jilkeen,
sovelletaan uutta lakia vastaavasti, vaikka yri-
tyskiinnitys velallisen omaisuuteen on vahvis-
tettu ennen lain voimaantuloa.

Ulosmitattujen varojen jakamisessa maksun-
saantijirjestys madriytyy sind ajankohtana voi-
massa olleiden siinndsten mukaan, jona ulos-
mittaus siitd saatavasta on toimitettu. Jos
ulosmittaus toimitetaan ennen lain voimaantu-
loa saatavasta, joka silloin voimassa olleen lain
mukaan nauttii etuoikeutta, sdilyy timéi oikeus
ulosmitattuja varoja lain voimaan tultua jaet-
taessa. Jos kuitenkin velallisen omaisuus lain
voimaantulon jilkeen ennen ulosmitattujen va-
rojen jakamista luovutetaan konkurssiin, ei
edelld esitetyn mukaisesti aiemman lain mukai-
nen etuoikeus ole tidssd konkurssissa endd
voimassa. Niiden saatavien osalta, joista velko-
jalla on oikeus saada maksu ilman ulosmittaus-
ta, aikaisempaa lakia sovelletaan, jos velkojan
saatava sekd ulosmittaus muusta velasta on
toimitettu ennen timin lain voimaantuloa.

Pykdlin 2 momentin mukaan 7§n 2 mo-
mentin 4—6 kohdassa mainittuja kumottavia
sdannoksid sovelletaan, jos niihin séinndksiin
perustuva velkojan piditysoikeus vuokralaisen
tai asumisoikeuden haltijan omaisuuteen on
syntynyt ennen timin lain voimaantuloa.

9§. Siirtymdsdinnokset. Pykildssd on siirty-
mikauden aikana noudatettavat poikkeussdén-
nokset. Siirtymdkausia on kahdenpituisia: 1 ja
2 momentin mukainen siirtyméikausi koskee
vuoden 1994 Joppuun ja 3 momentin mukainen
siirtymikausi vuoden 1999 loppuun mennessi
alkavia konkursseja ja toimitettavia ulosmitta-
uksia.

Etuoikeusasetuksen 4 §n 1 momentissa tar-
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koitetulla tydntekijin tydsuhteesta johtuneella
palkka- ja muulla saatavalla viimeiseltd ja
kuluvalta vuodelta olisi lakiehdotuksen 4 §:n
mukainen etuoikeus niissi tapauksissa, joissa
konkurssi alkaa tai ulosmittaus toimitetaan
vuoden 1993 tai 1994 aikana (1 mom. 1 kohta).

Jos tyOnantaja on jdrjestdiminsi huoltotoi-
minnan puitteissa tydntekijin suostumuksella
erottanut tyosuhteesta johtuneesta palkasta tai
elikkeesti méidrdosan tyontekijin tiettyjen
maksujen suorittamiseen, on etuoikeusasetuk-
sen 4 §:n 3 momentin mukaan niin kertyneisiin,
tybnantajan huostaan jiafneisiin varoihin koh-
distuvalla tyontekijin saatavalla sama etuoike-
us kuin tyopalkkasaatavalla. Useat tyonantajat
jarjestdvit edelleenkin téllaista huoitokonttori-
toimintaa, jossa on myds pankkitoimintaa
muistuttavia piirteitd. Tyontekijoiden talletuk-
set huoltokonttoriin voivat olla huomattavia.
Jos tyontekijoiden talletusten suojaksi ei ole
vakuus- tai muita jirjestelyitd, voivat tyonteki-
joiden menetykset olla tuntuvia. Palkkaturvana
nditd saatavia ei makseta.

Uuden lain mukaan téllaisten huoltokontto-
risaatavien etuoikeus sdilyisi siirtymidkauden
aikana. Jos tydnantajan konkurssi on alkanut
tai ulosmittaus toimitettu ennen 1 péivii tam-
mikuuta 1995, olisi saatavalla 4 §&n mukainen
etuoikeus (1 mom. 2 kohta). Tadmin siirtymi-
kauden aikana voidaan ryhtyd tarpeellisiin
toimenpiteisiin etuoikeuden poistamisesta ai-
heutuvan riskin kattamiseksi ja muutenkin
tyontekijoiden talletusten turvaamiseksi.

Pykildin 2 momentin mukaan yrityskiinni-
tyksen haltijoille jaetaan edelld tarkoitettuna
siirtymékautena 50 prosentin asemesta 60 pro-
senttia kiinnitetyn omaisuuden arvosta, kun
siitd on vdhennetty 3 ja 4 §:ssé tarkoitetut ja
niitd vastaavassa asemassa olevat saatavat.

Jos konkurssi alkaa tai nlosmittaus toimite-
taan ennen 1 pdivdd tammikuuta 2000, olisi
huoltoapulain 5 §:ssd tarkoitetun elikkeen pas-
omitetulla m#ardlld 3 momentin 1 kohdan
mukaan lakiehdotuksen 4 §:n mukainen etuoi-
keus. Tdmin elikesaatavan asema sdilyisi nidin
ollen ennallaan siirtymikautena, koska etuoi-
keusasetuksen 4 §&n 1 momentin mukaan talld
saatavalla on sama etuoikeus kuin tydsuhteesta
johtuvilla saatavilla. Oikeutta huoltoapulain
5 §:ssd tarkoitettuun eldkkeeseen ei ole voinut
syntyd vuosikymmeniin ja on hyvin epétoden-
nikoistd, ettéi sithen olisi endd tarvetta vedota
siirtymédkauden jilkeen tyonantajan konkurs-
sissa.
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Vastaava etuoikeus ja siirtymikausi olisi 2
kohdan mukaan eldkesd4tion tydnantajalta ole-
valla saatavalla, joka kattaa eldkesditiolain 7
a §:n mukaisista vapaaehtoisista lisdeduista ai-
heutuvaa elikevastuuta silti osin kuin titi
saatavaa ei saada sen vakuutena olevasta pan-
tista. Mainitulla lisdeduilla tarkoitetaan eld-
kesddtion sdintdjen mukaista muuta kuin tyon-
tekijdin eldkelain vdhimmdisehdot tiyttdvad
eliketurvaa (elikesditiolain 7 a §).

Tami siirtymisiinnods liittyy 1 pdivinid huh-
tikuuta 1991 voimaan tulleeseen uudistukseen,
jossa elikesaatiolakiin lisattiin uusi eldkesdéti-
On vapaaehtoisia lisdetuja ja niiden kattamista
koskeva 2 a Iuku (466/91). Elikesditidlain
uuden 7 b §:n mukaan elidkesdition on vapaa-
ehtoisten lisdetujen osalta katettava vihintddn
75 prosenttia siitd eldkevastuusta, joka aiheu-
tuu jo eldkkeelld olevien alkaneista ja vastai-
sista elikkeistd, heidin edunsaajiensa vastaisis-
ta eldkkeistd ja muista eduista. Lain voimaan-
tulosdénnoksen mukaan sdfitidn on tiytettivi
7 b §:n mukaiset vaatimukset yhdeksin vuoden
kuluessa lain voimaantulosta voimaantulosdin-
noksessd sdddettyd aikataulua noudattaen.

Lisdetujen kattamista koskevan uudistuksen
tarkoituksena on turvata lisdeliaketurvan piiriin
kuuluvaa elikettd nauttivien asema tyOnanta-
jan maksukyvyttomyyden varalta. Jos tydnan-
taja joutuu konkurssiin ja sddtion elikevastuu
on kattamatta, voivat sddtidn toimintapiiriin
kuuluvat jdidid vaille eliketurvaa. Tdmid on
erityisen kohtuutonta niille tyontekijoille, jotka
ovat jiidneet lisdelikkeen turvin elikkeelle en-
nen lakisditeistd eldkeikdd tai joille lisdetu on
merkittivd osa kokonaiseldketurvasta.

Etuoikeusasetuksen mukaan eldkesiition
tybnantajalta oleva saatava nauttii 4 a§n
mukaista etuoikeutta tydnantajan konkurssis-
sa. TAmin etuoikeuden poistaminen vihentiisi
elidkesditiolle tulevaa jako-osuutta tyGnantajan
konkurssissa ja vaikuttaisi siten lisieldketurvan
piiriin kuuluvan henkildn asemaan. Siksi eld-
kesdition lisdeliketurvaa koskevan saatavan
etuoikeus siilyisi siirtymikautena, joka on li-
hes saman pituinen kuin lisietujen kattamista
koskevan uudistuksen asteittaiselle toteutumi-
selle varattu aika. Siirtymikautena téllaisen
saatavan etuoikeus olisi jopa nykyistd parempi
tyosuhdesaatavien ja erdiden 4 a §:ssd tarkoi-
tettujen saatavien etuoikeuksien kumoutuessa.

On huomattava, ettd toisin kuin lisietujen
kattamista koskeva uudistus esilli oleva 2
momentin 2 kohdan siirtymisddnnds koskee
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myds vastaisia lisdetuja. Esityksessd on lihdet-
ty siitd, ettd ennen siirtymikauden pd4ttymistd
vastuuvajauksen kattaminen on tiltdkin osin
selvitetty.

Lakisddteisen eldketurvan osalta ei ole vas-
tavaa siirtymikauden tarvetta. Tyontekijan oi-
keus elikkeeseen on turvattu siindkin tapauk-
sessa, ettd tyonantaja tulee maksukyvyttémik-
si.

1.2. Laki kauppakaaren 10 luvun 1 §:n muutta-
misesta

10 luku. Pantista ja takauksesta

1 §. Velkakirjalain sditdmisen yhteydessd an-
netulla lailla (626/47) etuoikeusasetuksen
3 §:44n liséttiin uusi 2 momentti, jossa sdidde-
td4n siitd, miten irtaimen omaisuuden panttaa-
minen on tehtdva siind tapauksessa, ettd omai-
suus on kolmannen henkilon hallussa. Lain-
kohdan mukaan panttioikeuden syntymisen
edellytyksend on télloin, ettd kolmannelle hen-
kilolle annetaan panttauksesta ilmoitus, joka
korvaa hallinnan luovutuksen.

Etuoikeusasetuksen kumoamisen  vuoksi
edelldi mainittu kolmannen henkilén hallussa
olevan irtaimen omaisuuden panttausta koske-
va sdfinn0s ehdotetaan siirrettdviksi kauppa-
kaaren 10 lukuun, jonne se asiasisilténsd puo-
lesta soveltuu. Sdannds tulisi luvun 1 §:n uuteen
2 momenttiin.

1.3. Laki kiinnityksestd kiintediin omaisuuteen
annetun asetuksen 22 §:n muuttamisesta

22 §. Niin kuin aiemmin on todettu, kiinteis-
ton pakkohuutokaupassa kilpailevien saamis-
ten ‘a oikeuksien keskindinen etuoikeusjirjestys
madrdytyisi edelleen KiinA 22 §:n mukaisesti.
Tahdn pykéldsn tehtdisiin vain tdstid uudistuk-
sesta johtuvat vilttimattdmét muutokset. Mo-
mentin kicliasua myds yksinkertaistettaisiin.

Pykilin nykyisen 4 momentin mukaan nii-
den tyontekijoiden palkkasaatavilla, jotka ovat
kiinteiston omistajaan tyosuhteessa kiinteiston
hoitoa varten, on oikeus saada maksu kiinteis-
ton pakkohuutokaupassa ennen niiti saatavia,
joiden vakuutena kiinteisté on. Etuoikeus kos-
kee viimeisen ja kuluvan vuoden palkkoja. Nyt
tdmé palkkojen etuoikeus ehdotetaan poistet-
tavaksi. Jos tydnantaja (kiinteistén omistaja)
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tulee maksukyvyttoméiksi, kiinteistotydntekijin
palkkasaatava voidaan maksaa palkkaturvana
palkkaturvalain mukaisesti. Uudistuksen kiy-
tdnndn merkitys on lihinni siinid, ettd valtion
mahdollisundet saada suoritusta palkkaturva-
lakiin perustuvan takautumissaatavan perus-
teella vdhenevit pakkohuutokaupassa.

Panttisaatavia parempaa etuoikeutta pakko-
huutokaupassa nauttivat momentin 3 virkkeen
mukaan myds kansanelidkelain (vuoden 1937
kansaneldkelaki) 102 §:ss4 sekd tyontekijdin ta-
paturmavakuutuslain (vuoden 1935 tyonteki-
jdin tapaturmavakuutuslaki) 40 §:ss4 mainitut,
kiinteiston hoidosta johtuneet maksut ja kor-
vaukset kuluvalta ja kolmelta edelliselti vuo-
delta. Sulkeissa mainitut lait on sittemmin
korvattu, ensin mainittu vuonna 1956 annetulla
kansanelidkelailla (347/56) ja viimeksi mainittu
vuonna 1948 annetulla tapaturmavakuutuslail-
la (608/48). Momentin sanamuotoa ei uuden
lainsd4dddnnén vuoksi ole kuitenkaan tarkistet-
tu. Kirjallisuudessa onkin esiintynyt erilaisia
kasityksid siitd, tulisiko etuoikeus ulottaa uu-
den lainsdfidinndn mukaisiin 1dhinna vastaviin
maksuihin (kansanelikelain 78 § ja tapaturma-
vakuutuslain 38 §). Kdytdnndn merkitystd asi-
alla el ole. Niami etuoikeudet ovat yleisen
sosiaaliturvan kehittymisen vuoksi muutenkin
menettdneet alkuperdisen merkityksensi. Ti-
min esityksen periaatteiden mukaisesti néitd
etuoikeuksia koskeva maininta ehdotetaan lais-
ta poistettavaksi.

Pykidlin 4 momentin mukainen etuoikeus
kiinteiston pakkohuutokaupassa olisi edelleen
kiinteistostd menevilld julkisoikeudellisilla tai
julkisoikeudellisessa  jirjestyksessi maksuun
pannuilla suorituksilla. Sadnndstekstid yksin-
kertaistettaisiin siten, ettd siinii ei endd erikseen
mainittaisi esimerkkejd néistd suorituksista eikd
eri maksunsaajatahoja. Tarkoitus on erikseen
selvittdd, milld kaikilla saatavilla tulisi sdily-
miidn kiinnitettyjd saatavia parempisijainen
asema kiinteiston pakkohuutokaupassa. Kiin-
teistoverolle sdidetty etuoikeus poistettaisiin
kuitenkin jo timin esityksen yhteydessi.

Voimaantulosddnnds. Tarkoitus on, ettd eh-
dotettu laki tulisi voimaan samanaikaisesti
muiden tdssd esityksessd ehdotettujen lakien
kanssa. Aikaisempaa lakia sovellettaisiin nithin
saataviin, joista kiinteistd on ulosmitattu ennen
tdmin lain voimaantuloa. Niihin saataviin,
joista velkojalle on oikeus saada maksu ilman
ulosmittausta, aikaisempaa lakia sovelletaan,
jos saatava on syntynyt ja ulosmittaus muusta
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velasta toimitettu ennen tdmin lain voimaan-
tuloa.

1.4. Laki merilain muuttamisesta

8 luku. Meripanttioikeus ja saatavan vanhentu-
minen

Merilain tarkistus tdssd yhteydessi on tar-
peen siksi, ettd erdissd merilain 8 luvun sdin-
noksissd viitataan etuoikeuden osalta tdssd
esityksessd kumottavaksi ehdotettuun etuoike-
usasetukseen. Niitd viittauksia sisdltiviat meri-
lain 213 §n 3 momentti, 215 §n 2 momentti
sekd 220 §&n 2 momentti ehdotetaan kumotta-
viksi ja niiden tilalle merilain 8 lukuun ehdo-
tetaan lisdttdviksi uusi 223 a§.

223 a§. VUudessa pykildssid sddnneltiisiin
merilain mukaisen meripanttioikeuden ja meri-
lain 215 §:s34 tarkoitetun piditysoikeuden kes-
kindinen suhde seki niiden vakuusoikeuksien
suhde aluskiinnityksen tuottamaan oikeuteen.
Tarkoitus on tissi yhteydessd my6s selkeyttdi
alukseen kohdistuvien maksunsaantioikeuksien
keskindisen jirjestyksen sddntelyd. Vuonna
1975 voimaan tullut meripanttioikeuksien etu-
oikeusjirjestystd koskeva uudistus ei niet laki-
teknisesti ole kaikilta osilta tyydyttiavi.

Aluksen pakkohuutokaupassa noudatetaan
irtaimen omaisuuden ulosmittausta koskevien
etuoikeussdéinnosten ohella alusta varten an-
nettuja merilakiin ja alusrekisterilakiin perustu-
via erityissdinndksid meripanttioikeudesta ja
aluksen kiinnittdmisestd. Nami sdinnokset si-
saltavit kolme eri etuoikeusperusteista saatava-
ryhmii: meripanttisaatavat, piditysoikeussaa-
tavat ja kiinnityssaatavat.

Merilain 212 §:ssd tarkoitettu meripanttioike-
us alukseen syntyy suoraan lain nojalla. Se on
vakuutena laivanisintdin kohdistuvasta aluk-
seen liittyvisti saatavasta, joka koskee esimer-
kiksi aluksessa toimessa olevalle toimensa pe-
rusteella tulevaa palkkaa, erilaisia liikkenndimis-
maksuja tai aluksen kiytdssid sattuneeseen hen-
kilovahinkoon perustuvaa korvausta (merilaki
212 §). Meripanttioikeus on voimassa, vaikka
aluksen omistusoikeus siirtyy toiselle (214 §).
Meripanttioikeudelle on toisaalta sididetty ly-
hyt vanhentumisaika (216 §).

Merilain 219 §n mukaan meripanttioikeus
lastattuun tavaraan syntyy niin ikdin suoraan
lain perusteella vakuudeksi saman pykédlin
1—3 kohdassa tarkoitetusta saatavasta.

Merilain 215 §&n mukaan se, jolla on hallus-
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saan toisen alus tai rakenteilla oleva alus
korjausta tai rakentamista varten, saa pitdd sen
vakuutena tehtdviin suorittamiseen perustuvas-
ta saatavasta.

Merilain 213 §&n 1 ja 2 momentissa siddetdin
aluksen osalta ja 220 §n 1 momentissa lastin
osalta meripanttisaatavien keskiniisestdi mak-
sunsaantioikeudesta. Merilain 213§n 3 mo-
mentti sekd 220 §&n 2 momentti koskevat me-
ripanttioikeuden tuottamaa etuoikeutta muihin
saataviin nihden. Niiden lainkohtien mukaan
meripanttioikeuden tuottamasta etuoikeudesta
saddetddn etuoikeusasetuksessa. Piditysoikeu-
den tuottamasta etuoikeudesta on vastaava
viittaussddnnods 215 §&n 2 momentissa.

Tulkintaongelmia on aiheutunut siitd, ettd
etuoikeusasetuksessa ei sdddetd meripanttioi-
keuden tai piddtysoikeuden tuottamasta erityi-
sestd etuoikeudesta. Etuoikeusasetuksen 1 §n 2
momentissa on tosin sdinnds siitéd, ettd saata-
va, jonka vakuutena on pantti- tai etuoikeus
laivaan, haetaan ja otetaan ulos konkurssista
huolimatta, niin kuin siitd on erikseen sdfdetty.
Timi sdannds médrittelee puheena olevien
velkojien separatistiaseman, mutta ei niiden
etuoikeutta. Etuoikeusasetuksen 20§n 1 mo-
mentissa puolestaan sdadetddn, ettd kun ulos-
mitattu alus tai laivassa oleva tavara myydéén,
on panttisaaminen ensin maksettava, siind jir-
jestyksessd ja silld tavalla kuin siitd on erikseen
saddetty. Tamika4n lainkohta ei sdédntele pu-
heena olevien vakuusoikeuksien etuoikeutta. Se
ilmaisee vain sen, ettd muuhun lainsdididnt66n
(esim. KiinA) perustuva erityinen etuoikeusjir-
jestelméd syrjayttdd etuoikeusasetukseen perus-
tuvan yleisen etuoikeusjirjestelmin. Meripant-
tioikeuden ja merilain mukaisen piditysoikeu-
den osalta tillaista erityistd etuoikeussddnnos-
tod ei ole. Niin ollen merilain ja etuoikeusase-
tuksen perusteella jdd epdselviksi se, minkd
etuoikeuden meripanttioikeus ja piditysoikeus
tuottavat sekd minkédlainen on alukseen koh-
distuvien maksunsaantioikeuksien keskiniinen
jarjestys.

Vuoden 1975 uudistuksen esitdiden perus-
teella lainsditdjin tarkoituksena on selvisti
ollut, etti meripanttioikeus tuottaa etuoikeu-
den ennen kaikkia muita saatavia, siis myos
ennen piddtysoikeutta ja aluskiinnitystd ja ettd
piditysoikeus tuottaa seuraavaksi parhaan etu-
oikeuden (hall.es. n:o 116/1974 vp. s. 23 ja 24).
Tatd jirjestystd on myods kaytinnossi nouda-
tettu. Siitd otettaisiin nyt nimenomainen sdin-
nds uvuteen 223 a §ddn. Tdma sdannds koskisi

meripanttioikeutta alukseen ja lastiin sekd
215 §:ssd tarkoitettna piditysoikeutta. Uundessa
sddnndksessd el sddnneltdisi sitd, miki on
muun kuin 215 §:ssd tarkoitetun alukseen koh-
distuvan piditysoikeuden etuoikeusasema. Vel-
kojien maksunsaantijirjestystd koskevan la-
kiehdotuksen 1§:n 2 momentista ilmenee, ettd
aluskiinnitys tuottaa titi piditysoikeutta pa-
remman oikeuden.

Tyopalkkasaataviin liittyviin meripanttioike-
uksiin ei ole katsottu aiheelliseksi tédssd yhtey-
dessd puuttua niiden erityisluonteen vuoksi,
vaikka palkkasaatavien etuoikeus konkurssissa
ja muussa tidytintéonpanossa ehdotetaan ku-
mottavaksi.

Voimaantulosdidnnds. Tarkoitus on, etti eh-
dotettu laki tulisi voimaan samanaikaisesti
muiden tdssd esityksessi ehdotettujen lakien
kanssa. Koska ehdotettu sidfintely lihinnd vain
vahvistaisi vallitsevan erityisesti lain esitdihin
perustuvan tulkintakdytinnodn, el erityistd siir-
tymédsddnnostd voida pitdd tarpeellisena.

1.5. Laki kiinnityksest#i ilma-aluksiin annetun
lain 4 §:n muuttamisesta

4 §. Pykildn 2 momentissa sdddetidn ilma-
alukseen kohdistuvien maksunsaantioikeuksien
keskindisests jdrjestyksestd. Paras etuoikeus on
miehiston maksamatta olevalla palkalla enin-
tddn kuudelta viimeiselti kuukaudelta, sen
jilkeen vahingonkorvauksella, jonka aluksen
omistaja on velvollinen ilmailulain nojalla suo-
rittamaan, sekd vasta ndiden jilkeen kiinnite-
tyilld saatavilla.

Ilma-aluksen omistajan vahingonkorvausvel-
vollisuudesta sidfdetddn vuoden 1923 ilmailu-
lain (139/23) edelleen voimassa olevassa
6—13 §:ssd. Ne koskevat ilma-aluksen kiytti-
misestd kolmannelle aiheutuneen vahingon
korvaamista. Lain 6 §n mukaan vahingosta,
joka ilma-aluksen kiyttimisestd ilmailuun sat-
tuu henkildlle tai omaisuudelle, jota ei samassa
ilma-aluksessa kuljeteta, on ilma-aluksen omis-
taja vastuussa, vaikka hin ei ole vahinkoa
tuottanut.

Vuoden 1964 ilmailulain (595/64) 55&n 2
momentin mukaan Suomessa suoritetusta tyos-
td pelastuspalkkioon oikeutetulla on saamises-
taan panttioikeus pelastettuun ilma-alukseen
tai aluksessa olevaan tavaraan etuoikeuksin
ennen sithen kohdistuvia muita oikeuksia. T4-
mi panttioikeus syrjayttinee myods esilld ole-
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vassa 2 momentissa mainitut etuoikeudet, vaik-
ka laissa ei ole nimenomaisesti sdénnelty ndi-
den eri etuoikeussdinndsten keskindistd suh-
detta.

Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd miehiston palkkasaatavilla ei
olisi endd etuoikeutta ilma-alukseen kohdistu-
vassa tdytintdOnpanossa. Miehistdn asemaa
turvaa palkkaturvalaki. Uudistuksen merkitys
olisikin 14hinni siini, ettd valtion mahdollisuu-
det saada suoritus maksamaansa palkkatur-
vaan perustuvasta takautumissaatavasta vé-
henisivit.

Momenttiin tulisi myds viittaus ilmapanttioi-
keutta koskeviin ilmailulain sidnnoksiin. Siitd
ilmenisi, ettd tdlli panttioikeudella on etusija
ennen kiinnitystd. Lisdksi sddnnoksessd sdddet-
tiisiin nimenomaisesti oikeuskdytinnon mukai-
sesti siitd, ettd velkojalla on ennen kiinnitettyd
saatavaa oikeus saada maksu esimerkiksi ilma-
alukseen kohdistuneesta korjaustyostd perustu-
vasta saatavastaan, jonka vakuutena velkojalla
on piditysoikeus ilma-alukseen. Tdmin jilkeen
ilma-aluksesta otetaan edelld tarkoitettu vahin-
gonkorvaus,

Voimaantulosddnnds. Tarkoitus on, ettd eh-
dotettu laki tulisi voimaan samanaikaisesti
muiden tissi esityksessid ehdotettujen lakien
kanssa. Aikaisempaa lakia sovellettaisiin edelld
1.3 kohdassa sclostetulla tavalla.

1.6. Laki autokiinnityslain 5 §:n muuttamisesta

5§. Kuorma-autoon ja linja-autoon ja muu-
hun 1 §:ssd tarkoitettuun kiinnityksen kohtee-
seen (auto) vahvistetun kiinnityksen tuottamal-
la panttioikeudella on 5§n 2 momentin mu-
kaan sama etuoikeus kuin kiteispantilla. Kui-
tenkin silld, jolla on saamisensa vakuudeksi
piditysoikeus autoon, on oikeus saada ensin
suoritus saamisestaan. Myds kiinnitetyn auton
kuljettajan ja apumiehen palkka kuudelta vii-
meiseltd kuukaudelta on suoritettava ennen
kiinnitetty4 saatavaa.

Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi yleisen linjan mukaisesti siten, ettd kul-
jettajan ja apumiehen palkkasaatavan erityinen
etuoikeus poistettaisiin. Uudistus on aiheellinen
myos siksi, ettdi timéin palkkasaatavan etuoi-
keutta koskevan siannoksen soveltaminen on
osoittautunut vaikeaksi erityisesti palkkaturva-
kiytdnnossd. Téssikin tapauksessa uudistus

HE 181

vaikuttaa ldhinnd palkkaturvaan perustuvaan
takautumissaatavaan.

Voimaantulosddnnés. Voimaantulo ja siirty-
méivaihe miirdytyisivit samalla tavoin kuin
edelld mainitussa lakiehdotuksessa.

1.7. Laki elikesiitiolain 23 §:n muuttamisesta

23 §. Etuoikeusasefuksen 4 §n 3 momentin
viimeisen virkkeen mukaan eldkesd4tion ollessa
konkurssi- tai suoritustilassa on elikkeen ja
muiden etujen saajilla sekd sdétion toimintapii-
rilmn  kuuluvilla tydntekijoilld  eldkesdition
22 §:ssd siaddetyistd elidkkeistd ja muista eduista
s#4tion varoihin yhteisesti samanlainen etuoi-
keus kuin tyOntekijan palkkasaatavalla. Tiami
sddnnés sijaitsi aikaisemmin eldkesddtidlain
23 §:ssd, josta se siirrettiin etuoikeusasetuksen
4 §:44n vuonna 1966 annetulla lailla (536/66),
kun tyontekijin palkkasaatavan etuoikeutta
koskevat sdinndkset koottiin yhteen. Eldkesidi-
tidlain 22 §:ssd sdiddetddn edelleen siitd, miten
suoritus- tai konkurssitilassa olevan sdition
varat kidytetdin alkaneiden tai vastaisten elik-
keiden ja muiden etujen turvaamiseen.

Eldkesaétidtoiminnan ohella tydntekijin ela-
keturva voidaan jirjestdid myods kiyttdmalla
elikevakuutusyhti6td tai avustuskassalain mu-
kaista elikekassaa. Vakuutusyhtidlaissa (15 lu-
vun 10 §) ja avustuskassalaissa (83 §) on nimen-
omaiset sdinnokset siitd, mikd on vakuutetun
ja muun edunsaajan oikeus yhtidn tai kassan
suoritus- tai konkurssitilassa sen varoihin.
Siintond on, ettd edunsaajalla on ndihin va-
roihin samanlainen oikeus kuin irtaimen pantin
haltijalla. Hallituksen esityksessi vakuutuskas-
salaiksi ja laiksi sairausvakuutuslain 61 §n
muuttamisesta avustuskassalaki ehdotetaan ku-
mottavaksi ja korvattavaksi uudella vakuutus-
kassalailla (hall.es. n:0 93/1992 vp.). Ehdotetun
vakuutuskassalain 121 §n mukaan edunsaajien
etuoikeusasema siilyisi asiallisesti ennallaan.

Tamin uudistuksen yhteydessd ei ole mah-
dollista arvioida vakuutusyhtié- tai avustuskas-
satoimintaan liittyvien etuoikeuksien uudista-
mistarvetta. Eldkesdétion sekd vakuutusyhtidi-
den ja avustuskassojen osalta etuoikeussdinte-
lyn tulisi kuitenkin olennaisilta osin olla yhden-
mukaista. Yksittdiselle edunsaajalle hinen saa-
tavansa etuoikeudella on merkitystd erityisesti,
mikili hdn on oikeutettu vapaaehtoiseen lisi-
elakkeeseen.

Edelld esitetyn nojalla ehdotetaan, ettd eli-
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kesdftion toimintapiiriin kuuluvilla henkililla
sekd elikkeen ja muiden etujen saajilla olisi
osuudestaan eldkesdfition elikevastuuseen sa-
manlainen etuoikeus sd4tidon omaisuuteen kuin
irtaimen pantin haltijalla. Tdm4 oikeus ei kui-
tenkaan huonontaisi kiteispantin eikd omai-
suuteen myodnnetyn kiinnityksen haltijan oi-
keutta. Timi sdinnos sijoitettaisiin elikesia-
tidlain mainitun vuoden 1966 uudistuksen yh-
teydessi kumottuun 23 §:44n.

Voimaantulosdidnnds. Tarkoitus on, ettd laki
tulisi voimaan samanaikaisesti muiden téssd
esityksessd ehdotettujen lakien kanssa. Aikai-
sempaa lakia sovellettaisiin, jos eldkesddtion
suoritustila tai konkurssi on alkanut ennen lain
voimaantuloa.

1.8. Laki konkurssisidinnén muuttamisesta

6 §. Velallinen voi omasta aloitteestaan luo-
vuttaa omaisuutensa konkurssiin. Laissa ei ole
sdddetty mitddn yleisid aineellisia edellytyksid
velallisen tekemén hakemuksen hyviksymiselle.

Konkurssisdinnon 5 ja 6 §:ssd on tyhjenti-
visti lueteltu ne perusteet, joilla velkoja voi
vaatia velallisen omaisuuden luovuttamista
konkurssiin. Konkurssisddnnon 5 § koskee sitd
tapausta, ettd ylivelkainen velallinen on karan-
nut tai piileskelee. Konkurssisdannon 6 §:n 1
momentti sisdltdd lisdksi kuusikohtaisen (a-f
kohta) konkurssiperusteiden luettelon.

Yleisimmin kéytettyjid ovat 6 §:n 1 momentin
¢ ja d kohdan perusteet. Velallinen voidaan
asettaa konkurssiin esimerkiksi, jos ulosmitta-
uksessa on kidynyt ilmi, ettei velallisella ole
ollut riittdvisti varoja ulosmittauksen perustee-
na olevan saatavan suorittamiseen (¢ kohta).
Konkurssisddnnon 109 §:ssd tarkoitettu kaup-
pias voidaan asettaa konkurssiin silld perusteel-
la, ettd hin ei suorita riidatonta ja erddntynyttd
velkaansa kahdeksan pdivin kuluessa siit4, kun
héneltd on sitd todisteellisesti velottu (d kohta).

Konkurssisdinnon katsotaan perustuvan sil-
le, ettid velallisen maksukyvyttdmyys on yleinen
konkurssin edellytys. Konkurssisdinnén 5 ja
6 §:n tehtiivini osoittaa ne ulkonaisesti havait-
tavissa olevat ja tyypilliset tunnusmerkit, joiden
perusteella velallisen oletetaan olevan maksu-
kyvyton. Konkurssisddnnélle on ominaista, et-
td ndmi tunnusmerkit on lueteltu tyhjentdvisti;
ellei jotakin 5 tai 6 §:ssd nimenomaisesti mai-
nittua perustetta ole olemassa, velkojan kon-
kurssihakemusta ei voida hyviksyd, vaikka
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velallinen todellisuudessa olisi maksukyvyton.
Toisaalta velallinen ei voi esittdd olevansa
maksukykyinen ja vilttyd konkurssilta, jos
laissa mainittu seikka on olemassa.

Norjan, Ruotsin ja Tanskan 1970- ja 1980-
luvulla voimaan tulleissa yhteispohjoismaiseen
valmisteluun perustuvissa konkurssilaeissa on
maksukyvyttémyys nimenomaisesti sdddetty
yleiseksi konkurssin edellytykseksi. Laissa on
liséiksi esimerkinomaisesti lueteltu erditd sellai-
sia seikkoja, jotka luovat vastandytolld kumot-
tavissa olevan maksukyvyttémyysolettaman.
Konkurssioikeuden kehittimiskomitea ehdotti,
etti my6s Suomen uudessa konkurssilainsdi-
dinndssd konkurssin edellytykset tulisi sdédn-
nelld vastaavasti.

Konkurssiin asettamisen edellytysten uudis-
taminen ei kuulu vield timin esityksen alaan,
vaan se tulee esille kokonaisuudistuksen jatko-
valmistelussa. Tadssd yhteydessi ehdotetaan
kuitenkin 6 §n 1 momentissa olevan luettelon
tdydentimist4 siten, etti velallisen maksukyvyt-
tomyys mainittaisiin nimenomaisesti yhteni
konkurssin edellytyksend. Ehdotus liittyy ldhei-
sesti yrityksen saneerausta koskevaan uudistuk-
seen, josta esitys annetaan samanaikaisesti ti-
min esityksen kanssa.

Yrityksen saneerausta koskevan lakiehdo-
tuksen mukaan yrityksen maksukyvyttomyys
tai sen uhka on saneerausmenettelyn aloittami-
sen keskeinen edellytys ja maksukyvyttdmyy-
den oletettu jatkuminen tai uusiutuminen puo-
lestaan yksi aloittamisen esteisti ja keskeyty-
misperusteista (6 ja 7 §). Velallisen asettaminen
velkojan hakemuksesta konkurssiin saneeraus-
menettelyn vireilld ollessa olisi niin ikdin si-
doksissa maksukyvyttdomyyteen ja sen oletet-
tuun jatkumiseen tai uusiutumiseen. Edelld
esitettyyn ndhden ei olisi asianmukaista, jos
konkurssisddinndn mukaan maksukyvyttomyys
ei jo pelkistddn voisi olla konkurssin edellytys.
Kun maksu- ja perintikielto tulevat voimaan
saneerausmenettelyn alkaessa, ei konkurssi-
sddnnodn 6 §n 1 momentin luettelossa ole sel-
laista perustetta, jota voitaisiin soveltaa yrityk-
sen tilan ollessa sellainen, ettei saneerausmenet-
telyn jatkaminen tule kysymykseen.

Maksukyvyttomyyttd koskeva edellytys sijoi-
tettaisiin 6 §:n 1 momentin f kohtaan. Siini nyt
oleva, niin sanottujen vanhojen (ennen vuotta
1930 solmittujen) avioliittojen mukaisiin pesi-
eroihin sovellettava peruste on menettinyt jo
aikoja sitten merkityksensd. Velallinen olisi
uuden f kohdan mukaan asetettava velkojan
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hakemuksesta konkurssiin, jos velallista on
pidettdvind maksukyvyttoméins, vaikka mi-
kidin a — e kohdassa mainittu tilanne ei olisi
kisilli. Maksukyvyttdmyydelli tarkoitettaisiin
sitd, ettd velallinen muuten kuin tilapiisesti on
kykenemiton maksamaan velkojaan niiden
erdfintyessi. Samanlainen méiiritelmi sisdltyy
takaisinsaannista konkurssipesidin annetun lain
4 §:44n. Mainitun lain esitdissd on maksukyvyt-
tomyyden kéisitettd tarkasteltu lihemmin
(hall.es. n:0 102/1990 vp. s.19 ja 47).

10§. Pykildn 2 ja 3 momentissa siddetiin
konkurssin alkamisen vaikutuksesta ulosmitta-
ukseen. Piadsddntd on, etti konkurssin alettua
pesddn kuuluvaa omaisuutta ei saa ulosmitata
tai, jos ulosmittaus on jo alkanut, se keskeytyy.
Téstd pddsidnnostd on 2 ja 3 momentin mu-
kaan erditd poikkeuksia, jotka koskevat sepa-
ratistin asemassa olevia velkojia sekd jo kuu-
lutettua kiinteists-, alus- tai ilma-aluspakko-
huutokauppaa.

Pykilddn lisattaviksi ehdotettu uusi 4 mo-
mentti sisdltdisi myos poikkeuksen edelld ker-
rotusta piAdsddnnostd. Konkurssin estimittd
voitaisiin lapselle tulevan etuoikeutetun ela-
tusavun perimiseksi toimittaa ulosmittaus pal-
kasta, eldkkeesti ja elinkeinotulosta. Etuoikeu-
tettua olisi vuoden aikana ennen ulosmittauk-
sen toimittamista erddntynyt elatusapu.

Sadnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa,
ettd elatusapu kertyisi lapselle keskeytyksettd
konkurssista huolimatta. Konkurssi ei keskeyt-
tdisi konkurssin alkaessa lapsen elatusavun
perimiseksi vireilld olevaa palkan ulosmittausta
eiki estdisi sellaisen ulosmittauksen vireille
panemista konkurssin alettua. Elatusapusaata-
valla olisi palkasta ulosmitattuihin varoihin
paras oikeus.

45 §. Pykildn nykyisen 2 momentin mukaan
konkurssipesille tulee niin suuri osa velallisen
palkasta tai eldkkeestd kuin siitd jokaisena
konkurssin kestdessd sattuvana maksuaikana
lain mukaan saadaan ulosmitata. T4hin lain-
kohtaan ehdotetaan 10 §&n uudesta 4 momen-
tista johtuvaa tarkistusta. Milloin velallisen
palkasta, eldkkeestd tai elinkeinotulosta on
konkurssin aikana ulosmitattu lapselle tulevaa
elatusapusaatavaa, vihennettiisiin timi méiiri
konkurssipesille tulevasta osuudesta.

71 §. Yrityskiinnityslain siédtimisen yhteydes-
sd tarkistettiin konkurssisdinnén viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain 71 §n 7 momentin
sadnndksid irtaimen omaisuuden myymisesti.
Muutoksen sisdlténd on se, ettd elinkeinotoi-
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minnassa kiytettivd irtain omaisuus voidaan
myyd4 julkista huutokauppaa pitdmittikin, jos
ne velkojat, joiden saamisia on yhteensi enem-
min kuin puolet, katsovat sen voivan niin
edullisimmin tapahtua. Velallisen suostumus ei
ole tarpeen. Konkurssisiinnon viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain timéinkertainen
voimassaolokausi padttyy vuoden 1992 lopussa
eikd lain voimassaoloa ole tarkoitus enii jat-
kaa. Siksi konkurssisdinndn irtaimen omaisuu-
den myymistd koskeva 71 §:n 3 momentti, joka
tulee noudatettavaksi vuoden 1993 alusta, tulee
saattaa samansisiltdiseksi kuin mainitun vili-
aikaislain 71 §&n 7 momentti.

71 a §. Uuteen 71 a §:44dn tulisivat sddnndkset
siitd, miten p&itetddn yrityksen varallisuuden
tai sen osan luovuttamisesta toiminnallisena
kokonaisuutena silloin, kun luovutuksensaaja-
na luovutuksensaajayrityksen omistajana on
velallisen tai velallisen omistajan tai velkojan
laheinen. Sdinnods tdydentdisi muutettavaksi
ehdotettua 71 §n 3 momenttia. Pykildssd tar-
koitetuissa tapauksissa noudatettaisiin yrityk-
sen varallisuuden luovutuksesta piitettiessd
vaikeutettua pditoksentekomenettelyd. Tarkoi-
tuksena on ndin pyrkid estimidin se, ettd
konkurssipesdn varallisuutta luovutettaisiin
konkurssivelkojien kannalta epidedullisin eh-
doin. Riski tdhidn on suurin silloin, kun velal-
lisyrityksen ja luovutuksensaajan tai niiden
laheisten sidosryhmien (omistajat tai velkojat)
kesken vallitsee merkittivi taloudellinen etuyh-
teys. Ehdotuksen tarpeellisuutta ja suhdetta
yrityssaneeraukseen on késitelty esityksessd yri-
tyksen saneerausta koskevaksi lainsdddannoksi
(4.4.3)).

Ehdotettua vaikeutettua p#itdksentekome-
nettelyd noudatettaisiin silloin, kun

— luovutuksensaaja tai

— jos luovutuksensaaja on yhteisdmuotoi-
nen yritys, siitd vdhintddn viidenneksen omis-
tava henkild tai yritys on takaisinsaannista
annetun lain 3 §:ssd tarkoitetussa liheisyyssuh-
teessa

— velalliseen

— velallisyhteisostd vihintddn viidenneksen
omistavaan taikka viimeisen vuoden aikana
ennen konkurssin alkamista omistaneeseen yri-
tykseen tai henkilddn tai

— velallisen velkojaan, jonka saatava edus-
taa vihintddn viidennestd velallisen kaikista
veloista.

Takaisinsaannista konkurssipesdin annetun
lain 3 §:ssd midritellddn se, keitd sanottua lakia
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sovellettaessa on pidettivi velallisen liheisini.
Liheisyydelld on merkitystd erityisesti takaisin-
saantiaikojen kannalta. Liheisyys voi perustua
paitsi avio- tai sukulaissiteeseen ja muuhun
henkildkohtaiseen seikkaan myds omistukseen
tai muuhun taloudelliseen seikkaan tai madraa-
viin asemaan yrityksessd. Toisilleen ldheisid
lain tarkoittamassa merkityksessd voivat olla
yrityksetkin, esimerkiksi samaan konserniin
kuuluvat yritykset. Ehdotetun sdénndksen mu-
kaista paidtoksentekomenettelyd noudatettaisiin
esimerkiksi silloin, kun sama henkild omistaa
viahintddn viidenneksen velallisyrityksestd ja
luovutuksensaajayrityksestd tai luovuttajayritys
ja luovutuksensaaja kuuluvat samaan konser-
niin.

Edelld kerrotuissa tapauksissa luovutus edel-
lyttdd, ettd sitd kannattaa erikseen ne velkojat,
joiden saamisia on enemmén kuin puolet vel-
kojien maksunsaantijirjestysti koskevan lain
mukaan etuoikeutetuista saatavista etti ne vel-
kojat, joiden saamisia on enemmén kuin puolet
muista saatavista. Menettely edellyttéda siis vel-
kojien jakamista kahteen eri ryhmdin, etuoi-
keutettuihin ja etuoikeudettomiin. Jos luovu-
tuksesta paitetddn valvonnan jilkeen, velkojat
jaetaan ryhmiin valvonnassa mahdollisesti esi-
tettyjen  etuoikeusvaatimusten  perusteella.
Muussa tapauksessa velkojien tulee velkojain-
kokouksessa ilmoittaa, tulevatko ne vaatimaan
saatavalleen etuoikeutta. Ne velkojat, jotka
ovat vaatineet etuoikeutta yrityskiinnityksen
perusteella, luettaisiin koko saatavan madraltd
etuoikeudettomiin velkojiin. Adnestyksessd ei
otettaisi huomioon vilmesijaisia saatavia, jos
niille ei ilmeisesti tulisi kertyméin jako-osuutta.

Velkojien jakaminen ryhmiin ei ole tarpeen
silloin, kun velkojat yksimielisesti velkojainko-
kouksessa piittavit, ettd konkurssipesin omai-
suus saadaan myydd pesdnhoitajien parhaiksi
katsomilla ehdoilla.

71 b§. On varsin yleistd, ettd konkurssissa
velkoja myotdvaikuttaa velallisyrityksen omai-
suuden luovutukseen antamalla ostajalle kaup-
pahinnan maksamista varten luottoa. Milloin
tillaisen velkojan konkurssisaaminen nauttii
esimerkiksi yrityskiinnityksen perusteella kor-
kea-asteista etuoikeutta, voi velkoja saada
kauppahinnasta merkittivdn jako-osan. Tdmi
voi osaltaan vaikuttaa omaisuuden luovutuseh-
toihin. Muiden velkojien kannalta ei ole asian-
mukaista, ettd ostajapuolta l4helld oleva taho
voisi osallistua luovutusta koskevaan paatok-
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sentekoon. Sen vuoksi tillainen ostajaa luotot-
tava velkoja olisi ehdotuksen mukaan asiassa
esteellinen.

75§. Esilld olevan pykdlin mukaan saata-
vansa 24 §:n mukaisesti valvoneilla velkojilla on
ennen paikalletulopdivdid oikeus nostaa jako-
osuuden ennakkoa saatavasta, johon velkojalla
on etuoikeus, mikéli pesdn varat sithen riitti-
vit. Velkojan on annettava nostettavasta mii-
ristd vakuus, jolleivit velkojat suostu maksun
suorittamiseen ilman vakuutta. Vakuutta ei
kuitenkaan vaadita tydntekijaitd tyosuhteesta
johtuvan saatavan osalta eikd mydskdin, jos
velkojana on valtio tai sen laitos, kansanelike-
laitos, postipankki, Suomen Pankki, Helsingin
yliopisto, kunta, kuntainliitto, Ahvenanmaan
maakunta taikka evankelisluterilainen kirkko,
ortodoksinen kirkkokunta tai niihin kuuluva
seurakunta.

Etuvoikeutetuilla velkojilla on 77 §:n mukaan
oikeus vastaavin edellytyksin nostaa ennakkoa
paikalletulopdivin ja konkurssituomion anta-
misen vilisend aikana.

Jako-osuuden ennakon nostamista koskevia
sddnnoksid on tarkistettava etuoikeusjirjestel-
min uvudistamisen vuoksi. Etuoikeutettujen vel-
kojien mé&drd vihenisi, ja jako-osuutta tulisi
kertym#in muillekin velkojille. Siten ei ole
endd perusteita sille, ettd ennakkoa tulisi mak-
saa vain etuoikeutetuille velkojille.

Ennakon nostamisesta tulisi yhtensiset sddn-
nodkset 75 §:44n ja ne koskisivat koko konkurs-
situomion antamista edeltivdi aikaa. Niin
ollen 77 § tulisi kumota. Jako-osuutta voitaisiin
maksaa edelleenkin vain konkurssissa valvo-
tuille saataville ja vain silld edellytyksella, ettd
pesdn varat siithen riittdvat. Jos saatava on
riitainen tai ehdollinen, ei ennakkoa sille saisi
kuitenkaan maksaa.

Uusi sd4nnds antaisi mahdollisuuden enna-
kon maksamiseen, mutta ei velvoittaisi sithen.
Pesdn hallinnolle jdisi tdssd harkintavaltaa.
Ennakon maksamisesta voitaisiin siten kieltdy-
tyd, vaikka ennakon maksuun olisi kdytettdvis-
si varoja, jos voidaan olettaa, ettd parempi
lopputulos voidaan saavuttaa esimerkiksi sijoit-
tamalla niiti varoja liikketoiminnan jatkami-
seen. Selvidi tietenkin on, ettei ennakon mak-
samisella saa vaarantaa massavelvoitteiden
tdyttamistd. Jos ndiden suuruus ei ole tiedossa,
ei ennakkoakaan tulisi maksaa.

Pykilin 1 momentin mukaan ennakon mak-
samisessa tulisi noudattaa velkojien maksun-
saantijirjestystd koskevassa laissa sdddettyd
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jirjestystd. Kiytdnnossd ennakkoa maksettai-
siin ensisijaisesti yrityskiinnitysvelkojille ja siir-
tymidkautena myods etuoikeutetuille tyopalk-
kasaataville. Tilloin olisi arvioitava, kuinka
paljon kiinnitetystd omaisuudesta tulisi maini-
tun lain 5 §n mukaisesti jaettavaksi yrityskiin-
nitysvelkojille etuoikeutettuna.

Pykilin 2 momentin sddnndkset vakuuden
vaatimisesta olisivat nykyistd viljemmaét. Pesin
hallinto voisi vaatia ennakosta vakuuden, mut-
ta velvollisuutta siithen ei olisi. Vakuus voitai-
siin j4ttd4 vaatimatta esimerkiksi, jos valvotus-
ta saatavasta on lainvoimainen tuomio tai se
on muuten tdysin riidaton ja varojen riittavyys
on tdysin ilmeistd. Merkitystd voidaan antaa
myos velkojan vakavaraisuudelle. Kaikkia niitd
velkojia, joilta vakuus voidaan vaatia, tulisi
tdssi suhteessa arvioida kuitenkin yhtildisin
perustein. Momentin toisen virkkeen mukaan
vakuutta ei saisi vaatia julkisyhteisoltid eikid
julkisoikeudelliselta laitokselta tai yhdistyksel-
ta.

Jos velkoja katsoo, ettd jako-osuuden ennak-
ko on héneltd aiheetta evitty, hdn on 78 §n
nojalla voinut saattaa asian tuomioistuimen
tutkittavaksi. Tit4 lainkohtaa ei ehdoteta téssd
yhteydessd muutettavaksi. Kun ennakon mak-
saminen on harkinnanvaraista, tuomioistuin ei
sithen voisi pesidd velvoittaa. Velkoja voi sitd
vastoin saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi
sen, onko velkoja asetettu ennakon maksami-
sessa eriarvoiseen asemaan muihin velkojiin
nihden.

Palkkasaatavan etuoikeuden poistaminen
merkitsisi sitd, ettd tyontekijoilli ei olisi enidd
kidytinndssi mahdollisuutta saada suoritusta
pesdn varoista pian konkurssin alettua. Tyon-
tekijoiden asemaa on sen vuoksi tarkoitus
parantaa nopeuttamalla palkkaturvamenettelyd
tdltd osin,

80 §. Konkurssipesin toiminnasta tai muuten
pesdn hyviksi tulleista toimenpiteistd aiheutu-
neet massavelat suoritetaan konkurssipesin va-
roista pdiltipdin ennen varsinaisia konkurs-
sisaamisia. Tdm4i ei kuitenkaan koske velkojaa,
jolla on saatavansa vakuutena konkurssipesiin
kuuluvaa omaisuutta panttioikeuden nojalla.
Pantin myyntihinnasta ei voida 80 §:ssi ilmene-
vin periaatteen mukaan vihentdi niitd kuluja,
jotka omaisuuden hoidosta tai myymisestd on
pesdlle aiheutunut. Omaisuudesta voi aiheutua
konkurssipesille kuluja erityisesti silloin, kun
velkojalla on sithen niin sanottu hypotekaari-
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nen panttioikeus, jolloin kiinnitetty omaisuus,
esimerkiksi kiinteistoé tai alus on konkurssipe-
sdn hallinnassa.

Esimerkiksi jos kiinteiston pakkohuutokaup-
pahinnasta ei tule ylijiimad, jidvit konkurssi-
pesélle kiinteistdn hoidosta aiheutuneet viltti-
mittémit kulut lopullisesti konkurssivelkojien
maksettavaksi. Toisinaan kaikki pesin omai-
suuden rahaksi muuttamisesta saadut varat
joudutaan kiyttdmdiin tillaisen vakuusesineen
hoitamiseen konkurssipesin saamatta mitdfin
hy6tyd kiinteistosti. Myos kiteispanttauksen
kohteena olevasta omaisuudesta voi aiheutua
konkurssipesille erityisid kuluja.

Mainittua asiantilaa ei voida pitdd tyydytti-
vind. Siihen ovat puuttuneet mietinnodissddn
muun muassa etuoikeuslakikomitea (s. 104 ja
105) ja konkurssioikeuden kehittimiskomitea
(s.303). Pykildd ehdotetaankin muutettavaksi
siten, ettd panttiomaisuuden myyntihinnasta on
suoritettava konkurssipesille sille omaisuuden
hoidosta ja myynnistd aiheutuneet valttimitto-
mét kulut ja menot. Sdinndksessd tarkoitettai-
siin nimenomaan panttiomaisuuteen kohdistu-
via toimenpiteitd. Pesidn yleishallintokuluja ei
voi myyntihinnasta ottaa. Kiinteistdn, aluksen
tai ilma-aluksen pakkohuutokaupassa mainitut
kulut suoritettaisiin omaisuuden kauppahin-
nasta heti ulosmittaus- ja myyntikulujen jil-
keen. Edellytyksend kuitenkin on, ettd niitd on
ulosottomieheltd vaadittu ennen huutokaup-
paa. Jos muissa tapauksissa panttivelkoja on
huolehtinut pantin rahaksimuutosta, hin on
velvollinen tilittimdidn konkurssipesille maini-
tut kulut pantista saamastaan myyntihinnasta.

Edelld sanottu sidinnoés ei koske yrityskiinni-
tyksen kohteena olevaa panttiomaisuutta. T4-
mi omaisuus muutetaan rahaksi konkurssime-
nettelyn yhteydessd eikd velkojalla ole sithen
separatistin oikeutta. Velkojalla on oikeus saa-
da maksu niistd varoista etuoikeusjirjestyksen
mukaisesti. Omaisuuden myynnisti saadut va-
rat kdytetdsn niitd muista varoista erottelemat-
ta massavelkojen suorittamiseen. Kdytinndssi
yrityskiinnitys kéisittdd kaiken velallisen rahak-
si muutettavissa olevan omaisuuden.

Voimaantulosidnnds. Tarkoitus on, etti eh-
dotettu laki tulisi voimaan samanaikaisesti
muiden tdssd esityksessd ehdotettujen lakien
kanssa. Aikaisempaa lakia sovellettaisiin, jos
konkurssi on alkanut ennen timin lain voi-
maantuloa.
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1.9. Laki ulosottolain muuttamisesta
4 luku. Ulosmittauksesta

30§ Pykidlin ! momentin mukaan saman
lavun 14 sekd 16—18, 18 a, 19 tai 20§n
mukaisesti toimitettu irtaimen omaisuuden
ulosmittaus tuottaa velkojalle ulosmitattuun
omaisuuteen panttioikeuden seki etuoikeusase-
tuksesta ilmenevin etuoikeuden. Niin kuin
yleisperusteluissa on selostettu, ulosmittaus ei
enid tuottaisi etuoikeutta. Siksi viittaus etuoi-
keuteen tulisi poistaa.

Ulosmittauksen tuottamaa panttioikeutta
(ulosmittauspanttioikeus) ei pidetd varsinaisena
panttioikeutena. Ulosmittausvelkoja ei saa it-
selleen ulosmitatun omaisuuden hallintaa eiki
hin voi omatoimisesti muun pantinhaltijan
tavoin realisoida omaisuutta. Ulosmittauspant-
tioikeuden merkitys onkin lihinni siini, ettd
siitd johdetaan erditd ulosmittauksen keskeisia
oikeusvaikutuksia. Tillainen on erityisesti se,
ettid ulosmittaus rajoittaa velallisen oikeutta
miiriti ulosmitatusta esineesti.

Ulosmittauspanttioikeuden kisitteestd tulisi
luopua. Sen sijaan laissa tulisi selkedsti sddtda,
etti ulosmittaus rajoittaa velallisen oikeutta
mi4riti ulosmitatusta omaisuudesta velkojan
vahingoksi. Velallinen ei muutettavaksi ehdo-
tetun 1 momentin mukaan saisi velkojan va-
hingoksi luovuttaa tai pantata omaisuutta taik-
ka siitd muutoin mé#ritd, esimerkiksi tehdd
siitd vuokrasopimusta. Kiellon vastainen toimi
olisi velkojaan nidhden tehoton. Luovutuksen-
saaja voisi kuitenkin saada vilpittémén mielen
suojan sen mukaan kuin siitd erikseen sddde-
tadan. T4lld viittauksella tarkoitetaan esimerkik-
si kauppakaaren 11 luvun 4 §:ssd ja 12 luvun
4 §:ssd 1lmaistuja vilpittdméin mielen suojan
yleisid periaatteita.

31§. Pykilin 2 momentin sd4nnds konkurs-
sin vaikutuksesta ulosmittaukseen ei tdysin
vastaa konkurssisiinnoén 10 §:44 ja se ehdote-
taan kumottavaksi.

6 luku. Ulosmittauksesta kertyneitten varain ti-
lityksesti ja jakamisesta

3 §. Pykildssd sdddetddn velvollisuudesta laa-
tia irtaimen omaisuuden ulosmittauksessa jako-
luettelo, jonka perusteella varat jaetaan. Mo-
menttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etti
jakoluetteloa ei endi tarvitse laatia silld perus-
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teella, ettd joku velkojista vaatii saatavalleen
etuoikeutta.

15 a§. Milloin yrityskiinnityksen kohteena
oleva omaisuus on ulosmitattu kiinnityksenhal-
tijan tai muun velkojan velasta ja muutettu
rahaksi, tistd rahaksimuutosta olisi kuunlutetta-
va virallisessa lehdessd, jos rahaksimuuton tu-
los ylittda asetuksella sdddettivin markkamai-
ran. Néin muutkin kuin ulosmittausvelkojat ja
yrityskiinnityksen haltijat saisivat tiedon velal-
lisyritykseen kohdistuvista pakkoperintitoimis-
ta ja voisivat harkita, mihin toimiin niiden olisi
ryhdyttivi oman saatavansa turvaamiseksi.
Kuulutuksessa olisi mainittava velallisen nimi,
rahaksimuutosta saatu kertymi seki se, ettd
omaisuuteen on vahvistettu yrityskiinnitys. Ra-
haksimuutosta ei kuulutettaisi, jos kertymii ei
voida pitd4 merkittdvini. Alustavasti on har-
kittu, ettd markkarajaksi sdddettdisiin asetuk-
sessa 100 000 markkaa. Jos rahaksimuutosta
on edelli kerrotulla tavalla kuulutettu, ei va-
roja saisi jakaa velkojille ennen kuin kuukausi
on kulunut kuulutuksen julkaisemisesta.

23§. Vuonna 1984 annetulla lailla kumotun
23 §:n tilalle ehdotetaan sdddettiviksi uusi 23 §.
Pykildssd on erityiset sddnnokset varojen jaka-
misesta niitd tapauksia varten, joissa velkojia
on useita ja jako-osat jafivat pieniksi. Sannok-
set ovat tarpeen erityisesti siksi, kun etuoikeu-
tettuja saatavia olisi ehdotuksen mukaan ny-
kyistd olennaisesti vihemmain eikd ulosmittaus-
kaan tuottaisi endd etuoikeutta. Ulosmitattujen
varojen jakoon voi siten osallistua entistd
useampia velkojia ja jako-osat voivat muodos-
tua hyvinkin pieniksi. Tdmi aiheuttaa ulosot-
tohenkilostolle lisdtystd, mikid korostuu erityi-
sesti palkan ja muun toistuvaistulon ulosmitta-
uksissa.

Pykidlin 1 momentin mukaan sellaisen vel-
kojan saatava voidaan jittdd jaossa huomiotta,
jolle ei kertyisi ulosmitatuista varoista asetuk-
sessa sdfdettyd suurempaa jako-osaa. Siin-
ndksen perusteella olisi siten mahdollista olla
tilittdméttd vihaisia markkaméirid. Esitystd
valmisteltaessa on lihtokohtana pidetty 100
markan jako-osaa.

Sddnnostd sovellettaisiin vain silloin, kun
usea velkoja on vaatinut maksua velallisen
omaisuudesta. Ratkaisevaa on se méiird, mikid
velkojalle tulisi jaossa tilitettdviksi, riippumat-
ta siitd, koostuuko se yhdesti vai useammasta
saatavasta. Saatavaa, jolle ei ehdotetun sdin-
noksen perusteella tulisi tilitettdvdd jako-osaa,
ei tarvitse merkiti jakoluetteloon. Velkojan
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saatavan huomiotta jittiminen merkitsee sit4,
ettd muille velkojille tuleva osuus on vastaa-
vasti suurempi. Edelld tarkoitettu menettely on
tarkoitettu harkinnanvaraiseksi ja kiytettivik-
si erityisesti silloin, kun velkojia on lukuisia ja
jako-osat jdisivit velkojien kannalta merkityk-
settomiksi. Sddnndksen soveltaminen ei ole
perusteltua esimerkiksi silloin, kun muut vel-
kojat saisivat tdyden suorituksen ja varoja
riittdisi vield pientenkin saatavien maksuun.

Pykilin 2 momentti koskee palkan, eldk-
keen, elinkeinotulon tai muun toistuvaistulon
ulosmittausta. Siti voidaan soveltaa myos ve-
lallisen esimerkiksi maksusuunnitelmaan perus-
tuviin toistuvaissuorituksiin. Néihin tapauksiin
1 momentin mukainen menettely ei sovellu,
silld vaikka yksittdisen erdn tilitys jéisi edelld
tarkoitettua markkamiirid pienemmiksi, voi
pidemmilts ajalta velkojalle tulla suurempikin
kertymd, jonka tilittimittd jittdminen olisi
kohtuutonta. Sen asemesta, etti saatu kertymi
tilitetdan ehkd hyvinkin pienind jako-osina
kaikille ulosmittausta hakeneille velkojille, voi-
taisiin sdfinndksen mukaan velalliselta kerty-
neet varat jakaa vuorotellen velkojien kesken
niin, etti midrityltd ajanjaksolta suoritukset
kertyvit vain tietyn velkojan hyviksi. Asetuk-
sella sdddettdisiin tarkemmin tdstd menettelys-
td. Pykilin 3 momentissa turvattaisiin tillai-
seen vuorotteluun osallistuvia velkojia siten,
ettd ulosmittausta mydhemmin hakeneet velko-
jat eivit asetuksella midrityn ajanjakson ku-
luessa voisi vaatia maksua sind aikana kerty-
vistd varoista

Pykélin 4 momentin mukaan 1-—3 momen-
tin sdidnnokset eivit koske etuoikeutettuja saa-
tavia.

8 luku. Ulosottoasiain kuluista

Luvun uuteen 3 a §:44n ehdotetaan siirretti-
viksi etuoikeusasetuksen 20§:n 4 momentin
sdinnds ulosmittaus- ja muiden kulujen ase-
masta etuoikeusjirjestyksessa.

Voimaantulosddnnos. Tarkoitus on, etti eh-
dotettu laki tulisi voimaan samanaikaisesti
muiden téssd esityksessd ehdotettujen lakien
kanssa. Aikaisempaa lakia sovellettaisiin, jos
ulosmittaus on toimitettu ennen lain voimaan-
tuloa.

1.10. Laki palkkaturvalain muuttamisesta

2§. Pykdlin 1 momentin mukaan saatava
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maksetaan palkkaturvana, jos se on tydsuhtees-
ta johtuva, se on erddntynyt kolmen kuukau-
den kuluessa ennen palkkaturvahakemuksen
jattdmisté ja silld olisi etuoikeusasetuksen 4 §in
1 momentin mukainen etuoikeus tydnantajan
konkurssissa. Kun tydsuhteesta johtuvien saa-
tavien etuoikeus ehdotetaan poistettavaksi, ei
saatavan etuoikeus voi enidd olla palkkaturvan
maksamisen edellytys. Momenttia ehdotetaan-
kin tiltd osin tarkistettavaksi. Palkkaturvan
maksamisen kannalta muutoksen merkitys on
vihdinen. Selvdd on, ettd palkkaturvaviran-
omainen voi kieltdytyd maksamasta palkkatur-
vaa siltd osin kuin palkkaturvana haettu saa-
tava on ilmeisessi episuhteessa sithen, mitd
tehtyyn ty6hon ja muihin olosuhteisiin nihden
voidaan pitd4 kohtuullisena. Konkurssisiin-
ndén vuoden 1992 alusta voimaan tulleen 26 §:n
(759/91) mukaan tillaista palkkasaatavaa ei
voida vahvistaa maksettavaksi konkurssiin luo-
vutetuista varoista.

Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan lisdttivik-
si erdiden korvaussaatavien hakuaikaa koskeva
erityissddnnés. Siind tarkoitetuilla korvauksilla
ja hyvikkeilld ei ole laissa sdddettyd erdidnty-
misaikaa. Saatavien miird ei ole lopullisesti
selvilli ennen kuin asiasta on lainvoimainen
tuomio taikka sovinto. Sen vuoksi ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd milloin tillainen korvaus-
saatava halutaan maksettavaksi palkkaturvana,
palkkaturvan hakemiselle varattu kolmen kuu-
kauden aika laskettaisiin siit4, kun korvaussaa-~
tavaa koskeva riita on lainvoimaisella tuomiol-
la ratkaistu taikka, jos asiasta on k#yty neu-
votteluja, siitd kun saatavan médristi on sovit~
tu vakiintunutta tyémarkkinakdytintéi nou-
dattaen. Edelld tarkoitettu riita voi koskea
esimerkiksi tydsopimuslain 47 f §:ssi tarkoitet-
tua perusteettomasta tydsopimuksen pdidttimi-
sesti vaadittavaa korvausta, tydsopimuslain
51 §:ssd tarkoitettua vahingonkorvausta ja yh-
teistoiminnasta yrityksissd annetun lain 15
a §:ssd tarkoitettua hyvitysti. On huomattava,
ettd puheena oleva sdinnds ei koske kaikkia
tybsuhteesta johtuvia, esimerkiksi maksama-
tonta irtisanomisajan palkkaa koskevia riitoja,
vaan ainoastaan tyonantajan lain tai sopimuk-
sen vastaiseen menettelyyn perustuvaa korva-
usvaatimusta.

3 a§. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3
a §, jonka tarkoituksena on toisaalta nopeuttaa
ja tehostaa palkkaturvan maksamista konkurs-
sissa ja toisaalta estdd konkurssipesien velka-
taakkaa lisdfivien tydosopimuslain 22 §&n 5 mo-
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mentissa tarkoitettujen tydoikeudellisten viivés-
tysseuraamusten syntyminen. Pykélissd asetet-
taisiin konkurssipesdn hallintoa hoitamaan
madritylle (pesdnhoitaja), 1dhinné viliaikaiselle
pesdnhoitajalle ja uskotulle michelle, palk-
kasaatavien selvittdmiseen liittyvid velvoitteita,
joiden laiminlydnti saattaisi johtaa korvausvel-
vollisuuteen.

Pesénhoitajan olisi 1 momentin mukaan vii-
pymittd laadittava luettelo maksamatta olevis-
ta tybsuhteesta johtuvista saatavista. Tdmdi
velvoite ei sindnsd ole uusi, koska pesdluette-
loonkin tulee merkitd konkurssin alkaessa
maksamatta olevat palkat. Tarkoitus on, ettd
titd luetteloa hyviksi kédyttden pesidnhoitaja
selvittiisi yhteistydssd palkkaturvaviranomai-
sen kanssa, mitkd saatavista voidaan maksaa
palkkaturvana. Erityisesti tulee selvittdd, ettd
saatavan maksamiselle palkkaturvana on 2 §n
1 momentin mukaan edellytykset. Tyodntekijoil-
le tulisi nimenomaisen sdinnoksen mukaan
varata tilaisuus lausua kisityksensd luetteloon
merkityistd saatavista. Jos tyontekijdn kasitys
saataviensa perusteesta tai mairidstd poikkeaa
Iuettelossa esitetystd, hdn voi saattaa kasityk-
sensd pesidnhoitajan tietoon. Tyodntekijan lau-
suma ja pesinhoitajan siitdi mahdollisesti esit-
timi kannanotto voidaan myos liittdd luette-
loon, ja kysymys tydntekijan oikeuden laajuu-
desta palkkaturvaan voidaan ratkaista siitd
saatavan selvityksen pohjalta. Jirjestely voi
myds nopeuttaa riidanalaista saatavaa koske-
van palkkaturva-asian mydhempéd kisittelyd.

Tarkoitus on, ettd palkkaturvaa voitaisiin
riidattomien palkkaturvasaatavien osalta hakea
keskitetysti edelld tarkoitettua luetteloa hyviksi
kidyttden joko tyOntekijoiden yhteisen hake-
muksen tai tyontekijdiden lukuun 2 momentin
mukaisesti tehdyn hakemuksen perusteella. T4-
mi menettely mahdollistaisi hakemusten nope-
an kisittelyn. Kun luettelo on pesdhoitajan
laatima, ei pesdn kuuleminen ole yleensd enid
tarpeen luetteloon merkityistd palkkaturvana
haetuista saatavista.

Pykilin 2 momentin mukaan konkurssipeséd
voist asetuksella sdddettdvin edellytyksin hakea
palkkaturvaa tyontekijoiden lukuun. Timénkin
sagnnoksen tarkoituksena on nopeuttaa palk-
katurvan hakemista ja asian kisittelyd. Pesin-
hoitaja voisi tdméin lainkohdan perusteella toi-
mittaa luettelon  palkkaturvahakemuksena
palkkaturvaviranomaiselle tyontekijin valtakir-
jaa siihen littdméttd. Tyontekijoilld olisi 2
momentin mukaan kuitenkin aina itsendinen
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oikeus hakea palkkaturvaa konkurssipesin te-
kemidn hakemuksen estimitti. Palkkaturva-
asian kisittelyn edetessi joutuisasti olisi mah-
dollista jopa se, etti palkkaturva voidaan
maksaa tydntekijoiden palkkatilille normaalina
palkanmaksupidivind. Asetuksella siidettiisiin
tarkemmin niistd edellytyksisti, joilla pesd voisi
hakea palkkaturvaa. Tarkoitus on asetuksella
asettaa 1dhinng palkkakirjanpitoa koskevia
vaatimuksia. Pesinhoitajan hakemisvaltuus so-
veltuu 13hinnd niihin tapauksiin, joissa yrityk-
sen palkkakirjanpito on luotettava ja ajan
tasalla ja voi siten muodostaa pohjan palkka-
turvan hakemiselle.

4 §. Pykidldn 3 momentin mukaan palkan tai
sen etuoikeuden valvomatta jéttdminen tydn-
antajan konkurssissa voi johtaa palkkaturvan
epddmiseen. Lainkohtaa tarkistettaisiin siten,
ettd siitd poistettaisiin maininta etuoikeuden
valvomisesta.

78 Jos palkkaturvaviranomainen hylkdi
palkkaturvahakemuksen silli perusteella, ettd
se ei katso saatavalla olevan etuoikeusasetuk-
sen 4§n 1 momentissa sdddettyd etuoikeutta,
on palkkaturvaviranomaisen 1 momentin 2
kohdan mukaan osoitettava tyontekijd nosta-
maan kanne valtiota vastaan. Pykilin 4 mo-
mentissa sdddetddn siitd, minkd ajan kuluessa
uusi hakemus on tehtdvd tuomioistuimen rat-
kaisun saatua lainvoiman. Kummastakin lain-
kohdasta ehdotetaan poistettavaksi maininnat
saatavan etuoikeudesta ja sen ratkaisemisesta.
Samalla ehdotetaan poistettavaksi palkkaturva-
kdytinnossd tarpeettomaksi havaittu 4 momen-
tin viimeinen virke.

Voimaantulosddnnés. Tarkoitus on, ettd eh-
dotettu laki tulisi voimaan samanaikaisesti
muiden tdssd esityksessd ehdotettujen lakien
kanssa. Tyosuhteesta johtuville palkkasaatavil-
la olisi esityksen mukaan etuoikeus, jos tyon-
antajan konkurssi on alkanut ennen vuoden
1995 alkua. Vastaavasti palkkaturvan maksa-
misei: edellytyksend niissd tapauksissa olisi,
ettd palkkaturvana haetulla saatavalla on etu-
oikeus etuoikeusasetuksen 4 §:n 1 momentin tai
ehdotetun velkojien maksunsaaantijirjestystd
koskevan lain 9 §n 1 momentin siirtymisiin-
noksen perusteella. Tdlldin sovellettaisiin myods
aikaisemman lain siinnoksid etuoikeuden val-
vomisesta ja uuden palkkaturvahakemuksen
tekemisestd. Muutoin sovelletaan uutta lakia,
vaikka palkkaturvaa olisi haettu ennen lain
voimaantuloa.
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1.11. Laki merimiesten palkkaturvalain muutta-
misesta

2 §. Pykildn 1 momentin mukaan palkkatur-
vana maksetaan ne merimieslaissa (423/78)
tarkoitetun tyontekijin tyosuhteesta johtuvat
palkka- ja muut saatavat, joilla olisi merilain
212 §n 1 momentin mukainen meripanttioikeus
aluksen ja etuoikeusasetuksen 4 §:n 1 momentin
mukainen etuoikeus tydnantajan konkurssissa.
S44annods poikkeaa yleisesti palkkaturvalaista
siind, ettd kolmen kuukauden asemesta palk-
katurvaa on haettava vuoden kuluessa saata-
van erdintymisestd. Timi ilmenee merilain 212
ja 216 §n sddnnoksistd. Pykdlin 1 momenttia
ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etti siitd pois-
tettaisiin etuoikeutta koskeva edellytys. Palk-
katurvan hakuaika sdilyisi edelleen vuoden
pituisena. Muutoksen kidytinnon merkitys jai-
kin vihdiiseksi.

3 a§. Lakiin lisdttdisiin uusi 3 a §, joka olisi
samansisiditéinen kuin palkkaturvalakiin lisit-
tdviksi ehdotettu 3 a§.

4 §. Pykilin 2 momentista, jossa sdddetdsin
saatavan ja sen etuoikeuden valvonnan laimin-
lyénnin vaikutuksesta palkkaturvan myodntami-
seen, poistettaisiin maininta etuoikeuden valvo-
matta jattimisestd.
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Voimaantulosddnnds. Lain voimaantulo- ja
siirtymésdinnos vastaisi palkkaturvalain muut-
tamista koskevaa lakiehdotusta.

2. Tarkemmat séinndokset ja
maidirdykset

Palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturva-
lain ehdotetun uuden 3 a §:n mukaan asetuk-
sella siddetddn siitd, milld edellytyksin kon-
kurssipesd voi hakea palkkaturvaa tydntekijoi-
den lukuun. Ulosottolain 6 luvun uuden 15 a ja
23 §n perusteella annettaisiin asetus, jonka
sisdltdd on edelld selostettu. Asetusluonnoksia
ei ole liitetty tdhin esitykseen.

3. Voimaantulo

Tarkoitus on, ettd esityksessid ehdotetut lait
tulisivat voimaan vuoden 1993 alusta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

velkojien maksunsaantijirjestyksesti

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdéin:

1§

Lain soveltamisala

Tamin lain mukaan midrdytyy se jirjestys,
jossa velkojille suoritetaan maksu konkurssissa
tai ulosotossa, kun velallisen varat eivit riit§
kaikkien saatavien maksamiseen.

Panttisaatava tai sitd paremmalla sijalla ole-
va saatava on maksettava kiinnityksestd kiin-
teddn omaisuuteen annetussa asetuksessa tar-
koitetusta omaisuudesta, rekisterdidystd aluk-
sesta, rekisterdidystd ilma-aluksesta taikka au-
tosta tai muusta autokiinnityslain (810/72) mu-
kaisesta kiinnityksen kohteesta ennen muita
saatavia siind jarjestyksessi ja silld tavalla kuin
siiti erikseen sdidetdin.

Pakkotidytintoonpanosta aiheutuvista ku-
luista ja niiden ottamisesta pakkotiytintdo6n-
panon kohteena olevasta omaisuudesta tai sen
myyntihinnasta siddetddn erikseen.

2§

Velkojien yhtdldinen oikeus saada maksu

Jos pakkotidytdntdOnpanossa jaettavat varat
eivit riitd kaikkien saatavien maksamiseen, on
velkojilia yhtildinen oikeus saada maksu naistd
varoista saataviensa suuruuden mukaisessa
suhteessa, jollei jdljempdnd tai erikseen toisin
sdddetd.

38

Pantti- ja piditysoikeuden tuottama etuoikeus

Sill4, jolla on muu kuin 1§n 2 momentissa
tarkoitettu panttioikeus irtaimeen omaisuuteen
taikka piditysoikeus hallinnassaan olevaan
omaisuuteen, on oikeus saada maksu pantti- tai
piditysoikeuden kohteesta ennen muita saata-
via. Sama koskee myOs sellaisen saatavan
korkoa enintdén kolmelta vuodelta ennen siti
pdivad, jona konkurssi alkoi tai ulosmittaus
toimitettiin, varojen tilittimiseen asti.

Yrityskiinnityksen tuottamasta etuoikeudes-
ta sdddetddn 5 §:ssi.

4§
Elatusavun etuoikeus
Jos velallinen on tuomiolla velvoitettu tai

sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksel-
la sitoutunut méiirdajoin suorittamaan lapsel-
leen elatusapua, suoritetaan tillainen, viimeisen
vuoden aikana ennen konkurssin alkamista
erddntynyt sekd konkurssin alkamisen ja kon-
kurssituomion vilisenid aikana erdintynyt ela-
tusapusaatava 3 §:ssd tarkoitettujen saatavien
jdlkeen. Ulosmittauksessa vastaava etuoikeus
on viimeisen vuoden aikana ennen ulosmitta-
uksen  toimittamista  erddntyneelldi ela-
tusapusaatavalla. Tédssd pykaldssd sdddetty etu-
oikeus ei koske kunnan suorittamaan elatustu-
keen perustuvaa kunnan takautumissaatavaa,

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdin, koskee
myos vahingonkorvausta, jota joku on tuomi-
olla velvoitettu suorittamaan lapselle vahingon-
korvauslain 5 luvun 4 §n (412/74) perusteella.

5§

Yrityskiinnityksen tuottama etuoikeus

Saatavalle, jonka vakuutena on yrityskiinni-
tyslaissa (634/84) tarkoitettu yrityskiinnitys,
jaetaan konkurssissa ennen muita saatavia 50
prosenttia kiinnitetyn omaisuuden arvosta sen
Jélkeen, kun 3 ja 4 §:ssd tarkoitetut saatavat on
suoritettu. Loppuosalle saatavaa maksu suori-
tetaan 2 §:std ilmenevin perusteen mukaisesti,
jollei 6§:n 1 momentin 1 kohdasta muuta
johdu.

Ulosmittauksessa 1 momentissa mainitulla
saatavalla on tdmin pykilin mukainen etuoi-
keus kiinnitettyyn omaisuuteen timén tdydestd
arvosta.

Panttivelkakirjan pddoman lisdksi yrityskiin-
nityksen tuottama etuoikeus on myds pantti-
velkakirjan korolla enintddn kolmelta vuodelta
ennen siti pdivdd, jona konkurssi alkoi tai
ulosmittaus toimitettiin, varojen tilittimiseen
asti sekd panttivelkakirjassa mainituilla peri-
miskustannuksilla.

Yrityskiinnitysten keskindisestd etuoikeudes-
ta sdfdetddn yrityskiinnityslain 8 §n 2 momen-
tissa.
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6§
Viimeksi suoritettavat saatavat

Viimeksi suoritetaan:

1) konkurssin alkamisen jdlkeiseltd ajalta
sellainen korko ja viivdstyksen keston mukaan
madrdytyvd maksuviivdstyksen seuraamus, jota
etuoikeus ei koske;

2) sakko, uhkasakko, ylikuormamaksu, kil-
pailunrikkomismaksu, menetetyksi tuomittu ra-
hamiird sekd muu vastaava rikoksen tai lain-
vastaisen menettelyn vuoksi tuomittu tai mié-
rétty julkisoikeudellinen maksuseuraamus seki
vero- tai vakuuttamisvelvollisuudesta annettu-
jen tai muiden vastaavien sddnnosten rikkomi-
sesta johtuva veron tai maksun korotus;

3) saatava, joka perustuu velallisen liikkeelle
laskemaan joukkovelkakirjalainaan, jos lainan
ehdoissa saatavalle on mdiiritty huonompi
etuoikeus kuin liikkeelle laskijan muille si-
toumuksille;

4) sellaiseen lainaan perustuva saatava, jonka
pddoma sekd korko ja muu hyvitys saadaan
lainachtojen mukaan maksaa yrityksen purkau-
tuessa ja konkurssissa vain kaikkia muita
velkojia huonommalla etuoikeudella; seki

5) lahjanlupauslakiin (625/47) perustuva saa-
tava.

Saatavien keskindinen oikeus méairdytyy
kohtien numerojirjestyksessd. Samassa kobh-
dassa tarkoitetuilla saatavilla on yhtéldinen
oikeus, jollei 1 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tujen saatavien osalta ole toisin sovittu.

78§

Voimaantulosdidnnds

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tall4 lailla kumotaan:

1) 9 pdivind marraskuuta 1868 annettu
etuoikeusasetus sithen myohemmin tehtyine
muutoksineen;

2) Kkiinteistostd saadun tulon perusteella
maksuunpantujen kunnallis- ja kirkollisverojen
etuoikeudesta 15 pdivdnid lokakuuta 1937 an-
nettu laki (347/37);

3) 13 piivinid kesdkuuta 1929 annetun avio-
liittolain (234/29) 57 §;

4) 29 pidivind huhtikuuta 1966 annetun
maanvuokralain (258/66) 20 §;

5) 10 pidivind heinikuuta 1987 annetun
huoneenvuokralain (653/87) 102 ja 125§;

pdivand

6) asumisoikeusasunnoista 16 pidivini heini-
kuuta 1990 annetun lain (650/90) 43 §; sekid

7) 20 pédivinid heindkuuta 1992 annetun
kiinteistoverolain (654/92) 38 §.

8§

Aikaisemman lain soveltaminen

Konkurssissa sovelletaan edelleen aikaisem-
pia sdinnoksid, mikdli jiljempind ei toisin
sdddetd, jos konkurssi on alkanut ennen timén
lain voimaantuloa. Ulosotossa sovelletaan vas-
taavasti aikaisempia sidnnoksid nithin saata-
viin, joista omaisuus on ulosmitattu ennen
tdmén lain voimaantuloa, sekd saataviin, joista
velkojalla on oikeus vaatia muuten maksu
ulosmitatusta omaisuudesta, jos saatava on
syntynyt ja omaisuus ulosmitattu muusta ve-
lasta ennen timin lain voimaatuloa.

Edelld 7§&n 2 momentin 4 — 6 kohdassa
mainittuja sddnnoksid sovelletaan, jos niissd
sdddetty piditysoikeus velallisen omaisuuteen
on syntynyt ennen timén lain voimaantuloa.

9§

Siirtymdsddnnokset

Jos konkurssi alkaa tai ulosmittaus toimite-
taan ennen 1 pidivid tammikuuta 1995, 4 §:44
vastaava etuoikeus on:

1) tydntekijdn tyosuhteesta johtuneella palk-
ka- ja muulla saatavalla viimeiseltd ja kuluvalta
vuodelta; sekid

2) niihin tybnantajan huostaan jiineisiin
varoihin kohdistuvalla tydntekijin saatavalla,
jotka tydnantaja on jirjestimdnsid huoltotoi-
minnan puitteissa tydntekijin suostumuksella
erottanut tydsuhteesta johtuneesta palkasta tai
elakkeestd tyontekijan tiettyjen maksujen suo-
rittamiseen.

Jos konkurssi alkaa ennen 1 pdivdd tammi-
kuuta 1995, jaetaan saatavalle, jonka vakuute-

* na on yrityskiinnitys, 5§n 1 momentista poi-

keten 60 prosenttia kiinnitetyn omaisuuden
arvosta sen jilkeen, kun 3 ja 4 §:ssi tarkoitetut
ja niiti vastaavassa etuoikeusasemassa olevat
saatavat on suoritettu.

Jos konkurssi alkaa ennen 1 pidivdd tammi-
kuuta 2000, 4 §&:44 vastaava etuoikeus konkurs-
sissa on:

1) huoltoapulain 5 §:ssd tarkoitetun elikkeen
padomitetulla maaralld; sekd

2) eldkesddtion tyOnantajalta olevalla saata-
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valla, joka kattaa eldkesditidlain 7 a §n mu-
kaisista vapaaehtoisista lisdeduista aiheutuvaa
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elikevastuuta silti osin kuin ti#ti saatavaa ei
saada sen vakuutena olevasta pantista.

Laki

kauppakaaren 10 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

lisdtddn kauppakaaren 10 luvun 1 §:d4n uusi 2 momentti seuraavasti:

10 luku
Pantista ja takauksesta

Mitd tidssd luvussa ja muualla laissa on
saddetty irtaimesta pantista, joka pantinsaajalla

kulle myontinyt panttioikeuden, on kolman-
nella henkilolld ja tdmd on saanut panttauk-
sesta tiedon omistajalta taikka pantinsaaja on
hinelle esittinyt omistajan kirjallisen todistuk-
sen panttauksesta.

el Tami laki tulee voimaan piiviand
on hallussaan, on noudatettava myos silloin, kuuta 199 .
kun irtain omaisuus, johon omistaja on jolle-
3 -
Laki

kiinnityksestd kiintefiin omaisuuteen annetun asetuksen 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kiinnityksestd kiinteddn omaisuuteen 9 pidivind marraskuuta 1868 annetun asetuksen
22 §n 4 momentti, sellaisena kuin se on 17 pdivinid maaliskuuta 1939 annetussa laissa (77/39),

seuraavasti:

Kiinnitetystd tai muutoin saamisen panttina
olevasta kiinteistostd ei timén saamisen edelld
oteta ulos muuta kuin kiinteistdstd menevit
julkisoikeudelliset tai julkisoikeudellisessa jir-
jestyksessd maksettaviksi pannut tai niihin ver-
rattavat suoritukset, jotka eivit ole olleet mak-
samatta 3 momentissa mainittua aikaa kauem-
min. Sama oikeus kuin pdf#iomasta on pantin-
haitijalla korosta ja muusta sdfidetystd maksus-
ta, joka ei ole ollut maksamatta pitempéd aikaa
kuin 3 momentissa on sanottu, niin myds

saamisen ulosmittaus- ja muista kuluista.

Tam4i laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Aikaisempaa lakia sovelletaan edelleen niihin
saataviin, joista omaisuus on ulosmitattu ennen
tdmén lain voimaantuloa, seki saataviin, joista
velkojalla on oikeus vaatia muuten maksu
ulosmitatusta omaisuudesta, jos saatava on
syntynyt ja omaisuus on ulosmitattu muusta
velasta ennen tdmén lain voimaantuloa.

piivind
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Laki

merilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 9 pidivini kesikuuta 1939 annetun merilain (167/39) 213 §n 3 momentti, 215 §n 2
momentti sekd 220 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 7 pdivind elokuuta 1975 annetussa

laissa (646/75), sekd
lisditdidin lakiin uusi 223 a § seuraavasti:

Yhteiset sdcdnnokset

223 a§
Saatavasta, jonka vakuutena on meripantti-
oikeus alukseen tai lastiin, on velkojalla oikeus
saada maksu panttioikeuden kohteesta ennen

keus, on velkojalla oikeus saada maksu pidi-
tysoikeuden kohteesta heti edelld mainitun saa-
tavan jilkeen.

Tamé laki tulee voimaan  piivind

muita saatavia. Saatavasta, jonka vakuutena kuuta 199 .
on timdn lain 215 §:ssd tarkoitettu piditysoi-
5 -

Laki

kiinnityksestd ilma-aluksiin annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan kiinnityksestd ilma-aluksiin 15 pdivind kesikuuta 1928 annetun lain (211/28) 4 §:n 2

momentti seuraavasti:

Ennen kiinnitettyd saamista ilma-aluksesta
otetaan jiljempdnid ilmenevissd jirjestyksessd

1) saatava, josta velkojalla on ilma-alukseen
ilmailulain (595/64) 55 §:ssd tarkoitettu pantti-
oikeus;

2) saatava, jonka vakuudeksi velkojalla on
hallussaan olevaan ilma-alukseen pidétysoike-
us; seki

3) vahingonkorvaus, jonka aluksen omistaja
ilmailulain nojalla on velvollinen suorittamaan.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Aikaisempaa lakia sovelletaan edelleen niihin
saataviin, joista omaisuus on ulosmitattu ennen
timin lain voimaantuloa, sekd saataviin, joista
velkojalla on oikeus vaatia muuten maksu
ulosmitatusta omaisuudesta, jos saatava on
syntynyt ja omaisuus on ulosmitattu muusta
velasta ennen tdmdin lain voimaantuloa.

piivdnd
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Laki

autokiinnityslain S §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan 15 péivand joulukuuta 1972 annetun autokiinnityslain (810/72) 5§n 2 momentti

seuraavasti:

Tdlld panttioikeudella on sama etuoikeus
kuin kiteispantilla. Silld, jolla on auto hallus-
saan oikeuksin piditt4d se saatavansa vakuu-
deksi, on kuitenkin oikeus ensiksi saada suori-
tus saatavastaan.

Témai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Aikaisempaa lakia sovelletaan edelleen niihin
saataviin, joista omaisuus on ulosmitattu ennen
tdmén lain voimaantuloa sekid saataviin, joista
velkojalla on oikeus vaatia muuten maksu
ulosmitatusta omaisuudesta, jos saatava on
syntynyt ja omaisuus on ulosmitattu muusta
velasta ennen tdmin lain voimaantuloa.

piivand

Laki

eliikesiiiti6lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pididtdksen mukaisesti

lisdtgdn 2 pHivand joulukuuta 1955 annettuun elikesditiolakiin (469/55) siitd 4 pdivdnd
marraskuuta 1966 annetulia lailla (540/66) kumotun 23 §:n tilalle uusi 23 § seuraavasti:

23 §

Kun elikesditid on suoritustilassa tai kon-
kurssissa, eldkesddtion toimintapiiriin kuuluvil-
la henkilsilld sekd elikkeen ja muiden etujen
saajilla on osuudestaan elidkesdition elikevas-
tuuseen samanlainen etuoikeus s#dtidn omai-
suuteen kuin irtaimen pantin haltijalla. Edelld
sdddetty etuoikeus ei kuitenkaan huononna

7 321226])

kiteispantin eikd omaisuuteen mydnnetyn kiin-
nityksen haltijan etuoikeutta.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Jos suoritustila tai konkurssi on alkanut
ennen timdn lain voimaantuloa, sovelletaan
aikaisempia sddnnoksii.

piivini
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Laki

konkurssisiéinnén muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

kumotaan 9 pdivind marraskuuta 1868 annetun konkurssisdiinndén 45 §:n 3 momentti ja 77§,
nidistd 45 §&n 3 momentti sellaisena kuin se on 3 pdivin# joulukuuta 1895 annetussa laissa,

muutetaan 6 §n 1 momentin f kohta, 45 §n 2 momentti, 71 §n 3 momentti seki 75 ja 80§,

sellaisina kuin ne ovat, 6 §n 1 momentin f kohta 17 pdivini helmikuuta 1923 annetussa laissa
(57/23), 45 §n 2 momentti ja 80 § mainitussa 3 pidivini joulukuuta 1895 annetussa laissa, 71 §:n
3 momentti 30 pidivind maaliskuuta 1922 annetussa laissa (75/22) ja 75§ 7 pdiviani toukokuuta

1965 annetussa laissa (246/65), sekid

lisdtddin 10 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 31 pdiviand tammikuuta 1935 ja 26 pdivini
huhtikuuta 1991 annetuilla laeilla (62/35 ja 759/91), uusi 4 momentti ja lakiin uusi 71 a ja 71 b §

seuraavasti:

6§

Paitsi mitd 5§ssi on mydnnetty, olkoon
myoskin velkojalla, joka selvédn ja riidattoman
saamisen ndyttdd, valta oikeudessa hakea ve-
lallisen omaisuuden luovuttamista konkurssiin
seuraavissa tapauksissa:

f) jos velallinen on muuten kuin tilapiisesti
kykenemitdon maksamaan velkojaan niiden
erddntyessd (velallisen maksukyvyttdmyys).

Konkurssin estimittd voidaan kuitenkin lap-
selle tulevan, velkojien maksunsaantijirjestyk-
sestd annetun lain ( / ) mukaan etuoikeu-
tetun elatusavun perimiseksi toimittaa ulosmit-
taus palkasta, elikkeestd ja elinkeinotulosta.

Velalliselle maksettavasta palkasta, elikkees-
ti ja elinkeinotulosta tulee konkurssipesille
niin suuri osa kuin siitd voidaan ulosmitata sen
jilkeen kun tédstd méiridstid on erotettu lapselle
ulosmitattu elatusapu.

Irtain omaisuus on myytévi julkisella huu-
tokaupalla, jolleivit kaikki kokouksessa ldsnd
olevat velkojat velallisen suostumuksella toisin
paitd. Kuitenkin saadaan elinkeinotoiminnassa
kiytettivd irtain omaisuus myydd muulla ta-
voin, jollei 71 a§sti muuta johdu, jos ne
velkojat, joiden saamisia on yhteensi enemmén

kuin puolet, katsovat sen voivan tilli tavoin
edullisimmin tapahtua.

71 a§

Jos velallisyrityksen liiketoiminta tai varalli-
suus tai osa niistdi on tarkoitus luovuttaa
toiminnallisena kokonaisuutena sellaiselle luo-
vutuksensaajalle, joka on 2 momentissa tarkoi-
tetussa liheisyyssuhteessa velalliseen, velal-
lisyrityksen omistajaan tai velkojaan, piitds
luovutuksesta edellyttid, jollei 71 §n 2 momen-
tista johdu muuta, ettd sitd kannattavat seki ne
velkojat, joiden saamisia on enemmin kuin
puolet velkojien maksunsaantijirjestyksesti an-
netun lain mukaan etuoikeutetuista saatavista,
ettd ne velkojat, joiden saamisia on enemmin
kuin puolet muista saatavista. Huomioon ei
oteta kuitenkaan niiti viimesijaisia saatavia,
joille ei ilmeisesti tule kertyméidn jako-osuutta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan,
kun luovutuksensaaja tai, jos lnovutuksensaaja
on yhteisd, siitd vihintd4n viidenneksen omis-
tava on takaisinsaannista konkurssipesdin an-
netun lain 3 §:ssd tarkoitetussa liheisyyssuh-
teessa:

1) velalliseen tai velallisyhteisostd vihintdidn
viidenneksen omistavaan tai vuoden aikana
ennen konkurssin alkamista omistaneeseen
henkildon tai yritykseen; tai

2) velkojaan, jonka saatava edustaa vihin-
tddn viidennesti velallisen kaikista veloista.

71b§
Velkoja, joka on lupautunut luotottamaan
71 §&n 3 momentissa tai 71 a §:ssi tarkoitetun
omaisuuden hankintaa, ei saa osallistua luovu-
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tusta koskevaan pditoksentekoon, jos hdn vaa-
tii saatavalleen velkojien maksunsaantijirjes-
tyksestd annetun lain mukaan etuoikeutta.

75 §

Ennen kuin konkurssituomio on annettu,
voidaan valvotuille saataville maksaa jako-
osuuden ennakkoa, mikili pesin varat siihen
riittivit. Ennakon maksamisessa tulee noudat-
taa velkojien maksunsaantijirjestyksestd anne-
tun lain mukaista jirjestystd. Saatavasta, joka
on riitainen tai ehdollinen, ei ennakkoa voida
maksaa.

Ennakon maksamisesta voidaan vaatia va-
kuus. Vakuutta ei kuitenkaan vaadita julkisyh-
teisoltd eikd julkisoikeudelliselta laitokselta tai
yhdistykselta.

9.
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80 §

Sellaisen omaisuuden myyntihinnasta, johon
velkojalla on muu kuin yrityskiinnitykseen pe-
rustuva panttioikeus, on heti ulosmittaus- ja
myyntikulujen jilkeen konkurssipesille suori-
tettava ne vilttimittomit kulut ja menot,
jotka esineen hcidosta ja myymisestd ovat
pesille aiheutuneet.

Tdm4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Jos konkurssi on alkanut ennen timéin lain
voimaantuloa, sovelletaan edelleen aikaisempia
sddnnoksid.

paivind

Laki

ulosottolain muouttamisesta

Eduskunnan pi#toksen mukaisesti

kumotaan 3 paivdni joulukuuta 1895 annetun ulosottolain 4 luvun 31 §:n 2 momentti,

muutetaan 4 Tuvun 30 §n 1 momentti sekd 6 luvun 3 §&n 1 momentti, ndistd 4 luvun 30 §:n 1
momentti sellaisena kuin se on 17 pidivinid toukokuuta 1991 annetussa laissa (829/91), seki

lisdtddn 6 lukuun uusi 15 a§ ja siitd 14 pdivind joulukuuta 1984 annetulla lailla (867/84)
kumotun 23 §:n tilalie uusi 23 § sekd 8 lukuun uusi 3 a § seuraavasti:

4 luku
Ulosmittauksesta

30 §

Kun irtaimen omaisuuden ulosmittaus on
toimitettu niin kuin 14 §:ssd ja 16—18, 18 a, 19
tai 20 §:ssd sdddetiiéin, velallinen ei saa velkojan
vahingoksi luovuttaa eiki pantata ulosmitattua
omaisuutta tai muutoin maidritd siitd. Kiellon
vastainen toimi on tehoton. Luovutuksensaaja
tai pantinsaaja taikka se, johon miédraamistoi-
mi kohdistuu, voi kuitenkin saada vilpittéméin
mielen suojan sen mukaan kuin siitd erikseen
sdddetddn.

6 luku
Ulosmittauksessa kertyneitten varain tilityksesti
ja jakamisesta
38
Milloin velkoja on pyytinyt ulosmitatusta

omaisuudesta maksua 4 luvun 12 §:n mukaan
eivitkd varat riiti kaikkien saatavien suoritta-
miseen tai velkojat sovi niiden jakamisesta,
ulosottomiehen tulee laatia jaosta eri luettelo.
Hiénen tulee myds ilmoittaa velkojille, ettd
luettelo on hinen ilmoittamastaan méiiripii-
vastd alkaen 9 luvun mukaisen valitusajan
ulosottomiehen luona ndhtdvind. Jakaminen
on tistd huolimatta toimitettava luettelon mu-
kaan panttia tai takausta vastaan, milloin
pantti tai takaus timidn luvun mukaan on
ascttava.

15a§

Milloin yrityskiinnityksen kohteena olevasta
ulosmitatusta omaisuudesta on saatu siti ra-
haksimuutettaessa asetuksella siddettyd suu-
rempi markkaméiri, rahaksimuutosta on kuu-
lutettava virallisessa lehdessd. Velkojalle ei saa
télléin suorittaa maksua ennen kuin kuukausi
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on kulunut kuulutuksen julkaisemisesta. Kuu-
lutuksessa tulee mainita velallisen nimi, rahak-
simuuton kertymi ja se, etti omaisuuteen on
vahvistettu yrityskiinnitys.

23 §

Kun useampi kuin yksi velkoja vaatii mak-
sua velallisen omaisuudesta ja havaitaan, ettd
velkojalle ei kertyisi ulosmitatuista varoista
asetuksella sdddettyd markkamairdd suurem-
paa jako-osaa, voidaan tillaisen velkojan saa-
tava jittdd ottamatta huomioon jaossa.

Kun kysymyksessd on palkkaan, elikkeeseen
tai elinkeinotuloon taikka muuhun toistuvais-
tuloon kohdistuva ulosmittaus tai velallisen
toistuvaissuoritus, ulosottomies voi, sen mu-
kaan kuin asetuksella tarkemmin sdidetdin,
jakaa ulosmitatut tai ulosottomiehelle muuten
kertyneet varat vuorotellen velkojien kesken.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa ulosmitatut varat asetuksella sdddettdvilta
ajanjaksolta jaetaan vain niiden velkojien kes-
ken, jotka ovat hakeneet ulosmittausta menet-
telyn alkaessa.

10.
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Mitd edelld tdssd pykélissd sdddetdin, ei
koske etuoikeutettua saatavaa.

8 luku
Ulosottoasiain kuluista

3a§

Omaisuuden ulosmittaamisesta ja myymises-
td, kauppahinnan jakamisesta sekd muusta
ulosoton loppuun saattamista varten mééritys-
td toimesta aiheutuvat kulut on maksettava
ensin kauppahinnasta. Jos jokin kulueri on
syntynyt vain méairdtyn saamisen eduksi, sel-
lainen erd on maksettava 13hinnid ennen mai-
nittua saamista.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Aikaisempaa lakia sovelletaan, jos ulosmit-
taus on toimitettu ennen timin lain voimaan-
tuloa.

paivind

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 10 pidivini elokuuta 1973 annetun palkkaturvalain (649/73) 2 §n 1 momentti, 4 §n
3 momentti sekd 7§n 1 momentin 2 kohta ja 4 momentti, sellaisina kuin ndistd ovat 4 §:n 3
momentti sekd 7 §:n 1 momentin 2 kohta ja 4 momentti 25 pdivind toukokuuta 1984 annetussa

laissa (403/84), seki
lisdrddn lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

2§

Palkkaturvana maksetaan kolmen kuukau-
den kuluessa ennen palkkaturvahakemuksen
jittimistd erddntyneet tyosuhteesta johtuneet
palkka- ja muut saatavat. Korvaus-, hyvitys-
tai muu vastaava saatava, joka tyontekijalld on
tybnantajalta tydsuhteen perusteettoman p#it-
tdmisen taikka lakiin tai sopimukseen perustu-
van velvollisuuden laiminlydnnin vuoksi, mak-
setaan palkkaturvana, jos palkkaturvaa hae-
taan viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua
siitd, kun asia on lainvoimaisella tuomiolla
ratkaistu taikka sellaisen saatavan perusteesta

ja médrdstd on sovittu asianosaisten tai asian-
omaisten jirjestdjen kesken vakiintunutta tyo-
markkinakiytintdd noudattaen.

3ag§

Konkurssipesdn hallintoa hoitamaan miira-
tyn on viipymdtti, jollei asiasta ole jo huoleh-
dittu, laadittava luettelo maksamatta olevista
tyosuhteesta johtuvista saatavista. Pesidnhoita-
jan on yhteistydssd asianomaisen palkkaturva-
viranomaisen kanssa selvitettivi, mitkd saata-
vista voidaan maksaa palkkaturvana. Tyonte-
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kijsille on varattava tilaisuus lausua luetteloon
merkityistd saatavista.

Palkkaturvaa voi hakea asetuksella siddetti-
vin edellytyksin tyontekijoiden lukuun myos
konkurssipesd. Tyontekijd voi timin estimittd
myoss itse hakea palkkaturvaa.

Jos tyontekijd on jattdnyt valvomatta saata-
vansa tydnantajan konkurssissa, tyévoimapii-
rin toimistolla on valta harkita, onko tyénte-
kijan katsottava menettineen kokonaan tai
osaksi oikeutensa palkkaturvaan.

78§

Hyldtessddn palkkaturvahakemuksen ty&voi-
mapiirin toimiston on osoitettava tyontekiji
nostamaan kanne:

2) valtiota vastaan, jos hylkdiminen johtuu
siitd, ettel saatavan miirdd ja perustetta kat-

11.
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sota selvitetyksi eikd tyonantaja ole kiistdnyt
saatavaa.

Edelli 1 ja 3 momentissa mainituissa ta-
pauksissa tyontekijin on tehtdivd uusi palkka-
turvahakemus viimeistd4dn kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun tuomioistuimen ratkaisu,
jolla tydntekijin saatavan peruste ja miirid on
ratkaistu, on saanut lainvoiman.

Témaé laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Jos tydnantajan konkurssi on alkanut ennen
1 pdivdd tammikuuta 1995, sovelletaan aikai-
semman lain sdinnoksid palkkaturvana mak-
settavan saatavan etuoikeudesta, etuoikeuden
valvomisesta, kanteen nostamisesta valtiota
vastaan ja uuden palkkaturvahakemuksen te-
kemisestd. Etuoikeudella tarkoitetaan tilldin
myos sitd etuoikeutta, joka saatavalla on vel-
kojien maksunsaantijirjestyksestd annetun lain
( / )9§&n 1 momentin mukaan.

péivdnd

Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 21 pidivind joulukuuta 1979 annetun merimiesten palkkaturvalain (927/79) 2§:n 1

momentti ja 4 §&n 2 momentti sekd
lisditcicin lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

28§

Palkkaturvana maksetaan ne erdéntyneet
tyosuhteesta johtuvat palkka- ja muut saatavat,
joilla olisi merilain 212 §:n 1 momentin mukai-
nen meripanttioikeus alukseen.

3a§

Konkurssipeséin hallintoa hoitamaan miiri-
tyn on viipymétts, jollei asiasta ole jo huoleh-
dittu, laadittava luettelo maksamatta olevista
tydsuhteesta johtuvista saatavista. Peséinhoita-
jan on yhteistydssd asianomaisen palkkaturva-
viranomaisen kanssa selvitettivd, mitki saata-
vista voidaan maksaa palkkaturvana. TyOnte-
kijéille on varattava tilaisuus lausua luetteloon
merkityisti saatavista.

Palkkaturvaa voi hakea asetuksella sdddetti-
vin edellytyksin tydntekijoiden lukuun myos
konkurssipesi. Tyontekija voi tdmin estimittd
myo0s itse hakea palkkaturvaa.

Jos tybntekijd on jittdnyt valvomatta saata-
vansa tyonantajan konkurssissa tai tydnantajan
velkojille annetun julkisen haasteen paikalletu-
lopdivind tai saatavan ja sille kuuluvan meri-
panttioikeuden aluksen huutokaupan yhteydes-
sd, ministeriolli on valta harkita, onko tyén-
tekijin katsottava menettineen kokonaan tai
osaksi oikeutensa palkkaturvaan.
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Tami laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

Jos tyonantajan konkurssi on alkanut ennen
1 pdivdd tammikuuta 1995, sovelletaan edelleen
aikaisemman lain sdfinnoksid palkkaturvana
maksettavan saatavan etuoikeudesta ja etuoi-

Helsingissd 25 pdivdnd syyskuuta 1992

HE 181

keuden valvomisesta. Etuoikeudella tarkoite-
taan tdlloin myos sitd etuoikeutta, joka saata-
valla on velkojien maksunsaantijirjestyksest
annetun lain ( / ) 9&n 1 momentin mu-
kaan.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Liite 1

Laki

kauppakaaren 10 luvan 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

liscitéidin kauppakaaren 10 luvun 1 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

10 luku
Pantista ja takauksesta

1§

Mitd tdssd luvussa ja muualla laissa on
sdddetty irtaimesta pantista, joka pantinsaajalla
on hallussaan, on noudatettava myds silloin, kun
irtain omaisuus, johon omistaja on jollekulle
mydntdnyt panttioikeuden, on kolmannella hen-
kilolld ja tdmd on saanut panttauksesta tiedon
omistajalta taikka pantinsaaja on hinelle esittd-
nyt omistajan kirjallisen todistuksen panttauk-
sesta.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand

Laki

Kkiinnityksestd kiintefiin omaisuuteen annetun asetuksen 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pa#tdoksen mukaisesti

muutetaan kiinnityksestd kiintedin omaisuuteen 9 piivini marraskuuta 1868 annetun asetuksen
22 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on 17 pdivind maaliskuuta 1939 annetussa laissa (77/39),

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kiinnitetystd tahi muutoin saamisen panttina
olevasta kiinteistdstd 4lkdon tdmén saamisen
edelld otettako ulos muuta kuin viimeisen ja
kuluvan vuoden palkat niille, jotka kiinteiston
hoitoa varten ovat omistajan palveluksessa, niin
myds kiinteistostd menevdt, valtiolle, kunnalle
tai yksityiselle tulevat tahi kirkolliset, luonteel-
taan julkisoikeudelliset tai julkisoikeudellisessa

Ehdotus

Kiinnitetystd fai muutoin saamisen panttina
olevasta kiinteistdstd e/ timin saamisen edelld
oteta ulos muuta kuin kiinteistostd meneviit
julkisoikeudelliset tai julkisoikeudellisessa jdr-
jestyksessd maksettaviksi pannut tai niihin ver-
rattavat suoritukset, jotka eivit ole olleet mak-
samatta 3 momentissa mainittua aikaa kauem-
min. Sama oikeus kuin pddomasta on pantin-
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Voimassa oleva laki

jirjestyksessd maksettavaksi pannut tai niihin
verrattavat suoritukset, niinkuin verot, tonttive-
rot, tierahastoon menevdt maksut, jdrvenlaske-
mis- ja ojittamiskustannukset, maanjaosta johtu-
vat korvaukset ja palkkiot, jos ne eivit ole olleet
maksamatta 3 momentissa mainittua aikaa
kauemmin, sekd kansanelikelain 102 §:ssd ja
tyontekijdin - tapaturmavakuutuslain 40 §:ssd
mainitut, kiinteiston hoidosta johtuneet maksut
Jja korvaukset kuluvalta ja kolmelta edelliseltd
kalenterivuodelta. Sama oikeus kuin pddomasta
olkoon pantinhaltijalla korostakin ja muusta
sdddetystd maksusta, joka ei ole maksamatta
pitempéi aikaa, kuin 3 momentissa on sanottu,
niin myds saamisen ulosottoon menevistd ulos-
mittaus- ja muista kuluista.

HE 181

Ehdotus

haltijalla korosta ja muusta sdddetystd maksus-
ta, joka ei ole ollut maksamatta pitempii aikaa
kuin 3 momentissa on sanottu, niin myods
saamisen ulosmittaus- ja muista kuluista.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Aikaisempaa lakia sovelletaan edelleen niihin
saataviin, joista omaisuus on ulosmitattu ennen
timdn lain voimaantuloa sekd saataviin, joista
velkojalla on oikeus vaatia muuten maksu ulos-
mitatusta omaisuudesta, jos saatava on syntynyt
Ja omaisuus on ulosmitattu muusta velasta ennen
tdmdin lain voimaantuloa.

pdivind

Laki

merilain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 9 pdivdnd kesdkuuta 1939 annetun merilain (167/39) 213 §:n 3 momentti, 215 §:n 2
momentti sekd 220 §n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 7 pidivini elokuuta 1975 annetussa

laissa (646/75); seki
lisdtddin lakiin uusi 223 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Meripanttioikeuden tuottamasta etuoikeudesta
sdddetddn 9 pdivind marraskuuta 1868 annetus-
sa etuoikeusasetuksessa.

Piddtysoikeuden tuottamasta etuoikeudesta
sdddetddn etuoikeusasetuksessa.

(3 mom. kumotaan)

(2 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Meripanitioikeuden tuottamasta etuoikeudesta
sdddetddn etuoikeusasetuksessa.

Ehdotus

(2 mom. kumotaan)

Yhteiset scicinnckset

223 a§

Saatavasta, jonka vakuutena on meripanttioi-
keus alukseen tai lastiin, on velkojalla oikeus
saada maksu panttioikeuden kohteesta ennen
muita saatavia. Saatavasta, jonka vakuutena on
tdmdn lain 215 §:ssd tarkoitettu piddtysoikeus,
on velkojalla oikeus saada maksu piditysoikeu-
den kohteesta heti edelldi mainitun saatavan
Jdlkeen.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind

Laki

kiinnityksesti ilma-aluksiin annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kiinnityksestd ilma-aluksiin 15 péivéni kesdkuuta 1928 annetun lain (211/28) 4 §:n 2

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ennen Kkiinnitettyd saamista dlkoon ilma-
aluksesta etuoikeudella otettako muita saatavia
kuin aluksen miehiston maksamatta oleva palkka
kuudelta viimeiseltd kuukaudelta ja sen jilkeen
vahingonkorvaus, jonka aluksen omistaja il-
mailulain nojalla on velvollinen suorittamaan.

Ehdotus

Ennen Kkiinnitettyd saamista ilma-aluksesta
otetaan jdljempdnd ilmenevdssd jdrjestyksessd

1) saatava, josta velkojalla on ilma-alukseen
ilmailulain (595/64) 55 §:ssd tarkoitettu pantti-
oikeus;

2) saatava, jonka vakuudeksi velkojalla on
hallussaan olevaan ilma-alukseen piditysoikeus;
sekdi

3) vahingonkorvaus, jonka aluksen omistaja
ilmailulain nojalla on velvollinen suorittamaan.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Aikaisempaa lakia sovelletaan edelleen niihin
saataviin, joista omaisuus on ulosmitatiu ennen
tdmdn lain voimaantuloa, sekd saataviin, joista
velkojalla on oikeus vaatia muuten maksu ulos-
mitatusta omaisuudesta, jos saatava on syntynyt
Jja omaisuus on ulosmitattu muusta velasta ennen
tdmdn lain voimaantuloa.

pdaivand
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Laki

autokiinnityslain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&itoksen mukaisesti

muutetaan 15 piivini joulukuuta 1972 annetun autokiinnityslain (810/72) 5§n 2 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Télld panttioikeudella on sama etuoikeus
kuin kiteispantilla kuitenkin siten, ettd silla,
jolla on auto hallussaan oikeuksin pidittia se
saamisensa vakuudeksi, on oikeus ensiksi saada
suoritus saamisestaan ja ettd kiinnitetyn auton
kuljettajan ja apumichen palkat kuudelta viimei-
seltd kuukaudelta on suoritettava ennen kiinni-
tettyd saamista.

Ehdotus

Télld panttioikeudella on sama etuoikeus
kuin kiteispantilla. Sill4, jolla on auto hallus-
saan oikeuksin pidittds se saatavansa vakuu-
deksi, on kuitenkin oikeus ensiksi saada suori-
tus saamisestaan.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Aikaisempaa lakia sovelletaan edelleen niihin
saataviin, joista omaisuus on ulosmitattu ennen
tdmdn lain voimaatuloa sekd saataviin, joista
velkojalla on oikeus vaatia muuten maksu ulos-
mitatusta omaisuudesta, jos saatava on syntynyt
Jja omaisuus on ulosmitattu muusta velasta ennen
tamdn lain voimaantuloa.

pdivind

Laki

elikesiditiolain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

lisdtidn 2 piivind joulukuuta 1955 annettuun eldkesddtidlakiin (469/55) siitd 4 paivind
marraskuuta 1966 annetulla lailla (540/66) kumotun 23 §:n tilalle uusi 23 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§
(kumottu lailla 540/66)

Ehdotus
23§

Kun elikesddtié on suoritustilassa tai kon-
kurssissa, elikesddtion toimintapiiriin kuuluvilla
henkilsilld sekd elikkeen ja muiden etujen saa-
Jilla on osuudestaan elikesddtion eldkevastuu-
seen samanlainen etuoikeus sddtion omaisuuteen
kuin irtaimen pantin haltijalla. Edelli sdddetty
etuoikeus ei kuitenkaan huononna kdteispantin
eikd omaisuuteen mydnnetyn kiinnityksen halti-
jan etuoikeutta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Jos suoritustila tai konkurssi on alkanut ennen
timdn lain voimaantuloa, sovelletaan aikaisem-
pia sddnnoksid.

pdivind

Laki

konkurssiséisinnén muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 9 piivind marraskuuta 1868 annetun konkurssisdénndn 45 §n 3 momentti ja 77 §,
sellaisena kuin niistd 45 §:n 3 momentti on 3 piivini joulukuuta 1895 annetussa laissa,

muutetaan 6 §n 1 momentin f kohta, 45 §:n 2 momentti, 71 §n 3 momentti sekid 75 ja 80§,
sellaisina kuin ne ovat, 6 §n 1 momentin f kohta 17 pdivind helmikuuta 1923 annetussa laissa
(57/23), 45 §n 2 momentti ja 80§ mainitussa 3 pdivina joulukuuta 1895 annetussa laissa, 71§ 3
momentti 30 pdivind maaliskuuta 1922 annetussa laissa (72/22) ja 75 § 7 pdivdni toukokuuta 1965
annetussa laissa (246/65), sekd

lisdtdan 10 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 31 pédivianid tammikuuta 1935 ja 26 piivini
huhtikuuta 1991 annetuilla laeilla (62/35 ja 759/91), uusi 4 momentti ja lakiin vusi 71 a ja 71 b §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6§

Paitsi mitd 5§ssi on mydnnetty, olkoon
mydskin velko jalla, joka selvin ja riidattoman
saamisen ndyttis, valta oikeudessa hakea ve-
lallisen omaisuuden luovuttamista konkurssiin
seuraavissa tapauksissa:

f) jos jompikumpi velkaantuneen pesdn avio-
puolisoista on oikeudessa vaatinut pesieroa ja
oikeus ei ole vaatimusta hyldnnyt.

fYjos velallinen on muuten kuin tilapdisesti
kykenemdton maksamaan velkojaan niiden
erddntyessd (velallisen maksukyvytiomyys).

Konkurssin estimiitii voidaan kuitenkin lap-
selle tulevan, velkojien maksunsaantijdrjestykses-
td annetun lain (/) mukaan etuoikeutetun
elatusavun perimiseksi toimittaa ulosmittaus pal-
kasta, elikkeesti ja elinkeinotulosta.

Jos velallinen nauttii palkkaa tahi eldketti,
joka konkurssin kuluessa suoritetaan, tulkoon

Velalliselle maksettavasta palkasta, elikkees-
td ja elinkeinotulosta tulee konkurssipesdlle niin

konkurssipesille niin suuri osa siitd, kuin jo-
kaisena konkurssin kestidessd sattuvana maksu-
aikana lain mukaan saadaan ulosmitata.

suuri osa kuin siitd voidaan ulosmitata sen
Jilkeen kun tdstd mddrdstd on erotettu lapselle
ulosmitatiu elatusapu.
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Voimassa oleva laki

Velallisen palkan tahi elikkeen piditys, jota
Jjoku Ulosottolain voimaanpanemisesta annetun
asetuksen 8 §:n mukaan nauttii, lakatkoon sen
kuukauden lopussa, jona konkurssi alkaa; ja
meneteltikdon sitten palkkaan tahi eldkkeeseen
ndhden niinkuin edelld on sanottu.

(Katso laki konkurssisdinnon viliaikaisesta
muuttamisesta; 71 § 7 mom.; 638/84.)

HE 181

Ehdotus

(3 mom. kumotaan)

Irtain omaisuus on myytivd julkisella huu-
tokaupalla, jolleivdt kaikki kokouksessa ldsnd
olevat velkojat velallisen suostumuksella toisin
péditd. Kuitenkin saadaan elinkeinotoiminnassa
kdytettdvd irtain omaisuus myydid muulla ta-
voin, jollei 71 a §:stdé muuta johdu, jos ne
velkojat, joiden saamisia on yhteensd enemmiin
kuin puolet, katsovat sen voivan tdlld tavoin
edullisimmin tapahtua.

71 a§

Jos velallisyrityksen liiketoiminta tai varalli-
suus tai osa niistd on tarkoitus luovuttaa toimin-
nallisena kokonaisuutena sellaiselle luovutuksen-
saajalle, joka on 2 momentissa tarkoitetussa
Iiheisyyssuhteessa velalliseen, velallisyrityksen
omistajaan tai velkojaan, pddtds luovutuksesta
edellyttdd, jollei 71 §:n 2 momentista johdu
muuta, ettd sitd kannattavat sekd ne velkojat,
Joiden saamisia on enemmdn kuin puolet velko-
Jjien maksunsaantijirjestyksestd annetun lain mu-
kaan etuoikeutetuista saatavista, ettd ne velko-
jat, joiden saamisia on enemmdn kuin puolet
muista saatavista. Huomioon ei oteta kuitenkaan
niitd viimesijaisia saatavia, joille ei ilmeisesti tule
kertymdiin jako-osuutta.  Mitd 1 momentissa
sdddetddn, sovelletaan, kun luovutuksensaaja tai,
Jjos luovutuksensaaja on yhteisd, siitd vdhintddn
viidenneksen omistava on takaisinsaannista kon-
kurssipesdin annetun lain 3 §:ssd tarkoitetussa
lidheisyyssuhteessa.

1) velalliseen tai velallisyhteisdstd vihintdidin
viidenneksen omistavaan tai vuoden aikana en-
nen konkurssin alkamista omistaneeseen henki-
loon tai yritykseen; tai

2) velkojaan, jonka saatava edustaa vihintéin
viidennestd velallisen kaikista veloista.

71 b §
Velkoja, joka on lupautunut luotottamaan
71 §:n 3 momentissa tai 71 a §:ssi tarkoitetun
omaisuuden hankintaa, ei saa osallistua luovu-
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Voimassa oleva laki

75 §

Sen jidlkeen kun konkurssivalvontaa koskeva
julkinen haaste on péitetty antaa, saa velkoja,
joka niyttdd antaneensa valvonta-asiakirjat oi-
keuteen 24 §:ssd sdddetyssd jdrjestyksessd, mi-
kdli pesin rahavarat 58 §n mukaan siihen
riittéivit, ennen paikalletulopdivii nostaa mak-
sun saatavasta, jonka osalta hinelld on etuoi-
keus maksun saamiseen konkurssipesidstd. Vel-
kojan tulee antaa nostettavasta miiristid us-
kottujen miesten hyvdksymi pantti tai takaus,
jos velkojat eivdt kokouksessaan suostu mak-
sun suorittamiseen ilman vakuutta. Kuitenkaan
ei vakuutta vaadita tydntekijiltd tybsuhteesta
johtuvan saatavan osalta eikd myoskddn, jos
velkojana on valtio tai sen laitos, kansan-
elakelaitos, postisddstopankki, Suomen Pankki,
Helsingin yliopisto, kunta, kuntainliitto, Ahve-
nanmaan maakunta taikka evankelisluterilai-
nen kirkko, ortodoksinen kirkkokunta tai nii-
hin kuuluva seurakunta.

Ehdotus

tusta koskevaan pddtoksentekoon, jos hin vaatii
saatavalleen velkojien maksunsaantijirjestykses-
td annetun lain mukaan etuoikeutta.

75

Ennen kuin konkurssituomio on annettu, voi-
daan valvotuille saataville maksaa jako-osuuden
ennakkoa, mikdli pesdn varat siihen riittdvdt.
Ennakon maksamisessa tulee noudattaa velkojien
maksunsaantijirjestyksestd annetun lain mukais-
ta jdrjestystd. Saatavasta, joka on riitainen tai
ehdollinen, ei ennakkoa voida maksaa.

Ennakon maksamisesta voidaan vaatia va-
kuus. Vakuutta ei kuitenkaan vaadita julkisyh-
teisoltd eikd julkisoikeudelliselta laitokselta tai
yhdistykseltd.

77§

Kun paikalletulopdivi on ohitse, olkoon niilli
velkojilla, joilla valvottuin saatavainsa suhteen
on etuoikeus, valta saada varoista, niin kauas
kuin ne ulottuvat, nostaa itsellensd makso, en-
nenkuin tuomio on konkurssissa annettu; pan-
koot kuitenkin, sen mukaan kuin 75 §:ssd on
sanottu, takauksen tahi muun vakuuden siitd
mitd nostavat, elleiviit velkojat ilman sitd myon-
nytd makson nostoa.

80 §

Palkkio, joka kiintedltd tahi muulta vissiltd
omaisuudelta tulee, niin myds sen hoidosta ja
myymisestd menevét kulungit ovat suoritetta-
vat omaisuuden tuloista ja kauppahinnasta,
niitd kuitenkaan Joukkaamatta, joilla omaisuu-
teen on panttioikeus; ja saakoot sitte velkojat
maksun, kukin jirjestinsi.

(kumotaan)

80§

Sellaisen omaisuuden myyntihinnasta, johon
velkojalla on muu kuin yrityskiinnitykseen perus-
tuva panttioikeus, on heti ulosmittaus- ja myyn-
tikulujen jilkeen konkurssipesdlle suoritettava ne
valttimittomdt kulut ja menot, jotka esineen
hoidosta ja myymisesti ovat pesille aiheutuneet.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Jos konkurssi on alkanut ennen timdn lain
voimaantuloa, sovelletaan aikaisempia sddnnék-
Sid.

Laki

ulosottolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan 3 paivani joulukuuta 1895 annetun ulosottolain 4 luvun 31 §n 2 momentti,

muutetaan 4 tuvun 30 §:n 1 momentti sekd 6 luvun 3 §n 1 momentti, ndistd 4 luvun 30 §n 1
momentti sellaisena kuin se on 17 pidivind toukokuuta 1991 annetussa laissa (829/91), seka

lisdtdidn 6 lukuun uusi 15 a§ ja siitd 14 pdivinid joulukuuta 1984 annetulla lailla (867/84)
kumotun 23 §&n tilalle uusi 23 § sekd 8 lukuun uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

4 luku
Ulosmittauksesta

30§

Kun irtaimen omaisuuden ulosmittaus on
toimitettu niin kuin 14 §:ssé ja 16—18, 18 a, 19
tai 20 §&ssd on sdddetty, velkoja saa panttioi-
keuden sithen mitd on ulosmitattu, samoin
myds etuoikeuden sen mukaan kuin siiti on
erikseen sdddetty. Jos ulosmittaus peridytyy,
raukeaa pantti- ja etuoikeus.

Jos velallisen pesdissi syntyy konkurssi, lakat-
koon ulosmittauksen vaikutus kokonaan.

Kun irtaimen omaisuuden ulosmittaus on
toimitettu niin kuin 14 §:ssi ja 16—18, 18 a, 19
tai 20 §:ssd sdddetddn, velallinen ei saa velkojan
vahingoksi luovuttaa eikd pantata ulosmitattua
omaisuutta tai muutoin mddrdtd siitd. Kiellon
vastainen toimi on tehoton. Luovutuksensaaja tai
pantinsaaja taikka se, johon mddrddmistoimi
kohdistuu, voi kuitenkin saada vilpittomon mie-
len suojan sen mukaan kuin siitd erikseen sdd-
detddn.

(2 mom. kumotaan)

6 luku

Ulosmittauksessa kertyneitten varain tilityksesti
ja jakamisesta

Jos silloin, kun irtain omaisuus on useampain
saamisista ulosmitattu, joku velkojista on vaati-
nut parempaa etuoikeutta kuin minkd ulosmitta-
us tuottaa, taikka jos omaisuudesta, joka on
ulosmittaukseen saatu, toinen velkoja on pyyté-
nyt maksua 4 luvun 12 §&n mukaan; niin, ellei
varoja riitd tdydeksi maksuksi velkojille eivitka

3§

Milloin velkoja on pyytinyt ulosmitatusta
omaisuudesta maksua 4 luvun 12 §n mukaan,
eivdtkd varat riitd kaikkien saatavien suoritta-
miseen tai velkojat sovi niiden jakamisesta,
ulosottomiehen tulee laatia jaosta eri luettelo.
Hiinen tulee myds ilmoittaa velkojille, ettd luet-
telo on hinen ilmoittamastaan mddrdpdivistd
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Voimassa oleva laki

nimi sovi siiti miten ne ovat jaettavat; teh-
koodn ulosottomies jaosta eri luettelon sekd
ilmoittakoon velkojille, ettd luettelo jostakin
médripdivistd alkaen, sind aikana kuin jaosta
9 luvun mukaan saadaan valittaa, on ulosotto-
michen luona ndhtdvdnd, ja toimitettakoon
siitd huolimatta heti jakaminen luettelon mu-
kaan, kuitenkin panttia tahi takausta vastaan,
milloin tdmin luvun mukaan sellainen vakuus
on asetettava.

HE 181 63

FEhdotus

alkaen 9 luvun mukaisen valitusajan ulosotto-
michen luona nihtivand. Jakaminen on tdstd
huolimatta toimitettava luettelon mukaan pant-
tia rai takausta vastaan, milloin pantti tai
takaus tdmin luvun mukaan on asetettava.

15a§

Milloin yrityskiinnityksen kohteena olevasta
ulosmitatusta omaisuudesta on saatu sitd rahak-
simuutettaessa asetuksella sdddettyd suurempi
markkamddrd, rahaksimuutosta on kuulutettava
virallisessa lehdessd. Velkojalle ei saa tdllsin
suorittaa maksua ennen kuin kuukausi on kulu-
nut kuulutuksen julkaisemisesta. Kuulutuksessa
tulee mainita velallisen nimi, rahaksimuuton
kertymd ja se, ettd omaisuuteen on vahvistettu
yrityskiinnitys.

23§

Kun useampi kuin yksi velkoja vaatii maksua
velallisen omaisuudesta ja havaitaan, etti velko-
Jjalle ei kertyisi ulosmitatuista varoista asetuksel-
la sdddettyd markkamddrdd suurempaa jako-
osaa, voidaan tillaisen velkojan saatava jdtidd
ottamatta huomioon jaossa.

Kun kysymyksessd on palkkaan, elikkeeseen
tai elinkeinotuloon taikka muuhun toistuvaistu-
loon kohdistuva ulosmittaus tai velallisen toistu-
vaissuoritus, ulosottomies voi, sen mukaan kuin
asetuksella tarkemmin sdddetddn, jakaa ulosmi-
tatut tai ulosottomiehelle muuten kertyneet varat
vuorotellen velkojien kesken.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa ulosmitatut varat asetuksella sdddettivilti
ajanjaksolta jaetaan vain niiden velkojien kesken,
jotka ovat hakeneet ulosmittausta menetielyn
alkaessa.

Mita edelli tissd pykdldssd on sdddetty, ei
koske etuoikeutettua saatavaa.

8 luku
Ulosottoasiain kuluista

3a§

Omaisuuden ulosmittaamisesta ja myymisestd,
kauppahinnan jakamisesta sekd muusta ulosoton
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Voimassa oleva laki

10.

HE 181

Ehdotus

loppuun saattamista varten mddrdtystd toimesta
atheutuvat kulut on maksettava ensin kauppahin-
nasta. Jos jokin kuluerd on syntynyt vain mdd-
rdtyn saamisen eduksi, sellainen erd on makset-
tava Idhinng ennen mainittua saamista.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Aikaisempaa lakia sovelletaan, jos ulosmittaus
on toimitettu ennen tdmdin lain voimaantuloa.

pdivind

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 10 pdivini elokuuta 1973 annetun palkkaturvalain (649/73) 2 §n 1 momentti, 4 §:n
3 momentti sekd 7 §&n 1 momentin 2 kohta ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §&n 3 momentti sekd 7 §&n 1 momentin 2 kohta ja 4 momentti 25
pdivand toukokuuta 1984 annetussa laissa (403/84), sekd

lisditddin lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Palkkaturvana maksetaan ne kolmen kuu-
kauden kuluessa ennen palkkaturvahakemuk-
sen jittdmistd erdintyneet tyosuhteesta johtu-
vat palkka- ja muut saatavat, joilla olisi etuoi-
keusasetuksen 4 §:n 1 momentin mukainen etu-
oikeus tydnantajan konkurssissa.

Ehdotus

2§

Palkkaturvana maksetaan kolmen kuukau-
den kuluessa ennen palkkaturvahakemuksen
jattdmistd erdidntyneet tyosuhteesta johtuneet
palkka- ja muut saatavat. Korvaus-, hyvitys- tai
muu vastaava saatava, joka tyontekijdilld on
tyOnantajalta tydsuhteen perusteettoman pddtti-
misen taikka lakiin tai sopimukseen perustuvan
velvollisuuden laiminlyénnin vuoksi, maksetaan
palkkaturvana, jos palkkaturvaa haetaan vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun
asia on lainvoimaisella tuomiolla ratkaistu taik-
ka sellaisen saatavan perusteesta ja mddrdstd on
sovittu asianosaisten tai asianomaisten jdrjestd-
Jen kesken vakiintunutta tyomarkkinakdytintod
noudattaen.

Konkurssipesdn hallintoa hoitamaan mddrdtyn
on viipymdttd, jollei asiasta ole huolehdittu,
laadittava luettelo maksamaita olevista tydsuh-
teesta johtuvista saatavista. Pesdnhoitajan on
yhteistydssd  asianomaisen  palkkaturvaviran-
omaisen kanssa selvitettivd, mitkd saatavista
voidaan maksaa palkkaturvana. Tyontekijoille
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Voimassa oleva laki

Jos tydntekijd on jittinyt valvomatta saata-
vansa tai sen etuoikeuden tydnantajan konkurs-
sissa, tydvoimapiirin toimistolla on valta har-
kita, onko tyontekijin katsottava menettineen
kokonaan tai osaksi oikeutensa palkkaturvaan.
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Ehdotus

on varattava tilaisuus lausua luetteloon merki-
tyistd saatavista.

Palkkaturvaa voi hakea asetuksella sddidettd-
vin edellytyksin tyontekijoiden lukuun myds kon-
kurssipesd. Tyontekijd voi tdmdn estdmdrttd
myds itse hakea palkkaturvaa,

Jos tyontekijd on jattinyt valvomatta saata-
vansa tybnantajan konkurssissa, tyovoimapii-
rin toimistolla on valta harkita, onko tyoteki-
jén katsottava menettineen kokonaan tai osak-
si oikeutensa palkkaturvaan.

Hylédtessddn palkkaturvahakemuksen tyovoi-
mapiirin toimiston on osoitettava tyontekija

nostamaan kanne:

2) valtiota vastaan, jos hylkddminen johtuu
siitd, ettei saatavan perustetta ja ma#rdi kat-
sota selvitetyksi eikd tydnantaja ole kiistinyt
saatavaa tai ettei saatavalla ole 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua etuoikeutta.

Edelld 1 ja 3 momentissa mainituissa tapa-
uksissa tyontekijin on tehtdvd uusi palkka-
turvahakemus viimeistdin kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun tuomioistuimen ratkaisu,
jolla tyontekijdn saatavan peruste ja maird tai
etuoikeus on ratkaistu, on saanut lainvoiman.
Jos kanne on nostettu sekd tydnantajaa ettd
valtiota vastaan, mddrdaika lasketaan siitd, kun
ratkaisu valtiota vastaan on saanut lainvoiman.

2) valtiota vastaan, jos hylkd4dminen johtuu
siitd, ettei saatavan perustetta ja mairii kat-
sota selvitetyksi eikd tyonantaja ole kiistinyt
saatavaa.

Edelld 1 ja 3 momentissa mainituissa ta-
pauksissa tyontekijin on tehtivi uusi palkka-
turvahakemus viimeistdin kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun tuomioistuimen ratkaisu,
jolla ty6ntekijin saatavan peruste ja middrd on
ratkaistu, on saanut lainvoiman.

Tidmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Jos tydnantajan konkurssi on alkanut ennen 1
pdivid tammikuuta 1995, sovelletaan aikaisem-
man lain sddnnoksid palkkaturvana maksettavan
saat.van etuoikeudesta, etuoikeuden valvomises-
ta, kanteen nostamisesta valtiota vastaan ja
uuden palkkaturvahakemuksen tekemisestd. Etu-
oikeudella tarkoitetaan tdllGin myds siti etuoi-
keutta, joka saatavalla on velkojien maksunsaan-
tijarjestyksestd annetun lain (/) 9§ 1
momentin mukaan.

pdivind
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11.

HE 181

Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piddtéksen mukaisesti

muutetaan 21 piivind joulukuuta 1979 annetun merimiesten palkkaturvalain (927/79) 2 §:n 1

momentti ja 4§:n 2 momentti sekd
lisdtddn lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Palkkaturvana maksetaan ne erdéintyneet
tyosuhteesta johtuvat palkka- ja muut saata
vat, joilla olisi merilain 212§n 1 momentin
mukainen meripanttioikeus alukseen ja etuoi-
keusasetuksen 4 §:n 1 momentin mukai- nen
etuoikeus tyonantajan konkurssissa.

Jos tyontekijd on jéttinyt valvomatta saata-
vansa fai sen etuoikeuden tybénantajan kon-
kurssissa tai tySnantajan velkojille annetun
julkisen haasteen paikalletulopiivini tai saata-
van ja sille kuuluvan meripanttioikeuden aluk-
sen huutokaupan yhteydessi, ministeridlld on
valta harkita, onko tydntekijin katsottava me-
nettineen kokonaan tai osaksi oikeutensa palk-
katurvaan.

Ehdotus

Palkkaturvana maksetaan ne erdidntyneet
tyOsuhteesta johtuvat palkka- ja muut saatavat,
joilla olisi merilain 212 §&n 1 momentin mukai-
nen meripanttioikeus alukseen.

Ja§

Konkurssipesdn hallintoa hoitamaan mddrdtyn
on viipymdittd, jollei asiasta ole jo huolehdittu,
laadittava luettelo maksamatta olevista tydsuh-
teesta johtuvista saatavista. Pesdnhoitajan on
yhteistydssd  asianomaisen  palkkaturvaviran-
omaisen kanssa selvitettivd, mitkd saatavista
voidaan maksaa palkkaturvana. Tyontekijoille
on varattava tilaisuus lausua luetteloon merki-
tyistd saatavista.

Palkkaturvaa voi hakea asetuksella scicidettd-
vin edellytyksin tyontekijoiden lukuun myds kon-
kurssipesd. Tyontekijd voi tdmdn  estdmdttd
myds itse hakea palkkaturvaa.

Jos tyontekijd on jdttdnyt valvomatta saata-
vansa tyonantajan konkurssissa tai tydnantajan
velkojille annetun julkisen haasteen paikalletu-
lopdivini tai saatavan ja sille kunluvan meri-
panttioikeuden aluksen huutokaupan yhteydes-
sd, ministeriolld on valta harkita, onko tydn-
tekijin katsottava menettdneen kokonaan tai
osaksi oikeutensa palkkaturvaan.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Jos tydnantajan konkurssi on alkanut ennen 1
pdivdd tammikuuta 1995, sovelletaan edelleen
aikaisemman lain  sddnnoksid  palkkaturvana
maksettavan saatavan etuoikeudesta ja etuoikeu-

pdivind
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Voimassa oleva laki Ehdotus

den valvomisesta. Etuoikeudella tarkoitetaan tdl-
l6in myds sitd etuoikeutta, joka saatavalla on
velkojien maksunsaantijdrjestyksestd annetun
lain (/) 9 §:n 1 momentin mukaan.
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Liite 2

Yleiset etuoikeudet

Erityiset etuoikeudet

1. Kiteispantin haltijan ym. saatava pantin tai
piditysoikeuden alaisesta omaisuudesta
EOA 3§

2. Hautauskulut EOA 4§ 1

3. EOA 4§ 14

— Tybpalkat kuluvalta ja edelliseltd vuodelta

— elatusapu konkurssin ajalta

— tyontekijin elikesaatava tyOnantajalta tai
eldkesiatiolti

— eréit ladkirinpalkkiot ja hoitokulut

— kuolinpesin hoito- ja jakokustannukset

4. Akorditoimitsijan ym. palkkio EOA 4§ 5

5. EOA 4a§

— ennakonpiditys ja sosiaaliturvamaksut ku-
Iuvalta ja edelliselti vuodelta

— eldkelaitosten saatavat (tydelikemaksut ku-
luvalta ja edelliseltd vuodelta, vakuutus-
maksulainoilla ei aikarajoitusta)

5. EOA 43§
yrityskiinnityksen haltijan saatava

6. Vuokranantajan saatava 1 vuodelta EOA 5§

7. Maanvuokraajan saatava 3 vuodelta EOA

8. Valtion ym. verot kuluvalta ja kolmelta
edelliselti vuodelta EOA 7§

9. Irtaimen omaisuuden ulosmittauksen tuotta-
ma etuoikeus EOA 8§

10. Alaikiisen saatava holhoojalta EOA 9§

11. Julkisoikeudellisen yhteisén saatava virka-
mieheltd EOA 10§

12. Saatava talletusmakasiinilta EOA 13§

13. Etuoikeudettomat saatavat EOA 18 §

14. Eriit viimeksi suoritettavat saatavat EOA
16§ 2, AL 57§




