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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om plant-
material

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om plantmaterial dndras. Lagen utokas med grund-
laggande bestimmelser om en sortlista dver salufort plantmaterial for tradgardsvaxter och om
villkoren for att en sort ska tas in pa listan. Dartill utdkas lagen med bestimmelser om de labo-
ratorier som undersdker prov pd plantmaterial och om de krav som stélls pa dessa laboratorier.
Genom den foreslagna dndringen genomfors sddana nddvéndiga éndringar som behdvs for att
uppdatera lagen sé att den motsvarar Europeiska unionens lagstiftning. Samtidigt skapas det
forutsattningar for att kraven i EU-lagstiftningen ska kunna uppfyllas pa ett heltickande sétt.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I forslaget till lag om plantmaterial (1205/1994) foreslas bestimmelser som gor det mdjligt att
i Finland genomfora radets direktiv 2008/90/EG och tre genomforandedirektiv av kommiss-
ionen som géller tekniska krav. Kommissionens direktiv dr 2014/96/EU (méirkning och for-
packning), 2014/97/EU (registrering av sorter) och 2014/98/EU (krav pad produktionen).
Kommissionens direktiv har antagits genom ett kommittéforfarande i enlighet med radets di-
rektiv om saluforing av fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor avsedda for fruktpro-
duktion. I kommissionens direktiv finns detaljerade bestimmelser om mérkning och forpack-
ning av fruktplantor, sortlista samt kraven pa att plantorna ska vara friska och av god kvalitet.
Bestimmelserna i kommissionens direktiv ska nationellt séttas i kraft senast fore utgdngen av
december 2016.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftningen i Finland

Lagen om plantmaterial (1205/1994) géller produktion, saluforing och import av plantmaterial
for tradgérdsvéxter. Genom lagen har bestimmelserna i direktiven om plantmaterial i Europe-
iska unionen genomforts. Med plantmaterial for tridgérdsvéxter avses plantor och annat for-
okningsmaterial av frukttrdd, barvixter, prydnads- och kdoksvixter med undantag for koks-
vixtfron. Livsmedelssikerhetsverket dvervakar att lagen iakttas och har for detta &ndamal na-
rings-, trafik- och miljocentralerna till sin hjilp. Efter att lagen trddde i kraft har endast mindre
andringar gjorts i den.

Syftet med lagstiftningen ar att sdkerstélla att det pd marknaden finns enbart sddana plantor av
frukttrdd, barvéxter, prydnads- och kdksvixter som uppfyller kraven och som ér forsedda med
plantintyg. Frukttrdd och bérvixter samt prydnadsvéxter far produceras och saluféras som
material som uppfyller minimikraven eller som material som uppfyller kraven for officiellt
certifierad produktion. Utéver minimikvalitetskraven har tilldggskrav uppstillts for den certi-
fierade plantproduktionen.

Endast en registrerad leverantor av plantmaterial far producera, salufora, lagra och importera
plantmaterial. Den som levererar plantmaterial ska forsékra sig om att det plantmaterial som
han eller hon salufor uppfyller kraven. Lagen géller inte obetydlig saluforing som inte idkas
yrkesmaéssigt. Det plantmaterial for trddgardsvéxter som avses i lagen om plantmaterial ska
dven uppfylla kraven i lagen om skydd for véixters sundhet (702/2003). Béda lagarna syftar till
att skydda véxter frén skadegorare.

Det mesta av det plantmaterial som producerats i Finland dr material som uppfyller minimik-
valitetskraven. Vi har &ven certifierad produktion dér de specialkrav som uppstillts for
kvalitetssakringen av produktionen och for den som producerar materialet maste iakttas. Den
hogsta kategorin av plantor inom certifierad produktion med de allra stringaste kraven for
produktionen produceras i Finland endast av Naturresursinstitutet.

Nérmare bestimmelser om bade minimikvalitetskrav och certifierad produktion i enlighet med
vad som forutsitts i den nationella lagstiftningen eller i Europeiska unionens direktiv om
plantmaterial har utfardats genom forordningar av jord- och skogsbruksministeriet.

I jord- och skogsbruksministeriets beslut om produktion och saluforing av plantmaterial for
gronsaksviaxter (41/1996) och i jord- och skogsbruksministeriets forordning om produktion,
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saluféring och import av plantmaterial for frukt- och barvaxter (5/10) fortecknas de 45 arter av
koksvéxter samt slikten eller arter av 26 frukttrdd och barvéxter, som forfattningarna i fraga
géller. I dessa forfattningar utférdas ndrmare bestimmelser om bl.a. pé vilket sétt leverantdren
ska ordna sin kvalitetssékring och vilka minimikrav som stills p& plantmaterialets genetiska
kvalitet och annan kvalitet. I forfattningarna fortecknas de skadegdrare som inverkar pé kvali-
teten och som inte far féorekomma i plantmaterialet, dér stdlls 6vriga sundhetskrav pa plant-
materialet samt foreskrivs om den information som ska ldmnas om plantmaterialet.

Jord- och skogsbruksministeriets forordning om certifierat foroknings- och plantmaterial
(9/2006) géller plantmaterial som producerats i Finland under Livsmedelssékerhetsverkets till-
syn och som uppfyller féreskrivna krav. Forordningen giller den certifierade produktionen av
plantmaterial for frukttrdd och barvaxter samt tva- och méngériga prydnadsviaxter. Avsikten ar
att garantera tillgdngen till plantmaterial som ar hdgklassigt och lampligt for det finska klima-
tet.

Ett frukttrdd eller en barvixt som salufors kan enligt bilaga 3 till jord- och skogsbruksministe-
riets forordning om produktion, saluféring och import av plantmaterial for frukt- och barvéx-
ter 5/10 godkénnas for vaxtsortlistan, om det finns en officiell beskrivning av frukttriadet eller
barvaxten och om dessa uppfyller vissa officiellt godkdnda krav. For en officiell beskrivning
krdavs DUS-tester som beskriver sortens @kthet (undersdkning av om en sort ér sérskiljbar, en-
hetlig och stabil) och som kan utforas antingen i Finland eller i ndgon annan EU-medlemsstat.
I praktiken har DUS-tester inte gjorts i Finland, utan testerna gors i anldggningar i andra EU-
lander. En sort kan godkédnnas for véxtsortlistan ocksa om den har saluforts i Finland fore den
30 september 2012 fOrutsatt att sorten har en officiellt erkdnd beskrivning. Enligt jord- och
skogsbruksministeriets forordning om officiellt erkdnnande av beskrivningar av sorter av
frukt- och bérvéxter (13/12) kan for sorter som salufors i Finland och som saknar egentligt
virde for kommersiell produktion av grodor eller for sorter som saluforts bara i Finland eller i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen fore den 30 september 2012 arbetas fram en offi-
ciellt erkdnd beskrivning, som innehdller en utredning av om sorten &r sérskiljbar, enhetlig
och stabil. En officiellt erkdnd beskrivning beskriver en sort i huvudsak enligt de grupperande
egenskaper som ingar i CPVO:s eller Upovs testningsprotokoll, och odlingsforsok behovs
inte.

Jord- och skogsbruksministeriets forordning om produktion och saluféring av plantmaterial
for prydnadsvixter (96/2000) omfattar alla slikten och arter av prydnadsvéxter. Pa leveranto-
rens kvalitetssdkring uppstélls dessutom avsevért lindrigare krav &n i forfattningar som géller
plantmaterial av andra vixter.

2.2 Praxis

For narvarande testar Naturresursinstitutet eller later testa de skadegorare som avses i lagstift-
ningen om plantmaterial pa de kdrnplantor och forslag till kdrnplantor som institutet upprétt-
haller och producerar inom den certifierade produktionen. Utifran utforda tester godkédnner
tillsynsmyndigheten kédrnplantorna for produktion. Testmetoderna godkédnns som en del av ar-
betsforeskrifterna for de enskilda produktionsanlaggningarna. Alla prover som myndigheterna
tar undersoks antingen av Livsmedelssdkerhetsverket eller av ett officiellt laboratorium i en
annan medlemsstat. I vissa fall later Naturresursinstitutet d&ven utfora tester som géller skade-
gorare 1 officiella laboratorier i andra medlemsstater. Det finns veterligen inte privata labora-
torier i Finland som testar skadegorare.

Leverantdren dvervakar i form av egenkontroll att minimikvalitetskraven for plantmaterialet

uppfylls och myndigheten 6vervakar verksamheten. Undersdkningen av prover ska ordnas pa
ett sétt som godkénts av Livsmedelssékerhetsverket.

3



RP 126/2016 rd

Sammanlagt 1 017 aktérer dr registrerade i det register som avses 1 3 a § i lagen om plant-
material. Av dessa finns det bara en aktér som uppratthéller kdrnplantor och producerar elit-
plantor, ndmligen Naturresursinstitutets forskningsstation i Laukas. Det finns fyra aktorer som
producerar certifierade bruksplantor. I registret finns dessutom en som producerar testade
bruksplantor, men som for ndrvarande dock inte har ndgon produktion.

2.3 Lagstiftningen i EU

Inom Europeiska unionen antogs 2014 tre genomforandedirektiv av kommissionen, och de be-
stimmelser som géller iakttagandet av dessa direktiv ska séttas i kraft nationellt senast den 31
december 2016. Direktiven antogs med stod av radets direktiv om saluforing av fruktplants-
forokningsmaterial och fruktplantor avsedda for fruktproduktion (2008/90/EG).

Kommissionens genomforandedirektiv ar:

- kommissionens genomforandedirektiv 2014/96/EU om kraven for mérkning, forsegling och
forpackning av fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor avsedda for fruktproduktion,
inom tillimpningsomradet for rddets direktiv 2008/90/EG (mérkning och forpackning),

- kommissionens genomforandedirektiv 2014/97/EU om genomforande av radets direktiv
2008/90/EG vad giller registrering av leverantdrer och sorter samt den gemensamma sortlis-
tan (registrering av sorter),

- kommissionens genomforandedirektiv 2014/98/EU om genomforande av radets direktiv
2008/90/EG vad giller sdrskilda krav for de sldkten och arter av fruktplantor som avses i bi-
laga I till det direktivet, sdrskilda krav som ska uppfyllas av leverantorerna och tillampnings-
bestdmmelser for officiella inspektioner (krav pé produktionen).

De ovan nidmnda direktiven av kommissionen tillimpas fran och med ingangen av 2017.
Fastin radets direktiv 2008/90/EG har varit tillimpligt frdn och med den 30 september 2012 &r
en dvergangsperiod till och med den 31 december 2018 tillaten f6r material som endast salu-
fors i Finland, om materialet har mérkts genom en hénvisning till detta direktiv. I kommiss-
ionens direktiv finns pd motsvarande sitt en dvergangsperiod till och med den 31 december
2022 for material som salufors inom Finlands territorium, om det plantmaterial som séljs un-
der denna dvergéngsperiod identifieras genom en hanvisning till den artikel som géller &ver-
gangsperioden 1 direktivet pa etiketten och i handlingen till materialet.

Av de 23 sorter som fortecknas i bilaga I till radets direktiv (2008/90/EG) om saluféring av
fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor avsedda for fruktproduktion odlas i Finland i
huvudsak vinbir, korsbar, plommon, jordgubbe, dpple, pdron, hallon, krusbér och buskblabr.
Bestdmmelserna i direktiven géller inte export av plantmaterial till tredjeldnder. Yrkesméssiga
aktorer ska registrera sig och villkoret for registrering dr att leverantéren av plantmaterialet
sikerstiller att det plantmaterial som han eller hon salufor uppfyller kraven i direktiven. Di-
rektiven medger till viss del lattnader for medlemsstaterna néar det ar frdga om lokal forsilj-
ning direkt till konsumenterna i liten omfattning.

Enligt kommissionens genomforandedirektiv 2014/96/EU, 2014/97/EU och 2014/98/EU ord-
nar producenten sjilv kvalitetssdkringen av produktionen och myndigheten 6vervakar verk-
samheten. I friga om certifierad produktion stracker sig myndighetstillsynen (certifieringen)
till olika skeden i produktionskedjan och det foreskrivs om inspektionernas frekvens i direkti-
ven, medan myndigheten nér det géller produktion som uppfyller minimikraven kontrollerar
aktoren och produktionsplatsen med en frekvens som bestdms i den nationella lagstiftningen 1
enlighet med rddande lédge. En aktdr ska for ordandet av kvalitetssékring av minimikraven
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reda ut de kritiska punkterna i produktionsmetoden samt ordna ett forfarande for att sékra kva-
liteten. Nér det géller produktion som uppfyller minimikraven finns det i direktiven inte be-
stimmelser om de laboratorier som anlitas for undersokning av prover, utan analysen av pro-
verna kan ordnas enligt nationella krav. Prover av certifierad produktion ska testas i ett labora-
torium som &r godként av myndigheten.

Enligt direktiven ska medlemslénderna se till att produktionen svarar mot kraven. Néar det gil-
ler ordnandet av produktionen finns det i kommissionens direktiv produktionsprogram enligt
kategori av plantor och véxtarter eller sldkten, i vilka faststélls bl.a. produktionsforhéllanden,
hélsokrav och krav som giller den genetiska kvaliteten (kvalitetskrav for plantmaterial) samt
den handling som leverantéren uppgdr och som ska atfolja plantmaterialet nér det salufors

(plantintyg).

Forutom 1 kommissionens genomforandedirektiv om fruktplantor foreskrivs det om laborato-
rier och undersdkning av prover dven i radets direktiv om gronsaksplantor frdn 2008, som
kraver att ett officiellt organ godkdnner laboratorierna. Direktivet om prydnadsvéxter frén
1998 forutsétter lamplig utrustning och expertis av laboratorierna.

Inom unionen har tidigare antagits foljande bestimmelser om kraven for plantmaterial for
tridgérdsvixter som fortfarande &r i kraft:

- kommissionens direktiv 93/48/EEG om en oversikt over de krav som skall uppfyllas av
fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor avsedda for fruktproduktion i enlighet med ar-
tikel 4 i1 radets direktiv 92/34/EEG,

- kommissionens direktiv 93/64/EEG om genomforandebestimmelser for tillsyn och kontroll
av leverantdrer och anldggningar enligt direktiv 92/34/EEG om saluforing av fruktplantsfor-
okningsmaterial och fruktplantor avsedda for fruktproduktion,

- kommissionens direktiv 93/79/EEG om ytterligare genomforandebestimmelser for listor
over sorter av fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor som fors av leverantdrer i enlig-
het med radets direktiv 92/34/EEG,

- rddets direktiv 98/56/EG om saluforing av forokningsmaterial av prydnadsvéxter,

- kommissionens direktiv 93/61/EEG om faststillande av forteckning Gver de krav som skall
uppfyllas av annat foroknings- och plantmaterial av gronsaker &n utséde i enlighet med rédets
direktiv 2008/27/EG (kodifierat).

3 Bedomning av nulédget

Kommissionens genomforandedirektiv fran 2014 som géller fruktplantor foreskriver om utar-
betande av sortlista och om detaljerade krav for véxter, aktorer och inspektioner. Bestimmel-
ser om sortlistan, villkoren for godkdnnande for sortlistan samt utredningar av huruvida sor-
terna dverensstimmer med kraven saknas i lagen om plantmaterial, liksom dven kraven for de
laboratorier som undersoker proverna. I lagen behdvs enstaka tilldgg till bestimmelserna samt
bemyndiganden i de nérmare bestimmelserna. Det dr dndamalsenligast att verkstélla genom-
forandet av de detaljerade tekniska bestimmelserna i direktiven genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet. Bestimmelserna ska genomforas nationellt senast den 31 december
2016 och de tillampas fran och med den 1 januari 2017. I fraga om prydnadsvixter finns det
tills vidare inte nagra krav for listan. En sortlista fors 6ver gronsaksvéxter i enlighet med 5 § i
lagen om handel med utséde.
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4 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det i lagen om plantmaterial tas in grundldggande bestdmmelser
och ramar for genomforande av de direktiv som géller fruktplantor och deras foroknings-
material. Vad innehéllet betridffar forblir systemet oforédndrat och de foreslagna dndringarna
géller komplettering av lagen sé att den dverensstimmer med de krav som foreskrivs i direkti-
ven.

I propositionen foreslas att det foreskrivs om en véxtsortlista i vilken antecknas de sorter som
salufors. Livsmedelssékerhetsverket godkénner en sort for sortlistan under fOrutsittning att
sorten uppfyller de krav som foreskrivs 1 EU:s lagstiftning om plantmaterial eller i den nation-
ella lagstiftningen. Grunderna for att en sort ska antecknas i sortlistan kan i praktiken avvika
fran varandra om det &r frdga om en helt ny sort eller en s.k. gammal sort eller en sort som &r
godkind i1 en annan medlemsstat. I enlighet med Europeiska unionens lagstiftning om plant-
material ska det foreskrivas lindrigare krav for gamla sorter 4n for nya. I lagen foreskrivs
ocksa om de undersokningslaboratorier som undersoker de prover som direktivet forutsétter.
Lagforslaget innehaller bemyndiganden for jord- och skogsbruksministeriet att genom forord-
ning utfirda ndrmare bestimmelser om de bestimmelser som finns i lagen.

5 Propositionens konsekvenser
51 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt Europeiska unionens lagstiftning ska en medlemsstat féra och uppdatera ett register
over sorter. Enligt propositionen dr Livsmedelssdkerhetsverket den myndighet som ansvarar
for godkdnnandet och antecknandet av fruktplantor i sortlistan. Livsmedelssikerhetsverket for
redan for ndrvarande en lista Gver de sorter som har fatt vaxtforddlarrétt samt 6ver de sorter av
odlingsvéaxter som avses i lagen om handel med utséde.

I friga om nya sorter ska ett villkor for att de ska godkénnas for véxtsortlistan vara DUS-
testning, som beskriver om sorten &r enhetlig, stabil och sirskiljbar (odlingsforsok). I Finland
har myndigheten inte gjort ndgra DUS-tester av plantmaterialet nir det géller sorter av frukt-
trdd och bérvixter. DUS-testning av sorter kan dven i fortsdttningen utforas av négot organ
som en myndighet i en annan medlemsstat har godkant.

Eftersom laboratorieanalyser av skadegorare enligt lagen om skydd for vaxters sundhet redan
for narvarande kan ges till godkdnda laboratorier, innebér forslaget till denna del inte en 6k-
ning av Livsmedelssidkerhetsverkets uppgifter nir verket ska godkénna och 6vervaka laborato-
rier samt vara registeransvarig.

Livsmedelssdkerhetsverket undersoker dven i fortséittningen de officiella plantmaterialspro-
verna. Det foreslas ocksa att Livsmedelssdkerhetsverket ska kunna godkénna andra laborato-
rier som far undersdka myndighetsprover och prov for egenkontroll vad géller de skadegorare
som det sdrskilt foreskrivs om i lagstiftningen om plantmaterial. De laboratorier som testar sa-
dana prover som fOrutsdtts i unionslagstiftningen om plantmaterial ska vara godkénda av
Livsmedelssdkerhetsverket. I registret Over aktorer nér det 4r frdga om plantmaterial finns for
nérvarande 1 017 aktorer, av vilka sex aktorer arbetar med certifierad produktion. Livsmedels-
sdkerhetsverket kan godkanna att t.ex. Naturresursinstitutet eller nagot annat laboratorium som
uppfyller kraven utfér nddvindiga tester. Vid Livsmedelssidkerhetsverket bereds drendet ge-
nom internt forfarande vid verket och sokanden far ett beslut i drendet. Det kan under de
nirmaste &ren eventuellt ldmnas in endast ett fatal nya ansdkningar om att godkénna laborato-
rier, om det Overhuvudtaget l&imnas in en enda ansdkan. Livsmedelssékerhetsverket ska ocksa
fora register 6ver godkénda laboratorier. I jord- och skogsbruksministeriets forordning om
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Livsmedelssdkerhetsverkets avgiftsbelagda prestationer bor tas in en prestation som avser
godkénnande av laboratorier och en avgift som tas ut for denna prestation.

Principerna for tillsynen foréndras inte, utan tillsynen grundar sig éven i fortséttningen pa till-
synen over aktorernas kvalitetssidkringssystem. Det uppskattas att det administrativa tilliggs-
arbete som tillsynen Over att de nya kraven iakttas orsakar Livsmedelssidkerhetsverket kan
skotas med nuvarande resurser. Forslagets direkta konsekvenser for myndigheternas verksam-
het uppskattas vara sma.

Propositionen kan verkstillas och genomforas inom ramarna for statsfinanserna och budget-
propositionen for 2017. Propositionens ekonomiska konsekvenser &r sma.

5.2 Konsekvenser for foretagen

Pé grund av att marknadsomrédet for finléndska frukttrdd och barvixter ér litet kommer sort-
listan att vara begrénsad, och det finns inte uppgifter om négra nya sorter vars dverensstdm-
melse med kraven maste sikerstéllas genom odlingsforsok (DUS-testning). Om odlingsforsok
maste goras medfor detta kostnader for aktdrerna. I Finland har odlingsforsok inte gjorts med
tridgérdsvixter for att bedoma Overensstimmelse med kraven, utan odlingsforsdken har vid
behov gjorts ndgon annanstans, t.ex. i Tyskland. I praktiken antecknas hos oss i listan dock
nirmast gamla sorter samt sddana sorter som inte har ndgon egentlig betydelse i yrkesmissig
fruktproduktion (t.ex. sorter med vixtgenetiska resurser). For dessa sorter krivs inte nagra od-
lingsforsok.

I och med reformen av de direktiv som géller fruktplantor har det kommit in négra dndringar i
de krav som géller testning av skadegoérare och i andra krav pa produktionen. Det har skett
nagra fordndringar i de arter av skadegorare som ska undersokas. Testintervallerna for den
hogsta certifierade plantkategorin har forkortats, men med beaktande av andra éndringar som
géller kraven pé produktionen uppskattas det att de totala kostnaderna inte &ndras i storre ut-
strackning. Kraven for de ldgre certifierade plantkategorierna lindras bl.a. sa att i fraga om
vissa skadegorare infors en toleransniva i stillet for nolltolerans. Betrdffande minimikraven
har det inte skett nagra storre férandringar.

Registreringen av laboratorier och de foreslagna kraven for laboratorier ligger i odlarnas in-
tresse, eftersom de i detta fall kan forsékra sig om att {4 service av hog kvalitet nér de later
testa for skadegorare.

Enligt jord- och skogsbruksministeriets forordning om Livsmedelssikerhetsverkets avgiftsbe-
lagda prestationer kostar ett godkénnande av ett utsddeslaboratorium 271 euro. Kostnaden kan
vara riktgivande dven for ett godkénnande av ett laboratorium som ges med stod av lagen om
plantmaterial.

53 Miljokonsekvenser

Syftet med den lagstiftning som géller plantmaterial och véxters sundhet &r att uppréatthélla det
goda laget i friga om vixters sundhet i Finland och forhindra att skadegorare som é&r farliga
for jord- och skogsbruket samt tridgérdsodlingen sprids till Finland. Snabb identifiering av
skadegdrare pa vaxter och plantmaterial leder till att man redan i ett tidigt stadium kan vidta
bekdmpningsatgérder innan skadegdraren hinner sprida sig och orsaka forstorelse i jord- och
skogsbruket samt tradgardsodlingen.
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6 Beredningen av propositionen
6.1 Beredningsskeden

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med Livsmedelssa-
kerhetsverket.

6.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Remissyttranden om propositionen begérdes av justitieministeriet, finansministeriet, naturre-
sursavdelningen vid jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelssékerhetsverket, Naturresurs-
institutet, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Svenska lantbruksproducenter-
nas centralforbund SLC rf, Taimistoviljelijit—Plantskoleodlarna ry, Puutarhaliitto—
Tradgardsforbundet ry, Kauppapuutarhaliitto - Handelstradgardsforbundet ry, Suomen Puu-
tarhakauppiaat ry, Finlands Dagligvaruhandel rf, Biodynaaminen yhdistys - Biodynamiska
foreningen ry, Luomuliitto ry — Férbundet for Ekologisk Odling rf, ProAgria Keskusten Liitto,
Kasvinsuojeluseura ry, Institutionen for lantbruksvetenskaper vid  agrikultur-
forstvetenskapliga fakulteten vid Helsingfors universitet och Alands landskapsregering.

Yttranden ldamnades av justitieministeriet, finansministeriet, naturresursavdelningen vid jord-
och skogsbruksministeriet, Livsmedelssikerhetsverket, Naturresursinstitutet, Taimistovilje-
lijat-Plantskoleodlarna ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Finlands Dag-
ligvaruhandel rf och Luomuliitto ry — Forbundet for Ekologisk Odling rf. Remissinstanserna
forordar forslaget eller sa har de ingenting att anmérka pa med anledning av forslaget. Moti-
veringen kompletterades med remissinstansernas forslag. Justitieministeriet foreslog vissa
preciseringar, som har beaktats i den fortsatta beredningen av propositionen.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

5 a §. Vixtsortlistan. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om en nationell véxtsortlista Gver
plantmaterial for tridgérdsvixter. Livsmedelssdkerhetsverket uppritthéller listan och svarar
for den 1 enlighet med Europeiska unionens lagstiftning om plantmaterial. I den gillande lagen
om plantmaterial finns det inga bestimmelser som géller en sortlista.

Enligt artikel 3 i kommissionens genomforandedirektiv 2014/97/EU ska medlemsstaterna fora
och uppdatera ett sortregister over frukt- och bérvixter och offentliggora det. Kravet pa en
vixtsortlista géller for ndrvarande frukt- och bérvéxter som ér avsedda for fruktproduktion,
men inte t.ex. prydnadsvéxter. Europeiska unionens nya réttsakter som géller saluforing av
frukt- och barvéxter forutsatter att sorter i certifierad plantproduktion ska vara registrerade i en
officiell vixtsortlista i nigon av Europeiska unionens medlemsstater eller att de alternativt ska
ha vaxtforadlarratt. Aven andra sorter av fruktviaxter som uppfyller minimikvalitetskraven ska
registreras 1 den nationella vaxtsortlistan i Finland.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om uppgifter som ska foras in i véxtsortlistan. Utover identi-
fieringsuppgifter om sorten antecknas i listan datum for registrering och registreringens sista
giltighetsdag samt andra uppgifter som behdvs. Redan for nérvarande foreskrivs i 3 a § i lagen
om plantmaterial om registeruppgifterna for en leverantor av plantmaterial.

Enligt paragrafens 3 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om vilka sorter som ska tas in pé
sortlistan och vilka uppgifter som enligt 2 mom. ska antecknas i listan i enlighet med vad som
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foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning om plantmaterial for tradgardsvixter och 1 den
nationella lagstiftningen genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Genom forordning kan det per vixtsort foreskrivas om de sorter som ska inforas pa sortlistan
och om de uppgifter som ska foras in pa listan. Nér det géller frukt- och barvaxter ar forutom
de grundliggande uppgifterna andra nddvéandiga uppgifter enligt Europeiska unionens lag-
stiftning uppgiften enligt artikel 3 1 kommissionens direktiv 2014/97/EU om huruvida sorten
har en officiell beskrivning eller en officiellt erkédnd beskrivning. Utéver detta ska det enligt
artikeln i materialet med akter inkluderas en sammanfattning av alla fakta som ar relevanta for
registreringen av sorten. Enligt direktivet ska genmodifierade sorter registreras endast om de
har beviljats odlingstillstind i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv
2001/18/EG om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon och om
upphédvande av radets direktiv 90/220/EEG eller i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder. Genom forordning utfardas
nirmare bestimmelser om de nddvindiga tillaggsuppgifter som dessutom ska antecknas i lis-
tan Over sadana frukt- och béarsorter som 6verensstimmer med de nationella kraven, t.ex. om
de sorter for vilka en officiellt erkénd beskrivning ér tillracklig.

5 b §. Godkinnande for viixtsortlistan. | paragrafen foreslas bestimmelser om villkoren for att
en sort ska godkdnnas for vaxtsortlistan och tas med péa den. Enligt 1 mom. ska en ansdkan om
att en sort ska tas in pd véxtsortlistan goras hos Livsmedelssikerhetsverket. Till ansokan ska
fogas information om sorten och att den uppfyller de krav som sérskilt foreskrivs for den. Sor-
ter som uppfyller de nationella kraven kan tas in pa listan dven utan att ndgon ansdkan har
lamnats in, om Livsmedelssikerhetsverket bedomer att sorten uppfyller kraven. Till exempel
en akerbarssort som produceras for att skordas kan antecknas i listan utan ansékan, om det kan
anses vara nodvandigt for att salufora sorten. Livsmedelssidkerhetsverket beslutar huruvida
sorten uppfyller de krav som stills pa den eller kriterierna for att ta med den pé sortlistan.

Saluforing av sorter som inte hor till den nationella listan fir dock inte begrénsas i Finland,
om sorterna har inforts i EU:s gemensamma sortlista, som utgdrs av medlemsstaternas nation-
ella sortlistor.

Enligt paragrafens 2 mom. kan ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska inga i anso-
kan, om villkoren for att en sort ska godkdnnas och tas med pa listan och om bedéomning av
om sorten uppfyller kraven i enlighet med vad som foreskrivs i Europeiska unionens lagstift-
ning om plantmaterial for trddgardsvéxter och i den nationella lagstiftningen utfardas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Det dr fraga om detaljerade bestimmelser som
till sin natur &r tekniska och som grundar sig pa unionslagstiftningen eller, d& det i unionslag-
stiftningen ges utrymme for nationell rorelsefrihet, pa nationella bestdimmelser.

Europeiska unionens bestimmelser om villkoren for och ansékan om sortregistrering av nya
fruktplantor finns i artiklarna 4—6 i kommissionens genomforandedirektiv 2014/97/EU. Sad-
ana uppgifter som ska finnas i ansokan enligt artikel 5 &r bl.a. uppgifter om huruvida en sort ar
sarskiljbar, enhetlig och stabil, en foreslagen bendmning for sorten och uppgifter om huruvida
sorten dr officiellt registrerad i en annan medlemsstat, eller &r foremal for en ansdkan om en
sddan registrering i en annan medlemsstat. Om ansokan géller en genetiskt modifierad sort ska
till ansdkan fogas en uppgift om huruvida den genetiskt modifierade organism som sorten be-
star av dr godkind for odling i enlighet med unionslagstiftningen.

Enligt artikel 4 i kommissionens direktiv 2014/97/EU kan en ny sort av en fruktplanta som ska
saluforas godkdnnas for sortregistret, om den har en officiell beskrivning (sortbeskrivning)
och om den uppfyller de krav som stills pa& den i enlighet med Europeiska unionens lagstift-
ning om plantmaterial. Det &r i praktiken forddlaren som gor sortbeskrivningen av nya sorter
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alltid nér han eller hon ansoker om vaxtforadlarratt. I Gvriga fall &r i princip den aktoér som sa-
lufér sorten eller har introducerat sorten pd marknaden ansvarig for att en sortbeskrivning
gors. Ett villkor for att en sort ska godkénnas och tas med pa sortlistan dr att sorten till sina
sdrdrag i forhéllande till 6vriga sorter dr tydligt sérskiljbar, tillréickligt enhetlig och stabil. Ett
prov av sorten ska ocksa finnas tillgéngligt. For att sékerstélla sortbeskrivningen ér kravet en-
ligt artikel 6 i kommissionens direktiv att odlingsforsok ska utforas for att faststilla att sorten
ar sérskiljbar, enhetlig och stabil. For att sékerstélla sortbeskrivningen kan odlingsférsok utfo-
ras dven pa gamla sorter av plantmaterial som ar i produktion.

Gamla fruktplantor kan alternativt foras in i sortregistret dven i enlighet med nationella be-
stimmelser genom ett forenklat forfarande pa det sitt som Europeiska unionens lagstiftning
mdjliggdr. For nirvarande kan s.k. gamla sorter av fruktplantor, dvs. sorter som har saluforts
redan fore den 30 september 2012 tas med pa listan i enlighet med artikel 3.1 andra stycket i
kommissionens direktiv eftersom de ar forenliga med de nationella kraven och de i detta fall
ska ha en officiellt erkéind beskrivning. For sortlistan kan dessutom godkénnas &ven sadana
fruktplantor som ska saluforas, odlas eller produceras, men som inte har nagon egentlig bety-
delse i kommersiell produktion. Dessa sorter ér i allmdnhet gammalt kulturarv och inhemska
sorter som framst ar avsedda for hobbyodling men som fortfarande salufors.

5 ¢ §. Odlingsforsok for utredande av dverensstimmelse med kraven. Innan en sort kan god-
kénnas och tas med pa sortlistan kan odlingsforsok behdvas for att utreda om sorten dverens-
stimmer med kraven och for att sékerstélla sortens sortidkthet. Genom odlingsforsok utreds om
sorten dr sérskiljbar, enhetlig och stabil.

Om en sokande lagger fram en sortbeskrivning som en annan medlemsstat har faststéllt och
som uppfyller kraven i unionslagstiftningen, och om Livsmedelssékerhetsverket anser att den
uppfyller foreskrivna krav for att bli godkénd for sortlistan, behdver odlingsforsok inte goras
pa nytt enligt artikel 6.2 forsta stycket i kommissionens direktiv 2014/97/EU.

Sokanden svarar i enlighet med 5 b § 1 mom. for en sorts dverensstimmelse med kraven och
for de odlingsforsok som behdvs for att utreda dverensstimmelsen. Om odlingsforsok i syfte
att sikerstélla Gverensstimmelsen med kraven maste utforas i samband med beddmning av an-
sOkan, ska Livsmedelssédkerhetsverket be sokanden om ett prov av sortmaterialet, och Livs-
medelssdkerhetsverket ser till att sorten undersoks pé uppdrag av sokanden. Sokanden svarar
dven for kostnaderna for odlingsforsoken. Det ska foreskrivas om ordnande av odlingsforsok
pa samma satt som i 19 § i lagen om vaxtforadlarratt (1279/2009). Sorterna undersoks enligt
internationella bedomningsgrunder antingen i enlighet med allménna anvisningar for testning
som utfdrdats av CPVO eller Upov, eller om saddana anvisningar saknas, i enlighet med nat-
ionella testningsanvisningar pé det sdtt som foreskrivs i artikel 6 i kommissionens direktiv
2014/97/EU.

Livsmedelssédkerhetsverket kan utfora nddvéandiga odlingsforsok eller 1ata ndgon annan utfora
dem. Enligt artikel 6.3 a i direktiv 2014/97/EU ska odlingsforsok utforas av det ansvariga offi-
ciella organ som tar emot ansdkan. Enligt led b i artikeln far odlingsférsok ocksa utforas av
det ansvariga officiella organ i en annan medlemsstat som &tagit sig att utfora sddana forsok.
Enligt led c i artikeln far odlingsforsdk goras av ndgon annan juridisk person i enlighet med
artikel 13.2 i radets direktiv 2008/90/EG. Avsikten &r att Livsmedelssdkerhetsverket vid behov
dven ska kunna anlita offentlig- eller privatrittsliga juridiska personer med kompetens for att
utfora odlingsforsok.

Enligt 6 § i lagen om Livsmedelssikerhetsverket (25/2006) kan Livsmedelssékerhetsverket

inga avtal om uppgifter som anknyter till verksamheten och om undersdkningar som géller an-
svarsomradet samt om samarbete for genomforandet av forskningsprogram. Sékanden ska for
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odlingsforsdken ldmna in ett prov av materialet och andra nddvéndiga uppgifter till Livsme-
delssidkerhetsverket eller till en myndighet eller inrdttning som Livsmedelssdkerhetsverket har
utsett.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen utfardas ndrmare bestimmelser om de metoder som
anvéinds for undersdkning av om en sort &r sérskiljbar, enhetlig och stabil genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet. Genom forordning foreskrivs bl.a. om de bedomnings-
grunder som faststéllts for frukt- och barvéixter i artikel 6 1 kommissionens direktiv
2014/97/EU samt om hur man ska ga till viga med odlingsforsoken till den del som forséken
ska tdcka forsoksarrangemang, véixtforhéllanden och sortens egenskaper.

5 d §. Giltighetstiden for godkdnnandet av en sort for vixtsortlistan samt avforande av en sort
fran listan. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om giltighetstiden for godkdnnandet av en sort for
vaxtsortlistan och om férnyande av giltigheten. Om det inte finns bestimmelser om giltighets-
tiden i unionslagstiftningen, &r det inte nddvéndigt att faststélla giltighetstiden 1 beslutet om
godkénnande. Sorten godkénns dé for den nationella véxtsortlistan utan giltighetstid. Unions-
lagstiftningen kan dock for vissa sorter forutsétta att giltighetstiden faststélls. Nér det géller
certifierad produktion foreskrivs det i artikel 7 och 8 i kommissionens genomforandedirektiv
2014/97/EU om giltigheten for ett godkidnnande av frukt- och béarvéxter samt om férnyande av
giltigheten. Enligt direktivet ska den maximala giltighetstiden for en sortregistrering i fraga
om frukt- och barvixter vara 30 ar. Efter detta kan giltighetstiden pa ansdkan fornyas for peri-
oder pé hogst 30 &r, om material av sorten fortfarande finns tillgdngligt. For andra sorter av
plantmaterial som ska tas med pé sortlistan har tills vidare inte i unionslagstiftningen fast-
stéllts ndgon tidsfrist for hur linge sorten ska finnas med pa listan. Detta &r saledes en sak som
far avgoras i nationell lagstiftning.

Om fornyelse av en sort framjar bevarandet av den genetiska méngfalden och héllbar produkt-
ion eller annars dr av allménintresse, kan sorten registreras genom beslut av den nationella
myndigheten dven utan ansokan i enlighet med artikel 8 i kommissionens direktiv.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan en sédan sort avforas fran sortlistan som inte ldngre uppfyll-
ler villkoren for godkénnande eller om det konstateras att det har 1dmnats osanna eller bedréig-
liga uppgifter om sorten, och om sorten pa grund av dessa osanna uppgifter har godkénts for
listan. Detta motsvarar artikel 9 1 kommissionens genomforandedirektiv 2014/97/EU, i vilken
foreskrivs om avregistrering av en sort av en frukt- och bérvixt ur sortregistret.

Enligt paragrafens 3 mom. kan det utfirdas nidrmare bestimmelser om giltighetstiden for god-
kadnnandet av en sort for listan genom foérordning av jord- och skogsbruksministeriet. Genom
forordning foreskrivs det séledes om maximigiltighetstiden for godkdnnande av frukt- och
biarvéxter inom certifierad produktion for sortlistan och om maximitiden for férnyelse av gil-
tighetstiden i enlighet med vad som foreskrivs i kommissionens direktiv.

5 e §. Underrdittelser till 6vriga medlemsstater och till kommissionen. Enligt paragrafen an-
svarar Livsmedelssékerhetsverket for utbytet av information i enlighet med lagstiftningen om
plantmaterial samt for underréttelserna till 6vriga medlemsstater i Europeiska unionen och till
kommissionen.

Enligt artikel 10 i kommissionens genomforandedirektiv 2014/97/EU ska Livsmedelsséker-
hetsverket underritta kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen om
kontaktuppgifterna till det nationella sortregistret. Kommissionen ska ocksa sé& fort som moj-
ligt underréttas om inférandet av en sort i det egna sortregistret, samt om eventuella dndringar
av detta register. Kommissionen ska upprétta, regelbundet uppdatera och offentliggdra i
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elektronisk form en gemensam sortlista ver de sorter som ingér i de olika medlemsstaternas
sortregister.

Livsmedelssédkerhetsverket ska pa begéran ldmna foljande uppgifter om fruktvéxter till en an-
nan medlemsstat eller kommissionen i enlighet med artikel 10:

- Den officiella eller officiellt erkdnda beskrivningen av sorter som registrerats i den berdrda
medlemsstatens sortregister.

- Resultaten av de bedomningar av ansdkningar om registrering av sorter som utfors av den
berdrda medlemsstaten.

- Alla ovriga tillgidngliga uppgifter om sorter som &r upptagna i den berérda medlemsstatens
sortregister eller som avregistrerats ur detta register.

- Forteckningen Over sorter for vilka en ansdkan om registrering héller pa att behandlas i den
berdrda medlemsstaten.

Kommissionen ska dven underrittas om de officiella organ som pé det nationella planet &r an-
svariga enligt radets direktiv 2008/90/EG.

2 a kap. Laboratorier

6 a §. Undersékningslaboratorier. En forteckning over skadegorare som orsakar skada for
hilsan eller anvandbarheten av plantmaterial av frukt- och barvéxter och som inte far fore-
komma pé plantor eller i marken eller for vilka vissa toleransnivéer (%) for férekomsten ska
tillimpas finns i bilaga I-III till kommissionens genomforandedirektiv 2014/98/EU. Om en
okulérbesiktning av plantmaterialet for fruktvéxter ger orsak att misstdnka forekomst av en
skadegdrare som upptagits i forteckningen méste det tas ett prov av véxten for undersékningar
for att sdkerstélla resultatet. Prover av plantmaterial fran certifierad produktion ska enligt arti-
kel 9, 10, 16 och 21 i kommissionens direktiv skickas till ett laboratorium som det officiella
organet officiellt har godkdnt. Med laboratorium avses i detta direktiv varje anliggning som
anvénds for tester av fruktplantor och deras forokningsmaterial.

Beslut om godkénnande av ett laboratorium géller konstaterande av kompetensen, dvs.
huruvida forutsittningarna uppfylls i testningsverksamhet. De laboratorier som uppfyller be-
horighetskraven och som dr godkidnda av en myndighet dr kompetenta att testa prover som
forutsdtts i lagstiftningen om plantmaterial. Ett laboratorium fattar inga beslut. Det &r saledes
inte frdga om en forvaltningsuppgift. Beslut utifrdn resultaten av testningen av myndighets-
prover fattas av myndigheten.

De krav som géller forhindrande av spridning av skadegoérare som omfattas av tillimpnings-
omrédet for lagen om skydd for véxters sundhet (702/2003) kompletterar kraven i lagen om
plantmaterial. Kraven pa vixtpass i bilaga IV A II till radets direktiv 2000/29/EG (om skydds-
atgdrder mot att skadegorare pé véxter eller vixtprodukter fors in till gemenskapen och mot att
de sprids inom gemenskapen) kommer att dndras sa att det i dem beaktas de nya tillaggskrav-
en for certifierad produktion. Dessa dndringar tas in i jord- och skogsbruksministeriets férord-
ning om skydd for vaxters sundhet (17/08). I kap. 4 a i lagen om skydd for véxters sundhet f6-
reskrivs om laboratorieundersdkningar av de skadegdrare som avses i den lagen.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs att behandlingen av myndighetsprover och undersokningar

som forutsitts i lagen om plantmaterial ska utforas vid Livsmedelssékerhetsverket eller vid ett
laboratorium som har godkénts av Livsmedelssikerhetsverket eller vid ett laboratorium som
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har godkénts av en medlemsstat i Europeiska unionen. Med myndighetsprov avses ett prov
som tillsynsmyndigheten har tagit eller 14tit ta for den myndighetstillsyn som avses i lagen.
Myndighetsprover far undersokas endast vid laboratorier som har godkénts att undersoka
myndighetsprover. Det &r &ven mojligt att overfora laboratorieanalyser till sddana laboratorier
i andra medlemsstater i gemenskapen som har godkénts att undersoka myndighetsprover. Ef-
tersom laboratorierna redan dr godkénda av medlemsstaten i fraga, behdvs det inte langre na-
got separat godkdnnande av Livsmedelssékerhetsverket.

Livsmedelssdkerhetsverket kan t.ex. godkénna privata laboratorier att undersdka myndighets-
prover och vid behov till dessa dverfora sddana upprepade laboratorieanalyser for vilka nog-
granna laboratorieanalyser redan har utvecklats. Bestimmelsen mojliggér anlitande av utom-
stdende expertis och detta paskyndar testresultatens tillgdnglighet vid tillfélliga arbetstoppar
och i situationer som kraver specialkompetens. Att snabbt konstatera en skadegdrare ar viktigt
nér det géller att hélla véxters sundhet i schack.

Enligt paragrafens 2 mom. ska prover som hor till aktdrens egenkontroll for aktorens
kvalitetssdkring undersdkas vid ett laboratorium som Livsmedelssikerhetsverket godkant for
dndamalet. Kommissionens direktiv forutsétter dven att prover fran egenkontroll inom certifie-
rad produktion undersoks vid ett laboratorium som godkants officiellt av det officiella organet.
En aktor kan alltid dven lata testa sina egenkontrollprover vid ett laboratorium som godkénts
att undersoka myndighetsprover, om laboratoriet i friga erbjuder service av detta slag. Akto-
ren kan ocksa lata sina egenkontrollprover undersdkas vid ett laboratorium som godkénts av
en myndighet i en annan medlemsstat, om service av detta slag finns tillgdnglig.

Vid behov kan forskningsinstitut eller privata laboratorier vara laboratorier som av Livsme-
delssidkerhetsverket godkénts for undersokning av egenkontrollprover, om dessa forméar utfora
analyser for att identifiera och sdkerstélla sddana skadegorare som Europeiska unionens lag-
stiftning om plantmaterial forutsitter. For nirvarande testar Naturresursinstitutet karnvéxter
och forslag till kdrnvéxter inom den certifierade produktion som institutet upprétthéller och
producerar for de skadegdrare som avses i lagstiftningen om plantmaterial samt fogar nya mo-
derplantor till plantbestdnden fran kundens viaxtmaterial. Naturresursinstitutet rengér och tes-
tar moderplantorna ifall de har sddana skadegorare som avses i lagstiftningen om plantmateri-
al. Utifran utforda tester godkénner tillsynsmyndigheten kédrnplantorna for produktion. I Fin-
land finns det veterligen inte sddana privata laboratorier som bedriver serviceverksamhet for
att undersoka skadegorare, men det finns saddana privata laboratorier i Finland som har den
tekniska beredskapen att &ven behandla vixtprover.

Enligt paragrafens 3 mom. kan det genom forordning foreskrivas ndrmare om behandlingen av
de prover som avses i 1 och 2 mom. och om undersdkningsmetoderna. I artikel 9, 10, 16 och
21 i kommissionens direktiv 2014/98/EU foreskrivs vilka undersdkningsmetoder som ska till-
lampas vid testningen av frukt- och bérvéxter. Hit hor protokoll fran Viaxtskyddsorganisation-
en for Europa och Medelhavet (EPPO) eller andra internationellt erkdnda protokoll. Om det
inte finns protokoll av detta slag kan testningsanvisningar som utarbetats pa nationell niva till-
lampas. I enlighet med direktivet utfirdas ndrmare bestimmelser om metoder for behandling
och undersokning av prover genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

6 b §. Godkdinda laboratorier. Enligt paragrafens 1 mom. godkdnner Livsmedelssikerhetsver-
ket pd ansokan ett laboratorium som laboratorium som underséker myndighetsprover eller
egenkontrollprover. Nar Livsmedelssdkerhetsverket utvarderar laboratoriernas behdrighet be-
aktas laboratoriernas tekniska beredskap, de undersokningsmetoder som tillimpas samt perso-
nalens expertis och erfarenhet. Laboratorierna méste kunna visa att deras undersokningar &r
tillforlitliga. Ett laboratorium ska iaktta god laboratoriesed. Det far inte foreligga nidgon intres-
sekonflikt mellan genomforandet av laboratoriets myndighetsuppgifter och dess 6vriga upp-
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gifter, om det vid samma laboratorium undersoks bade myndighetsprover och prover som fak-
tureras pa foretagsekonomiska grunder. En ny utvérdering av ett laboratorium kan goéras vid
behov och alltid fore en ny tidsrist.

Enligt paragrafens 2 mom. utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet
nidrmare bestimmelser om kompetenskraven for laboratoriernas personal och de krav som
stélls pa laboratoriernas tekniska beredskap i enlighet med vad som forutsétts i Europeiska un-
ionens lagstiftning om plantmaterial eller 1 den nationella lagstiftningen.

6 ¢ §. Godkdinda laboratoriers underrdttelseskyldighet. Enligt paragrafens 1 mom. ska ett
godként laboratorium vara skyldigt att informera om undersokningar som géller ett plant-
materialprov och om resultatet av dessa undersdkningar, om resultatet tyder pa skadegorare
som avses i lagen om skydd for véxters sundhet. Kravet giller bade sadana laboratorier som
undersoker myndighetsprover och séddana laboratorier som undersoker egenkontrollprover och
som dr godkinda av Livsmedelssdkerhetsverket. Utifran en anméilan sikerstiller Livsmedels-
sdkerhetsverket undersokningsresultatet pa det sétt som forutsitts i lagen om skydd for véxters
sundhet. Om Europeiska unionens lagstiftning forutsitter att tillsynsmyndigheterna ska under-
rattas om andra skadegdrare som omfattas av lagstiftningen om plantmaterial, foreskrivs det
om skyldigheten att anméla dessa skadegdrare genom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ett godként laboratorium pé Livsmedelssékerhetsverkets be-
géran dven ldmna ett sammandrag av de i 6 a § 1 och 2 mom. avsedda undersokningar som la-
boratoriet utfort och om undersékningsresultaten. Sammandragen av undersdkningsresultaten
av en aktors egenkontrollsprover finns bara for den allmidnna uppféljningen av situationen i
fraga om skadegorare, och dessa uppgifter far inte innehélla personuppgifter eller identifie-
ringsuppgifter om tillsynsobjekten. Bakgrunden till skyldigheten & myndigheternas behov att
folja med forekomsten av skadegdrare pa det regionala och nationella planet. Alla skadegorare
som ska testas finns inte i Finland och det kan finnas variationer i deras férekomst. Att en ska-
degorare har blivit vanligare mérks ofta i ett sent stadium, vilket forsvarar vaxtskyddsatgér-
derna.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om de godkénda laboratoriernas skyldighet att underrétta
Livsmedelssdkerhetsverket om &ndringar i sin verksamhet. Hit hor atminstone &ndringar i
frdga om de omstédndigheter som anges 1 6 b § som géller villkoren for godkénnande. Labora-
toriet maste dven underritta Livsmedelssidkerhetsverket om det gors betydande éndringar i
verksamheten, om verksamheten avbryts och om verksamheten avslutas.

Enligt paragrafens 4 mom. far ndrmare bestimmelser om innehéllet i de underrittelser och
sammandrag som avses 1 denna paragraf samt nér och hur de skickas fran laboratoriet utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

6 d §. Tillsyn over laboratorier. Tillsynen Over laboratorierna ska ordnas dndamaélsenligt.
Livsmedelssakerhetsverket overvakar verksamheten vid de laboratorier som verket godkéant
och kan vid behov uppmana laboratorierna att avhjélpa brister som uppdagats i verksamheten
fore utsatt tid. Om laboratoriet trots uppmaningen inte avhjilper bristerna inom utsatt tid, kan
Livsmedelssdkerhetsverket aterkalla godkénnandet. Ett aterkallande av godkdnnandet kan
komma pé fraga, om laboratoriets verksamhet inte ldngre uppfyller kraven.

Det dar andamaélsenligt och nodvandigt att fora ett register over godkénda laboratorier med
tanke pa tillsynen. I det register som fors av Livsmedelssdkerhetsverket ska antecknas namnet
pa det godkénda laboratoriet, kontaktuppgifterna, vilka undersdkningar laboratoriet har god-
kénts att utfora samt vem som ansvarar for undersékningarna. I registret kan dessutom anteck-
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nas utforda tillsynsatgarder samt uppgifter om vilka dndringar i verksamheten laboratoriet har
meddelat om. Personuppgifter som samlats in for ett visst &ndamal i enlighet med den dnda-
mélsbundenhet som avses i personuppgiftslagen far inte anvéndas for nagot annat dndamal.
Registrerade personuppgifter fir forvaras endast sa ldnge som uppgifterna behdvs for skotseln
av registerforarens funktioner. Registerforaren ska se till att enskilda personuppgifter som har
blivit onddiga utplanas och att foraldrade personuppgifter ersitts med uppdaterade uppgifter.
Uppgifterna ska utplanas i registret nar det inte langre finns ndgon grund for att de ska regi-
streras. Ur registret ska sdledes utplanas uppgifter om t.ex. ett laboratorium, om laboratoriet
har upphort med verksamhet som avses i denna lag.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

I den foreslagna lagen ingar bemyndiganden att utfdrda férordning. Det ar inte mdjligt att pa
lagniva foreskriva tillrdckligt detaljerat om ndrmare krav for plantmaterial for tradgérdsvéxter
i alla situationer, ndr de ytterst detaljerade och tekniska kraven samt den nationella rorelsefri-
heten i Europeiska unionens rittsakter som géller olika véxtarter beaktas. P& frdga kommer
bestimmelser som till sin natur dr tekniska och som preciserar innehallet i de krav som fast-
stéllts 1 enskilda bestimmelser. Det dr darfor motiverat att foreskriva om bemyndigande att ut-
farda forordning for jord- och skogsbruksministeriet.

Den foreslagna lagen innehaller bemyndiganden for jord- och skogsbruksministeriet att ut-
férda ndrmare bestdmmelser genom forordning av ministeriet enligt foljande:

1) med stod av 5 a § 3 mom. om de sorter som ska tas in pa sortlistan och om de uppgifter som
ska antecknas i listan,

2) med stod av 5 b § 2 mom. om de uppgifter som ska ingé i ansdkan, om villkoren for att en
sort ska godkénnas och tas med pé listan och om bedémning av om sorten uppfyller kraven,

3) med stod av 5 ¢ § 2 mom. om de metoder som anvénds for undersokning av om en sort ir
sérskiljbar, enhetlig och stabil,

4) med stdd av 5 d § 3 mom. om giltighetstiden for godkénnandet av en sort for listan,

5) med stod av 6 a § 3 mom. om behandlingen av de prover som undersoks i laboratorier och
om undersékningsmetoderna,

6) med stod av 6 b § 2 mom. om kompetenskraven for de godkdnda laboratoriernas personal,
om undersokningsmetoderna och om de krav som stills pa laboratoriernas tekniska beredskap.

7) med stéd av 6 ¢ § 1 mom. om skyldigheten att underritta om andra skadegdrare i enlighet

med Europeiska unionens lagstiftning och enligt 4 mom. om innehéllet i och ldmnandet av
underréittelser och sammandrag.

3 Ikrafttradande

Lagen foreslés trdda i kraft s& snart som mdjligt for att de detaljerade tekniska bestimmelser
som avses 1 direktiven ska kunna tréda i kraft vid ingadngen av 2017.
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4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Niringsfrihet

Enligt den foreslagna 6 b § godkénner Livsmedelssékerhetsverket pa ansokan ett laboratorium
som analyserar myndighetsprover och ett laboratorium for egenkontroll. Enligt grundlagens
18 § 1 mom. har var och en rétt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring
som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har ansett att naringsfrihet r huvudregeln en-
ligt grundlagen men att tillstandsplikt i undantagsfall kan tillatas. Bestdimmelser om till-
standsplikt méste dock ingé i lag och lagen maste uppfylla de generella kraven pa begréns-
ningar i de grundldggande fri- och réttigheterna. Sddana inskrénkningar i néringsfriheten som
foreskrivs 1 lag ska vara exakta och noga avgriansade. Bestimmelserna om villkoren for till-
stand gor myndigheternas atgarder tillrackligt forutsdgbara (GrUU 19/2002 rd). Villkoren for
att godkdnna ett laboratorium som analyserar myndighetsprover och ett laboratorium for
egenkontroll har specificerats tillrdckligt exakt och noga avgransat i namnda paragraf. Ett la-
boratorium fattar inga beslut, det utfor endast tester.

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt f6r miljon
och kulturarvet. Enligt paragrafens 2 mom. ska det allminna verka for att alla tillforsékras en
sund miljo och att var och en har mgjlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna
livsmiljon. Syftet med paragrafen &r att sdkerstélla att ménniskans livsmiljo ér livsduglig pé ett
sadant sitt att dess tillstdnd inte direkt eller indirekt orsakar ndgon risk for en ménniska att in-
sjukna i ndgon sjukdom. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis (GrUU 37/2005 rd) kon-
staterat att det genom godkdnnandeforfarande dr mojligt att begrénsa ritten av utdva narings-
verksamhet pa de grunder som ndmns i 20 § 2 mom. i grundlagen. Ur grundlagens synvinkel
finns det godtagbara grunder som tryggar befolkningens hélsa for att godkdnna ett laborato-
rium som analyserar myndighetsprover och ett laboratorium for egenkontroll.

Enligt 6 ¢ § 1 mom. foreslds det att ett godkéint laboratorium utan drojsmal ska underrétta
Livsmedelssdkerhetsverket om resultat som tyder pa forekomst av skadegdrare som avses i la-
gen om skydd for véxters sundhet. Bestimmelser om enbart anmélningsskyldighet utgor inget
problem ur néringsfrihetssynpunkt, i synnerhet inte dd myndigheten inte forvintas fatta nagra
beslut med anledning av anmélan (GrUU 54/2002 rd) eller om en forsummelse i detta avse-
ende inte omedelbart innebar ett forbud att bedriva verksamhet (GrUU 16/2009 rd).

4.2 Skydd for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat och ndrmare bestimmelser
om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag. Regleringen om dessa omsténdigheter pé
lagnivd ska dessutom vara heltdckande och detaljerad (GrUU 38/2010 rd, s.2 och GrUU
27/2006 rd). Kravet pa bestimmelser i lag stricker sig dven till sammanslagning av personre-
gister (GrUU 12/2002 rd, s. 5). De uppgifter som fors in i de register som innehéller uppgifter
som samlats in med st6d av den foreslagna lagen &r i huvudsak andra &n personuppgifter, men
bland dem kan dven finnas personuppgifter, t.ex. uppgifter som den person som svarar for
analyserna vid ett laboratorium. I friga om dessa ska bestimmelserna uppfylla kraven enligt
10 § 1 grundlagen.

4.3 Bemyndiganden att utfirda forordning
Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan forordningar utfirdas med stéd av ett bemyndigande i
grundlagen eller 1 nagon annan lag. Genom lag ska dock foreskrivas om grunderna for indivi-

dens réttigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i ovrigt hor till omra-
det for lag. Utgangspunkten &r att ett ministerium kan bemyndigas att utfirda forordningar om
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fragor av teknisk natur och fragor som har ringa samhéllelig eller politisk betydelse. Enligt
grundlagsutskottets praxis (GrUU 56/2002 rd) ska bemyndiganden att utfarda forordning och
delegering av lagstiftningsbehorigheten vara tillrdckligt exakta och noggrant avgrénsade. Av
en lag ska det tydligt framgé vad man har for avsikt att foreskriva om genom férordning.

I lagforslaget ingar bemyndiganden for jord- och skogsbruksministeriet att genom forordning
utfarda bestimmelser som i forsta hand géller detaljer av teknisk natur och som preciserar la-
gen. Jord- och skogsbruksministeriets forordningar ska bl.a. gélla uppgifter som ska foras in i
vixtsortlistan, villkoren for att en sort ska godkénnas for sortlistan, sékerstdllande av att en
sort uppfyller kraven péd overensstimmelse samt de krav som stélls pa undersdkningslaborato-
rier. Behorigheten for den som utférdar forordningar begrinsas av rddets och kommissionens
genomforandedirektiv. Innehallet i de bestdmmelser som utfirdas med stod av bemyndi-
ganden géller fragor om vilka foreskrivs mer detaljerat i kommissionens direktiv samt fragor
om vilka foreskrivs inom ramen for den nationella rorelsefriheten. Eftersom det i forslaget ar
frdga om noggrant avgrinsade bestimmelser som géller tillimpning av lagstiftningen, kan ett
bemyndigande for jord- och skogsbruksministeriet att utfirda forordning anses uppfylla kra-
ven i 80 § i grundlagen.

4.4 Lagstiftningsordning

Pé dessa grunder kan det anses att det forslag som ingér i propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

17



RP 126/2016 rd

Lagforslag

Lag
om iAndring av lagen om plantmaterial

I enlighet med riksdagens beslut
_ fogas till lagen om plantmaterial (1205/1994) nya 5 a— 5 e § och ett nytt 2 a kap. som f6l-
jer:

5a8
Vixtsortlista

Livsmedelssékerhetsverket ska fora en vixtsortlista dver sorter som utgdr plantmaterial for
tradgérdsvaxter.

I sortlistan antecknas sortbenimning och synonymer, uppgifter om art och sort, datum for
registrering och registreringens sista giltighetsdag samt andra uppgifter som behovs for att
identifiera sorten.

Nérmare bestimmelser om de sorter som tas in i sortlistan och de uppgifter som enligt 2
mom. ska antecknas i den utfdrdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet, med
iakttagande av vad som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning om plantmaterial for
tradgardsvaxter och i nationella bestimmelser.

5b§
Godkdnnande for intagning i vixtsortlistan

En sort ska godkdnnas for intagning i véixtsortlistan, om den ér tillrdckligt sérskiljbar, enhet-
lig och stabil.

Ansokan om att en sort ska tas in i véxtsortlistan ska goras skriftligen hos Livsmedelssédker-
hetsverket. Till ansokan ska fogas uppgifter om sorten och om att sorten uppfyller kraven.
Sorter som enbart uppfyller de nationella kraven kan tas in i listan &ven utan ansdkan, om
Livsmedelssédkerhetsverket bedomer att sorten uppfyller de foreskrivna kraven.

Nérmare bestimmelser om de forutsittningar for godkdnnande som avses i 1 mom. och om
de uppgifter som ska inga i ansdkan enligt 2 mom. samt om beddmningen av om sorten upp-
fyller kraven utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet, med iakttagande
av vad som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning om plantmaterial for tradgardsvéxter
och i nationella bestimmelser.

5¢8§
Odlingsforsok for utredande av 6verensstimmelse med kraven

Om det kriavs odlingsforsok for att utreda om en sort enligt 5 b § dverensstimmer med kra-
ven, ordnar Livsmedelssidkerhetsverket pd begéran av sdkanden undersokningen av sorten
med internationella metoder for att utreda om sorten ar sarskiljbar, enhetlig och stabil. Sokan-
den ska forse Livsmedelssidkerhetsverket, eller den av Livsmedelssikerhetsverket anvisade ak-
tor som utfor odlingsforsdken, med behdvligt material av sorten samt annan behovlig inform-
ation. Sokanden svarar for kostnaderna for odlingsforsoken.

Om sokanden lagger fram en sortbeskrivning som faststillts av ett ansvarigt officiellt organ i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen, och Livsmedelssékerhetsverket bedomer att be-
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skrivningen uppfyller forutsdttningarna enligt 5 b § for godkénnande for intagning i véxtsort-
listan, behover odlingsforsok inte goras pa nytt.

Nérmare bestimmelser om de i 1 mom. avsedda metoderna for undersdkning av om en sort
ar sarskiljbar, enhetlig och stabil utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet, med iakttagande av vad som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning om plant-
material for tradgardsvaxter och i nationella bestimmelser.

5d§
Giltighetstiden for ett sortgodkdnnande samt strykande av en sort frdn listan

En sort kan godkénnas for intagning i véxtsortlistan for en viss tid och tiden i fraga kan for-
langas pa ansokan. Livsmedelssékerhetsverket kan @ven utan ansokan forldnga giltighetstiden
for en sort, om detta frimjar den genetiska mangfalden och en héllbar produktion eller har na-
got annat allménintresse.

Livsmedelssékerhetsverket kan stryka en sort fran listan, om de forutsittningar for godkén-
nande som anges i Europeiska unionens lagstiftning eller nationella bestdimmelser inte langre
ar uppfyllda eller om det vid tidpunkten f6r ansokan om godkdnnande eller under bedémning-
en ldmnades osanna eller bedréigliga uppgifter om de forhallanden som legat till grund for be-
slutet om godkénnande for intagning i listan.

Nérmare bestdimmelser om giltighetstiden for godkénnandet av en sort for intagning i listan
enligt 1 mom. far utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet, med iaktta-
gande av vad som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning om plantmaterial for trad-
gardsvixter och i nationella bestimmelser.

5e§
Underrdittelser till ovriga medlemsstater och till kommissionen

Livsmedelssidkerhetsverket svarar for underréttelserna till 6vriga medlemsstater i Europeiska
unionen och till Europeiska kommissionen i enlighet med Europeiska unionens lagstiftning
om plantmaterial for traidgérdsvaxter.

2 a kap.
Laboratorier
6a$
Undersokningslaboratorier

Sadan hantering och s&ddana unders6kningar av myndighetsprover som krévs enligt denna
lag ska utforas vid Livsmedelssikerhetsverket eller vid ett laboratorium som har godkénts av
Livsmedelssédkerhetsverket eller av en medlemsstat i Europeiska unionen.

Prover som hor till aktdrens egenkontroll ska undersokas vid ett laboratorium som Livsme-
delssikerhetsverket godkint for dndamaélet eller vid ett laboratorium som har godkénts for
undersokning av myndighetsprover.

Nérmare bestimmelser om hanteringen av de prover som avses i 1 och 2 mom. och om
undersokningsmetoderna far utférdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet,

19



RP 126/2016 rd

med iakttagande av vad som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning om plantmaterial
for tradgardsviaxter och 1 nationella bestimmelser.

6b3§
Godkdnda laboratorier

Livsmedelssdkerhetsverket godkdnner pa ansokan ett laboratorium som ett laboratorium
som undersoker myndighetsprover eller prover som tagits inom ramen for aktérens egenkon-
troll. Forutséttningarna for godkénnandet &r att laboratoriet har tillgang till tillrdckligt med yr-
keskunnig personal och att laboratoriet har den tekniska beredskap som behdvs for verksam-
heten samt att laboratoriet iakttar god laboratoriesed.

Nérmare bestimmelser om kompetenskraven for de godkinda laboratoriernas personal och
om de krav som stills pa laboratoriernas tekniska beredskap fér utfardas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet

6¢c8
Godkdinda laboratoriers underrittelseskyldighet

Ett godként laboratorium ska utan drdjsmél underrdtta den som bestéller unders6kningen
och Livsmedelssdkerhetsverket om resultat som tyder pa forekomst av sddana skadegorare
som avses i lagen om skydd for véaxters sundhet (702/2003). Bestiammelser om andra skadego-
rare for vilka underrattelseskyldighet géller far dessutom utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet, med iakttagande av vad som i Europeiska unionens lagstiftning om
plantmaterial for tradgardsvéxter krivs betrdffande tillsynsmyndigheternas kénnedom om séad-
ana skadegdrare.

Ett godként laboratorium ska p& Livsmedelssékerhetsverkets begéran ldmna verket ett sam-
mandrag av de i 6 a § 1 och 2 mom. avsedda undersokningar som laboratoriet utfért och om
undersokningsresultaten. Sammandragen av de undersdkningar som avses 1 6 a § 2 mom. och
resultaten av dem far inte innehalla personuppgifter eller identifieringsuppgifter om tillsynsob-
jekt.

Ett godként laboratorium ska utan drdjsmal underrdtta Livsmedelssékerhetsverket om det
gors betydande dndringar i verksamheten, om verksamheten avbryts och om verksamheten
upphdor.

Nérmare bestimmelser om innehallet 1 och ldmnandet av underriéttelser och sammandrag far
utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

6d§
Tillsyn dver laboratorier

Livsmedelssédkerhetsverket overvakar att laboratorier som godkénts i enlighet med 6 b § f6l-
jer denna lag och de bestimmelser som utfirdats med stdd av den nér de utfor sina uppgifter
enligt denna lag. Om ett laboratorium inte ldngre uppfyller forutséittningarna for godkdnnande
enligt 6 b § eller om det annars forekommer allvarliga brister i laboratoriets verksamhet, ska
Livsmedelssdkerhetsverket uppmana laboratoriet att avhjélpa bristerna inom utsatt tid. Livs-
medelssidkerhetsverket ska aterkalla godkédnnandet, om laboratoriet inte har avhjilpt bristerna
inom den utsatta tiden.

Livsmedelssékerhetsverket for med tanke pd den tillsyn som avses i 1 mom. register ver
godkénda laboratorier. I registret antecknas det godkénda laboratoriets namn, kontaktuppgif-
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ter, kompetensomrade, namnet pa den person som ansvarar for undersdkningarna, uppgifter
om de tillsynsatgiarder som genomforts samt de uppgifter enligt 6 ¢ § 3 mom. som géller dnd-
ringar i verksamheten.

Denna lag tridder i kraftden 20 .

Helsingfors den 1 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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