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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om tillsy-
nen over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen, om fndring av
6 § i lagen om Enheten for utredning av gri ekonomi samt om dndring av 152 § i lagen om
pension for foretagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen, lagen om Enheten for utredning av grad ekonomi och lagen
om pension for foretagare éndras.

Genom propositionen utvidgas arbetarskyddsmyndighetens rétt att & sekretessbelagda uppgif-
ter av myndigheter och av andra som skoéter offentliga uppdrag nér arbetarskyddsmyndigheten
utfor sina tillsynsuppdrag i anslutning till bekdmpningen av gra ekonomi. I friga om dessa
tillsynsuppdrag utvidgas dven arbetarskyddsmyndighetens rdtt att 1&dmna sekretessbelagda
uppgifter till myndigheter och till andra som skoter offentliga uppdrag. Dessutom far arbetar-
skyddsmyndigheterna mojlighet att utbyta sekretessbelagda uppgifter inom alla sina tillsyns-
uppdrag som arbetarskyddsmyndighet. Genom propositionen fér arbetarskyddsmyndigheten
dven rétt att utnyttja sddana fullgéranderapporter som Enheten for utredning av grd ekonomi
utarbetar. Genom propositionen upphivs i lagen om pension for foretagare en bestimmelse
som blivit obehdvlig och som géller rétten for pensionsanstalter och Pensionsskyddscentralen
att lamna uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten om foretagarens pensionsforsékring. Avsik-
ten &r att propositionen ska effektivisera arbetarskyddsmyndighetens verksamhet och myndig-
heternas samarbete. Propositionen ér en atgérd for att bekdmpa gré ekonomi.

I propositionen foreslés dven andra dndringar i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen. Genom propositionen ges allt fler aktorer rétt att
lamna en anmédrkning, om lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssam-
arbete pd arbetsplatsen inte har foljts vid en arbetarskyddsinspektion. Vidare foreslds det att
arbetarskyddsinspektoren ska kunna meddela arbetsgivaren en uppmaning i drenden som gél-
ler givande av skriftligt intyg om permittering eller skriftligt meddelande om grunderna for
upphévande av arbetsavtal till arbetstagaren.

Lagarna avses trada i kraft under 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I bekédmpningen av grd ekonomi deltar flera olika myndigheter. En effektiv bekdmpning av
grd ekonomi kridver samarbete mellan myndigheterna, t.ex. utbyte av information. Ibland
maste ocksa sekretessbelagd information utbytas. Arbetarskyddsmyndighetens tillsynsuppgif-
ter nir det géller bekdmpning av grd ekonomi anknyter i synnerhet till tillsynen over lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/2006, nedan bestillaransvarslagen), éver att minimivillkoren for anstéllningsforhéllan-
den f6ljs och 6ver anlitandet av utlindsk arbetskraft.

Vid tillsynen 6ver att bestdllaransvarslagen iakttas riktas tillsynen till bestdllaren. Arbetar-
skyddsmyndigheten utdvar tillsyn 6ver att bestéllaren av sina avtalsparter har begért de utred-
ningar som definieras i bestéllaransvarslagen fore avtalet ingés. Arbetarskyddsmyndigheten
utdvar ocksé tillsyn Over att bestillaren inte har ingétt avtal med ett foretag dér en ansvarig
person har meddelats néringsforbud. P4 motsvarande sitt utdvas tillsyn over att bestillaren
inte har ingatt ett avtal med ett foretag trots att bestédllaren maste ha ként till att den andra av-
talsparten inte haft for avsikt att fullgora sina lagstadgade betalningsskyldigheter sdsom av-
talspart och arbetsgivare.

Vid tillsynen &ver att minimivillkoren for anstdllningsforhéllanden iakttas riktas tillsynen till
arbetsgivaren. Vid tillsynen &ver att minimivillkoren for anstéllningsforhallanden f6ljs utdvas
tillsyn Over att arbetsgivare foljer arbetslagstiftningen i sin verksambhet, t.ex. arbetsavtalslagen
(55/2001), arbetstidslagen (605/1996) och semesterlagen (162/2005) samt de allmént bindande
kollektivavtalen for branschen. Syftet med tillsynen &r att trygga miniminivan for arbetstagar-
nas anstéllningsvillkor, jimlik behandling och anstéllningsskydd. Vid arbetarskyddsmyndig-
heternas tillsyn av kor- och vilotider dr det ocksé fréga om arbetstidstillsyn, varfor kor- och vi-
lotider i denna proposition definieras som en del av den tillsyn som arbetarskyddsmyndighet-
en utovar over minimivillkoren for anstéllningsférhallanden.

Vid tillsynen Over anlitandet av utlindsk arbetskraft avses med en utldndsk arbetstagare en
person som inte dr finsk medborgare. Arbetarskyddsmyndighetens tillsyn riktas till arbetsgi-
vare, som kan befinna sig i Finland eller i utlandet. I det senare fallet dr det oftast frdga om ar-
betsgivare som med stdd av friheten att tillhandahélla tjdnster inom Europeiska unionen skick-
ar arbetstagare till Finland. Vid tillsynen 6ver anlitandet av utlindsk arbetskraft utovar arbe-
tarskyddsmyndigheten tillsyn &ver att utlindska arbetstagare har ritt att arbeta i Finland. Syf-
tet med tillsynen &r ocksa att trygga miniminivan for arbetstagarnas anstéllningsvillkor. Till-
synen kan ocksa omfatta andra fragor, t.ex. tillsyn av arbetsplatsens arbetsmiljo.

Ocksa genom annan tillsyn som utdvas av arbetarskyddsmyndigheten kan man forebygga gré
ekonomi. Till lagstiftning som arbetarskyddsmyndigheten ska utdva tillsyn dver att den iakttas
hor t.ex. 52 a och 52 b § i arbetarskyddslagen (738/2002), for vilka malsattningen utover att
trygga arbetssidkerheten ocksé ar att bekdmpa gra ekonomi. I dessa bestimmelser foreskrivs
om ett synligt med fotografi forsett personkort, av vilket bl.a. skattenumret framgar, for perso-
ner som arbetar pd en gemensam byggarbetsplats samt om en uppdaterad forteckning over
personer som arbetar pa en gemensam byggarbetsplats.

En tydlig utgangspunkt for arbetarskyddsmyndighetens verksamhet &r att de uppgifter och
handlingar som behdvs fas av objektet for arbetarskyddstillsynen, dvs. i allménhet arbetsgiva-
ren eller t.ex. vid tillsynen Over att bestéllaransvarslagen iakttas av det bestillande foretaget.
Bestdmmelser om arbetarskyddsmyndighetens och inspektorens rétt att f& upplysningar av till-
synsobjektet finns i 2 kap. 4 § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskydds-
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samarbete pa arbetsplatsen (44/2006, nedan lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet). I den
lagstiftning som arbetarskyddsmyndigheten ska utdva tillsyn dver finns dessutom bestimmel-
ser om arbetarskyddsmyndighetens rétt att fa upplysningar av tillsynsobjektet.

Det ér dock inte alltid tillrackligt med de upplysningar som fés fran tillsynsobjektet. I vissa
fall lamnar tillsynsobjektet inga upplysningar alls till arbetarskyddsmyndigheten eller sa ar in-
formationen bristféllig eller sa vicks misstanke om huruvida den ér tillforlitlig, t.ex. om hand-
lingarna &r dkta. I dessa situationer behdvs kompletterande information och jamforelseuppgif-
ter frén andra kéllor. For en dndamaélsenlig fordelning av arbetarskyddstillsynens tillgéngliga
resurser behovs ocksé uppgifter med hjélp av vilka man kan hitta tillsynsobjekt i vars verk-
samhet det sannolikt forekommer mer forsummelser och missforhédllanden &n vad de gor i
andras. Med tanke pa tillsynens verkningsfullhet ska tillsynen i synnerhet omfatta sédana fore-
tag och arbetsplatser dir lagstiftningen inte iakttas.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning

Lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet och dvrig lagstiftning géllande rétt att fa upplys-
ningar

Bestdmmelser om arbetarskyddsmyndighetens rétt att f4 upplysningar av andra myndigheter i
tillsynsarbetet i anknytning till bek&mpningen av grd ekonomi inférdes 2009. I 2 kap. om ar-
betarskyddsmyndighetens befogenheter i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet infordes da
4 a § om ratt att fa upplysningar och 4 b § om ratt att [amna upplysningar.

Med stod av 4a § i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet har arbetarskyddsmyndigheten
utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra begransningar i frdga om rétten att fa upp-
lysningar ritt att fa upplysningar frdn Skatteforvaltningen for tillsynen Over att bestédllaran-
svarslagen iakttas och over att minimivillkoren for anstillningsférhallanden f6ljs nodvandiga
uppgifter om hur en klient fullgjort sin skyldighet att betala skatt och om betalningsarrange-
mang for betalning av skatt. Arbetarskyddsmyndigheten har ocksa ritt att f nodvandiga upp-
gifter ur deklarationer och anmélningar som ldmnats till Skatteférvaltningen for utredning av
antalet anstillda, betalda I6ner och néringsutovning. Fran Pensionsskyddscentralen har arbe-
tarskyddsmyndigheten utan hinder av sekretessbestdmmelserna och andra begrénsningar i
fraga om rétten att f upplysningar rétt att for tillsynen 6ver att bestillaransvarslagen iakttas fa
nddvindiga uppgifter om hur arbetsgivarens och foretagarens forsakringsskyldighet har upp-
fyllts.

De uppgifter som avses i 4 a § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet far himtas med hjalp
av en teknisk anordning. Arbetarskyddsmyndigheten har rétt att f& de upplysningar som avses
14 a§ilagen om tillsynen &ver arbetarskyddet avgiftsfritt. Om informationsbehandlingen or-
sakar den som ldmnar upplysningarna vésentliga extra kostnader ska kostnaderna dock erst-
tas.

Bestdmmelser om arbetarskyddsmyndighetens rétt att fa upplysningar finns utdver i lagen om
tillsynen dver arbetarskyddet ocksa i vissa andra lagar. Enligt 180 § i lagen om olycksfall i ar-
betet och om yrkessjukdomar (459/2015) har arbetarskyddsmyndigheten rétt att av Olycks-
fallsforsékringscentralen f& uppgifter i forsakringsregistret som géller en sadan arbetsgivare
vars arbetsplats dr foremal for tillsyn. Bestimmelser om arbetarskyddsmyndighetens rétt att fa
upplysningar finns dessutom atminstone i 152 § 2 mom. i gruvlagen (621/2011) och 52 § i
kemikalielagen (599/2013).



RP 114/2016 rd

Arbetarskyddsmyndighetens rétt att fa upplysningar utvidgas av den lagstiftning som allmént
giller myndigheternas ratt att fa upplysningar. Ett exempel pa detta dr 1 kap. 33 § i utsok-
ningsbalken (705/2007), enligt vilken myndigheter har rétt att ur utsokningsregistret fa de
drendehanteringsuppgifter som de behover for skotseln av sina aligganden for en tid av fyra ar
fore begéran samt samarbetsuppgifter.

Myndigheternas rétt att f& upplysningar kompletteras av den lagstiftning som géller andra
myndigheters rétt att 1amna ut sekretessbelagda uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten eller
mer allmiént taget till myndigheter. Ett flertal exempel pa sddana bestimmelser kan ndmnas.
Enligt 17a§ i lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter
(1346/1999) far Skatteforvaltningen till arbetarskyddsmyndigheten 1&dmna uppgift om skatte-
nummer for personer som myndigheten specificerat for tillsyn Gver att arbetarskyddslagen
iakttas. Enligt 18 § 1 samma lag kan Skatteforvaltningen pa eget initiativ till arbetarskydds-
myndigheten ldmna ut uppgifter som konstaterats i samband med skattekontroll och som kan
vara relevanta for arbetarskyddsmyndigheten i dess tillsyn dver iakttagandet av bestéllaran-
svarslagen. Skatteforvaltningen far till arbetarskyddsmyndigheten ldmna ut de beskattnings-
uppgifter som avses i 18 § jimte identifieringsuppgifter om den skattskyldige.

Enligt 206 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) har pensionsanstalterna och Pens-
ionsskyddscentralen ratt att till arbetarskyddsmyndigheten ldamna ut sddana uppgifter som &r
nddvindiga for att myndigheten ska kunna fullgora sin tillsynsskyldighet enligt bestéllaran-
svarslagen nér det finns skél att misstinka att en bestéllare har forsummat sin utredningsskyl-
dighet eller att bestéllarens avtalspart har ldmnat felaktiga intyg Gver att pensionsforsakrings-
skyldigheten har uppfyllts eller pensionsforsdkringsavgifter betalats. Motsvarande bestam-
melse finns 1 152 § 1 mom. 4 punkten i lagen om pension for foretagare (1272/2006).

En bestimmelse av samma karaktdr som i 206 § i lagen om pension for arbetstagare finns
ocksa 1 256 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, enligt vilken Olycks-
fallsforsékringscentralen och forsékringsbolagen har rétt att till arbetarskyddsmyndigheten
lamna ut uppgifter som ar nédvéndiga for att myndigheten ska kunna uppfylla tillsynsplikten
enligt bestillaransvarslagen om det finns skil att misstéinka att bestéllaren inte har uppfyllt sin
utredningsskyldighet eller att ndgon av bestillarens avtalsparter har gett felaktlga bevis pa att
penswnsforsakrlngsskyldlgheten enligt den lagen har uppfyllts eller pa att pensionsforsak-
ringsavgifter ér betalda.

Enligt 10 § i lagen om utldnningsregistret (1270/1997) far information ur utlénningsregistret
lamnas till arbetarskyddsmyndigheten for Gvervakning av utlindska arbetstagares anstill-
ningsvillkor och ratt att arbeta. Enligt 28 § i lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvésendet (579/2005) far Grinsbevakningsvasendet limna ut behovliga upp-
gifter ur sina personregister till arbetsmyndigheterna for behandling av drenden som géller be-
viljande av uppehéllstillstdind for arbetstagare eller uppehallstillstaind for niringsidkare eller
overvakning av arbete. Motsvarande bestimmelse finns i 19 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet (761/2003).

Enligt 29 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009) ska ur befolkningsdatasystemet uppgifter ldmnas ut for domstols- och for-
valtningsforfarande, for myndigheternas planerings- och utredningsuppdrag och for andra
motsvarande myndighetsuppgifter, bl.a. uppgifter som behovs for utforande av en arbetsupp-
gift, en atgérd eller ett uppdrag som foreskrivs i eller med stod av lag.

Nér bestimmelser om arbetarskyddsmyndighetens rétt att f& upplysningar av andra myndig-

heter i tillsynsarbetet i anknytning till bekdmpningen av grd ekonomi inférdes 2009 utdkades
2 kap. om arbetarskyddsmyndighetens befogenheter i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet
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med 4 b § som géller arbetarskyddsmyndighetens ratt att pa eget initiativ 1dmna ut sekretess-
belagda upplysningar till andra myndigheter.

Enligt 4 b § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet kan arbetarskyddsmyndigheten utan hin-
der av sekretessbestimmelserna pa eget initiativ 1&mna Skatteforvaltningen upplysningar om
misstdnkta forsummelser av skattskyldigheten samt 1dmna Pensionsskyddscentralen upplys-
ningar om misstiankta forsummelser av pensionsforsakringsskyldigheten. Arbetarskyddsmyn-
digheten kan inte 1dmna sekretessbelagd information till andra myndigheter om inte den andra
myndighetens rétt att fa uppgifterna foreskrivs i lagstifiningen for den aktuella myndigheten.
Det kan vara fraga om att fa upplysningar uttryckligen av arbetarskyddsmyndigheten eller i
allménhet av myndigheter.

Utover bestaimmelserna om rétt att fa upplysningar finns det andra bestimmelser om arbetar-
skyddsmyndighetens verksamhet i lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet. I 3 kap. 13 § i la-
gen om tillsynen over arbetarskyddet finns bestimmelser om i vilka fragor en arbetarskydds-
inspektor kan ge en arbetsgivare en anvisning eller uppmaning om arbetsgivaren inte iakttar
sina skyldigheter enligt de bestimmelser vars efterlevnad arbetarskyddsmyndigheten ska
Overvaka. I fraiga om omstandigheter for vilka en uppmaning kan meddelas kan tillsynsproces-
sen fortgd sa att arbetarskyddsmyndigheten anvéinder sig av sddana andra mer kraftiga till-
synsmetoder som det foreskrivs om i lagen om tillsynen over arbetarskyddet. De omsténdig-
heter for vilka en uppmaning kan meddelas definieras uttémmande i 13 § 3 mom. I 6 kap. 45 §
i lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet foreskrivs for sin del om vem som har rétt att limna
en skriftlig anmérkning till Regionforvaltningsverket, om det vid arbetarskyddsinspektionen
inte har forfarits i enlighet med lagen i fraga. Rétt att 1imna anmérkning har arbetsgivaren, ar-
betarskyddsfullmiktigen och arbetstagarna.

Fullgoéranderapporter

Skatteforvaltningens enhet for utredning av grd ekonomi som grundandes genom lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) framjar bekdmpningen av den gra ekono-
min genom att producera och sprida information om gra ekonomi och bekdmpningen av den.
En av uppgifterna for Enheten for utredning av gré ekonomi dr bl.a. att utarbeta fullgdrande-
rapporter for myndigheterna om hur organisationer och organisationsanknutna personer full-
gor sina skyldigheter. I fullgoranderapporterna ingér flera olika myndigheters uppgifter om
organisationen eller den organisationsanknutna personen i fraga. Uppgifterna ar i huvudsak
sekretessbelagda.

En myndighet kan begira en fullgdranderapport av Enheten for utredning av gra ekonomi om
myndigheten har rétt till detta med stdd av lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi.
En enskild fullgoranderapport innehéller endast sddana uppgifter som den myndighet som be-
gér fullgoranderapporten har rétt att fi. I praktiken skraddarsyr Enheten for utredning av gréa
ekonomi och den myndighet som begir fullgéranderapporten pa forhand en fullgéranderap-
port i enlighet med myndighetens rétt att fa uppgifter, som myndigheten vid behov bestiller i
ett senare skede. Vid behov har myndigheten mdjlighet att undantagsvis som en s.k. enskild
fullgéranderapporteringstjénst, inom ramarna for myndighetens rétt att f4 uppgifter och de
uppgiftskéllor som Enheten for utredning av grd ekonomi forfogar dver, begéra en fullgéran-
derapport som avviker fran den skrdddarsydda fullgdranderapporten. Fullgéranderapporten
lamnas elektroniskt till myndigheten 1 forsta hand via grénssnittet for myndighetsinformat-
ionstjanster till myndighetens egna informationssystem.

Arbetarskyddsmyndigheten har inte ritt att fa fullgéranderapporter. Om det utifrén arbetar-

skyddsmyndighetens nuvarande ritt att f upplysningar utarbetas en fullgdranderapport om en
organisation eller organisationsanknuten person ger inte en fullgdranderapport en sédan till-
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racklig helhetsbild av objektets verksamhet som det dr meningen att en fullgéranderapport ska
gora. Arbetarskyddsmyndigheten maste dirmed som enskilda begdran om uppgifter begéra
alla de sekretessbelagda upplysningar som myndigheten behdver direkt av olika myndigheter.

2.2 Bedomning av nuliiget

Som det konstateras ovan mojliggér den gillande rétten for arbetarskyddsmyndigheten att fa
upplysningar att myndigheten kan fa sekretessbelagda uppgifter endast i vissa tillsynsuppgifter
och endast av vissa myndigheter. Fragan om arbetarskyddsmyndighetens ritt att fa upplys-
ningar har kommit upp i riksdagen. Omfattningen av arbetarskyddsmyndighetens rétt till upp-
lysningar och eventuella brister i den diskuterades redan 2009 nér den gillande rétten att fa
upplysningar foreskrevs i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet. Riksdagens arbetslivs- och
jamstalldhetsutskott konstaterade i sitt betdnkande om saken (AjUB 5/2009 rd) bl.a. att det vid
utfragningen av sakkunniga i utskottet kom fram att mdojligheterna till informationsutbyte och
myndighetssamarbete behdver forbittras sé att arbetet mot svart ekonomi blir effektivare. Ar-
betarskyddsmyndighetens begransade rétt att f uppgifter har senare tangerats i olika sam-
manhang i riksdagen, t.ex. nér lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi stiftades
(AjUU 16/2010 rd, ReUU 8/2010 rd och FiUB 45/2010 rd), i samband med utredningen av
den ekonomiska grazonen (riksdagens skrivelse 42/2010 rd) och nir forfarandet for att med-
dela uppgifter om arbetstagare och entreprenader pa byggarbetsplatser infordes i skattelag-
stiftningen (AjUU 17/2012 rd).

Social- och hédlsovardsministeriets arbetarskyddsavdelning har i samarbete med ansvarsomré-
det for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Sodra Finland utrett hurdana problem
den begrdnsade ratten att fi upplysningar medfor for arbetarskyddsmyndigheten. Man nér-
made sig fragan utgdende fran praktiska tillsynssituationer. Problemen i anknytning till ratten
att f4 upplysningar realiseras ofta i situationer dér arbetarskyddsinspektoren vet att en annan
myndighet p& grund av sina uppgifter sannolikt har uppgifter som skulle underltta eller for-
snabba utforandet av arbetarskyddstillsynen, eller som skulle sékerstélla att inspektionsberét-
telsen utarbetas pa grundval av korrekta fakta, men inspektdren kan inte begéra uppgifterna ef-
tersom arbetarskyddsmyndighetens ratt att fa upplysningar inte omfattar uppgifterna i fraga.
Inspektoren kan ocksa fi4 hora om ett avgérande som en annan myndighet fattat i sin egen
verksamhet och som kunde ha haft ett annat innehéll om arbetarskyddsmyndigheten hade haft
ratt att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter till myndigheten i frga. Till utlimnande av upp-
lysningar anknyter ocksé tips som myndigheterna ger varandra. Om myndigheten far veta
vilka atgidrder som tipset leder till i den andra myndigheten s motiverar detta till att tipsa
ocksa i fortsdttningen. Sekretessbestimmelserna kan dock begrinsa mdjligheten att beritta om
resultaten.

Problem har ocksé observerats vid gemensamma inspektioner med andra myndigheter. Det ar
mdjligt att en annan myndighet som deltar i den gemensamma inspektionen inte kan berétta
for arbetarskyddsmyndigheten varfor det 16nar sig att inrikta den gemensamma inspektionen
pa ett visst tillsynsobjekt. Ocksé den gemensamma analysen av resultatet av inspektionen kan
vara forenad med begrinsningar, om analysen kriver att det for arbetarskyddsmyndigheten
avsldjas sddana sekretessbelagda uppgifter som arbetarskyddsmyndigheten inte har rétt att fa.

Behovet av att intensifiera samarbetet och informationsutbytet mellan myndigheter beror bade
pa nationella behov och pa Europeiska unionens lagstiftning. Med stod av Europeiska union-
ens direktiv samarbetar arbetarskyddsmyndigheten administrativt med andra medlemsstater i
fraga om tillsynen Over att utsdnda arbetstagares lagstiftning iakttas. Det administrativa sam-
arbetet bestar ndrmast av informationsutbyte. Ibland kan det finnas behov av att ocksa utbyta
information som mer tydligt anknyter till ndgon annan myndighets uppgiftsomréde. Sadan in-
formation kan t.ex. vara uppgift om till vilket land det foretag som sénder ut arbetskraft beta-
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lar sin skatt och sina socialskyddsavgifter eller var foretaget har betydande affarsverksamhet.
Under varsessionen 2016 har i Europeiska unionen har ett beslut godkénts om att inrdtta en
plattform mot svartarbete. Plattformens verksamhet inverkar mycket sannolikt p& samarbetet
mellan de nationella myndigheterna.

Arbetarskyddstillsynen utfors av fem regionforvaltningsverk, dvs. arbetarskyddsmyndigheter.
For nérvarande kan inte regionforvaltningsverken ldmna ut sidana sekretessbelagda uppgifter
till varandra som é&r nodvandlga i arbetarskyddstillsynen. Detta kan medf6ra problem i syn-
nerhet nér tillsynsobjektet &r ett foretag med verksamhet pé flera regionforvaltningsverks om-
raden. Om det vid ett visst verksamhetsstille for ett sddant foretag forekommer nagot missfor-
héllande eller ndgon brist och informationen i anknytning till detta delvis ar sekretessbelagd,
far regionforvaltningsverket inte ldmna ut den sekretessbelagda informationen till ett annat
regionforvaltningsverk.

Den géllande rétten for arbetarskyddsmyndigheten att f& upplysningar &r problematisk ocksé
eftersom arbetarskyddsmyndigheten enligt den rddande tolkningen av 4 a § i lagen om tillsy-
nen Gver arbetarskyddet inte kan f& sekretessbelagda uppgifter for att rikta arbetarskyddstill-
synen, dvs. for att vdlja nya tillsynsobjekt. Arbetarskyddsmyndigheten har rétt att av en annan
myndighet f& sekretessbelagda upplysningar endast i fraga om aktorer som redan har valts ut
som tillsynsobjekt. Det faktum att upplysningar inte kan fas for att vélja tillsynsobjekt star i
strid med effektiviseringsmalet for riktandet av arbetarskyddstillsynen. Effektiviseringsmélet
for riktandet av tillsynen konstateras i de riktlinjer for arbetsmilj6 och vélbefinnande i arbetet
som kompletterar social- och hilsovardsministeriets strategi for social- och hilsovardspoliti-
ken.

Arbetarskyddstillsynen kan riktas med hjélp av olika slag av information. For riktandet av till-
synen riacker oftast t.ex. uppgifter om ett foretag. Om en myndighet exempelvis har konstate-
rat att det inom omrédet for myndighetens behorighet i ett visst foretags verksamhet fore-
kommer en forsummelse, s& kan denna férsummelse vara en indikation pa att det ocksé kan
finnas andra brister i foretagets verksamhet. Det kan ocksa vara fraga om brister i flera olika
foretag som dgs av samma person. I sddana fall kan det finnas orsak att ocksa gora arbetar-
skyddsinspektion i foretagen i friga. I ndgra fall kan tillsynen riktas sd att en annan myndighet
lamnar upplysningar om flera foretag i vars verksamhet man har konstaterat likartade for-
summelser. I synnerhet tillsynen Over att bestéllaransvarslagen iakttas kan riktas utifran upp-
lysningar om férsummelser. Om man exempelvis far upplysningar om foretag med stora ore-
glerade skatteskulder och kénner till at vilka bestillare foretagen har sélt tjénster, kan man
rikta tillsynen Over att bestdllaransvarslagen iakttas till bestdllarforetagen i fraga (se dven
AjUU 16/2010 rd).

Som det har konstaterats ovan har arbetarskyddsmyndigheten inte rétt att fa fullgéranderap-
porter och maste darfor begéra de upplysningar som den behover som enskilda begéran om
upplysningar av myndigheter. Ratten att fa fullgéranderapporter skulle paskynda arbetar-
skyddsmyndighetens tillsynsprocess eftersom man med en begéran om upplysningar skulle f&
upplysningar fran flera myndigheter. P4 detta sdtt kan den administrativa borda som olika
myndigheter upplever minskas. Med beaktande av de problem som beskrivits ovan maste ar-
betarskyddsmyndighetens rétt att fa upplysningar utvidgas fran det som géller i dagslaget. For
arbetarskyddsmyndigheten bor ocksa foreskrivas rétten att & fullgéranderapporter.

Den 1 september 2015 tridde den &ndring av bestillaransvarslagen i kraft genom vilken inne-
héllet i bestéllarens utredningsskyldighet preciserades. Bestéllarens utredningsskyldighet gil-
ler efter lagéindringen endast uppfyllandet av arbetsgivarens pensionsforsékringsskyldighet,
dvs. endast pensionsforsdkring for avtalspartens arbetstagare. Bestéllarens utredningsskyldig-
het géller ddremot inte pensionsforsdkring for den foretagare som dr avtalspart. P4 grund av
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denna dndring av bestéllaransvarslagen har 152 § 1 mom. 4 punkten i lagen om pension for f6-
retagare blivit onddig. Med stod av 4 punkten har pensionsanstalterna och Pensionsskyddscen-
tralen i vissa situationer kunnat ldmna ut uppgifter om foretagares pensionsforsékring till arbe-
tarskyddsmyndigheten for tillsyn over att bestéllaransvarslagen iakttas. I momentet ska 4
punkten upphévas sdsom obehovlig.

I arbetarskyddsmyndighetens verksamhet har det framgatt att ocksé andra dndringar i anknyt-
ning till ritten att fa upplysningar &n de som beskrivits ovan behdver goras i lagen om tillsy-
nen over arbetarskyddet. Kretsen for de aktorer som i enlighet med 6 kap. 45 § i lagen om till-
synen over arbetarskyddet kan ldmna en anmérkning till Regionforvaltningsverket om att la-
gen om tillsynen Gver arbetarskyddet inte har foljts vid en arbetarskyddsinspektion bor utvid-
gas. Enligt den géllande lagen kan anméarkning ldmnas endast av arbetsgivaren, arbetarskydds-
fullmaktigen och arbetstagarna. Arbetarskyddsmyndighetens tillsyn riktas oftast till arbetsgi-
varen. Den lagstiftning som arbetarskyddsmyndigheten ska utdva tillsyn 6ver har dock under
arens lopp utvecklats i riktingen att ocksa andra aktorer har skyldigheter som arbetarskydds-
myndigheten Overvakar att iakttas. Darfor dr det behovligt att ocksa dessa ovriga aktorer kan
lamna en anmérkning om arbetarskyddsinspektionen. De aktorer som omfattas av arbetar-
skyddstillsynen framgar ndrmare av den omfattande lagstiftning som arbetarskyddsmyndig-
heten ska utova tillsyn over att den iakttas. Sddana aktorer ar t.ex. de personer som avses i 3, 4
och 7 § i arbetarskyddslagen, egenforetagare som arbetar pa en gemensam arbetsplats i enlig-
het med 6 kap. i arbetarskyddslagen, vissa personer som avses i lagen om vissa tekniska an-
ordningars overensstimmelse med géllande krav (1016/2004) och i vissa fall bestéllare i en-
lighet med bestillaransvarslagen.

Vid arbetarskyddsmyndighetens tillsyn har man ocksa observerat att en del arbetstagare har
svarigheter med att av sin arbetsgivare fé ett i arbetsavtalslagen avsett intyg om permittering
eller ett meddelande om grunderna for upphévandet av arbetsavtalet. I 5 kap. 5 § 1 arbetsav-
talslagen foreskrivs om arbetsgivarens skyldighet att pa begéran av arbetstagaren ge arbetsta-
garen ett skriftligt intyg om permittering, av vilket framgar atminstone orsaken till permitte-
ringen, begynnelsetidpunkten och permitteringens ldngd eller uppskattade langd. Arbetstaga-
ren behdver intyget om permittering t.ex. for att ansdka om arbetsloshetsdagpenning. 1 9 kap.
5 § i arbetsavtalslagen foreskrivs for sin del om arbetsgivarens skyldighet att pa begéran av
arbetstagaren skriftligen meddela denne grunderna for upphévningen av arbetsavtalet. I med-
delandet ska ndmnas den dag da arbetsavtalet upphdr samt de for arbetsgivaren kdnda uppség-
nings- eller hdvningsgrunder pé basis av vilka arbetsavtalet har upphévts. Syftet med bestdm-
melsen ar att de faktiska grunderna for upphdvningen av arbetsavtalet ska 1dggas fram redan i
beslutsskedet och inte forst senare t.ex. i samband med en eventuell réttegéng.

Eftersom det i praktiken har férekommit fall dér en del arbetstagare har haft svarigheter att av
sin arbetsgivare fa ett sddant skriftligt intyg om permittering eller skriftligt meddelande om
grunderna for upphévningen av arbetsavtalet som avses i arbetsavtalslagen, ska arbetarskydds-
inspektorens befogenheter 1 dessa situationer utvidgas jamfort med nuldget. Arbetarskyddsin-
spektoren ska ha ritt att ge arbetsgivaren en sddan uppmaning som avses i lagen om tillsynen
over arbetarskyddet nér det géller skriftliga permitteringsintyg och skriftliga meddelanden om
grunderna for upphévning av arbetsavtal som ska ges till arbetstagaren.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen ar att effektivisera arbetarskyddsmyndighetens tillsynsverksamhet i
anslutning till bekdmpningen av grd ekonomi. Med propositionen strivar man efter att arbetar-
skyddsmyndigheten i storre utstrickning &dn for nérvarande ska fa sekretessbelagda uppgifter
av myndigheter och av andra som skd&ter offentliga uppdrag for tillsynen Over att bestédllaran-
svarslagen iakttas, dver att minimivillkoren for anstéllningsforhallanden foljs och over anli-
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tandet av utlandsk arbetskraft. Uppgifter ska kunna fas bade for utredning av enskilda fall och
for att rikta tillsynen Ett syfte med propositionen &dr ocksa att arbetarskyddsmyndigheten i
storre utstrdckning dn for ndrvarande ska ha rétt att 1amna ut sekretessbelagda uppgifter till
myndigheter och till andra som skoter offentliga uppdrag nir dessa utfor tlllsynsuppdrag 1 an-
slutning till bekdmpningen av grd ekonomi. Diértill erbjuder propositionen l6sningar pé pro-
blem som giller arbetarskyddsmyndigheternas utbyte av sekretessbelagda uppgifter.

Det allménna syftet med propositionen é&r att for arbetarskyddsmyndigheten foreskriva en sa-
dan ritt att f4 uppgifter som battre klarar av samhéllsforandringar och dndringar i den lagstift-
ning som giller bekdmpningen av grd ekonomi 4n den géllande regleringen. Rétten att fa upp-
gifter ska ocksé vara tillrickligt omfattande for att det med stod av den dr &ndamélsenligt att
utarbeta fullgéranderapporter. Ett av de viktigaste syftena med propositionen &r att arbetar-
skyddsmyndighetens mojligheter att fa uppgifter i praktiken underléttas genom att det for ar-
betarskyddsmyndigheten foreskrivs ritt att fa sddana fullgéranderapporter som Enheten for ut-
redning av grd ekonomi utarbetar. Genom ett sddant forfarande okar ockséd digitaliseringen
inom den offentliga forvaltningen. Den administrativa bérda som myndigheterna upplever att
utbytet av uppgifter medfér minskar dessutom i betydande grad.

I propositionen foreslas att de géllande bestimmelserna om arbetarskyddsmyndighetens ratt
att fa och ldmna ut uppgifter dndras i sin helhet och vidare foreslas det att lagen om tillsynen
over arbetarskyddet kompletteras med nya bestdmmelser som galler rtten att f& uppglfter
Dessutom foreslés det att lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi éndras sa att arbe-
tarskyddsmyndigheten kan fa sddana fullgéranderapporter som Enheten for utredning av gra
ekonomi utarbetar. Genom propositionen upphévs dven en bestimmelse i lagen om pension
for foretagare som blivit obehdvlig och som géller rétten for pensionsanstalter och Pensions-
skyddscentralen att for tillsynen enligt bestéllaransvarslagen ldmna ut uppgifter till arbetar-
skyddsmyndigheten om foretagarens pensionsforsakringar.

Propositionen ér ett svar pa det behov att utveckla arbetarskyddsmyndighetens rétt att fa in-
formation som ocksa aktualiserats i riksdagen och genom propositionen l6ser man sddana pro-
blem som arbetarskyddsmyndigheten stott pa i det praktiska tillsynsarbetet. Till foljd av de fo-
reslagna éndringarna blir arbetarskyddsmyndighetens rétt att f4 information tillrdckligt omfat-
tande for att arbetarskyddsmyndighetens tillsynsarbete i anslutning till bekémpningen av gra
ekonomi ska kunna effektiviseras och for att myndigheten ska kunna f4 fullgéranderapporter.
Till foljd av de foreslagna éndringarna dkar och effektiviseras samarbetet mellan myndighet-
erna. Med beaktande av helheten kan det bedomas att malen for propositionen kommer att
uppnas till f6ljd av de foreslagna lagéndringarna.

Utgangspunkten vid utarbetandet av propositionen har varit att arbetarskyddsmyndighetens
rétt att fa information foreslds bli utvidgad i synnerhet nér det géller tillsynsuppdrag i anslut-
ning till bekdmpningen av gra ekonomi. Med tillsynsuppdrag i anslutning till bekimpningen
av grd ekonomi avses i propositionen tillsyn dver att bestallaransvarslagen iakttas, Gver att mi-
nimivillkoren for anstillningsforhallanden f6ljs och 6ver anlitandet av utlindsk arbetskraft.
Arbetarskyddsmyndighetens 6vervakning av kor- och vilotider dr ocksd Overvakning av ar-
betstiden, s& i denna proposition ses dvervakningen av kor- och vilotider som en del av arbe-
tarskyddsmyndighetens tillsyn over att minimivillkoren for arbetsforhallanden foljs. Om det
senare visar sig att arbetarskyddsmyndigheten dven i samband med myndighetens Gvriga till-
synsuppdrag, t.ex. tillsynen Over arbetsmiljon pa arbetsplatsen, i1 storre utstrackning &n for
nirvarande behover far sekretessbelagd information fran andra myndigheter, eller 6verlata sa-
dan information till andra myndigheter, dr det mgjligt att i framtiden separat bereda en sadan
andring. I propositionen foreslas dock att det redan i och med denna proposition ska vara moj-
ligt for arbetarskyddsmyndigheterna att sinsemellan utbyta sekretessbelagd information for
arbetarskyddsmyndigheternas alla tillsynsuppdrag.

10



RP 114/2016 rd

Nar begreppet myndighet anvéinds i propositionen, avses de myndigheter som anges nérmare i
de foreslagna 4 b och 4 d §. Med andra som skoter offentliga uppdrag avses Pensionsskydds-
centralen, Arbetsloshetsforsidkringsfonden och Olycksfallsforsdkringscentralen samt pensions-
anstalter och olycksfallsforsékringsbolag. 1 frdga om den foreslagna 4 d § avses med andra
som skoter offentliga uppdrag dven Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassor.

De foreslagna bestimmelserna har formulerats med beaktande av grundlagsutskottets still-
ningstaganden om nodvéndiga och behovliga uppgifter nér det géller regleringen av rétten att
f& information. Enligt grundlagsutskottet ska ritten att fa information i forfattningar med ett
vitt och omfattande innehéll begréansas till endast nodvindiga uppgifter. Om innehéllet i de
uppgifter som ldmnas ut dr exakt preciserat, kan det ténkas att ocksé for ett visst dndamal be-
hovliga uppgifter kan ldmnas ut.

Som ett resultat av proposmonen far arbetarskyddsmyndlgheten ta del av nya slag av sekre-
tessbelagda uppgifter, sd propositionen inverkar pa verksamhetsprocesserna och forfarandena
for informationshantering vid arbetarskyddsmyndigheterna, dvs. personalen vid regionforvalt-
ningsverkens ansvarsomraden for arbetarskydd. Till f61jd av de nya uppgifterna behdver t.ex.
regionforvaltningsverkets plan géllande informationsstyrning uppdateras och dartill behover
det bestaimmas hur lange de erhallna uppgifterna ska bevaras. Till foljd av propositionen fore-
slas arbetarskyddsmyndigheten i allménhet fa information om en viss enskild aktor, t.ex. fore-
taget A Ab. Pa grundval av informationen om en enskild aktdr kan tillsynen riktas till ett visst
objekt (foretaget A Ab) eller ocksd kan informationen anvéndas for att utreda ett pagaende
tillsynsérende. I dessa fall bestdms forvaringstiden for uppgifter (géllande foretaget A Ab)
som erhallits frdn en annan myndighet pa samma sétt som forvaringstiden ocksa i vanliga fall
bestdms for handlingar som géller arbetarskyddsmyndighetens tillsynsdrenden. Uppgifterna
ska utplanas efter att det antal &r har forflutit som anges i planen géllande informationsstyr-
ning. Nar en uppgift som géller en enskild aktor (foretaget A Ab) har begérts for att rikta till-
synen, men dé uppgiften efter prévning dock inte ledde till nagra tillsynsétgarder, ska den er-
héllna informationen omedelbart utplanas. En bestimmelse om detta ska finnas i planen gil-
lande informationsstyrning. For att tillsynen ska kunna riktas ska arbetarskyddsmyndigheten
med stod av den foreslagna 4 ¢ § under vissa forutséttningar kunna fa dven vissa datamangder.
Eftersom en storre datamingd kan fas pd en gang med stod av den forslagna 4 ¢ §, foreslas
propositionen innehalla en uttrycklig bestimmelse om att de uppgifter som inte behdvs for att
rikta tillsynen omedelbart ska utplanas.

De lagidndringar som foreslds i propositionen forutsitter fortbildning av arbetarskyddsmyn-
dighetens personal. Aven andra myndigheter som utgor intressentgrupper for arbetarskydds-
myndigheten ska informeras om lagidndringarna. Propositionens effekter uppnas pa lang sikt.
De métbara effekterna av arbetarskyddsmyndighetens verksamhet kan f6ljas upp i samband
med uppf6ljningen av arbetarskyddsmyndighetens normala verksamhet.

I 6 kap. 45 § i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet foreskrivs att arbetsgivaren, arbetar-
skyddsfullméktigen och arbetstagarna har ratt att till regionforvaltningsverket lamna en skrift-
lig anmérkning om att lagen i fraga inte har foljts vid en arbetarskyddsinspektion. Ett syfte
med propositionen &r att &ven andra dn de som ndmns ovan, vars verksamhet arbetarskydds-
myndigheten utovar tillsyn over, ska ha samma rétt att [imna en sddan anmédrkning som avses
i den paragrafen. For att detta syfte ska nds foreslas det att 1 § 2 mom. i lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet kompletteras med en hénvisning till 6 kap., dvs. det kapitel dir det bl.a.
foreskrivs om lamnande av anmédrkning. Genom denna komplettering ska alla de vars verk-
samhet arbetarskyddsmyndigheten utdvar tillsyn 6ver kunna ldmna en anmérkning som avses i
6 kap. Dessutom foreslés det att 3 kap. 13 § 3 mom. 3 punkten i lagen om tillsynen &ver arbe-
tarskyddet kompletteras s att skriftligt intyg om permittering eller skriftligt meddelande om
grunderna for upphévande av arbetsavtal ocksa dr sddana drenden i friga om vilka arbetar-
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skyddsinspektoren kan meddela arbetsgivaren en uppmaning som avses i paragrafen. Syftet
med denna dndring ar att effektivisera arbetarskyddsmyndighetens verksamhet i situationer
dér en arbetstagare behover handlingar som é&r viktiga for honom eller henne.

4 Propositionens konsekvenser for foretagen, ekonomin och myndigheter-
na

Propositionen effektiviserar arbetarskyddsmyndighetens verksamhet och samarbetet mellan
myndigheterna och &r en av atgidrderna for att bekdmpa gra ekonomi. I och med propositionen
okar utnyttjandet av myndigheternas datalager samtidigt som arbetarskyddsmyndighetens in-
spektioner kan riktas béttre &n i dagens lage till objekt dér det forekommer brister. Proposit-
ionen minskar handlingsutrymmet for aktdrerna inom den gra ekonomin och i och med propo-
sition Okar risken for att foretag som bedriver gra ekonomi ska éka fast. Samtidigt kan de mal
som lagstiftaren stillt upp for olika lagar, bl.a. bestillaransvarslagen, nés battre dn tidigare.

Det dr allmént ként att den gréd ekonomin forsvérar foretagsverksamheten for hederliga foreta-
gare bl.a. genom att prisnivéan for tjénsterna pressas till en osund niva, genom att konkurrensen
snedvrids, genom att hela branschen tvingas nirmare osunda affirsmetoder och t.ex. genom
att mojligheterna till investeringar minskar. I och med att arbetarskyddsmyndighetens tillsyn
effektiviseras och risken okar for att foretag som bedriver gra ekonomi ska dka fast, har pro-
positionen indirekta positiva konsekvenser for de foretag som fullgor sina lagstadgade forplik-
telser. Konkurrensldget for foretag som fullgér sina lagstadgade forpliktelser forbéttras jam-
fort med foretag som fatt ogrundad ekonomisk vinning genom att forsumma olika forpliktel-
ser. Genom att inspektionerna tydligare &n 1 dagens lage riktas till objekt dar det forekommer
brister, svarar man ocksa pa dénskemal som stillts av arbetarskyddsforvaltningens intressent-
grupper om att tillsynen ska riktas béattre och att den administrativa bordan ska minskas for {6-
retag som foljer lagen.

Propositionen har omedelbara positiva konsekvenser for de offentliga finanserna. De positiva
effekterna foljer sérskilt av tillsynen &ver bestillaransvarslagen, dér det pafors forsummelse-
avgifter. Tack vare den utvidgade rétten att fa information och tack vare mdjligheterna att fa
fullgéranderapporter kan tillsynen 6ver bestédllaransvarslagen i fortsdttningen riktas béttre dn
vad som ér fallet i dagens lidge. Av denna anledning kan man forutsdga att antalet tillsynséren-
den dér en forsummelseavgift pafors kommer att 6ka.

De senaste aren har det i bésta fall gjorts ca 1 700 inspektioner per ar som giller iakttagandet
av bestéllaransvarslagen. En enskild forsummelseavgift kunde fore de lagindringar som
trddde i kraft den 1 september 2015 variera mellan 1 702 och 17 024 euro och efter den 1 sep-
tember 2015 mellan 2 000 och 20 000 euro — med beaktande av forordningen av statsradet gal-
lande justering av beloppet for forsummelseavgiften. Dessutom finns det bestimmelser om
forhojd forsummelseavgift och om forsummelseavgift som understiger miniminivan. Eftersom
skalan for forsummelseavgifterna dr vid, varierar eurobeloppet for de paforda forsummelseav-
gifterna. I praktiken kan en vanlig forsummelseavgift uppga t.ex. till 6 000 euro per avtal och
en och samma bestillare pafors vanligtvis en forsummelseavgift med anledning av ett avtal el-
ler tva forsummelseavgifter med anledning av tvd avtal. Antalet beslut om paférande forsum-
melseavgift som arbetarskyddsmyndigheten arligen fattar har legat bade 6ver och under
hundra beslut per ar. Enligt de uppgifter som social- och hélsovardsministeriets arbetar-
skyddsavdelning erhéllit i samband med resultatstyrningen av ansvarsomradena for arbetar-
skyddet vid regionforvaltningsverken uppgick det totala beloppet av de forsummelseavgifter
som pafordes vid tillsynen over bestillaransvarslagen 2012 till ndgot under 900 000 euro och
2013 till ndgot under 1 000 000 euro. Aren 2012 och 2013 rekryterades det nya bestillaran-
svarsinspektorer och detta bidrar till utvecklingen av antalet pdforda forsummelseavgifter.
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Om man exempelvis antar att antalet sddana inspektioner géllande tillsynen Gver iakttagandet
av bestiéllaransvarslagen som leder till att en forsummelseavgift pafors okar endast i mattlig
grad till f6ljd av propositionen, t.ex. med ca tio tillsynsdrenden per ar, och att bestdllaren i
samband med varje tillsynsidrende pafors tva normala forsummelseavgifter pa 6 000 euro med
anledning av tvd avtal, kan det arligen intéktsforas ca 120 000 euro mer till staten &n for nér-
varande. Det dr dock sannolikt att antalet sidana inspektioner gillande iakttagandet av bestal-
laransvarslagen som leder till att en forsummelseavgift pafors kommer att 6ka mer &n sa, moj-
ligtvis med tiotals inspektioner per ar. Detta beror pa den foreslagna utvidgade rétten att fa
uppgifter och pad mojligheten att f& fullgéranderapporter.

I samband med andra tillsynsuppdrag én tillsynen Over bestéllaransvarslagen har arbetar-
skyddsmyndigheten inte kunnat pafora ndgon forsummelseavgift. I och med en regeringspro-
position (regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om utstationering av ar-
betstagare och till vissa lagar som har samband med den; RP 39/2016 rd) som nyligen var &r
under behandling i riksdagen, dvs. den regeringsproposition som géller direktivet om tillamp-
ning av direktiv 2014/67/EU om utstationering av arbetstagare, beslots det att man ska utvidga
anvéndningen av forsummelseavgiften till att omfatta arbetarskyddsmyndighetens tillsyn dver
iakttagandet av lagstiftningen om utstationerade arbetstagare. Storsta delen av dessa forsum-
melseavgifter indrivs dnda utomlands.

Eftersom antalet beslut om paférande av forsummelseavgift enligt bestillaransvarslagen forut-
spés Oka till f6ljd av den utvidgade rétten att f4 uppgifter och mojligheten att fi fullgérande-
rapporter, maste man ta hansyn till vilka konsekvenser det 6kade antalet beslut har for Ratts-
registercentralens verksamhet. Réttsregistercentralen ska inte bara sorja for verkstilligheten av
sédana straffpafoljder och andra pafoljder som hor till tillimpningsomradet for lagen om verk-
stéllighet av boter, utan centralen ska ocksa ta ut pafoljdsavgifter som paforts genom administ-
rativa forfaranden, t.ex. forsummelseavgifter enligt bestdllaransvarslagen. I 13 speciallagar {6-
reskrivs det om Rittsregistercentralens uppgifter nér det giller uttaget av olika slags ordnings-
avgifter och pafoljdsavgifter.

Rittsregistercentralen maste skota uttaget av de olika administrativa paféljdsavgifterna manu-
ellt, med undantag for dverlastavgifterna, eftersom det datasystem som Réttsregistercentralen
anvénder for sina verkstillighetsuppgifter inte har uppdaterats sé att det skulle kunna anvéndas
for dessa uppgifter. Ar 2015 hade Réttsregistercentralen i uppdrag att ta ut ssmmanlagt ca 500
administrativa pafoljdsavgifter och i och med diverse kommande lagéndringar 6kar antalet dy-
lika avgifter, varvid uttaget av de administrativa pafoljdsavgifterna medfor alltmer manuellt
arbete for Réttsregistercentralen for varje ar som gar. Enligt Réttsregistercentralens statistik
uppgick antalet forsummelseavgifter enligt bestéllaransvarslagen 2015 till 159 st., och i enlig-
het med vad som konstaterats ovan forutspas antalet sidana forsummelseavgifter 6ka till f6ljd
av propositionen géllande arbetarskyddsmyndighetens rétt att f4 uppgifter. Detta bidrar till att
oka trycket pa att utveckla Réttsregistercentralens datasystem. Konsekvenserna for Réttsregis-
tercentralens verksamhet bidrar séledes till att hejda de omedelbara positiva effekter som en
Okning av antalet forsummelseavgifter enligt bestillaransvarslagen skulle ha i fraga om de of-
fentliga finanserna.

Vid sidan av de ovan beskrivna direkta konsekvenserna for de offentliga finanserna har propo-
sitionen dven indirekta positiva konsekvenser for de offentliga finanserna. I och med proposit-
ionen &r det inte bara tillsynen 6ver bestillaransvarslagen som kan riktas battre &n i dagslaget,
utan dven arbetarskyddsmyndighetens 6vriga tillsyn kan i fortsittningen riktas béttre. Om man
t.ex. med hjalp av fullgéranderapporter granskar I6nernas andel av omsittningen i friga om
flera foretag och jamfor 16nernas normala andel av omséattningen inom branschen i fraga, ar
det mojligt att hitta &ndamaélsenliga tillsynsobjekt for tillsynen 6ver minimivillkoren for an-
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stdllningsforhéllanden. En lag l6neandel som kraftigt avviker fran genomsnittet i branschen
kan tyda pa att 10ner sa att sdga betalas svart.

Till foljd av propositionen kommer arbetarskyddsmyndigheten ocksé att f& mer komplette-
rande och jidmforande material &n vad som ar fallet i dagens ldge. Nér uppgifter som erhéllits
vid en arbetarskyddsinspektion jamfors med uppgifter som fas av andra myndigheter, t.ex.
uppgifter 1 en fullgéranderapport, ar det majligt att upptécka arbetsplatser dar arbetsgivarfore-
taget betalar ut 16ner helt eller delvis svart. Det kan ocksa vara fréga om att ett foretag har an-
mélt ligre 1oner till andra myndigheter én till arbetarskyddsmyndigheten, i syfte att minimera
t.ex. skatter, pensionsforsikringspremier, olycksfallsforsékringspremier eller arbetsloshetsfor-
sdkringspremier. I och med att arbetarskyddsmyndigheten anméler missténkta forsummelser
till Skatteforvaltningen och andra instanser som har hand om premier, bidrar propositionen till
att det flyter in storre belopp av skatter och andra premier. Arbetarskyddsmyndighetens styrka
1 jAimforelse med andra myndigheter ar antalet inspektorer som besdker arbetsplatserna. Ge-
nom sédant samarbete som beskrivs ovan blir samhéllseffekterna av arbetarskyddsmyndighet-
ens tillgdngliga tillsynsresurser mer omfattande &n i dagens ldge. I fall med svartarbete kan det
dven avsldjas personer som utan grund erhaller arbetsloshetsformaner eller utkomststod.

Genom den foreslagna utvidgade riétten att f4 information och rétten att fa fullgéranderappor-
ter efterstrdvas dven en snabbare tillsynsprocess hos arbetarskyddsmyndigheten. Genom full-
goranderapporterna kommer arbetarskyddsmyndigheten att snabbare 4n for nérvarande fa in-
formation fran andra myndigheter for ett tillsynsdrende. Exempelvis vid tillsynen 6ver bestil-
laransvarslagen lonar det sig att bland en enskild bestéllares avtalsforhéllanden inspektera bl.a.
de avtalsforhallanden dér avtalsparten r ett foretag som har gjort sig skyldig till forsummelser
av de lagstadgade forpliktelserna. Om det finns sddana avtalsparter framgér de av fullgérande-
rapporten. Jamfort med nuldget sparar utnyttjandet av fullgéranderapporterna pa inspektorer-
nas tid da olika uppgifter om avtalsparter inte behover sokas och begiras fran olika killor,
utan informationen fas fran en enda kélla inom loppet av ett dygn. Den minskade &tgéngen av
arbetstid per tillsynsdrende varierar beroende pa vilket slags drenden det ér fraga om och vilka
uppgifter som begérts, men minskningen kan vara t.o.m. flera timmar per tillsynsirende.

Sadan kompletterande eller jimforande information som fas fran andra myndigheter minskar
dessutom 1 allménhet den tid som gér at for en inspektor att sétta sig in i ett enskilt tillsynsa-
rende och dra slutsatser i drendet, oberoende av vad tillsynsérendet géller. Aven risken for sa-
dana tillsynsresultat som grundar sig pa felaktiga uppgifter minskar samtidigt som samarbetet
mellan olika myndigheter intensifieras. Da uppgifterna kan fas frén en annan myndighet, kan
de ndmnda positiva effekterna nas utan att uppgifter behover begdras av sjilva tillsynsobjek-
tet, dvs. foretagens administrativa borda okar inte.

A ena sidan kan den 6kade informationsmingden och det faktum att tillsynen kan riktas nog-
grannare dven gora arbetarskyddstillsynen l&ngsammare och forbruka resurser. Den totala ar-
betsméngd som en inspektor ldgger ner pa en enskild inspektion kan dka dé det upptécks bris-
ter i verksamheten hos allt fler tillsynsobjekt och da man allt oftare stoter pa tillsynsobjekt
som inte aktivt samarbetar med arbetarskyddsmyndigheten och drendet kraver mer utred-
ningsarbete dn vanligt. Vid tillsynen over bestéllaransvarslagen kridver dessutom i synnerhet
processen for paforande av forsummelseavgifter resurser, eventuellt ocksd vid forvaltnings-
domstolar. Den ovanndmnda inbesparade arbetstiden kan séledes gé at till andra administra-
tiva atgirder. A andra sidan kan man kontrollera de resurser som gar 4t per tillsynsirende da
man kommer i hag att olika tillsynsérenden kriver olika tillsynsmetoder. Mer omfattande rétt
att fa information behdvs i synnerhet for att rikta tillsynen och i samband med exceptionella
tillsynsérenden. Med beaktande av de omsténdigheter som beskrivits ovan, forutspas antalet
inspektioner inte 0ka i vésentlig grad till foljd av den nya rétten att f& information och rétten
att i fullgéranderapporter.
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I propositionen foreslés att fler myndigheter dn for nérvarande ska lamna ut uppgifter till arbe-
tarskyddsmyndigheten och i1 synnerhet fran Skatteférvaltningen kommer myndigheten att er-
hélla mer information &n for ndrvarande. Nar de myndigheter som ldmnar ut information sva-
rar pd begiranden om information 0kar detta den administrativa bordan for dessa myndighet-
er, men situationen underlittas av att storsta delen av de uppgifter som erhélls sdrskilt fran
Skatteforvaltningen enligt forslaget ska kunna lamnas till arbetarskyddsmyndigheten automa-
tiskt i elektronisk form genom en fullgéranderapport. En stor del av de uppgifter som arbetar-
skyddsmyndigheten redan 1 dagens ldge erhaller fran Pensionsskyddscentralen skulle kunna
lamnas genom fullgéranderapporter. Enligt Pensionsskyddscentralen har volymen pa det
skriftliga informationsutbytet mellan arbetarskyddsmyndigheten och Pensionsskyddscentralen
legat pa ca 100 begéranden eller utlimnanden av information per &r.

Det ar ekonomiskt fordelaktigt att utnyttja fullgéranderapporter. Nar Enheten for utredning av
gra ekonomi soker information fran myndighetens datasystem for fullgéranderapporten ar det
den myndighet som lamnar ut uppgifterna som svarar for kostnaderna, som dock &r mattliga.
Nér man t.ex. begir information av Pensionsskyddscentralen om ett visst foretags pensions-
forsdkringar for en fullgdranderapport, beror Pensionsskyddscentralens kostnad pé antalet an-
stéllda 1 foretaget och pa om foretaget anviander ars- eller manadsanmaélningar for arbetstagar-
nas pensionsforsékringar. Om foretaget i fraga har férre &n 10 arbetstagare, uppgar Pensions-
skyddscentralens kostnad for informationssokningen till ca 1 euro. Kostnaden ar hogre om f6-
retaget har fler anstidllda. Men om foretaget anvénder sig av arsanmaélan, kan ocksa kostnader-
na for uppgifter om ett stort foretag vara mycket 14ga. Ett flertal myndigheter 1&dmnar ut upp-
gifter for fullgéranderapporter som utarbetas for olika myndigheter. Enligt uppgifter som En-
heten for utredning av gra ekonomi ldmnade till riksdagen i september 2015 utarbetades det
2014 sammanlagt 104 231 fullgéranderapporter till stod for olika myndighetsuppdrag. Enligt
ett nyhetsbrev daterat den 16 december 2015 fran Enheten for utredning av gra ekonomi hade
enheten mellan januari 2015 och november samma ar mottagit 6ver 149 000 begiranden om
fullgéranderapporter. Antalet fullgéranderapporter som utarbetas for arbetarskyddsmyndig-
heten berdknas uppgé till hogst nagra tusen per &r. Sett till helheten 6kar propositionen inte i
ndmnvérd grad de ovriga myndigheternas kostnader for arbetarskyddsmyndighetens fullgo-
randerapporter.

Malet att fullgoranderapporterna ska ldmnas automatiskt i elektronisk form till arbetar-
skyddsmyndigheten star i dverensstimmelse med ett av malen for statsminister Sipilds rege-
ring, dvs. okad digitalisering. Arbetarskyddsmyndigheterna forfogar dock inte &nnu over sa-
dan datateknik att fullgéranderapporterna skulle kunna tas emot automatiskt i elektronisk
form. For detta behovs ett granssnitt mellan datasystemen vid Enheten for utredning av gré
ekonomi och vid arbetarskyddsmyndigheterna.

Fullgéranderapporterna innehdller en stor méngd sekretessbelagda uppgifter. Arbetarskydds-
myndigheterna utgdr en del av regionforvaltningsverken och regionforvaltningsverken be-
handlar sekretessbelagda uppgifter i dokumenthanteringssystemet USPA. Inom USPA har det
skapats en grinssnittstjanst i samband med utvecklandet av version 2.0, men grinssnittet i
fraga har inte genomforts inom ansvarsomradena for arbetarskyddet vid regionférvaltnings-
verken.

Social- och hélsovirdsministeriet har tillsammans med ansvarsomradet for regionforvalt-
ningsverkens forvaltnings- och utvecklingstjanster vid Regionforvaltningsverket i Sédra Fin-
land tagit reda pa att fullgéranderapporter kan ldmnas till arbetarskyddsmyndigheterna med
hjdlp av arbets- och niringsministeriets klientdatasystem (ATV) samt dokumenthanteringssy-
stemet USPA. ATV ir kopplat till det datasystem som anvénds vid Enheten for utredning av
grd ekonomi och ATV anvénds via ett anvindargrinssnitt i dokumenthanteringssystemet
USPA. Genom ett sddant forfarande handlar man i enlighet med tanken om en &vergripande
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arkitektur samtidigt som kostnaderna for utveckling av datatekniken minimeras, da fullgéran-
derapporter som utarbetas av Enheten for utredning av gra ekonomi vid arbetarskyddsmyn-
digheterna hanteras i dokumenthanteringssystemet USPA.

Utvecklandet av sddan datateknik som behdvs for att fullgoranderapporterna ska kunna 14m-
nas automatiskt i elektronisk form har effekt pa de offentliga finanserna. Den IT-16sning som
social- och hélsovardsministeriet planerat tillsammans med ansvarsomradet for regionforvalt-
ningsverkens forvaltnings- och utvecklingstjdnster kan genomforas till en kostnad av ca
50 000 euro. Utvecklingen av arbetarskyddsmyndighetens datateknik behdver inledas sé
snabbt som mgjligt. De atgérder som verkstilligheten av de foreslagna lagéndringarna forut-
satter behdver alltsé vidtas redan innan lagen tréder 1 kraft.

Effekterna pa de offentliga finanserna kan emellertid kompenseras under en period av négra ar
med i synnerhet de medel som intdktsfors till staten i form av 6kade intékter av forsummelse-
avgifterna enligt bestéllaransvarslagen. Enligt en mattlig bedomning kommer dessa intékter att
uppga till ca 120 000 euro per ar och sannolikt kommer de att vara &nnu hdgre. De positiva ef-
fekterna av atgidrderna for bekdmpning av grd ekonomi avspeglas vanligtvis pa de offentliga
finanserna och samhéllet med en viss eftersldpning. Riksdagen har med anledning av revis-
ionsutskottets betdnkande géllande insatser mot den svarta ekonomin (ReUB 9/2010 rd) kon-
staterat att utgifterna for atgirderna for bekdmpning av den svarta ekonomin ska ses som en
placering, inte som en kostnad (Riksdagens skrivelse 42/2010 rd). Da forutsatte riksdagen att
regeringen vidtar atgérder for att myndigheternas informationsutbyte, informationssystemen
och andra forutsittningar for myndighetssamarbete ska bli battre nédr det giller att forebygga
ekonomisk brottslighet och svart ekonomi. I enlighet med vad som konstateras ovan star malet
att fullgéranderapporterna ska lamnas automatiskt i elektronisk form till arbetarskyddsmyn-
digheten i 6verensstimmelse med ett av mélen for statsminister Sipilds regering, dvs. 6kad di-
gitalisering.

Sadana uppgifter som arbetarskyddsmyndigheten begért, som inte ingér i fullgdranderappor-
ten, ska begiras genom separata begdranden om information, och dtminstone i inledningsske-
det ldamnas svaret till arbetarskyddsmyndigheten med séker e-post. Det gar at arbetstid till att
utarbeta och svara pa begdranden om information. Denna administrativa borda géller dock inte
pensionsanstalterna och olycksfallsforsdkringsbolagen eftersom arbetarskyddsmyndigheten
har rétt att f& uppgifter frdn dessa endast genom fullgéranderapporter. Den administrativa
borda som arbetarskyddsmyndigheten och andra myndigheter upplever med anledning av be-
girandena om information kommer inte att vara orimligt stor eftersom behovet av att fa upp-
gifter fran andra myndigheter &n Skatteforvaltningen dr mycket mindre och eftersom detta be-
hov av information inte nddvandigtvis realiseras sarskilt ofta. Dessutom kan vissa myndighet-
er redan for nidrvarande med stod av sin rétt att limna ut uppgifter lamna ut uppgifter till arbe-
tarskyddsmyndigheten, sa for dessa myndigheter 6kar den administrativa bérdan endast i liten
grad.

Propositionen inverkar pa verksamhetsprocesserna och forfarandena for informationshantering
vid arbetarskyddsmyndigheterna, dvs. personalen inom ansvarsomradena for arbetarskyddet
vid regionforvaltningsverken. Det méste planeras hur de uppgifter som erhélls till f6ljd av
propositionen ska inhdmtas, analyseras och anvindas. Sekretessbelagda uppgifter far t.ex. bara
vara tillgéngliga for de personer som skoter de tillsynsuppgifter for vilka uppgifterna har be-
gérts. Vidare ska det planeras hur uppgifterna ska forvaras och utplanas. Regionforvaltnings-
verkens plan géllande informationsstyrning maste ses over. Nar den tillgdngliga sekretessbe-
lagda informationen 6kar maste det ocksa ordnas fortbildning for arbetarskyddsmyndigheter-
nas personal. Den nytta som efterstrdvas med propositionen nas nér arbetarskyddsmyndighet-
ens personal lér sig att utnyttja den nya informationen i synnerhet for att rikta tillsynen. De
ndmnda uppgifterna ska skdtas av ansvarsomradena for arbetarskyddet vid regionforvalt-
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ningsverken samt av ansvarsomradet for regionforvaltningsverkens forvaltnings- och utveckl-
ingstjanster vid Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Bestimmelser om uppgiftsfordel-
ningen mellan dessa finns i statsradets forordning om regionforvaltningsverken (906/2009).

Ovriga éndringar av lagen om tillsynen dver arbetarskyddet som vid sidan av bestimmelserna
om ritten att fa information foreslés i propositionen paverkar arbetarskyddsmyndighetens re-
surser endast i liten utstrackning. Nér allt fler instanser till f6ljd av propositionen kan ldmna en
anmérkning om en arbetarskyddsinspektion, 6kar antalet anméarkningar jamfort med nulédget.
Det gors relativt fa anmérkningar per ar. Exempelvis 2014 gjordes det enligt arbetarskydds-
forvaltningens arsberéttelse 24 145 arbetarskyddsinspektioner pé arbetsplatser och enligt upp-
gifter frén social- och hilsovirdsministeriets arbetarskyddsavdelning togs det emot 50 an-
markningar. Anmarkningarna behandlas vid arbetarskyddsmyndigheten, dvs. regionforvalt-
ningsverken. Proposition 0kar séledes i viss man arbetsvolymen for arbetarskyddsmyndighet-
en. Det faktum att fler foreslas bli berdttigade att ldmna anmérkningar och den eventuella
dérav foljande Okningen av antalet anméarkningar kan leda till ett minskat behov av andra
rattsmedel, sdsom klagomél hos de myndigheter som utovar laglighetsévervakning. P& mot-
svarande sétt kommer den utvidgade anvéndningen av uppmaningar att i viss man 6ka arbets-
volymen for arbetarskyddsmyndigheten 1 synnerhet i de fall dir arbetarskyddsmyndigheten,
efter att en arbetarskyddsinspektdr har meddelat en uppmaning, méste fatta ett forvaltningsbe-
slut och i sista hand ett beslut om vite. De dndringar av lagen om tillsynen dver arbetarskyddet
som avses hér har endast sma konsekvenser for foretagen. Rétten att gora en anmédrkning om
en arbetarskyddsinspektion blir tillgidnglig for fler foretag én i dagens lédge. Dessutom kan fo-
retag som inte i enlighet med arbetsavtalslagen har lamnat ett intyg om permittering eller ett
meddelande om upphédvande av arbetsavtal till arbetstagaren, uppmanas att ge arbetstagaren
den handling som saknas.

5 Beredningen av propositionen

Enligt statsminister Sipilds regeringsprogram ska den grd ekonomin bekdmpas aktivt. Vidare
stridvar man efter att sikerstilla en smidig 6verforing av information mellan myndigheterna
samt Okad digitalisering. Propositionen Overensstimmer saledes med regeringsprogrammet.
Bekédmpningen av gra ekonomi och elimineringen av hindren for informationsutbyte mellan
myndigheter har ocksd varit mal for tidigare regeringar. Behovet av att utvidga arbetar-
skyddsmyndighetens rétt att fd information har diskuterats redan tidigare. Arbetarskyddsmyn-
digheterna har under flera érs tid upplevt att den snéva rétten att fa information &r problema-
tisk och de senaste &ren har fragan behandlats eller tangerats i riksdagen i olika sammanhang.

Social- och hdlsovardsministeriets arbetarskyddsavdelning har som tjansteuppdrag i samarbete
med ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Sodra Finland utrett
vilka problem den sndva ritten att fi information medfor for arbetarskyddsmyndigheten. I
detta sammanhang kartlades arbetarskyddsmyndighetens behov av information i form av ex-
empel, s& att det skulle vara mgjligt att bedoma hur lagstiftningen behdver dndras. Vidare
granskades fullgéranderapporterna som utarbetas av Enheten for utredning av gra ekonomi
samt mojligheterna att utnyttja rapporterna vid arbetarskyddstillsynen. Under utredningens
géng konstaterades det att storst &r behovet att f4 information frén Skatteférvaltningen och ut-
over det behdver man fa vissa uppgifter fran flera andra myndigheter och andra som skoter of-
fentliga uppdrag. Fullgéranderapporterna ansags stodja arbetarskyddstillsynen vél. Behovet av
de Gvriga andrlngar som vid sidan av regleringen om rétten att fa information foreslas i lagen
om tillsynen 6ver arbetarskyddet har framkommit i arbetarskyddsmyndighetens verksamhet.

Denna proposition har beretts som tjénsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriets arbe-
tarskyddsavdelning och propositionen har i olika faser av beredningen behandlats av en dele-
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gation for beredning av arbetarskyddsbestimmelser som tillsatts pa trepartsbasis. Delegation-
en var enig om propositionens innehall.

Social- och hélsovérdsministeriet har begért utlatande om propositionen av 30 remissinstanser,
bl.a. regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet (arbetarskyddsmyndighet-
erna), de centrala myndigheter som enligt propositionen ska lamna uppgifter till arbetar-
skyddsmyndigheterna, dataombudsmannen, Rattsregistercentralen samt de ministerier som ar
centrala med tanke pa propositionen. Vidare begirdes utlatande av de centralorganisationer pa
arbetsmarknaden som deltagit i beredningen redan i delegationen for beredning av arbetar-
skyddsbestdmmelser.

De instanser som ldmnade utldtande understddde propositionen och dess syften, dvs. en effek-
tivisering av arbetarskyddsmyndighetens tlllsynsarbete 1 anslutning till bekdmpningen av gré
ekonomi. Aven arbetarskyddsmyndlghetens ritt att pa eget initiativ ldmna ut uppgifter till
andra myndigheter ansdgs vara bra, eftersom forfarandet kan effektivisera verksamheten vid
andra myndigheter. Trots att remissinstanserna inte lade fram néigra stdrre dndringsforslag i
frdga om propositionen, foreslog de dock vissa enstaka édndringar som till stor del har beaktats
i samband med den fortsatta beredningen av propositionen.

5.1 Riitt att fa uppgifter

I fraga om rétten att f4 uppgifter gjordes det till f6ljd av vissa utldtanden éndringar i antingen
bestimmelserna eller detaljmotiveringen. Till foljd av intern respons inom social- och hélso-
vardsministeriet fogades ett 2 mom. till 4 a §. Till foljd av utldtandena fran Skatteforvaltning-
en och Enheten for utredning av gra ekonomi stroks en separat bestimmelse om Skatteforvalt-
ningen och dessutom gjordes det vissa stilistiska dndringar 1 4 ¢ §. Till f6ljd av Folkpensions-
anstaltens utlatande stroks rétten att fa uppgifter fran Folkpensionsanstalten i 4 b § och till
foljd av utlatandet fran Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf kompletterades mo-
tiveringen till 4 d §. Till f6ljd av utlatandena fran Pensionsskyddscentralen och ansvarsomré-
det for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Sodra Finland f6reslas i propositionen
att 152 § 1 mom. 4 punkten i lagen om pension for foretagare ska upphévas som obehovlig.

Till f6]jd av inrikesministeriets utldtande overvéigdes det huruvida information som arbetar-
skyddsmyndigheten erhallit fran nadgon annan myndighet ska kunna 1&mnas ut dven for sddant
arbete som polisen utfor i brottsforebyggande syfte, men négra praktiska grunder for detta
framkom inte 4n. Med anledning av det utldtande som kom in frén ansvarsomradet for arbetar-
skyddet vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland konstaterades det att rétten att fa in-
formation i huvudsak utvidgas endast i frdga om en del av arbetarskyddsmyndighetens till-
synsuppgifter och att det 1 fortsdttningen dr mdjligt att separat utreda om arbetarskyddsmyn-
dighetens ratt att fa information behover utvecklas dven nér det giller arbetarskyddsmyndig-
hetens andra tillsynsuppgifter én tillsynen i anslutning till bekdmpningen av gré ekonomi.

Med anledning av Olycksfallsforsdkringscentralens utldtande konstaterades det att eftersom
arbetarskyddsmyndighetens arbetsfilt ar rétt vidstrackt och ritten att fa uppgifter enligt lagen
om tillsynen dver arbetarskyddet under en lang tid har varit otillricklig, har det med tiden
uppstatt ett behov av att i speciallagar, t.ex. lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjuk-
domar, ta in vissa bestimmelser som géller arbetarskyddsmyndighetens riétt att f& uppgifter.
Till f6ljd av denna proposition kommer detta behov dock att minska.

I Rittsregistercentralens utldtande framfordes det att ndr ritten att fa uppgifter utvidgas okar
samtidigt antalet beslut om paférande av forsummelseavgift enligt bestillaransvarslagen och
att detta inverkar pa Raittsregistercentralens verksamhet. Med anledning av Réttsregistercen-
tralens utlatande sdgs propositionens konsekvensbeddmning &ver. Propositionens konse-
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kvensbedomning sags dven Over i friga om utvecklingen av datatekniken sa att de olika re-
missinstansernas anmarkningar och i synnerhet finansministeriets utlatande beaktades.

5.2 Anmiérkning och uppmaning

Av de instanser som ldmnat utldtande var det Foretagarna i Finland rf, Akava ry och Tjénste-
mannacentralorganisationen STTK rf samt ansvarsomrddena for arbetarskyddet vid Region-
forvaltningsverket i Ostra Finland, vid Regionforvaltningsverket i Norra Finland och vid Reg-
ionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland som i sina utlatanden tog upp &ven sadana
andringsforslag som géllde anmérkningar och uppmaningar. Det kom ocksa intern respons
fran social- och hilsovardsministeriet angéende dessa teman.

Nedan foljer exempel pa den respons som kom in angéende anmérkningar och uppmaningar.
Det foreslogs bl.a. att for 6kad dverskadlighet borde ordalydelsen i den foreslagna dndringen
av 13 § 3 mom. 3 punkten i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet motsvara ordalydelsen i
rubriken for 9 kap. 5 § i arbetsavtalslagen. Det framfordes dven att det i 9 kap. 5 § i arbetsav-
talslagen finns en bestimmelse som det kan avtalas annorlunda om genom ett kollektivavtal.
Vidare uppmairksammades de av arbetarskyddsmyndighetens tillsynsmetoder som éar tillgang-
liga efter att en uppmaning har meddelats. Betrdffande den foreslagna dndringen av 1 § i lagen
om tillsynen over arbetarskyddet som géller anmérkningar foreslog ansvarsomradet for arbe-
tarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Norra Finland att hénvisningen skulle gélla endast 6
kap. 45 § 1 lagen om tillsynen Over arbetarskyddet i stéllet f6r hela 6 kap. och ansvarsomradet
for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland foreslog att rétten att ldimna
en anmérkning skulle avgridnsas mer &n vad som foreslds i denna proposition.

6 Samband med andra propositioner

Riksdagen behandlade nyligen RP 39/2016 rd, dvs. regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om utstationering av arbetstagare och till vissa lagar som har samband med den.
Genom lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) genomfors direktiv 2014/67/EU
nationellt. Det &r alltsd Europaparlamentets och radets direktiv om tillimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och
om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informat-
ionssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen). Nér lagen om utstationering av ar-
betstagare stiftades, beslots det att gora vissa édndringar dven i lagen om tillsynen dver arbetar-
skyddet. En av de dndringar géller 3 kap. 13 § 3 mom. 3 punkten i lagen om tillsynen &ver ar-
betarskyddet.

De 4ndringar som i denna proposition foreslds i 3 kap. 13 § 3 mom. 3 punkten i lagen om till-
synen Over arbetarskyddet har formulerats med beaktande av de dndringar som gjordes i lagen
om tillsynen &ver arbetarskyddet i samband med stiftandet av den nya lagen om utstationering
av arbetstagare.

Riksdagen behandlar RP 77/2016 rd, dvs. regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om &ndring av konsumentskyddslagen, lag om formedlare av konsumentkrediter som
har samband med bostadsegendom och lag om registrering av vissa kreditgivare och kredit-
formedlare samt till vissa lagar som har samband med dem. Riksdagen behandlar under hdsten
2016 ocksa regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om upphand-
lingsforfarandet. Lagforslag 2 i denna proposition, vilket géiller andring av 6 § i lagen om En-
heten for utredning av gra ekonomi, behover samordnas med de ovan ndmnda lagforslagen
under riksdagsbehandlingen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1.1 Lag om iindring av lagen om tillsynen éver arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen

1 8§. Lagens tillimpning och syfte. Enligt det gillande 2 mom. ska det som i 2 och 3 kap. be-
stims om arbetsgivare och arbetsplats i tillimpliga delar gélla ovriga aktorer som arbetar-
skyddsmyndigheten utdvar tillsyn 6dver men som inte &r i arbetsgivarstéllning. Det foreslés att
2 mom. ska éndras sé att i momentet tas in en hanvisning till 6 kap., i vilket det foreskrivs om
riattsmedel, sdsom en anmérkning som kan goras om en arbetarskyddsinspektion.

Den foreslagna dndringen gor det mojligt for dven sadana aktorer som arbetarskyddsmyndig-
heten utdvar tillsyn dver, men som inte &r i arbetsgivarstillning, att gora en i 6 kap. 45 § av-
sedd anmédrkning om en arbetarskyddsinspektion. Enligt den géllande lagen kan anmérkningen
goras endast av arbetsgivaren, arbetarskyddsfullméaktigen och arbetstagarna. Vanligen ér arbe-
tarskyddsmyndighetens tillsynsobjekt arbetsgivaren. Den lagstiftning som arbetarskyddsmyn-
digheten ska utdva tillsyn over har dock under arens lopp utvecklats i en riktning dir dven
andra aktorer har fatt skyldigheter vars efterlevnad arbetarskyddsmyndigheten Gvervakar. Dar-
for dr det nodvéndigt att dven dessa andra aktorer ska ha rétt att géra en anmérkning om en ar-
betarskyddsinspektion.

Vilka aktorer som omfattas av tillsynen framgar ndrmare av den omfattande lagstiftning vars
efterlevnad arbetarskyddsmyndigheten har till uppgift att dvervaka. Till dessa aktorer hor bl.a.
de personer som avses i 3, 4 och 7 § i arbetarskyddslagen. I 3 § i arbetarskyddslagen finns be-
stimmelser om lagens tillimpning pa hyrt arbete. Vid hyrt arbete anvénder den som tar emot
det hyrda arbetet arbetskraft som &r anstdlld hos ndgon annan. I 4 § i arbetarskyddslagen finns
en forteckning i nio punkter dver vilka arbeten som omfattas av lagens tillimpningsomréde,
dven om arbetet inte utfors i anstéllningsfoérhéllande eller i ndgon annan anstillning som om-
fattas av arbetarskyddslagens tillimpningsomrade. Dessa arbeten har granskats ndrmare i de-
taljmotiveringen till regeringens proposition som géller arbetarskyddslagen (RP 59/2002 rd). 1
7 § 1 arbetarskyddslagen foreskrivs det dessutom om andra aktorer som lagen i begrénsad ut-
strackning tillimpas pa. Utdver de aktorer som avses ovan dr andra aktorer som arbetar-
skyddsmyndigheten utdvar tillsyn dver, men som inte &r i arbetsgivarstéllning, t.ex. egenfore-
tagare nar de arbetar pa en gemensam arbetsplats i enlighet med 6 kap. i arbetarskyddslagen,
personer som avses i lagen om vissa tekniska anordningars overensstimmelse med géllande
krav (1016/2004) och i vissa fall bestillare som avses i bestéllaransvarslagen.

4 a §. Uthyte av information mellan arbetarskyddsmyndigheterna. Det foreslas att den gil-
lande 4 a § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet ska éndras i sin helhet, i friga om bade
rubrik och innehall. Enligt forslaget ska paragrafens rubrik vara ”Utbyte av information mel-
lan arbetarskyddsmyndigheterna”. Enligt 1 mom. i den &ndrade paragrafen ska arbetar-
skyddsmyndigheten, trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller erhal-
lande av uppgifter, ha ritt att av en annan arbetarskyddsmyndighet fa uppgifter som erhallits
vid arbetarskyddstillsynen, om uppgifterna ér nédvéndiga for att rikta tillsynen eller i ett en-
skilt tillsynsérende for tillsynen dver efterlevnaden av lag, nér tillsynen ska utdvas av arbetar-
skyddsmyndigheten.

Med avvikelse fran de Ovriga foreslagna bestimmelserna om arbetarskyddsmyndighetens rétt

att fa och att ldmna ut information ska det foreslagna momentet — liksom hela den foreslagna
paragrafen — gilla arbetarskyddsmyndighetens samtliga olika tillsynsuppgifter, alltsd &ven
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andra dn de som géller tillsynen Over att bestillaransvarslagen iakttas, dver att minimivillko-
ren for anstéllningsforhéllanden f6ljs och dver anlitandet av utlindsk arbetskratft.

Nér man i det foreslagna momentet — liksom i hela den foreslagna paragrafen — talar om arbe-
tarskyddsmyndighet ska det beaktas att d&ven social- och hilsovardsministeriet undantagsvis édr
en arbetarskyddsmyndighet. Enligt 2 § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet avses med ar-
betarskyddsmyndighet regionforvaltningsverket samt social- och hélsovardsministeriet nar
ministeriet skoter uppgifter som hénfor sig till tillsynen 6ver produktsikerheten (s.k. mark-
nadskontroll). Det fdreslagna momentet — liksom hela den foreslagna paragrafen — &r séledes
tillimpligt ocksa pa 1nf0rmat10nsutbyte mellan social- och hélsovérdsministeriet och region-
forvaltningsverket nér det géller marknadskontroll.

Med stod av det foreslagna momentet ska arbetarskyddsmyndigheten ha rétt att av andra arbe-
tarskyddsmyndigheter fa uppgifter som erhéllits vid arbetarskyddstillsynen. Med uppgifter
som erhéllits vid arbetarskyddstillsynen avses uppgifter som erhallits sérskilt av tillsynsobjek-
tet med stod av 4 § i lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet eller sddan lagstiftning vars efter-
levnad arbetarskyddsmyndigheten ska O6vervaka. Med uppgifter som erhéllits vid arbetar-
skyddstillsynen avses i det foreslagna momentet emellertid inte uppgifter som arbetarskydds-
myndigheten fatt av en annan myndighet med stdd av rétten att f information.

Med stdd av det foreslagna momentet kan en begéran om uppgifter ldmnas sévél for riktandet
av tillsynen som for ett enskilt tillsynsdrende. En forutséttning for att svara pa en begéran om
uppgifter dr att arbetarskyddsmyndigheten specificerar aktoren, alltsd den juridiska eller fy-
siska person som man behdver uppgifter om. Innan den som lamnar ut uppgifter besvarar en
begédran om uppgifter ska den bedoma om de uppgifter som har begérts dr nodvandiga for till-
synssituationen.

Sadana sekretessbelagda uppglfter som fas fran en annan arbetarskyddsmyndighet &r ofta
nddvindiga for tillsynen dver att minimivillkoren for anstéllningsforhéllanden f6ljs och dver
anlitandet av utlindsk arbetskraft. Tillsynen Gver bestédllaransvarslagen skots i1 hela landet av
ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, sa tillsynen
over efterlevnaden av bestéllaransvarslagen har inte motsvarande problem med informations-
utbyte mellan regionforvaltningsverk.

Dock kan ett visst regionforvaltningsverk ha behov av att for en enskild tillsynsuppgift som
skots av en inspektor vid regionforvaltningsverket av ett annat regionforvaltningsverk fa nod-
vandiga sekretessbelagda uppgifter som en inspektdr som skdter en annan sorts tillsynsuppgift
vid det andra regionforvaltningsverket fatt av ett tillsynsobjekt. I sddana situationer kan det f6-
reslagna momentet tillimpas dven 1 tillsynen dver bestéllaransvarslagen. Det kan t.ex. vara
frdga om att Regionforvaltningsverket i Sydviéstra Finland vill rikta tillsynen over anlitandet
av utléndsk arbetskraft till ett sddant foretag som utstationerar arbetskraft till Finland och vars
verksamhet en bestillaransvarsinspektor vid Regionforvaltningsverket i Sodra Finland redan
har funnit brister i. D4 ska Regionforvaltningsverket i Sydvéastra Finland ha ratt att for sin
egen tillsyn fa nddvandiga uppgifter av Regionforvaltningsverket i S6dra Finland.

Vilka uppgifter som anses nddvindiga for tillsynen 6ver att minimivillkoren for anstéllnings-
forhallanden f6ljs, ver anlitandet av utlindsk arbetskraft och over att bestéllaransvarslagen
iakttas varierar beroende pa tillsynsuppgiften och enligt om man begér information for riktan-
det av tillsynen eller for utredningen av ett enskilt drende. Vilka uppgifter som dr nodvéndiga
kan ocksé bero pa tillsynsédrendets karaktér. Om det &r fraga om arbetarskyddsmyndigheternas
ovriga tillsynsuppgifter, géller den sekretessbelagda informationen vanligen den anstilldas
hélsotillstand.
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Enligt det foreslagna 2 mom. ska arbetarskyddsmyndigheten, trots sekretessbestimmelserna
och andra begriansningar som giller erhallande av uppgifter, ha ritt att pa eget initiativ till en
behorig arbetarskyddsmyndighet 1dmna ut uppgifter om sddana misstéinkta forsummelser eller
missforhallanden som arbetarskyddsmyndigheten har observerat i samband med tillsyn som
ska utdvas av arbetarskyddsmyndigheten.

Det foreslagna momentet motsvarar den foreslagna 4 d §. Syftet med momentet ar att under-
latta situationer dér arbetarskyddsmyndigheten vid tillsynen observerar forsummelser eller
missforhallanden som den sjilv saknar behdrighet for. Nir en annan arbetarskyddsmyndighet
ar behorig kan den som har observerat forsummelsen eller missforhallandet pé eget initiativ
lamna &ven sekretessbelagda uppgifter om drendet till den behoriga arbetarskyddsmyndighet-
en.

Genom det foreslagna momentet vill man sérskilt ta fasta pa fordelningen av den regionala
behorigheten mellan arbetarskyddsmyndigheterna. 1 vissa tillsynsuppgifter har arbetar-
skyddsmyndighetens faktiska behorighet i hela landet koncentrerats till ett visst regionforvalt-
ningsverk. Ett exempel pé detta ér tillsynen Over bestéllaransvarslagen.

I praktiken kan det foreslagna momentet tillimpas exempelvis i foljande situation. Om ett
visst regionforvaltningsverk vid tillsynen 6ver anlitandet av utldndsk arbetskraft observerar ett
foretag som har forsummat olycksfallsforsdkringen av utldndska anstéllda och de anstéllda vid
foretaget inte heller omfattas av utldndsk lagstiftning om social trygghet, kan regionforvalt-
ningsverket pa eget initiativ 1dmna uppgifterna till Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
som utdvar tillsyn 6ver bestillaransvarslagen for att rikta tillsynen 6ver bestdllaransvarslagen.
Tillsynen Over bestillaransvarslagen kan riktas till en bestéillare till vilket det foretag som har
forsummat olycksfallsforsékringen salt sina tjénster.

Den foreslagna paragrafen, beroende pé drendets natur paragrafens 1 eller 2 mom., kan ocksé
tillimpas t.ex. pé tillsynen dver ett foretag som &r verksamt inom ansvarsomradet for arbetar-
skyddet vid flera regionforvaltningsverk. I ett sadant foretags verksamhet kan man eventuellt
vid ett visst tillsynsobjekt observera en forsummelse eller brist i friga om efterlevnaden av en
lag som arbetarskyddsmyndigheten ska utdva tillsyn 6ver. Det regionforvaltningsverk som ob-
serverat forsummelsen kan hora sig for hos andra regionforvaltningsverk inom vars omrade
foretaget har verksamhetsstidllen om de har observerat ndgot motsvarande eller om de framo-
ver har for avsikt att utdva tillsyn i drendet. Med hjélp av samarbetet kan det utredas om det ar
fraga om en regelmissig eller endast en enskild forsummelse i foretagets verksamhet. Detta
samarbete kan krdva att ocksa sekretessbelagda uppgifter lamnas till ett annat regionforvalt-
ningsverk. Syftet med den foreslagna paragrafen ar att till denna del undanrdja hinder for ut-
byte av information, sé att ett annat regionforvaltningsverk med stdd av det foreslagna 1 mom.
ska ha rétt att av det regionforvaltningsverk som observerar forsummelsen begéra sekretessbe-
lagda uppgifter, om de sekretessbelagda uppgifterna dr nddvéndiga for den tillsyn som det reg-
ionforvaltningsverk som begir uppgifterna utdvar. Beroende pa hur samarbetet inleds och pa
drendets natur kan det regionforvaltningsverk som observerat forsummelsen pé eget initiativ
med stdd av det foreslagna 2 mom. till ett annat regionforvaltningsverk ocksé lamna uppgifter
om en misstidnkt forsummelse som regionforvaltningsverket har observerat vid tillsynen 6ver
en lag vars efterlevnad arbetarskyddsmyndigheten ska 6vervaka och som omfattas av ett annat
regionforvaltningsverks (regionala) behorighet.

Nar uppgifter ldimnas med stdd av den foreslagna paragrafen ska man sirskilt ta fasta inte bara
pa andra sekretessgrunder utan ocksd pa 10 § i lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet, alltsa
den sekretessbestimmelse som géller hemlighéllande av uppgifter om s.k. anmaélare. Det fore-
slés att det i arbetsordningen for ansvarsomriddena for arbetarskyddsuppgifter vid regionfor-
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valtningsverken anges vilken stéllning den personal ska ha som fattar beslut om begéran om
uppgifter av eller utlimnande av uppgifter till ett annat regionférvaltningsverk.

Inspektorer som arbetar med olika tillsynsuppgifter inom ansvarsomrédet for arbetarskyddet
vid ett och samma regionforvaltningsverk dr i princip utomstaende i forhallande till varandra.
Enligt den juridiska litteraturen ska sekretessbelagda handlingar inte finnas tillgdngliga for
personer som inte deltar i behandlingen av drenden som den sekretessbelagda informationen
géller. Endast personer som behdver uppgifter i utévandet av tjdnsten far ha tillgang till den
sekretessbelagda informationen. Sélunda kan en person i vars uppgifter behandlingen av dren-
det ingér inte betraktas som utomstaende. Enligt ett stéllningstagande i den juridiska litteratu-
ren som atminstone stirks av bitrddande justitiekanslers beslut OKV/1416/1/2014 av den 14
september 2015, kan sekretessbelagd information formedlas inom en myndighet med iaktta-
gande av samma principer som mellan separata myndigheter. Rétten for inspektorer som arbe-
tar med olika tillsynsuppgifter inom ansvarsomradet for arbetarskyddet vid ett och samma reg-
ionfOrvaltningsverk att fa sekretessbelagd information av varandra bor 6vervigas och avgoras
fran fall till fall.

4 b §. Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och av andra som skoter offentliga uppdrag. Det
foreslas att den géllande 4 b § i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet ska dndras i sin helhet,
i fraga om bade rubrik och innehall. Enligt forslaget ska paragrafens rubrik vara ”Rétt att fa
uppgifter av myndigheter och av andra som skoter offentliga uppdrag”. Enligt den dndrade pa-
ragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten, trots sekretessbestimmelserna och andra begréns-
ningar som géller erhallande av uppgifter, ha ritt att fa uppgifter som &r nédvéndiga for att
rikta tillsynen eller i ett enskilt tillsynsérende av myndigheter och av vissa andra som skoter
offentliga uppdrag for tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen om bestéillarens utredningsskyl-
dighet och ansvar vid anlitande av utomstéende arbetskraft, tillsynen dver att minimivillkoren
for anstéllningsforhallanden foljs och tillsynen dver anlitandet av utlindsk arbetskraft.

Uppgifter ska enligt den foreslagna 1 punkten fas av myndigheter som avsesi4 § 1 mom. 1, 4
och 7 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och enligt den foreslagna
2 punkten av Pensionsskyddscentralen, Arbetsloshetsforsdkringsfonden och Olycksfallsfor-
sakringscentralen. Dessutom ska uppgifter enligt 3 punkten fis av pensionsanstalter och
olycksfallsforsékringsbolag, till den del pensionsanstaltens och olycksfallsférsékringsbolagets
uppgifter kan ldmnas med en sadan fullgéranderapport som avses i lagen om Enheten for ut-
redning av gra ekonomi (1207/2010).

De myndigheter som avses i 4 § 1 mom. 1, 4 och 7 punkten i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet ar statliga forvaltningsmyndigheter samt dvriga statliga &mbetsverk och
inréttningar, kommunala myndigheter samt myndigheterna i landskapet Aland nér de i land-
skapet utfor uppgifter som ankommer pa riksmyndigheterna.

En begdran om uppgifter kan lamnas séval for riktandet av tillsynen som for ett enskilt tillsyn-
sarende. En forutsittning for att svara pa en begiran om uppgifter ar att arbetarskyddsmyndig-
heten specificerar aktoren, alltsa den juridiska eller fysiska person som man behdver uppgifter
om. Innan den som l&mnar ut uppgifter besvarar en begéran om uppgifter ska den bedoma om
de uppgifter som har begérts dr nodvandiga for tillsynssituationen.

Om uppgiften dr sadan att den kan ldmnas till arbetarskyddsmyndigheten med en sadan fullgo-
randerapport som Enheten for utredning av gra ekonomi utarbetar, har beddmningen av om
uppgiften dr nodvéndig for olika tillsynsuppgifter i regel gjorts pd forhand niar Enheten for ut-
redning av gré ekonomi och arbetarskyddsmyndigheterna har skrdddarsytt fullgéranderappor-
ter for arbetarskyddsmyndigheten inom ramen for arbetarskyddsmyndighetens rétt att f4 in-
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formation och de informationskéllor som Enheten for utredning av gré ekonomi har tillgdng
till.

Vilka uppgifter som anses nodvéndiga for tillsynen 6ver att bestéllaransvarslagen iakttas, over
att minimivillkoren for anstdllningsforhallanden foljs och 6ver anlitandet av utldndsk arbets-
kraft varierar beroende pa tillsynsuppgiften och enligt om man begér information for riktandet
av tillsynen eller for utredningen av ett enskilt drende. Vilka uppgifter som dr nddvandiga kan
ocksa bero pa tillsynsdrendets karaktdr. Uppgifter som erhallits av en annan myndighet kan
utnyttjas sérskilt som jaimforande eller kompletterande material till de uppgifter som erhéllits
av arbetsgivaren. Nedan ges nigra exempel pd nddvindiga uppgifter i olika situationer.

Uppgifter fran Skatteforvaltningen

Med stod av den foreslagna paragrafen har arbetarskyddsmyndigheten rétt att fa uppgifter i
synnerhet frén Skatteforvaltningen. Med stdd av den géillande 4 a § i lagen om tillsynen 6ver
arbetarskyddet har arbetarskyddsmyndigheten rétt att fran Skatteforvaltningen for tillsynen
over att bestéllaransvarslagen iakttas och dver att minimivillkoren for anstéllningsforhallanden
foljs fa nodvandiga uppgifter om hur en klient fullgjort sin skyldighet att betala skatt och om
betalningsarrangemang for betalning av skatt. Arbetarskyddsmyndigheten har ocksa rétt att fa
nodvandiga uppgifter ur deklarationer och anmélningar som ldmnats till Skatteforvaltningen
for utredning av antalet anstillda, betalda I6ner och niringsutdvning.

Med stod av den foreslagna paragrafen har arbetarskyddsmyndigheten fortfarande rétt att {2
samma uppgifter som enligt den géllande 4 a § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet, om
uppgifterna dr nddvandiga i en viss tillsynssituation. Dessutom foreslas det att ritten att fa in-
formation utvidgas. Med stod av den foreslagna paragrafen ska man av Skatteforvaltningen
kunna fa uppgifter {for tre anvéindningséndamal och inte for tva anvindningsédndaméal som for
nirvarande. Dessutom foreslés det att rétten att f4 information inte i likhet med den géllande
lagen ska avgrdnsas endast till vissa kéllor, sdsom till periodskattedeklarationer eller arsan-
mélningar som den skattskyldige sjdlv 1dmnat in, utan information ska kunna erhallas dven
fran Skatteforvaltningens andra kéllor.

Med stdd av den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten ha rétt att av Skattefor-
valtningen fa inte bara de uppgifter som avses i den géllande lagen om tillsynen &ver arbetar-
skyddet utan ocksa andra nddvéndiga uppgifter som hanfor sig till klientens skyldighet att be-
tala skatt och Skatteforvaltningens atgérder i anslutning till den. Manga av dessa uppgifter kan
i praktiken ldmnas till arbetarskyddsmyndigheten med en fullgéranderapport. Med en fullgo-
randerapport kan man for niarvarande 1dmna t.ex. ett foretags identifieringsuppgifter och kon-
taktuppgifter, uppgifter om registrering av foretaget i Skatteforvaltningens register, uppgifter
om huruvida ett foretag fullgjort sin anmélningsskyldighet, beskattning enligt uppskattning
och forsummelser av skattebetalning samt uppgifter om skattegranskning och &ndringsbe-
skattning av foretaget. I friga om exempelvis betalningsarrangemang for betalning av skatt
anges 1 fullgéranderapporten endast datum for nér betalningsarrangemanget inletts.

Sarskilt ett foretags identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter, uppgifter om registrering av
foretaget i Skatteforvaltningens register, uppgifter om huruvida ett foretag fullgjort sin anmél-
ningsskyldighet, uppgifter om huruvida ett foretag fullgjort sin skyldighet att betala skatt,
uppgifter om forsummelser att betala skatt och uppgifter om skattegranskning kan vara nod-
vandiga i alla de tillsynsuppgifter som avses i den foreslagna paragrafen. Sa kan t.ex. uppgif-
ten om att det gjorts en skattegranskning av foretaget paverka riktandet av arbetarskyddsmyn-
dighetens tillsyn. Om skattegranskningen visar att foretaget klart har forsummat sina skyldig-
heter enligt skattelagstiftningen, &r det mojligt att det forekommer brister dven i efterlevnaden
av den lagstiftning som arbetarskyddsmyndigheten ska dvervaka. Detsamma géller foretag
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som har avsevirda skatteskulder och brister i anmélningsskyldigheten. Nar man vid tillsynen
over efterlevnaden av lagstiftningen om utstationerade arbetstagare pa begiran av en utlandsk
arbetarskyddsmyndighet utreder om det féretag som utstationerar arbetskraft till utlandet har
betydande foretagsverksamhet i Finland kan didremot uppgifter om registrering av foretaget i
Skatteforvaltningens register tillsammans med uppgifter om huruvida foretaget fullgjort sin
skyldighet att betala skatt och uppgifter om huruvida foretaget fullgjort sin anmélningsskyl-
dighet vara av betydelse. De 6vriga uppgifter som ndmns ovan, alltsa uppgifter som hanfor sig
till foretagets skyldighet att betala skatt och Skatteférvaltningens atgarder i anslutning till den,
utnyttjas framst for tillsynen 6ver efterlevnaden av bestéllaransvarslagen.

Med stdd av den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten ha rétt att av Skattefor-
valtningen fa ocksa andra nodvéndiga uppgifter om Skatteférvaltningens klienter, sirskilt om
foretag. Manga av dessa uppgifter kan i praktiken ldmnas till arbetarskyddsmyndigheten med
en fullgéranderapport. Med en fullgéranderapport kan man for nérvarande lamna uppgifter
som hinfor sig till dndring av foretagets verksamhetsform, foretagets och sammanslutningens
deldgare och foretagets dgande i andra foretag. Med en fullgdranderapport kan man ocksé
lamna uppgifter om antalet anstéllda vid foretaget, om de loner som foretaget betalat ut och
om foretagets ovriga affarsverksamhet liksom uppgifter som beskriver foretagets rakenskaps-
period och omfattningen av dess verksamhet samt om foretagets l6nsamhet, kapitaltickning
och likviditet. Med uppgifter om &ndring av foretagets verksamhetsform avses motsvarande
uppgifter som i fullgdranderapporten for nérvarande anges under den punkt som géller foreta-
gets referensforhallanden. Med delégare avses i praktiken foretagets dgare.

Uppgiften om foretagets deldgare och foretagets dgande i andra foretag kan i vissa fall hjilpa
arbetarskyddsmyndigheten att rikta tillsynen. Som exempel kan ndmnas ett fall ddr man fatt en
aning om en person som pa l6pande band grundar foretag med kort livscykel och strivar efter
att gora obehdrig vinst pa foretagens verksamhet, bl.a. genom att forsumma arbetslagstiftning-
en eller genom att 14ta utldnningar som saknar rétt att arbeta i Finland utfora arbetet. I dessa
fall 4r det motiverat att utreda ett hur omfattande foretagsnétverk personen har skapat och rikta
tillsynen till de foretagen. I dessa fall behdvs fullgdranderapporter med uppgifter om organi-
sationen och de organisationsanknutna personerna. Vid tillsynen &ver bestéllaransvar ar fore-
tagets delagare och andra ansvarspersoner viktiga t.ex. vid tillsynen Over att bestéllaren inte
har ingétt avtal med ett foretag vars ansvarsperson eller ndgon annan i motsvarande stéllning
har meddelats niringsforbud.

Med uppgifterna om de I6ner som foretaget betalat ut och om foretagets ovriga affarsverk-
samhet avses t.ex. uppgifter som i fullgéranderapporten for narvarande anges under den punkt
som giller 16ntagarspecifikation och i den punkt i fullgéranderapporten som géller mervar-
desskatt, arbetsgivaravgifter och betalningar och som grundar sig pé periodskattedeklaration-
er. Uppgifterna om de loner som foretaget betalat ut och om foretagets dvriga afféarsverksam-
het &r betydelsefulla sdrskilt vid tillsynen Over att minimivillkoren for anstillningsforhallan-
den f6ljs. Uppgifterna om foretagets affarsverksamhet &r viktiga ocksa vid tillsynen 6ver efter-
levnaden av lagstiftningen om utstationerade arbetstagare, ndr man pa begéiran av en utlandsk
arbetarskyddsmyndighet utreder om ett foretag som utstationerar arbetskraft till utlandet har
betydande affarsverksamhet i Finland.

Uppgifterna om omfattningen av ett foretags verksamhet och om dess lonsamhet innehéller
bl.a. uppgiften om foretagets omséttning. En jamforelse av omsittningen och loneuppglfterna
kan i vissa fall ge en fingervisning om att foretaget kanske betalar I6nerna svart. Inom méanga
branscher utgdr 16nerna vanligen en bestimd procentandel av omséttningen, vilket innebér att
en lag loneandel som kraftigt avviker fran genomsnittet i branschen kan tyda pé att l6ner beta-
las svart. Skatteforvaltningens uppgifter om antalet anstéllda i foretaget &r en av de viktigaste
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jamforelseuppgifterna som arbetarskyddsmyndigheten behdver och med hjilp av vilka man
ocksa kan avsloja foretag som later utfora arbete svart.

Med stdd av den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten ha rétt att av Skattefor-
valtningen fa uppgifter ocksé om fysiska personer som é&r klienter hos Skatteforvaltningen, om
uppgifterna dr nodvandiga for arbetarskyddsmyndigheten i en tillsynssituation. Sa ska arbetar-
skyddsmyndigheten ha rdtt att fa t.ex. en fysisk persons identifieringsuppgifter och kontakt-
uppgifter, uppgifter om en fysisk persons dgande i foretag och deldgarskap i sammanslutning-
ar, uppgifter om en fysisk persons inkomster och l6neutbetalande aktdrer, uppgifter om hur en
fysisk person uppfyllt sin skyldighet att betala skatt och om betalningsarrangemang for betal-
ning av skatt, uppgifter om éndringsbeskattning av en fysisk person, uppgifter om hur en fy-
sisk person fullgjort anmilningsskyldigheten, beskattning enligt uppskattning och uppgifter
om forsummelser att betala skatt samt uppgifter om en fysisk persons skulder och formogen-
het. Manga av dessa uppgifter kan i1 praktiken ocksd lamnas till arbetarskyddsmyndigheten
med en fullgéranderapport.

Uppgifter om en fysisk person behdvs t.ex. nir tillsynen dver bestéllaransvarslagen riktas uti-
fran uppgifter om personer som har meddelats niringsforbud. Nar man med hjélp av en fullgé-
randerapport om en person som meddelats naringsférbud ser i vilka foretag personen ar dela-
gare eller ansvarsperson, kan man dérefter striva efter att utreda till vilka bestillare dessa f6-
retag har sélt sina tjdnster och rikta tillsyn &ver bestdllaransvarslagen till bestéllarna.

Uppgifterna om en fysisk persons egna forpliktelser och ekonomi kan ge en fingervisning om
hur de foretag i1 vars verksamhet personen ar delaktig skdter motsvarande drenden. Enligt pub-
likationerna Gréa ekonomi 2014 och 2015 finns det ett klart statistiskt samband mellan person-
liga skatteskulder hos foretagens ansvarspersoner och skatteskulder hos de foretag som de f6-
retrdder. Om ansvarspersonen hade skatteskulder 6kade sannolikheten for att ocksa foretaget
hade skatteskulder. Uppgifterna om en fysisk person och dennes foretag kan utnyttjas vid rikt-
andet av arbetarskyddstillsyn. P& motsvarande sétt behdvs uppgifterna om en fysisk person nér
arbetarskyddstillsyn riktas till foretag med en kort livscykel.

Vid tillsynen dver att minimivillkoren for anstéllningsférhallanden foljs och 6ver anlitandet av
utldndsk arbetskraft forekommer det ibland tillsynsdrenden dér det foretag som granskas upp-
ger att foretaget inte har nigra anstillda, men vid en inspektion patraffas &ndé personer som
arbetar vid tillsynsobjektet. I dessa fall kan de uppgifter som frén Skatteforvaltningen fas om
fysiska personer bidra till att utreda om personerna t.ex. dr foretagets dgare, ansvarspersoner
eller anstdllda. Om inga uppgifter finns om dem kan det i vérsta undantagsfall till och med
vara fraga om offer for méanniskohandel. Vid tillsynen Over bestillaransvarslagen behovs
ocksa allt emellanat en bekriftelse av personens stéllning. Bestéllaransvarslagen behover inte
tillimpas, om avtalsparten inte har négra anstéllda, med undantag for byggverksamhet (2 § 2
mom. i bestéllaransvarslagen). Uppgifterna om en persons stéllning i ett foretag behdvs ocksé
for inriktning av det straffrittsliga ansvaret nir arbetarskyddsmyndigheten gor en brottsanma-
lan.

Med stod av den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten ha ritt att av Skattefor-
valtningen ocksa fa uppgifter som en utldndsk arbetsgivare eller en foretrddare for denne 14m-
nat i frdga om hyrda arbetstagare nér det géller den uppskattade l&ngden for arbetet, lonebe-
loppet och den som later utfora arbetet. For ndrvarande far Skatteforvaltningen dessa uppgifter
med stod av 15 a § 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995).

I 15 a § i lagen om beskattningsforfarande foreskrivs det att en utlindsk arbetsgivare eller en

foretrddare for denne ska tillstélla Skatteforvaltningen for beskattningen behovliga uppgifter
om den uppskattade l&ngden for arbetet och det kalkylerade 16nebeloppet for en hyrd arbetsta-
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gare enligt 10 § 4 c-punkten i inkomstskattelagen samt om den som later utfora arbetet, om ett
internationellt avtal inte hindrar att skatt tas ut pa arbetstagarens 16n. Uppgifterna ska tillstéllas
Skatteforvaltningen fore utgédngen av kalenderménaden efter den ménad da arbetet inleddes.

En sddan hyrd arbetstagare som avses i 10 § 4 c-punkten i inkomstskattelagen dr en arbetsta-
gare som en utlandsk uthyrare har hyrt ut till nagon som later utfora arbete och som finns i
Finland. Ett internationellt avtal hindrar inte att skatt tas ut pa arbetstagarens 16n om arbetsta-
garen kommer bl.a. fran Norden, de baltiska landerna eller Polen.

Med stod av den foreslagna lagen ska arbetarskyddsmyndigheten ha rétt att f4 uppgifter om
hyrda arbetstagare som utstationerats fran vissa lénder till Finland, den uppskattade lingden
for arbetet, 16nebeloppet och den som later utfora det hyrda arbetet. Uppgifterna fran Skatte-
forvaltningen kan anvindas for att rikta tillsynen och som jamfoérande material till de uppgifter
som erhallits fran den utldndska arbetsgivaren.

Med stdd av den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten ha rétt att av Skattefor-
valtningen ocksa fa sadana uppgifter som huvudentreprendren eller ndgon annan huvudsaklig
genomforare av byggprojektet pd en gemensam arbetsplats lamnat till Skatteforvaltningen om
personer som arbetar pa en gemensam byggarbetsplats och andra uppgifter som lamnats frivil-
ligt i samband med dem. For nidrvarande far Skatteforvaltningen dessa uppgifter med stéd av
15 b § i lagen om beskattningsforfarande.

I 15b § i lagen om beskattningsforfarande foreskrivs det att huvudentreprenoren eller ndgon
annan huvudsaklig genomforare av byggprojektet pa en gemensam arbetsplats manatligen ska
lamna Skatteforvaltningen for skattekontrollen behdvliga identifierings- och kontaktuppgifter i
fraga om arbetstagare, egenforetagare, arbetsgivare och dem som later utfora hyrt arbete pa
den gemensamma byggarbetsplatsen samt uppgifter om arbetsgivares hemstat och arten av an-
stdllnings- och uppdragsforhéllanden, och om arbetstagarnas och egenforetagarnas arbete och
vistelse 1 Finland och deras forsdkringsskydd. Skatteforvaltningen far ocksé andra uppgifter
som lamnats frivilligt. Till dessa hor bl.a. en arbetstagares arbetstimmar och arbetsdagar.

Arbetarskyddsmyndlgheten kan utnyttja uppgifterna om personer som arbetar pd en gemen-
sam byggarbetsplats i ménga olika situationer. Exempelvis ska arbetarskyddsmyndlgheten vid
tillsynen &ver att minimivillkoren for anstéllningsforhéllanden foljs och dver anlitandet av ut-
landsk arbetskraft kunna jamfora de uppgifter om arbetstidsbokforingen som arbetsgivare
lamnat med Skatteférvaltningens eventuella uppgifter om arbetstagares arbetsdagar och ar-
betstimmar. Uppgifterna om arbetsdagar och arbetstimmar kan ocksa komma till nytta i situat-
ioner dar arbetstidsbokforing saknas eller ar bristfallig.

I Skatteforvaltningens uppgifter ingar uppgifter om vistelse i Finland. Vid tillsynen 6ver anli-
tandet av utldndsk arbetskraft finns det ibland anledning att kontrollera hur linge en tredje-
landsmedborgare har arbetat i Finland. Uppgifterna om vistelse 1 Finland liksom uppgifterna
om arbetsdagar och arbetstimmar kan vara nyttiga i denna uppgift. Med stéd av 15 b § i lagen
om beskattningsforfarande ska Skatteférvaltningen tillstdllas uppgifter om huruvida en viss
person ér yrkesutovare, anstélld eller hyrd arbetstagare. Arbetarskyddsmyndigheten kan ut-
nyttja dven denna information som jimforande information. Vid tillsynen 6ver anlitandet av
utlindsk arbetskraft och Gver bestdllaransvarslagen ar ocksa de uppgifter som Skatteforvalt-
ningen erhallit om en utldndsk arbetstagares A l-intyg viktiga.

For behandlingen av en begéiran om uppgifter om personer som arbetar pé en gemensam
byggarbetsplats och andra uppgifter som frivilligt lamnats till Skatteforvaltningen i samband
med dem krévs det att arbetarskyddsmyndigheten i sin begdran specificerar den anmélnings-
skyldige, dvs. huvudentreprendren eller ndgon annan huvudsaklig genomforare av byggpro-
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jektet pa en gemensam arbetsplats. Om det rader oklarhet om vem som dr anmalningsskyldig,
kan den anmélningsskyldige vid behov utredas hos Skatteforvaltningen genom att man i begé-
ran om uppgifter specificerar arbetsplatsen i frdga. Nér arbetarskyddsmyndigheten — genom att
specificera den anmélningsskyldige — har fatt uppgifter om hela arbetsplatsen, kan arbetar-
skyddsmyndigheten utvérdera behovet av att rikta tillsynen till arbetsplatsen eller till ndgot av
de foretag som arbetar dar.

Med stdd av den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten ha ratt att av Skattefor-
valtningen ocksé f& uppgifter som bestéllare som utfor byggtjénster ldmnat till Skatteforvalt-
ningen om entreprenaden. For nérvarande fir Skatteforvaltningen dessa uppgifter med stod av
15 ¢ § i lagen om beskattningsforfarande.

115 ¢ § i lagen om beskattningsforfarande foreskrivs det att bestillaren ménatligen ska lamna
Skatteforvaltningen for skattekontrollen behovliga identifierings- och kontaktuppgifter i fraga
om foretag som pa uppdrag av bestéllaren utfor byggtjénster eller uppfor eller river byggstall-
ningar, eller hyr ut arbetskraft at bestéllaren for dessa dndamal. Bestéllaren ska dessutom
lamna uppgifter om uppdragets art och varaktighet, arbetsplatsens lidge och de vederlag som
bestdllaren betalat till dessa foretag.

Med hjalp av uppgifterna om entreprenad kan man battre dn for narvarande rikta tillsynen 6ver
bestillaransvarslagen nér det giller byggtjanster. Om arbetarskyddsmyndigheten t.ex. har
uppgifter om att ansvarspersonen for ett visst foretag har meddelats néringsforbud eller att fo-
retaget har forsummat sina lagstadgade skyldigheter, kan arbetarskyddsmyndigheten hos Skat-
teforvaltningen utreda till vilka foretag detta foretag har salt underleverantorstjanster eller
tjanster for hyrt arbete.

Uppgifterna om entreprenaden omfattar dven entreprenadavtalets varde. Den uppgiften behdvs
nir man vid tillsynen over bestéllaransvarslagen faststéller forsummelseavgiftens storlek. Med
hjélp av uppgifterna om entreprenaden kan man ocksa bittre &n for ndrvarande bedéma om-
fattningen av underentreprenader och hyrt arbete pa arbetsplatsen och vilka foretag som star i
avtalsforhallande till varandra.

I den regeringsproposition som géller direktivet om tillimpning av direktiv 2014/67/EU om
utstationering av arbetstagare och som nyligen var under behandling i riksdagen foreslogs det
att man 1 Finland inf6r en anmélan om utstationering av arbetstagare. Riksdagen godkénde
propositionen. I anmélan ska ingd uppgifter om den bestéllare som kdpt tjanster av ett ut-
landskt foretag som utstationerar arbetstagare till Finland. Uppgifterna i anmélan kunde jam-
foras med uppgifterna om entreprenaden, sa att man kan uppticka fall dar anmailan inte har
gjorts. Utlamnandet av uppgifter om entreprenad frén Skatteforvaltningen till arbetarskydds-
myndigheten kan i framtiden goras med den fullgoranderapport som Enheten for utredning av
gra ekonomi utarbetar.

For behandlingen av en begidran om uppgifter om en entreprenad kravs det att arbetarskydds-
myndigheten i sin begéran specificerar den anmilningsskyldige, dvs. bestillaren. Om det rader
oklarhet om vem som dr anmélningsskyldig, kan den anmélningsskyldige vid behov utredas
hos Skatteforvaltningen genom att man i begédran om uppgifter specificerar arbetsplatsen i
fraga. Nér arbetarskyddsmyndigheten — genom att specificera den anmélningsskyldige — har
fatt uppgifter om hela arbetsplatsen, kan arbetarskyddsmyndigheten sérskilt utvirdera behovet
av att rikta tillsynen till arbetsplatsen eller till ndgot av de foretag som arbetar dér.

Med stdd av den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten ha ritt att av Skattefor-

valtningen ocksé f& uppgifter som Skatteforvaltningen for beskattningen samlat in om en fy-
sisk person i samband med tilldelande av skattenummer. S&dana uppgifter dr t.ex. uppgifter
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om huruvida personen &r arbetstagare, hyrd arbetskraft eller yrkesutdvare, uppgifter om nér
personen anldnt till Finland, det uppskattade datumet for avresa fran Finland samt antalet da-
gar personen arbetar i Finland, uppgifter om grunden for ritten att arbeta i Finland, uppgift om
personens 16n och bl.a. uppgifter om hur den sociala tryggheten for personen bestéims. Till
dessa uppgifter raknas ocksé exempelvis uppgifter om personens arbetsgivare och om den ut-
stationerade arbetstagarens utldndska arbetsgivares foretradare i Finland.

Arbetarskyddsmyndigheterna kan utnyttja de uppgifter som Skatteforvaltningen for beskatt-
ningen samlat in om en fysisk person i samband med tilldelande av skattenummer pa samma
sdtt som vid utnyttjandet av de uppgifter som avses i 15 b § i lagen om beskattningsforfarande.
Uppgifterna kan utnyttjas sérskilt vid tillsynen dver anlitandet av utldndsk arbetskraft.

Med stdd av den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten ha ratt att av Skattefor-
valtningen ocksa fa uppgifter som Skatteforvaltningen samlat in av en utlindsk sammanslut-
ning dé den inforts 1 foretags- och organisationsdatasystemet. Till dessa uppgifter hor, utdver
de uppgifter som nédmns i 4 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001), uppgifter som
beskriver den verksamhet som foretaget bedriver i Finland.

Med stod av 4 § i1 foretags- och organisationsdatalagen ska i foretags- och organisationsdata-
systemet registreras bl.a. foretagets identifikationsuppgifter och kontaktinformation, uppgifter
om hemort och bransch, uppgifter om i vilken juridisk form foretagets verksamhet bedrivs och
bl.a. om inforande av foretaget i olika register. De uppgifter som beskriver den verksamhet
som foretaget bedriver i Finland kan t.ex. gélla inom vilken bransch foretaget &r verksamt i
Finland, hurdana verksamhetsstillen foretaget har, hur ménga anstéllda foéretaget har och om
de vistas i Finland 1 mer 4n ett halvt ar. Skattefoérvaltningen kan ocksé fa uppgifter t.ex. om
huruvida det finns en fysisk eller juridisk person som har fullmakt att foretrdda foretaget i Fin-
land.

De uppgifter som Skatteforvaltningen samlat in av en utlindsk sammanslutning da den inforts
i foretags- och organisationsdatasystemet kan arbetarskyddsmyndigheten utnyttja sarskilt vid
tillsynen Over anlitandet av utldndsk arbetskraft. Nér man infér den anmélan om utstationering
av arbetstagare som foreslés i den regeringsproposition som géller direktivet om tillimpning
av direktiv 2014/67/EU om utstationering av arbetstagare, kan uppgifterna i anmélan jimforas
med de uppgifter som samlats in om den utlindska sammanslutningen d& den inforts i fore-
tags- och organisationsdatasystemet.

Som en sammanfattning av det som anges ovan kan det konstateras att arbetarskyddsmyndig-
heten med stdd av den foreslagna paragrafen ska ha ritt att av Skatteforvaltningen fa nodvén-
diga uppgifter av ménga olika slag. Skatteforvaltningens uppgifter, som beskrivs ovan, ér bara
exempel pé olika slags beskattningsuppgifter som beroende pé tillsynssituationen kan vara
nodvéndiga for tillsynen Over att bestdllaransvarslagen iakttas, over att minimivillkoren for
anstéllningsforhéllanden f6ljs och dver anlitandet av utldndsk arbetskratft.

Innan Skatteforvaltningen besvarar arbetarskyddsmyndighetens begidran om uppgifter ska den
i egenskap av utlimnande part bedoma om de uppgifter som arbetarskyddsmyndigheten har
begirt dr nddvéndiga for tillsynssituationen. Om uppgiften ar sddan att den kan ldmnas till ar-
betarskyddsmyndigheten med en fullgdranderapport, har bedémningen av om uppgiften ér
nodvandig for olika tillsynsuppgifter i regel redan gjorts pa forhand.

Vid tillampningen av den foreslagna paragrafen ska man ocksa ta fasta pa att den lagstiftning
som giller bekdmpningen av gra ekonomi utvecklas med tiden och att Skatteforvaltningen kan
f tillgéng till ny information som kan vara nddvindig ocksa for de i paragrafen ndmnda tre
tillsynsuppgifter som arbetarskyddsmyndigheten utfor.
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Uppgifter fran andra myndigheter

Med stod av den foreslagna paragrafen har arbetarskyddsmyndigheten rétt att fa uppgifter inte
bara av Skatteforvaltningen utan ockséd av myndigheter som svarar for uppgifter som giller
migration och rétten for utlénningar att arbeta. Sddana uppgifter skots bl.a. av Migrationsver-
ket, arbets- och néringsbyraerna, finska beskickningar, nirings-, trafik- och miljocentralerna
samt polisen.

Arbetarskyddsmyndigheten har rétt att se uppgifter i utldnningsregistret (UMA-datasystemet).
I och med den foreslagna paragrafen kan man utvidga mingden uppgifter som arbetarskydds-
myndigheten har ritt att se i UMA-datasystemet. For nirvarande kan arbetarskyddsmyndig-
heten t.ex. inte utreda ordentligt om en viss asylsdkande har ritt att arbeta 1 Finland eller inte,
eftersom arbetarskyddsmyndigheten i UMA-datasystemet inte kan se om den asylsokande har
beviljats intyg over ritten att arbeta eller om en begidran om ett sadant intyg har anhingig-
gjorts. | UMA-datasystemet kan arbetarskyddsmyndigheten inte heller se forvaltningsdom-
stolsbeslut som kan innehélla information om personens rétt att arbeta. Med stod av den fore-
slagna paragrafen kan bl.a. dessa situationer underléttas i framtiden. Arbetarskyddsmyndig-
heten har dessutom rétt att fa andra uppgifter som inte finns i UMA-datasystemet och som ar
nddvindiga for tillsynen.

Med stdd av den foreslagna paragrafen ska de myndigheter som svarar for uppgifter som gil-
ler migration och ritten for utldnningar att arbeta kunna ldmna uppgifter som t.ex. rojer att en
person har arbetat i Finland utan tillstdnd eller inom fel bransch. Denna information kan finnas
ocksad hos andra myndigheter. Med hjélp av de intervjuer av arbetstagare som gors vid be-
skickningarna kan man ddremot fa information t.ex. om vem arbetstagaren sjilv, enligt egen
utsago vid beskickningen, uppfattar som sin arbetsgivare i Finland.

De myndigheter som svarar for uppgifter som géller migration och rétten for utlanningar att
arbeta har ocksa tillgéng till sddana av arbetsgivaren l&dmnade uppgifter som géller den 16n
som betalas till den utléndska arbetstagaren och om &vriga anstéllningsvillkor som tillimpas
pa arbetstagaren. Uppgifter om den 16n som betalas till en arbetstagare och om 6vriga anstall-
ningsvillkor som tillimpas pa arbetstagaren finns &ven hos andra myndigheter, sdsom hos ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna, som svarar for lonegaranti- och trafiktillstdndsérenden.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna har dessutom information om personer som fatt uppe-
hallstillstand for naringsidkare. Denna information kan utnyttjas t.ex. vid riktandet av tillsynen
over bestillaransvarslagen och i vissa fall kan informationen vara till nytta nér det utreds om
en person &r arbetstagare eller inte. Fran Griansbevakningsvdsendet kan man didremot i vissa
fall fa information med hjélp av vilken man kan sluta sig till hur lénge en tredjelandsmedbor-
gare eller ett fordon som é&r registrerat i ett tredjeland vistats i Finland. I samarbete med
Grénsbevakningsvésendet och nérings-, trafik- och miljocentralerna kan man ocksa striva ef-
ter att utreda fall dér en person som vistas i Finland med visum har ansdkt om uppehallstill-
stand for néringsidkare, men det misstinks att personen illegalt ar i arbetstagarstdllning redan
innan han eller hon fatt uppehallstillstand for naringsidkare.

Med stod av den foreslagna paragrafen kan arbetarskyddsmyndigheten fa uppgifter ocksa fran
polisen, tullen och utsékningsmyndigheterna. Polisen och tullen utdvar tillsyn over efterlev-
naden av det bestéllaransvarssystem for vigtransport som foljer av lagen om kommersiell
godstransport pa vig (693/2006). I denna tillsynsuppgift behdvs samarbete med den arbetar-
skyddsmyndighet som utovar tillsyn 6ver bestillaransvarslagen, alltsa Regionforvaltningsver-
ket 1 Sodra Finland, och med st6d av den foreslagna paragrafen kan man undanréja hinder for
utbyte ocksé av sekretessbelagd information. For den tillsyn dver bestéllaransvarslagen som
utdvas av arbetarskyddsmyndigheten kan det beroende pé fallets karaktir ocksé behdvas upp-
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gifter fran utsokningsmyndigheterna. Som exempel kan nédmnas fall dér man av utsdknings-
myndigheterna behover en bekriftelse pa om det i fraga om ett féretag finns en betalningsplan
for utsokning eller uppgifter om huruvida de dokument som bestéllaren eventuellt 1imnat ar-
betarskyddsmyndigheten om utsokning dr &kta. Med stdd av den foreslagna paragrafen och
den foreslagna 4 e § ska arbetarskyddsmyndigheten ha rétt att av utsdkningsmyndigheterna
avgiftsfritt pa en och samma gang fa utsokningsregisterutdrag om flera foretag som de specifi-
cerat.

Med stod av den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten ocksa ha ritt att fa
uppgifter av Arbetsloshetsforsdkringsfonden. Arbetarskyddsmyndigheten behdver som jamfo-
rande uppgifter de uppgifter som Arbetsloshetsforsakringsfonden har om arbetstagarnas 16ner,
sdrskilt for tillsynen 6ver att minimivillkoren for anstdllningsférhéllanden foljs. Arbetsgivaren
ska arligen tillstdlla Arbetsloshetsforsakringsfonden uppgifter om det totala beloppet av de 16-
ner som betalats ut under forsakringsaret. Arbetsgivaren har ddremot ingen skyldighet att spe-
cificera lonerna per arbetstagare. Aven om Arbetsldshetsforsikringsfonden séledes endast kan
lamna uppgifter om det totala 16nebeloppet, kan uppgifterna beroende pé fallet vara nédvén-
diga i arbetarskyddsmyndighetens tillsyn.

Arbetarskyddsmyndigheten uppticker ibland i sin tillsyn s.k. svart arbetskraft, fran vars 16ner
man inte har innehallit skatter och socialskyddsavgifter. I vissa fall har sddana anstdllda utan
grund beviljats t.ex. arbetsloshetsformaner, eller s& omfattas de av utkomststod som beviljats
av kommunen eller (fr.o.m. 2017) av Folkpensionsanstalten. Arbetarskyddsmyndigheten har i
dessa fall behov av att samarbeta med den myndighet som beviljat forméanerna. I detta samar-
bete dr det vanligen sa att behovet av att 1amna sekretessbelagda uppgifter endast géller arbe-
tarskyddsmyndigheten som lamnar uppgifter till den myndighet som beviljat férménen, ef-
tersom utredningen av eventuella formaner som beviljats utan grund skéts av den myndighet
som beviljat formanerna. Myndighetssamarbete kring forméner som beviljats utan grund gors
vanligen alltsd genom att arbetarskyddsmyndigheten 1&mnar uppgifter till den myndighet som
beviljat forménen, som t.ex. till Folkpensionsanstalten, med stdd av den nedan foreslagna
4 d §. I enskilda fall kan man dock gora en separat bedomning av uppgifternas nédvandighet
nar det géller om arbetarskyddsmyndigheten nodvéndigt behover fa sekretessbelagda uppgif-
ter fran den myndighet som beviljat forménen och om den foreslagna paragrafen géller den
myndighet som skulle 1&mna uppgifterna. Exempelvis har Folkpensionsanstalten lamnats ut-
anfor paragrafens tillimpningsomrade.

Med stod av 4 a § 1 den gillande lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet har arbetarskydds-
myndigheten ratt att fran Pensionsskyddscentralen fa uppgifter om hur arbetsgivarens och f6-
retagarens forsakringsskyldighet har uppfyllts. I praktiken &r det friga om huruvida arbetsgi-
varen eller foretagaren har en pensionsforsikring eller pensionsforsékringar som ticker allt
arbete som ska forsdkras. Med stod av den foreslagna paragrafen minskas arbetarskyddsmyn-
dighetens rétt att f& uppgifter frdn Pensionsskyddscentralen jimfort med den géllande lagen
om tillsynen Over arbetarskyddet till den del att arbetarskyddsmyndigheten i fortsédttningen
inte ldngre nodvéndigt far uppgifter om foretagarens pensionsforsdkring. Detta beror pa en
andring av bestéllaransvarslagen som triddde i kraft den 1 september 2015 och genom vilken
det gjordes en precisering av innehallet 1 bestéllarens utredningsskyldighet. Bestéllarens ut-
redningsskyldighet giller endast det att arbetsgivaren uppfyllt pensionsforsékringsskyldighet-
en, alltsé endast att avtalspartens arbetstagare dr pensionsforsikrade. Bestdllarens utrednings-
skyldighet géller dock inte pensionsforsdkringen for den foretagare som ar avtalspart. Med
stod av den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten dock till Gvriga delar ha rétt
att for sina tillsynsuppgifter fran Pensionsskyddscentralen fa nédvindiga méngsidigare upp-
gifter &n med stdd av géllande lagstiftning.
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Pensionsskyddscentralen har uppgifter om en utlindsk arbetstagares s.k. Al-intyg eller mot-
svarande intyg som anger att personen omfattas av utlindsk lagstiftning om social trygghet.
Arbetarskyddsmyndigheten har redan med st6d av gillande lag rétt att fran Pensionsskydds-
centralen fa uppgifter om Al-intyg, och avsikten ar att genom den foreslagna paragrafen slopa
eventuella existerande hinder for tillgdngen till uppgifter om Al-intyg. Nér det géller tillsynen
over efterlevnaden av lagstiftningen om utstationerade arbetstagare, som omfattas av tillsynen
over anlitandet av utldndsk arbetskraft, dr det i vissa fall motiverat att utifran genomforandedi-
rektivet om utstationerade arbetstagare 2014/67/EU kontrollera till vilket land arbetsgivaren
betalar socialskyddsavgifter. Med stdd av den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyn-
digheten ha rétt att f4 denna information av Pensionsskyddscentralen eller andra myndigheter,
om informationen i praktiken finns tillgdnglig i Finland.

Med stod av den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten ha ritt att av Olycks-
fallsforsakringscentralen fa uppgifter om foretagets olycksfallsforsékring. I den nya lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) finns redan bestimmelser om detta,
men genom den foreslagna paragrafen gors rétten att f4 information mer balanserad med beak-
tande av arbetarskyddsmyndighetens olika tillsynsuppgifter och frimjas ocksa tillgdngen till
mer omfattande fullgdranderapporter, till den del det i framtiden &ven finns uppgifter om
olycksfallsforsakring i fullgéranderapporterna. Det dr nodvandigt att vdnda sig till Olycks-
fallsforsékringscentralen i synnerhet nar man behover information om huruvida ett féretag har
fullgjort sin olycksfallsforsakringsskyldighet och for vilken tidsperiod arbetstagarna ér forsék-
rade.

En del av de sekretessbelagda uppgifter som arbetarskyddsmyndigheten ska ha rétt att med
stod av den foreslagna paragrafen fa av andra myndigheter &n Skattefoérvaltningen kan i prak-
tiken l&mnas till arbetarskyddsmyndigheten med den fullgdranderapport som Enheten for ut-
redning av grd ekonomi utarbetar. Med fullgdranderapporten kan man &tminstone ldmna en
del av utsokningsmyndigheternas uppgifter om foretags och fysiska personers utsékningsa-
renden, Arbetsloshetsforsékringsfondens uppgifter om foretagets arbetsloshetsforsékring,
Pensionsskyddscentralens uppgifter om foretagets pensionsforsikring och i framtiden eventu-
ellt ocksa Olycksfallsforsékringscentralens uppgifter om olycksfallsforsakring.

Enligt den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten ha rétt att frén pensionsan-
stalter och olycksfallsforsékringsbolag f& uppgifter endast till den del pensionsanstaltens och
olycksfallsforsékringsbolagets uppgifter kan ldmnas med en fullgdranderapport. Den fore-
slagna begriansningen av tillgangen till uppgifter grundar sig i likhet med den Gvriga proposit-
ionen pa trepartsberedning och syftet med begransningen ir att undvika den administrativa
borda som separata begdranden om uppgifter innebér for pensionsanstalterna och olycksfalls-
forsdkringsbolagen. Enligt forslaget ska arbetarskyddsmyndigheten ha rétt att av pensionsan-
stalter och olycksfallsforsékringsbolag fa endast de uppgifter som Enheten for utredning av
gra ekonomi kan leta fram automatiskt i elektronisk form for fullgdranderapporten. For nérva-
rande inbegriper fullgéranderapporten endast pensionsanstaltens uppgifter om foretagets pens-
ionsforsdkring. Genom skrivningen om olycksfallsforsékringsbolag vill man bereda sig pa
eventuella framtida &ndringar av innehéllet i fullgdranderapporterna.

Med fullgéranderapporten kommer i praktiken ocksa offentlig information, sdsom Patent- och
registerstyrelsens uppgifter om att foretaget inforts i handelsregistret, uppgifter om foretagets
ansvarspersoner och om foretagets kapital och uppgifter om att en fysisk person &r ansvarsper-
son i foretag samt Réttsregistercentralens uppgifter om ett foretags konkurs och foretagssane-
ring samt uppgifter om en fysisk persons rittsliga handlingsférmaga och skuldsanering. Arbe-
tarskyddsmyndigheten behover éven de offentliga uppgifter som ldmnas med fullgéranderap-
porten. Exempelvis i ett fall dér arbetsgivarforetaget har 1atit bli att betala Ioner kan man med
hjélp av fullgdranderapporten konstatera foretagets eventuella utsokningsuppgifter om medel-
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l16shetshinder eller t.ex. att foretaget redan har sokts i konkurs. D& kan man forutséga att betal-
ningen av loner inte heller i framtiden kommer att ske utan problem.

Som en sammanfattning av det som anges ovan kan det konstateras att arbetarskyddsmyndig-
heten med stdd av den foreslagna paragrafen ska ha ritt att av flera myndigheter fa nédvén-
diga uppgifter av manga olika slag. De uppgifter som beskrivs ovan dr bara exempel pa olika
slags uppgifter som, beroende pa tillsynssituationen, kan vara nddviandiga for tillsynen Gver att
bestillaransvarslagen iakttas, dver att minimivillkoren for anstillningsforhallanden f6ljs och
over anlitandet av utlandsk arbetskraft.

Innan den som ldmnar ut uppgifter besvarar arbetarskyddsmyndighetens begéran om uppgifter
ska den bedoma om de uppgifter som arbetarskyddsmyndigheten begért dr nodvandiga for till-
synssituationen. Om uppgiften ar sddan att den kan lamnas till arbetarskyddsmyndigheten med
en fullgéranderapport, har bedommngen av om uppgiften ar nédvéndig for olika tillsynsupp-
gifter i regel redan gjorts p& forhand.

Vid tillimpningen av den foreslagna paragrafen ska man ocksé ta fasta pé att den lagstiftning
som giller bekdmpningen av grad ekonomi utvecklas med tiden och att andra myndigheter kan
fa tillgéng till ny information som kan vara nddvindig ocksa for de i paragrafen ndmnda tre
tillsynsuppgifter som arbetarskyddsmyndigheten utfor.

4 ¢ §. Rdtt att fd datamdngder av myndigheter och av andra som skoter offentliga uppdrag.
Det foreslas att det i lagen om tillsynen over arbetarskyddet tas in en ny 4 ¢ § med rubriken
”Ritt att f4 dataméngder av myndigheter och av andra som skoter offentliga uppdrag”. Enligt
det foreslagna 1 mom. har arbetarskyddsmyndigheten for att rikta tillsynen enligt lagen om
bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft, trots
sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som giller erhédllande av uppgifter, ratt att
fa dataméngder av vissa myndigheter och av andra som skoter offentliga uppdrag.

Med stdéd av 1 mom. 1 punkten ska arbetarskyddsmyndigheten frén Skatteforvaltningen fa
specificerande uppgifter om samt uppgifter om beloppet av skatteskuld for enheter som regi-
streras 1 foretags- och organisationsdatasystemet och i fradga om vilka Skatteférvaltningen inte
har vidtagit betalningsarrangemang. Med enheter som ska registreras i foretags- och organisat-
ionsdatasystemet avses enheter enligt 3 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001).

Skatteforvaltningen har ett skatteskuldsregister om vilket foreskrivs i lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter. Ett foretag antecknas i skatteskuldsregistret
om foretaget har minst 10 000 euro i forfallna och obetalda skatter och avgifter betraffande
vilka det inte har vidtagits betalningsarrangemang eller en besviarsmyndighet inte har forord-
nat att verkstélligheten ska avbrytas. Dessutom antecknas i skatteskuldsregistret uppgifter om
huruvida foretaget har underlétit att deklarera mervirdesskatt eller arbetsgivarprestationer. En-
ligt publikationen Gra ekonomi 2015 har 22,5 procent av de verksamma foretagen med en
skatteskuld ett skatteskuldkapital pa 10 000 euro eller mera.

Alla har ritt att fa uppgifter ur skatteskuldsregistret med vissa undantag. Detta giller dven ar-
betarskyddsmyndigheten. Uppgifter soks i skatteskuldsregistret genom att man specificerar fo-
retaget med dess foretags- och organisationsnummer. Arbetarskyddsmyndigheterna har dock
behov av att fa uppgifter om foretag med en skatteskuld for att rikta tillsynen 6ver bestéllaran-
svarslagen ocksa pa andra sétt dn genom att specificera foretaget med dess foretags- och orga-
nisationsnummer. Av denna anledning ar skatteskuldsregistret inte &ndamalsenligt for arbetar-
skyddsmyndighetens behov av uppgifter for att kunna rikta sin tillsyn och det foreslés dérfor
att arbetarskyddsmyndigheten fran Skatteforvaltningen ska ha rétt att fa specificerande uppgif-
ter om och beloppet av skatteskuld for de enheter som ska registreras i foretags- och organisat-
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ionsdatasystemet och i frdga om vilka Skatteforvaltningen inte har vidtagit betalningsar-
rangemang.

I bestéllaransvarslagen anges ingen Ovre gréns i euro for hur stora skatteskulder bestillarens
avtalspart fir ha. Till denna del ska det ocksa beaktas att en outredd skatteskuld inte i sig ndd-
véandigtvis betyder att ett foretag inte kan eller vill fullgdra sina lagstadgade skyldigheter. Or-
saker till betalningssvarigheterna kan vara t.ex. konjunkturvixlingar eller fordréjningar med
betalningen av foretagets egna fordringar. Enligt motiveringen till bestillaransvarslagen ska
bestillaren fran fall till fall bedoma om avtalsparten kan klara sina skatteforpliktelser trots
eventuella skatteskulder med hénsyn tagen till foretagets storlek och verksamhetens omfatt-
ning och dvervéga om det l6nar sig att ingd avtal med foretaget. Av denna orsak ska ocksa ar-
betarskyddsmyndighetens rétt att f4 uppgifter om skatteskuld omfatta skatteskulder av alla
storlekar och i friga om vilka Skatteforvaltningen inte har vidtagit betalningsarrangemang.
Med stdd av 1 mom. 1 punkten ska arbetarskyddsmyndigheten saledes fran Skatteforvaltning-
en fa specificerande uppgifter om och beloppet av skatteskuld for de enheter som ska registre-
ras i foretags- och organisationsdatasystemet och i frdga om vilka Skatteférvaltningen inte har
vidtagit betalningsarrangemang.

Med stod av 2 punkten ska arbetarskyddsmyndigheten fran Pensionsskyddscentralen fa speci-
ficerande uppgifter om enheter som registreras i féretags- och organisationsdatasystemet och i
fraga om vilka Pensionsskyddscentralen vid tillsynen har konstaterat att pensionsforsakrings-
skyldigheten helt har forsummats. Med stdd av 3 punkten ska arbetarskyddsmyndigheten fran
Olycksfallsforsidkringscentralen fa specificerande uppgifter om enheter som registreras i fore-
tags- och organisationsdatasystemet och i fraga om vilka Olycksfallsforsakringscentralen vid
tillsynen har konstaterat att olycksforsakringsskyldigheten helt har forsummats. Med enheter
som ska registreras i foretags- och organisationsdatasystemet avses enheter enligt 3 § i fore-
tags- och organisationsdatalagen.

I friga om de uppgifter som ska erhallas fran Pensionsskyddscentralen och Olycksfallsforsak-
ringscentralen med stdod av den foreslagna paragrafen ska det beaktas att arbetarskyddsmyn-
digheten far uppgifter endast om sédana férsummelser som omfattas av Pensionsskyddscen-
tralens eller Olycksfallsforsakringscentralens tillsynsansvar. I ¢vriga fall lamnas dven pens-
ionsanstaltens och olycksfallsforsidkringsanstaltens uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten.
Den ritt till information som foreslés for arbetarskyddsmyndigheten géller saledes endast fall
av forsummelser dér en pensionsforsékring eller olycksfallsforsakring inte tecknats dver hu-
vud taget.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska arbetarskyddsmyndigheten for avgransning av dataméngden,
i samarbete med Skatteforvaltningen, Pensionsskyddscentralen och Olycksfallsforsékringscen-
tralen, for de enheter som registreras i foretags- och organisationsdatasystemet bestimma juri-
disk form, geografiskt omrade, tidsperiod och det verksamhetsomradde som begidran om upp-
gifter géller. I en begéran om uppgifter som stills till Skatteférvaltningen ska dessutom belop-
pet av skatteskulden preciseras.

De uppgifter som erhélls med stod av det foreslagna 2 mom. ska alltsd avgrinsas av arbetar-
skyddsmyndigheten och Skatteférvaltningen, Pensionsskyddscentralen eller Olycksfallsfor-
sdkringscentralen. Ett exempel: arbetarskyddsmyndigheten begir frdn Pensionsskyddscen-
tralen specificerande uppgifter om de enheter som ska registreras i foretags- och organisat-
ionsdatasystemet och i friga om vilka Pensionsskyddscentralen vid tillsynen har konstaterat
att pensionsforsékringsskyldigheten helt har forsummats. Begidran om uppgifter giller séledes
endast fall av forsummelse dir ingen pensionsforsékring har tecknats. Enligt uppgifter fran
Pensionsskyddscentralen upptidcker Pensionsskyddscentralen vid sin tillsyn arligen ca 400 ar-
betsgivare som helt har forsummat sin pensionsforsékringsskyldighet. Eftersom 400 sokresul-
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tat ar en alltfor stor datamingd ska arbetarskyddsmyndigheten och Pensionsskyddscentralen
avgransa begiran om uppgifter t.ex. genom foljande kriterier:

Juridisk form for den enhet som ska registreras i foretags- och organisationsdatasystemet: Ak-
tiebolag

Geografiskt omrade: Foretagets hemort Helsingfors, Vanda eller Esbo

Forsummelse konstaterad under tidsperioden: Ar 2015 Foretagets verksamhetsomrade: 41
Byggande av hus (eller noggrannare néringsgrensindelning)

(Om det hade géllt en begdran om uppgifter till Skatteférvaltningen, hade ett kriterium varit
beloppet av skatteskulden, exempelvis: ”Skatteskuld minst 15 000 euro, i frdga om vilken
Skatteforvaltningen inte har vidtagit betalningsarrangemang”.)

De uppgifter som erhalls med stdd av den foreslagna paragrafen ér specificerande uppgifter
om de enheter som ska registreras i foretags- och organisationsdatasystemet, i praktiken fore-
tagens namn och FO-nummer. Dessutom ingér i uppgifterna fran Skatteforvaltningen beloppet
av skatteskulden. Uppgifterna om beloppet av skatteskulden behovs eftersom man i begéran
om uppgifter har specificerat att begiran giller féretag som har en outredd skatteskuld som
uppgar minst till ett visst belopp. Séledes kan beloppet av skatteskulden for de foretag som
kommer upp som resultat av begéran om uppgifter variera avsevirt — for ett foretag kan det
vara 15 000 euro och for ndgot annat 40 000 euro — och beloppet av varje foretags skatteskuld
behovs for att man ska kunna lagga uppgifterna i prioritetsordning och rikta tillsynen i framti-
den.

Med stod av den foreslagna paragrafen kan man endast f& uppgifter for att rikta tillsynen over
bestillaransvarslagen. Nér arbetarskyddsmyndigheten med stdd av den foreslagna paragrafen
har fatt uppgifter t.ex. om 10 foretag som inte har tecknat pensionsforsékring, fortsitter arbe-
tarskyddsmyndigheten informationssékningen genom att begéira uppgifter fran Skatteforvalt-
ningen med stod av den foreslagna 4 b §. Arbetarskyddsmyndigheten begdr fran Skattefor-
valtningen uppgifter om entreprenader, alltsa uppgifter om till vilka bestéllare dessa 10 foretag
har salt underleverantdrstjénster eller tjdnster for hyrt arbete. Néir eventuella bestéllare har
identifierats kan arbetarskyddsmyndigheten rikta tillsyn dver bestéllaransvarslagen till dem.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska arbetarskyddsmyndigheten omedelbart utplana de uppgifter
som inte behdvs for att rikta tillsynen. I regionforvaltningsverkets datastyrningsplan ska det
anges att dessa uppgifter ska utplanas.

4 d §. Ratt att ldimna ut uppgifter till myndigheter och till andra som skoter offentliga upp-
drag. Det foreslés att det i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet tas in en ny 4 d § med ru-
briken ”Rétt att 1amna ut uppgifter till myndigheter och till andra som skoter offentliga upp-
drag”. Med stod av det foreslagna 1 mom. ska arbetarskyddsmyndigheten, trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begriansningar som giller erhdllande av uppgifter, ha ritt att pa eget
initiativ ldmna ut uppgifter om sddana missténkta forsummelser eller missforhéllanden som
arbetarskyddsmyndigheten har observerat i samband med tillsynen &ver efterlevnaden av la-
gen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstiende arbetskraft,
tillsynen over att minimivillkoren for anstillningsforhallanden foljs eller tillsynen dver anli-
tandet av utlandsk arbetskraft till en myndighet som avses 1 4 § 1 mom. 1, 4 och 7 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (den foreslagna 1 punkten), till Pensions-
skyddscentralen, Arbetsloshetsforsikringsfonden, Olycksfallsforsékringscentralen, Folkpens-
ionsanstalten och arbetsloshetskassor (den foreslagna 2 punkten) och till pensionsanstalter och
olycksfallsforsékringsbolag (den foreslagna 3 punkten). Enligt det foreslagna 2 mom. en for-
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utséttning for att uppgifter ska fa ldmnas ut ar dessutom att myndigheten eller den som skoter
offentliga uppdrag &r behorig i drendet.

De myndigheter som avses i 4 § 1 mom. 1, 4 och 7 punkten i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksambhet ar statliga forvaltningsmyndigheter samt dvriga statliga &mbetsverk och
inrittningar, kommunala myndigheter samt myndigheterna i landskapet Aland nir de i land-
skapet utfor uppgifter som ankommer pa riksmyndigheterna.

Med stod av den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten ha rétt att pa eget ini-
tiativ ldmna ut uppgifter t.ex. till myndigheter som svarar for uppgifter som géller migration
och rétten for utlinningar att arbeta. Arbetarskyddsmyndigheten kan vid tillsynen dver anli-
tandet av utlindsk arbetskraft t.ex. observera forsummelser som en arbetsgivare gjort sig skyl-
dig till och som migrationsmyndigheterna enligt lag ska beakta vid beslutsfattandet. Dessutom
kan arbetarskyddsmyndigheten vid tillsynen observera t.ex. en i 11 a kap. i arbetsavtalslagen
avsedd tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet och som arbetsgivaren har anstéllt i
strid med bestdmmelserna i 11 a kap. i arbetsavtalslagen. I forsta hand ska dessa fall anmélas
till polisen eftersom den priméra pafoljden ér en straffrittslig pdfoljd, men i andra hand ska de
anmalas till Migrationsverket.

I denna proposition betraktas arbetarskyddsmyndighetens dvervakning av kor- och vilotider
som en del av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn dver att minimivillkoren for anstéllningsfor-
héllanden foljs, eftersom dvervakningen av kor- och vilotider dr dvervakning av arbetstiden. I
praktiken dr det samma inspektor inom transportbranschen som vid sidan av kor- och vilotider
aven skoter tillsynen dver att minimivillkoren for anstillningsforhallanden f6ljs. Vid tillsynen
samlar arbetarskyddsmyndigheten pa sig séddana uppgifter om anstéllningsforhallanden och
arbetslagstiftning som sérskilt ndrings-, trafik- och miljécentralen behdver néir den skoter sina
uppgifter i anslutning till de trafiktillstind som avses i lagen om kommersiell godstransport pa
vig. Med stod av den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten ha ratt att p& eget
initiativ ldmna sédana uppgifter till nirings-, trafik- och miljocentralen som omfattas av cen-
tralens behorighet.

Med stod av den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten ha rétt att pa eget ini-
tiativ ldmna uppgifter ocksa t.ex. till Folkpensionsanstalten, arbetsloshetskassor och kommu-
ner, om det vid arbetarskyddsmyndighetens tillsyn observeras svart arbetskraft som eventuellt
utan grund beviljats arbetsloshetsforméner av Folkpensionsanstalten eller en arbetsloshets-
kassa eller omfattas av utkomststod som beviljats av kommunen eller (fr.o.m. 2017) av Folk-
pensionsanstalten.

Med stod av den foreslagna paragrafen kan man fortsétta det samarbete med Skatteforvalt-
ningen och Pensionsskyddscentralen som inletts med stdd av den redan géllande 4 b § i lagen
om tillsynen &ver arbetarskyddet och som gors i1 drenden som géller forsummelser av skatt-
skyldigheten eller pensionsforsikringsskyldigheten.

Olycksfallsforsikringscentralen far i sin tur av arbetarskyddsmyndigheten uppgifter om for-
summelser av olycksfallsforsakringsskyldigheten med stdd av lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar. Enligt 180 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
ska arbetarskyddsmyndigheten Overvaka att arbetsgivarna uppfyller sin olycksfallsforséik-
ringsskyldighet. Arbetarskyddsmyndigheten ska ha ritt att av Olycksfallsforsakringscentralen
avgiftsfritt fa uppgifter i forsdkringsregistret som géller en sddan arbetsgivare vars arbetsplats
ar foremal for tillsyn enligt lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet. Arbetarskyddsmyndighet-
en ska utan drdjsmél underritta Olycksfallsforsékringscentralen om att det finns anledning att
misstdnka att en arbetsgivare inte har uppfyllt sin forsékringsskyldighet. Den foreslagna para-
grafen stoder séledes for sin del det myndighetssamarbete mellan arbetarskyddsmyndigheten
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och Olycksfallsforsiakringscentralen som foreskrivs i lagen om olycksfall i arbetet och om yr-
kessjukdomar.

Vid arbetarskyddsmyndighetens tillsyn kan det bl.a. observeras att en arbetsgivare har uppgett
olika l16nesummor till olika myndigheter och till andra som skoter offentliga uppdrag. I dessa
situationer ska arbetarskyddsmyndigheten ha rétt att pa eget initiativ 1amna uppgifter om de
lonesummor den fatt vid tillsynen. Uppgiften kan vara nyttig dtminstone for Skatteforvalt-
ningen, Arbetsloshetsforsiakringsfonden, pensionsanstalter och olycksfallsforsakringsbolag.

Pensionsanstalter kan ocksd ldmnas uppgifter om fall dér det visar sig att arbetsgivaren har
ménga fler anstéillda &n vad den uppgett for pensionsanstalten. P& motsvarande sétt kan
olycksfallsforsiakringsbolag lamnas uppgifter om fall dir det visar sig att arbetsgivarforetaget
ar verksamt inom nagot annat verksamhetsomrade 4n vad som uppgetts for olycksfallsforsak-
ringsbolaget. Uppgiften om verksamhetsomrade kan vara relevant eftersom verksamhetsom-
raden med hogre olycksfallsrisk vanligen ocksa har hogre olycksfallsforsékringspremier.

Vid behov kan uppgifter med stod av den foreslagna paragrafen pé eget initiativ &ven ldmnas
till nérings-, trafik- och miljocentralerna som skdter 16negarantidrenden. 1 Ionegarantilagen
finns bl.a. en bestimmelse om forhindrande av missbruk i fraga om I6negaranti. Det 4r mojligt
att arbetarskyddsmyndigheten far kinnedom om fakta som den pa eget initiativ behdver lamna
till nérings-, trafik- och miljocentralen for behandlingen av 16negarantidrendet. Mer sannolikt
ar det @nda att initiativet till begéran om arbetarskyddsmyndighetens uppgifter kommer fran
nérings-, trafik- och miljocentralen, varvid centralen begir att f& uppgifter frén arbetar-
skyddsmyndigheten med stod av sin egen rtt att fa information.

Nar arbetarskyddsmyndigheten lamnar uppgifter med stéd av den foreslagna paragrafen ska
man sérskilt ta fasta inte bara pa andra sekretessgrunder utan ocksa pé 10 § i lagen om tillsy-
nen &ver arbetarskyddet, alltsd den sekretessbestimmelse som géiller hemlighéllande av upp-
gifter om s.k. anmélare.

4 e §. Teknisk anslutning och avgifisfrihet for uppgifter. Det foreslas att det 1 lagen om tillsy-
nen Over arbetarskyddet tas in en ny 4 e § med rubriken ”Teknisk anslutning och avgiftsfrihet
for uppgifter”. Enligt det foreslagna 1 mom. ska arbetarskyddsmyndigheten ha ritt att fa de
uppgifter som avses i 4 a—4 c § via en teknisk anslutning eller pa ndgot annat sitt i elektronisk
form. Det &r frAga om en ritt som traditionellt hanfort sig till bestimmelserna om rétten att fa
information. I propositionen foreslas det inte att den som begér uppgifter, innan en teknisk an-
slutning 6ppnas, ska ldgga fram en utredning for den som 6ppnar anslutningen om att uppgif-
terna skyddas pa behorigt sitt. Bestimmelser om detta finns redan i 32 § 2 mom. i personupp-
giftslagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska arbetarskyddsmyndigheten ha rétt att f& de uppgifter som av-
ses 14 a—4 ¢ § och ldmna de uppgifter som avses 1 4 a, 4 d och 4 f § avgiftsfritt.

4 £ §. Uppgifternas dndamdlsbundenhet. Det foreslas att det i lagen om tillsynen &ver arbetar-
skyddet tas in en ny 4 f § med rubriken ”Uppgifternas d&ndamalsbundenhet”. Enligt det fore-
slagna 1 mom. ska de uppgifter som arbetarskyddsmyndigheten far med stod av 4 a—4 ¢ § fa
anvéndas endast for &ndamal som avses i de paragraferna, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.
Bakom det foreslagna momentet finns den princip om dndamélsbundenhet och forbud mot att
lamna uppgifterna vidare som hanfor sig till offentlighets- och sekretesslagstiftningen och som
dven har behandlats i den juridiska litteraturen.

Arbetarskyddsmyndigheten far séledes inte anvénda uppgifter som den t.ex. med stéd av4 b §
fitt av en annan myndighet exempelvis for tillsyn dver arbetsmiljédrenden. Om nagon annan
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myndighet, exempelvis Migrationsverket, av arbetarskyddsmyndigheten begédr vissa uppgifter
for att kunna utfora sitt uppdrag och arbetarskyddsmyndigheten har fatt dessa uppgifter fran
en annan myndighet, t.ex. Skatteforvaltningen, far arbetarskyddsmyndigheten inte lamna upp-
gifterna till den som begér dem, i detta fall Migrationsverket.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska uppgifterna dock fa lamnas ut till myndigheter som svarar
for andringssdkande i friga om arbetarskyddsmyndighetens tillsynsverksamhet eller for utred-
ning av misstdnkta brott eller forsummelser som observerats vid arbetarskyddstillsynen och
for paforande av pafoljder for dessa. Undantaget i 2 mom. ar nodvéndigt for att det ska kunna
sdkerstéllas att t.ex. de forvaltningsdomstolar som behandlar beslut som arbetarskyddsmyn-
digheten fattat och polisen som behandlar brottsanmélningar ska kunna f& samma uppgifter
som arbetarskyddsmyndigheten har fatt vid arbetarskyddstillsynen. Det foreslagna momentet
kan vid behov ocksa tillimpas i fall dér det ar fraga om en saddan i 11 a kap. 1 arbetsavtalslagen
avsedd pafoljdsavgift som paforts av Migrationsverket.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska uppgifter som erhéllits for tillsynen 6ver anlitandet av ut-
landsk arbetskraft dessutom fa ldmnas till utldindska myndigheter till den del det &r ndodvéandigt
i det administrativa samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstaters myndigheter for
tillsynen Over efterlevnaden av den lagstiftning som géller utstationerade arbetstagare. Det {6-
reslagna undantaget dr nddvandigt for att arbetarskyddsmyndigheten till fullo ska kunna bed-
riva sddant samarbete som forutsitts enligt direktiven 96/71/EG och 2014/67/EU som géller
utstationerade arbetstagare. Bestimmelser om administrativt samarbete finns i den lagstiftning
som giller utstationerade arbetstagare och samarbetet omfattas ocks& av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssy-
stemet for den inre marknaden och om upphédvande av kommissionens beslut 2008/49/EG
(IMI-forordningen).

I det administrativa samarbetet for tillsynen dver efterlevnaden av den lagstiftning som géller
utstationerade arbetstagare finns det vanligen endast skél att utbyta uppgifter som ldmnats av
arbetarskyddsmyndighetens tillsynsobjekt, dvs. av det utstationerande arbetsgivarforetaget.
Dessutom tar Finland emot mer utstationerade arbetstagare &n vad vi skickar utomlands, vilket
betyder att den finldndska arbetarskyddsmyndigheten dr den som begéar uppgifter. Med stod av
genomforandedirektivet 2014/67/EU som géller utstationering av arbetstagare kan en myndig-
het 1 ndgon annan EU-medlemsstat av finldndska arbetarskyddsmyndigheter begéra uppgifter
som tydligare hinfor sig till ndgon annan finldndsk myndighets verksamhetsfalt. En sddan
uppgift kan t.ex. vara en uppgift om i vilket land ett i Finland etablerat foretag som utstation-
erar arbetskraft till utlandet betalar skatt eller socialskyddsavgifter eller var foretaget har bety-
dande affarsverksamhet. Med hjdlp av dessa uppgifter strivar man efter att utreda om det ar
frdga om ett sddant utstationerande foretag som avses i den lagstiftning som géller utstation-
erade arbetstagare. Innan den finléndska arbetarskyddsmyndighet som ldmnar ut uppgifter be-
svarar en begédran om uppgifter frdn en myndighet i en annan EU-medlemsstat ska den be-
doma om de uppgifter som har begérts ar nddvandiga for tillsynssituationen.

Nar arbetarskyddsmyndigheten lamnar uppgifter med stéd av de foreslagna 2 eller 3 mom. ska
man sérskilt ta fasta inte bara pa andra sekretessgrunder utan ocksa pé 10 § i lagen om tillsy-
nen &ver arbetarskyddet, alltsd den sekretessbestimmelse som géiller hemlighéllande av upp-
gifter om s.k. anmélare.

13 §. Meddelande av anvisningar och uppmaningar. Det foreslas att 3 mom. 3 punkten dndras
sé att till den fogas skriftligt intyg om permittering och skriftligt meddelande om grunderna
for upphdvande av arbetsavtal som drenden som arbetarskyddsinspektdren kan meddela en i
paragrafen avsedd uppmaning om. Dessutom foreslés det att ordningsfoljden for de dokument
som ndamns i 3 punkten &ndras.
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Efter den forslagna dndringen ska en uppmaning kunna meddelas i friga om givande av skrift-
lig information om de centrala villkoren i arbetet, I6neutrdkning, skriftligt intyg om permitte-
ring, skriftligt meddelande om grunderna for upphdvande av arbetsavtal eller arbetsintyg i en-
lighet med arbetsavtalslagen (55/2001) eller ndgon annan lag som omfattas av arbetarskydds-
myndighetens tillsyn.

Uppmaningen meddelas om givandet av dokumentet. Innehallet i alla de dokument som
namns 1 3 punkten faststills antingen enligt arbetsavtalslagen eller enligt ndgon annan lag som
omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Inspektéren meddelar alltsa inte en uppma-
ning om dokumentets innehall, t.ex. genom att foresla preciseringar av dokumentet. Om inne-
héllet i dokumentet klart avviker frn det som i lag foreskrivs om innehallet, sé att dokumentet
inte langre motsvarar sitt syfte enligt lag, ska inspektoren bedoma om arbetsgivaren har full-
gjort sin skyldighet att géra upp handlingen.

Arbetstagaren behover ett intyg om permittering t.ex. for att kunna ansoka om arbetsloshets-
dagpenning. Om arbetsgivaren inte ger den anstéllda ett intyg Over permittering och den an-
stdllda dérfor blir utan utkomstskydd for arbetslosa, kan detta medfora oldgenheter som &r mer
an obetydliga for den anstdllda. Det dr ocksa viktigt att den anstéllda far deti 9 kap. 5 § 1 ar-
betsavtalslagen avsedda meddelandet om grunderna for upphdvande av arbetsavtal redan da
arbetsavtalet avslutas for att kunna bedoma om arbetsavtalet har upphéavts pa ett lagligt stt.

Nér det meddelas en uppmaning i ett drende som géller givandet av ett i 9 kap. 5 § i arbetsav-
talslagen avsett skriftligt meddelande om grunderna for upphévande av arbetsavtal ska det be-
aktas att man med stod av 13 kap. 7 § i arbetsavtalslagen genom kollektivavtal kan avtala pa
ett annat sitt om bestdmmelsen i 9 kap. 5 § i den lagen.

Nér inspektoren har meddelat en uppmaning i ett drende och om nddvéndiga atgérder inte har
vidtagits, fortskrider tillsynsprocessen pé det sétt som foreskrivs i lagen om tillsynen over ar-
betarskyddet, dvs. inspektoren for utan dréjsmal drendet till arbetarskyddsmyndigheten. Arbe-
tarskyddsmyndigheten har da till sitt forfogande de tillsynsmetoder som foreskrivs i lagen om
tillsynen 6ver arbetarskyddet.

1.2 Lagen om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 §. Syftet med fullgéranderapporter. 1 1 mom. foreslas en ny 17 punkt, enligt vilken fullgo-
randerapporter utarbetas till stod for den tillsyn som arbetarskyddsmyndigheten utévar 6ver
efterlevnaden av lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av ut-
omstaende arbetskraft (1233/2006), ver att minimivillkoren for anstéllningsforhallanden {6ljs
och dver anlitandet av utlindsk arbetskraft. P4 grund av den foreslagna éndringen ar de fullgo-
randerapporter som Enheten for grd ekonomi utarbetar tillgéngliga ocksé for arbetarskydds-
myndigheten i de tillsynsuppgifter som avses i 17 punkten.

1.3 Lagen om indring av 152 § i lagen om pension for foretagare

Det foreslas att 152 § 1 mom. 4 punkten i lagen om pension for foretagare upphivs som ono-
dig. Enligt punkten i frAga har utover det som bestdms i offentlighetslagen pensionsanstalterna
och Pensionsskyddscentralen rétt att, utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra be-
gransningar som géller erhallande av uppgifter, till arbetarskyddsmyndigheten ldmna siddana
uppgifter som dr nédvandiga for att myndigheten ska kunna fullgora sin tillsynsskyldighet en-
ligt lagen om bestdllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende ar-
betskraft (1233/2006), nér det finns skal att misstinka att en bestéllare har forsummat sin ut-
redningsskyldighet eller att bestdllarens avtalspart har ldmnat felaktiga intyg 6ver att pensions-
forsdkringsskyldigheten har uppfyllts eller pensionsforsékringsavgifter betalts.
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Bestimmelsen blev onddig den 1 september 2015 nédr den dndring av bestéllaransvarslagen
tradde i kraft genom vilken innehallet i bestéillarens utredningsskyldighet preciserades. Bestél-
larens utredningsskyldighet géller endast uppfyllandet av arbetsgivarens pensionsforsikrings-
skyldighet, dvs. endast pensionsforsékring for avtalspartens arbetstagare. Bestillarens utred-
ningsskyldighet géller didremot inte pensionsforsékring for den foretagare som é&r avtalspart.
Pensionsanstalten och Pensionsskyddscentralen behover ddrmed inte ldngre ldmna uppgifter
om foretagares pensionsforsakring till arbetarskyddsmyndigheten. Forslaget om upphéavande
av 152 § 1 mom. 4 punkten i lagen om pensionsforsékring for foretagare ar endast en dndring
av teknisk natur.

2 Ikrafttridande

I propositionen foreslds att lagarna trader i kraft under 2017. Tidpunkten for lagens ikrafttra-
dande ska bestimmas i samband med att lagen stadfésts. I det skedet vet man hur ldng tid som
ska reserveras for utvecklingen av de datatekniska forbindelserna for elektronisk inlimning av
fullgéranderapporter.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen ar handlingar och upptagningar som innehas av myndighet-
erna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skil sérskilt har begrinsats genom lag.
Enligt 22 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska en myndighetshandling
sekretessbeldggas, om det i den lagen eller ndgon annan lag foreskrivs eller en myndighet med
stod av lag har foreskrivit att den ska vara sekretessbelagd eller om handlingen innehaller
uppgifter for vilka tystnadsplikt foreskrivs genom lag. Enligt 29 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet kan en myndighet till en annan myndighet ldmna ut uppgifter ur
en sekretessbelagd handling bland annat om i lag sérskilt tagits in uttryckliga bestimmelser
om rétten att ldmna ut eller att £ uppgifter. I propositionen &r det frdga om speciallagstiftning
med stdd av vilken arbetarskyddsmyndigheten kan fa och till andra myndigheter och aktorer
som skoter offentliga uppdrag lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar.

Grundlagsutskottet har vid sin bedomning av myndigheters rétt att fa sekretessbelagda uppgif-
ter av andra myndigheter bedomt nér den uppgiftsbegérande myndighetens intresse att fa upp-
gifter kan asidositta andra sekretessintressen. En forutsittning for vanlig lagstiftningsordning
ar att det tillrdckligt exakt anges i lagen vad och vem de uppgifter géller som myndigheten ska
fa tillgéng till och att rétten att f4 uppgifter i lagen kopplas ihop med nédvandighetskriteriet
(GrUU 23/2006 rd). I mindre strikt och mer omfattande lagstiftning har grundlagsutskottet an-
sett att det ar viktigt att ritten att fi upplysningar begrinsas till att gilla endast nodvandiga
uppgifter. Om innehéllet i de uppgifter som ska ldmnas exakt har avgransats kan l&mnandet av
uppgifter gélla behovliga uppgifter (GrUU 1/2015 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 19/2012 rd,
GrUU 62/2010 rd, GrUU 14/2002 rd).

De bestdmmelser om rétt for arbetarskyddsmyndigheten att f& och l&dmna uppgifter som fore-
slés i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet foljer till innehéll och form etablerad praxis. De
uppgifter som arbetarskyddsmyndigheten har ritt att fa med stod av 4 b § begrénsas i proposit-
ionen till nddvéndiga uppgifter for att rikta tillsynen ver bestéllaransvarslagen, minimivillko-
ren for anstdllningsforhdllanden och anlitandet av utldndsk arbetskraft. I den foreslagna 4 a §
finns motsvarande begransning: uppgifter som dr nddviandiga for tillsynen over en lag vars ef-
terlevnad arbetarskyddsmyndigheten ska Gvervaka.

De nodvéndiga uppgifterna begrénsas genom den lagstiftningen som géller innehallet 1 till-

synsuppgifterna, dvs. i enlighet med vilka fragor arbetarskyddsmyndigheten ska 6vervaka och
vilka uppgifter arbetarskyddsmyndigheten behdver fi av andra myndigheter for att tillsynsar-
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betet ska kunna skotas effektivt och utifran sa faktiska omstédndigheter som mdjligt. Den part
som ska ldmna ut uppgifterna ska fore den svarar pa begéran om uppgifter bedéma uppgifter-
nas nddvéndighet for den aktuella tillsynssituationen. Om uppgifterna dr av sddan natur att de
kan lamnas till arbetarskyddsmyndigheten genom en fullgéranderapport har beddmningen om
atgédrden dr nddvindig for olika tillsynsuppgifter i princip gjorts redan pa forhand i det skede
nér fullgéranderapporterna skriddarsyddes.

Den foreslagna 4 ¢ § giller rétten att fa en datamidngd av myndigheter. Motsvarande bestam-
melser forekommer dnnu inte ofta i lagstiftningen. Med stod av 4 ¢ § fir arbetarskyddsmyn-
digheten de dataméngder som definieras i lagen endast av Skatteforvaltningen, Pensions-
skyddscentralen och Olycksfallsforsdkringscentralen. De uppgifter som fas med stdd av 4 ¢ §
ar specificerande uppgifter for de enheter som ska registreras i foretags- och organisationsda-
tasystemet, i praktiken foretagens namn och FO-nummer. I uppgifterna frén Skatteforvalt-
ningen ska ocksa uppgifter om beloppet av skatteskuld ingd, som behdvs av praktiska orsaker
och som motiveras i detaljmotiveringen till 4 ¢ §. Uppgifterna kan endast fés for att rikta till-
synen dver bestéllaransvarslagen. Trots att uttrycket “behovliga uppgifter” inte férekommer i
den foreslagna 4 c § ar det dnda frdga om sédana uppgifter som behovs for att rikta tillsynen
over bestéllaransvarslagen och vars innehéll exakt har avgrinsats i lag (GrUU 1/2015 rd). Den
foreslagna 4 ¢ § ar ddrmed noggrant avgransad.

Arbetarskyddsmyndighetens rétt att [dmna ut sekretessbelagda uppgifter har avgrénsats i de
foreslagna 4 a och 4 d § till situationer nér det hos arbetarskyddsmyndigheten i samband med
den egna tillsynen har uppstéitt misstankar om sddana forsummelser eller missforhallanden
som omfattas av ndgon annan myndighets behorighet. I den foreslagna 4 £ § lyfts den princip
som anknyter till offentlighets- och sekretesslagstiftningen fram, dvs. uppgifternas dndamals-
bundenhet, och fran vilken det foreslas endast sddana undantag som noggrant avgrinsats i la-
gen.

Den personkrets som ér berittigad till att f4 och 1&dmna ut uppgifter enligt de foreslagna be-
stimmelserna i lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet (GrUU 60/2012 rd) &r arbetarskydds-
myndigheten och ndrmare bestdmt personer vid arbetarskyddsmyndigheten som deltar i de
tillsynsuppgifter som ndmns i propositionen. I frdga om andra myndigheter och aktorer som
skdter offentliga uppdrag har stridvan i propositionen varit att hitta en balans mellan & ena si-
dan en sa exakt definition som mojligt och & andra sidan en tillrdcklig flexibilitet som de prak-
tiska behoven kraver (GrUU 14/2002 rd).

Enligt 10 § i grundlagen dr vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Skyddet for
personuppgifter foreskrivs ndrmare genom lag. Personuppgiftslagen (523/1999) ér en allmén
lag om skydd for personuppgifter. Enligt 8 § i personuppgiftslagen far personuppgifter be-
handlas bland annat om det bestimts om behandlingen i lag eller om behandlingen foranleds
av en uppgift eller forpliktelse som anvisas den registeransvarige i lag eller som péforts ho-
nom med stod av lag. Enligt 16 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far
personuppgifter ur en myndighets personregister, om inte nagot annat sirskilt bestims i lag,
lamnas ut 1 form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form om mottagaren enligt be-
stimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att registrera och anvéinda sddana person-
uppgifter.

Enligt 18 § i grundlagen ska det allmédnna sorja for skyddet av arbetskraften. I detta ingér ar-
betarskyddsmyndighetens tillsynsuppgift. P4 grund av sin uppgift har arbetarskyddsmyndig-
heten ratt att behandla personuppgifter. Mangden personuppgifter som ska behandlas minskas
av att arbetarskyddstillsynen i huvudsak géller tillsyn over foretagens verksamhet. I och med
propositionen kan midngden personuppgifter som ska behandlas vid arbetarskyddstillsynen 6ka
i ndgon méan. I arbetarskyddsmyndighetens verksamhet ska personuppgiftslagen iakttas.
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De andringar som foreslas i propositionen i friga om arbetarskyddsmyndighetens ratt att fa
upplysningar motsvarar kraven i grundlagen. Lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om findring av lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen (44/2006) 1§ 2 mom., 4a och 4b § samt 13 § 3 mom. 3 punkten, av dem 4 a och
4b § sadana de lyder i lag 524/2009 och 13 § 3 mom. 3 punkten siddan den lyder i lag
449/2016, och

fogas till lagen nya 4 c—4 { § som foljer:

1§
Lagens tillimpning och syfte

Vad som i 2, 3 och 6 kap. bestims om arbetsgivare och arbetsplats ska i tillimpliga delar
tillimpas pa dvriga aktorer som arbetarskyddsmyndigheten utovar tillsyn Gver.

4a§
Utbyte av information mellan arbetarskyddsmyndigheterna

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar som
géller erhéllande av uppgifter, rétt att av en annan arbetarskyddsmyndighet f& uppgifter som
erhallits vid arbetarskyddstillsynen, om uppgifterna dr nddvéndiga for att rikta tillsynen eller i
ett enskilt tillsynsédrende for tillsynen 6ver efterlevnaden av lag, nér tillsynen ska utovas av ar-
betarskyddsmyndigheten.

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som
géller erhallande av uppgifter, rétt att pé eget initiativ till en behdrig arbetarskyddsmyndighet
lamna ut uppgifter om sddana misstinkta forsummelser eller missforhéllanden som arbetar-
skyddsmyndigheten har observerat i samband med tillsyn som ska utévas av arbetarskydds-
myndigheten.

4b§
Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och av andra som skoter offentliga uppdrag

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som
géller erhéllande av uppgifter, ratt att fa uppgifter som dr nédvandiga for att rikta tillsynen el-
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ler i ett enskilt tillsynsérende for tillsynen Over efterlevnaden av lagen om bestéllarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006), tillsynen
over att minimivillkoren for anstéllningsforhallanden foljs och tillsynen &ver anlitandet av ut-
landsk arbetskraft

1) av en myndighet som avses i 4 § 1 mom. 1, 4 och 7 punkten i lagen om offentlighet 1
myndigheternas verksambhet,

2) av Pensionsskyddscentralen, Arbetsloshetsforsdkringsfonden och Olycksfallsforsakrings-
centralen,

3) av pensionsanstalter och olycksfallsforsidkringsbolag, till den del pensionsanstaltens och
olycksfallsforsikringsbolagets uppgifter kan limnas med en sddan fullgéranderapport som av-
ses i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010).

4c§
Rditt att fa datamdngder av myndigheter och av andra som skoter offentliga uppdrag

For att rikta tillsynen enligt lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anli-
tande av utomstiaende arbetskraft har arbetarskyddsmyndigheten, trots sekretessbestimmelser-
na och andra begrinsningar som géller erhillande av uppgifter, ritt att fa foljande dataméng-
der:

1) frén Skatteforvaltningen specificerande uppgifter om samt uppgifter om beloppet av skat-
teskuld for enheter som registreras i foretags- och organisationsdatasystemet och i fraga om
vilka Skatteforvaltningen inte har vidtagit betalningsarrangemang,

2) fran Pensionsskyddscentralen specificerande uppgifter om enheter som registreras i fore-
tags- och organisationsdatasystemet och i fraga om vilka Pensionsskyddscentralen vid tillsy-
nen har konstaterat att pensionsforsakringsskyldigheten helt har féorsummats,

3) fran Olycksfallsforsékringscentralen specificerande uppgifter om enheter som registreras
i foretags- och organisationsdatasystemet och i fraga om vilka Olycksfallsforsidkringscentralen
vid tillsynen har konstaterat att olycksfallsforsékringsskyldigheten helt har forsummats.

For avgriansning av dataméngden ska arbetarskyddsmyndigheten, i samarbete med Skatte-
forvaltningen, Pensionsskyddscentralen och Olycksfallsforsékringscentralen, for de enheter
som registreras i foretags- och organisationsdatasystemet bestimma juridisk form, geografiskt
omréde, tidsperiod och det verksamhetsomrade som begéran om uppgifter géller. I en begéran
om uppgifter som stélls till Skatteforvaltningen ska dessutom beloppet av skatteskulden preci-
seras.

De uppgifter som inte behovs for att rikta tillsynen ska omedelbart utplanas.

4d§
Rdtt att ldmna ut uppgifter till myndigheter och till andra som skoter offentliga uppdrag

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som
giller erhallande av uppgifter, ritt att pa eget initiativ ldmna ut uppgifter om sadana miss-
tankta forsummelser eller missforhallanden som arbetarskyddsmyndigheten har observerat i
samband med tillsynen Over efterlevnaden av lagen om bestillarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft, tillsynen dver att minimivillkoren for anstéll-
ningsforhallanden foljs eller tillsynen Gver anlitandet av utldndsk arbetskraft

1) till en myndighet som avses 1 4 § 1 mom. 1, 4 och 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet,

2) till Pensionsskyddscentralen, Arbetsloshetsforsakringsfonden, Olycksfallsforsiakringscen-
tralen, Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassor,

3) till pensionsanstalter och olycksfallsforsiakringsbolag.
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En forutséttning for att uppgifter ska fa ldmnas ut &r dessutom att myndigheten eller den
som skoter offentliga uppdrag ar behorig 1 drendet.

4ed
Teknisk anslutning och avgifisfrihet for uppgifter

Arbetarskyddsmyndigheten har ritt att fA de uppgifter som avses i 4 a—4 ¢ § via en teknisk
anslutning eller pa nidgot annat sétt i elektronisk form.

Arbetarskyddsmyndigheten har rétt att fa de uppgifter som avses i 4 a—4 ¢ § och ldmna de
uppgifter som avses i 4 a, 4 d och 4 f § avgiftsfritt.

41§
Uppgifternas dndamdlsbundenhet

De uppgifter som arbetarskyddsmyndigheten fir med stod av 4 a—4 ¢ § far anvindas endast
for dandamal som avses i de paragraferna, om inte nagot annat foreskrivs i lag.

Uppgifterna far dock lamnas ut till myndigheter som svarar for dndringssokande 1 fraga om
arbetarskyddsmyndigheternas tillsynsverksamhet eller for utredning av missténkta brott eller
forsummelser som observerats vid arbetarskyddstillsynen och for paforande av pafdljder for
dessa.

Uppgifter som erhallits for tillsynen Over anlitandet av utldndsk arbetskraft far dessutom
lamnas till utlindska myndigheter till den del det 4r nddviandigt i det administrativa samarbetet
mellan Europeiska unionens medlemsstaters myndigheter for tillsynen 6ver efterlevnaden av
den lagstiftning som géller utstationerade arbetstagare.

13§

Meddelande av anvisningar och uppmaningar

3) givande av skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet, l16neutrdkning, skrift-
ligt intyg om permittering, skriftligt meddelande om grunderna for upphévande av arbetsavtal
eller arbetsintyg i enlighet med arbetsavtalslagen (55/2001) eller ndgon annan lag som omfat-
tas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn,

Denna lag trdder i kraftden 20 .
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Lag

om findring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 16 punk-
ten, sddan den lyder i lag 308/2016, och

fogas till 6 § 1 mom. en ny 17 punkt, som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

16) tillsynen enligt 177 § 1 mom. och 179 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar (459/2015) over de skyldigheter som géller forsékring,

17) den tillsyn som arbetarskyddsmyndigheten utdvar over efterlevnaden av lagen om be-
stillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstidende arbetskraft
(1233/2006), dver att minimivillkoren for anstillningsforhéllanden f6ljs och dver anlitandet av
utlindsk arbetskraft.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 152 § i lagen om pension for foretagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 lagen om pension for foretagare (1272/2006) 152 § 1 mom. 4 punkten, sddan den
lyder i lag 527/2009, och

dndras 152 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 527/2009, som foljer:

152 §

Utldmnande av uppgifter till myndigheter och registeransvariga som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet

Utover det som bestdms i offentlighetslagen har pensionsanstalterna och Pensionsskydds-
centralen rétt att, utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller
erhallande av uppgifter, ldmna ut uppgifter som grundar sig pé verkstilligheten av denna lag
enligt foljande:

3) till en registeransvarig som bedriver kreditupplysningsverksamhet far lamnas ut sddana
uppgifter om en enligt denna lag utsdkningsbar arbetspensionsforsikringsavgiftsfordran hos
foretagaren som den registeransvarige enligt lag har rétt att fora in i kreditupplysningsregist-
ret.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 juni 2016

Statsministerns stillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Social- och hdlsovardsminister Hanna Mantyla
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbets-
platsen (44/2006) 1§ 2 mom., 4a och 4b § samt 13 § 3 mom. 3 punkten, av dem 4 a och
4b § sadana de lyder i lag 524/2009 och 13 § 3 mom. 3 punkten siddan den lyder i lag

449/2016, och
fogas till lagen nya 4 c—4 { § som foljer:

Gidllande lydelse
1§
Lagens tillimpning och syfte

Vad som i 2 och 3 kap. bestdms om arbets-
givare och arbetsplats géller i tillimpliga de-
lar Gvriga aktorer som arbetarskyddsmyndig-
heten utdvar tillsyn over.

4al

Rditt att erhadlla upplysningar om beskattning
och pensionsforsdkringar

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
och andra begriansningar i fradga om rétten att
fa upplysningar har arbetarskyddsmyndighet-
en ritt att fa upplysningar enligt f6ljande:

1) fran Skatteforvaltningen for tillsynen
over att lagen om bestéllarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utom-
staende arbetskraft (1233/2006) iakttas och
over att minimivillkoren for anstdllningsfor-

Foreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpning och syfte

Vad som i 2, 3 och 6 kap. bestims om ar-
betsgivare och arbetsplats ska i tillampliga
delar tillimpas pa Ovriga aktorer som arbe-
tarskyddsmyndigheten utdvar tillsyn over.

4al

Utbyte av information mellan arbetar-
skyddsmyndigheterna

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sek-
retessbestimmelserna och andra begrins-
ningar som giller erhdllande av uppgifter,
rdtt att av en annan arbetarskyddsmyndighet
fa uppgifter som erhdllits vid arbetarskydds-
tillsynen, om uppgifterna dr nodvindiga for
att rikta tillsynen eller i ett enskilt tillsynsd-
rende for tillsynen éver efterlevnaden av lag,
ndr tillsynen ska utévas av arbetarskydds-
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hallanden f6ljs ndodvandiga uppgifter om hur
en klient fullgjort sin skyldighet att betala
skatt och om betalningsarrangemang for be-
talning av skatt samt ndodvéndiga uppgifter ur
deklarationer och anmaélningar som lamnats
till Skatteforvaltningen for utredning av anta-
let anstéllda, betalda 16ner och néringsutov-
ning,

2) frdn Pensionsskyddscentralen for tillsy-
nen Over att lagen om bestéllarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstdende arbetskraft iakttas nodvandiga
uppgifter om hur arbetsgivarens och foreta-
garens forsakringsskyldighet har uppfyllts.

Uppgifter som avses i denna paragraf far
hémtas med hjilp av en teknisk anslutning.

Arbetarskyddsmyndigheten har ratt att fa
de upplysningar som avses i denna paragraf
avgiftsfritt. Om informationsbehandlingen
orsakar den som lamnar upplysningarna va-
sentliga extra kostnader ska kostnaderna
dock ersiittas.

4b§

Upplysningar som pd eget initiativ ldmnas
till Skatteforvaltningen och Pensionsskydds-
centralen

Arbetarskyddsmyndigheten kan utan hinder
av sekretessbestimmelserna pé eget initiativ
lamna Skatteférvaltningen upplysningar om
misstinkta forsummelser av skattskyldighet-
en samt ldmna Pensionsskyddscentralen upp-
lysningar om missténkta forsummelser av
pensionsforsakringsskyldigheten.

myndigheten.

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sek-
retessbestimmelserna och andra begrdns-
ningar som giller erhdllande av uppgifter,
rdtt att pd eget initiativ till en behorig arbe-
tarskyddsmyndighet ldmna ut uppgifter om
sddana misstinkta forsummelser eller miss-
forhdllanden som arbetarskyddsmyndigheten
har observerat i samband med tillsyn som
ska utévas av arbetarskyddsmyndigheten.

4b§

Rditt att fa uppgifter av myndigheter och av
andra som skoter offentliga uppdrag

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sek-
retessbestimmelserna och andra begrins-
ningar som giller erhdllande av uppgifter,
rdtt att fa uppgifter som dr nodvindiga for
att rikta tillsynen eller i ett enskilt tillsynsd-
rende for tillsynen over efterlevnaden av la-
gen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstdende ar-
betskraft (1233/2006), tillsynen dver att mi-
nimivillkoren for anstdllningsforhdllanden
foljs och tillsynen 6ver anlitandet av utldndsk
arbetskraft

1) av en myndighet som avses i 4 § 1 mom.
1, 4 och 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet,

2) av Pensionsskyddscentralen, Arbetslos-
hetsforsdkringsfonden och Olycksfallsforsdk-
ringscentralen,

3) av pensionsanstalter och olycksfallsfor-
sdkringsbolag, till den del pensionsanstaltens
och olycksfallsforsikringsbolagets uppgifter
kan ldmnas med en sddan fullgoranderap-
port som avses i lagen om Enheten for utred-
ning av grd ekonomi (1207/2010).
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4c¢c§

Rdtt att fa datamdngder av myndigheter och
av andra som skoter offentliga uppdrag

For att rikta tillsynen enligt lagen om be-
stdllarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstdende arbetskraft har
arbetarskyddsmyndigheten, trots sekretessbe-
stammelserna och andra begrdnsningar som
gdller erhdllande av uppgifter, rdtt att fa fol-
Jjande datamdngder:

1) fran Skatteforvaltningen specificerande
uppgifter om samt uppgifter om beloppet av
skatteskuld for enheter som registreras i fo-
retags- och organisationsdatasystemet och i
fraga om vilka Skatteforvaltningen inte har
vidtagit betalningsarrangemang,

2) fran Pensionsskyddscentralen specifice-
rande uppgifter om enheter som registreras i
foretags- och organisationsdatasystemet och
i fraga om vilka Pensionsskyddscentralen vid
tillsynen har konstaterat att pensionsforsdk-
ringsskyldigheten helt har forsummats,

3) fran Olycksfallsforsikringscentralen
specificerande uppgifter om enheter som re-
gistreras i foretags- och organisationsdata-
systemet och i frdga om vilka Olycksfallsfor-
sdkringscentralen vid tillsynen har konstate-
rat att olycksfallsforsdkringsskyldigheten helt
har férsummats.

For avgrdnsning av datamdngden ska ar-
betarskyddsmyndigheten, i samarbete med
Skatteforvaltningen, Pensionsskyddscen-
tralen och Olycksfallsforsdkringscentralen,
for de enheter som registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet bestimma juridisk
form, geografiskt omrdde, tidsperiod och det
verksamhetsomrdde som begdran om uppgif-
ter gdller. I en begdran om uppgifter som
stdlls till Skatteforvaltningen ska dessutom
beloppet av skatteskulden preciseras.

De uppgifter som inte behovs for att rikta
tillsynen ska omedelbart utplanas.

4d§

Rditt att ldmna ut uppgifter till myndigheter
och till andra som skoter offentliga uppdrag

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sek-
retessbestimmelserna och andra begrdns-
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ningar som giller erhdllande av uppgifter,
rdtt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter
om sddana misstinkta forsummelser eller
missforhadllanden som arbetarskyddsmyndig-
heten har observerat i samband med tillsynen
over efterlevnaden av lagen om bestillarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anli-
tande av utomstdende arbetskraft, tillsynen
over att minimivillkoren for anstdllningsfor-
hdllanden foljs eller tillsynen 6ver anlitandet
av utldndsk arbetskraft

1) till en myndighet som avses i 4 § 1 mom.
1, 4 och 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet,

2) till Pensionsskyddscentralen, Arbetslos-
hetsforsdkringsfonden, Olyckstfallsforsdik-
ringscentralen, Folkpensionsanstalten och
arbetsloshetskassor,

3) till pensionsanstalter och olycksfallsfor-
sdkringsbolag.

En forutsdttning for att uppgifter ska fd
ldmnas ut dr dessutom att myndigheten eller
den som skoter offentliga uppdrag dr behérig
i drendet.

4ed

Teknisk anslutning och avgifisfrihet for upp-
gifter

Arbetarskyddsmyndigheten har rdtt att fa
de uppgifter som avses i 4 a—4 ¢ § via en tek-
nisk anslutning eller pd ndgot annat sdtt i
elektronisk form.

Arbetarskyddsmyndigheten har rdtt att fa
de uppgifter som avses i 4 a—4 ¢ § och ldmna
de uppgifter som avses i 4a, 4d och 4f§

avgiftsfritt.
41£3§
Uppgifternas dndamdlsbundenhet

De uppgifter som arbetarskyddsmyndighet-
en far med stod av 4 a—4 ¢ § fdar anvindas
endast for dndamdl som avses i de paragra-
ferna, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

Uppgifterna far dock ldmnas ut till myn-
digheter som svarar for dndringssékande i
frdaga om arbetarskyddsmyndigheternas till-
synsverksamhet eller for utredning av miss-
tdankta brott eller forsummelser som observe-
rats vid arbetarskyddstillsynen och for pafo-
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13§

Meddelande av anvisningar och uppmaning-
ar

3) givande av 16neutrdkning, arbetsintyg el-
ler skriftlig information om de centrala vill-
koren i arbetet i enlighet med arbetsavtalsla-
gen (55/2001) eller ndgon annan lag som om-
fattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn,

rande av pdfoljder for dessa.

Uppgifter som erhdllits for tillsynen over
anlitandet av utldndsk arbetskraft fdar dessu-
tom ldmnas till utlindska myndigheter till
den del det dr nodvindigt i det administra-
tiva samarbetet mellan Europeiska unionens
medlemsstaters myndigheter for tillsynen
over efterlevnaden av den lagstifining som
gdller utstationerade arbetstagare.

13§

Meddelande av anvisningar och uppmaning-
ar

3) givande av skriftlig information om de
centrala villkoren i arbetet, 16neutrdkning,
skriftligt intyg om permittering, skriftligt
meddelande om grunderna for upphdvande
av arbetsavtal eller arbetsintyg i1 enlighet
med arbetsavtalslagen (55/2001) eller ndgon
annan lag som omfattas av arbetarskydds-
myndighetens tillsyn,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 16 punk-
ten, sddan den lyder i lag 308/2016, och

fogas till 6 § 1 mom. en ny 17 punkt, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

6§ 6§
Syftet med fullgoranderapporter Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

16) tillsynen enligt 177§ 1 mom. och 16) tillsynen enligt 177§ 1 mom. och
179 § i lagen om olycksfall i arbetet och om 179 § i lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar (459/2015) over de skyldig- yrkessjukdomar (459/2015) 6ver de skyldig-
heter som géller forsakring. heter som géller forsékring,

17) den tillsyn som arbetarskyddsmyndig-
heten utévar over efterlevnaden av lagen om
bestdllarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/2006), over att minimivillkoren for an-
stdllningsforhallanden foljs och over anli-
tandet av utldndsk arbetskraft.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 152 § i lagen om pension for foretagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om pension for foretagare (1272/2006) 152 § 1 mom. 4 punkten, sddan den

lyder i lag 527/2009, och

dndras 152 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 527/2009, som foljer:

Gillande lydelse
152§

Utldmnande av uppgifter till myndigheter
och registeransvariga som bedriver kredit-
upplysningsverksamhet

Utover det som bestdms i offentlighetsla-
gen har pensionsanstalterna och Pensions-
skyddscentralen ritt att, utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna och andra begriansningar
som géller erhallande av uppgifter, lamna ut
uppgifter som grundar sig pa verkstélligheten
av denna lag enligt foljande:

3)till en registeransvarig som bedriver
kreditupplysningsverksamhet far ldmnas ut
saddana uppgifter om en enligt denna lag ut-
sokningsbar  arbetspensionsforsakringsav-
giftsfordran hos foretagaren som den regis-
teransvarige enligt lag har rétt att fora in i
kreditupplysningsregistret,

4) till arbetarskyddsmyndigheten sdadana
uppgifter som dr nodvindiga for att myndig-
heten ska kunna fullgora sin tillsynsskyldig-
hetenligt lagen om bestdillarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utom-
staende arbetskraft (1233/2006), ndr det
finns skdl att misstinka att en bestdillare har
forsummat sin utredningsskyldighet eller att

Féreslagen lydelse
152§

Utldmnande av uppgifter till myndigheter
och registeransvariga som bedriver kredit-
upplysningsverksamhet

Utover det som bestdms i offentlighetsla-
gen har pensionsanstalterna och Pensions-
skyddscentralen ritt att, utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna och andra begridnsningar
som géller erhallande av uppgifter, lamna ut
uppgifter som grundar sig pa verkstélligheten
av denna lag enligt foljande:

3)till en registeransvarig som bedriver
kreditupplysningsverksamhet far ldmnas ut
saddana uppgifter om en enligt denna lag ut-
sokningsbar  arbetspensionsforsdkringsav-
giftsfordran hos foretagaren som den regis-
teransvarige enligt lag har ritt att fora in i
kreditupplysningsregistret.

(4 punkten upphévs)
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bestdllarens avtalspart har ldmnat felaktiga
intyg over att pensionsforsékringsskyldighet-
en har uppfylits eller pensionsforsdkringsav-
gifter betallts.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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