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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om tobaksac-
cis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om tobaksaccis dndras sé att vétskor som dr avsedda att
anvéndas i elektroniska cigaretter belaggs med accis. Denna punktskatt géller bade nikotinhal-
tiga och nikotinfria vétskor for elektroniska cigaretter och den bestdms som en fast accis per
enhet. Den foreslagna accisen uppgar till 0,30 euro per milliliter.

I lagen om tobaksaccis gors ocksé andra éndringar av teknisk karaktér.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning

Med elektroniska cigaretter avses allmint eldrivna apparater med vars hjalp vétska forangas
for inandning i lungorna. Apparaterna finns i ménga utformningar, men vanligen imiterar de
anvéndningssittet for en vanlig cigarett och bestér av en patron for engangsbruk eller en pa-
fyllningsbar tank, ett virmeelement och ett litet laddningsbart batteri. Vétskan som anvéands i
elektroniska cigaretter kan innehélla nikotin, men den kan ocksé vara nikotinfri. En elektro-
nisk cigarett innehaller inte tobak och den roks inte.

Elektroniska cigaretter och de vitskor som anvénds i dem omfattas inte av tillimpningsomra-
det for lagen om tobaksaccis (1470/1994), nedan tobaksaccislagen, och dérfor tas skatt inte ut
for dem for nédrvarande. Tobaksaccislagen omfattar huvudsakligen produkter som innehaller
tobak sdsom cigaretter, cigarrer och cigariller samt rulltobak, som skattemassigt delas in i tva
grupper. Tobaksaccis tas ocksa ut for andra produkter som innehaller tobak sdsom snus och
tuggtobak. Av produkter som inte innehaller nikotin &r cigarettpapper och &ven produkter som
likstélls med cigaretter och pip- och cigarettobak under vissa forutsdttningar skattebelagda.
Nikotintuggummin och nikotinpléster ér likemedelspreparat som omfattas av likemedelslagen
(395/1987) och tobaksaccis tas inte ut for dem.

Tobaksaccisen faststélls som en procentandel av produktens detaljhandelspris och dessutom
som skatt per enhet for cigaretter och 16stobak. Med detaljhandelspris avses det detaljhandels-
pris som den skattskyldige har uppgett. For billiga cigaretter och finskuren tobak tas i stillet
for den skatt som baseras pa priset och skatten per enhet ut en minimiskatt per enhet.

Andra bestimmelser dn skattebestimmelser om tobak finns i den nya tobakslagen (549/2016),
som trddde i kraft den 15 augusti 2016. I och med ikrafttrddandet av den nya tobakslagen hor
elektroniska cigaretter och de vétskor som anvénds i dem till tobakslagens tillimpningsom-
rade. I den tidigare tobakslagen (693/1976) fanns inga uttryckliga bestimmelser om elektro-
niska cigaretter eller de vétskor som anvénds i dem, utan pa dem tillimpades av tobakslagens
bestammelser fraimst forbudet mot reklam. Om vitskan inneh6ll nikotin, horde dmnet till till-
lampningsomréadet for likemedelslagen, varmed forsdljning av vétskan hade krivt forsilj-
ningstillstand enligt ldkemedelslagen. I praktiken hade ingen nikotinhaltig vitska ldkemedels-
tillstand, och alltsa fanns endast nikotinfria vétskor for elektroniska cigaretter till salu pa den
finldndska marknaden.

Till foljd av ikrafttridandet av den nya tobakslagen krévs forséljningstillstand enligt likeme-
delslagen inte ldngre for forsdljning av nikotinvitskor, utan elektroniska cigaretter och ni-
kotinvétskor samt andra vatskor som anvédnds i dem omfattas av tobakslagens bestimmelser.
Det ar fortsattningsvis forbjudet att sdlja sddana véatskor som dr avsedda att anvindas i
elektroniska cigaretter och som innehdller mer 4n 20 mg nikotin per milliliter, eller vétskor
som anvénds for medicinska syften.

Enligt 2 § 18 punkten i tobakslagen avses med elektroniska cigaretter produkter som kan an-
vandas for inandning av nikotindnga via ett munstycke, eller en bestdndsdel av en sddan pro-
dukt. Enligt 2 § 19 punkten avses med nikotinvétska vitska som innehaller nikotin och som &r
avsedd for fordngning med hjélp av en elektronisk cigarett, och som inte innehéller mer niko-
tin &n 20 milligram per milliliter och inte ska anvédndas for de &ndamél som avses i3 § 1 mom.
i ladkemedelslagen. Dessutom avses enligt 2 § 20 punkten med nikotinfri vétska for fordngning
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annan vitska &n nikotinvétska som &r avsedd for forangning med hjélp av en elektronisk ciga-
rett eller pa ndgot annat motsvarande sétt.

Genom den nya tobakslagen tog man i bruk bestdimmelser om elektroniska cigaretter och ni-
kotinvitskor som kan jdmforas med bestimmelserna om andra tobaksprodukter. Dessa be-
stimmelser géller till exempel inkdpséldern, tillstandsplikt for handel, forbuden mot mark-
nadsforing, framlédggande och distansforsiljning, forbudet mot karakteristiska dofter och sma-
ker, begrdsning av import samt anvéndningsforbud i utrymmen dir man inte far roka.

Bestdmmelserna i tobakslagen géller till visa delar ocksé nikotinfria vétskor som anvénds i
elektroniska cigaretter. Till exempel ar karakteristiska dofter eller smaker som definieras i 2 §
25 punkten i tobakslagen forbjudna béade i nikotinvétskor och nikotinfria vétskor som é&r av-
sedda for forangning. Detta betyder att tobakssmak ar tillaten, medan till exempel godis- och
fruktsmaker ér forbjudna. Dessutom har vissa bestimmelser som giller nikotinvétskors be-
skaffenhet och sékerhet utvidgats till att gélla &ven nikotinfria vétskor som &r avsedda for att
anvéndas 1 elektroniska cigaretter. Detaljhandelsférpackningar for nikotinfria vétskor ska
bland annat ocksa ha en forteckning 6ver produktens ingredienser.

Det centrala med tanke pa tobaksbeskattningen och den tillsyn som anknyter till den &r dock
att tillstandsplikten for detaljhandel, storleken pé detaljhandelsférpackningar, forbudet mot di-
stansforséljning och begrinsningarna i frdga om resandeinforsel inte géller nikotinfria vétskor.

Detaljhandelstillstdnd for vétskor avsedda att anvindas i elektroniska cigaretter kravs enligt
tobakslagen endast for detaljhandel med nikotinhaltiga vétskor pa samma sétt som for tradit-
ionella tobaksprodukter. Med tillstandsplikten strivar man efter att sékerstélla att tillsynsmyn-
digheten, dvs. 1 detta fall tills vidare kommunen, har information om forséljningsstillena for
nikotinvétskor, varmed tillsyn enligt tobakslagen kan utdvas dver forséljningsstéllena. Den
maximala storleken for en detaljhandelsforpackning av nikotinvétska &r enligt tobakslagen
10 milliliter f6r en péfyllningsbehallare, eller i frdga patroner eller tankar for engéngsbruk
hogst 2 milliliter. Nikotinfria vitskor for elektroniska cigaretter far séljas fritt och forsdljning-
en Overvakas inte systematiskt.

I och med den nya tobakslagen forbjods distansforséljning av elektroniska cigaretter och ni-
kotinvitskor. Den maximala méngden for resandeinforsel av nikotinvétskor begriansades till
10 milliliter, om detaljhandelsférpackningen saknar hélsovarningar pé finska och svenska.
Dessutom begrinsas inforsel av nikotinvétskor fran omraden utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet av en tidsgrians pé 24 timmar. Distansforsiljning av nikotinfria vétskor ar
fortfarande tilldten och sasom resandeinforsel far sddana hamtas obegriansat for eget bruk. Re-
sandeinfOrsel av privatpersoner som kommer fran EU-ldnder dr ocksa punktskattefri. Mervar-
desskattefri import av nikotinfria vétskor frdn omréden utanfor EU begrénsas av bestdmmel-
sen 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) om det maximala vérdet for medfoljande resgods. En
resande som anldnder flyg- eller sjoledes far fran omraden utanfor EU fora in varor for per-
sonligt bruk till ett maximalt varde om 430 euro. For resande inom annan trafik, liksom dven
resande som anldnder med ett luftfartyg eller fartyg i ndjesbruk dr det maximala vérdet
300 euro.

Den nya tobakslagen, som omfattar ovan ndmnda reglering om elektroniska cigaretter, tradde i
kraft i augusti 2016. Vitskor avsedda for elektroniska cigaretter kan dock i praktiken komma
ut pa marknaden tidigast i borjan av 2017, eftersom tillverkare och importorer av elektroniska
cigaretter ska gora forhandsanmédlan om sina produkter till Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden senast sex manader innan produkten sldpps ut pa marknaden.
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Regeringens proposition med forslag till dverforing av punktbeskattningen och bilbeskatt-
ningen till Skatteforvaltningen ldmnas till riksdagen i september 2016. I propositionen foreslés
det att punktbeskattningen som skots av Tullen dverfors till Skatteforvaltningen frén ingédngen
av 2017. Tullen ska dock fortsdttningsvis handha tillsynen over punktbeskattningen samt
brottsundersokningen. Dessutom ansvarar Tullen fortsdttningsvis i vissa situationer for be-
skattningen av punktskattepliktiga produkter som importeras frdn omraden utanfor unionen.
Andringen géller ocksa tobaksbeskattningen.

1.2 Praxis

Anvindningen av elektroniska cigaretter har tills vidare varit liten i Finland. P4 basis av enké-
ter 2014 anvénde mindre &n en halv procent av den vuxna befolkningen elektroniska cigaretter
dagligen. Vanligast var dagligt bruk bland 15—24-ariga méan, av vilka cirka tva procent an-
vande elektroniska cigaretter dagligen. Dessutom anviande under tre procent av den vuxna be-
folkningen elektroniska cigaretter vid enstaka tillféllen.

Dagligt bruk av elektroniska cigaretter har tillsvidare varit ringa ocksé bland ungdomar. Enligt
en undersdkning av ungdomars hélsovanor anvdnde ar 2015 3,5 procent av de 18-ariga poj-
karna elektroniska cigaretter dagligen, och av flickorna under en procent. Bland 12—18-ariga
ungdomar hade 17 procent provat elektroniska cigaretter en eller tva ganger. Hélften av de
ungdomar som anvént elektroniska cigaretter hade anvént nikotinhaltiga elektroniska cigaret-
ter.

Anvandningen av elektroniska cigaretter har begrinsats av tillgdngen till dem, eftersom endast
nikotinfria vitskor funnits till salu. Det enda séttet att skaffa nikotinvétskor har varit att himta
dem som resandeinforsel eller att bestélla dem fran utlandet. Det finns dock ingen helt tillfor-
litlig information om i hurdan omfattning elektroniska cigaretter och vétskor som anvénds i
dem har handlats pa internet eller hdmtats som resandeinforsel. Enligt Tullens observationer dr
resandeinforseln ringa, men det har blivit vanligare att bestilla elektroniska cigaretter och
vétskor som anvinds i dem frén utlandet.

Eftersom nikotinhaltiga vitskor forst héller pé att introduceras pa den finldindska marknaden,
finns det tills vidare mycket litet information om produkterna och hur de anvénds. Till mark-
naden kommer framst nikotinhaltiga vétskor som édr fardiga att anvéindas som sddana, men det
ar ocksd mdjligt att sjélv blanda vétskor for elektroniska cigaretter. De vétskor som anvénds i
elektroniska cigaretter bestar vanligen av nikotin, en vétskebas, dvs. propylenglykol eller gly-
cerol eller en kombination av dessa, samt av vatten och eventuella smakdmnen. Vitskebasens
ingredienser propylenglykol och glycerin anvinds ocksé allmént for andra &ndamal, bland an-
nat i hjélpdmnen i kosmetika, och tillgangen till dem har inte begrinsats i lagstiftningen.

Uppgifter om detaljhandelspriserna for vitskor for elektroniska cigaretter finns endast i fraga
om nikotinfria vétskor. Vitskornas forsaljningspris dr ca 4—7 euro per 10 milliliter. P4 finsk-
sprakiga webbplatser séljs ocksa nikotinhaltiga vétskor. Prisvariationen &r stor, och vanligen
varierar priserna mellan 3—7 euro per 10 milliliter.

1.3 Internationell utveckling och EU-lagstiftning

Europeiska unionens harmoniserade punktskattelagstiftning omfattar for tillféllet inte elektro-
niska cigaretter eller vitskor som anvinds i dem. Enhetliga bestimmelser om cigaretter, cigar-
rer och cigariller, finskuren roktobak samt annan roktobak finns i radets direktiv 2011/64/EU
om strukturen och skattesatserna for punktskatten pé tobaksvaror, nedan tobaksskattedirekti-
vet. Medlemsstaterna kan pé nationell nivé fritt reglera sin skatteniva och skattestruktur uti-
frén sina egna politiska utgadngspunkter, bara de foljer de minimiskattenivier for tobaksvaror
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som faststills i direktivet, direktivets definitioner samt dvriga bestimmelser om beskattningen
och dess struktur.

Inom EU pégar lagberedning dir man utreder beskattningen av elektroniska cigaretter, men
bestimmelser pd EU-niva dr dock inte att véinta under de ndrmaste aren. Inom ramen for EU-
lagstiftningen ar det dock mojligt att ta ut nationell punktskatt pa elektroniska cigaretter. Till
exempel tar man i Finland for ndrvarande ut nationell punktskatt pa cigarettpapper och andra
produkter som innehaller tobak som stannar utanfor tillimpningsomradet for tobaksskattedi-
rektivet.

Eftersom elektroniska cigaretter och de vétskor som anvénds i dem &r nya foreteelser ocksé pé
europeisk nivé, dr beskattningspraxisen i friga om dem inte etablerad. Négra EU-lédnder be-
skattar vitskor som anvénds i elektroniska cigaretter och dessutom planerar ndgra medlems-
lander att borja beskatta dem. Ménga medlemsldander anser dock att det dnnu inte finns till-
rackligt med information om elektroniska cigaretter for att man ska kunna infora skatt. Dessu-
tom hoppas flera medlemsldnder p4 EU-harmonisering av punktbeskattningen av elektroniska
cigarettprodukter. Internationellt sett varierar praxis i friga om tillatande av forséljning, och i
en del EU-lander finns elektroniska cigaretter redan nu i dagligvaruhandeln.

Praxis i de medlemslidnder som beskattar vétskor for elektroniska cigaretter ér olika i friga om
skattebasen och skattebeloppet. I Italien beskattas nikotinhaltiga och nikotinfria vitskor for
elektroniska cigaretter. Skattens belopp dr 0,37 euro per milliliter. Storleken pé skatten har
kalkylerats genom att definiera motsvarigheten mellan elektroniska cigaretter och vanliga ci-
garetter pa basis av deras genomsnittliga anvandningstid. Den millilitermdngd som motsvarar
en cigarett som man pa detta sdtt kommit fram till har stéllts i relation till skattenivan for en
cigarett, och dérefter halverats.

I Portugal riktas skatten déremot till refillflaskor som innehaller nikotinvétska och skattens
storlek &dr 0,60 euro per milliliter nikotinvétska. I Ruménien har man beskattat nikotinvétskor
sedan ingangen av 2016. Skattebeloppet ar ca 0,11 euro per milliliter.

I Lettland beskattas vitskor for elektroniska cigaretter fran och med juli 2016. Skatten ar
0,01 euro per milliliter for alla vitskor avsedda for elektroniska cigaretter. Dessutom beskattas
nikotin, och skattebeloppet dr 0,005 euro per milligram. Slovenien planerar att beskatta ni-
kotinvitskor for elektroniska cigaretter frdn och med augusti 2016. Skatten ska uppga till
0,18 euro per milliliter nikotinvdtska. Ungerska parlamentet behandlar ett lagforslag om inf6-
rande av beskattning av vitskor som anvinds for elektroniska cigaretter fran ingangen av
2017. Skatten ska omfatta bade nikotinhaltiga och nikotinfria vétskor och ska uppgd till
0,02 euro per milliliter. Aven Estland planerar att beskatta vatskor for elektroniska cigaretter
fran ingdngen av 2018.

Sverige planerar for ndrvarande inte att 6verga till beskattning av vatskor for elektroniska ci-
garetter. Det bor ocksa beaktas att Sverige for tillfallet saknar lagstiftning om elektroniska ci-
garetter och vitskor som anvénds i dem. I Storbritannien fér elektroniska cigaretter och vits-
kor som anvinds i dem séljas fritt, och de punktbeskattas inte.

2 Malsittning och de viktigaste forslagen

2.1 Malsittning

Syftet med propositionen ar att vétskor som anvénds i elektroniska cigaretter ska omfattas av
tobaksbeskattningen. Detta motsvarar utdver de statsfinansiella mélen for tobaksaccislagen
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ocksa det i tobaksaccislagen inskrivna malet att frimja de mal om vilka det foreskrivs i to-
bakslagen.

Till foljd av ikrafttradandet av den nya tobakslagen far elektroniska cigaretter och de vétskor
som anvénds i dem friare tilltréde till den finlindska marknaden. Samtidigt togs for dem i bruk
foreskrifter som kan jamforas med foreskrifterna for andra tobaksprodukter. Med detta har
man stravat efter att forhindra det att barn och ungdomar eller icke-rokande vuxna borjar an-
vénda elektroniska cigaretter, vilket senare kan leda till tobaksrokning. Genom att tobaksacci-
sen utvidgas till att gélla elektroniska cigaretter kan man stodja ndmnda mal, eftersom atgirder
som inverkar pa priset paverkar rokning effektivt. Genom propositionen strdvar man efter att
ta 1 bruk accisen forhallandevis snart efter det att elektroniska cigaretter gjort intrdde pa mark-
naden.

2.2 Alternativ for genomforandet och de viktigaste forslagen

Elektroniska cigaretter kan ses som substitut for traditionella tobaksprodukter, som ska bes-
kattas p& samma grunder. Elektroniska cigaretter skiljer sig dock frén traditionella tobakspro-
dukter till sammanséttning, anvandningssétt och skadliga verkningar, och darfor kan man till
exempel inte rakt av kopiera skattemodellen och skattenivan for cigaretter pa elektroniska ci-
garetter. Nar man faststéller vilka produkter som ska beskattas, skattestrukturen och skatteni-
van ska man ocksa beakta administrativa och tillsynsméssiga aspekter.

Tobaksaccisen for elektroniska cigaretter riktas till vatskor som for elektroniska cigaretter.
Sjdlva elcigarettapparaterna dr inte pa samma satt ldmpliga som foremal for skatt, eftersom
apparaterna &r sinsemellan mycket olika och av olika pris. Det finns apparater bade for en-
gangsbruk och for ateranvandning. Ocksa i andra ldnder som beskattar elektroniska cigaretter
riktas beskattningen huvudsakligen till vitskor for elektroniska cigaretter, varmed beskatt-
ningen av vétskor for elektroniska cigaretter kan jamforas med till exempel beskattningen av
16stobak.

Det foreslas att accisen riktas till bade nikotinhaltiga och nikotinfria vétskor for elektroniska
cigaretter. Det skulle ocksd vara mojligt att rikta accisen endast till nikotinhaltiga vétskor.
Med tanke pa de statsfinansiella mélen for tobaksaccisen ska dock skattebasen for tobaksacci-
sen vara s& bred som mdjligt, och dérfor ska den omfatta ocksé nikotinfria vétskor. Ocksé nér
det géller traditionella tobaksprodukter &r till exempel nikotinfria Ortcigaretter och cigarett-
papper skattebelagda.

Beskattning av alla vitskor for elektroniska cigaretter motiveras ocksa av att ur skadesynpunkt
ar vétskor for elektroniska cigaretter tobakssubstitut oberoende av nikotinhalten. Tobaksacci-
sen ér inte endast en nikotinskatt, utan skatten reflekterar ocksd annan skada som foljer av
rokning. Syftet med accisen ér att stdda tobakslagens mal att sérskilt forebygga det att barn
och unga borjar roka. Rokning av nikotinfria vétskor kan fungera som en inkorsport till an-
vandning av antingen nikotinhaltiga elektroniska cigaretter eller traditionella tobaksprodukter.
Dessutom kan ocksé nikotinfria vétskor orsaka konkreta hélsorisker. Trots att en del nikotin-
fria viétskor allmént anvinds for andra syften, bland annat i kosmetika, finns det ingen syste-
matisk information om deras verkningar vid bruk i elektroniska cigaretter dvs. férangade och
inandade.

Med tanke pa skattetillsynen dr bade det att nikotinfria vitskor ldmnas utanfor tobaksaccisen,
och det att de omfattas av tobaksaccisen, problematiskt. Gransdragningen mellan huruvida en
produkt &r skattebelagd eller skattefri gors antingen pé basis av kontroll av vétskans nikotin-
halt eller en beddmning av anvéndningsédndamalet for en nikotinfri vétska beroende pa om ni-
kotinfria vétskor omfattas av skatten.
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Om alla vétskor for elektroniska cigaretter hor till skattebasen oberoende av nikotinhalten, be-
hdver man inte av skatteorsaker 6vervaka vitskornas nikotinhalt. I friga om nikotinfria vits-
kor ska det dock bedémas om en produkt dr avsedd for anvindning i elektroniska cigaretter.
Sasom det ndmns ovan kan man 1 elektroniska cigaretter anvinda ocksd sadana nikotinfria
vétskor som siljs for andra dndamal. D4 blir ett problem med tanke pa tillsynen det hur man
definierar nér det ar friga om en vitska for elektroniska cigaretter. I praktiken dr det omojligt
att definiera saken fullstédndigt, om produkten inte klart marknadsfors for anvéndning i
elektroniska cigaretter. Problemet giller ocksé resandeinforsel och distansforséljning.

Om endast nikotinhaltiga vétskor omfattas av accisen, medfor dvervakning av vitskornas ni-
kotininnehall administrativa kostnader eftersom nikotinhalten méste undersokas genom labo-
ratorieprov i samband med tillsyn och kontroller. Det bor dock beaktas att Tullen ska inom
ramen for tobakslagen utdva tillsyn over vétskors nikotinhalt, eftersom distansforséljning av
nikotinhaltiga vétskor dr forbjuden. Nar det géller detaljhandel stoder delvis produkttillsynen
enligt tobakslagen och tillstandsplikten for forséljning av nikotinhaltiga vétskor tillsynen.

Om ocksé nikotinfria vitskor omfattas av accisen, kan ibruktagandet av accisen dka distans-
handel och resandeinforsel av nikotinfria vatskor ndgot mera jamfort med nikotinhaltiga véts-
kor. Resandeinforsel och distansforsiljning av nikotinfria vétskor é&r tilldten, och ocksé niko-
tinfria vitskor som innehaller smakédmnen far fritt féras in i landet for eget bruk. Vid resande-
inforsel far dessa skattefritt foras in i landet obegrénsat for eget bruk frén omraden inom EU.
Man har inte begransat mangden nikotinfria vatskor som hamtas som resandeinforsel fran om-
raden utanfor EU, utan mervéardesskattefri import begransas av vérdegrianserna pa 430 och
300 euro.

Ur administrativ och tillsynsméssig synvinkel dr alltsd bade det att nikotinfria vétskor for
elektroniska cigaretter omfattas av accisen och det att de inte omfattas av accisen problema-
tiskt av ovan namnda orsaker. Dock niar man beaktar att det med tanke pa statsfinanserna och
hélsoaspekter dr motiverat att nikotinfria vitskor omfattas av tobaksaccisen, och att ingetdera
alternativet ar klart battre &n det andra nir det kommer till tillsynen, foreslas det i denna pro-
position att nikotinfria vitskor omfattas av accisen.

I tobaksaccislagen definieras de vétskor for elektroniska cigaretter som é&r skattebelagda ge-
nom en hénvisning till tobakslagens definitioner av nikotinvétska och nikotinfri vitska for
forangning. Utanfor tillimpningsomradet for accisen stannar i enlighet med tobakslagens de-
finition av nikotinvitskor de vatskor som omfattas av lakemedelslagen. Detta betyder att om
en nikotinvétska beviljas forséljningstillstand enligt 1ikemedelslagen till exempel som nikoti-
nerséttningsprodukt, tas for produkten inte ut tobaksaccis.

Det ar dndamalsenligt att faststélla accisen som skatt per enhet per en milliliter. Beroende pé
produktgrupp tas tobaksaccis for ndrvarande ut antingen som en kombination av skatt per en-
het och virderelaterad skatt pa basis av detaljhandelspriset, eller endast som véarderelaterad
skatt pa basis av detaljhandelspriset. I friga om elektroniska cigaretter 4r en véarderelaterad
skattemodell inte anvdndbar, eftersom vétskor for elektroniska cigaretter séljs i mycket olika
forsdljningsforpackningar. Detaljhandelspriset varierar beroende pa om det dr frdga om till ex-
empel en produkt for engangsbruk eller en produkt som innehaller en péfyllningsbar tank,
varmed en storre andel av priset bestar av priset for vétskan.
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Pé grund av administrativa orsaker och tillsynsaspekter dr det inte heller i frdga om nikotinhal-
tiga vétskor andamalsenligt att gradera accisen enligt vatskans nikotinhalt. Vid skattetillsyn ar
det mérkbart mera arbetsdrygt att definiera den exakta nikotinhalten i en viétska &n att enbart
utreda om vitskan innehéller nikotin eller om nikotinhalten dverskrider en viss gréns. Niko-
tinhalten inverkar inte heller pa accisnivan vid beskattningen av andra tobaksprodukter. Det
bor dock beaktas att en enhetlig skatteniva som ar oberoende av nikotinhalten kan uppmuntra
till forséljning av vétskor med hogre nikotinhalt.

Det foreslés att accisbeloppet for vitskor for elektroniska cigaretter dr 0,30 euro per milliliter
vitska frén och med den 1 januari 2017. Vid faststdllandet av accisnivdn har man beaktat de
inhemska och utldndska prisuppgifter som finns att tillgd, samt skattenivdn pa vétskor for
elektroniska cigaretter i andra EU-medlemsstater. Accisnivan kunde ocksa vara hogre dn vad
som har foreslas, till exempel 0,40 euro per milliliter vétska. I denna proposition foreslas dock
en lagre accisniva i enlighet med forsiktighetsprincipen, eftersom marknadsliget dndras avse-
virt till £6ljd av ikrafttridandet av den nya tobakslagen, och det endast finns uppskattningar
om priser for vétskor for elektroniska cigaretter och om konsumtionen av dem. Accisbeloppet
kan senare justeras, nér mera omfattande information om marknaden for vitskor for elektro-
niska cigaretter finns att tillgd. Av samma orsak foreslas ingen hojning av tobaksaccisen for
vétskor for elektroniska cigaretter fran och med ingangen av juli 2017, fastdn accisen for
andra tobaksprodukter da hdjs i enlighet med lagen om dndring av bilagan till lagen om tobak-
saccis (1497/2015).

Vid faststéllandet av accisnivn har man efterstrévat att de priséndringar som foljer av att ac-
cisen tas 1 bruk inte i betydande utstrackning leder till att konsumtionen styrs bort fran den
skattepliktiga forséljningen. En alltfor hdg accisniva kan leda till att konsumtionen inriktas till
resandeinforsel, distansforséljning, olaglig handel eller egen tillverkning av vitskor. Utdver de
statsfinansiella aspekterna har detta betydelse ockséd darfor att de vitskor som séljs pé& den in-
hemska marknaden omfattats av tillsynen, varmed man kan overvaka deras konsistens, mark-
nadsforingen av dem och inkdpséldern.

Dessutom ska det vid faststéllandet av accisnivan beaktas att vitskor for elektroniska cigaret-
ter forst haller pa att komma gora intrdde pa marknaden och att det tillsvidare saknas uppgifter
om distributionskanaler, anvandningsméngder och anvéndningssétt eller priser. En alltfor hog
accisnivé kan ha okontrollerbara foljder for marknaden. Nér distributionskanalerna och distri-
butionssétten for vétskor for elektroniska cigaretter etablerats, ér en kontrollerad hojning av
accisen vid behov mojlig.

Om man Onskar stilla accisen for elektroniska cigaretter berdkningsmédssigt pa samma niva
som for vanliga cigaretter, borde det berdknas hur méanga cigaretter en milliliter vétska for
elektroniska cigaretter motsvarar. Sdsom det ndmnts ovan skiljer sig dock elektroniska cigaret-
ter fran cigaretter i frdga om konsistens, anvandningssétt och skadliga verkningar, s& det &r
svart att hitta en meningsfull jaimforelseprincip.

Som jamforelseobjekt for faststillandet av skattenivan kunde anvindas produkternas nikotin-
halt. Med den foreslagna accisnivan blir accisnivan i relation till nikotinhalten for elektroniska
cigaretter vanligen légre &dn accisnivan i relation till nikotinhalten for traditionella cigaretter.
Detta kan dock anses vara motiverat eftersom nivén pa tobaksaccisen avspeglar ocksa annan
skadlighet dn produktens nikotinhalt. Dessutom motsvarar produktens nikotinhalt inte ndd-
vandigtvis det hur mycket nikotin som slutligen absorberas i kroppen pa grund av produkter-
nas olika sammanséttning och anvandningsstt.

I en del ldnder har man anvént den tid som produkten anvénds eller anvéindningsméngderna i
medeltal som jdmforelseobjekt. Denna metod ér problematisk pa grund av avsaknaden av till-
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forlitlig statistik. Anvandningen av olika produkter dr ocksa olika till sin natur, varfor en jam-
forelse inte skulle beskriva den risk for hilsan eller annan skada som produkterna orsakar.

Dessutom borde det faststdllas huruvida skattenivan for elektroniska cigaretter ska jimforas
med fabrikstillverkade cigaretter eller egenrullade cigaretter. Tobaksprodukter skiljer sig fran
varandra i friga om hur langt anviandningsklara produkter det ar frdga om, och darfor finns det
redan nu inom tobaksbeskattningen olika accisnivéer for olika tobaksprodukter. Till exempel
ar accisbeloppet i euro for egenrullade cigaretter ungeféar hilften av accisnivan for fabrikstill-
verkade cigaretter.

Tobaksaccislagen dndras vidare sé att regleringen om att kontrolletiketter i vissa situationer
ska fdstas pa tobaksprodukter slopas som ondodig.

3 Propositionens konsekvenser

Det dr mycket svart att uppskatta effekterna av ibruktagandet av tobaksaccis for vétskor som
anvénds 1 elektroniska cigaretter, eftersom nikotinvétskor forst haller pa att gora intrdde pé
den finldndska marknaden, i praktiken tidigast i borjan av 2017. For nérvarande finns endast
nikotinfria produkter pa marknaden. Det bedoms dock att det tobaksaccisbelopp som tas ut for
vétskor for elektroniska cigaretter dr litet, hGgst ndgra miljoner euro per ar. Anvindningen av
elektroniska cigaretter &r for ndrvarande liten bland befolkningen, och dven om anvéndningen
av elektroniska cigaretter skulle 6ka den nérmaste framtiden till f6ljd av att tillgangen till dem
okar, blir forséljningsvolymerna och de skatteintdkter som inflyter av dem sannolikt trots allt
sma. Dessutom kan det antas att di accisen trider i kraft vid ingdngen av 2017, lagrar aktorer-
na produkter fore arsskiftet, vilket minskar skatteintdkterna ar 2017.

Den inverkan som accisen for elektroniska cigaretter har pd produkternas priser kan ungefrli-
gen berdknas med hjélp av priserna for de nikotinfria vétskor som séljs i Finland eller ut-
landska prisuppgifter. Om det nuvarande priset inklusive mervérdesskatt for en vétska for
elektroniska cigaretter 4r till exempel 5 euro per 10 milliliter, blir priset inklusive tobaksaccis
cirka 8,7 euro, om man utgar ifrdn att den foreslagna accisen pa tre euro far fullt genomslag i
produktens pris. Detta innebér en prishéjning pa éver 70 procent. I Storbritannien dér nikotin-
vitskor siljs 1 dagligvaruhandeln, &r de skattefria priserna for vétskor for elektroniska cigaret-
ter vanligen 3,2—35,4 euro per 10 milliliter. Om man beaktar den foreslagna tobaksaccisen och
Finlands mervérdesskatt, skulle priset for vétskorna pa den foreslagna skattenivén vara
7,7—10,4 euro per 10 milliliter. Priserna pa de billigaste vatskorna for elektroniska cigaretter
skulle alltsa néstan férdubblas, och priset pa de dyraste vitskorna skulle bli mer &n en och en
halv gang sé stort.

Accisen pé vitskor for elektroniska cigaretter hojer deras pris, och dérfor kan ibruktagandet av
accisen antas minska konsumtionen av sddana vitskor jamfort med att accisen inte togs i bruk.
Det ar dock pa grund av ovan ndmnda orsaker omojligt att exakt bedoma den dndring i kon-
sumtionen som foljer av att accisen tas i bruk. I friga om traditionella tobaksprodukter har
man anvént en priselasticitet pa -0,41 for efterfrigan som baserar sig pa en undersdkning som
genomforts av Institutet for hélsa och vilfird, vilket innebér att en prishdjning p& 10 procent
skulle minska efterfragan med cirka 4 procent. Enligt en del undersdkningsresultat kan efter-
fragan pa vitskor for elektroniska cigaretter ha hogre priselasticitet, det vill sdga konsumtion-
en minskar 4nnu mera nir priset stiger. Eftersom det &r frdga om en forhallandevis ny produkt
och da antalet personer som anvander den tills vidare &r litet, kan man anta att det att accisen
tas 1 bruk har den inverkan att den 6kning av konsumtionen som annars hade forutsetts blir
mindre. Dessutom kan man anta att om elektroniska cigaretter inte skulle beskattas, s& skulle
konsumtionen av dem sdsom substitut for vanliga cigaretter i ndgon man minska pa konsumt-
ionen av produkter som for nidrvarande omfattas av tobaksaccisen.
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Det ar mojligt att det att tobaksaccisen utvidgas till att omfatta vétskor for elektroniska ciga-
retter Okar resandeinforsel, distansforsdljning och olaglig import och formedling av dem.
Denna mdjlighet betonas av att de skattebelagda priserna pa de billigaste vétskorna for
elektroniska cigaretter fordubblas jadmfort med det nuvarande. En del av de som anvénder
elektroniska cigaretter har ocksé vant sig vid att skaffa sina produkter fran internethandeln. D&
kan accisens inverkan pa konsumtionen bli liten jaimfort med att accisen inte skulle tas i bruk.
Samtidigt styr forbudet mot distansforsiljning av nikotinvatskor i tobakslagen samt begrins-
ningarna av resandeinforseln for sin del konsumtionen till den inhemska forséljningen. Ifraga-
varande begrinsningar i tobakslagen giller dock inte nikotinfria vétskor, och darfor kan privat
inforsel av dem 6ka nagot mera &n 1 fraga om nikotinvétskor.

Den minskning av konsumtionen av elektroniska cigaretter som antas folja av att accisen tas i
bruk kan beddmas inverka positivt pa befolkningens hélsa. De positiva hilsoverkningarna an-
tas ha att gora med att accisen forebygger det att folk borjar anvianda elektroniska cigaretter,
vilket forebygger uppkomsten av nikotinberoende.

I vissa sammanhang ses elektroniska cigaretter som ett hjdlpmedel for att sluta roka. Det att
accisen tas i bruk kan dock inte anses dventyra det anvandningsdndamalet. For det forsta, om
ett forsdljningstillstand enligt lakemedelslagen beviljas for en vétska for elektroniska cigaret-
ter pa samma sitt som for nikotinerséttningsprodukter, tas tobaksaccis inte ut for vitskan. For
det andra blir accisnivén for elektroniska cigaretter oberoende ldgre dn for vanliga cigaretter
om man jamfor nikotinhalten. Om en rokares syfte endast &r att ersétta nikotinet i vanliga ci-
garetter med nikotinet i elektroniska cigaretter, beskattas elektroniska cigaretter ldttare &n van-
liga cigaretter. Dessutom bor det observeras att det inte finns systematiska forskningsbevis pa
att elektroniska cigaretter har effekt nir det géller att sluta roka. Nikotinet paverkar kroppen
pa ett annat sétt nir det anvinds i elektroniska cigaretter jamfort med nikotinerséttningspro-
dukter. De nikotinerséttningsprodukter som for nidrvarande omfattas av lakemedelslagen fun-
gerar pé ett annat sdtt dn elektroniska cigaretter, eftersom nikotinet absorberas langsammare
fran dem och de inte pa samma sétt uppehéller nikotinberoendet.

Den foreslagna utvidgningen av tobaksaccisen dkar de administrativa kostnaderna for foretag
som tillverkar eller importerar vétskor for elektroniska cigaretter. De administrativa kostna-
derna ddmpas av att accisen &r en skatt per enhet som riktas mot antal milliliter vitska obero-
ende av nikotinhalten, och inte mot produktens detaljhandelspris. Det kan dven bedomas att
nér det géller stora foretag som redan sedan tidigare importerar andra tobaksprodukter, kom-
mer utvidgningen av tobaksaccisen till att gélla vétskor for elektroniska cigaretter inte att
markbart 6ka dessa foretags nuvarande forpliktelser.

Det att vitskor for elektroniska cigaretter omfattas av tobaksaccisen okar Tullens Overvak-
ningsuppgifter. Det bor dock beaktas att begridnsningarna i tobakslagen av resandeinforsel och
distansforsiljning av nikotinvéitskor redan nu betyder att Tullen har en tillsynsuppgift i friga
om vitskor for elektroniska cigaretter. Vid resandeinforsel ska Tullen dvervaka inforselméing-
derna, vitskornas nikotinhalt samt hilsovarningarna pa detaljhandelsforpackningarna. Foérbu-
det mot distansforséljning av nikotinvatskor betyder att vétskornas nikotinhalt ska 6vervakas i
fraga om forsdndelser. Utvidgningen av tobaksaccisen till elektroniska cigaretter dkar i ndgon
mén ocksd myndighetsuppgifterna i anslutning till rddgivning for skattskyldiga, tillstdndsfor-
valtning, skatteuppbord, granskning och uppdatering av datasystemen.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med social- och hdlsovardsministe-

riet och Tullen.
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Yttrande om propositionen har begérts och erhallits av social- och hilsovardsministeriet, Tul-
len, Skatteforvaltningen, Institutet for hdlsa och vilfard, Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hédlsovarden Valvira, Sdkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet
Fimea, Sikerhets- och kemikalieverket, Alands landskapsregering, Finlands niringsliv rf, Fin-
lands Dagligvaruhandel rf, Férbundet for Finsk Handel rf, Tupakkateollisuusliitto ry, Cancer-
organisationerna, Vapers Finland ry, Suomen ASH ry, Forebyggande rusmedelsarbete EHYT
rf, Foretagarna i Finland rf och Skattebetalarnas Centralforbund rf. Yttrande ldmnades dessu-
tom av ndtverket Lékare mot tobak, ndtverket Ett rokfritt Finland 2030 och bolaget Fontum
Ventures.

Remissinstanserna forordade i regel att tobaksaccisen utstriacks till vétskor som anvénds i
elektroniska cigaretter med undantag for ett foretag som tillverkar elektroniska cigaretter och
en aktor som representerar dem som anvénder elektroniska cigaretter. Till exempel social- och
halsovardsministeriet, Institutet for hdlsa och vélfard, Valvira och hédlsoorganisationerna ansag
att beskattningen av vitskor for elektroniska cigaretter dr befogad av folkhdlsoskdl. Ovan-
ndmnda instanser ansag det ocksd konsekvent att skatten inriktas dven pa nikotinfria vétskor.
Institutet for hilsa och vélfard papekade i sitt utldtande att beskattningen av nikotinfria vitskor
torde kunna motiveras med att det i flera undersdkningar har konstaterats att &ven inhalering
av nikotinfria vétskor dr forknippad med hélsorisker.

I flera yttranden konstaterades att en enhetlig accisniva pé vétskor for elektroniska cigaretter
oavsett nikotinhalt kan uppmuntra anvéndarna att foredra vétskor med hogre nikotinhalt.
Négra hélsoorganisationer foreslog att dven nikotinhalten i vétskorna ska beaktas nir accisen
bestdms och att accisnivan ska vara hogre dn det foreslagna. Den aktdr som representerade
dem som anvinder elektroniska cigaretter ansdg ater att den foreslagna accisen dr for hog.
Social- och hilsovardsministeriet, Institutet for hilsa och vélfard och Valvira ansdg att acci-
sens niva och struktur bor justeras forst nér det finns béttre information om marknaden.

Proposition har preciserats och till vissa delar kompletterats utifrén yttrandena. I dvrigt ger ytt-
randena inte anledning till &ndringar pa de grunder som framgar av propositionen.

S Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Samtidigt med denna proposition behandlas vid riksdagen en regeringsproposition till riksda-
gen med forslag till overforing av punktbeskattningen och bilbeskattningen till Skatteforvalt-
ningen. I propositionen foreslas det bland annat att tobaksaccislagens bestimmelser om behd-
rig myndighet dndras. Om de foreslagna éndringarna faststdlls under beredningen av denna
proposition, ska de genomforda &ndringarna beaktas i den Gvergéngsbestimmelse som fore-
slas 1 denna proposition.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

2 §. I paragrafen definieras de tobaksprodukter for vilka tobaksaccis tas ut. Det foreslds att
vétskor for elektroniska cigaretter ska omfattas av tobaksaccisen, alltsa fogas till 2 mom. ett
omnidmnande av att med tobaksprodukter i denna lag dven avses vitskor for elektroniska ciga-
retter.

7 §. I 1 mom. definieras cigarettpapper och i 2 mom. andra produkter som innehéller tobak.
Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., i vilken det definieras vad man i denna lag avser med
vétska for elektroniska cigaretter. Vitska for elektroniska cigaretter omfattar bade nikotin-
vétska och nikotinfri vétska for forangning, och vid definition av dem hénvisas till tobaksla-
gen. Om definitionerna i tobakslagen éndras, paverkar det beskattningen utan att skattelagen
behdver édndras. Eftersom tobakslagstiftningen hor till lagstiftningsbehorigheten for Alands
lagting, hénvisas det i momentet utover tobakslagen till motsvarande lagstiftning for land-
skapet Aland.

Med nikotinvidtska avses i tobakslagen vitska som innehaller nikotin och &r avsedd for
forangning med hjélp av en elektronisk cigarett och som inte innehéller mer nikotin dn 20 mil-
ligram per milliliter och inte ska anvindas for de &ndamal som avses i 3 § 1 mom. i likeme-
delslagen. En sédan vitska uppfyller definitionen pé nikotinvitska oberoende av om den redan
ingar 1 en elektronisk cigarett eller om den ér skilt forpackad i en péfyllningsbar tank eller ni-
kotinpatron. Med nikotinfri vétska for fordngning avses i tobakslagen annan vitska &n ni-
kotinvétska som &r avsedd for forangning med hjilp av en elektronisk cigarett eller pa nagot
annat motsvarande satt. Definitionen uppfylls alltsd bade av nikotinfria vétskor som &r av-
sedda for att anvindas i elektroniska cigaretter, och av nikotinfria vétskor som finns i appara-
ter sdsom elektroniska cigaretter. Inte i ndgotdera fallet 4r en apparat avsedd for forangning
foremal for skatt.

I tobakslagen har en elektronisk cigarett definierats som en produkt som kan anvindas for in-
andning av nikotindnga via ett munstycke. Med elektronisk cigarett avses ocksd en bestands-
del av en sddan produkt. Definitionen av elektronisk cigarett omfattar inte sddana fardigt pa-
fyllda apparater for engéngsbruk som é&r fyllda med nikotinfri vétska for fordngning, som siljs
under namnen "e-godis" eller "e-shisha". Sddana apparater &r inte aterfyllbara, och dérfor kan
man inte med hjédlp av dem andas nikotinhaltig &nga sisom med elektroniska cigaretter.

8 §. Tobaksaccisens belopp ingér i en accistabell som &r bilaga till lagen, och om vilken det
foreskrivs i paragrafens 1 mom. Enligt 2 mom. faststills accisen som en vérderelaterad skatt
pa basis av produktens detaljhandelspris, och dértill tas for cigarretter och 16stobak ocksa ut en
accis per enhet enligt accistabellen. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. med bestdmmelser
om accis pa vitskor for elektroniska cigaretter. Eftersom vétskor for elektroniska cigaretter
kan séljas 1 olika slags forpackningar antingen skilt for sig eller s att de ingar i en elektronisk
cigarett eller en motsvarande apparat, beskattas de till skillnad fran andra tobaksprodukter ut-
tryckligen med en accis per enhet. Accisen bestdms enligt accistabellen i euro per milliliter
vitska for elektroniska cigaretter.

Eftersom accisen for elektroniska cigaretter inte baserar sig pa detaljhandelspriset, géller be-
stimmelsen i 11 § om prisetiketter inte vitskor for elektroniska cigaretter. Pa vétskor for
elektroniska cigaretter tillimpas inte heller 13 §, i vilken det foreskrivs om ldmnande av upp-
gifter till Tullen for faststdllande av det viigda genomsnittliga detaljhandelspriset och om lam-
nande av uppgifter for de statistiska uppgifter som ska séndas till Europeiska kommissionen,
samt om berdknande av det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset.
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12 §. I paragrafen foreskrivs det om att for tillsynsdndamal ska tobaksprodukter som fran un-
ionens omrade eller fran omraden utanfoér unionen fors in i Finland for annat dndaméal 4n
kommersiell forséljning forses med kontrolletiketter innan de 6verlats for konsumtion. Tullen
faster kontrolletiketterna. Foreskriften géller bland annat skattebelagda tobaksprodukter som
fors in av resande eller av personal vid fartyg och fordon i utlandstrafik. Sedan 2009 har infor-
seln av tobaksprodukter for eget bruk i tobakslagstiftningen begrinsats sa att endast en i lag
foreskriven méngd tobaksprodukter som inte &r forsedda med varningstexter om hélsorisker
far foras in i landet. Detta har begrinsat passagerarnas och personalens inforsel, vilket i prak-
tiken har gjort att bestimmelsen om kontrolletiketter forlorat sin betydelse for tillsynen. Dér-
for foreslas att paragrafen upphévs som behovlig.

Bilaga. Accistabellerna C och D i bilagan till lagen &ndras. I accistabellen foreskrivs det om
den tobaksaccis som betalas for tobaksprodukter. Accistabellen C tillimpas under tiden
1.1.—30.6.2017 och accistabellen D fran och med 1.7.2017. Eftersom man for uppfoljningen
av effekterna av accisen pa vitskor for elektroniska cigaretter behdver specificerade uppgifter
om sévil nikotinhaltiga som nikotinfria vétskor for elektroniska cigaretter som frislappts for
konsumtion, fogas till accistabellen tvd produktgrupper for vitska for elektroniska cigaretter.
Accisen pa vitskor for elektroniska cigaretter foreslas vara 0,30 euro per milliliter vétska for
elektroniska cigaretter. Till skillnad fréan andra tobaksprodukter hdjs inte accisen for vitska for
elektroniska cigaretter fran och med juli 2017. Eftersom det ar friga om en ny produkt som
omfattas av accisen, dr det nodvéndigt att f6lja upp skatteverkningarna innan man beslutar om
eventuella dndringar i skattenivan.

2 Ikrafttridande och overgangsbestimmelser

Lagen foreslas trdda i kraft vid ingangen av 2017. Sedvanliga atgérder for verkstéllandet av
lagen, sdsom beredningen av beviljandet av tillstdnd for vétskor for elektroniska cigaretter,
kan inledas redan fore ikrafttridandet av lagen utan en separat overgéngsbestimmelse om sa-
ken.

Pa vitskor for elektroniska cigaretter ska betalas accis fran och med ikrafttridandet av lagen.
Enlig 7 § i punktskattelagen (182/2010) uppkommer skyldigheten att betala skatt da en punkt-
skattepliktig produkt frisldpps for konsumtion i Finland. I praktiken ska for alla produkter som
frisléppts for konsumtion frén ett skatteupplag eller som tagits emot i Finland betalas punkt-
skatt, om det inte sérskilt foreskrivits att de ar skattefria. Efter ikrafttrddandet av lagen kan ac-
cisbelagda vitskor for elektroniska cigaretter tillverkas, bearbetas eller lagras skattefritt inom
ramen for ett uppskovsforfarande endast i ett skatteupplag, vilket krdver myndighetstillstand.
En ansokan om accistillstind kan ldmnas till Tullen redan innan ikrafttrdidandet av lagen.
Dessutom foreskrivs det att Tullen kan retroaktivt bevilja tillstdind i friga om vétskor for
elektronisk cigaretter. Ett tillstind som beviljas efter ikrafttradandet av lagen kan beviljas ret-
roaktivt fran och med den 1 januari 2017, om ansdkan om tillstdind l&mnats in senast den
30 januari 2017.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om tobaksaccis

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om tobaksaccis (1470/1994) 12 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
1125/2010,

dndras 2 § 2 mom. och accistabell C och D i bilagan, sadana de lyder, 2 § 2 mom. i lag
1203/1995 och accistabell C och D i lag 1497/2015, och

fogas till 7 §, sadan den lyder delvis éndrad i lag 1203/1995, ett nytt 3 mom. och till 8 §, sa-
dan den lyder delvis dndrad i lag 1203/1995, ett nytt 3 mom., som foljer:

Som tobaksprodukt betraktas i denna lag dven cigarrettpapper, andra produkter som innehél-
ler tobak &dn de som némns i 1 mom. samt vitska for elektroniska cigaretter.

Med vitska for elektroniska cigaretter avses sddan nikotinvitska och nikotinfri vitska for
fordngning som avses i 2 § i tobakslagen eller motsvarande lagstiftning for landskapet Aland.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs 1 2 mom. bestdms accisen for vétska for elektroniska
cigaretter som en accis per enhet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Den som vid ikrafttradande av denna lag tillverkar vétskor for elektroniska cigaretter ska
inom en méanad fréan ikrafttradandet ansdka om tillstand for skatteupplag och tillstand att verka
som godkénd upplagshavare enligt punktskattelagen (182/2010).

En skattskyldig som till Tullen inom en ménad fran lagens ikrafttridande har lamnat in en
ansokan enligt 2 mom. dr beréttigad att i enlighet med ansdkan verka som godkénd upp-
lagshavare eller registrerad mottagare fran och med den dag d& ansdkan l&mnades in till dess
att Tullen meddelat beslut om ansdkan. Om de forutsittningar for beviljande av tillstdand som
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foreskrivs 1 punktskattelagen uppfylls beviljas tillstdndet retroaktivt frdn och med lagens
ikrafttradande.

Helsingfors den 15 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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ACCISTABELL C
Tillimpas under tiden 1.1-30.6.2017
Produkt Produkt- Euro/
grupp enhet

Cigaretter 1. 45,50/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 211,50/1000 st.
Cigarrer och cigariller 2. —
Pip- och cigarettobak 3. 37,25/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4, 31,00/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 128,50/kg
Cigarettpapper 5. —
Annan produkt som innehaller tobak 6. —
Vitska for elektroniska cigaretter

- nikotinhaltig 7. 0,30/ml

- nikotinfri 7TA. 0,30/ml

ACCISTABELL D
Tillimpas frdn och med 1.7.2017
Produkt Produkt- Euro/
grupp enhet

Cigaretter L. 49,50/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 223,00/1000 st.
Cigarrer och cigariller 2. —
Pip- och cigarettobak 3. 41,50/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4. 33,50/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 135,50/kg
Cigarettpapper 5. —
Annan produkt som innehéller tobak 6. —
Vitska for elektroniska cigaretter

- nikotinhaltig 7. 0,30/ml

- nikotinfri TA. 0,30/ml
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Bilaga

Procent
av detaljhandels-
pris

52,0

33,0
48,0

52,0

Procent
av detaljhandels-
pris

52,0

34,0
48,0

52,0
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om tobaksaccis

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om tobaksaccis (1470/1994) 12 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
1125/2010,

dndras 2 § 2 mom. och accistabell C och D i bilagan, sadana de lyder, 2 § 2 mom. i lag
1203/1995 och accistabell C och D i lag 1497/2015, och

fogas till 7 §, sadan den lyder delvis éndrad i lag 1203/1995, ett nytt 3 mom. och till 8 §, sa-
dan den lyder delvis dndrad i lag 1203/1995, ett nytt 3 mom., som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Som tobaksprodukt betraktas i denna lag  Som tobaksprodukt betraktas i denna lag
dven cigarrettpapper och andra produkter &ven cigarrettpapper, andra produkter som
som innehdller tobak &n de som nidmns i innehaller tobak &n de som nidmns i 1 mom.
1 mom. samt vitska for elektroniska cigaretter.

Med vitska for elektroniska cigaretter av-
ses sddan nikotinvdtska och nikotinfri vitska
for forangning som avses i 2 § i tobakslagen
eller motsvarande lagstifining for landskapet
Aland.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
2 mom. bestims accisen for vitska for
elektroniska cigaretter som en accis per en-
het.

12§ 12§
Tullmyndigheten skall forse tobaksproduk- upphévs
ter som fors in till Finland for annat dndamal
dn kommersiell forsdljning med kontrolleti-
ketter som fists pd detaljhandelsférpack-
ningarna.
Vad i 1 mom. bestims gdller inte tobaks-
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produkter som forts in i Finland som sddana
skattefria hemkomstgdavor som avses i 72, 84,
85, 89 och 90 § i punktskattelagen och inte
heller skattefria tobaksprodukter som forts in
i Finland som sddana gavor av ringa virde
som avses i 73 och 88 § i den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den som vid ikrafttriddande av denna lag
tillverkar vitskor for elektroniska cigaretter
ska inom en mdnad frdan ikrafttridandet an-
soka om tillstind for skatteupplag och till-
stand att verka som godkdnd upplagshavare
enligt punktskattelagen (182/2010).

En skattskyldig som till Tullen inom en md-
nad fran lagens ikrafttrddande har ldmnat in
en ansokan enligt 2 mom. dr berdttigad att i
enlighet med ansokan verka som godkdnd
upplagshavare eller registrerad mottagare
fran och med den dag dd ansékan limnades
in till dess att Tullen meddelat beslut om an-
sokan. Om de forutsdttningar for beviljande
av tillstand som foreskrivs i punktskattelagen
uppfylls beviljas tillstandet retroaktivt fran
och med lagens ikrafttridande.

18



Gdllande lydelse

Tuote

Savukkeet

-- Savukkeiden vihimmaisvero
Sikarit ja pikkusikarit
Piippu- ja savuketupakka

RP 138/2016 rd

Savukkeiksi kdarittava hienoksi leikattu

tupakka

-- Savukkeiksi kééarittdvan hienoksi leika-
tun tupakan vahimmaisvero

Savukepaperi

Muu tupakkaa sisdltava tuote

Produkt

Cigaretter

-- Minimiaccis pa cigaretter
Cigarrer och cigariller
Pip- och cigarettobak

VEROTAULUKKO C
Sovelletaan ajalla 1.1.—30.6.2017
Tuote- Euroa/
ryhmé yksikko
1. 45,50/1000 kpl
1A. 211,50/1000 kpl
2. —
3. 37,25/kg
4, 31,00/kg
4A. 128,50/kg
5. —
6. —

Foreslagen lydelse

ACCISTABELL C
Tillampas under tiden 1.1-30.6.2017

Produkt-
grupp

W —
W

Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-

retter

he

-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd

att rullas till cigaretter

Cigarettpapper

Annan produkt som innehaller tobak
Vitska for elektroniska cigaretter

- nikotinhaltig

- nikotinfri

VLS

N
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Euro/
enhet

45,50/1000 st.
211,50/1000 st.

37,25/kg
31,00/kg
128,50/kg

0,30/ml
0,30/ml

Prosenttia
vihittiismyynti-
hinnasta

52,0

33,0
48,0

52,0

Procent
av detaljhandels-
pris

52,0

33,0
48,0

52,0
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Gillande lydelse
VEROTAULUKKO D
Sovelletaan 1.7.2017 lukien

Tuote Tuote- Euroa/

ryhmé yksikko
Savukkeet 1. 49,50/1000 kpl
-- Savukkeiden vahimmaisvero 1A. 223,00/1000 kpl
Sikarit ja pikkusikarit 2. —
Piippu- ja savuketupakka 3. 41,50/kg
Savukkeiksi kairittdva hienoksi leikattu
tupakka 4. 33,50/kg
-- Savukkeiksi kéérittdvan hienoksi leika-
tun tupakan vihimmaisvero 4A. 135,50/kg
Savukepaperi 5. —
Muu tupakkaa siséltdvé tuote 6. —

Foreslagen lydelse

Euro/
enhet

49,50/1000 st.
223,00/1000 st.

41,50/kg
33,50/kg
135,50/kg

0,30/ml

ACCISTABELL D
Tilldmpas fran och med 1.7.2017
Produkt Produkt-
grupp

Cigaretter 1.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A.
Cigarrer och cigariller 2.
Pip- och cigarettobak 3.
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4.
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A.
Cigarettpapper 5.
Annan produkt som innehaller tobak 6.
Vitska for elektroniska cigaretter

- nikotinhaltig 7.

- nikotinfri 7A.
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0,30/ml

Prosenttia
vihittiismyynti-
hinnasta

52,0

34,0
48,0

52,0

Procent
av detaljhandels-
pris

52,0

34,0
48,0

52,0
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