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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras. Avsikten ar
att paskynda mottagandet av arbete och forkorta arbetsloshetsperioderna genom skarpningar i
arbetslosa personers skyldighet att soka erbjudet arbete och skyldighet att delta i aktiverings-
atgdrder som fOrbattrar forutsittningarna for sysselséttning med hot om forlust av arbetslos-
hetsforménen. Genom #ndringarna betonas att arbetsloshetsforméaner krdver motprestationer
och att arbetsldsa personer har skyldighet att soka arbete och forbéttra sina forutséttningar for
sysselséttning.

Efter att skyddet for yrkesskicklighet pa tre ménader upphort har arbetsldsa skyldighet att soka
och ta emot dven sddant heltidsarbete dir lonen for arbetet efter kostnaderna for mottagandet
av arbetet dr mindre dn den arbetsloshetsforméan som betalas till personen. Om personen har
tillgang till egen bil, forutsdtts att han eller hon anvénder bilen till arbetsresor dven utanfor
pendlingsregionen, som stricker sig 80 kilometer fran hemmet. Den tidsperiod utan erséttning
som foreldggs pa grund av vigran att ta emot arbete forldngs i vissa situationer.

Den ekonomiska oldgenhet som medfors av tidsperioden utan ersittning som forelagts pé
grund av végran att ta emot arbete kan efter vigran undvikas genom att personen soker ett nytt
jobb och borjar arbeta. Det att arbetsplatsen édr beldgen utanfor pendlingsregionen kommer
inte att vara en giltig orsak att ldmna arbetet.

En arbetslos ska i regel vara skyldig att delta i all arbetskraftsservice som erbjuds honom eller
henne, dven nér deltagandet inte har 6verenskommits i sysselsittningsplanen. De som integre-
rar sig har skyldighet att delta i en inledande kartliggning och i integrationsutbildning som ett
villkor for att fa arbetsloshetsformén.

I propositionen foreslas det dessutom att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte, statstjanstemannalagen och beredskapslagen
dndras. Andringarna géller den flyttade definitionen av pendlingsregion och de tekniska &dnd-
ringar som foranleds av det.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I det strategiska programmet for statsminister Juha Sipilds regering fastslas att “regeringen re-
formerar den sociala tryggheten och utkomstskyddet for arbetslosa pé ett sétt som sporrar till
att snabbt ta emot arbete, forkortar arbetsloshetsperioderna, minskar den strukturella arbets-
16sheten och sparar offentliga resurser”. Som en del av detta bereder regeringen i samrad
med parterna i arbetslivet en reform av utkomstskyddet for arbetslosa. I reformen ingér skérpt
skyldighet att ta emot arbete och skyldighet att delta i aktiveringsatgirder.”

I denna proposition foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) dndras i
Overensstimmelse med regeringens strategiska program. Arbetsldsa personers skyldighet att
sOka arbete och ta emot erbjudet arbete och att delta i aktiveringsatgirder som ett villkor for
att fa arbetsloshetsformén skdrps. Genom dndringarna betonas att arbetsloshetsformaner kra-
ver motprestationer och att arbetsldsa personer har skyldighet att soka arbete och forbéttra sina
forutsattningar for sysselséttning

Utover lagen om utkomstskydd for arbetsldsa éndras dven lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (916/2012), lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001),
statstjanstemannalagen (750/1994) och beredskapslagen (1552/2011). Dessa adndringar &r av
teknisk karaktér.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Vigran att ta emot arbete

Om det erbjudna arbetet skulle ha varat i hdgst tva veckor, leder végran att ta emot arbete utan
giltig orsak till att det foreldggs en tidsperiod utan erséttning pa 30 dagar. Om arbetet skulle ha
varat dver tva veckor, dr tidsperioden utan erséttning 60 dagar. Arbetstiden saknar betydelse
for langden pa tidsperioden utan erséttning, dvs. att samma pafoljd foreldggs for vigran att ta
emot bade heltidsarbete och deltidsarbete.

En arbetssokande som vigrat ta emot erbjudet arbete forlorar sin rétt till arbetsloshetsformaner
fr.o.m. végran att ta emot arbetet. Det arbetskraftspolitiska utlatandet ges oftast retroaktivt,
med andra ord har minst en del av tidsperioden utan erséttning redan gétt, nér det borjar utre-
das hur végran att ta emot arbete paverkar rétten till arbetsloshetsforméner och den arbetsso-
kande far veta att en tidsperiod utan erséttning forelagts.

Enligt arbetsformedlingsstatistiken ldmnade arbets- och néringsbyraerna cirka 367 000 arbets-
erbjudanden ar 2015. Uppskattningsvis forlorade cirka 17 200 personer sin rétt till arbetslos-
hetsforméner, eftersom de hade végrat ta emot erbjudet arbete utan giltig orsak. De som végrat
ta emot arbete har oftast slutfért mellanstadiet och dr unga. Antalet personer som végrat ta
emot arbete minskar i de dldre aldersklasserna. Aven arbetserbjudanden ldmnas huvudsakligen
till unga personer.

Ar 2015 hade &ver hiilften av dem som forlorade sin ritt till arbetsldshetsformaner pa grund av
végran att ta emot arbete fatt arbetsmarknadsstdd. Cirka 56 procent av dem som forlorade sin
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ratt till arbetsloshetsformaner pa grund av véigran att ta emot arbete var méan och cirka 44 pro-
cent kvinnor, medan cirka 53 procent av alla arbetslosa var mén och cirka 47 procent kvinnor.

Antalet personer som fOrlorat sin rétt till arbetsloshetsformaner pa grund av vigran att ta emot
arbete har blivit ungefar fyra ganger storre under en period frén ar 2013 till 2015. Den sanno-
lika orsaken ar att det ldmnats fler arbetserbjudanden. Antalet arbetssokande som forlorat sin
ratt till arbetsloshetsformaner pa grund av végran att ta emot arbete i forhéllande till antalet
arbetserbjudanden har ocksa oOkat fran cirka 2,3 procent till 4,3 procent under den nimnda
tidsperioden. Detta torde utover det 6kade antalet arbetserbjudanden ockséd bero pé att upp-
foljningen av resultatet av arbetserbjudanden har blivit effektivare. Tidigare foljde arbets- och
ndringsbyrderna inte alltid helt och héllet upp om den arbetssokande som fétt ett arbetserbju-
dande soker det erbjudna arbetet, men uppfoljningen har sedan 2015 effektiviserats bland an-
nat med hjilp av webbtjénster.

For en del arbetssokande som végrat ta emot erbjudet arbete utan giltig orsak har det kunnat
alaggas skyldighet att vara i arbete pa grund av upprepade forfaranden som ér arbetskraftspoli-
tiskt klandervérda, i stéllet for foreldggande av en tidsperiod utan ersittning. Antalet arbetsso-
kande som alagts skyldighet att vara 1 arbete pa grund av vigran att ta emot arbete kan inte fés
fram genom statistik.

Regional rorlighet

Pendlingsregionen stricker sig 80 kilometer fran personens hem. En person har giltig orsak att
végra ta emot erbjudet arbete inom sin pendlingsregion, om de dagliga arbetsresorna vid hel-
tidsarbete skulle Overstiga 1 genomsnitt tre timmar och vid deltidsarbete 1 genomsnitt tva tim-
mar. Nér bestimmelsen tillimpas beaktas bdde kollektivtrafiken och eventuell tillgéng till
egen bil. Det krévs inte att personen skaffar sig egen bil. Aven mojlighet att till exempel cykla
eller promenera arbetsresan beaktas.

Arbetslosa kan végra ta emot erbjudet arbete utanfor pendlingsregionen utan att forlora arbets-
16shetsformanen inom de ovan ndmnda timgridnserna, men mojligheten att anvénda egen bil
for arbetsresorna beaktas inte.

Ar 2015 limnade arbets- och niringsbyrderna cirka 220 000 arbetserbjudanden om arbete i
den arbetssokandes hemkommun, cirka 125 000 arbetserbjudanden om arbete inom samma
narings-, trafik- och miljocentrals omrade och cirka 22 000 arbetserbjudanden om arbete ann-
anstans i landet. De sistndmnda arbetserbjudandena har formodligen géllt arbete dér arbets-
platsen skulle ha funnits utanfor den arbetssokandes pendlingsregion.

Personen har giltig orsak att 1dmna arbetet inom tre manader frén det att anstéllningsforhallan-
det inleddes, under forutséttning att arbetsplatsen dr beldgen utanfor pendlingsregionen eller
att de dagliga arbetsresorna vid heltidsarbete Overstiger i genomsnitt tre timmar och vid del-
tidsarbete 1 genomsnitt tva timmar. Personen har giltig orsak att lamna arbetet d4ven nér perso-
nen inom en vecka fran ldmnandet av arbetet flyttar till annan ort dir personens make har ett
varaktigt arbete eller foretagsverksamhet som tryggar forsorjningen. Det forutsétts att arbets-
platsen ar belédgen utanfor pendlingsregionen for den nya bostaden, eller att personens dagliga
arbetsresor efter flytten dverstiger i genomsnitt tre timmar vid heltidsarbete och i genomsnitt
tva timmar vid deltidsarbete.

Utover det som sdgs ovan har personen giltig orsak att ldmna arbetet, nér arbetsstillet dndras
under anstéllningsforhéllandet, under forutsittning att det nya arbetsstéllet &r belédget utanfor
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pendlingsregionen, eller att de dagliga arbetsresorna till och fran det nya arbetsstéllet oversti-
ger 1 genomsnitt tre timmar vid heltidsarbete och i genomsnitt tva timmar vid deltidsarbete.

Yrkesmassig rorlighet (skydd for yrkesskicklighet)

En person har under de tre forsta arbetsloshetsmanaderna giltig orsak att vdgra ta emot arbete
som inte motsvarar personens yrkesskicklighet pa basis av personens utbildning och arbetser-
farenhet. Skyddet for yrkesskicklighet faststélls till exempel i samband med intervjun for den
arbetssokande. Om det inte uppnas samforstdnd om skyddets omfattning, beslutar arbets- och
nédringsbyrén huruvida den arbetssokande har giltig orsak att véigra ta emot erbjudet arbete pa
basis av skyddet for yrkesskicklighet.

Arbetslosa kan inte pa basis av skyddet for yrkesskicklighet vdgra ta emot sadant erbjudet ar-
bete som inte har motsvarande 16n som eventuellt betalades under tidigare tid i arbete. En per-
son har dock giltig orsak att végra ta emot honom eller henne erbjudet arbete utifran en in-
komst- och kostnadsjdmforelse, nir 1onen for arbetet och den arbetsloshetsforméan som even-
tuellt betalas till personen, efter avdrag av kostnader for arbetsresor och dvriga kostnader som
beror pé att han eller hon tar emot arbetet, blir mindre &dn den arbetsloshetsforman som annars
betalas till personen. Bestimmelsen giller erbjudet arbete bade inom och utanfér pendlings-
regionen och tillimpas pé bade heltids- och deltidsarbete.

En person har under de tre forsta manaderna av anstéllningsforhéllandet rétt att l1dmna ett sa-
dant arbete som personen skulle kunna ha végrat ta emot pa basis av skyddet for yrkesskick-
lighet.

Utarbetande av sysselsattningsplan och deltagande i aktiveringsatgéarder

Den arbetssokande och arbets- och néringsbyrén avtalar i sysselséttningsplanen om sékandens
jobbsokning och dess maél, arbetskrafts- och foretagsservice och annan sysselséttningsfram-
jande service enligt sokandens servicebehov samt sakkunnigbedémningar. Vid behov avtalas
det i planen om annan service som forbattrar kompetensen, arbetsmarknadsfardigheterna och
funktionsféormagan samt om atgérder som hanfor sig till klarliggande av arbetsformagan eller
hélsotillstdndet. Sysselséttningsplanen kan erséttas med en aktiveringsplan, integrationsplan
eller sektorsovergripande sysselsittningsplan. Det som nedan berittas om sysselséttningspla-
nen géller alla de ndmnda planerna.

Arbetssokande har skyldighet att komma till ett mote dar en sysselsattningsplan utarbetas eller
revideras. Om sdkanden uteblir och inte har en giltig orsak for sitt forfarande, forelaggs so-
kanden en tidsperiod utan erséttning pa minst 15 dagar. Tidsperioden fortsétter ocksé efter de
15 dagarna tills planen har utarbetats eller reviderats, om inte fordrdjningen av utarbetandet el-
ler revideringen av planen beror pa arbets- och néringsbyréan eller en annan myndighet som
eventuellt deltar i utarbetandet eller revideringen.

Om en arbetssokande utan giltig orsak vigrar utarbeta eller revidera en sysselséttningsplan,
har den arbetssokande inte ritt till arbetsloshetsforméner under en tidsperiod utan ersittning
pa 30 dagar. Tidsperioden fortsdtter ocksé efter de 30 dagarna tills planen har utarbetats eller
reviderats, om inte fordrdjningen av utarbetandet eller revideringen av planen beror pé arbets-
och néringsbyréan eller en annan myndighet som eventuellt deltar i utarbetandet eller revide-
ringen.

En arbetssokande kan foreldggas en tidsperiod utan erséttning for végran att utarbeta eller re-
videra en sysselséttningsplan, om den arbetssokande till exempel végrar underteckna planen.
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Planens dndamaélsenlighet har en central betydelse, nir det beddms om personen haft giltig or-
sak att vdgra underteckna planen. Vid bedomningen av &ndamalsenligheten ska man é&t-
minstone beakta sokandens utbildning, arbetserfarenhet och kompetens, arbetsmarknadsléget i
regionen samt sokandens mojligheter till sysselséttning.

Om en arbetssokande vésentligen forsummar fullféljandet av sysselséttningsplanen och inte
har giltig orsak till sitt forfarande, forelaggs den arbetssdokande en tidsperiod utan ersittning pa
60 dagar. Om det i planen har avtalats att den arbetssokande ska soka sig till annan service dn
service ordnad av arbets- och néringsbyrén och personen forsummar att fullfélja planen till
denna del, foreldggs inte ndgon tidsperiod utan erséttning. En tidsperiod utan erséttning fore-
laggs saledes inte, om den arbetssokande inte fullfdljer planen till den del det i planen till ex-
empel har avtalats om deltagande i en stodgrupp for drogrehabilitering, deltagande i missbru-
karrehabilitering, skuldrddgivning eller annan motsvarande service.

Den arbetssokande har inte rtt till arbetsloshetsforméner under 60 dagar frén végran att delta i
sysselsittningsframjande service. Bestimmelsen om végran tillimpas inte p& den arbetssdkan-
des frivilliga studier understddda med arbetsloshetsformén eller pa frivilliga studier i enlighet
med 22-24 § i lagen om frimjande av integration (1386/2010). For végran att delta i syssel-
sattningsfrimjande service kan foreldggas en tidsperiod utan erséttning endast om deltagandet
i servicen har avtalats i sysselséttningsplanen eller om personen pa egen hand sokt till arbets-
kraftsutbildning.

En arbetssokande som utan giltig orsak avbryter eller av eget forvallande maste avbryta
sysselséttningsfraimjande service har under 60 dagar efter avbrytandet inte rétt till arbetslos-
hetsforméner. Bestimmelsen tilldmpas inte pa den arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman eller pa frivilliga studier som avses 1 22-24 § i lagen om frdmjande
av integration. Avbrytandet av sddana studier paverkar i regel inte personens rétt till utkomst-
skydd for arbetslosa. Om det dr fraga om en ung person som é&r under 25 ar och inte har ut-
bildning, kan personen dock vid avbrytandet av studierna forlora sin rétt till arbetsloshetsfor-
maner pa basis av 2 kap. 13 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Service som erbjuds invandrare och servicens forpliktande verkan

Enligt lagen om frdmjande av integration borjar den service som stoder invandrarens integrat-
ion med en inledande kartliggning. Med inledande kartliggning avses en helhet av atgérder
dér invandrarens fardigheter for sysselsittning, studier och andra integrationsfardigheter samt
behovet av sprakutbildning och andra integrationsframjande tjanster och atgarder bedoms pre-
liminart. Utover detta kan i den inledande kartldggningen inga till exempel kartldggning och
identifiering av kompetensen, bedomning och testning av sprékkunskaperna samt annan rad-
givning och végledning. Enligt lagen om frdmjande av integration gors en inledande kartlagg-
ning for arbetslosa arbetssokande, dem som far utkomststdd och dem som ber om en inle-
dande kartldggning.

For en invandrarkund som anlitar arbets- och néringsbyran gors en inledande kartliggning
som en del av arbets- och néringsbyrans service i initialskedet. De dtgédrder som preciserar
den inledande kartliggningen (till exempel utredning av sprakkunskaperna eller lds- och
skrivkunnigheten) &dr sédana delomréden i den inledande kartliggningen som arbets- och né-
ringsbyrderna ofta skaffar som kopta tjanster. Utifran den inledande kartliggningen bedémer
arbets- och niringsbyran eller kommunen om personen behdver en integrationsplan. Det finns
olika lokala och regionala forfaringssétt for utforandet av den inledande kartliggningen savél
som for arbetsfordelningen och samarbetet mellan arbets- och niringsbyran och kommunen.
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Vid en del arbets- och niringsbyraer ingar den inledande kartldggningen i de dtgiarder som av-
talas i integrationsplanen.

Om en invandrare uteblir frén den inledande kartliggningen eller végrar gora en kartldggning,
foreldggs personen en tidsperiod utan ersdttning eller skyldighet att vara i arbete endast nér
uppgorandet av en inledande kartlaggning har avtalats i integrationsplanen.

For dem som integrerar sig ordnas integrationsutbildning i form av arbetskraftsutbildning. De-
ras frivilliga studier kan stodjas med arbetsloshetsformén pa det sétt som avses i 22-24 § i la-
gen om frdmjande av integration. Dessutom kan de som integrerar sig ha mojlighet att bedriva
frivilliga studier understodda med arbetsloshetsforman pa det sitt som avses i 6 kap. i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. I fraiga om dem som integrerar sig dr avsikten
att stodjande av studier i enlighet med lagen om frimjande av integration kommer i forsta
hand i forhéllande till stodjande av studier i enlighet med lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, vilket dr avsett for alla arbetssokande.

Syftet med integrationsutbildning for vuxna invandrare dr att frimja och stddja studerandens
mdjligheter att delta i det finlindska samhéllet som en aktiv samhéillsmedlem. Avsikten ir att
med hjélp av integrationsutbildning frimja tilltrdde till arbetslivet eller fortbildning. Integrat-
ionsutbildningen bestér av studier i finska eller svenska samt kommunikationsfardigheter, ar-
betslivs- och samhiéllsfardigheter och végledning. I utbildningen ingar ocksa en period i ar-
betslivet, som bdr pagé 1 minst sex veckor. Utbildningens omfattning &r hogst 60 studieveck-
or.

I fraga om dem som integrerar sig foreldggs en tidsperiod utan ersittning pa 60 dagar, om per-
sonen utan giltig orsak végrar delta i integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskrafts-
utbildning eller avbryter utbildningen. Déremot foljer i regel inte forlust av arbetsloshetsfor-
ménerna for végran att delta i sddana frivilliga studier som avses i 22-24 § i lagen om frim-
jande av integration, 4ven om studierna har avtalats i integrationsplanen. Ett undantag utgdrs
av unga personer under 25 &r som inte har utbildning. P4 dem tillimpas skyldigheten enligt 2
kap. 1 lagen om utkomstskydd for arbetsldsa att soka till och delta i utbildning som ger yrkes-
fardigheter som ett villkor for att fa arbetsloshetsforman.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet

Vid beredningen av totalreformen av pafoljdssystemet for utkomstskyddet for arbetslosa (RP
111/2011 rd), som tridde i kraft vid ingadngen av juli 2012, utredde arbets- och néringsministe-
riet hur stranga utkomstskydddpafoljderna var i vissa lander i Europa. Utredningsarbetet gav
inte anledning till betydande dndringar i Finland.

I tabellen nedan finns de péféljder som i vissa ldnder foreldggs for vigran att ta emot arbete. I
tabellen finns forutom 6vriga nordiska ldnder ocksa Nederldnderna och Tyskland. Valet av
lander har gjorts utgdende fran att referensldnderna vid utvecklingen av arbetskraftsservicen i
Finland i synnerhet dr Nederldnderna, Sverige, Tyskland och Danmark. Nederldnderna avvi-
ker frén Ovriga referensléinder pé det sittet att végran att ta emot arbete dér leder till en sénk-
ning av utkomstskyddet for arbetslosa, medan rétten till forménen forvégras helt i ovriga lén-
der. I samband med den ovan ndmnda totalreformen beddmdes ocksa om en sénkning av ar-
betsloshetsformanen kunde genomforas i Finland. Malet med reformen var dock att halla ut-
komstskyddspafoljderna sa enkla som mojligt och en sdnkning av formanen ansags inte vara
forenlig med detta mal.
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I Finland &r tidsperioderna utan ersittning for forsta vigran att ta emot arbete stringare dn i
vissa referensldnder. Den verkliga stringheten paverkas forutom av pafoljdens langd dven av
bland annat om arbetslosa erbjuds arbete, om arbetskraftsmyndigheten foljer upp att den ar-
betslosa personen soker det erbjudna arbetet och hurdana omsténdigheter som anses vara gil-
tiga orsaker att vigra ta emot erbjudet arbete. Det finns inte tillgang till referensinformation
om praxisen hos arbetskraftsmyndigheterna i de andra landerna.

Pafoljden for upprepad végran att ta emot arbete (skyldighet att vara i arbete i 12 kalender-
veckor) dr 1 Finland klart kortare 4n i en del av referensldnderna. Hér ska dock beaktas att ater-
faendet av forméanen i Finland kriver att den arbetslsa ar aktiv, medan ritten till forménen i
Norge och Tyskland kan aterfés enbart i och med att tiden gar. I Finland har grundlagsutskott-
et kravt att langden pa utkomstskyddspafoljderna maste std i proportion till hur klandervrt
den arbetssokandes forfarande r.

Vigran att ta emot arbete Upprepad viigran
Island forménen forloras for tvd ma- | andra gingen forloras forménen
nader for tre manader, efter den tredje
gangen krdvs for rétten till for-
ménen 24 manader i arbete
Nederlinderna | forménens storlek sénks forménens storlek sdnks
Norge formanen fOrloras fOr atta | andra gdngen forloras forménen
veckor for 12 veckor, den tredje gingen
for 26 veckor
Sverige forménen forloras for fem dagar | andra gingen forloras forménen
for 10 dagar, den tredje géngen
for 45 dagar, efter fjirde vigran-
det ska arbetsvillkoret uppfyllas
pa nytt
Tyskland formanen forloras for tre veck- | andra gangen forloras forménen
or, dessutom forkortas maximi- | for sex veckor, vid senare vig-
tiden for formansperioden med | randen for 12 veckor, dessutom
motsvarande tid forkortas maximitiden for for-
ménsperioden med motsvarande
tid
Finland formanen forloras for 30 eller | skyldighet att vara i arbete 1 12
60 dagar kalenderveckor

Bland annat internationella konventioner om de minskliga réttigheterna paverkar de giltiga
orsakerna att vigra ta emot erbjudet arbete utan att forlora rétten till utkomstskydd for arbets-
16sa. Pa grund av detta &r de giltiga orsakerna atminstone delvis desamma i ldnderna i Vasteu-
ropa. I foljande tabell finns exempel pé inom vilket avstdnd arbete i regel ska tas emot. I tabel-
len har inte beaktats till exempel den arbetslosas familjeband eller motsvarande band till bo-
stadsorten. I vissa referenslédnder forutsdtts att man flyttar till en annan ort. Flyttnigen kan
stodjas ekonomiskt. Detta och en eventuell skyldighet att flytta har inte beaktats i tabellen.

| Island | Utgangspunkten ir att arbete ska tas emot i hela landet.
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Nederlinderna Utgangspunkten &r att arbetsresorna kan ta hogst tva tim-
mar per dag under de forsta sex arbetsloshetsménaderna,
efter sex ménaders arbetsloshet hogst tre timmar per dag.

Norge Utgéngspunkten &r att arbete ska tas emot i hela landet.

Sverige Utgéngspunkten idr att arbetsdagens ldngd inklusive arbets-
resorna kan vara hogst 12 timmar. I praktiken innebér detta
att arbetsresorna vid heltidsarbete kan ta hogst cirka tre
timmar per dag.

Tyskland Utgéngspunkten &r att det for en arbetsdag som Overstiger
sex timmar forutsitts att arbetsresorna tar hogst 2,5 tim-
mar. Om arbetstiden dr hogst sex timmar, forutsitts att ar-
betsresorna tar hogst tva timmar per dag.

Finland Utgéngspunkten r att arbetsresorna far ta hogst tre timmar
per dag vid heltidsarbete och hogst tvd timmar per dag vid
deltidsarbete.

Danmark Utgdngspunkten &r att arbetsresorna under de forsta tre ar-

betsloshetsmanaderna fir ta hogst tre timmar per dag. Efter
tre manaders arbetsloshet maste den arbetslosa personen
godkinna dven ldngre arbetsresor.

Det redogors utforligare for bland annat de villkor for utkomstskydd for arbetslosa som hanfor
sig till skyldighet att ta emot arbete i olika OECD-ldnder i publikationen Langenbucher,
Christine (OECD); OECD Social, employment and migration working papers No. 166; How
demanding are eligibility criteria for unemployment benefits? Quantitative indicators for
OECD and EU countries (2015). Publikationen finns tillgdnglig pa webbadressen
http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5ijrxtk1zw812.pdf?expires=1452869155&id=1d&accname=gu
est&checksum=8191289405BOE95D17841B7C562A2D6D.

2.3 Bedomning av nuliget

I undersokningar (4&tminstone van den Berg, Gerard J — Vikstrom, Johan; Monitoring job offer
decisions, punishments, exit to work and job quality (2014) och Arni, Patrick — Lalive, Rafael
— van Ours, Jan C.; How effective are unemployment benefits sanctions (2013)) har det upp-
tickts att utkomstskyddspéfoljderna séinker arbetslosas troskel att ta emot arbete. A andra si-
dan kan de jobb som sddana arbetssokande som forlorat arbetsloshetsformanen tar emot vara
deltidsanstéllningar eller visstidsanstéllningar. Lonenivan 1 det arbete som tagits emot kan
ocksa vara ldgre dn i sddant arbete som personen skulle ha sokt, om rétten till arbetsloshets-
forméner skulle ha fortsatt.

P& mer allmén niva 6kar de péfoljder som foreldggs arbetssokande pé grund av forfarande som
ar arbetskraftspolitiskt klandervirt sysselsdttningen av arbetslosa, deltagandet i sysselsitt-
ningsframjande service och Overgéngen till gruppen utanfor arbetskraften. Overgangen till
gruppen utanfor arbetskraften kan till exempel innebéra att personen borjar fa andra formaner.
I undersdkningar har det dock observerats att utkomstskyddspafoljderna inte i nagon storre
grad bidrar till deltagandet i sysselséttningsfrdmjande service.
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Vigran att ta emot arbete

Léngden pa tidsperioderna utan erséttning har relaterats till hur klandervért den arbetssdkan-
des forfarande ar. Exempelvis foreldggs for limnande av arbetet en tidsperiod utan erséttning
pa 90 dagar, eftersom personen sjdlv orsakar sin arbetsloshet genom att ldmna arbetet. Den
tidsperiod utan ersattning som foreldggs for vigran att delta i sysselséttningsfraimjande service
ar 60 dagar, eftersom syftet med servicen ar att forbattra forutsittningarna for sysselsittning,
men det inte finns sédkerhet om att personen far ett jobb efter servicen.

Som végran att ta emot arbete bedoms en situation dir den arbetssokande later bli att soka ett
arbete som erbjudits honom eller henne. I dessa situationer vet den arbetssokande inte om han
eller hon skulle ha blivit vald till arbetet i fraga. Som végran att ta emot arbete bedoms dven
en situation dir den arbetssokande redan har blivit vald for ett ledigt jobb, men utan giltig or-
sak till exempel végrar ingéd ett arbetsavtal eller later bli att ga till arbetsplatsen. Den sist-
ndmnda situationen &dr jamforbar med ldmnande av arbetet, for vilket det foreldggs en tidspe-
riod utan erséttning pé 90 dagar.

Enligt en utredning om systemet med utkomstskydd for arbetslosa i Schweiz (Lalive, Rafael -
Zweimiiller, Josef - van Ours, Jan C.; The Effect of Benefit Sanctions on the Duration of
Unemployment (2005)) &r en Varning (warning) till den arbetssdkande en mer kostnadseffek-
tiv handlingsmodell med tanke pé kostnaderna for samhéllet dn ett faktiskt foreldggande av en
utkomstskyddspafoljd. Forelaggandet av en pafoljd kan sdnka personens senare inkomstniva i
arbete, men vid varningar ér en sddan konsekvens klart mindre.

I Schweiz far arbetslosa en varning innan utkomstskyddspafoljden verkstélls. I praktiken in-
nebdr varningen att en begidran om redogdrelse lamnas till den arbetslose betrdffande hans el-
ler hennes forfarande. Foreldggandet av péfoljden Gvervégs utifran den redogdrelse som den
arbetslose ldmnat in. Tiden mellan begédran om redogdrelse och foreldggandet av péfoljd ér en-
ligt materialet till ovan ndmnda undersékning i genomsnitt 46 dagar. I den ndmnda undersok-
ningen upptécktes att sysselsittningen av arbetslosa kar med cirka 25 procent, om de fér en
begdran om redogorelse och med ytterligare 20 procent, om en paféljd foreldggs. Utifran
undersokningen kan det antas att sysselsdttningen av arbetslosa innan paféljden borjar beror
pa att det l&imnas en begédran om redogdrelse.

I Finland begirs av den arbetssokande en redogdrelse for orsakerna till végran att ta emot ar-
bete alltid innan en tidsperiod utan erséttning foreldggs. Begédran om redogorelse betraktas
dock inte som en varning. Fordelarna med det forfarande som utvédrderades i den ndmnda
undersokningen kan uppnas genom att man provar att aktivera de arbetssokandes jobbsokning
genom att senareldgga starttiden for tidsperioden utan ersittning. Néar den arbetssdkande utan
giltig orsak végrat ta emot ett erbjudet arbete, utreds personens forfarande pd motsvarande sétt
som i nuléget, men en eventuell tidsperiod utan erséttning foreldggs att borja 30 dagar efter
végran att ta emot arbete. Det dr frdga om ett forfarande som erbjuder den arbetssokande en
mojlighet att undvika utkomstskyddspafoljden genom att effektivisera jobbsokningen och
borja arbeta, om det finns lampligt arbete. Senareldggningen av starttidpunkten for paféljden
ger ockséd den arbetssokande mdjlighet att ekonomiskt forbereda sig pa forlusten av arbetslos-
hetsforménen.

Cirka 40 procent av de arbetsgivare som hade problem med tillgang pa arbetskraft ar 2014
ndmnde att problemet berodde pa skiftarbete eller annars oldmpliga arbetstider, cirka 40 pro-
cent att problemet berodde pa arbetsresan eller verksamhetsstillets lage och cirka 35 procent
ndmnde omsténdigheter kring I6nen. Problem med tillgang pa arbetskraft av dessa orsaker kan
lindras genom skérpningar av skyldigheten att ta emot arbete.
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Regional rorlighet

Efter de éndringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som trddde i kraft vid ingéngen av
2015 dr de giltiga orsakerna att végra ta emot arbete inom pendlingsregionen och utanfor den
annars enhetliga, med nér en giltig orsak som hénfor sig till arbetsresans lingd bedéms, beak-
tas mojligheten att anvénda egen bil bara inom pendlingsregionen.

Om den arbetssokande har tillgang till bil, kan det forutséttas att han eller hon anvénder den
for arbetsresor dven utanfor pendlingsregionen. Om det skulle forutsétts att bil anvénds, utvid-
gas skyldigheten att ta emot erbjudet arbete som villkor for att & arbetsloshetsforman. Ut-
vidgningen géller arbetssokande med bil i sddana regioner dér det finns goda végforbindelser
men daligt organiserad kollektivtrafik.

Om anvidndning av egen bil dven krdvs for arbetsresor utanfor pendlingsregionen, blir be-
stimmelserna om végran att ta emot arbete i lagen om utkomstskydd for arbetslosa enhetliga i
alla situationer. Det viktigaste villkoret for att fa arbetsloshetsformén &r att personen soker ar-
bete och tar emot erbjudet arbete. Av denna anledning bor bestimmelserna om mottagande av
arbete i lagen om utkomstskydd for arbetslosa vara sa tydliga som mojligt.

Yrkesmassig rorlighet (skydd for yrkesskicklighet)

For att forebygga forlangd arbetsloshet och frdmja sysselséttningen bor de arbetssdkande vara
mera beredda &n i nuldget att redan i borjan av arbetslosheten ta emot &dven séddant arbete som
inte motsvarar deras utbildning och tidigare arbetserfarenhet. Mottagandet av séddant arbete
kan hjélpa den arbetssdkande att f4 arbete som motsvarar utbildningen och den tidigare arbet-
serfarenheten, eftersom det oftast ar lattare for personer som har arbete dn for arbetslosa att fa
komma pa arbetsintervju och fa ett jobb.

Det finns inte nddvéndigtvis alltid arbete som motsvarar den arbetssdkandes karnkompetens
och tidigare 16neniva. I en sadan situation &r det inte motiverat att den arbetssdkande dven ef-
ter skyddet for yrkesskicklighet kan vigra ta emot sédant heltidsarbete for vilket 16nen efter
kostnaderna for mottagandet av arbetet dr lagre &n en arbetsloshetsforman som eventuellt ba-
serar sig pé tidigare 10neniva.

Fore utgingen av 2014 tillimpades bestimmelsen om inkomst- och kostnadsjamforelse endast
pa deltidsarbete, med riksdagen utvidgade tillimpningsomradet for bestimmelsen till heltids-
arbete under behandlingen av RP 162/2014 rd (AjUU 9/2014 rd). Tillimpningen av bestdm-
melsen dven pa heltidsarbete leder till att den arbetssdkande har giltig orsak att vigra ta emot
erbjudet heltidsarbete, om 16nen for arbetet &r ldgre &n arbetsmarknadsstddet eller grunddag-
penningen eller den inkomstrelaterade dagpenning som bestédmts utifran tidigare tid i arbete. I
praktiken kan det alltsa hiinda att den arbetssokande inte behover ta emot heltidsarbete fast 16-
nen foljer kollektivavtalet.

Faktorer som péverkar inkomst- och kostnadsjamforelsen dr storleken péa arbetsldshetsfor-
ménen vid arbetsloshet (inkomstrelaterad dagpenning eller grunddagpenning, arbetsmarknads-
stdd), lonen for arbetet, eventuell jaimkad arbetsloshetsforman som betalas under tiden for ar-
betet samt kostnaderna for arbetsresan och eventuella andra kostnader for mottagandet av ar-
betet. Ar 2016 var storleken pi grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd utan barnforhj-
ningar som betalas till helt arbetslosa 32,68 euro per dag, dvs. cirka 700 euro i ménaden. Stor-
leken pé inkomstrelaterad dagpenning som betalas pa grund av arbetsloshet var i januari — au-
gusti 2016 1 genomsnitt 64,03 euro per dag, dvs. cirka 1 380 euro i ménaden.
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Med undantag for grunddagpenning och arbetsmarknadsstdod (utan barnforhéjningar) som be-
talas pa grund av arbetsloshet varierar alla andra ovan nimnda omstindigheter fran fall till
fall. P& grund av detta 4r det inte mojligt att bedoma hur stor l6nenivén for ett erbjudet arbete
kan vara for att en arbetssokande ska kunna végra ta emot arbetet utan att forlora arbetslos-
hetsforménen.

Utarbetande av sysselséttningsplan och deltagande i aktiveringsatgéarder

Centralt vid bedémningen av alternativa pafoljder for végran att delta i sysselséttningsfram-
Jande service dr i vilken grad man vill bevara den arbetssokandes mdjlighet att paverka den
service som ordnas for honom eller henne. S6kanden engagerar sig oftast mer i servicen, om
sokanden har mojlighet att paverka den service som erbjuds honom eller henne. Sokandens
engagemang kan ocksa inverka pa hur resultatrik servicen ar.

Arbets- och néringsbyrdn kan anse att deltagande i sysselsittningsframjande service &ér det
mest d&ndamaélsenliga eller eventuellt rentav det enda alternativet att stodja den arbetssokandes
sysselséttning. Enligt de nuvarande bestimmelserna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
kan den arbetssokande inte foreldggas en tidsperiod utan ersittning for vdgran att delta i
sysselsittningsframjande service enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, om deltagandet
i servicen inte har avtalats i sysselséttningsplanen. Om den arbetssdkande uteblir fran arbets-
och néringsbyran nér en plan ska utarbetas eller revideras, eller végrar att utarbeta eller revi-
dera planen, kan den arbetssokande foreldggas en tidsperiod utan erséttning pé den grunden.

Den ovan beskrivna processen kan i onddan forlinga deltagandet i service. Fastdn utgangs-
punkten fortfarande kommer att vara att det avtalas om deltagande i sysselsattningsframjande
service i planen, bor arbets- och néaringsbyran ha majlighet att foreldgga en tidsperiod utan er-
sdttning fOr vigran att delta i erbjuden service, dven nér det inte har avtalats om servicen i pla-
nen.

Arbets- och ndringsbyran kan anskaffa offentlig arbetskrafts- och foretagsservice fran utom-
stdende serviceproducenter ocksé s att serviceproducenterna kan bestimma innehéllet i ser-
vicen. For niarvarande har arbetssokande inte skyldighet att som ett villkor for att fa arbetslos-
hetsformén delta i sddan service som inte har avtalats i sysselsittningsplanen och som inte ar
sadan sysselsittningsfrimjande service som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Detta har bland annat lett till att man inte kunnat hénvisa tillrdckligt ménga kunder till ser-
viceproducenten. Serviceprocesserna skulle vara effektivare och motprestationerna for arbets-
16shetsforman forverkligas bittre, om de arbetssokande skulle ha skyldighet att delta dven i
annan sysselséttningsfraimjande service dn den som avses i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa.

Service som erbjuds invandrare och servicens forpliktande verkan

De integrationsstodjande tjénsterna for invandrare borjar med en inledande kartliggning. Ar
2015 deltog uppskattningsvis cirka 7 500 invandrare i en inledande kartldggning. Pa grund av
betydelsen av den inledande kartliggningen bor for uteblivande fran ett mote for att uppgora
en inledande kartldggning foreldggas samma utkomstskyddspafoljd som for uteblivande fran
mote for att utarbeta eller revidera en sysselséttningsplan. P4 samma sétt bor for végran att
uppgora en inledande kartlaggning eller ett delomréade i1 kartliggningen foreldggas samma ut-
komstskyddspafoljd som for vagran att utarbeta eller revidera en sysselsattningsplan.

Cirka 12 400 studerande inledde integrationsutbildning som genomfors i form av arbetskrafts-
utbildning ar 2015. I frivillig integrationsutbildning som stdds med arbetsloshetsforman deltar
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arligen uppskattningsvis cirka 6 000 studerande. Anslagen for integrationsutbildning som ge-
nomfors i form av arbetskraftsutbildning har 6kats under de senaste aren, men i och med att
antalet invandrare kar har utbildningsutbudet trots anslagsokningarna inte kunnat tillgodose
efterfrigan. Under de senaste aren har det forekommit till och med stor variation i de genom-
snittliga véntetiderna mellan testningen av utgéngsnivan och utbildningen, frén en ménad till
s& manga som sex manader i huvudstadsregionen. Vintetiderna blev ar 2015 kortare jamfort
med de foregdende aren, sa att den pa riksomfattande niva typiska véntetiden till utbildning
var 70 dagar, dvs. kortare &n tre manader. P& mindre orter forldngs véntetiderna tidvis pa
grund av sammanstéllandet av 1dmpliga grupper.

Frivilliga studier enligt lagen om frdmjande av integration kompletterar utbudet av sédan ut-
bildning som beaktar de individuella behoven hos dem som integrerar sig. Volymen av frivil-
liga studier har 6kat speciellt i Nyland, dér antalet invandrare dkat mest och véntetiderna till
integrationsutbildning i form av arbetskraftsutbildning varit langst. Det faktum att det inte har
funnits tillrdckligt med integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning har
okat trycket pa frivillig utbildning i synnerhet i form av yrkesinriktad vuxenutbildning och ut-
bildning inom fritt bildningsarbete.

I fraga om dem som integrerar sig foreldggs en tidsperiod utan ersittning pa 60 dagar, om per-
sonen utan giltig orsak végrar delta i arbetskraftsutbildning eller avbryter utbildningen. In-
vandrares frivilliga studier som stods med arbetsldshetsformén enligt lagen om fridmjande av
integration bildar som ett alternativ till arbetskraftsutbildning en grund for integrationen av in-
vandrare. Betydelsen av sddana studier har 0kat. I syfte att sdkerstélla att invandrare deltar i
integrationsatgérder, bor vigran att delta i arbetskraftsutbildning och frivilliga studier enligt
lagen om frimjande av integration samt avbrytande av sddan utbildning ha samma inverkan pé
den arbetssokandes ritt till arbetsldshetsforméner.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Inledning

Avsikten med pafoljdssystemet for utkomstskydd for arbetslosa dr att styra arbetslosa att ak-
tivt soka arbete och forbittra sina forutsittningar for sysselsittning. Pafoljdssystemet inverkar
inte ensamt péd sysselséttningen av arbetslosa, utan forutsittningen &r att arbets- och nérings-
byrderna effektiviserar uppfoljningen av de arbetssdkandes jobbsokning pa egen hand och er-
bjudandet av arbete jamfort med nuldget. Effektiviseringen innebér att arbete erbjuds i till-
rackligt stor omfattning i friga om bade regional och yrkesmassig rorlighet och att dven kort-
variga jobb och deltidsjobb erbjuds. For att utkomstskyddspafoljderna verkligen ska styra ar-
betslosas forfaringssétt, maste de arbetslosa veta hur forsummelse av jobbsdkningen pa egen
hand och végran att ta emot arbete paverkar rétten att fa arbetsloshetsforman. For att bestim-
melserna om utkomstskydd for arbetslosa ska péverka arbetslosas beteende, méste bestdmmel-
serna vara sa tydliga som majligt.

Ur perspektivet for troviardigheten hos systemet med utkomstskydd for arbetslosa maste ar-
bets- och niringsbyran pé ett tdckande sitt folja resultaten av jobbsokningen pé egen hand och
arbetserbjudanden och vid behov forklara hur forsummelse av jobbsokningen och végran att ta
emot arbete paverkar den arbetssokandes ritt till arbetsloshetsformaner. Pafoljderna maste till-
lampas konsekvent. Detta bidrar forutom till paféljdssystemets trovardighet dven till likabe-
handlingen av arbetssdkande.

3.2 Vigran att ta emot arbete
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I unders6kningar (dtminstone Busk, Henna; Search in Labour Markets — Empirical Evidence
of the Role of Technology and Sanctions (2014) och Svarer, Michael; The Effect of Sanctions
on the Job Finding Rate: Evidence from Denmark (2007)) har det upptéckts att ldngre ut-
komstskyddspafoljder 6kar sannolikheten for sysselséttning i hdgre grad én kortare pafoljder.
Fastén den inte finns mycket forskningsbaserad kunskap om detta och bedomningarna av ef-
fekternas slagkraft dr utspridda, ska lagen om utkomstskydd for arbetsldsa dndras sa att nir en
arbetslos person utan giltig orsak végrar ta emot ett ledigt jobb som han eller hon blivit vald
till, foreldggs personen en tidsperiod utan erséttning pad 90 dagar. For ndrvarande ar tidspe-
rioden utan erséttning 60 dagar. Andringen syftar till att styra den arbetssdkande att paborja ett
arbete som han eller hon blivit vald till.

En tidsperiod utan ersittning som forelaggs pa grund av végran att ta emot arbete kommer att
medfora att personen forlorar arbetsloshetsforménen 30 dagar efter végran. Avsikten &r att pd-
foljden borjar oberoende av den arbetssdkandes senare forfarande. Andringen syftar till att pa-
verka den arbetssokandes forfarande s& att han eller hon soker sig till arbete eller deltar i
sysselsittningsframjande service som motsvarar personens servicebehov. Pafoljden foreldggs
for ndrvarande oftast retroaktivt och d& har en del av tidsperioden utan ersittning redan gétt
nar fragan borjar utredas och den arbetssdkande far veta att en pafoljd forelagts. Darfor resul-
terar pafoljden inte nddvindigtvis i ett incitament for den arbetssokande att forbattra sitt forfa-
rande. Andringen paverkar inte den arbetssdkandes rétt att fa arbetsloshetsforman under tiden
for sysselsattningsframjande service. Andringens effekter dr beroende av nédr den arbetsso-
kande blir informerad om en eventuell forlust av arbetsloshetsforménen och hur mycket tid det
i verkligheten aterstar for den arbetssokande att effektivisera sin jobbsokning.

Skyldigheten att ta emot arbete utvidgas s att erbjudet arbete utanfor pendlingsregionen
maste tas emot pa samma villkor som erbjudet arbete inom pendlingsregionen. For ndrvarande
behover egen bil inte anvindas for arbetsresor utanfor pendlingsregionen, fast personen har
tillgang till egen bil. Andringen syftar till att utvidga skyldigheten att ta emot erbjudet arbete
som ett villkor for arbetsloshetsforman. I praktiken géller den foreslagna utvidgningen arbets-
sokande med bil i sddana regioner dér det finns goda vigforbindelser, men déligt organiserad
kollektivtrafik. Andringen forenklar villkoren for arbetsloshetsforman i samband med regional
rorlighet. Det forutsitts fortfarande inte att personen skaffar egen bil.

Skyldigheten att ta emot erbjudet arbete utvidgas dven s att arbetssokande i regel endast un-
der skyddet for yrkesskicklighet har giltig orsak att végra ta emot ett heltidsarbete utifrén en
inkomst- och kostnadsjimforelse. For nirvarande kan arbetssokande végra ta emot heltidsar-
bete utifran en inkomst- och kostnadsjamforelse dven efter skyddet for yrkesskicklighet. And-
ringen syftar till att styra arbetslosa till effektiv jobbsokning i borjan av arbetslosheten genom
att villkoren for arbetsloshetsformaner efter tre ménaders arbetsloshet skirps.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras forutom pé det ovan ndmnda séttet dven sé att
personen har giltig orsak att lamna arbetet inom tre ménader fran det att anstéllningsfoérhallan-
det inleddes, under forutséttning att de dagliga arbetsresorna vid heltidsarbete Gverstiger 1 ge-
nomsnitt tre timmar och vid deltidsarbete i genomsnitt tvd timmar, men att det inte ldngre har
betydelse om arbetsplatsen ligger utanfor pendlingsregionen. Andringen syftar till att styra
personer som har arbete att vid behov sdka nytt arbete under anstéllningsforhéllandet, om det
behovs pa grund av den tid som arbetsresan tar.

33 Utarbetande av sysselsiittningsplan och deltagande i aktiveringsatgarder

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras sé att den arbetssokande forlorar sin rétt till ar-
betsloshetsformaner efter att utan giltig orsak ha végrat delta 1 honom eller henne erbjuden
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sysselséttningsfrimjande service enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, dven om delta-
gandet i servicen inte har avtalats i sysselséttningsplanen eller en plan som ersétter den. For
nirvarande kan péafoljd i regel endast foreldggas om deltagandet i servicen har avtalats i pla-
nen. Tillimpningsomradet for bestimmelsen om pafdljder utvidgas att ticka forutom den
sysselséttningsfrimjande service som definieras i lagen om utkomstskydd for arbetslosa dven
annan sysselsattningsfrimjande service som arbets- och néringsbyrdn ordnar dn den som avses
i lagen. Andringarna syftar till att frimja sysselsattningen bland arbetslésa genom att skérpa
deras skyldighet att delta i service.

Alternativt kan lagen om utkomstskydd for arbetsldsa dndras sé att den arbetssokande forlorar
sin rétt till arbetsloshetsformaner efter att ha végrat delta i vilken som helst service som ar-
bets- och nédringsbyran ordnar, men att det i sa fall ska ha avtalats om deltagandet i sysselsatt-
ningsplanen eller den plan som ersitter sysselsattningsplanen. Ett ytterligare alternativ &r att
dndra lagen om utkomstskydd for arbetslosa sd att forlusten av arbetsloshetsformanen pa
grund av végran att delta i service inte langre forutsitter att deltagandet i servicen har Gver-
enskommits i planen, men forliggandet av pafoljder endast hanfor sig till sddan sysselsitt-
ningsfraimjande service som definieras i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Det alternativ som foreslas i propositionen dr det enda som péaskyndar de arbetssokandes del-
tagande 1 service som star till buds med hot om forlust av arbetsloshetsformanen dven nér det
inte dr mojligt att utarbeta en plan innan servicen borjar. Dessutom ér detta alternativ det enda
som genom metoder i pafoljdssystemet for utkomstskydd for arbetslosa styr arbetssokande att
delta i sddana servicehelheter ordnade av utomstéende serviceproducenter som arbets- och né-
ringsbyran skaffat.

3.4 Service som erbjuds invandrare och servicens forpliktande verkan

Avsikten &r att i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskriva att den inledande kartlagg-
ningen av dem som integrerar sig jdmstdlls med utarbetande eller revidering av sysselsitt-
ningsplan. Om den som integrerar sig uteblir fran den inledande kartlaggningen och inte har
giltig orsak for sitt forfarande, forlorar han eller hon sin rétt till arbetsloshetsforméner tills den
inledande kartldggningen eller den forsummade delen av kartlaggningen gjorts. Férménen for-
loras dock alltid for minst 15 dagar. Om den som integrerar sig végrar gora en inledande kart-
laggning, forlorar han eller hon sin rétt till arbetsloshetsformaner for minst 30 dagar. Forlusten
av arbetsloshetsforménen forutsitter inte att kartliggningen har avtalats i integrationsplanen.

I praktiken innebar genomforandet av forslaget att ingen ldngre for forsummelse av inledande
kartlaggning som avtalats i planen foreldggs en tidsperiod utan erséttning pa 60 dagar for for-
summelse att fullfolja integrationsplanen. A andra sidan utvidgas tillimpningsomrédet for for-
summelse av inledande kartliggning sé att det géller alla som integrerar sig, nér foreldggandet
av pafdljden inte léngre ar beroende av att kartldggningen har avtalats i planen. Dessutom &r
det fridga om tidsperioder utan ersittning med glidande ldngd, med andra ord géller paféljden
tills vidare dven efter att 15 och 30 dagar gétt, om den inledande kartldggningen inte kan goras
av en orsak som beror pa den som integrerar sig.

Motsvarande resultat kan uppnds genom att man i integrationsplanen kommer 6verens om del-
tagande i inledande kartliggning med alla dem som integrerar sig. Till denna del &r det friga
om en sédan dndring av handlingssétten vid arbets- och néringsbyrderna som inte kréver dnd-
ringar i lagstiftningen. Det finns dock brister i frdga om utarbetandet av sysselsdttningsplaner
och planer som ersitter sysselséttningsplanerna. Genom den foreslagna dndringen sikerstéills
att ratten till arbetsloshetsformaner fortsétter endast for de invandrare som dr beredda att delta
i en inledande kartldggning som utgdr grunden for integrationsatgirderna. De invandrare som

16



RP 210/2016 rd

uteblivit fran eller vdgrat delta i den inledande kartliggningen kommer att ha jadmlik stéllning
sinsemellan, ndr erhallandet av arbetsloshetsforméanen till denna del inte ar beroende av hand-
lingssatten vid arbets- och néringsbyraerna.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa éndras sa att arbetssokande som végrar delta i studier
enligt 22-24 § i lagen om frimjande av integration som stods med arbetsloshetsformén eller
utan giltig orsak avbryter sddana studier foreldggs en tidsperiod utan ersattning pa 60 dagar.
Péafoljden motsvarar de pafoljder som foreldggs for vigran att delta i arbetskraftsutbildning
och for avbrytande av sddan utbildning.

Om den arbetssokande upprepar sitt forfarande som é&r arbetskraftspolitiskt klandervirt (tva
ganger under loppet av ett ar), aladggs arbetssokanden skyldighet att vara i arbete, dvs. att per-
sonen forlorar sin rétt till arbetsloshetsformaner tills vidare. Efter den ovan nimnda &dndringen
beaktas dven forfarande som &r arbetskraftspolitiskt klandervért i samband med frivilliga stu-
dier enligt lagen om frdmjande av integration, nér det bedéms om forfarandet har upprepats.

Efter de ovan nidmnda dndringarna foreldggs for végran att delta i frivilliga studier under-
stodda med arbetsloshetsforman enligt lagen om framjande av integration och for avbrytande
av sadana studier samma pafoljder som i fraga om arbetskraftsutbildning. Genom andringarna
sékerstills att invandrare deltar i integrationsatgiarder med hot om att forlora arbetsloshetsfor-
manerna.

Invandrarnas deltagande i integrationsutbildning kan alternativt sékerstéllas s& att all utbild-
ning ordnas i form av arbetskraftsutbildning. Deltagandet i arbetskraftsutbildning ér forplik-
tande for den som integrerar sig som ett villkor for arbetsloshetsformén. En sadan dndring for-
utsétter inte dndringar i lagstiftningen. Integrationsutbildning som ordnas i form av arbets-
kraftsutbildning pagér i genomsnitt cirka ett &r och kostar uppskattningsvis cirka 10 500 euro
per studerande. Om det uppskattas att cirka 6 000 studerande arligen deltar i frivillig integrat-
ionsutbildning, kostar ordnandet av utbildningen i form av arbetskraftsutbildning cirka 63 mil-
joner euro per ar for arbets- och niringsforvaltningen. A andra sidan uppnas besparingar inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, néir den frivilliga utbildningen &ver-
fors till arbets- och néiringsforvaltningen for betalning.

Pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa bor inte inverka pé vilket det mest
dndamalsenliga séttet att ordna integrationsutbildning 4r. Pafoljdssystemet bor stodja de valda
sétten att ordna utbildning. P4 grund av detta foreslds i propositionen att arbetslosa alaggs
skyldighet att som ett villkor for att fa arbetsloshetsforméner delta i frivillig integrationsut-
bildning som stdds med arbetsloshetsforméan.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Inledning

De foreslagna dndringarna bedéms som helhet minska utkomstskyddsutgifterna for staten och
andra aktorer och forbittra tillgdngen pé arbetskraft. Effekterna bedoms dock inte vara bety-
dande.

Andringarna uppskattas leda till att troskeln for att ta emot arbete séinks hos arbetsldsa arbets-

sokande, att jobbsokningen blir aktivare samt att fler arbetssékande dn i nuldget deltar i
sysselséttningsfrimjande service. De nimnda effekterna Okar sysselséttningen och minskar
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den offentliga ekonomins utgifter for arbetsloshet. Dessutom kan skérpningen av pafoljderna i
viss grad Oka antalet tidsperioder utan ersittning, vilket ocksa minskar utgifterna i form av ar-
betsloshetsformaner. Ar 2015 betalades arbetsloshetsformén pa grund av arbetsldshet upp till i
genomsnitt 47,58 euro per dag och 12 275 euro per ér till en arbetssokande.

Sysselsittningseffekterna bedoms vara i storleksklassen négra hundra eller hogst nagra tusen
arsverken. Effekterna dr bland annat beroende pa hur ménga arbetserbjudanden som lamnas
till arbetslosa arbetssokande. Om andringarna till exempel leder till att 1 000 personers arbets-
16shet forkortas med ett ar, minskar utgifterna for arbetsloshetsforméner arligen med cirka
12,3 miljoner euro. Effekten &r dock helt beroende av antalet lediga jobb, antalet arbetserbju-
danden som arbets- och niringsbyrferna ldmnar, den sysselséttningsfrimjande service som
star till buds och beteendet hos arbetsldsa arbetssdkande.

De foreslagna dndringarna paverkar sysselsittningen genom bittre balans mellan efterfragan
och utbud pa arbetsmarknaden. De &ndringar som hénfor sig till skyldigheten att ta emot ar-
bete &r till karaktdren nirmast direkta balanserande effekter, medan forlingningen av tidspe-
rioden utan ersittning pa grund av végran att ta emot arbete och den skérpta skyldigheten att
delta i service kan medfora indirekta balanserande effekter genom dndringar i beteendet. Den
yrkesmaéssiga och regionala balansen pé arbetsmarknaden kan forbattras tack vare reformerna
och arbetsgivarnas tillgdng péa arbetskraft kan forbéttras i vissa yrken. Forslagen stoder
varandra och verkar i samma riktning: arbetsmarknadens funktion forbédttras och den yrkes-
méssiga och regionala flexibiliteten okar.

Volymen av sysselséttningseffekterna ar beroende av det radande sysselséttningsldget samt de
svart forutsebara effekterna i friga om beteendet. Fast sysselséttningsldget for niarvarande ar
svart, finns det dock ganska mycket matchningsproblem mellan efterfrdgan och utbud pa ar-
betskraft. Det &r sannolikt att problemen 6kar i och med att ekonomin och efterfragan pé ar-
betskraft vander uppét. Av de foreslagna dndringarna &r de skérpta pafoljderna for véigran att
ta emot arbete och utvidgningen av skyldigheten att anvénda egen bil sddana éndringar att de-
ras effekter ar beroende av antalet arbetserbjudanden som arbets- och néringsbyréerna ldmnar.

Kommunerna betalar en del av arbetsmarknadsstodet vid arbetsloshet for dem som fatt ar-
betsmarknadsstod i minst 300 dagar pa grund av arbetsloshet. For arbetsmarknadsstddet under
tiden for sysselsattningsframjande service enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa svarar
staten. Arbetsmarknadsstod som betalats under tiden for ndmnda service beaktas inte i de ku-
mulationer av dagar med arbetsmarknadsstod som utgdr grunden fér kommunernas finansie-
ringsansvar.

Om de foreslagna dndringarna i storre omfattning an i nulédget styr arbetslosa att delta i syssel-
sattningsfrémjande service enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, minskar kommuner-
nas ansvar for finansiering av arbetsmarknadsstdd, medan statens ansvar okar. Om den sty-
rande effekten av de foreslagna @ndringarna inte blir verklighet, dvs. att dndringarna inte pa-
verkar de arbetssokandes forfaringssitt och det forelaggs fler tidsperioder utan ersittning 4n i
nuldget, kan arbetssdkandenas behov av att ansoka om utkomststdd dka. Det bedoms dock att
effekten dr liten i bada fallen.

De foreslagna dndringarna har effekter for foretagen genom att de tryggar tillgdngen pé ar-
betskraft. S& som det konstateras ovan, beddms dock effekterna vara sma i det nuvarande
sysselséttningsldget. Forlaingningen av den tidsperiod utan erséttning som foreldggs for vagran
att ta emot arbete till 90 dagar, om den arbetssokande blivit vald till ett ledigt jobb, kan hoja
troskeln for att inte borja arbeta. Till denna del stoder dndringen foretagens och Gvriga arbets-
givares rekryteringsprocesser.
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Vigran att ta emot arbete

Enligt arbetsformedlingsstatistiken ldmnade arbets- och néringsbyraerna cirka 367 000 arbets-
erbjudanden ar 2015. Det ldmnades cirka 220 000 arbetserbjudanden om arbete i den arbets-
s6kandes hemkommun, cirka 125 000 arbetserbjudanden om arbete inom nérings-, trafik- och
miljocentralens omrade och cirka 22 000 arbetserbjudanden om arbete annanstans i landet.

Ovan ndmnda siffror kan anvdndas som en riktgivande uppskattning av pa vilket avstand det
erbjudna arbetet var fran den arbetssokandes hem. En stor del av de arbetserbjudanden om ar-
bete bade i den arbetssokandes hemkommun och annanstans inom nérings-, trafik- och milj6-
centralens omréde som ldmnades kan antas vara sddana att arbetsplatsen var beldgen inom ar-
betssokandens pendlingsregion. Darfor giller dndringen av lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa pé det sitt att egen bil vid behov ska anvindas for arbetsresor dven utanfor pendlingsreg-
ionen inte arbetssokande som fétt sddana arbetserbjudanden.

Ar 2015 limnades uppskattningsvis cirka 22 000 arbetserbjudanden dr arbetsplatsen var be-
lagen utanfor arbetssokandes hemkommun och utanfoér samma nérings-, trafik- och miljocen-
trals omrade. Detta utgjorde cirka sex procent av alla arbetserbjudanden. Till denna del kom-
mer skyldigheten att ta emot erbjudet arbete att utvidgas, om det finns ett bra vignat i omra-
det, men bristfalliga majligheter att anvdnda kollektivtrafik for arbetsresorna.

Om de ovan ndmnda 22 000 arbetserbjudandena ér sidana att den arbetssokande efter den
andring som hanfor sig till skyldigheten att ta emot arbete inte langre har giltig orsak att véigra
ta emot arbetet utan att forlora arbetsloshetsforménen, kommer det uppskattningsvis att fore-
laggas cirka 500—1 000 fler tidsperioder utan ersdttning &n for niarvarande. Da kommer det
uppskattningsvis att betalas 1-3 miljoner euro mindre i arbetslshetsformaner dn i nuldget, om
det antas att dndringen géller alla arbetsldsa pa samma sitt, oberoende av forménstyp.

Eftersom den ovan ndmnda uppskattningen &r riktgivande och férenad med manga antagan-
den, dr effekten av de dndringar som hanfor sig till regional rérlighet sannolikt mycket mindre.
En del av de arbetssokande som fatt arbetserbjudande &r inte arbetslosa och dérfor giller dnd-
ringen i frdga om villkoren for arbetsloshetsforméner inte dem. En del av de arbetslosa arbets-
sOkandena soker det erbjudna arbetet och ér beredda att ta emot jobbet oberoende av om det &r
nodvéndigt att gora det for att fa arbetsloshetsforman. Inneborden av bestimmelsen om skyl-
dighet att ta emot arbete paverkas i synnerhet av antalet arbetslosa personer och lediga jobb
samt av arbets- och néaringsbyraernas arbetsrutiner i fradga om arbetserbjudanden.

Arbets- och néringsbyran ska redan for ndrvarande ldamna erbjudanden om arbete som ar
lampligt f6r den arbetssokande, oberoende av om arbetssokanden har skyldighet att ta emot
arbetet som ett villkor for att {4 arbetsloshetsformén. Det dr inte mdjligt att utreda hur manga
av de arbetssokande som far arbetsloshetsforman soker erbjudet arbete utanfor sin pendlings-
region och hur ménga som végrar ta emot arbetet, darfor att vigran inte inverkar pa erhéllan-
det av arbetsloshetsforméner. Det kan inte heller uppskattas hur manga som kommer att ha
tillgang till egen bil.

Flera faktorer hanfor sig till en giltig orsak att véigra ta emot erbjudet arbete utifrén en in-
komst- och kostnadsjdmforelse. Sddana faktorer dr atminstone storleken pa arbetsloshetsfor-
manen vid arbetsloshet, 16nen for arbetet, eventuell jamkad arbetsloshetsforman som betalas
under tiden for arbetet, kostnaderna for arbetsresan och eventuella andra kostnader for motta-
gandet av arbetet. Med undantag for grunddagpenning och arbetsmarknadsstéd (utan barnfor-
hdjningar) som betalas pa grund av arbetsloshet varierar alla andra omstdndigheter frén fall till
fall. Pa grund av detta &r det inte mojligt att bedoma hur manga arbetss6kande som inte langre
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kommer att ha en giltig orsak att vigra ta emot erbjudet arbete, om inkomst- och kostnadsjam-
forelsen efter perioden med skydd for yrkesskicklighet endast géller deltidsarbete.

Forlangningen av den tidsperiod utan erséttning som foreldggs for végran att ta emot ett sékert
jobb styr arbetslosa att ta emot arbete som star till buds. Det ar svart att bedoma volymen av
effekterna péa beteendet. En del av de arbetslosa torde végra ta emot erbjudet arbete dven i
fortsdttningen. Eftersom andelen arbetsldsa arbetssokande som végrat ta emot arbete dock ar
liten, bedoms det att effekterna av de &dndringar som géller en skdrpning av skyldigheten att ta
emot arbete dr sma.

Det att den tidsperiod utan ersittning som foreldggs for végran att ta emot arbete borjar 30 da-
gar efter viagran okar inte utkomstskyddsutgifterna i de situationer dédr personens arbetsloshet
fortsatter. Om den arbetssokande borjar arbeta eller pabdrjar sysselsdttningsframjande service,
kan tidsperioden utan erséttning dock helt eller delvis sakna effekter. Utkomstskyddsutgifterna
beddms dock inte oka pa grund av detta, eftersom sysselséttningen minskar utgifterna. Perso-
nens tilltrade till sysselséttningsfrimjande service 4r i regel beroende av arbets- och nérings-
byrans provning. Arbetsldsa kan inte hinvisas till service enbart pa den grunden att personen
genom deltagandet i servicen kan undvika forlusten av arbetsloshetsformén pa grund av att en
tidsperiod utan erséttning forelaggs.

Deltagande i aktiveringsatgirder

De éndringar som géller den arbetssokandes skyldighet att delta i sysselséttningsfrimjande
service enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa och i viss annan service som ett villkor
for arbetsloshetsforméner kan 6ka utkomstskyddsutgifterna, om &ndringarna styr arbetslosa sa
att de mer dn i nuléget deltar i service. Okningen av utgifterna beror pd att det pa grund av del-
tagande 1 sysselsdttningsfrimjande service ofta betalas forhojd arbetsloshetsformén samt kost-
nadsersittning. Okningen av utgifterna bedéms dock inte vara betydande, eftersom éndringar-
na i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte okar serviceutbudet.

Utkomstskyddsutgifterna minskar, om antalet tidsperioder utan erséttning 6kar. Det finns inte
tillgang till sddana statistiska uppgifter utifran vilka den eventuella Skningen av antalet kan
beddmas. Den foreslagna éndringen géller endast situationer déir deltagandet i sysselsattnings-
framjande service inte har avtalats i sysselséttningsplanen, samt viss annan service. Dérfor be-
doms 0kningen av antalet tidsperioder utan erséttning inte vara betydande.

Avsikten med hdnvisandet till sysselsattningsfraimjande service enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och till viss annan service ar att frimja sysselséttningen och darigenom forkorta
arbetsloshetsperioderna och minska utkomstskyddsutgifterna.

Service som erbjuds invandrare och servicens forpliktande verkan

Ar 2015 deltog uppskattningsvis cirka 7 500 invandrare i en inledande kartliggning for dem
som integrerar sig. Det finns inte tillgang till statistiska uppgifter om dem som uteblir fran en
inledande kartliggning eller végrar att gora en inledande kartldggning. Om hogst cirka 20 pro-
cent av dem som kallats till kartldggning utan giltig orsak uteblir frén den inledande kartldgg-
ningen eller végrar gora en inledande kartliggning, foreldggs tldsperloder utan ersattnlng for
cirka 1 500 invandrare per ar. Procenttalet i uppskattningen baserar sig pa hur manga av de ar-
betslosa som har ett annat modersmal én finska eller svenska érligen forlorar sin rétt till ar-
betsloshetsformaner pa grund av forfarande som &r arbetskraftspolitiskt klandervért.
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Den storsta delen av de invandrare som inte vill delta i den inledande kartldggningen torde
utebli fran den. Det kommer troligtvis att vara séllsynt att nagon uttryckligen végrar delta i
den inledande kartldggningen. Uppskattningen baserar sig pé att 95 procent av pafdljderna i
samband med utarbetande av sysselséttningsplan for ndrvarande foreldggs for uteblivande fran
mote dér en sysselsdttningsplan utarbetas. Utifrdn detta kan det antas att de tidsperioder utan
ersattning som foreldggs pa grund av forsummelse av inledande kartldggning dr minst 15 da-
gar langa efter dndringen. Om en tidsperiod utan ersittning som varar 15 dagar forldggs for 1
500 invandrare som ansdker om arbetsmarknadsstod, minskar statens utkomstskyddsutgifter
uppskattningsvis med cirka 550 000 euro arligen.

Ovan ndmnda eurobelopp ér en uppskattning, eftersom tidsperioden utan ersittning ocksé kan
pagé over 15 dagar och & andra sidan betalas arbetsloshetsforman till invandrare trots tidspe-
rioden utan erséttning, om han eller hon deltar i sysselsittningsfraimjande service. Om and-
ringen styr invandrare att delta i den inledande kartlaggningen i enlighet med dndringens syfte,
kommer det att foreldggas klart farre tidsperioder utan erséttning.

For en del av dem som integrerar sig har det forelagts tidsperioder utan erséttning for utebli-
vande fran inledande kartlaggning eller vagran att gora inledande kartlaggning redan i nuldget,
om uppgorandet av inledande kartliggning har avtalats i integrationsplanen. Det gar inte att
utreda antalet sddana invandrare. I fraga om dessa personer dndras situationen sa att det 1 stil-
let for en 60 dagar lang tidsperiod utan erséttning forelédggs en tidsperiod utan erséttning pé
minst 15 eller 30 dagar och tidsperioden giller tills den inledande kartldggningen gjorts. Ef-
tersom den som integrerar sig kan péverka ldngden pé tidsperioden utan ersittning genom att
sjdlv vara aktiv, kan det inte goras en tillforlitlig beddmning av foér hur manga invandrare tids-
perioden kommer att vara kortare &dn for niarvarande och for hur ménga den kommer att vara
langre.

I integrationsutbildning som ordnas i form av frivilliga studier deltar arligen cirka 6 000 per-
soner som integrerar sig. Det finns inte tillgang till statistiska uppgifter om hur manga som
inte paborjade sadan utbildning, men cirka 800 studerande avbrdt sadan utbildning ar 2015, en
del av dem dock dérfor att de till exempel dvergick till en lampligare utbildning. Om hégst
cirka 20 procent av dem som avbrutit utbildning inte har giltig orsak till sitt férfarande, kom-
mer det att foreldggas tidsperioder utan erséttning till cirka 160 invandrare arligen.

Om en tidsperiod utan ersittning pd 60 dagar arligen foreldggs 160 invandrare som ansoker
om arbetsmarknadsstdd pa grund av vdgran att delta i frivillig utbilning som stods med arbets-
16shetsforman eller pa grund av avbrytande av sddan utbildning, minskar statens utgifter for
arbetsmarknadsstod med cirka 220 000 euro arligen. Det nimnda eurobeloppet ar en uppskatt-
ning, eftersom arbetsloshetsformén betalas till invandrare trots tidsperioden utan ersittning,
om han eller hon deltar i sysselséttningsfrimjande service. Om hotet att forlora arbetsloshets-
formanerna styr dem som integrerar sig att delta i integrationsutbildning, foreldggs inte det
ovan ndmnda antalet tidsperioder utan ersittning.

Deltagandet i inledande kartldggning och integrationsutbildning medfor snabbare tilltrdde till
arbetsmarknaden i Finland, men effekterna syns forst pa lang sikt. Forsummelser som géller
inledande kartliggning utesluter invandrare frén utkomstskyddet for arbetslosa medan de ar
passiva tills den inledande kartldggningen har kunnat goras.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Om éandringarna i pafoljdssystemet for utkomstskydd for arbetslosa har effekter som styr ar-
betslosas forfaringssitt, okar inte antalet tidsperioder utan ersittning och medfors for arbets-
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och néringsbyran inte extra arbete for utredning av arbetslosas forfarande och for givande av
arbetskraftspolitiska utlatanden. Om den styrande effekten inte blir verklighet, maste klart mer
utkomstskyddsérenden &n tidigare utredas. I det sist ndimnda fallet kan ocksa antalet besvér
hos besvérsndmnden for utkomstskyddsdrenden och forsidkringsdomstolen dka. Det dkade an-
talet tidsperioder utan erséttning kan medfora extra arbete pd grund av handlaggning av an-
sokningar om utkomststdd dven for kommunerna och Folkpensionsanstalten.

Eftersom utgéngspunkten fortfarande ar att det i sysselsittningsplanen avtalas om service som
ordnas for den arbetssdkande, beddms den foreslagna dndringen i friga om deltagande i ser-
vice inte ndmnvért minska arbets- och niringsbyréans arbete.

Det att den tidsperiod utan erséttning som forelaggs for vdgran att ta emot arbete borjar 30 da-
gar efter vigran paverkar inte arbets- och niringsbyrans uppgifter. Arbets- och néringsbyran
kommer att utreda och avgora hur végran att ta emot arbete paverkar den arbetssdkandes rétt
till arbetsloshetsformaner pd motsvarande sitt som for nérvarande. Eftersom dndringen dock
minskar antalet situationer dir den arbetssdkandes ritt till arbetsloshetsformaner forvégras ret-
roaktivt, minskar arbetsloshetskassornas och Folkpensionsanstaltens arbete som giller ater-
krav av formaner som betalats utan grund. Aven antalet anférda besvar kan minska, om den
arbetssokande borjar arbeta nér han eller hon vet att en tidsperiod utan erséttning ska borja och
arbetssokanden inte langre har intresse av att anfora besvér. En sddan effekt bedoms dock vara
liten i det nuvarande sysselséttningslédget.

De foreslagna @ndringarnas konsekvenser for personalen kan inte beddmas volymmaéssigt pé
grund av de antaganden som héanfor sig till konsekvenserna.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Grundlagsutskottets etablerade standpunkt &r att det for erhéllande av arbetsloshetsformén kan
stéllas villkor bland annat pé att den arbetsldsa personen ar aktiv. Avsikten med de foreslagna
andringarna ar att med hot om forlust av rétten till utkomstskydd for arbetslosa styra dem som
arbetar att stanna kvar i arbetet och dem som é&r arbetslosa att soka erbjudet arbete och delta i
service som forbattrar mojligheterna till sysselséttning. De foreslagna dndringarna stoder till-
tradet till sysselséttning och forbéttrar ddrigenom bade de arbetsldsas och deras familjers vél-
férd och delaktighet i samhéllet.

Skyldigheten for dem som integrerar sig att delta i inledande kartldggning och integrationsut-
bildning som ett villkor for arbetsloshetsformaner kan leda till effektivare integration och dér-
igenom snabbare etablering pé arbetsmarknaden i Finland och i det finldindska samhéllet.

Bestimmelserna om utkomstskyddspafoljder i lagen om utkomstskydd for arbetslosa géller
bade mén och kvinnor pd samma sétt. For mén forelaggs dock nagot mer péfoljder &n for
kvinnor. Ar 2015 forelades cirka 57 procent av pafdljderna for mén och cirka 43 procent for
kvinnor. Under motsvarande tid var cirka 53 procent av de arbetslosa arbetssokandena mén
och cirka 47 procent kvinnor. Skillnaden mellan utkomstskyddspéaféljderna fér mén och kvin-
nor &r inte betydande med tanke pé konsfordelningen av de arbetsldsa arbetssokandena.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och néaringsministeriet. I samband med beredningen har
social- och hdlsovéardsministeriet och de centrala arbetslivsorganisationerna horts.
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Over utkastet till proposition begirdes skriftliga utldtanden av Nérings-, trafik- och miljécen-
tralen i Nyland, arbets- och néringsbyraerna, arbets- och néringsforvaltningens kundservice-
center, nirings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och niringsbyréernas utvecklings-
och forvaltningscenter, social- och hélsovardsministeriet och finansministeriet, Finansinspekt-
ionen, Tydttomyysvakuutusrahasto, Folkpensionsanstalten och Tyottomyyskassojen Yhteisjér-
jestd r.y. Utlatande begérdes ocksa av de centrala intresseorganisationerna (Toimihenkil-
keskusjérjestd STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Akava ry, Elinkei-
noeldmin Keskusliitto ry, Finlands Kommunforbund, Kommunala arbetsmarknadsverket och
Suomen Yrittdjit ry) samt Finlands Arbetslosas Samarbetsorganisation Tvy rf.

Utlatande ldmnades inte av fem arbets- och néringsbyréer, nérings-, trafik- och miljocentraler-
nas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter, social- och hélso-
vardsministeriet, finansministeriet och Finlands Arbetslosas Samarbetsorganisation Tvy rf.
Socialrittsliga sillskapet 1 Finland r.f. [amnade ett utlatande pa eget initiativ.

I sina utlatanden forholl sig lontagarorganisationerna och Tydttomyyskassojen Yhteisjérjesto
r.y. kritiska till de andra skérpningarna &n dem som géllde invandrare. De ndmnda organisat-
ionerna ansag att dndringarna i en helhetsbedomning inte har ndgon namnvéard betydelse for
den styrande effekten i systemet med utkomstskydd for arbetslésa, men att skirpningarna for
enskilda arbetssokande kan leda till rentav ett oskaligt slutresultat. Andringarna innebér ocksa
en dtergang till de bestimmelser som géllde tidigare och som under de senaste dren éndrats i
och med att systemet med utkomstskydd for arbetslosa reformerats. Det verkliga problemet
anses vara bristen pé jobb och de foreslagna éndringarna har inte inverkan pé detta. De dnd-
ringar som géller inledande kartldggningar for invandrare och skyldighet att delta i integrat-
ionsutbildning ansags vara motiverade och konsekventa.

De organisationer som representerar arbetsgivare, foretagare och kommuner ansag att de fore-
slagna @ndringarna underldttar matchningsproblem pa arbetsmarknaden. Andringarnas effekter
ar dock beroende av volymen av jobb som stér till buds och av hur vil arbets- och néringsby-
rderna lyckas i sin arbetsformedlingsuppgift. Folkpensionsanstalten ansag att de foreslagna
andringarna kunde understddas, men hénvisade till de ovan nimnda problemen som eventuellt
uppstar for enskilda arbetssokande.

Kommunala arbetsmarknadsverket och Kommunforbundet uttryckte i sina utldtanden oro for
de kostnader som foranleds for kommunerna, om den styrande effekten pd arbetslosas bete-
ende som efterstravas med dndringarna inte blir verklighet och allt fler arbetslosa ansoker om
utkomststod. Socialrattsliga séllskapet 1 Finland r.f. framforde kritiska observationer om bl.a.
huruvida de foreslagna dndringarna ar forenliga med grundlagen.

Utlatandena frén Néarings-, trafik- och miljocentralen i Nyland och arbets- och néringsbyraerna
inneholl bide forordande och kritiska synpunkter pa de foreslagna édndringarna.

Regeringspropositionen har éndrats jaimfort med utkastet som var ute pa remiss, sa att den ar-
betssokande under skyddet for yrkesskicklighet har en giltig orsak att utifran en inkomst- och
kostnadsjamforelse vigra ta emot dven heltidsarbete, medan tillimpningsomradet for inkomst-
och kostnadsjdmforelsen i ovrigt endast géller deltidsarbete. Arbets- och néringsbyran kom-
mer inte att ha mojlighet att undanrgja skyddet for yrkesskicklighet. Dessutom har bedom-
ningarna av propositionens konsekvenser kompletterats med beddmningar som géller ut-
komststdd. I propositionen har det ocksa gjorts vissa andra smarre dndringar.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har utvirderat utkastet till regeringsproposition och
lamnat sitt utlaitande om det. Utkastet till proposition har kompletterats pé det séitt som radet
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for bedomning av lagstiftningen rekommenderat, till den del som kompletteringen ansetts vara
mojlig.

6 Samband med andra propositioner

Under hostsessionen ska regeringen till riksdagen 1dmna en proposition om andring av lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. I propositionen ingér dndringar som géller
bland annat 16nesubventionerat arbete och stod som betalas for att stodja regional rorlighet.
Av denna orsak foreslés i propositionen inte att 7 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa eller 10 kap. 2 § i lagen om offentlig arbetskraft och foretagsservice éndras, fast dér hén-
visas till 1 kap. 9 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa, som foreslas bli upphévd.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
1 kap. Allménna bestimmelser

9 §. Pendlingsregion. Avsikten ér att upphéva paragrafen pa grund av de dndringar som fore-
slés 12 a kap. I fortséttningen &r definitionen av pendlingsregion betydelsefull nér storleken pé
kostnadsersittning som betalas under tiden for sysselsittningsframjande service avgors pa det
sétt som avses 1 9 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Av denna anled-
ning ska definitionen pa pendlingsregion finnas i 1 kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice.

2 a kap. Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt klandervirda

3 §. Att ldmna arbetet pa grund av arbetsresorna. En person har giltig orsak att limna arbetet
i de situationer som namns i paragrafen, om de dagliga arbetsresorna vid heltidsarbete dversti-
ger 1 genomsnitt tre timmar och vid deltidsarbete i genomsnitt tvd timmar. For ndrvarande kan
en arbetssokande ldmna arbetet i de situationer som ndmns i paragrafen utan att forlora rétten
till utkomstskydd for arbetslosa dven pd den grunden att arbetsplatsen ér beldgen utanfor per-
sonens pendlingsregion.

Andringen i 1 punkten har samband med #ndringarna i 6 och 6 a §, vilka syftar till att genom-
fora utvidgningen av skyldigheten att ta emot arbete i dverensstimmelse med regeringens stra-
tegiska program. Enligt 1 punkten har en arbetssékande inom tre manader fran inledandet av
anstéllningsforhéllandet giltig orsak att 1&imna sidant arbete som han eller hon enligt fore-
slagna 6 § skulle ha kunnat vigra ta emot utan att forlora arbetsloshetsformanen pé basis av
den tid som arbetsresorna tar.

I 2 och 3 punkten i paragrafen gors en motsvarande dndring som i 1 punkten. En person har
inte langre giltig orsak att lamna arbetet utan att forlora arbetsloshetsforménen i de situationer
som nédmns 1 bestimmelsen endast pa den grunden att arbetsplatsen &r beldgen utanfor perso-
nens pendlingsregion.

Paragrafens rubrik dndras sé att den motsvarar de innehallsméssiga dndringarna.

4 §. Vigran att ta emot arbete. En arbetssokande forlorar sin rétt till arbetsloshetsforméner for
90 dagar, om den arbetssokande végrar ta emot arbete som han eller hon blivit vald till. Det ar
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alltid fraga om en situation dir den arbetssokande har sidkert besked om jobbet och arbetsso-
kanden utan giltig orsak till exempel vagrar underteckna arbetsavtal. Det kan ocksa vara fraga
om till exempel att personen uteblir frén jobbet den forsta arbetsdagen. Den nya tidsperioden
utan erséttning pa 90 dagar tillimpas pa bade heltids- och deltidsarbete. Om arbetet skulle ha
varat hogst tvd veckor, dr lingden pa tidsperioden utan erséttning 30 dagar, dvs. densamma
som for nérvarande.

I frdga om andra dn permitterade och personer som fér arbetsloshetsformén av en orsak som
kan jamstéllas med permittering borjar tidsperioden utan ersittning avvikande frén nuléget 30
dagar efter véigran att ta emot arbete. For permitterade och personer som far arbetsloshetsfor-
mén av en orsak som kan jamstéllas med permittering foreldggs tidsperioden utan erséttning
sé att den pa motsvarande sitt som i nuldget borjar fran vagran att ta emot arbete. Om tidspe-
rioden utan ersittning skulle borja 30 dagar efter viagran att ta emot arbete dven i friga om
permitterade och personer som far arbetsloshetsforman av en orsak som kan jamstillas med
permittering, skulle till exempel en permitterad person kunna végra ta emot arbete som er-
bjuds mot slutet av permitteringen utan att forlora arbetsloshetsforménen.

Fastin tidsperioden utan erséttning borjar forst 30 dagar efter vdgran att ta emot arbete, utre-
der arbets- och néringsbyran hur végran att ta emot arbete paverkar rétten till arbetsloshets-
forméner genast efter vagran. Aven ett arbetskraftspolitiskt utlatande ges, nir den arbetsso-
kande till arbets- och niringsbyrén ldmnat sin redogorelse for végran att ta emot arbete och
drendet dr avgjort. Det arbetskraftspolitiska utldtandet finns till paseende for den arbetsso-
kande 1 arbets- och néringsbyrans webbtjénst.

Nér det bedoms om den arbetssokandes forfarande som &r arbetskraftspolitiskt klandervért har
upprepats i enlighet med 14 §, beaktas vigran att ta emot arbete enligt den tidpunkt da vdgran
skedde.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om den tidpunkt d& den arbetssdkande ansetts
végra ta emot arbete. Bemyndigandet att utfirda forordning ingér i det nya 4 mom. Avsikten
med foreskrivandet om tidpunkten for vagran ar att sidkerstilla en enhetlig tillimpningspraxis.
For narvarande baserar sig tidpunkten for vigran pa arbets- och nédringsministeriets anvisning
till arbets- och néringsbyrderna, men det har upptéickts att tillimpningspraxisen inte alltid &r
enhetlig.

Pé grund av de foreslagna innehéllsméssiga dndringarna dndras bestimmelserna om vagran att
ta emot arbete dven lagtekniskt. I 1 och 2 mom. foreskrivs om langden pa och borjan av tids-
perioden utan erséttning. Bestimmelser om omstdndigheter som hanfor sig till tillampnings-
omrédet for bestdmmelsen som for nérvarande finns i 1 mom. kommer pa ett innehallsméssigt
motsvarande sdtt som i nulédget finnasi 5 § 1 mom.

5 §. Giltig orsak for vigran att ta emot arbete. 1 1 mom. foreskrivs pd motsvarande sitt som i
nuvarande 4 § 1 mom. om tillimpningsomradet for bestimmelserna om végran att ta emot ar-
bete.

I 2 mom. 1 punkten foreskrivs om giltig orsak att végra ta emot erbjudet arbete utifrén en in-
komst- och kostnadsjamforelse. Med avvikelse frdn nuvarande 1 mom. tillimpas inkomst- och
kostnadsjamforelsen endast pa vigran att ta emot deltidsarbete, medan bestimmelsen for nér-
varande tillimpas dven nir den arbetssokande végrat ta emot heltidsarbete. 2 mom. 2—6 punk-
ten och 3 mom. motsvarar nuvarande 2 och 3 mom.
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6 §. Vigran att ta emot arbete pa basis av regional rérlighet. De giltiga orsakerna att végra ta
emot erbjudet arbete pa basis av regional rorlighet gors enhetligare. Personen har rétt att vigra
ta emot erbjudet arbete utan att forlora arbetsloshetsformanen, om de dagliga arbetsresorna vid
heltidsarbete dverstiger i genomsnitt tre timmar och vid deltidsarbete i genomsnitt tvd timmar.

Det forutsitts att den arbetssdkande anvénder egen bil eller en bil som arbetssékandens familj
anvinder dven for arbetsresor till erbjudet arbete utanfor den nuvarande pendlingsregionen,
medan man for ndrvarande vid tillimpningen av 6 a § endast beaktar resor till arbetet med kol-
lektivtrafik. Det forutsétts dock inte att personen skaffar egen bil. Tillimpningspraxisen for
bestammelsen motsvarar nuvarande 6 §.

Paragrafens rubrik dndras sé att den motsvarar de innehallsméssiga dndringarna i bestdimmel-
sen.

6 a §. Vigran att ta emot arbete utanfor pendlingsregionen. Bestimmelsen upphivs pa de
grunder som nédmns ovan vid 6 §.

8 §. Skydd for yrkesskicklighet. 1 1 mom. hénvisas till inkomst- och kostnadsjamforelsen som
anges 1 foreslagna 5 § 2 mom. Personen har under skyddet for yrkesskicklighet giltig orsak att
utifrén en inkomst- och kostnadsjamforelse dven vigra ta emot heltidsarbete.

9 §. Uteblivande firan ett méte ddr en sysselsdttningsplan utarbetas. Till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. enligt vilket en arbetssokande forlorar sin rétt till arbetsloshetsforméner, pad mot-
svarande sdtt som vid uteblivande fran ett mote for utarbetande av en plan, dven néir den ar-
betssokande utan giltig orsak uteblir fran en inledande kartliggning enligt 9 § i lagen om
frimjande av integration eller en del av en sddan kartlaggning.

Enligt 5 § i lagen om frimjande av integration ska myndigheten vid behov ordna tolkning eller
oversittning 1 ett drende som avses i1 den lagen och som kan inledas pa myndighetens initiativ.
Ett sddant drende kan vara till exempel att invandraren kallas till en inledande kartldggning.
Arendet kan tolkas eller 6versattas till ett sprak som invandraren kan konstateras forsta till-
rackligt vl med hinsyn till drendets art. Den arbetssokandes bristfilliga sprakkunskaper kan
beaktas, ndr det beddms om arbetssokanden hade giltig orsak att utebli fran den inledande
kartldggningen. For detta forutsitts dock att arbets- och ndringsbyrén inte har sett till att kal-
lelsen till inledande kartldggning dversatts eller tolkats i tillracklig grad.

10 §. Vigran att utarbeta sysselsdttningsplan. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt
vilket en arbetssokande forlorar sin rétt till arbetsloshetsformaner, pd motsvarande sitt som
vid végran att utarbeta plan, dven nér den arbetssdkande véigrar gora en inledande kartliggning
som avses i 9 § i lagen om frimjande av integration. Végran utan giltig orsak att gora en del
av den inledande kartldggningen leder till foreldggande av en tidsperiod utan ersittning, om
kartldggningen inte kan slutforas pa grund av att den aktuella delen inte gjorts.

12 §. Viigran att delta i service och avbrytande av servicen. Paragrafens 1 mom. dndras sé att
deltagande i frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman enligt 22-24 § i lagen om
framjande av integration forpliktar den arbetssokande som ett villkor for att f& arbetsldshets-
forman. Arbetssokande har enligt denna paragraf inte skyldighet att p& egen hand soka till in-
tegrationsutbildning, men arbetssokande har skyldighet att paboérja och slutféra honom eller
henne erbjuden utbildning som ett villkor for att fa arbetsloshetsforman. 1 Gvrigt motsvarar 1
mom. 1 punkten nuvarande 1 mom.
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1 mom. 2 punkten i paragrafen &r ny. Arbetssokande har som villkor for att f4 arbetsldshets-
forméner skyldighet att delta d&ven i annan sysselsittningsfrimjande service dn den som defi-
nieras i 1 kap. 5 §. Det forutsdtts dock att det dr friga om service som syftar till att forbéttra
den arbetssdkandes forutséttningar att fa sysselséttning. En tidsperiod utan erséttning kan fore-
laggas med stod av 1 mom. 2 punkten, om det foreskrivs om ordnande av den aktuella ser-
vicen i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller om servicen ér jamforbar med
service som foreskrivs i den lagen. Dessutom fOrutsétts att servicen har ordnats av arbets-
kraftsmyndigheten. Med service som arbetskraftsmyndigheten ordnar avses ocksé service som
anskaffats fran en utomstaende serviceproducent.

Paragrafens 2 mom. dr nytt. 1 punkten i momentet tillimpas nér en arbetssokande végrat delta
i till exempel sakkunnigbedomning (exkl. bedomning av arbetsformégan), yrkes- och karridr-
vagledning samt traning. Bestimmelsen tillimpas inte pa undersékningar och bedémningar av
arbetsformagan i fraga om vilka forsummelse inte heller i nuldget leder till foreldggande av en
tidsperiod utan ersittning.

2 mom. 2 punkten tilldimpas till exempel nér arbets- och néringsbyrén for den arbetssokande
anskaffar service vars innehall inte specificerats noggrant, utan serviceproducenten skraddar-
syr servicen utifran arbetssokanden servicebehov. Kopta tjanster kan komplettera urvalet av
service for vars anordnande arbets- och néringsbyran ansvarar. Dessutom erbjuder de en moj-
lighet att erbjuda ny service.

For att en tidsperiod utan erséttning ska kunna foreldggas med stdd av 2 mom. 2 punkten, ska
deltagandet 1 servicen enligt arbets- och ndringsbyrans bedomning vara skiligt. Skdligheten
bedoms genom att de krav som deltagandet i atgéarden stiller for den arbetssokande jamfort
med service enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

I regel avtalar arbets- och niringsbyran och den arbetssokande fortfarande om service som er-
bjuds arbetssokanden i sysselsittningsplanen eller en plan som ersétter den. Om deltagandet i
service som avses 2 mom. 2 punkten har avtalats i planen, bedoms den arbetssdkandes eventu-
ella forsummelse att delta enligt 11 § (forsummelse att fullfolja sysselsdttningsplan). Om del-
tagandet i servicen inte har avtalats i planen, bedoms en eventuell forsummelse enligt 2 mom.
2 punkten. D& forutsitts for foreliggande av en tidsperiod utan erséttning att arbets- och né-
ringsbyrén eller en annan serviceproducent erbjudit den arbetssdkande servicen.

Nuvarande 2 mom. upphévs och nuvarande 3 och 6 mom. blir 2 och 3 mom. Bestimmelser
om avbrytande av service finns inya 12 a §.

12 a §. Avbrytande av service. Det ér en ny paragraf. Till paragrafen 6verférs momenten om
avbrytande av sysselséttningsfrimjande service som for nirvarande ingar i 12 §. Tilldimp-
ningsomrédet for bestimmelsen om avbrytande av service utvidgas sé att det p&d motsvarande
sétt som i foreslagna 12 § 1 och 2 mom. dven omfattar annan sysselséttningsfraimjande service
dn den som definieras i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

13 §. Giltig orsak att vagra delta i service och att avbryta servicen. Paragrafen éndras sé att de
giltiga orsaker att vagra delta i sysselsattmngsfram] ande service och avbryta service som
anges 1 paragrafen dven tilldimpas pé service som avses i foreslagna 12 § 2 mom.

Arbetssokande har inte langre giltig orsak att vigra delta i sysselséttningsfraimjande service el-
ler avbryta servicen, fast servicen ordnas utanfor den arbetssokandes pendlingsregion. Syssel-
sattningsfrdmjande service dr huvudsakligen ganska kortvarig och enligt bestimmelsen kan
det forutsittas att den arbetssokande anvander hogst tre timmar om dagen for resorna till och
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fran stillet ddr servicen ordnas, dven nédr servicen ordnas utanfér den nuvarande pendlingsreg-
ionen.

14 §. Upprepade forfaranden som dr arbetskrafispolitiskt klandervirda. 1 laghénvisningen i 1
mom. beaktas de dndringar som foreslds i 12 § samt foreslagna 12 a §.

10 kap. Bestimmelser om formaner som betalas under tiden for sysselsittningsframjande ser-
vice

2 §. Berdttigade till arbetsloshetsformdner. 1 3 mom. foreskrivs om sédana hinder for betal-
ning av arbetsloshetsforméan som har borjat paverka den arbetssokandes rétt till utkomstskydd
for arbetslosa innan den sysselséttningsfraimjande servicen inletts eller senast samma dag som
servicen inleds. De ndmnda hindren for betalning av formén undanrgjs efter att sysselséitt-
ningsfrimjande service inletts och hindrar darfor inte att arbetsloshetsformén betalas pd grund
av deltagande i service.

Det inledande stycket i 3 mom. dndras sa att dér tydligare &n for ndrvarande framgér bestdm-
melsens ovan nimnda syfte. Bestimmelser om hur fordndringar i den arbetss6kandes situation
under tiden for sysselsattningsfraimjande service och andra omstiandigheter paverkar ritten till
arbetsloshetsforman finns 1 4 §.

4 och 5 mom. i paragrafen har upphévts redan tidigare. Paragrafen éndras lagtekniskt sé att
nuvarande 6 mom. blir ett nytt 4 mom.

4 §. Avvikande tilldmpning av denna lag under tiden for sysselsdttningsfrdmjande service. En-
ligt det nya 1 mom. i paragrafen utgdr végran att ta emot arbete fore inledandet av sysselsétt-
ningsfraimjande service inte hinder for betalning av arbetsloshetsforméan under tiden for ser-
vicen. Med tanke pé den arbetssokandes ratt till utkomstskydd for arbetslosa motsvarar be-
stimmelsen nulédget.

Ett nytt 1 mom. behdvs, eftersom en tidsperiod utan erséttning som forelagts pa grund av vég-
ran att ta emot arbete enllgt foreslagna 2 a kap. 4 § kan borja 30 dagar efter den egentliga vig-
ran att ta emot arbete. Utan ett nytt 1 mom. skulle en tidsperiod utan erséttning som borjar un-
der tiden fOr sysselséttningsfraimjande service utgéra ett hinder for betalning av arbetsloshets-
forman under servicen fran borjan av tidsperioden utan ersittning, &ven om végran att ta emot
arbete skulle ha skett innan servicen borjar.

Nuvarande 1 och 2 mom. i paragrafen blir 2 och 3 mom.

Ikrafitrddande. 1 fraga om den arbetssOkandes arbetskraftspolitiskt klandervirda forfarande
som dgt rum innan lagen triddde i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradan-
det. Exempelvis forlorar en sadan person som integrerar sig och som fore ikrafttridandet av
denna lag uteblivit fran en inledande kartldggning inte sin ratt till arbetsloshetsformaner med
stod av det nya 3 mom. i foreslagna 2 a kap. 9 §, dven om den inledande kartliggningen inte
har kunnat goras innan denna lag trider i kraft av en orsak som beror pd den som integrerar

sig.
1.2 Lagforslagen 2—4.
Avsikten dr att definitionen pa pendlingsregion ska finnas i 1 kap. 9 § i lagen om offentlig ar-

betskrafts- och foretagsservice. Definitionen motsvarar nuvarande 1 kap. 9 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och den paragrafen ska upphévas. De dndringar som beror pa att
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bestammelsen om definitionen pa pendlingsregion flyttas gors i lagen om arbetsverksambhet i
rehabiliteringssyfte, statstjainstemannalagen och i beredskapslagen.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Med stod av det bemyndigande att utfarda forordning som foreslés i 2 a kap. 4 § 4 mom. i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa ska i statsradets forordning om verkstélligheten av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1330/2002) foreskrivas om den tidpunkt da den arbetsso-
kande anses ha végrat ta emot arbete. Avsikten &r att i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
foreskriva om grunderna for foreldggande av tidsperiod utan erséttning och éalaggande av
skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap. 14 §. Bestimmelsen i forordningen kommer att gélla
endast den tidpunkt som dr av betydelse vid foreldggandet av pafoljden.

3 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2017.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De andringar som foreslas i pafoljdssystemet for utkomstskyddet for arbetslosa hanfor sig i
synnerhet till 18 och 19 § i grundlagen. Enligt 18 § i grundlagen har var och en ritt att skaffa
sig sin forsdrjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Det allminna
ska frimja sysselsdttningen och verka for att alla tillforsikras ritt till arbete.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formér skaffa sig den trygghet som behdvs
for ett minniskovardigt liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Enligt 2 mom. i den
sistndmnda paragrafen garanteras genom lag var och en ratt att fa sin grundlaggande forsorj-
ning tryggad bl.a. pa grund av arbetsldshet.

Grundlagsutskottet har betonat att 19 § 2 mom. utgér en sjalvstéindig rittighet i forhallande till
1 mom. Nir det &r friga om situationer som avses i 2 mom., till exempel arbetsloshet, kan in-
dividens skydd for den grundldggande forsorjningen inte utgdras av skyddet i sista hand i en-
lighet med 1mom.

Grundlagsutskottets etablerade stdndpunkt &r att grundlagen inte i sig hindrar att det stélls
villkor for en formén som tryggar den grundlaggande forsorjningen (bl.a. GrUU 46/2002 rd
och GrUU 2/2012 rd och de utldtanden som ndmns i dem). Sddana villkor kan i frdga om ut-
komstskyddet for arbetslosa vara sddana som syftar till att frimja att den arbetsldsa personen
far sysselsdttning, dvs. att genomfora den i 18 § i grundlagen foreskrivna ritten till arbete.
Villkoren for erhallande av utkomstskydd for arbetslosa kan gélla att stodtagaren kommer med
motprestationer. Om végran att bevilja arbetsloshetsformén anvénds som sanktion, méste den
std i ett 1 sak motiverat forhallande till vad for slags sysselséttningsfraimjande atgérder som har
kunnat erbjudas och vad som har kunnat ldggas den arbetslose till last. Tidsperioderna utan er-
séttning kan inte vara sa langa att de utgor kringgdende av plikten att ordna grundlaggande
forsorjning enligt 19 § 1 mom. i grundlagen.

Underlétenhet att inleda ett anstéllningsforhallande kan ur en arbetskraftspolitisk beddmning
anses vara ett lika klandervirt forfarande som lamnande av arbetet. I bada fallen &r personen
sjdlv orsak till sin arbetsloshet, eftersom alternativet till arbetslosheten ér att personen har ar-
bete. D& dr det motiverat att ocksa utkomstskyddspafoljden ar densamma, dvs. en tidsperiod
utan ersittning pa 90 dagar.
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Lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras si att det i friga om végran att ta emot arbete
foreskrivs att tidpunkten dé tidsperioden utan erséttning borjar senareldggs. Enligt bestimmel-
sen borjar en tidsperiod utan erséttning som foreldggs for végran att ta emot arbete 30 dagar
efter vigran. For permitterade arbetssokande och arbetssokande som &r berittigade till arbets-
16shetsforman av en orsak som kan jémstillas med permittering borjar tidsperioden utan er-
séttning i Overensstimmelse med den géllande bestaimmelsen vid vagran att ta emot arbete.
Langden pa tidsperioden utan ersittning &ndras inte. Den foreslagna bestimmelsen gor det
mojligt for den arbetssdkande att forbereda sig pa att tidsperioden utan erséttning borjar och
tryggar pa sé sitt personens forsdrjning under tidsperioden utan ersﬁttning Starttiden for tids-
perioden utan ersittning senareldggs inte for dem som dr arbetsldsa pa grund av perrmttermg
eller en orsak som kan jamstéllas med permittering, utan tidsperioden utan erséttning borjar pa
motsvarande sitt som i nuldget fran och med véigran att ta emot arbete. Annars skulle det vara
mojligt for permitterade att till exempel mot slutet av en tidsbegransad permittering vigra ta
emot arbete utan att forlora arbetsloshetsformanen. Ur en arbetskraftspolitisk bedomning ska
klandervért forfarande leda till forlust av arbetsloshetsforménen &ven for dem som édr arbets-
sOkande pé grund av permittering eller en orsak som kan jédmstéllas med permittering. Syftet
med den foreslagna bestimmelsen é&r att sdkerstilla att utkomstskyddspafoljden ér lika obero-
ende av grunden for arbetslosheten.

I propositionen forenklas bestimmelserna om végran att ta emot arbete och ldmnande av arbe-
tet pa grund av arbetsplatsens ldge. Dessa bestimmelser har samband med rorelsefrihet, som
tillforsékras 1 9 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har tagit stdllning till frigan &tminstone i
sina utlatanden GrUU 4/1984 rd, GrUU 46/2002 rd och GrUU 11/2010 rd. Vid bedémningen
av vigran att ta emot arbete eller limnande av arbetet pa grund av arbetsplatsens 1dge har end-
ast tiden for den dagliga arbetsresan betydelse. Daremot har det inte betydelse om arbetsplat-
sen dr beldgen inom den arbetssdkandes pendlingsregion eller utanfér pendlingsregionen. De
foreslagna dndringarna stér i harmoni med rorelsefriheten och forenklar genomférandet av be-
stimmelserna vid arbets- och niringsbyraerna.

Arbetsloshetsformanen &r en féormén som kraver motprestationer. For erhéllande av formanen
forutsdtts att den arbetssokande soker arbete och &r beredd att ta emot arbete som erbjuds ho-
nom eller henne. Den arbetssokande kan vdgra ta emot erbjudet arbete utan att forlora arbets-
16shetsformanerna pé basis av skyddet for yrkesskicklighet, om det erbjudna arbetet inte mot-
svarar den arbetssOkandes yrkesskicklighet som baserar sig pé utbildning eller arbetserfaren-
het. Bestdmmelsen om skydd for yrkesskicklighet har samband med vars och ens rétt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Aven ar-
betslosa arbetssokande har denna ritt. Europeiska kommittén for sociala réttigheter, som
Overvakar genomforandet av Europeiska sociala stadgan, har ansett att arbetslosa personer un-
der en skailig initialfas (a reasonable initial period) ska ha mojlighet att végra ta emot arbete
som erbjuds honom eller henne utan att forlora arbetsloshetsforménen, om det erbjudna arbe-
tet inte motsvarar personens tidigare arbetserfarenhet och yrkesférdigheter.

Skyddet for yrkesskicklighet bestims dven fortsittningsvis utifran den arbetssdkandes utbild-
ning eller arbetserfarenhet och varar i tre manader. Medan skyddet for yrkesskicklighet giller
kan den arbetssdkande ocksé végra ta emot sddant heltidsarbete dér 16nen och eventuell ar-
betsloshetsforman efter att kostnaderna for arbetsresor och 6vriga kostnader for mottagandet
av arbetet dras av understiger den arbetsloshetsformén som betalas till personen pa grund av
arbetsloshet. Pa sa sétt kan arbetss6kande 1 borjan av arbetsldsheten sdka enbart sadant arbete
som motsvarar personens yrkesskicklighet och dven personens tidigare inkomstniva utan hot
om att forlora den grundliggande forsorjningen. Om arbetslosheten fortsétter har den arbets-
sokande skyldighet att ta emot dven heltidsarbete med mindre 16n.
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Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter utfiardas genom lag. Grundlagsutskottet har i vissa fall ansett att inexakthet i
bestimmelser som géller individens réttsliga stillning &r konstitutionsréttsligt sett problema-
tiskt. Grundlagsutskottet har till exempel i sitt utlatande GrUU 25/1997 rd konstaterat att det i
bestimmelserna om tidsperioder utan erséttning och skyldigheter att vara i arbete anvénds
manga flexibla begrepp. En arbetssokande kommer att foreldggas en tidsperiod utan ersétt-
ning, om han eller hon utan giltig orsak vagrar delta i sysselséttningsfrimjande service, dven
om servicen inte har avtalats 1 sysselséttningsplanen eller en plan som ersitter den. Sysselsatt-
ningsfraimjande service definieras pé ett uttommande séitt i lagen utkomstskydd for arbetsldsa,
s bestimmelsen om en tidsperiod utan erséttning som foljer efter vigran &r exakt.

Aven for vigran att delta i eller avbrytande av annan service 4n sysselsittningsfrimjande ser-
vice som sérskilt definieras i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreldggs en tidsperiod
utan ersittning, om det inte finns en utifran en arbetskraftspolitisk bedomning giltig orsak for
vigran eller avbrytandet. Grunden for den arbetssokandes réttigheter och skyldigheter ska
framgé av lag sé att arbetssokanden &r medveten om eventuella pafoljder for sitt forfarande. I
lagen om utkomstskydd for arbetslosa méste det tillrackligt exakt definieras de ovriga tjénster
och atgarder for vigran av vilka en tidsperiod utan ersittning kan foreldggas.

Grundlagsutskottet har behandlat en motsvarande bestimmelse i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (602/1984) i sitt utlitande GrUU 25/1997 rd, som avsag regeringspropositionen RP
152/1997 rd. Ilagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslogs begreppet “andra dtgirder som
méste anses vara skéliga och som fridmjar sysselsattningen”. Vid upprepad végran att delta i
saddana atgirder skulle foreldggas skyldighet att vara i arbete. Grundlagsutskottet ansag det
vara nodvandigt att precisera begreppet av rattsskyddssynpunkter. Bestimmelsen preciserades
till formen “atgdrder som arbetskraftsmyndigheten erbjuder i syfte att klarldgga arbetsfor-
mégan eller arbetskonditionen eller andra dédrmed jamforliga atgérder som méste anses vara
skéliga och som framjar sysselséttningen”.

Den nu foreslagna bestimmelsen avser annan skilig service som arbetskraftsmyndigheten
ordnar eller anskaffar och som kan jamforas med séddan sysselsattningsframjande service om
vars ordnande det foreskrivs i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. En tidspe-
riod utan erséttning kan foreldggas endast for vigran att delta i eller avbrytande av service
som arbetskraftsmyndigheten ordnar och bara sddan service som &r jimforbar med service en-
ligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Dessutom ska servicen vara skilig
med tanke pé den arbetssokande. Bestdmmelsen kan anses vara tillrdckligt exakt med beak-
tande av grundlagsutskottets tidigare utlatande, d&ven om flexibla begrepp delvis anvinds i be-
stimmelsen. Det hur den arbetssokandes forfarande paverkar hans eller hennes ratt till arbets-
16shetsformaner avgors alltid av arbets- och niringsbyran.

Regeringen anser att det 1 propositionen inte foreslas sddana dndringar som skulle medfora att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 9 § och 2 a kap. 6 a §,
sddana de lyder, 1 kap. 9 § ilag 1001/2012 och 2 a kap. 6 a § i lag 1374/2014,

dndras 2 akap. 3—6 §, 8 § 1 mom., 12 och 13 § samt 14 § 1 mom. och 10 kap. 2 och 4 §,

sadana de lyder, 2 akap. 3 och 4 §, 8 § 1 mom. och 14 § 1 mom. i lag 288/2012, 5 § i lagar-
na 288/2012, 918/2012 och 1374/2014, 6 § i lagarna 288/2012 och 1374/2014, 12 § i lagarna
288/2012, 918/2012 och 1001/2012 och 13 § i lagarna 288/2012 och 918/2012 samt 10 kap.
2§ § i lagarna 1188/2009, 288/2012, 918/2012, 1001/2012 och 1374/2014 och 4 § i lagarna
1188/2009 och 1374/2014, och

fogas till 2 a kap. 9 §, sddan den lyder i lagarna 288/2014 och 1370/2014, ett nytt 3 mom.
och till 10 §, sddan den lyder i lagarna 1370/2014 och 1374/2014, ett nytt 3 mom. samt till 2 a
kap. enny 12 a § som foljer:

2 akap

Forfaranden som iir arbetskraftspolitiskt klandervirda

3§
Att ldmna arbetet pd grund av arbetsresorna

En person har giltig orsak att limna arbetet

1) inom tre ménader fran det att anstillningsforhallandet inleddes, om de dagliga arbetsre-
sorna vid heltidsarbete Gverstiger i genomsnitt tre timmar och vid deltidsarbete i genomsnitt
tva timmar,

2) for att inom en vecka fran det att personen ldmnade arbetet flytta till en annan ort dar per-
sonens make har ett sddant varaktigt arbete eller bedriver sddan foretagsverksamhet som tryg-
gar forsorjningen, om de dagliga arbetsresorna vid heltidsarbete Overstiger 1 genomsnitt tre
timmar och vid deltidsarbete i genomsnitt tva timmar efter flyttningen,

3) nir arbetsstéllet dndras under anstéllningsforhillandet, om de dagliga arbetsresorna till
och fran det nya arbetsstéllet vid heltidsarbete dverstiger i genomsnitt tre timmar och vid del-
tidsarbete 1 genomsnitt tva timmar.

48
Vigran att ta emot arbete
En arbetssokandes ritt till arbetsloshetsformaner avbryts 30 dagar efter vdagran att ta emot
arbete

1) for 90 dagar, om den arbetssdkande utan giltig orsak végrar ta emot arbete som han eller
hon blivit vald till,
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2) for 60 dagar, om den arbetssokande utan giltig orsak vagrar ta emot annat dn i 1 punkten
avsett arbete som erbjuds av arbets- och néringsbyran eller som pa nagot annat sétt individu-
ellt erbjuds honom eller henne,

3) for 30 dagar, om det arbete som avses i 1 eller 2 punkten skulle ha varat hogst tva veckor.

Riitten till arbetsloshetsformaner for en arbetssokande som ar permitterad eller far arbetslos-
hetsforméner av en orsak som jamstills med permittering avbryts pa det séitt som foreskrivs i 1
mom. riknat fran vigran att ta emot arbete.

Om en person genom sitt eget forfarande har varit orsak till att ett anstidllningsférhallande
inte har kommit till stdnd, anses han eller hon ha vigrat ta emot arbete.

Bestdmmelser om den tidpunkt d& den arbetssokande anses ha vigrat ta emot arbete utférdas
genom forordning av statsridet.

5§
Giltig orsak for viigran att ta emot arbete

Det som foreskrivs i 4 § tillimpas bara pa arbete

1) som med beaktande av den arbetssdkandes arbetsforméga kan anses vara lampligt for ho-
nom eller henne,

2) for vilket 16n betalas enligt kollektivavtal eller, om négot kollektivavtal inte finns, gédngse
och skdilig 16n for sddant arbete pa arbetsorten, och

3) som inte berdrs av strejk, lockout eller blockad.

En person har giltig orsak att vigra ta emot erbjudet arbete, om

1) 16nen for ett deltidsarbete och den arbetsloshetsforman som eventuellt betalas till honom
eller henne, efter avdrag av kostnader for arbetsresor och dvriga kostnader som beror pé att
han eller hon tar emot arbetet, blir mindre dn den arbetsloshetsforméan som annars betalas till
honom eller henne,

2) han eller hon inte ges skélig tid att ordna vard for barn samt att undanréja svarigheter som
beror pé arbetsvdg och andra motsvarande begriansningar,

3) arbetet star i konflikt med hans eller hennes religiosa eller etiska overtygelse,

4) arbetet forutsitter utforande av sadana uppgifter som ar uppenbart osedliga eller strider
mot god sed,

5) arbetet &dr forenat med ett uppenbart hot om vald, eller

6) det i arbetet forekommer trakasserier eller annat osakligt bemdtande som medfor oldgen-
het eller risker for arbetstagarens hélsa.

En person kan végra ta emot erbjudet arbete utan att forlora sin rétt till arbetsldshetsfor-
méner ocksa av ndgon annan orsak dn de som avses ovan i 1 och 2 mom. och i 6-8 §, om
denna orsak kan jamstéllas med dessa.

6§
Vigran att ta emot arbete pd basis av regional rorlighet
En person har giltig orsak att végra ta emot erbjudet arbete om de dagliga arbetsresorna vid

heltidsarbete skulle dverstiga i genomsnitt tre timmar och vid deltidsarbete i genomsnitt tva
timmar.

8§
Skydd for yrkesskicklighet
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En person har inom tre manader fran registreringen som arbetslds arbetssokande eller fran
ett senare avslutande av heltidsstudier giltig orsak att végra ta emot arbete som inte motsvarar
den yrkesskicklighet som baserar sig pa hans eller hennes utbildning och arbetserfarenhet
(skydd for yrkesskicklighet). Medan skyddet for yrkesskicklighet géller har den arbetssokande
giltig orsak att véigra ta emot dven erbjudet heltidsarbete med iakttagande av vad som fore-
skrivs 1 5 § 2 mom. 1 punkten. Skyddet for yrkesskicklighet borjar om fran borjan, nér perso-
nen har uppfyllt det arbetsvillkor som forutsitts for arbetsloshetsdagpenning och maximitiden
for arbetsloshetsdagpenning borjar riknas om fran borjan.

9§
Uteblivande fran ett mote ddr en sysselsdtiningsplan utarbetas

Det som i 1 och 2 mom. foreskrivs om uteblivande frén ett mote dér en sysselséttningsplan
eller en plan som ersétter den utarbetas eller revideras, ska ocksa tillimpas pa uteblivande fran
en inledande kartldggning enligt 9 § i lagen om frimjande av integration.

10 §

Vigran att utarbeta sysselsdttningsplan

Det som i 1 och 2 mom. foreskrivs om végran att utarbeta eller revidera en sysselsattnings-
plan eller en plan som ersétter den ska ocksa tillimpas pa vigran att gora en inledande kart-
laggning enligt 9 § i lagen om frdmjande av integration.

12§
Viigran att delta i service

En arbetssokande har inte rtt till arbetsloshetsformaner under 60 dagar fran végran, om han
eller hon utan giltig orsak végrar att delta i annan sysselséttningsfrimjande service én arbets-
sokandes frivilliga studier som stods med arbetsldshetsforman.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pa annan dn sysselsattningsframjande service, om en
arbetssokande végrar delta 1

1) annan honom eller henne erbjuden service enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice dn undersokningar eller beddmningar av arbetsformagan,

2) sédan honom eller henne erbjuden och av arbetskraftsmyndigheten anordnad service som
ska betraktas som skilig och som dr jimforbar med den service som anges i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

Om en arbetssokande genom sitt eget forfarande dr orsak till att sidan service som avses i 1
eller 2 mom. inte kan ordnas for honom eller henne, anses han eller hon ha viagrat delta i ser-
vicen.

Bestdmmelser om ritt till arbetsloshetsformén for en ung person som saknar utbildning och
som har végrat att delta i frivillig utbildning finns i 2 kap. 1316 §.

12a§

Avbrytande av service
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En arbetssokande som utan giltig orsak avbryter eller av eget forvallande maste avbryta ser-
vice som avses i 12 § 1 eller 2 mom. har under 60 dagar efter avbrytandet inte ratt till arbets-
16shetsformaner.

Om personen har begért omprovning av eller anfort besvir over ett beslut som géller avbry-
tande av service och det inte kan anses att begidran om omprovning eller besvéren uppenbart
saknar grund, kan det inte forrdn drendet avgjorts slutligt anses att han eller hon av eget for-
vallande blivit tvungen att avbryta servicen pa det sitt som avses i 1 mom.

Bestimmelser om rétt till arbetsloshetsforman for en ung person som saknar utbildning och
som har avbrutit frivillig utbildning finns i 2 kap. 13-16 §.

13§
Giltig orsak att vigra delta i service och att avbryta servicen

En person har giltig orsak att végra delta i sddan service som avses i 12 § 1 eller 2 mom. och
att avbryta servicen, om

1) servicen inte ldmpar sig for honom eller henne med beaktande av hans eller hennes hélso-
tillstand eller arbets- och funktionsférmaga,

2) de dagliga resorna till och fran platsen dér servicen ordnas Gverstiger i genomsnitt tre
timmar,

3) serviceanordnaren visentligen féorsummar sitt ansvar for arbetarskyddet for deltagaren,

4) serviceanordnaren vésentligen forsummar att iaktta lagstiftningen om anordnande av ser-
vice eller villkoren i det avtal som ingétts om servicen,

5) servicen vasentligen avviker fran det som man kommit 6verens om i sysselsattningspla-
nen eller den plan som ersétter sysselséattningsplanen.

En person har giltig orsak att vdgra delta i arbetskraftsutbildning och att avbryta utbildning-
en ocksa om ett arbete inom branschen i fraga inte &r lampligt for honom eller henne med be-
aktande av hans eller hennes hilsotillstind och arbetsférméga eller om forsérjningen for per-
sonen och dem han eller hon ska forsorja inte tryggas pa ett rimligt sitt under tiden for utbild-
ningen. Forsorjningen for personen och dem han eller hon ska forsorja tryggas pé ett rimligt
sétt, om den arbetssdkande har ratt till formaner pad samma niva som arbetsloshetsférman.

En person har giltig orsak att vigra delta i sidan service som avsesi 12 § 1 eller 2 mom. el-
ler att avbryta servicen ocksé av nigon annan orsak én en sadan som avses i | mom. i denna
paragraf, om orsaken kan jimstallas med dessa.

14§
Upprepade forfaranden som dr arbetskrafispolitiskt klandervirda
Om en arbetssokande under en granskningsperiod pé sex ménader pa det sétt som avses i 1

eller 4 § eller 9—12 a § upprepade génger forfar klandervért enligt en arbetskraftspolitisk be-
domning, alaggs han eller hon skyldighet att vara i arbete.

10 kap.

Bestimmelser om forméaner som betalas under tiden for sysselsdttningsfrimjande ser-
vice

2§
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Berdttigade till arbetsloshetsformdner

Under tiden for sysselsittningsfrémjande service betalas sddan arbetsldshetsforman som den
arbetssokande har rétt till medan han eller hon &r arbetslos.

Arbetsloshetsformanen betalas endast for den tid da personen i fraga ar i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice avsedd arbetssdkande vid arbets- och néringsbyrdn. Om per-
sonen &r sysselsatt pa heltid i 6ver tva veckor har han eller hon inte ratt till arbetsldshetsfor-
man.

Arbetsloshetsformanen betalas under tiden for sysselsattningsfrémjande service, trots att den
arbetssokande inte har ritt till formanen nér servicen inleds, om det beror pé

1) tid utan erséttning,

2) skyldighet att vara i arbete,

3) en begransning enligt 2 kap. 13 eller 14 § i anslutning till yrkesutbildning,

4) sjalvrisktid enligt 5 kap. 13 § eller 7 kap. 10 §,

5) vantetid for arbetsmarknadsstod enligt 7 kap. 2 §, eller

6) behovsprovning enligt 7 kap. 6 eller 7 §.

Bestdmmelser om ratt till arbetsloshetsforman for studietiden for en studerande som deltar 1
arbetskraftsutbildning och som inte kan betraktas som arbetslos enligt 2 kap. 1 § 2 mom. finns
15 § i detta kapitel.

48
Avvikande tilldmpning av denna lag under tiden for sysselsdttningsfrimjande service

Om en arbetssokande har végrat ta emot erbjudet arbete innan sysselsittningsframjande ser-
vice inleds, kan arbetsléshetsforman betalas under tiden for servicen, trots det som foreskrivs i
2 akap.43§.

Under tiden for arbetskraftsutbildning och arbetssokandes frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsformén tilldimpas inte 2 och 2 a kap., 3 kap. 1 § 3 mom., 7 kap. 2 § eller 6 kap. 8

Bestdmmelser om betalning av arbetsmarknadsstdd utan behovsprovning under tiden for
sysselséttningsfraimjande service finns i 7 kap. 8 §.

Denna lag tréder i kraftden 20 .
Pé ett sddant i denna lag avsett forfarande frén en arbetssokandes sida som dgt rum fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av 1 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 kap. 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) en ny 9 §
som foljer:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser
9§
Pendlingsregion

Pendlingsregionen stricker sig 80 kilometer frdn personens faktiska bostad. Om det inte

finns skél att gora ndgon annan bedomning, betraktas som personens faktiska bostad den
adress som antecknats for personen i arbets- och néringsbyréns kundinformationssystem.

Denna lag tréder i kraft den 20
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Lag
om indring av 14 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 14 § 3 mom., sadant
det lyder i lag 1293/2002, som f6ljer:
14§

Begrdnsningar for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte ska ordnas inom personens pendlingsregion enligt 1
kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Med personens samtycke kan
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ordnas ocksa utanfor pendlingsregionen.

Denna lag triader i kraft den 20
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Lag
om indring av 5 a § i statstjéiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 statstjdnstemannalagen (750/1994) 5 a § 3 mom., sddant det lyder i lag 1548/2011,
som foljer:

I de situationer som avses i 1 och 2 mom. fér tjénsten dverforas utan det samtycke fran tjans-
temannen som avses i 5 §, om tjdnsten overfors inom eller till tjinstemannens pendlingsreg-
ion. Med pendlingsregion avses ett omrade enligt 1 kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice (916/2012).

Denna lag trédder i kraft den 20
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Lag
om indring av 99 § i beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 beredskapslagen (1552/2011) 99 § 2 mom. som f6ljer:

99 §

Omstindigheter som ska beaktas ndr ett arbetsforordnande ges

For vardnadshavaren till ett barn under sju ér eller ett kroniskt eller langvarigt sjukt barn far
ett arbetsforordnande utanfor den pendlingsregion som avses i 1 kap. 9 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) ges endast om upprétthallandet av med tanke pé
forsvaret viktig produktion med beaktande av personens sirskilda utbildning eller andra dar-
med jadmforbara orsaker nddvéandigt kraver det.

Denna lag tréder i kraft den 20
Helsingfors den 20 oktober 2016

Statsministerns stéillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 9 § och 2 a kap. 6 a §,
sddana de lyder, 1 kap. 9 § ilag 1001/2012 och 2 a kap. 6 a § i lag 1374/2014,

dndras 2 akap. 3—6 §, 8 § 1 mom., 12 och 13 § samt 14 § 1 mom. och 10 kap. 2 och 4 §,

sddana de lyder, 2 akap. 3 och 4 §, 8 § 1 mom. och 14 § 1 mom. i lag 288/2012, 5 § i lagar-
na 288/2012, 918/2012 och 1374/2014, 6 § i lagarna 288/2012 och 1374/2014, 12 § i lagarna
288/2012, 918/2012 och 1001/2012 och 13 § i lagarna 288/2012 och 918/2012 samt 10 kap.
2§ § i lagarna 1188/2009, 288/2012, 918/2012, 1001/2012 och 1374/2014 och 4 § i lagarna
1188/2009 och 1374/2014, och

fogas till 2 a kap. 9 §, sddan den lyder i lagarna 288/2014 och 1370/2014, ett nytt 3 mom.
och till 10 §, sddan den lyder i lagarna 1370/2014 och 1374/2014, ett nytt 3 mom. samt till 2 a
kap. enny 12 a § som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

9§ (upphdivs)
Pendlingsregion

En persons pendlingsregion strécker sig 80
kilometer fran personens faktiska bostad. Om
det inte finns skdl att gora ndgon annan be-
domning, betraktas som personens faktiska
bostad den adress som antecknats for perso-
nen i arbets- och ndringsbyrans kundinform-
ationssystem.

2 akap. 2 a kap.
Forfaranden som iir arbetskraftspolitiskt ~ Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt
klandervirda klandervirda
3§ 3§

Att ldmna arbetet pd grund av arbetsplatsens  Att ldmna arbetet pd grund av arbetsresorna
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Gidllande lydelse

liige och arbetsresorna

En person har giltig orsak att ldimna arbetet

1) inom tre manader fran det att anstill-
ningsforhallandet inleddes, under forutsdtt-
ning att arbetsplatsen dr beldgen utanfor
pendlingsregionen eller att de dagliga arbets-
resorna vid heltidsarbete dverstiger i genom-
snitt tre timmar och vid deltidsarbete i ge-
nomsnitt tva timmar,

2) for att inom en vecka fran det att perso-
nen lamnade arbetet flytta till en annan ort
dar personens make har ett sddant varaktigt
arbete eller bedriver sddan foretagsverksam-
het som tryggar forsorjningen, under forut-
sdttning att arbetsplatsen dr beldgen utanfor
pendlingsregionen for den nya bostaden, el-
ler att de dagliga arbetsresorna vid heltidsar-
bete Overstiger i genomsnitt tre timmar och
vid deltidsarbete i genomsnitt tva timmar ef-
ter flytten,

3) nidr arbetsstillet &dndras under anstill-
ningsforhallandet, under forutsdttning att det
nya arbetsstillet dr beldget utanfor pend-
lingsregionen eller att de dagliga arbetsre-
sorna till och fran det nya arbetsstillet vid
heltidsarbete Overstiger i genomsnitt tre tim-
mar och vid deltidsarbete i genomsnitt tva
timmar.

4§
Vigran att ta emot arbete

En arbetssokande har inte rétt till arbets-
16shetsformaner under 60 dagar fran det han
eller hon végrade att ta emot arbete, om han
eller hon utan giltig orsak végrar att ta emot
ett av arbets- och niringsbyrén erbjudet eller
honom eller henne p& nagot annat sitt indivi-
duellt erbjudet arbete.

1) som med beaktande av hans eller hennes
arbetsformdga kan anses vara lampligt for
honom eller henne,

2) for vilket 16n betalas enligt kollektivav-
tal eller, om nagot kollektivavtal inte finns,
géngse och skélig 16n for sddant arbete pa ar-
betsorten, och

3) som inte berdrs av strejk, lockout eller
blockad.

Om arbetet skulle ha varat hogst tva veck-
or, foreligger inte ritt till arbetsloshetsfor-

Foreslagen lydelse

En person har giltig orsak att ldmna arbetet

1) inom tre manader fran det att anstill-
ningsforhéllandet inleddes, om de dagliga ar-
betsresorna vid heltidsarbete overstiger i ge-
nomsnitt tre timmar och vid deltidsarbete i
genomsnitt tva timmar,

2) for att inom en vecka fran det att perso-
nen lamnade arbetet flytta till en annan ort
dar personens make har ett sddant varaktigt
arbete eller bedriver sddan foretagsverksam-
het som tryggar forsorjningen, om de dagliga
arbetsresorna vid heltidsarbete Overstiger i
genomsnitt tre timmar och vid deltidsarbete i
genomsnitt tva timmar efter flyttningen,

3) nidr arbetsstillet &dndras under anstill-
ningsforhallandet, om de dagliga arbetsre-
sorna till och fran det nya arbetsstillet vid
heltidsarbete Overstiger i genomsnitt tre tim-
mar och vid deltidsarbete i genomsnitt tva
timmar.

4§
Vigran att ta emot arbete

En arbetssékandes rdtt till arbetsloshets-
formaner avbryts 30 dagar efter vigran att ta
emot arbete

1) for 90 dagar, om den arbetssokande
utan giltig orsak vigrar ta emot arbete som
han eller hon blivit vald till

2) for 60 dagar, om den arbetssékande
utan giltig orsak vdgrar ta emot annat dn i 1
punkten avsett arbete som erbjuds av arbets-
och ndringsbyrdn eller som pd ndgot annat
sdtt individuellt erbjuds honom eller henne,

3) for 30 dagar, om det arbete som avses i
1 eller 2 punkten skulle ha varat hogst tva
veckor.

Rdtten till arbetsloshetsformdner for en ar-
betssokande som dr permitterad eller fdr ar-
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Gidllande lydelse

maner under 30 dagar.

Om en person genom sitt eget forfarande
har varit orsak till att ett anstdllningsforhal-
lande inte har kommit till stdnd, anses han el-
ler hon ha végrat ta emot arbete.

5§
Giltig orsak for vigran att ta emot arbete

En person har giltig orsak att végra ta emot
erbjudet arbete da 16nen for arbetet och den
arbetsloshetsformén som eventuellt betalas
till honom eller henne, efter avdrag av kost-
nader for arbetsresor och Ovriga kostnader
som beror pa att han eller hon tar emot arbe-
tet, blir mindre 4n den arbetsloshetsforman
som annars betalas till honom eller henne.

En person har giltig orsak att véigra ta emot
erbjudet arbete, om

1) han eller hon inte ges skalig tid att ordna
véard for barn samt att undanrdja svarigheter
som beror pa arbetsvdg och andra motsva-
rande begrénsningar,

2) arbetet star i konflikt med hans eller
hennes religiosa eller etiska overtygelse,

3) arbetet forutsatter utforande av sadana
uppgifter som ar uppenbart osedliga eller
strider mot god sed,

4) arbetet dr forenat med ett uppenbart hot
om vald, eller

5) det i arbetet forekommer trakasserier el-
ler annat osakligt bemdtande som medfor
oldgenhet eller risker for arbetstagarens
hélsa.

En person kan vigra ta emot erbjudet ar-

Foreslagen lydelse

betsloshetsformaner av en orsak som jim-
stills med permittering avbryts pd det sdtt
som foreskrivs i 1 mom. rdknat fran vigran
att ta emot arbete.

Om en person genom sitt eget forfarande
har varit orsak till att ett anstdllningsforhal-
lande inte har kommit till stdnd, anses han el-
ler hon ha végrat ta emot arbete.

Bestimmelser om den tidpunkt dd den ar-
betssokande anses ha vdgrat ta emot arbete
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

5§
Giltig orsak for vigran att ta emot arbete

Det som foreskrivs i 4 § tilldimpas bara pa
arbete

1) som med beaktande av den arbetssékan-
des arbetsformdga kan anses vara ldmpligt
for honom eller henne,

2) for vilket lon betalas enligt kollektivavtal
eller, om ndgot kollektivavtal inte finns,
gdngse och skilig lon for sadant arbete pa
arbetsorten, och

3) som inte berdrs av strejk, lockout eller
blockad.

En person har giltig orsak att vigra ta
emot erbjudet arbete, om

1) lonen for ett deltidsarbete och den ar-
betsloshetsforman som eventuellt betalas till
honom eller henne, efter avdrag av kostnader
for arbetsresor och ovriga kostnader som be-
ror pd att han eller hon tar emot arbetet, blir
mindre dn den arbetsloshetsformdn som an-
nars betalas till honom eller henne,

2) han eller hon inte ges skdlig tid att
ordna vard for barn samt att undanrdja svd-
righeter som beror pd arbetsvdg och andra
motsvarande begrdnsningar,

3) arbetet star i konflikt med hans eller
hennes religiosa eller etiska dvertygelse,

4) arbetet forutsdtter utforande av sadana
uppgifter som dr uppenbart osedliga eller
strider mot god sed,

5) arbetet dr forenat med ett uppenbart hot
om vald, eller

6) det i arbetet forekommer trakasserier el-
ler annat osakligt bemotande som medfor
oldgenhet eller risker for arbetstagarens
hdlsa.

En person kan vigra ta emot erbjudet ar-
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Gidllande lydelse

bete utan att forlora sin ratt till arbetsloshets-
forméner ocksa av ndgon annan orsak dn de
som avses i 1 och 2 mom. och i 6-8 §, om
denna orsak i fraga om giltigheten &r jamfor-
bar med dessa.

6§

Vigran att ta emot arbete inom pendlings-
regionen

En person har giltig orsak att végra ta emot
erbjudet arbete inom sin pendlingsregion om
de dagliga arbetsresorna vid heltidsarbete
skulle Gverstiga i genomsnitt tre timmar och
vid deltidsarbete 1 genomsnitt tvd timmar.

6al

Viigran att ta emot arbete utanfor pend-
lingsregionen

En person har giltig orsak att vigra ta
emot erbjudet arbete utanfor sin pendlings-
region, om de dagliga arbetsresorna med
kollektiva trafikmedel eller transport som ar-
betsgivaren ordnar skulle overstiga i genom-
snitt tre timmar vid heltidsarbete och i ge-
nomsnitt tvd timmar vid deltidsarbete.

8§
Skydd for yrkesskicklighet

En person har inom tre ménader fran regi-
streringen som arbetslds arbetssokande eller
fran ett senare avslutande av heltidsstudier
giltig orsak att véigra ta emot arbete som inte
motsvarar den yrkesskicklighet som baserar
sig pé hans eller hennes utbildning och arbet-
serfarenhet. Tremanaderstiden borjar rdknas
frén borjan, nér personen har uppfyllt det ar-
betsvillkor som forutsétts for arbetsloshets-
dagpenning och maximitiden for arbetslos-
hetsdagpenning borjar rdknas fran borjan.

Foreslagen lydelse

bete utan att forlora sin ratt till arbetsldshets-
forméner ocksa av ndgon annan orsak dn de
som avses ovan i 1 och 2 mom. och i 6-8 §,
om denna orsak kan jamstéllas med dessa.

6§

Vigran att ta emot arbete pd basis av reg-
ional rorlighet

En person har giltig orsak att végra ta emot
erbjudet arbete om de dagliga arbetsresorna
vid heltidsarbete skulle Overstiga i genom-
snitt tre timmar och vid deltidsarbete i ge-
nomsnitt tvd timmar.

(upphdivs)

8§
Skydd for yrkesskicklighet

En person har inom tre ménader fran regi-
streringen som arbetslos arbetssokande eller
fran ett senare avslutande av heltidsstudier
giltig orsak att véigra ta emot arbete som inte
motsvarar den yrkesskicklighet som baserar
sig pé hans eller hennes utbildning och arbet-
serfarenhet (skydd for yrkesskicklighet). Me-
dan skyddet for yrkesskicklighet gdller har
den arbetssokande giltig orsak att vigra ta
emot dven erbjudet heltidsarbete med iaktta-
gande av vad som foreskrivs i 5 § 2 mom. [
punkten. Skyddet for yrkesskicklighet borjar
om fran borjan, nir personen har uppfyllt det
arbetsvillkor som forutsitts for arbetsloshets-
dagpenning och maximitiden for arbetslos-
hetsdagpenning borjar rdknas om frén borjan.
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9§

Uteblivande frdn ett mote ddr en sysselsdtt-
ningsplan utarbetas

En arbetssdkande som uteblir fran ett mote
dér en sysselséttningsplan eller en plan som
ersitter den ska utarbetas eller revideras har
inte rdtt till arbetsloshetsforméner under de
15 dagar som foljer efter uteblivandet fran
motet. Rétten till formanen fis dock tillbaka
tidigast den dag da en sysselsattningsplan el-
ler en plan som ersitter den har utarbetats el-
ler reviderats, om inte dréjsmélet med utarbe-
tandet eller revideringen av planen beror pa
en myndighet som dr med och utarbetar eller
reviderar planen.

Det som ségs i | mom. tillimpas inte, om
arbetssokanden uteblir fran motet pd grund
av sjukdom eller olycksfall eller av en orsak
som inte beror pa personen sjélv eller om det
finns ndgon annan godtagbar anledning for
att utebli. En tidsperiod utan ersittning fore-
laggs inte heller ndr arbetssokanden i1 forvag
har underréttat arbets- och néringsbyrdn om
att han eller hon &r forhindrad att komma till
mdtet dér en sysselsittningsplan eller en plan
som ersitter den ska utarbetas eller revideras
och arbets- och ndringsbyran godkidnner den
orsak som arbetssokanden angett for att mo-
tet ska senareldggas.

10 §
Vigran att utarbeta sysselsdttningsplan

Om en arbetssokande utan giltig orsak vég-
rar att utarbeta eller revidera en sysselsatt-
ningsplan eller en plan som ersitter den eller
genom nagot annat forfarande dn det som av-
ses 19 § orsakar att planen inte kan utarbetas
eller revideras, har han eller hon inte ratt till

Foreslagen lydelse

9§

Uteblivande frdn ett mote ddr en sysselsdtt-
ningsplan utarbetas

Det som i 1 och 2 mom. foreskrivs om ute-
blivande fran ett méte dir en sysselsditt-
ningsplan eller en plan som ersdtter den ut-
arbetas eller revideras, ska ocksad tillimpas
pd uteblivande frdn en inledande kartldgg-
ning enligt 9 § i lagen om framjande av in-
tegration.

10 §

Vigran att utarbeta sysselsdttningsplan
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arbetsloshetsformaner under 30 dagar efter
véagran. Ritten till forménen fas dock tillbaka
tidigast den dag da en sysselséttningsplan el-
ler en plan som ersatter den har utarbetats el-
ler reviderats, om inte drdjsmélet med utarbe-
tandet eller revideringen av planen beror pa
en myndighet som dr med och utarbetar eller
reviderar planen.

En arbetssokande anses inte har forfarit pa
det sétt som avses i 1 mom. pa den grunden
att han eller hon inte har kunnat nas per tele-
fon i syfte att utarbeta eller revidera en
sysselsittningsplan.

12§

Vigran att delta i sysselsdttningsfrimjande
service och avbrytande av servicen

En arbetssokande har inte rétt till arbets-
16shetsformaner under 60 dagar fran végran,
om han eller hon utan giltig orsak végrar att
delta i annan sysselséttningsfrimjande ser-
vice dn arbetssokandes frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman eller frivilliga
studier enligt 22-24 § i lagen om framjande
av integration.

Tillimpningen av 1 mom. forutsétter att det
i sysselsattningsplanen eller den plan som er-
sétter sysselséttningsplanen har avtalats om
deltagandet i servicen eller att personen pa
eget initiativ har sokt till arbetskraftsutbild-
ning.

Om en arbetssokande genom sitt eget forfa-
rande ar orsak till att sddan sysselsdttnings-
frdmjande service som avses i 1 mom. inte
kan ordnas for honom eller henne, anses han
eller hon ha végrat delta i servicen.

Foreslagen lydelse

Det som i I och 2 mom. foreskrivs om vig-
ran att utarbeta eller revidera en sysselsdtt-
ningsplan eller en plan som ersdtter den ska
ocksa tillimpas pd vdgran att géra en inle-
dande kartldggning enligt 9 § i lagen om
frdmjande av integration.

12§

Vigran att delta i service

En arbetssokande har inte rétt till arbets-
16shetsformaner under 60 dagar fran végran,
om han eller hon utan giltig orsak végrar att
delta i annan sysselséttningsfrimjande ser-
vice dn arbetssokandes frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pd
annan dn sysselsdttningsframjande service,
om en arbetssokande vigrar delta i

1) annan honom eller henne erbjuden ser-
vice enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice dn undersokningar eller
bedomningar av arbetsférmdgan,

2) sadan honom eller henne erbjuden och
av arbetskraftsmyndigheten anordnad service
som ska betraktas som skdlig och som dr
Jjamforbar med den service som anges i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice.

Om en arbetssokande genom sitt eget forfa-
rande dr orsak till att sddan service som avses
i 1 eller 2 mom. inte kan ordnas fér honom
eller henne, anses han eller hon ha vigrat
delta i servicen.
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En arbetssokande som utan giltig orsak av-
bryter eller av eget forvéallande maste avbryta
sysselséttningsfrimjande service som avses i
1 mom. har under 60 dagar efter avbrytandet
inte rétt till arbetsloshetsformaner.

Om personen har begdrt omprovning av el-
ler anfort besvdr dver ett beslut som giller
avbrytande av sysselsdttningsframjande ser-
vice och det inte kan anses att begdran om
omprovning eller besviren uppenbart saknar
grund, kan det inte forrdn drendet avgjorts
slutligt anses att han eller hon av eget forval-
lande blivit tvungen att avbryta servicen pd
det sditt som avses i 4 mom.

Bestimmelser om rdtt till arbetsloshets-
forman for en ung person som saknar utbild-
ning och som har vdgrat att delta i frivillig
utbildning eller avbrutit utbildningen finns i
2 kap. 13-16§.

13§

Giltig orsak att végra delta i sysselsiittnings-
frdmjande service och att avbryta servicen

En person har giltig orsak att végra delta i
saddan sysselsdttningsfrdmjande service som
avses 1 12 § 1 mom. och att avbryta servicen,
om

Foreslagen lydelse

Bestdmmelser om rdtt till arbetsloshets-
forman for en ung person som saknar utbild-
ning och som har vdgrat att delta i frivillig
utbildning finns i 2 kap. 13—16 §.

12a§
Avbrytande av service

En arbetssékande som utan giltig orsak
avbryter eller av eget forvdllande maste av-
bryta service som avses i 12 § 1 eller 2 mom.
har under 60 dagar efter avbrytandet inte
ratt till arbetsloshetsformdner

Om personen har begdrt omprovning av el-
ler anfort besvdr dver ett beslut som giller
avbrytande av service och det inte kan anses
att begdran om omprévning eller besviren
uppenbart saknar grund, kan det inte forrdn
drendet avgjorts slutligt anses att han eller
hon av eget forvidllande blivit tvungen att av-
bryta servicen pd det sditt som avses i 1 mom.

Bestdmmelser om rdtt till arbetsloshets-
forman for en ung person som saknar utbild-
ning och som har avbrutit frivillig utbildning
finns i 2 kap. 13-16 §.

13§

Giltig orsak att vigra delta i service och att
avbryta servicen

En person har giltig orsak att végra delta i
sddan service som avses i 12 § 1 eller 2 mom.
och att avbryta servicen, om
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1) servicen inte lampar sig for honom eller
henne med beaktande av hans eller hennes
hélsotillstdnd eller arbets- och funktionsfor-
maga,

2) servicen ordnas utanfor hans eller hen-
nes pendlingsregion eller de dagliga resorna
till och fran platsen dér servicen ordnas dver-
stiger 1 genomsnitt tre timmar,

3) serviceanordnaren vésentligen forsum-
mar sitt ansvar for arbetarskyddet for delta-
garen,

4) serviceanordnaren visentligen forsum-
mar att iaktta lagstiftningen om anordnande
av service eller villkoren i det avtal som in-
gétts om servicen,

5) servicen vésentligen avviker fran det
som man kommit Overens om i sysselsétt-
ningsplanen eller den plan som ersétter
sysselsdttningsplanen.

En person har giltig orsak att végra delta i
arbetskraftsutbildning och att avbryta utbild-
ningen dven nér ett arbete inom branschen i
fraga inte dr lampligt for honom eller henne
med beaktande av hans eller hennes hélsotill-
stand och arbetsformaga eller nér forsor-
ningen for personen och dem han eller hon
ska forsorja inte tryggas pa ett rimligt sétt
under tiden for utbildningen. Forsorjningen
for personen och dem han eller hon ska for-
sOrja tryggas pa ett rimligt sdtt, om den ar-
betssokande har ritt till forméner pd samma
niva som arbetsloshetsforman.

En person har giltig orsak att véigra delta i
saddan sysselsdttningsfrdmjande service som
avses i 12 § 1 mom. eller att avbryta servicen
ocksa av ndgon annan orsak dn en sidan som
avses i / mom. i denna paragraf, om orsaken
kan jamstéllas med dessa.

14§

Upprepade forfaranden som dr arbetskrafts-
politiskt klandervirda

Om en arbetssokande under en gransk-
ningsperiod pa sex ménader pa det sitt som
avses 1 1 eller 4 § eller 9-12 § upprepade
ganger forfar klandervirt enligt en arbets-
kraftspolitisk bedomning, &ldggs han eller
hon skyldighet att vara i arbete.

Foreslagen lydelse

1) servicen inte lampar sig for honom eller
henne med beaktande av hans eller hennes
hilsotillstaind eller arbets- och funktionsfor-
maga,

2) de dagliga resorna till och fran platsen
dar servicen ordnas Gverstiger 1 genomsnitt
tre timmar,

3) serviceanordnaren vésentligen forsum-
mar sitt ansvar for arbetarskyddet for delta-
garen,

4) serviceanordnaren visentligen forsum-
mar att iaktta lagstiftningen om anordnande
av service eller villkoren i det avtal som in-
gétts om servicen,

5) servicen vésentligen avviker fran det
som man kommit Overens om i sysselsatt-
ningsplanen eller den plan som ersétter
sysselsdttningsplanen.

En person har giltig orsak att végra delta i
arbetskraftsutbildning och att avbryta utbild-
ningen ocksad om ett arbete inom branschen i
fraga inte dr lampligt for honom eller henne
med beaktande av hans eller hennes hélsotill-
stand och arbetsformaga eller om fOrsorj-
ningen for personen och dem han eller hon
ska forsorja inte tryggas pa ett rimligt sétt
under tiden for utbildningen. Forsorjningen
for personen och dem han eller hon ska for-
sOrja tryggas pa ett rimligt sdtt, om den ar-
betssokande har ritt till forméner pd samma
niva som arbetsloshetsforman.

En person har giltig orsak att véigra delta i
sédan service som avses i 12 § 1 eller 2 mom.
eller att avbryta servicen ocksa av négon an-
nan orsak &n en sddan som avses i 1 mom. i
denna paragraf, om orsaken kan jamstillas
med dessa.

14§

Upprepade forfaranden som dr arbetskrafts-
politiskt klandervirda

Om en arbetssokande under en gransk-
ningsperiod pa sex ménader pa det sitt som
avses i 1 eller 4 § eller 9—12 a § upprepade
ganger forfar klandervirt enligt en arbets-
kraftspolitisk bedomning, &ldggs han eller
hon skyldighet att vara i arbete.
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10 kap.

Bestimmelser om forméner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

28
Berdttigade till arbetsloshetsformdner

Under tiden for sysselsittningsfrimjande
service betalas s&dan arbetsloshetsforman
som den arbetssokande har ritt till medan
han eller hon é&r arbetslos.

Arbetsloshetsformanen betalas endast for
den tid dé personen i fraga &r i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice av-
sedd arbetssokande vid arbets- och nérings-
byran. Om personen ir sysselsatt pd heltid i
over tva veckor har han eller hon inte ritt till
arbetsloshetsforman.

Arbetsloshetsformanen betalas under tiden
for sysselsittningsframjande service, trots att
den arbetssokande inte har rétt till formanen
som arbetslds, om det beror pa

1) tid utan erséttning,

2) skyldighet att vara i arbete,

3) en begransning enligt 2 kap. 13 och 14 §
1 anslutning till yrkesutbildning,

4) sjélvrisktid enligt 5 kap. 13 § eller 7 kap.
10§,

5) véntetid for arbetsmarknadsstod enligt 7
kap. 2 §, eller

6) behovsprovning enligt 7 kap. 6 och 7 §.

15§ foreskrivs det om ratt till arbetslos-
hetsformén for studietiden for en studerande
som deltar i arbetskraftsutbildning och som
inte kan betraktas som arbetslos enligt 2 kap.
1 § 2 mom.

4§

Awvikande tilldmpning av denna lag under
tiden for sysselsdttningsfrimjande service

Under tiden for arbetskraftsutbildning och
arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsformén tilldimpas inte 2 och
2 akap., 3 kap. 1 § 3 mom., 7 kap. 2 § eller 6

Foreslagen lydelse

10 kap.

Bestimmelser om forméner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

28
Berdttigade till arbetsloshetsformdner

Under tiden for sysselsittningsfrimjande
service betalas sfdan arbetsloshetsforman
som den arbetssokande har ritt till medan
han eller hon &r arbetslos.

Arbetsloshetsformanen betalas endast for
den tid dé personen i fraga &r i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice av-
sedd arbetssokande vid arbets- och nérings-
byran. Om personen ir sysselsatt pd heltid i
over tva veckor har han eller hon inte ritt till
arbetsloshetsforman.

Arbetsloshetsformanen betalas under tiden
for sysselsittningsframjande service, trots att
den arbetssokande inte har rétt till formanen
ndr servicen inleds, om det beror pa

1) tid utan erséttning,

2) skyldighet att vara i arbete,

3) en begransning enligt 2 kap. 13 eller 14
§ 1 anslutning till yrkesutbildning,

4) sjélvrisktid enligt 5 kap. 13 § eller 7 kap.
10§,

5) véntetid for arbetsmarknadsstod enligt 7
kap. 2 §, eller

6) behovsprovning enligt 7 kap. 6 eller 7 §.

Bestdmmelser om rdtt till arbetsloshets-
forman for studietiden for en studerande som
deltar i arbetskraftsutbildning och som inte
kan betraktas som arbetslos enligt 2 kap. 1 §
2 mom. finns i 5 § i detta kapitel.

4§

Awvikande tilldmpning av denna lag under
tiden for sysselsdttningsfrimjande service

Om en arbetssokande har végrat ta emot
erbjudet arbete innan sysselsdttningsfrdim-
jande service inleds, kan arbetsloshetsformadn
betalas under tiden for servicen, trots det
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kap. 8 §.

Bestimmelser om betalning av arbets-
marknadsstdd utan behovsprovning under ti-
den for sysselsittningsfrimjande service
finns i 7 kap. 8 §.

Foreslagen lydelse

som foreskrivs i 2 a kap. 4 §.

Under tiden for arbetskrafisutbildning och
arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman tillimpas inte 2 och
2akap., 3kap. 1§ 3 mom., 7 kap. 2 § eller 6
kap. 8 §.

Bestimmelser om betalning av arbets-
marknadsstod utan behovsprévning under ti-
den for sysselsdttningsfrimjande service
finns i 7 kap. 8 §.

Denna lag trider i kraft den 20

Pa ett sadant i denna lag avsett forfarande
fran en arbetssokandes sida som dgt rum
fore ikrafitridandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser som gdllde vid ikrafttrd-
dandet.
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Lag
om indring av 1 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 kap. 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) en ny 9 §
som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Allménna bestimmelser Allménna bestimmelser
9§
Pendlingsregion
Pendlingsregionen Strdcker Sig

80 kilometer fran personens faktiska bostad.
Om det inte finns skdl att géra ndgon annan
bedomning, betraktas som personens faktiska
bostad den adress som antecknats for perso-
nen i arbets- och ndringsbyrans kundinform-
ationssystem.

Denna lag trdder i kraft den 20
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om indring av 14 § i lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 14 § 3 mom., sddant

det lyder i lag 1293/2002, som foljer:
Gillande lydelse
14§

Begrdnsningar for arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte

Arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte
skall ordnas inom personens pendlingsregion
enligt 1 kap. 9 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Med personens samtycke kan ar-
betsverksamhet i1 rehabiliteringssyfte ordnas
ocksa utanfor pendlingsregionen.

Foreslagen lydelse
14 §

Begrdnsningar for arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte

Arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte ska
ordnas inom personens pendlingsregion en-
ligt 1 kap. 9 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. Med personens
samtycke kan arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte ordnas ocksa utanfor pendlingsreg-
ionen.

Denna lag trider i kraft den 20
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om indring av 5 a § i statstjéinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 5 a § 3 mom., sadant det lyder i lag 1548/2011,
som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

I de situationer som avses i 1 och 2 mom. I de situationer som avses i 1 och 2 mom.
far tjansten Gverforas utan det samtycke fran far tjansten overforas utan det samtycke fran
tjinstemannen som avses 1 5 §, om tjénsten tjdnstemannen som avses i 5 §, om tjénsten
overfors inom eller till tjanstemannens pend- 6verfors inom eller till tjanstemannens pend-
lingsregion. Med pendlingsregion avses ett lingsregion. Med pendlingsregion avses ett
omrade enligt 1 kap. 9 § i lagen om utkomst- omrade enligt 1 kap. 9 § i lagen om offentlig
skydd for arbetslosa (1290/2002). arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om indring av 99 § i beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 beredskapslagen (1552/2011) 99 § 2 mom. som f6ljer:

Gillande lydelse
99 §

Omstindigheter som ska beaktas ndr ett ar-
betsforordnande ges

For vardnadshavaren till ett barn under sju
ar eller ett kroniskt eller l&ngvarigt sjukt barn
far ett arbetsforordnande utanfér den pend-
lingsregion som avses i 1 kap. 9 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) ges
endast om upprétthallandet av med tanke pé
forsvaret viktig produktion med beaktande av
personens sdrskilda utbildning eller andra
darmed jamforbara orsaker nodvandigt kra-
ver det.

Féreslagen lydelse

99 §

Omstindigheter som ska beaktas ndr ett ar-
betsforordnande ges

For vardnadshavaren till ett barn under sju
ar eller ett kroniskt eller ldngvarigt sjukt barn
far ett arbetsforordnande utanfér den pend-
lingsregion som avses i 1 kap. 9 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) ges endast om uppratthéllandet av
med tanke pé fOrsvaret viktig produktion
med beaktande av personens sirskilda ut-
bildning eller andra ddrmed jdmforbara orsa-
ker nodvandigt kraver det.

Denna lag trdder i kraft den 20
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