HE 210/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia. Esityksen tarkoituksena on no-
peuttaa tyon vastaanottamista ja lyhentdd tyottomyysjaksoja tiukentamalla tyGttomien velvol-
lisuutta hakea tarjottua tyotd ja velvollisuutta osallistua tyollistymisedellytyksid parantaviin
aktiivitoimenpiteisiin tydttdmyysetuuden menettdmisen uhalla. Muutoksilla korostetaan tyot-
tomyysetuuden vastikkeellisuutta ja tyottdmén velvollisuutta hakea tyotd ja parantaa edelly-
tyksiddn tyollistyé.

Tyétté‘)méilléi olisi kolmen kuukauden ammattitaitosuojan pétyttyd velvollisuus hakea ja ottaa
vastaan myos sellaista kokoaikatyoté, josta maksettava palkka tyon vastaanottamisesta aiheu-
tuneiden kustannusten jdlkeen on pienempi kuin hénelle maksettava ty6ttdmyysetuus. Jos
henkil6lld on oma auto kaytettdvissddn, hidnen edellytettdisiin kayttdvéin sitd tyOmatkoihin
myo0s 80 kilometriin kotoa ulottuvan tydssékéyntialueen ulkopuolella. Tydstd kieltdytymisen
perusteella asetettavaa korvauksetonta médrdaikaa pidennettiisiin erdissa tilanteissa.

Tydosté kieltdytymisen perusteella asetetusta korvauksettomasta mééraajasta aiheutuvan talou-
dellisen haitan voisi tyostd kieltdytymisen jilkeen valttaé etsimdlld uuden tydpaikan ja mene-
mélld tyohon. TyOpaikan sijainti tyossékdyntialueen ulkopuolella ei olisi pdtevd syy erota
tyOsté.

Tyottomaélld olisi velvollisuus osallistua padsdintoisesti kaikkiin hénelle tarjottuihin ty&voi-
mapalveluihin, silloinkin kun osallistumisesta ei ole sovittu tyollistymissuunnitelmassa. Ko-
toutujilla olisi velvollisuus osallistua alkukartoitukseen ja opiskella kotoutumiskoulutuksessa
tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksena.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annettua
lakia, kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia, valtion virkamieslakia ja valmiuslakia.
Naissé laeissa on kyse tyossdkdyntialueen maéritelman siirtdmisestd ja sen aiheuttamista tek-
nisistd muutoksista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péaaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen ohjelman mukaan hallitus uudistaa sosiaali-
Ja ty6ttémyysturvaa tavalla, joka kannustaa tydn nopeaan vastaanottamiseen, lyhentaa tyotto-
myysjaksoja, alentaa rakenteellista tyOttomyyttd ja sddstdd julkisia voimavaroja.” Osana tété
hallitus valmistelee “vuoropuhelussa tyoelamén osapuolten kanssa tyottomyysturvan uudis-
tuksen, sisédltden tyon vastaanottovelvoitteen tiukentumisen sekd velvoitteen osallistua aktiivi-
toimenpiteisiin.”

Téssd esityksessd esitetddn tyottomyysturvalain (1290/2002) muuttamista hallituksen strategi-
sen ohjelman mukaisesti. Tyottomien velvollisuutta hakea ja ottaa vastaan tarjottua tyoté ja
osallistua aktiivitoimenpiteisiin tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend tiukennettaisiin.
Muutoksilla korostettaisiin tyottomyysetuuden vastikkeellisuutta ja tyottdman velvollisuutta
hakea ty0ta ja parantaa edellytyksidan tyollistya.

Tyo6ttomyysturvalain lisdksi muutettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua la-
kia (916/2012), kuntouttavasta tyotoiminnasta annettua lakia (189/2001), valtion virkamiesla-
kia (750/1994) ja valmiuslakia (1552/2011). Nama muutokset ovat luonteeltaan teknisia.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Tyo6sté kieltdytyminen

Jos tarjottu tyo olisi kestinyt enintdén kaksi viikkoa, tyostd kieltdytyminen ilman pétevaa syy-
td johtaa 30 pédivan korvauksettoman maédrdajan asettamiseen. Jos ty0 olisi kestdnyt yli kaksi
viikkoa, korvaukseton méérdaika on 60 pdivdd. Tyoajalla ei ole merkitystd korvauksettoman
médrdajan kestoon, ts. seké kokoaikaisesta ettd osa-aikaisesta tydstd kieltdytymisestd asetetaan
sama seuraamus.

Tarjotusta tyosta kieltdytynyt tydonhakija menettdd oikeutensa tyottdmyysetuuteen tyosta kiel-
taytymisestd lukien. TyGvoimapoliittinen lausunto annetaan yleensa takautuvasti, toisin sano-
en véhintddn osa korvauksettomasta méadrdajasta on jo kulunut, kun tydsti kieltdytymisen vai-
kutusta oikeuteen saada tyOttdmyysetuutta ryhdytdédn selvittdméén ja tyonhakija saa tiedon
korvauksettoman méérdajan asettamisesta.

Tyonvilitystilaston mukaan tyd- ja elinkeinotoimistot tekivét vuonna 2015 noin 367 000 tyo-
tarjousta. Arviolta noin 17 200 eri henkil6d menetti oikeutensa tydttomyysetuuteen, koska oli
kieltdytynyt hénelle tarjotusta tydstd ilman pétevéd syytd. TyOstd kieltdytyneet ovat useimmi-
ten keskiasteen suorittaneita ja nuoria henkilditd. Tyosté kieltdytyneiden mééré laskee siirryt-
téessd vanhempiin ikdluokkiin. Myo0s tyotarjouksia tehddén pddasiassa nuorille henkildille.

Vuonna 2015 yli puolet tyostd kieltdytymisen takia oikeutensa tyottomyysetuuteen menetté-
neistd oli tydmarkkinatukea saaneita. Noin 56 prosenttia tydsté kieltdytymisen takia oikeuten-
sa tyottomyysetuuteen menetténeistd oli miehié ja noin 44 prosenttia naisia, kun kaikista tyot-
tomistd noin 53 prosenttia oli miehid ja noin 47 prosenttia naisia.
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Tyostd kieltdytymisen takia oikeutensa tyottomyysetuuteen menettineiden henkildiden méara
on noussut noin nelinkertaiseksi vuodesta 2013 vuoteen 2015 kestdvilld ajanjaksolla. Toden-
nikoisesti syynd on tyOtarjousten médrdn lisdéminen. Ty0sté kieltdytymisen perusteella oikeu-
tensa tyottomyysetuuteen menettineiden tyonhakijoiden méérd suhteessa tyotarjousten maa-
rdén on myos kasvanut noin 2,3 prosentista 4,3 prosenttiin edell mainitulla aikavalilld. Tdma
johtunee tyotarjousten kasvaneen méaardn lisdksi tehostuneesta tyoGtarjousten tuloksen seuraa-
misesta. Aiemmin tyo- ja elinkeinotoimistot eivat aina seuranneet aukottomasti, hakeeko tyo-
tarjouksen saanut tyonhakija tarjottua tyotd, mutta vuodesta 2015 alkaen seurantaa on tehostet-
tu muun muassa verkkopalveluiden avulla.

Joillekin tarjotusta tyOstd ilman péitevdd syytéd kieltdytyneille tyonhakijoille on voitu asettaa
korvauksettoman maardajan sijasta tyossdolovelvoite toistuvan tydvoimapoliittisesti moititta-
van menettelyn takia. Tydssdolovelvoitteen tyosta kieltdytymisen takia saaneiden tyonhakijoi-
den mééri ei ole selvitettivissé tilastoista.

Alueellinen litkkuvuus

Tyossdkayntialue ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle henkilon kotoa. Henkil6lla on pateva syy
kieltdytya vastaanottamasta hdnen tydssdkédyntialueeltaan tarjottua tyotd, jos hdnen paivittdi-
sen tyOmatkansa kesto ylittdisi kokoaikatyOssd keskimidrin kolme tuntia ja osa-aikatyOssa
keskiméérin kaksi tuntia. Sdénnosté sovellettaessa otetaan huomioon seka julkinen liikenne et-
td mahdollisesti kaytettdvissd oleva oma auto. Oman auton hankkimista ei edellytetd. Myos
mahdollisuus esimerkiksi pyoréillé tai kidvelld tydmatka otetaan huomioon.

Tyossdkdyntialueen ulkopuolelta tarjotusta tyostd voi kieltdytyd tyottomyysetuutta menetta-
mattd edelld mainittujen tuntirajojen puitteissa, mutta mahdollisuutta kayttdd tyomatkoihin
omaa autoa ei oteta huomioon.

Vuonna 2015 tyd- ja elinkeinotoimistot tekivét tyonhakijan kotikuntaan tyodtarjouksia noin
220 000, muualle saman elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen alueelle noin 125 000 ja
muualle maahan noin 22 000. Viimeksi mainitut tyGtarjoukset ovat oletettavasti koskeneet
tyOta, jossa tyOpaikka olisi ollut tydnhakijan tydssdkayntialueen ulkopuolella.

Henkildlld on pétevéd syy erota tyostd kolmen kuukauden kuluessa tydsuhteen alkamisesta
edellyttéen, ettd tyopaikka sijaitsee tyOssdkdyntialueen ulkopuolella tai henkilon péivittdisen
tyomatkan kesto ylittdd kokoaikatydssd keskimaérin kolme tuntia ja osa-aikatyOssad keskimaa-
rin kaksi tuntia. Henkil6lla on péatevd syy erota tydstd myos silloin, kun hdn muuttaa viikon
kuluessa ty0Ostd eroamisesta lukien toiselle paikkakunnalle, jossa hidnen puolisollaan on toi-
meentulon turvaava pysyvéisluontoinen tyd tai yritystoimintaa. Edellytyksend on, ettd tyo-
paikka sijaitsee uuden asuinpaikan mukaan méérdytyvin tydssdkédyntialueen ulkopuolella tai
henkilén paivittdisen tyomatkan kesto ylittdd muuton jédlkeen kokoaikatydssd keskiméérin
kolme tuntia ja osa-aikatydssd keskiméédrin kaksi tuntia.

Edelld mainitun lisdksi henkil6lld on pateva syy erota tyosti tyon suorittamispaikan muuttues-
sa tydsuhteen aikana edellyttden, ettd uusi tyon suorittamispaikka sijaitsee tydssdkédyntialueen
ulkopuolella tai henkilon péivittdisen tyomatkan kesto uuteen tyon suorittamispaikkaan ylittda
kokoaikatydssd keskiméérin kolme tuntia ja osa-aikatydssé keskiméaérin kaksi tuntia.
Ammatillinen litkkuvuus (ammattitaitosuoja)

Henkildlld on kolmen ensimmaéisen tyottomyyskuukauden aikana pétevi syy kieltéytya tyOsti,
joka ei vastaa hinen koulutukseensa ja tyokokemukseensa perustuvaa ammattitaitoaan. Am-
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mattitaitosuoja madritelladn esimerkiksi tyonhakijan haastattelun yhteydessd. Jos suojan laa-
juudesta ei padstd yhteisymmarrykseen, tyo- ja elinkeinotoimisto paattdd, onko tydnhakijalla
pétevi syy kieltdytyd tarjotusta tydstd ammattitaitosuojan perusteella.

Ammattitaitosuojan perusteella ei voi kieltidytyé tarjotusta tyOstd, joka ei vastaa mahdollisen
ailemman tydssdolon ajalta maksettua palkkaa. Henkil6lld on kuitenkin pateva syy kieltdytya
vastaanottamasta hénelle tarjottua tyotd tulo- ja kuluvertailun perusteella silloin, kun tydsti
maksettava palkka ja hianelle mahdollisesti maksettava tyottomyysetuus tyomatkakustannusten
ja muiden tydn vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten vdhentdmisen jélkeen jéisi pie-
nemmaéksi kuin hénelle muutoin maksettava tyottomyysetuus. Sdéannos koskee sekéd tydssé-
kdyntialueelta ettd sen ulkopuolelta tarjottua tyotd ja sitd sovelletaan sekd kokoaika- ettd osa-
aikatyohon.

Henkil6lld on oikeus erota tydsuhteen kolmen ensimmaéisen kuukauden aikana tyostd, josta
hén olisi voinut kieltdytyd ammattitaitosuojan perusteella.

Ty6llistymissuunnitelman laatiminen ja osallistuminen aktiivitoimenpiteisiin

Tyo6nhakija ja tyd- ja elinkeinotoimisto sopivat ty6llistymissuunnitelmassa hakijan tyonhausta
ja sen tavoitteista, hakijan palvelutarpeen mukaisista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista
ja muista tyollistymistd edistéivistd palveluista sekd asiantuntija-arvioinneista. Tarvittaessa
suunnitelmassa sovitaan muista osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja toimintakykyé paranta-
vista palveluista sekd tyokyvyn tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvistd toimista. Ty0llis-
tymissuunnitelma voidaan korvata aktivointisuunnitelmalla, kotoutumissuunnitelmalla tai mo-
nialaisella tyollistymissuunnitelmalla. Jaljempéand tydllistymissuunnitelmasta kerrottu koskee
kaikkia mainittuja suunnitelmia.

Tyo6nhakijalla on velvollisuus saapua tyollistymissuunnitelman laatimis- tai tarkistamistilai-
suuteen. Jos hakija jéttdd saapumatta eikd hinelld ole pitevdd syytd menettelyynsd, hénelle
asetetaan viahintddn 15 péivad kestdvd korvaukseton miérdaika. Méérdaika jatkuu 15 piivin
jalkeenkin siihen asti, kunnes suunnitelma on laadittu tai tarkistettu, jollei suunnitelman laati-
misen tai tarkistamisen viivdstyminen johdu tyo- ja elinkeinotoimistosta tai suunnitelman laa-
timiseen tai tarkistamiseen mahdollisesti osallistuvasta muusta viranomaisesta.

Jos tydnhakija ilman pétevid syyté kieltdytyy tyollistymissuunnitelman laatimisesta tai tarkis-
tamisesta, hinelld ei ole oikeutta tyGttomyysetuuteen 30 pédivan korvauksettoman médrdajan
ajalta. Méadraaika jatkuu 30 pdivin jalkeenkin siihen asti, kunnes suunnitelma on laadittu tai
tarkistettu, jollei suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen viivdstyminen johdu tyd- ja elin-
keinotoimistosta tai suunnitelman laatimiseen tai tarkistamiseen mahdollisesti osallistuvasta
muusta viranomaisesta.

Tyonhakijalle voidaan asettaa korvaukseton mairdaika tyollistymissuunnitelman laatimisesta
tai tarkistamisesta kieltdytymisestd, jos hin ei esimerkiksi suostu allekirjoittamaan suunnitel-
maa. Suunnitelman tarkoituksenmukaisuudella on keskeinen merkitys arvioitaessa pétevai
syyté kieltdytyd suunnitelman allekirjoittamisesta. Tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa tu-
lee ottaa huomioon ainakin hakijan koulutus, tydkokemus ja osaaminen, alueen tydmarkkinati-
lanne seké hakijan tyollistymismahdollisuudet.

Jos tyonhakija laiminly6 olennaisesti toteuttaa tyollistymissuunnitelmaansa eikd hénella ole
patevad syytd menettelyynsd, hdnelle asetetaan 60 paivan korvaukseton méadrdaika. Jos suunni-
telmassa on sovittu muuhun kuin ty6- ja elinkeinotoimiston jérjestdiméén tai hankkimaan pal-
veluun hakeutumisesta ja henkild laiminlyd suunnitelman toteuttamisen taltd osin, hénelle ei
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aseteta korvauksetonta maidrdaikaa. Korvauksetonta méardaikaa ei siten aseteta, jos tyonhakija
el toteuta suunnitelmaansa siltd osin kuin siind on sovittu esimerkiksi huumekuntoutujien tuki-
ryhmaéstd, pdihdekuntoutuksesta, velkaneuvonnasta tai muusta vastaavasta palvelusta.

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta tyGttdmyysetuuteen 60 pdivéin ajalta tyOllistymistd edistdvésté
palvelusta kieltdytymisestd lukien. Kieltdytymistd koskevaa sdannostd ei sovelleta tyotto-
myysetuudella tuettuun tyonhakijan omaehtoiseen opiskeluun eiki kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain (1386/2010) 22-24 §:ssi tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun. Tyollistymista
edistéviéstd palvelusta kieltdytymisestd voidaan asettaa korvaukseton méérdaika vain, jos pal-
veluun osallistumisesta on sovittu tydllistymissuunnitelmassa tai henkild on omatoimisesti ha-
kenut tydvoimakoulutukseen.

Tyonhakijalla, joka ilman pétevdd syytd keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn keskeyttdimaan
tyollistymistd edistdvan palvelun, ei ole oikeutta tyGttomyysetuuteen 60 pdivén ajalta keskey-
tymisestéd lukien. S&annosté ei sovelleta tyottomyysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoi-
seen opiskeluun eikd kotoutumisen edistimisestd annetun lain 22-24 §:ssi tarkoitettuun oma-
ehtoiseen opiskeluun, eiki tillaisen opiskelun keskeyttdminen ldahtokohtaisesti vaikuta henki-
16n ty6ttomyysturvaoikeuteen. Jos kyse on koulutusta vailla olevasta alle 25-vuotiaasta nuo-
resta, hdn voi kuitenkin opinnot keskeyttdessddn menettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen
tyottdmyysturvalain 2 luvun 13 §:n perusteella.

Maahanmuuttajille tarjottavat palvelut ja niiden velvoittavuus

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaan maahanmuuttajan kotoutumista tukevat pal-
velut alkavat alkukartoituksella. Alkukartoituksella tarkoitetaan toimenpidekokonaisuutta, jos-
sa arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan tyo6llistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisval-
miudet sekd kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistidvien palvelujen ja toimenpiteiden
tarve. Témén lisdksi alkukartoitus voi siséltdd esimerkiksi osaamisen kartoitusta ja tunnista-
mista, kielitaidon arviointia ja testausta sekd muuta neuvontaa ja ohjausta. Kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain mukaan alkukartoitus tehddin tyottomille tyonhakijoille, toimeentulo-
tukea saaville ja alkukartoitusta pyytéville.

Tyo- ja elinkeinotoimistossa asioivalle maahanmuuttaja-asiakkaalle tehdddn alkukartoitus
osana ty0- ja elinkeinotoimiston alkuvaiheen palvelua. Alkukartoitusta tarkentavat toimenpi-
teet (esimerkiksi kielitaidon tai luku- ja kirjoitustaidon selvittdminen) ovat alkukartoituksen
osa-alueita, joita ty0- ja elinkeinotoimistot hankkivat usein ostopalveluna. Alkukartoituksen
perusteella tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko henkild kotoutumissuunni-
telman. Alkukartoituksen tekemiseen, kuten myos tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan tyon-
jakoon ja yhteistydhon, on erilaisia paikallisia ja alueellisia menettelytapoja. Joissakin tyo- ja
elinkeinotoimistoissa alkukartoitus siséltyy kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin toimenpitei-
siin.

Jos maahanmuuttaja ei saavu alkukartoitukseen tai kieltdytyy kartoituksen tekemisestd, hénel-
le asetetaan korvaukseton méardaika tai tyossdolovelvoite vain silloin, kun alkukartoituksen
tekemisestd on sovittu kotoutumissuunnitelmassa.

Kotoutujille jarjestetdin kotoutumiskoulutusta tydvoimakoulutuksena ja heiddn omaehtoista
opiskeluaan voidaan tukea tyottomyysetuudella kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22 —
24 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Liséksi kotoutujalla voi olla mahdollisuus opiskella omachtoisia
opintoja tyottomyysetuudella tuettuna julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6
luvussa tarkoitetulla tavalla. Kotoutujien kohdalla kotoutumisen edistéimisestd annetussa laissa
tarkoitettu opiskelun tukeminen on tarkoitettu ensisijaiseksi kaikkia tyonhakijoita koskevaan
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julkisesta tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun opiskelun tukemiseen
ndhden.

Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on edistéé ja tukea opiskeli-
jan mahdollisuuksia osallistua suomalaiseen yhteiskuntaan sen aktiivisena jésenend. Kotoutu-
miskoulutuksen avulla pyritddn edistimadn padsya tydeldmain tai jatkokoulutukseen. Kotou-
tumiskoulutuksen sisdltd koostuu suomen tai ruotsin kielesta ja viestintitaidoista, tyoeldma- ja
yhteiskuntataidoista ja ohjauksesta. Koulutukseen siséltyy myds tydeldméjakso, jonka tulisi
olla véhintéén kuusi viikkoa. Koulutuksen kesto on enintéén 60 opintoviikkoa.

Kotoutujalle asetetaan 60 pdivéan korvaukseton méardaika, jos hén ilman patevid syyta kieltdy-
tyy tyovoimakoulutuksena jarjestetystd kotoutumiskoulutuksesta tai keskeyttdd koulutuksen.
Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22 — 24 §:ssé tarkoitetusta omachtoisesta opiskelusta
kieltédytymisestd tai opintojen keskeyttamisestd sen sijaan ei léhtokohtaisesti seuraa tyotto-
myysetuuden menettdmisté, vaikka opinnoista olisi sovittu kotoutumissuunnitelmassa. Poik-
keuksena ovat alle 25-vuotiaat koulutusta vailla olevat nuoret, joihin sovelletaan ty6ttdmyys-
turvalain 2 luvussa sdddettyd velvollisuutta hakea ja osallistua ammatillisia valmiuksia anta-
vaan koulutukseen tyGttomyysetuuden saamisen edellytyksend.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden lainsidadinto

Ty6ttdmyysturvan seuraamusjérjestelmédn heindkuun alussa 2012 voimaan tullutta kokonais-
uudistusta (HE 111/2011 vp) valmisteltaessa tyd- ja elinkeinoministerid selvitti erdiden Eu-
roopan maiden tyGttomyysturvaseuraamusten ankaruutta. Selvitystyo ei antanut Suomessa ai-
hetta merkittdviin muutoksiin.

Jéljempina olevaan taulukkoon on koottu erdissd maissa tyosté kieltdytymisen perusteella ase-
tettavat seuraamukset. Mukaan taulukkoon on otettu muiden Pohjoismaiden lisdksi Alanko-
maat ja Saksa. Valinta on tehty silld perusteella, ettd Suomen tydvoimapalveluita kehitettdessa
verrokkimaina kéytetddn erityisesti Alankomaita, Ruotsia, Saksaa ja Tanskaa. Alankomaat
poikkeaa muista vertailumaista siind, ettd tyostd kieltiytyminen johtaa tyottomyysturvan maa-
rdn alentamiseen, kun muissa maissa oikeus etuuteen evitddn kokonaan. Edelld mainitun ko-
konaisuudistuksen yhteydessd myds Suomessa arvioitiin tyottdmyysetuuden méddrén alenta-
mista. Uudistuksen tavoitteena oli kuitenkin pitdd ty6ttdmyysturvaseuraamukset mahdolli-
simman yksinkertaisina, eikd etuuden méérén alentamista pidetty tdmén tavoitteen mukaisena.

Suomen korvauksettomat médrdajat ensimmaisestd tyostd kieltiytymisestd ovat joitakin vertai-
lumaita ankarampia. Tosiasialliseen ankaruuteen vaikuttaa seuraamuksen keston lisdksi muun
muassa se, tarjotaanko tyottomille ty6td, seuraako ty0V01maV1ran0ma1nen ettd tyoton hakee
tarjottua tyotd ja millaisia seikkoja pidetddn patevind syind kieltdytyd tarjotusta tyostd. Muiden
maiden tyovoimaviranomaisten kdytdnndista ei ole kéytettdvissd vertailutietoja.

Toistuvasta tyostd kieltdytymisestd Suomessa asetettava seuraamus (12 kalenteriviikon ty0s-
sdolovelvoite) on selvisti lyhyempi kuin osassa vertailumaita. Tdssd on kuitenkin otettava
huomioon, etti Suomessa etuusoikeuden palautuminen edellyttdd tyottoméltd aktiivisuutta,
kun Norjassa ja Saksassa etuusoikeus voi palautua pelkéstddan ajan kulumisen perusteella.
Suomessa perustuslakivaliokunta on edellyttinyt, ettd ty6ttomyysturvaseuraamusten keston on
oltava suhteessa tyonhakijan menettelyn moitittavuuteen.

Tyosti kieltiytyminen Toistuva kieltidytyminen

Islanti etuuden menetys kaksi kuu- | etuuden menetys toisesta kerrasta kol-
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kautta

me kuukautta, kolmannen kerran jal-
keen oikeus etuuteen edellyttdd 24
kuukauden tyossdoloa

Alankomaat | etuuden médrié alennetaan | etuuden madrii alennetaan
Norja etuuden menetys kahdeksan | etuuden menetys toisesta kerrasta 12
viikkoa viikkoa, kolmannesta kerrasta 26 viik-
koa
Ruotsi etuuden menetys viisi pdivdd | etuuden menetys toisesta kerrasta 10
pdivéd, kolmannesta kerrasta 45 paivaa,
neljdnnen kieltdytymisen jélkeen taytet-
tava tyossdoloehto uudelleen
Saksa etuuden menetys kolme | etuuden menetys toisesta kerrasta kuusi
viikkoa, lisdksi etuuskauden | viitkkoa, myohemmistd kieltdytymisistd
enimmadisaikaa lyhennetddn | 12 viikkoa, lisdksi etuuskauden enim-
vastaavalla ajalla madisaikaa lyhennetddn vastaavalla ajal-
la
Suomi etuuden menetys 30 tai 60 | tydssdolovelvoite 12 kalenteriviikkoa

pdivaa

Muun muassa kansainviliset ihmisoikeussopimukset vaikuttavat péateviin syihin kieltdytya tar-
jotusta tyOstd tyottdmyysturvaoikeutta menettimattd. Tamén takia pétevit syyt ovat Lansi-
Euroopan maissa ainakin osittain samoja. Seuraavaan taulukkoon on koottu esimerkkeja siité,
miltd etdisyydeltd tyotd on ldhtokohtaisesti otettava vastaan. Taulukossa ei ole otettu huomi-
oon esimerkiksi tyottdméan asuinpaikkakuntaan liittyvié perhe- tai muita vastaavia siteité. Jois-
sakin vertailumaissa edellytetdin muuttamista toiselle paikkakunnalle. Muuttamista voidaan
tukea taloudellisesti. T4té ja mahdollista muuttovelvollisuutta ei ole huomioitu taulukossa.

Islanti

Lihtokohtaisesti tyotd on otettava vastaan koko maan alueelta.

Alankomaat

Lihtokohtaisesti kuuden ensimmadisen tyottomyyskuukauden aikana
edellytetddn, ettd tydmatkoihin voi kulua enintdéin kaksi tuntia paivés-
sd, kuuden kuukauden tyottomyyden jédlkeen enintddn kolme tuntia
paivassa.

Norja

Lihtokohtaisesti tyotd on otettava vastaan koko maan alueelta.

Ruotsi

Lihtokohtaisesti tyOpdivian pituudeksi tydmatkoineen voi muodostua
enintdén 12 tuntia. Kdytdnndssd tdma tarkoittaa sité, ettd tydomatkoihin
kokoaikatydssé voi kulua enintdén noin kolme tuntia piivéssa.

Saksa

Lahtokohtaisesti yli kuuden tunnin tyOpdivén osalta edellytetdén enin-
tddn 2,5 tunnin tyomatkoihin kuluvaa aikaa. Jos tydaika on enintddn
kuusi tuntia, tydmatkoihin edellytettivd aika on enintdéin kaksi tuntia
paivissi.

Suomi

Lahtokohtaisesti edellytetddn, ettd tyomatkoihin saa kulua kokoaika-
tyOssd enintddn kolme tuntia paivéssd ja osa-aikatyOssd enintddn kaksi
tuntia paivassi.
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Tanska Lahtokohtaisesti edellytetdén, ettd tydmatkoihin saa kolmen ensimmaéi-
sen tyottomyyskuukauden aikana kulua enintddn kolme tuntia paivés-
sd. Kolmen kuukauden ty6ttomyyden jilkeen ty6ttdmén on hyvéksyt-
tdvd myOs pitemmait tyomatkat.

Muun muassa tyon vastaanottamisvelvollisuuteen liittyvistd tyottomyysturvan saamisedelly-
tyksistd eri OECD-maissa on kerrottu laajemmin julkaisussa Langenbucher, Christine
(OECD); OECD Social, employment and migration working papers No. 166; How demanding
are eligibility criteria for unemployment benefits? Quantitative indicators for OECD and EU
countries  (2015). Julkaisu on saatavissa verkko-osoitteessa  http:/www.oecd-
ilibra-
ry.org/docserver/download/5jrxtk1zw8{2.pdf?expires=1452869155&id=id&accname=guest&
checksum=8191289405BOE95D17841B7C562A2D6D .

2.3 Nykytilan arviointi

Tutkimuksissa (ainakin van den Berg, Gerard J — Vikstrdom, Johan; Monitoring job offer de-
cisions, punishments, exit to work and job quality (2014) ja Arni, Patrick — Lalive, Rafael —
van Ours, Jan C.; How effective are unemployment benefits sanctions (2013)) on havaittu, ettd
tyottomyysturvaseuraamukset madaltavat tyottdmien kynnysté ottaa vastaan tyotd. Toisaalta
tyottdmyysetuuden menettidneiden tyonhakijoiden vastaanottamat ty6t voivat olla osa-aikaisia
tai midraaikaisia. Vastaanotetun tyon palkkataso voi myos olla alempi kuin sellaisessa tyossa,
jota henkild olisi hakenut, jos oikeus tyottdmyysetuuteen olisi jatkunut.

Yleisemmalla tasolla tyonhakijoille asetettavat seuraamukset tydvoimapoliittisesti moitittavas-
ta menettelystd lisddvét tyottomien tyOllistymisté, osallistumista ty6llistymistd edistéviin pal-
veluihin ja siirtymistd tyovoiman ulkopuolelle. Tydvoiman ulkopuolelle siirtyminenvoi tar-
koittaa esimerkiksi siirtymistd muiden etuuksien saajaksi. Tyottomyysturvaseuraamusten vai-
kutus tyollistymistéd edistdviin palveluihin osallistumiseen on kuitenkin havaittu tutkimuksissa
véhaiseksi.

Tyo6sté kieltdytyminen

Korvauksettomien médrdaikojen kesto on suhteutettu tyonhakijan menettelyn moitittavuuteen.
Esimerkiksi ty0std eroamisesta asetetaan 90 pdivian korvaukseton méérdaika, koska henkild
aiheuttaa itse tyOttomyytensd eroamalla tyostd. Tyollistymistd edistavistd palveluista kieltdy-
tymisestéd asetettava korvaukseton maéérdaika puolestaan on 60 péivéé, koska palvelulla pyri-
tddn parantamaan tyollistymisen edellytyksié, mutta varmuutta esimerkiksi palvelun jélkeen
16ytyvésté tyopaikasta ei ole.

Tydsté kieltdytymisend arvioidaan tilannetta, jossa tyonhakija jattda hakematta hinelle tarjot-
tua tyotd. Naissa tilanteissa tydnhakijalla ei ole varmuutta siité, olisiko hén tullut valituksi ky-
seiseen tyohon. Ty0std kieltdytymisend arvioidaan myos tilannetta, jossa tyonhakija on jo va-
littu avoinna olevaan tydpaikkaan, mutta hén kieltdytyy ilman pétevéé syytd esimerkiksi te-
kemaistd tydsopimusta tai jéttdd menemattd tyOpaikalle. Viimeksi mainittu tilanne on verratta-
vissa tyOstd eroamiseen, josta asetetaan 90 paivan korvaukseton maérdaika.

Sveitsin tyottomyysturvajarjestelmaa koskevan selvityksen (Lalive, Rafael - Zweimiiller, Josef
- van Ours, Jan C.; The Effect of Benefit Sanctions on the Duration of Unemployment (2005))
mukaan tyonhakljalle annettu varoitus (warning) on yhteiskunnalle aiheutuvien kustannusten
kannalta kustannustehokkaampi toimintamalli kuin ty6ttdmyysturvaseuraamuksen tosiasialli-
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nen asettaminen. Seuraamuksen asettaminen voi madaltaa henkilon my6hempad ansiotasoa
ty0ssé ollessa, mutta varoituksissa tillainen vaikutus on selvisti pienempi.

Tyo6ton saa Sveitsissd varoituksen, ennen kuin tyottdmyysturvaseuraamus toimeenpannaan.
Kéaytdnnossé varoitus tarkoittaa selvityspyynnon tekemistd tyottomaélle timédn menettelysta.
Seuraamuksen asettamista harkitaan tyottomédn antaman selvityksen perusteella. Selvitys-
pyynnon tekemisen ja seuraamuksen asettamisen vélinen aika oli edelld mainitun tutkimuksen
aineistossa keskimdirin 46 piivdi. Edelld mainitussa tutkimuksessa havaittiin, etti tydttomien
tyollistyminen kasvaa noin 25 prosentilla, jos he saavat selvityspyynnon ja 20 prosenttia liséa,
jos seuraamus asetetaan. Tutkimuksen perusteella voidaan olettaa, etté tySttomien tyollistymi-
nen ennen seuraamuksen alkamista johtuu selvityspyynnon tekemisesta.

Tyonhakijalta pyydetddn Suomessa selvitystd tyostd kieltdytymisen syistd aina ennen korva-
uksettoman maérdajan asettamista. Selvityspyyntdd ei kuitenkaan pidetd varoituksena. Edelld
mainitussa tutkimuksessa arvioidun menettelyn hyddyt voitaisiin saavuttaa kokeilemalla tyon-
hakijoiden tyonhaun aktivoimista siirtdimélld korvauksettoman méérdajan alkamisajankohtaa
eteenpdin. Tyonhakijan kieltdydyttyd tarjotusta tyostéd ilman péitevad syytd hanen menettelynsé
selvitettdisiin nykyistd vastaavasti, mutta mahdollinen korvaukseton médrdaika asetettaisiin
alkamaan 30 pdivan kuluttua tyostd kieltdytymisestd. Kyse olisi menettelystd, joka tarjoaisi
tyonhakijalle mahdollisuuden vilttdd tydttomyysturvaseuraamus tehostamalla ty6nhakua ja
menemélld ty6hon, jos sopivaa ty6td on tarjolla Seuraamuksen alkamisajankohdan siirtdmi-
nen myShemméksi antaisi tyonhakijalle myds mahdollisuuden varautua taloudellisesti ty6tto-
myysetuuden menettdmiseen.

Ty6voiman saatavuuteen liittyvid ongelmia vuonna 2014 kokeneista tyOnantajista noin 40
prosenttia mainitsi ongelman syyksi vuorotyon tai muuten epdsopivat tydajat, noin 40 prosent-
tia tydmatkan tai toimipaikan sijainnin ja noin 35 prosenttia palkkaukseen liittyvét seikat.
Niéistd syistd johtuvia tyOvoiman saatavuuteen liittyvid ongelmia voidaan lieventdd tyon vas-
taanottamisvelvollisuuteen liittyvilld tiukennuksilla.

Alueellinen liitkkuvuus

Vuoden 2015 alusta voimaan tulleiden tydttdomyysturvalain muutosten jidlkeen péatevét syyt
kieltiytyd tyOssdkdyntialueelta ja sen ulkopuolelta tarjotusta tydstd ovat muutoin yhdenmukai-
set, mutta tyomatkan kestoon liittyvdd pétevédd syyté arvioitaessa mahdollisuus kéyttdd omaa
autoa otetaan huomioon vain tyossidkéyntialueella.

Jos tyénhakijalla on kdytossddn auto, hdnen voidaan edellyttdd kdyttdvan sitd tyomatkoihin
my0s tydssdkéyntialueen ulkopuolella Jos auton kidyttod edellytettéisiin, velvollisuus vas-
taanottaa tarjottua tyotd tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksend laajenisi. Laajennus kos-
kisi auton omistavia tyonhakijoita sellaisilla alueilla, joilla on hyvit tieyhteydet, mutta heikos-
ti jarjestetty julkinen liikenne.

Jos oman auton kayttdmistd tyomatkoihin edellytettdisiin my0s tydssdkayntialueen ulkopuo-
lella, tyottomyysturvalain tyOsté kieltdytymistd koskevat sdénnokset olisivat tydmatkan osalta
yhdenmukaiset kaikissa tilanteissa. Tyon hakeminen ja tarjotun tyoén vastaanottaminen on
keskeisin tyottomyysetuuden saamisen edellytys. Tastd syystd tyon vastaanottamiseen liittyvi-
en tyGttomyysturvalain sddnndsten tulisi olla mahdollisimman selkeita.

Ammatillinen liikkuvuus (ammattitaitosuoja)
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Tyottomyyden pitkittymisen ehkdisemiseksi ja tydllistymisen edistdmiseksi tyonhakijoiden tu-
lisi olla nykyistd valmiimpia ottamaan jo tyottomyyden alkuvaiheessa vastaan my0s sellaista
tyOtd, joka ei vastaa koulutusta ja aiempaa tyokokemusta. Téllaisen tydn vastaanottaminen voi
auttaa tyonhakijaa koulutusta ja aiempaa tyokokemusta vastaavan tyon saamisessa, koska
tyOssé olevan on yleensé tyotonté helpompi paésté tydhaastatteluun ja saada tydpaikka.

Tyonhakijan ydinosaamista ja aiempaa palkkatasoa vastaavaa tyotd ei valttdmatta ole aina tar-
jolla. Téllaisessa tilanteessa ei ole perusteltua, ettd tyonhakija voi ammattitaitosuojan jalkeen-
kin kieltdytyé sellaisesta kokoaikaty0std, josta maksettava palkka tyon vastaanottamisesta ai-
heutuvien kustannusten jilkeen on pienempi kuin aiempaan palkkatasoon mahdollisesti perus-
tuva tyottOmyysetuus.

Vuoden 2014 loppuun tulo- ja kuluvertailua koskevaa sddnndstd sovellettiin vain osa-
aikatyohon, mutta eduskunta laajensi sdannoksen soveltamisalaa kokoaikatyohon HE
162/2014 vp eduskuntakisittelyn aikana (TyV 9/2014 vp). Saénndksen soveltaminen myds
kokoaikatyohon johtaa siihen, ettd tyonhakijalla on péteva syy kieltdytyd tarjotusta kokoaika-
tyOstd, jos siitd maksettava palkka on pienempi kuin tyomarkkinatuki tai peruspdivéraha taik-
ka aiemman tyOssdolon perusteella méadritelty ansiopdivaraha. Kaytdnnossa voi siis kdyda niin,
ettei tyonhakijan tarvitse ottaa vastaan kokoaikatyotd, vaikka maksettava palkka olisi tyoehto-
sopimuksen mukainen.

Tulo- ja kuluvertailuun vaikuttavia seikkoja ovat ty6ttdménd maksetun tyottomyysetuuden
(ansio- tai peruspdivéraha, tyomarkkinatuki) méérd, tyOstd maksettava palkka, tyon ajalta
mahdollisesti maksettava soviteltu tyottomyysetuus sekd tyomatkasta aiheutuvat kustannukset
ja muut tyon vastaanottamisesta aiheutuvat kustannukset. Vuonna 2016 kokonaan tyottomalle
maksettavan peruspdivirahan ja tyomarkkinatuen méérd ilman lapsikorotuksia on 32,68 euroa
pdivéassé eli noin 700 euroa kuukaudessa. Ty6ttomyyden perusteella maksetun ansiopéivéra-
han mééra oli tammi — elokuussa 2016 keskiméirin 64,03 euroa péivéssi eli noin 1 380 euroa
kuukaudessa.

Tyottomyyden perusteella maksettavan peruspdivdrahan ja tyomarkkinatuen maardd (ilman
lapsikorotuksia) lukuun ottamatta kaikki muut edelld mainitut seikat vaihtelevat tapauskohtai-
sesti. Téstd syystd ei ole mahdollista arvioida, millaisella palkkatasolla tarjotusta tyostd voi
kieltdytyd tyottdmyysetuutta menettdmatta.

Tyo6llistymissuunnitelman laatiminen ja osallistuminen aktiivitoimenpiteisiin

Keskeistd arvioitaessa tyollistymistd edistdvistd palveluista kieltdytymisen seuraamuksiin liit-
tyvid vaihtoehtoja on se, missd méérin tyonhakijalla halutaan séilyttd& mahdollisuus vaikuttaa
hénelle jérjestettéviin palveluihin. Hakijan sitoutuminen palveluihin on yleensé vahvempi, jos
hénelld on mahdollisuus vaikuttaa hénelle tarjottaviin palveluihin. Hakijan sitoutuminen voi
vaikuttaa my0s palveluiden tuloksellisuuteen.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi katsoa, ettd osallistuminen tyo6llistymistd edistdvddn palveluun
on tarkoituksenmukaisin tai mahdollisesti jopa ainoa vaihtoehto tyonhakijan tydllistymisen
tukemiseksi. Nykyisten tyottomyysturvalain sdédnndsten perusteella tyonhakijalle ei voida
asettaa korvauksetonta maérdaikaa tyottomyysturvalaissa médritellystd tyollistymistd edistd-
vasta palvelusta kieltdytymisestd, ellei palveluun osallistumisesta ole sovittu tyollistymissuun-
nitelmassa. Jos tyonhakija jattdd saapumatta tyo- ja elinkeinotoimistoon suunnitelman laati-
mista tai tarkistamista varten taikka kieltdytyy suunnitelman laatimisesta tai tarkistamista, ha-
nelle voidaan asettaa korvaukseton méarédaika tilld perusteella.
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Edelld kuvattu prosessi voi pitkittdd tarpeettomasti palveluihin osallistumista. Vaikka 1dhto-
kohtana olisi edelleen, ettd tyollistymistd edistdviin palveluihin osallistumisesta sovitaan
suunnitelmassa, tyo- ja elinkeinotoimistolla tulisi olla mahdollisuus asettaa korvaukseton méé-
rdaika tyonhakijalle tarjotusta palvelusta kieltdytymisestd myo0s silloin, kun palvelusta ei ole
sovittu suunnitelmassa.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi hankkia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja ulkopuolisilta pal-
veluntuottajilta myds siten, ettd palveluntuottajat voivat paattaa palvelujen sisdllostd. Nykyisin
tyénhakijoilla ei ole velvollisuutta ty6ttémyysetuuden saamisen edellytyksend osallistua sel-
laisiin palveluihin, joista ei ole sovittu tyodllistymissuunnitelmassa ja jotka eivét ole tyotto-
myysturvalaissa tarkoitettuja ty6llistymisté edistdvid palveluja. Tamé on johtanut muun muas-
sa siithen, ettei palveluntuottajille ole pystytty ohjaamaan riittdvasti asiakkaita. Palveluproses-
sit olisivat tehokkaampia ja tyottomyysetuuden vastikkeellisuus toteutuisi paremmin, jos
tyonhakijoilla olisi velvollisuus osallistua myds muihin kuin tyottomyysturvalaissa tarkoitet-
tuihin ty6llistymisté edistéviin palveluihin.

Maahanmuuttajille tarjottavat palvelut ja niiden velvoittavuus

Maahanmuuttajan kotoutumista tukevat palvelut alkavat alkukartoituksella. Alkukartoitukseen
osallistui vuonna 2015 arviolta noin 7 500 kotoutujaa. Alkukartoituksen merkityksen vuoksi
alkukartoitustilaisuuteen saapumatta jadmisestd tulisi asettaa sama tyottomyysturvaseuraamus
kuin tydllistymissuunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saapumatta jadmisestd. Sa-
moin alkukartoituksesta tai sithen siséltyvéstd osa-alueesta kieltdytymisestd tulisi asettaa sama
tyottomyysturvaseuraamus kuin tyo6llistymissuunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta kiel-
tdytymisesta.

Tyovoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen aloitti vuonna 2015 noin 12 400
opiskelijaa. Omaehtoiseen tyottomyysetuudella tuettuun kotoutumiskoulutukseen puolestaan
osallistuu vuosittain arviolta noin 6 000 opiskelijaa. Tydvoimakoulutuksena toteutettavaan ko-
toutumiskoulutukseen varattuja méérirahoja on viime vuosina lisdtty, mutta maahanmuuttaji-
en médrin kasvaessa koulutuksen tarjonta ei ole méérirahalisdyksistd huolimatta kyennyt vas-
taamaan Kysyntéén. Keskimaériisissd odotusajoissa ldhtdtason testauksesta koulutukseen on
ollut viime vuosina suurtakin vaihtelua alueittain kuukaudesta péaékaupunkiseudun jopa kuu-
teen kuukauteen. Odotusajat lyhenivét vuonna 2015 edellisiin vuosiin verrattuna siten, etti
valtakunnallisesti tyypillinen odotusaika koulutukseen oli 70 pidivédi eli alle kolme kuukautta.
Pienillé paikkakunnilla odotusaikoja pidentéd ajoittain sopivien ryhmien kokoaminen.

Kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettu omaehtoinen opiskelu tdydentdd ko-
toutujien yksilolliset tarpeet huomioon ottavaa koulutustarjontaa. Omachtoisen opiskelun
médrd on kasvanut erityisesti Uudellamaalla, missd maahanmuuttajien méérd on kasvanut
voimakkaimmin ja odotusajat tyovoimakoulutuksena tarjottavaan kotoutumiskoulutukseen
ovat olleet pisimpid. Tydvoimakoulutuksena jarjestettdvan kotoutumiskoulutuksen riittdmat-
tomyys on lisdnnyt painetta erityisesti omachtoisena koulutuksena jarjestettdvdan ammatilli-
seen aikuiskoulutukseen ja vapaan sivistystyon koulutukseen.

Kotoutujalle asetetaan 60 paivin korvaukseton maérédaika, jos hén ilman pétevéd syyta kieltéy-
tyy tyovoimakoulutuksesta tai keskeyttdd koulutuksen. Kotoutumisen edistimisesti annetussa
laissa tarkoitettu kotoutujan omaehtoinen tyottomyysetuudella tuettu opiskelu muodostaa tyo-
voimakoulutuksen vaihtoehtona perustan maahanmuuttajan kotoutumiselle, ja sen merkitys on
kasvanut. Sen varmistamiseksi, ettd maahanmuuttajat osallistuvat kotoutumistoimiin, tydvoi-
makoulutuksesta ja kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa tarkoitetusta omaehtoisesta
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opiskelusta kieltdytymisella ja koulutuksen keskeyttamiselld tulisi olla sama vaikutus tyonha-
kijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Johdanto

Tyo6ttomyysturvan seuraamusjarjestelmén tarkoituksena on ohjata tyottomid hakemaan aktiivi-
sesti tyOtd ja parantamaan edellytyksiddn tyollistyd. Seuraamusjérjestelmé ei yksindén vaikuta
tyottomien tyollistymiseen, vaan edellytyksend on, ettd tyod- ja elinkeinotoimistot tehostavat
tyonhakijan omatoimisen tyonhaun seurantaa ja tydn tarjoamista nykyisestd. Tehostaminen
tarkoittaa tyon tarjoamista seké alueellisen ettd ammatillisen liikkuvuuden osalta riittdvén laa-
ja-alaisesti ja tarjousten tekemistd myos lyhytkestoiseen ja osa-aikaiseen tyohon. Jotta tyotto-
myysturvaseuraamukset todella ohjaisivat tyottomien menettelyd, tyottomien tulee tietdd, mi-
ten omatoimisen tyonhaun laiminlyonti ja tyOstd kieltdytyminen vaikuttaa oikeuteen saada
tyOttomyysetuutta. Jotta tyottdmyysturvasdannokset vaikuttaisivat tyottomien kéyttdytymi-
seen, sddnnodsten tulee olla mahdollisimman selkeita.

Tyo6ttomyysturvajarjestelmén uskottavuuden nidkokulmasta tyo- ja elinkeinotoimiston on seu-
rattava omatoimista tydonhaun ja tyotarjousten tuloksia kattavasti ja tarvittaessa selvitettava
tyonhaun laiminlyomisen ja ty0Osti kieltdytymisen vaikutus tyonhakijan oikeuteen saada tyot-
tdmyysetuutta. Seuraamuksia on sovellettava johdonmukaisesti. Téll4 on vaikutusta seuraa-
musjérjestelmén uskottavuuden liséksi tyonhakijoiden yhdenvertaiseen kohteluun.

3.2 Tyosti kieltadytyminen

Tutkimuksissa (ainakin Busk, Henna; Search in Labour Markets — Empirical Evidence of the
Role of Technology and Sanctions (2014) ja Svarer, Michael; The Effect of Sanctions on the
Job Finding Rate: Evidence from Denmark (2007)) on havaittu kestoltaan pitempien tyotto-
myysturvaseuraamusten lisddvan todenndkoisyyttd tyollistyd lyhyempid seuraamuksia enem-
main. Vaikka asiaa koskeva tutkimustieto on vahéista ja arviot vaikutusten voimakkuudesta ha-
janaisia, tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd tyottdomaén kieltdytyessd ilman pétevia
syytd avoimesta tyOpaikasta johon hénet on valittu, hénelle asetettaisiin 90 péivan korvaukse-
ton médrdaika. Nykyisin korvaukseton méérdaika on 60 pdivaa. Muutoksen tavoitteena on oh-
jata tyonhakija aloittamaan tyd, johon hénet on valittu.

Tyostd kieltdytymisen perusteella asetettava korvaukseton méairdaika aiheuttaisi tyottomyys-
etuuden menettdmisen 30 pdivan kuluttua tyostd kieltdytymisestd. Seuraamus alkaisi riippu-
matta tyonhakijan myShemmastd menettelystd. Muutoksen tavoitteena on vaikuttaa tyonhaki-
jan menettelyyn siten, ettd héin hakeutuisi tydhon tai osallistuisi palvelutarvettaan vastaaviin
tyollistymistéd edistéviin palveluihin. Seuraamus asetetaan nykyisin yleensé takautuvasti, jol-
loin osa korvauksettomasta médrdajasta on jo kulunut, kun asiaa ryhdytdén selvittiméén ja
tyonhakija saa tietdd seuraamuksen asettamisesta. Tamén vuoksi tyonhakijalla ei valttdmatta
ole seuraamuksesta johtuvaa kannustetta korjata menettelyddn. Muutos ei vaikuttaisi tyonhaki-
jan oikeuteen saada tyottomyysetuutta tyOllistymistd edistdvén palvelun ajalta. Muutoksen
vaikutukset riippuvat siitd, milloin tydnhakija saa tiedon mahdollisesta tyottomyysetuuden
menetyksesté ja kuinka paljon tyonhakijalle tosiasiallisesti jéé aikaa tehostaa tyonhakuaan.

Tyon vastaanottamisvelvollisuutta laajennettaisiin siten, ettd tydssdkdyntialueen ulkopuolelta
tarjottua tyOtd olisi otettava vastaan samoin edellytyksin kuin tydssdkdyntialueelta tarjottua
tyotd. Nykyisin tyossékdyntialueen ulkopuolella ei tarvitse kéyttdéd tyomatkoihin omaa autoa,
vaikka auto olisi kdytettdvissd. Muutoksen tavoitteena on laajentaa velvollisuutta ottaa vastaan
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tarjottua tyotd tydttdmyysetuuden saamisen edellytyksend. Kdytdnnossd ehdotettu laajennus
koskisi auton omistavia tyonhakijoita sellaisilla alueilla, joilla on hyvit tieyhteydet, mutta hei-
kosti jérjestetty julkinen liitkenne. Muutos yksmkertalstalsl alueelliseen litkkuvuuteen liittyvia
ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytyksid. Oman auton hankkimista ei edelleenkéén edellytet-
téisi.

Velvollisuutta ottaa vastaan tarjottua tyotd laajennettaisiin myos siten, ettd tyonhakijalla olisi
padsddntoisesti patevd syy kieltdytyd tulo- ja kuluvertailun perusteella kokoaikatydstd vain
ammattitaitosuojan aikana. Nykyisin kokoaikatydstd voi kieltdytyd tulo- ja kuluvertailun pe-
rusteella my0s ammattitaitosuojan jélkeen. Muutoksen tavoitteena on ohjata tyottomid tehok-
kaaseen tyonhakuun ty6ttdmyyden alkuvaiheessa tiukentamalla tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksid kolmen kuukauden ty6ttomyyden jalkeen.

Tyottomyysturvalakia muutettaisiin edelld mainitun lisdksi siten, ettd henkil6lld olisi péteva
syy erota tydstd kolmen kuukauden kuluessa tydsuhteen alkamisesta edellyttéen, ettd péivittéi-
sen tyomatkan kesto ylittdd kokoaikatyOssd keskimédrin kolme tuntia ja osa-aikatyossé keski-
médrin kaksi tuntia, mutta tyOpaikan sijainnilla tyossékayntialueen ulkopuolella ei enéé olisi
merkitystd. Muutoksen tavoitteena on ohjata tydssé olevia henkilGita tarvittacssa etsimiin uut-
ta tyotd tyosuhteen aikana, jos sithen on tydomatkaan kuluvan ajan takia tarvetta.

33 Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja osallistuminen aktiivitoimenpiteisiin

Tyottdmyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd tydnhakija menettéisi oikeutensa tyottomyys-
etuuteen kieltdydyttyddn ilman pétevad syytd hianelle tarjotusta tyottdomyysturvalaissa tarkoite-
tusta tyoOllistymistd edistdvéstd palvelusta, vaikka osallistumisesta palveluun ei olisi sovittu
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Nykyisin seuraamuksen aset-
taminen edellyttda padsiéntoisesti, ettd osallistumisesta palveluun on sovittu suunnitelmassa.
Seuraamussddannoksen soveltamisala laajennettaisiin kattamaan tyottomyysturvalaissa méaéri-
teltyjen tyollistymistd edistdvien palveluiden liséksi myOs muut kuin ty6ttomyysturvalaissa
tarkoitetut tyo- ja elinkeinotoimiston jarjestamat tyollistymistd edistavit palvelut. Muutosten
tavoitteena on edistda tyottomien tyollistymistd tiukentamalla heiddn velvollisuuttaan osallis-
tua palveluihin.

Tyottomyysturvalakia voitaisiin vaihtoehtoisesti muuttaa siten, ettd tyonhakija menettiisi oi-
keutensa tyottomyysetuuteen kieltdydyttyddn mistd tahansa tyo- ja elinkeinotoimiston jérjes-
tdméstd palvelusta, mutta palveluun osallistumisesta olisi tullut sopia tyollistymissuunnitel-
massa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Liséksi vaihtoehtona olisi tydttomyysturvalain
muuttaminen siten, ettd tyottomyysetuuden menettiminen palveluun kieltdytymisen takia ei
endd edellyttéisi, ettd palveluun osallistumisesta on sovittu suunnitelmassa, mutta seuraamus-
ten asettaminen liittyisi vain tyOttdmyysturvalaissa médriteltyihin tyOllistymistd edistdviin
palveluihin.

Esityksessd ehdotettu vaihtoehto on ainoa, joka nopeuttaa tyonhakijoiden osallistumista tyot-
tomyysetuuden menettdmisen uhalla tarjolla oleviin palveluihin myds silloin, kun suunnitel-
maa ei ole mahdollista laatia ennen palvelun alkamista. Liséksi kyseinen vaihtoehto on ainoa,
Joka ohjaa tyonhakijoita ty6ttdmyysturvan seuraamusjérjestelmén keinoin osallistumaan tyo-
ja elinkeinotoimiston hankkimien ulkopuolisten palveluntuottajien jérjestdmiin palvelukoko-
naisuuksiin.

34 Maahanmuuttajille tarjottavat palvelut ja niiden velvoittavuus

15



HE 210/2016 vp

Tyo6ttomyysturvalaissa sdddettdisiin kotoutujien alkukartoituksen rinnastamisesta tyollistymis-
suunnitelman laatimiseen tai tarkistamiseen. Jos kotoutuja ei saavu alkukartoitukseen eiké ha-
nelld ole pétevdd syytd menettelyynsd, hdn menettdisi oikeutensa tyottomyysetuuteen, kunnes
alkukartoitus tai sen laiminlyGty osa on tehty. Etuuden menetys olisi kuitenkin aina véhintdan
15 péivia. Jos kotoutuja kieltdytyy alkukartoituksesta, hén menettdisi oikeutensa tyottomyys-
etuuteen vahintddn 30 pdivan ajalta. Tyottdomyysetuuden menettdminen ei edellyttéisi, ettd kar-
toituksesta on sovittu kotoutumissuunnitelmassa.

Ehdotuksen toteuttaminen tarkoittaisi kdytdnnossa sité, ettd suunnitelmassa sovitun alkukartoi-
tuksen laiminlyomisestd ei endé asetettaisi kenellekédin 60 paivin korvauksetonta méérdaikaa
kotoutumissuunnitelman toteuttamisen laiminlyomisestd. Toisaalta alkukartoituksen laimin-
lydmisestd aiheutuvan seuraamuksen soveltamisala laajenisi koskemaan kaikkia kotoutujia,
kun seuraamuksen asettaminen ei olisi endd riippuvainen siitd, onko kartoituksesta sovittu
suunnitelmassa. Liséksi kyse olisi kestoltaan liukuvista korvauksettomista miérdajoista, ts.
seuraamus olisi voimassa toistaiseksi 15 ja 30 péivéin kuluttuakin, jos alkukartoitusta ei saada
tehtyd kotoutujasta johtuvasta syysta.

Vastaavaan lopputulokseen pédstdisiin sopimalla kaikkien kotoutujien kanssa kotoutumis-
suunnitelmassa alkukartoitukseen osallistumisesta. Téltd osin kyse olisi tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen toimintatapamuutoksesta, joka ei edellyttiisi lainsddddnndn muuttamista. Tyollisty-
missuunnitelmien ja niitd korvaavien suunnitelmia laatimisessa on kuitenkin puutteita. Esite-
tylld muutoksella varmistettaisiin, ettd oikeus tyottdmyysetuuteen jatkuu vain niilld maahan-
muuttajilla, jotka ovat valmiita osallistumaan kotoutumistoimien pohjana olevaan alkukartoi-
tukseen. Alkukartoitukseen saapumatta jadneet tai alkukartoituksesta kieltdytyneet kotoutujat
olisivat keskenddn yhdenvertaisessa asemassa, kun tyottdmyysetuuden saaminen ei taltd osin
riippuisi ty6- ja elinkeinotoimiston toimintatavoista.

Tyo6ttdmyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd tyonhakijalle, joka kieltdytyy kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 22 — 24 §:ssé tarkoitetusta tyottomyysetuudella tuetusta opiskelusta
tai ilman patevdd syytd keskeyttdd opinnot, asetettaisiin 60 pdivian korvaukseton méériaika.
Seuraamus vastaisi tydovoimakoulutuksesta kieltdytymisestd ja koulutuksen keskeyttdmisesta
asetettuja seuraamuksia.

Jos tyonhakijan tyovoimapoliittisesti moitittavana pidettdvd menettely on toistuvaa (kaksi ker-
taa puolen vuoden kuluessa), tyonhakijalle asetettaisiin tyossédolovelvoite eli hdn menettéisi
oikeutensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi. Edelld mainitun muutoksen jélkeen myos kotou-
tumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun liittyva tyovoi-
mapoliittisesti moitittava menettely otettaisiin huomioon toistuvuutta arvioitaessa.

Edelld mainittujen muutosten jélkeen kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa tarkoitetus-
ta tyGttomyysetuudella tuetusta omachtoisesta opiskelusta kieltdytymisestd ja opiskelun kes-
keyttdmisestd asetettaisiin samat seuraamukset kuin tyovoimakoulutuksessa. Muutoksilla
varmistettaisiin, ettd maahanmuuttajat osallistuvat kotoutumistoimiin ty6ttomyysetuuden me-
nettdmisen uhalla.

Kotoutujien osallistuminen kotoutumiskoulutukseen voitaisiin varmistaa vaihtoehtoisesti si-
ten, ettd kaikki koulutus jirjestettdisiin tydvoimakoulutuksena, johon osallistuminen velvoittaa
kotoutujaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend. Téllainen muutos ei edellyttdisi lain-
sddddnnon muuttamista. Tydvoimakoulutuksena jérjestettdva kotoutumiskoulutus kestdd kes-
kiméarin noin yhden vuoden ja maksaa yhden opiskelijan osalta arviolta noin 10 500 euroa.
Jos arvioidaan, ettdi omaehtoiseen kotoutumiskoulutukseen osallistuu vuosittain noin 6 000
opiskelijaa, koulutuksen jirjestdminen tyovoimakoulutuksena maksaisi tyd- ja elinkeinohal-
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linnolle vuodessa noin 63 miljoonaa euroa. Toisaalta sddstdd syntyisi opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnon alalla, kun omaehtoinen koulutus siirtyisi tyd- ja elinkeinohallinnon mak-
settavaksi.

Ty6ttdmyysturvan seuraamusjérjestelmén ei tulisi vaikuttaa siithen, miké on tarkoituksenmu-
kaisin tapa jarjestdd kotoutumiskoulutusta. Seuraamusjarjestelmén tulee tukea valittuja tapoja
jarjestdd koulutusta. Tastd syystd esityksessd ehdotetaan ty6ttomille velvollisuutta osallistua
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend omachtoiseen tyottomyysetuudella tuettuun kotou-
tumiskoulutukseen.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Johdanto

Esitettyjen muutosten arvioidaan kokonaisuutena vihentidvén valtiolle ja muille tahoille aiheu-
tuvia tyottomyysturvamenoja ja parantavan tydovoiman saatavuutta. Vaikutusten ei kuitenkaan
arvioida olevan merkittivia.

Muutosten arvioidaan johtavan ty6ttdmien tyonhakijoiden tyon vastaanottamiskynnyksen ale-
nemiseen, tyonhaun aktivoitumiseen sekd nykyistd useamman tyonhakijan osallistumiseen
tyollistymistéd edistdviin palveluihin. Mainitut vaikutukset lisddvit tyollisyyttd ja véhentévit
tyottomyydestd aiheutuvia menoja julkiselle taloudelle. Liséksi seuraamusten tiukentaminen
voi jonkin verran lisdtd korvauksettomia maérdaikoja, mikd myos vidhentdd tyottomyysetuus-
menoja. Keskimddrin tyottdomyyden perusteella maksettiin vuonna 2015 tyottomyysetuutta
yhdelle tyonhakijalle 47,58 euroa pdivéssé ja 12 275 euroa vuodessa.

Ty6llisyysvaikutusten arvioidaan olevan mittaluokaltaan satoja tai enintdén muutamia tuhan-
sia henkilotyovuosia. Vaikutukset riippuvat muun muassa siitd, kuinka paljon tyottomille
tyonhakijoille tehdddn tyotarjouksia. Jos muutokset johtavat esimerkiksi 1 000 henkilon tyot-
tomyyden lyhentymiseen vuodella, tyottomyysetuusmenot véhenisivdat vuosittain noin 12,3
miljoonalla eurolla. Vaikutus riippuu kuitenkin téysin avointen tydpaikkojen méarésta, tyo- ja
elinkeinotoimistojen tekemien ty6tarjousten médréstd, tarjolla olevista tydllistymista edistdvis-
té palveluista ja ty6ttdmien tyonhakijoiden kayttdytymisest.

Esitetyt muutokset vaikuttavat tydllisyyteen tydmarkkinoiden paremman kysynnén ja tarjon-
nan tasapainon kautta. Tyon vastaanottamisvelvollisuuteen liittyvdt muutokset ovat luonteel-
taan ldhinné suoria tasapainovaikutuksia, kun taas tydstd kieltdytymisen perusteella asetetta-
van korvauksettoman médrdajan pidentdminen ja palveluihin osallistumisvelvoitteen tiuken-
taminen voivat tuottaa kdyttdytymismuutosten kautta vilillisid tasapainovaikutuksia. Tyd-
markkinoiden ammatillinen ja alueellinen tasapaino voivat uudistusten vuoksi parantua ja
tyOnantajien ty0voiman saatavuus voi joissain ammateissa parantua. Ehdotukset tukevat toisi-
aan ja vaikuttavat samaan suuntaan: tyomarkkinoiden toimivuus paranee ja ammatillinen ja
alueellinen joustavuus lisdéntyy.

Tyo6llisyysvaikutusten méiré riippuu vallitsevasta tyollisyystilanteesta sekéd vaikeasti ennakoi-
tavista kayttadytymisvaikutuksista. Vaikka tyollisyystilanne on tilld hetkelld vaikea, tydvoiman
kysynnin ja tarjonnan kohtaanto-ongelmia on kuitenkin melko paljon. Ongelmat todennakoi-
sesti lisddntyvét talouden ja tydvoiman kysynnin kddntyessd kasvuun. Esitetyistd muutoksista
tarjotusta tyOsté kieltdytymisen seurausten tiukennukset ja oman auton kéyttovelvollisuuden
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laajentamiseen liittyvdt muutokset ovat sellaisia, joiden vaikutukset riippuvat tyo- ja elinkei-
notoimistojen tekemien tyotarjousten maarasta.

Kunnat maksavat osan véhintadn 300 paivdd tyomarkkinatukea tydttdomyyden perusteella saa-
neiden tyottdmyysaikaisesta tydmarkkinatuesta. Tyottomyysturvalaissa tarkoitettujen tyollis-
tymistd edistdvien palveluiden ajalta maksettavasta tyomarkkinatuesta vastaa valtio, eikd mai-
nittujen palveluiden ajalta maksettua tydmarkkinatukea oteta huomioon kuntien rahoitusvas-
tuun perusteena olevissa tyomarkkinatukipdivien kertymissa.

Jos esitetyt muutokset ohjaavat ty6ttdmid osallistumaan tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuihin
tyollistymisté edistéviin palveluihin nykyistd laajemmin, kuntien rahoitusvastuu tyomarkkina-
tuesta vahentyy ja valtion kasvaa. Jos esitettyjen muutosten ohjausvaikutus ei toteudu eli muu-
tokset eivit vaikuta tyonhakijoiden menettelyyn ja korvauksettomia méérdaikoja asetetaan ny-
kyistd enemmaén, tyonhakijoiden tarve hakea toimeentulotukea voi kasvaa. Vaikutuksen arvi-
oidaan kuitenkin olevan molemmissa tapauksissa vdhdinen.

Esitetyt muutokset vaikuttavat yrityksiin turvaamalla tydvoiman saantia. Kuten edelld on to-
dettu, vaikutukset arvioidaan kuitenkin véhiisiksi nykyisessd tyollisyystilanteessa. Tydsta
kieltdytymisen perusteella asetettavan korvauksettoman méérdajan pidentiminen 90 paivain,
jos tyonhakija on valittu avoinna olleeseen tydpaikkaan, voi nostaa kynnysté jattda tyo aloit-
tamatta. Taltd osin muutos tukee yritysten ja muiden tydnantajien rekrytointiprosesseja.

Tyosté kieltdytyminen

Tyonvilitystilaston mukaan tyd- ja elinkeinotoimistot tekivét vuonna 2015 noin 367 000 tyo-
tarjousta. Tyonhakijan kotikuntaan tyotarjouksia tehtiin noin 220 000, muualle saman elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen alueelle noin 125 000 ja muualle maahan noin 22 000.

Edelld mainittuja lukuja voidaan kéyttdad suuntaa antavina arvioina siitd, millaisella etdisyydel-
14 tarjottu tyo oli tyonhakijan kotoa. Sekd tydnhakijan kotikuntaan ettd muualle saman elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristdkeskuksen alueelle tehdyisté tyotarjouksista suuri osa on oletet-
tavasti sellaisia, ettd tyopaikka sijaitsi tyonhakijan tydssikéyntialueella. Téman vuoksi tyot-
tomyysturvalam muuttaminen siten, ettd omaa autoa olisi tarvittaessa kdytettdvd tyématkoihin
myos tyossdkdyntialueen ulkopuolella, ei koskisi néité tydtarjouksen saaneita tyonhakijoita.

Vuonna 2015 tehtiin arviolta noin 22 000 tydtarjousta, joissa tydpaikka oli tydnhakijan koti-
kunnan ja saman elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen alueen ulkopuolella. Tdma oli
noin kuusi prosenttia kaikista tyotarjouksista. Téltd osin velvollisuus ottaa vastaan tarjottua
tyotd laajenisi, jos alueella on hyvéd tieverkko, mutta puutteelliset mahdollisuudet kayttdd
joukkoliikennettd tyomatkoihin.

Jos edelld mainitut 22 000 tyétarjousta ovat sellaisia, ettd tyonhakijalla ei tyon vastaanotta-
misvelvollisuuteen liittyvan muutoksen jilkeen olisi endd patevaa syytd kieltdytyd kyseisesti
tyOstd tyottomyysetuutta menettdmattd, korvauksettomia médrdaikoja asetettaisiin vuosittain
arviolta noin 500—-1 000 nykyistd enemman. T&lloin tyottomyysetuuksia maksettaisiin vuosit-
tain arviolta 1 — 3 miljoonaa euroa nykyistd vihemman olettaen, ettd muutos koskisi kaikkia
tyottomid samalla tavoin etuuslajista riippumatta.

Koska edelld mainittu arvio on suuntaa antava ja siihen liittyy paljon oletuksia, alueelliseen
liikkkuvuuteen liittyvien muutosten vaikutus on todenndkdisesti huomattavasti pienempi. Tyd-
tarjouksen saaneista tyonhakijoista osa ei ole tyottomid, eikd tyOttdmyysetuuden saamisen
edellytyksiin liittyvd muutos sen vuoksi koskisi heitd. Tyo6ttomistd tyonhakijoista osa hakee
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tarjottua tyotd ja on valmis ottamaan tydpaikan vastaan riippumatta siitd, olisiko ndin valtta-
mitontd toimia tyottdomyysetuuden saamiseksi. TyOn vastaanottamisvelvollisuutta koskevan
sddanndksen merkitykseen vaikuttavat erityisesti tyottomien ja avoimien tyOpaikkojen médrét
sekd ty0- ja elinkeinotoimistojen tytarjouksia koskevat tyokaytannot.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tulee jo nykyisin tehdé tyonhakijalle tyotarjouksia hénelle sopivaan
tyohon riippumatta siitd, onko tyonhakijalla velvollisuus ottaa ty0 vastaan tyottomyysetuuden
saamisen edellytyksend. Sitd ei ole mahdollista selvittdd, kuinka moni ty6ttomyysetuutta saa-
vista tyonhakijoista hakee oman tydssakdyntialueen ulkopuolelta tarjottua ty6té ja kuinka mo-
ni kieltdytyy siitd sen vuoksi, ettei kieltdytyminen vaikuta ty6ttdmyysetuuden saamiseen.
Myoskéin sitd, kuinka monella henkil6lla olisi auto kéytettivissddn, ei pystytd arvioimaan.

Pétevadn syyhyn kieltdytya tarjotusta tyostd tulo- ja kuluvertailun perusteella liittyy useita te-
kijoitd. Néitd ovat ainakin tyottdmand maksetun tyottomyysetuuden médra, tyostd maksettava
palkka, tyon ajalta mahdollisesti maksettava soviteltu tyottomyysetuus, tydmatkasta aiheutu-
vat kustannukset ja muut tyon vastaanottamisesta mahdollisesti aiheutuvat kustannukset.
Tyo6ttdomyyden perusteella maksettavan peruspdiviarahan ja tydomarkkinatuen méérdd (ilman
lapsikorotuksia) lukuun ottamatta kaikki muut seikat vaihtelevat tapauskohtaisesti. Téstd syys-
td ei ole mahdollista arvioida, kuinka monella tyonhakijalla ei enda olisi patevaa syyta kieltay-
tyd tarjotusta tyOstd, jos tulo- ja kuluvertailu koskisi ammattitaitosuojan jialkeen vain osa-
aikatyota.

Varmasta tyOpaikasta kieltdytymisen perusteella asetettavan korvauksettoman méaréajan pi-
dentdminen ohjaisi tyGttomia ottamaan tarjolla oleva tyd vastaan. Kdyttaytymisvaikutusten vo-
lyymia on vaikea arvioida. Osa tyottomisté kieltdytynee tarjolla olevasta tydstd my0s jatkossa.
Koska tyostd kieltdytyneiden osuus tyottomistd tyOnhakijoista on kuitenkin pieni, tyon vas-
taanottamisvelvollisuuden tiukentamiseen liittyvien muutosten vaikutusten arvioidaan olevan
viahaisia.

Tyosté kieltdytymisen perusteella asetettavan korvauksettoman médrdajan alkaminen 30 pii-
van kuluttua tyostd kieltdytymisen jéilkeen ei lisdd tyottomyysturvamenoja niissd tilanteissa,
joissa henkilon tyottomyys jatkuu. Jos tyonhakija aloittaa tyon tai tyGllistymistd edistdvin
palvelun, korvaukseton méardaika voi kuitenkin jadda kokonaan tai osittain vaikutuksettomak-
si. Tyottdmyysturvamenojen ei kuitenkaan arvioida tdmén vuoksi kasvavan, koska tydllisty-
minen vihentdd menoja. Tydllistymista edistéviin palveluihin pddseminen riippuu padsaantoi-
sesti ty0- ja elinkeinotoimiston harkinnasta. Ty6tonta ei ohjata palveluun vain silld perusteella,
ettd hin palveluun osallistumalla voisi vélttdd korvauksettoman mééridajan asettamisesta joh-
tuvan tyottomyysetuuden menettdmisen.

Osallistuminen aktiivitoimenpiteisiin

Muutokset, jotka koskevat tyonhakijan velvollisuutta osallistua tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksend tyottomyysturvalaissa tarkoitettuihin tyollistymistd edistdviin palveluihin ja
erdisiin muihin palveluihin, voivat lisitd tyottomyysturvamenoja, jos muutokset ohjaavat tyot-
tomiéd osallistumaan palveluihin nykyistd enemmén. Menojen lisdéintyminen aiheutuu siité, et-
td tydllistymistd edistéviin palveluihin osallistumisen perusteella maksetaan usein korotettua
tyottdmyysetuutta ja kulukorvausta. Menojen lisdyksen ei kuitenkaan arvioida olevan merkit-
tava, koska tyottomyysturvalain muutokset eivit lisdd palvelujen tarjontaa.

Tyéttomyysturvamenot vahentyvit, jos korvauksettomien méérdaikojen maéré lisdéntyy. Kéy-

tettdvissd ei ole sellaisia tilastotietoja, joiden perusteella lukumédrdn mahdollista lisdystd voi-
taisiin arvioida. Ehdotettu muutos koskisi vain tilanteita, joissa tyollistymistd edistdvadn pal-
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veluun osallistumisesta ei ole sovittu tyollistymissuunnitelmassa, seké erditd muita palveluja.
Tamén vuoksi korvauksettomien médrdaikojen méarin lisdyksen ei arvioida olevan merkitta-
Va.

Tyo6ttdmyysturvalaissa tarkoitettuihin tydllistymistd edistéviin ja erdisiin muihin palveluihin
ohjaamisella pyritddn edistimddn tyollistymistd ja tatd kautta lyhentdmaén tyottdomyysjaksoja
ja vahentdmain tyottomyysturvamenoja.

Maahanmuuttajille tarjottavat palvelut ja niiden velvoittavuus

Kotoutujien alkukartoitukseen osallistui vuonna 2015 arviolta noin 7 500 kotoutujaa. Alkukar-
toitukseen saapumatta jéédvien tai alkukartoituksen tekemisestd kieltdytyvisté ei ole saatavissa
tilastotietoja. Jos alkukartoitukseen jda ilman pitevdd syytd saapumatta tai alkukartoituksen
tekemisesti kieltdytyisi enintdén noin 20 prosenttia kartoitukseen kutsutuista, korvauksettomia
médrdaikoja asetettaisiin vuodessa noin 1 500 kotoutujalle. Arviossa kdytetty prosenttiluku pe-
rustuu siihen, kuinka monta prosenttia muuta kuin suomea tai ruotsia didinkielenéén puhuvista
tyOttomistd menettdd vuosittain oikeutensa tyGttomyysetuuteen tydvoimapoliittisesti moititta-
van menettelyn takia.

Suurin osa niistd kotoutujista, jotka eivit halua osallistua alkukartoituksen tekemiseen, jadnee
saapumatta alkukartoitukseen. Nimenomainen kieltdytyminen alkukartoituksesta tullee ole-
maan harvinaista. Arvio perustuu siihen, ettd nykyisin ty6llistymissuunnitelman laatimiseen
liittyvéstd tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelysté asetettavista seuraamuksista 95 pro-
senttia annetaan tyodllistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jattdmisestd. Talld
perusteella voidaan olettaa, ettd alkukartoituksen laiminlydmisen perusteella asetettavat kor-
vauksettomat méaardajat olisivat muutoksen jidlkeen kestoltaan véhintddn 15 pdivad. Jos 15
pdivai kestdva korvaukseton méardaika asetettaisiin 1 500 tydmarkkinatukea hakevalle kotou-
tujalle, valtion ty6ttomyysturvamenot véhenisivét vuosittain arviolta noin 550 000 euroa.

Edelld mainittu euromiérd on arvio, koska korvaukseton maardaika voi kestdd myos yli 15
pdivaa ja toisaalta kotoutujalle maksetaan tyottomyysetuutta korvauksettoman médrdajan es-
tamattd, jos hin osallistuu tyollistymistd edistdvadn palveluun. Jos muutos ohjaa kotoutujia
osallistumaan alkukartoitukseen muutoksen tavoitteen mukaisesti, korvauksettomien maaraai-
kojen mééra jaa selvisti alhaisemmaksi.

Osalle kotoutujista on asetettu korvauksettomia méidrdaikoja alkukartoitukseen saapumatta
jddmisen tai alkukartoituksen tekemisestd kieltdytymisen takia jo nykyisin, jos alkukartoituk-
sen tekemisestd on sovittu kotoutumissuunnitelmassa. Nédiden kotoutujien lukuméiré ei ole
selvitettdvissd. Néiden henkildiden kohdalla tilanne muuttuisi siten, ettéd kestoltaan 60 pdivin
korvauksettoman maéérédajan sijasta asetettaisiin véhintdén 15 tai 30 péivén korvaukseton maa-
rdaika, joka olisi voimassa alkukartoituksen tekemiseen asti. Koska kotoutuja voisi omalla ak-
titvisuudellaan vaikuttaa korvauksettoman maérdajan kestoon, luotettavaa arviota siitd, kuinka
monen kotoutujan kohdalla méérdaika olisi nykyistd Iyhyempi ja kuinka monen kohdalla ny-
kyistd pitempi, ei voida tehda.

Omachtoisena opiskeluna jérjestettdviin kotoutumiskoulutukseen osallistuu vuosittain noin 6
000 kotoutujaa. Koulutuksen aloittamatta jétténeisté ei ole saatavissa tilastotietoja, mutta kou-
lutuksen keskeytti vuonna 2015 noin 800 opiskelijaa, osa tosin esimerkiksi paremmin soveltu-
vaan koulutukseen siirtymisen takia. Jos koulutuksen keskeyttianeistd enintdan noin 20 prosen-
tilla ei ole pétevdd syytd menettelyynsd, korvauksettomia méérdaikoja asetettaisiin vuodessa
noin 160 kotoutujalle.
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Jos 160 tyomarkkinatukea hakevalle kotoutujalle asetettaisiin vuosittain 60 pdivan mittainen
korvaukseton méadrdaika omachtoisesta tyottomyysetuudella tuetusta koulutuksesta kieltayty-
misen tai koulutuksen keskeyttdmisen takia, valtion tydmarkkinatukimenot vahenisivét vuosit-
tain arviolta noin 220 000 eurolla. Mainittu euromééré on arvio, koska kotoutujalle maksetaan
tyottdmyysetuutta korvauksettoman méérdajan estdmaéttd, jos hén osallistuu tyollistymisti
edistdvaan palveluun. Jos tyottomyysetuuden menettdmisen uhka ohjaa kotoutujia osallistu-
maan kotoutumiskoulutukseen, korvauksettomia méadrdaikoja ei asetettaisi edelld mainittuja
madarid.

Alkukartoitukseen ja kotoutumiskoulutukseen osallistuminen nopeuttavat padsemistd suoma-
laisille tydmarkkinoille, mutta vaikutukset nakyvit vasta pitkélld aikavélilla. Alkukartoituk-
seen liittyvdt laiminlyOnnit taas siirtdvat kotoutujan passiiviajalta maksettavan tyottomyystur-
van ulkopuolelle siihen asti, ettd alkukartoitus on saatu tehtya.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Jos ty6ttdmyysturvan seuraamusjérjestelmédn muutosten tydttomien menettelyéd ohjaava vaiku-
tus toteutuu, korvauksettomien méadrdaikojen miérd ei kasva eiki tyd- ja elinkeinotoimistolle
aiheudu lisdtyotd tyottoman menettelyn selvittdmisestd ja tyovoimapoliittisten lausuntojen an-
tamisesta. Jos ohjausvaikutus ei toteudu, tyottomyysturva-asioita tulee selvitettaviksi aiempaa
enemmén. Viimeksi mainitussa tilanteessa myos tyottdmyysturvan muutoksenhakulautakun-
nalle ja vakuutusoikeudelle tehtdvien valitusten miard voi kasvaa. Korvauksettomien maara-
aikojen maédrdn kasvu voi aiheuttaa toimeentulotukihakemusten késittelemisestéd lisdd tyoté
myos kunnille ja Kansaneldkelaitokselle.

Koska ldahtokohtana olisi edelleen, ettd tydonhakijalle jarjestettdvistd palveluista sovitaan tyol-
listymissuunnitelmassa, palveluihin osallistumista koskevan ehdotetun muutoksen ei arvioida
juurikaan védhentévén tyo- ja elinkeinotoimiston tyot.

Tyosté kieltdytymisen perusteella asetettavan korvauksettoman médrdajan alkaminen 30 pii-
van kuluttua tyostd kieltdytymisestd ei vaikuta tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdviin. Tyo- ja
elinkeinotoimisto selvittdisi ja ratkaisisi tyostd kieltdytymisen vaikutuksen tyonhakijan oikeu-
teen saada tyottOmyysetuutta nykyisti vastaavasti. Koska muutos kuitenkin véhentéisi tilantei-
ta, joissa tyOnhakijan oikeus tyOttdmyysetuuteen evétddn takautuvasti, aiheetta maksetun
etuuden takaisin perimisestéd tyottdmyyskassoille ja Kansanelékelaitokselle aiheutuva tyo vé-
hentyisi. My0s valitusten médra voi vahentya, jos tyonhakija menee tyohon tietdessdédn korva-
uksettoman maédraajan alkamisesta, eikd hanelld enédé ole intressid valituksen tekemiseen. Tal-
lainen vaikutus arvioidaan kuitenkin nykyisessa tyOllisyystilanteessa vahadiseksi.

Esitettyjen muutosten henkilostdvaikutuksia ei ole mahdollista arvioida méaéréllisesti vaiku-
tuksiin liittyvien oletusten takia.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd tyottomyysetuuden saamiselle voidaan
asettaa muun muassa tyottomén aktiivisuutta vaativia edellytyksid. Esitetyilld muutoksilla py-
ritdéin ty6ttdmyysturvaoikeuden menettdmisen uhalla ohjaamaan tydssé olevia pysymaééan tyOs-
sd ja tyottomid hakemaan tarjottua tyotd ja osallistumaan tyollistymismahdollisuuksia paran-
taviin palveluihin. Esitetyt muutokset tukevat tyollistymista ja tdtd kautta parantavat seka tyot-
tomien ettd heiddn perheidensd hyvinvointia ja osallisuutta yhteiskunnassa.

21



HE 210/2016 vp

Kotoutujia koskeva velvollisuus osallistua alkukartoitukseen ja kotoutumiskoulutukseen tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksend voi johtaa kotoutumisen tehostumiseen ja titd kautta
kotoutujien nopeampaan integroitumiseen Suomen tydmarkkinoille ja suomalaiseen yhteis-
kuntaan.

Tyo6ttomyysturvaseuraamuksiin liittyvat tyottomyysturvalain sddnnokset koskevat samalla ta-
valla sekéd miehii ettd naisia. Miehille kuitenkin asetetaan jonkin verran enemman seuraamuk-
sia kuin naisille. Vuonna 2015 seuraamuksista noin 57 prosenttia asetettiin miehille ja noin 43
prosenttia naisille. Ty6ttomistéd tyonhakijoista vastaavana aikana oli miehid noin 53 prosenttia
ja naisia noin 47 prosenttia. Ero tyottdmyysturvaseuraamusten mééridssd miesten ja naisten va-
1ill4 ei tyottdmien tyonhakijoiden sukupuolijakauma huomioon ottaen ole merkittava.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssd. Valmistelun yhteydessa on kuultu sosiaa-
li- ja terveysministerioté ja keskeisié tydeldmén jarjestojé.

Esitysluonnoksesta pyydettiin kirjallista lausuntoa Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympa-
ristokeskukselta, tyo- ja elinkeinotoimistoilta, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kukselta, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehitta-
mis- ja hallintokeskukselta, sosiaali- ja terveysministerioltd ja valtiovarainministeriolts, Fi-
nanssivalvonnalta, Tyottomyysvakuutusrahastolta, Kansanelékelaitokselta ja Tyottomyyskas-
sojen Yhteisjérjesto ry:ltd. Lausuntoa pyydettiin myds keskeisiltd etujérjestoiltd (Toimihenki-
16keskusjarjestd STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK ry, Akava ry, Elin-
keinoelaméan keskusliitto EK, Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen tydmarkkinalaitos ja Suomen
Yrittdjét ry) sekd Tyottomien Valtakunnallinen Yhteistoimintajérjestd TVY ry:ta.

Lausuntoa eivit antaneet viisi tyd- ja elinkeinotoimistoa, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristd-
keskusten ja tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus, sosiaali- ja terveysmi-
nisteri0, valtiovarainministerid ja Tyottdomien Valtakunnallinen Yhtelst01m1ntajar]esto TVY
ry. Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry antoi lausunnon omasta aloitteestaan.

Palkansaajajérjestot ja Tyottdmyyskassojen Yhteisjirjestd ry suhtautuivat lausunnoissaan
kriittisesti muihin kuin maahanmuuttajia koskeviin seuraamusten tiukennuksiin. Mainitut ta-
hot katsoivat, ettd muutoksilla ei juuri ole merkitystd tyottomyysturvajérjestelmén ohjausvai-
kutusta kokonaisuutena arvioiden, mutta yksittdisen tyonhakijan kannalta tiukennukset voivat
johtaa kohtuuttomaan lopputulokseen. Muutokset myos merkitsevit paluuta aiemmin voimas-
sa olleisiin sddnnoksiin, joita on viime vuosina muutettu tyottomyysturvajarjestelmaa uudistet-
taessa. Todellisena ongelmana pidetddn tyopaikkojen puutetta, mihin esitetyt muutokset eivit
vaikuta. Maahanmuuttajien alkukartoitusta ja kotoutumiskoulutuksen velvoittavuutta koskevia
muutoksia pidettiin perusteltuina ja johdonmukaisina.

Tyonantajia, yrittdjid ja kuntia edustavat jarjestot katsoivat, ettd esitetyt muutokset helpottavat
tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmia. Muutosten vaikutus riippuu kuitenkin tarjolla olevan
tyon madrésté ja siitd, kuinka hyvin tyo- ja elinkeinotoimistot onnistuvat tyonvilitystehtivis-
sddn. Kansaneldkelaitos piti esitettyjd muutoksia kannatettavina, mutta viittasi edelld mainit-
tuihin yksittdiselle tyonhakijalle mahdollisesti aiheutuviin ongelmiin.

Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja Kuntaliitto nostivat lausunnoissaan esiin huolen kunnille ai-

heutuvista kustannuksista, jos esitetyillda muutoksilla tavoiteltu tyottdmien kéyttaytymisti oh-
jaava vaikutus ei toteudu ja nykyistd useampi ty6ton hakee toimeentulotukea. Suomen sosiaa-
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lioikeudellinen seura ry esitti kriittisid huomioita muun muassa esitettyjen muutosten perus-
tuslain mukaisuudesta.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja tyo- ja elinkeinotoimistojen lau-
sunnot sisilsivit sekd puoltavia ettd kriittisid ndkemyksia esitetyistd muutoksista.

Hallituksen esitystd on muutettu lausuntokierroksella olleeseen luonnokseen verrattuna siten,
ettd tyonhakijalla olisi ammattitaitosuojan aikana péteva syy kieltdytya tulo- ja kuluvertailun
perusteella myds kokoaikatydstd, kun tulo- ja kuluvertailu soveltamisala muuten koskisi vain
osa-aikatyoti. Ty0- ja elinkeinotoimistolla ei olisi mahdollisuutta poistaa ammattitaitosuojaa.
Lisdksi esityksen vaikutusarvioita on tidydennetty toimeentulotukeen liittyvilla arvioilla. Esi-
tykseen on tehty my0s erditd muita pienempid muutoksia.

Lainsddddnnon arviointineuvosto on arvioinut luonnoksen hallituksen esitykseksi ja antanut
siitd lausuntonsa. Esitysluonnosta on tdydennetty lainsddddnnon arviointineuvoston suositte-
lemalla tavalla siltd osin, kun tdydentéimistd on pidetty mahdollisena.

6 Riippuvuus muista esityksista

Hallitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella hallituksen esityksen julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta. Esitys tulee sisdltdimi&n muun muassa palkka-
tuettua tyotd ja alueellisen liikkuvuuden tukemiseksi maksettavia tukia koskevia muutoksia.
Téstd syystd tdsséd esityksesséd ei ehdoteta tyottomyysturvalain 7 luvun 3 §:n eikd julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 10 luvun 2 §:n muuttamista, vaikka niissé viitataan
kumottavaksi ehdotettuun tyottomyysturvalain 1 luvun 9 §:84n.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tyottomyysturvalaki

1 Iuku Yleiset sddnnokset

9 §. Tyossdkdyntialue. Pykéld kumottaisiin 2 a lukuun esitettyjen muutosten takia. Jatkossa
tyossakdyntialueen mairitelma on merkityksellinen ratkaistaessa tyollistymistd edistdvien pal-
veluiden ajalta maksettavan kulukorvauksen madra julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 9 luvussa tarkoitetulla tavalla. Tastd syystd tyOossdkdyntialueen méaaritelméasta
saddettidisiin julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 9 §:ssé.

2 a luku Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely

3 §. Tyostd eroaminen tyématkan perusteella. Henkilolld olisi péateva syy erota pykaldssd mai-
nituissa tilanteissa ty0std, jos hdnen pdivittdisen tyomatkansa kesto ylittdisi kokoaikatydssi
keskimédrin kolme tuntia ja osa-aikatyOssd keskiméarin kaksi tuntia. Nykyisin ty0std voi py-
kéldssd mainituissa tilanteissa erota tyottomyysturvaoikeutta menettdméttd myos silld perus-
teella, ettd tyopaikka sijaitsee henkilon tydssidkdyntialueen ulkopuolella.

Pykilin 1 kohdan muutos liittyy 6 ja 6 a §:n muutoksiin, joilla toteutettaisiin hallituksen stra-

tegisen ohjelman mukainen tyon vastaanottamisvelvollisuuden laajentaminen. 1 kohdan mu-
kaan ty6nhakijalla olisi kolmen kuukauden kuluessa tyosuhteen alkamisesta lukien pétevi syy
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erota sellaisesta tyOstd, josta hédn olisi voinut ehdotetun 6 §:n mukaan kieltaytyd tyGttomyys-
etuutta menettimatta tyomatkaan kuluvan ajan perusteella.

Pykilén 2 ja 3 kohtaan tehtéisiin 1 kohtaa vastaava muutos. Henkil6lld ei endé olisi pétevéa
syytd erota tyOsté tyottomyysetuutta menettdméttd sdinnoksessé mainituissa tilanteissa pelkés-
taan silla perusteella, ettd tyopaikka sijaitsee henkilon tydssdkayntialueen ulkopuolella.

Pykailan otsikkoa muutettaisiin vastaamaan siséllollisid muutoksia.

4 §. Tyostd kieltdytyminen. Tydnhakija menettdisi oikeutensa tyottomyysetuuteen 90 pdivan
ajalta, jos hén kieltiytyy tyOsté, johon hénet on valittu. Kyse olisi aina tilanteista, joissa tyon-
hakijalla on varma tieto tyopaikasta ja hin esimerkiksi kieltdytyy ilman pétevéa syytd allekir-
joittamasta tyosopimusta. Kyse voisi olla myds esimerkiksi siitd, ettd henkil6 ei saavu tyOpai-
kalle ensimmaéisend tyopédivand. Uutta 90 pdivian korvauksetonta méérdaikaa sovellettaisiin se-
ké kokoaika- ettd osa-aikaiseen ty6hon. Jos ty0 olisi kestdnyt enintddn kaksi viikkoa, korvauk-
settoman maéérdajan kesto olisi 30 pdivéa eli sama kuin nykyisin.

Muille kuin lomautetuille ja lomautukseen rinnastettavan syyn perusteella tyéttomyysetuutta
saaville tyosta kieltdytymisen perusteella asetettu korvaukseton méardaika alkaisi nykyisesta
poiketen 30 paivan kuluttua tyosta kieltdytymisestd. Lomautetuille ja lomautukseen rinnastet-
tavan syyn perusteella tyottomyysetuutta saaville korvaukseton mééraaika asetettaisiin alka-
maan nykyistd vastaavasti ty0std kieltdytymisestd lukien. Jos myos lomautettujen ja lomautuk-
seen rinnastettavan syyn perusteella tyottomyysetuutta saavien korvaukseton médréaika alkaisi
30 pédivan kuluttua tyosta kieltdytymisestd, esimerkiksi lomautettu voisi kieltdytyd lomautuk-
sen lopussa tarjotusta tydstd tyottomyysetuutta menettamatta.

Vaikka korvaukseton méirdaika alkaisi vasta 30 péivan kuluttua tyosti kieltdytymisesta, tyo-
ja elinkeinotoimisto selvittdisi tyosté kieltdytymisen vaikutuksen oikeuteen saada tyGttomyys-
etuutta heti kieltdytymisen tapahduttua. My0s tydvoimapoliittinen lausunto annettaisiin, kun
tyonhakija on antanut ty6- ja elinkeinotoimistolle selvityksensd tyostéd kieltdytymisestd ja asia
on ratkaistu. Tydvoimapoliittinen lausunto on tyonhakijan nihtdvissa tyo- ja elinkeinotoimis-
ton verkkopalvelussa.

Arvioitaessa tyonhakijan tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn toistuvuutta 14 §:n mu-
kaisesti tyOstd kieltdytyminen otettaisiin huomioon sen ajankohdan mukaan, jona tyosté kiel-
tdytyminen on tapahtunut.

Ajankohdasta, jona tyonhakijan katsotaan kieltdytyneen ty0Ostd, sdddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksenantovaltuus sisiltyisi uuteen 4 momenttiin. Kieltdytymisajankohdasta
sddtdmalld pyritddn varmistamaan yhdenmukainen soveltamiskdytdntd. Nykyisin kieltdyty-
misajankohta perustuu tyo- ja elinkeinoministerion tyo- ja elinkeinotoimistoille antamaan oh-
jeeseen, mutta soveltamiskdytdnndssd on havaittu epayhtendisyytta.

Ehdotetuista sisdllollisistd muutoksista johtuen tyostd kieltdytymistd koskevia sddnnoksia
muutettaisiin myds lakiteknisesti. Korvauksettoman méaréajan kestosta ja alkamisesta sdddet-
téisiin 1 ja 2 momenteissa ja nykyisin 1 momentissa sééddetyistd sddnnoksen soveltamisalaan
liittyvistd seikoista siséllollisesti nykyistd vastaavasti 5 §:n 1 momentissa.

5 §. Pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin nykyistd 4 §:n 1
momenttia vastaavasti tyostéd kieltdytymistd koskevien sddnndsten soveltamisalasta.
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Pykéldn 2 momentin 1 kohdassa sdddettéisiin patevista syysta kieltdytya tarjotusta tyOsta tulo-
ja kuluvertailun perusteella. Nykyisestd 1 momentista poiketen tulo- ja kuluvertailua sovellet-
taisiin ainoastaan osa-aikatydstd kieltdytymiseen, kun nykyisin sdénnostd sovelletaan myds
tydnhakijan kieltdydyttyd kokoaikatydstd. 2 momentin 2 — 6 kohdat ja 3 momentti vastaisivat
nykyistd 2 ja 3 momenttia.

6 §. Tyostd kieltdytyminen alueellisen litkkuvuuden perusteella. Alueelliseen liikkuvuuteen pe-
rustuvia patevid syitd kieltdytyd tarjotusta tyostd yhtendistettdisiin. Henkil6lld olisi oikeus
kieltiytyd tarjotusta tyOstd tyottomyysetuutta menettédmaétté, jos hdnen paivittdisen tydmatkan-
sa kesto ylittéisi kokoaikatydssé keskimédrin kolme tuntia ja osa-aikatydsséd keskimédérin kaksi
tuntia.

Tyonhakijan edellytettdisiin kdyttdvan omaa tai hdnen perheenséd kéytdssd olevaa autoa myos
nykyisen tyossakdyntialueen ulkopuolelta tarjotun tyon tyomatkoihin, kun nykyisin 6 a §:84
sovellettaessa on otettu huomioon ty6hon kulkeminen vain joukkoliikennettd kayttden. Oman
auton hankkimista ei kuitenkaan edellytettdisi. Sddnnoksen soveltamiskdytintd vastaisi ny-
kyistéd 6 §:a4.

Pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan séddnnodksen sisallollisid muutoksia.

6 a §. Tyostd kieltdytyminen tyossdikdyntialueen ulkopuolella. Séannds kumottaisiin edelld 6
§: kohdalla mainituilla perusteilla.

8 §. Ammattitaitosuoja. Pykilan 1 momentissa viitattaisiin esitetyssd 5 §:n 2 momentissa saa-
dettyyn tulo- ja kuluvertailuun. Henkil6ll4 olisi ammattitaitosuojan aikana pateva syy kieltéy-
tyd tulo- ja kuluvertailun perusteella myds kokoaikatyOsta.

9 §. Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jidminen. Pykidlddn lisattdisiin
uusi 3 momentti, jonka mukaan tydnhakija menettdisi oikeutensa tyttomyysetuuteen suunni-
telman laatimistilaisuuteen saapumatta jadmistid vastaavasti my0s silloin, jos hén jéttda saa-
pumatta kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 9 §:sséd tarkoitettuun alkukartoitukseen tai
sen osaan ilman patevaa syyta.

Kotoutumisen edistimisestd annetun lain 5 §:n mukaan viranomaisen on tarvittaessa huoleh-
dittava asian tulkitsemisesta tai kddntdmisestd kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa
tarkoitetussa asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta. Tédllainen asia voi olla
esimerkiksi maahanmuuttajan kutsuminen alkukartoitukseen. Asia voidaan tulkita tai ka&nt4a
sellaiselle kielelle, jota maahanmuuttajan voidaan todeta asian laatuun nidhden riittdvasti ym-
mértdvan. Tyonhakijan puutteellinen kielitaito voitaisiin ottaa huomioon arvioitaessa, onko
tyonhakijalla ollut pétevé syy jéttdd saapumatta alkukartoitukseen. Edellytyksend olisi kuiten-
kin, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto ei ole huolehtinut alkukartoituskutsun riittdvastd kaéntdmi-
sestd tai tulkitsemisesta.

10 §. Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kieltdytyminen. Pykdlddn lisdttdisiin uusi 3 mo-
mentti, jonka mukaan tydnhakija menettdisi oikeutensa tyottdmyysetuuteen suunnitelman laa-
timisesta kieltdytymistd vastaavasti myds silloin, jos hén kieltdytyy kotoutumisen edistémises-
td annetun lain 9 §:ssé tarkoitetusta alkukartoituksesta. Alkukartoituksen osasta kieltdytymi-
nen ilman pétevdé syytd johtaisi korvauksettoman miirdajan asettamiseen, jos kartoitusta ei
saada kyseisen osan puuttumisen takia tehtya.

12 §. Palvelusta kieltdytyminen ja palvelun keskeyttdminen. Pykdldn 1 momenttia muutettai-
siin siten, ettd kotoutumisen edistimisestd annetun lain 22 — 24 §:ssé tarkoitettuun tyotto-
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myysetuudella tuettuun omachtoiseen opiskeluun osallistuminen velvoittaisi tydonhakijaa tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksend. TyoOnhakijalla ei olisi tdiméin pykélan perusteella vel-
vollisuutta hakea omatoimisesti kotoutumiskoulutukseen, mutta hénellé olisi velvollisuus tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksend aloittaa ja suorittaa hénelle tarjottu koulutus. Muulta
osin 1 momentin 1 kohta vastaisi nykyistd 1 momenttia.

Pykélan 1 momentin 2 kohta olisi uusi. Tyonhakijalla olisi tyottdmyysetuuden saamisen edel-
lytyksend velvollisuus osallistua my6s muihin kuin 1 luvun 5 §:ssd maériteltyihin tyollistymis-
td edistéviin palveluihin. Edellytyksend olisi kuitenkin, ettd kyse on palvelusta, jonka tavoit-
teena on tyonhakijan tyollistymisedellytysten parantaminen. Korvaukseton méérdaika voitai-
siin asettaa 1 momentin 2 kohdan perusteella, jos kyseessd olevan palvelun jérjestaimisesté
saddetddn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tai palvelu olisi verrattavis-
sa siind sdddettyyn palveluun. Lisdksi edellytettdisiin, ettd palvelu on tydvoimaviranomaisen
jarjestimad. Tydvoimaviranomaisen jarjestamalld palvelulla tarkoitettaisiin myos ulkopuoli-
selta palveluntuottajalta hankittua palvelua.

Pykildn 2 momentti olisi uusi. Momentin 1 kohtaa sovellettaisiin tyonhakijan kieltaydyttya
osallistumasta esimerkiksi asiantuntija-arviointeihin (pl. tydkyvyn arviointi), ammatinvalinta-
ja uraohjaukseen sekd valmennuksiin. Sdénnosti ei sovellettaisi tyokyvyn tutkimuksiin ja ar-
viointeihin, joiden laiminlydmisesté ei nykyisinkéin seuraa korvauksettoman méérdajan aset-
tamista.

Pykaildn 2 momentin 2 kohtaa sovellettaisiin esimerkiksi tyo- ja elinkeinotoimiston hankkiessa
tyonhakijalle palveluja, joiden sisdltod ei ole tarkasti yksildity, vaan palvelun tuottaja raataloi
palvelun tydonhakijan palvelutarpeen perusteella. Ostopalvelut voivat tdydentda tyo- ja elinkei-
notoimiston jirjestdmisvastuulla olevien palveluiden valikoimaa. Liséksi ne tarjoavat mahdol-
lisuuden tarjota uusia palveluita.

Jotta korvaukseton méérdaika voitaisiin asettaa 2 momentin 2 kohdan perusteella, palveluun
osallistumisen olisi tyd- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan oltava kohtuullista. Kohtuulli-
suutta arvioitaisiin vertaamalla toimenpiteeseen osallistumisen tydnhakijalle asettamia vaati-
muksia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddettyihin palveluihin.

Padsdéntoisesti tyo- ja elinkeinotoimisto ja tyonhakija sopisivat edelleen tyonhakijalle tarjot-
tavista palveluista ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavaa suunnitelmassa. Jos 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun palveluun osallistumisesta on sovittu suunnitelmassa, tyonha-
kijan mahdollista osallistumisen laiminlyontid arvioitaisiin 11 §:n (ty6llistymissuunnitelman
toteuttamisen laiminlydnti) perusteella. Jos palveluun osallistumisesta ei ole sovittu suunni-
telmassa, mahdollista laiminlyontid arvioitaisiin 2 momentin 2 kohdan perusteella. Talloin
korvauksettoman méérdajan asettaminen edellyttdisi, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto tai muu
palveluntuottaja on tarjonnut palvelua tyonhakijalle.

Nykyinen 2 momentti kumottaisiin ja nykyiset 3 ja 6 momentit siirtyisivit 2 ja 3 momenteiksi.
Palvelun keskeyttamisestd sdddettaisiin uudessa 12 a §:ssé.

12 a §. Palvelun keskeyttiminen. Pykala olisi uusi. Siihen siirrettéisiin nykyisin 12 §:48n sisél-
tyvét tyOllistymisté edistdvin palvelun keskeyttdmistd koskevat momentit. Palvelun keskeyt-
tamistd koskevan sdénnoksen soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan esitettyd 12 §:n 1 ja 2
momenttia vastaavasti myds muita kuin tyottdmyysturvalaissa méériteltyja tyollistymistd edis-
tavia palveluja.
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13 §. Pdtevd syy palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttimiseen. Pykéldd muutettaisiin
siten, ettd siind sdddettyjd patevid syitd kieltdytyd tyollistymistd edistavasta palvelusta ja kes-
keyttdd palvelu sovellettaisiin myos ehdotetun 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin palvelui-
hin.

Tyonhakijalla ei enédd olisi patevaa syytd tyollistymistd edistdvastd palvelusta kieltdytymiseen
tai palvelun keskeyttdmiseen, vaikka palvelu jarjestettdisiin hdnen tydssdkayntialueensa ulko-
puolella. Tyollistymistd edistdavat palvelut ovat pddosin melko lyhytkestoisia, ja tyonhakijan
voidaan edellyttdd kéyttdvin matkoihin palvelun jérjestdmispaikalle sddnnoksen mukaisesti
enintdén kolme tuntia pdivdssd myds silloin, kun palvelu jarjestetdin nykyisen tyossékaynti-
alueen ulkopuolella.

14 §. Toistuva tyovoimapoliittisesti moitittava menettely. Pykélan 1 momentissa sdddetyssa la-
kiviittauksessa otettaisiin huomioon 12 §:4én esitetyt muutokset ja esitetty 12 a §.

10 luku Tyollistymisti edistdvien palveluiden ajalta maksettavaa etuutta koskevat sddnnokset

2 §. Tyottomyysetuuteen oikeutettu. Pykédlan 3 momentissa sdddetddn sellaisista tyottomyys-
etuuden maksamisen esteistd, joiden vaikutus tyonhakijan ty6ttomyysturvaoikeuteen on alka-
nut ennen tyollistymistd edistdvan palvelun alkamista tai viimeistddn samana pdivéand, kun
palvelu alkaa. Mainitut etuuden maksamisen esteet syrjaytyvit ty6llistymisté edistivén palve-
lun alkamisen jélkeen, eivétkd ne siis estd tyottdmyysetuuden maksamista palveluun osallis-
tumisen perusteella.

Pykilidn 3 momentin johdantokappaletta muutettaisiin siten, etté siitd ilmenisi nykyisti selke-
dmmin sdénnoksen edelld mainittu tarkoitus. Tydllistymistd edistdvin palvelun aikana tapah-
tuvien tydnhakijan tilanteen muutosten ja muiden seikkojen vaikutuksesta oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta sdddetdén 4 §:ssa.

Pykildn 4 ja 5 momentti on kumottu jo aiemmin. Pykild4 muutettaisiin lakiteknisesti siten, et-
td nykyinen 6 momentti siirrettdisiin uudeksi 4 momentiksi.

4 §. Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyéllistymistd edistdvien palvelujen ajalta. Pykélan
uuden 1 momentin mukaan tydstéd kieltdytyminen ennen tyollistymisté edistévén palvelun al-
kamista ei estdisi tyottdmyysetuuden maksamista palvelun ajalta. Tydnhakijan tySttomyystur-
vaoikeuden kannalta sddnnos vastaisi nykytilaa.

Uusi 1 momentti on tarpeen, koska ehdotetun 2 a luvun 4 §:n mukaan tyostéd kieltdytymisen
perusteella asetettu korvaukseton médrdaika voi alkaa 30 péivéa varsinaisen tyOstd kieltdyty-
misen jélkeen. Ilman uutta 1 momenttia tydllistymistd edistivén palvelun aikana alkava kor-
vaukseton méérdaika estdisi tyottdmyysetuuden maksamisen palvelun ajalta korvauksettoman
médridajan alkamisesta lukien, vaikka tyOstd kieltdytyminen olisi tapahtunut ennen palvelun
alkamista.

Pykailén nykyinen 1 ja 2 momentti siirrettdisiin 2 ja 3 momentiksi.

Voimaantulo. Tydnhakijan tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavaan menettelyyn, joka on
tapahtunut ennen lain voimaantuloa, sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sadannoksid. Esimerkiksi kotoutuja, joka on jadnyt saapumatta alkukartoitukseen ennen tdmén
lain voimaantuloa, ei menettéisi oikeuttaan tyottomyysetuuteen esitetyn 2 a luvun 9 §:n uuden
3 momentin perusteella, vaikka alkukartoitusta ei olisi saatu tehtyé tdimén lain voimaan tuloon
mennessd kotoutujasta johtuvasta syysta.
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1.2 Lakiehdotukset 2.—4.

Tyossdkdyntialueen mééritelméstd sidédettéisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 1 luvun 9 §:ssd. Médritelma vastaisi nykyisté tyottomyysturvalain 1 luvun 9 §:44, joka
kumottaisiin. Kuntouttavasta tyGtoiminnasta annettuun lakiin, valtion virkamieslakiin ja val-
miuslakiin tehtdisiin tyossdkdyntialueen maéritelmad koskevan sddnndksen siirtdmisestd ai-
heutuvat muutokset.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Tyoéttomyysturvalain tdytdntdonpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1330/2002)
saddettiisiin tyottomyysturvalain 2 a luvun 4 §:n 4 momenttiin esitetyn asetuksenantovaltuu-
den nojalla ajankohdasta, jona tyonhakijan katsotaan kieltdytyneen tydstd. Korvauksettoman
maardajan ja 2 a luvun 14 §:ssé tarkoitetun tyossdolovelvoitteen asettamisen perusteista sda-
dettéisiin tyottomyysturvalaissa ja asetuksen sdédnnos koskisi vain seuraamuksen asettamisessa
merkityksellistd ajankohtaa.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2017.

4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Tyo6ttdmyysturvan seuraamusjéirjestelmédn ehdotetut muutokset liittyvét erityisesti perustus-
lain 18 ja 19 §:iin. Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman
suojelusta ja edistettdava tyollisyyttd ja pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamin edellyttdméa turvaa, on oikeus vilttiméttomédn toimeentuloon ja huolenpitoon. Vii-
meksi mainitun pykélédn 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentu-
lon turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella.

Perustuslakivaliokunta on korostanut 19 §:n 2 momentin olevan itsendinen oikeus suhteessa 1
momenttiin. Kun kyse on 2 momentissa tarkoitetuista tilanteista, esimerkiksi tyottomyydesta,
yksilon perustoimeentulon turva ei voi muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta tur-
vasta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki sindnsi estd asettamasta
chtoja perustoimeentulon turvaavan etuuden saamiselle (muun muassa PeVL 46/2002 vp ja
PeVL 2/2012 vp ja niissd mainitut lausunnot). Téllaiset ehdot voivat ty6ttdmyysturvassa olla
sellaisia, joilla pyritdén edistiméén tyottdmaén tyollistymistd eli toteuttamaan perustuslain 18
§:ssé sdadettyd oikeutta tyohon. Tyottomyysturvan saamisen ehdot voivat olla tuensaajan vas-
tasuorituksia edellyttavid. Jos tyottomyysetuuden epddmistd kdytetddn sanktiona, sen tulee olla
perustellussa suhteessa siithen, millaisia ty6llistymistd edistavid toimia on ollut tarjolla ja mita
tyottoman henkilon syyksi voidaan lukea. Korvauksettomat méédrédajat eivét voi olla niin pit-
kid, ettd ne muodostuisivat perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaisen perustoimeentuloa kos-
kevan velvoitteen kiertdmiseksi.

Tydsuhteen aloittamatta jattdmistd voidaan pitdd tydvoimapoliittisesti arvioituna yhtd moitit-
tavana menettelynd kuin ty0Ostd eroamista. Molemmissa tilanteissa henkilo aiheuttaa itse tyot-
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tomyytensd, silld tyottdmyyden vaihtoehtona olisi tydssd oleminen. Télloin on perusteltua, ettd
myos tyottomyysturvaseuraamus olisi sama eli 90 paivin korvaukseton méairdaika.

Ty6ttdmyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd tydstd kieltdytymisen osalta sdddettéisiin kor-
vauksettoman maéirdajan alkamisen siirtdmisestd. Sddnnoksen mukaan tyosté kieltdytymisesti
annettava korvaukseton maédrdaika alkaisi 30 paivan kuluttua tyostd kieltdytymisestd. Lo-
mautetuilla ja lomautukseen rinnastettavasta syystd tyottomyysetuuteen oikeutetuilla tyonha-
kijoilla korvaukseton méérdaika alkaisi voimassa olevan sdédnnoksen mukaisesti tyosta kieltdy-
tymisestd. Korvauksettoman méérdajan kestoa ei muutettaisi. Ehdotettu sédnnds mahdollistaisi
tyonhakijan varautumisen korvauksettoman méérdajan alkamiseen ja ndin turvaisi henkilon
toimeentuloa korvauksettoman méérdajan aikana. Korvauksettoman méérdajan alkamista ei
siirrettdisi lomautuksen ja lomautukseen rinnastettavan syyn perusteella tyottdminéd olevien
kohdalla, vaan korvaukseton méérdaika alkaisi nykyistd vastaavasti tyOsta kieltdytymisesta lu-
kien. Muuten lomautetun olisi mahdollista esimerkiksi méardaikaisen lomautuksen lopussa
kieltiytyd tyOstd ilman tyottomyysetuuden menetystd. Tydvoimapoliittisesti arvioituna moitit-
tavan menettelyn tulee johtaa tydttdmyysetuuden menettdmiseen my0ds lomautettujen ja lo-
mautukseen rinnastettavan syyn perusteella tyénhakijoina olevien kohdalla. Ehdotetulla sdén-
nokselld pyritddn varmistamaan tyottomyysturvaseuraamuksen yhdenmukaisuus tyottomyy-
den perusteesta riippumatta.

Esityksessd yksinkertaistettaisiin sddnnoksié, jotka koskevat tyostd kieltdytymistd ja tyOsté
eroamista tyopaikan sijainnin perusteella. Namé sddnnokset liittyvit perustuslain 9 §:ssd tur-
vattuun liikkumisvapauteen ja perustuslakivaliokunta on ottanut asiaan kantaa ainakin lausun-
noissa PeVL 4/1984 vp, PeVL 46/2002 vp ja PeVL 11/2010 vp. Arvioitaessa tyostd kieltiy-
tymistd tai tyOstd eroamista tyGpaikan sijainnin perusteella merkitystd olisi vain paivittdisen
tyomatkan kestolla. Sen sijaan tydpaikan sijainnilla tyonhakijan tydssdkdyntialueella tai sen
ulkopuolella ei olisi merkitysté. Ehdotetut muutokset olisivat sopusoinnussa liikkumisvapau-
den kanssa ja yksinkertaistaisivat sdédnnosten toimeenpanoa ty6- ja elinkeinotoimistoissa.

Tyo6ttomyysetuus on vastikkeellinen etuus, jonka saaminen edellyttdd, etti tyonhakija hakee ja
on valmis ottamaan vastaan hénelle tarjottua tyotd. Tarjotusta tydstéd voi kieltdytyd ilman tyot-
tomyysetuuden menetystd ammattitaitosuojan perusteella, jos tarjottu tyd ei vastaa tyonhakijan
koulutukseen tai tyokokemukseen perustuvaa ammattitaitoa. Ammattitaitosuojaa koskeva
sddnnds liittyy jokaisen oikeuteen hankkia toimeentulonsa vapaasti valitsemallaan ty6lld, am-
matilla tai elinkeinolla. Témé oikeus on myds tyottomalléd tyonhakijalla. Euroopan sosiaalisen
peruskirjan toteutumista valvova Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on katsonut, etti
tyottomalla henkilslld tulee olla kohtuullisen alkuajanjakson (a reasonable initial period) aika-
na mahdollisuus kieltdytyd hénelle tarjotusta tyOstd ilman tyottomyysetuuden menetystd, jos
tarjottu ty0 ei vastaa hénen aiempaa tydokokemustaan ja ammatillisia taitojaan.

Ammattitaitosuoja madradytyisi jatkossakin tyonhakijan koulutuksen tai tyokokemuksen perus-
teella ja olisi kestoltaan kolme kuukautta. Ammattitaitosuojan aikana tyonhakija voisi kieltdy-
tyd myds sellaisesta kokoaikatydstd, jossa palkka ja mahdollisesti maksettava tyottomyysetuus
olisi tydmatkakustannusten ja muiden tyOn vastaanottamisesta aiheutuvien kustannusten va-
hentdmisen jédlkeen pienempi kuin henkil6lle tyottomyyden perusteella maksettava tyotto-
myysetuus. Ndin tyonhakija voisi tyottomyyden alkuvaiheessa hakea vain paitsi ammattitaito-
aan myoOs aikaisempaa tulotasoaan vastaavaa ty0td ilman perustoimeentulon menettdmisen
uhkaa. Tyottomyyden jatkuessa tyonhakija olisi velvollinen ottamaan vastaan myds pienempi-
palkkaista kokoaikaty6té.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdva lailla. Perustuslakivaliokunta on pitényt joissakin tilanteissa yksilon oikeusasemaa

29



HE 210/2016 vp

koskevan sddntelyn epdtarkkuutta valtiosddntooikeudellisesti ongelmallisena. Perustuslakiva-
liokunta on todennut esimerkiksi lausunnossaan PeVL 25/1997 vp, ettd korvauksettomia maa-
rdaikoja ja tyossdolovelvoitteita koskevissa sddnnoksissd kédytetddn paljon joustavia késitteita.
Tyo6nhakijalle asetettaisiin korvaukseton méédrdaika, jos hén ilman pétevéd syytd kieltdytyy
tyollistymistéd edistdvastd palvelusta, vaikka kyseisestd palvelusta ei olisi sovittu tydllistymis-
suunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Tyollistymistd edistdvit palvelut méaaritel-
ladn tyhjentdvisti tyottomyysturvalaissa, joten sddnnos kieltdytymisestd seuraavasta korvauk-
settomasta maaraajasta on tdsméllinen.

My0s muista kuin ty6ttdmyysturvalaissa erikseen méaritellyistd tyOllistymistd edistévistéd pal-
veluista kieltdytymisestd ja palvelun keskeyttdmisestd seuraisi korvaukseton mééraaika, jos
kieltdytymiselle tai keskeyttimiselle ei ole tyOvoimapoliittisesti arvioituna patevdd syyta.
Tyo6nhakijan oikeuksien ja velvollisuuksien perustan tulee ilmetd laista niin, ettd hén tietda
menettelynsd mahdollisista seuraamuksista. Tyottomyysturvalaissa tulee riittdvan tasmallisesti
médritelld ne muut palvelut ja toimenpiteet, joista kieltdytymisestd korvaukseton médrdaika
voi tulla asetettavaksi.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt samantyyppista tyottomyysturvalain (602/1984) sdannosta
lausunnossaan PeVL 25/1997 vp, joka liittyi hallituksen esitykseen HE 152/1997 vp. Tyotto-
myysturvalakiin ehdotettiin késitettd “muu kohtuulliseksi katsottava tydllistymistd edistdva
toimenpide”, josta kieltdytymisestd toistuvasti olisi seurannut tydssidolovelvoite. Perustuslaki-
valiokunta piti vélttimattomand tdsmentdd késitettd perusoikeussuojaan liittyvistd syista.
Saénnds tdsmennettiin muotoon “tydvoimaviranomaisen tarjoamista tydkyvyn tai tyokunnon
selvittdmiseen pyrkivistd toimenpiteistd tai muista niihin rinnastettavista kohtuullisiksi katsot-
tavista tyollistymistd edistdvistd toimenpiteistd”.

Nyt ehdotettu sddnnds koskisi muita tydvoimaviranomaisen jéarjestdmié tai hankkimia kohtuul-
lisia palveluita, jotka ovat verrattavissa sellaisiin tyollistymistd edistdviin palveluihin, joiden
jarjestdmisestd sdddetdéin laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta. Korvaukseton méaéra-
aika voisi seurata vain ty0voimaviranomaisen jarjestamasta palvelusta kieltdytymisesti ja kes-
keyttdmisestd ja vain sellaisista palveluista, jotka olisivat verrattavissa julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa sdddettyihin palveluihin. Liséksi palvelun tulisi olla tyonha-
kijan kannalta kohtuullinen. Sdénnosté voidaan pitdd riittdvéan tdsméllisend ottaen huomioon
perustuslakivaliokunnan aiempi lausunto, vaikka siind kdytetiénkin osittain joustavia késittei-
td. Tyonhakijan menettelyn vaikutuksen hidnen oikeuteensa saada tyGttomyysetuutta ratkaisisi
aina ty6- ja elinkeinotoimisto.

Hallitus katsoo, ettd esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysta ei voi-
taisi késitella tavallisessa lainsdédtdmisjéarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 § ja 2 a luvun 6 a §, sellaisina kuin ne
ovat, 1 luvun 9 § laissa 1001/2012 ja 2 a luvun 6 a § laissa 1374/2014,

muutetaan 2 a luvun 3—6 §, 8 §:n 1 momentti, 12 ja 13 § sekd 14 §:n 1 momentti ja 10 lu-
vun 2 ja4§,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 3 ja 4 §, 8 §:n 1 momentti ja 14 §:n 1 momentti laissa
288/2012, 5 § lacissa 288/2012, 918/2012 ja 1374/2014, 6 § laecissa 288/2012 ja 1374/2014,
12 § laeissa 288/2012, 918/2012 ja 1001/2012, 13 § laeissa 288/2012 ja 918/2012, 10 luvun
2§ laeissa 1188/2009, 288/2012, 918/2012, 1001/2012 ja 1374/2014 ja 4 § lacissa 1188/2009
ja 1374/2014, seka

lisditddn 2 a luvun 9 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 288/2014 ja 1370/2014, uusi 3 mo-
mentti ja 10 §:84n, sellaisena kuin se on laeissa 1370/2014 ja 1374/2014, uusi 3 momentti seka
2 a lukuun uusi 12 a § seuraavasti:

2 a luku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

3§
Tyostd eroaminen tyomatkan perusteella

Henkilollad on pétevé syy erota tyOsti:

1) kolmen kuukauden kuluessa tyOsuhteen alkamisesta, jos pdivittdisen tyomatkan kesto
ylittdd kokoaikatyOssd keskiméérin kolme tuntia ja osa-aikatyossa keskimiérin kaksi tuntia;

2) muuttaakseen viikon kuluessa eroamisesta toiselle paikkakunnalle, jossa hdnen puolisol-
laan on toimeentulon turvaava pysyviisluontoinen tyd tai yritystoimintaa, jos péivittdisen
tyomatkan kesto ylittdd muuton jilkeen kokoaikatydssd keskimédrin kolme tuntia ja osa-
aikatyOssa keskiméérin kaksi tuntia;

3) tyon suorittamispaikan muuttuessa tyOsuhteen aikana, jos péivittdisen tydomatkan kesto
uuteen tyon suorittamispaikkaan ylittdd kokoaikatydssd keskimddrin kolme tuntia ja osa-
aikatyossd keskimaérin kaksi tuntia.

48
Tyostd kieltdytyminen
Tyonhakijan oikeus tyottomyysetuuteen keskeytyy 30 pdivéan kuluttua tyosta kieltdytymises-

té lukien:
1) 90 péivin ajaksi, jos hidn ilman pétevéa syyti kieltiytyy tydstd, johon hénet on valittu;
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2) 60 pdivan ajaksi, jos hin ilman patevad syyta kieltdytyy muusta kuin 1 kohdassa tarkoite-
tusta ty0- ja elinkeinotoimiston tarjoamasta tai hanelle muuten yksiloidysti tarjotusta ty0Osta;

3) 30 péivén ajaksi, jos 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu tyo olisi kestéinyt enintéén kaksi viikkoa.

Lomautetun ja tyottomyysetuutta lomautukseen rinnastettavan syyn perusteella saavan tyon-
hakijan oikeus tyottomyysetuuteen keskeytyy 1 momentissa sdddetylld tavalla tydsta kieltdy-
tymisestd lukien.

Jos henkild on omalla menettelylldén aiheuttanut sen, ettei tydsuhdetta ole syntynyt, hanen
katsotaan kieltdytyneen tyOsta.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetédn ajankohdasta, jona tyonhakijan katsotaan kieltdyty-
neen tyosta.

5§
Pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen

Mitd 4 §:ssd sdddetdan, sovelletaan vain tyohon:

1) jota tydnhakijan tyokyky huomioon ottaen voidaan pitdd hianelle sopivana;

2) josta maksetaan tydehtosopimuksen mukainen palkka tai, jollei tydehtosopimusta ole,
tyopaikkakunnalla sellaisesta tydstd maksettava tavanomainen ja kohtuullinen palkka; ja

3) joka ei ole lakon, tydsulun tai saarron piirissé.

Henkilolla on pétevé syy kieltidytyé hénelle tarjotusta tyosta, jos:

1) osa-aikatyOstd maksettava palkka ja hinelle mahdollisesti maksettava tyottomyysetuus
tydmatkakustannusten ja muiden tyon vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten vahenti-
misen jélkeen jd4 pienemmaksi kuin hénelle muutoin maksettava tyottomyysetuus;

2) hénelle ei varata kohtuullista aikaa lastenhoidon jérjestdmiseen seké kulkuvaikeuksien ja
muiden vastaavien rajoitusten poistamiseen;

3) ty6 on hidnen uskonnollisen tai omantunnon vakaumuksensa vastaista;

4) tyossa edellytetddn tyotehtavid, jotka ovat ilmeisesti epasiveellisid tai hyvén tavan vastai-
sia;

5) ty6hon liittyy ilmeinen viakivallan uhka; tai

6) tyOssd esiintyy tyontekijan terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hdirintdd tai muuta
epéasiallista kohtelua.

Henkilo voi kieltdytyd tarjotusta tyOstd menettdméttd oikeutta tyGttomyysetuuteen myods
muusta kuin 1 ja 2 momentissa ja 68 §:ssé tarkoitetusta syystd, jos se on patevyydeltdan ver-
rattavissa ndihin.

6§
Tyostd kieltdytyminen alueellisen liikkuvuuden perusteella

Henkil6lla on patevd syy kieltdytyd vastaanottamasta tarjottua tyotd, jos hdnen pédivittiisen
tyomatkansa kesto ylittdisi kokoaikatyossd keskimddrin kolme tuntia ja osa-aikatyossd keski-
madrin kaksi tuntia.

8§
Ammattitaitosuoja

Henkilolld on kolmen kuukauden aikana ty6ttoméksi tyonhakijaksi rekisterditymisestd tai
titd myOhemmastd padtoimisten opintojen padttymisestd lukien pétevd syy kieltdytyd tyosta,
joka ei vastaa hénen koulutukseensa ja tyokokemukseensa perustuvaa ammattitaitoaan (am-
mattitaitosuoja). Tyonhakijalla on ammattitaitosuojan aikana péteva syy kieltdytyd myos tar-
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jotusta kokoaikatyostd 5 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella. Ammattitaitosuoja alkaa alus-
ta, kun henkild on tdyttinyt tyottomyyspaivarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja
tyottomyyspéivirahan enimmaéisaika alkaa alusta.

9§
Tyéllistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jddminen

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn tydllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman
laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saapumatta jadmisestd, sovelletaan my0ds kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 9 §:ssé tarkoitettuun alkukartoitukseen saapumatta jdédmiseen.

10 §

Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kieltdytyminen

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetdan tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman
laatimisesta tai tarkistamisesta, sovelletaan myos kotoutumisen edistdmisestéd annetun lain
9 §:ssé tarkoitetusta alkukartoituksesta kieltdytymiseen.

12§
Palvelusta kieltdytyminen

Ty6nhakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen 60 péivén ajalta palvelusta kieltdytymises-
td lukien, jos hén ilman pétevid syytd kieltdytyy muusta ty6llistymisté edistévéstd palvelusta
kuin tyottomyysetuudella tuetusta tydnhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Mitd 1 momentissa sdddetidn, sovelletaan muuhun kuin ty6llistymistd edistdvaan palveluun,
jos tydnhakija kieltdytyy:

1) muusta hénelle tarjotusta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sédade-
tystd palvelusta kuin tydkyvyn tutkimuksesta tai arvioinnista;

2) sellaisesta hanelle tarjotusta tydvoimaviranomaisen jarjestdméstd kohtuulliseksi katsotta-
vasta palvelusta, joka on verrattavissa julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
sdddettyihin palveluihin.

Jos tyonhakija omalla menettelyllddn aiheuttaa, ettei hinelle voida jérjestdd 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettua palvelua, hénen katsotaan kieltdytyneen siita.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta tydttdomyysetuuteen hénen kieltdydyttydén oma-
ehtoisesta koulutuksesta sdddetddn 2 luvun 13—16 §:ssa.

12a§
Palvelun keskeyttiminen
Tyonhakijalla, joka ilman pétevdd syytd keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn keskeytté-
miin 12 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun palvelun, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen
60 pdivan ajalta keskeytymisesta lukien.

Jos henkild on hakenut oikaisua tai valittamalla muutosta palvelun keskeyttdmistd koske-
vaan padtokseen eikd oikaisuvaatimusta tai valitusta ole pidettdva ilmeisen aiheettomana, ei
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ennen asiassa annettua lopullista ratkaisua voida katsoa, ettd hidn olisi 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla omasta syystddn joutunut keskeyttdmaan palvelun.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta ty6ttdmyysetuuteen hénen keskeytettyéén oma-
ehtoisen koulutuksen sdddetéén 2 luvun 13—16 §:ssé.

13§
Pdtevd syy palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttimiseen

Henkilolld on patevd syy kieltdytyd 12 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta palvelusta ja
keskeyttdd palvelu, jos:

1) palvelu ei ole hénen terveydentilansa tai tyo- ja toimintakykynsa huomioon ottaen hénelle
sopivaa;

2) péivittadinen matka palvelun jarjestimispaikalle ylittad keskimaarin kolme tuntia;

3) palvelun jérjestdja olennaisesti laiminlyd vastuutaan palveluun osallistuvan tyoturvalh—
suudesta;

4) palvelun jérjestdjd olennaisesti laiminlyd noudattaa palvelun jérjestdmistéd koskevaa lain-
sadadantod tai palvelusta tehdyn sopimuksen ehtoja;

5) palvelu olennaisesti poikkeaa tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitel-
massa sovitusta.

Henkilolld on péteva syy kieltdytyd tyGvoimakoulutuksesta ja keskeyttdd koulutus myds, jos
kyseisen ammattialan tyd ei ole hinen terveydentilansa ja tyokykynsé huomioon ottaen hinel-
le sopivaa tai henkilon ja hidnen huollettaviensa toimeentulo ei ole kohtuullisesti turvattu kou-
lutuksen aikana. Henkil6n ja hénen huollettaviensa toimeentulo on kohtuullisesti turvattu, jos
tyonhakijalla on oikeus ty6ttomyysetuuden tasoisiin etuuksiin.

Henkil6lld on pétevd syy kieltdytyd 12 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta palvelusta tai
keskeyttdd palvelu myds muusta kuin tdmén pykédldn 1 momentissa tarkoitetusta syysté, jos se
on niihin rinnastettava.

14§
Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava menettely
Jos tyonhakija kuuden kuukauden tarkastelujakson kuluessa toistuvasti menettelee 1 tai

4 §:ssé taikka 9—12 a §:ssd tarkoitetulla tavalla tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasti,
hénelle asetetaan tydssdolovelvoite toistuvasta menettelysta lukien.

10 luku
Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sidnnokset
28
Tyottomyysetuuteen oikeutettu
Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksetaan sitd tyottomyysetuutta, johon tyonha-
kijalla on oikeus ty6ttdména ollessaan.
Tyottomyysetuutta maksetaan vain siltd ajalta, jona henkild on julkisesta tydvoima- ja yri-

tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuna tydnhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa. Tyotto-
myysetuuteen ei ole oikeutta henkildlld, joka tyollistyy kokoaikatydssé yli kahden viikon ajan.
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Tyo6ttomyysetuutta maksetaan tyollistymistéd edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyonhakijal-
la ei palvelun alkaessa ole oikeutta etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta méaéréajasta;

2) tyossdolovelvoitteesta;

3) 2 luvun 13 tai 14 §:ssé tarkoitetusta ammatilliseen koulutukseen liittyvisti rajoituksesta;

4) 5 luvun 13 §:ssd tai 7 luvun 10 §:sséd sdddetystd omavastuuajasta;

5) 7 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta tydmarkkinatuen odotusajasta; tai

6) 7 luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitetusta tarveharkinnasta.

Tyo6voimakoulutukseen osallistuvan opiskelijan, jota ei voida pitdd 2 luvun 1 §:in
2 momentissa tarkoitettuna tyottoméné, oikeudesta tydttomyysetuuteen opiskelun ajalta sddde-
td4n tdman luvun 5 §:ssé.

48
Tédmdn lain poikkeava soveltaminen tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta

Jos tydnhakija on kieltidytynyt tarjotusta tyOstd ennen tyOllistymistéd edistidvén palvelun al-
kamista, tyottomyysetuutta voidaan maksaa palvelun ajalta sen estdmdittd, mitd 2 a luvun
4 §:ssd sdadetddn.

Tyo6voimakoulutuksen ja tyottomyysetuudella tuetun tydonhakijan omaehtoisen opiskelun ai-
kana ei sovelleta 2 ja 2 a lukua, 3 luvun 1 §:n 3 momenttia, 7 luvun 2 §:44 eikd 6 luvun 8 §:44.

Tyomarkkinatuen maksamisesta ilman tarveharkintaa tyollistymistd edistévien palvelujen
aikana sidddetdan 7 luvun 8 §:ssi.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20
Téassd laissa tarkoitettuun tyonhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdmén lain
voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
listddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 lukuun uusi 9 §
seuraavasti:
1 luku
Yleiset sasinnokset
9§
Tyossdkdyntialue
Henkilon tydssdkdyntialue ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle hdnen tosiasiallisesta asuinpai-

kastaan. Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, henkilon tosiasiallisena asuinpaikkana pidetdin
hénen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan merkittyéd osoitettaan.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain (189/2001) 14 §:n 3 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 1293/2002, seuraavasti:

14 §

Kuntouttavan tyotoiminnan rajoitukset

Kuntouttava tydtoiminta on jérjestettivd henkilon julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 1 luvun 9 §:ssd tarkoitetulla tyossidkdyntialueella. Henkilon suostumuksella kun-
touttava tyotoiminta voidaan jirjestdd myos tyossakdyntialueen ulkopuolella.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20
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valtion virkamieslain 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1548/2011, seuraavasti:

Virka voidaan siirtdd 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ilman 5 §:ssé tarkoitettua
virkamiehen suostumusta, jos virka siirretddn virkamiehen tyossékdyntialueella tai tydssé-
kayntialueelle. Tyossdkdyntialueella tarkoitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain (916/2012) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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valmiuslain 99 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valmiuslain (1552/2011) 99 §:n 2 momentti seuraavasti:

99 §

Tyomddrdystd annettaessa huomioon otettavat seikat

Alle seitsemdnvuotiaan tai pysyvésti taikka pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saadaan
antaa tyomdadrdys julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun
9 §:sséd tarkoitetun tydssékéyntialueen ulkopuolelle vain, jos maanpuolustuksen kannalta tar-
keédn tuotannon ylldpitdminen sitd henkilon erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava syy
huomioon ottaen vélttimattd vaatii.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta 20

Helsingissa 20 péivana lokakuuta 2016

PiAdministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom
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tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 § ja 2 a luvun 6 a §, sellaisina kuin ne
ovat, 1 luvun 9 § laissa 1001/2012 ja 2 a luvun 6 a § laissa 1374/2014,

muutetaan 2 a luvun 3—6 §, 8 §:n 1 momentti, 12 ja 13 § sekd 14 §:n 1 momentti ja 10 lu-
vun2ja4§,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 3 ja 4 §, 8 §:n 1 momentti ja 14 §:n 1 momentti laissa
288/2012, 5 § laeissa 288/2012, 918/2012 ja 1374/2014, 6 § lacissa 288/2012 ja 1374/2014,
12 § laeissa 288/2012, 918/2012 ja 1001/2012, 13 § lacissa 288/2012 ja 918/2012, 10 luvun
2§ laeissa 1188/2009, 288/2012, 918/2012, 1001/2012 ja 1374/2014 ja 4 § lacissa 1188/2009
ja 1374/2014, seka

lisdtddn 2 a luvun 9 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 288/2014 ja 1370/2014, uusi 3 mo-
mentti ja 10 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1370/2014 ja 1374/2014, uusi 3 momentti seka
2 a lukuun uusi 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku
Yleiset saiinnokset
9§

Tyéssiikdyntialue

(kumotaan)

Henkilon tyossdkdyntialue ulottuu 80 kilo-
metrin etdisyydelle hdnen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan. Jos muuhun arvioon ei ole
aihetta, henkilon tosiasiallisena asuinpaik-
kana pidetddn hdnen tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojdrjestelmddn merkittyd osoi-
tettaan.

2 a luku 2 a luku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely

3§ 3§
Tyostd eroaminen tydpaikan sijainnin ja Tyostd eroaminen tyomatkan perusteella
tyomatkan perusteella
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Henkil6lla on pateva syy erota tyOsta:

1) kolmen kuukauden kuluessa tydsuhteen
alkamisesta edellyttien, ettd tyopaikka sijait-
see tyossdkdyntialueen ulkopuolella tai hen-
kilon péivittdisen tydmatkan kesto ylittda ko-
koaikatydssd keskimédrin kolme tuntia ja
osa-aikaty0ssa keskimaarin kaksi tuntia;

2) muuttaakseen viikon kuluessa eroami-
sesta lukien toiselle paikkakunnalle, jossa
hénen puolisollaan on toimeentulon turvaava
pysyvéisluontoinen tyd tai yritystoimintaa,
edellyttien, ettd tyopaikka sijaitsee uuden
asuinpaikan mukaan mddrdytyvin tyossd-
kdyntialueen ulkopuolella tai henkilon paivit-
tidisen tyOomatkan kesto ylittdd muuton jél-
keen kokoaikatyOssd keskimdérin kolme tun-
tia ja osa-aikatyOssd keskimdérin kaksi tun-
tia;

3) tyOn suorittamispaikan muuttuessa tyo-
suhteen aikana edellyttien, ettd uusi tyon
suorittamispaikka sijaitsee tyossdkdyntialu-
een ulkopuolella tai henkilon péivittiisen
tyomatkan kesto uuteen tyon suorittamis-
paikkaan ylittdd kokoaikatyOssd keskimadrin
kolme tuntia ja osa-aikatyOssd keskiméérin
kaksi tuntia.

48§
Tyostd kieltdytyminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottdmyys-
etuuteen 60 péivin ajalta tyostd kieltdytymi-
sestd lukien, jos hén ilman pétevdd syytd
kieltiytyy vastaanottamasta tyd- ja elinkeino-
toimiston tarjoamaa tai hinelle muuten yksi-
16idysti tarjottua tyota:

1) jota hinen tyokykynsid huomioon ottaen
voidaan pitéé hénelle sopivana;

2) josta maksetaan tyoehtosopimuksen mu-
kainen palkka tai, jollei tydehtosopimusta

ole, tyoOpaikkakunnalla sellaisesta tyosté
maksettava tavanomainen ja kohtuullinen
palkka; ja

3) joka on lakon, tydsulun tai saarron pii-
riin kuulumatonta.

Jos ty0 olisi kestéinyt enintddn kaksi viik-
koa, oikeutta tyottomyysetuuteen ei ole
30 paivan ajalta.

Jos henkild on omalla menettelyllédén aihe-
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Ehdotus

Henkil6lla on pateva syy erota tyOsta:

1) kolmen kuukauden kuluessa tydsuhteen
alkamisesta, jos pdivittdisen tyomatkan kesto
ylittdd kokoaikatydssd keskimédrin kolme
tuntia ja osa-aikatydssd keskimiédrin kaksi
tuntia;

2) muuttaakseen viikon kuluessa eroami-
sesta toiselle paikkakunnalle, jossa hédnen
puolisollaan on toimeentulon turvaava pysy-
viisluontoinen tyd tai yritystoimintaa, jos
paivittdisen tyomatkan kesto ylittdd muuton
jalkeen kokoaikatyOssd keskimédrin kolme
tuntia ja osa-aikatyOssd keskimédrin kaksi
tuntia;

3) tyOn suorittamispaikan muuttuessa tyo-
suhteen aikana, jos pdivittdisen tyomatkan
kesto uuteen tyon suorittamispaikkaan ylittda
kokoaikatydssd keskiméérin kolme tuntia ja
osa-aikaty0ssd keskiméérin kaksi tuntia.

4§
Tyostd kieltdytyminen
Tyonhakijan oikeus tyottomyysetuuteen

keskeytyy 30 pdivin kuluttua tyostd kieltdy-
tymisestd lukien:

1) 90 pdivdn ajaksi, jos hdn ilman pdtevdid
syytd kieltdytyy tyéstd, johon héinet on valit-
tu,;

2) 60 pdivin ajaksi, jos hdn ilman pdtevdd
syyta kieltdytyy muusta kuin 1 kohdassa tar-
koitetusta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoa-
masta tai hdnelle muuten yksiloidysti tarjo-
tusta tyostd;

3) 30 pdivin ajaksi, jos 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettu tyo olisi kestdnyt enintddn kaksi
viikkoa.

Lomautetun ja tyéttomyysetuutta lomautuk-
seen rinnastettavan syyn perusteella saavan
tyonhakijan oikeus tyottomyysetuuteen kes-
keytyy 1 momentissa sdddetylld tavalla tyéstd
kieltdytymisestd lukien.

Jos henkild on omalla menettelyllédén aihe-
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uttanut sen, ettei tydsuhdetta ole syntynyt,
hénen katsotaan kieltdytyneen tyOsta.

5§
Pditevd syy tyéstd kieltdytymiseen

Henkilolld on pitevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hinelle tarjottua tyotd silloin,
kun ty0std maksettava palkka ja héanelle
mahdollisesti maksettava tyottomyysetuus
tyomatkakustannusten ja muiden tyon vas-
taanottamisen aiheuttamien kustannusten va-
hentdmisen jéilkeen jdd pienemméksi kuin
hinelle muutoin maksettava tyottomyys-
etuus.

Henkilolld on pétevé syy kieltidytyé hénelle
tarjotusta tyOstd, jos:

1) hénelle ei varata kohtuullista aikaa las-
tenhoidon jarjestamiseen sekd kulkuvaikeuk-
sien ja muiden vastaavien rajoitusten poista-
miseen;

2) ty6 on hdnen uskonnollisen tai oman-
tunnon vakaumuksensa vastaista;

3) tyOsséd edellytetidén tyotehtdvid, jotka
ovat ilmeisesti epésiveellisid tai hyvin tavan
vastaisia;

4) tyohon liittyy ilmeinen vékivallan uhka;
tai

5) tyOsséd esiintyy tyOntekijén terveydelle
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hiirintdd tai
muuta epdasiallista kohtelua.

Henkild voi kieltdytya tarjotusta tyostd me-
nettdmittd oikeutta tyGttdmyysetuuteen myos
muusta kuin 1 ja 2 momentissa ja 6—38 §:ssd
tarkoitetusta syysta, jos se on patevyydeltdan
verrattavissa niihin.

6§

Ehdotus

uttanut sen, ettei tyosuhdetta ole syntynyt,
hinen katsotaan kieltdytyneen tyOsta.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetdidn
ajankohdasta, jona tyonhakijan katsotaan
kieltdytyneen tyostd.

5§
Pdtevd syy tydstd kieltdytymiseen

Mitd 4 §:ssd sdddetddn, sovelletaan vain
ty6hon:

1) jota tyonhakijan tyékyky huomioon otta-
en voidaan pitdd héinelle sopivana;

2) josta maksetaan tyoehtosopimuksen mu-
kainen palkka tai, jollei tyoehtosopimusta
ole, tyopaikkakunnalla sellaisesta tydstd
maksettava tavanomainen ja kohtuullinen
palkka; ja

3) joka ei ole lakon, tyésulun tai saarron
piirissa.

Henkil6lld on pdtevd syy kieltdytyd hdnelle
tarjotusta tyostd, jos:

1) osa-aikatyostd maksettava palkka ja hd-
nelle mahdollisesti maksettava tyottomyys-
etuus tyomatkakustannusten ja muiden tyon
vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten
vihentimisen jilkeen jdd pienemmdksi kuin
hdnelle muutoin maksettava tyottomyysetuus,

2) hénelle ei varata kohtuullista aikaa las-
tenhoidon jdrjestimiseen sekd kulkuvaikeuk-
sien ja muiden vastaavien rajoitusten pois-
tamiseen,

3) tyo0 on hdinen uskonnollisen tai oman-
tunnon vakaumuksensa vastaista;

4) tydssd edellytetidn tyotehtdvid, jotka
ovat ilmeisesti epdsiveellisid tai hyvin tavan
vastaisia;

5) tyéhon liittyy ilmeinen vdkivallan uhka;
tai

6) tyossd esiintyy tyontekijin terveydelle
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hdivintdd tai
muuta epdasiallista kohtelua.

Henkild voi kieltdytya tarjotusta tyostd me-
nettdmittd oikeutta tyGttomyysetuuteen myos
muusta kuin 1 ja 2 momentissa ja 6—38 §:ssd
tarkoitetusta syysta, jos se on patevyydeltdan
verrattavissa niihin.

6§
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Tyostd kieltdytyminen tyéssdikdyntialueella

Henkilolld on pitevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hdnen tyossdikdyntialueeltaan
tarjottua tyGtd, jos hdnen pdivittiisen tyomat-
kansa kesto ylittdisi kokoaikatydssd keski-
méérin kolme tuntia ja osa-aikatydssé keski-
madirin kaksi tuntia.

6as

Tyéstii kieltiytyminen tyossikdyntialueen
ulkopuolella

Henkil6lld on pdtevd syy kieltiytyd vas-
taanottamasta hdnen tyossdkdyntialueensa
ulkopuolelta tarjottua tyotd, jos hinen pdivit-
tdisen tyomatkansa kesto ylittdisi joukkolii-
kennevdlinettd tai tyonantajan jdrjestimdd
kuljetusta kdyttdien kokoaikatydssd keskimdd-
rin kolme tuntia ja osa-aikatyossd keskimdd-
rin kaksi tuntia.

8§
Ammattitaitosuoja

Henkilollda on kolmen kuukauden aikana
tyottomaksi tyonhakijaksi rekisterditymisesti
tai tdtd myOhemmasti paitoimisten opintojen
padttymisestd lukien pétevd syy kieltiytya
tyOstd, joka ei vastaa hénen koulutukseensa
ja tyokokemukseensa perustuvaa ammattitai-
toaan. Kolmen kuukauden aika alkaa alusta,
kun henkil6 on tayttdnyt tyottomyyspaivéra-
han edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja
tyottomyyspéivirahan enimmaéisaika alkaa
alusta.

9§

Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuu-
teen saapumatta jadminen

Tyonhakijalla, joka jattdd saapumatta tyol-
listymissuunnitelman tai sitd korvaavan

Ehdotus

Tyostd kieltdytyminen alueellisen liikkuvuu-
den perusteella

Henkilolld on pitevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta tarjottua tyotd, jos hidnen pii-
vittdisen tyomatkansa kesto ylittdisi kokoai-
katyossd keskiméérin kolme tuntia ja osa-
aikatyossa keskimaérin kaksi tuntia.

(kumotaan)

8§
Ammattitaitosuoja

Henkilollda on kolmen kuukauden aikana
tyottomaksi tyonhakijaksi rekisterditymisesti
tai tdtd myOhemmasti paditoimisten opintojen
padttymisestd lukien pétevd syy kieltdytya
tyOstd, joka ei vastaa hénen koulutukseensa
ja tyokokemukseensa perustuvaa ammattitai-
toaan (ammattitaitosuoja). Tydnhakijalla on
ammattitaitosuojan aikana pdtevd syy kiel-
tdaytyd myds tarjotusta kokoaikatyosti 5 $:n
2 momentin 1 kohdan perusteella. Ammatti-
taitosuoja alkaa alusta, kun henkild on tiyt-
tinyt tyottomyyspéivirahan edellytyksend
olevan tyossdoloehdon ja tyottomyyspaivéra-
han enimmaéisaika alkaa alusta.

9§

Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuu-
teen saapumatta jadminen
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suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuu-
teen, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen
15 pdivén ajalta saapumatta jdédmisen jélkeen.
Oikeus etuuteen palautuu kuitenkin aikaisin-
taan siitd péivéstd, jona tyollistymissuunni-
telma tai sitid korvaava suunnitelma on laadit-
tu tai tarkistettu, jollei suunnitelman laatimi-
sen tai tarkistamisen viivdstyminen johdu
suunnitelman laatimiseen tai tarkistamiseen
osallistuvasta viranomaisesta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos tyonhakijan saapumatta jddminen johtuu
sairaudesta, tapaturmasta tai henkilosta itses-
tddn riippumattomasta syysti taikka jos saa-
pumatta jidmiselle on muu hyvéksyttava syy.
Korvauksetonta méérdaikaa ei aseteta myos-
kéén silloin, kun tyonhakija on etukéteen il-
moittanut tyo- ja elinkeinotoimistolle olevan-
sa estynyt saapumasta tyOllistymissuunnitel-
man tai sitd korvaavan suunnitelman laati-
mis- tai tarkistamistilaisuuteen ja tyo- ja
elinkeinotoimisto hyvéksyy tyonhakijan esit-
tdmén syyn tilaisuuden jérjestdmiseksi myo-
hemmin.

10 §

Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kiel-
taytyminen

Jos tyonhakija ilman pétevéa syyté kieltdy-
tyy tyOllistymissuunnitelman tai sitd korvaa-
van suunnitelman laatimisesta tai tarkistami-
sesta taikka muulla kuin 9 §:ssé tarkoitetulla
menettelyllddn aiheuttaa, ettei suunnitelmaa
voida laatia tai tarkistaa, hédnelld ei ole oike-
utta tyottomyysetuuteen 30 pdivén ajalta kiel-
tdytymisen jilkeen. Oikeus etuuteen palautuu
kuitenkin aikaisintaan siitd péivéstd, jona
tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma on laadittu tai tarkistettu, jollei
suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen
viivdstyminen johdu suunnitelman laatimi-
seen tai tarkistamiseen osallistuvasta viran-
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Ehdotus

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn tyollis-
tymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunni-
telman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen
saapumatta jdadmisestd, sovelletaan myos ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain 9
S:ssd tarkoitettuun alkukartoitukseen saapu-
matta jadamiseen.

10 §

Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kiel-
taytyminen
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omaisesta.

Tyonhakijan ei katsota menetelleen 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla sillé perusteella,
ettei héintd ole tavoitettu puhelimitse suunni-
telman laatimista tai tarkistamista varten.

12§

Tyollistymistd edistdvistd palvelusta kieltdy-
tyminen ja palvelun keskeyttiminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottdmyys-
etuuteen 60 pdivan ajalta palvelusta kieltdy-
tymisestd lukien, jos hidn ilman patevai syyti
kieltdytyy muusta tydllistymistd edistdvastad
palvelusta kuin tyottomyysetuudella tuetusta
tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta tai ko-
toutumisen edistimisestd annetun lain 22—
24 §:ssd tarkoitetusta omaehtoisesta opiske-
lusta.

Edellytyksend 1 momentin soveltamiselle
on, ettd palveluun osallistumisesta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa taikka henkilé on oma-
toimisesti hakenut tyovoimakoulutukseen.

Jos tyonhakija omalla menettelyllddn aihe-
uttaa, ettei hénelle voida jarjestdd 1 momen-
tissa tarkoitettua tyollistymistéd edistavéa pal-
velua, hdnen katsotaan kieltdytyneen siit.

Tyo6nhakijalla, joka ilman pédtevdd syyté
keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn kes-
keyttdiméin 1 momentissa tarkoitetun tyollis-
tymistd edistédvan palvelun, ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen 60 péivéin ajalta keskey-
tymisesta lukien.

Jos henkilé on hakenut oikaisua tai valit-
tamalla muutosta tyollistymistd edistdvin
palvelun keskeyttimistd koskevaan pddtok-
seen eikd oikaisuvaatimusta tai valitusta ole

Ehdotus

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn tyollis-
tymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunni-
telman laatimisesta tai tarkistamisesta, sovel-
letaan myds kotoutumisen edistimisestd an-
netun lain 9 §:ssd tarkoitetusta alkukartoi-
tuksesta kieltdytymiseen.

12§

Palvelusta kieltiytyminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottdmyys-
etuuteen 60 pdivan ajalta palvelusta kieltdy-
tymisestd lukien, jos hidn ilman patevad syyti
kieltdytyy muusta tydllistymistd edistdvastad
palvelusta kuin tyottomyysetuudella tuetusta
tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
muuhun kuin ty6llistymisté edistévién palve-
luun, jos tyonhakija kieltaytyy:

1) muusta hénelle tarjotusta julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
sdddetystd palvelusta kuin tyokyvyn tutki-
muksesta tai arvioinnista;

2) sellaisesta hénelle tarjotusta tydvoimavi-
ranomaisen jarjestdméstd kohtuulliseksi kat-
sottavasta palvelusta, joka on verrattavissa
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa sdddettyihin palveluihin.

Jos tyonhakija omalla menettelyllddn aihe-
uttaa, ettei hdnelle voida jdrjestid 1 tai
2 momentissa tarkoitettua palvelua, hdnen
katsotaan kieltdytyneen siitd.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta
tyottomyysetuuteen  hdnen  kieltdydyttyddn
omaehtoisesta koulutuksesta sdddetddn 2 lu-
vun 13—16 §:ssd.
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pidettivd ilmeisen aiheettomana, ei ennen
asiassa annettua lopullista ratkaisua voida
katsoa, ettd hdn olisi 4 momentissa tarkoite-
tulla tavalla omasta syystddn joutunut kes-
keyttdmdcdn palvelun.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta
tyottomyysetuuteen  hdnen  kieltdydyttyddn
omaehtoisesta koulutuksesta tai keskeytetty-
ddan koulutuksen sdddetddn 2 luvun 13—
16 §:ssd.

13§

Pdtevd syy tyollistymisti edistéivisti palve-
lusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttd-
miseen

Henkil6lla on pateva syy kieltdytyd 12 §:n
1 momentissa tarkoitetusta #yollistymistd
edistdvdstd palvelusta ja keskeyttdd palvelu,
jos:

1) palvelu ei ole hinen terveydentilansa tai
ty0- ja toimintakykynsd huomioon ottaen hé-
nelle sopivaa;

2) palvelu jérjestetidn hdnen tydssdkdynti-
alueensa ulkopuolella tai paivittdinen matka
palvelun jérjestdmispaikalle ylittad keskimé&a-
rin kolme tuntia;
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Ehdotus

12a§
Palvelun keskeyttiminen

Tyonhakijalla, joka ilman pdtevid syytd
keskeyttid tai joutuu omasta syystddn kes-
keyttimddn 12 §$:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tetun palvelun, ei ole oikeutta tydttomyys-
etuuteen 60 pdivin ajalta keskeytymisestd lu-
kien.

Jos henkilé on hakenut oikaisua tai valit-
tamalla muutosta palvelun keskeyttdmistd
koskevaan pddtokseen eikd oikaisuvaatimus-
ta tai valitusta ole pidettdvd ilmeisen aiheet-
tomana, ei ennen asiassa annettua lopullista
ratkaisua voida katsoa, ettd hdn olisi 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla omasta syys-
tddn joutunut keskeyttimddn palvelun.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta
tyottomyysetuuteen  hdnen  keskeytettyddn
omaehtoisen koulutuksen sdddetddn 2 luvun
13—16 §:ssd.

13§

Pdtevd syy palvelusta kieltdytymiseen ja pal-
velun keskeyttimiseen

Henkil6lla on pateva syy kieltdytyd 12 §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitetusta palvelusta ja
keskeyttdd palvelu, jos:

1) palvelu ei ole hinen terveydentilansa tai
ty0- ja toimintakykynsd huomioon ottaen hé-
nelle sopivaa;

2) pdivittdinen matka palvelun jarjestamis-
paikalle ylittd4d keskiméérin kolme tuntia;
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3) palvelun jarjestdjd olennaisesti laiminlyo
vastuutaan palveluun osallistuvan tydturvalli-
suudesta;

4) palvelun jarjestéjé olennaisesti laiminlyd
noudattaa palvelun jérjestdmistd koskevaa
lainsdadantod tai palvelusta tehdyn sopimuk-
sen ehtoja;

5) palvelu olennaisesti poikkeaa tydllisty-
missuunnitelmassa tai sitid korvaavassa suun-
nitelmassa sovitusta.

Henkilolld on pdtevd syy kieltdytyd tyo-
voimakoulutuksesta ja keskeyttdd koulutus
myos silloin, kun kyseisen ammattialan ty6 ei
ole hidnen terveydentilansa ja tyokykynsa
huomioon ottaen hénelle sopivaa tai henkilon
ja hénen huollettaviensa toimeentulo ei ole
kohtuullisesti turvattu koulutuksen aikana.
Henkildn ja hdnen huollettaviensa toimeentu-
lo on kohtuullisesti turvattu, jos tydnhakijalla
on oikeus tyottomyysetuuden tasoisiin etuuk-
siin.

Henkilolld on pétevé syy kieltdytyd 12 §:n
1 momentissa tarkoitetusta  #ollistymistd
edistdvdstd palvelusta tai keskeyttdd palvelu
my0s muusta kuin timén pykildn 1 momen-
tissa tarkoitetusta syystd, jos syy on niihin
rinnastettava.

14§

Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Jos tyonhakija kuuden kuukauden tarkaste-
lujakson kuluessa toistuvasti menettelee 1 tai
4 §:ssa taikka 9—12 §:ssé tarkoitetulla taval-
la tybvoimapoliittisesti arvioituna moititta-
vasti, hénelle asetetaan tydssédolovelvoite
toistuvasta menettelysta lukien.

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siannokset

2§

Tyottomyysetuuteen oikeutettu

Ehdotus

3) palvelun jarjestdja olennaisesti laiminly6
vastuutaan palveluun osallistuvan tydturvalli-
suudesta;

4) palvelun jarjestéjé olennaisesti laiminlyd
noudattaa palvelun jérjestdmistd koskevaa
lainsdadantod tai palvelusta tehdyn sopimuk-
sen ehtoja;

5) palvelu olennaisesti poikkeaa tydllisty-
missuunnitelmassa tai sitid korvaavassa suun-
nitelmassa sovitusta.

Henkilolld on pdtevd syy kieltdytyd tyo-
voimakoulutuksesta ja keskeyttdd koulutus
myos, jos kyseisen ammattialan tyd ei ole
hinen terveydentilansa ja tyokykynsd huo-
mioon ottaen hénelle sopivaa tai henkilon ja
hinen huollettaviensa toimeentulo ei ole koh-
tuullisesti turvattu koulutuksen aikana. Hen-
kilon ja hdnen huollettaviensa toimeentulo on
kohtuullisesti turvattu, jos tyonhakijalla on
oikeus tyottdomyysetuuden tasoisiin etuuksiin.

Henkilolld on pétevé syy kieltdytyd 12 §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitetusta palvelusta tai
keskeyttdd palvelu myos muusta kuin timén
pykdldn 1 momentissa tarkoitetusta syystd,
jos se on ndihin rinnastettava.

14§

Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Jos tyonhakija kuuden kuukauden tarkaste-
lujakson kuluessa toistuvasti menettelee 1 tai
4 §:ssi taikka 9—12 a §:ssi tarkoitetulla ta-
valla tydvoimapoliittisesti arvioituna moitit-
tavasti, hénelle asetetaan tydssdolovelvoite
toistuvasta menettelysta lukien.

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siannokset

2§

Tyottomyysetuuteen oikeutettu

47
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Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta
maksetaan sitd tyottdomyysetuutta, johon
tyonhakijalla on oikeus tyottdméné ollessaan.

Tyottomyysetuutta maksetaan vain siltd
ajalta, jona henkil6 on julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuna
tyonhakijana ty0- ja elinkeinotoimistossa.
Tyo6ttomyysetuuteen ei ole oikeutta henkilol-
14, joka tyollistyy kokoaikatydsséd yli kahden
viikon ajan.

Ty6ttdmyysetuutta maksetaan ty6llistymis-
ta edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyon-
hakijalla ei ole tydttomdnd ollessaan oikeutta
etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta méaéréajasta;

2) tyossdolovelvoitteesta;

3) 2 luvun 13 ja 14 §:ssé tarkoitetusta am-
matilliseen koulutukseen liittyvéstd rajoituk-
sesta,

4) 5 luvun 13 §:ssd tai 7 luvun 10 §:ssé
sdddetystd omavastuuajasta;

5) 7 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta tyomarkki-
natuen odotusajasta; tai

6) 7 luvun 6 ja 7 §:ssd tarkoitetusta tarve-
harkinnasta.

Ty6voimakoulutukseen osallistuvan opis-
kelijan, jota ei voida pitdd 2 luvun 1 §:n
2 momentissa tarkoitettuna ty6ttdména, oi-
keudesta tyottomyysetuuteen opiskelun ajalta
sdddetddn 5 §:ssé.

438

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyollis-
tymistd edistivien palvelujen ajalta

Tyovoimakoulutuksen ja tyottdomyysetuu-
della tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiske-
lun aikana ei sovelleta 2 ja 2 a luvun sdén-
noksid, 3 luvun 1 §:n 3 momenttia, 7 luvun 2
§:44 eikd 6 luvun 8 §:44.

Tyomarkkinatuen maksamisesta ilman tar-
veharkintaa ty6llistymistd edistdvien palvelu-
jen aikana sdddetddn 7 luvun 8 §:ssé.

Ehdotus

Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta
maksetaan sitd tyottdomyysetuutta, johon
tyonhakijalla on oikeus ty6ttdméné ollessaan.

Tyottomyysetuutta maksetaan vain siltd
ajalta, jona henkil6 on julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuna
tyonhakijana ty0- ja elinkeinotoimistossa.
Tyo6ttomyysetuuteen ei ole oikeutta henkilol-
14, joka tyollistyy kokoaikatydsséd yli kahden
viikon ajan.

Ty6ttdmyysetuutta maksetaan tyollistymis-
ta edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyon-
hakijalla ei palvelun alkaessa ole oikeutta
etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta méaéréajasta;

2) tyossdolovelvoitteesta;

3) 2 luvun 13 tai 14 §:ssd tarkoitetusta
ammatilliseen koulutukseen liittyvisti rajoi-
tuksesta;

4) 5 luvun 13 §:ssd tai 7 luvun 10 §:ssé
sdddetystd omavastuuajasta;

5) 7 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta tyomarkki-
natuen odotusajasta; tai

6) 7 luvun 6 tai 7 §:ssd tarkoitetusta tarve-
harkinnasta.

Ty6voimakoulutukseen osallistuvan opis-
kelijan, jota ei voida pitdd 2 luvun 1 §:in
2 momentissa tarkoitettuna ty6ttdména, oi-
keudesta tyottomyysetuuteen opiskelun ajalta
sdadetddn tdmdn luvun 5 §:ssi.

438

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyollis-
tymistd edistdvien palvelujen ajalta

Jos tyonhakija on kieltdytynyt tarjotusta
tyostd ennen tyollistymistd edistivin palve-
lun alkamista, tyottomyysetuutta voidaan
maksaa palvelun ajalta sen estdmdttd, mitd
2 a luvun 4 §:ssd sdddetddn.

Tyovoimakoulutuksen ja tyottomyysetuu-
della tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiske-
lun aikana ei sovelleta 2 ja 2 a lukua, 3 luvun
1$:n 3 momenttia, 7 luvun 2 §:dd eikd
6 luvun 8 §:dd.

Tyomarkkinatuen maksamisesta ilman tar-
veharkintaa tyollistymistd edistivien palvelu-
Jen aikana sdddetddn 7 luvun 8 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

48
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20 .

Téssd laissa tarkoitettuun tyonhakijan me-
nettelyyn, joka on tapahtunut ennen timdn
lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisditddn julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 lukuun uusi 9 §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sasinnokset Yleiset sasinnokset
9§
Tyéssiikdyntialue

Henkilon tyéssékdyntialue ulottuu 80 kilo-
metrin etdisyydelle hdnen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan. Jos muuhun arvioon ei ole
aihetta, henkilon tosiasiallisena asuinpaik-
kana pidetddn hdnen tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojdrjestelmddn merkittyd osoi-
tettaan.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20
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kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 14 §:n 3 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 1293/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
14§ 14§
Kuntouttavan tyétoiminnan rajoitukset Kuntouttavan tyétoiminnan rajoitukset

Kuntouttava tyGtoiminta on jérjestettdvd ~ Kuntouttava tyGtoiminta on jarjestettdva
henkilon tydttomyysturvalain 1 luvun 9 §:ssd  henkilon julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
tarkoitetulla tydssdkédyntialueella. Henkilon [lusta annetun lain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitetul-
suostumuksella voidaan kuntouttava tyotoi- la tyossdkdyntialueella. Henkilon suostumuk-
minta jarjestdd myos tyossdkayntialueen ul- sella kuntouttava tydtoiminta voidaan jarjes-
kopuolella. tdd myos tyossdkayntialueen ulkopuolella.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20
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valtion virkamieslain 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1548/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Virka voidaan siirtdd 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa ilman 5 §:ssé tarkoi-
tettua virkamiehen suostumusta, jos virka
siirretddn virkamiehen tyossidkayntialueella
tai tyossdkayntialueelle. Tyossidkayntialueella
tarkoitetaan tyottomyysturvalain (1290/2002)
1 luvun 9 §:n mukaista aluetta.

52

Ehdotus

Virka voidaan siirtdd 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa ilman 5 §:ssé tarkoi-
tettua virkamiehen suostumusta, jos virka
siirretddn virkamiehen tyossdkdyntialueella
tai tyossdakayntialueelle. TyoOssakayntialueella
tarkoitetaan julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain (916/2012) 1 luvun
9 §:n mukaista aluetta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20
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valmiuslain 99 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valmiuslain (1552/2011) 99 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
99 §

Tyomddrdystd annettaessa huomioon otetta-
vat seikat

Alle seitseménvuotiaan tai pysyvisti taikka
pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saa-
daan antaa tyOmdirdys tyottomyysturvalain
(1290/2002) 1 luvun 9 §:ssd tarkoitetun tyos-
sakayntialueen ulkopuolelle vain, jos maan-
puolustuksen kannalta térkedn tuotannon yl-
lapitdminen sitd henkilon erityinen koulutus
tai muu sithen rinnastettava syy huomioon
ottaen valttdmatta vaatii.

Ehdotus
99 §

Tyomddrdystd annettaessa huomioon otetta-
vat seikat

Alle seitseménvuotiaan tai pysyvisti taikka
pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saa-
daan antaa tyomaardys julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
I luvun 9 §:ssé tarkoitetun tyossdkayntialu-
een ulkopuolelle vain, jos maanpuolustuksen
kannalta tdrkeén tuotannon ylldpitdminen sitd
henkilon erityinen koulutus tai muu sithen
rinnastettava syy huomioon ottaen véalttdmat-
td vaatii.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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