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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Finansinspektionens tillsynsav-
gifter och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om Finansinspektionens tillsynsavgifter. Sam-
tidigt upphévs lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift med néstan samma innehall. Dess-
utom foreslas det att kdrnenergilagen, lagen om statens pensionsfond, lagen om Finansinspekt-
ionen, lagen om Keva, lagen om evangelisk-lutherska kyrkans pensionsfond och lagen om pla-
ceringsfonder é&ndras.

Syftet med propositionen ir att sékerstélla att Finansinspektionens finansiering ar tillricklig pa
medellang sikt genom att det maximala belopp som kan tas ut i form av tillsynsavgifter hojs.
Dessutom foreslas det att de inbordes forhallandena mellan betalningsandelarna for olika grup-
per av tillsynsobjekt balanseras, vilket medfor dndringar i de tillsynsavgifter som tas ut hos de
avgiftsskyldiga. For utlindska forsdkringsbolags EES-filialer skapas det en helt ny grundavgift
pa tre nivaer i stéllet for den nuvarande grundavgiften pa en enda niva.

Dessutom foreslés det att bestimmelserna om avgifter fortydligas och att det gors mojligt att
bestimma avgiften utifran en uppskattning. Samtidigt uppdateras hénvisningarna i annan lag-
stiftning till den nya lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Finansinspektionen lade den 14 mars 2022 fram ett initiativ for finansministeriet om &ndring av
lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008, nedan tillsynsavgifislagen). Finansin-
spektionen beskrev i sitt initiativ de problem som den upptéckt i regleringen och innehéllet be-
skrivs ndrmare i avsnitt 2.2 och 2.3 i denna proposition. I en rapport fran Finlands Banksbank-
fullméktige fran 2021" konstaterades ocksa att tillsynsavgiftslagen bor ses dver for sikerstil-
lande av att finansaktorerna, oberoende av bolagsformen eller verksamhetsmodellen, pé ett rétt-
vist sétt bidrar till att técka tillsynskostnaderna. I bakgrunden finns dven Internationella valuta-
fondens utvirdering av Finland 2022, Financial Sector Assessment program (FSAP), dér valu-
tafonden rekommenderade att ministeriet ska sdkerstélla att finansmarknadsmyndigheterna har
tillrdckliga resurser for att fullgora sina skyldigheter.?

Propositionen har beretts vid finansministeriet som tjansteuppdrag.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss 20.6—13.8.2023.> Sammanlagt 60 aktdrer om-
bads yttra sig, daribland ministerier, finansmarknadsmyndigheter, banker, forsakringsbolag,
fondaktorer och olika intresseorganisationer. Mojligheten att avge ett yttrande erbjods ocksé
allmént for alla som var villiga att yttra sig via webbplatsen utlatande.fi. Fore samradet anord-
nades ett offentligt informations- och diskussionsméte om propositionsutkastet med intressent-
grupper. Beredningsdokumenten for projektet, inklusive sammanfattningen av yttrandena, finns
pé webbplatsen for statsradets projektfonster.*

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Finansinspektionens finansiering

Enligt 68 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008) ska kostnaderna for Finansinspektionens
verksamhet tickas genom att atgirdsavgifter och tillsynsavgifter tas ut. Atgirdsavgifter tas ut
till exempel for koncessioner och andra prestationer. Pa atgirdsavgifter tillimpas lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992), vilket innebér att avgifternas storlek bor motsvara
beloppet av de totala kostnaderna for utférandet av prestationen.

Finansinspektionens tillsynsavgifter ar i sin tur rattsligt av skattekaraktar. Skattenaturen innebar
i praktiken att avgiftens belopp inte &r avsett att direkt motsvara de kostnader som ett enskilt
tillsynsobjekt eller en grupp av tillsynsobjekt medfor. Om tillsynsavgifterna bestdms sérskilt i
tillsynsavgiftslagen. Tillsynsavgiften betalas till Finlands Bank, men Finansinspektionen be-
staimmer den sjalvstandigt varje kalenderér.

! Riksdagens bankfullmiktiges beriittelse 2021, K 22/2022, s. 35, https://www.edus-
kunta.fi/SV/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/B_22+2022.pdf

2 IMF Country Report No. 23/39, sida 9, rekommendation 3. https://www.imf.org/en/Publica-
tions/CR/Is-sues/2023/01/20/Finland-Financial-System-Stability-Assessment-528426

3 Begiiran om yttrande https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/70eda79f-9b3a-40f8-9¢17-
b81d2b3a7de0/a313e789-9507-4735-b1ab-000ecb2a7be4/LAUSUN-

TOPYYNTO_ 20230621052008.PDF

4 Projektfonster VMO018:00/202, https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO018:00/2023



Den egentliga tillsynsavgift som tas ut bestar i enlighet med tillsynsavgiftslagen av en grundav-
gift eller en proportionell avgift eller en kombinerad grundavgift och en proportionell avgift.
Grundavgiften r till sin natur en fast avgift i euro. Den proportionella avgiften berdknas pé
basis av balansomslutningen, de forvaltade placeringsfonderna eller AIF-fondernas samman-
lagda tillgdngar, omséttningen, premieintékterna eller medlemsavgiftsintédkterna enligt den av-
giftsskyldiges senast faststdllda bokslut. Narmare principer for bestimmande av proportionella
avgifter beskrivs i avsnitt 2.1.2 i arbetsgruppens promemoria’ "Finanssivalvonnan toiminta yh-
teisessd valvontamekanismissa sekd rahoitus muuttuvassa toimintaympéristossa". Tillsynsav-
giften forfaller till betalning vid en tidpunkt som Finansinspektionen bestimmer, dock tidigast
den sista juni under kalenderaret i fraga.

Finansinspektionen samlar &rligen in tillsynsavgifter endast for det innevarande arets budgete-
rade utgifter. Vid berdkningen beaktas Finansinspektionens dvriga intékter samt ett eventuellt
finansiellt 6verskott eller underskott som uppkommit under tidigare rakenskapsperioder. I prak-
tiken har grunderna for de nuvarande tillsynsavgifterna utarbetats sa att det belopp som samlas
in i form av tillsynsavgifter och atgirdsavgifter racker for att ticka 95 procent av Finansinspekt-
ionens kostnader (mdlniva). Resten, det vill sdga fem procent, forblir Finlands Banks ansvar
(den offentliga finansieringsandelen).

Om tillsynsavgifterna tillsammans med andra intikter overstiger de budgetméssiga kostnaderna
med mer dn fem procent, ska de tillsynsavgifter som tas ut hos alla avgiftsskyldiga séinkas med
samma proportionella belopp sé att det sa kallade dverskottet av tillsynsavgifterna inte oversti-
ger fem procent. I intdkterna inrdknas da ocksé det 6verskott som eventuellt har uppstatt de
foregdende aren eller det underskott som genom en minskning av intdkterna har uppstatt de
foregéende aren. P4 sa sitt forhindras ett kontinuerligt 6verskott i Finansinspektionens budget.

Finansinspektionens budget behandlas av Finansinspektionens direktion, som dérefter under-
stéller sitt beslut Finlands Banks direktion for faststillelse. For att Finansinspektionen ska kunna
reagera pa fordndringar i tillsynsmiljon gor lagen det mojligt att samla in buffertposter. Enligt
7 § 1 den géllande lagen far Finansinspektionen samla in ett dverskott som motsvarar 5 procent
av de kostnader som faststéllts i budgeten. Overskottet samlas in for att tdcka en eventuell fram-
tida situation dr tillsynsavgifterna underskrider ovanndmnda malniva pa 95 procent.

Trots att dimensioneringen av avgiftsgrunderna ar forutsdgbar och budgetplaneringen &r nog-
grann &r det mojligt att tillsynsavgifterna tillsammans med andra intdkter inte racker till for att
tacka de nodvandiga kostnaderna for Finansinspektionens tillsynsarbete. Risk for att underskott
kan bland annat uppsta till foljd av betydande omstruktureringar inom finanssektorn. Om det
finns risk for ett sddant eventuellt finansiellt underskott ska Finansinspektionens direktion utan
drojsmaél utarbeta en plan 6ver de atgarder som behdvs for att ticka underskottet. Mojliga atgar-
der ar da att minska Finansinspektionens kostnader eller att dndra tillsynsavgiftsgrunderna.

Finansinspektionens verksamhet styrs av en direktion med sex medlemmar. Till direktionens
uppgifter hor att besluta om Finansinspektionens tillsynsavgifter och atgirdsavgifter. Dessutom
behandlar direktionen Finansinspektionens arliga budget, som faststills av Finlands Banks di-
rektion. Dessutom 6vervakar bankfullméktige den allminna d&ndamalsenligheten och effektivi-
teten i Finansinspektionens verksamhet. Till bankfullméktige hor nio bankfullméktigeledamoter
som viljs av riksdagen. Finansinspektionens direktion ska vid behov, dock minst en gang om
aret, ocksa ldmna bankfullméktige en berittelse dver malen for Finansinspektionens verksamhet

> Finanssivalvonnan toiminta yhteisessd valvontamekanismissa sekd rahoitus muuttuvassa toimintaym-
péristossd — Tyoryhméamuistio. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75190
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och méluppfyllelsen, inklusive en bedomning av vilka forandringar som véntas ske i tillsynen
och deras inverkan pa avgiftsinkomsterna samt vilka atgérder de vintade fordndringarna kréver.
Dessutom faststéller bankfullméktige pd framstéllning av Finlands Banks direktion grunderna
for bankens bokslut och beslutar pa basis av revisorernas utlatande om faststdllande av bankens
resultatrdkning och balansrdkning. Fem procent av Finansinspektionens finansiering kommer
frén Finlands Bank, och dessutom svarar Finlands Bank pa det sitt som ndmns ovan for finan-
sieringen av Finansinspektionens eventuella underskott.

2.2 Utvecklingen av Finansinspektionens finansiella stillning

Finansinspektionen tog 2022 ut tillsyns- och dtgirdsavgifter till ett belopp av 38,7 miljoner euro.
Tillsynsavgifterna uppgick till cirka 36,7 miljoner euro och dtgérdsavgifterna till cirka 2,1 mil-
joner euro. Dessutom kom fem procent av finansieringen, totalt cirka 2 miljoner euro, fran Fin-
lands Bank och 2,4 miljoner euro var 6verskott frén foregdende ar. Finansinspektionen hade
dédrmed 43,1 miljoner euro till sitt forfogande for att ticka sina verksamhetskostnader. Finans-
inspektionens faststdllda verksamhetsutgifter for 2023 ar 47,1 miljoner euro. Enligt budgeten
tas det 2023 ut tillsyns- och atgardsavgifter till ett totalt belopp av 42,8 miljoner euro, och dess-
utom kommer fem procent av finansieringen, det vill sdga 2,4 miljoner euro, fran Finlands Bank.
Dessutom dr det dverskott som overfors fran foregéende ar 1,9 miljoner euro.

Diagram 1: Finansinspektionens totalkostnader och utvecklingen av tillsynsavgifterna 2013—
2022
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Finansinspektionens finansiella stdllning har granskats senast i en arbetsgruppspromemoria®
som fardigstilldes 2016 och i regeringens proposition 201/2016 rd. D4 héjdes nivan pa grund-
avgifterna enligt tillsynsavgiftslagen med sju procent. Samtidigt minskades koefficienterna for
proportionella avgifter och nya avgiftskategorier lades till for betydande filialer. Finansinspekt-
ionens uppgifter har 6kat sedan reformen. Tillsynen i friga om férebyggande av penningtvitt
och av finansiering av terrorism har forstirkts sedan 2018. Nordea Bank Abp:s flyttning till
Finland 2018 inverkade ocksa avsevirt pa tillsynsarbetet. Aven den starka digitaliseringsut-
vecklingen har lett till ett behov av att utveckla och uppdatera tillsynen och 6kat Finansinspekt-
ionens kostnader. Finansinspektionen har utvecklingsbehov i anslutning till utrustning och pro-
gramvara som &dr nddvéndig for tillsynen. Finansinspektionens dkande tillsynsuppgifter och i
synnerhet 6kningen av antalet mindre tillsynsobjekt fortsétter att orsaka kostnadstryck. Till ex-
empel overgick kreditgivare och kreditférmedlare som tidigare stod under Regionforvaltnings-
verket i Sodra Finlands tillsyn i juli 2023 till att st& under Finansinspektionens tillsyn. Utover
Okningen av antalet aktorer som star under tillsyn vintas Finansinspektionens kostnader for in-
formationssystem 6ka under de kommande éaren till f6ljd av utvecklingen av tillsynsverktyg i
anslutning till digitaliseringen. Finansinspektionens uppgiftsfalt kommer ocksa att utvidgas un-
der de kommande aren i och med &vervakningen av hallbar utveckling och klimatférdndringen
samt sérskilt dvervakningen av héllbarhetsrapporterna’, ett eventuellt ESAP-projekt® som hin-
for sig till det nationella informationslagret 6ver noterade bolag, MiCa-forordningen® som re-
glerar marknaden for krypterade tillgdngar, Dora-forordningen'® om finansiell immunitet samt
en ny regleringshelhet'! som syftar till att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism.
Finansinspektionens kostnader har dessutom 0kat genom hojda medlemsavgifter till Europeiska
bankmyndigheten, Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten samt till Europe-
iska vérdepappers- och marknadsmyndigheten. Medlemsavgifterna har 6kat med 56 procent
under senaste fem aren, frén 0,9 miljoner euro till 1,4 miljoner euro.

Av diagram 1 framgar den trendmaéssiga 6kningen av Finansinspektionens totalkostnader fran
och med 2017. Ar 2022 uppgick de totala kostnaderna till dver 40,8 miljoner euro. En liknande
trend har ocksa foljts av det belopp av tillsynsavgifter som tas ut av de avgiftsskyldiga, vilket
har 6kat mellan 2016 (21,6 miljoner euro) och 2022 (36,7 miljoner euro). Nivan pé de totala
kostnaderna har i hog grad ndrmat sig den nivd som hogst kan tas ut i form av tillsynsavgifter.
Skillnaden mellan dessa var minst 2021, d& den hdgsta nivan pé tillsynsavgifterna 14g pa 40,8
miljoner euro och de totala kostnaderna var pa nivan 39,7 miljoner euro.

¢ Se Finanssivalvonnan toiminta yhteisessd valvontamekanismissa seké rahoitus muuttuvassa toimin-
taympéristossd — Tydoryhmamuistio. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75190

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 om dndring av forordning (EU) nr 537/2014,
direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad géller foretagens hallbarhets-
rapportering

8 COM (2021) 723 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inriittande av en
europeisk gemensam kontaktpunkt som ger centraliserad tillgang till offentlig information som ror fi-
nansiella tjénster, kapitalmarknader och héllbarhet

° Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om marknader for
kryptotillgangar och om éndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt di-
rektiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937

10 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2022/2554 av den 14 december 2022 om digital ope-
rativ motstandskraft for finanssektorn och om @ndring av forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr
648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 909/2014 och (EU) 2016/1011

! Beivrande av ekonomisk brottslighet: Kommissionen ser &ver reglerna for bekimpning av penning-
tvétt och terrorismfinansiering, pressmeddelande 20.7.2021, Europeiska kommissionen
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_21_3690
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_21_3690
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_21_3690

Aven om det nuvarande maximibeloppet for tillsynsavgifter tillsammans med Finlands Banks
femprocentsandel for narvarande racker till for att ticka Finansinspektionens kostnader, ar till-
synsavgiftssystemet kénsligt sarskilt for fordndringar i den ekonomiska situationen. Om nyck-
eltalen for flera 6vervakningsobjekt minskar samtidigt kan den maximala nivén pa de tillsyns-
avgifter som tas ut som proportionella avgifter minska avsevart. Det belopp som samlas in i
form av tillsynsavgifter rdcker dé inte nddvéndigtvis langre till for att ticka Finansinspektionens
nddvéndiga verksamhetsutgifter. I en sddan situation bor Finansinspektionen anpassa sin verk-
samhet till nivdn pa det lagre tillsynsavgiftsbeloppet, &ven om det faktiska behovet av tillsyn
inte minskar. Att binda tillsynsavgifterna till tillsynsobjektens nyckeltal, sisom balansrik-
ningar, innebér dirmed en betydande intern risk for systemet for tillsynsavgifter, sarskilt vid
lagkonjunktur och plétsliga storningar i ekonomin.

Finansinspektionens totala kostnader haller pa att nd upp till den hogsta nivd som kan samlas
in. Tillsynsavgiften for 2023 berdknas uppga till 41,1 miljoner euro, medan tillsynsavgiften for
2024 berdknas uppga till 43,5 miljoner euro. Finansinspektionens finansiering ar enligt upp-
skattning tillricklig for innevarande ar och 2024, om den genomsnittliga 6kningen av tillsyns-
objektens nyckeltal fortsétter pa den forviantade érliga tillvaxtnivan pé cirka tva och en halv
procent. Eventuell ogynnsam ekonomisk utveckling 6kar osékerheten nér det géller 6kningen
av tillsynsobjektens nyckeltal. Fran och med 2024 bor tillsynsavgifter tas ut i enlighet med det
maximibelopp som lagen tillater, om inte tillsynsobjektens nyckeltal dkar enligt forvintning-
arna under de kommande &ren. For 2025 beréknas det behovas tillsynsavgifter pa 44,7 miljoner
euro, medan de tillsynsavgifter som enligt uppskattning kan tas ut uppgar till 45,8 miljoner euro.
Detta skulle forsvara Finansinspektionens mdjligheter att vid behov reagera pa forédndringar i
tillsynsmiljon och pa eventuella oférutsedda finansieringsbehov.

2.3 Andringsbehov som upptickts i lagstiftningen om tillsynsavgifter

Utover de utmaningar som hdnger samman med den maximala nivan pa tillsynsavgifterna har
andra behov av dndringar upptéckts i lagen. Tillsynsavgifterna for vissa tillsynsgrupper mots-
varar for narvarande inte tillrackligt vél tillsynskostnaderna.

Som framgér av diagram 2 har sérskilt kreditinstitutssektorn 2022 betalat hogre tillsynsavgifter
(52 % av tillsynsavgifterna) jamfort med den beréknade arbetstid som anvénts for tillsynen inom
sektorn (42 % av den anvinda arbetstiden). Daremot har tillsynsavgifterna for forsékrings- och
kapitalmarknadssektorn samt den &vriga finansiella sektorn varit lagre jamfort med den upp-
skattade arbetstiden. Tillsynen dver forsakringssektorn berdknas forbruka 30 procent av arbets-
tiden, men sektorn star for 24 procent av tillsynsavgifterna. Den arbetstid som anvénds for till-
synen av objekt inom kapitalmarknadssektorn och den Gvriga finansiella sektorn uppskattas till
28 procent, medan sektorerna star for 25 procent av tillsynsavgifterna. Det skulle déarfor vara
nodvandigt att uppdatera fordelningen av uttaget av tillsynsavgifterna mellan de avgiftsskyldiga
sé att den battre motsvarar det berdknade tillsynsarbetet.



Diagram 2: Sektorspecifika andelar av tillsynsavgifterna och tillsynsarbetet 2022
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I tillsynsavgiftslagen har det ocksa konstaterats att avgifterna for utlandska EES-forsakringsbo-
lags filialer &r efterstillda. Okningen av forsakringsbolagens filialrorelser har lett till en situat-
ion dar aktorernas nuvarande betalningsandel inte motsvarar kostnaderna for tillsynen eller de-
ras andel av marknaden. Finansinspektionen overvakar EES-filialernas forfaranden i enlighet
med den gemensamma europeiska lagstiftningen. Nér det géller filialerna utovas tillsynen 6ver
soliditeten av den nationella tillsynsmyndigheten. Ett utlindskt EES-forsékringsbolags filial be-
talar for nérvarande endast en grundavgift pa 1 070 euro och ingen proportionell avgift. Detta
ar en betydande skillnad jamfort med finldndska forsakringsbolag som ocksa betalar en proport-
ionell tillsynsavgift som baserar sig pa balansrdkningen. Nar tillsynsavgiften baserar sig pa ba-
lansrdakningen hojs ocksa tillsynsavgiften for dem nédr omfattningen av bolagens verksamhet
okar.

Tillsynsavgiften for utlindska EES-forsékringsbolag som enbart grundar sig pé en grundavgift
motsvarar déligt deras andel av tillsynsféltet. Sérskilt i friga om skadeforsikringsbolag finns
det en tydlig obalans. De finldndska skadeforsékringsbolagens premieintékt var 2021 cirka 4
miljarder euro. Skadeforsdkringsbolagens EES-filialers premieintdkt under samma ar uppgick
till sammanlagt cirka 1,2 miljarder euro. Siffrorna visar att EES-filialerna betalar en mycket lag
avgift for tillsynen jaimfort med deras andel av skadeforsékringsmarknaden, &ven om man tar
hénsyn till att tillsynen enbart géller forfarandena.

Det har ocksa ansetts nodvéndigt att fortydliga tillsynsavgiftslagen. Antalet overvakade avgifts-
skyldiga har okat avsevért och gjort tillsynsavgiftslagen svéarbegriplig. Darfor har det ansetts
noddviandigt att undersoka olika sétt att fortydliga och forenkla lagen.



13 § i den gillande tillsynsavgiftslagen finns en bestimmelse om hur féretagsomstruktureringar
ska beaktas i de proportionerliga avgifter som tas ut av de avgiftsskyldiga. Férédndringar i verk-
samhetens omfattning som skett under innevarande rikenskapsperiod beaktas nér det ar fraga
om fusion av den avgiftsskyldige med en annan avgiftsskyldig eller om nidgon annan foretags-
omstrukturering som avses i 3 § i lagen. Om till exempel den avgiftsskyldige har fusionerats
med en annan avgiftsskyldig, tas tillsynsavgiften ut endast av det 6vertagande foretaget, men
den berdknas pa basis av det sammanridknade bokslutet for bade det 6verldtande och det over-
tagande foretaget. Denna bestdmmelse paverkar inte den totala intékten av tillsynsavgifter, utan
endast betalningsandelarna mellan de avgiftsskyldiga.

Syftet med bestammelsen om foretagsomstruktureringar ar att faststélla en rimlig avgift, men
den har visat sig vara en utmaning i praktiken. Paragrafen har ingen storre inverkan pa tillsyns-
avgifterna for de avgiftsskyldiga eller pé inflodet av tillsynsavgifter, men berdkningen medfor
relativt mycket arbete for Finansinspektionen. Bestimmelsen har ockséd medfort en administra-
tiv borda, eftersom Finansinspektionens direktion i praktiken ska faststilla de nya tillsynsavgif-
terna separat. Av dessa skdl har man i samband med propositionen ansett det nddvandigt att
undersoka alternativen for att utveckla bestimmelsen om foretagsomstrukturering.

3 Malséittning

Syftet med propositionen ir att sdkerstélla att Finansinspektionens finansiering ar tillrdcklig pa
medelléng sikt. For att detta mél ska kunna nas bor de olika tillsynsgruppernas betalningsandelar
balanseras och tillsynsavgifternas maximiniva hojas. Syftet med propositionen &r ocksé att se
till att tillsynsavgifterna pé ett béttre satt motsvarar den arbetsinsats som foljer av tillsynen.
Malet for propositionen dr att med hjélp av ovanndmnda adndringar bidra till att forbéttra resur-
serna, effektiviteten och trovardigheten i tillsynen 6ver finanssektorn. Ett annat mél &r att gora
andra fortydliganden av regleringen som konstaterats vara behdvliga i tillimpningspraxis.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att det totala beloppet av de tillsynsavgifter som kan tas ut av Finansinspektionen
ska hojas sa att de avgifter som utifran uppgifterna om de avgiftsskyldiga 2022 kan tas ut uppgar
till hogst cirka 49 miljoner euro. Hojningen syftar till att trygga Finansinspektionens resurser
for tillsynen pa medelléng sikt och trygga tillsynens trovéirdighet dven i1 framtiden.

Det foreslés att fordelningen av avgiftsuttaget mellan de avgiftsskyldiga ska uppdateras sa att
den bittre motsvarar det tillsynsarbete som hanfor sig till de olika grupperna av avgiftsskyldiga.
Detta skulle bidra till en rattvisare fordelning av avgifterna mellan de olika grupperna av av-
giftsskyldiga. I detta sammanhang maste man ocksa ta hiansyn till den bakomliggande tanken i
tillsynsavgiftslagen att de stora tillsynsobjekten delvis subventionerar tillsynsavgifterna for
mindre tillsynsobjekt och didrmed i proportion bekostar mera av den infrastruktur som behovs
for tillsynsarbetet. Den skatteliknande tillsynsavgiften dr inte heller avsedd att helt motsvara
kostnaderna for ett enskilt tillsynsobjekt eller en grupp av tillsynsobjekt. Forslaget ar dndé att
avgifterna hojs proportionellt sett mer for aktdrer vars betalningsborda enligt avgiftsgrunderna
i den géllande lagen har varit lag jamfort med den berdknade arbetsinsatsen.

For alla avgiftsskyldiga foreslas en nivahojning av grundavgifterna, vars storlek dr beroende av
tillsynsgruppen. Miniminivan pa okningen &r 18 procent, vilket motsvarar fordndringen i den
nominella bruttonationalprodukten under 2016-2022. I annat fall ska grundavgifterna och de
proportionella avgifterna hojas i olika proportioner for att balansera allokeringen av avgifterna
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i forhéllande till den berdknade arbetsinsatsen. I genomsnitt ska avgiftstaket hojas enligt tabell
1 nedan. Inom tillsynsgrupperna kan dock avgiftshdjningarna i viss mén variera frdn den fore-
slagna genomsnittliga hojningen, eftersom vissa grupper omfattar avgiftsskyldiga av mycket
varierande typ och storlek. Vid hdjningen av de proportionella avgifterna for avgiftsskyldiga
beaktas dessutom maélet att det belopp som i sin helhet kan samlas in i form av tillsynsavgifter
ska uppga till cirka 49 miljoner euro. I juli 2023 utvidgades tillsynsavgiftslagen till att dven
omfatta aktorer enligt lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare
(186/2023). Med dessa aktorers avgiftsskyldighet 6kar det maximala belopp som kan tas ut i
form av tillsynsavgifter till omkring 50 miljoner euro.

Tabell 1: Foreslagna genomsnittliga maximala hojningar per tillsynsgrupp

Tillsynsgrupp Genomsnittlig hjning av maxi- | Genomsnittlig héjning av maxi-

mibeloppet av grundavgiften mibeloppet av proportionerliga
avgifter

Kreditinstitut 18 % 3%

Virdepappers- och fondforetag 28 % 13 %

Forsakringsanstalter 28 % 30 %

Pensionsanstalter 18 % 5%

Noterade bolag 28 % N/A

Den 6vriga finansiella sektorn 28 % 13%

Stiftelser och kassor 85 % 10 %

Den dvriga forsakringssektorn 160 % 5%

For utlindska forsakringsbolags EES-filialer foreslas en ny grundavgift pa tre nivaer som base-
rar sig pa premieintikten. Den nuvarande grundavgiften pad 1 070 euro for filialer har ansetts
vara anméarkningsvért 14g i forhallande till det berdknade tillsynsarbetet. For dessa aktorer har
man kommit fram till en differentierad grundavgift som tar hinsyn till filialer av varierande
storlek. I stéllet for en differentierad grundavgift skulle man alternativt kunna dvervéga att in-
fora en proportionell avgift som tar hansyn till storleksskillnaderna mellan aktérerna. En grund-
avgift pa tre nivaer ansags dock vara ett battre alternativ dn en proportionell avgift, eftersom det
skulle vara en utmaning att fa de aktuella uppgifter om dessa aktorer som behdvs for faststél-
lande av den proportionella avgiften.

Nar det giller forsdkringskassor foreslds det att tillsynsavgiften ska omvandlas till en enkel
grundavgift i stillet for den nuvarande proportionella avgiften. Denna fordandring behdvs pa
grund av att den relativa avgiften for kassor 1 praktiken har varit obetydlig, men den har ansetts
orsaka onddigt arbete i samband med processen for tillsynsavgifter.
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Genom propositionen foreslds en ny lag om Finansinspektionens tillsynsavgifter. Den nya lagen
syftar till en tydligare och enklare struktur i forhéllande till den gillande lagen, eftersom till-
synsobjekten grupperas sa att de lyder under bestimmelser som géller per sektor. Den praktiska
tillimpningen av lagen underldttas genom den fullmakt som foreslés for Finansinspektionen att
i vissa situationer bestimma tillsynsavgiften pa basis av en uppskattning. En bestimmelse av
samma typ som den géllande bestimmelsen om foretagsomstrukturering foreslés inte i den nya
lagen. Detta har ansetts nodvéndigt for att de utmaningar som beskrivs ndrmare i avsnitt 2.3 ska
kunna undvikas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Hojning av maximibeloppet av tillsynsavgifter enligt tillsynsavgiftslagen

Den gillande tillsynsavgiftslagen gor det mojligt att ta ut omkring 44 miljoner euro i form av
tillsynsavgifter. Det dr svart att gora en noggrann bedomning av utvecklingen av det totala max-
imibeloppet av tillsynsavgifter for de kommande aren, eftersom detta beror pa den ekonomiska
konjunkturutvecklingen och nyckeltalen for de avgiftsskyldiga. De proportionella avgifternas
storlek dr bunden till nyckeltalen for tillsynsobjekten, sa sjunkande nyckeltal skulle samtidigt
leda till en minskning av det belopp som Finansinspektionen tar ut i form av proportionella
tillsynsavgifter. Det finns dérfor osékerheter kring konsekvensbedémningarna och de maéste
framf0r allt betraktas som riktgivande.

Om finanssektorns struktur och storlek forblir pd samma niva som 2022 skulle det enligt den
nya lagen vara mdjligt att ta ut omkring 49 miljoner euro i tillsynsavgifter. Det foreslagna be-
loppet pa 49 miljoner euro beréknas vara tillrdckligt for att ticka Finansinspektionens forutse-
bara kostnadsbehov under de niarmaste aren, vilka specificeras ndrmare i avsnitt 2.2. Hallbar-
heten i finansieringen av Finansinspektionen och tillsynsavgiftslagens 6vergripande struktur be-
hover ses Over regelbundet, till exempel vart femte till tionde ar, pa grund av foréndringar i
regleringsmiljon och i tillsynsgrupperna.

Finansinspektionens berdknade verksamhetsutgifter stiger pa det sétt som beskrivs ndrmare i
avsnitt 2.2. Finansinspektionen tdcker dessa kostnader huvudsakligen genom de tillsynsavgifter
som den tar ut hos tillsynsobjekten. Detta innebér i praktiken att tillsynsavgifterna for dem som
stér under tillsyn med storsta sannolikhet kommer att 6ka. Det ar svart att gora en forhandsbe-
domning av de slutliga konsekvenserna i friga om eurobeloppen, eftersom hojningarna av till-
synsavgifterna inte direkt foljer av genomforandet av lagen. Tillsynsavgiftslagen faststéller det
lagstadgade mojliga maximibeloppet for avgifterna och fordelningen mellan de olika avgiftska-
tegorierna och mellan dem som stér under tillsyn. Daremot bygger de faktiska érliga avgifterna
pa Finansinspektionens budget, som faststélls varje ar. Pa basis av budgeten faststiller Finans-
inspektionens direktion nedséttningskoefficienten och samtidigt den faktiska betalningsbordan
i forhallande till det maximala belopp av tillsynsavgifter som lagen tillater.

Andringar i fordelningen av uttaget av tillsynsavgifter
En béttre anpassning av tillsynsavgifterna till den beréknade arbetsméngd som héanfor sig till

varje sektor som stdr under tillsyn skulle fi ekonomiska konsekvenser for de avgiftsskyldiga.
Andringarna skulle direkt paverka hur stora tillsynsavgifter som tas ut hos varje grupp som star
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under tillsyn och av tillsynsobjekten samt forhallandet mellan avgifternas storlek. Konsekven-
serna i eurobelopp kan dock i praktiken inte uppskattas exakt pa forhand, eftersom storleken
bestdms pa basis av Finansinspektionens arliga budget och en eventuell nedsittningskoefficient.

Den viktigaste effekten av dndringarna i fordelningen av avgiftsuttaget skulle vara att tillsyns-
avgifterna i och med den nya lagen bittre motsvarar den berdknade arbetsinsatsen rorande varje
grupp som star under tillsyn. I praktiken skulle tillsynsavgifterna hojas mer inom forsékrings-
sektorn, kapitalmarknadssektorn och den 6vriga finansiella sektorn. Dessa aktorers relativa an-
del av de totala tillsynsavgifterna skulle 6ka till 25 respektive 28 procent av de totala avgifterna.
Det maximala belopp som kan tas ut i avgifter skulle ocksé 6ka inom kreditinstitutssektorn, men
proportionellt sett mindre. Kreditinstitutens andel av de totala avgifterna skulle efter d&ndring-
arna i fordelningen av avgiftsuttaget uppga till 47 procent. Jimfort med de avgifter som togs ut
2022 skulle édndringarna innebéra en total 6kning p& 7 procent, det vill sédga 0,6 miljoner euro,
av tillsynsavgifterna inom forsakringssektorn, en 6kning pa 12 procent, det vill séga 1,1 miljo-
ner euro, av avgifterna inom kapitalmarknadssektorn och den dvriga finansiella sektorn och en
total minskning pa 9 procent, det vill sdga 1,7 miljoner euro, av tillsynsavgifterna inom kredit-
institutssektorn.

Diagram 3: Foreslagna nya andelar av tillsynsavgifterna i forhallande till det berdknade tillsyns-
arbetet
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Andringarna i avgiftsuttaget bedéms minska Finansinspektionens finansierings bundenhet till
en enda sektor som star under tillsyn, fradmja rattvisa i frdga om tdckningen av tillsynskostna-
derna och dven trygga finansieringens tillracklighet. I praktiken skulle tillsynsavgifterna pro-
centuellt stiga mer for flera mindre aktdrer dn for storre aktdrer. Okningarna i euro forvintas
dock forbli rimliga dven for de mindre aktorerna. Det anségs inte ldmpligt att gora dndringarna
av avgiftsuttaget, sdsom beskrivs i avsnitt 5.1 nedan, sa att de helt och héllet motsvarar det
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berdknade tillsynsarbetet, eftersom detta skulle kunna leda till oproportionerligt stora hdjningar
av avgifterna och skapa utmaningar sarskilt for de minsta aktorernas fortsatta verksamhet. Det
ansags darfor viktigt att bevara principen om avgifter av skattenatur. De stora aktdrerna kommer
ocksa i fortsittningen att betala hogre tillsynsavgifter jamfort med de mindre aktorerna.

Konsekvenser for de avgiftsskyldiga

En hojning av det maximala belopp som kan tas ut i form av tillsynsavgifter och dndringar i
avgiftsuttaget skulle paverka de avgiftsskyldiga olika beroende pa foretagets storlek och de fi-
nansiella tjdnster som det tillhandahéller. Vid beddmningen av propositionens konsekvenser har
man undersokt de genomsnittliga dndringarna i avgifterna per tillsynsgrupp i procent och euro.
For de olika tillsynsgrupperna har man dessutom uppskattat hur mycket avgiften i euro som
minst eller som mest skulle stiga i varje grupp. Jimforelsen baserar sig pa de maximala tillsyns-
avgifter som den géllande tillsynsavgiftslagen tillater. Dessa siffror har jaimforts med de maxi-
mibelopp som foreslas i den nya tillsynsavgiftslagen. Berdkningarna har gjorts pa grundval av
tillsynsavgiftsdata och tillsynsobjekt 2022.

De foreslagna konsekvenserna dr det maximala belopp som tillsynsavgifterna for de avgifts-
skyldiga enligt lag kan hdjas till. De faktiska tillsynsavgifter som tas ut bestdms pé det sétt som
anges ovan pa basis av Finansinspektionens faktiska verksamhetsutgifter.

Nir det géller kreditinstitut innebér en hojning av det maximala belopp som kan tas ut i form
av tillsynsavgifter en 6kning med i genomsnitt 3,6 procent respektive 3 861 euro. Enligt 2022
ars siffror hojs avgiften enligt forslaget for den minsta kreditinstitutsaktoren med hogst 41 euro.
For den storsta kreditinstitutsaktdren uppgar dkningen till hogst 334 106 euro. Ar 2022 fanns
det totalt 211 kreditinstitut och filialer till utlindska EES-kreditinstitut inom kreditinstitutssek-
torn.

Finansinspektionen utdvade under aret tillsyn 6ver sammanlagt 9 livforsakringsbolag, 34 ska-
deforsdkringsbolag och 4 arbetspensionsforsdkringsbolag. Nar det géller livforsakringsbolag in-
nebdr en hdjning av det maximala belopp som kan tas ut i form av tillsynsavgifter en 6kning
med i1 genomsnitt 29,9 procent respektive 65 398 euro. For skadeforsdkringsbolag dr motsva-
rande siffror 29,8 procent och 72 511 euro. Arbetspensionsforsékringsbolagens avgifter okar i
sin tur med i1 genomsnitt 5,1 procent, vilket innebér en 6kning med i genomsnitt 42 575 euro.
Nir det géller arbetspensionsforsdkringsbolag har det ansetts vara av storsta vikt att dessa akto-
rers avgifter inte anvinds for att subventionera de eventuellt alltfor laga tillsynsavgifter som tas
ut hos andra aktorer. Déarfor dr hojningen av tillsynsavgiften for dem mindre &n for den 6vriga
forsakringssektorn. I fraga om livforsékrings-, forsékrings- och arbetspensionsforsékringsbola-
gen hojs avgiften for den minsta aktéren med hogst 2 506 euro. Enligt 2022 ars uppgifter upp-
gick premieintékten for den storsta aktoren i gruppen till cirka 1,1 miljarder euro och for denna
skulle avgiften 6ka med hogst 176 413 euro.

Ar 2022 utdvade Finansinspektionen tillsyn dver 18 arbetsldshetskassor, 36 pensionsstiftelser
och pensionskassor samt 121 sjukkassor. Nér det giller arbetsloshetskassorna skulle en hojning
av det maximala belopp som kan tas ut i form av tillsynsavgifter innebéra en 6kning med i
genomsnitt 14,4 procent. Okningen foér den minsta aktéren uppgar till hdgst 2 224 euro och for
den storsta till 49 784 euro. Pensionsstiftelsernas och pensionskassornas avgifter stiger i genom-
snitt med 29,3 procent. Okningen fér den minsta aktoren uppgar till hogst 327 euro och for den
storsta till 4 684 euro. Avgifterna for sjukkassor, andra forsdkringskassor och forsakringsfor-
eningar stiger i genomsnitt med 56,6 procent. Okningen beror pa att dessa i framtiden bara féar
en hogre grundavgift i stillet for den nuvarande proportionella avgiften av de skél som beskrivs
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i avsnitt 4.1 ovan. En &ndring av tillsynsavgifterna till grundavgifter for dessa aktorer innebér
att den ldgsta avgiften minskar med 86 euro och den hogsta 6kar med 638 euro. Nér det géller
Sjomanspensionskassan innebdr hdjningen att tillsynsavgiften 6kar med 103 procent och 18 451
euro, eftersom den kompensationskoefficient som tillimpats pé kassan avskaffas sdsom ogrun-
dad.

Finansinspektionen utévade 2022 tillsyn 6ver 24 fondbolag och 23 AIF-forvaltare med verk-
samhetstillstind. Bland tillsynsobjekten fanns ocksa 96 registreringsskyldiga AIF-forvaltare
och 0 AIF-forvaltare som bedriver verksamhet med undantagstillstind enligt 10 kap. 2 § 3 mom.
i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Nar det géller fondbolag innebér en hoj-
ning av det maximala belopp som kan tas ut i form av tillsynsavgifter en 6kning med i genom-
snitt 13,5 procent respektive 20 458 euro. For AIF-fonderna ar den genomsnittliga 6kningen
18,4 procent respektive 2 008 euro. Enligt 2022 ars siffror 6kar avgiften for det minsta fondbo-
laget med hogst 1 820 euro och for den minsta auktoriserade AIF-fonden med hogst 3 762 euro.
For det storsta fondbolaget uppgar 6kningen till hogst 182 960 euro och for den storsta AIF-
forvaltaren med verksamhetstillstdnd till hogst 5 779 euro. Avgiften for en registreringsskyldig
AlF-forvaltare stiger med 300 euro. Avgiften for en AIF-forvaltare som verkar med ett undan-
tagstillstand hojs med 600 euro.

Ar 2022 fanns det totalt 186 virdepappersforetag som Finansinspektionen dvervakade. Nir det
géller vardepappersforetag innebér en hojning av det maximala belopp som kan tas ut i form av
tillsynsavgifter en 6kning med i genomsnitt 17,5 procent respektive 2 235 euro. Enligt 2022 ars
siffror hojs avgiften for det minsta vardepappersforetaget med hogst 300 euro. For det storsta
vardepappersforetaget uppgar 6kningen till hogst 30 807 euro.

Finansinspektionen dvervakade 2022 totalt 212 emittenter av vardepapper, av vilka de flesta ar
borsnoterade foretag. Nér det géller virdepappersemittenter innebar en hojning av det maximala
belopp som kan tas ut i form av tillsynsavgifter en 6kning med i genomsnitt 28 procent respek-
tive 4 143 euro. Enligt 2022 é&rs siffror hdjs avgiften for den minsta vérdepappersemittenten
med hogst 75 euro. For den storsta aktdren uppgar dkningen till hogst 10 336 euro. For virde-
pappersborsen berdknas avgiften stiga med hogst 54 388 euro och for virdepapperscentralen
med hogst 77 896 euro.

For dvriga aktdrer inom finanssektorn, till exempel clearingmedlemmar, betalningsinstitut, hol-
dingforetag och leverantorer av virtuell valuta, innebér en hdjning av det maximala belopp som
kan tas ut i form av avgifter en hojning av tillsynsavgifterna med i genomsnitt 20,7 procent och
908 euro. Eftersom tillsynsgruppen ar mycket heterogen finns det ocksé skillnader i hur avgif-
terna dndras. Enligt 2022 ars siffror hojs avgiften for den minsta aktoren i den har gruppen med
hogst 5 euro. For den storsta aktdren uppgar okningen till hogst 17 247 euro.

De storsta foreslagna dndringarna géller omstruktureringen av avgifterna for utlandska forsak-
ringsbolags EES-filialer. De flesta av dessa aktorer 4r mycket smé, men det finns ocksé en be-
tydande aktor i gruppen. Pa det sitt som beskrivs i avsnitt 2.3 har den nuvarande avgiften for
dessa filialer varit anmérkningsvart lag i forhéllande till den berdknade arbetsmingden. Hoj-
ningen av avgifterna fran 1070 euro till en graderad avgift pa 10 000, 50 000 eller 100 000 euro
beréknas ticka kostnaderna for tillsynen dver dem. Fran aktorernas synpunkt kommer tillsyns-
avgifterna da att 6ka med mellan 8 930 och 98 930 euro. Majoriteten av filialerna berdknas hora
till den lagsta avgiftskategorin. Hojningarna har ansetts vara motiverade for att battre aterspegla
den berdknade arbetsméngden och eftersom det inte &r lampligt att andra aktdrer som star under
tillsyn 1 sé& stor utstrdckning subventionerar den lagstadgade tillsynen 6ver denna kategori av
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aktorer. Graderingen har ansetts vara det ldmpligaste alternativet for att ta hinsyn till aktors-
gruppens heterogenitet. Storleksskillnaderna mellan aktérerna och ddrmed ocksé skillnaderna i
den tillsyn som kravs framgar di ocksé av tillsynsavgiftens storlek.

Forslaget kan ha ekonomiska konsekvenser ockséd for hushéll och foretag. De kostnader som
hushallen och foretagen betalar for sina finansiella tjanster, investeringstjanster och forsékrings-
tjénster kan hojas, om det dr mojligt for de avgiftsskyldiga att Gverfora sina hojda kostnader till
kundpriserna. Detta kan bidra till att hoja priserna péa bland annat finansiella tjénster, forsak-
ringar och investeringstjinster for konsumenter, foreningar och foretag. Forslaget bedéms dock
inte direkt forsédmra tillgadngen till tjanster for kunderna. Samtidigt okar forandringarna fortro-
endet for marknaden, vilket ocksa gynnar hushall och foretag. Om de hojda tillsynsavgiftskost-
naderna inte dverfors till kunderna, kan regleringen ha en liten negativ inverkan pa de avgifts-
skyldigas 16nsamhet. Priserna kan ocksa stiga vid transaktioner mellan avgiftsskyldiga. Gene-
rellt sett &r tillsynsavgifterna dock smé ockséa efter hojningarna jamfort med exempelvis foreta-
gens omséttning.

Pé det hela taget bedoms inte hdjningarna av avgifterna paverka konkurrensen mellan foretagen.
Till exempel skulle betydande hojningar av grundavgifterna kunna dventyra sma aktorers till-
trade till marknaden, till exempel vissa vardepappersforetag. Hojningarna av grundavgifterna
beddms dock inte paverka foretagens konkurrensstéllning. Den nya tillsynsavgiftslagen bedoms
inte heller 6ka den administrativa bordan for foretagen, eftersom forfarandena i den foreslagna
lagen 1 huvudsak motsvarar forfarandena i den gillande lagen.

En del av Finansinspektionens tillsynsobjekt dr samtidigt foremal for andra projekt som okar
betalningsbordan. Till exempel kan ett pagéende projekt som hojer de administrativa avgifterna
for Verket for finansiell stabilitet leda till hogre avgifter for kreditinstitut, virdepappersforetag,
virdepapperscentralen, clearingmedlemmar och motparter. Raknat enligt 2022 ars uppgifter om
tillsynsobjekten kan forslagen tillsammans hoja det maximala belopp som kan tas ut hos dessa
avgiftsskyldiga i form av tillsyns- och forvaltningsavgifter med sammanlagt 21,8 procent. Det
bor dock noteras att ocksa propositionen om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet
endast hojer det hogsta mojliga maximibeloppet av avgifter enligt lagen och inte direkt de av-
gifter som faktiskt tas ut hos de avgiftsskyldiga.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Trovirdig tillsyn 6ver finansmarknaden dr nodvindig for frimjande av aktdrernas soliditet,
marknadsstabilitet och gynnsamma forfaranden, for bekdmpning av brott och forsummelser
samt for skyddande av kunder och investerare. Det dr dock inte mdjligt att ordna tillsyn pé ett
trovardigt och effektivt sitt utan tillrackliga resurser. De foreslagna dndringarna sédkerstéller att
Finansinspektionens ekonomiska resurser ar tillrdckliga for att tillsynen ska kunna genomforas
under alla omstidndigheter. Finansmarknadsstabilitet bidrar till hallbar ekonomisk tillvéxt,
sysselsittning och en fungerande infrastruktur i samhéllet. Genom trovérdig tillsyn garanteras
ocksa att de aktdrer som bryter mot reglerna inte fir omotiverade fordelar jAmfort med sina
laglydiga konkurrenter. Om Finansinspektionen har tillrdcklig finansiering framjas dessutom
intressena hos de finansiella aktérernas kunder, det vill sdga bland annat inséttare, forsikrade,
investerare och foretag.

Den foreslagna nya tillsynsavgiftslagen bedoms ocksé underldtta Finansinspektionens verksam-
het till vissa delar. Avskaffande av bestimmelsen om beaktande av foretagsomstruktureringar
skulle till exempel frigéra 0,4 arsverken av Finansinspektionens resurser. I ovrigt har avskaf-
fandet av bestdimmelsen relativt sma konsekvenser. Ett avskaffande av bestdimmelsen skulle ha
paverkat de tillsynsavgifter som 2021-2022 togs ut hos de avgiftsskyldiga med i genomsnitt
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cirka 8 000 euro. Samtidigt skulle Finansinspektionens intékter av tillsynsavgifterna ha minskat
med omkring 60 000 euro. I praktiken beréknas de besparingar som kan uppnés i &rsverken
motsvara minskningen av inflédet av avgifter, vilket innebar att kostnadseffekten av att avskaffa
bestimmelsen ér noll. Parterna i foretagsomstruktureringar kan i framtiden komma 6verens om
hur de ska fordela den proportionella tillsynsavgiften sinsemellan. Det beddms ocksa att en be-
stimmelse som tillater att tillsynsavgifter bestims genom uppskattning underléttar det praktiska
tillsynsarbetet. Likasa bidrar en tydligare lagstruktur till att gora tillsynsavgifterna mer begrip-
liga, sérskilt ur de avgiftsskyldigas synvinkel.

4.2.3 Konsekvenser for samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin

Forslaget bedoms ocksa ha samhéllsekonomiska konsekvenser. Genom forslaget sékerstélls till-
racklig finansiering for Finansinspektionen, vilket i sin tur bedoms bidra till langsiktig finansiell
stabilitet, forutsdgbarhet pa finansmarknaden och allménhetens fortroende for marknaden. For-
slaget har konsekvenser som framtrader sérskilt under lagkonjunktur eller plotsliga storningar
pa finansmarknaden. Finansinspektionens finansiering kan da minska betydligt, eftersom det
belopp som kan samlas in som proportionella avgifter minskar nir nyckeltalen for tillsynsob-
jekten sjunker. Ofta minskar emellertid inte behovet av tillsyn i sidana situationer, utan det kan
till och med krévas att tillsynen starks. Detta géller sérskilt om storningssituationen har uppstétt
inom finanssektorn. Hojningen av det belopp som kan tas ut i form av tillsynsavgifter bedoms
ge stod for att Finansinspektionens finansiering ar tillrdcklig, sirskilt vid sddana lagkonjunktu-
rer och storningar. Tillricklig finansiering stoder darfor finansmarknadens motstandskraft och
beredskap for olika scenarier som hotar samhallsekonomin.

De foreslagna bestimmelserna beddms inte ha ndgon direkt inverkan pé den offentliga ekono-
min, eftersom kostnaderna for tillsynen i huvudsak ska tickas med tillsynsavgifter, vilket &r
fallet &ven i dag. En eventuell hojning av maximibeloppet av tillsynsavgifter minskar sannolik-
heten for att det uppstar ett underskott, det vill sdga att Finansinspektionens kostnader verstiger
det maximibelopp som kan tas ut i form av tillsynsavgifter. Ett eventuellt underskott som Fi-
nansinspektionen inte kan ticka med ett Gverskott fran tidigare ar eller genom andra atgérder
minskar pa kort sikt Finlands Banks 6verskott i ndgon man och darmed det belopp av Finlands
Banks vinstmedel som star till statens forfogande eller 6kar Finlands Banks underskott, liksom
i dag. Finlands Bank svarar i sista hand for tickningen av ett eventuellt underskott, eftersom
den enligt 91 § 1 grundlagen star under riksdagens garanti och vard. Finansinspektionen ar dess-
utom skyldig att reagera pa uppkomsten av ett underskott. Om ett underskott uppstar, ska Fi-
nansinspektionens direktion utarbeta en i 70 § i lagen om Finansinspektionen avsedd plan for
de atgirder som underskottet foranleder. Regleringen av och forfarandena for hantering av ett
eventuellt underskott &ndras inte.

5 Alternativa handlingsvégar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Omvandling av tillsynsavgifter till riskbaserade avgifter

Ett av de alternativ som beddmdes under beredningen var att dndra tillsynsavgifterna sé att de i

hogre grad 4n i dag tar hinsyn till riskerna i tillsynsobjektens verksamhet. Okad riskbasering i
tillsynsavgifter har diskuterats tidigare 2016 inom ramen for en arbetsgrupp som tillsattes av
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finansministeriet'2. Arbetsgruppen sig d inte nigot sérskilt behov av att éndra grunderna for
tillsynsavgiftssystemet. Vid beredningen av denna regeringsproposition anségs det dock ndd-
vindigt att reda ut saken pé nytt i och med de forandringar som skett i tillsynsgrupperna.

For Europeiska centralbankens (nedan £CB) del har man i fraga om tillsynsavgifterna stannat
for en modell, dér avgifternas proportionella andel bestdms utifran kreditinstitutens riskvigda
balansrékning (balansrdkningsposterna). Som en modell for reformen skulle man i frdga om
kreditinstituten exempelvis kunna tillimpa ECB:s avgiftsgrund for tillsynsavgifter. ECB:s till-
synsavgifter regleras av Europeiska centralbankens férordning (EU) nr 1163/2014 om tillsyns-
avgifter (nedan ECB:s forordning om tillsynsavgifter). Enligt forordningen ska det belopp som
tas ut som tillsynsavgift faststillas pa grundval av tillsynsavgiftsfaktorerna, det vill sdga de to-
tala tillgdngarna och den totala risken. Viktningen av tillsynsavgiftsfaktorerna ér 50 procent for
bada faktorerna. Med andra ord faststélls hilften av tillsynsavgiften pa grundval av tillgdngarnas
totala virde. Hélften av tillsynsavgiften ska i sin tur berdknas pa grundval av den totala risk som
beriknats i enlighet med artikel 92.3 i EU:s tillsynsfoérordning (EU) nr 575/2013'3. Det totala
riskvigda exponeringsbeloppet (s kallad total risk exposure amount, TREA) berdknas som
summan av kreditrisker och riskvidgda exponeringsbelopp beréknade for utspadningsrisk, kapi-
talbaskrav for verksamhet i handelslagret, kapitalbaskrav for marknadsrisk, kapitalbaskrav for
avvecklings- och leveransrisker, kapitalbaskrav for OTC-derivatkontrakt, kapitalbaskrav for
operativ risk och riskvigda exponeringsbelopp for motpartsrisk.

ECB:s tillsynsavgift ska tas ut fran kreditinstitut som ar etablerade i de medlemsstater som deltar
i den gemensamma tillsynsmekanismen och frén filialer som inréttats i de deltagande medlems-
staterna av kreditinstitut som &r etablerade i medlemsstater som inte deltar i den gemensamma
tillsynsmekanismen. Nér det géller ECB:s tillsynsavgiftsmodell ska det darfor beaktas att ECB:s
tillsyn omfattar en mycket snévare grupp relativt homogena tillsynsobjekt dn Finansinspektion-
ens tillsyn. Att omvandla Finansinspektionens tillsynsavgifter till riskbaserade avgifter blir
mycket utmanande for vissa grupper av tillsynsobjekt. For vissa forsékringsbolag och vérde-
pappersforetag kan riskexponeringen kopplas till de tillsynsregler som géller for dem, till ex-
empel férordningen om tillsynskrav for virdepappersforetag (EU) 2019/20334. For vissa grup-
per av tillsynsobjekt, sdsom betalningsinstitut och fondbolag, finns det inga motsvarande be-
stimmelser som direkt kan kopplas till riskexponering. Overlag &r en riskbaserad berdaknings-
modell for de olika balansrdkningsposterna ldmplig frimst vid tillsyn 6ver den ekonomiska
stéllningen for dem som stér under tillsyn. Finansinspektionens tillsyn omfattar vid sidan av den
ekonomiska stillningen dock bland annat tillvigagangssitten, forvaltningens tillforlitlighet och
tillsynen over forhindrandet av penningtvitt och finansiering av terrorism, for vilka det inte
skulle vara entydigt att méta riskexponeringen med riskkoefficienter som grundar sig pa till-
synsregler. Det finns dirfor stora utmaningar nér det giller att méta riskexponeringen pé ett
tillforlitligt sitt. Métningen av riskexponering kan darfor variera avsevirt mellan de olika till-
synsgrupperna, vilket kan leda till problem ur ett jimstélldhetsperspektiv. En rent balansbaserad
avgiftsgrund leder i sin tur till ett mer jamlikt och transparent resultat, dven fran rattssakerhets-
synpunkt.

12 Finanssivalvonnan toiminta yhteisessi valvontamekanismissa seki rahoitus muuttuvassa toimintaym-
péristdssd — Tydryhmémuistio, avsnitt 3.2.2. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75190

13 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
véardepappersforetag och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012.

14 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2033 om tillsynskrav for virdepappersforetag
och om &ndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och (EU)
nr 806/2014
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For kreditinstituten kan en dndring av avgiftsgrunden i enlighet med ECB:s modell generellt
sett innebdra en dverforing av betalningsbordan frén stora banker som tillimpar interna riskmo-
deller till mindre banker som tillimpar standardmodeller. Denna effekt kan minimeras genom
att tillsynsavgiften for alla institut berdknas enligt schablonmetoden med hjélp av den berdkning
av kapitalgolvet som implementeras i EU:s tillsynsférordning inom ramen for bankpaketet.

Om tillsynsavgifterna dndras till riskbaserade avgifter ar avgiftsgrunderna mer komplicerade,
vilket leder till en mer komplex reglering och en 6kad administrativ bérda. Man kan dérfor anta
att en enklare modell ocksd administrativt &r en mer meningsfull och tydligare 16sning f6r bade
Finansinspektionen och de avgiftsskyldiga. De grundldggande 16sningarna i den nuvarande lag-
stiftningen har fortfarande inte gett upphov till nagra sérskilda problem som skulle gora det
nddvindigt att infora riskbaserade tillsynsavgifter. Det anségs inte finnas nagra starka skal for
att infora en riskviktning i den nuvarande lagstiftningen.

5.1.2 Fordelning av avgiftsuttaget mellan olika aktorer

Niar det giller forhallandet mellan avgiftsandelarna och tillsynsarbetet har det konstaterats ett
behov av att uppdatera regleringen per sektor som star under tillsyn. Under beredningen gjordes
bland annat berdkningar av storleken pa de avgifter som hénfor sig till en viss tillsynsgrupp och
som helt motsvarar den totala uppskattade arbetsinsatsen for tillsynen inom den sektorn. I prak-
tiken innebér detta att tillsynsavgifterna baseras pd Finansinspektionens bedomning av hur
mycket tillsynsresurser Finansinspektionen anvinder per sektor som stér under tillsyn eller per
enskild avgiftsskyldig. Enligt forslaget &r mingden tillsynsresurser baserade pé arbetsinsatsen,
det vill sdga pa antalet arsverken. Detta innebér ett nidra samband mellan faststillandet av till-
synsavgifter och Finansinspektionens interna arbetstidsuppfoljning, vilket ocksé kréver ytterli-
gare utveckling av Finansinspektionens arbetstidsuppfoljning.

En tillsynsavgift som star helt i proportion till arbetsmédngden, dndrar avsevirt tillsynsavgifter-
nas belopp for flera avgiftsskyldiga. Enligt berdkningen okar tillsynsavgifterna orimligt mycket
for flera sektorer. Till exempel for pensionsstiftelser och pensionskassor okar tillsynsavgifterna
med uppskattningsvis 403 procent, for den 6vriga finansiella sektorn dkar avgifterna med upp-
skattningsvis 204 procent och for forsakringsbolag med uppskattningsvis 82 procent. For andra
som star under tillsyn minskar tillsynsavgifterna genom en tillsynsavgift som star helt i proport-
ion till arbetsméngden. Till exempel minskar avgifterna for pensionsanstalterna med 15 procent.
En modell for tillsynsavgifter som stér helt i proportion till arbetsméngden kan pa sa sitt leda
till orimligt hoga avgifter for enskilda sméa aktorer. En sdidan modell kan darfor inte anses vara
rattvis for alla avgiftsskyldiga. Det &r inte heller ldmpligt att faststilla tillsynsavgifter som helt
och héllet motsvarar arbetsmangden pé grund av deras skatteliknande karaktér.

Vid beredningen bedémdes dessutom ett alternativ som skulle innebéra att fordelningen av av-
giftsuttaget bevaras sé att det motsvarar den gillande lagstiftningen, det vill sdga att avgiftsut-
taget mellan de olika sektorerna inte dndras, &ven om det maximala avgiftsbeloppet hojs for att
man ska uppna den maximala niva pa 49 miljoner euro som efterstrivas. Detta skulle innebéra
att de missforhdllanden som konstaterats i den nuvarande modellen forblir ofordndrade enligt
beskrivningen i avsnitt 2.3, vilket i praktiken skulle innebéra att kreditinstitutssektorn betalar
betydligt hogre tillsynsavgifter i forhdllande till den arbetstid som sektorn berdknas kriava, me-
dan forsdkringssektorn, kapitalmarknadssektorn och den 6vriga finansiella sektorerna betalar
mindre 1 forhallande till den arbetstid de kraver.

Under beredningen 6verviagdes ocksa ett antal mellanformer mellan de tva ovan ndmnda alter-
nativen. Den ldmpligaste modellen ansdgs vara att pa ett rimligt sétt justera fordelningen av
avgiftsuttaget s att den battre motsvarar den méngd arbete som varje tillsynsgrupp kriver.
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5.1.3 Maximibeloppet av tillsynsavgifter

Niér det giller maximibeloppet av tillsynsavgifter bedomdes mdjligheten att inte alls hoja det
maximala belopp som kan tas ut frén det nuvarande beloppet av cirka 44 miljoner euro. Att
bevara den hogsta nivan ofordndrad skulle innebéra att utmaningen i avsnitt 2.2 géllande till-
racklig finansiering for Finansinspektionen under de kommande aren forblir oférdndrad. For-
andringarna i den ekonomiska situationen kan leda till att det belopp som samlats in i form av
tillsynsavgifter inte ricker till for att tdcka Finansinspektionens verksamhetsutgifter, varvid Fi-
nansinspektionen bor vidta anpassningsatgérder, vilket skulle kunna forsdmra tillsynsnivan. Det
maximala beloppet av tillsynsavgifter kan uppnés redan 2024 om den ekonomiska situationen
inverkar negativt pa utvecklingen av aktorernas nyckeltal. Av dessa skél ansags det nuvarande
maximibeloppet av tillsynsavgifter inte vara tillrdckligt for att trygga Finansinspektionens verk-
sambhet.

Harefter granskades ocksa alternativet att hoja maximibeloppet av tillsynsavgifter utéver den
foreslagna nivan pa 49 miljoner euro. De hogre tillsynsavgifterna anségs dock inte motiverade
med beaktande av utvecklingen av Finansinspektionens verksamhetsutgifter under de kom-
mande aren och sékerstéllandet av en tillracklig buffert. En hogre maximiniva ansags inte ge
sédana fordelar som den foreslagna maximinivan redan skulle ge. Att h6ja maximibeloppet av
tillsynsavgifter till en hogre niva utan sirskilda grunder ar inte heller andamaélsenligt ur de av-
giftsskyldigas synvinkel. Dérfor ansags det lampligast att maximibeloppet av tillsynsavgifter
hojs tillrackligt for att trygga Finansinspektionens verksamhet, men énda sa att hojningen halls
inom en rimligt gréins.

5.1.4 Beaktande av foretagsomstruktureringar i de proportionella tillsynsavgifterna

Den gillande 3 § om foretagsomstrukturering i tillsynsavgiftslagen har ansetts vara en utmaning
av de skil som beskrivs ndrmare i avsnitt 2.3. Darfor har man vid beredningen av propositionen
Overviagt ett antal alternativa dndringar nér det giller bestimmelsen om foretagsomstrukture-
ring. Alternativen var 1) att faststilla en euro- eller procentgrins for tillimpningen av den be-
fintliga bestimmelsen, 2) att &ndra bestimmelsen sa att den tillimpas endast pa ansokan, 3) att
fortydliga bestimmelsen for att underlatta tillimpningen och 4) att avskaffa bestimmelsen helt
och héllet.

Om det faststills en euro- eller procentgrins for tillampningen av bestimmelsen om foretags-
omstrukturering, kan man pé sé sétt avgransa mindre viktiga omstruktureringar till att inte om-
fattas av bestimmelsen. Att faststilla och tillimpa en saddan gréins skulle dock vara svart i prak-
tiken och innebéra ytterligare arbete for Finansinspektionen. Det skulle ocksa vara mojligt att
ta hénsyn till foretagsomstruktureringar i samband med tillsynsavgifterna endast pa ansdkan.
De avgiftsskyldiga skulle sannolikt ans6ka om detta endast nér tillsynsavgiften pa basis av an-
sokan skulle kunna minska. Aven detta alternativ skulle sannolikt medféra mer administrativt
arbete for Finansinspektionen dn egentliga kostnadsfordelar for de avgiftsskyldiga.

Under beredningen dvervagdes ocksé ett fortydligande av bestimmelsen om foretagsomstruk-
turering pé andra sétt. Detta har dock visat sig vara svért i regleringstekniskt avseende. Att ute-
sluta bestimmelsen ur den nya tillsynsavgiftslagen innebér 1 sin tur att parterna i foretagsom-
struktureringar, om de sé dnskar, kan komma 6verens om en 0msesidig fordelning och betalning
av de avgifter som tas ut hos dem eller pa annat sitt ta hansyn till dem i samband med foretags-
omstruktureringen. I sé fall kan parterna sinsemellan kompensera for hur féretagsomstrukture-
ringen paverkar tillsynsavgifterna. I forhéllande till Finansinspektionen ska dock den som enligt
lag har fétt ett betalningsbeslut alltid vara avgiftsskyldig. I enlighet med beskrivningen i avsnitt
4.2.2 ovan har det konstaterats att den inverkan bestimmelsen om foretagsomstrukturering har
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pa tillsynsavgifterna &r liten i forhallande till arbetsmidngden. Dérfor ansigs det lampligaste
alternativet vara att inte foreskriva om foretagsomstrukturering i den nya tillsynsavgiftslagen.

5.2 Utliindsk lagstiftning och Europeiska centralbankens bestimmelser om tillsynsavgifter
5.2.1 Jamforelse av tillsynsavgifterna i Norden

De nordiska finanstillsynsavgifterna har generellt sett 6kat under de senaste aren. Av diagram
4 framgar att utvecklingstrenden i frdga om de nationella tillsynsavgifterna under den senaste
tiden har gatt i samma riktning i Finland, Sverige, Danmark, Norge och Island. Det belopp som
samlats in i form av tillsynsavgifter har 0kat i varje land under granskningsperioden. Pa basis
av diagram 5 kan man konstatera att 6kningen av de finléndska tillsynsavgifterna procentuellt
sett har varit storre én i de andra jamforelseldnderna. Bade de finldndska och de danska tillsyns-
avgifterna har stigit med omkring 20 procentenheter mellan 2018 och 2019. I Sverige och Norge
har tillvixten varit jdmnare under granskningsperioden. I Island har det belopp som samlats in
i form av tillsynsavgifter varierat mest mellan de olika granskningséren.

Vid granskningen bor beaktas att tillsynsmyndigheternas behov av tillsynsavgifter varierar av-
sevirt, eftersom de nordiska nationella finansmarknaderna &r av mycket olika storlek. Den
storsta Okningen i euro giller de tillsynsavgifter som tagits ut i Danmark, vilka har 6kat med
totalt cirka 21 miljoner euro under granskningsperioden. I Finland, Sverige och Norge ligger
tillvaxten pa mellan 10 och 15 miljoner euro. I Island har tillsynsavgifterna i eurobelopp Okat
med omkring 4 miljoner euro.

Iunderavsnitt 5.2.2-5.2.4 beskrivs nirmare skillnaderna mellan de nordiska finanstillsynsmyn-
digheterna.

Diagram 4: Utvecklingen av tillsynsavgifterna i Norden 2016-2022
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Diagram 5: Utvecklingen av tillsynsavgifterna i Norden 2016-2022
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5.2.2 Sverige

I Sverige ticks kostnaderna for finansmarknadsdvervakaren (Finansinspektionen) delvis av
statsbudgeten, delvis av tillsynsavgifter och atgirdsavgifter. Bestimmelserna om tillsynsavgif-
ter ingér i en forordning (Férordning om arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens
verksamhet 2007:113). Finansinspektionen tar ut avgifterna och redovisar dem till staten. Av-
giftsuttaget ska motsvara de arliga kostnader som foranleds av de atgirder som finansieras ge-
nom avgifterna. I friga om tillsynsavgifter géller ocksé principen om fullstindig kostnadstick-
ning, vilket innebdr att varje avgifts maste bara bade de direkta kostnaderna och de indirekta
kostnaderna som faller pa den gruppen. De avgifts som betalar avgifterna &r indelade i sju ka-
tegorier, sdsom forsékringsbolag och pensionsbolag, banker och kreditinstitut samt fondforval-
tare. Det totala avgiftsbeloppet for en avgiftsgrupp ska baseras pa gruppens andel av tillsynen
och kostnaderna. Inom avgiftsgrupperna férdelas beloppet i en del av grupperna pa grundval av
foretagets storlek och i en del av grupperna pa grundval av bolagets andel av den tid som Fi-
nansinspektionen anvént for tillsynen 6ver bolaget under det foregdende kalenderaret. Minimi-
avgiften ar 100 000 kronor, om inte annat foreskrivs.

I forordningen faststdlls en minimiavgift eller en fast avgift som varierar fran 2 000 svenska
kronor till cirka 100 000 svenska kronor. Avgiftsgrunden &r i allménhet den icke-riskjusterade
balansomslutningen. Avgifterna for utlindska bolag varierar mellan 15 000 och 50 000 kronor
eller mellan 15 000 och 20 000 kronor per fond.
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5.2.3 Danmark

I Danmark 6vervakar finanstillsynsmyndigheten (Finanstillsynet) verksamheten pé finans- och
forsdkringsmarknaden. Bestimmelserna om tillsynsavgifter finns i den danska lagen om finan-
sieringsverksamhet (Lov om finansiel virksomhed). De foretag som star under tillsyn av den
danska tillsynsmyndigheten betalar kostnaderna for myndighetens tillsynsarbete och allménna
verksamhet. Avgifterna tas ut i slutet av varje &r och méste vara proportionerliga for varje enskilt
foretag.

Flera foretag betalar en fast avgift, medan andra betalar en proportionell avgift pa grundval av
foretagets storlek, balansrakning eller till exempel bruttointékter. Foretag som betalar fasta till-
synsavgifter &r till exempel &terforsékringsméklare, investeringsradgivare, virdepappersfor-
medlare, finansiella holdingbolag och vissa utldndska investeringsforetag. Den tillsynsavgift for
tillsynsobjekt som avses i lagens 361 § bestdr endast av en fast avgift. Avgiftsbeloppen varierar
mellan 2 200 och 4 922 000 danska kronor.

Foretag som betalar en proportionell avgift dr banker och bostadsléneinréttningar, forsikrings-
bolag, pensionsfonder, investeringsforeningar och forsdkringsmiklarbolag. Alla typer av fore-
tag som betalar proportionell avgift anges i paragraferna 362—-367 i lagen om finansieringsverk-
samhet. Bankernas och vissa andra penninginrittningars gemensamma andel av tillsynskostna-
derna ér enligt 363 § 49,4 procent av skillnaden mellan tillsynsmyndighetens kostnader och de
avgifter som erhallits med stdd av 361 och 362 §. Mellan penninginstitut ska tillsynsavgiften
fordelas pa grundval av det sammanlagda beloppet av deras skuld- och garantiforbindelser. Till-
synsavgiften dr minst 2 000 kronor. Den avgift som tas ut hos livforsdkringsbolag och pensions-
kassor ér i sin tur 18,3 procent av den ovan avsedda skillnaden. Mellan dessa tillsynsobjekt
fordelas avgiften till hilften pd grundval av premieintékten och till hélften pa basis av balans-
rakningen. Tillsynsavgiften dr minst 2 000 kronor. Skadeforsékringsbolagens avgift ar 14,7 pro-
cent av den ovan avsedda skillnaden. Mellan skadeforsdkringsbolagen bestdms avgiften pé basis
av premieintdkten och erséttningsutgiften. For vardepappersforetag ar avgiften 10,5 procent av
det arliga beloppet av 16ner, arvoden och bonusar.

For bostadskreditgivare dr avgiften 13,2 procent av skillnaden mellan tillsynsmyndighetens
kostnader och de avgifter som erhallits med stod av 361 och 362 §. For danska fondforetag och
AlF-fonder ar avgiften 4 procent av skillnaden mellan tillsynsmyndighetens kostnader och de
avgifter som erhallits enligt 361 och 362 §.

Niér det géller EES-filialer dr avgiften 15 procent av vad ett liknande foretag med dansk aukto-
risation skulle betala. Om det ror sig om ett forsékringsbolag som dvervakas av tillsynskollegiet
ar avgiften 20 procent av vad ett liknande foretag med dansk licens skulle betala. Om det &r
frdga om en bank som kontrolleras av tillsynskollegiet, dr avgiften 50 procent av vad ett lik-
nande foretag med dansk licens skulle betala. I de enskilda fall som definieras i lagen kan av-
giften ocksé uppga till 80 procent av vad ett liknande foretag med dansk licens skulle betala.

5.2.4 Norge

I Norge ticks kostnaderna for tillsynsmyndigheten (Finanstilsynet) i sin helhet av tillsynsavgif-
ter och atgirdsavgifter. Bestimmelserna om tillsynsavgifter finns i en lag (lov om tilsynet med
finansforetak mv.) och i en forordning som utférdats med stod av lagen (forskrift om utlikning
av utgifter ved tilsyn). Kostnaderna for tillsynen ska fordelas mellan de inrdttningar som star
under tillsyn. Tillsynskostnaderna fordelas enligt rorelseintékterna eller enligt intdkterna av af-
féarsverksamheten och tilldggstjénsterna. Foretaget ska betala minst det minimibelopp som fast-
stéllts av tillsynsmyndigheten.
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For kreditinstitut och banker anvdnds som betalningsgrund balansomslutningen, for forsik-
ringsbolagen forsiakringspremierna och for andra aktdrer omsattningen. Betydande EES-filialer
har inte definierats sédrskilt och avgiftsgrunden ar i 6vrigt densamma som for andra tillsynsob-
jekt, men avgiften har sénkts till 40 procent av den normala avgiftsskyldigheten. Kostnaderna
for tillsynen &ver viardepappersforetag, investeringsfonder och AIF-forvaltare ska fordelas pé
grundval av intdkterna av den affarsverksamhet som fatt koncession och av tilldggstjénsterna.
For virdepappersforetags filialer, AIF-forvaltare och fondbolag f6r andra EES-léanders virde-
pappersfonder berdknas avgiften pa grundval av en inkomst pa 60 procent.

5.2.5 Europeiska centralbankens tillsynsavgifter

Europeiska centralbankens tillsynsavgift tas ut fran kreditinstitut som é&r etablerade i de med-
lemsstater som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen och fran filialer som inréttats i de
deltagande medlemsstaterna av kreditinstitut som é&r etablerade i medlemsstater som inte deltar
i den gemensamma tillsynsmekanismen.

Enligt forordningen ska det belopp som tas ut som tillsynsavgift faststillas pa grundval av till-
synsavgiftsfaktorerna, det vill sdga de totala tillgdngarna och den totala risken. Viktningen av
tillsynsavgiftsfaktorerna &r 50 procent for bada faktorerna. Med andra ord faststills hilften av
tillsynsavgiften pa grundval av tillgangarnas totala virde. Hilften av tillsynsavgiften berdknas
i sin tur pd grundval av den totala risk som berédknats i enlighet med artikel 92.3 1 EU:s tillsyns-
forordning. Det totala riskvigda exponeringsbeloppet (s& kallad total risk exposure amount,
TREA) berdknas som summan av kreditrisker och riskvigda exponeringsbelopp berdknade for
utspadningsrisk, kapitalbaskrav for verksamhet i handelslagret, kapitalbaskrav for marknads-
risk, kapitalbaskrav for avvecklings- och leveransrisker, kapitalbaskrav for OTC-derivatkon-
trakt, kapitalbaskrav for operativ risk och riskvigda exponeringsbelopp for motpartsrisk.

6 Remissvar

Sammanlagt 21 yttranden mottogs om propositionsutkastet. Finlands Bank, arbets- och nirings-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet och Verket for finansiell stabilitet har meddelat att
de inte har nagot att yttra om propositionsutkastet. Flera remissinstanser ansag att de foreslagna
dndringarna och syftena med forslaget i princip var godtagbara. Fortydligandet av lagstiftning-
ens struktur ansags vara bra, och man ansag att det var vért att stodja en fordelning av avgifterna
som battre motsvarar arbetsméngden.

Justitieministeriet konstaterade i sitt yttrande att propositionsutkastet pa ett korrekt sétt identi-
fierar och utvérderar de foreslagna tillsynsavgifterna med beaktande av grundlagsutskottets ut-
latandepraxis. Med anledning av justitieministeriets yttrande stroks de i 12 § 5 mom., 13 § 1
mom. och 16 § 1 mom. foreslagna bestimmelser som 6verlappar férvaltningslagen sdsom ond-
diga. Till f6ljd av yttrandet fogades dessutom en specialmotivering gillande rittelse av debite-
ring enligt uppskattning som Finansinspektionen kan gora pé eget initiativ till bestimmelsen i
13 § 4 mom.

Finansinspektionen stodde utkastet i sitt yttrande. Den konstaterade att lagens konsekvenser bor
foljas noga tillsammans med finansministeriet, sa att man vid behov kan dndra lagens innehall
dven med snabb tidtabell. Finansinspektionen betonade att beddmningen av kostnadsbehoven
kan dndras avseviért, eftersom de preciseras i takt med att regleringsarbetet och Finansinspekt-
ionens budgetplanering fortskrider. I sitt yttrande l&imnade Finansinspektionen dessutom négra
tekniska synpunkter som har beaktats vid den fortsatta beredningen.
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Sjomanspensionskassan konstaterade i sitt yttrande att hdjningarna av grundavgiften och nivé-
koefficienten for alla tillsynsobjekt dr motiverade om de motsvarar de dkade kostnaderna for
tillsynen, men den 6kning av tillsynsavgiften pa 103 procent som foreslas for Sjomanspensions-
kassan i propositionsutkastet dr betydligt storre dn for 6vriga aktorer. Enligt kassan har det inte
skett ndgra sadana forédndringar i dess verksamhet och dér ingér inte heller négra sérskilda om-
standigheter som motiverar en hdjning av avgiften till mer 4n det dubbla. Sjomanspensionskas-
san anser ocksa att det inte har skett sidana forandringar i dess verksamhet att den kompensat-
ionskoefficient som tillampats pd kassan kunde slopas for att den saknar grund.

Den hgjning som foreslas for Sjomanspensionskassan beror framfor allt pa att dess relativa
kompensationskoefficient (0,4x) har slopats. Sjomanspensionskassan har enligt den géllande
tillsynsavgiftslagen haft samma kompensationskoefficient som till exempel Keva och kyrkans
pensionsfond. Sjomanspensionskassans verksamhet och tillsyn motsvarar dock i stor utstriack-
ning arbetspensionsforsikringsbolagens verksamhet och tillsyn. Det finns darfor ingen grund
for kompensationskoefficienten, utan det &r rittvist att hoja tillsynsavgiften till samma niva som
for motsvarande aktorer. Pa basis av Sjomanspensionskassans yttrande gjordes déarfor inga dnd-
ringar i forslaget.

Porasto Oy, som &r tjdnsteleverantor for pensionsstiftelser och pensionskassor, konstaterade att
tillsynsavgiften for pensionsstiftelser och pensionskassor hdjs kraftigt, vilket inte har motiverats
eller utretts tillrdckligt. Pensionsstiftelseforeningen Eldkesdatioyhdistys ESY ry och Porasto Oy
papekade att tillsynsavgiftens skattekaraktér innebér att den bor vara opartisk. Enligt yttrandet
innebér de 6kade kostnaderna for pensionsstiftelser och pensionskassor att de hamnar i en séir-
stillning jamfort med arbetspensionsbolagen och att deras konkurrensstillning forsvagas. Enligt
Eldkesédétioyhdistys ESY ry bor atgardsavgifterna ocksé beaktas vid beddmningen av den totala
avgiftsbordan. Forsékringskassorna rf ansdg inte heller att det &r bra att hjningarna av tillsyns-
avgifterna medfor ytterligare bordor for sjukkassornas och andra forsdkringskassors ekono-
miska verksamhetsforutsédttningar och konstaterade att de foreslagna dndringarna procentuellt
sett far de storsta konsekvenserna for forsdakringskassorna — om utldndska forsékringsbolags
EES-filialer inte beaktas. Forsdkringskassorna rf konstaterade att forsédkringskassorna inte har
nagon annan mdjlighet att finansiera kostnadsokningar an att Gverfora dem pa de forsikrade.

Pé basis av yttrandena sag man inte nadgot behov av att dndra forslaget, eftersom tillsynsavgiften
for forsdkringskassor samt pensionsstiftelser och pensionskassor avsiktligt hojs pa den grunden
att den for nérvarande ar avsevart underdimensionerad i forhéllande till den berdknade arbets-
méngden inom tillsynen. Tillsynsavgiften hdjs dock inte sd mycket att den helt och héllet mot-
svarar arbetsmédngden inom tillsynen, eftersom det skulle kunna leda till oskélighet for smé ak-
torer. Med beaktande av dtgirdsavgifterna stiger avgiftsandelen for pensionsstiftelser och pens-
ionskassor ndrmare den berdknade kostnaden for tillsynsarbetet. Aven om hdjningen av pens-
ionsstiftelsernas och kassornas avgifter procentuellt dr betydande, dr hdjningen i euro dock ski-
lig pé det sitt som beskrivs ovan i avsnitt 4.2.

Eldkesditioyhdistys ESY ry och Porasto Oy uppmérksammade ocksé i sina yttranden att till-
synsmyndighetens arbetsméngd har 6kat pa grund av regleringen av tilliggspensionsinstituten
och att det inte har skett ndgon liknande regleringséndring for de lagstadgade pensionsanstal-
terna. Denna skillnad bor enligt Porasto Oy beaktas i tillsynsavgiften. Porasto Oy och Eldkesaa-
tioyhdistys ESY ry papekade ocksé att arbetsmingden har 6kat pa grund av den dkade regle-
ringen. Eldkesddtioyhdistys ESY ry anser ocksa att arbetsbordan delvis beror pa organiseringen
av Finansinspektionens egna resurser. P& basis av yttrandena granskades skillnaderna mellan
tilldggspensionsinstituten och de lagstadgade pensionsanstalterna. Det konstaterades att det
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kriavs mycket ytterligare utredningar och noggranna bedémningar om tilliggspensionsinstitu-
tens tillsynsavgift ska sdrskiljas till en egen helhet, vilket inte &r mojligt att genomfora inom
ramen for tidsplanen for detta projekt. Séledes dndrades inte forslaget av den hér anledningen.

Foretagarkassan Yrittdjan Tyottomyyskassa konstaterade i sitt yttrande att &ven den nuvarande
grunden for tillsynsavgiften ar oskélig for foretagarkassan. Det sétt pé vilket avgiften for tillsyn
over arbetsloshetskassorna faststills dr enligt yttrandet mycket ogynnsamt for foretagarkassan,
pa grund av de olika finansieringsgrunder och ddrmed hogre medlemsavgifter samt den storre
buffertfond som krdvs av dem i forhallande till 16ntagarkassorna, vilket ocksd Arbetsldshets-
kassornas Samorganisation kommenterade 1 sitt yttrande. Foretagarkassan foreslog att i lagen
ska inforas ett undantag frén foretagarkassans betalningsandel, som kunde uppga till 50 procent
av det kalkylerade beloppet for kassans tillsynsavgift. Enligt yttrandet skulle summan jimna ut
foretagarkassans oskéliga och ogrundade avgiftsborda, &ven om den éndé skulle overstiga 16n-
tagarkassornas skyldighet.

En dndring av grunden for avgiften for tillsyn Sver arbetsloshetskassorna fran den géllande av-
giftsgrunden till en ny forutsitter omsorgsfull utredning och bedémning av drendet. Detta &r
inte mojligt inom ramen och tidsplanen for den aktuella propositionen. Det ar lampligt att ta upp
frdgan i samband med en eventuell 6vergripande reform av lagstiftningen om systemet med
arbetsloshetskassor och finansieringen av arbetsldshetsforméner.

Nordea Bank Abp, Pensionsskyddscentralen, Eldkesdatioyhdistys ESY ry och Porasto Oy lade
i sina yttranden fram synpunkter pa konkurrenseftekterna. Nordea anség att en modell dér stdrre
aktorer subventionerar mindre aktorer med sina tillsynsavgifter dr problematisk med tanke pa
lika konkurrensvillkor. Pensionsskyddscentralen ansag att for mindre aktorer kan en relativt
storre hojning av avgiften inverka pa deras konkurrensvillkor i ett decentraliserat arbetspens-
ionssystem. Eldkesdétidyhdistys ESY ry och Porasto Oy hénvisade i sina yttranden till 9 kap. 1
§ 2 mom. i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor, enligt vilket Finansinspektionen vid
tillsynen Over pensionsstiftelser och pensionskassor ska beakta konkurrenskraven. De anser att
den hénsyn till konkurrenskraven som foreskrivs i bestimmelsen bor beaktas i storre utstréck-
ning dven nér det géller regleringen av tillsynsavgifter.

P& det sitt som beskrivs ovan i avsnitt 4.1 ovan har tillsynsavgifterna i den géllande lagen och
tidigare lagstiftning innefattat en viss grad av subvention mellan aktorer av olika storlekar, dar
de stora tillsynsobjekten med sin avgiftsandel delvis subventionerar tillsynsavgifterna for de
mindre tillsynsobjekten samt i proportion bekostar mera av den infrastruktur som kravs for till-
synsarbetet. Detta sker framfor allt genom att den relativa tillsynsavgiften berdknas utifran ba-
lansrikning, omsattning eller ndgot motsvarande. I propositionen har man redan striavat efter att
f4 den uppskattade midngden av tillsynsarbete och tillsynsavgifterna att motsvara varandra
bittre. Aven om tillsynsavgifterna i viss utstrickning paverkar tillsynsobjektens finansiella
stillning, bedoms deras inverkan pa konkurrensen mellan de olika aktorerna vara obetydlig.

Branschforeningen Finanssiala ry och Nasdaq Helsinki Oy konstaterade att Finansinspektionen
deltar i lagberedningen och andra projekt som inte direkt &r tillsynsuppgifter. Ocksé Olycks-
fallsforsakringscentralen konstaterade att uppgifter som inte omfattas av tillsyn inte bor hanfo-
ras till tillsynsobjektens kostnadsansvar. Enligt Finanssiala ry och Nordea bor man i fortsétt-
ningen bedoma om det skulle vara motiverat att finansiera sddan verksamhet med en stdrre andel
som inte tas ut hos tillsynsobjekten. Pa basis av dessa yttranden gjordes inga &ndringar i forsla-
get, eftersom det faktum att Finansinspektionens finansiering huvudsakligen grundar sig pa de
tillsynsavgifter och atgiardsavgifter som tas ut hos tillsynsobjekten, grundar sig pé att aktdrerna
och deras kunder i forsta hand gynnas av tillsynen. Motsvarande system géller i jimforelseldn-
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der som ér centrala for Finland, sdsom de nordiska linderna. Dessutom finansieras Finansin-
spektionens verksamhet med en andel offentlig finansiering som utgoér 5 procent av de i budge-
ten faststillda kostnaderna. Denna andel offentlig finansiering kan anses ticka kostnaderna for
de allménna uppgifter som dr typiska for den offentliga forvaltningen.

Nordea Bank Abp konstaterade i sitt yttrande att det &r problematiskt for de stora gransoverskri-
dande bankerna att tillsynsavgifterna faststills pd grundval av koncernbalansriakningen, ef-
tersom balansrikningen inte nddvéndigtvis aterspeglar den arbetsmidngd som orsakas av ban-
ken. Banken konstaterade ocksé att liknande problem kan uppsta nér det giller fordelningen av
tillsynsavgifter mellan fondbolag, eftersom de medel som de forvaltar inte direkt aterspeglar sig
i arbetsméngden. Man sag inget behov av dndring till f6ljd av yttrandet. Nér det till exempel
géller Nordea berdknas tillsynsavgiften inte pa grundval av hela Nordea Bank Abp:s koncern-
balansrékning, utan endast utifrén en balansridkning som férutom moderbolaget omfattar filia-
lerna i Danmark, Norge och Sverige. Filialerna ar inte sjdlvstindiga juridiska personer och ar
dérfor inte separata i bokforingen.

If Skadeforsékring AB (publ) konstaterade i sitt yttrande att de avgifter som foreslas for ut-
landska forsékringsbolags EES-filialer kan utgdra ett hinder for eller fordroja dessa aktorers
tilltrade till den finska forsidkringsmarknaden. Enligt yttrandet kan tillsynsavgifternas storlek
leda till att ett bolag inte etablerar en filial i Finland eller avstar fran en filial, vilket i sa fall
minskar konsumenternas valmdjligheter och mdjligheter att konkurrensutsétta forsékringsbo-
lag. I yttrandet noteras ocksa att den foreslagna nivan pa tillsynsavgiften och minimiavgiften ar
betydligt hogre én i jamforelselanderna Sverige och Danmark. Den foreslagna graderade till-
synsavgiften for forsdkringsbolagens EES-filialer motsvarar den arbetsméngd for procedurtill-
synen som giller filialerna. Tillsynsavgiften och procedurtillsynen utgor cirka 30 procent av
tillsynsavgiften och tillsynen 6ver ett motsvarande inhemskt bolag. Avgifterna for tillsyn 6ver
filialer grundar sig pé en liknande logik bland annat i Danmark och Norge, dir tillsynsavgifterna
utgor 20 procent och 40 procent av tillsynsavgiften for ett liknande inhemskt foretag. P4 basis
av yttrandet ansags det inte nédvéndigt att gora dndringar i propositionen.

Nordea Bank Abp och If Skadeforsékring AB (publ) papekade bada i sina yttranden att foreta-
gen maéste ha tillrackligt med tid for att forbereda sig pa de stigande tillsynsavgifterna. Pa basis
av yttrandena ansags det inte nddviandigt att skjuta upp lagens ikrafttradande. Det forsta utkastet
till andring av lagen om tillsynsavgifter lades fram i slutet av maj och utkastet ldg pa remiss fran
slutet av juni till mitten av augusti. Avsikten &r att lagen ska trdda i kraft vid ingdngen av 2024
och de forsta tillsynsavgifterna enligt den nya lagen ska kunna tas ut forst efter juni. Detta in-
nebdr att foretagen har minst ett halvt ar pé sig fran och med lagens ikrafttridande att forbereda
sig infor de 6kade kostnaderna. Dessutom realiseras effekterna av hojningen av tillsynsavgiftens
maximibelopp forst om Finansinspektionens kostnader stiger.

Fundu Oy féste i sitt yttrande uppmérksamheten vid en nationell tilldggsreglering som antogs i
samband med ikrafttrddandet av gréasrotsfinansieringsforordningen (EU) 2020/1503, men som
inte anknyter till den. Den nationella regleringen inriktas sérskilt pd leverantorer av grasrotsfi-
nansieringstjinster och deras chefer, och strider enligt Fundu Ab:s uppfattning till ménga delar
mot forordningen och missgynnar de inhemska marknadsaktorerna i forhéllande till deras euro-
peiska konkurrenter. Fundu Oy konstaterar att hojningarna av tillsynsavgiften tillsammans med
den nationella tilldggsreglering som tidigare riktats mot branschen verkar strida mot den nya
regeringens program. Fundu vill i enlighet med regeringsprogrammet se en omvardering av
regleringen av hela grésrotsfinansieringssektorn, sérskilt fran kostnads- och konkurrenssyn-
punkt. Enligt Fundus uppfattning ér de foreslagna hdjningarna av tillsynsavgiften orimliga och
gor tillsammans med de tidigare nationella tillaggsskyldigheter som &lagts branschen i praktiken
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verksamheten olonsam i Finland. Fundu konstaterar dndé att de skadliga effekterna av forslaget
inte i sig kommer att omfatta Fundu pa grund av dndringen av foretagets affarsmodell.

I propositionen éndras eller bedoms inte regleringen av leverantdrer av grésrotsfinansierings-
tjdnster pa nagot annat sitt dn i fraga om den tillsynsavgift som péafors dem. Skrivningarna i
regeringsprogrammet kommer att genomforas i statsradet i enlighet med vad som anges i pro-
grammet. Nar det géller leverantorer av grasrotsfinansieringstjinster stiger grundavgiften med
28 procent, sdsom anges i motiveringen till 10 §, vilket innebér ett belopp pa 600 euro. Den
relativa avgiften stiger med 13 procent. Dessa hdjningar kan anses vara skiliga och motsvara
den berdknade arbetsmidngd som anvinds for tillsynsobjektet. Det ansdgs inte nodvéndigt att
gora dndringar i forslaget med anledning av yttrandet.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om Finansinspektionen tillsynsavgifter

1 §. Avgifisskyldighet. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om de aktdrer som ér skyldiga att
betala tillsynsavgift till Finansinspektionen. I paragrafen skapas inte négra nya avgiftsskyldig-
heter, utan de foreslagna avgiftsskyldiga motsvarar de avgiftsskyldiga som foreskrivs i den gil-
lande lagen. Diremot foreslas en dndring av paragrafens struktur, eftersom de avgiftsskyldiga
for tydlighetens skull grupperas pa grundval av sektor och de l4nga laghdnvisningskedjorna tas
bort.

I punkt 1 foreskrivs om avgiftsskyldighet for kreditinstitut inom kreditinstitutssektorn. Som be-
talningsskyldiga betraktas kreditinstitut, filialer till utlindska EES-kreditinstitut, filialer till
tredjelénders kreditinstitut, den gamla inséittningsgarantifonden, sdkerhetsfonder, tredjeldnders
kreditinstituts representationer, sammanslutningars centralinstitut, holdingféretag samt ni-
ringsidkare enligt lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare, med undan-
tag av naringsidkare som omfattas av tillimpningsomradet for 2 § i den lagen. Med kreditinsti-
tuts holdingbolag avses bade holdingbolag som har beviljats tillstand for holdingbolagsverk-
samhet enligt kreditinstitutslagen och andra holdingbolag enligt kreditinstitutslagen.

I punkt 2 foreskrivs om avgiftsskyldighet for aktorer inom betaltjdnstsektorn. Som avgiftsskyl-
diga rdknas betalningsinstitut, utlindska betalningsinstituts filialer samt betaltjanstleverantorer
enligt 7 § 1 lagen om betalningsinstitut, utgivare av elektroniska pengar enligt 7 a § 1 den lagen
och leverantorer av kontoinformationstjanster enligt 7 b § i den lagen.

I punkt 3 foreskrivs om avgiftsskyldighet for aktdrer inom forsékrings- och pensionssektorn.
Som avgiftsskyldiga ridknas forsékringsbolag, specialforetag, filialer till utlaindska EES-forséak-
ringsbolag, filialer till tredjeldnders forsdkringsbolag, arbetspensionsforsdkringsbolag, forsak-
ringsforeningar, pensionsstiftelser, pensionskassor, tilldggspensionskassor, tilliggspensions-
stiftelser, EES-tilliggspensionsstiftelser och EES-tilldggspensionskassor, sjukkassor, andra for-
sdkringskassor, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, Sjomanspensionskassan, Sysselsétt-
ningsfonden, Olycksfallsforsédkringscentralen, Patientforsdkringscentralen, Miljoforsakrings-
centralen, stodkassan for arbetsloshetskassorna, statens pensionsfond, pensionsanstalten Keva,
kyrkans pensionsfond, Statens kdrnavfallshanteringsfond, forsdkringsbolags och forsdkrings-
foreningars holdingforetag, forsdkringsméklare och sidoverksamma forsakringsmaklare, for-
sdkringsformedlare och sidoverksamma forsakringsformedlare enligt den lagen som &r registre-
rade i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet dn Finland och som
har filial 1 Finland och utléindska EES-tilldggspensionsanstalter som har filial i Finland, Pens-
ionsskyddscentralen, Trafikforsékringscentralen samt trafik- och patientskadendmnden.
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I punkt 4 foreskrivs om avgiftsskyldighet for aktdrer inom fondsektorn. Som avgiftsskyldiga
rdknas fondbolag, forvaringsinstitut som fétt verksamhetstillstdnd enligt lagen om placerings-
fonder (213/2019) och andra forvaringsinstitut enligt den lagen, filialer till utlindska EES-fond-
bolag, utlindska EES-fondbolag som inte har filial i Finland och som forvaltar en placerings-
fond i Finland, sidana EES-baserade AIF-forvaltare som avses i lagen om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder (162/2014) och som inte har filial i Finland och som forvaltar AIF-
fonder i Finland, sidana AIF-forvaltare som har beviljats auktorisation som AIF-férvaltare en-
ligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder, forvaringsinstitut enligt lagen om for-
valtare av alternativa investeringsfonder och forvaringsinstitut som fatt verksamhetstillstdnd en-
ligt den lagen, enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder registreringsskyldiga
AlF-forvaltare som inte dr auktoriserade som fondbolag, filialer till EES-baserade AIF-forval-
tare samt fastighetsfonder.

I punkt 5 foreskrivs om avgiftsskyldighet for aktorer inom véardepapperssektorn. Som betal-
ningsskyldiga riknas virdepappersforetag, filialer till ett tredjelandsforetag enligt lagen om in-
vesteringstjanster (747/2012), i lagen om investeringstjanster avsedda tredjelandsforetag som
tillhandahaller tjanster utan filialetablering, filialer till utlindska EES-vérdepappersforetag, er-
sattningsfonden for investerarskydd och véardepappersforetags holdingforetag.

I punkt 6 foreskrivs om avgiftsskyldighet for aktorer som ar emittenter av virdepapper. Som
avgiftsskyldiga raknas emittenter av virdepapper som pa ansokan har tagits upp till handel i
Finland pa en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017)
enbart i ndgon annan stat inom Europelska ekonomiska samarbetsomradet &n Finland, fin-
landska bolag vars emitterade vardepapper pa ansdkan har tagits upp till handel pa en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument enbart i ndgon annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet &n Finland samt emittenter av virdepapper som pé
ansokan har tagits upp till handel i Finland pa en multilateral handelsplattform enligt lagen om
handel med finansiella instrument.

I punkt 7 foreskriv om avgiftsskyldighet for andra dn sddana aktdrer som avses i punkterna 1—
6. Som avgiftsskyldiga raknas borser och borsers holdingforetag, virdepapperscentraler inklu-
sive registreringsfonder och clearingfonder, vardepapperscentralers holdingforetag, finlindska
centrala motparter, clearingmedlemmar, kontoforvaltare, finansiella motparter enligt artikel 2.8
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/201213 (nedan EMIR-forordningen),
centrala motparter och transaktionsregister, icke-finansiella motparter enligt artikel 2.9 i EMIR-
forordningen, pensionssystem enligt artikel 2.10 i EMIR-forordningen, vilkas hemstat dr Fin-
land, aktorer som i Finland beviljar internationella identifieringskoder for juridiska personer,
leverantdrer av grésrotsfinansieringstjanster, den som ar registrerad enligt 6 § i lagen om for-
medlare av konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom (852/2016) och en sadan
formedlare av konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom som ér registrerad i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet d4n Finland och har filial i Fin-
land, registrerade ombud enligt lagen om ombud for obligationsinnehavare (574/2017), refe-
rensvardesadministratorer som inte dr i 2 mom. i lagen om Finansinspektionen avsedda aukto-
riserade tillsynsobjekt och som Finansinspektionen har beviljat verksambhetstillstand med stod

15 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister
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av artikel 34 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1011'® om index som an-
vinds som referensvirden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méta in-
vesteringsfonders resultat, och om dndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och for-
ordning (EU) nr 596/2014, nedan forordningen om referensvirden, referensvirdesadministra-
torer som Finansinspektionen har registrerat med stdd av artikel 34 i forordningen om referens-
vérden, sammanslutningar enligt artikel 27.2 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/2402 (nedan vdrdepapperiseringsforordningen), som har beviljats verksamhetstillstand
enligt artikel 28 1 den forordningen, tillhandahallare av virtuella valutor, konglomerats hol-
dingsammanslutningar enligt lagen om tillsyn 6ver finans- och forsékringskonglomerat
(699/2004) samt godkénda publiceringsarrangemang enligt artikel 2.1.34 och godkénda rappor-
teringsmekanismer enligt artikel 2.1.36 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
600/2014'7, som har auktoriserats av Finansinspektionen och som Finansinspektionen med stod
av artikel 27b.1 andra stycket i den forordningen svarar for tillsynen 6ver.

2 §. Definitioner. Enligt forslaget omfattar paragrafen definitioner av filialer och deras avgifts-
kategorier. Innehallet 1 punkterna 1-5 motsvarar 1 a § i den géllande lagen. Eftersom avsikten
ar att uppratthélla réttslaget i fraga om filialer till utlindska EES-kreditinstitut, avses med EES-
kreditinstituts filialer dven i fortsittningen alla filialer enligt 4 § 5 mom. i lagen om Finansin-
spektionen. Avgiftsklasserna tillimpas endast nér tillsynsavgiften faststills. Bestimmandet av
avgiftskategorin for filialer till utlindska EES-kreditinstitut beskrivs nérmare pa sidorna 3637
i RP 201/2016 rd.

I forhallande till den gillande lagen fogas enligt forslaget ockséa de nya punkterna 6-8 till para-
grafen. I punkterna definieras for filialer till utlindska EES-forsékringsbolag de kategorier pa
basis av vilka deras tillsynsavgift bestdms. Till kategori I enligt punkt 6 hor aktorer vars premi-
eintékter i Finland understiger 50 miljoner euro. Kategori II i punkt 7 omfattar i sin tur aktorer
vars premieintikter i Finland dr minst 50 miljoner euro men hogst 500 miljoner euro. Kategori
1T i punkt 8 omfattar &ter aktorer vars premieintikter i Finland 6verstiger 500 miljoner euro.
Genom att filialerna uppdelas i olika kategorier beroende pa deras premieintikter, aterspeglar
tillsynsavgifterna béttre det tillsynsarbete som varje filial forutsétter.

3 §. Tillsynsavgifter. Enligt forslaget innehaller paragrafen allmidnna bestimmelser om tillsyns-
avgifter. Paragrafen motsvarar till sitt innehéll i huvudsak 2 § i den géllande lagen.

Enligt 7 mom. ar det mgjligt att bestimma tillsynsavgiften antingen som en grundavgift, en
proportionell avgift eller en kombinerad grundavgift och proportionell avgift.

I 2 mom. konstateras att grundavgiften ar en fast avgift i euro.
1 3 mom. foreskrivs om hur den proportionella avgiften berdknas. Enligt momentet berdknas den

proportionella avgiften pa basis av balansomslutningen, premieintékter, de férvaltade place-
ringsfondernas eller AIF-fondernas sammanlagda tillgingar, omséttningen eller medlemsav-

16 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1011 om index som anvinds som referensvér-
den for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders resultat, och
om dndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och forordning (EU) nr 596/2014.

17 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument
och om é@ndring av forordning (EU) nr 648/2012
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giftsintékterna enligt den avgiftsskyldiges senast faststillda bokslut. De berékningsregler i mo-
mentet som giller for vérdepappersforetag, AIF-fonder, betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar motsvarar till innehéllet den gillande lagen.

1 4 mom. preciseras att avgift inte tas ut flera ganger, 4ven om avgiftsskyldighet uppkommer pa
flera grunder enligt 48 eller 10 §. Enligt momentet tas avgiften ut endast en géng och enligt
den grund som leder till den hogsta avgiften. Det ska dock vara mgjligt att aktdren utdver den
avgift som anges 1 4-8 eller 10 § pa basis av sin verksamhet betalar avgifter som bestims nér-
marei9och 11 §.

I 5 mom. foreskrivs liksom 1 den géllande lagen om vissa omstédndigheter som klargor tillsyns-
avgifterna for holdingforetag. Om ett avgiftsskyldigt holdingforetag samtidigt &r en annan kon-
cerns dotterforetag, tas avgift inte samtidigt ut hos koncernens modersammanslutning pa de
grunder som anges i 4-8 eller 10 §.

4 §. Avgifter som tas ut hos aktorer inom kreditinstitutssektorn. Enligt forslaget innehaller pa-
ragrafen bestimmelser om alla sidana grundavgifter och proportionella avgifter for de avgifts-
skyldiga som dr verksamma inom kreditinstitutssektorn.

I 1 mom. foreskrivs om en avgift for de aktorer som betalar bade en proportionell avgift och en
grundavgift. Sddana aktorer ar inlaningsbanker, kreditforetag, andra kreditinstitut, filialer till
EES-kreditinstitut samt filialer till tredjeldnders kreditinstitut. Grundavgiftens storlek varierar
mellan aktorerna. Grundavgiftens belopp &dr grundavgiften enligt 5 § 1 den géllande lagen 6kad
med 18 procent. Grundavgiften for EES-kreditinstitut varierar beroende pa kategori sa att grund-
avgiften for den forsta kategorin ar lidgst och grundavgiften for den tredje kategorin &r hogst.

Den proportionella avgiften for de aktorer som avses i bestimmelsen faststills pa grundval av
aktorens balansomslutning. For inlaningsbanker och kreditforetag dr avgiften 0,002781 procent
av balansomslutningen. Tillsynsavgiften for filialer till utlindska kreditinstitut bestdms pa mot-
svarande sitt. Eftersom den ekonomiska tillsynen dver ett kreditinstitut fran en annan EES-stat
hor till tillsynsmyndigheten i bolagets hemstat dr den proportionella tillsynsavgiften for en sa-
dan filial lagre, det vill sdga 0,00927, 0,001442 eller 0,001854 procent av filialens balansom-
slutning, beroende pé kategori. I fraga om filialer till tredjelénders kreditinstitut &r den proport-
ionella avgiften 0,002781 procent av den kalkylméssiga balansomslutningen. Avgifterna mots-
varar sdledes procentsatsen i 4 § i den gillande lagen, 6kad med 3 procent.

1 2 mom. foreskrivs om en grundavgift for de aktorer hos vilka ingen proportionell avgift tas ut.
Sadana aktorer dr en gammal insdttningsgarantifond, en sékerhetsfond, en representation for ett
tredjelands kreditinstitut, centralinstitutet for sammanslutningen av inlaningsbanker, kreditin-
stitutets holdingsammanslutning samt en niringsidkare som avses i lagen om registrering av
vissa kreditgivare och kreditférmedlare, med undantag av naringsidkare som omfattas av 2 § i
den lagen. Grundavgiftens belopp &r grundavgiften enligt 6 § i den gillande lagen 6kad med 28
procent. I friga om tredjelénders kreditinstituts representationer dr hjningen 18 procent, liksom
for kreditinstituten. Sddana representationer finns inte i Finland for ndrvarande.

5 §. Avgifter som tas ut hos aktorer inom betaltjdnstsektorn. Enligt forslaget innehaller paragra-
fen bestimmelser om alla sddana grundavgifter och proportionella avgifter som géller de av-
giftsskyldiga som dr verksamma inom betaltjdnstsektorn.

I 1 mom. foreskrivs om en avgift for de aktorer som betalar bdde en proportionell avgift och en
grundavgift. Sddana aktorer dr institut for elektroniska pengar, andra betalningsinstitut samt fi-
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lialer till utlindska betalningsinstitut. Grundavgiften varierar mellan aktdrerna sa att grundav-
giften for inhemska aktorer uppgar till 2 740 euro och avgiften for filialer till utlindska betal-
ningsinstitut till 1 370 euro. Grundavgiftens belopp ér grundavgiften enligt 5 § i den géllande
lagen 6kad med 28 procent.

Den proportionella avgiften for de aktdrer som avses i bestimmelsen faststélls p& grundval av
aktorens omsittning eller balansrdakning. Den proportionella avgiften for inhemska institut for
elektroniska pengar dr 0,003051 procent av balansomslutningen och den proportionella avgiften
for filialer till motsvarande utldndska betalningsinstitut &r 0,001017 procent av balansomslut-
ningen. For andra inhemska betalningsinstitut dr den proportionella avgiften 0,2712 procent av
omsittningen och for andra utléndska betalningsinstituts filialer 0,113 procent av omsittningen.
Avgifterna motsvarar saledes procentsatsen i 4 § i den géllande lagen 6kad med 13 procent.

1 2 mom. foreskrivs om en grundavgift for de aktorer hos vilka ingen proportionell avgift tas ut.
Sadana aktorer &r fysiska och juridiska personer som tillhandahéller tjdnster som avsesi7, 7 a
och 7 b § i lagen om betalningsinstitut. Grundavgiftens belopp &ar grundavgiften enligt 6 § i den
gillande lagen d6kad med 28 procent, det vill sdga i fraga om fysiska personer 270 euro och i
fraga om juridiska personer 1 370 euro.

6 §. Avgifter som tas ut hos aktorer inom forsdkrings- och pensionssektorn. Enligt forslaget in-
nehdller paragrafen bestimmelser om alla sddana grundavgifter och proportionella avgifter som
giller de avgiftsskyldiga som dr verksamma inom forsakrings- och pensionssektorn.

I 7 mom. foreskrivs om en avgift for de aktorer som betalar bade en proportionell avgift och en
grundavgift. Sddana aktdrer ar skadeforsdkringsbolag, livforsdkringsbolag, specialforetag, fili-
aler till tredjeldnders forsdkringsbolag, arbetspensionsforsékringsbolag, pensionsstiftelser,
pensionskassor, tilldggspensionskassor, tilliggspensionsstiftelser, EES-tilldggspensionsstiftel-
ser, EES-tillaggspensionskassor, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, Sjdomanspensionskas-
san, Sysselsdttningsfonden, Olycksfallsforsiakringscentralen, Trafikforsdkringscentralen, Pati-
entforsdkringscentralen, Miljoforsékringscentralen, stodkassan for arbetsloshetskassorna, sta-
tens pensionsfond, pensionsanstalten Keva, kyrkans pensionsfond, Statens kérnavfallshante-
ringsfond samt arbetsloshetskassor. Grundavgiftens storlek varierar mellan aktorerna. Grund-
avgiftens belopp ar grundavgiften enligt 5 § 1 den géllande lagen 6kad med 18 eller 28 procent
beroende pa aktoren. For forsdkringsbolag, specialforetag, Olycksfallsforsdkringscentralen,
Trafikforsakringscentralen, Patientforsédkringscentralen, Miljoforsékringscentralen, stodkassan
for arbetsloshetskassorna samt arbetsloshetskassor dr forhojningen 28 procent. For filialer till
tredjelénders forsdkringsbolag, arbetspensionsforsikringsbolag, Lantbruksforetagarnas pens-
ionsanstalt, Sjomanspensionskassan, Sysselséttningsfonden, statens pensionsfond, pensionsan-
stalten Keva, kyrkans pensionsfond samt Statens kdrnavfallshanteringsfond &r hojningen 18
procent. Nivan pa hojningarna varierar mellan olika aktorer, eftersom behovet av att balansera
avgifterna varierar beroende pa utgéngsnivan for aktorens géllande avgift. Till skillnad fran ti-
digare ar hojningen 200 procent for pensionsstiftelser, pensionskassor, tilldggspensionskassor,
tillaggspensionsstiftelser, EES-tilliggspensionsstiftelser, EES-tilldggspensionskassor, eftersom
avgiften for dessa aktorer krdver en nivijustering sé att avgifterna battre motsvarar den berék-
nade arbetsinsats som anvéinds for dem.

Den proportionella avgiften bestims huvudsakligen pa basis av aktdrens bokfoéringsméssiga ba-
lansomslutning, men i fraga om filialer till tredjeldnders forsdkringsbolag bestams avgiften pa
basis av premieintidkten och i fraga om arbetsloshetskassor pé basis av medlemsavgiftsinkoms-
ten. Beroende pé aktor ér avgiften 0,0027-0,003051 procent av balansomslutningen. For att
avgiften ska std i rimlig proportion till de kostnader som enligt uppskattning uppstar till f6ljd
av tillsynen Over gruppen i fraga, korrigeras balansridkningen i vissa fall med en koefficient som
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framgar av paragrafen. For filialer till tredjelénders forsékringsbolag &r avgiften 0,03277 pro-
cent av premieintikten. For arbetsloshetskassor ar avgiften 0,7119 procent av medlemsavgifts-
inkomsten. Avgifterna motsvarar séledes procentsatsen i 4 § i den géllande lagen, 6kad med 5—
30 procent beroende pa aktor. I fradga om arbetspensionsforsikringsbolag, statens pensionsfond,
pensionsanstalten Keva, kyrkans pensionsfond samt Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt sti-
ger avgifterna med 5 procent, eftersom anvandningen av pensionsaktorernas medel enligt lag ar
strikt begransad. Dessutom stiger avgiften for statens kdrnavfallshanteringsfond med 5 procent.
Enligt gillande lag tillimpas koefficienten 0,4 vid berdkningen av den proportionella avgiften
for Sjomanspensionskassan. Det finns inte ldngre nagon grund for denna littnad, och darfor ska
den slopas. I och med &ndringen okar Sjomanskassans proportionella avgift med 250 procent,
men den faktiska 6kningen tillsammans med grundavgiften ar 103 procent.

1 2 mom. foreskrivs om en grundavgift for de aktorer hos vilka ingen proportionell avgift tas ut.
Sadana aktorer ar filialer till utlindska EES-forsdkringsbolag, forsékringsbolags holdingfore-
tag, forsékringsforeningars holdingforetag, forsikringsmaiklare, sidoverksamma forsékrings-
maklare, forsdkringsformedlare och sidoverksamma forsékringsformedlare som ar registrerade
i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dn Finland och som har filial
i Finland, utlindska EES-tillaggspensionsanstalter som har filial i Finland, Pensionsskyddscen-
tralen, trafik- och patientskadendmnden, forsikringsforeningar, sjukkassor och andra forsék-
ringskassor. Grundavgiftens belopp dr grundavgiften enligt 6 § i den géllande lagen 6kad med
18—75 procent, det vill sidga beloppet av grundavgiften och storleken pa hdjningen varierar mel-
lan de olika aktdrerna. Nar det giller forsdkringsforeningar, forsdkringskassor och sjukkassor
gors en omstrukturering och den proportionella avgiften slopas helt, eftersom deras proportion-
ella avgifter har varit smé jamfort med det administrativa arbete som hénfor sig till fakture-
ringen.

Med avvikelse fran vad som ségs ovan hojs grundavgiften for ett forsiakringsbolags holdingfo-
retag med 200 procent. Nar det géller holdingforetag har betydelsen av grupptillsynen okat yt-
terligare genom utvecklingen av regleringen, och med en hojning pa 200 procent motsvarar
avgiften béttre den arbetsméngd som hanfor sig till tillsynen over gruppen. For utldndska EES-
forsakringsbolags filialer dndras dessutom avgiftens struktur sa att de endast betalar en grund-
avgift som varierar beroende pa kategori sa att grundavgiften for dem som hor till den forsta
kategorin &r lagst och grundavgiften for dem som hor till den tredje kategorin &r hogst. I och
med fordndringarna pd marknaden har ocksa filialernas betydelse 0kat och ddrmed arbetsmang-
den med att overvaka forfarandena. I och med hojningen motsvarar grundavgiften béttre det
tillsynsarbete som hanfor sig till filialerna. Ocksé i fraga om forsékringsformedlare och sido-
verksamma forsdkringsféormedlare som &r registrerade i en annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet &n Finland och som har filial i Finland gbrs en nivadhdjning for att
avgifterna béttre ska motsvara méngden tillsynsarbete. For deras del hojs avgifterna med 500
procent.

7 §. Avgifter som tas ut hos aktérer inom fondsektorn. Enligt forslaget innehdller paragrafen
bestdmmelser om alla sddana grundavgifter och proportionella avgifter som géller de avgifts-
skyldiga som dr verksamma inom fondsektorn.

I 1 mom. foreskrivs om en avgift for de aktorer som betalar bade en proportionell avgift och en
grundavgift. Sddana aktorer ar fondbolag, AIF-forvaltare med verksamhetstillstdnd, foretag som
med auktorisation i Finland forvaltar bade placeringsfonder och AIF-fonder, filialer till ut-
landska EES-fondbolag som inte forvaltar en placeringsfond i Finland, filialer till utldindska
EES-fondbolag som forvaltar en placeringsfond i Finland, utlindska EES-fondbolag som inte
har filial i Finland och som forvaltar en placeringsfond i Finland, filialer till EES-baserade AIF-
forvaltare som inte forvaltar AIF-fonder i Finland, EES-baserade AIF-férvaltare som forvaltar
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AlF-fonder i Finland samt EES-baserade AIF-forvaltare som inte har filial i Finland och som
forvaltar AIF-fonder i Finland. Grundavgiftens storlek varierar mellan aktorerna. Grundavgif-
tens belopp &r grundavgiften enligt 5 § 1 den géllande lagen 6kad med 28 procent.

Den proportionella avgiften faststills i huvudsak pa grundval av det sammanlagda beloppet av
tillgdngarna i den fond som aktoren forvaltar. I fraga om 1 mom. 1 och 2 punkten avser det
sammanlagda beloppet av tillgangarna i praktiken fondbolagets eller AIF-forvaltarens nettofor-
mogenhet. Avgiften uppgér till 0,002373 procent av de sammanlagda tillgdngarna i friga om
punkterna 1-3. Avgiften for EES-fonder och EES-baserade AIF-fonder som forvaltar en fond i
Finland &r 0,001921 procent av det sammanlagda beloppet av tillgangarna. I frdga om filialer
till utlindska EES-fondbolag som inte forvaltar en placeringsfond i Finland och filialer till EES-
baserade AIF-forvaltare som inte forvaltar en AIF-fond i Finland faststélls den proportionella
avgiften pa grundval av omséttningen. Fér ovanndmnda EES-fondbolag och EES-baserade AIF-
forvaltare uppgér avgiften till 0,1582 procent av omsédttningen. Avgifterna motsvarar saledes
procentsatsen i 4 § i den géllande lagen 6kad med 13 procent.

1 2 mom. foreskrivs om en grundavgift for de aktorer hos vilka ingen proportionell avgift tas ut.
Sadana aktorer dr registreringsskyldiga AIF-forvaltare som inte dr auktoriserade som fondbolag,
den som bedriver verksamhet med stéd av ett undantag enligt 10 kap. 2 § 3 mom. i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder, forvaringsinstitut som fatt verksamhetstillstdnd i
enlighet med lagen om placeringsfonder och lagen om forvaltare av alternativa investeringsfon-
der samt sdrskilda forvaringsinstitut. Grundavgiftens belopp dr grundavgiften enligt 6 § i den
gillande lagen 6kad med 28 procent.

8 §. Avgifter som tas ut hos aktorer inom virdepapperssektorn. Enligt forslaget innehaller para-
grafen bestimmelser om alla sddana grundavgifter och proportionella avgifter som géller de
avgiftsskyldiga som dr verksamma inom vérdepapperssektorn.

I 7 mom. foreskrivs om en avgift for de aktorer som betalar bade en proportionell avgift och en
grundavgift. Sddana aktdrer dr vardepappersforetag, filialer till utlindska EES-véardepappersfo-
retag och filialer till tredjeldnders vardepappersforetag. Grundavgiftens storlek varierar mellan
aktorerna. Grundavgiftens belopp &r grundavgiften enligt 5 § 1 den géllande lagen 6kad med 28
procent.

Den proportionella avgiften for de aktdrer som avses 1 bestimmelsen faststélls pa grundval av
aktorens omsattning. Avgiften uppgar till 0,113-0,3616 procent av omsittningen beroende pa
aktdren och motsvarar ddrmed procentsatsen i 4 § i den géllande lagen 6kad med 13 procent.

1 2 mom. foreskrivs om en grundavgift for de aktorer hos vilka ingen proportionell avgift tas ut.
Sadana aktorer ar ersittningsfonden for investerarskydd, vardepappersforetags holdingforetag
och tredjelandsforetag som tillhandahéller tjanster utan filialetablering. Grundavgiftens belopp
ar grundavgiften enligt 6 § 1 den gillande lagen 6kad med 28 procent.

9 §. Avgifter som tas ut hos virdepappersemittenter. Enligt forslaget innehéller paragrafen be-
stimmelser om alla sidana grundavgifter som géller de avgiftsskyldiga som &r verksamma som
vardepappersemittenter.

I 1 mom. foreskrivs en grundavgift for de aktorer som bedriver ndgon av de verksamheter som
anges i punkterna 1—7. Sddana aktorer dr emittenter av aktier som i Finland &r foremél f6r handel
pa en reglerad marknad, finléindska bolag vars emitterade aktier pd ansdkan har tagits upp till
handel p4 en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument enbart i ndgon

34



annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet 4n Finland, emittenter av andra vér-
depapper dn aktier, nir virdepappren i Finland ar féoremél f6r handel pa en reglerad marknad,
finléndska bolag vars emitterade virdepapper av annat slag dn aktier pa ansdkan har tagits upp
till handel pa en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument enbart i
ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet 4n Finland, emittenter av ak-
tier som pa ansokan &r foreméal for handel i Finland p& en multilateral handelsplattform, emit-
tenter av virdepapper av annat slag dn aktier som pa ansdkan ar foreméal for handel i Finland pa
en multilateral handelsplattform. Avgifterna varierar beroende pa aktéren mellan 1 370 och
21 230 euro. Grundavgiftens belopp motsvarar alltsa grundavgiften enligt 6 § i den géllande
lagen 6kad med 28 procent. Om en avgiftsskyldig med stod av 48 eller 10 § dven bedriver
emission av virdepapper, kan for den utdver den avgift som anges i 4-8 eller 10 § bestimmas
en grundavgift enligt 1 mom. i denna paragraf pa det sétt som foreskrivs i 11 § 7 punkten.

I 2 mom. foreskrivs det att avgift ska tas ut av den avgiftsskyldige enligt vardera grunden, om
aktoren har emitterat aktierna och dessutom har emitterat 4ven andra viardepapper som avses i
paragrafen.

10 §. Avgifter som tas ut hos andra aktorer. Enligt forslaget foreskrivs i paragrafen om de grund-
avgifter och proportionella avgifter som géller andra avgiftsskyldiga én de som ndmns i 4-9 §.
Sadana aktorer dr de avgiftsskyldiga som anges i 1 § 7 punkten. I enlighet med géillande lag ska
borsen endast betala en proportionell avgift pa 1,4012 procent av omséttningen, men dock minst
50 000 euro. Avgiftens belopp ar den proportionella avgiften enligt 4 § i den géillande lagen
okad med 13 procent. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ska enligt 3 § 1 punkten i
lagen om tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjdnster betala bade en proportionell avgift
och en grundavgift; grundavgiften dr 2 740 euro och den proportionella avgiften 0,113 procent
av omsittningen. Avgiftens belopp ar den proportionella avgiften enligt 4 § i den gillande lagen
Okad med 13 procent och grundavgiften enligt 5 § i den géllande lagen 6kad med 28 procent.

Aktorer enligt punkterna 3—18 ska endast betala en grundavgift. Avgiften uppgér till mellan 510
och 356 100 euro beroende pa aktoren. Avgiftens belopp édr grundavgiften enligt 6 § i den gél-
lande lagen 6kad med 28 procent. For aktdrer som avses i punkt 11 som beviljar identifie-
ringskoder for juridiska personer minskar avgiften dock med 48 procent. Finansinspektionens
arbetsmingd i samband med LEI-koder har minskat betydligt, varfor avgiften ska sénkas sé att
den béttre motsvarar tillsynsarbetets omfattning. For referensviardesadministratdrer som avses i
punkt 16 okar avgiften inte, eftersom avgiften hojdes genom en lagéndring som trader i kraft i
augusti 2023 (RP 278/2022 rd). Med avvikelse fran géllande lag har bade kontoforvaltare och
clearingmedlemmar enligt lagen om vérdeandelssystemet och om clearingverksamhet samman-
slagits i 3 punkten. I praktiken beviljas parterna i virdepapperscentralens stadgar alltid bade
kontoforvaltarens och clearingmedlemmens réttigheter.

11 §. Tilldggsavgifter. Enligt forslaget foreskrivs 1 paragrafen om sadana tillsynsavgifter som
Finansinspektionen kan ta ut utdver de grundavgifter och proportionella avgifter som anges i 4—
10 §. En sédan tillaggsavgift kan faststéllas pa grundval av den avgiftsskyldiges verksamhet. I
paragrafen foreskrivs inga nya krav pa tilldggsavgifter jamfort med den géllande lagen och inga
tilliggsavgifter bestims for nagon ny aktér. Man har endast forsokt fortydliga regleringen ge-
nom att ange tilldggsavgifterna i en separat paragraf.

I punkterna 1-15 anges de atgirder som medfor en tilldggsavgift. Tilldggsavgifterna &r antingen
i procent eller i euro. Tilldggsavgifterna motsvarar avgifterna enligt den géllande lagen 6kade
med 13, 18 eller 28 procent. Den tilldggsavgift som i punkt 3 foreskrivs for den som driver
systemet for decentraliserade konton géller alla som driver sddana system, sdsom vérdepappers-
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foretag, borser och vardepapperscentraler, som ocksa enligt den gillande lagen ar avgiftsskyl-
diga pé denna grund. Det foreslas ingen hojning av tilldggsavgiften i punkt 3 eftersom avgiften
skapades genom en lagéindring som triader i kraft i augusti 2023 (RP 278/2022).

12 §. Bestammande av tillsynsavgift. Den foreslagna paragrafen motsvarar huvudsakligen 8 § i
den gillande lagen. Enligt / mom. bestimmer Finansinspektionen de tillsynsavgifter som ska
betalas. Finansinspektionen svarar for debiteringen av tillsynsavgiften och avgiften betalas till
Finlands Bank. I sitt beslut bestimmer Finansinspektionen ocksa forfallodagen for avgiften,
som kan vara tidigast den sista juni under debiteringséret. Avgiften kan betalas i flera poster,
om Finansinspektionen sa beslutar. Avgiftsbeslutet ska sdndas till den avgiftsskyldige senast 30
dagar fore forfallodagen. Uppgiften om tillsynsavgiftens belopp &r offentlig i enlighet med la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, som tillimpas som allmén lag.

I 2 mom. infors en bestimmelse om att grundavgiften ska betalas till fullt belopp dven om av-
giftsskyldigheten borjar under kalenderaret, till exempel i slutet av aret. | momentet infors ocksé
en bestimmelse om att grundavgiften inte aterbetalas till den betalningsskyldige vid nagot till-
falle, &ven om avgiftsskyldigheten upphor under kalenderaret.

I 3 mom. ingér i1 huvudsak bestimmelser som motsvarar 8 § 2 mom. i den géllande lagen om
hur betalningen av avgiften ska bestimmas i fall dir avgiftsskyldigheten borjar under kalender-
aret. | momentet infors ytterligare en bestdmmelse om forfarandet om grunden for den avgifts-
skyldiges avgiftsskyldighet dndras under kalenderaret pa grund av foretagsomstruktureringar.
Momentet i fraga géller endast den proportionella avgiften. Enligt den foreslagna bestimmelsen
ar den proportionella tillsynsavgiften en tolftedel for varje kalenderméanad som helt eller delvis
ingar i aterstoden av kalenderéret i fraga.

1 4 mom. foreskrivs om aterbetalning av avgiften, om avgiftsskyldigheten upphor under kalen-
deraret. Momentet i fraga géller endast den proportionella avgiften. Av den proportionella till-
synsavgift som betalats enligt den féreslagna bestimmelsen ska aterbetalas sa manga tolftedelar
per kalenderménader som i sin helhet ingar i kalenderéret i fraga. For forsékringsanstalter och
pensionsanstalter ingdr en sdrskild bestimmelse enligt vilken proportionell tillsynsavgift tas ut
till utgdngen av den kalendermanad dé anstaltens hela forsiakringsbestand eller pensionsansvar
har Overlatits till en annan forsdkringsanstalt eller pensionsanstalt eller d& de ataganden som
sammanhdnger med anstaltens forsdkringsverksamhet annars bevisligen har retts ut.

I 5 mom. bemyndigas Finansinspektionen att i enlighet med den géllande lagen meddela nér-
mare foreskrifter om betalningsforfarandet och om betalning av avgiften i fler 4n en post. De
bestdmmelser som avses i momentet dr av teknisk karaktér.

13 §. Bestimmande av tillsynsavgift genom uppskattning. Enligt forslaget foreskriv i paragrafen
om Finansinspektionens ritt att bestimma tillsynsavgift genom en uppskattning, om den av-
giftsskyldige inte i enlighet med skyldigheten i 15 § att limna uppgifter har lamnat de uppgifter
som Finansinspektionen behover for att bestimma tillsynsavgiften.

Enligt / mom. kan Finansinspektionen bestdmma tillsynsavgiften genom en uppskattning, om
den avgiftsskyldige inte har ldmnat de uppgifter som kréavs for bestimmandet av avgiften eller
om uppgifterna dr uppenbart felaktiga eller bristfalliga och darfor inte kan anvindas for bestdm-
mandet av tillsynsavgiften. Tidpunkten for nir uppgifterna ska lamnas till Finansinspektionen
faststélls enligt 15 § 1 mom. av Finansinspektionen. I enlighet med bestimmelserna i forvalt-
ningslagen ska grunderna for bedomningen samt uppgift om mojligheten att sdka édndring ndm-
nas i betalningsbeslutet.
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1 2 mom. foreskrivs om de omstandigheter som Finansinspektionen ska beakta vid uppskattning
av avgiftsbeloppet. De omsténdigheter som ska beaktas dr den avgiftsskyldiges storlek och
marknadsstéllning, de uppgifter som den avgiftsskyldige har meddelat tidigare ar, jimforelse-
uppgifter om andra avgiftsskyldiga som bedriver motsvarande verksamhet samt andra med
dessa jamforbara omstandigheter som inverkar pa grunden for bestimmande av den avgiftsskyl-
diges avgift. Finansinspektionen bor alltsé forsoka bedoma avgiftsgrunden pa ett sddant sitt att
den motsvarar verkligheten. Om det dr mojligt ska Finansinspektionen jdmfora den avgiftsskyl-
diges verksamhet med andra aktorer som &r verksamma inom samma bransch och under samma
forhéllanden.

Enligt 3 mom. ska Finansinspektionen sidnda en uppmaning till den avgiftsskyldige att 1imna de
uppgifter som behdvs vid dventyr att avgiften pafors genom en uppskattning, om inte uppgif-
terna lamnas inom en av Finansinspektionen utsatt skélig tid. Uppmaningen ska innehalla upp-
gift om beloppet av den uppskattade tillsynsavgiften.

I 4 mom. foreskrivs det att Finansinspektionen har rétt att inom ett ar frén ingédngen av kalen-
deraret efter debiteringen enligt uppskattning rétta debiteringen enligt uppskattning. Finansin-
spektionen kan gora en rittelse pa eget initiativ. Finansinspektionen kan gora en rittelse till
fordel for den som omfattas av tillsynsskyldigheten, om tillsynsavgiften pa grund av felet har
paforts till ett for stort belopp. Finansinspektionen kan gora en réttelse till nackdel for den som
omfattas av tillsynsskyldigheten, om tillsynsavgiften pa grund av felet helt eller delvis inte har
paforts. I praktiken begrinsas réttelserna dock till korrigering av tydliga eller uppenbara fel.
Rittelsen kan gélla sak-, skriv- och rédknefel och andra fel i beslutet om tillsynsavgift. Som fel
anses ocksa en situation dr tillsynsavgiften har grundat sig pa en felaktig eller bristfallig utred-
ning eller dér det i drendet har framkommit en sddan ny utredning som i betydande grad skulle
ha kunnat inverka pé avgorandet av drendet.

Finansinspektionen ska gora en rittelse inom ett ar fran ingadngen av kalenderaret efter debite-
ringen enligt uppskattning. Det ar frdga om den tidsfrist inom vilken réttelsen senast ska goras.
Tidsfristen hindrar inte att rittelsen gors samma kalenderar som den uppskattade avgiften togs
ut, det vill sdga Finansinspektionen kan rétta tillsynsavgiften ocksa omedelbart efter det att av-
giften har forfallit till betalning, om Finansinspektionen uppticker felet.

Syftet med réttelsen dr att mojliggora att en korrekt tillsynsavgift pafors i situationer da ett fel
uppticks efter det att tillsynsavgiften paforts. Finansinspektionen kan tillimpa bestdmmelsen
bland annat om Finansinspektionen har fatt kinnedom om négon ny information som vésentligt
skulle ha paverkat paforandet av tillsynsavgiften. En sddan viktig uppgift kan till exempel vara
ett senare faststillt bokslut.

14 §. Sankning av tillsynsavgiften. Den foreslagna paragrafen motsvarar i sak 7 § i den gillande
lagen. Andringarna i denna paragraf syftar till att géra den mer begriplig och tydligare.

I I mom. foreskrivs om Finansinspektionens rétt att i form av tillsynsavgifter och 6vriga intékter
ta ut ett belopp som técker 95 procent av de kostnader som faststéllts i Finansinspektionens
budget. Andra intékter &r Gverskott eller underskott fran foregaende ar samt atgirdsavgifter, om
vilka foreskrivs ndrmare i lagen om Finansinspektionen. I momentet anges ocksa att Finlands
Bank svarar for resterande 5 procent av de faststéllda kostnaderna (andelen offentlig finansie-

ring).

I 2 mom. foreskrivs om Finansinspektionens ritt att ta ut ett dverskott av tillsynsutgifter och
ovriga intikter utover den grins pa 95 procent som anges i 1 mom. Overskottet far dock tas ut
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hogst till ett belopp som motsvarar 5 procent av de kostnader som faststéllts i Finansinspektion-
ens budget (buffertpost). | momentet anges ocksa att dverskott kan tas ut endast for att ticka ett
eventuellt underskott, det vill sdga for situationer dér det belopp som tagits ut i form av tillsyns-
avgifter samt ovriga intdkter understiger den andel pa 95 procent som anges i 1 mom.

I 3 mom. foreskrivs det att tillsynsavgiften ska bestdmmas till ett nedsatt belopp, om det ar
sannolikt att det uppkommer ett 6verskott enligt 2 mom. som &r 6ver fem procent av de kostna-
der som faststillts i Finansinspektionens budget. Nedséttningen géller alla avgiftsskyldiga i
frdga om deras avgifter enligt 4-11 §. Nér sédnkningen av tillsynsavgiften berdknas ska som
okning av intékterna beaktas dverskott som uppkommit under tidigare ar samt som minskning
av intdkterna underskott som uppkommit under tidigare ar.

15 §. Avgiftsskyldigas skyldighet att limna uppgifter och Finansinspektionens rdtt att fa upp-
gifter. Den foreslagna paragrafen motsvarar delvis 11 § i den géllande lagen.

I 1 mom. foreskrivs om den avgiftsskyldiges skyldighet att for bestimmande av tillsynsavgiften
lamna Finansinspektionen alla de uppgifter som enligt de foreslagna 4—11 § ligger till grund for
tillsynsavgiften. Uppgifterna ska lamnas senast vid en tidpunkt som Finansinspektionen bestdm-
mer. Syftet ar att Finansinspektionen ska ha tillgéng till uppgifterna i tillrackligt god tid for att
avgiften ska kunna bestimmas i enlighet med 12 §.

I 2 mom. foreskrivs om Finansinspektionens ratt att fa uppgifter for bestimmande av tillsyns-
avgift. I 18 § 3 mom. i lagen om Finansinspektionen finns en hanvisningsbestimmelse till ratten
att fa uppgifter i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift. Syftet dr att skyldigheten att
lamna uppgifter enligt 1 mom. inte medfor en dubbel skyldighet att rapportera samma uppgifter
till Finansinspektionen. Finansinspektionen bor dérfor, om mdjligt, anvinda de uppgifter som
den redan har tillgéng till pa basis av tillsynsarbetet.

I 3 mom. bemyndigas Finansinspektionen att i enlighet med den géllande lagen meddela nér-
mare foreskrifter om de uppgifter som behovs for bestimmande av tillsynsavgift och om hur
uppgifterna ska ldmnas. De bestimmelser som avses i momentet ar av teknisk karaktér.

16 §. Andringssokande. Den foreslagna paragrafen motsvarar 9 § i den gillande lagen. I para-
grafen foreslas bestimmelser om begdran om omprovning av Finansinspektionens beslut om att
pafora tillsynsavgift. Enligt / mom. ska den som ar missndjd med beslutet forst begira omprov-
ning hos Finansinspektionen.

Enligt 2 mom. fir endast Finansinspektionens beslut med anledning av en omprévningsbegiran
overklagas. Andring i beslutet far sokas genom besvéar hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

17 §. Dréjsmalsrénta pd tillsynsavgiften och indrivning av avgiften i utsokningsvdig. Enligt for-
slaget innehéller paragrafen bestimmelser om drdjsmélsréanta pa tillsynsavgift och indrivning
av avgift i utsokningsvig som motsvarar 10 § i den géllande lagen.

Enligt / mom. ska drojsmélsrénta betalas enligt 4 § 1 mom. i rintelagen, om tillsynsavgiften
inte betalas senast pa forfallodagen.

I 2 mom. foreskrivs det om indrivning av tillsynsavgiften i utsokningsvig. Enligt forslaget far

tillsynsavgiften med ridnta drivas in utan dom eller beslut i den ordning som anges i lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter.
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18 §. lkrafitrddande- och overgdngsbestimmelser. 1 1 mom. bestims om lagens ikrafttrddande.
I 2 mom. bestdms separat om Miljéforsakringscentralen. Enligt 1 § 3 mom. underpunkt m och
6 § 1 mom. 11 punkten foreslas dock att tillsynsavgiften for Miljoforsakringscentralen tillimpas
endast till den 31 december 2024, eftersom Miljoforsékringscentralens avgiftsskyldighet har
upphévts genom lag 1262/2022 som trader i kraft den 1 januari 2025.

Genom den nya lagen upphévs den géllande lagen. En bestimmelse om detta ingér i 3 mom.
Samtidigt upphévs de foreskrifter som meddelats med stdd av dessa lagar.

7.2 Kiirnenergilagen

52 d §. Tillsyn over placeringsverksamheten. 1 3 mom. foreslas en lagteknisk dndring. Hénvis-
ningen till den géllande tillsynsavgiftslagen och dess forfattningssamlingsnummer uppdateras
till en hianvisning till den nya foreslagna lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter.

7.3 Lagen om statens pensionsfond

7 §. Placering av fondens medel. 1 2 mom. foreslas en lagteknisk dndring. Hanvisningen till den
géllande tillsynsavgiftslagen och dess forfattningssamlingsnummer uppdateras till en hanvis-
ning till den nya foreslagna lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter. I 6vrigt forblir para-
grafen of6réndrad.

7.4 Lagen om Finansinspektionen

2 §. Administrativ stdillning och tillimplig lagstifining. 1 3 mom. foreslas en lagteknisk édndring.
Hénvisningen till den géllande tillsynsavgiftslagen och dess forfattningssamlingsnummer upp-
dateras till en hdnvisning till den nya foreslagna lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter.

18 §. Rdtt att fa uppgifter av tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer. 1 3 mom. foreslés
en lagteknisk dndring. Hanvisningen till den géllande tillsynsavgiftslagen uppdateras till en hian-
visning till den nya foreslagna lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter.

7.5 Lagen om Keva

23 §. Tillsynsavgift och vissa andra avgifter. 1 1 mom. foreslas en lagteknisk dndring. Hanvis-
ningen till lagen om tillsynsavgifter i 1 mom. uppdateras inklusive forfattningssamlingsnumret
till en hénvisning till den nya foreslagna lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter. [ vrigt
forblir paragrafens innehéall oféréndrat.

7.6 Lagen om evangelisk-lutherska kyrkans pensionsfond

13 §. Betalningar ur kyrkans pensionsfond. 1 2 mom. foreslas en lagteknisk dndring. Hanvis-
ningen till den géllande tillsynsavgiftslagen och dess forfattningssamlingsnummer uppdateras
till en hénvisning till den nya foreslagna lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter. I 6vrigt
forblir paragrafens innehéall oféréndrat.

7.7 Lagen om placeringsfonder

24 kap. Utléiindska EES-fondbolags filialetablering och tillhandahillande av tjéns-
ter i Finland
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9 §. Skyldighet att folja finsk lagstifining. 1 2 mom. foreslés en lagteknisk dndring. Hanvisningen
till den géllande tillsynsavgiftslagen och dess forfattningssamlingsnummer uppdateras till en
hinvisning till den nya foreslagna lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter. I dvrigt forblir
paragrafens innehall oférandrat.

8 Bestimmelser pa ligre nivad dn lag

Enligt 12 § 5 mom. i den foreslagna lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter har Finans-
inspektionen rétt att meddela ndrmare foreskrifter om betalningsforfarandet och om betalning
av avgiften i flera &n en post. Enligt 15 § 3 mom. i den foreslagna lagen har Finansinspektionen
ocksa ritt att meddela nidrmare foreskrifter om de uppgifter som behdvs for bestimmande av
tillsynsavgiften och om hur uppgifterna ska lamnas.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024. Enligt 1 § 3 mom. underpunkt m och 6 § 1
mom. 11 punkten foreslas dock att tillsynsavgiften for Milj6forsakringscentralen tillimpas end-
ast till den 31 december 2024, eftersom Miljoforsékringscentralens avgiftsskyldighet har upp-
hivts genom lag 1262/2022 som trader i kraft den 1 januari 2025.

10 Verkstillighet och uppféljning

Finansinspektionens direktion foljer Finansinspektionens verksamhet och ekonomi. Finansin-
spektionen verkar i anslutning till Finlands Bank. Riksdagens bankfullméktige ger é&rligen en
berittelse som dven behandlar Finansinspektionens verksamhet, maluppfyllelsen och tillsyns-
avgifterna under beréttelsearet. Bankfullméktiges berittelse behandlas arligen i riksdagens eko-
nomiutskott, varvid det &r mojligt att f6lja utvecklingen av Finansinspektionens tillsynsavgifter
och kostnader. Aven om det inte foreslés att sirskild uppfoljning ska ordnas i frdga om den lag
som lagts fram, gor bankfullméktiges berittelse det mdojligt ocksé for statsradet att f6lja utveckl-
ingen av Finansinspektionens avgifter.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Avgifternas skattenatur

Grundlagsutskottet har i sin tidigare remisspraxis konstaterat att Finansinspektionens tillsyns-
avgift till sin konstitutionella karaktér &r en skatt. Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolk-
ning betraktas som en skatt eller som en avgift av skattenatur en betalning som inte ar en ersatt-
ning eller ett vederlag for formaner eller service som det allménna ger den betalningsskyldige.
Att betala avgift dr dessutom inte frivilligt for dem som omfattas av skyldigheten, utan avgiften
foljer exempelvis av arten av den verksamhet som utdvas (se GrUU 41/2004 rd, GrUU 67/2002
rd, s. 3/11 och GrUU 28/2008 rd).

De administrativa kostnaderna for Finansinspektionens verksamhet ska tdckas med tillsynsav-
gifter som tas ut hos de avgiftsskyldiga som ndmns i 1 § i tillsynsavgiftslagen. Genom propo-
sitionens forsta lagforslag foreslas en dndring av Finansinspektionens interna system for till-
synsavgifter enligt tillsynsavgiftslagen genom att de avgiftsskyldiga grupperas pé ett nytt sétt.
Detta innebédr emellertid inte till exempel en utékning av antalet avgiftsskyldiga. Andringarna i
bestimmelserna om tillsynsavgift syftar i stéllet till att fortydliga lagen. Samtidigt foreslas ocksé
justering av de belopp som Finansinspektionen kan ta ut av tillsynsobjekten i form av tillsyns-
avgifter. Den niva som kan tas ut i form av avgifter hdjs, och fordelningen av de avgiftsskyldigas
avgiftsandelar balanseras i forhallande till det tillsynsarbete som anvands for varje grupp. Detta
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ar nodvindigt for att resurstilldelningen for tillsynsarbetet ska kunna sékerstéllas pé det séitt som
beskrivs i avsnitten 2.2 och 2.3.

Bestdmmelserna i propositionens forsta lagforslag ska beddmas i forhallande till den paragrafi
grundlagen som géller statliga skatter och avgifter. Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs
det om statsskatt genom lag, och lagen ska innehalla bestimmelser om grunderna for skattskyl-
digheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas réttsskydd. Grundlagsutskottet har ti-
digare konstaterat att den gillande tillsynsavgiftslagen uppfyller grundlagens krav (GrUU
28/2008 rd). Réttsldget anses inte fordndras i detta avseende, och darfor anses lagforslaget fort-
farande uppfylla de minimivillkor som faststillts i grundlagen och av grundlagsutskottet. Fi-
nansinspektionens tillsynsavgifter liknar ocksa till sin karaktdr de avgifter som tas ut for att
tdcka de administrativa kostnaderna for Verket for finansiell stabilitet och fonden for finansiell
stabilitet och som grundlagsutskottet i sin tolkningspraxis (GrUU 35/2014 rd) har ansett upp-
fylla grundlagens krav.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis ska skattskyldighetens omfattning entydigt framga
av skattelagen (GrUU 36/2005 rd, s. 3). Enligt utskottets praxis maste lagbestimmelserna ocksa
vara satillvida exakta att de lagtillimpande myndigheterna har bunden prévning nér det giller
att bestimma skattens storlek (se t.ex. GrUU 41/2004 rd och GrUU 36/2005 rd, s. 3). Forslagen
till tillsynsavgiftslagen innehéller dndringar i hur avgiftens storlek bestdms. [ 4-11 § i proposit-
ionens forsta lagforslag ingér detaljerade bestimmelser om grunderna for bestimmande av av-
giften, vilka dock inte omfattar prévningsrétt for Finansinspektionen. De avgifter som tas ut
bestims ocksa av den budget som Finansinspektionens direktion har faststllt.

Réttsskyddet for de avgiftsskyldiga har sikerstillts i gillande lag sé att omprévning av Finans-
inspektionens beslut att bestimma tillsynsavgift far begéras hos Finansinspektionen. Finansin-
spektionens beslut med anledning av en omprovningsbegiran far dverklagas genom besvér hos
Helsingfors forvaltningsdomstol. Genom propositionens forsta lagforslag foreslas inte dnd-
ringar 1 bestimmelserna om de avgiftsskyldigas réttsskydd. Utifran vad som anférts ovan upp-
fyller lagforslagen de krav som grundlagen stéller, och lagarna kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

11.2 Avgift enligt bedomningsgrund

Som anges 1 avsnitt 11.1 &r tillsynsavgiften av skattenatur och méste darfér bedomas mot bak-
grund av 81 § 1 mom. i grundlagen. I 13 § i det forsta lagforslaget foreslés det att tillsynsavgiften
kan faststillas genom en uppskattning, om de uppgifter som kréavs for bestimmande av avgiften
inte kan fas. Grundlagsutskottet har i sina utlatanden om kommunikationsmarknadsavgiften och
farledsavgiften (GrUU 44/2005 rd s. 2-3 och GrUU 45/2005 rd s. 3) konstaterat att sidana be-
staimmelser om beskattning baserad pa myndighetens beddmning dr allmédnna i skattelagstift-
ningen (t.ex. 31 § i lagen om beskattningsforfarande). Enligt utskottet dr tanken bakom en sddan
reglering att underlatenhet att anmaéla eller Idmna uppgifter i samband med skattskyldighet inte
far innebdra undantag fran skatteplikt. Den skattskyldige kan i allménhet undvika beskattning
enligt uppskattning genom att limna relevanta uppgifter for verkstillande av beskattningen till
myndigheten. Utskottet har ocksa i sina utldtanden konstaterat att det i situationer dér den in-
formation som kravs inte finns att fa inte med hansyn till proportionalitet och andra krav pa god
forvaltning finns ndgon annan ldmplig, alternativ metod dn uppskattning Den foreslagna 13 §
giller endast fall dar de uppgifter som krévs for bestimmandet av avgiften inte har lamnats eller
om uppgifterna inte kan ligga till grund for avgiften eftersom de &r uppenbart felaktiga eller
bristfilliga.. Uppskattning ér dérfér den enda proportionerliga och ldmpliga metoden med tanke
pa andra krav pé god forvaltning.
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Enligt grundlagsutskottets praxis ska bestimmelserna i lagen ocksé vara sétillvida exakt utfor-
made att den provningsritt som de tillimpande myndigheterna har nér det giller att bestimma
skattens storlek ska vara bunden till sin natur (se t.ex. GrUU 28/2008 rd, GrUU 41/2004 rd och
GrUU 36/2005 rd s. 3). I den foreslagna 13 § definieras de omsténdigheter som Finansinspekt-
ionen ska beakta nir den bestimmer tillsynsavgift genom uppskattning. Uppskattningen &r sa-
ledes inte skonsméssig, utan maste ta hénsyn till all tillgénglig information om faktorer som
paverkar omséttningens eller balansrdkningens storlek. Myndighetens utdvande av sin prov-
ningsritt dr i betydande grad bunden av att tillsynsavgiften ska faststillas pd de grunder som
ndmns 1 4-11 § i lagforslaget.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden om kommunikationsmarknadsavgiften och farledsav-
giften konstaterat att det med tanke pa rittsskyddet dessutom ar av betydelse att man i avgifts-
beslutet ska nidmna grunderna for uppskattningen och att beslutet kan overklagas (GrUU
44/2005 rd. s. 3 och GrUU 45/2005 rd. s. 4). Pa ett beslut som har meddelats med stod av den
foreslagna 13 § tillimpas forvaltningslagens bestimmelser om att grunderna for bedomningen
och uppgifterna om mojligheten att soka dndring ska ges i samband med beslutet. Dessutom gor
den foreslagna 16 § det mojligt att rétta uppskattningen genom processen for 6verklagande.

Grundlagsutskottet har i sina utlitanden om kommunikationsmarknadsavgiften och farledsav-
giften ocksa papekat att det med hansyn till att kraven pa god forvaltning ska beaktas pa lampligt
sétt finns skdl att komplettera lagforslaget med en bestimmelse om myndighetens skyldighet
att med hot om att avgiften uppskattas uppmana foretaget att lamna de uppgifter som behovs
for bestimmandet av avgiften (GrUU 44/2005 rd. s. 3 och GrUU 45/2005 rd. s. 4). Enligt den
foreslagna 13 § ska Finansinspektionen uppmana den avgiftsskyldige att lamna uppgifterna. I
uppmaningen ska anges beloppet av den uppskattade avgiften.

Mot denna bakgrund anses forslaget i 13 § om bestimmande av tillsynsavgift genom uppskatt-
ning uppfylla kraven i grundlagen, och den foreslagna lagen kan dérfor behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

11.3 Sinkning av tillsynsavgiften

Enligt 14 § i propositionens forsta lagforslag ska Finansinspektionen ha ritt att skonsmassigt
sdnka avgiften, vilket innebér att grunderna for tillsynsavgiftens storlek inte alltid framgar direkt
av lagen. Bestdmmelsen ska dérfor bedomas i forhallande till kraveti 81 § i 1 mom. grundlagen
om faststdllande av grunderna for skattens storlek genom lag. Enligt den foreslagna 14 § kan
Finansinspektionen ta ut ett overskott pa hogst 5 procent av de budgetméssiga kostnaderna med
tanke pa ett eventuellt underskott. Finansinspektionen ar ocksa skyldig att sédnka tillsynsavgif-
terna om de tillsynsavgifter som tagits ut under det féregdende aret har 6verskridit kostnaderna.

Grundlagsutskottet har i fraga om sédnkningen av Finansinspektionens forvaltningsavgifter kon-
staterat att forfarandet for sdnkning av tillsynsavgiften kan anses lampligt (GrUU 41/2004 rd).
Grundlagsutskottet har i sitt utldtande upprepat den motivering som anges i forslaget till lag om
Finansinspektionens forvaltningsavgift (RP 199/2004 rd). Enligt motiveringen kan det vara
svart att dimensionera tillsynsavgifter och tillsynskostnader sé att de motsvarar varandra och de
tillsynsavgifter som tas ut kan komma att 6verstiga kostnaderna. Dessutom kan Finansinspekt-
ionen ha kvar ett Gverskott fran foregédende ar som laggs till intdkterna i kalkylen. Bankernas
balansrdkningar som styr tillsynsavgiften kan ocksa ha dndrats. For att tillsynsobjekten ska be-
handlas lika bor huvudregeln enligt motiveringen anses vara att avgiften sénks med samma pro-
portionella belopp for alla avgiftsskyldiga. Grundlagsutskottet har ansett att eftersom nedsatt-
ningen av avgiften sker till formén for de avgiftsskyldiga och prévningen anses vara bunden,
uppfyller forslaget kravet i 81 § 1 mom. i grundlagen om att grunderna for skattens storlek ska
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faststéllas genom lag. Grundlagsutskottet anser dock att det dr lampligt att ndmna att avgiften
sénks lika for alla avgiftsskyldiga med samma proportionella belopp. Till sitt innehall motsvarar
14 § i propositionens forsta lagforslag den géllande lagen om Finansinspektionens tillsynsav-
gifter och motsvarar ddrmed de motiveringar pa basis av vilka grundlagsutskottet har bedomt
bestimmelsen som dndamélsenlig. Grundlagsutskottet uttalade sig ocksé nir den géllande lagen
stiftades om att lagforslaget uppfyller de krav som stills pa statlig skatt i fraga om faststéllande
genom lag, réttsskydd och exakthet (GrUU 28/2008 rd).

Grundlagsutskottet har dock ansett att det &r nddvéandigt att sdnka avgiften for alla avgiftsskyl-
diga sa att avgiften sénks for alla i samma proportion (GrUU 35/2014 rd och GrUU 41/2004
rd). En sdnkning enligt den foreslagna 14 § géller, liksom i nulédget, alla avgiftsskyldiga.

Den foreslagna bestimmelsen dverensstimmer med grundlagsutskottets tidigare stindpunkter.
Mot denna bakgrund anses forslaget uppfylla kraven i grundlagen och den foreslagna lagen kan
dérfor behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

11.4 Finansinspektionens ritt att meddela foreskrifter

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan en myndighet genom lag bemyndigas att utfarda rittsnor-
mer i bestdimda fragor, om det med hénsyn till féremélet for regleringen finns sarskilda skél och
regleringens betydelse i sak inte kréver reglering genom lag eller forordning. Enligt regeringens
proposition om grundlagen &r sérskilda skél framst tekniska reglering och mindre detaljregle-
ring, som inte innebér nagot storre utrymme for skonsmaéssig bedémning. Dessutom forutsitter
séarskilda skdl som har samband med foremalet for regleringen ibland att det utfardas bestim-
melser som kan éndras ofta och snabbt.

Grundlagsutskottet har ocksa i tidigare utlatandepraxis konstaterat att det jamfort med bemyn-
digande att utfirda forordning i allménhet stills stréngare krav pa ett sidant bemyndigande
bland annat nér det géller klar avgrinsning i lag av de fragor bemyndigandet kan gélla (se t.ex.
GrUU 34/2012 rd, s. 3/ och GrUU 10/2016 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har ansett att ett sarskilt
skal foreligger till exempel nér det &r friga om en sadan teknisk reglering av smérre detaljer
som inte inbegriper provningsritt i ndgon storre utstrackning. (GrUU 36/2021 rd, s. 4). Grund-
lagsutskottet har i sin utldtandepraxis ocksé fast uppmarksamhet vid att det utifrdn 80 § i grund-
lagen ér vdsentligt att det finns tillrdckligt uttdmmande grundlaggande bestimmelser i lag om
det som ska regleras och att ett bemyndigande i regel bor placeras i samband med den grund-
laggande bestammelsen (t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 5 och GrUU 49/2014 rd, s. 6). Grundlagsut-
skottet har i liknande sammanhang erinrat om att bestimmelserna i grundlagen under alla om-
stindigheter direkt begrinsar tolkningen av bemyndigandebestimmelser och innehallet i be-
stimmelser som utfirdas med stod av bemyndigandena och det ddrmed inte gér att genom for-
ordning eller foreskrifter utfairda allminna réttsregler om fragor som hor till omradet for lag
(t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 5, GrUU 10/2014 rd, s. 3/, GrUU 58/2010 rd s. 3/I-1I och GrUU
44/2010 rd, s. 4/11).

115 § i propositionens forsta lagforslag anges att Finansinspektionen har rétt att meddela fore-
skrifter om de uppgifter som behovs for bestimmande av tillsynsavgiften och om hur uppgif-
terna ska ldmnas. Dessutom anges i 12 § i propositionens forsta lagforslag att Finansinspekt-
ionen har rétt att meddela foreskrifter om betalningsforfarandet och om betalning av avgiften i
flera 4n en post. Bemyndigandena handlar darfér om mer precisa och tekniska bestimmelser
som foreskrivs i lag. Det dr inte lampligt att reglera fragor som omfattas av bemyndigandet att
meddela foreskrifter pa lag- eller forordningsniva, eftersom de i huvudsak ér inriktade pé olika
praktiska forfaranden. For meddelande av foreskrifter kridvs dessutom séirskild sakkunskap om
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de uppgifter som behovs for faststdllande av grunderna for avgifterna for de avgiftsskyldiga. De
grundlaggande bestimmelserna faststélls dock i den foreslagna lagen.

Pé de grunder som ndmns ovan och med tillrdckligt exakta begrédnsningar kan bemyndigande-
bestimmelserna enligt regeringens uppfattning godkénnas i vanlig lagstiftningsordning

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Finansinspektionens tillsynsavgifter
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansinspektionen ar

1) foljande aktorer inom kreditinstitutssektorn:

a) kreditinstitut enligt kreditinstitutslagen (610/2014),

b) filialer till utlindska EES-kreditinstitut som avses i 16 kap. i kreditinstitutslagen och filialer
till tredjelénders kreditinstitut som avses i 17 kap. i den lagen,

¢) den gamla inséttningsgarantifond som avses i ikrafttradandebestammelsen i lagen om &nd-
ring av kreditinstitutslagen (1199/2014),

d) sdkerhetsfonder enligt 13 kap. i kreditinstitutslagen,

e) tredjeldnders kreditinstituts representationer enligt 17 kap. 6 § i kreditinstitutslagen,

f) en sammanslutnings centralinstitut enligt lagen om en sammanslutning av inlaningsbanker
(599/2010),

g) holdingforetag enligt kreditinstitutslagen,

h) néringsidkare som avses i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare
(186/2023), med undantag av niringsidkare som omfattas av tillimpningsomréadet for 2 § i den
lagen,

2) foljande aktorer inom betaltjénstsektorn:

a) betalningsinstitut enligt lagen om betalningsinstitut (297/2010),

b) betaltjanstleverantorer enligt 7 § i lagen om betalningsinstitut, utgivare av elektroniska
pengar enligt 7 a § i den lagen och leverantorer av kontoinformationstjanster enligt 7 b § i den
lagen,

¢) utlindska betalningsinstituts filialer enligt lagen om utldndska betalningsinstituts verksam-
het 1 Finland (298/2010),

3) foljande aktorer inom forsidkrings- och pensionssektorn:

a) forsdkringsbolag och specialforetag enligt forsakringsbolagslagen (521/2008),

b) filialer till utlindska EES-forsékringsbolag enligt lagen om utldndska forsékringsbolag
(398/1995) och filialer till tredjelédnders forsdkringsbolag enligt den lagen,

c) arbetspensionsforsékringsbolag enligt lagen om arbetspensionsforsiakringsbolag
(354/1997),

d) forsdkringsforeningar enligt lagen om forsékringsféreningar (1250/1987),

e) pensionsstiftelser och pensionskassor enligt lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor
(946/2021),

f) tillaggspensionskassor, tilldggspensionsstiftelser, EES-tilldggspensionsstiftelser och EES-
tilldggspensionskassor enligt lagen om tilliggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor
(947/2021),

g) sjukkassor och andra forsékringskassor enligt lagen om forsakringskassor (948/2021),

h) Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt enligt lagen om pension for lantbruksforetagare
(1280/2006),
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1) Sjomanspensionskassan enligt lagen om sjomanspensioner (1290/2006),

J) Sysselséttningsfonden enligt lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998),

k) Olycksfallsforsakringscentralen enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdo-
mar (459/2015),

1) Patientforsdkringscentralen enligt lagen om Patientforsékringscentralen (949/2019),

m) Miljoforsakringscentralen enligt lagen om miljoskadeforsékring (81/1998),

n) arbetsloshetskassor och stddkassan for arbetsloshetskassorna enligt lagen om arbetsloshets-
kassor (603/1984),

0) statens pensionsfond enligt lagen om statens pensionsfond (1297/2006),

p) pensionsanstalten Keva enligt lagen om Keva (66/2016),

q) kyrkans pensionsfond enligt kyrkolagen (652/2023),

r) Statens kédrnavfallshanteringsfond enligt kdrnenergilagen (990/1987),

s) forsdakringsbolags och forsdkringsforeningars holdingforetag,

t) forsédkringsméklare och sidoverksamma forsakringsmaiklare enligt lagen om forsékringsdis-
tribution (234/2018) samt sddana forsdkringsformedlare och sidoverksamma forsékringsfor-
medlare som &r registrerade i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
dn Finland och som har filial i Finland,

u) saddana utlandska EES-tilldggspensionsanstalter enligt lagen om tilldggspensionsstiftelser
och tilldggspensionskassor (947/2021) som har filial i Finland,

v) Pensionsskyddscentralen enligt lagen om Pensionsskyddscentralen (397/2006),

w) Trafikforsdkringscentralen enligt lagen om Trafikforsdkringscentralen (461/2016) och tra-
fik- och patientskadendmnden enligt lagen om trafik- och patientskadendmnden (959/2019),

4) foljande aktorer inom fondsektorn:

a) fondbolag enligt lagen om placeringsfonder (213/2019),

b) forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder och forvaringsinstitut som fatt verk-
samhetstillstand enligt den lagen,

c) filialer till utlindska EES-fondbolag som avses i lagen om placeringsfonder,

d) sadana utlaindska EES-fondbolag enligt 24 kap. 3 § i lagen om placeringsfonder som inte
har filial i Finland och som forvaltar en placeringsfond i Finland samt sidana EES-baserade
AlF-forvaltare enligt 19 kap. 2 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
(162/2014) som inte har filial i Finland och som forvaltar AIF-fonder i Finland,

e) sadana AIF-forvaltare som har beviljats auktorisation som AIF-forvaltare enligt lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder,

f) forvaringsinstitut enligt lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder och forva-
ringsinstitut som fatt auktorisation enligt den lagen,

g) enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder registreringsskyldiga AIF-for-
valtare som inte &r auktoriserade som fondbolag,

h) s&dana filialer till EES-baserade AIF-forvaltare som avsesi 19 kap. 1 § 2 mom. i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder,

1) fastighetsfonder enligt lagen om fastighetsfonder (1173/1997),

5) foljande aktorer inom vardepapperssektorn:

a) viardepappersforetag och filialer till tredjelandsforetag enligt lagen om investeringstjanster
(747/2012),

b) sadana tredjelandsforetag enligt 5 kap. 7 § i lagen om investeringstjénster som tillhanda-
haller tjanster utan filialetablering,

¢) filialer till utlaindska EES-vardepappersforetag som avses i lagen om investeringstjanster,

d) erséttningsfonden for investerarskydd enligt lagen om investeringstjénster,

e) vardepappersforetags holdingforetag,

6) foljande aktorer som &r emittenter av viardepapper:

a) emittenter av virdepapper som pa ansokan har tagits upp till handel i Finland pa en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017),
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b) finldndska bolag vars emitterade virdepapper pa ansdkan har tagits upp till handel pa en
reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument enbart i ndgon annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dn Finland,

¢) emittenter av vardepapper som pa ansdkan har tagits upp till handel i Finland pa en multi-
lateral handelsplattform enligt lagen om handel med finansiella instrument,

7) foljande aktorer som inte dr sddana aktorer som avses i 1-6 punkten:

a) borser och borsers holdingforetag enligt lagen om handel med finansiella instrument,

b) vardepapperscentraler enligt lagen om vardeandelssystemet och om clearingverksamhet
(348/2017), registreringsfonder och clearingfonder som de inréttat samt virdepapperscentralers
holdingforetag,

¢) finldndska centrala motparter enligt lagen om virdeandelssystemet och om clearingverk-
sambhet,

d) clearingmedlemmar enligt 1 kap. 3 § 8 punkten i lagen om virdeandelssystemet och om
clearingverksamhet och kontoforvaltare enligt 10 punkten i den paragrafen,

e) saddana finansiella motparter enligt artikel 2.8 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, icke-finansiella
motparter enligt artikel 2.9 i den forordningen och pensionssystem enligt artikel 2.10 i den for-
ordningen, vilkas hemstat dr Finland,

f) den som i Finland beviljar internationella identifieringskoder for juridiska personer enligt
det internationella systemet med identifieringskoder for juridiska personer,

g) leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster enligt 3 § 1 punkten i lagen om tillhandahél-
lande av grisrotsfinansieringstjénster (203/2022),

h) den som é&r registrerad enligt 6 § i lagen om formedlare av konsumentkrediter som har
samband med bostadsegendom (852/2016) och saddana férmedlare av konsumentkrediter som
har samband med bostadsegendom som é&r registrerade i ndgon annan stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet dn Finland och som har filial 1 Finland,

1) registrerade ombud enligt lagen om ombud for obligationsinnehavare (574/2017),

j) referensvardesadministratorer som inte dr i 4 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen
(878/2008) avsedda auktoriserade tillsynsobjekt och som har auktoriserats av Finansinspekt-
ionen med stod av artikel 34 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1011 om
index som anvénds som referensvirden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for
att mita investeringsfonders resultat, och om é&ndring av direktiven 2008/48/EG och
2014/17/EU och forordning (EU) nr 596/2014, nedan férordningen om referensvdrden,

k) referensviardesadministratdrer som Finansinspektionen har registrerat med stod av artikel
34 i forordningen om referensvérden,

1) sammanslutningar enligt artikel 27.2 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2017/2402 om ett allmint ramverk for virdepapperisering och om inréttande av ett sarskilt ram-
verk for enkel, transparent och standardiserad virdepapperisering samt om &ndring av direkti-
ven 2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och
(EU) nr 648/2012, nedan vérdepapperiseringsforordningen, som har beviljats verksamhetstill-
stand enligt artikel 28 i den forordningen,

m) tillhandahéllare av virtuella valutor enligt lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor
(572/2019),

n) konglomerats holdingsammanslutningar enligt lagen om tillsyn &ver finans- och forsak-
ringskonglomerat (699/2004),

0) godkédnda publiceringsarrangemang enligt artikel 2.1.34 och godkanda rapporteringsmek-
anismer enligt artikel 2.1.36 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 600/2014 om
marknader for finansiella instrument och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012, nedan
EU:s forordning om marknader for finansiella instrument, som har auktoriserats av Finansin-
spektionen och som Finansinspektionen med stod av artikel 27b.1 andra stycket i den forord-
ningen svarar for tillsynen over.
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2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kategori I, filialer med en marknadsandel i Fin-
land under 2 procent mitt med inlaning frn allminheten,

2) filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kategori I, filialer med en marknadsandel i Fin-
land pé minst 2 men hdgst 10 procent métt med inldning fran allménheten,

3) filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kategori 111, filialer med en marknadsandel i Fin-
land pé 6ver 10 procent mitt med inlaning fran allmédnheten,

4) kalkylmdssig balansrdkning for en filial till ett EES-kreditinstitut det belopp av filialens
totala tillgadngar som berédknas pa grundval av de uppgifter som ldmnas i enlighet med kommiss-
ionens genomforandeférordning EU 2021/451 om tekniska genomf6randestandarder for till-
lampningen av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 575/2013 vad géller instituts
tillsynsrapportering och om upphévande av genomférandeférordning (EU) nr 680/2014,

5) kalkylmdssig balansrdkning for en filial till ett tredjelands kreditinstitut det belopp av fili-
alens totala tillgangar som motsvarar beloppet enligt 4 punkten,

6) filialer till utlindska EES-forsdkringsbolag, i kategori I, filialer med premieintédkter i Fin-
land som understiger 50 miljoner euro,

7) filialer till utlindska EES-forsdkringsbolag, i kategori 11, filialer med premieintékter i Fin-
land som Gverstiger 50 miljoner euro men inte 500 miljoner euro,

8) filialer till utlindska EES-forsdkringsbolag, i kategori 11, filialer med premieintikter i
Finland som dverstiger 500 miljoner euro.

38
Tillsynsavgifter

Tillsynsavgiften bestdms for varje kalenderar som en grundavgift, en proportionell avgift eller
en kombinerad grundavgift och proportionell avgift.

Grundavgiften &r en fast avgift i euro.

Den proportionella avgiften berdknas i enlighet med denna lag pa basis av balansomslut-
ningen, premieintékterna, de forvaltade placeringsfondernas eller AIF-fondernas sammanlagda
tillgdngar, omséttningen eller medlemsavgiftsintdkterna enligt den avgiftsskyldiges senast fast-
stillda bokslut. Som ett vardepappersforetags omsittning betraktas de sammanlagda intdkterna
enligt resultatrdkningen, inklusive nettointékterna av viardepappershandel och valutaverksam-
het. Om nettoavkastningen &r negativ antecknas den som noll. Vad som i denna lag foreskrivs
om AlF-forvaltare och om de av dem forvaltade AIF-fondernas sammanlagda tillgdngar ska pa
motsvarande sétt tillimpas pa fastighetsfonder och deras tillgangar. Om ett betalningsinstitut
bedriver ocksa sddan annan afférsverksamhet som avses 1 9 § 2 mom. i lagen om betalningsin-
stitut ska som dess omsittning betraktas andelen av andra betaltjénster 4n utgivning av elektro-
niska pengar i forhallande till hela betalningsinstitutets omséttning. Om ett institut for elektro-
niska pengar tillhandahaller ocksa andra betaltjénster eller bedriver ocksa sddan annan affars-
verksamhet som avses i 9 § 2 mom. i lagen om betalningsinstitut ska som dess balansomslutning
betraktas andelen av utestdende elektroniska pengar i férhallande till hela institutets balansom-
slutning. Vid faststéllandet av andelen tillampas 30 a § 1 lagen om betalningsinstitut.

Om avgiftsskyldighet uppkommer pa fler 4n en av de grunder som anges i 4—8 § eller 10 §
ska avgiften tas ut endast en gang och enligt den grund som ger den hdgsta avgiften, om inte
négot annat foreskrivs nedan.

Om ett holdingforetag samtidigt dr en annan koncerns dotterforetag tas det inte ut ndgon avgift
av moderforetaget pa samma grund.
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43§
Avgifter som tas ut hos aktorer inom kreditinstitutssektorn

De avgifter som tas ut hos de aktdrer inom kreditinstitutssektorn som betalar proportionell
avgift och grundavgift bestdms enligt foljande:

1) i friga om inldningsbanker och kreditforetag enligt kreditinstitutslagen &r den proportion-
ella avgiften 0,002781 procent av balansomslutningen och grundavgiften

a) 7 580 euro, om det dr fraga om afférsbanker enligt lagen om affdrsbanker och andra kredit-
institut i aktiebolagsform (1501/2001), sparbanksaktiebolag enligt sparbankslagen (1502/2001)
eller andelsbanksaktiebolag enligt lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslags-
form (423/2013),

b) 2 530 euro, om det dr frdga om andra &n i underpunkt a ndimnda kreditinstitut,

2) i frdga om filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kategori I, 4r grundavgiften 2 530 euro
och den proportionella avgiften 0,000927 procent av omslutningen av den kalkylméssiga ba-
lansrdkningen for filialen till EES-kreditinstitutet,

3) i fraga om filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kategori II, dr grundavgiften 3 790
euro och den proportionella avgiften 0,001442 procent av omslutningen av den kalkylmaéssiga
balansrékningen for filialen till EES-kreditinstitutet,

4) i fraga om filialer till utlindska EES-kreditinstitut, i kategori III, 4r grundavgiften 5 080
euro och den proportionella avgiften 0,001854 procent av omslutningen av den kalkylmaéssiga
balansrikningen for filialen till EES-kreditinstitutet,

5) i fraga om filialer till tredjeldnders kreditinstitut dr grundavgiften 3 790 euro och den pro-
portionella avgiften 0,002781 procent av omslutningen av den kalkylméssiga balansrdkningen
for filialen till tredjelandets kreditinstitut.

Grundavgiften for aktorer inom kreditinstitutssektorn som betalar enbart grundavgift ar

1) 16 440 euro i fraga om den gamla inséttningsgarantifond som avses i ikrafttradandebestdm-
melsen i lagen om &ndring av kreditinstitutslagen,

2) 2 740 euro i fraga om sékerhetsfonder enligt kreditinstitutslagen,

3) 1 260 euro i fraga om tredjeldnders kreditinstituts representationer,

4) 8 220 euro i frAga om centralinstitutet for en sammanslutning av inldningsbanker enligt
lagen om en sammanslutning av inlaningsbanker,

5) 13 670 euro i fradga om kreditinstituts holdingforetag,

6) 15000 euro i fraiga om naringsidkare som avses i lagen om registrering av vissa kreditgivare
och kreditformedlare, med undantag av néringsidkare som omfattas av tillimpningsomradet for
2 § iden lagen.

58
Avgifter som tas ut hos aktorer inom betaltjinstsektorn

De avgifter som tas ut hos de aktorer inom betaltjédnstsektorn som betalar proportionell avgift
och grundavgift bestdms enligt foljande:

1) i fraga om institut for elektroniska pengar enligt lagen om betalningsinstitut dr grundavgif-
ten 2 740 euro och den proportionella avgiften 0,003051 procent av balansomslutningen,

2) i frdga om andra betalningsinstitut enligt lagen om betalningsinstitut &n institut for elektro-
niska pengar ir grundavgiften 2 740 euro och den proportionella avgiften 0,2712 procent av
omsittningen,

3) i frdga om filialer till andra utldndska betalningsinstitut &n betalningsinstitut som motsvarar
institut for elektroniska pengar vars hemstat hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
ar grundavgiften 1 370 euro och den proportionella avgiften 0,113 procent av omséattningen,
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4) 1 fraga om filialer till sddana utldndska betalningsinstitut som motsvarar institut for elektro-
niska pengar vars hemstat hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet dr grundavgiften
1 370 euro och den proportionella avgiften 0,001017 procent av balansomslutningen.

Grundavgiften for de aktorer inom betaltjdnstsektorn som betalar enbart grundavgift ar

1) 1 370 euro i fraga om juridiska personer som tillhandahaller tjdnster som avses i 7, 7 a och
7 b § i lagen om betalningsinstitut,

2) 270 euro i frAga om fysiska personer som tillhandahaller tjanster som avsesi 7,7 aoch 7 b
§ 1 lagen om betalningsinstitut.

6§
Avgifter som tas ut hos aktorer inom forsdkrings- och pensionssektorn

De avgifter som tas ut hos de aktorer inom forsdkringssektorn som betalar proportionell avgift
och grundavgift bestdms enligt foljande:

1) i fraga om skadeforsiakringsbolag enligt forsdkringsbolagslagen dr grundavgiften 8 220
euro och den proportionella avgiften 0,00351 procent av balansomslutningen multiplicerat med
fyra,

2) i fraga om livforsdkringsbolag enligt forsdkringsbolagslagen dr grundavgiften 8 220 euro
och den proportionella avgiften 0,00351 procent av balansomslutningen,

3) i fraga om specialforetag enligt forsakringsbolagslagen &r grundavgiften 2 740 euro och
den proportionella avgiften 0,00351 procent av balansomslutningen,

4) i fraga om filialer till tredjeldnders forsdkringsbolag dr grundavgiften 4 110 euro och den
proportionella avgiften 0,03277 procent av premieintikten,

5) i frdga om arbetspensionsforsdkringsbolag enligt lagen om arbetspensionsforsiakringsbolag
ar grundavgiften 7 580 euro och den proportionella avgiften 0,002835 procent av balansomslut-
ningen,

6) i fraga om pensionsstiftelser och pensionskassor enligt lagen om pensionsstiftelser och
pensionskassor dr grundavgiften 2 570 euro och den proportionella avgiften 0,003051 procent
av balansomslutningen,

7) 1 fraga om tilldggspensionsstiftelser, tilldiggspensionskassor, EES-tillaggspensionsstiftelser
och EES-tillaggspensionskassor enligt lagen om tillaggspensionsstiftelser och tilldggspensions-
kassor dr grundavgiften 2 570 euro och den proportionella avgiften 0,003051 procent av balans-
omslutningen,

8) 1 frdga om Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt enligt lagen om pension for lantbruksfo-
retagare dr grundavgiften 7 580 euro och den proportionella avgiften 0,002835 procent av ba-
lansomslutningen,

9) i fraga om Sjomanspensionskassan enligt lagen om sjomanspensioner ar grundavgiften 7
580 euro och den proportionella avgiften 0,0027 procent av balansomslutningen,

10) i fraga om Sysselsittningsfonden enligt lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner
ar grundavgiften 7 580 euro och den proportionella avgiften 0,003051 procent av balansomslut-
ningen,

11) i frdga om Olycksfallsforsdkringscentralen, Trafikforsédkringscentralen, Patientforsak-
ringscentralen, Miljoforsikringscentralen och stodkassan for arbetsloshetskassorna enligt lagen
om arbetsloshetskassor dr grundavgiften 1 640 euro och den proportionella avgiften 0,003456
procent av balansomslutningen multiplicerat med fyra,

12) i fraga om statens pensionsfond enligt lagen om statens pensionsfond, pensionsanstalten
Keva enligt lagen om Keva, kyrkans pensionsfond enligt kyrkolagen och Statens kadrnavfalls-
hanteringsfond enligt kdrnenergilagen dr grundavgiften 18 940 euro och den proportionella av-
giften 0,002835 procent av balansomslutningen multiplicerat med 0,4,

13) i fréga om arbetsloshetskassor enligt lagen om arbetsloshetskassor dr grundavgiften 8 220
euro och den proportionella avgiften 0,7119 procent av medlemsavgiftsintidkterna.
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Grundavgiften for de aktorer inom forsakringssektorn som betalar enbart grundavgift ar

1) 10 000 euro i frdga om filialer till utlindska EES-foérsiakringsbolag, i kategori I,

2) 50 000 euro i frdga om filialer till utlindska EES-foérsikringsbolag, i kategori II,

3) 100 000 euro i fraga om filialer till utlindska EES-forsékringsbolag, i kategori III,

4) 32 000 euro i fraga om forsdkringsbolags holdingforetag,

5) 1 370 euro i fraga om forsdkringsforeningars holdingforetag,

6) 1 370 euro i frdga om forsdkringsmaklare och sidoverksamma forsékringsmaklare enligt
lagen om forsikringsdistribution 6kad med en forhdjning pa 250 euro for varje registrerad for-
sdkringsmaklare som dr anstélld hos ett forsdkringsmaklarforetag eller hos en enskild néringsid-
kare vid utgdngen av aret ndrmast fore det da tillsynsavgiften bestdms,

7) 1 610 euro i friga om sddana forsdkringsformedlare och sidoverksamma forsakringsfor-
medlare enligt lagen om forsdkringsdistribution som ar registrerade i nadgon annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dn Finland och som har filial i Finland,

8) 1 370 euro i fraga om sddana utlindska EES-tillaggspensionsanstalter enligt lagen om till-
dggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor som har filial i Finland,

9) 12 630 euro i friga om Pensionsskyddscentralen,

10) 1 370 euro i fradga om trafik- och patientskadendmnden,

11) 1 500 euro i fraga om forsikringsforeningar enligt lagen om forsékringsforeningar,

12) 1 500 euro i frdga om sjukkassa enligt lagen om forsékringskassor,

13) 1 500 euro i frdga om annan forsikringskassa enligt lagen om forsékringskassor dn sjuk-
kassa.

78
Avgifter som tas ut hos aktorer inom fondsektorn

De avgifter som tas ut hos de aktorer inom fondsektorn som betalar proportionell avgift och
grundavgift bestdms enligt foljande:

1) i fraga om fondbolag enligt lagen om placeringsfonder &r grundavgiften 5 480 euro och den
proportionella avgiften 0,002373 procent av de av fondbolaget i Finland forvaltade placerings-
fondernas sammanlagda tillgangar,

2) i frdga om auktoriserade AIF-forvaltare enligt lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder &r grundavgiften 5 480 euro och den proportionella avgiften 0,002373 procent av
de av AIF-forvaltaren i Finland forvaltade AIF-fondernas sammanlagda tillgangar,

3) i fraga om foretag som med auktorisation i Finland forvaltar placeringsfonder och AIF-
fonder ar grundavgiften 8 220 euro och den proportionella avgiften 0,002373 procent av de av
foretaget i Finland forvaltade placeringsfondernas och AIF-fondernas sammanlagda tillgangar,

4) i fraga om filialer till utlindska EES-fondbolag som inte forvaltar en placeringsfond i Fin-
land ar grundavgiften 2 740 euro och den proportionella avgiften 0,1582 procent av omsétt-
ningen,

5) i fraga om filialer till utlindska EES-fondbolag som forvaltar en placeringsfond i Finland
ar grundavgiften 2 740 euro och den proportionella avgiften 0,001921 procent av de av det
utlindska fondbolaget i Finland forvaltade placeringsfondernas sammanlagda tillgangar,

6) 1 fraga om utldindska EES-fondbolag som inte har filial i Finland och som forvaltar en
placeringsfond i Finland &r grundavgiften 2 740 euro och den proportionella avgiften 0,001921
procent av de av det utlindska fondbolaget i Finland forvaltade placeringsfondernas samman-
lagda tillgéngar,

7)1 fraga om filialer till EES-baserade AIF-forvaltare som inte forvaltar AIF-fonder i Finland
ar grundavgiften 4 020 euro och den proportionella avgiften 0,1582 procent av omséttningen,

8) i1 frAga om filialer till EES-baserade AIF-forvaltare som forvaltar AIF-fonder i Finland &r
grundavgiften 4 020 euro och den proportionella avgiften 0,001921 procent av de av den EES-
baserade AIF-forvaltaren i Finland forvaltade AIF-fondernas sammanlagda tillgangar,
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9) i frdga om EES-baserade AIF-forvaltare som inte har filial i Finland och som forvaltar AIF-
fonder i Finland &r grundavgiften 4 020 euro och den proportionella avgiften 0,001921 procent
av de av den EES-baserade AIF-forvaltaren i Finland forvaltade AIF-fondernas sammanlagda
tillgéngar.

Grundavgiften for de aktorer inom fondsektorn som betalar enbart grundavgift &r

1) 1 370 euro i fraga om enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder registre-
ringsskyldiga AIF-forvaltare som inte &r auktoriserade som fondbolag,

2) 2 740 euro i frdga om den som bedriver verksamhet med stod av ett undantag enligt 10 kap.
2 § 3 mom. i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

3) 4 110 euro i fraga om forvaringsinstitut som fatt verksamhetstillstand enligt lagen om pla-
ceringsfonder,

4) 4 110 euro i frdga om forvaringsinstitut som fatt auktorisation enligt lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder,

5) 6 850 euro i friga om forvaringsinstitut som fétt verksamhetstillstdnd i enlighet med lagen
om placeringsfonder och fatt auktorisation i enlighet med lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

6) 2 740 euro i fraga om sdrskilda forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

8§
Avgifter som tas ut hos aktorer inom virdepapperssektorn

De avgifter som tas ut hos de aktoérer inom virdepapperssektorn som betalar proportionell
avgift och grundavgift bestims enligt foljande:

1) i fraga om vérdepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 1 och 3 mom. i lagen om investerings-
tjénster &r grundavgiften 8 220 euro och den proportionella avgiften 0,3616 procent av omsétt-
ningen,

2) i frdga om vardepappersforetag enligt 6 kap. 1 § 2 mom. i lagen om investeringstjanster ar
grundavgiften 1 370 euro och den proportionella avgiften 0,113 procent av omsittningen,

3) i frdga om filialer till utlindska EES-vérdepappersforetag dr grundavgiften 2 740 euro och
den proportionella avgiften 0,1582 procent av omséttningen,

4) i fraga om filialer till tredjeldnders viardepappersforetag dr grundavgiften 4 110 euro och
den proportionella avgiften 0,3616 procent av omséttningen.

Grundavgiften for de aktorer inom vardepapperssektorn som betalar enbart grundavgift ar

1) 4 110 euro i fraga om erséttningsfonden for investerarskydd enligt lagen om investerings-
tjanster,

2) 4 110 euro i fraga om sddana i 5 kap. 7 § i lagen om investeringstjinster avsedda tredje-
landsforetag som tillhandahaller tjénster utan filialetablering,

3) 1 370 euro i friga om vardepappersforetags holdingforetag.

9§
Avgifter som tas ut hos virdepappersemittenter

Den grundavgift som tas ut hos virdepappersemittenter ar

1) 21 230 euro i fraga om emittenter av aktier som i Finland &r féreméal for handel pa en
reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument,

2) 17 120 euro i fraga om finldndska bolag vars emitterade aktier pa ansokan har tagits upp
till handel pa en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument enbart i
ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet &n Finland,
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3) 14 380 euro i friga om emittenter av aktier som i Finland ar féremal for handel pé en
reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument, nir emittenten inte har
hemort i Finland eller ndr aktoren ar avgiftsskyldig ocksé enligt 4-8 § eller 10 § i denna lag,

4)4 110 euro i frdga om emittenter av andra vardepapper én aktier, nér virdepappren i Finland
ar foremal for handel pa en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument,

5) 4 110 euro i frdga om finléndska bolag vars emitterade vardepapper av annat slag dn aktier
pa ansokan har tagits upp till handel pa en reglerad marknad enligt lagen om handel med finan-
siella instrument enbart i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dn
Finland,

6) 5 480 euro i friga om emittenter av aktier som pa ansokan dr foremal for handel i Finland
pa en multilateral handelsplattform enligt lagen om handel med finansiella instrument,

7) 1 370 euro i fraga om emittenter av virdepapper av annat slag &n aktier som pa ansokan ar
foremal for handel i Finland p4 en multilateral handelsplattform enligt lagen om handel med
finansiella instrument.

Om en aktieemittent har emitterat ocksa andra virdepapper som avses i denna paragraf ska
avgift tas ut hos den avgiftsskyldige pa vardera grunden.

10 §
Avgifter som tas ut hos andra aktérer

De avgifter som tas ut hos andra aktorer 4n sddana som avses i 4-9 § bestdms enligt foljande:

1) i fraga om borser enligt lagen om handel med finansiella instrument r den proportionella
avgiften 1,4012 procent av omsittningen, dock minst 50 000 euro,

2) i frdga om leverantorer av grisrotsfinansieringstjénster enligt 3 § 1 punkten i lagen om
tillhandahéllande av grasrotsfinansieringstjinster dr grundavgiften 2 740 euro och den proport-
ionella avgiften 0,113 procent av omsittningen,

3) i fraga om virdepapperscentraler enligt lagen om vérdeandelssystemet och om clearing-
verksambhet ar grundavgiften 356 100 euro,

4) i fraga om kontoforvaltare och clearingmedlemmar enligt lagen om virdeandelssystemet
och om clearingverksamhet &r grundavgiften 24 650 euro,

5) i fraga om centrala motparter enligt lagen om vérdeandelssystemet och om clearingverk-
samhet dr grundavgiften 205 440 euro,

6) i fraga om clearingfonder enligt 2 kap. 9 § 2 mom. i lagen om vérdeandelssystemet och om
clearingverksamhet samt registreringsfonder enligt 4 kap. 5 § i den lagen ar grundavgiften 2
740 euro,

7) 1 frdga om konglomerats holdingsammanslutningar enligt lagen om tillsyn 6ver finans- och
forsakringskonglomerat ar grundavgiften 13 700 euro,

8) i fraga om borsers och virdepapperscentralers holdingforetag dr grundavgiften 13 700 euro,

9) i fraga om finldndska kreditférmedlare som ar registrerade enligt 6 § i lagen om férmedlare
av konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom, nér férmedlarna inte 4r ombud
for ndgon kreditgivare, dr grundavgiften 1 540 euro,

10) i frdga om utlédndska kreditférmedlare enligt 2 § 1 mom. 6 punkten i lagen om férmedlare
av konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom, nér formedlarna har filial i Fin-
land, &r grundavgiften 510 euro,

11) 1 friga om den som i Finland beviljar internationella identifieringskoder for juridiska per-
soner enligt det internationella systemet med identifieringskoder for juridiska personer ar grund-
avgiften 10 000 euro,

12) i fraga om finansiella motparter enligt artikel 2.8 i Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, icke-fi-
nansiella motparter enligt artikel 2.9 i den forordningen och pensionssystem enligt artikel 2.10
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i den forordningen, vilka omfattas av clearingkravet enligt artikel 4 i den férordningen och vil-
kas hemstat dr Finland, ar grundavgiften 13 700 euro,

13) i fraga om registrerade ombud enligt lagen om ombud for obligationsinnehavare ar grund-
avgiften 2 740 euro,

14) i fraga om godkénda publiceringsarrangemang enligt artikel 2.1.34 i EU:s foérordning om
marknader for finansiella instrument och godkénda rapporteringsmekanismer enligt artikel
2.1.36 i den forordningen &r grundavgiften 13 700 euro,

15) i friga om referensviardesadministratdrer som Finansinspektionen har registrerat med stod
av artikel 34 1 férordningen om referensvérden dr grundavgiften 3 840 euro,

16) i fraga om referensvéirdesadministratorer som inte dr i 4 § 2 mom. i lagen om Finansin-
spektionen avsedda auktoriserade tillsynsobjekt och som har auktoriserats av Finansinspekt-
ionen med stod av artikel 34 i férordningen om referensvérden ar grundavgiften 12 000 euro,

17) 1 fraga om sddana sammanslutningar enligt artikel 27.2 i virdepapperiseringsférordningen
som har beviljats verksamhetstillstdnd enligt artikel 28 i den férordningen &r grundavgiften 6
400 euro,

18) i fraga om tillhandahéllare av virtuella valutor &r grundavgiften 2 740 euro.

11§
Tilldggsavgifter

Utover vad som foreskrivs 14-10 § ar de avgiftsskyldiga skyldiga att betala foljande tillaggs-
avgifter:

1) i frdga om kreditinstitut vars provisionsintékter overstiger finansnetto ar tilliggsavgiften
11 360 euro,

2) om en bors som avses i 10 § 1 punkten, ett virdepappersforetag som avses i 8 § 1 mom. 1
punkten eller ett kreditinstitut som avses 14 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a eller b &r en sddan
leverantor av datarapporteringstjanster som avses i EU:s forordning om marknader for finansi-
ella instrument och som Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver med stod av artikel 27b.2 och
27b.1 andra stycket i den forordningen, &r tilliggsavgiften 13 700 euro,

3) om en bdrs som avses i 10 § 1 punkten, ett virdepappersforetag som avses i 8 § 1 mom. 1
punkten, ett kreditinstitut som avses i 4 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a eller b eller en vér-
depapperscentral som avses i 10 § 3 punkten driver en multilateral handelsplattform eller ett
avvecklingssystem som baseras pa teknik for distribuerade liggare (DLT) eller ett DLT-baserat
handels- och avvecklingssystem, ar tillaggsavgiften 30 000 euro,

4) 1 frdga om fondbolag som tillhandahaller kapitalforvaltning eller investeringsradgivning ar
tilliggsavgiften 0,3616 procent av kapitalforvaltningens och investeringsrddgivningens omsétt-
ning,

5) i frdga om AIF-forvaltare som tillhandahaller tjénster enligt 3 kap. 2 § 2 mom. i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder eller anknytande tjénster enligt 3 kap. 3 § i den lagen
ar tillaggsavgiften 0,3616 procent av omséttningen fran dessa funktioner,

6) i friga om AIF-forvaltare som forvaltar AIF-fonder etablerade i en EES-stat eller ett tred-
jeland ér tillaggsavgiften 0,00113 procent av de av AIF-forvaltaren utomlands forvaltade AIF-
fondernas sammanlagda tillgangar,

7) aktorer som dr avgiftsskyldiga enligt 4-8 § eller 10 § ar skyldiga att betala ocksd i 9 §
avsedda avgifter som tas ut hos vardepappersemittenter,

8) 1 fradga om emittenter som avses 19 § 1 mom. 1 punkten &r tilliggsavgiften 21 910 euro, om
det finns en likvid marknad for aktierna enligt artikel 2.1.17 i EU:s forordning om marknader
for finansiella instrument,

9) i friga om emittenter som avses 19 § 1 mom. 3 punkten ar tilldggsavgiften 15 070 euro, om
det finns en likvid marknad for aktierna enligt artikel 2.1.17 i EU:s forordning om marknader
for finansiella instrument,
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10) i frAga om aktorer som bedriver verksamhet som kontoforvaltare och clearingmedlemmar
enligt lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet &r tilldggsavgiften 24 650
euro,

11) i fraga om aktorer som bedriver verksamhet som forsdkringsméklare och sidoverksamma
forsdkringsmaiklare enligt lagen om forsékringsdistribution &r tilldggsavgiften 1 370 euro samt
ytterligare 250 euro for varje registrerad forsdkringsmaéklare som dr anstdlld hos ett forsékrings-
méklarforetag eller hos en enskild néringsidkare vid utgdngen av aret narmast fore det da till-
synsavgiften bestims,

12) om ett kreditinstitut enligt 4 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a eller b eller en filial till ett
EES-kreditinstitut enligt 4 § 1 mom. 2—4 punkten &r ett forvaringsinstitut enligt lagen om pla-
ceringsfonder, ar dess tilldggsavgift 4 110 euro,

13) om ett kreditinstitut enligt 4 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a eller b, en filial till ett EES-
kreditinstitut enligt 4 § 1 mom. 2—4 punkten, ett virdepappersforetag enligt 8 § 1 mom. 1 punk-
ten eller en filial till ett EES-virdepappersforetag enligt 8 § 1 mom. 3 punkten ar ett forvarings-
institut enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder, ar tilliggsavgiften 4 110
euro,

14) om ett kreditinstitut enligt 4 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a eller b, en filial till ett EES-
kreditinstitut enligt 4 § 1 mom. 2—4 punkten, ett virdepappersforetag enligt 8 § 1 mom. 1 punk-
ten eller en filial till ett EES-virdepappersforetag enligt 8 § 1 mom. 3 punkten ar ett forvarings-
institut enligt lagen om placeringsfonder och dven enligt lagen om forvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder, dr tilliggsavgiften 6 848 euro,

15) om ett kreditinstitut enligt 4 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a eller b, en filial till ett EES-
kreditinstitut enligt 4 § 1 mom. 2—4 punkten, ett virdepappersforetag enligt 8 § 1 mom. 1 punk-
ten eller en filial till ett EES-viardepappersforetag enligt 8 § 1 mom. 3 punkten ar ett sarskilt
forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder, ar tilliggsavgif-
ten 2 740 euro.

12 §
Bestimmande av tillsynsavgiften

Finansinspektionen svarar for bestimmandet och debiteringen av tillsynsavgiften. Tillsynsav-
giften ska betalas till Finlands Bank. Tillsynsavgiften forfaller till betalning vid en tidpunkt som
Finansinspektionen bestimmer, dock tidigast den sista juni under kalenderaret. Finansinspekt-
ionen ska sidnda avgiftsbeslutet till den avgiftsskyldige senast 30 dagar fore den forsta forfallo-
dagen.

Grundavgiften betalas i sin helhet d&ven om avgiftsskyldigheten borjar under kalenderéret.
Grundavgiften dterbetalas inte om avgiftsskyldigheten upphor under kalenderéret.

For den som blir avgiftsskyldig under kalenderaret bestdms den forsta proportionella tillsyns-
avgiften genom att en tolftedel av avgiften for hela kalenderaret multipliceras med det antal
kalenderméanader som helt eller delvis infaller mellan avgiftsskyldighetens uppkomst och det
forsta kalenderarets utgdng. Om grunden for den avgiftsskyldiges avgiftsskyldighet dndras un-
der kalenderaret pa grund av foretagsomstruktureringar, tas avgiften ut pd samma sitt som for
aktorer som inlett sin verksamhet under kalenderdret. Den forsta tillsynsavgiften enligt detta
moment forfaller till betalning den sista dagen i den kalenderménad som foljer efter avgiftsskyl-
dighetens uppkomst, dock inte fore den tidpunkt som ndmns i 1 mom.

Om avgiftsskyldigheten upphor under kalenderaret ska till den avgiftsskyldige pa ansdkan
aterbetalas s& manga tolftedelar av den betalda proportionella tillsynsavgiften som det ingér
fulla kalenderméanader i tiden mellan det att avgiftsskyldigheten upphor och kalenderérets slut.
Av forsdkringsanstalter och pensionsanstalter ska proportionell tillsynsavgift emellertid tas ut
till utgangen av den kalenderménad da anstaltens hela forsékringsbestand eller pensionsansvar
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har overlatits till en annan forsakringsanstalt eller pensionsanstalt eller dd de dtaganden som
sammanhdnger med anstaltens forsékringsverksamhet annars bevisligen har retts ut.

Finansinspektionen fir meddela ndrmare foreskrifter om betalningsférfarandet och om betal-
ning av avgiften i flera &n en post.

13§
Bestdmmande av tillsynsavgiften genom uppskattning

Tillsynsavgiften ska bestimmas genom uppskattning, om de uppgifter som kravs for bestim-
mandet av avgiften inte har ldmnats eller om uppgifterna ar uppenbart felaktiga eller bristfilliga
for bestimmandet av tillsynsavgiften.

Vid uppskattningen ska den avgiftsskyldiges storlek och marknadsstéllning, de uppgifter som
den avgiftsskyldige har meddelat tidigare ar, jamforelseuppgifter om andra avgiftsskyldiga som
bedriver motsvarande verksamhet samt andra med dessa jaimforbara omstindigheter som inver-
kar pa grunden for bestimmande av den avgiftsskyldiges avgift beaktas.

Finansinspektionen ska innan den vidtar en atgird som avses i 1 mom. uppmana den avgifts-
skyldige att inom en av Finansinspektionen utsatt skilig tid vid hot om uppskattning av omsétt-
ningen eller balansridkningen 1dmna de uppgifter som behovs for att tillsynsavgiften ska kunna
bestdmmas. Uppmaningen ska innehalla uppgift om beloppet av den uppskattade tillsynsavgif-
ten.

Finansinspektionen kan ritta debiteringen enligt uppskattning pa eget initiativ inom ett ar fran
ingdngen av kalenderaret efter debiteringen enligt uppskattning, om det i drendet har framkom-
mit sddan ny utredning som kunde ha inverkat pa avgorandet av drendet.

14§
Sdnkning av tillsynsavgiften

Det belopp som Finansinspektionen tar ut i form av tillsynsavgifter och 6vriga intékter ticker
95 procent av de kostnader som faststillts i Finansinspektionens budget. Finlands Bank svarar
for resterande 5 procent.

Utover vad som ndmns i 1 mom. kan Finansinspektionen ta ut tillsynsavgifter och ha Gvriga
intdkter till hogst ett belopp som motsvarar 5 procent av de kostnader som faststéllts i Finans-
inspektionens budget (dverskott). Overskott tas ut for att ticka eventuella situationer dar det
belopp som tagits ut i form av tillsynsavgifter samt 6vriga intdkter understiger den andel pa 95
procent som anges i 1| mom. (underskott).

Finansinspektionen ska bestdmma att tillsynsavgiften enligt 12 § tas ut till nedsatt belopp, om
det &r sannolikt att det uppkommer ett overskott pa over fem procent av de kostnader som fast-
stéllts i Finansinspektionens budget. Finansinspektionen ska sénka alla avgiftsskyldigas till-
synsavgift med ett lika stort proportionellt belopp. Nar sdnkningen av tillsynsavgiften berdknas
ska som 6kning av intdkterna beaktas under tidigare kalenderar uppkomna Gverskott samt som
minskning av intékterna under tidigare ar uppkomna underskott.

15§
Avgiftsskyldigas skyldighet att limna uppgifter och Finansinspektionens rdtt att fa uppgifter
Den avgiftsskyldige ska for bestimmande av tillsynsavgiften ldmna Finansinspektionen de

uppgifter som enligt 4-11 § ligger till grund for tillsynsavgiften. Uppgifterna ska ldémnas senast
vid en tidpunkt som Finansinspektionen bestimmer.
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Trots sekretessbestimmelserna har Finansinspektionen rétt att av den som &r avgiftsskyldig
enligt 1 § 4 de uppgifter som behovs for att bestimma tillsynsavgiften. Pa Finansinspektionens
ratt att granska uppgifternas riktighet tillimpas 24 § i lagen om Finansinspektionen.

Finansinspektionen far meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som behdvs for bestam-
mande av tillsynsavgiften och om hur uppgifterna ska lamnas.

16 §
Andringssiokande

Omprovning av ett i denna lag avsett beslut av Finansinspektionen om att pafora tillsynsavgift
fér begéras inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet. Bestimmelser om begéran om omprov-
ning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Finansinspektionens beslut med anledning av en omprdévningsbegéran far 6verklagas genom
besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Bestimmelser om sdkande av éndring i forvalt-
ningsdomstol finns i lagen om rittegéng i forvaltningsiarenden (808/2019).

17 §
Drojsmdlsrdnta pa tillsynsavgiften och indrivning av avgiften i utsékningsvig

Om betalningen av en tillsynsavgift forsenas tas drojsmalsranta ut enligt 4 § 1 mom. i rénte-
lagen (633/1982).

Tillsynsavgifter som har bestdmts med stdd av denna lag jamte rénta &r direkt utsdkbara. Be-
stimmelser om indrivning av avgifter finns i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007).

18§
Tkrafttradande- och 6vergdngsbestimmelser
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
Bestimmelserna i 1 § 3 punkten underpunkt m och 6 § 1 mom. 11 punkten om Milj6forsdk-

ringscentralens tillsynsavgift tillimpas dock endast till och med den 31 december 2024.
Genom denna lag upphévs lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008).

Lag
om indring av 52 d § i kiirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kiarnenergilagen (990/1987) 52 d § 3 mom., sadant det lyder i lag 269/2021, som
foljer:

52d3§
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Tillsyn 6ver placeringsverksamheten

Bestdmmelser om tillsynsavgiften finns i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter ( /

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om findring av 7 § i lagen om statens pensionsfond
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens pensionsfond (1297/2006) 7 § 2 mom., sadant det lyder i lag
915/2008, som foljer:

78
Placering av fondens medel

Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver fondens placeringsverksamhet. P4 Finansinspektion-
ens ratt att fA uppgifter och att granska tillimpas 18 och 24 § i lagen om Finansinspektionen
(878/2008). Finansinspektionen ska arligen i fradga om tillsynen ldmna en berittelse till finans-
ministeriet. Bestimmelser om tillsynsavgiften finns i lagen om Finansinspektionens tillsynsav-
gifter ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 och 18 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 2 § 3 mom. och 18 § 3 mom. som foljer:
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2§
Administrativ stdllning och tillamplig lagstifining

Bestimmelser om tickning av kostnaderna for Finansinspektionens verksamhet finns i denna
lag och i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter ( / ).

18§

Rdtt att fa uppgifter av tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer

Bestimmelser om Finansinspektionens rétt att fa uppgifter i syfte att bestimma tillsynsavgift
finns i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 23 § i lagen om Keva

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Keva (66/2016) 23 § 1 mom. som foljer:

23§
Tillsynsavgift och vissa andra avgifter

Bestdmmelser om tillsynsavgiften finns i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter ( /

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 13 § i lagen om evangelisk-lutherska kyrkans pensionsfond
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om evangelisk-lutherska kyrkans pensionsfond (656/2023) 13 § 2 mom. som
foljer:
13§

Betalningar ur kyrkans pensionsfond

Utgifterna for pensionsverksamheten inbegriper dven tillsynsavgiften enligt lagen om Finans-
inspektionens tillsynsavgifter ( / ) och justitieforvaltningsavgiften enligt 16 § i lagen om
besviarsnamnden for arbetspensionsdrenden (677/2005) samt den verksamhetsbaserade service-
avgiften och pensionsanstaltens kostnadsandel enligt 5 § i lagen om Pensionsskyddscentralen
(397/2006).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om fndring av 24 kap. 9 § i lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om placeringsfonder (213/2019) 24 kap. 9 § 2 mom. som foljer:

24 kap.
Utlindska EES-fondbolags filialetablering och tillhandahallande av tjanster i Finland
938
Skyldighet att folja finsk lagstifining

Bestdmmelser om tillstands- och tillsynsavgifter for i 1 mom. avsedda fondbolag som férval-
tar placeringsfonder finns i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 12 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Néringsminister Wille Rydman
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av 52 d § i kiirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kirnenergilagen (990/1987) 52 d § 3 mom., saddant det lyder i lag 269/2021, som
foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
52d§ 52d§
Tillsyn 6ver placeringsverksamheten Tillsyn 6ver placeringsverksamheten

Bestimmelser om tillsynsavgiften finnsila-  Bestimmelser om tillsynsavgiften finns i la-
gen om Finansinspektionens tillsynsavgift gen om Finansinspektionens tillsynsavgifter (
(879/2008). /).

Denna lag tréider i kraft den 20 .
3.

Lag

om fndring av 7 § i lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens pensionsfond (1297/2006) 7 § 2 mom., sadant det lyder i lag
915/2008, som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

78 738

Placering av fondens medel Placering av fondens medel

Finansinspektionen utovar tillsyn éver fon- Finansinspektionen utévar tillsyn dver fon-
dens placeringsverksamhet. 1 friga om Fi- dens placermﬂgsverksa@het. Pd  Finansin-
nansinspektionens ritt att fa uppgifter och att Spektionens ritt att fi uppgifter och att
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Gdllande lydelse

granska géller 18 och 24 § i lagen om Finans-
inspektionen (878/2008). Finansinspektionen
ska arligen i frdga om tillsynen dverldmna en
beréttelse till finansministeriet. Bestimmelser
om tillsynsavgiften finns i lagen om Finansin-
spektionens tillsynsavgift (879/2008).
(19.12.2008/915)

Féreslagen lydelse

granska tilldmpas 18 och 24 § i lagen om Fi-
nansinspektionen (878/2008). Finansinspekt-
ionen ska arligen i fridga om tillsynen ldmna
en berittelse till finansministeriet. Bestdm-
melser om tillsynsavgiften finns i lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgifter ( / ).

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 2 och 18 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 2 § 3 mom. och 18 § 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse
2§

Administrativ stdllning och tillimplig lag-
stiftning

Bestdmmelser om tickning av kostnaderna for
Finansinspektionens verksamhet finns i denna
lag och i1 lagen om Finansinspektionens till-
synsavgift (879/2008).

18 §

Rditt att fa uppgifter av tillsynsobjekt och
andra finansmarknadsaktorer

Bestimmelser om Finansinspektionens ratt
att f4 uppgifter i syfte att bestimma tillsyns-
avgift finns i lagen om Finansinspektionens
tillsynsavgift.
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Foreslagen lydelse
2§

Administrativ stdllning och tillamplig lag-
stiftning

Bestimmelser om tackning av kostnaderna
for Finansinspektionens verksamhet finns i
denna lag och i lagen om Finansinspektionens
tillsynsavgifter ( /).

18 §

Rdtt att fa uppgifter av tillsynsobjekt och
andra finansmarknadsaktorer

Bestimmelser om Finansinspektionens ratt
att f uppgifter i syfte att bestimma tillsyns-
avgift finns i lagen om Finansinspektionens
tillsynsavgifter.

Denna lag tréider i kraft den 20 .



Lag
om fndring av 23 § i lagen om Keva

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Keva (66/2016) 23 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
23§ 23§
Tillsynsavgift och vissa andra avgifter Tillsynsavgift och vissa andra avgifter
Bestdmmelser om tillsynsavgiften finnsila-  Bestdmmelser om tillsynsavgiften finns i la-

gen om Finansinspektionens tillsynsavgift gen om Finansinspektionens tillsynsavgifter (
(879/2008). /).

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 13 § i lagen om evangelisk-lutherska kyrkans pensionsfond
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om evangelisk-lutherska kyrkans pensionsfond (656/2023) 13 § 2 mom. som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
13 § 13§
Betalningar ur kyrkans pensionsfond Betalningar ur kyrkans pensionsfond
Utgifterna for pensionsverksamheten inbe-  Utgifterna for pensionsverksamheten inbe-

griper dven tillsynsavgiften enligt lagen om griper dven tillsynsavgiften enligt lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008) Finansinspektionens tillsynsavgifter ( / ) och
och justitieforvaltningsavgiften enligt 16 § i justitieforvaltningsavgiften enligt 16 § i lagen
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Gdllande lydelse

lagen om besvérsndmnden for arbetspensions-
drenden (677/2005) samt den verksamhetsba-
serade serviceavgiften och pensionsanstaltens
kostnadsandel enligt 5 § i lagen om Pensions-
skyddscentralen (397/2006).

Féreslagen lydelse

om besvirsndmnden for arbetspensionséren-
den (677/2005) samt den verksamhetsbase-
rade serviceavgiften och pensionsanstaltens
kostnadsandel enligt 5 § i lagen om Pensions-
skyddscentralen (397/2006).

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Lag

om indring av 24 kap. 9 § i lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om placeringsfonder (213/2019) 24 kap. 9 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse
24 kap.

Utléindska EES-fondbolags filialetablering
och tillhandahallande av tjdnster i Finland

938
Skyldighet att folja finsk lagstifining

P4 tillstands- och tillsynsavgifter for fond-
bolag som forvaltar placeringsfonder som av-
ses i 1 mom. tilldmpas lagen om Finansin-
spektionens tillsynsavgift (879/2008).
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Foreslagen lydelse
24 kap.

Utléndska EES-fondbolags filialetablering
och tillhandahallande av tjanster i Finland

93§
Skyldighet att folja finsk lagstifining

Bestdmmelser om tillstands- och tillsynsav-
gifter for i I mom. avsedda fondbolag som for-
valtar finns i lagen om Finansinspektionens
tillsynsavgifter ( /).

Denna lag tréider i kraft den 20 .



