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nosta annetun lain muuttamisesta ja erfiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi po- Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousar-
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsididéinto ja kiytinto

1.1.1 Suojelupoliisin tehtivit ja toimintaym-
pairisto

Suojelupoliisi on valtakunnallinen polii-
siyksikkd, jonka tehtdvand on poliisin hallin-
nosta annetun lain (110/1992) 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan torjua sellaisia hankkeita ja
rikoksia, jotka voivat vaarantaa valtio- ja yh-
teiskuntajérjestystd tai valtakunnan sisdistd
tai ulkoista turvallisuutta sekid suorittaa til-
laisten rikosten tutkintaa. Suojelupoliisin tu-
lee my0s yllépitda ja kehittds yleistd valmiut-
ta valtakunnan turvallisuutta vaarantavan
toiminnan estdmiseksi. Pykdldn 2 momentin
mukaan Poliisihallitus madraa tarkemmin ne
asiaryhmét, jotka kuuluvat suojelupoliisin
tutkittaviksi.

Poliisin  hallinnosta annetun asetuksen
(158/1996) 8 §:n mukaan suojelupoliisi antaa
tehtdviensd toteuttamiseksi ministerion vah-
vistamien yleisten perusteiden mukaisesti vi-
ranomaisille ja yhteisoille sellaisia ohjeita,
neuvoja ja tietoja, jotka ovat tarpeen valtion
turvallisuuden ylldpitdmiseksi tai siithen koh-
distuvien loukkausten estdmiseksi.

Poliisihallitus on antanut poliisin hallinto-
lain 10 §:n 2 momentin nojalla midrdyksen
suojelupoliisin tehtdvistd ja yhteistydstd po-
liisiyksikoiden kanssa. Médrdyksen mukaan
suojelupoliisin pédtehtidvit ovat terrorismin
ja laittoman tiedustelutoiminnan torjunta, en-
nalta estdminen ja paljastaminen. Lisdksi
suojelupoliisi madrdyksen mukaan torjuu,
ennalta estdd ja paljastaa valtion sisdiseen
turvallisuuteen liittyvdd laitonta aktivismia,
tekee yhteisty6td eri viranomaisten kanssa
joukkotuhoaseiden levidmisen estimiseksi,
laatii valtiovierailuihin ja mittaviin kokouk-
siin liittyvét uhka-arviot sekd osallistuu vie-
railuiden ja kokouksien turvallisuussuunnit-
teluun. Suojelupoliisi antaa tarvittaessa toi-
mialaansa kuuluvia lausuntoja eri viranomai-
sille ndiden paditosvaltaan kuuluvissa asiois-

sa. Suojelupoliisi suorittaa toimialallaan teh-
tdvinsd mukaista jatkuvaa turvallisuustiedus-
telua sekd ylldpitdd ndin syntyvdd valtion
turvallisuusympériston kansallista ja kan-
sainvilistd tilannekuvaa sekd raportoi niistd
valtiojohdolle ja turvallisuusviranomaisille.
Suojelupoliisin  tehtdvd on péddasialliselta
luonteeltaan ennalta estéva.

Suojelupoliisin tehtivit ja toiminta eroavat
muun poliisin tehtdvistd. Poliisin hallintora-
kenteen uudistamisen kolmannen vaiheen yh-
teydessd todettiin, ettd suojelupoliisin opera-
tiiviset tehtévit eivét ole muun poliisin kans-
sa pidllekkéisid ja ettd rajapinnat muiden po-
liisiyksikoiden kanssa on méiritelty (Poliisin
hallintorakenneuudistus Pora m -
padlinjaukset, tydryhmén esitys, sisdministe-
rion julkaisu 34/2012, s. 102).

Suojelupoliisin toiminnassa korostuu tie-
dustelullinen toimintatapa. Virastolle sdfidet-
tyjen tehtdvien toteuttaminen edellyttdd ak-
tiivista ja laaja-alaista Suomen turvallisuus-
ympdriston seurantaa ja ennakoivaa tiedon-
hankintaa. Suojelupoliisi tuottaa valtion kes-
keisiin turvallisuusetuihin kohdistuvien uhki-
en ennalta estimisen kannalta vilttimé&tonta
analysoitua informaatiota. Silld on toimivalta
suorittaa toimialaansa kuuluvien rikosten tut-
kintaa, vaikka se ei ole suojelupoliisin kes-
keisin tehtdvd. Valtion turvallisuuteen koh-
distuvien uhkien havaitsemiseksi ja estdmi-
seksi suojelupoliisi suorittaa turvallisuus-
tiedustelua, jossa kulloisenkin toimeksiannon
mukaisesti hankitaan tarvittavaa informaatio-
ta, jarjestetddn se hyédynnettdvain muotoon,
analysoidaan sitd ja raportoidaan siitd tai
ryhdytddn muihin tarvittaviin toimenpiteisiin.
Tietoa saadaan avoimista ldhteistd, omalla
operatiivisella toiminnalla, kotimaisilta yh-
teistybkumppaneilta ja ulkomaisilta turvalli-
suus- ja tiedusteluviranomaisilta. Suojelupo-
liisin kdytossd kotimaassa olevista salaisista
tiedonhankintakeinoista ja pakkokeinoista
sdddetdéin poliisilaissa (872/2011) ja pakko-
keinolaissa (806/2011). Tietojen hankkimi-
sesta ulkomailla ei ole sdddetty.
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Suojelupoliisin operatiivisen toiminnan yh-
tend keskeisend kohteena on vieraiden valti-
oiden toiminta, joka monelta osin nauttii
kansainvélisen oikeuden mukaista koskemat-
tomuutta ja jota siten ei voida kisitelld rikos-
prosessissa. Tehtdvien hoidolla on usein vili-
ton yhteys valtioiden vilisiin suhteisiin.

Viimeaikaiset kansainviliset konfliktit,
joissa terroristisilla teoilla on korostunut
merkitys, ovat korostaneet suojelupoliisin
roolia vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ter-
roristisiin tekoihin liittyvdn tiedonkeruun,
analysoinnin ja tilannetiedon tuottajana tur-
vallisuusviranomaisille ja valtion johdolle.

Tehtavinsd toteuttamiseksi suojelupoliisi
tuottaa strategista ilmis- ja toimintaympéris-
totietoa turvallisuusviranomaisille ja ylim-
min valtiojohdon turvallisuuspoliittista p#i-
toksentekoa varten. Tiedonhankintaan, ana-
lyysitoimintaan ja raportointiin kohdistetut
odotukset ovat kasvaneet 2000-luvulla. Yh-
teiskuntaan vaikuttavien turvallisuusuhkien
monimutkaistuessa ja kansainvilistyessd pas-
toksenteon tueksi tarvitaan yha laadukkaam-
paa tietoa.

Suojelupoliisin toimintaan liittyvit erityiset
salassapitotarpeet sekd viraston tiedusteluyh-
teistyd ulkomaisten turvallisuus- ja tieduste-
lupalveluiden kanssa aiheuttavat muusta po-
liisista poikkeavia hallinnollisia vaatimuksia.
Suojelupoliisilla on muista poliisin tietojér-
jestelmistd erillinen toiminnallinen tietojér-
jestelminsid, josta sdddetddn henkilGtietojen
kasittelystd  poliisitoimessa annetun lain
(761/2003) 5 §:ssd. Suojelupoliisin valtion
turvallisuutta koskevien asiakirjojen salassa
pidettivyydestd s#ddetisin  viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 9 kohdassa.
Asiakirjojen salassapitoaika on poikkeuksel-
lisesti 60 vuotta (valtioneuvoston p#atss
1049/401/81).

Suojelupoliisin toimialan toimintaympéris-
tossd viime vuosina tapahtuneiden muutosten
taustalla ovat sisdiseen ja valtion turvallisuu-
teen kohdistuvien uhkien ja niihin liittyvien
ilmididen kiihtyvd kansainvélistyminen ja
tietoteknistyminen. Sisdisen ja ulkoisen tur-
vallisuuden viliset rajat ovat himértyneet ja
sisdisen turvallisuuden ulkoinen ulottuvuus
on korostunut. Kansallinen ja kansainvilinen

toimintaympdristd nivoutuvat toisiinsa entis-
td tiiviimmin sekd turvallisuusuhkien ettd
turvallisuusyhteistyon jéarjestdaytymisen kaut-
ta. Sekd henkiltiden ettd viestien lilkkuminen
valtioiden rajojen yli on helpottunut. Suoje-
lupoliisin toimialaan kuuluvat vakavimmat
uhat ovat nykyisin ldhes poikkeuksetta alun
perin 14ht6isin ulkomailta tai niissid on aiem-
piin vuosiin verrattuna enemmin kytkentdja
ulkomaille. Yksittdinen valtio ei kaikissa ti-
lanteissa kykene torjumaan itseensd kohdis-
tuvia uhkia vain omin toimenpitein. Muutos
korostaa myds kansainvilisen tiedustelu- ja
turvallisuuspalveluyhteistyon seké siind saa-
tavan operatiivisen ja strategisen tiedon tar-
peita. Toimialan operatiivinen ja strateginen
kansainvélinen viestiliikenne on ldhes nelin-
kertaistunut 2000-luvun alusta lukien.

1.1.2 Suojelupoliisin hallinnollinen asema

Poliisin hallinnosta annetun lain 1 §:n 1
momentin mukaan sisdministerid vastaa po-
liisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta
sekd erikseen ministeridlle sdddettdvistd po-
liisin toimialan tehtdvistd. Ministeridn alai-
nen keskushallintoviranomainen on Poliisi-
hallitus, joka toimii poliisin ylijohtona. Py-
kéldn 2 momentin mukaan Poliisihallituksen
alaisia valtakunnallisia yksikkojd ovat kes-
kusrikospoliisi, suojelupoliisi ja Poliisiam-
mattikorkeakoulu. Poliisiyksikksjd ovat Po-
liisihallitus seki sen alaiset yksikdt,

Poliisihallituksen tehtdvistd poliisin ylijoh-
tona sdddetddn poliisin hallinnosta annetun
lain 4 §:n 2 momentissa. Momentin mukaan
Poliisihallituksen tehtidvinid on sisdministeri-
on ohjauksen mukaisesti suunnitella, kehit-
a4, johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen
tukitoimintoja, vastata poliisin tehtéviin liit-
tyvien kansalaisten palvelujen tasapuolisesta
saatavuudesta ja laadusta maan eri osissa,
pdattad poliisiyksikdiden vilisestd yhteistoi-
minnasta sekd vastata poliisiyksikdiden tu-
losohjauksesta ja voimavarojen suuntaami-
sesta niille. Poliisihallitus suunnittelee, kehit-
tdd, johtaa ja valvoo myds suojelupoliisin
toimintaa, piéttdd sen yhteistoiminnasta
muiden poliisiyksikdiden kanssa seké vastaa
sen tulosohjauksesta ja toiminnan resursoin-
nista. Sddnnoksessd Poliisihallitukselle osoi-
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tettuun valvontatehtdvéin kuuluu muun mu-
assa suojelupoliisin toiminnan laillisuuden
valvonta. Saanndksen nojalla Poliisihallituk-
selle myds kuuluu poliisin, muun muassa
suojelupoliisin, kansainvilisen toiminnan ke-
hittdiminen, johtaminen ja yhteensovittami-
nen, joka sisdltdd muun muassa kansainvili-
sen yhteistoiminnan jirjestimisen, tdhin liit-
tyvien yhteistyGsuhteiden ohjauksen ja kehit-
timisen sekd yhteistydhon liittyvien polii-
siyksikoiden tehtédvistd pdattamisen.

Poliisin hallinnosta annetun asetuksen 1
§:n 2 momentin mukaan Poliisihallituksen
tyGjarjestyksessd midritddn tarkemmin siiti,
miten Poliisihallitus johtaa poliisiyksikoiti,
niiden joukossa my&s suojelupoliisia. Saman
asetuksen 8 §:n 2 momentin mukaan Poliisi-
hallitus vahvistaa suojelupoliisin tulosyksi-
koiden toimialueet.

Suojelupoliisin tulee poliisin hallinnosta
annetun lain 4 a §:n mukaan ilmoittaa tehti-
viinsd kuuluvista yhteiskunnallisesti merkit-
tavistd asioista suoraan sisdministerille ja po-
liisiylijohtajalle. Suojelupoliisi informoi li-
siksi sddnnollisesti suoraan tasavallan presi-
denttid, pddministerid ja ulkoasiainministerié
ottaen huomioon heille sdddetyt ulko- ja tur-
vallisuuspoliittiset tehtivit. Suojelupoliisi in-
formoi myds eduskunnan perustuslaki-, ul-
koasiain- ja hallintovaliokuntia turvallisuusti-
lanteesta ja toiminnastaan sidnnénmukaisissa
kuulemistilaisuuksissa. Néiden lisdksi suoje-
lupoliisi informoi poliisin hallinnosta anne-
tun asetuksen 8 §:n mukaisesti myds muita
viranomaisia ja yhteistja, mikéli se on tar-
peen valtakunnan turvallisuuden ylldpitdmi-
seksi tai sithen kohdistuvien loukkauksien
estamiseksi. Tietojen antamisesta salassapi-
tovelvollisuuden estamittd sdddetddn poliisi-
lain 7 luvun 2 §:ssé.

Poliisin hallintorakennetta on uudistettu
kolmessa eri vaiheessa. Naméi uudistukset ei-
vit ole muuttaneet suojelupoliisin edelld ku-
vattuja paitehtidvid. Poliisin ohjaus- ja johta-
mismalli muutettiin kaksiportaiseksi vuoden
2010 alussa voimaan tulleella lainmuutoksel-
la (497/2009). Poliisin hallintorakenteen uu-
distuksen toisessa vaiheessa suojelupoliisi
muuttui sisdministerion alaisesta virastosta,
jota ohjasi tuolloin ministerion poliisiosas-
toon sijoitettu poliisin ylijohto, Poliisihalli-

tuksen alaiseksi yksikoksi. Kidytinnosséd suo-
jelupoliisin tosiasiallisesti varsin itsendinen
asema suhteessa sidosryhmiinsd siilyi kui-
tenkin entisellédéin siten, ettd se asioi omalla
toimialallaan suoraan valtion ylimmén joh-
don, ministerididen ja viranomaisten seké
yksityisen sektorin kanssa.

1.2 Kansainvilinen kehitys
1.2.1 Lainsddddnto erdissc maissa
Ruotsi

Ruotsi on parhaillaan uudistamassa maan
turvalllsuuspolnsm (Sakerhetspolisen, jal-
jempand SAPO) hallinnollista asemaa siten,
ettd se siirtyy Ruotsin Poliisihallituksen
(Rikspolisstyrelsen, jidljempand RPS) alai-
suudesta  oikeusministerion  alaisuuteen.
Vuoden 2014 loppuun saakka SAPO on Po-
liisihallituksen alaisuudessa. SAPO:n nykyi-
sestd organisatorisesta asemasta seuraa, ettd
RPS:dd  johtavalla poliisiylijohtajalla on
erdissd asioissa suora Késkyvalta suhteessa
virastoon. SAPO:n toiminnasta annetun ase-
tuksen (Forordning (2002:1050) med instruk-
tion for Sikerhetspolisen) mukaan poliisiyli-
johtaja ratkaisee sellaiset SAPO:n toimialaan
kuuluvat kysymykset, jotka olennaisesti vai-
kuttavat muun poliisin toimintaan. Poliisiyli-
johtajalla on muutenkin oikeus ottaa erityi-
sesti syysti ratkaistavakseen SAPO:n toimi-
alaan kuuluva kysymys. SAPO:n paillikolla
on velvollisuus informoida poliisiylijohtajaa
viraston toiminnasta.

Poliisiylijohtaja on kéyttényt 2000-luvulla
vain kaksi kertaa muodollista pddtdsvaltaansa
SAPO:n toimialalla. Viraston toimintaa ohjaa
kdytdannossd Ruotsin hallitus antamiensa ase-
tusten, strategisten linjausten ja péétosten
avulla. SAPO:n aseman tosiasiallista itsendi-
syyttd suhteessa RPS:dén korostaa se, ettd
silli on RPS:&in kuulumisestaan huolimatta
oma pédjohtajansa (generaldirektdr), oma
médrdrahansa ja edelld mainittu asetustasoi-
nen johtosisintonsd. Lisiksi SAPO:lla on
velvollisuus informoida suoraan wvaltioneu-
voston kansliaa tapahtumista ja olosuhde-
muutoksista, joilla voi olla turvallisuuspoliit-
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tista merkitystd tai joiden muusta syystd on
aiheellista tulla hallituksen tietoon.

Ruotsin poliisiorganisaation kokonaisuu-
distamisen tarvetta selvittineen parlamentaa-
risen komitean vuonna 2012 julkaiseman
mietinndn (SOU 2012:13) mukaan nykytilan-
teessa on episelvii, koskevatko RPS:n koko
poliisitointa varten antamat strategiat, toi-
mintapolitiikat ja ohjeet myds SAPO:a. Ko-
mitean mukaan kiskyvalta- ja vastuusuhtei-
den epdmdiirdisyys ja johtamisjirjestelmin
epiaselvyys saattaa pahimmillaan johtaa sii-
hen, ettdi toiminta vaikeutuu kansallisissa
kriisitilanteissa. ~Nykyinen hallinnollinen
asema ei mydskdin mahdollista organisaati-
on joustavaa sopeuttamista toimintaympéris-
tén muutoksiin. Komitean mukaan SAPO:n
toiminnan ja muun poliisitoiminnan yhtyma-
kohdat ovat véhdiset. Komitea esitti edelld
mainitussa mietinndssddn, ettd SAPO:sta
muodostettaisiin oma virastonsa. Komitean
esityksen mukaan Ruotsin poliisi koostuisi
tulevaisuudessa kahdesta yksikostd, RPS:n ti-
lalle perustettavasta Poliisiviranomaisesta
(Polismyndigheten) ja SAPO:sta. SAPO:n
asemaa koskeva esitys uudistettiin ja sen to-
teuttamisen edellyttimia lainsdddantoratkai-
suja tdsmennettiin komitean sittemmin jul-
kaisemassa mietinnéssd (SOU 2012:77).

Siséllsllisesti komitean ehdotusta vastaava
hallinnollinen muutos tulee voimaan vuoden
2015  alusta  lukien  (Polisférordning
(2014:1104), Forordning (2014:1103) med
instruktion for S#kerhetspolisen, Forordning
(2014:1102) med instruktion fér Polismyndi-
gheten).

Norja

Norjan poliisin tiedustelupalvelu (Politiets
sikkerhetstjeneste, jidljempdnd PST) on suo-
raan oikeusministerion alaisuudessa toimiva
valtakunnallinen poliisiyksikké. PST:n johto-
sddnt6 (Instruks for Politiets sikkerhetstjenes-
te, FOR-2005-08-19-920) asettaa PST:lle
velvollisuuden raportoida oikeusministeriolle
kaikista toimialansa merkittdvistd tapahtu-
mista ja kehityksisti.

PST ei ole Norjan Poliisihallituksen (Poli-
tidirektoratet) alainen, mutta sen toiminta ra-
hoitetaan samalta madrdrahamomentilta kuin

muunkin poliisin toiminta. Oslossa sijaitse-
van PST:m keskusyksikdn ohella PST koos-
tuu 26 aluetoimistosta. Aluetoimistot eivét
ole hallinnollisesti PST:n keskusyksikon,
vaan sen poliisipiirin pédllikon alaisia, jonka
alueella ne toimivat. Poliisipdéllikdt myonti-
vit pddosan aluetoimistojen madrirahoista.

Norjan oikeusministerién heindkuun 2011
terrori-iskujen jilkeen asettama niin sanottu
Traavikin komitea on marraskuussa 2012
julkaistussa mietinndssédén esittinyt muutok-
sia PST:n johtamisjérjestelmiin. Komitea to-
teaa, etti oikeusministerion PST:hen kohdis-
tama ohjaus rajoittuu nykyisin 1dhinna lailli-
suusvalvontaan sekd budjetti- ja tulosohjauk-
seen, kun siind tulisi keskittyd pidemmén ai-
kavélin strategisiin kehittdmiskysymyksiin.
Komitea suosittaa, etti PST siilyy vastaisuu-
dessakin  oikeusministerion  alaisuudessa,
mutta esittdd, ettdi PST:n toimintaa varten
luotaisiin oma momenttinsa valtion tulo- ja
menoarvioon. Alueyksikéiden osalta komitea
esittdd, ettd ne saatetaan PST:n paillikon
kaskyvallan, mukaan lukien budjettivallan,
alaisuuteen.

Tanska

Tanskan poliisin tiedustelupalvelu (Poli-
tiets efterretningstjeneste, jdljempdnd PET)
on hallinnollisesti Tanskan Poliisihallituksen
(Rigspolitiet) osasto. Poliisihallitusta johta-
valla poliisiylijohtajalla ei kuitenkaan ole
kaytannossi mairdysvaltaa suhteessa
PET:hen, vaan PET:n paillikkd vastaa toi-
minnasta suoraan oikeusministeri6lle. PET:n
pddllikén velvollisuutena on pitdd oikeusmi-
nisteri jatkuvasti tietoisena kaikista valtakun-
nan turvallisuuden ja PET:n toiminnan kan-
nalta merkityksellisistd olosuhteista.

Viro

Viron turvallisuuspoliisi (Kaitsepolitseia-
met, jiljempand KAPO), on itsendinen tur-
vallisuusviranomainen Viron sisdministerion
alaisuudessa. Vastaavalla organisatorisella
tasolla ministerién alaisuudessa ovat Viron
poliisi- ja rajavartiohallitus (Politsei- ja Piiri-
valveamet) sekd pelastustoimi (P#isteamet).
KAPO:n paillikkd raportoi viraston toimin-
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nasta suoraan sisdministeridlle sekd kahdesti
vuodessa erikseen valtioneuvostolle.

KAPO:n ja Viron siviilitiedustelupalvelun
(Teabeamet) toimintaa ja toiminnan strategis-
ta ohjausta sdintelee turvallisuusviranomai-
sista annettu laki (Julgeolekuasutuste seadus)
vuodelta 2001. Turvallisuusviranomaisten
toimintaa koordinoi hallituksen turvallisuus-
komitea, jonka puheenjohtajana on padminis-
teri ja jasenind oikeusministeri, puolustusmi-
nisteri, valtiovarainministeri, sisdministeri
sekd ulkoministeri. Komitean tehtividnd on
analysoida ja arvioida valtion turvallisuusti-
lannetta, pé&ttdd valtion turvallisuuteen liit-
tyvén tiedon tarpeista sekd huolehtia muista
laissa mdiérdtyistd ja hallituksen antamista
tehtavista.

Virossa valtioneuvosto pdittdd vuosittain
valtion turvallisuuteen liittyvin tiedon han-
kinta- ja analyysisuunnitelmasta, jolla m&éri-
tdsn muun muassa KAPO:n tiedonhankinnan
aiheet ja niiden tdrkeysjdrjestys.

Alankomaat

Alankomaat ei ole jérjestdnyt valtakunnan
turvallisuutta ylldpitdvdd toimintaa turvalli-
suuspoliisimallin mukaisesti, vaan tehtdvastad
vastaa siviiliviranomaisena toimiva yleinen
tiedustelu- ja turvallisuuspalvelu (Algemene
Inlichtingen- en Veiligheidsdienst, jéljempi-
nd AIVD). Nimensd mukaisesti AIVD toimii
sekd ulkoisena tiedustelupalveluna ettd koti-
maanturvallisuuspalveluna. Koska AIVD ei
ole poliisiyksikka, silld ei ole poliisitoimival-
tuuksia eikd rikostutkintatehtdvid. Sen tehté-
vistd ja toimivaltuuksista sdddetdin omassa
laissaan (Wet op de inlichtingen- en vei-
ligheidsdiensten 2002). AIVD:n ohella laki
sddntelee sotilaallisen tiedustelu- ja turvalli-
suuspalvelun (Militaire Inlichtingen- en Vei-
ligheidsdienst, MIVD) toimintaa.

AIVD toimii sisdministerin ohjauksessa.
Ministerilldi on oikeus antaa tdsmentdvii
sddntelyd AIVD:n organisaatiosta, tydmene-
telmistd ja johtamisesta. Sisdministeri neu-
vottelee sddnnollisesti MIVD:in toimintaa
ohjaavan puolustusministerin kanssa tiedus-
telu- ja turvallisuuspalveluita koskevista poli-
tiikkoista sekd niiden yhteensovittamisesta.
Neuvotteluihin osallistuu hallituksen koor-

dinaattori, joka toimii padministerin, yleisistd
asioista vastaavan ministerin sekd muiden
ministereiden ohjauksessa. Koordinaattorilla
on toimeksiantajiinsa kohdistuva raportointi-
velvollisuus ja rajoittamaton oikeus saada
tietoja tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden
toiminnasta.

1.3 Nykytilan arviointi

1.3.1 Poliisin vuoden 2010 hallintorakenne-
uudistus

Poliisin keskushallinnon rakenne uudistet-
tiin vuoden 2010 alussa, jolloin poliisille pe-
rustettiin uusi kaksiportainen ohjaus- ja joh-
tamismalli. Poliisitoiminnan johtaminen ja
ohjaaminen sek# poliisilaitosten ja poliisin
valtakunnallisten yksikdiden tulosohjaukses-
ta vastaaminen annettiin poliisin uudeksi
keskushallintoviranomaiseksi perustetun Po-
liisihallituksen  tehtdvédksi.  Poliisihallitus
muodostettiin osasta sisdministerion poliisi-
osastoa ja poliisin ldédninjohdoista. Sisdminis-
terién poliisiosastolle kuuluneiden ylijohto-
tehtdvien siirtyessd Poliisihallitukselle sisi-
ministeridn strategiset ohjaus- ja valvontateh-
tivit sekd operatiivisen poliisitoiminnan joh-
taminen erotettiin toisistaan. Uudistuksen
jilkeen sisdministerié on vastannut poliisin
strategisesta ohjauksesta, toimintaedellytys-
ten turvaamisesta, s#dddOsvalmistelusta ja
kansainvilisestd yhteistyosti.

Poliisihallituksen perustaminen liittyi kiin-
tedsti aluehallinnon uudistamishankkeeseen,
ja uudistuksen keskeisené tavoitteena oli ma-
daltaa poliisin hallintorakennetta lakkautta-
malla alueellista poliisitoimintaa johtanut
ladanintaso. Uudistuksen seurauksena suoje-
lupoliisi siirtyi sisdministerion alaisuudesta
Poliisihallituksen alaisuuteen, jolloin se siir-
tyi askeleen etidimmaélle ministeritason stra-
tegisesta johdosta ja ohjauksesta. Suojelupo-
liisin tehtdvikentti séilyi ennallaan.

1.3.2 Suojelupoliisin toiminnallinen ohjaus

Poliisihallituksen ohjaustoiminnassa pai-
nottuu perinteisen poliisitoiminnan operatii-
vinen johtaminen ja ohjaaminen. Suojelupo-
liisin tehtdvien ja toiminnan erityispiirteistd
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seuraa, ettei viraston toimintaa voida opera-
tiivisesti johtaa tai arvioida samojen perus-
teiden mukaan kuin muuta poliisitoimintaa.
Suojelupoliisin tehtdvien ja toiminnan luon-
teesta johtuen tarve operatiivisen toiminnan
ohjaukseen ja yhteensovittamiseen muiden
poliisiyksikdiden kanssa on vihdisempai.
Sen sijaan operatiivisen toiminnan osalta ko-
rostuu laillisuusvalvonnan merkitys. Nykyi-
nen hallintomalli, jossa suojelupoliisi on siir-
tynyt etddmmadlle strategisesta ja poliittisesta
ohjauksesta vastaavasta ministeridstd, vaikut-
taa my0Os viraston toiminnan strategiseen oh-
jaukseen.

Suojelupoliisin tuottaman analysoidun tur-
vallisuusympdristétiedon keskeisimpid asi-
akkaita ovat ylin valtiojohto ja turvallisuusvi-
ranomaiset. Suojelupoliisin tirkeimpéni teh-
tdvidnd on tiltd osin tukea Suomen valtion-
johdon ja turvallisuusviranomaisten p#&tok-
sentekoa tilanteissa, joissa valtio- ja yhteis-
kuntajdrjestys tai valtakunnan sisdinen ja ul-
koinen turvallisuus on uhattuna. Turvalli-
suusympdriston monimutkaistuessa ovat val-
tiojohdon ja turvallisuusviranomaisten suoje-
lupoliisin tiedonhankintaan ja -tuotantoon
kohdistamat tarpeet ja odotukset voimak-
kaasti lisddntyneet. Poliisin nykyisessd hal-
lintorakenteessa suojelupoliisin organisatori-
nen asema etddnnyttis tiedonhankinnan ja -
tuotannon jirjestdmistd suhteessa turvalli-

1.3.3 Suojelupoliisin tulosohjaus ja resur-
sointi

Suojelupoliisin  toiminnallisen ohjauksen
ohella Poliisihallitus vastaa suojelupoliisin
tulosohjauksesta ja toiminnan resursoinnista.
Vaikka suojelupoliisin toimintaympérist ja
tehtdvit eroavat muusta poliisista, tapahtuu
sen toiminnan resursointia koskeva harkinta
poliisin yleisen resurssiharkinnan puitteissa.
Poliisin toimintaympéristdssd on tapahtunut
merkittdvid ja nopeita muutoksia, jotka ovat
edellyttineet my6s suojelupoliisin resurssien
lisadmistd. Poliisihallinnon sisdisilld toimen-
piteilld ja resurssien kohdentamisella ei ole
kyetty vastaamaan toimintaymparistomuu-
toksista aiheutuviin erityistarpeisiin ja resurs-
silisdyksiin suojelupoliisin ndkékulmasta riit-

tidvisti nykyisen poliisin hallintorakenteen ja
rahoitustason puitteissa. Suojelupoliisin bud-
jetti on 2—3 prosenttia koko poliisin budje-
tista ja sen palveluksessa on suhteellisesti yh-
td suuri osuus koko poliisin henkil6stosti,
220 henkiloa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on jérjestid suojelu-
poliisin ohjaus tarkoituksenmukaisella ja te-
hokkaalla tavalla. Siirtdmalld suojelupoliisi
suoraan sisdministerion alaisuuteen tuettai-
siin suojelupoliisin erityistehtdvien hoitamis-
ta, vahvistettaisiin poliittisen tahon suojelu-
poliisin toimintaan kohdistamaa strategista
ohjausta ja tuettaisiin suojelupoliisin toimin-
nan avoimuutta. Tarkoituksena on myos sel-
keyttdd suojelupoliisin asemaa sekd kotimai-
sessa viranomaiskentdssd ettd yhd tirkedm-
missd kansainvilisessd turvallisuus- ja tie-
dustelupalveluiden vilisessd yhteistydssa.
Suoraan sisdisestd turvallisuudesta vastaavan
ministeridén alaisuuteen siirtyminen vastaisi
viranomaissektorin  kehityssuuntaa muissa
Euroopan unionin jésenvaltioissa.

Hallinnollisen aseman siirto kaventaisi suo-
jelupoliisin hallinnollista etdisyyttd turvalli-
suuspoliittisiin  pditdksentekijoihin ja sel-
keyttdisi suojelupoliisin suoria yhteisty6- ja
raportointisuhteita. Tavoitteena on lisitd val-
tiojohdon mahdollisuuksia vaikuttaa suojelu-
poliisin tiedonhankinnan suuntaamiseen ja si-
ten parantaa suojelupoliisin kykyd tuottaa
Suomen sisdistd turvallisuutta ja ulko- ja tur-
vallisuuspoliittista pastéksentekoa palvelevaa
tietoa.

Suojelupoliisin palvelukyvyn parantamista
koskeva tavoite liittyy kiintedsti kysymyk-
seen pysyvin ministeridtason ohjaus- ja yh-
teensovittamismekanismin muodostamisesta
suojelupoliisin tiedonhankinnan suuntaami-
seksi. Suojelupoliisin hallinnollista asemaa ja
tulosohjausta sekd valvonnan kehittdmistd
selvittinyt tyoryhméa teki 24 péivdnid syys-
kuuta 2014 sisé@ministerille luovuttamassaan
loppuraportissa  (sisdministerion  julkaisu
28/2014) ehdotuksen tillaisen mekanismin
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muodostamisesta. Ehdotuksen mukaan suoje-
lupoliisin toiminnalle asetettaisiin vuosittain
tiedonhankintaprioriteetit viraston toimintaa
ohjaavan ministerion johdolla. Ennen priori-
teettien vahvistamista ne tulisi késitelld val-
mistelevasti ja yhteen sovittavasti esimerkik-
si valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisessa ministerivaliokunnassa seki niistd tu-
lisi antaa selvitys eduskunnan asianomaisille
valiokunnille. Mekanismin toteuttamisen ei
ole arvioitu edellyttdvdn laintasoisia sdddos-
muutoksia. Tiedonhankintaprioriteettien aset-
tamista koskevan mekanismin luominen on
sopusoinnussa suojelupoliisin strategisen ja
poliittisen ohjauksen lisadmistd koskevan ta-
voitteen kanssa ja tukee sitd osaltaan. Meka-
nismin toimivuuden kannalta ja yhdenmukai-
sen ohjauksen varmistamiseksi on perusteltua
siirtdd suojelupoliisi sisdministerion alaisuu-
teen.

Eduskunnan hallinto-, ulkoasiain- ja perus-
tuslakivaliokuntien tiedonsaannin kautta to-
teutuva suojelupoliisin parlamentaarinen val-
vonta eroaa selkedsti jo nyt muuhun poliisi-
toimintaan kohdistettavasta parlamentaarises-
ta valvonnasta. Suojelupoliisin hallinnollisen
aseman muuttaminen parantaisi mahdolli-
suuksia viraston toimintaan kohdistuvan par-
lamentaarisen valvonnan edelleen kehittdmi-
seksi. Ehdotus antaisi hyvit edellytykset
my0s sisdisen laillisuusvalvonnan mahdolli-
selle jatkokehittimiselle.

Esityksen toteutumisen myd&td suojelupolii-
sin toimintamenot eriytettdisiin omalle mo-
mentilleen poliisin toimintamenomomentista.
Niin voitaisiin helpottaa suojelupoliisin
muusta poliisista poikkeavien resurssitarpei-
den tarkastelua ja huomioimista sekid paran-
taa toiminnan tuloksellisuuden arvioinnin
edellytyksid.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Suojelupoliisin hallinnollista asemaa ja tu-
losohjausta sekd valvonnan kehittdmistd sel-
vittdnyt tyéryhmé tunnisti loppuraportissaan
kolme vaihtoehtoa, joiden toimivuutta ja tar-
koituksenmukaisuutta tydryhmé arvioi eri
nikokulmista. Vaihtoehdot olivat seuraavat:

a) suojelupoliisi Poliisihallituksen alaisena
poliisiyksikkond

b) suojelupoliisi sisdministerién alaisena
poliisi- tai muuna yksikkdnd

bl) poliisin toimivaltuuksin varustettuna
poliisiyksikkond

b2) erikseen sdddetyin tiedustelullisin toi-
mivaltuuksin varustettuna muuna kuin polii-
siyksikkona

¢) suojelupoliisi muun ministerién (valtio-
neuvoston osan), esimerkiksi valtioneuvoston
kanslian, alaisena yksikkona.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Suojelupoliisi esitetddn siirrettdviksi hal-
linnollisesti  Poliisihallituksen alaisuudesta
sisdministerion  alaisuuteen. Suojelupoliisi
olisi edelleen poliisiyksikkd. Sisdministerio
vastaisi jatkossa suojelupoliisin toiminnan
ohjauksesta vastaavalla tavalla kuin nykyisin
Poliisihallituksen osalta sekd suojelupoliisin
tulos- ja resurssiohjauksesta ja laillisuusval-
vonnasta.

Ministeritt, jotka perustuslain 68 §:n 1
momentin mukaan vastaavat hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta toimialallaan,
voivat antaa hallinnon sisdisid mé&drdyksid
omalla toimialallaan ilman lailla sdddettyd
nimenomaista valtuuttakin. Lisdksi viran-
omainen voi laissa sdddetyn tehtdvéansi alalla
antaa ohjeita ilman erityistd valtuutusta
(esim. PeVL 30/2005 wvp, s. 6/, PeVL
20/2004 vp, s. 4/1, PeVL 17/2004 vp, s. 4 /1,
PeVL 6/2003 vp, s. 4/1). Jatkossa suojelupo-
liisi huolehtisi itse hallinnon sisdisten yksi-
tyiskohtaisten toiminnallisten ohjeiden ja
miérgysten yllidpidosta.

Tulos- ja resurssiohjauksen siirtymisen yh-
teydessd  suojelupoliisin  toimintamenot
eriytettdisiin valtion talousarviossa poliisi-
toimen muista toimintamenoista. Sis@minis-
terion alustavat tulostavoitteet suojelupolii-
sille kirjattaisiin valtion talousarvioon.

Uudistuksen johdosta suojelupoliisin lailli-
suusvalvontaan liittyvit tehtdvit siirtyisivét
sisdministerion hoidettavaksi. Tadma mahdol-
listaisi erikoistumisen suojelupoliisin erityis-
toimialan laillisuusvalvontakysymyksiin ja
loisi siten puitteet laillisuusvalvonnan tehos-
tamiselle.

Suojelupoliisin  ohjauksen tehokkuuden
varmistamiseksi toiminnan ohjaukseen liitty-
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vit valtuudet siirtyisivdat Poliisihallitukselta
sisdministeridlle. Suojelupoliisin tutkittaviksi
kuuluvista asiaryhmistd madrddminen ehdo-
tetaan siirrettdviksi Poliisihallitukselta sisa-
ministerion tehtdvdksi. Koska asiaryhmien
midrddmiselld suojelupoliisin  tutkittaviksi
voi olla vaikutuksia my®&s Poliisihallituksen
alaisten poliisiyksikdiden toimintaan, ehdote-
taan sisdministeridlle saddettaviksi velvolli-
suus kuulla Poliisihallitusta ennen maarayk-
sen antamista.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd suojelu-
poliisin ja muiden poliisiyksikdiden vilistd
yhteistoimintaa, yhteisty6ta ja tutkintajérjes-
telyjd koskeva pditosvalta siirretddn sisdmi-
nisteriélle. Ehdotuksen mukaan ministerion
olisi kuultava Poliisihallitusta ennen yhteis-
toiminnasta, yhteistyGstd ja tutkintajérjeste-
lyistd pddttimista.

Suojelupoliisin ilmoitusvelvollisuus hallin-
non sisdisistd asioista sisdministericlle olisi
ehdotuksen mukaan samansiséltdinen kuin
suojelupoliisin nykyinen informointivelvolli-
suus Poliisihallitukselle. Sisdministeriolld
olisi vastaavansisiltdinen oikeus paitdsval-
lan pidittimiseen suojelupoliisia koskevassa
hallinnon sisdisessd asiassa kuin Poliisihalli-
tuksella on alaistensa yksik6iden asioissa.
Koska Poliisihallituksen ja suojelupoliisin
hierarkkinen suhde poistettaisiin, selvyyden
vuoksi ehdotetaan sidddettiviksi, ettd toimin-
taa ohjaavalla ministeriolld olisi my&s yksit-
tdistapaukseen ulottuva viimekitinen ratkai-
suvalta suojelupoliisin ja muun poliisiyksi-
kon vilistd yhteistyStd tai tyonjakoa koske-
van hallinnon sisdisen ongelmatilanteen va-
ralta.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset ja henki-
lostovaikutukset

Esityksen toteuttaminen johtaisi sisdminis-
terion tyomadran lisdykseen suojelupoliisin
tulos- ja budjettiohjauksen, toiminnan ohja-
uksen sekd laillisuusvalvonnan siirtyessid mi-
nisterién vastuulle. Toisaalta Poliisihallituk-
sen tyOmairi néissd tehtdvissi vihentyisi.

Sisdministerion tehtidviin kuuluisi jatkossa
suojelupoliisin toiminnan strateginen ja po-

liittinen ohjaus ja suunnittelu, kehittiminen
sekd suojelupoliisin ja muiden poliisiyksi-
koiden vilisestd yhteistoiminnasta péattami-
nen. Tama tarkoittaisi muun muassa maara-
ysten antamiseen ja ylldpitoon liittyvien teh-
tdvien lisddntymistd ministeridssd. Sisdminis-
teri6 vastaisi suojelupoliisin tulosohjauksesta
ja suojelupoliisin toiminnan resursoinnista.
Ministeriélld olisi keskeinen rooli suojelupo-
liisin toimintalinjojen, tiedonhankinnan ta-
voitteiden ja tulostavoitteiden linjaamisessa
ja niiden toteutumisen valvonnassa. Jatkossa
ministeridlle kuuluisivat my6s suojelupolii-
sin kansainvilisen toiminnan strateginen ke-
hittdiminen, ohjaaminen ja yhteensovittami-
nen. Tami lisdisi muun muassa yhdyshenki-
16iden sijoittamiseen sekd kansainvilisiin so-
pimuksiin liittyvid valmistelutehtdvia.

Esityksen my&td suojelupoliisin toiminnan
laillisuuden valvontaa voidaan myos kehit-
tdd. Suunnitelmalliseen, kattavaan ja jatku-
vaan ministerién suorittamaan valvontaan
kuuluisi jatkossa suojelupoliisia koskeva hal-
linnonalan sisdinen laillisuusvalvonta koko-
naisuudessaan, jolloin suojelupoliisin toi-
minnan valvontaan liittyvit erilaiset selvitys-
, tarkastus-, lausunto-, koulutus- ja raportoin-
titehtdvat lisddntyisivat ministeriossd. Lailli-
suusvalvonnassa korostuisi muuhun sisdmi-
nisterién toteuttamaan laillisuusvalvontaan
verrattuna suojelupoliisin operatiivinen toi-
minta, erityisesti salaisten pakkokeinojen ja
salaisten tiedonhankintakeinojen kiyttd ja
niiden valvonta suojelupoliisissa. Jatkuva
laillisuusvalvonta tarkoittaisi, ettd laillisuus-
valvontaa toteutettaisiin ennakoivasti, reaali-
aikaisesti ja jilkikéteisesti.

Ehdotuksen mukaisten ohjaus- ja valvonta-
tehtdvien arvioidaan aiheuttavan sisdministe-
rioon 2—4 henkildtyévuoden lisdresurssitar-
peen, joka katettaisiin resurssisiirroin poliisi-
toimen momentilta. Suojelupoliisin toimin-
tamenot eriytettdisiin esityksen mukaisesti
valtion talousarviossa poliisitoimen muista
menoista. Suojelupoliisin toiminnalle perus-
tettaisiin momentti, jolle sisdministerion
alustavat tulostavoitteet suojelupoliisille kir-
jattaisiin. Suojelupoliisin toimintamenot siir-
rettdisiin poliisin toimintamenomomentilta.
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3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksen toteuttaminen tehostaisi suojelu-
poliisin erityistehtdvien hoitamista, vahvis-
taisi toiminnan strategista ja poliittista ohja-
usta, lyhentiisi suojelupoliisin hallinnollista
etdisyyttd turvallisuuspoliittisiin pé#toksen-
tekijothin sekd selkeyttdisi viraston asemaa
niin kansallisessa kuin kansainvélisessd yh-
teisty6ssd. Se my6s mahdollistaisi suojelupo-
liisin toiminnan ja valvonnan tarkoituksen-
mukaisen edelleen kehittdmisen.

Koska suojelupoliisin tehtidvit eiviit ole
muun poliisin kanssa paillekkiisid ja se edel-
leen sdilyisi poliisitoimivaltuuksin varustet-
tuna poliisiyksikkond, ei uudistus aiheuttaisi
tarvetta uusiin tyonjakojérjestelyihin polii-
siyksikodiden vililld. Toisaalta vaikka suoje-
lupoliisin ja muiden poliisiyksikéiden tehti-
vit eivit ole padllekkdisid, tukevat yksikoi-
den rinnakkaiset tehtédvét toisiaan. Suojelupo-
liisin ja muiden poliisiyksik6iden vilisen yh-
teistyon sdilyttiminen nykyiselld hyvilla ta-
sollaan on siten ensiarvoisen tirkedd. T#std
voidaan huolehtia siten, ettdi sisdministerio
esityksessd ehdotetulla tavalla middrdd suoje-
lupoliisin ja muiden poliisiyksikdiden véli-
sestd yhteistoiminnasta, yhteisty§std ja niiden
vélisisti tutkintajérjestelyista.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdministerié asetti 25 pédivanid syyskuuta
2013 tydryhmén arvioimaan suojelupoliisin
hallinnollista asemaa, tulosohjausta seké val-
vontaa. Tydryhmin tuli myds arvioida suoje-
lupoliisin toiminnan kehittdmistarpeita tule-
vien turvallisuusuhkien varalta. Keskeisend
tavoitteena oli selvittdd suojelupoliisin toi-
mintaedellytyksié, toimivaltuuksia ja valvon-
taa ottaen huomioon kansallinen ja kansain-
védlinen operatiivinen tilanne sekd turvalli-
suuspalvelujen kansainviliset kehityssuunta-
ukset. Tyoryhmidn puheenjohtajana toimi
kansliapdillikké Kimmo Hakonen oikeus-
kanslerinvirastosta ja ty6ryhmissd olivat
edustettuina valtioneuvoston kanslia, sisdmi-
nisterid, oikeusministerid, puolustusministe-

rid, ulkoasiainministerid, Poliisihallitus, suo-
jelupoliisi sekd Euroopan unionin tiedustelu-
analyysikeskus. Tydryhmé kokoontui 22 ker-
taa.

Ty6ryhmia luovutti loppuraporttinsa sisé-
ministeridlle 24 piivind syyskuuta 2014.
Suojelupoliisin hallinnollisen aseman jérjes-
tdmisen osalta tyoryhmi tunnisti useita vaih-
toehtoja, joiden toimivuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta se eri nakdkulmista arvioi.

Ty6ryhmin esittdmien arvioiden ja havain-
tojen perusteella sisdministeri Pdivi Ridsénen
asetti 24 paivani syyskuuta 2014 lainsdéddén-
tohankkeen, jonka tehtdvind oli valmistella
tarvittavat saddosehdotukset suojelupoliisin
siirtimiseksi sis@ministerion alaiseksi polii-
siyksikoksi. Saadosmuutosesitys on valmis-
teltu virkaty6né sisdministerion poliisiosas-
tolla. Valmisteluty6td on tukenut sisdministe-
rion poliisiosaston puheenjohdolla toimiva
tyoryhmd, jossa ministerion poliisiosaston
ohella ovat olleet edustettuina siséministerion
oikeusyksikkd, Poliisihallitus ja suojelupolii-
si. Tyoryhmin kokoontumisen liséksi sisd-
ministerion poliisiosaston, Poliisihallituksen
ja suojelupoliisin ylin johto on kokoontunut
ja tehnyt muutoin yhteistydtd esityksen val-
mistelutyon tueksi.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot
seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, puolus-
tusministerid, ulkoasiainministeris, valtiova-
rainministerid, Poliisihallitus ja suojelupolii-
si. Lisdksi Poliisihallitus toimitti lausuntonsa
liitteend keskusrikospoliisin lausunnon esi-
tyksesti.

Poliisihallitus suhtautuu kriittisesti suoje-
lupoliisin ohjauksen toimivallan muutostar-
peeseen ja katsoo suojelupoliisin laillisuus-
valvonnan heikkenevin nykyisestd esityksen
myo6ti. Ehdotettua muutosta pidetdén lausun-
nossa Poliisihallitukselle méériteltyjen tehtd-
vien ja poliisiyksikdiden yhteistoiminnan
kannalta ongelmallisena ja johto- ja vas-
tuusuhteita hdmirtdvéni. Poliisihallitus kat-
s00, ettd esityksen mukainen suojelupoliisin
ilmoitusvelvollisuus poliisiylijohtajalle ei ole
riittdvan laaja. Poliisihallituksen nikemyksen
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mukaan suojelupoliisin hallinnollisen aseman
uudistus tulisi saattaa kokonaisvaltaiseen ja
perusteellisempaan valmisteluun.,

Keskusrikospoliisi korostaa poliisiyksikdi-
den vilisen yhteistoiminnan tukemisen ja
hallinnollisen toiminnan joustavuuden merki-
tystd lausunnossaan. My6s keskusrikospoliisi
kiinnittdd huomiota suojelupoliisin infor-
mointivelvollisuuteen poliisiylijohtajalle ja
katsoo lisdksi, ettd esitys voi aiheuttaa epi-
selvyyttd Poliisihallituksen roolista linjaor-
ganisaatiossa. Keskusrikospoliisi tuo esille
tarpeen médéritelld suojelupoliisin asemaa ja
tehtiivid suhteessa keskusrikospoliisiin.

Oikeusministeri® katsoo, ettd sisiministeri-
on ratkaisuvallan pidattdmisoikeutta koske-
vaa sddnndstd ja sen perusteluja on tarpeen
tietyin osin tismentii.

Lausuntojen perusteella esitykseen tehtiin
tarkennuksia.

Suojelupoliisi, valtiovarainministerié ja
puolustusministerid kannattavat uudistuksen

keskeisid linjauksia. Lausunnoista on laadittu
yhteenveto.

S Riippuvuus muista esityksisti

Samanaikaisesti tdmin esityksen kanssa
eduskunnassa on kisiteltivind hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi todistajansuoje-
luohjelmasta ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 65/2014 vp), jossa ehdotetaan
myds muutettavaksi poliisin hallinnosta an-
netun lain 9 §:84 siten, ettd muutos tulisi
voimaan ennen tdmén esityksen muutoksia.
Lisédksi eduskunnassa on késiteltdvani halli-
tuksen esitys eduskunnalle laiksi rikostorjun-
nasta Tullissa ja erdiksi siithen liittyviksi la-
eiksi (HE 174/2014 vp), jossa ehdotetaan
my0s muutettavaksi pakkokeinolain 10 luvun
65 §:44 siten, ettd muutos tulisi voimaan en-
nen timén esityksen muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousar-
vioesitykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki poliisin hallinnosta

1 §. Poliisihallinto ja poliisiyksikot. Pyka-
laan ehdotetaan tehtdvdksi muutokset suoje-
lupoliisin  siirtdmiseksi  Poliisihallituksen
alaisesta valtakunnallisesta poliisiyksikosté
sisdministerion alaiseksi valtakunnalliseksi
poliisiyksikoksi. Suojelupoliisi siirtyisi sisé-
ministerion ohjauksen ja valvonnan alle. Si-
sdministerié vastaa perustuslain 68 §:n 1
momentin, valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) ja valtioneuvoston ohjesddnnén
(262/2003) mukaisesti poliisia koskevista
ministeridtehtdvistd. Valtioneuvoston ohje-
saannon 11 §:n mukaan ministeriét kisittele-
vdt muun muassa toimialansa virastoja kos-
kevat asiat. Valtioneuvoston asetuksella si-
sdministeriostd (1056/2013) ja sisdasiainmi-
nisterion asetuksella sisd@ministerién tyojér-
jestyksestd (1078/2013) sdddetddn tarkemmin
muun muassa ministerién hallinnonalan oh-
jauksesta, ministeriéon osastoista, erillisistd
yksikoistd sekd niiden tehtdvisti. Suoraan
ministerion vastuulle sdfdettdviksi ehdotet-
tava suojelupoliisin ohjaus ja valvonta jérjes-
tettdisiin tarkemmin ministerion tyojérjestyk-
selld.

Pykéldan voimassa olevan 1 momentin mu-
kaan sisdministerié vastaa poliisin toimialan
ohjauksesta ja valvonnasta seké erikseen mi-
nisteridlle sdéddettivistd poliisin toimialan
tehtdvistd. Saman momentin mukaan minis-
terion alainen keskushallintoviranomainen on
Poliisihallitus, joka toimii poliisin ylijohtona.
Mainittu virke ehdotetaan siirrettdviksi pyké-
lin 2 momenttiin ja muutettavaksi siten, ettd
Poliisihallitus toimii poliisin ylijohtona mui-
den poliisiyksikdiden kuin suojelupoliisin
osalta. Muutos on vilttdmétén sen ilmenti-
miseksi, ettei Poliisihallituksen ja suojelupo-
liisin valilld endd olisi hierarkkista suhdetta.
Muutos ei vaikuttaisi Poliisihallituksen ase-
maan poliisin ylijohtona muiden poliisiyksi-
koiden kuin suojelupoliisin osalta. Téllaisia
muita poliisiyksikksjd, joiden suhteen Polii-

sihallitus jatkossakin johtaisi poliisitointa
koko maassa, olisivat edelleen valtakunnalli-
set poliisiyksikot keskusrikospoliisi ja Polii-
siammattikorkeakoulu seké paikallishallinto-
viranomaisina toimivat poliisilaitokset.

Pykéldan 3 momentissa ehdotettava sdintely
tarkoittaisi, ettid suojelupoliisi olisi sisdminis-
teribn ohjauksessa ja valvonnassa ja niihin
liittyviit tehtdvit siirtyisivéit Poliisihallituk-
selta sisdministeridlle.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin polii-
siyksikoistd, joita olisivat Poliisihallitus ja
sen alaiset yksikot sekd suojelupoliisi. Pykéa-
ldn voimassa olevan 2 momentin mukaan po-
liisiyksikoitd ovat Poliisihallitus ja sen alaiset
vksikot. Koska suojelupoliisi ei endd olisi
Poliisihallituksen alainen yksikké mutta sen
asema poliisiyksikkond sidilytettdisiin edel-
leen, olisi se tarpeen mainita sdinnoksessd
erikseen.

Pykildn voimassa olevan 3 momentin mu-
kaan poliisitoimesta Ahvenanmaan maakun-
nassa sdddetddn erikseen. Sd4nnds siirrettii-
siin sellaisenaan 1 §:n 5 momentiksi.

3 §. Newvottelukunnat. Valtioneuvostosta
annetun lain 1 luvun 1 §:n 4 kohdan muutok-
sella (767/2013) sisdasiainministerién nimi
muutettiin  sisdministerioksi vuoden 2014
alusta lukien. Tastd syystd myds poliisin hal-
linnosta annettuun lakiin ehdotetaan tehté-
viksi tdssd yhteydessd nimenmuutoksen
edellyttimét muutokset. Pykélin 1 momentin
maininta sisdasiainministeriéstd muutettaisiin
maininnaksi sisdministeriostd. Muilta osin
pykéld sdilyisi samansiséltisend. Selkeyden
vuoksi pykild ehdotetaan kuitenkin muutet-
tavaksi kokonaisuudessaan.

4 §. Poliisihallitus. Voimassa olevassa py-
kaldssé sdddetdsn Poliisihallituksen tehtdvis-
td ohjata ja johtaa poliisitoimintaa ja polii-
siyksikoitd. Koska suojelupoliisi on ja sdilyi-
si ehdotettujen muutosten toteuttamisen jil-
keenkin poliisiyksikkond, pykdldd muutettai-
siin siten, ettd suojelupoliisi suljetaan pois
sddnnoksessd tarkoitettujen Poliisihallituksen
alaisten poliisiyksikdiden joukosta. Tami
ehdotetaan tehtdviksi tismentamalld pykélan
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2 momentin kohtia siten, ettd niistd ilmenee
Poliisihallituksen ohjauksen ja johtamisen
kohdistuminen alaisiinsa poliisiyksik&ihin.
Momentin 1 kohta ehdotetaan muutettavaksi
muotoon, jonka mukaan Poliisihallituksen
tehtivind on suunnitella, kehittid, johtaa ja
valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja
alaistensa poliisiyksikdiden osalta. Momentin
kolmas kohta ehdotetaan muutettavaksi muo-
toon, jonka mukaan Poliisihallituksen teht-
vénd on p#dttdd alaistensa poliisiyksikoiden
vélisestd yhteistoiminnasta. Momentin neljis
kohta ehdotetaan muutettavaksi muotoon,
jonka mukaan Poliisihallituksen tehtdvini on
vastata alaistensa poliisiyksikdiden tulosoh-
jauksesta ja voimavarojen suuntaamisesta
niille. Suojelupoliisi siirtyisi sisdéministerion
ohjaukseen ja valvontaan, joten suojelupolii-
sin osalta momentin 1 ja 4 kohdassa mainitut
tehtivit siséltyisivét soveltuvin osin 1 §:n 1
momentin ja 10 §:n 1 momentin mukaisiin
sisdministerion tehtdviin, Lain 4 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdassa mainituista yhteistoimin-
taan liittyvistd asioista sdddettdisiin suojelu-
poliisin osalta 10 §:n 2 momentissa.

4 a §. llmoitusvelvollisuus ja pdcdtosvallan
piddittiminen. Pykilidssa sdddettyyn suojelu-
poliisin ja Poliisihallituksen ilmoitusvelvolli-
suuteen ehdotetaan tehtiviksi muutokset,
jotka seuraisivat suojelupoliisin muuttuvasta
asemasta suhteessa Poliisihallitukseen ja tité
johtavaan poliisiylijohtajaan.

Voimassa olevan pykdldn 1 momentissa
suojelupoliisille asetetaan erityinen velvolli-
suus ilmoittaa tehtdviinsd kuuluvista yhteis-
kunnallisesti merkittivistd asioista sisdasi-
ainministerille ja poliisiylijohtajalle. S&én-
noksen yksityiskohtaisten perusteluiden (HE
58/2009 vp, s. 19) mukaan suojelupoliisi in-
formoi myds tasavallan presidenttid, paami-
nisterid ja ulkoasiainministerid ottaen huomi-
oon heille séddetyt ulko- ja turvallisuuspoliit-
tiset tehtidvit. Lisdksi suojelupoliisi informoi
eduskunnan perustuslaki-, hallinto- ja ulko-
asiainvaliokuntia turvallisuustilanteesta ja vi-
ranomaisten toiminnasta sddnnénmukaisissa
kuulemistilaisuuksissa.

Sisdministerilld on poliittinen vastuu suoje-
lupoliisin toiminnasta ja hénen tulee olla tie-
toinen viraston toimialaan kuuluvista keskei-
sistd asioista. Suojelupoliisin velvollisuus in-

formoida poliisiylijohtajaa tehtidviinsd kuulu-
vista yhteiskunnallisesti merkittdvistd asiois-
ta on seurannut poliisiylijohtajan esi-
miesasemasta suhteessa suojelupoliisiin. In-
formointivelvollisuuden tarkoituksena on ol-
lut varmistaa, ettd poliisiylijohtaja kaikissa
olosuhteissa on tietoinen alaisensa yksikon,
jonka toiminnasta hin virkamieheni osaltaan
vastaa, tirkeimmistd asioista. Koska suojelu-
poliisi nyt ehdotetaan siirrettdviksi poliisin
ylijohdon alaisuudesta sisdministerion alai-
suuteen, ei nykyisen siséltoiselle velvollisuu-
delle informoida poliisiylijohtajaa suojelupo-
liisin asioista voida katsoa eniii olevan perus-
teita. Tamin vuoksi momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd suojelupoliisilla vas-
taisuudessa olisi velvollisuus ilmoittaa tehta-
viinsd kuuluvista yhteiskunnallisesti merkit-
tdvistd asioista sisdministerille sekd, silloin
kuin niilld on merkittéviid vaikutusta muuhun
poliisitoimeen, my6s poliisiylijohtajalle.
Ratkaisevaa sen suhteen, tuleeko suojelupo-
liisin ilmoittaa toimialaansa kuuluvasta asias-
ta poliisiylijohtajalle, olisi asian yhteiskun-
nallisen merkittivyyden ohella ndin ollen se,
onko asialla merkittivdd vaikutusta muihin
poliisiyksikéihin. Jos asialla ei ole merkitta-
véd vaikutusta tai kytkentdd muun poliisiyk-
sikdn toimintaan tai tehtdvien suorittamiseen,
ei laissa sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta oli-
si. Toisaalta suojelupoliisin tehtdvien luon-
teesta johtuen sen toimenkuvaan kuuluvat
yhteiskunnallisesti merkittdvit asiat saattavat
edellyttdd esimerkiksi varautumistoimenpi-
teitd muussa poliisitoimessa. Tastd syystd
sddnnoksen tarkoittamassa suojelupoliisin
ilmoitusvelvollisuudessa  poliisiylijohtajalle
olisi ldhtokohtana edelleen pidettivd matalaa
informointikynnystd, vaikka velvoitteen pe-
ruste muuttuu.

Voimassa olevan pykildn 2 momentin mu-
kaan poliisiylijohtaja pitdd sisdasiainministe-
rion tietoisena Poliisihallitusta koskevista
asioista. Pykilin maininnat sisdasiainminis-
teridstd korvattaisiin maininnalla sisdministe-
ridstd. Suojelupoliisin siirtyminen suoraan si-
sdministerion alaisuuteen ja titen syntyvéd oh-
jaussuhde ja esimerkiksi 10 §:ssd mainitut si-
sdministerion ohjaustehtévit aiheuttavat tar-
peen sille, ettd my6s suojelupoliisin paillikko
pitdd sisdministerion tietoisena suojelupolii-
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sia koskevista asioista. Voimassa olevan
sddnnoksen perustelujen (HE 58/2009 vp, s.
19) mukaan poliisiylijohtajan informointi-
velvollisuus koskee Poliisihallituksen toimi-
alaan kuuluvia asioita. Suojelupoliisin osalta
informointi koskisi vastaavasti sen toimialan
asioita. Sek# Poliisihallituksen ettd suojelu-
poliisin informoinnin kohteena mainitulla si-
saministeriolli tarkoitettaisiin momentissa si-
sdaministerid, kansliapaillikkod ja poliisiosas-
ton ylijohtajaa.

Voimassa olevan 4 a §:n 2 momentin mu-
kaan poliisiylijohtajan osallistumisesta tur-
vallisuusasioiden késittelemiseen sisdasiain-
ministeridssd sdddetddn erikseen. Esitetyn
organisatorisen muutoksen johdosta sédin-
nokseen ehdotetaan lisdttdvdksi maininta
my0s suojelupoliisin paillikosta.

6 §. Paikallispoliisi. Edelld 3 §:n kohdalla
mainituin perustein pykdlin 1 momentin
maininta sisdasiainministeriostd muutettaisiin
maininnaksi siséministeriosta.

8 §. Yhteistoiminta. Pykildssd sdddetddn 4
§:n 2 momentin 3 kohtaa tdismentavésti Polii-
sihallituksen roolista poliisiyksikdiden vilis-
td yhteistoimintaa koskevien péétosten teke-
misessd sekd yhteistoimintapdétosten sisil-
16std. Mainittua kohtaa on edelld ehdotettu
muutettavaksi siten, ettd Poliisihallitus p#at-
tdisi vain alaistensa poliisiyksikoiden vélises-
td yhteistoiminnasta. Vastaava muutos tehtdi-
siin my6s 8 §:44n. Pykélin 2 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd Poliisihalli-
tus voisi poliisitoiminnan tarkoituksenmukai-
seksi jarjestdmiseksi asianomaisia poliisiyk-
sikkoja kuultuaan méaérdtd poliisilaitoksen ja
muun alaisensa poliisiyksikon hoitamaan teh-
tdvid yhteistoiminnassa. Suojelupoliisin ja
muun poliisiyksikén vélisestd yhteistoimin-
nasta padttimisestd sdddettdisiin  lain 10
§:ssd.

9 §. Keskusrikospoliisi. Voimassa olevan
pykilidn 2 momentissa sédiddetddn Poliisihalli-
tuksen mahdollisuudesta tarvittaessa maaréta
keskusrikospoliisin ja poliisin muiden yksi-
koiden wvilisistd tutkintajérjestelyistd. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid
Poliisihallitus voisi maéritd keskusrikospo-
liisin ja muiden alaistensa poliisiyksikdiden
vélisistd tutkintajérjestelyistd. Koska myds
suojelupoliisin ja keskusrikospoliisin vililld

voi olla tarve tutkintajérjestelyihin, sdddettdi-
siin niitd koskevasta pé#toksenteosta lain 10
§:ssd.

10 §. Suojelupoliisi. Pykilan 1 momentissa
sdddetddn suojelupoliisin tehtévistd. Suojelu-
poliisin tehtiviin ei tdssd yhteydesséd ehdoteta
muutoksia. Momenttiin ehdotetaan kuitenkin
lisdttavaksi maininta siitd, ettd suojelupoliisi
toimii sisdministerion ohjauksessa. Suojelu-
poliisi siirtyisi suoraan sisdministerion alai-
suuteen, jolloin ohjaus- ja valvontatehtavit
siirtyisivdt Poliisihallitukselta ministeridlle.
Esimerkiksi yleisperusteluissa mainittujen
suojelupoliisin  tiedonhankintaprioriteettien
asettaminen tehtdisiin sisdministerién johdol-
la.

Pykéldan voimassa olevan 2 momentin mu-
kaan suojelupoliisin tutkittaviksi kuuluvista
asiaryhmistd m#irdd tarkemmin Poliisihalli-
tus. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd suojelupoliisin tutkittaviksi kuulu-
vista asiaryhmistd pééttdisi sisdministerio.
Lisdksi sdddettdisiin suojelupoliisin ja mui-
den poliisiyksikdiden vilisestd yhteistoimin-
nasta ja yhteistyostd seké tutkintajérjestelyis-
td péittimisestd. Tarve aiheutuu siitd, ettd
suojelupoliisi edelld ehdotettujen muutosten
johdosta ei endid olisi 4 §:n 2 momentin 3
kohtaan, 8 §:44n ja 9 §:n 2 momenttiin sisil-
tyvin poliisiyksikdiden vilistd yhteistoimin-
taa ja tutkintajérjestelyitd koskevan siéntelyn
piirissd. Momenttiin ehdotetaan niin ollen li-
sittdviksi, ettd sisdministeri® pdattdd suoje-
lupoliisin ja muiden poliisiyksikdiden véli-
sestd yhteistoiminnasta ja yhteisty6std sekd
niiden vilisistd tutkintajirjestelyisti.

Sisdministerion midrdys suojelupoliisin
tutkittaviksi kuuluvista asiaryhmistd voi vi-
lillisesti vaikuttaa jonkin Poliisihallituksen
alaisen poliisiyksikon, esimerkiksi keskusri-
kospoliisin, toimintaan. Sisdministerion péa-
tos suojelupoliisin yhteistoiminnasta tai yh-
teistyOstd muun poliisiyksikon kanssa vaikut-
taa aina yhteistoiminnan toisena osapuolena
olevan poliisiyksikon toimintaan. Jotta suoje-
lupoliisin ja muiden poliisiyksik6iden tarpei-
den ja toiminnan riittdvd yhteensopivuus
voidaan néissd tilanteissa varmistaa, ehdote-
taan sisdministerille asetettavaksi velvolli-
suus kuulla Poliisihallitusta ennen kuin se
médrdd suojelupoliisin tutkittaviksi kuuluvis-
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ta asiaryhmistd tai pééttid suojelupoliisin ja
muiden poliisiyksikdiden vilisestd yhteis-
toiminnasta, yhteisty6std taikka niiden vili-
sistd tutkintajdrjestelyista.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan sédddet-
tdviksi suojelupoliisin ilmoitusvelvollisuu-
desta siséministeriélle samansisiltisesti
kuin voimassa olevan lain 4 a §:sséd sdddetddn
suojelupoliisin ilmoitusvelvollisuudesta Po-
liisihallitukselle. Ilmoituksen kohteen muutos
seuraisi suoraan 1 §:n muutoksesta organi-
saation hierarkkisissa suhteissa.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd si-
sdministerié voi yksittdistapauksessa ottaa
ratkaistavakseen 3 momentissa tarkoitetun
hallinnon sisdisen asian. Oikeus pidattdaa pas-
tosvalta kohdistuisi ensinndkin ministerion
hyvaksymien tulostavoitteiden ja toimintalin-
jojen toteutumiseen vaikuttaviin asioihin.
Esimerkiksi tiedonhankintaprioriteeteissa oli-
si kysymys suojelupoliisille osoitetuista si-
sdministerion toimintalinjoista, joten niihin
vaikuttavat asiat voisivat olla p#itosvallan
pidittdmisen piirissd. Lain 4 a §:n mukaan
poliisiylijohtajalla olisi nykyiseen tapaan
vastaava piitosvallan pididttimisen oikeus
suhteessa alaisiinsa poliisiyksiktihin. Pyka-
lan perusteluissa todetaan muun muassa, ettéd
ohjaustoimivalta tarkoittaa velvollisuutta il-
moittaa esimiesvirastolle ennalta merkittivis-
td hallinnon sisdisistd ratkaisuista ja kaikkien
poliisin henkildstoon kuuluvien esimiehend
toimivan poliisiylijohtajan oikeutta ottaa rat-
kaisuvalta tillaisissa asioissa. Piddtysoikeus
koskee s@annoksen perustelujen mukaan ai-
noastaan sellaisia hallinnon sis#isiéd ratkaisu-
ja, joilla ei ole vilittdmid hallinnon ulkopuo-
lisia oikeusvaikutuksia (HE 4/2006 wvp, s.
10). Sisdministerion péidtésvallan pidétysoi-
keus olisi tdltd osin samansisiltdinen suoje-
lupoliisin suhteen. Ratkaisuvalta ei siten tar-
koittaisi esimerkiksi puuttumista yksittdiseen
poliisin toimivaltuuksia edellyttdvdin tehté-
véain, vaan kyse olisi strategisen tason hallin-
non sisdisestd ohjauksesta.

Toiseksi ehdotetaan, ettd sisdministeritn
oikeus pidittdd padtosvalta kohdistuisi suoje-
lupoliisin ja muiden poliisiyksikdiden véli-
siin yhteistydasioihin. Tarve sddnnokselle ai-
heutuu siité, ettd Poliisihallituksen ja suoje-
lupoliisin hierarkkinen suhde poistuu 1 §:ssé

ehdotetun hallinnollisen aseman siirron joh-
dosta. Pykildn 2 momentin mukaisen pysy-
véisluonteisen padtdsvallan lisdksi ministeri-
Olla olisi my&s tapauskohtainen ratkaisuvalta
hallinnon sisdisen ongelmatilanteen varalta.
Toimintojen  yhteensovittaminen  kuuluu
luonnollisena osana suojelupoliisin ja Polii-
sihallituksen viliseen yhteisty6hon. Paitos-
vallan pidéttdminen olisi siten vasta vii-
mesijainen keino mahdollisen yhteisty6ta tai
tyonjakoa koskevan hallinnon sisdisen on-
gelmatilanteen ratkaisemiseksi yksittéistapa-
uksessa.

15 d §. Palvelukseen ilmoittautuminen. Py-
kéldn 3 ja 4 momenttiin ehdotetaan tehtdvik-
si muutokset, jotka seuraavat suojelupoliisin
muuttuvasta asemasta suhteessa Poliisihalli-
tukseen.

Pykildn voimassa olevan 3 momentin mu-
kaan Poliisihallitus voi antaa poliisimiehelle
sekd poliisin valtakunnallisen yksikon paél-
likk6 ja poliisilaitoksen paéllikké oman yk-
sikkdnsd poliisimiehelle mésdrdyksen saapua
palvelukseen my6s tdmén ollessa vuosilo-
malla, milloin se yleisen jirjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdmiseksi on valttimédtonti.
Koska suojelupoliisi ehdotetaan siirrettaviksi
Poliisihallituksen alaisuudesta sisdministeri-
On alaisuuteen, eivit suojelupoliisissa tyds-
kentelevét poliisimiehet en4d olisi Poliisihal-
lituksen médrdysvallan alaisia. Momenttia
ehdotetaan niin ollen muutettavaksi siten, et-
td Poliisihallitus voi antaa médrdyksen palve-
lukseen saapumisesta Poliisihallituksen polii-
simiehelle ja alaisensa poliisiyksikén polii-
simiehelle. ~ Suojelupoliisin  palveluksessa
olevalla poliisimiehelld olisi edelleen velvol-
lisuus saapua palvelukseen suojelupoliisin
padllikon médrdyksestd momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa.

Vastaava muutos ehdotetaan tehtdviksi py-
kdldn 4 momenttiin, joka koskee poliisimie-
hen velvollisuutta muulloin kun virkavapaa-
na tai vuosilomalla ollessaan olemaan tila-
pdisesti hidlytysvalmiudessa ja saapumaan
palvelukseen, jos se poliisin toimintaan liit-
tyviéstd erityisestd syystd on tarpeen. Poliisi-
hallitus antaisi vastaisuudessa médrayksen
Poliisihallituksen ja alaisensa poliisiyksikon
poliisimiehelle. Suojelupoliisin paallikolla
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olisi valta antaa méirdys suojelupoliisin pal-
veluksessa olevalle poliisimiehelle.

15 i §. Poliisimiehen mdcdirdaikainen viran-
toimituksesta erottaminen. Edelld 3 §:n koh-
dalla mainitusta sisdministerion nimen muut-
tumisesta johtuen pykildn 2 momentin mai-
ninta sisdasiainministeriéstdi muutettaisiin
maininnaksi sisdministeridsta.

16 §. Tarkemmat sdcnndkset. Sisdministe-
rién nimen muuttamisesta johtuen pykaldn 3
momentin maininta sisdasiainministeriosta
muutettaisiin maininnaksi sisdministeriosta.

1.2 Poliisilaki

5 luku Salaiset tiedonhankintakeinot

63 §. Salaisen tiedonhankinnan valvonta.
Yleisend sddddsperustana sisdministerion se-
k& Poliisihallitukseen ja sen alaisiin yksikoi-
hin ettd suojelupoliisiin kohdistamalle lailli-
suusvalvonnalle voidaan pitdd voimassa ole-
van poliisin hallinnosta annetun lain 1 §:n 1
momenttia, jonka mukaan sisdministerid vas-
taa poliisin toimialan ohjauksesta ja valvon-
nasta. Ehdotuksen mukaan suojelupoliisiin ei
endd kohdistuisi Poliisihallituksen suoritta-
maa laillisuusvalvontaa, joten sisdministerion
suorittamaa suojelupoliisiin kohdistamaa lail-
lisuusvalvontaa tulisi tehostaa. Tamén vuoksi
poliisilain 5 luvun 63 §:n 1 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd pykéldssd
mainittaisiin salaisen tiedonhankinnan valvo-
jana myds sisdministerié suojelupoliisin osal-
ta.

1.3 Pakkokeinolaki

10 luku Salaiset pakkokeinot

65 §. Salaisten pakkokeinojen kdyton val-
vonta. Edelld mainituista poliisilain 5 luvun
63 §:n perusteluja vastaavista syistd pakko-
keinolain (806/2011) 10 luvun 65 §:n 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid
salaisten pakkokeinojen kiyton valvojana
mainittaisiin my0s sisdministerié suojelupo-
liisin osalta.

2 Tarkemmat sdfiinnokset ja mii-
riykset

Esitys aiheuttaa muutoksia useisiin asetus-
tasoisiin sdddoksiin, joista voidaan mainita
esimerkkeind poliisin hallinnosta annettu ase-
tus ja valtioneuvoston asetus poliisista
(1080/2013), seké useisiin poliisin toimialan
médrayksiin.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p#ivé-
nd tammikuuta 2016. Lain tiytdntGonpano
edellyttdd muun muassa toimintojen jirjes-
tdmistd sekd tarkempien sddnndsten ja mid-
rdysten vaatimia toimia, jotka on tarpeen
suorittaa ennen lakien voimaantuloa.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Poliisin hallinnon jérjestiminen on merki-
tyksellistd perustuslain 2 §:n 3 momenttiin
sisdltyvén hallinnon lainalaisuuden periaat-
teen, 17 §:n kielellisten oikeuksien, 21 §:n 1
momentin oikeusturvan, 119 §:n 2 momentin
valtionhallintoa koskevien séanndsten ja 122
§:n hallinnollisia jaotuksia koskevien sddn-
nosten kannalta.

Perustuslain 2 §:n 3 momentti edellyttdi,
ettdi kussakin asiassa toimivaltaisen viran-
omaisen tulee kdydd ilmi laista (PeVL
67/2014 vp, s. 5). Erityisesti perusoikeuskyt-
kentdisen lainsdddannon osalta on vélttama-
tontd, ettd toimivaltainen viranomainen ilme-
nee laista yksiselitteisesti tai muuten tdsmil-
lisesti tai ettd ainakin toimivaltasuhteiden
lahtokohdat samoin kuin toimivallan siirtd-
misen edellytykset ilmenevit laista riittdvén
tasmillisesti (esimerkiksi PeVL 32/2012 vp,
s. 6; PeVL 21/2009 vp, s. 4—5: PeVL
19/2009 vp, s. 4; PeVL 51/2006 vp, s. 9;
PeVL 24/2006 vp, s. 3; PeVL 17/2004 vp, s.
2). Ehdotuksessa ei esitetd muutoksia suoje-
lupoliisin tehtdviin tai toimivaltuuksiin. Po-
liisihallinto ja poliisiyksikot kayvat 1. la-
kiehdotuksen 1 §:std tdsmillisesti ilmi sa-
moin kuin sisdministerion, Poliisihallituksen,
suojelupoliisin ja muiden poliisiyksikdiden
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toimivaltasuhteet (1. lakichdotuksen 4 §, 8 §,
9§jal0y).

Lakiehdotuksilla ei ole vaikutusta perustus-
lain 17 §:n 2 tai 3 momentin kielellisiin pe-
rusoikeuksiin, eikd lakiehdotuksissa esitetd
perustuslain 122 §:ssd tarkoitettuja hallinnol-
lisen jaotuksen muutoksia tai muitakaan sel-
laisia muutoksia viranomaisten toimialuei-
siin, jotka saattaisivat vaikuttaa viranomaisen
kielelliseen asemaan ja siten vélillisesti pe-
rustuslain sddnnoksissd turvattujen kielellis-
ten oikeuksien toteutumiseen.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa. Kussa-
kin asiassa toimivaltaisen viranomaisen tulee
kdyd4 ilmi laista (esimerkiksi PeVL 32/2012
vp, s. 6; PeVL 21/2009 vp, s. 4—5; PeVL
19/2009 vp, s. 4; PeVL 51/2006 vp, s. 9;
PeVL 24/2006 vp, s. 2—3; PeVL 17/2004
vp, s. 2). Ehdotettu sddntely on edelld kuva-
tulla tavalla yksiselitteistd ja tdsmillistd. 1.
lakichdotuksen 10 §:n 4 momentti sisaltdd
voimassa olevaa poliisin hallinnosta annetun
lain 4 a §:44 vastaavan pdidtosvallan pidatta-
mistd koskevan ehdotuksen sisdministericlle
suhteessa suojelupoliisiin kuin poliisiylijoh-
tajalla on nykyisin hallinnon siséisiin asioi-
hin. Ministeriolld olisi oikeus ottaa ratkaista-
vakseen yksittdistapauksissa vain hallinnon
sisdinen asia seki suojelupoliisin ja muun po-
liisiyksikon yhteistyoté tai tydnjakoa koskeva
hallinnon sisdinen asia. Ehdotettu sédntely on

tiltd osin samalla tavoin riittdvan tismallistd
ja yksiselitteistd sekd rajattua (pditdsval-
lanotto-oikeuden rajaamisesta PeVL 5/2008
vp, s. 2—3). Ministeri6 vastaisi 1. lakiehdo-
tuksen 1 §:n 1 momentin ja 10 §:n seké 2. la-
kiehdotuksen 5 luvun 63 §:n 1 momentin ja
3. lakiehdotuksen 10 luvun 65 §:n 1 momen-
tin mukaan suojelupoliisin ohjauksesta ja
valvonnasta, mikd my®s turvaisi perustuslain
21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan toteutumista.

Valtionhallinnon toimielinten yleisistd pe-
rusteista on perustuslain 119 §:n 2 momentin
mukaan sdddettdvi lailla, jos niiden tehtiviin
kuuluu julkisen vallan kiytt6d. Yleisilld pe-
rusteilla sddnndksessd tarkoitetaan ldhinnd
yksikén nimed, toimialaa sekd p#dasiallisia
tehtdvid ja toimivaltaa (HE 1/1998 vp, s.
174/11; PeVL 21/2009 vp, s. 2; PeVL 5/2008
vp, s. 2/1; PeVL 12/2004 vp, s. 2—3). Suoje-
lupoliisin ja sisdministerién tehtdviin kuuluu
julkisen vallan kayttéd. Esityksessd ei ehdo-
teta muutoksia suojelupoliisin nimeen, toimi-
alaan, tehtdviin tai toimivaltaan. Ministerién
uudet tehtdvit suojelupoliisin ohjauksessa ja
valvonnassa sekd péétosvallan pidéttamistd
koskeva toimivaltuus on méiritelty riittivin
tarkasti ja yksiselitteisesti lakiehdotuksessa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotuk-
set voidaan kaisitelld tavallisessa lainsditd-
misjérjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1 §, 3 §:n suomenkielinen sanamuo-
to, 4ja4 a§, 6 §:n suomenkielinen sanamuoto, 8—10 ja 15 d § sekd 15 i ja 16 §:n suomenkie-

linen sanamuoto,

sellaisina kuin ne ovat 1, 4 ja 6 § laecissa 497/2009 ja 503/2013, 3, 4 a ja 8—10 § laissa
497/2009 sekd 15 d, 151 ja 16 § laissa 873/2011, seuraavasti:

1§
Poliisihallinto ja poliisivksikot

Sisdministeri6é vastaa poliisin toimialan oh-
jauksesta ja valvonnasta seké erikseen minis-
teridlle sdddettivistd poliisin toimialan tehté-
Vistd.

Sisaministerion alainen keskushallintovi-
ranomainen on Poliisihallitus, joka muiden
poliisiyksikoiden kuin suojelupoliisin osalta
toimii poliisin ylijohtona. Poliisihallituksen
alaisia valtakunnallisia yksikkojd ovat kes-
kusrikospoliisi ja Poliisiammattikorkeakoulu.
Poliisihallituksen alainen paikallishallintovi-
ranomainen on poliisilaitos.

Sisdministerion alainen valtakunnallinen
yksikkd on suojelupoliisi.

Poliisiyksikkojd ovat Poliisihallitus ja sen
alaiset yksikot sekd suojelupoliisi.

Poliisitoimesta Ahvenanmaan maakunnas-
sa sdddetddn erikseen.

38
Neuvottelukunnat

Sisdministerion yhteydessd toimii poliisi-
asiain neuvottelukunta ja poliisilaitoksen yh-
teydessd poliisin neuvottelukunta. Poliisihal-
lituksen yhteydessd voi toimia neuvottelu-
kuntia.

Neuvottelukuntien tehtivistdi ja kokoon-
panosta sidddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la.

438
Poliisihallitus

Poliisihallitusta johtaa poliisiylijohtaja.

Poliisihallituksen tehtivdnd on sisdministe-
rion ohjauksen mukaisesti:

1) suunnitella, kehittdd, johtaa ja valvoa
poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja alais-
tensa poliisiyksikoiden osalta;

2) vastata poliisin tehtdviin liittyvien kan-
salaisten palvelujen tasapuolisesta saatavuu-
desta ja laadusta maan eri osissa;

3) paéttad alaistensa poliisiyksikdiden véli-
sestd yhteistoiminnasta;

4) vastata alaistensa poliisiyksikdiden tu-
losohjauksesta ja voimavarojen suuntaami-
sesta niille;

5) huolehtia muista sille sdfdetyistd tai
miarityisté tehtivisti.

4al

HImoitusvelvollisuus ja pdcdtosvallan piddttd-
minen

Poliisiylijohtajan on ilmoitettava sisdminis-
terille yhteiskunnallisesti merkittavistd polii-
sitointa koskevista asioista. Suojelupoliisin
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on ilmoitettava tehtdviinsd kuuluvista yhteis-
kunnallisesti merkittdvistd asioista sisdminis-
terille sekd liséksi poliisiylijohtajalle, jos niil-
14 on merkittdvad vaikutusta muuhun poliisi-
toimeen.

Poliisiylijohtaja pitdd sisdministerion tie-
toisena Poliisihallitusta koskevista asioista.
Suojelupoliisin pééllikko pitdd sisdministeri-
on tietoisena suojelupoliisia koskevista asi-
oista. Poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin
padllikon osallistumisesta turvallisuusasioi-
den kisittelemiseen sisdministeriossd sdfde-
tdin erikseen.

Poliisihallituksen alaisen yksikén on ilmoi-
tettava Poliisihallitukselle sellaisesta suunnit-
telemastaan hallinnon sisdisestd ratkaisusta
tai olosuhteen muutoksesta, jolla voi olla laa-
tunsa tai laajuutensa vuoksi merkittivid vai-
kutusta Poliisihallituksen hyviksymien yksi-
kon tulostavoitteiden tai toimintalinjojen to-
teutumiseen.

Poliisiylijohtaja voi yksittdistapauksessa
ottaa ratkaistavakseen 3 momentissa tarkoite-
tun hallinnon siséisen asian, joka on séidetty
muun poliisin henkildstoon kuuluvan virka-
miehen ratkaistavaksi.

68
Paikallispoliisi

Paikallinen poliisitoimi jdrjestetdsn kihla-
kunnittain siten, ettd poliisilaitoksen toimi-
alueena on yksi tai useampi kihlakunta. Po-
liisilaitos vastaa myds poliisin tehtdviin liit-
tyvien kansalaisten palvelujen tasapuolisesta
saatavuudesta ja laadusta toimialueellaan.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetidén polii-
silaitoksista, joiden toimialueena on useampi
kihlakunta. Poliisilaitoksella voi olla alueelli-
sia yksikoitd. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddin alueellisen yksikon toimialueesta.
Alueellisen yksikon kielellisestdi asemasta
sdddetddn kielilain (423/2003) 6 §:n 2 mo-
mentissa. Sisdministerié paattdd poliisilaitok-
sen toimipisteiden sijaintipaikoista.

Muodostettaessa poliisilaitos, jonka toimi-
alueena on useampi kihlakunta, tulee ottaa
huomioon eri alueiden erityispiirteet, kuten
asukasmiirid, asukastiheys, laajuus, liiken-
neyhteydet sekd kieliolot ja aluejaotuksen

vaikutus viranomaisen kielilain 6 §:sséd tar-
koitettuun kielelliseen asemaan. Lakkaavien
poliisilaitosten poliisipddllikon virat lakkau-
tetaan ja perustetaan uusi poliisilaitoksen po-
liisipdadllikon virka. Taytettdessd edelld mai-
nittua poliisilaitoksen poliisipééllikdn virkaa
ensi kertaa virka saadaan tAyttdd sitd haetta-
vaksi julistamatta. Lakkautettavan poliisi-
padllikén viran haltija sijoitetaan uudelleen
ammattitaitoansa ja kyky#nsé vastaaviin teh-
téviin.

838
Yhteistoiminta

Poliisihallitus voi poliisitoiminnan tarkoi-
tuksenmukaiseksi jarjestimiseksi asianomai-
sia poliisilaitoksia ja alueen kuntia kuultuaan
miéritd poliisilaitokset hoitamaan tehtivid
yhteistoiminnassa.

Poliisihallitus voi poliisitoiminnan tarkoi-
tuksenmukaiseksi jarjestdmiseksi asianomai-
sia poliisiyksikkojd kuultuaan mairétd polii-
silaitoksen ja muun alaisensa poliisiyksikon
hoitamaan tehtdvid yhteistoiminnassa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua yh-
teistoimintaa koskevassa pdétoksessd tulee
maaratd paillikké johtamaan yhteistoimin-
nassa hoidettavia tehtévid ja muut johtosuh-
teet sekid antaa tarvittaessa tarkempia madri-
yksid yhteistoiminnan jérjestdmiseksi.

9§
Keskusrikospoliisi

Keskusrikospoliisin tehtdvini on:

1) torjua kansainvilistd, jérjestdytynytti,
ammattimaista, taloudellista ja muuta vaka-
vaa rikollisuutta;

2) suorittaa tutkintaa;

3) tuottaa asiantuntijapalveluita; ja

4) kehittdd rikostorjuntaa ja rikostutkinta-
menetelmia.

Poliisihallitus antaa tarvittaessa tarkempia
méidrdyksid keskusrikospoliisin  tehtdvistd.
Poliisihallitus voi tarvittaessa madritd myos
keskusrikospoliisin ja muiden Poliisihallituk-
sen alaisten yksikoiden vélisistd tutkintajér-
jestelyista.
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10§
Suojelupoliisi

Suojelupoliisin tehtivinid on sisdministeri-
on ohjauksen mukaisesti torjua sellaisia
hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa
valtio- ja yhteiskuntajdrjestystd tai valtakun-
nan sisdistd tai ulkoista turvallisuutta sekd
suorittaa téllaisten rikosten tutkintaa. Sen tu-
lee my0s yllédpitda ja kehittds yleistd valmiut-
ta valtakunnan turvallisuutta vaarantavan
toiminnan estimiseksi.

Sisdministeri6 mdardd  Poliisihallitusta
kuultuaan tarkemmin ne asiaryhmit, jotka
kuuluvat suojelupoliisin tutkittaviksi sekid
padattad Poliisihallitusta kuultuaan tarvittaessa
tarkemmin suojelupoliisin ja muiden polii-
siyksikdiden vilisestd yhteistoiminnasta ja
yhteistyGstd sekd niiden vilisistd tutkintajér-
jestelyista.

Suojelupoliisin on ilmoitettava sisdministe-
ri6lle sellaisesta suunnittelemastaan hallin-
non sisdisestd ratkaisusta tai olosuhteiden
muutoksesta, jolla voi olla laatunsa tai laa-
juutensa vuoksi merkittdvdd vaikutusta sisé-
ministerion hyvéksymien suojelupoliisin tu-
lostavoitteiden ja toimintalinjojen toteutumi-
seen.

Sisdministerié voi yksittdistapauksessa ot-
taa ratkaistavakseen 3 momentissa tarkoite-
tun hallinnon sisdisen asian, joka on sidddetty
suojelupoliisin  henkildstéon kuuluvan  vir-
kamiehen ratkaistavaksi sekd suojelupoliisin
ja muun poliisiyksikon vilistd yhteisty6té tai
tyonjakoa koskevan asian.

15d§
Palvelukseen ilmoittautuminen

Poliisitoiminnallisen erityistilanteen varalta
poliisimiehen tulee huolehtia siiti, ettd hdnen
yhteystietonsa ovat poliisiyksikon tiedossa.

Poliisimiehen on viipyméttd ilmoittaudut-
tava palvelukseen vakavan yleistd jérjestystd
ja turvallisuutta vaarantavan teon tai tapah-
tuman sité vilttimattd vaatiessa.

Poliisimies on velvollinen méérayksesté
saapumaan palvelukseen my&s vuosilomalla

ollessaan, milloin se yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitimiseksi on vélttima-
tontd. Midrdyksen voi antaa Poliisihallitus
Poliisihallituksen ja sen alaisen yksikdn po-
liisimiehelle sekd poliisin valtakunnallisen
vksikon paillikko ja poliisilaitoksen paallik-
ko oman yksikkonsa poliisimiehelle.

Poliisimies on muulloin kuin virkavapaana
tai vuosilomalla ollessaan velvollinen méara-
vksestd olemaan tilapdisesti hilytysvalmiu-
dessa ja saapumaan palvelukseen, jos se po-
liisin toimintaan liittyvésti erityisestd syysté
on tarpeen. Médrdyksen voi antaa Poliisihal-
litus Poliisihallituksen ja sen alaisen yksikon
poliisimiehelle sekd poliisin valtakunnallisen
yksikon paillikks ja poliisilaitoksen paallik-
ko oman yksikkonsd poliisimichelle.

151§

Poliisimiehen mddrdaikainen virantoimituk-
sesta eroltaminen

Poliisimichelle, joka toimii vastoin virka-
velvollisuuksiaan tai laiminly6 niitd, voidaan
miiritd kurinpitorangaistuksena virantoimi-
tuksesta erottaminen vihintddn yhdeksi ja
enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jollei varoi-
tusta ole pidettdvd riittdvand. Palkanmaksu
keskeytetdiin virantoimituksesta erottamisen
ajaksi.

Virantoimituksesta erottamisesta p#ittaa
nimittdvd viranomainen. Jos nimittiva viran-
omainen on valtioneuvosto, virantoimituk-
sesta erottamisesta padttad sisdministerio. Vi-
rantoimituksesta erottamisesta péittivin vi-
ranomaisen tulee panna virantoimituksesta
erottaminen vireille viimeistdin kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun viranomainen sai
tiedon seikasta, joka saattaa aiheuttaa viran-
toimituksesta erottamisen.

Ennen kuin poliisimiehen virantoimituk-
sesta erottamisesta tehdéin p#itos, hinelle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Li-
siksi viranomaisen on varattava péiluotta-
musmiehelle tai luottamusmiehelle tilaisuus
tulla kuulluksi, jos poliisimies sitd pyytid,
eikd virantoimituksesta erottamista asian laa-
dun vuoksi ole saatettava voimaan valitto-
misti. Viranomaisen on ennen péitoksen te-
kemistd ilmoitettava poliisimiehelle mahdol-
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lisuudesta pyytdd pédluottamusmichen tai
luottamusmiehen kuulemista.

Muutoksenhausta padtokseen, joka koskee
poliisimiehen méiérdaikaista virantoimituk-
sesta erottamista, sdddetddn valtion virka-
mieslaissa.

16 §
Tarkemmat sddnnokset
Tasavallan presidentin asetuksella s#ide-
tddn poliisin ansiorististd ja ansiomitalista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetiddn tar-
kemmin poliisin organisaatiosta ja tehtdvistad

sekd poliisipdéllikon virkaan poliisipaéllys-
ton tutkinnon liséksi vaadittavasta ylemmésti
korkeakoulututkinnosta.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid poliisiyksikéiden ase-
masta ja tehtidvista.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .
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poliisilain 5 luvun 63 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (8§72/2011) 5 luvun 63 §:n 1 momentti seuraavasti:

5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot
63§
Salaisen tiedonhankinnan valvonta

Téssd luvussa tarkoitettua tiedonhankintaa
valvovat salaisia tiedonhankintakeinoja kéyt-

tdvien yksikoiden paillikot sekéd sisdministe-
rid suojelupoliisin osalta ja Poliisihallitus
alaistensa yksikéiden osalta.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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pakkokeinolain 10 luvun 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 65 §:n 1 momentti seuraavasti:

10 luku sekd sisdministeri® suojelupoliisin osalta ja
Poliisihallitus alaistensa yksik&iden osalta.
Salaiset pakkokeinot . n=©=©°=- —™WM—m8M8Mm ™ ————— ——
65§ _
Salaisten pakkokeinojen kdyton valvonta Tdmaé laki tulee voimaan péivdnd kuuta

20 .
Poliisin salaisten pakkokeinojen kaytt6a
valvovat niitd kdyttdvien yksikodiden paallikot

Helsingissd 30 pdivini joulukuuta 2014

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Sisdministeri Pdivi Rdscinen
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Rinnakkaistekstit

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1 §, 3 §:n suomenkielinen sanamuo-
to, 4ja4 a§, 6 §:n suomenkielinen sanamuoto, 8—10 ja 15 d § sekd 15 i ja 16 §:n suomenkie-

linen sanamuoto,

sellaisina kuin ne ovat 1, 4 ja 6 § laecissa 497/2009 ja 503/2013, 3, 4 a ja 8—10 § laissa
497/2009 sekd 15 d, 151 ja 16 § laissa 873/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Poliisihallinto ja poliisivksikot

Sisdasiainministerié vastaa poliisin toimi-
alan ohjauksesta ja valvonnasta seké erikseen
ministerille sdddettdvistd poliisin toimialan
tehtdvistd. Ministerion alainen keskushallin-
toviranomainen on Poliisihallitus, joka toimii
poliisin ylijohtona.

Poliisihallituksen alaisia valtakunnallisia
vksikk6jd ovat keskusrikospoliisi, suojelupo-
liisi ja Poliisiammattikorkeakoulu. Poliisihal-
lituksen alainen paikallishallintoviranomai-
nen on poliisilaitos. Poliisiyksikkdjd ovat Po-
liisihallitus seké sen alaiset yksikot.

Poliisitoimesta Ahvenanmaan maakunnassa
sdddetiddn erikseen.

38
Neuvottelukunnat

Sisdasiainministerion yhteydessd toimii po-
liisiasiain neuvottelukunta ja poliisilaitoksen

Ehdotus

1§
Poliisihallinto ja poliisiyksikot

Sisdministerio vastaa poliisin toimialan oh-
jauksesta ja valvonnasta sekd erikseen minis-
teriGlle sdddettdvistd poliisin toimialan tehti-
Visti.

Sisdministerion alainen keskushallintovi-
ranomainen on Poliisihallitus, joka muiden
poliisiyksikoiden kuin suojelupoliisin osalta
toimii poliisin ylijohtona. Poliisihallituksen
alaisia valtakunnallisia yksikkdjd ovat kes-
kusrikospoliisi ja Poliisiammattikorkeakoulu.
Poliisihallituksen alainen paikallishallintovi-
ranomainen on poliisilaitos.

Sisaministerion alainen valtakunnallinen
vksikkd on suojelupoliisi.

Poliisiyksikkojd ovat Poliisihallitus ja sen
alaiset yksikot sekd suojelupoliisi.

Poliisitoimesta Ahvenanmaan maakunnas-
sa séddetddn erikseen.

38
Neuvottelukunnat

Sisdministerion yhteydessd toimii poliisi-
asiain neuvottelukunta ja poliisilaitoksen yh-
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yhteydessid poliisin neuvottelukunta. Poliisi-
hallituksen yhteydessé voi toimia neuvottelu-
kuntia.

Neuvottelukuntien tehtdvistd ja kokoon-
panosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la.

438
Poliisihallitus

Poliisihallitusta johtaa poliisiylijohtaja.

Poliisihallituksen tehtdvdnid on sisdasiain-
ministerion ohjauksen mukaisesti:

1) suunnitella, kehittéds, johtaa ja valvoa po-
liisitoimintaa ja sen tukitoimintoja;

2) vastata poliisin tehtéviin liittyvien kansa-
laisten palvelujen tasapuolisesta saatavuudes-
ta ja laadusta maan eri osissa;

3) paattdad poliisiyksikdiden vilisestd yh-
teistoiminnasta;

4) vastata poliisiyksikoiden tulosohjaukses-
ta ja voimavarojen suuntaamisesta niille;

5) huolehtia muista sille sdddetyistd tai
madrityistéd tehtdvisti.

4al

HImoitusvelvollisuus ja pdcdtosvallan piddttd-
minen

Poliisiylijohtajan on ilmoitettava siséasi-
ainministerille yhteiskunnallisesti merkitta-
vistd poliisitointa koskevista asioista. Suoje-
lupoliisin on ilmoitettava tehtdviinsd kuulu-
vista yhteiskunnallisesti merkittavistd asioista
sisdasiainministerille ja poliisiylijohtajalle.

Poliisiylijohtaja pitdd sisdasiainministerion
tietoisena Poliisihallitusta koskevista asioista.
Poliisiylijohtajan  osallistumisesta turvalli-
suusasioiden kisittelemiseen sisdasiainminis-
teridssi sdddetdidn erikseen.

HE 346/2014 vp

Ehdotus

teydessid poliisin neuvottelukunta. Poliisihal-
lituksen yhteydessd voi toimia neuvottelu-
kuntia.

Neuvottelukuntien tehtdvistd ja kokoon-
panosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la.

43§
Poliisihallitus

Poliisihallitusta johtaa poliisiylijohtaja.

Poliisihallituksen tehtdvénd on sisdministe-
rion ohjauksen mukaisesti:

1) suunnitella, kehittdd, johtaa ja valvoa
poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja alais-
tensa poliisiyksikdiden osalta;

2) vastata poliisin tehtdviin liittyvien kan-
salaisten palvelujen tasapuolisesta saatavuu-
desta ja laadusta maan eri osissa;

3) paattaa alaistensa poliisiyksiksiden vili-
sestd yhteistoiminnasta;

4) vastata alaistensa poliisiyksikoiden tu-
losohjauksesta ja voimavarojen suuntaami-
sesta niille;

5) huolehtia muista sille sdddetyistd tai
madrityistd tehtdvist.

4a§

HImoitusvelvollisuus ja pdcditdsvallan piddttd-
minen

Poliisiylijohtajan on ilmoitettava sisdminis-
terille yhteiskunnallisesti merkittdvista polii-
sitointa koskevista asioista. Suojelupoliisin
on ilmoitettava tehtdviinsid kuuluvista yhteis-
kunnallisesti merkittivisté asioista sisdminis-
terille sekd liscksi poliisiylijohtajalle, jos
niilld on merkittdvdd vaikutusta muvhun po-
liisitoimeen.

Poliisiylijohtaja pitdd sisdministerion tie-
toisena Poliisihallitusta koskevista asioista.
Suojelupoliisin pddllikko pitdd sisdministeri-
on tietoisena suojelupoliisia koskevista asi-
oista. Poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin
pddllikon osallistumisesta turvallisuusasioi-
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Poliisihallituksen alaisen yksikoén on ilmoi-
tettava Poliisihallitukselle sellaisesta suunnit-
telemastaan hallinnon sisdisestd ratkaisusta
tai olosuhteiden muutoksesta, jolla voi olla
laatunsa tai laajuutensa vuoksi merkittivis
vaikutusta Poliisihallituksen hyviksymien
yksikon tulostavoitteiden ja toimintalinjojen
toteutumiseen.

Poliisiylijohtaja voi yksittdistapauksessa ot-
taa ratkaistavakseen 3 momentissa tarkoitetun
hallinnon sisdisen asian, joka on sdddetty
muun poliisin henkil6st66n kuuluvan virka-
miehen ratkaistavaksi.

6§
Paikallispoliisi

Paikallinen poliisitoimi jirjestetddn kihla-
kunnittain siten, ettd poliisilaitoksen toimi-
alueena on yksi tai useampi kihlakunta. Polii-
silaitos vastaa my®s poliisin tehtaviin liittyvi-
en kansalaisten palvelujen tasapuolisesta saa-
tavuudesta ja laadusta toimialueellaan. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn poliisilai-
toksista, joiden toimialueena on useampi kih-
lakunta. Poliisilaitoksella voi olla alueellisia
yksikoitd. Valtioneuvoston asetuksella sdfide-
tddan alueellisen yksikén toimialueesta. Alu-
eellisen yksikon kielellisestd asemasta sidfde-
tadn kielilain (423/2003) 6 §:n 2 momentissa.
Sisdasiainministerid p#attdd poliisilaitoksen
toimipisteiden sijaintipaikoista.

Muodostettaessa poliisilaitos, jonka toimi-
alueena on useampi kihlakunta, tulee ottaa
huomioon eri alueiden erityispiirteet, kuten
asukasmidrd, asukastiheys, laajuus, liiken-
neyhteydet sekid kieliolot ja aluejaotuksen
vaikutus viranomaisen kielilain 6 §:ssi tarkoi-
tettuun kielelliseen asemaan. Lakkaavien po-
liisilaitosten poliisipddllikén virat lakkaute-
taan ja perustetaan uusi poliisilaitoksen polii-
sipdillikon virka. Taytettdessd edelld mainit-
tua poliisilaitoksen poliisipééllikon virkaa en-
si kertaa virka saadaan téyttda sitd haettavaksi
julistamatta. Lakkautettavan poliisipédllikén
viran haltija sijoitetaan uudelleen ammattitai-

Ehdotus

den kisittelemiseen siscministeriossd saide-
tidn erikseen.

Poliisihallituksen alaisen yksikén on ilmoi-
tettava Poliisihallitukselle sellaisesta suunnit-
telemastaan hallinnon sisdisestd ratkaisusta
tai olosuhteen muutoksesta, jolla voi olla laa-
tunsa tai laajuutensa vuoksi merkittdvai vai-
kutusta Poliisihallituksen hyvéksymien yksi-
kon tulostavoitteiden tai toimintalinjojen to-
teutumiseen.

Poliisiylijohtaja voi yksittédistapauksessa ot-
taa ratkaistavakseen 3 momentissa tarkoite-
tun hallinnon sisédisen asian, joka on s#idetty
muun poliisin henkildstéon kuuluvan virka-
miehen ratkaistavaksi.

68§
Paikallispoliisi

Paikallinen poliisitoimi jérjestetddn kihla-
kunnittain siten, etti poliisilaitoksen toimi-
alueena on yksi tai useampi kihlakunta. Polii-
silaitos vastaa myds poliisin tehtdviin liitty-
vien kansalaisten palvelujen tasapuolisesta
saatavuudesta ja laadusta toimialueellaan.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn polii-
silaitoksista, joiden toimialueena on useampi
kihlakunta. Poliisilaitoksella voi olla alueelli-
sia yksikoitd. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn alueellisen yksikon toimialueesta.
Alueellisen yksikon kielellisestd asemasta
sdddetddn kielilain (423/2003) 6 §:n 2 mo-
mentissa. Sisdministerié paittia poliisilaitok-
sen toimipisteiden sijaintipaikoista.

Muodostettaessa poliisilaitos, jonka toimi-
alueena on useampi kihlakunta, tulee ottaa
huomioon eri alueiden erityispiirteet, kuten
asukasmddrd, asukastiheys, laajuus, liiken-
neyhteydet sekd kieliolot ja aluejaotuksen
vaikutus viranomaisen Kkielilain 6 §:ssid tar-
koitettuun kielelliseen asemaan. Lakkaavien
poliisilaitosten poliisipadllikon virat lakkau-
tetaan ja perustetaan uusi poliisilaitoksen po-
liisipadllikon virka. Téytettdessd edelld mai-
nittua poliisilaitoksen poliisipaéllikon virkaa
ensi kertaa virka saadaan tayttdd sitd haetta-
vaksi julistamatta. Lakkautettavan poliisi-
paillikon viran haltija sijoitetaan uudelleen
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toansa ja kykyénsi vastaaviin tehtiviin.

88§
Yhteistoiminta

Poliisihallitus voi poliisitoiminnan tarkoi-
tuksenmukaiseksi jarjestdmiseksi asianomai-
sia poliisilaitoksia ja alueen kuntia kuultuaan
médrdatd poliisilaitokset hoitamaan tehtdvid
yhteistoiminnassa.

Poliisihallitus voi poliisitoiminnan tarkoi-
tuksenmukaiseksi jarjestimiseksi asianomai-
sia poliisiyksikkojd kuultuaan maarétd poliisi-
laitoksen ja muun poliisiyksikdn hoitamaan
tehtdvid yhteistoiminnassa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua yh-
teistoimintaa koskevassa péitoksessd tulee
maaratd pidllikké johtamaan yhteistoimin-
nassa hoidettavia tehtdvid ja muut johtosuh-
teet sekd antaa tarvittaessa tarkempia maira-
yksid yhteistoiminnan jarjestdmiseksi.

9§
Keskusrikospoliisi

Keskusrikospoliisin tehtdvini on:

1) torjua kansainvilistd, jérjestiytynytti,
ammattimaista, taloudellista ja muuta vaka-
vaa rikollisuutta;

2) suorittaa tutkintaa;

3) tuottaa asiantuntijapalveluita; ja

4) kehittdd rikostorjuntaa ja rikostutkinta-
menetelmii.

Poliisihallitus antaa tarvittaessa tarkempia
méidrdyksid keskusrikospoliisin  tehtdvistd.
Poliisihallitus voi tarvittaessa madrdtd myos
keskusrikospoliisin ja poliisin muiden yksi-
koiden vilisisté tutkintajérjestelyisté.

10 §
Suojelupoliisi
Suojelupoliisin tehtdvini on torjua sellaisia

hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa
valtio- ja yhteiskuntajirjestystd tai valtakun-

HE 346/2014 vp

Ehdotus

ammattitaitoansa ja kykyinsé vastaaviin teh-
taviin.

88§
Yhteistoiminta

Poliisihallitus voi poliisitoiminnan tarkoi-
tuksenmukaiseksi jarjestamiseksi asianomai-
sia poliisilaitoksia ja alueen kuntia kuultuaan
médrdtd poliisilaitokset hoitamaan tehtivid
vhteistoiminnassa.

Poliisihallitus voi poliisitoiminnan tarkoi-
tuksenmukaiseksi jarjestdmiseksi asianomai-
sia poliisiyksikkéjd kuultuaan maardtd polii-
silaitoksen ja muun alaisensa poliisiyksikn
hoitamaan tehtédvid yhteistoiminnassa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua yh-
teistoimintaa koskevassa piitoksessd tulee
madritd pidillikké johtamaan yhteistoimin-
nassa hoidettavia tehtdvid ja muut johtosuh-
teet sekd antaa tarvittaessa tarkempia maara-
vksid yhteistoiminnan jarjestdmiseksi.

93§
Keskusrikospoliisi

Keskusrikospoliisin tehtdvéni on:

1) torjua kansainvilistd, jdrjestiytynyttd,
ammattimaista, taloudellista ja muuta vaka-
vaa rikollisuutta;

2) suorittaa tutkintaa;

3) tuottaa asiantuntijapalveluita; ja

4) kehittdd rikostorjuntaa ja rikostutkinta-
menetelmii.

Poliisihallitus antaa tarvittaessa tarkempia
méadrdyksid keskusrikospoliisin  tehtdvisti.
Poliisihallitus voi tarvittaessa médrdtd myos
keskusrikospoliisin ja muiden Poliisihallituk-
sen alaisten yksikdiden vilisistd tutkintajér-
jestelyisti.

10 §
Suojelupoliisi
Suojelupoliisin tehtivini on sisdministeri-

on ohjauksen mukaisesti torjua sellaisia
hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa
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nan sisdistd tai ulkoista turvallisuutta sekd
suorittaa tillaisten rikosten tutkintaa. Sen tu-
lee myds ylldpitds ja kehittdd yleistd valmiut-
ta valtakunnan turvallisuutta vaarantavan
toiminnan estamiseksi.

Poliisihallitus méédrda tarkemmin ne asia-
ryhmit, jotka kuuluvat suojelupoliisin tutkit-
taviksi.

15d§
Palvelukseen ilmoittautuminen

Poliisitoiminnallisen erityistilanteen varalta
poliisimiehen tulee huolehtia siitd, ettd hdnen
yhteystietonsa ovat poliisiyksikon tiedossa.

Poliisimiehen on viipymittd ilmoittaudutta-
va palvelukseen vakavan yleistd jarjestystd ja
turvallisuutta vaarantavan teon tai tapahtu-
man sitd valttimittd vaatiessa.

Poliisimies on velvollinen méadrdyksesta
saapumaan palvelukseen my&s vuosilomalla
ollessaan, milloin se yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitimiseksi on valttdma-
tontd. Madrdyksen voi antaa Poliisihallitus
poliisimiehelle seki poliisin valtakunnallisen
yksikon piillikké ja poliisilaitoksen pézllikko
oman yksikkonsi poliisimiehelle.

29
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valtio- ja yhteiskuntajérjestysti tai valtakun-
nan sisdistd tai ulkoista turvallisuutta sekd
suorittaa tillaisten rikosten tutkintaa. Sen tu-
lee myds yllédpitdd ja kehittdd yleistd valmiut-
ta valtakunnan turvallisuutta vaarantavan
toiminnan estimiseksi.

Sisdministerio  mddrdd  Poliisihallitusta
kuultuaan tarkemmin ne asiaryhmiit, jotka
kuuluvat suojelupoliisin tutkittaviksi sekd
pddttid Poliisihallitusta kuultuaan tarvitta-
essa tarkemmin suojelupoliisin ja muiden po-
liisiyksikoiden vdlisestd yhteistoiminnasta ja
vhteistyostd sekd niiden vdlisistd tutkintajcir-
Jestelyistd.

Suojelupoliisin on ilmoitettava sisdministe-
riolle sellaisesta suunnittelemastaan hallin-
non sisdisestd ratkaisusta tai olosuhteiden
muutoksesta, jolla voi olla laatunsa tai laa-
Juutensa vuoksi merkittdvdd vaikutusta sisd-
ministerion hyvdksymien suojelupoliisin tu-
lostavoitteiden ja toimintalinjojen toteutumi-
seen.

Sisdministeric voi yksittdistapauksessa ot-
taa ratkaistavakseen 3 momentissa tarkoite-
tun hallinnon sisdisen asian, joka on scddetty
suojelupoliisin henkilostoon kuuluvan virka-
miehen ratkaistavaksi sekd suojelupoliisin ja
muun poliisivksikon vdlistd yhteistyotd tai
tyonjakoa koskevan asian.

15d§
Palvelukseen ilmoittautuminen

Poliisitoiminnallisen erityistilanteen varalta
poliisimiehen tulee huolehtia siité, ettd hinen
vhteystietonsa ovat poliisiyksikon tiedossa.

Poliisimiehen on viipymittd ilmoittaudut-
tava palvelukseen vakavan yleistd jarjestystd
ja turvallisuutta vaarantavan teon tai tapah-
tuman sitd valttdmétta vaatiessa.

Poliisimies on velvollinen médridyksesté
saapumaan palvelukseen myds vuosilomalla
ollessaan, milloin se yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi on vilttdma-
tontd. Midrdyksen voi antaa Poliisihallitus
Poliisihallituksen ja sen alaisen yksikon po-
liisimiehelle sekd poliisin valtakunnallisen
vksikon pdillikko ja poliisilaitoksen pdllik-
k6 oman yksikkonsi poliisimiehelle.
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Poliisimies on muulloin kuin virkavapaana
tai vuosilomalla ollessaan velvollinen mé&éri-
yksestd olemaan tilapdisesti hilytysvalmiu-
dessa ja saapumaan palvelukseen, jos se po-
liisin toimintaan liittyvastd erityisestd syystd
on tarpeen. Miirdyksen voi antaa Poliisihalli-
tus poliisimiehelle seké poliisin valtakunnal-
lisen yksikon paillikkd ja poliisilaitoksen
paéllikkd oman yksikkonsa poliisimiehelle.

151§

Poliisimiehen mddrdiaikainen virantoimituk-
sesta eroltaminen

Poliisimiehelle, joka toimii vastoin virka-
velvollisuuksiaan tai laiminly6 niitd, voidaan
maadrdtd kurinpitorangaistuksena virantoimi-
tuksesta erottaminen vihintddn yhdeksi ja
enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jollei varoi-
tusta ole pidettivd riittdvind. Palkanmaksu
keskeytetddin virantoimituksesta erottamisen
ajaksi.

Virantoimituksesta erottamisesta p##ttaa
nimittdvd viranomainen. Jos nimittdvd viran-
omainen on valtioneuvosto, virantoimitukses-
ta erottamisesta pddttdd sisdasiainministerid.
Virantoimituksesta erottamisesta pééttivin
viranomaisen tulee panna virantoimituksesta
erottaminen vireille viimeistddn kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun viranomainen sai
tiedon seikasta, joka saattaa aiheuttaa viran-
toimituksesta erottamisen.

Ennen kuin poliisimiehen virantoimitukses-
ta erottamisesta tehdédén pddtds, hinelle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Li-
siksi viranomaisen on varattava péiluotta-
musmiehelle tai luottamusmiehelle tilaisuus
tulla kuulluksi, jos poliisimies sitid pyytéd, ei-
ki virantoimituksesta erottamista asian laa-
dun vuoksi ole saatettava voimaan vilitto-
misti. Viranomaisen on ennen pditdksen te-
kemistd ilmoitettava poliisimiehelle mahdol-
lisuudesta pyytdd pddluottamusmiehen tai
luottamusmichen kuulemista.

Muutoksenhausta paitokseen, joka koskee
poliisimiehen méiriaikaista virantoimitukses-
ta erottamista, sdddetddn valtion virkamies-

Ehdotus

Poliisimies on muulloin kuin virkavapaana
tai vuosilomalla ollessaan velvollinen m&éri-
yksestd olemaan tilapdisesti hilytysvalmiu-
dessa ja saapumaan palvelukseen, jos se po-
liisin toimintaan liittyvéstd erityisestd syystd
on tarpeen. Mairdyksen voi antaa Poliisihal-
litus Poliisihallituksen ja sen alaisen yksikon
poliisimiehelle seké poliisin valtakunnallisen
vksikon paillikko ja poliisilaitoksen paallik-
k6 oman yksikkonsi poliisimiehelle.

151§

Poliisimiehen mddrciaikainen virantoimituk-
sesta eroltaminen

Poliisimiehelle, joka toimii vastoin virka-
velvollisuuksiaan tai laiminly6 niitd, voidaan
madritd kurinpitorangaistuksena virantoimi-
tuksesta erottaminen vidhintddn yhdeksi ja
enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jollei varoi-
tusta ole pidettdvd riittdvind. Palkanmaksu
keskeytetdfin virantoimituksesta erottamisen
ajaksi.

Virantoimituksesta erottamisesta p#&ttaa
nimittdvd viranomainen. Jos nimittdvé viran-
omainen on valtioneuvosto, virantoimituk-
sesta erottamisesta pdattia siscministerio. Vi-
rantoimituksesta erottamisesta p#dittivin vi-
ranomaisen tulee panna virantoimituksesta
erottaminen vireille viimeistdan kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun viranomainen sai
tiedon seikasta, joka saattaa aiheuttaa viran-
toimituksesta erottamisen.

Ennen kuin poliisimiehen virantoimitukses-
ta erottamisesta tehddin piitds, hinelle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Li-
siksi viranomaisen on varattava paidluotta-
musmiehelle tai luottamusmiehelle tilaisuus
tulla kuulluksi, jos poliisimies sitd pyytii,
eikd virantoimituksesta erottamista asian laa-
dun vuoksi ole saatettava voimaan vilitto-
mésti. Viranomaisen on ennen péittksen te-
kemistd ilmoitettava poliisimiehelle mahdol-
lisuudesta pyytdd pédluottamusmichen tai
luottamusmiehen kuulemista.

Muutoksenhausta p#itokseen, joka koskee
poliisimiehen médrdaikaista virantoimituk-
sesta erottamista, sdddetddn valtion virka-
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Voimassa oleva laki

laissa.

16 §
Tarkemmat sddnnokset

Tasavallan presidentin asetuksella s#éde-
tddn poliisin ansiorististd ja ansiomitalista.

Valtioneuvoston asetuksella s#ddetddn tar-
kemmin poliisin organisaatiosta ja tehtdvistd
sekd poliisipadllikon virkaan poliisipédllyston
tutkinnon lisdksi vaadittavasta ylemméasti
korkeakoulututkinnosta.

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid poliisiyksikoiden
asemasta ja tehtavista.

Ehdotus

mieslaissa.

16 §
Tarkemmat scicinnokset

Tasavallan presidentin asetuksella s#ide-
tdédn poliisin ansiorististd ja ansiomitalista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdédn tar-
kemmin poliisin organisaatiosta ja tehtdvista
sekd poliisipdillikon virkaan poliisipddllys-
ton tutkinnon liséksi vaadittavasta ylemmésta
korkeakoulututkinnosta.

Siscdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid poliisiyksikéiden ase-
masta ja tehtivista.

Téimd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta

20 .
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Laki

poliisilain 5 luvun 63 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (8§72/2011) 5 luvun 63 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot
63§
Salaisen tiedonhankinnan valvonta
Poliisihallitus ja salaisia tiedonhankintakei-

noja kéyttavien yksikdiden péillikst valvovat
tdssd luvussa tarkoitettua tiedonhankintaa.

Ehdotus
5 lTuku
Salaiset tiedonhankintakeinot
63§
Salaisen tiedonhankinnan valvonta

Téassd luvussa tarkoitettua tiedonhankintaa
valvovat salaisia tiedonhankintakeinoja kéyt-
tavien yksikoiden paillikot sekéd sisdministe-
ri6 suojelupoliisin osalta ja Poliisihallitus
alaistensa yksikdiden osalta.

Téimd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 65 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
10 luku 10 luku
Salaiset pakkokeinot Salaiset pakkokeinot
65§ 65§
Salaisten pakkokeinojen kéyton valvonta Salaisten pakkokeinojen kdyton valvonta

Poliisihallitus ja salaisia pakkokeinoja kdyt-  Poliisin salaisten pakkokeinojen kéyttoa
tdvien yksikdiden paillikst valvovat poliisin - valvovat niita kdyttidvien yksikoiden paillikot
osalta salaisten pakkokeinojen kaytto4. sekd sisdministerio suojelupoliisin osalta ja

Poliisihallitus alaistensa yksik6iden osalta.

Téimd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .
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