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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring och temporir find-
ring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa samt om dndring av 13 kap. 6 § och temporir iindring av 1 kap. 4 § i arbetsav-
talslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och arbetsavtalslagen éndras.

Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndras enligt forslaget sa att anslag som
anvisats for statlig finansiering av den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel, grunddag-
penningen och arbetsmarknadsstddet kan anvindas for finansiering av 16nesubvention, start-
peng och rorlighetsunderstod. Den @ndring som géller finansieringen av lénesubvention och
startpeng foreslds vara temporér och gélla till utgdngen av 2018. Det foreslas att maximibe-
loppen for 16nesubvention dndras. Lonesubvention kommer pa ett tydligare sitt dn for nérva-
rande att riktas till att forebygga utdragen arbetsloshet. I det arbetsvillkor som utgér en forut-
séttning for erhéllande av arbetsloshetsdagpenning inrdknas enligt forslaget vid 16nesubvent-
ionerat arbete 1 regel 75 procent av de kalenderveckor som annars uppfyller arbetsvillkoret.
Det foreslés att maximitiden for startpeng forkortas till tolv ménader. Startpengens belopp f6-
reslas alltid vara lika stort som grunddagpenningen enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa.

Enligt forslaget ska en intervju med en arbetssdkande alltid ordnas nér arbetslsheten oavbru-
tet fortgatt i tre manader, och efter det alltid efter att arbetssokanden varit arbetslos i tre méana-
der utan avbrott. Det foreslas att sysselsdttningsplanen eller den plan som ersitter sysselsatt-
ningsplanen alltid ska revideras i samband med intervjun med den arbetssokande. Det foreslés
att anvéndningsdandamalet for arbetsprovning utvidgas pa forsok sa att arbetsprovning skulle
kunna anvindas for att bedoma en arbetssokandes lamplighet innan ett arbetsavtal ingés. La-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndras enligt forslaget sa att unga personer
under 25 ar som saknar utbildning ska ha rétt att under samma forutséttningar som andra ar-
betssokande fa kostnadsersittning for den tid de deltar i arbetsprovning. Kostnadserséttning
betalas enligt forslaget bara under tiden for sddan sysselséttningsfrimjande service som ar-
betslosa ér forpliktade att delta i vid dventyr att de forlorar sin arbetsloshetsformén. Av denna
orsak kommer kostnadsersdttning inte langre att betalas under tiden for arbetssokandes frivil-
liga studier som stdds med arbetsloshetsformén. Arbetssdkandes frivilliga studier ska enligt
forslaget kunna stodjas med arbetsloshetsformén under 48 manader, om mélet med studierna
ar att fullgora den grundldggande utbildningens larokurs.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras enligt forslaget sa att arbetssokande har rétt till
jamkade arbetsloshetsforméner, om de ér sysselsatta pé heltid i foretagsverksamhet i hogst tva
veckor. Resebidrag som betalas som arbetsmarknadsstod och erséttning for flyttningskostna-
der slas enligt forslaget samman till en stodkategori, namligen rorlighetsunderstod.

Dessutom foreslds vissa sma éndringar i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
och i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Vidare foreslas det att i arbetsavtalslagen foreskrivs om att arbetsgivarens skyldighet att er-
bjuda permitterade, deltidsanstillda och arbetstagare som omfattas av ateranstillningsskyldig-
het arbete ska kunna frangas i vissa begransade fall. Det foreslds att den bestimmelse om ar-
betsprovning for beddmning av lamplighet som enligt forslaget fogas till lagen om offentlig
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arbetskrafts- och foretagsservice ska beaktas i den paragraf i arbetsavtalslagen som géller pro-
votid. Arbetsprovningstiden foreslas minska den ldngsta provotid som tillimpas i borjan av ett
anstéllningsforhéllande.

Syftet med propositionen &r att minska den strukturella arbetslosheten, sénka sysselséttnings-
troskeln samt forkorta arbetsldshetsperioderna och pa sa vis minska statens kostnader.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Enligt det strategiska regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering géller att
“regeringen reformerar den sociala tryggheten och utkomstskyddet for arbetslosa pa ett sétt
som sporrar till att snabbt ta emot arbete, forkortar arbetsloshetsperioderna, minskar den struk-
turella arbetslosheten och sparar offentliga resurser”. Som ett led i detta utvecklar regeringen
”en modell for aktiverande social trygghet med maélet att samordna 16n och social trygghet
samt stodja uppsagda arbetstagare pé ett béttre sitt genast nér de blir arbetslosa”. Som en del
av modellen utreds det ”om utkomstskyddet for arbetslosa 1 hogre grad én for ndrvarande kan
anvéndas for att utveckla kompetensen och sinka troskeln for sysselsittning samt for att 6ka
deltagandet 1 arbetslivet”. Ett av regeringens spetsprojekt géller smidigare forfattningar och
avveckling av normer. Mélet dr att regleringen ska vara mdjliggérande, att onddig reglering
ska avvecklas och att den administrativa bordan ska bli ldttare. Enligt handlingsplanen for ge-
nomforande av spetsprojekten och reformerna i det strategiska regeringsprogrammet 2015—
2019 ska forfattningar gallras, onddig reglering avvecklas och behdvliga forfattningar refor-
meras”.

I denna proposition foreslds det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) ska @ndras i enlighet med det strategiska regeringsprogrammet. Det foreslas att ar-
betsloshetsformaner ska kunna anvindas for finansiering av startpeng och ldnesubvention aren
2017-2018 samt for finansiering av rorlighetsunderstod. Bestimmelserna om l6nesubvention-
ens och startpengens maximibelopp och maximitid foreslds bli &ndrade. Forutséttningarna for
beviljande av lonesubvention dndras sa att subvention pa ett tydligare sétt dn for ndrvarande
ska beviljas for att minska och férebygga langtidsarbetsloshet. Anvandningsomradet for 16ne-
subvention dndras sa att lonesubvention inte ldngre kan beviljas for att anstilla vikarier for den
tid alterneringsledighet varar. Det foreslas att l1onesubventionerat arbete i regel inte ska tillgo-
doréknas fullt ut i arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).

Justitie- och arbetsministern tillsatte i januari 2016 en utredningsperson for att kartldgga olika
aktorers asikter om atgérder genom vilka man kan sénka arbetsgivarnas troskel for att anstélla
samt de arbetsldsas sysselsdttningstroskel, och péd s& vis minska arbetslosheten. Utrednings-
personen Maria Kaisa Aula fick i uppgift att sammanstélla de olika aktorernas forslag och uti-
fran dem gora en framstéllning om forsdk som kan inledas. Utredningspersonen kartlade pé
bred front olika instansers asikter och foreslog ett forsok med bl.a. service som innebér att en
arbetslos arbetssokande kortvarigt kan arbete utan ett anstéllningsférhillande med uppgifter
hos en potentiell arbetsgivare och pé sa sitt visa sin kompetens for arbetsgivaren.

Arbetsmarknadens centralorganisationer foreslog i sitt forhandlingsresultat i friga om konkur-
renskraftsavtalet att nivan pa utkomstskyddet for arbetslosa ska bestimmas enligt nivén fore
det avtal enligt 6verlevnadsklausulen som ingas pa arbetsplatsen. I denna proposition foreslas
det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras pa det sitt som avses 1 konkurrenskrafts-
avtalet.

Den 1 september 2016 fattade regeringen ett beslut om atgérder for att 6ka sysselséttningen.
En av atgérderna giller effektivisering av arbetskraftsservicen som helhet och 6kad anvind-
ning av privata serviceproducenter. I beslutet konstateras fo6ljande: ”Serviceverksamheten vid
arbets- och niringsbyraerna fornyas sé att periodiska intervjuer med arbetslosa utan undantag
sker med tre manaders mellanrum. Fullfoljandet av forpliktande sysselsittningsplaner foljs
upp effektivare, och de sanktioner som foreskrivits for forseelser verkstélls fullskaligt.” Dess-
utom beslutade regeringen om att undanrdja begrénsningar i mojligheterna att ordna arbets-
provning: "Mgjligheterna att erbjuda arbetsprovning till arbetslosa arbetssokande utokas ge-
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nom att begransningar i lagstiftningen slopas. Slopandet av begransningarna syftar till att 6ka
arbetsprovningen inom branscher dér det ar typiskt med deltidsarbete. Efter att begransningar-
na slopats ska arbetsgivare som ingétt avtal om arbetsprovning fortséttningsvis bland annat i
samband med uppsédgningar ha skyldigheter enligt arbetsavtalslagen gentemot sina arbetsta-
gare.” | denna proposition foreslas det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
ska éndras pa det sétt som regeringen utstakat i beslutet.

Antalet personer som behover grundlaggande utbildning berdknas dka i och med 6kningen av
antalet asylsokande 2015. Enligt den handlingsplan for integration som regeringen offentlig-
gjorde den 3 maj 2016 har en del av dem som anlént till landet i slutet av laropliktséldern en
mycket bristfillig utbildningsbakgrund, och dérfor &r det sannolikt att de vid l4ropliktsélderns
slut inte har slutfort den grundldggande utbildningen. I handlingsplanen har det beslutats att
stodtiden for frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman forldngs i sddana fall dér
den grundliggande utbildningen annars inte skulle bli slutford. I denna proposition foreslas
det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndras pé det sitt som avses i hand-
lingsplanen for integration.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Tillimpning av den allménna gruppundantagsférordningen om statligt stod

Europeiska unionens regler om statligt stod géller atgiarder genom vilka den offentliga sektorn
beviljar foretag stod eller andra formaner. Alla enheter som bedriver ekonomisk verksamhet &r
foretag, oavsett enheternas juridiska form. Arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet be-
viljas stdd enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice antingen i form av stod
enligt den allménna gruppundantagsférordningen om statligt stod (kommissionens férordning
(EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget) eller i form av de minimis-stéd (kom-
missionens forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 1 for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse), med undantag for
stod for specialarrangemang pé arbetsplatsen som for nirvarande beviljas utan att EU:s be-
stimmelser om statligt stdd iakttas. Startpeng och den andel av service for utveckling av fore-
tagsverksamhet som staten finansierar beviljas i form av de minimis-stod. Lonesubvention be-
viljas antingen i form av st6d enligt gruppundantagsforordningen eller i form av de minimis-
stod. Den andel av gemensam anskaffning av arbetskraftsutbildning som staten finansierar an-
ses 1 vissa situationer som statligt stod till det féretag som deltar i finansieringen och pa stodet
tillimpas da de minimis-forordningen eller gruppundantagsforordningen.

Stod enligt den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stdd fér inte beviljas, om en
arbetsgivare som bedriver ndringsverksamhet &r ett foretag 1 svérigheter enligt artikel 2.18 1
den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stdd, och stod fér inte betalas om en ar-
betsgivare som bedriver niringsverksamhet ar féremal for ett betalningskrav enligt artikel 1.4
a i den forordningen till f6ljd av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stdd olagligt
och oforenligt med den inre marknaden. I den géllande lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice foreskrivs det endast i friga om lonesubvention att stodet inte kan beviljas el-
ler betalas i dessa fall.

Intervju med arbetssokande och sysselséttningsplan

Arbets- och néringsmyndigheten ska ordna en forsta intervju med en arbetssdkande inom tva
veckor fran jobbsokningens borjan, om det inte med beaktande av arbetssdkandens situation &r
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uppenbart onddigt. Arbets- och niringsmyndigheten ska ge arbetssokanden mojlighet till se-
nare regelbundet aterkommande intervjuer enligt arbetssokandens servicebehov. En intervju
med en arbetslos arbetssokande ska dock alltid ordnas nér arbetslosheten oavbrutet fortgatt i
tre manader, i sex manader och efter det alltid med sex manaders mellanrum, om det inte med
beaktande av arbetssokandens situation dr uppenbart onddigt. Det dr uppenbart onddigt att
ordna en intervju atminstone nir den som anmaler sig som arbetssokande med sékerhet vet att
hen ganska snart borjar arbeta, studera, fullgdra varnplikt eller civiltjanst eller Gvergar till fa-
miljeledighet eller star infor ndgon annan motsvarande forédndring.

I den forsta intervjun med en arbetssokande kontrolleras och kompletteras uppgifterna om
jobbsokningen, bedoms servicebehovet, utarbetas en sysselsittningsplan och avtalas om sittet
att anlita service hos arbets- och naringsmyndigheten och om kontakten mellan myndigheterna
och arbetssokanden. I de senare intervjuerna bedoms dessutom hur framgangsrik jobbsok-
ningen varit och hur sysselsattningsplanen eller den plan som ersétter sysselséttningsplanen
har f6ljts. Samtidigt revideras planen.

I samband med att arbetssokanden intervjuas erbjuder arbets- och ndringsmyndigheten an-
stillningar och utbildning som ldmpar sig for arbetssokanden samt annan service i enlighet
med servicebehovet och sysselsittningsplanen eller den erséttande planen.

Arbetslosa arbetssokande och arbetssokande som omfattas av omstéllningsskydd har rétt till
en sysselséttningsplan. Om det inte dr uppenbart onddigt ska en sysselséttningsplan utarbetas
senast vid den forsta intervjun med den arbetssokande. Sysselsdttningsplanen eller den plan
som ersdtter sysselsittningsplanen ska revideras i samband med intervjun med den arbetsso-
kande eller pa begdran av den arbetssdokande, om det inte dr uppenbart onddigt. Det &r uppen-
bart onddigt att utarbeta en plan eller revidera den atminstone i de fall dir det ocksa anses vara
uppenbart onddigt att ordna en intervju med den arbetssokande.

Av det som redogjorts ovan foljer att de foreskrivna tidsfristerna for en intervju med den ar-
betssokande samtidigt ocksa ar tidsfrister for utarbetande av en sysselséttningsplan och for re-
videring av den. Planen kan ocksa revideras mellan dessa utsatta tider, beroende pa den ar-
betssokandes situation och alltid pa begdran av den arbetssokande.

Om en arbetssokande inte infinner sig for att utarbeta en sysselséttningsplan eller en plan som
ersétter den eller for att revidera planen, kan foljden vara att hen forlorar sin arbetsloshetsfor-
man. Bestimmelser om detta finns i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Vigran
att utarbeta en sysselséttningsplan eller att revidera den och férsummelse av att fullfélja pla-
nen kan likasa ha pafoljder for utkomstskyddet for arbetslosa.

Arbetsprovning

Arbets- och ndringsbyran kan anvisa enskilda kunder arbetsprovning pa en arbetsplats for
klarldggande av alternativ for yrkesvalet och karridren eller for att stodja kundens mojligheter
att pa nytt komma in péa arbetsmarknaden. Arbetsprévning anvénds for klarldggande av alter-
nativ for yrkesvalet och karridiren nér en person saknar yrkesutbildning eller vill byta bransch
eller yrke. Genom arbetsprovning kan det klarliggas om branschen eller yrket intresserar per-
sonen eller om hen lampar sig for uppgifterna inom den aktuella branschen eller for yrket i
fraga. Arbetsprovning kan ocksd anvindas for att klarligga om foretagarverksamhet kunde
vara ett lampligt karridralternativ for en enskild kund.

Arbetsprovning kan anvéndas for att stddja mdjligheterna att pd nytt komma in pa arbets-

marknaden i en situation dér en person har varit borta fran arbetsmarknaden antingen pé grund
av arbetsloshet eller av andra orsaker, exempelvis familjeledighet. P& basis av arbetsprovning-
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en kan arbetsgivaren och arbets- och néaringsbyran bedéma om personens kompetens och all-
manna arbetslivsfardigheter dr a jour eller om det behdvs exempelvis 16nesubvention, utbild-
ning eller stdd fran en jobbcoach for att personen ska kunna placeras pa arbetsmarknaden.

Arbetsprovningen far pagéd hogst tolv ménader, dock inte langre 4n sex manader hos samma
anordnare. Kommunen som anordnare &r ett undantag. I en kommun kan arbetsprévningen
paga hogst sex manader i samma uppgifter.

Ar 2015 inleddes nirmare 65 000 arbetsprovningsperioder, av vilka ungefir 31 500 ordnades
for att stodja mdjligheterna att pa nytt komma in pa arbetsmarknaden och ungefér 33 500 for
att klarldgga alternativ for yrkesvalet och karridren. Enligt statistiska uppgifter var 34 procent
av arbetsprévningsperioderna kortare dn en méanad, 40 procent en till tre manader ldnga och 26
procent tre till sex manader langa. Statistiken visar antalet arbetsprovningsperioder men inte
hur stor del av perioderna som é&r s.k. fortsittningsperioder, dvs. att arbetsprovningen genom
ett nytt avtal har fortsatt i uppgifter hos samma anordnare utan avbrott.

Ar 2015 inledde ungefir 44 000 olika personer arbetsprovning. Av dessa hade ungefir 23 500
(53 procent) en yrkesutbildning. Av dem som hade genomgatt en yrkesutbildning inledde 41
procent arbetsprovning for att stodja mojligheterna att pa nytt komma in péa arbetsmarknaden
och 59 procent for att klarldgga alternativ for yrkesvalet och karridren. Av dem som inledde
arbetsprovning och som hade en yrkesutbildning hade 20 procent en skada eller sjukdom som
forsvarar sysselsdttningen, var 17 procent invandrare och var 57 procent ungdomar utanfor
dessa grupper.

I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det om begrénsningar i fraga
om arbetsprovning. Om den som ordnar arbetsprovningen har sagt upp eller permitterat ar-
betstagare av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker eller om den som ordnar arbets-
provningen har deltidsanstéllda, kan arbetsprovnlng ordnas, om den som ordnar arbetsprov-
ningen innan avtalet om arbetsprovning ingés har fullgjort sin skyldighet att erbjuda uppsagda,
permitterade eller deltidsanstéllda arbetstagare arbete pa det sitt som forutsatts 1 arbetsavtals-
lagen (55/2001), eller om den som ordnar arbetsprovningen av ndgon annan anledning inte har
skyldighet att erbjuda arbete. I arbetsavtalslagen foreskrivs det tempordrt om mgjligheten i
vissa fall avvika fran skyldigheten att erbjuda arbete enligt den lagen. Oberoende av skyldig-
heten att erbjuda deltidsanstdllda mera arbete, skyldigheten att erbjuda permitterade arbete och
skyldigheten att &teranstilla uppsagda far en kommun, samkommun, forening eller stiftelse
ordna arbetsprovning for sddana uppgifter som annars inte utfors i arbetsavtals- eller tjanste-
forhéllande. En forutséttning dr ocksa att arbetsprovningen ordnas i en verkstad eller motsva-
rande tréningsenhet dér syftet med verksamheten dr att forbittra deltagarens fardigheter att
soka sig till utbildning eller att fa arbete pa den dppna arbetsmarknaden. Enskilda kunder an-
visas inte arbetsprovning, om arbetsprovmngen leder till eller skulle kunna leda till att an-
stdllda hos den som ordnar arbetsprovningen sdgs upp, permitteras eller blir anstéllda pa del-
tid.

I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice faststills vad som ska framgé av ett avtal
om arbetsprovning. I avtalet anges mélen for arbetsprovningen och avtalas om de uppgifter
som den som deltar i arbetsprovningen ska utfora. Dar avtalas om nér och var arbetsprovning-
en sker, arbetsprovningens ldngd per dag och per vecka samt vilken tid pa dygnet och vilka
veckodagar arbetsprovningen sker. Arbetsprovningens ldngd per dag kan vara fyra till atta
timmar och arbetspréovning kan ordnas hogst fem dagar i veckan. I avtalet anges vidare vem
som pa arbetsplatsen svarar for handledningen av och tillsynen 6ver den som deltar i arbets-
provningen samt vem som betalar arbetsloshetsformanen och som ska informeras om en fran-
varo av den som ordnar arbetsprovning. I avtalet om arbetsprovning ska som villkor ingé att
den som ordnar arbetsprovningen ska ldmna in en beddmning av den enskilda kundens lamp-
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lighet for arbetet, yrket eller branschen till arbets- och ndringsbyran efter arbetsprovningen
och, om arbetsprovningen har ordnats for att stodja kundens mojligheter att pa nytt komma in
pa arbetsmarknaden, en bedomning av behovet av att utveckla arbetslivsfardigheterna och
kompetensen. Dessutom fér arbets- och néringsbyrén i avtalet stélla upp séddana villkor f6r den
som ordnar arbetsprovningen som behdvs for genomforande av arbetsprovningen eller med
tanke pa den som deltar i arbetsprévningen.

Arbetsprovning ar sysselsattningsfrimjande service som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, och for den tid arbetsprovningen pégér far den som deltar i arbetsprovningen den
arbetsloshetsforman som hen skulle ha ritt till som arbetslos. En arbetsloshetsformén kan be-
talas for tiden for arbetsprovning trots att arbetssokanden som arbetslds inte har rtt till arbets-
16shetsforman pa grund av sjdlvrisktid, véintetid, tid utan erséttning, skyldighet att vara i ar-
bete, begridnsning som giller skyldighet att soka till yrkesutbildning eller behovsprovning som
galler arbetsmarknadsstod. Om det har avtalats om arbetsprovning i en sysselséttningsplan el-
ler i en plan som ersétter sysselsittningsplanen, kan forho6jd arbetsloshetsforman betalas under
tiden for arbetsprovningen. Arbetsloshetsforménen betalas inte for de dagar dd den berdrda
personen inte deltar i servicen, om det inte finns négot i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
angivet godtagbart skl till frinvaron. For varje dag som den berdrda personen deltar i arbets-
provning betalas i1 princip kostnadsersattning. Rétten till kostnadserséttning har begrinsats for
unga personer under 25 ar som saknar yrkesutbildning.

Om en arbetslos arbetssokande utan en arbetskraftspolitiskt giltig orsak végrar delta i den ar-
betsprovning som det har avtalats om i en sysselséttningsplan eller i en plan som ersétter
sysselséttningsplanen, medfor vagran att hen i enlighet med 2 a kap. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa foreldggs en tidsperiod utan erséttning eller forlorar sin arbetsloshetsforman tills
vidare pa grund av upprepade forfaranden som &r klandervirda (skyldighet att vara i arbete).
Avbrytande av arbetspr(')vning utan en arbetskraftspolitiskt giltig orsak medfor att arbetslos-
hetsforménen gar forlorad pa det sitt som nimns ovan, ocksa i det fall att det inte har avtalats
om servicen i ndgon plan. Arbetsprovning innebédr att den skyldighet att vara i arbete som
alagts en arbetssokande fullgors och att den pafoljd som paforts en ung person som saknar yr-
kesutbildning genomfors.

I det arbetsvillkor som utgor en forutsittning for erhallande av arbetsloshetsdagpenning inrék-
nas sédana fulla kalenderveckor under vilka personen i frdga sedan hen fyllt 60 ar har omfat-
tats av sddan arbetsprovning som arbets- och néringsbyran ordnar med stdd av 11 kap. 1 § 2
mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Arbets- och néringsbyran kan bevilja en arbetslds enskild kund som soker sig till arbetsprov-
ning erséttning for rese- och logikostnader for den enskilda kundens resa till den som ordnar
arbetsprovningen for att ett avtal om arbetsprovningen ska kunna ingés. Ett villkor for att
kostnaderna ska ersittas dr att det med tanke pa tillgdngen pé arbetskraft och sysselséttningen
for den arbetslsa ska anses dndamalsenligt att kostnaderna ersitts.

Avbrytande av tréning och provning

Arbets- och néringsbyrédn kan erbjuda enskilda kunder jobbsokartraning, karriértréning och
arbetstridning. Arbets- och narmgsbyran kan anvisa enskilda kunder utbildningsprévning vid
en ldroanstalt och arbetsprovning pé en arbetsplats. Traning och utbildningsprévning ar kort-
variga tjdnster. Under en period om tolv manader kan jobbsokartraning paga hogst 20 dagar,
karridrtraning hogst 40 dagar och arbetstraning hogst 50 timmar. Utbildningsprovning kan
paga hogst tio dagar at gangen.
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Om en enskild kund utan tillstdnd har varit franvarande fem trénings- eller provningsdagar
utan avbrott eller om hen annars har varit frinvarande s& mycket att mélen for traningen eller
provningen inte nas, fattar arbets- och niringsbyran utifrén frdnvaron beslut om avbrytande av
traningen eller utbildningsprovningen eller om hévande av avtalet om arbetsprovning. Ser-
viceproducenten eller den som ordnar arbetsprovningen &r skyldig att anméla sddan franvaro
som avses ovan till arbets- och néringsbyran. Arbets- och niringsbyran och den som ordnar
arbetsprovningen har rétt att hdva avtalet om arbetsprovning av annat skél &n franvaro genom
att meddela detta skriftligt till de andra parterna. Hivandet av avtalet far dock inte basera sig
pa en diskrimineringsgrund som forbjuds i lag eller p& nadgon annan ogrundad orsak. I lagen
regleras inte avbrytande av tréning eller utbildningsprévning av annat skél 4n franvaro.

Gemensam anskaffning av utbildning

Arbetskraftsutbildning kan genomfGras tillsammans med arbetsgivaren, en uppdragsgivare till
den som &mnar bli foretagare eller ett foretag som Gverlater foretagarréttigheterna sa, att denna
deltar i finansieringen av utbildningen tillsammans med arbets- och nidringsmyndigheten (ge-
mensamt anskaffad utbildning). Syftet med gemensam anskaffning av utbildning &r att framja
sysselséttningen, utdka foretagssamarbetet samt bredda arbetskraftsutbildningens finansie-
ringsbas. Gemensamt anskaffad utbildning kan ordnas for en viss arbetsgivares blivande ar-
betstagare eller redan anstéllda, for hyrda arbetstagare samt for dem som dmnar bli foretagare
och skulle ha ett fital uppdragsgivare eller som har for avsikt att bedriva foretagsverksamhet
genom att skaffa sig foretagarréttigheter fran ett annat foretag.

Den gemensamt anskaffade utbildningen har profilerats utifran sitt anvéindningsomrade och
bestar av tre olika produkter: RekryteringsUtbildning, PrecisionsUtbildning och Omstéill-
ningsUtbildning. RekryteringsUtbildning &r avsedd for att fa ny arbetskraft i en situation dar
kunnig arbetskraft som moter arbetsgivarens behov inte finns att tillgd pa ndgot annat sétt.
PrecisionsUtbildning anvénds for tilldggs- och kompletteringsutbildning for dem som arbetar
med uppgifter hos en arbetsgivare (bade anstéllda hos arbetsgivaren och hyrd arbetskraft) med
sikte pa att de som har genomgétt utbildningen ska kunna behalla sitt arbete och fortsitta ar-
beta med uppgifter hos arbetsgivaren. Vid OmstillningsUtbildning tar arbetsgivaren del i
kostnaderna for utbildning av de personer som arbetsgivaren har sagt upp eller kommer att
séga upp och realiserar pé sé vis sitt samhéllsansvar.

Statens och foretagens finansieringsandelar av den gemensamt anskaffade utbildningen varie-
rar. Arbetsgivarens finansieringsandel av det totala utbildningspriset (utan mervardesskatt)
uppgar till 30 procent vid RekryteringsUtbildning, 20 procent vid OmstéllningsUtbildning och
30-50 procent vid PrecisionsUtbildning, beroende pa arbetsgivarens personalstyrka och om-
sattning.

Om en foretagare som avses 1 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa deltar 1 ge-
mensamt anskaffad utbildning, utgdr den andel av foretagarens utbildning som staten finansie-
rar de minimis-stod enligt 5 kap. 7 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service. I ovrigt innehéller den géillande lagstiftningen inte nagra bestimmelser om tilldmp-
ning av EU:s bestdmmelser om statligt stod pd gemensam anskaftning av utbildning. Den an-
del av PrecisionsUtbildningen som staten finansierar har dock i praktiken ansetts som statligt
stod till arbetsgivare som bedriver ndringsverksamhet. Utifrdn artikel 31 i EU:s allménna
gruppundantagsforordning om statligt stod har stodet ansetts vara forenligt med den inre
marknaden och anmalts till kommissionen enligt den forordningen. Den anmélda stédordning-
en géller till och med den 31 december 2020. Regleringen av statligt stdd tillimpas inte 1 6v-
rigt pd gemensamt anskaffad utbildning (RekryteringsUtbildning eller OmstéllningsUtbild-
ning).
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Arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman

Arbetssokandes frivilliga studier kan enligt arbets- och niringsbyrans provning stdodjas med
arbetsloshetsformaner pa det sétt som avses 1 6 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice. For stodjande av studier forutsétts det bl.a. att arbets- och néringsbyran har kon-
staterat att den arbetssokande har behov av utbildning. Det forutsitts dessutom att stodjande
av studier ar det arbetskraftspolitiskt mest &ndamalsenliga séttet att forbattra den arbetssokan-
des yrkesfardigheter och mdjligheter att fa arbete eller behalla sitt arbete. Studierna ska ocksa
pa ett vésentligt sétt forbéttra den arbetssokandes mdjligheter till sysselséttning pé den 6ppna
arbetsmarknaden.

Bestimmelserna om stodjande av studier tillimpas pa studier som den arbetssokande bedrivit
tidigare endast om studierna bevisligen har avbrutits minst ett ar tidigare. Begransningen gél-
ler inte studier som inletts under ett anstillningsférhallande eller som bedrivits som arbets-
kraftsutbildning. Syftet med bestdimmelsen &r att forhindra en direkt 6vergéng fran studiesto-
det till en arbetsloshetsformén som vanligen uppgér till ett storre belopp.

Nar de 6vriga villkoren ar uppfyllda finns det inga hinder for att stodja studier med arbetslos-
hetsforméner exempelvis i en situation dir en arbetstagare sdgs upp av produktionsorsaker el-
ler av ekonomiska orsaker och hen har inlett studierna under anstillningsférhallandet. Om ar-
betstagaren och arbetsgivaren i samband med uppsdgningen har kommit dverens om ett stod-
paket som arbetsgivaren betalar, kan en arbetsloshetsforman betalas for stddjande av studier
efter att en eventuell periodisering av stodpaketet har upphort. Maximitiden for stod &r 24 mé-
nader och borjar 16pa néir arbets- och naringsbyran har beslutat om inledande av stodjandet,
eventuellt redan under tiden for det periodiserade stodpaketet, trots att det de facto dnnu inte
betalas ut nagon arbetsloshetsformén. Det finns inget lagstiftningsbaserat hinder for att anse
att stddjandet inleds fOrst efter det att tiden for det periodiserade stodpaketet har gatt ut.

Situationen dr en annan &n i det foregdende exemplet om en arbetstagare som sagts upp av
produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker far ett stodpaket som arbetsgivaren betalar
och arbetstagaren inleder studierna efter det att anstédllningsforhéllandet har upphort. I en sa-
dan situation kan studierna stodjas med arbetsloshetsformaner bara nér det fattas beslut om att
stodjandet inleds vid den tidpunkt da studierna pabdrjas under tiden for det periodiserade
stodpaketet, trots att det de facto dnnu inte betalas ut ndgon arbetsloshetsforman.

Examensinriktade universitetsstudier ar vanligtvis langvariga och déarfor har det inte ansetts
vara dndamalsenligt att stodja dem med arbetsloshetsformaner. P4 grund av detta foreskrivs
det i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice utdver det villkor som géller for alla
studier som stods och som gar ut pa att minst ett ar ska ha forflutit sedan studierna avbrots att
bestimmelserna om stddjande tillimpas pé universitetsstudier for avldggande av ligre eller
hogre hogskoleexamen endast nir det dr frdga om studier som den arbetssokande bedrivit tidi-
gare och som bevisligen har avbrutits minst ett ar tidigare. Avvikelser fran bestimmelsen kan
gOras, om studierna bor stodjas av sdrskilda skal.

Eftersom studier som leder till ligre eller hogre hogskoleexamen som avldggs vid universitet
kan stodjas endast nér den studerande uppfyller bade det krav pa att studierna &r avbrutna som
géller alla studier som hen har bedrivit tidigare och kravet pa att det ér frdga om universitets-
studier som hen har bedrivit tidigare, kan lagre eller hdgre hogskoleexamen som avlaggs vid
universitet i praktiken stodjas endast i foljande fall:

- Det dr frdga om studier som bedrivits tidigare och det har forflutit minst ett ar sedan studier-
na avbrots.
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- Arbetssokanden inleder helt nya studier och det finns sirskilda skél att stodja studierna.

- Arbetssokanden fortsétter studier som inletts nir hen varit i arbete eller i form av arbets-
kraftsutbildning och som bedrivits tidigare och det har forflutit mindre 4n ett ar sedan avbrot-
tet eller studierna har inte avbrutits alls. Dessutom forutsitts det att studierna bor stédjas av
sdrskilda skal.

Arbetsloshetsforman for stodjande av studier kan betalas for hogst 24 ménader. Stddtiden kan
inte forldngas ens av s.k. godtagbara skél, men stodtidens gang kan avbrytas. Arbets- och né-
ringsbyrén ska utan drojsmal underrittas om avbrottet s& snart det har inletts. Under avbrottet
fér personen studera i den omfattning som hen onskar, men hen har inte rétt att f4 ndgon ar-
betsloshetsforman.

Enligt lagen om frimjande av integration (1386/2010) genomf6rs integrationsutbildning i re-
gel som arbetskraftsutbildning. Integrationsutbildning kan ocks& ordnas i form av frivilliga
studier, varvid de frivilliga studierna for den som ska integreras kan stodjas med arbetsloshets-
forman pé det sétt som avses 1 22-24 § i lagen om frimjande av integration. Frivilliga studier
kompletterar det utbildningsutbud som beaktar de individuella behoven hos dem som ska in-
tegreras. Som frivillig utbildning ordnas saddan utbildning som inte nédvandigtvis stér till buds
som arbetskraftsutbildning, exempelvis grundskolestudier for vuxna. Frivillig utbildning ar ett
viktigt tillagg till den integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning. P& &ver-
enskommelse om frivilliga studier, stodtiden, invandrarens skyldigheter, uppfoljning av och
avbrott i studier samt invandrarens och utbildningsproducentens informationsskyldighet till-
lampas enligt lagen om frimjande av integration vad som foreskrivs i 6 kap. 4-9 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Finansiering av lonesubvention och startpeng

Lonesubvention ér ett stod som &r avsett for att frimja sysselséttningen av arbetsldsa arbetsso-
kande. Arbets- och niringsbyran kan bevilja en arbetsgivare Ionesubvention for lonekostnader,
nér arbetsgivaren anstiller en arbetslos arbetssokande. En enskild kund som blir foretagare
kan av arbets- och niringsbyran beviljas startpeng for att trygga forsorjningen i det skede fore-
tagsverksamheten startas och etableras.

Lonesubvention och startpeng finansieras med sysselsdttningsanslag i statsbudgeten. Med
sysselséttningsanslag finansieras ocksé det anslag som staten anvisas for att anstélla arbetslosa
arbetssdkande. Genom ett beslut om beviljande av 16nesubvention eller startpeng binds det an-
slag som behovs for att betala det stod som beviljats genom beslutet. Lonesubvention och
startpeng betalas alltid i1 efterskott pa ansdkan av mottagaren av stodet. I samband med utbe-
talningarna och senast nér subventions- eller startpengsperioden gar ut frigdrs det bundna an-
slag som inte anvénts.

Fram till utgangen av 2014 finansierades lonesubvention och startpeng forutom med syssel-
sattningsanslag ocksd med anslag for arbetsmarknadsstod. Arbetsmarknadsstod borjade an-
vindas for finansiering av lonesubvention 1998, d4 sammansatt stdd inférdes. Inom det sam-
mansatta stodet betalade Folkpensionsanstalten grunddelen av 16nesubventionen (arbetsmark-
nadsstod) till arbetsgivaren medan arbets- och néringscentralen betalade tilliggsdelen (syssel-
séttningsanslag). Sammansatt stod géllde personer som péa grundval av arbetsloshet hade fatt
arbetsmarknadsstod 1 minst 500 dagar.

Sammansatt stdd som en separat stoddform drogs in vid ingangen 2006, och d& Svertog arbets-

och néringscentralen ocksé betalningen av den andel som finansierades med anslag for ar-
betsmarknadsstdd. Vid ingangen av 2006 utvidgades anvéndningen av arbetsmarknadsstod for
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finansiering av l1onesubvention fran att omfatta personer som pa grundval av arbetsloshet fatt
arbetsmarknadsstod 1 500 dagar till att ockséa géilla 16nesubvention for personer som pa grund-
val av arbetsloshet hade fétt arbetsmarknadsstod i 130 dagar. Som ett led i verkstilligheten av
ungdomsgarantin utvidgades anvéndningen av arbetsmarknadsstod for finansiering av lone-
subvention vid ingéngen av 2008 till att omfatta unga personer som pé grundval av arbetslos-
het hade fatt arbetsmarknadsstdd i 65 dagar. Aren 20062014 finansierades ocksa grunddelen
av startpengen for personer berittigade till arbetsmarknadsstod med anslag for arbetsmark-
nadsstod.

Av anslagen for arbetsmarknadsstdd anvindes &r 2014 uppskattningsvis ungefér 115 miljoner
euro till betalning av 16nesubventioner och ungefdr 6 miljoner euro till betalning av start-
pengar. For dessa dndamal hade det reserverats 125 miljoner euro i budgeten.

Ar 2014 bérjade ungefir 25 100 personer arbeta med hjilp av arbetsmarknadsstddsfinansierad
l6nesubvention och ungefar 1 400 personer med hjéilp av arbetsmarknadsstodsfinansierad
startpeng. Sammanlagt borjade alltsd omkring 26 500 personer arbeta med hjilp av arbets-
marknadsstddsfinansierad 16nesubvention och arbetsmarknadsstodsfinansierad startpeng, vil-
ket motsvarade 43 procent av alla som borjade arbeta med hjilp av 16nesubvention eller start-
peng. For ungefér 48 procent av alla som borjade arbeta med hjélp av 16nesubvention géllde
att lonesubventionen finansierades med anslag for arbetsmarknadsstod. Ungefar 17 procent av
dem som bdrjade arbeta med hjilp av startpeng fick arbetsmarknadsstodsfinansierad startpeng.

Efter ingdngen av 2015 har arbetsmarknadsstod inte anvénts for att finansiera Ionesubvention
eller startpeng. Social- och hilsovardsministeriet foreslog att grunderna for anviandningen av
arbetsmarknadsstodet skulle dndras, eftersom ministeriet ansag att arbetsmarknadsstodet inte
lampar sig for finansiering av I6nesubvention och startpeng. I samband med &ndringen 6ver-
fordes 125 miljoner euro frdn momentet for arbetsmarknadsstdd till sysselsédttningsanslags-
momentet 32.30.51. Trots det skenbara tilldgget till sysselsdttningsanslaget var det disponibla
anslaget for finansiering av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice mindre &r 2015 &n ar
2014.

Ar 2015 anvindes sysselsittningsanslag sammanlagt till ett belopp av omkring 605 miljoner
euro, varav 266 miljoner euro anvindes till Ionesubvention (och dérav 22 miljoner euro for
anstéllning hos staten) och 40 miljoner euro till startpeng.

Lonesubvention

Arbets- och néringsbyran kan bevilja 16nesubvention ndr en arbetsgivare anstiller en arbetsso-
kande som registrerats som arbetslds vid arbets- och ndringsbyran. Syftet med lonesubvent-
ionerat arbete &r att forbattra arbetslosa arbetssokandes yrkeskompetens och frimja deras
sysselséttning pd den Oppna arbetsmarknaden. Lonesubventionerat arbete tillgodordknas i ar-
betsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa samma sétt som annat arbete i ett
anstéllningsforhéallande.

Lonesubvention kan beviljas kommuner, samkommuner, sammanslutningar och andra arbets-
givare, dock inte statliga &mbetsverk eller inrédttningar. Med sammanslutningar avses bl.a. {6-
retag, foreningar, stiftelser och forsamlingar. ”Andra arbetsgivare” kan vara t.ex. hushall i
egenskap av arbetsgivare. Statliga &mbetsverk och inrdttningar kan anvisas anslag for kostna-
der for att anstilla arbetslosa arbetssokande. Pa anslagsanvdndningen tillimpas i huvudsak be-
stimmelserna om lonesubvention.

Arbetsgivare som bedriver ndringsverksamhet beviljas 16nesubvention antingen i form av stod
enligt den allmédnna gruppundantagsférordningen om statligt stdd eller i form av de minimis-

14



RP 209/2016 rd

stod. Lonesubvention beviljas inte och betalas inte om en arbetsgivare som bedriver nirings-
verksamhet ar ett foretag i svarigheter enligt artikel 2.18 i den allménna gruppundantagsfor-
ordningen om statligt stod eller om en arbetsgivare som bedriver néringsverksamhet &r fore-
maél for ett betalningskrav enligt artikel 1.4 a i den forordningen till f6ljd av ett tidigare kom-
missionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oforenligt med den inre marknaden.

En allmén forutséttning for att 16nesubvention ska beviljas &r att arbets- och néringsbyran be-
domer att produktiviteten hos den som anstélls med subventionen till f6ljd av brister i yrkes-
kompetensen ér nedsatt i de arbetsuppgifter som erbjuds. Lonesubvention kan dock beviljas
dven om den som anstélls med subventionen inte har brister i yrkeskompetensen i det fall att
hen har fyllt 60 &r och varit arbetslds utan avbrott i minst tolv manader omedelbart fore bevil-
jandet av 16nesubventionen. For att 16nesubvention ska beviljas pa basis av en skada eller
sjukdom kravs det att arbets- och niringsbyran bedémer att skadan eller sjukdomen vasentligt
och permanent eller varaktigt minskar den arbetslosa arbetssdkandes produktivitet 1 de arbets-
uppgifter som erbjuds.

Om arbetsgivaren har sagt upp eller permitterat arbetstagare av produktionsorsaker eller av
ckonomiska orsaker eller om arbetsgivaren har deltidsanstillda, kan 16nesubvention beviljas,
om arbetsgivaren fore inlimnandet av ansékan om 16nesubvention har fullgjort sin skyldighet
att erbjuda uppsagda, permitterade eller deltidsanstéllda arbetstagare det arbete, for vilket 16-
nesubvention soks, pd det sitt som foreskrivs i arbetsavtalslagen eller lagen om sjdarbetsavtal
(756/2011), eller om arbetsgivaren av ndgon annan anledning inte har skyldighet att erbjuda
arbete. Lonesubvention kan beviljas om arbetsgivaren inte har skyldighet att erbjuda arbete
exempelvis av den anledningen att skyldigheten att erbjuda arbete har eliminerats genom ett
kollektivavtal. For att 1onesubvention ska beviljas en arbetsgivare som bedriver naringsverk-
samhet forutsitts dessutom, med avvikelse fran den &teranstédllningstid som foreskrivs i ar-
betsavtalslagen eller i lagen om sjOarbetsavtal, att arbetsgivaren har erbjudit arbetet at sdédana
arbetstagare som arbetsgivaren sagt upp av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker
och vars uppségningstid har gétt ut under de tolv manader som foregér ansdkan om lonesub-
vention. Granskningsperiodens ldngd, tolv manader, baserar sig pa EU:s bestimmelser om
statligt stod. Bestimmelser om stdd i form av lonesubventioner for rekrytering av arbetstagare
med sdmre forutsédttningar och arbetstagare med funktionshinder finns i artiklarna 32 och 33 i
den allménna gruppundantagsférordningen om statligt stdd. I artikel 32.3 sdgs att om rekryte-
ringen, jamfort med genomsnittet de foregdende tolv méanaderna, inte medfor en nettookning
av antalet anstéllda i det berorda foretaget méste arbetsplatserna ha blivit vakanta efter frivillig
uppségning, funktionshinder, pension av aldersskal, frivillig minskning av arbetstid eller lag-
enligt avskedande pa grund av férsummelse och inte till foljd av uppsidgningar pa grund av
Overtalighet. En arbetsgivare som ansoker om 16nesubvention ska lamna in en utredning till
arbets- och néringsbyrén om att skyldigheten att erbjuda arbete har fullgjorts.

Enligt arbetsavtalslagen far skyldigheten att erbjuda arbete frangés temporért till utgangen av
2016 i foljande fall:

1) Oberoende av skyldigheten att erbjuda permitterade och deltidsanstéllda arbete och obero-
ende av dteranstéllningsskyldigheten far en kommun anstélla en person som omfattas av den
sysselséttningsskyldighet som anges i 11 kap. 1§ i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice. Med den som sysselsitts far dock inte avtalas om sddana uppgifter i fridga om
vilka kommunen har permitterat sina arbetstagare eller i frdga om vilka kommunen har gett en
arbetstagare ett meddelande om permittering.

2) En forening och en stiftelse har inte skyldighet att erbjuda permitterade, deltidsanstillda el-

ler uppsagda som omfattas av dteranstdllningsskyldighet arbete nir foreningen eller stiftelsen
for uppgifter som inte betraktas som naringsverksamhet anstiller en person som har varit ar-

15



RP 209/2016 rd

betslds i minst 24 manader under de senaste 28 méanaderna omedelbart fore beviljandet av 16-
nesubventionen.

3) En kommun, samkommun, férening eller stiftelse kan i l16nesubventionerat anstéllningsfor-
héllande anstélla en person for sddana uppgifter som annars inte utfors i arbetsavtals- eller
tjansteforhéllande, forutsatt att det lonesubventionerade arbetet ordnas i en verkstad eller mot-
svarande traningsenhet dir syftet med verksamheten &r att forbattra deltagarens fardigheter att
soka sig till utbildning eller att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Lonesubvention beviljas inte, om den anstillning som subventionen avser leder till eller skulle
kunna leda till att andra anstéllda hos arbetsgivaren sigs upp, permitteras eller blir anstéllda pa
deltid. I praktiken blir bestimmelsen tillimplig ndrmast i situationer dir arbetsgivaren har gett
sina arbetstagare sddan forhandsinformation som avses i 5 kap. 3 § i arbetsavtalslagen eller
annan motsvarande information om permittering eller dér arbetsgivaren ska inleda eller har in-
lett forhandlingar med sina arbetstagare om permittering, uppsédgning eller dverforing till an-
stdllning pé deltid pé det sétt som forutsétts i lagen om samarbete inom foretag (334/2007) el-
ler i motsvarande lagstiftning som géller kommunerna och staten. I ans6kan om Iénesubvent-
ion redogdr arbetsgivaren for eventuella samarbetsforhandlingar. Om samarbetsforhandlingar
ska inledas eller har inletts, avhaller man sig fran att bevilja 16nesubvention tills resultatet av
forhandlingarna har blivit klart.

Med samtycke av den som anstillts med subventionen far arbetsgivaren dverfora hen till upp-
gifter hos nagon annan arbetsgivare (anvéndarforetag). Overforingen forutsétter att den ar-
betsgivare som far 16nesubventionen meddelar arbets- och néringsbyrdn om 6verféringen in-
nan den sker. Fullgérande av skyldigheten att erbjuda arbete som en forutséttning for bevil-
jande av lonesubvention géller dven anvandarforetaget. Om ett anvindarforetag har sagt upp
eller permitterat sina arbetstagare av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker eller har
deltidsanstillda, ska det pa motsvarande sétt som en arbetsgivare som ansoker om l6nesub-
vention ldmna arbets- och néringsbyrén utredningar om att skyldigheten att erbjuda arbete har
fullgjorts innan l6nesubvention kan beviljas, eller, om den som anstéllts med l16nesubvention
redan har inlett I1dnesubventionerat arbete som anstélld hos den egentliga arbetsgivaren, innan
den som anstillts med I6nesubventionen kan dverga till uppgifter hos anvandarforetaget. Lo-
nesubventionen fér inte heller leda till att anstéllda hos anvindarforetaget sdgs upp, permitte-
ras eller blir anstdllda pé deltid. Samarbetsforhandlingar vid anvidndarforetaget hindrar séledes
att 16nesubvention beviljas i en situation dér avsikten &dr att den som anstéllts med 16nesub-
ventionen ska dverforas till uppgifter hos anvandarforetaget.

Lonesubventionen far inte snedvrida konkurrensen mellan foretag. Lonesubvention beviljas
inte, om den arbetsgivare som ansdker om lonesubvention pé ett vasentligt sitt har forsummat
sin skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter, om inte arbets- och niringsbyran av
séarskilda skil som har samband med den som anstélls med 16nesubventionen anser det vara
dandamalsenligt att bevilja subventionen. Enligt gdllande bestimmelser géller inte dessa villkor
anvandarforetag.

Lonesubvention beviljas inte om det anstéllningsforhallande som subventionen ar avsedd for
har borjat innan beslut om beviljande av subvention har fattats. Det finns ett undantag fran
denna huvudregel. Lonesubvention kan beviljas trots att anstallningsforhallandet har borjat,
om det dr fraga om att samma arbetsgivare ska beviljas en ny period med l6nesubvention och
den nya perioden borjar omedelbart efter det att den foregdende subventionsperioden gatt ut.
En forutsittning ar att arbetsgivaren har 1dmnat in ansdkan om fortsatt 16nesubvention till ar-
bets- och néringsbyrén innan den foregéende subventionsperioden har gatt ut.
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Lonesubventionens belopp och maximitid bestdms utifrdn hur linge den som anstills med
subventionen har varit arbetslos eller utifran den skada eller sjukdom som hen har. Lénesub-
ventionens belopp utgor en fast procentuell andel av de 16nekostnader som den som anstéllts
med subventionen foranleder for arbetsgivaren. Det finns inte ndgot angivet maximibelopp i
euro for l6nesubventionen per ménad.

Ju léngre den som anstélls med subventionen har varit arbetslds, desto stdrre &r subventions-
procenten och desto langre kan subventionen betalas ut. Av de 16nekostnader som den som
anstélls med subventionen foranleder for arbetsgivaren utgdr 16nesubventionens belopp nér
det bestéims utifran arbetsloshetens léngd

1) 30 procent under hogst sex manader, om den som anstills med subventionen har varit ar-
betslos en kortare tid &n tolv manader omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen,

2) 40 procent under hogst tolv manader, om den som anstélls med subventionen har varit ar-
betslos 1 minst tolv manader under de senaste 14 ménaderna omedelbart fore beviljandet av
l6nesubventionen,

3) 50 procent under hogst tolv manader, och direfter 30 procent under hdgst tolv ménader, om
den som anstills med subventionen har varit arbetslds i minst 24 manader under de senaste 28
ménaderna omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen; om 16nesubventionen beviljas i
form av stod enligt den allmédnna gruppundantagsforordningen om statligt stod till en arbets-
givare som bedriver niringsverksamhet krivs det dessutom att den som anstélls med subvent-
ionen inte har haft ett anstdllningsférhéllande som géllt tills vidare under de senaste 24 ména-
derna omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen.

Niér lonesubvention beviljas pa basis av en skada eller sjukdom utgdr beloppet 50 procent av
lonekostnaderna under hela anstéllningsforhéllandet. Lonesubvention beviljas for hogst 24
ménader i sénder. I praktiken kan 16nesubventionen vara permanent, om produktiviteten for
den som anstéllts med subventionen har minskat vésentligt och permanent i de arbetsuppgifter
som erbjuds.

En forening eller en stiftelse som for uppgifter som inte betraktas som néringsverksamhet an-
stédller en person som har varit arbetslos 1 minst 24 manader under de senaste 28 ménaderna
omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen kan under de forsta tolv ménaderna técka 16-
nekostnaderna helt och héllet med 16nesubventionen upp till hdgst 65 procents arbetstid av
den ordinarie maximiarbetstiden 1 branschen. Om arbetstiden Gverstiger 65 procent av den or-
dinarie arbetstiden i branschen, betalar arbetsgivaren sjédlv 16nekostnaderna for den dverskju-
tande delen till fullt belopp. Lonekostnaderna far dock inte dverstiga det maximibelopp som
anges i statsbudgeten. Ar 2016 dr maximibeloppet 2 000 euro per ménad.

Det finns vissa undantag fran Ionesubventionens maximitid. Lonesubvention kan beviljas for
hogst 24 méanader i sénder, om den som anstélls med subventionen har fyllt 60 ar och varit ar-
betslds utan avbrott i minst tolv manader omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen. I
detta fall kan 16nesubventionen i praktiken vara permanent under hela anstillningsforhallan-
det. Lonesubvention kan ocksa beviljas for hogst 24 manader i1 sénder, om en kommun, sam-
kommun, forening eller stiftelse med hjélp av subventionen anstéller en person i uppgifter som
inte betraktas som néringsverksamhet for att planera och ordna arbetstillfillen och utbild-
ningsplatser och annan sysselsdttningsfrimjande service for arbetslosa. For ldroavtalsutbild-
ning kan I6nesubvention beviljas for hela utbildningstiden. I de situationer som nimns ovan ar
l6nesubventionens belopp for tiden efter de forsta tolv ménaderna 30 procent av de 16nekost-
nader som den som anstills med subventionen foranleder for arbetsgivaren.
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Ar 2015 inledde ungefir 27 800 personer procentbaserat 1dnesubventionerat arbete, och for
ungefir 11 000 av dem beviljades l6nesubvention till 50 procent, for 8 450 till 30 procent, for
5250 till 100 procent och for 3 100 till 40 procent. Av dem som bdorjade arbeta med 16nesub-
vention anstélldes 39 procent hos kommuner, 34 procent hos foretag och 27 procent hos andra
an foretag inom den privata sektorn (foreningar, stiftelser, hushall, forsamlingar). Storsta de-
len (65 procent) av dem som anstédlldes hos kommuner anstélldes med en subvention pa 50
procent, och storsta delen (52 procent) av dem som anstélldes hos foretag anstdlldes med en
subvention pa 30 procent. For 69 procent av dem som anstélldes hos den tredje sektorn tacktes
lonekostnaderna helt och héllet med 16nesubventionen.

Ar 2015 rorde sig de genomsnittliga 16nekostnaderna for 16nesubventionerat arbete kring
2 000 euro per méanad. Den genomsnittliga 16nekostnaden till grund for subventionen var na-
got hogre 1 foretagen (2 300 euro) dn i kommunerna (2 100 euro) och inom den tredje sektorn
(1 600 euro). Den tredje sektorn har de minsta l6nekostnaderna eftersom storsta delen av dem
som anstélls dér utfor deltidsarbete. Ocksa i1 foretagen och kommunerna utfoér de som anstélls
med lonesubvention deltidsarbete 1 ndgon mén, vilket paverkar de genomsnittliga l6nekostna-
derna.

Av de lonesubventioner som beviljades 2015 rorde sig de genomsnittliga 16nekostnader som
lag till grund for subventionskategorierna 30 och 40 procent kring 2 200 euro per manad.
Inom subventionskategorin 50 procent var de genomsnittliga lonekostnaderna 2 100 euro och
inom subventionskategorin 100 procent var de 1 500 euro. Det férekom stora variationer i 16-
nekostnaderna. For lonekostnader 6ver 4 000 euro beviljades 16nesubvention for ungefér 440
personer, och for ungefar 430 personer beviljades lonesubvention for 16nekostnader under 1
000 euro. Deltidsanstillningar stod for de minsta Ionekostnaderna. Inom subventionskategori-
erna 30, 40 och 50 procent var 16nekostnaderna storst inom den privata sektorn. Kommunsek-
torn kom pa andra plats och den tredje sektorn stod for de minsta 16nekostnaderna.

Lonesubvention kan beviljas for hogst 24 manader, om den som anstélls med subventionen
har varit arbetslds i minst 24 méanader under de senaste 28 ménaderna omedelbart fore bevil-
jandet av l6nesubventionen. Fore 2015 kunde l6nesubvention beviljas for hogst 24 manader,
om den som anstilldes med subventionen hade fatt en arbetsloshetsformén for minst 500 da-
gar pa grundval av arbetsloshet. Av de perioder med lonesubvention (exkl. lonesubventioner
beviljade pé basis av ldroavtal och lonesubventioner beviljade péd grundval av skada eller
sjukdom) som upphdrde 2013 varade 7,9 procent ldngre &n tolv ménader. Motsvarande andel
var 4,4 procent ar 2014 och 3,3 procent ar 2015. Under 2010-2014 var omkring 17 000-20
000 subventionsperioder som gick ut per ar sddana dar den som anstéllts med subventionen
hade fatt en arbetsloshetsforman for minst 500 dagar pa grund av arbetsloshet. Mer dn halften
av dessa perioder var sddana dér 16nesubvention hade beviljats for en kortare tid &n ett halvt
ar, och 9-13 procent var sddana dir 16nesubvention hade beviljats for mer dn tolv méanader.
Under de senaste &ren har de lidngsta subventionsperioderna minskat i antal. Detta kan at-
minstone delvis bero pa att sysselsittningsanslagen ar begransade. Genom att bevilja 16nesub-
vention for en kortare tid 4n maximitiden har arbets- och naringsbyraerna forsokt erbjuda sa
manga som mdjligt lonesubventionerat arbete.

Startpeng
Startpeng ar ett stod enligt provning som arbets- och néaringsbyran kan bevilja en enskild kund
som blir foretagare. Syftet med startpengen &r att trygga forsorjningen for foretagaren under

den tid foretagsverksamheten startas och etableras.

Startpeng kan beviljas for hogst 18 ménader. Enligt arbets- och néringsministeriets anvisning
om tillimpningen av lagen och forordningen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
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(TEM/871/00.03.05.02/2015) fattas beslutet om startpeng periodvis. Enligt anvisningen dr den
forsta periodens lingd sex manader, och beslut for kortare tid &n sex manader kan fattas endast
i undantagsfall. Den andra och tredje periodens langd &r hogst sex manader. Nér arbets- och
néiringsbyrén behandlar ansdkan om fortsatt startpeng beddmer den bl.a. om det behdvs extern
sakkunnigservice, om foretagsverksamheten har startats som planerat i relation till affarspla-
nen samt om avkastningen fran foretagsverksamheten redan tryggar foretagarens forsorjning
tillrackligt val. For att startpeng ska beviljas for den tredje perioden forutsatts det enligt till-
lampningsanvisningen exempelvis att nya arbetstagare har anstillts vid foretaget utdver den
som blivit foretagare, att foretagsverksamheten till sin natur ar sédan att utvecklingen och pro-
duktionen eller lanseringen pa marknaden av tjdnster eller produkter tar ldngre 4n normalt, att
foretagets interna finansiering forsenas av orsaker som ir oberoende av foretagaren eller att
foretaget har rikligt med frimmande kapital pa grund av att féretagsverksamheten startats och
etablerats.

Under 2013-2015 beviljades érligen 7 000-8 000 personer startpeng. Aren 2013 och 2014
omfattade ungefdr 70 procent av de beviljade startpengsperioderna hdgst sex manader. Nér-
mare 80 procent av dem som fick startpeng 2015 beviljades startpeng for hogst sex manader.
Under de ar som ndmns ovan har 2-3 procent av dem som féatt startpeng beviljats startpeng for
mer an tolv ménader.

For att startpeng ska beviljas forutsitts det att den enskilda kunden har eller skaffar sig till-
rackliga fardigheter for att klara av den planerade foretagsverksamheten och att den planerade
foretagsverksamheten till sin natur dr en huvudsyssla och bedéms ha forutsittningar att bli en
kontinuerligt I6nsam verksamhet. Arbets- och néringsbyran kan nir startpeng beviljas stilla
behovliga villkor for erhédllande av startpeng.

Startpeng kan inte beviljas, om den enskilda kund som ansdker om startpeng har inlett fore-
tagsverksamheten innan beslut om beviljande av stdd har fattats. Eftersom avsikten &r att
startpengen ska trygga forsorjningen for den som blir foretagare, beviljas startpeng inte om
den planerade foretagsverksamheten bedoms ge den enskilda kund som ansdker om startpeng
en rimlig forsérjning i det skede nér foretagsverksamheten startas och etableras. Startpeng kan
inte beviljas, om startpengen beddms snedvrida konkurrensen mer 4n i ringa man mellan dem
som erbjuder samma produkter eller tjdnster eller om den enskilda kund som ansdker om
startpeng Overgar fran ett anstillningsforhallande till att utfora samma arbete som foretagare
och det ér uppenbart att den huvudsakliga uppdragsgivaren kommer att vara hens tidigare ar-
betsgivare. Den enskilda kund som ansoker om startpeng far inte pa ett véasentligt sétt ha for-
summat att betala skatter och lagstadgade avgifter och far inte ha visentliga privatrittsliga be-
talningsstorningar. Undantag fran detta kan dock goras, om arbets- och néringsbyran anser det
vara dndamélsenligt att bevilja startpeng trots betalningsstérningarna.

Startpeng betalas inte ut, om den enskilda kunden for samma tid far 16n eller erséttning for ar-
bete som inte har samband med hens foretagsverksamhet. Ocksé semesterlon, 16n for uppség-
ningstid samt en ekonomisk forman fran arbetsgivaren som baserar sig pé ett avtal eller mot-
svarande arrangemang mellan arbetsgivaren och arbetstagaren i anslutning till att anstéllnings-
forhallandet upphor och som ska anses trygga en rimlig forsorjning ska anses vara 16n. Start-
peng betalas inte ut, om den enskilda kunden for samma tid far offentligt stod for sina egna
lonekostnader eller om det for samma tid betalas ut arbetsloshetsforméner enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, studiestdd enligt lagen om studiestdd (65/1994) eller sociala for-
maner eller pensioner som hindrar att arbetsldshetsformaner enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa betalas ut. Sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning, moderskaps-, sarskild moder-
skaps-, faderskaps- och foréldrapenning samt specialvardspenning enligt sjukforsakringslagen
(1224/2004), invalidpension och rehabiliteringsstod enligt folkpensionslagen (568/2007) samt
en forman som betalas for full arbetsoformaga med stdd av ndgon annan lag, dlderspension el-
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ler fortida alderspension enligt folkpensionslagen eller arbetspensionslagarna, arbetsloshets-
pension, avtradelsestdd enligt lagen om avtradelsestdd for lantbruksforetagare (1293/1994) el-
ler lagen om stéd for upphorande med att bedriva jordbruk (612/2006), rehabiliteringspenning
enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenning-
formaner (566/2005) eller enligt de lagar, den pensionsstadga eller de pensionsbestimmelser
som avses i 1 kap. 3 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) och erséttning for in-
komstbortfall enligt olycksfalls- eller trafikforsékring eller enligt rehabiliteringsbestimmel-
serna i lagen om skada, adragen i militartjanst (404/1948) ar sociala forméaner som hindrar att
arbetsloshetsforméner betalas ut.

Som startpeng beviljas minst startpengens grunddel per dag och person. Grunddelen per dag ér
lika stor som den grunddagpenning som avses i 6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa utan forhojningsdel (32,68 euro/dag ar 2016). Som startpeng kan utéver grund-
delen beviljas en tilldggsdel, vars belopp dr hogst 60 procent av beloppet pa grunddelen
(grunddelen f6rhojd med en tilldggsdel pa 60 procent 52,29 euro/dag). Startpeng betalas for de
dagar da den enskilda kund som fér startpeng arbetar i sitt foretag, dock for hogst fem dagar
per kalendervecka.

Som startpeng har i regel beviljats startpengens grunddel, som uppgar till ungefar 700 euro per
ménad. Aren 2013 och 2014 beviljades omkring 10 procent av dem som fick startpeng en till-
dggsdel. Ungefér 87 procent av dem beviljades en tilldggsdel som var 10 procent, och ungefar
10 procent beviljades en tilldggsdel som var 30 procent. Ungefér 3 procent av dem som fick
en tilldggsdel hade en tilliggsdel av en annan storlek dn de storlekar som ndmns ovan. En till-
dggsdel beviljades endast sidana mottagare av startpeng vars startpeng finansierades med an-
slag for arbetsmarknadsstod. Efter ingdngen av 2015 har ingen beviljats tilldggsdel av arbets-
och néringsbyraerna.

Kostnadsersattning

En arbetssokande som far arbetsloshetsformén har ritt att fa kostnadsersittning for resekost-
nader och andra kostnader under den tid arbetssokanden deltar i sysselséttningsfrimjande ser-
vice. I kostnadsersattning betalas i princip 9 euro per dag for hogst fem dagar per vecka.

Kostnadsersittning betalas for den tid arbetskraftsutbildning, arbetss6kandes frivilliga studier
som stdds med arbetsloshetsforman, frivillig integrationsutbildning som stdds med arbetslos-
hetsformén, jobbsokartraning, karridrtraning, utbildningsprovning, arbetsprovning och arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte pagar.

Kostnadsersittning till en arbetssokande som ansdker om inkomstrelaterad dagpenning bevil-
jas av arbetsloshetskassan och till en arbetssokande som ansdker om grunddagpenning eller
arbetsmarknadsstod av Folkpensionsanstalten. Dessutom kan arbets- och niringsbyrén bevilja
kostnadserséttning till en enskild kund efter prévning. Kostnadsersattning enligt prévning be-
viljas inte under den tid arbetss6kanden deltar i frivilliga studier som stdds med arbetsldshets-
forman eller i frivillig integrationsutbildning som stods med arbetsloshetsforméan.

Enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002), som upphévdes vid ingangen av
2013, ordnades arbetspraktik for sdédana unga personer under 25 ar utan yrkesutbildning som
omfattades av arbetsmarknadsstod. Under tiden for arbetspraktik betalades ersdttning for up-
pehélle bara nér ratten till arbetsloshetsdagpenning for den unga som deltog i arbetspraktik
hade upphort pa grund av maximitiden eller nir hen pé basis av arbetsloshet hade fatt arbets-
marknadsstdd for minst 500 dagar. Begrénsningen i frdga om erséttning for uppehélle motive-
rades ursprungligen med att arbetspraktik vanligen ordnas inom den arbetssokandes pend-
lingsregion. En ung person som hade ratt till arbetsloshetsdagpenning kunde inte anvisas ar-
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betspraktik, utan anvisades i stéllet arbetslivstrining eller arbetsprovning. Under tiden for ar-
betslivstraning och arbetsprovning kunde det betalas ersittning for uppehélle trots att den ar-
betssokande var under 25 ar och saknade yrkesutbildning.

Enligt den lag om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som tridde i kraft vid ingédngen
av 2013 ar kostnadsersittning som motsvarar den tidigare ersittningen for uppehélle forenad
med en likadan begriansning som géller unga arbetssokande som saknar yrkesutbildning. En
arbetssokande som &r under 25 ar och saknar yrkesutbildning har rétt till kostnadsersittning
under den tid hen deltar i arbetsprovning bara om hens rétt till arbetsloshetsdagpenning har
upphdrt pa grund av maximitiden eller om hen pa grundval av arbetsloshet har fatt arbets-
marknadsstdd for minst 500 dagar. Begrénsningen i fridga om kostnadserséttning under tiden
for arbetsprovning géller bade unga personer som far arbetsloshetsdagpenmng och unga per-
soner som far arbetsmarknadsstod. Begriansningen tilléimpas dessutom pa den kostnadsersatt-
ning som arbets- och néringsbyrén betalar efter provning. Motsvarande begrénsningar i friga
om kostnadserséttning giller inte for andra former av sysselséttningsfriamjande service.

Regional rorlighet

Arbetsmarknadsstod kan betalas 1 form av resebidrag till den som tar emot heltidsarbete som
varar i minst tvd manader utanfor sin egen pendlingsregion och for vilken mottagandet av ar-
betet medfor betydande kostnader. Bestdmmelser om resebidrag finns i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Resebidrag kan betalas for hogst fyra manader efter det att anstéllnings-
forhallandet inleddes. Resebidrag kan ocksa beviljas pa grundval av ett tjansteférhéllande och
ett laroavtalsforhallande. Resebidrag kan betalas dven pa grundval av ett sadant anstillnings-
forhéllande dar arbetet utfors utomlands. Resebidrag beviljas inte pad grundval av ett sddant
anstéllningsforhéllande dir arbetsgivaren har beviljats 16nesubvention for 16nekostnaderna.
Resebidrag kan inte beviljas, om det arbete som ligger till grund for bidraget har pabdrjats in-
nan bidrag sokts. Den genomsnittliga varaktigheten for beviljade resebidrag rorde sig kring
3,5 ménader &r 2015. Den genomsnittliga varaktigheten har varit nistan densamma sedan ar
2007.

Resebidraget dr en forman som betalas efter provning. Arbets- och néringsbyran avgor fran
fall till fall om mottagandet av ett arbete medfor sddana betydande kostnader f6r en person att
de med hénsyn till hens ekonomiska forhéllanden kan utgora hinder for att ta emot arbetet. En-
ligt arbets- och ndringsministeriets anvisning om arbets- och niringsbyrans uppgifter i genom-
forandet av systemet med utkomstskydd for arbetslosa (TEM/2435/03.01.04/2015) beaktas vid
bedémningen av om kostnaderna ar betydande dtminstone hur ldnge personen har varit arbets-
16s och om hen har varit arbetslés upprepade ganger. Som kostnader som mottagandet av ar-
betet medfor kan beaktas t.ex. dagliga resekostnader, en eventuell garantihyra och extra kost-
nader for dagvérd for barnen. Bara en liten del av ans6kningarna om resebidrag avsléds med
motiveringen att kostnaderna inte anses vara betydande. Aren 2014 och 2015 fick férre 4n 20
personer per r ett negativt arbetsmarknadspolitiskt utlitande med denna motivering. Aven
under tidigare ar har antalen varit likartade.

Den som dr berittigad till arbetsmarknadsstdd kan beviljas resebidrag. Som beréttigade till ar-
betsmarknadsstdod betraktas bade arbetslosa arbetssokande som fér arbetsmarknadsstdd och
arbetslosa arbetssokande som inte far arbetsmarknadsstod pa grund av tid utan erséttning,
skyldighet att vara i arbete, sjélvrisktid, behovsprovning i fraga om arbetsmarknadsstod, be-
gransning som géller yrkesutbildning for unga personer eller vantetid.

Fram till utgangen av 2014 kunde resebidrag beviljas pd grundval av ett sddant anstéllnings-

forhallande dir 1onesubvention finansierades med anslag for arbetsmarknadsstdd. Resebidrag
kunde beviljas nidr den som anstilldes med subventionen 1) hade fétt arbetsmarknadsstéd for
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minst 130 dagar pa grund av arbetsloshet och efter det att arbetslosheten borjade inte hade ar-
betat eller endast i liten utstrackning och tillfalligt hade arbetat pa den Gppna arbetsmarknaden
och inte efter det att arbetslosheten borjade hade anstéllts med 16nesubvention, eller 2) var un-
der 25 &r och hade fétt arbetsmarknadsstdd for minst 65 dagar utan avbrott pd grund av arbets-
16shet.

Arbets- och néringsbyrén avgér om villkoren for resebidrag &r uppfyllda och ger Folkpens-
ionsanstalten ett bindande arbetskraftspolitiskt utlaitande om den arbetssdkandes ratt till rese-
bidrag. Ar 2015 fick ungefér 360 personer ett positivt arbetskraftspolitiskt utlitande om rese-
bidrag av arbets- och niringsbyrdn. Ar 2014 fick ungefir 440 personer ett positivt utlitande
och ar 2013 ungefér 550 personer. Folkpensionsanstalten foljer personens arbete under resebi-
dragsperioden. Folkpensionsanstalten far informationen genom den uppf6ljningsblankett som
personen anvander for att meddela att arbetet har paborjats och eventuellt avbrutits eller att
anstillningsférhallandet har upphort.

Om en person anméler sig som arbetslds arbetssokande under resebidragsperioden eller efter
periodens slut, men inom tvd ménader fran startdatumet for resebidraget, ska arbets- och ni-
ringsbyran klarligga om det att anstéllningsforhéllandet upphorde paverkar rétten till arbets-
16shetsforman. Detta klarldggs inte om anstéllningsforhallandet upphorde pa grund av att det
hade ingatts for viss tid eller av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker. I motivering-
arna till det arbetskraftspolitiska utladtandet antecknas att resebidrag har beviljats och att an-
stdllningsforhéllandet upphorde inom tva manader frén att det inleddes.

Folkpensionsanstalten aterkraver resebidraget, om den som fatt resebidrag har sagt upp sig el-
ler genom sitt eget forfarande orsakat att anstéllningsforhéllandet avslutas innan det har gatt
tvd ménader efter att det inleddes och aterkrav inte kan anses vara oskiligt. I praktiken éter-
kriaver Folkpensionsanstalten resebidraget, om arbets- och néiringsbyrdn pa basis av att an-
stallningsforhéllandet upphort har fattat beslut om i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa avsedd tid utan erséttning eller skyldighet att vara i arbete. Folkpensionsanstalten
aterkraver inte resebidraget trots att anstdllningsforhallandet avslutats inom tva ménader efter
det att det inleddes, om arbets- och néringsbyran har ansett att det har funnits en arbetskrafts-
politiskt giltigt orsak till att avsluta anstéllningsforhdllandet. Om anstédllningsforhéllandet
upphor senare dn efter tvd manader, aterkrdvs inte resebidraget och har orsaken till att anstéll-
ningsforhallandet upphoérde ingen betydelse.

Enligt 10 kap. 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan ersittning for
flyttningskostnader beviljas en arbetssdkande som &r arbetslos, har blivit uppsagd eller har ett
tidsbundet anstéllningsforhallande och blir arbetslds. Erséttning for flyttningskostnader betalas
inte, om den arbetssdkande fér resebidrag enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Er-
séttning for flyttningskostnader betalas inte heller, om den arbetssokande far annan ersittning
for de kostnader som flyttningen orsakar. Annan erséttning kan utgoras av t.ex. stod eller bi-
drag som arbetsgivaren betalar i samband med omstrukturering for att stodja omplacering pa
arbetsmarknaden.

Ett villkor for att flyttningskostnaderna ska erséttas dr att den arbetssokande overgér i arbete
som varar minst sex manader och dér arbetstiden dr minst 18 timmar per vecka och arbetet
finns i Finland utanfor den arbetssdkandes pendlingsregion. Erséttning kan beviljas om flytt-
ningen har 4gt rum inom sex manader efter det att anstéllningsforhallandet inleddes.

Ersittning for flyttningskostnader dr beroende av provning. Nar arbets- och niringsbyréan fat-
tar sitt beslut bedomer den om det med tanke pa tillgdngen pé arbetskraft eller sysselséttningen
for en arbetssokande som ér eller blir arbetslds ska anses dndamaélsenligt att ersétta flyttnings-
kostnaderna. Det dr dndamélsenligt att bevilja erséttning &tminstone nér det enligt arbets- och
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néringsbyréns bedomning inte finns sddana lediga arbetstillfdllen inom den arbetsldsas pend-
lingsregion som hen utifran sin kompetens och yrkesskicklighet sannolikt har mojlighet att bli
vald till.

Bestdmmelser om vilka flyttningskostnader som ska ersittas och om erséttningens maximibe-
lopp finns i statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012).
Flyttningskostnaderna ersitts pa basis av de kostnader som foranletts och ersittning ska sokas
inom en manad fréan flyttningen. Erséttningens maximibelopp &r 700 euro.

Stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen

Arbets- och ndringsbyran kan bevilja arbetsgivare stod for specialarrangemang pa arbetsplat-
sen, om en person som ska anstillas eller som ar anstilld har en skada eller sjukdom som for-
utsétter anskaffning av arbetsredskap eller dndringar pa arbetsplatsen, och de kostnader som
arbetsgivaren orsakas av anskaffningarna eller &ndringarna ska anses betydande med beak-
tande av arbetsgivarens ekonomiska situation. Stdd for specialarrangemang pé arbetsplatsen
kan ocksé beviljas som erséttning for den hjélp en annan arbetstagare ger.

Bestdimmelser om kostnader som kan erséttas med stod for specialarrangemang pa arbetsplat-
sen, stodets maximibelopp och maximitid samt forfarandet nér stodet beviljas finns i statsra-
dets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Stodbeloppet &r hogst 4 000
euro per person for foljande kostnader:

1) arbetsredskap, mobler eller andringar av forhéllandena pa arbetsplatsen som dr nddvéandiga
for att eliminera eller lindra de oldgenheter som en skada eller sjukdom medfor,

2) kostnader for anskaffning av ett nytt arbetsredskap eller en mobel, om kostnaderna under-
stiger kostnaderna for dndring enligt 1 punkten.

Arbets- och néringsbyran kan bevilja stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen for att er-
sétta den hjalp en annan arbetstagare ger hogst 20 timmar i ménaden under hogst 18 ménader.
Stod for specialarrangemang pé arbetsplatsen betalas enligt de faktiska timmarna 20 euro per
timme.

Ar 2015 beviljades stod for specialarrangemang pé arbetsplatsen till ett sammanlagt belopp av
omkring 120 000 euro for ungefar 120 personer. Statistiken innehéller inga uppgifter om hur
manga arbetsgivare som beviljades stod.

Erhallande och utldmnande av uppgifter

Arbets- och néringsbyrén, arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter och nérings-,
trafik- och miljocentralen har oberoende av sekretessbestimmelserna och andra begransningar
av rétten att f4 uppgifter rétt att avgiftsfritt av andra statliga myndigheter, kommunala myn-
digheter, Folkpensionsanstalten, arbetsloshetskassorna, Pensionsskyddscentralen, Arbetslos-
hetsforsékringsfonden, dem som producerar offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och an-
ordnare av arbetsprovning fa de uppgifter som ar nddvindiga for att genomfora den offentliga
arbetskrafts- och foretagsservicen. I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice fore-
skrivs inte om rétt att fa uppgifter for nirings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och
ndringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (KEHA-centret), trots att verkstéllig-
hetsuppgifter enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ingér i centrets upp-
gifter.
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Efter att arbetsmarknadsstod pa grundval av arbetsloshet har betalats for 300 dagar delas
finansieringen jaimnt mellan statens medel och medlen i hemkommunen tills arbetsmarknads-
stod pa grundval av arbetsloshet har betalats for 1 000 dagar. Fran den f6ljande pé grundval av
arbetsloshet betalda posten stiger finansieringsansvaret for den arbetslosas hemkommun till 70
procent medan statens finansieringsansvar sjunker till 30 procent. Med arbetsmarknadsstod
som betalats pa grundval av arbetsloshet avses arbetsmarknadsstdod under den tid en person
inte har deltagit i sysselsittningsfrimjande service eller fétt resebidrag. Erhéallande av jimkat
arbetsmarknadsstdd anses som arbetsloshetstid som ska debiteras. De 300 och 1 000 utbetal-
ningsdagarna for arbetsmarknadsstod under arbetsloshetstiden borjar réknas frén borjan forst
efter det att personen pé nytt blivit beréttigad till arbetsmarknadsstod efter att arbetsvillkoret
har uppfyllts och maximitiden for arbetsloshetsdagpenningen har gatt ut. P& basis av arbets-
marknadsstdd som Folkpensionsanstalten har betalat debiterar den kommunerna i efterhand
per kalenderménad.

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna och andra begrédnsningar som géller
erhallande av uppgifter ritt att till kommunerna l&émna ut personbeteckning och andra identifi-
eringsuppgifter i friga om sédana personer till vilka arbetsmarknadsstdd betalas av kommu-
nens medel samt uppgifter om beloppet av utbetalt arbetsmarknadsstod under den foregéende
manaden. Kommunen far dessa uppgifter genom den betalningslista som sénds till kommunen
ungefar en och en halv manad efter det att en person har dvergatt till att omfattas av statens
och kommunens gemensamma finansieringsansvar.

Arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem

For ordnande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice fors ett kundinformationssystem
for arbets- och naringsbyran. En tjansteman vid arbets- och nédringsbyrén, arbets- och nirings-
forvaltningens kundservicecenter, nérings-, trafik- och miljocentralen eller arbets- och ni-
ringsministeriet som beviljats rétt att anvénda arbets- och néringsbyrans kundinformationssy-
stem far trots sekretessbestimmelserna s6ka och anvidnda uppgifter i systemet, om det &r nod-
vandigt for att ordna kundbetjaningen, utreda eller avgora ett anhingigt drende eller utfora till-
syns-, utvecklings- och uppfoljningsuppgifter.

Sokande av éndring

Arbets- och néringsbyrén kan sjdlv producera service enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice eller skaffa den delvis eller helt av serviceproducenter med de anslag som
1 statsbudgeten anvisats for anskaffning av service. Arbets- och néringsbyran kan inom ramen
for sina anslag bevilja savil arbetsgivare och enskilda kunder som arbetsldsa arbetssokande
ekonomiskt stdd. Sysselsattningspolitiskt understdd kan beviljas aktdrer som for arbetslosa ar-
betssokande ordnar och utvecklar arbetstillfallen eller arbetsprovningar samt service och hand-
lingsmodeller som hénger samman med dessa. Sysselsdttningsanslag kan dessutom anvéndas
for annan sysselsattningsframjande verksambhet.

Lonesubvention, anslag for statliga ambetsverk eller inréttningar for anstéllning av arbetslosa
arbetssokande och stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen ér formaner som kan beviljas
arbetsgivare.

Arbets- och nédringsbyran kan bevilja enskilda kunder startpeng och kostnadserséttning under
tiden for arbetskraftsutbildning, jobbsokartrining, karridrtraning och provning. Ersittning for
rese- och logikostnader kan beviljas en arbetslos arbetssokande som soker arbete och en ar-
betslos enskild kund som soker sig till arbetskraftsutbildning, trédning eller provning eller del-
tar i en sakkunnigbeddmning som avses i 4 kap. 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och {6-
retagsservice. Ersittning for resekostnader som orsakas av kundbesok vid arbets- och nérings-
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byran kan beviljas en arbetslos enskild kund som pa grund av skada eller sjukdom behover
fardtjanst for att kunna besoka arbets- och néaringsbyran. En arbetssokande som &r arbetslos,
har blivit uppsagd eller har ett tidsbundet anstillningsforhallande och blir arbetslds och som
overgér i arbete utanfor sin pendlingsregion enligt 1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa kan enligt géllande bestdmmelser av arbets- och néringsbyrén beviljas erséttning {or
flyttningskostnader.

Enligt 14 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice far omprovning av be-
slut som arbets- och niringsbyrén fattat begéiras enligt vad som bestéims i 7 a kap. i forvalt-
ningslagen (434/2003). Ett beslut pa en omprovningsbegéran far 6verklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen sd som bestéims i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Forvaltnings-
domstolens beslut far overklagas genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvérstillstand.

Det foreskrivs om vissa undantag frén rétten att sdka dndring. Omprdvning av arbets- och ni-
ringsbyréns beslut far inte begéras och besvér 6ver beslutet fir inte anforas i vissa noggrant
definierade situationer déir beslutet har baserat sig pa provning av dndamaélsenligheten. De be-
slut som omfattas av besvarsforbud géiller antagning till arbetskraftsutbildning, forvdgran av
l6nesubvention, forviagran av erséttning for rese- och logikostnader samt arbets- och narings-
byrans avgdrande att inte erbjuda kunden végledning for yrkesval och karridr, trdning, prov-
ning, sakkunnigbedémningar och tjénster for att utveckla foretagsverksamhet eller att inte
stodja den arbetssokandes frivilliga studier. Eftersom bestdmmelserna om undantag inte géller
situationer dér ett beslut om forvégran grundar sig péd att de disponibla anslagen é&r slut, far
omprdvning begéras hos arbets- och néringsbyran ocksa av ett beslut som fattats med den mo-
tiveringen. Besvar Over ett beslut pa en omprévningsbegéran far anforas hos forvaltningsdom-
stolen.

Kortvarigt arbete som foretagare

En arbetssokande som ér sysselsatt som foretagare eller i eget arbete dr inte arbetslos sa som
avses 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa och har inte rétt till arbetsloshetsformaner, om
den arbetsinsats som verksamheten kréver dr sa stor att den hindrar hen att ta emot heltidsar-
bete. Fragan utreds och avgdrs av arbets- och néringsbyran. Om arbets- och néringsbyrén an-
ser att en arbetssokandes sysselséttning som foretagare eller 1 eget arbete inte hindrar hen att ta
emot heltidsarbete, kan den arbetssdkande ha rétt till en jimkad arbetsloshetsformén. Vid be-
talning av jamkade arbetsloshetsforméner tillimpas bl.a. vad som i 4 kap. 5 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa foreskrivs om det skyddade beloppet.

Exempelvis arbete som under ndgra hela arbetsdagar utfors i ett uppdragsforhéllande innebér
for ndrvarande sysselsittning pd heltid som foretagare, och under den tiden har arbetssdkan-
den inte ratt till arbetsldshetsforman. Till arbetssokanden betalas dock arbetsloshetsforman till
fullt belopp tills ett arbete inleds och fran det att ett uppdragsforhéllande upphdr, om foretags-
verksamheten betraktas som avslutad. I detta fall beaktas inte inkomsterna frén foretagsverk-
samheten 1 det arbetsloshetsformansbelopp som betalas for tiden fore foretagsverksamheten
och tiden efter det att foretagsverksamheten avslutades. Om en motsvarande kort arbetsperiod
hade fullgjorts i ett anstéllningsforhéllande, skulle jimkad arbetsloshetsformén ha betalats till
arbetssokanden for hela ans6kningsperioden pa antingen fyra veckor eller en ménad. Om ar-
betssokanden senare inleder foretagsverksamhet pa nytt exempelvis genom att ta emot ett nytt
arbete som utfors i ett uppdragsforhallande, bedoms fragan om huruvida foretagsverksamhet-
en bedrivs pa heltid eller som bisyssla fran det att verksamheten inleddes pa nytt, och avgo-
randet paverkas inte av om foretagsverksamheten tidigare har bedrivits pa heltid.
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En person som é&r sysselsatt pa heltid i foretagsverksamhet eller i eget arbete anses inte som en
arbetslos som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Arbetsldshetens
langd péverkar varaktigheten for och beloppet av den 16nesubvention som beviljas arbetsgiva-
ren.

Enligt lagen om alterneringsledighet (1305/2002) ska som vikarie for den tid alterneringsle-
digheten varar anstillas en person som varit arbetslos arbetssokande vid en arbets- och ni-
ringsbyré i minst 90 kalenderdagar under 14 ménader som foregér alterneringsledigheten. Fra-
gan om en person varit arbetslos arbetssdkande avgors i enlighet med lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, och i arbetsloshetens lingd réknas siledes inte in den tid personen har varit sys-
selsatt pa heltid i foretagsverksamhet eller 1 eget arbete.

Lon som ligger till grund for I16ntagares inkomstrelaterade dagpenning

Den 16n som ligger till grund for 1ontagares inkomstrelaterade dagpenning berdknas utgéende
fran personens stabiliserade 16n for den tid innan arbetsldsheten borjade under vilken hen har
uppfyllt lontagares arbetsvillkor.

Den 16n som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen for en person som far
eller som har fatt invalidpension i form av delpension eller deltidspension bestdms utgaende
frén situationen nér utbetalningen av pensionen borjade. Om arbetsvillkoret uppfylls i sin hel-
het efter det att utbetalningen av pensionen upphort, utrdknas den 16n som ligger till grund for
den inkomstrelaterade dagpenningen i enlighet med huvudregeln, dvs. for tiden omedelbart
innan arbetslosheten borjade. Den 16n som ligger till grund for dagpenningen bestdms pa mot-
svarande sétt for den som har varit alterneringsledig enligt lagen om alterneringsledighet eller
har fatt deltidstillagg enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice eller har haft partiell vardle-
dighet.

Lonesubventionerat arbete réknas i sin helhet in i det arbetsvillkor som utgdr en forutséttning
for arbetsloshetsdagpenning.

2.2 Bedomning av nuliget
Tillimpning av den allménna gruppundantagsférordningen om statligt stod

De generella villkor for beviljande av stod som anges i gruppundantagsforordningen om stat-
ligt stod géller alla statliga stod som beviljas i form av stod enligt gruppundantagsférordning-
en. De generella villkoren hianfor sig till stodets dverblickbarhet och stimulanseffekt samt ku-
mulering av stod.

Ett stod ér overblickbart, om det exakta beloppet kan beréknas utan att en riskbeddmning gors.
Bidrag i euro uppfyller kraven pa Overblickbart stod. Stod anses ha en stimulanseffekt om
stodmottagaren har ldamnat in en skriftlig ans6kan om stdd innan arbetet med projektet eller
verksamheten inleds och stddet fordndrar stodmottagarens beteende. De stodberdttigande
kostnaderna ska bestyrkas med tydliga, specifika och aktuella skriftliga underlag. Enligt
gruppundantagsforordningen géller att vissa kategorier av stdd inte behover ha en stimulansef-
fekt eller ska anses ha en stimulanseffekt. Sddana stod dr bl.a. 1) stod till rekrytering av arbets-
tagare med sdmre forutsdttningar i form av 16nesubventioner och 2) stod till anstéllning av ar-
betstagare med funktionshinder i form av lénesubventioner, om de relevanta villkoren i artik-
larna 32 och 33 &r uppfyllda samt 3) stod for att kompensera for merkostnader vid anstillning
av arbetstagare med funktionshinder, om villkoren i artikel 34 4r uppfyllda. Stod enligt grupp-
undantagsforordningen och annat statligt stod kan kumuleras om de riktas till olika stodberét-
tigande kostnader. Om stdd delvis eller helt riktas till samma stodberéttigande kostnader fér de
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hogsta tillatna stodnivéerna enligt gruppundantagsforordningen inte Overskridas. De hogsta
tillatna stodnivaerna féar inte 6verskridas heller i det fallet att annat stéd beviljas i form av de
minimis-stod.

Enligt gruppundantagsforordningen beviljas inte stdd om en arbetsgivare som bedriver né-
ringsverksamhet ar ett foretag i svarigheter enligt artikel 2.18 i1 gruppundantagsférordningen,
och stod far inte betalas om en arbetsgivare som bedriver ndringsverksamhet dr foremal for ett
betalningskrav enligt artikel 1.4 a i den forordningen till f6ljd av ett tidigare kommissionsbe-
slut som forklarar ett stdd olagligt och ofrenligt med den inre marknaden. I den géllande la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det endast i friga om lonesub-
vention att stodet inte kan beviljas eller betalas till ett foretag i svarigheter eller ett foretag som
ar foremal for ett sadant betalningskrav som ndmns ovan.

For att skapa storre klarhet i réttslaget bor lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
kompletteras med en explicit bestimmelse om att de generella villkoren enligt gruppundan-
tagsforordningen géller alla de stdd som utifran lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service betalas i form av stod enligt den allménna gruppundantagsférordningen om statligt
stod. Dessutom bor lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice innehalla villkor som
géller alla st6d som beviljas i form av stdd enligt gruppundantagsférordningen och som inne-
bér att stdd inte kan beviljas om en arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet ér ett foretag
i svarigheter enligt den allménna gruppundantagsférordningen om stathgt stdd och att stdd
inte kan betalas om en arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet &r foremal for ett betal-
ningskrav till f61jd av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och ofor-
enligt med den inre marknaden. De generella villkoren enligt gruppundantagsforordningen
och de 6vriga villkor som ndmns ovan foreslas gélla inte bara 16nesubvention utan ocksé stod
for specialarrangemang pa arbetsplatsen och gemensam anskaffning av arbetskraftsutbildning
(PrecisionsUtbildning). Utdver 16nesubvention behdver dock inte stdd for specialarrangemang
pa arbetsplatsen ha ndgon stimulanseffekt.

Enligt gruppundantagsfoérordningen far statligt stod inte betalas om en arbetsgivare som bedri-
ver ndringsverksamhet dr foremal for ett betalningskrav till foljd av ett tidigare kommissions-
beslut som forklarar ett stod olagllgt och oforenligt med den inre marknaden. Enligt ordalydel-
sen i gruppundantagsforordningen 4r det inte tillatet att betala stdd, men det foreskrivs inte
sérskilt om beviljande av stdd. Om stdd inte far betalas bor det inte heller kunna beviljas. Av
denna orsak bor det i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivas att stod
enligt gruppundantagsforordningen inte far beviljas eller betalas, om en néringsidkare &r f6-
remal for ett sddant betalningskrav som avses ovan. Detta innebdr en nationell skiarpning av
gruppundantagsforordningens villkor for beviljande av stod, men dr dndamalsenligt eftersom
det till den som fatt ett positivt stodbeslut trots allt inte kan betalas stod om néringsidkaren ar
foremal for ett betalningskrav.

Stod enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice beviljas och betalas ut av olika
myndigheter — stoden beviljas av arbets- och ndringsbyran och betalas ut av nérings-, trafik-
och miljocentralernas samt arbets- och niringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter
(KEHA-centret). Bade nér stdd beviljas och nér stod betalas ut bor det vara mojligt att under-
sOka om fOretaget dr ett foretag i svarigheter och om foretaget dr foremal for ett betalnings-
krav, och att forhindra antingen att stod beviljas eller att stdd betalas ut. I friga om I6nesub-
vention hindrar gillande bestimmelser redan nu att subventionen beviljas och betalas i de si-
tuationer som ndmns ovan.

Intervju med arbetss6kande och sysselsédttningsplan
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Ar 2015 utarbetades det ungefir 240 000 sysselsittningsplaner, och som en plan som ersitter
sysselséttningsplanen utarbetades det dessutom ungefar 35 000 aktiveringsplaner och ungefar
15 000 integrationsplaner. Totalt utarbetades det ungefér 290 000 planer det aret. I hela landet
hade det utarbetats en sysselsittningsplan for ungefar 90 procent av arbetssokandena innan de
hade varit arbetslosa i tre ménader. Det forekommer regionala skillnader i den procentuella
andelen, som varierar mellan 80 och 98 procent. En stor del av de arbetslosa har en gammal
sysselséttningsplan som har gjorts upp redan under den foregaende arbetsloshetsperioden. En-
ligt den utredning om sysselséttningsplanerna som arbets- och ndringsministeriet inhdmtat
(Arbets- och ndringsministeriets publikation ANM rapporter 18/2016) hade ungefar 45 pro-
cent av de géllande sysselsittningsplanerna utarbetats mer &n 100 dagar innan den arbetsso-
kandes jobbsokning hade borjat. For ungefér 30 procent hade planen utarbetats inom en ma-
nad efter att jobbsdkningen borjade, och for 20 procent hade det gétt mer 4n en manad fran det
att jobbsokningen hade borjat.

Planerna revideras séllan. Ju ldngre arbetslosheten hade fortgatt, desto mindre del av arbetsso-
kandena hade en plan som hade uppdaterats under granskningsperioden. Fér exempelvis dem
som varit arbetslosa 3—6 manader hade planen reviderats inom den aktuella perioden i ungefar
en tredjedel av fallen, och for exempelvis dem som varit arbetslosa i 12—18 méanader hade pla-
nen reviderats under den aktuella perioden i ungefar en femtedel av fallen. Det har varit moj-
ligt att lata bli att utarbeta en plan eller att 1ata bli att revidera den, eftersom arbets- och ni-
ringsbyrdn med hénsyn till den arbetssdkandes situation har ansett det vara uppenbart onddigt.
En plan hade utarbetats for mer dn 90 procent av dem som varit i lonesubventionerat arbete el-
ler annars sysselsdtta med sysselséttningsanslag, deltagit i arbetskraftsutbildning eller deltagit
i annan sysselséttningsframjande service.

Av den ovannamnda utredningen for arbets- och néringsministeriet framgér att arbetssokan-
dena anség att processen for utarbetande av sysselsdttningsplaner var lyckad och att planerna
var till nytta. Till arbetssdkandenas positiva erfarenhet bidrog att de i samband med utarbetan-
det av planen fick personlig service av en expert vid arbets- och néringsbyrén. Bland arbets-
16sa arbetssokande finns ocksa en stor grupp personer som har ett ringa behov av personlig
service. Kunderna hos servicelinjen tjanster for kompetensutveckling och hos servicelinjen
tjanster for stodd sysselséttning upplevde oftare dn kunderna hos servicelinjen arbetsfor-
medlings- och foretagstjénster att det var positivt att utarbeta en plan. Kunderna hos den sist-
ndmnda servicelinjen bedoms vara de som har minst behov av arbets- och niringsbyrans ser-
vice. Omkring 30 procent av alla arbetslosa arbetssokande sysselsétts pd den Gppna arbets-
marknaden inom en kortare tid 4n tre manader fran det att jobbsokningen borjat. For dem som
varit arbetslosa langre dn tre manader gillde ar 2015 att omkring 20 procent sysselsattes pa
den Gppna arbetsmarknaden inom 3—6 ménader fran det att jobbsdkningen hade borjat.

I utredningen konstaterades att utarbetandet av en plan i och for sig inte i ndgon betydande
grad okade sannolikheten for sysselséttning eller minskade risken for arbetsloshet. For alla
servicelinjer géllde att utarbetandet av en plan tydligare &n i friga om referensgruppen ledde
till deltagande i sysselséttningsfraimjande service. I utredningen konstaterades att fullféljandet
av planen hade en klart positiv hojande effekt i friga om sannolikheten for sysselséttning.
Sannolikheten for sysselséttning hojdes i synnerhet av att den forsta dverenskomna uppgiften
enligt planen blev verklighet.

For utredningen fick experterna vid arbets- och nédringsbyrderna svara pa fragan om hur
mycket arbetstid som gick at till att utarbeta och revidera en plan. Experterna uppskattade att
det i genomsnitt kravs 41 minuter for att utarbeta en plan och 19 minuter for att revidera den.

Arbetsprovning
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Enligt gillande bestimmelser begrinsas anviandningsomradet for arbetsprovning till att klar-
lagga alternativ for yrkesvalet och karridren och till att stodja kundens mdjligheter att pa nytt
komma in pé arbetsmarknaden. Enligt géllande bestimmelser kan arbetsprovning inte anvén-
das for att frimja sysselsattningen for sddana personer vars kompetens och allmédnna arbets-
marknadsfardigheter bedoms vara i skick, bortsett frdn personer som tvingas byta yrke pé
grund av sjukdom eller av andra orsaker.

Till en ledig plats viljs oftast en person som dvergér fran en annan arbetsplats. Enligt under-
sOkningen Tydvoiman hankinta toimipaikoissa 2014 (TEM-analyyseja 65/2014) valdes en ar-
betslos person till en arbetsplats i ungefar 25 procent av fallen ar 2014. Yrkesverksamma har
det saledes bittre forspant nér det géller att soka ett nytt jobb. Det blir svérare att fa jobb for
den som blir arbetslos och allt svarare ju langre arbetslosheten fortgér.

Enligt Statistikcentralens statistiska uppgifter for 2014 finns det ungefar 363 600 foretag i Fin-
land, alla ndringsgrenar medraknade. Storsta delen av foretagen (ungefér 95 procent) ar s.k.
mikroforetag som sysselsétter 1-9 personer. Omkring 4 procent av foretagen dr smaforetag
som sysselsétter 10-49 personer. Medelstora foretag (50—249 personer) och storforetag (Gver
250 personer) utgér sammanlagt ungefar 1 procent av alla foretag.

Aren 20012012 uppkom det i foretagen (jord- och skogsbruk undantaget) ungefir 109 000
arbetstillféllen pa heltid; av dem ungefdr 40 procent i mikroféretag och négot mer &n 30 pro-
cent i andra sméforetag. Nya arbetstillfillen uppkommer alltsa mest i sma foretag. I ett litet {6-
retag har rekryteringen av en ny arbetstagare stor betydelse, och dérfor ér rekryteringstroskeln
ratt sd hog. Det kan finnas arbete att utfora i foretaget, men ingen rekryteras forrdn det ar ab-
solut nodvandigt eller forrdn det hittas en person som arbetsgivaren ar overtygad om att 1dm-
par sig for arbetsuppgiften och arbetsgemenskapen. Platsen forklaras inte heller nédvandigtvis
ledig, utan rekryteringen sker via andra kanaler. Detta innebir att den arbetssokandes egen ak-
tivitet accentueras vid jobbsokningen. Serviceutbudet inom den offentliga arbetskraftsservicen
bor inrymma service som kan anvéndas for att stodja jobbsokningen for sddana arbetslosa ar-
betssokande vars yrkeskompetens och 6vriga arbetsmarknadsfardigheter ar a jour och som kan
sénka troskeln for att de ska sysselséttas och anstillas.

Avbrytande av tréning och utbildningsprévning

Trots att tréning och utbildningsprévning &r kortvariga tjdnster kan det medan de pégéar upp-
komma situationer dar traningen eller utbildningsprovningen maste avbrytas ocksa av andra
orsaker &n pa grund av franvaro. En séddan situation kan bli aktuell atminstone nér en deltagare
beter sig valdsamt eller hotfullt. Serviceformen bor da kunna avbrytas for att sikerheten for de
Ovriga deltagarna och serviceproducentens personal ska kunna garanteras. I vissa fall kan ett
avbrytande behdvas ocksa pad grund av ett sddant annat osakligt och stdrande beteende som
inte direkt hotar ndgon annans liv eller hidlsa men som inverkar storande pd undervisningen el-
ler traningen. I praktiken har det ibland varit oklart om tréningen eller utbildningsprévningen
kan avbrytas av ndgon annan orsak &n pa grund av franvaro. For att skapa storre klarhet 1 rétts-
laget bor mojligheten att avbryta anges i lagen.

Gemensam anskaffning av utbildning

Den andel som staten finansierar av anskaffningspriset for PrecisionsUtbildning som ordnas i
form av gemensamt anskaffad utbildning anses som statligt stod till den arbetsgivare som del-
tar i finansieringen, om arbetsgivaren bedriver niringsverksamhet. Gruppundantagsforord-
ningen tilldimpas pé stddet. For att skapa storre klarhet i réttslédget bor tillimpningen av grupp-
undantagsforordningen anges i lagen.
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Arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman

Arbets- och ndringsministeriet har bl.a. i samband med forvaltningsklagan noterat att arbets-
och néringsbyréerna tidvis har svért att motivera avgéranden som géller stddjande av arbets-
sOkandes frivilliga studier. Nar det géller universitetsstudier kan detta bero pé att bestimmel-
serna om stodjande av universitetsstudier utgdr en relativt svartolkad helhet. For att examens-
inriktade universitetsstudier ska stddjas kravs det utifran bestdimmelserna att bade de villkor
som géller for alla studier som stdds och de stodvillkor som géller i frdga om universitetsstu-
dier dr uppfyllda. I praktiken bildar dessa villkor dock en helhet. Samma svérigheter fore-
kommer antagligen ocksé i samband med rddgivning for arbetssdkande.

Bestdmmelserna i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan fortydligas genom
att de separata bestimmelserna om stddjande av examensinriktade universitetsstudier stryks.
Efter andringen &r bestimmelserna om stédjande av studier likadana for alla studier. Andring-
en paverkar inte forutsdttningarna for stodjande av studier, och langvariga studier kommer inte
heller i fortsdttningen att stddjas med arbetsloshetsformaner.

Nar det géller personer som blir arbetslosa kan mdjligheten att fa en arbetsloshetsformén for
att stodja forsorjningen under studietiden bero av om studierna inleddes redan under anstall-
ningsforhéllandet eller forst under tiden for det stodpaket som arbetsgivaren betalade i sam-
band med att anstillningsforhallandet upphdrde. Likabehandlingen av arbetssokande kan
fraimjas genom att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice éndras sé att det blir
mdjligt att stodja studier med arbetsloshetsforméner ocksa nér studierna har inletts under tiden
for en periodiserad ekonomisk féormén fran arbetsgivaren och studierna inte har varit avbrutna
under minst ett ar.

Nér bestimmelserna om arbetssdkandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén
tradde 1 kraft vid ingdngen av 2010 avgjorde arbets- och néringsbyran om arbetssokanden har
en giltig orsak till avbrytande av stodjandet av studierna. Som giltiga orsaker anségs bl.a. ar-
bete, sjukdom och familjeledigheter. For nirvarande krévs ingen giltig orsak. Efter slopandet
av den orsaksrelaterade provningen kan det enligt kommentarer fran nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna och arbets- och néringsbyrderna hénda att stodjandet av studier avbryts for till
och med mycket kort tid eller att avbrytande anvénds nér studierna inte har framskridit pa det
sdtt som krévs. Nérings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och néringsbyréerna har
framfort att den orsaksrelaterade provningen av avbrytande bor dterinforas i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice.

Ar 2012 avbréts stodjande av frivilliga studier med arbetsloshetsforman ungefir 850 génger
pa begiran av arbetssokanden. Det gar inte att utreda hur ménga génger det hinde att en ar-
betssokande begérde att stodjandet skulle avbrytas men arbets- och néringsbyran ansag att
villkoren for att avbryta inte var uppfyllda. Sedan ingéngen av 2013 har det inte krivts ndgon
giltig orsak for att stodjande av studier ska kunna avbrytas. Efter det har antalet avbrott dkat
markant. Ar 2013 begirde ungefir 1 300 personer att stddjandet av studierna avbryts och ar
2014 ungefar 1 600 arbetssokande. Under perioden januari—juni 2015 var antalet 1 700.

Den slopade provningen av om orsaken till avbrytande kan godtas har ocksa paverkat lingden
pa avbrotten. Ar 2012 varade avbrotten i genomsnitt uppskattningsvis ungefir 230 dagar, ar
2013 ungefar 180 dagar och ar 2014 ungefar 130 dagar. Antalet avbrott som varade hogst tva
ménader uppgick till ungefar 160 ar 2012, ungefér 320 ar 2013 och ungefér 380 &r 2014.

I synnerhet antalet kortvariga avbrott har 6kat. Det hir kan forldnga studietiderna och medfora

administrativt arbete for arbets- och néringsbyréerna och for dem som betalar ut arbetsldshets-
formanen.
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For dem som ska integreras har maximitiden (24 ménader) for stodjande av frivilliga
studier 1 vissa fall blivit ett problem. I synnerhet for unga invandrare som passerat 13-
ropliktséldern och for unga vuxna med en bristfillig utbildningsbakgrund racker max-
imitiden vanligtvis inte till for att fullgéra den grundldggande utbildningen. For dessa
innebdr uppnaddd maximitid for stodjande av studier ofta att grundskolestudierna av-
bryts och fortsatt utbildning forhindras, samt pé ldngre sikt att de blir utslagna pa ar-
betsmarknaden.

Finansiering av lonesubvention och startpeng

Den nuvarande modellen for finansiering av lonesubvention och startpeng tryggar inte en en-
hetlig behandling av arbetssokandena eller mojligheterna att pa basta tdnkbara sitt ordna ser-
vice enligt servicebehovet. Storsta delen av sysselséttningsanslagen har vanligen bundits redan
i borjan av ett ar, och da kan inga nya beslut om ldnesubvention eller startpeng fattas. Aren
2013-2015 var 71-92 procent av sysselsittningsanslagen bundna i maj—juni. Detta har lett till
att arbetslosa arbetssokande eller arbets- och néringsbyréerna blir tvungna att vénta pé att an-
slag ska frigoras fran de bundna anslagen, pa att tilliggsanslag ska beviljas i en eventuell till-
laggsbudget eller pa att anslag anvisas for det foljande aret. Det innebér att finansieringsmo-
dellen leder till att arbetslosheten forlangs for vissa arbetslosa arbetssokande.

Utdragen arbetsloshet minskar sannolikheten for att arbetslosheten upphdr i och med syssel-
sattning direkt p4 den Oppna arbetsmarknaden. Av exempelvis de arbetsloshetsperioder som
upphorde under januari—juni 2015 och dér arbetslosheten hade varat en kortare tid dn sex ma-
nader upphdrde mer an hélften i och med sysselséttning pa den 6ppna arbetsmarknaden medan
bara ungefér 26 procent av de fall dér arbetslosheten hade varat minst tolv ménader upphdrde i
och med sysselsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Modellen for finansiering av 16nesubvention och startpeng innebér att arbetssokandena sérbe-
handlas vid tillgdngen pé service. Arbetssdkande i fraga om vilka det inte behdvs sysselsitt-
ningsanslag for att ordna service enligt deras servicebehov kan oftast anvisas en serviceform
ritt snabbt, exempelvis arbetsprovning. Arbetssdokande for vilka service enligt servicebehovet
skulle utgdras av lonesubventionerat arbete eller 16nesubventionerad ldroavtalsutbildning i
form av rekryteringsstod kan av anslagsrelaterade orsaker bli tvungna att vénta flera ménader
pa att fa tilltrdde till servicen. Nér anslag val stér till forfogande kan arbetsgivarens situation
ha fordndrats sa att det inte ldngre ar aktuellt med ett 16nesubventionerat anstillningsforhal-
lande eller en 16nesubventionerad ldroavtalsutbildning.

Den nuvarande finansieringsmodellen kan ocksa leda till att arbetssokande anvisas service
som inte mdter deras servicebehov men kan ordnas utan sysselsittningsanslag. Service som
inte moter en arbetssokandes servicebehov frimjar ofta inte heller hens sysselsittning, och
dessutom kan hen tringa undan en saddan arbetssokande fran servicen for vilken den aktuella
serviceformen skulle vara ett andamalsenligt satt att frimja sysselséttningen.

Det ar svart att dimensionera sysselsattningsanslagen sa att det under hela aret finns disponibla
anslag for service som moter arbetslosa arbetssokandes behov. Prognostiseringen av antalet
arbetslosa arbetssokande och av enskilda arbetssdkandes servicebehov samt prognostiseringen
av antalet till buds staende tjénster forsvarar mdojligheterna att dimensionera anslagen. Syssel-
sattningsanslagen har inte dimensionerats enligt arbetssokandena och deras servicebehov, och
darfor varierar arbets- och naringsbyraernas disponibla serviceutbud under olika tider av aret
och i olika delar av landet.

Lonesubvention
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Enligt gillande bestimmelser beviljas inte l6nesubvention, om en arbetsgivare som bedriver
néringsverksambhet dr ett foretag i svarigheter enligt den allménna gruppundantagsférordning-
en om statligt stod eller &r foremal for oreglerade éterbetalningskrav till f6ljd av ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oforenligt med den inre marknaden. En-
ligt EU:s regler om statligt stod kan ett foretag i svérigheter beviljas statligt stdd i form av de
minimis-stdd men inte i form av stod enligt gruppundantagsforordningen. Enligt de nuvarande
bestimmelserna om lonesubvention kan lénesubvention inte heller beviljas i form av de mi-
nimis-stod, om sokanden ar ett foretag i svarigheter eller dr foremal for oreglerade aterbetal-
ningskrav. For att de nationella bestimmelserna om lonesubvention ska stimma 6verens med
EU:s bestimmelser om statligt stod bor de dndras sé att det blir mojligt att bevilja ett foretag i
svérigheter 16nesubvention i form av de minimis-stdd, om det anses vara d&ndamélsenligt for
att framja sysselsattningen for den som anstélls med subvention.

I praktiken &r det ofta svart eller niastan omgjligt att géra den bedomning som kréavs for att 16-
nesubvention ska beviljas, dvs. att bedoma att produktiviteten &r nedsatt till f6ljd av brister i
yrkeskompetensen. P& grund av detta bor kravet for att subvention ska beviljas vara arbetslds-
het till foljd av brister i yrkeskompetensen. Ibland kan det ocksé vara svart att bedoma brister-
na i yrkeskompetensen, men utgangspunkten ir att det for bedémningen finns konkretare ut-
redningar dn for bedomning av nedsatt produktivitet.

Antalet langtidsarbetslosa har okat betydligt allt sedan 2009. Av arbets- och néringsministeri-
ets arbetsformedlingsstatistik framgér att ar 2009 var i genomsnitt ungefér 41 000 personer
langtidsarbetslosa i slutet av ménaden och var ungefiar 88 000 olika personer 14ngtidsarbets-
16sa under aret. Ar 2015 var i genomsnitt ungefir 109 000 personer langtidsarbetslosa i slutet
av manaden och var ungefdr 190 000 olika personer ldngtidsarbetsldosa under aret. Antalet
langtidsarbetslosa har fortsatt att 6ka. I slutet av juli 2016 var i genomsnitt ungefar 127 000
personer langtidsarbetslosa.

Att minska langtidsarbetslosheten och frémja sysselséttningen for langtidsarbetslosa ar en kré-
vande uppgift, och darfor bér man mer dn for ndrvarande satsa pa att forebygga langtidsarbets-
16shet. For att langtidsarbetsldosheten ska kunna minskas pa lang sikt kravs det att 16nesubvent-
ion riktas till frimjande av anstéllning forutom av langtidsarbetslosa ocksa av sddana arbets-
16sa som 16per stor risk att bli 1dngtidsarbetslosa. For att lonesubvention pé ett battre sitt én ti-
digare ska kunna riktas till insatser for att forebygga langtidsarbetsloshet bor arbets- och né-
ringsbyrén systematiskt efter det att enskilda kunder registrerats som arbetslosa arbetssokande
bedoma om de 1oper risk att vara arbetslosa langre dn tolv manader. Néar arbets- och nérings-
byran overviger om lonesubvention ska beviljas bor den noggrannare dn for nirvarande be-
doma om en arbetslds arbetssokande som foreslés bli anstélld med subvention riskerar bli
langtidsarbetslos. Genom att inrikta subventionen pé ett effektivare sétt kan man né béttre
sysselsittningseffekter i och med att de begransade anslagen kanaliseras till personer som har
mest nytta av dem.

Enligt gillande subventionsbestimmelser beviljas inte 16nesubvention om arbetsgivaren pa ett
vésentligt sétt har forsummat sin skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter, om
inte arbets- och ndringsbyrén av sérskilda skél som har samband med den som anstills med
l6nesubventionen anser det vara dndamalsenligt att bevilja subventionen. Detta villkor géller
den egentliga arbetsgivare som ans6ker om lonesubvention men inte ett anvéndarforetag i en
situation dir den som anstills eller har anstéllts med subventionen overfors till uppgifter hos
anvandarforetaget. Ett anvindarforetag som har obetalda skatter eller obetalda lagstadgade
avgifter skulle inte kunna fa 16nesubvention. De nuvarande bestimmelserna om 16nesubvent-
ion innebdr att exempelvis ett foretag eller en forening som inte har forsummat att betala skat-
ter eller andra lagstadgade avgifter kan Overfora en arbetstagare som anstillts med lonesub-
vention till ett anvéindarforetag som har forsummelser av detta slag. I dessa fall kringgés vill-
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koren for erhallande av l6nesubvention, och samtidigt kan anvéndarforetaget fa konkurrens-
fordelar i forhéllande till andra branschaktorer. Det &r inte &ndamalsenligt att 16nesubvention
beviljas i1 de situationer som avses ovan, och darfor bor beviljande av 16nesubvention och
overforing av den som anstélls eller har anstillts med subventionen villkoras av att inte heller
anvéindarforetaget pd ett vdsentligt sitt har forsummat sin skyldighet att betala skatter eller
lagstadgade avgifter.

De gillande bestimmelserna hindrar inte att 1onesubvention beviljas en arbetsgivare eller ett
anvéindarforetag som pa ett visentligt sitt har forsummat sin skyldighet att betala 16n. Be-
stimmelserna bor dndras till denna del, eftersom det inte dr &ndamalsenligt att en arbetsgivare
som pé ett vésentligt sétt har forsummat sin skyldighet att betala 16n beviljas 16nesubvention,
atminstone inte i det fallet att det bara &r en kort tid sedan forsummelserna intriffade eller ar-
betstagarna har tvingats ansdka om betalning av 16nefordringar enligt Ionegarantin. Arbets-
och nidringsbyrdn bor dock ha mojlighet att bevilja l1onesubvention i de situationer dir det av
sdrskilda skél som har samband med en arbetslds arbetssokande dr &ndamélsenligt att bevilja
16nesubvention.

Ar 2013 anstillldes ungefér 8 400 personer som vikarie for den tid alterneringsledigheten va-
rar, ar 2014 ungefar 8 900 personer och ar 2015 ungefar 7 200 personer. Av dem som anstall-
des som vikarie hade 94 procent ar 2013, 93 procent ar 2014 och 86 procent ar 2015 varit ar-
betslosa i hogst 26 veckor innan vikariatet inleddes. Statistiken innehéller inte négra uppgifter
om 1 hur manga fall 16nesubvention har beviljats for att anstilla vikarier for alterneringslediga.
Till den som blir alterneringsledig betalas alterneringsersittning, som motsvarar 70 procent av
arbetsloshetsformanens belopp och alltid villkoras av att en vikarie anstélls for den tid ledig-
heten varar. Lonesubvention kan beviljas for att anstélla en vikarie. I ett ldge med begridnsade
sysselsattningsanslag kan det inte anses vara &ndamalsenligt att Ionesubvention beviljas pa ba-
sis av ett sddant anstdllningsforhallande som kan bli verklighet ocksé utan l6nesubvention.

Lonesubvention beviljas inte om det anstéllningsforhallande som subventionen ar avsedd for
har borjat innan beslut om beviljande av subvention har fattats. Enligt géllande bestimmelser
finns det ett undantag frdn denna huvudregel. Att anstéllningsférhallandet har borjat utgor inte
nagot hinder for beviljande av l6nesubvention, om den arbetsgivare som far 16nesubvention
ansoker om fortsatt I6nesubvention och den nya subventionsperioden bdrjar omedelbart efter
det att den foregdende perioden gatt ut. For att kunna f& subventionen ska arbetsgivaren ldmna
in ansdkan om fortsatt lonesubvention till arbets- och néringsbyran innan den foregaende sub-
ventionsperioden har gatt ut. Lonesubvention har inte kunnat beviljas i situationer dar den som
anstillts med subvention har overgatt till anstillning hos en ny arbetsgivare som s.k. gammal
arbetstagare med anledning av i arbetsavtalslagen avsedd Overlatelse av rorelse. Lonesubvent-
ion beviljas alltid en arbetsgivare som specificerats med FO-nummer. Efter 6verlatelse av ro-
relse dr den som anstillts med subventionen inte ldngre anstélld hos den arbetsgivare for vil-
ken beslutet om lonesubvention har utférdats. Eftersom forvarvaren av rorelse inte kan bevil-
jas lonesubvention for ett anstidllningsférhallande som ar i kraft kan situationen ibland vara
oskilig ur forvarvarens perspektiv. Overlataren kan ha beviljats langvarig 16nesubvention for
t.ex. ldroavtalsutbildning, men efter dverlatelsen kan forvérvaren inte fa 16nesubvention. Folj-
den kan bli att ldroavtalsutbildningen avbryts. For att avhjélpa missforhallandet bor bestdm-
melserna om l6nesubvention dndras sé att det blir mojligt att bevilja forvérvaren 16nesubvent-
ion for den som anstéllts med subvention och som dverforts fran Gverlataren som s.k. gammal
arbetstagare, forutsatt att forvarvaren uppfyller de villkor som enligt lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice géller for att en arbetsgivare ska beviljas 16nesubvention. Pa
motsvarande sitt bor 16nesubvention kunna beviljas i en situation dér en sammanslutning har
fusionerats, delats eller gitt samman och den som anstéllts med 16nesubventionen dvergér till
anstéllning hos den nya organisationen. Med sammanslutningar avses foretag (inkl. an-
delslag), foreningar, stiftelser, kommuner och samkommuner. Eftersom de ovannimnda be-
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stimmelserna foreslds bli tillimpade ocksé nér statliga &mbetsverk eller inréttningar beviljas
sysselséttningsanslag for att anstélla arbetslosa arbetssokande, kan statliga &mbetsverk och in-
rattningar som gar samman beviljas anslag dven for dem som anstéllts med subventionen och
som Gvergétt till den nya organisationen.

Enligt gdllande bestimmelser utgér 16nesubventionens belopp en fast procentuell andel av de
lonekostnader som den som anstéllts med subventionen foranleder for arbetsgivaren, dvs. 30,
40 eller 50 procent av l6nekostnaderna. Enligt de nuvarande bestimmelserna kan 16nesubvent-
ion inte beviljas, om arbets- och néringsbyran inte alls har nagot disponibelt anslag for 16ne-
subvention eller det disponibla anslaget inte &r tillrackligt stort for att ticka det lagstadgade
beloppet. For att lonesubvention ska kunna anvéndas pa ett smidigare sitt &n for nidrvarande
bor bestimmelserna om 16nesubventionens belopp dndras sé att den fasta subventionsprocen-
ten ersitts med en subventionsprocent som faststélls sa att subventionsbeloppet utgér hogst
30, 40 eller 50 procent av lonekostnaderna.

Enligt géllande bestimmelser finns det inte ndgot ménatligt maximibelopp for 16nesubvent-
ionen. I ldonesubvention betalas 30, 40 eller 50 procent av de faktiska 16nekostnaderna. Nar
sysselséttningsanslagen minskar bor anslagen allt battre riktas till att frimja sysselséttningen
for sadana arbetslosa som inte har nagra mojligheter att fa tilltrdde till arbetsmarknaden utan
16nesubvention. Eftersom lonesubvention beviljas for utveckling av yrkeskompetens pa en ar-
betsplats utfor den som anstélls med subvention i regel uppgifter inom s.k. 14gproduktivt ar-
bete. Genom att faststilla ett tak i euro for de lonekostnader som técks med 16nesubvention
kan 16nesubventionen pa ett béttre sdtt &n for ndrvarande riktas till uppgifter som den &r av-
sedd for.

For anstillning av dldre langtidsarbetslosa kan 16nesubventionen i praktiken vara permanent,
om en person har fyllt 60 &r och varit arbetslds i minst ett &r utan avbrott. Enligt gillande be-
stimmelser utgér lonesubventionens belopp alltid 30 procent av lonekostnaderna efter de
forsta tolv ménaderna. I praktiken kan det uppkomma situationer dédr exempelvis den som ut-
fort 16nesubventionerat arbete i 14 manader — forst tolv manader med 50 procent i 16nesub-
vention och sedan tvd manader med 30 procent — blir arbetslos och arbetslosheten varar 6ver
tolv ménader eller 6ver 24 ménader. I dessa fall utgdr 16nesubventionens belopp enligt gél-
lande bestdmmelser 30 procent, om personen pé nytt far ett 1onesubventionerat arbete. I sad-
ana situationer missgynnas de som fyllt 60 ar jamfort med andra som varit arbetslosa minst
tolv eller 24 manader och som kan anstillas med en 16nesubvention pa 40 eller 50 procent for
hogst tolv manader. Av denna orsak bor bestimmelserna om 16nesubvention dndras sa att
samma bestdmmelser om 16nesubventionens belopp som tillimpas pa andra arbetslosa tillam-
pas pa dem som fyllt 60 ar och varit arbetslosa i minst tolv manader utan avbrott, forutsatt att
de lagstadgade villkoren for arbetsloshetens langd dr uppfyllda.

Endast en liten del av de personer vars subventionsperiod enligt de nuvarande bestimmelserna
kan vara ldngre &n tolv ménader har ett I[onesubventionerat arbete langre dn tolv manader. Det
beror pa att de arbetsuppgifter dar lonesubvention beviljas oftast ar sddana att en ettarig period
med lonesubvention ar tillrdckligt lang for att hoja yrkeskompetensen hos den som anstéllts
med subventionen, och efter perioden kan det inte lédngre anses att produktiviteten hos den
som anstdllts med subventionen &r nedsatt i de aktuella arbetsuppgifterna.

Enligt géllande bestimmelser i lagen om utkomstskydd for arbetslosa tillgodordknas 16nesub-
ventionerat arbete i det arbetsvillkor som utgdr en forutsittning for arbetsloshetsdagpenning
pa samma sitt som annat arbete i ett anstillningsforhallande. Undantag fran denna bestdm-
melse géllde under perioden 1998-2013. Frdn och med 1998 ridknades tva tredjedelar av ar-
betsveckorna fran arbete med sammansatt stdd in i arbetsvillkoret och frén och med ingdngen
av mars 2002 inrdknades hélften av arbetsveckorna. Vid ingangen av 2006 ersattes det sam-
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mansatta stddet med hogsta forhdjda 16nesubvention. Vid ingangen av 2014 dndrades lagen
om utkomstskydd for arbetslosa sa att Ionesubventionerat rdknas in i arbetsvillkoret.

Forkortningen av arbetsvillkoret har sannolikt &tminstone i ndgon mén forkortat subventions-
perioderna for dem som anstéllts med subvention och som pé basis av arbetsloshetens ldngd
fore subventionsperioden skulle ha haft rétt till en ldngre period &n en period pa sex manader.
Genom att dndra bestimmelserna om vad som tillgodordknas i arbetsvillkoret kan man at-
minstone i nagon man bidra till att I6nesubventionerat arbete inte ordnas eller att ingen deltar i
det enbart for att uppfylla arbetsvillkoret. Om lonesubventionerat arbete inte helt och hallet
riaknas in 1 arbetsvillkoret, dr det sannolikt att den som anstillts med subventionen dr beredd
att pa ett aktivare sétt &n for nérvarande soka sig ut pa den 6ppna arbetsmarknaden under sub-
ventionsperioden.

En forening eller en stiftelse kan beviljas 16nesubvention sa att foreningen eller stiftelsen kan
tidcka lonekostnaderna helt och héllet med 16nesubventionen upp till hdgst 65 procents arbets-
tid, om foreningen eller stiftelsen i uppgifter som inte betraktas som néringsverksamhet anstél-
ler en person som varit arbetslos 1 minst 24 méanader under de senaste 28 méanaderna omedel-
bart fore beviljandet av 16nesubventionen. Foreningar och stiftelser har en sérstdllning i be-
stimmelserna om lonesubvention eftersom foreningarna och stiftelserna kan erbjuda arbets-
uppgifter som lampar sig for langtidsarbetslosa men vanligen inte har ekonomiska mdjligheter
att anstédlla dem med egna medel. Patent- och registerstyrelsen for ett foreningsregister och ett
register over religionssamfund. Enligt gillande bestimmelser om I6nesubvention kan ett regi-
strerat religionssamfund fa lonesubvention som motsvarar 30, 40 eller 50 procent av de 16ne-
kostnader som den som anstills med subventionen foranleder, men inte subvention som mots-
varar 100 procent upp till hogst 65 procents arbetstid. Ett religionssamfund som inforts i fore-
ningsregistret kan ddremot beviljas l6nesubvention enligt de villkor som géller for en fore-
ning. Med tanke pé beviljande av l6nesubvention har registrerade religionssamfund som inte
har inforts 1 foreningsregistret en annan stdllning &n de religionssamfund som é&r verksamma
pa foreningsbasis.

Bestimmelser om registrerade religionssamfund finns i religionsfrihetslagen (453/2003), en-
ligt vilken den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, den ortodoxa kyrkan i Finland och de
registrerade religionssamfunden dr religionssamfund. Ett registrerat religionssamfund &r en
privatrittslig sammanslutning som pdminner om en registrerad forening och pé vilken fore-
ningslagen (503/1989) ar delvis tillimplig. De registrerade religionssamfunden har inte be-
skattningsrétt men de kan ta ut medlemsavgifter pa samma sitt som féreningar. Registrerade
religionssamfund kan jimstillas med foreningar, och for att arbetsgivarna ska behandlas lika
bor registrerade religionssamfund dérfor kunna beviljas 16nesubvention for 16nekostnaderna
till fullt belopp for hogst 65 procents arbetstid nir de anstéller en arbetslds arbetssokande som
varit arbetslos 1 minst tva ar.

Smidigare bestimmelser om arbetsprovning och 16nesubvention

I de bestimmelser i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som géller begréns-
ningar i friga om arbetsprovning och l6nesubvention hénvisas det till arbetsgivarens skyldig-
het enligt arbetsavtalslagen att erbjuda arbete dels &t de arbetstagare som arbetsgivaren av
produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker sagt upp eller permitterat, dels at sina deltids-
anstillda. Arbetsprovning kan inte ordnas och lonesubvention kan inte beviljas om inte den
som ordnar arbetsprévningen eller den arbetsgivare som ansdker om lonesubvention har er-
bjudit sina uppsagda eller permitterade arbetstagare eller sina deltidsanstillda arbete pa det
sdtt som forutsitts i arbetsavtalslagen. Genom att hénvisa till bestimmelserna i arbetsavtalsla-
gen som en forutsdttning for ordnande av arbetsprovning och beviljande av 16nesubvention har
man velat sékerstélla att arbetsgivarna iakttar arbetsavtalslagen och att stéllningen for de ar-
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betstagare som redan har ett anstillningsférhallande inte forsdmras pé grund av dem som del-
tar i arbetsprovningen eller anstélls med l6nesubventionen. Bestimmelserna om arbetsprov-
ning och lonesubvention dndrades genom en lag som trddde i kraft den 1 juni 2014 for att de
bittre dn tidigare skulle motsvara bestimmelserna i arbetsavtalslagen. Avsikten var inte att de
anstéllda hos den som ordnar provningen eller de anstéllda hos den arbetsgivare som anstéller
med I6nesubvention skulle fa ett battre skydd dn anstéllningsskyddet enligt arbetsavtalslagen.
Ur perspektivet for smidigare forfattningar och avveckling av normer enligt regeringens
spetsprojekt bor det bedomas om det dr dndamalsenligt att det i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice finns bestimmelser om saddant som regleras i arbetsavtalslagen.

Arbetsgivaren dr skyldig att iaktta arbetsavtalslagens bestimmelser om skyldighet att erbjuda
arbete ocksa nir arbetsgivaren anstiller en arbetstagare for vars 1onekostnader det betalas 16-
nesubvention ocksé i det fallet att beviljandet av l6nesubvention inte enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice villkoras av att arbetsavtalslagen iakttas. Arbetsprovning som
syftar till att klarlagga en enskild kunds alternativ for yrkesvalet och karridren eller till att
stodja kundens mojligheter att pa nytt komma in pa arbetsmarknaden utgér alltid frén behoven
hos den som deltar i provningen, inte frén behovet av arbetskraft for den som ordnar arbets-
provningen. Den som deltar 1 arbetsprovning star inte i anstdllningsforhéllande till den som
ordnar arbetsprovningen och det direkta syftet med arbetsprovningen ar inte att den som deltar
ska bli sysselsatt hos anordnaren. Hinvisningen till arbetsavtalslagen orsakar forvirring om
omfattningen av den skyldighet att erbjuda arbete som arbetsavtalslagen forutsétter. Arbetsgi-
vare kan ha avstétt frdn att ordna arbetsprovning eftersom de har trott att begransningarna i
frdga om arbetsprovning hindrar att arbetsprovning ordnas om arbetsgivaren inte alltid forst
har erbjudit alla sina deltidsanstéllda arbete.

Arbets- och néringsbyrderna har inga praktiska mdjligheter att 6vervaka om en arbetsgivare
har iakttagit bestimmelserna i arbetsavtalslagen. I samband med avtalet om arbetsprovning
fragas det om den som ordnar arbetsprovningen och i ansékan om l6nesubvention fragas det
om den arbetsgivare som ansoker om subvention har fullgjort sin skyldighet att erbjuda arbete
pa det sétt som arbetsavtalslagen forutsitter. Arbets- och niringsbyran ingéar avtal om arbets-
provning och fattar sitt beslut om I6nesubvention pa basis av de uppgifter som den som ordnar
arbetsprovningen och den arbetsgivare som ansdker om subvention har uppgett. Hinvisningen
till arbetsavtalslagens bestimmelser om skyldighet att erbjuda arbete som en forutséttning for
beviljande av 16nesubvention och for ordnande av arbetsprovning har lett till att arbetsgivarna
fragar tjansteménnen vid arbets- och niringsbyrén hur bestimmelserna ska tillimpas. Arbets-
och néringsbyraerna kan dock inte ge rdd om tillimpningen. Om de bestimmelser som géller
skyldigheten att erbjuda arbete enligt arbetsavtalslagen stryks i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice, innebar det att normerna avvecklas och att arbets- och niringsby-
rdernas administrativa arbete minskar. Strykningen av bestdimmelserna i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice forsdmrar inte stdllningen for arbetstagare som stér i ett an-
stdllningsforhéllande. Tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna i arbetsavtalslagen har
foreskrivits som en uppgift for arbetarskyddsmyndigheterna. En arbetsgivare som bryter mot
de skyldigheter arbetsgivaren har enligt arbetsavtalslagen kan bli skyldig att ersétta den arbets-
tagare som forst borde ha erbjudits arbete for den skada som dérigenom uppkommit.

Enskilda kunder anvisas inte arbetsprovning och lonesubvention beviljas inte, om arbetsprov-
ningen eller den anstéllning som subventionen avser leder till eller skulle kunna leda till att
anstillda hos arbetsgivaren sdgs upp, permitteras eller blir anstillda pa deltid. Det dr omojligt
for arbets- och néringsbyréan att pa forhand bedoma om ordnande av arbetsprovning eller be-
viljande av 16nesubvention paverkar eller skulle kunna péverka de anstélldas stéllning sé att de
blir uppsagda, permitterade eller deltidsanstéllda. Inga fall av detta slag har kommit till arbets-
och néringsministeriets kainnedom. I praktiken har den ovanndmnda bestdmmelsen tillimpats i
situationer dér arbetsgivaren har gett sina arbetstagare sadan forhandsinformation som avses i
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arbetsavtalslagen eller annan motsvarande information om permittering eller dér arbetsgivaren
ska inleda eller har inlett forhandlmgar med sina arbetstagare om permittering, uppségning el-
ler 6verforing till anstéllning pé deltid pd det sitt som forutsitts i lagen om samarbete inom f6-
retag. Man har avstatt fran att bevilja lonesubvention och frén att ordna arbetsprovning tills
samarbetsforhandlingarna har slutforts. Ocks& ordnande av arbetsprovning forhindras séledes
alltid i de situationer som ndmns ovan, dven om ordnandet av provning inte skulle kunna pa-
verka stillningen for dem som é&r anstdllda hos den som ordnar provningen eller hos den ar-
betsgivare som ansoker om 16nesubvention. Arbetsavtalslagen och lagen om samarbete inom
foretag tryggar réttigheterna for dem som redan ér anstillda hos den arbetsgivare som anstéller
ny arbetskraft med Ionesubvention eller ordnar arbetsprovning. For att undanrdja onddig re-
glering bor dérfor hdnvisningarna till arbetsavtalslagen strykas i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice.

Genom en tempordr lag som géller till utgangen av 2016 foreskrivs det om det inbordes for-
héllandet mellan kommunens sysselséttningsskyldighet enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice 4 ena sidan och skyldigheten att erbjuda arbete enligt arbetsavtalslagen &
andra sidan. Regleringen har genomforts genom en éndring av arbetsavtalslagens paragraf om
bestammelsernas tvingande natur sa att den skyldighet att erbjuda arbete som en arbetsgivare
har enligt arbetsavtalslagen kan forbigas nir en kommun utifrén sysselséttningsskyldigheten
ordnar arbete for hogst sex manader for en arbetslds arbetssokande. Bestimmelsen innebér en
16sning pé den konflikt som uppstér nér skyldigheterna enligt de tvd lagarna ska fullgéras
samtidigt. Den temporéira bestimmelse om skyldighet att erbjuda arbete som nu finns i arbets-
avtalslagen har undanr6jt missforhallandet 1 anslutning till forpliktelsesysselséttningen, och
darfor ar bestimmelsen alltjamt nddvéndig.

Den temporara dndringen av arbetsavtalslagen har ocksa gjort det mojligt att erbjuda dem som
har den svagaste stéllningen pé arbetsmarknaden arbetstillfillen i foreningar och stiftelser. En
forening eller stiftelse har inte skyldighet att erbjuda permitterade, deltidsanstéllda eller upp-
sagda som omfattas av ateranstéllningsskyldighet arbete nir foreningen eller stiftelsen anstil-
ler en person som har varit arbetslds i minst 24 manader under de senaste 28 ménaderna ome-
delbart fore beviljandet av lonesubventionen i uppgifter som inte betraktas som néringsverk-
samhet. De som anstélls med l6nesubvention hos foreningar och stiftelser utfor till Gverva-
gande del deltidsarbete. Den temporira bestimmelsen i arbetsavtalslagen gor det mojligt att
samtidigt anstilla flera deltidsanstdllda med I6nesubvention. For att trygga den tredje sektorns
mojligheter att anstélla bor den temporira bestimmelse som géller skyldigheten att erbjuda
arbete bli permanent.

En avvikelse fran skyldigheten att erbjuda arbete kan goras temporart ocksd nar en kommun,
samkommun, forening eller stiftelse ordnar arbetsprovning for eller i 16nesubventionerat an-
stdllningsforhéllande anstéller en person for sadana uppgifter som annars inte utfors i arbets-
avtals- eller tjénsteforhallande, forutsatt att arbetsprovningen eller det 16nesubventionerade ar-
betet ordnas i en verkstad eller motsvarande triningsenhet dér syftet med verksamheten &r att
forbattra personens fardigheter att soka sig till utbildning eller att fa arbete pa den Gppna ar-
betsmarknaden. Eftersom arbetsavtalslagen inte tillimpas pa arbetsformer utan anstillnings-
forhallande och eftersom ordnande av arbetsprovning inte handlar om att anstélla en ny arbets-
tagare, bor den avvikelse fran skyldigheten att erbjuda arbete som hénfor sig till ordnande av
arbetsprovning och som foreskrivs i arbetsavtalslagen inte langre gélla annat dn permitterings-
situationer. Bestimmelsen om avvikelse fran skyldigheten att erbjuda arbete i de situationer
som avses i paragrafen bor bli permanent.

Startpeng
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Statistik visar att startpeng sillan beviljas for en lingre tid 4n tolv manader. Ar 2013 avslogs
ungefdar 700 ansdkningar om fortsatt startpeng. Motsvarande siffra for 2014 rérde sig kring
900 och for 2015 kring 2 000. Ar 2013 upphdrde ungefir 6 500 startpengsperioder, &r 2014
ungefdr 8 000 och ar 2015 ungefar 9 000. Nér antalet avslag pa ansdkningar om fortsatt start-
peng stills i proportion till de avslutade startpengsperioderna framgér det att en liten del av
dem som inlett foretagsverksamhet med startpeng inte fick startpeng for sa lang tid som de
sjdlva ansag sig behdva fa stod. Det finns ingen tillgdnglig information om orsaken till att
startpeng inte beviljades for den tid ansokan géllde. En del av ans6kningarna har antagligen
avslagits med motiveringen att arbets- och néringsbyran har ansett att foretagsverksamheten
redan under den startpengsperiod som beviljats blivit s& pass etablerad att inkomsterna fran f6-
retagsverksamheten dr tillrdckliga for att trygga forsorjningen for foretagaren. I en del fall kan
avslaget ha berott pé att ansokan om fortsatt startpeng ldmnats in for sent eller kan avslaget ha
haft anslagsrelaterade orsaker (i synnerhet ar 2015). Med beaktande av startpengsperiodernas
faktiska langd och det obetydliga antalet avslag pa ansokningar om fortsatt startpeng bedoms
det att en kortare startpengsperiod én den nuvarande i regel ar tillracklig for att trygga forsorj-
ningen for nya foretagare i det skede foretagsverksamheten startas och etableras.

Enligt en undersdkning som publicerades 2012 (Yrittdjyyden edistiminen starttirahalla. Start-
tirahajarjestelman vaikuttavuus ja toimivuus. Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tyo ja
yrittdjyys 36/2012) skulle hélften av de foretagare som deltog i undersdkningen och som hade
fitt startpeng ha blivit foretagare ocksd utan startpengen. Det ansags dock att startpengen
snabbade upp mdjligheterna att bli foretagare. Startpengen anségs uppgé till ett relativt litet
belopp, men det ansags att den utover det ekonomiska stodet hade en immateriell betydelse for
stodmottagaren i egenskap av samhillets positiva signal till foretagarverksamhet. Systemet
med startpeng kunde forenklas genom att beviljandet av en tilliggsdel slopas. De element av
immateriellt stod (rddgivning, vigledning samt det fortroende fran myndighetens sida for den
planerade foretagsverksamheten som ett positivt beslut om startpeng ér ett uttryck for) kvar-
star &ven om utbetalningen av en tilliggsdel slopas och maximitiden forkortas.

Enligt géllande bestimmelser beviljas inte startpeng, om den enskilda kund som anséker om
startpeng har inlett foretagsverksamheten innan beslut om beviljande av stdd har fattats. Detta
innebdr att startpeng inte kan beviljas i en situation dér en enskild kund som har bedrivit fore-
tagsverksamhet som bisyssla, t.ex. vid sidan om heltidsarbete eller heltidsstudier, utvidgar sin
verksamhet sa att den bedrivs pa heltid. Foretagsverksamheten som bisyssla har kunnat vara
verksamhet i sa liten skala att inkomsterna fran foretagsverksamheten inte tryggar forsorjning-
en for foretagaren. Startpeng bor kunna beviljas, om arbets- och naringsbyran bedémer att f6-
retagsverksamheten pa heltid kan ha forutsattningar att bli en kontinuerligt I6nsam verksam-
het. I saddana fall kan startpengen sporra enskilda kunder till att utvidga verksamheten och
dérmed till att sysselsitta sig sjélva.

I beslutet om startpeng anges som ett villkor att ansokan om fortsatt startpeng ska ldmnas in
till arbets- och néaringsbyran innan den géllande startpengsperioden har gatt ut. Eftersom ett
beslut om fortsatt startpeng innebar ett undantag fran bestimmelsen om att startpeng inte be-
viljas om den enskilda kund som ansdker om startpeng har inlett foretagsverksamheten innan
beslut om beviljande av stdd har fattats bor undantagsmojligheten anges i lagen.

Startpeng kan inte beviljas en person som overgar fran ett anstillningsforhallande till att utfora
samma arbete som foretagare och det dr uppenbart att den huvudsakliga uppdragsgivaren
kommer att vara hens tidigare arbetsgivare. Syftet med bestimmelsen ar att forhindra att det
med hjélp av startpeng skapas forutsittningar for s.k. osjilvstandig foretagarverksamhet. Be-
stimmelsen hindrar mojligheterna att med startpeng stodja forsorjningen for personer som inte
sjdlva kan paverka att deras anstéllningsforhallande upphdr men som kan sysselsétta sig sjdlva
genom att utfora underleverantdrsarbete i huvudsak for sin tidigare arbetsgivare. Ett uppha-
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vande av begransningen innebir avveckling av onddig reglering, mojligheter att stodja upp-
sagda pa ett battre sitt och storre likvardighet for de enskilda kunder som ansdker om start-
peng eftersom det for beviljande av startpeng enligt forslaget inte ska ha ndgon betydelse vem
som dr uppdragsgivare for den som blir foretagare.

Som sociala forméner som hindrar att startpeng betalas ut beaktas formaner som enligt 3 kap.
3 § 1 mom. och 4 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa hindrar att arbetsloshets-
forméner betalas ut. Eftersom andra forméner inte paverkar utbetalningen av startpeng, inne-
bir de gillande bestimmelserna att det d4r mojligt att betala ut startpeng trots att forsérjningen
for den enskilda kund som ansdker om startpeng har tryggats med hjélp av ndgon annan for-
mén. Avsikten &r att startpengen ska stddja forsdrjningen, och dérfor dr det inte dndamalsen-
ligt att startpeng betalas ut i en saddan situation.

Kostnadsersittning

For nérvarande ér arbetssokande vid dventyr att de forlorar sin arbetsloshetsforman skyldiga
att delta i annan i lagen om utkomstskydd for arbetslosa faststilld sysselsittningsframjande
service &n arbetssokandes frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén och frivillig in-
tegrationsutbildning som stdds med arbetsloshetsforman. Under hostsessionen 2016 dverlam-
nar regeringen till riksdagen en proposition dir det foreslés att lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa ska éndras sd att dven deltagande i frivillig integrationsutbildning ska vara forplik-
tande for arbetssokande, dvs. att vigran att delta i utbildningen och avbrytande av utbildning-
en ska forenas med en tid utan ersdttning (s.k. karens). Andringen avses trdda i kraft vid in-
gangen av 2017.

Om riksdagen godkénner den dndring som regeringen foreslar kommer arbetssokandes frivil-
liga studier som stods med arbetsloshetsformén att vara den enda i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa faststélllda sysselsdttningsframjande service som arbetssokande inte forpliktas att
delta i for att de ska fa sin arbetsloshetsforméan.

Under tiden for frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén kan arbetssokande fé ar-
betsloshetsformanen till forhojt belopp for den s.k. aktiva tiden. For studietiden betalas kost-
nadserséttning ocksa nér studierna inte kréver daglig nérvaro vid ldroanstalten. Arbetsloshets-
formanens belopp for studietiden &r storre én studiestddet till och med utan férhdjning for den
aktiva tiden och utan kostnadserséttning. Om ritten till kostnadserséttning slopas, betalas for
stodjande av frivilliga studier alltjimt en arbetsloshetsformén pd minst samma nivad som om
arbetssokanden var arbetslds.

Om arbetssokandes frivilliga studier inte l&ngre omfattas av kostnadserséttning kommer skill-
naden mellan arbetsldshetsforménen och studiestddet att minska, och pé sa sétt framjas lika-
behandlingen av de studerande. Slopandet av kostnadsersattningen kan ocksa snabba upp stu-
dierna.

Nar unga personer som saknar utbildning deltar i arbetsprovning medfor deltagandet kostna-
der p& samma sétt som for alla andra som deltar i arbetsprovning, och deltagande i arbetsprov-
ning &r forpliktande for de unga som en forutséttning for att de ska fa en arbetsloshetsforman.
Av dessa orsaker dr det med tanke pa likabehandlingen av medborgarna problematiskt att
unga som saknar utbildning inte omfattas av kostnadsersittning i friga om en av formerna for
offentlig arbetskraftsservice. Alla unga personer bor ha lika rétt till kostnadsersittning under
den tid de deltar i arbetsprévning.

Hosten 2015 genomforde arbets- och ndringsministeriet en enkét vid arbets- och néringsbyra-
erna dir ministeriet efterlyste arbets- och niringsbyréitjdnstemannens asikter om konsekven-
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serna av begrinsningen i friga om kostnadsersittning till unga personer. Det inkom 219 svar.
Alla arbets- och niringsbyraer utom Alands arbetsformedlingsbyra besvarade enkiten.

Deltagarna i enkéten fick besvara bl.a. en frdga som géllde huruvida de ungas mojligheter att
delta i arbetsprovning skulle forbéttras om begriansningarna i frdga om kostnadserséttning slo-
pades. Ungefdr 95 procent av de som svarade bedomde att mojligheterna skulle bli battre. Av
dem ansag dock ungefar 30 procent att det skulle handla om ett ekonomiskt incitament med
nirmast beloningskaraktér.

Enkétsvaren ger vid handen att ett upphévande av den begrénsning som géller kostnadsersatt-
ning till unga personer kan innebéra att troskeln for att inleda studier med studiestdd till ett
mindre belopp dn en arbetsloshetsforman och kostnadsersattning hojs ytterligare. Den som 1a-
ter bli att soka sig till studier och den som végrar inleda studier gar dock miste om sin arbets-
16shetsforman med stod av 2 kap. 13 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, och déarfor kan
en sadan konsekvens antagligen inte vara speciellt betydande.

De som besvarade enkéten hanvisade ocksa till att kostnadsersittning betalas och resekostna-
der ersétts under tiden for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, vilket medfor att de unga
hellre deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte &n i arbetsprovning.

Regional rorlighet

Enligt arbetsformedlingsstatistiken gav arbets- och néringsbyrderna ar 2015 ungefér 360 per-
soner ett positivt arbetskraftspolitiskt utlitande om rétten till arbetsmarknadsstod som betalas i
form av resebidrag. Ar 2014 fick ungefir 440 personer ett positivt utlitande. Ar 2015 betalade
Folkpensionsanstalten ungefar 866 000 euro i arbetsmarknadsstdd i form av resebidrag och ar
2014 ungefdr 1 130 000 euro.

I januari 2016 ombad arbets- och néringsministeriet arbets- och néringsbyréerna att ge sina
asikter om resebidragets betydelse nér det géller att ta emot arbete. Enligt de sju arbets- och
naringsbyraer som besvarade enkiten har resebidraget ndstan ingen betydelse ndr det géller att
ta emot arbete. Endast om det handlar om ett ganska kortvarigt arbete for viss tid ddr personen
inte flyttar permanent till arbetsplatsorten kan erhéllande av resebidrag péverka beslutet att ta
emot arbetet. Enligt arbets- och niringsbyrderna har bade arbetssokandena och arbets- och né-
ringsbyréernas tjdnstemén dalig kdinnedom om arbetsmarknadsstdd som betalas i form av re-
sebidrag.

Enligt arbetsformedlingsstatistiken beviljades ungefar 1 300 personer ersittning for flytt-
ningskostnader ar 2015, ungefér 1 200 personer ar 2014 och 851 personer &r 2013. Erséttning
for flyttningskostnader betalades till ett belopp av totalt ungefar 414 000 euro ar 2015, ungefér
414 000 euro ar 2014 och ungefar 385 000 euro &r 2013.

Arbetsmarknadsstod som betalas i form av resebidrag och ersittning som beviljas for flytt-
ningskostnader dr bada avsedda att stodja rorligheten men de avviker fran varandra i fraiga om
vissa forutsittningar for beviljande, vilket orsakar forvirring savél hos tjénsteménnen vid ar-
bets- och néringsbyraerna som hos enskilda kunder. En enda form av stod eller bidrag for
stodjande av arbetssokandes regionala rorlighet skulle skapa stdrre klarhet i verkstélligheten.

Béde for arbetsmarknadsstdd i form av resebidrag och for erséttning for flyttningskostnader
krévs det att arbetsplatsen ér beldgen utanfor den arbetssokandes pendlingsregion, dvs. ldngre
an 80 kilometer fran den arbetssOkandes faktiska bostad. Enligt regeringsprogrammet for
statsminister Sipiléds regering ska skyldigheten att ta emot arbete skérpas. En regeringspropo-
sition som géller detta och dir det foreslas édndringar av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
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och av vissa lagar som har samband med den &verldmnas till riksdagen under hostsessionen
2016.

Det foreslés att lagen om utkomstskydd for arbetsldsa éndras sé att arbetssokande har en giltig
orsak att végra ta emot heltidsarbete, om arbetsresorna i genomsnitt Gverstiger sammanlagt tre
timmar per dag. Det har ingen betydelse om arbetsplatsen dr beldgen innanfor eller utanfor
pendlingsregionen. For att de bestimmelser som géller arbetssdokandes regionala rorlighet ska
bilda en dndamalsenlig helhet bor arbetsresornas dagliga langd, inte arbetsplatsens 14ge sa som
for nirvarande, beddmas som en forutsittning for beviljande ocksa nér det giéller resebidrag
och ersittning for flyttningskostnader.

Stod for specialarrangemang pé arbetsplatsen

Arbetsgivare kan beviljas stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen, om en person som ska
anstillas eller som é&r anstélld har en skada eller sjukdom som forutsétter anskaffning av ar-
betsredskap eller andringar pé arbetsplatsen. Stod for specialarrangemang pé arbetsplatsen kan
ocksa beviljas som ersittning for den hjilp en annan arbetstagare ger. Stod for specialar-
rangemang pa arbetsplatsen beviljas av offentliga medel, och nir stédet beviljas en arbetsgi-
vare som bedriver ndringsverksamhet giller det sdledes att beakta EU:s bestimmelser om stat-
ligt stod.

Enligt artikel 34 i den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod ska stod for att
kompensera for merkostnader vid anstéllning av arbetstagare med funktionshinder anses vara
forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 i fordraget, om villkoren i artikel 34 ar
uppfyllda. Stodberittigande kostnader ar enligt artikel 34 bl.a. kostnader for att anpassa loka-
lerna samt kostnader for att anpassa och kopa utrustning eller {for att kopa programvara for att
anvéndas av arbetstagare med funktionshinder. Stodberittigande 4r dessutom kostnader for att
anstélla personal enbart for den tid det tar att hjélpa arbetstagare med funktionshinder och att
utbilda sddan personal for att hjélpa arbetstagare med funktionshinder. Stddnivan far inte
Overskrida 100 procent av de stodberdttigande kostnaderna. Arbetsgivare som bedriver ni-
ringsverksamhet kan enligt gillande bestimmelser beviljas l16nesubvention i form av stéd en-
ligt gruppundantagsforordningen for att anstélla arbetstagare med funktionshinder. Férutom
16nesubvention bor stdd for specialarrangemang pa arbetsplatsen péd motsvarande sétt kunna
beviljas i form av stod enligt gruppundantagsférordningen.

Erhallande och utlimnande av uppgifter

Enligt den géllande bestimmelsen har arbets- och niringsbyraerna, arbets- och naringsforvalt-
ningens kundservicecenter och nérings-, trafik- och miljocentralerna oberoende av sekretess-
bestimmelserna och andra begransningar av ritten att fa uppgifter rétt att avgiftsfritt av andra
myndigheter f& de uppgifter som dr nddvindiga for att genomfora den offentliga arbetskrafts-
och foretagsservicen. I uppgifterna for nédrings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och
ndringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (KEHA-centret) ingér att betala ut ar-
bets- och naringsbyréans stdd och ersittningar enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice samt att kontrollera anvéindningen av anslag som anvisats statliga &mbetsverk och
inrdttningar. For att kunna fullgora dessa verkstéllighetsuppgifter bor dven utvecklings- och
forvaltningscentret ha rétt att £ uppgifter av andra myndigheter.

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna och andra begridnsningar som géller
erhallande av uppgifter ritt att limna ut uppgifter till kommunerna om mottagare av arbets-
marknadsstdd forst i det skede d& dessa har vergétt till att omfattas av kommunens finansie-
ringsansvar. Kommunerna har framfort att de alltfor sent informeras om arbetslosa som kom-
mer att omfattas av det partiella finansieringsansvaret. I dagens ldge har kommunerna ingen
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mojlighet att genom att erbjuda service forhindra att arbetslosheten forlangs for dem som far
arbetsmarknadsstod.

Arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem

I lagen bor det anges att tjdnsteman vid nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och
néringsbyréernas utvecklings- och forvaltningscenter (KEHA-centret) har rétt att trots sekre-
tessbestimmelserna anvinda arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem for skotseln
av sina tjanste- och arbetsuppgifter.

Sokande av éndring

Ingen har subjektiv ratt till de stod, forméner och ersittningar enligt lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice som arbets- och niringsbyran beviljar (med undantag for kommu-
nernas forpliktelsesysselsattning), utan beviljandet baserar sig pa provning av dndamélsenlig-
heten. Enligt géllande bestimmelser far omprovning av beslut som arbets- och néringsbyran
fattat om att stod, forméner eller erséttningar forvéigras pé grund av att sysselsittningsanslagen
ar njugga eller har tagit slut begiras hos arbets- och naringsbyran. Ett beslut om en omprov-
ningsbegéran fir overklagas hos forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolens beslut far
overklagas genom besvir, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Nér anvisningar om hur man begér omprovning och besvirsanvisningar fogas till ett avslags-
beslut som meddelats av anslagsrelaterade orsaker far mottagaren av beslutet ett felaktigt bud-
skap om mojligheten att dndra beslutet, eftersom sdkande av éndring i praktiken inte kan leda
till onskat resultat for &ndringssdkanden, om det de facto inte finns négra disponibla anslag for
att bevilja stodet, forménen eller erséittningen. Ett beslut om forvigran dr inte heller felaktigt i
de situationer som avses ovan, om beslutet grundar sig pé att det inte lingre finns nagot dispo-
nibelt anslag. Det &r dérfor motiverat att omprovning inte ska f& begéras och att inte heller be-
svér ska f& anforas i1 frdga om sddana beslut om forvédgran som arbets- och niringsbyrén har
meddelat av anslagsrelaterade orsaker.

Kortvarigt arbete som foretagare

Rédsla for att helt och héllet g4 miste om en arbetsloshetsforman ar den viktigaste faktor som
minskar attraktionskraften nér det géller att ta emot kortvarigt arbete som utfors i ett uppdrags-
forhéllande. Alternativet att ta emot saddant arbete kan goras attraktivare genom att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa éndras sé att det foreskrivs att arbetssokande far behalla sin rétt
till arbetsloshetsforméaner ocksd under tiden for kortvarig foretagsverksamhet. Inkomsterna
frdn foretagsverksamheten ska dock jdmkas, dvs. inkomsterna beaktas 1 beloppet av den ar-
betsloshetsforméan som betalas ut. Andringen minskar den osédkerhet som hénfor sig till erhal-
landet av arbetsloshetsforméner och snabbar upp utbetalningen av arbetsloshetsforménerna.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Intervju av arbetssokande och sysselséittningsplan

Den forsta intervjun med en arbetssokande ordnas enligt forslaget inom tvd veckor efter att
personen har borjat soka arbete. Arbets- och naringsmyndigheten kan dock lata bli att ordna
intervjun om det med tanke pa den arbetssdkandes situation dr uppenbart onddigt. Arbets- och
ndringsmyndigheten ska alltid ordna intervju med en arbetss6kande nér arbetslosheten har pa-
gétt tre ménader utan avbrott och ddrefter alltid efter tre manader av sammanhéngande arbets-
16shet. I samband med de periodiska intervjuerna justeras alltid &ven sysselséttningsplanen el-
ler en plan som ersétter den.
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Genom att ordna intervju med den arbetssdkande och genom justering av sysselséttningspla-
nen eller den plan som ersitter den alltid efter tre manader av sammanhéngande arbetsloshet
strdvar man efter att strukturera och effektivisera serviceprocessen for de arbetssokande och
forkorta perioderna av arbetsloshet. Genom dndringen framjas ocksé enhetlig service for de
arbetssokande i de olika regionerna for arbets- och néringsbyréerna.

3.2 Arbetsprovning

Anvindningsdndamalet for arbetsprovning utvidgas temporért. Det ska vara mojligt att an-
vinda arbetsprovning for en kort tid for beddomning av ldmpligheten innan ett arbetsavtal in-
gés. Arbetsprovning som ordnas for bedomning av ldmplighet kallas rekryteringsprovning.
Rekryteringsprovningen avses vara ett stod i sokande efter arbete speciellt for arbetslosa ar-
betssokande vilkas yrkeskunskap och allménna forutsattningar for arbetsmarknaden é&r 1 skick.
Med hjilp av provningen har de som ordnar den mdjlighet att beddma en potentiell arbetstaga-
res lamplighet for en uppgift som erbjuds och pé arbetsplatsen. Genom rekryteringsprovning-
en vill man sénka arbetsgivarnas troskel att anstélla en arbetslos arbetssdkande.

Eftersom rekryteringsprovningen siktar pa att ett anstdllningsforhéllande ska uppstd efter
provningen dr det avsett for situationer dér arbetsgivaren verkligen har arbete att erbjuda. Det
kan gélla savil arbetsplatser som forklarats lediga som s& kallade dolda arbetsplatser dir ar-
betsglvaren kan anstélla en arbetstagare nir en lamphg person hittas. Arbetsgivaren som ord-
nar provningen bor redan vid avtalet om provning sorja for att den som arbetsgivare inte enligt
arbetsavtalslagens bestdmmelser har nagot hinder for anstillning av en ny arbetstagare for de
uppgifter som rekryteringsprovningen géller. Den som ordnar provningen bor i avtalet om
provningen forsikra att det inte finns nagot hinder for att anstilla en arbetstagare.

Rekryteringsprovningen grundar sig pé frivillighet. Ordnandet av provningen forutsétter att en
enskild kund tillsammans med en arbetsgivare som ordnar pri’)vningen foreslar for arbets- och
ndringsbyrén att provning ordnas. Arbets- och néringsbyran styr inte pa eget initiativ nagon till
rekryteringsprovning men byréns sakkunniga bor upplysa enskilda kunder om mgjligheten att
anvinda provning som stod ndr de soker arbete. Arbets- och niringsbyrén bedomer inte den
arbetskraftspolitiska &ndamélsenligheten i en rekryteringsprovning som foreslés av en enskild
kund och den som ordnar provningen utan godkénner avtalet som foreslas om det inte finns
nagot hinder i lag for prévningen och om avtalet uppfyller villkoren i lagen. De bestimmelser
som géller arbetsprovning foreslas med vissa undantag bli tillimpade pa rekryteringsprévning.

Rekryteringsprovningen ska vara kortare dn annan arbetsprovning. Rekryteringsprovning hos
samma arbetsgivare som ordnar provningen kan racka hdgst en manad. Det dr inte &ndamals-
enligt att ordna rekryteringsprovning for ldngre tid eftersom det enligt 1 kap. 4 § 1 arbetsav-
talslagen &r mojligt att avtala om provotid for arbetstagare 1 borjan av ett anstdllningsforhal-
lande. Tiden for deltagandet i rekryteringsprovning dras av frén maximitiden for provotid om
den som ordnar provningen anstiller personen som deltagit i provningen i samma eller i jam-
forbara uppgifter efter provningen.

I avtalet om rekryteringsprovning bor omsténdigheterna som anges i 4 kap. 9 § i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice framga. Eftersom rekryteringsprovningen avses vara
en flexibel och frivillig tjénst for de arbetssokande stills det dock inget krav pa daglig minimi-
tid och den som ordnar provningen har ingen skyldighet att anmila franvaroperioder till den
som betalar ut arbetsloshetsformanen. Arbets- och ndringsbyran och den som ordnar prov-
ningen kan héva avtalet om rekryteringsprovning genom att meddela de andra parterna skrift-
ligen. Om rekryteringsprovningen inte leder till sysselséttning hos den som ordnar prévningen
bor denna informera arbets- och niringsbyran om orsaken till att personen inte har anstillts.
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Rekryteringsprovning ska inte anses som sysselséttningsfrimjande service nér lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa tillimpas. Den som deltar i rekryteringsprovning betalas for tiden
for provningen den arbetsloshetsformén som han eller hon skulle fa som arbetslds pa grund av
arbetsloshet. Eftersom rekryteringsprovningen inte &r sysselsdttningsfrdmjande service som
avses i1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa betalas inte forhdjd arbetsloshetsforméan under
tiden for den. Hindren mot att betala arbetsloshetsforman gér fore, och servicen kan inte rak-
nas med i skyldigheten att vara i arbete. Eftersom servicen ar frivillig forloras inte rétten till
arbetsloshetsformaner pa grund av att en arbetslos véigrar ta emot eller avbryter den. Den som
deltar i provningen kan dock inte utan giltig orsak som avses i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa under eller efter provningen végra att ta emot arbete som erbjuds av den som ordnar
provningen eller av arbets- och ndringsbyran utan att forlora sin arbetsloshetsforméan. Ef-
tersom en arbetssokande inte dr skyldig att delta i rekryteringsprovning som ett villkor for att
fé arbetsloshetsformanen betalas for denna tid inte den kostnadserséttning som avses 1 9 kap. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Arbets- och niringsbyran kan inte heller
bevilja erséttning for rese- och logikostnader som uppkommer nér en arbetslds soker sig till
rekryteringsprovning.

Andringen som giller utvidgat anvindningsindamal for arbetsprovning foreslds vara temporir
och gilla fran ingangen av 2017 till utgangen av 2018. Under den tiden bedoms det om rekry-
teringsprovningen har frimjat sysselséttningen av arbetslosa.

33 Arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforméan

Arbetssokandes frivilliga studier kan stodjas genom en arbetsloshetsformén utan krav pa att
studierna avbryts for minst ett ar om de har paborjats under periodiseringstiden for ekono-
miska formaner fran arbetsgivaren. Det centrala mélet med dndringen é&r att stodja en uppsagd
arbetstagares mdjligheter att forbéttra sina mojligheter att f4 arbete genom att studera. And-
ringen forbéttrar dven de arbetssokandes jamlikhet nér stodet av studier med arbetsloshetsfor-
méner inte langre dr beroende av om studierna har inletts redan under anstéllningsférhallandet
eller forst under tiden for ett stodpaket.

Stodtiden for frivilliga studier forlangs fran 24 manader till 48 manader for att géra det mojligt
for personer som Gverskridit laropliktséldern och saknar avgéngsbetyg frén den grundldggande
utbildningen att fullgéra grundstudierna. Andringen géller i synnerhet unga invandrare och
unga vuxna som Overskridit laropliktsalder for vilka den maximala tiden for stdd av studier pa
grund av bristfillig skolbakgrund inte réacker till for att slutféra den grundldggande utbildning-
en.

Det krivs ett giltigt skl for avbrott av stodet av studier. Syftet &r att snabba upp fullgorandet
av studierna genom att férhindra att kraven pé att studierna framskrider kringgés.

Klarhet skapas i bestimmelserna som giller provning av stdd for universitetsstudier som leder
till examen. Andringen paverkar inte villkoren for stodet av studier.

34 Finansiering av lonesubvention och startpeng

Mojligheten att anvianda de arbetsloshetsformaner som staten finansierar, dvs. arbetsmark-
nadsstodet, grunddagpenningen och den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel utvidgas
sa att det utover utkomststddet under tiden for arbetsloshet och sysselséttningsfraimjande ser-
vice ocksé giller finansiering av 16nesubvention och startpeng.

Lonesubventionen finansieras antingen helt eller partiellt genom anslagen for arbetsloshets-
formaner beroende pé subventionens belopp i euro och startpengen som beviljas arbetslosa ar-
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betssokande. Den del av 10nesubventionen som arbetsldshetsforménen inte riacker till att fi-
nansiera till dess belopp i euro samt den startpeng som beviljas andra &n arbetslosa finansieras
med anslagen for sysselsdttning. De koptjanster som faststélls i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice och som kompletterar dem finansieras dven i fortséttningen genom
sysselsittningsanslag.

En dndring av finansieringsmodellen for lonesubventionen och startpengen mojliggor bittre dn
den nuvarande finansieringsmodellen beaktandet av antalet arbetsldsa arbetssokande och indi-
viduella servicebehov samt framyjar béttre &n 1 nuldget verkstéllandet av riktlinjerna for ung-
domsgarantin och sysselséttningen av partiellt arbetsfora samt effektiv integration av invand-
rare. Genom att dndra finansieringen av lonesubventionen och startpengen kan man snabba
upp sysselsittningen av flera arbetslosa arbetssokande dn i nuldget och pa sa satt forkorta ar-
betsloshetsperioderna.

Andringen av finansieringen av I6nesubventionen och startpengen foreslas vara temporir och
gélla fran ingéngen av 2017 till utgdngen av 2018.

35 Lonesubvention

Villkoret for att 16nesubvention ska beviljas for dvriga dn 60 ar fyllda som utan avbrott varit
arbetslosa minst 12 manader och for dem vilkas skada eller sjukdom sénker produktiviteten ar
att arbets- och néringsbyran bedomer att arbetslosheten hos personen som ska anstéllas beror
pa brister i1 det professionella kunnandet. Ett 16nesubventionerat arbete bor forbéttra en ovan
ndmnd persons professionella kunnande och mojligheter att fa arbete pa den Oppna arbets-
marknaden.

Man stréivar efter att i fortsattningen béttre dn tidigare rikta anvéndningen av lonesubventionen
till att forebygga langtidsarbetsloshet. Darfor kan subventionen beviljas for anstédllning av en
person som varit arbetslos under 12 ménader om arbets- och niringsbyran bedomer att perso-
nen sannolikt skulle vara arbetslos ver 12 manader om 16nesubventionen inte beviljas. Be-
domning kriavs dock inte om grunden for beviljandet av Ionesubvention dr en skada eller en
langvarig sjukdom som vésentligt och permanent eller pa ett varaktigt sitt sanker produktivite-
ten i arbetsuppgiften som erbjuds. Syftet med forslaget dr att minska den strukturella arbets-
16sheten och langtidsarbetslosheten genom att forutse en arbetslos arbetssokandes mojligheter
att fa arbete och genom Idnesubvention stddja sysselsittningen av dem som utan stodet sanno-
likt skulle bli arbetslosa under de f6ljande 12 manaderna.

Att 16nesubventionen riktas till de arbetslosa arbetssokande vilkas arbetsloshet riskerar bli
langvarig forutsitter att arbets- och niringsbyran kénner igen de omsténdigheter som leder till
langtidsarbetsloshet. For att bedoma risken for langtidsarbetsloshet anvinder arbets- och né-
ringsbyrén ett profileringsverktyg som for att gora prognosen anlitar de registreringsuppgifter
som skrivits in for en arbetssdkande i arbets- och naringsbyrans klientdatasystem URA. Dess-
utom kan arbets- och néringsbyran vid bedémningen av risken anvinda andra tillgédngliga
uppgifter om kunden. Profileringsverktyget kan speciellt i fraga om ungdomar och invandrare
inte anses helt tillforlitligt. Darfor bor arbets- och niringsbyrén vid beddmningen av om ar-
betslosheten kan bli utdragen forutom verktyget ocksa alltid anlita de uppgifter som finns om
resultatet av en arbetslos arbetssokandes sjilvstandiga sokande efter arbete och andra uppgif-
ter som tjanstemannen har.

Det foresléas att anvidndningsdndamalet for 16nesubventionen dndras s att subventionen inte
langre beviljas {for anstéllning av vikarier for alterneringslediga.
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Lonesubventionens belopp dndras sé att det inte langre dr en fast procentuell andel av 16ne-
kostnaderna till arbetsgivaren (30, 40 eller 50 procent) utan hogst 30, 40 eller 50 procent.
Andrlngen som foreslds gor det mojligt att mer flexibelt &n 1 nulédget anvinda I5nesubvention-
en 1 situationer dar arbets- och néringsbyrén inte alls har tillgdngliga anslag for I6nesubvention
eller nér det finns anslag men de inte racker till att fullstéindigt ticka summan for stodet som
faststélls i lagen. Det lagstadgade maximibeloppet (30, 40 eller 50 procent av 16nekostnader-
na) beviljas i regel dven i fortséttningen som l6nesubvention, men bestimmelsen gor det dven
mdjligt att underskrida maximiprocenten for lonesubventionen. Beroende pa situationen for
anslaget kan stodprocenten vara mindre d4n maximibeloppet enligt lagen. Forslaget har sam-
band med den foreslagna éndringen av finansieringsmodellen for anvéndning av arbetsloshets-
formanen for 16nesubvention och gor det mojligt att vigleda en arbetslos till ett arbete med 16-
nesubvention trots att det inte finns tillgdngliga sysselsédttningsmedel péd arbets- och nirings-
ministeriets moment om arbetsgivaren ér redo att anstélla en arbetslos med ett stod som mots-
varar grunddagpenningen.

Ett maximibelopp per ménad faststélls for lonesubventionen. Det sa kallade taket for 16nesub-
ventionen bestdms 1 statsbudgeten. Avsikten med att faststilla ett maximibelopp ir att trygga
tillrackliga anslag och att 1onesubventionen speciellt riktas till arbete med 1&g produktivitet.

Det foreslas att maximitiden for 16nesubventionen forkortas frdn 24 méanader till 12 manader.
Enligt de nuvarande bestimmelserna kan lonesubvention beviljas for hogst 24 manader, om
den som anstélls med subventionen har varit arbetslds i minst 24 manader under de senaste 28
ménaderna omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen. Det bedéms att en subventions-
period pa ett ar ar tillrdcklig for att forbattra den anstilldas yrkeskompetens.

I propositionen foreslés det att arbetsvillkoret som avses i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa inte tjdnas in fullsténdigt vid 16nesubventionerat arbete. I fortséttningen raknas 75 procent
av de kalenderveckor som uppfyller arbetsvillkoret med i arbetsvillkoret. Om ett I[6nesubvent-
ionerat arbete har ordnats med stdd av kommunens sysselsdttningsskyldighet enligt 11 kap.
1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller om en person efter att
ha fyllt 60 ar har arbetat inom sysselsattningsfraimjande service som arbets- och niringsbyran
ordnat enligt 11 kap. 1 § 2 mom. i den lagen tjdnas arbetsvillkoret emellertid in i sin helhet.
Syftet med dndringen é&r att aktivera dem som anstéllts med stodet att soka sig till den 6ppna
arbetsmarknaden under och efter det 16nesubventionerade arbetet.

3.6 Smidigare bestimmelser om arbetsprovning och lonesubvention

I bestimmelserna om arbetsprovning och lonesubvention i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice stryks hidnvisningarna till bestimmelserna i arbetsavtalslagen. Dessutom
upphévs foreskrifterna om att en enskild kund inte végleds till arbetsprovning eller att 16ne-
subvention inte beviljas om arbetsprovningen eller 16nesubventionen leder till eller kan leda
till att arbetstagare som &r anstillda av arbetsgivaren sdgs upp, permitteras eller dverfors till
anstéllning pa deltid. Genom att foreskrifterna upphdvs skapas det klarhet i lagstiftningen.
Aven efter att bestimmelserna har upphévts faststills réttssédkerheten for de anstéllda hos en
arbetsgivare enligt bestimmelserna i arbetsavtalslagen. Genom att upphéva bestimmelser som
hindrar att arbetsprovning ordnas i situationer dér arbetsavtalslagen inte sétter upp hinder for
detta strdvar man efter att erbjuda fler arbetslosa dn i nuldget mojlighet till arbetsprovning som
framjar sysselséttningen.

Arbetsavtalslagen far huvudsakligen bestimmelser om férhallandet mellan vissa skyldigheter
att erbjuda arbete och arbetskraftsservice som motsvarar den géllande temporira lagen
(1367/2014). Avsikten med dndringen &r att trygga mdjligheterna till arbete for dem som é&r
beréttigade till garanterat arbete och att fraimja sysselséttningen av dem som varit arbetslosa
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lange. I propositionen foreslds det att bestimmelserna i den temporéra lagen som anvénts vid
beslut som géller konflikten mellan kommunens sysselsittningsskyldighet och skyldigheten
att erbjuda arbete blir permanenta. Dessutom fér arbetsgivaren i vissa situationer avvika fran
skyldigheten att erbjuda arbete till permitterade och anstillda i deltidsarbete samt de tidigare
arbetstagare som omfattas av skyldigheten att &teranstdlla. Undantagen géller foreningar och
stiftelser nér de anstéller langtidsarbetslosa 1 uppgifter som inte skulle finnas utan ekonomiskt
stod fran samhallet. I propositionen foreslas det 4ven att kommuner, samkommuner, forening-
ar och stiftelser kan avvika fran skyldigheten att erbjuda arbete nédr de anstiller personer i en
verkstad eller en motsvarande traningsenhet i uppgifter som annars inte utfors i arbetsavtals-
eller tjénsteforhéllanden. De géllande bestimmelserna i arbetsavtalslagen om skyldighet att
ateranstélla en arbetstagare som sagts upp och skyldighet att erbjuda deltidsarbetande mer ar-
bete begrinsar inte ordnandet av arbetsprovning som inte ar ett anstéllningsforhallande. Det
foreslas att arbetsavtalslagen far en bestimmelse om att kommuner, samkommuner, féreningar
och stiftelser kan ha personer i arbetsprovning i verkstider eller motsvarande traningsenheter
dven i fall dir en kommun, en samkommun, en forening eller en stiftelse har permitterat sin
egen personal.

3.7 Startpeng

Maximitiden for startpengen forkortas frén nuvarande 18 manader till 12 manader. Start-
pengen dr avsedd att trygga fOI‘SOI‘]Illnan nir foretagsverksamhet inleds och stabiliseras. I
detta syfte beddms en maximitid p& 12 manader vara tillrdcklig. Som startpeng beviljas alltid
en grunddel per dag dvs. beloppet for grunddagpenningen utan tilldggsdel som avses i 6 kap. 1
§ 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Foreskriften om beviljande av en tilldggs-
del pa hogst 60 procent upphévs.

Beviljandet av startpeng mdjliggors till enskilda kunder som utvidgar foretagsverksamhet som
de skott pé deltid till heltid och som har behov av forsorjning i start- och stabiliseringsfasen av
foretagsverksamhet pa heltid. Genom éndringen sporras foretagare pé deltid till att bli foreta-
gare pa heltid och sysselsitta sig sjdlva.

Foreskriften om att startpeng inte kan beviljas den som overgéar fran ett anstillningsférhal-
lande till att bli foretagare om den huvudsakliga uppdragsgivaren &r personens forra arbetsgi-
vare upphivs. Andringen mojliggér ett bittre stod till personer som blivit uppsagda. I fall dér
en foretagares huvudsakliga uppdragsgivare ér personens tidigare arbetsgivare bor arbets- och
ndringsbyran prova om villkoren i lagen for beviljande av startpeng uppfylls pa samma sétt
som for andra som ansdker om startpeng.

3.8 Kostnadsersittning

Kostnadsersittning betalas inte ldngre under tiden for en arbetssdkandes frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman enligt 6 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice. Kostnadserséttning betalas endast for tiden for sysselsittningsfrimjande service som
faststillts i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som en arbetssokande &r skyldig att delta i
for att arbetsloshetsformanen i annat fall forloras.

Unga under 25 &r utan yrkesutbildning som deltar i arbetsprovning har rétt till kostnadsersatt-
ning pa samma villkor som andra som deltar i arbetsprovning. Begransningen av utbetalning
av kostnadserséttning for unga under tiden for arbetsprovning upphévs.

39 Regional rorlighet
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Reseersittningen och erséttningen for flyttningskostnader som betalas som arbetsmarknads-
stod slas ihop till en stodform, rorlighetsunderstod. Syftet med dndringen ar att skapa klarhet i
lagstiftningen som géller stodet for arbetssokandes regionala rorlighet och pé sé satt forenkla
verkstéllandet av foreskrifterna.

Villkoren for att rorlighetsunderstdd ska beviljas anges i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa och det beviljas och betalas ut av en arbetsloshetskassa eller av Folkpensionsanstalten.
Rorlighetsunderstodet finansieras med de statliga anslagen for utkomstskydd for arbetslosa.

Rorlighetsunderstdd kan beviljas en person som &r beréttigad till arbetsloshetsforman som tar
emot ett arbete i ett anstillningsforhallande som rédcker minst tvd ménader dér den regel-
bundna arbetstiden i genomsnitt &r minst 18 timmar i veckan. Arbetsplatsens ldge i pendlings-
regionen eller utanfor den har ingen betydelse, men arbetsresan bor for heltidsarbete i medeltal
vara Gver tre timmar totalt per dag och for deltidsarbete 1 medeltal 6ver tva timmar totalt per
dag. Den arbetssokande kan fa rorlighetsunderstddet oberoende av vilken arbetsloshetsforman
personen skulle vara beréttigad till som arbetslos. Rorlighetsunderstodets belopp motsvarar till
storleken grunddagpenningens belopp utan forhdjningsdelar och det kan betalas for hogst 60
dagar efter att anstillningsférhallandet har borjat. Rorlighetsunderstddets anvandningsdndamal
begrinsas inte. Det kan anvindas for resekostnader eller andra kostnader for att ta emot ett ar-
bete eller for flyttning till arbetsorten.

3.10 Erhallande och 6verlitande av uppgifter

Folkpensionsanstalten ska oberoende av sekretessbestimmelser och Gvriga begransningar av
erhallandet av uppgifter ha ritt att meddela kommunerna om de personer som far arbetsmark-
nadsstod pa grund av arbetsloshet for minst 200 dagar samt om de personer vilkas rétt till ar-
betsmarknadsstod borjar omedelbart efter att maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning el-
ler grunddagpenning har gatt ut. Genom att ritten att overlata uppgifter utvidgas forbittras
kommunernas mojligheter att erbjuda sysselséttningsfrdmjande service till arbetslosa vilkas
arbetsmarknadsstod kommunerna ar skyldiga att betala en del av nér arbetslosheten blir lang-
varig.

3.11 Andringssokande

Ett beslut som arbets- och néringsbyran har fattat med stod av lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice dar ett stod, en formén eller en ersdttning har avslagits av anslagsrelate-
rade orsaker fér inte 6verklagas genom begéran om omprdvning och inte heller genom besvar
hos forvaltningsdomstolen. Avsikten med besvérsforbudet dr att skapa klarhet i bestimmel-
serna om dndringssokande och hindra begdran om omprévning och besvér som i praktiken
inte kan leda till &ndring av ett beslut.

Besvirsforbudet giller d4ven arbets- och ndringsbyrans beslut att inte godkénna en arbetsso-
kandes anmélan om att avbryta frivilliga studier som personen fatt stod for genom en arbets-
16shetsforman.

3.12  Kortvarigt arbete som foretagare

Arbetssokande som ar sysselsatta pa heltid i foretagsverksamhet i hogst tva veckor foreslas ha
ratt till jamkade arbetsloshetsformaner. Eftersom de som &r sysselsatta i foretagsverksamhet
pa deltid redan nu har rétt till jimkade arbetsloshetsférméner innebar dndringen i praktiken att
sysselsittning 1 foretagsverksamhet pd heltid och pé deltid inte l&ngre reds ut for kortvariga
arbetsperioder som foretagare. Syftet med &ndringen &r att sporra arbetsldsa till att ta emot ar-
bete som ska utforas i uppdragsforhéllande utover arbete som utfors i arbets- eller tjanstefor-
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hallande. Ocksa de som sysselsitter sig med eget arbete ska ha rétt till jimkade arbetsloshets-
forméner om sysselséttningen pa heltid racker hogst tva veckor.

Om sysselséttningen pa heltid récker ldngre &n tva veckor har den arbetssokande inte heller ef-
ter dndringen rétt till arbetsloshetsformaner for foretagsverksamhet eller sysselséttning i1 eget
arbete fran det att sysselsdttningen borjar. Det motsvarar den inverkan ett arbete i anstillnings-
forhallande har pa ritten att fa arbetsloshetsformaner. Om ett heltidsarbete i1 anstillningsfor-
héllande ricker mer 4n tva veckor forlorar den arbetssdkande rétten till arbetsldshetsformaner
fran det att arbetet borjar, men for tiden for ett heltidsarbete som récker hogst tva veckor kan
personen ha ritt till jimkad arbetsloshetsforman.

Efter andringen som foreslas rdknas sysselséttning under hogst tva veckor pa heltid i foretags-
verksambhet eller i eget arbete med i langden pé en persons arbetsloshet nar man bedéomer 16-
nesubventionens belopp, stodperiodens maximitid samt behdrigheten som vikarie under en al-
terneringsledighet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Arbetsmarknadens centralorganisationer foreslog i sitt forhandlingsresultat om konkurrens-
kraftsavtalet att nivan pd arbetsloshetsskyddet skulle bestimmas enligt nivdn pé arbetsplatsen
fore ett s& kallat overlevnadsavtal har ingétts. Andringen av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa som géller den saken och som foreslds i propositionen har i praktiken inga ekono-
miska konsekvenser. Inte heller andringarna som géller avbrott av trining och provning samt
utbildningens samprojekt bedoms ha ekonomiska konsekvenser.

Intervju av arbetssokande och sysselsattningsplan

Intervjuer med de arbetssdkande efter tre manader av sammanhéngande arbetsloshet dkar ar-
betet pa arbets- och nédringsbyréaerna. I statens budgetproposition for 2017 ingar ett forslag om
tilldggsanslag pa 17 miljoner euro.

Den regelbundna granskningen av sysselséttningsplanen eller en plan som ersétter den kan 6ka
aktiviteten att soka arbete och att delta i service enligt servicebehovet. Ett aktivt sokande efter
arbete och deltagande i service kan forkorta arbetsloshetsperioderna sé att utgifterna for ar-
betsloshetsforméner minskar. Om ldngden pa den genomsnittliga arbetslosheten forkortas med
en dag sjunker utgifterna for arbetsloshetsforménerna med uppskattningsvis 20 miljoner euro
per ér. Eftersom en arbetssokande som deltar i sysselséttningsframjande service kan betalas
forhojd arbetsloshetsformén och dessutom kostnadserséttning kan utgifterna for arbetsloshets-
formanerna 6ka om de arbetssokande aktivare deltar i servicen.

I och med de regelbundna intervjuerna och granskningen av sysselséttningsplaner i anslutning
till dem kan antalet paféljder som géller arbetsloshetsforméner i samband med sysselsétt-
ningsplanerna 6ka i ndgon mén om en arbetssokande inte kommer nédr planen ska granskas el-
ler vigrar granska planen eller om det visar sig att en arbetssokande inte har agerat pa det sétt
som avtalats i planen. Bestdmda tider utan ersittning och 6kad skyldighet att vara i arbete
minskar utgifterna for arbetsloshetsformaner som betalas for tiden for arbetsloshet, men utgif-
terna for utkomststod kan oka.

Arbetsprovning

49



RP 209/2016 rd

Utvidgandet av arbetsprovningens anvindningsdndamal till rekryteringsprovning beddms i
nagon man Oka antalet personer som deltar i arbetsprovning. Det dr svért att bedoma hur
mycket antalet 0kar. Antalet paverkas inte enbart av de arbetsldsas vilja att for en kort tid ar-
beta utan 16n utan ocksa av arbetsgivarnas behov av arbetskraft och mojligheter att anstélla ny
arbetskraft och att i detta syfte ta emot arbetslosa pé rekryteringsprovning.

Mojligheten som rekryteringsprovningen erbjuder anvands sannolikt av arbetslosa som en tid
har sokt arbete utan resultat och vilkas arbetsloshet dnnu inte markbart dragit ut pa tiden. De
ovan ndmnda personerna placeras i arbets- och néringsbyrferna i servicelinjen arbetsfor-
medling och foretagsservice som 2015 hade cirka 87 000 olika personer som kunder vilkas ar-
betsloshet under ett &r rickte sex ménader. Om 10 procent av de ovan nimnda personerna del-
tar i rekryteringsprovning skulle det vara cirka 8 700 deltagare om aret. Om hilften av dem far
arbete med hjalp av provningen minskar antalet arbetslosa med cirka 4 350 personer under
forutsattning att det inte anstélls en arbetslds utan provning pa arbetsplatsen. Om langden pa
formanerna som betalats ut pd grund av arbetslshet till de ovan ndmnda personerna forkortas
med i genomsnitt en ménad som resultat av provningen minskar detta utgifterna for arbetslos-
hetsforméner med cirka fyra miljoner euro. Eftersom den arbetsloshetsforman som en person
far som arbetslos betalas under tiden for rekrytermgsprovnmg och man inte fir en forhojd
forman eller kostnadsersattning under tiden for prévningen dkar rekryteringsprévningen inte
utgifterna for arbetsloshetsformaner i en situation dér personens arbetsldshet utan provningen
skulle fortsétta.

Det dr mojligt att en del av arbetsgivarna utnyttjar prévningen genom att ta en arbetslos utan
16n en ménad for en uppgift dir en arbetslos skulle ha anstéllts dven utan provning. Om sa
sker betalas arbetsloshetsformanen ut en manad ldngre dn den skulle ha betalats om mojlighet-
en att anvinda provning inte skulle ha funnits. Om perioderna som forlédnger utbetalningen av
en arbetsloshetsformén &dr 5 800 och perioderna som forkortar utbetalningarna med i genom-
snitt en ménad dr 2 900 okar utgifterna for arbetsloshetsforméner med cirka tre miljoner euro.
Med de ovan ndmnda volymerna skulle konsekvenserna for utgifterna for arbetsloshetsfor-
maner dock krympa till noll om arbetsldsheten 1 genomsnitt skulle forkortas med tvéd ménader
for de personer vilkas sysselséttning stods genom prévningen.

En bedomning av en potentiell arbetstagares lamplighet pa annat sétt &n i ett anstéllningsfor-
hallande minskar sannolikt arbetsgivared kostnader for sa kallade felrekryteringar. Provningen
minskar arbetsgivarens lonekostnader for en arbetstagare med hogst kostnaderna for en ma-
nads 16n om arbetsgivaren tar en person for provning som skulle ha rekryterats ocksd utan
provningen. Om arbetsgivaren inte anstéller en person som arbetat under provning fér arbets-
givaren 1 ndgon man kostnader for det extra arbete som orsakas av skyldigheten att ge arbets-
och ndringsbyrdn respons om varfor personen inte anstillts. Rekryteringsprovningen kan
snedvrida konkurrensen mellan foretag i en situation dér ett foretag inte alls haft for avsikt att
anstélla den som arbetat under provning nér provningen &r slut. En person som deltar i rekry-
teringsprovning och som skulle ha rekryterats ocksa utan provning kan hogst forlora skillna-
den mellan arbetsloshetsformanen och 16nen for en méanad.

De eventuella negativa konsekvenserna av provning som beskrivs ovan bedéms bli marginella
eftersom provningsperioden &r hogst en ménad och arbetsgivaren ska ge arbets- och nérings-
byran respons om varfor en person som arbetat under provning inte anstélls. Om till exempel
samma arbetsgivare dr redo att ta flera personer for provning efter varandra utan att anstélla
nagon av dem kan arbets- och nidringsbyran forhindra genomférandet av prévningarna pa
grund av bedomningen att konkurrensen snedvrids.

Rekryteringsprovningen avses vara ett tvaarigt forsok och under den tiden utvirderas prov-
ningens konsekvenser och antalet som deltagit i provningen foljs upp.
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Arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman

Den foreslagna éndringen som stoder mdjligheterna for personer som blir arbetslosa att frivil-
ligt paborja studier under periodiseringstiden for en ekonomisk féorman frén arbetsgivaren kan
Oka antalet personer som far arbetsloshetsforméner som stdd under studierna. Det finns ingen
statistisk information om antalet personer som inlett frivilliga studier med stdd av en arbets-
16shetsforman under periodiseringstiden for en ekonomisk forman frén arbetsgivaren. De som
betalar ut arbetsloshetsforméner fattade emellertid 2015 beslut om periodisering av ekonomisk
forman fran arbetsgivaren till uppskattningsvis cirka 5 000 arbetsldsa.

Efter dndringen som foreslas torde flera personer dn i nuldget paborja studier redan under pe-
riodiseringstiden for ekonomiska formaner frén arbetsgivaren. Av alla arbetslosa arbetsso-
kande 2015 pébdrjade cirka 3,5 procent frivilliga studier med stdd av en arbetsloshetsforméan.
Om andelen bland personer som omfattas av periodiseringstiden for ekonomisk formén fran
arbetsgivaren dr den samma péverkas under 200 personer per ar av édndringen. Konsekvenser-
na for den offentliga ekonomin och samhéllsekonomin &r séledes mycket marginella.

Enligt arbets- och néringsbyraernas system for kunduppgifter fullgér arligen cirka 300 perso-
ner som far arbetsmarknadsstod grundutbildningen med stéd av en arbetsloshetsforman. Be-
hovet bedoms vixa 2017 i och med den 6kade méngden asylsdkande 2015 och minst 500 in-
vandrare som dverskridit laropliktsaldern uppskattas behdva grundlaggande utbildning. Om en
forléingning av maximitiden for stddet av studier 2017 péverkar uppskattningsvis 500 invand-
rare véxer statens utgifter for arbetsloshetsskyddet 2017 med cirka 1,2 miljoner euro. Fran och
med 2018 giller forlangningen uppskattningsvis 1000 personer vilket far statens utgifter for
arbetsloshetsskydd att arligen 6ka med uppskattningsvis cirka 2,3 miljoner euro mer &n i nula-
get. Det ar dock inte sannolikt att alla i den berdknade malgruppen behéver en hel stodtid pa
48 ménader for att genomfora studierna. Dessutom ska det beaktas att man med en relativt
obetydlig kostnadsdkning i ett senare skede sannolikt kan uppné effekter som minskar pé sta-
tens utgifter. Att studierna for grundutbildning eventuellt avbryts nér en stodform upphor och
végen till vidare studier bryts pa grund av detta kan pa langre sikt bland annat leda till att en
person slas ut pa arbetsmarknaden vilket leder till 6kade utgifter.

Finansiering av lonesubvention och startpeng

I statens budgetproposition for 2017 har det berdknats att cirka 95 miljoner euro av anslagen
for sysselsittning anvinds for 1onesubvention 2017. Reformen av finansieringen bedéms oka
volymen for 16nesubventionerat arbete med cirka 7 000 &rsverken jamfort med 2016. Utover
anslagen for sysselsittning kan man med enbart anslagen for arbetsloshetsformén fatta beslut
om lonesubvention till hogst samma belopp som grunddagpenningen. Det dr svért att upp-
skatta hur ménga arbetslosa som fér arbete enbart med en l6nesubvention som ér lika stor som
grunddagpenningen. Man uppskattar att volymen for de som fér startpeng véixer med cirka 750
arsverken.

Andringen av finansieringen 6kar inte utgifterna for arbetsloshetsskyddet om en anstilld utan
l6nesubventionerat arbete skulle ha varit arbetslos minst lika linge som tiden for vilken 16ne-
subventionen beviljas. Genom att férdela l6nesubventionerna béttre &n i nuléget forsoker man
minska pa situationer dér 1onesubvention beviljas for frimjande av sysselséttning av personer
som dnda skulle ha fatt arbete. Om man kan fordela I6nesubventionerna sa att de framjar
sysselséttningen av arbetslosa som skulle vara arbetslosa ldngre utan 16nesubvention forkortas
arbetsloshetsperioderna.

En 6kad volym av I6nesubventionerat arbete som mojliggdrs av att finansieringen &ndras
minskar kommunernas utgifter for arbetsmarknadsstdd under tider av arbetsloshet savil i de
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fall dar man genom lonesubvention lyckas forhindra att arbetslosheten forlangs som i de fall
dér en person som haft ett I1dnesubventionerat arbete antingen far arbete efter den subvention-
erade tiden eller overgar frdn arbetsmarknadsstdd till en annan arbetsloshetsforman. Statens
utgifter for arbetsloshetsformaner vixer som foljd av att volymen for 16nesubventionerat ar-
bete vixer om de som haft l6nesubventionerat arbete inte fir arbete efter stodperioden och
Overgar fran arbetsmarknadsstodet som kommunerna partiellt finansierar till arbetsloshetsdag-
penning.

Under tiden for 16nesubventionerat arbete 6kar den anstélldas inkomster och personen betalar
mer i skatt 4n som arbetslds. Okade inkomster innebir att utgifterna for utkomststdd och bo-
stadsbidrag minskar. Om de som arbetar med 16nesubvention far en genomsnittlig inkomst for
lonesubventionerat arbete och Overgér till 16nesubvention fran arbetsmarknadsstod eller
grunddagpenning vixer den offentliga sektorns skatteinkomster och inkomsterna fran forsak-
ringsavgifter som tas ut pa I6nen i och med finansieringsreformen som f6ljd av den vidxande
volymen med uppskattningsvis cirka 20-25 miljoner euro om éaret. Eventuella marginali-
seringseffekter har inte beaktats 1 kalkylen. Kalkylen &r riktgivande eftersom méanadsinkoms-
terna varierar stort bland de som arbetar med 16nesubvention och dérfor antingen 6kar eller
minskar den progressiva beskattningen beskattningsutfallet beroende pa hur inkomsterna for-
delas kring de genomsnittliga inkomsterna. Dessutom kan eventuella 6vriga inkomster eller
avdrag som paverkar en persons beskattning inte beaktas i kalkylen.

Eftersom lonesubventionerat arbete till den del som motsvarar grunddagpenningen finansieras
med arbetsloshetsforméner och till den dverstigande delen med sysselséttningsanslag minskar
sysselséttningen av personer som fatt inkomstrelaterad arbetsloshetsforman med 16nesubvent-
ion arbetsloshetsforsdkringsfondens och arbetsloshetskassornas utgifter. Av de personer som
2015 arbetat med 16nesubvention, och vilkas formansslag var kdnt, hade nistan 20 procent fatt
inkomstrelaterad dagpenning. Om andelen personer med inkomstrelaterad dagpenning av dem
som borjar arbeta med l6nesubvention dr densamma Okar antalet som dvergér fran inkomstre-
laterad arbetsloshetsforman till 16nesubventionerat arbete som foljd av att volymen pé 16ne-
subventionerat arbete okar med cirka 1 300 arsverken. Detta minskar beloppet pa formaner
som arbetsloshetsforsdkringsfonden och arbetsloshetskassorna betalar med cirka 10 miljoner
euro om dret.

Lonesubvention

Det tak for 16nesubventionens maximibelopp som foreslas, i de fall dar anstéllningskostnader-
na helt kan tdckas med l6nesubventionen (nedan 100 procent stdd), 1 800 euro och i de 6vriga
fallen 1 400 euro per manad, sdnker enhetskostnaderna for 16nesubventionen jamfort med nu-
laget. Enhetskostnaderna séinks ocksa av en foreslagen minskning av statens maximibelopp for
sysselséttning med 250 arsverken samt ett maximalt antal arsverken som ska séttas for 100
procent stod vilket sdnker det nuvarande antalet som far 100 procent stod med uppskattnings-
vis cirka 900 personer. Bade sysselsattning hos staten och 100 procent stdd ar till enhetskost-
naderna hogre dn dvriga stodklasser. Eftersom ett mindre stod har betalats for stddperioder
som Gverstiger 12 manader an for de forsta 12 manaderna hojer forkortningen av maximitiden
enhetskostnaderna i ndgon mén. Enhetskostnaderna paverkas dessutom av anstéllningskostna-
derna som ligger till grund for stddet och de stodprocent som anvénds s& den slutgiltiga dnd-
ringen av enhetskostnaderna kan inte uppskattas exakt. Andringarna paverkar stodperiodens
langd och stddnivaerna med fordréjning eftersom besluten om lonesubvention som fattats
2016 fullgérs med stod av de bestimmelser som géller 2016. I netto berdknas dndringarna
sianka enhetskostnaderna en aning vilket mojliggér en 6kning av volymen av 16nesubvention-
erat arbete.
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Enligt propositionen riknas 75 procent av kalenderveckorna till arbetsvillkoret for arbetslos-
hetsdagpenning da sysselséttningen av en person stods med l6nesubventionen. Andringen kan
paverka den ekonomiska stdllningen for den som anstélls med 16nesubvention nér arbetsvill-
koret ska uppfyllas med stramare villkor jimfort med nulédget. Om ett 16nesubventionerat ar-
bete rdcker mer én 35 veckor uppfylls personens arbetsvillkor for det lIonesubventionerade ar-
betet dven i fortsdttningen. Om arbetsvillkoret uppfylls senare jamfort med nuldget far den ar-
betssokanden arbetsmarknadsstdd tills arbetsvillkoret uppfylls. En inkomstrelaterad dagpen-
ning som betalas utgdende fran en genomsnittlig 16n for 16nesubventionerat arbete ar upp-
skattningsvis cirka 450 euro mer per ménad &n arbetsmarknadsstodet.

Andringen i arbetsvillkoret beridknas minska antalet personer vilkas arbetsvillkor uppfylls ge-
nom l6nesubventionerat arbete. Om sa sker minskar dndringen arbetsloshetsforsakringsfon-
dens och arbetsloshetskassornas utgifter for arbetsloshetsskyddet. Cirka 75 procent av de per-
soner som sysselsattes med 16nesubvention 2015 hade tidsbestimda anstillningsforhallanden.
Ar 2015 inledde 22 000 olika personer 16nesubventionerat tidsbestimt arbete. Av dem hade
cirka 17 000 personer en 16nesubventionerad period som var kortare dn 35 veckor och cirka
4 200 personer hade perioder pa 26-35 veckor. Det finns inte tillgéng till noggranna uppgifter
om hur manga av de ovan nimnda l6nesubventionerna som hade beviljats for hela anstill-
ningstiden. Det finns inte heller statistik om annat arbete som riknas till personernas arbets-
villkor for noggrann berdkning av konsekvenserna.

Cirka 13 000 personer som hade fatt arbetsmarknadsstod pa grund av arbetsloshet under minst
300 dagar sysselsattes med lonesubvention 2015. Av dem hade cirka en tredjedel en period
med l6nesubvention som var sex méanader lang vilket krdvs for att 6ka tiden for arbetsvillkoret
och cirka 45 procent hade en period som varade lingre &n sex manader. Av dem som hade
jamt sex manader Ionesubventionerat arbete var niastan 60 procent i kommunal tjdnst. Av dem
som hade fétt arbetsmarknadsstdd p& grund av arbetsloshet under minst 300 dagar och haft 16-
nesubventionerat arbete hos kommunen upphérde 16nesubventionsperioden for néstan 80 pro-
cent for att det tidsbestdimda arbetet upphdrde. Kommunernas kostnader for 16nesubvention-
erat arbete kan 6ka som f6ljd av dndringen i arbetsvillkoret om kommunerna erbjuder lingre
16nesubventionsperioder dn i nuldget for att sdkerstilla att arbetsvillkoret 6kas. Om kommu-
nerna inte ordnar I6nesubventionerat arbete for minst 35 veckor och den som haft ett 16nesub-
ventionerat arbete inte far arbete pa den Oppna arbetsmarknaden eller anstills med I6nesub-
vention av ndgon annan arbetsgivare vixer kommunernas kostnader for arbetsmarknadsstod
som foljd av de dndrade arbetsvillkoren.

Startpeng

Eftersom startpengens tilliggsdel inte har beviljats fran och med ingéngen av 2015 blir det
inga ekonomiska konsekvenser av att tilliggsdelen tas bort. Ar 2015 betalades uppskattnings-
vis cirka en miljon euro i startpeng for en tid som oversteg 12 manader. En forkortning av
startpengsperioden till hogst 12 manader frigdr anslag for frimjandet av annan sysselsattning.

Mgjligheten att fa startpeng i en situation dédr den sdkande utvidgar foretagsverksamhet som
han eller hon tidigare har skott pa deltid till heltid gér det mer lockande att utvidga foretags-
verksamhet. Utgifterna for arbetsloshetsforméaner som betalas under arbetsloshet kan minska
nér en arbetslds eller en arbetssdkande som hotas av arbetsloshet och som har utdvat foretags-
verksamhet pa deltid utvidgar foretagsverksamheten till heltid.

Kostnadsersittning

Frivilliga studier som stods med arbetsldshetsforméner enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice paborjades 2010-2014 arligen av cirka 13 000-22 000 personer. Stodperi-
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oden rickte i genomsnitt cirka 17 ménader. Arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten
betalade 2015 uppskattningsvis cirka 47 miljoner euro i kostnadsersattning under tiden for
studier som stdds med arbetsloshetsforméner. Om kostnadsersittning frén och med 2017 inte
betalas under tiden for nya studier som stods med arbetsloshetsforméaner minskar utgifterna for
arbetsloshetsskyddet med uppskattningsvis cirka 47 miljoner euro fran och med ingdngen av
2018. Beroende pa dvergangstiden minskar utgifterna for arbetsloshet 2017 uppskattningsvis
med cirka 29 miljoner euro och uppskattningsvis cirka 18 miljoner euro betalas i kostnadser-
sattning for frivilliga studier. Anslaget som tidigare anvints for kostnadsersattningen anvands
for kostnadserséttning till unga i arbetsprovning. Dessutom técker anslaget bland annat kost-
naderna som orsakas av en 6kad mingd 16nesubventioner.

Ar 2015 péborjades arbetsprovning av cirka 10 200 unga under 25 &r utan yrkesutbildning.
Den genomsnittliga lingden pé arbetsprovningen for dessa unga var i genomsnitt cirka tva
manader. En dndring av bestimmelserna om kostnadserséttning sa att de unga far den leder till
merkostnader pd uppskattningsvis cirka 7 miljoner om aret pa huvudtiteln for social- och hél-
sovardsministeriet.

Upphédvandet av begrdnsningen av kostnadsersdttning som betalas under arbetsprovning pa-
verkar ocksa den behovsprovade kostnadsersittning som betalas av arbets- och niringsbyran.
Det leder till marginella merkostnader pa arbets- och naringsministeriets huvudtitel.

Utbetalning av kostnadsersittning till unga utan utbildning under tiden for arbetsprovning kan
Oka deras villighet att delta i arbetsprovning. Om antalet unga som deltar i arbetsprovningen
Okar och detta forkortar de ungas arbetsldshetsperioder minskar utgifterna for arbetsloshets-
formaner.

Regional rorlighet

Ar 2015 betalades i resebidrag sammanlagt cirka 900 000 euro till cirka 350 olika personer
och i erséttningar for flyttningskostnader cirka 400 000 euro till cirka 1200 olika personer.
Enligt den foreslagna dndringen slas resebidraget och ersittningen for flyttningskostnader ihop
till ett rorlighetsunderstdd. Utbetalningen av rorlighetsunderstdd ska i fortsdttningen inte vara
beroende av den arbetssdkandes formansslag vilket okar antalet som far rorlighetsunderstod.
Det nya rorlighetsunderstddet betalas ut for hogst tvd méanader. Om antalet personer som far
stod stiger till cirka 2 000-2 500 personer om aret och om alla betalas rorlighetsunderstod for
maximitiden okar beloppet for forméner som betalas for frimjande av rorligheten till cirka
1,5-2,2 miljoner euro. Om &ndringen med rorlighetsunderstdd forkortar arbetslosheten for
dem som far understéd med i genomsnitt minst en manad 6kar dndringen inte pa de offentliga
utgifterna.

Kortvarigt arbete som foretagare

Arbets- och néringsbyrderna ansag 2015 att uppskattningsvis cirka 900 personers sysselsatt-
ning som foretagare eller i eget arbete i hdgst tva veckor var pa heltid och utgjorde hinder for
att {4 arbetsloshetsformaner. Det fanns uppskattningsvis cirka 1 750 sadana sysselséttningspe-
rioder pé hogst tvd veckor. Om arbetsloshetsforméner skulle ha betalats for perioderna utan att
inkomsterna fran foretagsverksamhet eller sysselsittning i eget arbete hade beaktats skulle ar-
betsloshetsformaner for uppskattningsvis cirka 300 000 euro som finansieras av staten och
cirka 200 000 euro som finansieras av arbetsloshetsforsdkringsfonden och arbetsldshetskas-
sorna ha betalas till dessa personer.

Konsekvenserna for jaimkad arbetsloshetsformén i euro som betalas for foretagsverksamhet pé
heltid och sysselsattning i eget arbete under hogst tva veckor dr omojliga att berdkna. De ovan

54



RP 209/2016 rd

ndmnda 300 000 euro som staten finansierar och 200 000 euro som arbetsloshetsforsékrings-
fonden och arbetsloshetskassorna finansierar som grundar sig pa uppgifter for 2015 kan dnda
betraktas som en kalkyl over vilken effekt i euro dndringen hogst skulle ha pa utgifterna for
arbetsloshetsskyddet pa &rsbasis. Faktorer som inverkar frén fall till fall &r nivan pé arbetslos-
hetsforménen som betalas nér en person &r arbetslos, hur lange sysselséttningen rdcker samt
beloppet for inkomsten fran foretagsverksamheten eller sysselsittningen i eget arbete.

De arbetssokande betalas mer arbetsloshetsformaner dn 1 nuldget och utgifterna for arbetslos-
hetsskyddet 6kar i de fall dér inkomsten som en arbetssokande fér for foretagsverksamhet pé
heltid 4r mindre dn det skyddade beloppet (279 euro under fyra veckor eller 300 euro per ma-
nad) av den jamkade arbetsloshetsforménen. Efter dndringen betalas dessa arbetssokande ar-
betsloshetsforman for foretagsverksamhet pa heltid men inkomsten fran foretagsverksamhet
jamkas inte.

Utdver det ovan ndmnda betalas de arbetssokande mer i arbetsloshetsformaner &n i nuléget
och utgifterna for arbetsloshetsskyddet véxer i de fall dir den del av inkomsten som dverstiger
det skyddade beloppet av inkomsten som ska jimkas &r mindre &n det berdknade beloppet av
arbetsloshetsformanen for de dagar som en arbetssokande 1 nuldget inte har ratt till arbetslos-
hetsformén for pa grund av foretagsverksamhet eller sysselsittning i eget arbete pa heltid. An-
delen inkomst som ska jamkas dr 50 procent av inkomsten fran foretagsverksamhet eller
sysselséttning i eget arbete som dverstiger det skyddade beloppet.

Beroende pé de ovan ndmnda omsténdigheterna fran fall till fall kan utgifterna for arbetslos-
hetsskyddet ocksa minska som f6ljd av jamkningen av inkomst fran foretagsverksamhet pa
heltid eller sysselséttning i eget arbete. Detta sker och arbetssokandena betalas mindre 1 ar-
betsloshetsforman dn i nuldget i de fall dar den del av inkomsten som Gverstiger det skyddade
beloppet av inkomsten som ska jimkas dr hogre &n det beréknade beloppet av arbetsloshets-
formanen for de dagar som en arbetssdkande 1 nuléget inte har rtt till arbetsloshetsformén for
pa grund av foretagsverksambhet eller sysselsdttning i eget arbete pé heltid.

Om en arbetssokande uppfyller arbetsvillkoret precis fore en kortvarig foretagsverksamhet el-
ler sysselsittning i eget arbete borjar sétts en karenstid ut. Karenstid raknas inte for en kortva-
rig tid som foretagare eller sysselsittning i eget arbete. Detta kan inverka p& om det pa det sétt
som beskrivs ovan ér ekonomiskt l6nsamt att ta emot arbete som ska utforas i uppdragsforhal-
lande.

Utgifterna for arbetsloshetsskyddet kan som helhet bedomt minska ocksa om dndringen leder
till att de arbetslosa mer 4n tidigare tar emot arbete som ska utforas i uppdragsforhéllande som
alternativ till arbetsloshet. Detta kan ocksa forbédttra mojligheterna att fi nya mojligheter till
arbete vilket i sin tur forkortar arbetsloshetsperioderna. Andringen kan ocksa minska attrakt-
ionskraften hos kortvariga arbetsperioder inom gra ekonomi. De ovan ndmnda effekterna som
minskar utgifterna for arbetsloshetsskydd uppskattas dock inte bli betydande. For mérkbara ef-
fekter krdvs det att en stor skara arbetsldsa borjar arbeta i uppdragsforhallanden som ricker
hogst tva veckor.

Utbetalning av jamkat arbetsmarknadsstod for tid med foretagsverksamhet och sysselséttning i
eget arbete pé heltid pdverkar utbetalningsdagarna for arbetsmarknadsstod som avses i 14 kap.
3 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. I praktiken kan dndringen leda till att kommu-
nernas ansvar for finansieringen av arbetsmarknadsstddet borjar tidigare dn i nuliget. A andra
sidan kan dndringen 6ka de arbetssdkandes villighet att ta emot arbete som ska utféras i upp-
dragsforhéllande vilket kan forkorta arbetsloshetsperioderna och minska behovet att soka ut-
komststod. Av dessa skél bedoms éndringen inte 6ka kommunernas utgifter.
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Syftet med den foreslagna dndringen i lagen om utkomstskydd &r inte att kortvarigt arbete som
1 nuldget utfors i anstillningsforhallande i fortséttningen mer 4n i nuldget ska utforas i upp-
dragsforhédllande. Om s& dnda sker, oberoende av till exempel arbetsavtalslagens tvingande
natur, kan dndringen minska den pension som de som utfor arbetet tjédnar in. Det beror pé att
en person inte tjédnar in pension pd sméskalig foretagsverksamhet. Den nedre grénsen for skyl-
digheten att teckna FOPL-forsakring ar en uppskattad arbetsinkomst pa minst 7 557,18 euro
om aret (2016). Den nedre gransen for skyldigheten att teckna ArPL-forsékring ar 57,51 euro
per méanad (2016). ArPL-pension tjénas alltsé in for arbete i mycket mindre skala jamfort med
FOPL-pensionen.

Andringen paverkar ocksd ldnesubventionen enligt 7 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Arbetsloshetens lingd for en arbetssokande som anstills med 16nesub-
vention paverkar 16nesubventionens belopp, stodperiodens maximildngd och férnyar berak-
ningen av maximitiden enligt 7 kap. 12 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice. Kortvarig sysselséttning pa heltid som foretagare eller i eget arbete rdknas med i ldngden
pa personens arbetsloshet. Ju léngre arbetsloshetsperiod som foregar 16nesubventionen desto
storre lonesubvention kan beviljas och desto langre kan den maximala stodperioden vara.

Beviljandet av I6nesubvention forutsitter att arbetsgivaren uppfyller villkoren och ar alltid be-
hovsprovat. Dessutom skapar den foreslagna dndringen ingen subjektiv ratt till 16nesubvent-
ionerat arbete. Darfor bedoms @ndringen av definitionen av arbetslds inte 0ka utgifterna for
l6nesubvention.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
Intervju av arbetssdokande och sysselsittningsplan

Den mirkbart 6kande méngden intervjuer av de arbetssokande samt utarbetandet och gransk-
ningen av sysselséttningsplanerna och aktiverings- och integrationsplanerna som ersétter dem
binder resurser pa arbets- och néringsbyraerna. Med nuvarande struktur pa arbetsloshetens
langd ordnas uppskattningsvis 750 000 intervjuer mer &n i nuldget om éaret. Genomforandet av
det okade antalet intervjuer pa grund av dndringarna i bestimmelserna bedéms kriva att en
okad arbetsinsats pa cirka 350550 &rsverken riktas till intervjuerna.

Arbetsprovning

Rekryteringsprovningen utvidgar anviandningsdndamalet for arbetsprovning vilket beddms
Oka antalet som inleder prévning och darmed arbetet med att upprétta avtal om arbetsprovning
pa arbets- och néringsbyrderna. Eftersom det ar frdga om en ny typ av service behdver bade
arbetssokande och arbetsgivare radgivning for genomférandet av provningen.

Andringen av villkoren for att ordna arbetsprdvning si att det i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice inte langre hdnvisas till skyldigheten att erbjuda arbete enligt ar-
betsavtalslagen minskar behovet av radgivning som géller ordnandet av arbetsprovning pa ar-
bets- och niringsbyrierna.

Arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman

For avbrott av stodet for en arbetssokandes frivilliga studier krdvs i fortsattningen en grundad
orsak i stillet for bara en anmilan. Den foreslagna dndringen kan 0ka arbetet pa arbets- och
nédringsbyrderna nér de i varje enskilt fall bor prova om skélet som den arbetssdkande framfor
ar ett giltigt skél enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Arbets- och né-
ringsbyrderna forklarar for den arbetssokande de réttigheter och skyldigheter denna har nér
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man avtalar om stodet for studierna eller i ndgot annat lampligt sammanhang. I samband med
det kan man tala om for den sdkande bland annat under vilka forutsittningar stodet for studi-
erna med arbetsloshetsforménen kan avbrytas. Detta kan minska avbrytandet av studier.

Lonesubvention och startpeng

Lonesubventionerat arbete beddms utgéra cirka 18 500 arsverken 2016. Andringen av finan-
sieringen bedéms 0ka mingden 16nesubventionerat arbete med cirka 7 000 arsverken vilket
innebdr att volymen okar med néstan 40 procent. En storre volym Okar sévél mangden beslut
om lonesubvention som mingden l6nesubventioner som betalas ut. Dessutom kan en storre
volym Oka behovet av rddgivning till arbetsgivare om lonesubventionen soks av arbetsgivare
som inte har sokt tidigare. Det uppskattas att en 6kad méangd 16nesubventioner innebér en ok-
ning av arbetsmingden pa cirka 10 &rsverken pé nérings-, trafik- och miljocentralernas samt
arbets- och ndringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (KEHA-centret) for utbetal-
ningen av stdd, service vid drendehantering och i &mbetsverk samt radgivning.

Lonesubvention kan i fortsdttningen ocksé beviljas som mindre procentuella andelar av 16ne-
kostnaderna dn de som faststillts i lagen nér det finns lite kvar av de reserverade anslagen for
subventionen. Andringen forvintas i nigon mén 6ka radgivningen till arbetsgivare. Uppfolj-
ningen av anslagen blir mer invecklad nir pengarna finns pa fyra moment i stillet for pa ett.
Dessutom hor olika tak till 16nesubventionen vilket méste beaktas i uppfoljningen.

Att arbetsvillkoret tjédnas in till 75 procent Okar arbetet for dem som betalar ut arbetsloshets-
formaner nér man separat maste ridkna ut arbetsvillkoret for anstéllda med 16nesubvention.
Arbets- och niringsbyraernas arbete dkar i ndgon man av att lonesubventionerat arbete ska an-
tecknas 1 de arbetskraftspolitiska utldtandena.

Arbets- och néringsbyrans webbtjanst meddelar en del av de arbetskraftspolitiska utlatandena
automatiskt. FOr att automatiska utldtanden ska kunna ges krivs det att webbtjénsten entydigt
kan konstatera att en arbetssokande uppfyller vissa villkor betridffande tid i arbetslivet. Utred-
ningen av villkoren kan forsvaras méarkbart om allt heltidsarbete inte okar tiden for arbetsvill-
koret. Om ett arbetskraftspolitiskt utlatande inte kan meddelas automatiskt ges utlatandet av
en expert pa arbets- och naringsbyran.

Andringen av villkoren for att bevilja l6nesubvention sé att det i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice inte langre hdnvisas till skyldigheten att erbjuda arbete enligt ar-
betsavtalslagen minskar behovet av radgivning som giller beviljandet av 16nesubvention pa
arbets- och niringsbyréaerna.

Att startpengen forkortas till hogst 12 ménader minskar i ndgon mén arbets- och néringsbyra-
ernas arbete. Det beror pa att startpengen beviljas for hogst tvd perioder i stéllet for tre som i
nuldget. D4 minskar ans6kningarna om fortséttning och antalet omprévningar som begérs i
dem.

Kostnadsersattning

Arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten betalar ut kostnadserséttning till personer
som far en arbetsloshetsforman. Man anséker om kostnadserséttningen samtidigt som om ar-
betsloshetsformanen. Eftersom det att kostnadserséttningen for arbetssokandes frivilliga stu-
dier som stods med arbetsloshetsformaner avskaffas inte paverkar ritten att fa en arbetslos-
hetsformén péverkar dndringen knappast alls arbetsméngden i arbetsloshetskassorna och pé
Folkpensionsanstalten.
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Om kostnadserséttning inte betalas ut under tiden nér en arbetssokande frivilligt studerar med
stod av en arbetsloshetsforman minskar arbetsmingden pa arbets- och néringsbyraerna ef-
tersom de inte lingre behover utreda var studierna huvudsakligen ordnas och meddela det till
den som betalar arbetsloshetsforménen. Aven arbetet som giller utredning av semestertider
faller bort.

Att kostnadserséttning betalas till alla unga som fér en arbetsloshetsforman under tiden for ar-
betsprovning Okar inte arbetsldshetskassornas och Folkpensionsanstaltens arbetsmangd. I stél-
let okar arbetsméngden pa arbets- och néringsbyréerna nér de ska anmaéla var arbetsprovning-
en huvudsakligen ordnas till den som betalar arbetsloshetsforménen. Dessutom bor byraerna i
vissa fall betala behovsprovad kostnadserséttning till unga som deltar i arbetsprévning och
inte far arbetsloshetsforman och darfor inte anséker om kostnadsersittning fran en arbetslos-
hetskassa eller fran Folkpensionsanstalten. Den 6kade arbetsmingden pé arbets- och nirings-
byraerna beddms bli ritt obetydlig.

Regional rorlighet

Avskaffandet av flyttnings- och resekostnaderna minskar arbetet pé arbets- och niringsbyraer-
na eftersom beviljandet och betalningen av rorlighetsunderstodet som kommer i stéllet bevil-
jas och betalas av dem som betalar arbetsloshetsformanerna.

Rorlighetsunderstodet ska inte begrénsas endast till dem som é&r beriéttigade till arbetsmark-
nadsstod utan dven personer som dr berattigade till inkomstrelaterad dagpenning och grund-
dagpenning kan fa det. Beviljandet av rorlighetsunderstdd dr en ny uppgift for arbetsloshets-
kassorna och Folkpensionsanstalten och orsakar i nagon man mer arbete. Utbetalningen av
rorlighetsunderstddet blir en ny uppgift for arbetsloshetskassorna och for Folkpensionsanstal-
ten i frdga om dem som é&r beréattigade till grunddagpenning.

Andringssékande

Utvidgandet av besvirsforbudet till anslagsrelaterade beslut minskar pa arbetet savil for den
som far ett negativt beslut som for arbets- och naringsbyran som fattat beslutet.

Kortvarigt arbete som foretagare

Att jamkad arbetsloshetsformén betalas for foretagsverksamhet och sysselséttning i eget arbete
for hogst tva veckor pa heltid minskar uppgifterna som géller verkstéllandet av systemet for
arbetsloshetsskydd pa arbets- och ndringsbyrderna. Arbets- och néringsbyran ber inte langre
arbetssokande om utredning for kortvarig sysselséttning som foretagare och i eget arbete och
bedomer inte om verksamheten ér pa hel- eller deltid. Arbetskraftspolitiska utlatanden ska inte
heller ges i drendet.

Foretagsverksamhet och sysselséttning i eget arbete pa heltid rdknas med i tiden for skyldig-
heten att vara i arbete enligt 2 a kap. 14 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Dessutom
inverkar de for unga utan utbildning sé att begrinsningarna enligt 2 kap. 13—14 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa upphor. Om en arbetssokande har dlagts en pafoljd enligt de
ndmnda foreskrifterna bor arbets- och niringsbyraerna for att utreda om péfoljden ska avslutas
avgora om den arbetssdkandes foretagsverksamhet i hogst tva veckor ar pa hel- eller deltid pa
samma sitt som i nuldget.

Arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten meddelar inte ldngre beslut om kortvarig {6-

retagsverksamhet och sysselséttning i eget arbete pa heltid som grundar sig pa arbetskraftspo-
litiska utlatanden om att en arbetssdkande inte har rétt till en arbetsldshetsformén. En ny upp-
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gift for arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten blir att konstatera ldngden pa fore-
tagsverksamheten eller sysselsittningen i eget arbete. Den dkade arbetsméngden for detta be-
raknas dock inte bli betydande for sysselséttningens lingd kan i allménhet ldtt konstateras till
exempel i ett uppdragsavtal.

Niér systemet for arbetsloshetsskyddet betraktas som helhet minskar &ndringen enligt bedom-
ning det administrativa utredningsarbetet som giller rétten till arbetsloshetsskydd och gor ut-
betalningen av formanen snabbare.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser
Intervju av arbetssdokande och sysselsittningsplan

Att de arbetssokande intervjuas regelbundet pa bestdmda tider och sysselséttningsplanen eller
en plan som ersétter den alltid granskas i samband med intervjun forenhetligar och forbéttrar
de arbetssdkandes serviceprocess. I och med intervjuerna var tredje manad far arbets- och né-
ringsmyndigheten aktuell information om en arbetssokandes servicebehov vilket forbéttrar
mdjligheterna att erbjuda arbetslosa arbetssokande den service de behover. De arbetssokande
ska 1 fortsédttningen ocksa vara béttre informerade om sina rattigheter och skyldigheter. Mélet
med regelbundna intervjuer och granskning av planen &r att arbetsloshetsperioderna forkortas
och utdragen arbetsloshet forebyggs. D4 minskar ocksd ekonomiska och ovriga problem som
beror pé utdragen arbetsloshet.

I internationell forskning har det konstaterats att regelbunden individuell service for arbetsso-
kande sénker arbetslosheten nér de arbetslosa aktivare soker arbete. For en del arbetssokande
kan troskeln att ta emot arbete bli 14gre sé att de tar emot dven uppgifter som ska utforas pa
deltid eller med ldgre 16n. Arbetslosheten minskar genom att arbetsmarknaden fungerar béttre
och personer anstélls pd dolda arbetsplatser.

Arbetsprovning

Arbetsprovning som ordnas for bedomning av 1amplighet okar avtalsfriheten mellan arbetsso-
kande och arbetsgivare eftersom arbets- och néringsbyrén inte bedomer arbetsprovningens ar-
betskraftspolitiska d&ndamélsenlighet. Andringen minskar foretags risk for felrekrytering och
sinker ddrmed troskeln for rekrytering vilket sannolikt Okar efterfrigan péd arbetskraft en
aning. Andringen kan sénka speciellt smé arbetsgivares rekryteringstroskel och frimja anstall-
ning pa dolda arbetsplatser. Det beror pa att riskerna for dalig rekrytering &r storre i sma fore-
tag, och de har inte nddvéandigtvis det kunnande som behdvs for att pa ett tillforlitligt sétt be-
doma en arbetssokandes ldmplighet vid rekrytering.

Trots att ordnandet av arbetsprovning for bedomning av ldmplighet &r frivilligt kan det ha
olika konsekvenser for mdjligheterna for olika grupper av arbetssokande att fa arbete. Perioder
av arbetsprovning skulle sannolikt vara vanligare hos personer som ur rekryterarens synvinkel
inte 1 tillrdcklig utstrickning kan pavisa sitt kunnande och ldmplighet sadsom till exempel
nyutexaminerade och invandrare. Dessutom kan rekryteringsprovning fraimja mojligheterna
for till exempel personer med funktionsnedséttning och partiellt arbetsfora att pévisa sitt kun-
nande for arbetsgivare.

Andringen riktas inte speciellt till nigot av konen sd den bedoms inte f4 konsekvenser for
jamstilldheten mellan dem.

Avskaffandet av begridnsningarna i samband med skyldigheten att erbjuda arbete som arbets-
avtalslagen kraver forbattrar arbetslosa arbetssokandes mojligheter att komma pé arbetsprov-
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ning. Den foreslagna éndringen forsédmrar inte anstéllningsskyddet for de anstilla hos den som
ordnar arbetsprovning eller for de arbetstagare som sagts upp i enlighet med arbetsavtalslagen.

Arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman

Att det krévs ett giltigt skl for att avbryta stod for studier minskar antalet avbrott. Det innebar
att den genomsnittliga studietiden forkortas och att man tidigare 6vergar till arbetsmarknaden.
For dem som enligt arbets- och néringsbyrans bedomning har ett giltigt skél att avbryta studi-
erna har dndringen inga konsekvenser.

Forslaget att arbetssokandes frivilliga studier kan stddjas genom en arbetsloshetsforman utan
krav pa att studierna avbryts for minst ett &r om studierna har pabdrjats under periodiseringsti-
den for ekonomiska forméner fran arbetsgivaren kan 6ka inledandet av frivilliga studier under
periodiseringstiden. Studier som pabdrjats tidigare avslutas ocksa tidigare och da kan arbets-
16shetsperioderna forkortas for de personernas del och de atervénder snabbare till arbetsmark-
naden.

Om stodtiden for frivilliga studier forlangs fraimjas jimlikheten 1 utbildning, integrationen och
sysselséttningsmojligheterna for invandrarna. Andringen som foreslds géller i synnerhet unga
invandrare och unga vuxna som Overskridit laropliktsalder for vilka den maximala tiden for
stod av studier pd grund av bristféllig skolbakgrund inte récker till for att slutfora den grund-
laggande utbildningen. Andringen kan pé ldngre sikt 4ven forhindra utslagning i arbetslivet ef-
tersom slutforandet av grundutbildningen frdmjar mojligheterna for de som integreras till vi-
dareutbildning och den végen till arbetslivet. Samtidigt géller &ndringen alla kunder som anli-
tar arbets- och naringsbyraernas service pa ett likvardigt sétt.

Lonesubvention och startpeng

Som foljd av éndrad finansiering, en maximisumma i euro och forkortning av maximitiden for
dem som féir 50 procent I6nesubvention kan man med lonesubventionerat arbete frimja syssel-
sittningen for fler arbetslosa arbetssokande 4n i1 nuldget. Okningen av volymen har en ome-
delbar sénkande effekt pa arbetslosheten om inte de som borjar med lonesubvention mérkbart
forbigér ovriga arbetssokande. Att stodet riktas speciellt till langtidsarbetslosa och personer
med hog risk att bli langtidsarbetslosa forkortar langden pé den genomsnittliga arbetslosheten.
P4 sa sitt kan man med lonesubventionerad sysselséttning delvis forebygga utslagning pa ar-
betsmarknaden.

Konsekvenserna pa lang sikt &r svérare att forutse. Perioderna med I6nesubvention kan hjélpa
personer antingen att fa arbete hos en arbetsgivare som fatt l1onesubvention eller att utveckla
sitt kunnande som stdd nir de soker arbete. Storsta delen (72 procent) av 16nesubventionerat
arbete 2015 skedde i tidsbestémda anstéllningsforhallanden. Cirka 47 procent av dem som an-
stdllts med subvention var arbetslosa arbetssokande tre manader efter att stodperioden upp-
horde.

Maximibeloppet som sétts ut for 16nesubventionen i budgetpropositionen utgor ett tak for
subventionen och styr den sannolikt starkare &n i nuléget till ldglonebranscher. Grénserna for
anslagen 1 slutet av aret kan begrinsa stddets maximibelopp till samma nivd som grunddag-
penningen vilket kan 6ka antalet platser med 16nesubvention for ldgavlonade och deltidsan-
stéllda. I fortsdttningen tjanar man in dagar for arbetsvillkoret till 75 procent i I16nesubvention-
erat arbete. Efter dndringen kan en arbetslos arbetssokande som fore 16nesubventionen bevil-
jades har varit arbetslos under ett ar inte uppfylla arbetsvillkoret enbart med l6nesubvention-
erat arbete.
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Enligt budgetpropositionen for 2017 kan man med I6nesubventionen helt ticka 16nekostna-
derna for hogst 3 000 arsverken. Under forsta halvan av 2016 var i genomsnitt 3 900 av ovan
ndmnda personer per ménad i lonesubventionerat arbete. Eftersom foreningar och stiftelser har
begrénsade mojligheter att erbjuda 16nesubventionerat arbete om de méste betala en del av 16-
nekostnaderna sjélva minskar maximibeloppet som ndmns ovan deras mdjligheter att erbjuda
arbete till arbetslosa som har varit arbetslosa 6ver 24 manader under de senaste 28 manaderna.

Enligt propositionen kan startpengen i fortsdttningen beviljas dven personer som utvidgar en
existerande foretagsverksamhet fran deltid till heltid. Nér stodet beviljas &r forutsittningarna
for att foretagsverksamheten ska bedomas vara lonsam béttre i dessa fall niar verksamheten har
bedrivits redan innan startpengen beviljas. Risken finns att startpeng beviljas ocksa till perso-
ner som skulle ha utvidgat verksamheten till heltid i varje fall. Att maximitiden for start-
pengen forkortas bedoms inte ha ndgon betydande inverkan pa stillningen for de som blir f6-
retagare eftersom storsta delen (97—98) procent av perioderna med startpeng har varit under
12 manader.

Antalet nya foretagare som borjar med startpeng bedoms stiga med cirka 1 100 personer om
aret. Enligt en undersokning som arbets- och ndringsministeriet 1t gora 2012 (ANM-
publikationer 36/2012) sysselsatte cirka 60 procent av foretagarna som fatt startpeng en utom-
stdende person i sitt foretag vid tidpunkten for undersdokningen. I undersékningsmaterialet till-
fragades personer som borjat med startpeng 2—6 ar fore undersdkningstidpunkten om situat-
ionen i deras foretag. Till exempel efter fyra ar var cirka 60 procent av foretagen som startat
fortfarande aktiva. Om 660 av 1 100 nya foretag &r aktiva efter fyra &r och 60 procent av dem
anstiller 1 medeltal 1,5 utomstidende arbetstagare skulle dessa foretag sysselsitta 1 650 perso-
ner.

Av de arbetslosa arbetssokandena 2015 var cirka 52 procent mén och 48 procent kvinnor.
Konsfordelningen for sévil beviljade lonesubventioner som for beslut om startpeng foljde
konsfordelningen for de arbetslosa. Startpengen och lonesubventionen ér behovsprovade for-
maner och beviljandet av dem paverkas av flera omstidndigheter som inte har samband med
konet hos den som soker startpeng eller som anstélls med 16nesubvention. Av den orsaken pa-
verkar dndringen knappast kdnsfordelningen hos dem som far startpeng eller dem som syssel-
sétts med lonesubvention.

Kostnadsersattning

Att kostnadserséttningen avskaffas for tiden for frivilliga studier med stdd av en arbetsloshets-
formén ndrmar formanerna for de arbetslosa och de som studerar med studiestdd till varandra.
Detta forbéttrar den inbdrdes jamlikheten mellan de studerande. Att kostnadserséttning for ti-
den for arbetsprovning betalas till alla unga under 25 ar utan yrkesutbildning oberoende av ar-
betsloshetens ldngd forbéttrar i sin tur den inbdrdes jdmlikheten mellan de arbetslosa.

Stodet av studier med en arbetsloshetsformén kan for en del av de arbetslosa vara den enda
mdjligheten att studera eftersom det av ekonomiska skil inte alltid 4r mdjligt att studera enbart
med stdd av studiepenningen som dr mindre till beloppet och bostadsbidraget. Att kostnadser-
sattningen for tiden for arbetssdkandes frivilliga studier med en arbetsloshetsforman avskaffas
minskar formanerna som betalas for att trygga forsorjningen med cirka 200 euro per manad
vilket i ndgon mén kan minska antalet som studerar med en arbetsloshetsforman. Att arbets-
16shetsformanen ocksa efter att kostnadsersdttningen avskaffas i euro ar storre dn studiestodet
torde uppmuntra arbetsldsa att studera frivilligt dven i fortsdttningen. Det dr svéart att berdkna
andringens kvantitativa konsekvenser.
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Andringen kan inverka pé vilka arbetsldsa som har méjligheter att paborja studier eftersom
avskaffandet av kostnadsersdttningen relativt sett har storre betydelse for dem som fatt ar-
betsmarknadsstod och grunddagpenning &n for dem som féar inkomstrelaterad dagpenning. Ar-
betsloshetsforméanen under tiden for frivilliga studier for en person som far arbetsmarknads-
stdd och grunddagpenning blir efter dndringen cirka 22 procent mindre dn i nuldget. For den
som far en genomsnittlig inkomstrelaterad dagpenning blir den relativa minskningen av in-
komsterna cirka 13 procent. Av de personer som 2015 pébdrjade frivilliga studier fick cirka 40
procent inkomstrelaterad dagpenning och cirka 60 procent arbetsmarknadsstdd eller grund-
dagpenning.

Avskaffandet av kostnadserséttningen under tiden for studier som stdds med en arbetsloshets-
forman riktas i1 verkligheten mer mot kvinnor 4n mot mén. Det beror pa att majoriteten av dem
som studerar med stdd av en arbetsloshetsformén dr kvinnor. Sasom tidigare konstaterat be-
doms avskaffandet av kostnadserséttningen dock inte méarkbart minska villigheten att studera.
Av den anledningen péverkar éndringen knappast konsfordelningen bland dem som studerar
med stdd av en arbetsloshetsformén.

Av de unga 20—24-aringar som deltog i arbetsprovning 2015 var det ungefar lika manga
kvinnor som mén. I de yngre arsklasserna deltog daremot klart fler kvinnor &n mén i arbets-
provning. Utbetalning av kostnadsersittningen till alla som deltar i arbetsprovning pa samma
villkor péverkar knappast konsfordelningen mérkbart bland deltagarna i arbetsprovning.

Regional rorlighet

Den foreslagna dndringen att sl ihop ersittningarna for rese- och flyttningskostnader till ett
rorlighetsunderstdod skapar klarhet i nuvarande praxis. Andringen Okar jimlikheten bland de
arbetslosa nér understodet kan fis oberoende av forménsslag. Rorlighetsunderstodet beaktar
inte pendlingsregionen utan hur linge den dagliga arbetsresan réicker vilket ofta har storre be-
tydelse nér det géller att ta emot arbete. Andringen géller olika regioner pé olika sitt eftersom
arbetsplatsernas téthet och trafikférbindelserna varierar mellan regionerna.

Kortvarigt arbete som foretagare

Formerna for arbete har fordndrats under de senaste &ren. Arbete utfors inte langre nddvén-
digtvis i arbets- eller tjansteforhdllande utan oftare @n tidigare dven till exempel i uppdrags-
forhallande. Ett typiskt exempel pa arbete i uppdragsforhallande ar arbete som utfors genom
fakturerings- och marknadsforingstjanster som tillhandahélls av andelslag. En person som an-
vander dessa tjanster genom att utfora arbete &r till formen i allménhet enskild niringsidkare
och arbetets inverkan pd personens ritt att f& arbetsloshetsforméner bedoms enligt foreskrif-
terna om foretagare i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Betalning av jamkad arbetsloshetsformén for foretagsverksamhet pa heltid 1 hogst tva veckor
minskar markbart skillnaderna i arbetsloshetsskyddet for foretagare och anstillda arbetstagare
i arbetsavtalsforhéllande i sa kallade korttidsjobb. Pa grund av foretagsverksamhetens karaktar
kommer det dock fortfarande att finnas skillnader. Bestéllaren foljer till exempel inte med ar-
betstiden for den som arbetar i uppdragsforhéllande och dérfor tillimpas inte begréinsningarna
om maximiarbetstid enligt 4 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa pé jimkad ar-
betsloshetsforman som betalas ut till foretagare. A andra sidan 6kar marginell foretagsverk-
sambhet inte pa arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenningen.

Den foreslagna éndringen forbéttrar mojligheterna for foretagare som utfor arbete i uppdrags-

forhallande att bli valda som vikarier vid alterneringsledigheter eftersom en kort tid av syssel-
sattning pé heltid som foretagare eller i eget arbete rdknas som arbetsloshet vilket ar kravet péa
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vikarier. Pa sé sitt skulle foretagarna vara i en mer likvardig stillning med arbetslésa arbets-
sokande som arbetar i kortvariga anstéllningsforhéllanden.

Arbets- och néringsbyréerna ansdg 2015 att uppskattningsvis cirka 900 personers sysselsétt-
ning som foretagare eller 1 eget arbete 1 hogst tvd veckor var pa heltid och utgjorde hinder for
att fa arbetsloshetsformaner. Av dem var cirka 58 procent mén och 42 procent kvinnor.

S Beredningen av propositionen

Riksdagen ldmnade foljande uttalande i sitt svar pa regeringens proposition om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (RP 133/2012 rd - RSv 163/2012 rd): ”Riksdagen forutsétter att
regeringen inom kort utreder hur det att unga under 25 ar som saknar yrkesutbildning undantas
fran ratten till kostnadserséttning under den tid de deltar i arbetsprovning paverkar deras fak-
tiska mojligheter att delta i arbetsprévning och om bestimmelsen riskerar samhallsgarantin for
unga framfor allt i omraden dér resekostnaderna ér betydande. Samtidigt forutsétter riksdagen
att regeringen bedémer om det &r motiverat med en aldersgrans for kostnadsersattningar med
tanke pa principen om likabehandling av medborgarna.”

Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet. Propositionen séndes pa remiss
till social- och hélsovardsministeriet, finansministeriet och centrala organisationer inom ar-
betslivet.

Utlatande om utkastet till propositionen har begérts av social- och hélsovérdsministeriet, fi-
nansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, justitieministeriet, Finansinspektionen,
Arbetsloshetsforsakringsfonden, Folkpensionsanstalten, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd
ry, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf, Akava ry, Finlands Néringsliv EK, Finlands Kommunforbund, Kommunala arbets-
marknadsverket, Statens arbetsmarknadsverk, Suomen Yrittdjét ry, Finlands Arbetsldsas Sam-
arbetsorganisation-Tvy rf, Valtakunnallinen ty&pajayhdistys ry, SOSTE Finlands social och
hilsa rf och Vammaisfoorumi ry. Dessutom begirdes utlatanden fran narings-, trafik- och mil-
jocentralerna, arbets- och niringsbyrderna, nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets-
och néringsbyréaernas forvaltnings- och utvecklingscenter (KEHA-centret) och fran arbets- och
néringsforvaltningens kundservicecenter. Remisstiden pagick 27.6-19.8.2016.

Efter remisstiden édndrades utkastet till proposition pé flera punkter. Andringarna i utkastet be-
rodde pa respons i yttrandena, regeringens verksamhetsplan for integration och regeringens
sysselséttningspaket som avtalats i budgetmanglingen. Efter remissen fogades ocksa ett for-
slag till dndring av arbetsavtalslagen till forslaget. Vid ett mote som ordnades av arbets- och
ndringsministeriet den 25 augusti 2016 diskuterades forslagen om é&ndringar i arbetsavtalsla-
gen och 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice med de centrala arbetslivsorga-
nisationerna. P4 motet avtalades det att det d&ndrade utkastet till regeringsproposition sinds pa
ny remiss. Eftersom det géller en budgetlag kunde en kort tid reserveras for yttranden. Re-
misstiden péagick 6.9—12.9.2016. Utlatanden begéirdes av samma aktorer som i den fOrsta re-
missen med undantag for arbets- och néringsbyraerna, nirings-, trafik- och miljocentralerna,
arbets- och ndringsforvaltningens kundservicecenter och nédrings-, trafik- och miljocentraler-
nas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (KEHA-centret).
Ett separat utlatande begérdes av dataombudsmannen.

Ett utvidgat anvéndningséindamal for arbetsprévning pa viss tid for bedomning av lamplighet
fick understod. Speciellt konstaterades det 1 flera utlatanden att det &r bra att servicen &r frivil-
lig och kortvarig. Tyottomyyskassojen Yhteisjérjestd ry, flera nérings-, trafik- och miljocen-
traler samt arbets- och néringsbyrén foreslog att arbetsprévning som ordnas for beddmning av
lamplighet bor ha ett namn som tydligt sérskiljer den fran annan arbetsprovning. Forslaget
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dndrades sa att arbetsprovning som ordnas for bedomning av lamplighet kallas rekryterings-
provning. Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf foreslog att kriterierna for prov-
ning bor utdkas med en begrinsning av anviandning av personer for provning i arbeten som &r
kortare &n tre ménader. Eftersom rekryteringsprovningen testas under tvé ar dr det inte dnda-
maélsenligt att stélla upp strama villkor for den. Bestimmelserna om rekryteringsprévning gél-
ler pa viss tid just for att man under forsoket kan bedoma eventuella missférhallanden i sam-
band med provningen.

Akava ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Néringsliv EK och né-
rings-, trafik- och miljocentralen i Nyland foreslog att tiden for arbetsprovning som ordnas for
beddmning av lamplighet forkortar provotiden. Ett forslag om dndring av arbetsavtalslagen pa
den punkten har lagts till i propositionen.

Bland annat I6ntagarorganisationerna foreslog i sina utlatanden att arbetslosas mojligheter att
studera med stéd av en arbetsloshetsforman bor utvidgas fran det som géller 1 nuldget. Dessu-
tom ansag organisationerna att avskaffandet av kostnadserséttningen under tiden for frivilliga
studier som stods med en arbetsloshetsforman i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service kan minska studiernas sporrande effekt.

Eftersom de arbetslosas mojlighet att studera utan att forlora en arbetsldshetsforman eller med
stdd av en den &ér en omfattande och principiell frdga har den inte behandlats vid beredningen
av denna proposition och forslaget har dirfor inte &ndrats utgdende fran utldtandena. Proposit-
ionens motiveringar har emellertid preciserats och en dndring som var avsedd att skapa klarhet
i lagstiftningen har dragits tillbaka for att undvika eventuella nya oklarheter. Uttalandena om
ritten till kostnadserséttning har inte heller foranlett dndringar i férslaget, men grunderna har
preciserats dven till denna del.

Flera arbets- och néringsbyrder framforde i sina utlatanden att &ndringen om avbrytande av
frivilliga studier som stdds med en arbetsloshetsforman okar deras arbetsméangd. I utldtandena
har man dock inte beaktat hela arbetsméngden hos arbets- och naringsférvaltningen i nuldget.
En del av de arbetskraftspolitiska utldtandena som géller avbrytandet av stodet for frivilliga
studier ges av arbets- och ndringsforvaltningens kundservicecenter. Detta arbete kan efter 4nd-
ringen bli en uppgift for arbets- och néringsbyréerna. Till den delen &r det dock inte fridga om
att arbetsméngden Okar nér arbets- och néringsforvaltningen bedoms som helhet. Arbets- och
ndringsbyriernas arbete okar endast nér ett utlitande om orsaken till ett avbrott i fortsattning-
en kriver provning. A andra sidan méste man beakta att propositionen ocksé innehaller ett for-
slag om utvidgad ratt for arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter jamfort med nu-
laget att meddela arbetskraftspolitiska utldtanden vilket minskar pa arbets- och néringsbyréer-
nas arbete.

Finlands Néringsliv EK anség att det ekonomiska stddpaketet som en arbetsgivare betalar nir
ett anstéllningsfoérhallande upphor bor beaktas som en omstindighet som minskar maximiti-
den for stodet av frivilliga studier. Arendet behandlades pa trepartsbasis i beredningen av for-
slaget men en minskning av stodpaketets maximitid skulle ha lett till en invecklad reglering.

Andringen av finansieringen av 16nesubventionen och startpengen ansigs allmént vird att un-
derstodjas. Finlands Néringsliv EK anség att dndringen innebér en risk for att statens utgifter
Okar och att fortsatta beslut efter det tidsbestamda forsoket maste fattas pa basis av en grundlig
analys. En del av arbets- och ndringsbyrderna, narings-, trafik- och miljocentralerna och na-
rings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och for-
valtningscenter (KEHA-centret) forde i sina utlatanden fram att det administrativa arbetet okar
pa grund av uppfoljningen av hur anslagen anvénds. KEHA-centret framforde i sitt utldtande
att det vixande antalet sysselséttningsbeslut foranleder tilldggsresurser samt att behandlingen
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eventuellt blir langsam d& besluten om lonesubvention for finansieringens del fordelas pa
olika forvaltningsomrddens moment.

Andringsforslagen som giller 16nesubventionen ansdgs i regel vara steg i ritt riktning. Akava
ry, Suomen Yrittdjat och Folkpensionsanstalten konstaterade uttryckligen i sina utlatanden att
de understoder dndringarna som foreslas for 16nesubventionen. Enligt Suomen Yrittdjét fraim-
jar forslagen i propositionen genomforandet av regeringens mal i1 frdga om sysselsdttningen.
Enligt Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf forverkligar forslaget relativt vl malen i
regeringsprogrammet och villkoren for I6nesubventionen ar ldmpligt strikta och fungerar. Fin-
lands Néringsliv EK bedomde emellertid att de foreslagna éndringarna utgdr en risk for att sta-
tens utgifter 6kar och ansdg i synnerhet for 16nesubventionens del att riskerna for lackande ef-
fekter ar sannolika.

I utldtandena ansags det allmént att mélet for 16nesubventionen att klarare &n tidigare fore-
bygga langtidsarbetsloshet bor understodjas. Finansministeriet forutsatte att det vid bedom-
ningen av behovet av 16nesubvention systematiskt redan i borjan av arbetslosheten anvénds en
profileringsmodell genom vilken man pa ett tillforlitligt satt kan forutse en persons risk att bli
langtidsarbetslos. I flera utldtanden fordes det fram att arbets- och niringsbyran utdver profile-
ringsverktyget maste kunna anvianda ocksé andra tillgédngliga uppgifter om en person vid be-
domningen av risken for langtidsarbetsloshet eftersom profileringsverktyget inte nddvandigt-
vis ger en tillforlitlig prognos till exempel vad géller unga eller invandrare. Finlands Arbetslo-
sas Samarbetsorganisation-Tvy rf framforde 1 sitt utlatande sin oro dver att langtidsarbetslosas
mojligheter att fa ett lonesubventionerat arbete minskar om stodet i regel riktas till dem som
riskerar att bli arbetslosa lange.

Suomen Yrittdjiat, Kommunala arbetsmarknadsverket, ndgra arbets- och niringsbyraer och na-
rings-, trafik- och miljocentralen i Nyland understodde @ndringsforslaget om att 16nesubvent-
ion inte ska beviljas for anstillandet av vikarier for alterneringslediga. Finlands Kommunfor-
bund ansdg att den foreslagna @ndringen inte &r bra eftersom &ven mdjligheter att f& arbete
som verkar sma bor stddjas i den nuvarande arbetsloshetssituationen.

Andringsforslagen som giller lonesubventionens maximibelopp fick bdde understdd och
motte motstdnd. Kommunala arbetsmarknadsverket, Suomen Yrittéjét, Folkpensionsanstalten
och en del av arbets- och néringsbyréerna ansag att den foreslagna dndringen dér en fast stod-
procent avskaffas dr fornuftig eftersom en dndring mdjliggdr en effektiv anvidndning av
sysselséttningsanslagen och gor systemet med lonesubvention mer flexibelt. I flera utldtanden
fordes det fram att arbetssokande och arbetsgivare bor behandlas jamlikt enligt jamlikhets-
principen ocksa efter en dndring. Vammaisfoorumi ry och nérings-, trafik- och miljocentraler-
nas samt arbets- och néringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter (KEHA-centret)
féste i sina utldtanden uppmérksamhet vid att det dr viktigt for arbetsgivarna att stodets belopp
ar forutsebart. Finlands Arbetslosas Samarbetsorganisation-Tvy rf och SOSTE Finlands social
och hilsa rf motsatte sig de foreslagna dndringarna. Enligt deras uppfattning forsdmrar dnd-
ringarna sysselséttningen av de arbetslosa som &r i den svagaste stéillningen pa arbetsmark-
naden och leder till en ojamlik behandling av arbetslosa.

Forkortningen av 16nesubventionen for dem som varit arbetslosa minst tva ar frdn 24 ménader
till 12 manader understdddes huvudsakligen. Finlands Arbetslosas Samarbetsorganisation-Tvy
rf motsatte sig dndringsforslaget eftersom organisationen anser att dndringen forlanger arbets-
16shetsperioderna och forsvagar de langtidsarbetsldsas stdllning. Enligt organisationen forsam-
ras ocksa kvaliteten pa den sysselsittningsservice som erbjuds pa overgangsarbetsmarknaden
eftersom de Ionesubventionerade arbetsperioderna forkortas — ju lidngre arbetsperioder, desto
ansvarsfullare arbete kan det erbjudas med lonesubvention pa Overgangsarbetsmarknaden.
Ocksé Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry motsatte sig den foreslagna éndringen eftersom ar-
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betssokande som har brister bade vad giller yrkeskunskap och arbetslivs- och gruppkompe-
tens har nytta av langre perioder med l6nesubvention. Dessutom ansdg Valtakunnallinen ty-
Opajayhdistys ry att en forkortad maximitid dventyrar den fortsatta dvergangen frén verksti-
derna till foretag.

Forslaget om hur arbetsvillkoret uppfylls vid I6nesubventionerat arbete stotte pa kraftigt mot-
stand. Finlands Naringsliv EK var den enda som understodde dndringsforslaget men ansag att
de arbetslosa skulle aktiveras mer om arbetsvillkoret uppfylls till 50 procent i stéllet for till 75
procent. Enligt Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf &r den foreslagna édndringen
fullstandigt obegriplig och far inte arbetslosa att 1 storre utstrdckning én tidigare soka sig till
den Oppna arbetsmarknaden. Kommunala arbetsmarknadsverket och Finlands Kommunfor-
bund ansdg att dndringen dnnu mer kommer att 6ka utgifterna som kommunerna orsakas av
langtidsarbetslosheten och sétter arbetstagarna i olik stéllning. Ocksa arbets- och néringsbyra-
erna konstaterade i sina utlatanden att det att arbetsvillkoret uppfylls pd annat sétt i 16nesub-
ventionerat arbete &n 1 annat arbete sétter arbetstagarna i ojémlik stéllning. Flera arbets- och
ndringsbyrier ansdg ocksd att en dndring kan forlinga perioderna med lonesubvention ef-
tersom man med lonesubventionerat arbete ofta strivar efter att uppfylla arbetsvillkoret och att
andringen om den forverkligas 6kar arbets- och naringsbyraernas administrativa arbete. Enligt
Tyottomyyskassojen Yhteisjirjestd ry skulle den foreslagna &ndringen gora systemet for ar-
betsloshetsskyddet mer invecklat och ge orsak till tolkningsproblem. Aven Finansinspektionen
och Folkpensionsanstalten ansag att den foreslagna éndringen foranleder problem vid tillamp-
ningen.

Forslaget att den tempordra dndringen av 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen under 2015—2016
blir permanent understdddes. Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf anséag att
lagéndringen fortfarande bor vara temporar. I utkastet till proposition som varit pa remiss fo-
reslas det att en kommun oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt arbetsavtalslagen
ska fa anstélla en person i anstéllningsforhéllande for att uppfylla sysselsittningsskyldigheten
enligt 11 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och att en forening el-
ler stiftelse far anstilla en person som har varit arbetslos minst tva ar i uppgifter som inte an-
ses som néringsverksamhet. Med stdd av den gillande tempordra 13 kap. 6 § 2 mom. 3 punk-
ten far man avvika fran skyldigheten att erbjuda arbete ocksa d& en kommun, samkommun,
forening eller stiftelse ordnar sadan arbetsprovning eller anstiller ndgon i sddant 16nesubvent-
ionerat arbete som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for sidana upp-
gifter som annars inte utfors 1 arbetsavtals- eller tjansteforhéllanden, forutsatt att arbetsprov-
ningen eller det l6nesubventionerade arbetet ordnas i en verkstad eller motsvarande tranings-
enhet dir syftet med verksamheten &r att forbattra deltagarens fardigheter att soka sig till ut-
bildning eller att fa arbete pa den Oppna arbetsmarknaden. Det foreslogs inte att den ovan
ndmnda 13 kap. 6 § 2 mom. 3 punkten i arbetsavtalslagen blir permanent. Valtakunnallinen
tyOpajayhdistys ry motsatte sig att den ovan ndmnda 3 punkten avskaffas eftersom den fore-
slagna dndringen enligt organisationen markbart skulle forsvéra véigledningen till arbetsprov-
ning och I6nesubventionerat arbete i verkstdder. Kommunala arbetsmarknadsverket och Fin-
lands Kommunforbund ansag ocksa att det dr nddviandigt att den ndmnda 3 punkten blir per-
manent, och att den foreslagna dndringen om den forverkligas kommer att lamsla en stor del
av verkstadsverksamheten. Utgéende frdn den erhéllna responsen har forslaget dndrats sa att
till 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen fogas en 6 § 2 mom. 3 punkt och ett 3 mom. som huvudsak-
ligen motsvarar den temporéra bestimmelsen. I den nya 2 mom. 3 punkten foreskrivs det om
anstillande av en person i l6nesubventionerat arbete och det nya 3 mom. géller ordnandet av
arbetsprovning i en verkstad eller en motsvarande traningsenhet. Eftersom arbetsavtalslagens
bestammelser om skyldighet att ateranstilla en uppsagd arbetstagare och skyldigheten att er-
bjuda arbete till dem som utfor deltidsarbete inte tillimpas pa arbetsprovning som inte ar ett
anstéllningsforhéllande foreslds det att arbetsavtalslagen éndras sa att en kommun, en sam-
kommun, en forening eller en stiftelse pd motsvarande sétt som i nuléiget far anstélla personer i
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arbetsprovning i en verkstad eller en motsvarande traningsenhet dven i situationer dar den har
permitterat egen personal.

Finlands Néringsliv EK och Suomen Yrittdjat understodde forslaget att hinvisningarna till ar-
betsavtalslagen som giller arbetsprovning och lénesubvention stryks i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice. Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf motsatte
sig dndringsforslaget eftersom dndringen enligt organisationens stdndpunkt eliminerar myn-
digheternas provning i frdga om ordnandet av arbetskraftsservice hos den aktuella arbetsgiva-
ren och flyttar Over ansvaret helt till denna.

Andringsforslagen om startpengen fick huvudsakligen understod. Suomen Yrittijit, Akava ry
samt ndgra andra remissinstanser tog emellertid upp oron dver om en startpeng av samma stor-
lek som grunddagpenningen ar tillrackligt sporrande. Forslaget har inte dndrats till denna del
eftersom startpengens tilldggsdel i praktiken inte har beviljats under de tva senaste aren.

I utlatandena ansdgs det vara bra att erséttningen for resebidrag och flyttningskostnader som
betalas som arbetsmarknadsstod slés ihop till ett nytt rorlighetsunderstdd. Under remisstiden
framforde Folkpensionsanstalten fragor och synpunkter som géllde verkstédllandet av det nya
rorlighetsunderstddet. Forslaget har kompletterats och motiveringarna har preciserats med an-
ledning av dem.

Syftet att uppmuntra arbetsldsa att ta emot arbete som ska utforas i uppdragsforhdllande ge-
nom &éndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa ansags i utldtandena vara ett steg i rétt
riktning. Finlands Néringsliv EK ansag dock att &ndringarna som foreslogs i utkastet bor gélla
endast en period som foretagare om aret. Begransningen av dndringarna till att tillimpas pa
bara en arbetsperiod om aret skulle emellertid i praktiken kullkasta den sporrande effekten
som efterstrdvas genom dndringen. Bland annat Akava ry anség det vara ett problem att dnd-
ringarna inte i verkligheten pa samma sétt riktas till enskilda néringsidkare eller till personer
som utdvar foretagsverksamhet i bolagsform. Till dessa delar ér det friga om foretagsverk-
samhetens karaktdr vid inriktningen av dndringarnas konsekvenser. Andringarna som foreslas
géller alla foretagare med foretagsverksamhet for vilken det typiska ar att verksamheten bed-
rivs 1 korta perioder. Darfor har synpunkterna i utldtandena inte gett anledning att dndra for-
slaget.

Finansinspektionen, Folkpensionsanstalten och Tydttomyyskassojen Yhteisjérjestd ry anség
att jimkandet av foretagets inkomst for en kort tidsperiod kan vara problematiskt ndrmast pa
grund av avdragen som ska goras fran inkomsten. En arbetssokande kan emellertid redan i nu-
laget ha ritt till jamkad arbetsloshetsforman for en kortvarig period av arbete som foretagare
om arbets- och néringsbyran anser att sysselsattningen &r pa deltid. Den centrala malgruppen
for dndringen utgors antagligen av personer som erbjuder sin arbetsinsats till exempel via or-
ganisationer som tillhandahaller faktureringstjénster och som antagligen har ett rétt begransat
antal avdrag som ska goras fran foretagsinkomsten.

Det finns ingen sidkerhet om 1 vilken utstrackning utredningen av foretagarinkomster orsakar
mer arbete for dem som betalar ut arbetsloshetsforméner och inte heller hur ménga personer
det sist och slutligen dr som utfor kortvariga uppdrag som foretagare for att &ndringens spor-
rande effekt ska forverkligas. Nyttan som efterstrdvas med éndringen kan emellertid verstiga
de oldgenheter de som betalar ut arbetsloshetsforméner eventuellt orsakas i form av mera ar-
bete. Andringens konsekvenser f6ljs upp och vid behov vidtas atgéarder for att 16sa eventuella
problem.

Folkpensionsanstalten foreslog i sitt utldtande att bestimmelsen om dverlitandet av uppgifter
enligt 13 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa utvidgas sa att Folkpensionsanstal-
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ten har ritt att 6verlata uppgifter om dem som far arbetsmarknadsstdd till kommunerna tidi-
gare dn i nuldget. Ett dndringsforslag som géller den saken har fogats till propositionen. Folk-
pensionsanstalten framforde att det inte dr mojligt att overlata uppgifter i stor skala frén in-
géngen av 2017 utan eventuellt hosten 2017.

Under remissbehandlingen fogades &ndringarna om intervjuer av de arbetssokande och
granskning av sysselsittningsplanen till forslaget vilket regeringen beslutade om den 1 sep-
tember 2016. Intervju av en arbetssdokande bor alltid ordnas efter tre manader av samman-
héngande arbetsloshet och i samband med intervjun granskas alltid sysselséttningsplanen eller
en plan som ersétter den. Mojligheter att kommentera tilldgget har reserverats. Andringen un-
derstoddes av Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Néringsliv EK och
Suomen Yrittdjit ry samt Finlands Arbetslosas Samarbetsorganisation-Tvy rf. Suomen Yrit-
tajat tog 1 sitt utldtande upp utmaningarna i fraga om verkstéllandet av dndringen. Intervjun av
en arbetssdkande ger i sig inte en arbetslds arbetssokande arbete. Man bor uttryckligen kon-
centrera sig pa uppfoljningen av arbetssdkandet 1 intervjun.

Utover de ovan namnda gav utldtandena upphov till vissa mindre édndringar.
6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Regeringen har lamnat riksdagen en regeringsproposition (RP 169/2016 rd) som beretts vid
social- och hélsovardsministeriet dir det foreslas att 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa éndras temporért. Andringen foreslas vara i kraft till den 31 de-
cember 2020. Aven i denna proposition foreslas det att samma bestéimmelse @ndras. Under
riksdagsbehandlingen av forslaget till dndring av 1 kap. 5 § 15 punkten i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa bor forslaget till dndring av bestimmelsen som foreslds av social- och
hilsovardsministeriet i den ovan ndmnda regeringspropositionen beaktas.

I denna proposition foreslas i 2 a kap. en ny 12 b § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. I
paragrafnumreringen av bestimmelsen har édndringarna av 2 a kap. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa som foreslas i regeringens proposition till riksdagen om éndring av den lagen
och vissa andra lagar (RP /2016 rd) beaktats.

Regeringen har ldmnat riksdagen en regeringsproposition om dndring av arbetsavtalslagen,
sj0arbetsavtalslagen samt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (RP 105/2016
rd) som beretts vid arbets- och nédringsministeriet. I forslaget foreslas det att 7 kap. 3 § 2 mom.
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndras. I denna proposition foreslas det
att 7 kap. 3 § éndras. I regeringens proposition 105/2016 foreslés det dessutom att bestimmel-
sen om provotid i 1 kap. 4 § i arbetsavtalslagen dndras, och i denna proposition foresléds ytter-
ligare &ndringar i den.

68



RP 209/2016 rd

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
1 kap. Allménna bestimmelser

3 § Definitioner. Som arbetslos ska enligt 1 mom. 3 punkten anses en person som &r sysselsatt
pa heltid i foretagsverksamhet eller 1 eget arbete hogst tva veckor utan avbrott. Andringen {6-
reslas eftersom arbets- och niringsbyran i det fallet att den foreslagna dndringen av 2 kap. 5 §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa genomfors inte langre kommer att folja t.ex. kortva-
riga arbetsperioder i ett uppdragsforhallande.

Andringen inverkar i synnerhet pa vid vilken tidpunkt maximitiden for arbetsprovning enligt
4 kap. ska borja rdknas pé nytt samt 16nesubventionen enligt 7 kap. Arbetsloshetens ldngd for
arbetssokande som anstills med l6nesubvention péverkar lonesubventionens belopp, subvent-
ionsperiodens maximitid och uppfyllandet av den s.k. pausregeln i 7 kap. 12 §. Om en arbets-
sokande upprepade ganger utfor arbete i ett uppdragsforhallande dr det inte nodvandigtvis
dndamalsenligt att hens sysselséttning stods med l6nesubvention.

3 a §. Tilldmpning av den allmdinna gruppundantagsforordningen om statligt stod. Paragrafen
ar ny. Enligt EU:s bestimmelser om statligt stod beviljas den som ansdker om stod och som
bedriver naringsverksamhet stod antingen i form av stod enligt den allménna gruppundantags-
forordningen om statligt stod eller i form av de minimis-stod. P4 alla stod som avses i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som enligt den lagen beviljas i form av stéd en-
ligt den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod ska enligt det foreslagna
1 mom. tilldmpas de generella villkor som anges i kapitel I i gruppundantagsforordningen och
dessutom de specifika villkoren for stodkategorin i fraga.

Stod enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som kan beviljas i form av
stod enligt den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod ar 16nesubvention, ge-
mensam anskaffning av arbetskraftsutbildning (PrecisionsUtbildning) och stdd for specialar-
rangemang pa arbetsplatsen. Pa dessa stdd tilldimpas specifika villkor enligt f6ljande bestim-
melser i gruppundantagsforordningen: artikel 31 stod till utbildning, artikel 32 stéd i form av
lonesubventioner for rekrytering av arbetstagare med samre fOrutsédttningar, artikel 33 stdd i
form av I6nesubventioner for anstéllning av arbetstagare med funktionshinder och artikel 34
stod for att kompensera for merkostnader vid anstillning av arbetstagare med funktionshinder.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar delvis géllande lydelse i 7 kap. 3 § 3 mom. 4 punkten, dér
det foreskrivs om hinder for beviljande av 16nesubvention. I denna proposition foreslés det att
3 § 3 mom. 4 punkten upphévs. Enligt den punkten beviljas inte 16nesubvention, om en ar-
betsgivare som bedriver ndringsverksamhet ar ett foretag i svarigheter enligt den allménna
gruppundantagsforordningen om statligt stod eller om arbetsgivaren ar foremal for oreglerade
aterbetalningskrav till f6ljd av ett tidigare kommissionsbeslut. Det foreslagna 2 mom. innebér
att de villkor som ndmns ovan kommer att utvidgas till att utdver lonesubvention gélla alla de
stdd som en sokande som bedriver niringsverksamhet kan beviljas enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice i form av stod enligt den allmédnna gruppundantagsforord-
ningen om statligt stdd. Rent konkret innebir forslaget att en sokande som ér ett foretag i sva-
righeter eller som &r foremal for ett betalningskrav inte kan beviljas 16nesubvention och inte
heller stdd for specialarrangemang pa arbetsplatsen och att gemensam anskaffning av arbets-
kraftsutbildning (PrecisionsUtbildning) inte kan ordnas.
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Enligt den foreslagna bestimmelsen i 2 mom. 1 punkten ska stod enligt lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice som beviljas 1 form av stod enligt den allménna gruppundan-
tagsforordningen om statligt stod inte beviljas eller betalas, om den som ansdker om stdod och
bedriver néringsverksamhet &r foretag 1 svérigheter pd det séitt som avses i EU-
bestimmelserna. Enligt artikel 1.4 ¢ i den allménna gruppundantagsforordningen om statligt
stod ska statligt stod inte beviljas ett foretag som &r ett foretag i svarigheter. Begreppet foretag
i svarigheter definieras i artikel 2.18 i forordningen. Med foretag i svérigheter” avses foretag
for vilka minst en av foljande omstidndigheter rader:

a) I fallet med aktiebolag (utom smaé eller medelstora foretag som funnits i mindre én tre &r el-
ler, nér det géller beréttigande till riskfinansieringsstdd, smé eller medelstora féretag inom sju
ar fran deras forsta kommersiella forsdljning som beréttigar till riskfinansieringsinvesteringar
enligt sunda marknadsprinciper tillimpade av de finansiella intermedidrer som valts ut), om
over hélften av det tecknade aktiekapitalet har forsvunnit pa grund av ackumulerade forluster.
Detta ér fallet om avdrag for ackumulerade forluster frén reserver (och alla andra element som
vanligtvis betraktas som en del av foretagets egna medel) leder till ett negativt ackumulerat
belopp som Overstiger hélften av det tecknade aktiekapitalet. Vid tillimpningen av denna be-
stimmelse avses med “aktiebolag” sdrskilt de typer av foretag som namns i bilaga I till Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU, och aktiekapital” omfattar Gverkurs om sa ar
relevant.

b) I fallet med ett foretag dédr atminstone négra dgare har obegrinsat ansvar for foretagets
skuld (utom smaé eller medelstora foretag som funnits i mindre 4n tre ar eller, nér det géller be-
rattigande till riskfinansieringsstod, sma eller medelstora foretag inom sju ér fran deras forsta
kommersiella forséljning som beréttigar till riskfinansieringsinvesteringar enligt sunda mark-
nadsprinciper tillimpade av de finansiella intermediédrer som valts ut), om 6ver hilften av det
bokforda egna kapitalet har forsvunnit pd grund av ackumulerade forluster. Vid tillimpningen
av denna bestdimmelse avses med “ett foretag dédr dtminstone négra dgare har obegrinsat an-
svar for foretagets skuld” sérskilt de typer av foretag som ndmns i bilaga II till direktiv
2013/34/EU.

c) Om foretaget ar foremal for ett kollektivt insolvensforfarande eller uppfyller kriterierna i
nationell lagstiftning for att forséttas i kollektiv insolvens pé sina fordringségares begéran.

d) Om foretaget har fitt undsittningsstdd och dnnu inte har betalat tillbaka lanet eller avslutat
garantin, eller har fatt omstruktureringsstod och fortfarande omfattas av en omstrukturerings-
plan.

e) I fallet med ett foretag som inte é&r ett litet eller medelstort foretag, dir, for de senaste tvé
aren,

1) foretagets bokforingsmaéssiga skuldséttningsgrad har varit storre dn 7,5 och

2) foretagets rorelseresultat fore réntor, skatter och avskrivningar, EBITDA, har legat under
1,0.

Enligt den foreslagna bestimmelsen 1 2 mom. 2 punkten ska stod enligt lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice som beviljas i form av stod enligt den allménna gruppundan-
tagsforordningen om statligt stod inte beviljas eller betalas, om den som ansdker om stéd och
bedriver néaringsverksamhet dr foremal for ett betalningskrav till f6ljd av ett kommissionsbe-
slut om aterkrav av olagligt stod. Enligt artikel 1.4 a i den allmédnna gruppundantagsforord-
ningen om statligt stod ska godtagbara stodordningar for statligt stod uttryckligen utesluta ut-
betalning av individuellt stod till formén {or ett foretag som ar foremal {or ett betalningskrav
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pa grundval av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oftrenligt
med den inre marknaden.

2 kap. Arbetssokande

4 §. Ordnande av intervju med arbetssokande. Paragrafens 1 mom. motsvarar 1 mom. i den
gillande paragrafen. I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om ordnande av senare intervjuer
med arbetssokanden. Den forsta meningen i momentet motsvarar den géllande bestdimmelsen,
dvs. utgangspunkten dr att intervjuer med arbetssdkande ska ordnas enligt arbetssokandenas
individuella servicebehov. Momentet dndras enligt forslaget sa att en intervju med en arbetslos
arbetssokande alltid ska ordnas nédr arbetslosheten oavbrutet fortgatt i tre manader, och efter
det alltid efter att arbetssokanden varit arbetslos i tre manader utan avbrott. Arbets- och ni-
ringsmyndigheten ska inte kunna bedéma att det dr onddigt att ordna en intervju.

6 §. Utarbetande och revidering av sysselsdttningsplan. Bestimmelserna i 1 och 2 mom. mot-
svarar 1 och 2 mom. i den géllande paragrafen. Det foreslds att 3 mom. dndras sa att syssel-
sattningsplanen eller den plan som ersétter sysselsdttningsplanen alltid ska revideras i sam-
band med intervjun med den arbetssokande eller pa begiran av den arbetssokande. Arbets-
och niringsmyndigheten ska inte kunna beddma om det &r nddviandigt att revidera planen.

4 kap. Information och ridgivning, sakkunnigbhedémningar, vigledning for yrkes-
val och karridr samt trining och provning

5 §. Provning. Det foreslas att en ny 3 punkt temporart fogas till 1 mom. Arbets- och nérings-
byran ska kunna anvisa enskilda kunder arbetsprovning pa en arbetsplats for bedomning av
kundens ldmplighet (rekryteringsprovning). For att en enskild kund ska anvisas rekryterings-
provning krévs det att hen begér detta tillsammans med den arbetsgivare som &r anordnare av
provningen. Den arbetsgivare som ordnar provningen bor faktiskt kunna erbjuda sddant arbete
i vilket den som deltar i arbetsprovningen kan anstéllas, om arbetsgivaren bedomer att perso-
nen lampar sig for det arbetet och arbetsgemenskapen. Den nya 3 punkten foreslas gélla till
utgangen av 2018.

7 §. Begrdnsningar i frdga om arbetsprovning. Det foreslas att 1 mom. och 2 mom. 1 punkten
upphédvs. Upphévandet befriar inte arbetsgivaren fran den skyldighet att erbjuda arbete som
foreskrivs i arbetsavtalslagen. Arbetsgivaren ansvarar enligt arbetsavtalslagen alltjaimt for att
ordnande av arbetsprovning inte innebir att réttigheterna for anstéllda i anstillningsforhal-
lande forsdmras i situationer dir arbetsgivaren har sagt upp eller permitterat arbetstagare eller
andrat anstéllningar till deltidsanstéllningar. Arbets- och niringsbyran ska inte i samband med
ordnande av arbetsprovning behdva bedéma om arbetsprovningen leder till att anstéllda hos
arbetsgivaren permitteras, sdgs upp eller blir anstéillda pa deltid.

De nuvarande bestimmelserna i 2 mom. 2—5 punkten blir enligt forslaget med of6réndrat in-
nehall bestimmelser i 1 mom. 1—4 punkten, och 3 mom. blir 2 mom.

10 §. Avbrytande av trdning och provning. Enligt forslaget ska arbets- och niringsbyrén kunna
avbryta trdningen och utbildningsprovningen ocksa av andra vdgande skél 4n utifrn franvaro.
Som végande skil anses exempelvis att den som deltar i trdningen eller utbildningsprévningen
beter sig valdsamt eller hotfullt. Det foreslés att en bestimmelse om saken fogas till 1 mom.

Det foreslas att de omndmnanden i 2 mom. som géller hérande av den enskilda kunden och

underréttelse om beslutet stryks som obehdvliga. Vid horande och delgivning iakttas forvalt-
ningslagen (434/2004).
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Bestimmelserna i 3 mom. motsvarar gillande moment.

12 §. Undantag i frdaga om rekryteringsprovning. Paragrafen dr ny. I 1 mom. foreskrivs det om
maximitiden for rekryterlngsprovnmg enligt 5 § 1 mom. 3 punkten. Rekryteringsprévningen
ska réknas in i den maximitid pa tolv méanader for arbetsprovningen som avses i 6 § 1 mom.
Arbetsprovningar som ordnats i olika syften ska beaktas ndr maximitiden rdknas. Om en en-
skild kund exempelvis tidigare deltagit i arbetsprovning i fyra manader for klarldggande av al-
ternativ for karridren och inte efter arbetsprovningen varit arbetslds utan avbrott i minst tolv
ménader, aterstir det alltjdmt sammanlagt atta manader for rekryteringsprévning och annan
arbetsprovning.

Det ska ingés ett avtal enligt 9 § om rekryteringsprovningen. Rekryteringsprovning baserar sig
pa frivillighet, och pa rekryteringsprovning ska darfor inte tillimpas vad som i 9 § 1 mom.
3 punkten foreskrivs om arbetsprovningens minsta lingd per dag. Vid rekryteringsprovning
kan den minsta lingden per dag saledes underskrida fyra timmar, om den som ordnar prov-
ningen och den som deltar i provningen anser det vara &ndamaélsenligt. Den storsta lingden
per dag kan vara hogst atta timmar, och langden per vecka kan vara hogst fem dagar.

Den som ordnar rekryteringsprovningen ska inte vara skyldig att informera den som betalar
arbetsloshetsformanen om en franvaro. Arbets- och ndringsbyran avbryter inte rekryterings-
provningen pa grund av franvaro, och darfor behovs det inte heller ndgon skyldighet att in-
formera arbets- och néringsbyran om en frdnvaro. Enligt det foreslagna 3 mom. ska arbets-
och néringsbyrdn och den som ordnar rekryteringsprovningen ha réitt att hiva avtalet om re-
kryteringsprovning genom att meddela detta skriftligt till de andra parterna. Den som ordnar
provningen far ocksa hiva avtalet pa grund av franvaro. Havandet ska inte fa basera sig pa en
diskrimineringsgrund som forbjuds i lag eller pa ndgon annan ogrundad orsak. Arbets- och ni-
ringsbyrén kan héva avtalet i situationer dér det efter godkénnandet av avtalet framgér att det
inte skulle ha gatt att ordna provningen.

Bortsett fran de undantag som ndmns ovan ska de bestimmelser i 4 kap. som géller arbets-
provning tillimpas pa rekryteringsprovning. Pa arbetsprovning for beddmning av lamplighet
tillimpas 7 §, som géller begransningar i friga om arbetsprovning, 8 §, som giller rittslig
stdllning samt arbetarskydd och dataskydd i fridga om den som deltar i arbetsprovning, och
11 §, som géller forsdkringsskydd.

Arbets- och niringsbyréan ska inte godkénna att avtal om rekryteringsprovning, om prévningen
ger den som ordnar provningen sddana fordelar som snedvrider konkurrensen mellan foretag
eller enskilda néringsidkare. Arbets- och naringsbyran kommer att bedéma snedvridningen av
konkurrensen p& samma sétt som vid arbetsprovning som ordnas for andra syften. Nér det gél-
ler rekryteringsprovning bor arbets- och néringsbyrén fista sirskild uppmérksamhet vid att ar-
betsgivaren inte grundldst ”sammanldnkar” deltagare i arbetsprovning utan att anstélla ndgon
efter provningen.

Paragrafen foreslas gilla temporiart till utgéngen av 2018.
5 kap. Arbetskraftsutbildning.

7 §. Gemensam anskaffning av utbildning. Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragra-
fen. Den andel av gemensam anskaffning av utbildning som staten finansierar anses enligt for-
slaget som statligt stod till en arbetsgivare som bedriver néringsverksamhet, om utbildning an-
skaffas for personer som arbetar med uppglfter hos den arbetsgivare som deltar i finansiering-
en och om avsikten &r att de som genomgétt utbildningen ska kunna fortsétta i uppgifter hos
arbetsgivaren efter utbildningen. Med sadan utbildning avses s.k. PrecisionsUtbildning. Den
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allmédnna gruppundantagsforordningen om statligt stod ska tillimpas pa den andel som staten
finansierar. Bestimmelsen motsvarar gillande praxis.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. motsvarar de gidllande momenten.
6 kap. Arbetssokandes frivilliga studier som stéods med arbetsloshetsforman

3 §. Forutsdttningar for studierna. Det foreslas att de krav som i gillande 2 mom. foreskrivs i
fraga om ldgre eller hogre hogskoleexamen vid ett universitet inte langre ska gélla. Efter 4nd-
ringen kommer dndamélsenligheten av att stodja universitetsstudier som leder till examen att
provas enbart utifrdn 2 §. Andringen inverkar inte pa forutsittningarna for stodjande av stu-
dier.

Om en arbetssokande har inlett sina studier under tiden for en periodiserad ekonomisk forman
fran arbetsgivaren enligt 3 kap. 6 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, ska det
inte krdvas att studierna har varit avbrutna minst ett ar for att studierna ska kunna stédjas med
arbetsloshetsformén. En bestéimmelse om detta foreslds i 2 mom. Innehallet i det foreslagna
2 mom. motsvarar i ovrigt gillande 3 mom.

Det foreslas att 4 mom. med oférdndrat innehéll blir ett nytt 3 mom.

4 §. Overenskommelse om studier i en sysselsdttningsplan. Till 2 mom. fogas enligt forslaget
ett omndmnande av att om studierna har inletts under tiden for en periodiserad ekonomisk
forman enligt 3 kap. 6 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, kan det i planen av-
talas om stddjande av studierna dven efter att de har inletts. Andringen hénfor sig till den &nd-
ring som foreslas i3 §.

58§. . Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Stdd for en studiehelhet ska enligt
forslaget kunna ges for hogst 48 manader, om malet med studierna &r att fullgéra den grund-
laggande utbildningens ldrokurs. Den foreslagna dndringen géller framfor allt unga invandrare
som passerat laropliktsdldern och unga vuxna for vilka den nuvarande maximitiden for stod-
jande av studier, dvs. 24 ménader, pa grund av deras bristfilliga utbildningsbakgrund inte ar
tillracklig for att de ska kunna slutféra den grundldaggande utbildningen.

Det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. och det nuvarande 3 mom. blir ett nytt 4 mom. En-
ligt det nya 3 mom. ska den arbetssokande endast om det finns en giltig orsak till ett
avbrott kunna begéra att arbets- och ndringsbyran avbryter stodjandet av studierna.
Som giltig orsak anses t.ex. arbete, sjukdom, familjeledighet och andra motsvarande
situationer. Overlag handlar det om ganska ldngvariga perioder som stricker sig dver
t.ex. flera manader eller &tminstone t%era veckor. Under avbrottet far personen studera
if den omfattning som hen 6nskar, men hen ska vanligen inte ha rétt till arbetsloshets-
Orman.

Arbets- och néringsbyran ska bedoma om den orsak som den arbetssdkande uppgett ar giltig.
Det meddelas inget beslut om saken. En arbetssokande som inte hinner slutfora sina studier
inom maximitiden enligt 1 mom. eller inom en kortare tid som arbets- och niringsbyrén be-
stdmt kan fOra drendet om stddets upphorande till besvirsndmnden for utkomstskyddsdrenden
och till forsdkringsdomstolen genom att overklaga beslutet av den som betalar arbetsloshets-
formanen.

7 kap. Lonesubvention
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2 §. Allmdnna forutsdttningar for beviljande av lonesubvention. For att 16nesubvention ska
beviljas kravs det enligt forslaget att det bedoms att den berdrda personens arbetsloshet beror
pa brister i1 yrkeskompetensen. Vidare ska arbets- och néringsbyran bedéma att 16nesubvent-
ionerat arbete forbédttrar personens yrkeskompetens och sysselsittningsmojligheter pad den
Oppna arbetsmarknaden. Enligt forslaget ska det inte ldngre krdvas ndgon bedémning av ned-
satt produktivitet 1 de arbetsuppgifter som erbjuds.

Om personen har varit arbetslos kortare tid dn tolv manader utan avbrott omedelbart fore be-
viljandet av Ionesubventionen, krdvs det for att 16nesubvention ska beviljas, utdver det som
ndmns ovan, ocksa att personens arbetsloshet blir utdragen och sannolikt kommer att fortga
langre &n tolv manader, om lonesubventionen inte beviljas. Nér arbets- och niringsbyrén be-
domer att arbetslosheten eventuellt blir utdragen anvénder den sig av profileringsverktyget i
kundinformationssystemet och av andra tillgédngliga uppgifter om kunden.

De krav som ndmns ovan och som foreslas gélla enligt | mom. 1 punkten och 2 mom. ska inte
tillimpas, om den som anstélls med subventionen har en skada eller langvarig sjukdom som
visentligt och permanent eller varaktigt minskar hens produktivitet eller om den som anstélls
med subventionen har fyllt 60 ar och varit arbetslos utan avbrott i minst ett a&r omedelbart fore
beviljandet av Ionesubventionen. Bestimmelser om dessa undantag foreslas i 1 mom. 2 och
3 punkten, och innehéllet motsvarar gillande 1 mom.

Paragrafens 3 mom. motsvarar géllande 2 mom.

3 §. Forutsdttningar som géller arbetsgivare i fraga om lonesubvention. Paragrafens 1 mom.
motsvarar gillande 1 mom. Det foreslas att 2 mom. och 3 mom. 1 punkten upphévs. Bestim-
melser som géller rattsskydd for anstdllda hos en arbetsgivare finns 1 arbetsavtalslagen. I lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska det enligt forslaget dérfor inte lingre hanvi-
sas till arbetsavtalslagen bland forutsédttningarna for beviljande av l6nesubvention. Efter upp-
hévandet av 3 mom. kommer arbets- och niringsbyrén inte ldngre att ha nagon skyldighet att
bedéma hur anstéllning med subventionen eventuellt paverkar de anstillningsforhallanden
som redan finns.

Enligt den foreslagna bestéimmelsen i 3 § 2 mom. 1 punkten ska lonesubvention inte beviljas
en arbetsgivare som bedriver naringsverksamhet och som av produktionsorsaker eller av eko-
nomiska orsaker har sagt upp arbetstagare vars uppsédgningstid har gétt ut under de tolv méana-
der som foregér ansokan om I6nesubvention. Enligt det foreslagna 3 mom. ska l6nesubvention
dock kunna beviljas, om arbetsgivaren fore ansékan om I6nesubvention har ateranstéllt den
arbetstagare som sagts upp. Den foreslagna bestimmelsen baserar sig pd EU:s bestimmelser
om statligt stod.

Det foreslés att 3 mom. 3 punkten éndras sa att utdver arbetsgivarens forsummade betalningar
av skatter och lagstadgade avgifter ska dven féorsummade 16nebetalningar utgora ett hinder for
beviljande av 16nesubvention. Det dr inte &ndamalsenligt att bevilja 1onesubvention till forman
for bl.a. en arbetsgivare vars arbetstagare har tvingats ansdka om betalning av 16nefordringar
enligt l6negarantin. Om forsummelsen av skyldigheten att betala 16n har varit ringa eller om
det redan har gatt en lang tid sedan forsummelsen intréffade och arbetsgivaren har atgérdat sin
forsummelse genom att betala Ionefordringarna till sina arbetstagare, kan arbets- och nérings-
byran enligt provning bevilja subvention. Det foreslas att 3 mom. 4 punkten upphivs. En be-
stimmelse om saken foreslas i den nya 3 a § som foreslas bli fogad till 1 kap. Det foreslés att
géllande 3 § 3 mom. blir 3 § 2 mom.

4 §. Forutsdttningar som gdller anstdllningsforhdllandet i fraga om lonesubvention. Till para-
grafen fogas nya 4 och 5 mom. Lonesubvention foreslds kunna beviljas trots att anstidllnings-
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forhallandet har borjat, om det ar fraga om att den som anstéllts med subventionen dverfors till
anstillning hos en annan arbetsgivare pa grund av overlételse av rorelse, fusion eller delning
av en sammanslutning eller sammanslagning av sammanslutningar. En forutséittning foreslas
vara att forvérvaren av rorelse eller den sammanslutning som ér forvérvare uppfyller de krav
som enligt 3 § géller arbetsgivaren for att I6nesubvention ska beviljas. Forvirvaren av rorelse
eller den sammanslutning som ar forvarvare ska ldmna in ansdkan om lonesubvention till ar-
bets- och ndringsbyran inom en manad efter det att den som anstéllts med subventionen har
Overgatt till anstidllning hos den nya arbetsgivaren. Det foreslas att 1onesubvention inte ska be-
viljas for att anstélla vikarier for den tid alterneringsledighet varar.

Bestdmmelserna i 1—3 mom. motsvarar 1—3 mom. i den géllande paragrafen.

5 §. Overforing av den som anstdllts med subventionen. Enligt den gillande bestimmelsen
forutsdtter overforingen av den som anstéllts med subventionen till uppgifter hos ett anvindar-
foretag att den som far lonesubventionen meddelar arbets- och néringsbyrdn om dverfoéringen
innan den sker. Till meddelandet ska fogas en forsékran av anvéndarforetaget om att anvén-
darforetaget har fullgjort sin skyldighet att pa det sétt som foreskrivs i arbetsavtalslagen er-
bjuda arbete at arbetstagare som sagts upp eller permitterats av produktionsorsaker eller av
ckonomiska orsaker eller at deltidsanstéllda och om att anstéllningen av den som anstills med
subventionen inte leder till att andra arbetstagare sdgs upp, permitteras eller blir anstillda pa
deltid. Ett anvédndarforetag som bedriver néringsverksamhet ska dessutom forsékra att det har
erbjudit arbete at en sddan arbetstagare som anvéndarforetaget har sagt upp av produktionsor-
saker eller av ekonomiska orsaker och vars uppségningstid har gétt ut under de tolv ménader
som foregar ansokan om lonesubvention. I denna proposition foreslds det att 7 kap. 3 §
2 mom. och 3 mom. 1 punkten upphévs, och dirfor ar hdnvisningen till dessa bestimmelser
obehovlig som en forutséttning for Gverforingen.

Enligt gillande 7 kap. 3 § 3 mom. 3 punkten ska lonesubvention inte beviljas om arbetsgiva-
ren pé ett visentligt sétt har forsummat sin skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgif-
ter, om inte arbets- och niringsbyran av sirskilda skil som har samband med den som anstélls
med I6nesubventionen anser det vara andamalsenligt att bevilja subventionen. Detta géller for
den arbetsgivare som ansdker om l6nesubvention men inte for ett anvindarforetag. Enligt den
foreslagna bestdmmelsen 1 7 kap. 3 § 2 mom. 3 punkten ska 16nesubvention inte heller kunna
beviljas, om arbetsgivaren pa ett visentligt séitt har forsummat sin skyldighet att betala 16n.
Det foreslds att 1 mom. dndras sé att inte heller anvdndarforetaget ska f& ha nagra sadana for-
summelser som motsvarar forsummelserna for den egentliga arbetsgivare som anséker om och
far 16nesubvention. Enligt forslaget &r det en forutsittning for overforingen att anvéndarfore-
taget inte pa ett vasentligt sitt har forsummat sin skyldighet att betala 16n och att anvandarfo-
retaget inte har nigra visentliga forsummelser i fraga om betalningen av skatter och lagstad-
gade avgifter. En ytterligare forutsittning foreslds vara att ett anvdndarforetag som bedriver
ndringsverksamhet har i anstéllningsforhallande har dteranstillt en arbetstagare som anvéndar-
foretaget har sagt upp av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker och vars uppség-
ningstid har gatt ut under de tolv ménader som foregar ansékan om 16nesubvention. Till det
meddelande om 6verforing av den som anstillts med subventionen som ska ldmnas in till ar-
bets- och niringsbyrin ska den som fér 16nesubvention foga en forsékran om att anvandarfore-
taget uppfyller de foreskrivna villkoren.

7 §. Lonekostnader som ticks med lonesubvention. Det foreslas att 1 mom. preciseras sa att till
lonekostnader rdknas I6nebikostnader som foranleds uttryckligen av den som anstéllts med
subventionen. Till 16nekostnaderna riknas inte t.ex. arbetsgivarens lagstadgade pensionsut-
giftsbaserade avgifter.
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Bestdmmelsen i 2 mom. 2 punkten dndras sé att det hianvisas till 139 § i lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) i stéllet for till 26 § i den upphivda lagen om
olycksfallsforsikring (608/1948). Till 2 mom. fogas en ny 4 punkt, enligt vilken skattefria er-
sdttningar inte ska réknas till de 16nekostnader som técks med 16nesubvention. Bestimmelsen
fortydligar innehallet ndr det géller 1onekostnader som ticks med lonesubvention. I tillamp-
ningspraxis har skattefria ersittningar inte réknats till 16nekostnader som técks med 16nesub-
vention.

8 §. Lonesubventionens belopp och maximitid. Paragrafen motsvarar delvis géllande lydelse i
7 kap. 8 §. Enligt 1 mom. ska subventionsbeloppet i stéllet for att f6lja en fast subventionspro-
cent utgdra hdgst 30, 40 eller 50 procent av lonekostnaderna. Det dr inte meningen att dnd-
ringen “hdgst procent” som géller subventionens maximibelopp ska @ndra det maximala sub-
ventionsbeloppet 1 de situationer dir sysselséttningsanslag star till forfogande for subvention
till maximibeloppet. Med tanke pa likabehandling av arbetsgivare och arbetsldsa &r det viktigt
att subventionsbeloppet pd samma sétt som for nérvarande dr lika stort for arbetsgivarna i situ-
ationer dér subventionsbeloppet baserar sig pd arbetsloshetens lingd for den som anstélls med
subventionen eller pa hens skada eller sjukdom. Den foreslagna @ndringen gor det mojligt att
anvinda en subventionsprocent som dr ldgre dn den hogsta subventionsprocenten i situationer
dér arbets- och ndringsbyrans disponibla sysselsittningsanslag inte medger att subventionen
beviljas till maximibelopp.

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 1 mom. 3 punkten ska lonesubventionens belopp utgdra
hogst 50 procent av lonekostnaderna under hogst tolv ménader, om den som anstillts med
subventionen har varit arbetslos i minst 24 manader under de senaste 28 manaderna omedel-
bart fore beviljandet av 16nesubventionen. Enligt den géllande bestimmelsen dr subventionens
maximitid 24 manader sa att 16nesubventionens belopp utgdér 30 procent av 16nekostnaderna
under de tolv sista ménaderna. Det foreslas att subventionens maximitid forkortas fran 24 ma-
nader till tolv ménader.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., dér det foreskrivs att 16nesubventionens belopp enligt
1 mom. kan vara hogst det maximibelopp som anges i statsbudgeten. Det maximibelopp per
ménad som anges i statsbudgeten far under inga omstindigheter 6verskridas. Det nuvarande
2 mom. blir 3 mom.

9 §. Lonesubventionens belopp och maximitid i vissa fall. Paragrafen motsvarar i huvudsak
den géllande paragrafen. Enligt 1 mom. ska dven ett registrerat religionssamfund kunna bevil-
jas lonesubvention under hogst tolv méanader till 100 procent av de I6nekostnader for den som
anstillts med subventionen som motsvarar hogst 65 procents arbetstid av den ordinarie maxi-
miarbetstiden i branschen, om det registrerade religionssamfundet for uppgifter som inte be-
traktas som néringsverksamhet anstéller en person som har varit arbetslos i minst 24 manader
under de senaste 28 ménaderna omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen. Lonesub-
ventionens belopp ska dock vara hogst det maximibelopp som anges i statsbudgeten. Det fore-
slas att 2 mom. preciseras sd att det i stéllet for till 11 kap. 1 § hénvisas till 11 kap. 1 §
3 mom., dér det foreskrivs om sysselsattningsskyldighet.

Till 4 mom. fogas en mening dér det foreskrivs om Ionesubventionens belopp for tiden efter
de forsta tolv manaderna nér lonesubvention beviljas for anstéllning av en arbetslos som fyllt
60 ar och varit arbetslos utan avbrott i minst tolv ménader omedelbart fére 16nesubventionen.
Enligt den géllande bestammelsen utgor 16nesubventionens belopp 30 procent av 16nekostna-
derna efter de forsta tolv manaderna. Enligt den foreslagna dndringen ar 16nesubventionens
belopp dock antingen 40 procent eller 50 procent av 16nekostnaderna, om personen har varit
arbetslos minst tolv_ ménader eller 24 ménader efter de tolv forsta manaderna med 16nesub-
ventionerat arbete. Andringen innebér att for en person som har fyllt 60 ar och varit arbetslos
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minst ett r utan avbrott bestdms subventionens storlek i de fall som avses ovan i enlighet med
8 § 1 mom.

8 kap. Service for inledning och utveckling av foretagsverksamhet

1 §. Startpeng. Det foreslas att enskilda kunder som inleder ny foretagsverksamhet pa heltid
ska kunna beviljas startpeng pad motsvarande sitt som for ndrvarande. Dessutom ska startpeng
kunna beviljas enskilda kunder som utvidgar sin foretagsverksamhet fran bisyssla till fore-
tagsverksamhet pa heltid. Fragan om nér foretagsverksamheten inleds och huruvida den utgdr
sysselsittning pa heltid bedoms enligt 2 kap. 5 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Maximitiden for startpeng foreslas vara tolv manader. P4 motsvarande sitt som for ndrvarande
foreslas startpeng bli beviljad periodvis sa att den forsta perioden dr hogst sex méanader. Ar-
bets- och niringsbyran ska bedoma behovet av fortsatt startpeng innan en fortsatt period bevil-
jas.

Bestdmmelsen i 2 mom. motsvarar géllande moment.

2 §. Forutsdttingar for beviljande av startpeng. 1 1 mom. 2 punkten stryks omndmnandet av
att foretagsverksamheten till sin natur ska vara en huvudsyssla. En motsvarande bestimmelse
foreslds 1 1 §. Innehallet i | mom. motsvarar i ovrigt géllande mom. Bestdmmelsen i 2 mom.
motsvarar géillande moment.

3 §. Hinder for beviljande och betalning av startpeng. Enligt 1 § foreslas startpeng kunna be-
viljas enskilda kunder som utvidgar sin foretagsverksamhet som bisyssla sa att den blir fore-
tagsverksamhet pa heltid, och darfor foreslas det att ett omndmnande av foretagsverksamheten
pa heltid fogas till 1 mom. 1 och 3 punkten. Foérsorjningsbehovet for en enskild kund som an-
soker om startpeng bedoms i det skede foretagsverksamheten pa heltid startas och etableras.
Startpeng ska inte kunna beviljas, om foretagsverksamheten pé heltid har inletts innan beslut
om beviljande av stod har fattats. Det hér giller d&ven nédr foretagsverksamhet som bisyssla ut-
vidgas till foretagsverksamhet pa heltid.

Det foreslés att 1 mom. 4 punkten upphivs. Startpeng foreslas kunna beviljas &ven om den
huvudsakliga uppdragsgivaren for den som blir foretagare ar hens tidigare arbetsgivare.

Det foreslas att den nuvarande bestimmelsen i 1 mom. 5 punkten med &ndrat innehall blir en
ny 4 punkt. Utdver forsummelser som hénfor sig till skyldigheterna for den enskilda kund som
ansoker om startpeng ska dven det aktuella foretagets forsummelser beaktas. Foretagets for-
summelser ska beaktas nir foretagsverksamhet som bedrivits som bisyssla utvidgas till fore-
tagsverksamhet som bedrivs pa heltid.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. Enligt det nya
2 mom. ska startpeng kunna beviljas som en fortsittning pa den period med startpeng som in-
gar 1 maximitiden trots att foretagsverksamhet pa heltid inleds. Bestimmelsen motsvarar eta-
blerad praxis.

Bestdmmelserna i 3 mom. 1—3 punkten motsvarar géllande 2 mom. Det foreslés att en ny
4 punkt fogas till momentet. Startpeng ska inte betalas ut, om forsorjningen for den enskilda
kund som anséker om startpeng ar tryggad genom ndgon annan dn i 3 punkten avsedd formén.
Tillaggspension som arbetsgivaren ordnar och erséttning for inkomstforlust enligt brottsskade-
lagen (1204/2005) ar exempel pa sddana formaner. En forman ska anses trygga forsorjningen
for den enskilda kund som ansoker om startpeng, om forménsbeloppet motsvarar minst start-
pengens belopp.
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Prioriterade inkomster enligt 4 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslas dock
inte bli beaktade som formaner. Prioriterade forméner ar familjepensioner, vardbidrag for
pensionstagare enligt lagen om handikappférméner (570/2007), menerséttning enligt lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) och lagen om lantbruksforetagares
olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015), livrénta och tilldggsrinta enligt lagen om
skada, ddragen i militartjanst, handikappbidrag enligt lagen om handikappformaner, bostads-
bidrag enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) och bostadsbidrag enligt
lagen om allmint bostadsbidrag (938/2014), barnbidrag enligt barnbidragslagen (796/1992),
utkomststdd enligt lagen om utkomststdd (1412/1997), militdrunderstdd enligt militdrunder-
stodslagen (781/1993), erséttningar for kostnader enligt lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar, lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar samt
lagen om skada, adragen i militartjanst och partiell fortida dlderspension enligt arbetspensions-
lagarna.

4 §. Startpengens belopp och ersdttningsdagar. Startpengens belopp per dag och person fore-
slés vara lika stort som den grunddagpenning som avses i 1 kap. 6 § 1 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa utan grunddagpenningens forhdjningsdel. En bestimmelse om detta
foreslas i 1 mom.

Det foreslas att 2 mom. upphivs. Det ska inte lingre kunna beviljas ndgon tilldggsdel till
startpengen. Det foreslas att 3 mom. med oforidndrat innehall blir ett nytt 2 mom.

9 kap. Kostnadsersittning

1 §. Rdtt till kostnadsersdtining. Kostnadsersittning ska inte langre betalas under tiden for fri-
villiga studier som stods med arbetsldshetsformén enligt 6 kap. Pa grund av detta foreslas be-
stimmelsen 1 1 mom. 2 punkten bli upphavd.

Kostnadsersittning ska inte betalas under tiden for arbetsprovning som ordnas for beddmning

av lamplighet. Pa grund av detta foreslds det att 1 mom. 6 punkten kompletteras med en hin-
visning till 4 kap. 5 § 1 mom. 1 och 2 punkten, dar det foreskrivs om provning som ordnas i
andra syften. Andringen foreslas vara temporir och gilla till utgdngen av 2018.

4 §. Begrdnsningar som gdller kostnadsersdttning samt ndr kostnadsersdttningen upphér. 1
1 mom. stryks omndmnandet av den arbetssOkandes frivilliga studier som stdods med arbets-
16shetsforman, eftersom kostnadserséttning inte ldngre ska betalas under tiden for sddana stu-
dier.

Det foreslas att 2 mom. upphédvs. Unga personer under 25 ar som saknar yrkesutbildning ska
kunna fa kostnadsersittning under tiden for sysselséttningsfraimjande service pa samma villkor
som alla andra arbetssdkande.

Det foreslas att det nuvarande 3 mom. med oforéndrat innehall blir ett nytt 2 mom.

10 kap. Formaéner enligt provning som anknyter till service och sakkunnigbedém-
ningar

1 §. Ersidttning for rese- och logikostnader. Arbetslosa enskilda kunder som soker sig till ar-
betsprovning for bedomning av deras ldmplighet ska inte kunna beviljas erséttning for rese-
och logikostnader. Pa grund av detta foreslas det att 1 mom. dndras temporért sa att ersdttning
for rese- och logikostnader ska kunna beviljas en arbetslos enskild kund som soker sig till
provning som avses i 4 kap. 5 § 1 mom. 1 eller 2 punkten.
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2 §. Ersdttning for flyttningskostnader. Paragrafen foreslas bli upphavd. Det foreslas att det
separata stodet uttryckligen for flyttningskostnader ska upphdra. Arbetssokandes regionala
rorlighet kan enligt forslaget stodjas genom beviljande av rorlighetsunderstdd. Bestimmelser
om fOrutsittningarna for beviljande av rorlighetsstod foreslas i 8 kap. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Rorlighetsunderstod ska kunna anvéndas ocksa for kostnader for flytt-
ning pé grund av arbete.

3 §. Stod for specialarrangemang pd arbetsplatsen. Arbetsgivare som bedriver naringsverk-
samhet ska beviljas stdd for specialarrangemang pa arbetsplatsen i form av stod enligt den
allménna gruppundantagsférordningen om statligt stod. En bestimmelse om detta foreslas i
1 mom.

12 kap. Genomforande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och tillhorande
samarbete

6 §. Rdtt att fd uppgifter. Aven nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och ni-
ringsbyréernas utvecklings- och forvaltningscenter ska oberoende av sekretessbestimmelserna
och andra begrinsningar av ritten att fa uppgifter ha ritt att avgiftsfritt av de organ som namns
1 bestimmelsen f& uppgifter som dr nodvéndiga for att genomfora den offentliga arbetskrafts-
och foretagsservicen. I utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter ingar enligt 8 § att be-
tala ut stdd och ersdttningar som arbets- och ndringsbyran beviljat samt att kontrollera an-
vindningen av anslag som anvisats statliga &mbetsverk eller inrdttningar.

Bestdmmelserna i 2 och 4 mom. motsvarar de gillande momenten. Paragrathdnvisningen i
3 mom. &ndras i motsvarighet till 4ndringen av 7 kap. 3 §.

9 §. Finansieringen av stod och ersdttningar. Paragrafen ar ny. I paragrafen foreskrivs det om
finansieringen av 16nesubvention och startpeng samt av anslag som anvisas statliga dmbets-
verk och inréttningar.

Av lonesubvention och av anslag som anvisas statliga &mbetsverk och inrdttningar ska hogst
ett belopp som motsvarar grunddagpenningen finansieras med anslag for arbetsloshetsfor-
méner under social- och hélsovirdsministeriets huvudtite]l. Om det belopp som motsvarar
grunddagpenningen dr mindre dn den utbetalda 16nesubventionen eller dn det anvisade ansla-
get for statliga dmbetsverk och inrdttningar, ska den Overskjutande delen finansieras med
sysselséttningsanslag under arbets- och ndringsministeriets huvudtitel. Finansieringen fran an-
slagen for arbetsloshetsformaner uppgar alltid till grunddagpenningens belopp oberoende av
om den som anstdlls med 16nesubvention eller den arbetsldsa arbetssokande som anstills vid
ett statligt &mbetsverk eller en statlig inréttning ar berattigad till inkomstrelaterad dagpenning,
grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod.

Den andel av I6nesubventionen och av anslagen for statliga &mbetsverk och inrdttningar som
finansieras med anslag for arbetsloshetsformaner foreslds motsvara subventionsperiodens
langd och beloppet for arbetsloshetsformanens utbetalningsdagar per vecka. Exempelvis i en
situation dér 16nesubvention ska betalas for tva veckor, ska en andel som motsvarar grunddag-
penningen for tio dagar betalas med anslag for arbetsloshetsforméner under social- och hélso-
vardsministeriets titel. Berdknat enligt grunddagpenningens belopp 2016 géller for exemplet
ovan att 326,80 euro (10 x 32,68 euro) finansieras med anslag for arbetsloshetsformaner.

Med grunddagpenningens belopp avses enligt 2 mom. grunddagpenningens belopp enligt
6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa utan forhojningsdelar.
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Forutom med nationella anslag kan 16nesubvention medfinansieras ur Europeiska socialfon-
den. Enligt det foreslagna 3 mom. ska 1 mom. inte tillimpas pa finansieringen av 16nesubvent-
ion i sddana fall. Lonesubvention av detta slag ska inte finansieras delvis med social- och hal-
sovardsministeriets anslag for arbetsloshetsformaner och delvis med arbets- och niringsmi-
nisteriets sysselsittningsanslag, utan finansieringen kommer i sin helhet frdn det moment un-
der arbets- och ndringsministeriets huvudtitel som géller EU-medfinansiering och statlig med-
finansiering 1 EU:s strukturfondsprogram, program for samarbete vid de yttre granserna och
andra program inom sammanhallningspolitiken.

Bestdmmelser om finansieringen av startpeng foreslas i 3 mom. Startpeng som arbets- och né-
ringsbyrén beviljat arbetslosa arbetssokande ska finansieras med anslag for arbetsloshetsfor-
maner under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel. Enligt den féreslagna bestimmel-
sen 1 8 kap. 4 punkten ska startpengens belopp vara lika stort som grunddagpenningen. Det in-
nebér att startpeng for arbetsldsa alltid till fullt belopp under hela perioden med startpeng fi-
nansieras med anslag for arbetsloshetsformaner. Startpeng som beviljats andra én arbetslosa
arbetssokande ska enligt forslaget alltid till fullt belopp under hela perioden med startpeng fi-
nansieras med sysselséttningsanslag under arbets- och néringsministeriets huvudtitel.

Paragrafen foreslas gélla till utgangen av 2018.
13 kap. Arbets- och niiringsbyrins kundinformationssystem

5 §. Beviljande av anvindarrdttigheter och utldmnande av sekretessbelagda personuppgifter i
vissa fall. Det foreslas att 1 mom. preciseras sa att 4ven en tjinsteman vid narings-, trafik- och
miljocentralernas samt arbets- och ndringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter trots
sekretessbestimmelserna ska fa sdka och anvénda uppgifter i arbets- och néaringsbyrans kund-
informationssystem, om hen behover det for att fullgora sina tjénste- eller arbetsuppgifter.

Bestdmmelserna i 2 och 3 mom. motsvarar de gidllande momenten.
14 kap. Sokande av dndring

1 §. Omprévningsbegdran och besvir. Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar gillande 1 och
2 mom. Det foreslas att 3 mom. 2 punkten &ndras s att omprovning av beslutet inte ska fa be-
géras och besvér over beslutet inte ska f& anforas heller i det fallet att [onesubvention har for-
végrats med stod av 7 kap. 2 § 2 mom. Enligt det momentet ska I6nesubvention kunna beviljas
for anstillning av en person som varit arbetslos kortare tid 4n tolv ménader, om arbets- och
néringsbyrdn beddmer att det finns en sannolik risk for att hen kommer att vara arbetslos
langre &n tolv ménader.

I 3 mom. 3 punkten foreslas en &ndring med anledning av att bestimmelserna om erséttning
for resekostnader upphavs.

Den bestdmmelse i 4 punkten som géller forbud mot att soka dndring i friga om sakkunnigbe-
domningar, végledning for yrkesval och karridr, tréning och provning samt stodjande av den
arbetssokandes frivilliga studier foreslas med oforéndrat innehéll bli ett nytt 5 mom. Andring-
en fortydligar bestimmelsens struktur. Det fattas ett beslut om ett negativt avgorande i fraga
om att erbjuda tjanster for att utveckla foretagsverksamhet, och férbudet mot att soka dndring i
beslutet foreslas kvarsta i 4 punkten. I det nya 5 mom. foreskrivs det ocksa om ett nytt forbud
mot att soka dndring, ndmligen nir det géller arbets- och néringsbyrans avgoérande att inte
godkénna ett meddelande om avbrytande av arbetssOkandes frivilliga studier som stods. I
dessa fall ger arbets- och néringsministeriet inget beslut till den arbetssékande, men moti-
veringarna till avgdrandet delges den arbetssokande skriftligt.
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Om en arbetssokande inte lyckas slutfora studierna inom den stédtid som avses 1 6 kap. 5 §,
ges det i enlighet med 11 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ett arbetskraftspoli-
tiskt utlatande om upphorande av stodet. Utifran det arbetskraftspolitiska utlatandet meddelar
den som betalar arbetsloshetsformanen ett beslut som far overklagas hos besvérsnamnden for
utkomstskyddsdrenden i enlighet med lagen om utkomstskydd for arbetslosa. I det samman-
hanget utreds ocksa om stodtidens géang borde ha avbrutits.

Till 3 mom. fogas en ny 5 punkt, enligt vilken omprévning inte far begéiras och besvér inte far
anforas om beslutet géller forvigran av stod, formén eller erséttning av anslagsrelaterade or-
saker.

Ikrafttradande. Lagen foreslés trdda i kraft den 20 .

For arbets- och niaringsmyndigheten reserveras en kort overgangsperiod for Verkstalhghet av
de dndringar som géller ordnande av intervju med arbetssokande. Fér dem som é&r arbetslosa
arbetssokande nér lagen trader i kraft och som vid ikrafttridandet varit arbetslosa minst tre
ménader utan avbrott ska det ordnas en intervju senast den 31 mars 2017.

Under tiden for arbetssdkandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman och under
tiden for arbetsprovning betalas enligt forslaget kostnadsersattning enligt de nu géllande be-
stimmelserna, om den arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman el-
ler arbetsprovningen har inletts senast den 31 december 2016. Det avgorande for frivilliga stu-
dier som stdds med arbetsloshetsforman &ér nir den stodperiod som avses 1 6 kap. har borjat,
dven om studierna inletts redan fore det. I friga om arbetsprovning har en eventuell fortsatt
provning ingen betydelse ens nér prévningen fortgér utan avbrott hos samma anordnare.

Erséttning for flyttningskostnader ska kunna beviljas pa grundval av ett anstdllningsforhal-
lande som har borjat senast den 31 december 2016. For att flyttningskostnader ska erséttas
kravs det att flyttningen har skett inom sex manader frén det att anstéllningsforhéllandet in-
leddes, och dirfor kan det bli att aktuellt att ersétta flyttningskostnader for flyttningar som ge-
nomforts s& sent som 1 slutet av juni 2017. Overgéngsbestimmelsen innebédr att de bestam-
melser som géllde vid den foreslagna lagens ikrafttraidande ska tillimpas pa ansdkan, bevil-
jande, utbetalning, aterkrav och sokande av éndring som géller erséttning for flyttningskostna-
der.

Bestimmelserna om finansiering av 16nesubvention och startpeng i 12 kap. 9 § foreslas gilla
en bestdmd tid, fran och med den 1 januari 2017 till och med den 31 december 2018. Lone-
subvention och startpeng betalas i efterskott, och darfor kommer en del av 16nesubventionen
och startpengen for 2016 att betalas ut 2017. D4 tillimpas inte den nya finansieringsmodellen,
utan de finansieras helt och héllet med sysselséttningsanslag. For finansieringen av stdd som
hénfor sig till 2016 men betalas ut 2017 anvinds anslag som for 2017 dverfors frdn moment
32.30.51 under arbets- och niringsministeriets huvudtitel. For finansieringen av stéd som hén-
for sig till 2017 och 2018 anvinds anslag for arbetsloshetsforméner oavsett med vilket ars an-
slag beslutet om I6nesubvention eller startpeng ursprungligen har fattats.

1.2 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
1 kap. Allménna bestimmelser
5 § Definitioner. Lagens bestimmelser om sysselséttningsfrimjande service ska inte tillimpas

pé arbetsprovning som ordnas for bedémning av ldmplighet (rekryteringsprovning). Pé grund
av detta foreslas det att definitionen av sysselséttningsfrimjande service kompletteras med en
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hénvisning till 4 kap. 5 § 1 mom. 1 och 2 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice, dar det foreskrivs om provning som ordnas i andra syften.

2 kap. Allménna arbetskraftspolitiska forutséittningar for erhillande av forméaner

1 §. Arbetslos arbetssékande. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att det foreskrivs att som ar-
betslos ska betraktas ocksé den som ér sysselsatt pa heltid i foretagsverksamhet eller i eget ar-
bete, om sysselsdttningen i foretagsverksamhet eller i eget arbete varar hogst tva veckor. For
ndrvarande ir en sddan person inte arbetslds. Definitionen av arbetslds bor dndras for att den
inte ska sté i strid med den foreslagna &ndringen av 2 kap. 5 §.

Bestdmmelser om hur sysselséttning pa heltid i foretagsverksamhet och i eget arbete paverkar
ratten till arbetsloshetsformaner finns i 2 kap. 5 §, och dndringen av definitionen av arbetslos
paverkar darfor inte direkt den arbetslosas ritt till arbetsloshetsforméaner. Andringen av defi-
nitionen av arbetslos péaverkar dock hur sjdlvrisktiden for arbetsloshetsdagpenning och ar-
betsmarknadsstdd uppnas.

5 §. Foretagsverksamhet och eget arbete. Om Ovriga villkor ar uppfyllda ska en arbetssdkande
ha ritt till arbetsloshetsforméner, om hen ar sysselsatt i foretagsverksamhet hogst tvd veckor
utan avbrott. En bestimmelse om detta foreslds i 1 mom. Andringen innebér i praktiken att ar-
bets- och néringsbyrén inte ldngre utreder hur en kortvarig arbetsperiod som foretagare péver-
kar rétten till arbetsloshetsforméner och att en séddan sysselséttning pa heltid i foretagsverk-
sambhet eller i eget arbete inte utgor ett hinder for att fa arbetsloshetsforméaner.

Arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten ska faststilla arbetsperiodens lingd pa basis
av den arbetssokandes meddelande eller pé basis av ndgon annan utredning som finns att tillga
och ska betala sokanden jaémkade arbetsloshetsformaner sa som avses i 4 kap. Eftersom en f6-
retagares arbetstid inte kontrolleras har antalet arbetstimmar ingen betydelse nir den som beta-
lar arbetsloshetsforménen utreder om villkoren for betalning av jémkade arbetsloshetsfor-
maner ar uppfyllda.

Tidpunkten for nér foretagsverksamheten har pébdrjats bestims enligt 3 mom. i paragrafen,
och nér den har upphort bestdms i princip enligt 2 kap. 8 §. Ordalydelsen i 8 § innebér att det
trots att de formella villkoren for upphdrande dr uppfyllda &r mdjligt att anse att foretagsverk-
samheten fortsétter t.ex. nir personen helt tydligt forsoker ticka ekonomiska risker for fore-
tagsverksamheten med en arbetsloshetsforman. Utdver det som ndmns ovan kan foretagsverk-
samheten upphora ocksa nér personens eget arbete upphor s som avses i 2 kap. 6 och 7 §.

En arbetssokande kan ha flera uppdragsgivare samtidigt eller i en foljd. Om uppdragen foljer
pé varandra utan en endaste dag med avbrott, har foretagsverksamheten inte upphort pé det
sdtt som avses i 2 kap. 8 §. Ett undantag utgdrs av i 2 kap. 6 § avsedda med en l6ntagare jaim-
stéllbara foretagare, for vilka varje uppdrag granskas separat.

Om den som betalar arbetsloshetsforménen upptécker att den som ansdker om en formén ar
sysselsatt som foretagare eller i eget arbete léngre &n tva veckor utan avbrott, ska den som be-
talar arbetsloshetsforménen begira att fa ett arbetskraftspolitiskt utldtande om saken av arbets-
och néringsbyrédn med stod av 11 kap. 4 §. Om déremot arbets- och nédringsbyran upptécker att
den arbetssokande &r sysselsatt som foretagare eller i eget arbete ldngre dn tva veckor utan av-
brott, ska byrén pa motsvarande sitt som for ndrvarande utreda om det ar fraga om sysselsétt-
ning pé heltid eller som bisyssla. Ett arbetskraftspolitiskt utlaitande som &r bindande for den
som betalar arbetsloshetsforménen ska ges riknat frén det att sysselséttningen borjat.

2 a kap. Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt klandervirda
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12 b §. Awikande tilldmpning av denna lag pd arbetsprévning. En arbetssokande ska inte
vara skyldig att delta i arbetsprovning for beddmning av lamplighet vid dventyr att hen forlo-
rar sin arbetsloshetsforman. En bestimmelse om detta foreslés i 12 b §, som &r ny och som {6-
reslas gilla temporért. Om en arbetssdkande végrar ta emot ett arbete som erbjuds i samband
med arbetsprovning som ordnats for beddmning av hens lamplighet, ska frdgan om hur végran
att ta emot arbetet paverkar rétten att fa arbetsloshetsforméan avgoras med stod av andra be-
staimmelser i 2 a kap.

Arbets- och néringsbyrén bedomer inte innan arbetsprovning for beddmning av ldmplighet in-
leds om det dr arbetskraftspolitiskt andamalsenligt att delta i provningen. Arbets- och nérings-
byran kan erbjuda en arbetssokande som deltar i arbetsprovning for beddmning av hens lamp-
lighet arbete som utfors i ett anstéllningsforhéllande eller annan service som framjar forutsétt-
ningarna for sysselséttning. Arbetss6kandes skyldighet att s6ka arbete och ta emot ett erbjudet
arbete och delta i annan service som en forutséttning for att fa arbetsloshetsformaner ska be-
domas pa det sétt som anges i 2 och 2 a kap. Vid beddmningen beaktas bl.a. hur det erbjudna
arbetet och servicen paverkar senare sysselsdttningsmojligheter och att malet med arbetsprov-
ning som ordnas for beddmning av l&dmplighet &r att personen ska sysselséttas pd den 6ppna
arbetsmarknaden.

3 kap. Allménna begrinsningar for erhallande av formaner

4 §. Hindrande sociala formdner. Det foreslds att 1 mom. dndras sa att beviljande av rorlig-
hetsunderstdd inte hindrar att inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning eller arbets-
marknadsstod betalas. Ocksa de som tar emot deltidsarbete ska kunna beviljas arbetsloshets-
formén 1 form av rorlighetsunderstod, och utan den foreslagna dndringen i 1 mom. skulle de
inte kunna fa jaimkad inkomstrelaterad dagpenning eller grunddagpenning eller arbetsmark-
nadsstod under tiden med rorlighetsunderstod.

4 kap. Jimkade och minskade arbetsloshetsformaner

7 §. Sociala formdners inverkan pa arbetsloshetsformdanerna. Det foreslas att en ny 13 punkt
fogas till paragrafen. Enligt den punkten ska arbetsloshetsforman som betalas 1 form av rorlig-
hetsunderstdd inte beaktas som en minskande forman.

5 kap. Forutsiittningar for erhillande av arbetsloshetsdagpenning

3 §. Lontagares arbetsvillkor. Enligt forslaget ska 16nesubventionerat arbete i regel endast par-
tiellt rdknas in 1 det arbetsvillkor som utgér en forutséttning arbetsloshetsdagpenning. Till den
del l6nesubventionerat arbete inte rdknas in i arbetsvillkoret ska det enligt forslaget forlinga
granskningsperioden.

4 §. Arbete som ska riknas in i [ontagares arbetsvillkor. 1 1 mom. stryks omndmnandet av att
sysselséttningsfrimjande service riknas in i det arbetsvillkor som utgér en forutsittning for
arbetsloshetsdagpenning. En bestimmelse om saken foreslas i enny 4 a §.

4 a §. Hur I6nesubventionerat arbete och sysselsdttningsfirimjande service tillgodordknas i
arbetsvillkoret. Paragrafen &r ny. I paragrafen foreskrivs det om hur 16nesubventionerat arbete
tillgodordknas 1 arbetsvillkoret. Enligt 1 mom. ska vid 16nesubventionerat arbete i arbetsvill-
koret inrdknas 75 procent av de kalenderveckor som uppfyller arbetsvillkoret. Om 16nesub-
ventionerat arbete har ordnats med stdd av 11 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, ska dock alla kalenderveckor som uppfyller arbetsvillkoret inrdknas i arbets-
villkoret.
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Om en arbetssdkande uppfyller villkoren for jimkad arbetsloshetsforméan, ska uppfyllandet av
arbetsvillkoren foljas for en kalendervecka i sénder medan det Ionesubventionerade arbetet
pagar, pa samma sétt som i frdga om all annan tid i arbete. Vid berékning av de veckor som
rdknas in 1 arbetsvillkoret ska en avrundning goras nedat till ndrmaste fulla kalendervecka, om
en sadan behdvs.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska i arbetsvillkoret pd motsvarande sitt som enligt gillande 4 §
1 mom. inrdknas dven séddana fulla kalenderveckor under vilka personen i fraga sedan hen fyllt
60 ar har omfattats av sddan sysselséttningsfrimjande service som arbets- och néringsbyran
ordnar med stdd av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

10 §. Arbetsvillkorets giltighet. Det foreslas att en person ska anses vara pa arbetsmarknaden
ocksa nér hen dr i1 Ionesubventionerat arbete som pa grund av den foreslagna begrénsningen i
4 a § inte inrdknas i det arbetsvillkor som utgdr en forutséttning for arbetsloshetsdagpenning.
Det krivs dock att det lonesubventionerade arbetet uppfyller de 6vriga villkoren for att inrdk-
nas i arbetsvillkoret.

13 §. Sjdlvrisktid. Arbetsloshetsdagpenning betalas efter det att en person har varit arbetslos
arbetssokande vid arbets- och nidringsbyrén en tid som motsvarar sammanlagt fem fulla ar-
betsdagar under hogst atta pa varandra foljande kalenderveckor. Om en person ar i deltidsar-
bete riknas den dagliga arbetsloshetstiden som sjdlvrisktid. I sddana fall kan sjélvrisktiden
vara lidngre dn fem dagar. Om arbetet utfors i ett anstéllningsforhéllande, kontrollerar arbets-
givaren arbetstiden. Om arbetet utfors som foretagare, kontrolleras arbetstiden inte. For fore-
tagare kan antalet arbetstimmar séledes inte ligga till grund nér det géller att rdkna hur sjalv-
risktiden uppnas.

Om en arbetssokande &r sysselsatt som foretagare eller i eget arbete hogst tvd veckor utan av-
brott, ska det enligt 2 kap. 5 § i forslaget inte ldngre utredas som sysselséttningen ar pa heltid
eller en bisyssla. Sysselséttning pé heltid och som bisyssla i foretagsverksamhet och i eget ar-
bete hogst tva veckor utan avbrott bor darfor behandlas pa samma sétt vid berdkning av hur
sjalvrisktiden uppnas. Eftersom kortvarig sysselsattning de facto vanligen utgor ett hinder for
att ta emot ett annat heltidsarbete for samma tid, foreslas det att tiden for sysselséttning i fore-
tagsverksamhet eller i eget arbete i hogst tvd veckor utan avbrott inte alls ska rdknas som
sjélvrisktid, oavsett hur stor arbetsinsats verksamheten kraver.

En bestimmelse om den betydelse som tiden for sysselsattning i foretagsverksamhet och i eget
arbete har for hur sjdlvrisktiden uppnas foreslés i en ny 2 punkt som fogas till 3 mom. I ovrigt
motsvarar 3 mom. den forsta meningen i 3 mom. i géllande lag. Den andra och tredje mening-
en i det nuvarande 3 mom. blir ett nytt 4 mom. och det nuvarande 4 mom. blir ett nytt 5 mom.

6 kap. Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet

4 §. Lon som ligger till grund for lontagares inkomstrelaterade dagpenning. Det foreslas att
3 mom. dndras sd att en bestimmelse som géller tidsbegridnsad I6nesdnkning fogas till mo-
mentet. | konkurrenskraftsavtalet har parterna kommit dverens om att lagstiftningen om ut-
komstskydd for arbetslosa ska dndras for att nivén pa utkomstskyddet for arbetslosa ska kunna
bestimmas enligt nivén fore ett eventuellt avtal enligt 6verlevnadsklausulen. Avsikten ér att
16nesinkningar som gjorts av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker inte ska ha en
sankande effekt pa den inkomstrelaterade dagpenningen, om arbetstagaren senare blir permit-
terad eller hens anstillningsférhallande upphor. Orsaken till att anstillningsférhallandet upp-
hor foreslas inte ha ndgon betydelse vid tillimpning av bestimmelsen. For att bestimmelsen
ska kunna tillimpas méste 16nesidnkningen vara tidsbegridnsad och grunda sig péd produktions-
orsaker eller ekonomiska orsaker.
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Bestammelsen tillimpas ocksaé i situationer déir 16nesdnkningen baserar sig pa ett ensidigt be-
slut som arbetsgivaren fattat utifran uppsagningsgrunder enligt 7 kap. 3 § 1 arbetsavtalslagen.
En undantagsbestimmelse om hur I6nen bestdms har anvénts i denna form 2010, 2011 och
2013.

Om I6nesdnkningen dverenskoms pé arbetsplatsen, ska avtalet grunda sig pa produktionsorsa-
ker eller ekonomiska orsaker och ska avtalet goras upp med iakttagande av arbetsplatsens for-
handlingsforfarande. Manga kollektivavtal innehaller bestimmelser om vilka fragor man kan
komma 6verens om lokalt och om det forfarande som ska iakttas vid avtalsforfarandet. Avtalet
ska ocksa vara skriftligt, eftersom det da &r létt att senare pavisa avtalets existens och innehall.

Det foreslas att hanvisningen till lagen om férsok med alterneringsledighet stryks i momentet,
eftersom det inte langre kan finnas sédana tillimpningssituationer dir ledighet enligt den lagen
skulle paverka det 16nebelopp som ligger till grund for dagpenningen.

I 6vrigt motsvarar momentet gillande lag.
7 kap. Allminna bestimmelser om arbetsmarknadsstod

3 §. Rdtt till arbetsmarknadsstod i form av resebidrag. Det foreslas att paragrafen upphévs. I
8 kap. foreslds bestimmelser om rorlighetsunderstdd som framjar regional rorlighet for arbets-
sokande,

4 §. Arbetsmarknadsstodets belopp. Det foreslas att 4 mom., som géller resebidragets belopp,
upphévs.

6 §. Inkomster som ska beaktas vid behovsprovning. Det foreslés att en ny 9 punkt fogas till
2 mom. Enligt den nya punkten ska arbetsloshetsformén som beviljats i form av rorlighetsun-
derstdd inte beaktas som en minskande férmén.

10 §. Sjdlvrisktid. Det foreslas att en ny 2 punkt fogas till 2 mom., varvid de nuvarande 2—4
punkterna blir 3—5 punkter. Den nya 2 punkten motsvarar den dndring som foreslas i 5 kap.
13 §, som giéller sjalvrisktiden for arbetsldshetspenning.

12 §. Arbetsmarknadsstidets varaktighet. Det foreslas att 2 mom., som géller resebidraget,
upphévs.

8 kap. Stodjande av regional rorlighet
Det foreslas att kapitlets rubrik &ndras s att det motsvarar innehéllet i kapitlet.

1 §. Ratt till rorlighetsunderstdod. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om villkoren for
beviljande av rorlighetsunderstdd. I 1 mom. anges villkor som hanfor sig till anstéllningsfor-
héllandet. Den som é&r beréttigad till arbetsloshetsformaner och som tar emot arbete i ett an-
stdllningsforhéllande for minst tv8 ménader dér den ordinarie arbetstiden &r i genomsnitt minst
18 timmar per vecka foreslés bli beviljad arbetsloshetsformén i form av rorlighetsunderstdd.

Utkomstskyddet for arbetslosa édr en forméan som &r beroende av motprestationer, och for att fa
en arbetsloshetsforman ar en arbetssokande skyldig att ska och ta emot arbete. Med tanke pa
systemet med utkomstskydd for arbetslosa dr det inte &ndamalsenligt att bevilja rorlighetsun-
derstdd pa grundval av ett sddant anstédllningsforhéllande som den arbetssdkande &r skyldig att
ta emot vid dventyr att hen forlorar sin arbetsloshetsforman. P4 grund av detta foreslas det i
1 mom. bli bestémt att for att rorlighetsunderstdd ska beviljas krévs det att de dagliga arbetsre-
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sorna ndr anstdllningsforhéllandet inleds Overstiger 1 genomsnitt tre timmar vid heltidsarbete
och i genomsnitt tva timmar vid deltidsarbete. Syftet med rorlighetsunderstddet &r att sporra
till att ta emot arbete pa ett langre avstdnd &n vad som krévs for att f4 arbetsloshetsforméner.
Foréndringar i arbetsresornas léngd under tiden for anstéllningsforhallandet, t.ex. om personen
flyttar ndrmare arbetsplatsen, foreslés inte paverka betalningen av rorlighetsunderstod.

Nar den tid som gar ar till arbetsresan rdknas ut beaktas den tid som personen anvénder till re-
san fran sin bostad till den mottagna arbetsplatsens adress via allmédn vdg i normala vaderfor-
héllanden och andra forhéllanden. Granskningen av den genomsnittliga restiden innebér att
man vid granskningen beaktar den tid som i genomsnitt gar &t till arbetsresan i normala situat-
ioner. I restiden beaktas ocksa byte av fidrdmedel inklusive véntetider. Déremot beaktas inte
den tid som totalt gér at till arbetsresan nir det i tiden ocksa ingér t.ex. att limna barn pa dag-
hem.

Rorlighetsunderstod ska kunna anvéndas for kostnader for arbetsresor eller for kostnader for
flyttning, om personen flyttar pa grund av arbete, eller for andra kostnader for mottagande av
arbete. | paragrafen foreslés inga begrinsningar for anvindningsomrédet.

Rorlighetsunderstdd ska kunna beviljas pa grundval av ett anstdllningsforhallande som upp-
fyller kraven enligt 1 mom. ocksa i det fallet att arbetsgivaren har beviljats sddan l6nesubvent-
ion for anstéllning av en arbetslds arbetssokande som avses i 7 kap. 1 lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice. Beviljandet av rorlighetsunderstod péverkas inte heller av om
personen har hittat arbetsplatsen sjélv eller fatt arbetet t.ex. pa basis av ett arbetserbjudande
fran arbets- och néringsbyran.

I 2 mom. foreslas en definition av den som dr beréttigad till arbetsloshetsforméner. Forutom
den som fér arbetsloshetsforman ska rérlighetsundersti')d kunna beviljas ocksa den till vilken
det inte betalas arbetsloshetsformén av orsaker som nédmns i 10 kap. 2 §. Sddana orsaker é&r tid
utan erséttning, skyldlghet att vara i arbete, begransning i anslutning till yrkesutbildning i
fraga om unga under 25 ar, sjélvrisktid, véntetid for arbetsmarknadsstdd och behovsprévning
som géller arbetsmarknadsstod. Om en person av nadgon annan orsak inte far arbetsloshetsfor-
man, ska hen inte kunna beviljas rorlighetsunderstod.

Det foreslas att rorlighetsunderstdd ska sokas innan anstédllningsforhéllandet inleds. Detta for
att arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten ska kunna utreda om villkoren for bevil-
jande av rorlighetsunderstdd dr uppfyllda. I 3 mom. foreskrivs det att rorlighetsunderstod ska
sOkas innan anstillningsforhallandet inleds.

2 §. Rorlighetsunderstidets belopp och varaktighet. Rorlighetsunderstddets belopp foreslés
alltid vara lika stort som grunddagpenningen utan férhdjningsdel. En bestimmelse om detta
foreslds i 1 mom.

I 2 mom. foreskrivs det om rorlighetsunderstodets varaktighet. Langden for perioden med ror-
lighetsunderstdd foreslas vara graderad enligt anstéllningsforhallandets langd. Det foreslas att
rorlighetsunderstdd ska betalas for hogst fem dagar i kalenderveckan under 30 dagar efter det
att anstéillningsforhallandet inleddes nér personen tar emot arbete som varar i minst tvd ména-
der. Det innebdr att rorlighetsunderstdd betalas for sammanlagt 20—22 dagar under perioden
pa 30 dagar.

Om anstéllningsforhéllandet varar minst tre manader, ska rorlighetsunderstdd betalas under 45
dagar for hogst fem dagar i kalenderveckan. Om anstallningsforhéllandet varar minst fyra ma-
nader, ar rorlighetsunderstddets varaktighet 60 dagar frén anstédllningsforhéllandets borjan,
varvid understdd betalas for 40-44 dagar. Om anstéllningsforhéllandet varar lingre &n fyra
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manader, paverkar det inte rorlighetsunderstddets varaktighet. Understodsperioden omfattar
ocksa da 60 dagar fran anstillningsforhallandets borjan.

Om anstdllningsforhallandet borjar mitt i en kalendervecka kan det gé sa att personen fér ar-
betsloshetsforméan pad grundval av arbetsloshet for t.ex. méndag och tisdag och rorlighetsun-
derstod for fem dagar fran anstillningsforhallandet borjan, dvs. onsdag till sondag. Rorlig-
hetsunderstod ska dock alltid betalas for en period pa hogst 30, 45 eller 60 dagar fran anstall-
ningsforhéallandets borjan.

I 3 mom. foreslés bli bestdmt om hur anstéllningsforhallandets upphdrande paverkar utbetal-
ningen av rorlighetsunderstdd. Rorlighetsunderstdd ska dock alltid betalas hogst sé lange som
anstéllningsforhéllandet varar. | momentet foreslas dessutom bli bestimt att rorlighetsunder-
stod inte ska betalas for den tid utforandet av arbetet och 16neutbetalningen avbryts pa grund
av permittering eller av en orsak som jamstélls med permittering.

3 §. Awikande tilldmpning av denna lag pd rorlighetsunderstéd. For att en person ska fé ar-
betsloshetsformaner kravs det enligt 1 kap. 8 a § att hen dr arbetslds arbetssokande och bosatt i
Finland. Néar det géller rorlighetsunderstod ska villkoren vara uppfyllda nér rorlighetsunder-
stod beviljas innan arbetet inleds. Om villkoren ar uppfyllda utgér det inget hinder for utbetal-
ningen av rorlighetsunderstdd att personen efter det att arbetet inletts inte langre nodvandigtvis
ar en arbetslos arbetssokande som dr bosatt i Finland. En bestimmelse om detta foreslas i
1 mom.

Inte heller nagon sddan omsténdighet under anstéllningsforhéllandets gdng som enligt 2 eller
2 a kap. hindrar utbetalning av arbetsloshetsforméner ska hindra utbetalningen av rorlighets-
understod. Exempelvis upphorande av jobbsokningens giltighet eller inledande av foretags-
verksamhet eller studier under anstdllningsforhallandet ska inte hindra att rorlighetsunderstod
betalas till periodens slut, om anstéllningsférhéllandet fortgér.

Enligt 1 mom. ska inte heller det hinder for att vara tillginglig pa arbetsmarknaden som avses
i3 kap. 1 § 3 mom. paverka utbetalningen av rorlighetsunderstdd. Enligt 3 kap. 4 § 1 mom.
kan det for en och samma tid betalas endast en arbetsloshetsforman enligt den aktuella lagen.
Ocksa den som tar emot deltidsarbete eller den som far en jimkad forman ska kunna beviljas
arbetsloshetsformén i form av rorlighetsunderstod. Att den arbetssokande samtidigt far en
jamkad arbetsloshetsformén hindrar inte att rorlighetsunderstdd betalas.

Andra én i 1 mom. nimnda omsténdigheter som hindrar utbetalning av arbetsldshetsformaner
och som infaller under perioden med rorlighetsunderstod ska ocksa hindra utbetalningen av
rorlighetsunderstod. Exempelvis sddan arbetsoforméga som avses i 3 kap. 3 § och den rétt till
moderskapspenning som avses i 4 § i det kapitlet ska enligt forslaget hindra utbetalningen av
rorlighetsunderstdd som beviljats.

Rorlighetsunderstodets belopp foreslas vara lika stort som grunddagpenningens belopp utan
forhojningsdelar. Rorlighetsunderstodets belopp paverkas inte av de formaner som enligt
4 kap. 7 § ska dras av fran arbetsloshetsformanen och inte heller av det stdd for hemvard av
barn som avses i 8 § i det kapitlet. En bestimmelse om dessa undantag foreslas i 2 mom.

11 kap. Bestimmelser om verkstillighet
1 §. Ansékan om arbetsloshetsformdner. Det foreslas att 1 mom. dndras med anledning av att
resebidraget dras in och ett nytt rorlighetsunderstdd infors. Rorlighetsunderstod ska sdkas hos

Folkpensionsanstalten eller hos arbetsloshetskassan, beroende pé vilken arbetsloshetsforman
personen ar berdttigad till som arbetslos.
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4 §. Arbetskrafispolitiskt utldtande. Enligt forslaget ska arbets- och ndringsbyran inte ge utla-
tanden om rorlighetsunderstodet, utan drenden som géller rorlighetsunderstdd ska avgoras av
arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten. Det foreslds dirfor att 1 mom. 3 punkten
upphévs och att de nuvarande 3—7 punkterna med oforéndrat innehéll blir 2—6 punkter.

Det foreslas att 2 mom. 1 punkten dndras sa att arbets- och néringsforvaltningens kundservice-
center far en utvidgad ritt att ge arbetskraftspolitiska utldtanden. Kundservicecentret, 1 prakti-
ken den riksomfattande tjansten Jobblinjen, féreslas kunna ge arbetskraftspolitiska utldtanden
om fall som inte &r forenade med arbetskraftspolitisk provning. Kundservicecentret ska inte ge
arbetskraftspolitiska utldtanden om t.ex. huruvida foretagsverksamhet bedrivs pa heltid eller
som bisyssla och inte heller om sadana tidsperioder utan ersittning som avses i 2 a kap. Dér-
emot ska kundservicecentret kunna ge ett utlditande om upphédrande av foretagsverksamhet,
nér ett sddant utldtande behovs.

I forekommande fall ska arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter ocksé ritta fel i
arbets- och niringsbyrans arbetskraftspolitiska utlatande. En forutséttning &r att utlatandet gél-
ler ett fall som inte dr forenat med arbetskraftspolitisk provning. Forfarandet kan tillimpas
t.ex. nar den som betalar arbetsloshetsforméanen lamnar nya uppgifter pa basis av vilka ett utla-
tande ska rittas. I forekommande fall ska kundservicecentret hora den arbetssokande sa som
avses 1 forvaltningslagen (434/2003). Arbets- och nédringsférvaltningens kundservicecenter ska
kunna hénskjuta hela drenden till arbets- och néringsbyran.

Det foreslas att ritten for arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenters att ge arbets-
kraftspolitiska utlatanden ska preciseras genom forordning av arbets- och niringsministeriet.
En bestimmelse om bemyndigande att utfirda forordning foreslas i 5 mom.

Det foreslés att 2 mom. 2 punkten upphdvs som obehovlig, eftersom den foreslagna dndringen
av 6 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice innebér att avbrytande av
studier som stods med arbetsloshetsforman alltid dr forenat med arbetskraftspolitisk provning
och att drendet avgdrs av arbets- och niringsbyran.

Bestimmelserna i 2 mom. 2—4 punkten motsvarar i huvudsak de nuvarande 3—5 punkterna,
men arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter foreslés kunna éndra arbets- och né-
ringsbyréans utlatande om arbetsloshetsdagpenning till att gilla arbetsmarknadsstod. For nérva-
rande kan kundservicecentret bara éndra ett utlitande om arbetsmarknadsstdd till att gélla ar-
betsldshetsdagpenning. Andringen foreslas eftersom de &ndringar som tidigare gjorts i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa innebér att de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for ar-
betsloshetsdagpenning och arbetsmarknadsstod numera dr enhetliga. Forutsédttningarna for er-
héllande av arbetsmarknadsstdd var tidigare i storre utstrackning dn fOrutsittningarna for er-
héllande av arbetsloshetsdagpenning forenade med faktorer som krévde utredningar och ar-
betskraftspolitisk provning av arbets- och néringsbyréan.

12 §. Aterkrav av rorlighetsunderstéd. Det foreslas att paragrafens rubrik éndras i dverens-
stimmelse med det nya rorlighetsunderstodet.

For att rorlighetsunderstod ska betalas forutsitts det enligt forslaget att anstillningsforhallan-
det varar minst tvd ménader. I paragrafen foreskrivs det om éterkrav av rorlighetsunderstodet i
situationer dar det anstéllningsforhéallande pa basis av vilket rorlighetsunderstodet har betalats
upphdr inom tvad manader fran det att anstéllningsforhallandet inleddes. Om det finns nédgon
annan grund for aterkrav, ska 10 § tillimpas.

Det foreslés att rorlighetsunderstodet ska dterkrivas fran det att anstéllningsforhéllandet inled-
des, om det anstéllningsforhallande pa basis av vilket rorlighetsunderstdd har betalats upphor
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inom tva méanader fran det att det inleddes. Aterkrav ska inte vidtas, om det 4r oskiligt. En be-
stimmelse om detta foreslas i 1 mom.

Ett arbete som ursprungligen uppfyllde villkoren for beviljande av rorlighetsunderstdd nér det
géller anstallningsforhallandets varaktighet kan upphora inom tvd manader fran det att anstall-
ningsforhéllandet inleddes utan att upphorandet av anstéllningsforhallandet ar forenat med sa-
dana forfaranden hos den som fatt rorlighetsunderstod som bedoms vara arbetskraftspolitiskt
klandervirda. I en sddan situation har mottagandet av arbetet medfort kostnader for personen,
och dérfor aterkrévs inte rorlighetsunderstddet. En bestimmelse om detta foreslas i 2 mom.

15 §. Utmditning av arbetsloshetsformaner. Det foreslds att 1 mom. dndras sé att rorlighetsun-
derstdd enligt 8 kap. fogas till de arbetsloshetsformaner som omfattas av utmétningsforbud.
Resebidrag som betalas som arbetsmarknadsstdd far inte utmétas. For att formaner som beta-
las med statsmedel inte ska anvéndas till betalning av personens skulder bor den begrédnsning
som giller i friga om utmétning ocksa gilla det nya rorlighetsunderstdd som foreslds ersétta
resebidraget.

13 kap. Bestimmelser om erhéallande och utlimnande av uppgifter

6 §. Rdtt att ldmna ut uppgifter pd eget initiativ. Det foreslas att 2 mom. dndras. I momentet
foreskrivs det om Folkpensionsanstaltens rétt att pa eget initiativ, trots sekretessbestimmel-
serna och andra begransningar som géller erhallande av uppgifter, till kommunerna ldmna ut
personbeteckning och andra identifieringsuppgifter i friga om séddana personer som efter att pa
grundval av arbetsloshet ha fatt arbetsmarknadsstod for sammanlagt 300 dagar borjar omfattas
av kommunens finansieringsansvar. Det foreslas att Folkpensionsanstaltens rétt att pa eget ini-
tiativ 1dmna ut identifieringsuppgifter i friga om personer utvidgas. Rétten att 1dmna ut upp-
gifter foreslas omfatta ocksé sddana mottagare av arbetsmarknadsstdd till vilka pa grundval av
arbetsloshet har betalats arbetsmarknadsstod for sammanlagt 200 dagar samt de personer vars
ratt till arbetsmarknadsstod borjar omedelbart efter det att maximitiden enligt 6 kap. 7 § har
uppnatts. Identifieringsuppgifterna ska kunna ldmnas ut till den myndighet som skéter social-
vardsuppgifter eller sysselsattningsuppgifter i den berérda personens hemkommun. Kommu-
nens myndighet ska ha ritt att anvidnda identifieringsuppgifterna for att utreda de arbetslosa
personernas servicebehov och for att inrikta sysselséttningsframjande service. Erhédllandet av
identifieringsuppgifterna framjar kommunens majligheter att i tid paverka sysselséttningen for
arbetslosa personer och frimjar personernas mojligheter att fa arbete. Erhallandet av uppgit-
terna innebdr ocksé att kommunen har mojlighet att forutse hur ménga personer som kommer
att omfattas av dess finansieringsansvar.

14 kap. Sarskilda bestimmelser

3 a §. Finansieringen av arbetsmarknadsstodet. Det foreslas att 2 mom. &ndras med anledning
av att bestimmelserna om resebidrag upphavs.

3 d §. Ovriga bestimmelser om finansieringen. Rorlighetsunderstod finansieras enligt forsla-
get med statsmedel. Detta foreskrivs i 1 mom. genom att ett omnémnande av rorlighetsunder-
stodet fogas till momentet.

Ikrafttradande. Lagen foreslés trdda i kraft den 20 .
Om foretagsverksamheten eller sysselséttningen i eget arbete har inletts fore ikrafttridandet av
de foreslagna dndringarna, ska fragan om huruvida sysselséttningen i foretagsverksamhet ar péa

heltid eller en bisyssla bedomas utifran de bestimmelser som géillde vid ikrafttrddandet. De
nya bestimmelserna foreslas bli tillimpade efter det att tidigare foretagsverksamhet eller egen
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sysselséttning 1 foretaget eller i eget arbete har upphdrt pa det sétt som avses 1 2 kap. 6—9 §
och inleds pa nytt senare.

Lonesubventionerat arbete ska i sin helhet riknas in i det arbetsvillkor som utgdr en forutsatt-
ning for arbetsloshetsdagpenning, om anstillningsforhallandet har inletts senast den 31 de-
cember 2016. Arbetsgivaren kan gora en ansdkan om fortsatt Ionesubvention, och om subvent-
ion beviljas fortsétter det 16nesubventionerade arbetet utan avbrott. Om ansdkan om fortsatt
subvention géller beviljande av 16nesubvention med borjan den 1 januari 2017 eller darefter,
ar det inte till denna del fraga om 1 dvergangsbestdmmelsen avsett lonesubventionerat arbete
som borjat innan lagen har trétt i kraft.

Om den period med resebidrag som beviljats en person som har ritt till arbetsmarknadsstod
har borjat innan lagen har trétt i kraft och fortsétter efter ikrafttridandet, ska bestimmelserna
om resebidrag tilldimpas tills bidraget upphor.

Om en person senast den 31 december 2016 har ldmnat in ansdkan om resebidrag pa grundval
av ett anstéllningsforhallande som borjar senast den 31 januari 2017, ska ansékan behandlas
enligt de bestimmelser om arbetsmarknadsstod i form av resebidrag som géllde vid ikrafttra-
dandet. I enlighet med de bestimmelser som géillde ndr ansékan gjordes ska den arbetssokan-
des ansokan behandlas vid arbets- och niringsbyran. Om ansdkan lamnas in efter den 1 janu-
ari 2017 eller om anstéllningsforhallandet borjar den 1 februari 2017 eller dérefter, ska be-
stimmelserna om rorlighetsunderstdd tillimpas. Den ansdkan som getts in till arbets- och né-
ringsbyrén fors da over till arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten.

Den som har beviljats resebidrag enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet ska
inte pa grundval av samma anstillningsforhallande ha rétt till rorlighetsunderstdd enligt 8 kap.

1.3 Arbetsavtalslagen
1 kap. Allménna bestimmelser

4 §. Prévotid. 1 2 mom. foreskrivs det om provotidens maximildngd i situationer dar arbetsta-
garen efter det att ett anstéllningsforhallande som uthyrd arbetstagare upphort anstélls av det
anvindarforetag som avses i 1 kap. 7 § 3 mom. i samma eller liknande uppgifter. Da ska den
tid som arbetstagaren var uthyrd till anvandarforetaget dras av fran provotidens maximiléngd
som avses i 1 mom.

I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreslas bestimmelser som hogst en ma-
nads arbetsprovning som ordnas for bedomning av lamplighet (rekryteringsprovning). Det ér
frdga om ett arrangemang utan anstillningsforhallande dir personen arbetar i ett foretag eller
hos nagon annan arbetsgivare for att visa sin kompetens och ldmplighet f6r de uppgifter som
arbetsgivaren har att erbjuda. Syftet med arrangemanget dr dels att underlatta arbetslésa ar-
betssokandes tilltrdde till arbete i ett anstéllningsforhéllande, dels att sdnka arbetsgivarens
troskel for att anstélla en person som redan genom sitt arbete pd arbetsplatsen har visat sig
vara lamplig for uppgiften. Av detta foljer att nér en arbetstagare direkt efter den arbetsprov-
ning som avses ovan anstills i samma eller liknande uppgifter som hen utférde under arbets-
provningen ska tiden i arbetsprovning dras av frén den ldngsta provotid som tillimpas i an-
stdllningsforhéllandet. Det behover emellertid inte finnas ett obrutet tidsméssigt samband mel-
lan den provning som avses ovan och det arbetsavtal som ingas med arbetsgivaren pa platsen
for arbetsprovning, men provotiden enligt 1 mom. blir tillimplig om det har gétt en ldngre tid
mellan rekryteringsprovningen och anstéllningen 1 anstédllningsforhéllande. Bestimmelsen ska
tillimpas p& motsvarande sitt som den géllande bestimmelsen om hyrda arbetstagare. And-
ringen foreslés vara tempordr.
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13 kap. Sérskilda bestimmelser

6 §. Bestdmmelsernas tvingande natur. 1 1 mom. ségs att ett avtal som inskrénker de rittighet-
er och forméner som enligt denna lag tillkommer arbetstagare dr ogiltigt, om inte ndgot annat
foljer av denna lag. Utgéngspunkten for lagen é&r att bestimmelserna dr av tvingande natur,
och for undantag forutsatts det uttryckliga bestimmelser om arbetsgivarens och arbetstagarens
rdtt att inga avtal eller pd motsvarande sitt om de riksomfattande arbetsmarknadsorganisation-
ernas ratt att avvika fran i ovrigt tvingande bestimmelser.

I 2 mom., som géller temporért till utgangen av 2016, foreskrivs det om undantag fran de i hog
grad tvingande bestdmmelserna om arbetsgivarens skyldighet att erbjuda arbete. Bestdmmel-
ser om skyldighet att erbjuda arbete finns bl.a. i 2 kap. 5 § (skyldighet att erbjuda deltidsan-
stillda mera arbete), i 5 kap. 2 § (skyldighet att erbjuda permitterade arbete) och i 6 kap. 6 §
(skyldighet att erbjuda arbete 4t dem som omfattas av ateranstillningsskyldighet). Oberoende
av de skyldigheter att erbjuda arbete som ndmns ovan géller enligt 1 punkten att en kommun
far ordna arbete for dem som omfattas av sysselsittningsskyldighet. Bestimmelser om syssel-
sattningsskyldighet finns i 11 kap. 1 § i lagen offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012), enligt vilken kommunen ska ordna arbete i sex ménader for dem vars ritt till ar-
betsloshetsdagpenning nir de ar 57—59 ar har upphdrt pa grund av att maximitiden (500 da-
gar) har gatt ut och som inte har blivit sysselsatta pa den 6ppna arbetsmarknaden. En person
som omfattas av sysselséttningsskyldigheten far dock inte anstéllas i sddana uppgifter i friga
om vilka kommunen samtidigt har permitterat sina arbetstagare eller i frdga om vilka kommu-
nen har gett en arbetstagare ett meddelande om permittering. Genom denna bestdmmelse har
den normkonflikt 16sts som rader mellan den skyldighet att erbjuda arbete som arbetsgivaren
har enligt arbetsavtalslagen & ena sidan och den sysselséttningsskyldighet som kommunen har
enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice & andra sidan.

Enligt 2 mom. 2 punkten fér en forening eller stiftelse for uppgifter som inte betraktas som né-
ringsverksamhet anstélla en sddan arbetslos person som avses i 7 kap. 8 § 1 mom. 3 punkten i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, &ven om foreningen eller stiftelsen i 6v-
rigt dr skyldig att erbjuda sina redan anstillda arbete. Enligt 3 mom. géller dessutom att en
kommun, samkommun, forening eller stiftelse far ordna sadan arbetsprovning eller anstilla
nagon i sadant lonesubventionerat anstillningsforhallande som avses i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice for sdidana uppgifter som annars inte utfors i arbetsavtals- eller
tjansteforhéllande, forutsatt att arbetsprovningen eller det 1onesubventionerade arbetet ordnas i
en verkstad eller motsvarande tridningsenhet dar syftet med verksamheten ar att forbéattra del-
tagarens fardigheter att soka sig till utbildning eller att fa arbete pa den Oppna arbetsmark-
naden.

Det ar fortfarande nddviandigt med en bestimmelse om att de som omfattas att sysselséttnings-
skyldighet har foretrdde till arbete oberoende av kommunens 6vriga, pd arbetsavtalslagen ba-
serade skyldigheter att erbjuda arbete.

For att underlitta situationen for svarsysselsatta personer foreslds det enligt 2 punkten att en
forening eller stiftelse alltjamt, oberoende av arbetsavtalslagens bestimmelser om skyldighet
att erbjuda arbete, ska fa anstélla en person som har varit arbetslds i minst 24 ménader. Den
praktiska betydelsen av regleringen har varit att en forening som avses i1 bestimmelsen, trots
2 kap. 5 §, med lonesubvention har kunnat anstélla flera deltidsanstdllda samtidigt. Bestim-
melsen har haft arbetskraftspolitiska syften, och den behdvs alltjimt och &r alltjamt motiverad.

Bestdmmelsen i 2 mom. 3 punkten géller sddant forbéttrande av en arbetslds persons arbets-

féardigheter som dger rum i en verkstad eller en annan trdningsenhet. Avsikten har varit att be-
stimmelsen ska skapa storre klarhet i forhallandet mellan arbetsgivarens skyldighet att erbjuda
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arbete och anordnande dels av arbetsprovning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice, dels ett Ionesubventionerat anstdllningsforhéllande.

Det foreslas att 3 punkten utformas sé att den blir tillimplig endast nér arbetstagare anstélls
med l6nesubvention i en verkstad eller motsvarande trédningsenhet for sddana uppgifter som
arbetsgivaren normalt inte later utfora i arbetsavtals- eller tjansteforhallande. Till denna del
kvarstar regleringen oférdndrad. I punkten foreskrivs ddremot inte ldngre om arbetsprovning i
verkstdder utan anstédllningsforhéllande.

I den gillande bestéimmelsen har det inte utover arbetsprovning tagits stéllning till arbetsgiva-
rens rétt att erbjuda arbetstillféllen eller praktik for personer inom andra former for arbete utan
anstillningsforhallande i situationer dir arbetsgivaren har permitterat sina anstillda eller ar-
betsgivaren annars ér skyldig att erbjuda sina anstéllda arbete.

Arbetsavtalslagen tilldimpas inte pa sddana former fOr arbete utan anstéllningsforhéllande som
ndmns ovan. En arbetsgivare som ordnar en arbetsprovningsplats for en arbetslos eller erbju-
der en studerande en praktikplats utan anstéllningsforhallande fér inte, trots avsaknaden av en
uttrycklig bestimmelse, kringgd de skyldigheter som arbetsgivaren enligt arbetsavtalslagen
har gentemot sina anstéllda. Det bor noteras att ordnande av en arbetsprovnings- eller praktik-
plats utan anstédllningsforhéllande inte handlar om att anstélla en ny arbetstagare.

Trots att arbetsavtalslagen inte innehéller ndgon allmén bestdmmelse om forhéllandet mellan
arbetsformer utan anstdllningsforhallande och arbetsgivarens pé arbetsavtalslagen baserade
skyldighet att erbjuda arbete foreslas det med hansyn till innehéllet 1 gdllande lag som géller
verkstdder, det svara sysselsattningsldget och behovet att aktivera arbetslosa dven genom ar-
betsprovning att mojligheten att ordna arbetsprovning i kommuners och samkommuners samt
foreningars och stiftelsers verkstdder och motsvarande tréningsenheter foreskrivs i ett nytt
3 mom. Bestdmmelsen géller ritt att i verkstéder ta emot deltagare i arbetsprovning ocksé nér
kommunen, samkommunen, féreningen eller stiftelsen har permitterat sina anstillda. Bestim-
melserna i 2 kap. 5 § och 6 kap. 6 § 1 arbetsavtalslagen begriansar inte mojligheten att ordna
arbetsprovning utan anstéllningsforhéallande.

Forutom i verkstdder kan arbetsprovning ocksa ordnas pa andra arbetsplatser. Arbets- och ni-
ringsbyrén, den som ordnar arbetsprovningen och den som deltar i arbetsprovningen ingéar ett
avtal om arbetsprovningen. Enligt 4 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service kan ett avtal inte ingas, om arbetsprovningen ger den som ordnar arbetsprovningen sa-
dana fordelar som snedvrider konkurrensen mellan foretag eller enskilda néringsidkare. Det
kan handla om en sddan situation ndr arbetsgivarens arbetstagare ersétts med personer som
deltar i arbetsprovning eller nér foretagsverksamheten skots enbart med personer som deltar i
arbetsprovning. Nar arbetsgivaren och arbets- och niringsbyrén ingér ett avtal om ordnande av
arbetsprovning pa arbetsplatsen ansvarar arbetsgivaren for att skyldigheterna enligt arbetsav-
talslagen fullgors.

Ikrafttradande. Lagen foreslas trdda i kraft den 20 .
2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

I statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012) foreskrivs
det med stod av 9 kap. 2 § 4 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice om
arbets- och niringsbyrans skyldighet att anméla uppgifter som inverkar pa bestimmandet av
kostnadsersittningen till den som betalar arbetsldshetsforméanen. Det foreslas att det i 23 § i
forordningen inte lédngre ska foreskrivas om meddelande av uppgifter om utbildning for ar-
betssokande som deltar i arbetsprovning och som inte har fyllt 25 &r. Bestimmelsen behovs
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inte, eftersom den bestimmelse som géller begransningen i friga om kostnadserséttning, nam-
ligen 9 kap. 4 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, foreslas bli
upphévd.

Bestdmmelser om s6kande och utbetalning av arbetsmarknadsstod som betalas i form av rese-
bidrag finns i statsradets forordning om verkstélligheten av lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa (1330/2002). I 3 § i forordningen gors de dndringar som foranleds av att resebidraget
upphévs och ett nytt rorlighetsunderstod infors. Rorlighetsunderstod ska sokas hos arbetslos-
hetskassan eller Folkpensionsanstalten. I ansdkan ska ingé en utredning om anstillningsforhal-
landets lingd, arbetstiden och den plats dar arbetet utfors samt ldmnas 6vriga uppgifter som
behovs for beviljande och utbetalning av rorlighetsunderstddet. Vid utbetalning av rorlighets-
understdd iakttas vad som i 1 § 1 mom. i férordningen foreskrivs om utbetalning av grund-
dagpenning.

14 § i arbets- och nédringsministeriets forordning om givande av arbetskraftspolitiskt utldtande
och om uppgifter som ska antecknas i utlatandet (1378/2014) foreskrivs det om arbets- och ni-
ringsbyréns skyldighet att i forekommande fall meddela den som betalar arbetsloshetsfor-
manen att det anstdllningsforhédllande for vilket en person har beviljats arbetsmarknadsstod
som betalas i form av resebidrag upphor. Pa grund av de foreslagna andringar som géller stod-
jande av rorlighet blir bestimmelsen obehovlig och kan upphévas efter en 6vergangsperiod.

Den som betalar arbetsloshetsformanen vet inte om en arbetssokande har varit i ett arbete for
vilket 16nesubvention har beviljats. Forménsbetalaren behdver den informationen, om det 16-
nesubventionerade arbetet inte pa det sitt som foreslagits helt och hallet rdknas in i det arbets-
villkor som utgor en forutsittning for arbetsloshetspenning. Med stéd av 11 kap. 4 § 5 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslas bestimmelser om arbets- och niringsbyréns
skyldighet att tillsammans med ett arbetskraftspolitiskt utldtande lamna uppgift om 16nesub-
vention bli utfirdade genom den forordning av arbets- och ndringsministeriet som ndmns
ovan.

I arbets- och ndringsministeriets forordning ska det ocksé foreskrivas om rétt for arbets- och
néringsforvaltningens kundservicecenter att ge arbetskraftspolitiska utldtanden. Arbets- och
nédringsforvaltningens kundservicecenter ska kunna ge arbetskraftspolitiska utlatanden om de
forutsattningar for erhéllande av arbetsloshetsformaner som anges i 2 kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och som inte dr forenade med arbetskraftspolitisk provning. Det {6-
reslés att situationerna fortecknas i forordningen genom att det hdnvisas till bestimmelserna i
2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2017.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Av de grundldggande rittigheter som tryggas genom grundlagen berdér denna proposition i
synnerhet jamlikhet, grundliggande fOrsorjning och det allménnas skyldighet att frimja
sysselsittning.

Enligt 6 § i1 grundlagen far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas péa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstind eller funktionsnedsittning eller av na-
gon annan orsak som géller hans eller hennes person. Bestimmelsen om likabehandling hind-

rar inte sdrbehandling utifrdn orsaker som giller ndgons person, men atskillnaderna maste
kunna motiveras med skil som dr godtagbara med hénsyn till de grundldggande rittigheterna.
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Kraven pa godtagbara skil dr speciellt hoga nér det ar fraiga om de grunder for atskillnad som
uttryckligen ndmns i bestimmelsen. Grundlagsutskottet har ansett att en aldersgrins enbart ut-
ifrdn sparhinsyn kan vara godtycklig, och utgér foljaktligen inte ndgon godtagbar grund for
sdrbehandling (GrUU 17/1996 rd).

Det gér inte att finna ndgot med hénsyn till de grundldggande rittigheterna godtagbart skal for
en bestimmelse som begransar unga arbetssokandes mojlighet att fa kostnadsersittning. Be-
stimmelsen innebér att unga sirbehandlas i1 forhéllande till andra arbetssdkande pa grund av
sin alder och ocksa sérbehandlas inbdrdes pa basis av utbetalningsdagar for arbetsloshetsfor-
mén pé grundval av arbetsloshet. Dessutom géller begrénsningen endast en form av syssel-
sattningsfrdmjande service. Det foreslagna slopandet av begridnsningen framjar likabehand-
lingen av arbetslosa. Betalning av kostnadsersittning tryggar béttre d4n for narvarande unga ar-
betssokandes ritt att fa sin grundldggande forsorjning tryggad i enlighet med 19 § 2 mom. i
grundlagen.

Enligt propositionen ska arbets- och néringsmyndigheten inte ha provningsrétt i friga om ord-
nande av intervju med arbetssdkande och inte heller i friga om revidering av sysselsittnings-
planen eller den erséttande planen, utan det foreslés att en intervju alltid ska ordnas efter varje
period om tre ménader av arbetsloshet utan avbrott. Enligt forslaget ska planen alltid revideras
1 samband med intervjun. Servicen for arbetssokandena ska vara enhetlig oavsett vid vilken
arbets- och niringsbyran de &r kunder. Avsikten dr att regelbundet dterkommande intervjuer
och revidering av planen ska forkorta arbetsloshetsperioderna och frimja de arbetslosas
sysselsittning.

19 § i grundlagen finns bestimmelser om rorelsefrihet. Finska medborgare samt utlanningar
som lagligen vistas i landet har rétt att rora sig fritt inom landet och att dir vélja bostadsort.
Enligt propositionen ska rorlighetsunderstdd kunna beviljas den som tar emot ett arbete som
innebdr att de dagliga arbetsresorna vid heltidsarbete dverstiger i sammanlagt tre timmar och
vid deltidsarbete sammanlagt tva timmar. Rorlighetsunderstod framjar sysselsédttningen genom
att det sporrar personerna till att ta emot arbete ocksa pa ett langre avstand fran den plats dar
de &r bosatta. Rorlighetsunderstdd ska kunna anvéndas ocksa for kostnader for flyttning till
den ort dar arbetsplatsen finns. Rorlighetsunderstod foreslas bli beviljat oavsett arbetsloshets-
formansslaget, vilket innebdr att den foreslagna stddkategorin harmonierar med bestimmel-
serna om jamlikhet i 6 § 1 grundlagen pa ett béttre sdtt 4n det nuvarande resebidraget som ar-
betsmarknadsstdd och den nuvarande ersittningen for flyttningskostnader.

110 § i grundlagen foreskrivs det om skydd for privatlivet. Vars och ens privatliv, heder och
hemfrid ar tryggade. Narmare bestimmelser om skydd for personuppgifter ska utfardas genom
lag. Enligt forslaget ska Folkpensionsanstalten ha rétt att till kommunerna l&émna ut uppgifter
om de mottagare av arbetsmarknadsstod som pé grundval av arbetsloshet har ftt arbetsmark-
nadsstdd for minst 200 dagar och om dem vars ritt till arbetsmarknadsstod borjar omedelbart
efter det att maximitiden for arbetsloshetsdagpenning gatt ut. Kommunernas partiella ansvar
for finansieringen av arbetsmarknadsstodet intrdder efter 300 dagar. Efter dndringen kan
kommunen saledes pa ett battre sitt 4n for ndrvarande frimja sysselsittningen for dem som ar
pa vég att borja omfattas av det partiella finansieringsansvaret genom att erbjuda dem service
och forhindra utdragen arbetsloshet. Utlimnande av uppgifter om dem som blir mottagare av
arbetsmarknadsstod omedelbart efter det att maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har
uppnatts dr motiverat for att frimja deras sysselsittning.

I 15 § i grundlagen foreskrivs det om egendomsskydd. Andringen av finansieringsmodellen

for 16nesubvention och startpeng &r inte betydelsefull med tanke p& egendomsskyddet som en
tryggad grundliggande rattighet, eftersom det foreslas att endast beloppet av den grunddag-
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penning som staten betalar ska ldggas till grund for finansieringen, inte dagpenningens for-
tjanstdel, som baserar sig pa personens tidigare inkomster.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en har rétt att skaffa sig sin forsérjning genom
arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Det allmédnna ska sorja for skyddet av ar-
betskraften. Enligt 2 mom. ska det allménna framja sysselséttningen och verka for att alla till-
forsdkras ratt till arbete.

Andringen av finansieringsmodellen for Idnesubvention och startpeng syftar till storre smidig-
het pé sé vis att det blir mojligt for arbetssokande att oavsett tidpunkt och region fé service en-
ligt sitt individuella servicebehov oberoende av anslagssituationen. Pa sa vis frimjas syssel-
sattningen for arbetssokande pa ett bdttre sitt dn for ndrvarande, dvs. dndringen stér i sam-
klang med den skyldighet att frimja sysselsdttningen som foreskrivits for det allménna.

Avsikten dr att det utvidgade anvéndningsomrédet for arbetsprovning ska sénka arbetsgivarens
troskel for att anstélla nya arbetstagare. Det handlar om en service som ér fullsténdigt frivillig
for bade arbetssokande och arbetsgivare. Vagran eller avbrytande leder inte till att den arbets-
sokande forlorar sin arbetsloshetsforman. Syftet med det nya anvandningsomradet for arbets-
provning ar att frimja sysselséttningen, i enlighet med 18 § i grundlagen. Det handlar om ett
tvaarigt forsok. Forsoket foreslas gélla i hela landet och omfatta alla personer som &r arbetsso-
kande vid arbets- och niringsbyraerna.

Enligt propositionen ska kortvarig sysselsittning pé heltid i foretagsverksamhet eller i eget ar-
bete bedomas pa samma sitt som kortvarigt arbete i ett anstallningsforhallande, vilket innebéar
att personen i fraga har ritt till jamkad arbetsloshetsforman och att tiden med sysselsdttning
raknas in i arbetsloshetens ldngd. Efter dndringen far arbetssokande till denna del en jamlikare
stdllning inom systemet med utkomstskydd for arbetslosa, och éndringen tillférsékrar ocksé
var och en rétt att fritt vilja yrke eller néring.

Den som bedrivit foretagsverksamhet som bisyssla och som utvidgar den till verksamhet pa
heltid ska enligt forslaget kunna beviljas startpeng. Detta ar ett sitt att frimja sysselséttningen
eftersom det blir mojligt att fa stod for utvidgning av foretagsverksamhet som bedrivits i liten
skala. Startpengen tryggar personens forsorjning under den tid foretagsverksamheten utvidgas.
Det foreslés att startpengen alltid ska vara lika stor som grunddagpenningen utan forhojnings-
delar eller barnférhdjningar, och nagon tilldggsdel enligt prévning ska inte lingre kunna bevil-
jas. Ocksa efter slopandet av tilldggsdelen enligt provning star startpengens belopp i samklang
med skyddet for grundliaggande forsorjning, och under perioden med startpeng far personen
dessutom en del av sin forsorjning fran foretagsverksamheten.

Héanvisningarna till arbetsavtalslagens bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att erbjuda
arbete dt deltidsanstillda, permitterade och dem som omfattas av &teranstdllningsskyldighet
foreslds bli upphivda i de bestimmelser i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
som giéller arbetsprovningar och lonesubvention. Andringen forsdmrar inte arbetstagarnas
stillning, eftersom arbetsgivaren ar skyldig att iaktta arbetsavtalslagen ocksa efter att de hén-
visande bestdmmelserna har upphévts. Med stdd av arbetsavtalslagen ansvarar arbetsgivaren
for att ordnande av arbetsprovning eller anstillning av en arbetssokande med l6nesubvention
inte péverkar personalens anstéllningsforhallanden pé ett sitt som strider mot arbetsavtalsla-
gen. De gillande hinvisningarna till arbetsavtalslagen innebér inte att arbets- och néringsby-
ran rent praktiskt forfogar 6ver metoder for att bedoma om ordnande av arbetsprovning eller
beviljande av 16nesubvention leder till att andra anstéllda hos arbetsgivaren sidgs upp, permit-
teras eller blir deltidsanstéllda.
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121 § i grundlagen foreskrivs det om rattsskydd. Var och en har rétt att pa behdrigt sétt och
utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som
ar behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldig-
heter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Enligt 2 mom.
ska offentligheten vid handléggningen, ritten att bli hord, rétten att f4 motiverade beslut och
ritten att soka dndring samt andra garantier for en rittvis rittegdng och god forvaltning tryg-
gas genom lag.

Bestdmmelserna om sokande av dndring i 14 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice har utformats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 32/2012 rd). I proposit-
ionen foreslas forbud mot att soka éndring gilla i frdga om sddana beslut om forvigran av
stod, formaner eller ersittningar dér forvagran har anslagsrelaterade orsaker.

Grundlagsutskottet har i1 sin utldtandepraxis ansett att om erhéallandet av en forman helt och
héllet dr beroende av myndighetens provning eller disponibla anslag kan det inte vara friga
om en réttighet av sd permanent karaktér eller med ett sa starkt behov av réttssikerhet att den
skulle omfattas av 21 § 1 mom. i grundlagen (bl.a. GrUU 32/2012 rd och GrUU 10/2010 rd).
Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dr beroende av provning och varje persons indivi-
duella servicebehov inverkar pa vilken service hen anvisas. Syftet med den foreslagna dnd-
ringen i finansieringen av 16nesubvention och startpeng &r att trygga en tillricklig finansiering
pa ett béttre sétt &n den nuvarande finansieringen, som enbart baserar sig pa sysselséttningsan-
slag, varvid det kommer att meddelas féirre anslagsbaserade avslag p& ansdkan om l6nesub-
vention och startpeng &n for nirvarande.

Enligt den géllande bestimmelsen fir en arbetssokande inte sdka dndring i arbets- och ni-
ringsbyrans avgdrande om stodjande av arbetssokandes frivilliga studier med arbetsldshets-
forman. Det foreslés att bestimmelsen éndras s att dndring inte heller ska f& sokas i arbets-
och nédringsbyrans avgorande om tillfélligt avbrytande av stod. En arbetssokande ska f& av-
bryta stodet av en giltig orsak, vars giltighet arbets- och néringsbyrén bedomer. Syftet med ar-
betssokandes frivilliga studier &r att frimja personens mdjligheter till sysselséttning pa den
Oppna arbetsmarknaden, och det mélet nds bast om arbetssokanden fullgér de studier som
stdds 1 enlighet med planen och inom den planerade tiden utan att stodet avbryts upprepade
génger eller for mycket korta perioder.

Bestdmmelsen om besvérsforbud fortydligas genom att forbudet mot att soka dndring i friga
om végledning for yrkesval och karridr, trdning, provning, sakkunnigbeddmningar och arbets-
sokandes frivilliga studier foreskrivs i ett eget moment. Andringen paverkar inte innehallet i
besvirsforbudet.

Inte minst i samband med bestdmmelser som har kopplingar till de grundlédggande rattigheter-
na har grundlagsutskottet ansett det nddvéndigt att den behoriga myndigheten entydigt fram-
gar av lagen eller annars exakt. Atminstone principerna for myndigheternas behdrighetsforhal-
landen och villkoren for delegering av behorighet maste framga tillrdckligt exakt av lagen
(bl.a. GrUU 2/2012 rd och de utlatanden som ndmns déir). Arbetsloshetsféorman ar en forman
som tryggar personens grundldggande forsorjning och i anslutning till den méste regleringen
av den behodriga myndigheten vara exakt. I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslés be-
stimmelser om grunderna for behorighetsfordelningen mellan arbets- och néringsbyran och
arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter, och nirmare bestimmelser om den myn-
dighet som ska ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande foreslas bli utfardade genom forordning av
arbets- och niringsministeriet.

Arbetsfordelningen mellan arbets- och ndringsbyrdn och arbets- och néringsforvaltningens
kundservicecenter regleras for nérvarande helt och héllet i lagen om utkomstskydd for arbets-
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16sa. Detta har varit &andamalsenligt, eftersom kundservicecentrets uppgifter har kunnat regle-
ras ritt sa knapphéandigt. Nar kundservicecentrets ritt att ge arbetskraftspolitiska utlatanden
utvidgas blir ocksé regleringen av detta mer omfattande, och dérfor dr det nuvarande regle-
ringsséttet inte langre dndamalsenligt.

Propositionen fordndrar inte nuldget i den bemérkelsen att arbets- och niringsforvaltningens
kundservicecenter kommer att kunna ge bara andra arbetskraftspolitiska utlatanden dn sadana
som forutsitter arbetskraftspolitisk provning samt bl.a. ritta fel i arbets- och naringsbyréans ut-
latanden. Arbets- och niringsbyrén ska ge arbetskraftspolitiska utldtanden om sédana forut-
sattningar for erhéllande av arbetsloshetsformaner som dr forenade med arbetskraftspolitisk
provning, exempelvis tider utan erséttning for forfaranden som é&r arbetskraftspolitiskt klan-
dervirda.

Regeringen anser att det 1 propositionen inte foreslas sidana dndringar som skulle medfora att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 9 kap. 1 § 1 mom.
2 punkten och 10 kap. 2 §,

dndras 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten, 2 kap. 4 § 2 mom. och 6 § 3 mom., 4 kap. 7 och 10 §,
5kap. 7§, 6 kap. 3, 4 samt 5 §, 7 kap. 2—5, 7—9 och 15 §, 8 kap. 1—4 §, 9 kap. 4 §, 10 kap.
3§, 12 kap. 6 §, 13 kap. 5 § och 14 kap. 1 § samt temporirt 4 kap. 5 §, 9 kap. 1 § 1 mom.
6 punkten och 10 kap. 1 § 1 mom.,

av dem 4 kap. 7 § séddan den lyder i lagarna 390/2014 och 1366/2014, 6 kap. 3 § sddan den
lyder delvis dndrad i lag 1050/2013, 7 kap. 2—5, 7—9 och 15 § sddana de lyder i lag
1366/2014, 8 kap. 4 § och 12 kap. 6 § sddana de lyder delvis éndrade i lag 1366/2014 och
14 kap. 1 § sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 10/2014, 1133/2014 och 1366/2014, samt

fogas till 1 kap. en ny 3 a §, temporért till 4 kap. en ny 12 § samt temporrt till 12 kap. en ny
9 §, i stéllet for den 9 § som upphavts genom lag 1366/2014, som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

3) arbetslos en person som inte star i ett anstéllningsforhdllande eller som inte pa det sétt
som avses i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ar sysselsatt pa heltid i foretags-
verksambhet eller i eget arbete mer &n tva veckor utan avbrott eller inte &r studerande pa heltid
enligt det kapitlet; som arbetslos betraktas &ven den som star i ett anstédllningsforhéllande och
som &r permitterad pé heltid eller vars ordinarie arbetstid per vecka &r under fyra timmar,

3a$
Tilldmpning av den allmdnna gruppundantagsforordningen om statligt stéd

Om den som ansoker om statligt stdd bedriver néringsverksamhet och stod beviljas enligt
denna lag i form av stdd enligt den allmédnna gruppundantagsforordningen om statligt stod,
tillimpas pa stodet utdver forutsittningarna enligt denna lag de allménna forutsittningarna en-
ligt kapitel I i den forordningen samt de specifika forutsittningarna for stddformen i fraga.

Stod varken beviljas eller betalas, om

1) den som ansoker om stdd och bedriver naringsverksamhet ér ett foretag i svarigheter en-
ligt artikel 2.18 1 den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stdd, eller

2) den som ansoker om stdd och bedriver niringsverksamhet ar foremal for ett betalnings-
krav enligt artikel 1.4 a i den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod till f6ljd
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av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den inre
marknaden.

2 kap.
Arbetssokande

48
Ordnande av intervju med arbetssékande

Arbets- och naringsmyndigheten ska ge arbetssokanden mojlighet till senare regelbundet
aterkommande intervjuer enligt arbetssokandens servicebehov. En intervju med en arbetslos
arbetssokande ska dock alltid ordnas nér arbetslosheten oavbrutet fortgatt i tre ménader, och
dérefter alltid nér arbetssokanden varit arbetslos i tre ménader utan avbrott.

6§
Utarbetande och revidering av sysselsdttningsplan

Sysselséttningsplanen eller den plan som ersétter sysselsittningsplanen ska revideras i sam-
band med intervjun med den arbetssdkande eller pa begédran av den arbetssdkande.

4 kap.

Information och ridgivning, sakkunnigbedéomningar, viigledning for yrkesval och kar-
ridr samt trining och provning

58
Provning

Arbets- och niringsbyran kan anvisa enskilda kunder

1) utbildningsprovning vid en ldroanstalt eller arbetsprovning pé en arbetsplats for klarlag-
gande av alternativ for yrkesvalet och karridren,

2) arbetsprovning pa en arbetsplats for att stodja kundens mojligheter att pa nytt komma in
pa arbetsmarknaden,

3) pa gemensam begéran av kunden och arbetsgivaren arbetsprovning pa en arbetsplats for
en beddmning av lampligheten (rekryteringsprovning).

Arbetsprovning kan ordnas av foretag, enskilda néringsidkare, kommuner, samkommuner,
andra sammanslutningar, stiftelser eller statliga &mbetsverk eller inrdttningar.

78
Begrdnsningar i fraga om arbetsprovning
Enskilda kunder anvisas inte arbetsprévning, om

1) arbetsprévningen ger den som ordnar arbetsprovningen sddana fordelar som snedvrider
konkurrensen mellan foretag eller enskilda naringsidkare,
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2) det ar fraga om sddana uppgifter for vilka den som ordnar arbetsprovningen kraver ett in-
tyg over narkotikatest enligt 6 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) och den
enskilda kunden inte vill uppvisa ett sddant intyg,

3) det ar fraga om uppgifter enligt lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn (504/2002) och den enskilda kunden inte vill ta emot sddana uppgifter,

4) arbetsprovningen borjar inom tva veckor efter det att en arbetsprovning som péagatt i sex
manader utan avbrott avslutats och den enskilda kunden inte begir nagot annat.

Arbetsgivare till vilken en enskild kund stér i anstdllningsforhéallande nar ett avtal enligt 9 §
ingds kan inte vara anordnare av arbetsprovning.

10 §
Avbrytande av trdning och prévning

Om en enskild kund utan tillstdnd har varit frdnvarande fem trédnings- eller provningsdagar
utan avbrott eller om han eller hon annars har varit frinvarande s& mycket att mélen for tra-
ningen eller provningen inte nés, fattar arbets- och néringsbyrén utifran franvaron beslut om
avbrytande av trdningen eller utbildningsprovningen eller om hidvande av avtalet om arbets-
provning. Arbets- och néringsbyrén kan ocksé av andra vdgande skil fatta beslut om avbry-
tande av traningen eller utbildningsprévningen.

Serviceproducenten eller den som ordnar arbetsprovningen ér skyldig att anmaéla sddan fran-
varo som avses | mom. till arbets- och ndringsbyran.

Arbets- och néringsbyran och den som ordnar arbetsprovningen har rétt att hdva avtalet om
arbetsprovning av annat skél dn det som avses i | mom. genom att meddela detta skriftligt till
de andra parterna. Hévandet av avtalet far dock inte basera sig pa en diskrimineringsgrund
som forbjuds i lag eller pa ndgon annan ogrundad orsak.

12§
Undantag i frdga om rekryteringsprovning

Trots vad som i 6 § 1 mom. foreskrivs om maximitiden for arbetsprovning far rekryterings-
provning pégé hogst en manad hos samma anordnare av rekryteringsprovning. Rekryterings-
provningen riknas in i den maximitid for arbetsprovning som avses i 6 § 1 mom.

Pé rekryteringsprovning tillimpas inte vad som

1)19 § 1 mom. 3 punkten foreskrivs om arbetsprovningens minimitid per dag,

2)19 § 1 mom. 7 punkten foreskrivs om information om en franvaro till den som betalar ar-
betsloshetsformanen,

3) 1 10 § foreskrivs om hidvande av avtalet om arbetsprovning och om anmélan om frénvaro
till arbets- och néringsbyran.

Arbets- och néringsbyran och den som ordnar rekryteringsprovning har rétt att héva ett avtal
om rekryteringsprovning genom att meddela detta skriftligt till de andra parterna. Havande av
avtal far dock inte basera sig pa en diskrimineringsgrund som forbjuds i lag eller pa nagot an-
nat osakligt skal.

5 kap.
Arbetskraftsutbildning
78
Gemensam anskaffning av utbildning
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Arbetskraftsutbildning kan genomforas tillsammans med arbetsgivaren, en uppdragsgivare
till den som @mnar bli foretagare eller ett foretag som Gverlédter foretagarrittigheterna sa, att
denna deltar i finansieringen av utbildningen (gemensam anskaffning av utbildning) nir ut-
bildningen ordnas

1) for en viss arbetsgivares blivande arbetstagare eller redan anstéllda eller hyrda arbetsta-
gare, eller

2) for dem som dmnar bli foretagare och som skulle ha ett fatal uppdragsgivare eller som har
for avsikt att bedriva foretagsverksamhet genom att skaffa sig foretagarrattigheter fran ett an-
nat foretag.

Om en fOretagare som avses i 1 kap 6 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa deltar i ut-
bildning enligt 1 mom., utgér den andel av foretagarens utbildning som staten finansierar de
minimis-stod.

Om utbildningen genomfors tillsammans med en arbetsgivare som bedriver niringsverk-
samhet sd att personer som arbetar med uppgifter hos arbetsgivaren deltar i utbildningen och
maélet for utbildningen é&r att arbetstagarna ska fortsitta i uppgifter hos arbetsgivaren efter ut-
bildningen, utgér den andel av utbildningen som staten finansierar stdd enligt den allménna
gruppundantagsforordningen om statligt stod.

6 kap.
Arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforméan

38
Forutsdtiningar for studierna

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pa studier som betraktas som heltidsstudier enligt
2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och

1) om vilka det foreskrivs i lagen om grundldggande yrkesutbildning, lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning, yrkeshogskolelagen eller universitetslagen och som leder till yrkesinrik-
tad grundexamen, yrkesexamen, specialyrkesexamen eller ldagre eller hogre hogskoleexamen
vid ett universitet eller en yrkeshdgskola eller som syftar till att studeranden avliagger delar av
ndmnda examina, forvérvar tilldggsutbildning eller fortbildning enligt ndmnda lagar eller del-
tar 1 Oppen undervisning vid universitet och yrkeshogskola,

2) som dr annan yrkesinriktad utbildning som anordnas i Finland eller som anordnas utom-
lands av en utbildningsproducent som ar verksam i Finland,

3) om vilka det foreskrivs i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) eller gymnasie-
lagen (629/1998), i det fall att avsaknaden av utbildning utgdr ett hinder for yrkesméssig ut-
veckling, eller

4) om vilka det foreskrivs i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998), i det fall att utbild-
ningen Okar yrkesfardigheterna och behdrigheten och en utbildnings- eller studieplan 6ver
studierna uppvisas.

Bestimmelserna i1 detta kapitel tillimpas pa studier som arbetssékanden bedrivit tidigare
endast om studierna bevisligen har avbrutits minst ett &r tidigare. Begrénsningen géller inte
studier som inletts under ett anstéllningsforhallande eller under tiden for en periodiserad eko-
nomisk forman enligt 3 kap. 6 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa eller som be-
drivits som arbetskraftsutbildning.

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas, nar ovriga forutsattningar uppfylls, ocksa pa stu-
dier pa Aland som motsvarar sidana studier som avses i 1 mom. 1, 2 och 4 punkten.
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48
Overenskommelse om studier i en sysselscittningsplan

Innan studier for vilka det ges stod inleds ska en dverenskommelse om studierna tas in i
sysselséttningsplanen eller en plan som ersétter den.

Aven efter att studierna inletts kan det i sysselsattningsplanen eller en ersittande plan avta-
las om studier for vilka det ges stod, om det finns vigande skél, arbetssokanden har inlett stu-
dierna i ett anstéllningsforhallande eller under tiden for en periodiserad ekonomisk férmén en-
ligt 3 kap. 6 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller studierna har bedrivits
som arbetskraftsutbildning.

5§
Stodtid

Stod for en studiehelhet kan under de forutséttningar som foreskrivs i detta kapitel ges for
hogst 24 manader.

Med avvikelse fran 1 mom. kan stod for en studiehelhet ges for hogst 48 manader, om malet
med studierna ar att fullgora den grundlaggande utbildningens larokurs.

Den arbetssokande kan meddela arbets- och néringsbyran att han eller hon avbryter de stu-
dier som stdds med arbetsloshetsformén. Meddelandet ska ldmnas utan drojsmal efter det att
studierna avbrutits. Tiden for avbrottet rdknas inte in i den maximitid som anges i 1 mom., om
det finns en giltig orsak till avbrottet. Laroanstaltens ferieperiod betraktas inte som en giltig
orsak.

Om den arbetssokandes studieratt har dragits in och senare aterstélls, anses studierna ha varit
avbrutna under den tid den arbetssokande inte har haft studierétt.

7 kap.
Lonesubvention

28
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av Ionesubvention

For att Ionesubvention ska beviljas kravs det att

1) arbets- och néringsbyran bedémer att den arbetsldsa arbetssdkandes arbetsloshet beror pa
brister i yrkeskompetensen och att l16nesubventionerat arbete kan forbéttra hans eller hennes
yrkeskompetens och sysselséttningsmojligheter p& den 6ppna arbetsmarknaden,

2) den som anstélls med subventionen har fyllt 60 &r och varit arbetslos utan avbrott i minst
12 ménader omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen, eller

3) arbets- och néringsbyran bedomer att den som anstélls med subventionen har en skada el-
ler sjukdom som visentligt och permanent eller varaktigt minskar hans eller hennes produkti-
vitet i de arbetsuppgifter som erbjuds.

Om den som anstills med subventionen har varit arbetslos kortare tid &n 12 manader utan
avbrott omedelbart fore beviljandet av lonesubventionen, kravs det for att lonesubvention ska
beviljas med stdéd av 1 mom. 1 punkten dessutom att han eller hon sannolikt kommer att vara
arbetslos langre dn 12 ménader, om l16nesubvention inte beviljas.

Nér arbets- och niringsbyran beviljar 16nesubvention kan den stilla behovliga villkor for att
& subventionen med avseende pa den som anstélls med subventionen och syftet med subvent-
ionen.
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38
Forutsdttmingar som giller arbetsgivare i fraga om lonesubvention

Lonesubvention kan beviljas kommuner, samkommuner, sammanslutningar och andra ar-
betsgivare, dock inte statliga &mbetsverk eller inrdttningar.

Lonesubvention beviljas inte, om

1) en arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet av produktionsorsaker eller av ekono-
miska orsaker har sagt upp arbetstagare vars uppsédgningstid har 16pt ut under de 12 ménader
som foregér ansokan om lonesubvention,

2) subventionen snedvrider konkurrensen mellan andra aktorer som erbjuder samma produk-
ter eller tjénster,

3) arbetsgivaren pa ett visentligt sétt har forsummat sin skyldighet att betala 16n eller sin
skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter, om inte arbets- och nédringsbyran av
séarskilda skil som har samband med den som anstélls med 16nesubventionen anser det vara
dandamalsenligt att bevilja subventionen.

Lonesubvention kan dock beviljas trots 2 mom. 1 punkten, om arbetsgivaren fore ansdkan
om lonesubvention har dteranstillt den arbetstagare som sagts upp av produktionsorsaker eller
av ekonomiska orsaker.

48
Forutsdttningar som giller anstdllningsforhdllandet i fraga om lonesubvention

Lonesubvention kan beviljas om arbetsgivaren forbinder sig att betala 16n minst enligt det
kollektivavtal som tillimpas pa anstdllningsforhéllandet, eller, om det inte finns nagot tillamp-
ligt kollektivavtal, sedvanlig och skélig 16n for arbetet i fradga. Lonesubvention kan dock inte
beviljas, om l6nen enbart ska bestimmas utifran arbetsresultatet.

Lonesubvention beviljas inte om det anstéllningsforhéllande som subventionen &r avsett for
har borjat innan beslut om beviljande av subvention har fattats.

Lonesubvention kan beviljas trots att anstillningsforhéllandet har borjat, om det &r fraga om
beviljande av en ny period med l6nesubvention och den nya perioden borjar omedelbart efter
det att den foregdende subventionsperioden 16pt ut. Ansékan om fortsatt subvention ska ldm-
nas in till arbets- och niringsbyrén innan den féregéende subventionsperioden har 16pt ut.

Lonesubvention kan beviljas trots att anstéllningsforhallandet har borjat, ocksa nér det ar
fraga om att den som anstéllts med subventionen dverfors till anstidllning hos en annan arbets-
givare till f6ljd av Gverlatelse av rorelse, fusion eller delning av en sammanslutning eller
sammanslagning av sammanslutningar. Férvirvaren av rorelse eller den mottagande samman-
slutningen ska lamna in ans6kan om l6nesubvention till arbets- och naringsbyran inom en méa-
nad efter det att den som anstdllts med subventionen har dvergétt till anstéllning hos forvérva-
ren av rorelse eller hos den mottagande sammanslutningen.

Lonesubvention beviljas inte for anstillning av vikarier som avses i 9 § i lagen om alterne-
ringsledighet (1305/2002).

5§
Overforing av den som anstdllts med subventionen

Om den som fér 16nesubvention dverfér den som anstéllts med subventionen till uppgifter
hos ndgon annan arbetsgivare (anvéindarforetag), ska ett meddelande om 6verforingen lamnas
in till arbets- och néringsbyrén fore dverforingen. En forutséttning for dverforing ar att anvén-
darforetaget inte har verkat pa det sétt som avses i 3 § 2 mom. 1 och 3 punkten. Om ett anvén-
darforetag som bedriver niringsverksamhet av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsa-
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ker har sagt upp en arbetstagare vars uppsagningstid har 16pt ut under de 12 manader som f6-
regar Overforingen, dr dverforingen dock mojlig, om anvandarforetaget har ateranstillt den
uppsagda arbetstagaren i anstéllningsforhéllande fore dverforingen. Till meddelandet ska den
som fér lonesubvention foga en forsdkran av anvéndarforetaget om att forutsattningen upp-
fylls.

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfirdas om forutsittningar for
overforing av den som anstillts med subvention.

738
Lonekostnader som tdcks med lonesubvention

Med I6nekostnader som tdcks med 16nesubvention avses 16n som betalas till en arbetstagare
fore innehallning av den forsdkrades lagstadgade avgifter och skatter och dessutom den
lagstadgade sjukforsékringsavgift och arbetspensionsforsékrings-, olycksfallsforsékrings- och
arbetsloshetsforsikringspremie och den obligatoriska grupplivforsdkringspremie som den som
anstillts med subventionen orsakar arbetsgivaren.

Till I6nekostnaderna réknas inte

1) semesterersittning eller motsvarande ersdttning som betalas till den som anstéllts med
subventionen,

2) 16nen for den tid arbetsgivaren med stdd av 7 kap. 4 § 1 sjukforsékringslagen (1224/2004)
har ritt att f& dagpenningsformaner eller med stod av 139 § i lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar (459/2015) har rétt att f& erséttning for lonekostnaderna for den som an-
stdllts med subventionen,

3) den del av 16nen som bestdms utifran resultatet av det arbete som den som anstéllts med
subventionen utfor,

4) skattefria erséttningar.

88
Lonesubventionens belopp och maximitid

Av de i 7 § avsedda Ionekostnader som den som anstélls med subventionen foranleder for
arbetsgivaren utgdr lonesubventionens belopp

1) hogst 30 procent under hogst 6 manader, om den som anstélls med subventionen har varit
arbetslos kortare tid &n 12 manader omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen,

2) hogst 40 procent under hogst 12 manader, om den som anstélls med subventionen har va-
rit arbetslos 1 minst 12 manader under de senaste 14 manaderna omedelbart fore beviljandet av
l6nesubventionen,

3) hogst 50 procent under hogst 12 manader, om den som anstélls med subventionen har va-
rit arbetslds 1 minst 24 manader under de senaste 28 ménaderna omedelbart fore beviljandet av
16nesubventionen; om lonesubventionen beviljas i form av stod enligt den allmédnna gruppun-
dantagsforordningen om statligt stod till en arbetsgivare som bedriver ndringsverksamhet
krdvs det dessutom att den som anstills med subventionen inte har haft ett anstdllningsforhal-
lande som géllt tills vidare under de senaste 24 manaderna omedelbart fére beviljandet av 16-
nesubventionen,

4) hogst 50 procent under hela anstéllningsforhallandet, dock hogst 24 ménader i sdnder, om
den som anstélls med subventionen har en skada eller sjukdom som visentligt och permanent
eller varaktigt minskar produktiviteten i de arbetsuppgifter som erbjuds.

Lonesubventionens belopp dr hogst det maximibelopp som anges i statsbudgeten.

Om l6nesubventionen beviljas i fler 4n en period, bestdms lonesubventionens belopp och
maximitid enligt tidpunkten for beviljande av den forsta subventionsperioden tills maximiti-
den for 16nesubvention borjar réknas om frén borjan.
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98
Lonesubventionens belopp och maximitid i vissa fall

I friga om en forening, en stiftelse eller ett registrerat religionssamfund som anstéiller en i
8 § 1 mom. 3 punkten avsedd arbetslos arbetssokande i uppgifter som inte betraktas som na-
ringsverksamhet, dr Ionesubventionens belopp under hdgst 12 manader 100 procent av de 16-
nekostnader for den som anstéllts med subventionen som motsvarar hogst 65 procents arbets-
tid av den ordinarie maximiarbetstiden i branschen, dock hogst det maximibelopp som anges i
statsbudgeten.

En kommun har réitt att som lonesubvention f4 50 procent av l6nekostnaderna for den som
anstillts med subventionen, nir kommunen sysselsétter en arbetslos arbetssokande pa grund-
val av sysselsittningsskyldigheten enligt 11 kap. 1 § 3 mom.

Oberoende av det som i 8 § 1 mom. foreskrivs om maximitiden for 16nesubvention, kan 16-
nesubvention beviljas

1) for hogst 24 manader i sdnder, om den som anstélls med subventionen har fyllt 60 &r och
varit arbetslos utan avbrott i minst 12 ménader omedelbart fore beviljande av 16nesubvention-
en,

2) for hogst 24 manader i sdnder, om en kommun, samkommun, férening eller stiftelse med
hjélp av subventionen anstéller en person i uppgifter som inte betraktas som néringsverksam-
het for att planera och ordna arbetstillfdllen och utbildningsplatser och annan sysselséttnings-
framjande service for arbetslosa,

3) for laroavtalsutbildning for hela utbildningstiden.

I situationer som avses i 3 mom. dr lonesubventionens belopp for tiden efter de forsta
12 manaderna hdgst 30 procent av de lonekostnader som den som anstélls med subventionen
foranleder for arbetsgivaren. Om den som anstills med subvention och avses i 3 mom. 1 punk-
ten efter perioden med 16nesubvention uppfyller de forutséttningar géllande arbetsloshetens
langd som anges i 8 § 1 mom. 2 eller 3 punkten, &r l6nesubventionens belopp med avvikelse
fran det som foreskrivs ovan det belopp som anges i de punkterna.

15§
Anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller inrdttningar

Arbets- och néringsbyran kan anvisa statliga &mbetsverk eller inrédttningar anslag for 16ne-
kostnader som foranleds av att arbetslosa arbetssokande anstélls. P4 anvidndningen av anslagen
tillimpas vad som i1 och 2 §, 3 § 2 mom. 2 och 3 punkten, 4, 5,7, 11 och 12 §, 13 § 1 mom.
och 14 § foreskrivs om lonesubvention. Dessutom tillimpas pa anviandningen av anslagen vad
somi 8 § och 9 § 3 mom. foreskrivs om maximitiden for I6nesubvention. Av anslagen kan 16-
nekostnaderna for en arbetstagare betalas i sin helhet, dock hogst det maximibelopp som anges
1 statsbudgeten.

8 kap.
Service for inledning och utveckling av foretagsverksamhet
1§
Startpeng
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Arbets- och néringsbyran kan bevilja enskilda kunder som inleder i 2 kap. 5 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa avsedd foretagsverksamhet péd heltid startpeng for att trygga for-
sOrjningen. Startpeng beviljas for hogst 12 ménader.

Startpeng beviljas i form av de minimis-stod.

28
Férutsdtmingar for beviljande av startpeng

Forutsittningar for att startpeng ska beviljas ar att

1) den enskilda kunden har eller skaffar sig tillrdckliga fardigheter for att klara av den plane-
rade foretagsverksamheten, och

2) den planerade foretagsverksamheten beddoms ha forutsittningar att bli en kontinuerligt
16nsam verksamhet.

Arbets- och niringsbyran kan nér startpeng beviljas stidlla behovliga villkor for erhéllande av
startpeng.

38
Hinder for beviljande och betalning av startpeng

Startpeng beviljas inte, om

1) den planerade foretagsverksamheten bedoms ge den enskilda kunden en rimlig forsorj-
ning i det skede nir foretagsverksamheten pa heltid startas och etableras,

2) startpengen bedoms snedvrida konkurrensen mer an i ringa mén mellan dem som erbjuder
samma produkter eller tjdnster,

3) den enskilda kund som ansdker om startpeng har inlett foretagsverksamhet pé heltid in-
nan beslut om beviljande av stdd har fattats.

4) den enskilda kund som anstker om startpeng eller foretaget i fraga pa ett vésentligt sétt
har féorsummat sin skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter eller den enskilda
kunden eller foretaget har visentliga privatrittsliga betalningsstérningar, om inte arbets- och
néringsbyréan av sérskilda skil anser det &ndamalsenligt att bevilja stod.

Bestdmmelsen i 1 mom. 3 punkten tillimpas inte, om det &r frdga om beviljande av en fort-
satt period med startpeng som ingar i den maximitid som avsesi 1 §.

Startpeng betalas inte, om den enskilda kunden f6r samma tid far

1) 16n eller erséttning for arbete som inte har samband med hans eller hennes foretagsverk-
samhet, varvid ocksa semesterlon, 16n for uppsdgningstid och sadan i 3 kap. 6 § 1 mom. i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd ekonomisk forméan som ska anses trygga en rimlig
forsorjning ska anses vara lon,

2) offentligt stod for sina egna lonekostnader,

3) arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, sociala forméaner enligt
3 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § 2 mom. i den lagen eller studiestdd enligt lagen om studiestod
(65/1994),

4) annan dn i1 3 punkten avsedd formén som ska anses trygga en rimlig forsdrjning; som
forman beaktas dock inte prioriterade inkomster enligt 4 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

4§

Startpengens belopp och ersdttningsdagar
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Startpengens belopp per dag och person ér lika stort som den grunddagpenning som avses i
6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa utan grunddagpenningens f6rhoj-
ningsdel.

Startpeng betalas for hogst fem dagar per kalendervecka. Genom forordning av statsridet fo-
reskrivs det nirmare om de ersattningsdagar som beréttigar till startpengen.

9 kap.
Kostnadserséttning

1§
Rditt till kostnadsersdttning

En arbetssokande som far arbetsloshetsforman har rétt att fa kostnadsersittning for resekost-
nader och andra kostnader under den tid arbetssokanden deltar i

48
Begrdnsningar som gdller kostnadsersdttning samt ndr kostnadsersdttningen upphor

Kostnadsersittning betalas inte for ferieperioder under arbetskraftsutbildning och frivilliga
studier enligt 22—24 § i lagen om fridmjande av integration. Erséttning betalas dock for den
tid under vilken en arbetssdkande som far arbetsloshetsforman under en ferieperiod deltar i in-
larning i arbetet eller praktik som hor till utbildningen.

Utbetalningen av kostnadserséttning upphor rdknat fran den dag d& den arbetssdkande har
avbrutit servicen. Utbetalningen av kostnadserséttning upphdr ocksa om man har beslutat att
avbryta servicen.

10 kap.

Formaéner enligt provning som anknyter till service och sakkunnigbedémningar

1§
Ersdttning for rese- och logikostnader

Arbets- och néringsbyran kan bevilja ersittning for rese- och logikostnader till en arbetslds
arbetssokande som soker arbete och till en arbetslds enskild kund som soker sig till arbets-
kraftsutbildning, tréning eller provning som avses i 4 kap. 5 § 1 mom. 1 eller 2 punkten eller
deltar i en sakkunnigbedémning som avses i 4 kap. 2 §.

38
Stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen
Arbets- och ndringsbyran kan bevilja arbetsgivare stod for specialarrangemang pa arbets-

platsen, om en person som ska anstéllas eller som &r anstélld har en skada eller sjukdom som
forutsétter anskaffning av arbetsredskap eller éndringar pa arbetsplatsen, och de kostnader
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som arbetsgivaren orsakas av anskaffningarna eller dndringarna ska anses betydande med be-
aktande av arbetsgivarens ekonomiska situation. Stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen
kan ocksé beviljas som ersittning for den hjélp en annan arbetstagare ger. Arbetsgivare som
bedriver niringsverksamhet beviljas stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen i form av
stod enligt den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod.

Genom forordning av statsradet utfardas bestimmelser om kostnader som kan erséttas med
stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen, stodets maximibelopp och maximitid samt for-
farandet nér stodet beviljas.

12 kap.

Genomforande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och tillhérande samarbete

6§
Rdtt att fa uppgifter

Arbets- och ndringsbyran, arbets- och niringsfoérvaltningens kundservicecenter, nirings-,
trafik- och miljocentralen och nirings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och nérings-
byrdernas utvecklings- och forvaltningscenter har oberoende av sekretessbestimmelserna och
andra begransningar av rétten att f4 uppgifter ritt att avgiftsfritt av andra statliga myndigheter,
kommunala myndigheter, Folkpensionsanstalten, arbetsloshetskassorna, Pensionsskyddscen-
tralen, Arbetsloshetsforsékringsfonden, dem som producerar offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice och dem som anordnar arbetsprovning som anges i 4 kap. 5 § fa de uppgifter som
ar ndodvéndiga for att genomfora den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen.

De som producerar offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har oberoende av sekretessbe-
stimmelserna och andra begrénsningar av rétten att f4 uppgifter rétt att avgiftsfritt av arbets-
och néringsbyrén, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter och nérings-, trafik-
och miljocentralen fa de uppgifter om enskilda kunder som ar nddvéndiga for att ordna ser-
vicen.

Arbetsgivaren har for att fullgéra skyldigheten enligt de lagar som géller arbetsavtals- och
tjansteforhallanden att ateranstélla uppsagda arbetstagare och tjdnsteinnehavare, oberoende av
sekretessbestimmelserna och av andra begrénsningar av ritten att fa uppgifter, rétt att avgifts-
fritt av arbets- och nédringsmyndigheterna f& information om huruvida en person som arbetsgi-
varen namngett dr arbetssokande vid arbets- och néiringsbyrén. Arbetsgivaren har dessutom,
for att uppfylla den forutsittning for beviljande av 16nesubvention som anges i 7 kap. 3 §
3 mom., rétt fa information om huruvida en person som arbetsgivaren namngett och vars an-
stdllningsforhéallande upphdrt under de 12 manader som foregétt ansdkan om Ionesubvention
ar arbetssokande vid arbets- och niringsbyrén.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. kan dven l&mnas ut i maskinldsbar form eller med
hjélp av en teknisk anslutning.

9§
Finansieringen av stéd och ersdttningar

Lonesubvention enligt 7 kap. 1 § och anslag som enligt 7 kap. 15 § anvisas statliga dmbets-
verk och inrdttningar finansieras med anslag for arbetsloshetsformaner hogst till ett belopp
som motsvarar grunddagpenningen Den andel som finansieras med anslag for arbetsloshets-
formaner uppgar dock till hogsta ett belopp som motsvarar grunddagpenningen f6r de utbetal-
ningsdagar for arbetsloshetsforman som ingér i en period som motsvarar subventionsperioden.
Den andel som overstiger det belopp som motsvarar grunddagpenningen finansieras med
sysselsittningsanslag.
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Med grunddagpenningens belopp avses grunddagpenningens belopp enligt 6 kap. 1 §
1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa utan forhdjningsdel.

Det som foreskrivs om finansieringen av 16nesubvention i 1 mom. tillimpas dock inte pa sa-
dan l6nesubvention som arbets- och néringsbyran beviljar och som medfinansieras genom
Europeiska socialfonden.

Startpeng som avses i 8 kap. 1 § och som beviljats arbetslosa arbetssokande finansieras med
anslag for arbetsloshetsformaner under hela stodperioden. Startpeng som beviljats andra dn
arbetslosa arbetssokande finansieras med sysselséttningsanslag.

13 kap.

Arbets- och niringsbyrians kundinformationssystem

5§

Beviljande av anvindarrdttigheter och utlimnande av sekretessbelagda personuppgifter i
vissa fall

En tjdnsteman vid arbets- och néringsbyran, arbets- och néringsforvaltningens kundservice-
center, narings-, trafik- och miljécentralen, nirings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets-
och néringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter eller arbets- och néringsministeriet
som beviljats ritt att anvinda arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem fér trots sek-
retessbestimmelserna s6ka och anvinda uppgifter i systemet, om det dr nodvéndigt for att
ordna kundbetjdningen, utreda eller avgora ett anhdngigt drende eller utfora tillsyns-, utveckl-
ings- och uppfoljningsuppgifter.

Arbets- och nidringsministeriet eller nérings-, trafik- och miljocentralen kan bevilja nadgon
utanfor arbets- och néiringsfdrvaltningen rdtt att anvinda arbets- och néringsbyréns kundin-
formationssystem, om denne péd uppdrag av ministeriet eller nirings-, trafik- och miljocen-
tralen utfor en separat utvardering, granskning eller utredning eller utfor en sérskilt specifice-
rad serviceuppgift. Nérings-, trafik- och miljocentralen ar skyldig att till arbets- och nérings-
ministeriet anméla de anvandarrattigheter som den beviljat en utomstaende.

Arbets- och ndringsministeriet beslutar om beviljande av tillstand enligt 28 § i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet att limna ut sekretessbelagda uppgifter ur arbets- och
nédringsbyréns kundinformationssystem for statistikforing, vetenskaplig forskning eller myn-
digheters planerings- eller utredningsarbete.

14 kap.

Sokande av Andring

1§
Omprévningsbegdran och besvir

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag far omprovning av beslut som arbets- och né-
ringsbyrén, arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter, nérings-, trafik- och miljo-
centralen och nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyrdernas ut-
vecklings- och forvaltningscenter fattat enligt denna lag begéras enligt vad som foreskrivs 1 7
a kap. 1 forvaltningslagen (434/2003).

Ett beslut pa en omprévningsbegéran far dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomsto-
len s& som bestdms i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Forvaltningsdomstolens beslut far
overklagas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Omprovning av beslut far inte begéras och besvir dver beslutet far inte anforas om
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1) beslutet om antagning till arbetskraftsutbildning grundar sig pé villkoren i 5 kap. 3 §
1 mom.; i ett antagningsbeslut som bygger pa personens lamplighet far dock omprévning be-
géras eller besvér anforas om det géller ndgon annan utbildning 4n den som avses i 5 kap. 7 §,

2) 16nesubvention har forvégrats med stod av att forutsittningarna enligt 7 kap. 2 § 1 eller
2 mom. inte uppfylls; omprovning av ett beslut om lénesubvention fér inte begéras och besvir
far inte heller anforas over beslutet till den del beslutet giller 16nesubventionens belopp eller
varaktighet,

3) ersittning for rese- och logikostnader med stdd av att forutsdttningen enligt 10 kap. 1 §
2 mom. inte uppfylls har forvégrats genom beslutet,

4) beslutet giller ett avgérande att inte erbjuda tjanster for att utveckla foretagsverksamhet,
eller

5) beslutet géller forvagran av stod, forman eller ersittning av anslagsrelaterade orsaker.

Omprovning far inte begéras och besvar far inte anforas nér det géller arbets- och néringsby-
rans avgorande att inte erbjuda kunden sakkunnigbedomningar, vigledning for yrkesval och
karridr samt tréning eller provning eller att inte stddja den arbetssdkandes frivilliga studier el-
ler att inte godkdnna ett meddelande om avbrytande av studier som stods.

1. Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 4 kap. 5 och 12 §, 9 kap. 1 § 1 mom. 6 punkt,
10 kap. 1 § 1 mom. samt 12 kap. 9 § giller till och med den 31 december 2018.

2. For arbetssokande som ér arbetslosa arbetssokande den 31 december 2016 och som varit
arbetslosa i minst tre ménader utan avbrott nar denna lag tradde i kraft ska en intervju som av-
ses i2 kap. 4 § 2 mom. ordnas senast den 31 mars 2017.

3. Om arbetsprovning eller arbetssokandes frivilliga studier som stdds med arbetsloshets-
formén har inletts innan denna lag tradde i kraft, tillimpas pa personens ratt att fa kostnadser-
sattning de bestimmelser i 9 kap. 1 och 4 § som géllde vid ikrafttradandet.

4. Pa beslut om 16nesubvention som fattats fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. Lagens 7 kap. 4 § 4 mom. tilldimpas dock ocksé pé
beslut om Iénesubvention som fattats fore ikrafttrddandet av denna lag.

5. Pa beslut om startpeng som fattats fore ikrafttraidandet av denna lag tillimpas de bestim-
melser som géllde vid ikrafttrddandet.

6. Om anstédllningsforhéllandet har borjat fore ikrafttridandet av denna lag, tillimpas pa er-
séttning for flyttningskostnader de bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet.

7. Lagens 12 kap. 9 § tillimpas inte pa saddan lonesubvention och startpeng som betalas 2017
och som hénfor sig till tiden fore lagens ikrafttradande.
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Lag
om indring och temporir idndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 7 kap. 3 §, 4 § 4 mom. och
12 § 2 mom., sddana de lyder, 7 kap. 3 § i lagarna 1188/2009, 918/2012 och 1368/2014, 4 §
4 mom. i lag 1188/2009 och 12 § 2 mom. i lag 313/2010,

dndras 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten, 2 kap. 1 § 2 mom. och 5 § 1 mom., 3 kap. 4 §
1 mom., 4 kap. 7 § 1 mom., 5 kap. 3 § 3 mom., 4 § 1 mom., 10 § 2 mom. samt 13 § 3 och
4 mom., 6 kap. 4 § 3 mom., 7 kap. 6 § 2 mom. och 10 § 2 mom., rubriken for 8 kap., 11 kap.
1§ 1 mom., 4 och 12 § samt 15 § 1 mom., 13 kap. 6 § 2 mom. och 14 kap. 3 a § 2 mom. och
3d§ 1 mom.,

av dem 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten, 5 kap. 3 § 3 mom. och 10 § 2 mom. samt 14 kap. 3 d
§ 1 mom. sddana de lyder i lag 918/2012, 2 kap. 1 § 2 mom. och 11 kap. 4 § saddana de lyder i
lag 1374/2014, 2 kap. 5 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1001/2012, 3 kap. 4 § 1 mom., 7 kap.
6 § 2 mom. och 11 kap. 1 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1188/2009, 4 kap. 7 § 1 mom. sadant
det lyder i lag 89/2016, 5 kap. 4 § 1 mom. samt 13 § 3 och 4 mom. sddana de lyder i lag
1049/2013, 6 kap. 4 § 3 mom. sidant det lyder i lag 608/2004, 7 kap. 10 § 2 mom. sédant det
lyder i lagarna 1049/2013 och 1374/2014, 11 kap. 12 § sadan den lyder i lagarna 288/2012
och1374/2014, 13 kap. 6 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1217/2005 samt 14 kap. 3 a § 2 mom.
sadant det lyder i lag 1370/2014, och

fogas temporért till 2 a kap. en ny 12 b § samt till 5 kap. en ny 4 a §, till 5 kap. 13 §, sddan
den lyder i lag 1049/2013, ett nytt 5 mom. och till 8 kap. en ny 1 §, i stdllet for den 1 § som
upphévts genom lag 313/2010, samt nya 2 och 3 §, i stéllet for de 2 och 3 § som upphévts ge-
nom lag 1001/2012, som foljer:

1 kap.
Allméidnna bestimmelser

58
Definitioner

I denna lag avses med

15) sysselséttningsfrimjande service jobbsokartraning, karridrtraning, arbetskraftsutbildning
och arbetssokandes frivilliga med arbetsloshetsformén stodda studier enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, provning enligt 4 kap. 5 § 1 mom. 1 och 2 punkten i den la-
gen, frivilliga studier enligt 22—24 § i lagen om frdmjande av integration och arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

2 kap.
Allménna arbetskraftspolitiska forutsittningar for erhillande av forméner
1§

Arbetslos arbetssokande
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Som arbetslds betraktas den som inte stér i anstdllningsforhallande eller &r sysselsatt pa hel-
tid som foretagare eller i eget arbete langre én tva veckor utan avbrott. Som arbetslos betraktas
dessutom en person som avses 14 kap. 1 och 1 a § och &r permitterad pa heltid samt en person
for vilken utforandet av arbetet och 16neutbetalningen har avbrutits av en med permittering
jamforbar orsak. Som arbetslos betraktas ocksa den som &r arbetsledig och sjdlv har ansdkt om
ledighet, om

1) han eller hon har tagit emot ett heltidsarbete for den tid som ledigheten varar och avsikten
var att arbetet skulle fortga dtminstone till dess att ledigheten upphor,

2) arbetet enligt 1 punkten upphdr och han eller hon inte &r orsak till detta pd det sétt som
avses 12 a kap. 1 § 1 mom. eller han eller hon permitteras, och

3) det inte dr mojligt att avbryta arbetsledigheten av orsaker som ar oberoende av honom el-
ler henne.

58
Foretagsverksamhet och eget arbete
En arbetssokande har inte rétt till arbetsloshetsformaner for den tid som han eller hon dr sys-

selsatt pa heltid som foretagare eller pa4 motsvarande sétt i eget arbete lédngre &n tva veckor
utan avbrott.

2 a kap.
Forfaranden som iir arbetskraftspolitiskt klandervirda
12b§
Awvikande tilldmpning av denna lag pa arbetsprovning
Bestdmmelserna i 11 §, 12 § 2 och 3 mom. och 12 a § 1 mom. tillimpas inte pa sédan ar-
betsprovning for bedomning av lamplighet som avses i 4 kap. 5 § 1 mom. 3 punkten i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
3 kap.
Allménna begrinsningar for erhillande av forméner
48
Hindrande sociala formdner
For en och samma tid kan det betalas endast en arbetsloshetsforman enligt denna lag.
Grunddagpenning betalas inte for den tid for vilken den arbetssdkande betalas inkomstrelate-

rad dagpenning. Betalning av rorlighetsunderstod hindrar dock inte att inkomstrelaterad dag-
penning, grunddagpenning eller arbetsmarknadsstdd betalas.

4 kap.
Jimkade och minskade arbetsloshetsformaner
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78
Sociala férmdners inverkan pd arbetsloshetsformdnerna

Om négon far ndgon annan &n en i 3 kap. 4 § ndmnd lagstadgad formén eller invalid- och
sjukpension enligt lagstiftningen i ndgon annan stat eller folkpension med stod av 12 §
4 mom. i folkpensionslagen, minskas hans eller hennes fulla arbetsloshetsformén med den so-
ciala formanen. D& beaktas dock inte foljande pensioner och sociala formaner:

1) familjepensioner,

2) vardbidrag for pensionstagare enligt lagen om handikappformaner (570/2007),

3) menersittning enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) och
lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015),

4) livranta och tilldggsrinta enligt lagen om skada, adragen i militartjénst,

5) handikappbidrag enligt lagen om handikappférmaner,

6) bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007),

7) bostadsbidrag enligt lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014),

8) barnbidrag enligt barnbidragslagen (796/1992),

9) utkomststdd enligt lagen om utkomststdd (1412/1997),

10) militdrunderstod enligt militdrunderstodslagen (781/1993),

11) erséttningar for kostnader enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar,
lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar samt lagen om skada,
adragen i militartjénst,

12) partiell fortida alderspension enligt arbetspensionslagarna,

13) arbetsloshetsforméan som betalas 1 form av rorlighetsunderstod.

5 kap.
Forutsittningar for erhillande av arbetsloshetsdagpenning

38
Lontagares arbetsvillkor

Granskningsperioden forldngs ocksa med den tid som med stod av 4 § 4 mom. eller 4 a §
1 mom. inte rdknas in i arbetsvillkoret eller under vilken personen i friga omfattas av syssel-
sattningsfrimjande service.

48
Arbete som ska réiknas in i lontagares arbetsvillkor
I Iontagares arbetsvillkor inrdknas de kalenderveckor under vilka en person har varit i sddant

arbete som omfattas av en forsékring och som uppfyller kraven for arbetstid och 16n. En ka-
lendervecka kan inrdknas i arbetsvillkoret endast en géng.

4a§

Hur I6nesubventionerat arbete och sysselsdttningsframjande service tillgodordiknas i arbets-
villkoret
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Vid l6nesubventionerat arbete inrdknas i arbetsvillkoret 75 procent av de kalenderveckor da
lontagaren har varit i arbete enligt 4 §. En eventuell avrundning gors nedat till ndrmaste fulla
kalendervecka. Om l6nesubventionerat arbete har ordnats med stod av 11 kap. 1 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, ska dock alla kalenderveckor som uppfyller arbets-
villkoret inrdknas i arbetsvillkoret.

I arbetsvillkoret inrdknas dven sddana fulla kalenderveckor under vilka personen i fraga se-
dan han eller hon fyllt 60 ar har omfattats av sddan sysselsittningsframjande service som ar-
bets- och nédringsbyran ordnar med stéd av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice.

10 §

Arbetsvillkorets giltighet

En person anses ha varit pa arbetsmarknaden om han eller hon har varit i arbete som inrédk-
nas i arbetsvillkoret eller i arbete som inte inrdknas i arbetsvillkoret p& grund av den begréins-
ning som anges 1 4 a § 1 mom., varit sysselsatt i foretagsverksamhet eller eget arbete eller har
deltagit 1 sysselsattningsfraimjande service eller varit arbetslos arbetssokande vid arbets- och
nédringsbyran. Som godtagbart skél till frdnvaro frén arbetsmarknaden betraktas en persons
sjukdom, institutionsvérd, rehablhtermg, Varnphkt 01V1ltjanstgor1ng, heltidsstudier, stipendie-
period, barnafddsel, vard av barn som dr hogst 3 ar eller ndgon annan orsak som kan jimforas
med dessa.

13§
Sjdlvrisktid

Som sjalvriskdagar riknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller forutsdttningarna enligt 2 kap. for erhallande av in-
komstrelaterad dagpenmng eller grunddagpenning,

2) dé personen ér sysselsatt i foretagsverksamhet eller eget arbete, om sysselséttningen fort-
gér hogst tva veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte dr berattigad till arbetsloshetsdagpenning pa grund av begréns-
ningarna enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte ar beréttigad till jimkad arbetsloshetsdagpenning pa grund av att
arbetstidsgrénserna enligt 4 kap. 3 § overskrids.

Till sjalvrisktiden réknas dock den i 3 kap. 3 § 4 mom. avsedda sjdlvrisktiden for dagpen-
ning och rehabiliteringspenning enligt sjukforsékringen. Till sjélvriskdagarna rdknas ocksé de
dagar for vilka en person har betalats arbetsloshetsforméner med stod av 10 kap.

En person har trots 1-4 mom. rétt till arbetsloshetsdagpenning, om orsaken till att arbetet
forhindrats &r en sadan stridsétgird som inte stir i samband med personens anstillningsvillkor
eller arbetsforhéllanden och om han eller hon annars uppfyller villkoren for erhéllande av ar-
betsloshetsdagpenning.

6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet
48
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Lon som ligger till grund for lontagares inkomstrelaterade dagpenning

Den 16n som ligger till grund f6r den inkomstrelaterade dagpenningen for en person som far
eller som har fétt invalidpension i form av delpension eller deltidspension bestdms utgdende
fran situationen nidr utbetalningen av pensionen borjade. Om personens arbetsvillkor enligt
5 kap. 3 § uppfylls i sin helhet efter det att utbetalningen av pensionen upphort, utrdknas den
16n som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen dock i enlighet med 1 mom.
Vad som bestédms ovan géller den som har varit alterneringsledig enligt lagen om alternerings-
ledighet (1305/2002) eller har fatt deltidstilligg enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice
eller har haft partiell vardledighet eller vars 16n har sénkts for viss tid pa uppsidgningsgrunder
enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen eller pa basis av ett skriftligt avtal som géller personalen
och som av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker ingatts pa arbetsplatsen.

7 kap.
Allméinna bestimmelser om arbetsmarknadsstod

63§
Inkomster som ska beaktas vid behovsprovning

Som inkomster vid behovsprévningen beaktas inte

1) barnbidrag,

2) stod for hemvérd av barn enligt lagen om stdd for hemvérd och privat vérd av barn,
3) bostadsbidrag,

4) militdrunderstod,

5) livréanta och tilldggsranta enligt lagen om skada, adragen i militartjanst,

6) kompletteringsbelopp enligt folkpensionslagen,

7) utkomststod enligt lagen om utkomststod,

8) ersittning for sérskilda kostnader pa grund av lyte, skada eller men,

9) arbetsloshetsformén som betalas i form av rorlighetsunderstod.

10 §
Sjdlvrisktid

Som sjdlvriskdagar riknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller kraven i 2 kap. for erhallande av arbetsloshetsformaner,

2) da personen ar sysselsatt 1 foretagsverksamhet eller eget arbete, om sysselséttningen fort-
gér hogst tva veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte dr beréttigad till arbetsloshetsforméner pa grund av begridnsning-
arna enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte dr berdttigad till jimkad arbetsloshetsformén pa grund av att ar-
betstidsgranserna enligt 4 kap. 3 § 6verskrids,

5) for vilka personen inte ar berattigad till arbetsmarknadsstod pa grund av vintetiden enligt
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8 kap.
Stéodjande av regional rorlighet

1§
Rdtt till rorlighetsunderstod

Den som ér berittigad till arbetsloshetsforméner och som tar emot arbete i ett anstéllnings-
forhallande for minst tvd ménader dér den ordinarie arbetstiden &r i genomsnitt minst 18 tim-
mar per vecka, beviljas arbetsloshetsforman i form av rorlighetsunderstdd. For att rorlighets-
understod ska beviljas krdvs det dessutom att de dagliga arbetsresorna nér anstéllningsforhal-
landet inleds Gverstiger i genomsnitt tre timmar vid heltidsarbete och i genomsnitt tva timmar
vid deltidsarbete.

Som berittigad till arbetsloshetsforméner betraktas den som far arbetsloshetsforman eller till
vilken det inte betalas arbetsloshetsforman av orsaker som nimns i 10 kap. 2 § 3 mom.

Rorlighetsunderstod ska sokas innan anstéllningsforhéllandet inleds.

28
Rorlighetsunderstidets belopp och varaktighet

Rorlighetsunderstodet ér lika stort som grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § 1 mom. utan
grunddagpenningens forhdjningsdel.

Trots vad som bestdms i 3 kap. 2 § betalas rorlighetsunderstod for hogst fem dagar i kalen-
derveckan

1) under 30 dagar efter det att anstéllningsforhallandet inleddes nér personen tar emot arbete
som varar 1 minst tva manader,

2) under 45 dagar efter det att anstdllningsforhéllandet inleddes nér personen tar emot arbete
som varar 1 minst tre manader, eller

3) under 60 dagar efter det att anstdllningsforhallandet inleddes nér personen tar emot arbete
som varar 1 minst fyra ménader.

Rorlighetsunderstod betalas dock hogst sé lange som anstéllningsforhéllandet varar. Rorlig-
hetsunderstdd betalas inte for den tid utférandet av arbetet och loneutbetalningen har avbrutits
pa grund av permittering eller av en orsak som jédmstélls med permittering.

38
Awvikande tillimpning av denna lag pa rorlighetsunderstod

Rorlighetsunderstod betalas trots vad som foreskrivs i 1 kap. 8 a § 1 mom., 2 och 2 a kap.,
3 kap. 1 § 3 mom. och 4 § 1 mom.

Pé rorlighetsunderstodet tillimpas inte vad som 1 4 kap. 7 och 8 § foreskrivs om minskning
av arbetsloshetsformanerna med sociala formaner eller vad som i 10 kap. 2 § 2 mom. fore-
skrivs om sysselséttning pa heltid i 6ver tvd veckor.

11 kap.

Bestimmelser om verkstiillighet

1§

Ansokan om arbetsloshetsférmdner
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Grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd ska sokas skriftligen hos Folkpensionsanstalten.
Inkomstrelaterad dagpenning ska sokas skriftligen hos den arbetsloshetskassa dér den arbets-
sOkande dr medlem. Arbetssokande som omfattas av grunddagpenning eller arbetsmarknads-
stod ska soka rorlighetsunderstdd hos Folkpensionsanstalten och andra arbetssdkande ska soka
rorlighetsunderstod hos den arbetsloshetskassa dér den arbetssokande dr medlem.

48
Arbetskraftspolitiskt utldtande

Arbets- och ndringsbyran ger ett arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 § 3 mom. om

1) de allménna arbetskraftspolitiska forutsattningar for att fa formaner som anges i 2 kap.,
nér detta behovs,

2) forfaranden som é&r arbetskraftspolitiskt klandervérda enligt 2 a kap.,

3) sadana forméner som betalas under tiden for sysselsittningsfrimjande service och om
vilka foreskrivs 1 10 kap. 2 § 2 mom. och 3 mom. 1—3 punkten samt 5 § 1 och 3 mom.,

4) huruvida sysselséttningsfrimjande service ingér i den sysselsittningsplan som utarbetats
med den arbetssdkande eller i en plan som ersétter den planen,

5) bevisligen avbrutna studier enligt 6 kap. 3 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice samt forutséttningar for arbetssdkandes frivilliga studier som stods med arbets-
16shetsforman enligt 6 kap. 5—7 § 1 den lagen,

6) stodtid for studier, invandrarens skyldigheter samt uppfoljning av och avbrott i studier en-
ligt 25 § i lagen om frimjande av integration.

Arbets- och ndringsforvaltningens kundservicecenter kan

1) ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 § 3 mom. om de allménna arbets-
kraftspolitiska forutséttningarna for att f4 formaner enligt 2 kap. utan en arbetskraftspolitisk
provning,

2) dndra ett arbetskraftspolitiskt utldtande frén arbets- och niringsbyrén till att gélla en ar-
betsloshetsforman av annat slag,

3) fora Gver ett arbetskraftspolitiskt utldtande fran arbets- och néringsbyrén till nagon annan
inrdttning som betalar ut arbetsloshetsforman,

4) ritta uppenbara skriv- eller raknefel eller andra jimforbara klara fel i arbets- och nérings-
byrans arbetskraftspolitiska utldtande.

Ett arbetskraftspolitiskt utlatande ges pa begidran av Folkpensionsanstalten och arbetslos-
hetskassan. Utlatandet ska pa begédran av Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassan kom-
pletteras utan drojsmél. Om en arbetssokande har meddelat arbetskraftsmyndigheten att han
eller hon ansdker om arbetsmarknadsstod eller arbetsloshetsdagpenning, kan det arbetskrafts-
politiska utlitandet ges och kompletteras utan sérskild begéran.

Det arbetskraftspolitiska utlatandet delges den arbetssokande i samband med ett beslut enligt
3 §. Den arbetssokande har rétt att pa begéran f4 uppgift om utlatandet frén arbetskraftsmyn-
digheten.

Genom forordning av arbets- och niringsministeriet fir ndrmare bestimmelser utfirdas om
lamnande av arbetskraftspolitiska utldtanden, om innehallet i utldtandena och om rétten for ar-
bets- och niringsforvaltningens kundservicecenter att ge arbetskraftspolitiska utlatanden enligt
2 mom. 1 punkten.

12§
Aterkrav av rorlighetsunderstod

Om det anstéllningsforhéllande pa basis av vilket en person har betalats rorlighetsunderstod
enligt 8 kap. upphor inom tvd manader fran det att anstdllningsforhallandet borjade, dterkrévs
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rorlighetsunderstodet fran anstéllningsforhallandets borjan, om &terkrav inte ar oskaligt. Pa
aterkrav tillampas 1 6vrigt vad som bestams i 10 §.

Rorlighetsunderstodet dterkrévs inte trots att arbetet upphor inom tvd ménader frén det att
anstéllningsforhéllandet inleddes, om arbetstagaren inte sjédlv pa det sétt som avses i 2 a kap.
1 § 1 mom. har varit orsak till att anstéllningsférhallandet upphorde.

15§
Utmditning av arbetsloshetsférmdner

Grunddagpenning, arbetsmarknadsstdd och rorlighetsunderstod enligt 8 kap. fér inte utma-
tas.

13 kap.

Bestimmelser om erhillande och utlimnande av uppgifter

6§
Rditt att ldmna ut uppgifter pd eget initiativ

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som gél-
ler erhallande av uppgifter rétt att till hemkommunen ldmna ut personbeteckning och andra
identifieringsuppgifter i friga om en sddan mottagare av arbetsmarknadsstod till vilken ar-
betsmarknadsstod betalas av kommunens medel med stdd av 14 kap. 3 a § samt uppgifter om
beloppet av utbetalt arbetsmarknadsstdd under den foregdende ménaden. Folkpensionsanstal-
ten har ocksé ritt att till hemkommunen ldmna ut personbeteckning och andra identifierings-
uppgifter i frdga om en sddan mottagare av arbetsmarknadsstod till vilken pa grundval av ar-
betsloshet har betalats arbetsmarknadsstod for sammanlagt 200 dagar. Dessutom har Folk-
pensionsanstalten ritt att till hemkommunen ldmna ut personbeteckning och andra identifie-
ringsuppgifter i friga om en sddan person vars ratt till arbetsmarknadsstdd borjar omedelbart
efter det att maximitiden enligt 6 kap. 7 § har uppnétts.

14 kap.
Sarskilda bestimmelser
3a§

Finansieringen av arbetsmarknadsstédet

De 300 utbetalningsdagarna for arbetsmarknadsstod borjar rdknas frén borjan efter det att
personen pa nytt blivit berittigad till arbetsmarknadsstod efter att ha uppfyllt arbetsvillkoret
och maximitiden for arbetsloshetsdagpenningen gatt ut. Det arbetsmarknadsstod och den dér-
till anslutna barnférhéjning samt den forhdjningsdel enligt 7 kap. 4 § som betalats ut for tiden
for sysselsattningsframjande service finansieras dock alltid med statsmedel, och arbetsmark-
nadsstdd som betalats ut for den tiden rdknas inte in i de 300 utbetalningsdagarna for arbets-
marknadsstdd.
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3d§
Ovriga bestimmelser om finansieringen

Det rorlighetsunderstdd som avses i 8 kap. i denna lag och de kostnadserséttningar som av-
ses i 10 kap. 6 § i denna lag och i 9 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice finansieras med statsmedel.

1. Denna lag tréder i kraft den 20 . Lagens 2 a kap. 12 § géller till utgdngen av 2018.

2. Pé sédan foretagsverksamhet och sysselséttning 1 eget arbete som borjade innan denna lag
tradde i kraft tillimpas de bestdimmelser i 2 kap. 1 § 2 mom. och 5 § 1 mom. samt 5 kap. 13 §
3 mom. och 7 kap. 10 § 2 mom. som géllde vid ikrafttradandet.

3. P4 16nesubventionerat arbete som borjade innan denna lag tradde i kraft tillaimpas de be-
stimmelser som gillde vid ikrafttradandet.

4. Pa arbetsmarknadsstdd som betalas i form av resebidrag tillimpas de bestimmelser som
gillde vid ikrafttrddandet, om anstdllningsforhéllandet borjar senast den 31 januari 2017 och
resebidrag soktes senast den 31 december 2016.

5. Den som har beviljats resebidrag enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet
har inte pd grundval av samma anstéllningsforhéllande rétt till rorlighetsunderstdd enligt
denna lag.
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Lag
om indring av 13 kap. 6 § och temporir dndring av 1 kap. 4 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i arbetsavtalslagen (55/2001) 1 kap. 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i
lagarna 7/2008 och 1331/2014, och

fogas till 13 kap. 6 § ett nytt 2 mom. som foljer:

1 kap.
Allméidnna bestimmelser

43§
Provotid

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan avtala om en provotid, som borjar nér arbetet inleds
och varar hogst fyra ménader. Ordnar arbetsgivaren for arbetstagaren i anslutning till arbetet
sarskild utbildning, som utan avbrott varar éver fyra manader, kan provotiden avtalas att vara
hogst sex manader.

I ett anstdllningsforhallande for viss tid som understiger atta ménader far provotiden vara
hogst hélften av den tid arbetsavtalet géller. Om arbetstagaren efter det att ett anstéllningsfor-
héllande som uthyrd arbetstagare upphort anstills av det anvéndarforetag som avses i 1 kap.
7 § 3 mom. i samma eller liknande uppgifter, ska den tid som han eller hon var uthyrd till an-
vandarforetaget dras av fran provotidens maximildngd som avses i 1 mom. i denna paragraf.
P& motsvarande sitt ska fran provotidens maximildngd dras av den tid som arbetstagaren fore
anstillning i anstillningsforhallande har utfort samma eller liknande uppgifter for arbetsgiva-
ren under sddan arbetsprovning for bedomning av ldmplighet som avses i 4 kap. 5 § 1 mom.
3 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).

Om det i ett kollektivavtal som &r bindande for arbetsgivaren finns en bestimmelse om pro-
votid, ska arbetsgivaren nir arbetsavtalet ingds informera arbetstagaren om att bestimmelsen
tillaimpas.

Under provotiden kan arbetsavtalet hdvas av vardera parten. Arbetsavtalet far dock inte ha-
vas pa diskriminerande grunder eller grunder som annars ér ovidkommande med tanke pa syf-
tet med provotiden. Arbetsgivaren far inte heller hiva arbetsavtalet om arbetsgivaren har for-
summat den informationsskyldighet som anges i 3 mom.

13 kap.

Sarskilda bestimmelser

6§
Bestimmelsernas tvingande natur

Ett avtal som inskrénker de réttigheter och forméner som enligt denna lag tillkommer arbets-
tagare &r ogiltigt, om inte ndgot annat foljer av denna lag.

Oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt 2 kap. 5 §, 5 kap. 2 § och 6 kap. 6 §

1) far en kommun for att fullgéra den sysselsattningsskyldighet som anges i 11 kap. 1 § i la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice anstilla en person, dock inte for sddana
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uppgifter i friga om vilka kommunen samtidigt har permitterat sina arbetstagare eller i fraga
om vilka kommunen har gett en arbetstagare ett meddelande om permittering,

2) far en forening eller stiftelse for uppgifter som inte betraktas som néringsverksamhet an-
stdlla en s&dan arbetslds person som avses i 7 kap. 8 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice,

3) far en kommun, samkommun, férening eller stiftelse i en verkstad eller motsvarande tré-
ningsenhet anstélla nagon 1 sddant 16nesubventionerat arbete som avses i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice for sddana uppgifter som annars inte utfors i arbetsavtals- el-
ler tjansteforhéllanden.

Oberoende av 5 kap. 2 § far en kommun, samkommun, férening eller stiftelse i en verkstad
eller motsvarande trdningsenhet ordna sédan arbetsprovning som avses i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice for sddana uppgifter som annars inte utfors i1 arbetsavtals- el-
ler tjansteforhallanden.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 1 kap. 4 § géller till utgdngen av 2018.
Helsingfors den 20 oktober 2016
Statsministerns stillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 9 kap. 1 § 1 mom.
2 punkten och 10 kap. 2 §,

dndras 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten, 2 kap. 4 § 2 mom. och 6 § 3 mom., 4 kap. 7 och 10 §,
Skap. 7§, 6 kap. 3,4 och 5§, 7 kap. 2—5, 7—9 och 15 §, 8 kap. 1—4 §, 9 kap. 4 §, 10 kap.
3§, 12 kap. 6 §, 13 kap. 5 § och 14 kap. 1 § samt temporéart 4 kap. 5 §, 9 kap. 1 § 1 mom.
6 punkten och 10 kap. 1 § 1 mom.,

av dem 4 kap. 7 § séddan den lyder i lagarna 390/2014 och 1366/2014, 6 kap. 3 § sddan den
lyder delvis dndrad i lag 1050/2013, 7 kap. 2—5, 7—9 och 15 § sddana de lyder i lag
1366/2014, 8 kap. 4 § och 12 kap. 6 § sddana de lyder delvis éndrade i lag 1133/2014 och
14 kap. 1 § sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 10/2014, 1133/2014 och 1366/2014, samt

fogas till 1 kap. en ny 3 a §, temporiért till 4 kap. en ny 12 § samt temporért till 12 kap. en ny

9 §, i stéllet for den 9 § som upphavts genom lag 1366/2014, som foljer:

Gillande lydelse
1 kap

Allménna bestimmelser

3§
Definitioner

I denna lag avses med

3) arbetslds en person som inte star i ett
anstéllningsforhéllande eller inte &r sysselsatt
pa heltid i foretagsverksamhet eller i eget ar-
bete pa det sétt som avses i 2 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa eller inte ar stu-
derande pa heltid enligt 2 kap. i den lagen;
som arbetslos betraktas dven den som stér i
ett anstéllningsforhéllande och som éar per-
mitterad pa heltid eller vars ordinarie arbets-
tid per vecka dr under fyra timmar,

Féreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

3) arbetslGs en person som inte stér i ett an-
stallningsforhéllande eller som inte pd det
sdtt som avses i 2 kap. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa dr sysselsatt pd heltid i
foretagsverksamhet eller i eget arbete mer dn
tvd veckor utan avbrott eller inte ar stu-
derande pa heltid enligt det kapitlet; som ar-
betslds betraktas dven den som stér i ett an-
stdllningsforhéllande och som &ar permitterad
pa heltid eller vars ordinarie arbetstid per
vecka ar under fyra timmar,

3a§

Tillimpning av den allméinna gruppundan-
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Gdllande lydelse
2 kap
Arbetssokande
438

Ordnande av intervju med arbetssékande

Arbets- och ndringsmyndigheten ska ge ar-
betssokanden mojlighet till senare regelbun-
det aterkommande intervjuer enligt arbetsso-
kandens servicebehov. En intervju med en
arbetslos arbetssokande ska dock alltid ord-
nas ndr arbetslosheten oavbrutet fortgétt i tre
och i sex manader och efter sex mdnaders
arbetsloshet alltid med sex mdnaders mel-
lanrum, om det inte med beaktande av ar-
betssékandens situation dr uppenbart ono-
digt.

68§

Utarbetande och revidering av sysselsdtt-
ningsplan

Sysselséttningsplanen eller den plan som
ersitter sysselsittningsplanen ska revideras i

Foreslagen lydelse

tagsforordningen om statligt stod

Om den som anséker om statligt stéd be-
driver ndringsverksamhet och stod beviljas
enligt denna lag i form av stod enligt den
allmdnna  gruppundantagsforordningen om
statligt stod, tillimpas pa stodet utover forut-
sdttmingarna enligt denna lag de allmdnna
forutsdttningarna enligt kapitel 1 i den for-
ordningen samt de specifika forutsdttningar-
na for stodformen i frdga.

Stod varken beviljas eller betalas, om

1) den som ansoker om stéd och bedriver
ndringsverksamhet dr ett foretag i svarighet-
er enligt artikel 2.18 i den allmdnna grupp-
undantagsforordningen om statligt stod, eller

2) den som anséker om stéd och bedriver
ndringsverksamhet dr foremdl for ett betal-
ningskrav enligt artikel 1.4 a i den allmdnna
gruppundantagsforordningen om statligt stod
till folid av ett tidigare kommissionsbeslut
som forklarar ett stod olagligt och oforenligt
med den inre marknaden.

2 kap.
Arbetssokande

48
Ordnande av intervju med arbetssékande

Arbets- och nédringsmyndigheten ska ge ar-
betssokanden mdjlighet till senare regelbun-
det aterkommande intervjuer enligt arbetsso-
kandens servicebehov. En intervju med en
arbetslos arbetssokande ska dock alltid ord-
nas nér arbetslosheten oavbrutet fortgatt i tre
ménader, och ddrefter alltid ndr arbetsso-
kanden varit arbetslos i tre mdnader utan
avbrott.

6§

Utarbetande och revidering av sysselsdtt-
ningsplan

Sysselséttningsplanen eller den plan som
ersitter sysselsittningsplanen ska revideras i
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Gidllande lydelse

samband med intervjun med den arbetsso-
kande eller pé begéran av den arbetssokande,
om det inte dr uppenbart onodigt.

4 kap

Information och radgivning, sakkunnig-
bedomningar, vigledning for yrkesval och
karriir samt trining och provning

58
Provning

Arbets- och néringsbyran kan anvisa en-
skilda kunder

1) utbildningsprovning vid en ldroanstalt
eller arbetsprovning pa en arbetsplats for
klarldggande av alternativ for yrkesvalet och
karridren, eller

2) arbetsprovning pé en arbetsplats for att
stodja kundens mojligheter att péd nytt
komma in pa arbetsmarknaden.

Arbetsprovning kan ordnas av foretag, en-
skilda néringsidkare, kommuner, samkom-
muner, andra sammanslutningar, stiftelser el-
ler statliga &mbetsverk eller inrdttningar.

78§
Begrdnsningar i fraga om arbetsprévning

Om den som ordnar arbetsprévningen har
sagt upp eller permitterat arbetstagare av
produktionsorsaker eller av ekonomiska or-
saker eller om den som ordnar arbetsprov-
ningen har deltidsanstdllda, kan arbetsprév-
ning ordnas, om den som ordnar arbetspriv-
ningen har fullgjort sin skyldighet att er-
bjuda uppsagda, permitterade eller deltids-
anstdllda arbetstagare arbete pad det sdtt som
forutsdtts i arbetsavtalslagen fore ingdendet
av avtalet om arbetsprovning, eller om den
som ordnar arbetsprovningen av ndgon an-
nan anledning inte har skyldighet att erbjuda
arbete.

Foreslagen lydelse

samband med intervjun med den arbetsso-
kande eller pa begiran av den arbetssdkande.

4 kap.

Information och radgivning, sakkunnig-
bedémningar, végledning for yrkesval och
karriir samt trining och provning

58
Provning

Arbets- och niringsbyrdn kan anvisa en-
skilda kunder

1) utbildningsprévning vid en léroanstalt
eller arbetsprovning pé en arbetsplats for
klarldggande av alternativ for yrkesvalet och
karridren,

2) arbetsprovning pa en arbetsplats for att
stddja kundens mdjligheter att pd nytt komma
in pa arbetsmarknaden,

3) pd gemensam begdran av kunden och
arbetsgivaren arbetsprovning pd en arbets-
plats for en bedémning av limpligheten (re-
kryteringsprovning).

Arbetsprovning kan ordnas av foretag, en-
skilda néringsidkare, kommuner, samkom-
muner, andra sammanslutningar, stiftelser el-
ler statliga &mbetsverk eller inrdttningar.

78
Begrdnsningar i fraga om arbetsprovning

Enskilda kunder anvisas inte arbetsprov-
ning, om

1) arbetsprovningen ger den som ordnar ar-
betsprovningen sddana fordelar som snedvri-
der konkurrensen mellan foretag eller en-
skilda naringsidkare,

2) det &ar friga om sddana uppgifter for
vilka den som ordnar arbetsprovningen kra-
ver ett intyg over narkotikatest enligt 6 § i la-
gen om integritetsskydd 1 arbetslivet
(759/2004) och den enskilda kunden inte vill
uppvisa ett sddant intyg,

3) det ar fraga om uppgifter enligt lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn (504/2002) och den
enskilda kunden inte vill ta emot sddana upp-
gifter,
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Gidllande lydelse

Enskilda kunder anvisas inte arbetsprov-
ning, om

1) arbetsprovningen leder till eller skulle
kunna leda till att anstillda hos den som
ordnar arbetsprévningen sdgs upp, permitte-
ras eller blir anstdllda pd deltid,

2) arbetsprovningen ger den som ordnar
arbetsprovningen sadana fordelar som sned-
vrider konkurrensen mellan foretag eller en-
skilda naringsidkare,

3) det ar frdga om sddana uppgifter for
vilka den som ordnar arbetsprovningen kra-
ver ett intyg Over narkotikatest enligt 6 § i
lagen om integritetsskydd 1 arbetslivet
(759/2004) och den enskilda kunden inte vill
uppvisa ett sddant intyg,

4) det dr frdga om uppgifter enligt lagen
om kontroll av brottslig bakgrund hos perso-
ner som arbetar med barn (504/2002) och
den enskilda kunden inte vill ta emot sddana
uppgifter,

5) arbetsprovningen bdrjar inom tva veckor
efter det att en arbetsprovning som pagatt i
sex ménader utan avbrott avslutats och den
enskilda kunden inte begér nagot annat.

Arbetsgivare till vilken en enskild kund
stér 1 anstdllningsforhallande nér ett avtal en-
ligt 9 § ingas kan inte vara anordnare av ar-
betsprovning.

10 §
Avbrytande av trining och prévning

Om en enskild kund utan tillstdnd har varit
frinvarande fem trénings- eller provningsda-
gar utan avbrott eller om han eller hon an-
nars har varit frinvarande s& mycket att ma-
len for trdningen eller provningen inte nis,
fattar arbets- och néringsbyran utifran fran-
varon beslut om avbrytande av tréningen el-
ler utbildningsprovningen eller om hévande
av avtalet om arbetsprovning.

Serviceproducenten eller den som ordnar
arbetsprovningen dr skyldig att anméla sddan
frinvaro som avses i 1 mom. till arbets- och

Foreslagen lydelse

4) arbetsprovningen bdrjar inom tva veckor
efter det att en arbetsprovning som pagatt i
sex ménader utan avbrott avslutats och den
enskilda kunden inte begér nagot annat.

Arbetsgivare till vilken en enskild kund stér
i anstédllningsforhéllande nir ett avtal enligt
9 § ingés kan inte vara anordnare av arbets-
provning.

10 §
Avbrytande av trdning och prévning

Om en enskild kund utan tillstand har varit
franvarande fem trénings- eller provningsda-
gar utan avbrott eller om han eller hon annars
har varit franvarande s& mycket att malen for
traningen eller prévningen inte nas, fattar ar-
bets- och naringsbyran utifran franvaron be-
slut om avbrytande av tréningen eller utbild-
ningsprovningen eller om hidvande av avtalet
om arbetsprovning. Arbets- och ndringsbyrdn
kan ocksd av andra vigande skdl fatta beslut
om avbrytande av trdningen eller utbild-
ningsprovningen.

Serviceproducenten eller den som ordnar
arbetsprovningen dr skyldig att anméla sddan
franvaro som avses 1 mom. till arbets- och
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Gidllande lydelse

ndringsbyran. Innan beslutet fattas ska ar-
bets- och ndringsbyrdn ge den enskilda kun-
den tillfdlle att bli hord. Kunden ska utan
drojsmadl underrdttas om beslutet.

Arbets- och néringsbyran och den som
ordnar arbetsprovningen har rétt att hdva av-
talet om arbetsprovning av annat skil dn det
som avses i 1 mom. genom att meddela detta
skriftligt till de andra parterna. Hiavandet av
avtalet far dock inte basera sig pd en diskri-
mineringsgrund som forbjuds i lag eller pa
nagon annan ogrundad orsak.

5 kap
Arbetskraftsutbildning
78§
Gemensam anskaffning av utbildning
Arbetskraftsutbildning kan genomforas

tillsammans med arbetsgivaren, en upp-
dragsgivare till den som dmnar bli foretagare

Foreslagen lydelse

néringsbyran.

Arbets- och néringsbyrén och den som ord-
nar arbetsprovningen har rétt att hdva avtalet
om arbetsprovning av annat skél dn det som
avses 1 1 mom. genom att meddela detta
skriftligt till de andra parterna. Havandet av
avtalet fir dock inte basera sig pa en diskri-
mineringsgrund som forbjuds i lag eller pé
nagon annan ogrundad orsak.

12§
Undantag i fraga om rekryteringsprovning
Trots vad som i 6 § 1 mom. foreskrivs om
maximitiden for arbetsprovning far rekryte-

ringsprovning pdgd hégst en mdnad hos
samma anordnare av rekryteringsprovning.

Rekryteringsprovningen rdknas in i den max-

imitid for arbetsprévning som avses i 6 §
1 mom.

Pa rekryteringsprévning tilldmpas inte vad
som

1) i 9 § 1 mom. 3 punkten foreskrivs om ar-
betsprovningens minimitid per dag,

2)i 9§ I mom. 7 punkten foreskrivs om in-

formation om en franvaro till den som beta-

lar arbetsloshetsformdnen,

3) i 10 § foreskrivs om hdvande av avtalet
om arbetsprovning och om anmdlan om frdan-
varo till arbets- och néringsbyrdn.

Arbets- och ndringsbyrdn och den som
ordnar rekryteringsprévning har rdtt att
hiva ett avtal om rekryteringsprovning ge-
nom att meddela detta skriftligt till de andra

parterna. Hdvande av avtal far dock inte ba-

sera sig pd en diskrimineringsgrund som for-
bjuds i lag eller pa ndgot annat osakligt skdl.

5 kap.
Arbetskraftsutbildning
78
Gemensam anskaffning av utbildning
Arbetskraftsutbildning kan genomforas till-

sammans med arbetsgivaren, en uppdragsgi-
vare till den som dmnar bli foretagare eller ett
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eller ett foretag som Gverlater foretagarrét-
tigheterna sé, att denna deltar i finansiering-
en av utbildningen (gemensam anskaffning
av utbildning) nér utbildningen ordnas

1) for en viss arbetsgivares blivande ar-
betstagare eller redan anstillda eller hyrda
arbetstagare, eller

2) for dem som dmnar bli foretagare och
skulle ha ett fital uppdragsgivare eller som
har for avsikt att bedriva foretagsverksamhet
genom att skaffa sig foretagarréttigheter fran
ett annat foretag.

Om en foretagare som avses i 1 kap 6 § i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa deltar
i utbildning enligt 1 mom., utgér den andel
av foretagarens utbildning som staten finan-
sierar de minimis-stdd.

6 kap

Arbetssokandes frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman

38
Forutsdttingar for studierna

Bestimmelserna i detta kapitel tillampas pa
studier som betraktas som heltidsstudier en-
ligt 2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och

1) om vilka det foreskrivs i lagen om yr-
kesutbildning, lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning, yrkeshdgskolelagen eller uni-
versitetslagen och som leder till yrkesinrik-
tad grundexamen, yrkesexamen, specialyr-
kesexamen eller lagre eller hogre hogskole-
examen vid ett universitet eller en yrkeshog-
skola eller som syftar till att studeranden av-
lagger delar av ndmnda examina, forvarvar
tillaggsutbildning eller fortbildning enligt
nimnda lagar eller deltar i 6ppen undervis-
ning vid universitet och yrkeshdgskola,

Foreslagen lydelse

foretag som Overlater foretagarrattigheterna
sd, att denna deltar i finansieringen av utbild-
ningen (gemensam anskaffning av utbild-
ning) nér utbildningen ordnas

1) for en viss arbetsgivares blivande arbets-
tagare eller redan anstéllda eller hyrda arbets-
tagare, eller

2) for dem som &mnar bli foretagare och
skulle ha ett fital uppdragsgivare eller som
har for avsikt att bedriva foretagsverksamhet
genom att skaffa sig foretagarréttigheter fran
ett annat foretag.

Om en foretagare som avses i 1 kap 6 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa deltar i
utbildning enligt 1 mom., utgdér den andel av
foretagarens utbildning som staten finansierar
de minimis-stod.

Om utbildningen genomfors tillsammans
med en arbetsgivare som bedriver ndrings-
verksamhet sd att personer som arbetar med
uppgifter hos arbetsgivaren deltar i utbild-
ningen och mdlet for utbildningen dr att ar-
betstagarna ska fortsdtta i uppgifter hos ar-
betsgivaren efter utbildningen, utgor den an-
del av utbildningen som staten finansierar
stod enligt den allminna gruppundantags-
forordningen om statligt stod.

6 kap.

Arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman

38
Forutsdttningar for studierna

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa
studier som betraktas som heltidsstudier en-
ligt 2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och

1) om vilka det foreskrivs i lagen om
grundldggande vyrkesutbildning, lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning, yrkeshdgsko-
lelagen eller universitetslagen och som leder
till yrkesinriktad grundexamen, yrkesexa-
men, specialyrkesexamen eller ldgre eller
hogre hogskoleexamen vid ett universitet el-
ler en yrkeshogskola eller som syftar till att
studeranden avlidgger delar av nimnda exa-
mina, forvérvar tilldggsutbildning eller fort-
bildning enligt ndmnda lagar eller deltar i
Oppen undervisning vid universitet och yr-
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2) som dr annan yrkesinriktad utbildning
som anordnas i Finland eller som anordnas
utomlands av en utbildningsproducent som
ar verksam i Finland,

3) om vilka det foreskrivs i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998) eller
gymnasielagen (629/1998), i det fall att av-
saknaden av utbildning utgér ett hinder for
yrkesmaéssig utveckling, eller

4) om vilka det foreskrivs i lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998), i det fall att ut-
bildningen okar yrkesfdrdigheterna och be-
horigheten och en utbildnings- eller studie-
plan 6ver studierna uppvisas.

Om inte ndgot annat foljer av sdrskilda
skdal, tillimpas detta kapitel pa universitets-
studier for avidggande av ldgre eller hogre
hogskoleexamen endast ndr det dr fraga om
studier som arbetssékanden bedrivit tidigare
och som bevisligen har avbrutits minst ett ar
tidigare.

Bestimmelserna i detta kapitel tillampas pa
studier som arbetssokanden bedrivit tidigare
endast om studierna bevisligen har avbrutits
minst ett ar tidigare. Begrédnsningen géller
inte studier som inletts under ett anstill-
ningsforhéllande eller som bedrivits som ar-
betskraftsutbildning.

Bestdmmelserna 1 detta kapitel tillimpas,
ndr andra villkor uppfylls, ocksa pa studier
pa Aland som motsvarar sddana studier som
avses 1 1 mom. 1, 2 och 4 punkten.

43§

Overenskommelse om studier i en sysselsiitt-
ningsplan

Innan studier for vilka det ges stod inleds
ska en Overenskommelse om studierna tas in
1 sysselsdttningsplanen eller en plan som er-
sdtter den.

Aven efter att studierna inletts kan det i
sysselséttningsplanen eller en erséttande plan
avtalas om studier for vilka det ges stdd, om
det finns vdgande skéil, arbetssokanden har
inlett studierna i ett anstédllningsforhéllande
eller studierna har bedrivits som arbets-
kraftsutbildning.

Foreslagen lydelse

keshogskola,

2) som &r annan yrkesinriktad utbildning
som anordnas i Finland eller som anordnas
utomlands av en utbildningsproducent som ar
verksam i Finland,

3) om vilka det foreskrivs i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998) eller
gymnasielagen (629/1998), i det fall att av-
saknaden av utbildning utgér ett hinder for
yrkesmaéssig utveckling, eller

4) om vilka det foreskrivs i lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998), i det fall att ut-
bildningen okar yrkesfardigheterna och behd-
righeten och en utbildnings- eller studieplan
over studierna uppvisas.

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pa
studier som arbetssokanden bedrivit tidigare
endast om studierna bevisligen har avbrutits
minst ett ar tidigare. Begridnsningen giller
inte studier som inletts under ett anstdllnings-
forhallande eller under tiden for en periodi-
serad ekonomisk formdn enligt 3 kap. 6 §
1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
losa eller som bedrivits som arbetskraftsut-
bildning.

Bestimmelserna 1 detta kapitel tillimpas,
ndr Ovriga forutsittningar uppfylls, ockséd pé
studier pa Aland som motsvarar sidana stu-
dier som avses i | mom. 1, 2 och 4 punkten.

4§

Overenskommelse om studier i en sysselsiitt-
ningsplan

Innan studier for vilka det ges stdd inleds
ska en dverenskommelse om studierna tas in
1 sysselsdttningsplanen eller en plan som er-
sdtter den.

Aven efter att studierna inletts kan det i
sysselséttningsplanen eller en ersittande plan
avtalas om studier for vilka det ges stod, om
det finns végande skil, arbetssokanden har
inlett studierna i ett anstdllningsforhallande
eller under tiden for en periodiserad ekono-
misk forman enligt 3 kap. 6 § 1 mom. i lagen
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58§
Stodtid

Stdd for en studiehelhet kan under de for-
utséttningar som foreskrivs i detta kapitel ges
for hogst 24 ménader.

Den arbetssokande kan meddela arbets-
och néringsbyran att han eller hon avbryter
de studier som stods med arbetsloshetsfor-
man. Meddelandet ska ldamnas utan dr6jsmal
efter det att studierna avbrutits. Avbrott kan
inte gdras pé basis av ldroanstaltens feriepe-
riod. Tiden for avbrottet riknas inte in 1 den
maximitid som anges i | mom.

Om den arbetssokandes studierétt har dra-
gits in och senare aterstélls, anses studierna
ha varit avbrutna under den tid den arbetsso-
kande inte har haft studieratt.

7 kap

Lonesubvention

2§

Allmdnna forutsdttningar for beviljande av
lonesubvention

For att 1onesubvention ska beviljas kravs
det att arbets- och néringsbyran bedémer att
produktiviteten hos den som anstills med
subvention till f6ljd av brister i yrkeskompe-
tensen &r nedsatt i de arbetsuppgifter som er-
bjuds. Lonesubvention kan dock beviljas
dven om den som anstélls med subventionen
inte har brister i yrkeskompetensen, i det fall
att han eller hon har fyllt 60 &r och varit ar-
betslos utan avbrott i minst 12 ménader
omedelbart fore beviljandet av l6nesubvent-
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om utkomstskydd for arbetslosa eller studier-
na har bedrivits som arbetskraftsutbildning.

5§
Stodtid

Stdd for en studiehelhet kan under de forut-
séittningar som foreskrivs i detta kapitel ges
for hogst 24 ménader.

Med avvikelse fran 1 mom. kan stod for en
studiehelhet ges for hogst 48 mdnader, om
mdlet med studierna dr att fullgora den
grundldggande utbildningens ldrokurs.

Den arbetssokande kan meddela arbets- och
ndringsbyrén att han eller hon avbryter de
studier som stods med arbetsloshetsforman.
Meddelandet ska ldmnas utan drojsmél efter
det att studierna avbrutits. Tiden for avbrottet
raknas inte in i den maximitid som anges i
1 mom., om det finns en giltig orsak till av-
brottet. Liroanstaltens ferieperiod betraktas
inte som en giltig orsak.

Om den arbetssokandes studierdtt har dra-
gits in och senare &terstélls, anses studierna
ha varit avbrutna under den tid den arbetsso-
kande inte har haft studierétt.

7 kap.
Lonesubvention
238

Allménna forutsdttningar for beviljande av
l6nesubvention

For att Ionesubvention ska beviljas krdvs
det att

1) arbets- och ndringsbyrdn bedémer att
den arbetslosa arbetssékandes arbetsloshet
beror pa brister i yrkeskompetensen och att
lonesubventionerat arbete kan forbdttra hans
eller hennes yrkeskompetens och sysselsdtt-
ningsmaojligheter pd den éppna arbetsmark-
naden,

2) den som anstills med subventionen har
it 60 dar och varit arbetslos utan avbrott i
minst 12 manader omedelbart fore beviljan-
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ionen. For att 16nesubvention ska beviljas pa
basis av en skada eller sjukdom kravs det att
arbets- och niringsbyrdn bedomer att skadan
eller sjukdomen visentligt och permanent el-
ler varaktigt minskar den arbetslosa arbets-
sokandes produktivitet i de arbetsuppgifter
som erbjuds.

Naér arbets- och niringsbyréan beviljar 16ne-
subvention kan den stilla behovliga villkor
for att f4 subventionen med avseende pa den
som anstélls med subventionen och syftet
med subventionen.

38

Forutsdttningar som gdller arbetsgivare i
fraga om lénesubvention

Lonesubvention kan beviljas kommuner,
samkommuner, sammanslutningar och andra
arbetsgivare, dock inte statliga dmbetsverk
eller inrdttningar.

Om arbetsgivaren har sagt upp eller per-
mitterat arbetstagare av produktionsorsaker
eller av ekonomiska orsaker eller om arbets-
givaren har deltidsanstdillda, kan Ionesub-
vention beviljas, om arbetsgivaren har full-
gjort sin skyldighet att erbjuda uppsagda,
permitterade eller deltidsanstdllda arbetsta-
gare arbete pd det sditt som foreskrivs i ar-
betsavtalslagen eller lagen om sjéarbetsavtal
fore inldmnandet av ansékan om lonesub-
vention, eller om arbetsgivaren av ndgon
annan anledning inte har skyldighet att er-
bjuda arbete. For att lonesubvention ska be-
viljas en arbetsgivare som bedriver ndrings-
verksamhet forutsdtts dessutom, med avvi-
kelse frdn den dteranstdllningstid pd nio md-
nader som foreskrivs i 6 kap. 6 § 1 mom. i
arbetsavtalslagen eller i 7 kap. 9 § i lagen
om sjéarbetsavtal, att arbetsgivaren har er-
bjudit arbetet dat sddana arbetstagare som
arbetsgivaren sagt upp av produktionsorsa-
ker eller av ekonomiska orsaker och vars
uppsdgningstid har gdtt ut under de 12 md-
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det av lonesubventionen, eller

3) arbets- och ndringsbyran bedomer att
den som anstdlls med subventionen har en
skada eller sjukdom som vdsentligt och per-
manent eller varaktigt minskar hans eller
hennes produktivitet i de arbetsuppgifter som
erbjuds.

Om den som anstdlls med subventionen har
varit arbetslos kortare tid dn 12 mdnader
utan avbrott omedelbart fore beviljandet av
lonesubventionen, krdvs det for att lonesub-
vention ska beviljas med stéd av [ mom.
1 punkten dessutom att han eller hon sanno-
likt kommer att vara arbetslos lingre dn 12
mdnader, om l6nesubvention inte beviljas.

Niér arbets- och néringsbyran beviljar 16ne-
subvention kan den stilla behovliga villkor
for att fa subventionen med avseende pa den
som anstdlls med subventionen och syftet
med subventionen.

38§

Forutsdttningar som gdller arbetsgivare i
fraga om lénesubvention

Lonesubvention kan beviljas kommuner,
samkommuner, sammanslutningar och andra
arbetsgivare, dock inte statliga @mbetsverk
eller inrdttningar.

Ldnesubvention beviljas inte, om

1) en arbetsgivare som bedriver ndrings-
verksamhet av produktionsorsaker eller av
ekonomiska orsaker har sagt upp arbetsta-
gare vars uppsdgningstid har lopt ut under
de 12 mdnader som foregdr ansékan om 16-
nesubvention,

2) subventionen snedvrider konkurrensen
mellan andra aktdrer som erbjuder samma
produkter eller tjdnster,

3) arbetsgivaren pa ett vésentligt sitt har
forsummat sin skyldighet att betala lon eller
sin skyldighet att betala skatter eller lagstad-
gade avgifter, om inte arbets- och naringsby-
ran av sdrskilda skdl som har samband med
den som anstills med l6nesubventionen anser
det vara dndamaélsenligt att bevilja subvent-
ionen.

Lonesubvention kan dock beviljas trots
2 mom. 1 punkten, om arbetsgivaren fore an-
sokan om lonesubvention har dteranstdllt den
arbetstagare som sagts upp av produktions-
orsaker eller av ekonomiska orsaker.
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nader som foregdr ansékan om lonesubvent-
ion.

Lonesubvention beviljas inte, om

1) den anstdllning som subventionen avser
leder till eller skulle kunna leda till att andra
anstillda hos arbetsgivaren sdgs upp, per-
mitteras eller blir anstdllda pa deltid,

2) subventionen snedvrider konkurrensen
mellan andra aktorer som erbjuder samma
produkter eller tjdnster,

3) arbetsgivaren pé ett vdsentligt sétt har
forsummat sin skyldighet att betala skatter
eller lagstadgade avgifter, om inte arbets-
och nédringsbyran av sérskilda skil som har
samband med den som anstills med l6ne-
subventionen anser det vara dndamalsenligt
att bevilja subventionen,

4) en arbetsgivare som bedriver ndrings-
verksamhet dr ett foretag i svdrigheter enligt
artikel 2.18 i den allmdnna gruppundantags-
forordningen om statligt stod eller en ar-
betsgivare som bedriver ndringsverksamhet
dar foremal for oreglerade dterbetalningskrav
enligt artikel 1.4 a i den forordningen till
folid av ett tidigare kommissionsbeslut som
forklarar ett stéd olagligt och oforenligt med
den inre marknaden.

48§

Forutsdttningar som giller anstdllningsfor-
hallandet i fraga om lonesubvention

Lonesubvention kan beviljas om arbetsgi-
varen forbinder sig att betala 16n minst enligt
det kollektivavtal som tillimpas pa anstill-
ningsforhéallandet, eller, om det inte finns
nagot tillampligt kollektivavtal, sedvanlig
och skélig 16n for arbetet i frdga. Lonesub-
vention kan dock inte beviljas, om 16nen en-
bart ska bestimmas utifrdn arbetsresultatet.

Lonesubvention beviljas inte om det an-
stillningsforhallande som subventionen &r
avsett for har borjat innan beslut om bevil-
jande av subvention har fattats.

Lonesubvention kan beviljas trots att an-
stdllningsforhéllandet har borjat, om det ar
fraga om beviljande av en ny period med 16-
nesubvention och den nya perioden borjar
omedelbart efter det att den foregaende sub-
ventionsperioden gatt ut. Ansdkan om fort-
satt subvention ska lidmnas in till arbets- och
ndringsbyran innan den foregéende subvent-
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438

Forutsdttmingar som giller anstillningsfor-
hallandet i fraga om lénesubvention

Lonesubvention kan beviljas om arbetsgi-
varen forbinder sig att betala 16n minst enligt
det kollektivavtal som tillimpas péd anstill-
ningsforhéllandet, eller, om det inte finns na-
got tillampligt kollektivavtal, sedvanlig och
skélig 16n for arbetet i friga. Lonesubvention
kan dock inte beviljas, om lonen enbart ska
bestdmmas utifrén arbetsresultatet.

Lonesubvention beviljas inte om det an-
stillningsforhallande som subventionen &r
avsett for har borjat innan beslut om bevil-
jande av subvention har fattats.

Lonesubvention kan beviljas trots att an-
stdllningsforhéllandet har borjat, om det &r
fraga om beviljande av en ny period med 16-
nesubvention och den nya perioden borjar
omedelbart efter det att den foregdende sub-
ventionsperioden 16pt ut. Ansdkan om fort-
satt subvention ska l&mnas in till arbets- och
ndringsbyran innan den foregdende subvent-
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ionsperioden har gétt ut.

58§

Overforing av den som anstdllts med sub-
ventionen

Arbetsgivaren far med samtycke av den
som anstéllts med subventionen 6verfora ho-
nom eller henne till uppgifter hos nidgon an-
nan arbetsgivare (anvandarforetag). Overfo-
ringen forutsitter att anvandarforetaget upp-
fyller de villkor som anges i 3 § 2 mom. och
3 § 3 mom. 1 punkten. Innan Sverfoéringen
sker ska den som fér 16nesubventionen med-
dela arbets- och néringsbyrdn om &verfo-
ringen. Till meddelandet ska det fogas en
forsdkran av anvéandarforetaget om att de
villkor som anges i 3 § 2 mom. och 3 §
3 mom. 1 punkten uppfylls.

Nérmare bestimmelser om forutsittningar
for overforing av den som anstéllts med sub-
vention far utfirdas genom férordning av
statsradet.

78§

Lonekostnader som tdcks med lonesubvent-
ion

Med lonekostnader som tdicks med lone-
subvention avses 16n som betalas till en ar-
betstagare fore innehallning av den forsdkra-
des lagstadgade avgifter och skatter och
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ionsperioden har 16pt ut.

Lonesubvention kan beviljas trots att an-
stdllningsforhallandet har bérjat, ocksd ndr
det dr frdaga om att den som anstdillts med
subventionen overfors till anstdillning hos en
annan arbetsgivare till foljd av dverldtelse av
rorelse, fusion eller delning av en samman-
slutning eller sammanslagning av samman-
slutningar. Forvdrvaren av rorelse eller den
mottagande sammanslutningen ska ldmna in
ansokan om lonesubvention till arbets- och
ndringsbyrdan inom en mdnad efter det att
den som anstdillts med subventionen har
overgatt till anstillning hos forvdrvaren av
rorelse eller hos den mottagande samman-
slutningen.

Lonesubvention beviljas inte for anstdll-
ning av vikarier som avses i 9 § i lagen om
alterneringsledighet (1305/2002).

5§

Overfdring av den som anstdillts med sub-
ventionen

Om den som far lonesubvention overfor
den som anstdllts med subventionen till upp-
gifter hos ndgon annan arbetsgivare (anvin-
darforetag), ska ett meddelande om overfo-
ringen ldmnas in till arbets- och ndringsby-
ran fore overforingen. En forutsdttning for
overforing dr att anvéindarforetaget inte har
verkat pd det sétt som avses i 3 § 2 mom.
1 och 3 punkten. Till meddelandet ska den
som fdr lonesubvention foga en forsdkran av
anvdndarforetaget om att forutsdttningen
uppfylls.

Genom forordning av statsrddet far ndr-
mare bestimmelser utfdrdas om forutsdtt-
ningar for overforing av den som anstdillts
med subvention.

738
Lonekostnader som tdcks med lonesubvention

Med lonekostnader som ticks med 16ne-
subvention avses 16n som betalas till en ar-
betstagare fore innehallning av den forsékra-
des lagstadgade avgifter och skatter och dess-
sutom den lagstadgade sjukforsidkringsavgift
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dessutom arbetsgivarens lagstadgade social-
skyddsavgift och arbetspensionsforsékrings-,
olycksfallsforsikrings- och arbetsloshetsfor-
sdkringspremie  och den obligatoriska
grupplivforsékringspremien.

Till I6nekostnaderna réknas inte

1) semestererséttning eller motsvarande er-
sattning som betalas till den som anstillts
med subventionen,

2) 16nen for den tid arbetsgivaren med stod
av 7kap. 4 § 1 sjukforsdkringslagen
(1224/2004) har ratt att fa dagpenningsfor-
méner eller med stéd av 26 § i lagen om
olycksfallsforsdkring har ratt att fa dagpen-
ning eller erséttning, for l16nekostnaderna for
den som anstillts med subventionen,

3) den del av 16nen som bestdms utifran re-
sultatet av det arbete som den som anstéllts
med subventionen utfor.

8§
Lonesubventionens belopp och maximitid

Av dei7 § avsedda Ionekostnader som den
som anstéills med subventionen foranleder
for arbetsgivaren utgdr lonesubventionens
belopp

1) 30 procent under hogst 6 méanader, om
den som anstéills med subventionen har varit
arbetslos kortare tid &n 12 manader omedel-
bart fore beviljandet av 16nesubventionen,

2) 40 procent under hdgst 12 ménader, om
den som anstéills med subventionen har varit
arbetslos 1 minst 12 manader under de sen-
aste 14 manaderna omedelbart fore beviljan-
det av 16nesubventionen,

3) 50 procent under hogst 12 méanader, och
ddrefter 30 procent under hégst 12 mdnader,
om den som anstills med subventionen har
varit arbetslos 1 minst 24 ménader under de
senaste 28 manaderna omedelbart fore bevil-
jandet av Ionesubventionen; om 16nesubvent-
ionen beviljas 1 form av stod enligt den all-
ménna gruppundantagsforordningen om stat-
ligt stod till en arbetsgivare som bedriver ni-
ringsverksamhet krivs det dessutom att den
som anstills med subventionen inte har haft
ett anstdllningsforhallande som gillt tills vi-
dare under de senaste 24 manaderna omedel-
bart fore beviljandet av 16nesubventionen,
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och arbetspensionsforsékrings-, olycksfalls-
forsdkrings- och arbetsloshetsforsékrings-
premie och den obligatoriska grupplivforsak-
ringspremien som den som anstdllts med sub-
ventionen orsakar arbetsgivaren.

Till I6nekostnaderna réknas inte

1) semesterersittning eller motsvarande er-
sattning som betalas till den som anstéllts
med subventionen,

2) Ionen for den tid arbetsgivaren med stod
av T7kap. 4 § 1 sjukforsdkringslagen
(1224/2004) har ratt att fa dagpenningsfor-
maner eller med stod av 139 § i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015) har ritt att fa ersittning for 16ne-
kostnaderna for den som anstéllts med sub-
ventionen,

3) den del av 16nen som bestdms utifran re-
sultatet av det arbete som den som anstillts
med subventionen utfor,

4) skattefria ersdttningar.

88
Lonesubventionens belopp och maximitid

Av dei7 § avsedda lonekostnader som den
som anstills med subventionen féranleder for
arbetsgivaren utgdr lonesubventionens be-
lopp

1) hégst 30 procent under hogst 6 manader,
om den som anstills med subventionen har
varit arbetslos kortare tid 4n 12 méanader
omedelbart fore beviljandet av lonesubvent-
ionen,

2) hogst 40 procent under hdgst 12 mana-
der, om den som anstdlls med subventionen
har varit arbetslos i minst 12 manader under
de senaste 14 manaderna omedelbart fore be-
viljandet av 16nesubventionen,

3) hogst 50 procent under hogst 12 mana-
der, om den som anstdlls med subventionen
har varit arbetslos i minst 24 manader under
de senaste 28 manaderna omedelbart fore be-
viljandet av 16nesubventionen; om I&nesub-
ventionen beviljas i form av stdod enligt den
allménna gruppundantagsforordningen om
statligt stod till en arbetsgivare som bedriver
nédringsverksamhet kridvs det dessutom att
den som anstills med subventionen inte har
haft ett anstéllningsforhallande som gillt tills
vidare under de senaste 24 méanaderna ome-
delbart fore beviljandet av I6nesubventionen,
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4) 50 procent under hela anstidllningsfor-
hallandet, dock hogst 24 manader i sander,
om den som anstdlls med subventionen har
en skada eller sjukdom som vésentligt och
permanent eller varaktigt minskar produkti-
viteten i de arbetsuppgifter som erbjuds.

Om l6nesubventionen beviljas i fler dn en
period, bestims lonesubventionens belopp
och maximitid enligt tidpunkten for beviljade
av den fOrsta subventionsperioden tills max-
imitiden for Ionesubvention borjar riknas om
fran borjan.

98§

Lonesubventionens belopp och maximitid i
vissa fall

I frdga om en fOrening eller en stiftelse
som anstéller en i 8 § 1 mom. 3 punkten av-
sedd arbetslos arbetssdkande i uppgifter som
inte betraktas som néringsverksamhet, ér 16-
nesubventionens belopp under de forsta 12
ménaderna 100 procent av de lénekostnader
for den som anstillts med subventionen som
motsvarar hogst 65 procents arbetstid av den
ordinarie maximiarbetstiden 1 branschen,
dock hogst det maximibelopp som anges i
statsbudgeten.

En kommun har rétt att som lonesubvent-
ion fa 50 procent av l6nekostnaderna for den
som anstillts med subventionen, ndr kom-
munen sysselsitter en arbetslds arbetsso-
kande pa grundval av sysselsittningsskyl-
digheten enligt 11 kap. 1 §.

Oberoende av det som i 8 § 1 mom. fore-
skrivs om maximitiden for 16nesubvention,
kan 16nesubvention beviljas

1) for hogst 24 manader i sdnder, om den
som anstdlls med subventionen har fyllt 60 ar
och varit arbetslos utan avbrott i minst 12
manader omedelbart fore beviljandet av 16-
nesubventionen,

2) for hogst 24 manader i sinder, om en
kommun, samkommun, forening eller stif-
telse med hjilp av subventionen anstiller en
person i uppgifter som inte betraktas som né-
ringsverksamhet for att planera och ordna
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4) hogst 50 procent under hela anstéllnings-
forhéllandet, dock hogst 24 manader i sénder,
om den som anstills med subventionen har
en skada eller sjukdom som vésentligt och
permanent eller varaktigt minskar produktivi-
teten i de arbetsuppgifter som erbjuds.

Lonesubventionens belopp dr hogst det
maximibelopp som anges i statsbudgeten.

Om l6nesubventionen beviljas i fler dn en
period, bestims 1onesubventionens belopp
och maximitid enligt tidpunkten for bevil-
jande av den forsta subventionsperioden tills
maximitiden for 16nesubvention borjar réknas
om fran borjan.

9§

Lonesubventionens belopp och maximitid i
vissa fall

I fraga om en fOrening, en stiftelse eller ert
registrerat religionssamfund som anstéller en
i 8 § 1 mom. 3 punkten avsedd arbetslos ar-
betssokande i uppgifter som inte betraktas
som niringsverksamhet, &r lonesubvention-
ens belopp under hogst 12 manader 100 pro-
cent av de lonekostnader for den som an-
stillts med subventionen som motsvarar
hogst 65 procents arbetstid av den ordinarie
maximiarbetstiden i branschen, dock hogst
det maximibelopp som anges i statsbudgeten.

En kommun har rétt att som 16nesubvention
fa 50 procent av lonekostnaderna for den som
anstdllts med subventionen, niar kommunen
sysselsdtter en arbetslos arbetssokande pa
grundval av sysselséttningsskyldigheten en-
ligt 11 kap. 1 § 3 mom.

Oberoende av det som i 8 § 1 mom. fore-
skrivs om maximitiden for 16nesubvention,
kan 16nesubvention beviljas

1) for hogst 24 manader i1 sénder, om den
som anstélls med subventionen har fyllt 60 ar
och varit arbetslos utan avbrott i minst 12
manader omedelbart fore beviljande av 16ne-
subventionen,

2) for hogst 24 manader i sdnder, om en
kommun, samkommun, forening eller stif-
telse med hjilp av subventionen anstéller en
person i uppgifter som inte betraktas som ni-
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arbetstillfillen och utbildningsplatser och
annan sysselséttningsfrimjande service for
arbetslosa,

3) for ldroavtalsutbildning for hela utbild-
ningstiden.

I situationer som avses i 3 mom. &r Ione-
subventionens belopp for tiden efter de forsta
12 manaderna 30 procent av de 16nekostna-
der som den som anstills med subventionen
foranleder for arbetsgivaren.

Oberoende av det som i 8 § 1 mom.
1 punkten foreskrivs om maximitiden pa sex
manader for lonesubvention, kan l6nesub-
vention beviljas for hogst 10 manader for att
anstélla en person som ar under 30 ar.

15§

Anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller
inrdttmingar

Arbets- och néringsbyran kan anvisa stat-
liga @mbetsverk eller inréttningar anslag for
lonekostnader som foranleds av att arbetslosa
arbetssokande anstdlls. P4 anvéndningen av
anslagen tillimpas vad som i 1 och 2 §, 3 §
2 mom. och 3 mom. 1—3 punkten, 4,5, 7, 11
och 12 §, 13 § 1 mom. och 14 § foreskrivs
om lonesubvention. Dessutom tillimpas pé
anvéndningen av anslagen vad som i 8 § och
9 § 3 mom. foreskrivs om maximitiden for
lonesubvention. Av anslagen kan betalas 16-
nekostnaderna for en arbetstagare i sin hel-
het, dock hdgst det maximibelopp som anges
1 statsbudgeten.

8 kap

Service for inledning och utveckling av fo-
retagsverksamhet

1§
Startpeng
For att trygga forsorjningen for en enskild

kund som blir foretagare kan arbets- och na-
ringsbyran bevilja startpeng for hogst 18
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ringsverksamhet for att planera och ordna ar-
betstillfillen och utbildningsplatser och an-
nan sysselsittningsfrimjande service for ar-
betslosa,

3) for léroavtalsutbildning for hela utbild-
ningstiden.

I situationer som avses i 3 mom. &r Ione-
subventionens belopp for tiden efter de forsta
12 ménaderna hogst 30 procent av de 16ne-
kostnader som den som anstélls med subvent-
ionen foranleder for arbetsgivaren. Om den
som anstills med subvention och avses i
3 mom. 1 punkten efter perioden med lone-
subvention uppfyller de forutsdtiningar gdl-
lande arbetsloshetens lingd som anges i 8 §
1 mom. 2 eller 3 punkten, dr Ionesubvention-
ens belopp med avvikelse fran det som fore-
skrivs ovan det belopp som anges i de punk-
terna.

15§

Anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller
inrdttningar

Arbets- och nédringsbyran kan anvisa stat-
liga d&mbetsverk eller inréttningar anslag for
lonekostnader som foranleds av att arbetslosa
arbetssokande anstélls. P4 anvidndningen av
anslagen tillampas vad som i 1 och 2 §, 3 §
2 mom. 2 och 3 punkten, 4,5,7, 11 och 12 §,
13 § 1 mom. och 14 § foreskrivs om lone-
subvention. Dessutom tillimpas p& anvénd-
ningen av anslagen vad som i 8 § och 9 §
3 mom. foreskrivs om maximitiden for 16ne-
subvention. Av anslagen kan 16nekostnader-
na for en arbetstagare betalas i sin helhet,
dock hogst det maximibelopp som anges i
statsbudgeten.

8 kap.

Service for inledning och utveckling av fo-
retagsverksamhet

1§
Startpeng
Arbets- och ndringsbyrdan kan bevilja en-

skilda kunder som inleder i 2 kap. 5 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa avsedd fore-
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manader i det skede foretagsverksamheten
startas och etableras.

Startpeng beviljas i form av de minimis-
stod.

2§
Villkor for beviljande av startpeng

Villkoren for att startpeng ska beviljas ar
att

1) den enskilda kunden har eller skaffar sig
tillrackliga fardigheter for att klara av den
planerade foretagsverksamheten, och

2) den planerade foretagsverksamheten #i//
sin natur dr en huvudsyssla och den bedoms
ha forutséttningar att bli en kontinuerligt 16n-
sam verksambhet.

Arbets- och ndringsbyran kan nér startpeng
beviljas stélla behovliga villkor for erhél-
lande av startpeng.

38§

Hinder for beviljande och utbetalning av
Startpeng

Startpeng beviljas inte, om

1) den planerade foretagsverksamheten be-
doms ge den enskilda kunden en rimlig for-
sorjning i det skede ndr foretagsverksamhet-
en startas och etableras,

2) startpengen beddms snedvrida konkur-
rensen mer 4n i ringa man mellan dem som
erbjuder samma produkter eller tjanster,

3) den enskilda kund som ansdker om
startpeng har inlett foretagsverksamheten in-
nan beslut om beviljande av stdd har fattats,

4) den enskilda kund som anséker om
Startpeng Overgdr fran ett anstdllningsfor-
hallande till att utfora samma arbete som fo-
retagare och det dr uppenbart att den huvud-
sakliga uppdragsgivaren kommer att vara
hans eller hennes tidigare arbetsgivare,

5) den enskilda kund som ansoker om
startpeng pa ett vasentligt sitt har forsummat
sin skyldighet att betala skatter eller lagstad-
gade avgifter eller har vésentliga privatritts-
liga betalningsstdrningar, om inte arbets- och
ndringsbyrdn av sérskilda skdl anser det
dndamalsenligt att bevilja stdd.

Startpeng betalas inte ut, om den enskilda
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tagsverksamhet pd heltid startpeng for att
trygga forsorjningen. Startpeng beviljas for
hogst 12 manader.

Startpeng beviljas i form av de minimis-
stod.

28
Forutsittningar for beviljande av startpeng

Forutsdttningar for att startpeng ska bevil-
jas &r att

1) den enskilda kunden har eller skaffar sig
tillrickliga fardigheter for att klara av den
planerade foretagsverksamheten, och

2) den planerade foretagsverksamheten be-
doms ha forutséttningar att bli en kontinuer-
ligt I16nsam verksamhet.

Arbets- och ndringsbyran kan nir startpeng
beviljas stilla behovliga villkor for erhal-
lande av startpeng.

38

Hinder for beviljande och betalning av start-
peng

Startpeng beviljas inte, om

1) den planerade foretagsverksamheten be-
doms ge den enskilda kunden en rimlig for-
sorjning i det skede nér foretagsverksamhet-
en pd heltid startas och etableras,

2) startpengen beddoms snedvrida konkur-
rensen mer én i ringa man mellan dem som
erbjuder samma produkter eller tjanster,

3) den enskilda kund som ansdker om
startpeng har inlett fOretagsverksamhet pd
heltid innan beslut om beviljande av stod har
fattats.

4) den enskilda kund som ansdker om
startpeng eller foretaget i frdga pa ett viasent-
ligt sdtt har forsummat sin skyldighet att be-
tala skatter eller lagstadgade avgifter eller
den enskilda kunden eller foretaget har va-
sentliga privatrittsliga betalningsstdrningar,
om inte arbets- och néringsbyran av sérskilda
skal anser det &ndamalsenligt att bevilja stod.

Bestdmmelsen i 1 mom. 3 punkten tillim-
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kunden for samma tid far

1) I6n eller erséttning for arbete som inte
har samband med hans eller hennes foretags-
verksamhet, varvid ocksa semesterlon, 16n
for uppsdgningstid och sddan i 3 kap. 6 § 1
mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa avsedd ekonomisk formén som ska an-
ses trygga en rimlig forsorjning ska anses
vara l0n,

2) offentligt stod for sina egna lonekostna-
der,

3) arbetsloshetsforman enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, sociala formaner
enligt 3 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § 2 mom. i
den lagen eller studiestod enligt lagen om
studiestod (65/1994).

43§
Startpengens belopp och ersdttingsdagar

Som startpeng beviljas minst startpengens
grunddel per dag och person. Grunddelen per
dag dr lika stor som den grunddagpenning
som avses i 6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa utan forhdjnings-
del.

Som startpeng kan utéver grunddelen be-
viljas en tilldggsdel, som dr hégst 60 procent
av beloppet pd grunddelen.

Startpeng betalas for hogst fem dagar per
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pas inte, om det dr frdaga om beviljande av en
fortsatt period med startpeng som ingadr i den
maximitid som avses i 1 §.

Startpeng betalas inte, om den enskilda
kunden for samma tid far

1) 16n eller ersdttning for arbete som inte
har samband med hans eller hennes foretags-
verksamhet, varvid ocksa semesterlon, 16n
for uppsédgningstid och sddan i 3 kap. 6 §
1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa avsedd ekonomisk forman som ska anses
trygga en rimlig forsdrjning ska anses vara
16n,

2) offentligt stod for sina egna lénekostna-
der,

3) arbetsloshetsformén enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, sociala forméner
enligt 3 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § 2 mom. i
den lagen eller studiestdod enligt lagen om
studiestdd (65/1994),

4) annan dn i 3 punkten avsedd férmdn som
ska anses trygga en rimlig forsorjning,; som
formdn beaktas dock inte prioriterade in-
komster enligt 4 kap. 7 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

48
Startpengens belopp och ersdttningsdagar

Startpengens belopp per dag och person dr
lika stort som den grunddagpenning som av-
ses i 6 kap. 1§ 1 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa utan grunddagpenning-
ens forhdjningsdel.

Startpeng betalas for hogst fem dagar per
kalendervecka. Genom forordning av statsra-
det foreskrivs det ndrmare om de erséttnings-
dagar som beréttigar till startpengen.
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kalendervecka. Genom forordning av stats-
radet foreskrivs det ndrmare om de ersitt-
ningsdagar som berittigar till startpengen.

9 kap

Kostnadserséittning

1§
Rditt till kostnadsersdttning

En arbetssokande som far arbetsloshets-
forman har ritt att f& kostnadserséttning for
de resekostnader och andra kostnader under
den tid arbetssokanden deltar 1

2) frivilliga studier som stods med arbets-
loshetsforman enligt 6 kap.,

43§

Begrdinsningar som géller kostnadsersditt-
ning samt ndr kostnadsersdttningen upphor

Kostnadsersittning betalas inte for feriepe-
rioder under arbetskraftsutbildning, den ar-
betssékandes frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsformadn enligt 6 kap. och frivil-
liga studier enligt 22—24 § i lagen om fram-
jande av integration. Erséttning betalas dock
for den tid under vilken en arbetssokande
som far arbetsloshetsforman under en ferie-
period deltar i inldrning i arbetet eller praktik
som hor till utbildningen.

For att en ung person under 25 dar som
saknar yrkesutbildning ska ha rdtt att fa
kostnadsersdttning for de dagar da han eller
hon deltar i arbetsprévning krdvs det att
dennes rdtt till arbetsloshetsdagpenning har
upphért pd grund av maximitiden eller att
han eller hon pd grund av arbetsloshet har
fatt arbetsmarknadsstod for minst 500 dagar.

Utbetalningen av kostnadsersittning upp-
hor rdknat fran den dag da den arbetssokande
har avbrutit servicen. Utbetalningen av kost-
nadserséttning upphdr ocksd om man har be-
slutat att avbryta servicen.
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9 kap.
Kostnadserséttning

1§
Rdtt till kostnadsersdttning

En arbetssfkande som far arbetsloshets-
forman har rétt att fi kostnadsersittning for
resekostnader och andra kostnader under den
tid arbetssokanden deltar 1

6) provning enligt 4 kap. 5 § 1 mom. 1 och
2 punkten.

4§

Begrdnsningar som giller kostnadsersdttning
samt ndr kostnadsersdttningen upphor

Kostnadsersittning betalas inte for feriepe-
rioder under arbetskraftsutbildning och frivil-
liga studier enligt 22—24 § i lagen om fram-
jande av integration. Erséttning betalas dock
for den tid under vilken en arbetssokande
som far arbetsloshetsforméan under en ferie-
period deltar i inldrning i arbetet eller praktik
som hor till utbildningen.

Utbetalningen av kostnadsersittning upp-
hor réknat fran den dag da den arbetssokande
har avbrutit servicen. Utbetalningen av kost-
nadserséttning upphdr ocksd om man har be-
slutat att avbryta servicen.
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10 kap

Formaéner enligt provning som anknyter
till service och sakkunnigbedomningar

1§
Ersdttning for rese- och logikostnader

Arbets- och néringsbyran kan bevilja er-
sittning for rese- och logikostnader till en
arbetslos arbetssokande som soker arbete och
till en arbetslds enskild kund som soker sig
till arbetskraftsutbildning, tréning eller prov-
ning eller deltar i en sakkunnigbeddmning
som avses 14 kap. 2 §.

28
Ersiittning for flyttningskostnader

Ersdittning for flyttningskostnader kan av
arbets- och ndringsbyrdn beviljas en arbets-
sokande som dr arbetslos, har blivit uppsagd
eller har ett tidsbundet anstdillningsforhal-
lande och blir arbetslds, om personen i fraga
overgdr i arbete utanfor sin pendlingsregion
enligt 1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Ett villkor for att flyttningskostnaderna ska
ersdttas dr att det med tanke pa tillgangen
pd arbetskraft och sysselsdttningen for en
arbetssokande som dr eller blir arbetslos ska
anses dndamdlsenligt att ersdtta kostnader-
na.

Ersdttning for flyttningskostnader kan inte
betalas till en arbetssokande som fdar annan
ersdttning for de kostnader som flyttningen
orsakar eller far resebidrag enligt 7 kap. 3 §
i lagen om utkomstskydd for arbetslésa som
ersdttning for de kostnader som mottagandet
av arbetet medfor.

Bestammelser om vilka flyttningskostnader
som ska ersdttas och om ersdttningens max-
imibelopp utfirdas genom férordning av
statsrddet.
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10 kap.

Formaner enligt provning som anknyter
till service och sakkunnigbedomningar

1§
Ersdttning for rese- och logikostnader

Arbets- och niringsbyrdn kan bevilja er-
sittning for rese- och logikostnader till en ar-
betslds arbetssokande som soker arbete och
till en arbetslos enskild kund som soker sig
till arbetskraftsutbildning, tréning eller prov-
ning som avses i 4 kap. 5 § 1 mom. [ eller
2 punkten eller deltar i en sakkunnigbedom-
ning som avses i 4 kap. 2 §.

(upphdivs)
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38

Stod for specialarrangemang pd arbetsplat-
sen

Arbets- och niringsbyrdn kan bevilja ar-
betsgivare stod for specialarrangemang pa
arbetsplatsen, om en person som ska anstil-
las eller som é&r anstilld har en skada eller
sjukdom som forutsétter anskafftning av ar-
betsredskap eller dndringar pa arbetsplatsen,
och de kostnader som arbetsgivaren orsakas
av anskaffningarna eller dndringarna ska an-
ses betydande med beaktande av arbetsgiva-
rens ekonomiska situation. Stéd for specia-
larrangemang pa arbetsplatsen kan ocksé be-
viljas som ersittning for den hjilp en annan
arbetstagare ger.

Bestimmelser om kostnader som kan erséttas
med stod for specialarrangemang pa arbets-
platsen, stodets maximibelopp och maximitid
samt forfarandet nér stodet beviljas utfardas
genom forordning av statsridet.

12 kap

Genomforande av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och tillhérande sam-
arbete

6§
Rdtt att fa uppgifter

Arbets- och néringsbyrén, arbets- och ni-
ringsforvaltningens kundservicecenter och
nérings-, trafik- och miljocentralen har obe-
roende av sekretessbestimmelserna och
andra begriansningar av rétten att fa uppgifter
ritt att avgiftsfritt av andra statliga myndig-
heter, kommunala myndigheter, Folkpens-
ionsanstalten, arbetsloshetskassorna, Pens-
ionsskyddscentralen,  Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden, dem som producerar offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och de an-
ordnare av arbetsprovning som anges i 4 kap.
fa de uppgifter som ar nodvindiga for att ge-
nomfora den offentliga arbetskrafts- och fo-
retagsservicen.
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38§

Stod for specialarrangemang pa arbetsplat-
sen

Arbets- och néringsbyran kan bevilja ar-
betsgivare stod for specialarrangemang pa
arbetsplatsen, om en person som ska anstéllas
eller som ér anstilld har en skada eller sjuk-
dom som fOrutsitter anskaffning av arbets-
redskap eller dndringar pé arbetsplatsen, och
de kostnader som arbetsgivaren orsakas av
anskaffningarna eller dndringarna ska anses
betydande med beaktande av arbetsgivarens
ekonomiska situation. Stod for specialar-
rangemang pé arbetsplatsen kan ocksa bevil-
jas som erséttning for den hjilp en annan ar-
betstagare ger. Arbetsgivare som bedriver
ndringsverksamhet beviljas stéd for specia-
larrangemang pd arbetsplatsen i form av
stod enligt den allmdnna gruppundantags-
forordningen om statligt stod.

Genom forordning av statsridet utfardas
bestimmelser om kostnader som kan erséttas
med stod for specialarrangemang pa arbets-
platsen, stodets maximibelopp och maximitid
samt forfarandet nér stddet beviljas.

12 kap.

Genomforande av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och tillhorande samar-
bete

6§
Rditt att fa uppgifter

Arbets- och néringsbyran, arbets- och né-
ringsforvaltningens kundservicecenter, na-
rings-, trafik- och miljocentralen och nd-
rings-, trafik- och miljécentralernas samt ar-
bets- och ndringsbyrdernas utvecklings- och
forvaltningscenter har oberoende av sekre-
tessbestimmelserna och andra begrinsningar
av rétten att fa uppgifter rétt att avgiftsfritt av
andra statliga myndigheter, kommunala
myndigheter, Folkpensionsanstalten, arbets-
16shetskassorna,  Pensionsskyddscentralen,
Arbetsloshetsforsakringsfonden, dem som
producerar offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice och dem som anordnar arbets-
provning som anges i 4 kap. 5 § fa de uppgif-
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De som producerar offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice har oberoende av sekre-
tessbestimmelserna och andra begrédnsningar
av rtten att fa av uppgifter ritt att avgiftsfritt
av arbets- och néringsbyran, arbets- och ni-
ringsforvaltningens kundservicecenter och
nédrings-, trafik- och miljocentralen fa de
uppgifter om enskilda kunder som &r ndd-
vindiga for att ordna servicen.

Arbetsgivaren har for att fullgora skyldig-
heten enligt de lagar som géller arbetsavtals-
och tjansteforhéllanden att ateranstélla upp-
sagda arbetstagare och tjénsteinnehavare,
oberoende av sekretessbestimmelserna och
av andra begransningar av rétten att fa upp-
gifter, rétt att avgiftsfritt av arbets- och ni-
ringsmyndigheterna {4 information om
huruvida en person som arbetsgivaren namn-
gett dr arbetssdkande vid arbets- och né-
ringsbyrén. Arbetsgivaren har dessutom, for
att uppfylla den forutsittning for beviljande
av lonesubvention som anges i 7 kap. 3 § 2
mom., ritt fi information om huruvida en
person som arbetsgivaren namngett och vars
anstéllningsforhéllande upphdrt under de 12
ménader som foregétt ansokan om lonesub-
vention &r arbetssdkande vid arbets- och né-
ringsbyran.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. kan
dven ldmnas ut i maskinldsbar form eller
med hjilp av en teknisk anslutning.
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ter som ér nddvindiga for att genomfora den
offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen.

De som producerar offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice har oberoende av sekre-
tessbestimmelserna och andra begriansningar
av ratten att fa uppgifter ratt att avgiftsfritt av
arbets- och ndringsbyran, arbets- och narings-
forvaltningens kundservicecenter och né-
rings-, trafik- och miljocentralen fa de upp-
gifter om enskilda kunder som ér nddvéndiga
for att ordna servicen.

Arbetsgivaren har for att fullgéra skyldig-
heten enligt de lagar som géller arbetsavtals-
och tjansteforhdllanden att ateranstélla upp-
sagda arbetstagare och tjénsteinnehavare,
oberoende av sekretessbestimmelserna och
av andra begrénsningar av rétten att f& upp-
gifter, rétt att avgiftsfritt av arbets- och ni-
ringsmyndigheterna f4 information om
huruvida en person som arbetsgivaren namn-
gett dr arbetssokande vid arbets- och nérings-
byran. Arbetsgivaren har dessutom, for att
uppfylla den forutséttning for beviljande av
lonesubvention som anges i 7 kap. 3 § 2
mom., ritt fi information om huruvida en
person som arbetsgivaren namngett och vars
anstéllningsforhéllande upphort under de
12 manader som foregatt ansokan om 16ne-
subvention dr arbetssokande vid arbets- och
néringsbyran.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. kan
dven lamnas ut i maskinlasbar form eller med
hjélp av en teknisk anslutning.

9§
Finansieringen av stod och erséttningar

Lonesubvention enligt 7 kap. 1 § och an-
slag som enligt 7 kap. 15 § anvisas statliga
dmbetsverk och inrdttningar finansieras med
anslag for arbetsloshetsformaner hogst till
ett belopp som motsvarar grunddagpenning-
en. Den andel som finansieras med anslag
for arbetsloshetsformdaner uppgdr dock till
hogsta ett belopp som motsvarar grunddag-
penningen for de utbetalningsdagar for ar-
betsloshetsforman som ingdr i en period som
motsvarar subventionsperioden. Den andel
som overstiger det belopp som motsvarar
grunddagpenningen finansieras med syssel-
sdttningsanslag.
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13 kap

Arbets- och niringsbyrans kundinformat-
ionssystem

58§

Beviljande av anvindarrdttigheter och ut-
ldmnande av sekretessbelagda personuppgif-
ter i vissa fall

En tjdnsteman vid arbets- och néringsby-
ran, arbets- och néringsforvaltningens kund-
servicecenter, nérings-, trafik- och miljocen-
tralen eller arbets- och néringsministeriet
som beviljats ritt att anviinda arbets- och ni-
ringsbyréns kundinformationssystem fér trots
sekretessbestimmelserna soka och anvinda
uppgifter i systemet, om det dr nddvandigt
for att ordna kundbetjéningen, utreda eller
avgora ett anhdngigt drende eller utfora till-
syns-, utvecklings- och uppfoljningsuppgif-
ter.

Arbets- och néringsministeriet eller ni-
rings-, trafik- och miljocentralen kan bevilja
nagon utanfor arbets- och niringsforvalt-
ningen rétt att anvdnda arbets- och nérings-
byrans kundinformationssystem, om denne
pa uppdrag av ministeriet eller nérings-, tra-
fik- och miljocentralen utfoér en separat ut-
vérdering, granskning eller utredning eller
utfor en sérskilt specificerad serviceuppgift.
Nérings-, trafik- och miljocentralen ar skyl-
dig att till arbets- och néringsministeriet an-
méla de anvandarréttigheter som den beviljat
en utomstéende.
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Med grunddagpenningens belopp avses
grunddagpenningens belopp enligt 6 kap. 1 §
1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa utan forhojningsdel.

Det som foreskrivs om finansieringen av
lonesubvention i 1 mom. tillimpas dock inte
pd sddan Iénesubvention som arbets- och nd-
ringsbyrdan beviljar och som medfinansieras
genom Europeiska socialfonden.

Startpeng som avses i 8 kap. 1 § och som
beviljats arbetslosa arbetssokande finansie-
ras med anslag for arbetsloshetsfGrmdner
under hela stodperioden. Startpeng som be-
viljats andra dn arbetslosa arbetssokande fi-
nansieras med sysselsdttningsanslag.

13 kap.

Arbets- och niringsbyrians kundinformat-
ionssystem

5§

Beviljande av anvindarrdttigheter och ut-
ldmnande av sekretessbelagda personuppgif-
ter i vissa fall

En tjdnsteman vid arbets- och néringsby-
ran, arbets- och naringsfoérvaltningens kund-
servicecenter, nirings-, trafik- och miljocen-
tralen, ndrings-, trafik- och miljocentralernas
samt arbets- och ndringsbyrdernas utveckl-
ings- och forvaltningscenter eller arbets- och
ndringsministeriet som beviljats rétt att an-
vénda arbets- och néringsbyrans kundinform-
ationssystem far trots sekretessbestammel-
serna sOka och anvinda uppgifter i systemet,
om det dr nodvéndigt for att ordna kundbe-
tjiningen, utreda eller avgora ett anhéngigt
drende eller utfora tillsyns-, utvecklings- och
uppfoljningsuppgifter.

Arbets- och niringsministeriet eller na-
rings-, trafik- och miljocentralen kan bevilja
nagon utanfor arbets- och néringsforvaltning-
en ratt att anvinda arbets- och niringsbyrans
kundinformationssystem, om denne pa upp-
drag av ministeriet eller nérings-, trafik- och
miljocentralen utfor en separat utvirdering,
granskning eller utredning eller utfoér en sér-
skilt specificerad serviceuppgift. Narings-,
trafik- och miljocentralen &dr skyldig att till
arbets- och néringsministeriet anméla de an-
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Arbets- och néringsministeriet beslutar om
beviljande av tillstdnd enligt 28 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter ur ar-
bets- och néringsbyrans kundinformationssy-
stem for statistikforing, vetenskaplig forsk-
ning eller myndigheters planerings- eller ut-
redningsarbete.

14 kap

Sokande av dndring

1§
Omprévningsbegdran och besvir

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
f&r omprovning av beslut som arbets- och né-
ringsbyrén, arbets- och niringsforvaltningens
kundservicecenter, nirings-, trafik- och mil-
jocentralen och nérings-, trafik- och miljo-
centralernas samt arbets- och néringsbyréer-
nas utvecklings- och forvaltningscenter fattat
enligt denna lag begéras hos den myndighet
som fattat beslutet, enligt vad som bestdms i
7 a kap. i forvaltningslagen (434/2003).

Ett beslut pd en omprovningsbegéran far
overklagas genom besvidr hos forvaltnings-
domstolen sa som bestdms i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Forvaltningsdomsto-
lens beslut fir 6verklagas genom besvér end-
ast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Omprovning av beslut far inte begéras och
besvér Over beslutet far inte anforas om

1) beslutet om antagning till arbetskrafts-
utbildning grundar sig pa villkoren i 5 kap.
3§ 1 mom.; i ett antagningsbeslut som byg-
ger pa personens lamplighet far dock om-
provning begiras eller besvér anforas om det
géller ndgon annan utbildning &n den som
avses i5 kap. 7 §,

2) lonesubvention har forvégrats med stod
av 7 kap. 2 § 1 mom.; omprdvning av ett be-
slut om Iénesubvention far inte begéras och
besvér far inte heller anforas dver beslutet till
den del beslutet géller Ionesubventionens be-
lopp eller varaktighet,

3) ersittning for rese- och logikostnader pd

Foreslagen lydelse

véandarrdttigheter som den beviljat en utom-
stadende.

Arbets- och néringsministeriet beslutar om
beviljande av tillstdnd enligt 28 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter ur ar-
bets- och naringsbyrans kundinformationssy-
stem fOr statistikforing, vetenskaplig forsk-
ning eller myndigheters planerings- eller ut-
redningsarbete.

14 kap.

Sokande av Andring

1§
Omprévningsbegdran och besvir

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
fir omprovning av beslut som arbets- och né-
ringsbyrén, arbets- och niringsforvaltningens
kundservicecenter, nérings-, trafik- och mil-
jocentralen och nérings-, trafik- och milj6-
centralernas samt arbets- och néringsbyraer-
nas utvecklings- och forvaltningscenter fattat
enligt denna lag begéras enligt vad som fore-
skrivs 1 7 a kap. 1 forvaltningslagen
(434/2003).

Ett beslut pd en omprdvningsbegéiran far
overklagas genom besvér hos forvaltnings-
domstolen sa som bestdms i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Forvaltningsdomsto-
lens beslut far overklagas genom besvir end-
ast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Omprovning av beslut fir inte begiras och
besvér Over beslutet far inte anforas om

1) beslutet om antagning till arbetskraftsut-
bildning grundar sig pé villkoren i 5 kap. 3 §
1 mom.; i ett antagningsbeslut som bygger pa
personens ldmplighet far dock omprdvning
begiras eller besviar anforas om det géller
nagon annan utbildning &n den som avses i
Skap. 7§,

2) lonesubvention har forvégrats med stod
av att forutsdttningarna enligt 7 kap. 2 § 1 el-
ler 2 mom. inte uppfylls; omprovning av ett
beslut om Idnesubvention far inte begéras
och besvir far inte heller anforas dver beslu-
tet till den del beslutet géller 16nesubvention-
ens belopp eller varaktighet,

143



RP 209/2016 rd

Gidllande lydelse

grundval av 10 kap. 1 § 2 mom. eller ersdtt-
ning for flyttningskostnader pd grundval av
10 kap. 2 § 2 mom. har forvégrats genom be-
slutet, eller

4) beslutet géller ett avgdrande att inte er-
bjuda kunden vigledning i yrkesval och kar-
ridr, tréning, provning, sakkunnigbeddm-
ningar och tjanster for att utveckla foretags-
verksamhet eller att inte stddja den arbetsso-
kandes frivilliga studier.

Foreslagen lydelse

3) ersattning for rese- och logikostnader
med stod av att forutsdttningen enligt 10 kap.
1 § 2 mom. inte uppfylls har forvigrats ge-
nom beslutet,

4) beslutet gdller ett avgorande att inte er-
bjuda tjidnster for att utveckla foretagsverk-
samhet, eller

5) beslutet giller forvigran av stod, for-
mdn eller ersdttning av anslagsrelaterade or-
saker.

Omprovning far inte begdras och besvir
far inte anforas ndr det gdller arbets- och
ndringsbyrans avgorande att inte erbjuda
kunden sakkunnigbedémningar, vdgledning
for yrkesval och karridr samt trdning eller
provning eller att inte stédja den arbetsso-
kandes frivilliga studier eller att inte god-
kédnna ett meddelande om avbrytande av stu-
dier som stods.

1. Denna lag trdder i kraft den 20 . La-
gens 4 kap. 5 och 12 §, 9 kap. 1 § 1 mom.
6 punkt, 10 kap. 1 § 1 mom. samt 12 kap. 9 §
gdller till och med den 31 december 2018.

2. For arbetssokande som dr arbetslosa
arbetssokande den 31 december 2016 och
som varit arbetslosa i minst tre mdnader utan
avbrott ndr denna lag tridde i kraft ska en
intervju enligt 2 kap. 4 § 2 mom. ordnas sen-
ast den 31 mars 2017.

3. Om arbetsprévning eller arbetssékandes
frivilliga studier som stods med arbetslos-
hetsformdn har inletts innan denna lag
tridde i kraft, tillimpas pa personens ritt att
fa kostnadsersdttning de bestimmelser i 9
kap. 1 och 4 § som gdllde vid ikrafttrddandet.

4. Pd beslut om lonesubvention som fattats
fore ikrafitriadandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser som gillde vid ikrafttrd-
dandet. Lagens 7 kap. 4 § 4 mom. tilldmpas
dock ocksd pa beslut om Ionesubvention som
fattats fore ikrafitrddandet av denna lag.

5. Pa beslut om startpeng som fattats fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttridandet.

6. Om anstdillningsforhallandet har borjat
fore ikrafttrddandet av denna lag, tillimpas
pd ersdttning for flyttningskostnader de be-
stammelser som gdllde vid ikrafitridandet.
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7. Lagens 12 kap. 9 § tillimpas inte pd sd-
dan l6nesubvention och startpeng som beta-
las 2017 och som hdnfor sig till tiden fore la-
gens ikrafttrdadande.
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Lag
om indring och temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 7 kap. 3 §, 4 § 4 mom. och
12 § 2 mom., sddana de lyder, 7 kap. 3 § i1 lagarna 1188/2009, 918/2012 och 1368/2014, 4 §
4 mom. i lag 1188/2009 och 12 § 2 mom. i lag 313/2010,

dndras 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten, 2 kap. 1 § 2 mom. och 5 § 1 mom., 3 kap. 4 §
1 mom., 4 kap. 7 § 1 mom., 5 kap. 3 § 3 mom., 4 § 1 mom., 10 § 2 mom. samt 13 § 3 och 4
mom., 6 kap. 4 § 3 mom., 7 kap. 6 § 2 mom. och 10 § 2 mom., rubriken for 8 kap., 11 kap. 1 §
1 mom., 4 och 12 § samt 15 § 1 mom., 13 kap. 6 § 2 mom. och 14 kap. 3 a § 2 mom. och 3 d §
1 mom.,

av dem 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten, 5 kap. 3 § 3 mom. och 10 § 2 mom. samt 14 kap. 3 d
§ 1 mom. sddana de lyder i lag 918/2012, 2 kap. 1 § 2 mom. och 11 kap. 4 § s&dana de lyder i
lag 1374/2014, 2 kap. 5 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1001/2012, 3 kap. 4 § 1 mom., 7 kap.
6 § 2 mom. och 11 kap. 1 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1188/2009, 4 kap. 7 § 1 mom. sadant
det lyder i lag 89/2016, 5 kap. 4 § 1 mom. samt 13 § 3 och 4 mom. sddana de lyder i lag
1049/2013, 6 kap. 4 § 3 mom. sddant det lyder i lag 608/2004, 7 kap. 10 § 2 mom. saddant det
lyder i lagarna 1049/2013 och 1374/2014, 11 kap. 12 § sadan den lyder i lagarna 288/2012
och1374/2014, 13 kap. 6 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1217/2005 samt 14 kap. 3 a § 2 mom.
sadant det lyder i lag 1370/2014, och

fogas temporért till 2 a kap. en ny 12 b § samt till 5 kap. en ny 4 a §, till 5 kap. 13 §, sddan
den lyder i lag 1049/2013, ett nytt 5 mom. och till 8 kap. en ny 1 §, i stéllet for den 1 § som
upphévts genom lag 313/2010, samt nya 2 och 3 §, i stillet for de 2 och 3 § som upphévts ge-
nom lag 1001/2012, som foljer:

Gidllande lydelse
1 kap

Allmanna bestaimmelser

5§
Definitioner

I denna lag avses med

15) sysselsdittningsfrdmjande service jobb-
sOkartrdning, karridrtréning, provmning, ar-
betskraftsutbildning och arbetssékandes fri-
villiga, med arbetsloshetsformén stodda stu-
dier enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice, frivilliga studier enligt
22—24 § i lagen om frdmjande av integration
och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

5§
Definitioner

I denna lag avses med

15) sysselsdttningsfrdmjande service jobb-
sOkartrdning, karridrtrdning, arbetskraftsut-
bildning och arbetssokandes frivilliga med
arbetsloshetsformén stodda studier enligt la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service, provning enligt 4 kap. 5 § 1 mom.
1 och 2 punkten i den lagen, frivilliga studier
enligt 22—24 § i lagen om frdmjande av in-
tegration och arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte enligt lagen om arbetsverksamhet i
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2 kap

Allménna arbetskraftspolitiska forutsitt-
ningar for erhéllande av formaner

1§
Arbetslos arbetssokande

Som arbetslos betraktas den som inte star i
anstéllningsforhéllande eller dr sysselsatt pé
heltid som foretagare eller i eget arbete. Som
arbetslos betraktas dessutom en person som
avses 14 kap. 1 och 1 a § och ar permitterad
pa heltid samt en person for vilken utforandet
av arbetet och loneutbetalningen har avbrutits
av en med permittering jdmforbar orsak en-
ligt 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten. Som ar-
betslds betraktas ocksd den som dr arbetsle-
dig och sjilv har ansdkt om ledighet, om

1) han eller hon har tagit emot ett heltids-
arbete for den tid som ledigheten varar och
avsikten var att arbetet skulle fortgd at-
minstone till dess att ledigheten upphor,

2) arbetet enligt 1 punkten upphor och han
eller hon inte dr orsak till detta pa det sétt
som avses i 2 a kap. 1 § 1 mom. eller han el-
ler hon permitteras, och

3) det inte 4&r mojligt att avbryta arbetsle-
digheten av orsaker som &r oberoende av ho-
nom eller henne.

5§

Féretagsverksamhet och eget arbete

En person har inte rétt till arbetsloshets-
forméner for den tid som han eller hon ar
sysselsatt pa heltid som foretagare eller pa
motsvarande sétt i eget arbete.

Foreslagen lydelse

rehabiliteringssyfte.

2 kap.

Allménna arbetskraftspolitiska forutsitt-
ningar for erhéllande av formaner

1§
Arbetslos arbetssokande

Som arbetslos betraktas den som inte star i
anstéllningsforhéllande eller dr sysselsatt pé
heltid som foOretagare eller i eget arbete
ldngre dn tvd veckor utan avbrott. Som ar-
betslos betraktas dessutom en person som av-
sesi4 kap. 1 och 1 a § och &r permitterad pa
heltid samt en person for vilken utférandet av
arbetet och loneutbetalningen har avbrutits av
en med permittering jamforbar orsak. Som
arbetslos betraktas ocksd den som ér arbets-
ledig och sjélv har ansokt om ledighet, om

1) han eller hon har tagit emot ett heltids-
arbete for den tid som ledigheten varar och
avsikten var att arbetet skulle fortgd at-
minstone till dess att ledigheten upphor,

2) arbetet enligt 1 punkten upphor och han
eller hon inte dr orsak till detta pa det sétt
som avses i 2 a kap. 1 § 1 mom. eller han el-
ler hon permitteras, och

3) det inte 4&r mojligt att avbryta arbetsle-
digheten av orsaker som &r oberoende av ho-
nom eller henne.

58
Féretagsverksamhet och eget arbete

En arbetssokande har inte rétt till arbets-
16shetsformaner for den tid som han eller hon
ar sysselsatt pa heltid som foretagare eller pa
motsvarande sitt 1 eget arbete ldngre dn tvd
veckor utan avbrott.
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3 kap

Allménna begrinsningar for erhéallande av
forméner

438

Hindrande sociala formdner

For en och samma tid kan det betalas end-
ast en arbetsloshetsformén enligt denna lag.
Grunddagpenning betalas inte for den tid for
vilken den arbetssokande betalas inkomstre-
laterad dagpenning.

4 kap

Jimkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

78§

Sociala formdners inverkan pd arbetsloshets-
formdnerna

Om négon far ndgon annan &n en i 3 kap.
4 § namnd lagstadgad forman eller invalid-
och sjukpension enligt lagstiftningen i ndgon
annan stat eller folkpension med stod av 12 §
4 mom. i folkpensionslagen, minskas hans el-
ler hennes fulla arbetsloshetsforman med den

Foreslagen lydelse

2 a kap.

Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt
klandervirda

12b§

Avwvikande tillimpning av denna lag pd ar-
betsprovning

Bestimmelserna i 11 §, 12 § 2 och 3 mom.
och 12 a § 1 mom. tillimpas inte pa sddan
arbetsprovning for bedomning av limplighet
som avses i 4 kap. 5 § 1 mom. 3 punkten i la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service.

3 kap.

Allménna begrinsningar for erhéallande av
forméner

48
Hindrande sociala formdner

For en och samma tid kan det betalas end-
ast en arbetsloshetsforman enligt denna lag.
Grunddagpenning betalas inte for den tid for
vilken den arbetssokande betalas inkomstre-
laterad dagpenning. Betalning av rorlighets-
understod hindrar dock inte att inkomstrela-
terad dagpenning, grunddagpenning eller
arbetsmarknadsstod betalas.

4 kap.

Jimkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

78§

Sociala formdners inverkan pd arbetsloshets-
formdnerna

Om négon far ndgon annan én en i 3 kap.
4 § ndmnd lagstadgad forman eller invalid-
och sjukpension enligt lagstiftningen i ndgon
annan stat eller folkpension med stod av 12 §
4 mom. i folkpensionslagen, minskas hans el-
ler hennes fulla arbetsloshetsforman med den
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sociala forménen. D4 beaktas dock inte fol-
jande pensioner och sociala férmaner (priori-
terade inkomster):

1) familjepensioner,

2) vérdbidrag for pensionstagare enligt la-
gen om handikappformaner (570/2007),

3) menersittning enligt lagen om olycksfall
i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015)
och lagen om lantbruksforetagares olycksfall
i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015),

4) livranta och tilldggsrénta enligt lagen om
skada, adragen i militartjénst,

5) handikappbidrag enligt lagen om handi-
kappformaner,

6) bostadsbidrag enligt lagen om bostads-
bidrag for pensionstagare (571/2007),

7) bostadsbidrag enligt lagen om allmént
bostadsbidrag (938/2014),

8) Dbarnbidrag enligt
(796/1992),

9) utkomststdd enligt lagen om utkomst-
stod (1412/1997),

10) militdrunderstdd enligt militdrunder-
stodslagen (781/1993),

11) ersdttningar for kostnader enligt lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdo-
mar, lagen om lantbruksforetagares olycks-
fall i arbetet och yrkessjukdomar samt lagen
om skada, &dragen 1 militértjénst,

12) partiell fortida &lderspension enligt ar-
betspensionslagarna.

barnbidragslagen

5 kap

Forutsittningar for erhallande av arbets-
loshetsdagpenning

38
Lontagares arbetsvillkor

Granskningsperioden forlangs ocksd med
den tid som med stdd av 4 § 4 mom. inte ra-
knas in i arbetsvillkoret eller under vilken
personen i fraga omfattas av sysselséttnings-
frimjande service.
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sociala forménen. D& beaktas dock inte fol-
jande pensioner och sociala férmaner:

1) familjepensioner,

2) vérdbidrag for pensionstagare enligt la-
gen om handikappformaner (570/2007),

3) menersittning enligt lagen om olycksfall
i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015)
och lagen om lantbruksforetagares olycksfall
i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015),

4) livranta och tilldggsrénta enligt lagen om
skada, adragen i1 militartjénst,

5) handikappbidrag enligt lagen om handi-
kappformaner,

6) bostadsbidrag enligt lagen om bostads-
bidrag for pensionstagare (571/2007),

7) bostadsbidrag enligt lagen om allmént
bostadsbidrag (938/2014),

8) Dbarnbidrag enligt
(796/1992),

9) utkomststdd enligt lagen om utkomst-
stod (1412/1997),

10) militdrunderstdd enligt militdrunder-
stodslagen (781/1993),

11) ersdttningar for kostnader enligt lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdo-
mar, lagen om lantbruksforetagares olycks-
fall i arbetet och yrkessjukdomar samt lagen
om skada, &dragen i militértjénst,

12) partiell fortida &lderspension enligt ar-
betspensionslagarna,

13) arbetsloshetsforman som betalas i form
av rorlighetsunderstod.

barnbidragslagen

5 kap.

Forutsittningar for erhallande av arbets-
loshetsdagpenning

38
Lontagares arbetsvillkor

Granskningsperioden forlangs ocksd med
den tid som med stod av 4 § 4 mom. eller
4a§ I mom. inte rdknas in i arbetsvillkoret
eller under vilken personen i friga omfattas
av sysselsattningsfraimjande service.
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4§

Arbete som skall riknas in i lontagares ar-
betsvillkor

I 16ntagares arbetsvillkor inrdknas de ka-
lenderveckor under vilka en person har varit i
sadant arbete som omfattas av en forsdkring
och som uppfyller kraven for arbetstid och
16n. [ arbetsvillkoret rdknas dven in sddana
fulla kalenderveckor under vilka personen i
frdga sedan han eller hon fyllt 60 dar har om-
fattats av sddan sysselsdttningsfrdmjande
service som arbets- och ndringsbyran ordnar
med stod av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om
offentlig arbetskrafis- och foretagsservice.
En kalendervecka kan inréknas i arbetsvillko-
ret endast en gang.

10 §

Arbetsvillkorets giltighet

En person anses ha varit pd arbetsmark-
naden om han eller hon har varit i arbete som
inrdknas i arbetsvillkoret eller sysselsatt i f6-

Foreslagen lydelse

4§

Arbete som ska riknas in i Iontagares
arbetsvillkor

I l6ntagares arbetsvillkor inrdknas de ka-
lenderveckor under vilka en person har varit i
sadant arbete som omfattas av en forsdkring
och som uppfyller kraven for arbetstid och
16n. En kalendervecka kan inrdknas i arbets-
villkoret endast en gang.

4a§

Hur lonesubventionerat arbete och syssel-
sdttningsfrimjande service tillgodoriknas i
arbetsvillkoret

Vid lonesubventionerat arbete inrdknas i
arbetsvillkoret 75 procent av de kalender-
veckor dd lontagaren har varit i arbete enligt
4 §. En eventuell avrundning gérs neddt till
ndrmaste fulla kalendervecka. Om lonesub-
ventionerat arbete har ordnats med stod av
11 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafis-
och foretagsservice, ska dock alla kalender-
veckor som uppfyller arbetsvillkoret inrdknas
i arbetsvillkoret.

1 arbetsvillkoret inriknas dven sddana fulla
kalenderveckor under vilka personen i frdga
sedan han eller hon fyllt 60 dr har omfattats
av sddan sysselsdttningsframjande service
som arbets- och ndringsbyran ordnar med
stod av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice.

10 §

Arbetsvillkorets giltighet

En person anses ha varit pd arbetsmark-
naden om han eller hon har varit i1 arbete som
inrdknas 1 arbetsvillkoret eller i arbete som
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retagsverksamhet eller eget arbete eller har
deltagit i sysselsittningsframjande service el-
ler varit arbetslos arbetssokande vid arbets-
och néringsbyrdn. Som godtagbart skal till
frnvaro fran arbetsmarknaden betraktas en
persons sjukdom, institutionsvérd, rehabilite-
ring, vérnplikt, civiltjinstgoring, heltidsstu-
dier, stipendieperiod, barnafédsel, vard av
barn som &r hogst 3 ar eller ndgon annan or-
sak som kan jaimforas med dessa.

13§
Sjdlvrisktid

Som sjalvriskdagar réknas inte de dagar da
personen i frdga inte uppfyller villkoren i
2 kap. for erhéllande av inkomstrelaterad
dagpenning eller grunddagpenning eller for
vilka personen inte ar berittigad till arbets-
16shetsdagpenning p& grund av begrinsning-
arna enligt 2 a eller 3 kap. eller beréttigad till
jadmkad arbetsloshetsdagpenning pa grund av
att arbetstidsgrianserna enligt 4 kap. 3 § over-
skrids. Till sjélvrisktiden rdknas dock den i 3
kap. 3 § 4 mom. avsedda sjélvrisktiden for
dagpenning och rehabiliteringspenning enligt
sjukforsdkringen. Till sjélvriskdagarna rdk-
nas ocksd de dagar for vilka en person har
betalats arbetsloshetsforméner med stod av
10 kap.

En person har trots 1—3 mom. rétt till ar-
betsloshetsdagpenning, om orsaken till att
arbetet forhindrats &r en sddan stridsatgérd
som inte stdr i samband med personens an-
stéllningsvillkor eller arbetsférhallanden och
om han eller hon annars uppfyller villkoren
for erhallande av arbetsloshetsdagpenning.

6 kap

Foreslagen lydelse

inte inrdknas i arbetsvillkoret pa grund av
den begrdinsning som anges i 4 a § 1 mom.,
varit sysselsatt i foretagsverksamhet eller
eget arbete eller har deltagit i sysselséttnings-
framjande service eller varit arbetslds arbets-
sokande vid arbets- och ndringsbyrdn. Som
godtagbart skal till franvaro fran arbetsmark-
naden betraktas en persons sjukdom, institut-
ionsvard, rehabilitering, véarnplikt, civil-
tjanstgoring, heltidsstudier, stipendieperiod,
barnafodsel, vard av barn som ar hogst 3 ér
eller ndgon annan orsak som kan jimforas
med dessa.

13§
Sjdlvrisktid

Som sjdlvriskdagar rdknas inte de dagar

1) dd personen i fraga inte uppfyller forut-
sdttmingarna enligt 2 kap. for erhdllande av
inkomstrelaterad dagpenning eller grund-
dagpenning,

2) da personen dr sysselsatt i foretagsverk-
samhet eller eget arbete, om sysselsdttningen
fortgdr hogst tvd veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte dr berdttigad till
arbetsloshetsdagpenning pd grund av be-
gransningarna enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte dr berdttigad till
Jjdmkad arbetsloshetsdagpenning pd grund av
att arbetstidsgrdnserna enligt 4 kap. 3 §
overskrids.

Till sjilvrisktiden riknas dock den i 3 kap.
3 § 4 mom. avsedda sjdilvrisktiden for dag-
penning och rehabiliteringspenning enligt
sjukforsdkringen. Till sjdlvriskdagarna vik-
nas ocksa de dagar for vilka en person har
betalats arbetsloshetsformdaner med stéd av
10 kap.

En person har trots 1—4 mom. ritt till ar-
betsloshetsdagpenning, om orsaken till att
arbetet forhindrats &r en sddan stridsatgérd
som inte stdr i samband med personens an-
stéllningsvillkor eller arbetsférhallanden och
om han eller hon annars uppfyller villkoren
for erhallande av arbetsloshetsdagpenning.

6 kap.
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Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

438

Lon som ligger till grund for lontagares in-
komstrelaterade dagpenning

Den 16n som ligger till grund for den in-
komstrelaterade dagpenningen for en person
som far eller som har fatt invalidpension i
form av delpension eller deltidspension be-
stims utgdende frin situationen nir utbetal-
ningen av pensionen boérjade. Om personens
arbetsvillkor enligt 5 kap. 3 § uppfylls i sin
helhet efter det att utbetalningen av pension-
en upphort, utrdknas den 16n som ligger till
grund for den inkomstrelaterade dagpenning-
en i enlighet med 1 mom. Vad som bestdms
ovan géller den som har varit alterneringsle-
dig enligt lagen om forsék med alternerings-
ledighet (1663/1995) eller lagen om alterne-
ringsledighet (1305/2002) eller har fatt del-
tidstilligg enligt lagen om offentlig arbets-
kraftsservice eller har haft partiell vardledig-
het.

7 kap

Allmanna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod (22.12.2009/1188)

38§

Riitt till arbetsmarknadsstod i form av rese-
bidrag

Arbetsmarknadsstod kan i form av resebi-
drag beviljas den som dr berdttigad till ar-
betsmarknadsstod och som tar emot heltids-
arbete som varar i minst tvda mdnader utan-
for sin pendlingsregion och for vilken motta-
gandet av arbetet medfor betydande kostna-
der. Som berdttigad till arbetsmarknadsstod
som betalas som resebidrag betraktas den
som fdr arbetsmarknadsstod eller till vilken
det inte betalas arbetsmarknadsstod av orsa-
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Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

438

Lon som ligger till grund for lontagares in-
komstrelaterade dagpenning

Den 16n som ligger till grund for den in-
komstrelaterade dagpenningen for en person
som far eller som har fatt invalidpension i
form av delpension eller deltidspension be-
stims utgaende fran situationen nir utbetal-
ningen av pensionen boérjade. Om personens
arbetsvillkor enligt 5 kap. 3 § uppfylls i sin
helhet efter det att utbetalningen av pension-
en upphort, utrdknas den 16n som ligger till
grund for den inkomstrelaterade dagpenning-
en dock i enlighet med 1 mom. Vad som be-
stims ovan giller den som har varit alterne-
ringsledig enligt lagen om alterneringsledig-
het (1305/2002) eller har fatt deltidstilligg
enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice
eller har haft partiell vardledighet eller vars
I6n har sdnkts for viss tid pd uppsdgnings-
grunder enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen
eller pd basis av ett skriftligt avtal som giller
personalen och som av produktionsorsaker
eller av ekonomiska orsaker ingdtts pd ar-
betsplatsen.

7 kap.

Allmanna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

(upphdivs)

152



RP 209/2016 rd

Gidllande lydelse

ker som ndmns i 10 kap. 2 §. Resebidrag ska
sokas innan anstdllningsforhallandet inleds.
Resebidrag beviljas inte pa grundval av ett
sddant anstdllningsforhdllande ddir arbetsgi-
varen for lonekostnaderna har beviljats Ione-
subvention enligt 7 kap. 1 § i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

48
Arbetsmarknadsstodets belopp

I resebidrag betalas arbetsmarknadsstod
enligt / och 2 mom. utan arbetsmarknads-
stodets forhojningsdel.

6§

Inkomster som ska beaktas vid behovsprév-
ning

Som inkomster vid behovsprévningen be-
aktas inte (prioriterade inkomster)

1) barnbidrag,

2) stod for hemvérd av barn enligt lagen
om stdd for hemvérd och privat vérd av barn,

3) bostadsbidrag,

4) militdrunderstod,

5) livrédnta och tilldggsranta enligt lagen om
skada, adragen i1 militartjénst,

6) kompletteringsbelopp enligt folkpens-
ionslagen,

7) utkomststdd enligt lagen om utkomst-
stod,

8) ersittning for sadrskilda kostnader pa
grund av lyte, skada eller men.

10 §
Sjdlvrisktid

Som sjélvriskdagar rdknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller kraven
i 2 kap. for erhéllande av arbetsloshetsfor-
maner,

2) for vilka personen inte dr berittigad till
arbetsloshetsforméner pa grund av begréns-
ningarna enligt 2 a eller 3 kap.,

Foreslagen lydelse

(upphdvs)
6§
Inkomster som ska beaktas vid behovsprév-
ning

Som inkomster vid behovsprovningen be-
aktas inte

1) barnbidrag,

2) stod for hemvérd av barn enligt lagen
om stdd for hemvérd och privat vard av barn,

3) bostadsbidrag,

4) militdrunderstod,

5) livrédnta och tilldggsranta enligt lagen om
skada, adragen i1 militartjénst,

6) kompletteringsbelopp enligt folkpens-
ionslagen,

7) utkomststdd enligt lagen om utkomst-
stod,

8) ersdttning for sidrskilda kostnader pa
grund av lyte, skada eller men,

9) arbetsloshetsforman som betalas i form
av rorlighetsunderstod.

10 §
Sjdlvrisktid

Som sjélvriskdagar rdknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller kraven
i 2 kap. for erhéllande av arbetsloshetsfor-
maner,

2) da personen ir sysselsatt i foretagsverk-
sambhet eller eget arbete, om sysselsdttningen
fortgér hogst tva veckor utan avbrott,
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3) for vilka personen inte dr berattigad till
jamkad arbetsloshetsformén pa grund av att
arbetstidsgrianserna enligt 4 kap. 3 § Over-
skrids,

4) for vilka personen inte ar beréttigad till
arbetsmarknadsstod pd grund av vintetiden
enligt 2 §.

12§

Arbetsmarknadsstodets varaktighet

Det kan bestimmas att resebidrag ska be-
talas for hogst fyra mdnader efter det att an-
stdllningsforhallandet inleddes, dock hogst
sd ldnge som anstdllningsforhdllandet varar.
Resebidrag betalas for fem dagar i veckan
trots vad som i 3 kap. 2 § bestims om antalet
formdnsdagar per vecka.

8 kap

Sérskilda arbetskraftspolitiska begriis-
ningar for arbetsmarknadsstod

Foreslagen lydelse

3) for vilka personen inte dr berattigad till
arbetsloshetsformaner pa grund av begréns-
ningarna enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte ar beréttigad till
jdmkad arbetsloshetsformén pd grund av att
arbetstidsgranserna enligt 4 kap. 3 § Over-
skrids,

5) for vilka personen inte dr berdttigad till
arbetsmarknadsstod pd grund av vintetiden
enligt 2 §.

(upphdvs)

8 kap.
Stodjande av regional rorlighet

1§
Ratt till rorlighetsunderstod

Den som dr berdttigad till arbetsloshets-
formdner och som tar emot arbete i ett an-
stdllningsforhallande for minst tva mdnader
ddr den ordinarie arbetstiden dr i genomsnitt
minst 18 timmar per vecka, beviljas arbets-
[oshetsforman i form av rorlighetsunderstod.
For att rorlighetsunderstod ska beviljas
krdvs det dessutom att de dagliga arbetsre-
sorna ndr anstdllningsforhdllandet inleds
overstiger i genomsnitt tre timmar vid hel-
tidsarbete och i genomsnitt tvd timmar vid
deltidsarbete.

Som berdttigad till arbetsloshetsformdner
betraktas den som far arbetsloshetsformdn
eller till vilken det inte betalas arbetsloshets-
formadn av orsaker som ndmns i 10 kap. 2 §
3 mom.

Rorlighetsunderstod ska sokas innan an-
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11 kap

Bestimmelser om verkstiillighet

1§

Ansokan om arbetsloshetsférmdner

Foreslagen lydelse

stdllningsforhallandet inleds.

2§

Rorlighetsunderstidets belopp och
varaktighet

Rorlighetsunderstodet dr lika stort som
grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § 1 mom.
utan grunddagpenningens forhojningsdel.

Trots vad som bestims i 3 kap. 2 § betalas
rorlighetsunderstod for hogst fem dagar i ka-
lenderveckan

1) under 30 dagar efter det att anstdll-
ningsforhadllandet inleddes ndr personen tar
emot arbete som varar i minst tva manader,

2) under 45 dagar efter det att anstdill-
ningsforhdllandet inleddes ndr personen tar
emot arbete som varar | minst tre mdnader,
eller

3) under 60 dagar efter det att anstdill-
ningsforhallandet inleddes ndr personen tar
emot arbete som varar i minst fyra mdnader.

Rorlighetsunderstod betalas dock hégst sd
ldnge som anstdllningsforhdllandet varar.
Rorlighetsunderstod betalas inte for den tid
utforandet av arbetet och loneutbetalningen
har avbrutits pa grund av permittering eller
av en orsak som jamstdlls med permittering.

38§

Avvikande tillimpning av denna lag pa ror-
lighetsunderstod

Rorlighetsunderstod betalas trots vad som
foreskrivs i 1 kap. 8 a § 1 mom., 2 och 2 a
kap., 3 kap. 1 § 3 mom. och 4 § 1 mom.

Pa rorlighetsunderstodet tillimpas inte vad
som i 4 kap. 7 och 8 § foreskrivs om minsk-
ning av arbetsloshetsformanerna med sociala
formaner eller vad som i 10 kap. 2 § 2 mom.
foreskrivs om sysselsdttning pd heltid i éver
tvd veckor.

11 kap.
Bestimmelser om verkstiillighet
1§

Ansokan om arbetsloshetsférmdner
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Grunddagpenning och arbetsmarknadsstod
ska sokas skriftligen hos Folkpensionsanstal-
ten. Inkomstrelaterad dagpenning ska sokas
skriftligen hos den arbetsloshetskassa dér den
arbetssokande dr medlem. Ansdkan om rese-
bidrag kan ocksa ldmnas till arbetskraftsby-
ran.

48
Arbetskraftspolitiskt utldtande

Arbets- och néringsbyran ger ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 §
3 mom. om

1) de allménna arbetskraftspolitiska forut-
sattningar for att fi formaner som anges i
2 kap., nér detta behdvs,

2) forfaranden som &r arbetskraftspolitiskt
klandervarda enligt 2 a kap.,

3) arbetsmarknadsstod som betalas i form
av resebidrag enligt 7 kap. 3 § och 12 §
2 mom.,

4) formaner som betalas under tiden for
sysselséttningsfrimjande service, om vilka
foreskrivs i 10 kap. 2 § 2 mom. och 3 mom.
1—3 punkten samt 5 § 1 och 3 mom.,

5) huruvida sysselsdttningsfrémjande ser-
vice ingér i den sysselséttningsplan som ut-
arbetats med den arbetssokande eller i en
plan som ersétter den planen,

6) bevisligen avbrutna studier enligt 6 kap.
3 § 2 och 3 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice samt forutsétt-
ningar for arbetssokandes frivilliga studier
som stods med arbetsloshetsforman enligt
6 kap. 5—7 § i den lagen,

7) stodtid for studier, invandrarens skyl-
digheter samt uppfoljning av och avbrott i
studier enligt 25 § i lagen om frimjande av
integration.

Arbets- och néringsforvaltningens kund-
servicecenter kan

1) ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande en-
ligt 1 kap. 4 § 3 mom. om de allménna ar-
betskraftspolitiska forutsittningarna for att fa
forméner som anges i 2 kap. 1 §,
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Grunddagpenning och arbetsmarknadsstod
ska sokas skriftligen hos Folkpensionsanstal-
ten. Inkomstrelaterad dagpenning ska sokas
skriftligen hos den arbetsloshetskassa dér den
arbetssokande &r medlem. Arbetssékande
som omfattas av grunddagpenning eller ar-
betsmarknadsstod ska séka rorlighetsunder-
stod hos Folkpensionsanstalten och andra
arbetssokande ska séka rorlighetsunderstod
hos den arbetsloshetskassa ddr den arbetsso-
kande dr medlem.

48
Arbetskraftspolitiskt utldtande

Arbets- och néringsbyran ger ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 §
3 mom. om

1) de allménna arbetskraftspolitiska forut-
sattningar for att fA formaner som anges i
2 kap., nér detta behdvs,

2) forfaranden som &r arbetskraftspolitiskt
klandervarda enligt 2 a kap.,

3) formaner som betalas under tiden for
sysselsdttningsfrimjande service, om vilka
foreskrivs i 10 kap. 2 § 2 mom. och 3 mom.
1—3 punkten samt 5 § I och 3 mom.,

4) huruvida sysselsdttningsfrimjande ser-
vice ingdr i den sysselsdttningsplan som ut-
arbetats med den arbetssokande eller i en
plan som ersdtter den planen,

5) bevisligen avbrutna studier enligt 6 kap.
3 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice samt forutsdttningar for
arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman enligt 6 kap. 5—7 §
i den lagen,

6) stodtid for studier, invandrarens skyl-
digheter samt uppfoljning av och avbrott i
studier enligt 25 § i lagen om frimjande av
integration.

Arbets- och néringsforvaltningens kund-
servicecenter kan

1) ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande en-
ligt 1 kap. 4 § 3 mom. om de allménna ar-
betskraftspolitiska forutsittningarna for att fa
forméner enligt 2 kap. utan en arbetskrafts-
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2) ge ett arbetskraftspolitiskt utldtande om
avbrott 1 studierna och rétten till arbetslos-
hetsformén under avbrottet som avses i
6 kap. 5 § 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice och i 25 § i
lagen om framjande av integration,

3) édndra ett arbetskraftspolitiskt utldtande
frén arbets- och niringsbyran som géller rét-
ten till arbetsmarknadsstod till att gélla réitten
till arbetsloshetsdagpenning,

4) fora over ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande fran arbets- och néringsbyrén till ndgon
annan inrittning som betalar ut arbetsloshets-
forman,

5) rdtta uppenbara skriv- eller rdknefel el-
ler andra jamforbara klara fel i arbets- och
ndringsbyrans  arbetskraftspolitiska  utla-
tande.

Ett arbetskraftspolitiskt utlatande ges pa
begéran av Folkpensionsanstalten och arbets-
16shetskassan. Utldtandet ska p& begéran av
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskas-
san kompletteras utan drdjsméal. Om en ar-
betssokande har meddelat arbetskraftsmyn-
digheten att han eller hon anséker om ar-
betsmarknadsstod eller arbetsloshetsdagpen-
ning, kan det arbetskraftspolitiska utlatandet
ges och kompletteras utan sirskild begéran.

Det arbetskraftspolitiska utldtandet delges
den arbetssdkande i samband med ett beslut
enligt 3 §. Den arbetssdkande har ritt att pa
begéran fi uppgift om utlatandet fran arbets-
kraftsmyndigheten.

Nérmare bestdmmelser om ldmnande av
arbetskraftspolitiska utldtanden och om inne-
héllet i utlatandena far utfirdas genom for-
ordning av arbets- och niringsministeriet.

12 § (22.12.2009/1188)
Aterkrav av resebidrag

Om en person sdger upp sig fran sitt arbete
eller genom sitt eget forfarande orsakar att
anstéllningsforhéllandet avslutas inom tva
maénader efter det att det anstillningsforhal-
lande inleddes pa basis av vilket resebidrag
enligt 7 kap. 3 § har betalats, aterkrévs rese-
bidraget, om aterkrav inte &r oskiligt. Pa
aterkrav tillimpas i ovrigt vad som bestdms i
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politisk provning,

2) dndra ett arbetskraftspolitiskt utldtande
frdn arbets- och ndringsbyradn till att gdlla en
arbetsloshetsformdn av annat slag,

3) fora over ett arbetskraftspolitiskt utld-
tande fran arbets- och ndringsbyran till nd-
gon annan inrdttning som betalar ut arbets-
loshetsforman,

4) rdtta uppenbara skriv- eller rdknefel el-
ler andra jamforbara klara fel i arbets- och
ndringsbyrans  arbetskraftspolitiska  utla-
tande.

Ett arbetskraftspolitiskt utlatande ges pa
begéran av Folkpensionsanstalten och arbets-
16shetskassan. Utldtandet ska p& begéran av
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskas-
san kompletteras utan drdjsméal. Om en ar-
betssokande har meddelat arbetskraftsmyn-
digheten att han eller hon anséker om ar-
betsmarknadsstod eller arbetsloshetsdagpen-
ning, kan det arbetskraftspolitiska utlatandet
ges och kompletteras utan sirskild begéran.

Det arbetskraftspolitiska utldtandet delges
den arbetssdkande i samband med ett beslut
enligt 3 §. Den arbetssdkande har ritt att pa
begaran fa uppgift om utlatandet fran arbets-
kraftsmyndigheten.

Genom forordning av arbets- och ndrings-
ministeriet fdr ndrmare bestdmmelser utfdr-
das om ldmnande av arbetskrafispolitiska ut-
latanden, om innehallet i utlatandena och om
rétten for arbets- och ndringsforvaltningens
kundservicecenter att ge arbetskraftspolitiska
utlatanden enligt 2 mom. 1 punkten.

12§
Aterkrav av rorlighetsunderstod

Om det anstdllningsforhdllande pad basis av
vilket en person har betalats rérlighetsunder-
stod enligt 8 kap. upphor inom tva mdnader
fran det att anstdillningsforhallandet bérjade,
dterkrdvs rorlighetsunderstidet fran anstdll-
ningsforhdllandets bérjan, om dterkrav inte
dr oskdligt. Pad dterkrav tillimpas i ovrigt
vad som bestdms i 10 §.
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10 §.

Resebidraget aterkrdvs inte om personen
har haft en sadan giltig orsak att 1&mna arbe-
tet som anges 12 a kap. 3 § 1 punkten.

15§
Utmdtning av arbetsloshetsformdner

Grunddagpenning och arbetsmarknadsstod
fér inte utmaétas.

13 kap

Bestimmelser om erhallande och utlim-
nande av uppgifter

6§
Rditt att ldmna ut uppgifter pd eget initiativ

Folkpensionsanstalten har rditt att utan hin-
der av sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhallande av upp-
gifter, till kommunen ldmna ut personbeteck-
ning och andra identifieringsuppgifter i fraga
om s&dana personer till vilka arbetsmark-
nadsstod betalas av kommunens medel med
stod av 14 kap. 3 a § samt uppgifter om be-
loppet av utbetalt arbetsmarknadsstod under
den foregédende méanaden.

Foreslagen lydelse

Rorlighetsunderstod dterkrdvs inte trots att
arbetet upphor inom tvda manader fran det att
anstdllningsforhallandet inleddes, om arbets-
tagaren inte sjdlv pd det sdtt som avses i a
2 kap. 1 § 1 mom. har varit orsak till att an-
stdllningsforhallandet upphérde.

15§
Utmdtning av arbetsloshetsformdner

Grunddagpenning, arbetsmarknadsstéd och
rorlighetsunderstod enligt 8 kap. far inte ut-
matas.

13 kap.

Bestimmelser om erhallande och utlim-
nande av uppgifter

6§
Rditt att ldmna ut uppgifter pd eget initiativ

Folkpensionsanstalten har trots sekretess-
bestimmelserna och andra begrdnsningar
som giller erhallande av uppgifter rdtt att till
hemkommunen limna ut personbeteckning
och andra identifieringsuppgifter i fradga om
en sddan mottagare av arbetsmarknadsstod
till vilken arbetsmarknadsstod betalas av
kommunens medel med stod av 14 kap. 3 a §
samt uppgifter om beloppet av utbetalt ar-
betsmarknadsstod under den foregdende ma-
naden. Folkpensionsanstalten har ocksd rdtt
att till hemkommunen ldmna ut personbe-
teckning och andra identifieringsuppgifter i
frdga om en sddan mottagare av arbets-
marknadsstod till vilken pa grundval av ar-
betsloshet har betalats arbetsmarknadsstod
for sammanlagt 200 dagar. Dessutom har
Folkpensionsanstalten rdtt att till hemkom-
munen ldmna ut personbeteckning och andra
identifieringsuppgifter i fraga om en sddan
person vars rdtt till arbetsmarknadsstod bor-
jar omedelbart efter det att maximitiden en-
ligt 6 kap. 7 § har uppnditts.
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14 kap
Sarskilda bestimmelser
3a$

Finansieringen av arbetsmarknadsstodet

De 300 utbetalningsdagarna for arbets-
marknadsstdd borjar riknas frén borjan efter
det att personen pa nytt blivit berdttigad till
arbetsmarknadsstod efter att ha uppfyllt ar-
betsvillkoret och maximitiden for arbetslos-
hetsdagpenningen gatt ut. Det arbetsmark-
nadsstod och den dartill anslutna barnforhdj-
ning, den forhojningsdel enligt 7 kap. 4 § och
det resebidrag enligt 7 kap. 3 § som betalats
ut for tiden for sysselséttningsframjande ser-
vice finansieras dock alltid med statsmedel,
och arbetsmarknadsstdd som betalats ut for
den tiden réknas inte in i de 300 utbetal-
ningsdagarna for arbetsmarknadsstdd.

3d§
Ovriga bestimmelser om finansieringen

De kostnadserséttningar som avses 1
10 kap. 6 § i denna lag och i 9 kap. 1 § i la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service finansieras med statsmedel.
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14 kap.
Sarskilda bestimmelser
3a$

Finansieringen av arbetsmarknadsstodet

De 300 utbetalningsdagarna for arbets-
marknadsstdd borjar riknas frén borjan efter
det att personen pa nytt blivit berdttigad till
arbetsmarknadsstod efter att ha uppfyllt ar-
betsvillkoret och maximitiden for arbetslos-
hetsdagpenningen gatt ut. Det arbetsmark-
nadsstod och den dartill anslutna barnforhdj-
ning samt den forhdjningsdel enligt 7 kap.
4 § som betalats ut for tiden for sysselsatt-
ningsfraimjande service finansieras dock all-
tid med statsmedel, och arbetsmarknadsstod
som betalats ut for den tiden réknas inte in i
de 300 utbetalningsdagarna for arbetsmark-
nadsstod.

3d§
Ovriga bestimmelser om finansieringen

Det rérlighetsunderstod som avses i 8 kap.
i denna lag och de kostnadsersdttningar som
avses i 10 kap. 6 § i denna lag och i 9 kap.
1§ i lagen om offentlig arbetskrafts- och fo-

retagsservice finansieras med statsmedel.

1. Denna lag trider i kraft den 20 . La-
gens 2 a kap. 12 § gidller till utgangen av
2018.

2. Pa sadan foretagsverksamhet och syssel-
sdttning 1 eget arbete som boérjade innan
denna lag trddde i kraft tillaimpas de bestdm-
melser i 2 kap. 1 § 2 mom. och 5 § 1 mom.
samt 5 kap. 13 § 3 mom. och 7 kap. 10 § 2
mom. som gillde vid ikrafttrddandet.

3. Pad lonesubventionerat arbete som har-
borjat innan denna lag har tritt i kraft till-
ldmpas de bestdmmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.

4. Pa arbetsmarknadsstod som betalas i
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Foreslagen lydelse

form av resebidrag tillimpas de bestimmel-
ser som gillde vid ikrafttradandet, om an-
stdllningsforhallandet  borjar senast den
31 januari 2017 och resebidrag séktes senast
den 31 december 2016.

5. Den som har beviljats resebidrag enligt
de bestimmelser som gdllde vid ikrafitrd-
dandet har inte pd grundval av samma an-
stdllningsforhallande rdtt till rorlighetsun-
derstod enligt denna lag.
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Lag
om indring av 13 kap. 6 § och temporir dndring av 1 kap. 4 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i arbetsavtalslagen (55/2001) 1 kap. 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i
lagarna 7/2008 och 1331/2014, och

fogas till 13 kap. 6 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap

Allmanna bestaimmelser

43§
Provotid

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan avtala
om en provotid, som borjar nir arbetet inleds
och varar hogst fyra manader. Ordnar arbets-
givaren for arbetstagaren i anslutning till ar-
betet sérskild utbildning, som utan avbrott
varar Over fyra manader, kan prévotiden av-
talas att vara hogst sex manader.

I ett anstdllningsforhéllande for viss tid
som understiger atta manader far provotiden
vara hogst hélften av den tid arbetsavtalet
géller. Om arbetstagaren efter det att ett an-
stillningsforhdllande som uthyrd arbetstagare
upphort anstélls av det anviandarforetag som
avses 1 1 kap. 7 § 3 mom. i samma eller lik-
nande uppgifter, ska den tid som han eller
hon var uthyrd till anvandarforetaget dras av
frdn provotidens maximiléngd som avses i
1 mom. i denna paragraf.

Om det i ett kollektivavtal som &r bindande
for arbetsgivaren finns en bestimmelse om
provotld skall arbetsgivaren nér arbetsavtalet
ingds informera arbetstagaren om bestdm-
melsen tillimpas.

Under provotiden kan arbetsavtalet hévas

1 kap.
Allmanna bestammelser

43§
Provotid

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan avtala
om en provotid, som borjar nir arbetet inleds
och varar hogst fyra manader. Ordnar arbets-
givaren for arbetstagaren i anslutning till ar-
betet sérskild utbildning, som utan avbrott
varar Over fyra manader, kan provotiden av-
talas att vara hogst sex ménader.

I ett anstdllningsforhéllande for viss tid
som understiger atta manader far provotiden
vara hogst hélften av den tid arbetsavtalet
géller. Om arbetstagaren efter det att ett an-
stillningsforhdllande som uthyrd arbetstagare
upphort anstélls av det anviandarforetag som
avses 1 1 kap. 7 § 3 mom. i samma eller lik-
nande uppgifter, ska den tid som han eller
hon var uthyrd till anvandarforetaget dras av
fran provotidens maximildngd som avses i
Il mom. i denna paragraf. Pd motsvarande
sdtt ska fran prévotidens maximilingd dras
av den tid som arbetstagaren fore anstdllning
i anstdllningsforhdllande har utfort samma
eller liknande uppgifter for arbetsgivaren
under sddan arbetsprovning for bedéomning
av limplighet som avses i 4 kap. 5 § 1 mom.
3 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice (916/2012).

Om det i ett kollektivavtal som dr bindande
for arbetsgivaren finns en bestimmelse om
provotld ska arbetsgivaren nér arbetsavtalet
ingds informera arbetstagaren om att be-
staimmelsen tillimpas.

Under provotiden kan arbetsavtalet hévas
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Gidllande lydelse

av vardera parten. Arbetsavtalet far dock inte
hévas pé diskriminerande grunder eller grun-
der som annars dr ovidkommande med tanke
pa syftet med provotiden. Arbetsgivaren fér
inte heller hdva arbetsavtalet om arbetsgiva-
ren har forsummat den informationsskyldig-
het som anges i 3 mom.

13 kap

Sarskilda bestimmelser

6§
Bestimmelsernas tvingande natur

Ett avtal som inskrénker de réttigheter och
formaner som enligt denna lag tillkommer
arbetstagare dr ogiltigt, om inte nagot annat
foljer av denna lag.

Oberoende av skyldigheten att erbjuda ar-
bete enligt 2 kap. 5 §, 5 kap. 2 § och 6 kap.
63§

1) far en kommun for att fullgéra den
sysselséttningsskyldighet som anges i 11 kap.
1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice anstilla en person, dock inte for
saddana uppgifter i friga om vilka kommunen
samtidigt har permitterat sina arbetstagare el-
ler i fraga om vilka kommunen har gett en
arbetstagare ett meddelande om permittering,

2) far en forening eller stiftelse for uppgif-
ter som inte betraktas som néiringsverksamhet
anstilla en sddan arbetslos person som avses
17 kap. 8 § 1 mom. 3 punkten i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice,

3) far en kommun, samkommun, foérening
eller stiftelse ordna sddan arbetsprovning el-
ler anstélla ndgon i sddant l16nesubventionerat
arbete som avses 1 lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice for sddana uppgif-
ter som annars inte utfors i arbetsavtals- eller
tjansteforhallanden, forutsatt att arbetsprov-
ningen eller det 16nesubventionerade arbetet
ordnas i en verkstad eller motsvarande tra-
ningsenhet dir syftet med verksamheten é&r
att forbéttra deltagarens fardigheter att soka
sig till utbildning eller att fa arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden.

(30.12.2014/1367)

2 mom. har tillfogats genom L 1367/2014,
som géller temporért 1.1.2015—31.12.2016.

Foreslagen lydelse

av vardera parten. Arbetsavtalet far dock inte
hévas pé diskriminerande grunder eller grun-
der som annars dr ovidkommande med tanke
pa syftet med provotiden. Arbetsgivaren fér
inte heller hdva arbetsavtalet om arbetsgiva-
ren har forsummat den informationsskyldig-
het som anges i 3 mom.

13 kap.

Sarskilda bestimmelser

6§
Bestimmelsernas tvingande natur

Ett avtal som inskrdinker de rittigheter och
formdner som enligt denna lag tillkommer
arbetstagare dr ogiltigt, om inte ndgot annat
foljer av denna lag.

Oberoende av skyldigheten att erbjuda ar-
bete enligt 2 kap. 5 §, 5 kap. 2 § och 6 kap.
6

1) far emn kommun for att fullgora den
sysselsdttningsskyldighet som anges i 11 kap.
1§ i lagen om offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice anstdilla en person, dock inte
for sadana uppgifter i fraga om vilka kom-
munen samtidigt har permitterat sina arbets-
tagare eller i fraga om vilka kommunen har
gett en arbetstagare ett meddelande om per-
mittering,

2) far en forening eller stiftelse for uppgif-
ter som inte betraktas som ndringsverksam-
het anstdilla en sddan arbetslos person som
avses i 7 kap. 8 § 1 mom. 3 punkten i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice,

3) far en kommun, samkommun, forening
eller stiftelse i en verkstad eller motsvarande
trdningsenhet anstdlla ndagon i sddant lone-
subventionerat arbete som avses i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for
sddana uppgifter som annars inte utfors i ar-
betsavtals- eller tjdnsteforhallanden.

Oberoende av 5 kap. 2 § far en kommun,
samkommun, forening eller stiftelse i en
verkstad eller motsvarande trdningsenhet
ordna sddan arbetsprévning som avses i la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service for sadana uppgifter som annars inte
utfors i arbetsavtals- eller tjdnsteforhallan-
den.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trdider i kraft den 20 . Lagens
1 kap. 4 § gdller till utgangen av 2018.
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