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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om Konkur-
rens- och konsumentverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Konkurrens- och konsumentverket édndras. Enligt
forslaget ska det utfardas sddana kompletterande nationella bestimmelser som behovs for att
fortydliga myndigheternas skyldigheter enligt EU-f6rordningen om utldndska subventioner, och
for att utse en behorig nationell myndighet.

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska Konkurrens- och konsumentverket ha befogenhet och
skyldighet att pa begéran av Europeiska kommissionen, som svarar for genomforandet av for-
ordningen, utfora inspektioner enligt forordningen i Finland och skyldighet att bistd kommiss-
ionen vid inspektioner som kommissionen utfor i Finland.

Dessutom foreslés det att Konkurrens- och konsumentverket ska vara nationell kontaktmyndig-
het i situationer dar Europeiska kommissionen inte kdnner till vilken nationell myndighet eller
upphandlande enhet kommissionens begiran om information ska riktas till i Finland. Konkur-
rens- och konsumentverket ska ha rétt att trots sekretessbestimmelserna fa information enligt
forordningen av andra nationella myndigheter och upphandlande enheter samt att sénda inform-
ationen till kommissionen.

Lagen avses trada i kraft s snart som mdjligt. Bestimmelserna om inspektioner ska dock borja
tillimpas forst fran och med den 12 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund till forordningen

Denna regeringsproposition baserar sig pd Europaparlamentets och radets forordning EU
2022/2560 om utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden (nedan forord-
ningen), som triadde i kraft den 12 januari 2023. Forslaget hinger samman med den diskussion
som en langre tid och sérskilt pa EU-niva en ldngre tid har forts om lika villkor och EU:s kon-
kurrenskraft i forhallande till tredjelénder. Man har bland annat diskuterat EU:s konkurrenskraft
i forhallande till Forenta staterna och Storbritannien samt i synnerhet till Kina.

Europeiska unionens ekonomi ar dppen for utldndska investeringar. Ett 6ppet forhallningssétt
till utlaindska investeringar har skapat mojligheter for EU:s ekonomi, men har ocksa lett till
storre risker. Precis som nédr det géller statligt stod som beviljas av EU:s medlemsstater, kan
utldndska subventioner snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden och leda till ojimlika
konkurrensvillkor, som i sin tur leder till att mindre effektiva aktorer vaxer och okar sina mark-
nadsandelar pd bekostnad av effektivare aktorer. Utldndska subventioner kan t.ex. paverka fo-
retagens etableringsbeslut, underlétta kop av foretag som ér verksamma inom EU eller sned-
vrida offentliga upphandlingsférfaranden, om ett foretag med hjélp av subventionerna kan
lamna anbud som é&r ldgre 4n marknadspriset i upphandlingsforfarandet. Bristen pa insyn och
Oomsesidighet nér det géller tilltrdde till marknaden i tredjelénder ar ytterligare faktorer som
enligt kommissionen tenderar att forvérra sidana skadliga eftekter.

Fore forordningen fanns det inga EU-bestdmmelser som skulle ha kunnat tillimpas pé subvent-
ioner frén lander utanfor unionen som ger stddmottagarna orittvisa fordelar nér de koper foretag
som dr verksamma inom EU, deltar i offentliga upphandlingar inom unionen eller fattar andra
investeringsbeslut pa den inre marknaden. Syftet med férordningen om dmsesidighet vid of-
fentlig upphandling (IP1, (EU) 2022/1031), som trddde i kraft den 29 augusti 2022, &r att 6ppna
marknader for offentlig upphandling i tredjelénder for europeiska foretag, men daremot ingriper
den inte i den ingriper inte i sdidana anbud i anbudsforfaranden inom unionen som far utlindska
subventioner och snedvrider den inre marknaden. P4 varor som é&r foremal for internationell
handel tillampas Varldshandelsorganisationens (nedan WTO) regler och EU:s handelspolitiska
skyddsatgirder, men de lampar sig inte i situationer dér lander utanfor EU stoder investeringar,
fusioner och forvarv inom EU eller anbud vid offentlig upphandling eller i fraga om tjénster.
Genom forordning (EU) 2019/452 om uppréttande av en ram for granskning av utlédndska di-
rektinvesteringar i unionen ges mdjlighet att beméta hot mot EU-ldndernas sékerhet och all-
ménna ordning som utlindska foretagskop och investeringar utgor.

Den forordningen, som ingér i bakgrunden till den nu aktuella forordningen, fyller denna lucka
1 EU-bestammelserna och forhindrar utldndska subventioner som snedvrider konkurrensen och
forsvagar jamlika villkor pa den inre marknaden. Férordningen har berdringspunkter med flera
centrala EU-politikomraden. Fokus ligger sérskilt pa konkurrenspolitik och offentliga upphand-
lingar, handelspolitik, politik fér den inre marknaden och industripolitik. Enligt férordningen ar
det kommissionen som ska genomf6ra forordningen, och den innehéller betydande befogen-
heter att fa upplysningar samt till ingripanden och sanktioner.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2560

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av forordningen

Kommissionen foreslog den 5 maj 2021 en ny forordning for att ingripa i snedvridning av kon-
kurrensen pé den inre marknaden som orsakas av subventioner fran ldnder utanfor EU. Forslaget
till forordning bygger pd den vitbok om att skapa lika villkor vad géller utldndska subventioner
som kommissionen antog den 17 juni 2020 (COM (2020) 253 final). Vitboken var kommiss-
ionens forsta diskussionsinitiativ for att ingripa i subventioner fran tredje lander som snedvrider
konkurrensen. Syftet med kommissionens vitbok var att inleda en diskussion om hur EU effek-
tivare 4n nu kan ingripa i statliga subventioner fran tredjeldnder som snedvrider konkurrensen
och dventyrar lika villkor (level playing field) for foretagen pa EU:s inre marknad.

Kommissionen publicerade en uppdatering av EU:s industristrategi (COM (2021) 350 final)
samtidigt med forslaget till den férordning som behandlas i denna proposition. Kommissionen
konstaterade da att forslaget till férordning &r av central betydelse for genomforandet av EU:s
industristrategi, eftersom det sékerstéller lika konkurrensvillkor och frédmjar en réittvis och kon-
kurrenskraftig inre marknad.

Forslaget till forordning behandlades i arbetsgruppen for konkurrens understilld konkurrens-
kraftsradet. Forslaget till forordning behandlades 2021-2022 vid sammanlagt 22 arbetsgrupp-
smoten under Portugals, Sloveniens och Frankrikes ordférandeskap.

Europaparlamentets utskott for internationell handel (INTA) ldmnade sin rapport den 25 april
2022. Europaparlamentets stdndpunkt antogs den 4 maj 2022, d& beténkandet slutgiltigt god-
kéndes i plenum. Vid trepartsmoten niddes ett forhandlingsresultat den 30 juni 2022 och for-
ordningen fardigstilldes under Tjeckiens ordférandeskap. Europaparlamentet antog forord-
ningen i november 2022 och radet i december 2022. Forordningen har utfardats pa de rittsliga
grunder som géller den inre marknaden och unionens gemensamma handelspolitik. (Artiklarna
114 och 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt).

Europaparlamentets och radets férordning EU 2022/2560 om utléndska subventioner som sned-
vrider den inre marknaden offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning L 330 den
23 december 2022 och tradde i kraft den 12 januari 2023. Férordningen borjade i regel tillampas
sex manader efter ikrafttrddandet, dvs. fran och med den 12 juli 2023. Undantag géllande till-
lampningen och dvergangsbestimmelserna behandlas nedan i avsnitt 2 om forordningens mal,
huvudsakliga innehall och konsekvenser. I friga om anmélningar om koncentrationer och upp-
handlingar ska férordningen bdrja tillimpas nio ménader fran och med ikrafttradandet, dvs. fran
och med den 12 oktober 2023. Det finns behov av nationella bestimmelser i frdga om nér de
olika delarna av forordningen borjar tillimpas, dvs. senast inom 12 méanader fran det att forord-
ningen trétt i kraft.

I Finland har forslaget till forordning behandlats i U-skrivelsen U 31/2021 rd, som ldmnades till
riksdagen den 17 juni 2021 och om vilken ekonomiutskottet gett ett utlaitande EKUU 31/2021
rd.

1.2.2 Beredningen av regeringspropositionen

Storsta delen av artiklarna i forordningen forutsétter inte att det utses ndgon nationell myndighet
eller ndgon annan kompletterande nationell reglering.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0223&qid=1656663943422&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0223&qid=1656663943422&from=EN
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies_white_paper.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_31+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/EkUU_31+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/EkUU_31+2021.aspx

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och ndringsministeriet. Beredningen
har skett i samarbete med utrikesministeriet, justitieministeriet och Konkurrens- och konsu-
mentverket. Dessutom har beredningen statt i kontakt med inrikesministeriet och Europeiska
kommissionen. Dartill har beredningen varit i kontakt med Kommunférbundet, Hansel Ab, Tra-
fikledsverket och Helsingfors stad, som sérskilt horts i friga om bedomningen av ett eventuellt
behov av att dndra upphandlingslagen.

Kommissionen har inte haft ndgot samarbete, till exempel i form av en bakgrundsarbetsgrupp,
kring genomférandefasen for alla medlemslédnder. Kommissionen har under beredningen av
propositionen framfort att den vilkomnar en nationell 16sning dér det med anledning av bestidm-
melserna i artiklarna 13.5 och 35.1 i forordningen om dverldmnande av information till kom-
missionen inrdttas en enda nationell kontaktpunkt via vilken de nationella myndigheternas in-
formation till kommissionen och kommissionens begéran om information av de nationella myn-
digheterna kan formedlas nér det saknas en direkt forbindelse. Det som anfors ovan giller inte
till exempel foretags anmilningsskyldighet eller situationer didr kommissionen riktar en begéran
om information direkt till ett foretag. Forordningen innehéller tydliga separata bestimmelser
om ldmnande av uppgifter som géller sddana situationer. Att en nationell kontaktpunkt utses
vare sig hindrar eller befriar foretag och upphandlande enheter fréan att sjdlva direkt besvara en
begéran om information som specifikt riktas till dem.

2 Forordningens malsdttningar, huvudsakliga innehill och konsekvenser
2.1 Milen med forordningen

Syftet med forordningen dr att ingripa i den snedvridning av konkurrensen som subventioner
som beviljas av ldnder utanfor EU orsakar foretag verksamma inom EU. Samtidigt dr mélet att
EU ska vara 6ppet for handel och investeringar internationellt, samtidigt som lika villkor siker-
stélls for alla foretag pa den inre marknaden. Enligt kommissionen skulle férordningen for-
hindra att innovativa konkurrenter som inte far subventioner utestings fran marknaden och kon-
sumenternas valmdjligheter darigenom minskar.

Enligt kommissionen mojliggjorde EU:s tidigare regler och andra tillgéingliga politiska instru-
ment inom till exempel konkurrens- och handelspolitiken inte i tillricklig utstrickning ingri-
panden i situationer som snedvrider den inre marknaden. EU:s regler om statligt stod géller till
exempel situationer dir det ar friga om stod som beviljas av EU:s medlemsstater, men ger inte
mojlighet att ingripa i snedvridningar som géller subventioner som beviljas av aktdrer utanfor
EU. Inte heller EU:s upphandlingslagstiftning gor det mojligt att effektivt beakta de snedvri-
dande effekterna av subventioner som beviljats av tredjelinder. De gillande bestimmelserna
har inte heller gjort det mojligt att ingripa i situationer dir foretagsarrangemang som géller f6-
retag inom unionen finansieras med utldndska subventioner. Inte heller EU:s handelspolitiska
regler mojliggdr ett tillrackligt effektivt ingripande i alla snedvridande subventioner som bevil-
jas av tredjelander.

Med stdd av forordningen om skydd mot subventionerad import fran tredjeldnder ((EU)
2016/1037) &r det mojligt att ingripa i varuhandel som snedvrider den inre marknaden, men inte
i handel med tjanster eller investeringar. Den nu aktuella forordningen fyller denna lucka i be-
stimmelserna och forhindrar utldindska subventioner som snedvrider konkurrensen och forsva-
gar jamlika villkor pa den inre marknaden. Enligt kommissionen &r syftet med det nya instru-
mentet att komplettera sérskilt unionens bestimmelser om statliga stdd, genom vilka man kan
ingripa i snedvridning av den inre marknaden som orsakas av medlemsstaternas stod. Behovet



av att hantera utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden &r enligt kommiss-
ionen sérskilt framtridande vid offentliga upphandlingar, med tanke pd dessas ekonomiska be-
tydelse pa den inre marknaden och det faktum att de finansieras med skattemedel.

Forordningen omfattar koncentrationer, offentliga upphandlingsforfaranden och andra situat-
ioner pa den inre marknaden. Enligt kommissionen &r det betecknande for subventioner som
beviljats av lander utanfoér EU i samband med offentliga upphandlingsforfaranden eller kép av
foretag inom EU att de bidrar till att snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden. Koncent-
rationer och offentliga upphandlingsforfaranden omfattas darfor av en separat skyldighet att
gora forhandsanmélan. Genom forordningen fylls denna lucka i regleringen av den inre mark-
naden, eftersom subventioner som beviljats av lander utanfér EU knappt alls kunnat 6vervakas
innan forordningen tradde i kraft. Ddremot 0vervakas de statliga stdd som medlemsstaterna be-
viljar noggrant.

2.2 Forordningens huvudsakliga innehall

Utlandska subventioner kan snedvrida den inre marknaden om foretag som far utldndska sub-
ventioner bedriver ekonomisk verksamhet i unionen. Begreppet ekonomisk verksamhet definie-
ras inte ndrmare i forordningen, men enligt Europeiska unionens domstols etablerade réttspraxis
ar ekonomisk verksamhet all verksamhet dir varor eller tjénster tillhandahalls p4 marknaden.
Genom forordningen ges kommissionen befogenheter att utreda sddana subventioner som be-
viljats av myndigheter i linder utanfér EU och som foretag som bedriver ekonomisk verksamhet
i EU drar nytta av, s att kommissionen kan ingripa i de snedvridande effekterna. P4 grundval
av forordningen forfogar kommissionen dver tre nya instrument. Tva av dem grundar sig pa
forhandsanmélan och det tredje ar ett allmént verktyg som grundar sig pad marknadsstudier.

Viktiga begrepp med tanke pa tillimpningen av férordningen ar bl.a. ekonomiska bidrag och
utldndska subventioner. Ekonomiskt bidrag definieras i artikel 3 i forordningen sé att det kan
avse t.ex. kapitaltillskott, bidrag, 14n, ldnegarantier, skatteméassiga incitament, skuldavskrivning
eller beviljande av sérskilda eller exklusiva réttigheter utan skilig ersittning.. Definitionen ar
inte uttommande. Begreppet ar visentligt bland annat vid en bedomning av skyldigheten att
gora forhandsanmélan. For att ett ekonomiskt bidrag dven ska vara en utldndsk subvention,
maste vissa tillaggsvillkor uppfyllas. Definitionen av en utlindsk subvention i artikel 3 motsva-
rar till stora delar begreppet statligt stod 1 EU:s regler om statligt stod. Enligt artikel 3 i forord-
ningen ska en utlandsk subvention anses forekomma om 1) ett tredjeland direkt eller indirekt
tillhandahéller 2) ett ekonomiskt bidrag 3) som innebér en selektiv forman for ett féretag som
bedriver ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden och 4) som rittsligt eller i praktiken ar
begrinsat till ett eller flera foretag eller en eller flera branscher. Ett 1an p&4 marknadsvillkor som
inte ger foretaget ndgon fordel utgdr till exempel inte ndgon utlindsk subvention.

I forordningen foreskrivs det om anmélningsplikt till kommissionen om

e minst ett av de foretag som slds samman, det forvirvade foretaget eller det gemen-
samma foretaget har en sammanlagd omséttning inom unionen pa minst 500 miljoner
euro och det kombinerade sammanlagda ekonomiska bidraget fran tredjeldnder Gvers-
tiger 50 miljoner euro under de tre &r som foregar anmaélan,

e anbud i offentliga upphandlingar dar kontraktets varde ar minst 250 miljoner euro och
det ekonomiska bidrag som anbudsgivaren fatt frén tredjelander 4r minst 4 miljoner
euro per land fran ldnder utanf6r unionen under de tre dr som foregar anmélan.



Kommissionen har betydande befogenheter att fa uppgifter, géra ingripanden och vidta sankt-
ioner med stdd av forordningen.

Om kriterierna for troskelviardena for en anmélan av ekonomiska bidrag ar uppfyllda, far kom-
missionen inleda ett granskningsforfarande i tvé steg, som omfattar en preliminér granskning
och en fordjupad utredning. Vid den preliminéra granskningen ska kommissionen preliminért
beddma om det ekonomiska bidraget utgor en utlindsk subvention och bidrar till att snedvrida
den inre marknaden. Vid en férdjupad utredning ska kommissionen gora en ndrmare beddémning
av den utldndska subventionen och inhdmta de uppgifter som kommissionen anser nédvéndiga.

Niér det vid den preliminéra granskningen har konstaterats att det foreligger utléndska subvent-
ioner, ska kommissionen fran fall till fall bedoma huruvida detta snedvrider den inre marknaden.
Till skillnad fran statligt stod som beviljas av en medlemsstat, ir utlindska subventioner i prin-
cip inte forbjudna. For att beddma forekomsten av snedvridning innehéller forordningen en
icke-uttdmmande uppséttning indikatorer for att avgdra om det forekommer en snedvridning pé
den inre marknaden och sddana kategorier av subventioner som sannolikt snedvrider den inre
marknaden. Dessutom foreskrivs det om storleksordningen pa ett belopp som gor det osannolikt
att en subvention till ett foretag som understiger det beloppet skulle snedvrida den inre mark-
naden eller kan anses snedvridande. Om kommissionen konstaterar att det dr friga om en ut-
landsk subvention som snedvrider den inre marknaden, far den vid behov bedéma subvention-
ens totala effekt dér man dven tar hinsyn till de positiva effekter som subventionerna har. Om
man efter ett s.k. avvigningstest kommer fram till att de negativa effekterna av snedvridningen
Overvager de positiva effekterna, kan kommissionen krdva att foretaget ska vidta strukturella
eller andra atgérder for att gottgora snedvridningen eller godta vissa ataganden som ifragava-
rande foretag har erbjudit sig och férbundit sig till att vidta. Det kan t.ex. handla om f6rsiljning
av vissa tillgangar eller om férbud mot vissa slags marknadsbeteenden. Innan beslutet antas
kommer kommissionen att ge det foretag som ar foremal for utredning mojlighet att [imna syn-
punkter pa de grunder pa vilka kommissionen avser att anta sitt beslut. Kommissionens utkast
till beslut ska innan beslutet fattas behandlas i en rddgivande kommitté som bestar av foretradare
for medlemsstaterna. Utover utkasten till beslut kommer den radgivande kommittén att be-
handla mer allmént processrelaterade genomforandeakter.

Efter en djupgéende utredning kan kommissionen besluta att anta ett godkdnnande beslut, dvs.
besluta att inte gora nagra invandningar, eller ett beslut med ataganden, genom vilket de éta-
ganden som foretaget erbjudit sig att vidta gors bindande for foretaget, eller ett beslut om alag-
gande av gottgorande atgarder. Ett beslut om att anta en akt om aterbetalning av en utlandsk
subvention 4r till exempel ett beslut med atagande som syftar till att undanrdja en snedvridning.
Beslut om att anta en akt om ett atagande kan séledes fattas savél i samband med granskning pé
eget initiativ, i samband med koncentrationer eller vid ett offentligt upphandlingsforfarande.
Dessutom kan kommissionen besluta att forbjuda en koncentration, om den konstaterar att det
ror sig om en utlandsk subvention som snedvrider den inre marknaden.

En anmélningspliktig koncentration fir inte genomforas och kontrakt far inte ingds med en an-
budsgivare som ér foremal for utredning forrdn kommissionen har godként koncentrationen el-
ler tilldelningen av kontraktet. I forordningen faststills ndrmare tidsfrister for hur linge kom-
missionens utredningsforfaranden far pagd. Kommissionen far alagga foretag som bryter mot
anmalningsskyldigheten boter pa upp till 10 procent av foretagets sammanlagda omsattning.
Forordningen mdjliggdr ocksé foreldggande av viten eller boter for brott mot forfarandereglerna
som far uppga till hogst en procent av det berdrda foretagets sammanlagda omsittning. Kom-
missionen kan dven forbjuda att en subventionerad koncentration slutfors eller att ett offentligt
upphandlingskontrakt tilldelas en subventionerad anbudsgivare.



Utdver anmélningsforfarandet ger forordningen ocksé kommissionen befogenhet att pa eget ini-
tiativ granska andra situationer pd den inre marknaden samt begéra att koncentrationer och of-
fentliga upphandlingsforfaranden som understiger ovannidmnda troskelviarden anméls, om kom-
missionen missténker att de &r forenade med utlindska subventioner som snedvrider konkur-
rensen. Kommissionen kan i sitt beslut efter en granskning pé eget initiativ eller efter att ha
inlett en granskning p& grundval av anmélningar alédgga det foretag som &r foremal for utred-
ningen att dven i fortséttningen inom en viss tidsfrist underritta kommissionen om sitt delta-
gande i koncentrationen eller det offentliga upphandlingsférfarandet.

I forordningen ges kommissionen omfattande befogenheter att samla in den information som
behovs for utredningen, bland annat genom att begéra information fran foretag, genom att foreta
besok eller inspektioner for att fa upplysningar och genom att inleda marknadsstudier inom
vissa sektorer eller i friga om vissa typer av subventioner. Kommissionen far ocksé anvénda
marknadsinformation frin medlemsstater, fysiska och juridiska personer samt foretagssamman-
slutningar.

Bestdmmelser om preskriptionstfrister och avbrytande av en preskriptionstfrist finns i artikel 38
i forordningen. Preskriptionstfristen for en granskning som kommissionen foretar pa eget ini-
tiativ ar till exempel tio &r fran och med den dag da en utlindsk subvention beviljas.

Kommissionens beslut kan dverklagas hos Europeiska unionens domstol. Europeiska unionens
domstol har obegrinsad behorighet att prova dverklaganden av beslut genom vilka kommiss-
ionen har alagt boter eller viten.

Forordningen trddde i kraft den 12 januari 2023. Enligt artikel 54, som giller férordningens
ikrafttrddande och tillimpningsdatum, ska férordningen i regel tillimpas frén och med sex ma-
nader efter ikrafttrddandet, dvs. den 12 juli 2023, men det finns flera undantag frdn bestimmel-
sen. | frdga om anmélningar om koncentrationer och upphandlingsfoérfaranden ska férordningen
borja tillimpas nio manader fran och med ikrafttradandet, dvs. frdn och med den 12 oktober
2023. De punkter i artikeln som géller medlemsstaterna ska tillimpas tidigast efter 12 ménader
frén och med att férordningen har trétt i kraft, dvs. fran och med den 12 januari 2024. Darmed
finns det behov av nationell reglering senast 12 manader efter det att férordningen har trétt i
kraft.

Enligt huvudregeln i overgédngsbestimmelsen i artikel 53 ska forordningen tillimpas pa ut-
landska subventioner som beviljats under de fem ar som féregar den 12 juli 2023 om de ut-
landska subventionerna snedvrider den inre marknaden efter den 12 juli 2023. Foérordningen
tillimpas saledes pa subventioner som beviljats efter den 12 juli 2018 och som fortfarande sned-
vrider den inre marknaden efter det att forordningen borjat tillimpas. Kommissionen kan dér-
med fran och med den 12 juli 2023 péa eget initiativ inleda granskningar av utlindska subvent-
ioner.

Koncentrationer och offentliga upphandlingar omfattas av avvikande 6vergangsbestimmelser.
Forordningen ska inte tillimpas pa koncentrationer dér avtalet ingicks, det offentliga budet till-
kédnnagavs eller en kontrollerande andel forvéarvades fore den 12 juli 2023. Déaremot ska forord-
ningen tilldmpas pé utlindska ekonomiska bidrag som beviljats under de tre ar som foregér den
12 juli 2023, om sadana utlindska ekonomiska bidrag har beviljats ett foretag som anmaéler en
koncentration enligt forordningen. Till exempel om ett avtal om ett foretagsforvarv har ingatts
den 12 juli 2023 eller senare, beaktas vid bedomningen av koncentrationen den utlindska finan-
sieringsandel som Overlétits den 12 juli 2020 eller dérefter, dvs. ekonomiska bidrag i enlighet
med forordningen. Artikel 21 om anmélningsskyldighet f6r koncentrationer ska dock tillaimpas
forst fran och med den 12 oktober 2023.



Forordningen ska inte tillimpas pa offentliga upphandlingskontrakt som tilldelats eller péa of-
fentliga upphandlingsforfaranden som inleds fore den 12 juli 2023. Déaremot ska férordningen
tillimpas pa utlaindska ekonomiska bidrag som beviljats under de tre ar som foregér den 12 juli
2023, om bidragen har beviljats ett foretag som anmaéler ekonomiska bidrag i samband med ett
offentligt upphandlingsforfarande enligt férordningen. Till exempel om ett om upphandlings-
kontrakt har ingétts den 12 juli 2023 eller senare, beaktas vid bedomningen av upphandlings-
forfarandet den utldndska finansieringsandel som dverlatits den 12 juli 2020 eller dérefter. Ar-
tikel 29 om skyldigheten att forhandsanmila ekonomiska bidrag i samband med offentliga upp-
handlingsforfaranden ska dock tillimpas forst fran och med den 12 oktober 2023.

Kommissionen beredde ocksa utkastet till genomfoérandeforordning och dess bilagor, dér det
klargors vilka regler och forfaranden som géller bland annat formulér for anmélan av koncent-
rationer och offentlig upphandling, faststillande av tidsfrister, tillgang till uppgifter som géller
det aktuella drendet och uppgifternas konfidentialitet. Utkastet till genomférandeforordning och
utkastet till anmédlningsblankett var foremal for offentligt samrdd med kommissionen fram till
den 6 mars 2023. Kommissionen antog den 7 juli 2023 genomfdrandeforordningen (EU)
2023/1441 om néarmare bestimmelser for kommissionens forfaranden enligt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2022/2560 om utldndska subventioner som snedvrider den inre
marknaden. Genomforandeférordningen inklusive bilagor har trétt i kraft.

Kommissionen kommer senast den 12 januari 2026 att offentliggdra riktlinjer om tillimpningen
av kriterierna for faststillande av snedvridningar, tillimpningen av avvigningstestet, bedom-
ningen av snedvridningar av offentliga upphandlingsforfaranden samt kommissionens uppma-
ningar att anmila koncentrationer och upphandlingsforfaranden i situationer dar kriterierna for
anmilan inte uppfylls enligt troskelvirdena. Kommissionen har dessutom atagit sig att klargoéra
begreppen snedvridning av marknaden och avvégning av fordelar och nackdelar senast ett ar
efter det att de borjar tillimpas. Kommissionen har i juni 2023 publicerat ett avsnitt med vanliga
fragor och svar om detta pa sin webbplats som kommer att uppdateras. I forordningen ges kom-
missionen befogenhet att anta en delegerad akt. Delegerade akter enligt artikel 49 far inom de
ramvillkor som anges i artikeln antas till exempel for att dndra troskelvérdena for anmélan av
koncentrationer och offentliga upphandlingsforfaranden.

Kommissionen ska ldgga fram en arlig rapport om tillimpningen och genomfoérandet av férord-
ningen for Europaparlamentet och rddet. Kommissionen ska dessutom senast den 13 juli 2026
och dédrefter vart tredje ar se Over sin praxis for genomforandet och efterlevnaden av forord-
ningen. P grundval av dessa granskningar ska kommissionen ligga fram en rapport for Euro-
paparlamentet och radet 4tfoljd, om kommissionen anser det ldmpligt, av relevanta lagstift-
ningsforslag. Lagstiftningsforslagen kan till exempel gilla anmilningsskyldigheterna och deras
troskelvirden. I samband med Gversynen ska kommissionen rapportera om utvecklingen i de
internationella forbindelserna nar det giller tredjelédnders system for kontroll av subventioner.

Forordningen begrinsar inte tillimpningen av artiklarna 101, 102, 106, 107 och 108 i férdraget
som giller konkurrens och statligt stdd, Radets férordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer eller Radets férordning (EG) nr 1/2003 om tillimpning av konkurrens-
reglerna. Forordningen begrinsar inte heller tillimpningen av forordningen om granskning av
utldndska direktinvesteringar ((EU) 2019/452), forordningen om skydd mot subventionerad im-
port fran tredjelander ((EU) 2016/1037) eller férordningen om instrumentet for internationell
offentlig upphandling ((EU) 2022/1031). Denna foérordning ska tolkas i enlighet med upphand-
lingsdirektiven 2009/81/EG, 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU samt tillsynsdirektiven
89/665/EEG och 92/13/EEG och principerna for offentlig upphandling. Férordningen far inte
begrénsa tillimpningen av upphandlingsdirektiven i frdga om skyldigheter som géller miljo-,
social- eller arbetsritt.
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2.3 Forordningens konsekvenser

I samband med offentliggdrandet av det ursprungliga forslaget till forordning den 5 maj 2021
offentliggjorde kommissionen dven en konsekvensbedémning (SWD (2021) 99 final). Kom-
missionen uppskattade ursprungligen att den skulle fa cirka 30 anmélningar om koncentrationer
fran EU-omradet och cirka 36 anmilningar om upphandlingsforfaranden per ar. I det uppskat-
tade antalet upphandlingsfoérfaranden bor man dock beakta bl.a. att kommissionens ursprungliga
forslag inte innehdll ndgot annat anméilningskriterium utéver upphandlingens uppskattade
vérde, dvs. ett kriterium som héanfor sig till ekonomiska bidrag. P4 grundval av en granskning
som kommissionen initierat pa eget initiativ har den tidigare bedomt att den kommer att utreda
cirka 3045 fall per ar inom hela unionen. Enligt konsekvensbeddémningen av det ursprungliga
forslaget beror de storsta kostnaderna forordningen ger upphov till pé att de berérda foretagen
far 6kade kostnader pa grund av efterlevnaden av procedurreglerna. Foretag som far utldndsk
finansiering i samband med en storskalig fusion eller ett offentligt upphandlingsforfarande ska
lamna in anmélan och besvara begidranden om information. Eftersom transaktionerna ocksa ska
rapporteras enligt andra gillande EU-regler, sdsom koncentrationsforordningen och férordning
(EU) 2019/452 om utlédndska direktinvesteringar, bedomer kommissionen att merkostnaderna
sannolikt inte kommer att vara betydande.

For att askddliggora storleksklassen pd den omséttningsgrins pa 500 miljoner euro for anmélan
av koncentrationer som anges i forordningen kan det konstateras att det 2020 fanns farre &n
hundra foretag i Finland vars totala omséttning versteg 500 miljoner euro. Enligt Alma Medias
foretagsforvérvsregister har det i Finland 2016-2019 genomforts i snitt firre &n atta foretags-
forvarv dar omsattningen for det foretag som kops eller den totala omséttningen for fusionen
har 6verskridit 500 miljoner euro. I fraga om siffrorna for Finland bor det beaktas att de inte
géller omsittningen inom EU, vilket dr avgorande i frdga om tillimpningen av forordningen.
Antalet foretag och afférer skulle sannolikt vara annu mindre om siffrorna baserade sig pa om-
sittningen inom EU. I siffrorna har man inte heller beaktat den ekonomiska erséttning fran tred-
jelander pa minst 50 miljoner euro under tre ars tid som utgdr det andra kriteriet for anmélan av
koncentrationer.

Nér kommissionen inleder en granskning pa eget initiativ enligt forordningen kan den begira
den information som den behover direkt av foretaget. Detta kan i vissa fall 6ka foretagens kost-
nader. Enligt kommissionens beddmning ar antalet granskningar pa eget initiativ med inriktning
pa hela unionen dock mattligt, vilket innebér att konsekvenserna for foretagen pa det hela taget
uppskattas bli sma.

Eftersom troskelvirdena for offentliga upphandlingsforfaranden dr hdga, kommer forslaget en-
ligt kommissionens bedomning endast att medfora en liten 6kning av den administrativa bordan
for sma och medelstora foretag. Enligt EU:s portal Tender Electronic Daily (TED), som listar
europeiska offentliga upphandlingar, gjordes i Finland under 20142022 arligen 1-7 offentliga
upphandlingar vars totala viarde dversteg det i forordningen angivna troskelvardet pa 250 mil-
joner euro. Under de senaste &ren har antalet upphandlingar som 6verstiger troskelvardena varit
nagot storre dn under tidigare jamforelsedr, eftersom sammanlagt fem sddana upphandlingar
anmildes i TED ar 2021, och sammanlagt sju stycken ar 2022. Antalet torde paverkas av att de
upphandlingar som 6verstiger troskelvirdena for anmélan i huvudsak koncentrerades till bygg-
branschen, social- och hilsovéardstjansterna samt olika IKT-upphandlingar, dar upphandling-
arna vanligen dr projektspecifika eller genomfors centraliserat for ett stort antal bestéllare. Trots
en liten 6kning av antalet upphandlingar per ar, &r antalet sddana upphandlingar totalt sett dock
litet. Dessutom bor man beakta att det i fraga om offentliga upphandlingar inte bara finns ett
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troskelvirde pa 250 miljoner euro foér en anmélan utan dessutom ett annat troskelvarde for eko-
nomiska bidrag pd 4 miljoner euro. Bada troskelvirdena ska uppfyllas for att en anmélan méste
goras till kommissionen.

Om upphandlingen dr uppdelad i mindre delar, ingér ytterligare ett kumulativt troskelvirde for
anmilningsskyldigheten: forordningen blir tillimplig endast om vardet av ett delomrade dértill
uppgér till minst 125 miljoner euro. Forordningen ska tillimpas ocksd om den upphandlande
enheten i anbudsforfragan eller meddelandet om upphandling for en uppdelad upphandling har
begransat anbudsgivarens mojligheter att tilldelas kontrakt s att det sammanlagda uppskattade
vérdet av anbudsgivarens andel dr minst 125 miljoner euro. I de ovan nimnda upphandlingsvo-
lymerna for aren 2014—2022 har man varken beaktat vilka upphandlingar som ar uppdelade i
mindre delar eller kravet pd att uppfylla troskelvérdet p4 4 miljoner euro. Saledes torde det
faktiska antalet anmélningar till kommissionen med stod av forordningen bli &nnu l4gre &n det
antal som anges ovan, och ddrmed bedéms uppfyllandet av anmilningsskyldigheten enligt for-
ordningen inte nidmnvirt 6ka den administrativa bordan i samband med offentliga upphand-
lingsforfaranden. Det bor dock noteras att néir troskelvardena for anméilan uppfylls ska anbuds-
givaren ldmna en utredning enligt férordningen ocksé i friga om de underleverantérer som an-
budsgivaren anlitar, vilket i vissa fall kan 6ka foretagets administrativa borda.

Fullgdrandet av informationsskyldigheterna enligt forordningen bedéms likasa medfora endast
en liten arbetsborda for de upphandlande enheterna. Kommissionen kommer i forsta hand att
begira den information som behdvs for en utredning direkt av respektive foretag, och rikta
eventuella begiranden om information till respektive upphandlande enheter i friga om saddan
information som de upphandlande enheterna redan har fardig och tillganglig.

Kommissionen bedomer att de nationella myndigheterna inte drabbas av nigra storre kostnader,
eftersom kommissionen skulle vara den enda verkstillande myndigheten och av den anled-
ningen resursbehovet storst hos kommissionen. Kommissionen bedomer att forhandsgransk-
ningen av koncentrationer forutsatter ca 40, férhandsgranskningar av offentliga upphandlings-
forfaranden ca 45 och forhandsgranskningar pa eget initiativ ca 60 heltidsanstéllda.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Nulige
3.1.1 Inspektioner

Enligt artikel 14 om inspektioner inom unionen, fir kommissionen genomfora nddvindiga in-
spektioner i foretag och foretagssammanslutningar for att fullgora sina uppgifter enligt férord-
ningen. Saledes giller ritten att utfora inspektioner fullgérandet av samtliga uppgifter enligt
forordningen. Inspektioner kan ocksé utforas t.ex. i samband med marknadsstudier enligt artikel
36. Foretag och foretagssammanslutningar ar skyldiga att underkasta sig de inspektioner som
kommissionen har beslutat om. Vid anvéndning av inspektionsbefogenheterna uppvisas enligt
artikel 14.3 kommissionens beslut som bl.a. anger foremalet for och syftet med inspektionen,
hinvisar till kommissionens mojlighet att aldgga boter eller viten samt anger rétten att fi beslutet
provat av unionens domstol i enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget. Till exempel véigran att
delta i en inspektion eller brytande av en forsegling som anbringats vid en inspektion kan leda
till vite eller boter med stod av artikel 17.

I artikel 14.5 i forordningen foreskrivs det om tjansteméns och andra bemyndigade personers
bistand vid inspektioner pé begidran av kommissionen. Enligt artikel 14.5 ska tjénstemén och
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andra personer som bemyndigats eller utsetts av den medlemsstat pa vars territorium inspekt-
ionen ska utforas pa begiran av medlemsstaten eller kommissionen aktivt bista de tjdnstemén
och andra medfoljande personer som kommissionen har bemyndigat. Bestimmelserna i artikel
14 géller ocksa koncentrationer och offentliga upphandlingsforfaranden. Om ett foretag eller en
foretagssammanslutning véigrar att gd med pa inspektioner som beordrats enligt artikel 14 eller
har brutit forseglingar som anbringats i enlighet med artikel 14.2 kan enligt artikel 17 leda till
foreldggande av vite, men ocksa till boter som inte far overstiga en procent av foretagets totala
omséttning under det foregaende rikenskapsaret.

I artikel 14.6 i férordningen foreskrivs det om en medlemsstats skyldighet att ge handrackning
och annat eventuellt bistdnd, om ett foretag motsétter sig en inspektion pa ifragavarande stats
territorium. [ artikel 14.6 foreskrivs det att om de tjanstemén eller andra medf6ljande personer
som kommissionen bemyndigat konstaterar att ett foretag eller en foretagssammanslutning mot-
sétter sig en inspektion i den mening som avses i den artikeln, ska den medlemsstat pa vars
territorium inspektionen dger rum ge dem nddvéndigt bistdnd och, nir det &r lampligt, begira
handriackning av polisen eller annan motsvarande verkstillande myndighet, for att de ska kunna
utfora sin inspektion.

I artikel 14.7 i forordningen foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att p4 kommission-
ens begéran utfora inspektioner eller andra utredningsatgirder. [ 14.7 foreskrivs att en medlems-
stat pa begédran av kommissionen pa sitt eget territorium ska utfora inspektioner eller andra ut-
redningsétgérder enligt sin nationella rétt for att faststilla om det forekommer en utldndsk sub-
vention som snedvrider den inre marknaden. P4 kommissionens begéran ska saledes de nation-
ella bestimmelserna om forfarandet vid inspektioner tillimpas pa sddana inspektioner som ut-
fors 1 Finland.

Artikel 14.5, 14. 6 och 14.7 ska tillampas frdn och med den 12 januari 2024.

Kommissionen kan pa grundval av artikel 15 utfora inspektioner pa ett tredjelands territorium,
forutsatt att det tredjelandets offentliga forvaltning samtycker till detta. Medlemsstaterna har
dock ingen andel i inspektioner i linder utanfér unionen.

Bestimmelser om inspektioner i samband med tillsynen 6ver Finlands nationella konkurrens-
regler och EU:s konkurrensregler finns i 35-37 § i konkurrenslagen (948/2011). Bestimmelser
om pafdljdsavgifter for dvertradelse av forfarandebestimmelser finns 1 37 a § 1 konkurrensla-
gen. | konkurrenslagens bestimmelser om inspektioner ingér Konkurrens- och konsumentver-
kets skyldighet att utfora inspektioner och bistd kommissionen genom inspektioner pad kom-
missionens begéran. [ artikel 14.5 och 14.7 1 férordningen finns motsvarande slags skyldigheter.
I 35 § 1 konkurrenslagen foreskrivs det om inspektioner i niringsidkares affarslokaler. Aven
sddana inspektioner som avses i artikel 14 i forordningen géller foretag och foretagssamman-
slutningar. Konkurrenslagens 36 § géller inspektioner i andra lokaler. Férordningen mdjliggor
inte inspektioner i lokaler som anvénds for boende av stadigvarande natur.

Konkurrenslagens 35 § géller inspektioner i ndringsidkares affarslokaler, och enligt paragrafen
har behoriga tjinsteméin vid Konkurrens- och konsumentverket rétt att forrétta alla behovliga
inspektioner i de affdrs- och lagerlokaler samt av markomrédden och fordon som en néringsid-
kare har i sin besittning for att overvaka att konkurrenslagen och de bestimmelser som utférdats
med stdd av den foljs samt for att bedoma foretagsforvarv. Inspektionsmojligheten géller sale-
des endast tillsynen over samt iakttagandet av konkurrenslagen och de bestdmmelser som utfér-
dats med stod av den. Enligt 35 § i konkurrenslagen &r Konkurrens- och konsumentverket utover
mdjligheten till inspektioner pé eget initiativ dr skyldigt att p& begéran av Europeiska kommiss-
ionen forrétta inspektioner sa som foreskrivs i Europeiska unionens rittsakter. Enligt paragrafen
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ska Konkurrens- och konsumentverket dessutom bistd kommissionen vid inspektioner sd som
foreskrivs 1 Europeiska unionens rattsakter. Likasa har en tjinsteman vid Konkurrens- och kon-
sumentverket rétt att pa begdran av en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat forrétta
inspektion i en néringsidkares lokaler.

Konkurrenslagens 37 § géller forfarandet vid inspektioner, och dir foreskrivs ocksa om polisens
skyldighet att ge handrackning i samband med inspektioner. Enligt paragrafen finns bestimmel-
ser om polisens skyldighet att ge handrickning 1 9 kap. 1 § i polislagen. Enligt 9 kap. 1 § 1
mom. i polislagen ska polisen pa begéran ge andra myndigheter handréckning, om sé foreskrivs
sdrskilt. Dessutom foreskrivs det i momentet att polisen ska ge andra myndigheter handriackning
ocksa for fullgérande av en lagstadgad tillsynsskyldighet, om den myndighet som begéir
handriackning hindras i sin tjdnsteutdovning. Bestimmelser om handrdckningens avgiftsbelagda
karaktir finns 1 9 kap. 1 § i polislagen (989/2022), som trddde i kraft vid ingdngen av 2023,
enligt vilken den som begéir handrickning svarar for den avgift som tas ut for handrackningen,
om inte nigot annat foreskrivs i lag.

137 § i konkurrenslagen foreskrivs det bl.a. att de tjanstemén som forrdttar inspektion har ratt
att av samtliga foretrddare for och anstéllda hos niringsidkaren eller sammanslutningen av né-
ringsidkare krdva utredningar av fakta och handlingar som har samband med foremalet f6r och
dndamaélet med inspektionen och protokollfora de svar som har erhéllits. I paragrafen foreskrivs
det ocksa att Europeiska kommissionen, Konkurrens- och konsumentverket, en konkurrens-
myndighet i en annan medlemsstat och regionférvaltningsverken vid inspektioner kan bitrddas
av andra personer som de har bemyndigat dértill. Dessutom foreskrivs det i paragrafen att tjéns-
temin vid konkurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten eller personer som denna har
bemyndigat fir delta i forrdttandet av inspektioner och aktivt bitrida Konkurrens- och konsu-
mentverkets tjinstemén under dessas ledning och 6verinseende vid forrattande av inspektioner.
I den nationella lagstiftningen géller for forfarandet vid inspektioner allmént 39 § i forvaltnings-
lagen (434/2003). I 35 § i konkurrenslagen foreskrivs det att pa inspektioner som avses i den
paragrafen tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen.

Enligt 37 a § om péfoljdsavgift for Gvertradelse av forfarandebestimmelser, kan Konkurrens-
och konsumentverket gora en framstillning till marknadsdomstolen om paférande av pafoljd-
savgift for en niringsidkare eller en sammanslutning av niringsidkare som uppsatligen eller av
oaktsamhet till exempel motsétter sig en inspektion, bryter en forsegling eller underléter att
lamna in den utredning som begérts.

I artikel 27 i radets forordning (EU) 2015/1589 om genomforandebestdmmelser for artikel 108
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan procedurforordningen) foreskrivs det
om kommissionens kontroll av statligt stod for att utreda efterlevnaden av kommissionens be-
slut. I artikeln foreskrivs det att nar kommissionen hyser allvarliga tvivel om huruvida beslut
om att inte géra invéndningar, positiva beslut eller villkorliga beslut med avseende pa individu-
ellt stod efterlevs, ska den berdrda medlemsstaten, efter att ha beretts tillfdlle att ldmna syn-
punkter, tillata kommissionen att avlagga kontrollbesok pé ort och stélle. Enligt den artikeln far
tjdinstemén som bemyndigats av den medlemsstat inom vars territorium kontrollbesoket ska go-
ras vara narvarande vid kontrollbesoket. I artikeln foreskrivs dessutom att om ett foretag mots-
atter sig ett kontrollbesdk som har beslutats av kommissionen, ska den berérda medlemsstaten
ge den hjdlp som behdvs till de tjanstemén och experter som bemyndigats av kommissionen for
att de ska kunna genomfora kontrollbesoket.

I3 § i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestdmmelser om statligt stod
(300/2001, nedan lagen om statligt stod) foreskrivs det om kontrollbesok hos foretag angédende
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statligt stod. Enligt den paragrafen har kommissionen rétt att hos foretag pd ort och stélle av-
lagga sddana kontrollbesdk som anges i artikel 27 i procedurforordningen, om kommissionen
hyser allvarliga tvivel om huruvida dess beslut med avseende pé individuellt stdd efterlevs.
Dessutom foreskrivs det i 3 § att tjinstemén fran arbets- och niringsministeriet samt de tjénste-
mén som har ansvaret for stodet i frdga far nérvara vid kontrollbesoket. [ 4 § foreskrivs det om
handrickning av polisen for genomforande av kontroller. Enligt 4 § ska polisen vid behov pa
begéran lamna handrackning for att kontrollen ska kunna genomforas enligt vad som sarskilt
bestdms om detta. Begdran om handridckning ska goéras av ministeriet.

Med stdd av artikel 27 i procedurforordningen om de forfaranden som ska f6ljas nér statligt stod
anmals till kommissionen och 3 § i den nationella lagen kan kontrollbesdk dock utféras endast
for att utreda att kommissionens beslut om statligt stod iakttas, och artikeln lampar sig séledes
inte for inspektioner enligt den nu aktuella férordningen. Artikeln i procedurférordningen och
paragrafen i den nationella lagen innehéller inte heller ndgon skyldighet for en medlemsstat att
utfora inspektioner pa kommissionens begéiran, sdsom i den nu aktuella forordningen.

Eftersom inspektionsmdjligheten i enlighet med konkurrenslagen endast géller tillsynen dver
iakttagandet av konkurrenslagen och sddana bestimmelser som utférdats med stod av den, och
inspektionsmdjligheten enligt lagen om statligt stod endast géller tillsynen 6ver efterlevnaden
av kommissionens beslut om statligt stod, innehéller den géllande nationella lagstiftningen inga
mer omfattande bestimmelser om kontroller som ocksé kan anses gélla inspektioner enligt for-
ordningen. Saledes bor det utfirdas nationella bestimmelser om inspektioner enligt forord-
ningen, sdsom bestimmelser pd lagnivd om den nationella myndighet som ska utfor inspekt-
ioner enligt forordningen eller som ska bistd kommissionen vid inspektioner.

3.1.2 Informationsutbyte med kommissionen

I artikel 13 i forordningen foreskrivs det om kommissionens ritt att fa information for att full-
gora sina skyldigheter enligt forordningen. Artikel 13, som géller kommissionens begidran om
information, ar direkt tillimplig savél pa begéran om information som riktar sig till foretag som
pa kommissionens begiran om information som riktar sig till medlemsstaterna och till tredje-
lander. Artikel 35, som géller kommunikation av information till kommissionen pa eget ini-
tiativ, ska tillampas pa sévil medlemsstater som pa fysiska och juridiska personer samt pa sam-
manslutningar. I férordningen foreskrivs dessutom sérskilt om anmilningsskyldigheten i fraga
om koncentrationer och offentliga anbudsforfaranden samt om kommissionens rétt att begéra
att f4 en anmalan trots att kriterierna for de troskelviarden som anges for anmélningsskyldigheten
inte uppfylls.

Enligt artikel 13.5 i forordningen ska medlemsstaterna férse kommissionen med all nddvindig
information for att kunna fullgéra de uppgifter som den tilldelas genom forordningen. I artikel
35.1 1 forordningen foreskrivs det att om en medlemsstat anser att en utlaindsk subvention even-
tuellt forekommer och att denna kan snedvrida den inre marknaden, ska den Oversidnda denna
information till kommissionen. Enligt artikel 35.3 i férordningen ska kommissionen i en sérskild
elektronisk databas ge medlemsstaterna och de berdrda upphandlande myndigheterna eller upp-
handlande enheterna tillgang till de icke-konfidentiella versionerna av alla beslut som antas en-
ligt férordningen. Begreppet “all nddvéndig information” i artikel 13.5 i forordningen beddms
ocksa omfatta sekretessbelagda uppgifter. Medlemsstaternas skyldighet att forse kommissionen
med information enligt artikel 13.5 géller ocksa koncentrationer och offentliga upphandlings-
forfaranden. Dessutom kan det bedomas att den géller en medlemsstats skyldighet enligt artikel
35.1 att pa eget initiativ limna uppgifter om en utléindsk subvention som den anser att eventuellt
forekommer och som kan snedvrida den inre marknaden till kommissionen. Artiklarna 13.5 och
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35.1 géller EU:s medlemsstater, och det kan inte ges ndgon uttommande definition av deras
respektive nationella myndigheter pa férhand.

Enligt artikel 13.7 i férordningen far kommissionen hora en fysisk eller juridisk person som
samtycker till att horas i syfte att samla in information som ror foremalet for utredningen. Om
intervjun kommer att 4ga rum pé en medlemsstats territorium, ska kommissionen fore intervjun
informera medlemsstaten om detta.

Den skyldighet att férse kommissionen med information som géller foretag enligt artikel 13.2—
4 giller ocksa information om foretagets anbud i ett offentligt upphandlingsforfarande Skyldig-
heten att lamna uppgifter omfattar all nédvéindig information”, dvs. ocksa sekretessbelagda
uppgifter. Begiran om information kan riktas till det foretag som ar foremal for utredning eller,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, ocksa till andra foretag och foretagssammanslut-
ningar.

I artikel 43 1 forordningen foreskrivs det om sikerstéllande av att konfidentiell information som
inhdmtats vid tillimpningen av férordningen i enlighet med relevanta tillimpliga regler. Enligt
artikeln far medlemsstaterna och kommissionen, deras tjinstemin och andra personer som ar-
betar under deras §verinseende inte roja information som omfattas av tystnadsplikt och som de
har inhdmtat enligt férordningen. I kommissionens genomforandeférordning som géller férord-
ningen inklusive bilagor foreskrivs det ocksd om skyddet av foretagshemligheter och annan
konfidentiell information samt om rétten till information ur kommissionens handlingar for ett
foretag som ar foremal for granskning. Nationella bestimmelser om tystnadsplikt och forbud
for den som dr anstilld hos en myndighet att utnyttja sekretessbelagt innehall finns 1 23 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen). Det kan
beddmas att den paragrafen i offentlighetslagen med stod av denna proposition ockséd géller
sadana uppgifter som trots sekretessbestimmelser ldmnas till en tjinsteman vid Konkurrens-
och konsumentverket, och att det saledes inte behdver foreskrivas sérskilt om den saken i pro-
positionen. I 24 § i offentlighetslagen finns det bestimmelser om sekretessbelagda myndighets-
handlingar. Sddana handlingar ar enligt 24 § 20 punkten t.ex. handlingar som innehéaller upp-
gifter om en privat foretagshemlighet.

I skél 27 i forordningen konstateras att kommissionen bor ha befogenhet att pa eget initiativ
granska information om utldndska subventioner. Medlemsstaterna och varje fysisk eller juridisk
person eller sammanslutning bor kunna ldamna information till kommissionen om pastadda ut-
landska subventioner som snedvrider den inre marknaden. Kommissionen skulle kunna inrétta
en kontaktpunkt for att underlitta tillhandahallandet av sddan information pa ett konfidentiellt
sitt. Nar medlemsstaterna ldmnar relevant information till kommissionen om péstddda ut-
landska subventioner som snedvrider den inre marknaden bor kommissionen sékerstilla att
dessa medlemsstater far ett svar. Enligt skél 28 bor kommissionen ocksé kunna stilla fragor till
medlemsstaterna eller tredjelédnder.

I skadl 58 konstateras det att medlemsstaterna bor samarbeta effektivt med kommissionen vid
tillimpningen av forordningen. For att underlatta detta samarbete bor kommissionen kunna in-
ritta en samarbetsmekanism.

Artiklarna 13 och 35 ska tillimpas fran och med den 12 juli 2023.

Utover ovan nidmnda bestdmmelser som ndrmast gor det mdjligt for kommissionen att & in-
formation, innehaller forordningen ocksa bestimmelser om medlemsstaternas rétt att fa inform-
ation av kommissionen om de fall som den behandlar. De finléndska myndigheterna fér inform-
ation om de fall och beslut som framskrider i kommissionens behandling i vissa olika skeden:
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Enligt artikel 10.3 ska kommissionen informera medlemsstaterna och vid behov det berdrda
upphandlande enheten, om kommissionen pd grundval av den prelimindra granskningen har
tillrackliga indikationer pé att ett foretag har beviljats en utlindsk subvention som snedvrider
den inre marknaden och kommissionen antar ett beslut om att inleda en fordjupad utredning.
Dessutom ska kommissionen offentliggora ett tillkénnagivande i Europeiska unionens officiella
tidning med en inbjudan att lamna skriftliga synpunkter inom en av kommissionen foreskriven
tidsfrist. Medlemsstaterna ér foretrddda i den radgivande kommitté som anknyter till férord-
ningen och som behandlar allménna genomforandeakter och utkast till kommissionens beslut
frén fall till fall. Finland far sdledes information om kommissionens utkast till beslut i den rad-
givande kommittén, dir ocksé Finland kan framfora sina synpunkter pa utkastet till beslut. En-
ligt artikel 35.3 i forordningen ska kommissionen dessutom i en sérskild elektronisk databas ge
medlemsstaterna och de berérda upphandlande enheterna tillgang till de icke-konfidentiella
versionerna av alla beslut som antas enligt denna férordning. Finland och de berérda upphand-
lande enheterna far séledes kinnedom om de offentliga versionerna av kommissionens beslut.

Enligt 33 § 1 konkurrenslagen ska en néringsidkare, en sammanslutning av néringsidkare, en
upphandlande enhet, en kommun, en samkommun, ett valfardsomrade, en vélfairdssammanslut-
ning och staten samt enheter som de har bestimmande inflytande 6ver pa uppmaning av Kon-
kurrens- och konsumentverket oberoende av sekretessbestimmelserna ge verket alla de uppgif-
ter och handlingar som behdvs for utredning av en konkurrensbegrénsnings innehéll, &ndamaél
och verkningar samt for utredning av konkurrensfoérhallandena och f6r bedomning av ett fore-
tagsforvarv som avses i 4 kap. eller av ett forfarande eller en verksamhetsstruktur som avses i 4
a kap. eller deras verkningar. Enligt 33 § i konkurrenslagen ska en néringsidkare och en sam-
manslutning av néringsidkare pa begéran av Konkurrens- och konsumentverket oberoende av
sekretessbestimmelserna ge verket alla de uppgifter och handlingar som behdvs for utredning
av overtrdadelser som avses i 37 a § 1 mom. Skyldigheten enligt 33 § i den géllande konkur-
renslagen att limna Konkurrens- och konsumentverket upplysningar i d&renden som omfattas av
konkurrenslagens tillimpningsomrade ldmpar sig inte for den informationsskyldighet och det
informationsutbyte med kommissionen som avses i forordningen.

139 § i konkurrenslagen foreskrivs det om informationsutbytet mellan nationella myndigheter.
I paragrafen foreskrivs det om de namngivna anvindningsdndamal och nationella myndigheter
till vilka Konkurrens- och konsumentverket trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ far
lamna ut en uppgift eller handling som verket har fatt eller uppréttat i samband med skdtseln av
uppgifter enligt den lagen. Bestimmelsen géller inte skyldigheten att Idmna uppgifter enligt den
nu aktuella forordningen eller limnande av uppgifter till kommissionen. I paragrafen foreskrivs
det likas&d om Konkurrens- och konsumentverkets ritt att trots sekretessbestimmelserna av myn-
digheter eller aktorer som skoter offentliga uppdrag f& en sddan handling eller uppgift som &r
nddvindig ska kunna utredas och tillsyn dver foretagsforvérv ska kunna utdvas. Bestimmelsen
lampar sig séledes for verkets ritt att fa information endast i friga om konkurrensbegriansningar
och tillsyn dver foretagsforvérv. 1 40 § i konkurrenslagen foreskrivs det om utlimnande av
handlingar till konkurrensmyndigheterna i ett annat land.

12 §ilagen om statligt stod foreskrivs det om arbets- och néringsministeriets ritt att fa upplys-
ningar om statligt stod och om férmedling av uppgifterna till Europeiska kommissionen. Lagen
om statligt stod och statsradets med stod av den lagen utfiardade forordning om de forfaranden
som ska foljas nér statligt stod anmdls till kommissionen (89/2011) grundar sig pa procedurfor-
ordningen om statligt stod. I férordningen finns bestimmelser om tillsynen dver de statliga sto-
den inom unionen och giller bl.a. forfarandet vid anmélning av stdd, forfarandet vid olagligt
stod samt aterkrav av stod.
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Enligt 2 § i lagen om statligt stdd har arbets- och niringsministeriet ritt att trots sekretessbe-
stimmelserna i andra lager fa de upplysningar som &dr nddvéndiga for fullgérande av den for-
pliktelse att lamna upplysningar som foreskrivs i procedurférordningen. Ministeriet formedlar
uppgifterna vidare till Europeiska unionens myndigheter. Enligt artikel 2 om anmélan av nytt
stod 1 procedurforordningen, skall, om inte annat foreskrivs i forordningar som antagits enligt
artikel 109 i fordraget eller andra relevanta bestimmelser i detta, alla planer pé att bevilja nytt
stod anmalas i1 god tid till kommissionen av den berérda medlemsstaten. Enligt artikel 5 om
begédran om upplysningar riktad till medlemsstaten i procedurférordningen, skall kommiss-
ionen, om den anser att de upplysningar som lamnas av den berérda medlemsstaten betrdffande
en atgird som anmalts enligt artikel 2 &r ofullstdndiga, begéra alla nodvindiga ytterligare upp-
lysningar. I artikel 12 i procedurférordningen foreskrivs det om kommissionens begéran om
upplysningar om forfarandet vid olagligt stod. I artikeln foreskrivs det att om kommissionen har
information fran nigon instans om ett missténkt olagligt stod, ska den utan dr6jsmal undersoka
upplysningarna och vid behov begéra upplysningar fran medlemsstaten. Bestimmelserna i pro-
cessforordningen och i lagen om statsstdd ldmpar sig inte for situationer i enlighet med artikel
13 om begéran om information i den aktuella férordningen, eftersom dér foreskrivs om forfa-
randena for tillsynen Over vissa statsstod inom unionen och tillimpningen av dem nationellt.

I'1 § 1 statsradets forordning om arbets- och naringsministeriet (1024/2007) foreskrivs det om
ministeriets uppgifter. De uppgifter som ndmns i den géllande 1 § omfattar inte uppgifter som
hanfor sig till den aktuella EU-forordningen, men de nuvarande uppgifterna kan anses ha ett
indirekt samband med forordningens syfte.

I lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012) foreskrivs det bl.a. om verkets an-
svarsomrade och uppgifter samt nirmare om flera konsumentidrenden. Enligt 1 §, som géller
verksamhetsomradet, hor till verkets ansvarsomrade bl.a. sdkerstillande av att marknaden fun-
gerar. I lagen foreskrivs det endast om néringsidkares skyldighet att lamna uppgifter i friga om
konsumentérenden. Enligt 2 § 7 punkten skoter Konkurrens- och konsumentverket andra upp-
gifter som det foreskrivs att verket ska skota eller som élagts verket.

Vid utfiardandet av nationella bestimmelser som kompletterar forordningen bor det 6vervigas
om det for tydlighetens skull vore bra att pa nationell niva lagstifta om rétten att fa information
med rojande av sekretess. [ 29 § i offentlighetslagen foreskrivs det om utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter till en annan myndighet. I 29 § 1 mom. foreskrivs det om alternativa forut-
sittningar under vilka en myndighet kan 1dmna ut uppgifter ur en sekretessbelagd handling till
en annan myndighet. | momentets forsta punkt foreskrivs det att en myndighet far lamna ut
uppgifter ur sekretessbelagda handlingar till en annan myndighet, om det i en lag sérskilt tagits
in uttryckliga bestimmelser om ritten att limna ut eller att fa uppgifter. I 30 § i offentlighetsla-
gen foreskrivs ddremot att utdover vad som sérskilt foreskrivs i lag kan en myndighet 1dmna ut
uppgifter ur en sekretessbelagd handling till en utlindsk myndighet eller ett internationellt or-
gan, om samarbetet mellan den utléindska och den finska myndigheten regleras i en fér Finland
bindande internationell 6verenskommelse eller foreskrivs i en réttsakt som dr bindande for Fin-
land och om uppgifter ur handlingen enligt denna lag kan ldmnas ut till den finska myndighet
som bedriver samarbetet. Enligt foreslaget till nationell lagstiftning som ska komplettera for-
ordningen ska den skyldighet att lamna uppgifter som grundar sig pad EU-forordningen beaktas.

Allméinna bestdimmelser pa nationell nivd om myndigheternas forpliktelse att samarbeta med
varandra ingar i 10 § i forvaltningslagen, enligt vilken varje myndighet inom ramen for sin
behorighet och i den omfattning drendet kriver pd andra myndigheters begéran ska bisté dessa
i skotsel av en forvaltningsuppgift, och dven i Gvrigt stréva efter att frimja samarbetet mellan
myndigheterna.
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3.1.3 Offentliga upphandlingsforfaranden

Bestimmelser om anmaélningsplikten i samband med offentliga upphandlingsforfaranden finns
bland annat i artiklarna 28 och 29 i férordningen. Bestimmelser om troskelvirden for och till-
lampningsomradet for anmédlningsplikten finns i artikel 28. Enligt artikel 28 ska ett anmélnings-
pliktigt utlindskt ekonomiskt bidrag i ett offentligt upphandlingsforfarande anses féorekomma
om det uppskattade vérdet av den offentliga upphandlingen, exklusive mervérdesskatt, r minst
250 miljoner euro och dess huvudunderleverantdrer och huvudleverantérer beviljades samman-
lagda ekonomiska bidrag under de tre &r som foregick anmélan eller, i tilldimpliga fall, den upp-
daterade anmélan, som uppgér till minst 4 miljoner euro per tredjeland. Om upphandlingens
uppskattade virde uppgar till minst 250 miljoner euro, men det ekonomiska bidraget understiger
4 miljoner euro under en tredrsperiod eller inte har erhallits alls, ska en forsékran enligt artikel
29.1 ldmnas till kommissionen i stéllet fér en anmélan. Inlimnande av information enligt artikel
28.5 i forordningen far dven tillimpas pa andra direktupphandlingar dn sddana som gjorts pé
grund av synnerlig brddska. Underlatenhet att gora anmélan dr med stdd av artikel 33 forenat
med betydande vite for foretaget. Enligt artikel 29.8 i forordningen far kommissionen, 4ven om
troskelviardena for anmélan inte har uppnatts, begéra att en ekonomisk aktdr gér en anmaélan,
om kommissionen misstanker att denne kan ha gynnats av utlaindska subventioner. Artikel 29
ska tilldimpas fran och med den 12 oktober 2023.

I artikel 28.6 i forordningen foreskrivs det om den upphandlande enhetens skyldighet att i med-
delandet om upphandling eller i upphandlingsdokumenten forklara att de ekonomiska aktérerna
omfattas av den anmélningsskyldighet som anges i artikel 29. Artikel 29 i férordningen géller
forhandsanmaélan eller forsdkran av utlindska ekonomiska bidrag i samband med offentliga
upphandlingsforfaranden. Enligt artikel 28.6 1 forordningen ska den upphandlande myndigheten
eller upphandlande enheten ska i meddelandet om upphandling eller, om ett férfarande utan
foregdende meddelande genomfors, i upphandlingsdokumenten forklara att de ekonomiska ak-
torerna omfattas av den anmalningsskyldighet som anges i artikel 29. Avsaknaden av en sddan
forklaring paverkar dock inte tillimpningen av forordningen pa kontrakt som omfattas av dess
tillimpningsomréade. En sadan forklaring av anmélningsplikten i meddelandet om upphandling
eller upphandlingsdokumenten &r viktigt &ven med tanke pa foretag som deltar i offentliga upp-
handlingsforfaranden, eftersom kommissionen enligt artikel 33 far aligga ekonomiska aktorer
som underléter att ldmna in en anmélan bdter till ett belopp, som inte far Sverstiga 10% av
aktorens sammanlagda omséttning under det foregadende rakenskapsaret.

I artikel 29.3 i forordningen foreskrivs det om den upphandlande enhetens skyldighet att ogil-
tigforklara ogiltiga och forkasta ett anbud och underritta kommissionen om detta, om en sddan
anmdlan eller forsédkran som avses i artikeln saknas i anbudsansdkan eller anbudet. Har hdnvisas
det till den anméilan om utlindska ekonomiska bidrag som de som deltar i ett offentligt upp-
handlingsforfarande ska 1dmna in till den upphandlande enheten nédr anmélningsskyldigheten
giller. I alla andra fall &n i friga om en sddan anmailan ska aktdrerna ldmna en forsdkran med
en forteckning 6ver alla utlindska ekonomiska bidrag som mottagits och bekréfta att de ekono-
miska bidrag som mottagits inte 4r anmilningspliktiga. Enligt artikel 29.3 i forordningen far
den upphandlande enheten begéra att de berdrda ekonomiska aktoérerna ldmnar in den anmélan
eller forsékran som saknas inom 10 arbetsdagar. Den upphandlande enheten ska ogiltigforklara
och forkasta anbud och anbudsansokningar fran ekonomiska aktérer om dessa trots en begéran
fran den upphandlande enheten inte har atf6ljts av en sidan anmaélan eller forsédkran. Den upp-
handlande enheten ska underrétta kommissionen om det forkastandet.

I artikel 29.4 i forordningen foreskrivs det om situationer dér en anmélan som fogats till ett
anbud eller en anbudsansokan fortfarande &r ofullstiandig trots en begdran om komplettering
fran kommissionen till foretaget, och dér kommissionen ska anta ett beslut enligt vilket anbudet
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ar ogiltigt eller anbudsansokan &r ogiltig. Enligt artikeln ska kommissionen da begira att den
upphandlande enheten antar ett beslut om att forkasta ett sddant ogiltigt anbud eller en sadan
ogiltig anbudsansdkan. Kommissionens beslut att faststilla att ett anbud &r olagligt far Gverkla-
gas till unionens domstol.

Enligt artikel 31 i forordningen ska den upphandlande enheten forkasta anbudet efter det att
kommissionen har fattat ett beslut om att forbjuda tilldelning av kontraktet till den berdrda eko-
nomiska aktoren. Bakgrunden till kommissionens beslut ar en situation dér ett foretag har fatt
utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden och dér foretaget inte ingar dtagan-
den for att avhjélpa snedvridningen eller dir kommissionen anser att atagandena inte dr [ampliga
eller tillrickliga for att avhjélpa snedvridningen.

De upphandlande enheterna ér séledes pé det sitt som behandlas ovan skyldiga att forkasta ett
anbud bl.a. om det saknas en anmadlan eller forsdkran, om det enligt kommissionens beslut &r
frdga om ett anbud som ér ogiltigt pd grund av en ofullstindig anmaélan eller om kommissionen
har fattat ett beslut som forbjuder tilldelning av kontraktet till den berérda ekonomiska aktdren
for att denne inte ingar ataganden for att avhjilpa snedvridningen som ér tillrickliga eller om
kommissionen anser att de dtaganden som aktdren erbjuder inte ar tillrdckliga for att avhjilpa
snedvridningen.

I artikel 29.7 i férordningen foreskrivs det om den upphandlande enhetens skyldighet att under-
ritta kommissionen, om den misstinker att det forekommer utldndska subventioner, trots att en
forsdkran har lamnats in. Enligt 29.7 ska den upphandlade enheten i sa fall utan drdjsmal un-
derritta kommissionen om detta. Den upphandlande enheten far inte bedoma om anbudet &r
onormalt 1agt, om en sddan bedémning skulle inledas enbart pa grund av misstankar som indi-
kerar en mojlig forekomst av utlindska subventioner. Om kommissionen anser att anbudet inte
ar otillborligt fordelaktigt, ska den underrétta den berdrda upphandlande enheten om detta.

I artikel 32.6 i forordningen foreskrivs det om den upphandlande enhetens skyldighet att utan
onddigt drojsmél underritta kommissionen om alla beslut som rér avbrytande av det offentliga
upphandlingsforfarandet, forkastande av den berérda ekonomiska aktorens anbud eller anbuds-
ansokan, den berdrda ekonomiska aktdrens inlimnande av ett nytt anbud eller tilldelning av
kontraktet.

Sasom det konstateras ovan i denna proposition géller informationsskyldigheten enligt artikel
13.2-4 for foretag som deltar i offentliga upphandlingsforfaranden ocksa bland annat anbud i
ett offentligt upphandlingsforfarande. Skyldigheten att lamna uppgifter omfattar “all nodvandig
information”, dvs. ocksé sekretessbelagda uppgifter.

3.2 Bedomning av nuléget

Aven om forordningen som sadan #r forpliktande for medlemsstaterna och de nationella myn-
digheterna, ar det nodvéndigt att utfirda kompletterande nationell lagstiftning for att sdkerstélla
att de nationella myndigheterna och de upphandlande enheterna kan samarbeta med kommiss-
ionen pa det sétt som forordningen forutsitter. Férordningen ldmnar t.ex. frdgan om vilken nat-
ionell myndighet som &r behorig och forpliktad att agera med stdd av de artiklar dér det hénvisas
till medlemsstatens skyldighet 6ppen. Med tanke pa foretag och upphandlande enheter som del-
tar 1 offentliga upphandlingsforfaranden kan man ocksé beddma behovet av att 6ka medveten-
heten om de skyldigheter i anslutning till upphandlingsforfaranden som ingér i andra bestdm-
melser 4n dem som géller upphandlingsritt.
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Eftersom storsta delen av forordningens innehéll kan anses tillrickligt klart och noggrant av-
gransat i frdga om skyldighetens innehall och i frdga om hur den riktas, foreligger det inte nagot
behov av kompletterande nationell reglering till denna del. Det anses inte heller nodvéndigt att
foreskriva nationellt t.ex. om den rddgivande kommittén.

3.2.1 Inspektioner

Aven om forordningen ir nationellt direkt tillimplig EU-reglering, finns det skil att utfirda
nationell reglering bl.a. for att faststilla de nationella behoriga myndigheter som ska bista kom-
missionen och agera pd kommissionens begéran och som forutsatts i forordningen. Behovet av
nationell reglering géller av de anledningar som behandlas ovan i avsnittet om nuléget bl.a.
faststéillandet av vilken myndighet som har befogenhet och skyldighet att pd kommissionens
begéran utfora inspektioner enligt artikel 14.7 i Finland och skyldighet att i enlighet med artikel
14.5 bista kommissionen vid inspektioner som kommissionen med stéd av férordningen utfor i
Finland. Konkurrens- och konsumentverket har kompetens, informationstekniska verktyg och
behorighet att utfora inspektioner i anslutning till konkurrensrétten. I fraga om forfarande kan
en inspektion i enlighet med forordningen i stor utstrickning anses motsvara sddana inspekt-
ioner som utfors med stod av verkets konkurrensregler.

Eftersom det i denna proposition foreslas att verket ska ha befogenheter och skyldigheter i an-
slutning till inspektioner som inte tydligt hor till konkurrensritten, foreslds det att dessa skyl-
digheter tas in 1 lagen om Konkurrens- och konsumentverket, som ocksa innehéller verkets be-
fogenheter i anslutning till konsumentrétten. I avsnitt 6.1 om alternativa handlingsvégar behand-
las medlemsstaternas skyldigheter i anslutning till inspektioner enligt férordningen samt alter-
nativa sétt att foreskriva om dessa.

3.2.2 Informationsutbyte med kommissionen

Enligt artikel 13.5 i forordningen ska medlemsstaterna forse kommissionen med all nddvandig
information for att kunna fullgéra de uppgifter som den tilldelas genom forordningen. I artikel
35.1 i forordningen foreskrivs det att om en medlemsstat anser att en utlindsk subvention even-
tuellt forekommer och att denna kan snedvrida den inre marknaden, ska den 6versdnda denna
information till kommissionen. I nimnda artiklar hénvisas det endast allmént till medlemssta-
tens skyldighet utan att den nationella behoriga myndigheten eller ndgon annan aktor specifice-
ras. De nationella myndigheter som berors av kommissionens begidran om information till en
medlemsstat enligt artikel 13.5 kan inte pa forhand definieras pé ett uttémmande sétt. I anslut-
ning till den nationella lagstiftningen ar det dock mdjligt att faststélla den nationella myndighet
via vilken de uppgifter som ingar i medlemsstatens informationsskyldighet ska lamnas till kom-
missionen i situationer dar kommissionen inte kinner till, till vilken nationell myndighet eller
upphandlande enhet den ska ldmna en begiran om uppgifter. Dessutom kan kommissionen via
denna nationella myndighet begéra information om Finland, om kommissionen inte kénner till
ratt behorig nationell myndighet eller upphandlande enhet. Om det inte skapas en nationell kon-
taktpunkt som svarar for informationsgangen finns det en risk for att kommissionens begéran
om uppgifter i respektive fall nar den behdriga nationella myndigheten med avsevird fordroj-
ning, eftersom kommissionen inte i alla situationer kan antas ha detaljerad kunskap om exakt
vilken behorighet respektive nationell myndighet i Finland har, och vilken information varje
enskild myndighet besitter. Ordalydelsen i férordningen forutsétter inte att det inrdttas en nat-
ionell kontaktpunkt, men medlemsstaten ska kunna férse kommissionen med den information
som samlats in fran de behoriga nationella aktorerna och som kommissionen begért och som é&r
nddvindig for att kommissionen ska kunna skdta sina uppgifter i enlighet med forordningen.
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Med tanke pd genomforandet av forordningen kan det anses vara nyttigt med en nationell be-
stimmelse som ger den nationella myndighet som utses till nationell kontaktpunkt rétt att trots
sekretessbestimmelserna f4 den information som avses i artiklarna 13.5 och 35.1 i férordningen
av andra nationella myndigheter och upphandlande enheter samt 6versdnda den till kommiss-
ionen. Det vore dndamalsenligt att i den nationella lagen for tydlighetens skull foreskriva om
kommissionens och den nationella kontaktpunktens rétt att f information trots sekretessbestdm-
melserna. Detta ar ocksa i linje med 29 § i offentlighetslagen, enligt vilken huvudregeln &r att
en myndighet till en annan myndighet kan lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar,
om det i lag sérskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att [imna ut eller att f4 uppgif-
ter. I 30 § 1 offentlighetslagen foreskrivs det om rétt att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter till
utléndska myndigheter och internationella organ. Enligt paragrafen kan en myndighet, utdver
vad som sérskilt bestdms i lag, ldmna ut uppgifter ur en sekretessbelagd handling till en utlindsk
myndighet eller ett internationellt organ, om samarbetet mellan den utldndska och den finska
myndigheten regleras i en for Finland bindande internationell 6verenskommelse eller foreskrivs
i en réttsakt som &r bindande for Finland och om uppgifter ur handlingen enligt denna lag kan
lamnas ut till den finska myndighet som bedriver samarbetet. Enligt paragrafen kan en nationell
myndighet saledes ldmna ut uppgifter ur en sekretessbelagd handling till en utlindsk myndighet,
sasom 1 detta fall till kommissionen, om det foreskrivs om detta i en bestimmelse som ar for-
pliktande for Finland, sdsom i detta fall i EU-forordningen, och uppgifter ur handlingen enligt
offentlighetslagen skulle dirmed kunna ldmnas ut till den myndighet som skdter samarbetet i
Finland. Offentlighetslagens 30 § talar for att det inte vore nodvéndigt att utfarda fortydligande
nationella bestimmelser om detta. Utdver bestimmelserna i offentlighetslagen kan man emel-
lertid ocksa beakta att kommissionen har forhallit sig positivt till tanken pé en enda nationell
kontaktpunkt i situationer dér det i forordningen endast hénvisas till en medlemsstats skyldighet,
och kommissionen inte kénner till vilken nationell myndighet eller upphandlande enhet den bor
sédnda en begiran om information till.

Informationsskyldigheterna och informationsutbytet med kommissionen enligt forordningen
samt alternativa satt att genomfora dessa behandlas i avsnitt 6.2 i propositionen. I avsnittet be-
doms Konkurrens- och konsumentverkets samt arbets- och niringsministeriets ldmplighet som
nationell kontaktpunkt. Férordningen é&r ett nytt slag av EU-reglering som ingen EU-myndighet
eller nationell myndighet &nnu har erfarenhet av.

Pé grund av uppgiftens natur kan en kontaktpunkt pa &mbetsverksniva anses battre ldmpad 4n
en pa ministerieniva. Uppgiften anknyter ocksa till sdkerstillandet av en fungerande marknad,
vilket hor till verkets ansvarsomrade enligt 1 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket.
Konkurrens- och konsumentverkets uppgifter i anslutning till frimjandet av konkurrensen samt
tillsynen over foretagsforvarv, upphandling och neutralitet har likasa ett indirekt samband med
forordningens syfte och uppgifter. Den foreslagna kontaktpunkten av teknisk natur har inte till
uppgift att tillhandahalla radgivning eller handledning i anslutning till férordningen, eftersom
det utover EU-domstolarna endast 4r kommissionen som ska tillimpa forordningen. Darmed ar
kontaktpunktens kompetens med avseende pé statligt stod, koncentrationer eller offentlig upp-
handling inte av avgérande betydelse. Om Konkurrens- och konsumentverket ér kontaktpunkt,
vore det Andamalsenligt att foreskriva om detta i lagen om Konkurrens- och konsumentverket.

Bestimmelser om den nationella kontaktpunktens ratt att f information framjar ocksa de upp-
handlande enheternas medvetenhet om sin skyldighet att limna uppgifter.

3.2.3 Offentliga upphandlingsférfaranden

I fraga om offentliga upphandlingsforfaranden kan det anses foreligga ett behov av att foresla
att foreskriva om att den upphandlande enheten med stdd av forordningen ar skyldig att
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1) ange skyldigheten att enligt artikel 29 i meddelandet om upphandling enligt artikel 28.6,
2) forkasta anbudet med stod av artikel 29 punkterna 3, 4 och 31.2,

3) i enlighet med artikel 29.7 underritta kommissionen om den misstanker att det forekommer
utldndska subventioner, trots att en forsdkran har ldmnats in,

4) 1 enlighet med artikel 32.6 i forordningen utan onddigt dréjsmél underritta kommissionen
om alla beslut som r6r avbrytande av det offentliga upphandlingsforfarandet, forkastande av
den berérda ekonomiska aktorens anbud eller anbudsansdkan eller tilldelning av kontraktet.

5) trots sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter till kommissionen och i situationer som
avses 1 artiklarna 13.5 och 35.1 trots sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter till Konkur-
rens- och konsumentverket, som formedlar uppgifterna vidare till kommissionen.

De upphandlande enheterna bor vara medvetna om sina skyldigheter enligt forordningen. Nat-
ionellt kan det vara nyttigt att foreskriva om den upphandlande enhetens skyldighet att i upp-
handlingsannonsen nimna den anmailningsskyldighet som avses i forordningen, skyldigheten
att med stdd av forordningen ogiltigforklara och forkasta anbud eller anbudsansdkningar och
skyldigheten att underritta kommissionen om misstankar om forekomsten av utlindska sub-
ventioner. Likasd kan man anse att det foreligger ett behov av att foreskriva nationellt om den
upphandlande enhetens skyldighet att underritta kommissionen om alla beslut som rér avbry-
tande av det offentliga upphandlingsforfarandet, forkastande av den berérda ekonomiska akto-
rens anbud eller anbudsansdkan, den berdrda ekonomiska aktorens inlimnande av ett nytt anbud
eller tilldelning av kontraktet. I de nationella bestimmelserna som kompletterar forordningen
kan det saledes vara nyttigt att foreskriva om de upphandlande enheternas skyldigheter i anslut-
ning till artiklarna 28.6, 29.3, 29.4, 29.7, 31.2 och 32.6 i férordningen. Med avseende pa till-
géangen till information for upphandlande enheter vore lagen om offentlig upphandling och kon-
cession (1397/2016, nedan upphandlingslagen) och lagen om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016, nedan férsérjningslagen) mer
dndamalsenliga rittsakter med tanke pa en eventuell nationell reglering. Att foreskriva pa nat-
ionell nivd om de skyldigheter som géller upphandlande enheter kunde vara nyttigt inte bara
med tanke pa de upphandlande enheterna, utan ocksa med avseende pa medvetenheten hos de
foretag som deltar 1 upphandlingsforfaranden.

Vid bedémningen av behovet av nationell reglering kan kommissionens forsta genomforande-
forordning och den bifogade anmédlningsblanketten som giller upphandlingar beaktas som fak-
torer som bidrar till de upphandlande enheternas och anbudsgivarnas medvetenhet och en storre
forutsdgbarhet. Kommissionen kan med stdd av artikel 47 i forordningen anta genomforande-
akter till exempel med avseende pé form, innehéll och forfaranden fér anmélningar av utlindska
ekonomiska bidrag och for forsiakran om franvaro av utléindska ekonomiska bidrag i samband
med offentliga upphandlingsférfaranden och ndrmare detaljer om utlimnande av uppgifter i
forfarandena samt nirmare regler om forfaranden vid utredningar vid utredningar i samband
med offentliga upphandlingsforfaranden.

De fordndringsbehov som géller anmélan av upphandlingar som férordningen foranleder inom
unionen beaktas i kommissionens reform av eForms. Nationellt genomf6rs reformen av eForms
inom ramen for utvecklingen av annonseringssystemet for offentlig upphandling HILMA. And-
ringarna kommer &ven att beaktas i motsvarande kommersiella system. I Finland har eForms-
meddelanden tagits i1 bruk den 1 september 2023.
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Dessutom kommer kommissionen senast den 12 januari 2026 att ge anvisningar bl.a. om be-
démningen av snedvridningar i samband med ett offentligt upphandlingsférfarande och om
skyldigheten att géra forhandsanmilan enligt artikel 28.9 i fraga om utléndska ekonomiska bi-
drag i samband med ett offentligt upphandlingsférfarande. Dessutom har kommissionen i sitt
uttalande atagit sig att inom ett ar frén det att tilldmpningen inletts ge preliminéra fortydliganden
bl.a. om bedémningen av snedvridningar i samband med ett offentligt upphandlingsforfarande.
Sannolikt kommer kommissionens genomforandeforordningar, preliminéra fortydliganden och
anvisningar att i ndgon min minska behovet av nationell reglering.

Vid bedomningen av behovet av nationell lagstiftning bor det ocksa beaktas att forordningens
anmélningsskyldigheter endast géller ett begrinsat antal upphandlingsprocesser. Enligt EU:s
portal Tender Electronic Daily (TED) gjordes i Finland under 20142022 &rligen 1-7 sddana
offentliga upphandlingar vars vérde dversteg det i forordningen angivna troskelvérdet pa 250
miljoner euro for anmélningsplikt. I genomsnitt uppgick antalet sidana upphandlingar som
overstiger troskelvirdet for anmélan till 5-6 per ar under jimforelseperioden. I upphandlings-
volymerna har det inte beaktats ifall anbudsgivaren under tre ars tid har mottagit minst 4 miljo-
ner euro i ekonomiskt bidrag per land fran lander utanfér EU. Om ocksa kravet pad anmaélan i
fradga om ekonomiska bidrag beaktas, dr antalet dnnu lagre. I praktiken finns det inga uppgifter
om tredjeldnders ekonomiska bidrag i samband med upphandlingsférfaranden i Finland. Vid
beddmningen av behovet av nationell lagstiftning bor det dock ocksé beaktas att &ven om inget
ekonomiskt bidrag har getts eller om det belopp som getts under en trearsperiod understiger 4
miljoner euro, ska den upphandlande enheten ge kommissionen en forsékran om att den har
uppfyllt de kriterier som géller tréskelvarden for upphandling, &ven om det inte foreligger nagot
behov av att gora en anmélan. En sadan forsdkran medfor dock en klart mindre administrativ
borda dn en anmilan.

Om upphandlingen ir uppdelad i mindre delar, géiller for anméilningsskyldigheten det kumula-
tiva troskelvirdet som kompletterar ndimnda forutséittningar for anmélning. Om upphandlingen
ar uppdelad i delar, blir forordningen tillimplig endast om vérdet pa ett delomrade dessutom
uppgér till minst 125 miljoner euro. Férordningen blir tilldimplig ocksd om den upphandlande
enheten i anbudsforfragan eller meddelandet om upphandlingsforfarandet for en uppdelad upp-
handling har begrénsat anbudsgivarens mdjligheter att tilldelas kontrakt sé att det sammanlagda
uppskattade virdet av anbudsgivarens andel dr minst 125 miljoner euro. I de ovan ndmnda upp-
handlingsvolymer har andelen uppdelade upphandlingar inte beaktats, vilket innebér att det fak-
tiska antalet anméalningar till kommissionen torde vara dnnu ldgre dn det antal som anges ovan.

Aven om uppniendet av mélen for tillimpningen av den nya EU-regleringen och en 6kad med-
vetenhet kan tala for kompletterande nationella bestimmelser i friga om de skyldigheter som
forordningen alagger de upphandlande enheterna, bedoms det vara &ndamélsenligt att inte fore-
skriva om dessa, eftersom det inte rader ndgon oklarhet om hur skyldigheterna enligt den direkt
tillimpliga EU-férordningen ska riktas till de upphandlande enheterna och eftersom anmaél-
ningsskyldigheten enligt férordningen endast géller ett relativt begrénsat antal upphandlings-
processer. Foretradare for upphandlande enheter som gor stora upphandlingar har utifran de
utredningar som gjorts under beredningen inte upplevt att det finns ett behov av att utfirda nat-
ionella bestimmelser om detta. I synnerhet storre upphandlande enheter vars upphandlingar
med storsta sannolikhet omfattas av forordningens anmélningsskyldighet 4r i princip ganska
vana att beakta och vid behov tillimpa direkt tillampliga EU-rattsakter utan att hanvisa till dem
i den nationella lagstiftningen. Som exempel pa en sddan EU-réttsakt kan nimnas sanktionsfor-
ordningen med anledning av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Dessutom innehéller den nat-
ionella lagstiftningen ett flertal skyldigheter som ocksé géller upphandlande enheter och som
det inte hénvisas till separat i upphandlingslagen eller forsorjningslagen. Som exempel pé en
sadan nationell lag kan t.ex. anforas lagen om bestéillarens utredningsskyldighet och ansvar vid
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anlitande av utomstéende arbetskraft (1233/2006). Utdver den information som kommissionen
redan har férmedlat samt den information som gatt ut nationellt, bor det vara mojligt att oka
medvetenheten om de skyldigheter som ingar i forordningen med hjélp av riktade kommunikat-
ionsinsatser. Bland annat Radgivningsenheten for offentlig upphandling har medverkat till in-
formationen pa nationell nivd om forordningen. Dessutom ar det mdjligt att i samband med
utvecklandet av systemet for annonsering av upphandlingar i viss utstrackning minska den ar-
betsborda som anmilningsskyldigheten medfor.

Behovet av och alternativen till bestimmelser om skyldigheterna i frdga om offentliga upphand-
lingsforfaranden behandlas ndrmare i avsnitt 6.3 om alternativa handlingsvégar.

4 Malsédttning

Propositionens syfte &r att utfirda kompletterande nationell lagstiftning for att sékerstilla att
nationella myndigheter och upphandlande myndigheterna kan samarbeta med kommissionen pa
det sitt som forutsitts i forordningen och fullgéra de skyldigheter som anges i forordningen.
Genom propositionen utfirdas sidana kompletterande nationella bestimmelser som behdvs for
att fortydliga de skyldigheter for myndigheter och foretag som anges i forordningen samt for att
utse en behorig nationell myndighet.

5 Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att lagen om Konkurrens- och konsumentverket éndras sé att Konkurrens- och kon-
sumentverket ges befogenhet och skyldighet att p4 kommissionens begiran utfora inspektioner
enligt férordningen i Finland och om verkets skyldighet att bistd kommissionen vid inspektioner
som kommissionen utfor i Finland med stdd av forordningen.

Det foreslas att lagen om Konkurrens- och konsumentverket dndras sé att verket trots sekretess-
bestdmmelserna ska ha ritt att av andra nationella myndigheter och upphandlande enheter fa
information med stod av artiklarna 13.5 och 35.1 i férordningen samt vidarebefordra informat-
ionen till kommissionen. Detta innebér att andra nationella myndigheter och upphandlande en-
heter enligt forslaget pa motsvarande sitt, trots sekretessbestimmelserna, ska ha rétt att lamna
ut uppgifter enligt forordningen till Konkurrens- och konsumentverket, samt vidarebefordra
uppgifterna till kommissionen.

De ovanndmnda forslagen till bestimmelser foljer av forordningen och grundar sig pé de skyl-
digheter som anges dér. Det nationella handlingsutrymmet géller narmast vilken myndighet som
medlemsstatens skyldigheter enligt var nationella lagstiftning ska géilla. Ordalydelsen i forord-
ningen forutsétter inte att det inréttas en nationell kontaktpunkt, men medlemsstaten ska kunna
forse kommissionen med den information som samlats in fran de behoriga nationella aktérerna
och som kommissionen begért.

Niér det géller reglerna for offentlig upphandling &r det tydligt att det dels handlar om siddana
skyldigheter som géller upphandlande enheter respektive foretag som deltar i upphandlingsfor-
faranden 1 forhallande till sadana skyldigheter som géller en medlemsstat. I propositionen fore-
slés inga nationella bestimmelser om de upphandlande enheternas skyldigheter enligt forord-
ningen, som behandlas i avsnitt 3.1.3 om nulédget, avsnitt 3.2.3 om bedémning av nuldget och
avsnitt 6.3 om alternativa handlingsvégar.
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I férordningen foreskrivs det om de skyldigheter som é&ldggs medlemsstaterna och bl.a. nation-
ella upphandlande enheter, men darutéver ocksa om de anmilningsskyldigheter som géller f6-
retagskoncentrationer och offentliga upphandlingsférfaranden da de tréskelvédrden for anmélan
som anges i forordningen 6verskrids. I denna proposition foreslés inga bestimmelser som kom-
pletterar eller fortydligar férordningen med avseende pa foretagens skyldigheter i anslutning till
detta eller t.ex. om foretagens skyldighet att pa begéran 1&dmna information till kommissionen.

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna
5.2.1 Propositionens viktigaste konsekvenser

I foreliggande avsnitt om konsekvensbeddmning bedoms propositionens konsekvenser. Forord-
ningens konsekvenser behandlas i huvudsak ovan i avsnitt 2.3. Propositionens priméra konse-
kvenser géller myndigheterna. Enligt forslaget utokas Konkurrens- och konsumentverkets be-
fogenheter sa att de omfattar de skyldigheter att utfora inspektioner eller bistd kommissionen
vid inspektioner i Finland som hor till férordningens tillimpningsomrade samt formedlar den
information som kommissionen behdver for att kunna utfora sina uppgifter enligt forordningen.
I propositionen bedoms de dndringsforslag som hanfor sig till inspektioner och till berérda myn-
digheters informationsskyldighet medfora en nagot storre administrativ bérda for Konkurrens-
och konsumentverket samt for de myndigheter till vilka Konkurrens- och konsumentverket for-
medlar kommissionens begidran om information. Dessutom beddms forslaget tillféra en ringa
administrativ borda for de upphandlande enheter som &r foremal for en begidran om information.
Den administrativa bordan for de myndigheter och upphandlande enheter som ér foremal for en
begiran om information som kommer via Konkurrens- och konsumentverket bedéoms dock inte
vara storre dn den skulle vara om kommissionen sidnde begédran om information direkt till dessa
myndigheter och upphandlande enheter. Forslaget bedoms tillfora en ringa administrativ och
ekonomisk borda for de foretag som dr foremal for inspektioner, men bordan for foretagens del
ar dock inte storre dn den vore ifall de skyldigheter i anslutning till medlemsstaternas inspekt-
ioner som grundar sig pa forordningen skulle handhas av ndgon annan nationell myndighet dn
Konkurrens- och konsumentverket. Enligt bedomningen skulle de nationella myndigheterna
inte drabbas av nagra storre kostnader, eftersom kommissionen skulle vara den enda verkstal-
lande myndigheten och av den anledningen vore resursbehovet storst hos kommissionen.

Nar det géller propositionens konsekvenser dr det ocksa vasentligt hur aktivt kommissionen
kommer att utdva sin behdrighet i frdga om begiran om information enligt artikel 13 och pa
inspektioner inom unionen enligt artikel 14 i forordningen. Behovet av att begéra information
och att utfora inspektioner paverkas a sin sida bland annat av hur aktiv kommissionen &r nir det
géller att gora marknadsstudier enligt artikel 36 och granskningar av utlindska subventioner pa
eget initiativ enligt artikel 9, vilka ocksé kan gélla koncentrationer som underskrider troskelvar-
dena for forhandsanmaélan samt tilldelning av kontrakt i anslutning till offentliga upphandlings-
forfaranden. I artikel 35 i forordningen foreskrivs dessutom att om en medlemsstat anser att en
utldndsk subvention eventuellt forekommer och att denna kan snedvrida den inre marknaden,
ska den Oversdnda denna information till kommissionen.

Propositionen bedoms inte ha nimnvirda konsekvenser for samhéllsekonomin eller med avse-
ende pd medborgarnas stillning.

Den administrativa bérda som foérordningen tillfor for Konkurrens- och konsumentverket och

eventuella behov i anslutning till den kommer att kunna beddémas cirka 23 ar efter den nation-
ella lagens ikrafttradande.
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5.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionens konsekvenser for kommissionens ritt till information och insyn géller i forsta
hand myndigheterna. Den sammantagna administrativa borda som forslaget medfor for myn-
digheterna pa nationell niva begréinsar sig till den information som vid behov ska formedlas till
kommissionen via Konkurrens- och konsumentverket.

Enligt artikel 14.5 i forordningen dr medlemsstaterna skyldiga att bistd kommissionen vid in-
spektioner. Enligt ordalydelsen i forordningen géller skyldigheten i praktiken tjanstemén och
andra personer som bemyndigats av den medlemsstat pa vars territorium inspektionen ska utfo-
ras som pa begéran av medlemsstaten eller kommissionen, som aktivt ska bistd de tjinsteméin
och andra medf6ljande personer som kommissionen har bemyndigat, och kan enligt artikel 14.6
dven gilla handriackning av polisen eller annan motsvarande verkstillande myndighet. Den ad-
ministrativa eller operativa borda som givande av detta slags handrackning medfor for ifraga-
varande nationella myndigheter bedoms dock vara ringa. Enligt artikel 14.7 fir kommissionen
dessutom begéra att en medlemsstat pa sitt eget territorium ska utfora inspektioner eller andra
utredningsatgirder enligt sin nationella ratt for att faststidlla om det forekommer en utlandsk
subvention som snedvrider den inre marknaden. P& sddana inspektioner som utfors i Finland pa
kommissionens begéran ska de nationella bestimmelserna om forfarandet vid inspektioner till-
lampas.

135-37 § i den géllande konkurrenslagen foreskrivs det om Konkurrens- och konsumentverkets
behorighet att utfora inspektioner i anslutning till tillsynen 6ver Finlands nationella konkurrens-
regler och EU:s konkurrensregler och om verkets skyldighet att utfora inspektioner och bistéa
kommissionen med inspektioner pd begiran av kommissionen. Det tilldgg till Konkurrens- och
konsumentverkets behorighet och skyldighet att bistd som géller subventioner som snedvrider
den inre marknaden torde siledes inte 6ka Konkurrens- och konsumentverkets administrativa
eller operativa borda mer &n i liten utstrackning. Uppskattningen stods av de hdga troskelvar-
dena som giller anmilan och kommissionens uppskattningar av det moderata antal gransk-
ningar kommissionen forvéntas inleda péa eget initiativ, vilket gor att kommissionens gransk-
ningar av finldndska foretag sannolikt blir fataliga. Dessutom forvintas ldngt ifran alla gransk-
ningar kommissionen inleder vara forenade med sddana inspektioner som Konkurrens- och kon-
sumentverket skulle utféra pd begiran av kommissionen, eller med inspektioner dar verket
skulle bistd kommissionen.

Kommissionens ratt till information omfattar medlemsstaternas skyldighet att pa kommission-
ens begéran och pa eget initiativ overldmna sina uppgifter direkt till kommissionen. Enligt arti-
kel 13.5 i forordningen ska medlemsstaterna forse kommissionen med all nddvindig informat-
ion for att kunna fullgdra de uppgifter som den tilldelas genom férordningen. Dessutom ska en
medlemsstat enligt artikel 35.1 pa eget initiativ 6versdnda denna information till kommissionen,
om medlemsstaten anser att en utldndsk subvention eventuellt forekommer och att denna kan
snedvrida den inre marknaden. For att genomfora en marknadsstudie i enlighet med artikel 36
far kommissionen ocksd begira uppgifter frain en medlemsstat om den specifika sektorn, den
sérskilda typen av ekonomisk verksamhet eller anvindningen av det berérda subventionsinstru-
mentet.

Det gér inte att pa forhand uttémmande faststilla vilka nationella myndigheter som berors av
kommissionens begidran om information till en medlemsstat. I propositionen har det dock an-
setts &ndamalsenligt att faststédlla en nationell myndighet genom vilken de uppgifter som omfat-
tas av medlemsstatens informationsskyldighet ska l&mnas till kommissionen i sddana situationer
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dér det inte finns nagon direkt forbindelse mellan kommissionen och den nationella myndig-
heten eller den upphandlande enheten, och kommissionen inte kénner till vilken nationell myn-
dighet eller upphandlande enhet som &r den rétta.

Ovan i avsnitt 3.2.2 om beddmning av nuldget har det bedomts att det med beaktande av myn-
dighetens redan befintliga behorighet och uppgifter dr det mest andamalsenligt att foreskriva att
Konkurrens- och konsumentverket ska vara nationell kontaktpunkt for att fa och férmedla in-
formation mellan kommissionen, de nationella myndigheterna och de upphandlande enheterna
1 situationer dér kommissionen inte kénner till vilken nationell aktor som &r den rétta. Den nat-
ionella kontaktpunkten bedoms nérmast vara en teknisk kontaktpunkt for formedling av begér-
anden om information och uppgifter mellan kommissionen och Finland, och &r siledes inte
skyldig att t.ex. bearbeta eller kontrollera den information som den fétt eller ritt att utnyttja
informationen i sin egen tillsynsverksamhet. Den nationella kontaktpunkten ska inte heller vara
en allméin nationell rddgivare i substansfrigor som géller tillimpningen av forordningen, ef-
tersom det dr kommissionen som ensam tillimpar forordningen. I propositionen foreslds be-
stimmelser om Konkurrens- och konsumentverkets behorighet att f4 och formedla begiranden
om information och uppgifter enligt artikel 13.5 i férordningen mellan kommissionen, de nat-
ionella myndigheterna och de upphandlande enheterna. Denna befogenhet foresléds i proposit-
ionen omfatta bade begéranden om information fran kommissionen och sédana uppgifter som
nationella myndigheter och upphandlande enheter pa eget initiativ ldmnar till kommissionen i
enlighet med artikel 35.1.

Att vara nationell kontaktpunkt beddms endast 6ka Konkurrens- och konsumentverkets admi-
nistrativa borda i liten utstrackning. For bedomningen talar att kommissionens priméra inform-
ationskalla i friga om granskningar enligt férordningen &r foretag.

Det ar dock mojligt att den faktiska administrativa bordan for Konkurrens- och konsumentver-
ket eller andra nationella myndigheter pa grund av kommissionens begdranden om information
blir storre &n vad som uppskattats hér, bland annat pa grund av kommissionens aktivitet med
avseende pé sddana granskningar som kommissionen inlett pa eget initiativ enligt artikel 9 eller
séddana marknadsstudier som avses i artikel 36.

Dérmed ar det &nnu inte mdjligt att fullt ut bedéma propositionens konsekvenser for myndig-
heterna. Vid bedomningen av de faktiska konsekvenserna for myndigheterna ar det av stor be-
tydelse hur aktivt kommissionen kommer att utdva sina befogenheter i frdga om begéran om
information enligt artikel 13, inspektioner enligt artikel 14, granskningar pa eget initiativ enligt
artikel 9 samt marknadsstudier enligt artikel 36, och 1 vilken utstrickning kommissionen kom-
mer att behdva bistand av medlemsstaternas myndigheter vid utdvandet av sina befogenheter.
Dérfor kommer den arbetsmidngd som forordningen kommer att tillféra for Konkurrens- och
konsumentverket och eventuella behov i anslutning till den i enlighet med vad som avhandlas
ovan i avsnitt 5.2.1. att kunna beddémas cirka 2—3 ar efter den nationella lagens ikrafttradande.

5.2.3 Konsekvenser for foretagen

Propositionens konsekvenser for foretagen utgors av det som foreskrivs i forordningens artiklar
om granskningar och inspektioner. Konsekvenserna for foretagen till exempel med avseende pa
informationsskyldigheten i enlighet med forordningen behandlas i avsnitt 2.2 om férordningens
huvudsakliga innehéll och i avsnitt 2.3 om forordningens konsekvenser.

Enligt artikel 14 i forordningen har kommissionen eller de nationella myndigheterna rétt att
utfora nodvéndiga inspektioner hos foretag och foretagssammanslutningar, och foretagen ska
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bereda dem tilltrdde till foretagets eller foretagssammanslutningens lokaler, mark och transport-
medel,. Vidare har kommissionen eller de nationella myndigheterna ocksa rétt att begira att
foretagets eller foretagssammanslutningens foretrddare eller medarbetare ldmnar forklaringar
till sakforhallanden eller dokument som har samband med féremélet for och syftet med inspekt-
ionen och registrera deras svar. I praktiken bedoms detta forfarande genomforas via intervjuer.
Den som utfor inspektionen eller bitrdder denne har i enlighet med artikel 14 i férordningen rétt
att forsegla samtliga foretagslokaler, rakenskaper eller affarshandlingar under den tidsperiod
och i den omfattning som krévs for inspektionen. Enligt artikel 14.7 i férordningen ska en med-
lemsstat pd begédran av kommissionen pa sitt eget territorium utfora inspektioner eller andra
utredningsatgirder enligt sin nationella ritt for att faststilla om det forekommer en utlandsk
subvention som snedvrider den inre marknaden. Andra granskningsétgérder kan vara till exem-
pel att begéra uppgifter, intervjuer eller hdranden i samband med inspektionen.

135-37 § i den gillande konkurrenslagen foreskrivs det om Konkurrens- och konsumentverkets
behorighet att utfora inspektioner i anslutning till tillsynen dver Finlands nationella konkurrens-
regler och EU:s konkurrensregler och om verkets skyldighet att utfora inspektioner och bistéa
kommissionen med inspektioner pa begéran av kommissionen. Dessutom foreskrivs det i 37 §
i konkurrenslagen om forfarandet vid inspektioner. Till innehallet finns avsevirda likheter mel-
lan 35-37 § i konkurrenslagen och inspektionsritten enligt artikel 14 i forordningen. Saledes
beddms den foreslagna utokningen av Konkurrens- och konsumentverkets behorighet dven till
den del utdkningen giller inspektioner i enlighet med férordningen inte paverka foretagen mer
an till ringa del.

Saledes bedoms konsekvenserna av propositionen for foretagen vara ringa pa grund av de hoga
troskelvirdena for anmélan och det bedéms inkomma rétt fi anmélningar som foranleder in-
spektioner av finldndska foretag, och dessutom véntas ldngt ifrdn alla utredningar som kom-
missionen inleder vara féorenade med inspektioner av foretag.

I frdga om de faktiska konsekvenserna for foretagen ar det dock ocksa av betydelse hur aktivt
kommissionen kommer att utdva sin behorighet i fraga om inspektioner enligt artikel 14 eller
granskningar pé eget initiativ enligt artikel 9 i forordningen, som dven kan gilla koncentrationer
som underskrider troskelviardena for anmélan.

5.2.4 Konsekvenser for upphandlande enheter

Eftersom det i propositionen inte foreslds nagra nationella bestimmelser om de upphandlande
enheternas skyldigheter enligt forordningen, hanfor sig propositionens konsekvenser for de upp-
handlande enheterna endast till Konkurrens- och konsumentverkets roll som nationell kontakt-
punkt vid informationsutbytet mellan kommissionen, de nationella myndigheterna och de upp-
handlande enheterna. Propositionen beddms inte medfora ndgon extra administrativ bérda for
de upphandlande enheterna jamfort med en situation dir saknas en nationell kontaktpunkt, och
som helhet bedoms den administrativa bérdan for upphandlande enheter som &r foremal for
begéran om information vara liten.

Enligt artikel 13.5 i forordningen ska medlemsstaterna férse kommissionen med all nédvindig
information for att kunna fullgéra de uppgifter som den tilldelas genom férordningen. Dessutom
ska en medlemsstat enligt artikel 35.1 pa eget initiativ 6versdnda denna information till kom-
missionen, om medlemsstaten anser att en utlindsk subvention eventuellt férekommer och att
denna kan snedvrida den inre marknaden. Enligt propositionen foreslds begéran om information
och informationsutbytet i de situationer dér kommissionen inte kénner till ritt nationell myn-
dighet eller upphandlande enhet ske via Konkurrens- och konsumentverket.
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Konkurrens- och konsumentverkets ritt att fa uppgifter enligt forslaget innebar ocksé att den
upphandlande enheten trots sekretessbestimmelserna har rétt att med stod av artiklarna 13.5 och
35.1 i forordningen 1dmna ut uppgifter och handlingar till Konkurrens- och konsumentverket,
som sedan vidarebefordrar dem till kommissionen. Skyldigheten att 1dmna ut uppgifter via Kon-
kurrens- och konsumentverket bedéms 6ka den administrativa bordan for de upphandlande en-
heterna endast i ringa grad, eftersom informationsutbytet mellan kommissionen och de upp-
handlande enheterna huvudsakligen torde ske via direkta kontakter mellan kommissionen och
den upphandlande enheten i friga. Konsekvenserna for de upphandlande enheterna kan dock
annu inte bedomas helt och héllet: i friga om de faktiska konsekvenserna har det ocksé betydelse
hur aktivt kommissionen kommer att utva sin behorighet avseende pa begédran om information
enligt artikel 13 i forordningen i situationer dar kommissionen inte kdnner till vilken nationell
upphandlande enhet som &r den ritta.

6 Alternativa handlingsvigar

Eftersom bakgrunden till de foreslagna nationella bestimmelserna &r en direkt tillamplig EU-
forordning, kan som ett alternativ ocksé bedomas en modell dér nationella bestimmelser inte
utfirdas om annat &n medlemsstaternas skyldigheter i friga om inspektioner. Nér det géller in-
spektioner anses det i vilket fall som helst behdvas nationell reglering for att en nationell myn-
dighet ska vara medveten om och forpliktad att agera i friga om de inspektionsskyldigheter som
géller medlemsstaterna enligt forordningen. Detta regleringsalternativ som endast giller in-
spektioner skulle dock ldmna 6ppen t.ex. fraigan om hur man ska gora i frdga om kommissionens
begiran om information och besvarandet av den exempelvis i situationer dar forordningen end-
ast hinvisar till medlemsstatens skyldighet och kommissionen inte kidnner till vilken aktor be-
giran om information ska sidndas till i medlemsstaten. I denna modell foreskrivs saledes inte
heller nationellt om rétten att fa information trots sekretessbestimmelserna och om ritten att
lamna ut information.

I fraga om offentliga upphandlingar 1dmnar detta alternativ hénvisningarna till féorordningen
som aldgger skyldigheter bl.a. for upphandlande enheter utanfér de nationella bestimmelserna
om upphandling. Den nya EU-regleringens syfte att né tillimpningsobjekten kan tala f6r kom-
pletterande nationella bestimmelser i friga om skyldigheterna som forordningen stéller for upp-
handlande enheter. A andra sidan giller anmilningsskyldigheten i anslutning till upphandlings-
forfaranden sannolikt endast ett mycket begrinsat antal stora upphandlingar, som i allménhet
genomfors av stora och erfarna upphandlande enheter. Hur troskelviardena for anmélningsskyl-
digheten péaverkar offentliga upphandlingar i Finland behandlas nérmare i avsnitt 3.2.3.

Eftersom det nationella lagstiftningsbehovet i vilket fall som helst forblir begrénsat, bedoms det
inte i de alternativa handlingsvigarna i frdga om placeringen av bestimmelserna i lagstiftningen
mer detaljerat alternativet att det for de nationella bestimmelser som kompletterar forordningen
stiftas en helt ny lag.

Det ér inte kidnt om och i vilken utstrickning forordningen forutsitter nationell reglering i andra
medlemslidnder. Enligt den uppfattning som fatts under behandlingen i radet forutsitter det nat-
ionella lagstiftningssystemet i storsta delen av medlemsstaterna dtminstone inte i nagon bety-
dande utstrackning nationell reglering. I ndgra medlemslander utreds behovet av lagstiftning. 1
Sverige blev en utredning (Promemoria, Nya bestimmelser i anslutning till konkurrensregel-
verket) klar i juli 2023, i vilken man kartlagt behoven av forfattningsédndringar pé nationell niva
till f6ljd av foreliggande forordning och forordningen om digitala marknader ((EU) 2022/1925).
Enligt ett av forslagen i utredningen ska Konkurrensverket i Sverige pa begéran bistd kommiss-
ionen vid en platsundersokning enligt artikel 14.5 samt p& begidran av kommissionen vidta
undersokningar och andra utredningsétgirder enligt artikel 14.7. Bestimmelser om detta och
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om handrickning av Kronofogdemyndigheten ska foras in i den svenska konkurrenslagen. Dér-
till foreslas bland annat att Konkurrensverket ska vara kontaktpunkt enligt artikel 13.5 och 36.1.
for de fall kommissionen saknar kdinnedom om vilken myndighet eller upphandlande enhet som
kommissionen ska vénda sig till med en begéran om information. Enligt utredningen krivs det
inte att det lagstiftas sdrskilt om detta.

Enligt erhéllna uppgifter bereder Nederldnderna och kanske ocksd Danmark nationell lagstift-
ning dtminstone i friga om inspektioner.

6.1 Inspektioner

Nir det giller inspektioner behdvs det nationell reglering for att en nationell myndighet i Fin-
land ska vara medveten om och forpliktad att agera i fraga om de inspektionsskyldigheter som
géller medlemsstaterna enligt forordningen. Konkurrens- och konsumentverket har den kompe-
tens, de datatekniska verktyg och de befogenheter som behdvs for inspektioner som grundar sig
pa konkurrensrétten antingen pa basis av ett nationellt behov eller pa begiran av kommissionen.
Forfarandet vid inspektioner enligt férordningen motsvarar i stor utstrackning de inspektioner
som Konkurrens- och konsumentverket utfor med stod av konkurrensreglerna. Aven de grans-
kade drendena har berdringspunkter eftersom inspektionerna som gors bade med stod av for-
ordningen och med stdd av konkurrensreglerna anknyter till konkurrens och eventuell snedvrid-
ning av konkurrensen. Av de nationella myndigheterna kan det bedémas att Konkurrens- och
konsumentverket har de bésta forutsittningarna att bistd kommissionen med inspektioner enligt
forordningen samt att pa kommissionens begéran utfora inspektioner.

Under beredningen bedomdes det i vilken lag det 4r mest &ndamalsenligt att ta in skyldigheterna
som giller Konkurrens- och konsumentverkets inspektioner. Alternativen som beddémdes var
bland annat konkurrenslagen och lagen om Konkurrens- och konsumentverket. I 35 och 37 § i
konkurrenslagen finns inspektionsbestimmelser och motsvarande bestimmelser maste tas in i
den nationella lagstiftningen ocksé med stdd av férordningen. Enligt 1 § i konkurrenslagen &r
syftet med lagen att skydda en sund och fungerande ekonomisk konkurrens mot skadliga kon-
kurrensbegriansningar. Dartill foreskrivs det i paragrafen att det vid tillimpningen av lagen i
synnerhet ska beaktas att marknadens verksamhetsbetingelser och friheten att idka néring skyd-
das sa att ocksa kunderna och konsumenterna kan dra nytta av konkurrensen. Konkurrenslagen
géller konkurrensritten och forordningens samband med konkurrensritten kan bedomas vara
indirekt genom att férordningen handlar om fungerande konkurrens och lika villkor. Eftersom
det i de bestimmelser som kompletterar forordningen foreslés att verket ska ha befogenheter
och skyldigheter, vilket inte tydligt hor till konkurrensritten, foreslas det att skyldigheten tas in
i lagen om Konkurrens- och konsumentverket, som ocksé innehaller verkets befogenheter i an-
slutning till konsumentrétten.

Utover 2 § i1 lagen om Konkurrens- och konsumentverket innehéller ocksa 1 § i forordningen
om Konkurrens- och konsumentverket kompletterande bestimmelser om Konkurrens- och kon-
sumentverkets uppgifter. Enligt 2 § i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa
lag, och lag ska noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Utforande av inspektioner och bi-
stdende vid dem kan anses utgora utovning av offentlig makt och dérfor ar det skél att foreskriva
om inspektionsbefogenheten pa lagniva.

6.2 Informationsutbyte med kommissionen

I avsnitt 3.1.2 under rubriken som géller nuldget behandlas informationsutbytet med kommiss-
ionen utifrén artiklarna i forordningen och den géllande nationella lagstiftningen. Artikel 13
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géller kommissionens begiran om information och artikeln &r ocksa tillimplig p4 kommission-
ens begéiran om information som riktas till medlemsstaterna. Artikel 35 géller kommunikation
av information till kommissionen pé eget initiativ och artikeln dr likasa tillimplig &ven pd med-
lemsstaterna. I bdda artiklarna hénvisas det endast allmént till medlemsstatens skyldighet utan
att den nationella behdriga myndigheten eller ndgon annan aktor specificeras. De nationella
myndigheter som berdrs av kommissionens begéran om information till en medlemsstat kan inte
pa forhand definieras pa ett uttbmmande sitt. I samband med den nationella regleringen ar det
dock mojligt att faststélla via vilken nationell myndighet kommissionens begéran om informat-
ion ska ldmnas till riatt myndighet eller upphandlande enhet och via vilken de uppgifter som
omfattas av medlemsstatens skyldighet att Iimna uppgifter ska ldmnas till kommissionen i situ-
ationer dér det inte finns nagon direkt forbindelse mellan kommissionen och den nationella
myndigheten eller den upphandlande enheten och kommissionen inte kénner till vem begéran
om information ska riktas till i Finland.

I avsnitt 3.2.2 i beddmningen av nuldget ovan har det bedomts att det kan vara dndamalsenligt
med en nationell bestimmelse som ger Konkurrens- och konsumentverket ritt att trots sekre-
tessbestimmelserna av andra nationella myndigheter och upphandlande enheter fa information
med stod av artiklarna 13.5 och 35.1 i férordningen och sénda den vidare till kommissionen. I
beddmningen av nuldget konstateras det att det ocksa for tydlighetens skull kan vara &ndamals-
enligt att i den nationella lagen foreskriva om rétten att fa uppgifter trots sekretessbestimmel-
serna. Detta dr ocksé i linje med 29 § i offentlighetslagen, enligt vilken huvudregeln &r att en
myndighet till en annan myndighet kan lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar, om
det i lag sérskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att lamna ut eller att fa uppgifter.
Vid bedomningen av behovet av och innehéllet i nationella bestimmelser kan det ocksé beaktas
att kommissionen har forhéllit sig positivt till tanken om en enda nationell kontaktpunkt i situ-
ationer diar kommissionen inte kinner till ndgon direkt nationell kontakt och det i férordningen
endast hénvisas till medlemsstatens skyldighet.

Som alternativa nationella kontaktpunkter har man bedémt bl.a. Konkurrens- och konsument-
verket samt arbets- och niringsministeriets funktion i anslutning till statligt stoéd. Om Konkur-
rens- och konsumentverket dr kontaktpunkt, dr det mdjligt att foreskriva om detta t.ex. i lagen
om Konkurrens- och konsumentverket. Enligt 1 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket
hor det till verkets ansvarsomréde bl.a. att sdkerstélla att marknaden fungerar. Om kontaktpunk-
ten daremot dr arbets- och ndringsministeriet, ar det mojligt att foreskriva om saken t.ex. i stats-
understodslagen. Vid beddmningen bor det dock beaktas att lagen i enlighet med sitt namn end-
ast giller tillimpningen av EU:s regler om statligt stod, inte den nu aktuella férordningen. I 1 §
i statsradets forordning om arbets- och naringsministeriet (1024/2007) foreskrivs det om mini-
steriets uppgifter. Till ministeriets uppgifter hor bl.a. offentliga foretagsstod och foretagstjanster
enligt 6 punkten i den paragrafen samt reglering av niringsverksamhet, frimjande av mark-
nadens funktion och konkurrens, behandling av fragor som ror den inre marknaden, offentlig
upphandling samt dvervakning av statligt stod for Europeiska unionens rakning. EU-forord-
ningen och informationsutbytet enligt den har ett visst samband med de uppgifter som avses i 1
§ 12 punkten i den nationella férordningen.

Eftersom den nationella kontaktpunkten ndrmast &r en teknisk kontaktpunkt for férmedling av
begéranden om information och uppgifter mellan kommissionen och Finland och kontaktpunk-
ten t.ex. inte bearbetar eller kontrollerar innehallet i den information som sénds, har kompeten-
sen som anknyter till statligt stod, koncentrationer eller offentlig upphandling hos den kontakt-
punkt som viljs inte ndgon avgorande betydelse. Den nationella kontaktpunkten ska inte vara
en allmén nationell radgivare i substansfrigor som géller tillimpningen av forordningen, ef-
tersom kommissionen ensam tillimpar forordningen. Nar Konkurrens- och konsumentverket ar
nationell kontaktpunkt for det informationsutbyte som hénfor sig till forordningen, far verket
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inte anvinda de uppgifter som verket fitt kinnedom om med stdd av férordningen vid under-
sokning av konkurrens- och upphandlingstillsynsérenden.

Konkurrens- och konsumentverkets uppgifter i anslutning till sékerstdllandet av marknadens
funktion och frimjandet av konkurrensen samt tillsynen over foretagsforvarv, upphandling och
neutralitet har ett indirekt samband med forordningens syfte och uppgifter. Arbets- och nérings-
ministeriet samordnar for sin del genomforandet av EU:s regler om statligt stéd i Finland. Mi-
nisteriet har bland annat till uppgift att konsultera stddmyndigheterna och anméla statligt stod
till Europeiska kommissionen, samordna klagomél mellan stddmyndigheten och kommiss-
ionen, svara for beredningen av den nationella lagstiftning som EU:s regler om statligt stod
forutsatter samt delta i utvecklandet av regleringen i EU-organen och delta i annat internationellt
samarbete. Forordningens syfte och dess regler om utldndska stod har samband med EU:s regler
om statligt stdd och genomforandet av dem. Till bade &mbetsverkets och ministeriets ansvars-
omrade hor ocksa konkurrenspolitiken, som bland annat syftar till en effektiv konkurrens, en
fungerande marknad samt jimlika konkurrensforhéllanden. Den tekniska kontaktpunkten lam-
par sig pa grund av sin karaktir béttre pa &mbetsverksniva &n pa ministerieniva.

Bestimmelser om den nationella kontaktpunktens ratt att f information framjar ocksa de upp-
handlande enheternas medvetenhet om sin skyldighet att 1dimna uppgifter.

6.3 Offentliga upphandlingsforfaranden

I fraga om forordningens bestimmelser om offentliga upphandlingsforfaranden har féljande al-
ternativa handlingsvigar bedomts:

1) det foreskrivs inte om skyldigheterna enligt forordningen i den nationella upphandlingslag-
stiftningen,

2) i upphandlingslagen och forsorjningslagen hianvisas det till forordningen och dess skyldig-
heter som géller upphandlande enheter,

3) bestimmelser om forordningens skyldigheter som giller upphandlande enheter tas in i de
paragrafer i upphandlingslagen och forsorjningslagen som hanfor sig till varje skede i upphand-
lingsprocessen, eller

4) bestimmelser om de upphandlande enheternas skyldigheter tas in i ett nytt kapitel i upphand-
lingslagen, dér forordningens skyldigheter som géller upphandlande enheter samlas.

Det som talar for alternativ 1, dvs. att inte foreskriva om skyldigheterna, ar att det ar fraga om
en direkt tillamplig EU-férordning och det rader ingen oklarhet om att forordningen géller upp-
handlande enheter, till skillnad fran nér skyldigheterna enligt férordningen riktas allmént till
medlemsstaterna. For alternativ 1 talar ocksa det att i synnerhet storre upphandlande enheter i
princip dr vana vid att beakta och vid behov tillimpa direkt tillaimplig EU-lagstiftning utan att
det hédnvisas till dessa i den nationella lagstiftningen. Dessutom innehéller den nationella lag-
stiftningen ett flertal skyldigheter som ocksé géller upphandlande enheter och som det inte hén-
visas till separat i upphandlingslagen eller forsérjningslagen. Alternativ 1 frimjar inte medve-
tenheten hos upphandlande enheter och foretag som deltar i upphandlingsforfaranden om skyl-
digheterna enligt forordningen, men det dr mojligt att 6ka medvetenheten om skyldigheterna
enligt forordningen genom riktad kommunikation utover den kommunikation frdn kommiss-
ionen och den nationella kommunikation som redan har genomforts.
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Alternativ 2, dvs. hianvisningar till férordningen och skyldigheterna i den i upphandlingslagarna,
okar sannolikt de upphandlande enheternas medvetenhet om skyldigheterna enligt férordningen
jamfort med alternativ 1. Dessutom &r det fraga om en forfattningstekniskt enkel metod som
bevarar den nuvarande systematiken i upphandlingslagen. I hanvisningen till de upphandlande
enheternas skyldigheter kan nimnas artiklarna 28.6, 29.3, 29.4, 29.7, 31.2 och 32.6 i forord-
ningen. Det kan dock beddmas att enbart en hénvisning till skyldigheterna enligt forordningen
inte 1 ndgon betydande grad dkar de upphandlande enheternas och foretagens medvetenhet om
innehéllet i skyldigheterna enligt férordningen jaimfort med anvindningen av andra kommuni-
kationsmetoder i anknytning till att man léter bli att foreskriva om skyldigheterna i enlighet med
alternativ 1.

I alternativ 3, dvs. att det foreskrivs om skyldigheterna enligt forordningen i paragraferna som
géller varje skede i upphandlingsprocessen, dr det positiva for de upphandlande enheterna att
skyldigheterna enligt forordningen tydligare kopplas till varje relevant skede i upphandlings-
processen. | detta alternativ ingar konstaterandet av skyldigheterna enligt forordningen i ndgra
géllande paragrafer i upphandlingslagen och sannolikt i &tminstone en ny paragraf. I detta alter-
nativ dr skyldigheterna som géller upphandlande enheter enligt forordningen i storre utstrick-
ning utskrivna &n till exempel i alternativ 2. Det skulle dock vara nagot svérare att fa en hel-
hetsbild av de skyldigheter som géller de upphandlande enheterna enligt férordningen 4n 1 al-
ternativ 4, och dessutom skulle alternativ 4 sannolikt vara béttre med tanke pa bevarandet av
systematiken och konsekvensen i upphandlingslagen, ocksa med beaktande av att férordningens
skyldigheter i anslutning till anmélningar endast géller ett begransat antal upphandlingsproces-
sefr.

For alternativ 4, dvs. ett separat nytt kapitel, talar férutom det att det okar de upphandlande
enheternas och delvis ocksd anbudsgivarnas medvetenhet ocksé det att de skyldigheter som gél-
ler upphandlande enheter enligt forordningen skulle finnas i ett kapitel i upphandlingslagen i de
begrinsade fall dér skyldigheterna enligt forordningen géller upphandlande enheter. Da forblir
de Gvriga allmént tillampliga kapitlen och paragraferna i upphandlingslagen of6rdndrade och
konsekventa helheter.

Vid beddmningen av alternativen bor det beaktas att kommissionen har exklusiv behdrighet att
tillimpa forordningen och att det i den nationella lagstiftningen inte kan ges nationella tolk-
ningar eller anvisningar om tillimpningen av férordningens artiklar som gar langre &n forord-
ningen.

Vid bedémningen av alternativen kan som faktorer som dkar de upphandlande enheternas och
anbudsgivarnas medvetenhet och forutsdgbarheten beaktas kommissionens forsta genomforan-
deforordning och den bifogade anmélningsblanketten som géller upphandlingar samt andra ge-
nomforandeforordningar om offentliga upphandlingsforfaranden som eventuellt utférdas i fort-
sittningen. De dndringsbehov i anslutning till anmélningen av upphandlingar som foljer av for-
ordningen beaktas i utvecklingen av konkurrensutsittningstjansten for offentlig upphandling
HILMA som en del av eForms-reformen som giller anmélning av upphandlingar. Dartill kom-
mer kommissionen att ge prelimindra fortydliganden om bedoémningen av snedvridning i sam-
band med offentliga upphandlingsforfaranden inom ett &r fran det att tillimpningen inleddes
och anvisningar senast den 12 januari 2026.

7 Remissvar

Under remissbehandlingen som var 6ppen for alla begirde arbets- och nédringsministeriet utla-
tanden om utkastet till proposition av 23 specifika instanser.
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Utlatanden ldmnades av 12 instanser. Utldtanden l&dmnades av Foretagarna i1 Finland, Finlands
néringsliv, inrikesministeriets polisavdelning, Konkurrens- och konsumentverket, kommunikat-
ionsministeriet, Trafikledsverket, Hansel Ab, utrikesministeriet, Kommunférbundet, Helsing-
fors stad, justitieministeriet och Finlands Advokatférbund.

Remissinstanserna understodde de grundlidggande 16sningar som propositionsutkastet foreslar
som nationell lagstiftning som kompletterar frordningen. I utlatandena understéddes inrattan-
det av en nationell kontaktpunkt samt att Konkurrens- och konsumentverket ska vara en sadan
kontaktpunkt. Det understoddes ocksa att man foreskriver att Konkurrens- och konsumentverket
i Finland skoter de uppgifter i anslutning till inspektioner som avses i férordningen.

Négra utlatanden tog inte stillning till de egentliga substansfrdgorna, men tog stéllning till fra-
gor som direkt eller endast indirekt hanfor sig till utkastet till proposition. Utkastet till proposit-
ion fick till storsta delen positiv respons och endast ett eller tva utlatanden inneholl kritik mot
de foreslagna formuleringarna i utkastet till proposition. I vissa utlatanden tog man ocksé stéll-
ning till den géllande direkt tillimpliga forordningen och till kommissionens kommande anvis-
ningar i anslutning till den och tillimpningen, vilka inte kan péverkas genom den nationella
lagstiftningsprocessen.

Utrikesministeriet ansag i sitt utldtande att forslagen till &ndring av den nationella lagstiftningen
ar andamélsenliga och motiverade.

Inrikesministeriets polisavdelning understodde propositionen. I utlatandet konstaterades det att
regeringspropositionen sannolikt inte kommer att paverka antalet handriackningar som polisen
ger annat d4n med hogst ndgra prestationer pé arsniva och att konsekvenserna for polisverksam-
heten saledes é&r ratt sma.

Kommunikationsministeriet ansag att propositionen som helhet &r vil utarbetad och behovlig.
Enligt ministeriet 4r Konkurrens- och konsumentverket ett motiverat val som central kontakt-
punkt och verkets roll i inspektionerna dr motiverad. Ministeriet ansadg det vara bra att Trafik-
ledsverket, som &r en mycket betydande upphandlare i Finland, hérdes vid beredningen. Mini-
steriet ansag det viktigt att de upphandlande enheterna informeras om skyldigheterna enligt for-
ordningen for att det inte ska uppsta problem vid tillimpningen av férordningen. Enligt utlatan-
det ar det med tanke pé foretagen och den praktiska tillimpningen av férordningen viktigt att
kommissionen ger anvisningar tidigare &n 2026.

Justitieministeriet konstaterade i sitt utlatande att man dnnu bor strdva efter att fortydliga det
foreslagna 7 b § 1 mom. som géller inspektioner som utfors pa begéran av kommissionen samt
specialmotiveringen till det genom att precisera hinvisningen till konkurrenslagen sa att den
tydligt riktas till de bestimmelser som blir tillampliga i detta sammanhang. Dartill kan hanvis-
ningen for ndrvarande inte anses innefatta dven bestimmelsen om paféljdsavgift. Om tanken ar
att ocksa konkurrenslagens bestimmelse om pafoljdsavgift ska tillimpas, maste det foreskrivas
noggrant och exakt om en pafoljdsavgift av straffkaraktér. [ frdga om 7 ¢ §, som géller inform-
ationsutbyte, konstateras det i utlatandet att det i motiveringen till lagstiftningsordningen pa
tillborligt sétt har konstaterats att bestimmelserna om rétten att f4 uppgifter ar vasentliga med
tanke pa 10 § i grundlagen. I utlatandet foreslas dock kompletteringar som fortydligar moti-
veringen till lagstiftningsordningen. I justitieministeriets utlatande konstateras det att ministeri-
ets tjanstemédn har konsulterats vid beredningen av utkastet.

Konkurrens- och konsumentverket konstaterade att verket inte har nagot att anmérka pé utkastet
till proposition. Enligt verket kan det vara nodvéndigt att bedoma de nationella konsekvenserna
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for myndigheterna redan 1-2 ar efter ikrafttrddandet av den nationella lagen i stéllet for de 2—3
ar som ndmns 1 utkastet till proposition.

Trafikledsverket understodde de foreslagna lagindringarna. Trafikledsverket understodde inrét-
tandet av en nationell kontaktpunkt och ansag det motiverat att Konkurrens- och konsument-
verket blir nationell kontaktpunkt. Dessutom ansags de befogenheter och skyldigheter som f6-
reslds for Konkurrens- och konsumentverket vara dndamalsenliga. Trafikledsverket ansag det
ocksd vara @ndamélsenligt att det inte foreskrivs nationellt om skyldigheterna enligt foérord-
ningen i1 upphandlingslagstiftningen, eftersom kommissionen har exklusiv behorighet att till-
lampa forordningen, och nationella stéllningstaganden till tolkning eller tillimpningsanvis-
ningar som gér lingre &n forordningen inte kan utfardas i den nationella lagstiftningen. Trafik-
ledsverket konstaterade dessutom att det tror att de upphandlande enheter som omfattas av for-
ordningens tillimpningsomrade har goda forutséttningar att tillimpa forpliktande bestimmelser
som inte ingér i upphandlingslagen.

Finlands néringsliv understodde att det utses en nationell kontaktpunkt i Finland och att kon-
taktpunkten finns pa dmbetsverksnivd. Konkurrens- och konsumentverket anségs vara énda-
maélsenligt for uppgiften i fraga. I utlatandet understoddes det att det inte foreslds nigra nation-
ella bestimmelser om de skyldigheter som forordningarna medfor for de upphandlande enhet-
erna. | utlatandet ansdgs det vara bra att man i avgorandet har hort de storsta upphandlande
enheterna, som har bedomt att det inte finns ndgot behov av reglering. Enligt utltandet ar det
genuint mojligt att bedoma den arbetsméngd och andra konsekvenser som orsakas Konkurrens-
och konsumentverket forst nigra ar efter att férordningen bdrjat tillimpas och séledes kan kon-
sekvensbeddmningen i utkastet anses vara tillricklig och dndamalsenlig. Finlands néringsliv
faste dock uppmairksamhet vid att de mattfulla tilliggsuppgifter som verkstélligheten av forord-
ningen medfor for verket inte far forsvaga verkets ovriga uppgifter. Enligt utlatandet ar termi-
nologin i férordningen och kommissionens framtida tillimpningspraxis forknippad med vissa
oklarheter och osdkerhetsfaktorer, men det ar inte &ndamalsenligt att gbra nagra betydande dnd-
ringar i regleringen pé nationell niva.

Foretagarna i Finland understodde propositionen. I utlatandet ansags det &ndamalsenligt att be-
stimmelser om skyldigheten att bistd kommissionen utfiardas pd nationell niva. Dessutom an-
sdgs det motiverat att Konkurrens- och konsumentverket blir nationell kontaktpunkt och att ver-
ket ges befogenheter som ticker skyldigheterna att utfora inspektioner enligt férordningen och
bistda kommissionen. Det ansags ocksd motiverat att Konkurrens- och konsumentverket trots
sekretessbestimmelserna ges ratt att av andra myndigheter och upphandlande enheter fa inform-
ation med stod av forordningen och att vidarebefordra informationen till kommissionen.

Hansel Ab hade inget att anmérka pé inrdttandet av en nationell kontaktpunkt. Hansel 6nskade
att det 1 motiveringen till lagen eller i de nationella anvisningarna klargérs om den tekniska
kontaktpunkten har en roll nir det géller att ldmna kommissionen information om upphand-
lingsforfaranden enligt artikel 30 i forordningen. Hansel Ab understodde forslaget att det inte
ska foreskrivas om skyldigheterna i anslutning till upphandling i upphandlingslagen. I anslut-
ning till den géllande direkt tillimpliga forordningen konstaterade Hansel Ab att skyldigheterna
i anslutning till upphandlingsforfarandena 6kar den administrativa bordan hos upphandlande
enheter och foretag, &ven om skyldigheterna enligt forordningen endast géiller upphandlingar av
hogt varde. Hansel ansag att de upphandlande enheternas stillning enligt férordningen som
verkstillare av kommissionens beslut ar problematisk.

Kommunf6rbundet understodde de foreslagna édndringarna. Kommunférbundet understédde in-
rittandet av en nationell kontaktpunkt och ansag det motiverat att Konkurrens- och konsument-
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verket blir kontaktpunkt. [ utldtandet anségs det vara positivt att verket ges befogenhet och skyl-
dighet att utfora inspektioner enligt féorordningen pa kommissionens begéran och skyldighet att
bistd vid kommissionens inspektioner i Finland. Likasa anségs det motiverat att verket trots
sekretessbestimmelserna fér rétt att fa information enligt férordningen av andra myndigheter
och upphandlande enheter samt att sinda informationen vidare till kommissionen. Kommunfor-
bundet anség det vara viktigt att verket inte far anvéinda den information som det fatt pa detta
sétt for andra andamal dn for att tillgodose kommissionens ritt att fi information enligt forord-
ningen.

Helsingfors stad understddde det foreslagna alternativet att forordningen inte kompletteras med
ny nationell upphandlingslagstifining. Enligt utldtandet & EU-férordningen direkt tillimplig
lagstiftning i medlemsstaterna och bade de upphandlande enheternas och anbudsgivarnas skyl-
digheter framgar tillrackligt tydligt av forordningen. Dessutom kommer de dndringsbehov i an-
slutning till annonseringen av upphandlingar som foljer av forordningen att beaktas i utveckl-
ingen av konkurrensutséttningstjdnsten for offentlig upphandling HILMA som en del av
eForms-reformen som géller annonsering av upphandlingar, och kommissionen har meddelat
att den ger tillimpningsanvisningar i anslutning till férordningen.

I Advokatférbundets utldtande tog man inte stéllning till de grundliggande forslagen i utkastet
till proposition, dvs. att Konkurrens- och konsumentverket ges till uppgift att skdta uppgifter i
anslutning till inspektioner enligt forordningen och att verket ska vara nationell kontaktpunkt i
fraga om begiranden om information, om kommissionen inte kdnner till den rétta nationella
myndigheten eller upphandlande enheten. Enligt utldtandet har det i propositionen inte foreskri-
vits om besvarsritt for dem som &r foremal for Konkurrens- och konsumentverkets inspektions-
atgérder eller for dem som verkets informationsutbyte géller. Enligt utldtandet dventyrar denna
brist réttsskyddet for dem som ar foremél for atgarderna.

7.1 Beaktande av remissvaren

Utifran Hansel Ab:s utlatande har det i specialmotiveringen till 7 ¢ §, som géller informations-
utbyte, lagts till ett fortydligande om att “exempelvis i situationer enligt artikel 30 féormedlas
informationen mellan den upphandlande enheten och kommissionen inte via den nationella kon-
taktpunkten”.

Utifrén justitieministeriets utlatande har man kompletterat motiveringen till lagstiftningsord-
ningen for 7 ¢ §, som géller informationsutbyte och den nationella kontaktpunkten, och lagt till
specialmotiveringen vissa fortydligande konstateranden som ndmns i andra punkter i proposit-
ionen. I friga om den pafdljdsavgift som avses i 37 a § i konkurrenslagen, som géller dvertra-
delse av forfarandebestimmelserna, har man under den fortsatta beredningen vidare utrett den
nationella och/eller kommissionens befogenhet att vidta sanktionsatgéirder i en situation dér
kommissionen med stod av forordningen ber en medlemsstat géra en inspektion och ett foretag
eller en foretagssammanslutning bryter mot forfarandebestémmelserna vid inspektionen. I ut-
kastet till proposition har hanvisningen till 37 a § i konkurrenslagen strukits, eftersom kommiss-
ionen utifrdn erhallna uppgifter enligt den foreslagna uppfattningen har mojlighet att pafora
boter for overtridelse av forfarandebestimmelserna forutom niar Konkurrens- och konsument-
verket pa kommissionens begéran bistar kommissionen vid en inspektion dven i en situation dar
Konkurrens- och konsumentverket utfor inspektionen pa kommissionens begédran. Om det se-
nare framgar att det finns brister i befogenheten att pafora boter for overtradelse av forfarande-
bestimmelserna, kan &rendet beddmas pé nytt pa nationell niva.

Advokatforbundets utldtande anses inte ge anledning att dndra paragraferna eller motiveringen
i utkastet till proposition. I férbundets utlatande hénvisas det till att det i propositionen inte
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foreskrivs om besvérsritt bland annat for dem som berdrs av Konkurrens- och konsumentver-
kets informationsutbyte. Konkurrens- och konsumentverket dr dock inte den som begér inform-
ationen och faststéller inte den information som begéran géller och fattar inte heller i drendet
nagot beslut som besvérsrétten skulle kunna gélla. Enligt forslaget kan verket inte heller i sitt
eget tillsynsarbete anvdnda den information som kommissionen behover och som fétts pa detta
sdtt. Verket ska ddremot vara vidareférmedlare av kommissionens begéran om information till
Finland enligt artikel 13.5 i den direkt tillimpliga forordningen, i situationer dar kommissionen
inte kdnner till den ritta nationella myndighet eller upphandlande enhet som ldmpar sig som
mottagare av begdran om information. Kommissionen dr den som begéir information och kom-
missionens ritt att f information &r mycket omfattande i enlighet med artiklarna 13 och 35 i
forordningen. Det finns inga grunder for att koppla besvérsritt till Konkurrens- och konsument-
verkets funktion som kontaktpunkt, eftersom kommissionen dr den som begir information. Om
kommissionen kénner till vilken aktor i1 Finland den behover information av, kan den skicka
begéran om information direkt till denna aktor pa det sitt som konstateras i motiveringen.

Atgirder enligt den direkt tillimpliga forordningen fir dverklagas pa det sitt som anges i for-
ordningen. Enligt férordningen kan alla akter som antas av kommissionen enligt forordningen
provas av unionens domstol i enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget. Besvérsrétten i fraga
om inspektioner enligt forordningen som kommissionen beslutat om bestdms séledes utifran
EU-rétten. Enligt artikel 14.3 i forordningen ska foretaget eller foretagssammanslutningen gé
med pa inspektioner som beordrats genom ett beslut av kommissionens. Enligt punkten ska
utovandet av inspektionsbefogenheterna &tféljas av ett kommissionsbeslut som bland annat
anger ritten att fa beslutet provat av unionens domstol i enlighet med artikel 263 i EUF-fordra-
get.

Enligt 49 a § i konkurrenslagen far Konkurrens- och konsumentverkets beslut inte 6verklagas
séarskilt genom besvér nér drendet géller forrdttande av inspektion enligt 35 §. I propositionen
foreslas inga nationella mojligheter att soka dndring i friga om inspektioner som utfors pa kom-
missionens initiativ, och sddana féorekommer inte heller vid inspektioner enligt konkurrensrat-
ten.

Enligt kommunikationsministeriets utldtande &r det med tanke pa foretagen och den praktiska
tillimpningen av forordningen viktigt att kommissionen ger anvisningar tidigare dn 2026. I
fraga om denna anmérkning kan det konstateras att arbets- och naringsministeriet delar &sikten
och har bade under och efter behandlingen i radet strivat efter att bidra till att kommissionen s
snabbt som mojligt ger fortydligande anvisningar. Handlingar fran kommissionen som kom-
pletterar och fortydligar férordningens innehéll, sdsom bl.a. anvisningar, genomfoérandeforord-
ningen och anmélningsblanketter samt tidsplanerna for dem, behandlas bland annat i avsnittet
om forordningens huvudsakliga innehall.

8 Specialmotivering
8.1 Lag om Konkurrens- och konsumentverket

7 b §. Inspektioner enligt forordningen om utlindska subventioner. Enligt forslaget fogas till
lagen om Konkurrens- och konsumentverket ett nytt 1 a kap. Det nya kapitlet om uppgifter
enligt forordningen om utldndska stdd innehaller tva nya paragrafer. I den nya 7 b § foreskrivs
det med stod av artikel 14.5, 14.6 och 14.7 i forordningen om Konkurrens- och konsumentver-
kets skyldighet att pa begéiran av kommissionen utfora inspektioner enligt férordningen i Fin-
land och om verkets skyldighet att bistd kommissionen vid inspektioner som kommissionen
utfor 1 Finland med stdd av forordningen. I 1 mom. foreslés bestimmelser om inspektioner som
utfors i Finland pa begiran av kommissionen och pa vilka de nationella bestimmelserna om
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inspektionsforfaranden ska tillimpas. I 2 mom. foreslas bestimmelser om bistdende vid kom-
missionens inspektioner i Finland.

Artikel 14 behandlar inspektioner inom unionen. Enligt artikeln fir kommissionen utféra ndd-
véndiga inspektioner hos foretag och foretagssammanslutningar for att fullgora sina uppgifter
enligt forordningen. Saledes géller ritten att utfora inspektioner fullgdrandet av alla uppgifter
enligt forordningen. Artikel 16 foreskriver om foljderna av bristande samarbete om ett foretag
som &r foremal for utredning végrar att gd med pa en inspektion av kommissionen. Artikel 17
foreskriver om mojligheten att dldgga boter eller viten bland annat i situationer dér ett foretag
eller en foretagssammanslutning vagrar att gd med pé inspektioner eller bryter forseglingar som
anbringats 1 samband med inspektionen.

Artikel 15 foreskriver om inspektioner utanfér unionen som omfattas av andra villkor én in-
spektioner inom unionen. Medlemsstaternas skyldigheter géller endast inspektioner inom un-
ionen.

Bestdmmelser om inspektioner i anslutning till tillsynen 6ver Finlands nationella konkurrens-
regler och EU:s konkurrensregler finns i 35-37 § i konkurrenslagen. Férordningen mojliggor
inte inspektioner i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur pa det sitt som kon-
stateras tidigare i propositionen. Sdledes blir konkurrenslagens 36 § om inspektioner i andra
lokaler &n niringsidkares afféarslokaler inte tillimplig ens i frdga om inspektioner som utfors pa
kommissionens begéran.

I 1 mom. foreskrivs det enligt forslaget att Konkurrens- och konsumentverket pa begiran av
kommissionen ska utfora inspektioner i en néringsidkares lokaler i enlighet med artikel 14.7 i
forordningen med iakttagande av konkurrenslagens forfaranderegler om inspektioner i né-
ringsidkares affarslokaler.

I artikel 14.7 i1 forordningen foreskrivs att en medlemsstat pa begédran av kommissionen ska pa
sitt eget territorium utfora inspektioner eller andra utredningséatgirder enligt sin nationella ratt
for att faststilla om det forekommer en subvention som snedvrider den inre marknaden. Andra
utredningsatgirder kan vara till exempel att begéra uppgifter eller horanden i samband med
inspektionen.

Enligt 35 § i konkurrenslagen dr Konkurrens- och konsumentverket skyldigt att pa begiran av
Europeiska kommissionen forrétta inspektioner sd som foreskrivs i Europeiska unionens rétts-
akter. Enligt artikel 22 i genomforandeférordningen om konkurrensregler 1/2003 ska medlems-
staternas konkurrensmyndigheter p4 kommissionens begiran utfora inspektioner. Enligt artikel
22 ska de tjanstemdn hos medlemsstaternas konkurrensmyndigheter som har till uppgift att ge-
nomfora inspektionerna samt de tjinstemin som bemyndigats eller utsetts av dem utdva sina
befogenheter i enlighet med nationell lagstiftning. Saledes tillimpas konkurrenslagens forfaran-
debestammelser pa inspektioner i Finland som hanfor sig till konkurrensrétten och som gors pa
kommissionens begéran. Ocksa vid inspektioner enligt den aktuella forordningen som utfors pé
begéran av kommissionen tillimpas forfarandereglerna for inspektioner enligt konkurrenslagen.
Konkurrenslagens 35 och 37 § som behandlas nedan ldmpar sig saledes ocksé for situationer
dir Konkurrens- och konsumentverket pd kommissionens begiran utfor en inspektion enligt
forordningen.

Konkurrenslagens 35 § géller inspektioner i néringsidkares afférslokaler och enligt paragrafen
har behoriga tjédnstemdn vid Konkurrens- och konsumentverket rétt att forrétta alla behovliga
inspektioner i de affdrs- och lagerlokaler samt av markomréden och fordon som en néringsid-
kare har i sin besittning for att overvaka att konkurrenslagen och de bestimmelser som utférdats
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med stdd av den foljs samt for att bedoma foretagsforvérv. Enligt bestimmelsen far Konkurrens-
och konsumentverket foreta granskning av tillfalliga kopior av data i sina egna lokaler.

137 § i konkurrenslagen, som géller forfarandet vid inspektioner, foreskrivs bl.a. att for inspekt-
ioner ska naringsidkare och sammanslutningar av néringsidkare ge tjanstemin eller personer
som dessa bemyndigat tilltriade till affars- och lagerlokaler, markomraden och fordon som de
har i sin besittning.

De tjanstemén som forréttar inspektion har ocksa ritt att oberoende av lagringsmediet granska
och ta kopior av niringsidkarnas och sammanslutningarnas affarskorrespondens, bokforing, da-
taregistreringar och andra handlingar och data som kan ha betydelse for tillsynen 6ver efterlev-
naden av konkurrenslagen. Vidare foreskrivs det att de tjinstemén som forréttar inspektion har
ratt att av samtliga foretrddare for och anstéllda hos néringsidkaren eller sammanslutningen av
niringsidkare kridva utredningar av fakta och handlingar som har samband med foremaélet for
och dndamalet med inspektionen och protokollfora de svar som har erhéllits. Befogenheterna i
anslutning till inspektioner enligt konkurrenslagen motsvarar befogenheterna enligt artikel 14.2
i forordningen.

Enligt forslaget foreskrivs det i 2 mom. att Konkurrens- och konsumentverket pé begéiran av
kommissionen ska bistd kommissionen vid inspektionen i enlighet med artikel 14.5 i EU-{or-
ordningen. I friga om handridckning hinvisar paragrafen till 9 kap. 1 § i polislagen.

Nér kommissionen utfor en inspektion pa basis av artikel 14.5 har de personer som bistar kom-
missionen befogenheter enligt artikel 14.2 i férordningen. Enligt den punkten har de tjinsteméin
som bemyndigats att utfora inspektionen ritt att bereda sig tilltrade till foretagets alla lokaler,
marker och transportmedel, att granska rikenskaper, att fa tillgang till all information som &r
tillgdnglig for den enhet som &r foremél for inspektionen samt rétt att gora kopior av rakenskaper
och handlingar. Dértill har tjinstemannen ritt att begéra att foretagets foretrddare eller medar-
betare ldmnar forklaringar som har samband med foremalet for inspektionen och registrera deras
svar samt ratt att forsegla foretagets lokaler och riakenskaper under den tidsperiod och i den
omfattning som krivs for inspektionen. Nar Konkurrens- och konsumentverket bitrdder vid en
inspektion som kommissionen utfor i Finland, tillimpas pa inspektionen de forfaranderegler i
forordningen som géller kommissionens inspektioner. I friga om de tillimpliga forfarandereg-
lerna motsvarar detta 35 § 1 konkurrenslagen, enligt vilken Konkurrens- och konsumentverket
bitrdder kommissionen vid inspektioner s& som foreskrivs i Europeiska unionens réttsakter. Om
ett foretag bryter mot forfarandebestimmelserna som hanfor sig till inspektioner och som anges
i artikel 17.1 i forordningen vid en inspektion som kommissionen utfor i Finland och dir Kon-
kurrens- och konsumentverket bistdr kommissionen, kan kommissionen aldgga foretaget boter
med stod av artikel 17.

I artikel 14.6 i forordningen foreskrivs det att om de tjdnstemén eller andra medféljande perso-
ner som kommissionen bemyndigat konstaterar att ett foretag eller en foretagssammanslutning
motsétter sig en inspektion i den mening som avses i artikel 14, ska den medlemsstat pa vars
territorium inspektionen dger rum ge dem nodvéndigt bistdnd och, nir det &r l[ampligt, begira
handréckning av polisen eller annan motsvarande verkstéllande myndighet, for att de ska kunna
utfora sin inspektion.

Enligt 9 kap. 1 § 1 mom. i polislagen ska polisen pa begiran ge andra myndigheter handrack-
ning, om sa foreskrivs sirskilt. Dessutom foreskrivs det i momentet att polisen ska ge andra
myndigheter handridckning ocksa for fullgdrande av en lagstadgad tillsynsskyldighet, om den
myndighet som begér handrickning hindras i sin tjinsteutdvning. Eftersom det i foreliggande

40



proposition foreskrivs om Konkurrens- och konsumentverkets skyldighet att bistd kommiss-
ionen vid inspektioner, dr polisen skyldig att ge verket handrackning for fullgérandet av verkets
lagstadgade tillsynsskyldighet, om verket forhindras att utféra uppgiften. Déarfor behdver det i
lagen om Konkurrens- och konsumentverket inte féreskrivas separat om Konkurrens- och kon-
sumentverkets rétt att fa handrickning av polisen. Det foreslas dock att det i momentet for tyd-
lighetens skull tas in en informativ hinvisning till ovan beskrivna bestimmelse i 9 kap. 1 § 1
mom. i polislagen.

I paragrafen foreskrivs siledes pd motsvarande sétt som i konkurrenslagens inspektionsbestdm-
melser att bestimmelser om polisens skyldighet att ge handriackning finns i 9 kap. 1 § i polisla-
gen (872/2011). Begdran om handrackning gors vid behov av Konkurrens- och konsumentver-
ket.

7 ¢ §. Informationsutbyte enligt forordningen om utlindska subventioner. 1 paragrafen fore-
skrivs det om Konkurrens- och konsumentverkets roll som nationell kontaktmyndighet och om
verkets rétt att trots sekretessbestimmelserna av andra nationella myndigheter och upphand-
lande enheter fa den information som avses i artiklarna 13.5 och 35.1 i férordningen och att
vidarebefordra informationen till kommissionen. I paragrafen foreskrivs det saledes via vilken
nationell myndighet kommissionens begéran om information ska férmedlas i Finland och via
vilken myndighet uppgifter som omfattas av Finlands informationsskyldighet kan l&dmnas till
kommissionen i situationer dar kommissionen inte kénner till vilken nationell myndighet eller
upphandlande enhet enligt 3 mom. en begédran om information ska riktas till.

Artikel 13, som géller kommissionens begédran om information, ér direkt tillimplig forutom pa
begéran om information till foretag d&ven pa kommissionens begédran om information till med-
lemsstaterna. Enligt artikel 13.5 ska medlemsstaterna forse kommissionen med all nédvéandig
information for att kunna fullgéra de uppgifter som den tilldelas genom foérordningen. Kom-
missionen kan séledes begéra all information som dr nédvéandig for att kommissionen ska kunna
utfora sina uppgifter enligt férordningen. Begédran om information kan ocksa gilla affairshem-
ligheter och annan icke-offentlig information.

Artikel 35 géller kommunikation av information till kommissionen pa eget initiativ och artikeln
ar likasa tillamplig pa medlemsstaterna. I artikel 35.1 i férordningen foreskrivs att om en med-
lemsstat anser att en utlindsk subvention eventuellt forekommer och att denna kan snedvrida
den inre marknaden, ska den Gversdnda denna information till kommissionen. P4 grundval av
den informationen fir kommissionen besluta att inleda en preliminir granskning enligt artikel
10 eller begira en anméilan enligt artikel 21.5 eller 29.8, dvs. begira att en koncentration eller
ett upphandlingsforfarande anméils, trots att troskelvardena for anmélan inte uppfylls.

I artiklarna 13 och 35 hénvisas det endast allmént till medlemsstatens skyldighet utan att den
nationella behoriga myndigheten eller ndgon annan aktor specificeras.

I 1 mom. foreskrivs enligt forslaget att bestimmelser om Europeiska kommissionens ritt att fa
information pa grundval av en begiran om information finns i artikel 13 i forordningen. Artikel
13 géller kommissionens begiran om information i allmédnhet och artikel 13.5 medlemsstaternas
skyldighet att forse kommissionen med all nddvéndig information for att den ska kunna fullgéra
sina uppgifter enligt férordningen.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget att Konkurrens- och konsumentverket dr nationell kontakt-
myndighet i fraga om artikel 13.5 i EU-foérordningen i situationer dér kommissionen inte kénner
till vilken nationell myndighet eller upphandlande enhet enligt 3 mom. en begéran om inform-
ation ska riktas till. Konkurrens- och konsumentverket dr ocksé kontaktmyndighet i friga om
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artikel 35.1 i EU-férordningen som géller ldmnande av uppgifter pd eget initiativ, i situationer
dér ndgon annan nationell myndighet eller en upphandlande enhet som avses i 3 mom. inte
lamnar uppgifterna eller handlingarna direkt till kommissionen.

De nationella myndigheter eller upphandlande enheter som berdrs av kommissionens begéran
om information till en medlemsstat kan inte pé forhand definieras pa ett uttmmande sétt. Darfor
foreslas det i paragrafen bestimmelser om via vilken nationell myndighet kommissionens be-
géran om information ska formedlas i Finland och uppgifter som omfattas av Finlands inform-
ationsskyldighet ska l&dmnas till kommissionen i situationer dar kommissionen inte kénner till
ritt nationell myndighet eller upphandlande enhet.

I 3 mom. foreskrivs det enligt forslaget att Konkurrens- och konsumentverket trots sekretessbe-
stimmelserna har rétt att av andra myndigheter, av upphandlande enheter enligt 5 § i upphand-
lingslagen och av upphandlande enheter enligt 5 § i forsorjningslagen fa den information som
avses 1 artiklarna 13.5 och 35.1 och att vidarebefordra informationen till kommissionen.

I forordningen hénvisas det i samband med offentliga upphandlingsforfaranden till upphand-
lande myndigheter och upphandlande enheter. I foreliggande proposition hénvisas det endast
till upphandlande enheter som i enlighet med den nationella definitionen ocks& omfattar upp-
handlande myndigheter. I propositionen hénvisas det ocksa till andra nationella myndigheter,
med vilka avses andra myndigheter 4n sddana som héanfor sig till offentliga upphandlingsforfa-
randen, sdsom till exempel &mbetsverk.

Enligt 5 § i upphandlingslagen &r upphandlande enheter 1) statens, vilfairdsomréddenas, kommu-
nernas och samkommunernas myndigheter, 2) evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyr-
kan samt deras forsamlingar och 6vriga myndigheter, 3) statens affarsverk, 4) offentligréttsliga
organ samt 5) varje upphandlare, om upphandlaren har fatt understéd av en upphandlande som
avses 1 1-4 punkten till ett belopp som Overstiger hilften av upphandlingens vérde.

Enligt 5 § i forsorjningslagen ar upphandlande myndigheter statens, kommunernas och sam-
kommunernas myndigheter, statliga affarsverk och offentligrittsliga organ som bedriver en eller
flera av de verksamheter som avses i 6-9 § i lagen samt sammanslutningar av de ovanndmnda
aktorerna. Enligt paragrafen &r upphandlande enheter dessutom offentliga foretag som utdvar
verksamhet enligt 69 § och enheter som ar verksamma med stdd av en sérskild réttighet eller
en ensamritt som en myndighet har beviljat och utdvar verksamhet enligt 6-9 §.

Den nationella kontaktpunkten &r ndrmast en teknisk kontaktpunkt for formedling av begéiran-
den om information och uppgifter mellan kommissionen och Finland, och kontaktpunkten ska
t.ex. inte bearbeta eller kontrollera innehallet i den information som sdnds. Genom att féreskriva
om en nationell kontaktpunkt slopas inte varje nationell myndighets ansvar att for egen del full-
gora sina skyldigheter enligt férordningen. Ansvaret for att de uppgifter som lamnas till kom-
missionen &r korrekta har den myndighet eller upphandlande enhet som ldmnar uppgifterna, inte
Konkurrens- och konsumentverket som formedlar uppgifterna till kommissionen. Nar Konkur-
rens- och konsumentverket formedlar en begiran om information som kommissionen riktat till
Finland till en annan nationell myndighet eller upphandlande enhet som verket anser vara den
ritta, hdnvisar verket i samband med begéran till artikel 13.5 1 den direkt tillimpliga forord-
ningen och till den paragraf i lagen om Konkurrens- och konsumentverket som foreslés i denna
proposition. Kommissionens begédran om information kan gélla information som innehas av
flera olika nationella myndigheter eller upphandlande enheter och i detta fall formedlar verket
begdran om information till flera myndigheter eller upphandlande enheter.

42



Enligt 21 § i forvaltningslagen ska en myndighet som av misstag har tillstéllts en handling for
behandling av ett drende i vilket myndigheten inte &r behorig utan drdjsmal 6verfora handlingen
till den myndighet som den anser vara behorig. Avsdndaren av handlingen ska underrittas om
overforingen. Forvaltningslagens 21 § &r tilldmplig ocksa i det fall att en nationell myndighet
som kommissionen har identifierat och sént en begéran om information till visar sig vara fel
myndighet. Den myndighet som felaktigt fatt en begidran om information ska dverfora begéran
om information till en annan nationell myndighet som den anser vara den rétta och underréitta
kommissionen om overforingen.

Enligt 10 § i forvaltningslagen som géller samarbete mellan myndigheterna ska varje myndighet
inom ramen for sin behdrighet och i den omfattning drendet kriaver pa andra myndigheters be-
géran bistd dessa i skdtsel av en forvaltningsuppgift, och dven i Gvrigt striva efter att frimja
samarbetet mellan myndigheterna. Den finska myndighet som fatt en begidran om information
ska séledes ocksd i Ovrigt samarbeta med andra nationella myndigheter for att identifiera den
ritta nationella myndigheten och sékerstilla ett smidigt informationsutbyte mellan kommiss-
ionen och Finland.

Om en nationell myndighet eller upphandlande enhet inte svarar pa en begidran om information
frén kommissionen som Konkurrens- och konsumentverket formedlat till myndigheten eller inte
lamnar information inom skalig tid trots ett pAminnelsemeddelande, kan Konkurrens- och kon-
sumentverket meddela kommissionen sin uppfattning om vilken nationell myndighet eller upp-
handlande enhet som 4r rétt instans att svara pa begidran om information och meddela att begéran
om information har formedlats till myndigheten eller den upphandlande enheten utan resultat.
Det kan finnas flera kontaktpunkter som &r korrekta. Eftersom kommissionen &r den enda som
tillimpar forordningen, dr den nationella kontaktpunkten inte en allméin nationell rddgivnings-
myndighet i friga om substansfragor i anslutning till tillimpningen av forordningen i enskilda
fall. Forordningens artikeltext forutsétter inte att den foreslagna nationella kontaktpunkten in-
rattas, men kommissionen har forhallit sig positiv till inrdttandet av en kontaktpunkt for att sa-
kerstilla ett smidigt informationsflode. Begdranden om information och svar pd dem mellan
kommissionen och foretagen formedlas inte via den nationella kontaktpunkten utan direkt mel-
lan kommissionen och foretagen.

Att en nationell kontaktpunkt utses vare sig hindrar eller befriar féretag och upphandlande en-
heter fran att direkt besvara en begidran om information som kommissionen riktat specifikt till
dem och inte formedlas via Konkurrens- och konsumentverket. Om kommissionens begiran om
information riktar sig direkt till en upphandlande enhet, ska den upphandlande enheten sénda
informationen eller handlingen direkt till kommissionen. Motsvarande forfarande foljs om kom-
missionens begiran om information riktar sig direkt till ndgon nationell myndighet. Om kom-
missionens begéran om information kommer till en nationell myndighet eller upphandlande en-
het via Konkurrens- och konsumentverket, ska svaret sidndas till kommissionen via Konkurrens-
och konsumentverket.

For tydlighetens skull kan det konstateras att i situationer enligt artikel 30 férmedlas informat-
ionen mellan den upphandlande enheten och kommissionen inte via den nationella kontaktpunk-
ten.

Kommissionen kan till exempel fraga Finland om statistik eller andra uppgifter som kan ldmnas
av ett ministerium eller &mbetsverk och som anknyter till féretagens verksamhet pd marknaden
eller allmént till marknaden eller offentliga upphandlingsfoérfaranden. Det dr mojligt att kom-
missionen via den nationella kontaktpunkten till exempel begér anbuden som en upphandlande
enhet tagit emot vid ett offentligt upphandlingsforfarande. Kommissionen kan ocksa begéra in-
formation fran en medlemsstat om marknadsstudier enligt artikel 36 som kommissionen kan
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gbra inom en viss sektor, 1 friga om en viss typ av ekonomisk verksamhet eller i frdga om
anvindningen av stdd som grundar sig pd ett visst subventionsinstrument. Det dr mojligt att
kommissionen ocksd ber medlemsstaten ldmna uppgifter om de positiva eller negativa effek-
terna av en utldndsk subvention till stod for det avvigningstest som kommissionen utfor i en-
lighet med artikel 6 i férordningen.

Av de orsaker som behandlas ovan i bedomningen av nuldget i avsnitt 3.2.2 och i synnerhet for
tydlighetens skull foreslds det nationella bestimmelser om informationsgéngen via den nation-
ella kontaktpunkten trots sekretessbestimmelserna. Sekretessbestimmelserna som inte ska be-
aktas enligt de foreslagna 3 och 4 mom. avser sekretessbestimmelserna i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) eller i nigon annan lag. Skyldigheten att lamna upp-
gifter till kommissionen enligt artikel 13 i forordningen géller ocksé sekretessbelagda uppgifter
som behovs for utférande av uppgifterna enligt forordningen. Medlemsstaterna ska forse kom-
missionen med all behoviig information for att den ska kunna utfora sina uppgifter enligt for-
ordningen.

Enligt artikel 35.1 fér fysiska och juridiska personer samt sammanslutningar meddela kommiss-
1onen all information de har om utldndska subventioner som kan snedvrida den inre marknaden.
Utdver denna mojlighet att ldmna information direkt &r det alltsd mojligt att pd eget initiativ
ldmna information till kommissionen ocksa via Konkurrens- och konsumentverket.

Eftersom det inte ska foreskrivas dubbelt om utlimnande och & andra sidan om erhéllande av
sekretessbelagd information, foreslas det i paragrafen inga bestimmelser om att andra nationella
myndigheter och upphandlande enheter trots sekretessbestimmelserna har ratt att 1amna ut in-
formation enligt férordningen till Konkurrens- och konsumentverket, som vidarebefordrar den
till kommissionen. Verkets ritt att f4 information enligt 3 mom. innebédr dock att andra nation-
ella myndigheter samt upphandlande enheter som avses i 3 mom. med stéd av artiklarna 13.5
och 35.1 i férordningen trots sekretessbestimmelserna har rétt att till Konkurrens- och konsu-
mentverket ldmna ut information som verket formedlar vidare till kommissionen. Enligt forsla-
get har andra nationella myndigheter eller upphandlande enheter séledes ritt att 1amna ut ocksa
icke-offentlig information till Konkurrens- och konsumentverket, som formedlar informationen
eller handlingen vidare till kommissionen.

Verket ska ocksé vara foremal for eventuella meddelanden fran kommissionen dér kommiss-
ionen enligt artikel 13.7 i férordningen informerar medlemsstaten om att en intervju som grun-
dar sig pa en fysisk eller juridisk persons samtycke dger rum i Finland.

I artikel 35 i forordningen, som géller kommunikation av information till kommissionen, fore-
skrivs det inte om limnande av information till kommissionen fér genomforande av ett avvig-
ningstest. I artikel 35 foreskrivs det om kommunikation av information i situationer dir det
misstinks att det finns en sddan utlindsk subvention som kan snedvrida den inre marknaden. |
skal 21 i forordningen konstateras det att medlemsstaterna och alla fysiska eller juridiska per-
soner kan ldmna information om de positiva effekterna av en utlindsk subvention, som kom-
missionen bor ta vederborlig hdnsyn till nar den utfor avvéigningstestet. Nar den utfor ett avvig-
ningstest enligt artikel 6 i forordningen har kommissionen redan konstaterat att det &r friga om
en utldndsk subvention som snedvrider den inre marknaden. Nar den utfor ett avviagningstest
bor kommissionen bland annat undersdka vidare positiva effekter i forhallande till unionens
politiska mél. Enligt skél 21 i forordningen kan dessa politiska mal sérskilt omfatta en hog niva
pa miljoskydd och sociala standarder samt framjande av forskning och utveckling. I samband
med ett offentligt upphandlingsforfarande bor kommissionen beakta tillgangen till alternativa
forsorjningskéllor. Via Konkurrens- och konsumentverket &ér det ockséd mojligt att formedla till
kommissionen till exempel Finlands synpunkter pa de positiva eller negativa effekterna av den
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utldndska subventionen. Detta hindrar inte till exempel foretagen frén att limna sina egna syn-
punkter pa de positiva effekterna direkt till kommissionen. Foretaget kan 1dmna sina synpunkter
pa subventionens positiva effekter redan till exempel i anslutning till anmélningsblanketten.

I 4 mom. foreslés att Konkurrens- och konsumentverket inte far anvénda den information som
verket fatt med stdd av 3 mom. for andra &ndamaél &n for att tillgodose kommissionens ritt att
fa uppgifter enligt EU-forordningen Verket fir saledes inte anvinda uppgifter som det fatt kédn-
nedom om med stéd av forordningen vid undersdkning av konkurrens- och upphandlingstill-
synsédrenden.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen om andring av lagen om Konkurrens- och konsumentverket ska tridda i
kraft s& snart som mojligt och att bestimmelserna om inspektioner tillimpas frdn och med den
12 januari 2024.

I artikel 54 i férordningen foreskrivs det forutom om ikrafttridandet ocksé om nér forordningen
borjar tillampas. Enligt huvudregeln borjar forordningen tillimpas fran och med den 12 juli
2023. Bland annat artikel 13 om begéran om information och artikel 35 om limnande av in-
formation till kommissionen pé eget initiativ, vilka behandlas i propositionen, borjar tillimpas
den 12 juli 2023. Foérordningens artikel 14.5, 14.6 och 14.7 som giller inspektioner tillimpas
fran och med den 12 januari 2024. I propositionen foreslds det att lagen om Konkurrens- och
konsumentverket dndras pé basis av ndmnda punkter i artikeln sé att Konkurrens- och konsu-
mentverket ges befogenhet och skyldighet att pa kommissionens begéran utfora inspektioner
enligt forordningen i Finland och sa att det foreskrivs om verkets skyldighet att bistd kommiss-
ionen vid inspektioner som kommissionen utfor i Finland med stéd av férordningen. Det fore-
slés att tillimpningen av denna &ndring av lagen om Konkurrens- och konsumentverket inleds
den 12 januari 2024.

10 Forhallande till andra propositioner

De senaste dndringarna i konkurrenslagen tradde i kraft den 1 januari 2023 och inga dndringar
i lagen dr under arbete. Lagen om &ndring av 2 och 15 § i lagen om Konkurrens- och konsu-
mentverket (1105/2022) tradde i kraft den 25 juni 2023. De paragrafer som i denna proposition
foreslas bli fogade till lagen har inget samband med paragraferna i den gillande lagen.

Det ar sannolikt att ocksé den nationella reglering som utfirdas med anledning av férordningen
om digitala marknader (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/1925 om 6ppna
och réttvisa marknader inom den digitala sektorn och om dndring av direktiv (EU) 2019/1937
och (EU) 2020/1828) kommer att finnas i lagen om Konkurrens- och konsumentverket.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis har unionens lagstiftning féretrdde framom nation-
ell rdtt i enlighet med de fOrutsédttningar som definierats i réttspraxis (se dven t.ex. GrUU
51/2014 rd, s. 2/10).

Grundlagsutskottet har upprepade ganger konstaterat att det i regel inte ingar i konstitutionella
uppdrag att bedoma regleringen av den nationella verkstélligheten med avseende pa den mate-
riella EU-rétten (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har dock betonat att det i
den man som EU-lagstiftningen kriver reglering pa det nationella planet eller mojliggdr sddan
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tas hinsyn till de krav som de grundléggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittighet-
erna stiller nir det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se till exempel GrUU 9/2019 rd,
GrUU 6/2019 och GrUU 25/2005 rd). Utskottet har framhaéllit att det i regeringens propositioner
finns anledning att sérskilt 1 friga om bestimmelser som &r av betydelse med hénsyn till de
grundldggande fri- och rittigheterna tydligt klargdra ramarna for det nationella handlingsutrym-
met (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd,
s. 4).

11.1 Inspektioner

Forordningen och den foreliggande propositionen ar forenade med bestimmelser om inspekt-
ioner i foretagens lokaler, men det dr inte frdga om inspektionséatgirder som stricker sig till
utrymmen som anvinds for varaktigt boende. Bestimmelserna behover séledes inte bedomas
med tanke pa det skydd f6r hemfriden som tryggas i 10 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 51/2014 rd ansett att forrédttandet av inspektioner
som grundar sig pa EU-forordningar i sin helhet kan grunda sig pa bestimmelserna i forord-
ningen. En forutséttning for detta ar att de relevanta bestimmelserna i forordningen ar tillrack-
ligt exakta.

Enligt 2 § i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag, och lag ska noggrant
iakttas i all offentlig verksamhet. I sitt utlatande GrUU 12/2021 s.15-16 har grundlagsutskottet
nér det har bedomt bestimmelser om myndigheters befogenheter utgatt fran att regleringen av
myndigheters befogenheter ar betydelsefull med tanke pa rattsstatsprincipen i grundlagens 2 §
3 mom. (GrUU 51/2006 rd, s. 2/I). Enligt momentet ska all utévning av offentlig makt bygga
pa lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Utgdngspunkten &r att utovning
av offentlig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som i sista hand &tergér pé en av riksdagen
stiftad lag (RP 1/1998 rd). For lagar giller det allminna kravet pé att en lag ska vara exakt och
noga avgriansad. (GrUU 10/2016 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 12/2019 rd konstaterat att bestimmelserna om in-
spektionsritt delvis grundar sig pd EU-forordningen (2017/2394) om samarbete mellan de nat-
ionella myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen (nedan samar-
betsforordningen). Till den del regleringen géller inspektioner som omfattas av tillampnings-
omradet for EU:s samarbetsforordning har grundlagsutskottet inget att anmérka pa i konstitut-
ionellt hdnseende (se GrUU 6/2019 rd, s. 4).

Det kan bedomas att utférandet av inspektioner pa kommissionens begéiran och bistaende av
kommissionen vid utférandet av inspektioner grundar sig pa skyldigheter enligt artikel 14 i for-
ordningen och att de innebér utdvning av offentlig makt. Enligt 6 § i forvaltningslagen ska myn-
digheterna anvénda sina befogenheter enbart for syften som &r godtagbara enligt lag. Ordaly-
delsen i forordningen ar dock inte exakt i fradga om vilken nationell myndighet den skyldighet
som forutsétter utdvning av offentlig makt géiller. Eftersom det i forordningen hénvisas till med-
lemsstaternas skyldigheter i friga om inspektioner utan att narmare specificera vilken myndig-
het skyldigheten géller, dr det nddvindigt att foreskriva pa lagnivd om den forpliktigade myn-
dighetens, dvs. Konkurrens- och konsumentverkets, behorighet och skyldigheter i fraga om in-
spektioner.

Forordningen ldmnar inget nationellt handlingsutrymme i frdga om huruvida Finland ska ge-
nomfora inspektioner pd kommissionens begéran eller bistd kommissionen vid inspektioner.
Niér det giller inspektioner pé begéran av kommissionen foreskrivs det dock i forordningen att
de ska genomforas i enlighet med den nationella lagstiftningen. Nationellt handlingsutrymme
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ingar i friga om vilken nationell myndighet de inspektionsrelaterade uppgifter som forord-
ningen forutsatter ska ges till.

11.2 Skyldighet att liimna information

Forordningens och foreliggande propositions bestimmelser om myndigheternas rétt att f4 och
lamna ut information trots sekretessbestimmelserna kan bedémas i forhéllande till skyddet for
privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har beddmt
bestdmmelserna om myndigheternas ritt att f4 och skyldighet att [dmna ut uppgifter trots sekre-
tessbestimmelserna i forhéllande till skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1
mom. i grundlagen.

Aven om forordningen som sidan ir forpliktande for medlemsstaterna och de nationella myn-
digheterna, ar det nodvéndigt att utfirda kompletterande nationell lagstiftning for att sékerstélla
att de nationella myndigheterna och de upphandlande enheterna kan samarbeta med kommiss-
ionen i friga om informationsutbytet pa det sitt som forordningen forutsitter. I propositionen
foreslas det bestimmelser om via vilken nationell myndighet kommissionens begéiran om in-
formation till Finland som medlemsstat ska formedlas och via vilken myndighet uppgifter som
omfattas av Finlands skyldighet att ldmna information kan férmedlas till kommissionen i situ-
ationer dar kommissionen inte kénner till vilken nationell myndighet eller upphandlande enhet
en begiran om information ska riktas till. I propositionen foreslas bestimmelser om Konkur-
rens- och konsumentverkets roll som nationell kontaktmyndighet och om verkets rétt att trots
sekretessbestimmelserna av andra nationella myndigheter och upphandlande enheter fa den in-
formation som avses i artiklarna 13.5 och 35.1 i férordningen och att vidarebefordra informat-
ionen till kommissionen. Grundlagsutskottet har beddmt konsumentmyndighetens réitt att fa
uppgifter i anslutning till tillsynsbefogenheterna enligt EU:s samarbetsforordning (GrUU
12/2019 rd). Grundlagsutskottet granskade rétten att fa uppgifter med tanke pa information med
avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen. Pa grund av
foretradet for EU-sekundarrétten sag utskottet det som uppenbart att en korrekt tillimpning av
rittigheterna till information enligt samarbetsforordningen maste betraktas som nddvéandig i
overensstimmelse med grundlagsutskottets vedertagna praxis for reglering av myndigheternas
ratt att fA och ldmna ut information trots sekretess. Eftersom avsikten var att bestimmelsen i
storre utstrickning &n forordningen ska omfatta réttigheterna att f4 uppgifter ocksé enbart pa
grundval av nationell provning, ansag utskottet att bestimmelserna om rétten att f4 uppgifter
bor preciseras separat inom ramen for samarbetsférordningen genom en forteckning 6ver de
kénsliga uppgifter som hor till kdrnan i skyddet for privatlivet och som rétten att f4 uppgifter ar
avsedd att omfatta. Alternativt méste ratten att fa uppgifter ordagrant kopplas till vad som é&r
nddvindigt med avseende pa tillimpningen av den rétt att f4 uppgifter som foreskrivs i forord-
ningen eller med tanke pd nagot annat syfte som specifikt och exakt definieras i bestimmelsen
Har anser grundlagsutskottet att man betrdffande kansliga uppgifter 1 forsta hand bor sikta pa
en sa exakt och noggrant avgriansad forteckning som mdjligt inom de ramar som samarbetsfor-
ordningen mojliggor.

I den foreliggande propositionen ar det, liksom i ovan nidmnda fall, frigan om myndigheternas
skyldigheter enligt en EU-férordning. Enligt grundlagsutskottet méste en korrekt tillimpning
av réttigheterna till information enligt samarbetsférordningen betraktas som nédvéndig i dver-
ensstimmelse med grundlagsutskottets vedertagna praxis for reglering av myndigheternas ratt
att fd och ldmna ut information trots sekretess. I denna proposition foreslas inga mer omfattande
bestimmelser om myndigheters rétt att fa uppgifter &n i férordningen, och i bestdmmelsen hén-
visas det till férordningen. Ordalydelsen i férordningen forutsatter dock inte att en medlemsstats
skyldighet att besvara en begidran om information i praktiken fullgérs genom inréttandet av en
nationell kontaktpunkt. Foretagens och medlemsstaternas skyldighet att 1dmna information till
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kommissionen enligt artikel 13 omfattar "all n6dvéndig information”. Fér medlemsstaternas del
géller skyldigheten att limna ut information all nédvéndig information som behovs for att kom-
missionen ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt féorordningen. Dessutom kan det konstateras
att forordningen om utlédndska subventioner till sin karaktér géller ekonomisk verksamhet. Sva-
ren géllande ekonomisk verksamhet som skickas till kommissionen kan dock ocksé innehélla
vissa personuppgifter, t.ex. uppgifter om de personer som ansvarar for den ekonomiska verk-
samheten.

Det tdnkande som kommer till uttryck i 29 § i offentlighetslagen talar for att uttryckligen fore-
skriva att bestimmelsen géller trots sekretessbestimmelserna.

11.3 Bedomning av lagstiftningsordningen

P& de grunder som ndmns ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm
Eftersom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2560 om utléndska subvent-

ioner som snedvrider den inre marknaden innehdller bestimmelser som foreslas bli komplette-
rade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Konkurrens- och konsumentverket

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012) ett nytt 1 a kap. som f6ljer:

1 a kap.
Uppgifter enligt forordningen om utléindska subventioner
7b§
Inspektioner enligt forordningen om utlindska subventioner

Konkurrens- och konsumentverket ska pé begéran av Europeiska kommissionen utfora en in-
spektion i affdrs- och lagerlokaler, p4 markomréden och i fordon som é&r i en néringsidkares
besittning i enlighet med artikel 14.7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/2560 om utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden, nedan EU-forord-
ningen, med iakttagande av konkurrenslagens forfaranderegler om inspektioner i niaringsidkares
affdrslokaler.

Konkurrens- och konsumentverket ska pa begéran av Europeiska kommissionen bistd kom-
missionen vid inspektionen i enlighet med artikel 14.5 i EU-f6rordningen. Bestimmelser om
polisens skyldighet att ge handrackning finns i 9 kap. 1 § i polislagen (872/2011).

7c§
Informationsutbyte enligt férordningen om utldndska subventioner

Bestimmelser om Europeiska kommissionens rtt att f4 information pa grundval av en bega-
ran om information enligt EU-forordningen finns i artikel 13 i forordningen.

Konkurrens- och konsumentverket &r nationell kontaktmyndighet i de i artikel 13.5 i EU-for-
ordningen avsedda situationer diar Europeiska kommissionen inte kénner till vilken nationell
myndighet eller vilken i 3 mom. avsedd upphandlande enhet en begiran om information ska
riktas till. Konkurrens- och konsumentverket ér ocksa kontaktmyndighet i de i artikel 35.1 1 EU-
forordningen avsedda situationer som géller limnande av information pé eget initiativ dar nigon
annan nationell myndighet eller en upphandlande enhet som avses i 3 mom. inte ldamnar uppgif-
terna direkt till kommissionen.

Konkurrens- och konsumentverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra myn-
digheter, av sddana upphandlande enheter som avses i 5 § i lagen om offentlig upphandling och
koncession och av sddana upphandlande enheter som avses i 5 § i lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster fa den information som
avses 1 artiklarna 13.5 och 35.1 i EU-forordningen och att vidarebefordra informationen till
Europeiska kommissionen.

Konkurrens- och konsumentverket far inte anvidnda den information som verket fatt med stod
av 3 mom. for andra &ndamal 4n for att tillgodose Europeiska kommissionens rétt att fa uppgifter
enligt EU-férordningen.
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Denna lag tridder i kraft den 20 . Bestimmelserna i 7 b § tillimpas dock forst fran och med
den 12 januari 2024.

Helsingfors den 13 september 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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