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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta, tyottomyysturvalain muuttamisesta ja vili-
aikaisesta muuttamisesta sekii tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n muuttamisesta ja 1 luvun 4 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia,
tyottomyysturvalakia ja tyosopimuslakia.

Julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd valtion ansio-
paivarahan perusosan, peruspdivirahan ja tyomarkklnatuen rahmttamlseen osoittamia maara-
rahoja kiytettiisiin palkkatuen, starttirahan ja litkkuvuusavustuksen rahoittamiseen. Palkkatu-
en ja starttirahan rahoitusta koskeva muutos olisi médrdaikainen ja voimassa vuoden 2018
loppuun. Palkkatuen enimmaéisméérid esitetddn muutettaviksi. Palkkatukea suunnattaisiin ny-
kyistd selvemmin tyottdmyyden pitkittymisen ehkdisemiseen. Tyottdmyyspéiviarahan edelly-
tyksend olevaan tydssdoloehtoon luettaisiin palkkatuetusta tyOsté padsaéntoisesti 75 prosenttia
tyossdolochdon muutoin tayttavistd kalenteriviikoista. Starttirahan enimmaiskesto lyhennettéi-
siin 12 kuukauteen. Starttirahan maéra olisi aina tyottomyysturvalaissa tarkoitetun peruspéiva-
rahan suuruinen.

Tyo6nhakijan haastattelu tulisi aina jarjestdd tyottomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolme
kuukautta ja sen jélkeen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyottomyyden jalkeen. Tyon-
hakijan haastattelun yhteydessé tarkistettaisiin aina tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma. Tyokokeilun kayttdtarkoitusta laajennettaisiin kokeiluluonteisesti siten, ettd tyo-
kokeilua olisi mahdollista kdyttdd tyonhakijan soveltuvuuden arvioimiseksi ennen tydsopi-
muksen tekemistd. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muutettaisiin siten,
ettd koulutusta vailla olevilla alle 25-vuotiailla nuorilla olisi oikeus kulukorvaukseen tyoko-
keilun ajalta samoin edellytyksin kuin muillakin ty6nhakijoilla. Kulukorvausta maksettaisiin
vain niiden tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta, joihin osallistuminen velvoittaa tyo-
tontd tyottomyysetuuden menettdmisen uhalla. Tastd syystd kulukorvausta ei endd maksettaisi
ty6ttomyysetuudella tuetun tyonhakijan omacehtoisen opiskelun ajalta. Tydnhakijan omach-
toista opiskelua voitaisiin tukea tyottomyysetuudella 48 kuukauden ajan, jos opintojen tavoit-
teena on perusopetuksen oppimééran suorittaminen.

Tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd tyonhakijalla olisi oikeus soviteltuun tyotto-
myysetuuteen, jos hdnen paitoiminen ty6llistymisensa yritystoiminnassa kestdd enintdin kaksi
viikkoa. Tyomarkkinatukena maksettava matka-avustus ja muuttokustannusten korvaus yhdis-
tettdisiin yhdeksi tukimuodoksi, liikkuvuusavustukseksi.

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ja tydttdmyysturvalakiin tehtdisiin li-
sdksi erditd pienempid muutoksia.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan ty0sopimuslaissa sdddettdviksi, ettd tyonantajan velvollisuu-
desta tarjota tyotd lomautetuille, osa-aikaisille ja takaisinottovelvollisuuden piirissd oleville
tyontekijoille olisi mahdollista tietyissé rajatuissa tilanteissa poiketa. TyOsopimuslain koeai-
kaa koskevassa sddnnoksessd ehdotetaan otettavaksi huomioon julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annettuun lakiin lisattdva sddnnds soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettdvastd tyo-
kokeilusta. Tyokokeiluaika véhentdisi tydsuhteen alkuun sijoitettavaa enimmdaiskoeaikaa.
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Esityksen tarkoituksena on véhentdd rakennetyottomyyttd, alentaa tydllistymiskynnystd seké
lyhentdd tyGttomyysjaksoja ja siten vahentéd valtion kustannuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivénd tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen strategisen ohjelman mukaan "hallitus uudistaa sosiaali-
ja tyottomyysturvaa tavalla, joka kannustaa tyon nopeaan vastaanottamiseen, lyhentdd tyotto-
myysjaksoja, alentaa rakenteellista tyottomyyttd ja sadstdd julkisia voimavaroja”. Osana titi
hallitus luo “osallistavan sosiaaliturvamallin, jonka tavoitteena on palkan ja sosiaaliturvan yh-
teensovittaminen seké irtisanotun tyontekijén parempi tukeminen heti ty6ttomyyden kohdates-
sa”. Osana mallin luomista selvitetdéin “voitaisiinko tyottomyysturvaa kiyttdd nykyistd laa-
jemmin osaamisen kehittdmiseen ja ty6llistymiskynnyksen alentamiseen seké tydeldmaéosalli-
suuden vahvistamiseen”. Yksi hallituksen kdrkihankkeista on sddddsten sujuvoittaminen ja
normien purkaminen. Tavoitteena on mahdollistava sddntely, turhan sdintelyn purkaminen ja
hallinnollisen taakan keventdminen. Strategisen hallitusohjelman kérkihankkeiden ja reformi-
en toimeenpanemiseksi 2015-2019 tehdyn toimintasuunnitelman mukaan “perataan sédédokset,
puretaan turhaa sédintelyé ja uudistetaan tarvittavat sdédokset”.

Tésséd esityksessd esitetddn julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
muuttamista hallituksen strategisen ohjelman mukaisesti. Ty6ttomyysetuutta voitaisiin kayttaa
starttirahan ja palkkatuen rahoittamiseen vuosina 2017-2018 seka liikkuvuusavustuksen ra-
hoittamiseen. Palkkatuen ja starttirahan enimmaéismééréié ja -kestoa koskevia sddnnoksid muu-
tettaisiin. Palkkatuen myoOntdmisedellytyksié muutettaisiin siten, ettd tukea nykyistd selvem-
min myOnnettdisiin pitkfaikaistyottomyyden vdhentdmiseen ja ennaltachkdisemiseen. Palkka-
tuen kayttotarkoitusta muutettaisiin siten, ettd palkkatukea ei voisi endd myoOntdd vuorottelu-
vapaasijaisen palkkaamiseen. Tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen tydssdoloehto ei
padsaantoisesti kertyisi palkkatuetussa tyOssa tdysimaardisesti.

Oikeus- ja tyOoministeri asetti tammikuussa 2016 selvityshenkilon kartoittamaan eri toimijoi-
den nékemyksid toimenpiteistd, joilla tyonantajien tyollistimiskynnystd seké tyottdmien tyol-
listymiskynnystd voitaisiin alentaa ja ndin vdahentdd tyottomyytta. Selvityshenkilé Maria Kaisa
Aulan tehtdaviana oli koota eri toimijoiden ehdotukset sekd tehdd niiden pohjalta esitys kdynnis-
tettdvistd kokeiluista. Selvityshenkild kartoitti laajasti eri tahojen nidkemyksid ja ehdotti ko-
keiltavaksi muun muassa palvelua, jossa ty6ton tyonhakija voisi lyhytkestoisesti tydskennelld
ei-tyosuhteisesti potentiaalisen tydnantajan tehtéivissd ja ndin osoittaa tydnantajalle osaamis-
taan.

Tyomarkkinoiden keskusjarjestdt ovat esittineet kilpailukykysopimusta koskevassa neuvotte-
lutuloksessaan, ettd tyottomyysturvan taso madraytyisi tyopaikalla tehtyd ns. selviytymisso-
pimusta edeltidvin tason mukaan. Téssd hallituksen esityksessé ehdotetaan tyottomyysturva-
lain muuttamista kilpailukykysopimuksessa tarkoitetulla tavalla.

Hallitus teki 1.9.2016 péatoksen tyollisyytta lisddvistd toimista. Yksi toimista koskee tyovoi-
mapalvelukokonaisuuden tehostamista ja yksityisten palveluntuottajien kdyton lisddmista.
Paitoksen mukaan “ty6- ja elinkeinotoimistojen palvelutoimintaa uudistetaan toteuttamalla
tyottomien méérdaikaishaastattelut poikkeuksetta kolmen kuukauden vilein. Velvoittavan
tySllistymissuunnitelman toteutumista seurataan tehostetusti ja rikkomuksista sdddetyt sankti-
ot toimeenpannaan tdysimaérdisesti”. Liséksi hallitus patti tyokokellun jérjestimismahdolli-
suuksia koskevien rajoitteiden poistamisesta. Padtoksen mukaan “lisdtdan mahdollisuuksia tar-
jota tyokokeilua tydttomille tyonhakijoille poistamalla lainsdddannollisié rajoituksia. Rajoitus-
ten poistamisen tavoitteena on lisdtd tydkokeiluja aloilla, joilla tyypillisesti tehdddn osa-
aikatyotd. Rajoitusten poistamisen jélkeen tyokokellusoplmuksen tehnyt tyOnantaja vastaisi
edelleen mm. irtisanomistilanteissa tydsopimuslaissa sdédetyistd velvoitteistaan suhteessa
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lusta annettua lakia muutettaisiin hallituksen paédtoksessa linjatulla tavalla.

Vuonna 2015 lisdéintyneen turvapaikanhaun myotd perusopetusta tarvitsevien méérén arvioi-
daan kasvavan. Hallituksen 3.5.2016 julkaiseman kotouttamisen toimintasuunnitelman mu-
kaan osalla oppivelvollisuusidn loppuvaiheessa maahan tulleista on hyvin puutteellinen koulu-
tustausta ja on odotettavissa, ettd oppivelvollisuusidn paittyessi perusopetuksen suorittaminen
jad kesken. Toimintasuunnitelmassa on péétetty, ettd tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen
koulutuksen tukiajan kestoa pidennetdén sellaisissa tapauksissa, jossa perusopetuksen suorit-
taminen jdisi muutoin kesken. Téssé hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muutettaisiin kotouttamisen toimintasuunnitelmassa
tarkoitetulla tavalla.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen soveltaminen

EU:n valtiontukisddnnot koskevat toimenpiteitd, joissa julkinen sektori myontaa yrityksille tu-
kea tai muuta etua. Yrityksid ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot niiden oi-
keudellisesta muodosta riippumatta. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mu-
kaiset tuet myOnnetdén elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle joko valtiontukien ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena (Komission asetus (EU) N:o 651/2014 tietty-
jen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 ar-
tiklan mukaisesti) tai de minimis -tukena (Komission asetus (EU) N:o 1407/2013 Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vdhdmerkityksi-
seen tukeen), lukuun ottamatta tydolosuhteiden jérjestelytukea, jonka mydntdmisessd ei ny-
kyisin noudateta EU:n valtiontukisééntelyé. Starttiraha ja valtion rahoittama osuus yritystoi-
minnan kehittdmispalvelusta myonnetidén de minimis -tukena ja palkkatuki joko ryhmipoik-
keusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis -tukena. Valtion rahoittama osuus tydvoima-
koulutuksen yhteishankinnasta katsotaan joissakin tilanteissa rahoitukseen osallistuvan yrityk-
sen saamaksi valtiontueksi ja sithen sovelletaan de minimis -asetusta tai ryhmépoikkeusasetus-
ta.

Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaista tukea ei saa myontda, jos elinkeino-
toimintaa harjoittava tyonantaja on valtiontukien yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 2 artiklan
18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys, eikd maksaa, jos elinkeinotoimintaa harjoit-
tavaa tyOnantajaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu Euroopan komission
aikaisempaan pédtokseen perustuva maksamaton perintdméérdys, jossa tuki on julistettu séén-
tdjen vastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi. Voimassa olevassa julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetdén ainoastaan palkkatuen osalta, ettei tukea voi
myoOntid eikd maksaa edelld mainituissa tilanteissa.

Tyo6nhakijan haastattelu ja ty6llistymissuunnitelma

Ty6- ja elinkeinoviranomainen jérjestdd tyonhakijalle ensimmaéisen haastattelun kahden viikon
kuluessa tyonhaun alkamisesta, jollei se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tar-
peetonta. Tyd- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata tydnhakijalle tilaisuus myéhempiin haas-
tatteluihin maardajoin tydonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Ty6ttomén tyonhakijan haastat-
telu tulee kuitenkin aina jirjestdd, kun tyottomyys on jatkunut yhdenjaksoisesti kolme kuu-
kautta, kuusi kuukautta ja sen jélkeen aina kuuden kuukauden vélein, jollei haastattelun jérjes-
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taminen ole tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ilmeisen tarpeetonta. Haastattelun jarjesta-
minen on ilmeisen tarpeetonta ainakin silloin, kun tyonhakijaksi ilmoittautuvalla on varma tie-
to lyhyehkon ajan sisilld alkavasta tyOstd, opinnoista, asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen
alkamisesta, siirtymisesté perhevapaalle taikka muusta vastaavasta muutoksesta.

Ensimmadisessd tyonhakijan haastattelussa tarkistetaan ja tiydennetiddn tyonhakutiedot, arvioi-
daan palvelutarve, laaditaan tyollistymissuunnitelma sekéd sovitaan asiointitavasta ja yhtey-
denpidosta ty6- ja elinkeinoviranomaisen ja tyonhakijan valilld. Myohemmissa haastatteluissa
arvioidaan lisdksi tyonhaun tuloksellisuutta ja tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman toteutumista ja tarkistetaan suunnitelma.

Tyonhakijan haastattelun yhteydessa tyo- ja elinkeinoviranomainen tarjoaa tyonhakijalle so-
veltuvia tyopaikkoja ja koulutusta ja muita palvelutarpeen ja tyollistymissuunnitelman tai sitd
korvaavan suunnitelman mukaisia palveluita.

Tyottomalld tyonhakijalla ja muutosturvan piiriin kuuluvalla tyonhakijalla on oikeus tyollis-
tymissuunnitelmaan. Ty6llistymissuunnitelma on laadittava, jollei sen laatiminen ole ilmeisen
tarpeetonta, viimeistddn tyonhakijan ensimmaéisesséd haastattelussa. Tyollistymissuunnitelmaa
tai sitd korvaavaa suunnitelmaa on tarkistettava tyonhakijan haastattelun yhteydessa tai tyon-
hakijan pyynndstd, jollei tarkistaminen ole ilmeisen tarpeetonta. Suunnitelman laatiminen tai
tarkistaminen on ilmeisen tarpeetonta ainakin tilanteissa, joissa myds tyonhakijan haastattelun
jérjestdmistd pidetddn ilmeisen tarpeettomana.

Edelld kerrotusta seuraa, ettd tyonhakijan haastattelulle sdddetyt méardajat ovat samalla tyol-
listymissuunnitelman laatimista ja tarkistamista koskevat médirdajat. Suunnitelmaa voidaan
tarkistaa my0ds ndiden méériaikojen vélilld tyonhakijan tilanteesta riippuen ja aina tydnhakijan
pyynnosta.

Jos tyonhakija ei saavu paikalle tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laa-
timis- tai tarkistamistilaisuuteen, seurauksena voi olla tyéttomyysetuuden menettdminen. Tés-
td sdddetddn tydttomyysturvalain 2 a luvussa. Samoin tydllistymissuunnitelman laatimisesta
tai tarkistamisesta kieltdytymisesté ja suunnitelman toteuttamisen laiminlydnnistd voi seurata
tyOttOmyysturvaseuraamus.

Tyokokeilu

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henkildasiakkaan tydkokeiluun tyopaikalle ammatinvalin-
ta- ja uravaihtoehtojen selvittimiseksi tai tyomarkkinoille paluun tukemiseksi. Ura- ja amma-
tinvalintavaihtoehtojen selvittimiseksi tyokokeilua kiytetdén silloin, kun henkiloltd puuttuu
ammatillinen koulutus tai kysymys on alan tai ammatin vaihtamisesta. Tydkokeilulla voidaan
selvittdd kiinnostaako ala tai ammatti henkildd tai onko hén soveltuva kyseisen alan tehtéviin
tai ammattiin. Tyokokeilua voidaan kéyttdd myos sen selvittdmiseksi, olisiko yrittdjyys henki-
l6asiakkaalle sopiva uravaihtoehto.

Tyokokeilua voidaan kéyttdd tydmarkkinoille paluun tukemiseksi tilanteessa, jossa henkild on
ollut poissa tydmarkkinoilta joko ty6ttdomyyden tai muiden syiden, esimerkiksi perhevapaan,
vuoksi. Tydkokeilun avulla tyonantaja ja tyo- ja elinkeinotoimisto voivat arvioida, ovatko
henkilon osaaminen ja yleiset tydeldmavalmiudet ajan tasalla vai tarvitaanko tyomarkkinoille
sijoittumiseksi esimerkiksi palkkatukea, koulutusta tai tybhonvalmentajan tukea.
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Tyokokeilun kesto on enintdén 12 kuukautta. Tyokokeilu ei voi kuitenkaan kestdd samalla
tyokokeilun jarjestdjalla kuutta kuukautta pidempéan. Poikkeuksena on kunta, jossa tyokokei-
lu voi kestia enintddn kuusi kuukautta samoissa tehtavissa.

Vuonna 2015 alkoi ldhes 65 000 tyokokeilujaksoa, joista noin 31 500 jérjestettiin tyomarkki-
noille paluun tukemisen tarkoituksessa ja noin 33 500 ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen
selvittamiseksi. Tilastojen mukaan tydkokeilujaksoista 34 prosenttia oli alle kuukauden pitui-
sia, 40 prosenttia 1—3 kuukauden pituisia ja 26 prosenttia 3—6 kuukauden pituisia. Tilastot
kertovat tyokokeilujaksojen médrén, mutta eivét sité, kuinka suuri osa jaksoista on niin sanot-
tuja jatkojaksoja eli sellaisia, joissa tyOkokeilu on jatkunut uudella sopimuksella saman tyd-
kokeilun jirjestdjan tehtdvissd katkoksetta.

Vuonna 2015 tydkokeilun aloitti noin 44 000 eri henkiloa. Aloittaneista noin 23 500:1la (53
prosentilla) oli ammatillinen koulutus. Ammatillisen koulutuksen suorittaneista 41 prosenttia
aloitti kokeilun tyomarkkinoille paluun tukemiseksi ja 59 prosenttia ammatinvalinta- ja ura-
vaihtoehtojen selvittimiseksi. Ammatillisen koulutuksen omaavista ty6kokeilun aloittaneista
henkildistd 20 prosentilla oli tydllistymistd vaikeuttava vamma tai sairaus, 17 prosenttia oli
maahanmuuttajia ja 57 prosenttia oli edellisiin ryhmiin kuulumattomia nuoria.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on sdddetty tyokokeilua koskevista
rajoituksista. Jos tyokokeilun jérjestdjd on tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanonut
tai lomauttanut tyontekijoité taikka tydkokeilun jérjestdjan palveluksessa on osa-aikaisia tyon-
tekijoitd, tyokokeilu voidaan jérjestéd, jos tydkokeilun jérjestdjd on ennen tyokokeilusopimuk-
sen tekemistd tydsopimuslain (55/2001) edellyttamalld tavalla tayttdnyt velvollisuutensa tarjo-
ta tyoté irtisanotuille, lomautetuille tai osa-aikatyota tekeville tyontekijoille tai jos tyokokeilun
jarjestdjalla ei muusta syystd ole velvollisuutta tyon tarjoamiseen. Tydsopimuslaissa on sda-
detty véliaikaisesti mahdollisuus poiketa tydsopimuslain edellyttdmésté tyontarjoamisvelvolli-
suudesta erdissd tilanteissa. Kunta, kuntayhtyméd, yhdistys tai s@dtid voi ottaa osa-
aikatyontekijoitd koskevan lisdtyon tarjoamisvelvollisuuden, lomautettuja koskevan tyontar-
joamisvelvollisuuden seka irtisanottuja koskevan takaisinottovelvollisuuden estamattd henki-
16n tyokokeiluun sellaisiin tehtéviin, joita ei muutoin tehdé tyo- tai virkasuhteessa. Edellytyk-
send on lisdksi, ettd tyokokeilu jarjestetddn tyOpajassa tai vastaavassa valmennusyksikossa,
jossa toiminnan tavoitteena on parantaa henkilon valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tydl-
listyd avoimille tydmarkkinoille. Henkiloasiakasta ei ohjata tyokokeiluun, jos tyokokeilu ai-
heuttaisi tai voisi aiheuttaa sen jarjestdjén palveluksessa olevien tyontekijéiden irtisanomisen,
lomauttamisen tai osa-aikaistamisen.

Julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on médritelty seikat, jotka tyokokei-
lusopimuksesta on kéytivad ilmi. Sopimuksessa mééritelldéin tydkokeilun tavoitteet sekd sovi-
taan tehtdvistd, joita kokeiluun osallistuva suorittaa. Sopimuksessa sovitaan kokeilun suori-
tusajasta ja -paikasta, paivittdisesti ja viikoittaisesta kestosta sekd ajoittumisesta. Péivittdinen
kesto voi olla nelja — kahdeksan tuntia ja kokeilua voidaan jarjestdd enintddn viitend paivani
viikossa. Sopimuksessa madritellddn lisdksi tydokokeiluun osallistuvan ohjauksesta ja valvon-
nasta tyOpaikalla vastaava henkil6 sekd tyottomyysetuuden maksaja, jolle tyokokeilun jarjesta-
jan on ilmoitettava poissaoloista. Tyokokeilua koskevaan sopimukseen on otettava ehto, jonka
mukaan kokeilun jdrjestdjén tulee tyokokeilun péaétyttyd antaa tyo- ja elinkeinotoimistolle ar-
vio henkildasiakkaan soveltuvuudesta tyohon, ammattiin tai alalle sekd, jos tyokokeilu on jér-
jestetty tydmarkkinoille paluun tukemiseksi, tyéeldméavalmiuksien ja osaamisen kehittdmistar-
peista. Ty0- ja elinkeinotoimisto voi lisdksi asettaa sopimuksessa tyokokeilun jarjestdjille ko-
keilun toteuttamisen tai sithen osallistuvan kannalta tarpeellisia ehtoja.
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Tyokokeilu on tyottdmyysturvalaissa tarkoitettu tyollistymistd edistdvd palvelu, jonka ajalta
tyokokeiluun osallistuvalle maksetaan sitd tyottomyysetuutta, johon henkil6lld olisi oikeus
tyottomana ollessaan. Tyottomyysetuutta voidaan maksaa tyokokeilun ajalta, vaikka tydnhaki-
jalla ei tyottoména ollessaan ole oikeutta tydttomyysetuuteen omavastuuajan, odotusajan, kor-
vauksettoman maédrdajan, tyOssdolovelvoitteen, ammatilliseen koulutukseen hakeutumiseen
liittyvén rajoituksen tai tydomarkkinatuen tarveharkinnan vuoksi. Jos tyokokeilusta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa, voidaan tydkokeilun ajalta
maksaa tyottomyysetuus korotettuna. Tyottomyysetuutta ei makseta palvelusta poissaolopii-
viltd, ellei poissaololle ole tyottomyysturvalaissa sdadettyd hyviksyttavia syytd. Tyokokeilun
osallistumispdiviltd maksetaan ldhtokohtaisesti kulukorvausta. Alle 25-vuotiaiden ammatillista
koulutusta vailla olevien nuorten oikeus kulukorvaukseen on rajoitettu.

Jos tyoton tyonhakija kieltdytyy tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmas-
sa sovitusta tyokokeilusta ilman tyovoimapoliittisesti patevad syytd, on kieltdytymisestd seu-
rauksena tyottomyysturvalain 2 a luvussa tarkoitettu korvaukseton méérdaika tai tyottomyys-
etuuden menetys toistaiseksi toistuvan moitittavan menettelyn perusteella (tyossédolovelvoite).
Tyokokeilun keskeyttdmisestd ilman tyOvoimapoliittisesti pétevéd syytd seuraa tydttdomyys-
etuuden menetys edelld kerrotulla tavalla, vaikka palvelusta ei olisi sovittu suunnitelmassa.
Tyokokeilu tdyttda tyonhakijalle asetettua tyOssdolovelvoitetta sekd ammatillista koulutusta
vailla olevalle nuorelle asetettua seuraamusta.

Tyo6ttomyyspdivarahan edellytyksend olevaan tydssdoloehtoon luetaan sellaiset tdydet kalente-
riviikot, joina henkild on ollut 60 vuotta taytettyddn tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella jarjestiméssé
tyokokeilussa.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontdd tydkokeiluun hakeutuvalle tyottomélle henkildasiak-
kaalle korvausta matka- ja yOpymiskustannuksista, jotka aiheutuvat matkasta palvelun jérjes-
tédjén luo kokeilusta sopimiseksi. Kustannusten korvaaminen edellyttéd, ettd korvaamista on
pidettdva tarkoituksenmukaisena tyovoiman saatavuuden ja tyottdman tydllistymisen kannalta.

Valmennuksen ja kokeilun keskeyttdminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi tarjota henkildasiakkaalle tydonhakuvalmennusta, uravalmennus-
ta sekéd tyohonvalmennusta. Ty0- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henkildasiakkaan koulutus-
kokeiluun oppilaitokseen ja tyokokeiluun tydpaikalle. Valmennus ja koulutuskokeilu ovat ly-
hytkestoisia palveluita. Tyonhakuvalmennus voi kestdd 12 kuukauden aikana enintddn 20 pii-
vad, uravalmennus enintddn 40 pdivad ja tydhonvalmennus enintddn 50 tuntia. Koulutuskokei-
lu voi kestdd kerrallaan enintédén kymmenen péivaa.

Jos henkildasiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokeilupéivéa
tai jos poissaoloja on muutoin niin paljon, etteivdt valmennukselle tai kokeilulle asetetut ta-
voitteet tiyty, tyo- ja elinkeinotoimisto tekee padtoksen valmennuksen tai koulutuskokeilun
keskeyttdmisestd tai tyokokeilua koskevan sopimuksen purkamisesta poissaolojen perusteella.
Palvelun tuottaja tai tyokokeilun jérjestéjd on velvollinen ilmoittamaan edelld tarkoitetuista
poissaoloista tyd- ja elinkeinotoimistolle. Tyd- ja elinkeinotoimistolla ja tyokokeilun jérjesté-
jélld on oikeus purkaa tyokokeilua koskeva sopimus muusta syystd kuin poissaolojen vuoksi
ilmoittamalla siitd kirjallisesti muille osapuolille. Sopimuksen purkaminen ei kuitenkaan saa
perustua laissa kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun epdéasialliseen syyhyn. Valmen-
nuksen tai koulutuskokeilun keskeyttdmistd muusta syystd kuin poissaolojen vuoksi ei ole
sadnnelty laissa.
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Koulutuksen yhteishankinta

Ty6voimakoulutus voidaan toteuttaa yhdessd tyonantajan, yrittdjaksi aikovan henkilon toi-
meksiantajan tai yrittdjyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd tdmé osallistuu
koulutuksen rahoittamiseen yhdessé ty6- ja elinkeinoviranomaisen kanssa (yhteishankintakou-
lutus). Koulutuksen yhteishankinnan tavoitteena on edistdd tyollisyytta, lisatd yritysyhteistyota
seki laajentaa tyovoimakoulutuksen rahoituspohjaa. Yhteishankintakoulutusta voidaan jarjes-
tdd madratyn tyonantajan palvelukseen tuleville tai palveluksessa oleville tyontekijoille, vuok-
ratyOntekijoille seka yrittdjéksi aikovalle, jolla olisi harvalukuisia toimeksiantajia tai jonka on
tarkoitus harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yrittdjyysoikeudet toiselta yritykselt.

Yhteishankintakoulutus on tuotteistettu kayttotarkoituksensa perusteella ja muodostuu kol-
mesta eri tuotteesta: RekryKoulutus, TdsméaKoulutus ja MuutosKoulutus. RekryKoulutus on
tarkoitettu uuden tyovoiman hankintaan tilanteessa, jossa tyOnantajan tarpeita vastaavaa osaa-
vaa tydvoimaa ei ole muutoin saatavilla. TdsmédKoulutusta kéytetddn tyonantajan tehtdvissi
tyoskentelevien (sekd tyOnantajan palveluksessa olevan henkiloston ettd vuokratydvoiman)
jatko- ja tdydennyskoulutuksiin siiné tarkoituksessa, ettd koulutuksen suorittaneet voisivat sdi-
lyttad tyopaikkansa ja jatkaa tyGskentelyd tyonantajan tehtdvissd. MuutosKoulutuksessa tyon-
antaja osallistuu irtisanomiensa tai irtisanottavien henkildiden koulutuksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin toteuttaakseen yhteiskuntavastuutaan.

Valtion ja yritysten maksuosuudet yhteishankintakoulutuksesta vaihtelevat. Tyonantajan mak-
suosuus koulutuksen kokonaishinnasta (ilman arvonlisédveroa) on RekryKoulutuksessa 30 pro-
senttia, MuutosKoulutuksessa 20 prosenttia ja TadsméaKoulutuksessa 30—50 prosenttia riippu-
en tyOnantajan henkildstoméairésté ja liikevaihdosta.

Jos ty6ttomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittdjd osallistuu yhteishankintakoulutuk-
seen, valtion rahoittama osuus yrittdjédn koulutuksesta on julkisesta tyGvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 5 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan de minimis -tukea. Voimassa olevassa
lainséddénnossi ei ole muilta osin todettu EU:n valtiontukisddnndsten soveltamisesta koulu-
tuksen yhteishankintaan. Valtion rahoittama osuus TasméKoulutuksesta on kuitenkin kéytin-
nossd katsottu elinkeinotoimintaa harjoittavan tydnantajan saamaksi valtion tueksi. Tuki on
katsottu EU:n valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 31 artiklan nojalla sisdmarkki-
noille soveltuvaksi ja siitd on tehty EU:n valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mu-
kainen ilmoitus komissiolle. Ilmoitettu tukiohjelma on voimassa 31.12.2020 saakka. Muilta
osin yhteishankintakoulutukseen (RekryKoulutus ja MuutosKoulutus) ei sovelleta valtiontu-
kisddntelya.

Tyo6ttdmyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu

Tyo6nhakijan omaehtoista opiskelua voidaan tyo- ja elinkeinotoimiston harkinnan mukaan tu-
kea tyottomyysetuudella julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa tarkoi-
tetulla tavalla. Opiskelun tukeminen edellyttdd, ettd tyonhakijalla on muun muassa oltava tyo-
ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve. Lisdksi edellytetddn, ettd opiskelun tukeminen on
tyovoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino parantaa tyonhakijan ammattitaitoa ja mah-
dollisuuksia saada tyoté tai sdilyttad tyopaikkansa. Opiskelun on my0s olennaisesti parannet-
tava tydnhakijan mahdollisuuksia tydllistyd avoimille tyomarkkinoille.

Opiskelun tukemista koskevia sdédnnoksid sovelletaan tyonhakijan aiemmin harjoittamiin opin-

toihin vain, jos opintojen todisteellisesta keskeytymisestd on vahintddn yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tyosuhteen aikana aloitettuja tai tydvoimakoulutuksena harjoitettuja opintoja. Sdannok-
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sen tarkoituksena on estdd suora siirtyminen opintotuelta yleensd maaréltddn suuremmalle
tyottomyysetuudelle.

Opiskelun tukemiselle tyottomyysetuudella ei muiden edellytysten téyttyessa ole estettd esi-
merkiksi tilanteessa, jossa tyontekiji irtisanotaan tuotannollisista tai taloudellisista syistd ja
hin on aloittanut opinnot tydsuhteen aikana. Jos tyOntekija ja tyOnantaja sopivat irtisanomisen
yhteydessd tyOnantajan maksamasta tukipaketista, tyottomyysetuutta voidaan maksaa opiske-
lun tukemiseksi tukipaketin mahdollisen jaksottamisen padtyttyd. Tukemisen 24 kuukauden
enimmdisaika alkaa kulua tyd- ja elinkeinotoimiston pédtettyad tukemisen aloittamisesta, mah-
dollisesti jo tukipaketin jaksotusaikana, vaikka tyottomyysetuutta ei vield tosiasiallisesti mak-
settaisi. Lainsdddannosti johtuvaa estetté sille ei ole, ettd tukemisen katsottaisiin alkavan vasta
tukipaketin jaksotusajan paatyttya.

Edelld mainittuun esimerkkiin verrattuna tilanne muuttuu, jos tuotannollisista tai taloudellisis-
ta syistd irtisanottu tyOntekijé saa tyonantajan maksaman tukipaketin ja aloittaa opinnot tyd-
suhteen pédtyttyd. Tallaisessa tilanteessa opiskelun tukeminen ty6ttdmyysetuudella on mah-
dollista vain silloin, kun tukeminen péétetddn aloittaa opintojen aloittamisajankohdasta tuki-
paketin jaksotusaikana, vaikka tyottomyysetuutta ei viela tosiasiallisesti maksettaisi.

Yliopistossa suoritettavat tutkintotavoitteiset opinnot ovat yleensa pitkakestoisia, eikd niiden
tukemista tyottomyysetuudella sen vuoksi ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Téstd syystd
Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on sdddetty, ettd kaikkia tuettavia
opintoja koskevan véhintdén vuoden keskeytyneend olemisen lisdksi tukemista koskevia séén-
noksid sovelletaan alemman tai ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamiseen yliopistossa
vain, jos kyse on tyonhakijan aiemmin harjoittamista opinnoista, joiden todisteellisesta kes-
keytymisestd on vahintddn yksi vuosi. Sddnnoksesti voidaan poiketa, jos opiskelun tukemisel-
le on erityisid syité.

Koska yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemméan korkeakoulututkinnon suorittamiseen
johtavia opintoja voidaan tukea vain silloin, kun opiskelija tayttdd seké kaikkia aiemmin har-
joitettuja opintoja koskevan keskeytyneend olemista koskevan vaatimuksen ettd yliopisto-
opintojen aiemmin harjoittamista koskevan vaatimuksen, yliopistossa suoritettavan alemman
tai ylemmén korkeakoulututkinnon suorittamista voidaan kéytdnnossé tukea vain seuraavissa
tilanteissa:

- Opintoja on harjoitettu aiemmin ja niiden keskeytymisestd on vahintdin vuosi.
- Tyonhakija aloittaa kokonaan uudet opinnot ja opiskelun tukemiseen on erityinen syy.

- Tyonhakija jatkaa tydssé ollessa tai tydvoimakoulutuksena aloitettuja ja aiemmin harjoitettu-
ja opintoja, joiden keskeytymisesté on alle vuosi tai jotka eivit ole lainkaan keskeytyneet. Li-
sédksi edellytetddn, ettd opiskelun tukemiseen on erityinen syy.

Tyo6ttomyysetuutta voidaan maksaa opiskelun tukemiseksi enintdén 24 kuukauden ajan. Tuki-
aikaa ei voida pidentdd edes ns. hyvéksyttavistd syistd. Tukiajan kulumisen voi kuitenkin kes-
keyttdd. Keskeyttdmisestd on ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle viipymattd keskeytyksen
alkamisen jéilkeen. Henkilo saa opiskella keskeytysaikana haluamassaan laajuudessa, mutta
tyottomyysetuuteen hénella ei ole oikeutta.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) mukaan kotoutumiskoulutus toteutetaan

padsddntdisesti tydvoimakoulutuksena. Kotoutumiskoulutusta voidaan jirjestid myds omaeh-
toisena opiskeluna, jolloin kotoutujien omachtoista opiskelua voidaan tukea ty6ttdmyysetuu-
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della kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22—24 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Omaehtoinen
opiskelu tdydentdd kotoutujien yksildlliset tarpeet huomioonottavaa koulutustarjontaa. Oma-
ehtoisena koulutuksena jérjestetdadn koulutuksia, joita tydvoimakoulutuksena ei valttdmaétté ole
tarjolla, kuten aikuisten peruskouluopintoja. Omaehtoinen koulutus on tarkeé lisd tydvoima-
koulutuksena jérjestettiville kotoutumiskoulutukselle. Kotoutumisen edistimisestd annetun
lain mukaan omachtoisesta opiskelusta sopimiseen, tukiaikaan, maahanmuuttajan velvolli-
suuksiin, opintojen seurantaan ja keskeytymiseen sekd maahanmuuttajan ja koulutuspalvelu-
jen tuottajan tietojenantovelvollisuuteen sovelletaan, mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 6 luvun 4—9 §:ssé sdddetdan.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitus

Palkkatuki on tyottomédn tyOnhakijan tyollistymisen edistimiseksi tarkoitettu tuki. Tyo- ja
elinkeinotoimisto voi myontdéd palkkatukea tyOonantajalle palkkauskustannuksiin, kun tyonan-
taja palkkaa tyottomén tyonhakijan. Starttirahaa ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontad yritté-
jéksi ryhtyvélle henkiloasiakkaalle toimeentulon turvaamiseksi yritystoiminnan kéynnistdmis-
ja vakiinnuttamisvaiheessa.

Palkkatuki ja starttiraha rahoitetaan valtion talousarviossa olevista ty06llisyysmaérarahoista.
Tydollisyysméadrarahoista rahoitetaan myds valtiolle osoitettava maérdraha tyottomien tyonha-
kijoiden palkkaamiseen. Palkkatuen ja starttirahan myontamispéaétokselld sidotaan péadtokselld
myonnetyn tuen maksamiseen tarvittava madrdraha. Palkkatuki ja starttiraha maksetaan aina
jélkikateen tuen saajan hakemuksen perusteella. Maksatuksien yhteydessé ja viimeistéédn palk-
katuki- tai starttirahakauden péittyessd sidottu, mutta kiyttamatta jadnyt madraraha vapaute-
taan kaytettavaksi.

Vuoden 2014 loppuun saakka palkkatukea ja starttirahaa rahoitettiin ty6llisyysméérarahojen
liséksi tyomarkkinatukimédrérahoista. Tyomarkkinatuen kayttod palkkatuen rahoituksessa aloi-
tettiin vuonna 1998, jolloin otettiin kéyttoon yhdistelmédtuki. Yhdistelméituessa Kansaneldke-
laitos maksoi tyonantajalle palkkatuen perustukiosuuden (tyomarkkinatuki) ja tyo- ja elinkei-
nokeskus lisdosan (tyollisyysméaérdraha). Yhdistelmétuki koski henkilditd, jotka olivat saaneet
vahintddn 500 pdivad tydomarkkinatukea tyottdomyyden perusteella.

Yhdistelmétuki erillisend tukimuotona lakkasi vuoden 2006 alussa, jolloin my6s tydmarkkina-
tukiméérirahoista rahoitettava osuus siirtyi tyo- ja elinkeinokeskuksen maksettavaksi. Vuoden
2006 alusta lukien tyomarkkinatuen kayttd palkkatuen rahoittamiseen laajeni 500 péivaa tyot-
tomyyden perusteella tyomarkkinatukea saaneiden lisdksi niiden henkildéiden palkkatukeen,
jotka olivat saaneet tyomarkkinatukea 130 pdivda tyottdomyyden perusteella. Vuoden 2008
alusta lukien tyomarkkinatuen kdytt6d palkkatuen rahoittamiseen laajennettiin osana nuoriso-
takuun toimeenpanoa 65 pdivédd tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea saaneisiin nuo-
riin. Vuosina 2006—2014 myds tyomarkkinatukeen oikeutettujen starttirahan perustuki rahoi-
tettiin tyomarkkinatukiméadrarahoista.

Vuonna 2014 palkkatukien maksamiseen kaytettiin tydomarkkinatukiméaarirahoja arviolta noin
115 miljoonaa ja starttirahojen noin 6 miljoonaa euroa. Talousarviossa edelld mainittuihin tar-
koituksiin oli varattu 125 miljoonaa euroa.

Vuonna 2014 tydmarkkinatukirahoitteisella palkkatuella aloitti noin 25 100 henkil64 ja startti-
rahalla noin 1 400 henkil6d. Yhteensd tydmarkkinatukirahoitteisella palkkatuella ja starttira-
halla aloitti noin 26 500 henkil64, mika oli 43 prosenttia kaikista palkkatuella tai starttirahalla
aloittaneista. Kaikista palkkatuella aloittaneista henkildistd noin 48 prosentin kohdalla palkka-
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tukea rahoitettiin tyomarkkinatukiméararahoista. Starttirahalla aloittaneista henkiloistd noin 17
prosenttia sai tydmarkkinatukirahoitteista starttirahaa.

Vuoden 2015 alusta ldhtien tydmarkkinatukea ei ole kdytetty palkkatuen eiké starttirahan ra-
hoittamiseen. Sosiaali- ja terveysministerio esitti tydmarkkinatuen kéyttdperusteiden muutos-
ta, koska se katsoi, ettei tyomarkkinatuki sovellu palkkatuen ja starttirahan rahoittamiseen.
Muutoksen yhteydessa tyomarkkinatukimomentilta siirrettiin 125 miljoonaa euroa tyollisyys-
madrdrahamomentille 32.30.51. Tydllisyysmédrarahan ndenndisestd lisdyksestd huolimatta
julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden rahoitukseen oli vuonna 2015 kéytettidvissd vihem-
min méirdrahaa kuin vuonna 2014.

Vuonna 2015 tydllisyysméadrarahoja kdytettiin yhteensd noin 605 miljoonaa euroa, josta palk-
katukeen kéytettiin 266 miljoonaa euroa (josta valtiolle tydllistimiseen 22 miljoonaa euroa) ja
starttirahaan 40 miljoonaa euroa.

Palkkatuki

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontdd palkkatukea tyonantajalle, joka palkkaa tyo- ja elinkei-
notoimistossa tyottoméksi rekisterdityneen tyonhakijan. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on
parantaa tyOttomin tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistdd tyollistymistd avoimille
tyomarkkinoille. Ty6ttomyysturvalain mukainen tydsséoloehto karttuu palkkatuetussa tydssd
samalla tavalla kuin muussa ty0suhteisessa tyossa.

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymalle, yhteisolle ja muulle tyonantajalle, ei
kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Yhteisolld tarkoitetaan muun muassa yrityksid,
yhdistyksid, sdatigitd ja seurakuntia. ’Muu tyOnantaja’ voi olla esimerkiksi tyOonantajana toi-
miva kotitalous. Valtion virastolle ja laitokselle voidaan osoittaa madrdrahoja tyottomén tyon-
hakijan palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Médrérahan kdytt66n sovelletaan paéosin
palkkatukea koskevia sddnnoksia.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle palkkatuki mydnnetddn joko valtiontukien ylei-
sen ryhmédpoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis -tukena. Palkkatukea ei myon-
netd eikd makseta, jos elinkeinotoimintaa harjoittava tyonantaja on valtiontukien yleisen ryh-
mépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys tai jos elin-
keinotoimintaa harjoittavaa tyonantajaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
Euroopan komission aikaisempaan paatokseen perustuva maksamaton perintiméardys, jossa
tuki on julistettu sdéntdjen vastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltumattomaksi.

Palkkatuen myontédmisen yleisend edellytyksend on, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi tuella
palkattavan tuottavuuden olevan tarjolla olevassa tyOtehtdvdssd alentunut ammatillisessa
osaamisessa olevien puutteiden johdosta. Palkkatuki voidaan kuitenkin mydntéd, vaikka tuella
palkattavan ammatillisessa osaamisessa ei ole puutteita, jos tuella palkattava on tayttinyt 60
vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti ty6ton vdhintddn 12 kuukautta vilittdmasti ennen palkkatuen
myontamistd. Palkkatuen myontdminen vamman tai sairauden perusteella edellyttia, ettd tyo-
ja elinkeinotoimisto arvioi vamman tai sairauden olennaisesti ja pysyvésti tai pysyvéisluontei-
sesti alentavan tyottdmén tyonhakijan tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtévissa.

Jos tyOnantaja on tuotannollisista tai taloudellisista syisti irtisanonut tai lomauttanut tyonteki-
joita taikka tyonantajan palveluksessa on osa-aikaisia tyontekijoitd, palkkatuki voidaan myon-
tad, jos tydnantaja on ennen palkkatukihakemuksen tekemistd tyosopimuslaissa tai meritydso-
pimuslaissa (756/2011) sdddetylld tavalla tayttdnyt velvollisuutensa tarjota tyotd, johon palk-
katukea haetaan, irtisanotuille, lomautetuille tai osa-aikaty6té tekeville, tai jos tyonantajalla ei
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muusta syystd ole velvollisuutta tyon tarjoamiseen. Jos tyonantajalla ei ole velvollisuutta tar-
jota tyotd esimerkiksi siitd syystd, ettd tyon tarjoamisvelvollisuus on tyoehtosopimuksella
poistettu, palkkatuki voidaan myontdi. Palkkatuen myontdminen elinkeinotoimintaa harjoitta-
valle tyonantajalle edellyttéd liséksi tyOsopimuslaissa ja meritydsopimuslaissa sdddetystd ta-
kaisinottoajasta poiketen, ettd tyonantaja on tarjonnut tyotd sellaiselle tuotannollisista tai ta-
loudellisista syistd irtisanomalleen tyontekijdlle, jonka irtisanomisaika on paittynyt palkkatu-
en hakemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana. Edelld mainittu 12 kuukauden tarkastelujak-
son pituus perustuu EU:n valtiontukisddannoksiin. Valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuk-
sen 32 ja 33 artiklassa sdddetddn palkkatuen myontédmisesti epdedullisessa asemassa olevien
ja alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden tydShonottoon. Artiklan kolme kohdan mukaan, jos
ty6honotto ei johda kyseisen yrityksen tyontekijéiden nettoméddrén lisddntymiseen verrattuna
edellisen 12 kuukauden jakson keskiarvoon, toimen on pitényt vapautua vapaachtoisen pois-
tuman, tyokyvyttdomyyden, idsti johtuvan elikkeelle siirtymisen, vapaaechtoisen tydajan lyhen-
timisen tai tyontekijan virheestd johtuvan laillisen erottamisen vuoksi eiké irtisanomisten seu-
rauksena. Palkkatukea hakiessaan tyonantajan on annettava selvitys tyo- ja elinkeinotoimistol-
le tyontarjoamisvelvollisuuden tayttdmisesta.

Tyontarjoamisvelvollisuudesta on tyosopimuslain mukaan oikeus poiketa viliaikaisesti vuo-
den 2016 loppuun asti seuraavissa tilanteissa:

1) Kunta saa palkata lomautettuja ja osa-aikatyoté tekevid koskevan tyontarjoamisvelvollisuu-
den seka takaisinottovelvollisuuden estdmitti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 11 luvun 1 §:ssé sdddetyn tyollistdmisvelvoitteen piiriin kuuluvan henkiloén. Velvoitety6l-
listettdvan kanssa ei kuitenkaan saa sopia tehtidvastd, josta kunta on lomauttanut tyontekijansa
tai josta se on antanut tyontekijdlleen lomautusilmoituksen.

2) Yhdistykselld ja sddtiollé ei ole velvollisuutta tarjota tyotd lomautetulle, osa-aikatyotd teke-
ville eikd takaisinottovelvollisuuden piiriin kuuluvalle irtisanotulle, kun yhdistys tai séétio
palkkaa véhintdén 24 kuukautta palkkatuen myontédmisté edeltéineiden 28 kuukauden aikana
tyottomana olleen henkilén muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtaviin.

3) Kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai s@étio voi ottaa palkkatuettuun tydsuhteeseen henkilon
sellaisiin tehtavun Joita ei muutoin tehdd tyd- tai virkasuhteessa edellyttéen, ettd palkkatuettu
ty0 jérjestetddn tyOpajassa tai vastaavassa valmennusyksikosséd, jossa toiminnan tavoitteena on
parantaa henkilon valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tyollistyd avoimille markkinoille.

Palkkatukea ei myonneté, jos tukeen perustuva tyohon ottaminen aiheuttaisi tai voisi aiheuttaa
tyOnantajan palveluksessa olevien muiden tyontekijoiden irtisanomisen, lomauttamisen tai
osa-aikaistamisen. Kaytdnnossi lainkohta tulee sovellettavaksi l1dhinni tilanteissa, joissa tyon-
antaja on antanut tyontekijdilleen tydsopimuslain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitetun ennakkoselvityk-
sen tai tdtd vastaavan selvityksen lomauttamisesta tai joissa tyOnantaja on aloittamassa tai
aloittanut tyontekijoidensd kanssa neuvottelut lomauttamisesta, irtisanomisesta tai osa-
aikaistamisesta yhteistoiminnasta yrityksissd annetussa laissa (334/2007) tai kuntia ja valtiota
koskevassa vastaavassa lainsdddanndssd edellytetylld tavalla. Palkkatukihakemuksessa tyon-
antaja antaa selvityksen mahdollisista yhteistoimintaneuvotteluista. Jos yhteistoimintaneuvot-
telut ovat alkamassa tai alkaneet, palkkatuen myontdmisesté pidéttdydytdén kunnes neuvotte-
lujen lopputulos on selvilla.

Tyodnantaja saa tuella palkatun suostumuksella siirtdd timén toisen tyonantajan (kdyttajayritys)
tehtaviin. Siirtdminen edellyttda, ettd palkkatukea saava tyOnantaja ilmoittaa siitd ennen siir-
tdmistd tyd- ja elinkeinotoimistolle. Tyontarjoamisvelvollisuuden tdyttdiminen palkkatuen
myoOntdmisen edellytyksend koskee my0s kéyttdjayritystd. Kéyttdjayrityksen on esitettdva tyo-
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ja elinkeinotoimistolle vastaavat selvitykset tyontarjoamisvelvollisuuden tdyttdmisestd kuin
palkkatukea hakevan tyOnantajan, jos kayttdjayritys on irtisanonut tai lomauttanut tyontekijoi-
téddn taloudellisista tai tuotannollisista syistéi tai jos silld on osa-aikaisia tyontekijoitd, ennen
kuin palkkatuki voidaan myontéé, tai, jos tuella palkattu on jo aloittanut palkkatuetun tyon
varsinaisen tyOnantajan palveluksessa, ennen kuin tuella palkattu voi siirtyd kéyttdjéyrityksen
tehtaviin. Palkkatuki ei saa aiheuttaa mydskdan kayttdjayrityksen palveluksessa olevien tyon-
tekijoiden irtisanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista, joten kayttdjayrityksen yhteis-
toimintaneuvottelut estdvit palkkatuen myontdmisen tilanteissa, joissa tuella palkattu on tar-
koitus siirtda kayttdjayrityksen tehtiviin.

Palkkatuki ei saa aiheuttaa yritysten vélisen kilpailun véaristymistd. Palkkatukea ei myonneti,
jos tukea hakeva tyonantaja on olennaisesti laiminlyonyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai
lakisédteisid maksuja, ellei tyd- ja elinkeinotoimisto tuella palkattavaan liittyvistd erityisisté
syistd pidd tuen myOntdmistd tarkoituksenmukaisena. Voimassa olevien sddnndsten mukaan
nimé edelld mainitut edellytykset eivit koske kéyttajayrityksia.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tydsuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin
tuen myoOntdmisestd on tehty paitds. Edelld mainitusta padsaannostd on yksi poikkeus. Palkka-
tuki voidaan myontdd alkaneen tyOsuhteen estamattd, jos kyse on uuden palkkatukijakson
myoOntdmisestd samalle tyGnantajalle ja uusi jakso alkaisi valittomasti edellisen palkkatukijak-
son padtyttyd. Edellytyksend on, etté tyOnantaja on toimittanut palkkatuen jatkohakemuksen
ty0- ja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tukijakson péadttymista.

Palkkatuen miira ja enimmadiskesto maardytyvat tuella palkattavan tyottdmyyden keston tai
vamman tai sairauden perusteella. Tuen maara on kiinted prosenttiosuus tyonantajalle tuella
palkatusta aiheutuneista palkkauskustannuksista. Tuella ei ole euroméériistd enimméaismaaraa
kuukaudessa.

Miti pidempdén tuella palkattava on ollut tyottoména, sitd suurempi on palkkatuen tukipro-
sentti ja sitd pidempaédn tukea voidaan maksaa. Tyottomyyden keston perusteella méaadraytyva
palkkatuen maird on tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista

1) 30 prosenttia enintdén kuuden kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton alle 12
kuukautta valittomésti ennen palkkatuen mydntdmista

2) 40 prosenttia enintddn 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton vahintdan 12
kuukautta palkkatuen myontdmisté vélittomasti edeltdneiden 14 kuukauden aikana

3) 50 prosenttia enintéén 12 kuukauden ajan ja sen jdlkeen 30 prosenttia enintéén 12 kuukau-
den ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton vahintéén 24 kuukautta palkkatuen myontdmisté
vilittomasti edeltdneiden 28 kuukauden aikana; jos palkkatuki myonnetéén elinkeinotoimintaa
harjoittavalle tydnantajalle valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena,
edellytetddn lisdksi, ettd tuella palkattava ei ole ollut toistaiseksi voimassa olevassa tyOsuh-
teessa palkkatuen myontdmista vélittomasti edeltineiden 24 kuukauden aikana.

Vamman tai sairauden perusteella myonnettivén palkkatuen mééré on 50 prosenttia palkkaus-
kustannuksista koko tydsuhteen ajalta. Palkkatuki myonnetéén enintdén 24 kuukaudeksi ker-
rallaan. Kdytdnnossa palkkatuki voi olla pysyva, jos tuella palkatun tuottavuus on olennaisesti
ja pysyvasti alentunut tarjolla olevassa tyotehtdvassa.

Yhdistys ja séditio, joka palkkaa vdhintdan 24 kuukautta palkkatuen myontamistd valittomaésti
edeltdneiden 28 kuukauden aikana ty6ttdméné olleen muihin kuin elinkeinotoiminnaksi kat-
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sottaviin tehtiviin, voi kattaa ensimmadisten 12 kuukauden ajalta palkkauskustannukset koko-
naan palkkatuella enintddn 65 prosentin tyOaikaan asti alan sddnndllisestd enimmaéistyOajasta.
Jos tyoaika ylittdd 65 prosenttia alan sddnnollisestd tyOajasta, tyonantaja maksaa itse palkka-
uskustannukset ylimenevéltd osuudelta kokonaan. Palkkauskustannukset eivét kuitenkaan saa
ylittdd valtion talousarvion mukaista enimmaéisméarad, mikd vuonna 2016 on 2 000 euroa
kuukaudessa.

Palkkatuen enimmaéiskestosta on erditd poikkeuksia. Palkkatukea voidaan myontdd enintdin
24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on 60 vuotta tiyttinyt ja ollut yhtéjaksoisesti
tyoton vihintddn 12 kuukautta vélittomésti ennen palkkatuen myontédmistd. Edelld mainitussa
tilanteessa palkkatuki voi olla kéytdnndssd pysyvd koko tyOsuhteen ajan. Tukea voidaan
myontdd enintddn 24 kuukaudeksi myos, jos kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai sddtio palkkaa
muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtiviin tuella henkilén suunnittelemaan ja jér-
jestdméién tyodttdmille tyd- ja koulutuspaikkoja sekd muita tyollistymistd edistivid palveluja.
Opplsoplmuskoulutukseen palkkatukea voidaan myoOntdd koko sen ajaksi. Edelld mainituissa
tilanteissa palkkatuen méaird on ensimmadisten 12 kuukauden jilkeiseltd ajalta 30 prosenttia
tyOnantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista.

Prosenttiperusteisella palkkatuella tuetun tyon aloitti vuonna 2015 noin 27 800 henkil64, joista
noin 11 000 henkildstd myonnettiin 50 prosentin tukea, 8 450:std 30 prosentin tukea, 5 250:std
100 prosentin tukea ja 3 100:sta 40 prosentin tukea. Palkkatuella aloittaneista 39 prosenttia
palkattiin kuntiin, 34 prosenttia yrityksiin ja 27 prosenttia muualle yksityiselle sektorille kuin
yrityksiin (yhdistykset, sddtiot, kotitaloudet, seurakunnat). Kuntiin palkatuista suurin osa pal-
kattiin 50 prosentin suuruisella tuella (65 prosenttia) ja yrityksiin palkatuista suurin osa 30
prosentin tuella (52 prosenttia). Kolmannelle sektorille palkatuista 69 prosentin kohdalla palk-
kauskustannukset katettiin palkkatuella kokonaan.

Vuonna 2015 keskimédréiset palkkauskustannukset palkkatuetussa tydssd olivat noin 2 000
euroa kuukaudessa. Yrityksissd tuen perusteena ollut keskimédrdinen palkkauskustannus oli
hieman korkeampi (2 300 euroa) kuin kunnilla (2 100 euroa) ja kolmannella sektorilla (1 600
euroa). Kolmannen sektorin palkkauskustannukset ovat pienimmat, koska suurin osa kolman-
nelle sektorille palkatuista tekee osa-aikatyotd. Myos yrityksissd ja kunnissa palkkatuella pal-
katut tekevét jonkin verran osa-aikatydtd, miké vaikuttaa keskiméérdisiin palkkauskustannuk-
siin.

Vuonna 2015 myo6nnetyista palkkatuista 30 ja 40 prosentin tukiluokkien perustana olleet kes-
kiméirdiset palkkauskustannukset olivat noin 2 200 euroa kuukaudessa. Keskiméaérdiset palk-
kauskustannukset 50 prosentin tukiluokassa olivat 2 100 euroa ja 100 prosentin tukiluokassa
1 500 euroa. Palkkauskustannuksissa oli suurta vaihtelua. Yli 4 000 euron palkkauskustannuk-
siin myOnnettiin palkkatukea noin 440 henkil6sté ja noin 430 henkilostd myOnnettiin tukea al-
le 1 000 euron suuruisiin palkkakustannuksiin. Palkkauskustannukset olivat pienimmaét osa-
aikaisissa tyosuhteissa. Tukiluokissa 30, 40 ja 50 suurimmat palkkauskustannukset olivat yk-
sityiselld sektorilla, toiseksi suurimmat kuntasektorilla ja pienimmét kolmannella sektorilla.

Palkkatukea voidaan myontdd enintdédn 24 kuukaudeksi, jos tuella palkattava on ollut ty6ton
vihintddn 24 kuukautta palkkatuen myontédmistd valittomésti edelténeiden 28 kuukauden ai-
kana. Ennen vuotta 2015 palkkatuki voitiin myontééd enintdin 24 kuukaudeksi, jos tuella pal-
kattava oli saanut tyottomyysetuutta tyottomyyden perusteella vahintddn 500 paivaltd. Vuonna
2013 paittyneistd palkkatukijaksoista (pois lukien oppisopimuksen ja vamman tai sairauden
perusteella myonnetyt palkkatuet) 7,9 prosenttia kesti yli 12 kuukautta. Vastaava osuus oli 4,4
prosenttia vuonna 2014 ja 3,3 prosenttia vuonna 2015. Vuosina 2010-2014 noin 17 000-
20 000 vuosittain paéttynyttd palkkatukijaksoa oli sellaisia, joissa tuella palkattu oli saanut

17



HE 209/2016 vp

tyottomyysetuutta tyottdomyyden perusteella vahintddn 500 paivaa. Naistd jaksoista yli puolet
oli sellaisia, joissa palkkatuki oli myo6nnetty alle puoleksi vuodeksi, ja 9—13 prosenttia sellai-
sia, joissa tuki oli myonnetty yli 12 kuukaudeksi. Pisimpien palkkatukljakSOJen méaérd on las-
kenut viime vuosina. Edelld mainittu saattaa ainakin osittain johtua tydllisyysméararahojen ra-
jallisuudesta. Myontdmalld palkkatukea enimmaéiskestoa lyhyemmaéksi ajaksi tyo- ja elinkei-
notoimistot ovat pyrkineet tarjoamaan palkkatuetun tyon mahdollisimman monelle.

Starttiraha

Starttiraha on harkinnanvarainen tuki, jota ty6- ja elinkeinotoimisto voi myoOntdd yrittéjéksi
ryhtyvélle henkil6asiakkaalle. Starttirahan tarkoituksena on turvata yrittdjdn toimeentuloa sind
aikana, jonka yritystoiminnan kdynnistiminen ja vakiinnuttaminen kestéa.

Starttirahaa voidaan my0ntéé enintdén 18 kuukaudeksi. Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelus-
ta annettua lakia ja asetusta koskevan ty6- ja elinkeinoministerion ohjeen
(TEM/871/00.03.05.02/2015) mukaan starttirahapditos tehdadn jaksoissa. Ohjeen mukaan en-
simmdisen jakson pituus on kuusi kuukautta ja ainoastaan poikkeustapauksissa voidaan tehda
alle kuuden kuukauden péatoksia. Toisen ja kolmannen jakson kesto on enintddn kuusi kuu-
kautta. Jatkohakemusta kasitellessdén tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi muun muassa ulkopuo-
lisen asiantuntijapalvelun tarvetta, yritystoiminnan kdynnistymistd suunnitellusti suhteessa lii-
ketoimintasuunnitelmaan sekd turvaako yritystoiminnasta saatu tuotto jo riittdvésti yrittdjan
toimeentulon. Soveltamisohjeen mukaan kolmannen jakson mydntdminen edellyttéd esimer-
kiksi, etté yritykseen on palkattu uusia tyontekijoita yrittdjéksi ryhtyneen henkilon lisdksi, yri-
tystoiminnan luonteesta johtuen palvelujen tai tuotteiden kehittdminen ja tuottaminen tai
markkinoille saattaminen kestdd tavanomaista pidempéaén, yrityksen tulorahoituksen muodos-
tuminen anastyy yrittajasta r11ppumattomasta syystd tai ettd yritykselld on paljon vierasta
pidomaa toiminnan kéynnistdmisen ja vakiinnuttamisen vuoksi.

Vuosina 2013—2015 starttirahaa on myonnetty vuosittain noin 7 000—=8 000 henkildlle. Vuo-
sina 2013 ja 2014 noin 70 prosenttia myOnnetyistd starttirahakausista oli kestoltaan enintdan
kuuden kuukauden pituisia. Vuonna 2015 ldhes 80 prosentille starttirahan saajista myonnettiin
starttirahaa enintdén kuudeksi kuukaudeksi. Y1i 12 kuukaudeksi starttirahaa on edelld mainit-
tuina vuosina myonnetty 2—3 prosentille starttirahan saajista.

Starttirahan myontéminen edellyttéd, ettd henkildasiakkaalla on tai hdn hankkii riittdvét val-
miudet aiottuun yritystoimintaan ja ettd aiottu yritystoiminta on luonteeltaan paitoimista ja sil-
1a arvioidaan olevan jatkuvan kannattavan toiminnan edellytykset. Ty6- ja elinkeinotoimisto
voi starttirahaa myoOntdessddn asettaa starttirahan saamiselle tarpeellisia ehtoja.

Starttirahaa ei voida myontéd, jos starttirahaa hakeva henkildasiakas on aloittanut yritystoi-
minnan ennen kuin tuen mydntédmisesté on péatetty. Koska starttiraha on tarkoitettu yrittédjaksi
ryhtyvén toimeentulon turvaamiseksi, starttirahaa ei mydnneti, jos aiotun yritystoiminnan ar-
vioidaan turvaavan starttirahaa hakevan henkildasiakkaan kohtuullisen toimeentulon yritys-
toiminnan kéynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Starttirahaa ei voida myontéa, jos startti-
rahan arvioidaan védristdvin véhéistd enemmaén samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien vilis-
td kilpailua tai jos starttirahaa hakeva henkiloasiakas siirtyisi tyosuhteesta tekeméén samaa
tyOtd yrittdjand ja on ilmeistd, ettd hénen pédasiallinen toimeksiantajansa olisi hédnen aiempi
tyOnantajansa. Starttirahaa hakevalla henkildasiakkaalla ei saa olla olennaisia laiminlydnteja
verojen ja lakisditeisten maksujen suorittamisessa tai olennaisia yksityisoikeudellisia maksu-
hairigitd. Edelld mainitusta voidaan kuitenkin poiketa, mikali ty6- ja elinkeinotoimisto katsoo
starttirahan myontédmisen tarkoituksenmukaiseksi maksuhdiridista huolimatta.
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Starttirahaa ei makseta, jos henkilasiakas saa samalta ajalta palkkaa tai korvausta tekemas-
tddn yritystoimintaan liittymattomasta tyostd. Palkkana pidetddn myds vuosiloma-ajan palk-
kaa, irtisanomisajan palkkaa sekd tyOnantajalta saatua taloudellista etuutta, joka perustuu
tyOnantajan ja tyontekijén véliseen tydsuhteen pdéttymiseen liittyvaén sopimukseen tai muu-
hun vastaavaan jérjestelyyn ja jonka on katsottava turvaavan kohtuullisen toimeentulon. Start-
tirahaa ei makseta, jos henkilasiakas saa samalta ajalta julkista tukea omiin palkkauskustan-
nuksiinsa tai jos samalta ajalta maksetaan tyottomyysturvalain mukaista tyottomyysetuutta,
opintotukilain (65/1994) mukaista opintotukea tai tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyotto-
myysetuuden maksamisen estivédéd sosiaalietuutta tai eldkettd. Tyottomyysetuuden maksami-
sen estdvid sosiaalietuuksia ovat sairausvakuutuslain (1224/2004) mukainen sairauspéiviraha,
osasairauspdiviraha, ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainraha sekd erityishoitoraha,
kansaneldkelain (568/2007) mukainen tyokyvyttomyyseldke ja kuntoutustuki seka tdyden tyo-
kyvyttomyyden perusteella maksettava etuus jonkin muun lain nojalla, kansaneldkelain tai
tyoeldkelakien mukainen vanhuuseldke tai varhennettu vanhuuseldke, tyottomyyseldke, maa-
talousyrittdjien luopumistuesta annetun lain (1293/1994) tai maatalouden harjoittamisesta luo-
pumisen tukemisesta annetun lain (612/2006) mukainen luopumistuki, Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) tai tyontekijan eldke-
lain (395/2006) 1 luvun 3 §:ssé tarkoitettujen lakien, eldkeohjesddnnon tai elakesadntdjen mu-
kainen kuntoutusraha, tapaturmavakuutuksen, liitkennevakuutuksen tai sotilasvammalain
(404/1948) kuntoutusta koskevien sddnndsten perusteella maksettava ansionmenetyskorvaus.

Starttirahaa mydnnetéédn pdivad ja henkildd kohti véhintdén starttirahan perustuki. Starttirahan
perustuki on péivaltd tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun peruspaiva-
rahan suuruinen ilman korotusosaa (32,68 euroa/pdivd vuonna 2016). Starttirahana voidaan
myOntéda starttirahan perustuen liséksi lisdosaa, jonka méard on enintddn 60 prosenttia startti-
rahan perustuen méadrastd (perustuki korotettuna 60 prosentin lisdosalla 52,29 euroa/pdiva).
Starttirahaa maksetaan niiltd péivilts, joina starttirahaa saava henkildasiakas tydskentelee yri-
tyksesséén, kuitenkin enintdén viideltd paivélta kalenteriviikossa.

Péadsaantoisesti starttirahana on myonnetty perustuki, jonka maird kuukaudessa on noin 700
euroa. Vuosina 2013 ja 2014 lisdosaa myoOnnettiin noin 10 prosentille starttirahan saajista.
Naéistd noin 87 prosentille lisiosa myonnettiin 10 prosentin suuruisena ja noin 10 prosentille
30 prosentin suuruisena. Lisdosan suuruus oli muu kuin edelld mainittu noin kolmella prosen-
tilla lisdosan saajista. Lisdosaa myOnnettiin ainoastaan niille starttirahan saajille, joiden startti-
rahaa rahoitettiin tyomarkkinatukiméararahoista. Vuodesta 2015 alkaen tyo- ja elinkeinotoi-
mistot eivit ole myoOntineet lisdosaa.

Kulukorvaus

Tyo6ttdmyysetuutta saavalla tydnhakijalla on oikeus saada ty6llistymisté edistdvéadn palveluun
osallistumisesta aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi kulukorvausta.
Kulukorvausta maksetaan lahtokohtaisesti yhdeksén euroa pdivéssd enintddn viideltd paivalta
viikossa.

Kulukorvausta maksetaan tyovoimakoulutuksen, tydttomyysetuudella tuetun tydnhakijan
omachtoisen opiskelun, omaehtoisen tyottomyysetuudella tuetun kotoutumiskoulutuksen,
tyonhakuvalmennuksen, uravalmennuksen, koulutuskokeilun, tydkokeilun ja kuntouttavan
tyOtoiminnan ajalta.

Kulukorvauksen myontdd ansiopdiviarahaa hakevalle tyonhakijalle tyottomyyskassa ja perus-

pdivdrahaa tai tyomarkkinatukea hakevalle tyonhakijalle Kansaneldkelaitos. Liséksi tyd- ja
elinkeinotoimisto voi myontdd henkildasiakkaalle kulukorvausta harkinnanvaraisesti. Harkin-
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nanvaraista kulukorvausta ei myonnetd tyottomyysetuudella tuetun tydnhakijan omaechtoisen
opiskelun eikd omaehtoisen tyottomyysetuudella tuetun kotoutumiskoulutuksen ajalta.

Vuoden 2013 alusta kumotun julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) mukaan
tyoharjoittelua jirjestettiin ammattikouluttamattomille alle 25-vuotiaille tydmarkkinatuen pii-
riin kuuluville nuorille. Tyoharjoittelun ajalta maksettiin ylldpitokorvausta vain silloin, kun
tyoharjoitteluun osallistuvan nuoren oikeus tyottomyyspéivarahaan oli paittynyt enimmaéis-
ajan johdosta tai hdn oli saanut tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea vahintddn 500
paivaltid. Ylldpitokorvauksen rajoitusta perusteltiin alun perin silld, ettd tyoharjoittelua jérjes-
tetddn yleenséd tyonhakijan tyossékdyntialueella. Jos nuorella oli oikeus ty6ttomyyspéivéra-
haan, héntd ei voitu ohjata tydharjoitteluun vaan tydeldmdvalmennukseen tai tyokokeiluun.
Niiden ajalta voitiin maksaa ylldpitokorvausta, vaikka tyonhakija olisi ollut alle 25-vuotias ja
vailla ammatillista koulutusta.

Vuoden 2013 alussa voimaan tulleessa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa lais-
sa aiempaa yllépitokorvausta vastaavaan kulukorvaukseen liittyy samankaltainen ammatillista
koulutusta vaille olevia nuoria tyonhakijoita koskeva rajoitus. Jos tydnhakija on alle 25-
vuotias eiké hénelld ole ammatillista koulutusta, hénelld on oikeus kulukorvaukseen tydkokei-
lun ajalta vain, jos hianen oikeutensa tyottdmyyspéivarahaan on pédéttynyt enimmaisajan takia
tai hian on saanut tyottomyytensd perusteella tyomarkkinatukea véhintdan 500 paivaltd. Tyo-
kokeilun ajalta maksettavaa kulukorvausta koskeva rajoitus koskee seki tyottomyyspéivéirahaa
ettd tyomarkkinatukea saavia nuoria. Lisdksi rajoitusta sovelletaan tyo- ja elinkeinotoimiston
maksamaan harkinnanvaraiseen kulukorvaukseen. Muissa tyollistymisté edistdvissad palveluis-
sa ei ole vastaavia kulukorvausta koskevia rajoituksia.

Alueellinen liitkkuvuus

Tyomarkkinatukea voidaan maksaa matka-avustuksena henkildlle, joka ottaa vastaan véhin-
téddn kaksi kuukautta kestdvin kokoaikatyon oman tyossidkdyntialueensa ulkopuolelta, ja jolle
aiheutuu tyon vastaanottamisesta huomattavia kustannuksia. Matka-avustuksesta sdadetddn
tyottomyysturvalaissa. Matka-avustusta voidaan maksaa enintdén neljan kuukauden ajan tyo-
suhteen alkamisesta lukien. Matka-avustusta voidaan myontdd myds virkasuhteen ja oppiso-
pimussuhteen perusteella. Matka-avustusta voidaan maksaa myo0s sellaisen tydsuhteen perus-
teella, jossa ty6td tehddén ulkomailla. Matka-avustusta ei myonnetd sellaisen tydsuhteen pe-
rusteella, jonka palkkauskustannuksiin tyOnantajalle on myonnetty palkkatukea. Matka-
avustusta ei voida myOntdé, jos sen perusteena oleva tyo on alkanut ennen kuin avustusta on
haettu. Myonnettyjen matka-avustusten keskiméérdinen kesto vuonna 2015 oli noin 3,5 kuu-
kautta. Keskiméérdinen kesto on ollut ldhes sama vuodesta 2007 alkaen.

Matka-avustus on harkinnanvarainen etuus. Tyd- ja elinkeinotoimisto ratkaisee tapauskohtai-
sesti, onko henkil6lld sellaisia tyon vastaanottamisesta aiheutuvia huomattavia kustannuksia,
jotka saattaisivat olla esteend tyon vastaanottamiselle ottaen huomioon henkilon taloudelliset
olosuhteet. Tyo- ja elinkeinoministerion antaman ohjeen, TE-toimiston tehtavistd tyottomyys-
turvajérjestelmin toimeenpanossa (TEM/2435/03.01.04/2015), mukaan kustannusten huomat-
tavuuden arvioinnissa otetaan huomioon ainakin henkilén ty6ttdémyyden kesto ja toistuvuus.
Tyo6n vastaanottamisesta aiheutuvina kustannuksina voidaan ottaa huomioon esimerkiksi péi-
vittdiset matkakustannukset, mahdollinen takuuvuokra ja yliméérdiset lasten pdivahoitokus-
tannukset. Vain pieni osa matka-avustushakemuksista hylataan silld perusteella, ettei kustan-
nuksia pidetd huomattavina. Kielteinen tydvoimapoliittinen lausunto télld perusteella on an-
nettu vuosina 2014 ja 2015 vuosittain alle 20 henkilolle. Maarat ovat olleet samankaltaisia
myo0s aiempina vuosina.
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Matka-avustusta voidaan myontda tyomarkkinatukeen oikeutetulle henkil6lle. Tydmarkkina-
tukeen oikeutettuna pidetddn sekd tyotontd tyonhakijaa, joka saa tyomarkkinatukea ettd sel-
laista tyotontéd tyonhakijaa, joka ei saa tydmarkkinatukea korvauksettoman méérdajan, tyossé-
olovelvoitteen, omavastuuajan, tydmarkkinatuen tarveharkinnan, ammatilliseen koulutukseen
liittyvén nuorten rajoituksen tai odotusajan vuoksi.

Matka-avustusta oli vuoden 2014 loppuun asti mahdollista myontdé sellaisen tydsuhteen pe-
rusteella, jossa palkkatuki rahoitettiin tydmarkkinatukimaérarahoista. Matka-avustusta voitiin
myontéd, kun palkkatuella palkattava 1) oli saanut tydmarkkinatukea tyottomyyden perusteel-
la vdhintddn 130 pédiviltd ja joka ei tyottdmyyden alettua ole ollut tydssé tai jonka tydsséolo
avoimilla tyomarkkinoilla on ollut véhéisté ja satunnaista ja jota ei tyottomyyden alettua ole
palkattu palkkatuella tai 2) oli alle 25-vuotias ja saanut tyomarkkinatukea tyottomyyden pe-
rusteella yhdenjaksoisesti vahintddn 65 paivalta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto ratkaisee matka-avustuksen edellytysten téyttymisen ja antaa Kan-
saneldkelaitokselle sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon tyonhakijan oikeudesta matka-
avustukseen. Vuonna 2015 ty6- ja elinkeinotoimisto antoi myonteisen tydvoimapoliittisen lau-
sunnon matka-avustuksesta noin 360 henkilostd. Vuonna 2014 myonteinen lausunto annettiin
noin 440 henkildstd ja vuonna 2013 noin 550 henkildstid. Kansaneldkelaitos seuraa henkilon
tyossdkayntid matka-avustusjakson aikana. Tiedot Kansaneldkelaitos saa seurantalomakkeella,
jolla henkild ilmoittaa tyon aloittamisesta sekd mahdollisesta keskeytymisesté tai tyOsuhteen
padttymisesté.

Jos henkild ilmoittautuu tyottoméksi tyonhakijaksi matka-avustusjakson aikana tai sen pait-
tymisen jalkeen, mutta kahden kuukauden kuluessa matka-avustuksen alkamispéivista, tyo- ja
elinkeinotoimisto selvittdd tydsuhteen paattymisen vaikutuksen oikeuteen saada tyGttomyys-
etuutta. Asiaa ei selvitetd, jos pddttymissyy on méérdaikaisuus tai tuotannolliset ja taloudelli-
set syyt. Tyovoimapoliittisen lausunnon perusteluihin merkitéén tieto tydsuhteeseen myonne-
tystd matka-avustuksesta ja siitd, ettd tyosuhde on pédttynyt kahden kuukauden kuluessa sen
alkamisesta.

Kansanelékelaitos perii matka-avustuksen takaisin, jos sen saaja on eronnut tai omalla menet-
telylldén aiheuttanut tyosuhteen pédéttymisen ennen kuin tydsuhde on kestényt kaksi kuukautta
eikd takaisinperintdd voida pitdd kohtuuttomana. Kéytéinnossd Kansaneldkelaitos perii matka-
avustuksen takaisin, jos ty0- ja elinkeinotoimisto on antanut tydsuhteen pééttymisesta tyotto-
myysturvalain 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman miérdajan tai tydssdolovelvoitteen.
Kansanelédkelaitos ei peri matka-avustusta takaisin, vaikka tyosuhde olisi pédattynyt kahden
kuukauden kuluessa sen alkamisesta, jos tyo- ja elinkeinotoimisto on katsonut, ettd tyosuhteen
paéttymiselle on ollut tydvoimapoliittisesti patevéa syy. Jos tydsuhde padttyy myohemmin kuin
kahden kuukauden kuluttua, matka-avustusta ei perité takaisin eiké tyosuhteen péadttymissyylla
ole merkitysta.

Muuttokustannusten korvausta voidaan myontéa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 10 luvun 2 §:n mukaan ty6ttomaélle tydnhakijalle seké irtisanotulle tai madrdaikaisessa
tyosuhteessa olevalle, tyottomaksi jaéville tyonhakijalle. Jos tyonhakija saa tyottomyysturva-
lain mukaista matka-avustusta, muuttokustannusten korvausta ei makseta. Muuttokustannus-
ten korvausta ei makseta mydskéén silloin, jos tyonhakija saa muuta korvausta muutosta ai-
heutuvista kustannuksista. Muu korvaus voi olla esimerkiksi rakennemuutostilanteessa tyon-
antajan maksama tuki tai avustus uudelleensijoittumisen tukemiseksi.

Muuttokustannusten korvaus edellyttdd, ettd tyonhakija siirtyy véhintdan kuusi kuukautta kes-
tavédn tyohon, jossa tydaika on vihintddn 18 tuntia viikossa ja ty0 sijaitsee Suomessa tyonha-
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kijan tyossdkdyntialueen ulkopuolella. Korvausta voidaan myontdé, jos muutto on tapahtunut
kuuden kuukauden kuluessa tydsuhteen alkamisesta.

Muuttokustannusten korvaus on harkinnanvarainen tuki. Tyd- ja elinkeinotoimisto arvioi péa-
tostd tehdessdéin, onko muuttokustannusten korvausta pidettévd tyovoiman saatavuuden ja
tyOttdman tai tyottomaksi jddvan tyonhakijan tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaisena.
Korvauksen myontdminen on tarkoituksenmukaista ainakin silloin, jos tyd- ja elinkeinotoimis-
ton arvion mukaan tydnhakijan tyossdkdyntialueella ei ole avoinna tydnhakijalle sopivia tyo-
paikkoja, joihin hédn todennékdisesti voisi osaamisensa ja ammattitaitonsa perusteella tyollis-
tyd.

Korvattavista muuttokustannuksista ja korvauksen enimméiismadrastd saddetddn julkisesta
tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1073/2012). Muuttokus-
tannukset korvataan aiheutuneiden kustannusten perusteella ja korvausta on haettava kuukau-
den kuluessa muutosta. Korvauksen enimmaismééra on 700 euroa.

Ty6olosuhteiden jérjestelytuki

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myoOntdd tydolosuhteiden jarjestelytukea tyonantajalle, jos tyo-
hon palkattavan tai tydssd olevan henkilon vamma tai sairaus edellyttdd tyovélineiden hank-
kimista tai tydpaikalla tehtdvid muutoksia, ja hankinnasta tai muutoksesta tyonantajalle aiheu-
tuvia kustannuksia on pidettiva tyonantajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen merkittavi-
nd. TyOolosuhteiden jérjestelytukea voidaan myontidd myos korvaamaan toisen tyontekijan an-
tamaa apua.

Tyo6olosuhteiden jarjestelytukena korvattavista kustannuksista, tuen enimmadismadrastd ja -
kestosta sekd menettelystd tukea myonnettdesséd sdddetdén julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Tuen médrd on enintddn 4 000 euroa henkiloa
kohden seuraaviin kustannuksiin:

1) tyovélineisiin, kalusteisiin tai tydpaikan olosuhteisiin tehtidviin muutoksiin, jotka ovat valt-
tamattomid vammasta tai sairaudesta aiheutuvan haitan poistamiseksi tai vahentdmiseksi

2) uuden tyovélineen tai kalusteen hankintakustannuksiin, jos hankintakustannukset ovat
1 kohdassa tarkoitettuja muutoskustannuksia pienemmiéit.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi myontdd tydolosuhteiden jérjestelytukea korvaamaan toisen
tyontekijdn antamaa apua enintdén 20 tuntia kuukaudessa enintdén 18 kuukauden ajan. Tyo-
olosuhteiden jérjestelytukea maksetaan toteutuneiden tuntien perusteella 20 euroa tunnilta.

Vuonna 2015 tydolosuhteiden jérjestelytukea myonnettiin yhteensd noin 120 000 euroa noin
120 henkil6std. Tilastotiedoista ei ole saatavissa tietoa, kuinka monelle tydnantajalle tukea
myonnettiin.

Tietojen saaminen ja luovuttaminen

Ty6- ja elinkeinotoimistolla, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella ja elinkei-
no-, litkenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus saada salassapitosidénnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimittd maksutta julkisen tydovoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpanossa valttdmattomat tiedot muulta valtion viranomaiselta, kunnan viranomaiselta,
Kansanelédkelaitokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyottomyysvakuutusra-
hastolta, julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta sekd tyokokeilun jérjesta-
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jélta. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) oikeudesta tiedonsaantiin ei ole sdddetty julkisesta tyd-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa, vaikka sen tehtéviin kuuluu julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain mukaisia toimeenpanotehtévia.

Tyomarkkinatuki rahoitetaan 300 ty6ttomyyden perusteella maksetun péivan jalkeen puoliksi
valtion ja puoliksi tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista siihen asti, kunnes tyomarkki-
natukea on maksettu tyottomyyden perusteella 1 000 pdivalta. Seuraavasta tyottomyyden pe-
rusteella maksetusta maksuerésté lukien ty6ttdmén kotikunnan rahoitusvastuu nousee 70 pro-
senttiin valtion rahoitusvastuun pienentyessa 30 prosenttiin. Ty6ttomyyden perusteella makse-
tulla tydmarkkinatuella tarkoitetaan tydomarkkinatukea, jonka ajalla henkil6 ei ole ollut tydllis-
tymistd edistdvéssd palvelussa tai saanut matka-avustusta. Sovitellun tyomarkkinatuen saami-
nen katsotaan laskutettavaksi tyottomyysajaksi. Tyottomyysaikaisen tyomarkkinatuen 300 ja
1000 maksupéivin laskeminen alkaa uudelleen alusta vasta sen jdlkeen, kun henkild on tullut
tyossédoloehdon ja tyottomyyspdivdrahan enimmaéisajan tiyttymisen jélkeen uudelleen oikeute-
tuksi tyomarkkinatukeen. Kansaneldkelaitos laskuttaa kuntia maksamansa tyomarkkinatuen
perusteella jilkikateen kalenterikuukausittain.

Kansanelédkelaitoksella on salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estdméttd oikeus antaa kunnalle sellaisten henkildiden henkildtunnukset ja muut yksildinti-
tiedot, joille maksettua tydmarkkinatukea rahoitetaan kunnan varoista seka tiedot heille edelli-
send kuukautena maksetun tydmarkkinatuen méaédrésta. Kunta saa kyseiset tiedot kunnalle toi-
mitettavassa maksulistassa noin 1,5 kuukauden kuluttua siité, kun henkild on siirtynyt valtion
ja kunnan yhteisen rahoitusvastuun piiriin.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelma

Julkisen ty6voima- ja yrityspalvelun jérjestamistd varten pidetéén ylld tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojédrjestelmdd. Ty0- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspal-
velukeskuksen, elinkeino-, liikkenne- ja ymparlstokeskuksen tai tyo- ja elinkeinoministerion
virkamies, jolle on myt')nnetty kayttooikeus tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestel-
main, saa salassapitosddnnosten estdmaittd hakea ja kayttdd asiakastietojarjestelmaén talletet-
tuja tietoja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jirjestimiseksi, vireilld olevan asian selvittimi-
seksi tai ratkaisemiseksi taikka valvonta-, kehittdmis- ja seurantatehtdvan suorittamiseksi.

Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi tuottaa julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mu-
kaiset palvelut itse tai hankkia ne osaksi tai kokonaan palvelujen tuottajilta valtion talousarvi-
ossa palvelujen hankkimista varten osoitetulla méardrahalla. Ty6- ja elinkeinotoimisto voi
myOntid midrarahojensa puitteissa taloudellista tukea seké tyonantajille ettd henkildasiakkail-
le ja tyottomille tyonhakijoille. Tydllisyyspoliittista avustusta voidaan myontda toimijalle, jo-
ka jarjestdd ja kehittidd tyottomille tyonhakijoille tydmahdollisuuksia tai tyokokeiluja seké nii-
hin liittyvid palveluja ja toimintamalleja. Liséksi tyollisyysméardrahaa voidaan kéyttdd muu-
hun tydllisyyden edistémiseen.

Tyonantajille myonnettdvié etuuksia ovat palkkatuki, médrdraha valtion virastolle tai laitoksel-
le tyottoman tydnhakijan palkkaamiseen ja tyoolosuhteiden jarjestelytuki.

Henkiloasiakkaalle ty6- ja elinkeinotoimisto voi myoOntdd starttirahaa ja tydvoimakoulutuksen,

tyonhakuvalmennuksen, uravalmennuksen ja kokeilun ajalta kulukorvausta. Matka- ja yopy-
miskustannusten korvausta voidaan myontda tyottomalle tydnhakijalle, joka hakee tychon, ja
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tyottomalle henkildasiakkaalle, joka hakeutuu tydvoimakoulutukseen, valmennukseen tai ko-
keiluun tai osallistuu julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 2 §:ssé tar-
koitettuun asiantuntija-arviointiin. Ty0- ja elinkeinotoimistossa asioinnista aiheutuvista mat-
kakustannuksista voidaan myontdd korvausta tyottomaélle henkildasiakkaalle, joka vammansa
tai sairautensa vuoksi tarvitsee kuljetuspalvelua voidakseen asioida tyd- ja elinkeinotoimistos-
sa. Nykyisten sddnndsten mukaan tyottomalle, irtisanotulle tai méardaikaisessa tyOsuhteessa
olevalle tyGttomaksi jadville tyonhakijalle, joka siirtyy tyohon tyottdmyysturvalain 1 luvun
9 §:ssé tarkoitetun tyossdkdyntialueensa ulkopuolelle, tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontda
korvausta muuttokustannuksista.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:n mukaan tyo- ja elinkeino-
toimiston tekeméédn paiatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolain (434/2003) 7 a lu-
vussa sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun paiatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden
péaétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitus-
luvan.

Oikeudesta muutoksenhakuun on sdédetty erditd poikkeuksia. Tyd- ja elinkeinotoimiston an-
tamaan péétokseen ei saa vaatia oikaisua eiké siitd saa valittaa erdissd tarkoin mééritellyissa ti-
lanteissa, joissa pditds on perustunut tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Valituskiellon piiriin
kuuluvat paatokset koskevat tyovoimakoulutuksen opiskelijavalintaa, palkkatuen epdamist,
matka- ja yopymiskustannusten korvauksen epddmistd ja ty6- ja elinkeinotoimiston péétostéd
olla tarjoamatta asiakkaalle ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta, kokeilua, asiantunti-
ja-arviointeja ja yritystoiminnan kehittdmispalveluja tai olla tukematta tyonhaklj an omachtois-
ta opiskelua. Koska poikkeussddnnds ei koske tilanteita, joissa epddvan paatdksen perusteena
on kaytettavissd olevien madrdarahojen loppuminen, oikaisua saa hakea tyo- ja elinkeinotoimis-
tolta myos tdlld perusteella tehtyyn pdédtdkseen ja oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesti
saa valittaa hallinto-oikeuteen.

Lyhytkestoinen ty0 yrittdjana

Yrittdjénd tai omassa tyossd tyOllistyvé tydnhakija ei ole ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettu tyo-
ton eikd hénelld ole oikeutta tyottdmyysetuuteen, jos toiminnan vaatima tyOmaéaéiré on niin suu-
11, ettd se on esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle. Asian selvittda ja ratkaisee tyo- ja elin-
keinotoimisto. Jos ty0- ja elinkeinotoimisto katsoo, ettei tyOllistyminen yrittdjand tai omassa
ty0Ossd ole esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle, tyonhakijalla voi olla oikeus sovitel-
tuun ty6ttomyysetuuteen. Soviteltua tyottdmyysetuutta maksettaessa sovelletaan muun muassa
suojaosaa koskevaa tyottomyysturvalain 4 luvun 5 §:44.

Nykyisin esimerkiksi muutaman kokonaisen tyopéivin kestéivd toimeksiantosuhteessa tehtévi
tyd on péétoimista tyollistymistd yrittdjédnd, eikd tyonhakijalla ole téltd ajalta oikeutta tyotto-
myysetuuteen. Tyonhakijalle maksetaan kuitenkin tyottomyysetuutta tdysimaédrdisend tyon al-
kamiseen asti ja toimeksiantosuhteen péaattymisestd lukien, jos yritystoimintaa pidetddn lope-
tettuna. Téllaisessa tilanteessa yritystoiminnasta saatavia tuloja ei oteta huomioon yritystoi-
mintaa edeltéviltd ja yritystoiminnan paéttymisen jélkeiseltd ajalta maksettavan tyottomyys-
etuuden méérdssd. Jos vastaava lyhyt ty6jakso olisi tehty tyOsuhteessa, tyonhakijalle olisi
maksettu tyottdmyysetuutta soviteltuna koko neljan viikon tai kuukauden hakujaksolta. Jos
tyonhakija myohemmin aloittaa yritystoiminnan uudelleen esimerkiksi ottamalla vastaan uu-
den toimeksiantosuhteessa tehtdvéan tyon, yritystoiminnan pdé- ja sivutoimisuutta arvioidaan
toiminnan uudelleen aloittamisesta lukien, eikd ratkaisuun vaikuta se, onko yritystoiminta ai-
emmin ollut péétoimista.
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Péadtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa ty0ssd tyollistyvad henkilod ei pidetd julkisesta
tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuna tyottomana. Tyottomyyden kestol-
la on vaikutusta tyonantajalle myonnettdvén palkkatuen kestoon ja méaréén.

Vuorotteluvapaalain (1305/2002) mukaan vuorotteluvapaan sijaiseksi tulee palkata henkilo,
joka on ollut tyottoména tyonhakijana tyd- ja elinkeinotoimistossa vahintddn 90 kalenteripdi-
vad vapaan alkamista edeltdneiden 14 kuukauden aikana. Tyottoménd tyonhakijana olo rat-
kaistaan tyottomyysturvalain mukaisesti, joten tyottdomyyden kestoon ei lueta mukaan aikaa,
jona henkild on tydllistynyt padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyOssa.

Palkansaajan ansiopéivérahan perusteena oleva palkka

Palkansaajan ansiopdiviarahan perusteena oleva palkka lasketaan henkilon vakiintuneen palkan
pohjalta tyottomyytta valittomasti edeltdneeltd ajanjaksolta, jona henkild on tayttdnyt palkan-
saajan tyossdoloehdon.

Tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeend tai osa-aikaeldkettd saavan tai saaneen henkil6n ansio-
paivarahan perusteena oleva palkka maardytyy eldkkeen alkamishetkelld vallinneen tilanteen
mukaisesti. Jos tyossdoloehto tiyttyy kokonaisuudessaan eldkkeen paattymisen jalkeisena ai-
kana, ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka lasketaan padsddnnon mukaisesti eli vélitto-
miésti tyottomyytta edeltdviltd ajanjaksolta. Pdivdrahan perusteen oleva palkka méérdytyy vas-
taavasti, jos henkil6 on ollut vuorotteluvapaalain mukaisella vuorotteluvapaalla tai saanut jul-
kisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa tarkoitettua osa-aikalisdd tai ollut osittaisella hoi-
tovapaalla.

Palkkatuettu tyd luetaan tyottomyyspaivarahan edellytyksend olevaan tydssdoloehtoon koko-
naisuudessaan.

2.2 Nykytilan arviointi
Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen soveltaminen

Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen yleiset edellytykset tuen myontdmisestd kos-
kevat kaikkia niitd valtionavustuksia, joita mydnnetddn ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena
tukena. Yleisilld edellytyksillé tarkoitetaan tuen ldpindkyvyyttd ja kannustavaa vaikutusta sekd
tukien kasautumista koskevia edellytyksia.

Tuki on ldpindkyva, jos tarkka tuen médrd pystytddn laskemaan ilman riskinarviointia. Euro-
médrdinen avustus tayttda ldpindkyvén tuen edellytykset. Tuella on kannustava vaikutus, jos
tuensaaja on jéttényt kirjallisen tukihakemuksen ennen hanketta tai toimintaa koskevien tdiden
aloittamista ja tuki muuttaa tuensaajan kéyttaytymisti. Tukikelpoiset kustannukset on osoitet-
tava asiakirjoilla, joiden on oltava selkeita, eriteltyjd ja ajantasaisia. Ryhmépoikkeusasetuksen
mukaan erdilld tukimuodoilla ei edellytetd olevan kannustavaa vaikutusta tai niilld katsotaan
olevan kannustava vaikutus. Edelld mainittuja tukia ovat muun muassa 1) palkkatukien muo-
dossa myonnettdva tuki epdedullisessa asemassa olevien tyontekijoiden tyShonottoon, 2)
palkkatukien muodossa mydnnettéiva tuki alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden tydllista-
miseen, jos 32 ja 33 artiklassa asetetut asiaa koskevat edellytykset tdyttyvit, ja 3) tuki alen-
tuneesti tyokykyisten tyontekijoiden tyollistimisestd aiheutuvien lisdkustannusten korvaami-
seen, jos 34 artiklassa asetetut edellytykset tayttyvit. Ryhmépoikkeusasetuksen mukainen tuki
ja muu valtiontuki voivat kasautua, jos ne kohdistuvat eri tukikelpoisiin kustannuksiin. Jos tu-
et kohdistuvat osin tai kokonaan samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin, ryhmépoikkeusase-
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tuksen mukaiset enimmadistukitasot eivdt saa ylittyd. Enimmadistukitasot eivdt saa ylittyd
myo6skdin siind tapauksessa, ettd muu tuki myodnnetédn de minimis -tukena.

Ryhmiépoikkeusasetuksen mukaan tukea ei mydnnet, jos elinkeinotoimintaa harjoittava tyon-
antaja on valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys, eikd tukea saa maksaa, jos elinkeinotoimintaa harjoittavaa tyonanta-
jaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu Euroopan komission aikaisempaan
pédtokseen perustuva maksamaton perintdmédéréys, jossa tuki on julistettu sééntdjen vastaisek-
si ja sisdmarkkinoille soveltumattomaksi. Voimassa olevassa laissa julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta on sdddetty ainoastaan palkkatuen osalta siitd, ettei vaikeuksissa olevalle yrityk-
selle tai yritykselle, jota koskee edelld mainittu maksamaton perintdiméardys, voida myontéa
tai maksaa tukea.

Oikeustilan selkeyttamlseks1 Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin tulisi li-
sdtd nimenomainen sdénnds siité, ettd ryhmépoikkeusasetuksen yleiset edellytykset koskevat
kaikkia tukia, jotka myOnnetdén ja maksetaan julkisen tydvoima- ja yrityspalvelulain nojalla
valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Liséksi julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa tulisi olla kaikkia ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tu-
kena myonnettdvia tukia koskevat ehdot siitd, ettei tukea voida myontéd, jos elinkeinotoimin-
taa harjoittava tyonantaja on valtiontukien yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys, eikd maksaa, jos elinkeinotoimintaa harjoittavaa tydnantajaa koskee
Euroopan komission aikaisempaan péétokseen perustuva maksamaton perintimédrdys, jossa
tuki on julistettu sédéntdjen vastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi. Palkkatuen li-
sdksi ryhmépoikkeusasetuksen yleiset edellytykset ja muut edelld mainitut edellytykset koski-
sivat tydolosuhteiden jérjestelytukea ja tyovoimakoulutuksen yhteishankintaa (TdsméaKoulu-
tus). Palkkatuen lisdksi tyoolosuhteiden jérjestelytuelta ei kuitenkaan edellytetd kannustavaa
vaikutusta.

Ryhmiépoikkeusasetuksen mukaan valtiontukea ei saa maksaa, jos elinkeinotoimintaa harjoit-
tavaa tyonantajaa koskee Euroopan komission aikaisempaan padtokseen perustuva maksama-
ton perintdméairiys, jossa tuki on julistettu sdéntdjen vastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltu-
mattomaksi. Ryhmépoikkeusasetuksen sanamuodon mukaan tuen maksaminen ei ole sallittua,
mutta tuen myOntdmisestd ei sdddetd erikseen. Jos tukea ei saa maksaa, ei sitd pitdisi voida
myoskddn myontdéd. Edelld mainitusta syysta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetus-
sa laissa tulisi sédtdd, ettei ryhmépoikkeusasetuksen mukaista tukea saa myontié eikd maksaa,
jos elinkeinonharjoittajaa koskee edelld tarkoitettu maksamaton perintdmaardys. Tama merkit-
sisi kansallista tiukennusta ryhmépoikkeusasetuksessa asetettuihin tuen myontdmisen edelly-
tyksiin, mutta olisi tarkoituksenmukaista, koska mydnteisen tukipadtoksen saaneelle ei kuiten-
kaan voitaisi maksaa tukea, mikéli elinkeinonharjoittajaa koskisi maksamaton perintdméérays.

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisten tukien myontdja ja maksaja
ovat eri viranomaisia — tuet myontéa tyo- ja elinkeinotoimisto ja maksaa elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-
keskus). Sekd tuen myontdmisvaiheessa ettd tuen maksatusvaiheessa tulisi voida tutkia, onko
yritys vaikeuksissa oleva yritys ja koskeeko yritystd maksamaton perintdmaériys, ja estdd joko
tuen mydntdminen tai maksaminen. Palkkatuen osalta voimassa olevat sddnnokset estévét tuen
myoOntdmisen ja maksamisen edelld mainituissa tilanteissa jo nyt.

Tyonhakijan haastattelu ja tydllistymissuunnitelma

Vuonna 2015 laadittiin noin 240 000 tydllistymissuunnitelmaa, minké liséksi tyollistymis-
suunnitelmaa korvaavia aktivointisuunnitelmia laadittiin noin 35 000 ja kotoutumissuunnitel-
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mia noin 15 000. Yhteensd vuonna 2015 laadittiin noin 290 000 suunnitelmaa. Koko maassa
tyollistymissuunnitelma oli tehty ennen kolmen kuukauden tyottdmyyden tayttymistd noin 90
prosentille tydnhakijoista. Osuudessa on alueellisia eroja prosenttiosuuden vaihdellessa alueit-
tain 80—98 prosentin vélilld. Suurella osalla tyottomisté tyollistymissuunnitelma on vanha ja
se on tehty jo edellisen tyottdmyysjakson aikana. Tyo- ja elinkeinoministerion hankkiman
tyollistymissuunnitelmia koskevan selvityksen (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisu TEM
raportteja 18/2016) mukaan noin 45 prosenttia voimassa olleista ty6llistymissuunnitelmista oli
laadittu yli 100 pédivdd ennen tyonhakijan tydnhaun alkua. Suunnitelma oli laadittu kuukauden
sisélld tyonhaun alkamisesta noin 30 prosentille ja 20 prosentin kohdalla aikaa oli kulunut
enemmaén kuin kuukausi tydnhaun alkamisesta.

Suunnitelmia tarkistetaan harvoin. Mitd pidempddn tyottdomyys on kestinyt, sitd pienemmalla
osalla tyonhakijoista on tarkastelujakson aikana péivitetty suunnitelma. Esimerkiksi 3—6
kuukautta tyottdména olleista noin kolmasosalla suunnitelma on tarkistettu kyseisen aikavélin
sisélld, kun esimerkiksi 12—18 kuukautta ty6ttdméné olleista noin viidesosalla suunnitelma
on tarkistettu kyseisen aikavélin aikana. Suunnitelma on voitu jattdd laatimatta tai tarkistamat-
ta, koska tyo- ja elinkeinoviranomainen on katsonut sen tydnhakijan tilanne huomioon ottaen
ilmeisen tarpeettomaksi. Palkkatuetussa tyOssd tai muuten tyollisyysmaardrahoilla tuetusti
tyollistyneilld, tydvoimakoulutuksessa ja muissa tyollistymistd edistdvissd palveluissa olleista
yli 90 prosentille oli laadittu suunnitelma.

Edelld mainitusta tyo- ja elinkeinoministerion hankkimasta selvityksestd kdy ilmi, ettd tyon-
hakijat kokivat tyollistymissuunnitelmien laatimisprosessin onnistuneeksi ja suunnitelmat
hyodylliseksi. Tyonhakijoiden positiiviseen kokemukseen vaikutti se, ettd suunnitelman laa-
timisen yhteydessa he saivat henkildkohtaista palvelua tyo- ja elinkeinotoimiston asiantuntijal-
ta. Tyottomissd tyonhakijoissa on myds suuri joukko henkil6itd, joille henkilokohtaisten pal-
velujen tarve on véhdinen. Suunnitelman laatimisen kokivat positiivisesti useammin osaami-
sen kehittamispalvelut -palvelulinjan ja tuetun tydllistymisen palvelut -palvelulinjan asiakkaat
kuin suoraan tyomarkkinoille suuntaavat tyonvilitys- ja yrityspalvelut -palvelulinjan asiak-
kaat, joiden arvioidaan olevan vihiten tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoaminen palvelujen tar-
peessa. Tyottomistéd tyonhakijoista noin 30 prosenttia tyollistyy avoimille tydomarkkinoille alle
kolmen kuukauden kuluessa tyonhaun alkamisesta. Vuonna 2015 kolmen kuukauden ty6tto-
myyden ylitténeistd avoimille markkinoille ty6llistyi noin 20 prosenttia 3—6 kuukauden sisél-
14 tyonhaun alkamisesta.

Edelld mainitussa selvityksessd suunnitelman laatimisen sindnséd ei havaittu merkittavéasti li-
sadvin tyollistymisen todenndkdisyyttd tai vahentdvan tyottomyyden riskid. Suunnitelman laa-
timinen johti kaikilla palvelulinjoilla vertailuryhméin néhden selvemmin tyollistymistd edis-
téviin palveluihin osallistumiseen. Suunnitelman toteuttamisella havaittiin selvityksessa selked
tyollistymisen todenndkoisyyttd lisddvd vaikutus. Varsinkin suunnitelmassa sovitun ensim-
maéisen tehtévin toteutuminen lisési tydllistymisen todennédkdisyytta.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiantuntijoilta kysyttiin selvitystd varten suunnitelman laatimi-
seen tai tarkistamiseen kuluvaa tydaikaa. Keskimiérin asiantuntijat arvioivat suunnitelman
laatimiseen kuluvan 41 minuuttia ja tarkistamiseen 19 minuuttia.

Tyokokeilu
Tyokokeilun kéyttdtarkoitus rajoittuu voimassa olevien sddnndsten mukaan ammatinvalinta-
ja uravaihtoehtojen selvittdmiseen sekéd tydomarkkinoille paluun tukemiseen. Tyokokeilu ei

voimassa olevien sddnndsten mukaan ole kéytettdvissd sellaisten henkildiden tyollistymisen
edistdmiseen, joiden osaamisen ja yleisten tydmarkkinavalmiuksien arvioidaan olevan kun-
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nossa, lukuun ottamatta niitd henkilditd, jotka joutuvat vaihtamaan ammattiaan sairauden tai
muiden syiden vuoksi.

Tyopaikkaan valitaan useimmiten toisesta tyOpaikasta siirtyvéd henkilo. Tydvoiman hankinta
toimipaikoissa 2014 -tutkimuksen (TEM-analyyseja 65/2014) mukaan vuonna 2014 noin 25
prosentissa tapauksista tyopaikkaan valittiin tyoton henkild. Ty0Ossd olevat henkildt ovat siten
paremmassa asemassa uutta tyotd haettaessa. TyoOnsaanti vaikeutuu henkilon jaddessd tyotto-
maksi ja edelleen tyottomyyden kestdessa.

Tilastokeskuksen vuoden 2014 tilastotietojen mukaan Suomessa on noin 363 600 yritysti
kaikki toimialat mukaan lukien. Suurin osa yrityksistd (noin 95 prosenttia) on niin sanottuja
mikroyrityksid, jotka tyollistivat 1—9 henkilod. Yrityksistd noin neljd prosenttia on 10-49
henkil6a tyollistdvia pienyrityksid. Keskisuurten yritysten (50—249 henkil6d) ja suuryritysten
(yli 250 henkil64) osuus kaikista yrityksistd on yhteensé noin yksi prosentti.

Vuosina 2001-2012 yrityksiin (pois lukien maa- ja metsétalous) syntyi noin 109 000 kokoai-
kaista tyopaikkaa, joista noin 40 prosenttia mikroyrityksiin ja hieman yli 30 prosenttia muihin
pienyrityksiin. Uusia tydpaikkoja syntyy siten eniten pieniin yrityksiin. Pienessi yrityksessi
tyontekijén rekrytoinnilla on suuri merkitys, joten rekrytointikynnys on varsin korkea. Yrityk-
sessd voisi olla tyota tarjolla, mutta rekrytointia ei tehdd ennen kuin on aivan valttdmatonta tai
16ytyy henkild, jonka soveltuvuudesta tyOtehtdvédn ja tyOyhteisdon tydnantaja on vakuuttunut.
Tyopaikkaa ei my0Oskddn vélttdméttd ilmoiteta avoimeksi, vaan rekrytointi tapahtuu muiden
kanavien kautta. Edelld mainittu tarkoittaa, ettd tyonhaussa korostuu tydnhakijan omatoimi-
suuden merkitys. Julkisen tyévoimapalvelun palveluvalikoimassa tulisi olla palvelu, jolla voi-
taisiin tukea sellaisten tyottomien tyonhakijoiden tyonhakua, joiden ammatillinen osaaminen
ja muut tyomarkkinavalmiudet ovat ajan tasalla, ja jolla voitaisiin alentaa heidéan tyollistymis-
ja ty6llistimiskynnystéan.

Valmennuksen ja koulutuskokeilun keskeyttdminen

Vaikka valmennus ja koulutuskokeilu ovat lyhytkestoisia palveluita, niiden aikana saattaa tul-
la eteen tilanteita, joissa valmennus tai koulutuskokeilu on tarpeen keskeyttdd myds muusta
syystd kuin pmssaolqen takia. Téllainen tilanne voi tulla kysymykseen ainakin silloin, kun
palveluun osallistujan kdytos on vékivaltaista ja uhkaavaa. Télldin palvelu tulisi voida kes-
keyttdd muiden osallistujien ja palveluntuottajan henkildston turvallisuuden takaamiseksi.
Keskeyttadminen saattaa joissakin tilanteissa olla tarpeen myds sellaisen muun epéasiallisen ja
hairitsevdn kaytoksen vuoksi, joka ei suoraan uhkaa toisten henked ja terveyttd, mutta joka
hiiritsee opetusta tai valmennuksen toteutumista. Kaytdnndssa on esiintynyt epaselvyyttd, on-
ko valmennusta tai koulutuskokeilua mahdollista keskeyttdd muusta syystd kuin poissaolojen
takia. Oikeustilan selkeyttdmiseksi keskeyttdmismahdollisuudesta tulisi sddtié laissa.

Koulutuksen yhteishankinta

Valtion rahoittama osuus yhteishankintakoulutuksena jérjestettdvan TasmadKoulutuksen han-
kintahinnasta katsotaan rahoitukseen osallistuvan tyOnantajan saamaksi valtiontueksi, jos
tyOnantaja harjoittaa elinkeinotoimintaa. Tukeen sovelletaan ryhmépoikkeusasetusta. Oikeus-
tilan selkeyttdmiseksi ryhméapoikkeusasetuksen soveltaminen tulisi todeta laissa.

Tyo6ttomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu

Ty6- ja elinkeinoministerid on muun muassa hallintokanteluiden yhteydessd havainnut, ettd
ty0- ja elinkeinotoimistoilla on vaikeuksia perustella tyonhakijan omachtoisen opiskelun tu-
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kemista koskevia ratkaisuja. Yliopisto-opintojen osalta tdmi voi johtua siitd, ettd yliopisto-
opintojen tukemista koskevat sddnnokset muodostavat melko vaikeaselkoisen kokonaisuuden.
Sadnnosten perusteella tutkintoon johtavien yliopisto-opintojen tukeminen tyottomyysetuudel-
la edellyttdé sekd kaikkia tuettavia opintoja koskevien etté yliopisto-opintoja koskevien tuke-
misen edellytysten tayttymistd. Kiytanndssd ndmé edellytykset muodostavat kuitenkin yhden
kokonaisuuden. Oletettavasti samat vaikeudet ilmenevdt myds tyonhakijoille annettavassa
neuvonnassa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain séénnoksid voitaisiin selkeyttéd poista-
malla laista yliopistossa suoritettavan tutkintotavoitteisen opiskelun tukemista koskevat erilli-
set sadnnokset. Muutoksen jédlkeen opiskelun tukemista koskevat sdéinnokset olisivat kaikkien
opintojen osalta samanlaiset. Muutos ei vaikuttaisi opiskelun tukemisen edellytyksiin, eika
pitkékestoista opiskelua edelleenkdin tuettaisi tydttomyysetuudella.

Tyottomaksi jadvien henkiloiden mahdollisuus saada opiskelun aikaisen toimeentulon tukemi-
seksi maksettavaa tyottdmyysetuutta voi riippua siitd, aloitettiinko opinnot jo tydsuhteen aika-
na vai vasta tyOnantajan maksaman, tyOsuhteen pééttymiseen liittyvdn tukipaketin aikana.
Tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta voitaisiin parantaa muuttamalla julkisesta tyGvoima- ja yri-
tyspalvelusta annettua lakia siten, ettd opiskelua voitaisiin tukea tyottomyysetuudella myds
silloin, kun opinnot on aloitettu tyonantajalta saadun taloudellisen etuuden jaksotusaikana, ei-
vitka opinnot ole olleet keskeytyneend véhintdén vuotta.

Kun tydnhakijan ty6ttomyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua koskevat sddnnokset tuli-
vat voimaan vuoden 2010 alussa, tyd- ja elinkeinotoimisto ratkaisi, onko tyonhakijalla pateva
syy opiskelun tukemisen keskeyttimiseen. Péatevind syind pidettiin muun muassa tyohon me-
noa, sairautta ja perhevapaita. Nykyisin patevad syytd ei edellytetd. Keskeyttdmisen syyhyn
liittyvéstd harkinnasta luopumisen jélkeen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten ja ty6-
ja elinkeinotoimistojen palautteen mukaan opiskelun tukeminen saatetaan keskeyttdé hyvinkin
lyhyiksi ajoiksi tai keskeyttdmistd kdytetdéin, kun opinnot eivét ole edenneet vaadittavalla ta-
valla. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset ja tyd- ja elinkeinotoimistot ovat esitténeet
keskeyttdmissyyhyn liittyvan harkinnan palauttamista julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annettuun lakiin.

Omachtoisen opiskelun tukeminen tyottomyysetuudella keskeytettiin tyonhakijan pyynnosté
vuonna 2012 noin 850 tyonhakijan kohdalla. Se ei ole selvitettivisséd, kuinka moni pyysi tu-
kemisen keskeyttdmistd, mutta tyo- ja elinkeinotoimisto katsoi, etteivit keskeyttamisen edelly-
tykset tayttyneet. Patevdd syytd opiskelun tukemisen keskeyttdmiseen ei ole edellytetty vuo-
den 2013 alusta lukien. Sen jilkeen keskeytysten mddrd on kasvanut merkittdvasti. Vuonna
2013 opiskelun tukemisen keskeyttémistd pyysi noin 1 300 henkil64 ja vuonna 2014 noin 1
600 tyonhakijaa. Tammi-kesédkuussa 2015 keskeytténeitéi oli 1 700.

Luopuminen keskeyttdmissyyn hyvéksyttavyyteen liittyvastd harkinnasta on vaikuttanut myos
keskeytysten kestoon. Vuonna 2012 keskeytysten keskiméérdinen kesto oli arviolta noin 230
paivad, vuonna 2013 noin 180 péivdd ja vuonna 2014 noin 130 pdivad. Enintdén kaksi kuu-
kautta kestdvid keskeytyksid oli vuonna 2012 noin 160, vuonna 2013 noin 320 ja vuonna 2014
noin 380.

Erityisesti lyhyiden keskeytysten médrd on kasvanut. Tdma voi pidentdd opiskeluaikoja ja ai-
heuttaa tyo- ja elinkeinotoimistoille ja tyottdomyysetuuden maksajille hallinnollista ty6ta.

Kotoutujien kohdalla omaehtoisten opintojen enimmadistukiaika (24 kuukautta) on erdissa ta-
pauksissa muodostunut ongelmalliseksi. Etenkin oppivelvollisuusiédn ylitténeilld maahanmuut-
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tajanuorilla ja nuorilla aikuisilla, joilla on puutteellinen koulutustausta, enimmaisaika ei yleen-
sd riittédvé perusopetuksen suorittamiseen. Ndiden kotoutujien kohdalla opintojen tukemisen
enimmdisajan tdyttyminen johtaa usein peruskouluopintojen keskeyttdmiseen ja jatkokoulu-
tuksen estymiseen sekd pidemmalld aikavalilld tyomarkkinoilta syrjdytymiseen.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitus

Palkkatuen ja starttirahan nykyinen rahoitusmalli ei turvaa tyonhakijoiden yhdenmukaista
kohtelua ja palvelutarpeen mukaisten palveluiden jérjestdmistd parhaalla mahdollisella tavalla.
Tyo6llisyysmédrirahoista on yleensé jo alkuvuonna sidottu suurin osa, jolloin uusia palkkatuki-
tai starttirahapdétoksié ei voida tehdd. Vuosina 20132015 touko-kesékuussa tyollisyysmaéra-
rahoista oli sidottu 71-92 prosenttia. Edella mainittu on johtanut siihen, ettd tyoton tyonhakija
tai ty0- ja elinkeinotoimisto jaa odottamaan sidotuista médrarahoista vapautuvia maararahoja,
mahdollisessa lisdtalousarviossa myonnettavaa lisimadrarahaa tai seuraavan vuoden maérara-
hoja. Edelld mainittu tarkoittaa, ettd rahoitusmalli johtaa joidenkin tydttdmien tyonhakijoiden
tyottomyyden pitkittymiseen.

Tyo6ttomyyden pitkittyminen pienentdd todenndkdisyytta sille, ettd tyottomyys paattyy tyollis-
tymiseen suoraan avoimille tydmarkkinoille. Esimerkiksi tammi-kesékuussa 2015 paittyneisté
tyottomyysjaksoista, joissa tyottomyys oli kestdnyt alle kuusi kuukautta, yli puolet paittyi
avoimille tydomarkkinoille ty6llistymiseen, kun taas tyottdmyyden kestettyd vahintéén 12 kuu-
kautta avoimille tydmarkkinoille ty6llistyi noin 26 prosenttia.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusmalli asettaa tyonhakijat eriarvoiseen asemaan palvelun saa-
tavuudessa. Ne tyonhakijat, joiden palvelutarpeiden mukaisten palveluiden jarjestdmiseen ei
tarvita ty0Ollisyysmadréarahoja, voidaan ohjata palveluun useimmiten varsin nopeasti. Tallainen
palvelu on esimerkiksi tyokokeilu. Ne tydnhakijat, joilla palvelutarpeen mukainen palvelu oli-
si rekrytointitukena kéytetty palkkatuettu tyo tai palkkatuettu oppisopimuskoulutus, voivat
Joutua maardrahasyistd odottamaan palveluun pédsyé useita kuukausia. Kun médrérahaa olisi
kaytettdvissd, tyOnantajan tilanne on voinut muuttua siten, ettei palkkatuettua tydsuhdetta tai
oppisopimuskoulutusta synnykaén.

Nykyinen rahoitusmalli johtaa my®0s siihen, ettd tyonhakija voi ohjautua palvelutarvettaan vas-
taamattomaan palveluun, jonka jarjestdmiseen ei tarvita tyollisyysmédrérahoja. TyOnhakijan
palvelutarvetta vastaamaton palvelu ei useinkaan edistd hénen tyollistymistéén ja lisdksi hin
voi syrjayttad palvelusta sellaisen tyonhakijan, jolle kyseinen palvelu olisi tarkoituksenmukai-
nen tyollistymisen edistdmiseksi.

Tyo6llisyysmédrdrahoja on vaikea mitoittaa siten, ettd méaédrarahoja olisi kaytettavissé ldpi vuo-
den ty6ttomien tydnhakijoiden palvelutarpeita vastaaviin palveluihin. Maérarahojen mitoitusta
vaikeuttaa tyottdmien tyonhakijoiden méérin ja yksittdisten tyonhakijoiden palvelutarpeiden
ennakointi seka tarjolla olevien palveluiden midrdn ennakointi. Koska tyollisyysmaérarahoja
ei ole mitoitettu tyonhakijoiden ja heiddn palvelutarpeidensa mukaan, tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen kidytettdvissé oleva palveluvalikoima on erilainen eri aikoina vuotta ja eri puolilla maata.

Palkkatuki

Voimassa olevien sddnndsten mukaan palkkatukea ei myonneti, jos elinkeinotoimintaa har-
joittava ty6nantaja on valtiontukien yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa tarkoitettu vaikeuk-
sissa oleva yritys tai sitd koskee Euroopan komission aikaisempaan pddtokseen perustuva
maksamaton perintdmaérdys, jossa tuki on julistettu sédntdjen vastaiseksi ja sisémarkkinoille
soveltumattomaksi. EU:n valtiontukisééntdjen mukaan valtiontukea voidaan myontdd de mi-
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nimis -tukena vaikeuksissa olevalle yritykselle, mutta ei ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena
tukena. Nykyisten palkkatukisdénnosten mukaan palkkatukea ei voida myontdd mydskédédn de
minimis -tukena, jos tuen hakija on vaikeuksissa oleva yritys tai sitd koskee maksamaton pe-
rintdméardys. Jotta kansalliset palkkatukisdéinnokset olisivat yhtenevéisia EU:mn valtiontuki-
sddnndsten kanssa, niité tulisi muuttaa siten, etté palkkatukea voitaisiin myontiéd vaikeuksissa
olevalle yritykselle de minimis -tukena, jos se katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi tuella pal-
kattavan tyollistymisen edistamiseksi.

Palkkatuen mydntédmisen edellytyksend olevan ammatillisen osaamisen puutteista aiheutuvan
tuottavuuden aleneman arviointi on kéytdnndssa usein vaikeaa tai ldhes mahdotonta. Edelld
mainitun takia tuen myontédmisen edellytyksené tulisi olla ammatillisessa osaamisessa olevista
puutteista johtuva tyottdomyys. Myods ammatillisessa osaamisessa olevien puutteiden arviointi
saattaa olla joskus vaikeaa, mutta ldhtokohtaisesti arvioinnin tekemiseen olisi kdytettdvissé
konkreettisempaa selvitystd kuin tuottavuuden aleneman arviointiin.

Pitkdaikaisty6ttomien médrd on kasvanut huomattavasti vuodesta 2009 alkaen. Vuonna 2009
pitkdaikaistyottoméand kuukauden lopussa oli tyd- ja elinkeinoministerién tyonviélitystilaston
mukaan keskimaarin noin 41 000 henkil64 ja vuoden aikana noin 88 000 eri henkilda. Vuonna
2015 pitkédaikaistyottoméand oli kuukauden lopussa keskimddrin 109 000 henkildd ja vuoden
aikana noin 190 000 eri henkil64. Pitkdaikaistyottomien maara on jatkanut edelleen kasvuaan.
Heindkuun lopussa 2016 pitkéaikaisty6ttomid oli keskiméérin noin 127 000.

Koska pitkéaikaistyottomyyden véhentdminen ja pitkdaikaistyottomien ty6llistymisen edista-
minen on haasteellista, tulisi nykyistd enemmain panostaa pitkdaikaisty6ttomyyden ennaltaeh-
kaisemiseen. Pitkdaikaistyottomyyden vdahentdminen pitkdlld tdhtdimelld edellyttad, etti palk-
katukea suunnataan pitkdaikaistyottomien lisdksi myos niiden tyottomien tyollistdmisen edis-
tdmiseen, joiden kohdalla pitkdaikaistyottomyyden riski on suuri. Jotta palkkatukea voitaisiin
kohdistaa aikaisempaa paremmin pitkaaikaisty6ttomyyden ennaltachkéisemiseen, olisi tyd- ja
elinkeinotoimiston arvioitava jéarjestelmallisesti henkilasiakkaan rekisterdidyttya tyottomaksi
tyonhakijaksi, uhkaako henkilon ty6ttomyys pitkittyd yli 12 kuukauden pituiseksi. Palkkatuen
myOntdmistd harkitessaan tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi nykyistd tarkemmin arvioida, onko
tuella palkattavaksi esitetylld ty6ttomalléd tyonhakijalla pitkéaikaisty6ttomyyden riski. Tuen
tehokkaammalla kohdistamisella voitaisiin saavuttaa parempia tydllisyysvaikutuksia, kun ra-
jalliset médrarahat kanavoitaisiin henkil@ille, jotka eniten niistd hyotyvit.

Voimassa olevien palkkatukisddnndsten mukaan palkkatukea ei myonnetd, jos tyonantaja on
olennaisesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisdéteisid maksuja, ellei tyo-
ja elinkeinotoimisto tuella palkattavaan liittyvistd erityisistd syistd pida tuen myontamista tar-
koituksenmukaisena. Edelld mainittu edellytys koskee varsinaista tyOnantajaa, joka hakee
palkkatukea, mutta ei kdyttdjayritystd tilanteessa, jossa tuella palkattava tai palkattu siirretédén
kayttdjayrityksen tehtiviin. Jos kayttdjayritykselld on maksamattomia veroja tai lakisddteisia
maksuja, se ei voisi saada palkkatukea. Nykyiset palkkatukisddnnokset mahdollistavat sen, et-
ta esimerkiksi yritys tai yhdistys, jolla ei ole laiminly6tyja veroja tai muita lakisdéteisid mak-
suja, voi siirtdd palkkatuella palkatun tyontekijan sellaiseen kayttdjayritykseen, jolla on edelld
tarkoitettuja laiminlyontejd. Téllaisissa tilanteissa kierretdéin palkkatuen saamisen ehtoja ja
samalla kéyttéjayritys voi saada kilpailuetua muihin alan toimijoihin néhden. Koska palkkatu-
kea ei ole tarkoituksenmukaista myontdd edelld tarkoitetuissa tilanteissa, palkkatuen myonta-
misen ja tuella palkattavan tai palkatun siirtdmisen edellytyksend tulisi olla, ettei myoOskaan
kéyttajayritys ole olennaisesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisdéteisia
maksuja.
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Voimassa olevat sddnnokset eivit estd palkkatuen myontdmistd tyonantajalle tai kayttdjayri-
tykselle, joka on olennaisesti laiminlydnyt palkanmaksuvelvollisuuttaan. Koska palkkatukea ei
ole tarkoituksenmukaista myontdd palkanmaksuvelvollisuuden olennaisesti laiminlyoneelle
tyonantajalle ainakaan silloin, jos laiminlyénnin tapahtumisesta on kulunut vasta vdhén aikaa
tai jos tyontekijd on joutunut hakemaan palkkasaataviaan palkkaturvasta, sddnnoksid tulisi
muuttaa tiltd osin. Ty0- ja elinkeinotoimistolle tulisi kuitenkin jéttdd mahdollisuus myontié
palkkatukea niissa tilanteissa, joissa tuen mydntdminen olisi tyottdmaan tyonhakijaan liittyvis-
ta erityisistd syista tarkoituksenmukaista.

Vuorotteluvapaasijaisena aloitti vuonna 2013 noin 8 400 henkil6éd, vuonna 2014 noin 8 900
henkil6a ja vuonna 2015 noin 7 200 henkildd. Vuonna 2013 94 prosenttia, vuonna 2014 93
prosenttia ja vuonna 2015 86 prosenttia sijaisena aloittaneista oli ollut tyottoméana enintdén 26
viikkoa ennen sijaisuuden alkamista. Tilastoista ei ole saatavissa tietoa siitd, kuinka monessa
tapauksessa palkkatukea on myonnetty vuorotteluvapaan sijaisen palkkaamiseen. Vuorottelu-
vapaalle jadville henkil6lle maksetaan vuorottelukorvausta, joka on 70 prosenttia ty&ttomyys-
etuuden méérdstd ja korvauksen saamisen edellyttdd aina, ettd vapaan ajaksi on palkattu sijai-
nen. Sijaisen palkkaamiseen voidaan myontéé palkkatukea. Palkkatuen myontdmisté sellaisen
tyosuhteen perusteella, joka toteutuisi ilman palkkatukeakin, ei voida pitdéd tarkoituksenmu-
kaisena tilanteessa, jossa tyollisyysmaararahat ovat rajalliset.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tydsuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin
tuen myOntémisestd on tehty pdétds. Nykyisten sddnndsten mukaan edelld mainitusta padsain-
nostd on yksi poikkeus. Alkanut tydsuhde ei ole esteend tuen myontéimiselle, jos palkkatukea
saava tyOnantaja hakee jatkoa palkkatuelle ja uusi palkkatukijakso alkaisi vélittomasti edelli-
sen jakson padtyttyd. Voidakseen saada tukea tyonantajan on toimitettava jatkohakemus tyo-
ja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tukijakson paéttymistéd. Palkkatuen myontdminen ei ole
ollut mahdollista tilanteissa, joissa palkkatuella palkattu on siirtynyt uuden tyonantajan palve-
lukseen niin sanottuna vanhana tyontekijéné tydsopimuslaissa tarkoitetun liikkeen luovutuk-
sen johdosta. Palkkatuki myonnetédn aina y-tunnuksella yksildidylle tyonantajalle. Liikkeen-
luovutuksen jilkeen tuella palkattu ei endd ole sen tyOnantajan palveluksessa, jolle pditds
palkkatuesta on annettu. Koska liikkeen luovutuksensaajalle ei voida myontdd palkkatukea
voimassa olevaan tydsuhteeseen, tilanne voi luovutuksensaajan ndkdkulmasta olla joskus koh-
tuuton. Liikkeen luovuttajalle on voitu mydntéd pitkdkestoinen palkkatuki esimerkiksi oppi-
sopimuskoulutukseen, mutta liikkkeen luovutuksen jélkeen luovutuksensaaja ei voi saada palk-
katukea. Seurauksena saattaa olla oppisopimuskoulutuksen keskeytyminen. Epékohdan kor-
jaamiseksi palkkatukisddnnoksid tulisi muuttaa siten, ettd liikkkeen luovutuksensaajalle tulisi
voida myontdd palkkatuki liikkeen luovuttajalta niin sanottuna vanhana tyontekijéné siirty-
neestd tuella palkatusta, edellyttden ettd luovutuksensaaja tayttdd julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa séddetyt tydnantajaa koskevat edellytykset palkkatuen myonté-
miselle. Vastaavasti palkkatuki tulisi voida myontéé tilanteessa, jossa yhteisd on sulautunut,
jakautunut tai yhdistynyt ja tuella palkattu siirtyy uuden organisaation palvelukseen. Yhteisol-
14 tarkoitetaan yritystd (mukaan lukien osuuskunta), yhdistystd, sddtiota, kuntaa ja kuntayhty-
méé. Koska edelld mainittuja sdénnoksid sovellettaisiin myds mydnnettiessé tyollisyysmadra-
rahaa valtion virastolle tai laitokselle tyottomén tyonhakijan palkkaamiseen, valtion virastojen
tai laitosten yhdistyessd méaédrdrahaa voitaisiin myontédd myds uuteen organisaatioon siirtynees-
té tuella palkatusta.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan palkkatuen miédrd on kiinted prosentuaalinen osuus
tyonantajalle tuella palkatusta aiheutuvista palkkauskustannuksista — 30, 40 tai 50 prosenttia
palkkauskustannuksista. Jos tyd- ja elinkeinotoimistolla ei ole lainkaan méériarahaa kaytetta-
vissd palkkatukeen tai méardrahaa on kéytettidvissd mutta ei riittdvésti kattamaan laissa saddet-
tyd tuen madrdd, palkkatukea ei nykyisten sdédnndsten mukaan voida myontéé. Jotta palkkatu-
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en kaytto olisi nykyistd joustavampaa, tuen médrda koskevia sdénnoksid tulisi muuttaa siten,
ettd kiintedn tukiprosentin sijaan tukiprosentti médriteltdisiin siten, ettd tuen méaéra olisi enin-
tédn 30, 40 tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista.

Voimassa olevien sdénndsten mukaan palkkatuen méérille ei ole kuukausikohtaista enim-
maismadrad. Palkkatukea maksetaan 30, 40 tai 50 prosenttia toteutuneista palkkauskustannuk-
sista. Tyollisyysmadrarahojen vahetessd méardrahat on kohdennettava entistd paremmin nii-
den tyottomien tyollistymisen edistdmiseen, joilla ei ole mahdollisuuksia pddstd tyomarkki-
noille ilman palkkatukea. Koska palkkatukea myonnetdén typaikalla tapahtuvaan ammatilli-
sen osaamisen kehittdmiseen, tuella palkattavan tyotehtévit ovat padsédntoisesti niin sanottuja
matalan tuottavuuden t3itd. Palkkatukea voidaan kohdentaa nykyistd paremmin tehtéviin, joi-
hin se on tarkoitettu, asettamalla palkkatuella katettaville palkkauskustannuksille euroméaéarai-
nen katto.

Ikéddntyneiden pitkdaikaistyottomien tyollistimiseen palkkatuki voi olla kdytinndsséd pysyvi,
jos henkild on téyttényt 60 vuotta ja ollut véhintdin vuoden yhtdjaksoisesti tyoton. Voimassa
olevien sddnndsten mukaan palkkatuen méird on ensimmadisten 12 kuukauden jilkeen aina 30
prosenttia palkkauskustannuksista. Kdytdnnossd voi syntya tilanteita, joissa esimerkiksi 14
kuukautta palkkatuetussa tyossd ollut — ensin 12 kuukautta 50 prosentin tuella ja sitten kaksi
kuukautta 30 prosentin tuella — jaa tyottdmaksi ja tyottomyys kestdd yli 12 kuukautta tai yli 24
kuukautta. Edelld mainituissa tilanteissa palkkatuen méaéré olisi nykyisten sddnndsten mukaan
30 prosenttia, jos henkilo paisisi uudelleen palkkatuettuun tyohon. Niissé tilanteissa 60 vuotta
tayttanyt henkild olisi huonommassa asemassa kuin muut véhintién 12 tai 24 kuukautta tyot-
toméana olleet, joita voitaisiin palkata 40 prosentin tai 50 prosentin tuella enintdan 12 kuukau-
den ajaksi. Edelld mainitusta syysti palkkatukisddnnoksié tulisi muuttaa siten, ettd 60 vuotta
tdyttdneen ja yhtdjaksoisesti vahintddn 12 kuukautta tyottdménd olleeseen sovellettaisiin sa-
moja sdédnnoksid tuen médrdstd kuin muihinkin ty6ttomiin, jos laissa sdddetyt edellytykset
tyottdmyyden kestosta tiyttyvit.

Vain pieni osa niistd henkildistd, joiden palkkatukijakso voi nykyisten sdénndsten mukaan olla
yli 12 kuukautta, on palkkatuetussa tydssd yli 12 kuukautta. Edelld mainittu johtuu siitd, ettd
tyotehtdvat, joihin palkkatukea myoOnnetddn, ovat useimmiten sellaisia, ettd vuoden pituinen
palkkatukijakso on riittdva parantamaan tuella palkatun ammatillista osaamista eika tuella pal-
katun henkilon tuottavuuden endé voida sen jilkeen katsoa olevan alentunut kyseisessa tyoteh-
tdvéassa.

Voimassa olevien tyottomyysturvalain sddnnosten mukaan tyottomyyspaivarahan edellytykse-
nd oleva tydssdoloehto palkkatuetussa tyossa kertyy samalla tavalla kuin muussa tydsuhteises-
sa tydssd. Vuosina 1998-2013 edelld mainitusta sddnnoksesti oli poikkeuksia. Vuodesta 1998
lahtien yhdistelmétuella tuetusta tyostd tydssédoloehtoon luettiin 2/3 tehdyistéd tydviikoista ja
maaliskuun 2002 alusta lukien puolet tehdyistd tydviikoista. Vuoden 2006 alusta yhdistelma-
tuki korvattiin korkeimmalla korotetulla palkkatuella. Vuoden 2014 alusta ty6ttomyysturvala-
kia muutettiin niin, ettd palkkatuella tuettu tyo luetaan tydssdoloehtoon tdysiméaaraisesti.

Ty6ssdoloehdon lyhentyminen on todenndkdisesti ainakin jossakin méérin lyhentéinyt niiden
tuella palkattujen palkkatukijaksoja, joilla olisi palkkatukijaksoa edeltineen tyottomyyden
keston perusteella ollut oikeus kuutta kuukautta pitempéén jaksoon. Tydssédoloehdon kerryt-
tdmistd koskevia sdénnoksid muuttamalla voidaan ainakin jossakin médrin vaikuttaa siihen,
ettei palkkatuettua tyotd jarjestetd tai sithen osallistuta yksinomaan tydssdoloehdon kerrytta-
miseksi. Jos palkkatuettua tyotd ei lueta kokonaisuudessaan tydssdoloehtoon, tuella palkattu
pyrkisi todennékdisesti nykyistd aktiivisemmin hakeutumaan avoimille tydmarkkinoille palk-
katukijakson aikana.
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Yhdistykselle tai sdatiolle voidaan myontad palkkatukea siten, ettd ne voivat kattaa palkkatuel-
la palkkauskustannukset kokonaan enintdén 65 prosentin tydaikaan asti, jos yhdistys tai sdtio
palkkaa vidhintddn 24 kuukautta palkkatuen myontdmistd vélittomaésti edeltdneiden 28 kuu-
kauden aikana ty6ttoménéd olleen muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtéviin.
Palkkatukisédénnoksissd yhdistyksilld ja sédtioilld on erityisasema siksi, ettd yhdistyksilld ja
sadtioilld on tarjolla pitkdaikaistyottomille soveltuvia tyotehtavid, mutta ei yleensd taloudelli-
sia mahdollisuuksia palkata heitd omin varoin. Patentti- ja rekisterihallitus pitdd yhdistysrekis-
terid ja uskonnollisten yhdyskuntien rekisterid. Nykyisten palkkatukisddnndsten mukaan rekis-
terdity uskonnollinen yhdyskunta voi saada palkkatukea 30, 40 tai 50 prosenttia tuella palkat-
tavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista, mutta ei 100-prosenttista tukea enintédén 65 pro-
sentin tydaikaan asti. Sen sijaan yhdistysrekisteriin merkitylle uskonnolliselle yhdyskunnalle
voidaan myontdd palkkatuki yhdistystd koskevin edellytyksin. Palkkatuen myontdmisen kan-
nalta rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat, joita ei ole merkitty yhdistysrekisteriin, ovat eri
asemassa niiden uskonnollisten yhdyskuntien kanssa, jotka toimivat yhdistyspohjalta.

Rekisterdidysté uskonnollisesta yhdyskunnasta sdddetiéin uskonnonvapauslaissa (453/2003),
jonka mukaan uskonnollisia yhdyskuntia ovat Suomen evankelis-luterilainen kirkko, Suomen
ortodoksinen kirkko ja rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat. Rekisterdity uskonnollinen
yhdyskunta on yksityisoikeudellinen yhteisd, joka muistuttaa rekisterdityd yhdistysté ja johon
sovelletaan osittain yhdistyslakia (503/ 1989). Rekisterdidyilld uskonnollisilla yhdyskunnilla ei
ole verotusoikeutta, mutta ne voivat perid jisenmaksua yhdistysten tapaan. Koska rekisterdity
uskonnollinen yhdyskunta voidaan rinnastaa yhdistykseen, tyonantajien yhdenmukaisen koh-
telun vuoksi myo0s rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle tulisi voida mydntéd palkka-
tukena palkkauskustannukset kokonaan enintdén 65-prosenttiseen tyOaikaan sen palkatessa
vahintddn kaksi vuotta tyottoména olleen tyottoméan tyonhakijan.

Tydkokeilua ja palkkatukea koskevien sddnndsten sujuvoittaminen

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain tydkokeilua ja palkkatukea koskevissa ra-
joituksissa viitataan tyosopimuslain tyonantajalle asettamaan velvollisuuteen tarjota tyota tuo-
tannollisista tai taloudellisista syistd irtisanomilleen tai lomauttamilleen tyontekijoille taikka
osa-aikatyota tekeville tyontekijoilleen. Tyokokeilua ei voida jirjestdd tai palkkatukea myon-
tad, ellei tyokokeilun jérjestdjd tai palkkatukea hakeva tyonantaja ole tydsopimuslaissa edelly-
tetylld tavalla tarjonnut tyoté irtisanotuille, lomautetuille ja osa-aikatyotéd tekeville tyonteki-
joilleen. Viittaamalla tyosopimuslain sddnndksiin tyOkokeilun jarjestdmisen ja palkkatuen
myontdmisen edellytyksend on haluttu varmistaa, ettd tyonantajat noudattavat tyésopimuslakia
ja ettei jo tyOsuhteessa olevien tyontekijoiden asema heikentyisi tydkokeiluun osallistuvien tai
palkkatuettuun tyOsuhteeseen otettavien vuoksi. Tyokokeilua ja palkkatukea koskevia sddn-
noksid tarkistettiin 1.6.2014 voimaan tulleella lailla siten, ettd ne vastaisivat aiempaa parem-
min tyosopimuslain sdénnoksid. Tarkoituksena ei ollut luoda kokeilun jérjestéjén tai palkka-
tuella palkkaavan tyonantajan palveluksessa olevalle henkildstolle tydsopimuslain tarjoamaa
tyosuhdeturvaa parempaa turvaa. Hallituksen kdrkihankkeisiin kuuluvan sidddosten sujuvoit-
tamisen ja normien purkamisen ndkokulmasta on arvioitava, onko julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoituksenmukaista sddtié sellaisista asioista, jotka on tydso-
pimuslailla sééddetty.

Tyo6nantaja on velvollinen noudattamaan tydsopimuslain tyontarjoamisvelvollisuutta koskevia
sadannoksid myos ottaessaan palvelukseensa tyontekijan, jonka palkkauskustannuksiin makse-
taan palkkatukea, vaikka tyosopimuslain noudattamista ei asetettaisi palkkatuen mydntamisen
edellytykseksi julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa. Tydkokeilu, jonka tar-
koituksena on henkiloasiakkaan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittiminen tai tyd-
markkinoille paluun tukeminen, léhtee aina kokeiluun osallistuvan tarpeesta, ei tyokokeilun
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jarjestdjdn tyovoiman tarpeesta. Tyokokeiluun osallistuva ei ole tydsuhteessa tyokokeilun jar-
jestdjdin eikd tyokokeilun vilittdméni tarkoituksena ole tydllistyminen kokeilun jarjestéjén
palvelukseen. Viittaaminen tydsopimuslakiin on omiaan aiheuttamaan sekaannusta tydsopi-
muslain edellyttdimén tyontarjoamisvelvollisuuden laajuudesta. Tyokokeilun jérjestimisesté
on saatettu luopua, koska tyokokeilua koskevien rajoitusten on luultu estévin kokeilun jarjes-
tamisen, jollei tyOtd ole aina tarjottu ensin kaikille tydnantajan palveluksessa oleville osa-
aikatyoti tekeville.

Kéaytdnnossé tyo- ja elinkeinotoimistoilla ei ole mahdollisuuksia valvoa, onko ty6nantaja nou-
dattanut tyosopimuslain sdénnoksid. TyoOkokeilusopimuksessa tyOkokeilun jirjestdjéltd ja
palkkatukihakemuksessa tukea hakevalta tyonantajalta tiedustellaan, onko se tiyttanyt tyontar-
joamisvelvollisuutensa tyosopimuslain edellyttdmalla tavalla. Ty6- ja elinkeinotoimisto tekee
tyokokeilusopimuksen ja palkkatukipditoksen niiden tietojen pohjalta, joita tyokokeilun jér-
jestdjd ja tukea hakeva tydnantaja ilmoittavat. Tydsopimuslain tyontar]oamlsvelvolhsuutta
koskeviin sdénndksiin viittaaminen palkkatuen myontdmisedellytyksend ja tySkokeilun jérjes-
tdmisen edellytyksend on johtanut siihen, ettd tyOnantajat kysyvét ty6- ja elinkeinotoimiston
virkailijoilta tydsopimuslain sddnndsten soveltamisesta, mistd tyo- ja elinkeinotoimistot eivét
kuitenkaan osaa neuvoa. Jos sddannokset tydsopimuslain tyontarjoamisvelvollisuudesta poistet-
taisiin julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetusta laista, normeja purettaisiin ja tyo- ja
elinkeinotoimistojen hallinnollinen tyd véhenisi. Sadnndsten poistaminen julkisesta tyvoima-
ja yrityspalvelusta annetusta laista ei heikentéisi tyosuhteessa olevien tyontekijoiden asemaa.
Tydsopimuslain séddnndsten noudattamisen valvonta on sdédetty tydsuojeluviranomaisten teh-
tiavéksi. TyOnantaja, joka rikkoo tydsopimuslaissa sdddettyjd velvollisuuksiaan, voi joutua va-
hingonkorvausvelvolliseksi tyontekijaa kohtaan, jolle ty6ta olisi tullut ensisij aisesti tarjota.

Henkiloasiakasta ei ohjata tyokokeiluun eikéd palkkatukea myonnetd, jos tydkokeilu tai tukeen
perustuva tyohon ottaminen aiheuttaisi tai voisi aiheuttaa tyonantajan palveluksessa olevien
tyontekijoiden irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaistamisen. Ty0- ja elinkeinotoimiston
on mahdotonta ennalta arvioida, vaikuttaisiko tai voisiko tydkokeilun jérjestiminen tai palkka-
tuen myOntdminen vaikuttaa jo tyosuhteessa olevien tyontekijoiden asemaan siten, ettd heitd
irtisanottaisiin, lomautettaisiin tai osa-aikaistettaisiin. Edelld mainitun kaltaisia tapauksia ei
ole tullut ty6- ja elinkeinoministerion tietoon. Kaytinndssd edelld mainittua sddnndstd on so-
vellettu tilanteissa, joissa tyOnantaja on antanut tyOntekijoilleen tydsopimuslaissa tarkoitetun
ennakkoselvityksen tai tdtd vastaavan selvityksen lomauttamisesta tai joissa tyOnantaja on
aloittamassa tai aloittanut tyontekijoidensd kanssa neuvottelut lomauttamisesta, irtisanomises-
ta tai osa-aikaistamisesta yhteistoimintalain edellyttimalld tavalla. Palkkatuen mydntadmisesti
ja tyokokeilun jarjestdmisestd on pidattaydytty siithen saakka kunnes yhteistoimintaneuvottelut
on saatu paitokseen. Myds tyokokeilun jarjestiminen estyy siten aina edelld mainituissa tilan-
teissa, vaikka kokeilun jérjestdminen ei voisi vaikuttaa kokeilun jérjestdjén ja palkkatukea ha-
kevan tyonantajan palveluksessa olevien asemaan. Koska tydsopimuslaki ja yhteistoimintalaki
turvaavat tyOnantajan palveluksessa jo olevien tyontekijoiden oikeudet tyonantajan palkatessa
uutta tyovoimaa palkkatuella tai ottaessa tyokokeilijoita, turhan sdéntelyn poistamiseksi julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetusta laista tulisi poistaa viittaukset tyosopimuslakiin.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn kunnan tydllistimisvelvoit-
teen ja toisaalta tydsopimuslaissa sdédetyn tyontarjoamisvelvollisuuden vélisestd keskindisesti
suhteesta on sdddetty vuoden 2016 loppuun asti voimassa olevalla méérdaikaisella lailla.
Saidntely on toteutettu tyosopimuslain pakottavuutta koskevan sddnnoksen muutoksella siten,
ettd tyosopimuslaissa sdddetty tyonantajan tyontarjoamisvelvollisuus voidaan ohittaa kunnan
jérjestdessd enintdéin kuuden kuukauden pituisen tydn tyottomaélle tydnhakijalle tydllistdmis-
velvoitteen nojalla. Sd&nnokselld on ratkaistu mainituissa laeissa olevien velvoitteiden yhtéai-
kaisessa tdyttdmisesséd ilmeneva ristiriita. Edelld mainittu tydsopimuslain tyontarjoamisvelvol-
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lisuutta koskeva véliaikainen sddnnds on poistanut velvoitetyollistdmiseen liittyvén epakohdan
ja siksi sddnnos on edelleen valttdmaton.

Tydsopimuslain viliaikaisella muutoksella on lisdksi mahdollistettu se, ettd heikossa tyo-
markkina-asemassa oleville on voitu tarjota tydmahdollisuuksia yhdistyksissd ja sédtioissa.
Yhdistykselld tai sdatiolld ei ole velvollisuutta tarjota tyotd lomautetulle, osa-aikatyotd teke-
vélle eikd takaisinottovelvollisuuden piiriin kuuluvalle irtisanotulle, kun yhdistys tai sditio
palkkaa véhintdan 24 kuukautta palkkatuen myontdmistd edeltdneiden 28 kuukauden aikana
tyottoméand olleen henkilén muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtéviin. Yhdis-
tyksiin ja sddtidihin palkkatuella palkatut tekevét padosin osa-aikatyotd. TyOsopimuslain vali-
aikainen sddnnds mahdollistaa samanaikaisesti usean osa-aikaisen tyontekijan palkkaamisen
palkkatuella. Kolmannen sektorin ty6llistimismahdollisuuksien turvaamiseksi tyésopimuslain
tyontarjoamisvelvollisuutta koskeva sddnnds tulisi sddtid pysyvaksi.

Tyontarjoamisvelvollisuudesta voidaan poiketa véliaikaisesti my6s, kun kunta, kuntayhtymi,
yhdistys tai sdétio ottaa tyokokeiluun tai palkkatuettuun tysuhteeseen henkilon sellaisiin teh-
téviin, joita ei muutoin tehda tyo- tai virkasuhteessa edellyttéen, ettd tyokokeilu tai palkkatuet-
tu tyo jarjestetddn tyOpajassa tai vastaavassa valmennusyksikdssé, jossa toiminnan tavoitteena
on parantaa henkilon valmiuksia hakeutua koulutukseen tai ty6llistyd avoimille markkinoille.
Koska tydsopimuslakia ei sovelleta ei-tyosuhteisiin tyonteon muotoihin eikd tydkokeilun jér-
jestdmisessd ole kysymys uuden tyOntekijin palkkaamisesta, ty0sopimuslaissa ei endd tulisi
sddtdd tyokokeilun jérjestimiseen liittyvéstd tydntarjoamisvelvollisuudesta poikkeamisesta
muutoin kuin lomautustilanteissa. Tyontarjoamisvelvollisuudesta poikkeaminen pykélan tar-
koittamissa tilanteissa tulisi sditad pysyvaksi.

Starttiraha

Tilastot osoittavat, ettéd starttirahaa mydnnetéén harvoin yli 12 kuukauden ajalle. Vuonna 2013
starttirahan jatkohakemuksiin tehtiin noin 700 kielteistd pdétostd. Vastaava luku oli noin 900
vuonna 2014 ja noin 2 000 vuonna 2015. Vuonna 2013 pééttyi noin 6 500, vuonna 2014 noin
8 000 ja vuonna 2015 noin 9 000 starttirahajaksoa. Kun jatkohakemuksiin annettujen kielteis-
ten paatosten maard suhteutetaan padttyneisiin starttirahajaksoihin, on havaittavissa, ettd pieni
osa starttirahalla yritystoiminnan aloittaneista ei saanut starttirahaa niin pitkélle ajalle kuin
koki itse tarvitsevansa. Tietoa siitd, mistd syystd starttirahaa ei myonnetty haetulle ajalle, ei
ole kaytettavissd. Osa hakemuksista on oletettavasti hylétty silld perusteella, ettd tyd- ja elin-
keinotoimisto on katsonut yritystoiminnan jo myonnetyn starttirahakauden aikana silla tavoin
vakiintuneeksi, ettd yritystoiminnasta saatava tulo on riittdvé turvaamaan yrittdjdn toimeentu-
lon. Osassa hylkddmisen syynd on voinut olla jatkohakemuksen myohédstyminen ja méadrara-
hasyyt (erityisesti vuonna 2015). Kun otetaan huomioon starttirahajaksojen tosiasialliset kes-
tot ja jatkohakemuksiin tehtyjen kielteisten péadtosten véhdinen mééré, arvioidaan nykyisté ly-
hyemmén starttirahakauden péadsdantoisesti riittdvén turvamaan aloittavan yrittdjén toimeentu-
lon yritystoiminnan kidynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa.

Vuonna 2012 julkaistun tutkimuksen (Yrittdjyyden edistiminen starttirahalla. Starttirahajérjes-
telmén vaikuttavuus ja toimivuus. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tyo ja yrittdjyys
36/2012) mukaan puolet tutkimukseen osallistuneista starttirahaa saaneista yrittdjisté olisi ryh-
tynyt yrittdjéksi my0s ilman starttirahaa. Starttirahan koettiin kuitenkin nopeuttavan yrittéjaksi
ryhtymistd. Starttiraha koettiin rahamaaréltdan suhteellisen pieneksi, mutta silld koettiin ole-
van taloudellista tukea laajempi henkinen merkitys tuen saajalle yhteiskunnan positiivisena
signaalina yrittdjyyttd kohtaan. Starttirahajarjestelmaa voitaisiin yksinkertaistaa luopumalla li-
sdosan myontdmisestd. Starttirahaan liittyvét henkisen tuen elementit (neuvonta, ohjaus seké
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myonteisen starttirahapditdksen osoittama viranomaisten luottamus aiottuun yritystoiminaan)
sailyisivit, vaikka lisdosan maksamisesta luovuttaisiin ja enimmaiskestoa lyhennettéisiin.

Voimassa olevien sédénnodsten mukaan starttirahaa ei myonneti, jos starttirahaa hakeva henki-
l6asiakas on aloittanut yritystoiminnan ennen kuin tuen mydntédmisesté on péétetty. Tdma tar-
koittaa sitd, ettei starttirahaa voida myontda tilanteessa, jossa henkildasiakas on harjoittanut
yritystoimintaa sivutoimisesti esimerkiksi kokoaikaisen tyon tai padtoimisen opiskelun ohella
ja laajentaisi toimintansa paatoimiseksi. Sivutoiminen yritystoiminta on voinut olla niin pie-
nimuotoista, ettei yritystoiminnasta saatava tulo turvaa yrittdjan toimeentuloa. Jos tyo- ja elin-
keinotoimisto arvioi, ettd yritystoiminnalla voisi paétoimisesti harjoitettuna olla jatkuvan kan-
nattavan yritystoiminnan edellytykset, starttirahan myontéimisen tulisi olla mahdollista. Edelld
mainituissa tilanteissa starttiraha voisi kannustaa toiminnan laajentamiseen ja siten itsensi
tyollistamiseen.

Starttirahap@dtoksessd asetetaan ehto, jonka mukaan starttirahan jatkohakemus on toimitettava
ty0- ja elinkeinotoimistolle ennen voimassa olevan starttirahajakson paittymisté. Koska start-
tirahan jatkopéatoksen tekeminen tarkoittaa poikkeamista siitd, ettei starttirahaa myonneti, jos
starttirahaa hakeva henkildasiakas on aloittanut yritystoiminnan ennen kuin tuen mydntémi-
sestd on padtetty, tulisi poikkeamismahdollisuudesta sditia laissa.

Starttirahaa ei voida myontéé henkil6lle, joka siirtyisi tydsuhteesta tekeméén samaa tyO6té yrit-
tdjénd ja on ilmeistd, ettd hdnen pédasiallinen toimeksiantajansa olisi hdnen aiempi tyonanta-
jansa. Séannoksen tarkoituksena on ehkdistd sitd, ettd starttirahalla luotaisiin edellytyksié niin
sanotulle epditsendiselle yrittdjyydelle. Sdannds estdd niiden henkiléiden toimeentulon tuke-
misen starttirahalla, jotka eivit voi itse vaikuttaa tydosuhteensa paattymiseen, mutta jotka voi-
sivat tyollistdd itsensd tehden alihankintatditd pddasiassa aiemmalle tyonantajalleen. Rajoituk-
sen kumoaminen purkaisi turhaa sédintelyd, mahdollistaisi irtisanottujen henkildiden parem-
man tukemisen ja asettaisi starttirahaa hakevat henkildasiakkaat yhdenvertaisempaan ase-
maan, kun starttirahaa myonnettéessd ei olisi merkitystd silld, kuka yrittdjéksi ryhtyvén toi-
meksiantaja tulisi olemaan.

Starttirahan maksamisen estdvind sosiaalietuuksina otetaan huomioon etuudet, jotka tyotto-
myysturvalain 3 luvun 3 §:n 1 momentin ja 4 §:n 2 momentin mukaan estdvét tyottomyys-
etuuden maksamisen. Koska muut etuudet eivét vaikuta starttirahan maksamiseen, voimassa
olevat sddannokset mahdollistavat sen, etti starttirahaa voidaan maksaa, vaikka starttirahaa ha-
kevan henkildasiakkaan toimeentulo olisi turvattu jollakin muulla etuudella. Toimeentulon tu-
eksi tarkoitetun starttirahan maksaminen edelld tarkoitetussa tilanteessa ei ole tarkoituksen-
mukaista.

Kulukorvaus

Tyo6nhakijalla on nykyisin velvollisuus tyottdmyysetuuden menettdmisen uhalla osallistua
muihin ty6ttomyysturvalaissa médriteltyihin tydllistymistd edistdviin palveluihin kuin ty6tto-
myysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen opiskeluun ja ty6ttomyysetuudella tuettuun
omachtoiseen kotoutumiskoulutukseen. Hallitus antaa syysistuntokaudella 2016 eduskunnalle
hallituksen esityksen, jossa ehdotetaan tyottomyysturvalain muuttamista siten, ettd myods oma-
ehtoiseen kotoutumiskoulutukseen osallistuminen olisi tydnhakijaa velvoittavaa, eli koulutuk-
sesta kieltdytymisestd ja koulutuksen keskeyttdmisestd asetettaisiin korvaukseton miérdaika
(ns. karenssi). Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2017 alusta Iukien.
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Jos eduskunta hyviksyy hallituksen esittiméan muutoksen, tyottomyysetuudella tuettu tyonha-
kijan omachtoinen opiskelu olisi ainoa tyottomyysturvalaissa méaritelty tyollistymistd edisté-
vi palvelu, johon tyonhakijaa ei velvoiteta tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena.

Tyo6nhakija voi saada ty6ttomyysetuudella tuetun omacehtoisen opiskelun ajalta tyottomyys-
etuutta méariltddn ns. aktiiviajan korotuksella korotettuna. Opiskelun ajalta maksetaan kulu-
korvausta silloinkin, kun opiskelu ei edellyta paivittdistd ldsndoloa oppilaitoksessa. Opiskelun
ajalta maksettava tyottomyysetuus on maaraltddn opintotukea suurempi jopa ilman aktiiviajan
korotusta ja kulukorvausta. Jos oikeus kulukorvaukseen poistettaisiin, omaehtoisen opiskelun
tukemiseksi maksettaisiin edelleen ty6ttomyysetuutta vahintdéin samantasoisena, mité tyonha-
kijalle maksettaisiin hénen ollessaan tyottomana.

Tyo6nhakijan omaehtoisen opiskelun rajaaminen kulukorvauksen ulkopuolelle pienentiisi eroa
tyottomyysetuuden ja opintotuen vililld ja parantaisi tdlld tavalla opiskelijoiden yhdenvertai-
suutta. Kulukorvauksen poistaminen voisi my0s nopeuttaa opintoja.

Koulutusta vailla oleville nuorille aiheutuu tydkokeiluun osallistumisesta kustannuksia samal-
la tavalla kuin muillekin tyokokeiluun osallistuville ja tydkokeiluun osallistuminen velvoittaa
nuoria tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend. Naiistd syistd koulutusta vailla olevien
nuorten jattdminen yhden julkisen tydovoimapalvelun osalta kulukorvausten ulkopuolelle on
kansalaisten yhdenvertaisuuden nékokulmasta ongelmallista. Kaikilla nuorilla tulisi olla yhta-
ldinen oikeus kulukorvaukseen tyokokeilun ajalta.

Ty6- ja elinkeinoministerio teki tyd- ja elinkeinotoimistoille syksylld 2015 kyselyn, jossa ky-
syttiin tyd- ja elinkeinotoimistojen virkamiesten ndkemyksid nuorille maksettavan kulukorva-
uksen rajoituksen vaikutuksista. Kyselyyn saatiin 219 vastausta. Vastaajia oli Ahvenanmaan
tyonvilitystd lukuun ottamatta kaikista tyo- ja elinkeinotoimistoista.

Vastaajilta kysyttiin muun muassa, paranisivatko nuorten mahdollisuudet osallistua tyokokei-
luun, jos kulukorvauksen rajoitukset poistettaisiin. Noin 95 prosenttia vastaajista arvioi, ettd
mahdollisuudet paranisivat. Néistd vastaajista noin 30 prosenttia katsoi, etti kyse olisi kuiten-
kin 14hinn4 palkitsemisen luontoisesta taloudellisesta kannusteesta.

Vastausten perusteella nuorten kulukorvausta koskevan rajoituksen kumoaminen voisi entises-
téddn nostaa kynnysti aloittaa opinnot maéraltddn tyottdmyysetuutta ja kulukorvausta pienem-
malld opintotuella. Opintoihin hakematta jattdminen ja opintojen aloittamisesta kieltdytyminen
johtavat kuitenkin ty6ttomyysetuuden menettdmiseen tyottomyysturvalain 2 luvun 13 §:n pe-
rusteella, joten tdllainen vaikutus ei voine olla kovin merkittavaa.

Kyselyyn vastanneet viittasivat my0s siihen, etté kuntouttavan tydtoiminnan ajalta maksetaan
kulukorvausta ja korvataan matkakulut, mikd johtaa siihen, ettd nuoret osallistuvat mieluum-
min kuntouttavaan tyotoimintaan kun tyokokeiluun.

Alueellinen liitkkuvuus

Tyonvilitystilaston mukaan ty6- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2015 mydnteisen tyo-
voimapoliittisen lausunnon oikeudesta tyomarkkinatukena maksettavaan matka-avustukseen
noin 360 henkil6lle. Vuonna 2014 mydnteinen lausunto annettiin noin 440 henkil6lle. Kan-
saneldkelaitos maksoi tydmarkkinatukea matka-avustuksena noin 866 000 euroa vuonna 2015
ja 1130 000 euroa vuonna 2014.
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Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi tammikuussa 2016 ty6- ja elinkeinotoimistoilta ndkemyksié
matka-avustuksen merkityksestd tyon vastaanottamisessa. Kyselyyn vastanneiden seitsemén
ty0- ja elinkeinotoimiston mukaan matka-avustuksella ei ole juurikaan merkitystd tyon vas-
taanottamiseen. Ainoastaan jos kyseessd on lyhyehkd médrdaikainen tyd, jolloin henkild ei
muuta pysyvisti tydpaikkakunnalle, matka-avustuksen saamisella voi olla vaikutusta tyon vas-
taanottamiseen. Ty0- ja elinkeinotoimistojen kdsityksen mukaan tyomarkkinatukena makset-
tava matka-avustus tunnetaan huonosti seké tydnhakijoiden etté tyd- ja elinkeinotoimiston vir-
kailijoiden piirissé.

Tyonvilitystilaston mukaan muuttokustannusten korvausta myonnettiin noin 1 300 henkil6lle
vuonna 2015, noin 1 200 henkildlle vuonna 2014 ja 851 henkil6lle vuonna 2013. Muuttokus-
tannusten korvausta maksettiin yhteenséa noin 414 000 euroa vuonna 2015, noin 414 000 euroa
vuonna 2014 ja noin 385 000 euroa vuonna 2013.

Tyomarkkinatukena maksettava matka-avustus ja muuttokustannuksiin mydnnettéva korvaus
ovat molemmat tarkoitettu liikkuvuuden tukemiseen, mutta ne poikkeavat toisistaan joidenkin
myoOntdmisedellytysten osalta. Témé aiheuttaa sekaannuksia sekd tyo- ja elinkeinotoimiston
virkamiesten ettd henkildasiakkaiden keskuudessa. Toimeenpanoa selkeyttdisi, jos tyonhakijan
alueelliseen liikkkuvuuden tukemiseen olisi vain yksi tuki tai avustus.

Sekid tyomarkkinatukena maksettava matka-avustus ettd muuttokustannusten korvaus edellyt-
tévit, ettd tyopaikka sijaitsee tyonhakijan tyossidkdyntialueen ulkopuolella eli kauempana kuin
80 kilometrin pédssé tyonhakijan asuinpaikasta. Pdédministeri Sipilén hallitusohjelman mukaan
tyon vastaanottovelvollisuutta tulee tiukentaa ja tdtd koskeva hallituksen esitys tyottdmyystur-
valain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta annetaan eduskunnalle syysistuntokau-
della 2016.

Ty6ttdmyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyonhakijalla olisi pateva syy kiel-
tiytya kokoaikatyOstd, jos tydomatkan kesto on keskiméédrin yhteensé yli kolme tuntia péivissa.
Merkitystd ei olisi silld, sijaitseeko tyopaikka tydssdkayntialueella vai sen ulkopuolella. Jotta
tyonhakijoiden alueelliseen liikkuvuuteen liittyvit sddnnokset muodostaisivat tarkoituksen-
mukaisen kokonaisuuden, tyOmatkan péivittdistd kestoa tulisi arvioida myds matka-
avustuksen ja muuttokustannusten korvauksen myontdmisedellytyksend nykyisen tyOpaikan
sijainnin sijasta.

Ty6olosuhteiden jérjestelytuki

Tyonantajalle voidaan myontdd tydolosuhteiden jarjestelytukea, jos tyohon palkattavan tai
ty0ssé olevan henkilon vamma tai sairaus edellyttdd tyovélineiden hankkimista tai tyopaikalla
tehtévid muutoksia. Tydolosuhteiden jérjestelytukea voidaan myontdé myos korvaamaan toi-
sen tyontekijdn antamaa apua. Tydolosuhteiden jirjestelytuki on julkisista varoista myonnet-
tavaa tukea, joten myonnettidessa sitd elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle tulisi ottaa
huomioon EU:n valtiontukisddnndkset.

Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 34 artiklan mukaan alentuneesti tyokykyisten
tyontekijoiden tyOllistimisestd aiheutuvien lisdkustannusten korvaamiseen mydnnettiva tuki
on perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla sisémarkkinoille soveltuvaa
edellyttden, ettd tuki tdyttdd 34 artiklassa sdddetyt edellytykset. Kyseessd olevan 34 artiklan
mukaan tukikelpoisia kustannuksia ovat muun muassa toimitilojen mukauttamisesta aiheutu-
vat kustannukset sekd kustannukset, jotka aiheutuvat laitteiden mukauttamisesta ja hankkimi-
sesta tai ohjelmistojen hankkimisesta alentuneesti tyokykyisten tyontekijéiden kayttoon. Li-
sdksi tukikelpoisia ovat kustannukset, jotka aiheutuvat henkildston tydllistaimisestd ja koulut-
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tamisesta yksinomaan alentuneesti tyokykyisten tyontekijéiden avustamiseen. Tuki-
intensiteetti voi olla enintddn 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Voimassa olevien
sdadanndsten mukaan palkkatuki alentuneesti tyokykyisten tyollistimiseen myonnetdén elinkei-
notoimintaa harjoittavalle ty6nantajalle ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Palkkatu-
en lisdksi vastaavasti tyolosuhteiden jarjestelytuki tulisi myontdd ryhmépoikkeusasetuksen
mukaisena tukena.

Tietojen saaminen ja luovuttaminen

Voimassa olevan sddnnoksen mukaan oikeus saada muilta viranomaisilta maksutta julkisen
tyovoima- ja yrityspalvelun toimeenpanossa vélttdméattomid tietoja salassapitosdénndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimattd koskee tyo- ja elinkeinotoimistoja, tyo-
ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskusta ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksia.
Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskuksen (KEHA-keskus) tehtdviin kuuluu ty6- ja elinkeinotoimiston julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisten tukien ja korvausta maksaminen seké valti-
on virastoille ja laitoksille osoitettujen méérdrahojen kéyton seuranta. Edelld mainittuja toi-
meenpanotehtivien hoitamiseksi myds kehittdmis- ja hallintokeskuksella tulisi olla oikeus tie-
tojen saamiseen muilta viranomaisilta.

Kansanelékelaitoksella on salassapitosdédnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estdmadtté oikeus antaa kunnalle tietoja tydmarkkinatuen saajista vasta siind vaiheessa, kun
nidma ovat siirtyneet kunnan rahoitusvastuun piiriin. Kunnat ovat tuoneet esille, etté ajankohta,
jolloin kunta saa tiedon osittaisen rahoitusvastuunsa piiriin tulevista tyottomisti on liian myo-
hédinen. Kunnilla ei ole nykytilanteessa mahdollisuutta vaikuttaa palveluita tarjoamalla siihen,
ettd tyomarkkinatukea saavan henkilon tyottomyys ei pitkity.

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméi

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskuksen (KEHA-keskus) virkamiesten oikeus kayttdd tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelmin tietoja salassapitosddnnosten estimittd virka- tai tyGtehtidvien hoita-
miseksi tulisi todeta laissa.

Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinotoimiston myontdmiin julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaisiin tukiin, etuuksiin ja korvauksiin ei ole kenelldkdédn subjektiivista oikeutta (lukuun ot-
tamatta kuntien velvoitetydllistdmistd) vaan niiden mydntdminen perustuu tarkoituksenmukai-
suusharkintaan. Tyo- ja elinkeinotoimiston pédatdkseen, jolla tuki, etuus tai korvaus on evitty
tyollisyysméérarahojen véhdisyyden tai loppumisen vuoksi, saa voimassa olevien sddnnosten
mukaan hakea oikaisua tyo- ja elinkeinotoimistolta. Oikaisuvaatimukseen annetusta paatok-
sestd saa valittaa hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla, jos korkein hallinto-oikeus mydntéa valitusluvan.

Oikaisuvaatimusosoituksen ja valitusosoituksen liittiminen méérarahasyistd annettuun kieltei-
seen padtdkseen antaa pdatoksen saaneelle védrin viestin pdatoksen mahdollisesta muuttumi-
sesta, silld muutoksenhaulla ei kdytdnnossd voi olla muutoksenhakijan kannalta toivottua tu-
losta, jos médrdrahoja ei tosiasiallisesti ole kdytettdvissd tuen, etuuden tai korvauksen myon-
tamiseen. Epddva padtos ei myoskddn edelld tarkoitetussa tilanteessa ole virheellinen, jos pda-
toksen perusteena on se, ettei médrdrahaa endé ole kéytettidvissa. Edelld mainituista syisté olisi
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perusteltua, ettei tyo- ja elinkeinotoimiston méérdrahasyistd antamiin epddviin paatoksiin saisi
hakea oikaisua eikd niistd saisi my0skéén valittaa.

Lyhytkestoinen tyo yrittdjéna

Toimeksiantosuhteessa tehtdvan lyhytkestoisen tyon osalta keskeisin tyon vastaanottamisen
houkuttelevuutta vihentdva tekijd on pelko ty6ttomyysetuuden menettdmisestd kokonaan. Tal-
laisen tyon vastaanottamisen houkuttelevuutta voitaisiin lisitd muuttamalla tyottomyysturva-
lakia siten, ettd tyOnhakija sédilyttdisi oikeutensa tyottdmyysetuuteen myos lyhytkestoisen yri-
tystoiminnan ajalta. Yritystoiminnasta saatava tulo kuitenkin soviteltaisiin, eli tulo otettaisiin
huomioon maksettavan tyottomyysetuuden médrdssd. Muutos véhentdisi tyottomyysetuuden
saamiseen liittyvdd epdvarmuutta ja nopeuttaisi tyottomyysetuuden maksamista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tyonhakijan haastattelu ja tyollistymissuunnitelma

Tyonhakijan ensimmaéinen haastattelu jarjestettdisiin kahden viikon kuluessa tyonhaun alka-
misesta. Ty0- ja elinkeinoviranomainen voisi kuitenkin olla jarjestdméttd haastattelua, jos se
on tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ilmeisen tarpeetonta. Ty ja elinkeinoviranomaisen
olisi aina jarjestettdvd tyOnhakijan haastattelu, kun yhdenjaksoinen ty6ttdmyys on jatkunut
kolme kuukautta ja sen jélkeen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen ty6ttomyyden jélkeen.
Maérdaikaishaastatteluiden yhteydesséd tarkistettaisiin aina my0s tyollistymissuunnitelma tai
sitd korvaava suunnitelma.

Tyo6nhakijan haastattelun jarjestimiselld ja tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suun-
nitelman tarkistamisella aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen ty6ttomyyden vélein pyritdén
jasentdmdién ja tehostamaan tydnhakijoiden palveluprosessia ja lyhentdméén tyottomyysjakso-
ja. Muutoksella edistetéén my0s tyonhakijoiden saaman palvelun yhdenmukaisuutta eri tyo- ja
elinkeinotoimistoalueilla.

3.2 Tyokokeilu

Tyokokeilun kéyttotarkoitusta laajennettaisiin véliaikaisesti. Tydkokeilua olisi mahdollista
kayttdd lyhytkestoisesti soveltuvuuden arvioimiseksi ennen tydsopimuksen tekemistd. Sovel-
tuvuuden arvioimiseksi jarjestettdvastd tyokokeilusta kdytettdisiin nimed rekrytointikokeilu.
Rekrytointikokeilu olisi tarkoitettu tydnhaun tueksi erityisesti sellaisille tySttomille tyonhaki-
joille, joiden ammatillinen osaaminen ja yleiset tydmarkkinavalmiudet ovat kunnossa. Kokei-
lun avulla kokeilun jérjestéjélld olisi mahdollista arvioida potentiaalisen tydntekijén soveltu-
vuutta tarjolla olevaan tehtavédn ja tyoyhteisoon. Rekrytointikokeilulla pyrittéisiin alentamaan
tyonantajien kynnysté tyttomén tyonhakijan palkkaamiseen.

Koska rekrytointikokeilu téhtiisi tydsuhteen syntymiseen kokeilun jalkeen, se olisi tarkoitettu
tilanteisiin, joissa tyOnantajalla olisi tosiasiallisesti tarjolla tyotd. Kysymys voisi olla sekd
avoimeksi ilmoitetusta tyOpaikasta ettd niin sanotusta piilotyOpaikasta, johon tyonantaja voisi
palkata tyontekijén sopivan henkilon 10ytyessd. Kokeilun jérjestéjén tulisi jo kokeilusta sopi-
essaan huolehtia siitd, ettei silld ole tydnantajana tydsopimuslain sédnndksistd johtuvaa estetté
palkata uutta tyontekijad tehtiviin, joita rekrytointikokeilu koskee. Kokeilun jarjestdjan tulisi
kokeilua koskevassa sopimuksessa vakuuttaa, ettei estettd tyontekijan palkkaamiselle ole.

Rekrytointikokeilu perustuisi vapaachtoisuuteen. Kokeilun jérjestiminen edellyttéisi, ettéd
henkildasiakas esittdisi tyd- ja elinkeinotoimistolle yhdessd kokeilun jérjestdjdnd toimivan
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tyonantajan kanssa kokeilun jarjestamistd. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei oma-aloitteisesti ohjai-
si ketddn rekrytointikokeiluun, mutta tyo- ja elinkeinotoimiston asiantuntijan tulisi kertoa hen-
kiloasiakkaalle mahdollisuudesta kayttda kokeilua tyonhaun tukena. Ty6- ja elinkeinotoimisto
ei arvioisi henkildasiakkaan ja kokeilun jirjestdjan esittdmén rekrytointikokeilun tydvoimapo-
liittista tarkoituksenmukaisuutta, vaan hyvéaksyisi esitetyn kokeilusopimuksen, mikali laissa
saddettyjd esteitd kokeilun jarjestdmiselle ei olisi ja kokeilusopimus tayttdisi laissa sdddetyt
edellytykset. Rekrytointikokeiluun sovellettaisiin tyokokeilua koskevia sddnnoksid erdin poik-
keuksin.

Rekrytointikokeilu olisi muuta tydkokeilua lyhytkestoisempi. Rekrytointikokeilu voisi kestié
samalla kokeilun jirjestdjdlld enintddn kuukauden. Rekrytointikokeilua ei olisi tarkoituksen-
mukaista jarjestda pidempikestoisena, koska tyontekijdlle on mahdollista asettaa tyosuhteen
alussa tyosopimuslain 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettu koeaika. Rekrytointikokeiluun osallistumis-
aika vdhennettdisiin koeajan enimmaispituudesta, jos kokeilun jarjestdja palkkaisi kokeiluun
osallistuneen samoihin tai samankaltaisiin tehtdviin kokeilun jélkeen.

Rekrytointikokeilua koskevasta sopimuksesta tulisi kdydé ilmi seikat, joista sdddetdén julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 Tuvun 9 §:ssd. Koska rekrytointikokeilu olisi
tarkoitettu joustavaksi ja tyonhakijalle vapaaehtoiseksi palveluksi, sille ei kuitenkaan asetettai-
si paivittdistd vahimmadiskestoa eikd kokeilun jarjestdjilld olisi velvollisuutta ilmoittaa poissa-
oloista ty6ttomyysetuuden maksajalle. Tyo- ja elinkeinotoimisto ja kokeilun jarjestéja voisivat
purkaa rekrytointikokeilua koskevan sopimuksen ilmoittamalla siitd kirjallisesti muille osa-
puolille. Jos rekrytointikokeilu ei johtaisi tyollistymiseen kokeilun jirjestdjan palvelukseen,
kokeilun jarjestdjin olisi annettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tieto siitd, mistd syystd tyosuh-
detta ei syntynyt.

Rekrytointikokeilua ei pidettéisi tyottomyysturvalakia sovellettaessa tyollistymisté edistavéna
palveluna. Rekrytointikokeilun ajalta kokeiluun osallistuvalle maksettaisiin tyottomyyden pe-
rusteella sitd tyottomyysetuutta, jota henkild saisi tyottoméné ollessaan. Koska rekrytointiko-
keilu ei olisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettu tyollistymistd edistivd palvelu, sen ajalta ei
maksettaisi korotettua tyottomyysetuutta palveluun osallistumisen perusteella, tyottomyys-
etuuden maksamisen esteet eivit véistyisi, eikd palvelua voitaisi lukea mukaan tydssdolovel-
voitteeseen. Koska palvelu olisi vapaaehtoinen, ei siitd kieltdytymisestd tai sen keskeyttdmi-
sestd aiheutuisi tyottomyysturvaseuraamuksia. Kokeiluun osallistuva ei kuitenkaan voisi ilman
tyottomyysturvalaissa tarkoitettua patevid syyté kieltdytyd kokeilun aikana tai sen jélkeen ko-
keilun jarjestdjan tai tyd- ja elinkeinotoimiston tarjoamasta tyostd tyottomyysetuuttaan menet-
tamattd. Koska tyonhakijalla ei olisi velvollisuutta osallistua rekrytointikokeiluun tyottomyys-
etuuden saamisen edellytyksend, sen ajalta ei maksettaisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 9 luvussa tarkoitettua kulukorvasta. Ty0- ja elinkeinotoimisto ei voisi
myoskddn myontdd korvausta rekrytointikokeiluun hakeutumisesta aiheutuvista matka- ja yo-
pymiskustannuksista

Tyokokeilun kdyttotarkoituksen laajentamista koskeva muutos olisi madrdaikainen ja voimas-
sa vuoden 2017 alusta vuoden 2018 loppuun. Tén4 aikana arvioitaisiin, onko rekrytointikokei-
lu edistényt ty6ttdmien tyollistymista.

33 Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu
Tyonhakijan omaehtoista opiskelua voitaisiin tukea tyottomyysetuudella edellyttdméttad opin-
tojen vahintddn vuoden keskeytyneend olemista, jos opinnot on aloitettu tyonantajalta saadun

taloudellisen etuuden jaksotusaikana. Muutoksen keskeisend tavoitteena on tukea irtisanotun
tyontekijin mahdollisuuksia parantaa opiskelemalla mahdollisuuksiaan ty6llistyd. Muutos
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myos parantaisi tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta, kun opiskelun tukeminen tyottdmyysetuu-
della ei enda riippuisi siitd, aloitettiinko opinnot jo tydsuhteen aikana vai vasta tukipaketin ai-
kana.

Omachtoisten opintojen tukiaikaa pidennettdisiin 24 kuukaudesta 48 kuukauteen perusopinto-
jen suorittamisen mahdollistamiseksi niiden oppivelvollisuusién ylittdneiden henkildiden koh-
dalla, joilta puuttuu perusopetuksen paittdtodistus. Muutos koskisi etenkin oppivelvollisuus-
idn ylittdneitd maahanmuuttajanuoria ja nuoria aikuisia, joiden kohdalla opintojen enimmaéis-
tukiaika ei puutteellisen koulutustaustan vuoksi ole riittdvé perusopetuksen loppuunsaattami-
seen.

Opiskelun tukemisen keskeyttdminen edellyttdisi patevdd syytd. Tavoitteena on nopeuttaa
opintojen suorittamista estdiméalld opintojen etenemisti koskevien vaatimusten kiertiminen.

Sadnnoksid, jotka koskevat tutkintoon johtavien yliopisto-opintojen tukemiseen liittyvéd har-
kintaa, selkeytettéisiin. Muutos ei vaikuttaisi opintojen tukemisen edellytyksiin.

34 Palkkatuen ja starttirahan rahoitus

Valtion rahoittamien tyttdmyysetuuksien eli tyomarkkinatuen, peruspéivirahan ja ansiopdi-
virahan perusosan kdyttomahdollisuutta laajennettaisiin tyottdomyyden ja ty6llistymistd edis-
tdvien palveluiden aikaisen toimeentuloturvan liséksi palkkatuen ja starttirahan rahoittami-
seen.

Tyottomyysetuusmédrirahoilla rahoitettaisiin palkkatuki joko kokonaan tai osittain riippuen
palkkatuen euromadrasta ja tyottomille tyonhakijoille myonnettdva starttiraha. Tyollisyysmaa-
rdrahoista rahoitettaisiin se osa palkkatuesta, jonka rahoittamiseen tydttomyysetuus ei euro-
médrdisesti riitd sekd muille kuin ty6ttdmille myOnnettiva starttiraha. Ty0llisyysmaéarérahoilla
rahoitettaisiin jatkossakin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa médritellyt
ja niitd tdydentdvat ostopalvelut.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusmallin muutos mahdollistaisi nykyistd rahoitusmallia pa-
remmin tydttomien tyonhakijoiden médrén ja yksilollisten palvelutarpeiden huomioon ottami-
sen ja edistdisi nykyistd paremmin nuorisotakuun ja osatyokykyisten tyollistymisté koskevien
linjausten toimeenpanoa sekd maahanmuuttajien tehokasta kotoutumista. Palkkatuen ja startti-
rahan rahoitusmuutoksella voitaisiin nopeuttaa nykyistd useamman tyottdoman tyonhakijan
tyollistymistd ja ndin lyhentda tyottomyysjaksoja.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusta koskeva muutos olisi méérdaikainen ja voimassa vuoden
2017 alusta vuoden 2018 loppuun saakka.

35 Palkkatuki

Palkkatuen myontdmisen edellytyksend muiden kuin 60 vuotta tdyttdneiden yhtdjaksoisesti
vihintddn 12 kuukautta ty6ttoména olleiden ja niiden, joiden vamma tai sairaus alentaa tuotta-
vuutta, kohdalla olisi, ettd ty6- ja elinkeinotoimisto arvioisi tuella palkattavan henkilon tyot-
tomyyden johtuvan ammatillisessa osaamisessa olevista puutteista. Palkkatuetun tyon tulisi
parantaa edelld mainitun henkilén ammatillista osaamista ja mahdollisuuksia ty6llistyd avoi-
mille tydmarkkinoille.

Palkkatuen kéyttod pyrittdisiin suuntaamaan jatkossa aikaisempaa paremmin pitkdaikaistyot-
tomyyden ennaltachkdisemiseen. Edelld mainitun vuoksi alle 12 kuukautta ty6ttoménd olleen
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henkilon palkkaamiseen tuki voitaisiin myontéd, jos tyo- ja elinkeinotoimisto arvioisi, etté tu-
ella palkattavan henkildn ty6ttomyys todennékdisesti kestdisi yli 12 kuukautta ilman palkka-
tuen myontdmistd. Arviointia ei kuitenkaan edellytettéisi, jos palkkatuen myéntdmisen perus-
teena olisi vamma tai pitkdaikaissairaus, joka olennaisesti ja pysyvisti tai pysyvéisluonteisesti
alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtévéssi. Ehdotuksen tavoitteena on alentaa raken-
netyottomyyttd ja viahentdd pitkdaikaistyottomyyttd ennakoimalla ty6ttomén tyonhakijan tule-
via tyodllistymismahdollisuuksia ja tukemalla palkkatuella niiden ty6llistymisti, jotka eivét to-
dennékdisesti ilman tukea tyollistyisi tyottomaksi jadmistd seuraavien 12 kuukauden aikana.

Palkkatuen kohdentaminen niihin ty6ttomiin tyonhakijoihin, joiden tyottdmyys on vaarassa
pitkittyd, edellyttdd, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto tunnistaa pitkdaikaistyottomyyteen johtavat
seikat. Ty0- ja elinkeinotoimisto kéyttdisi arvioinnissa pitkdaikaistyottomyyden riskid enna-
koivaa profilointityokalua, joka kdyttdd ennusteen tekemiseen tyo- ja elinkeinotoimiston
URA-asiakastietojdrjestelmddn tyonhakijasta kirjattuja rekisterdintitietoja. Liséksi tyd- ja elin-
keinotoimisto voisi kéayttdd riskin arvioinnissa muuta asiakkaasta saatavilla olevaa tietoa. Eri-
tyisesti nuorten ja maahanmuuttajien kohdalla profilointitydkalua ei voida pitda tdysin luotet-
tavana, mistd syystd ty0- ja elinkeinotoimiston tulisi kayttdd tyottdmyyden pitkittymisen arvi-
oinnissa profilointitydkalun liséksi aina myds tydttdman tydnhakijan omatoimisen tydnhaun
tuloksellisuudesta saatavaa tictoa ja virkailijalla olevaa muuta tietoa.

Palkkatuen kéyttotarkoitusta esitetdén muutettavaksi siten, ettei palkkatukea enéd myonnettii-
si vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen.

Palkkatuen méérad muutettaisiin siten, ettd se ei olisi endi kiinted prosentuaalinen osuus tyon-
antajalle tuella palkatusta aiheutuvista palkkauskustannuksista (30, 40 tai 50 prosenttia) vaan
enintddn 30, 40 tai 50 prosenttia. Esitetty muutos mahdollistaisi nykyistd joustavamman palk-
katuen kéyton tilanteissa, joissa ty0- ja elinkeinotoimistolla ei ole lainkaan méérérahaa kaytet-
tivissd palkkatukeen tai médrdrahaa on kéytettivissd, mutta ei riittdvésti kattamaan tiysimaa-
rdisesti laissa sdddettyd tuen maarda. Palkkatukena myonnettéisiin jatkossakin padsdéntoisesti
laissa sdddetty enimmadismadra (30, 40 tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista), mutta sdén-
nds mahdollistaisi myds palkkatuen enimmaéistukiprosentin alittamisen. Maérdrahatilanteesta
johtuen tukiprosentti voisi olla laissa sdddettyd enimméismaarad pienempi. Ehdotus liittyy eh-
dotettuun rahoitusmallin muutokseen tydttomyysetuuden kdyttamisesté palkkatukeen ja mah-
dollistaisi sen, ettd ty6ton voitaisiin ohjata palkkatuettuun tyohon, vaikka ty6- ja elinkeinomi-
nisterion momentilla ei olisi ty6llisyysméardrahaa kéytettévissd, jos tydnantaja olisi valmis
palkkaamaan ty6ttdmén peruspdivirahan suuruisella tuella.

Palkkatuen méérille asetettaisiin enimmaéisméaédrd kuukaudessa. Palkkatuen niin sanotusta ka-
tosta sdddettdisiin valtion talousarviossa. Enimmaismairian asettamisen tavoitteena on maara-
rahojen riittdvyyden turvaaminen ja palkkatuen kohdentaminen erityisesti matalan tuottavuu-
den tyohon.

Palkkatuen enimmaéiskestoa ehdotetaan lyhennettdvéksi 24 kuukaudesta 12 kuukauteen. Voi-
massa olevien sddnndsten mukaan palkkatukea voidaan myontda enintddn 24 kuukaudeksi, jos
tuella palkattava on ollut ty6tdn vahintéén 24 kuukautta palkkatuen myontamistd valittomaésti
edeltdneiden 28 kuukauden aikana. Vuoden pituisen palkkatukijakson arvioidaan olevan riit-
tivé tuella palkatun ammatillisen osaamisen parantamiseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettei tyottomyysturvalaissa tarkoitettu tydssdoloehto karttuisi palkka-
tuetun tyon osalta tdysimadraisesti. Tyodssdoloehtoon luettaisiin jatkossa 75 prosenttia tyOssa-
oloehdon téyttivistd kalenteriviikoista. Jos palkkatuettu tyd on jérjestetty julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin mukaisen kunnan ty6llistimisvel-
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voitteen nojalla tai henkil6 on ollut 60 vuotta tdytettyddn tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella jarjestdmas-
sé tyOllistymistd edistavéssd palvelussa, tyOssdoloehto kuitenkin karttuisi tdysimédrédisesti.
Muutoksen tavoitteena on aktivoida tuella palkattuja hakeutumaan avoimille tyomarkkinoille
palkkatuetun tyon aikana ja sen jélkeen.

3.6 Tyokokeilua ja palkkatukea koskevien siinnosten sujuvoittaminen

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain tydkokeilua ja palkkatukea koskevista
sddnndksistd poistettaisiin viittaukset tydsopimuslain sddnndksiin, minké lisdksi kumottaisiin
sddnndkset siité, ettei henkildasiakasta ohjata tyokokeiluun tai palkkatukea myonneti, jos tyo-
kokeilu tai palkkatuki aiheuttaisi tai voisi aiheuttaa tyonantajan palveluksessa olevien tyonte-
kijoiden irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaistamisen. Sddnnodsten kumoamisella sel-
keytettéisiin sdédntelyd. Sddnndsten kumoamisen jédlkeenkin tydnantajan palveluksessa olevien
tyontekijoiden oikeusturva méérdytyisi tyosopimuslain sddnndsten perusteella. Kumoamalla
sddnnokset, jotka estdvit tyokokeilun jdrjestdmisen tilanteissa, joissa tydsopimuslaki ei aseta
esteitd tyokokeilun jéarjestdmiselle, pyrittdisiin tarjoamaan nykyistd useammalle tyottomélle
mahdollisuus tyo6llistymista edistdvdan tyokokeiluun.

Tydsopimuslaissa sdddettiisiin padosin voimassa olevaa véliaikaista lakia (1367/2014) vastaa-
vasti erdiden tyOntarjoamisvelvollisuuksien ja tyovoimapalveluiden suhteesta. Muutosten tar-
koituksena olisi velvoitetyohon oikeutettujen tyomahdollisuuksien turvaaminen ja pitkdén
tyottomand olleiden tydllistymisen edistdminen. Esityksessd ehdotetaan pysytettiviksi véliai-
kaiseen lakiin sisdltyvit sddnnokset, joilla on ratkaistu kunnan tyollistamisvelvoitteeseen ja
tyontarjoamisvelvollisuuteen sisdltynyt ristiriita. Lisdksi tyOnantaja voisi tietyissd tilanteissa
poiketa lomautettuja ja osa-aikatyotd tekevid sekd takaisinottovelvollisuuden piirissd olevia
entisid tyontekijoitddn koskevasta tydntarjoamisvelvollisuudesta. Poikkeukset koskisivat yh-
distyksid ja sddtioitd, kun ne palkkaavat pitkdaikaistyottomid tehtéviin, joita ei olisi olemassa
ilman yhteiskunnan taloudellista tukea. Esityksessd ehdotetaan my®ds, ettd kunta, kuntayhtyma,
yhdistys tai sddtio voisi poiketa tyontarjoamisvelvollisuudesta, kun se ottaa tyGpajaan tai vas-
taavaan valmennusyksikkoon henkilon palkkatuettuun tydsuhteeseen sellaisiin tehtdviin, joita
ei muutoin tehda tyo- tai virkasuhteessa. Voimassa olevat tydsopimuslain sddnnokset irtisano-
tun tyontekijdn takaisinottovelvollisuudesta ja lisétyon tarjoamisvelvollisuudesta osa-
aikatyontekijoille eivét rajoita ei-tyosuhteisen tyokokeilun jarjestdmistd. TyOsopimuslaissa
chdotetaan sdéddettiviksi siitd, ettd kunta, kuntayhtymaé, yhdistys ja sditio voisivat ottaa tyo-
kokeilijoita ty0pajaan tai vastaavaan valmennusyksikkodn myds niissé tilanteissa, joissa kun-
ta, kuntayhtyma, yhdistys tai sddtio on lomauttanut omaa henkilostodén.

3.7 Starttiraha

Starttirahan enimmaéiskesto lyhennettiisiin nykyisestd 18 kuukaudesta 12 kuukauteen. Startti-
raha on tarkoitettu toimeentulon turvaamiseksi yritystoiminnan kdynnistimis- ja vakiinnutta-
misvaiheessa. Tdssd tarkoituksessa 12 kuukauden enimmaéiskeston arvioidaan olevan riittdva.
Starttirahana myoOnnettdisiin pdivda kohden aina perustuki eli tyottomyysturvalain 6 luvun
1 §:n 1 momentissa tarkoitettu peruspdivarahan méérd ilman korotusosaa. Sdédnnos enintidén 60
prosentin lisdosan mydntédmisesté kumottaisiin.

Starttirahan myontdminen mahdollistettaisiin henkildasiakkaalle, joka laajentaa sivutoimisesti
harjoittamansa yritystoiminnan paitoimiseksi ja jolla on toimeentulon tarve padtoimisen yri-
tystoiminnan kdynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Muutoksella kannustettaisiin sivutoi-
misia yrittdjid pddtoimiseen yrittdjyyteen ja itsensé tyollistimiseen.
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Sa4annds siitd, ettei starttirahaa voida myontéd tyosuhteesta yrittdjaksi siirtyvélle, jonka péddasi-
allinen toimeksiantaja olisi hdnen aiempi tyonantajansa, kumottaisiin. Muutos mahdollistaisi
irtisanottujen _paremman tukemisen. Tilanteissa, joissa yrittdjédn pédasiallinen toimeksiantaja
olisi hénen aiempi ty6nantajansa, tyd- ja elinkeinotoimiston tulisi harkita laissa sdédettyjen
starttirahan myontédmisen edellytysten tiyttyminen samalla tavoin kuin muidenkin starttirahaa
hakevien kohdalla.

3.8 Kulukorvaus

Kulukorvausta ei endd maksettaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 lu-
vussa tarkoitetun tyottdmyysetuudella tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta. Kulu-
korvausta maksettaisiin vain sellaisten tyottomyysturvalaissa madriteltyjen tyollistymistd edis-
tavien palveluiden ajalta, joihin tydnhakija on velvollinen osallistumaan ty&ttomyysetuuden
menettdmisen uhalla.

Tyokokeiluun osallistuvilla ammatillista koulutusta vailla olevilla alle 25-vuotiailla nuorilla
olisi oikeus kulukorvaukseen samoin edellytyksin kuin muillakin tyékokeiluun osallistuvilla.
Nuoria koskeva rajoitus kulukorvauksen maksamisesta tyokokeilun ajalta kumottaisiin.

3.9 Alueellinen liikkuvuus

Tyomarkkinatukena maksettava matka-avustus ja muuttokustannusten korvaus yhdistettiisiin
yhdeksi tukimuodoksi, liikkkuvuusavustukseksi. Muutoksen tavoitteena on selkeyttéé lainsaa-
dantod tyonhakijan alueellisen liikkuvuuden tukemisesta ja niin yksinkertaistaa sddnndsten
toimeenpanoa.

Liikkuvuusavustuksen myontdmisedellytyksistd sdddettdisiin ty6ttomyysturvalaissa ja sen
myontdisi ja maksaisi tydttdmyyskassa tai Kansaneldkelaitos. Liikkuvuusavustus rahoitettai-
siin valtion rahoittamista tyottomyysturvamaérérahoista.

Liikkuvuusavustusta voitaisiin myontda tyottomyysetuuteen oikeutetulle henkilélle, joka vas-
taanottaa vahintddn kaksi kuukautta kestdvan tyosuhteessa tehtdvan tyon, jossa sddnndllinen
tyodaika on keskiméadrin vahintdén 18 tuntia viikossa. Tydpaikan sijainnilla tydssékéyntialueel-
la tai sen ulkopuolella ei olisi merkitysté, mutta tydmatkan keston tulisi olla kokoaikatydssé
keskimaérin yhteensd yli kolme tuntia pdivassd ja osa-aikatyOssd keskimédrin yhteensd yli
kaksi tuntia paivdssd. Liikkuvuusavustusta voisi saada riippumatta siitd, mihin tydttomyys-
etuuteen tyonhakija olisi ty6ttoména ollessaan oikeutettu. Liikkuvuusavustuksen miiré vastai-
si suuruudeltaan peruspéiviarahan madraa ilman korotusosia ja sitd voitaisiin maksaa enintdin
60 péivén ajalta tyosuhteen alkamisesta lukien. Litkkuvuusavustuksen kayttotarkoitusta ei ra-
Jattaisi, joten sen voisi kéyttdd tyon vastaanottamisesta aiheutuviin tyomatka- tai muihin kus-
tannuksiin tai tyopaikkakunnalle muuttamiseen.

3.10 Tietojen saaminen ja luovuttaminen

Kansanelédkelaitoksella olisi oikeus antaa kunnille salassapitosdénnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmitté tiedot niistd tyomarkkinatuen saajista, joille on mak-
settu tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella vahintdan 200 péivaltéd, sekd niistd henki-
16istd, joiden oikeus tydomarkkinatukeen alkaa valittomasti ansiopdivédrahan tai peruspdivéra-
han enimmdisajan tdytyttyd. Tietojen anto-oikeuden laajentamisella parannettaisiin kuntien
mahdollisuuksia tarjota tyollistymistd edistdvid palveluja niille ty6ttomille, joiden tyottomyy-
den aikaisesta tyomarkkinatuesta kunnat ovat ty6ttomyyden pitkittyessd velvollisia maksa-
maan osan.
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3.11 Muutoksenhaku

Tyo- Ja elinkeinotoimiston julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla teke-
maén pddtokseen, jolla tuki, etuus tai korvaus on evitty maardrahasyistéd, ei saisi hakea oi-
kaisua eika siitd saisi myoskaan valittaa hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakukiellon tavoitteena
on selkeyttdd muutoksenhakusddnnoksid ja estdd sellaisten oikaisuvaatimusten ja valitusten
tekeminen, jotka eivit kdytdnnossa voi johtaa padtoksen muuttamiseen.

Muutoksenhakukielto koskisi myds tyd- ja elinkeinotoimiston ratkaisua olla hyvéksymaétta
tyonhakijan ilmoitusta tydttomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun tukemisen keskeyt-
tdmisesta.

3.12 Lyhytkestoinen tyo yrittijina

Tyo6nhakijalla olisi oikeus soviteltuun ty6ttomyysetuuteen, jos hdnen paitoiminen tyollistymi-
sensd yritystoiminnassa kestdd enintddn kaksi viikkoa. Koska yritystoiminnassa sivutoimisesti
tyollistyvélld on oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen jo nykyisin, muutos tarkoittaisi kéy-
tannossa sitd, ettd yritystoiminnan pai- ja sivutoimisuutta ei endd selvitettdisi lyhytkestoisten
yrittdjand tehtdvien tydjaksojen osalta. Muutoksen tavoitteena on kannustaa tyottomid otta-
maan vastaan ty0- ja virkasuhteessa tehtdvén tyon liséksi toimeksiantosuhteessa tehtdvai tyo-
td. My0Os omassa tyossé tyOllistyvélla olisi oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen, jos paétoi-
minen ty0llistyminen kestda enintdin kaksi viikkoa.

Jos padtoiminen tyollistyminen kestda yli kaksi viikkoa, tyonhakijalla ei olisi oikeutta tyotto-
myysetuuteen yritystoiminnan tai omassa ty0ssd tyollistymisen alkamisesta lukien esitetyn
muutoksen jilkeenkddn. Tadmé vastaa tyOsuhteessa tehtdvin tyon vaikutusta oikeuteen saada
tyottomyysetuutta. Jos tyosuhteessa tehtidva kokoaikatyd kestdd yli kaksi viikkoa, tyonhakija
menettdd oikeutensa tyGttomyysetuuteen tyon alkamisesta lukien, mutta enintéén kaksi viik-
koa kestivin kokoaikatyon ajalta voi olla oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen.

Esitetyn muutoksen jilkeen enintddn kahden viikon paitoiminen tydllistyminen yritystoimin-
nassa tai omassa tyossd luettaisiin mukaan henkilon ty6ttdmyyden kestoon arvioitaessa palk-
katuen mééaraa ja tukijakson enimmdiiskestoa seké kelpoisuutta vuorotteluvapaan sijaiseksi.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ty6markkinoiden keskusjarjestot esittivit kilpailukykysopimusta koskevassa neuvottelutulok-
sessaan, ettd tyGttomyysturvan taso madrédytyisi tyopaikalla tehtyéd ns. selviytymissopimusta
edeltdvén tason mukaan. Asiaan liittyvélld ty6ttomyysturvalain muutoksella, jota ehdotetaan
tdssé esityksessd, ei kdytdnndssé ole taloudellisia vaikutuksia. Myoskain valmennuksen ja ko-
keilun keskeyttdmistd sekd koulutuksen yhteishankintaa koskevilla muutoksilla ei arvioida
olevan taloudellisia vaikutuksia.

Tyo6nhakijan haastattelu ja ty6llistymissuunnitelma
Tyonhakijoiden haastattelujen toteuttaminen kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyottomyyden

valein lisdd tyotd tyod- ja elinkeinotoimistoissa. Valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen si-
séltyy esitys 17 miljoonan euron lisimé&érarahasta.
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Tyolhstymlssuunmtelman tai sitd korvaavan suunnitelman tarkistaminen aina sddnndllisin
maérdajoin voi lisdtd tyonhaun aktiivisuutta ja osallistumista palvelutarpeen mukaisiin palve-
luihin. Aktiivinen tyonhaku ja palveluihin osallistuminen voi lyhentéd tyottomyysjaksoja, jol-
loin ty6ttdmyysetuusmenot véhenevit. Mikéli keskimédrdinen tyottdmyyden kesto lyhenisi
yhdelld péivilld, tydttdomyysetuusmenot alenisivat arviolta 20 miljoonalla eurolla vuodessa.
Koska tyollistymisti edistdviin palveluihin osallistumisen ajalta tyonhakijalle voidaan maksaa
tyottomyysetuus korotettuna ja lisdksi kulukorvausta, tyonhakijoiden aktiivisempi osallistu-
minen palveluihin voi lisdtd ty6ttomyysetuusmenoja.

Sadnnollisten méadrdaikaishaastattelujen ja niihin liittyvien tyollistymissuunnitelmien tarkis-
tamisen myotd tyollistymissuunnitelmiin liittyvien tyottomyysturvaseuraamusten méérd voi
kasvaa jonkin verran, jos tyOnhakijat jattdvét saapumatta suunnitelman tarkistamistilaisuuteen
tai kieltdytyvét suunnitelman tarkistamisesta taikka osoittautuu, etteivit tydonhakijat ole toimi-
neet suunnitelmassa sovitulla tavalla. Korvauksettomien méérdaikojen ja tyossdolovelvoittei-
den madrin kasvu véhentdd tyottomyyden ajalta maksettavia tyottdmyysetuusmenoja, mutta
voi lisiti toimeentulotukimenoja.

Tyokokeilu

Tyokokeilun kdyttotarkoituksen laajentamisen rekrytointikokeiluksi arvioidaan lisdévén jon-
kin verran tyokokeiluun osallistuvien médraa. Sitd, kuinka paljon méadré lisdéntyy, on vaikea
arvioida. Médrédén ei vaikuta yksinomaan tyottomien halukkuus tyoskennelld lyhytkestoisesti
palkatta, vaan myds tyOnantajien tydvoiman tarve ja mahdollisuudet palkata uutta tydvoimaa
ja ottaa tdssa tarkoituksessa tyottomid rekrytointikokeiluun.

Rekrytointikokeilun tarjoamaa mahdollisuutta kéyttdisivit ty6ttomistd todenndkoisemmin ne,
jotka ovat hakeneet jonkin aikaa ty6td tuloksetta, ja joiden tyottomyys ei ole vield pitkittynyt
merkittivésti. Edelld mainitut henkil6t sijoittuvat tyo- ja elinkeinotoimistoissa tyonvilitys- ja
yrityspalvelut -palvelulinjalle, jossa oli vuonna 2015 noin 87 000 sellaista eri henkildéd asiak-
kaana, joiden tyottomyys kesti vuoden aikana kuusi kuukautta. Jos edelld mainituista henki-
16istd 10 prosenttia osallistuisi rekrytointikokeiluun, osallistujia olisi noin 8 700 vuodessa. Jos
heistd puolet tyodllistyisi kokeilun avulla, véhenisi tyottdmien maird noin 4 350 henkil6lla
edellyttéen, ettei tyopaikkaan ilman kokeilua palkattaisi tyotontd. Mikéli edelld mainittujen
henkildiden tydttomyyden perusteella maksettujen etuuksien kesto lyhentyisi keskiméérin
kuukaudella kokeilun vaikutuksesta, vdhentdisi se tyottdmyysetuusmenoja noin neljilld mil-
joonalla eurolla. Koska rekrytointikokeilun ajalta maksettaisiin sitd tyottomyysetuutta, jota
henkil0 saisi ty6ttoména ollessaan eikd kokeilun ajalta saisi korotettua etuutta eikd kulukorva-
usta, rekrytointikokeilu ei lisdisi tyGttomyysetuusmenoja tilanteessa, jossa henkilon tyottd-
myys ilman kokeilua olisi jatkunut.

On mahdollista, ettd osa tyonantajista hyodyntéd kokeilua ottamalla ty6ttdmén kuukaudeksi
palkatta tehtdvddn, johon ty6tdn olisi palkattu ilman kokeiluakin. Jos ndin tapahtuu, ty6tto-
myysetuutta maksetaan kuukauden pitempéddn kuin, mitd sitd olisi maksettu, ellei kokeilun
kayttomahdollisuutta olisi. Jos tyottomyysetuuden maksamista pidentdvid jaksoja olisi 5 800
ja keskiméérin kuukaudella maksatuksia lyhentavid 2 900, lisddntyisivéit tyottomyysetuusme-
not noin kolmella miljoonalla eurolla. Edelld mainituilla volyymeilla vaikutus ty&ttomyys-
etuusmenoihin kuitenkin supistuisi nollaan, jos keskiméérdinen ty6ttdmyyden lyhentyminen
olisi kaksi kuukautta niiden henkildiden kohdalla, joiden tyollistymistd kokeilu tukisi.

Muutoin kuin tyosuhteessa tapahtuva potentiaalisen tyontekijan soveltuvuuden arvioiminen

vihentdd todenndkoisesti niin sanotuista virherekrytoinneista tyonantajille aiheutuvia kustan-
nuksia. Kokeilu pienentdisi ty6nantajalle tyontekijén palkkaamisesta aiheutuvia kustannuksia
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enimmillddn kuukauden palkkauskustannusten verran, jos tyOnantaja ottaisi kokeiluun henki-
16n, joka olisi rekrytoitu ilman kokeiluakin. Jos tyonantaja ei palkkaa kokeilussa ollutta, tyon-
antajalle tulee jonkin verran kustannuksia lisdty0sté, joka aiheutuisi velvollisuudesta antaa pa-
laute tyOsuhteen syntyméttd jadmisestd tyo- ja elinkeinotoimistolle. Rekrytointikokeilu voi
vidristdd yritysten vilistd kilpailua tilanteessa, jossa yrityksen ei ole tarkoituskaan palkata ko-
keilussa ollutta kokeilun paatyttyd. Rekrytointikokeilussa ollut, joka olisi ilman kokeiluakin
rekrytoitu, voi enimmillddn menettdd kuukauden palkan ja tyottomyysetuuden vilisen erotuk-
sen.

Edelld kuvattujen kokeilun mahdollisten kielteisten vaikutusten arvioidaan jdévan vahaisiksi,
koska kokeilujakson pituus on enimmilldén kuukausi ja tydnantajan on annettava palaute tyo-
ja elinkeinotoimistolle siitd, miksi kokeilussa ollutta henkildé ei palkata. Jos esimerkiksi sama
tyonantaja on valmis ottamaan useamman henkilon kokeiluun perdkkdin palkkaamatta heisté
ketddn tydsuhteeseen, tyo- ja elinkeinotoimisto voi estdd kokeilujen toteuttamisen arvioidun
kilpailun viéristymisen perusteella.

Rekrytointikokeilu on tarkoitettu kaksivuotiseksi kokeiluksi, jonka aikana arvioidaan kokeilun
vaikutuksia ja seurataan kokeiluun osallistuvien volyymia.

Tyo6ttomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu

Esitetty muutos, joka tukisi tyottomaéksi jadvien henkildiden mahdollisuuksia aloittaa omaeh-
toiset opinnot tyonantajan maksaman taloudellisen etuuden jaksotusaikana, voi lisdtd niiden
henkildiden maaraa, joille maksetaan opiskelun tukemiseksi tyottomyysetuutta. Tilastoista ei
ole saatavissa tietoa niiden henkildiden méaardstd, jotka ovat aloittaneet omaehtoiset tyGtto-
myysetuudella tuetut opinnot tydnantajalta saadun taloudellisen etuuden jaksotusaikana.
Vuonna 2015 tyottomyysetuuden maksajat kuitenkin antoivat tydnantajan maksaman taloudel-
lisen etuuden jaksottamista koskevan pédtoksen arviolta noin 5 000 tySttomalle.

Esitetyn muutoksen jdlkeen opintoja aloitettaneen nykyistd enemmain jo tyOnantajan maksa-
man taloudellisen etuuden jaksotusaikana. Vuonna 2015 kaikista tyottomistd tyonhakijoista
noin 3,5 prosenttia aloitti omaehtoiset opinnot tyottomyysetuudella tuettuna. Jos osuus olisi
sama tyOnantajan maksaman taloudellisen etuuden jaksotusajan piirisséd olevien henkil6iden
keskuudessa, muutos vaikuttaisi alle 200 henkilddn vuodessa. Vaikutus julkiseen talouteen ja
kansantalouteen on siten hyvin vihdinen.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmdan mukaan peruskouluopintoja suorittaa
tyottomyysetuudella tuettuna vuosittain noin 300 tyomarkkinatuen saajaa. Vuonna 2015 li-
sddntyneen turvapaikanhakijoiden mééran myotd vuonna 2017 tarpeen arvioidaan kasvavan ja
vihintddn 500 oppivelvollisuusién ylittdineen maahanmuuttajan arvioidaan tarvitsevan perus-
opetusta. Jos opiskelun tukemisen enimmaéisajan pidennys vaikuttaisi vuonna 2017 arviolta
500 maahanmuuttajaan, valtion ty6ttomyysturvamenot kasvaisivat vuonna 2017 noin 1,2 mil-
joonaa euroa. Vuodesta 2018 alkaen tukiajan pidennys koskisi arviolta 1000 henkil64, jolloin
valtiolle aiheutuisi tyottomyysturvamenoja vuosittain arviolta noin 2,3 miljoonaa euroa ny-
kyistd enemmaén. Ei ole kuitenkaan todenndkdistd, ettd kaikki kohdejoukkoarviossa mukana
olevat tarvitsevat tiyden 48 kuukauden tukiajan opintojen suorittamiseen. Liséksi tulee huo-
mioida, ettd suhteellisen véhiiselld kustannusten lisddmiselld voitaisiin todenndkdisesti myo-
hemmassé vaiheessa saavuttaa valtion menoja viahentdvid vaikutuksia. Mahdollinen peruskou-
luopintojen keskeyttiminen tukimuotojen padttyessa ja tistd johtuva jatkokoulutuspolun kat-
keaminen voi johtaa pidemmalld aikavélilldi muun muassa henkilon tyomarkkinoilta syrjayty-
miseen ja siitd aiheutuvien menojen kasvamiseen.
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Palkkatuen ja starttirahan rahoitus

Valtion vuoden 2017 talousarvioesityksessd on arvioitu, ettd tyollisyysméirarahoista palkka-
tukeen kéytettdisiin vuonna 2017 noin 95 miljoonaa euroa. Rahoitusuudistuksen arvioidaan
kasvattavan palkkatuetun tyon volyymia noin 7 000 henkilotyovuodella vuoteen 2016 verrat-
tuna. Tyollisyysmddrérahojen liséksi yksinomaan ty6ttdmyysetuusmadarérahoilla voidaan teh-
dé enintéén peruspéivdrahan suuruisia palkkatukipaatoksid. Sitd, kuinka moni ty6ton ty6llistyy
yksinomaan peruspéivirahan suuruisella palkkatuella, on vaikea arvioida. Starttirahaa saavien
volyymin arvioidaan kasvavan noin 750 henkil6tyovuodella.

Rahoitusmuutos ei lisdd tyottomyysturvamenoja, jos tuella palkatun tyottomyys ilman palkka-
tuettua tyotd olisi kestinyt véhintddn yhtd kauan kuin mille ajalle palkkatukea mydnnetdén.
Tilanteita, joissa palkkatukea mydnnetién sellaisen henkilon tydllistymisen edistdmiseen, jot-
ka olisivat tyodllistyneet muutoinkin, pyritddn vdhentdmidn kohdentamalla palkkatukea ny-
kyistd paremmin. Jos palkkatuki kyetddn kohdistamaan niiden tyottomien tySllistymisen edis-
tdmiseen, joiden tyottdmyys pitkittyisi ilman palkkatukea, tyottomyysjaksot lyhenevit.

Palkkatuetun tyon volyymin lisidmisen mahdollistama rahoitusmuutos véhentié kuntien tyot-
tomyyden aikaisesta tydomarkkinatuesta maksamia menoja seké niissd tilanteissa, joissa palk-
katuella onnistutaan ehkdisemidn tyottdomyyden pitkittymistd ettd niissd tilanteissa, joissa
palkkatuetussa tydssd ollut joko tydllistyy palkkatukijakson jalkeen tai siirtyy tyomarkkma—
tuelta muun ty6ttdmyysetuuden piiriin. Valtion ty6ttdmyysetuusmenot kasvavat palkkatuetun
tyon volyymin kasvun seurauksena, jos palkkatuetussa tydssé olleet eivit tukijakson jélkeen
tyollisty ja he siirtyvét kuntien osittain rahoittamalta tyomarkkinatuelta tyottomyyspaivéarahal-
le.

Palkkatuetun tyon aikana tuella palkatun tulot kasvavat ja hdn maksaa enemmén veroja kuin
tyottdmand ollessaan. Tulojen kasvu tarkoittaa sitd, ettd toimeentulo- ja asumistukimenot pie-
nenevdt. Mikili palkkatuella tyoskentelevit saisivat keskimédrdistéd palkkatuetusta tyOstd
maksettavaa palkkaa ja siirtyisivit palkkatuelle tyomarkkinatuelta tai peruspédivarahalta, julki-
sen sektorin verotulot ja palkasta perittavit vakuutusmaksutulot kasvaisivat rahoitusuudistuk-
sen myotd kasvavan volyymin johdosta arviolta noin 20—25 miljoonaa euroa vuodessa. Las-
kelmassa ei ole otettu huomioon tuen mahdollisia syrjayttimisvaikutuksia. Laskelma on suun-
taa antava, koska palkkatuella tydskentelevien kuukausiansioissa on suurta vaihtelua, joten
progressiivinen verotus joko lisdé tai vahentdd verokertyméé riippuen siitd, miten tulot jakau-
tuvat keskimédirdisten tulojen ympaérilld. Lisdksi henkildiden verotukseen vaikuttavia mahdol-
lisia muita tuloja tai vihennyksié ei voida ottaa arviossa huomioon.

Koska palkkatuettu ty6 rahoitettaisiin peruspéivérahaa vastaavin osin tyottomyysetuuksista ja
tdmén ylittidviltd osin tyollisyysméérdrahoista, ansiosidonnaista tyottdmyysetuutta saaneiden
henkildiden ty6llistyminen palkkatuella véhentéd ty6ttomyysvakuutusrahaston ja tyottomyys-
kassojen kustannuksia. Vuonna 2015 palkkatuella tydskennelleistd henkiloistd, joiden tukea
edeltdvi etuuslaji oli tiedossa, ldhes 20 prosenttia oli saanut ansiopdivarahaa. Mikili ansiopdi-
virahaa saavien osuus palkkatuella aloittavista pysyisi samana, palkkatuetun tyon volyymin
kasvun seurauksena ansiosidonnaiselta tyottomyysetuudelta palkkatuelle siirtyvien mééré kas-
vaisi noin 1 300 henkildtydvuodella. Tamé véhentéisi tyottdmyysvakuutusrahaston ja tyotto-
myyskassojen maksamien etuuksien méérdd noin 10 miljoonalla eurolla vuodessa.

Palkkatuki

Palkkatuen enimmaéismiéraksi esitetty katto, joka olisi niissé tapauksissa, joissa palkkauskus-
tannukset voidaan kokonaan kattaa palkkatuella (myShemmin tekstissd 100 prosentin tuki),
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1 800 euroa ja muissa tapauksissa 1400 euroa kuukaudessa, laskisi palkkatuen yksikkokus-
tannuksia nykyisestd. Yksikkokustannuksia laskee myds valtiolle tyollistdmiseen esitetyn
enimmdismadrin lasku 250 henkilotyovuodella sekd 100 prosentin tuelle asetettava henkil6-
tyovuosien enimmadisméadré, joka laskee nykyistd 100 prosentin tukea saavien méérié arviolta
noin 900 henkildlld. Seka valtiolle tyollistéminen ettd 100 prosentin tuki ovat yksikkokustan-
nuksiltaan muita tukiluokkia korkeampia. Koska 12 kuukautta ylittdvien tukijaksojen ajalta on
maksettu pienempadi tukea kuin ensimmaéisten 12 kuukauden ajalta, enimmaéiskeston lyhenté-
minen nostaa jonkin verran yksikkokustannuksia. Yksikkokustannuksiin vaikuttavat lisdksi
tuen perusteena olevat palkkauskustannukset ja kdytettdvit tukiprosentit, joten lopullista yk-
sikkokustannusten muutosta ei voida tarkasti arvioida. Tukijakson keston ja tukitasojen osalta
muutokset vaikuttavat viiveelld, koska vuonna 2016 tehdyt palkkatukipdétokset toteutetaan
vuonna 2016 voimassa olevien sddnndsten nojalla. Nettona muutosten arvioidaan laskevan
hieman yksikkokustannuksia, mikd puolestaan mahdollistaa palkkatuetun tyén volyymin kas-
vattamisen.

Esityksen mukaan ty6ttomyyspédivarahan edellytyksend olevaan tydssdoloehtoon luettaisiin 75
prosenttia niistd kalenteriviikoista, joiden ajalta henkilon ty6llistymisté on tuettu palkkatuella.
Muutos voi vaikuttaa palkkatuella palkatun taloudelliseen asemaan, kun tydssdoloehto tayttyi-
si nykyistd tiukemmin ehdoin. Jos palkkatuettu tyd kestdd yli 35 viikkoa, henkilon tyossi-
oloehto tayttyisi palkkatuetusta tyostd myds jatkossa. Jos tyossdoloehdon tiyttyminen myo-
hentyy nykyiseen verrattuna, tyonhakija saa tyomarkkinatukea tydssdoloehdon tdyttymiseen
asti. Keskiméérdisen palkkatuetussa tyOsséd maksetun palkan perusteella maksettava ansiopii-
véraha olisi arviolta noin 450 euroa kuukaudessa enemmin kuin tyémarkkinatuki.

Tydssdoloehdon muutoksen arvioidaan vdhentdvan niiden henkildiden méaaras, joiden tydssa-
oloehto tayttyy palkkatuetusta tyostd. Jos ndin tapahtuu, muutos vihentdd tyottomyysvakuu-
tusrahaston ja ty6ttdmyyskassojen tyottomyysturvamenoja. Vuonna 2015 noin 75 prosenttia
palkkatuella tydllistyneistd henkildistd oli madrdaikaisessa tyosuhteessa. Vuonna 2015 palkka-
tuetussa miérdaikaisessa tydssd aloitti 22 000 eri henkil6d. Heistd noin 17 000 henkildlla
palkkatukijakso oli alle 35 viikon pituinen ja 2635 viikon pituisia jaksoja oli noin 4 200 hen-
kilolla. Kaytettdvissa ei ole tarkkaa tietoa siitd, kuinka moni edelld mainituista palkkatuista oli
myonnetty koko tydsuhteen ajalle. Lisdksi henkildiden muusta tydssdoloehtoon luettavasta
tyosséolosta ei ole saatavilla tilastotietoa tarkkojen vaikutusten laskemiseksi.

Vuonna 2015 palkkatuella tydllistyi noin 13 000 henkildd, jotka olivat saaneet tyottdmyyden
perusteella tyomarkkinatukea véhintdan 300 pdivad. Edella mainituista henkilGistd noin kol-
masosalla palkkatukijakson pituus oli tyossdoloehdon kerryttimiseen tarvittavan kuuden kuu-
kauden pituinen ja noin 45 prosentilla pidempi kuin kuusi kuukautta. Tasan kuusi kuukautta
palkkatuetussa tyOssd olleista ldhes 60 prosenttia oli kunnan palveluksessa. Viahintdén 300
pdivad tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea saaneista kunnalla palkkatuetussa tyOssd
olleista ldhes 80 prosentilla palkkatukijakso pdéttyy méérdajan padttymisen vuoksi. Kuntien
palkkatuetun tyon tarjoamisesta aiheutuvat menot voivat kasvaa tydssdoloehdon muutoksen
seurauksena, jos kunnat tarjoavat nykyistd pitempid palkkatukijaksoja varmistaakseen tyossa-
oloehdon kertymisen. Jos kunnat eivét jarjestd palkkatuettua tyotd vahintddn 35 viikoksi eiké
palkkatuetussa tydsséd ollut tydllisty avoimille tydmarkkinoille tai jonkun muun tySnantajan
palvelukseen palkkatuella, kuntien tydmarkkinatukimenot kasvavat tydssdoloehdon muutok-
sen seurauksena.

Starttiraha

Starttirahan lisdosan poistamisella ei olisi taloudellisia vaikutuksia, koska lisdosaa ei ole
myonnetty vuoden 2015 alusta lukien. Vuonna 2015 maksettiin 12 kuukautta ylittavéltd ajalta
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starttirahaa arviolta noin miljoona euroa. Starttirahajakson lyhentdminen enintédn 12 kuukau-
teen vapauttaa madrdrahaa muuhun ty6llisyyden edistamiseen.

Mahdollisuus saada starttirahaa tilanteessa, jossa starttirahaa hakeva laajentaa aiemmin sivu-
toimisesti harjoittamansa yritystoiminnan péétoimiseksi, lisdé yritystoiminnan laajentamisen
houkuttelevuutta. Tyottdomyyden ajalta maksettavat tyottomyysetuusmenot voivat vahentyd,
kun ty6ton tai tyottdomyysuhan alainen tydnhakija, joka on harjoittanut sivutoimista yritystoi-
mintaa laajentaa yritystoiminnan paitoimiseksi.

Kulukorvaus

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut tyottomyysetuudella tuetut
omachtoiset opinnot aloitti vuosina 2010-2014 vuosittain noin 13 000—22 000 henkil6a. Tu-
kijakson keskimaardinen kesto oli noin 17 kuukautta. Tyottomyyskassat ja Kansaneldkelaitos
maksoivat kulukorvausta tyottomyysetuudella tuetun opiskelun ajalta vuonna 2015 arviolta
noin 47 miljoonaa euroa. Jos kulukorvausta ei makseta vuoden 2017 alusta lukien uusien tyot-
tomyysetuudella tuettujen opintojen ajalta, tyottomyysturvamenot vihentyvét arviolta noin 47
miljoonaa euroa vuodesta 2018 alkaen. Siirtymé&ajasta johtuen tyottomyysturvamenot viaheni-
sivdt vuonna 2017 arviolta noin 29 miljoonaa euroa ja kulukorvausta maksettaisiin omachtoi-
sen opiskelun ajalta arviolta noin 18 miljoonaa euroa. Kulukorvaukseen aiemmin kaytetty
médrdraha kiytetdén tyokokeilussa olevien nuorten kulukorvaukseen, minka liséksi silld kate-
taan muun muassa palkkatuen volyymin lisdyksestd aiheutuvia kustannuksia.

Vuonna 2015 tydkokeilun aloitti noin 10 200 alle 25-vuotiasta ammatillista koulutusta vailla
olevaa nuorta. Ndiden nuorten kohdalla tyokokeilun keskiméardinen kesto oli noin kaksi kuu-
kautta. Kulukorvausta koskevien sddnndsten muuttaminen siten, ettd nuoret saisivat kulukor-
vauksen, aiheuttaisi sosiaali- ja terveysministerion padluokassa arviolta noin 7 miljoonan eu-
ron lisdkustannukset vuodessa.

Tyokokeilun ajalta maksettavaa kulukorvausta koskevan rajoituksen kumoaminen vaikuttaisi
myos tyo- ja elinkeinotoimiston maksamaan harkinnanvaraiseen kulukorvaukseen. Téstd ai-
heutuisi tyd- ja elinkeinoministerion pailuokassa vahaisid lisdkustannuksia.

Kulukorvauksen maksaminen koulutusta vailla oleville nuorille tyokokeilun ajalta voi lisété
nuorten halukkuutta osallistua tydkokeiluun. Jos tyokokeiluun osallistuvien nuorten méérd
kasvaa ja tyokokeiluun osallistuminen lyhentdd nuorten tyottomyysjaksoja, tyottomyysetuus-
menot pienenevit.

Alueellinen litkkuvuus

Vuonna 2015 matka-avustuksia maksettiin yhteensd noin 900 000 euroa noin 350 eri henkildl-
le ja muuttokustannusten korvauksia noin 400 000 euroa noin 1 200 eri henkil6lle. Esitetyn
muutoksen my&td matka-avustus ja muuttokustannusten korvaus yhdistettdisiin yhdeksi liik-
kuvuusavustukseksi. Liikkuvuusavustuksen saaminen ei olisi jatkossa riippuvaista tydnhakijan
etuuslajista, mika lisdd litkkuvuusavustuksen saajien méérdd. Uudessa litkkuvuusavustuksessa
tuen enimmaiskesto olisi kaksi kuukautta. Mikili tukea saavien méird nousisi noin 2 000—
2 500 henkil66n vuodessa ja kaikille maksettaisiin enimmaéisajan liikkuvuusavustusta, litkkku-
vuuden edistimiseksi maksettujen etuuksien mddrd kasvaisi noin 1,5—2,2 miljoonaa euroa.
Jos litkkuvuusavustusmuutos lyhentéisi avustuksen saajien tyottomyyttd keskimddrin vahin-
tadan kuukaudella, muutos ei lisdisi julkisia menoja nettona.

Lyhytkestoinen tyo yrittdjéna
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Ty6- ja elinkeinotoimistot katsoivat vuonna 2015 arviolta noin 900 henkilon kohdalla, ettéd
enintddn kaksi viikkoa kestdva tyollistyminen yrittdjdnd tai omassa tyOssa oli padtoimista ja
esteend tyottomyysetuuden saamiselle. Téllaisia enintdéin kaksi viikkoa kestdvid tyollistymis-
jaksoja oli arviolta noin 1 750. Jos néiden jaksojen ajalta olisi maksettu tyottomyysetuutta ot-
tamatta huomioon yritystoiminnasta tai omassa ty0ssa tyollistymisestd saatavia tuloja, valtion
rahoittamaa tyGttomyysetuutta olisi maksettu arviolta noin 300 000 euroa ja tydttdmyysvakuu-
tusrahaston ja tyottdmyyskassojen rahoittamia etuuksia olisi maksettu néille henkildille noin
200 000 euroa.

Pédtoimisesti enintdén kahden viikon ajan yr1tyst01m1nnassa ja omassa tydssd tyollistyville
maksettavan sovitellun tyottomyysetuuden euromééréisid vaikutuksia ei ole mahdollista las-
kea. Vuoden 2015 tietoihin perustuvaa edelld mainittua valtion rahoittamaa 300 000 euroa
tyottomyysvakuutusrahaston ja tyottomyyskassojen rahoittamaa 200 000 euroa voidaan kui-
tenkin pitdd arviona siitd, millainen euromiérdinen vaikutus muutoksella enintién olisi tyot-
tomyysturvamenoihin vuositasolla. Tapauskohtaisesti vaikuttavia tekijoitd ovat henkildlle
tyottomand ollessa maksettavan tyottomyysetuuden taso, tydllistymisen kesto sekd yritystoi-
minnasta tai omassa ty0ssé tyollistymisestéd saatavan tulon maéra.

Tyonhakijoille maksettaisiin nykyistd enemman tyottdmyysetuutta ja tydttomyysturvamenot
kasvaisivat niissd tilanteissa, joissa tyonhakijan padtoimisesta yritystoiminnasta saama tulo on
pienempi kuin sovitellun tyottdmyysetuuden suojaosa (279 euroa neljéssé viikossa tai 300 eu-
roa kuukaudessa). Muutoksen jélkeen niille tyOonhakijoille maksettaisiin ty6ttdmyysetuutta
péiétoimisen yritystoiminnan ajalta, mutta yritystoiminnasta saatavaa tuloa ei soviteltaisi.

Edelld mainitun lisdksi tyonhakijoille maksettaisiin nykyistd enemmin tydttdmyysetuutta ja
ty6ttomyysturvamenot kasvaisivat niissé tilanteissa, joissa suojaosan yllttava soviteltava tulon
osa on pienempi kuin niiden péivien laskennallinen tyottomyysetuuden médrd, joilta tydnhaki-
jalla ei nykyisin ole oikeutta tyottdmyysetuuteen pédtoimisen yritystoiminnan tai omassa tyds-
sd tyOllistymisen takia. Soviteltava tulon osa on 50 prosenttia suojaosan ylittavéstd yritystoi-
minnasta tai omassa ty0ssa tyollistymisestd saatavasta tulosta.

Edelld mainituista tapauskohtaisista seikoista riippuen ty6ttomyysturvamenot voivat myds va-
hentyéd péddtoimisesta yritystoiminnasta tai omassa tyossé tyollistymisestéd saatavan tulon sovit-
telun takia. Néin tapahtuu ja tyonhakijoille maksettaisiin nykyistd vihemmaén tyottomyys-
etuutta tilanteissa, joissa suojaosan ylittédva soviteltava tulon osa on enemmaén kuin niiden pii-
vien laskennallinen tyGttomyysetuuden maéird, joilta tyonhakijalla ei nykyisin ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen padtoimisen yritystoiminnan tai omassa tyossa tyollistymisen takia.

Jos tyonhakija téyttdd tyossdoloehdon juuri ennen lyhytkestoisen yritystoiminnan tai omassa
tyOssd tyollistymisen alkamista, hinelle asetetaan omavastuuaika. Omavastuuaika ei kertyisi
lyhytkestoisen yrittdjéné tai omassa tyOssd tyOllistymisen ajalta. Témé voi vaikuttaa siihen,
kannattaako toimeksiantosuhteessa tehtdvén tyon vastaanottaminen taloudellisesti edelld kuva-
tulla tavalla.

Ty6ttdmyysturvamenot voivat kokonaisuutena arvioiden véhentyd myos silloin, jos muutos
Johtaa siihen, etté tyottomét ottavat aiempaa enemmén vastaan toimeksiantosuhteessa tehtavaa
tyotéd tyottdomyyden vaihtoehtona. Tdmé voi myds parantaa mahdollisuuksia saada uusia tyd-
mahdollisuuksia, miki taas lyhentdd tyottomyysjaksoja. Muutos saattaa vahentdd myds har-
maan talouden piirisséi tehtdvien lyhytkestoisten tydjaksojen houkuttelevuutta. Edelld mainit-
tujen tySttdmyysturvamenoja vahentévien vaikutusten ei kuitenkaan arvioida olevan merkittd-
vid. Merkittavat vaikutukset edellyttdisivit, ettd suuri joukko ty6ttdmia ryhtyy tekeméén tyota
enintédn kaksi viikkoa kestavissd toimeksiantosuhteissa.
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Sovitellun tyomarkkinatuen maksaminen péitoimisen yritystoiminnan ja omassa tydssa tyol-
listymisen ajalta vaikuttaa tyGttomyysturvalain 14 luvun 3 a §:ssé tarkoitettuihin tyomarkkina-
tuen maksupdivikertymiin. Kéytdnnossd muutos voi johtaa siihen, ettd kuntien vastuu tyo-
markkinatuen rahoittamisesta alkaisi nykyistd aiemmin. Toisaalta muutos voi lisédtd tyonhaki-
joiden halukkuutta ottaa vastaan toimeksiantosuhteessa tehtidvaa tyotd, miké voi lyhentéé tyot-
tomyysjaksoja ja pienentdd tarvetta turvautua toimeentulotukeen. Néistd syisti muutoksen ei
arvioida vaikuttavan kuntien menoja lisadvasti.

Tyo6ttdmyysturvalakiin ehdotetun muutoksen tavoitteena ei ole, ettd nykyisin tydsuhteessa teh-
tavdd lyhytkestoista tyOtd tehtdisiin jatkossa nykyistd enemmén toimeksiantosuhteessa. Jos
ndin kuitenkin tapahtuu huolimatta esimerkiksi tydsopimuslain pakottavuudesta, muutos voi
pienentdd tyon suorittajien eldkekertymdd. Tdma johtuu siitd, ettd pienimuotoinen yritystoi-
minta ei kerrytd henkilon eldkettd. YEL-vakuuttamisvelvollisuuden alaraja on véahintddn
7 557,18 euron arvioitu tydtulo vuodessa (2016), kun TyEL-vakuuttamisvelvollisuuden alaraja
on 57,51 euroa kuukaudessa (2016). TyEL-eldkettd siis kertyy YEL-eldkkeeseen verrattuna
selvisti pienimuotoisemmasta tydskentelysta.

Muutoksella olisi vaikutusta myds julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 lu-
vussa sdddettyyn palkkatukeen. Palkkatuella palkattavan tyonhakijan tyottomyyden kesto vai-
kuttaa palkkatuen miérdin, tukijakson enimmadiskestoon ja julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 7 luvun 12 §:ssd sdédetyn ns. jddhysdannon tdyttymiseen. Lyhytkestoi-
nen pédtoimisena yrittdjind tai omassa ty0Ossé tyOllistymisen luettaisiin mukaan henkiln tyot-
tomyyden kestoon. Mitd pidempi palkkatuen mydntédmisti edeltivé ty6ttomyyden kesto on, si-
td suurempana palkkatuki voidaan myontaa ja sitd pidempi tukijakson enimmaiskesto voi olla.

Palkkatuen myontdminen edellyttdd tyonantajaa koskevien edellytysten tdyttymistd ja palkka-
tuen myontdminen on aina harkinnanvaraista. Lisdksi ehdotettu muutos ei luo subjektiivista
oikeutta palkkatuettuun ty6hon. Tdmén vuoksi ty6ttdmén maéritelméd koskevan muutoksen ei
arvioida lisddvén palkkatukimenoja.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Tyo6nhakijan haastattelu ja ty6llistymissuunnitelma

Tyo6nhakijoiden haastatteluiden ja ty0llistymissuunnitelmien ja niitd korvaavien aktivointi- ja
kotoutumissuunnitelmien laadinnan ja tarkistamisen huomattavasti lisddntyva méaara sitoo tyo-
ja elinkeinohallinnon resursseja. Nykyiselld tyottomyyden keston rakenteella vuodessa jarjes-
tettdisiin arviolta 750 000 haastattelua nykyistd enemman. Sdannésmuutoksista johtuvan haas-
tatteluiden méérén lisdéntymisen arvioidaan edellyttdvén, ettd haastatteluiden toteuttamiseen
kohdennetaan noin 350-550 henkildtydvuoden lisdtydpanos.

Tyokokeilu

Rekrytointikokeilu laajentaa tyokokeilun kéyttotarkoitusta, minka arvioidaan lisddvan kokei-
lun aloittavien méérdd ja sitd kautta tyokokeilusopimusten tekemiseen liittyvad tyotd tyo- ja
elinkeinotoimistoissa. Koska kyseessé on uuden tyyppinen palvelu, seké tyonhakijat etté tyon-
antajat tarvitsevat kokeilun toteutukseen liittyvééa neuvontaa.

Tyokokeilun jarjestdmiseen liittyvien edellytysten muuttaminen siten, ettei julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetussa laissa endd viitattaisi tydsopimuslain tyontarjoamisvelvolli-
suuteen, vihentéd tyokokeilun jarjestdmiseen liittyvéin neuvonnan tarvetta tyo- ja elinkeino-
toimistoissa.
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Tyo6ttomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu

Tyo6nhakijan omachtoisen opiskelun tukemisen keskeyttémiseen edellytettdisiin jatkossa péte-
vid syytd pelkédn ilmoituksen sijasta. Esitetty muutos voi lisdtd tyd- ja elinkeinotoimistojen
tyotd, kun toimistojen tulisi kussakin yksittdistapauksessa harkita, onko tyonhakijan esittima
syy julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu patevd syy. Tyo- ja
elinkeinotoimistot selvittavit tyonhakijalle timédn oikeudet ja velvollisuudet opiskelun tuke-
misesta sovittaessa tai muussa sopivassa yhteydessd. Tadssd yhteydessd hakijalle voidaan ker-
toa muun muassa siitd, milld edellytyksilld opiskelun tukeminen ty6ttomyysetuudella voidaan
keskeyttdd. Tdma voi vihentdd opintojen keskeyttdmisia.

Palkkatuki ja starttiraha

Palkkatuetun tydn volyymin arvioidaan olevan noin 18 500 henkildty6vuotta vuonna 2016.
Rahoitusmuutoksen arvioidaan kasvattavan palkkatuetun tydn volyymia noin 7 000 henkild-
tyovuodella, miké tarkoittaa, ettd volyymi kasvaa l1dhes 40 prosentilla. Volyymin kasvu lisdd
sekd palkkatukipdétosten ettd palkkatukien maksatusten madrad, minka lisdksi volyymin kasvu
voi lisdtd tyOnantajien neuvontatarvetta, jos palkkatukea hakevat sellaiset tyOnantajat, jotka
eivdt ole sitd aikaisemmin hakeneet. Palkkatuen volyymin kasvun arvioidaan merkitsevin
noin 10 henkildtydvuoden tyomaéran lisdysté elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten seké
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksessa (KEHA-keskus) tukien maksa-
tuksessa ja asianhallinta- ja virastopalveluissa sekd neuvonnassa.

Palkkatukea voitaisiin jatkossa myontid palkkatukeen varattujen méadrarahojen ollessa vahissa
my0s laissa méadritettyja prosentuaalisia osuuksia pienempind osuuksina palkkauskustannuk-
sista. Edelld mainitun muutoksen odotetaan lisddvin jonkin verran tyOnantajien neuvontaa.
Maiérdrahojen seuranta monimutkaistuu, kun rahat ovat yhden momentin sijasta neljilld mo-
mentilla. Lisdksi palkkatukeen liittyy useita erilaisia kattoja, jotka tulee ottaa seurannassa
huomioon.

Tydssdoloehdon kertyminen 75-prosenttisesti lisdisi tyottomyysetuuden maksajien tyotd, kun
tyossdoloehto palkkatuella palkattujen osalta jouduttaisiin erikseen laskemaan. Tyo- ja elin-
keinotoimistojen tyota lisdd jonkin verran se, ettd palkkatuettu ty6 tulee merkitd tydvoimapo-
liittisiin lausuntoihin.

Ty6- ja elinkeinotoimiston verkkopalvelu antaa osan tyovoimapoliittisista lausunnoista auto-
maattisesti. Automaattisten lausuntojen antaminen edellyttdd, ettd verkkopalvelu voi todeta
yksiselitteisesti, ettd tyonhakija tdyttda tietyt tyohistoriaa koskevat edellytykset. Edellytysten
selvittiminen voi vaikeutua merkittavésti, jos kaikki kokoaikainen tyo ei kerryti tydssédoloeh-
toa. Jos tyOvoimapoliittista lausuntoa ei voida antaa automaattisesti, lausunnon antaa tyo- ja
elinkeinotoimiston asiantuntija.

Palkkatuen myontamiseen liittyvien edellytysten muuttaminen siten, ettei julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa endd viitattaisi tydsopimuslain tyontarjoamisvelvollisuu-
teen, vihentad palkkatuen myontdmiseen liittyvidn neuvonnan tarvetta tyo- ja elinkeinotoimis-
toissa.

Starttirahan enimmdiskeston lyhentdminen 12 kuukauteen vdhentiisi jossain méadrin tyo- ja
elinkeinotoimistojen tyotd. Tyomddrén vaheneminen johtuu siitd, ettd starttiraha myonnettai-
siin enintddn kahdessa jaksossa nykylsen kolmen jakson sijasta, jolloin jatkohakemusten ja
niihin tehtyjen oikaisuvaatimusten maard véhenisi.
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Kulukorvaus

Tyottomyyskassat ja Kansaneldkelaitos maksavat kulukorvauksen ty6ttomyysetuuden saajille.
Kulukorvausta haetaan samalla kertaa ty6ttomyysetuuden kanssa. Koska kulukorvausoikeuden
poistaminen tydttomyysetuudella tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta ei vaikuta
oikeuteen saada tyottomyysetuutta, muutos ei juurikaan vaikuta tyottomyyskassojen ja Kan-
saneldkelaitoksen tyomaaraan.

Jos tyottomyysetuudella tuetun tybhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta ei makseta kulukor-
vausta, ty0- ja elinkeinotoimistojen tydméédrd vihenisi, koska toimistojen ei enda tarvitsisi sel-
vittdd opintojen piddasiallista jérjestémispaikkaa ja ilmoittaa tatd tyottomyysetuuden maksajal-
le. My0s loma-aikojen selvittdmiseen liittyva ty0 jdisi pois.

Kulukorvauksen maksaminen kaikille ty6ttdmyysetuutta saaville nuorille tydkokeilun ajalta ei
liséisi tyottomyyskassojen ja Kansanelékelaitoksen tyomaérdd. Sen sijaan tyo- ja elinkeino-
toimistojen tyomaérd lisédéntyisi, kun niiden olisi ilmoitettava tydkokeilun pééasiallisesta jér-
jestdmispaikasta tyottomyysetuuden maksajalle. Lisdksi toimistojen olisi joissakin tilanteissa
maksettava harkinnanvaraista kulukorvausta tyokokeiluun osallistuville nuorille, jotka eivét
saa tyOttdmyysetuutta eivitkd sen vuoksi hae kulukorvausta tyottomyyskassalta tai Kansan-
cldkelaitokselta. Tyo- ja elinkeinotoimistoille aiheutuva tyoméadrin lisddntyminen arvioidaan
melko vihaiseksi.

Alueellinen litkkuvuus

Muutto- ja matkakustannusten lakkauttaminen véhentéd ty6- ja elinkeinotoimistojen tyotd,
koska edelld mainittujen korvausten tilalle tulevan liikkuvuusavustuksen myontiminen ja
maksaminen kuuluu tydttomyysetuuksien maksajien tehtéviin.

Liikkuvuusavustusta ei olisi rajattu vain tyomarkkinatukeen oikeutettuihin, vaan sitd voisivat
saada myos ansio- ja peruspaivdrahaan oikeutetut henkilot. Liikkuvuusavustuksen myontami-
nen olisi uusi tehtdva tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle ja siitd aiheutuisi jonkin
verran lisdtyotd. Liikkuvuusavustuksen maksaminen olisi uusi tehtiva tyottomyyskassoille ja
peruspdivirahaan oikeutettujen henkildiden osalta Kansaneldkelaitokselle.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukiellon laajentaminen méérarahasyistd tehtyihin padtoksiin vdhentdisi sekd
epadvan paatoksen saaneen ettd paatoksen antaneen tyo- ja elinkeinotoimiston tyGta.

Lyhytkestoinen tyo yrittdjana

Sovitellun tyottomyysetuuden maksaminen enintdén kaksi viikkoa kestdvan padtoimisen yri-
tystoiminnan ja omassa tydssd ty6llistymisen ajalta vahentdisi tyo- ja elinkeinotoimistojen
tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvid tehtdvid. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei
endd pyytéisi tyonhakijalta selv1tysta lyhytkestoisesta tyollistymisestd yrittdjdnd ja omassa
tyOssé eikd arvioisi toiminnan paa ja sivutoimisuutta. Myoskdédn asiaa koskevia tydvoimapo-
liittisia lausuntoja ei enédd annettaisi.

Pédtoiminen yritystoiminta ja omassa tydssd tyOllistyminen kerryttavét tyottomyysturvalain
2 a luvun 14 §:ssé sdddettyd tyossdolovelvoitetta. Lisdksi ne vaikuttavat koulutusta vailla ole-
via nuoria koskevien tyottomyysturvalain 2 luvun 13 ja 14 §:ssé sdddettyjen rajoitusten lak-
kaamiseen. Jos tyonhakijalle on asetettu mainittujen sdéinndsten mukainen seuraamus, tyo- ja
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elinkeinotoimistojen tulisi seuraamuksen lakkaamisen selvittdmiseksi ratkaista tyonhakijan
enintddn kaksi viikkoa kestdvin yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuus nykyistd vastaavasti.

Tyottomyyskassat ja Kansaneldkelaitos eivét endéd antaisi lyhytkestoisen pédtoimisen yritys-
toiminnan ja omassa ty0sséd tyollistymisen ajalta tydvoimapoliittiseen lausuntoon perustuvia
padtoksid siitd, ettei tydonhakijalla ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Uutena tehtdvana tyotto-
myyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen olisi todettava yritystoiminnan tai omassa tyossa tyol-
listymisen kesto. Arvion mukaan tésti aiheutuva tyomaéaran lisdys ei kuitenkaan ole merkitta-
v, silld tyollistymisen kesto lienee yleensé helposti todettavissa esimerkiksi toimeksiantoso-
pimuksesta.

Tyottomyysturvajarjestelméd kokonaisuutena arvioiden muutos vahentiisi tyGttomyysturvaoi-
keuden selvittimiseen liittyvad hallinnollista ty6td ja nopeuttaisi etuuden maksamista.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Tyo6nhakijan haastattelu ja ty6llistymissuunnitelma

Tyonhakijan haastattelun jarjestiminen sddnnollisesti méiédrdajoin ja tyollistymissuunnitelman
tai sitd korvaavan suunnitelman tarkistaminen aina haastattelun yhteydesséd yhdenmukaistaisi
ja parantaisi tyonhakijoiden palveluprosessia. Kolmen kuukauden vélein tapahtuvien haastat-
telujen myotd tyd- ja elinkeinoviranomainen saisi ajantasaista tietoa tyonhakijan palvelutar-
peista, mikd parantaisi mahdollisuuksia tarjota tyottomille tyonhakijoille heidédn tarvitsemiaan
palveluja. Tyonhakijat olisivat jatkossa my0s paremmin informoituja oikeuksistaan ja velvol-
lisuuksistaan. Sadénnollisten haastatteluiden ja suunnitelman tarkistamisen tavoitteena on tyot-
tomyysjaksojen lyhentyminen ja tyottomyyden pitkittymisen ehkdiseminen. T&lléin myds
tyottdmyyden pitkittymisestéd aiheutuvat taloudelliset ja muut ongelmat véhenisivit.

Kansainvilisissé tutkimuksissa on todettu, ettd tyonhakijoiden henkildkohtainen palveleminen
saannollisesti alentaa tyottomyyttd, kun tyottomat etsivat aktiivisemmin tyotd. Joidenkin tyon-
hakijoiden kohdalla kynnys tyon vastaanottamiselle voi alentua, jolloin he ottavat vastaan
my0s osa-aikaisia tai pienemmalld palkalla suoritettavia tehtdvid. Tyottomyyden aleneminen
tapahtuu tyomarkkinoiden toimivuuden parantumisen ja piilotydpaikkojen tdyttymisen kautta.

Tyokokeilu

Soveltuvuuden arvioimiseksi jérjestettidva tydkokeilu lisdisi tyonhakijoiden ja tyonantajien vé-
listd sopimusvapautta, koska tyd- ja elinkeinotoimisto ei harkitsisi tyokokeilun tydvoimapo-
liittista tarkoituksenmukaisuutta. Muutos véhentdisi yritysten riskid virherekrytoinneista ja
alentaisi siten rekrytointikynnystd, miké todennikoisesti lisdisi hieman tydvoiman kysyntda.
Muutos voi alentaa erityisesti pienten tyonantajien rekrytointikynnysté ja edistdd piilotyopaik-
kojen tiyttymistd. Tadma johtuu siitd, ettd pienissé yrityksissd huonon rekrytoinnin riskit ovat
suuremmat, eikd pienilld yrityksilld ole valttdiméttd sellaista osaamista, jolla rekrytointitilan-
teessa voitaisiin luotettavasti arvioida tyonhakijan soveltuvuutta.

Vaikka soveltuvuuden arvioimiseksi jirjestettdava tyokokeilu olisi vapaaehtoinen, saattaisi silld
olla erilaisia vaikutuksia eri tyonhakijaryhmien tyodllistymismahdollisuuksiin. Kokeilujaksot
olisivat todennékdisesti yleisempid henkil6ill, joilla ei rekrytoijan ndkdkulmasta olisi riitta-
vad ndyttod osaamisestaan ja soveltuvuudestaan kuten esimerkiksi vastavalmistuneilla ja maa-
hanmuuttajilla. Lisdksi rekrytointikokeilu voi edistdd esimerkiksi vammaisten ja osatyoky-
kyisten mahdollisuuksia pédstd osoittamaan osaamistaan tyonantajille.
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Muutos ei kohdistuisi erityisesti kumpaankaan sukupuoleen, joten silld ei arvioida olevan vai-
kutusta sukupuolten viliseen tasa-arvoon.

Ty6sopimuslain edellyttdméén tyontarjoamisvelvollisuuteen liittyvien rajoitusten poistaminen
parantaisi tyottomien tyonhakijoiden mahdollisuuksia péésté tyokokeiluun. Esitetty muutos ei
heikentaisi tyokokeilun jéarjestdjan palveluksessa olevien tai palveluksesta irtisanottujen tyon-
tekijoiden tydsopimuslain mukaista tydsuhdeturvaa.

Tyo6ttomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu

Opiskelun tukemisen keskeyttimiseltd edellytettidvd pétevd syy véhentdisi keskeytysten méé-
rad. Tama tarkoittaa sitd, ettd keskimaardinen opiskeluaika lyhenee ja tyomarkkinoille siirty-
minen aikaistuu. Niiden kohdalla, joilla opintojen keskeyttdmiseen olisi tyo- ja elinkeinotoi-
miston arvioima péteva syy, muutoksella ei olisi vaikutusta.

Esitetty muutos siitd, ettdi omachtoisia opintoja voitaisiin tukea tyottomyysetuudella edellyt-
tdméttd vahintdén vuoden keskeytyneend olemista, jos opinnot on aloitettu tyonantajalta saa-
dun taloudellisen etuuden jaksotusaikana, voi lisdtd omaehtoisten opintojen aloitusta jaksotus-
aikana. Aikaisemmin aloitetut opinnot lopetetaan myos aiemmin, jolloin tyottdmyysjaksot
voivat lyhentyd ndiden henkil6iden osalta ja he palaavat nopeammin tydmarkkinoille.

Omachtoisten opintojen tukiajan pidentdmiselld edistettéisiin maahanmuuttajien koulutuksel-
lista yhdenvertaisuutta, kotoutumista ja tyollistymismahdollisuuksia. Ehdotettu muutos koskisi
etenkin oppivelvollisuusidn ylittdneitd maahanmuuttajanuoria ja nuoria aikuisia, joiden koh-
dalla opintojen enimmaistukiaika ei puutteellisen koulutustaustan vuoksi ole riittivd perusope-
tuksen loppuunsaattamiseen. Muutos voisi pidemmalla aikavalilld estdd myds tydeldmasta syr-
jaytymisté, koska peruskouluopintojen loppuunsaattaminen edistdisi kotoutujan mahdollisuut-
ta pédstd jatkokoulutukseen ja sitd kautta tydeldméén. Samalla muutos koskia kaikkia TE-
palveluiden asiakkaita yhdenvertaisesti.

Palkkatuki ja starttiraha

Rahoitusmuutoksen, tuelle asetettavan euromédrdisen enimmaismééran ja 50 prosentin tukea
saavien palkkatukijakson enimmaéiskeston lyhentdmisen seurauksena palkkatuetulla tyolld
voidaan edistdd nykyistd useamman tyottdmén tyonhakijan tyollistymistd. Volyymin kasvulla
on vilitdn tyottdmyyttd alentava vaikutus, mikéli palkkatuella aloittavat eivit merkittavésti
syrjaytd muita tyonhakijoita. Tuen kohdentaminen erityisesti pitkdaikaistyottomiin ja korkean
pitkdaikaistyGttomyyden riskin tyottdmiin alentaa keskimdaraistd tyottomyyden kestoa. Néin
palkkatuetulla tydllistdmiselld pystytddn osittain ehkdiseméadn tydomarkkinoilta syrjéytymista.

Pitkén aikavilin vaikutukset ovat vaikeammin ennakoitavissa. Palkkatukijaksot voivat auttaa
henkiloitd tyollistyméddn joko palkkatukea saaneen tyonantajan palvelukseen tai kehittima&an
osaamistaan tyonhaun tueksi. Suurin osa (72 prosenttia) palkkatuetusta tydstd vuonna 2015
tapahtui maardaikaisessa tyOsuhteessa. Tyottomind tyonhakijoina kolme kuukautta tukijakson
paéttymisen jélkeen oli noin 47 prosenttia tuella palkatuista.

Palkkatuelle talousarviossa asetettava enimméismédrd asettaa palkkatuelle katon ja ohjaa to-
dennékdisesti palkkatukea nykyistd voimakkaammin matalapalkkaisille aloille. Maardrahojen
rajallisuus loppuvuodesta voi rajoittaa tuen enimmaisméiriksi peruspdivirahan suuruisen ta-
son, mikéd voi lisdtd matalapalkkaisten ja osa-aikaisten palkkatukipaikkojen maarad. Palkka-
tuetusta tyOstd 75 prosenttia kerryttéisi jatkossa tyOssdoloehtoa. Muutoksen jilkeen tyoton
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tyonhakija, joka on ollut ennen palkkatuen myontdmistd tyGttoména alle vuoden, ei voi saada
tyossdoloehtoa tdyteen pelkdstdan palkkatuetussa tyossa.

Vuoden 2017 talousarvioesityksen mukaan palkkatuella voidaan kattaa enintdéin 3 000 henki-
16tyovuoden palkkauskustannukset kokonaan. Vuoden 2016 ensimmaéisen puolen vuoden ai-
kana edelld mainittuja henkilditd oli palkkatuetussa tydssd keskimddrin kuukaudessa 3 900.
Koska yhdistyksilld ja sdtioilld on rajalliset mahdollisuudet tarjota palkkatuettua tyotd, jos
niiden pitdd maksaa osa palkkauskustannuksista itse, edelld mainitun enimméaisméérin asetta-
minen véhentdd yhdistysten ja sddtididen mahdollisuuksia tarjota tyotéi niille tyottomille, jotka
ovat olleet yli 24 kuukautta viimeisten 28 kuukauden aikana ty6ttominé.

Esityksen mukaan starttirahaa voitaisiin jatkossa myontdd myds sellaisille henkilgille, jotka
laajentavat olemassa olevan sivutoimisen yritystoiminnan paiatoimiseksi. Tukea myonnetties-
sé yritystoiminnan kannattavuuden arvioimisen edellytykset ovat tillaisissa tilanteissa parem-
mat, kun toimintaa on jo harjoitettu ennen starttirahan myontémisté. Riskiné on, ettd starttira-
haa myoOnnetdéin myds sellaisille henkildille, jotka olisivat joka tapauksessa laajentaneet toi-
mintansa padtoimiseksi. Starttirahan enimmaéiskeston lyhentdmiselld ei arvioida olevan mer-
kittdvia vaikutuksia yrittdjaksi ryhtyvien asemaan, koska suurin osa (97-98) prosenttia startti-
rahakausista on ollut alle 12 kuukauden mittaisia.

Uusien starttirahalla aloittavien yrittdjien méérén arvellaan nousevan noin 1 100 henkildlla
vuodessa. Tyo- ja elinkeinoministerion vuonna 2012 teettimén tutkimuksen (TEM-julkaisuja
36/2012) mukaan noin 60 prosenttia starttirahaa saaneista yrittdjistd tyollisti ulkopuolisen
henkilon yrityksessddn tutkimushetkelld. Tutkimusaineistossa oli kysytty starttirahalla 2—6
vuotta ennen tutkimusajankohtaa aloittaneilta henkil6iltd heidén yritystensd tilanteesta. Esi-
merkiksi neljan vuoden jélkeen aloittaneista yrityksistd noin 60 prosenttia on edelleen toimin-
nassa. Mikéli 1 100 uudesta yrityksestd neljdn vuoden jilkeen toiminnassa olisi 660 ja niistd
60 prosenttia olisi palkannut keskiméérin 1,5 ulkopuolista tyontekijéé olisi ko. yrityksiin ty6l-
listyneind 1 650 henkilda.

Vuonna 2015 tyottomistd tyonhakijoista noin 52 prosenttia oli michid ja 48 prosenttia naisia.
Sekd myonnettyjen palkkatukien ettd starttirahapditdsten sukupuolijakauma noudatti tyotto-
mien sukupuolijakaumaa. Starttiraha ja palkkatuki ovat harkinnanvaraisia etuuksia, joiden
myoOntdmiseen vaikuttavat useat seikat, jotka eivét ole sidoksissa starttirahan hakijan tai palk-
katuella palkattavan henkilon sukupuoleen. Téstd syystd muutoksella tuskin on vaikutusta
starttirahaa saavien tai palkkatuella ty6llistyvien sukupuolijakaumaan.

Kulukorvaus

Kulukorvausoikeuden poistaminen tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ajalta
lahentéisi tyottomien ja opintotuella opiskelevien etuuksia toisiinsa. Témé parantaisi opiskeli-
joiden keskindistd yhdenvertaisuutta. Kulukorvauksen maksaminen tyokokeilun ajalta kaikille
alle 25-vuotiaille ammatillista koulutusta vailla oleville nuorille riippumatta tydttomyyden
kestosta taas parantaisi tyottomien keskindistd yhdenvertaisuutta.

Opiskelun tukeminen tyottomyysetuudella voi olla osalle tyottomistd ainoa mahdollisuus
opiskella, koska taloudellisista syistd opiskelu méaédréltdan pienemmén opintorahan ja asumis-
tuen turvin ei ole aina mahdollista. Kulukorvauksen poistaminen ty6ttdmyysetuudella tuetun
tyonhakijan omachtoisen opiskelun ajalta vdhentdd toimeentulon turvaamiseksi maksettavia
etuuksia noin 200 eurolla kuukaudessa, miké voi vidhentéd jonkin verran ty6ttdmyysetuudella
opiskelevien méadrda. Se, ettd kulukorvauksen poistamisen jédlkeenkin tydttdmyysetuus on eu-
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romadrdisesti opintotukea suurempi, kannustanee tyottomia jatkossakin opiskelemaan omaeh-
toisesti. Muutoksen maaréllisid vaikutuksia on vaikea arvioida.

Muutos voi vaikuttaa siihen, keilld ty6ttomilld on mahdollisuudet aloittaa opinnot, koska ku-
lukorvauksen poistumisella on suhteessa suurempi merkitys tydmarkkinatukea ja peruspéiva-
rahaa saaneille kuin ansiopdivérahan saajille. Tyomarkkinatuella ja peruspéivérahalla olevan
henkilon omaehtoisen opiskelun aikana saama tyottomyysetuus olisi muutoksen jélkeen noin
22 prosenttia pienempi kuin nykyisin. Keskiméirdisen ansiopdivdrahan saajilla suhteellinen
tulojen pieneneminen olisi noin 13 prosenttia. Vuonna 2015 omachtoiset opinnot aloittaneista
henkildistd noin 40 prosenttia sai ansiopdivdrahaa ja noin 60 prosenttia tydmarkkinatukea tai
peruspdivérahaa.

Kulukorvausoikeuden poistaminen tydttomyysetuudella tuetun opiskelun ajalta kohdistuisi to-
siasiallisesti enemmaén naisiin kuin miehiin. Tdma johtuu siitd, ettd tyottomyysetuudella tuet-
tuna opiskelevista enemmistd on naisia. Kuten edelld on todettu, kulukorvausoikeuden pois-
tamisen ei kuitenkaan arvioida merkittavésti vahentdvan halukkuutta opiskella. Téstd syystd
muutoksella tuskin on vaikutusta tyottomyysetuudella tuetusti opiskelevien sukupuolijakau-
maan.

Tyokokeiluun osallistuvista 20—24-vuotiaista nuorista seké naisia ettd miehid oli vuonna 2015
lahes yhtd paljon. Nuoremmissa ikéluokissa naisia sen sijaan osallistui tydkokeiluun selvésti
miehid enemmén. Kulukorvauksen maksaminen kaikille tyokokeiluun osallistuville samoilla
edellytyksillé tuskin vaikuttaa tydkokeiluun osallistuvien sukupuolijakaumaan merkittavésti.

Alueellinen liitkkuvuus

Esitetty muutos matka- ja muuttokustannusten korvausten yhdistdmisestéd liikkuvuusavustuk-
seksi selkeyttdd nykyistd kdytantod. Muutos liséd ty6ttdmien yhdenvertaisuutta, kun avustusta
voi saada tyottomyysetuuslajista r11ppumatta Liikkuvuusavustus ei ottaisi huomioon tyossé-
kéyntialuetta, vaan tydmatkan péivittdisen keston, milld on usein suurempi merkitys tyon vas-
taanottamisen kannalta. Muutos koskee eri alueita eri tavoin, koska tyopaikkojen tiheys ja lii-
kenneyhteydet eroavat alueiden valilla.

Lyhytkestoinen tyo yrittdjana

Tyon tekemisen muodot ovat viime vuosina olleet muutoksessa. TyoOtd ei endd valttimétta
tehda tyo- tai virkasuhteessa, vaan aiempaa useammin myos esimerkiksi toimeksiantosuhteen
pohjalta. Tyypillinen esimerkki toimeksiantosuhteessa tehdysta tydstd on laskutus- ja markki-
nointipalveluja tarjoavien osuuskuntien kautta tehtéivd ty6. Néitd palveluja tyon suorittajana
kayttdva henkilé on muodollisesti yleenséd yksityinen elinkeinonharjoittaja ja tyon vaikutusta
hénen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta arvioidaan tyottomyysturvalain yrittdjid koskevien
sddnndsten mukaan.

Sovitellun tyottomyysetuuden maksaminen enintdén kaksi viikkoa kestdvan padtoimisen yri-
tystoiminnan ajalta véhentdisi merkittdvasti ns. keikkaty6td tekevien yrittéjien ja tydsuhteisten
tyontekumden ty6ttomyysturvaoikeuden eroja. Yritystoiminnan luonteesta johtuen eroja kui-
tenkin jéisi edelleen. Tyon teettdjd ei esimerkiksi seuraa toimeksiantosuhteessa tyotd tekevén
tyon suorittajan tyOaikaa, eikd yrittdjdlle maksettavaan soviteltuun tyottomyysetuuteen sen
vuoksi sovelleta tyottomyysturvalain 4 luvun 3 §:ssd sdddettyja enimmadistydaikaan liittyvid
rajoituksia. Toisaalta vdhdinen yritystoiminta ei kerrytd tyottomyyspéivarahan edellytyksend
olevaa tyOssdoloehtoa.
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Esitetty muutos parantaisi lyhyissd toimeksiantosuhteissa tyotd tekevien yrittdjien mahdolli-
suuksia tulla valituksi vuorotteluvapaan sijaiseksi, kun lyhyt tyollistyminen paitoimisesti yrit-
tdjand tai omassa tyOssé luettaisiin mukaan sijaiselta edellytettdvadn tyottomyyden kestoon.
Niéin yrittdjat olisivat yhdenvertaisemmassa asemassa lyhytkestoisissa tyOsuhteissa tyoté teke-
vien tyonhakijoiden kanssa.

Ty6- ja elinkeinotoimistot katsoivat vuonna 2015 arviolta noin 900 henkilén kohdalla, etté
enintddn kaksi viikkoa kestdva tyollistyminen yrittdjdnd tai omassa tyOssd oli padtoimista ja
esteend tyottomyysetuuden saamiselle. Heistd noin 58 prosenttia oli miehid ja 42 prosenttia
naisia.

5 Asian valmistelu

Eduskunta antoi julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annettuun hallituksen esitykseen vas-
tatessaan seuraavan lausuman (HE 133/2012 vp - EV 163/2012 vp): ”Eduskunta edellyttii, et-
té hallitus pikaisesti selvittdd, miten alle 25-vuotiaiden ammatillista koulutusta vailla olevien
nuorten jaéminen tyokokeilun aikaisten kulukorvausten ulkopuolelle vaikuttaa heidén tosiasi-
allisiin mahdollisuuksiinsa osallistua tyokokeiluun ja vaarantaako sddnnds nuorten yhteiskun-
tatakuun toteutumisen erityisesti alueilla, joilla matkakustannukset ovat merkittdvid. Samalla
eduskunta edellyttdd, ettd hallitus arvioi, onko kulukorvausten ikdsidonnaisuus perusteltua
kansalaisten yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta.”

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssd. Valmistelun yhteydessa on kuultu sosiaa-
li- ja terveysministeriotd, valtiovarainministerioté ja keskeisid tydeldmaén jarjestoja.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausuntoa sosiaali- ja terveysministerioltd, valtiovarainminis-
terioltd, opetus- ja kulttuuriministerioltd, oikeusministerioltd, Finanssivalvonnalta, Tyotto-
myysvakuutusrahastolta, Kansaneldkelaitokselta, Tyottomyyskassojen Yhteisjirjesto ry:Itd,

Toimihenkilokeskusjérjestdo STTK ry:1td, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:lt4,
Akava ry:ltd, Elinkeinoeldman keskusliitto EK:lta, Suomen Kuntaliitolta, Kunnalliselta tyo-
markkinalaitokselta, Valtion tydomarkkinalaitokselta, Suomen Yrittdjiltd, Tyottomien Valta-
kunnallinen Yhteistoimintajarjesto TVY ry:1td, Valtakunnallinen ty&pajayhdistys ry:1td, SOS-
TE Suomen sosiaali ja terveys ry:ltd ja Vammaisfoorumi ry:1ti. Liséksi lausunto pyydettiin
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksilta, tyd- ja elinkeinotoimistoilta, elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselta
(KEHA-keskus) ja tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta. Lausuntoaika oli
27.6.-19.8.2016.

Lausuntoajan jilkeen esitysluonnokseen tehtiin useita muutoksia. Esitysluonnokseen tehdyt
muutokset johtuivat lausunnoista saadusta palautteesta, hallituksen kotouttamisen toiminta-
suunnitelmasta ja budjettirithessd sovitusta hallituksen tyollisyyspaketista. Esitysluonnokseen
liséttiin lausuntokierroksen jalkeen myos esitys tydsopimuslain muuttamisesta. Tyo- ja elin-
keinoministerion 25.8.2016 jéarjestimissa tilaisuudessa keskusteltiin tydsopimuslakiin ja julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ehdotettavista muutoksista keskeisten tyo-
elamijarjestojen kanssa. Tilaisuudessa sovittiin, ettd muutettu hallituksen esitysluonnos léhe-
tetddn uudelle lausuntokierrokselle. Koska kyseesséd on budjettilaki, lausunnon antamiselle
voitiin varata lyhyt aika. Lausuntoaika oli 6.9.—12.9.2016. Lausuntoa pyydettiin samoilta ta-
hoilta kuin ensimmaiselld lausuntokierroksella, lukuun ottamatta tyd- ja elinkeinotoimistoja,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksia, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskusta
ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskusta (KEHA-keskus). Tietosuojavaltuutetulta pyydettiin erikseen lausunto.
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Tyokokeilun kayttotarkoituksen laajentamista méadrdaikaisesti soveltuvuuden arvioimiseen
kannatettiin. Erityisesti palvelun vapaaehtoisuus ja lyhytkestoisuus todettiin useissa lausun-
noissa hyviksi asioiksi. Tyottomyyskassojen Yhteisjirjesto ry seké useat elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskukset ja ty0- ja elinkeinotoimistot esittivét, ettd soveltuvuuden arvioimiseksi
jarjestettéville tyokokeilulla tulisi olla muusta tyokokeilusta selkeésti erottuva nimi. Esitysti
muutettiin siten, ettd soveltuvuuden arvioimiseksi jéarjestettdvistd tyokokeilusta kaytettdisiin
nimitystd rekrytointikokeilu. Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry esitti, ettd ko-
keilun kriteereihin tulisi lisdtd rajoitus kayttdd kokeilijoita alle kolme kuukautta kestidvissi
toissd. Koska rekrytointikokeilua kokeillaan kahden vuoden ajan, sen toteuttamiselle ei ole
tarkoituksenmukaista asettaa tiukkoja ehtoja. Rekrytointikokeilua koskevat sddnndkset ovat
voimassa médrdaikaisesti juuri sen vuoksi, ettd kokeilun aikana voidaan arvioida rekrytointi-
kokeiluun mahdollisesti liittyvid epakohtia.

Akava ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK
ja Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus esittivit, ettd soveltuvuuden arvioimi-
seksi jarjestettavdn tyokokeilun tulisi vidhentdd koeaikaa. Esitykseen on lisétty titd koskeva
tydsopimuslain muutosesitys.

Muun muassa palkansaajajarjestot esittivdt lausunnoissaan, ettd tyottomien mahdollisuuksia
opiskella tyottomyysetuudella tuettuna tulisi laajentaa nykyisestd. Lisdksi jarjestot katsoivat,
ettd kulukorvausoikeuden poistaminen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaisen tyottdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ajalta voi véhentdd opiskelun
kannustavuutta.

Koska ty6ttomien mahdollisuus opiskella tyottomyysetuutta menettdmatta tai tyottdmyysetuu-
della tuettuna on laaja ja periaatteellinen kysymys, sitd ei ole kasitelty tata hallituksen esitysta
valmisteltaessa eiké esitystd edelld mainitun vuoksi ole tdltd osin muutettu edelld mainittujen
lausuntojen perusteella. Esityksen perusteluja on kuitenkin tarkennettu ja yhdesti lainsdddén-
tod selkeyttaviksi tarkoitetusta muutoksesta on luovuttu mahdollisten uusien epaselvyyksien
viélttdmiseksi. Myoskddn kulukorvausoikeuteen liittyvit lausumat eivét ole antaneet aihetta
muuttaa esitystd, mutta esityksen perusteluja on téltdkin osin tarkennettu.

Useat ty0- ja elinkeinotoimistot esittivit lausunnoissaan, ettd omaehtoisen ty6ttomyysetuudel-
la tuetun opiskelun keskeyttdmiseen liittyvd muutos lisdisi niiden tyoméérdd. Lausunnoissa ei
kuitenkaan ole otettu huomioon nykyisin tyd- ja elinkeinohallinnolle aiheutuvaa kokonais-
tyomaadrad. Osa omaehtoisen opiskelun tukemisen keskeyttdmistd koskevista tydvoimapoliitti-
sista lausunnoista on tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen antamia. Taméa tyd
voi muutoksen jélkeen siirtyd tyd- ja elinkeinotoimistojen tehtdvéksi. Téltd osin kyse ei kui-
tenkaan ole tyOmairén lisdéntymisesté, kun tyo- ja elinkeinohallintoa arvioidaan kokonaisuu-
tena. Ty0- ja elinkeinotoimistojen ty0 lisdéntyy vain siltd osin, kun lausunnon antaminen edel-
lyttéisi jatkossa keskeyttdmisen syyhyn liittyvéa harkintaa. Toisaalta on otettava huomioon, et-
ta esitykseen siséltyy myos ehdotus tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen ny-
kyistd laajemmasta oikeudesta antaa tyGvoimapoliittisia lausuntoja, mikd vahentdd tyo- ja
elinkeinotoimistojen tyota.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK katsoi, ettd tyonantajan ty0suhteen pééttyessd maksama ta-
loudellinen tukipaketti tulisi ottaa huomioon omaehtoisen opiskelun tukemisen enimmaiskes-
toa vdhentdvana seikkana. Asiaa on kisitelty kolmikantaisesti esitystd valmisteltacssa, mutta
tukipaketin véhentdminen tukemisen enimmaéiskestosta olisi johtanut monimutkaiseen sédénte-

lyyn.
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Palkkatuen ja starttirahan rahoitusta koskevaa muutosta pidettiin yleisesti kannatettavana.
Elinkeinoelamén keskusliitto EK katsoi, ettd muutokseen siséltyy riski valtion menojen kas-
vamisesta, ja ettd mddrdaikaisen kokeilun jilkeen jatkopditokset tulee tehdd perusteellisen
analyysin perusteella. Osa lausunnon antaneista tyo- ja elinkeinotoimistoista, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskuksista ja elinkeino-, liikkenne-, ja ympdéristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) toivat esille méiérarahaseu-
rannasta aiheutuvan hallinnollisen tyon lisddntymisen. KEHA-keskuksen lausunnossa tuotiin
esille tyollistaimispddtosten kasvavan madrdan aiheuttamat lisdresurssitarpeet sekd kisittelyn
mahdollinen hitaus palkkatukipdétosten jakaantuessa rahoituksen osalta eri hallinnonalojen
momenteille.

Palkkatukea koskevia muutosesityksid pidettiin padsadntoisesti oikeansuuntaisina. Akava ry,
Suomen Yrittdjat ja Kansaneldkelaitos totesivat lausunnoissaan nimenomaisesti, ettd ne kan-
nattavat palkkatukeen esitettyja muutoksia. Suomen Yrittdjien ndkemyksen mukaan esityksen
ehdotukset edesauttavat hallituksen tyollisyyteen liittyvien tavoitteiden toteutumista. Toimi-
henkil6keskusjdrjestd STTK ry:n ndkemyksen mukaan esitys toteuttaa kohtuullisen hyvin hal-
litusohjelmassa asetettuja tavoitteita ja palkkatuen ehdot ovat asianmukaisen tiukat ja toimi-
vat. Elinkeinoeldman keskusliitto EK arvioi kuitenkin esitettyjen muutosten aiheuttavan valti-
on menojen kasvun riskin ja piti etenkin palkkatuen osalta vuotovaikutuksia todenndkdisend.

Lausunnoissa katsottiin yleisesti, ettd palkkatuen suuntaaminen aiempaa selvemmin pitkéai-
kaistyottomyyden ennaltachkdisemiseen on kannatettava tavoite. Valtiovarainministerio edel-
lytti, ettd palkkatuen tarpeen arvioinnissa kdytetdén jérjestelmallisesti jo tyottdmyyden alku-
vaiheessa profilointimallia, jolla voidaan luotettavasti ennustaa henkilon riskié joutua pitkdai-
kaistyottoméaksi. Useissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd profilointitydkalun lisdksi tyo- ja
elinkeinotoimiston tulee voida kayttdd myods muuta henkildstd saatavissa olevaa tietoa arvioi-
taessa pitkdaikaistyottomyyden riskié, koska profilointitydkalu ei valttdmatta anna luotettavaa
ennustetta esimerkiksi nuorten tai maahanmuuttajien kohdalla. Ty6ttdmien Valtakunnallinen
Yhteistoimintajérjestd TVY ry toi lausunnossaan esille huolensa siitd, ettd pitkdaikaistyotto-
mien mahdollisuudet paista palkkatuettuun tyohon viahenevit, jos tukea suunnataan paasian-
toisesti niille, joiden ty6ttdmyys on vaarassa pitkittya.

Suomen Yrittdjét, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, muutamat tyd- ja elinkeinotoimistot ja Uu-
denmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus kannattivat muutosesitysta siité, etté palkka-
tukea ei myoOnnettdisi vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen. Suomen Kuntaliitto ei pitdnyt
esitettyd muutosta hyvana, koska pieniltakin vaikuttavia mahdollisuuksia ty6llistya tulee tukea
nykyisessd tyottomyystilanteessa.

Palkkatuen enimméismddrdd koskevia muutosesityksid sekd kannatettiin ettd vastustettiin.
Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Suomen Yrittéjéat, Kansanelékelaitos ja osa tyd- ja elinkeino-
toimistoista pitivét esitettyd muutosta kiinteésté tukiprosentista luopumisesta jarkevanid, koska
muutos mahdollistaisi ty6llisyysméadrdrahojen tehokkaan kéyton ja toisi joustoa palkkatukijér-
jestelmddn. Useissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd muutoksen jilkeenkin yhdenvertaisuuden
periaatteen johdosta tyonhakijoita ja tyOnantajia tulee kohdella tasapuolisesti. Vammaisfoo-
rumi ry ja elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehit-
tdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) kiinnittivdt lausunnoissaan huomiota siihen, ettd
tyonantajille tuen mééran ennakoitavuus on térkedd. Tyottdmien Valtakunnallinen Yhteistoi-
mintajarjestd TVY ry ja SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry vastustivat esitettyjd muutoksia,
silld niiden ndkemyksen mukaan muutokset heikentdisivdt vaikeimmassa tyomarkkina-
asemassa olevien tyottomien tyollistymistd ja johtaisivat tyottdmien epdtasa-arvoiseen kohte-
luun.
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Vihintdédn kaksi vuotta tyottoména olleiden palkkatuen enimmaiskeston lyhentdmistd 24 kuu-
kaudesta 12 kuukauteen padsdintdisesti kannatettiin. Tyottomien Valtakunnallinen Yhteistoi-
mintajérjestd TVY ry vastusti muutosesitysté, koska se katsoo muutoksen pidentévin tyotto-
myysjaksoja ja heikentdvén pitkdaikaistyottomien asemaa. Jarjeston mukaan myds valityo-
markkinoilla tarjottavien tydllisyyspalveluiden laatu heikkenisi, koska palkkatuetut ty6jaksot
lyhenisivédt — mitd pidemmat tyojaksot, sitd vastuullisempaa tyo6td vilityomarkkinoilla voidaan
palkkatuella tarjota. Myds Valtakunnallinen tyGpajayhdistys ry vastusti esitettyd muutosta,
koska ne tyonhakijat, joilla on puutteita sekd ammattiosaamisessa ettd tyoeldma- ja yhteisdo-
saamisessa, hyotyisivat pidemmistd palkkatukijaksoista. Liséksi Valtakunnallinen tydpajayh-
distys ry katsoi, ettd enimmaéiskeston lyhentdminen vaarantaa edelleensijoituksen tydpajoilta
yrityksiin.

Esitystd tyossdoloehdon kertymisestd palkkatuetussa tydssd vastustettiin voimakkaasti. Elin-
keinoeldmén keskusliitto EK oli ainoa, joka kannatti muutosesitystd, mutta katsoi, ettd tyossa-
oloehdon karttuminen 50 prosentilla 75 prosentin sijasta aktivoisi tyottdmid enemmén. Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry:n mukaan esitetty muutos on téysin késittiméton
eikd lisdd tyottomien hakeutumista avoimille tydmarkkinoille. Kunnallinen tydmarkkinalaitos
ja Suomen Kuntaliitto katsoivat, ettd muutos tulisi lisddméa&dn entisestddn pitkdaikaistyotto-
myydestd kunnille aiheutuvia kustannuksia ja asettaisi tyontekijét erilaiseen asemaan. Myos
tyo- ja elinkeinotoimistojen lausunnoissa todettiin, ettd tyossdoloehdon kertyminen palkka-
tuetussa tyOssd eri tavalla kuin muussa tyOssé asettaa tyontekijit eriarvoiseen asemaan. Useat
ty0- ja elinkeinotoimistot katsoivat my0s, ettd muutos saattaisi pidentdé palkkatukijaksojen pi-
tuutta, koska palkkatuetulla ty6lld usein tavoitellaan tydssdoloehdon kertymisti, ja ettd muutos
toteutuessaan lisiisi tyo- ja elinkeinotoimistojen hallinnollista ty6td. Tyottomyyskassojen Yh-
teisjarjestd ry:n mukaan esitetty muutos monimutkaistaisi tyottomyysturvajarjestelméaa ja ai-
heuttaisi tulkintaongelmia. My6s Finanssivalvonta ja Kansaneldkelaitos katsoivat esitetyn
muutoksen aiheuttavan soveltamisongelmia.

Esitysté viliaikaisesti vuosina 2015—2016 voimassa olevan tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n
muuttamisesta pysyvéksi kannatettiin. Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry kat-
soi, ettd lainmuutoksen tulisi olla edelleen véliaikainen. Lausunnolla olleessa esitysluonnok-
sessa ehdotettiin, ettd tyosopimuslaissa sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden estaméttd kunta
saisi palkata henkilon tydsuhteeseen tdyttadkseen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 11 luvun 1 §:ssé sdéddetyn tyodllistimisvelvoitteen ja yhdistys tai sdéti0 saisi ottaa
palvelukseensa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtéviin véhintdén kaksi vuotta
tyottomana olleen henkilon. Voimassa olevan viliaikaisen 13 luvun 6 §:n 2 momentin 3 koh-
dan nojalla tyontarjoamisvelvollisuudesta voidaan poiketa myds silloin, kun kunta, kuntayh-
tyma, yhdistys tai sddtid ottaa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoi-
tettuun tyokokeiluun tai palkkatuettuun tydsuhteeseen henkilon sellaisiin tehtéviin, joita ei
muutoin tehdd tyo- tai virkasuhteessa edellyttden, ettd tyokokeilu ja palkkatuettu tyd jérjeste-
téddn tyOpajassa tai vastaavassa valmennusyksikdssé, jossa toiminnan tavoitteena on parantaa
henkilon valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tyollistyd avoimille tyomarkkinoille. Edella
mainittua tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 3 kohtaa ei esitetty vakinaistettavaksi.
Valtakunnallinen tyOpajayhdistys ry vastusti edelld mainitun 3 kohdan poistamista, koska jér-
jeston mukaan esitetty muutos vaikeuttaisi merkittévésti tydkokeiluun ja palkkatuettuun tyo-
hon tyopajoille ohjautumista. Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja Suomen Kuntaliitto katsoivat
myos, ettd edelld mainitun 3 kohdan vakinaistaminen on tarpeellista ja jos esitetty muutos to-
teutuu, se tulee lamauttamaan suuren osan ty0pajatoimintaa. Saadun palautteen perusteella esi-
tystd muutettiin siten, ettd tydsopimuslain 13 luvun 6 §:44n liséttiin padosin nyt véliaikaisesti
voimassa olevaa sdidnndstd vastaava edelld mainitun luvun 6 §:n 2 momentin 3 kohta ja
3 momentti. Uudessa 2 momentin 3 kohdassa sédddettdisiin henkilon ottamisesta palkkatuet-
tuun ty6hon ja uusi 3 momentti koskisi tydkokeilun jérjestdmisté tyOpajassa tai vastaavassa
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valmennusyksikdssd. Koska ei-tydsuhteiseen tyokokeiluun ei sovelleta tydsopimuslain sdén-
noksid irtisanotun tyontekijén takaisinottovelvollisuudesta eiké tyontarjoamisvelvollisuudesta
osa-aikatyotd tekeville, tydsopimuslakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd kunta, kuntayhty-
mé, yhdistys tai sdétid voisi ottaa nykyistéd vastaavasti tydkokeilijoita tydpajaan tai vastaavaan
valmennusyksikkdon myds tilanteissa, joissa se on lomauttanut omaa henkilostdadn.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ja Suomen Yrittdjat kannattivat esitystd poistaa julkisesta
tydovoima- ja yrityspalvelusta annetusta laista tyokokeilua ja palkkatukea koskevat viittaukset
tyosopimuslakiin. Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd6 SAK ry vastusti muutosesitystd,
koska sen ndkemyksen mukaan muutos poistaisi viranomaisten harkinnan tydvoimapalvelui-
den jérjestdmisestd kyseiselld tyonantajalla ja siirtéisi vastuun téysin tydnantajalle.

Starttirahaa koskevia muutosesityksid pidettiin pddasiassa kannatettavina. Suomen Yrittéjat,
Akava ry sekd muutama muu lausunnon antaja toivat kuitenkin esille huolen siitd, onko perus-
pdivarahan suuruinen starttiraha riittdvan kannustava. Esitysté ei ole téltd osin muutettu, koska
starttirahan liséosaa ei ole kiytinndssd myonnetty kahden viime vuoden aikana.

Tyomarkkinatukena maksettavan matka-avustuksen ja muuttokustannusten korvauksen yhdis-
tamistd uudeksi liikkuvuusavustukseksi pidettiin lausunnoissa hyvéni. Kuulemisen aikana
Kansanelékelaitos esitti uuden liikkuvuusavustuksen toimeenpanoon liittyvid kysymyksid ja
huomioita, joiden johdosta esitysti tdydennettiin ja perusteluita tismennettiin.

Tavoitetta kannustaa tyottdmid ottamaan vastaan toimeksiantosuhteessa tehtdavéa tyotd muut-
tamalla ty6ttomyysturvalakia pidettiin lausunnoissa oikeansuuntaisena. Elinkeinoeldmén kes-
kusliitto EK kuitenkin katsoi, ettd luonnoksessa esitettyjen muutosten tulisi koskea vain yhti
yrittdjand tehtyd tyoskentelyjaksoa vuodessa. Muutosten soveltamisen rajoittaminen yhteen
tyoskentelyjaksoon vuodessa tekisi kuitenkin kéytdnndssd tyhjaksi muutoksella tavoitellun
kannustavuuden. Muun muassa Akava ry puolestaan piti ongelmallisena, ettd muutokset eivit
tosiasiallisesti kohdistu samalla tavalla yksityisiin elinkeinonharjoittajiin ja yhtiomuodossa
yritystoimintaa harjoittaviin henkil6ihin. T&ltd osin muutosten vaikutusten kohdistumisessa on
kyse yritystoiminnan luonteesta. Esitetyt muutokset koskevat kaikkia yrittdjid, joiden yritys-
toiminta on sen tyyppistd, ettd toimintaa harjoitetaan lyhyehkdissd jaksoissa. Lausunnoissa
esitetyt nakemykset eivét sen vuoksi ole antaneet aihetta esityksen muuttamiseen.

Finanssivalvonta, Kansanelédkelaitos ja Tyottomyyskassojen Yhteisjéirjestd ry katsoivat, ettd
yritystulon sovittelu lyhyelle ajanjaksolle voi olla ongelmallista 13hinna yritystulosta tehtdvien
vahennysten takia. Tyonhakijalla voi kuitenkin jo nykyisin olla oikeus soviteltuun tyotto-
myysetuuteen lyhytkestoisen yrittdjana tehdyn tyoskentelyjakson ajalta, jos tyo- ja elinkeino-
toimisto pitdd tyollistymistd sivutoimisena. Muutoksen keskeisen kohderyhmén muodostavat
oletettavasti omaa tyOpanostaan esimerkiksi laskutuspalveluita tarjoavien yhteiséjen kautta
tarjoavat henkilot, joilla on yritystulosta tehtévid vihennyksid oletettavasti melko rajoitetusti.

Siitd ei ole varmuutta, missd maérin tydttomyysetuuden maksajille aiheutuisi yrittdjatulon sel-
vittdmiseen liittyvaa lisityotd, ei myoskéén siitd, kuinka paljon lyhytkestoisia toimeksiantoja
yrittédjid tekevid henkil6ité lopulta on, jos muutoksen kannustavuusvaikutus toteutuu. Muutok-
sella tavoitellut hyodyt voivat kuitenkin ylittad ty6ttdmyysetuuden maksajille mahdollisesta li-
sdtyOstd aiheutuvat haitat. Muutoksen vaikutuksia seurataan ja tarvittaessa ryhdytéén toimiin
mahdollisten ongelmien ratkaisemiseksi.

Kansanelékelaitos ehdotti lausunnossaan tyottomyysturvalain 13 luvun 6 §:n tietojen luovut-

tamista koskevan sédéinnoksen laajentamista siten, ettd Kansanelékelaitoksella olisi oikeus luo-
vuttaa tyomarkkinatuen saajia koskevia tietoja kunnille nykyistd aikaisemmin. Esitykseen li-
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sattiin tatd koskeva muutosehdotus. Kansaneldkelaitos toi esille, ettei tictojen luovuttamista
ole mahdollista toteuttaa laajamittaisesti vield vuoden 2017 alusta lukien, vaan mahdollisesti
syksylld 2017.

Lausuntokierroksen aikana esitykseen liséttiin tyonhakijoiden haastattelua ja tyodllistymis-
suunnitelman tarkistamista koskevat muutokset, joista hallitus paitti 1.9.2016. Tydnhakijan
haastattelu tulisi jarjestdd aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyottomyyden vilein ja
haastattelun yhteydessa tarkistettaisiin aina tydllistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunni-
telma. Liséyksestd varattiin kommentointimahdollisuus. Muutosta kannattivat Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ja Suomen Yrittéjat
sekd Tyottomien Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjestd TVY ry. Suomen Yrittdjdt toi lau-
sunnossaan esiin muutoksen toimeenpanoon liittyvid haasteita. Tyonhakijan haastattelu sinén-
sd el tuo tyottomdlle tyonhakijalle t6itd, vaan haastattelussa tulisi keskittyd nimenomaisesti
tyonhaun seurantaan.

Edelld mainittujen liséksi lausunnot antoivat aihetta erdisiin pienempiin muutoksiin.
6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu kasiteltaviksi sen yh-
teydessa.

Hallitus on antanut eduskunnalle sosiaali- ja terveysministerion valmisteleman hallituksen esi-
tyksen (HE 169/2016 vp), jossa esitetddn tydttomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15
kohdan viliaikaista muuttamista. Muutos olisi voimassa 31 péivdan joulukuuta 2020. Samaa
sadnnosta esitetddn muutettavaksi myos tissa esityksessd. Téssd esityksessd tyottomyysturva-
lain 1 luvun 5 §:n 15 kohtaan esitetty muutos tulisi eduskuntakésittelyn aikana ottaa huomioon
sosiaali- ja terveysministerion esittelystd annetussa hallituksen esityksessé ehdotetussa séén-
noksessa.

Téssa esityksessd esitetddn tyottomyysturvalain 2 a lukuun uutta 12 b §:44. Sddnndksen pyka-
lanumeroinnissa on otettu huomioon muutokset, joita tyottomyysturvalain 2 a lukuun on esi-
tetty hallituksen esityksessé eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta (HE /2016 vp).

Hallitus on antanut eduskunnalle ty6- ja elinkeinoministerion valmisteleman hallituksen esi-
tyksen eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain, meritydsopimuslain seké julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta (HE 105/2016 vp). Esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 3 §:n 2 momenttia.
Téssa esityksessé ehdotetaan muutettavaksi 7 luvun 3 §:84. Hallituksen esityksessd 105/2016
ehdotetaan lisdksi muutettavaksi tydsopimuslain 1 luvun 4 §:n koeaikasdénnosté, jota ehdote-
taan edelleen tdssa esityksessd muutettavaksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
1 luku Yleiset sasinnokset

3 §. Madritelmdt. Pykdldn 1 momentin 3 kohdan mukaan ty6ttoména pidettéisiin henkild4, jo-
ka tyollistyy padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssddn yhdenjaksoisesti enintéén
kahden viikon ajan. Muutos tehtdisiin, koska ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 5 §:44n ehdotetun
muutoksen toteutuessa tyo- ja elinkeinotoimisto ei endd seuraisi esimerkiksi toimeksiantosuh-
teessa tehtyja lyhytkestoisia tydjaksoja.

Muutoksella olisi vaikutusta erityisesti 4 luvussa sdfidetyn tyokokeilun enimmdiiskeston uudel-
leen alkamiseen ja 7 luvussa sdddettyyn palkkatukeen. Palkkatuella palkattavan tydnhakijan
tyottdmyyden kesto vaikuttaa palkkatuen madrdan, tukijakson enimmaéiskestoon ja 7 luvun 12
§:ssd sdddetyn ns. jadhysddnnon tdyttymiseen. Jos tyonhakija tekee toistuvasti tyotd toimek-
siantosuhteessa, hdnen tyollistymistddn ei valttdmatta ole tarkoituksenmukaista tukea palkka-
tuella.

3 a §. Valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen. Pykéld olisi uusi. EU:n
valtiontukisd@nndsten mukaan elinkeinotoimintaa harjoittavalle tuen hakijalle tuki myo6nne-
tddn joko valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis -
tukena. Pykdldn 1 momentissa sdddettaisiin siitd, ettd kaikkiin julkisesta tyGvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa tarkoitettuihin tukiin, jotka timéan lain mukaan myonnetdén valti-
ontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, sovellettaisiin ryhmépoikkeus-
asetuksen I luvussa sdddettyjé yleisiéd edellytyksié ja sen liséksi kyseessé olevalle tukimuodol-
le asetettuja erityisid edellytyksié.

Téssé laissa sdddettyjd tukia, jotka voivat tulla myonnettaviksi valtiontukien yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen mukaisena tukena, ovat palkkatuki, tydvoimakoulutuksen yhteishankinta
(TasméKoulutus) ja tydolosuhteiden jérjestelytuki. Edelld mainittuihin tukiin sovelletaan seu-
raavia ryhmépoikkeusasetuksessa tuelle asetettuja erityisid edellytyksid: 31 artikla koulutustu-
ki, 32 artikla palkkatukien muodossa mydnnettéva tuki epidedullisessa asemassa olevien tyon-
tekijoiden tyohonottoon, 33 artikla palkkatukien muodossa myonnettava tuki alentuneesti tyo-
kykyisten tyontekijoiden tyollistdmiseen ja 34 artikla alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden
tyollistymisestd aiheutuvien lisdkustannusten korvaamiseen mydnnettava tuki.

Ehdotetun pykildn 2 momentti vastaisi osin voimassa olevan julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 7 luvun 3 §:n 3 momentin 4 kohtaa, jossa on sdiddetty palkkatuen
myoOntdmisen esteistd. Tadssd esityksessd 3 §:n 3 momentin 4 kohta esitetddn kumottavaksi.
Kyseisen lainkohdan mukaan palkkatukea ei myonnetd, jos elinkeinotoimintaa harjoittava
tyOnantaja on valtiontukien yleisessd ryhmapoikkeusasetuksessa tarkoitettu vaikeuksissa oleva
yritys tai tyOnantajaa koskee Euroopan komission aikaisempaan péétokseen perustuva mak-
samaton perintiméérdys. Ehdotetun 2 momentin mukaan edelld mainitut edellytykset laajeni-
sivat koskemaan palkkatuen liséksi kaikkia niitd tukia, joita voidaan julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain mukaan myontéé elinkeinotoimintaa harjoittavalle tuen hakijalle
valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Kaytdnndssé esitys merkit-
sisi sitd, ettei palkkatuen lisdksi myoskddn tydolosuhteiden jarjestelytukea voitaisi myontda
eikd tyovoimakoulutuksen yhteishankintaa (TédsméKoulutus) jérjestdd, jos tuen hakija olisi
vaikeuksissa oleva yritys tai sitd koskisi maksamaton perintdmééarays.
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Ehdotetun pykéldn 2 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin siitd, ettd julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain mukaista tukea, joka myonnetddn valtiontukien yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen mukaisena tukena, ei myonnettdisi eikd maksettaisi, jos elinkeinotoimintaa har-
joittava tuen hakija on EU:n sdénnoksissé tarkoitetulla tavalla vaikeuksissa oleva yritys. Valti-
ontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan mukaan valtiontu-
kea ei saa myOntda sellaiselle yritykselle, joka on vaikeuksissa oleva yritys. Vaikeuksissa ole-
van yrityksen méaritelméastd sddadetiddn asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa. *Vaikeuksissa oleval-
la yritykselld’ tarkoitetaan yritystd, jonka tapauksessa vahintddn yksi seuraavista olosuhteista
on olemassa:

a) On kyse yhtiostd, jonka osakkaiden vastuu on rajattu (ja joka ei ole alle kolme vuotta ole-
massa ollut pk-yritys, tai kun on kyse kelpoisuudesta riskirahoitustukeen, pk-yritys, jonka to-
teuttamasta ensimyynnistd markkinoilla on alle seitsemén vuotta ja joka on oikeutettu riskira-
hoitukseen valitun rahoituksen vilittdjan due diligence -prosessin jilkeen), ja joka on menet-
tényt yli puolet merkitysté osakepddomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi. Néin on silloin,
kun kertyneiden tappioiden vidhentdminen rahastoista (ja kaikista muista yhtién omiin varoihin
tavallisesti luettavista eristd) johtaa negatiiviseen tulokseen, joka on suurempi kuin puolet
merkitystd osakepddomasta. Tassd sddnnoksessd *yhtidlld, jonka osakkaiden vastuu on rajattu’,
tarkoitetaan erityisesti direktiivin 2013/34/EU (1) liitteessd I mainittuja yritysmuotoja ja ’osa-
kepddoma’ sisdltda tarvittacssa emissiovoitot.

b) On kyse yhtidsti, jossa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole rajattu
(ja joka ei ole alle kolme vuotta olemassa ollut pk-yritys, tai kun on kyse kelpoisuudesta riski-
rahoitustukeen, pk-yritys, jonka toteuttamasta ensimyynnistd markkinoilla on alle seitsemén
vuotta ja joka on oikeutettu riskirahoitukseen valitun rahoituksen vilittdjan due diligence -
prosessin jéilkeen), ja joka on menettdnyt yli puolet tilinpdatoksen mukaisista omista varois-
taan kertyneiden tappioiden vuoksi. Tésséd sadnndksessd ’yhtiolld, jossa ainakaan joidenkin
osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole rajattu’, tarkoitetaan erityisesti direktiivin
2013/34/EU liitteessé 1l mainittuja yritysmuotoja.

¢) Yritys on asetettu yleistaytintdonpanomenettelyyn maksukyvyttdmyyden vuoksi tai tayttaa
kansallisessa lainsdddannossd vahvistetut edellytykset yleistaytantdonpanomenettelyyn aset-
tamiselle velkojien pyynnosta.

d) Yritys on saanut pelastamistukea eiki ole vield maksanut lainaa takaisin tai lopettanut taka-
usta, tai on saanut rakenneuudistustukea ja on vield rakenneuudistussuunnitelman kohteena.

e) On kyse yrityksestd, joka ei ole pk-yritys, ja kahden viime vuoden ajan:
1) yrityksen velkaantumisaste on ollut yli 7,5 ja
2) yrityksen kayttokatteen (EBITDA) suhde nettorahoituskuluihin on ollut alle 1,0.

Ehdotetun pykélidn 2 momentin 2 kohdassa sdddettdisiin siitd, ettd julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain mukaista tukea, joka mydnnetéédn valtiontukien yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen mukaisena tukena, ei myonnettdisi eikd maksettaisi, jos elinkeinotoimintaa har-
joittavaa tuen hakijaa koskee Euroopan komission perintdméardys sdéintojen vastaisen valtion-
tuen takaisinperinndstd. Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a
alakohdan mukaan valtiontukea koskevassa hyviksyttavéssd tukiohjelmassa tulee nimenomai-
sesti sulkea pois yksittdisen tuen maksaminen sellaiselle yritykselle, jolle on annettu komissi-
on alkalsempaan paatokseen perustuva maksamaton perintdméaaréys ja jossa tuki on julistettu
sddntdjenvastaiseksi ja sisdimarkkinoille soveltumattomaksi.
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2 luku Tyonhakija

4 §. Tyénhakijan haastattelun jéirjestdminen. Pykéldn 1 momentti vastaisi voimassa olevan
pykéldn 1 momenttia. Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin myohempien tyonhakijan haastatte-
lujen jarjestimisestd. Momentin ensimmaiinen lause vastaisi voimassa olevaa sddnnosti eli
lahtokohtana olisi tyonhakijan haastattelun jarjestiminen tyonhakijan yksiléllisen palvelutar-
peen mukaisesti. Momenttia muutettaisiin siten, ettd tyottdman tyonhakijan haastattelu tulee
aina jarjestdd tyottomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jilkeen
aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen ty6ttdmyyden jélkeen. Ty6- ja elinkeinoviranomainen
ei voisi harkita, ettd haastattelun jarjestdminen olisi tarpeetonta.

6 §. Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tarkistaminen. Pykilan 1 ja 2 momentit vastaisi-
vat voimassa olevan pykaldn 1 ja 2 momentteja. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, etta
tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa olisi aina tarkistettava tyonhakijan
haastattelun yhteydesséd tai tyonhakijan pyynnostd. Tyo- ja elinkeinoviranomainen ei voisi
harkita suunnitelman tarkistamisen tarpeellisuutta.

4 Tuku Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja ura-
ohjaus seké valmennus ja kokeilu

5 §. Kokeilu. Pykdldn 1 momenttiin lisdttdisiin véliaikaisesti uusi 3 kohta. Tyd- ja elinkeino-
toimisto voisi ohjata henkildasiakkaan tyokokeiluun tydpaikalle soveltuvuuden arvioimiseksi
(rekrytointikokeilu). Rekrytointikokeiluun ohjaaminen edellyttéisi, ettd henkildasiakas pyytda
sitd yhdessa kokeilun jarjestdjana toimivan tyOnantajan kanssa. Kokeilun jérjestdjana toimival-
la tyOnantajalla tulisi olla tosiasiallisesti tarjolla ty6td, johon tydkokeiluun osallistuva voitai-
siin palkata, mikali hdn olisi tyGnantajan arvion mukaan sopiva kyseessd olevaan ty6hon ja
tyOyhteis6on. Uusi 3 kohta olisi voimassa vuoden 2018 loppuun.

7 §. Tyokokeilua koskevat rajoitukset. Pykélan 1 momentti ja 2 momentin 1 kohta kumottai-
siin. Sdannoksen kumoaminen ei vapauttaisi tyOonantajaa tyosopimuslaissa sdddetysté tyontar-
joamisvelvollisuudesta. Tyonantaja vastaisi tydsopimuslain nojalla edelleenkin siité, ettei tyo-
kokeilijan ottaminen heikennd tydsuhteessa olevien tyontekijoiden oikeuksia tilanteissa, joissa
tyOnantajan on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut tyontekijoitdén. Tyo- ja elinkeino-
toimiston ei tarvitsisi tyokokeilun jérjestimisen yhteydessé arvioida, voisiko tyokokeilun jér-
jestdminen aiheuttaa tydnantajan palveluksessa olevan henkildston lomauttamisen, irtisanomi-
sen tai osa-aikaistamisen.

Nykyiset 2 momentin 2—5 kohdat siirtyisivat sisdlloltddn muuttamattomina 1 momentin 1—4
kohdiksi ja 3 momentti 2 momentiksi.

10 §. Valmennuksen ja kokeilun keskeyttiminen. Tyo- ja elinkeinotoimisto voisi keskeyttda
valmennuksen ja koulutuskokeilun poissaolojen lisaksi myds muusta painavasta syystd. Pai-
navana syynd pidettdisiin esimerkiksi valmennukseen tai koulutuskokeiluun osallistuvan véki-
valtaista tai uhkaavaa kaytostd. Sdannds asiasta lisdttdisiin 1 momenttiin.

Pykildn 2 momentista poistettaisiin mainita henkildasiakkaan kuulemisesta ja paétoksestd il-
moittamisesta tarpeettomana. Kuulemisessa ja tiedoksi antamisessa noudatettaisiin hallintolain
(434/2004) sdaannoksia.

Pykéldn 3 momentti vastaisi nykyista.
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12 §. Rekrytointikokeilua koskevat poikkeukset. Pykala olisi uusi. Pykéldn 1 momentissa sai-
dettdisiin 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun rekrytointikokeilun enimmaiskestosta.
Rekrytointikokeilun kesto laskettaisiin 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tydkokeilun 12 kuu-
kauden enimmaéiskestoon. Eri tarkoituksessa jérjestetyt tyokokeilut otettaisiin huomioon
enimmadiskestoa laskettaessa. Jos henkiloasiakas olisi esimerkiksi ollut aiemmin tyokokeilussa
neljd kuukautta uravaihtoehtojen selvittimiseksi, eikd hin olisi ollut tyokokeilun jilkeen yh-
denjaksoisesti tyottomana vahintddn 12 kuukautta, olisi rekrytointikokeiluun ja muuhun tyo-
kokeiluun kéytettavissa vield yhteensa kahdeksan kuukautta.

Rekrytointikokeilusta tehtdisiin sopimus siten kuin 9 §:ssd sdddetédén. Koska rekrytointikokei-
lu perustuisi vapaaehtoisuuteen, siihen ei sovellettaisi 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddettya
tyokokeilun paivittdistd vahimmaiskestoa. Rekrytointikokeilun paivittdinen vahimmaiskesto
voisi siten olla alle neljd tuntia, jos kokeilun jérjestdja ja kokeiluun osallistuva katsovat sen
tarkoituksenmukaiseksi. Paivittdinen enimmaiskesto olisi enintdén kahdeksan tuntia ja viikoit-
tainen kesto enintéédn viisi paivaa.

Rekrytointikokeilun jérjestéjéllé ei olisi velvollisuutta ilmoittaa poissaoloista tyottomyysetuu-
den maksajalle. Tyd- ja elinkeinotoimisto ei keskeyttiisi rekrytointikokeilua poissaolojen ta-
kia, joten velvollisuutta ilmoittaa poissaoloista mydskéén tyo- ja elinkeinotoimistolle ei olisi.
Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin siité, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto ja rekrytointikokei-
lun jérjestdjd voisivat purkaa rekrytointikokeilua koskevan sopimuksen ilmoittamalla siité kir-
jallisesti muille osapuolille. Kokeilun jérjestdjd voisi purkaa sopimuksen myos poissaolojen
takia. Purkaminen ei saisi perustua laissa kiellettyyn syrjintdperusteeseen eikd epdasialliseen
syyhyn. Ty6- ja elinkeinotoimisto voisi purkaa sopimuksen tilanteissa, joissa sopimuksen hy-
viksymisen jilkeen kévisi ilmi, ettei kokeilua olisi voitu jérjestis.

Rekrytointikokeiluun sovellettaisiin edelld mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta 4 luvun
tyokokeilua koskevia sddnnoksid. Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettivassd tyokokeilussa
sovellettaisiin 7 §:44 tyOkokeilun rajoituksista, 8 §:84 tyokokeilussa olevan oikeusasemasta,
tyoturvallisuudesta ja tietosuojasta sekd 11 §:44 vakuutusturvasta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto ei hyvéksyisi rekrytointikokeilua koskevaa sopimusta, jos kokeilusta
aiheutuisi kokeilun jérjestdjélle sellaista etua, joka vadristéisi yritysten tai yksityisten elinkei-
nonharjoittajien vélistd kilpailua. Ty6- ja elinkeinotoimisto arvioisi kilpailun védristymisti
samoin kuin muussa tarkoituksessa jarjestetyn tyokokeilun kohdalla. Ty6- ja elinkeinotoimis-
ton tulisi kiinnittdd rekrytointikokeilun kohdalla huomiota erityisesti siihen, ettei tyonantaja
perusteettomasti “’ketjuta” tyokokeilijoita palkkaamatta ketiddn tyosuhteeseen kokeilun jalkeen.

Pykdélé olisi voimassa viliaikaisesti vuoden 2018 loppuun.
5 luku Tyo6voimakoulutus

7 § Koulutuksen yhteishankinta. Pykdlddn lisdttiisiin uusi 3 momentti. Valtion rahoittama
osuus koulutuksen yhteishankinnasta katsottaisiin elinkeinotoimintaa harjoittavan tyonantajan
saamaksi valtiontueksi, jos koulutus hankitaan rahoitukseen osallistuvan tyonantajan tehtévis-
sd tyoskenteleville henkiléille ja koulutuksen tarkoituksena on, etté koulutuksen suorittaneet
voisivat jatkaa tyOnantajan tehtdvisséd koulutuksen jédlkeen. Edelld mainitulla koulutuksella
tarkoitetaan niin sanottua TdsmidKoulutusta. Valtion rahoittamaan osuuteen sovellettaisiin
EU:n valtiontukien yleistd ryhmépoikkeusasetusta. Sddnnds vastaisi voimassa olevaa kaytan-
to4.

Pykilén 1 ja 2 momentti vastaisivat nykyisté.
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6 Iuku Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu

3 §. Opintoja koskevat edellytykset. Nykyisin 2 momentissa sdddetyistd alempaan tai ylem-
pdén yliopistossa suoritettavaan tutkintoon liittyvistd vaatimuksista ei endé sdddettdisi. Muu-
toksen jilkeen yliopistossa suoritettavien tutkintoon johtavien opintojen tuen tarkoituksenmu-
kaisuutta harkittaisiin vain 2 §:n perusteella. Muutos ei vaikuttaisi opiskelun tukemisen edel-
lytyksiin.

Jos tyonhakija on aloittanut opinnot tyénantajan maksaman tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:n
1 momentissa tarkoitetun taloudellisen etuuden jaksotuksen aikana, opiskelun tukeminen ty6t-
tomyysetuudella ei edellyttdisi, etté opinnot ovat olleet keskeytyneend vahintdén vuoden. Asi-
asta sdddettiisiin pykdldn 2 momentissa. Muulta osin 2 momentti vastaisi sisélloltddn nykyisté
3 momenttia.

Nykyinen 4 momentti siirrettdisiin siséllollisesti muuttamattomana uudeksi 3 momentiksi.

4 §. Sopiminen opiskelusta tyollistymissuunnitelmassa. Pykéldn 2 momenttiin liséttdisiin mai-
ninta, ettd opiskelun tukemisesta voidaan sopia suunnitelmassa opintojen alkamisen jélkeen,
jos opinnot on aloitettu tydttomyysturvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun taloudelli-
sen etuuden jaksotuksen aikana. Muutos liittyy 3 §:44n ehdotettuun muutokseen.

5 §. Tukiaika. Pykildéan lisdttdisiin uusi 2 momentti. Opintojen muodostamaa kokonaisuutta
voitaisiin tukea enintddn 48 kuukauden ajan, jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen op-
piméirdn suorittaminen. Ehdotettu muutos koskisi etenkin oppivelvollisuusidn ylittdneita
maahanmuuttajanuoria ja nuoria aikuisia, joiden kohdalla opintojen nykyinen enimmaistukiai-
ka 24 kuukautta ei puutteellisen koulutustaustan vuoksi ole ollut riittdva perusopetuksen lop-
puunsaattamiseen.

Nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi ja nykyinen 3 momentti uudeksi 4 momentiksi.
Uuden 3 momentin mukaan tyonhakija voisi pyytdd tyd- ja elinkeinotoimistoa keskeyttdmaan
opiskelun tukemisen vain, jos keskeyttimiselle on piteva syy. Pitevdnd syynd pidettdisiin
esimerkiksi tyohon menemisti, sairautta, perhevapaata ja muita vastaavia tilanteita. Ylipaataan
kyse olisi pitkdhkdistd, esimerkiksi useita kuukausia tai vahintddn useita viikkoja kestivista ti-
lanteista. Henkild voisi opiskella keskeytyksen aikana haluamassaan laajuudessa, mutta tyot-
tomyysetuuteen hinelld ei yleensé olisi oikeutta.

Tyo6nhakijan esittdmén syyn patevyyden harkitsisi tyo- ja elinkeinotoimisto. Asiasta ei annet-
taisi padtostd. Jos tyonhakija ei ehdi suorittaa opintojaan loppuun 1 momentin mukaisessa
enimmdisajassa tai tyo- ja elinkeinotoimiston médrddméssé tatd lyhyemméssd ajassa, hin voi
saattaa tukemisen péddttymisen tyottdmyysturvan muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoi-
keuden tutkittavaksi valittamalla tyottomyysetuuden maksajan antamasta padtoksesta.

7 luku Palkkatuki

2 §. Palkkatuen myontimisen yleiset edellytykset. Palkkatuen myontdminen edellyttdisi, ettd
henkilon ty6ttdmyyden arvioidaan johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista. Liséksi palk-
katuetun tyon tulisi tyd- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan parantaa henkilon ammatillista
osaamista ja hdnen mahdollisuuksiaan tydllistyd avoimille tydmarkkinoille. Arviota henkilon
tuottavuuden alentumisesta tarjolla olevassa tyGtehtdvassa ei endd edellytettiisi.

Jos henkil6 on ollut ty6ttoméand valittomésti ennen palkkatuen mydntédmistd yhdenjaksoisesti
alle 12 kuukautta, palkkatuen myontdminen edellyttéisi edelld mainitun liséksi, ettd henkilon
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tyottomyys ilman palkkatuen myoOntdmista pitkittyisi ja kestisi todennékdisesti yli 12 kuu-
kautta. Tyo- ja elinkeinotoimisto kayttdisi tyottomyyden pitkittymisen arvioinnissa apuna
asiakastietojérjestelmin profilointityokalua ja muuta asiakkaasta kéytettévissé olevaa tietoa.

Edelld mainittuja pykédldn 1 momentin 1 kohdassa ja 2 momentissa sééddettivid edellytyksii ei
sovellettaisi, jos palkkatuella palkattavan henkilon tuottavuus on olennaisesti sekd pysyvésti
tai pysyvéisluonteisesti alentunut vamman tai pitkdaikaissairauden johdosta tai tuella palkatta-
va henkild on tadyttdnyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyottoméana vahintddan vuoden valit-
tomaésti ennen palkkatuen myontdmistd. Niistd poikkeuksista sdédettdisiin 1 momentin 2 ja
3 kohdassa ja ne vastaisivat siséllollisesti nykyistd 1 momenttia.

Pykilan 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia.

3 § Tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytykset. Ehdotetun pykéldn 1 momentti vastaisi
voimassa olevaa 1 momenttia. Pykéldn 2 momentti ja 3 momentin 1 kohta kumottaisiin. Kos-
ka tyosopimuslaissa sddnnellédén tyonantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden oikeustur-
vasta, julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ei endd viitattaisi tydsopimus-
lain sdénnoksiin palkkatuen mydntdmisen edellytyksissd. Tyo- ja elinkeinotoimistolla ei endé
olisi 3 momentin kumoamisen jidlkeen velvollisuutta arvioida, miten tuella palkkaaminen
mahdollisesti vaikuttaa jo olemassa oleviin tyGsuhteisiin.

Ehdotetun 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa séédettéisiin siitd, ettd elinkeinotoimintaa harjoitta-
valle ty6nantajalle, joka on tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanonut tydntekijén ja
tyontekijan irtisanomisaika on paattynyt palkkatuen hakemista edeltdneiden 12 kuukauden ai-
kana, ei myonnettdisi palkkatukea. Ehdotetun 3 §:n 3 momentin mukaan palkkatuki voitaisiin
kuitenkin myOntdd, jos tyOnantaja on ottanut irtisanotun tyOntekijdn takaisin tyOsuhteeseen
ennen palkkatukihakemuksen tekemistd. Ehdotettu sddnnds perustuu EU:n valtiontukiséén-
noksiin.

Ehdotetun pykilidn 3 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd palkkatuen myontdmisen es-
teend olisi tyonantajan verojen ja lakisddteisten maksujen laiminlyontien lisdksi myds palkan-
maksuvelvollisuuden laiminlyonti. Palkkatukea ei olisi tarkoituksenmukaista myontdd muun
muassa tyonantajalle, jonka palkkasaatavia tyontekijét ovat joutuneet hakemaan palkkaturvas-
ta. Jos palkanmaksuvelvollisuuden laiminlyonti on ollut vdhdinen tai siitd on kulunut jo kauan
aikaa ja tyOnantaja on korjannut laiminlyontinsé suorittamalla palkkasaatavat tyontekijoilleen,
tyd- ja elinkeinotoimisto voisi harkintansa mukaan mydntéé tuen. Pykdldn 3 momentin 4 koh-
ta kumottaisiin. Asiasta sdddettdisiin uudessa 1 luvun 3 a §:ssd. Voimassa oleva 3 §:n 3 mo-
mentti siirtyisi ehdotetun 3 §:n 2 momentiksi.

4 §. Tyosuhteeseen liittyvdt palkkatuen edellytykset. Pykdlddn lisattdisiin uusi 4 ja 5 momentti.
Palkkatuki voitaisiin myontéé alkaneen tydsuhteen estdmattd, jos kyse on tuella palkatun siir-
tymisestd liikkkeen luovutuksen, yhteison sulautumisen tai jakautumisen tai yhteiséjen yhdis-
tymisen johdosta toisen tyOnantajan palvelukseen. Edellytyksena olisi, ettd liikkeen luovutuk-
sensaaja tai vastaanottava yhteiso tayttdd 3 §:ssd sdddetyt tyonantajaa koskevat palkkatuen
myontdmisedellytykset. Liikkeen luovutuksensaajan tai vastaanottavan yhteison olisi toimitet-
tava palkkatukihakemus tyo- ja elinkeinotoimistolle kuukauden kuluessa tuella palkatun siir-
tymisestd uuden tyonantajan palvelukseen. Palkkatukea ei myonnettdisi vuorotteluvapaasijai-
sen palkkaamiseen.

Pykéldn 1—3 momentit vastaisivat voimassa olevan pykaldn 1—3 momentteja.
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5 §. Tuella palkatun siirtdminen. Voimassa olevan sdannoksen mukaan tuella palkatun siirta-
minen kayttdjayrityksen tehtdviin edellyttdd, ettd palkkatuen saaja ilmoittaa siirrosta tyo- ja
elinkeinotoimistolle ennen siirron tapahtumista ja liittda ilmoitukseen kéyttéjayrityksen vakuu-
tuksen siitd, ettd se on tydsopimuslain edellyttdmallé tavalla téyttényt tyontarjoamisvelvolli-
suutensa tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanotuille ja lomautetuille sekd osa-
aikatyotd tekeville tyontekijoilleen, ja ettei tuella palkatun tyohon ottaminen aiheuta muiden
tyontekijoiden irtisanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista. Elinkeinotoimintaa harjoit-
tavan kayttdjayrityksen on lisdksi vakuutettava, ettd se on tarjonnut tyotd sellaiselle tuotannol-
lisista tai taloudellisista syisté irtisanomalleen tyontekijélle, jonka irtisanomisaika on pédttynyt
palkkatuen hakemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana. Koska tdssd esityksessd voimassa
olevan 7 luvun 3 §:n 2 momentti ja 3 momentin 1 kohta ehdotetaan kumottavaksi, viittaus
edelld mainittuihin lainkohtiin siirron edellytykseni olisi tarpeeton.

Voimassa olevan 7 luvun 3 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan palkkatukea ei myonnetd, jos
tyOnantaja on olennaisesti laiminlyonyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisddteisid
maksuja, ellei ty6- ja elinkeinotoimisto tuella palkattavaan liittyvisté erityisistd syistd pid4 tu-
en myOntdmistd tarkoituksenmukaisena. Edelld mainittu edellytys koskee palkkatukea hake-
vaa tyOnantajaa, mutta ei kdyttdjayritystd. Téassd esityksessd ehdotetaan 7 luvun 3 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdassa sdddettavaksi, ettei palkkatukea voitaisi myontdd mydskaén, jos tyonantaja
olisi olennaisesti laiminlydnyt palkanmaksuvelvollisuuttaan. Pykélédn 1 momenttia muutettai-
siin siten, ettei mydskddn kayttdjdyritykselld saisi olla vastaavia laiminly6ntejd kuin palkkatu-
kea hakevalla ja saavalla varsinaisella tyonantajalla. Siirron edellytyksend olisi, ettd kaytta-
jéyritys ei ole olennaisesti laiminlydnyt palkanmaksuvelvollisuuttaan eiké silld ole olennaisia
laiminlydntejéd verojen tai lakisddteisten maksujen maksamisessa. Lisdksi siirron edellytyksend
olisi, ettd elinkeinotoimintaa harjoittava kayttdjayritys on ottanut takaisin tydsuhteeseen sellai-
sen tyontekijdn, jonka se on tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanonut ja jonka irtisa-
nomisaika on pééttynyt siirtoa edeltdneiden 12 kuukauden aikana. Palkkatuen saajan olisi lii-
tettdva tyo- ja elinkeinotoimistolle tehtévaédn ilmoitukseen tuella palkatun siirrosta kayttédjayri-
tyksen vakuutus siitd, ettd kayttdjayritys tayttaa sdédetyt edellytykset.

7 §. Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset. Pykélan 1 momenttia tismennettiisiin si-
ten, ettd palkkauskustannuksiin luettaisiin nimenomaan tuella palkatusta aiheutuvat palkan si-
vukulut. Palkkauskustannuksiin ei luettaisi esimerkiksi tyonantajan lakisdéteisid eldkemenope-
rusteisia maksuja.

Pykédldn 2 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd kumotun tapaturmavakuutuslain
(608/1948) 26 §:n sijasta viitattaisiin tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 139 §:44n. Li-
séksi pykdldn 2 momenttiin liséttdisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan verovapaita korvauksia ei
luettaisi palkkatuella katettaviin palkkauskustannuksiin. Sdédnnokselld selkeytettdisiin palkka-
tuella katettavien palkkauskustannusten sisdltod. Verovapaita korvauksia ei ole soveltamiskay-
tannossé luettu palkkatuella katettaviin palkkauskustannuksiin.

8 §. Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto. Pykala vastaisi osin voimassa olevaa 7 luvun 8 §:44.
Pykélan 1 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd kiintedn tukiprosentin sijaan tuen maéra olisi
enintddn 30, 40 tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista. Edelld mainitun vuoksi tuen enim-
méismddrad koskevalla muutoksella ’enintéén prosenttia’ ei ole tarkoitus muuttaa tuen enim-
méismadrad niissd tilanteissa, joissa tyOllisyysmadrdrahaa on kéytettdvissd enimméismaérai-
seen tukeen. TyOnantajien ja tyottdomien yhdenvertaisen kohtelun kannalta on tirkeas, ettd tu-
en médrd on nykyiseen tapaan sama kaikille tyonantajille tilanteissa, joissa tuen méérd perus-
tuu tuella palkattavan tyottomyyden kestoon tai vammaan tai sairauteen. Ehdotettu muutos
mahdollistaisi enimmaistukiprosenttia alhaisemman tukiprosentin kdyton tilanteissa, joissa
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ty0- ja elinkeinotoimiston kdytettdvissd olevat tyollisyysmadrarahat eivat mahdollista enim-
maismadradisen tuen myontamista.

Ehdotetun pykélédn 1 momentin 3 kohdan mukaan palkkatuen mééri olisi enintéén 50 prosent-
tia palkkauskustannuksista enintddn 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton
vahintdan 24 kuukautta palkkatuen myontamistd vélittomasti edeltdneiden 28 kuukauden ai-
kana. Voimassa olevan lainkohdan mukaan tuen kesto on enintién 24 kuukautta siten, etté jil-
kimmadisen 12 kuukauden ajalta tuen mddrd on 30 prosenttia palkkauskustannuksista. Tuen
enimmdiskesto lyhenisi 24 kuukaudesta 12 kuukauteen.

Pykaldén lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin siitd, ettd 1 momentissa sdddetty
palkkatuen miéra voisi olla enintdédn valtion talousarvion mukainen enimmaisméaird. Valtion
talousarviossa sdadettyd kuukausikohtaista enimmaéaismadrdd ei voitaisi missddn tilanteessa
ylittdd. Nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi.

9 §. Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto erdissd tapauksissa. Pykild vastaisi pddosin voimas-
sa olevaa pykilda. Pykélan 1 momentin mukaan my0s rekisterdidylle uskonnolliselle yhdys-
kunnalle voitaisiin myontdd enintddn 12 kuukauden ajalta palkkatukena 100 prosenttia niista
tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista, jotka vastaavat enintdén 65 prosentin
tydaikaa alan sddnnollisestd enimmdistydajasta, jos rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta
palkkaa vidhintddn 24 kuukautta palkkatuen myontdmistd vélittomésti edeltdneiden 28 kuu-
kauden aikana tyottoméné olleen muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtéviin. Tu-
en méérd olisi kuitenkin enintfén valtion talousarvion mukainen enimméisméiédrd. Pykélan
2 momenttia tdsmennettiisiin siten, ettd momentissa viitattaisiin 11 luvun 1 §:n sijasta 11 lu-
vun 1 §:n 3 momenttiin, jossa sdddetddn tyollistimisvelvoitteesta.

Pykilidn 4 momenttiin liséttéisiin lause, jossa sdéddettdisiin 60 vuotta tiyttidneen ja yhtdjaksoi-
sesti vahintdén 12 kuukautta vilittdmasti ennen palkkatuen mydntédmistd tyottdméné olleen
palkkaamiseen myoOnnettdvin tuen méérdstd ensimmadisten 12 kuukauden jilkeiseltd ajalta.
Voimassa olevan sddnndksen mukaan tuen mdird on ensimmaéisten 12 kuukauden jilkeiselta
ajalta 30 prosenttia palkkauskustannuksista. Ehdotetun muutoksen mukaan tuen maéira olisi
kuitenkin joko 40 prosenttia tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista, jos henkild olisi ollut
tyoton ensimmdisten 12 kuukauden palkkatuetun tyon jélkeen véhintdén 12 kuukautta tai 24
kuukautta. Muutos tarkoittaisi sité, ettd 60 vuotta tiytténeen yhtéjaksoisesti vahintdén vuoden
tyottdmand olleen kohdalla tuen suuruus médrdytyisi edelld mainitussa tilanteessa siten kuin
8 §:n 1 momentissa sdddettaisiin.

8 luku Yritystoiminnan kiynnistiimis- ja kehittimispalvelut

1 §. Starttiraha. Starttirahaa olisi mahdollista myontdd nykyistd vastaavasti henkiloasiakkaal-
le, joka aloittaa uuden pédtoimisen yritystoiminnan. Liséksi starttirahaa voitaisiin myontéa
henkiloasiakkaalle, joka laajentaa aiemmin aloitetun sivutoimisen yritystoiminnan péétoimi-
seksi. Yritystoiminnan aloittamista ja padtoimisuutta arvioitaisiin ty6ttomyysturvalain 2 luvun
5 §:n mukaan.

Starttirahan enimmaiskesto olisi 12 kuukautta. Starttiraha myonnettdisiin nykyistd vastaavasti
jaksoissa siten, ettd ensimmaéisen jakson pituus olisi enintéén kuusi kuukautta. Ennen jatkojak-
son myontdmisté tyd- ja elinkeinotoimiston tulisi arvioida starttirahan jatkon tarve.

Pykélan 2 momentti vastaisi nykyista.
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2 §. Starttirahan myéntdmisen edellytykset. Pykdldn 1 momentin 2 kohdasta poistettaisiin
maininta siitd, ettd yritystoiminnan on oltava luonteeltaan padtoimista. Asiasta sdddettiisiin
1 §:ssd. Muilta osin 1 momentti vastaisi sisdlloltdin voimassa olevaa. Pykéldn 2 momentti
vastaisi nykyist.

3 §. Starttirahan myédntimisen ja maksamisen esteet. Koska starttirahaa voitaisiin 1 §:n mu-
kaan myontdd henkildasiakkaalle, joka laajentaa sivutoimisena harjoittamansa yritystoiminnan
padtoimiseksi, 1 momentin 1 ja 3 kohtaan liséttdisiin maininta yritystoiminnan paitoimisuu-
desta. Starttirahaa hakevan henkil6asiakkaan toimeentulon tarvetta arvioitaisiin pddtoimisen
yr1tyst01m1nnan kaynmstamls ja vakiinnuttamisvaiheessa. Starttirahaa ei voitaisi myontéé, jos
péitoiminen yritystoiminta olisi alkanut ennen kuin starttirahan my6ntamisesté olisi pdatetty.
Tama koskisi my0s sivutoimisen yritystoiminnan laajentamista paatoimiseksi.

Nykyinen 1 momentin 4 kohta kumottaisiin. Starttirahaa voitaisiin myontda, vaikka yrittdjaksi
ryhtyvén péddasiallinen toimeksiantaja olisi hdnen aiempi tyonantajansa.

Nykyinen 1 momentin 5 kohta siirrettdisiin muutettuna 4 kohdaksi. Starttirahaa hakevan hen-
kildasiakkaan velvoitteisiin liittyvien laiminlyontien lisdksi otettaisiin huomioon myds ky-
seessd olevan yrityksen laiminlydnnit. Yrityksen laiminlydnnit huomioitaisiin silloin, kun si-
vutoimisesti harjoitettu yritystoimintaa laajennettaisiin paatoimiseksi.

Pykaldén lisdttéisiin uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Uu-
den 2 momentin mukaan starttirahaa voitaisiin myontdid enimmaiskestoon siséltyvin tukikau-
den jatkoksi péddtoimisen yritystoiminnan alkamisesta huolimatta. Sd&nnos vastaisi vakiintu-
nutta kaytantoa.

Pykélin 3 momentin 1—3 kohta vastaisivat nykyistd 2 momenttia. Momenttiin liséttéisiin uusi
4 kohta. Starttirahaa ei maksettaisi, jos starttirahaa hakevan henkil6asiakkaan toimeentulo olisi
turvattu jollakin muulla kuin 3 kohdassa tarkoitetulla etuudella. Téllaisia etuuksia olisivat
esimerkiksi tyOnantajan jérjestdma lisdeldke tai rikosvahinkolaissa (1204/2005) tarkoitettu an-
sionmenetyskorvaus. Etuuden katsottaisiin turvaavan starttirahaa hakevan henkil6asiakkaan
toimeentulon, jos se vastaisi madraltadn vahintiédn starttirahaa.

Etuutena ei kuitenkaan otettaisi huomioon tyottdmyysturvalain 4 luvun 7 §:ssé tarkoitettuja
etuoikeutettuja tuloja. Edelld tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja ovat perhe-eldkkeet, vam-
maisetuuksista annetun lain (570/2007) mukainen eldkettd saavan hoitotuki, tyGtapaturma- ja
ammattitautilain (459/2015) ja maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015) mukainen haittaraha, sotilasvammalain mukainen elinkorko ja tiydennyskorko,
vammaisetuuksista annetun lain mukainen vammaistuki, eldkkeensaajan asumistuesta annetun
lain (571/2007) ja yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukainen asumistuki, lapsi-
lisélain (796/1992) mukainen lapsilisé, toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukainen
toimeentulotuki, sotilasavustuslain (781/1993) mukainen sotilasavustus, tyotapaturma- ja am-
mattitautilain, maatalousyrittdjin tyGtapaturma- ja ammattitautilain sekd sotilasvammalain
mukaiset kustannusten korvaukset ja tyoeldkelakien mukainen osittainen varhennettu van-
huuseléke.

4 §. Starttirahan mddrd ja korvauspdivdt. Starttirahan maéra olisi pdivaéd ja henkilod kohti
tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun peruspédivérahan suuruinen ilman
peruspdivarahan korotusosaa. Asiasta sdddettdisiin 1 momentissa.

Nykyinen 2 momentti kumottaisiin. Starttirahaan ei olisi endd mahdollista myontéd lisdosaa.
Nykyinen 3 momentti siirrettdisiin sisélloltdén muuttamattomana uudeksi 2 momentiksi.
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9 luku Kulukorvaus

1 §. Oikeus kulukorvaukseen. Kulukorvausta ei endd maksettaisi 6 luvussa tarkoitetun tyotto-
myysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ajalta. Tésté syysté pykéldn 1 momentin 2 kohta
kumottaisiin.

Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettdvan tyokokeilun ajalta ei maksettaisi kulukorvausta.
Tamén vuoksi 1 momentin 6 kohtaa tdydennettiisiin viittaamalla 4 ITuvun 5 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohtaan, joissa siédetdéin muussa tarkoituksessa jérjestetyistd kokeiluista. Tdmé muutos
olisi véliaikainen ja voimassa vuoden 2018 loppuun.

4 §. Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttaminen. Pykélan 1 momentista poistettaisiin mai-
ninta tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omachtoisesta opiskelusta, koska sen ajalta ei
endd maksettaisi kulukorvausta.

Pykildn nykyinen 2 momentti kumottaisiin. Alle 25-vuotiaalle ammatillista koulutusta vailla
olevalle nuorelle voitaisiin maksaa kulukorvausta ty6llistymisté edistidvien palveluiden ajalta
samoin edellytyksin kuin muillekin tydnhakijoille.

Nykyinen 3 momentti siirrettdisiin uudeksi 2 momentiksi sisillllisesti muuttamattomana.
10 luku Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyviit harkinnanvaraiset etuudet

1 §. Matka- ja yopymiskustannusten korvaus. Matka- ja yopymiskustannusten korvausta ei
voitaisi myoOntdd tyottomalle henkildasiakkaalle, joka hakeutuu soveltuvuuden arvioimiseksi
jarjestettavaan tyokokeiluun. Edelld mainitun vuoksi 1 momenttia muutettaisiin véliaikaisesti
siten, ettd matka- ja yopymiskustannusten korvausta voitaisiin myontéé tyottomélle henkilo-
asiakkaalle, joka hakeutuu 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun kokeiluun.

2 §. Muuttokustannusten korvaus. Pykala kumottaisiin. Erillinen nimenomaan muuttokustan-
nuksiin tarkoitettu tuki lopetettaisiin. TyOnhakijan alueellista liikkuvuutta voitaisiin tukea
myontamalld liikkkuvuusavustusta, jonka myontdmisedellytyksistd ehdotetaan sdddettdviksi
tyottomyysturvalain 8 luvussa. Liikkuvuusavustusta voisi kayttdd myds tyon vuoksi muutta-
misesta aiheutuviin kustannuksiin.

3 §. Tydolosuhteiden jirjestelytuki. Tydolosuhteiden jarjestelytuki myonnettdisiin elinkeino-
toimintaa harjoittavalle tyonantajalle valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaise-
na tukena. Asiasta sdddettiisiin 1 momentissa.

12 luku Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyvi yhteistyo

6 §. Tiedonsaantioikeus. Myo0s elinkeino-, litkenne-, ja ympéristokeskusten seka tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksella olisi oikeus saada salassapitosdanndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmattd maksutta julkisen tyovoima- ja yritys-
palvelun toimeenpanossa valttdméttomat tiedot sddnnoksessd mainituilta tahoilta. Kehittdmis-
ja hallintokeskuksen tehtéviin kuuluu 8 §:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimiston mydntdmien
tukien ja korvausten maksaminen seké valtion virastoille tai laitoksille osoitettujen méaédraraho-
jen kdyton seuranta.

Pykildn 2 ja 4 momentti vastaisivat nykyistd. Pykdldn 3 momenttiin tehtéisiin 7 luvun 3 §:mn
muutosta vastaava muutos pykalaviittaukseen.
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9 §. Tukien ja korvausten rahoitus. Pykéald olisi uusi. Siind sdddettéisiin palkkatuen ja startti-
rahan seké valtion virastolle ja laitokselle osoitettavan madrarahan rahoittamisesta.

Palkkatuesta ja valtion virastolle ja laitokselle osoitettavasta méérérahasta rahoitettaisiin enin-
tddn peruspdivdrahaa vastaava mdird sosiaali- ja terveysministerion pddluokan tyottomyys-
etuusmairarahoista. Jos peruspéiviarahaa vastaava madra olisi pienempi kuin maksettava palk-
katuki tai valtion virastolle ja laitokselle osoitettu maéraraha, loppuosa rahoitettaisiin tyo- ja
elinkeinoministerion pailuokan tyolhsyysmaararahmsta Tyottomyysetuusmaararaho1sta tule-
va rahoitus olisi aina peruspdivdrahan maaré riippumatta siitd, olisiko palkkatuella palkattava
tai valtion virastoon tai laitokseen palkattava tyoton tyonhakija oikeutettu ansiopdivérahaan,
peruspédivérahaan tai tydmarkkinatukeen.

Tyo6ttomyysetuusméadrarahoista rahoitettava osuus palkkatuesta ja valtion virastolle ja laitok-
selle osoitettavasta madrarahasta vastaisi tukijakson kestoa ja tyottomyysetuuden viikoittaisten
maksupdivien maardd. Esimerkiksi tilanteessa, jossa palkkatuki tulisi maksettavaksi kahdelta
viikolta, sosiaali- ja terveysministerion pddluokan tydttomyysetuusmaéériarahoista rahoitettai-
siin 10 péivéltd maksettavaa peruspdivédrahaa vastaava osuus. Vuoden 2016 peruspéivérahan
maérilld laskettuna tyottdomyysetuusmiérarahoista rahoitettaisiin esimerkkitilanteessa 326,80
euroa, (10 x 32,68 euroa).

Peruspéivdrahan maaré tarkoittaisi pykélén 2 momentin mukaan ty6ttémyysturvalain 6 luvun
1 §:n 1 momentissa tarkoitettua peruspédivérahan méérdé ilman korotusosia.

Palkkatukea voidaan kansallisten médrdrahojen lisdksi osarahoittaa Euroopan sosiaalirahastos-
ta. Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tillaisissa tapauksissa palkkatuen rahoitukseen ei
sovellettaisi 1 momenttia. Téllaista palkkatukea ei rahoitettaisi osittain sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn tyottdmyysturvaméérirahoista ja osittain tyo- ja elinkeinoministerion tydllisyysméaé-
rdrahoista, vaan rahoitus tulisi kokonaisuudessaan tyo- ja elinkeinoministerion péédluokan
momentilta EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyd- ja muihin
koheesiopolitiikan ohjelmiin.

Starttirahan rahoituksesta saddettéisiin 3 momentissa. Ty6- ja elinkeinotoimiston tydttomélle
tyonhakijalle myontdmé starttiraha rahoitettaisiin sosiaali- ja terveysministerion péédluokan
tyottdmyysetuusmairirahoista. Starttirahan maéré olisi esitetyn 8 luvun 4 §:n mukaan perus-
pdivdrahan suuruinen, joten tyOttdmien starttiraha rahoitettaisiin aina kokonaan koko starttira-
hakauden ajan ty6ttomyysetuusméirdrahoista. Muulle kuin ty6ttdmélle tydnhakijalle myon-
netty starttiraha rahoitettaisiin aina kokonaan koko starttirahakauden ajan tyo- ja elinkeinomi-
nisterion pailuokan ty6llisyysmaarérahoista.

Pykala olisi voimassa méérdajan vuoden 2018 loppuun.

13 luku Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojéirjestelmé

5 §. Kdyttéoikeuden myontdminen ja salassa pidettivien henkilétietojen luovuttaminen erdissd
tilanteissa. Pykdldn 1 momenttia tismennettéisiin siten, ettd my0s elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskusten sekd tyod- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen virkamies,
jonka virka- tai ty6tehtdvien hoitaminen sitd edellyttdd, saa salassapitosddnndsten estdmatti
hakea ja kayttdd tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelméén talletettuja tietoja.

Pykailén 2 ja 3 momentti vastaisivat nykyisté.

14 luku Muutoksenhaku
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1 §. Oikaisuvaatimus ja valitus. Ehdotetun pykildn 1 ja 2 momentti vastaisivat voimassa ole-
via 1 ja 2 momenttia. Pykdldn 3 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paa-
tokseen ei saisi vaatia oikaisua eikd siitd saisi valittaa myOskéén, jos palkkatuki on evitty
7 §:n 2 §:n 2 momentin perusteella. Mainitussa lainkohdassa saidettdisiin siité, ettd palkkatu-
kea voitaisiin myontéa alle 12 kuukautta ty6ttdméand olleen palkkaamiseen, jos tyo- ja elinkei-
notoimisto arvioi henkil6lld olevan todennédkoisen riskin tydttomyyden pitkittymisestd yli 12
kuukauden ajaksi.

Pykilidn 3 momentin 3 kohtaan tehtdisiin muuttokustannusten korvausta koskevan sdédnnoksen
kumoamisesta johtuva muutos.

Pykéléan 4 kohdassa sdddetty asiantuntija-arviointeja, ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmen-
nusta ja kokeilua sekéd tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tukemista koskeva muutoksenha-
kukielto siirrettiisiin uuteen 5 momenttiin sisdlldltdin muuttumattomana. Muutoksella sel-
keytettdisiin sddnndksen rakennetta. Yritystoiminnan kehittdmispalveluja koskevasta kieltei-
sestd ratkaisusta tehddédn pdétds, ja sitd koskeva muutoksenhakukielto séilyisi 4 kohdassa. Uu-
dessa 5 momentissa sdédettéisiin liséksi uudesta muutoksenhakukiellosta, joka koskisi tyo- ja
elinkeinotoimiston ratkaisua olla hyvaksymattd tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tukemisen
keskeyttamistd koskevaa ilmoitusta. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei anna ndissi tilanteissa tyon-
hakijalle paatostd, mutta ratkaisun perustelut ilmoitetaan tyonhakijalle kirjallisesti.

Jos tyonhakija ei saa suoritettua opintoja loppuun 6 luvun 5 §:ssé tarkoitetun tukiajan kulues-
sa, tukemisen pééttymisestd annetaan tyottomyysturvalain 11 luvun 4 §:n mukaisesti tyovoi-
mapoliittinen lausunto. TyGttomyysetuuden maksaja antaa tydvoimapoliittisen lausunnon pe-
rusteella paitdksen, josta voi valittaa tyGttomyysturvan muutoksenhakulautakuntaan tyotto-
myysturvalain mukaisesti. Tdssd yhteydessa tutkittaisiin myos se, olisiko tukiajan kuluminen
tullut keskeyttas.

Pykildn 3 momenttiin liséttéisiin uusi kohta 5, jossa séddettdisiin siitd, ettd padtokseen ei saa
vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa, jos padatos koskee tuen, etuuden tai korvauksen epaamis-
td madrarahasyista.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan  péivénd kuuta 20

Ty6- ja elinkeinoviranomaiselle varattaisiin lyhyt siirtyméaika tyonhakijan haastattelun jérjes-
tamistd koskevien muutosten tdytintdonpanoa varten. Lain voimaantullessa tydttomind tyon-
hakijoina oleville, joiden yhdenjaksoinen tyottdmyys olisi lain voimaan tullessa kestinyt va-
hintddn kolme kuukautta, tulee jarjestdd haastattelu viimeistdan 31 paivand maaliskuuta 2017.

Tyo6nhakijan omaehtoisen tyottomyysetuudella tuetun opiskelun ja tykokeilun ajalta makset-
taisiin kulukorvausta nykyisin voimassa olevien sddnnosten perusteella, jos tyottomyysetuu-
della tuettu opiskelu tai tyokokeilu on alkanut viimeistdén 31 péivani joulukuuta 2016. Oma-
chtoisen tyottomyysetuudella tuetun opiskelun osalta ratkaisevaa olisi 6 luvussa tarkoitetun
tukikauden alkaminen, vaikka opinnot olisi aloitettu jo tdtd aiemmin. Tydkokeilun osalta
mahdollisella kokeilun jatkamisella ei olisi merkitysti edes silloin, kun kokeilua jatketaan yh-
denjaksoisesti saman jérjestdjan palveluksessa.

Muuttokustannusten korvausta voitaisiin myontéd sellaisen tydsuhteen perusteella, joka on al-
kanut viimeistdan 31.12.2016. Koska muuttokustannusten korvaamisen edellytyksend on, etta
muutto on tapahtunut viimeistdan kuuden kuukauden kulussa tydsuhteen alkamisesta, muutto-
kustannuksia voisi vield tulla korvattavaksi kesékuun 2017 lopussa tehdyistd muutoista. Siir-
tymésdidnnds tarkoittaisi, ettd muuttokustannusten korvauksen hakemiseen, myontdmiseen,
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maksamiseen, takaisinperintddn, muutoksenhakuun sovellettaisiin lain voimaantulessa voi-
massa olleita sddnnoksid.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusta koskeva 12 luvun 9 § olisi voimassa méérdajan 1 paivésta
tammikuuta 2017 31 pdivéadn joulukuuta 2018. Palkkatuki ja starttiraha maksetaan jélkikdteen
ja siksi osa vuoteen 2016 kohdistuvasta palkkatuesta ja starttirahasta tulee maksettavaksi
vuonna 2017. Tall6in ei sovellettaisi uutta rahoitusmallia, vaan ne rahoitettaisiin kokonaan
tyollisyysmaérarahoista. Vuoteen 2016 kohdistuvien, mutta vuonna 2017 maksettavien tukien
rahoitukseen kéytettiisiin tyo- ja elinkeinoministerién padluokan momentilta 32.30.51 vuodel-
le 2017 siirtyvid méérdrahoja. Vuosiin 2017 ja 2018 kohdistuvien tukien rahoitukseen kéytet-
téisiin tyottdmyysetuusmaérarahoja riippumatta siitd, mink& vuoden méérarahalla palkkatuki-
tai starttirahapaatos on alun perin tehty.

1.2 Tyottomyysturvalaki
1 luku Yleiset saiinnokset

5 §. Mddritelmdt. Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettdvadn tyokokeiluun (rekrytointikokei-
luun) ei sovellettaisi tyottomyysturvalain tyollistymistd edistdavid palveluja koskevia sadannok-
sid. Téstd syystd tyollistymistd edistédvén palvelun médritelméé tdydennettdisiin viittaamalla
Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtiin,
joissa sdddetédn muussa tarkoituksessa jérjestettivisté kokeiluista.

2 luku Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset

1 §. Tyoton tyonhakija. Pykéléan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd tyottdménd pidettdisiin
myos paatonnlsestl yritystoiminnassa tai omassa tyOssi tyolhstyvaa henkil6d, jos yritystoi-
minta tai omassa tydssé tyollistyminen kestdd enintéén kaksi viikkoa. Nykyisin tillainen hen-
kilo ei ole tyoton. Tyottdman médritelméd on muutettava, jotta se ei ole ristiriidassa 2 luvun
5 §:44n esitetyn muutoksen kanssa.

Péitoimisen yritystoiminnan ja omassa ty0ssd tydllistymisen vaikutuksesta oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta sdddetddn 2 luvun 5 §:ssd, eikd tyottdmin madritelmdn muuttaminen sen
vuoksi suoraan vaikuttaisi tyonhakijan oikeuteen saada tyGttomyysetuutta. Tyottdmén mééri-
telmén muuttaminen vaikuttaisi kuitenkin ty6ttomyyspdivérahan ja tyomarkkinatuen omavas-
tuuajan kertymiseen.

5 §. Yritystoiminta ja oma tyé. Tyonhakijalla olisi oikeus tyottomyysetuuteen muiden edelly-
tysten tdyttyessd, jos hénen tydllistymisensd yritystoiminnassa kestdd yhdenjaksoisesti enin-
téddn kaksi viikkoa. Téstd sdddettéisiin pykéldn 1 momentissa. Kaytdnndssd muutos tarkoittaa
sitd, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto ei endd selvittdisi lyhytkestoisen yrittdjana tehdyn tydjakson
vaikutusta oikeuteen saada tyottomyysetuutta eikd tallaisen yritystoiminnan tai omassa tydssi
tyollistymisen padtoimisuus estdisi tyottomyysetuuden saamista.

Tyottomyyskassa tai Kansanelédkelaitos toteaisi tydjakson keston tydnhakijan ilmoituksen tai
muun saatavilla olevan selvityksen perusteella ja maksaisi hakijalle soviteltua tydttomyys-
etuutta 4 luvussa tarkoitetulla tavalla. Koska yrittéjén tydaikaa ei seurata, tehtyjen tyStuntien
maaralla ei olisi merkitystd tyottomyysetuuden maksajan selvittiessd, tayttyvatko sovitellun
tyottomyysetuuden maksamisen edellytykset.

Yritystoiminnan alkamisajankohta méiraytyisi pykdldn 3 momentin perusteella ja paattyminen
lahtokohtaisesti 2 luvun 8 §:n perusteella. Viimeksi mainitun sédnndksen sanamuoto mahdol-
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listaa sen, ettd muodollisten lopettamisedellytysten tdyttymisestd huolimatta yritystoiminnan
voidaan katsoa jatkuvan esimerkiksi henkilon pyrkiessd selvésti kattamaan yritystoimintaan
liittyvdéd taloudellista riskid tyottomyysetuudella. Edelld mainitun lisdksi yritystoiminta voi
paéttyd my0s 2 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuun henkilon oman tydskentelyn paédttymiseen.

Tyo6nhakijalla voi olla useita samanaikaisia tai perdkkaisid toimeksiantoja. Jos toimeksiannot
seuraavat toisiaan yhdenjaksoisesti ilman péiviankéén katkosta, yritystoiminta ei ole pédttynyt
2 luvun 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Poikkeuksena ovat 2 luvun 6 §:ssé tarkoitetut palkansaa-
jaan rinnastettavat yrittdjét, joiden kohdalla kutakin toimeksiantoa tarkastellaan erikseen.

Jos tyottdmyysetuuden maksaja havaitsee, ettd etuuden hakija tyodllistyy yrittdjdnd tai omassa
tyossddn yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan, se pyytdisi tyo- ja elinkeinotoimistolta asiaa
koskevaa tyovoimapoliittista lausuntoa 11 luvun 4 §:n perusteella. Jos taas tyd- ja elinkeino-
toimisto havaitsee tyonhakijan tyollistyvan yrittdjané tai omassa tydssd yhdenjaksoisesti yli
kahden viikon ajan, toimisto selvittdisi nykyisté vastaavasti, onko kyse péé- vai sivutoimisesta
tyollistymisestd. Tyottomyysetuuden maksajaa sitova tydvoimapoliittinen lausunto annettai-
siin tyollistymisen alkamisesta lukien.

2 aluku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

12 b §. Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyékokeiluun. Tyonhakijalla ei olisi velvollisuutta
osallistua soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettdvddn tydkokeiluun tyottdmyysetuuden me-
nettdmisen uhalla. Asiasta sdddettiisiin 2 a luvun viliaikaisesti voimassa olevassa uudessa 12
b §:ssd. Jos tyonhakija kieltdytyy soveltuvuuden arvioimiseksi jérjestetyn tyokokeilun yhtey-
dessd tarjotusta tyOstd, tyostd kieltdytymisen vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuuteen
ratkaistaisiin muiden 2 a luvun sddnndsten perusteella.

Ty6- ja elinkeinotoimisto ei arvioisi ennen kokeilun alkamista, onko soveltuvuuden arvioimi-
seksi jérjestettdvidn tyokokeiluun osallistuminen tyovoimapoliittisesti tarkoituksenmukaista.
Tyo- ja elinkeinotoimisto voi tarjota soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestetyssd tydkokeilussa
olevalle tyonhakijalle tyOsuhteessa tehtdvaa tyotd ja muita tyollistymisedellytyksid parantami-
seen palveluja. Tyonhakijan velvollisuutta hakea ja ottaa vastaan tarjottu tyo ja osallistua mui-
hin palveluihin tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend arvioitaisiin 2 ja 2 a luvussa sddde-
tylld tavalla. Arvioinnissa otettaisiin huomioon muun muassa tarjotun tyon ja palveluiden vai-
kutus mydhempiin tydllistymismahdollisuuksiin ja se, ettd soveltuvuuden arvioimiseksi jérjes-
tettdvan tyokokeilun tavoitteena on tydllistyminen avoimille tydomarkkinoille.

3 Iuku Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

4 §. Estdvdt sosiaalietuudet. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd liilkkuvuusavustuk-
sen mydntdminen ei estéisi ansiopdivdrahan, peruspdivirahan tai tydmarkkinatuen maksamis-
ta. Tyottomyysetuutta litkkuvuusavustuksena voitaisiin myontdd myos osa-aikatyon vastaan-
ottavalle henkildlle ja ilman 1 momentin muutosta hinelle ei voitaisi maksaa soviteltua ansio-
tai peruspéivarahaa tai tyomarkkinatukea liikkuvuusavustuskauden aikana.

4 luku Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus

7 §. Sosiaalietuuksien vaikutus tyottomyysetuuteen. Pykalaan lisattdisiin uusi 13 kohta, jonka
mukaan liikkuvuusavustuksena maksettavaa tyottomyysetuutta ei otettaisi huomioon vihen-
nettdvina etuutena.

5 luku Tyottomyyspiivirahan saamisen edellytykset
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3 §. Palkansaajan tyossdoloehto. Esityksen mukaan palkkatuettu tyo luettaisiin tyottomyys-
paivarahan edellytyksend olevaan tydssdoloehtoon padsdintoisesti vain osittain. Siltd osin kun
palkkatuettua tyotd ei luettaisi tydssédoloehtoon, tyd olisi tydssédoloehdon tarkastelujaksoa pi-
dentédvai aikaa.

4 §. Palkansaajan tydssdoloehtoon luettava tyo. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin maininta
tyollistymisté edistdvien palveluiden lukemisesta tyottomyyspéivarahan edellytyksend olevaan
tyossdoloehtoon. Asiasta sdddettdisiin uudessa 4 a §:ssé.

4 a §. Tyossdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyéssd ja tyollistymistd edistivissd palve-
lussa. Pykala olisi uusi. Pykélédssé sdddettéisiin tyossédoloehdon kertymisesté palkkatuetussa
tyossd. Pykaldn 1 momentin mukaan palkkatuetussa tyossé tyossdoloehtoon luettaisiin 75 pro-
senttia tydssdoloehdon tdyttavistd kalenteriviikoista. Jos palkkatuettu tyd on jérjestetty julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla, tydssdoloehtoon luet-
taisiin kuitenkin kaikki tydssdoloehdon téyttévit kalenteriviikot.

Jos tyonhakija téyttdd sovitellun tyottomyysetuuden saamisen edellytykset, tydssédoloehdon
tayttymistd seurattaisiin palkkatuetun tyon kestdessd kalenteriviikko kerrallaan, kuten mita ta-
hansa ty0ssi oloa. Laskettaessa tydssdoloehtoon luettavia viikkoja pyoristys tidyteen kalenteri-
viikkoon suoritettaisiin tarvittaessa alaspain.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tydssdoloehtoon luettaisiin nykyistd 4 §:n 1 momenttia vas-
taavasti my0s sellaiset tdydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60 vuotta téytettydén tyo-
ja elinkeinotoimiston julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n
2 momentin perusteella jarjestdmassa tyollistymistd edistdvissa palvelussa.

10 §. Tyédssdoloehdon voimassaolo. Henkilon katsottaisiin olevan tyomarkkinoilla myds sil-
loin, kun hén on palkkatuetussa tydssé, jota ei 4 a §:44n ehdotetun rajoituksen takia luettaisi
tyottomyyspéivérahan edellytyksend olevaan tydssédoloehtoon. Edellytyksend olisi kuitenkin,
ettd palkkatuettu tyo tdyttdd muut tydssdoloehtoon lukemisen edellytykset.

13 §. Omavastuuaika. Tyottdmyyspéivarahaa maksetaan sen jilkeen, kun henkild on ollut
tyottdmand tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensd viittd tdyttd tyOpéivéad vastaa-
van ajan enintdén kahdeksan perdkkiisen kalenteriviikon aikana. Jos henkild on osa-
aikatyOssd, omavastuuaikaa kertyy pdivittdisen tyottdmyysajan perusteella. Omavastuuaika
voi tillaisessa tilanteessa olla pitempi kuin viisi paivad. Jos tyotd tehdddn tyosuhteessa, tyon-
antaja seuraa tyodaikaa. Jos tyo tehddén yrittdjana, tydaikaa ei seurata. Téstd syystd omavastuu-
ajan kertymista ei yrittdjien osalta voida laskea tehtyjen tyotuntien perusteella.

Jos tyonhakija tyolhstyy yrittdjénd tai omassa tydssd yhdenjaksoisesti enintéédn kahden viikon
ajan, tyollistymisen pdé- ja sivutoimisuutta ei esitetyn 2 luvun 5 §:n mukaan enéé selvitettaisi.
Yhdenjaksoisesti enintddn kaksi viikkoa kestdvda paa- ja sivutoimista yritystoimintaa ja omas-
sa tyossd tyollistymistd on sen vuoksi kisiteltdvd samalla tavalla laskettaessa omavastuuajan
tayttymistd. Koska lyhytkestoinen tyollistyminen tosiasiallisesti yleensd estdd muun samanai-
kaisen kokoaikatydn vastaanottamisen, omavastuuaika ei kertyisi lainkaan yhdenjaksoisesti
enintdén kaksi viikkoa kestéivin yritystoiminnan tai omassa ty0ssé tyollistymisen ajalta riip-
pumatta toiminnan vaatimasta tyOmaéarésté.

Omavastuuajan kertymisestéd yritystoiminnan ja omassa tyossé tyollistymisen ajalta saddettéi-
siin pykdlan 3 momentin uudessa 2 kohdassa. Muulta osin 3 momentti vastaisi nykyistd
3 momentin ensimmadisti virkettd. Nykyisen 3 momentin toinen ja kolmas virke siirrettiisiin
uudeksi 4 momentiksi ja nykyinen 4 momentti uudeksi 5 momentiksi.
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6 Iuku Tyo6ttomyyspiivirahan méiri ja kesto

4 §. Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena oleva palkka. Pykéldan 3 momenttia muutettai-
siin lisddmalla sithen sdinnds, joka koskee médrdaikaista palkanalentamista. Kilpailukykyso-
pimuksessa on sovittu, etté tyottdmyysturvalainsdédiantoon tehddédn muutos, jotta tyottomyys-
turvan taso tyottomyystilanteessa madrdytyy mahdollista selviytymissopimusta edeltdvén ta-
son mukaan. Tarkoituksena on, ettd tuotannollisista tai taloudellisista syistéd tehty palkanalen-
nus ei vaikuttaisi ansiopdivarahaan alentavasti, jos tyontekija mydhemmin lomautetaan tai ha-
nen tyOsuhteensa paittyy. Tydsuhteen pdédttymisen syylld ei olisi merkitystd sdédnnostd sovel-
lettaessa. Jotta sdénnosté voitaisiin soveltaa, palkanalennuksen tulisi olla méérdaikainen ja sen
tulisi perustua tuotannollisiin tai taloudellisiin syihin.

Sadnnosti sovellettaisiin my0s tilanteisiin, joissa palkan alentaminen perustuu tydnantajan
tydsopimuslain 7 luvun 3 §:n mukaisten irtisanomisperusteiden nojalla tekeméén yksipuoli-
seen padtokseen. Palkanméérittelya koskeva poikkeussddnnos on ollut kiytdssé tdssd muodos-
sa vuosina 2010, 2011 ja 2013.

Jos palkanalennuksesta sovitaan tydpaikalla, sopimuksen tulisi perustua tuotannollisiin tai ta-
loudellisiin syihin ja sopimusta tehtiessé olisi noudatettava tyopaikalla noudatettavaa neuvot-
telumenettelyd. Useissa tyoehtosopimuksissa on maadrayksia siitd, mistd asioista voidaan pai-
kallisesti sopia, ja sopimusmenettelyssé noudatettavasta menettelystd. Sopimuksen olisi oltava
myos kirjallinen, jolloin sen olemassaolo ja sisiltd on myohemmin helposti selvitettivissa.
Momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus vuorotteluvapaakokeilusta annettuun lakiin,
koska enéé ei voi olla soveltamistilanteita, jossa mainitun lain mukaisella vapaalla olisi vaiku-
tusta paivarahan perusteena olevan palkan maaraan.

Muutoin momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siinnokset

3 §. Oikeus tyémarkkinatukeen matka-avustuksena. Pykila kumottaisiin ja tyonhakijoiden alu-
eellista litkkuvuutta tukevasta liikkkuvuusavustuksesta sdddettiisiin 8 luvussa.

4 §. Tyomarkkinatuen mddrd. Pykidldstd kumottaisiin matka-avustuksen mairdd koskeva
4 momentti.

6 §. Tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot. Pykalan 2 momenttiin lisattdisiin uusi 9 koh-
ta, jonka mukaan liikkuvuusavustuksena myonnettyd tyottomyysetuutta ei otettaisi tarvehar-
kinnassa huomioon tulona.

10 §. Omavastuuaika. Pykélan 2 momenttiin lisdttdisiin uusi 2 kohta, jolloin nykyiset 2—4
kohta siirtyvdt 3—5 kohdaksi. Uusi 2 kohta vastaisi tyottomyyspédivarahan omavastuuaikaa
koskevaan 5 luvun 13 §:44n esitettyd muutosta.

12 §. Tyomarkkinatuen kesto. Pykéldstd kumottaisiin matka-avustusta koskeva 2 momentti.

8 luku Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

Luvun otsikko muutettaisiin vastaamaan luvun sisaltoa.
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1 §. Oikeus litkkuvuusavustukseen. Pykdldssa sdddettdisiin liikkkuvuusavustuksen myontamisen
edellytyksistd. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin tyosuhdetta koskevista edellytyksista.
Tyo6ttdmyysetuutta myonnettdisiin liikkuvuusavustuksena tydttdomyysetuuteen oikeutetulle
henkil6lle, joka ottaa vastaan vihintddn kaksi kuukautta kestavén tyosuhteessa tehtévin tyon,
jossa sdénnollinen tydaika on keskimédrin vahintdédn 18 tuntia viikossa.

Tyottomyysturva on vastikkeellinen etuus, ja tyottomyysetuutta saadakseen tyonhakija on
velvollinen hakemaan ja vastaanottamaan tyotd. Tyottomyysturvajarjestelmén kannalta ei olisi
tarkoituksenmukaista myontdd liikkuvuusavustusta sellaisen tydsuhteen perusteella, jonka
tyonhakija olisi tydttomyysetuuden menettdmisen uhalla velvollinen ottamaan vastaan. Témén
vuoksi 1 momentissa séédettéisiin avustuksen edellytyksend, ettd henkilon péivittdisen tyo-
matkan kesto tyOsuhteen alkaessa ylittdd kokoaikatyOssd keskimddrin kolme tuntia ja osa-
aikatyossd keskiméddrin kaksi tuntia. Liikkuvuusavustuksen tarkoituksena on kannustaa tyon
vastaanottamiseen kauempaa kuin mitd tyottdomyysetuuden saaminen edellyttiisi. Tydmatkan
keston muuttumisella tydsuhteen aikana, esimerkiksi henkilon muuttaessa 1dhemmaés tyopaik-
kaa, ei olisi vaikutusta liikkuvuusavustuksen maksamiseen.

Tyomatkaan kuluvaa aikaa laskettaessa huomioitaisiin aika, joka henkil6lld kuluu matkaan
hinen asuinpaikastaan vastaan ottamansa tydpaikan osoitteeseen yleistd tietd pitkin normaa-
leissa sdd- ja muissa olosuhteissa. Keskimédrdinen matka-ajan tarkastelu tarkoittaa sitd, ettd
tarkastelussa otettaisiin huomioon tydmatkaan normaalitilanteessa keskiméérin kuluva aika.
Matka-ajassa huomioitaisiin myds kulkuvélineiden vaihtaminen odotusaikoineen. Sen sijaan
aikaa, joka tyomatkaan kaikkiaan kuluu, kun siithen yhdistetdén esimerkiksi lasten vieminen
hoitopaikkaan, ei huomioitaisi.

Liikkuvuusavustusta voisi kdyttdd tyomatkasta aiheutuviin tai muutosta aiheutuviin kustan-
nuksiin, jos henkild muuttaa tyon peréssé, taikka muihin tyon vastaanottamisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Pykéléssé ei sdddettéisi rajoituksia liikkuvuusavustuksen kayttotarkoitukselle.

Liikkuvuusavustusta voitaisiin myontdd 1 momentissa sdddetyt edellytykset tayttavan tyosuh-
teen perusteella myos silloin, kun tydnantajalle on myonnetty julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 7 luvussa tarkoitettua palkkatukea tyottomén tyonhakijan palkkaami-
seen. Liikkuvuusavustuksen myontdmiseen ei vaikuttaisi myoskdén se, onko henkild 16ytényt
tyOpaikan itse vai esimerkiksi tyo- ja elinkeinotoimiston tekemén tydtarjouksen perusteella.

Tyottdmyysetuuteen oikeutettu henkild méériteltdisiin 2 momentissa. Tyottomyysetuutta saa-
van henkil6n lisdksi litkkuvuusavustus voitaisiin myontidd henkildlle, jolle ei makseta tyotto-
myysetuutta 10 luvun 2 §:ssd mainitusta syystd. Téllaisia syitd ovat korvaukseton méairiaika,
tyossdolovelvoite, nuorten alle 25-vuotiaiden ammatilliseen koulutukseen liittyva rajoitus,
omavastuuaika, tydmarkkinatuen odotusaika ja tydmarkkinatuen tarveharkinta. Jos henkilolle
el jostakin muusta syystd makseta tyOttdmyysetuutta, hénelle ei voitaisi myontda liikku-
vuusavustusta.

Liikkuvuusavustusta tulisi hakea ennen tyosuhteen alkamista, jotta tyottdomyyskassa tai Kan-
saneldkelaitos voi selvittdd, tdyttyvitko liikkkuvuusavustuksen myontdmisen edellytykset.
Liikkuvuusavustuksen hakemisesta ennen tyosuhteen alkamista sééddettdisiin 3 momentissa.

2 §. Liikkuvuusavustuksen mddrd ja kesto. Liikkuvuusavustuksen maéra olisi aina peruspaiva-
rahan suuruinen ilman korotusosaa. Tastd sdddettéisiin pykdldn 1 momentissa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin litkkkuvuusavustuksen kestosta. Liikkuvuusavustuskauden
pituus olisi porrastettu tydsuhteen keston mukaan. Liikkuvuusavustusta maksettaisiin enintéén
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viideltd paivaltd kalenteriviikossa 30 pdivan ajan tydsuhteen alkamisesta lukien, kun henkil
ottaisi vastaan vidhintddn kaksi kuukautta kestdvdn tyon. Taméa tarkoittaisi, ettd liikku-
vuusavustusta maksettaisiin yhteensd 20—22 péivéltd 30 pdivin ajanjaksolta.

Jos tyosuhteen kesto olisi vahintddn kolme kuukautta, liikkuvuusavustusta maksettaisiin 45
paivan ajalta enintddn viideltad pdivalta kalenteriviikossa. Jos tyosuhteen kesto olisi vahintddn
nelja kuukautta, liikkkuvuusavustuskauden kesto olisi 60 pdivaa tydsuhteen alkamisesta, jolloin
avustusta maksettaisiin 40—44 pdiviltd. Jos tydsuhteen kesto olisi pidempi kuin neljd kuu-
kautta, se e1 vaikuttaisi litkkuvuusavustuksen kestoon. Télloinkin avustuskauden kesto olisi 60
pdivad tyosuhteen alkamisesta lukien.

Tydsuhteen alkaessa keskelld kalenteriviikkoa voi kdyda niin, ettd henkilolle maksetaan tyot-
tomyysetuutta tyottomyyden perusteella esimerkiksi maanantailta ja tiistailta ja liikku-
vuusavustusta tyosuhteen alkamisesta lukien viideltd paivaltd eli keskiviikosta sunnuntaihin.
Liikkuvuusavustusta maksettaisiin kuitenkin aina enintddn 30, 45 tai 60 pdivén ajanjaksolta
tyOsuhteen alkamisesta lukien.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin tydsuhteen paattymisen vaikutuksesta liikkuvuusavustuk-
sen maksamiseen. Litkkuvuusavustusta maksettaisiin kuitenkin aina enintddn tyosuhteen ajan.
Lisdksi momentissa sdddettiisiin siitd, ettd litkkkuvuusavustusta ei maksettaisi ajalta, jona tyon-
teko ja palkanmaksu keskeytyisivit lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn vuoksi.

3 §. Tdmdn lain poikkeava soveltaminen liikkuvuusavustukseen. Lain 1 luvun 8 a §:n mukaan
tyottomyysetuuden saaminen edellyttdd, ettd henkilé on Suomessa asuva tyoton tyonhakija.
Liikkuvuusavustuksen osalta ndiden edellytysten olisi tdytyttdva avustusta ennen tyon alka-
mista liikkkuvuusavustusta myonnettdessd. Jos ndma edellytykset tayttyvét, liikkuvuusavustuk-
sen maksamista ei estiisi se, ettei henkild vélttdméttd ole endd tyon alkamisen jélkeen Suo-
messa asuva tyoton tyonhakija. Tasta sdddettéisiin pykédlédn 1 momentissa.

Liikkuvuusavustuksen maksamista ei myOskéan estéisi tyosuhteen aikana tapahtuva 2 tai 2 a
luvussa tarkoitettu tyottomyysetuuden maksamisen estdvd seikka. Esimerkiksi tyonhaun voi-
massaolon lakkaaminen tai tyOsuhteen aikana aloitettu yritystoiminta tai opiskelu ei estdisi
litkkkuvuusavustuksen maksamista avustuskauden loppuun asti, jos tyésuhde edelleen jatkuu.

Lisdksi 1 momentissa sdddettiisiin siité, ettd 3 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettu tydomark-
kinoilla olon este ei vaikuttaisi liikkuvuusavustuksen maksamiseen. Lain 3 luvun 4 §:n 1 mo-
mentin mukaan voidaan maksaa vain yhtd lain mukaista tyottdmyysetuutta. Tyottomyysetuus
litkkkuvuusavustuksena voitaisiin myontdd myos osa-aikatyon vastaanottavalle henkil6lle tai
soviteltua etuutta saavalle henkil6lle. Liikkuvuusavustuksen maksamista ei estdisi se, ettd
tyonhakija saisi samaan aikaan soviteltua tydttomyysetuutta.

Liikkuvuusavustuskauden aikana tapahtuvat muut kuin 1 momentissa mainitut tyottomyys-
etuuden maksamisen estdvit seikat estdisivit myds litkkuvuusavustuksen maksamisen. Esi-
merkiksi 3 luvun 3 §:ssé tarkoitettu tyokyvyttomyys tai 4 §:ssd tarkoitettu oikeus ditiysrahaan
estdisivit mydnnetyn liitkkuvuusavustuksen maksamisen.

Liikkuvuusavustuksen mééré olisi peruspéivirahanméérd ilman korotusosia. Liikkuvuusavus-
tuksen maarddn eivat vaikuttaisi 4 luvun 7 §:ssé tarkoitetut tydttomyysetuudesta vahennettavat
etuudet eikd 8 §:ssd tarkoitettu kotihoidontuki. Niistd poikkeuksista sdéddettéisiin pykélan
2 momentissa.

11 luku Toimeenpanoa koskevat sainnokset
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1 §. Tyottomyysetuuden hakeminen. Pykdlan 1 momenttiin tehtdisiin matka-avustuksen lak-
kauttamisesta ja uudesta litkkuvuusavustuksesta johtuva muutos. Liikkuvuusavustusta haettai-
siin Kansanelékelaitokselta tai tyottomyyskassalta riippuen siitd, mihin ty6ttdomyysetuuteen
henkild olisi tyottoména ollessaan oikeutettu.

4 §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Ty06- ja elinkeinotoimisto ei antaisi liikkuvuusavustusta
koskevia lausuntoja, vaan asian ratkaisisi tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos. Téstd syysti
1 momentin 3 kohta kumottaisiin ja nykyiset 3—7 kohdat siirrettdisiin siséllollisesti muutta-
mattomina 1 momentin 2—6 kohdaksi.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeutta antaa tydvoimapoliittisia lausun-
toja laajennettaisiin muuttamalla 2 momentin 1 kohtaa. Asiakaspalvelukeskus, kdytdnndssi
valtakunnallinen Tydlinja -palvelu, voisi antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja tilanteista, joihin
ei liity tyovoimapoliittista harkintaa. Asiakaspalvelukeskus ei antaisi tyovmmapoluttlsla lau-
suntoja esimerkiksi yritystoiminnan pda- ja sivutoimisuudesta eikd 2 a luvussa tarkoitetuista
korvauksettomista médrdajoista, mutta esimerkiksi yritystoiminnan pédattymisesti se voisi tar-
vittaessa antaa lausunnon.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voisi myds tarvittaessa korjata tyo- ja elin-
keinotoimiston antamassa tydvoimapoliittisessa lausunnossa olevan virheen. Edellytyksend
olisi, ettd lausunto koskee tilannetta, johon ei liity tydovoimapoliittista harkintaa. Néin voitai-
siin toimia esimerkiksi silloin, kun ty6ttomyysetuuden maksaja ilmoittaa uusia tietoja, joiden
perusteella lausuntoa tulisi korjata. Asiakaspalvelukeskuksen tulisi tarvittaessa kuulla tyonha-
kijaa hallintolaissa (434/2003) tarkoitetulla tavalla. Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voisi siirtdé asian késittelemisen kokonaisuudessaan tyd- ja elinkeinotoimistolle.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeutta antaa tyévoimapoliittisia lausun-
toja tdsmennettéisiin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella. Asetuksenantovaltuudesta séa-
dettéisiin 5 momentissa.

Nykyinen 2 momentin 2 kohta kumottaisiin tarpeettomana, koska tyottomyysetuudella tuetun
oplskelun keskeyttdmiseen liittyisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 lu-
vun 5 §:44n ehdotetun muutoksen jilkeen aina tydvoimapoliittista harkintaa ja asian ratkaisisi
ty0- ja elinkeinotoimisto.

Pykélan 2 momentin 2—4 kohta vastaisivat padosin nykyistd 3—5 kohtaa, mutta tyo- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskus voisi muuttaa tyo- ja elinkeinotoimiston antaman tyot-
tomyyspdiviarahaa koskevan lausunnon koskemaan tyomarkkinatukea, kun nykyisin asiakas-
palvelukeskus voi muuttaa vain tyomarkkinatukea koskevan lausunnon koskemaan tyotto-
myyspdivdrahaa. Muutos tehtiisiin, koska ty6ttomyysturvalakiin aiemmin tehtyjen muutosten
jélkeen tyottomyyspéivirahan ja tydmarkkinatuen tydvoimapoliittiset edellytykset ovat nykyi-
sin yhdenmukaiset. Aiemmin tyomarkkinatuen saamisen edellytyksiin liittyi tyottomyyspaiva-
rahaa enemmaén tyo- ja elinkeinotoimiston selvittdmisti vaativia seikkoja ja tyovoimapoliittis-
ta harkintaa.

12 §. Liikkuvuusavustuksen takaisinperintd. Pykilén otsikkoa muutettaisiin vastaamaan uutta
liikkkuvuusavustusta.

Liikkuvuusavustuksen myontdmisen edellytyksend olisi vahintdan kahden kuukauden tyosuh-

de. Pykaldssd sdddettdisiin lilkkuvuusavustuksen takaisinperinnésti niissd tilanteissa, joissa
tyosuhde, jonka perusteella on maksettu litkkuvuusavustusta, pédittyy kahden kuuluessa sen
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alkamisesta. Jos takaisinperinnélle olisi jokin muu peruste, takaisinperintddn sovellettaisiin
10 §:44.

Liikkuvuusavustus perittiisiin takaisin tydsuhteen alkamisesta lukien, jos tyosuhde, jonka pe-
rusteella on maksettu liikkuvuusavustusta, paittyisi kahden kuukauden kuluessa sen alkami-
sesta. Takaisinperintdé ei tehtéisi, jos se olisi kohtuutonta. Téstd sdddettiisiin pykdldn 1 mo-
mentissa.

Ty0, joka alun perin téytti tydsuhteen keston osalta liikkuvuusavustuksen myontdmisen edel-
lytykset, voi pédttyd kahden kuluessa tyosuhteen alkamisesta ilman, ettd tyosuhteen padttymi-
seen liittyisi liikkuvuusavustusta saaneen henkilon tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavaa
menettelyd. Téllaisessa tilanteessa henkilolle on aiheutunut kustannuksia tyon vastaanottami-
sesta eikd liikkkuvuusavustusta sen vuoksi perittdisi takaisin. Téstd sdddettdisiin 2 momentissa.

15 §. Tyottomyysetuuden ulosmittaus. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin lisdédmaélld ulosotto-
kiellon piiriin 8 luvussa tarkoitettu liikkkuvuusavustus. Tyomarkkinatukena maksettavaa mat-
ka-avustusta ei saa ulosmitata. Ulosottoa koskevan rajoituksen tulisi koskea myos matka-
avustuksen korvaavaa uutta liikkkuvuusavustusta, jotta valtion varoista maksettavaa etuutta ei
kéytettdisi henkilon velkojen maksuun.

13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sidnnokset

6 §. Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi. Momentissa sdddetddn Kansaneldkelaitoksen oikeudesta antaa oma-aloitteisesti kun-
nille salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttd henkilo-
tunnukset ja muut yksildintitiedot niistd henkildistd, jotka saatuaan tyomarkkinatukea tyotto-
myyden perusteella yhteensd 300 pédivin ajalta tulevat kunnan rahoitusvastuun piiriin. Kan-
saneldkelaitoksen oikeutta luovuttaa oma-aloitteisesti henkildiden yksildintitietoja ehdotetaan
laajennettavaksi. Tietojen anto-oikeus koskisi myds niitd tydmarkkinatuen saajia, joille on
maksettu tyomarkkinatukea tyottdmyyden perusteella yhteensa 200 paivaltad seka niitd henki-
16itd, joiden oikeus tyomarkkinatukeen alkaa valittomasti 6 luvun 7 §:ssd tarkoitetun enim-
mdisajan taytyttyd. Yksilointitiedot voitaisiin antaa henkilon kotikunnan sosiaalihuollon tai
tyollisyyden hoidon tehtévid hoitavalle viranomaiselle. Kunnan viranomaisella olisi oikeus
kayttdd yksilointitietoja tyottomien henkildiden palvelutarpeen selvittémisessa ja tyollistymis-
td edistdvien palvelujen kohdistamisessa. Yksilointitietojen saaminen parantaisi kunnan mah-
dollisuuksia vaikuttaa ajoissa tyottomien henkildiden tyollistymiseen ja edistdisi ndiden henki-
16iden tyollistymistd. Mainittujen tietojen saaminen antaisi kunnalle myds mahdollisuuden
ennakoida rahoitusvastuulleen tulevien henkildiden maaraa.

14 luku Eriniisia siannoksia

3 a §. Tyomarkkinatuen rahoitus. Pykilan 2 momenttiin tehtdisiin matka-avustusta koskevien
sadannosten kumoamisesta johtuva muutos.

3 d §. Muita rahoitusta koskevia sddnnoksid. Liikkuvuusavustus rahoitettaisiin valtion varois-
ta. Tasta sdadettdisiin pykéldn 1 momentissa lisd&malld sithen liitkkuvuusavustusta koskeva
maininta.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan  péivana kuuta 20

Jos yritystoiminta tai omassa tydsséd tyOllistyminen on alkanut ennen esitettyjen muutosten
voimaantuloa, yritystoiminnassa tydllistymisen péé- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin lain voi-

86



HE 209/2016 vp

maan tullessa voimassa olleiden sdédnndsten perusteella. Uusia sddnndksid sovellettaisiin sen
jélkeen, kun aiemmin harjoitettu yritystoiminta tai oma tydskentely yrityksessa taikka omassa
tyOssé tydllistyminen on pééttynyt 2 luvun 6-9 §:ssé tarkoitetulla tavalla ja alkaa myShemmin
uudelleen.

Palkkatuettu tyd luettaisiin tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevaan tydssdoloehtoon ko-
konaisuudessaan, jos tydsuhde on alkanut viimeistddan 31 paivand joulukuuta 2016. Tydnanta-
ja voi tehdé palkkatuen jatkohakemuksen ja jos tuki myonnetiin, palkkatuettu tyo jatkuu kes-
keytyksettd. Jos jatkohakemus koskee palkkatuen myontédmistd 1 péivéstd tammikuuta 2017
alkaen tai sen jalkeen, kyse ei téltd osin olisi siirtymédsdéinnoksessé tarkoitetusta ennen lain
voimaantuloa alkaneesta palkkatuetusta tyosté.

Jos tyomarkkinatukeen oikeutetulle henkilolle mydnnetty matka-avustuskausi on alkanut en-
nen lain voimaan tuloa ja jatkuu lain voimaan tulon jilkeen, sovelletaan matka-avustusta kos-
kevia sdénnoksid avustuksen pédéttymiseen saakka.

Jos henkil6 on jéttényt hakemuksen matka-avustuksesta viimeistdén 31.12.2016 sellaisen tyo-
suhteen perusteella, joka alkaisi viimeistddn 31.1.2017, hakemus kaisitellddn lain voimaantul-
lessa voimassa olleiden tydomarkkinatukena maksettavaa matka-avustusta koskeneiden sdén-
ndsten mukaan. TyoOnhakijan hakemus késiteltdisiin hakemuksen tekoajankohtana voimassa
olleiden sdénndsten mukaan ty6- ja elinkeinotoimistossa. Jos hakemus jitetddn 1.1.2017 jil-
keen tai jos tyosuhde alkaa 1.2.2017 tai sen jilkeen, sovelletaan liikkuvuusavustusta koskevia
sddnndksid ja tyo- ja elinkeinotoimistolle jdtetty hakemus siirretdéin tyottomyyskassalle tai
Kansanelédkelaitokselle.

Jos henkildlle on myonnetty lain voimaantullessa voimassa olleiden sddnndsten mukainen
matka-avustus, niin hénelld ei saman tyOsuhteen perusteella ole oikeutta 8 luvussa sdadettyyn
litkkuvuusavustukseen.

1.3 Tyo6sopimuslaki
1 luku Yleiset sdinnokset

4 §. Koeaika. Pykédldn 2 momentissa sdddetdén koeajan enimmdispituudesta tilanteissa, joissa
tyontekijad vuokratydsuhteen péétyttyd palkataan 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun kéyt-
tajayrityksen palvelukseen samoihin tai samankaltaisiin tehtdviin. Talloin pykéldn 1 momentin
mukaisesta koeajan enimmaispituudesta vihennetdédn se aika, jonka tyontekijé oli vuokrattuna
kayttajayritykseen.

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ehdotetaan sdddettidviksi enintddn
kuukauden pituisesta soveltuvuuden arvioimiseksi jérjestettivésté tyokokeilusta (rekrytointi-
kokeilu). Kysymys olisi ei-tyOsuhteisesta jarjestelystd, jossa henkild tekee tyota yrityksessa tai
muun tyOnantajan palveluksessa osoittaakseen osaamisensa ja soveltuvuutensa tyOnantajalla
tarjolla oleviin tehtiviin. Jarjestelyn tavoitteena on helpottaa ty6ttomén tyonhakijan padsya
tyosuhteiseen tyohon ja toisaalta alentaa tyOnantajan kynnysté palkata henkilo, joka on jo tyod-
paikalla tapahtuneen tyoskentelynsé perusteella osoittanut sopivuutensa tehtévaén. Néin ollen
silloin kun tydntekijé vélittomasti edelld tarkoitetun tyokokeilun jédlkeen palkataan samoihin
tai samankaltaisiin tehtdviin, joita hin edella tarkoitetun tydkokeilun aikana teki, tydsuhteessa
sovellettavasta koeajan enimmaispituudesta olisi vihennettava tyokokeiluaika. Edella tarkoite-
tun kokeilun ja tyokokeilupaikan tyonantajan kanssa tehdyn tydsopimuksen valilld ei kuiten-
kaan tarvitsisi olla katkeamatonta ajallista yhteyttd, mutta jos rekrytointikokeilun ja tydsuhtee-
seen palkkaamisen vililld on kulunut pitkéhko aika, sovellettavaksi tulisi 1 momentin mukai-
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nen koeaika. Sddnndstd sovellettaisiin vastaavalla tavalla kuin voimassa olevaa vuokratyonte-
kijaa koskevaa saannostd. Muutos ehdotetaan tehtdvaksi méadraaikaisena.

13 luku Eriniisia siannoksia

6 §. Sddnnésten pakottavuus. Pykildn 1 momentin mukaan sopimus, jolla vihennetdin tyon-
tekijdlle timén lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, on mitdton, ellei tdsta laista johdu muu-
ta. Sddnndsten pakottavuus on lain ldhtokohta ja siitd poikkeaminen edellyttdd nimenomaisia
sddnndksid tyonantajan ja tyontekijdn sopimisoikeudesta tai vastaavasti valtakunnallisten tyo-
markkinajirjestdjen oikeudesta poiketa muutoin pakottavista sdédnnoksista.

Pykéldan 2 momentissa on véliaikaisella, vuoden 2016 loppuun asti voimassa olevalla sdén-
nokselld sdddetty poikkeuksista tyonantajan tyontarjoamisvelvollisuutta koskeviin, pitkélti pa-
kottaviin sddnnoksiin. TyoOntarjoamisvelvollisuutta koskevia sddnnoksid on muun muassa lain
2 luvun 5 §:ssé (velvollisuus tarjota lisityotd osa-aikatyontekijélle), 5 luvun 2 §:ssé (velvolli-
suus tarjota tyotd lomautetulle) ja 6 luvun 6 §:ssd (velvollisuus tarjota ty6té takaisinottovelvol-
lisuuden piirissd olevalle). Momentin 1 kohdan mukaan edelld mainittujen tyontarjoamisvel-
vollisuuksien estdmatti kunta saa jarjestda tyotd tyollistimisvelvoitteen piirissd oleville henki-
16ille. Tyollistamisvelvoitteesta sdddetdan julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 11 luvun 1 §:ssé, jonka mukaan kunnan tulee jarjestda tyotd kuudeksi kuukaudeksi
niille, joiden oikeus ty6ttomyyspéivdrahaan on pééttynyt 57—59-vuotiaana enimméisajan
(500 palvaa) ]ohdosta Ja jotka eivit ole tydllistyneet avoimille tydmarkkinoille. Tydllistdmis-
velvoitteen piirissd olevaa ei kuitenkaan ole sallittua palkata tehtdavéin, josta kunta on samaan
aikaan lomauttanut tyontekijansa tai josta se on antanut tyontekljalleen lomautusilmoituksen.
Puheena olevalla sdannokselld on ratkaistu normiristiriita toisaalta tyOnantajalle tydsopimus-
laissa sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden ja toisaalta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelus-
ta annetussa laissa kunnalle sdddetyn tyollistdmisvelvoitteen valilla.

Momentin 2 kohdan mukaan yhdistys tai sdéti0 saa ottaa palvelukseensa muihin kuin elinkei-
notoiminnaksi katsottaviin tehtaviin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 lu-
vun 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tydttomén henkilon, vaikka yhdistykselld tai
sadtiolla muutoin olisi velvollisuus tarjota tyotd jo palveluksessaan oleville. Lisiksi momentin
3 kohdan mukaan kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai sdétio voi ottaa julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun tyokokeiluun tai palkkatuettuun tydsuhteeseen
henkilon sellaisiin tehtéviin, joita ei muutoin tehdéd tyo- tai virkasuhteessa edellyttéien, ettéd
tyokokeilu ja palkkatuettu tyd jérjestetddn tyGpajassa tai vastaavassa valmennusyksikdssa, jos-
sa toiminnan tavoitteena on parantaa henkilon valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tyollistyé
avoimille markkinoille.

Sadnnos tyollistdmisvelvoitteen piirissd olevan etuoikeudesta tyohon kunnan tydsopimuslakiin
perustuvan muun tyontarjoamisvelvollisuuden estimaittd on edelleen vélttimaton.

Vaikeasti tyollistettdvien aseman helpottamiseksi momentin 2 kohdassa sallittaisiin edelleen
yhdistyksen tai sddtion ottavan tydsopimuslaissa sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden esté-
méttd ty6hon henkildn, joka on ollut ty6ton véhintddn 24 kuukauden ajan. Séintelyn kéytén-
non merkitys on ollut siind, ettd sddnnoksessé tarkoitettu yhdistys on voinut 2 luvun 5 §:n es-
tamaéttd palkata palkkatuella samanaikaisesti useita osa-aikaisia tyontekijoitd. Sdénnokselld on
ollut tydvoimapoliittiset tavoitteet, ja se on edelleen tarpeen ja perusteltu.

Momentin 3 kohta koskee tydpajassa ja muussa valmennusyksikossd tapahtuvaa tydttdmén

henkilon tyontekovalmiuksien parantamista. Sdénnokselld on pyritty selkeyttdméén tyonanta-
jan tyontarjoamisvelvollisuuden ja toisaalta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
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laissa tarkoitetun tyokokeilun ja toisaalta palkkatuetun tydsuhteen jarjestdmisen valistd suh-
detta.

Momentin 3 kohta ehdotetaan sdddettiviksi siten, ettd sitd sovellettaisiin vain palkattaessa
palkkatuella tyontekijoitd tyOpajaan tai vastaavaan valmennusyksikkdon tehtéviin, joita tyon-
antaja ei normaalisti teetd ty0- tai virkasuhteessa. Taltd osin sddntely jdisi ennalleen. Kohdassa
el sitd vastoin endd sdddettiisi tyOpajoissa jarjestettavastd ei-tyosuhteisesta tyokokeilusta.

Voimassa olevassa sddnnoksessé ei ole tyokokeilun lisdksi otettu kantaa tydnantajan oikeuteen
tarjota tydtilaisuuksia tai harjoittelua muiden ei-tydsuhteisten tydntekomuotojen piiriin kuulu-
ville henkildille tilanteessa, jossa tyOnantaja on lomauttanut henkildstoddn tai tyonantajalla on
muutoin omaan henkilostoonsa kohdistuva tyontarjoamisvelvollisuus.

Tydsopimuslakia ei sovelleta mainittuihin ei-tyosuhteisiin tydonteon muotoihin. Nimenomaisen
sddnnoksen puuttumisesta huolimatta tyOnantaja ei saa kiertdd tydsopimuslaissa sdddettyjé
velvoitteitaan suhteessa omaan henkilostoonsa jarjestdessddn tyokokeilupaikan tySttomalle tai
tarjotessaan opiskelijalle ei-tyOsuhteisen harjoittelupaikan. Huomattavaa on, ettd ei-
tyosuhteisen tyokokeilu- tai harjoittelupaikan jarjestimisessa ei ole kysymys uuden tyonteki-
jén palkkaamisesta.

Vaikka tydsopimuslaissa ei ole yleistd sdédnnosté ei-tyosuhteisten tyontekomuotojen ja tyonan-
tajan ty0sopimuslakiin perustuvan tyontarjoamisvelvollisuuden vilisestd suhteesta, ottaen
huomioon tydpajoja koskevan voimassa olevan lain siséltd, vaikea ty6llisyystilanne ja tarve
aktivoida tyottdmid my6s tyokokeiluin, ehdotetaan, ettd mahdollisuudesta jarjestdd tyokokei-
luja kunnan ja kuntayhtymén sekd yhdistysten ja sdatividen tyOpajoissa ja vastaavissa valmen-
nusyksikdissd sdddettdisiin pykéldn uudessa 3 momentissa. Sddnnds koskisi oikeutta ottaa
tyokokeilijoita tyOpajaan my0s niissé tilanteissa, joissa kunta tai kuntayhtyma taikka yhdistys
tai s@dtio on lomauttanut omaa henkildstodan. Tydsopimuslain 2 luvun 5 § ja 6 luvun 6 § eivit
rajoita ei-tyosuhteisen tyokokeilun jérjestamist.

Tydkokeilua voidaan jérjestdd tyopajojen ohella myds muilla tydpaikoilla. Tydkokeilusta sovi-
taan tyd- ja elinkeinotoimiston, tyokokeilun jérjestéjén ja tyokokeilijan viliselld sopimuksella.
Julkisesta tydvoima- ja yrltyspalvelusta annetun lain 4 luvun 7 §:n mukaan sopimusta ei voida
tehda silloin, kun ty6kokeilusta aiheutuisi sen jérjestijélle sellaista etua, joka védristéisi yritys-
ten tai yksityisten elinkeinonharjoittajien vélisté kilpailua. Téllaisesta tilanteesta voisi olla ky-
symys silloin, jos ty0nantajan omat tyontekijat korvataan tyokokeilijoilla tai yritystoimintaa
hoidetaan vain tyokokeilijoilla. Tehdessddn tyd- ja elinkeinotoimiston kanssa sopimuksen
tyopaikalla jarjestettdvastd tyokokeilusta tyOnantaja vastaa tyosopimuslaissa sdddettyjen vel-
vollisuuksiensa téyttdmisesta.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan  péivénd kuuta 20
2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Ty6- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta ilmoittaa kulukorvauksen maérdytymiseen vaikut-
tavia tietoja tyottdmyysetuuden maksajalle saddetadn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 9 luvun 2 §:n 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksessa julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta (1073/2012). Asetuksen 23 §:ssé ei endd sdédettdisi tyokokeiluun osal-
listuvan alle 25-vuotiaan tyonhakijan koulutusta koskevien tietojen toimittamisesta. SA4nnds
on tiltd osin tarpeeton, koska kulukorvauksen maksamisen rajoitusta koskeva julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 4 §:n 2 momentti kumottaisiin.
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Matka-avustuksena maksettavan tydmarkkinatuen hakemisesta ja maksamisesta sdddetdédn val-
tioneuvoston asetuksessa tyottomyysturvalain tdytdntoonpanosta (1330/2002). Asetuksen
3 §:4én tehtdisiin matka-avustuksen kumoamisesta ja uudesta liikkuvuusavustuksesta johtuvat
muutokset. Liikkuvuusavustusta haettaisiin tyottomyyskassalta tai Kansaneldkelaitokselta.
Hakemuksessa olisi esitettava selvitys tyOsuhteen kestosta, tydajasta, tyon suorituspaikasta se-
ki annettavat muut liikkkuvuusavustuksen myontdmiseksi ja maksamiseksi tarpeelliset tiedot.
Liikkuvuusavustuksen maksamisessa noudatettaisiin mitd peruspdivdarahan maksamisesta ase-
tuksen 1 §:n 1 momentissa sdddetddn.

Ty6- ja elinkeinoministerion tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkit-
tévistd tiedoista antaman asetuksen (1378/2014) 4 §:ssd sdddetddn tyo- ja elinkeinotoimiston
velvollisuudesta ilmoittaa tarvittaessa tyottomyysetuuden maksajalle sellaisen tydsuhteen
paittymisestd, johon henkildlle on myonnetty matka-avustuksena maksettavaa tyomarkkinatu-
kea. Liikkuvuuden tukemiseen liittyvien esitettyjen muutosten takia sdédnnos olisi tarpeeton ja
se voitaisiin kumota siirtyméajan jélkeen.

Tyo6ttomyysetuuden maksajalla ei ole tietoa siitd, onko tyonhakija ollut tyssé, johon on
myonnetty palkkatukea. Etuuden maksaja tarvitsee tiedon, jos palkkatuettua tyota ei esitetylla
tavalla lueta kokonaisuudessaan tyottomyyspédivarahan edellytyksend olevaan tydssdoloeh-
toon. Ty0- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta toimittaa palkkatukea koskeva tieto tyovoi-
mapoliittisen lausunnon mukana sééddettdisiin tyottomyysturvalain 11 luvun 4 §:n 5 momentin
nojalla edelld mainitussa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksessa sdddettdisiin my0ds tyo- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja. Tyd- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskus voisi antaa tyovoimapoliittisen lausunnon niistd 2 luvussa sdddetyis-
té tyottomyysetuuden saamisen edellytyksisté, joihin ei liity tydvoimapoliittista harkintaa. Ti-
lanteet lueteltaisiin asetuksessa viittaamalla ty6ttdmyysturvalain 2 luvun sdénnoksiin.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2017.
4 Suhde perustuslakiin ja sditiamisjirjestys

Esitys liittyy perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista erityisesti yhdenvertaisuuteen, perus-
toimeentulon turvaan ja julkisen vallan velvollisuuteen pyrkid edistimaén tyollisyytta.

Perustuslain 6 §:n mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttdvéad perustetta asettaa eri asemaan su-
kupuolen, ién, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkil6dn liittyvin syyn perusteella. Yhdenvertaisuutta koskeva sédénnos ei esti
erilaista kohtelua henkilodn liittyvan syyn perusteella, mutta erojen on oltava perusteltavissa pe-
rusoikeusjarjestelmin kannalta hyvaksyttavilld syilld. Hyvaksyttaville syylle asetettavat vaati-
mukset ovat erityisen korkeat silloin, kun kyse on sddnndksessd nimenomaan luetelluista kielle-
tyistd erotteluperusteista. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd pelkéstddn sddstotoimiin liit-
tyvé ikdraja voisi olla mielivaltainen eika siten hyvéksyttévi peruste erilaiselle kohtelulle (PeVL
17/1996 vp).

Nuoria tyonhakijoita koskevalle kulukorvauksen saamista rajoittavalle sddnnokselle ei ole 16y-
dettdvissd perusoikeuksien kannalta hyviksyttdvdd syytd. Sdannds asettaa nuoret eri asemaan
muihin tydnhakijoihin ndhden ién perusteella ja myos keskenéén eri asemaan tyottdmyyden pe-
rusteella maksetun tyottomyysetuuden maksupéivien perusteella. Lisdksi rajoitus koskee vain
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yhté tyollistymistd edistdvad palvelua. Rajoituksen poistaminen parantaisi tydttomien yhdenver-
taisuutta. Kulukorvauksen maksaminen turvaisi nykyistd paremmin nuorten tyonhakijoiden oi-
keutta perustoimeentulon turvaan perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisesti.

Ty6- ja elinkeinoviranomaisella ei esityksen mukaan olisi harkintavaltaa tyonhakijan haastatte-
lun jarjestdmisessd eikd tyollistimissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman tarkistamises-
sa, vaan haastattelu olisi jarjestettdvd aina kolmen kuukauden yhdenjakoisen tyottomyyden va-
lein. Haastattelun yhteydessé tarkistettaisiin aina suunnitelma. Tyonhakijoiden palvelu olisi yh-
denmukaista riippumatta siité, minké ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaana henkil6 on. Sd&nnol-
lisilld haastatteluilla ja suunnitelman tarkistamisella pyritdén tyottomyysjaksojen lyhentdmiseen
ja edistdméaén tyonhakijoiden tyollistymisté.

Liikkumisvapaudesta sdddetdin perustuslain 9 §:ssd. Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Esityksen mu-
kaan henkil6lle voitaisiin myontéda litkkuvuusavustusta, jos hén ottaa vastaan ty&paikan, jonne
péivittdisen tyomatkan kesto ylittdd kokoaikatyOssa yhteensa kolme tuntia tai osa-aikatydssé yh-
teensd kaksi tuntia. Liikkuvuusavustuksella edistettéisiin osaltaan henkildiden tydllistymistad
kannustamalla heitd ottamaan vastaan tyotd pidemménkin matkan pééstd asuinpaikastaan. Liik-
kuvuusavustusta voisi kdyttdd myds tyopaikkakunnalle muuttamisesta aiheutuviin kustannuk-
siin. Liikkuvuusavustusta voitaisiin myontad tyottomyysetuuden lajista riippumatta, joten esitet-
ty tukimuoto olisi nykyistd tyomarkkinatukena maksettavaa matka-avustusta ja muuttokustan-
nusten korvausta paremmin sopusoinnussa yhdenvertaisuutta koskevan perustuslain 6 §:n kans-
sa.

Perustuslain 10 §:ssé sdddetddn yksityiseldmin suojasta. Jokaisen yksityiseldma, kunnia ja koti-
rauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Ehdotuksen mukaan
Kansanelékelaitoksella olisi oikeus luovuttaa kunnalle tietoja tydmarkkinatuen saajista, joille on
maksettu tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella vahintéén 200 péivad, sekd niistd henki-
16istd, joiden oikeus tyomarkkinatukeen alkaa vélittomasti tyottomyyspdivarahan enimmaéisajan
taytyttyd. Kuntien osittainen rahoitusvastuu tyomarkkinatuesta alkaa 300 pdivin kohdalla, joten
muutoksen jilkeen kunta voisi nykyistd paremmin edistdd osittaisen rahoitusvastuun piiriin tu-
lossa olevien henkil6iden tyollistymistéd tarjoamalla heille palveluita ja estdd tyottomyyden pit-
kittymisté. Tietojen luovuttamista henkildistd, jotka siirtyvit tyomarkkinatuen saajiksi vélitto-
mésti tyottdmyyspédiviarahan enimméisajan tiytyttyd, on perusteltua heidén tyollistymisensd
edistdmiseksi.

Perustuslain 15 §:ssé sdddetddn omaisuuden suojasta. Palkkatuen ja starttirahan rahoitusmallin
muutos ei ole perusoikeutena suojatun omaisuuden suojan kannalta merkityksellinen, silla ra-
hoittamiseen esitetdén kaytettdvéksi vain valtion maksamaa peruspéiviarahan méérié, ei henkilon
alempiin ansioihin perustuvaa péivérahan ansio-osaa.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemal-
laan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tyovoiman suojelusta.
saannoksen 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettdva tyollisyytta ja pyrittdva turvaa-
maan jokaiselle oikeus tyohon.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusmallin muutoksella pyritdédn liséiméén joustavuutta siten, ettd
tyonhakijan olisi ajankohdasta ja alueesta riippumatta mahdollista paistd yksilollisen palvelutar-
peensa mukaiseen palveluun méiérdrahatilanteen estdméttd. Néin edistettdisiin tyonhakijoiden
tyollistymistd nykyistd paremmin eli muutos olisi sopusoinnussa julkiselle vallalle sdddetyn
tyollisyyden edistimisvelvoitteen kanssa.
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Tyokokeilun kayttotarkoituksen laajentamisella pyritddn alentamaan tyonantajan kynnystd pal-
kata uusi tyontekiji. Kyse olisi sekd tyonhakijan ettd tydnantajan kannalta tdysin vapaachtoisesta
palvelusta, josta kieltdytymisestd tai keskeyttdmisesté ei seuraisi tydnhakijalle tyottomyysetuu-
den menetysti. Uudella tyokokeilun kéyttotarkoituksella pyritdén perustuslain 18 §:n mukaisesti
edistiméédn tyollisyyttd. Kyse olisi kaksivuotisesta kokeilusta. Kokeilu olisi voimassa koko
maan alueella ja koskisi kaikkia ty6- ja elinkeinotoimistossa tyonhakijoina olevia henkilGita.

Esityksen mukaan lyhytkestoista tyollistymistd pddtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyos-
sd arvioitaisiin samalla tavalla kuin lyhytkestoista tyosuhteista ty6té, jolloin henkil6lld olisi oi-
keus soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen ja ty6llistymisaika luettaisin mukaan tyottdmyyden kes-
toon. Tydnhakijoiden asema ty6ttomyysturvajérjestelméssé olisi muutoksen jalkeen taltd osin
yhdenvertaisempi ja muutos toteuttaisi myds jokaisen oikeutta vapaasti valita ammatti tai elin-
keino.

Starttirahaa voitaisiin esityksen mukaan myontééd henkilolle, joka laajentaa aloittamaansa sivu-
toimista yritystoimintaa paétoimiseksi toiminnaksi. Ndin edistettdisiin osaltaan henkildiden tyol-
listymistd, kun pienimuotoisesti harjoitetun yritystoiminnan laajentamiseen olisi mahdollista
saada tukea. Starttiraha turvaisi henkilon toimeentuloa yritystoiminnan laajentamisen aikana.
Starttirahan méaéra olisi esityksen mukaan aina peruspéivdarahan suuruinen ilman korotusosia tai
lapsikorotuksia eikd harkinnanvaraista lisdosaa voitaisi endd myontdd. Harkinnanvaraisen tuen
lisdosan poistamisen jalkeenkin starttirahan mééré olisi sopusoinnussa perustoimeentulon turvan
kanssa, ja liséksi osa henkilon toimeentulosta starttirahakauden aikana tulee yritystoiminnasta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain tydkokeiluja ja palkkatukea koskevista
sddnnoksisti esitetddn kumottaviksi viittaukset tyosopimuslain sddnnoksiin tyonantajan velvolli-
suudesta tarjota tyotd osa-aikatyontekijoille, lomautetuille ja takaisinottovelvollisuuden piirissa
oleville. Muutos ei heikentéisi tydntekijoiden asemaa, silld tyonantaja olisi velvollinen noudat-
tamaan tyosopimuslakia viittaussdénndsten kumoamisen jélkeenkin. Ty6nantaja vastaa tydsopi-
muslain nojalla siitd, ettei tyokokeilijan ottaminen tai tyonhakijan palkkaaminen palkkatuella
vaikuta tyosoplmuslaln vastaisesti henkildston tyOsuhteisiin. Voimassaolevat viittaukset tydso-
pimuslakiin eivét tarkoita sitd, ettd ty6- ja elinkeinotoimistolla olisi kidytdnndsséd keinoja arvioi-
da, aiheuttaako tydkokeilun jérjestdminen tai palkkatuen mydntéminen tydnantajan palvelukses-
sa olevien muiden tyontekijoiden irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaistamisen.

Perustuslain 21 §:ssé sdédetédn oikeusturvasta. Jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pédtos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen kisiteltdvaksi. Pykdldn 2 momentin
mukaan késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu padtos ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan
lailla.

Julkista tyOvoima- ja yrityspalvelua koskevat muutoksenhakusdannokset lain 14 luvussa ovat
muotoutuneet perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (PeVL 32/2012 vp). Esityksessa
muutoksenhakukielto koskisi sellaisia tuen, etuuden tai korvauksen epéddvid paatoksid, joissa
epddmisen perusteena on méérarahasyy.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnossddn katsonut, ettd jos etuuden saaminen riippuu
kokonaan viranomaisen harkinnasta tai kdytettdvissd olevista méérdrahoista, kyseessd ei ole
kiinteydeltdéan tai oikeussuojan tarpeeltaankaan niin vahva oikeus, ettd se kuuluisi perustuslain
21 §:n 1 momentin soveltamisalaan (muun muassa PeVL 32/2012 vp ja PeVL 10/2010 vp). Jul-
kiset tyovoima- ja yrityspalvelut ovat harkinnanvaraisia ja kunkin henkil6n yksiléllinen palvelu-
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tarve vaikuttaa sithen, mihin palveluihin hénet ohjataan. Palkkatuen ja starttirahan rahoitukseen
esitetyn muutoksen tarkoituksena on turvata rahoituksen riittdvyys nykyistd pelkistdén tyolli-
syysmédrdrahoihin perustuvaa rahoitusta paremmin, jolloin kielteisié palkkatuki- tai starttiraha-
padtoksid madrarahaperusteella tehtdisiin nykyistd vihemmaén.

Tyo6nhakija ei voi voimassa olevan sddnndksen mukaan hakea muutosta ty6- ja elinkeinotoimis-
ton ratkaisuun omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella. Sdannostd muutettaisiin
siten, ettei muutosta voisi hakea my0skédn tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun tukemisen tila-
pdisestd keskeyttdmisestd. Tyonhakija voisi keskeyttdd tuen pétevéstéd syystd, jonka arvioisi tyo-
ja elinkeinotoimisto. TyOnhakijan omaehtoisen opiskelun tavoite on edistdd henkilon tydllisty-
mistd avoimille tydmarkkinoille ja tdmé tavoite saavutetaan parhaiten, kun tyonhakija suorittaa
tuetut opinnot suunnitelman mukaisesti ja suunnitellussa ajassa ilman tuen keskeyttdmista use-
aan otteeseen tai hyvin lyhyiksi ajoiksi.

Valituskieltoja koskevaa sddnndsta selkeytettiisiin siirtdmélld ammatinvalinta- ja uraohjausta,
valmennusta, kokeilua, asiantuntija-arviointeja ja tyonhakijan omaehtoista opiskelua koskeva
muutoksenhakukielto omaksi momentiksi. Muutos ei vaikuttaisi valituskiellon siséltoon.

Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentdisen sddntelyn yhteydessd pitdnyt valtta-
méttoména, etti toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tdsmaélli-
sesti. Ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden 1dhtokohdat samoin kuin toimivallan siirtimi-
sen edellytykset tulee ilmeté laista riittdvén tdsmaéllisesti (muun muassa PeVL 2/2012 vp ja siind
mainitut lausunnot). Tyottomyysturva on henkildn perustoimeentuloa turvaava etuus, ja siihen
liittyen toimivaltaista viranomaista koskevan sddntelyn tulee olla tdsmallistd. Tyottomyysturva-
laissa sdddettdisiin toimivallan jaon perusteista tyo- ja elinkeinotoimiston ja tyo- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen vélilld ja tarkemmin tyévoimapoliittisen lausunnon antavasta
viranomaisesta sdddettiisiin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Nykyisin ty0- ja elinkeinotoimiston ja tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen tyon-
jaosta on kokonaisuudessaan sdddetty tyottomyysturvalaissa. Taméa on ollut tarkoituksenmukais-
ta, koska asiakaspalvelukeskuksen tehtdvistd on voitu sdatdd melko suppeasti. Laajennettacssa
asiakaspalvelukeskuksen oikeutta antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja myds asiaa koskeva sdin-
tely muuttuu laajemmaksi, eikd nykyinen sdéntelytapa ole sen vuoksi endé tarkoituksenmukai-
nen.

Esitys ei muuttaisi nykytilaa sen suhteen, etti tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus
voisi antaa vain muita kuin tyovoimapoliittista harkintaa edellyttdvid lausuntoja sekd muun mu-
assa korjata tyo- ja elinkeinotoimiston antamassa lausunnossa olevan virheen. Ty0- ja elinkeino-
toimisto antaisi tydvoimapoliittiset lausunnot sellaisista tyottomyysetuuden saamisen edellytyk-
sistd, joihin liittyy tyovoimapoliittista harkintaa, esimerkiksi korvauksettomat méérdajat tyovoi-
mapoliittisesti moitittavasta menettelysta.

Hallitus katsoo, ettd esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitystd ei voitaisi
kasitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:

93



HE 209/2016 vp

Lakiehdotukset

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 9 Iuvun 1 §:n
1 momentin 2 kohta ja 10 luvun 2 §,

muutetaan 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohta, 2 luvun 4 §:n 2 momentti ja 6 §:n 3 momentti,
4luvun 7ja 10§, 5Sluvun 7 §, 6 luvun 3, 4 sekd 5 §, 7 luvun 2—5, 7—9 ja 15 §, 8 luvun 1—4
§,9luvun 4 §, 10 luvun 3 §, 12 luvun 6 §, 13 luvun 5 § ja 14 luvun 1 § sekd viliaikaisesti
4 luvun 5 §, 9 luvun 1 §:n 1 momentin 6 kohta ja 10 luvun 1 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 7 § laeissa 390/2014 ja 1366/2014, 6 Iuvun 3 § osaksi lais-
sa 1050/2013, 7 luvun 2—5, 7—9 ja 15 § laissa 1366/2014, 8 luvun 4 § ja 12 luvun 6 § osaksi
laissa 1366/2014, seké 14 luvun 1 § osaksi laeissa 10/2014, 1133/2014 ja 1366/2014, seki

lisdtddn 1 lukuun uusi 3 a § ja 4 lukuun viliaikaisesti uusi 12 § sekd 12 lukuun siité lailla
1366/2014 kumotun 9 §:n tilalle viliaikaisesti uusi 9 § seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

338
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

3) tyottomalla henkildd, joka ei ole tyOsuhteessa eiké tyottdmyysturvalain 2 luvussa tarkoite-
tulla tavalla tyollisty padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssddn yhdenjaksoisesti yli
kahta viikkoa ja joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paatoiminen opiskelija;
tyottomanad pidetddn myds tydsuhteessa olevaa, joka on kokonaan lomautettu tai jonka sdén-
nollinen viikoittainen tydskentelyaika on alle 4 tuntia;

3a$
Valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen

Jos valtiontuen hakija harjoittaa elinkeinotoimintaa ja tuki mydnnetéén tdmén lain mukaan
valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, tukeen sovelletaan téssd
laissa sdddettyjen edellytysten liséksi valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen I luvussa
saddettyja yleisid edellytyksia ja kyseessd olevalle tukimuodolle asetettuja erityisid edellytyk-
sid.

Tukea ei myOnnetd eikd makseta, jos

1) elinkeinotoimintaa harjoittava tuen hakija on valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuk-
sen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys; tai
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2) elinkeinotoimintaa harjoittavaa tuen hakijaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu Euroopan komission aikaisempaan paitokseen perustuva maksamaton perintimaa-
rdys, jossa tuki on julistettu sédéntdjen vastaiseksi ja sisdimarkkinoille soveltumattomaksi.

2 luku
Tyonhakija
48

Tyonhakijan haastattelun jdrjestiminen

Ty0- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata tyonhakijalle tilaisuus my6hempiin haastattelui-
hin mééréajoin tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Tyottomén tyonhakijan haastattelu tu-
lee kuitenkin aina jérjestdd tyottomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja
sen jilkeen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen ty6ttdmyyden jélkeen.

6§
Tyéllistymissuunnitelman laatiminen ja tarkistaminen

Tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa on tarkistettava tydonhakijan haas-
tattelun yhteydessa tai tyonhakijan pyynnosta.

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus seka
valmennus ja kokeilu

58
Kokeilu

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henkildasiakkaan:

1) ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittdmiseksi koulutuskokeiluun oppilaitokseen tai
tyokokeiluun tyopaikalle;

2) tyomarkkinoille paluun tukemiseksi tyokokeiluun tyopaikalle;

3) timén ja tyOnantajan yhteisestd pyynnostd soveltuvuuden arvioimiseksi tydkokeiluun
tyopaikalle (rekrytointikokeilu).
Tyokokeilun jirjestdjané voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kuntayhtyma,
muu yhteiso, sditid tai valtion virasto taikka laitos.

78
Tyokokeilua koskevat rajoitukset
HenkilGasiakasta ei ohjata tyokokeiluun, jos:

1) tyokokeilusta aiheutuisi sen jarjestdjélle sellaista etua, joka vadristdisi yritysten tai yksi-
tyisten elinkeinonharjoittajien vélisté kilpailua;
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2) kysymys on sellaisista tehtdvistd, joiden suorittamiseksi tyokokellun jarjestdja edellyttaa
yksityisyyden suojasta tydelaméssd annetun lain (759/2004) 6 §:ssé tarkoitetun huumausaine-
testid koskevan todistuksen esittdmisté, jos henkildasiakas ei halua esittdd mainittua todistusta;

3) kysymys on lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain
(504/2002) mukaisista tehtdvistd, jos henkilOasiakas ei halua ottaa vastaan téllaisia tehtivid;

4) kokeilu alkaisi kahden viikon kuluessa yhdenjaksoisesti kuusi kuukautta kestdneen tyo-
kokeilun paattymisestd, jollei henkildasiakas toisin pyyda.

Tyokokeilun jérjestdjdni ei voi toimia tyonantaja, johon henkildasiakas on tydsuhteessa
9 §:ssé tarkoitettua sopimusta tehtiessa.

10§
Valmennuksen ja kokeilun keskeyttiminen

Jos henkilbasiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokeilupii-
vid tai jos poissaoloja on muutoin niin paljon, etteivat valmennukselle tai kokeilulle asetetut
tavoitteet tdyty, tyo- ja elinkeinotoimisto tekee pdédtdksen valmennuksen tai koulutuskokeilun
keskeyttamisestd tai tyokokeilua koskevan sopimuksen purkamisesta poissaolojen perusteella.
Ty6- ja elinkeinotoimisto voi tehdad péaatoksen valmennuksen tai koulutuskokeilun keskeytta-
misestd myOs muusta painavasta syysta.

Palvelun tuottaja tai tyokokeilun jérjestdjad on velvollinen ilmoittamaan 1 momentissa tarkoi-
tetuista poissaoloista ty6- ja elinkeinotoimistolle.

Ty6- ja elinkeinotoimistolla ja tyokokeilun jirjestédjélla on oikeus purkaa tyokokeilua koske-
va sopimus muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta syystd ilmoittamalla siitd kirjallisesti
muille osapuolille. Sopimuksen purkaminen ei kuitenkaan saa perustua laissa kiellettyyn syr-
jintdperusteeseen tai muuhun epéasialliseen syyhyn.

12§
Rekrytointikokeilua koskevat poikkeukset

Sen estamaéttd, mitd 6 §:n 1 momentissa sdddetddn tyokokeilun enimmaiskestosta, rekrytoin-
tikokeilun kesto samalla kokeilun jarjestéjélld on enintdéin kuukausi. Rekrytointikokeilu lue-
taan 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tyokokeilun enimmaéiskestoon.

Rekrytointikokeiluun ei sovelleta, mité:

1) 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetaan tyokokeilun péivittidisestd vihimmaiskestosta;

2) 9 §:n 1 momentin 7 kohdassa sdddetdan poissaolojen ilmoittamisesta tyottomyysetuuden
maksajalle;

3) 10 §:ssd sdddetddn tyokokeilua koskevan sopimuksen purkamisesta ja poissaolojen il-
moittamisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Ty6- ja elinkeinotoimistolla ja tydkokeilun jérjestdjilla on oikeus purkaa rekrytointikokeilua
koskeva sopimus ilmoittamalla siitd kirjallisesti muille osapuolille. Sopimuksen purkaminen
ei kuitenkaan saa perustua laissa kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun epiasialliseen

syyhyn.
5 luku
Tyo6voimakoulutus
78

Koulutuksen yhteishankinta
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Tyovoimakoulutus voidaan toteuttaa yhdessd tyOnantajan, yrittdjaksi aikovan henkilon toi-
meksiantajan tai yrittdjyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd tdmé osallistuu
koulutuksen rahoittamiseen (koulutuksen yhteishankinta), kun koulutus jérjestetién:

1) méératyn tyonantajan palvelukseen tuleville tai palveluksessa oleville tyontekijoille taik-
ka vuokratyontekijoille; tai

2) sellaiselle yrittdjdksi aikovalle, jolla olisi harvalukuisia toimeksiantajia tai jonka on tar-
koitus harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yrittdjyysoikeudet toiselta yritykselta.

Jos tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittdja osallistuu 1 momentissa tarkoitet-
tuun koulutukseen, valtion rahoittama osuus yrittdjdn koulutuksesta on de minimis -tukea.

Jos koulutus toteutetaan yhdessé elinkeinotoimintaa harjoittavan tyonantajan kanssa siten,
ettd koulutukseen osallistuu tyonantajan tehtdvissé tyOskentelevid henkilditd ja koulutuksen
tavoitteena on, etti tyontekijit jatkavat tydnantajan tehtdvissa koulutuksen jalkeen, valtion ra-
hoittama osuus koulutuksesta on valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaista tu-
kea.

6 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu

38
Opintoja koskevat edellytykset

Mita tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan opintoihin, joita pidetddn tyottomyysturvalain
2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan padtoimisina ja:

1) joista sdddetddn ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa, ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa tai yliopistolaissa ja jotka joh-
tavat ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon tai yliopis-
tossa tai ammattikorkeakoulussa suoritettavaan alempaan tai ylempéén korkeakoulututkintoon
taikka joiden tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien suorittaminen, mainittujen lakien
mukainen lisd- ja tiydennyskoulutus tai osallistuminen avoimeen yliopisto- ja ammattikorkea-
kouluopetukseen;

2) jotka ovat muuta Suomessa jarjestettyd tai Suomessa toimivan koulutuspalvelujen tuotta-
jan ulkomailla jarjestiméad ammatillisesti suuntautunutta koulutusta;

3) joista sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) tai lukiolaissa (629/1998), jos koulutuksen
puuttuminen on ammatillisen kehittymisen esteeni; tai

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystydstd annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on am-
matillista osaamista ja patevyyttd lisddvaa ja opinnoista esitetddn koulutus- tai opintosuunni-
telma.

Téssd luvussa sdddettyd sovelletaan tyonhakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin vain, jos
opintojen todisteellisesta keskeytymisestd on véhintddn yksi vuosi. Rajoitus ei koske tyosuh-
teen tai tyOttdmyysturvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun taloudellisen etuuden jak-
sotuksen aikana aloitettuja taikka tydvoimakoulutuksena harjoitettuja opintoja.

Tassé luvussa sdddettyd sovelletaan muiden edellytysten tiayttyessd myos 1 momentin 1, 2 ja
4 kohdassa tarkoitettuja opintoja vastaaviin opintoihin Ahvenanmaalla.

48
Sopiminen opiskelusta tyollistymissuunnitelmassa

Tuettavasta opiskelusta on sovittava tyollistymissuunnitelmassa tai sitéd korvaavassa suunni-
telmassa ennen opintojen aloittamista.
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Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa opintojen alkamisen jalkeenkin, jos sithen on painava syy, tyonhakija on aloittanut
opinnot tydsuhteen tai tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun taloudelli-
sen etuuden jaksotuksen aikana tai opintoja on harjoitettu tydvoimakoulutuksena.

58
Tukiaika

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea téssd luvussa sdéddetyin edellytyksin
enintédn 24 kuukauden ajan.

Edelld 1 momentissa sanotusta poiketen opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tu-
kea enintddn 48 kuukauden ajan, jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppiméarin suo-
rittaminen.

Tyo6nhakija voi ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle keskeyttdviansé opiskelemisen tyotto-
myysetuudella tuettuna. Ilmoitus on tehtdvé viipymaéttd keskeytyksen alkamisen jélkeen. Edel-
14 1 momentissa sdédetty enimmadisaika ei kulu keskeytysaikana, jos keskeyttamiselle on péte-
va syy. Oppilaitoksen lomajaksoa ei pidetd patevana syyna.

Jos tyonhakijan opiskeluoikeus on peruutettu ja se myéhemmin palautetaan, opintojen kat-
sotaan olleen keskeytyneend aikana, jona tyonhakijalla ei ollut opiskeluoikeutta.

7 luku

Palkkatuki

28
Palkkatuen myontdmisen yleiset edellytykset

Palkkatuen myontdminen edellyttdd, ettd:

1) tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi tyottdomén tyonhakijan tyottdmyyden johtuvan ammatilli-
sen osaamisen puutteista ja palkkatuetun tyon parantavan hidnen ammatillista osaamistaan ja
mahdollisuuksiaan ty6llistyd avoimille tydmarkkinoille;

2) tuella palkattava on tayttényt 60 vuotta ja ollut yhtéjaksoisesti tyGttoméand véhintdén
12 kuukautta vélittdmasti ennen palkkatuen myontémisté; tai

3) tuella palkattavan henkilén vamma tai sairaus alentaa tyo- ja elinkeinotoimiston arvion
mukaan hénen tuottavuuttaan tarjolla olevassa tyotehtdvissd olennaisesti sekd pysyvasti tai
pysyvdaisluonteisesti.

Jos tuella palkattava on ollut ty6ttdméné vélittomasti ennen palkkatuen myOntdmistd yhté-
jaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myontdminen 1 momentin 1 kohdan perusteella edel-
lyttaa lisdksi, ettd henkildn tyottomyys ilman palkkatuen myontdmistd todennédkoisesti kestdisi
yli 12 kuukautta.

Ty0- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea myoOntdessddn asettaa tuen saamiselle tuella pal-
kattavan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.

38
Tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytykset
Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymadlle, yhteisolle ja muulle tyonantajalle,

el kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle.
Palkkatukea ei myonnetd, jos:
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1) elinkeinotoimintaa harjoittava tyGnantaja on tuotannollisista tai taloudellisista syista irti-
sanonut tyontekijan, jonka irtisanomisaika on paittynyt palkkatuen hakemista edeltdneiden
12 kuukauden aikana;

2) tuki véaristdisi muiden samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien vilistd kilpailua;

3) tyOnantaja on olennaisesti laiminlydnyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksi-
aan suorittaa veroja tai lakisdéteisid maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto tuella palkattavaan
liittyvista erityisistd syistd pidd tuen myOntadmista tarkoituksenmukaisena.

Palkkatuki voidaan kuitenkin myontid 2 momentin 1 kohdassa sdddetyn estdmdtti, jos tyon-
antaja on ottanut tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanotun tyontekijén takaisin tyo-
suhteeseen ennen palkkatukihakemuksen tekemisté.

48
Tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen edellytykset

Palkkatukea voidaan mydntéd, jos tyOnantaja sitoutuu maksamaan véhintddn kyseiseen tyo-
suhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa tydeh-
tosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kyseisestd tyOstd. Palkkatukea ei voida
kuitenkaan myontad, jos tuella palkattavan palkka maardytyisi yksinomaan tyon tuloksen pe-
rusteella.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tyosuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin
tuen mydntédmisestd on tehty péatos.

Palkkatuki voidaan myontéd alkaneen tyOsuhteen estimaéttd, jos kyse on uuden palkkatuki-
jakson myoOntdmisestd ja uusi jakso alkaisi vélittomasti edellisen palkkatukijakson paityttya.
Jatkohakemus on toimitettava tyd- ja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tukijakson pééatty-
mista.

Palkkatuki voidaan myontdé alkaneen tyOsuhteen estimittd myds, jos kyse on tuella palka-
tun siirtymisesté liitkkeen luovutuksen, yhteisén sulautumisen tai jakautumisen taikka yhteiso-
jen yhdistymisen johdosta toisen tyonantajan palvelukseen. Liikkeen luovutuksensaajan tai
vastaanottavan yhteison on toimitettava palkkatukihakemus tyo- ja elinkeinotoimistolle kuu-
kauden kuluessa tuella palkatun siirtymisestd luovutuksensaajan tai vastaanottavan yhteison
palvelukseen.

Palkkatukea ei mydnnetd vuorotteluvapaalain (1305/2002) 9 §:ssd tarkoitetun sijaisen palk-
kaamiseen.

58
Tuella palkatun siirtdminen

Jos palkkatuen saaja siirtdé tuella palkatun toisen tyOnantajan (kdyttdjdyritys) tehtéviin, siir-
rosta on ilmoitettava ty6- ja elinkeinotoimistolle ennen siirtoa. Siirron edellytyksend on, ettd
kayttdjayritys ei ole toiminut 3 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Jos elin-
keinotoimintaa harjoittava kayttdjayritys on tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisano-
nut tyontekijan, jonka irtisanomisaika on paéttynyt siirtoa edeltdneiden 12 kuukauden aikana,
siirto on kuitenkin mahdollinen, jos kéyttdjéyritys on ottanut irtisanotun tyontekijén takaisin
tyOsuhteeseen ennen siirtoa. Palkkatuen saajan on liitettdva ilmoitukseen kédyttdjdyrityksen va-
kuutus edellytyksen tdyttymisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid tuella palkatun siirtimisen
edellytyksista.

78§
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Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Palkkatuella katettavilla palkkauskustannuksilla tarkoitetaan tyontekijdlle maksettavaa palk-
kaa ennen vakuutetun lakisdéteisten maksujen ja verojen pidétystd ja sen liséksi tuella palka-
tusta aiheutuvaa tyOnantajan lakisdéteistd sosiaaliturva-, tydeldkevakuutus-, tapaturmavakuu-
tus- ja tyottomyysvakuutusmaksua seké pakollista ryhméhenkivakuutusmaksua.

Palkkauskustannuksiin ei lueta:

1) tuella palkatulle maksettavaa lomakorvausta tai sitd vastaavaa korvausta;

2) palkkaa siltd ajalta, jolta tyOnantajalla on oikeus saada tuella palkatun palkkauskustan-
nuksiin sairausvakuutuslain (1224/2004) 7 luvun 4 §:n nojalla paivirahaetuutta tai tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015) 139 §:n nojalla korvausta;

3) sitd palkan osuutta, joka madrdytyy tuella palkatun tyon tuloksen perusteella;

4) verovapaita korvauksia.

8§
Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto

Palkkatuen mddra on tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista 7 §:ssd tarkoitetuista
palkkauskustannuksista:

1) enintéén 30 prosenttia enintddn kuuden kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut tyd-
ton alle 12 kuukautta vélittomasti ennen palkkatuen myontamista;

2) enintdédn 40 prosenttia enintddn 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty&ton
vahintdan 12 kuukautta palkkatuen myontamistd vélittomasti edeltdneiden 14 kuukauden ai-
kana;

3) enintddn 50 prosenttia enintddn 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton
vihintddn 24 kuukautta palkkatuen myontédmisté vilittomésti edelténeiden 28 kuukauden ai-
kana; jos palkkatuki myonnetéddn elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle valtiontukien
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, edellytetién lisdksi, ettd tuella palkattava
ei ole ollut toistaiseksi voimassa olevassa ty0suhteessa palkkatuen mydntamistd valittomasti
edeltdneiden 24 kuukauden aikana;

4) enintiddn 50 prosenttia koko tyosuhteen ajalta, kuitenkin enintdén 24 kuukauden ajan ker-
rallaan, jos tuella palkattavan vamma tai sairaus olennaisesti seké pysyvésti tai pysyvéisluon-
teisesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtavéssa.

Palkkatuen mééra on enintdén valtion talousarvion mukainen enimméaisméaéara.

Jos palkkatukea myoOnnetddn useammassa kuin yhdessd jaksossa, palkkatuen madrd ja
enimmadiskesto madrdytyvit ensimmaisen palkkatukijakson myontdmisajankohdan mukaisesti,
kunnes palkkatuen enimmaéiskeston laskeminen alkaa uudelleen alusta.

93§
Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto erdissd tapauksissa

Yhdistykselle, sditiolle tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle, joka palkkaa 8 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun ty6ttomén tyonhakijan muihin kuin elinkeinotoiminnaksi
katsottaviin tehtaviin, palkkatuen méird on enintdén 12 kuukauden ajalta 100 prosenttia niista
tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista, jotka vastaavat enintdéin 65 prosentin
tydaikaa alan sdannollisestd enimmaistyOajasta, kuitenkin enintddn valtion talousarvion mu-
kainen enimmaismaara.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea 50 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista palk-
kauskustannuksista, kun kunta ty6llistdé ty6ttdmén tyonhakijan 11 luvun 1 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tyollistdmisvelvoitteen perusteella.
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Palkkatukea voidaan, sen estamattd mitd 8 §:n 1 momentissa palkkatuen enimmaéiskestosta
sdddetddn, myontaa:

1) enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on 60 vuotta tayttdnyt ja ollut
yhtdjaksoisesti tyoton véhintddn 12 kuukautta vilittdmaésti ennen palkkatuen myontamisté;

2) enintdédn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai sdétio palkkaa
muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtiviin tuella henkil6én suunnittelemaan ja jér-
jestdmadn tyottomille tyd- ja koulutuspaikkoja sekd muita tyollistymistd edistdvid palveluja;

3) oppisopimuskoulutukseen koko sen ajaksi.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa palkkatuen méidrd on ensimmdisten
12 kuukauden jalkeiseltd ajalta enintdéin 30 prosenttia tyOnantajalle tuella palkattavasta aiheu-
tuvista palkkauskustannuksista. Jos 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu tuella palkattava tiyt-
tad palkkatukijakson jilkeen 8 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa sdddetyt edellytykset tyotto-
myyden kestosta, palkkatuen méérd on edelld sdddetystd poiketen mainitussa lainkohdassa
sdddetyn mukainen.

15§
Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat mddrdrahat

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi osoittaa valtion virastolle tai laitokselle méérarahoja tyottomén
tyonhakijan palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustannuksiin. Méaérarahojen kayttoon sovel-
letaan, mitd 1 ja 2 §:ssd, 3 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa, 4, 5, 7, 11 ja 12 §:ssd, 13 §:n
1 momentissa ja 14 §:ssd sdddetddn palkkatuesta. Liséksi madrarahojen kéyttoon sovelletaan,
mitd 8 §:ssd ja 9 §:n 3 momentissa sdddetddn palkkatuen enimmdaiskestosta. Méararahoista
voidaan maksaa tyontekijan palkkauskustannukset kokonaisuudessaan, kuitenkin enintéén val-
tion talousarvion mukainen enimmaismaara.

8 luku

Yritystoiminnan kidynnistimis- ja kehittimispalvelut

1§
Starttiraha

Ty0- ja elinkeinotoimisto voi myontdd tyottomyysturvalain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetun péaa-
toimisen yritystoiminnan aloittavalle henkildasiakkaalle starttirahaa toimeentulon turvaami-
seksi. Starttiraha myonnetidn enintddn 12 kuukaudeksi.

Starttiraha my6nnetdin de minimis -tukena.

2§
Starttirahan myéntimisen edellytykset

Starttirahan myOntdmisen edellytyksena on, etti:

1) henkilbasiakkaalla on tai hén hankkii riittdvit valmiudet aiottuun yritystoimintaan; ja

2) aiotulla yritystoiminnalla arvioidaan olevan jatkuvan kannattavan toiminnan edellytykset.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi starttirahaa myOntdessdén asettaa starttirahan saamiselle tar-
peellisia ehtoja.

38§
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Starttirahan mydntimisen ja maksamisen esteet

Starttirahaa ei mydnnetd, jos:

1) aiotun yritystoiminnan arvioidaan turvaavan henkildasiakkaan kohtuullisen toimeentulon
paétoimisen yritystoiminnan kidynnistimis- ja vakiinnuttamisvaiheessa;

2) starttirahan arvioidaan vdhaisti enemmain vadristivdn samoja tuotteita tai palveluja tar-
joavien valista kilpailua;

3) starttirahaa hakeva henkilasiakas on aloittanut pditoimisen yritystoiminnan ennen kuin
tuen mydntédmisesté on pitetty;

4) starttirahaa hakeva henkiloasiakas tai kyseesséd oleva yritys on olennaisesti laiminlyonyt
velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisdéteisid maksuja tai henkildasiakkaalla tai yrityksel-
14 on olennaisia yksityisoikeudellisia maksuhairiditd, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto erityisista
syistd pidd tuen myontémisté tarkoituksenmukaisena.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa sdddettyd ei sovelleta, jos kyse on 1 §:ssd tarkoitettuun
enimmdiskestoon siséltyvén starttirahan jatkojakson myontdmisesté.

Starttirahaa ei makseta, jos henkildasiakas saa samalta ajalta:

1) palkkaa tai korvausta tekemdéstdéin yritystoimintaansa liittyméttomasta tyosté, jolloin
palkkana pidetddn my0s vuosiloma-ajan palkkaa ja irtisanomisajan palkkaa seka sellaista tyot-
tomyysturvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua taloudellista etuutta, jonka on katsot-
tava turvaavan kohtuullisen toimeentulon;

2) julkista tukea omiin palkkakustannuksiinsa;

3) ty6ttdmyysturvalain mukaista tyottomyysetuutta, tyottomyysturvalain 3 luvun 3 §:n
I momentissa tai 4 §mn 2 momentissa tarkoitettua sosiaalietuutta taikka opintotukilain
(65/1994) mukaista opintotukea;

4) muuta kuin 3 kohdassa tarkoitettua etuutta, jonka on katsottava turvaavan kohtuullisen
toimeentulon; etuutena ei kuitenkaan oteta huomioon ty6ttomyysturvalain 4 luvun 7 §:ssé tar-
koitettuja etuoikeutettuja tuloja.

48
Starttivahan mddrd ja korvauspdivdt

Starttirahan mééra on pdivaa ja henkiloéd kohti ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun peruspéivérahan suuruinen ilman peruspéivérahan korotusosaa.

Starttirahaa maksetaan enintéén viideltd péivéltd kalenteriviikossa. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetdadn tarkemmin starttirahaan oikeuttavista korvauspaivista.

9 luku
Kulukorvaus
1§
Oikeus kulukorvaukseen
Ty6ttdmyysetuutta saavalla tydnhakijalla on oikeus saada palveluun osallistumisesta aiheu-

tuvien matka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi kulukorvausta seuraavien palveluiden
ajalta:
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48
Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttaminen

Kulukorvausta ei makseta tyovoimakoulutuksen eikéd kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain 22—24 §:ssd tarkoitetun omaehtoisen opiskelun lomajaksoilta. Korvaus maksetaan kui-
tenkin siltd ajalta, jona tyGttomyysetuutta saava tyonhakija lomajakson aikana osallistuu kou-
lutukseen kuuluvaan tydsséd oppimiseen tai harjoitteluun.

Kulukorvauksen maksaminen lakkautetaan siitd péivistd, jona tyonhakija on keskeyttényt
palvelun. Kulukorvauksen maksaminen lakkautetaan my®0s, jos palvelu on péétetty keskeyttaa.

10 luku

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyviit harkinnanvaraiset etuudet

1§
Matka- ja yopymiskustannusten korvaus

Ty0- ja elinkeinotoimisto voi myontdd korvausta matka- ja yopymiskustannuksista tyotto-
mélle tyonhakijalle, joka hakee ty6hon ja tyottomélle henkiloasiakkaalle, joka hakeutuu tyo-
voimakoulutukseen, valmennukseen tai 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitet-
tuun kokeiluun taikka osallistuu 4 luvun 2 §:ssé tarkoitettuun asiantuntija-arviointiin.

38
Tyoolosuhteiden jdrjestelytuki

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi myontdd tydolosuhteiden jarjestelytukea tyonantajalle, jos
tyohon palkattavan tai tyOssd olevan henkilon vamma tai sairaus edellyttdd tyovilineiden
hankkimista tai tyopaikalla tehtdvid muutoksia ja hankinnasta tai muutoksesta tyonantajalle
aiheutuvia kustannuksia on pidettdva tyonantajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen mer-
kittdvind. Tydolosuhteiden jérjestelytukea voidaan myontidd myos korvaamaan toisen tyonte-
kijin antamaa apua. Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle tydolosuhteiden jérjestely-
tuki myoOnnetdédn valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena.

Tyo6olosuhteiden jarjestelytukena korvattavista kustannuksista, tuen enimmaismaarasta ja -
kestosta sekd menettelystd tukea myonnettiessd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

12 luku
Julkisen tydovoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyvi yhteistyo
6§
Tiedonsaantioikeus
Tyo- ja elinkeinotoimistolla, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella, elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskuksella ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo-
ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada salassapitosdannos-

ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimattd maksutta julkisen tydovoima- ja
yrityspalvelun toimeenpanossa vélttimattomait tiedot muulta valtion viranomaiselta, kunnan
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viranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyotto-
myysvakuutusrahastolta, julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta sekd 4 Iu-
vun 5 §:ssé tarkoitetun tyokokeilun jérjestéjalta.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottajalla on oikeus saada salassapitosidénndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd maksutta tyo- ja elinkeinotoimistolta,
tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokes-
kukselta henkiloasiakasta koskevat tiedot, jotka ovat valttimattomid palvelun jarjestamiseksi.

Tyonantajalla on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdméttd maksutta tyo- ja elinkeinoviranomaiselta tyo- ja virkasuhdetta koskevissa
laeissa sdddetyn irtisanotun tyontekijén ja viranhaltijan takaisin ottamista koskevan velvolli-
suuden tdyttdmiseksi tieto siitd, onko tyonantajan yksiloimé henkild tydnhakijana tyo- ja elin-
keinotoimistossa. Tyonantajalla on lisaksi oikeus saada 7 Iuvun 3 §:n 3 momentissa saddetyn
palkkatuen mydntadmisedellytyksen tayttamiseksi tieto siitd, onko tyonantajan yksiléima hen-
kilo, jonka tyosuhde on paittynyt palkkatuen hakemista edeltineiden 12 kuukauden aikana,
tyonhaklj ana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan luovuttaa myds konekielisessd muodossa
tai teknisen kdyttoyhteyden avulla.

9§
Tukien ja korvausten rahoitus

Edelld 7 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta palkkatuesta ja 7 luvun 15 §:n mukaan valtion virastolle
ja laitokselle osoitettavista méadrarahoista rahoitetaan enintdin peruspaiviarahaa vastaava maara
tyottomyysetuusméérarahoista. Ty6ttomyysetuusmédrarahoista rahoitettava osuus on kuiten-
kin enintddn palkkatukijaksoa vastaavaan ajanjaksoon siséltyvilta tyottomyysetuuden maksu-
péiviltd maksettavaa peruspéivdrahaa vastaava maird. Peruspdivdrahaa vastaavan méairdn yli
meneva osuus rahoitetaan tyollisyysméérarahoista.

Peruspéiviarahan méaédrélla tarkoitetaan ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettua peruspéivirahan méirad ilman korotusosaa.

Mitd 1 momentissa sdddetdén palkkatuen rahoituksesta, ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen
ty0- ja elinkeinotoimiston myontdmadn palkkatukeen, jota osarahoitetaan Euroopan sosiaali-
rahastosta.

Tyo6ttomaélle tyonhakijalle mydnnetty 8 luvun 1 §:ssé tarkoitettu starttiraha rahoitetaan tyot-
tomyysetuusmadrirahoista koko tukikauden ajan. Muulle kuin tyottomélle tyonhakijalle
myonnetty starttiraha rahoitetaan tyollisyysmaérarahoista.

13 luku

Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelma

5§

Kayttooikeuden mydntiminen ja salassa pidettivien henkildtietojen luovuttaminen erdissd
tilanteissa

Ty6- ja elinkeinotoimiston, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tai tyd- ja elinkeinoministerion virkamies,
jolle on mydnnetty kéyttdoikeus tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméén, saa sa-
lassapitosddnnosten estimaéttd hakea ja kdyttdd asiakastietojirjestelméén talletettuja tietoja, jos
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se on tarpeen asiakaspalvelun jarjestimiseksi, vireilld olevan asian selvittdmiseksi tai ratkai-
semiseksi taikka valvonta-, kehittdmis- ja seurantatehtdvin suorittamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministerid tai elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskus voi myontda kaytto-
oikeuden ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméén tyd- ja elinkeinohallinnon ulko-
puoliselle taholle, joka ministerion tai elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen toimek-
siannosta tekee erillistd arviointia, tarkastusta tai selvitysti taikka suorittaa erikseen médritel-
tyd palvelutehtdvaa. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus on velvollinen ilmoittamaan tyo-
ja elinkeinoministeriolle ulkopuoliselle taholle myontdmastidn kayttdoikeudesta.

Ty6- ja elinkeinoministerié paittdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
28 §:ssé tarkoitetun luvan antamisesta tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmédn si-
sdltyvien, salassa pidettdvien tietojen luovuttamiseen tilastointia, tieteellistd tutkimusta taikka
viranomaisten suunnittelu- tai selvitystyotd varten.

14 luku
Muutoksenhaku
1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei téssé laissa toisin sdédetd, tyo- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskuksen, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ja elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen timén
lain nojalla tekemédin péétokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolain (434/2003) 7 a lu-
vussa sdadetddn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péédtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) siédetédén. Hallinto-oikeuden patok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus my6ntié valitusluvan.

Péatokseen ei saa vaatia oikaisua, eiki siitd saa valittaa, jos:

1) tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaa koskeva pdétés perustuu 5 luvun 3 §mn
1 momentissa sdddettyihin edellytyksiin; opiskelijavalintaa koskevaan pddtokseen, joka on pe-
rustunut henkilén soveltuvuuteen, saa kuitenkin vaatia oikaisua tai siitd saa valittaa, jos kyse
on muusta kuin 5 luvun 7 §:ssé tarkoitetusta koulutuksesta;

2) palkkatuki on evitty silléd perusteella, ettd 7 luvun 2 §:n 1 tai 2 momentissa sdadetyt edel-
lytykset eivét tayty; palkkatukea koskevaan pditokseen ei saa vaatia oikaisua eiké siitd saa va-
littaa myoskadn siltd osin kuin padtos koskee palkkatuen méaaraa tai kestoa;

3) padtokselld on evitty korvaus matka- ja yopymiskustannuksista silld perusteella, ettd
10 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetty edellytys ei tayty;

4) padtods koskee yritystoiminnan kehittdmispalvelujen tarjoamatta jattdmisté; tai

5) pdatds koskee tuen, etuuden tai korvauksen epdamistd méarérahasyisté.

Tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla tarjoamatta asiakkaalle asiantuntija-arviointeja,
ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta tai kokeilua taikka olla tukematta tyonhakijan
omachtoista opiskelua tai hyvaksymaéttd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttimisestd ei saa
vaatia oikaisua eiké siitd saa valittaa.

1. Tama laki tulee voimaan  pdivand kuuta 20 . Lain 4 luvun 5 ja 12 §, 9 luvun
1 §:n 1 momentin 6 kohta, 10 luvun 1 §:n 1 momentti sekd 12 luvun 9 § on voimassa 31 pii-
vain joulukuuta 2018.

2. Niille tyonhakijoille, jotka ovat tydttoménd tyonhakijana 31 pdivéné joulukuuta 2016 ja
joiden yhdenjaksoinen tyottomyys tdmén lain voimaan tullessa on kestidnyt vdhintddn kolme
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kuukautta, 2 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu haastattelu on jarjestettdvd viimeistdan
31 pdivdnd maaliskuuta 2017.

3. Jos tyokokeilu tai tySttomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu on alka-
nut ennen timén lain voimaantuloa, henkilon oikeuteen saada kulukorvausta sovelletaan ta-
méin lain voimaan tullessa voimassa ollutta 9 luvun 1 ja 4 §:44.

4. Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin palkkatukea koskeviin péaétoksiin sovelletaan
tdmédn lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Lain 7 luvun 4 §:n 4 momenttia so-
velletaan kuitenkin my0ds ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin palkkatukea koskeviin péa-
toksiin.

5. Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin starttirahaa koskeviin pédtoksiin sovelletaan
tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

6. Jos tyosuhde on alkanut ennen tdmén lain voimaan tuloa, muuttokustannusten korvauk-
seen sovelletaan timén lain voimaantullessa voimassa olleita sdédnnoksié.

7. Lain 12 luvun 9 §:44 ei sovelleta sellaiseen vuonna 2017 maksettavaan palkkatukeen ja
starttirahaan, joka kohdistuu tdmén lain voimaantuloa edeltévéén aikaan.
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

kumotaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 3 §, 4 §:n 4 momentti ja 12 §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 7 luvun 3 § laeissa 1188/2009, 918/2012 ja 1368/2014, 4 §:n
4 momentti laissa 1188/2009 ja 12 §:n 2 momentti laissa 313/2010,

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohta, 2 luvun 1 §:n 2 momentti ja 5 §:n 1 moment-
ti, 3 luvun 4 §:n 1 momentti, 4 luvun 7 §:n 1 momentti, 5 luvun 3 §:n 3 momentti, 4 §:n
1 momentti, 10 §:n 2 momentti sekd 13 §:n 3 ja 4 momentti, 6 luvun 4 §:n 3 momentti, 7 lu-
vun 6 §:n 2 momentti ja 10 §:n 2 momentti, § luvun otsikko, 11 luvun 1 §:n 1 momentti, 4 ja
12 § sekd 15 §:n 1 momentti, 13 luvun 6 §:n 2 momentti, 14 luvun 3 a §:n 2 momentti ja 3 d
§:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohta, 5 Iuvun 3 §:n 3 momentti ja
10 §:n 2 momentti sekd 14 luvun 3 d §:n 1 momentti laissa 918/2012, 2 luvun 1 §:n 2 mo-
mentti ja 11 luvun 4 § laissa 1374/2014, 2 luvun 5 §:n 1 momentti laissa 1001/2012, 3 luvun
4 §:n 1 momentti, 7 luvun 6 §:n 2 momentti ja 11 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1188/2009,
4 luvun 7 §:n 1 momentti laissa 89/2016, 5 luvun 4 §:n 1 momentti sekd 13 §:n 3 ja 4 moment-
ti laissa 1049/2013, 6 luvun 4 §:n 3 momentti laissa 608/2004, 7 luvun 10 §:n 2 momentti la-
eissa 1049/2013 ja 1374/2014, 11 luvun 12 § lacissa 1374/2014 ja 288/2012, 13 luvun 6 §:n
2 momentti laissa 1217/2005 sekd 14 luvun 3 a §:n 2 momentti laissa 1370/2014, ja

lisdtddn 2 a lukuun véliaikaisesti uusi 12 b §, 5 lukuun uusi 4 a §, 5 luvun 13 §:44n, sellaise-
na kuin se on laissa 1049/2013, uusi 5 momentti ja 8 lukuun siitd lailla 313/2010 kumotun
1 §:n tilalle uusi 1 § sekd lailla 1001/2012 kumotun 2 ja 3 §:n tilalle uusi 2 ja 3 § seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

58
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

15) tydllistymistd edistavalld palvelulla julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitettua tydnhakuvalmennusta, uravalmennusta, tyévoimakoulutusta ja tydttdmyys-
etuudella tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua, mainitun lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohdassa tarkoitettua kokeilua, kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22—24 §:ssé
tarkoitettua omaehtoista opiskelua ja kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetussa laissa tarkoitet-
tua kuntouttavaa ty6toimintaa.

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset
1§
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Tyoton tyonhakija

Tyottoméné pidetddn henkil6d, joka ei ole tydsuhteessa tai tydllisty yhdenjaksoisesti paé-
toimisesti yli kahta viikkoa yrittdjané tai omassa tyossd. Tyottoméand pidetddn lisdksi kokoai-
kaisesti lomautettua, 4 luvun 1 ja 1 a §:ssé tarkoitettua henkil6a sekd henkil64, jolla on lomau-
tukseen rinnastettava syy tyonteon ja palkanmaksun keskeytymiseen. Tyottomand pidetddn
my0s henkil6a, joka on itse hakemallaan tyGvapaalla, jos:

1) hén on vastaanottanut vapaan ajaksi kokoaikatydn, jonka oli tarkoitus kestéid véhintdén
haetun vapaan pédttymiseen asti;

2) 1 kohdassa tarkoitettu ty0 pééttyy eikd tyon péaédttyminen ole 2 a luvun 1 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla hdnen syytddn tai hianet lomautetaan; ja

3) tydvapaan keskeyttdminen ei ole mahdollista hdnestd riippumattomasta syysta.

5§
Yritystoiminta ja oma tyo
Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen siltd ajalta, jona han tyollistyy paatoimi-
sesti yrittdjénd tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssédén yhdenjaksoisesti yli kahden viikon

ajan.

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
12b§
Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyokokeiluun
Soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettyyn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tydkokeiluun ei sovelleta, mité
11 §:ssd, 12 §:n 2 ja 3 momentissa ja 12 a §:n 1 momentissa sdddetddn.
3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
48
Estdvdt sosiaalietuudet
Samalta ajalta voidaan maksaa vain yhtd tdmén lain mukaista tyottdmyysetuutta. Peruspéi-
virahaa ei makseta siltd ajalta, jolta tydnhakijalle maksetaan ansiopdivérahaa. Liikku-

vuusavustuksen maksaminen ei kuitenkaan estd ansiopdivédrahan, peruspdivdrahan tai tyo-
markkinatuen maksamista.
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Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

78
Sosiaalietuuksien vaikutus tyottomyysetuuteen

Jos henkild saa muuta kuin 3 Iuvun 4 §:ssé tarkoitettua lakisdateista etuutta tai saa tyokyvyt-
tomyyseldkettd toisen valtion lainsddddnnon mukaan taikka kansaneldkettd kansaneldkelain
12 §:n 4 momentin perusteella, héinen tdysimédrédisestd tyottdomyysetuudestaan vidhennetddn
sosiaalietuus. Talloin ei kuitenkaan seuraavia eldkkeitd ja sosiaalietuuksia oteta huomioon:

1) perhe-eldkkeet;

2) vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukainen eldkettd saavan hoitotuki;

3) tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) ja maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja am-
mattitautilain (873/2015) mukainen haittaraha;

4) sotilasvammalain mukainen elinkorko ja tiydennyskorko;

5) vammaisetuuksista annetun lain mukainen vammaistuki;

6) elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukainen asumistuki;

7) yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukainen asumistuki;

8) lapsilisdlain (796/1992) mukainen lapsilisé;

9) toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukainen toimeentulotuki;

10) sotilasavustuslain (781/1993) mukainen sotilasavustus;

11) tydtapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittijén tyotapaturma- ja ammattitautilain
sekd sotilasvammalain mukaiset kustannusten korvaukset;

12) tydeldkelakien mukainen osittainen varhennettu vanhuuselike;

13) liikkkuvuusavustuksena maksettava tyottomyysetuus.

5 luku

Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edellytykset

38
Palkansaajan tyossdoloehto

Tarkastelujaksoa pidennetddn myds ajalla, jota ei 4 §:n 4 momentin tai 4 a §:n 1 momentin
perusteella lueta tydssdoloehtoon tai jona henkil6 on tyollistymistd edistdvasséd palvelussa.

48
Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava tyé
Palkansaajan ty0ssdoloehtoon luetaan kalenteriviikot, joina henkilé on ollut vakuutuk-
senalaisessa tydaikaa ja palkkaa koskevat edellytykset tayttiavéssi tyossd. Kukin kalenteriviik-

ko luetaan tydssdoloehtoon vain kerran.

4a§

Tyossdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyossd ja tyéllistymistd edistivdssd palvelussa
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Palkkatuetussa tydssd tyOssdoloehtoon luetaan 75 prosenttia niistd kalenteriviikoista, jotka
henkil6 on ollut 4 §:ssé tarkoitetussa tydssd. Mahdollinen pyoristys tehdddn alaspdin 1dhim-
péén tdyteen kalenteriviikkoon. Jos palkkatuettu tyd on jérjestetty julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla, tydssdoloehtoon luetaan kuitenkin kaikki
tyossédoloehdon tayttavét kalenteriviikot.

Tyossdoloehtoon luetaan myos sellaiset tdydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut
60 vuotta tiytettyddn tyd- ja elinkeinotoimiston julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 11 Iuvun 1 §:n 2 momentin perusteella jarjestdmassa tyollistymistd edistdvéssa palve-
lussa.

10§
Tyéssdoloehdon voimassaolo

Henkilon katsotaan olleen tyomarkkinoilla, jos hédn on ollut tydssdoloehtoon luettavassa
tyOssé tai tyOssd, jota ei lueta tydssdoloehtoon 4 a §:n 1 momentissa sdddetyn rajoituksen ta-
kia, tyollistynyt yritystoiminnassa tai omassa ty0ssi taikka on ollut tyollistymistéd edistdvassa
palvelussa tai on ollut ty6ttoméana tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa. Henkilolla katso-
taan olleen hyvéksyttava syy tyomarkkinoilta poissaololle sairauden, laitoshoidon, kuntoutuk-
sen, asevelvollisuuden, siviilipalveluksen, padtoimisten opintojen, apurahakauden, lapsen syn-
tymén, enintddn kolmivuotiaan lapsen hoidon tai muun néihin verrattavan syyn johdosta.

13§
Omavastuuaika

Omavastuupdiviksi ei lueta niitd péivia:

1) joina henkil ei tdytd ansio- tai peruspdivdrahan saamiselle 2 luvussa sdddettyjd edelly-
tyksia,

2) joina henkild tyollistyy yritystoiminnassa tai omassa tydssédn, jos tyollistyminen kestda
yhdenjaksoisesti enintdin kaksi viikkoa;

3) joilta henkildlla ei ole oikeutta tyottomyyspéivéirahaan 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen ra-
joitusten vuoksi;

4) joilta henkildlla ei ole oikeutta soviteltuun tyottdmyyspaivarahaan 4 luvun 3 §:ssé sdddet-
tyjen tydaikarajojen ylittymisen vuoksi.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu sairausvakuutuk-
sen pdivdrahan ja kuntoutusrahan omavastuuaika. Omavastuupdiviksi luetaan myos ne péivét,
joilta henkil6lle on maksettu tyottomyysetuutta 10 luvun perusteella.

Henkil6lla on 1—4 momentista huolimatta oikeus tyottomyyspdivarahaan, jos tyonteon es-
tymisen syynd on sellainen tyétaistelutoimenpide, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hdnen tyoeh-
toihinsa tai ty0oloihinsa ja jos hdn muutoin tdyttad tyottdmyyspéivarahan saamisen edellytyk-
set.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

438
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Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena oleva palkka

Tyokyvyttomyyseldkettd osaelikkeend tai osa-aikaeldkettd saavan tai saaneen henkilon an-
siopdivdrahan perusteena oleva palkka médréytyy eldkkeen alkamishetkelld vallinneen tilan-
teen mukaisesti. Jos henkilon 5 luvun 3 §:n mukainen tyossdoloehto tdyttyy kokonaisuudes-
saan eldkkeen paattymisen jilkeisend aikana, ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka laske-
taan kuitenkin 1 momentin mukaisesti. Mitd edelld sdddetdén, koskee henkilod, joka on ollut
vuorotteluvapaalain (1305/2002) mukaisella vuorotteluvapaalla tai saanut julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetussa laissa tarkoitettua osa-aikalisdi tai ollut osittaisella hoitovapaalla taik-
ka jonka palkkaa on alennettu méaéréaikaisesti ja palkan alentaminen perustuu tydsopimuslain
7 luvun 3 §:n mukaisiin irtisanomisperusteisiin tai tyopaikalla tuotannollisista tai taloudellisis-
ta syistd tehtyyn henkilostod koskevaan kirjalliseen sopimukseen.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sidnnokset

63§
Tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot

Tarveharkinnassa tuloina ei oteta huomioon:

1) lapsiliséa;

2) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista kotihoidon tukea;
3) asumistukea;

4) sotilasavustusta;

5) sotilasvammalain mukaista elinkorkoa ja tdydennyskorkoa;

6) kansaneldkelain mukaista tiydennysmaarad;

7) toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea;

8) vian, vamman tai haitan perusteella maksettavaa erityisten kustannusten korvausta;
9) liitkkuvuusavustuksena maksettavaa tyottomyysetuutta.

10 §

Omavastuuaika

Omavastuupdiviksi ei lueta niité péivia:

1) joina henkild ei tdytd tyottomyysetuuden saamiselle 2 luvussa sdddettyja edellytyksia;

2) joina henkild tyollistyy yritystoiminnassa tai omassa tydssédn, jos tyollistyminen kestda
yhdenjaksoisesti enintdin kaksi viikkoa;

3) joilta henkilolld ei ole oikeutta tyGttomyysetuuteen 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen rajoi-
tusten vuoksi,

4) joilta henkil6lld ei ole oikeutta soviteltuun tySttomyysetuuteen 4 luvun 3 §:ssé sdddettyjen
tyodaikarajojen ylittymisen vuoksi;

5) joilta henkildlla ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen 2 §:n mukaisen odotusajan vuoksi.
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Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

1§
Oikeus litkkuvuusavustukseen

Tyottomyysetuutta myonnetddn liikkuvuusavustuksena tyottomyysetuuteen oikeutetulle
henkildlle, joka ottaa vastaan vahintddn kaksi kuukautta kestdvin tyosuhteessa tehtdvin tyon,
jossa sddnnollinen tydaika on keskimédrin vahintién 18 tuntia viikossa. Liikkuvuusavustuksen
myoOntdminen edellyttdd lisdksi, ettd henkilon péivittdisen tydmatkan kesto tydsuhteen alkaes-
sa ylittdd keskiméérin kolme tuntia ja osa-aikatydssé keskimédérin kaksi tuntia.

Tyottomyysetuuteen oikeutettuna pidetddn henkildd, joka saa tyottdmyysetuutta tai jolle ei
makseta tyottomyysetuutta 10 luvun 2 §:n 3 momentissa mainitusta syysta.

Liikkuvuusavustusta on haettava ennen tydsuhteen alkamista.

28
Liikkuvuusavustuksen mddrd ja kesto

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun peruspédivarahan suuruinen
ilman peruspédivérahan korotusosaa.

Sen estdmattd, mitd 3 luvun 2 §:ssé sdddetdén, liikkkuvuusavustusta maksetaan enintién vii-
delté péaivélta kalenteriviikossa:

1) 30 péivan ajan tyosuhteen alkamisesta lukien, kun henkild ottaa vastaan vahintdan kaksi
kuukautta kestdvin tyon;

2) 45 péivén ajan tyosuhteen alkamisesta lukien, kun henkil6 ottaa vastaan véhintdin kolme
kuukautta kestdvén tyon; tai

3) 60 péivén ajan tydsuhteen alkamisesta lukien, kun henkil6 ottaa vastaan vahintdén nelja
kuukautta kestévian tyon.

Liikkuvuusavustusta maksetaan kuitenkin enintddn tyosuhteen ajan. Liikkuvuusavustusta ei
makseta ajalta, jona tyonteko ja palkanmaksu ovat keskeytyneet lomautuksen tai lomautuk-
seen rinnastettavan syyn vuoksi.

38
Tdmdn lain poikkeava soveltaminen liikkuvuusavustukseen

Liikkuvuusavustusta maksetaan sen estdmattd, mitd 1 luvun 8 a §:n 1 momentissa, 2 ja 2 a
luvussa, 3 luvun 1 §:n 3 momentissa ja 4 §:n 1 momentissa sdddetddn.

Liikkuvuusavustukseen ei sovelleta mitd 4 luvun 7 ja 8 §:ssd sdddetdéin sosiaalietuuden vi-
hentdmisestd tyottomyysetuudesta ja mitd 10 luvun 2 §:n 2 momentissa sdddetdén tydllistymi-
sestd kokoaikaty6hon yli kahden viikon ajaksi.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat siainnokset

1§

Tyottomyysetuuden hakeminen
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Peruspéivirahaa ja tyomarkkinatukea haetaan kirjallisesti Kansaneldkelaitokselta. Ansiopai-
varahaa haetaan kirjallisesti silti tyottomyyskassalta, jonka jasen tyonhakija on. Peruspdivéra-
han tai tydmarkkinatuen piiriin kuuluva tyénhakija hakee liikkuvuusavustusta Kansanelédkelai-
tokselta ja muu tyonhakija siltd tyottomyyskassalta, jonka jdsen hin on.

48
Tyovoimapoliittinen lausunto

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyovoimapoliittisen
lausunnon:

1) tarvittaessa 2 luvussa sdddetyistd etuuden saamisen yleisistd tyovoimapoliittisista edelly-
tyksista;

2) 2 a luvussa sééddetystd tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta;

3) sellaisesta tyollistymistéd edistdvien palveluiden ajalta maksettavasta etuudesta, josta sdé-
detddn 10 luvun 2 §:n 2 momentissa ja 3 momentin 1—3 kohdassa sekd 5 §:n 1 ja 3 momen-
tissa;

4) tyollistymistd edistdvadn palvelun sisdltymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun tyollisty-
missuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan;

5) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta opintojen todisteellisesta keskeytymisestd sekd 5—7 §:ssé sdéddetyistd tyottomyysetuu-
della tuettuun tyonhakijan omaehtoiseen opiskeluun liittyvistd edellytyksisté;

6) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 25 §:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta, maa-
hanmuuttajan velvollisuuksista seké opintojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voi:

1) antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon sellaisista
2 luvussa sédddetyistd etuuden saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksisté, joihin ei
liity tydvoimapoliittista harkintaa;

2) muuttaa tyd- ja elinkeinotoimiston antaman tydvoimapoliittisen lausunnon koskemaan
toista tyottomyysetuuden lajia;

3) siirtdd tyo- ja elinkeinotoimiston antaman tydvoimapoliittisen lausunnon toiselle tyotto-
myysetuutta maksavalle laitokselle;

4) korjata ty6- ja elinkeinotoimiston antamassa tydvoimapoliittisessa lausunnossa olevan il-
meisen kirjoitus- tai laskuvirheen taikka muun niihin verrattavan selvan virheen.

Tyo6voimapoliittinen lausunto annetaan Kansaneldkelaitoksen ja ty6ttomyyskassan pyynnos-
td. Lausuntoa on Kansaneldkelaitoksen ja tyGttomyyskassan pyynnostd tdydennettava viipy-
mattd. Jos tyonhakija on ilmoittanut tydovoimaviranomaiselle hakevansa tyomarkkinatukea tai
tyottdmyyspéivérahaa, tyovoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja sitd voidaan tdydentdd
ilman erillistd pyyntoa.

Ty6voimapoliittinen lausunto annetaan tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssé tarkoitetun paitdksen
yhteydessd. Tydnhakijalla on oikeus pyynnostd saada tieto lausunnosta tydvoimaviranomaisel-
ta.

Tarkempia sdénnoksid tyévoimapoliittisen lausunnon antamisesta, lausuntoon siséllytetté-
vistd tiedoista ja tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tyovoi-
mapoliittisia lausuntoja 2 momentin 1 kohdan perusteella voidaan antaa ty6- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksella.

12§

Liikkuvuusavustuksen takaisinperintd
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Jos tyosuhde, jonka perusteella henkildlle on maksettu 8 Iuvussa tarkoitettua litkku-
vuusavustusta, paittyy kahden kuukauden kuluessa tyOsuhteen alkamisesta, peritddn liikku-
vuusavustus takaisin tyosuhteen alkamisesta lukien, jollei takaisinperintd ole kohtuutonta.
Muutoin takaisinperintién sovelletaan, mitd 10 §:ssé sdddetdéin.

Vaikka ty0 pédttyy kahden kuukauden kuluessa tydsuhteen alkamisesta, liikkkuvuusavustusta
el peritd takaisin, jos tydsuhteen péaattyminen ei ole henkilon syytd 2 a luvun 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

15§
Tyottomyysetuuden ulosmittaus

Peruspéiviarahaa, tyomarkkinatukea ja 8 luvussa tarkoitettua liikkuvuusavustusta ei saa
ulosmitata.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat siinnokset

63§
Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen

Kansanelédkelaitoksella on salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estdmattd oikeus antaa kotikunnalle sellaisen tydmarkkinatuen saajan henkilétunnus ja
muut yksildintitiedot, jolle maksettua tydmarkkinatukea rahoitetaan kunnan varoista 14 luvun
3 a §:n nojalla, seké tiedot hénelle edellisend kuukautena maksetun tyomarkkinatuen mééréasta.
Kansanelédkelaitoksella on my0s oikeus antaa kotikunnalle sellaisen tyomarkkinatuen saajan
henkil6tunnus ja muut yksildintitiedot, jolle on maksettu tydmarkkinatukea yhteensd 200 pai-
valta tyottomyyden perusteella. Lisdksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus antaa kotikunnalle
sellaisen henkilén henkil6tunnus ja muut yksildintitiedot, jonka oikeus tyomarkkinatukeen al-
kaa vilittomasti 6 luvun 7 §:ssd tarkoitetun enimmaéisajan tiytyttyé.

14 luku
Eriniisia sadinnoksii
3a§

Tyomarkkinatuen rahoitus

Ty6markkinatuen 300 maksupdivén laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jélkeen, kun
henkil6 on tullut tydssdoloehdon ja tyottdmyyspéivérahan enimmadisajan tdyttymisen jdlkeen
uudelleen oikeutetuksi tydmarkkinatukeen. Tyollistymisté edistédvien palvelujen ajalta makset-
tu tyomarkkinatuki ja siihen liittyva lapsikorotus sekd 7 luvun 4 §:ssé tarkoitettu korotusosa
rahoitetaan kuitenkin aina valtion varoista, eikd niiden ajalta maksettua tydmarkkinatukea las-
keta mukaan tyomarkkinatuen 300 maksupdivain.

34§
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Muita rahoitusta koskevia sdadannoksid

Edelld 8 luvussa tarkoitettu liikkkuvuusavustus, 10 luvun 6 §:ssd ja julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:ssé tarkoitetut kulukorvaukset rahoitetaan valtion va-
roista.

1. Tamé laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Lain 2 a luvun 12 b § on voimassa
vuoden 2018 loppuun.

2. Ennen tdmén lain voimaantuloa alkaneeseen yritystoimintaan ja omassa tyossé tyollisty-
miseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita 2 luvun 1 §:n 2 momenttia ja
5 §:n 1 momenttia sekd 5 luvun 13 §:n 3 momenttia ja 7 luvun 10 §:n 2 momenttia.

3. Ennen tdmin lain voimaantuloa alkaneeseen palkkatuettuun tyohon sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

4. Matka-avustuksena maksettavaan tydmarkkinatukeen sovelletaan tdmén lain voimaantul-
lessa voimassa olleita sédannoksid, jos tydsuhde alkaa viimeistdén 31 pédivénd tammikuuta 2017
ja matka-avustusta on haettu viimeistdan 31 paivand joulukuuta 2016.

5. Jos henkil6lle on mydnnetty tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten
mukaista matka-avustusta, hénelld ei saman tydsuhteen perusteella ole oikeutta tdmédn lain
mukaiseen litkkuvuusavustukseen.
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Laki

tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n muuttamisesta ja 1 luvun 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 4 §, sellaisena kuin se on osaksi
laeissa 707/2008 ja 1331/2014, ja

lisdtddn 13 luvun 6 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

43§
Koeaika

Tyonantaja ja tydntekijé voivat sopia tyonteon aloittamisesta alkavasta, enintidén neljan kuu-
kauden pituisesta koeajasta. Jos tyOnantaja jérjestdd tyontekijélle erityisen ty6hon liittyvén
koulutuksen, joka kestdd yhdenjaksoisesti yli neljd kuukautta, koeaika saadaan sopia enintdén
kuuden kuukauden pituiseksi.

Kahdeksaa kuukautta lyhyemmassd madrdaikaisessa tyosuhteessa koeaika saa olla enintddn
puolet tydsopimuksen kestosta. Jos tyontekijd vuokratydsuhteen péddtyttyd palkataan 1 luvun
7 §:n 3 momentissa tarkoitetun kéyttdjéyrityksen palvelukseen samoihin tai samankaltaisiin
tehtéviin, tdmén pykélédn 1 momentin mukaisesta koeajan enimmadispituudesta vihennetéédn se
aika, jonka tyontekija oli vuokrattuna kayttdjayritykseen. Vastaavasti koeajan enimmaispituu-
desta on vidhennettdva aika, jolloin tyontekija on ennen tyOsuhteeseen palkkaamista tehnyt
samoja tai samankaltaisia tehtdvid tyonantajalle julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain (916/2012) 4 luvun 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa soveltuvuuden arvioi-
miseksi jarjestetyssé tydkokeilussa.

Jos tyOnantajaa sitovassa tyoehtosopimuksessa on méidrdys koeajasta, tydnantajan on ilmoi-
tettava tdiman maarayksen soveltamisesta tyontekijélle tydsopimusta solmittaessa.

Koeajan kuluessa tyésopimus voidaan molemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa kui-
tenkaan purkaa syrjivilld tai muutoinkaan koeajan tarkoitukseen ndhden epéasiallisilla perus-
teilla. TyOnantaja ei myoskédédn saa purkaa tydosopimusta laiminlyotyéddn tdmén pykéldn 3 mo-
mentissa sdédetyn ilmoitusvelvollisuutensa.

13 luku
Erindisii sainnoksia
6§
Sddnndsten pakottavuus
Sopimus, jolla vdhennetdédn tyontekijalle timén lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, on
mititon, ellei tdsté laista johdu muuta.

Edelld 2 luvun 5 §:ssé, 5 luvun 2 §:ssé sekd 6 luvun 6 §:ssé sdédetyn tyontarjoamisvelvolli-
suuden estamattd:
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1) kunta saa palkata tyOsuhteeseen tiyttddkseen julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 11 luvun 1 §:ssd sdddetyn tyollistdmisvelvoitteen, ei kuitenkaan tehtdviain, josta se
on samaan aikaan lomauttanut tyontekijdnsd tai josta se on antanut tyontekijdlleen lomau-
tusilmoituksen;

2) yhdistys tai sditio saa ottaa palvelukseensa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin
tehtaviin julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 8 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetun ty6ttoméan henkilon;

3) kunta, kuntayhtymad, yhdistys tai sdétié saa ottaa tyGpajaan tai vastaavaan valmennusyk-
sikkdon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun palkkatuettuun
tyosuhteeseen henkilon sellaisiin tehtéviin, joita ei muutoin tehda tyo- tai virkasuhteessa.

Edelld 5 luvun 2 §:n estimétta kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai sdétié voi ottaa tydpajaan tai
vastaavaan valmennusyksikkoon ]ulklsesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tar-
koitettuun tyokokeiluun henkilon sellaisiin tehtiviin, joita ei muutoin tehda tyo- tai virkasuh-
teessa.

Téma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 . Lain 1 luvun 4 § on voimassa vuoden 2018
loppuun.

Helsingissa 20 péivana lokakuuta 2016

Pédministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 9 Iuvun 1 §:n
1 momentin 2 kohta ja 10 luvun 2 §,

muutetaan 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohta, 2 luvun 4 §:n 2 momentti ja 6 §:n 3 momentti,
4luvun 7ja 10§, Sluvun 7 §, 6 luvun 3, 4 sekéd 5 §, 7 luvun 2—5, 7—9 ja 15 §, 8 luvun 1—4
§,9luvun 4 §, 10 luvun 3 §, 12 luvun 6 §, 13 luvun 5 § ja 14 luvun 1 § sekd véliaikaisesti
4 luvun 5 §, 9 luvun 1 §:n 1 momentin 6 kohta ja 10 luvun 1 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 7 § lacissa 390/2014 ja 1366/2014, 6 luvun 3 § osaksi lais-
sa 1050/2013, 7 luvun 2—5, 7—9 ja 15 § laissa 1366/2014, 8 luvun 4 § ja 12 luvun 6 § osaksi
laissa 1366/2014, seké 14 luvun 1 § osaksi laeissa 10/2014, 1133/2014 ja 1366/2014, seki

lisdtddn 1 lukuun uusi 3 a § ja 4 lukuun viliaikaisesti uusi 12 § sekd 12 lukuun siité lailla

1366/2014 kumotun 9 §:n tilalle viliaikaisesti uusi 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset sdinnokset

338
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) tyottomalla henkildd, joka ei ole tydsuh-
teessa eikd tyOttdmyysturvalain 2 luvussa
tarkoitetulla tavalla tyOllisty pédtoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa tydssédén ja joka
ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoi-
tettu padtoiminen opiskelija; tyottoméana pi-
detddn myos tyosuhteessa olevaa, joka on
kokonaan lomautettu tai jonka séénnollinen
viikoittainen tydskentelyaika on alle 4 tuntia;

Ehdotus
1 luku

Yleiset sdinnokset

338
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) tyottomalla henkildd, joka ei ole tydsuh-
teessa eikd tyOttdmyysturvalain 2 luvussa
tarkoitetulla tavalla tyollisty pédtoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa tydssaédn yhden-
Jaksoisesti yli kahta viikkoa ja joka ei ole
tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu
padtoiminen opiskelija; tyottoménd pidetiddn
my0s tyOsuhteessa olevaa, joka on kokonaan
lomautettu tai jonka sdénnéllinen viikoittai-
nen tyOskentelyaika on alle 4 tuntia;

3a§

Valtiontukien yleisen ryhmdipoikkeusase-
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2 luku
Tyo6nhakija
48
Tyonhakijan haastattelun jdrjestiminen

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata
tyonhakijalle tilaisuus myShempiin haastatte-
luihin maéréajoin tydnhakijan palvelutarpeen
mukaisesti. Tyottomén tyonhakijan haastatte-
lu tulee kuitenkin aina jirjestdd tySttomyyden
jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen ja kuuden
kuukauden ajan sekd kuuden kuukauden tyot-
tomyyden jilkeen aina kuuden kuukauden vd-
lein, jollei se tyonhakijan tilanne huomioon
ottaen ole ilmeisen tarpeetonta.

6§

Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tar-
kistaminen

Tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaa-
vaa suunnitelmaa on tarkistettava tyonhaki-

Ehdotus

tuksen soveltaminen

Jos valtiontuen hakija harjoittaa elinkeino-
toimintaa ja tuki myonnetddn tdmdn lain mu-
kaan valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeus-
asetuksen mukaisena tukena, tukeen sovelle-
taan tdssd laissa sdddettyjen edellytysten li-
sdksi valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeus-
asetuksen I luvussa sdddettyjd yleisid edelly-
tyksid ja kyseessd olevalle tukimuodolle ase-
tettuja erityisid edellytyksid.

Tukea ei myonnetd eikd makseta, jos

1) elinkeinotoimintaa harjoittava tuen ha-
kija on valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeus-
asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys, tai

2) elinkeinotoimintaa harjoittavaa tuen ha-
kijaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitettu Euroopan komission aikai-
sempaan pddtokseen perustuva maksamaton
perintdmddrdys, jossa tuki on julistettu sddn-
tojen vastaiseksi ja sisaimarkkinoille soveltu-
mattomaksi.

2 luku
Tyonhakija
48
Tyonhakijan haastattelun jdrjestiminen

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata
tyonhakijalle tilaisuus mydhempiin haastatte-
luihin maéréajoin tydonhakijan palvelutarpeen
mukaisesti. Tyottomén tyonhakijan haastatte-
lu tulee kuitenkin aina jirjestdd tySttomyyden
jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden
ajan ja sen jdilkeen aina kolmen kuukauden
vhdenjaksoisen tyottomyyden jilkeen.

6§

Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tar-
kistaminen

Tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaa-
vaa suunnitelmaa on tarkistettava tyonhaki-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

jan haastattelun yhteydessd tai tyonhakijan jan haastattelun yhteydessd tai tyonhakijan

pyynnosti, jollei tarkistaminen ole ilmeisen
tarpeetonta.

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
seki valmennus ja kokeilu

58
Kokeilu

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henki-
l6asiakkaan:

1) ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen sel-
vittdmiseksi koulutuskokeiluun oppilaitok-
seen tai tyokokeiluun tyopaikalle; fai

2) tydmarkkinoille paluun tukemiseksi tyo-
kokeiluun tyopaikalle.

Tyokokeilun jérjestdjand voi olla yritys,
yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kun-
tayhtymd, muu yhteiso, sdatio tai valtion vi-
rasto taikka laitos.

78
Tyékokeilua koskevat rajoitukset

Jos tydkokeilun jdrjestiji on tuotannolli-
sista tai taloudellisista syistd irtisanonut tai
lomauttanut tyéntekijéitd taikka tyokokeilun
Jarjestdjan palveluksessa on osa-aikaisia
tyontekijoitd, tyokokeilu voidaan jdrjestdd,
Jjos tyokokeilun jdrjestdjd on ennen tyékokei-
lusopimuksen tekemistd tyosopimuslain edel-
Ittamalld tavalla tayttdanyt velvollisuutensa
tarjota tyotd irtisanotuille, lomautetuille tai
osa-aikatyétd tekeville tyontekijille tai jos
tyokokeilun jirjestdjdlld ei muusta syystd ole
velvollisuutta tyon tarjoamiseen.

pyynnosta.

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
seki valmennus ja kokeilu

58
Kokeilu

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henki-
l6asiakkaan:

1) ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen sel-
vittdmiseksi koulutuskokeiluun oppilaitok-
seen tai tyokokeiluun tyopaikalle;

2) tydmarkkinoille paluun tukemiseksi tyo-
kokeiluun tyopaikalle;

3) tamdn ja tyonantajan yhteisestd pyyn-
nostd soveltuvuuden arvioimiseksi tydkokei-
luun tyopaikalle (rekrytointikokeilu).

Tyokokeilun jérjestdjand voi olla yritys,
yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kun-
tayhtymd, muu yhteiso, sdatio tai valtion vi-
rasto taikka laitos.

78
Tyékokeilua koskevat rajoitukset

Henkildasiakasta ei ohjata tyokokeiluun,

jos:

1) tyokokeilusta aiheutuisi sen jérjestdjille
sellaista etua, joka vadristdisi yritysten tai yk-
sityisten elinkeinonharjoittajien valistd kil-
pailua;

2) kysymys on sellaisista tehtivistd, joiden
suorittamiseksi tydkokeilun jérjestdja edellyt-
tad yksityisyyden suojasta tydeldmassi anne-
tun lain (759/2004) 6 §:ssé tarkoitetun huu-
mausainetestid koskevan todistuksen esitta-
mistd, jos henkildasiakas ei halua esittdd
mainittua todistusta;

3) kysymys on lasten kanssa tydskentelevi-
en rikostaustan selvittdmisestd annetun lain
(504/2002) mukaisista tehtdvistd, jos henki-
16asiakas ei halua ottaa vastaan téllaisia teh-
tavid;

4) kokeilu alkaisi kahden viikon kuluessa
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Henkiloasiakasta ei ohjata tyokokeiluun,
jos:

1) tyokokeilu aiheuttaisi tai voisi aiheuttaa
sen jdrjestdjdn palveluksessa olevien tydnte-
kijéiden irtisanomisen, lomauttamisen tai
osa-aikaistamisen,

2) tyokokeilusta aiheutuisi sen jérjestdjille
sellaista etua, joka vééristdisi yritysten tai yk-
sityisten elinkeinonharjoittajien vilistd kil-
pailua;

3) kysymys on sellaisista tehtdvistd, joiden
suorittamiseksi tyokokeilun jarjestdja edellyt-
téd yksityisyyden suojasta tyeldméssé anne-
tun lain (759/2004) 6 §:ssd tarkoitetun huu-
mausainetestid koskevan todistuksen esitta-
mistd, jos henkildasiakas ei halua esittdd
mainittua todistusta;

4) kysymys on lasten kanssa tydskentelevi-
en rikostaustan selvittimisestd annetun lain
(504/2002) mukaisista tehtdvistd, jos henki-
loasiakas ei halua ottaa vastaan téllaisia teh-
tavia;

5) kokeilu alkaisi kahden viikon kuluessa
yhdenjaksoisesti kuusi kuukautta kestdneen
tyokokeilun péittymisestd, jollei henkilo-
asiakas toisin pyyda.

Tyokokeilun jérjestdjdnd ei voi toimia
tyonantaja, johon henkildasiakas on tyosuh-
teessa 9 §:ssd tarkoitettua sopimusta tehties-
sd.

10§
Valmennuksen ja kokeilun keskeyttiminen

Jos henkildasiakas on ollut luvatta poissa yh-
denjaksoisesti viisi valmennus- tai kokeilu-
péivaa tai jos poissaoloja on muutoin niin
paljon, etteivit valmennukselle tai kokeilulle
asetetut tavoitteet tayty, tyo- ja elinkeinotoi-
misto tekee padtoksen valmennuksen tai kou-
lutuskokeilun keskeyttdmisesti tai tyokokei-
lua koskevan sopimuksen purkamisesta pois-
saolojen perusteella.

Palvelun tuottaja tai tyokokeilun jarjestdja
on velvollinen ilmoittamaan 1 momentissa
tarkoitetusta poissaoloista tyo- ja elinkeino-

Ehdotus

yhdenjaksoisesti kuusi kuukautta kestdneen
tyokokeilun pdittymisestd, jollei henkild-
asiakas toisin pyyda.

Tyokokeilun jérjestdjénd ei voi toimia
tyOnantaja, johon henkildasiakas on tydsuh-
teessa 9 §:ssd tarkoitettua sopimusta tehties-
sd.

10§
Valmennuksen ja kokeilun keskeyttiminen

Jos henkiloasiakas on ollut luvatta poissa
yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokei-
lupdivéé tai jos poissaoloja on muutoin niin
paljon, etteivit valmennukselle tai kokeilulle
asetetut tavoitteet tiyty, tyo- ja elinkeinotoi-
misto tekee padtoksen valmennuksen tai kou-
lutuskokeilun keskeyttdmisesti tai tyokokei-
lua koskevan sopimuksen purkamisesta pois-
saolojen perusteella. Ty6- ja elinkeinotoimis-
to voi tehdd pdcdtoksen valmennuksen tai kou-
lutuskokeilun keskeyttimisestd myos muusta
painavasta syystd.

Palvelun tuottaja tai tyokokeilun jarjestdja
on velvollinen ilmoittamaan 1 momentissa
tarkoitetuista poissaoloista tyd- ja elinkeino-
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toimistolle. Ennen pddtoksen tekemistd tyo-
ja elinkeinotoimiston on varattava henkilo-
asiakkaalle tilaisuus tulla kuulluksi. Pddtok-
sestd on viipymdttd ilmoitettava henkiloasi-
akkaalle.

Ty6- ja elinkeinotoimistolla ja tyokokeilun
jarjestdjalla on oikeus purkaa tyokokeilua
koskeva sopimus muusta kuin 1 momentissa
tarkoitetusta syysté ilmoittamalla siitd kirjal-
lisesti muille osapuolille. Sopimuksen pur-
kaminen ei kuitenkaan saa perustua laissa
kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun
epaasialliseen syyhyn.

5 luku
Tyo6voimakoulutus
78
Koulutuksen yhteishankinta

Ty6voimakoulutus voidaan toteuttaa yh-

Ehdotus

toimistolle.

Ty6- ja elinkeinotoimistolla ja tyokokeilun
jarjestdjalla on oikeus purkaa tyokokeilua
koskeva sopimus muusta kuin 1 momentissa
tarkoitetusta syysté ilmoittamalla siitd kirjal-
lisesti muille osapuolille. Sopimuksen pur-
kaminen ei kuitenkaan saa perustua laissa
kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun
epaasialliseen syyhyn.

12§
Rekrytointikokeilua koskevat poikkeukset

Sen estdmdittd, mitd 6 §:n 1 momentissa
sdddetddn  tyokokeilun  enimmdiskestosta,
rekrytointikokeilun kesto samalla kokeilun
Jdrjestdjdlld on enintddn kuukausi. Rekry-
tointikokeilu luetaan 6 §:n I momentissa tar-
koitettuun tyokokeilun enimmdiskestoon.

Rekrytointikokeiluun ei sovelleta, mitd:

1) 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetddin
tyokokeilun pdivittdisestd vdahimmdiskestos-
ta;

2) 9 §:n 1 momentin 7 kohdassa sdddetddn
poissaolojen ilmoittamisesta tyottémyysetuu-
den maksajalle;

3) 10 §:ssd sdddetddn tyckokeilua koske-
van sopimuksen purkamisesta ja poissaolojen
ilmoittamisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Tyo- ja elinkeinotoimistolla ja tyokokeilun
Jdrjestajdlld on oikeus purkaa rekrytointiko-
keilua koskeva sopimus ilmoittamalla siitd
kirjallisesti muille osapuolille. Sopimuksen
purkaminen ei kuitenkaan saa perustua lais-
sa kiellettyyn syrjintiperusteeseen tai muu-
hun epdasialliseen syyhyn.

5 luku
Tyo6voimakoulutus
78
Koulutuksen yhteishankinta

Ty6voimakoulutus voidaan toteuttaa yh-
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dessd tyOnantajan, yrittdjdksi aikovan henki-
16n toimeksiantajan tai yrittdjyysoikeudet
luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd tdma
osallistuu koulutuksen rahoittamiseen (kou/u-
tuksen yhteishankinta), kun koulutus jérjeste-
tadn:

1) méérityn tyonantajan palvelukseen tule-
ville tai palveluksessa oleville tyontekijoille
taikka vuokratyontekijoille; tai

2) yrittdjaksi aikovalle, Jolla olisi harvalu-
kuisia toimeksiantajia tai jonka on tarkoitus
harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yritta-
jyysoikeudet toiselta yritykselta.

Jos tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé
tarkoitettu yrittdjd osallistuu 1 momentissa
tarkoitettuun koulutukseen, valtion rahoitta-
ma osuus yrittdjin koulutuksesta on de mi-
nimis -tukea.

6 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan
omachtoinen opiskelu

38
Opintoja koskevat edellytykset

Mitd tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan

opintoihin, joita pidetdédn tyottomyysturva—
lain 2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan péa-
toimisina ja:

1) joista sdddetddn ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa, ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa, ammatti-
korkeakoululaissa tai yliopistolaissa ja jotka
johtavat ammatilliseen perustutkintoon, am-
mattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon tai
yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa suori-
tettavaan alempaan tai ylempéan korkeakou-
lututkintoon taikka joiden tavoitteena on
mainittujen tutkintojen osien suorittaminen,
mainittujen lakien mukainen lisé- ja tdyden-

Ehdotus

dessd tyOnantajan, yrittdjdksi aikovan henki-
16n toimeksiantajan tai yrittdjyysoikeudet
luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd tdma
osallistuu koulutuksen rahoittamiseen (kou-
lutuksen yhteishankinta), kun koulutus jar-
jestetdan:

1) méérityn tyonantajan palvelukseen tule-
ville tai palveluksessa oleville tyontekijoille
taikka vuokratyontekijoille; tai

2) sellaiselle yrittdjéksi alkovalle jolla olisi
harvalukuisia toimeksiantajia tai jonka on
tarkoitus harjoittaa yritystoimintaa hankki-
malla yrittdjyysoikeudet toiselta yritykseltd.

Jos tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé
tarkoitettu yrittdjd osallistuu 1 momentissa
tarkoitettuun koulutukseen, valtion rahoitta-
ma osuus yrittdjin koulutuksesta on de mi-
nimis -tukea.

Jos koulutus toteutetaan yhdessd elinkeino-
toimintaa harjoittavan tyénantajan kanssa si-
ten, ettd koulutukseen osallistuu tyonantajan
tehtdvissd tyoskentelevid henkiloitd ja koulu-
tuksen tavoitteena on, ettd tyontekijdt jatka-
vat tyonantajan tehtivissd koulutuksen jdl-
keen, valtion rahoittama osuus koulutuksesta
on valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusase-
tuksen mukaista tukea.

6 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan
omachtoinen opiskelu

38
Opintoja koskevat edellytykset

Mitd tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan

opintoihin, joita pidetdédn tyottomyysturva—
lain 2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan péa-
toimisina ja:

1) joista sdddetdéin ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetussa laissa, ammatillises-
ta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa, am-
mattikorkeakoululaissa tai yliopistolaissa ja
jotka johtavat ammatilliseen perustutkintoon,
ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon
tai yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa
suoritettavaan alempaan tai ylempédn kor-
keakoulututkintoon taikka joiden tavoitteena
on mainittujen tutkintojen osien suorittami-
nen, mainittujen lakien mukainen lisi- ja tay-
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nyskoulutus tai osallistuminen avoimeen yli-
opisto- ja ammattikorkeakouluopetukseen;

2) jotka ovat muuta Suomessa jirjestettyé
tai Suomessa toimivan koulutuspalvelujen
tuottajan ulkomailla jérjestimdd ammatilli-
sesti suuntautunutta koulutusta;

3) joista sdddetddn perusopetuslaissa
(628/1998) tai lukiolaissa (629/1998), jos
koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteend; tai

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja patevyyttd lisdavaa
ja opinnoista esitetddn koulutus- tai opinto-
suunnitelma.

Ellei erityisestd syystd muuta johdu, tdssd
luvussa sdddettyd sovelletaan alemman tai
ylemmdin korkeakoulututkinnon suorittami-
seen yliopistossa vain, jos kyse on tyénhaki-
jan aiemmin harjoittamista opinnoista, joi-
den todisteellisesta keskeytymisestd on vihin-
tddn yksi vuosi.

Téassd luvussa sdddettyd sovelletaan tyon-
hakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain, jos opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd on vihintddn yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tyOsuhteen aikana aloitettuja tai tyo-
voimakoulutuksena harjoitettuja opintoja.

Téssé luvussa sdddettyd sovelletaan muiden
edellytysten tdyttyessd myos 1 momentin 1, 2
ja 4 kohdassa tarkoitettuja opintoja vastaaviin
opintoihin Ahvenanmaalla.

4§

Sopiminen opiskelusta tyéllistymissuunnitel-
massa

Tuettavasta opiskelusta on sovittava tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa ennen opintojen aloittamista.

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa opintojen alkamisen jélkeen-
kin, jos siithen on painava syy, tyonhakija on
aloittanut opinnot tyosuhteen aikana tai opin-
toja on harjoitettu tyévoimakoulutuksena.

Ehdotus

dennyskoulutus tai osallistuminen avoimeen
yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetukseen;

2) jotka ovat muuta Suomessa jirjestettyé
tai Suomessa toimivan koulutuspalvelujen
tuottajan ulkomailla jérjestimdd ammatilli-
sesti suuntautunutta koulutusta;

3) joista sdddetddn perusopetuslaissa
(628/1998) tai lukiolaissa (629/1998), jos
koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteend; tai

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja patevyyttd lisdavaa
ja opinnoista esitetddn koulutus- tai opinto-
suunnitelma.

Téssd luvussa sdéddettyd sovelletaan tyon-
hakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain, jos opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd on vahintddn yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tyOsuhteen tai tyéttomyysturvalain
3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun ta-
loudellisen etuuden jaksotuksen aikana aloi-
tettuja taikka tydvoimakoulutuksena harjoi-
tettuja opintoja.

Téssa luvussa sdddettyd sovelletaan muiden
edellytysten tdyttyessd myos 1 momentin 1,

2 ja 4 kohdassa tarkoitettuja opintoja vastaa-
viin opintoihin Ahvenanmaalla.

4§

Sopiminen opiskelusta tyéllistymissuunnitel-
massa

Tuettavasta opiskelusta on sovittava tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa ennen opintojen aloittamista.

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa opintojen alkamisen jélkeen-
kin, jos siithen on painava syy, tyonhakija on
aloittanut opinnot tydsuhteen tai tydttémyys-
turvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun taloudellisen etuuden jaksotuksen aika-
na tai opintoja on harjoitettu tydvoimakoulu-
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58
Tukiaika

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta
voidaan tukea téssé luvussa sdddetyin edelly-
tyksin enintdéin 24 kuukauden ajan.

Tyo6nhakija voi ilmoittaa tyo- ja elinkeino-
toimistolle  keskeyttdvinsd opiskelemisen
tyottomyysetuudella tuettuna. Ilmoitus on
tehtdvd viipymaittd keskeytyksen alkamisen
jélkeen. Keskeytysti ei voi tehdd oppilaitok-
sen lomajakson perusteella. Edelld 1 momen-
tissa sdddetty enimmadisaika ei kulu keskey-
tysaikana.

Jos tyonhakijan opiskeluoikeus on peruu-
tettu ja se myohemmin palautetaan, opintojen
katsotaan olleen keskeytyneend aikana, jona
tyonhakijalla ei ollut opiskeluoikeutta.

7 luku

Palkkatuki

28
Palkkatuen myontdmisen yleiset edellytykset

Palkkatuen myontdminen edellyttdd, ettd
ty0- ja elinkeinotoimisto arvioi tuella palkat-
tavan tuottavuuden olevan tarjolla olevassa
tyOtehtdvéssd alentunut ammatillisessa osaa-
misessa olevien puutteiden johdosta. Palkka-
tuki voidaan kuitenkin myontéi, vaikka tuel-
la palkattavan ammatillisessa osaamisessa ei
ole puutteita, jos tuella palkattava on tdytta-
nyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti ty6ton
vahintddn 12 kuukautta valittdmisti ennen
palkkatuen myontéimistd. Palkkatuen myon-

Ehdotus
tuksena.
5§
Tukiaika
Opintojen muodostamaa  kokonaisuutta

voidaan tukea téssé luvussa sdddetyin edelly-
tyksin enintdéin 24 kuukauden ajan.

Edelld 1 momentissa sanotusta poiketen
opintojen muodostamaa kokonaisuutta voi-
daan tukea enintddn 48 kuukauden ajan, jos
opintojen tavoitteena on perusopetuksen op-
pimddrdn suorittaminen.

Tyo6nhakija voi ilmoittaa tyo- ja elinkeino-
toimistolle keskeyttidvinsd opiskelemisen
tyottomyysetuudella tuettuna. Ilmoitus on
tehtévd viipymaéttd keskeytyksen alkamisen
jéilkeen. Edelld 1 momentissa sdédetty enim-
mdisaika ei kulu keskeytysaikana, jos kes-
keyttdmiselle on pdtevd syy. Oppilaitoksen
lomajaksoa ei pidetd pdtevind syynd.

Jos tyonhakijan opiskeluoikeus on peruutet-
tu ja se myShemmin palautetaan, opintojen
katsotaan olleen keskeytyneend aikana, jona
tyonhakijalla ei ollut opiskeluoikeutta.

7 luku

Palkkatuki

28
Palkkatuen myontdmisen yleiset edellytykset

Palkkatuen mydntiminen edellyttdd, etti:

1) ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi tyotto-
mdn tyénhakijan tyéttomyyden johtuvan am-
matillisen osaamisen puutteista ja palkka-
tuetun tyon parantavan hdinen ammatillista
osaamistaan ja mahdollisuuksiaan tyéllistyd
avoimille tyomarkkinoille;

2) tuella palkattava on téiyttinyt 60 vuotta
ja ollut yhtdjaksoisesti tyottomdnd véihintddn
12 kuukautta vilittomdsti ennen palkkatuen
myontamistd; tai
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tdminen vamman tai sairauden perusteella
edellyttdd, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto arvi-
oi vamman tai sairauden olennaisesti ja py-
syvasti tai pysyvéisluonteisesti alentavan
tyottoméan tydnhakijan tuottavuutta tarjolla
olevassa tyGtehtivassa.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea
myoOntiessiddn asettaa tuen saamiselle tuella
palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttami-
sen kannalta tarpeellisia ehtoja.

38§

Tyéonantajaan liittyvit palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myoOntdd kunnalle,
kuntayhtymadlle, yhteisélle ja muulle tyonan-
tajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai lai-
tokselle.

Jos tyénantaja on tuotannollisista tai ta-
loudellisista syistd irtisanonut tai lomautta-
nut tyontekijoitd taikka tyonantajan palveluk-
sessa on osa-aikaisia tyontekijoitd, palkkatu-
kea voidaan myéntdd, jos tyénantaja on en-
nen palkkatukihakemuksen tekemistd tyoso-
pimuslaissa tai merityésopimuslaissa sddde-
tylld tavalla tayttinyt velvollisuutensa tarjota
tyotd irtisanotuille, lomautetuille tai osa-
aikatyotd tekeville tyontekijoille tai jos tyon-
antajalla ei muusta syystd ole velvollisuutta
tyon tarjoamiseen. Palkkatuen myontdminen
elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonanta-
Jalle edellyttdd liséiksi tyosopimuslain 6 luvun
6 §:n I momentissa tai merityosopimuslain 7
luvun 9 §:ssd sdddetystd yhdeksdn kuukau-
den takaisinottoajasta poiketen, ettd tyonan-
taja on tarjonnut tyotd sellaiselle tuotannol-
lisista tai taloudellisista syistd irtisanomal-
leen tyontekijdlle, jonka irtisanomisaika on
pddttynyt palkkatuen hakemista edeltineiden
12 kuukauden aikana.

Palkkatukea ei myonnetd, jos:

1) tukeen perustuva tyohon ottaminen ai-
heuttaisi tai voisi aiheuttaa tyonantajan pal-

Ehdotus

3) tuella palkattavan henkilon vamma tai
sairaus alentaa tyo- ja elinkeinotoimiston ar-
vion mukaan hdnen tuottavuuttaan tarjolla
olevassa tyotehtivdssd olennaisesti sekd py-
syvdsti tai pysyvdisluonteisesti.

Jos tuella palkattava on ollut tyéttomdnd
vdlittomdsti ennen palkkatuen myéntimistd
yhtdjaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen
myontiminen 1 momentin 1 kohdan perus-
teella edellyttdd lisdksi, ettd henkilon tyotto-
myys ilman palkkatuen mydntimistd toden-
nékoisesti kestdisi yli 12 kuukautta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea
myoOntdessddn asettaa tuen saamiselle tuella
palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttami-
sen kannalta tarpeellisia ehtoja.

38§

Tyéonantajaan liittyvit palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myoOntdd kunnalle,
kuntayhtymadlle, yhteisélle ja muulle tyonan-
tajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai lai-
tokselle.

Palkkatukea ei myonnetd, jos:

1) elinkeinotoimintaa harjoittava tyonanta-
Jja on tuotannollisista tai taloudellisista syistd
irtisanonut tyontekijdn, jonka irtisanomisaika
on pddttynyt palkkatuen hakemista edeltd-
neiden 12 kuukauden aikana;

2) tuki vééristdisi muiden samoja tuotteita
tai palveluja tarjoavien vilisté kilpailua;

3) tyOnantaja on olennaisesti laiminlyonyt
palkanmaksuvelvollisuuttaan  tai  velvolli-
suuksiaan suorittaa veroja tai lakisddteisia
maksuja, ellei ty6- ja elinkeinotoimisto tuella
palkattavaan liittyvistd erityisistd syistd pida
tuen mydntédmisté tarkoituksenmukaisena.

Palkkatuki voidaan kuitenkin  myontid
2 momentin 1 kohdassa sdddetyn estimdittd,
jos tyénantaja on ottanut tuotannollisista tai
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veluksessa olevien muiden tyontekijoiden ir-
tisanomisen, lomauttamisen tai osa-
aikaistamisen,

2) tuki vééristdisi muiden samoja tuotteita
tai palveluja tarjoavien tahojen vilisti kilpai-
lua;

3) tyOnantaja on olennaisesti laiminlyonyt
velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisda-
teisid maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto
tuella palkattavaan liittyvisté erityisisté syistd
pidéd tuen myoOntdmistd tarkoituksenmukaise-
na;

4) elinkeinotoimintaa harjoittava tyonanta-
ja on valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeus-
asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys tai elinkeinotoimin-
taa harjoittavaa tyonantajaa koskee 1 artik-
lan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu Eu-
roopan komission aikaisempaan pddtékseen
perustuva maksamaton perintdmddrdys, jos-
sa tuki on julistettu sddntojen vastaiseksi ja
sisamarkkinoille soveltumattomaksi.

4§

Tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan mydntéd, jos tyonan-
taja sitoutuu maksamaan vahintién kyseiseen
tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuk-
sen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa
tyoehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisestd tyostd. Palkkatu-
kea ei voida kuitenkaan myontdi, jos tuella
palkattavan palkka médrdytyisi yksinomaan
tyon tuloksen perusteella.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tydsuhde, jo-
ta varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen myontamisesté on tehty patdos.

Palkkatuki voidaan myontda alkaneen tyd-
suhteen estdmatti, jos kyse on uuden palkka-
tukijakson myontdmisesta ja uusi jakso alkai-
si vilittomasti edellisen palkkatukijakson
paétyttyd. Jatkohakemus on toimitettava tyo-
ja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tuki-
jakson pééttymista.

Ehdotus

taloudellisista syistd irtisanotun tyontekijin
takaisin tyosuhteeseen ennen palkkatukiha-
kemuksen tekemistd.

4§

Tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan mydntéd, jos tyonan-
taja sitoutuu maksamaan vahintién kyseiseen
tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuk-
sen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa
tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisestd tyostd. Palkkatu-
kea ei voida kuitenkaan myontdi, jos tuella
palkattavan palkka médrdytyisi yksinomaan
tyon tuloksen perusteella.

Palkkatukea ei myonneti, jos tydsuhde, jo-
ta varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen mydntdmisesti on tehty paatos.

Palkkatuki voidaan myontéda alkaneen tyd-
suhteen estdmatti, jos kyse on uuden palkka-
tukijakson myontamisesta ja uusi jakso alkai-
si vilittomasti edellisen palkkatukijakson
padtyttyd. Jatkohakemus on toimitettava tyo-
ja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tuki-
jakson pééttymista.

Palkkatuki voidaan myontdd alkaneen tyo-
suhteen estimdttd myds, jos kyse on tuella
palkatun siirtymisestd liikkeen [uovutuksen,
yhteison sulautumisen tai jakautumisen taik-
ka yhteisdjen yhdistymisen johdosta toisen
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58
Tuella palkatun siirtdminen

Tyonantaja saa tuella palkatun suostumuk-
sella siirtdéd tdmén toisen tyonantajan (kdyttd-
Jjdyritys) tehtaviin. Siirron edellytyksend on,
ettd kayttajayritys tdyttdd 3 §:n 2 momentissa
ja 3 momentin 1 kohdassa sdddetyt edelly-
tykset. Palkkatuen saajan on ilmoitettava siir-
rosta tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen siir-
ron tapahtumista ja liitettdvd ilmoitukseen
kéyttdjayrityksen vakuutus 3 §:n 2 momen-
tissa ja 3 momentin 1 kohdassa séddettyjen
edellytysten tayttymisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid tuella palkatun siirtd-
misen edellytyksista.

78
Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Palkkatuella katettavilla palkkauskustan-
nuksilla tarkoitetaan tyontekijdlle maksetta-
vaa palkkaa ennen vakuutetun lakisddteisten
maksujen ja verojen pidatystd ja sen lisdksi
tyOnantajan lakisddteistd sosiaaliturva-, tyo-
elakevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyot-
tomyysvakuutusmaksua sekd pakollista ryh-
méhenkivakuutusmaksua.

Palkkauskustannuksiin ei lueta:

1) tuella palkatulle maksettavaa lomakor-
vausta tai sitd vastaavaa korvausta;

2) palkkaa silté ajalta, jolta tyonantajalla on
oikeus saada tuella palkatun palkkauskustan-

Ehdotus

tyonantajan palvelukseen. Liikkeen luovutuk-
sensaajan tai vastaanottavan yhteison on
toimitettava palkkatukihakemus tyé- ja elin-
keinotoimistolle kuukauden kuluessa tuella
palkatun siirtymisestd luovutuksensaajan tai
vastaanottavan yhteisoén palvelukseen.

Palkkatukea ei myonnetd vuorotteluvapaa-
lain (1305/2002) 9 §:ssd tarkoitetun sijaisen
palkkaamiseen.

58
Tuella palkatun siirtdminen

Jos palkkatuen saaja siirtdd tuella palkatun
toisen tyonantajan (kdyttijiyritys) tehtdviin,
siirrosta on ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoi-
mistolle ennen siirtoa. Siirron edellytyksend
on, ettd kdyttdjdyritys ei ole toiminut 3 §:n
2 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla. Jos elinkeinotoimintaa harjoittava
kéyttajayritys on tuotamnollisista tai talou-
dellisista syistd irtisanonut tyontekijdn, jonka
irtisanomisaika on pddttynyt siirtoa edeltd-
neiden 12 kuukauden aikana, siirto on kui-
tenkin mahdollinen, jos kdyttdjdyritys on ot-
tanut irtisanotun tyontekijan takaisin tyosuh-
teeseen ennen siirtoa. Palkkatuen saajan on
liitettiva ilmoitukseen kéyttdjdyrityksen va-
kuutus edellytyksen tiyttymisestd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tuella palkatun siirtd-
misen edellytyksista.

78
Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Palkkatuella katettavilla palkkauskustan-
nuksilla tarkoitetaan tyontekijdlle maksetta-
vaa palkkaa ennen vakuutetun lakisddteisten
maksujen ja verojen pidatystd ja sen lisdksi
tuella palkatusta aiheutuvaa tyonantajan la-
kisddteistd sosiaaliturva-, tyoeldkevakuutus-,
tapaturmavakuutus- ja tyottomyysvakuutus-
maksua sekd pakollista ryhméihenkivakuu-
tusmaksua.

Palkkauskustannuksiin ei lueta:

1) tuella palkatulle maksettavaa lomakor-
vausta tai sitd vastaavaa korvausta;

2) palkkaa silté ajalta, jolta tyonantajalla on
oikeus saada tuella palkatun palkkauskustan-
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nuksiin  sairausvakuutuslain  (1224/2004)
7 luvun 4 §:n nojalla pdivarahaetuutta tai ta-
paturmavakuutuslain 26 §:n nojalla pdivdira-
haa tai korvausta;

3) sitd palkan osuutta, joka méairdytyy tuel-
la palkatun tyon tuloksen perusteella.

8§
Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto

Palkkatuen méddrd on tyOnantajalle tuella
palkattavasta aiheutuvista 7 §:ssé tarkoite-
tuista palkkauskustannuksista:

1) 30 prosenttia enintdéin kuuden kuukau-
den ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton
alle 12 kuukautta valittomasti ennen palkka-
tuen myOntamista;

2) 40 prosenttia enintddn 12 kuukauden
ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton va-
hintdén 12 kuukautta palkkatuen myontémis-
td vélittomaésti edeltdneiden 14 kuukauden
aikana;

3) 50 prosenttia enintddn 12 kuukauden
ajan ja sen jdilkeen 30 prosenttia enintddn
12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on
ollut ty6ton vihintddn 24 kuukautta palkka-
tuen myoOntimistd vilittomésti edelténeiden
28 kuukauden aikana; jos palkkatuki myon-
netddn  elinkeinotoimintaa  harjoittavalle
tyonantajalle valtiontukien yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen mukaisena tukena, edelly-
tetddn lisdksi, ettd tuella palkattava ei ole ol-
lut toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhtees-
sa palkkatuen myontamistd valittdmasti edel-
tdneiden 24 kuukauden aikana;

4) 50 prosenttia koko tydsuhteen ajalta,
kuitenkin enintdén 24 kuukauden ajan kerral-
laan, jos tuella palkattavan vamma tai sairaus
olennaisesti ja pysyvisti tai pysyviisluontei-
sesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa
tyOtehtavassa.

Jos palkkatukea myonnetddn useammassa
kuin yhdessd jaksossa, palkkatuen médréd ja
enimmdiskesto médrdytyvit ensimmadisen
palkkatukijakson myontdmisajankohdan mu-
kaisesti, kunnes palkkatuen enimmaéiskeston
laskeminen alkaa uudelleen alusta.

Ehdotus

nuksiin  sairausvakuutuslain  (1224/2004)
7 luvun 4 §:n nojalla pdivarahaetuutta tai ta-

paturma- ja ammattitautilain  (459/2015)

139 §:n nojalla korvausta;

3) sitd palkan osuutta, joka méairdytyy tuel-
la palkatun tyon tuloksen perusteella;

4) verovapaita korvauksia.

8§
Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto

Palkkatuen méddrd on tyOnantajalle tuella
palkattavasta aiheutuvista 7 §:ssd tarkoite-
tuista palkkauskustannuksista:

1) enintddn 30 prosenttia enintéén kuuden
kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut
tyoton alle 12 kuukautta vilittomésti ennen
palkkatuen myontamisté;

2) enintddn 40 prosenttia enintddn 12 kuu-
kauden ajan, jos tuella palkattava on ollut
tyoton véhintddn 12 kuukautta palkkatuen
myontdmistd vélittomésti edeltdneiden 14
kuukauden aikana;

3) enintddn 50 prosenttia enintddn 12 kuu-
kauden ajan, jos tuella palkattava on ollut
tyoton véhintddn 24 kuukautta palkkatuen
myontdmistd vélittomésti edeltdneiden 28
kuukauden aikana; jos palkkatuki myonne-
tddn elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonan-
tajalle valtiontukien yleisen ryhmépoikkeus-
asetuksen mukaisena tukena, edellytetdén li-
séksi, ettd tuella palkattava ei ole ollut tois-
taiseksi voimassa olevassa tyOsuhteessa
palkkatuen myontamistd vélittomaésti edelté-
neiden 24 kuukauden aikana;

4) enintddn 50 prosenttia koko tydsuhteen
ajalta, kuitenkin enintéén 24 kuukauden ajan
kerrallaan, jos tuella palkattavan vamma tai
sairaus olennaisesti sekd pysyvésti tai pysy-
viisluonteisesti alentaa tuottavuutta tarjolla
olevassa tyGtehtivassa.

Palkkatuen mddrd on enintddn valtion ta-
lousarvion mukainen enimmdismddrd.

Jos palkkatukea myoOnnetddn useammassa
kuin yhdessd jaksossa, palkkatuen médréd ja
enimmdiskesto médrdytyvit ensimmadisen
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9§

Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto erdissd
tapauksissa

Yhdistykselle tai sditidlle, joka palkkaa
8 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
tyottoman tyonhakijan muihin kuin elinkei-
notoiminnaksi katsottaviin tehtéviin, palkka-
tuen médrd on ensimmadisten 12 kuukauden
ajalta 100 prosenttia niisté tuella palkattavas-
ta aiheutuvista palkkauskustannuksista, jotka
vastaavat enintddn 65 prosentin tydaikaa alan
sddnndllisestd enimmadistydajasta, kuitenkin
enintddn valtion talousarvion mukainen
enimmaismaara.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea
50 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista, kun kunta tyollistda
tyottdmén tyonhakijan 11 luvun 1 §:ssé tar-
koitetun tydllistdmisvelvoitteen perusteella.

Palkkatukea voidaan, sen estimittd mita
8 §:n 1 momentissa palkkatuen enimmaiskes-
tosta sdddetddn, myontaa:

1) enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
tuella palkattava on 60 vuotta tdyttianyt ja ol-
lut yhtéjaksoisesti tyoton véhintddn 12 kuu-
kautta vilittomésti ennen palkkatuen myon-
tamista;

2) enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai sdtio palk-
kaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsot-
taviin tehtdviin tuella henkilén suunnittele-
maan ja jarjestdmadn tyottomille tyd- ja kou-
lutuspaikkoja sekd muita ty6llistymistd edis-
tavia palveluja;

3) oppisopimuskoulutukseen koko
ajaksi.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa palkkatuen miird on ensimmadisten
12 kuukauden jilkeiseltd ajalta 30 prosenttia
tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista.

sen

Ehdotus

palkkatukijakson myontdmisajankohdan mu-
kaisesti, kunnes palkkatuen enimmaéiskeston
laskeminen alkaa uudelleen alusta.

9§

Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto erdissd
tapauksissa

Yhdistykselle, sédatiolle tai rekisteroidylle
uskonnolliselle yhdyskunnalle, joka palkkaa
8 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
tyottoman tyonhakijan muihin kuin elinkei-
notoiminnaksi katsottaviin tehtéviin, palkka-
tuen médrd on enintdén 12 kuukauden ajalta
100 prosenttia niistd tuella palkattavasta ai-
heutuvista palkkauskustannuksista, jotka vas-
taavat enintddn 65 prosentin tydaikaa alan
sddnndllisestd enimmadistydajasta, kuitenkin
enintddn valtion talousarvion mukainen
enimmaismaira.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea
50 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista, kun kunta tyollistda
tyottdman tyonhakijan 11 luvun 1 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun tyollistimisvelvoitteen
perusteella.

Palkkatukea voidaan, sen estimittd mita
8 §:n 1 momentissa palkkatuen enimmaiskes-
tosta sdddetddn, myontaa:

1) enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
tuella palkattava on 60 vuotta tdyttinyt ja ol-
lut yhtéjaksoisesti tyoton véhintddn 12 kuu-
kautta vilittomésti ennen palkkatuen myon-
tamista;

2) enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai sdtio palk-
kaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsot-
taviin tehtdviin tuella henkilon suunnittele-
maan ja jirjestdmadn tyottomille tyd- ja kou-
lutuspaikkoja sekd muita ty6llistymistd edis-
tavia palveluja;

3) oppisopimuskoulutukseen koko
ajaksi.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa palkkatuen miird on ensimmadisten
12 kuukauden jélkeiseltd ajalta enintddn 30
prosenttia tyonantajalle tuella palkattavasta
aiheutuvista palkkauskustannuksista.  Jos
3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu tuella
palkattava tiyttdd palkkatukijakson jilkeen
8 §:n I momentin 2 tai 3 kohdassa sdddetyt

sen
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Sen estdméttd, mitdi 8 §:n 1 momentin
1 kohdassa sédéddetddan palkkatuen kuuden
kuukauden enimmdiskestosta, alle 30-
vuotiaan palkkaamiseen voidaan myontdd
palkkatukea enintdén 10 kuukaudeksi.

15§

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat
mddrdrahat

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi osoittaa val-
tion virastolle tai laitokselle maéédrdrahoja
tyottomaén tyonhakijan palkkaamisesta aiheu-
tuviin palkkauskustannuksiin. Médrdrahojen
kayttoon sovelletaan, mitd 1 ja 2 §:ssd, 3 §:n
2 momentissa ja 3 momentin 1—3 kohdassa,
4,5,7,11ja 12 §:ssd, 13 §:n 1 momentissa ja
14 §:ssé sdddetddn palkkatuesta. Lisdksi méa-
rdrahojen kayttoon sovelletaan, mitd 8 §:ssd
ja 9 §:n 3 momentissa sdddetddn palkkatuen
enimmdiskestosta. Mairdrahoista voidaan
maksaa tyontekijin palkkauskustannukset
kokonaisuudessaan, kuitenkin enintdén valti-
on talousarvion mukainen enimmé&ismaara.

8 luku

Yritystoiminnan kiynnistimis- ja kehit-
timispalvelut

1§
Starttiraha
Yrittdjéksi ryhtyvédn henkildasiakkaan toi-
meentulon turvaamiseksi tyo- ja elinkeino-
toimisto voi myoOntdd starttirahaa yritystoi-
minnan kdynnistdmis- ja vakiinnuttamisvai-

heessa enintddn 18 kuukaudeksi.

Starttiraha my6nnetdin de minimis -tukena.

2§

Ehdotus

edellytykset tyéttomyyden kestosta, palkkatu-
en mddrd on edelld sdddetystd poiketen mai-
nitussa lainkohdassa sdddetyn mukainen.

15§

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat
mddrdrahat

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi osoittaa val-
tion virastolle tai laitokselle maéédrdrahoja
tyottomaén tyonhakijan palkkaamisesta aiheu-
tuviin palkkauskustannuksiin. Médrdrahojen
kayttoon sovelletaan, mitd 1 ja 2 §:ssd, 3 §:n
2 momentin 2 ja 3 kohdassa, 4, 5,7, 11 ja 12
§:ssd, 13 §:n 1 momentissa ja 14 §:ssé sddde-
tédn palkkatuesta. Liséksi méérdrahojen kayt-
toon sovelletaan, mitd § §:ssd ja 9 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn palkkatuen enimmaiskes-
tosta. Madrarahoista voidaan maksaa tyOnte-
kijdn palkkauskustannukset kokonaisuudes-
saan, kuitenkin enintdin valtion talousarvion
mukainen enimmaismaara.

8 luku

Yritystoiminnan kiynnistimis- ja kehit-
timispalvelut

1§
Starttiraha

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontdd tyot-
tomyysturvalain 2 luvun 5 §:ssd tarkoitetun
pddtoimisen  yritystoiminnan  aloittavalle
henkiloasiakkaalle starttirahaa toimeentulon
turvaamiseksi. Starttiraha myonnetddn enin-
tddn 12 kuukaudeksi.

Starttiraha my6nnetdin de minimis -tukena.

2§
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Starttirahan myéntimisen edellytykset

Starttirahan myontdmisen edellytyksend
on, etti:

1) henkil6asiakkaalla on tai hin hankkii
riittdvat valmiudet aiottuun yritystoimintaan;
ja

2) aiottu yritystoiminta on luonteeltaan
pddtoimista ja silld arvioidaan olevan jatku-
van kannattavan toiminnan edellytykset.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi starttirahaa
myoOntdessddn asettaa starttirahan saamiselle
tarpeellisia ehtoja.

38§

Starttirahan myédntdimisen ja maksamisen es-
teet

Starttirahaa ei mydnnetd, jos:

1) aiotun yritystoiminnan arvioidaan tur-
vaavan henkiloasiakkaan kohtuullisen toi-
meentulon yritystoiminnan kdynnistimis- ja
vakiinnuttamisvaiheessa;

2) starttirahan arvioidaan véadristavin vd-
hdistd enemmdn samoja tuotteita tai palveluja
tarjoavien vélistd kilpailua;

3) starttirahaa hakeva henkildasiakas on
aloittanut yritystoiminnan ennen kuin tuen
myontamisestd on paitetty;

4) starttirahaa hakeva henkiléasiakas siir-
tyisi tyosuhteesta tekemddn samaa tyotd yrit-
tdjand ja on ilmeistd, ettd hdnen pddasialli-
nen toimeksiantajansa olisi hdnen aiempi
tyonantajansa;

5) starttirahaa hakeva henkildasiakas on
olennaisesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan
suorittaa veroja tai lakisddteisid maksuja tai
hénelld on olennaisia yksityisoikeudellisia
maksuhiiri6ité, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto
erityisistd syistd pidd tuen myontamista tar-
koituksenmukaisena.

Starttirahaa ei makseta, jos henkildasiakas
saa samalta ajalta:

1) palkkaa tai korvausta tekeméstéén yri-
tystoimintaansa liittyméttomaésta tyostd, jol-
loin palkkana pidetdén myos vuosiloma-ajan
palkkaa ja irtisanomisajan palkkaa seké sel-
laista tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:n
1 momentissa tarkoitettua taloudellista etuut-
ta, jonka on katsottava turvaavan kohtuulli-

Ehdotus

Starttirahan myéntimisen edellytykset

Starttirahan myontdmisen edellytyksend
on, etta:

1) henkil6asiakkaalla on tai hin hankkii
riittdvat valmiudet aiottuun yritystoimintaan;

ja

2) aiotulla yritystoiminnalla arvioidaan
olevan jatkuvan kannattavan toiminnan edel-
lytykset.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi starttirahaa
myOntdessddn asettaa starttirahan saamiselle
tarpeellisia ehtoja.

38§

Starttirahan myédntdimisen ja maksamisen es-
teet

Starttirahaa ei mydnnetd, jos:

1) aiotun yritystoiminnan arvioidaan tur-
vaavan henkiloasiakkaan kohtuullisen toi-
meentulon  pddtoimisen  yritystoiminnan
kéynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa;

2) starttirahan arvioidaan vdhdistid enem-
mdn viadristdvin samoja tuotteita tai palveluja
tarjoavien vélistd kilpailua;

3) starttirahaa hakeva henkildasiakas on
aloittanut pddtoimisen yritystoiminnan ennen
kuin tuen myontdmisestd on paitetty;

4) starttirahaa hakeva henkilGasiakas tai
kyseessd oleva yritys on olennaisesti laimin-
lyonyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai
lakisédteisid maksuja tai henkiléasiakkaalla
tai yritykselld on olennaisia yksityisoikeudel-
lisia maksuhdirigitd, ellei tyo- ja elinkeino-
toimisto erityisistd syistd pidd tuen myonta-
mistd tarkoituksenmukaisena.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa sdddettyd ei
sovelleta, jos kyse on 1 §:ssd tarkoitettuun
enimmdiskestoon sisdltyvdn starttirahan jat-
kojakson myontdmisestd.
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sen toimeentulon;

2) julkista tukea omiin palkkakustannuk-
siinsa;

3) ty6ttdmyysturvalain mukaista tyotto-
myysetuutta, tyottomyysturvalain 3 luvun
3 §:n 1 momentissa tai 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettua sosiaalietuutta taikka opintotuki-
lain (65/1994) mukaista opintotukea.

48
Starttirahan mddrd ja korvauspdiviit

Starttirahana myonnetddn pdivad ja henki-
164 kohti véhintddn starttirahan perustuki.
Starttirahan perustuki on pdivaltd tyotto-
myysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetun peruspéivérahan suuruinen ilman
korotusosaa.

Starttirahana voidaan myoéntdd starttira-
han perustuen lisdksi lisdosaa, joka on enin-
tdan 60 prosenttia starttirahan perustuen
mddrastd.

Starttirahaa maksetaan enintddn viideltd
paivéltd kalenteriviikossa. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarkemmin starttirahaan
oikeuttavista korvauspaivista.

Ehdotus

Starttirahaa ei makseta, jos henkildasiakas
saa samalta ajalta:

1) palkkaa tai korvausta tekeméstéén yri-
tystoimintaansa liittyméattomasta tyosta, jol-
loin palkkana pidetidén myos vuosiloma-ajan
palkkaa ja irtisanomisajan palkkaa seké sel-
laista tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:n
1 momentissa tarkoitettua taloudellista etuut-
ta, jonka on katsottava turvaavan kohtuulli-
sen toimeentulon;

2) julkista tukea omiin palkkakustannuk-
siinsa;

3) tyottdmyysturvalain mukaista tyotto-
myysetuutta, tyottdomyysturvalain 3 luvun
3 §:n 1 momentissa tai 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettua sosiaalietuutta taikka opintotuki-
lain (65/1994) mukaista opintotukea;

4) muuta kuin 3 kohdassa tarkoitettua
etuutta, jonka on katsottava turvaavan koh-
tuullisen toimeentulon; etuutena ei kuiten-
kaan oteta huomioon tyéttomyysturvalain
4 luvun 7 §:ssd tarkoitettuja etuoikeutettuja
tuloja.

48
Starttirahan mddrd ja korvauspdiviit

Starttirahan mddrd on pdivid ja henkilod
kohti tyottomyysturvalain 6 Iluvun 1 §$:n
1 momentissa tarkoitetun peruspdivirahan
suuruinen ilman peruspdivdrahan koro-
tusosaa.

Starttirahaa maksetaan enintddn viideltd
paivaltd kalenteriviikossa. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarkemmin starttirahaan
oikeuttavista korvauspéivista.
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9 luku

Kulukorvaus

1§
Oikeus kulukorvaukseen

Tyottomyysetuutta saavalla tyonhakijalla
on oikeus saada palveluun osallistumisesta
aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten
korvaamiseksi kulukorvausta seuraavien pal-
veluiden ajalta:

2) 6 luvussa tarkoitettu tyottomyysetuudella
tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu;

6) kokeilu.
48
Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttami-
nen

Kulukorvausta ei makseta tydévoimakoulu-
tuksen, 6 luvussa tarkoitetun tyéttomyysetuu-
della tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiske-
lun eiki kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain 22—24 §:ssd tarkoitetun omachtoisen
opiskelun lomajaksoilta. Korvaus maksetaan
kuitenkin siltd ajalta, jona tyottomyysetuutta
saava tyOnhakija lomajakson aikana osallis-
tuu koulutukseen kuuluvaan tydssd oppimi-
seen tai harjoitteluun.

Alle 25-vuotiaan ammatillista koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus saada kulukor-
vausta tyokokeilun osallistumispdiviltd edel-
Iyttdd, ettd tyokokeiluun osallistuvan oikeus
tyottomyyspdivirahaan on pddttynyt enim-
mdisajan johdosta tai ettd hdn on saanut
tyottomyytensd perusteella tyomarkkinatukea
véahintddn 500 pdivdltd.

Kulukorvauksen maksaminen lakkautetaan
siitd pdivéstd, jona tyonhakija on keskeytté-
nyt palvelun. Kulukorvauksen maksaminen
lakkautetaan myds, jos palvelu on péétetty
keskeyttda.

Ehdotus

9 luku

Kulukorvaus

1§
Oikeus kulukorvaukseen

Tyottomyysetuutta saavalla tyonhakijalla
on oikeus saada palveluun osallistumisesta
aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten
korvaamiseksi kulukorvausta seuraavien pal-
veluiden ajalta:

6) 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdas-
sa tarkoitettu kokeilu.

438

Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttami-
nen

Kulukorvausta ei makseta tyovoimakoulu-
tuksen eiké kotoutumisen edistdmisestd anne-
tun lain 22—24 §:ssd tarkoitetun omachtoi-
sen opiskelun lomajaksoilta. Korvaus makse-
taan kuitenkin siltd ajalta, jona ty6ttomyys-
etuutta saava tyonhakija lomajakson aikana
osallistuu koulutukseen kuuluvaan tydssé
oppimiseen tai harjoitteluun.

Kulukorvauksen maksaminen lakkautetaan
siitd pdivéstd, jona tyonhakija on keskeytté-
nyt palvelun. Kulukorvauksen maksaminen
lakkautetaan myos, jos palvelu on péétetty
keskeyttda.
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10 luku

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin
liittyviit harkinnanvaraiset etuudet

1§
Matka- ja yopymiskustannusten korvaus

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontéd kor-
vausta matka- ja yopymiskustannuksista tyot-
tomaélle tyonhakijalle, joka hakee tyGhon ja
tyottomalle henkildasiakkaalle, joka hakeu-
tuu tyovoimakoulutukseen, valmennukseen
tai kokeiluun taikka osallistuu 4 luvun 2
$-ssd tarkoitettuun asiantuntija-arviointiin.

238
Muuttokustannusten korvaus

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myéntdd kor-
vausta muuttokustannuksista tyottomdlle, ir-
tisanotulle tai mddrdaikaisessa tyosuhteessa
olevalle tyottomdksi jadville tyonhakijalle,
Jjoka siirtyy tyohon tyottomyysturvalain 1 lu-
vun 9 §:ssd tarkoitetun tyossdkdyntialueensa
ulkopuolelle.

Muuttokustannusten korvaamisen edelly-
tyksend on, ettd kustannusten korvaamista on
pidettivd tarkoituksenmukaisena tyévoiman
saatavuuden ja tyottomdn tai tyéttomdksi
Jjddvdn tyonhakijan tyollistymisen kannalta.

Muuttokustannusten korvausta ei voida
maksaa tyonhakijalle, joka saa muuta korva-
usta muutosta aiheutuvista kustannuksista tai
Jjoka saa tyon vastaanottamisesta aiheutuvien
kustannusten korvauksena tyottémyysturva-
lain 7 luvun 3 §$:ssd tarkoitettua matka-
avustusta.

Korvattavista muuttokustannuksista ja kor-
vauksen enimmdismddrdstd sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.

38§

Ehdotus

10 luku

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin
liittyviit harkinnanvaraiset etuudet

1§
Matka- ja yopymiskustannusten korvaus

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontéd kor-
vausta matka- ja yopymiskustannuksista tyot-
tomaélle tyonhakijalle, joka hakee tyGhon ja
tyottomalle henkildasiakkaalle, joka hakeu-
tuu tyovoimakoulutukseen, valmennukseen
tai 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettuun kokeiluun taikka osallistuu
4 luvun 2 §:ssd tarkoitettuun asiantuntija-
arviointiin.

(kumotaan)

38§
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Tyoolosuhteiden jdrjestelytuki

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myOntéé tyo-
olosuhteiden jdrjestelytukea tyonantajalle, jos
tyohon palkattavan tai tyosséa olevan henkilon
vamma tai sairaus edellyttdd tyovélineiden
hankkimista tai tyopaikalla tehtdvid muutok-
sia, ja hankinnasta tai muutoksesta tyonanta-
jalle aiheutuvia kustannuksia on pidettdva
tyonantajan taloudellinen tilanne huomioon
ottaen merkittdvinid. Tyoolosuhteiden jarjes-
telytukea voidaan myontdd myos korvaa-
maan toisen tyontekijan antamaa apua.

Tyo6olosuhteiden jarjestelytukena korvatta-
vista kustannuksista, tuen enimmaisméaarista
ja -kestosta sekd menettelystd tukea myon-
nettdessd sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

12 luku

Julkisen tydovoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyvi yhteistyo

63§
Tiedonsaantioikeus

Ty6- ja elinkeinotoimistolla, tyo- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella ja
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella
on oikeus saada salassapitosddnnosten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdmdttd maksutta julkisen tyGvoima- ja yri-
tyspalvelun toimeenpanossa vélttimattomat
tiedot muulta valtion viranomaiselta, kunnan
viranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta, tyot-
tomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta,
Ty6ttdmyysvakuutusrahastolta, julkisten tyo-
voima- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta
sekd 4 luvussa tarkoitetun tyokokeilun jarjes-
tajalta.

Julkisten tyOvoima- ja yrityspalvelujen
tuottajalla on oikeus saada salassapitosddn-

Ehdotus

Tyoolosuhteiden jdrjestelytuki

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontéé tyo-
olosuhteiden jdrjestelytukea tyOnantajalle, jos
tyohon palkattavan tai tyossa olevan henkilon
vamma tai sairaus edellyttdd tyovélineiden
hankkimista tai tyopaikalla tehtdvid muutok-
sia, ja hankinnasta tai muutoksesta tyonanta-
jalle aiheutuvia kustannuksia on pidettdva
tyonantajan taloudellinen tilanne huomioon
ottaen merkittdvinid. Tyoolosuhteiden jarjes-
telytukea voidaan myontdd myos korvaa-
maan toisen tyontekijan antamaa apua. Elin-
keinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle
tyoolosuhteiden jdrjestelytuki myodnnetddn
valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuk-
sen mukaisena tukena.

Tyoolosuhteiden jarjestelytukena korvatta-
vista kustannuksista, tuen enimmaisméaarista
ja -kestosta sekd menettelystd tukea myon-
nettéiessd sdddetdén valtioneuvoston asetuk-
sella.

12 luku

Julkisen tydovoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyvi yhteistyo

63§
Tiedonsaantioikeus

Ty6- ja elinkeinotoimistolla, tyo- ja elin-
keinohallinnon  asiakaspalvelukeskuksella,
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella
Jja elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittimis-
Jja hallintokeskuksella on oikeus saada salas-
sapitosdénnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estamattd maksutta jul-
kisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeen-
panossa vilttimattomat tiedot muulta valtion
viranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kan-
saneldkelaitokselta, tyottomyyskassalta, Ela-
keturvakeskukselta, Ty&ttomyysvakuutusra-
hastolta, julkisten tyGvoima- ja yrityspalvelu-
jen palveluntuottajalta sekd 4 luvun 5 §:ssd
tarkoitetun tyokokeilun jarjestajalta.

Julkisten tyOvoima- ja yrityspalvelujen
tuottajalla on oikeus saada salassapitosddn-
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ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdméttd maksutta tyo- ja elinkei-
notoimistolta, ty6- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselta henkildasia-
kasta koskevat tiedot, jotka ovat vélttdmat-
tomid palvelun jarjestimiseksi.

Tyonantajalla on oikeus saada salassapito-
sddannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdméttd maksutta tyo- ja
elinkeinoviranomaiselta tyo- ja virkasuhdetta
koskevissa laeissa sdddetyn irtisanotun tyon-
tekijdin ja viranhaltijan takaisin ottamista
koskevan velvollisuuden tdyttdmiseksi tieto
siitd, onko tyOnantajan yksiloimd henkil6
tyonhakijana tyo- ja -elinkeinotoimistossa.
Tyonantajalla on liséksi oikeus saada 7 luvun
3 §:n 2 momentissa sdddetyn palkkatuen
myontamisedellytyksen tayttdmiseksi tieto
siitd, onko tyOnantajan yksiloimi henkilo,
jonka tydsuhde on paittynyt palkkatuen ha-
kemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana,
tyonhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan luovuttaa myds konekielisessd muo-
dossa tai teknisen kdyttdyhteyden avulla.

Ehdotus

ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdméttd maksutta tyo- ja elinkei-
notoimistolta, ty6- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselta henkildasia-
kasta koskevat tiedot, jotka ovat vélttdmat-
tomid palvelun jarjestimiseksi.

Tyonantajalla on oikeus saada salassapito-
sddannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdméttd maksutta tyo- ja
elinkeinoviranomaiselta tyo- ja virkasuhdetta
koskevissa laeissa sdddetyn irtisanotun tyon-
tekijdin ja viranhaltijan takaisin ottamista
koskevan velvollisuuden tdyttdmiseksi tieto
siitd, onko tyOnantajan yksiloimd henkil6
tyonhakijana tyd- ja -elinkeinotoimistossa.
Tyo6nantajalla on liséksi oikeus saada 7 luvun
3 §:n 3 momentissa sdddetyn palkkatuen
myontamisedellytyksen tayttdmiseksi tieto
siitd, onko tyOnantajan yksiloimi henkilo,
jonka tydsuhde on paittynyt palkkatuen ha-
kemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana,
tyonhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan luovuttaa myds konekielisessd muo-
dossa tai teknisen kdyttdyhteyden avulla.

9§
Tukien ja korvausten rahoitus

Edelld 7 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta palkka-
tuesta ja 7 luvun 15 §:n mukaan valtion vi-
rastolle ja laitokselle osoitettavista mddrdra-
hoista rahoitetaan enintddn peruspdivirahaa
vastaava mddrd tyottomyysetuusmddrdara-
hoista. Tyottomyysetuusmddrdrahoista ra-
hoitettava osuus on kuitenkin enintddn palk-
katukijaksoa vastaavaan ajanjaksoon sisdlty-
viltd tyottomyysetuuden maksupdiviltd mak-
settavaa peruspdivdrahaa vastaava mddrd.
Peruspdivirahaa vastaavan mddrdn yli me-
nevd osuus rahoitetaan tyéllisyysmddrdra-
hoista.

Peruspdivirahan mddrdlld tarkoitetaan
tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua peruspdivirahan mddrdd
ilman korotusosaa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn palkkatuen
rahoituksesta, ei kuitenkaan sovelleta sellai-
seen tyo- ja elinkeinotoimiston myontdmddn
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13 luku

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojir-
jestelma

5§

Kdyttooikeuden myontiminen ja salassa pi-
dettdvien henkildtietojen luovuttaminen
erdissd tilanteissa

Ty6- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen tai
tyo- ja elinkeinoministerion virkamies, jolle
on myonnetty kdyttdoikeus tyo- ja elinkeino-
toimiston asiakastietojarjestelméén, saa sa-
lassapitosdédnnosten estdméttd hakea ja kéyt-
téd asiakastietojarjestelmaén talletettuja tieto-
ja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jarjes-
tamiseksi, vireilld olevan asian selvittimisek-
si tai ratkaisemiseksi taikka valvonta-, kehit-
tdmis- ja seurantatehtéivin suorittamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministerié tai elinkeino-,
lilkkenne ja ympéristokeskus voi myontia
kdyttdoikeuden tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojérjestelmdén tyo- ja elinkeino-
hallinnon ulkopuoliselle taholle, joka minis-
terion tai elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskuksen toimeksiannosta tekee erillistd ar-
viointia, tarkastusta tai selvitystd taikka suo-
rittaa erikseen maédriteltyd palvelutehtivaa.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on
velvollinen ilmoittamaan tyd- ja elinkeino-
ministeridlle ulkopuoliselle taholle myonta-
mastddn kdyttooikeudesta.

Ty6- ja elinkeinoministerid pdittdd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 28 §:ssd tarkoitetun luvan antamisesta

Ehdotus

palkkatukeen, jota osarahoitetaan Euroopan
sosiaalirahastosta.

Tyottomdlle tyonhakijalle mydnnetty 8 lu-
vun 1 $:ssd tarkoitettu starttiraha rahoite-
taan tyottomyysetuusmddrdrahoista koko tu-
kikauden ajan. Muulle kuin tyottomdlle tyon-
hakijalle myénnetty starttiraha rahoitetaan
tyollisyysmddrdrahoista.

13 luku

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojir-
jestelma

5§

Kdyttooikeuden myontiminen ja salassa pi-
dettdvien henkilétietojen luovuttaminen
erdissd tilanteissa

Ty6- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen,
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittimis-
Ja hallintokeskuksen tai tyo- ja elinkeinomi-
nisterion virkamies, jolle on myo6nnetty kayt-
tooikeus tyo- ja elinkeinotoimiston asiakas-
tietojarjestelmddn, saa salassapitosddnnosten
estaméttd hakea ja kdyttdd asiakastietojérjes-
telmdén talletettuja tietoja, jos se on tarpeen
asiakaspalvelun jérjestdmiseksi, vireilld ole-
van asian selvittimiseksi tai ratkaisemiseksi
taikka valvonta-, kehittdmis- ja seurantateh-
tdvén suorittamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministerié tai elinkeino-,
lilkkenne ja ympéristokeskus voi myontia
kdyttdoikeuden tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojérjestelmdén tyo- ja elinkeino-
hallinnon ulkopuoliselle taholle, joka minis-
terion tai elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristo-
keskuksen toimeksiannosta tekee erillistd ar-
viointia, tarkastusta tai selvitystd taikka suo-
rittaa erikseen maédriteltyd palvelutehtivaa.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on
velvollinen ilmoittamaan tyd- ja elinkeino-
ministeridlle ulkopuoliselle taholle myonta-
mastddn kdyttooikeudesta.

Ty06- ja elinkeinoministerié paattdd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 28 §:ssd tarkoitetun luvan antamisesta
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tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjes-
telmaan sisdltyvien, salassa pidettdvien tieto-
jen luovuttamiseen tilastointia, tieteellistd
tutkimusta taikka viranomaisten suunnittelu-
tai selvitystyotd varten.

14 luku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, tyo- ja
elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen ja elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen tdmén lain nojalla tekeméddn péa-
tokseen saa vaatia oikaisua pddtoksen teh-
neeltd viranomaiselta siten kuin hallintolain
(434/2003) 7 a luvussa saddetdan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sidddetddn. Hallinto-oikeuden
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda va-
litusluvan.

Paitokseen ei saa vaatia oikaisua, eikd siitd
saa valittaa, jos:

1) tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaa
koskeva pddtdés perustuu 5 luvun 3 §in
1 momentissa  sédddettyihin  edellytyksiin;
opiskelijavalintaa koskevaan paitdkseen, jo-
ka on perustunut henkilén soveltuvuuteen,
saa kuitenkin vaatia oikaisua tai valittaa, jos
kyse on muusta kuin 5 luvun 7 §:ssé tarkoite-
tusta koulutuksesta;

2) palkkatuki on evitty 7 luvun 2 §mn
1 momentin perusteella; palkkatukea koske-
vasta paatoksestd ei saa tehdd oikaisuvaati-
musta eikd siitd saa valittaa myoskdén siltd
osin kuin pditds koskee palkkatuen méarda
tai kestoa;

3) paitokselld on evitty korvaus matka- ja
yopymiskustannuksista 10 luvun 1 §:n
2 momentin perusteella tai korvaus muutto-
kustannuksista 10 luvun 2 §:n 2 momentin
perusteella; tai

Ehdotus

tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjes-
telmaan sisdltyvien, salassa pidettdvien tieto-
jen luovuttamiseen tilastointia, tieteellistd
tutkimusta taikka viranomaisten suunnittelu-
tai selvitystyotd varten.

14 luku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, tyo- ja
elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen ja elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen tdmén lain nojalla tekemédin péa-
tokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallin-
tolain (434/2003) 7 a luvussa sdddetddn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatékseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sidddetddn. Hallinto-oikeuden
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda va-
litusluvan.

Paitokseen ei saa vaatia oikaisua, eikd siitd
saa valittaa, jos:

1) tydovoimakoulutuksen opiskelijavalintaa
koskeva pddtdés perustuu 5 luvun 3 §in
1 momentissa  sédddettyihin  edellytyksiin;
opiskelijavalintaa koskevaan paitdkseen, jo-
ka on perustunut henkilén soveltuvuuteen,
saa kuitenkin vaatia oikaisua tai siitd saa va-
littaa, jos kyse on muusta kuin 5 luvun
7 §:ssd tarkoitetusta koulutuksesta;

2) palkkatuki on evitty silld perusteella, et-
td 7 luvun 2 §:n 1 tai 2 momentissa sdddetyt
edellytykset eivdt tdyty, palkkatukea koske-
vaan pidétdkseen ei saa vaatia oikaisua eikd
siitd saa valittaa myoOskdén siltd osin kuin
péétos koskee palkkatuen maéria tai kestoa;

3) paitokselld on evatty korvaus matka- ja
yopymiskustannuksista silld perusteella, ettd
10 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetty edelly-
tys ei tayty;

4) pddtos koskee yritystoiminnan kehittd-
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4) paitos koskee ratkaisua olla tarjoamatta
asiakkaalle ammatinvalinta- ja uraohjausta,
valmennusta, kokeilua, asiantuntija-
arviointeja ja yritystoiminnan kehittdmispal-
veluja tai tukematta tydnhakijan omaehtoista
opiskelua.

Ehdotus

mispalvelujen tarjoamatta jdttdmistd, tai
5) pddtos koskee tuen, etuuden tai korvauk-
sen epddmistd mddrdrahasyistd.

Tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla
tarjoamatta asiakkaalle asiantuntija-
arviointeja, ammatinvalinta- ja uraohjausta,
valmennusta tai kokeilua taikka olla tukemat-
ta tyonhakijan omaehtoista opiskelua tai hy-
viksymdttd ilmoitusta tuetun opiskelun kes-
keyttdmisestd ei saa vaatia oikaisua eikd siitd
saa valittaa.

1. Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 . Lain 4 luvun 5 ja 12 §, 9 luvun
1 §:n 1 momentin 6 kohta, 10 luvun 1 §:n
1 momentti sekd 12 luvun 9 § on voimassa 31
pdivddn joulukuuta 2018.

2. Niille tyonhakijoille, jotka ovat tyétto-
mdnd tyonhakijana 31 pdivind joulukuuta
2016 ja joiden yhdenjaksoinen tyéttomyys
tadmdn lain voimaan tullessa on kestinyt vi-
hintddn kolme kuukautta, 2 luvun 4 $:n
2 momentissa tarkoitettu haastattelu on jdr-
Jestettdvd viimeistddn 31 pdivind maaliskuu-
ta 2017.

3. Jos tyokokeilu tai tyottomyysetuudella
tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu on
alkanut ennen tamdn lain voimaantuloa,
henkilon oikeuteen saada kulukorvausta so-
velletaan timdn lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta 9 luvun 1 ja 4 §:dd.

4. Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehtyi-
hin palkkatukea koskeviin pddtoksiin sovelle-
taan tamdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid. Lain 7 luvun 4 §:n 4 mo-
menttia sovelletaan kuitenkin myds ennen
tamdn lain voimaantuloa tehtyihin palkkatu-
kea koskeviin pddtoksiin.

5. Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehtyi-
hin starttirahaa koskeviin pddtoksiin sovelle-
taan tamdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

6. Jos tyosuhde on alkanut ennen tdmdn
lain voimaan tuloa, muuttokustannusten kor-
vaukseen sovelletaan timdn lain voimaantul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid.

7. Lain 12 luvun 9 §:dd ei sovelleta sellai-
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seen vuonna 2017 maksettavaan palkkatu-
keen ja starttirahaan, joka kohdistuu tdmdn
lain voimaantuloa edeltdvddn aikaan.

141



HE 209/2016 vp

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

kumotaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 3 §, 4 §:n 4 momentti ja 12 §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 7 luvun 3 § laeissa 1188/2009, 918/2012 ja 1368/2014, 4 §:n
4 momentti laissa 1188/2009 ja 12 §:n 2 momentti laissa 313/2010,

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohta, 2 luvun 1 §:n 2 momentti ja 5 §:n 1 moment-
ti, 3 luvun 4 §:n 1 momentti, 4 luvun 7 §:n 1 momentti, 5 luvun 3 §:n 3 momentti, 4 §:n
1 momentti, 10 §:n 2 momentti sekd 13 §:n 3 ja 4 momentti, 6 luvun 4 §:n 3 momentti, 7 lu-
vun 6 §:n 2 momentti ja 10 §:n 2 momentti, § luvun otsikko, 11 luvun 1 §:n 1 momentti, 4 ja
12 § sekd 15 §:n 1 momentti, 13 luvun 6 §:n 2 momentti, 14 luvun 3 a §:n 2 momentti ja 3 d
§:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohta, 5 Iuvun 3 §:n 3 momentti ja
10 §:n 2 momentti sekd 14 luvun 3 d §:n 1 momentti laissa 918/2012, 2 luvun 1 §:n 2 mo-
mentti ja 11 luvun 4 § laissa 1374/2014, 2 luvun 5 §:n 1 momentti laissa 1001/2012, 3 luvun
4 §:n 1 momentti, 7 luvun 6 §:n 2 momentti ja 11 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1188/2009,
4 luvun 7 §:n 1 momentti laissa 89/2016, 5 luvun 4 §:n 1 momentti sekd 13 §:n 3 ja 4 moment-
ti laissa 1049/2013, 6 luvun 4 §:n 3 momentti laissa 608/2004, 7 luvun 10 §:n 2 momentti la-
eissa 1049/2013 ja 1374/2014, 11 luvun 12 § lacissa 1374/2014 ja 288/2012, 13 luvun 6 §:n
2 momentti laissa 1217/2005 sekd 14 luvun 3 a §:n 2 momentti laissa 1370/2014, ja

lisdtddn 2 a lukuun viliaikaisesti uusi 12 b §, 5 lukuun uusi 4 a §, 5 luvun 13 §:4én, sellaise-
na kuin se on laissa 1049/2013, uusi 5 momentti ja 8 lukuun siitd lailla 313/2010 kumotun
1 §:n tilalle uusi 1 § sekd lailla 1001/2012 kumotun 2 ja 3 §:n tilalle uusi 2 ja 3 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki:
1 luku

Yleiset siannokset

58
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

15) tyollistymistd edistdvilld palvelulla
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennus-
ta, uravalmennusta, kokeilua, tydvoimakou-
lutusta ja tyottomyysetuudella tuettua tyon-
hakijan omaehtoista opiskelua, kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 22—24 §:ssd tar-
koitettua omaehtoista opiskelua ja kuntoutta-
vasta ty0toiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tettua kuntouttavaa ty6toimintaa.

Ehdotus:
1 luku

Yleiset siannokset

58
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

15) tyollistymistd edistdvilld palvelulla
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennus-
ta, uravalmennusta, tydvoimakoulutusta ja
tyottdmyysetuudella  tuettua  tydnhakijan
omachtoista opiskelua, mainitun lain 4 luvun
5 g:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitet-
tua kokeilua, kotoutumisen edistimisestd an-
netun lain 22—24 §:ssd tarkoitettua omaeh-
toista opiskelua ja kuntouttavasta tyStoimin-
nasta annetussa laissa tarkoitettua kuntoutta-
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2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliitti-
set edellytykset

1§
Tyoton tyénhakija

Tyottoméné pidetdén henkil6d, joka ei ole
tyOsuhteessa tai pddtoimisesti tyOllisty yritté-
jénd tai omassa tydssd. Tyottoménd pidetdén
lisdksi kokoaikaisesti lomautettua, 4 luvun
1ja 1 a §:ssé tarkoitettua henkildd sekd hen-
kilod, jolla on I luvun 5 §:n 1 momentin
14 kohdassa tarkoitettu lomautukseen rinnas-
tettava syy tyonteon ja palkanmaksun kes-
keytymiseen. Tyo0ttomédnd pidetdin myo0s
henkil6d, joka on itse hakemallaan tyova-
paalla, jos:

1) hén on vastaanottanut vapaan ajaksi ko-
koaikatydn, jonka oli tarkoitus kestdd véahin-
tddn haetun vapaan péattymiseen asti;

2) 1 kohdassa tarkoitettu tyd padttyy eiké
tyon padttyminen ole 2 a luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla hinen syytdin
tai hdanet lomautetaan; ja

3) tydvapaan keskeyttdminen ei ole mah-
dollista hidnesta riippumattomasta syysta.

5§
Yritystoiminta ja oma tyo

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottdmyys-
etuuteen siltd ajalta, jona hin tydllistyy paa-
toimisesti yrittdjéné tai sitd vastaavalla taval-
la omassa ty0ssdén.

Ehdotus

vaa tyOtoimintaa.

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliitti-
set edellytykset

1§
Tyoton tyénhakija

Tyottoméné pidetdéin henkil6d, joka ei ole
tyOsuhteessa tai #yollisty yhdenjaksoisesti
pddtoimisesti yli kahta viikkoa yrittijana tai
omassa tyOssd. TyoOttomana pidetddn lisdksi
kokoaikaisesti lomautettua, 4 luvun 1ja 1 a
§:ssd tarkoitettua henkiload sekd henkildd, jol-
la on lomautukseen rinnastettava syy tyonte-
on ja palkanmaksun keskeytymiseen. Tyot-
toméné pidetddn myos henkilod, joka on itse
hakemallaan tyovapaalla, jos:

1) hén on vastaanottanut vapaan ajaksi ko-
koaikatyon, jonka oli tarkoitus kestdd vahin-
tddn haetun vapaan péattymiseen asti;

2) 1 kohdassa tarkoitettu tyd padttyy eiké
tyon pééttyminen ole 2 a luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla hinen syytdin
tai hdanet lomautetaan; ja

3) tydvapaan keskeyttdminen ei ole mah-
dollista hidnesta riippumattomasta syysta.

5§
Yritystoiminta ja oma tyo

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta tyottdmyys-
etuuteen siltd ajalta, jona hin tydllistyy paa-
toimisesti yrittdjdné tai sitd vastaavalla taval-
la omassa tyOssdén yhdenjaksoisesti yli kah-
den viikon ajan.

2 a luku
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3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
48
Estdvdt sosiaalietuudet

Samalta ajalta voidaan maksaa vain yhtd
tdman lain mukaista tyottdmyysetuutta. Pe-
ruspdivarahaa ei makseta siltd ajalta, jolta
tyonhakijalle maksetaan ansiopéivarahaa.

4 luku

Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus

78§

Sosiaalietuuksien vaikutus tyottomyysetuu-
teen

Jos henkil6 saa muuta kuin 3 luvun 4 §:ssi
tarkoitettua lakisddteistd etuutta tai saa tyo-
kyvyttomyyseldkettd toisen valtion lainsda-
ddannoén mukaan taikka kansaneldkettd kan-
saneldkelain 12 §:n 4 momentin perusteella,
hinen tiysimdiriisestd tyottomyysetuudes-
taan vidhennetddn sosiaalietuus. Talloin ei
kuitenkaan seuraavia eldkkeitd ja sosiaa-
lietuuksia oteta huomioon (etuoikeutetut tu-
lot):

1) perhe-eldkkeet;

Ehdotus

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
12by§

Témdin lain poikkeava soveltaminen tyoko-
keiluun

Soveltuvuuden arvioimiseksi jdrjestettyyn
Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun tyokokeiluun ei sovelleta, mitd
11 §:ssd, 12 §:n 2 ja 3 momentissa ja 12 a
$:n I momentissa sdddetddn.

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

43§
Estavdt sosiaalietuudet

Samalta ajalta voidaan maksaa vain yhtd
tdman lain mukaista tyottdmyysetuutta. Pe-
ruspdivdrahaa ei makseta siltd ajalta, jolta
tyonhakijalle maksetaan ansiopdivérahaa.
Liikkuvuusavustuksen maksaminen ei kuiten-
kaan estd ansiopdivdrahan, peruspdivdrahan
tai tyomarkkinatuen maksamista.

4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

78§

Sosiaalietuuksien vaikutus tyottomyysetuu-
teen

Jos henkil6 saa muuta kuin 3 luvun 4 §:ssi
tarkoitettua lakisddteistd etuutta tai saa tyo-
kyvyttomyyseldkettd toisen valtion lainsda-
ddannoén mukaan taikka kansaneldkettd kan-
saneldkelain 12 §:n 4 momentin perusteella,
hinen tiysimdiriisestd tyottomyysetuudes-
taan vidhennetddn sosiaalietuus. Talloin ei
kuitenkaan seuraavia eldkkeitd ja sosiaa-
lietuuksia oteta huomioon:

1) perhe-eldkkeet;

2)  vammaisetuuksista

annetun  lain
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2) vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) mukainen eldkettd saavan hoito-
tuki;

3) tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) ja maatalousyrittdjan tyStapatur-
ma- ja ammattitautilain (873/2015) mukainen
haittaraha;

4) sotilasvammalain mukainen elinkorko ja
tdydennyskorko;

5) vammaisetuuksista annetun lain mukai-
nen vammaistuki;

6) ecldkkeensaajan asumistuesta annetun
lain (571/2007) mukainen asumistuki;

7) yleisestd asumistuesta annetun lain
(938/2014) mukainen asumistuki;

8) lapsilisilain (796/1992) mukainen lapsi-
lisd;

9) toimeentulotuesta  annetun
(1412/1997) mukainen toimeentulotuki;

10) sotilasavustuslain (781/1993) mukainen
sotilasavustus;

11) tydtapaturma- ja ammattitautilain, maa-
talousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitauti-
lain sekd sotilasvammalain mukaiset kustan-
nusten korvaukset;

12) tydeldkelakien mukainen osittainen
varhennettu vanhuuselike.

lain

5 luku

Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edelly-
tykset

38
Palkansaajan tydssdoloehto

Tarkastelujaksoa pidennetddn myos ajalla,
jota ei 4 §:mn 4 momentin perusteella lueta
tyossdoloehtoon tai jona henkilé on tyollis-
tymisté edistévéssi palvelussa.

Ehdotus

(570/2007) mukainen eldkettd saavan hoito-
tuki;

3) tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) ja maatalousyrittdjan tyStapatur-
ma- ja ammattitautilain (873/2015) mukainen
haittaraha;

4) sotilasvammalain mukainen elinkorko ja
tdydennyskorko;

5) vammaisetuuksista annetun lain mukai-
nen vammaistuki;

6) clikkeensaajan asumistuesta annetun
lain (571/2007) mukainen asumistuki;

7) yleisestd asumistuesta annetun lain
(938/2014) mukainen asumistuki;

8) lapsilisilain (796/1992) mukainen lapsi-
lisd;

9) toimeentulotuesta  annetun
(1412/1997) mukainen toimeentulotuki;

10) sotilasavustuslain (781/1993) mukainen
sotilasavustus;

11) tyStapaturma- ja ammattitautilain, maa-
talousyrittdjdn tydtapaturma- ja ammattitauti-
lain seké sotilasvammalain mukaiset kustan-
nusten korvaukset;

12) tydeldkelakien mukainen osittainen
varhennettu vanhuuseldke;

13) liikkuvuusavustuksena maksettava tyot-
tomyysetuus.

lain

5 luku

Ty6ttomyyspiivirahan saamisen edelly-
tykset

38
Palkansaajan tydssdoloehto

Tarkastelujaksoa pidennetddn myds ajalla,
jota ei 4 §:n 4 momentin tai 4 a §:n I mo-
mentin perusteella lueta tydssdoloehtoon tai
jona henkild on tyOllistymistd edistdvissa
palvelussa.
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Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava tyé

Palkansaajan tyOssdoloehtoon luetaan ka-
lenteriviikot, joina henkilé on ollut vakuu-
tuksenalaisessa tyOaikaa ja palkkaa koskevat
edellytykset tayttavassa tyossd. Tydssdoloeh-
toon luetaan myds sellaiset tdydet kalenteri-
viikot, joina henkilé on ollut 60 vuotta tiytet-
tyddn tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11
luvun 1 §:n 2 momentin perusteella jérjestd-
mdssd tyollistymistd edistivdssd palvelussa.
Kukin kalenteriviikko luetaan tydssdoloeh-
toon vain kerran.

10 §

Tyéssdoloehdon voimassaolo

Henkilon katsotaan olleen tyomarkkinoilla,
jos hin on ollut tyossdoloehtoon luettavassa
tyOssd tai tyollistynyt yritystoiminnassa tai
omassa tyOsséd taikka on ollut tyollistymisté
edistévéssi palvelussa tai on ollut ty6ttoména

Ehdotus

Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava tyé

Palkansaajan tyossdoloehtoon luetaan ka-
lenteriviikot, joina henkilé on ollut vakuu-
tuksenalaisessa tyOaikaa ja palkkaa koskevat
edellytykset tayttavassa tyossd. Kukin kalen-
teriviikko luetaan tydssdoloehtoon vain ker-
ran.

4dayg

Tyossiioloehdon kertyminen palkkatuetussa
tyossi ja tyollistymisti edistiviissd palvelus-
sa

Palkkatuetussa tydssd tydssdoloehtoon lue-
taan 75 prosenttia niistd kalenteriviikoista,
jotka henkilé on ollut 4 §:ssd tarkoitetussa
tyossd. Mahdollinen pyoristys tehdddn alas-
pdin ldhimpddn tdyteen kalenteriviikkoon.
Jos palkkatuettu tyo on jdrjestetty julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11
luvun 1 §:n nojalla, tyéssédoloehtoon luetaan
kuitenkin kaikki tyossdoloehdon tdyttivit ka-
lenteriviikot.

Tyossdoloehtoon luetaan myos sellaiset
tdydet kalenteriviikot, joina henkilo on ollut
60 vuotta tiytettyddn tyo- ja elinkeinotoimis-
ton julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin pe-
rusteella jirjestimdssd tyollistymistd edistd-
vdssd palvelussa.

10 §

Tyéssdoloehdon voimassaolo

Henkilon katsotaan olleen tydmarkkinoilla,
jos hin on ollut tyossdoloehtoon luettavassa
tyOssd tai tydssd, jota ei lueta tydssdoloeh-
toon 4 a §:n 1 momentissa sdddetyn rajoituk-
sen takia, tyOllistynyt yritystoiminnassa tai
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tyonhakijana ty0- ja elinkeinotoimistossa.
Henkilolla katsotaan olleen hyvéksyttava syy
tyomarkkinoilta poissaololle sairauden, lai-
toshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden,
siviilipalveluksen, pédtoimisten opintojen,
apurahakauden, lapsen syntyman, enintdén 3-
vuotiaan lapsen hoidon tai muun niihin ver-
rattavan syyn johdosta.

13§

Omavastuuaika

Omavastuupdiviksi ei lueta niitd péivid,
joina henkild ei tdytd ansio- tai peruspdivéra-
han saamiselle 2 luvussa sdéddettyjd edelly-
tyksié tai joilta henkil6lld ei ole oikeutta tyot-
tomyyspéivirahaan 2 a tai 3 luvussa tarkoi-
tettujen rajoitusten vuoksi taikka oikeutta so-
viteltuun tyottomyyspdivarahaan 4 luvun
3 §:ssd sdddettyjen tyoaikarajojen ylittymisen
vuoksi. Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin
3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu saira-
usvakuutuksen péivdrahan ja kuntoutusrahan
omavastuuaika. Omavastuupdiviksi luetaan
my0s ne paivit, joilta henkilolle on maksettu
tyottomyysetuutta 10 luvun perusteella.

Henkil6lld on 1—3 momentista huolimatta
oikeus tyottdmyyspédivédrahaan, jos tyonteon
estymisen syynd on sellainen tyoétaistelutoi-
menpide, jolla ei ole riippuvuussuhdetta ha-
nen tyoehtoihinsa tai tydoloihinsa ja jos hén
muutoin tiyttdd tyottdmyyspdivarahan saa-
misen edellytykset.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

4§

Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena

Ehdotus

omassa tyossd taikka on ollut tyollistymisté
edistdvassa palvelussa tai on ollut tyottoméana
tyonhakijana tyo- ja -elinkeinotoimistossa.
Henkilo6lla katsotaan olleen hyvéksyttiva syy
tyomarkkinoilta poissaololle sairauden, lai-
toshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden,
siviilipalveluksen, pédtoimisten opintojen,
apurahakauden, lapsen syntymén, enintién
kolmivuotiaan lapsen hoidon tai muun ndihin
verrattavan syyn johdosta.

13§

Omavastuuaika

Omavastuupdiviksi ei lueta niitd pdivid:

1) joina henkilé ei tdytd ansio- tai perus-
pdivirahan saamiselle 2 luvussa sdddettyjd
edellytyksid;

2) joina henkilo tyollistyy yritystoiminnassa
tai omassa tyossddn, jos tyollistyminen kes-
tdd yhdenjaksoisesti enintddn kaksi viikkoa;

3) joilta henkildlld ei ole oikeutta tyétto-
myyspdivirahaan 2 a tai 3 luvussa tarkoitet-
tujen rajoitusten vuoksi;

4) joilta henkilolld ei ole oikeutta sovitel-
tuun tyottomyyspdivirahaan 4 luvun 3 §:ssd
sdddettyjen tyéaikarajojen ylittymisen vuoksi.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 lu-
vun 3 $:n 4 momentissa tarkoitettu sairaus-
vakuutuksen pdivdrahan ja kuntoutusrahan
omavastuuaika. Omavastuupdiviksi luetaan
myos ne pdivdt, joilta henkilolle on maksettu
tyottomyysetuutta 10 luvun perusteella.

Henkilolld on 1—4 momentista huolimatta
oikeus tyottomyyspdivdrahaan, jos tyonteon
estymisen syynd on sellainen tyotaistelutoi-
menpide, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hd-
nen tyoehtoihinsa tai tyéoloihinsa ja jos hdin
muutoin tayttdd tyottomyyspdivdrahan saa-
misen edellytykset.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
48

Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena
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oleva palkka

Tyokyvyttomyyseldkettéd osaeldkkeend tai
osa-aikaeldkettd saavan tai saaneen henkilon
ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka
mairdytyy eldkkeen alkamishetkelld vallin-
neen tilanteen mukaisesti. Jos henkilén 5 lu-
vun 3 §:n mukainen tyOssdoloehto tdyttyy
kokonaisuudessaan eldkkeen pédttymisen
jélkeisend aikana, ansiopdivdrahan perustee-
na oleva palkka lasketaan 1 momentin mu-
kaisesti. Mitd edelld sdddetddn, koskee henki-
164, joka on ollut vuorotteluvapaakokeilusta
annetun lain (1663/1995) tai vuorotteluva-
paalain (1305/2002) mukaisella vuorottelu-
vapaalla tai saanut julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetussa laissa tarkoitettua osa-
aikalisda tai ollut osittaisella hoitovapaalla.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sian-
nokset

38§

Oikeus tyomarkkinatukeen matka-
avustuksena

Tyomarkkinatuki voidaan myontdd matka-
avustuksena tyomarkkinatukeen oikeutetulle
henkilélle, joka ottaa vastaan vihintddn kak-
si kuukautta kestivin kokoaikatyon tyossd-
kdyntialueensa ulkopuolella ja jolle tyon vas-
taanottamisesta aiheutuu huomattavia kus-
tannuksia. Matka-avustuksena maksettavaan
tyomarkkinatukeen  oikeutettuna  pidetddn
henkiléd, joka saa tyomarkkinatukea tai jolle
ei makseta tyomarkkinatukea 10 luvun
2 §:ssd mainitusta syystd. Matka-avustusta
on haettava ennen tydsuhteen alkamista.

Matka-avustusta ei myonnetd sellaisen tyo6-
suhteen perusteella, jonka palkkauskustan-
nuksiin tyénantajalle on myénnetty julkisesta

Ehdotus

oleva palkka

Tyokyvyttomyyseldkettéd osaeldkkeend tai
osa-aikaeldkettd saavan tai saaneen henkilon
ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka
mairdytyy eldkkeen alkamishetkelld vallin-
neen tilanteen mukaisesti. Jos henkilén 5 lu-
vun 3 §:n mukainen tyOssdoloehto tdyttyy
kokonaisuudessaan eldkkeen pédttymisen
jélkeisend aikana, ansiopdivdrahan perustee-
na oleva palkka lasketaan kuitenkin 1 mo-
mentin mukaisesti. Mitd edelld sdddetddn,
koskee henkil6d, joka on ollut vuorotteluva-
paalain (1305/2002) mukaisella vuorottelu-
vapaalla tai saanut julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetussa laissa tarkoitettua osa-
aikalisdd tai ollut osittaisella hoitovapaalla
taikka jonka palkkaa on alennettu mddrdai-
kaisesti ja palkan alentaminen perustuu tyo-
sopimuslain 7 luvun 3 §:n mukaisiin irtisa-
nomisperusteisiin tai tyopaikalla tuotannolli-
sista tai taloudellisista syistd tehtyyn henki-
l0stod koskevaan kirjalliseen sopimukseen.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sian-
nokset

(kumotaan)
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tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
7 luvun 1 §:ssd tarkoitettua palkkatukea.

48
Tyomarkkinatuen mddrd

Matka-avustuksena maksetaan 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettu tyomarkkinatuki ilman
tyomarkkinatuen korotusosaa.

63§
Tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot

Tarveharkinnassa tuloina ei oteta huomi-
oon (etuoikeutetut tulot):

1) lapsiliséa;

2) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain mukaista kotihoidon tu-
kea;

3) asumistukea;

4) sotilasavustusta;

5) sotilasvammalain mukaista elinkorkoa ja
tdydennyskorkoa;

6) kansaneldkelain mukaista tidydennys-
maaria;

7) toimeentulotuesta annetun lain mukaista
toimeentulotukea;

8) vian, vamman tai haitan perusteella
maksettavaa erityisten kustannusten korvaus-
ta.

10 §

Omavastuuaika

Omavastuupdiviksi ei lueta niitd péivia:

1) joina henkild ei tdyté tyottomyysetuuden
saamiselle 2 luvussa siéddettyja edellytyksii;

2) joilta henkilolld ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen
rajoitusten vuoksi;

3) joilta henkildlld ei ole oikeutta sovitel-
tuun ty6ttdmyysetuuteen 4 luvun 3 §:ssé sda-
dettyjen tyOaikarajojen ylittymisen vuoksi;

Ehdotus

48
Tyomarkkinatuen mddrd

(kumotaan)

63§
Tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot

Tarveharkinnassa tuloina ei oteta huomi-
oon:

1) lapsiliséa;

2) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain mukaista kotihoidon tu-
kea;

3) asumistukea;

4) sotilasavustusta;

5) sotilasvammalain mukaista elinkorkoa ja
tdydennyskorkoa;

6) kansaneldkelain mukaista tdydennys-
maaria;

7) toimeentulotuesta annetun lain mukaista
toimeentulotukea;

8) vian, vamman tai haitan perusteella
maksettavaa erityisten kustannusten korvaus-
ta;

9) litkkuvuusavustuksena maksettavaa tyot-
tomyysetuutia.

10 §

Omavastuuaika

Omavastuupdiviksi ei lueta niitd pdivid:

1) joina henkilé ei tdytd tyottomyysetuuden
saamiselle 2 luvussa sdddettyjd edellytyksid;

2) joina henkilo tyollistyy yritystoiminnassa
tai omassa tyossddn, jos tyollistyminen kes-
tdd yhdenjaksoisesti enintdidn kaksi viikkoa;

3) joilta henkildlld ei ole oikeutta tyétto-
myysetuuteen 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen
rajoitusten vuoksi,
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4) joilta henkil6lla ei ole oikeutta tyomark-
kinatukeen 2 §:n mukaisen odotusajan vuok-
si.

12§

Tyomarkkinatuen kesto

Matka-avustus voidaan mddrdtd maksetta-
vaksi enintddn neljin kuukauden ajan tyo-
suhteen alkamisesta lukien, kuitenkin enin-
tddn tyosuhteen ajan. Matka-avustus makse-
taan viideltd pdivdltd viikossa sen estdmdittd,
mitd 3 luvun 2 §:ssd sdddetddn etuuspdivien
mddrdstd viikossa.

8 luku

Tyomarkkinatuen erityiset tyovoimapoliit-
tiset rajoitukset

Ehdotus

4) joilta henkilolld ei ole oikeutta sovitel-
tuun tyottomyysetuuteen 4 luvun 3 §:ssd sdd-
dettyjen tyoaikarajojen ylittymisen vuoksi;

5) joilta henkil6lld ei ole oikeutta tyomark-
kinatukeen 2 §:n mukaisen odotusajan vuok-
Si.

12§

Tyomarkkinatuen kesto

(kumotaan)

8 luku

Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

1§
Oikeus liikkuvuusavustukseen

Tyottomyysetuutta — myédnnetddn  liikku-
vuusavustuksena tyottomyysetuuteen oikeute-
tulle henkildlle, joka ottaa vastaan vihintddn
kaksi kuukautta kestivin tyosuhteessa tehtd-
vdn tyon, jossa sddnnéllinen tyoaika on kes-
kimddrin vihintddn 18 tuntia viikossa. Liik-
kuvuusavustuksen myéntiminen edellyttdid li-
sdksi, ettd henkilon pdivittdisen tyomatkan
kesto tyosuhteen alkaessa ylittdd keskimddrin
kolme tuntia ja osa-aikatyossd keskimddrin
kaksi tuntia.

Tyottomyysetuuteen oikeutettuna pidetddn
henkiléd, joka saa tyottémyysetuutta tai jolle
ei makseta tyottomyysetuutta 10 luvun 2 §:n
3 momentissa mainitusta syystd.

Liikkuvuusavustusta on haettava ennen
tyosuhteen alkamista.

28
Liikkuvuusavustuksen mididrd ja kesto

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §:n 1 mo-
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11 luku
Toimeenpanoa koskevat siainnokset
1§
Tyottomyysetuuden hakeminen

Peruspéivirahaa ja tyomarkkinatukea hae-
taan kirjallisesti Kansaneldkelaitokselta. An-
siopdiviarahaa haetaan kirjallisesti siltd tyot-
tomyyskassalta, jonka jdsen tyOnhakija on.
Hakemus matka-avustuksesta voidaan jattaa
myos tydvoimatoimistoon.

Ehdotus

mentissa tarkoitetun peruspdivirahan suu-
ruinen ilman peruspdivdrahan korotusosaa.

Sen estamdttd, mitd 3 luvun 2 §:ssd sddde-
tdaan, litkkuwvuusavustusta maksetaan enin-
tddn viideltd pdivdiltd kalenteriviikossa:

1) 30 pdivin ajan tyosuhteen alkamisesta
lukien, kun henkilo ottaa vastaan vdhintddn
kaksi kuukautta kestdvdén tyon;

2) 45 pdivin ajan tyésuhteen alkamisesta
lukien, kun henkilo ottaa vastaan vdihintddn
kolme kuukautta kestdvdn tyon, tai

3) 60 pdivdn ajan tyosuhteen alkamisesta
lukien, kun henkilo ottaa vastaan vdhintddn
neljd kuukautta kestdvdn tyon.

Liikkuvuusavustusta maksetaan kuitenkin
enintddn tyosuhteen ajan. Liikkuvuusavustus-
ta ei makseta ajalta, jona tyonteko ja pal-
kanmaksu ovat keskeytyneet lomautuksen tai
lomautukseen rinnastettavan syyn vuoksi.

38§

Timdin lain poikkeava soveltaminen liikku-
vuusavustukseen

Litkkuvuusavustusta maksetaan sen estd-
mdttd, mitd I luvun 8 a $:n 1 momentissa,
2ja 2 a luvussa, 3 luvun 1 §:n 3 momentissa
ja 4 §:n 1 momentissa sdddetddn.

Litkkuvuusavustukseen ei sovelleta mitd
4 luvun 7 ja 8 §:ssd sdddetddn sosiaalietuu-
den vihentimisestd tyottomyysetuudesta ja
mitd 10 luvun 2 §:n 2 momentissa sdddetddn
tyollistymisestd kokoaikatyohon yli kahden
viikon ajaksi.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat siainnokset
1§
Tyottomyysetuuden hakeminen

Peruspéivirahaa ja tyomarkkinatukea hae-
taan kirjallisesti Kansaneldkelaitokselta. An-
siopdiviarahaa haetaan kirjallisesti siltd tyot-
tomyyskassalta, jonka jdsen tyOnhakija on.
Peruspdivirahan tai tyomarkkinatuen piiriin
kuuluva tyonhakija hakee liikkuvuusavustusta
Kansanelikelaitokselta ja muu tyonhakija
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48
Tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapo-
liittisen lausunnon:

1) tarvittaessa 2 luvussa sdddetyistd etuu-
den saamisen yleisistd tyGvoimapoliittisista
edellytyksisti;

2) 2 a luvussa sdddetystd tydvoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelysta;

3) 7 luvun 3 §:ssd ja 12 §:n 2 momentissa
sdddetystd matka-avustuksena maksettavasta
tyomarkkinatuesta;

4) tyollistymistd edistdvien palveluiden
ajalta maksettavasta etuudesta, josta sdide-
tdén 10 luvun 2 §:n 2 momentissa ja 3 mo-
mentin 1—3 kohdassa sekd 5 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa;

5) tyollistymistd edistavan palvelun sisal-
tymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun tyol-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan;

6) julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetystd opintojen todisteellisesta keskey-
tymisestd sekd 5—7 §:ssd sdadetyistd tyotto-
myysetuudella tuettuun tydnhakijan omaeh-
toiseen opiskeluun liittyvisté edellytyksistd;

7) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
25 $:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan  velvollisuuksista  sekd
opintojen seurannasta ja keskeytymisestd.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voi:

1) antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tyovoimapoliittisen lausunnon 2 luvun
1 §:ssd sdddetyistd etuuden saamisen yleisista
tyovoimapoliittisista edellytyksista;

2) antaa tyovoimapoliittisen lausunnon jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 6 luvun 5 §:n 2 momentissa ja kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain 25 §:ssd
tarkoitetusta opintojen keskeytymisesté ja oi-
keudesta tyottomyysetuuteen keskeytyksen
ajalta;

3) muuttaa tyo- ja elinkeinotoimiston an-

Ehdotus

siltd tyottomyyskassalta, jonka jésen hédn on.

48
Tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapo-
liittisen lausunnon:

1) tarvittaessa 2 luvussa sdddetyistd etuu-
den saamisen yleisistd tyGvoimapoliittisista
edellytyksisti;

2) 2 a luvussa sdddetystd tydvoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelysta;

3) sellaisesta tyéllistymistd edistivien pal-
veluiden ajalta maksettavasta etuudesta, jos-
ta sdddetddn 10 luvun 2 §:n 2 momentissa ja
3 momentin 1—3 kohdassa sekd 5 $:n 1 ja
3 momentissa;

4) vollistymistd edistivin palvelun sisdl-
tymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun tyol-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan;

5) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta opintojen todisteellisesta keskey-
tymisestd sekd 5—7 §:ssd sdddetyistd tyotto-
myysetuudella tuettuun tyonhakijan omaeh-
toiseen opiskeluun liittyvistd edellytyksistd;

6) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
25 §:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan  velvollisuuksista  sekd
opintojen seurannasta ja keskeytymisestd.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voi:

1) antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tyovoimapoliittisen lausunnon sellaisis-
ta 2 luvussa sdddetyistd etuuden saamisen
yleisistd tydovoimapoliittisista edellytyksista,
joihin ei liity tydvoimapoliittista harkintaa;

2) muuttaa tyo- ja elinkeinotoimiston an-
taman tyovoimapoliittisen lausunnon koske-
maan toista tyottomyysetuuden lajia;

3) siirtdd tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
man tyovoimapoliittisen lausunnon toiselle
tyottomyysetuutta maksavalle laitokselle;

4) korjata tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
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taman tyOvoimapoliittisen lausunnon, joka
koskee oikeutta tyomarkkinatukeen, koske-
maan oikeutta tyottdmyyspéivirahaan;

4) siirtdd tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
man tydvoimapoliittisen lausunnon toiselle
tyottomyysetuutta maksavalle laitokselle;

5) korjata tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
massa  tyovoimapoliittisessa  lausunnossa
olevan ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen
taikka muun niihin verrattavan selvin vir-
heen.

Ty6voimapoliittinen  lausunto  annetaan
Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan
pyynnostd. Lausuntoa on Kansaneldkelaitok-
sen ja tyottdmyyskassan pyynndstd tdyden-
nettévi viipymdttd. Jos tyonhakija on ilmoit-
tanut  tyOvoimaviranomaiselle hakevansa
tyomarkkinatukea tai tyottomyyspdivérahaa,
tydvoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan tdydentdd ilman erillistd pyyn-
tod.

Ty6voimapoliittinen lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssd tarkoitetun paé-
toksen yhteydessd. Tydnhakijalla on oikeus
pyynnostd saada tieto lausunnosta tyovoima-
viranomaiselta.

Tarkempia sédénnoksid tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisélly-
tettévistd seikoista voidaan antaa tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella.

12 §
Matka-avustuksen takaisinperintd

Jos henkil6 eroaa ty0sté tai omalla menet-
telylldén aiheuttaa tyOsuhteen pédttymisen
kahden kuukauden kuluessa sen tydsuhteen
alkamisesta, jonka perusteella hinelle on
maksettu 7 luvun 3 §:ssd tarkoitettua matka-
avustusta, peritddn matka-avustus takaisin,
jollei takaisinperintd ole kohtuutonta. Muu-
toin takaisinperintddn sovelletaan, mitd
10 §:ssé sdddetddn.

Matka-avustusta ei peritd takaisin, jos hen-
kil6llda on ollut 2 a luvun 3 §:n 1 kohdassa
tarkoitettu pitevi syy tyOstd eroamiseen.

Ehdotus

massa  tyovoimapoliittisessa  lausunnossa
olevan ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen
taikka muun niihin verrattavan selvin vir-
heen.

Ty6voimapoliittinen  lausunto  annetaan
Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan
pyynnostd. Lausuntoa on Kansaneldkelaitok-
sen ja tyOttdmyyskassan pyynndstd tdyden-
nettévd viipymdttd. Jos tyonhakija on ilmoit-
tanut  tyOvoimaviranomaiselle hakevansa
tyomarkkinatukea tai tyottomyyspdivérahaa,
tydvoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan tdydentdd ilman erillistd pyyn-
tod.

Ty6voimapoliittinen lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssd tarkoitetun paé-
toksen yhteydessd. Tydnhakijalla on oikeus
pyynnostd saada tieto lausunnosta tyovoima-
viranomaiselta.

Tarkempia sédénnoksid tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta, lausuntoon sisillytet-
tavistd tiedoista ja tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa
tyovoimapoliittisia lausuntoja 2 momentin
1 kohdan perusteella voidaan antaa tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

12§
Liikkuvuusavustuksen takaisinperintd

Jos tyosuhde, jonka perusteella henkilolle
on maksettu 8 luvussa tarkoitettua liikku-
vuusavustusta, pddttyy kahden kuukauden ku-
luessa tyosuhteen alkamisesta, peritddn liik-
kuvuusavustus takaisin tydsuhteen alkamises-
ta lukien, jollei takaisinperintd ole kohtuu-
tonta. Muutoin takaisinperintidén sovelletaan,
mitd 10 §:ssé sdddetadn.

Vaikka tyé pddttyy kahden kuukauden ku-
luessa  tyosuhteen  alkamisesta,  liikku-
vuusavustusta ei peritd takaisin, jos tyosuh-
teen pddttyminen ei ole henkilon syytd 2 a lu-
vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.
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15§
Tyottomyysetuuden ulosmittaus

Peruspéivirahaa ja tyomarkkinatukea ei saa
ulosmitata.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sdsinnokset

6§

Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttami-
seen

Kansanelédkelaitoksella on salassapitosdin-
ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estimattd oikeus antaa kunnalle sel-
laisten henkildiden henkildtunnukset ja muut
yksildintitiedot, joille maksettua tyomarkki-
natukea rahoitetaan kunnan varoista 14 luvun
3 a §:n nojalla sekd tiedot heille edellisena
kuukautena maksetun tyomarkkinatuen maa-
rasta.

14 luku
Eriniisia siannoksia
3a$

Tyomarkkinatuen rahoitus

Ehdotus

15§
Tyottomyysetuuden ulosmittaus

Peruspédivarahaa, tydomarkkinatukea ja &8 lu-
vussa tarkoitettua litkkuvuusavustusta el saa
ulosmitata.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sdsinnokset

6§

Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttami-
seen

Kansanelédkelaitoksella on salassapitosdin-
ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmattid oikeus antaa kotikunnalle
sellaisen tyomarkkinatuen saajan henkilo-
tunnus ja muut yksildintitiedot, jo/le makset-
tua tyomarkkinatukea rahoitetaan kunnan va-
roista 14 luvun 3 a §:n nojalla, sekd tiedot
héinelle edellisend kuukautena maksetun
tyomarkkinatuen maarastd. Kansaneldkelai-
toksella on myds oikeus antaa kotikunnalle
sellaisen tyomarkkinatuen saajan henkilo-
tunnus ja muut yksilointitiedot, jolle on mak-
settu tyoémarkkinatukea yhteensd 200 pdivil-
td tyottomyyden perusteella. Lisdksi Kansan-
eldkelaitoksella on oikeus antaa kotikunnalle
sellaisen henkilon henkilotunnus ja muut yk-
silointitiedot, jonka oikeus tyomarkkinatu-
keen alkaa vilittomdsti 6 luvun 7 $:ssd tar-
koitetun enimmdisajan taytyttyd.

14 luku
Eriniisia siannoksia
3a$

Tyomarkkinatuen rahoitus
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Ty6markkinatuen 300 maksupéivin laske-
minen alkaa uudelleen alusta sen jilkeen, kun
henkilé on tullut tyossdoloehdon ja tyotto-
myyspdivdrahan enimmadisajan tayttymisen
jélkeen uudelleen oikeutetuksi tydmarkkina-
tukeen. Tydllistymistd edistdvien palvelujen
ajalta maksettu tydmarkkinatuki ja siihen liit-
tyvé lapsikorotus, 7 luvun 4 §:ssé tarkoitettu
korotusosa sekd 7 luvun 3 §:ssd tarkoitettu
matka-avustus rahoitetaan kuitenkin aina val-
tion varoista, eikd niiden ajalta maksettua
tyomarkkinatukea lasketa mukaan tyomark-
kinatuen 300 maksupéivaén.

3d3§
Muita rahoitusta koskevia sddannoksid

Edelld 10 luvun 6 §:ssé ja julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 lu-
vun 1 §:ssd tarkoitetut kulukorvaukset rahoi-
tetaan valtion varoista.

Ehdotus

Ty6markkinatuen 300 maksupéivin laske-
minen alkaa uudelleen alusta sen jilkeen, kun
henkilé on tullut tydssdoloehdon ja tyotto-
myyspdivdrahan enimmadisajan tdyttymisen
jélkeen uudelleen oikeutetuksi tydmarkkina-
tukeen. Tydllistymistd edistdvien palvelujen
ajalta maksettu tydmarkkinatuki ja siihen liit-
tyvé lapsikorotus sekd 7 luvun 4 §:ssé tarkoi-
tettu korotusosa rahoitetaan kuitenkin aina
valtion varoista, eikd niiden ajalta maksettua
tyomarkkinatukea lasketa mukaan tyomark-
kinatuen 300 maksupdivaan.

3d3§
Muita rahoitusta koskevia sddannoksid

Edelld &8 luvussa tarkoitettu liikkuvuusavus-
tus, 10 luvun 6 §:ssé ja julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun
1 §:ssé tarkoitetut kulukorvaukset rahoitetaan
valtion varoista.

1. Tdmd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 . Lain 2 a luvun 12 b § on voi-
massa vuoden 2018 loppuun.

2. Ennen timdn lain voimaantuloa alka-
neeseen yritystoimintaan ja omassa tyossd
tyollistymiseen sovelletaan tdimdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita 2 luvun 1 §:n
2 momenttia ja 5 §:n 1 momenttia sekd 5 lu-
vun 13 §:n 3 momenttia ja 7 luvun 10 §:n
2 momenttia.

3. Ennen tdmdn lain voimaantuloa alka-
neeseen palkkatuettuun tyohon sovelletaan
tamdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.

4. Matka-avustuksena maksettavaan tyo-
markkinatukeen sovelletaan timdn lain voi-
maantullessa voimassa olleita sddnnoksid,
jos tyosuhde alkaa viimeistddn 31 pdivind
Joulukuuta 2016.

4. Matka-avustuksena maksettavaan tyo-
markkinatukeen sovelletaan timdn lain voi-
maantullessa voimassa olleita sddnnoksid,
jos tyosuhde alkaa viimeistddn 31 pdivind
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tammikuuta 2017 ja matka-avustusta on ha-
ettu viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2016.
5. Jos henkilélle on myénnetty timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnos-
ten mukaista matka-avustusta, hdnelld ei sa-
man tyésuhteen perusteella ole oikeutta td-
mdn lain mukaiseen litkkuvuusavustukseen.
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tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n muuttamisesta ja 1 luvun 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 4 §, sellaisena kuin se on osaksi

laeissa 707/2008 ja 1331/2014, ja

lisdtddn 13 luvun 6 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset sdinnokset

43§
Koeaika

TyoOnantaja ja tyontekija voivat sopia tyon-
teon aloittamisesta alkavasta, enintdén neljin
kuukauden pituisesta koeajasta. Jos tyonanta-
ja jérjestad tyontekijélle erityisen tyohon liit-
tyvén koulutuksen, joka kestdd yhdenjaksoi-
sesti yli nelja kuukautta, koeaika saadaan so-
pia enintdén kuuden kuukauden pituiseksi.

Kahdeksaa kuukautta lyhyemmassd méaara-
aikaisessa tydsuhteessa koeaika saa olla enin-
tddn puolet tyOsopimuksen kestosta. Jos
tyontekijd vuokratydsuhteen paityttyéd palka-
taan 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun
kéayttajayrityksen palvelukseen samoihin tai
samankaltaisiin tehtdviin, tdmédn pykéldn
1 momentin mukaisesta koeajan enimmaéispi-
tuudesta vihennetéddn se aika, jonka tyonteki-
jé oli vuokrattuna kéyttéjayritykseen.

Jos tyOnantajaa sitovassa tyOoehtosopimuk-
sessa on madrdys koeajasta, tydonantajan on
ilmoitettava timéin méérdyksen soveltamises-
ta tyontekijélle tydsopimusta solmittaessa.

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan mo-

Ehdotus
1 luku

Yleiset sdinnokset

43§
Koeaika

TyoOnantaja ja tyontekija voivat sopia tyon-
teon aloittamisesta alkavasta, enintdén neljin
kuukauden pituisesta koeajasta. Jos tyonanta-
ja jérjestad tyontekijélle erityisen tyohon liit-
tyvén koulutuksen, joka kestdd yhdenjaksoi-
sesti yli nelja kuukautta, koeaika saadaan so-
pia enintdén kuuden kuukauden pituiseksi.

Kahdeksaa kuukautta lyhyemmassd méaara-
aikaisessa tydsuhteessa koeaika saa olla enin-
tddn puolet tyOsopimuksen kestosta. Jos
tyontekijd vuokratydsuhteen paityttyéd palka-
taan 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun
kéayttajayrityksen palvelukseen samoihin tai
samankaltaisiin tehtdviin, tdmédn pykéldn
1 momentin mukaisesta koeajan enimmaéispi-
tuudesta vihennetéddn se aika, jonka tyonteki-
jé oli vuokrattuna kéyttéjayritykseen. Vas-
taavasti koeajan enimmdispituudesta on vd-
hennettivd aika, jolloin tyontekiji on ennen
tyosuhteeseen palkkaamista tehnyt samoja tai
samankaltaisia tehtdvid tyonantajalle julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain (916/2012) 4 luvun 5 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetussa soveltuvuuden arvi-
oimiseksi jdrjestetyssd tyckokeilussa.

Jos tyOnantajaa sitovassa tyOoehtosopimuk-
sessa on madrdys koeajasta, tydonantajan on
ilmoitettava timéin méérdyksen soveltamises-
ta tyontekijélle tydsopimusta solmittaessa.

Koeajan kuluessa tyosopimus voidaan mo-
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lemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa syrjivilld tai muutoinkaan
koeajan tarkoitukseen ndhden epéasiallisilla
perusteilla. Tydnantaja ei myoskéén saa pur-
kaa tydsopimusta laiminlyGtyddn tdmén py-
kalan 3 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvol-
lisuutensa.

13 luku
Erindisii safinnoksia
6§
Sddnnosten pakottavuus

Sopimus, jolla véhennetdén tyontekijélle
tdman lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja,
on mitéton, ellei tistd laista johdu muuta.

Edelld 2 luvun 5 §:ssd, 5 luvun 2 §:ssd sekd
6 luvun 6 §:ssé sdddetyn tyOntarjoamisvel-
vollisuuden estdmaétté:

1) kunta saa palkata tyOsuhteeseen téyt-
tadkseen julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 11 luvun 1 §:ssd sdddetyn
tyollistdmisvelvoitteen, ei kuitenkaan tehta-
vién, josta se on samaan aikaan lomauttanut
tyontekijinsa tai josta se on antanut tyonteki-
jélleen lomautusilmoituksen;

2) yhdistys tai sédtio saa ottaa palveluk-
seensa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi kat-
sottaviin tehtdviin julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 7 luvun 8 §:n
I momentin 3 kohdassa tarkoitetun tyotto-
mén henkilon;

3) kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai sdétio
voi ottaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa tarkoitettuun tydkokei-
luun tai palkkatuettuun tydsuhteeseen henki-
16n sellaisiin tehtéviin, joita ei muutoin tehda
ty0- tai virkasuhteessa edellyttden, ettd tyo-
kokeilu ja palkkatuettu ty0 jirjestetdédn tyopa-
jassa tai vastaavassa valmennusyksikossa,
jossa toiminnan tavoitteena on parantaa hen-
kilon valmiuksia hakeutua koulutukseen tai
tyollistyd avoimille markkinoille.

L:1la 1367/2014 lisitty 2 momentti on vili-
aikaisesti voimassa 1.1.2015—31.12.2016.

lemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa syrjivilld tai muutoinkaan
koeajan tarkoitukseen ndhden epéasiallisilla
perusteilla. TyOnantaja ei myoskéén saa pur-
kaa tydsopimusta laiminlyGtyddn tdmén py-
kalan 3 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvol-
lisuutensa.

13 luku
Erindisii safinnoksia
6§
Sddnnosten pakottavuus

Sopimus, jolla vihennetddn tyontekijdlle
tamdn lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja,
on mitdton, ellei tdstd laista johdu muuta.

Edelli 2 luvun 5 §:ssd, 5 luvun 2 §:ssd se-
ki 6 luvun 6 §:ssd sdddetyn tyontarjoamis-
velvollisuuden estamdittd:

1) kunta saa palkata tyosuhteeseen tdyt-
tddkseen julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 11 luvun 1 $:ssd sdddetyn
tyollistamisvelvoitteen, ei kuitenkaan tehtd-
vddn, josta se on samaan aikaan lomauttanut
tyontekijdnsd tai josta se on antanut tyonteki-
Jjélleen lomautusilmoituksen;

2) yhdistys tai sddtio saa ottaa palveluk-
seensa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi kat-
sottaviin tehtdviin julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 7 luvun 8 §$:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tyottomdn
henkilon,

3) kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai sddtio
saa ottaa tyopajaan tai vastaavaan valmen-
nusyksikkoon julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa tarkoitettuun
palkkatuettuun tyésuhteeseen henkilon sellai-
siin tehtdviin, joita ei muutoin tehdd tyo- tai
virkasuhteessa.

Edelld 5 luvun 2 §:n estimdittd kunta, kun-
tayhtymd, yhdistys tai sddtio voi ottaa tydpa-
jaan tai vastaavaan valmennusyksikkoon jul-
kisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettuun tyokokeiluun henki-
lon sellaisiin tehtdviin, joita ei muutoin tehdd
tyo- tai virkasuhteessa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
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ta 20 . Lain I luvun 4 § on voimassa vuoden
2018 loppuun.
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