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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av energieffektivitetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés det att energieffektivitetslagen dndras. Genom den f(’)reslagna lagen genomfors den
artikel i energieffektivitetsdirektivet som géller offentliga organs forpliktelser att gora energieffektiva inkp.
Dessutom kompletteras lagen med vissa definitioner som finns 1 energieffektivitetsdirektivet. Bakom forsla-
get ligger behovet att precisera det nationella genomfoérandet av energieffektivitetsdirektivet i friga om de
punkter som Europeiska kommissionen har framforde i ett motiverade yttrande till Finland.

Andringarna syftar till att stirka den offentliga sektorns f(’)redémliga roll som frémjare av energieffektivitet.
Det foreslés att lagens tillimpningsomrade utv1dgas sd att det giller centralforvaltningsmyndigheter nar
dessa upphandlar produkter, tjanster och byggnader pa det sétt som avses i propositionen. Det foreslas att be-
stimmelserna om offentliga organs anskaffningar fogas till ett nytt separat kapitel och att de centrala definit-
ionerna fogas till lagen. I syfte att smidiggora lagstiftningen foreslas dven vissa tekniska éndringar.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Energieffektivitetsregleringen i Europeiska unionen
Energieffektivitetsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (nedan energieftektivitetsdirekti-
vet) antogs den 25 oktober 2012 och tridde i kraft den 4 december 2012. Ett fullstéindigt genomforande av
energieffektivitetsdirektivet har stor betydelse med tanke pa uppnéendet av EU:s energi- och klimatmal. Di-
rektivet har syftat till att 6ka medlemsstaternas strivanden att anvianda energi effektivt i alla faser av energi-
kedjan, allt fran omvandlingen och distributionen av energi till den slutliga anvindningen. I 6vervdgande 15 i
ingressen till direktivet konstateras att de offentliga utgifterna sammanlagt uppgar till 19 % av Europeiska
unionens bruttonationalprodukt. Dérfor utgor den offentliga sektorn en viktig drivkraft for att stimulera en
marknadsomvandling mot mer effektiva produkter, byggnader och tjénster, samt for att utlosa fordndringar
av medborgarnas och foretagens beteende nir det géller energianvéndning. Dessutom kan en minskad ener-
gianvindning genom étgirder for forbittrad energieffektivitet frigdra offentliga resurser for andra &ndamal.

Bestammelserna i energieffektivitetsdirektivet skulle ha inforlivats i den nationella lagstiftningen senast den
5 juni 2014. T artikel 6 i energieffektivitetsdirektivet foreskrivs om energieffektivitet i offentliga organs in-
kop. Artikel 6.1 1 direktivet tillsammans med bilaga III till direktivet forpliktar medlemsstaterna att se till att
centralforvaltningsmyndigheter endast koper produkter, tjanster och byggnader med hog energieffektivitets-
prestanda, forutsatt att detta dr forenligt med kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet i
vidare bemaérkelse, teknisk lamplighet samt tillrdcklig konkurrens. Enligt andra stycket i artikel 6.1 ska den
skyldighet som anges i forsta stycket gélla for avtal for offentliga organs inkdp av varor, tjénster och bygg-
nader under forutséttning att dessa avtals vdrde minst uppgér till de troskelvdrden som anges i artikel 7 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig upphand-
ling av byggentreprenader, varor och tjédnster.

I bilaga III till direktivet specificeras mer i detalj de krav pa energieffektivitet som géller for centralforvalt-
ningsmyndigheters inkdp av produkter, tjédnster och byggnader. I bilagan hénvisas till Europeiska unionens
(nedan EU) rdttsakter dér det definieras hurdana produkter, tjdnster och byggnader centralférvaltningsmyn-
digheter bor upphandla och till vilka effektivitetsklasser inkopen bor hora. Dessa réttsakter &r Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/125/EG om uppréttande av en ram for att faststdlla krav pé ekodesign for
energirelaterade produkter (nedan ekodesigndirektivet), direktiv 2010/30/EU om méirkning och standardise-
rad konsumentinformation som anger energirelaterade produkters forbrukning av energi och andra resurser
(nedan energimérkningsdirektivet), radets beslut 2006/1005/EG om ingdende av avtalet mellan Amerikas
forenta staters regering och Europeiska gemenskapen om samordning av program for energieffektivitets-
mérkning av kontorsutrustning (nedan Energy Star-beslutet), Europaparlamentets och radets forordning
2009/1222/EG om mérkning av diack vad géller drivmedelseffektivitet och andra vasentliga parametrar (ne-
dan ddckmirkningsforordningen) samt direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (nedan direkti-
vet om byggnaders energiprestanda).

Enligt artikel 6.2 tilldmpas artikel 6 i friga om forsvarsmaktens kontrakt endast 1 den utstrickning som dess
tillimpning inte kommer i konflikt med forsvarsmaktens natur och huvudsakliga syfte. Forpliktelsen tillam-
pas saledes inte pa avtal om leverans av militdr utrustning enligt definitionen i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2009/81/EG om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentrepre-
nader, varor och tjdnster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet. I ar-
tikel 6.3 forutsitts att medlemsstaterna uppmuntrar offentliga organ, dven pa regional och lokal niva, att folja
centralforvaltningsmyndigheters goda exempel genom att bara kopa produkter, tjénster och byggnader med
hog energieffektivitetsprestanda. Enligt artikel 6.3 bor offentliga organ, nér de upphandlar tjanster med ett
betydande energiinslag, bedoma mojligheten att inga langsiktiga energieffektivitetsavtal som ger langsiktiga
energibesparingar.

Europeiska kommissionens dvertradelseforfarande
Finland har huvudsakligen genomfort bestimmelserna i energieffektivitetsdirektivet genom energieffektivi-

tetslagen 1429/2014, som tradde i kraft den 1 januari 2015. I et memorandum av den 5 juni 2014 som sidndes
till kommissionen i samband med anmélan konstaterade Finland att forpliktelserna enligt artikel 6 har ge-
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nomforts nationellt genom statsradets principbeslut om frimjande av héllbara miljo- och energildsningar
(cleantech-16sningar) i offentlig upphandling, som utfardades den 13 juni 2013. I principbeslutet forutsétts att
den offentliga sektorn frémjar cleantech-16sningar i all upphandling och i synnerhet i byggverksamheten,
energisektorn, trafiken och avfallshanteringen. I memorandumet konstaterade Finland dessutom att det i
praktiken endast &r statens upphandlande enhet Hansel Ab som for de centralférvaltningsmyndigheternas
rakning upphandlar produkter och tjanster som Overstiger de troskelviarden for produkter eller tjénster som
det hénvisas till i energieffektivitetsdirektivet. D borde det vara tillrickligt att Hansel Ab iakttar principbe-
slutet och rapporterar om inkdpen i fraga.

Finland mottog den 22 oktober 2015 fran Europeiska kommissionen det motiverade yttrandet 2014/0336 C
(2015) 7082 final om genomférandet av energieffektivitetsdirektivet (nedan det motiverade yttrandet). I det
motiverade yttrandet har kommissionen i friga om artikel 6 ansett att &ven om anvisningarna i principbeslu-
tet kan anses framja hallbara 16sningar, uppfyller de uppenbart inte de krav som stélls i bilaga III till direkti-
vet. Aven i frAga om artikel 2 konstaterade kommissionen att det ar viktigt att pa ett klanderfritt sitt inforliva
definitionerna i direktivet i den nationella lagstiftningen for att sékerstélla att begreppen i direktivet iakttas
som sig bor i samtliga medlemsstater. Enligt kommissionen ingar definitionerna i artikel 2 inte i de genomfo-
randedtgirder som Finland anmélt. Finland har inte heller 1&mnat uppgifter utifran vilka kommissionen
skulle kunna sluta sig till att definitionerna ingar annanstans i den nationella lagstiftningen.

Finlands regering har svarat pd kommissionens motiverade yttrande med ett brev daterat den 21 december
2015. I svaret konstaterades att i fraga om definitionerna i artikel 2 i direktivet ska de punkter som fattas in-
forlivas i den nationella lagstiftningen genom en lag om dndring av energieffektivitetslagen. Forpliktelserna i
forsta stycket i artikel 6 om offentliga sektorns energieffektiva inkop tillsammans med bilaga III ska ocksa
inforlivas i den nationella lagen genom lagen om &ndring av energieffektivitetslagen. I sitt svar meddelade
Finland att &ndringarna i lagstiftningen uppskattas trada i kraft den 1 januari 2017.

1.2 Nationell lagstiftning och praxis
Energieffektivitetslagen

Energieffektivitetslagen (1429/2014) tradde i kraft den 1 januari 2015. I energieffektivitetslagen foreskrivs
det om frdmjande av energieffektiviteten, om energibesiktningar som gors for att frdmja energieffektiviteten,
om kostnadsnyttoanalyser som gors for att frimja hogeffektiv kraftvirme och utnyttjandet av Gverskotts-
viarme samt om energimarknadsforetagens skyldighet att verka for en effektiv och sparsam anvéndning av
energi 1 kundernas verksamhet. EU:s energieffektivitetsdirektiv har nationellt genomforts huvudsakligen ge-
nom energieffektivitetslagen.

Statsrédets principbeslut om frimjande av héllbara miljo- och energildsningar (cleantech-16sningar) i offent-
lig upphandling

Statsradets principbeslut om frimjande av hallbara milj6- och energildsningar (cleantech-16sningar) i offent-
lig upphandling (nedan principbeslutet) utfdrdades den 13 juni 2013. Malet for principbeslutet ar att minska
anvéndningen av energi och material samt de skadliga miljokonsekvenserna under produktens, tjénstens eller
byggnadens hela livscykel och att skapa incitament for uppkomst och inférande av nya cleantech-losningar
Enligt principbeslutet ska de statliga upphandlande enheterna ta hdnsyn till energi- och miljoperspektivet i all
planerad upphandling. De upphandlande enheterna ska ocksé kartligga nya alternativ samt beakta utnyttjan-
det av clentech-16sningar med sérskild betoning pa uppkomst och inforande av nya eller visentligt forbatt-
rade 16sningar. De upphandlande enheterna ska utnyttja databanken vid radgivningstjénsten for héllbar upp-
handling, livscykelkostnadskalkyl och, i den utstrackning det &r mojligt, andra rédknare med vars hjélp det ar
mojligt att fa fram metoder for att minska kostnaderna och forbéttra energi- och materialeffektiviteten. Prin-
cipbeslutet ar forpliktande for de statliga upphandlande enheterna och en rekommendation for andra offent-
liga upphandlande enheter.

Aven statsradets principbeslut om energieffektivitet (2/2010) forutsitter att energieffektivitet tas som ett
centralt kriterium i den offentliga upphandlingen och att den offentliga sektorn foregar med gott exempel nér
det géller att frimja energieffektiviteten.

Styrning av statens upphandlingsverksamhet

Statens upphandlingsstrategi (35/2009) skapar en enhetlig grund for styrnings- och utvecklingsatgirder for
statens upphandlingsverksamhet pa den statliga koncernnivén samt faststiller de delomraden och atgérder
som utvecklingen av upphandlingsverksamheten avses fokusera pa under de ndrmaste &ren. Upphandlings-
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strategin tillampas 1 statsforvaltningen. Upphandlingsstrategin pa koncernniva bildar en fast helhet tillsam-

mans med forvaltningsomradets och enskilda ministeriers samt &mbetsverks och inrattningars upphandlings-
strategier.

Finansministeriet ansvarar for den strategiska styrningen och utvecklingen av statens upphandlingsverksam-
het pa koncernniva, utarbetandet av en allmén strategi och verksamhetspolicyer, utveckling av tillvigagangs-
sdtten och metoderna samt uppfoljning av produktiviteten for statens upphandlingsverksamhet. Dessutom
styr finansministeriet verksamheten hos statens upphandlande enhet Hansel Ab samt hos affdrsverket Senat-
fastigheter. Arbets- och néringsministeriet ansvarar for beredningen av forfattningar om offentlig upphand-
ling, informationen om forfattningarna, rddgivningen och sékerstédllandet av att den inre marknaden fungerar.
Arbets- och niringsministeriet uppratthéller ocksa det elektroniska upphandlingsannonseringssystemet
HILMA samt tillsammans med Kommunforbundet radgivningsenheten for offentlig upphandling. Dessutom
ingar péverkansarbete kring offentlig upphandling i EU och i Vérldshandelsorganisationen WTO 1 arbets-
och néringsministeriets uppgifter. Enligt statens upphandlingsstrategi har miljoministeriet hand om beak-
tande av miljomélen och energisparmalen for offentlig upphandling.

Med tanke pa energieffektivitet publicerade arbets- och niringsministeriet i Gverensstimmelse med sin in-
formations- och radgivningsroll nya anvisningar om energieffektivitet i offentlig upphandling i januari 2016.
Anvisningarna har karaktdren av rekommendationer och dér anges de viktigaste forpliktelserna som styr
energieffektiviteten i offentlig upphandling och klarldggs hur energieffektivitet kan beaktas pé ett tickande
sdtt 1 upphandlande enheter. Avsikten 4r organisationer bade inom centralforvaltningen och pa regional och
lokal niva inforlivar anvisningarna i sina egna strategier och anvisningar om upphandling.

En grundldggande riktlinje i statens upphandlingsverksamhet &r att ink&p av vanliga varor och tjénster samt
allmént forekommande vanliga informationstekniska apparater, program och informationssystem konkur-
rensutsitts centraliserat. Vid dessa inkOp anvénder statliga &mbetsverk och inréttningar avtal som inkdpscen-
tralen Hansel Ab har konkurrensutsatt. Enligt upphandlingsstrategin uppmuntras statliga upphandlande en-
heter ocksa till samarbete med foretag, for att de upphandlande enheterna béttre ska fa information om 16s-
ningar som stér till buds pa marknaden och foretagen i sin tur ska f& information om aktuella behov som de
upphandlande enheterna har. Pé sd sitt kan marknaden ocksa utveckla utbudet enligt de statliga upphand-
lande enheternas framtida behov, dvs. enligt efterfragan, och den offentliga sektorn kan frimja innovationer
och forega med gott exempel for andra aktorer.

Upphandlingslagstiftningen

Upphandlingslagstiftningen bestimmer de regler som tillimpas vid konkurrensutsittningen i upphandlings-
forfarandet. Bestdmmelser om konkurrensutsittning av offentliga upphandlingar finns i lagen om offentlig
upphandling (348/2007) (nedan upphandlingslagen), i lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (349/2007) (nedan forsorjningslagen) samt i statsradets forordning om offentlig
upphandling (614/2007) (nedan upphandlingsférordningen). Genom upphandhngslagstlftnlngen regleras for-
farandena for konkurrensutsittning och de upphandlande enheterna &r skyldiga att iaktta dessa forfaranden
vid upphandling. I upphandlingslagen foreskrivs bland annat om annonseringen av upphandlingar, anbuds-
forfragan och definieringen av upphandlingsobjekt, valet av anbudsgivare och anbud, upphandlingsbesluten
samt om réttsmedel. Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjdnster samt Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/17/EG om samordning av forfarandena vid upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster har genomforts genom den nationella upphandlingslagstiftningen.

Syftet med upphandlingslagen ar att effektivisera anvéndningen av allménna medel, frimja upphandling av
hog kvalitet och garantera jdmlika mdjligheter for foretag och andra sammanslutningar att erbjuda varor,
tjénster och byggentreprenader vid anbudsforfaranden for offentlig upphandling. Konkurrensutséttningen
styrs av de principer som iakttas vid offentlig upphandling, vilka &r bland annat principerna om likvérdig be-
handling och icke-diskriminering samt principerna om dppenhet och proportionalitet. De upphandlande en-
heterna ska ocksa utnyttja konkurrensférhallandena. De upphandlande enheterna ska strava efter att ordna sin
upphandling sé att den kan genomforas pa ett s ekonomiskt och systematiskt sétt som mojligt samt i form av
s& dndamaélsenliga helheter som mojligt med beaktande av miljoaspekterna. Ett centralt mal dr att hitta den
bista 16sningen med tanke pa forhallandet mellan pris och kvalitet. I frdga om upphandlingsbehoven ska
hansyn ocksa tas till kostnaderna under hela livscykeln.

Utover kraven pa ekonomisk formanlighet kan de upphandlande enheterna med iakttagande av de allminna
upphandlingsprinciperna éven sitta upp andra samhélleliga mél for sina inkdp. Typiska samhilleliga mal kan
vara till exempel miljoaspekter och sociala aspekter samt aspekter som frémjar innovation, sysselséttning el-
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ler jamstéilldhet. Det &r bra att i avtalsvillkoren for upphandlingen ange de sérskilda krav som péverkar upp-
handlingens innehall och pa sa sétt dven i omfattande grad informera om dessa krav i anbudshandlingarna.

Enligt upphandlingslagen ska den upphandlande enheten anta det anbud som utifran kriterier som &r kopp-
lade till foremalet for upphandlingen totalekonomiskt sett &r det mest fordelaktiga eller det som har det ligsta
priset. Enligt lagen kan den upphandlande enheten som kriterier vid beddmningen av den totalekonomiska
fordelaktigheten dock anvinda till exempel kvalitet, pris, tekniska fordelar, estetiska och funktionella egen-
skaper, miljoegenskaper, driftskostnader, kostnadseffektivitet, eftermarknadsservice och tekniskt stod, un-
derhéllsservice, leveransdag, leveranstid eller tid for fullgdrandet eller livscykelkostnader. Vid beddmningen
kan den upphandlande enheten ocksa ta hdnsyn till bl.a. kriterier som géller uppfyllande av miljokrav. I prin-
cip kan den upphandlande enheten alltsa vid faststdllande av kraven pa upphandlingsinnehallet forutsitta
vilka miljovanliga egenskaper som helst, savitt de har samband med upphandlingsobjektet, savitt de inte ger
den upphandlande enheten obegridnsad valfrihet, savitt de har nimnts 1 anbudshandlingarna och savitt de i
verkligheten inte diskriminerar eller favoriserar en viss anbudsgivare.

Statsforvaltningens samordnade upphandling

11 § i upphandlingslagen tillater anskaffning av varor, tjdnster eller byggentreprenader direkt utan forfarande
for konkurrensutséttning via en inkopscentral, om inkOpscentralen har f6ljt upphandlingslagen. Enligt 2
mom. 1 paragrafen avses med inkOpscentral en upphandlande enhet som anskaffar varor eller tjinster at de
upphandlande enheter som direkt eller indirekt d4ger den eller som sluter upphandlingskontrakt eller ramavtal
om varor, tjanster eller byggentreprenader for dessa. Det forutsitts dé att inkdpscentralen utfor de ovan
ndmnda uppgifterna och att den uttryckligen har grundats for att utfora dessa uppgifter eller att skotseln av
dessa uppgifter har bestdmts eller faststéllts som centralens verksamhetsomrade.

Bestdmmelser om centraliserad upphandling i statsforvaltningen finns i 22 a § i lagen om statsbudgeten
(423/1988), dér det anges att inom statsforvaltningen kan genom samordnad upphandling anskaffas for for-
valtningen nddvandiga, sedvanliga varor och tjanster, sedvanlig datateknisk utrustning jamte programvara
vilka &r avsedda att anvindas i stor omfattning samt informationssystem som anviands gemensamt inom for-
valtningen. Hansel Ab har hand om statens samordnade upphandling. Bestimmelser om bolagets verksamhet
finns i lagen om Hansel Ab (1096/2008) (nedan Hansellagen). Hansel Ab dgs av staten och &r i statens be-
sittning. Bolaget 4r en sddan inkdpscentral som avses i 11 § 1 upphandlingslagen och i 22 § i forsorjningsla-
gen och har till uppgift att at andra upphandlande enheter anskaffa varor och tjénster och att sluta upphand-
lingskontrakt och ramavtal om varor och tjanster. I Hansellagen finns nirmare bestimmelser om bolagets
uppgifter och kunder.

Genom finansministeriets beslut om samordnad upphandling inom statsférvaltningen (766/2006) bestims om
produkter som omfattas av den samordnade upphandlingen. Enligt 2 § i beslutet ansvarar enheten {or kollek-
tiv upphandling, Hansel Ab, for statsforvaltningens rakning for konkurrensutséttningen av de produkter och
tjanster som omfattas av den samordnade upphandlingen. Hansel Ab ska informera de statliga &mbetsverken
och inrdttningarna om konkurrensutsittningar, upphandlingsbeslut, kontrakt som slutits, ibruktagandet av
kontrakten och fragor som géller tillimpningen av dem.

Lagen om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offentlig upphandling av fordon

Lagen om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offentlig upphandling av fordon (1509/2011) &r
den enda gillande speciallagen om offentlig upphandling som direkt forpliktar till beaktande av miljoa-
spekten och energieffektiviteten vid offentlig upphandling. Genom lagen har genomf6rts Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/33/EG om frdmjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon. Enligt lagen
kan energi- och miljokonsekvenserna beaktas som minimikrav som en del av de tekniska uppgifterna om
upphandlingen eller som jamforelsekriterier for totalekonomisk fordelaktighet. Vid beddmningen av den to-
talekonomiska fordelaktigheten ska miljokostnaderna for ett fordon under hela dess livscykel berdknas. Till
energi- och miljokonsekvenser av fordon i drift rdknas energiforbrukning, koldioxidutslapp samt utsldpp av
kvdveoxider, kolvéten och partiklar. Dessutom far buller och lokala verkningar av utsldppen samt andra mil-
jokonsekvenser beaktas.

Regeringsprogrammet

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering dr Finlands strategiska mal pa tio ars sikt
att Finland ar en foregangare inom bio- och kretsloppsekonomi samt miljoteknik. Regeringsperiodens spets-
projekt for kolfri, ren och fornybar energi pé ett kostnadseffektivt sitt forutsitter att anvéndningen av ut-
slappsfri, fornybar energi okas pé ett héllbart sitt sa att dess andel under 2020-talet 6verstiger 50 procent och
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sjalvforsorjningsgraden, som omfattar bl.a. torv, overstiger 55 procent. Viktiga mal &r bl.a. att den offentliga

sektorn uppmuntras till kolneutrala energilosningar samt att inforandet av ny teknik prioriteras inom pilot-
projekt i miljotekniksektorn.

I regeringsprogrammet betonas ocksa innovativa l16sningar. Malet for spetsprojektet for skapande av en till-
vaxtmiljo for digital affarsverksamhet &r att frimja att innovations- och serviceplattformer uppstér i sektorer
dér den offentliga forvaltningen har en viktig roll for att marknaden ska fungera. Enligt spetsprojektet ar sé-
dana sektorer t.ex. trafik som service, hélso- och sjukvard, lirande och industriellt internet. Genom lagstift-
ningsatgarder frdmjas ibruktagandet av ny teknik, digitalisering och nya affarskoncept. Malet &r att 5 procent
av all offentlig upphandling ska vara innovationsupphandling.

1.3 Den internationella utvecklingen
Sverige

I Sverige har artikel 6 i energieffektivitetsdirektivet om offentliga organs inkdp samt de energieffektivitets-
krav for statliga myndigheters inkop av produkter, tjanster och byggnader som ndmns i bilaga III genomforts
genom forordning (2014:480) om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjdnster och byggnader. 1
forordningen finns paragrafer om troskelvirden, inkdp av energieffektiva varor, inkdp av tjénster, inkop av
byggnader eller ingédende av hyresavtal, generella undantag och undantag for Sveriges forsvar pa det sétt som
bestims i energieffektivitetsdirektivet. Forordningen tradde i kraft den 6 juli 2015.

Danmark

I Danmark foreskrivs om offentliga organs energieffektiva inkop enligt artikel 6 i energieffektivitetsdirekti-
vet genom forordningen Cirkulere om energieffektivisering i statens institutioner (nr 9477 af 02/07/2014).
Ursprungligen utfiardade Klimat- och energiministeriet forordningen som en del av regeringes energiavtal i
februari 2008, men forordningen &ndrades senare i juli 2014 sé att den motsvarar bestimmelserna i energief-
fektivitetsdirektivet. Ett centralt mal &r att minska statsférvaltningens energiférbrukning med minst 14 pro-
cent fran referensvérdet ar 2006 senast ar 2020. I forordningen finns dessutom bestimmelser om upphand-
ling av energieffektiva produkter och tjénster, uppfoljning av och rapportering om energiférbrukning, séker-
stdllande att byggnader har hog energiprestanda samt framtagning och publicering av information om energi-
och vattenforbrukning. Bilaga 1 till forordningen, som 6 § i forordningen hénvisar till, motsvarar bilaga III
till energieffektivitetsdirektivet.

Belgien

I Belgien foreskris om energieffektivitet i viss offentlig upphandling genom forordningen Arrété royal relatif
aux exigences d’efficacité énergétique dans le cadre de certains marchés publics portant sur I’acquisition de
produits, de services et de batiments — Koninklijk besluit betreffende de energie-effici€éntie-cisen in het kader
van bepaalde overheidsopdrachten betreffende de verwerving van producten, diensten en gebouwen. Forord-
ningen tridde i kraft den 13 juli 2014 och genom den genomfordes artikel 6 i energieffektivitetsdirektivet
samt de relaterade bestdimmelserna i bilaga III. I férordningen finns i enlighet med direktivet bestimmelser
om energieffektivitet hos produkter och byggnader vid ink6p som overstiger troskelviardena. Dessutom fore-
skrivs 1 forordningen om frivilliga atgérder med hjélp av vilka centralfoérvaltningsmyndigheter samt andra of-
fentliga organ kan gora energieffektiva inkdp dven om troskelvirdena inte dverstigs. Forsvarsmaktens inkop
omfattas inte av forordningen.

14 Bedomning av nuliiget

Bestdmmelserna i energieffektivitetsdirektivet har genomforts nationellt huvudsakligen genom energieffekti-
vitetslagen, elmarknadslagen (588/2013), naturgasmarknadslagen (588/2000) samt lagen om tillsyn 6ver el-
och naturgasmarknaden (590/2013). Enligt Europeiska kommissionens motiverade yttrande till Finland har
Finland dock inte i tillricklig grad genomfort definitionerna i artikel 2 och forpliktelserna i fraga om offent-
liga organs inkop enligt artikel 6. Finland har i sitt svar meddelat att energieffektivitetslagen behover éndras
till denna del och att de bestimmelser som behdvs ska fogas till lagen.

Niér det géller lagstiftningen om offentlig upphandling, har en totalrevidering av upphandlingsregleringen be-
retts vid arbets- och néringsministeriet. Totalreformen syftar till att genomfora EU:s nya upphandlingsdirek-
tiv. Upphandlingsdirektivpaketet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (nedan direktivet om offentlig upphandling) samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som dr verksamma pa omra-
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dena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG, antogs den 26
februari 2014. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om upphandlingsforfaran-
det (RP 108/2016 rd) lamnades till riksdagen den 22 juni 2016. Det uppskattas att den nya lagstiftningen tré-
der i kraft mot slutet av 2016.

Enligt betdnkandet fran arbetsgruppen for beredning av en totalreform av upphandlingslagen (Arbets- och
ndringsministeriets publikationer. Konkurrenskraft 37/2015, nedan betéinkandet) dr avsikten att i den nya
upphandlingslagen utgaende fran upphandlingsdirektiven klarlagga bland annat hur de upphandlande enhet-
erna kan frimja miljoskydd och hallbar utveckling. Offentlig upphandling har redan lénge ansetts vara ett ef-
fektivt verktyg for att uppna de samhilleliga malen, eftersom de upphandlande enheterna representerar en
central kdpkraft pA méanga betydande marknader. Enligt betdnkandet finns det ett klart behov av att skapa
klarhet i lagstiftningen ndr det géiller beaktande av miljoaspekter och sociala aspekter i den offentliga upp-
handlingen, dven om beaktandet av dessa aspekter har blivit vanligare redan efter ikrafttrddandet av den gél-
lande upphandlingslagstiftningen. I betédnkandet konstateras att det i den foreslagna lagen ska klarldggas hur
de upphandlande enheterna kan framja miljoskydd och héllbar utveckling och samtidigt sékerstélla att det
bista forhallandet mellan pris och kvalitet fas i upphandlingskontrakten.

En klar ambition i den nationella regleringen och EU:s reglering av offentlig upphandling ar att stodja fullgo-
randet av energieffektiva, miljovénliga och innovativa inkdp. Speciellt 6kningen av energieffektiviteten ge-
nom ny teknik och innovativa l6sningar ér av central betydelse. Saledes &r det viktigt att frimja innovativa
och miljovinliga inkdp, da strivan ar att i omfattande grad 6ka energieffektiviteten i samhéllet. I nuldget in-
gar emellertid inte en egentlig forpliktelse att uppna energieffektivitet i offentlig upphandling i den nationella
lagstiftningen, med undantag for lagen om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offentlig upp-
handling av fordon.

Energieffektivitetskraven for produkter, tjénster och byggnader enligt energieffektivitetsdirektivet [dmpar sig
inte for att bli fogade till den nya upphandlingslagen, eftersom det i upphandlingslagen foreskrivs om forfa-
randet vid offentlig upphandling. Avsikten &r inte att genom upphandlingslagen foreskriva om forpliktelser
som bestdimmer upphandlingsinnehallet. Energieffektivitetsdirektivet forutsitter dock att medlemsstaterna
sdkerstédller att centralforvaltningsmyndigheter upphandlar endast energieffektiva produkter, tjdnster ja
byggnader. I direktivet finns noggranna bestimmelser om upphandlingsobjekten samt om de krav pé energi-
effektivitet som stélls pa dem.

Statsradets principbeslut om energieffektivitet forutsitter att den offentliga sektorn foregar med gott exempel
nar det géller att frimja energieffektivitet. Principbeslutet om cleantech-16sningar forutsatter i sin tur konkre-
tare atgarder i synnerhet i friga om energi, trafik, byggverksamhet, energianviandande utrustning samt tjans-
ter. Enligt den riktlinje som anges i kommissionens motiverade yttrande ér principbesluten dock inte tillrick-
liga for att uppfylla bestimmelserna om offentliga organs inkop i artikel 6 i energieffektivitetsdirektivet.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Det foreslas att energieffektivitetslagen dndras pa det sdtt som kommissionen foreslar i sitt motiverade ytt-
rande, s att energieffektivitetsdirektivets bestimmelser om energieffektivitet i centralforvaltningsmyndig-
heters inkop fogas till lagen och att lagen kompletteras med de centrala definitioner som fattas. Syftet med
forslagen om offentliga organs inkOp ar att centralférvaltningsmyndigheter endast upphandlar produkter,
tjanster och byggnader med hog energieffektivitetsprestanda, 1 den utstrackning det dr forenligt med kost-
nadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hillbarhet i vidare bemérkelse, teknisk lamplighet samt tillrick-
lig konkurrens. Den offentliga sektorn dr en viktig aktdr som genom sitt exempel kan frimja att marknaden
forédndras sé att den sporrar till produktion av produkter, tjanster och byggnader med hogre energieffektivi-
tetsprestanda samt dndrar medborgarnas och foretagens energiférbrukningsvanor. Genom att minska energi-
forbrukningen kan den offentliga sektorn ocksé styra resurser till andra &ndamal och effektivisera anvénd-
ningen av allménna medel.

Bestimmelser om kraven pa energieffektivitet for produkter, tjanster och byggnader som centralforvalt-
ningsmyndigheter upphandlar ska finnas i energieffektivitetslagen, eftersom upphandlingslagstiftningen in-
nehaller bestimmelser om forpliktelser i samband med forfarandet. De forpliktelser i samband med energief-
fektivitet som definierar upphandlingsobjektet och bestimmer att centralforvaltningsmyndigheter ska upp-
handla produkter, tjénster eller byggnader av viss typ foreslas bli fogade till energieffektivitetslagen som
specialbestaimmelser. Till denna del foreslds det ocksa att lagens tillimpningsomrade utvidgas sa att det gél-
ler centralforvaltningsmyndigheter ndr dessa upphandlar produkter, tjdnster och byggnader i enlighet med
forslaget. Det foreslés att bestimmelserna om offentliga organs inkdp fogas till ett nytt separat kapitel 1 ener-
gieffektivitetslagen. De centrala definitioner i energieffektivitetsdirektivet som fattas och som anvéinds i det
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nationella systemet foreslés bli fogade till paragrafen med lagens definitioner. Dessutom foreslas vissa tek-
niska dndringar i syfte att smidiggdra regleringen.

3 Propositionens konsekvenser

Det sammanlagda vérdet av den offentliga sektorns inkép i Finland &r arligen cirka 32 miljarder euro, vilket
motsvarar cirka 15 procent av bruttonationalprodukten. Den storsta delen av inkdpen utgdrs av kommuners,
samkommuners och andra kommunala organisationers inkdp. Ar 2015 uppgick virdet av inkép som organi-
sationer inom den statliga centralforvaltningen gjorde till sammanlagt cirka 5 miljarder euro. Enligt Hansel
Ab:s arsberittelse for 2014 uppgick vérdet av den samordnade upphandlingen genom ramavtal sammanlagt
till 715 miljoner euro. Virdet av den samordnade upphandlingen via Hansel Ab utgjorde saledes cirka tva
procent av totalvardet av den offentliga upphandlingen. Senatfastigheter ansvarar huvudsakligen for drenden
som hanfor sig till statliga lokaler. Enligt arsberéttelsen for 2015 uppgick Senatfastigheternas totala inkop ar
2015 till sammanlagt 490 miljoner euro, varav 260 miljoner euro hénforde sig till investeringsprojekt.

De krav pa energieffektivitet som foreslds i propositionen nir det géller offentliga organs inkép forpliktar
endast centralforvaltningsmyndigheteroch géller inkop som Overstiger de troskelvarden som anges i direkti-
vet om offentlig upphandling. De aktuella inkdpens andel av det sammanridknade totalvdrdet av offentlig
upphandling &r liten. EU-troskelvérden enligt artikel 4 i direktivet om offentlig upphandling dr 5 186 000
euro for byggentreprenadkontrakt, 134 000 euro for varuupphandlings- och tjdnsteupphandlingskontrakt som
centralforvaltningsmyndighetersluter eller projekttidvlingar som dessa myndigheter ordnar, 207 000 euro for
varuupphandlings- och tjansteupphandlingskontrakt som myndigheter pa lagre niva dn centralférvaltnings-
myndigheterna sluter eller projekttavlingar som dessa myndigheter ordnar och 750 000 euro for tjdnsteupp-
handlingskontrakt om socialtjanster och andra sérskilda tjanster som anges i bilaga XIV till direktivet.

Statsradets principbeslut om frimjande av héllbara milj6- och energildsningar (cleantech-16sningar) i offent-
lig upphandling har sedan 2013 forutsatt att malet for all statlig offentlig upphandling &r en helhetslosning
som fradmjar energi- och miljomalen samt utnyttjar cleantech-16sningar pa det bésta sittet med tanke pa total-
eckonomisk fordelaktighet. For statens upphandlande enheter har genom principbeslutet stéllts flera nog-
grannare energieffektivitetskrav som ligger i linje med artikel 6 i energieffektivitetsdirektivet. Pa grundval av
detta tilldampas en del av forpliktelserna enligt energieffektivitetsdirektivet i samband med offentlig upphand-
ling redan i praktiken. Den offentliga sektorn har betydande potential. Som frémjare av och foregéngare
inom energieffektivitet kan de centralfoérvaltningsmyndigheterna vara en drivkraft som styr marknaden, fore-
tagen och konsumenterna. Den offentliga sektorn kan i egenskap av en stor aktor effektivt frimja den tek-
niska utvecklingen samt marknadstilltradet for nya rena 16sningar. Propositionen antas dock inte ha négra be-
tydande direkta ekonomiska effekter.

I forslaget foreskrivs att inkdpet ska vara forenligt med bl.a. kostnadseffektivitet och tillrdcklig konkurrens.
Om det krav pé energieffektivitet som uppstillts for produkter, tjénster eller byggnader i avsevérd grad okar
upphandlingskostnaderna, har den centralférvaltningsmyndigheten mdjlighet att i sista hand kopa ett mer
kostnadseffektivt alternativ. Aven iakttagandet av de allménna principerna for offentlig upphandling maste
sékerstillas och da maste den centralforvaltningsmyndigheten dven sédkerstilla tillricklig konkurrens vid
uppfyllandet av kraven pé energieffektivitet. Vid beddmningen av kostnadseffektivitet kan dven besparingar
forvintas, nér energi- och materialanvindningen effektiviseras. I friga om de energieffektivaste 10sningarna
ar kostnaderna under drifttiden mindre, eftersom mindre resurser forbrukas. Inkdp med hogre energieffekti-
vitetsprestanda har saledes en positiv effekt nir det giller att minska kostnaderna under livscykeln.

Propositionens konsekvenser striacker sig till foretag och andra privata aktdrer, sésom organisationer som er-
bjuder centralforvaltningsmyndigheter produkter, tjénster eller byggnader. Genom framhévande av den of-
fentliga sektorns roll som foregéngare inom energieffektivitet och i vidare bemairkelse frémjande av hallbar
utveckling kan det ocksé skapas virdefulla referenser for foretags exportmarknader. I bésta fall frimjas ckad
innovationsverksamhet genom energieffektivitetskraven for offentlig upphandling. Lagindringarna kan ha en
positiv effekt dven pa affarsverksamheten och konkurrenskraften hos foretag inom ren teknik. Propositionen
beddéms dock inte ha betydande direkta konsekvenser for foretagen, eftersom reglerna for upphandlingsforfa-
randet inte dndras genom den. Propositionen har inga direkta konsekvenser for hushéllens stillning.

Propositionen syftar inte till att skapa nya forfaranden, s& den har inte konsekvenser som stricker sig till re-
surserna for myndighetsverksamheten eller allokeringen av resurserna. Propositionen har inte heller bety-
dande konsekvenser for myndigheternas inbordes uppgifter eller behorighetsforhallanden. Forpliktelsen en-
ligt artikel 6 1 energieffektivitetsdirektivet forutsitter i det enklaste fallet att nér centralférvaltningsmyndig-
heter sluter sddana upphandlingskontrakt om produkter, tjénster eller byggnader som dverstiger EU:s tros-
kelvdrden, maste myndigheterna sikerstélla att inkopet har hog energieffektivitetsprestanda och iaktta kraven
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pa energieffektivitet enligt bilaga II1. I upphandlingsforfarandet utgor energieffektivitetskraven en del av den
tekniska specifikationen i anbudsforfragan eller definitionen pa parametrar som beskriver upphandlingsinne-
héllet i annat upphandlingsdokument. I praktiken ar det alltsa frdga om att ett kriterium 1éggs till de kriterier
som redan tidigare anvénts vid upphandlingsforfarandet. Da riktas det inte nya forfaranderelaterade forplik-
telser till myndigheternas verksamhet.

Tillimpningen av de foreslagna dndringarna i de upphandlande enheterna forutsétter dock att vetskapen och
kompetensen utvecklas samt tillgang till information som 4r a jour. Det bor finnas tillgéng till tillrdckligt
mycket information och radgivning om energieffektivitet, for att de upphandlande enheterna pa lampligt satt
ska kunna beakta de krav som éndringarna forutsitter i anbudsforfaranden i samband med offentlig upphand-
ling. Uppnéendet av malen forutsitter insamling och sammanstillning av information samt aktiv uppfoljning
av resultaten. D4 kan propositionen medfora 6kade kostnader for den myndighet som ansvarar for informat-
ionsférmedlingen och radgivningen.

De direkta miljokonsekvenserna av propositionen bedéms vara sma. Forbattringen av energieffektiviteten
har positiva effekter pd miljon, bland annat i och med att vixthusgaserna och de anvinda resurserna minskar.
Den centralforvaltningsmyndigheten har ockséd mojlighet att i anbudsforfragan forutsitta miljovanligare 16s-
ningar. D& kan den upphandlande enheten, om den s& onskar, dven sétta upp storre mal i strdvan att minska
miljokonsekvenserna av sina inkdp.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och nédringsministeriet. I friga om de dndringar i
energieffektivitetslagen som géller energibesiktningar av foretag och tillsyn 6ver foretag har Energimyndig-
heten, som ér tillsynsmyndighet, ldmnat sina synpunkter och centrala forslag.

5 Remissyttranden och hur de har beaktats

Over utkastet till proposition begirdes utlitande frin olika ministerier, myndigheter samt andra intressent-
grupper. Begiran om utlatande skickades ut den 31 maj 2016 och remisstiden gick ut den 1 juli 2016. Re-
misstiden pagick i 5 veckor. Tidsfristen for remissforfarandet var kortare dn vanligt p4 grund av det tids-
schema som anmalts till kommissionen.

Begidran om utlatande skickades till sammanlagt 19 organisationer. Dessutom publicerades begiran om utla-
tande pa arbets- och nédringsministeriets webbplats, for att alla intresserade skulle ha mdjlighet att yttra sig
om propositionen. Utldtanden 1dmnades av kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, ju-
stitieministeriet, forsvarsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet,
Energimyndigheten, Tekes, Hansel Ab, Motiva Oy samt Senatfastigheter. I utldtandena anségs det i allmén-
het vara bra att kraven pé energieffektivitet vid offentlig upphandling fogas till energieffektivitetslagen. Det
anségs ocksa vara viktigt att man ser till att kraven pa energieffektivitet i friga om offentliga organs inkdp
genomfors konsekvent med beaktande av de allménna principerna om offentlig upphandling samt genom att
sidkerstilla kostnadseftektivitet savél som tillricklig konkurrens for inkdpen. De bestimmelser om adndrings-
sokande som foreslogs i utkastet till proposition redigerades utifran utlatanden fran justitieministeriet, fi-
nansministeriet, utrikesministeriet och Hansel Ab. I Overensstimmelse med forsvarsministeriets utlatande
gjordes terminologiska preciseringar i paragrafen om undantag i fraga om forsvarsforvaltningens och Gréns-
bevakningsvisendets inkop. Motiveringarna till lagforslaget kompletterades ocksa i overensstimmelse med
respons som inkom under remissforfarandet. Miljoministeriet, Motiva Oy samt Tekes betonade att det i syfte
att uppné malen for lagforslaget maste tillforsikras att de upphandlande enheterna har tillgang till tillrdckligt
med radgivning och verktyg med hjélp av vilka kompetensen kan utvecklas systematiskt.

Undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet, statsradets kansli, Konkurrens- och konsumentver-
ket, Tukes samt Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry besvarade ocksa begiran om utldtande och konstaterade att
de inte har nagot att yttra om lagforslaget.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1 kap. Allméinna bestdmmelser

2 § Tilldmpningsomrdde. Till paragrafen om tillimpningsomrédet foreslds det att 3 punkten &ndras s att en
ny 4 punkt kan fogas. Andringen dr teknisk och innehallet motsvarar 3 punkten i géllande lag.

Det foreslés att en ny 4 punkt fogas till paragrafen om tillimpningsomradet. I punkten foreskrivs att dven
centralforvaltningsmyndigheter omfattas av tillimpningsomradet nir de upphandlar produkter, tjdnster och
byggnader pa det sétt som avses i 5 a kap.

3 § Definitioner. Det foreslas att sddana centrala definitioner i artikel 2 i energieffektivitetsdirektivet som
inte finns i den nationella lagstiftningen fogas till lagen. Till paragrafen fogasnya2 a—2b, 11 a, 12 a, 16—
17 punkter och éndras 15 punkten.

I foreslagna 2 a punkten definieras energibesparingen. Mangden sparad energi faststidlls genom antingen
métning eller uppskattning av anviandningen fore och efter genomforandet av en atgérd for att forbéttra ener-
gieffektiviteten. Den foreslagna 2 a punkten motsvarar artikel 2.5 1 direktivet.

Den slutliga energianvéndningen i foreslagna 2 b punkten motsvarar artikel 2.3 i direktivet. Med slutlig
energianvindning aves all energi som levereras till olika sektorer, sdsom industrin, transporter, hushall, tjans-
ter och jordbruk.

I den foreslagna 11 a punkten definieras energitjdnst. Definitionen motsvarar artikel 2.7 i direktivet.

I den fOreslagna 12 a punkten definieras kraftvirmepanna som en panna som kan anvéndas vid kraftvirme-
drift for el- och virmeproduktion. Punkten motsvarar artikel 2.37 1 direktivet.

Det foreslas en teknisk dndring till 15 punkten sa att nya 16—17 punkter kan fogas. Innehallet av punkten
motsvarar géllande lag.

Genom definitionen av offentliga organ som foreslas i 16 punkten definieras upphandlande myndigheter som
gor offentliga inkdp. I punkten finns en hinvisning till Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU
om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (nedan direktivet om offentlig upp-
handling). Den foreslagna 16 punkten motsvarar artikel 2.8 i direktivet. Hanvisningen i direktivet till det
upphédvda upphandlingsdirektivet rittas genom en hénvisning till det nya direktivet om offentlig upphand-
ling.

Med centralférvaltningsmyndighet som definieras i foreslagna 17 punkten avses alla offentliga organ vilkas
behorighet stricker sig ver statens hela territorium. Till exempel ministerier och sddana dmbetsverk, inrétt-
ningar och andra organ som ar direkt understéllda ett ministerium samt sddana dmbetsverk, riksdagen och
domstolar. I bilaga I till direktivet om offentlig upphandling finns en forteckning 6ver centralférvaltnings-
myndigheter. Den é&r riktgivande och omfattar alla ministerier samt &mbetsverk och inrdttningar som &r un-
derstédllda ministerier. Definitionen av centralférvaltningsmyndighet i foreslagna 17 punkten foljer syftet
med forteckningen i bilaga I till direktivet om offentlig upphandling samt upphandlingslagen, men i lagen
ska inte ges en uttdmmande forteckning 6ver de centralforvaltningsmyndigheterna. Forslaget motsvarar arti-
kel 2.9 i direktivet.

2 kap. Energibesiktningar

7 § Befrielse fran obligatorisk energibesiktning. Det foreslas att 7 § dndras sa att formuleringen i 1 och 2
mom. “energiledningssystem eller miljoforvaltningssystem som certifierats av ett oberoende organ i enlighet
med tillimpliga europeiska eller internationella standarder ” ersitts med formuleringen “energiledningssy-
stem eller miljoforvaltningssystem som ackrediterats av ett oberoende organ i enlighet med tillimpliga euro-
peiska eller internationella standarder”. Den géllande ordalydelsen ar problematisk, eftersom vilket som helst
oberoende foretag enligt lagen 1 praktiken skulle kunna certifiera det energiledningssystem eller milj6for-
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valtningssystem som avses i1 paragrafen. For tydlighetens skull bor det forutsittas att det certifierande foreta-
get har ackrediterats, for att foretagets kompetens ska kunna sékerstéllas 1 tillracklig grad.

10 § Foretagets energibesiktningsrapport. Enligt 1 mom. i paragrafen ska besiktningsrapporten bevaras i
minst tio ar. Det foreslas att momentet dndras sa att tiden for bevaring av besiktningsrapporten forkortas till
fem ar. Enligt den gédllande lagen granskar Energimyndigheten hogst fyra ar gamla rapporter, sa foretaget
behover inte bevara rapporter som dr dldre én sé.

11 § Objektsbesiktningsrapport. I 1 mom. i paragrafen foreskrivs att objektsbesiktningsrapporter ska bevaras
i minst tio ar. Det foreslas att tidsfristen for bevaring av objektsbesiktningsrapporter forkortas till fem ar, ef-
tersom det till Energimyndigheten enligt lagen kan inldimnas hogst fyra ar gamla rapporter. I enlighet med
malen att avveckla onddig reglering behdver tiden for bevaring av objektsbesiktningsrapporter inte vara
langre &n vad tillsynsmyndigheten forutsatter.

12 § Tillsyn. I 2 mom. i paragrafen om tillsyn foreskrivs att Energimyndigheten har réitt att fa rapporten om
en objektsbesiktning som ingér i ett foretags obligatoriska energibesiktning in for granskning. I syfte att sé-
kerstalla tillracklig tillsyn foreslds att 2 mom. dndras sa att utdver objektsbesiktningsrapporten dven rappor-
ten om en objektsbesiktning som ingér i ett foretags obligatoriska energibesiktning pa begiran ska ldmnas in
till Energimyndigheten for granskning.

Enligt 7 § 1 lagen kan ett foretag befrias frén den obligatoriska energibesiktning som foreskrivs i 6 §, om fo-
retaget tillimpar ett energiledningssystem eller miljoforvaltningssystem som avses i paragrafen. Med tanke
pa tillsynen vore det nyttigt om dven tillrdckliga bevis pa de tillimpande systemen pa begiran ska ldimnas in
till Energimyndigheten. For tillsynen behover Energimyndigheten dven saddana andra uppgifter fran foretag
som inte ndmns i lagen. Dérfor foreslas att det till 2 mom. i paragrafen vad géller sddana ovriga uppgifter fo-
gas en bestimmelse dér foretaget forpliktas att till Energimyndigheten ldmna in dven andra uppgifter som
behovs vid tillsynen.

5 a kap. Offentliga organs inkdp

Det foreslas att ett nytt 5 a kap. fogas till lagen. I kapitlet foreskrivs om centralforvaltningsmyndigheters
energieffektiva inkdp. Genom bestdmmelserna genomfors artikel 6 i1 energieffektivitetsdirektivet samt be-
stimmelserna i bilaga 11T som héanfor sig till artikeln.

29 a § Energieffektivitet i centralférvaltningens anskaffningar. 1 paragrafen foreskrivs om centralforvalt-
ningsmyndigheters skyldighet att under vissa forutséttningar upphandla endast produkter, tjdnster och bygg-
nader med hog energieffektivitetsprestanda.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska centralforvaltningsmyndigheter endast upphandla produkter,
tjénster, och byggnader med hog energieffektivitetsprestanda om det dr mojligt med avseende pé kostnadsef-
fektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet i vidare beméirkelse, teknisk l&mplighet samt tillracklig
konkurrens. Momentet baserar sig pa forsta stycket i artikel 6.1.

Kostnadseffektiviteten bor bedomas med tanke pa produktens, tjénstens eller byggnadens hela livscykel. 1
ljuset av energieffektivitetsdirektivet avses med kostnadseffektivitet dock inte nédvandigtvis direkt mark-
nadens billigaste alternativ nér det géller kostnaderna under livscykeln, eftersom direktivet forpliktar central-
forvaltningsmyndigheter att i verkligheten upphandla produkter och anordningar med hogre energieffektivi-
tetsprestanda och inte enbart produkter och anordningar som har de billigaste kostnaderna och uppfyller mi-
nimikraven pa energieffektivitet. P4 basis av systematisk, sanningsenlig och genomsynlig provning har
centralforvaltningsmyndigheter dock mdjlighet att upphandla produkter med ldgre energieffektivitetspre-
standa, om kostnaderna under livscykeln for produkter som hor till den allra hdgsta energieffektivitetsklassen
ar betydligt hogre &n motsvarande kostnader for produkter som hor till lagre klasser.

Med ekonomisk genomforbarhet kan hénvisas till bdde produktens, tjanstens eller byggnadens egentliga in-
kopspris och de kostnader som anvéndningen medfor. I fraga om energieffektivare 16sningar dr kostnaderna
under drifttiden ofta mindre, eftersom energiforbrukningen dr mindre. Till denna del blir det viktigt att be-
doma produktens, tjdnstens eller byggnadens egentliga inkOpspris och andra kostnader under drifttiden,
sésom reparations- och underhallskostnader.

Hallbarhet i vidare bemirkelse star sdllan i konflikt med energieffektivitet. Om dock en produkt, tjénst eller
byggnad med hogre energieffektivitetsprestanda som lampar sig som upphandlingsobjekt som helhet bedomd
ar ett skadligare alternativ med tanke pa miljon, kan centralforvaltningsmyndigheten utifrdn genomsynlig
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och sanningsenlig provning vélja ett alternativ som dr gynnsammare for miljon i stéllet for produkten med
hogst energieffektivitetsprestanda. Provningen bor dock basera sig pa allmént anvédnda forsknings, méitnings-
och beddmningsmetoder.

Innovativa tekniska 16sningar samt deras ldmplighet som ett kriterium i jimforelsen kan leda till att det i
verkligheten bara finns ett fital aktorer pd marknaden. I friga om vissa produkter med hog energieffektivi-
tetsprestanda som hor till den hogsta energiklassen kan dessa endast tillhandahéllas av enskilda aktorer, och
dé kan inte tillrdckligt omfattande konkurrensutsittning genomforas vid upphandlingsforfarandet. Pa grund
av detta ska centralforvaltningsmyndigheter vid upphandling av produkter, tjénster och byggnader med hog
energieffektivitetsprestanda dven beakta behovet att sdkerstalla tillracklig konkurrens.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs i dverensstimmelse med energieffektivitetsdirektivet om de
troskelvérden vid vars overstigande offentliga organ bor upphandla endast produkter, tjanster eller byggnader
med hog energieffektivitetsprestanda. I momentet ingér en hénvisning till direktivet om offentlig upphand-
ling, dar troskelvérdenas storlek anges i artikel 4. Det foreslagna momentet motsvarar andra stycket i artikel
6.1, enligt vilket kraven pé energieffektivitet endast tillimpas pé centralforvaltningsmyndigheters inkdp som
overstiger EU-troskelvéardena.

29 b § Upphandling av produkter. 1 paragrafen foreskrivs om energieffektivitetskrav for produkter som
centralforvaltningsmyndigheter upphandlar. I 1 mom. i paragrafen hénvisas till lagen om krav pé ekodesign
for och energimérkning av produkter (1005/2008), genom vilken Europaparlamentets och radets energi-
mérkningsdirektiv och ekodesigndirektiv genomforts nationellt. I momentet foreskrivs att centralforvalt-
ningsmyndigheter endast ska upphandla produkter som hor till den hogsta energieffektivitetsklassen, om
produkterna dr forsedda med energimarkning i enlighet med genomférandeakten for produktgruppen som ut-
férdats med stod av direktiv 2010/30/EU. Om produkten inte har energimérkning, men det for produkten har
faststiillts referensvirden for energieffektivitet i en genomforandeatgérd for produktgruppen som utfardats
med stod av direktiv 2009/125/EG om ekodesign, ska centralforvaltningsmyndigheter upphandla endast pro-
dukter som motsvarar dessa referensviarden. De referensvirden som anges i genomforandeatgardema for
varje produktgrupp motsvarar referensvirdena for den bésta teknik som finns tillginglig pad marknaden, dvs.
referensvardena for hogsta energieffektivitetsprestanda. Momentet motsvarar punkterna a och b i bilaga I
till direktivet.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs att om foremaélet for inkopet ér ett produktpaket som i sin helhet omfattas av
tillimpningsomradet for en genomforandeétgird for energimérkning, kan den upphandlande enheten ge den
totala energieffektiviteten for produktpaketet fortur i forhallande till enskilda produkters energieffektivitet.
Saledes kan den centralférvaltningsmyndigheten vid upphandlingen forutsitta att produktpaketet hor till den
bista energieffektivitetsklassen nér det géller den totala energieffektiviteten, i stillet for att forutsétta att en-
skilda produkter i produktpaketet hor till den basta energieffektivitetsklassen. Paragrafens 2 mom. motsvarar
artikel 6.4 i direktivet.

I 3 mom. foreskrivs om energieffektivitetskrav for kontorsutrustning. Genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 106/2008 om ett gemenskapsprogram for energieffektivitetsmarkning av kontorsutrust-
ning har i EU genomforts ett avtal mellan Amerikas forenta staters regering och Europeiska gemenskapen
om samordning av program for energieffektivitetsmirkning av kontorsutrustning som uppréttades den 20 de-
cember 2006. Over ingdendet av avtalet utfardades Europaradets beslut 2006/1005/EG. Det avtalsenliga s.k.
Energy Star-programmet &r frivilligt, men i artikel 6 1 forordningen forpliktas centralforvaltningsmyndighet-
er att vid upphandling av kontorsutrustning tillimpa energieffektivitetskrav pad minst Energy Star-niva. I
momentet foreskrivs att centralférvaltningsmyndigheter endast ska upphandla kontorsutrustning som mots-
varar de energieffektivitetskrav som anges i bilaga C till det sa kallade Energy Star-programmet som omfat-
tas av tillimpningsomrédet for Europaradets beslut 2006/1005/EG. Programmet géller datorer, bildskdrmar
samt bildgivande utrustning, sdsom kopieringsmaskiner, faxar, utskrivare, skannrar, postningsmaskiner och
flerfunktionsapparater. Paragrafens 3 mom. motsvarar punkt c i bilaga III till direktivet.

Enligt foreslagna 4 mom. ska de centralforvaltningsmyndigheterna vid upphandling av ddck endast kdpa
déck som hor till den hogsta klassificeringen for drivmedelseffektivitet pa det sétt som definieras i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EG) nr 1222/2009 om mairkning av dédck vad géller drivmedelseffektivitet
och andra vésentliga parametrar. Paragrafens 4 mom. motsvarar punkt d i bilaga III till energieffektivitetsdi-
rektivet. Kravet pa hogsta klassificeringen for drivmedelseffektivitet hindrar dock inte de centralforvalt-
ningsmyndigheterna fran att upphandla ddack som hor till den hogsta klassificeringen for vaggrepp pa vatt
underlag eller den hogsta klassificeringen for externt ddck- och viagbanebuller, om det dr motiverat av skél
som hénfor sig till sékerhet eller folkhélsa. I momentet finns en hénvisning till férordning nr 1222/2009. En-
ligt artikel 2 i forordningen ldmnas bland annat regummerade déck, terringgéende déack for yrkesmaéssigt
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bruk samt dédck som forsetts med tilldggsutrustning for att forbéttra friktionsegenskaperna, som t.ex. dubb-
déck, utanfor tillimpningsomradet.

29 ¢ § Upphandling av tidnster. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om att de centralforvaltningsmyndighet-
erna i anbudsforfragningar om tjénstekontrakt ska kréva att tjénsteleverantorerna vid anbud om tjansterna i
fraga endast anvinder produkter som uppfyller de krav som avses i 29 b §. Kravet tillimpas endast pa nya
produkter som tjénsteleverantdren upphandlar delvis eller helt direkt for att erbjuda tjénsten i frdga. Kravet
pa energieffektivitet vid upphandling av tjénster géller sddana produkter vars anvindning direkt eller indirekt
hénfor sig till produktionen av tjénsten. Paragrafen motsvarar punkt e i bilaga III till direktivet.

29 d § Upphandling av byggnader med hog energiprestanda. Bestimmelser om upphandling av byggnader
med hog energlprestanda foreslas i 29 d §. Enligt paragrafen ska de centralforvaltnmgsmyndlgheterna endast
upphandla och ingd nya hyreskontrakt om sédana byggnader som uppfyller minimikraven pa energipre-
standa. I paragrafen hénvisas till de krav pé energiprestanda som anges i 117 g § i markanvéndnings- och
bygglagen (132/1999). Byggnadernas energiprestanda bor kunna visas med energicertifikat 1 enlighet med
lagen om energicertifikat for byggnader (50/2013). Den foreslagna paragrafen motsvarar punkt f i bilaga I11
till direktivet. I direktivet hianvisas till de minimikrav péa energiprestanda som anges i direktivet om byggna-
ders energiprestanda. Minimikraven har genomforts nationellt genom bestimmelser i markanvéndnings- och

bygglagen.

Enligt punkt 1 befrias totalrenovering eller rivning av byggnaden frén kravet, pd det sitt som mdjliggors av
led i) i led f) i bilaga III.

Enligt punkt 2 befrias offentliga organs inkop frén kravet da avsikten é&r att sélja byggnaden vidare utan att
anvénda den for det offentliga organets eget syfte, pé det sitt som mojliggdrs av led ii) i led f) 1 bilaga III.

Enligt punkt 3 befrias dessutom inkop fran kravet da avsikten ar att bevara byggnaden som en byggnad med
officiellt skydd som del av en utvald miljd, eller pa grund av dess sérskilda arkitektoniska eller historiska
varde, pa det sitt som mojliggors av led iii) 1 led f) 1 bilaga III.

Det ska beaktas att det inte finns nagot troskelvérde for byggnader i de troskelvirden som anges i artikel 4 i
direktivet om offentlig upphandling 2014/24/EU. Kraven pa energiprestanda géller séledes alla byggnader
som centrala offentliga myndigheter upphandlar i Finland, férutom de undantag som anges i 1—3 punkten.

29 e § Forsvarsforvaltningens inkdp. Det foreslas att de krav pa energiprestanda vid centralfdrvaltningsmyn-
digheters inkop av produkter, tjdnster och byggnader som avses i 29 a—29 d § inte tillimpas inte pa upp-
handlingskontrakt enhgt lagen om offentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling (1531/2011). De forpliktel-
ser som géller krav pa energiprestanda tillimpas pé forsvarsforvaltningens och Gréansbevakningsvésendets
upphandlingskontrakt endast till den del som tillimpningen inte medfoér en konflikt med arten av och det
priméra syftet med forsvarsforvaltningens atgéarder. Gransbevakningsvisendet dr en myndighet for den inre
sikerheten under ledning av inrikesministeriet. Gransbevakningsvésendet &r en del av forsvarsforvaltningen
och deltar i det militira forsvaret. I paragrafen foreslas att bestimmelsen om undantag i frdga om forsvars-
forvaltningens inkop dven giller Griansbevakningsvisendet och inkdp som hanfor sig till grénssékerhet. Den
foreslagna paragrafen motsvarar artikel 6.2 i direktivet.

6 kap. Sarskilda bestimmelser

32 § Sokande av dndring i tillsynsmyndighetens beslut. 1 paragrafen foreskrivs om sdkande av dndring i ett
beslut som Energimyndigheten fattat i egenskap av tillsynsmyndighet for energieffektivitetslagen. Enligt pa-
ragrafen fOrutsétter éverklagande av forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen be-
svérstillstdnd 1 annat drende dn &terkallande av behdrigheten for en person som ansvarar for energibesikt-
ningen i enlighet med 17 §. Det foreslds att paragrafen dndras s att man slopar undantaget som géller 17 §
och att besvarstillstindet géller alla drenden som behandlas enligt energieffektivitetslagen. Andringen ligger 1
linje med justitieministeriets stindpunkt samt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 55/2014 rd). Grundlags-
utskottet anser att drendets art eller betydelse inte med nédvandighet forutsitter tilltrdde till hdgsta forvalt-
ningsdomstolen utan besvérstillstand ens i alla tillsynsdrenden som begrinsar naringsverksamheten.
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2 Ikrafttridande

Tidsfristen for genomforandet av direktivet gick ut den 5 juni 2014. Direktivets forpliktelser i samband med
offentlig upphandling tillimpas redan delvis vid olika ink&dp. Finlands svar pad kommissionens motiverade
yttrande av den 20 oktober 2015 dr att de punkter i direktivet som fattas kommer att inforlivas i den nation-
ella lagstiftningen genom en lag om &ndring av energieffektivitetslagen. Lagen avses trdda i kraft den 1 janu-
ari 2017.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I lagens 32 § foreskrivs att fortsatta besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen forutsétter besvérstillstdnd i
alla drenden som behandlas i enlighet med energieffektivitetslagen. Enligt grundlagsutskottets utlatande-
praxis (GrUU 32/2012 rd) har systemet med besvirstillstind tidigare behovt granskas med avseende pé pro-
portionalitetsprincipen bland annat sett pa vilken dignitet och karaktir drendena haft. Aven tillrackligheten
med avseende pa rittssdkerheten av rattsmedel som kommer fore hogsta forvaltningsdomstolen har behovt
beddmas grundligt for varje kundgrupp. Enligt utskottets nyaste praxis bor det forvaltningsrattsliga systemet
for att soka dndring ses som en helhet ddr mojligheten att Gverklaga till hogsta forvaltningsdomstolen utgdr
en del. Grundlagsutskottet har ansett att det inte ldngre finns skél att 1 princip forhélla sig restriktivt till sy-
stemet med besvérstillstdnd eller en utvidgning av det (GrUU 32/2012). Utskottet anser det rentav viktigt att
konsekvent fora vidare arbetet med att utveckla och utvidga systemen for omprévning och besvirstillstand
(GrUU 55/2014 rd). Enligt grundlagsutskottets nuvarande praxis forutsitter 6verklagan av forvaltningsdom-
stolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen besvérstillstand i alla drenden i enlighet med energieftektivi-
tetslagen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag om indring av energieffektivitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 energieffektivitetslagen (1429/2014) 2 § 3 punkten, 3 § 15 punkten 7 § 1 och 2 mom., 10 § 1
mom., 11 § 1 mom., 12 § 2 mom. och 32 § samt

fogas till 2 § en ny 4 punkt, till 3 § nya 2 a-, 2 b-, 11 a-, 12 a-, 16 och 17 punkter och till lagen ett nytt 5 a
kap. som foljer:

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa

3) nét for fjarrvdrme och fjérrkyla, termiska elproduktionsanléggningar och sddana industrianldggningar
som kan tillféra anvdndbar Gverskottsvirme,

4) centralforvaltningsmyndigheter som avses 1 3 § 17 punkten ndr de upphandlar produkter, tjanster och
byggnader pa det sétt som avses i 5 a kap.

38
Definitioner

I denna lag avses med

2 a) energibesparing en mingd sparad energi som faststélls genom métning eller uppskattning av anvind-
ningen fore och efter genomforandet av en dtgéird for att forbéttra energieffektiviteten, med normalisering for
yttre forhallanden som péaverkar energianviandningen,

2 b) slutlig energianvindning all energi som levereras till industrin, transporter, hushéll, tjanster och jord-
bruk, dock inte energi som anvants for omvandling eller produktion av energi,

11 a) energitjinst den fysiska vinst, nytta eller fordel som erhalls genom en kombination av energi med
energieffektiv teknik eller med étgérder, som kan inbegripa den drift, det underhéll och den kontroll som
kravs for tillhandahéllande av tjansten, som tillhandahéalls pa grundval av ett avtal och som under normala
forhallanden pavisats leda till kontrollerbar och métbar eller uppskattningsbar forbéttring av energieffektivi-
tet eller primarenergibesparingar,

15) omfattande uppgradering renoveringsarbeten vars kostnad dverskrider 50 procent av investeringskost-
naderna for en ny jimforbar enhet,

16) offentliga organ upphandlande myndigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU
om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, nedan direktivet om offentlig upp-
handling,

17) centralférvaltningsmyndigheter alla offentliga organ vilkas behdrighet stracker sig over statens hela
territorium.

78
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Befrielse fran obligatorisk energibesiktning

Om ett foretag tillimpar ett energiledningssystem eller miljoforvaltningssystem som certifierats av ett ack-
rediterat organ i enlighet med tillimpliga europeiska eller internationella standarder och som inbegriper
energibesiktning som uppfyller i denna lag eller med stdd av den foreskrivna minimikrav, behdver foretaget
inte genomfora obligatorisk energibesiktning enligt 6 §.

Som etti 1 mom. avsett certifierat energiledningssystem betraktas dtminstone det certifierade systemet ISO
50 001 samt det certifierade systemet ISO 14 001 i kombination med ett energiledningssystem som certifie-
rats av ett ackrediterat organ och vars krav pa energibesiktningar 6verensstimmer med systemet ISO 50 001.

10 §
Foretagets energibesiktningsrapport

Det ska avfattas en rapport om energibesiktningen av ett foretag. Besiktningsrapporten ska bevaras i minst
fem ar. Foretaget far inte ha en energibesiktningsrapport som ar mer dn fyra ar gammal.

11§
Objektsbesiktningsrapport

Det ska avfattas en rapport om varje objektsbesiktning som inkluderas i energibesiktningen av ett foretag.
Rapporten ska bevaras 1 minst fem ar. Ett foretag ska ldmna de viktigaste uppgifterna i varje objektsbesikt-
ningsrapport som inkluderats i energibesiktningen av foretaget till ett register som Energimyndigheten for el-
ler anvisar inom tre ménader fran det att objektsbesiktningsrapporten blivit fardig.

12§
Tillsyn

Energimyndigheten har rétt att f4 rapporterna om ett foretags obligatoriska energibesiktning och om en ob-
jektsbesiktning som ingér i energibesiktningen in for granskning. Energibesiktningsrapporten, den déiri inga-
ende objektsbesiktningsrapporten samt andra uppgifter som myndigheten behover for tillsynen ska lamnas
till Energimyndigheten inom en manad efter begéran fran Energimyndigheten. Rapporterna om energibesikt-
ningen och objektsbesiktningen fér inte vara mer 4n fyra ar gamla.

Sakap
Offentliga organs upphandling
29a§
Energieffektivitet i centralforvaltningens anskaffningar
Centralforvaltningsmyndigheterna ska anskaffa produkter, tjdnster, och byggnader med hog energieffekti-
vitetsprestanda om det dr mojligt med avseende pa kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbar-
het i vidare bemirkelse, teknisk lamplighet samt tillricklig konkurrens.
Skyldigheten enligt 1 mom. géller sadana upphandlingskontrakt om produkter, tjénster och byggnadsentre-

prenader som ingas av centralforvaltningsmyndigheter och vars virde motsvarar minst de troskelvidrden som
anges 1 artikel 4 i1 direktivet om offentlig upphandling.
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29b §

Upphandling av produkter

Om den produkt som upphandlas omfattas av tillimpningsomradet for lagen om krav pa ekodesign for och
energimirkning av produkter (1005/2008) och produkten ér forsedd med energimérkning, far centralforvalt-
ningsmyndigheten enbart upphandla produkter som tillhér den hdgsta mdjliga energieffektivitetsklassen. Om
produkten inte har energiméirkning, men det for produkten stills krav pa energieffektivitet i Europeiska
kommissionens genomforandeakt om ekodesign for produktgruppen, far centralforvaltningsmyndigheten
upphandla enbart produkter som motsvarar de referensvirden for energieffektivitet som anges i genomféran-
deakten. Vid upphandling av produkter ska dock behovet att sikerstilla tillracklig konkurrens beaktas.

Om upphandlingen géller ett produktpaket som i sin helhet omfattas av tillimpningsomradet fér en genom-
forandeakt som avses i 1 mom., fir centralforvaltningsmyndigheten i upphandlingsbeslutet ge den samlade
energieffektiviteten for produktpaketet foretrdde framfor enskilda produkters energieftektivitet och kopa ett
sadant produktpaket som hor till den hogsta energieffektivitetsklassen.

En centralforvaltningsmyndighet far endast kopa kontorsutrustning som motsvarar minst de energieffekti-
vitetskrav som avses 1 bilaga C till det avtal som dr kopplat till radets beslut 2006/1005/EG om ingaende av
avtalet mellan Amerikas forenta staters regering och Europeiska gemenskapen om samordning av program
for energieffektivitetsmérkning av kontorsutrustning.

Centralforvaltningsmyndigheter far endast kopa dick som hor till klass A enligt den klassificering for
drivmedelseffektivitet som anges i Europaparlamentets och radets forordning 2009/1222/EG om maérkning
av déck vad géller drivmedelseffektivitet och andra vésentliga parametrar. Centralférvaltningsmyndigheterna
far dock av skél som hénfor sig till sdkerhet eller folkhdlsa kopa dédck som enligt den forordningen hor till
klass A enligt klassificeringen for véggrepp pa vatt underlag eller for externt ddck- och vigbanebuller.

29¢§
Upphandling av tjdnster

Centralforvaltningsmyndigheter ska i anbudsforfradgningar om tjénstekontrakt forutsétta att tjénsteleveran-
torerna anvénder produkter som uppfyller de krav som avses i 29 b §, till den del tjénsteleverantdren kdper in
nya produkter helt eller delvis i syfte att erbjuda tjénsterna.

29d3§
Upphandling av byggnader med hog energiprestanda

Centralforvaltningsmyndigheter far endast kdpa och ingd nya hyresavtal om sédana byggnader som upp-
fyller minimikraven pa energiprestanda enligt 117 g § i markanvidndnings- och bygglagen (132/1999) och
som har energicertifikat i enlighet med lagen om energicertifikat for byggnader (50/2013), om inte syftet
med anskaffningen ér

1) totalrenovering eller rivning av byggnaden,

2) att sélja byggnaden utan att anvénda den for det centralforvaltningsmyndighetens eget syfte, eller

3) att bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av en utvald miljd, eller pa grund av
dess sérskilda arkitektoniska eller historiska virde.

29¢§
Férsvarsforvaltningens inkép
Bestdmmelserna i 29 a—29 d § tillimpas inte p& upphandlingskontrakt enligt lagen om offentlig forsvars-
och sékerhetsupphandling (1531/2011). Pa forsvarsforvaltningens och Grinsbevakningsvéisendets upphand-

lingskontrakt ska paragraferna i fraga tillimpas endast till den del detta inte kommer i konflikt med forsvars-
forvaltningens natur och huvudsakliga syfte.
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328§
Sokande av dndring i tillsynsmyndighetens beslut

I ett beslut som Energimyndigheten fattat med stod av denna lag far &ndring sokas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over forvaltningsdom-
stolens beslut far besvér anforas endast om hogsta férvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Néringsminister Olli Rehn
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Bilaga
Parallelltext

Lag om indring av energieffektivitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 energieffektivitetslagen (1429/2014) 2 § 3 punkten, 3 § 15 punkten 7 § 1 och 2 mom., 10 § 1

mom., 11 § 1 mom., 12 § 2 mom. och 32 § samt

fogas till 2 § en ny 4 punkt, till 3 § nya 2 a-, 2 b-, 11 a-, 12 a-, 16 och 17 punkter och till lagen ett nytt 5 a

kap. som foljer:

Gillande lydelse
2§

Tilldmpningsomrade

3) nét for fjarrvarme och fjarrkyla, termiska elpro-
duktionsanldggningar och industrianldggningar som

kan tillféra anvandbar Gverskottsviarme.

3§
Definitioner

I denna lag avses med

18

Foreslagen

28
Tilldmpningsomrdde

3) nét for fjarrvarme och fjarrkyla, termiska elpro-
duktionsanldggningar och sddana industrianlagg-
ningar som kan tillféra anvandbar verskottsvirme,

4) centrala statliga myndigheter nér de upphandlar
produkter, tjénster och byggnader pa det sitt som
avses i 5 a kap.

38
Definitioner

I denna lag avses med

2 a) energibesparing en miangd sparad energi som
faststills genom métning eller uppskattning av an-
vindningen fore och efter genomférandet av en at-
gird for att forbéttra energieffektiviteten, med nor-
malisering for yttre forhallanden som paverkar ener-
gianvindningen,

2 b) slutlig energianvindning all energi som lever-
eras till industrin, transporter, hushéll, tjinster och
jordbruk, dock inte energi som anvénts for omvand-
ling eller produktion av energi,

11 a) energitjinst den fysiska vinst, nytta eller for-
del som erhalls genom en kombination av energi
med energieffektiv teknik eller med &tgérder, som
kan inbegripa den drift, det underhéll och den kon-
troll som krivs for tillhandahéallande av tjansten,
som tillhandahalls pa grundval av ett avtal och som
under normala forhédllanden pévisats leda till kon-
trollerbar och maétbar eller uppskattningsbar forbéatt-
ring av energieffektivitet eller priméirenergibespa-
ringar,
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15) omfattande uppgradering renoveringsarbeten
vars kostnad dverskrider 50 procent av investerings-
kostnaderna for en ny jamforbar enhet.

78§
Befrielse fran obligatorisk energibesiktning

Om ett foretag tillimpar ett energiledningssystem
eller miljoforvaltningssystem som certifierats av ett
oberoende organ 1 enlighet med tillimpliga europe-
iska eller internationella standarder och som inbe-
griper energibesiktning som uppfyller i denna lag el-
ler med stod av den foreskrivna minimikrav, ska f6-
retaget befrias fran kravet pd obligatorisk energibe-
siktning enligt 6 §.

Som ett i 1 mom. avsett certifierat energilednings-
system betraktas atminstone det certifierade syste-
met ISO 50 001 samt det certifierade systemet ISO
14 001 i kombination med ett energiledningssystem
som certifierats av ett oberoende organ och vars
krav pa energibesiktningar 6verensstimmer med sy-
stemet ISO 50 001.

19

12 a) kraftvdrmepanna panna som kan anvindas
vid kraftvirmedrift for el- och virmeproduktion,

15) omfattande uppgradering renoveringsarbeten
vars kostnad Gverskrider 50 procent av investerings-
kostnaderna for en ny jaimforbar enhet,

16) offentliga organ upphandlande myndigheter
enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upp-
hivande av direktiv 2004/18/EG, nedan direktivet
om offentlig upphandling,

17) centralforvaltningsmyndigheter alla offentliga
organ vilkas behdrighet striacker sig dver statens hela
territorium.

78
Befrielse frdn obligatorisk energibesiktning

Om ett foretag tillimpar ett energiledningssystem
eller miljoforvaltningssystem som certifierats av ett
ackrediterat organ i enlighet med tillimpliga euro-
peiska eller internationella standarder och som inbe-
griper energibesiktning som uppfyller i denna lag el-
ler med stod av den foreskrivna minimikrav, beho-
ver foretaget inte genomfora obligatorisk energibe-
siktning enligt 6 §.

Som ett i 1 mom. avsett certifierat energilednings-
system betraktas atminstone det certifierade syste-
met ISO 50 001 samt det certifierade systemet ISO
14 001 i kombination med ett energiledningssystem
som certifierats av ett ackrediterat organ och vars
krav pa energibesiktningar overensstimmer med sy-
stemet [SO 50 001.
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10§
Foretagets energibesiktningsrapport

Det ska avfattas en rapport om energibesiktningen
av ett foretag. Besiktningsrapporten ska bevaras i
minst tio ar. Foretaget fir inte ha en energibesikt-
ningsrapport som &r mer 4n fyra ar gammal.

11§
Objektsbesiktningsrapport

Det ska avfattas en rapport om varje objektsbe-
siktning som inkluderas i energibesiktningen av ett
foretag. Rapporten ska bevaras i minst tio ar. Ett {6-
retag ska ldmna de viktigaste uppgifterna i varje ob-
jektsbesiktningsrapport som inkluderats i energibe-
siktningen av foretaget till ett register som Energi-
myndigheten for eller anvisar inom tre ménader fran
det att objektsbesiktningsrapporten blivit fardig.

12§
Tillsyn

Energimyndigheten har rétt att fa rapporten om en
objektsbesiktning som ingér i et foretags obligato-
riska energibesiktning in for granskning. Rapporten
ska ldmnas till Energimyndigheten inom en manad
efter begiran fran Energimyndigheten och far inte
vara mer dn fyra dr gammal.

20

10 §
Foretagets energibesiktningsrapport

Det ska avfattas en rapport om energibesiktningen
av ett foretag. Besiktningsrapporten ska bevaras i
minst fem ar. Foretaget far inte ha en energibesikt-
ningsrapport som dr mer én fyra &r gammal.

11§
Objektsbesiktningsrapport

Det ska avfattas en rapport om varje objektsbe-
siktning som inkluderas i energibesiktningen av ett
foretag. Rapporten ska bevaras i minst fem &r. Ett
foretag ska ldmna de viktigaste uppgifterna i varje
objektsbesiktningsrapport som inkluderats i energi-
besiktningen av foretaget till ett register som Ener-
gimyndigheten for eller anvisar inom tre ménader
frén det att objektsbesiktningsrapporten blivit fardig.

12 §
Tillsyn

Energimyndigheten har rétt att fa rapporterna om
ett foretags obligatoriska energibesiktning och om
en objektsbesiktning som ingdr i energibesiktningen
in for granskning. Energibesiktningsrapporten,
den diri ingdende objektsbesiktningsrapporten
samt andra uppgifter som myndigheten behover for
tillsynen ska lamnas till Energimyndigheten inom en
manad efter begéran fran Energimyndigheten. Rap-
porterna om energibesiktningen och objektsbesikt-
ningen far inte vara mer dn fyra dar gamla.
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Sakap
Offentliga organs upphandling
29a§

Energieffektivitet i centralférvaltningens anskaff-
ningar

Centralforvaltningsmyndigheterna ska anskaffa
produkter, tjanster, och byggnader med hog energi-
effektivitetsprestanda om det dr mojligt med avse-
ende péd kostnadseffektivitet, ekonomisk genomfor-
barhet, héllbarhet i vidare bemirkelse, teknisk 1amp-
lighet samt tillrdcklig konkurrens.

Skyldigheten enligt 1 mom. géller siddana upp-
handlingskontrakt om produkter, tjédnster och bygg-
nadsentreprenader som ingds av centralforvalt-
ningsmyndigheter och vars virde motsvarar minst de
troskelvarden som anges i artikel 4 i direktivet om
offentlig upphandling.

29b§
Upphandling av produkter

Om den produkt som upphandlas omfattas av till-
lampningsomradet for lagen om krav pa ekodesign
for och energimirkning av produkter (1005/2008)
och produkten dr forsedd med energimirkning, far
centralforvaltningsmyndigheten enbart upphandla
produkter som tillhor den hogsta mdjliga energief-
fektivitetsklassen. Om produkten inte har energi-
mirkning, men det for produkten stills krav pa
energieffektivitet i Europeiska kommissionens ge-
nomforandeakt om ekodesign for produktgruppen,
far centralforvaltningsmyndigheten upphandla en-
bart produkter som motsvarar de referensviarden for
energieffektivitet som anges i genomforandeakten.
Vid upphandling av produkter ska dock behovet att
sdkerstilla tillracklig konkurrens beaktas.

Om upphandlingen giller ett produktpaket som i
sin helhet omfattas av tillimpningsomradet for en
genomforandeakt som avses i 1 mom., far central-
forvaltningsmyndigheten i upphandlingsbeslutet ge
den samlade energieffektiviteten for produktpaketet
foretride framfor enskilda produkters energieffekti-
vitet och kopa ett sadant produktpaket som hor till
den hogsta energieffektivitetsklassen.



RP 162/2016 rd

22

En centralforvaltningsmyndighet far endast kopa
kontorsutrustning som motsvarar minst de energief-
fektivitetskrav som avses i bilaga C till det avtal som
ar kopplat till rddets beslut 2006/1005/EG om ingé-
ende av avtalet mellan Amerikas forenta staters re-
gering och Europeiska gemenskapen om samordning
av program for energieffektivitetsmérkning av kon-
torsutrustning.

Centralforvaltningsmyndigheter far endast kopa
déck som hor till klass A enligt den klassificering
for drivmedelseffektivitet som anges i Europaparla-
mentets och radets forordning 2009/1222/EG om
mirkning av dick vad géller drivmedelseffektivitet
och andra viésentliga parametrar. Centralforvalt-
ningsmyndigheterna far dock av skil som hianfor sig
till sékerhet eller folkhélsa kdpa déck som enligt den
forordningen hor till klass A enligt klassificeringen
for vaggrepp pa vatt underlag eller for externt dack-
och végbanebuller.

29c¢c§
Upphandling av tjdnster

Centralforvaltningsmyndigheter ska i anbudsfor-
frdgningar om tjdnstekontrakt forutsitta att tjénste-
leverantdrerna anvéander produkter som uppfyller de
krav som avses 1 29 b §, till den del tjansteleveranto-
ren kdper in nya produkter helt eller delvis i syfte att
erbjuda tjansterna.

29d §

Upphandling av byggnader med hog energipre-
standa

Centralforvaltningsmyndigheter far endast kopa
och ingé nya hyresavtal om sédana byggnader som
uppfyller minimikraven pa energiprestanda enligt
117 g § 1 markanviandnings- och bygglagen
(132/1999) och som har energicertifikat i enlighet
med lagen om energicertifikat for byggnader
(50/2013), om inte syftet med anskaffningen ér

1) totalrenovering eller rivning av byggnaden,

2) att sdlja byggnaden utan att anvdnda den for det
centralforvaltningsmyndighetens eget syfte, eller

3) att bevara byggnaden som en byggnad med of-
ficiellt skydd som del av en utvald miljo, eller pé
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328§
Sokande av dndring i tillsynsmyndighetens beslut

I ett beslut som Energimyndigheten fattat med stod
av denna lag far dndring sdkas genom besviar hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). I andra beslut
som forvaltningsdomstolen meddelat dn beslut i
drenden som avses i 17 § i denna lag far dndring
sokas genom besvdr endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

23

grund av dess sédrskilda arkitektoniska eller histo-
riska vérde.

29¢§
Férsvarsforvaltningens inkép

Bestdmmelserna 1 29 a—29 d § tilldimpas inte pa
upphandlingskontrakt enligt lagen om offentlig for-
svars- och sikerhetsupphandling (1531/2011). Pa
forsvarsforvaltningens och Grénsbevakningsvésen-
dets upphandlingskontrakt ska paragraferna i fraga
tillimpas endast till den del detta inte kommer i kon-
flikt med forsvarsforvaltningens natur och huvud-
sakliga syfte.

32§
Sokande av dndring i tillsynsmyndighetens beslut

I ett beslut som Energimyndigheten fattat med stod
av denna lag far dndring sdkas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen péd det sétt som_foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over forvalt-
ningsdomstolens beslut fir besvir anforas endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besviirs-
tillstind.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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