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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 16 kap. i strafflagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att strafflagen 4dndras. Till lagen foreslas en straffbestimmelse
om forsvarande av polis- eller larmverksamhet. Den foreslagna bestimmelsen om forsvarande
av polis- eller larmverksamhet ska tillimpas pé vald och hot mot personalen inom polisen, den
prehospitala akutsjukvarden och rdddningsverksamheten och pa girningar som riktar sig mot
dessa aktorers utrustning och fordon, till exempel olovligt tillignande. Den som gor sig skyldig
till brottet ska domas till fingelse i hogst fyra ar.

Till lagen fogas dessutom en straffbestimmelse om stérande av polis- eller larmverksambhet.
Storande av polis- eller larmverksamhet dr den lindrigare gérningsformen av forsvarande av
polis- eller larmverksamhet. Den som gor sig skyldig till brottet doms enligt forslaget till boter
eller féangelse 1 hdgst sex manader.

Propositionen har som mal att stirka det straffrittsliga skyddet for personer som arbetar inom
polisverksamheten, rdddningsverksamheten och prehospital akutsjukvard och att pa ett
overgripande plan sdkerstdlla att en samhalleligt viktig verksamhet, det vill sdga polis- och
larmverksamheten, kan utforas storningsfritt.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, Ett starkt och engagerat
Finland, ska strafflagen &ndras s att straffet for vld eller hot om vald mot personal inom den
prehospitala akutsjukvarden motsvarar straffet for valdsamt motstind mot tjinsteman. I
regeringsprogrammet konstateras dessutom att kriminalisering av blaljussabotage enligt en
liknande modell som i Sverige utreds och infors for att skydda de myndigheter som ansvarar for
den inre sdkerheten samt personalen inom den prehospitala akutsjukvérden.

I Sverige kriminaliserades blaljussabotage 2020. Begreppet bldljussabotage har i Sverige
beskrivits som att stora eller anvidnda vald mot polis, riddningstjénst eller ambulanssjukvard pa
ett sétt som riskerar att forsvara eller forhindra genomforandet av i lagen angiven verksamhet.
I samband med att blaljussabotage kriminaliserades i Sverige borjade straffbestimmelsen ocksa
omfatta att tillgripa eller skada fordon eller annat hjélpmedel som anvinds i dessa aktdrers
verksamhet. Finlands strafflag (39/1889) innehaller ingen separat bestimmelse om
blaljussabotage. I 16 kap. i strafflagen definieras dock vissa brott mot myndigheter, som géller
vald och hindrande. I 35 kap. i strafflagen finns bestimmelser om skadegorelse och 1 34 kap. i
den lagen finns bestimmelser om sabotage. I 31 kap. i strafflagen foreskrivs om ranbrott och i
28 § i den lagen kriminaliseras bl.a. stold och bruksstéld av motordrivet fortskaffningsmedel.

Véld mot forstavardare har vickt diskussion i Finland under de senaste &ren. Det har framforts
att det straffréttsliga skyddet for forstavardare borde stirkas. Det har vickts tva tidigare
lagmotioner i anslutning till temat (LM 27/2018 rd Jari Ronkainen saf m.fl. samt LM 37/2019
rd Mari Rantanen saf m.fl.). Riksdagsménnen har ocksa stillt flera skriftliga sporsmal pa temat.
(SS 206/2018 rd, Olli-Poika Parviainen grona, Skriftligt sporsmél om forstavardarnas
arbetssikerhet; SS 533/2022 rd, Riikka Purra saf, Skriftligt sporsmal om att utvidga kretsen av
starkare immunitet till f6ljd av valdsamt motstand mot tjansteman; SS 565/2022 rd, Joonas
Konttd cent m.fl., Skriftligt spdrsmél om forstavirdarnas réttsskydd.)

Tillampning av bestimmelsen om valdsamt motstand mot tjansteman i 16 kap. 1 § i strafflagen
forutsétter att det motstdnd som avses i bestimmelsen riktar sig mot en tjdnsteman, sdsom en
polisman, eller en person som pa det sétt som anges 1 16 kap. 20 § i strafflagen kan jamstéllas
med en tjinsteman, och att foremalet for motstandet &r en tjdnsteatgérd som innefattar utovning
av offentlig makt. Det sérskilda straffréttsliga skydd som kan ges med stdd av bestimmelsen
géller uttryckligen utdvning av offentlig makt, som hor till kdrnan i myndigheternas verksamhet.
Straffet for brottet dr fangelse i minst fyra méanader och hogst fyra ar. Detta sdrskilda
straffréttsliga skydd kompletteras av bestdmmelserna om motstind mot tjansteman och
hindrande av tjansteman.

Vissa kategorier av personer, som i sina uppgifter kan mota motstdnd eller hindrande, ges
sarskilt straffrittsligt skydd genom straffbestimmelsen i 17 kap. 6 § i strafflagen, som
kriminaliserar motstind mot person som uppritthéller ordningen. Straffet for brottet dr boter
eller fingelse 1 hogst sex méanader.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid justitieministeriet. Under beredningen
begirdes uppgifter av  Polisstyrelsen, regionforvaltningsverken, Statistikcentralen,
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Arbetshélsoinstitutet, Rdddningsverkens partnerskapsnétsverks serviceomraden for akutvard
och ridddningsverksamhet samt av kontaktpersonerna for forskningsprojektet ”Ensihoitajien
tyoturvallisuuden edistiminen — ratkaisumalli asiakasvikivallan ehkdisemiseksi” (Frdmjande
av fOrstavardarnas arbetssidkerhet — en 16sningsmodell for att forebygga véld frén kunder).
Under beredningen var man ocksd i kontakt med fackorganisationen Tehy for social- och
hilsovérdsbranschen och det pedagogiska omradet samt Fackforbundet JHL.

Utkastet till regeringens proposition var pd remiss frdn den 5 februari till den 19 mars 2025.
Justitieministeriet begdrde utlditanden om propositionen av 42 instanser. Aven andra dn de som
nidmndes 1 sdndlistan hade mdjlighet att ldmna ett utlatande. Sammanlagt ldmnades 41
remissvar, varav 6 var yttranden av privatpersoner. De ursprungliga utlatandena finns 1 sin
helhet tillgéngliga i statsradets projektportal pa adressen:
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=0OM049:00/2024.

Regeringens proposition bedomdes av radet for bedomning av lagstiftningen under tidsperioden
7 maj—20 maj 2025. Dessutom forhandsgranskades propositionen av justitickanslern under
tidsperioden 27 maj—9 juni 2025.

Utlatanden om utkastet och oOvriga beredningsdokument som géller projektet finns pé
justitieministeriets webbplats och pa statsradets webbplats under numret OM049:00/2024.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Bestiimmelser om larmverksamhet
2.1.1 Prehospital akutsjukvard

I samband med reformen som géllde inrédttandet av valfirdsomradden och ordnandet av social-
och hilsovérd samt rdddningsvisendet dverfordes den 1 januari 2023 de uppgifter inom social-
och hélsovarden samt rdddningsvdsendet som kommunerna ansvarat for till 21
vélfardsomraden, Helsingfors stad samt HUS-sammanslutningen.

Enligt 39 § 1 hidlso- och sjukvardslagen (1326/2010) ska valfardsomradet och i Nyland HUS-
sammanslutningen organisera den prehospitala akutsjukvarden inom sitt omréde.
Vilfardsomradena och HUS-sammanslutningen kan fatta beslut om produktionen av den
prehospitala akutsjukvérden i enlighet med lagen om ordnande av social- och hilsovérd
(612/2012) samt rdddningslagen (379/2011). Den prehospitala akutsjukvardens uppgifter
faststélls i hédlso- och sjukvardslagen.

Enligt 2 § 1 punkten i lagen om patientens stdllning och réttigheter (785/1992) avses med patient
den som anlitar hilso- och sjukvérdstjénster eller som annars ar foremal for sadana tjdnster.
Enligt 40 § 1 mom. i hédlso- och sjukvardslagen omfattar den prehospitala akutsjukvarden 1)
sddan beddmning av vardbehov samt sddan bradskande vard i fridga om patienter som insjuknat
cller skadats plotsligt som primért sker utanfor en hélso- och sjukvardsinréttning, med undantag
for de uppdrag som avses i sjéraddningslagen (1145/2001), och vid behov transport av patienter
till den enligt medicinsk beddmning lampligaste vardenheten samt forflyttningar i samband med
plotsligt insjuknade eller skadade patienters fortsatta vard nér patienten behdver krdvande och
kontinuerlig vard eller 6vervakning under forflyttningen, 2) upprétthéllande av beredskap for
prehospital akutsjukvard, 3) vid behov ordnande av kontakt till psykosocial stodverksamhet for
en patient, hans eller hennes nirstdende och andra som har del i hdndelsen, 4) medverkan i
utarbetandet av regionala beredskapsplaner for storolyckor och exceptionella situationer inom
hilso- och sjukvarden, tillsammans med andra myndigheter och aktorer, och 5) handrdckning
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till polisen, rdddningsmyndigheterna, gransbevakningsmyndigheterna och
sjordddningsmyndigheterna for fullgérande av uppgifter som dessa ansvarar for.

Néarmare bestdimmelser om prehospital akutsjukvard och centralerna for prehospital
akutsjukvards uppgifter finns i social- och hilsovardsministeriets forordning om prehospital
akutsjukvard (585/2017), som utférdats med stdd av 41 och 46 § i hilso- och sjukvéardslagen.

Bestdmmelser om ordnande av social- och hélsovard finns i lagen om ordnande av social- och
hilsovard. Enligt 12 § i den lagen far vilfardsomradena producera social- och hilsovardstjénster
som tillhandahalls kunderna och dven annat stéd som anknyter till deras anvéndning genom att
skaffa dem fran privata tjansteproducenter pa grundval av avtal, om det behdvs for att skota
uppgifterna pa ett dandamalsenligt sétt. Enligt 2 mom. fér vélfardsomradet inte frén en privat
tjdnsteproducent skaffa 1) tjanster som &r forenade med utdvande av offentlig makt, om inte
nagot annat foreskrivs sarskilt genom lag ... 4) prehospital akutsjukvard som avses i 40 § i
hilso- och sjukvérdslagen, med undantag for de tjanster som avses i 40 § 1 mom. 1 och 3
punkten i den lagen och uppritthallande av annan service enligt 2 punkten i det momentet &n
samlad beredskap for prehospital akutsjukvard, och inte heller uppgifter som hor till den lékare
som ansvarar for den prehospitala akutsjukvarden eller faltchefen, som helt och héllet ska skdtas
i tjansteforhallande.”

I 20 § 1 lagen om ordnande av social- och hdlsovéard ingar bestimmelser om straffréttsligt
tjansteansvar och skadestdndsansvar. P& anstdllda hos en privat tjdnsteproducent som
producerar social- och hilsovardstjanster at ett valfairdsomrade pa det sitt som avses i 12 § och
hos tjénsteproducentens underleverantorer samt pa anskaffade och inhyrda arbetstagare som
avses i 13 § tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar i 40 kap. 1-3, 5, 7, 8, 9
och 10 i strafflagen, med undantag av avsittningspdfoljden, nidr de skoter offentliga
forvaltningsuppgifter som ingér i de tjanster som avses i 12 §. Enligt paragrafens 2 mom.
tillimpas vad som foreskrivs i 1 mom. ocksd pd medlemmar i de lagstadgade organen och
ledningen for sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer som avses i 1 mom. och
pa sjélvstindiga yrkesutdvare nér de skoter offentliga forvaltningsuppgifter som ingar i de
tjédnster som avses i 12 §.

I kommun- och vilfardssektorn star de anstdllda 1 tjansteférhallande eller
arbetsavtalsforhédllande. 1 lagen om tjénsteinnehavare i kommuner och vilfardsomraden
(304/2003) ingér bestimmelser om tjansteinnehavare i kommuner och vilfairdsomraden. Vad
som i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och vélfirdsomraden foreskrivs om kommuner
och vilfardsomraden giller enligt lagens 1 § ocksd samkommuner och
vilfardssammanslutningar. Huruvida det &r friga om en tjénst eller ett tjansteférhallande saknar
betydelse for tjanstemannaegenskapen och séledes dven for tjinsteansvaret.

Enligt 40 kap. 11 § i strafflagen bér bl.a. tjinstemén och offentligt anstéllda arbetstagare
tjdnsteansvar for sina atgirder. Anstéllda inom den prehospitala akutsjukvarden omfattas i
princip av straffrittsligt tjdnsteansvar antingen pa grund av sin formella stéllning, dvs. i
egenskap av offentligt anstillda arbetstagare eller tjdnstemén enligt 40 kap. 11 § i strafflagen,
eller déarfor att det dr fraga om en offentlig forvaltningsuppgift som anfortrotts ndgon annan an
en myndighet med stod av 124 § i grundlagen (731/1999) och betraffande vilken det foreskrivs
separat om tjinsteansvar med stod av 40 kap. 12 § 6 mom. i strafflagen. A andra sidan bor man
lagga maérke till att t.ex. en privat ldkartjénst, som inte baserar sig pa ett offentligt samfunds
lagstadgade skyldighet att ordna social- och hélsovard med stod av ett avtal om kopta tjénster,
inte utgdér en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen. Om prehospitala
akutsjukvardsuppgifter skots inom den privata sektorn utanfor offentliga forvaltningsuppgifter,
ar uppgifterna inte forenade med tjénsteansvar.
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2.1.2 Réddningsvésendet

Vilfardsomradet ansvarar for ordnandet av rdddningsvdsendet inom sitt omrade. Inom varje
omrade finns det ett rdddningsverk for skotseln av uppgifterna inom réiddningsvéisendet I
Finland finns det 21 raddningsverk, som skoter rdddningsvésendets uppgifter pa sitt omrade.
Vilfirdsomrddet ansvarar bland annat for rdddningsvdsendets servicenivd samt for att
raddningsverkets verksamhet ordnas pa behorigt sitt. Réddningsverken kan skota forsta
insatsuppgifter och prehospitala akutsjukvardsuppgifter utdver riddningsverksamheten. Enligt
27 § 3 mom. 1 punkten i rdddningslagen producerar riddningsverket tjénster i anknytning till
den prehospitala akutsjukvarden i enlighet med vad vélfardsomradet beslutar om saken.
Réddningsmannaexamen ger behdrighet for savil raddningsverkens uppgifter pa manskapsniva
(rdddningsman/brandman) som verksamhet i enheter inom den prehospitala akutsjukvérden i
enlighet med den géllande férordningen om prehospital akutsjukvard.

Réddningslagen ar den lag om rdddningsvdsendet som har det bredaste tillimpningsomrédet.
Enligt lagens 2 a § avses i rdddningslagen med rdddningsviasende ett uppgiftsomrade som bestar
av forebyggande av eldsvador och andra olyckor samt av rdddningsverksamhet, samt med
rdddningsverksamhet bradskande uppgifter som syftar till att rddda och skydda ménniskor,
egendom och miljon nér en olycka &r 6verhdngande eller intrdffar samt till att begrénsa de
skador som olyckan orsakar och lindra f6ljderna av olyckan.

Enligt 32 § 1 mom. i rdddningslagen hor till riddningsverksamheten att ta emot larm, varna
befolkningen, avvirja Gverhidngande olyckor, skydda och rddda offer for olyckor samt
ménniskor, miljo och egendom som ér i fara, slidcka eldsvador och begransa skador samt att ha
hand om ledning, kommunikation, underhall och andra stédfunktioner i anslutning till dessa
uppgifter. Enligt 2 mom. ansvarar riddningsverket for de uppgifter som hor till
rdddningsverksamheten ndr en eldsvada, nagon annan olycka eller risk for en eldsvada eller
olycka kriaver skyndsamma é&tgérder for att skydda eller ridda ménniskors liv eller hilsa,
egendom eller miljo och dtgirderna inte kan vidtas pa egen hand av den som drabbats av olyckan
eller risken for den eller inte ankommer pé ndgon annan myndighet eller organisation.

Enligt 27 § 4 mom. i rdddningslagen kan vilfardsomridet dessutom producera de tjanster som
hor till riddningsverksamheten enligt 32 § i denna lag genom att skaffa dem av avtalsbrandkarer
eller andra sammanslutningar som &r verksamma inom raddningsbranschen pa det sitt som
foreskrivs i lagen om vélfardsomraden. Med avtalsbrandkér avses enligt 2 a § 1 mom. 6 punkten
i rdddningslagen frivillig brandkar, anstaltsbrandkar, industribrandkér och militirbrandkér som
hor till riddningsvédsendets system och som har slutit ett avtal med vilfardsomradet om
utférande av uppgifter som hor till riddningsverksamheten. Avtalsbrandkérerna deltar ocksa i
forsta insatsuppgifter och prehospitala akutsjukvardsuppgifter. Av personer som hor till
avtalsbrandkarer eller till andra sammanslutningar som ingétt avtal krévs utbildning i enlighet
med Riddningsinstitutets ldroplan.

For raddningsmyndigheterna har faststéllts rattigheter i anslutning till erhallande av uppgifter,
inspektionsbesok, meddelande av forvaltningsbeslut samt utdvning av offentlig makt och
anvindning av administrativa tvangsmedel. I 78 § i rdddningslagen ingér bestimmelser om
rdddningsverkets tillsynsuppgift. I 15 kap. i rdddningslagen ingar bestimmelser om bl.a.
tvangsmedel. Bestimmelser om vite och hot om tvangsutforande finns i lagens 105 §.

Réddningslagen innehdller vissa omndmnande av tjdnsteansvar. Enligt 34 § i rdddningslagen
utfor rdddningsledaren sin uppgift under tjdnsteansvar. Enligt paragrafen dr raiddningsledare
rdddningsmyndigheten i det vélfardsomrade dér olyckan eller tillbudet har uppstatt, om inte
nagot annat har avtalats med stod av 8 kap. 1 lagen om vélfardsomraden eller foreskrivits med
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stod av 5 § i lagen om ordnande av riddningsvdsendet. Riddningsverksamheten kan dock
tillfalligt ledas av ndgon annan som ar anstdlld hos vélfirdsomradets raddningsverk eller av
nagon som hor till en avtalsbrandkar till dess att den behoriga raddningsmyndigheten tar dver
ledningen av verksamheten. Utover raiddningsmyndigheterna utfor 4ven andra personer som &r
raddningsledare, sdsom personer som hor till en avtalsbrandkar, sin uppgift under tjansteansvar.
Brandménnen vid vélfirdsomrddenas rdddningsverk dr ater tjénsteinnehavare, som jamstélls
med tjanstemén. De omfattas av straffrittsligt ansvar enligt 40 kap. 11 § i strafflagen.

2.1.3 Polisen

Polisens befogenheter faststélls i huvudsak i polislagen (872/2011), férundersdkningslagen
(805/2011) och tvangsmedelslagen (806/2011). Polislagen innehéller allmdnna bestimmelser
och principer som giller polisens dagliga verksambhet. I lagen foreskrivs dessutom om polisens
hemliga metoder for inhdmtande av information for att forbygga eller avsldja brott.
Forundersokningslagen innehaller bestimmelser om bl.a. de allménna principer som ska iakttas
vid forundersokning. I tvangsmedelslagen foreskrivs om tvangsmedel som kan anvéndas vid
forundersokning av brott, sdsom anhdallande och héktning, beslag och husrannsakan och
dessutom om s.k. hemliga tvdngsmedel.

Enligt 1 kap. 1 § i polislagen dr polisens uppgift dr att trygga ritts- och samhéllsordningen,
skydda den nationella sdkerheten, uppratthélla allmén ordning och sidkerhet samt att forebygga,
avsldja och utreda brott och fora brott till dtalsprovning.

Med forhindrande av brott avses enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i polislagen atgérder som syftar till
att forhindra brott, forsok till brott och forberedelse till brott, ndr det utifran iakttagelser av en
persons verksamhet eller utifrdn annan information om en persons verksamhet finns grundad
anledning att anta att personen i fraiga kommer att gora sig skyldig till brott, samt dtgdarder som
syftar till att avbryta ett redan paborjat brott eller begransa den direkta skada eller fara som
brottet medfor.

Med avslojande av brott avses enligt 5 kap. 1 § 3 mom. i polislagen atgérder som syftar till att
klarligga om det for inledande av forundersdkning finns en i 3 kap. 3 § 1 mom. i
forunderskningslagen avsedd grund, nér det utifran iakttagelser av en persons verksamhet eller
utifrén annan information om en persons verksamhet kan antas att ett brott har begatts.

Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i forundersdkningslagen ska forundersdokningsmyndigheten gora
forundersokning nér det pa grund av anmaélan till den eller annars finns skél att misstéinka att ett
brott har begatts. Bestimmelser om vad som ska utredas vid forundersékning finns i 1 kap. 2 §
i forundersokningslagen.

Polisen har omfattande befogenheter att utdva direkt offentlig makt. Nar polisen utdvar de i
lagen angivna befogenheterna kan polisen bl.a. ge befallningar och utfirda forbud som é&r
forpliktande samt gripa personer, stoppa fordon och anvinda maktmedel.

2.1.4 Brott mot tjinstemén

Varken Finlands strafflag eller annan reglering innehaller ndgra separata bestdmmelser om
blaljussabotage. I strafflagen definieras dock vissa brott mot myndigheter, som tacker dylikt
vald, hindrande och annat storande. I strafflagens 16 kap. om brott som géller motstind mot och
hindrande av tjdnstemén ingdr valdsamt motstind mot tjdnsteman (1 §), motstind mot
tjidnsteman (2 §), hindrande av tjansteman (3 §) och tredska mot polis (4 §).



Enligt 16 kap. 1 § i strafflagen ska den som anvinder eller hotar anvinda vald for att tvinga en
tjidnsteman till eller hindra honom frén en tjinstedtgird som innefattar utdvning av offentlig
makt, annars med anledning av en sddan tjansteatgiard anvander eller hotar anvianda véld mot
den tjinsteman som vidtar atgédrden, eller anviander vald mot en tjansteman eller en person som
star i sddant forhallande till honom som avses 1 15 kap. 10 § 2 mom. for att hdmnas for en sadan
tjénstedtgérd domas for valdsamt motstdnd mot tjénsteman. Straffskalan for valdsamt motstand
mot tjdnsteman ir fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ar. Enligt 2 mom. doms for
valdsamt motstand mot tjansteman ocksa den som forfar pd det sétt som nidmns i 1 mom. mot
den som pa en tjanstemans begédran eller med dennes samtycke bistar tjinstemannen i en
tjansteatgdrd som innefattar utdvning av offentlig makt. [ bestimmelsen om
tillimpningsomrade i 16 kap. 20 § i strafflagen anges vilka aktorer som jamstills med
tjdnsteman.

Enligt 16 § 2 § i strafflagen betraktas en girning som motstdnd mot tjinsteman, om valdsamt
motstdnd mot tjdnsteman, med beaktande av att valdet eller hotet varit ringa eller andra
omstindigheter vid brottet, beddomt som en helhet har begatts under formildrande
omstdndigheter. Straffskalan for motstdnd mot tjdnsteman ar boter eller fangelse 1 hogst sex
manader.

For hindrande av tjansteman doms enligt 16 kap. 3 § i strafflagen den som utan att anvénda vald
eller hot om vald oréttmétigt hindrar eller forsdker hindra att en tjansteatgérd som avses i 1 §
vidtas eller som forsvérar den. Straffet for hindrande av tjansteman é&r boter.

116 kap. 4 § i straftflagen forbjuds tredska mot polis. For tredska mot polis doms till boter eller
fangelse i hogst tre manader bl.a. den som utan anledning tillkallar polis eller forsvérar polisens
verksamhet genom att ldmna falska uppgifter.

Enligt 21 kap. 2 § 1 mom. 4 punkten ar det friga om mord, om ett drdp begads genom att en
tjdnsteman dodas, medan denne pa tjdnstens vagnar uppréatthaller ordning och sékerhet, eller pa
grund av tjanstedtgird. Straffet for mord ar féngelse pé livstid. Enligt paragrafens 2 mom. &r
ocksé forsok till mord straffbart.

Med avseende pa regeringsprogrammets fOresats att stdrka det straffrattsliga skyddet for
personalen inom den prehospitala akutsjukvarden ar det visentlig att bedoma om véldsamt
motstdnd mot tjinsteman &r riktat mot en tjinsteman eller mot en person som enligt 16 kap. 20
§ ska jamstillas med en tjinsteman samt om foremaélet for en sddan motstandsgérning som
beskrivs i rekvisitet dr en atgdrd som innefattar utdvning av offentlig makt.

I 11 § 1 mom. med definitioner i strafflagens 40 kap. om tjanstebrott ségs att ”[i] denna lag
avses med ... tjinsteman den som star i tjinsteforhdllande eller darmed jamforbart
anstéllningsforhéllande till staten, till ett vélfirdsomréade eller till en vélfairdssammanslutning
eller till en kommun eller till en samkommun eller ndgot annat offentligrittsligt samarbetsorgan
for kommuner, till riksdagen, till ndgot av statens affarsverk, till den evangelisk-lutherska
kyrkan eller den ortodoxa kyrkan eller till en forsamling eller ett samarbetsorgan for
forsamlingar inom kyrkan eller till landskapet Aland, Finlands Bank, Folkpensionsanstalten,
Arbetshélsoinstitutet, Keva, Kommunernas garanticentral eller Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarna KT”.

Med offentligt anstilld arbetstagare avses enligt 40 kap. 11 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen
den som star i arbetsavtalsforhéllande till ett offentligt samfund eller en inrdttning som ndmns i
1 punkten eller till ett universitet. En betydande del av personalen inom den offentliga sektorns
prehospitala akutsjukvard star i arbetsavtalsforhallande. Till denna del &r det séledes fraga om

9



offentligt anstéllda arbetstagare, som i strafflagens 16 kap. 20 § med bestimmelser om
tillimpningsomradet inte jdmstélls med tjdnstemén. En offentligt anstélld arbetstagare kan dock
vara en person som utdvar offentlig makt.

Med person som utdvar offentlig makt avses enligt strafflagens 40 kap. 11 § 1 mom. 5 punkten
a) den till vars uppgifter enligt lag eller forordning hor att meddela for andra bindande
forordnanden eller att besluta om andras intressen, rittigheter eller skyldigheter eller som med
stod av lag eller forordning i sin uppgift reellt ingriper i nigon annans intressen eller rittigheter,
samt b) den som enligt lag eller férordning eller enligt ett uppdrag som han eller hon med stéd
av lag eller forordning fitt av en myndighet ska delta i beredningen av sddana beslut som avses
i a-punkten genom att gora framstéllningar eller forslag till beslut, utarbeta utredningar eller
planer, ta prover eller utfora inspektioner eller p& ndgot annat motsvarande sétt.

Enligt strafflagens 16 kap. 20 § 1 mom. med bestimmelser om tillimpningsomradet jdmstélls
vid tillimpningen av 1-3 § i detta kapitel med en tjansteman mot vilken girningen &r riktad bl.a.
de personer som avses i 40 kap. 11 § och som utdvar offentlig makt.

Enligt 40 kap. 12 § 6 mom. i strafflagen foreskrivs i frdga om tillimpningen i vissa fall av
bestammelserna om straffrattsligt tjdnsteansvar sirskilt genom lag. I 16 kap. 20 § 6 mom. i
strafflagen ségs att ”’[o]m det ndgon annanstans in i denna lag foreskrivs att bestimmelserna
om straffrattsligt tjansteansvar skall tillimpas pa andra personer 4n dem som avses i 1-4 mom.,
skall dessa vid tillimpningen av 1-3, 9, 13 och 14 § i detta kapitel jamstéllas med en tjdnsteman
mot vilken gdrningen é&r riktad.”

I den forsta meningen i grundlagens 124 § om 6verforing av forvaltningsuppgifter pa andra dn
myndigheter foreskrivs om forutsittningarna att anfortro andra dn myndigheter offentliga
forvaltningsuppgifter. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far ges
endast myndigheter. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis utgétt fran att de som
handldgger drenden handlar under tjénsteansvar nir en offentlig forvaltningsuppgift pa det sétt
som avses i 124 § i grundlagen anfortros ndgon utanfér myndighetssystemet (GrUU 3/2009 rd,
s. 4/1I och GrUU 20/2006 rd, s. 2). Numera finns det manga bestimmelser utanfor strafflagen
genom vilka straffrittsligt tjdnsteansvar utstricks till personer som utfor vissa uppgifter
oberoende av definitionerna i 40 kap. 11 § i strafflagen. Exempelvis ovanndmnda 20 § i lagen
om ordnande av social- och hilsovard dr en sddan sérskild bestimmelse om tjdnsteansvar.

Personer som arbetar inom fOrsta insatsen och den prehospitala akutsjukvérden kan enligt de
géllande bestimmelserna saledes med stod av bestimmelsen om tillimpningsomradet i 16 kap.
20 § i strafflagen jamstéllas med tjanstemén som ar foreméal for en girning som avses i 1-3 § i
det kapitlet atminstone via den sidrskilda bestimmelsen om tjénsteansvar i 20 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovérd. Dessutom jamstélls personer som arbetar inom prehospitala
akutsjukvarden och forsta insatsen med tjdnstemén nir de utovar offentlig makt i egenskap av
offentligt anstéllda arbetstagare. Nér det géller tillimpningen av bestimmelserna i 16 kap. bor
man saledes granska om det har varit friga om en tjdnsteatgérd som innefattar utdvning av
offentlig makt.

Kriterierna pa utdvning av offentlig makt har granskats i forarbetena till bestimmelsen om
valdsamt motstand mot tjdnsteman (RP 6/1997 rd s. 59-60) som foljer: Tjansteatgarder som
innebdr utdvning av offentlig makt kan for det forsta bestd i fattande och beredning av beslut
som innebdr uppstillande av rittsliga regler och tillimpning av dessa i enskilda fall... Vid sidan
av denna typ av tjinsteatgérder skyddar den foreslagna 1 § ocksa s.k. faktisk utdvning av
offentlig makt, som inbegriper mdjligheten att ingripa i andras forméner, rittigheter eller
skyldigheter. Det kan t.ex. vara frdgan om att en tjinsteman i samband med att han utfor
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lagstadgade kontroller och inspektioner utfardar order och forbud... All myndigheternas
verksambhet dr inte utdvning av offentlig makt... Det dr inte heller friga om utdvning av offentlig
makt ndr en tjinsteman utfor konkreta uppgifter i sin tjinsteutdvning, t.ex. kor polisbil, bygger
eller reparerar en allmén vég eller byggnad eller skoter en patient i ett sjukhus som upprétthalls
av ett offentligt samfund. Om funktioner som inte hor till utdvningen av offentlig makt stors
med vald eller hot om véld kan det givetvis bli frdga om att trygga eller aterstélla ordningen
genom myndighetsatgirder som ér liktydiga med utdvning av offentlig makt.”

Vid tolkningen av kriteriet pa utdvning av offentlig makt i 40 kap. 11 § 1 mom. 5 punkten i
strafflagen rdcker det inte att utdvning av offentlig makt ingdr 1 personens
befattningsbeskrivning, utan man méste bedéma om just den aktuella verksamheten handlade
om utdvning av offentlig makt eller inte (HD 2002:21 samt med avseende pé valdsamt motstand
mot tjinsteman RP 6/1997 rd s. 59-60 och HD 2008:78).

Det forhojda straffréttsliga skyddet i strafflagens 16 kap. géller i princip oberoende av den
formella stillningen den del av tjinsteverksamheten eller annan verksamhet som utgdr utévning
av offentlig makt. Bedomningen av utdvning av offentlig makt ar sdledes densamma oberoende
av om det dr friga om t.ex. polisen, riddningsverksamhet eller prehospital akutvard och
oberoende av om uppgiften skots i tjénste- eller arbetsavtalsforhéllande. En person som utdvar
offentlig makt kan ocksé vara anstélld hos en privat serviceproducent.

2.1.5 Motstand mot person som upprétthaller ordningen

I strafflagens 17 kap. om brott mot allmén ordning ingér en straffbestimmelse om motstand mot
person som upprétthaller ordningen i 6 §. Denna bestimmelse innehéller inget kriterium om att
géirningen ska vara riktad mot en tjansteman eller utévning av offentlig makt. I 1 mom. sigs att
”[d]en som med vald eller hot om véld hindrar eller forsdker hindra en person som upprétthaller
ordningen fréan att fullgéra en uppgift som enligt lag eller férordning ankommer pa honom eller
annars forsvarar fullgérandet av nimnda uppgift skall, om stréngare straff for gdrningen inte
bestidms pa négot annat stélle i lag, for motstdnd mot person som upprétthaller ordningen démas
till boter eller fangelse i hogst sex manader.”

I 2 mom. sédgs att ”’[m]ed person som upprétthdller ordningen avses i denna paragraf 1) en i
lagen om uppritthallande av ordning i kollektivtrafik (472/1977) avsedd forare, med foraren
jamstélld person eller passagerare som pa begiran av foraren eller en med foraren jamstalld
person bistér dessa, 2) en biljettkontrollor som avses i lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik
(469/1979) och en ordningsvakt som bistér vid kontrollen, samt 3) en viktare eller ordningsvakt
som avses i lagen om privata sékerhetstjanster (1085/2015).”

Genom bestimmelsen skyddas vissa personer som upprétthiller ordningen, sésom
ordningsvakter och viaktare, nir de utfor sina lagstadgade uppgifter. Straffskalan i bestimmelsen
ar boter eller fangelse i hogst sex manader. Straffskalan dr séledes klart lindrigare &n vid t.ex.
grundformen av misshandel.

I de lagar som ndmns i 17 kap. 6 § 2 mom. i strafflagen foreskrivs det om befogenheterna for
de personer som namns i bestimmelsen och delvis ocksd om deras ritt att anvinda maktmedel.
De personer som avses 1 17 kap. 6 § i strafflagen kan utova offentlig makt i sin uppgift. P4 dem
kan séledes till denna del tillimpas bestdmmelserna om straffréttsligt tjansteansvar. Dock
jamstélls de inte med tjinstemén i 16 kap. 1-3 § i strafflagen, eftersom pa motstdnd mot dem
tillimpas ndmnda 17 kap. 6 § i strafflagen (RP 77/2001 rd s. 52).
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I enlighet med bestdmmelsens subsidiaritetsklausul tillimpas bestimmelsen om motstdnd mot
person som uppratthdller ordningen inte, om stridngare straff for gdrningen bestdms pd nagot
annat stdlle i lag. Sdlunda, om den som goér motstand gor sig skyldig till exempelvis misshandel
eller grov misshandel, ska bestimmelsen om misshandel eller grov misshandel tillimpas i stéllet
for 17 kap. 6 § i strafflagen.

2.1.6 Strafflagens allménna straffbestimmelser

Till den del som 16 kap. 1-3 § i strafflagen inte blir tillimpliga pa valdsamma garningar eller
girningar som inbegriper hot riktade mot personer som arbetar inom prehospital akutvard eller
annan larmverksamhet, skyddas personen av strafflagens allménna straftbestimmelser som
skyddar t.ex. hélsan i 21 kap. i strafflagen och friheten i 25 kap. i strafflagen. Garningens
klandervirdhet beaktas d& vid bestimmandet av straffet och straffmétningen i enlighet med 6
kap. i strafflagen.

I strafflagens 6 kap. 4 § om den allménna principen for straffmitning sigs att ”[s]traffet skall
métas ut sa att det stér i ett rittvist forhallande till hur skadligt och farligt brottet dr, motiven till
gérningen samt gidrningsmannens av brottet framgaende skuld i dvrigt.” Straffhdjande kan dé
inverka att den som gérningen riktas mot har en mer sarbar stéillning &n genomsnittet nér han
eller hon utfér sina arbetsuppgifter samt situationen och forhallandena dven i Ovrigt. Vid
bedomningen kan det vara av betydelse bl.a. om den person som hotar eller dr valdsam eller gor
motstand dr en utomstaende eller foremal for atgarder och om detta forfarande har att géra med
personens hilsotillstand eller inte.

I strafflagens 21 kap. 5 § 1 mom. om misshandel foreskrivs att ”[d]en som begar fysiskt vald
mot ndgon eller som utan att begd saddant vald skadar ndgons hilsa, tillfogar honom smarta eller
forsatter honom i medvetsloshet eller nagot annat motsvarande tillstand, skall for misshandel
domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.” Enligt 2 mom. ar forsok straffbart.

I strafflagens 21 kap. 6 § 1 mom. om grov misshandel sdgs att ”’[o]m vid misshandel 1) ndgon
tillfogas svar kroppsskada eller en allvarlig sjukdom eller forsitts i livshotande lige, 2) brottet
begés pa ett synnerligen ratt eller grymt sitt, eller 3) anvénds skjut- eller eggvapen eller nagot
annat jamforbart livsfarligt hjalpmedel och brottet 4&ven beddmt som en helhet &r grovt, skall
gérningsmannen for grov misshandel domas till fangelse i minst ett och hogst tio &r.” Enligt 2
mom. ar forsok straffbart.

I strafflagens 21 kap. 7 § om lindrig misshandel sédgs att ”[o]m misshandeln, med hénsyn till att
valdet, krdnkningen av den kroppsliga integriteten eller den skada som tillfogats offrets hélsa
har varit mindre betydande eller med beaktande av andra omsténdigheter vid brottet, bedomd
som en helhet &r ringa, skall gdrningsmannen for lindrig misshandel domas till boter.”

Strafflagens 21 kap. 16 § 1 mom. om éatalsrétt innebér att ’[a]klagaren fér vicka étal for lindrig
misshandel endast om mélsédganden anmaéler brottet till atal eller girningen har riktat sig mot 1)
en person som ir yngre dn arton ar, 2) girningsmannens make eller tidigare make, syskon,
slakting i rakt upp- eller nedstigande led eller den som har eller har haft gemensamt hushéll med
girningsmannen, eller mot ndgon annan person som annars ar eller har varit nirstdende till
girningsmannen pa grund av ett med dessa jaimforbart personligt forhéllande, eller 3) en person
pa grund av hans eller hennes arbetsuppgifter och gérningsmannen inte hor till arbetsplatsens
personal.”

Momentets tredje punkt har inforts for att betona det straffrittsliga skyddet for de personer som
kan bli utsatta for vald i sina arbetsuppgifter. Aven lindrig misshandel hor alltid under allmént
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atal ndr girningen har riktats mot en person pad grund av dennas arbetsuppgifter och
girningsmannen inte hor till arbetsplatsens personal. 1 motiveringen till den
regeringsproposition som ledde till den aktuella lagstiftningsdndringen (RP 78/2010 rd, s. 17)
konstateras att ”[p]ersoner i arbetsforhallande jamstélls da pa sitt och vis med personer som
utdvar offentlig makt nér det géller &talsritten. Gérningar som riktar sig mot de sistndmnda
personerna utgdr motstand mot tjénsteman och hor under allmént &tal redan 1 dag.”

I motiveringen konstateras vidare att ’[t]ill paragrafens tillimpningsomrade kommer i praktiken
att hora framfor allt servicearbetet, arbetet inom social- och hilsovardssektorn, transport- och
trafikbranschen ~ samt  handeln. Inom  hilsovardssektorn  omfattar  paragrafens
tillimpningsomrade t.ex. sjukhustjdnsterna, lidkartjdnsterna, de Ovriga tjdnsterna inom
hilsovérden samt sjuktransporttjdnsterna, arbetet pd polikliniker och annan mottagning av
patienter, arbetet pd avdelningarna och hemsjukvarden.” Forstavardarna hor séledes till
paragrafens tillimpningsomrade. Till paragrafens tillimpningsomrade hor ocksa andra personer
som arbetar inom larmverksamhet och polisverksamhet till de delar som 16 kap. 1-3 § i
strafflagen inte blir tillimpliga, eftersom paragrafen &r lika tillimplig pa personer som star i
arbetsavtalsforhallande och personer som stér i tjédnsteforhéllande.

I strafflagens 25 kap. om brott mot friheten sdgs i 7 § om olaga hot att ’[d]en som lyfter vapen
mot nagon eller pd nagot annat sétt hotar nigon med brott under sddana omstidndigheter att den
hotade har grundad anledning att frukta for att hans egen eller nigon annans personliga sékerhet
eller egendom ar i allvarlig fara skall, om strangare straff for gdrningen inte stadgas pa nagot
annat stélle i lag, for olaga hot domas till boter eller féangelse 1 hogst tva ér.”

I strafflagens 25 kap. 9 § 1 mom. om é&talsritt konstateras att ”[&]klagaren far vicka atal for
frihetsber6vande av oaktsamhet, olaga hot eller olaga tving endast om malsédganden anmaéler
brottet till atal eller om ett livsfarligt hjdlpmedel har anvints vid olaga hot eller olaga tvang,
eller om ett synnerligen viktigt allmént intresse kraver att atal véacks.” Enligt 2 mom., som
paminner mycket om 21 kap. 16 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen, far aklagaren dértill vicka
atal for olaga hot om gédrningen har riktat sig mot en person pa grund av personens arbetsuppgift
och gérningsmannen inte &r anstélld hos samma arbetsgivare.

Huruvida en person som hindrar polisen, riddningstjénsten eller en ambulans att komma till en
olycksplats, och detta agerande leder till att ménniskor gar forlorade, dr ansvarig for dylika
personskador beddms enligt bestimmelserna i 21 kap. i strafflagen. Strafflagens 17 kap.
innehaller ocksé bestimmelser om offentlig uppmaning till brott och upploppsbrott.

2.1.7 Arbetarskyddsbestimmelser

Vid sidan av straffbestimmelserna blir det ocksé aktuellt att beakta arbetarskyddslagstiftningen
for dem som arbetar inom polis- och larmverksamheten. Bestimmelser om arbetarskydd ingér
i arbetarskyddslagen (738/2002) och i annan lagstiftning om saken. Lagen innehaller
bestimmelser om ombesdrjande av arbetarskyddet pd olika sétt och pa olika nivder inom
arbetsgivarorganisationen.

Enligt 27 § 1 mom. i arbetarskyddslagen ska i arbete som &r forknippat med en uppenbar risk
for véld arbetet och arbetsforhallandena ordnas sé att risken for vald och véldssituationer i man
av  mdjlighet forebyggs. Pa arbetsplatsen ska da& finnas sddana &ndamalsenliga
sdkerhetsarrangemang eller sékerhetsanordningar som behdvs for att forhindra eller begrénsa
valdet samt mojlighet att larma hjélp. Enligt 2 mom. ska arbetsgivaren for arbete och
arbetsplatser som avses 1 1 mom. utarbeta anvisningar om rutiner diar det pa férhand fasts
uppmirksamhet vid hantering av hotfulla situationer och vid tillvigagangssétt med vars hjélp
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valdssituationers inverkan pé& arbetstagarens sdkerhet kan fOrhindras eller begrénsas.
Sakerhetsarrangemangens och sékerhetsanordningarnas funktion ska vid behov kontrolleras.

150 § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2006) faststills arbetarskyddsmyndighetens anmalningsskyldighet i anslutning till brottmal.
I 1 mom. konstateras att finns det sannolika skél att misstéinka att ndgon har begétt en gérning
som utgor brott enligt en lag som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn eller enligt
vissa paragrafer i strafflagen, sdsom bestimmelserna om méinniskohandel och bedrégeri, ska
arbetarskyddsmyndigheten anméla detta till polisen for forundersékning. Enligt den nuvarande
ordalydelsen forpliktar 50 § anda inte arbetarskyddsmyndigheterna att géra anmélan om t.ex.
misshandel.

2.1.8 Bestdmmelser om skadegorelse och sabotage samt st6ld- och ranbrott

Strafflagens 35 kap. innehéller bestimmelser om skadegorelse. Enligt 1 § ska den som
orattmatigt forstor eller skadar ndgon annans egendom for skadegdrelse domas till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

I 2§ 1 mom. om grov skadegorelse sédgs att om skadegorelsen véllar 1) synnerligen stor
ekonomisk skada, 2) synnerligen kidnnbar skada for den drabbade, med beaktande av dennes
forhallanden, eller 3) avsevard skada pa egendom som dr synnerligen vardefull i historiskt eller
kulturellt hénseende, och skadegdrelsen dven beddmd som en helhet &r grov, ska
gérningsmannen for grov skadegorelse domas till fingelse i minst fyra manader och hogst fyra
ar. Enligt 2 mom. &r forsok till grov skadegorelse straffbart.

Enligt 3 mom. betraktas skadegorelse som lindrig skadegorelse, om skadegorelsen, med
beaktande av att skadan ir liten eller andra omstédndigheter vid brottet, bedomd som en helhet
ar ringa. Straffet for lindrig skadegdrelse ar boter.

Aven fragan om forhallandet mellan skadegorelse och sabotage kan ocksa lyftas fram. De
straffbestimmelser som géller sabotage och grovt sabotage &r placerade i 34 kap. i strafflagen.
Enligt 1 § 1 mom. i det kapitlet ska den som 1) anlédgger en eldsvida, 2) springer nadgonting
eller 3) astadkommer en Oversvidmning eller ndgon annan naturkatastrof sd att gérningen ar
dgnad att fororsaka allmén fara for liv eller hilsa eller si att ddrav uppstér allmén fara for en
synnerligen betydande ekonomisk skada, for sabotage domas till féngelse i minst fyra ménader
och hogst fyra ar. Enligt 2 mom. doms for sabotage ocksa den som genom att skada eller forstora
egendom eller genom att obehorigen ingripa i ett produktions-, distributions- eller datasystems
funktion, fororsakar allvarlig fara for energiforsdrjningen, den allménna hélsovarden, forsvaret,
rattsvarden eller ndgon med dessa jaimforbar viktig samhéllsfunktion. Enligt 3 mom. &r férsok
till sabotage straffbart.

Enligt 2 § 1 mom. i det kapitlet ska den som 1) forstor ett trafikmedel, en fast plattform eller
deras tillbehor eller en trafikled, en trafikanordning eller ndgon annan trafikutrustning eller
skadar eller dndrar dem, 2) ger oriktig information om négot som angér trafiken eller 3) utdvar
vald mot nadgon som befinner sig i ett trafikmedel, pé en flygplats eller pa en fast plattform eller
mot den som skoter trafikledningsuppgifter, eller hotar en sédan person med vald sa att
girningen &r dgnad att fororsaka allmén fara for liv eller hilsa i trafiken eller pa den fasta
plattformen, om gérningen beddmd som en helhet inte &r ringa, for trafiksabotage domas till
fangelse 1 minst fyra ménader och hogst fyra ar. Enligt 2 mom. dr forsok till trafiksabotage
straffbart.
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Enligt 3 § 1 mom. om grovt sabotage i det kapitlet ska en gdrning betraktas som grovt sabotage,
om sabotage eller trafiksabotage begas 1) sé att en stor méngd ménniskor utsétts for allvarlig
fara for liv eller hélsa, 2) sa att nagon viktig samhaéllsfunktion pa grund av den hotande skadans
langvarighet, omfattning eller ndgon annan orsak utsétts for synnerligen allvarlig fara eller 3)
under krig eller andra undantagsférhéllanden och brottet &ven bedomt som en helhet &r grovt.
Straffskalan for grovt sabotagen &r fangelse i minst tva och hogst tio ar. Enligt 2 mom. &r forsok
till grovt sabotage straffbart.

Strafflagens 28 kap. innehaller bestimmelser om st6ld. Enligt 1 § 1 mom. i det kapitlet ska den
som olovligen tilldgnar sig 16s egendom som nagon annan har i sin besittning, for stéld domas
till boter eller fingelse 1 hogst ett ar sex ménader. Enligt 2 mom. ar forsok till stold straffbart.

Enligt 2 § 1 mom. om grov stold i det kapitlet ska om vid stold 1) foremal for tillgreppet ar
synnerligen virdefull egendom, 2) den drabbade, med beaktande av hans forhallanden, d&samkas
synnerligen kénnbar skada, 3) gdrningsmannen utnyttjar den drabbades hjélploshet eller nod, 4)
girningsmannen eller den som &r delaktig, for att begd gérningen forser sig med skjutvapen,
sprangédmne eller annat sddant farligt hjdlpmedel, eller 5) gdrningsmannen bryter sig in i en
bebodd bostad, och stélden dven bedomd som en helhet &r grov, gdrningsmannen for grov stdld
domas till fangelse 1 minst fyra manader och hogst fyra ar. Enligt 2 mom. &r forsok till grov
stold straftbart.

Om stolden, med hénsyn till den tillgripna egendomens vérde eller andra omsténdigheter vid
brottet, beddmd som en helhet &r ringa, ska girmingsmannen enligt 3 § 1 mom. i det kapitlet for
snatteri domas till boter. Enligt 2 mom. ar forsok till snatteri straffbart.

Enligt 28 kap. 9 a § 1 mom. i strafflagen ska den som olovligen tar i bruk ett motordrivet
fortskaffningsmedel som tillhor ndgon annan, for bruksstold av motordrivet
fortskaffningsmedel domas till boter eller fingelse i hogst ett &r sex manader. Enligt 2 mom. ar
forsok till bruksstold av motordrivet fortskaffningsmedel straffbart.

Enligt 9 b § 1 mom. om grov bruksstold av motordrivet fortskaffningsmedel ska om vid
bruksstold av motordrivet fortskaffningsmedel 1) efterstravas avsevérd ekonomisk vinning eller
2) den drabbade, med beaktande av hans eller hennes forhallanden eller annars, dsamkas
synnerligen kénnbar skada eller oldgenhet, och bruksstdlden av motordrivet
fortskaffningsmedel dven bedomd som en helhet 4r grov, garningsmannen for grov bruksstold
av motordrivet fortskaffningsmedel domas till fingelse i minst fyra manader och hogst fyra ar.
Enligt 2 mom. &r forsok till grov bruksstold av motordrivet fortskaftningsmedel straffbart.

Bruksstéld av motordrivet fortskaffningsmedel anses vara lindrig bruksstéld av motordrivet
fortskaffningsmedel enligt 9 ¢ §, om bruksstélden av motordrivet fortskaffningsmedel, med
beaktande av att brottet inte 4r dgnat att orsaka skada eller oldgenhet som &r av betydelse, eller
med hénsyn till andra omsténdigheter vid brottet, bedomd som en helhet &r ringa. Straffet for
lindrig bruksst6ld av motordrivet fortskaftningsmedel ar boter.

Strafflagens 31 kap. innehaller bestimmelser om rén. Enligt 1 § 1 mom. i det kapitlet ska den
som 1) genom vald pa person eller 6verhdngande hot om saddant vald ur en annans besittning
olovligen tilldgnar sig eller olovligen tar i bruk ndgon annans l6sa egendom, eller 2) genom
sadant vald eller hot tvingar en annan att avsta frdn en ekonomisk formén som gérningsmannen
eller den for vilken han handlar inte har laglig rétt till, for ran domas till fangelse i minst fyra
manader och hogst sex ar. Enligt 2 mom. &r forsok till ran straffbart. For rén eller ranférsok
doms enligt 3 mom. ocksd den som har antrdffats pd bar girning vid ett tillgrepp eller
ibruktagande som ndmns i 1 mom. 1 punkten och som genom att anvénda saddant vald eller hot
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som dér avses fullbordar eller forsoker fullborda brottet eller behéller eller forsoker behélla
egendomen. I 4 mom. konstateras att ir en girning som avses i denna paragraf, med hansyn till
att véldet eller hotet ar ringa eller till omstédndigheterna i ovrigt, bedomd som en helhet inte
allvarlig, ska gérningsmannen inte domas for rdn utan for de andra brott som girningen
innefattar.

I2§ 1 mom. om grovt rdn foreskrivs att om vid ran 1) ndgon uppsétligen tillfogas svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller forsitts i livshotande ldge, 2) brottet begés pé ett
synnerligen ratt eller grymt sitt, 3) anvénds skjut- eller eggvapen eller annat sddant livsfarligt
hjalpmedel, eller 4) brottet riktas mot ndgon som pé grund av det arbete eller den uppgift som
hor till hans yrke eller befattning inte kan forsvara sig eller sin egendom, och ranet dven bedomt
som en helhet &r grovt, ska gérningsmannen for grovt rdn domas till fingelse i minst tvé och
hogst tio &r. Enligt 2 mom. &r forsok till grovt ran straftbart.

Enligt 2 a § 1 mom. om forberedelse till grovt ran ska den som for att bega ett brott som avses
12 § 1) innehar ett skjut- eller eggvapen eller nagot annat jaimforbart livsfarligt redskap eller ett
redskap som &r sérskilt limpat som hjalpmedel vid brottet, 2) skaffar sarskild information som
behovs for begaende av brottet, eller 3) kommer dverens med nédgon annan om att begé brottet
eller gor upp en detaljerad plan for att begé brottet, for forberedelse till grovt ran domas till
fangelse i hogst tre &r. [ 2 mom. ségs att om faran for att brottet skulle fullbordas var obetydlig
av andra an tillfélliga orsaker eller om personen frivilligt avstod fran forberedelsen till brottet,
forhindrade att forberedelsen fortsatte eller pa ndgot annat sétt eliminerade betydelsen av sin
egen verksamhet vid forberedelsen till brottet, ska det som foreskrivs i 1 mom. dock inte
tillimpas.

I Finland skyddas egendom med avseende pa egendomsskadeelementet i s.k. blaljussabotage
bl.a. genom de straffbestimmelser som giller skadegdrelse. Om en gérning kan anses vara
dgnad att orsaka allmén fara for liv eller hilsa eller allmén fara for en synnerligen betydande
ekonomisk skada, kan straffbestimmelserna som giller sabotage komma pa fraga. Aven de
straffbestimmelser som giller bl.a. stold, bruksstdld av motordrivet fortskaffningsmedel och
ran skyddar for sin del egendom som anvénds i polis- eller larmverksambhet.

2.1.9 Slutsatser

Nér man granskar nuléget betraffande straffbestimmelserna kan man konstatera att tillimpning
av bestdimmelsen om véldsamt motstand mot tjansteman i 16 kap. 1 § 1 strafflagen forutsétter
att det motstand som avses i bestimmelsen riktas mot en tjansteman eller en person som kan
jamstéllas med en tjdnsteman pa de sétt som foreskrivs i 20 § i det kapitlet, och att féreméilet for
motstandet dr en tjéinsteatgéird som innefattar utovning av offentlig makt. Dessutom tillimpas
bestdmmelsen om motstdnd nér motstandet riktas mot en person som péd begdran av den person
som utfor en sadan uppgift bistdr denne. Utgéngspunkten i regleringen &r uttryckligen att
tjédnstedtgérder som innefattar utdvning av offentlig makt atnjuter ett sirskilt straffrattsligt
skydd. Till den del som en person som arbetar inom polis- eller larmverksamhet stoter pé
motstdnd i en annan uppgift d4n en uppgift som innefattar utdvning av offentlig makt, ska
strafflagens allminna bestimmelser tillimpas pa gérningen.

I situationer dir ovanndmnda specialbestimmelser i 16 och 17 kap. i strafflagen inte tillimpas
sker den straffrittsliga bedomningen med stdd av de allménna straffbestimmelserna, t.ex.
bestammelserna om olaga hot eller misshandelsbrott. Enligt 6 kap. 4 § i strafflagen ska straffet
maitas ut sa att det stér i ett réattvist forhallande till hur skadligt och farligt brottet dr, motiven till
girningen samt garningsmannens av brottet framgaende skuld i vrigt.
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Komplettering av bestimmelserna om atalsritt i 21 kap. strafflagen sa att dven lindrig
misshandel lyder under allmént &tal nér garningen har riktats mot en person pd grund av dennas
arbetsuppgifter, visar att lagstiftaren har menat att ndr nagon blir utsatt for dven lindrig
misshandel i sina arbetsuppgifter dr det en sak som forutsétter atgérder fran samhéllets sida och
det har inte ansetts lampligt att lata stillandet till straffrittsligt ansvar vara beroende av den
drabbades viljeyttring.

Straffbestimmelser som &r av betydelse for begreppet blaljussabotagen nér det handlar om
egendomsskador ér framfor allt den straffbestimmelse som géller skadegorelse samt, nir det
handlar om gérningar som orsakar allmén fara, de straffbestimmelser som géller sabotage.
Rekvisitet for grov skadegorelse anger inte separat egendomsskada i anslutning till polis- eller
larmverksamhet som ett kriterium pa grov skadegdrelse. Det dr sannolikt att gdrningar som
riktas mot ett fordon eller utrustning som anvinds i polis- eller larmverksamheten i allménhet
inte Overskrider den hoga tillimpningstroskeln for sabotage eller innehdller t.ex. elementet
allméin fara, varvid avsiktligt orsakande av dylika skador i forsta hand ska bedémas med
avseende pa rekvisitet for skadegorelse. Fordon eller utrustning som anvénds i polis- eller
larmverksamhet ndmns inte heller separat i andra straffbestimmelser som géller egendomsbrott.

2.2 Rittspraxis
2.2.1 Statistik

Enligt Statistikcentralens uppgifter domdes 2023 i Finland 318 personer for vdldsamt motstand
mot tjansteman (SL 16:1 §). I storsta delen av fallen (223) domdes personen till villkorligt
fangelse, och straffets lingd var i medeltal 5,4 ménader. I tio fall pafordes boter som
tillaggsstraff till villkorligt fingelse. 62 personer domdes till ovillkorligt fangelse.

For motstand mot tjansteman (SL 16:2 §) domdes 2023 sammanlagt 134 personer i domstol. Av
dessa personer domdes néstan alla (125 personer) till boter och 3 personer till villkorligt
fangelse. Nér det giller villkorligt fingelse var det genomsnittliga straffet 2,1 ménader. Fér dem
som domdes till boter var det genomsnittliga antalet dagsboter 40,3.

For hindrande av tjinsteman (SL 16:3 §) domdes 2023 sammanlagt 78 personer. Det
genomsnittliga antalet dagsbdter som domdes ut var 19,9.

Utifrén statistiken kan man tolka saken sa att for valdsamt motstand mot tjinsteman pafors i
genomsnitt cirka 5-6 manader langa villkorliga fingelsestraff. For motstand mot tjinsteman
pafors igen nistan alltid botesstraff, i ndgra fall ett kort villkorligt fangelsestraff. Straffet for
hindrande &r alltid endast boter.

Utifran statistiken gér det inte att bland brottsrubriceringarna sirskilja sddana fall dér en person
har domts for en gdrning som riktats mot egendom som anvénds i polis- eller larmverksambhet.
Sadana brottsrubriceringar dr ur den gillande lagstiftningens synvinkel bl.a. skadegorelse, grov
skadegorelse, ran, grovt ran, bruksstld av motordrivet fortskaffningsmedel, grov bruksstold av
motordrivet fortskaffningsmedel, stéld, grov stold, sabotage och grovt sabotage.

Alla ovanndamnda brottsrekvisit forutsétter att gairningsmannen handlar uppsatligt.
2.2.2 Inhemsk avgorandepraxis

Justitieministeriet begidrde sommaren och hdsten 2024 uppgifter av Réttsregistercentralen om
domstolsavgoranden, ddr man pa grund av bestimmelserna i strafflagens 16 kap. eller andra
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allminna bestimmelser i strafflagen kunde anse att det varit friga om vald eller hot om vald i
anslutning till polisen, den prehospitala akutvérden och raiddningsvédsendet. De granskade fallen
kan antas utgora ett riktgivande begrinsat urval av de behandlade drenden som gatt vidare till
domstol i Finland, ddr man skulle kunna anse att det dr frdga om véld och hot om vald i
anslutning till polisen, den prehospitala akutsjukvarden och rdddningsvdsendet. Dessutom
skickade Rittsregistercentralen pa justitieministeriets begiran avgdrandena i sddana fall dir det
var friga om skada pé dessa aktorers egendom. Fran tingsritterna fick man del av sammanlagt
95 domar och fran hovrétterna 10 domar.

I de avgdranden som géllde strafflagens 16 kap. (1, 2 och 3 §) var storsta delen av de bedomda
gérningarna riktade mot polisen. En del av avgérandena i materialet gillde girningar riktade
mot personal inom rdddningsvisendet eller den prehospitala akutvérden. I de avgdranden som
gillde valdsamt motstdnd mot tjdnsteman tog sig valdet oftast uttryck som t.ex. sparkar, slag
eller bl.a. hotfullt framférande av motorfordon s att polisen méste vdja for fordonet, som inte
vijt eller lytt pdbud att stanna. I en del av avgdrandena hotade personen en tjansteman, dvs. i
allméanhet en polis, med ett skjutvapen, ett eggvapen eller ndgot annat féoremal, t.ex. ett jarnror.
I ett fall géllde hotet ocksé att en person hotade en aklagare och dennes nérstdende med vald
genom upprepade meddelanden, om daklagaren inte péskyndade processen med personens
drende.

I vissa gérningar riktade mot polisen beskrevs att polisen kommit till platsen for att sdkerstélla
prehospitala akutsjukvardsuppgifter nar vald eller hot om vald riktades mot den prehospitala
akutsjukvarden. I ett fall hotade en person ambulanspersonalen med ett eggvapen, varfor en
polisbil kom till platsen. Personen hotade polisen med eggvapnet och framforde hot relaterade
till liv mot polisen. Personen transporterades med ambulans till sjukhuset, och under transporten
fortsatte det aggressiva beteendet. For garningen domdes personen till villkorligt fangelse i sju
manader for valdsamt motstand mot tjansteman riktat mot polisen. I ett annat fall domdes en
person for misshandel riktat mot en person som utforde prehospitala akutsjukvardsuppgifter
samt for valdsamt motstdnd mot tjdnsteman riktat mot polisen. Personen hade riktat vald mot
personen inom den prehospitala akutsjukvarden genom att sparka och sld samt hade riktat
kroppsligt vald mot polisen genom att sparka denne i samband med gripandet.

I de gérningar som gillde motstdnd mot tjansteman var véldet och hotet lindrigare dn vid
valdsamt motstand mot tjansteman. Aven de fall som géllde motstdnd mot tjdnsteman var i
allméanhet riktade mot polisen. Motstdndet kunde ta sig sddana uttryck som att gripa tag i saker
eller sparka och sla samt knuffa och klappa till. Ofta var det fraga om att det ringa valdet eller
hotet eller andra omstdndigheter vid brottet visade att det valdsamma motstandet mot tjansteman
bedomt som en helhet hade begétts under férmildrande omstindigheter.

I de avgoranden som gillde hindrande lag fokus pa icke-véaldsamt hindrande, som forsvarade
skotseln av en uppgift. Sddant hindrande kunde ta sig t.ex. sddant uttryck att en person inte lydde
en tjanstemans, sdsom en polis, order. Bland de avgéranden som séndes till justitieministeriet
fanns ocksé fall som géllde tredska mot polis, dir en person t.ex. vigrade att ge polisen sina
personuppgifter.

De avgoranden som gillde prehospital akutsjukvard i urvalet stiarkte bedomningen att vid
skotseln av prehospitala akutsjukvardsuppgifter utdvas vanligtvis inte offentlig makt, si pa
dylika fall &r ofta strafflagens allménna straftbestimmelser, sdsom olaga hot och misshandel,
tillimpliga i stillet for bestimmelserna om motstdnd mot tjansteman. I en del av fallen var
valdet eller hotet om det riktat mot personal inom savél polisen som den prehospitala
akutsjukvarden, men dven i dessa fall behandlades vanligtvis endast vald eller hot om vald mot
polisen i enlighet med straffbestimmelsen om valdsamt motstind mot tjdnsteman, och for

18



girningarna riktade mot den prehospitala akutsjukvarden domdes personen i enlighet med
strafflagens allménna straffbestimmelser.

Den vanligaste rubriceringen med avseende pa de problemsituationer som framkommit i
prehospitala akutsjukvardsuppgifter var olaga hot. Hotet tog sig ofta uttryck i form av hot med
vapen, hot om brott samt hot mot personens egna liv och hélsa eller personens narstdendes liv
och hilsa. I en del av fallen forekom kroppsligt véld i stillet for eller utéver hot. Véldet tog sig
uttryck som bl.a. sparkar och slag samt som annat valdsamt motstind, sdsom att kasta omkring
saker.

I ett avgdrande beddmde tingsrétten utdvningen av offentlig makt i samband med en prehospital
akutsjukvardsuppgift. En person domdes for motstaind mot tjdnsteman efter att motstand riktats
mot en person som skotte en prehospital akutsjukvardsuppgift. Tingsritten ansag att personen
hade angripit den som skotte uppgiften efter att personen hade frigjorts fran ett racke och 14tit
sig falla ner. Tingsrétten ansag det bevisat att personen hade angripit forstavardaren uttryckligen
pa grund av frigoérandet som betraktades som utévning av offentlig makt. I drendet var det utrett
att den personen som utforde forstavardaruppdraget hade varit i tjansteférhallande och var en i
strafflagens 16 kap. 2 § avsedd tjansteman.

I nagra avgoéranden beddomdes skotseln av en prehospital akutsjukvérdsuppgift som
handrdckning. I ett fall ansags att en person hade anvént vald for att tvinga en tjansteman att
lata bli att utfora en tjansteatgird som innefattande utévning av offentlig makt, sa att nir en
vardare fran den sjuktransportenhet som pa polisens begiran hade kommit for att varda personen
hade fragat efter personens namn hade personen sparkat vérdaren i underkroppen. Det
valdsamma motstandet hade med beaktande av att valdet och hotet om véldet hade varit ringa
och andra omstdndigheter vid brottet, bedomt som en helhet begitts under formildrande
omstidndigheter, och personen domdes for motstdnd mot tjansteman. I ett annat avgorande hade
en person anvint eller hotat att anvdnda vald for att tvinga tjanstemén, dvs.
sjuktransportpersonal som agerade pa polisens begiran och for att bista polisen, att inte utfora
en tjénsteatgird som innefattade utdvning av offentlig makt, dvs. avldgsnande av personen fran
en bostad som belagts med boendeférbud. Personen hade slagit en vardare som tillhorde
ambulanspersonalen i ansiktet med armbagen. P4 grund av personens aggressiva beteende hade
sjuktransportpersonalen slutligen blivit tvungen att dra sig tillbaka fran uppdraget till
ambulansen for att inviinta en polispatrull. Atalet for motstind mot tjinsteman forkastades,
eftersom tingsritten ansag att det inte varit friga om en atgird av typen handrickning som
utforts pa polisens begiran, och den hade inte verkstéllts med tvang. Salunda var det inte fraga
om en tjansteatgérd i lagens mening, och atalet for motstdnd mot tjansteman forkastades.

Ofta var den person som riktat véld eller hot om vald mot personal inom polisen, den
prehospitala akutsjukvérden eller raiddningsvasendet berusad eller annars i ett forvirrat tillstand.
I ett fall hade inget straff domts ut darfor att personen anségs ha befunnit sig i ett psykosliknande
tillstdnd vid tidpunkten for gérningen.

Naér fallet hanforde sig till vald eller hot om véld riktat mot den prehospitala akutsjukvérden och
den person som var foremal for vardatgirden sjdlv motsatte sig vardpersonalen var personen
ofta i ett ovanndmnt forvirrat tillstdnd. A andra sidan kunde den person som riktat vald eller hot
om véald mot vardpersonal ocksé vara en utomstaende, dvs. ndgon annan an akutvardspatienten.

I urvalet ingick betydligt farre avgéranden som géllde riddningspersonal 4n sddana som géllde
polisen och den prehospitala akutsjukvarden. 1 wurvalets avgoranden som géllde
rdddningspersonal vicktes atal i regel for vdldsamt motstdnd mot tjdnsteman eller motstand mot
tjansteman. I ett avgorande konstaterade tingsratten att det var obestridligt att malsdganden som
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brandman hade haft stillning som tjinsteman och hade utfort ett tjinsteuppdrag. Svarandens
girning hade enligt tingsrétten berott pa att malsdganden pd grund av tjédnsteuppdraget hade
hindrat svaranden fréan att ga till en brandplats, till foljd av vilket svaranden hade riktat vald mot
malsdganden genom att knuffa till denne med huvudet. I fallen i urvalet riktade sig motstandet
mot t.ex. forbud som en brandman hade meddelat den som gjorde motstdnd och som denna inte
hade foljt.

I en del av avgérandena beddmdes motstandet vara forenat med ringa skadegdrelse, sdsom
skador pa ett utryckningsfordon eller dess utrustning. Dylik ringa skadegdrelse bedomdes inte
som separat skadegdorelse.

I en del av fallen vicktes atal separat for skadegorelse. Detta skedde t.ex. i ett fall ddr en person
hade skadat vilfirdsomrddets egendom genom att kasta sten pa den prehospitala
akutsjukvardens fordon samt i ett fall dér en person hade slagit knytnédven i konsolen i den
ambulans som transporterade personen sa att konsolen hade lossnat fran sina fasten och gatt
sonder. I ett annat fall bedomdes géarningen som skadegorelse nir en person hade rivit loss
stromkablarna pa ambulansens defibrillator och kastat den golvet sé att den gick sonder och
blev oanvindbar, samt i ett annat fall dér en person hade kastat ett foremél mot ett fordons
vindruta sa att den hade skadats. Som skadestand bedomdes dessutom en girning dér en person
hade punkterat ambulansens dack samt ett fall dar en person hade sdndrat sétet i polisbilens
transportutrymme under transporten. Som skadestand bedémdes ocksé ett fall ddr en person
hade skadat polisinrdttningens egendom genom att sondra taklampan i polisbilens
transportutrymme och bénda bilens bakddrr sa att den maste ritas ut. Skadegorelsen beddmdes
som lindrig i ett fall ddr en person hade rivit loss ambulansens elledningar. Bland avgérandena
iurvalet fanns inga fall av grov skadegorelse.

I ett av hovrittens avgoranden granskades verksamhet med anknytning till fenomenet
blaljussabotage, dir det framkom séval avsikt att tillgripa polisens egendom som allvarligt vald
mot person. | avgdrandet granskades flera fall av forsok till mord, valdsamt motstdnd mot
tjidinsteman samt bland andra brottsrubriceringar &ven grovt ran. I fallet lockade personerna
polisen till en avldgsen plats i avsikt att tillgripa vapen och annan polisutrustning. Rénet
betraktades bedomt som en helhet som grovt med beaktande av bl.a. girningens planmaéssighet,
den avldgsna gérningsplatsen, det att gédrningen var riktad mot polispersonal och det att
foremalet for garningen var skjutvapen och annan utrustning avsedda enbart for polisens bruk.
Personerna domdes for bl.a. vdldsamt motstand mot tjansteman, forsok till mord och grovt ran
till 15 ars fingelse.

De straff som bestdmts enligt de avgdranden som ingick i urvalet avspeglade i stor utstrdckning
Statistikcentralens statistik.

2.3 Ligesbild
2.3.1 Statistikcentralen

I det skede da regeringens proposition bereddes begérdes uppgifter av Statistikcentralen om hur
uppdragen fordelar sig pa arbetsavtalsforhallanden och tjansteforhéllanden for den prehospitala
akutsjukvardens och réddningsvédsendets del. Enligt Statistikcentralens uppgifter (Kéilla:
l16nestruktur 2022 & 16ner inom kommunsektorn 2022) var 14 % (375 personer) var personalen
inom den prehospitala akutsjukvarden i tjénsteférhdllande och 86 % (2365 personer) i
arbetsavtalsforhdllande. Av brand- och rdddningspersonalen var 94 % (4443 personer) i
tjansteforhallande och 6 % (279 personer) i arbetsavtalsforhallande. De personer som deltar i
den operativa polisverksamheten star i tjansteforhallande.
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2.3.2 Enkéter

Social- och hélsovardsbranschens fackorganisation Tehy rf, Forbundet for Akutvéard i Finland
rf, Suomen Pelastusalan Ammattilaiset SPAL ry och Finlands Avtalsbrandkérers Forbund rf
genomforde 2020 en riksomfattande enkét om vald inom den prehospitala akutsjukvarden. Inom
Tehy och Forbundet for Akutvard i Finland besvarades enkéten av forstavardare pa bas- och
vardnivd. Bland dem som svarade fanns dven filtledare inom akutvirden. Inom Suomen
pelastusalan ammattilaiset SPAL besvarades enkéten i huvudsak av forstavardare, brandmén
och brandmén-ambulansforare. Inom Finlands Avtalsbrandkarers Forbund besvarades enkéten
i regel av personer verksamma i forsta insatsuppgifter. Totalt besvarades enkéten av néstan 2
000 (n=1939) personer som arbetar inom den prehospitala akutsjukvéarden och forsta insatsen.
Av dem som svarade var 73 % mén och 27 % kvinnor. De avtalsbrandkérister som deltog i
forsta insatsen upplevde véld eller hot om vald mera sillan. Enligt alla svar var verbala hot och
hotfullt upptradande néstan vardag inom den prehospitala akutsjukvarden och forsta insatsen.
Aven egentliga valdssituationer var vanliga. Till sddana situationer hérde dodshot, hot med
skjutvapen, hot med eggvapen, kastande av saker och knuffar.

I Dberedningsskedet bad justitieministeriet att for granskning fa Réaddningsverkens
partnerskapsnétverks serviceomrade for akutvards statistik 6ver de hot- och véldssituationer
som de deltagande rdddningsverken meddelat. Uppgifter lamnades for aren 2014-2023. 1
statistiken gjordes ingen skillnad mellan situationer som upplevts av personal inom den
prehospitala akutsjukvarden och inom raddningsvdsendet, men néstan alla anmailningar
hanforde sig till hindelser som framkommit inom den prehospitala akutsjukvarden. Betraffande
uppgifterna konstaterades att Aven inom raddningsvéasendet har det forekommit enstaka fall som
tyder pa hot- och valdssituationer varje ar. Frekvensen av hot- och véldssituationer har enligt
uppgifterna okat, om den jamfors med antalet uppdrag som utforts inom akutvardstjénsterna.
De akutvérdstjénster som rapporterade sina uppgifter for 2022 utférde totalt 398 302 uppdrag,
sd att frekvensen var 0,041 % (en hot-/valdssituation per 2 414 akutvardsuppdrag). De
akutvardstjanster som rapporterade sina uppgifter for 2023 utforde totalt 636 303 uppdrag och
frekvensen var 0,057 % (en hot-/valdssituation per 1753 uppdrag).

Ar 2023 orsakades hot- och valdssituationer typiskt av en patient/klient inom den prehospitala
akutsjukvarden (87 %) och i vissa fall av en anhoérig till patienten (4 %) eller en utomstaende (4
%). Oftast orsakades situationen av en man (74 %) och han var mycket ofta berusad (76 %).
Har bor man lagga mérke till att av 53 % av anmélningarna framgick inte information om kon
och av 43 % framgick inte information om berusning.

Storsta delen av de anmélda hot- och véldssituationerna intrdffade i en privat bostad, i en
offentlig fastighet eller utomhus eller i en ambulans. Exempelvis 2023 rapporterades flest hot-
och véldssituationer ha intrdffat i en ambulans (38 %). Nast flest situationer (30 %)
rapporterades ha intrdffar i en privat bostad och tredje flest utomhus (14 %). Dessutom
registrerades situationer ha intraffat i vardinrattningar (8 %), offentliga byggnader (4 %) och
andra utrymmen (6 %). De vanligaste uttrycksformerna var sprékligt eller psykiskt véald samt
lindrigt vald. Den tredje vanligaste uttrycksformen var hdndelser som var riktade mot féremal
eller utrustning. Ar 2023 registrerades 31 situationer (8 %) som orsakade allvarligt fysiskt vald
(smirta). Det rapporterades 4 fall (1 %) av fysiskt vald som orsakat allvarliga skada.

Ar 2023 orsakade hot- och valdssituationerna sammanlagt 814 anmilningar eller dtgirder inom
akutvardstjansterna. Flest anmailningar gjordes till arbetsgivaren (361 st.) och till
arbetarskyddschefen eller motsvarande (193 st.). Det rapporterades 112 poliskonsultationer och
det gjordes 11 polisanmélningar. Det gjordes 34 anmélningar av sikerhetsinformation (ar 2022
6 st.). Hot- eller valdssituationen kom som en dverraskning i merparten (85 %) av situationerna.
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I endast 15 % av situationerna hade man férhandsinformation om eller kunde man forvénta sig
eventuellt hot om vald. Nér det giller denna fordelning bor man beakta att férhandsinformation
eller avsaknad av sddan inte hade rapporterats i friga om 129 hot-/véldssituationer (36 %). Nar
det gidller uppgifterna ansdg man att det kan antas att antalet rapporterade hot- och
véldssituationer utgor endast en liten del av de hot- och véldssituationer som personalen inom
den prehospitala akutsjukvarden upplever i sitt arbete. Enligt undersokningar moter de
forstavirdare som arbetar i stider mer vald 4n de som arbetar pa landsbygden (Jantti &
Nordquist, 2022; Paulin, Lahti, Rithiméki, Hinninen, Vesanen, Koivisto & Peltonen, 2024).

I det skede da propositionen bereddes begirde justitieministeriet tilliggsinformation om
Réddningsverkens partnerskapsnétverks statistik. 1 tilldiggsutredningen deltog personer fran
bl.a. vélfardsomradenas rdddningsverk och akutvérdstjénster samt Yrkeshogskolan LAB. I
tilliggsutredningen 6ppnade man mer ingdende upp aspekter som géllde formerna av motstand,
girningsmannen, patientens réttigheter samt anmaélan av valds- och hotsituationer.

Betrdffande patienten framfordes att en patient inom den prehospitala akutsjukvarden inte
nddviandigtvis dr medveten om att ambulans har tillkallats och eller nodvéndigtvis vill ha eller
behover hjélp. I utredningen konstaterades att den andel som annan forvirring spelar i hot- och
valdssituationer inte har f6ljts separat, dvs. det finns ingen information om hur ofta en person
med demens eller psykos har varit delaktig eller gdrningsman i hot- och valdssituationer inom
den prehospitala akutsjukvéarden. Anviandningen av alkohol och andra rusmedel syns pé det sétt
som konstaterats i utredningen ocksa i statistiken och mycket séllan har angriparen varit helt
nykter. En del av fallen hanfor sig eventuellt till situationer som orsakats av demenspatienter,
men det finns ingen statistik dver detta.

I utredningen pépekades att man forsoker respektera patientens réttigheter dven i hot- och
valdssituationer inom den prehospitala akutsjukvarden. Det papekades ocksa att forstavardare
inte har rétt att anvinda makt, och om ldkaren fattar beslut om tvangsvard av patient, begérs
ofta handriackning av polisen.

I statistiken hinvisar poliskonsultation exempelvis till att forstavardare har hotats med véld,
men av ndgon orsak har polisen inte deltagit i uppdraget. Poliskonsultation i statistiken kan
ocksd hédnvisa till att man i en situation har begirt handledning av polisens jourhavande
filtledare eller att man efter en situation har fort diskussion om t.ex. polisanmélan eller
straffyrkande. Som svar pa fragan varfor sa fa hot- och valdssituationer har anmalts till polisen,
uppgavs i utredningen som orsak bl.a. att man slipper littare undan om man inte gor
polisanmaélan.

I tillaggsutredningen konstaterades att rutinerna och utbildningen nédr det giller beredskap,
framforhallning och eftervard i anslutning till hot- och véaldssituationer inom den prehospitala
akutsjukvarden varierar mellan arbetsgivarna. Det riksomfattande utbildarnitverk for hot- och
valdssituationer inom den prehospitala akutsjukvarden som inréttades 2023 forsdker svara pa
denna utmaning genom att forenhetliga rutinerna nir det géller beredskap, framforhallning och
eftervard i anslutning till situationer inom den prehospitala akutsjukvérden.

2.3.3 Polisstyrelsen

I beredningsskedet begérdes uppgifter dven av Polisstyrelsen for att forma en ldgesbild.
Polisstyrelsen ombads beskriva pa vilket sitt verksamhet som kan jdmforas med Sveriges
blaljussabotage intrdffar i Finland. Polisstyrelsen ansag att det inte gar att fa information som
sddan om fenomenet eller hur vanligt det r ur polisens statistik. I polisens statistik behandlas
talvarden och utifrdn dem gar det inte att dra tydliga slutsatser om orsakerna till att en viss
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héndelse har intriaffat. Nir man talar om “’blaljussabotage” innebér definitionens bredd en egen
utmaning, eftersom i princip all verksamhet som skadar eller hindrar polisens eller andra
larmmyndigheters verksamhet kan tolkas som horande till denna kategori.

Polisens statistik beskriver antalet girningar enligt strafflagens 16 kap. (1-3 §) (valdsamt
motstdnd mot tjdnsteman, motstdnd mot tjinsteman samt hindrande av tjansteman, som riktar
sig mot personer som tillhor polisens personal) i Finland utom Aland och separat i landskapet
Aland. Storsta delen av dessa girningar dr dock sddana som hinfor sig till enskilda fall och
girningens eventuella motiv framgar inte, eftersom det inte statistikfors eller sa dr dess existens
nistan omdjlig att utreda. Arligen har det statistikforts ungefir 1900 fall av valdsamt motstind
mot polisens personal. P4 motsvarande sétt intrdffar det arligen 1300—-1400 fall av hindrade som
riktas mot polisen. Nér det géller larmuppdrag har det 2023 intréffat cirka 1300 gdrningar med
anknytning till vald eller hot riktade mot polisens personal. Antalet gérningar okar klart. Flest
sddana girningar (&r 2023 sammanlagt 718 girningar) riktas mot polisen vid uppdrag med
anknytning till skydd av en individ (stérande beteende, hemlarm, uppdrag med anknytning till
psykisk hilsa och sjalvdestruktivt beteende o.d.). Nast flest (271 girningar 2023) gédrningar
forekommer i allminhet vid uppdrag med anknytning till skydd av liv och hélsa (t.ex.
misshandel, knivhuggningar, skjutningar, brott mot liv och sexualbrott).

Nér det géller den prehospitala akutsjukvarden och rdddningsvisendet beddmde Polisstyrelsen
att t.ex. en folkmassa kan hindra rdddningsverkets verksamhet genom att rikta vald eller
skadegorelse mot rdddningsvisendets (eller den prehospitala akutsjukvardens) personal och
utrusning. Polisstyrelsen hénvisade till oroligheterna i Helsingfors 2006, da folkmassan
hindrade riddningsverket fran att slicka en stor Oppen eld genom att kasta sten p& brandménnen
och forsoka sondra slangar och fordon. Nir polisen kom till platsen for att sékra
raddningsverkets arbete, kastade folkmassan sten pa polisminnen. Till foljd av agerandet
antdndes och forstordes en gammal magasinsbyggnad av tegel.

Utifrén Polisstyrelsens svar kan man anta att polisen dr en sddan samhillsaktor som i stor
utstrdckning utsétts for vald och hindrande i olika former. Polisens har omfattande befogenheter
att utova offentlig makt, och bestimmelserna i strafflagens 16 kap. ér séledes ofta tillimpliga
pa polisen.

2.3.4 Regionforvaltningsverken

Justitieministeriet begirde sddana inspektionsberittelser av regionforvaltningsverken som
kunde anses hénfors sig till hantering av vald eller hot om vald i polisens, den prehospitala
akutsjukvardens och rdddningsvésendets uppgifter. Regionforvaltningsverket i Sydvéstra
Finland ldmnade fem inspektionsberittelser till justitieministeriet, Regionforvaltningsverket i
Vistra och Inre Finland sex inspektionsberittelser, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
36  inspektionsberittelser och  Regionforvaltningsverket 1  Norra  Finland 11
inspektionsberattelser.

I de inspektionsberittelser som gillde polisen framkom att farliga situationer dr vanliga samt
bl.a. girningar i samband med trafikdvervakning och anvéindning av maktmedel som lett till att
en polis blivit skadad. Hotet om vald anségs vara betydande i ménga uppdrag. I arbetsgivarens
utredningar och beddmning av farorna hade som psykiska belastningsfaktorer noterats
situationer med hot om véld och & andra sidan eventuellt ensamarbete. Det papekades ocksa att
det kan ridcka linge innan man fir hjilp. I en inspektionsberittelse hdnvisades det till att
patrullen kan vara langt borta och hjélp finns inte alltid att f4, och dérfor kan alla situationer
med hot om vald inte undvikas.
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I inspektionsberittelserna behandlades ockséd forebyggande atgirder och atgérder i efterhand
samt brister i anslutning till dem. I berdttelserna togs det ofta upp att arbetsgivaren méste se till
att det i arbete som dr férenat med uppenbart hot om vald finns behdvliga och dndamaélsenliga
sikerhetsarrangemang eller sdkerhetsutrustning samt mojlighet att larma hjilp. I en
inspektionsberittelse framfordes att behandlingen i efterhand och uppf6ljningen av valds- och
hotsituationer blir pad hélft inom arbetsgemenskapen. Detta kan bero pa bl.a. bristfilliga
anvisningar samt 4 andra sidan pa att arbetstagarna inte gjort heltickande anmélningar och
arbetsgivaren darfor inte kunnat f6lja forekomsten av handelser systematiskt.

I vissa inspektionsberittelser som géllde den prehospitala akutsjukvarden framkom det att det
hade forekommit hot om vald pé arbetsobjekten for enheterna inom den prehospitala
akutsjukvarden. Aven i inspektionsberittelserna som géllde raddningspersonal och brandmén
framkom liknande omstindigheter och att det hade forekommit allvarliga farliga situationer
med koppling till hot om vald i arbetet. Hot om vald och véldssituationer orsakades av bl.a.
vissa kunders aggressiva beteende inom den prehospitala akutsjukvdrden och
rdddningsvisendet. Ibland kunde en person, t.ex. en patient inom den prehospitala
akutsjukvarden, vara i ett forvirrat tillstdind. I en inspektionsberittelse konstaterads att
arbetstagarnas arbete dr dessutom ofta forenat med drag som Okar hotet om vald, eftersom man
inte alltid kan forsdkra sig om sdkerheten pa arbetsobjekten pé forhand och kundens, t.ex. en
patients, beteende kan vara oforutségbart.

I inspektionsberittelserna framfordes att mojligheten att det intrdffar en olycka kan minskas
genom att se till att arbetsgivarens anvisningar med tanke pa hot om vald tillrickligt beaktar
uppdragets sérdrag.

2.4 Bedomning av nuliget

Av avgorandepraxis i anslutning till 16 kap. i strafflagen framgér att i de drenden som gétt till
domstol har det ofta varit friga om en gdrning som varit riktad mot polisen. Av réittspraxis
framgér ocksa vélds- och hotsituationer riktade mot den prehospitala akutsjukvérden och
raddningspersonal. Strafflagens 16 kap. erbjuder ett omfattande skydd sérskilt for polisen nér
den skoter sina uppgifter. De som arbetar vid rdddningsverken star vanligtvis i
tjansteforhallande. For rdddningsvdasendet har dessutom faststdllts vissa befogenheter som
ndmns tidigare i propositionen och bestimmelserna i 16 kap., sdsom valdsamt motstdnd mot
tjdinsteman, kan ocksd bli tillimpliga péd en person som skdter en dylik uppgift nédr de
forutsattningar som anges i bestimmelsen foreligger. I de fall riktade mot raddningsvésendets
brandpersonal som ingick i urvalet hade bestimmelser i 16 kap. tillimpats.

Nar det giller den prehospitala akutsjukvardens uppgifter forefaller bestdmmelserna i
strafflagens 16 kap. sdllan vara tillimpliga. Detta kan bero bl.a. pa att akutvardsuppdrag
vanligtvis inte har betraktats som uppgifter som innefattar utdvning av offentlig makt. I sista
hand ar det domstolen som bedomer nér det har varit friga om utdvning av offentlig makt. Till
den del som en forstavardare moter vald eller hot i en annan uppgift &n en uppgift som innefattar
utovning av offentlig makt tillimpas strafflagens allminna bestimmelser pad gérningen.
Avgorandepraxis stirker denna tolkning. Enligt statistiken och enkédterna forfaller det som att
valds- och hotsituationerna riktade mot personer inom forsta insatsen har blivit vanligare. For
forstavardarnas del dr det motiverat att stirka det straffrittsliga skyddet i enlighet med
regeringsprogrammets foresats.

I enlighet med den presenterade statistiken foranledde hot- och valdssituationer sammanlagt
814 anmdilningar och atgirder inom akutvardstjansterna 2023, varav det rapporterades 112
poliskonsultationer, och varav det gjordes endast 11 polisanmédlningar. Antalet
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polisanméilningar dr sdrskilt 1&gt med beaktande av ovanndmnda &ndringar i atalsritten som
gjordes i strafflagen 2011 och 2021 och vilkas syfte har varit att sidkerstilla att bl.a. valds- och
hotsituationer som forekommit i arbetet ska g& wvidare 1 straffprocessen. I
regionforvaltningsverkens inspektionsberiéttelser pdpekades allmént brister nér det géller att
anmdla hot- och véldssituationer dven for andra persongruppers del, sdsom polisen.

3 Malsédttning

Syftet med de foreslagna lagéindringarna dr de aktorer som r viktiga for samhéllet, dvs. i detta
sammanhang polisen, riddningsvésendet och den prehospitala akutsjukvarden, ska fa bedriva
ostord verksamhet. Malet dr att garantera de personer som deltar i denna verksamhet ett
tillrackligt skydd i strafflagen.

Strdvan med de nya bestimmelser om forsvarande och stérande av polis- eller larmverksamhet
som foreslas i propositionen &r att effektivisera samhillets reaktion pa véld och hot om vald
som riktas mot personal inom polis- och larmverksamheten samt att pd sd vis stirka det
straffrattsliga skyddet for personer som arbetar inom polis- och larmverksamheten. De nya
bestimmelserna om forsvérande och stdrande av polis- och larmverksamhet innehaller inget
kriterium om att girningen ska rikta sig mot en tjénsteatgird som hénfor sig till utévning av
offentlig makt. De nya bestimmelserna utvidgar séledes det straffrittsliga skyddet for de
persongrupper som hor till bestimmelsens tillimpningsomrade. Syftet med de bestimmelser
som fogas till 16 kap. i strafflagen dr att garantera personer som arbetar inom polis- och
larmverksamheten ett sarskilt skydd med tanke pé vald och hot om vald ocksa i sddana fall dér
uppgifterna inte skots i tjansteforhallande eller en dirmed jaimforbar stillning samt nidr den
atgird som girningen riktar sig mot inte dr forenad med utdvning av offentlig makt.

Polisens, raddningsvésendets och den prehospitala akutsjukvardens verksamhet ska ses som en
oskiljaktig del av samhiéllets infrastruktur. Dessa aktdrers verksamhet beddms i denna
proposition hénfora sig till skotseln av uppgifter av samhéllelig betydelse. Polisen tryggar
samhéllsfreden och utfor brottsbekdmpande atgédrder. Rdddningsvisendets och den prehospitala
akutsjukvardens verksamhet har ett nira samband med rdddande av ménniskoliv. Polis- och
larmverksamhetens samhélleliga betydelse beskrivs dessutom av att i samtliga dessa aktdrers
uppgifter ingar ocksa att skdota rdddningsuppdrag, som har en ndra koppling till
nddcentralsverket och dess verksamhet. Man féar ringa till nddnumret endast i bradskande
nddsituationer dir det behovs hjilpande aktorer pa plats.

Strdvan med de foreslagna nya bestimmelserna dr dessutom att framhéva att gdrningar som
riktas mot samhiélleligt betydelsefulla funktioners, dvs. i detta sammanhang polisens,
rdddningsvisendets och den prehospitala akutsjukvardens fortskaffningsmedel och utrustning
ar klandervarda. Mélet ar att trygga en ostord skotsel av verksamheten genom att skydda den
egendom som forutsitts i dessa aktdrers verksamhet.

Malet ar ocksé att dnnu effektivare stilla de personer som gor sig skyldiga till férsvarande och
storande av polis- eller larmverksambhet till straffréttsligt ansvar, och da ar det viktigt att sirskilt
brott kommer till férundersdkningsmyndigheternas kinnedom.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att 16 kap. i strafflagen om brott mot myndigheter kompletteras
med en ny 3 a §, dir forsvarande av polis- eller larmverksamhet definieras som ett brott. Enligt
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den foreslagna bestdmmelsen ska den som hindrar eller visentligt forsvarar polis- eller
larmverksamheten 1) genom véld eller hot om vald mot en person som hor till personalen vid
polisen, raddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvéarden eller 2) genom att
olovligen tilldgna sig ett fortskaffningsmedel eller annan vésentlig utrustning som anvénds inom
polisverksamheten, riddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvarden, genom att
valla betydande skada pa ett sadant fortskaffningsmedel eller sddan utrustning eller genom att
hindra anvidndningen av ett sidant fortskaffningsmedel eller sddan utrustning for férsvarande
av polis- eller larmverksamhet domas till fangelse i hogst fyra &r. Enligt det foreslagna 2 mom.
ska ocksa den som forfar pa det sitt som avses i | mom. mot den som pa begéiran av en person
som hor till personalen vid polisen, rdddningsverksamheten eller den prehospitala
akutsjukvarden eller med dennes samtycke bistar vid polis- eller larmverksamhet domas for
forsvarande av polis- eller larmverksambhet.

Dessutom ska det enligt forslaget till 16 kap. fogas en ny 3 b §. Enligt den bestimmelsen ska
girningsmannen, om forsvarande av polis- eller larmverksamhet, med beaktande av att valdet
eller hotet varit ringa eller andra omstiandigheter vid brottet, bedomt som en helhet har begétts
under formildrande omsténdigheter, for storande av polis- eller larmverksamhet domas till boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader. For storande av polis- eller larmverksamhet ska ocksa domas
den som obehorigen hindrar eller vésentligt forsvarar polis- eller larmverksamhet pa ndgot annat
sétt &n de som avsesi3 a§.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I propositionen bedoms det att de foreslagna bestimmelserna om forsvirande av polis- eller
larmverksamhet i ndgon mén okar antalet fall som behandlas inom forundersdkning och av
aklagarna och domstolarna. De handlingar som kriminaliseras genom den foreslagna
bestammelsen dr dock i huvudsak redan straffbara med stod av 16 kap. i strafflagen och vissa
allménna straffbestimmelser i strafflagen, till exempel bestdimmelserna om misshandel, olaga
hot, skadegorelse, stold, bruksstold av motordrivet fortskaffningsmedel, rdn och sabotage.
Eftersom de handlingar som anges i straffbestimmelsen redan till stor del &r straffbara med stod
av andra bestdmmelser i strafflagen &r propositionens ekonomiska konsekvenser mindre
omfattande.

Uttryckliga omnédmnanden i lag av polisen, rdddningsvésendet och i synnerhet den prehospitala
akutsjukvarden sénker sannolikt troskeln for att anméila valds- och hotsituationer. Det stringare
straffhotet dn tidigare for gérningar som omfattas av tillimpningsomrédet for den foreslagna 3
a § bidrar ocksa till att 6ka antalet fall som anmals till polisen. Enligt en grov uppskattning
kommer det dock att anmilas nigra tiotal fler fall per ar. A andra sidan bér det beaktas att pa
basis av statistiska uppgifter har relativt f4 valds- och hotsituationer inom prehospital
akutsjukvard gatt vidare till forunders6kning. Det att gdringar som riktas mot den prehospitala
akutsjukvarden i lagen betraktas som mer klandervirda én tidigare bidrar dock sannolikt ocksé
till att fler fall gar vidare till straffprocessen. En stridngare straffrittslig viardering &n i nuldget
framhdver samhiéllets intresse av att reda ut sddana brott, vilket kan effektivisera polisens
atgiarder mot brotten. Det dr svart att uppskatta antalet fall och siledes den eventuella
kostnadsokningen, men i detta skede bedoms kostnadsdkningen inte vara sérskilt betydande.
Enligt den nuvarande bedomningen kan konsekvenserna for forundersokningsmyndigheterna,
aklagarverksamheten och domstolarna skdtas inom ramen for myndigheternas nuvarande
omkostnader.
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Den foreslagna bestimmelsen om forsvérande av polis- eller larmverksamhet kommer att féra
bestimmandet av straff i en stringare riktning, eftersom den nya bestimmelsen ticker till
exempel gérningar som misshandel och olaga hot i samband med polis- och larmverksamhet.
Sarskilt 1 frdga om prehospital akutsjukvard visar réttspraxis att strafflagens allménna
bestimmelser, vars straffskalor dr lindrigare, oftast har tillimpats i stéllet for bestimmelserna
om valdsamt motstdnd mot tjinsteman eller motstand mot tjinsteman.

Straffet for forsvarande av polis- eller larmverksamhet foreslés vara fangelse i hogst fyra &r. Det
kan dock antas att de fiangelsestraff som doms ut med stod av den foreslagna bestimmelsen
vanligen kommer att vara villkorliga. Detsamma géller valdsamt motstand mot tjansteman.
Storsta delen av de personer som doms for valdsamt motstand mot tjdnsteman doms till
villkorligt fingelse. Ar 2023 var det genomsnittliga fingelsestraffet 5-6 manader. I samband
med eventuella nya fall som nér straffprocessen kan det hinda att det arligen doms ut nagra
ovillkorliga fangelsestraff. Det kan antas att det endast sker en ringa Okning av antalet
ovillkorliga fangelsestraff som doms ut. I vissa fall kan det vara mgjligt att utnyttja mojligheten
att doma ut en lindrigare straffart med stod av 6 kap. 8 § i strafflagen, varvid ocksa botesstraff
kan komma i frdga. Bestdimmelserna i 6 kap. 8 § i strafflagen ska dock endast tillimpas i
undantagsfall.

Gérningar som riktas mot egendom och som omfattas av den foreslagna bestimmelsens
tillampningsomrade dr dock pa basis av utredningar och réttspraxis inte sirskilt vanliga, och
dérfor beddms forslaget inte i betydande utstrickning oOka antalet fall som gar till
forundersokning eller behandlas av aklagarna eller domstolarna. For eventuella nya fall som
kommer till straffprocessen kan det hidnda att det &rligen doms ut négra ovillkorliga
fangelsestraff i stillet for villkorliga fingelsestraff. Okningen av antalet fall dér ovillkorliga
fangelsestraff doms ut kan ocksa till denna del antas vara liten.

Straffprocessens langd kan paverkas till exempel av att mal dar det foreskrivs strangare straff
dn boter eller fangelse i hogst tva ar inte kan behandlas i domstolens skriftliga forfarande.
Straffskalan for forsvarande av polis- eller larmverksamhet #r stringare dn det. A andra sidan
ar det mojligt att utnyttja skriftligt forfarande i samband med stérande av polis- eller
larmverksambhet, eftersom straffskalan &r lindrigare.

Andringen kan pé det sitt som anges ovan medfora en mattlig 6kning av kostnaderna for
straffprocesser och verkstélligheten av fiangelsestraff. [ propositionen bedoms det att forslagets
eventuella konsekvenser for antalet fingar dr smd och kan skotas inom ramen for
Brottspafoljdsmyndighetens nuvarande omkostnader.

Mojligheten att tillimpa bestimmelsen om storande av polis- eller larmverksamhet, som har en
lindrigare straffskala, om brottet som en helhet anses ha begatts under formildrande
omstdndigheter bidrar ocksé till att minska propositionens ekonomiska konsekvenser. Det
foreslagna straffet for storande av polis- eller larmverksamhet ar boter eller fangelse i hogst sex
manader. Tillimpningen av bestimmelsen kommer endast i undantagsfall att ge upphov till
kostnader for verkstillighet av fangelsestraff. Den foreslagna straffskalan gor det ocksd mojligt
att behandla drendet i ett forfarande enligt lagen om foreldggande av bdter och ordningsbot
(754/2010). Den foreslagna bestimmelsen bidrar till att minska kostnaderna for straffprocesser,
forutsatt att botesforfarandet anvinds for att avgora drenden.

De foreslagna lagiindringarna kan inte antas forutsitta egentlig utbildning vid myndigheterna,

atminstone inte i sddan man att det medfor betydande kostnader, men information om éndringen
ska annars ges effektivt till de myndigheter som tillimpar straffbestimmelserna.
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Under denna regeringsperiod har straffen skérpts genom flera dndringar. Dessa reformer har
sammantagna konsekvenser for myndigheterna. Det dr svart att gora en utttmmande beddmning
om omfattningen av konsekvenserna.

4.2.2 Konsekvenser for brottsligheten

P4 ett allmént plan kan man i friga om lagforslaget 6verviga huruvida den nya bestimmelsen
har betydelse for forebyggande av brottslighet. Det har ansetts att lagéndringar som &ndrar
straffnivin 1 en stringare riktning i nadgon méan forebygger brottslighet. Straffnivins
brottsforebyggande verkan kan beskrivas med begreppet straffelasticitet. Med det avses hur
manga procent det brottsliga beteendet minskar om straffen blir stringare. | praktiken &r
elasticiteten nér det géller brottsligt beteende 4nd& mindre. Férdndringarna i brottsligt beteende
ar relativt sett klart mindre &n fordndringarna i straffen.

I propositionen foreslas vissa d&ndringar som géller skdrpning av straff, men som dock inte giller
till exempel skérpning av straffskalan for en viss befintlig straffbestimmelse. I praktiken kan
forslagen ha en sddan effekt, eftersom utgédngspunkten &r att girningen bedéms enligt
bestimmelsen om forsvarande av polis- eller larmverksamhet i stéllet for lindrigare
straffbestimmelser. Kriminaliseringen géller handlingar som till stor del redan &r straffbara
enligt strafflagen. De foreslagna lagéndringarna géller handlingar som allmént i samhéllet kan
uppfattas som brottsliga. Utover straffskdrpningen kan det att straffbarheten av gdrningar som
riktas mot polis- och larmverksamhet tydligare framgar av strafflagen i nigon man medfora att
brottsligheten minskar. Trots detta bedoms lagdndringarna inte ha sdrskilt betydande
brottsforebyggande konsekvenser.

Effekten av de nya bestimmelserna kan bli till och med betydligt mindre av att gdrningsmannen
till exempel ar paverkade av berusningsmedel eller annars i omtdcknat tillstand, vilket enligt
tillgdnglig information ofta &ar fallet i samband med gérningar som riktas mot prehospital
akutsjukvard.

4.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser

De nya bestimmelser i 16 kap. som foreslas i propositionen innebér att samhallet kan reagera
effektivare pa vald och hot om véld mot personer som arbetar inom polis- och
larmverksamheten. Ett av malen for propositionen é&r att effektivare stélla de personer som gor
sig skyldiga till forsvarande och stérande av polis- eller larmverksamhet till straffrittsligt
ansvar, och da &r det viktigt att sérskilt brott kommer till férundersokningsmyndigheternas
kdnnedom. Till f6]jd av dndringarna ndmns polis- och larmverksamheten specifikt i 16 kap. i
strafflagen som ett skyddsintresse som ska tryggas sa att uppfyllandet av rekvisitet inte
forutsitter utdvning av offentlig makt. Detta fortydligar rattsldget sérskilt i frdga om
forstavardare och ger i 4nnu hogre grad 4n tidigare uttryck for att vald, hot och annat visentligt
forsvarande av verksamheten i sddana samhilleligt viktiga arbetsuppgifter inte dr godtagbara.
De ovannidmnda omstindigheterna kan medfora att &renden effektivare framskrider i
straffprocessen. A andra sidan kommer en partiell skiirpning av straffen for girningar som riktas
mot polis- och larmverksamhet sannolikt att inverka pé troskeln for att anméla sddana brott,
vilket innebdr att drenden battre kommer till férundersokningsmyndigheternas kdnnedom.

De foreslagna bestdmmelserna forbéttrar stillningen for personer som blir offer for sadant
beteende, eftersom maximistraffen motsvarar maximistraffen for valdsamt motstand mot
tjdnsteman och motstdnd mot tjansteman enligt 16 kap. 1 och 2 § i strafflagen, men det forutsétts
inte att personen utdvar offentlig makt 1 sitt uppdrag for att de foreslagna bestimmelserna ska
kunna tillimpas. Andringarna ger i &nnu hogre grad 4n tidigare uttryck for att vald eller hot om
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vald mot personer som utfor arbetsuppgifter inte dr acceptabelt. Detta bedoms i viss mén
forebygga sddana straffbara handlingar som avses i bestimmelserna. Dessutom beddoms de
foreslagna bestimmelserna stirka réttssdkerheten, eftersom det beroende pa situationen i
praktiken kan vara svart att bedoma nér det dr frdga om utdvning av offentlig makt och nir det
inte dr fraga om det. Effektivare ingripande i situationer med véld och hot om vald har positiva
effekter med tanke pa arbetssikerheten for personer som skoter uppgifter inom polisen,
riddningsvisendet och sérskilt inom prehospital akutsjukvard. A andra sidan kan man endast i
begrinsad utstrickning forebygga plotsliga och oOverraskande valdssituationer genom
lagstiftning. Det ar viktigt att striva efter att forebygga véldssituationer genom arbetsgivarens
riskhanteringsatgérder, utbildning och fungerande myndighetssamarbete.

Genom de foreslagna bestimmelserna stirks polis- och larmverksamhetens integritet genom att
skyddet for egendom som anvédnds inom polis- och larmverksamheten stirks. Andringarna
betonar klanderviardheten av brott som riktas mot fortskaffningsmedel och utrustning som
tillhor aktorer som skoter samhélleligt betydande funktioner, det vill sdga i detta sammanhang
polisen, den prehospitala akutsjukvarden och rdddningsvisendet, och innebédr samtidigt att
straffen for sddana brott delvis skérps. Forebyggande av och effektivare ingripande i brott som
riktas mot egendom som anvénds 1 polis- och larmverksamheten kan ha positiva effekter péd
larmverksamhetens sékerhet och effektivitet och séledes ocksa ha positiva effekter ur polis- och
larmverksamhetens kunders synvinkel.

4.2.4 Konsekvenser for de grundldggande och méanskliga rittigheterna

Kriminaliseringen av vald, hot, olovligt tillignande och skadegodrelse har samband med vissa
grundlidggande fri- och rattigheter som skyddas i1 grundlagen, ndmligen rétten till liv och till
personlig frihet, integritet och trygghet samt egendomsskyddet. Aven yttrandefriheten,
motesfriheten och skyddet av arbetskraften ska beaktas. Detsamma géller skyddet for privatlivet
och hemfriden, med beaktande av att polis- och larmverksamhet ofta utfors ofta pa omraden
som omfattas av hemfriden. De foreslagna lagdndringarna berdr dessa réttigheter.

Med tanke pé de foreslagna lagindringarna anses rétten till liv och till personlig frihet, integritet
och trygghet vara sdrskilt viktig. De foreslagna bestimmelserna bidrar till att tillgodose denna
rattighet. Genom de nya kriminaliseringarna stérks tillgodoseendet av dessa grundlédggande fri-
och rittigheter for personer som &r anstidllda inom polis- och larmverksamheten, eftersom
maximistraffen enligt de foreslagna bestimmelserna motsvarar maximistraffen for valdsamt
motstdnd mot tjdnsteman och motstdnd mot tjdnsteman enligt 16 kap. 1 och 2 § i strafflagen,
men tillimpningen av dem forutsitter inte att girningen riktas mot en tjdnstedtgird som
innefattar utdvning av offentlig makt. Genom de foreslagna bestimmelserna forbittras i
synnerhet det straffréttsliga skyddet for personer som arbetar inom prehospital akutsjukvard,
eftersom bestimmelserna i 16 kap. 1 och 2 § i strafflagen séllan kan tillimpas pé garningar som
riktas mot dem. Den personliga integriteten for den person som &r foremal for atgdrderna ar
ocksa av betydelse i detta ssmmanhang. Hot om véld eller hot om andra brott, vilka liknar olaga
hot, skyddas inte av yttrandefriheten. Med tanke pa samhillsfreden &r det utmanande om
hotelser riktas mot samhaéllsviktiga funktioner eller syftar till att paverka sadan verksamhet.

Nar det géller prehospital akutsjukvard kan de foreslagna bestimmelserna ocksa granskas med
hénsyn till patientens réttigheter enligt lagen om patientens stillning och réttigheter. Enligt 6 §
i den lagen ska varden och behandlingen ges i samforstand med patienten. Om patienten vagrar
ta emot en viss vérd eller behandling, ska den i man av mdjlighet och i samforstind med
patienten ges pd nigot annat sitt som ar godtagbart frdn medicinsk synpunkt. Patienten har rétt
att vigra ta emot all vard som har planerats eller redan inletts for patienten. De lagindringar
som nu foreslas paverkar inte patientens ritt att vdgra ta emot vard. Vald och hot om vald
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betraktas dock som sddana straffbara handlingar som inte kan anses hora till patientens ratt att
vigra ta emot vard. Statistiken tyder pa att valdssituationer rétt ofta beror pé att en klient inom
prehospital akutsjukvard &r i berusat tillstdnd. Patienten kan ocksé annars vara i ett forvirrat
tillstand. Det kan antas att straffrattsliga medel inte dr sérskilt effektiva 1 sddana situationer.
Fragor som géller uppsat och skuld kan komma att bedémas, om patienten har varit i berusat
eller annars forvirrat tillstind. Detsamma géller till exempel situationer dér en polisman griper
en berusad person eller en person som annars befinner sig i ett forvirrat tillstand. Enligt 3 kap.
4 § 4 mom. i strafflagen ska ett sjdlvforvallat rus eller ndgon annan tillfillig sjélvforvallad
medvetanderubbning inte beaktas vid bedomningen av tillrdkneligheten, om det inte finns
sarskilt vigande skél for det. Daremot kan till exempel psykiska storningar eller sédan nedsatt
formaga att forstd som beror pa demens inverka pa en persons forméga att kontrollera sitt
beteende. I sddana situationer blir konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna sannolikt
relativt sma ur garningsmannens synvinkel.

Jamlikheten enligt 6 § i grundlagen ska ocksa tas i beaktande, med tanke pa att forslagen syftar
till att stirka det straffrittsliga skyddet for vissa persongrupper. Skyddet stirks for de
persongrupper som arbetar inom polis- och larmverksamheten. I propositionen motiveras detta
sarskilda skydd med att polis- och larmverksamheten ska kunna utforas stérningsfritt.

Den likstéllighetsprincip som ingar bland de grundldaggande fri- och rittigheterna i grundlagen
forstirks ytterligare genom bestimmelsen om frimjande av jamstélldhet mellan kdnen i 6 § 4
mom. Pa det sétt som forutsitts i grundlagens bestimmelse har metoderna for hur jamstalldheten
ska frédmjas forstérkts och konkretiserats genom bestimmelserna om myndigheternas skyldighet
att frimja jamstdlldheten i 4 § 1 lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986).
Bestimmelserna i strafflagen adr konsneutrala. Neutrala bestimmelser kan dock i praktiken ha
sddana faktiska konsekvenser som ndmns i lagen om jimstélldhet mellan kvinnor och mén och
som skiljer sig at i frdga om de olika konen. De @ndringar som foreslds i propositionen kan
bedomas forbdttra stdllningen bland annat for kvinnor som arbetar inom polis- och
larmverksamheten. A andra sidan #r det friga om en allmin forbittring av stillningen for
personer som arbetar inom polis- och larmverksamheten, oavsett deras kon.

De foreslagna lagidndringarnas konsekvenser for de grundliaggande fri- och rattigheterna och
manskliga rittigheterna behandlas ndrmare i avsnitt 9 av propositionen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ till de bestimmelser som enligt forslaget ska tas in i 16 kap. i strafflagen ar att mer
effektivt utnyttja den befintliga lagstiftningen. Det framgar av beskrivningen av nuléget att trots
att straffregleringen dr omfattande och att valds- och hotbrott som riktas mot arbetstagare hor
under allmént &tal har endast en mycket liten del av véldssituationerna behandlats vid
forundersokning, sirskilt nédr det géller vald mot personalen inom prehospital akutsjukvérd.
Detta alternativ motsvarar laget enligt den nuvarande lagstiftningen. Bestimmelserna i 16 kap.
i strafflagen skyddar tjanstemdn och personer som jamstélls med tjdnstemédn nér
forutséttningarna enligt bestimmelserna uppfylls, och i andra valds- och hotsituationer skulle
strafflagens allménna bestimmelser tillimpas. Detta alternativ motsvarar dock inte foresatsen i
regeringsprogrammet om blaljussabotage och skydd for personalen inom den prehospitala
akutsjukvarden.

Ett mojligt alternativ dr att komplettera bestimmelserna om tillimpningsomradet i 16 kap. 20 §
i strafflagen sé att forstavardare uttryckligen ndmns i paragrafen. Till foljd av en sddan dndring

30



skulle dessa personer uttryckligen jamstillas med tjanstemédn vid tillimpningen av kapitlets
bestammelser om motstand mot tjdnsteman. Detta alternativ skulle dock inte innebédra ndgon
betydande andring av réttsldget, eftersom en person som utfor uppdrag inom prehospital
akutsjukvard redan i regel kan jamstdllas med en tjansteman om forutséttningarna enligt 20 §
uppfylls, utan nigot sérskilt omndmnande av yrkesgruppen. Det skulle fortfarande finnas ett
behov att beddma huruvida den gérning som innefattar vdldsamt motstand mot tjinsteman riktas
mot en tjdnstedtgird som innefattar utdvning av offentlig makt. Saledes stirker detta alternativ
sannolikt inte det straffrittsliga skyddet for forstavardare i ndgon betydande mén, eftersom
forstavardare i allménhet inte utdvar offentlig makt i sina uppdrag.

Ett annat alternativ till de dndringar i 16 kap. i strafflagen som foreslas i propositionen &r att
utfirda en ny straffbestimmelse om motstind mot person som utfor ett uppdrag inom
prehospital akutsjukvard, vars straffskala skulle motsvara straffskalan for vdldsamt motstand
mot tjinsteman. For en sddan gérning skulle girningsmannen siledes domas till fangelse i minst
fyra manader och hogst fyra ar. Det sédrskilda skyddet enligt 16 kap. i strafflagen dr dock bundet
till uppgifter som innebér utdvning av offentlig makt. Eftersom féremalet for motstind mot en
person som utfor ett uppdrag inom prehospital akutsjukvard i allméinhet inte dr en uppgift som
innebédr utdvning av offentlig makt, innebéar det ovanndmnda alternativet att det straffrittsliga
skyddet for en person som utfor ett uppdrag inom prehospital akutsjukvérd skulle vara mer
omfattande dn skyddet for till exempel en polis som likasé utfor larmuppdrag, till den del som
det inte dr fraga om motstand mot en tjansteatgird som innefattar utévning av offentlig makt.
Ett sddant alternativ kan inte anses vara motiverat och forenligt med proportionalitetsprincipen.

Alternativt skulle straffskalan for motstand mot person som utfor ett uppdrag inom prehospital
akutsjukvard kunna vara lindrigare #n straffskalan enligt 16 kap. 1 § i strafflagen. A andra sidan
ska det ocksa tas i beaktande att straffskalan i straffbestimmelsen om motstand mot person som
uppritthaller ordningen, som géller situationer som relativt vdl motsvarar motstand mot
forstavardare, dr boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Utforandet av uppdrag inom
prehospital akutsjukvard anknyter till utférandet av larmuppdrag, vilket kan anses behdva
sarskilt skydd. Ur denna synvinkel dr det motiverat att straffskalan i den fOreslagna
bestammelsen ér strdngare.

Om de synpunkter som framfors ovan dvervédgs som en helhet kan en straffskala pa boter eller
fangelse i hogst tva ar anses motiverad. Sddan reglering har man gatt in for i Norge. De alternativ
som framfors ovan forbéttrar dock endast det straffréttsliga skyddet for personer som utfor
uppdrag inom prehospital akutsjukvérd, och saledes genomfor de inte fullt ut foresatsen i
regeringsprogrammet, som utover prehospital akutsjukvard ocksé giller de myndigheter som
ansvarar for den inre sékerheten.

Ur denna synvinkel kan ett alternativ som ar vért att beakta vara att precisera lagstiftningen om
arbetssidkerhet och arbetarskydd. En sérskilt viktig omsténdighet som framgéar av statistiska
uppgifter ar att av dver 800 valds- och hotsituationer mot personer som utfor uppdrag inom
prehospital akutsjukvard har endast 27 anmélts till polisen och av dessa har endast 11 gatt vidare
till undersokning. Allminna bestimmelser om hur férundersdkning ska genomforas finns i 3
kap. 1 forundersokningslagen. Det verkar som att valds- och hotsituationerna oftast anses vara
sd ringa att de inte anmdls till polisen eller & andra sidan att de trots anmélan inte utreds. Ett
alternativ kan vara att utvidga 50 § i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (polisanmélan och behandling av anmélan) till
exempel sa att om det finns sannolika skil att misstidnka att ndgon har begatt en gérning som
utgdr ett brott enligt 21 kap. 5 eller 6 § i strafflagen, det vill sdga misshandel eller grov
misshandel, ska arbetarskyddsmyndigheten anméla detta till polisen for forundersékning. For
nirvarande innehdller 50 § bestimmelser om anméalningsskyldighet i fraga om bland annat
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minniskohandel och bedridgeri samt vissa andra brott. Detta alternativ skulle inte direkt starka
det straffrittsliga skyddet enligt strafflagen for ndgon specifik persongrupp, men det skulle
kunna medfora att véldssituationer som sker i anslutning till arbetsuppgifter effektivare nar
forundersokning och séledes behandlas inom straffprocessen.

I propositionen har man valt att foresld en ny bestimmelse om forsvarande av polis- eller
larmverksamhet, som paminner om bestimmelsen om sabotage mot blaljusverksamhet i
Sverige. Den nya bestimmelsen foreslas inte innehalla en forutséattning som géller utdvning av
offentlig makt, och den avses omfatta bade den personkrets som bléljussabotage berér och
girningar som riktas mot fortskaffningsmedel och utrustning som anvénds inom polis- och
larmverksamheten. En alternativ mdjlighet skulle vara att beakta gdrningar som riktas mot
fortskaffningsmedel och utrustning i skérpningsgrunderna for de enskilda brottsrekvisiten.
Detta alternativ skulle dock kriava dndringar i ett stort antal bestimmelser i strafflagen, och det
finns inte skél att gora sd komplicerade dndringar endast for att skérpa straffen for en viss typ
av girningar, om det finns andra alternativ som &r forfattningstekniskt enklare och som bittre
passar in i strafflagens systematik. Straffskdrpningsgrunderna i 6 kap. 5 § i strafflagen kan i
princip tilldimpas pa alla gérningar eller brottstyper, och en skdrpningsgrund som endast géller
gérningar som riktas mot polis- och larmverksamhet avviker fran denna utgéngspunkt for
bestammelsen.

Trots att den foreslagna bestimmelsen om forsvarande av polis- eller larmverksambhet till stor
del overlappar existerande bestimmelser, gor en sdrskild kriminalisering det dock tydligare att
olika slags gdmingar som riktas mot polis- och larmverksambhet &r straffbara. Férdelen med det
regleringsalternativ som foreslas ar ocksé att utover prehospital akutsjukvérd omfattas ocksé
polis- och ridddningsverksamheten av ett effektivare straffrittsligt skydd. Den foreslagna
andringen av strafflagen kan anses vara det alternativ som tydligast genomfor foresatsen i
regeringsprogrammet.

I friga om den foreslagna straffbestimmelsens straffskala har olika alternativ Gvervégts.
Foresatserna i regeringsprogrammet och straffskalan for den bestimmelse om valdsamt
motstand mot tjinsteman som lyfts fram dér &r en utgdngspunkt som ska tas i beaktande. Den
foreslagna straffbestimmelsen ticker dock i storre utstrickning dn den straffbestimmelsen
ocksa girningar som riktas mot egendom, och det &r inte heller i 6vrigt frdga om motstdnd mot
tjansteatgdrder som innefattar utdvning av offentlig makt. Det &ar utdver skydd av
tjinsteutdvning frdga om att skydda larmverksamheten. De personer som dr foremél for
atgirderna kan vara omtdcknade eller deras mentala prestationsforméga kan vara svagare dn
normalt. Med hénsyn till dessa omstindigheter har mojligheten att foreskriva om en straffskala
dér det lagsta straffet dr boter ocksa dryftats under beredningen. Vid beredningen har man dock
stannat for att foresla en straffskala pa fangelse i hogst fyra ar. Denna 16sning kan innebéra att
bestimmelserna i 6 kap. 8 § i strafflagen om att bestimma straffet enligt en lindrigare straffskala
1 vissa fall kommer att tillimpas for att na ett rimligt straff. I vissa fall &r det mdjligt att tillimpa
den foreslagna straffbestimmelsen om stérande av polis- eller larmverksamhet, som géller
mindre allvarliga garningar.

Utover straffbestimmelsen om forsvarande av polis- eller larmverksamhet har man i
propositionen ocksa valt att foresld att en bestimmelse om stérande av polis- eller
larmverksamhet ska tas in i 16 kap. i strafflagen. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
gérningsmannen, om forsvarande av polis- eller larmverksamhet, med beaktande av att véldet
eller hotet varit ringa eller andra omstindigheter vid brottet, beddmt som en helhet har begétts
under formildrande omsténdigheter, for storande av polis- eller larmverksamhet domas till boter
eller fangelse 1 hogst sex ménader. For storande av polis- eller larmverksamhet ska ocksa domas
den som obehdrigen stor polis- eller larmverksamhet pa ndgot annat sitt &n de som avsesi 3 a
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§. Straffskalan &r densamma som i bestimmelsen om motstand mot tjdnsteman i 16 kap. 2 § i
strafflagen. Den bestimmelsen tillimpas om valdsamt motstand mot tjansteman, med beaktande
av att valdet eller hotet varit ringa eller andra omsténdigheter vid brottet, bedomt som en helhet
har begétts under formildrande omstandigheter. Den foreslagna l6sningen ligger saledes i linje
med bestimmelserna om motstand mot tjansteman i 16 kap. i strafflagen, dock sa att den
foreslagna bestdimmelsen om stérande av polis- eller larmverksamhet utvidgar straffbarheten
till att ocksd omfatta gdrningar som paminner om hindrande av tjinsteman. Ett alternativ skulle
vara att inte utfirda en bestimmelse om storande av polis- eller larmverksamhet med ett
lindrigare straffhot, men i sé fall skulle personer som arbetar inom polis- och larmverksamhet
fa battre straffrattsligt skydd dn vad tjanstemédn med stod av de géllande bestimmelserna i 16
kap. i strafflagen har nér de utovar offentlig makt. Detta kan inte anses vara proportionerligt.
Under beredningen har man ockséa begrundat behovet av 2 mom. i bestimmelsen om stérande
av polis- eller larmverksamhet, vilket géller girningar som péminner om hindrande av
tjidnsteman, sarskilt med beaktande av att fangelsestraff ingar i straffskalan for bestimmelsen.
Man har valt att ta med bestimmelsen i forslaget.

Med beaktande av att en av utgadngspunkterna for bestimmelserna i strafflagen &r att det
sarskilda skyddet for tjinstemédn och personer som jémstdlls med dem anknyter till verksamhet
som omfattas av tjdnsteansvar, har det under beredningen av propositionen uppstatt ett behov
att bedoma vilken personkrets som omfattas av straffrittsligt tjinsteansvar. Om uppgifter inom
prehospital akutsjukvard utfors inom den privata sektorn och inte som offentliga
forvaltningsuppgifter, omfattas de inte av tjdnsteansvar. Enligt rdddningslagen géller
tjdnsteansvar avtalsbrandkarister endast nér de tillfalligt leder riddningsverksamheten. Annars
finns det inga bestimmelser om tjansteansvar for avtalsbrandkarister. De foreslagna
straffbestimmelserna om forsvarande och stérande av polis- eller larmverksamhet skyddar
ocksé sddana persongrupper. I frdga om tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna &r det
centrala inte personens eventuella stdllning som tjansteman eller sidan utévning av offentlig
makt som enligt strafflagen ar en central materiell grund for straffrattsligt tjinsteansvar, utan
syftet med bestimmelserna ar att skydda polis- och larmverksamheten pa ett allméint plan. Vid
beredningen har man kommit fram till att det i samband med denna proposition inte ar
andamaélsenligt att foresla sidrskilda bestimmelser om tjdnsteansvar.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Syftet med den internationella jamforelsen ar att klarligga regleringsmodellerna for
kriminalisering av motstdnd mot myndigheterna med ansvar for den inre sdkerheten och mot
personalen inom prehospital akutsjukvard i de for Finland relevanta jamforelsestaterna, alltsa i
de nordiska landerna (Sverige, Norge, Danmark) och Tyskland.

Sverige

Ar 2020 kriminaliserades sabotage mot blaljusverksamhet i 13 kap. i den svenska brottsbalken
(1962:700). Fore den éndring som triddde i kraft vid ingdngen av 2020 motsvarade réttsléget i
Sverige 1 frdga om brott mot myndigheter och allménfarliga brott i stort sett lagstiftningen i
Finland.

Bakom kriminaliseringen lag ett fenomen som blivit vanligare i Sverige, dir personalen inom
polisen, riddningsverksamheten och den prehospitala akutsjukvarden utsattes for olika typer av
storningar nir de utforde lagstadgade uppgifter. Eftersom upprepade angrepp mot polisen samt
personalen inom den prehospitala akutsjukvarden och rdddningspersonalen blivit vanligare
tillsattes 2016 en parlamentarisk kommitté for att utreda behovet av att dndra brottsbalken.
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Kommitténs betédnkande publicerades 2018 (SOU 2018:2). I sitt betankande foreslog kommittén
andringar i den svenska brottsbalken.

I betdnkandet lyftes fram att problemet med att personer stor polisens arbete till stor del kunde
antas bero pa att de som stor och utdvar vald vill fa bort polisen fran omradena sa att de ostort
kan fortsétta med brottslig verksamhet, till exempel narkotikahandel. 1 utredningen ansags
angreppen ocksa ha samband med systematisk verksamhet dér polisen eller rdddningsaktdrer
tillkallas pa falska grunder i syfte att f4 dem att &ka till en plats dir de sedan utsatts for vald. P4
grund av angreppen har rdddningsinsatserna i vissa fall férsenats. Det lyftes dessutom fram att
det i Sverige allmént forekommer oro i samhéllet, som dr forenad med anlagda brénder,
stenkastning mot utryckningsfordon och andra upprepade angrepp som riktar sig mot
sambhélleligt viktiga funktioner, sdsom polisen, personalen inom prehospital akutsjukvérd och
rdddningspersonalen i form av vald och annat hindrande. Dessutom har skador drabbat
polisbilar, andra rdddningsfordon samt polis- och brandstationer och annan egendom som é&r
viktig for dessa aktorer. I betdnkandet konstaterades det att &ven ambulanspersonalen utsétts for
angrepp, dven om dessa angrepp inte dr lika vanliga som géirningar mot polisen och
rdddningstjdnsten. | betdnkandet granskades ocksa forekomsten av fenomenet i de Gvriga
nordiska ldnderna. Det konstaterades att fenomenet inte 4r vanligt i Finland.

I regeringspropositionen om bléljussabotage (2018/19:155) konstaterades det att angrepp pé
polisen, rdddningstjansten och den prehospitala akutsjukvarden redan innan kriminaliseringen
var straffbara genom olika bestimmelser. Valdsamma angrepp péd eller hot om vald mot
personalen inom larmverksamheten var i regel straffbara som misshandel eller olaga hot enligt
3 och 4 kap. i brottsbalken. I 17 kap. i brottsbalken ges personer som utdvar makt i sitt uppdrag
forstarkt skydd. Skyddet omfattar till exempel vald och hotelser mot tjanstemin. Dessa
bestammelser om forstarkt skydd tillimpas dock i regel inte pa rdddningsvisendets och den
prehospitala akutsjukvéardens verksamhet. Att tillgripa samhéllsnyttig egendom &r i Sverige
straffbart enligt bestimmelser i 8 kap. i brottsbalken. Sddana gérningar ar ocksé straffbara som
skadegorelse eller grov skadegorelse enligt 12 kap. i brottsbalken.

I regeringens proposition konstaterades ocksé att &ven om utgangspunkten ar att 6verlappande
straffbestimmelser bor undvikas, dr en sérskild kriminalisering trots detta en motiverad l6sning.
Eftersom brottsrekvisiten delvis Overlappar varandra, ska principerna om konkurrerande
bestimmelser tillimpas nir beslut fattas om vilket rekvisit som ska tillimpas pa ett enskilt fall.

I fraga om straffskalan ville man sékerstilla ett tillrdckligt stringt straff. I
regeringspropositionen ansags det att det inte kan uteslutas att det kan uppkomma situationer
dér fangelse pé livstid dr motiverat. Med detta hinvisades exempelvis till en situation dir en
eller flera personer uppsatligen hindrar polisen, rdddningstjénsten eller ambulansen fran att
komma fram till en olycksplats och detta leder till att ménniskoliv gér forlorade.

Kriminaliseringen av blaljussabotage har i den svenska brottsbalkens system placerats bland
allménfarliga brott. Enligt 13 kap. 5 ¢ § i den svenska brottsbalken gor sig den skyldig till
sabotage mot bléljusverksamhet som angriper eller pd annat sétt stdr polisverksamhet,
rdddningstjanst eller ambulanssjukvard genom att 1) anvdnda vald eller hot om vald mot
verksamhetens personal eller mot personer som bistar verksamheten, 2) tillgripa eller skada
fordon eller annat hjélpmedel som anvinds eller ska anvindas i verksamheten, eller 3) vidta
annan otillborlig &tgérd. Den som gor sig skyldig till sabotage mot bléljusverksamhet doms till
fangelse i hogst fyra &r. Om brottet anses vara grovt, doms gérningsmannen till fingelse pa viss
tid, lagst tva och hogst arton ar, eller p4 livstid. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det
séarskilt beaktas om gérningen framkallat fara for flera méanniskoliv eller egendom av sarskild
betydelse.
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Bestammelsen forutsétter i praktiken att girningen har varit dgnad att allvarligt forsvara eller
hindra utryckningsverksamhet eller brottsbekdmpande verksambhet. Som
utryckningsverksamhet betraktas dtminstone verksamhet som forutsitter en omedelbar insats av
polisen samt olika rdddningsinsatser. Verksamheten omfattar utover polisen ocksé personalen
inom prehospital akutsjukvard och rdddningspersonalen. Tillimpningsomradet for
bestimmelsen omfattar dock inte endast pdgaende larmuppdrag. I motiveringen till regeringens
proposition om blaljussabotage konstateras det att om en girningsman exempelvis skir sonder
dédcken pa en parkerad brandbil sa att den inte ldngre kan anvéndas vid ett larm, kan girningen
anses dgnad att allvarligt férsvara eller hindra utryckningsverksamhet. Vid bedomningen av om
en girning &r &dgnad att allvarligt forsvéra eller hindra utryckningsverksamhet eller
brottsbekdmpande verksamhet bor inte hidnsyn tas till eventuella andra resurser som finns att
tillgd som erséttning for den utrustning som angrips, utan utgdngspunkten ar att polisen,
raddningsvésendet och den prehospitala akutsjukvarden har behov av samtliga de resurser som
stér till deras omedelbara férfogande. Med brottsbekdmpningsverksamhet avses i bestimmelsen
polisverksamhet som syftar till att forebygga, forhindra, upptécka eller utreda brott. Ocksa
polisens allmédnna dvervakningsverksamhet har ett brottsbekdmpande syfte, och déarfoér omfattas
dven den av bestdmmelsens tillimpningsomrade.

I Sveriges hogsta domstols avgorande B 6347-20 beddmdes frigan om huruvida en gérning
hade forsvérat polisens verksamhet pa det sétt som forutsitts i straffbestimmelsen om sabotage
mot blaljusverksamhet. A hade trots polisens forbud stigit ur en bil och betett sig aggressivt mot
tva polismén s att de kdnde sig hotade och upplevde att de forlorade kontrollen Gver
situationen. Till f6ljd av anvdndning av maktmedel hade A atervént till bilen. A atalades for
sabotage mot blaljusverksamhet. Hogsta domstolen upphédvde hovrittens dom och ansag att
forutséttningarna for ansvar for sabotage mot blaljusverksamhet inte uppfylldes i fallet.

I hogsta domstolens avgérande B 451-21 var det fraga om en situation dir polisen patrullerade
nattetid och métte en personbil som framfordes i hog hastighet och som inte stannade trots att
polisen korde efter bilen. En person som korde en paketbil forsokte vid négra tillfallen hindra
forfoljandet genom att kdra mot polisbilen i syfte att hindra polisbilens fard. Tingsratten domde
foraren for sabotage mot blaljusverksamhet till faingelse i fyra manader. Hovrétten édndrade inte
domen. Hogsta domstolen dndrade inte hovrittens dom.

I hogsta domstolens avgorande B 6185-22 var det fraga om angrepp mot polisen och polisens
egendom i samband med ett upplopp. Polisen och polisens egendom utsattes for véald bland
annat genom stenkastning, slag och sparkar. Ett stort antal poliser skadades och flera polisfordon
sattes i brand. Tingsritten domde AA for bland annat grovt sabotage mot blaljusverksamhet till
fangelse i sex & och AK for grovt sabotage mot blaljusverksamhet till fangelse i fem ar.
Hovritten satte ned AA:s fangelsestraff till fangelse i fem ar och sex manader. Hogsta
domstolen satte ytterligare ned AA:s féngelsestraff till tre ar och tre ménader och AK:s
fangelsestraff till tre ar.

Norge

I Norges strafflag (straffeloven) behandlas brott mot myndigheter i 155-159 §. Bestdmmelsen
1155 § i den norska strafflagen kan till sin omfattning jamforas med motsvarande bestdmmelser
om motstdnd mot tjdnsteman i Finland och Sverige. I den norska strafflagen har man dock valt
en 16sning dér ett sdrskilt straffréttsligt skydd har faststéllts for vissa yrkesgrupper (265 och 286

§).
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Strafflagens 155 § géller bland annat vald och hot mot tjdnstemén. Enligt paragrafen ska den
som med vald, hotelser, skadegdrelse eller pa ndgot annat satt réttsstridigt far eller forsoker fa
en tjansteman att utfora eller lata bli att utfora en tjansteatgérd domas till boter eller fangelse i
hogst tre ar. Detsamma géller den som riktar vald, hotelser, skadegdrelse eller ndgon annan
olaglig handling mot en tjdnsteman eller dennes nirstdende som hdmnd for en tjanstedtgérd.

Med tjansteman avses i bestimmelsen bland annat en person som utdvar offentlig makt pa
statens eller kommunens vignar eller som pa grund av sin befattning har sddan kompetens.
Bestdammelser om skydd av vissa utsatta yrkesgrupper finns i 265 § i strafflagen. Enligt 1 mom.
1 paragrafen ska den som genom hot forsdker paverka hur en person som hor till en sdrskilt
utsatt yrkesgrupp skoter sina uppgifter domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Till sarskilt
utsatta yrkesgrupper hor a) personalen inom hilso- och sjukvérden, som tillhandahaller
medicinskt motiverad hélso- och sjukvéard, och brand- och rdddningspersonal som skoter brand-
eller rdddningsuppdrag, b) personer som ansvarar for kollektivtrafik for passagerare, sdsom
jarnvagar, metro, sparvagnar, bussar, flyg, taxi eller farjor, och c) personer som ansvarar for
grundskoleutbildning eller andra stadiets utbildning. Den som hindrar utdvandet av ett sddant
yrke doms till boter eller fangelse i hdgst sex méanader.

1286 § i strafflagen kriminaliseras vald mot sarskilt utsatta yrkesgrupper. Enligt paragrafen ska
den som genom vald forsoker paverka yrkesutdvningen hos en person som hor till en sdrskilt
utsatt yrkesgrupp domas till boter eller fangelse 1 hogst tre ar. Till sarskilt utsatta yrkesgrupper
hor a) personalen inom hélso- och sjukvérden, som tillhandahéller medicinskt motiverad hélso-
och sjukvard, och brand- och raddningspersonal som skoter brand- eller riddningsuppdrag, b)
personer som ansvarar for kollektivtrafik for passagerare, sdsom jérnvégar, metro, sparvagnar,
bussar, flyg, taxi eller farjor, och c) personer som ansvarar for grundskoleutbildning eller andra
stadiets utbildning.

Danmark

I Danmark har det till exempel i samband med organiserad brottslighet forekommit sddan
verksamhet som i Sverige betraktas som bléljussabotage. I 14 kap. i den danska strafflagen
(straffeloven) behandlas brott mot myndigheter (offentlige myndighed) 1 118-121 §.
Strafflagens 119 § géller véald och hot mot tjdnstemén. Bestimmelsen &r mer omfattande 4n t.ex.
motsvarande bestimmelser i 17 kap. i den svenska brottsbalken. Bestimmelsen har tolkats sé
att den ocksd omfattar motstand under véldsamma upplopp. Bestimmelsen har i praktiken
ansetts svara tillrackligt vil pa de utmaningar som fenomenet medfor.

Enligt 119 § 1 mom. ska den som brukar vdld mot eller hotar med vald mot en person som
skoter en offentlig uppgift eller den som pa motsvarande sétt forsoker hindra en sadan person
fran att utfora en uppgift som avses i lag eller tvingar personen att utfoéra en uppgift domas till
béter eller fangelse i hogst atta ar. Enligt 2 mom. tillimpas bestimmelsen ocksé pa atgiarder som
innefattar hot om vald eller frihetsberdvande mot en person som i egenskap av tjinsteman har
ratt att fatta beslut om till exempel att stélla ndgon infor rétta, och genom vilka gérningsmannen
strévar efter att hindra en sadan person fran att utfora en lagstadgad uppgift eller tvinga personen
att utfora en uppgift som avses i paragrafen. Enligt 4 mom. ska den som pa ndgot annat sétt
forsoker hindra ndmnda personer fran att utfora sina uppgifter domas till boter eller fangelse i
hogst ett 4r och sex manader. Vid bestimmandet av straffet ska som straffskérpande
omstindighet beaktas att brottet har begétts i samband med verksamhet som allvarligt stor
allmén ordning eller omedelbart direfter.
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Bestdmmelsen har tolkats sa att den omfattar gérningar som riktas mot personalen inom polisen,
den prehospitala akutsjukvérden och raddningsverksamheten. Bestimmelsen ticker ocksé
uppgifter av offentlig karaktar som utfors av privata aktorer. Saledes tacker bestimmelsen dven
privat prehospital akutsjukvard.

Tyskland

I den tyska strafflagen (Strafgesetzbuch) behandlas brott mot myndigheter och bland annat
rdddningsvasendets personal i 113-115 §. Dessutom definieras i 11 § i lagen begreppet
” Amtstrager”, som avser en tjdnsteman eller tjinsteinnehavare.

I 113 § i strafflagen definieras en gérning dér girningsmannen genom vald eller hot om vald
gbr motstind mot en tjdnsteman eller en militirperson vid forbundsstatens vipnade styrkor i
samband med tjdnsteutdvning. Straffet for girningen &ar boter eller fangelse 1 hogst tre ar. 1
sddana sdrskilt allvarliga fall som faststélls 1 paragrafen doms gérningsmannen till fingelse i
minst sex manader och hogst fem ar. Straff doms inte ut med stéd av 113 §, om den tjdnsteatgird
som &r foremal for gérningen inte &r laglig.

1114 § foreskrivs det om angrepp mot en tjdnsteman eller en militdrperson vid forbundsstatens
vapnade styrkor. Straffet for gdrningen ar fangelse i minst tre manader och hogst fem ar. Enligt
115 § tillampas 113 och 114 § ocksa pa skydd av sddana personer som har polisbefogenheter
och personer som inte &r tjinstemén men som &r utredare inom é&klagarvéisendet samt personer
som pé begéran bistar vid utforandet av tjédnsteuppdrag. Dessutom foreskrivs det i paragrafen
att 113 § ocksa ska tillimpas nir en person vid en olycka, vid allmén fara eller i en nddsituation
brukar vald eller hot om vald for att forhindra rdddningsverkets eller den prehospitala
akutsjukvardens verksamhet. Bestimmelserna i 114 § tillimpas i sin tur nir en person i en sadan
situation angriper hjilpande aktorer.

I 2 kap. i den tyska strafflagen definieras de begrepp som anvénds i lagen. ”Amtstriger”
definierasi 11 § i lagen och avser en tjdnsteman eller tjinsteinnehavare, vilka ocksa de giarningar
som definieras i 113—-115 § kan gélla. Enligt paragrafen avses med begreppet en person som
enligt tysk lag a) &r tjinsteman eller domare, b) utfor andra offentliga uppgifter eller ¢) annars
har utndmnts att tjanstgora vid en myndighet eller ett annat &mbetsverk eller en annan person
som utfor offentliga forvaltningsuppgifter, oavsett i vilken organisationsform uppgifterna
utfors.

Sammandrag

Den foreslagna nya bestimmelsen om forsvarande av polis- eller larmverksamhet pdminner till
sitt innehall om den svenska bestimmelsen om sabotage mot blaljusverksamhet och ticker
salunda bade den personkrets som fenomenet berér och giarningar som riktas mot fordon och
utrustning som anvénds i verksamheten. I Sverige kan dock girningsmannen enligt den separata
bestimmelsen om grovt sabotage mot blaljusverksamhet till och med domas till fangelse pé
livstid. Till denna del &r bestimmelserna i 21 kap. i strafflagen av betydelse i Finland, eftersom
de bidrar till att gora skyddet effektivare. I 21 kap. 2 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen foreskrivs
det att om ett drdp begés genom att en tjinsteman dodas, medan denne pé tjdnstens végnar
upprétthéller ordning och sékerhet, eller pd grund av en tjénsteatgird, ska garningsmannen for
mord domas till fangelse pa livstid. Ocksa for en person som hindrar polisen, riddningsvasendet
eller ambulansen fran att komma fram till en olycksplats med foljden att ménniskor dor ska
straffansvaret for sddana personskador bedémas enligt bestimmelserna i 21 kap. i strafflagen.

37



6 Remissvar
6.1 Allméint om remissvaren

I remissvaren anségs malen for de foreslagna lagéndringarna allmént taget vara viktiga och
vérda att understodas. I utlatandena delades dock éasikterna om de foreslagna lagéndringarna.

Manga remissinstanser ifrdgasatte behovet av de foreslagna bestimmelserna med beaktande av
att de overlappar existerande brottsrekvisit. Dessutom verkar sddant allvarligt forsvarande och
storande av myndighetsverksamhet som forekommer i Sverige inte vara ett aktuellt betydande
kriminalpolitiskt problem i Finland. En del av remissinstanserna meddelade att de understoder
nagon alternativ 16sning som lyfts fram i utkastet till proposition for att uppna de mal som ligger
bakom skrivningarna i regeringsprogrammet.

Aven i storsta delen av de utlatanden som understddde de foreslagna lagindringarna
konstaterades det att bestimmelserna eller deras motiveringar skulle kunna forbattras.
Remissinstanserna féste i synnerhet vikt vid tillimpningsomradet for de foreslagna
bestimmelserna, tillimpningen av bestimmelserna i praktiken, lagkonkurrens, forhéllandet
mellan de foreslagna bestimmelserna och den straffrittsliga legalitetsprincipen, motesfriheten
enligt grundlagen samt straffskalan i den foreslagna 3 a §.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har det gjorts vissa dndringar i de foreslagna
bestdimmelserna och flera dndringar i motiveringen till propositionen. Andringarna &r i
huvudsak av fortydligande karaktér och géller inte de grundldggande 16sningarna i de féreslagna
bestammelserna.

Nedan sammanfattas de centrala remissvaren och hur dessa beaktats i den fortsatta beredningen
av propositionen. Utldtandena har forkortats, omgrupperats och spréket i dem har harmoniserats
for sammanfattningen. Utlatanden har i regel inte upprepats till den del remissinstanserna har
meddelat att de stoder godkénnande av propositionen eller till den del man i utldtandena stoder
eller upprepar propositionens forslag eller argumentation eller det som redan har framforts i
andra utlatanden.

6.2 Bestiimmelsernas tilliimpningsomrade

Flera remissinstanser foreslog att tillimpningsomradet for bestimmelserna ska utvidgas, med
beaktande av att forhindrande, avslojande och utredning av brott ocksd genomfors vid
Gréansbevakningsvdsendet, Tullen och Forsvarsmakten och att Grédnsbevakningsvésendet
dessutom utfor rdddningsuppgifter och uppgifter inom prehospital akutsjukvard.
Remissinstanserna ansag att propositionen atminstone bor innehélla en motivering till varfor
dessa myndigheter som delvis utfér samma uppgifter som de aktdrer som avses i den foreslagna
regleringen inte omfattas av bestimmelsernas tillimpningsomrade, forutom 1 situationer som
avses i det foreslagna 3 a § 2 mom., dér det r fraga om att bistd vid verksamheten pa begéran
av en person som hor till personalen vid polisen, rdddningsverksamheten eller den prehospitala
akutsjukvarden eller med dennes samtycke. I utlitandena fOreslogs det ocksa att
socialvardsmyndigheterna, social- och krisjourens anstillda, andra anstéllda inom social- och
hélsovarden samt ordningsvakter och Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakare ska ingd i
bestimmelsernas tillimpningsomrade.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har sadana utvidgningar av
tillimpningsomradet inte ansetts vara befogade. Syftet med de foreslagna bestimmelserna ar att
garantera  ytterligare skydd for en begrinsad grupp personer. Trots  att
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Grinsbevakningsvisendet, Tullen och Forsvarsmakten delvis utfor likadana uppgifter som de
aktdrer som omfattas av den foreslagna regleringens tillimpningsomréde, skiljer sig deras
uppgiftsomrade dock till 6vriga delar vésentligt fran polisens, rdddningsvdsendets och den
prehospitala akutsjukvardens uppgiftsomrade. Grinsbevakningsvdsendet, Tullen och
Forsvarsmakten dr specialmyndigheter i frdga om tillimpningsomradet for den foreslagna
regleringen, och de har mer begridnsade uppgifter, ansvar och befogenheter &n polisen,
raddningsvésendet och den prehospitala akutsjukvarden. Gransbevakningsvésendet har dock till
exempel pa vissa gransomraden och glesbygdsomraden en i den mén viktig roll nir det giller
uppritthallande av allmén ordning och sdkerhet att verksamheten sker i nédra operativt samarbete
med polisen. 1 sddana fall kan det i regel anses rada ett sadant samforstind om
uppgiftsfordelningen mellan dessa myndigheter att forutsittningarna for att tillimpa det
foreslagna 3 a § 2 mom. uppfylls i praktiken. Under den fortsatta beredningen preciserades
motiveringen till denna del.

Det &r i sig mdjligt att peka ut flera samhélleligt viktiga aktdrer som inte omfattas av den
foreslagna regleringen. Dessa andra aktorer skyddas dock i vilket fall som helst av
bestammelserna i 16 kap. 1-3 § i strafflagen om valdsamt motstand mot tjainsteman, motstand
mot tjdnsteman och hindrande av tjdnsteman och vid behov ocksd av de allmédnna
bestammelserna i strafflagen. Om tillimpningsomridet for de foreslagna bestimmelserna
utvidgas medfor det 6kade utmaningar i anslutning till 6verlappande brottsbeskrivningar. Ocksa
med hénsyn till legalitetsprincipen ar det viktigt att tillimpningsomradet for de féreslagna nya
straffbestimmelserna avgransas sa tydligt som mojligt.

6.3 De foreslagna bestimmelsernas tydlighet

Remissinstanserna dgnade uppmérksamhet at terminologin i de foreslagna bestimmelserna,
som stéllvis ansags lamna rum for tolkning. I ljuset av motiveringen till lagforslaget anségs det
ocksa i viss mén forbli oklart i hurdana situationer de foreslagna nya bestimmelserna blir
tillimpliga. Dessutom konstaterades det att motiveringen till 3 a § utvidgar omradet for
straffbart forfarande utover ordalydelsen i det foreslagna brottsrekvisitet. Vid den fortsatta
beredningen har sérskild vikt fésts vid rekvisitets exakthet och tillimpningsomrade samt
formuleringen i ovrigt. Bestimmelsens ordalydelse har &ndrats och specialmotiveringen har
kompletterats. Den foreslagna 3 a § 1 mom. 2 punkten har kompletterats sa att de aktdrer som
avses med uttrycket polis- och larmverksamhet nimns i punkten. Genom &ndringarna
fortydligas tolkningen av vad som avses med polis- och larmverksamhet. I den fortsatta
beredningen av propositionen har man ansett att det inte utover detta &r mdjligt att precisera
definitionerna i bestimmelserna pa ett andamaélsenligt sétt. I praktiken dr det inte mojligt att
formulera straffbestimmelser och motiveringen till dem sa pass uttommande att det inte uppstér
nagot utrymme for tolkning.

I flera utladtanden fastes uppmérksamhet vid den foreslagna lagkonkurrenslosningen, enligt
vilken bestimmelsen om forsvérande av polis- eller larmverksamheten &r primér i férhéllande
till misshandel. Detta ansags avvika fran etablerad rittspraxis, vilket inte anségs vara motiverat.
Utifran remissvaren har subsidiaritetsklausulen i den foreslagna 3 a § strukits.

Flera remissinstanser faste uppmérksamhet vid exaktheten av de exempel pé tillimpning som
beskrevs i motiveringen och vid att det i motiveringen bor preciseras i vilka situationer de nya
bestimmelserna blir tillimpliga. Det lyftes fram frdgor om definitionerna av hindrande och
viasentligt forsvarande och synpunkter i anslutning till patientens rittigheter, sdsom betydelsen
av personens omtdcknade tillstind for den straffrittsliga beddmningen. I utlatandena stilldes
dessutom fragor om huruvida regleringen tillimpas pa gédrningar vid demonstrationer.
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Utifrén remissvaren har motiveringen kompletterats och preciserats till denna del. Forhéllandet
mellan de foreslagna 3 a och 3 b §, tillimpningsexemplen samt definitionerna av hindrande och
visentligt forsvarande har preciserats i motiveringen. Beddmningarna om patientens réttigheter
1 utkastet till proposition, vilka kan beaktas vid beddmningen av patientens forvirrade tillstand,
ansags ocksa under den fortsatta beredningen vara motiverade. Under den fortsatta beredningen
togs det dessutom separat stéllning till kriminaliseringarnas forhallande till den yttrandefrihet
och motesfrihet som tryggas i grundlagen.

En del av remissinstanserna foreslog att det i lagen utdover forbud mot olovligt tillignande av
och vallande av skada pa fortskaffningsmedel eller utrustning ska tas in ett forbud mot att hindra
anvindningen av ett fortskaffningsmedel eller utrustning. I propositionen har detta forslag
beaktats i forfattningstexten och i specialmotiveringen.

Flera remissinstanser faste i sina utlatanden uppmérksamhet vid att det i utkastet till
regeringsproposition inte har granskats vem som kan vara malsdgande for det brottsrekvisit som
foreslas i 16 kap. 3 a § i strafflagen. Specialmotiveringen har kompletterats med beddmning av
vem som dr malsdgande.

Det ansags vara problematiskt med tanke pa den straffrittsliga legalitetsprincipen att det i den
foreslagna 3 a § konstateras att forsvarande av polis- eller larmverksamhet innebér att vald eller
hot om vald riktas mot en person som hér till personalen inom polisen eller riddningsvasendet
eller den prehospitala akutsjukvérden, medan persongruppen i motiveringen utvidgas till att
ocksa omfatta till exempel sddana personers nirstdende. Specialmotiveringen har kompletterats
till denna del.

I flera utlatanden fastes uppmarksamhet vid konstitutionella problem och problem i anknytning
till lagtillimpningen i fraga om det foreslagna 3 b § 2 mom. Den foreslagna ordalydelsen 1 friga
om annat allvarligt stérande och innehallet i den ansags vara problematisk med tanke pa den
noggranna avgriansning som forutsdtts av strafflagstiftning. Den foreslagna bestimmelsen
ansdgs vara utmanande ocksa for lagtillimparen. En Oppet formulerad bestimmelse och
tillimpningen av den kan utan grund tdcka mycket olika gérningar och situationer. Utifran
remissvaren har ordalydelsen i 3 b § 2 mom. preciserats. Motiveringen har kompletterats i syfte
att lamna mindre rum for tolkning.

6.4 Straffskalorna

Remissinstansernas hade delade asikter om straffskalan i den foreslagna 3 a §. I en del av
utlatandena ansdgs den foOreslagna straffskalan st& i1 rétt proportion till gérningens
klanderviardhet och de gillande straffbestimmelserna i 16 kap. i strafflagen. I en del av
utlatandena ansags det daremot att straffskalan ocksd bor gora det mgjligt att doma ut
botesstraff. 1 vissa utldtanden ansags ocksa det foreslagna maximistraffet pa fyra &r vara for
strdngt. Dessutom konstaterades det att den foreslagna straffskalan avviker frén straffskalorna
for andra brott av samma typ, vilket ansdgs forsdmra strafflagens enhetlighet och systematik.

I den fortsatta beredningen av propositionen har man ansett att den straffskala som foreslas i
propositionen dr motiverad av de skil som framgar av propositionen. Utifran remissvaren har
dock vissa preciseringar till denna del gjorts i motiveringen till propositionen. Dessutom har
troskeln for tillimpning av bestimmelsen hojts 1 friga om gérningar som riktar sig mot egendom
genom att bestimmelsens ordalydelse har preciserats sa att den avser vésentlig utrustning som
anviands i verksamheten och betydande skada pé sddan utrustning.
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6.5 Andamailsenlighet och alternativ

I flera utlatanden anségs det att de foreslagna lagédndringarna inte pa basta mojliga sétt svarar
pa de mal som ligger till grund for propositionen, med beaktande av att problemen i samband
med ingripande i sddana gérningar som avses i1 propositionen inte beror pa luckor i
lagstiftningen utan framfor allt pa att misstdnkta gérningar inte anméls till myndigheterna eller
att de av nagon anledning inte framskrider i myndighetsprocessen. De foreslagna
bestammelserna konstaterades 6verlappa géllande bestimmelser i strafflagen som redan gor det
mojligt att doma ut straff for sddana handlingar som avses i utkastet till proposition. Den
foreslagna regleringen ansags ha drag av symbolisk kriminalisering och den misstinktes leda
till oklara tolkningssituationer i rattskipningen, svarigheter vid tillimpningen av lagen och
oenhetlig rittspraxis. En del av remissinstanserna meddelade att de understoder ndgon alternativ
losning som lyfts fram i avsnitt 5.1 i regeringspropositionen for att uppnd de méal som ligger
bakom skrivningarna i regeringsprogrammet.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har det ansetts att alternativen till den
foreslagna regleringen pa det sitt som framgar av motiveringen redan har bedomts tillrackligt i
propositionen. Trots att de foreslagna nya bestimmelserna innehéller delvis liknande element
som bestimmelserna om véldsamt motstdnd mot tjinsteman, motstdnd mot tjinsteman och
hindrande av tjdnsteman enligt 16 kap. 1-3 § i strafflagen, overlappar de dock inte helt de
gillande bestimmelserna. Bestimmelserna i 16 kap. 1-3 § i strafflagen skyddar utférandet av
enskilda tjinsteuppdrag som innefattar utdvning av offentlig makt, medan de foreslagna nya
bestammelserna skyddar utforandet av uppdragen ocksa nir de inte innefattar utdvning av
offentlig makt samt polis- och larmverksamheten i allmédnhet. Man har strévat efter att lindra
eventuella utmaningar i anslutning till tillimpningen av nirliggande och delvis 6verlappande
straffbestimmelser genom att forutse de vanligaste fallen av lagkonkurrens i motiveringen till
propositionen. Utifran remissvaren har motiveringen till propositionen ocksa preciserats i fraga
om att det inte &r frdga om en kriminalisering som foreslds av symboliska skil och i fridga om
hur den foreslagna regleringen tryggar att misstdnkta brott effektivare nar straffprocessen.

6.6 Motiveringen till lagstiftningsordningen samt konsekvenshedomningen

I flera utlatanden ansags det motiverat att i storre utstrackning bedéma forhéllandet mellan den
foreslagna regleringen och den grundlagsstadgade motesfriheten. Under den fortsatta
beredningen av propositionen har motiveringen till lagstiftningsordning till denna del
kompletterats utifrdn remissvaren.

Alla remissinstanser var inte heller dvertygade om beddmningen av propositionens ekonomiska
konsekvenser, och det ansags att genomférandet av propositionen kriver att myndigheterna och
domstolarna beviljas tilldggsresurser. I en del utlatanden anségs det vid den fortsatta
beredningen finnas anledning att Overvdga hur bestdmmelserna konkret paverkar
straffprocessernas gang och rittegangarnas langd.

I propositionen omfattas den synpunkt som framforts i propositionsutkastet om att
propositionens konsekvenser for forundersokningen, dklagarverksamheten och domstolarna
kan skotas inom ramen for myndigheternas nuvarande omkostnader. Under den fortsatta
beredningen av propositionen har konsekvensbedémningen dock till denna del kompletterats
utifrdn remissvaren.
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6.7 Utlatande frin radet for bedomning av lagstiftningen
6.7.1 Utlatandets innehall

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav den 23 maj 2025 ett utlatande efter den allménna
remissbehandlingen om utkastet till regeringens proposition som hade undergatt fortsatt
beredning. 1 sitt utlitande ansig radet for bedomning av lagstiftningen att utkastet till
regeringens proposition vil foljer anvisningarna for konsekvensbedomning i lagberedningen.
Enligt utlatandet var de vdsentligaste bristerna och utvecklingsobjekten i propositionsutkastet
foljande:

1) Syftet med utkastet till proposition &r att stirka det straffrittsliga skyddet for vissa
persongrupper. Det framgér inte tillrdckligt tydligt av propositionen hur tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna for personer som #ar anstillda inom polis- och
larmverksamheten stirks genom denna regeringsproposition.

i) Propositionen bor innehalla en beskrivning av vilka konsekvenser propositionen kan ha for
genomforandet av demonstrationer. Kan demonstranter i fortsittningen léttare bli foremal for
straffrittsliga pafoljder, om de under en demonstration till exempel hindrar ett polis- eller
utryckningsfordons férd?

I utlatandet anses det ocksa att det i beskrivningen av nuldget i propositionen vore bra att
precisera hur vanligt det 4r med uttryckligen avsiktligt sabotage mot personalen inom polis- och
larmverksamheten.

I utlatandet foreslas det ocksa att texten i propositionens avsnitt om konsekvensbeddomning ska
komprimeras och att diar ska strykas sddan text som inte direkt hinfor sig till
konsekvensbedomningen. Pa sé sitt far man en battre uppfattning om propositionens vésentliga
ekonomiska konsekvenser och deras storlek. Enligt utlatandet vore det bra att
konsekvensbedomningen géllande de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna presenteras pé ett strukturerat och samlat sitt i ett eget underavsnitt.

I utlatandet fasts det dessutom uppmairksamhet vid att det under den péagaende
regeringsperioden har ldmnats ett antal regeringspropositioner med forslag som kommer att fora
bestimmandet av straff i en stringare riktning. Enligt utldtandet vore det bra att i propositionen
beddma propositionernas sammantagna konsekvenser for myndigheterna med tanke péa
skiarpningen av straffen. Sddana forslag kan nidmligen ha konsekvenser for gdrningsménnen,
fangelserna, brottspafoljdssystemet och samhéllet.

[ utldtandet anses det bland annat vara positivt att under beredningen av utkastet till proposition
har olika informationskallor utnyttjats for beskrivningen av nuldget. Radet for bedomning av
lagstiftningen anség det dessutom vara positivt att det i utkastet till proposition redogdrs for de
centrala remissvaren om utkastet till proposition och hur propositionen har kompletterats utifran
remissvaren.

Det ansags ocksa vara positivt att de grundlaggande fri- och réttigheter som &r centrala med
tanke pa propositionen har identifierats och att det har forts fram vilka grundldggande fri- och
rattigheter den foreslagna regleringen syftar till att skydda.

Rédet for beddmning av lagstiftningen rekommenderade att utkastet till proposition korrigeras
i enlighet med radets utlatande innan regeringens proposition dverldmnas.
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6.7.2 Beaktande av utlatandet i propositionen

Motiveringen och konsekvensbedomningen i propositionen har kompletterats och modifierats
med beaktande av utlatandet av radet for bedomning av lagstiftningen. Samtidigt har man
stridvat efter att folja anvisningarna om konsekvensbedéomning vid lagberedning i fraga om
konsekvensbeddomningens omfattning och detaljrikedom samt om allokering av begrénsade
beredningsresurser vid utarbetandet av den. I enlighet med detta har propositionen dndrats enligt
foljande:

i) I avsnittet om konsekvensbedomning har beddmningen av konsekvenserna for de
grundldggande fri- och rittigheterna avskilts i ett separat underavsnitt, for att bland annat de
positiva konsekvenserna for de grundldggande och ménskliga rittigheterna for personer som ar
anstillda inom polis- och larmverksamheten tydligare ska framgé av helheten. I och for sig hade
de omsténdigheter som har betydelse i detta avseende redan grundligt utretts i propositionen.
Propositionens konsekvenser har dock ytterligare fortydligats till denna del.

ii) I motiveringen till propositionen har det fortydligats vilka konsekvenser de foreslagna
bestimmelserna har for genomforandet av demonstrationer. Dessutom har propositionens
forhéllande till yttrandefriheten och motesfriheten beskrivits tydligare i1 avsnittet om
lagstiftningsordning.

ii1) I beskrivningen av nuléget i propositionen har det preciserats att tillimpningen av de aktuella
brottsrekvisiten forutsétter uppsat. 1 Ovrigt ansags det utkast som radet for bedomning av
lagstiftningen behandlade innehélla en heltickande och tillrécklig beskrivning av réttspraxis
och ldgesbilden i friga om det fenomen som lagforslaget géller.

iv) Underavsnittet om propositionens ekonomiska konsekvenser har komprimerats, dock sé att
det sédkerstills att de centrala omstindigheter som &r av betydelse for de foreslagna
bestimmelsernas ekonomiska konsekvenser och bedomningen av deras storlek fortfarande
framgér av avsnittet.

I propositionen har man valt att inte ndrmare bedoma de olika regeringspropositionernas
sammantagna konsekvenser for myndigheterna med tanke pa straffskdrpningen. En séddan
utredning forvintas inte ge sddan information som skulle kunna gynna beredningen av de
lagstiftningslosningar som har faststéllts som mal for denna proposition. Darfor har det inte
ansetts dndamalsenligt att i detta sammanhang gora en mer omfattande utredning. Ett
omniamnande av de sammantagna konsekvenserna for myndigheterna har tagits in i avsnittet
om konsekvensbedémning.

7 Specialmotivering
16 kap. Om brott mot myndigheter

3 a §. Forsvdrande av polis- eller larmverksamhet. Till kapitlet fogas en ny straffbestimmelse
om forsvarande av polis- eller larmverksamhet. Enligt 1 mom. ska den som forhindrar eller
viasentligt forsvarar polis- eller larmverksamhet 1) genom vald eller hot om véld mot en person
som hor till personalen vid polisen, rdddningsverksamheten eller den prehospitala
akutsjukvarden eller 2) genom att olovligen tilldgna sig ett fortskaffningsmedel eller annan
visentlig utrustning som anvénds inom polisverksamheten, rdddningsverksamheten eller den
prehospitala akutsjukvarden, genom att valla betydande skada pé ett sidant fortskaffningsmedel
eller sadan utrustning eller genom att hindra anviandningen av ett sddant fortskaffningsmedel
eller sddan utrustning for forsvarande av polis- eller larmverksamhet domas till fangelse i hogst
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fyra ar. Enligt det foreslagna 2 mom. ska ocksa den som forfar pa det sétt som avses i 1 mom.
mot den som pa begéran av eller med samtycke av en person som hor till personalen vid polisen,
rdddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvarden bistar vid polis- eller
larmverksamhet domas for forsvarande av polis- eller larmverksamhet.

Skyddsobjekten for den foreslagna bestimmelsen 4r polis- och larmverksamheten och
storningsfritt utforande av den. Larmverksamhet kan enligt ordalydelsen ocksé avse annan
verksamhet &n polisens, riddningsvésendets eller den prehospitala akutsjukvéardens verksambhet.
I 1 punkten i den fOreslagna bestimmelsen hénvisas det darfor till de persongrupper som
omfattas av definitionen av polis- och larmverksamhet, for att sdkerstilla att regleringen &r
tydlig. I 2 punkten hénvisas det enligt ordalydelsen till dessa aktorers egendom. Dessa
hénvisningar pa forfattningsnivé inverkar pa bedémningen av vad som avses med polis- och
larmverksambhet.

Bestimmelsen skyddar enligt sin ordalydelse polisverksamheten. Genom bestimmelsen
skyddas samtidigt de personer som skoter uppgifterna och den egendom som behdvs i
verksamheten. Den polisverksamhet som avses i bestimmelsen omfattar polisens operativa
verksamhet inom polisens alla verksamhetsomraden. Med detta avses atminstone dvervakning
for upprétthallande av allmidn ordning och sdkerhet, larmverksamhet och forhindrande,
utredning och avsldjande av brott samt trafikovervakning. Den foreslagna bestimmelsen
skyddar den ovanndmnda polisverksamheten oberoende av vilken aktér inom polisen som
skoter uppgifterna.

Med larmverksamhet avses verksamhet som har krdvt omedelbar verksamhet av polisen,
raddningsvésendet eller den prehospitala akutsjukvarden samt deras olika raddningsuppdrag.
Storsta delen av de uppdrag som larmverksamheten tar emot kommer frén nédcentralerna.

I fraga om raddningsverksamheten avses med larmverksamhet i bestimmelsen utforande av
uppgifter som enligt rdddningslagen hor till rdddningsverksamheten, nér en eldsvada, ndgon
annan olycka eller risk for en eldsvada eller olycka kriaver skyndsamma atgérder for att skydda
eller raidda ménniskors liv eller hélsa, egendom eller miljon samt for att begrinsa de skador som
olyckan orsakar och lindra foljderna av olyckan. I frdga om prehospital akutsjukvard avses i
bestammelsen med larmverksamhet atminstone de uppgifter som avses i 40 § 1 mom. 1, 3 och
5 punkten i hdlso- och sjukvardslagen. Sddana uppgifter dr sddan beddmning av vardbehov samt
sddan bradskande vard i fraga om patienter som insjuknat eller skadats plotsligt som primért
sker utanfor en hélso- och sjukvardsinrittning, med undantag for de uppdrag som avses i
sjoraddningslagen (1145/2001), och vid behov transport av patienter till den enligt medicinsk
bedéomning ldmpligaste vardenheten samt forflyttningar i samband med plotsligt insjuknade
eller skadade patienters fortsatta vard nér patienten behover krdvande och kontinuerlig vard eller
overvakning under forflyttningen. Uppgifterna omfattar ocksa vid behov ordnande av kontakt
till psykosocial stodverksamhet for en patient, patientens nirstdende och andra som har del i
héndelsen. I verksamheten kan ocksa ingé handréckning till polisen, raddningsmyndigheterna,
gransbevakningsmyndigheten och sjordddningsmyndigheterna for fullgorande av uppgifter som
dessa ansvarar for. Larmverksamheten inom den prehospitala akutsjukvarden kan genomforas
utanfor en vardinrattning, sdsom ett sjukhus, & andra sidan ocksa vid verksamhetsenheter inom
hilso- och sjukvérden till exempel i samband med en patientforflyttning som ingér i den
prehospitala akutsjukvarden.

I bestimmelsen om forsvarande av polis- eller larmverksamhet géller 1 mom. 1 punkten vald
eller hot om véald som riktas mot en person som hor till personalen vid polisen,
rdddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvarden. Bestimmelsen skyddar sadana
personer som hor till personalen vid polisen och som arbetar inom séddan polisverksamhet som
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avses ovan med uppgifter inom dvervaknings- och larmverksamhet, utredning och avsldjande
av brott, brottsbekdmpning samt till exempel trafikdvervakning. Den foreslagna bestimmelsen
tillimpas inte pa personer som arbetar med uppgifter utanfér den operativa verksamhet som
definieras ovan, till exempel inom tillstindsforvaltningen eller med andra motsvarande
administrativa uppgifter. Syftet med bestdmmelsen &r att skydda polisens, den prehospitala
akutsjukvardens och rédddningsverksamhetens operativa kérnverksamhet. Till exempel
motsvarar uppgifter som klassificerats som administrativ verksamhet inte larmverksambhet.
Uppgifternas verkliga karaktir ska dock beaktas vid beddmningen. Uppgifter inom
tillstandsforvaltning som utfors for beviljande av tillstdnd i administrativt syfte betraktas inte
som sadan operativ verksamhet som hor till kdrnan i polisverksamheten eller larmverksamheten.
Nar en polispatrull som arbetar inom polisens tillstdndsforvaltning till exempel vervakar en
offentlig tillstéllning &r det & andra sidan fradga om Overvakning av allmén ordning och séledes
om operativ verksamhet.

Med personalen vid rdddningsverksamheten avses 1 bestimmelsen personer som arbetar med
uppgifter som enligt riddningslagen hor till rdddningsverksamheten, nir en eldsvada, nagon
annan olycka eller risk for en eldsvada eller olycka kraver skyndsamma atgérder for att skydda
eller ridda ménniskors liv eller hélsa, egendom eller miljon samt for att begrinsa de skador som
olyckan orsakar och lindra f6ljderna av olyckan. Genom bestimmelsen skyddas personalen vid
raddningsverksamheten oberoende av om de deltar i verksamheten som en del av verksamheten
vid vélfardsomradets riddningsverk, en avtalsbrandkér eller ndgon annan sammanslutning som
ar verksam inom raddningsbranschen.

Med person som hor till personalen vid den prehospitala akutsjukvéarden avses en person som
ingdr i en sddan enhet inom prehospital akutsjukvird som avses i social- och
hilsovardsministeriets forordning om prehospital akutsjukvard. Enligt 8 § i forordningen avses
med en enhet inom den prehospitala akutsjukvarden ett fordon som hor till den operativa
verksamheten inom den prehospitala akutsjukvarden samt fordonets personal. Enheter inom den
prehospitala akutsjukvérden ar utdver ambulanser olika slags fortskaffningsmedel, ldkar- och
sjukvéardshelikoptrar och andra nddvéndiga fordon. Den personal vid prehospital akutsjukvard
som avses i bestimmelsen kan arbeta i tjdnste- eller arbetsavtalsforhallande till véalfirdsomradet
eller vara anstilld hos en privat tjinsteleverantor. Bestimmelsen om forsvarande av polis- eller
larmverksamhet skyddar personalen vid den prehospitala akutsjukvarden oberoende av
anstéllningsforhéllandets form och av om vélfardsomradet har utkontrakterat tjénsten till en
privat tjénsteleverantor eller verksamheten bedrivs med stod av niringsfriheten.

Med véld avses i 1 mom. 1 punkten i bestimmelsen om forsvarande av polis- eller
larmverksamhet aktiv verksamhet som direkt eller indirekt riktas mot en person som hor till
personalen vid polisen, rdddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvarden. Véldet
riktar sig direkt mot personens hélsa eller sdkerhet. Endast passivitet ar inte vald. Vald ér till
exempel att sla, sparka, bita eller att valdsamt streta emot och forsoka slita sig loss. Véld i den
mening som avses 1 bestimmelsen ar ocksd till exempel att avsiktligt framfora ett
fortskaffningsmedel mot en polis som Overvakar trafiken eller mot personal vid
raddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvarden.

Vaéld utgor en krankning av den kroppsliga integriteten. Véld kan orsaka en person skada eller
smérta. Véldet behdver inte vara allvarligt till sin natur, och véldet har inte nédvéindigtvis
synliga foljder.

Tillampningsomridet for rekvisiten for misshandel och lindrig misshandel har granskats i
forarbetena (RP 94/1993 rd). Misshandel &r bland annat fysiskt vald mot ndgon annan pa ett sétt
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som krinker dennes kroppsliga integritet. Nér det giller forsvarande av polis- eller
larmverksamhet kan valdet pdminna om en gérning som uppfyller rekvisitet for misshandel.

I den foreslagna bestimmelsen om forsvarande av polis- eller larmverksamhet avses med hot
om vald aktiv verksamhet som direkt eller indirekt riktas mot en person som hor till personalen
vid polisen, rdddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvérden. Hotet om véld kan
ha ett direkt samband med en giirningssituation som ir for handen. A andra sidan kan hotet om
vald ocksa gélla vald som brukas senare dn i girningssituationen. Hotet kan formedlas muntligt,
skriftligt eller genom konkludenta gérningar, till exempel genom olika icke-verbala gester eller
genom att hota med ett vapen. Det visentliga i friga om begreppet hot dr att man med négot
uttryck eller beteende skapar en uppfattning om ett hot som den som hotar kan forverkliga. Det
hot som avses i den foreslagna bestimmelsen kan vara ett hot om brott eller ett annat sddant hot
till foljd av vilket en person som utfor polis- eller larmverksamhet anser att det finns skél att
missténka att den egna sékerheten ar i fara. Med hot avses i detta sammanhang inte till exempel
allmdnna hot mot polisens eller rdddningsvésendets fastigheter eller mot enheter inom
prehospital akutsjukvard.

Hot om vald kan paminna om olaga hot. For olaga hot doms den som lyfter vapen mot nédgon
eller pa ndgot annat sitt hotar ndgon med brott under sidana omstindigheter att den hotade har
grundad anledning att frukta for att hans eller hennes egen personliga sékerhet &r i allvarlig fara.
I forarbetena till bestimmelserna om olaga hot (RP 68/1966 rd, s.13) preciserades att fruktan
och forsiktighetsatgérder framfor allt kan orsakas av till exempel hot om brott mot liv och grov
misshandel. Hotet kan hos personen ge upphov till osidkerhet om den kroppsliga integriteten
eller personliga friheten. Nér det géller forsvarande av polis- eller larmverksamhet ska hotets
allvar och intensitet tas i beaktande, men det stills inte lika hdga krav pd hotet som i rekvisitet
for olaga hot.

I fraga om prehospital akutsjukvérd ska patientens rittigheter tas i beaktande. Bestimmelser om
dem finns i lagen om patientens stdllning och rittigheter. Vérden och behandlingen ska ges i
samforstand med patienten, och patienten har rétt att vigra ta emot vard i enlighet med vad som
foreskrivs om patientens réttigheter i lag.

I den fGreslagna bestimmelsen forutsétts det att valdet eller hotet om vald hindrar eller
viasentligt forsvarar polis- eller larmverksamheten. Forutsittningen &r att verksamheten hindras
eller visentligt forsvaras. Om handlingen &r séddan att den inte har nidgon inverkan i detta
avseende eller om beteendet endast i ringa grad forsvarar den verksamhet som avses i rekvisitet
ar det inte fraga om forsvarande av polis- eller larmverksamhet. Brottet har fullbordats nér vald
anviands eller hotas att anvéndas, och detta hindrar eller vidsentligt forsvérar polis- eller
larmverksamheten. Till skillnad fran hindrande forutsatter véasentligt forsvarande till exempel
inte att larmuppdraget eller annan verksamhet inte kan slutféras. Vald och hot innebéar i
allméinhet att verksamheten atminstone vésentligt forsvaras.

Med hindrande avses en handling som leder till att utférandet av ett polis- eller larmuppdrag
forhindras. Visentligt forsvarande behdver daremot inte riktas mot ett visst pAgaende polis- eller
larmuppdrag. Genom den foreslagna bestimmelsen skyddas ocksa polis- och larmverksamheten
pa ett allmint plan. Darfor kan sddant visentligt forsvarande som hor till bestimmelsens
tillimpningsomrade ocksa vara bland annat att vald eller hot mot vald riktas mot en person som
hor till personalen vid polisen, rdddningsvésendet eller den prehospitala akutsjukvérden nir
personen inom ramen for sitt arbete till exempel ror sig i trafiken eller har parkerat. Trots att en
sddan handling inte direkt hindrar utforandet av ett visst polis- eller larmuppdrag som ingar i
verksamheten, kan den visentligt forsvara polis- eller larmverksamheten. Det skyddsintresse
som ska skyddas ar siledes polis- och larmverksamheten, inte endast enskilda uppdrag. Ringa
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handlingar eller handlingar av mindre betydelse for sjilva verksamheten eller ett tdmligen
lindrigt forsvarande omfattas dock inte av den foreslagna bestimmelsen, eftersom det forutsétts
att forsvarandet ar vasentligt for att bestimmelsen ska kunna tillimpas. Handlingens negativa
inverkan pa verksamheten ska tydligt kunna observeras.

Enligt 1 mom. 2 punkten i den foreslagna paragrafen ska ocksa den som olovligen tilldgnar sig
ett fortskaffningsmedel eller visentlig utrustning som anvidnds i verksamheten domas for
forsvirande av polis- eller larmverksamhet, om gérningen forhindrar eller visentligt forsvarar
polis- eller larmverksamheten. I punkten hénvisas det till fortskaffningsmedel eller utrustning
som anvénds i polisverksamheten och larmverksamheten. Ett sddant fortskaffningsmedel eller
sddan utrustning anses hora till bestimmelsens tillimpningsomrade, om det eller den normalt
kan observeras vara ett fortskaffningsmedel eller utrustning som anvénds i den verksamhet som
avses 1 bestimmelsen. Med fortskaffningsmedel kan utdver fordon &ven avses andra
fortskaffningsmedel som anvinds i verksamheten, sdsom luftfartyg, farkoster eller polishéstar.
Det som ovan konstateras om forhindrande och om forsvérandets vésentlighet giller ocksé 2
punkten. Nar ndgon olovligen tilldgnar sig ett fortskaffningsmedel som anvénds i verksamheten,
till exempel en polisbil, brandbil, ambulans eller ndgot annat fortskaffningsmedel som behovs i
verksamheten, kan det anses att gérningen i allminhet atminstone vésentligt forsvéarar
verksamheten. Beroende pé situationen kan handlingen ocksa hindra verksamheten. Detsamma
géller situationer dir ndgon olovligen tillignar sig utrustning som anvénds i verksamheten och
som &r vésentlig for verksamheten. Sddan utrustning kan vara fortskaffningsmedlets materiel
eller annan 16s egendom inom polis- eller larmverksamheten, oberoende av var den finns. Med
vésentlig utrustning avses saddan utrustning som &r betydelsefull med tanke pa verksamheten.
Med sédan utrustning kan avses till exempel vapen eller maktmedelsredskap,
slackningsredskap, medicinska redskap, likemedel eller andra motsvarande redskap som é&r
visentliga for verksamheten, inklusive polishundar.

Enligt 1 mom. 2 punkten i den foreslagna paragrafen ska ocksa den som véllar betydande skada
pa ett fortskaffningsmedel eller vésentlig utrustning som anvinds i verksamheten démas for
forsvarande av polis- eller larmverksamhet. Det som ovan i samband med olovligt tilldignande
av fordon eller utrustning konstateras om férhindrande och om forsvarandets vésentlighet giller
ocksé skada pa egendom. Ju allvarligare den skada som har orsakats &r, desto mer sannolikt dr
det att skadan har en hindrande eller visentligt forsvarande effekt pa verksamheten. Skadan ska
vara betydande. Lindriga skador eller skador av mindre betydelse for verksamheten utgor inte
saddan betydande skada som avses i bestimmelsen. Dessutom forutsétts det att skadan vallas pa
utrustning som &r vésentlig for verksamheten. Utrustningens védsentlighet bedoms pé samma
sétt som vad som konstaterats i samband med olovligt tillignande. Néar betydande skada vallas
pa ett fortskaffningsmedel som anvénds i verksamheten, sdsom en polisbil, brandbil, ambulans
eller ndgot annat fortskaffningsmedel som behodvs i1 verksamheten, &r det av betydelse om
girningen har hindrat eller védsentligt forsvéarat verksamheten. Detsamma géller situationer dar
utrustning som anvinds inom polis- eller larmverksamhet skadas.

Sadan betydande skada som kan anses hora till tillimpningsomréadet for bestimmelsen &r till
exempel att punktera ddcken pa ett fortskaffningsmedel som anvénds i verksamheten, sdsom en
polisbil, brandbil, ambulans eller nadgot annat fortskaffningsmedel, eller att tinda eld pa
fortskaffningsmedlet eller kdra pa det med ett annat fortskaffningsmedel eller pa nagot annat
satt valla skada pa fortskaffningsmedlet sa att det atminstone tillfalligt inte kan anvindas i
verksamheten. Sédana gérningar medfor i regel att verksamheten &tminstone vésentligt
forsvéras. I fraga om utrustning kan sddan skada som avses i bestimmelsen vallas till exempel
genom att forstora utrustningen, tdnda eld pd den eller p4 nagot annat sétt géra utrustningen
obrukbar, d&ven om egendomen senare kan repareras.
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Att till exempel repa, sparka, sl eller pa nagot annat sitt skada ett fortskaffningsmedel eller
utrustning sa att gérningen inte har négra faktiska konsekvenser for utférandet av polis- eller
larmverksamheten ska inte beddmas som forsvarande av polis- eller larmverksamhet. Det
saknar betydelse for tillampningen huruvida skadan véllas pa ett fortskaffningsmedel eller
utrustning som utfor ett pAgadende uppdrag inom polis- eller larmverksamheten eller till exempel
pa ett fortskaffningsmedel som ror sig i trafiken eller stir parkerat eller ett sddant fordons
utrustning oberoende av plats.

Enligt 1 mom. 2 punkten i den foreslagna paragrafen ska ocksa den som hindrar anvéndningen
av ett fortskaffningsmedel eller vdsentlig utrustning som anvinds i verksamheten domas for
forsvarande av polis- eller larmverksamhet. Till exempel innebér skador pé utrustning inte alltid
att anvindningen av utrustningen forhindras. Med hindrande av anvindningen av ett
fortskaffningsmedel eller utrustning avses handlingar som leder till att ett fortskaffningsmedel
eller utrustning som anvénds i polis- eller larmverksamheten inte kan anvéndas i verksamheten
i enlighet med sitt syfte. Det dr till exempel fraga om hindrande av anvéindningen om en person
parkerar ett fortskaffningsmedel framfor ett fortskaffningsmedel som anvénds i polis- eller
larmverksamhet pa en vig eller annars som ett hinder. A andra sidan torde bland annat
hindrande av ett fortskaffningsmedel som anvénds i polis- eller larmverksamheten genom en
mur av minniskor eller en spikmatta eller ett fillt trdd i allménhet innebdra att
larmverksamheten hindras eller visentligt forsvaras. Hindrande av anvéndning av sidan
utrustning som anvénds i verksamheten kan till exempel betyda att ndgon tar utrustningen i sin
besittning utan att det dock ar fraga om sédant olovligt tillignande som avses i bestimmelsen.
Det dr frdga om att hindra anvindningen, om handlingen medfér att anvédndningen av
utrustningen i verksamheten forhindras. Anvéndningen av ett fortskaffningsmedel eller
utrustning kan ocksd forhindras ndr en person till exempel olovligen laser in sig i ett
fortskaffningsmedel som anvénds i verksamheten.

Agaren till den egendom som nagon olovligen tilliignar sig eller véllar skada pa ska anses vara
malsdgande for det brott som avses i forslaget. Det &r inte av ndgon betydelse huruvida skadan
vallas pa egendom som tillhor ett offentligt samfund, en privat tjédnsteproducent eller nagot
annat samfund som deltar i verksamheten. Egendomen behdver inte heller dgas av dessa aktorer,
utan det ricker att egendomen anvinds i deras verksamhet. Bestimmelsen géller inte skada pa
egendom som tillhor en enskild och som inte hanfor sig till polis- eller larmverksamheten, sésom
privat egendom som tillhér en person som hor till personalen vid polisen,
raddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvarden. Skada pa fastigheter som
anvinds i verksamheten &r inte heller sadan skada som avses i bestimmelsen.

Ocksa till exempel demonstrationer kan innehalla forfaranden som ibland beddms vara olagliga.
Den foreslagna bestimmelsen dndrar inte den réttsliga bedomningen av demonstrationer och
motsvarande sammankomster. Den foreslagna bestimmelsen begrinsar inte medborgarnas
rattigheter och Okar inte heller myndigheternas befogenheter. Syftet med de foreslagna
bestimmelserna dr inte att begrdnsa den grundlagsenliga yttrandefriheten och métesfriheten
eller att ingripa i sammankomster som ordnas pé behdrigt sétt enligt lagen om sammankomster
(530/1999), sédsom demonstrationer. De girningar som &r straffbara enligt den foreslagna
bestammelsen, sasom hot, vald, motstand mot tjansteman och hindrande av tjdnsteman samt
vissa girningar som riktar sig mot egendom, sdsom olovligt tillignande och skadegdrelse, &r
garningar som redan for ndrvarande &r straffbara med stdd av strafflagen.

I denna proposition beddms det att polis- och larmverksamheten har ett samband med skotseln
av samhélleligt betydande verksamhet. Eftersom personer som arbetar med sddana uppgifter
har en viktig roll 1 sddan verksamhet som ska skyddas, bor strafflagen garantera ett tillrackligt
skydd for att uppgifterna ska kunna skétas utan storningar. A andra sidan ticker rekvisitet ocksa
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klanderviarda handlingar som endast riktar sig mot egendom. Av denna anledning behover
straffskalan for brottet vara nagot bredare dn for valdsamt motstdnd mot tjdnsteman. Saledes
foreslés straffet for forsvarande av polis- eller larmverksamhet vara fangelse i hogst fyra ar.
Minimistraffet enligt den foreslagna bestimmelsen 4r det allmdnna minimiféngelsestraffet. Den
foreslagna straffskalan dr inte helt exceptionell i strafflagens systematik, och inom ramen for
den &r det mojligt att méta straffet sd att det star i réttvist forhallande till hur skadligt och farligt
brottet &r, motiven till gdrningen samt gdrningsmannens av brottet framgaende skuld i dvrigt,
bade nér det giller fall som innefattar vald och till exempel gérningar som paminner om
skadegorelse. Med tanke pa den stora betydelsen av den egendom som anvénds i polis- och
larmverksamheten dr det motiverat att botesstraff i princip inte kommer i friga nir nagon
olovligen tillagnar sig eller vallar skada pa sdédan egendom pa ett sétt som hindrar eller vasentligt
forsvarar polis- eller larmverksamhet. I vissa fall kan det dock vara mdjligt att utnyttja
mojligheten att doma ut en lindrigare straffart med stod av 6 kap. 8 § i strafflagen, varvid ocksa
botesstraff kan komma i fraga.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ocksa den som forfar pa det sétt som ndmns i 1 mom. mot den
som pa begdran av eller med samtycke av en person som hor till personalen vid polisen,
rdddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvarden bistdr vid polis- eller
larmverksamhet domas for forsvarande av polis- eller larmverksamhet. Med tanke pa situationer
dir man inom polis- eller larmverksamheten blir tvungen att anlita utomstaende hjilp for att
utfora uppgifterna dr det motiverat att ocksa utvidga det straffréttsliga skyddet till de aktorer
som bistar i verksamheten. Beroende pé situationen kan saddana aktorer till exempel vara
myndigheter, sdsom Tullen, Grénsbevakningsvisendet, socialmyndigheten eller
regionforvaltningsmyndigheten. Dessutom foreskrivs deti 9 kap. 3 § i polislagen att var och en
ar skyldig att p& befallning av en polisman som hor till befilet bistd polisen med att leta efter
personer som har forsvunnit och befinner sig i livsfara, med att ridda ménniskoliv, hjélpa
skadade samt avvirja betydande skada pa egendom eller miljon, om deltagandet i en sddan
atgird inte dr oskiligt med hansyn till vederborandes alder, hilsotillstdnd eller personliga
forhallanden eller av andra sérskilda skél. En enskild person som handlar pa eget initiativ kan
diremot inte fa sadant straffrittsligt skydd som avses i den foreslagna paragrafen. En enskild
som anvinder den allminna rétten att gripa enligt 2 kap. 2 § i tvingsmedelslagen bistér till
exempel inte vid polisverksamhet pd det sétt som avses i den foreslagna bestimmelsen.

En begiran eller ett samtycke enligt 2 mom. kan gélla utforandet av en enskild éatgérd, eller s&
kan det vara fraga om ett mer bestdende samforstdnd mellan myndigheter om att agera pa en
annan myndighets végnar eller bistd en annan myndighet. P4 vissa grdnsomraden och
glesbygdsomraden har Grinsbevakningsvasendet till exempel en viktig roll nir det giller
upprétthallande av allmédn ordning och sdkerhet, och verksamheten sker i nédra operativt
samarbete med polisen. Poliser och grinsbevakare kan bilda patruller tillsammans, och
Griansbevakningsvasendet kan till exempel skdota Gvervakningen av terrdng- och vattentrafiken.
I sddana fall kan det i princip anses rdda ett sadant samforstand om uppgiftsférdelningen mellan
dessa myndigheter att forutséttningarna for tillimpning av det foreslagna 3 a § 2 mom. uppfylls
i praktiken.

En gédrning som avses 1 bestimmelsen ska vara uppsatlig. Uppsatet inbegriper att
girningsmannen vet att gdrningen riktar sig mot en person som arbetar inom polis- eller
larmverksamheten eller mot egendom som anvénds i verksamheten. I frdga om innehallet i
uppsatet tillimpas de allménna utgangspunkterna och principerna for detta. Vid beddmningen
av om de subjektiva elementen av brottet uppfylls finns det sdrskilt i friga om prehospital
akutsjukvard skal att fasta vikt vid girningsmannens eventuella omtdcknade tillstdnd. Vid
beddmningen av otillrdkneligheten tillimpas allmadnna principer om otillrdknelighet.
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Gérningsmannen vid forsvarande av polis- eller larmverksamhet kan ocksé vara en utomstaende
person som inte dr foremal for polis- eller larmverksamheten. Till exempel gor sig en nirstaende
till den person som dr foremal for verksamheten eller en helt utomstaende person skyldig till
brottet, om personen forfar pa ett sétt som anges i den foreslagna bestimmelsen och garningen
hindrar eller vésentligt forsvarar polis- eller larmverksamheten. Vid beddmningen av vem som
ar malsdgande ska det tas i beaktande att det skyddsintresse som ska skyddas genom regleringen
ar polis- och larmverksamheten. Fragan om vem som dr mélsidgande ska bedomas enligt samma
principer som i fraiga om véldsamt motstand mot tjinsteman och motstand mot tjinsteman.

Den nya foreslagna bestimmelsen innehaller delvis likadana element som bestdmmelserna i 16
kap. i strafflagen om véldsamt motstdnd mot tjansteman (1 §), motstand mot tjdnsteman (2 §)
och hindrande av tjdnsteman (3 §). I en situation dér forutséttningarna for tillimpning uppfylls
bade for 16 kap. 1 § och for bestimmelsen om forsvarande av polis- eller larmverksamhet ska
16 kap. 1 § tillampas.

Forsvéarande av polis- eller larmverksamhet kan ocksa uppfylla rekvisitet for lindrig misshandel,
som avses ingd i tillimpningsomradet for bestimmelsen om forsvarande av polis- eller
larmverksamhet. Mer ldngtgéende gérningar som riktar sig mot en person, sdsom giarningar som
uppfyller rekvisitet for misshandel som begis genom att skada nagons hilsa eller grov
misshandel, avses inte hora till rekvisitet for den foreslagna bestimmelsen.

Mer langtgaende gérningar som riktar sig mot egendom, sdsom ran, grovt ran, sabotage och
grovt sabotage, ska beddmas som separata girningar.

Om flera rekvisit verkar kunna tillimpas pad samma girning, ska det alltid utifran de allménna
principerna for brottskonkurrens separat overvidgas om bestimmelserna asidosétter varandra
eller om det &r fraga om en verklig situation med flera brott. Eventuella andra brott som hanfor
sig till det aktuella fallet ska bedomas enligt de allménna principerna om brottskonkurrens. Om
resultatet av bedomningen &r att det ar fraga om flera brott, ska bestimmelserna om gemensamt
straff i 7 kap. i strafflagen tillimpas.

Forsvarande av polis- eller larmverksamhet &r enligt forslaget ett brott som faller under allmént
atal.

3 b §. Storande av polis- eller larmverksamhet. 1 mom. Till kapitlet fogas en ny
straffbestimmelse om stérande av polis- eller larmverksamhet. Enligt den fGreslagna
bestimmelsen ska gérningsmannen, om fOrsvirande av polis- eller larmverksamhet, med
beaktande av att vildet eller hotet varit ringa eller andra omsténdigheter vid brottet, bedomt som
en helhet har begatts under formildrande omsténdigheter, for stérande av polis- eller
larmverksamhet domas till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

Det som ovan konstateras om hindrande och om forsvérandets vésentlighet giller ocksé
storande av polis- eller larmverksamhet. En forutséttning for straffbarhet ér ocksa till denna del
att gdrningen hindrar eller visentligt forsvarar polis- eller larmverksamheten, men brottet har
emellertid begatts under féormildrande omstéandigheter. I den foreslagna 3 b § dr det saledes fraga
om en lindrigare gérningsform av den gérning som avses i3 a §.

Ocksé ringa véld kan ha en hindrande eller vésentligt forsvarande effekt pd polis- eller
larmverksamheten. Vid beddmningen av om valdet dr ringa ska avseende bland annat féstas vid
huruvida valdet, krinkningen av den kroppsliga integriteten eller den skada som tillfogats
nagons hélsa har varit mindre betydande. Nar det géller storande av polis- eller larmverksamhet
kan valdet pAminna om en handling som uppfyller rekvisitet for lindrig misshandel.
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Sadant ringa vald som avses i bestimmelsen kan ta sig uttryck p&d ménga olika sitt och omfatta
mycket olika gérningar. Det kan exempelvis vara fraga om att knuffa till ndgon eller sl& omkring
sig. Sadant ringa vald ingriper inte sarskilt allvarligt i offrets kroppsliga integritet, och det har
inte foljder som kriver vérd.

Vid bedomningen av hot som hinfor sig till stdrande av polis- eller larmverksamhet krévs det
inte att hotet ar sa allvarligt och intensivt som vad som beskrivs ovan i samband med férsvarande
av polis- eller larmverksamhet. Om en person till exempel hotas med ett vapen eller ett allvarligt
brott ska hotet inte anses vara ringa. Vid bedomningen beaktas hotets karaktér och skyddsvirdet
for det skyddsintresse som hotas.

Ocksé andra omstandigheter vid brottet kan leda till att brottet bedomt som en helhet anses ha
begétts under formildrande omstindigheter. Huruvida brottet lyckas beror till stor del till
exempel pa hur beredda de personer som arbetar inom polis- eller larmverksamheten ar pa att
mota motstdnd och pad andra omstidndigheter som inte beror pd gidrningsmannen. Andra
formildrande omsténdigheter vid brottet kan ocksa hénfora sig till situationer dér till exempel
en patient inom den prehospitala akutsjukvarden befinner sig i forvirrat tillstind men dnda inte
anses vara otillrdknelig eller nedsatt tillrdknelig. Ocksé andra omsténdigheter vid brottet kan
innebéra att brottet ska anses ha begatts under formildrande omsténdigheter.

Rekvisitet har pd samma sétt som i friga om andra girningsformer som &r lindrigare dn
grundformen av brottet formulerats 6ppet. Kérnan i rekvisitet dr en helhetsbeddmning.

Den foreslagna straffskalan for storande av polis- eller larmverksamhet dr boter eller fingelse i
hogst sex manader. Straffskalan dr densamma som i bestimmelsen om motstind mot
tjdnsteman, vilken tillimpas om valdsamt motstdnd mot tjdnsteman, med beaktande av att valdet
eller hotet varit ringa eller andra omstandigheter vid brottet, bedomt som en helhet har begatts
under formildrande omsténdigheter. Den foreslagna straffskalan ligger saledes i linje med de
Ovriga straffbestimmelserna i 16 kap.

Den nya foreslagna bestimmelsen innehaller delvis likadana element som bestimmelsernai 16
kap. i strafflagen om véldsamt motstdnd mot tjansteman (1 §), motstand mot tjansteman (2 §)
och hindrande av tjdnsteman (3 §). Storande av polis- eller larmverksamhet avses inte forutsitta
att gdrningen riktar sig mot en tjansteman eller en person som jamstills med en tjinsteman eller
mot en tjinstedtgird som innefattar utdvning av offentlig makt. 1 en situation dir
forutsattningarna for tillimpning uppfylls bade for 16 kap. 2 § och for bestimmelsen om
storande av polis- eller larmverksamhet ska 16 kap. 2 § tillimpas.

Storande av polis- eller larmverksamhet kan samtidigt ocksa uppfylla rekvisitet for ndgot annat
brott. I ett sadant fall tillimpas i enlighet med de allménna principerna i straffritten den
bestimmelse som innehaller ett strangare straffhot. Om flera rekvisit verkar kunna tillimpas pa
samma gérning, ska det alltid utifran de allménna principerna for brottskonkurrens separat
Overvégas huruvida bestimmelserna &sidositter varandra eller om det &r friga om en verklig
situation med flera brott. Om man kommer fram till det senare alternativet ska bestimmelserna
om gemensamt straff i 7 kap. i strafflagen tillimpas.

Storande av polis- eller larmverksamhet ar enligt forslaget ett brott som faller under allmént
atal.

2 mom. Enligt det foreslagna 16 kap. 3 b § 2 mom. i strafflagen ska ocksé den som obehorigen
hindrar eller vésentligt forsvérar polis- eller larmverksamhet pa nagot annat sétt &n de som avses
13 a § domas for storande av polis- eller larmverksamhet. Det ar fraga om andra handlingar som
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hindrar eller visentligt forsvarar polis- eller larmverksamheten dn vald eller hot eller olovligt
tillignande av egendom, skada p& egendom eller hindrande av anvindningen av egendom enligt
3a§och3b§ 1 mom.

Forfarandet enligt det foreslagna 2 mom. hénvisas till andra handlingar som inte definieras i 3
a § eller 3 b § 1 mom. men som énda hindrar eller visentligt forsvarar verksamheten. I fraga om
det foreslagna 2 mom. giller samma tillimpningsanvisningar om hindrande och visentligt
forsvirande som lyfts fram tidigare i motiveringen. Det kan vara friga om ménga olika slags
girningar. Sadant storande av polis- eller larmverksamhet som avses i rekvisitet utgors av aktiva
handlingar. Det kan till exempel vara friga om att girningsmannen stretar emot, forsoker slita
sig loss eller griper tag i personalens kldder, utan att det &dr fraga om direkt vald. Det kan till
exempel vara frdga om stdrande nér en person sétter sig ner framfor ett utryckningsfordon och
saledes genom sitt agerande stor polis- eller larmverksamheten. Ocksa nagot annat motsvarande
forfarande kan uppfylla rekvisitet. Straffbarheten forutsdtter pd det sétt som uttryckligen
framgar av bestimmelsen att forfarandet dr obehorigt. Det brott som avses 1 bestimmelsen
forutsétter uppsat.

Syftet med de bestimmelser som foreslas i propositionen &r inte att i sak ingripa i fredlig och
valdsfri medborgaraktivism. De foreslagna bestimmelserna begrinsar inte medborgarnas
rattigheter och 6kar inte myndigheternas befogenheter.

8 Ikrafttridande
Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.
9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 7 § i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. Enligt
10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt 12 § i grundlagen
har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor rétten att framfora, sprida och ta emot
information, &sikter och andra meddelanden utan att nagon i forvdg hindrar detta. I 15 § i
grundlagen foreskrivs det om egendomsskydd, och enligt bestimmelsen &r vars och ens
egendom tryggad. Enligt 18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Det allmédnna ska
sorja for skyddet av arbetskraften. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa
behorigt sétt och utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan
myndighet som ar behdrig enligt lag. De foreslagna lagindringarna berdr dessa réttigheter.
Dessutom behandlas grundlagens 6 § om tryggande av jamlikhet samt grundlagens 8 §, dér den
straffrattsliga legalitetsprincipen faststills. Enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen far ingen
betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt
lag var straffbar nér den utfordes. For brott fir inte domas till stringare straff 4n vad som var
foreskrivet i lag nér gérningen begicks.

Grundlagens 7 § tryggar de skyddsintressen som ndmns dér mot atgérder fran det allménna.
Bestimmelsen forutsatter att staten med lagstiftningsatgarder skyddar rattigheterna mot yttre
krankningar (GrUU 26/2014 rd, s. 2, RP 309/1993 rd, s. 50/1). Enligt 22 § i grundlagen ska det
allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
tillgodoses. Genom propositionen tryggas rétten till personlig frihet, integritet och trygghet for
personer som arbetar inom polis- och larmverksamheten. Genom de nya kriminaliseringarna
stéarks tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna for personer som &r anstillda
inom polis- och larmverksamheten, eftersom maximistraffen i de foreslagna bestimmelserna
motsvarar maximistraffen for valdsamt motstdnd mot tjinsteman och motstdnd mot tjinsteman
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enligt 16 kap. 1 och 2 § i strafflagen, men det forutsitts inte gérningen riktas mot en tjinsteatgérd
som innefattar utdvning av offentlig makt. Genom de foreslagna bestimmelserna forbattras i
synnerhet det straffréttsliga skyddet for personer som arbetar inom prehospital akutsjukvéard,
eftersom bestdmmelserna i 16 kap. 1 och 2 § i strafflagen sdllan kan tillimpas pd dem. De
foreslagna kriminaliseringarna tryggar de facto ocksa rittigheterna for kunderna inom polis-
och larmverksamheten och tillgodoser till exempel deras ritt till liv, hédlsa och sdkerhet.
Forsvarande eller stdrande av polis- eller larmverksamheten kan ha negativa konsekvenser for
kunderna inom verksamheten, om de inte far den hjilp de behover i tid. A andra sidan bor det
beaktas att ocksa en patient som dr kund inom prehospital akutsjukvard har ritt till integritet
samt pa det sdtt som ndmns ovan ritt att vigra vard.

Skyddet for privatlivet och hemfriden enligt 10 § i grundlagen ska beaktas till den del polis- och
larmverksamhet utfors till exempel i privata bostider, vilka i regel omfattas av hemfriden. Enligt
10 § 3 mom. i grundlagen kan genom lag foreskrivas om atgérder som ingriper i hemfriden och
som dr nodvindiga for att de grundldggande fri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. Enligt grundlagsutskottets nuvarande tolkning omfattar den i
grundlagen skyddade hemfriden i princip alla utrymmen som anvénds for boende av permanent
natur (GrUuU 12/2019 rd, s. 5, GrUU 43/2010 rd, s. 2/I, GrUU 40/2010 rd, s. 4/1, GrUU 18/2010
rd). Grundlagsutskottet har av hivd ansett att undantag fran skyddet for hemfriden kan goras
dven pa annat sétt dn i form av en husrannsakan, men bestimmelser om detta maste utfardas
genom lag och i regel kommer ett undantag i friga endast nér ett viktigt allmént intresse kréver
det. Omraden som skyddas av hemfriden dr vanliga platser for uppdrag inom bland annat
prehospital akutsjukvard och polisverksamhet.

Grundtanken betrdffande yttrandefriheten har av tradition ansetts vara framfor allt en politisk
grundldggande frihet (GrUU 19/1998 rd, s. 5/II). Begrinsningar av yttrandefriheten ska vara
exakta och proportionerliga och de far inte ingripa i kdrnan i de grundliggande fri- och
rattigheterna (GrUU 26/2002 rd, s. 2/11, se d&ven RP 309/1993, s. 61/II). Ur 22 § i grundlagen
och ocksa ur bestimmelserna i den Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna och
de grundlidggande friheterna gér det att hiarleda positiva forpliktelser for staten. Bestimmelserna
i 7 och 22 § i grundlagen samt statens positiva forpliktelser att sdvil skydda den personliga
tryggheten mot vald och hot om vald som trygga yttrandefriheten kan vara av betydelse med
tanke pa forsvarande av polis- eller larmverksamhet. Eftersom hot enligt rekvisitet 4r hot om
vald och det av denna anledning inte skyddas av yttrandefriheten, dr den rattighet som i forsta
hand ska skyddas med avseende pd grundlagen och internationella forpliktelser dtminstone
ratten till personlig frihet, integritet och trygghet.

I frdga om 10 § i grundlagen ska ocksa patientens ritt till privatliv och saledes sekretessen for
patientuppgifter bedomas. En uppgift om att en person &r eller har varit patient vid en
verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden &r en sddan uppgift om en persons hélsotillstand
eller om hélsovard som denne har erhallit som avses i 24 § 1 mom. 25 punkten i
offentlighetslagen (621/1999). 1 polislagen, forundersokningslagen, rittegangsbalken och
speciallagstiftningen om social- och hilsovarden finns det bestimmelser om anméalningsritt och
anmalningsskyldighet for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och & andra sidan
om polisens och domstolens rétt att fi uppgifter trots sekretessbestimmelserna. Utdver
patientens rétt till privatliv och skyddet for personuppgifter ska ocksa den i 7 § i grundlagen
avsedda rétten till personlig frihet, integritet och trygghet for personalen inom hélso- och
sjukvérden granskas. Dessutom ska det tas i beaktande att enligt 18 § i grundlagen ska det
allméinna sorja for skyddet av arbetskraften. I en situation dar till exempel en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvérden eller nagon annan person som arbetar inom polis- och
larmverksambhet utsétts for véld eller hot om vald ska ocksa rétten till rattsskydd enligt 21 § 1
mom. i grundlagen bedomas. Om den missténkte &r en kund inom hélso- och sjukvérden ar det
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frdga om avvégning av i synnerhet de grundldggande fri- och rittigheter som ndmns héir. Ritten
till integritet och trygghet for en anstédlld inom hélso- och sjukvarden samt dennes rattsskydd,
det vill sdga mojligheten att fora vald mot en arbetstagare till myndigheter for utredning, kan
inte tillgodoses utan att till exempel vald eller hot om vald kan anmélas till en
forundersokningsmyndighet. Darmed kan det anses motiverat att anstéllda har rétt att anmaéla
saddana girningar enligt vad som ndrmare foreskrivs i lag ocksa nér det 4r nodvéndigt att [dmna
ut sekretessbelagda uppgifter for att anméilan ska kunna goras. Bland annat patientens rétt till
privatliv och sekretessbestimmelserna ska dock ocksa till denna del beaktas s vil som mgjligt
1 straffprocessen. Dessutom bor man beakta den utgangspunkt som i praktiken har konstaterats
vara problematisk, ndmligen att det med tanke pa den géllande lagstiftningen &r méangtydigt i
vilka fall en foretrddare for arbetsgivaren for undersokning av ett brottméal har rétt att for
arbetstagarens rakning lamna ut sekretessbelagda patientuppgifter till
forundersokningsmyndigheten. [ lagstiftningen finns inga sérskilda bestimmelser om
utlimnande av sekretessbelagda patientuppgifter till polisen till f6ljd av vald mot hélso- och
sjukvardspersonal.

De foreslagna bestimmelserna begriansar inte medborgarnas rittigheter och oOkar inte
myndigheternas befogenheter. Syftet med de bestimmelser som foreslas i propositionen ér inte
att i sak ingripa i fredlig och valdsfri medborgaraktivism och saledes begrinsa yttrandefriheten
och motesfriheten enligt 12 och 13 § i grundlagen. I motiveringen till den foreslagna 3 a § lyfts
det fram exempel pa situationer dir bestimmelserna kan tillimpas, bland annat vald, hot om
vald, att kora pa ett fortskaffningsmedel som anvinds i polis- eller larmverksamhet med ett
annat fortskaffningsmedel, att parkera ett fordon framfor ett sddant fortskaffningsmedel och att
forma en mur av ménniskor i vigen for fortskaffningsmedlet sa att verksamheten forhindras
eller vésentligt forsvaras genom sédana uppsatliga handlingar. Sddana handlingar anses inte
omfattas av motesfriheten. Bland annat hot, vald, motstaind mot tjansteman och hindrande av
tjdnsteman samt vissa girningar som riktar sig mot egendom, sdsom olovligt tillignande och
skadegorelse ar gidrningar som redan for ndrvarande ar straffbara enligt strafflagen. Den
foreslagna 3 b § dr en lindrigare girningsform av 3 a §. Det bor tas i beaktande att ocksa
tillimpningen av 3 b § forutsitter att gdringen hindrar eller véisentligt forsvérar polis- eller
larmverksamhet. Denna forutsittning ar viktig for att sikerstilla att troskeln for tillimpning av
de foreslagna bestdmmelserna forblir tillrickligt hog. I motiveringen finns ocksa avgransningar
och fortydliganden i fraga om troskeln for tillimpning. Dessa omstdndigheter bidrar ocksa till
att trygga de grundliggande fri- och rittigheterna, till exempel yttrandefriheten och
motesfriheten.

Egendomsskyddet tillgodoses i synnerhet av de rekvisit i de foreslagna bestimmelserna som
giller olovligt tillignande av och skada pa ett fortskaffningsmedel eller utrustning som anvénds
i polis- eller larmverksamheten. Straffbestimmelserna begrinsar inte egendomsskyddet, utan
de syftar till att stirka det. Skyddet géller inte enskilda personers egendom, utan egendom som
anvands inom polis- eller larmverksamhet.

Lagforslagen forverkligar ocksé det allminnas skyldighet att sorja for skyddet av arbetskraften
enligt 18 § i grundlagen, eftersom propositionen forbattrar skyddet mot vald eller hot om vald
for dem som arbetar inom polis- och larmverksamheten nédr de utfoér arbetsuppgifter. Den
grundlagsstadgade skyldigheten att sorja for skyddet av arbetskraften omfattar alla oberoende
av vilken form av forsorjning de valt (GrUB 25/1994 rd, s. 10/11).

I samband med kriminaliseringar ska ocksd den straffrittsliga legalitetsprincipen tas i

beaktande. Enligt kdrnan i den straffrittsliga legalitetsprincipen ska brottsrekvisitet anges
tillrackligt exakt sé att det utifran en bestdimmelses ordalydelse gar att férutse om en handling
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eller forsummelse dr straffbar (GrUU 48/2017 rd, s. 9). Lagforslagen i propositionen har
utarbetats sd att omradet for straffbarheten med tillracklig sdkerhet framgar av brottsrekvisiten.

Lagutskottet foljer av hdvd i sin praxis de sa kallade kriminaliseringsprinciperna, det vill sdga
den straffrittsliga legalitetsprincipen, ultima ratio-principen, principen om skyddsintressen,
principen om att véga fordelar mot nackdelar och principen om ménniskovérdets okrdnkbarhet.
Enligt den sé kallade ultima ratio-principen ska kriminalisering anvindas i sista hand nir inga
andra metoder som begrinsar de grundldggande fri- och réttigheterna i mindre grad finns att
tillga. 1 enlighet med kravet pa proportionalitet ska det avvdgas om det dr nddvandigt att
kriminalisera en handling for att skydda det bakomliggande skyddsintresset och om samma
syfte kan nds pa nagot annat sitt som innebér ett mindre ingrepp i de grundldggande fri- och
rattigheterna &n kriminalisering (GrUU 23/1997 rd, s. 2/I1 och GrUU 48/2017 rd, s. 7). Ovan
har olika alternativa faktiska &tgdrder och lagstiftningsatgirder beddmts. I propositionen
bedoms det emellertid att det inte d&r mdjligt att genomfora foresatserna i regeringsprogrammet
med andra metoder 4n genom lagstiftning.

Fordelarna med en kriminalisering ska vara storre dn nackdelarna. I enlighet med principen om
skyddsintressen dr det motiverat att straffbelégga endast sddana klandervérda forfaranden som
kréanker eller konkret dventyrar de skyddsintressen som tryggas genom réttsordningen (LaUU
17/2017 rd, s. 5).

En kriminalisering ska basera sig pa ett vigande samhaélleligt behov och pa en grund som ar
godtagbar med avseende pa de grundliggande fri- och rittigheterna och som kréver ett nytt
brottsrekvisit for att man ska né ett mal som bedoms vara godtagbart (GrUU 23/1997 rd, GrUU
61/2014 rd och GrUU 9/2016 rd; LaUU 17/2017 rd, s. 5). Enligt grundlagsutskottets etablerade
praxis bor straftbestimmelserna uppfylla allminna villkor for att begransa en grundldaggande
fri- eller réttighet och eventuella sédrskilda villkor som f6ljer av en gillande bestimmelse om
sddana rattigheter (GrUU 48/2017 rd, s. 7-8, GrUU 15/2010 rd, s. 4, GrUU 17/2006 rd, s. 2,
GrUU 20/2002 rd, s. 6 och GrUU 23/1997 rd, s. 2-3). Till dessa forutséttningar for inskrédnkning
hor krav pé att bestimmelsen utfirdas genom lag, att lagen ar exakt och noga avgrénsad, att
inskrdankningen &r acceptabel samt forenlig med kravet pa proportionalitet, att inskrdnkningen
inte krdnker kdrnan i en grundlidggande fri- och réttighet, ett adekvat réttsskydd och att de
forpliktelser som géller de ménskliga réttigheterna f6ljs (GrUB 25/1994 rd, s. 4-5).

Med hénsyn till principen om att viga fordelar mot nackdelar bedoms det i propositionen att
fordelarna med de foreslagna bestimmelserna &r storre 4n nackdelarna, med beaktande av att
skyddet av flera sddana skyddsintressen som skyddas av rittsordningen ligger bakom
kriminaliseringen. Aven om lagindringarna inte bedoms ha sdrskilt betydande
brottsforebyggande konsekvenser med tanke pa nulédget, ar det viktigt att forebygga férsvarande
och storande av polis- och larmverksamhet. Personer som arbetar inom polis- och
larmverksamheten skoter ocksa pé ett allmént plan uppgifter som é&r viktiga for samhéllet och
som ocksd har ett samband med till exempel Nodcentralsverkets verksamhet. A andra sidan
anses ocksé ritten for en kund inom polis- eller larmverksamheten att fa hjdlp vara viktig.
Skyddet av dessa skyddsintressen och de allménna synpunkter om vikten av att trygga polis-
och larmverksamheten som lyfts fram 1 propositionen talar for att de foreslagna
kriminaliseringarna baserar sig pa ett vigande samhiélleligt behov och pa en grund som &r
godtagbar med avseende pa de grundlidggande fri- och rittigheterna.

Strafflagen ska inte anvéndas enbart for symboliska syften (GrUU 29/2001 rd, s. 4). Med en
symbolisk straffbestimmelse avses en bestimmelse som endast utfardas for att ge medborgarna
en “’signal” eller som ett uttryck for moralisk indignation. Det kan vara fraga om symbolisk
straffrittslig reglering, om utgangspunkten ar att det inte &r meningen att vidta praktiska
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atgirder for att forbudet och straftbestimmelsen ska kunna verkstéllas effektivt eller om det
over huvud taget inte dr mdjligt att dvervaka verkstilligheten. Bestimmelserna om forsvarande
och storande av polis- eller larmverksamhet &r inte symboliska bestimmelser, utan de foreslagna
bestammelserna dr motiverade med hénsyn till uppnéendet av syften som ar godtagbara med
tanke pd de grundldggande fri- och rittigheterna samt bland annat for att fortydliga
lagstiftningen, och séledes omfattas de av lagstiftarens provningsritt. Den fortydligande
effekten avseende lagstiftningen hinfor sig framfor allt till att tillimpningen av de foreslagna
bestammelserna inte forutsitter nagon bedomning av om det har varit friga om utdvning av
offentlig makt eller inte. Bestimmelserna 1 16 kap. 1-3 § i strafflagen skyddar utférandet av
enskilda tjinsteuppdrag som innefattar utdvning av offentlig makt, medan de foreslagna nya
bestammelserna skyddar utférandet av uppdragen ocksa nir de inte innefattar utdvning av
offentlig makt samt polis- och larmverksamheten i allménhet. Trots att de foreslagna nya
bestammelserna innehaller delvis liknande element som bestimmelserna om valdsamt motstand
mot tjansteman, motstind mot tjinsteman och hindrande av tjdnsteman enligt 16 kap. 1-3 § i
strafflagen, overlappar de saledes dock inte helt de gillande bestimmelserna. Eftersom de
foreslagna bestimmelserna saledes har ett sjalvstandigt tillimpningsomréade i forhallande till de
befintliga bestimmelserna i strafflagen, &r kriminaliseringarnas betydelse inte heller i detta
forhallande endast symbolisk.

Grundlagsutskottet har med hinvisning till kravet pd proportionalitet pipekat att strangheten i
en straffpafoljd maste st i ritt proportion till gédrningens klandervirdhet och att straffsystemet
genomgaende maste uppfylla proportionalitetskravet (GrUU 56/2018 rd, s. 2, GrUU 9/2016 rd,
s. 6, GrUU 56/2014 rd, s. 3 och GrUU 16/2013 rd, s. 2). Det &r i sig klart att grundlagen inte
satter nagra strikta grénser for straffskérpning sa linge det finns godtagbara grunder for
andringarna. Grundlagsutskottet har tvirtom konstaterat att lagstiftaren har rétt stort spelrum
vid kriminalisering (GrUU 23/1997 rd, s. 2/1).

Straffskalan for forsvarande av polis- eller larmverksamhet foreslas vara fangelse i hogst fyra
ar. Maximistraffet enligt den foreslagna bestimmelsen motsvarar maximistraffet for valdsamt
motstdnd mot tjinsteman. A andra sidan ticker rekvisitet ocksa klandervirda handlingar som
endast riktar sig mot egendom. Straffskalan for brottet behdver vara ndgot bredare dn
straffskalan for valdsamt motstdnd mot tjdnsteman. Straffskalan for stérande av polis- eller
larmverksamhet motsvarar straffskalan for motstind mot tjdnsteman. De foreslagna
bestimmelserna har avgréinsats till att endast gilla personer som arbetar inom polis- och
larmverksamhet, vilket innebdr att de endast utgér ett timligen begrédnsat undantag fran
utgangspunkten for 16 kap. i strafflagen, ndmligen att det forstérkta straffrittsliga skyddet
endast giller utdvning av offentlig makt, som anses vara kérnomradet for
myndighetsverksamheten. Dessutom har bestimmelserna begréinsats till endast sadana
girningar som hindrar eller vésentligt forsvarar polis- eller larmverksamhet. Saledes dr den
foreslagna regleringen inte oproportionerlig i forhéllande till skyddet for andra personer som
omfattas av forstirkt straffrittsligt skydd. Den foreslagna bestimmelsen om forsvarande av
polis- eller larmverksamhet innebér & andra sidan att det for brott som riktas mot egendom som
anviands inom verksamheten kommer att kunna domas ut betydligt stringare straff &n for
nirvarande, men detta kan anses godtagbart med beaktande av att egendom som anvidnds inom
polis- och larmverksamhet &r av stor betydelse. Det bor ocksa tas i beaktande att det i den
foreslagna straffbestimmelsen forutsatts att forfarandet hindrar eller vésentligt férsvarar polis-
eller larmverksamhet. Kriteriet pa visentligt forsvarande hinvisar till ett forfarande som till sin
allvarlighetsgrad &r klandervérd, vilket ocksé motiverar den foreslagna straffskalan. Dessutom
hinvisar bestimmelsens ordalydelse till utrustning som &r vésentlig for verksamheten och i
frdga om skada till betydande skada. Dessutom innehaller straffbestimmelsen om storande av
polis- eller larmverksamhet en mojlighet till botesstraff och ett lindrigare maximistraff nir
brottet bedomt som en helhet har begitts under formildrande omstidndigheter. De foreslagna
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straffpafoljdernas stranghet anses saledes sta i ritt proportion till gdrningens klandervardhet och
straffsystemet i sin helhet.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Den allménna principen om
likabehandling kompletteras genom diskrimineringsférbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen, enligt
vilket ingen utan godtagbart skél far sérbehandlas pa grund av kon, élder, ursprung, sprék,
religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller
hans eller hennes person. Inga skarpa grinser for lagstiftarens provning foljer av
jamlikhetsprincipen ndr en reglering 1 Overensstimmelse med den radande
samhéllsutvecklingen efterstravas. Sarbehandling far dock inte heller d& vara godtycklig (jfr
t.ex. GrUU 37/2010 rd, s. 3/I, GrUB 11/2009 rd, s. 2 och GrUU 18/2006 rd, s. 2/II). Det
vésentliga dr om sérbehandlingen kan motiveras pé ett sétt som dr godtagbart utifran systemet
med grundldggande fri- och rattigheter (GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 8/2003 rd, s. 3/1, GrUU
65/2002 rd, s. 4/1, GrUU 58/2001 rd, 2/1, GrUU 16/2006 rd, s. 2).

Bestaimmelserna 1 16 kap. i strafflagen skyddar tjanstemén och personer som jamstills med
tjiinstemdn nir de utdvar offentlig makt. I de foreslagna bestimmelserna om forsvérande och
storande av polis- eller larmverksamhet ingar dédremot inget kriterium pa utévning av offentlig
makt. Eftersom forstavardare i typiska fall inte utovar offentlig makt och bestimmelsen om
valdsamt motstdnd mot tjansteman saledes inte blir tillimplig pd dem sérskilt ofta, adr det
motiverat att pa det foreslagna sittet forbéttra det straffréttsliga skyddet sérskilt for
forstavardare. Larmverksamheten skiljer sig pa ett vasentligt sitt fran andra i sig samhalleligt
betydande arbetsuppgifter som den foreslagna bestdmmelsen inte géller. Polisens operativa
verksamhet har 4 andra sidan en central stillning nér det géller forhindrande, avslgjande och
utredning av brott samt upprétthallande av allmén ordning och sékerhet, och séledes har polisen
en central stdllning som allmén sidkerhetsmyndighet. Trots att Grdnsbevakningsviasendet, Tullen
och Forsvarsmakten ocksé forhindrar, avslgjar, och utreder brott och Gransbevakningsvésendet
dessutom utfor raddningsuppgifter och uppgifter inom prehospital akutsjukvard, ar dessa
uppgifter endast en del av det omfattande och mangsidiga uppgiftsomrade som dessa aktdrer
svarar for och som till 6vriga delar véisentligt skiljer sig fran verksamheten hos polisen och de
andra aktorer som omfattas av de foreslagna bestimmelsernas tillimpningsomrade. Polisen,
raddningsvésendet och den prehospitala akutsjukvérden ar i praktiken de huvudsakliga aktorer
som ansvarar for den verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet av de foreslagna
bestimmelserna. Andra aktorer skyddas i vilket fall som helst av bestimmelserna i 16 kap. 1-3
§ 1 strafflagen om valdsamt motstdnd mot tjinsteman, motstdnd mot tjinsteman och hindrande
av tjinsteman och av de allminna bestimmelserna i strafflagen. Med hénsyn till
legalitetsprincipen dr det ocksd viktigt att tillimpningsomradet for de foreslagna nya
straffbestimmelserna avgrinsas sa tydligt som mojligt. Den foreslagna atskillnaden kan anses
godtagbar med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen och den lindrigaste lagens princip
enligt 3 kap. 2 § 2 mom. i strafflagen, som har ett samband med den, &r enligt etablerad praxis
for straffrittsliga propositioner betydande for tillimpningen av den nya lagen.
Utgangspunkterna for tidsméssig tillimpning av straffritten forutsitter att en ny, stringare lag
enbart ska tillimpas péa gérningar som har begétts efter det att lagen har trétt i kraft.

Lagforslaget kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Andring av 16 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 16 kap. i strafflagen (39/1889) nya 3 a och 3 b § som foljer:

16 kap.
Om brott mot myndigheter
3ag§
Forsvarande av polis- eller larmverksamhet

Den som hindrar eller visentligt forsvérar polis- eller larmverksamhet

1) genom vald eller hot om vald mot en person som hor till personalen vid polisen,
rdddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvarden eller

2) genom att olovligen tilligna sig ett fortskaffningsmedel eller annan visentlig utrustning
som anvidnds inom polisverksamheten, rdddningsverksamheten eller den prehospitala
akutsjukvarden, genom att vélla betydande skada pa ett sddant fortskaffningsmedel eller sddan
utrustning eller genom att hindra anvéndningen av ett sddant fortskaffningsmedel eller sadan
utrustning

ska for forsvarande av polis- eller larmverksamhet domas till fangelse i hogst fyra ar.

For forsvarande av polis- eller larmverksamhet doms ocksé den som forfar pé det sitt som
avses 1 1 mom. mot den som pa begéran av eller med samtycke av en person som hor till
personalen vid polisen, riddningsverksamheten eller den prehospitala akutsjukvarden bistar vid
polis- eller larmverksamhet.

3b§
Storande av polis- eller larmverksamhet

Om forsvarande av polis- eller larmverksamhet, med beaktande av att valdet eller hotet varit
ringa eller andra omstindigheter vid brottet, bedomt som en helhet har begatts under
formildrande omsténdigheter, ska garningsmannen for storande av polis- eller larmverksamhet
domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

For storande av polis- eller larmverksamhet doms ocksd den som obehdrigen hindrar eller
viasentligt forsvérar polis- eller larmverksamhet pa nagot annat sétt an de som avsesi 3 a §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 juni 2025
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Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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