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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éfindring av 1 och 46 § i lagen
om grundliggande utbildning samt till lag om dndring av lagen om statsandel for kommunal
basservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att de bestimmelser i lagen om grundlaggande utbildning som
berdr strukturen for den grundldggande utbildningen for personer som passerat laropliktsal-
dern ska éndras. Den grundldggande utbildningen for personer som passerat léaropliktséldern
ska enligt lagforslaget besta av tva skeden, for vars del timfordelningen ska faststillas genom
forordning av statsradet. Undervisningen i lds- och skrivkunnighet foreslas bli en del av den
grundldggande utbildningen fér dem som behover det. Lagen foreslds innehélla tydligare be-
stimmelser 4n for nérvarande om individuell anpassning av studierna och om identifiering och
erkdnnande av konstaterat kunnande. Genom propositionen stirks den individuella studiepla-
nens betydelse med avseende pa studiernas forlopp och langd. Lagen foreslas ocksa innehélla
tydligare bestdmmelser &n for nérvarande om att den grundldggande utbildningen kan inne-
fatta mojligheter att bekanta sig med arbetslivet samt valfria yrkesstudier. Dessutom foreslas
lagen innehalla bestimmelser om samarbete och utbyte av information mellan utbildningsan-
ordnarna. | propositionen foreslds det dven att lagen om statsandel for kommunal basservice
ska éndras, sé att driftskostnaderna for den grundldggande utbildningen for personer som pas-
serat laropliktsaldern inte beaktas vid justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna eller vid faststdllandet av statsandelsprocenten.

Genom propositionen strdvar man efter att genomféra den handlingsplan for integration som
statsradet faststéllt den 3 maj 2016.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2018.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Inledning

Regeringen har den 3 maj 2016 faststéllt en handlingsplan for integration. I planen konstateras
det att en del av dem som kommer till landet i slutskedet av sin léropliktsélder har mycket
bristféllig utbildningsbakgrund och att det darfor dr sannolikt att dessa personer inte kommer
att slutfora sin grundlidggande utbildning efter att de passerat liropliktsdldern. Ar 2016 finns
det uppskattningsvis 2 600 unga som passerat laropliktsaldern men som &r i behov av kom-
plettering av sin grundlidggande utbildning. Invandrare som har brister i sin grundskolutbild-
ning borde ges mojligheter till effektiva heltidsstudier. Regeringen har faststéllt som ett mal
for handlingsplanen att personer som passerat laropliktsdldern ska ha faktiska mdjligheter att
avlagga den grundliggande utbildningens ldrokurs. Avsikten dr att se Over timfordelningen
inom den grundliggande utbildningen for vuxna, grunderna for l4roplanen samt finansiering-
en. Undervisningen i 1s- och skrivkunnighet ska bli en del av den grundldggande utbildningen
for vuxna. I den grundléggande utbildningen for vuxna inkluderas ocksa perioder dé det ges
mdjlighet att bekanta sig med arbetslivet, samt valfria yrkesstudier. Avsikten &r att den forny-
ade grundlaggande utbildningen ska inforas ar 2018.

Till de mél som anges i regeringens plan for frimjande av integration hor att anordnandet av
forberedande undervisning och grundlédggande utbildning for vuxna ska effektiveras genom att
finansieringen noggrannare &n for ndrvarande anknyts till den genomférda utbildningens om-
fattning. Samtidigt ska man eliminera de hinder som det gillande finansieringssystemet upp-
stiller for utbildningens effektivitet. Andringen av den lag som berdr finansieringen trider i
kraft vid ingédngen av ar 2017. Ett utkast till regeringsproposition med forslag till dndring av
finansieringslagstiftningen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet under varen
2016, och avsikten &r att den nimnda propositionen och denna proposition ska behandlas sam-
tidigt.

1.2 Lagstiftning och praxis

Enligt 16 § i1 grundlagen har alla réatt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Bestimmelser
om léroplikten utfédrdas genom lag. Det allmédnna ska, enligt vad som ndrmare bestdms genom
lag, sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och
sina sérskilda behov fa dven annan dn grundlidggande utbildning samt utveckla sig sjilv.
Grundlagens bestimmelser aldgger det allmédnna en skyldighet att dra forsorg om vars och ens
forutséttningar att skaffa sig utbildning, sa att ocksd mindre bemedlade har faktiska mdjlighet-
er att utbilda sig.

Bestdmmelser om ldroplikten finns i lagen om grundliggande utbildning (628/1998). Enligt
25 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning &r barn som &r varaktigt bosatta i Finland
laropliktiga. Laroplikten borjar det ar dd barnet fyller sju ar. Laroplikten upphor nir den
grundldggande utbildningens larokurs har fullgjorts eller det har forflutit 10 ar sedan laroplik-
ten borjade. Enligt vedertagen tolkning upphor laroplikten senast vid utgdngen av varterminen
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det &r da eleven fyller 17 ar. Enligt 4 § i lagen om grundléggande utbildning &r kommunen
skyldig att for barn i ldropliktsaldern som bor p4 kommunens omréde ordna grundldggande
utbildning samt forskoleundervisning aret innan laroplikten uppkommer.

I lagen om grundldggande utbildning finns bestimmelser om grundldggande utbildning ocksé
for andra an ldropliktiga. En person som inte har fatt sddan allménbildande utbildning som
motsvarar den grundlaggande utbildningen eller som har genomgatt en utbildning som &r av-
sevirt sndvare dn den larokurs som hor till utbildningssystemet i Finland, har ocksé efter att ha
passerat laropliktsaldern rétt att & avgiftsfri grundldggande utbildning eller delar av saddan ut-
bildning (s.k. &mnesundervisning) som hor till den grundldggande utbildningens larokurs.

Den grundléggande utbildningens lidrokurs eller enskilda lirodmnen kan tenteras ocksé genom
en sérskild examen (38 § i lagen om grundlidggande utbildning och 23 § i forordningen om
grundlaggande utbildning). En sérskild examen utgors av ett fristdende prov eller en fristaende
examen inom den grundldggande utbildningen. Genom en sirskild examen utreder man med
hjélp av olika skriftliga, muntliga och andra behévliga prov vilka kunskaper och férdigheter
examinanden har i forhallande till de riksomfattande méalen for den grundldggande utbildning-
ens larokurs antingen for ldropliktiga eller for vuxna. En sérskild examen kan ordnas av en ak-
tor som har tillstdnd att ordna grundldggande utbildning. Vem som helst har ritt att utan att
vara elev vid nagon ldroanstalt visa att hans eller hennes kunskaper och fardigheter motsvarar
de kunskaper och fardigheter som hor till den grundldggande utbildningens larokurs, samt att
f4 ett intyg Over detta. Den som har avlagt en sérskild examen med godként resultat ges ett in-
tyg over att den grundldggande utbildningens ldrokurs har fullgjorts antingen helt eller delvis.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning kan kommunen &ven ordna forbere-
dande undervisning fore den grundldggande utbildningen. Mélséttningen med den forbere-
dande undervisning som ordnas for invandrare &r att ge behdvliga fardigheter i finska eller
svenska och andra behdvliga fardigheter for Gvergangen till grundlaggande utbildning samt att
framja integration i det finldndska samhéllet. I lagstiftningen uppstélls det inte négra hinder
for att forberedande undervisning ordnas for personer som passerat laropliktsdldern. Personer
som passerat laropliktséldern kan alltsa antas till forberedande undervisning, och sddan under-
visning kan ocksa ordnas sérskilt for dem. Omfattningen av den forberedande undervisning
som ordnas for invandrare fore den grundlidggande utbildningen motsvarar enligt 9 § i lagen
om grundlidggande utbildning ett ars ldrokurs.

Kommunen fattar beslut om anordnandet av grundldggande utbildning for andra &n léroplik-
tiga. I 46 § 1 lagen om grundldggande utbildning finns bestdmmelser om den grundléggande
utbildningen for andra &én ldropliktiga. S&dan utbildning kan ordnas ocksa av privata samman-
slutningar eller stiftelser som beviljats tillstand till det enligt 7 § 1 lagen om grundldggande ut-
bildning. I frdga om anordnandet av grundldggande utbildning for andra 4n laropliktiga géller
enligt 46 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning i tillimpliga delar det som bestdms i
28,381 o0ch2mom., 9§ 1mom., 10—15, 18—22 och 29 §, 30 § 1 mom., samt 35, 37, 38
och 40—44 §. De ndmnda bestimmelserna, som alltsé géller i tillimpliga delar, berér utbild-
ningens mal, grunderna for att ordna utbildning, undervisningens omfattning, undervisnings-
spraket, undervisningens innehéll, undervisningen i modersmaélet, undervisningen i religion
och livsaskadningskunskap, timfordelningen, grunderna for laroplanen, ldroplanen, sirskilda
undervisningsarrangemang, undervisningens offentlighet, forsok, utvardering av utbildningen,
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elevbeddmning, rétten till en trygg studiemiljd, ritten till undervisning under arbetsdagarna,
elevens skyldigheter och sirskilda examina. Bland de bestimmelser som beror forvaltningen
géller i tillampliga delar bestimmelserna om personalen, sekretess, ritten att fa uppgifter samt
bestammelser om dndringssdkande, finansiering och avgifter som tas ut hos eleverna. En elev
kan pa de grunder som ndmns i 36 § 1 mom. ges en skriftlig varning eller bli avstidngd for
hogst ett ar.

Enligt 46 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning &r undervisning, larobdcker och
andra laromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial avgiftsfria for eleverna. I sadan utbildning
som pa basis av ett beslut av kommunen eller samkommunen eller en bestimmelse som ingar i
ett tillstdnd enligt 7 § har ordnats vid en internatskola, har eleven ritt till avgiftsfritt boende
samt till avgiftsfria, tillrickliga maltider varje dag. Dylik utbildning ordnas oftast vid folkhdg-
skolor. De som studerar pa heltid har rétt till en avgiftsfri maltid de arbetsdagar da ldroplanen
forutsdtter att den studerande &r ndrvarande pa ett utbildningsstélle som utbildningsanordnaren
anvisat.

Enligt 46 § 2 mom. kan ocksé den som endast har for avsikt att slutfora ett eller flera av de
larodmnen som ingar i den grundldggande utbildningens ldrokurs antas som elev. Av en sddan
elev kan skéliga avgifter tas ut for utbildningen. I 44 § i lagen om grundldggande utbildning
finns bestimmelser om de avgifter som far tas ut av eleverna.

I utbildning for andra &n ldropliktiga &r det enligt 46 § 3 mom. mojligt att avvika frén 11 och
13 §, enligt vad som bestdms i grunderna for laroplanen. Enligt den gillande lagen ar det sale-
des genom foreskrifter av det centrala &mbetsverket mojligt att gora avvikelser 1 fraga om de
dgmnen som hor till den grundldggande utbildningens lédrokurs och deras omfattning, den val-
frihet som hor till utbildningen och elevhandledningen, samt i frdga om bestéimmelserna om
religionsundervisning. En elev som har fyllt 18 ar far enligt momentet vilja mellan religions-
undervisning och undervisning i livsaskéddningskunskap. En person som har uppnatt myndig-
hetséldern och som hor till evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkan eller ndgot annat re-
ligiost samfund far séledes inom den utbildning som avses i 46 § istillet for religionsunder-
visning vélja undervisning i livsaskadningskunskap, ifall utbildningsanordnaren enligt de
lagstadgade forutséttningarna dr skyldig att ordna undervisning i livsdskadningskunskap. En-
ligt lagens motivering (RP 86/1997) var avsikten med 3 mom. att goéra det mojligt att iaktta
timfordelningen for vuxengymnasier ocksd efter 1998 ars totalreform av utbildningslagstift-
ningen. Bestimmelserna om mojligheten att genom Utbildningsstyrelsens foreskrifter avvika
fran bestdmmelserna i lagen om grundliggande utbildning kan emellertid betraktas som
foraldrad reglering, och dessa befogenheter har i praktiken inte utnyttjats i friga om grunderna
for laroplanen. I de géillande grunderna for ldroplanen anvisas utbildningsanordnarna ordna
undervisning enligt den religion som flertalet av eleverna omfattar, och undervisning i andra
religioner i enlighet med 13 § i lagen om grundldggande utbildning. Utbildningsanordnaren
kan inte fritt fatta beslut om anordnandet av religionsundervisning eller undervisning i livsa-
skédningskunskap istdllet for religionsundervisning, utan undervisning maste ordnas ifall
lagstadgade forutsattningar foreligger och de studerande eller, for minderarigas del, vardnads-
havarna begir det.

Utbildningsanordnaren ska ordna undervisning enligt den religion som flertalet av eleverna
omfattar, vilket innebér att undervisning ska ordnas i enlighet med till vilket religionssamfund

4



RP 178/2016 rd

flertalet av eleverna hor. Det religionssamfund som flertalet av eleverna hor till &r i ménga fall
nagot annat dn den evangelisk-lutherska kyrkan. For elever som hor till evangelisk-lutherska
kyrkan eller ortodoxa kyrkosamfundet ordnas konfessionell religionsundervisning da det finns
minst tre elever som &r beréttigade till det. P4 samma sétt ordnas undervisning i livséskad-
ningskunskap dé det finns minst tre elever som é&r beréttigade till det. Undervisning enligt na-
gon annan religion ordnas likasé for minst tre elever, men bara pa begiran av vardnadshavaren
eller den studerande.

Enligt 46 § 4 mom. kan utbildningen ordnas som nérundervisning eller distansundervisning el-
ler som sadan flerformsundervisning som utgdr en kombination av dessa. Enligt lagens moti-
vering kan utbildningen &ven ordnas s att man anvénder olika undervisningsmetoder och sétt
som ldmpar sig for undervisning av vuxna.

Lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) trddde i kraft den 1 augusti 2014. Denna lag
tillimpas ocksé pé andra dn ldropliktiga studerande som avlidgger grundliggande utbildning,
fransett &mnesstuderande inom den grundldggande utbildningen. Enligt lagens forarbeten (RP
67/2013 rd) motiveras tillhandahallandet av enhetliga elev- och studerandevérdstjanster ocksa
for studerande som passerat laropliktsédldern bl.a. med de allt storre skillnaderna i de stu-
derandes kulturella och socioekonomiska bakgrund, inlérningsforutséttningar och studiemoti-
vation, samt med behovet av att forebygga en utveckling mot dkad diversitet.

I'1§ i forordningen om grundldggande utbildning (852/1998) finns bestimmelser om séttet att
ordna undervisning. Den grundldggande utbildningen ordnas i form av undervisning som ges
av klassldrare, &amnesundervisning som ges av ldrare i olika larodmnen, elevhandledning som
ges av elevhandledare och specialundervisning som ges av specialldrare. I arskurs 1-6 bestar
undervisningen huvudsakligen av klassundervisning och i arskurs 7-9 huvudsakligen av 4m-
nesundervisning, om inte ndgot annat bestdms i laroplanen. Denna paragraf ar inte till alla de-
lar tillamplig pa den grundldggande utbildningen for andra én laropliktiga. Lararnas behorig-
het regleras i férordningen om behdrighetsvillkoren for personal inom undervisningsvisendet
(986/1998, nedan behorighetsforordningen). I behodrighetsforordningen finns bestdmmelser
om behorigheten dels for larare som ger klassundervisning och dels for &mneslérare. Daremot
finns det inga sdrskilda bestimmelser om behdrighetsvillkoren nér det géller sddan forbere-
dande undervisning som ges fore den grundlidggande utbildningen eller nér det géller grund-
laggande utbildning for andra &n laropliktiga. Behorighetsvillkoren for 1drare som undervisar i
finska eller svenska som andra sprak dr desamma som for larare i modersmél och litteratur.
Detta innebér att behdrighetsvillkoren inte innefattar nagot krav pa sakkunskap nér det géller
att undervisa i finska eller svenska som andra sprak. Ocksa en klassldrare kan séledes inom
ramen for klassundervisningen undervisa i finska eller svenska som andra sprak, utan tillaggs-
studier.

Bestimmelser om sadan utbildning for andra &n laropliktiga som utvecklar de grundlaggande
fardigheterna finns dessutom bl.a. i lagen om frimjande av integration (1386/2010). Sadan
undervisning i lds- och skrivkunnighet och integrationsutbildning foér vuxna invandrare som
uppfyller villkoren i lagen om frdmjande av integration ordnas i enlighet med de grunder for
laroplanen som faststéllts av Utbildningsstyrelsen. Undervisningen i 14s- och skrivkunnighet
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ar avsedd for invandrare som inte i sitt hemland har haft mdjligheter att fa sddan utbildning
som dr tillricklig med tanke p& de krav som informationssamhéllet stiller pa studierna. Malet
med undervisningen i l4s- och skrivkunnighet for vuxna invandrare ir att den studerande ska
lara sig grunderna i finska eller svenska samt fa grundlédggande las- och skrivfardigheter for att
kunna delta t.ex. i integrationsutbildning, grundldggande utbildning for vuxna eller verksam-
het som tillhandahalls av tredje sektorn. Malet med integrationsutbildningen ar att ge invand-
rare fungerande elementira sprékfardigheter i finska eller svenska. De studerande forvéntas
forvirva saddana elementéra fardigheter i finska eller svenska som de behover i vardagslivet, i
det finldindska samhéllet och arbetslivet samt i fortsatt utbildning. Férutom sprékundervisning
ges dven undervisning i sddana numeriska fardigheter som behdvs i1 det finlindska samhallet,
kunnande som hanfor sig till vardagslivet i Finland samt kunskap om samhallet och arbetsli-
vet.

I 14 § 1 lagen om grundldggande utbildning finns ett bemyndigande att utfiarda forordningar
om den grundlidggande utbildningens ldrokurs. Enligt paragrafen beslutar statsrddet om de
allménna riksomfattande malen for den utbildning som avses i lagen om grundldggande ut-
bildning samt om hur den tid som anvinds for grundlaggande utbildning ska fordelas mellan
undervisning i olika &mnen, &mnesgrupper och elevhandledning (timfordelning). Statsrddet
har den 28 juni 2012 utfdrdat en forordning om riksomfattande mél for utbildningen enligt la-
gen om grundliggande utbildning och om timfordelning i den grundldggande utbildningen
(422/2012), som allmént kallas timfordelningsforordningen.

Enligt lagen om grundldggande utbildning och timférdelningsférordningen, som preciserar la-
gen, dr malet med den grundlaggande utbildningen att stodja elevernas utveckling till humana
ménniskor och etiskt ansvarskdnnande samhéllsmedlemmar samt att ge dem sadana kunskaper
och férdigheter som de behover i livet. Den grundldggande utbildningen for vuxna har enligt
timfordelningsforordningen som sérskilt mal att med beaktande av elevernas kunnande, livser-
farenhet, situation, dlder samt sprakliga och kulturella bakgrund ge dem mojlighet att forvarva
de kunskaper och fardigheter som hor till den grundlédggande utbildningen samt att forbattra
deras inldrningsformaga och forutsittningar for fortsatta studier. I 8 § i férordningen om
grundldggande utbildning (852/1998) finns nirmare bestimmelser om utbildningens omfatt-
ning. Den grundldggande utbildningens ldrokurs for andra &n léropliktiga omfattar minst 44
kurser. En kurs omfattar i genomsnitt 28 timmar. Kurser som ér frivilliga for eleven kan vara
langre eller kortare &n vad som ndmns ovan. I undervisning som ordnas i fangelser innefattar
larokursen dock minst 30 kurser. Kursantalen grundar sig p& 1994 ars timfordelning, som har
utarbetats under en tid da storsta delen av eleverna var finsk- eller svensksprakiga och hade
fatt undervisning i folk- eller grundskolan. I praktiken varierar emellertid antalet kurser i de
individuella studieplanerna avsevért, beroende pa laroanstalternas laroplanslésningar, den in-
dividuella anpassningen av utbildningen samt den studerandes utgédngsniva. Den tid som be-
hovs for avldggandet av den grundlidggande utbildningens larokurs varierar mellan ett ldsar
och flera &r.

Studierna bestér i enlighet med timfoérdelningsforordningen av obligatoriska och valfria kurser
i olika larodmnen och dmnesgrupper. Trots att minimiantalet kurser i férordningen har fast-
stéllts till 44, kan utbildningsanordnaren bestdmma att ett storre antal kurser ska avliggas n
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vad som faststillts i timfordelningstabellen. Enligt den géllande timfordelningsforordningen
finns det obligatoriska kurser i modersmal och litteratur, det andra inhemska spriket och
frimmande sprak, matematik, religion eller livsdskadningskunskap och samhélls- och naturve-
tenskapliga &mnen, vilka omfattar historia och samhéllsléra, fysik, kemi, biologi och geografi.
Det har inte faststéllts hur kurserna i sprék (14 obligatoriska och 6 valfria kurser) fordelar sig
mellan det andra inhemska spraket och frimmande sprak. I samhélls- och naturvetenskapliga
dmnen ska sammanlagt minst fyra kurser véljas. For lirodmnena inom denna &mnesgrupp har
det inte faststéllts nagot obligatoriskt minimiantal kurser per &mne. Bland de samhalls- och na-
turvetenskapliga dmnena ska eleven studera minst fyra dmnen av sex mojliga. Eleven ska
ocksa studera minst ett sprak enligt en lang ldrokurs och minst ett sprak enligt en kort laro-
kurs. Utbildningsanordnaren &r skyldig att erbjuda minst ett frimmande sprak som valfritt
dmne. Enligt lagen om grundldggande utbildning och timfordelningsférordningen, som preci-
serar lagen, ar det dessutom mojligt att ordna undervisning i andra &mnen och &mnesomraden
som lémpar sig for den grundlidggande utbildningen, men som inte har definierats nérmare i
forordningen. I undervisning som ordnas i ett fingelse ér det enligt timfordelningsférordning-
en mojligt att avvika fran timférdelningen, enligt vad som bestdms i laroplanen.

Enligt 14 § 2 mom. i lagen om grundléggande utbildning fattar Utbildningsstyrelsen beslut om
maélen for och det centrala innehéllet i den grundliggande utbildningens olika ldrodamnen, &m-
neshelheter, elevhandledningen och annan undervisning som avses i lagen samt om de cen-
trala principerna for samarbetet mellan hemmet och skolan och for elevvéarden, liksom om ma-
len for den elevvard som hor till undervisningsvisendet (grunderna for laroplanen). For perso-
ner som passerat laropliktsaldern ordnas den grundldggande utbildningen i enlighet med Ut-
bildningsstyrelsens foreskrift om grunderna for laroplanen fér den grundlaggande utbildning-
en for vuxna (19/011/2015). Grunderna for léroplanen for den grundldggande utbildningen for
vuxna dr en modifiering av grunderna for den grundldggande utbildningen for ldropliktiga.
Den ndmnda foreskriften, som varit gillande fran och med den 1 augusti 2016, berér den
grundldggande utbildningen for vuxna i sin helhet, dvs. bade utbildningens inledningsskede
och den egentliga grundldggande utbildningen. Dérforinnan géllde sérskilda foreskrifter om
grunderna for laroplanen for inledningsskedet i den grundldggande utbildningen for vuxna och
den egentliga grundlaggande utbildningen, dvs. grunderna for laroplanen for den grundléag-
gande utbildningen och gymnasieutbildningen for vuxna 2004 (4/011/2004) och grunderna for
laroplanen for inledningsskedet i den grundliggande utbildningen for vuxna 2010
(14/011/2010). Ar 2010 antogs forsta gingen grunder for liroplanen for inledningsskedet i den
grundldggande utbildningen for vuxna, for att svara mot det utbildningsbehov som pé grund
av de studerandes svaga basférdigheter inte kunde tdckas med hjélp av den egentliga grund-
laggande utbildningen och dess 44 minimildrokurser.

I lagen definieras inte utbildningens mélgrupp, men enligt den definition som ingér i grunder-
na for ldroplanen ér den grundldggande utbildningen for andra én ldropliktiga avsedd for per-
soner som passerat laropliktsdldern men som inte i ldropliktsdldern haft mognad eller mojlig-
het att avldgga den grundldggande utbildningen eller som har behov av att komplettera sin
grundldggande utbildning eller hoja vitsorden i vissa larodmnen. Mélgruppen omfattar séledes
studerande med mycket varierande studiebakgrund och fardigheter. Till malgruppen hor fram-
for allt ungdomar som kommit till Finland i slutskedet av sin grundldaggande utbildning och
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som inte i léropliktséldern har hunnit f4 nigot avgéngsbetyg fran den grundldggande utbild-
ningen eller vars fardigheter i samband med den grundldggande utbildningen forblivit svaga,
samt 17-25-ariga unga med invandrarbakgrund som inte pa grund av sin élder kan delta i den
utbildning som ordnas for laropliktiga men som behover ett avgangsbetyg fran den grundlig-
gande utbildningen och studiefardigheter for att kunna fortsitta studera pé andra stadiet. Till
malgruppen hor ocksd sddana vuxna med invandrarbakgrund som pa grund av sin svaga
grundutbildning dr i behov av sddana férdigheter som lérs ut i den grundldggande utbildning-
ens inledningsskede, sdsom lds- och skrivkunnighet samt matematiska fardigheter, eller som
behover ett avgangsbetyg for att kunna fortsitta studera. Malgruppen omfattar dessutom sad-
ana fingar som saknar avgangsbetyg fran den grundldggande utbildningen eller som inte har
behovliga studiefardigheter for att fortsétta studera pd andra stadiet, samt vuxna som avbrutit
grundskolan.

Enligt gillande bestimmelser och foreskrifter far en studerande inom ramen for den grundlag-
gande utbildningen avlidgga hela den grundliggande utbildningens ldrokurs, avldgga vissa
larodmnen eller avsnitt av dem i kursform, héja vitsorden pa avgangsbetyget samt avldgga
studier som hor till inledningsskedet i den grundléggande utbildningen for andra &n laroplik-
tiga eller avsnitt av sddana studier. Den studerandes individuella studieplan utarbetas utifrén
vilka studier den studerande behdver for att né sitt mal med studierna. Det &r mdjligt att en
studerande tidigare har deltagit t.ex. i integrationsutbildning for invandrare, undervisning for
invandrare som saknar l4s- och skrivkunnighet och/eller i férberedande undervisning fore den
grundldggande utbildningen. Omfattningen av inledningsskedet i den grundléggande utbild-
ningen for andra &n ldropliktiga har inte faststillts, men de studerande ska i inledningsskedet
forvarva sadana kunskaper och fardigheter att de kan fortsétta sina studier inom den egentliga
grundldggande utbildningen for vuxna. Inom den undervisning som hor till inledningsskedet
uppmérksammas ocksa fardigheter som behovs i vardagslivet och i det finlindska samhéllet.
Ett centralt syfte med inledningsskedet i den grundlaggande utbildningen for vuxna &r att ge
de studerande mdjligheter att komplettera sin bristfilliga allménbildning och forbéttra sina
allménna forutsittningar att klara av vardagen. Till de samhaélleliga mélen med utbildningen i
inledningsskedet hor dven att forebygga utslagning.

Enligt grunderna for léroplanen ska en individuell studieplan utarbetas for varje studerande,
och som en del av studieplanen ska ocksa ett individuellt studieprogram utarbetas. Vid utarbe-
tandet av dessa beaktas i man av mdjlighet den studerandes tidigare studier och sadant kun-
nande som fOrvirvats pd annat sétt. I den individuella studieplanen beaktas dven saddana bak-
grundsfaktorer som péverkar studierna. I planen faststélls malet med studierna och deras cen-
trala innehall, pa vilket sétt studierna ska avldggas, samt eventuella stodatgérder och anord-
nandet av handledning. Studieprogrammet dr en sammanstéllning av den studerandes obliga-
toriska och valfria ldrodmnen och av de kurser eller andra studier som hor till dem och som
den studerande behover avldgga for att fa ett avgangsbetyg fran grundskolan eller for att
uppna nagot annat mal som uppstéillts for studierna. Den studerandes individuella studieplan
kan ocksé innefatta studier vid andra ldroanstalter samt perioder d& den studerande bekantar
sig med arbetslivet.
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I den géllande lagstiftningen begrénsas inte 1&ngden pé utbildningen for andra &n ldropliktiga.
Enligt grunderna for laroplanen avlidgger den studerande i inledningsskedet de studiehelheter
som hor till hans eller hennes individuella studieprogram och avancerar fran en studiehelhet
eller kurs till en annan. Dé den studerande i den grundléggande utbildningens inledningsskede
med godként vitsord har avlagt alla de kurser i ngot larodmne som hor till hans eller hennes
studieprogram eller pad nagot annat sétt har uppnatt efterstravat kunnande, kan han eller hon
flexibelt fortsétta studera detta ldrodmne enligt den egentliga grundldggande utbildningens
larokurs. De studier som hor till inledningsskedet kan vara dmnesindelade eller integrerade.
Studierna i inledningsskedet kan delas in i olika perioder och kurser.

Inom den egentliga grundldggande utbildningen framskrider studierna i kursform. For att sé-
kerstélla att studierna framskrider smidigt planeras undervisnings- och bedomningsmetoderna
i enlighet med grunderna for laroplanen, pa ett sadant sétt att de studerande far tillrackligt
mangsidiga mojligheter att visa sitt kunnande.

I praktiken finns det stora variationer i fridga om de sétt pa vilka utbildningen ordnas och i
sfriga om utbildningens ldngd i kurser och ar. Dessutom stills det varierande krav pé vilken
utbildning eller vilka studier de studerande forutsdtts ha avlagt innan de antas till den grund-
laggande utbildningen. I vissa fall ordnas grupper bara {for studerande som redan forutsitts ha
en viss sprakkunskapsnivd, t.ex. fungerande elementér sprakfardighet A1.3, och grundlédg-
gande numeriska fardigheter samt andra fardigheter. Alternativt kan det forutsittas att de stu-
derande fore dvergangen till den grundldggande utbildningen har deltagit t.ex. i undervisning i
lds- och skrivkunnighet eller integrationsutbildning inom arbets- och néringsministeriets for-
valtningsomrade eller i sddan integrationsutbildning som ordnas i form av fritt bildningsar-
bete, eller har avlagt &mnesstudier inom den grundldggande utbildningen.

Ministeriet utférde under varen 2016 en utredning bland samtliga sju anordnare av grundlag-
gande utbildning for vuxna i huvudstadsregionen (Helsingfors, Vanda och Esbo) samt bland
ett antal folkhdgskolor som i stor utstrdckning ordnar grundldggande utbildning for vuxna, dér
man granskade strukturerna for den grundldggande utbildning som utbildningsanordnarna till-
handahéller samt utbildningens finansiering och antalet avlagda kurser. De utbildningsanord-
nare inom huvudstadsregionen som besvarade enkiten star for uppskattningsvis ca 40 % av
den grundldggande utbildning for andra &n léropliktiga som ordnas pé andra stillen dn vid
folkhogskolor i vart land. De tre folkhdgskolor som besvarade enkéten star for uppskattnings-
vis 35 % av den grundldggande utbildning for andra &n ldropliktiga som folkhogskolorna ge-
mensamt tillhandahéller. De aktorer som besvarade enkiten stir gemensamt for uppskatt-
ningsvis ca 50 % av den forberedande undervisning som ordnas fore den grundliggande ut-
bildningen for andra an laropliktiga i hela landet.

For en studerande inom den grundldggande utbildningen som kan ldsa och skriva med latinska
bokstdver, men som bara har elementira fardigheter i finska eller svenska och en elementér
kunskapsniva nér det giller andra grundstudier, kan den kortaste studietiden pa grundval av
utredningen uppskattas vara tre &r. Langden av de utbildningsvégar som omfattas av den
finansiering som &r avsedd for den grundlaggande utbildningen varierar dock mellan tre och
sex ar. Studiernas ldngd paverkas av studerandegruppernas utgangsniva i finska och inlér-
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ningsfardigheter samt av det arliga antalet kurser som utbildningsanordnaren inkluderar i 1ds-
ordningen. For en studerande som har fatt en 4-7-arig utbildning i sitt eget land och som har
hjélplig 1ds- och skrivkunnighet med latinska bokstéver, kan 80 kurser som effektivast vara en
tillracklig utbildningsvédg inom den grundliggande utbildningen. D& baskunskaperna och in-
larningsfardigheterna dr svagare, kridvs emellertid ett storre antal kurser. De utbildningsvégar
som inte innefattar 14s- och skrivkunnighetsskedet omfattar i dessa fall mellan 80 och 104 kur-
ser. En del av folkhdgskolorna ordnar redan for nirvarande inom ramen for den grundlédg-
gande utbildningens inledningsskede sddan undervisning i lds- och skrivkunnighet som omfat-
tar ca 30-36 kurser.

Den ovan angivna omfattningen av utbildningen beskriver den utbildningshelhet som man ut-
gér frén for sddana studerandes del som inte har nagra kunskaper alls i finska och inte heller
nagot annat kunnande som hor till den grundldggande utbildningens larokurs. I praktiken av-
lagger emellertid varje studerande den del av den ovan beskrivna helheten som han eller hon
med beaktande av sin individuella utgngsniva saknar i forhallande till de fardigheter som
kravs for ett avgangsbetyg fran den grundldggande utbildningen. Till den grundlaggande ut-
bildningen for andra &n laropliktiga soker sig ndmligen ett stort antal studerande som har av-
lagt vissa, men inte tillrdckliga, studier inom den grundlaggande utbildningen. Ocksa for dessa
studerandes del varierar fardighetsnivan i finska eller svenska mycket, beroende pé tidigare
genomgangna sprakkurser och pa hur linge de vistats i landet. Exempelvis hdnder det att ung-
domar som kommit till landet i slutskedet av sin laropliktsalder passerar ldropliktsédldern innan
de erhéllit avgangsbetyg frén den grundliggande utbildningen, och for dem kan studietiden
inom den grundldggande utbildningen for andra &n ldropliktiga vara kortare &n ett ldsér. Om
de studerande redan da de inleder sina studier har hjalpliga kunskaper i undervisningsspraket,
kan det rdcka med ett till tva &rs studier for att de studerande ska erhalla ett avgangsbetyg.

Inom den grundliggande utbildningen fanns det ar 2015 sammanlagt 1 977 studerande som
fyllt 17 ar, varav 469 studerade vid folkhdgskolor och 1 508 vid andra léroanstalter.

I fraga om den undervisning i 14s- och skrivkunnighet som ordnas i form av arbetskraftsut-
bildning iakttas de gillande grunder for liroplanen som utfardats av Utbildningsstyrelsen och
som innebér att utbildningen i genomsnitt omfattar 160-200 dagar (1 120—1 400 lektioner),
beroende pa den studerandes behov. Ar 2015 inledde 902 personer sddan utbildning. Ar 2015
omfattade de slutférda utbildningsperioderna i genomsnitt 171 dagar.

Undervisnings- och kulturministeriet 14t i mars 2016 genomfora en enkét angéende antalet
studerande och asylsdkande inom den grundléggande utbildningen, och for vuxna studerandes
del ocksé angdende de berdknade antalen hosten 2016. I friga om den utbildning som ordnas
av kommunerna var svarsprocenten ca 79 och i frdga om den utbildning som ordnas av privata
sammanslutningar och samkommuner var svarsprocenten ca 58. Enkéten visade att det den 29
februari 2016 fanns 596 studerande i den forberedande undervisning som ordnas fore den
grundldggande utbildningen for personer som passerat laropliktsaldern. I svaren uppskattade
man att det hosten 2016 kommer att finnas 1 755 studerande som fyllt 17 &r inom den grund-
laggande utbildningen. For de vuxnas del konstaterades det ndstan alltid vara sé att de asylso-
kande dvergar till grundldggande utbildning forst i det skede da de har beviljats asyl. De be-
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raknade antalen kan saledes betraktas som riktgivande for den situation som rddde innan det i
och med det 6kade antalet asylsokande uppkom ett behov av tillaggsplatser.

Centralen for bedomning av vuxna invandrares sprakkunskaper, Testipiste, genomforde 1 bor-
jan av &r 2016 en kartliggning betridffande identifieringen av kunnandet vid mottagningscen-
tralerna. Inom ramen for kartlaggningen intervjuades 1 004 asylsdkande. Kartliggningen om-
fattade personer fran sammanlagt 32 ldnder. Storsta delen av dessa (90 %) var midn. Av dem
som omfattades av kartldggningen var 66 % fran Irak och 16 % frén Afghanistan, vilket mots-
varar Migrationsverkets uppgifter om fordelningen bland dem som anlént till Finland. Av de
personer som beviljas asyl uppskattas ca 30 % vara i behov av grundldggande utbildning, da
kartlaggningens resultat justeras med beaktande av att den inte omfattar 16—17-aringar, ef-
tersom dessa i regel inkvarterats p& andra stillen &n i mottagningscentraler. Storsta delen av
dem som saknar grundldggande utbildning ar ocksé i behov av undervisning i lds- och skriv-
kunnighet.

Undervisnings- och kulturministeriet har pa grundval av den kartliggning som genomfordes
av Testipiste bedomt att antalet studerande inom den grundldggande utbildningen kommer att
Oka avsevart. Uppskattningsvis kommer ca 350 personer som beviljats asyl att via forbere-
dande undervisning overgé till den grundliggande utbildningen under hosten 2016. Enligt in-
rikesministeriets bedomning viantas ar 2016 och aren dérefter ca 10 000 asylsdkande per ar an-
landa till landet. Darmed uppskattas 725 nya studerande per ar vara i behov av grundlaggande
utbildning. Detta innebir att antalet studerande som passerat laropliktsaldern inom den grund-
laggande utbildningen kommer att nérapa fordubblas fran nuldget fram till ar 2017. Ifall upp-
skattningarna av antalet asylsdkande under de kommande &ren besannas, kommer antalet att
oka dnnu under négra ars tid. Ddrefter kommer antalet att minska, men det kommer &nda att
forbli betydligt hogre dn i1 nulédget.

Uppskattningsvis har 6ver 90 procent av de studerande inom den grundliggande utbildningen
for vuxna for nérvarande invandrarbakgrund. Saken utreddes &r 2010 i samband med timfor-
delningsarbetsgruppens arbete, da det pa basis av utredningarna uppskattades att 6ver 80 pro-
cent av de studerande hade invandrarbakgrund. Dérefter har invandringen emellertid okat
markant. Detta forutsatter att timfordelningen grundligt ses Over sa att den motsvarar de stu-
derandes behov. De studerande har dessutom svagare basfardigheter &n forut. Vid den tid-
punkt da systemet skapades hade nistan alla studerande avlagt en stor del av grundskolans
larokurs i Finland. I nuldget har ddremot en stor del av de studerande inom den grundldggande
utbildningen for andra &n ldropliktiga mycket svaga basfardigheter, och manga saknar helt och
héllet kunskaper i undervisningsspréket. Det finns stora variationer i friga om hur linge de
studerande vistats i Finland och ddrmed ocksa i fradga om behovet av sédan utbildning som
framjar integration i det finléindska samhallet.

Da kommunens finansieringsandel faststills beaktas enligt 59 § i den géllande lagen om stats-
andel for kommunal basservice (1704/2009) inte den forberedande undervisning som ordnas
fore den grundlidggande utbildningen, och den finansiering som beviljas for denna undervis-
ning beaktas enligt lagens 2 § inte vid faststdllandet av statsandelsprocenten. Finansieringen
av den grundldggande utbildningen for andra &n laropliktiga justeras diremot med stod av la-
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gens 58 § och beaktas enligt dess 2 § vid faststédllandet av statsandelsprocenten. Undervisning-
en i lds- och skrivkunnighet finansieras inte inom ramen for statsandelssystemet. Den forbere-
dande undervisning som ordnas fore den grundldggande utbildningen och undervisningen i
lds- och skrivkunnighet finansieras saledes helt och héllet av staten, medan den grundldggande
utbildningen for andra &n ldropliktiga enligt den géllande lagen finansieras av staten och
kommunerna gemensamt.

1.3 Bedomning av nuliiget

Det finldndska utbildningssystemet, som grundar sig pa en gemensam léropliktsskola for alla,
har utvecklats for att motsvara det finlindska samhéllets och arbetslivets behov. En person
som flyttar till Finland fran utlandet har daremot tilldgnat sig de kunskaper och fardigheter
som hans eller hennes uppvéxtmiljé kraver. Ifall en sddan person saknar grundldggande ut-
bildning eller har genomgatt en utbildning som grundar sig pa ett mycket avvikande samhélls-
system, har personen i fraga ett svagt utgangslidge inom det finlindska arbets- och samhéllsli-
vet. Personen saknar det humana kapital som utbildningen ger och som behovs i arbetet och i
vardagslivet.

Avsaknaden av grundldggande utbildning utgor en riskfaktor i det finldndska samhéllet. Jam-
likheten hor till de centrala mal som efterstravas i en vélfardsstat, och med tanke p& uppnéen-
det av jamlikhet dr det vésentligt att garantera var och en lika mdjligheter att skaffa sig utbild-
ning. Ifall ndgon minoritet forvéigras mdjligheter till utbildning kan det vara friga om en
praxis som innebér strukturell diskriminering.

I och med den 6kade invandringen har antalet vuxna som é&r i behov av grundlidggande utbild-
ning gradvis okat. Under de senaste decennierna har invandringen till Finland fortsatt att 6ka.
Sedan &r 2015 har det arliga antalet invandrare méngfaldigats. Den internationella rorligheten
forvintas 0ka ocksd i framtiden, vilket innebér att man maste bereda sig pd att bemota de
sambhélleliga fordndringar som invandringen medfor.

I projektet Delaktig i Finland, vars syfte var att forbéttra tillgéngen till integrationsutbildning,
uppmérksammades sérskilt unga som flyttat till Finland i slutskedet av ldropliktsaldern eller
dérefter. Det har inte funnits ndgon tydlig utbildningsmodell f6r unga som passerat laroplikts-
aldern men som har begriansad eller svag utbildningsbakgrund, utan dessa unga har hamnat i
gransomradet mellan den grundldggande utbildningen och integrationsutbildningen for vuxna
invandrare, och fatt utbildning i enlighet med vad de lokala forhallandena har mojliggjort. De
ungas utbildningsbakgrund och basfardighetsniva varierar avsevirt, och samtidiga studier i
grundskolans larokurs och 1 undervisningsspraket medfor, i likhet med omsténdigheterna i an-
slutning till de ungas livssituation, sirskilda utmaningar for inldrningen. De unga I0per risk att
slés ut fran utbildningsmojligheterna och arbetslivet ifall de inte forvérvar en tillrédcklig nivé
av kunnande pa grundskolniva.

Timfordelningen inom den grundldggande utbildningen for andra dn ldropliktiga har varit den-
samma sedan ar 1994. Lagstiftningen géillande den grundldggande utbildningen for andra adn
laropliktiga har utarbetats under en tid da syftet med lagstiftningen i forsta hand var att se till
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att personer som gétt i folkskola eller grundskola i Finland skulle f& ett sddant avgéngsbetyg
som ger behorighet for fortsatta studier, vilket under parallellskolsystemets tid var avgéngsbe-
tyg fran mellanskolan och darefter avgéngsbetyg fran grundskolan.

Pé grund av okningen av antalet asylsokande okar ocksé de vuxnas behov av grundlidggande
utbildning. Pa grundval av de ovan angivna bedémningarna och utredningarna kan man upp-
skatta att behovet av grundldggande utbildning for personer som passerat laropliktsaldern
kommer att nérapa fordubblas frén nuldget fram till &r 2017. Antalet studerande forvintas 6ka
en aning dnnu under aren 2018-2019. Det behdvs fler utbildningsplatser, vilket betyder att allt
fler kommuner och eventuellt ocksa privata sammanslutningar kommer att ordna grundlag-
gande utbildning f6r vuxna i framtiden. For att kvaliteten pa den grundlédggande utbildningen
ska kunna garanteras &r det viktigt att lagstiftningen innehaller tillrickliga anvisningar for an-
ordnandet av god utbildning.

Enligt den arbetsgrupp som granskat utbildningsvégarna och integrationen for invandrare
(undervisnings- och kulturministeriet 2016:1) &r det utbudet som styr vilka utbildningar in-
vandrarna véljer efter integrationsutbildningen eller som erséttande utbildning i stéllet for in-
tegrationsutbildningen. Det dr alltsa inte fraga om dndamalsenliga val med tanke pa de stu-
derandes kunnande och utbildningsbakgrund. Dessutom é&r det ett problem att invandrare anvi-
sas utbildning utifran kulturella férhandsantaganden.

Den storsta bristen i det nuvarande systemet &r att det inte finns nagot enhetligt sétt for ut-
formning av utbildningsvigen for en studerande. Invandrarnas végar till utbildning och intréde
i arbetslivet dr langa och innefattar tomgang, 6verlappningar och ibland ocksa odndamalsen-
liga studier. Efter att en invandrare har genomgatt 1dmplig integrationsutbildning, som racker
ungefdr ett &r, uppkommer det ofta dréjsmal mellan denna utbildning och f6ljande utbild-
ningsskeden. Den nuvarande arskursrytmen, dar grundldggande utbildning for vuxna inleds
bara en gang per ar, dvs. i borjan av hdstterminen, har varit sirskilt odndamalsenlig. Genom
att undervisningen i lds- och skrivkunnighet inkluderas i den grundldggande utbildningen for
vuxna skapas emellertid en utbildningshelhet dér studierna framskrider effektivt och dér den
studerande utan avbrott kan avancera i den takt som motsvarar hans eller hennes studieférdig-
heter. Den géllande lagstiftningen innehaller foreskrifter om timfordelningen bara for den s.k.
egentliga grundldggande utbildningen (minst 44 kurser), som inte racker till exempelvis for
invandrare. Den grundldggande utbildningen for ldropliktiga omfattar enligt timfordelningen
for minimildrokursen studier i ett frimmande sprak (A-larokursen), hela den grundliggande
utbildningens ldrokurs i historia samt de studier som hénfor sig till arskurserna 7-9, fransett
férdighets- och konstdmnen. I den timfordelning som faststéllts i timfordelningsférordningen
beaktas emellertid inte for ndrvarande att invandrare har ett sdmre utgangsldge nér det géller
finska och svenska an infodda finléndare.

Det faktiska behovet har lett till att det utarbetats riksomfattande grunder for laroplanen ocksa
for inledningsskedet i den grundldggande utbildningen. For inledningsskedets del finns det
emellertid inte foreskrifter om timantalet eller timférdelningen. For personer som passerat 1a-
ropliktséldern ordnas ocksa forberedande undervisning fore den grundlidggande utbildningen,
trots att denna undervisning ursprungligen var avsedd for ungdomar.
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I praktiken finns det stora variationer i fridga om de sétt pa vilka utbildningen ordnas och i
frdga om utbildningens lédngd i kurser och &r. For en studerande som inleder sina studier fran
grunden kan man utgé fran att utbildningen racker mellan tre och sex ar. Utgangspunkten ir
att en utbildningsvig som inte innefattar l4s- och skrivkunnighetsskedet omfattar mellan 80
och 104 kurser. En del av folkhdgskolorna har dock redan for ndrvarande inom ramen for in-
ledningsskedet i den grundlaggande utbildningen for vuxna ordnat sddan undervisning i l4s-
och skrivkunnighet som i praktiken &r nddvéndig for att den studerande ska kunna inleda sin
grundldggande utbildning. Vidare dr det problematiskt att finansieringens niva enligt det gél-
lande systemet varierar beroende pa om den studerande deltar i forberedande undervisning
fore den grundldggande utbildningen eller avldgger grundldggande utbildning, samt beroende
pa om utbildningen ordnas i en internatskola eller vid ndgon annan laroanstalt. Detta ar fallet
trots att det 1 praktiken inte finns eller behdver finnas nagra avsevérda skillnader i fraga om
utbildningen.

Den gillande lagstiftningen och den nuvarande undervisningen i lés- och skrivkunnighet med-
for en risk for 6verlappande och ineffektivt ordnad utbildning. I lagen uppstills inte négra
granser for den grundlaggande utbildningens ldngd eller for dess finansiering. I lagen finns
inte heller nagra sérskilda bestimmelser som styr de studerande till fortsatt utbildning eller till
arbetslivet efter den grundliggande utbildningen. Vidare kan det nuvarande systemet i vissa
fall mojliggora ineffektiva utbildningsvéigar. Den undervisning i 1ds- och skrivkunnighet som
ar 16sryckt fran den Ovriga utbildningen och som ordnas av utomstiende aktorer frimjar inte
en effektiv och flexibel 6vergéng till annan fortsatt utbildning, t.ex. grundldggande utbildning.
Overgangen fran en ldroanstalt till en annan riskerar att forlinga utbildningsvigarna ocksa till
foljd av att den studerandes utgangsniva bedéms pa nytt i samband med varje dvergang och
lagen inte innehaller ndgon tydlig bestimmelse om enhetliga forfaranden for identifiering och
erkdnnande av forvérvat kunnande. Inom ramen for det géllande systemet sker till foljd av
konkurrensutséttning med nagra ars mellanrum ett byte av de aktorer som ordnar undervisning
i lds- och skrivkunnighet. Detta system garanterar inte tillrickligt vdl langsiktigt utvecklande
av undervisningen, vilket krdver specialkunnande och innefattar kontinuerligt arbete med 14-
roplanerna samt utvecklande av verksamhetskulturen, pedagogiken och undervisningspersona-
lens kunnande. For detta krdvs & sin sida ett tillrdckligt antal ordinarie arbets- eller tjanstefor-
héllanden for lérare. Det géllande systemet Okar antalet flerfaldiga beddmningar av férdig-
hetsnivan och utarbetandet av mangfaldiga planer. Dessutom ar det inte i alla situationer moj-
ligt for en studerande att fortsétta studera pa den uppnadda nivéan efter bytet av utbildningsan-
ordnare.

Den forberedande undervisning som ordnas fore den grundldggande utbildningen och under-
visningen i l4s- och skrivkunnighet finansieras i sin helhet av staten, medan den grundlég-
gande utbildningen for andra &n liropliktiga finansieras av staten och kommunerna gemen-
samt. Eftersom de ovan nimnda typerna av undervisning kommer att férenas med den grund-
laggande utbildningen for andra an laropliktiga, ska ocksd en gemensam finansieringskélla
viljas. Arbetsgruppen for utvecklande av den grundldggande utbildningen for vuxna foreslog i
sin utredning &r 2014 (2014:23) att staten i framtiden ska std for hela finansieringen. Staten
star redan for nérvarande for storsta delen av finansieringen.
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2 Foreslagna dndringar
2.1 Malsittning

Genom propositionen genomfors den handlingsplan for integration som statsradet faststdllt
den 3 maj 2016. Enligt planen ska dvergangen till utbildning och arbetslivet forsnabbas och
den grundlaggande utbildningen for vuxna fornyas. En del av de personer som kommer till
landet i slutskedet av sin laropliktsalder har mycket bristfallig utbildningsbakgrund och det ar
dérfor sannolikt att dessa personer inte kommer att slutfora sin grundlaggande utbildning efter
att de passerat laropliktséldern. Invandrare som har brister i sin grundskolutbildning borde ges
mojligheter till effektiva heltidsstudier. Malsédttningen ar att personer som passerat laroplikts-
aldern ska ha faktiska mdjligheter att avlagga den grundlaggande utbildningens larokurs. Av-
sikten &r att timfordelningen inom den grundldggande utbildningen for vuxna och grunderna
for laroplanen ska fornyas, liksom finansieringen. Undervisningen i 1ds- och skrivkunnighet
ska bli en del av den grundliggande utbildningen fér vuxna. Den undervisning i lds- och
skrivkunnighet som ordnas i form av arbetskraftsutbildning dverfors &r 2018, for sddana stu-
derandes del vars kunnande inte motsvarar grundskolans larokurs, till en del av den grundlag-
gande utbildningen for personer som passerat ldropliktsdldern. I den grundldaggande utbild-
ningen for vuxna inkluderas ocksé perioder da det ges mdjlighet att bekanta sig med arbetsli-
vet, samt valfria yrkesstudier. Den foryade grundliggande utbildningen infors &r 2018.

Malet med propositionen &r att utveckla innehéllet i den grundliggande utbildningen for per-
soner som passerat laropliktsdldern samt utbildningens struktur i enlighet med de fordndrade
behoven, och att forenhetliga den nuvarande varierande och oreglerade praxisen, samtidigt
som tillracklig individuell flexibilitet garanteras sa att studierna kan framskrida effektivt. Vi-
dare ska utbildningen harmoniseras ytterligare och utbildningsvégen effektiveras och fortydli-
gas genom att dess olika skeden regleras i lagstiftningen. Utbildningens integrerande roll
stirks sa att det i regel inte ska finnas behov av att ordna sérskild integrationsutbildning for
personer som deltar i den grundlaggande utbildningen. En malsattning dr att den grundlag-
gande utbildningen for andra &n léropliktiga ska kunna genomforas sé effektivt som mojligt
och i allt storre utstrdckning i form av heltidsstudier.

Till malsattningarna hor ocksa att skapa en ny struktur fér den grundldggande utbildningen for
personer som passerat laropliktsdldern. Utbildningen ska bestd av ett inledningsskede och ett
slutskede, samt av ett 1ds- och skrivkunnighetsskede som beroende pa den studerandes behov
inkluderas i inledningsskedet. Det nya inledningsskedet omfattar det nuvarande inlednings-
skedet 1 den grundlaggande utbildningen for vuxna och den forberedande undervisning som
ordnas fore den grundldggande utbildningen for vuxna samt undervisningen i 14s- och skriv-
kunnighet for vuxna invandrare. Slutskedet motsvarar den nuvarande egentliga grundldggande
utbildningen for vuxna. Kursantalet och timfordelningen for inledningsskedet och det ldskun-
ninghetsskede som enligt de studerandes behov kompletterar inledningsskedet ska faststéllas
genom forordning av statsradet. For niarvarande finns det foreskrifter om minimikursantalet
och timfordelningen bara for den egentliga grundldggande utbildningen. Avsikten dr att antalet
kurser inom det nya systemet ska regleras sa att kostnaderna per elev inte 6kar. Malséttningen
med inledningsskedet i den grundldggande utbildningen f6r vuxna &r att de studerande genom
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integrerade studier i vart och ett av de ldrodmnen som hor till timférdelningen for den grund-
laggande utbildningen for vuxna skaffar sig en sddan fardighetsnivd som gor det mojligt for
dem att delta i slutskedet av den grundldaggande utbildningen och erhélla ett avgéngsbetyg, en
tillracklig fardighetsniva i finska eller svenska samt sadana fardigheter som krévs for integrat-
ion 1 samhéllet. Till den undervisning i ldskunnighet som ordnas och finansieras som en del av
den grundldggande utbildningen antas studerande som saknar sddana kunskaper och fardighet-
er som kravs for den grundlaggande utbildningen men som har for avsikt att avldgga den. Till
den grundldggande utbildningen hidnvisas ddremot inte studerande som behover undervisning
och stdd i lds- och skrivkunnighet men som redan har avlagt den grundldggande utbildningens
larokurs.

Ett av malen med reformen é&r att eliminera dverlappningar i utbildningarna och mdjliggora ef-
fektiva individuella utbildningsvégar, med beaktande av utgangsnivan for de studerandes kun-
nande. Detta effektiverar och forkortar den grundldggande utbildningen och leder till att de
studerande smidigare kan avancera till utbildning pa andra stadiet och till arbetslivet. Vartdera
stadiet av den grundliggande utbildningen innefattar studichandledning och arbetslivskun-
skaper. Till malen hor ocksa att utoka samarbetet mellan anordnarna av grundlaggande utbild-
ning, yrkesutbildning och annan utbildning i regionen, sé att utbildningsvégarna blir kortare
och kontakterna till arbetslivet utdkas.

Utbildningsvagen effektiveras genom att det faststédlls en maximitid for utbildningen. Lagen
foreslds ockséd innehélla noggrannare bestimmelser &n for nirvarande om for vilken férdig-
hetsnivé de olika utbildningsskedena &r avsedda, vilket minskar anordnandet av onddig och
eventuellt 6verlappande utbildning.

Den skyldighet att utarbeta en individuell studieplan for varje studerande, som hérror sig fran
de gillande grunderna for laroplanen, ska regleras pa lagniva, sa att det ytterligare accentueras
att individuell anpassning av utbildningen &r av stor betydelse for effektiva studier. Studiernas
framskridande effektiveras ocksa i och med att lagen foreslds innehdlla bestimmelser om
skyldigheten att identifiera och erkdnna sadant kunnande som den studerande forvirvat pa an-
nat hall. Denna skyldighet har tidigare faststillts i grunderna for laroplanen.

Med hjélp av de foreslagna dtgirderna strdvar man édven efter att underlétta de studerandes
mdjligheter att flytta inom landet, fran en utbildningsanordnare till en annan. Enhetliga struk-
turer och enhetligt innehall innebér, tillsammans med skyldigheten att utarbeta en individuell
studieplan enligt en enhetlig modell och skyldigheten att dverfora de uppgifter som ingér i
planen fran en utbildningsanordnare till en annan bl.a. for att avlagda prestationer ska riknas
till godo, att flyttningar och 6vergangar underldttas, avbrott i utbildningsviagen forebyggs och
overlappande planeringsarbete och studier minskar. Avsikten &r att kunnandet inte ska behdva
erkdinnas pa nytt vid den mottagande ldroanstalten, utan att studierna ska kunna fortga fran
samma skede dér de avbrots i den forra laroanstalten.
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2.2 Foreslagna dndringar

I propositionen foreslas det att 46 § 1 lagen om grundldggande utbildning ska dndras. Samti-
digt gors ocksé en dndring av teknisk natur i 1 § 3 mom. i lagen, dir det hédnvisas till 46 §. I
den géllande paragrafen foreskrivs det om grundldggande utbildning for andra &n laropliktiga.
Paragrafen ska preciseras sa att den motsvarar sitt syfte, dvs. sa att den i fortsdttningen regle-
rar den grundlédggande utbildningen for personer som passerat laropliktsaldern. Det foreslas att
paragrafens rubrik ska dndras s& att den stimmer béttre dverens med paragrafens innehall.
Barn som ér i laropliktsédldern men som inte nodvéndigtvis i alla situationer dr ldropliktiga i
Finland ska sdsom hittills delta i den grundldggande utbildningen for léropliktiga, ifall det inte
ordnas forberedande undervisning fore den grundlédggande utbildningen for dem. Laropliktsal-
dern faststélls 1 25 § i lagen om grundldggande utbildning, som géller laroplikten och déir det
bestédms att barn som &r varaktigt bosatta i Finland ar laropliktiga. Léroplikten borjar det ar da
barnet fyller sju &r. Laroplikten upphor nér det har forflutit tio ar sedan léroplikten borjade. De
personer som passerat laropliktsdldern och som avses i 46 § ar i praktiken personer som fyllt
17 ar. Termen elev, som anvinds pa flera stillen 1 den gillande paragrafen, ska bytas ut till
termen studerande, som bittre beskriver den malgrupp som redan passerat léropliktséldern och
som oftast bestar av vuxna. I paragrafens 1 mom. gors en motsvarande terminologisk dndring
som i paragrafens rubrik. Vidare ska omndmnandet av 11 § strykas ur forteckningen Gver till-
lampliga paragrafer, eftersom propositionen innehaller sérskilda bestimmelser om undervis-
ningens innehall for personer som passerat liropliktséldern. I enlighet med vad som tidigare
foreskrivits i 3 mom. bestdms det i 1 mom. att en studerande som har fyllt 18 ar far vélja mel-
lan religionsundervisning och undervisning i livsaskéddningskunskap. Paragrafens 1 och 2
mom. motsvarar i Ovrigt 1 och 2 mom. i den géllande paragrafen.

I paragrafens 3 mom. bestdms det att den grundldggande utbildningen for personer som passe-
rat laropliktsaldern ska vara indelad i olika skeden. Lagen om grundldggande utbildning fore-
slés innehalla bestimmelser forutom om slutskedet av den grundldggande utbildningen dven
om dess inledningsskede for personer som passerat laropliktsaldern, vilket vid behov dven kan
innefatta undervisning i 1ds- och skrivkunnighet inom ramen for det sérskilda laskunnighets-
skedet. Utbildningen ordnas sa att den till sin omfattning motsvarar den studerandes behov.
Utbildningens omfattning bestdms pé basis av den studerandes behov samt hans eller hennes
kunskaps- och fardighetsniva. Den grundldggande utbildningen kan som mest innefatta ett sér-
skilt laskunnighetsskede, som hor till den grundlédggande utbildningens inledningsskede, samt
de studier som hor till inledningsskedet och slutskedet av den grundliggande utbildningen.
Laskunnighetsskedet ordnas for personer som saknar 14s- och skrivkunnighet och fér invand-
rare som inte har tillrdckliga forutséttningar att klara av studierna i den grundldggande utbild-
ningens inledningsskede. Storsta delen av de studerande deltar bara i ett eller tva av dessa ske-
den. Laskunnighetsskedet bestdr av elementdr undervisning i lds- och skrivkunnighet och
grundldggande numeriska fardigheter, samt av integrerande innehdall. Den undervisning i 14s-
och skrivkunnighet som ordnas i form av arbetskraftsutbildning overfors ar 2018, for sadana
studerandes del vars kunnande inte motsvarar grundskolans lérokurs, till en del av den grund-
laggande utbildningen for personer som passerat laropliktsaldern.
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Behdrig att ge undervisning inom den grundldggande utbildningen for personer som passerat
laropliktsaldern &r den som enligt forordningen om behorighetsvillkoren for personal inom
undervisningsvasendet (986/1998) har behorighet att ge @&mnesundervisning eller klassunder-
visning inom den grundldggande utbildningen.

Enligt 3 mom. ska den studerandes utgangsniva bedomas i syfte att faststdlla en &ndamalsenlig
individuell studieplan. Dessutom gors en individuell anpassning av studierna inom de olika
skedena. Bedomningen gors vid behov i samarbete med andra myndigheter, t.ex. myndigheter
som ansvarar for integration eller arbetskraftspolitik, eller aktdrer som anvisats av dessa myn-
digheter. Exempelvis utarbetar arbets- och néringsbyran en integrationsplan for invandrare,
som innefattar uppgifter om olika typer av verksamhet, sdsom utbildning, planer for {orsorj-
ningen och arbetspraktik. Dessa uppgifter far 6verléimnas frdn en myndighet till en annan med
stod av ett samtycke som den studerande gett i enlighet med personuppgiftslagen (523/1999). 1
detta skede foreslas det inte att lagen ska innehélla nagon sérskild bestimmelse om utldmnan-
det av uppgifter myndigheter emellan. Den minimildrokurs som faststélls ndrmare genom for-
ordning forpliktar inte den studerande att avldgga samtliga kurser, utan anger den nivd som
ska uppnas i varje utbildningsskede. For att avgangsbetyg ska erhallas forutsétts det emellertid
att den studerandes fardighetsniva har identifierats och hans eller hennes kunnande har er-
kénts. I studiernas inledningsskede ska sérskild uppmérksamhet fastas vid bedomningen av
den studerandes kunskaps- och fardighetsniva och vid erkdnnandet av hans eller hennes kun-
nande. Liksom for nirvarade ska utbildningen inte vara arskursbunden, utan avsikten ar att
gora det mojligt for den studerande att avancera individuellt och flexibelt, i enlighet med sin
kunskaps- och férdighetsniva och sina framsteg. Aven om en studerande t.ex. bedéms vara i
behov av utbildning som hor till inledningsskedet, ar avsikten inte att han eller hon under alla
omstdndigheter maste avldgga alla obligatoriska studier som hor till det skedet, utan en indivi-
duell anpassning av studierna ska goras ocksa for inledningsskedets del. I momentet regleras
skyldigheten att utarbeta en individuell studieplan for den studerande. Foreskrifter om denna
skyldighet finns for nédrvarande i de géllande grunderna for léroplanen. Enligt propositionen
ska denna frdga dock regleras pé lagniva. I planen infors uppgifter om de kurser som den stu-
derande enligt planerna ska avldgga, om tidigare utbildning samt arbetserfarenhet och annat
kunnande som eventuellt ersitter studier, liksom om vilka kurser som identifieras och erkdnns
for den studerandes del. Nér det géller att faststéilla fardighetsnivén i olika ldrodmnen och
identifiera och erkdnna tidigare forvirvat kunnande ar ldraren en viktig aktdr. Den individuella
studieplanen ska utarbetas i samarbete mellan ldrarna och studichandledarna. Den individuella
anpassningen och dokumenteringen av studierna &r av betydelse ocksé med tanke pa den stu-
derandes rattsskydd, och sékerstéller att den grundliggande utbildningen inte &r mer omfat-
tande d4n vad som behdvs med tanke pa avldggandet av larokursen eller en del av den. Med
hjélp av den individuella anpassningen ser man till att den behdvliga utbildningen ordnas med
beaktande av den studerandes livssituation och tidigare forvérvat kunnande, samt att tiden och
sétten for avlaggande av studierna dr &ndamalsenliga. Syftet med den individuella anpassning-
en dr att forkorta studietiderna och effektivera anvandningen av utbildningssystemets resurser.

I paragrafens 3 mom. bestdms det vidare att sddan forberedande undervisning fore den grund-
laggande utbildningen som avses i 5 § inte ordnas for personer som passerat laropliktsaldern.
Det kommer inte ldngre att finnas behov av att ordna forberedande undervisning for personer
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som passerat laropliktséldern, eftersom den grundldggande utbildningen for dessa personer re-
dan innefattar bdde undervisning i lds- och skrivkunnighet i enlighet med de studerandes be-
hov och undervisning som hor till den grunddggande utbildningens inledningsskede. Denna
undervisning motsvarar i frdga om bade innehéll och mélséttningar den forberedande under-
visning som ordnats for invandrare fore den grundliggande utbildningen. Forberedande
undervisning ordnas fortsédttningsvis for barn som &r i laropliktsaldern eller snart kommer att
né den.

I paragrafens 4 mom. finns bestimmelser om malen med och innehallet i det inledningsskede i
den grundliggande utbildningen som avses i 3 mom. och det ldskunnighetsskede som eventu-
ellt hor till inledningsskedet. Lagen foreslés séledes forsta gdngen innehélla bestimmelser om
undervisningen i den grundldggande utbildningens inledningsskede. De som studerar i inled-
ningsskedet har dnnu sa begrinsade kunskaper och fardigheter att de inte klarar av de studier
som hor till slutskedet av den grundldggande utbildningen, vilka motsvarar larokursen for ars-
kurserna 7-9 i den grundléggande utbildningen for léropliktiga.

Syftet med inledningsskedet i den grundldggande utbildningen for personer som passerat ldro-
pliktsaldern ar att sékerstélla att de studerande har sddana grundldggande kunskaper och far-
digheter samt vésentliga studie- och informationsanskaffningsfardigheter att de kan inleda
slutskedet av den grundldaggande utbildningen eller annan utbildning. I de studier som hor till
inledningsskedet inkluderas den forberedande undervisning som ordnas fore den grundlag-
gande utbildningen samt integrationsfraimjande element, med betoning pé inldring av under-
visningsspréket. I undervisningen i inledningsskedet uppmérksammas ockséa fardigheter som
behovs 1 vardagslivet samt integrationen i det finldindska samhéllet. Den timfordelning som f6-
reskrivs 1 11 § ldmpar sig dérfor inte helt och hallet for de studier som hor till inledningsske-
det. Det foreslés att undervisningen i inledningsskedet inte genomgéende ska vara indelad i
olika dmnen, utan delvis bestd av integrerade helheter. I avvikelse fran vad som bestims om
larodmnena i 11 §, innefattar inledningsskedets larokurs, pad samma sétt som den forberedande
undervisningen fore gymnasieutbildningen, studier i samhillskunskap och kulturkdnnedom,
vilka omfattar vardagslivsfardigheter och samhillskunskap. Den integrerade miljé- och natur-
kunskapshelhet som hor till larokursen bestar av integrerade studier i fysik, kemi, biologi och
geografi. Larokursen omfattar ocksd hdlsokunskap samt kombinerad studiehandledning och
handledning i arbetslivsfardigheter. Syftet med handledningen é&r att utveckla studieférdighet-
erna, att tillhandahélla information om utbildningar och ge de studerande mgjligheter att be-
kanta sig med arbetslivet och utbildningsalternativen, samt att tillhandahalla studichandled-
ning och fortsatt handledning. Studierna i inledningsskedet innefattar ocksa studier i matema-
tik och ett frimmande sprdk. Avsikten ir att inledningsskedets ldrokurs ska innehélla omfat-
tande studier i finska eller svenska, dir det beaktas att ndstan alla studerande i inledningsske-
det har nagot annat sprék an finska eller svenska som modersmaél. Laskunnighetsskedet ar av-
sett for personer som ér i behov av grundldggande lds- och skrivkunnighet och numeriska far-
digheter samt av elementér undervisning som utvecklar dessa fardigheter.

I 5 mom. finns bestimmelser om slutskedets innehall. I paragrafen beaktas de sérskilda beho-
ven hos personer som passerat laropliktsdldern. Slutskedets innehéll motsvarar till stor del det
som bestdms om ldrodmnena i 11 §, sé att ocksa studerande som passerat laropliktsaldern ska
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kunna f2 ett sddant jimforbart avgangsbetyg frén den grundldggande utbildningen som ger be-
horighet for fortsatta studier. I avvikelse frdn den géllande timfordelningen ska ldrokursen for
personer som passerat ldropliktsaldern dock innefatta hilsokunskap. Ocksé i slutskedet av den
grundldggande utbildningen ska studierna i finska eller svenska betonas, sérskilt for sddana
studerande med fraimmande sprdk som modersmél som behdver det. Avsikten &r att de stu-
derande ska f& sddana sprakliga fardigheter som mdjliggor studier i andra dmnen. De fore-
slagna studierna rdcker som mest ca 34 ar, och under denna tid hinner inte spraket utvecklas
pa motsvarande sitt som hos laropliktiga. Enligt de géllande bestimmelserna kan invandrare
undervisas i finska eller svenska antingen helt eller delvis enligt en sérskild l4drokurs avsedd
for invandrare, i stéllet for i modersmal och litteratur enligt skolans undervisningssprak. Vi-
dare dr det inom den kombinerade studiehandledningen och handledningen i arbetslivsfardig-
heter mgjligt att betona yrkesstudier och foretagande i storre utstrackning &n i inledningsske-
det.

Den lérokurs som avses i 4 och 5 mom. kan dven innefatta andra studier som lampar sig for
den grundlidggande utbildningen, exempelvis studier i fardighets- och konstdmnen eller i in-
formations- och kommunikationsteknologi, samt kurser som stoder inldrningen i olika l4ro-
dmnen och helheter som omfattar flera &mnen.

Béade 4 och 5 mom. innehéller ett bemyndigande med stdd av vilket ndrmare foreskrifter om
timfordelningen i laskunnighets-, inlednings- och slutskedet utfirdas genom forordning av
statsradet (timfordelningsforordning). Darmed ska en sirskild timfordelning foreskrivas dels
for det inledningsskede som innefattar 1dskunnighetsskedet och dels for slutskedet. Enligt 14 §
i lagen om grundldggande utbildning faststéller Utbildningsstyrelsen i grunderna for ldropla-
nen de nidrmare mélen for ldrodmnena och d&mneshelheterna. Enligt lagforslaget ska 46 § inte
langre innehélla nadgon bestimmelse om att det i grunderna fran léroplanen &r mdjligt att av-
vika fran 11 §, som géller den grundldggande utbildningens innehall.

I paragrafens 6 mom. regleras utbildningsanordnarens skyldighet att samarbeta med anordnare
av yrkesutbildning och annan utbildning i regionen. Sddana utbildningsanordnare som utdver
grundldggande utbildning sjidlva ocksd ordnar exempelvis yrkesutbildning, ska vid behov
samarbeta med andra utbildningsanordnare, sé att de studerande ges tillrickligt omfattande
mojligheter till studieperioder vid andra ldroanstalter. Det bestdms att den studerandes indivi-
duella studieplan kan innefatta studieperioder vid andra ldroanstalter samt mojligheter att be-
kanta sig med arbetslivet. Malet dr att forsnabba utbildningsvagarna och utdka kontakterna till
arbetslivet, vilket anses ske bl.a. genom samarbete med yrkesutbildningsanordnare. Inom den
handledning som hor till ldrokursen &r det ocksé mdjligt att utarbeta en praktisk plan for Gver-
gangen till fortsatta studier. For invandrares del ska man dven beakta den integrationsplan som
eventuellt utarbetats for dem, och samordna planerna med varandra.

Dessutom foreslas 6 mom. innehalla en bestimmelse om att man vid utarbetandet av den indi-
viduella studieplanen och anpassningen av studierna i enlighet med 3 mom. ska beakta en ti-
digare individuell studieplan som utarbetats for den studerande. Utdver vad som bestims i 3
mom. sékerstdller man med hjélp av lagforslaget att tidigare forvarvat kunnande, tidigare pla-
ner for individuell anpassning och tidigare bedomningar av kunnandet beaktas samt att studi-
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erna kan fortgd frén det skede som den studerande natt fore avbrottet eller bytet av utbild-
ningsanordnare. For att trygga informationsutbytet bestdms det att den tidigare utbildningsan-
ordnaren trots sekretessbestimmelserna utan dréjsmal ska ge den nya utbildningsanordnaren
uppgifter om den studerandes individuella studieplan och om vilka studier han eller hon av-
lagt.

For att mojligheterna att erbjuda en enhetlig och effektiv utbildningsviag ska garanteras fore-
slés paragrafens 7 mom. innehalla bestimmelser om mer omfattande upphandlingsrétt 4n tidi-
gare, sd att utbildningsanordnaren i princip kan tillhandahélla undervisning i alla de skeden
som avses i 3 mom. En kommunal utbildningsanordnare ska kunna upphandla undervisning pa
det sétt som bestdms i 4 §. Ocksa privata utbildningsanordnare ska vid behov kunna upp-
handla undervisning i ldskunnighetsskedet av en kommun eller samkommun eller av en ut-
bildningsanordnare som beviljats tillstdnd att ordna grundldggande utbildning enligt 7 eller 8
§. Ocksé utbildningsanordnare som beviljats tillstand enligt lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning eller lagen om grundldggande yrkesutbildning kan vara underleverantdrer av under-
visning 1 laskunnighetsskedet. Avsikten dr att gora det mojligt att pa ett dandamalsenligt sétt
tillgodogora sig kunnandet inom vuxenutbildningssektorn samt utbildningsanordnarnas inbdor-
des samarbete och specialisering. Det dr i sista hand anordnaren av grundldggande utbildning
som svarar for utbildningshelheten.

I paragrafens 8 mom. anges tiden for avlaggandet av hela den grundldggande utbildningens
larokurs for personer som passerat laropliktséldern, d& det &r frdga om en person som inleder
sina studier fran lds- och skrivkunnighetsskedet och som inte har sddant kunnande som réknas
till godo inom den grundldggande utbildningen. I momentet anges dessutom vilken tid studie-
ratten dr géllande. Eftersom de studerande har en mycket varierande utgédngsniva ska denna tid
faststéllas sarskilt for varje studerande i samband med att hans eller hennes utgangsniva ut-
reds. Studietidens ldngd ska antecknas i1 den individuella studieplanen. Planen uppdateras vid
behov. I momentet bestdms det emellertid att heltidsstudier ska avldggas inom hogst fem éar.
Paragrafens 9 mom. foreslés i likhet med det géllande 4 mom. innehélla en bestimmelse om
att utbildning enligt paragrafen helt eller delvis kan ordnas sdsom distansundervisning.

I propositionen foreslas det ocksa att 2, 58 och 59 § i lagen om statsandel for kommunal bass-
service ska éndras. I 2 § 4 mom. i den nimnda lagen anges de uppgifter som finansieras med
stdd av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, men vars finansiering
beaktas vid berdknandet av den statsandelsprocent som avses i 55 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice. I 58 och 59 § finns bestimmelser om de driftskostnader som ska beak-
tas vid justeringen av kostnadsfordelningen. Det foreslés att dessa paragrafer ska éndras sa att
den grundldggande utbildningen for personer som passerat laropliktséldern, vilken regleras i
46 § i lagen om grundldggande utbildning, inte lingre ska beaktas i kostnadsunderlaget, samt
att finansieringen av den inte ldngre ska beaktas vid faststdllandet av statsandelsprocenten.
Detta giller dock inte de s.k. &mnesstudier inom den grundldggande utbildningen som avses i
46 § 2 mom. Den grundldggande utbildningen for personer som passerat laropliktsaldern ska
helt och hallet finansieras av staten, sa att kommunerna inte ldngre svarar for ndgon andel av
finansieringen. Finansieringen av denna utbildning ska saledes regleras pa samma sétt som
exempelvis finansieringen av den forberedande undervisning som enligt 9 § i lagen om grund-
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laggande utbildning ordnas for invandrare fore den grundldggande utbildningen. Enligt det
géllande finansieringssystemet finansieras den forberedande undervisning som ordnas fore
den grundldggande utbildningen samt undervisningen i 14s- och skrivkunnighet i sin helhet av
staten, medan den grundldggande utbildningen for andra 4n léropliktiga finansieras av staten
och kommunerna gemensamt. I och med att de ndmnda typerna av utbildning kommer att {or-
enas med den grundldggande utbildningen for andra &n laropliktiga, ska ocksa en gemensam
finansieringskilla viljas. Eftersom staten redan star for storsta delen av finansieringen, fore-
slés det att staten i framtiden ska sta for hela finansieringen. Statens andel av finansieringen av
denna utbildning kommer séledes fran och med ar 2018 att 6ka med ca tva och en halv miljon
euro per ar, da kommunernas skyldighet att delta i finansieringen slopas. Detta ska beaktas vid
faststéllandet av statsandelsprocenterna for &r 2018, och en utjémning ska goras mellan kom-
munerna och staten.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser for personer som passerat liropliktsdldern

De studerande inom den grundldggande utbildningen som passerat laropliktsédldern ar nuforti-
den 1 huvudsak invandrare. I och med att de tre nuvarande utbildningsformerna (undervisning-
en i lds- och skrivkunnighet, den férberedande undervisning som ges fére den grundliggande
utbildningen samt den grundlaggande utbildningen for andra &n ldropliktiga) fran och med ar
2018 sammanfors inom ramen for den grundldggande utbildningen for personer som passerat
laropliktsaldern, kan de studerande avldgga den grundldggande utbildningens larokurs som en
helhet i stillet for att avldgga tre olika utbildningar. Dédrmed elimineras dverlappningar och
véntetider mellan de olika utbildningarna, och utbildningens sammanlagda léngd forkortas.
Utbildningen forkortas ocksé av att forvérvat kunnande ska identifieras och erkdnnas. Faststél-
landet av maximiantalet kurser som beréttigar till finansiering och maximitiden for heltidsstu-
dier sporrar de studerande till effektiva studier. Dessutom kommer det att bli littare for en stu-
derande att flytta over till en annan utbildningsanordnare, i och med att den nya utbildnings-
anordnaren ska beakta den individuella studieplan som den forra utbildningsanordnaren utar-
betat, och studierna ska fortga fran det skede som den studerande natt fore avbrottet eller bytet
av utbildningsanordnare.
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Diagram 1. Andringar i utbildningen och dess omfattning for studerande som saknar sidant
kunnande som motsvarar den grundldggande utbildningens larokurs

Nulédge

Regeringens proposition

Undervisning i l4s- och skriv-
kunnighet

160-200 dagar*
(~1 140-1 400 timmar~40-50
kurser)

Forberedande undervisning
fore den grundldaggande ut-
bildningen

Minst 1 000 timmar
(~36 kurser)

Grundldggande utbildning for
andra 4n laropliktiga

Minst 44 kurser
For inledningsskedets del finns

inga foreskrifter om antalet
kurser

Grundldggande utbildning for
personer som passerat liro-
pliktsadldern

Inledningsskedet:
Laskunnighetsskedet minst 27 kurser
Inledningsskedet i 6vrigt minst 38
kurser

Slutskedet:

Minst 46 kurser

* (Uppgifter fran arbets- och niringsministeriet)

Da den undervisning i lés- och skrivkunnighet som ordnas i form av arbetskraftsutbildning ar
2018 overfors till en del av den grundlidggande utbildningen for personer som passerat laro-
pliktséldern, kommer detta att berdra sddana studerande vars kunnande inte motsvarar grund-
skolans larokurs. Det har varit mojligt att fa arbetskraftspolitiskt stod for forberedande under-
visning fore den grundldggande utbildningen, for grundldggande utbildning fér vuxna och for
undervisning i lds- och skrivkunnighet. Sammanforandet av dessa tre utbildningsformer for-
véntas inte ha négra negativa konsekvenser for den personliga ekonomin for studerande med
invandrarbakgrund. Det dr mojligt for en invandrare att avldgga grundskolstudier vid sidan av
arbetskraftsutbildning. Stodtiden for sddana frivilliga studier som stotts med hjdlp av arbets-
16shetsformaner kommer enligt riktlinjerna i regeringens plan for frimjande av integration att
forldngas till fyra ar i sddana fall ddr den grundldggande utbildningen annars inte skulle bli
slutford.

De dndringar som berdr den grundldggande utbildningen for vuxna forvéntas pa lang sikt for-
bittra den ekonomiska situationen for personer som passerat laropliktsaldern, eftersom dessa
till f61jd av den forkortade studietiden kommer att kunna &verga till arbetslivet tidigare dn
forut. Dessutom kommer invandrarnas integration sannolikt att férsnabbas i synnerhet genom
sprakinldrningen, da sprakundervisningen inte lingre sdsom for ndrvarande &r uppdelad mel-
lan tre olika utbildningar, utan avancerar systematiskt inom ramen f6r en och samma utbild-
ning. Integrationen i det finlindska samhéllet mojliggér da en snabbare dvergang till arbetsli-
vet, delvis redan under studietiden.

Reformen majliggdr ocksé deltidsstudier for personer som inte har mojlighet till heltidsstudier
(exempelvis for personer som skoter barn i hemmet), men som har for avsikt att avldgga den
grundldggande utbildningens larokurs. Detta frimjar avsevért integrationen och mojliggdr pé
lang sikt dven intréde i arbetslivet.
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Undervisning i 14s- och | Forberedande undervis- | Grundldggande utbild-
skrivkunnighet' ning fore den grundldg- | ning for andra én léro-
gande utbildningen’ pliktiga som fyllt 17 ar’
Antal studerande 835 596 1985
varav invandrare 100 % 100 % 80-90 %*

Ekonomiska konsekvenser for utbildningsanordnare och foretag

Den undervisning i lds- och skrivkunnighet som ordnas i form av arbetskraftsutbildning &ver-
fors ar 2018, for sddana studerandes del vars kunnande inte motsvarar grundskolans l4rokurs,
till en del av den grundliggande utbildningen for personer som passerat liropliktsildern. Ar
2015 fanns det enligt arbets- och naringsministeriet 835 studerande inom undervisningen i las-
och skrivkunnighet. Denna undervisning har upphandlats genom konkurrensutsittning. Enligt
arbets- och niringsministeriet finns det inte kinnedom om de faktiska kostnaderna for under-
visningen 1 lds- och skrivkunnighet for ar 2015. Ifall finansieringen for en studerande inom
den undervisning i lds- och skrivkunnighet som for nérvarande ordnas i form av arbetskrafts-
utbildning dock i enlighet med vad som anforts ovan ar 7 533 euro, uppgick arbets- och na-
ringsministeriets totala finansiering fér denna undervisning ar 2015 till ca 6,3 miljoner euro.
Behovet av anslag &r direkt anknutet till hur manga personer som &r i behov av undervisning i
las- och skrivkunnighet.

Da undervisningen i lds- och skrivkunnighet blir en del av den grundléggande utbildningen for
vuxna, overfors den samtidigt till de kommunala utbildningsanordnarna och de privata utbild-
ningsanordnare som beviljats tillstind att ordna grundldggande utbildning f6r vuxna. Enligt
lagen om grundldggande utbildning &r det inte tillatet att ordna utbildning i syfte att uppna
ekonomisk vinst. For nidrvarande har ocksé foretag som inte beviljats tillstand att ordna grund-
laggande utbildning for vuxna kunnat delta i konkurrensutséttningen av undervisningen i 14s-
och skrivkunnighet, och det har varit mdjligt att ordna sddan undervisning i syfte att uppné
vinst. Hos en del av de aktdrer som for nirvarande ordnar undervisning i l4s- och skrivkun-
nighet kommer denna typ av undervisning séledes att upphdra och omséttningen ddrmed att
minska. En yrkesutbildningsanordnare som deltagit i konkurrensutsittningen och med stod av
den ordnat undervisning i las- och skrivkunnighet kan dock &ven i fortséttningen tillhandahalla
undervisning i lds- och skrivkunnighet sdsom avgiftsbelagd verksamhet, ifall en anordnare av
grundldggande utbildning i enlighet med 46 § 7 mom. i lagen om grundldggande utbildning
upphandlar sddan undervisning hos yrkesutbildningsanordnaren. Hos de kommunala utbild-
ningsanordnarna och de privata utbildningsanordnare som beviljats tillstind att ordna grund-
laggande utbildning kommer verksamheten att 6ka i samma méan som den minskar hos de

! Antal uppgivet av arbets- och niringsministeriet
? Undervisnings- och kulturministeriets enkit angéende laget den 29 februari 2016

? Statistikcentralens insamling av uppgifter om elever och studerande hos olika utbildningsanordnare
och laroanstalter den 20 september 2015

* Undervisnings- och kulturministeriets utredning om den grundldggande utbildningen for vuxna in-
vandrare (2014:23)
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ndmnda yrkesutbildningsanordnarna. Foretagen kan ansdka om tillstdnd att ordna grundlig-
gande utbildning for vuxna, men utbildningen ska da ordnas utan syfte att uppné vinst. Det
finns inte ndgra noggranna uppgifter om hur méanga foretag som berdrs av denna dndring eller
om hur mycket anslag som anvénts for upphandling av undervisning i lds- och skrivkunnighet
hos dessa foretag. Darfor ar det inte mojligt att gora ndgra noggranna uppskattningar av vilka
belopp det ér frdga om i detta sammanhang.

Behovet av anslag for undervisning i lds- och skrivkunnighet dr i fortséttningen beroende av
antalet invandrare och deras kunnande. For de asylsokande som anldnt ar 2015 torde under-
visningen 1 lds- och skrivkunnighet i huvudsak vara genomford fram till &r 2018. Enligt Testi-
pistes kartldggning har sju procent av de asylsokande inte avlagt ndgra grundstudier alls, me-
dan 24 procent inte har slutfort sina grundstudier. Centralen f6r bedémning av vuxna invand-
rares sprakkunskaper, Testipiste, genomforde i borjan av &r 2016 en kartldggning betraffande
identifieringen av kunnandet vid mottagningscentralerna. Inom ramen for kartliggningen in-
tervjuades 1 004 asylsokande. Kartliggningen omfattade personer fran sammanlagt 32 lander.
For kartldggningens del bor det dock noteras att kunnandet hos sddana asylsdkande som anlént
till Finland innan de fyllt 18 ar knappast har granskats alls inom ramen for kartldggningen.
Detta innebér att nivan pé det faktiska kunnandet kan vara en aning légre 4n vad kartlaggning-
ens resultat utvisar. Inrikesministeriet har uppskattat att antalet asylsékande &r 2017 kommer
att uppga till ca 10 000. Ifall 30 procent av dessa fér ett positivt asylbeslut, kommer uppskatt-
ningsvis 210 personer att behdva undervisning i 14s- och skrivkunnighet i full omfattning och
ca 600 personer i viss utstridckning, ifall resultaten av Testipistes kartldggning &r generaliser-
bara. Ar 2015 fanns det 835 studerande inom den undervisning i lis- och skrivkunnighet som
ordnats av arbets- och ndringsministeriet. Bland dessa saknade dock troligtvis inte alla saddant
kunnande som motsvarar den grundldggande utbildningens larokurs. Siffrorna ar ddrmed inte
helt jamforbara.

Den genomsnittliga arliga finansieringen per studerande for undervisningen i 14s- och skriv-
kunnighet dr 7 533,00 euro (priset for en studerandearbetsdag dr enligt arbets- och néringsmi-
nisteriet 51,85 €, vilket multipliceras med den genomsnittliga studietiden, dvs. 180 dagar).
Inom det nya systemet uppskattas det &rliga priset per enhet uppgé till 8 073 euro, da det be-
raknas enligt minimiantalet kurser (27). Ifall det finns ca 10 000 asylsdkande per ar, kan man
anta att 700-800 av dem é&r i behov av grundldggande utbildning for vuxna. Ifall man utgar
fran att 210 personer behdver undervisning i lds- och skrivkunnighet i full omfattning och ca
600 personer 1 viss utstrickning, uppskattningsvis halva kursen, blir det friga om sammanlagt
13 800 kurser per ar. Enligt det nya kursrelaterade priset blir kostnaderna da ca 4,1 miljoner
euro per ar.

Sadan forberedande undervisning som ordnas fore den grundliggande utbildningen fér for
nédrvarande ordnas av de kommunala utbildningsanordnarna och av de privata utbildningsan-
ordnare som beviljats tillstdnd till det. Eftersom den forberedande undervisningen for personer
som passerat liropliktséldern inkluderas i den grundlédggande utbildningen for vuxna, kommer
de privata utbildningsanordnarnas gillande tillstand att ordna forberedande utbildning fore den
grundldggande utbildningen for vuxna att upphora i och med lagidndringen. Néstan alla be-
rorda utbildningsanordnare har emellertid redan tillstdnd att ordna grundldggande utbildning
for vuxna. Ifall maximiantalet studerande inom den grundldggande utbildningen f6r vuxna har
faststéllts 1 tillstandet, kan utbildningsanordnaren vid behov soka dndring i friga om detta an-
tal. Eftersom undervisningens malgrupp forblir ofordndrad, forvintas denna @ndring inte ha
nagra betydande ekonomiska konsekvenser for utbildningsanordnarna. Propositionen minskar
antalet overlappade utbildningar och framjar utarbetandet av effektiva individuella utbild-
ningsvigar for heltidsstudier, med beaktande av utgangsnivan for de studerandes kunnande.
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Det antal kurser som de studerande avldgger forvéntas inte 6ka till f61jd av &ndringen, utan for
en del studerande kan kursantalet tvirtom minska en aning. Nedan beddms dndringens inver-
kan pa en studerande som inte &r lds- eller skrivkunnig och som inte har sédant kunnande som
hor till den grundlaggande utbildningens inledningsskede.

26



RP 178/2016 rd

Berdknad forandring av kursantalet for personer som inte &r 14s- och skrivkunniga och som
saknar basfardigheter:

Nulaget omvandlat till kurser Fran och med ar 2018
som omfattar 28 timmar

Undervisning i l4s- och skriv- 40-50 kurser (1 140-1 400
kunnighet timmar)

Forberedande undervisning fore | 36 kurser (1 000 timmar)
den grundldggande utbildningen

Grundldggande utbildning for Inledningsskedet 25-35 kurser

andra dn laropliktiga Slutskedet 44 kurser

Grundldggande utbildning for Laskunnighetsskedet 27 kurser

personer som passerat laro- Inledningsskedet i 6vrigt 38 kurser

pliktsaldern Slutskedet 46 kurser
(finansieringen omfattar maximalt
130 kurser)

Sammanlagt 145-165 kurser 111-130 kurser

For nirvarande ordnar bara en del av utbildningsanordnarna bade sadan undervisning i lds-
och skrivkunnighet som finansieras av arbets- och néringsministeriet och sddan forberedande
underv1sn1ng fore den grundldggande utbildningen samt grundldggande utbildning for andra
an larophktlga som finansieras enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
sambhet. Det dr vanligare att en utbildningsanordnare endast ordnar forberedande undervisning
fore den grundldggande utbildningen och grundlidggande utbildning for andra &n ldropliktiga.
Den nya ldroplanen for den grundliggande utbildningen for vuxna innefattar dock dven ett
laskunnighetsskede, vilket innebér att alla anordnare av grundldggande utbildning for vuxna
kan fé finansiering ocksé for detta skede. For en del av utbildningsanordnarna kommer den
genomsnittliga totala finansieringen per studerande séledes att 6ka da laskunmghetsskedet n-
kluderas i utbildningen. Elimineringen av 6verlappande utbildning kan & andra sidan minska
finansieringen per studerande i forhéllande till nulédget. Vilka konsekvenser de &ndringar som
foreslas i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet har for finansieringen
beskrivs i avsnittet nedan.

Ekonomiska konsekvenser av dndringen av lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet

Samtidigt som denna proposition har utarbetats har ocksé ett forslag till &ndring av lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet beretts. Den nya strukturen for den
grundldggande utbildningen for personer som passerat laropliktsaldern och inférandet av den
nya timfordelningen ar 2018 kréver ndmligen éndringar i finansieringslagstiftningen.

Avsikten dr att finansieringen av den grundldggande utbildningen for personer som passerat
laropliktsadldern och som avlidgger hela den grundldggande utbildningens ldrokurs ska fornyas
sé att samma finansiering i fortsdttningen omfattar den nuvarande forberedande undervisning
som ordnas fore den grundliggande utbildningen, den grundliggande utbildningen for andra
an léropliktiga och den behovliga undervisningen i lds- och skrivkunnighet. Finansieringen
ska inte ldngre faststéllas utifrén en arlig berdkningsdag utan pa grundval av antalet avlagda
kurser, varvid finansieringen noggrannare &n for narvarande riktas till utbildningsanordnarna i
enlighet med den faktiska utbildningens omfattning. Dé finansieringen inte sdsom for nirva-
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rande grundar sig péd antalet nirvarande studerande den 20 september, blir det mojligt att
ordna utbildningen pa det sétt som &r &ndamélsenligast for de studerande.

Finansieringen ska vara densamma for varje kurs, sa att finansieringen inte leder till delopti-
mering utan stdder individuell anpassning av utbildningen. Den nya kursrelaterade finansie-
ringen faststélls genom att den beréknade totala finansieringen divideras med det berdknade
antalet kurser, vilket fis genom att det antal studerande som anvints som grund for berdkning-
en enligt de géllande finansieringsformerna omvandlas till berdknade kurser.
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Diagram 10. Faststéillandet av finansieringskoefficienten for den grundlédggande utbildningen
for personer som passerat laropliktsaldern

Antal Finansie- Finansiering | Omvandling
studerande | ring/studerande | totalt till berdknade
(ar 2015) (ar 2016) kurser
Férberedande undervisning fore 596° 10 854,68° 6 469 000 21456’
den grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildning for 490° 9164,73 4 491 000 14 700
andra &n laropliktiga (som fyllt 17
ar), folkhogskolor
Grundldggande utbildning for 1495 4 674,01 6 988 000 22 425
andra &n laropliktiga (som fyllt 17
ar), andra skolor dn folkhdgskolor
Undervisning i lis- och skrivkun- 835" 7533,00" | 6290 000" 22 545
nighet
SAMMANLAGT 24 238 000 81 126

Da den berdknade totala finansieringen divideras med det berdknade antalet kurser blir den be-
raknade finansieringen per kurs 298,77 euro. Genom avrundning blir den nya kursrelaterade
finansieringskoefficienten 0,046, vilket innebér att finansieringen per kurs uppgar till 298,99
euro.

* Undervisnings- och kulturministeriets enkit om liget den 29 februari 2016

® Hir anges den lidgre finansieringsniva som planen for de offentliga finanserna forutsitter for ar 2017,
da justeringen av kostnadsfordelningen for ar 2017 inte d&nnu har beaktats

7 Enligt forordningen om grundliggande utbildning ska undervisning ges i minst 1 000 timmar, vilket
motsvarar ca 36 kurser som omfattar 28 timmar

¥ En studerande forvintas avligga 30 kurser under ett lasar

? En studerande forvéntas avligga 15 kurser under ett lasar

' Antal studerande uppgivet av arbets- och niringsministeriet

"' Det pris arbets- och niringsministeriet uppgett for en studerandearbetsdag &r 2015, dvs. 41,85, har
multiplicerats med 180 dagar. Enligt arbets- och nadringsministeriet ar utbildningens genomsnittliga

langd 160-200 dagar.

"2 Enligt arbets- och niringsministeriet finns det inte kinnedom om det faktiska totala beloppet for ar
2015 pa grund av att de koder som anvénds vid kostnadsuppfoljningen av upphandlingarna forandrades.
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Grundldggande utbildning for personer som passerat ldropliktsdldern, enhetspris per
kurs:(grunddelen for hemkommunerséttningen -194,08 euro) x 0,046

Den finansiering som beviljas en utbildningsanordnare kommer i fortséttningen att vara bero-
ende av hur manga kurser de studerande avldagger. De uppgifter som insamlats fran enskilda
utbildningsanordnare visar att den studeranderelaterade finansieringen kommer att 6ka for
vissa utbildningsanordnare medan den kommer att minska for andra, beroende pa om utbild-
ningsanordnaren ordnat fler eller férre kurser med studeranderelaterad finansiering &n vad som
motsvarar de ovan beskrivna berdkningsantagandena. Detta péverkar den totala finansiering-
ens belopp.

Eftersom det inte finns kinnedom om antalet avlagda kurser, ar det inte mojligt att géra nagon
noggrann beddmning av hur den studeranderelaterade finansieringen i sin helhet kommer att
foréndras d& finansieringen inte ldngre faststélls utifrén frdn en viss berdkningsdag utan pé
grundval av antalet kurser. Eftersom grunden for finansieringen kommer att faststéllas avse-
vart noggrannare dn for ndrvarande, kan man anta att den genomsnittliga studeranderelaterade
totalfinansieringen atminstone inte kommer att dka i forhallande till nuldget. Inom den nuva-
rande finansieringsmodellen beaktas exempelvis inte sddana situationer dir en studerande av-
bryter studierna mitt under laséret. Den finansiering som grundar sig pa antalet avlagda kurser
kommer didremot att upphora omedelbart ifall en studerande avbryter sina studier. Denna for-
andring sporrar utbildningsanordnarna att i allt stérre utstrickning framja effektiva studier. I
diagrammet nedan gors en uppskattning av hur fordndringen av finansieringsgrunden paverkar
den studeranderelaterade totalfinansieringen for en studerande som inte &r lds- eller skrivkun-
nig och som inte har sddana férdigheter som hor till den grundléggande utbildningens inled-
ningsskede. Uppskattningen av den nuvarande studietidens langd grundar sig pa den géllande
lagstiftningen och pé den kartldggning av studietiderna som undervisnings- och kulturministe-
riet utforde véaren 2016.
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Diagram. Berdkning av hur totalfinansieringen foréndras i fraga om en studerande som inte ar
las- och skrivkunnig och som saknar grundlidggande fardigheter

Beriknad nuvarande
finansiering, stu-
derande i internatsko-
lor

Beriknad nuvarande
finansiering, stu-
derande i andra skolor
4n internatskolor

Ny finansiering

Undervisning i l4s- och
skrivkunnighet

7 533 euro (1 ar)

7 533 euro (1 ar)

Forberedande undervis-
ning fore den grundlédg-
gande utbildningen

10 585 euro (1 &r)

10 585 euro (1 &r)

Grundldggande utbild-

ning for andra én laro-

pliktiga, inledningsske-
det

9 165 euro (1 ar, i vissa
fall 2 ar)

9 165 euro (1 ar)

Grundldggande utbild-
ning for andra én léro-

9 165-18 329 euro (1-

9 348-14 022 euro (2

2 ar) ar)
pliktiga, slutskedet

33 188-38 869 euro
(111-130 kurser, finan-
sieringen grundar sig
inte pa tid)

Grundldggande utbild-
ning for personer som
passerat laropliktsaldern

SAMMANLAGT 36 448-45 612 euro

(4-5 ar)

36 631-41 305 euro
(5-6 ar)

33 188-38 869 euro
(finansieringen grundar
sig inte pa tid)

For ndrvarande finns det inga bestdimmelser om maximiantalet kurser som beréttigar till finan-
siering eller om studietidens maximildngd. I fortsdttningen kommer 100 kurser att vara det
maximikursantal som berittigar till finansiering d& det géller en studerande som inte har sa-
dant kunnande som hor till den grundlédggande utbildningens inlednings- eller slutskede. Ifall
den studerande dessutom saknar laskunnighet, &r det maximala kursantalet som beréttigar till
finansiering 130 kurser. Ifall den studerande diremot har tidigare kunnande, minskar detta
automatiskt antalet kurser som beréttigar till finansiering, eftersom utbildningsanordnaren i
fortsdttningen ska erkénna tidigare forvarvat kunnande. Det antal kurser som finansieras blir
saledes for sd gott som alla studerandes del mindre 4n det maximala kursantal som beréttigar
till finansiering, eftersom storsta delen av de vuxenstuderande atminstone i nigon mén har ti-
digare forvirvat kunnande.

I planen for de offentliga finanserna har man redan berett sig pa att antalet studerande kommer
att 0ka avsevart till f6ljd av den dkade invandringen. Okningen av antalet studerande som &r i
behov av grundlidggande utbildning kommer saledes att medfora 6kade kostnader trots att sy-
stemet fordndras. For kommunernas och samkommunernas del har det inte uppstéllts nagra
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begrénsningar i frdga om elevantalet, vilket innebér att anordnandet av grundléggande utbild-
ning for vuxna grundar sig pa utbildningsbehovet. For en del av de privata utbildningsanord-
narna har det maximala antalet studerande diaremot faststéllts i tillstandet att ordna utbildning.
Det maximala antal kurser som beréttigar till finansiering faststdlls 1 dessa fall genom att det
maximala antal studerande som angetts i tillstindet multipliceras med trettio.

Informationsskyldigheten &ndras i viss mén, men detta véntas inte i ndgon storre utstrdckning
paverka kostnaderna i forhallande till nulédget.

For amnesundervisningen anvisas fortsattningsvis separat finansiering, som grundar sig pa det
antal kurser som avlagts ldsaret fore finansieringsaret.

Ekonomiska konsekvenser for de offentliga finanserna och nationalekonomin

Det totala behovet av finansiering per studerande berdknas inte dka till f6ljd av de foreslagna
andringarna, utan pa lang sikt kan den totala finansieringen per studerande minska till f6ljd av
att utbildningsvégarna effektiveras. Till f6ljd av den dkade invandringen kommer antalet stu-
derande som helhet emellertid att 6ka, vilket man har berett sig pa i planen for de offentliga
finanserna. Det faktum att konkurrensutsittningen av undervisningen i 14s- och skrivkunnighet
slopas kommer & sin sida att minska arbetsméngden inom statsférvaltningen. Overgangen till
kursrelaterad finansiering kan i och med &ndringen av finansieringssystemet tillfalligt leda till
en Okning av de offentliga finanserna under aren 2018 och 2019, dé utbildningsanordnarna gor
en uppskattning av det antal kurser pa grundval av vilket finansieringen forst faststélls. Ifall
berékningarna visar sig vara for stora, kommer finansieringen dock under &ren 2020 och 2021
att minskas s& att den motsvarar det faktiska kursantalet. For att uppskattningarna ska vara
forenliga med de faktiska kursvolymerna har utbildningsanordnarna under &ren 2018-2019
mdjlighet att korrigera sina uppskattningar fore utgdngen av augusti vartdera aret.

Den forberedande undervisning som ordnas fore den grundldggande utbildningen och under-
visningen 1 lds- och skrivkunnighet finansieras for nédrvarande i sin helhet av staten, medan
den grundldggande utbildningen for andra @n ldropliktiga finansieras av staten och kommu-
nerna gemensamt. Eftersom de ndmnda typerna av undervisning kommer att forenas med den
grundldggande utbildningen for andra &n ldropliktiga, ska ocksd en gemensam finansierings-
kélla véljas. Amnesundervisningen kommer fortsittningsvis att finansieras av staten och
kommunerna gemensamt. Arbetsgruppen for utvecklande av den grundlaggande utbildningen
for vuxna foreslog i sin utredning &r 2014 (2014:23) att staten i framtiden ska st for hela
finansieringen. Staten stir redan for storsta delen av finansieringen. Det foreslés att staten i
fortsdttningen ska st for hela finansieringen for sddana studerande som avliagger hela larokur-
sen. Detta kriver att lagen om statsandel for kommunal basservice éndras sé att kostnaderna
for den grundldggande utbildningen for vuxna inte lingre beaktas som en del av kostnadsba-
sen och s att finansieringen av denna utbildning inte langre beaktas i statsandelsprocenten.
Detta giller dock inte kostnaderna for amnesundervisningen. Den grundlidggande utbildningen
for andra &n ldropliktiga har redan for nérvarande i sin helhet finansierats under moment
29.10.30, vilket innebér att anslagen under detta moment inte behdver utdkas till f6ljd av énd-
ringen.

I fortsattningen ska den grundlédggande utbildningen for personer som passerat laropliktséldern
finansieras med hjélp av forslagsanslag i statsbudgeten. Anslaget kommer direkt att péverkas
av det antal kurser som de studerande avlédgger. Den forberedande undervisning som ordnas
fore den grundléggande utbildningen och den grundlaggande utbildningen for andra &n liro-
pliktiga finansieras redan for nirvarande med forslagsanslag, medan d@mnesundervisningen
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och undervisningen i lds- och skrivkunnighet finansieras med fasta anslag. Amnesundervis-
ningen kommer dven i fortséttningen att finansieras med fasta anslag. Den undervisning i lis-
och skrivkunnighet som ordnas i form av arbetskraftsutbildning 6verfors ar 2018, for sidana
studerandes del vars kunnande inte motsvarar den grundldggande utbildningens larokurs, till
en del av den grundlaggande utbildningen for personer som passerat laropliktsédldern. Samti-
digt dndras finansieringsformen till forslagsanslag, eftersom undervisningen i lds- och skriv-
kunnighet kommer att utgora en del av den grundldggande utbildningen for personer som pas-
serat laropliktsaldern. Behovet av anslag ar direkt anknutet till hur ménga personer som ér i
behov av undervisning i 14s- och skrivkunnighet. Undervisningen i lds- och skrivkunnighet fi-
nansieras for ndrvarande med anslag under moment 32.30.51 (Offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice). Finansieringen kommer ar 2018 att dverforas till moment 29.10.30 (Statsandel
och statsunderstdd for den allménbildande utbildningens driftskostnader). Behovet av anslag
har granskats ovan i de avsnitt som beror propositionens ekonomiska konsekvenser.

De kostnader som invandringen medfor for de offentliga finanserna motsvarar enligt Pekkala
Kerr (2015) i huvudsak de kostnader som orsakas av infoédda finldndare (t.ex. kostnader for
utbildning och dagvard). De direkta tilliggskostnader som invandrarna medfor for den offent-
liga sektorn foranleds bl.a. av integrationsprogrammen. Aven om en invandrare i genomsnitt
kan ge upphov till storre arliga kostnader &n en infodd finlédndare, dr det dock frdga om kost-
nader som uppkommer under en betydligt kortare period. Medan infddda finléndare orsakar
kostnader under hela sin livstid, foranleds kostnader fér invandrarnas del bara under en be-
gransad tid.

Med tanke pé de offentliga finanserna medfor invandrarna en positiv nettovinst da kostnader-
na dr mindre dn vinsten. Nettovinsten &r i allménhet positiv for personer i aldern 25-55 &r. For
att nettovinsten ska oka ar det viktigt att den positiva perioden kan goras sé lang som mojligt.
I fortsdttningen kommer studerande som passerat laropliktsdldern att kunna avldgga den
grundldggande utbildningen som en helhet, i stillet for att avldgga tre separata utbildningar.
Detta innebér att studietiden for invandrarstuderande kan forkortas, i och med att eventuella
overlappningar och véntetider mellan utbildningarna elimineras. Utbildningens ldngd kan for-
kortas ocksé genom att tidigare kunnande ska identifieras och erkénnas. For de offentliga fi-
nansernas del leder en effektivering av utbildningen till att nettovinsten snabbare blir positiv.
Genom att overlappande utbildningar elimineras och tidigare studier erkdnns blir det likasa
mojligt att skdra ner kostnaderna inom den offentliga sektorn, vilket minskar den negativa net-
tovinsten for invandrarnas del.

3.2 Sambhiilleliga konsekvenser

I Finlands grundlag bestdms det att alla har rétt till grundldggande utbildning och att det all-
ménna ska trygga denna rétt for var och en som Onskar tillgodogéra sig den. Att trygga de
grundldggande fri- och rittigheterna ar vélfardssamhillets sétt att garantera jamlika mdjlighet-
er for individerna och sdkerstdlla att jimlikhet uppnés. Utgéngspunkten for den grundskola
som omfattar hela aldersklasser &r att alla individer ska ges fardigheter for att kunna vara del-
aktiga 1 det omgivande samhillet och fad grundldggande kunskaper for fortsatta studier. Ur
samhéllets synvinkel garanterar utbildningssystemet tillgangen till kunnig arbetskraft samt
tillgodoseendet av individens grundldggande fri- och réttigheter.

Det finldndska utbildningssystemet, som grundar sig pa en gemensam laropliktsskola for alla,

har utvecklats for att motsvara det finlindska samhillets och arbetslivets behov. En person

som flyttar till Finland fran utlandet har déremot tilldgnat sig de kunskaper och férdigheter
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som hans eller hennes uppvixtmiljo krdaver. Ifall en sddan person saknar grundldggande ut-
bildning eller har genomgatt en utbildning som grundar sig pa ett mycket avvikande samhélls-
system, har personen i fraga ett svagt utgangsldge inom det finlindska arbets- och samhaéllsli-
vet. Personen saknar det humana kapital som utbildningen ger och som behovs i arbetet och i
vardagslivet. Syftet med denna reform &r att sikerstilla att personer som flyttat till Finland far
jamlika mojligheter att vara delaktiga i det finldndska arbetslivet och samhéllet.

Utbildningssystemet fortydligas da undervisningen i l4s- och skrivkunnighet forenas med den
grundldggande utbildningen for vuxna. Tillsammans med den nya finansieringsmodellen gor
det foreslagna systemet det mdjligt att 4ven inleda utbildningen snabbt, i enlighet med det ra-
dande behovet. Dessutom frimjas effektiva heltidsstudier. Det faktum att utbildning erbjuds
utan drojsmal bidrar avsevért till att forbéttra sysselséttningslidget. Mojligheten att skaffa sig
utbildning och dérigenom arbete adr den allra viktigaste faktorn med tanke pa invandrares in-
tegration och exempelvis forebyggande av radikalisering.

Den undervisning i lds- och skrivkunnighet som administreras av arbets- och néringsministe-
riet har ordnats genom konkurrensutséttning. Storsta delen av denna undervisning har ordnats
1 huvudstadsregionen och inom omraden med relativt tit invandrarbefolkning. Arbets- och ni-
ringsministeriets arbetsformedlingsstatistik visar att det under perioden januari-juni 2016 in-
leddes 637 kurser med undervisning i 1ds- och skrivkunnighet i hela landet. Av dessa inleddes
464, dvs. 73 %, 1 Nyland. Resten av undervisningen ordnades i sex av landets landskap
(Egentliga Finland, Tavastland, Norra Savolax, Osterbotten, Norra Osterbotten och Lappland).
I 4tta landskap (Satakunta, Birkaland, Sydéstra Finland, S6dra Savolax, Norra Karelen, Mel-
lersta Finland, Sodra Osterbotten och Kajanaland) inleddes inte ndgon undervisning alls i 14s-
och skrivkunnighet under den aktuella perioden. Aven da undervisningen i lds- och skrivkun-
nighet i enlighet med denna proposition blir en del av den grundldggande utbildningen for per-
soner som passerat laropliktsdldern kan det vara utmanande att starta undervisningsgrupper
inom omrdden med gles invandrarbefolkning. Propositionens forslag om att upphandlingen av
saddan undervisning som hor till 14s- och skrivkunnighetsskedet ska kunna omfatta storre hel-
heter 4n vad som avses i den gillande lagen om grundldggande utbildning kan emellertid for-
véntas frimja etableringen av tillrackligt stora grupper. Den 20 september 2015 fanns det fyra
eller fler elever som fyllt 17 ar inom den grundléggande utbildningen i tre samkommuner, i 29
kommuner och hos 17 privata utbildningsanordnare. Den grundliggande utbildningen for
vuxna uppskattas emellertid ha 6kat avsevért efter denna tidpunkt. I sddana fall dir behovet av
grundldggande utbildning for vuxna okar snabbt t.ex. till f6ljd av ett placeringsbeslut som be-
ror en viss kommun, forutsitter inledandet av utbildningen inte sddan konkurrensutséttning
som for tillféllet krdvs, utan utbildningsanordnarna kan inleda utbildningen snabbare &n for
ndrvarande. Den regionala tillgdngen till utbildning kommer troligtvis att forbéttras i och med
propositionen.
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Antal utbildnings-
anordnare med 4
eller fler vuxen- |varav
studerande privata

01 Nyland 9 3
02 Egentliga Finland 5 2
04 Satakunta 3 0
05 Egentliga Tavastland 2 0
06 Birkaland 1 0
07 Péijanne-Tavastland 2 1
08 Kymmenedalen 4 1
09 Sodra Karelen 0 0
01 Sodra Savolax 3 2
11 Norra Savolax 2 0
12 Norra Karelen 2 2
13 Mellersta Finland 3 1
14 Sodra Osterbotten 0 0
15 Osterbotten 2 1
16 Mellersta Osterbotten 1 0
17 Norra Osterbotten 6 3
18 Kajanaland 2 1
19 Lappland 2 0
Sammanlagt 49 17

Denna proposition och den reform av finansieringssystemet som avses bli behandlad tillsam-
mans med propositionen uppskattas i viss mén forbattra tillgangen till utbildning och ¢ka an-
ordnandet av utbildning ocksa pa andra stéllen én i internatskolor. Utbildning som ordnas néira
hemmet forbattrar bl.a. hemmamammors mojligheter att delta i den grundliggande utbildning-
en. Enligt propositionen ska den som studerar pa heltid avldgga studierna inom hogst fem ar.
Genom att tiden for deltidsstudier ddremot inte avgrdnsas nirmare, blir det mojligt ocksé for
hemmamammor och andra grupper som é&r beroende av deltidsstudier att avlagga utbildningen,
vilket bidrar till att forbéttra utbildningsnivén bland kvinnor. Det faktum att lagen fortsatt-
ningsvis tillater deltidsstudier gor det ocksd mojligt att kombinera studier och arbete pé ett sétt
som dr gynnsamt med tanke pa nationalekonomin.
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33 Konsekvenser for utbildningsanordnarnas och myndigheternas verksamhet

I och med denna reform kommer Utbildningsstyrelsen delvis att utarbeta nya grunder for laro-
planen och delvis att uppdatera de géllande grunderna. Utbildningsanordnarna ska i storre ut-
strdckning dn for niarvarande fésta vikt vid identifierandet och erkidnnandet av de studerandes
kunnande. Det ar dock inte fraga om négon ny forpliktelse, utan samma forpliktelse ingar i de
géllande grunderna for léroplanen. En individuell studieplan &r inte ett forvaltningsbeslut. Pla-
nen ska utarbetas i enlighet med de géllande grunderna for laroplanen. Bestimmelsen om néar
en studerande anses ha avgatt fortydligar & sin sida rattsldget och forenklar situationen for ut-
bildningsanordnarens del.

Vidare ska utbildningsanordnarna uppdatera sina egna laroplaner och vid behov utvidga sitt
utbildningsutbud sa att det omfattar ocksa undervisning i 1ds- och skrivkunnighet, eller inleda
samarbete med sddana utbildningsanordnare med erforderligt tillstind hos vilka undervisning i
laskunnighetsskedet kan upphandlas. Utbildningsanordnaren ska samarbeta med anordnare av
yrkesutbildning och annan utbildning i regionen. Utbildningsanordnarna forvéntas skapa moj-
ligheter for de studerande att avligga en del av studierna inom ramen for yrkesutbildning. An-
ordnarna av grundlédggande utbildning ska ocksa fordjupa sina kontakter till arbetslivet. Fram-
for allt ska arbetspraktikperioderna utvecklas.

De tillsténd att anordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbildning forblir
gillande. Tillstinden prekluderas dock till den del de innehaller villkor som géller anordnan-
det av forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen for personer som pas-
serat laropliktséldern. Detta beror fem utbildningsanordnare. Ifall utbildningsanordnarna an-
soker om é&ndring av tillstdindet hos undervisnings- och kulturministeriet, medfor detta visst
administrativt arbete for ministeriet och utbildningsanordnarna.

Enligt 46 § 3 mom. i lagen om grundlédggande utbildning ska den studerandes utgéngsniva be-
domas 1 syfte att faststélla en &ndamalsenlig individuell studieplan. Beddmningen gors vid be-
hov i samarbete med andra myndigheter. Arbets- och néringsbyrderna &r centrala aktorer i
detta sammanhang, eftersom de utarbetar en integrationsplan for invandrare, som innefattar
uppgifter om olika typer av verksamhet, sdsom utbildning, planer for forsérjningen och ar-
betspraktik. Arbets- och néringsbyréerna kdper i huvudstadsregionen utgangsnivétestningen
av Testipiste och pd andra hall i landet av utbildningsanordnarna. Testet tillimpas som en
kartlaggningsmetod for den grundldggande utbildningen for vuxna. Testets delomraden omfat-
tar bl.a. 14s- och skrivkunnighet samt inldrningsférdigheter. For att arbets- och néringsbyraerna
ska kunna ge utbildningsanordnarna saddana uppgifter som behovs for beddmningen av ut-
géngsnivan kravs samtycke av de studerande.

Eftersom antalet invandrare 6kat mer &n véntat behovs det nya anordnare av grundlédggande
utbildning for vuxna. Kommunerna och samkommunerna kan sjélva fatta beslut om att ordna
grundldggande utbildning for vuxna. For privata aktorer beviljar statsradet tillstdnd att ordna
grundldggande utbildning. Undervisnings- och kulturministeriet fattar beslut om éndringar i de
tillstand som beviljats privata aktorer, t.ex. om att antalet platser utdkas. Inom det géllande sy-
stemet konkurrensutsétts anordnarna av undervisning i lis- och skrivkunnighet med néagra érs
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mellanrum. Denna konkurrensutsittning kommer att utebli da verksamheten 6verfors frén den
konkurrensutsatta marknaden och blir en del av den grundldggande utbildning som ordnas av
kommuner och samkommuner samt sammanslutningar och stiftelser som fatt tillstdnd att
ordna grundldggande utbildning. Denna foréndring kan véntas frimja langsiktig utveckling av
laroplansarbetet, verksamhetskulturen och pedagogiken.

Enligt propositionen kan den studerandes studieplan innefatta studieperioder vid andra laroan-
stalter. Dessutom kan utbildningsanordnaren skaffa utbildning hos andra utbildningsanordnare
som avses 1 lagen. I samband med de arrangemang som hanfor sig till utbildningen ska per-
sonuppgiftsskyddet beaktas. Behandlingen av personuppgifter regleras i personuppgiftslagen
(523/1999). Med personuppgifter avses enligt 3 § 1 punkten i personuppgiftslagen alla slags
anteckningar som beskriver en fysisk person eller hans eller hennes egenskaper eller levnads-
forhallanden som kan hénforas till personen sjdlv eller till hans eller hennes familj eller nigon
som lever i gemensamt hushall med honom eller henne.

Med registeransvarig avses enligt 3 § 4 punkten i personuppgiftslagen en eller flera personer,
sammanslutningar, inrdttningar eller stiftelser for vilkas bruk ett personregister inréttas och
vilka har ratt att forfoga Gver registret eller vilka enligt lag alagts skyldighet att fora register.
Inom utbildningssektorn &r utbildningsanordnaren eller upprétthallaren av en ldroanstalt regis-
teransvarig och svarar for behandlingen av personuppgifter. Grundldggande utbildning for
vuxna kan ordnas av kommuner och samkommuner samt av sidana sammanslutningar och
stiftelser som statsrddet beviljat tillstand att ordna grundldggande utbildning. Ifall personupp-
gifter behandlas i samband med sédan upphandling som avses i lagen, ska ett uppdragsavtal
upprattas mellan utbildningsanordnaren och tjansteproducenten. I avtalet ska det tydligt defi-
nieras hur de olika uppgifterna och forpliktelserna fordelas mellan parterna. Ansvaret for sa-
kerstéllandet av att informationshanteringen och den 6vriga verksamheten ér lagenlig kvarstar
hos utbildningsanordnaren, medan tjansteproducenten svarar for att behandlingen av person-
uppgifter sker i enlighet med uppdragsavtalet. Tjinsteproducenten fér inte i sin egen verksam-
het anvénda uppgifter som erhéllits med stod av uppdraget, eller behandla uppgifterna i strid
med avtalet eller forena dem med annat material. Ifall avliggandet av studieperioder hos na-
gon annan utbildningsanordnare inte baserar sig pa ett uppdrag, dr den utbildningsanordnare i
vars utbildning den studerande deltar registeransvarig. Eftersom de aktdrer som avses i den
aktuella regleringen 4r kommuner eller samkommuner eller aktérer som statsradet beviljat till-
stdnd att ordna grundldggande utbildning, dr det i varje enskilt fall mgjligt att faststdlla vem
som &r registeransvarig och som for register 6ver de studerande. For registrens del ska data-
skyddet motsvara den nivé som lagen kréver.

Utover de storsta utbildningsanordnarna, som i huvudsak finns i sédra Finland, finns det pa
olika hall i landet privata folkhdgskolor och kommuner som ordnar grundldggande utbildning
for vuxna for ett mindre antal studerande. Det arbete som hénfor sig till anordnandet av ut-
bildningen innefattar utarbetande av en ldroplan, planering och administrering av undervis-
ningen samt genomférande av undervisningen. Ifall undervisningsgrupperna ar sma &ar det
mdjligt att ordna vissa kurser mer sillan dn en géng per &r, forutsatt att kurserna ordnas en
gang under varje studerandes studietid. Darmed ar det mojligt att studerande t.ex. frén tva
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olika arskurser avlagger kursen samtidigt. Det ar alltsd mdjligt att med hjélp av lokala ar-
rangemang ordna utbildning effektivt ocksé pé andra hall &n i stora ldroanstalter.

Reformen 1 sig 0kar inte ldrarbehovet, men den tillvéxt av antalet studerade som beror pa den
okade invandringen 0kar ocksé behovet av ldrare. Studerandegruppernas storlek forvéntas 6ka
hos sddana utbildningsanordnare hos vilka gruppstorleken forut varit mindre dn genomsnittet.
Kommunen kan bestimma pa vilka dndamalsenliga stdllen den grundldggande utbildningen
for vuxna ska ordnas, exempelvis i anslutning till den dvriga grundléiggande utbildningen, ett
dagsgymnasium, ett vuxengymnasium eller en folkhdgskola. I de flesta fallen torde det inte
finnas behov av att anstéilla nagon sarskild forvaltningspersonal for den grundldggande utbild-
ningen for vuxna, utan arbetsuppgifterna kan inkluderas i laroanstaltens helhetsarbetsbeskriv-
ning.

De statliga anslag som anvisas for fortbildning for ldrare ska &ren 2017 och 2018 riktas till ut-
vecklandet av den grundldggande utbildningen for personer som passerat laropliktsaldern och
till laroplansarbetet samt till studiehandledningen och handledningen i arbetslivsfardigheter.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Underhandlingar om pro-
positionen har forts med arbets- och niringsministeriet samt finansministeriet.

Propositionen har sints pa remiss 22.6-17.8.2016. Sammanlagt gavs 29 remissyttranden. Re-
missyttranden gavs av finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Regionforvalt-
ningsverket i Sydvistra Finland, Svenska enheten for bildningsvdsendet vid regionforvalt-
ningsverket, Regionforvaltingsverket i Ostra Finland, Utbildningsstyrelsen, Diskriminerings-
ombudsmannen, Dataombudsmannens byrd, Rovaniemi stad, Abo stad, Jyviskyld stad, Tam-
merfors stad, Lahtis stad, Vanda stad, Helsingfors stad, Satakunta samkommun f6r utbildning,
Touko Voutilaisen kouluséétio, Stiftelsen Diakonissanstalten i Helsingfors, Jyvéskyld univer-
sitet, Finlands Kommunforbund rf, Lararnas fackorganisation OAJ rf, Iltakoulujen liitto IKLO
ry, Finlands Folkhogskolférening rf, Studiechandledarna i Finland rf, Ammattiosaamisen
kehittdimisyhdistys AMKE ry, Svenska Finlands folkting, Kristdemokraternas riksdagsgrupp
och Grona riksdagsgruppen.

Sammanfattning av remissyttrandena:

Samtliga remissinstanser ansdg att det &ér ett andamadlsenligt arrangemang att den grundlédg-
gande utbildningen for personer som passerat ldropliktséldern, den forberedande undervis-
ningen fore den grundliggande utbildningen samt undervisningen i lis- och skrivkunnighet for
invandrare sammanfors till en och samma utbildningsvég genom en revidering av 46 § i lagen
om grundldggande utbildning. Som nagot positivt uppméirksammades allmént utbildningens
planerade tudelade struktur, som innebér att utbildningen omfattar ett inledningsskede och ett
slutskede, samt ett laskunnighetsskede som vid behov inkluderas i inledningsskedet. I yttran-
dena betraktades det dven som positivt att det ska faststdllas en timfordelning forutom for den
grundldggande utbildningens slutskede dven for inledningsskedet och det ldskunnighetsskede
som hor till inledningsskedet. Den effektivering av utbildningen som f6ljer av bestimmelserna
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om en individuell studieplan och om 6verforing av planen fran en utbildningsanordnare till en
annan samt om identifiering och erkidnnande av tidigare férvérvat kunnande betraktades likasé
som nagot positivt. Positiv respons gavs dven betraffande de element i utbildningen som fram-
jar integration, mdjligheterna att bekanta sig med arbetslivet, mojligheterna att avlagga yrkes-
studier som en valfri del av den grundléggande utbildningen for vuxna samt inkluderandet av
studiehandledning i timfordelningen. I yttrandena berémdes ocksa det faktum att de foéreslagna
andringarna i stor utstrackning ar forenliga med forslagen av den tvérsektoriella arbetsgrupp
som &r 2014 behandlade den grundldggande utbildningen for invandrare.

Vissa remissinstanser framforde att den maximitid pa fem ar som foreslagits for heltidsstudier
och den begrinsning av kursantalet till 100 respektive 130 kurser som ingér i forslaget till lag
om andring av finasieringslagen, vilken ska tridda i kraft samtidigt som den foreslagna lagen,
inte bor vara ovillkorliga utan att det av grundad anledning borde vara mojligt att bevilja till-
laggstid och tilliggskurser for utbildningen. Remissinstanserna uppmérksammade ocksa att
det bor ordnas tillrdcklig utbildning for personalen i anslutning till reformen. Vidare framforde
vissa remissinstanser att det skulle vara viktigt att grundldggande utbildning kan ordnas for
personer som passerat laropliktsaldern redan i det skede da de soker asyl. Pa grundval av det
som framfordes av Dataombudsmannens byrd har man i motiveringen strévat efter att nog-
grannare uppmérksamma faststéllandet av vem som é&r registeransvarig, kravet pa lagenlig be-
handling av personuppgifter samt mdjligheterna att lamna ut personuppgifter i de upphand-
lings- och samarbetssituationer som foreskrivs i lagen.

De éndringar som berdr lagen om statsandel for kommunal basservice har inkluderats i propo-
sitionen efter att den sénts pa remiss.

Propositionen har den 27 september 2016 behandlats av delegationen fér kommunal ekonomi
och kommunalforvaltning.

Justitieministeriets laggranskningsenhet har granskat propositionens huvudsakliga innehéll
och lagforslagen.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har den 15 september 2016 gett ett yttrande om be-
démningen av propositionens ekonomiska konsekvenser. Forbéattringsforslagen har beaktats
och konsekvensbedomningen har inom ramen for den till buds stdende tiden bearbetats i en-
lighet med dem.

5 Samband med andra propositioner

Den nya strukturen for den grundldggande utbildningen for personer som passerat laroplikts-
aldern och inférandet av den nya timfordelningen ar 2018 kridver ndmligen &ndringar i finan-
sieringslagstiftningen. Avsikten &r att finansieringen av den grundlaggande utbildningen for
personer som passerat laropliktsaldern ska fornyas sé att samma finansiering i fortsittningen
omfattar den nuvarande forberedande undervisningen, den grundlidggande utbildningen for
andra 4n liropliktiga samt undervisningen i lds- och skrivkunnighet. Finansieringen ska inte
langre faststillas enligt antalet studerande under den arliga berdkningsdagen utan pa grundval
av antalet kurser. Detta innebér att finansieringen noggrannare och pa ett réttvisare sétt &n for
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nérvarande riktas till utbildningsanordnarna i enlighet med den faktiska utbildningens omfatt-
ning. Denna modell mdjliggdr effektivare och snabbare studier &n forut. Andringen kan ocksé
vantas minska hindren for inledande av utbildning under varterminen, sé att detta sker i storre
utstrdckning dn for ndrvarande. Samtidigt forenhetligas finansieringen med den finansiering
som berdr &mnesundervisningen och som redan for ndrvarade baserar sig pa antalet kurser. I
lagen forknippas finansieringen med det antal kurser som ingér i den studerandes individuella
studieplan, sa att finansiering beviljas bara for kurserna i den studieplan som utbildningsan-
ordnaren och den studerande har utarbetat tillsammans och godként genom sin underskrift. I
finansieringslagen begrinsas emellertid finansieringen till sammanlagt hogst 100 avlagda kur-
ser per studerande. Kurserna behdver inte vara avlagda med godként vitsord. For en stu-
derande vars individuella studieplan omfattar vart och ett av de skeden som avses 1 46 § i la-
gen om grundlédggande utbildning, inklusive ldskunnighetsskedet, dr det emellertid av grundad
anledning mgjligt att ordna hogst 130 sddana kurser som beréttigar till finansiering, ifall den
studerande pé basis av sina tidigare studieframgéngar kan forvéntas klara av den grundlédg-
gande utbildningens lérokurs och fa ett avgingsbetyg. Utbildningsanordnaren kan ordna
undervisning ocksa i storre utstrickning dn vad som anges ovan, men de kurser som dverskri-
der maximiantalet berdttigar inte till statsandel. Avsikten &r att propositionen med forslag till
dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och denna proposit-
ion ska behandlas samtidigt.

Regeringen har den 15 september 2016 6verlamnat en proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om statsandel for kommunal basservice (RP 140/2016 rd) till riksdagen. I den
ndmnda propositionen foreslas det att 58 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal bass-
service ska dndras. Betridffande 3 punkten i samma moment foreslés en dndring ocksé i denna
proposition. Lagen om éndring av lagen om statsandel for kommunal basservice avses tréda i
kraft den 1 januari 2017, dvs. ett ar innan de lagéndringar som foreslas i denna proposition
kommer att trida i kraft.

Vid undervisnings- och kulturministeriet bereds dessutom en proposition med forslag till dnd-
ring av lagen om studiestdd, sa att personer som passerat laropliktsaldern och som deltar i den
grundldggande utbildningen for vuxna kan fé studiestod for heltidsstudier pa grundskolstadiet.
Tillsammans med denna proposition fraimjar forslaget om utvidgning av rétten till studiestdd
effektiva heltidsstudier, vilket mojliggér en snabb dvergang till fortsatta studier eller till ar-
betsmarknaden. Fran och med ar 2018 maste saledes anslag for den utvidgade rétten till studi-
estdd anvisas inom ramarna for statsfinanserna.

Avsikten med denna proposition &r att revidera lagstiftningen om den grundldggande utbild-
ningen och se till att anordnarna av grundldggande utbildning 4r beredda pa att undervisningen
i lds- och skrivkunnighet for vuxna invandrare samt dess finansiering dverfors frén arbets- och
ndringsministeriets forvaltningsomrade till undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omréde. Overforingen kriver dven dndringar i den lagstiftning som berdr arbets- och nirings-
ministeriets forvaltningsomrade. En regeringsproposition géillande de behovliga dndringarna
ska Overldmnas till riksdagen under ar 2017 och lagéndringarna ska tridda i kraft 1.1.2018. Vid
arbets- och ndringsministeriet bereds dessutom, pa basis av den handlingsplan for integration
som statsradet faststillt den 3 maj 2016, riktlinjer enligt vilka utbetalningstiden for den arbets-
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16shetsforman som betalas for frivillig utbildning ska forldngas i sddana fall dar avldggandet
av den grundlidggande utbildningen annars skulle avbrytas. Denna dndring framjar avsevért ett
av malen med denna proposition, ndmligen att den grundldggande utbildningen for andra dn
laropliktiga ska kunna avliggas sé effektivt som mojligt ocksé genom heltidsstudier.

I anslutning till yrkesutbildningsreformen kommer dven systemet for finansiering av yrkesut-
bildningen att dndras. Systemet ska utvecklas sa att det battre dn forut mojliggor deltagande i
yrkesutbildning redan i samband med den grundliggande utbildningen.

6 Niarmare bestammelser och foreskrifter

I 14 § i den géllande lagen om grundldggande utbildning finns ett bemyndigande dir det be-
stdms att de riksomfattande malen for den grundldggande utbildningen samt fordelningen av
den tid som anvénds for utbildningen regleras genom forordning. I lagforslaget finns for tyd-
lighetens skull ett bemyndigande med stod av vilket ocksé den alternativa timfoérdelningen for
den grundldggande utbildningen for personer som passerat laropliktsaldern far regleras genom
forordning av statsradet.

Nir det giller den grundldggande utbildningen for personer som passerat léropliktséldern f6-
reslds det att 5 och 7 § i statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt
lagen om grundldggande utbildning och om timf6rdelning i den grundlaggande utbildningen
(422/2012) ska dndras sé att de riksomfattande méalen f6r den grundlaggande utbildningen for
personer som passerat laropliktsdldern uppdateras i Overensstimmelse med den reviderade
lagstiftningen och sé att en sirskild timfordelning faststills for laskunnighetsskedet och for
den grundldggande utbildningens inledningsskede och slutskede. Vidare foreslas det att 8 § 1
mom. i férordningen om grundléggande utbildning (852/1998) ska dndras sa att momentet blir
forenligt med den nya timfordelningen. Forslagen till &ndring av statsrddets forordningar har
sédnts pd remiss tillsammans med utkastet till denna regeringsproposition.

7 Ikrafttriadande och tillimpningsbestimmelser

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2018. Sadana tillstdnd att ordna grund-
laggande utbildning for vuxna som har beviljats med stod av 7 § i lagen om grundlaggande
utbildning innan andringen av lagen om grundliaggande utbildning trétt i kraft ska vara gil-
lande trots denna lagéindring. Utbildningsanordnarna ska utarbeta ldroplaner som ér forenliga
med denna lag och de forordningar och foreskrifter som utfirdas med stdd av den, sé att den
verksamhet som grundar sig péd de nya ldroplanerna kan inledas den 1 januari 2018. Stu-
derande som under hdsten har studerat enligt ldroplaner som utarbetats enligt de géllande
grunderna, och som inte har slutfort sin utbildning, ska i enlighet med sin individuella studie-
plan fortsétta sina studier enligt de grunder for laroplanen for den grundldggande utbildningen
for vuxna som tréder i kraft den 1 januari 2018.

8 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

Enligt 16 § 1 grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Bestdmmelser
om léroplikten utfdrdas genom lag. Det allménna ska, enligt vad som nidrmare bestdms genom
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lag, sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och
sina sdrskilda behov fa dven annan &n grundldggande utbildning samt utveckla sig sjélv. Ge-
nom denna proposition forbéttras mojligheterna for personer som passerat laropliktsaldern att
f& grundldggande utbildning och behorighet for fortsatta studier. Propositionen kan siledes an-
ses vara forenlig med 16 § i grundlagen och frdmja paragrafens mélséttningar.

Enligt regeringens uppfattning innehdller lagforslaget inte nagra sddana forslag till begréns-
ningar av de grundldggande fri- och réttigheterna som skulle innebéra att propositionen inte
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 1 och 46 § i lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) 1 § 3 mom. och 46 §, avdem 1 § 3
mom. sadant det lyder i lag 1136/2003, som f6ljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Bestimmelser om grundldggande utbildning for personer som passerat laropliktsédldern finns
146 §.

46 §
Grundliggande utbildning for personer som passerat liropliktsdldern

P& ordnande av grundldggande utbildning for personer som har passerat laropliktsaldern till-
lampas i tillimpliga delar 2 §, 3 § 1 och 2 mom., 9 § 1 mom., 10, 12—15, 18-22 och 29 §, 30 §
1 mom., samt 35, 37, 38 och 40—44 §. Undervisning, larobocker och andra ldromedel, arbets-
redskap och arbetsmaterial dr avgiftsfria for den studerande. I sédan utbildning som péa basis
av ett beslut av kommunen eller samkommunen eller en bestimmelse som ingér i ett tillstdnd
enligt 7 § har ordnats vid en internatskola, har den studerande ritt till avgiftsfritt boende samt
till avgiftsfria, tillrdckliga maltider varje dag. De som studerar pa heltid har ritt till en avgifts-
fri maltid de arbetsdagar da laroplanen forutsitter att den studerande dr narvarande pa ett ut-
bildningsstille som utbildningsanordnaren anvisat. En studerande kan pa de grunder som
anges 1 36 § 1 mom. ges en skriftlig varning eller bli avstingd for hogst ett ar. En studerande
som har fyllt 18 &r far vélja mellan religionsundervisning och undervisning i livsdskadnings-
kunskap.

Ocksé den som endast har for avsikt att avldgga studier i ett eller flera av de larodmnen som
hor till den grundldggande utbildningens larokurs kan antas som studerande. Av studerande
som avses i detta moment kan skiliga avgifter tas ut for utbildningen.

Den grundléggande utbildningen for personer som passerat laropliktsaldern bestar, i enlighet
med den studerandes behov av kunnande, av ett inledningsskede och ett slutskede eller enbart
av slutskedet. Inledningsskedet kan 1 enlighet med den studerandes behov av kunnande dessu-
tom omfatta ett sérskilt ldskunnighetsskede. For personer som passerat laropliktsaldern ordnas
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inte sddan forberedande undervisning fore den grundlidggande utbildningen som avses i 5 §.
Sadana tidigare avlagda studier eller pa annat sétt forvirvat kunnande som motsvarar malen
for och det centrala innehéllet i ldroplanen ska identifieras och erkénnas. Den studerandes ut-
gangsniva ska definieras och utbildningsanordnaren och den studerande ska tillsammans utar-
beta en individuell studieplan for den studerande, dér det faststélls i vilket skede studierna in-
leds, vilka kurser som ska avldggas och vad som i 6vrigt hor till studiernas centrala innehall,
studietiden, pa vilket satt studierna ska avldggas samt vilka andra faktorer som dr av betydelse
for uppnaendet av malen for utbildningen, vilka anges ndrmare i grunderna for laroplanen. Vid
utarbetandet av den individuella studieplanen ska en tidigare individuell studieplan som utar-
betats for den studerande beaktas, liksom hur den har forverkligats. Utgdngsnivan definieras
vid behov i samarbete med andra myndigheter. Forverkligandet av planen ska f6ljas upp, och
planen ska vid behov uppdateras.

Syftet med utbildningen i inledningsskedet ar att ge den studerande behovliga fardigheter i
modersmal och litteratur samt dvriga férdigheter for overgang till den grundldggande utbild-
ningens slutskede, liksom att frimja de studerandes balanserade utveckling. Invandrares in-
tegration 1 det finlindska samhdllet ska framjas. Laskunnighetsskedet dr avsett for personer
som &r i behov av elementér 14s- och skrivkunnighet samt grundldggande numeriska fardig-
heter. Utbildningen i inledningsskedet omfattar, enligt vad som foreskrivs genom forordning
av statsradet, modersmal och litteratur, ett frimmande sprak, matematik, samhéllskunskap och
kulturkdnnedom, milj6- och naturkunskap samt hidlsokunskap. Den studerande ska ges studie-
handledning och handledning i arbetslivsférdigheter. I inledningsskedet kan den studerande
ocksa ges annan helt eller delvis valfri undervisning som ldmpar sig for den grundlédggande
utbildningen, enligt vad som foreskrivs i laroplanerna.

Utbildningen 1 slutskedet omfattar, enligt vad som foreskrivs genom forordning av statsra-
det, modersmal och litteratur, det andra inhemska spréket, frimmande sprak, matematik, relig-
ion eller livsdskadningskunskap, historia, samhéllsléra, biologi, geografi, fysik och kemi. Den
studerande ska ges studiehandledning och handledning i arbetslivsfardigheter. I slutskedet kan
den studerande ocksa ges annan undervisning som ldmpar sig for den grundldggande utbild-
ningen, enligt vad som foreskrivs i ldroplanerna. Studierna i slutskedet ska &ven omfatta hal-
sokunskap, om inte studier i hdlsokunskap redan ingatt i den studerandes tidigare studier inom
den grundléggande utbildningen.

Utbildningsanordnaren ska samarbeta med anordnare av yrkesutbildning och annan utbild-
ning i regionen. Den studerandes individuella studieplan kan innefatta studieperioder vid
andra ldroanstalter samt mojligheter att bekanta sig med arbetslivet. Om en studerande flyttar
till utbildning som ordnas av en annan utbildningsanordnare i enlighet med denna lag, gymna-
sielagen, lagen om yrkesutbildning eller lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning, ska den tidi-
gare utbildningsanordnaren trots sekretessbestimmelserna utan drojsmal ge den nya utbild-
ningsanordnaren uppgifter om den studerandes individuella studieplan och om vilka studier
han eller hon avlagt.

Utover det som bestdms i 4 §, kan utbildningsanordnaren upphandla undervisning i ldskun-
nighetsskedet hos en kommun eller samkommun, en sédan anordnare av grundlidggande ut-
bildning som avses i 7 eller 8 § eller av en sddan utbildningsanordnare som avses i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning eller i lagen om grundlidggande yrkesutbildning.

Larokursen for laskunnighetsskedet samt inlednings- och slutskedet omfattar sammanlagt
hogst fyra &r. Den som studerar pa heltid ska dock avldgga studierna inom hogst fem ér. En
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studerande kan anses ha avgétt om han eller hon utan ha anmélt giltigt skél uteblir fran under-
visningen och det dr uppenbart att han eller hon inte avldgger studierna i enlighet med sin in-
dividuella studieplan.

Utbildning enligt denna paragraf kan helt eller delvis ordnas sdsom distansundervisning.

Denna lag trader i kraftden 20 .

2.

Lag
om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 59 § 1 mom. 3 punk-
ten,

dndras 2 § 4 mom., 58 § 2 mom. 2 punkten och 59 § 1 mom. 2 punkten samt,

fogas till 59 § 2 mom. en ny 1 punkt i stéllet {for den 59 § 2 mom. 1 punkt som upphévts ge-
nom lag 676/2014, som foljer:

28
Undantag fran tillimpningsomrddet

Finansiering som utifrdn de uppgifter som avses i 1 mom. 3, 5 och 7 punkten och 3 mom.
samt 46 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning beviljas enligt lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet beaktas i den statsandelsprocent som avses i 55 §.

58§
Justering av kostnadsfordelningen

Vid justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna justeras pa riksniva
som en helhet de grundpriser som ligger till grund for de kalkylerade kostnaderna enligt 6—13
§. Dessutom justeras foljande finansiering om vilken det foreskrivs i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet:

2) finansiering av grundlédggande utbildning enligt 46 § 2 mom. i lagen om grundldggande
utbildning, och
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59§
Drifiskostnader som ska beaktas ndr kostnadsfordelningen justeras

Nar kostnadsfordelningen justeras beaktas kommunernas, samkommunernas och andra ut-
bildningsanordnarnas driftskostnader for statsandelsaligganden enligt 1 § som ligger till grund
for statsandel och driftskostnaderna for ordnande av f6ljande uppgifter som finansieras med
stdd av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksambhet:

2) ordnande av undervisning for elever som omfattas av forldngd laroplikt enligt 25 § 2
mom. i lagen om grundldggande utbildning, och

Niér kostnadsfordelningen justeras beaktas dock inte driftskostnaderna for foljande uppgif-
ter:

1) ordnande av grundldggande utbildning for personer som passerat laropliktsdldern enligt
46 § i lagen om grundldggande utbildning, med undantag for utbildning som avses i 46 § 2
mom.,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 6 oktober 2016

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 och 46 § i lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om grundlédggande utbildning (628/1998) 1 § 3 mom. och 46 §, avdem 1 § 3
mom. sadant det lyder i lag 1136/2003, som f6ljer:

Gillande lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde

Bestdmmelser om grundldggande utbildning
for andra dn ldropliktiga finns 1 46 §.

46 §

Utbildning for andra dn liropliktiga

Om ordnande av grundldggande utbildning
for andra dn ldropliktiga géller 1 tillimpliga
delar 2 §, 3 § 1 och 2 mom., 9 § 1 mom.,
10—15,18—22 och 29 §, 30 § 1 mom., samt
35, 37, 38 och 40—44 §. Undervisning, laro-
bocker och andra liromedel, arbetsredskap
och arbetsmaterial dr avgiftsfria for eleverna.
I sddan utbildning som pé basis av ett beslut
av kommunen eller samkommunen eller en
bestdammelse som ingér i ett tillstand enligt 7
§ har ordnats vid internatskola, har eleven
ratt till avgiftsfritt boende samt till avgifts-
fria, tillrdckliga maltider varje dag. De som
studerar pd heltid har rétt till en avgiftsfri
maltid de arbetsdagar da laroplanen forutsat-
ter den studerandes ndrvaro pa ett av under-

Foreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde

Bestdmmelser om grundldggande utbildning
for personer som passerat ldropliktsdldern
finns 1 46 §.

46 §

Grundliggande utbildning for personer
som passerat liropliktsdldern

P& ordnande av grundldggande utbildning
for personer som har passerat ldropliktsal-
dern tilldampas i tillampliga delar 2 §, 3 § 1
och 2 mom., 9 § 1 mom., 10, 12—15, 18—
22 och 29 §, 30 § 1 mom., samt 35, 37, 38
och 40—44 §. Undervisning, ldrobdcker och
andra ldromedel, arbetsredskap och arbets-
material dr avgiftsfria for den studerande. 1
sadan utbildning som pa basis av ett beslut av
kommunen eller samkommunen eller en be-
stimmelse som ingar i ett tillstand enligt 7 §
har ordnats vid en internatskola, har den stu-
derande rétt till avgiftsfritt boende samt till
avgiftsfria, tillrdckliga méltider varje dag. De
som studerar pa heltid har ritt till en avgifts-
fri méltid de arbetsdagar dé laroplanen forut-
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Gidllande lydelse

visningsanordnaren anvisat utbildningsstélle.
En elev kan pa de grunder som ndmns i 36 §
1 mom. ges en skriftlig varning eller bli av-
stangd for hogst ett ar.

Som elev kan ocksa antas den som endast
har for avsikt att slutfora ett eller flera av de
larodmnen som ingar i den grundliggande
utbildningens ldrokurs. Av elever som avses i
denna paragraf kan skiliga avgifter tas ut for
utbildningen.

I utbildning som avses i 1 och 2 mom. kan
awvikelse goras fran 11 och 13 §, enligt vad
som bestims i grunderna for ldroplanen. En
elev som har fyllt 18 ar far vdlja mellan re-
ligionsundervisning och undervisning i livsd-
skadningskunskap.

Utbildning enligt denna paragraf kan helt
eller delvis ordnas sasom distansundervis-
ning.

Foreslagen lydelse

sétter att den studerande &r nérvarande pa ett
utbildningsstélle som utbildningsanordnaren
anvisat. En studerande kan pa de grunder
som anges i 36 § 1 mom. ges en skriftlig var-
ning eller bli avstdngd for hogst ett ar. En
Studerande som har fyllt 18 ar far vilja mel-
lan religionsundervisning och undervisning i
livsaskddningskunskap.

Ocksé den som endast har for avsikt att av-
lagga studier i ett eller flera av de larodmnen
som hor till den grundldggande utbildningens
larokurs kan antas som studerande. Av stu-
derande som avses i1 detta moment kan ski-
liga avgifter tas ut for utbildningen.

Den grundliggande utbildningen for per-
soner som passerat ldropliktsdldern bestdr, i
enlighet med den studerandes behov av kun-
nande, av ett inledningsskede och ett slut-
skede eller enbart av slutskedet. Inlednings-
skedet kan i enlighet med den studerandes
behov av kunnande dessutom omfatta ett sdr-
skilt ldskunnighetsskede. For personer som
passerat ldaropliktsdaldern ordnas inte sddan
forberedande undervisning fore den grund-
ldggande utbildningen som avses i 5 §. Sdd-
ana tidigare avlagda studier eller pd annat
sdtt forvdrvat kunnande som motsvarar mad-
len for och det centrala innehdllet i ldropla-
nen ska identifieras och erkdnnas. Den stu-
derandes utgdngsnivd ska definieras och ut-
bildningsanordnaren och den studerande ska
tillsammans utarbeta en individuell studie-
plan for den studerande, dir det faststills i
vilket skede studierna inleds, vilka kurser
som ska avldggas och vad som i évrigt hor
till studiernas centrala innehall studietiden,
pd vilket sdtt studierna ska avliggas samt
vilka andra faktorer som dr av betydelse for
uppndendet av mdlen for utbildningen, vilka
anges ndrmare i grunderna for ldroplanen.
Vid utarbetandet av den individuella studie-
planen ska en tidigare individuell studieplan
som utarbetats for den studerande beaktas,
liksom hur den har forverkligats. Utgdngsni-
van definieras vid behov i samarbete med
andra myndigheter. Forverkligandet av pla-
nen ska foljas upp, och planen ska vid behov
uppdateras.

Syftet med utbildningen i inledningsskedet
dr att ge den studerande behovliga firdig-
heter i modersmdl och litteratur samt ovriga
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Foreslagen lydelse

fardigheter for overgdng till den grundlig-
gande utbildningens slutskede, liksom att
frimja de studerandes balanserade utveckl-
ing. Invandrares integration i det finlindska
samhdllet ska frdmjas. Ldskunnighetsskedet
dr avsett for personer som dr i behov av ele-
mentdr lds- och skrivkunnighet samt grund-
ldggande numeriska fardig-heter. Utbild-
ningen i inledningsskedet omfattar, enligt
vad som foreskrivs genom forordning av
statsradet, modersmal och litteratur, ett
frammande sprak, matematik, samhdllskun-
skap och kulturkinnedom, miljo- och natur-
kunskap samt hdlsokunskap. Den studerande
ska ges studiehandledning och handledning i
arbetslivsfirdigheter. I inledningsskedet kan
den studerande ocksa ges annan helt eller
delvis valfri undervisning som ldmpar sig for
den grundliggande utbildningen, enligt vad
som foreskrivs i ldroplanerna.

Utbildningen i slutskedet omfattar, enligt
vad som foreskrivs genom forordning av
statsradet, modersmal och litteratur, det
andra inhemska sprdket, frammande sprak,
matematik, religion eller livsaskddningskun-
skap, historia, samhdllslira, biologi, geo-
grafi, fysik och kemi. Den studerande ska ges
studiehandledning och handledning i arbets-
livsfirdigheter. I slutskedet kan den stu-
derande ocksa ges annan undervisning som
ldmpar sig for den grundldggande utbild-
ningen, enligt vad som foreskrivs i ldropla-
nerna. Studierna i slutskedet ska dven om-
fatta hilsokunskap, om inte studier i hdlso-
kunskap redan ingdtt i den studerandes tidi-
gare studier inom den grundliggande utbild-
ningen.

Utbildningsanordnaren ska samarbeta med
anordnare av yrkesutbildning och annan ut-
bildning i regionen. Den studerandes indivi-
duella studieplan kan innefatta studieperi-
oder vid andra ldroanstalter samt mojlighet-
er att bekanta sig med arbetslivet. Om en
studerande flyttar till utbildning som ordnas
av en annan utbildningsanordnare i enlighet
med denna lag, gymnasielagen, lagen om yr-
kesutbildning eller lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, ska den tidigare utbild-
ningsanordnaren trots sekretessbestimmel-
serna utan drojsmal ge den nya utbildnings-
anordnaren uppgifter om den studerandes
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Foreslagen lydelse

individuella studieplan och om vilka studier
han eller hon aviagt.

Utéver det som bestims i 4 §, kan utbild-
ningsanordnaren upphandla undervisning i
ldskunnighetsskedet hos en kommun eller
samkommun, en sddan anordnare av grund-
ldggande utbildning som avses i 7 eller 8 §
eller av en sddan utbildningsanordnare som
avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning eller i lagen om grundliggande yrkes-
utbildning.

Ldrokursen for ldskunnighetsskedet samt
inlednings- och slutskedet omfattar samman-
lagt hogst fyra ar. Den som studerar pad hel-
tid ska dock avidgga studierna inom hdogst
fem dr. En studerande kan anses ha avgdtt
om han eller hon utan ha anmdlt giltigt skdl
uteblir fran undervisningen och det dr up-
penbart att han eller hon inte avldgger studi-
erna i enlighet med sin individuella studie-
plan.

Utbildning enligt denna paragraf kan helt
eller delvis ordnas sdsom distansundervis-
ning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 59 § 1 mom. 3 punk-

ten,

dndras 2 § 4 mom., 58 § 2 mom. 2 punkten och 59 § 1 mom. 2 punkten samt,
fogas till 59 § 2 mom. en ny 1 punkt i stéllet for den 59 § 2 mom. 1 punkt som upphévts ge-

nom lag 676/2014, som f6ljer:

Gidllande lydelse

28
Undantag firdn tillaimpningsomrddet

Finansiering som utifran de uppgifter som
avses 1 1 mom. 3—5 och 7 punkten och 3
mom. beviljas enligt lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet be-
aktas 1 den statsandelsprocent som avses i 55

583§

Justering av kostnadsfordelningen

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna justeras pa
riksniva som en helhet de grundpriser som
ligger till grund for de kalkylerade kostna-
derna enligt 613 §. Dessutom justeras fol-
jande finansiering om vilken det foreskrivs i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambhet:

2) finansiering enligt 13 § 1 och 2 mom. av

Foreslagen lydelse

28
Undantag firdn tilladmpningsomrddet

Finansiering som utifran de uppgifter som
avses i 1 mom. 3, 5 och 7 punkten och 3
mom. samt 46 § 2 mom. i lagen om grund-
ldggande utbildning beviljas enligt lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet beaktas i den statsandelsprocent
som avses i 55 §.

583§

Justering av kostnadsfordelningen

Vid justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna justeras pa
riksniva som en helhet de grundpriser som
ligger till grund for de kalkylerade kostna-
derna enligt 6-13 §. Dessutom justeras fol-
jande finansiering om vilken det foreskrivs i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambhet:

2) finansiering av grundlidggande utbild-
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Gidllande lydelse

grundldggande utbildning fér andra 4dn liro-
pliktiga,

59§

Drifiskostnader som ska beaktas ndr kost-
nadsfordelningen justeras

Nar kostnadsfordelningen justeras beaktas
kommunernas, samkommunernas och andra
utbildningsanordnarnas driftskostnader for
statsandelsdligganden enligt 1 § som ligger
till grund for statsandel och driftskostnaderna
for ordnande av foljande uppgifter som fi-
nansieras med stdd av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet:

2) ordnande av undervisning for elever som
omfattas av forlingd laroplikt enligt 25 § 2
mom. i lagen om grundldggande utbildning,

3) ordnande av grundldggande utbildning
for andra 4n laropliktiga enligt 46 § i lagen
om grundliggande utbildning, och

Nér kostnadsfordelningen justeras beaktas
dock inte driftskostnaderna for foljande upp-
gifter:

(1 punkten upphévts)

Foreslagen lydelse

ning enligt 46 § 2 mom. i lagen om grundlidg-
gande utbildning, och

59§

Drifiskostnader som ska beaktas ndr kost-
nadsfordelningen justeras

Nar kostnadsfordelningen justeras beaktas
kommunernas, samkommunernas och andra
utbildningsanordnarnas driftskostnader for
statsandelsdligganden enligt 1 § som ligger
till grund for statsandel och driftskostnaderna
for ordnande av foljande uppgifter som fi-
nansieras med stdd av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet:

2) ordnande av undervisning for elever som
omfattas av forldngd laroplikt enligt 25 § 2
mom. i lagen om grundldggande utbildning,
och

(3 punkten upphévs)

Nér kostnadsfordelningen justeras beaktas
dock inte driftskostnaderna for foljande upp-
gifter:

1) ordnande av grundldggande utbildning
for personer som passerat ldropliktsdldern
enligt 46 § i lagen om grundldiggande utbild-
ning, med undantag for utbildning som avses
i46 § 2 mom.,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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