HE 178/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain 1 ja 46 §:n ja kunnan peruspalvelui-
den valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi oppivelvollisuusidn ylitténeille tarkoitetun perusopetuk-
sen rakennetta koskevaa perusopetuslain sddntelyéd. Oppivelvollisuusién ylitténeiden perusope-
tus rakentuisi ehdotuksen mukaan kahdesta vaiheesta, joille sdédettéisiin valtioneuvoston ase-
tuksessa tuntijaot. Luku- ja kirjoitustaidon opetus kytkettiisiin osaksi perusopetuksen alkuvai-
hetta sitd tarvitseville. Laissa sdddettdisiin nykyistd selkeimmin opintojen henkilokohtaistami-
sesta ja todetun osaamisen tunnistamisesta ja tunnustamisesta sekd vahvistettaisiin henkilo-
kohtaisen opiskelusuunnitelman merkitysté opintojen kulun ja keston kannalta. Laissa sdddet-
téisiin nykyistd selkedimmin myos mahdollisuudesta siséllyttdd perusopetuksen opintoihin tyo-
eldmdén tutustumista ja valinnaisia ammatillisia opintoja. Liséksi sdddettdisiin opetuksen jér-
jestdjien vilisestd yhteistyOstd ja tietojen vaihdosta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
myos kunnan peruspalveluiden valtionosuuslakia siten, ettd oppivelvollisuusién ylittdneiden
perusopetuksesta aiheutuvia kadyttokustannuksia ei otettaisi huomioon valtion ja kuntien véli-
sesséd kustannustenjaon tarkistuksessa eiké valtionosuusprosentin méérittelyssa.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallituksen 3.5.2016 pééttdméd kotouttamisen toiminta-
suunnitelmaa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Johdanto

Hallitus on 3.5.2016 péaittinyt kotouttamista koskevasta toimintasuunnitelmasta. Suunnitel-
man mukaan osalla oppivelvollisuusién loppuvaiheessa maahan tulleista on hyvin puutteelli-
nen koulutustausta, joten on odotettavissa, ettd oppivelvollisuusidn paattyessa perusopetuksen
suorittaminen jad kesken. Yhteensd perusopetuksen tdydentdmistarpeessa olevia, oppivelvolli-
suusidn ylittdneitd nuoria arvioidaan olevan vuonna 2016 noin 2 600. Maahanmuuttajien, joil-
la on puutteita perusasteen opinnoissa, tulisi pystyd opiskelemaan kokopéivéisesti ja tehok-
kaasti. Toimintasuunnitelman tavoitteeksi hallitus paétti, ettd opplvelvolhsuusmn ylitténeilla
on tosiasialliset mahdollisuudet suorittaa perusopetuksen oppimédéréd. Tavoitteena on uudistaa
aikuisten perusopetuksen tuntijako, opetussuunnitelman perusteet ja rahoitus. Luku- ja kirjoi-
tustaidon opetus kytketddn osaksi aikuisten perusopetusta. Aikuisten perusopetukseen sisélly-
tetddn tutustumisjaksoja tyoeldmédn ja valinnaisena ammatillisia opintoja. Suunnitelman mu-
kaan uudistettu perusopetus otetaan kayttoon 2018.

Hallituksen kotouttamista edistdvdin suunnitelmaan siséltyvén tavoitteen mukaan perusope-
tuksen valmistavan opetuksen ja aikuisten perusopetuksen jarjestdmisté tehostetaan kytkemal-
14 rahoitus nykyistd tarkemmin toteutuneen opetuksen méaradn. Samalla puretaan rahoitusjar-
jestelmin esteet opetuksen tehokkaalle kdynnistdmiselle. Rahoituslain muutos tulee voimaan
vuoden 2017 alusta. Rahoituslainsdddidnt6d koskeva hallituksen esitysluonnos on valmisteltu
opetus- ja kulttuuriministeriossa kevain 2016 aikana ja se on tarkoitus késitelld samaan aikaan
tdmén esityksen kanssa.

1.2 Lainsaidinto ja kiytinto

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvol-
lisuudesta sdddetddn lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti my0s muuta kuin perusopetusta sekéd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimaéttd. Pe-
rustuslain kirjaukset asettavat julkiselle vallalle velvoitteita huolehtia kouluttautumisen edelly-
tyksista siten, ettd vahévaraisillakin on tosiasiallinen mahdollisuus kouluttautua.

Oppivelvollisuudesta sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998). Perusopetuslain 25 §:n 1 mo-
mentin mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Oppivelvollisuus al-
kaa sind vuonna, jona lapsi tayttda seitsemén vuotta. Oppivelvollisuus péattyy, kun perusope-
tuksen oppiméérd on suoritettu tai kun oppivelvollisuuden alkamisesta on kulunut 10 vuotta.

Vakiintuneen tulkinnan mukaan oppivelvollisuus pééttyy viimeistdén sen vuoden kevitluku-
kauden padttyessd, kun oppilas tdyttdd 17 vuotta. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on vel-
vollinen jérjestimaén sen alueella asuville oppivelvollisuusikdisille perusopetusta sekéd oppi-
velvollisuuden alkamista edeltdvidna vuonna esiopetusta.

Perusopetuslaissa sdddetdan myos muille kuin oppivelvollisille annettavasta perusopetuksesta.
Henkilon, joka ei ole saanut perusopetusta vastaavaa yleissivistdvad koulutusta tai on suoritta-
nut sen Suomen koulujérjestelmédn mukaista oppiméarad selvisti suppeampana, on mahdollista
suorittaa maksuton perusopetus tai sen osia (ns. aineenopetus) perusopetuksen oppimaérasta
myo0s oppivelvollisuusién ylittymisen jilkeen.
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Perusopetuksen koko oppiméérén tai yksittdisid oppiaineita voidaan suorittaa myds erityisessé
tutkinnossa (perusopetuslaki 38 § ja -asetus 23 §). Erityinen tutkinto on perusopetuksen néiyt-
tokoe tai -tutkinto. Erityisessé tutkinnossa selvitetddn erilaisten kirjallisten, suullisten ja mui-
den tarvittavien ndyttojen ja kokeiden avulla tutkintoon osallistuvan tictoja ja taitoja suhteessa
joko oppivelvollisten tai aikuisten perusopetuksen oppimddrén valtakunnallisiin tavoitteisiin.
Erityisen tutkinnon voi ]ar]estaa se, jolla on lupa jérjestdd perusopetusta. Kuka tahansa henkild
voi olematta oppilaana missédin oppllaltoksessa osoittaa, ettd hénen tietonsa ja taitonsa vastaa-
vat perusopetuksen oppimédédrdn mukaisia tietoja ja taitoja sekéd saada siitd todistuksen. Erityi-
sen tutkinnon hyvaksytysti suorittaneelle annetaan todistus perusopetuksen oppimééran suorit-
tamisesta kokonaan tai osittain.

Perusopetuslain 5 §:n 1 momentin mukaan kunta voi jérjestad myos perusopetukseen valmis-
tavaa opetusta. Maahanmuuttajille jirjestettivén perusopetukseen valmistavan opetuksen ta-
voitteena on antaa tarvittavat valmiudet suomen tai ruotsin kielessé ja tarpeelliset muut val-
miudet perusopetukseen siirtymistd varten sekd edistdd kotoutumista suomalaiseen yhteiskun-
taan. Lainsdddannollistd estettd valmistavan opetuksen jarjestamiseen oppivelvollisuusidn ylit-
taneille ei ole. Opetukseen voidaan ottaa tai opetusta jarjestdd myos oppivelvollisuusidn ylitta-
neille. Perusopetuslain 9 § mukaan maahanmuuttajille jirjestettivén perusopetukseen valmis-
tavan opetuksen laajuus vastaa yhden lukuvuoden oppiméaraa.

Kunta paittdd perusopetuksen jarjestdmisestd muille kuin oppivelvollisille. Muille kuin oppi-
velvollisille annettavasta perusopetuksesta sdddetddn perusopetuslain 46 §:ssd. Opetusta voi-
vat jarjestdd myos perusopetuslain 7 §:ssd tarkoitetun luvan saaneet yksityiset yhteisot tai saa-
tidt. Perusopetuslain 46 §:n 1 momentin mukaan muille kuin oppivelvollisille annettavasta pe-
rusopetuksesta on soveltuvin osin voimassa, mité perusopetuslain 2 §:ss8, 3 §:n 1 ja 2 momen-
tissa, 9 §:n 1 momentissa, 10—15, 18—22 ja 29 §:ssd, 30 §:n 1 momentissa seké 35, 37, 38 ja
40—44 §:ssd sdddetddn. Soveltuvin osin ovat siis voimassa perusopetuksen tav01ttelta ope-
tuksen jarjestdmisen perusteita, opetuksen laajuutta, opetuskieltd, opetuksen siséltod, didinkie-
len opetusta, uskonnon tai eldménkatsomustiedon opetusta, tuntijakoa, opetussuunnitelman
perusteita, opetussuunnitelmaa, erityisid opetusjérjestelyitd, opetuksen julkisuutta, kokeilua,
koulutuksen arviointia, oppilaan arviointia, turvallista opiskeluympérist6d, oikeutta saada ope-
tusta tyOpdivind, oppilaan velvollisuuksia, erityisti tutkintoa koskevat sddnndkset sekd hallin-
toa koskevista sddnnoksistd henkilostdd, salassapitoa, tietojen saantioikeutta, muutoksenha-
kua, rahoitusta ja oppilaalta perittdvid maksuja koskevat sddnnokset. Oppilaalle voidaan
36 §:n 1 momentissa mainituilla perusteilla antaa kirjallinen varoitus tai oppilas voidaan erot-
taa enintddn yhdeksi vuodeksi.

Perusopetuslain 46 §:n 1 momentin mukaan opetus, oppikirjat ja muu oppimateriaali, tyovali-
neet ja tydaineet ovat oppilaalle maksuttomia. Opetuksessa, joka on kunnan tai kuntayhtymén
paitoksen taikka 7 §:ssé tarkoitettuun lupaan sisdltyvdn méadrdyksen perusteella jirjestetty si-
sdoppilaitosmuotoisesti, oppilaalla on oikeus maksuttomaan asumiseen seké riittdvaan paivit-
tidiseen maksuttomaan ruokailuun. Témé opetus on tavallisimmin kansanopistoissa. Péétoimi-
sissa opinnoissa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niiné tyopéivind, joina opetus-
suunnitelma edellyttda opiskelijan 1dsndoloa opetuksen jérjestdjén osoittamassa koulutuspai-
kassa.

Pykélan 2 momentin mukaan oppilaaksi voidaan ottaa myds sellainen henkild, jonka tarkoi-
tuksena on ainoastaan yhden tai useamman perusopetuksen oppimédrddn kuuluvan oppiaineen
suorittaminen. Téllaiselta oppilaalta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja. Maksun
kohtuullisuutta koskeva sdannos on perusopetuslain 44 §:ssa.
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Pykélédn 3 momentin mukaan muille kuin oppivelvollisille tarkoitetussa perusopetuksessa voi-
daan poiketa opetussuunnitelman perusteissa maératylla tavalla lain 11 ja 13 §:std. Néin ollen
voimassa oleva laki mahdollistaisi poikkeamisen sekd perusopetuksen oppiméaradn kuuluvista
aineista, niiden laajuudesta, opetukseen kuuluvasta valinnaisuudesta ja oppilaan ohjauksesta
sekd uskonnon opetuksen sdadnndksistd keskusviraston mairaykselld. Momentin mukaan oppi-
laalle, joka on tdyttanyt 18 vuotta, opetetaan hidnen valintansa mukaan joko uskontoa tai eld-
maéinkatsomustictoa. Evankelisluterilaiseen kirkkoon, ortodoksiseen kirkkokuntaan tai muuhun
uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluva tdysi-ikdinen voi néin ollen 46 §:ssé tarkoitetussa ope-
tuksessa valita uskonnon sijasta eldminkatsomustiedon, mikéli opetuksen jarjestdjalla on lain
mukaisten edellytysten tdyttyessd velvollisuus jarjestdd elaménkatsomustietoa. Lain peruste-
luiden (HE 86/1997) mukaan 3 momentin tarkoituksena on ollut mahdollistaa aikuislukion
tuntijaon noudattaminen myds vuoden 1998 opetuslainsdddénnon kokonaisuudistuksen jél-
keen. Perusopetuslain sddanndksistd poikkeaminen Opetushallituksen méardykselld voidaan
kuitenkin katsoa olevan vanhentunutta sédntelyé eikd opetussuunnitelman perusteissa ole titi
toimivaltuutta kéytetty. Voimassa olevissa opetussuunnitelman perusteissa ohjeistetaankin
opetuksen jérjestdjid siten, ettd opetuksen jérjestdjin tulee jarjestdd opiskelijoiden enemmiston
uskonnon mukaista uskonnon opetusta ja muiden uskontojen opetusta perusopetuslain 13 §:n
mukaan. Opetuksen ]arjesta]a el voi madritd uskonnonopetuksen ]arJestamlsesta tai eldmin-
katsomustiedon jérjestdmisestd uskonnon sijasta, vaan opetusta on jarjestettavd, mikéli lain
mukaiset edellytykset tdyttyvit ja opiskelijat tai alaikdisten kohdalla heidén huoltajansa sité

pyytavat.

Opetuksen jarjestdjan tulee jarjestdd oppilaiden enemmiston uskonnon mukaista uskonnon
opetusta eli opetus jérjestetdin sen mukaan, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan oppilaiden
enemmistd kuuluu. Oppilaiden enemmiston mukainen uskonnon opetus on useassa tapaukses-
sa muu kuin evankelisluterilainen uskonto. Evankelisluterilaista uskontoa, ortodoksista uskon-
toa ja elaméinkatsomustietoa jarjestetddn, kun niihin oikeutettuja oppilaita on vahintdan kolme.
Muuta oman uskonnon opetusta jarjestetddn vahintdan kolmelle oppilaalle, mutta vain huolta-
jan tai opiskelijan pyynndsta.

Pykildn 4 momentin mukaan opetus voidaan jérjestad 1&hiopetuksena, etdopetuksena tai nii-
den yhdistelmédnd monimuoto-opetuksena. Lain perusteluiden mukaan opetusta voidaan jérjes-
tad aikuisten opetukseen soveltuvia erilaisia opetusmenetelmié ja jarjestdmistapoja kayttden.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) tuli voimaan 1.8.2014. Lakia sovelletaan myds
muihin kuin oppivelvollisiin perusopetuksen opiskelijoihin, pois lukien perusopetuksen aine-
opiskelijat. Perusteena yhtendisille oppilas- ja opiskelijahuollon palveluille myos oppivelvolli-
suusidn ylittdneiden osalta on lain esitdiden mukaan (HE 67/2013 vp) muun muassa opiskeli-
joiden kulttuuristen, sosioekonomisten , oppimisvalmiuksien ja opiskelumotivaation entista
suuremmat erot sekd eriarvoistumiskehityksen ehkdisemisen tarve.

Opetuksen jérjestimistavasta sdddetéén perusopetusasetuksen 1 §:ssd (852/1998). Perusopetus
jérjestetddn luokanopettajien antamana opetuksena, eri oppiaineiden opettajlen antamana ai-
neenopetuksena, oppilaanohjaajien antamana oppilaanohjauksena seké erityisopettajien anta-
mana erityisopetuksena. Vuosiluokilla 1—6 opetus on pddosin luokanopetusta ja vuosiluokilla
7—9 piddosin aineenopetusta, ellei opetussuunnitelmassa toisin madratd. Saannds ei kaikilta
osin sovellu muiden kuin oppivelvollisten perusopetukseen. Opettajien kelpoisuudesta sddde-
tddn asetuksessa opetustoimen henkilostdon kelpoisuusvaatimuksista (986/1998, jéljempénd
kelpoisuusasetus). Kelpoisuusasetuksessa on sééddetty luokanopetusta antavan luokanopettajan
ja aineenopettajan kelpoisuuksista. Perusopetukseen valmistavan opetuksen tai muiden kuin
oppivelvollisten opetuksen osalta ei ole erikseen sdddetty kelpoisuusvaatimuksista. Suomi tai
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ruotsi toisena kielend -opettajan kelpoisuusvaatimukset ovat samat kuin didinkielen ja kirjalli-
suuden opettajilla, jolloin suomen tai ruotsin kieli toisena kielen opettamisen asiantuntijuus ei
sisélly kelpoisuusvaatimuksiin. Myds luokanopettaja voi luokanopetuksessa opettaa suomi tai
ruotsi toisena kielend -oppiméadrad ilman lisdopintoja.

Muille kuin oppivelvollisille tarkoitetusta perustaitoja kehittdvéstd koulutuksesta sdddetéén li-
séksi muun muassa kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010). Kotoutumislain
edellytysten mukainen aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutus seké ai-
kuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus jérjestetddn Opetushallituksen antamien ope-
tussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Luku- ja kirjoitustaidon koulutus on tarkoitettu sel-
laisille maahanmuuttajille, joilla ei ole omassa kotimaassaan ollut mahdollisuutta saada riitta-
visti koulutusta, jotta he voisivat selviytyéd tietoyhteiskunnan opiskelulle asettamista vaati-
muksista. Aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen tavoitteena on, et-
td opiskelija oppii suomen tai ruotsin kielen alkeet seké luku- ja kirjoitustaidon perusteet voi-
dakseen siirtyd esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen, aikuisten perusopetukseen tai kolmannen
sektorin tarjoamaan toimintaan. Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on, ettd maahanmuuttaja
saavuttaa suomen tai ruotsin kielessd toimivan peruskielitaidon. Opiskelijan tulee saavuttaa
sellaiset suomen tai ruotsin kielen perusvalmiudet, joita hén tarvitsee toimiakseen arkieldmés-
sd, suomalaisessa yhteiskunnassa, tydeldméssi ja jatkokoulutuksessa. Kielitaidon liséksi kou-
lutukseen sisdltyy suomalaisessa yhteiskunnassa tarvittavia numeerisia taitoja, suomalaiseen
arkeen liittyvaa osaamista seka tietoa yhteiskunnasta ja tyoelamasta.

Perusopetuslain 14 § sisdltdd perusopetuksen oppimédrdd koskevan asetuksenantovaltuutuk-
sen, jonka mukaan valtioneuvosto pdittad perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen yleisistd
valtakunnallisista tavoitteista sekd perusopetukseen kéytettdvin ajan jakamisesta eri oppiai-
neiden ja aineryhmien opetukseen sekd oppilaanohjaukseen (tuntijako). Valtioneuvosto on 28
paivand kesdkuuta 2012 antanut asetuksen perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakun-
nallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta (422/2012), jota yleisesti kutsutaan nimella
tuntijakoasetus.

Perusopetuslain ja sitd tdsmentdvéan tuntijakoasetuksen mukaan perusopetuksen tavoitteena on
tukea kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jdsenyyteen sekd antaa
elamassa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Tuntijakoasetuksen mukaan aikuisille annettavan perus-
opetuksen erityisend tavoitteena on oppilaan osaaminen, elimankokemukset, olosuhteet, ika
seka kieli- ja kulttuuritausta huomioon ottaen tarjota mahdollisuus saavuttaa perusopetuksen
tiedot ja taidot sekéd parantaa oppimaan oppimisen taitoja ja jatko-opintovalmiuksia. Opetuk-
sen laajuudesta sdddetddn tarkemmin perusopetusasetuksen (852/1998) 8 §:ssd. Perusopetuk-
sen laajuus muille kuin oppivelvollisille on véhintddn 44 kurssia. Kurssi kestdd keskimdirin
28 tuntia. Oppilaalle vapaachtoiset kurssit voivat olla kestoltaan edelld mainittua Iyhyempia
tai pitempid. Vankilassa jarjestettivissd opetuksessa oppimaird sisialtdd kuitenkin vahintadn
30 kurssia. Kurssimddrd perustuu vuoden 1994 tuntijakoon, joka on laadittu aikana, jolloin
valtaosa oppilaista on ollut suomen- tai ruotsinkielisid ja saanut opetusta kansa- tai peruskou-
lussa. Kdytannossé henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan siséltyvien kurssien méérd vaih-
telee merkittdvasti oppilaitosten opetussuunnitelmaratkaisujen, henkilokohtaistamisen seké
opiskelijan ldhtGtason mukaan. Perusopetuksen oppimiddrdn suorittamiseen tarvittava aika
vaihtelee yhdestéd lukuvuodesta useaan vuoteen.

Tuntijakoasetuksen mukaisesti opinnot muodostuvat eri oppiaineiden ja aineryhmien pakolli-
sista ja valinnaisista kursseista. Vaikka kurssien vihimmaisméérd on sdddetty asetuksella 44
kurssiksi, opetuksen jérjestdjd voi paéttad, ettd suoritettavien kurssien méérd on tuntijakotau-
lukossa todettua suurempi. Voimassa olevan tuntijakoasetuksen mukaan pakollisia kursseja si-
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séltyy didinkieleen ja kirjallisuuteen, toiseen kotimaiseen kieleen ja vieraaseen kieleen, mate-
matiikkaan, uskontoon tai eldménkatsomustietoon ja yhteiskunnallisiin ja luonnontieteellisiin
aineisiin, joihin kuuluvat historia ja yhteiskuntaoppi, fysiikka, kemia, biologia ja maantieto.
Tuntijaossa ei ole madritelty, miten kielten kurssit (14 pakollista ja 6 valinnaista) jakautuvat
toisen kotimaisen kielen ja vieraan kielen vililld. Yhteiskunnallisia ja luonnontieteellisié ai-
neita tulee valita yhteensa vahintéén neljd kurssia. Tdhén aineryhméan kuuluvalle oppiaineel-
le ei ole médritelty oppiainekohtaista pakollista vahimmaiskurssimadrdd. Oppilaan on tuntija-
on mukaan opiskeltava yhteiskunnallisista ja luonnontieteellisistd aineista véhintdén neljai ai-
netta kuudesta mahdollisesta. Oppilaalla on my0s velvollisuus opiskella yhté kieltd pitkdn op-
pimédérén ja yhté kieltd lyhyen oppimééran mukaisesti. Opetuksen jérjestdjélld on velvollisuus
tarjota valinnaisena aineena vahintddn yhté vierasta kieltd. Lisdksi perusopetuslain ja sité tis-
mentévin tuntijakoasetuksen mukaan voidaan opettaa muita perusopetukseen soveltuvia ainei-
ta ja aihealueita, joita ei ole asetuksessa tarkemmin mééritelty. Tuntijakoasetuksessa sidédetéddn
mahdollisuudesta poiketa vankilaopetuksessa tuntijaosta sen mukaan kuin opetussuunnitel-
massa maaratain.

Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mukaan Opetushallitus paéttad perusopetuksen eri oppiai-
neiden ja aithekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun perusopetuslaissa tarkoitetun ope-
tuksen tavoitteista ja keskeisistd sisélloistd sekd kodin ja koulun yhteistyon ja oppilashuollon
keskeisistéd periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista (opetussuunni-
telman perusteet). Oppivelvollisuusiin ylittdneille opetus jarjestetddn Opetushallituksen laati-
mien aikuisten perusopetusta koskevan opetussuunnitelman perusteet madrdyksen
(19/011/2015) mukaisesti. Aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet on sovel-
lus oppivelvollisten perusopetuksen perusteista. Perusteasiakirja kattaa aikuisten perusopetuk-
sen kokonaisuudessaan, eli alkuvaiheen ja varsinaisen perusopetuksen, ja se otetaan kdyttoon
1.8.2016. Titd ennen aikuisten perusopetuksen alkuvaiheesta ja varsinaisesta perusopetuksesta
on ollut voimassa omat erilliset perustemaéraykset: aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulu-
tuksen opetussuunnitelman perusteet 2004 (4/011/2004) sekd aikuisten perusopetuksen alku-
vaiheen opetussuunnitelman perusteet 2010 (14/011/2010). Aikuisten perusopetuksen alku-
vaiheen opetussuunnitelman perusteet hyvéksyttiin ensimmdisen kerran vuonna 2010 vastaa-
maan koulutuksellista tarvetta, jota varsinainen perusopetus ja sen 44 kurssin vahimméisop-
piméira eivat riittaneet kattamaan heikkojen perustaitojen vuoksi.

Laissa ei ole madritelty opetuksen kohderyhmaa, mutta opetussuunnitelman perusteiden maa-
ritelmén mukaan muille kuin oppivelvollisille tarkoitettu perusopetus on tarkoitettu oppivel-
vollisuusién ylittaneille, joilla ei ole ollut oppivelvollisuusikéisind kypsyyttd tai mahdollisuut-
ta suorittaa perusopetusta tai joilla on tarve tdydentdd perusopetuksen tutkintoaan tai korottaa
oppiaineiden arvosanoja. Kohderyhmaéssé on opiskelutaustaltaan ja valmiuksiltaan hyvin eri-
tyyppisid opiskelijoita. Kohderyhmiddn kuuluvat erityisesti perusopetuksen loppuvaiheessa
Suomeen tulleet nuoret, jotka eivét ole ehtineet saada perusopetuksen péattdtodistusta val-
miiksi oppivelvollisuusikdisind tai joiden valmiudet ovat jadneet heikoiksi perusopetuksen ai-
kana, ja 17-25-vuotiaat maahanmuuttajataustaiset, jotka eivit voi osallistua oppivelvollisuus-
ikédisille jérjestettdvddn opetukseen ikédnsé takia, mutta tarvitsevat perusopetuksen pééttotodis-
tusta ja opiskeluvalmiuksia jatkaakseen opintoja toisella asteella. Kohderyhméé ovat myos
muut maahanmuuttajataustaiset aikuiset, jotka heikon peruskoulutuksensa takia tarvitsevat eri-
tyisesti perusopetuksen alkuvaiheessa annettavia taitoja, kuten luku- ja kirjoitustaitoa sekd ma-
temaattisia valmiuksia, tai jotka tarvitsevat paittdtodistusta padstakseen jatko-opintoihin. Li-
sdksi kohderyhmaéén kuuluvat ne vangit, joilta puuttuu perusopetuksen péattotodistus tai joilla
ei ole tarvittavia opiskeluvalmiuksia jatkaakseen opintoja toiselle asteelle, ja aikuiset, jotka
ovat keskeytténeet peruskoulun.
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Voimassa olevien sdinndsten ja méaérdysten mukaan perusopetuksessa opiskelija voi suorittaa
perusopetuksen oppiméérdn, suorittaa perusopetuksen oppiaineita tai niiden osia kursseina,
korottaa perusopetuksen paattotodistuksen arvosanoja ja suorittaa muiden kuin oppivelvollis-
ten perusopetuksen alkuvaiheen opinnot tai niiden osia. Opiskelijan henkildokohtainen opiske-
lusuunnitelma rakennetaan sen mukaan, millaisia opintoja opiskelija tarvitsee, jotta hdn padsee
opiskelutavoitteeseensa. Opiskelija on saattanut opiskella aikaisemmin esimerkiksi maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksessa, luku- ja kirjoitustaidottomien maahanmuuttajienkoulu-
tuksessa ja/tai perusopetukseen valmistavassa opetuksessa. Muille kuin oppivelvollisille tar-
koitetun perusopetuksen alkuvaiheen laajuutta ei ole erikseen maérdtty, mutta alkuvaiheen
taytyy antaa opiskelijalle sellaiset tiedot ja taidot, ettd hidnelld on mahdollisuus jatkaa opinto-
jaan varsinaisessa aikuisten perusopetuksessa. Alkuvaiheen opetuksessa kiinnitetddn huomiota
myos arjessa ja suomalaisessa yhteiskunnassa selviytymisessé tarvittaviin taitoihin. Aikuisten
perusopetuksen alkuvaiheen keskeisend tehtdvénéd on antaa opiskelijalle mahdollisuus tdyden-
téd puutteellista yleissivistystdédn sekd lisdté yleisid edellytyksié arjessa selvidmiseen. Yhteis-
kunnallisena tehtdvéana alkuvaiheen koulutuksella on my0s syrjaytymisen ehkéisy.

Jokaiselle opiskelijalle tulee opetussuunnitelman perusteiden mukaan laatia henkilokohtainen
opiskelusuunnitelma ja sen osana henkilokohtainen opinto-ohjelma. Néiden laadinnassa ote-
taan huomioon mahdollisuuksien mukaan opiskelijan aiemmat opinnot ja muutoin hankittu
osaaminen. Henkilokohtaisessa opiskelusuunnitelmassa otetaan huomioon opiskeluun vaikut-
tavat taustatekijat sekd maaritellaan opiskelun tavoitteet ja keskeiset siséllot, opintojen suorit-
taminen ja suoritustavat, mahdolliset tukitoimet ja ohjauksen jirjestiminen. Opinto-ohjelma
on kooste opiskelijan pakollisista ja valinnaisista oppiaineista ja niihin kuuluvista kursseista
tai muista opinnoista, jotka opiskelija tarvitsee saadakseen peruskoulun paéttdtodistuksen tai
suorittaakseen muun oplskelulle asetetun tavoitteen. Opiskelijan henkilokohtaiseen opiskelu-
suunnitelmaan voi siséltyd my0s opiskelujaksoja muissa oppilaitoksissa sekd tydeldmédn tu-
tustumista.

Voimassa olevassa lainsdddédnnossa ei ole rajoituksia muille kuin oppivelvollisille tarkoitetun
opetuksen kestolle. Opetussuunnitelman perusteiden mukaan alkuvaiheen opiskelija suorittaa
henkil6kohtaiseen opinto-ohjelmaansa kuuluvia opiskelukokonaisuuksia edeten opintokoko-
naisuudesta tai kurssista toiseen. Kun opiskelija on perusopetuksen alkuvaiheessa suorittanut
hyvaksytysti kaikki opinto-ohjelmaansa kuuluvat opinnot jossakin oppiaineessa tai muutoin
saavuttanut tavoitteena olevan osaamisen, hén voi siirtyd joustavasti opiskelemaan ndiden op-
piaineiden varsinaisen perusopetuksen oppiméérid. Alkuvaiheen opetus voi olla ainejakoista
tai eheytettyd. Alkuvaiheen opintoja voidaan jaksottaa ja kurssittaa.

Varsinaisen perusopetuksen opinnoissa edetéén kurssimuotoisesti. Opinnoissa etenemisen tur-
vaamiseksi opetus- ja arviointikdytdnndt suunnitellaan opetussuunnitelman perusteiden mu-
kaan siten, etti opiskelijalla on riittdvasti monipuolisia mahdollisuuksia osoittaa osaamistaan.

Kéaytinndssi opetuksen jarjestimisen tavat ja opetuksen kesto kursseina ja vuosina vaihtelevat
huomattavasti. Lisdksi vaihtelee se, mitd koulutusta tai opintoja opiskelijoiden edellytetddn
suorittaneen ennen kuin heidét otetaan perusopetukseen. Joissakin tapauksissa ryhmié peruste-
taan vain opiskelijoille, joilla edellytetddn olevan jo valmiiksi tietty kielitaitotaso, esimerkiksi
toimiva alkeiskielitaito A1.3, ja peruslaskutaidon osaaminen sekd muu osaamistaso, tai etti he
ovat ennen perusopetukseen siirtymistd osallistuneet esimerkiksi tyd- ja elinkeinoministerion
alaan kuuluvaan luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, vapaan sivis-
tystyon koulutuksena jarjestettavadn kotoutumiskoulutukseen tai suorittaneet perusopetuksen
aineopintoja.
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Ministerio selvitti kevaélld 2016 pédkaupunkiseudun (Helsinki, Vantaa, Espoo) kaikilta seit-
seméltd aikuisten perusopetuksen jérjestdjéltd sekd muutamalta mittavassa médrin aikuisten
perusopetusta jarjestavaltd kansanopistolta niiden nykyisin tarjoaman perusopetuksen raken-
teita, rahoitusta ja kurssimdirid. Kyselyyn vastanneet padkaupunkiseudun jérjestdjat kattavat
arviolta noin 40 % maassa muualla kuin kansanopistoissa jérjestettdvastd muille kuin oppivel-
vollisille jarjestettdvéstd perusopetuksesta. Kolme vastannutta kansanopistoa jarjestivét arvi-
olta noin 35 % kansanopistoissa yhteensd jérjestettavastd muille kuin oppivelvollisille tarkoi-
tetusta perusopetuksesta. Yhteensa kaikki vastaajat jarjestévét arviolta noin 50 % koko maassa
jarjestettdvastd muille kuin oppivelvollisille suunnatusta perusopetukseen valmistavasta ope-
tuksesta.

Selvityksen perusteella voidaan arvioida, ettd lyhyin opiskeluaika perusopetuksessa opiskeli-
Jalle, joka osaa lukea ja kirjoittaa latinalaisin kirjaimin, mutta jonka osaamistaso suomen tai
ruotsin kielesséd ja muissa perusopinnoissa on alkeistasolla, on kolme vuotta. Perusopetuksen
rahoituksella jarjestettyjen koulutuspolkujen pituudet vaihtelevat kuitenkin 3—6 vuoden vilil-
1a. Pituuteen vaikuttaa opiskelijaryhmien suomen kielen ldhtGtaso ja oppimisvalmiudet seké
jarjestdjan lukujarjestykseen laittamat vuotuiset kurssimaarit. Opiskelijalle, jolla on omasta
maasta arviolta 4—7 vuoden koulutus ja kohtalainen luku- ja kirjoitustaito latinalaisilla aak-
kosilla, koulutuspoluksi perusopetuksessa voi tehokkaimmillaan riittdd 80 kurssia. Kun alku-
valmiudet ja oppimisvalmiudet ovat heikommat, kurssimééaré lisdéintyy ja vaihteluvili koulu-
tuspolulle, joka ei sisélld luku- ja kirjoitustaitovaihetta, on 80—104 kurssia. Osa kansanopis-
toista on jo nykyisin aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen puitteissa jarjestanyt luku- ja kir-
joitustaidon koulutusta, joka on pituudeltaan noin 30—36 kurssia.

Edelld kuvattu koulutuksen mééré kuvaa perusopetuksen ldhtdkohtaista koulutuskokonaisuutta
sellaiselle opiskelijalle, jolla ei ole ollenkaan suomen kielen taitoa eikd muitakaan perusope-
tuksen oppiméardan kuuluvia tietoja. Kaytannossa kukin opiskelija opiskelee kuvatusta koko-
naisuudesta sen osuuden, jonka osaaminen héneltd henkilokohtainen l1&dhtotasonsa huomioon
ottaen puuttuu suhteessa perusopetuksen paattdtodistuksen saavuttamiseksi tarvittaviin taitoi-
hin. Muiden kuin oppivelvollisten perusopetukseen hakeutuu runsaasti sellaisia opiskelijoita,
Joilla on jonkin verran, mutta ei riittavésti, perusopetuksen opintoja taustalla. My6s heidén
suomen tai ruotsin kielen osaamistasonsa on hyvin vaihteleva riippuen aikaisemmin suorite-
tuista kielikursseista ja maassaoloajasta. Esimerkiksi mydhéddn maahan tulleilla nuorilla oppi-
velvollisuusikd voi kulua umpeen ennen kuin perusopetuksen péittotodistus on saavutettu.
Télloin opiskeluaika muille kuin oppivelvollisten perusopetuksessa voi olla alle yhden luku-
vuoden mittainen. Jos opiskelija jo opintoihin tullessaan osaa opiskelukieltd kohtalaisesti,
paéttotodistuksen saavuttamiseen voi riittdd 1—2 vuotta.

Vuonna 2015 perusopetuksessa oli yhteensd 1977 yli 17-vuotiasta oppilasta, joista 469 oli
kansanopistoissa ja 1508 muissa oppilaitoksissa.

Tydvoimakoulutuksena jérjestettdvén luku- ja kirjoitustaidon koulutukset noudattavat Opetus-
hallituksen antamia voimassa olevia opetussuunmtelman perusteita, joiden mukaan koulutuk-
sen kesto on keskiméérin 160—200 pdivad (1120—1400 oppituntia) opiskelijan tarpeesta
riippuen. Vuonna 2015 koulutuksen aloittaneita oli 902. Paattyneiden koulutusjaksojen kes-
kiméaardinen pituus vuonna 2015 oli 171 péivaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio teetti maaliskuussa 2016 kyselyn opiskelija- ja turvapaikanhaki-
jatilanteesta perusopetuksessa seké aikuisten osalta myos arvioiduista mééristd syksylla 2016.
Kyselyn vastusprosentti oli noin 79 kuntien osalta ja noin 58 yksityisten yhteisdjen ja kun-
tayhtymien jarjestimin opetuksen osalta. Kyselyn mukaan oppivelvollisuusidn ylittdneille
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suunnatussa perusopetukseen valmistavassa opetuksessa oli 596 opiskelijaa 29.2.2016. Vas-
tanneiden arvion mukaan syksylld 2016 yli 17-vuotiaita arvioitiin opiskelevan perusopetuk-
sessa 1755. Aikuisten osalta turvapaikanhakijat siirtyvét perusopetukseen ldhes yksinomaan
vasta siind vaiheessa, kun heille on mydnnetty turvapaikka, joten arvioituja lukuja voidaan pi-
tdd suuntaa antavana tietona asiantilasta ennen turvapaikanhakijatilanteesta johtuvaa lisépaik-
kojen tarvetta.

Aikuisten maahanmuuttajien kielitaidon arviointikeskus, Testipiste, toteutti alkuvuodesta 2016
selvityksen osaamisen tunnistamisesta vastaanottokeskuksissa. Kartoituksessa haastateltiin
1004 turvapaikanhakijaa. Kartoitettuja oli yhteensd 32 maasta. Suurin osa kartoitetuista
(90 %) oli michid. Kartoitetuista 66 % oli Irakistaja 16 % Afganistanista, mikd vastaa Maa-
hanmuuttoviraston tietoja maahan tulleiden jakaumasta. Perusopetuksen tarpeessa olisi arviol-
ta noin 30 % turvapaikan saavista henkildistd, kun selvityksen tuloksia korjataan silld, ettd
selvityksestd puuttuvat 16—17-vuotiaat, koska ndmé padsaéntoisesti ovat majoittuneet muual-
le kuin vastaanottokeskuksiin. Suurin osa perusopetusta vailla olevista on myos luku- ja kirjoi-
tustaidon opetuksen tarpeessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on Testipisteen tekemén selvityksen pohjalta arvioinut, ettd pe-
rusopetukseen osallistuvien opiskelijoiden méird nousee merkittévésti. Arviolta noin2 350
turvapaikan saanutta henkil6a siirtyisi perusopetukseen valmistavan opetuksen kautta syksylla
2016. Vuonna 2016 ja sitd seuraavina vuosina sisdministerién arvion mukaan odotetaan saa-
puvan noin 10 000 turvapaikanhakijaa vuosittain. Talloin perusopetusta tarvitsevien henkildi-
den méérin arvioidaan olevan 725 uutta opiskelijaa vuosittain. Tdmé tarkoittaa oppivelvolli-
suusidn ylittdneiden perusopetuksessa olevien opiskelijoiden méérén 1dhes kaksinkertaistumis-
ta nykytilanteeseen verrattuna vuonna 2017. Jos arviot seuraavina vuosina tulevista turvapai-
kanhakijoista toteutuvat, mééra tulee vield muutaman vuoden kasvamaan, mutta alenee sen
jalkeen, mutta jaa kuitenkin selvisti korkeammalle tasolle kuin nykytilanteessa.

Talla hetkelld aikuisten perusopetuksessa olevista opiskelijoista yli 90 prosentin arvioidaan
olevan maahanmuuttajataustaisia. Asiaa selvitettiin vuoden 2010 tuntijakotyéryhmén tyon yh-
teydessd, jolloin selvitysten perusteella arvioitiin maahanmuuttajataustaisia olevan yli 80 pro-
senttia. Maahanmuutto on sittemmin merkittivésti lisdéntynyt. Tdmé edellyttdd tuntijaon pe-
rusteellista uudistamista vastaamaan opiskelijoiden tarpeisiin. Koulutukseen osallistuvien pe-
rustaidot ovat my0s aiempaa heikompia. Kun jarjestelma luotiin, 1ahes kaikki opiskelijat olivat
suorittaneet Suomessa huomattavan osan peruskoulun oppiméarastd. Nyt huomattavalla osalla
muiden kuin oppivelvollisten peruspetukseen tulevista opiskelijoista perustaitojen hallinta on
erittdin heikko eivitkd he osaa lainkaan opetuskieltd. Oleskeluaika Suomessa ja samalla suo-
malaiseen yhteiskuntaan integroivan opetuksen tarve vaihtelevat suuresti.

Voimassa olevan kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 59 §:n
mukaan kunnan rahoitusosuutta méarattdessa ei oteta huomioon perusopetukseen valmistavaa
opetusta saavia oppilaita eikd sithen myonnettdvéd rahoitusta 2 §:n nojalla oteta huomioon
valtionosuusprosenttia méarétessd. Muille kuin oppivelvolliselle jarjestettivdin perusopetuk-
seen mydnnettiva rahoitus puolestaan tarkistetaan lain 58 §:n nojalla ja otetaan 2 §:n nojalla
huomioon valtionosuusprosenttia maarattdessd. Luku- ja kirjoitustaidon koulutusta ei rahoiteta
valtionosuusjarjestelmén puitteissa. Néin ollen perusopetukseen valmistava opetus ja luku- ja
kirjoitustaidon opetus ovat valtion kokonaan rahoittamia, kun taas muiden kuin oppivelvollis-
ten perusopetus on voimassa olevan lain mukaan seka valtion etti kuntien rahoittamaa..
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1.3 Nykytilan arviointi

Suomen koulutusjarjestelméd, jonka perustana on kaikille yhteinen oppivelvollisuuskoulu, on
kehittynyt vastaamaan suomalaisen yhteiskunnan ja tydeldmain tarpeisiin. Henkil6, joka muut-
taa Suomeen ulkomailta, on omaksunut kasvuympéristonsa edellyttdmat tiedot ja taidot. Mika-
li peruskoulutus on jdényt saamatta tai se perustuu hyvin erilaiseen toimintajirjestelmédn,
henkild on suomalaisen tydeldmén ja toimintaympériston ndkokulmasta ldhtokohdiltaan hei-
kossa asemassa. Héneltd puuttuu koulutuksen tuottama inhimillinen péédoma, jota tydssi ja ar-
kieldméssi tarvitaan.

Peruskoulutuksen puuttuminen on suomalaisessa toimintaympéristdssa riski yksildlle. Hyvin-
vointivaltion keskeinen tavoite on tasa-arvo, jonka toteutumisen kannalta koulutuksen ja sivis-
tyksen hankkimisen yhtéldinen mahdollisuus on olennainen. Mikéli timéd mahdollisuus estyy
joltakin vihemmistoryhmaéltd, saattaa olla kyse rakenteellisesti syrjivistd kdytannosta.

Lisdantyneen maahanmuuton myo6td perusopetusta tarvitsevien aikuisten méadrd on asteittain
lisddntynyt. Viimeisten kymmenen vuoden aikana maahanmuutto Suomeen on jatkunut kas-
vusuuntaisena. Vuodesta 2015 ldhtien vuotuinen maahantulon méérd on moninkertaistunut.
Kansainvilisen litkkuvuuden arvioidaan lisdéintyvén myds tulevaisuudessa, joten on varaudut-
tava vastaamaan sen myoté tuleviin yhteiskunnallisiin muutoksiin.

Kotoutumiskoulutuksen saatavuuden parantamiseen tdhdidnneessd Osallisena Suomessa -
hankkeessa kiinnitettiin erityishuomiota nuoriin, jotka ovat muuttaneet oppivelvollisuusidn
loppuvaiheessa tai sen jdlkeen Suomeen. Oppivelvollisuusidn ylitténeilld nuorilla, joilla on
vahéinen tai heikko koulutustausta, ei ole ollut selkeétd koulutusmallia, vaan he ovat jdineet
perusopetuksen ja aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen vilimaastoon ja saa-
neet koulutusta siten kuin paikalliset olosuhteet ovat sen mahdollistaneet. Nuorten opiskelu-
tausta ja perustaitojen ldhtdtaso vaihtelevat suuresti ja samanaikainen peruskoulun oppimaéaran
ja opetuskielen opiskelu sekéd eldméntilanteesta johtuvat syyt asettavat erityisid haasteita op-
pimiselle. Nuoret ovat vaarassa syrjdytyd koulutuksesta ja tyoelémaésté, jos he eivit saavuta
peruskoulussa riittdvadi osaamistasoa.

Muille kuin oppivelvollisille tarkoitetun perusopetuksen tuntijako on pysynyt muuttumatto-
mana vuodesta 1994 lahtien. Voimassa oleva muille kuin oppivelvollisille tarkoitetun perus-
opetuksen lainsdddantd on laadittu aikana, jolloin sen on ollut tarkoitus ensisijaisesti vastata
kotimaisen kansakoulun kéyneiden tarpeeseen saada yleisen jatko-opintokelpoisuuden edellyt-
tdmé paéttotodistus, joka rinnakkaiskoulujérjestelmén aikaan oli keskikoulun paittStodistus ja
myo6hemmin peruskoulun paéttdtodistus.

Turvapaikanhakijoiden méarin lisddntymisen vuoksi aikuisten perusopetuksen tarve on kas-
vamassa. Esitettyjen arvioiden ja selvitysten perusteella voidaan arvioida, ettd tarve perusope-
tuksen jarjestdmiselle oppivelvollisuusiédn ylitténeille tulee 1dhes kaksinkertaistumaan vuonna
2017 verrattuna nykytilanteeseen. Opiskelijamédérdn arvioidaan kasvavan jonkin verran vieléd
vuosina 2018—2019. Koulutuspaikkoja tarvitaan lisdd, mikd tarkoittaa sitd, ettd useammat
kunnat ja mahdollisesti yksityiset yhteisot tulevat jatkossa jarjestimaén aikuisten perusopetus-
ta. Perusopetuksen laadun varmistamiseksi on tarkedd, ettd sdddokset sisdltavit riittdvan oh-
jeistuksen laadukkaan koulutuksen jarjestamiseksi.

Maahanmuuttajien koulutuspolkuja ja integrointia selvittdneen tyéryhmén (opetus- ja kulttuu-
riministerié 2016:1) mukaan maahanmuuttajia ohjautuu kotoutumiskoulutusten jélkeisiin kou-
lutuksiin ja kotoutumiskoulutusta korvaaviin koulutuksiin tarjontaldhtdisesti, eikd opiskelijan
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oman osaamis- ja koulutustaustan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Ongelmana on li-
sdksi se, ettd maahanmuuttajia ohjataan koulutuksiin kulttuuristen ennakko-oletusten pohjalta.

Merkittidvin puute nykyisessi jarjestelméssd on kuitenkin se, ettd siind ei ole yhtenéisté tapaa
rakentaa opiskelijalle opiskelupolkua. Maahanmuuttajien reitit koulutukseen ja tydelaméén
ovat pitkid, sisdltavat tyhjékéyntid, paéllekkdisyyksid ja toisinaan myos epdtarkoituksenmu-
kaisia opintoja. Kun maahanmuuttaja on péédssyt sopivaan, noin vuoden kestévéén kotoutu-
miskoulutukseen, tdmén ja seuraavien koulutusvaiheiden viliin jéd usein viiveitd. Erityisen
epéikéiytéinnt')llinen on ollut nykyinen vuosirytmi, jossa aikuisten perusopetuksen koulutukset
alkavat vain kerran vuodessa, syyslukukauden alussa. Yhdistimalld luku- ja kirjoitustaidon
opetus aikuisten perusopetukseen saadaan mahdollisimman tehokkaasti etenevd koulutusko-
konaisuus, jossa opiskelija voi edetd omien opiskeluvalmiuksiensa mukaisessa tahdissa kes-
keytyksettd. Voimassa oleva lainsdddanndssé on sdédetty tuntijako vain niin sanotulle varsi-
naiselle perusopetukselle (vdhintdén 44 kurssia), mikd on muun muassa maahanmuuttajille
riittdmaton kurssiméérd. Tuntijaon vihimmaisoppimddran on ajateltu kattavan oppivelvollis-
ten perusopetuksen vieraan kielen opinnot (A-oppiméaéara), historian koko perusopetuksen op-
pimadran sekd vuosiluokkien 7—9 opinnot taito- ja taideaineita lukuun ottamatta. Tuntijako-
asetuksen mukaisessa tuntijaossa ei kuitenkaan ole nykyiselldin huomioitu maahanmuuttajien
suomen tai ruotsin kielen taidon kantaviestdd heikompaa léhtdtasoa.

Kéaytdnndn tarpeen sanelemana opetussuunnitelman valtakunnalliset perusteet on laadittu
myos perusopetuksen alkuvaiheelle, jolle ei kuitenkaan ole sdddetty tuntiméaraa tai tuntijakoa.
Oppivelvollisuusidan ylittdneille jarjestetidn my0Os perusopetukseen valmistavaa opetusta,
vaikka se alun perin on ollut tarkoitus kohdentaa nuorille.

Kéaytinndssi opetuksen jarjestimisen tavat ja opetuksen kesto kursseina ja vuosina vaihtelevat
huomattavasti. Opiskelijalle, joka aloittaa opiskelunsa alkeista, opetuksen 1dhtokohtainen kes-
to saattaa vaihdella vélilld 3—6 vuotta, ja kurssimédirien vaihteluvili koulutuspolulle, joka ei
sisdlld luku- ja kirjoitustaitovaihetta, vaihtelee lahtdkohtaisesti valillda 80—104. Tamén lisdksi
osa kansanopistoista on jo nykyisin aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen puitteissa jérjesté-
nyt perusopetuksen kéytinnon jérjestdmiseksi vilttdmitontd luku- ja kirjoitustaidon koulutus-
ta. Ongelmallista on myos se, ettd voimassa olevassa jérjestelmédssé rahoituksen taso vaihtelee
sen mukaan, onko opiskelija perusopetukseen valmistavassa opetuksessa vai perusopetuksessa
ja jarjestetddnko opetus sisdoppilaitoksessa vai muussa oppilaitoksessa ilman, ettd kdytdnnon
opetustoiminta eroaa tai sen tulisi erota merkittavasti toisistaan.

Voimassa oleva lainsdédénto ja luku- ja kirjoitustaidon koulutus muodostavat riskin paéllek-
kéisestd ja tehottomasta koulutuksesta. Laissa ei ole rajoitteita perusopetusvaiheen kestolle tai
rahoitukselle eikd erityisid perusopetuksen jilkeiseen koulutukseen tai tydeldméédn ohjaavia
sadannoksid. Nykyinen jarjestelma voi tietyissa tilanteissa mahdollistaa myos tehottomien kou-
lutuspolkujen syntymisen. Muusta koulutuksesta irrallinen ja eri jarjestdjin jarjestima luku- ja
kirjoitustaidon koulutus ei tue tehokasta ja joustavaa siirtymistd muuhun jatko-opetukseen,
esimerkiksi perusopetukseen Siirtymaét oppilaitoksesta toiseen ovat omiaan pidentdméén kou-
lutuspolkuja myos siksi, ettd joka siirtymén yhteydessi opiskelijan 1éhtdtaso arvioidaan uudes-
taan, eikd jo opitun tunnistamiseen ja tunnustamiseen ole laissa selkedd yhtendisiin menette-
lyihin ohjaavaa sddnndstd. Voimassa olevassa jarjestelméassa luku- ja kirjoitustaidon opetuksen
tarjoajat vaihtuvat muutaman vuoden vélein kilpailutuksen seurauksena. Jarjestely ei ole omi-
aan takaamaan riittdvéalla tavalla vaativaa erityisosaamista edellyttidvad pitkdjénteistd opetuk-
sen kehittdmisté, johon kuuluvat jatkuva opetussuunnitelmatyon ja toimintakulttuurin kehit-
tdminen, pedagogiikan kehittéminen ja opetushenkilokunnan osaamisen kehittdminen, ja jotka
taas edellyttiavat riittdvdd madrad pysyvid opettajan tyo- tai virkasuhteita. Voimassa oleva jér-
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jestelmd on myds omiaan lisddmain moninkertaista osaamistason arviointia ja suunnitelmien
tekoa. Opetuksen jéirjestdjdn vaihtuessa jatkaminen jo saavutetulta tasolta ei myoskdéin kaikis-
sa tilanteissa onnistu.

Perusopetukseen valmistava opetus ja luku- ja kirjoitustaidon opetus ovat valtion kokonaan
rahoittamia, kun taas muiden kuin oppivelvollisten perusopetus on sekd valtion ettd kuntien
rahoittamaa. Koska jatkossa ndmé yhdistyvét muiden kuin oppivelvollisten perusopetukseksi,
myos yhteinen rahoitusldhde tulisi valita. Aikuisten perusopetuksen kehittdmistyoryhma esitti
selvityksessddn vuonna 2014 (2014:23), etté rahoitus olisi jatkossa kokonaan valtiorahoitteis-
ta. Suurin osa rahoituksesta on valmiiksi valtion rahoitusta.

2 Ehdotetut muutokset
2.1 Tavoitteet

Esityksella toteutetaan hallituksen 3.5.2016 paittdmad kotouttamista koskevaa toimintasuun-
nitelmaa, jonka mukaan koulutukseen ja tydeldméén siirtymistd nopeutetaan ja aikuisten pe-
rusopetus uudistetaan. Osalla oppivelvollisuusidn loppuvaiheessa maahan tulleista on hyvin
puutteellinen koulutustausta, joten on odotettavissa, etté oppivelvollisuusién pédttyessé perus-
opetuksen suorittaminen jad kesken. Maahanmuuttajien, joilla on puutteita perusasteen opin-
noissa, tulisi pystyd opiskelemaan kokopdivéisesti ja tehokkaasti. Tavoitteena on, ettd oppi-
velvollisuusidn ylittdneilld on tosiasialliset mahdollisuudet suorittaa perusopetuksen oppimaa-
rd. Ohjelman mukaan aikuisten perusopetuksen tuntijako, opetussuunnitelman perusteet ja ra-
hoitus uudistetaan. Luku- ja kirjoitustaidon opetus kytketédn osaksi aikuisten perusopetusta.
Ty6voimakoulutuksena jérjestettdva luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirtyy vuonna 2018
osaksi oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetusta niiden opiskelijoiden osalta, joilla ei ole
peruskoulun oppimédrdn mukaista osaamista. Aikuisten perusopetukseen sisdllytetddn tutus-
tumisjaksoja tyoeldméén ja valinnaisena ammatillisia opintoja. Uudistettu perusopetus otetaan
kayttoon vuonna 2018.

Esityksen tavoitteena on kehittdé oppivelvollisuusidn ylittdneille tarkoitetun perusopetuksen
siséltdd ja rakennetta vastaamaan muuttunutta tarvetta ja yhtéléistdd nykyisin hyvin erilaisia ja
ohjaamattomia kaytdntdjd, takaamalla kuitenkin riittdvat henkilokohtaiset joustot tehokkaalle
etenemiselle. Opetusta eheytetddn entisestddn, koulutusputkea tehostetaan ja selkeytetddn sda-
tamalld sen eri vaiheet nakyvéksi. Opetuksen kotouttavaa roolia vahvistetaan siten, ettd erillis-
td kotoutumiskoulutusta ei pédsdantdisesti olisi perusopetukseen osallistuville tarpeen jérjes-
téd. Tavoitteena on, ettd muille kuin oppivelvollisille tarkoitettu perusopetus voidaan suorittaa
mahdollisimman tehokkaasti ja enenevéssé médrin kokopéiviisesti opiskellen.

Tavoitteena on luoda oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetukseen uusi rakenne: alkuvai-
he ja paattovaihe sekd alkuvaiheeseen liittyva opiskelijan tarpeen mukaan jarjestettava luku- ja
kirjoitustaitovaihe. Alkuvaiheeseen yhdistyisi nykyinen aikuisten perusopetuksen alkuvaihe ja
aikuisten perusopetuksen valmistava opetus sekd aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoi-
tustaidon koulutus. Pédittovaihe vastaisi nykyistd varsinaista aikuisten perusopetusta. Alkuvai-
heelle ja sitd opiskelijan tarpeen mukaan tdydentiville lukutaitovaiheelle sdddettdisiin omat
vahimmaiskurssiméarit ja tuntijaot valtioneuvoston asetuksessa. Nykyisessd perusopetuksessa
ainoastaan varsinaiselle perusopetukselle on sdddetty vdahimmaiskurssimdird ja tuntijako.
Kurssiméérit pyritdén uudessa jirjestelméssé sddtdmdén siten, ettd oppilaskohtaiset kustan-
nukset eivét kasvaisi. Aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen tavoitteena on, etté opiskelijat in-
tegroidusti opiskellen hankkivat sellaisen osaamistason kussakin aikuisten perusopetuksen
tuntijaon mukaisessa oppiaineessa, ettd se mahdollistaa opintojen suorittamisen perusopetuk-
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sen paittovaiheessa, perusopetuksen péittdtodistuksen saamisen, riittdvan suomen tai ruotsin
kielen tavoitetason saavuttamisen sekd kotouttamisen edellyttimien valmiuksien hankkimisen.
Perusopetuksena jarjestettdvain ja rahoitettavaan lukutaidon opetukseen otetaan opiskelijoita,
joilta puuttuu perusopetuksen tietoja ja taitoja ja joiden tavoitteena on perusopetuksen suorit-
taminen. Perusopetukseen ei ohjata Iuku- ja kirjoitustaidon opetusta ja tukea tarvitsevia opis-
kelijjoita, joilla perusopetuksen oppimééréd on jo suoritettu.

Uudistuksen tavoitteena on poistaa koulutusten pédllekkéisyydet ja mahdollistaa tehokkaiden
padtoimisten yksildllisten koulutuspolkujen toteuttamisen opiskelijan osaamisen ldhtGtaso
huomioiden. Tdma tehostaa ja nopeuttaa perusopetuksen saavuttamiseen kiytettyd aikaa ja
opiskelijat voivat sujuvammin siirtyd eteenpéin toisen asteen koulutukseen ja tydeldmain. Pe-
rusopetuksen kaikkiin vaiheisiin siséltyy opinto-ohjausta ja tyoeldmaétaitoja ja tavoitteena on
myos lisétd opetuksen jérjestéjien yhteistyotd alueella toimivien ammatillisen koulutuksen ja
muun koulutuksen jérjestdjien kanssa, jotta koulutuspolut nopeutuisivat ja opetuksen aikaiset
tyoeldamayhteydet lisddntyisivit.

Koulutuspolkua tehostetaan rajaamalla koulutuksen enimmaiskestoa. Laissa my0s sdddettdi-
siin nykyistd tarkemmin siitd, mille opiskelijan osaamistasolle kukin vaihe on tarkoitettu, miké
vihentdd tarpeettoman ja mahdollisesti pédéllekkéisen koulutuksen jarjestdmista.

Voimassa olevista opetussuunnitelman perusteista tuleva velvoite laatia jokaiselle opiskelijalle
henkilokohtainen opiskelusuunnitelma nostettaisiin lain tasolle, jotta henkilokohtaistamisen
merkitys opetuksen tehokkaalle jarjestimiselle korostuisi entisestddn. Opintojen etenemisti
tehostettaisiin myo0s siten, ettd lakiin sdddettdisiin aiemmin opetussuunnitelman perusteissa
médritty velvoite tunnistaa ja tunnustaa opiskelijan muualla hankittu osaaminen.

Esitetyilla toimenpiteilld on tarkoitus my0s helpottaa opiskelijan liikkumista maan sisélld ope-
tuksen jarjestdjéltd toiselle. Yhtendinen rakenne ja sisdllot yhdistettynd velvollisuuteen laatia
yhtendisen mallin mukainen henkil6kohtainen opiskelusuunnitelma ja velvollisuus siirtad sitd
koskevat tiedot opetuksen jarjestdjélta toiselle muun muassa jo tehtyjen suoritusten hyvéksilu-
kemiseksi edesauttavat siirtymisté, estidvit koulutuspolun katkoksia seké véhentdvét paallek-
kéistd suunnittelutyotd ja piéllekkdistd koulutusta. Tavoitteena on, ettd osaamisen tunnusta-
mista ei tarvitse aloittaa alusta vastaanottavassa oppilaitoksessa, vaan opintoja voidaan jatkaa
siitd, mihin edellisesséd oppilaitoksessa on jaaty.

2.2 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perusopetuslain 46 §. Samalla muutetaan teknisesti pe-
rusopetuslain 1 §:n 3 momentti, jossa viitataan 46 §:44n. Voimassa olevassa pykaldssd sddde-
tadn perusopetuksesta muille kuin oppivelvollisille. Pykélaa tdsmennettéisiin vastaamaan sen
tarkoitusta siten, ettd siind vastaisuudessa sdéddettdisiin perusopetuksesta oppivelvollisuusidn
ylitténeille. Pykéldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin pykalén sisiltoa.
Lapset, jotka ovat oppivelvollisuusikéisid, mutta eivét vélttdmattd kaikissa tilanteissa Suomes-
sa oppivelvollisia, osallistuvat kuten tdhénkin asti oppivelvollisille tarkoitettuun perusopetuk-
seen, mikéli heille ei jarjestetd perusopetukseen valmistavaa opetusta. Oppivelvollisuusika
madritellddn oppivelvollisuutta koskevassa perusopetuslain 25 §:ssd, jonka mukaan Suomessa
vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, kuin lapsi
tayttid seitsemén vuotta. Oppivelvollisuus paittyy, kun oppivelvollisuuden alkamisesta on ku-
lunut kymmenen vuotta. Téssd pykalédsséd tarkoitetut oppivelvollisuusidn ylittdneet ovat kéy-
tdnnossd seitsemintoista vuotta tdyttdneitd. Voimassa olevassa pykéldsséd useassa kohtaa esiin-
tyva termi oppilas muutetaan muotoon opiskelija, joka kuvaa paremmin opetuksen oppivelvol-
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lisuusidn jo ylittdnyttd, usein aikuista, kohderyhmaié. Pykéldn 1 momenttiin tehddén vastaava
terminologinen muutos kuin pykélidn otsikossa. Liséksi poistetaan sovellettavien sddnnosten
luettelosta pykald 11, silld sen osalta esitykseen sisdltyy erityiset sddnndkset oppivelvollisuus-
idn ylittdneiden osalta. Aiemmin 3 momentissa sdddetyn mukaisesti 1 momentissa sidddettéi-
siin, ettd opiskelijalle, joka on tdyttinyt 18 vuotta, opetetaan hdnen valintansa mukaisesti joko
uskontoa tai eldménkatsomustietoa. Pykédlén 1 ja 2 momentit vastaisivat muilta osin voimassa
olevan pykélédn 1 ja 2 momentteja.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen vaihei-
sesta rakenteesta. Perusopetuslaissa sdddettdisiin padttovaiheen liséksi oppivelvollisuusidn
ylittdneille suunnatusta perusopetuksen alkuvaiheen opetuksesta, joka tarpeen vaatiessa voi si-
sdltda luku- ja kirjoitustaidon opetusta erityisessd lukutaitovaiheessa. Opetus jérjestetdan laa-
Juudeltaan vastaamaan opiskelijan tarpeita. Opetuksen laajuus maaréytyy opiskelijan tarpeen
sekd hénen tieto- ja taitotasonsa mukaan. Perusopetus voi laajimmillaan siséltdd alkuvaiheen
osana jarjestettdvan luku- ja kirjoitustaitoa vailla oleville tai sellaisille maahanmuuttajille, joil-
la ei ole riittdvid edellytyksid selviytya perusopetuksen alkuvaiheessa opiskelulle asetettavista
vaatimuksista, tarkoitetun erityisen lukutaitovaiheen, perusopetuksen alkuvaiheen opetuksen
ja perusopetuksen péittovaiheen opetuksen. Suuri osa opiskelijoista osallistuu vain osaan
mainituista vaiheista. Lukutaitovaihe siséltad luku- ja kirjoitustaidon alkeita, numeerisia pe-
rustaitoja ja kotouttavia siséltdjd. Tydvoimakoulutuksena jérjestettdva luku- ja kirjoitustaidon
koulutus siirtyy vuonna 2018 osaksi oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetusta niiden
opiskelijoiden osalta, joilla ei ole peruskoulun oppimairan mukaista osaamista.

Oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetusta olisi kelpoinen antamaan sellainen henkild,
jolla on opetustoimen henkildstdn kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) mu-
kaan kelpoisuus antaa perusopetuksen aineenopetusta tai luokanopetusta.

Opiskelijan 1dhtdtaso on 3 momentin mukaan arvioitava tarkoituksenmukaisen henkildkohtai-
sen opiskelusuunnitelman maérittdmiseksi. Opiskelijan opinnot on eri vaiheiden sisélld yksi-
16llistettédvé. Arviointi tehddén tarvittaessa yhteisty0ssd muiden viranomaisten, kuten kotout-
tamisesta tai tydvoimapolitiikasta vastaavien viranomaisten tai heidédn méérittdmiensé tahojen,
kanssa. Esimerkiksi ty0- ja elinkeinotoimistot laativat maahanmuuttajille kotoutumissuunni-
telman, joka siséltdd erilaista toimintaa, kuten koulutusta, toimeentulosuunnittelua ja tyohar-
joittelua. Tietoja voidaan luovuttaa eri viranomaisten vélilld opiskelijan antaman, henkil6tieto-
lain (523/1999) mukaisen suostumuksen nojalla. Téssd vaiheessa ei sdddettdisi erityisté tieto-
jen luovutussddnnosti eri viranomaisten viélille. Vaiheittainen asetuksella tarkemmin sdddetté-
vd vahimmaisoppimééri ei velvoita kaikkien kurssien suorittamiseen, vaan asettaa tason, joka
tulee kussakin opintojen vaiheessa saavuttaa. Paéttdtodistuksen saaminen edellyttidéd kuitenkin,
ettd osaamisen taso on henkildlld tunnistettu ja osaaminen tunnustettu. Opiskelijan tieto- ja tai-
totason arviointiin sekd osaamisen tunnistamiseen tulee opintojen alkuvaiheessa kiinnittii eri-
tyistd huomiota. Kuten tdhénkdin asti, opetusta ei sidota vuosiluokkiin, vaan opetuksen on
tarkoitus mahdollistaa opiskelijan yks1lolhnen Joustava tieto- ja taitotasosta ja niiden karttumi-
sesta riippuva eteneminen. Vaikka opiskelijan arvioitaisiin ldhtokohtaisesti tarvitsevan esi-
merkiksi alkuvaiheen opetusta, ei ole tarkoitus, ettd hinen tulisi kaikissa tapauksissa suorittaa
kaikki kyseisen vaiheen pakolliset opinnot, vaan opinnot yksilollistetddn myos kyseisen vai-
heen sisélld. Momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta laatia opiskelijan henkildkohtainen
opiskelusuunnitelma. Velvollisuudesta madratddn jo voimassa olevissa opetussuunnitelman
perusteissa. Asiasta sdddetdéin esityksen mukaan lain tasolla. Suunnitelmaan kirjataan kurssit,
jotka opiskelijan suunnitellaan suorittavan, aikaisempi koulutus ja mahdollisesti opintoja kor-
vaava tydkokemus ja muu osaaminen sekéd ne kurssit, jotka hénelle tunnistetaan ja tunnuste-
taan.. Oppiaineiden osaamistason médrittelyssd ja osaamisen tunnistamisessa ja tunnustami-
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sessa opettaja on keskeinen toimija. Henkilokohtainen opiskelusuunnitelma tulisi laatia opetta-
jien ja opinto-ohjaajien yhteistyond. Opintojen henkil6kohtaistaminen ja dokumentointi on
my0s osa opiskelijan oikeusturvaa ja silld varmistetaan, ettd perusopetusta ei jarjestetd enem-
pad kuin on oppimédrin tai sen osan suorittamisen nidkokulmasta tarpeen. Henkilokohtaista-
misella huolehditaan my®s siitd, ettd tarvittava opetus jarjestetddn opiskelijan elaméntilanne ja
alemmin opittu huomioon ottaen, ja ettd opiskeluajat ja -tavat ovat tarkoituksenmukaisia.
Henkilokohtaistamisen tavoitteena on lyhentdd opintoaikoja ja tehostaa koulutusjérjestelméan
resurssien kayttoa.

Pykélan 3 momentissa sdéddettdisiin lisdksi, ettd oppivelvollisuusidn ylittdneille ei jarjestettdisi
5 pykaéléssa tarkoitettua perusopetukseen valmistavaa opetusta. Valmistavaa opetusta ei ole
endd tarpeen jérjestdd oppivelvollisuusidn ylitténeille, silld oppivelvollisuusidn ylitténeiden
perusopetus siséltdisi jo opiskelijan tarpeen mukaan sekéd luku- ja kirjoitustaidon opetusta etti
perusopetuksen alkuvaiheen opetusta siten jérjestettynd, ettd ne sisdlldiltdén ja tavoitteeltaan
vastaavat maahanmuuttajille jarjestettdvdd perusopetukseen valmistavaa opetusta. Valmista-
vaa opetusta jarjestettdisiin edelleen oppivelvollisuusikéisille tai oppivelvollisuusikdédn tulevil-
le.

Pykilidn 4 momentissa sdédettéisiin perusopetuksen 3 momentissa tarkoitetun alkuvaiheen se-
ké sithen mahdollisesti sisdltyvén lukutaitovaiheen tavoitteista ja siséllostd. Laissa sdddettdi-
siin ensimdistd kertaa perusopetuksen alkuvaiheen opetuksesta. Alkuvaiheen opiskelijan tiedot
ja taidot ovat vield niin vdhdiset, ettei opiskelijalla ole mahdollisuutta selviytyd perusopetuk-
sen paittovaiheen opinnoista, jotka vastaavat tasoltaan oppivelvollisten perusopetuksen 7—9
vuosiluokkien oppimaéraa.

Oppivelvollisuusién ylitténeille tarkoitetun perusopetuksen alkuvaiheen tehtdvdnd on varmis-
taa tarvittacssa se, ettd opiskelijalla on perustiedot ja -taidot sekéd olennaiset opiskelu- ja tie-
donhankintataidot, jotta hdn pystyy opiskelemaan paittdvaiheen perusopetuksessa tai muussa
koulutuksessa. Alkuvaiheen opintoihin sisdllytetddn perusopetukseen valmistavan opetuksen
ja kotoutumista edistévid elementtejé painottaen opetuskielen oppimista. Alkuvaiheen ope-
tuksessa kiinnitetdéin huomiota myds arjessa selviytymiseen ja arjen taitoihin ja suomalaiseen
yhteiskuntaan integroitumiseen. Tamén vuoksi lain 11 §:n mukainen oppiainejako ei tdysin
sovellu alkuvaiheen opetukseen. Alkuvaiheen opetusta ei ehdoteta jarjestettdviksi kokonaan
oppiainejakoisesti vaan osittain eheytettyind kokonaisuuksina. Poikkeuksena lain 11 §:ssé lue-
teltuihin oppiaineisiin alkuvaiheen oppimiérdin sisdltyy lukiokoulutukseen valmistavaa kou-
lutusta vastaavasti yhteiskuntatietouden ja kulttuurin tuntemuksen opintoja, jotka siséltévét ar-
jen taitoja seké yhteiskuntatietoutta. Oppimééraén kuuluva eheytetty ympéristo- ja luonnontie-
tokokonaisuus rakentuisi fysiikan, kemian, biologian ja maantiedon oppisisiltdja integroivasta
opetuksesta. Oppimaadraan kuuluisi myos terveystietoa sekd yhdistettyd opintojen ja tydeldma-
taitojen ohjausta. Ohjauksen on tarkoitus kehittdé opiskeluvalmiuksia seké tarjota koulutustie-
toa, tydeldmddn ja koulutusvaihtoehtoihin tutustumista, opiskelun ohjausta ja jatko-ohjausta.
Alkuvaiheen 0p1nt01h1n siséltyy my0s matematiikkaa ja vieraan kielen opintoja. Alkuvaihees-
sa oppimédrddn on tarkoitus siséltyd runsaasti suomen- tai ruotsinkielen opintoja, joissa ote-
taan huomioon, ettd 1dhes kaikkien alkuvaiheen opiskelijoiden oma é&idinkieli on muu kuin
suomi tai ruotsi. Lukutaitovaihe on tarkoitettu luku- ja kirjoitustaidon alkeita ja numeerisia pe-
rustaitoja tarvitseville ja koostuisi néitd kehittdvistd alkeisopinnoista.

Pykilidn 5 momentissa sdadettdisiin paittovaiheen siséllostd. Pykéldssd otetaan huomioon op-
pivelvollisuusién ylittdneiden erityiset tarpeet. Sisiltd vastaa suurelta osin lain 11 §:n mukais-
ta oppiainesiséltod, jotta myos oppivelvollisuusién ylittdneet opiskelijat voisivat saavuttaa ver-
tailukelpoisen jatko-opintokelpoisuuden takaavan perusopetuksen paittdtodistuksen. Poikke-
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uksena nykyiseen tuntijakoon oppivelvollisuusién ylittdneiden oppimééraén kuuluisi terveys-
tietoa. My0Os perusopetuksen pééttovaiheen opetuksessa on tarkoitus painottaa suomen tai
ruotsin kielen opetusta erityisesti sitd tarvitseville vieraskielisille opiskelijoille, jotta kielenke-
hitystd tuettaisiin sellaiselle tasolle, ettd muiden aineiden opiskelu olisi mahdollista. Ehdotuk-
sen mukaisessa opetuksessa on tarkoitus olla enintddn noin 3—4 vuotta, eiki kieli ehdi kehit-
tyd ajan kanssa vastaavasti kuin oppivelvollisilla. Voimassa olevien sdénndsten mukaan kou-
lun opetuskielen mukaan méérdytyvén édidinkielen ja kirjallisuuden sijasta maahanmuuttajille
voidaan opettaa joko kokonaan tai osittain suomen tai ruotsin kielti erityisen maahanmuutta-
jille tarkoitetun oppimédrdn mukaisesti. Yhdistetyssd opintojen ja tyoelamaétaitojen ohjaukses-
sa voivat lisdksi alkuvaihetta enemmain painottua ammatilliset opinnot ja yrittdjyys.

Sekd 4 ettd 5 momentin tarkoittamiin oppimddriin voi sisdltyd my6s muita perusopetukseen
soveltuvia opintoja, esimerkiksi taito- ja taideaineita tai tieto- ja viestintiteknologian opintoja,
eri oppiaineiden oppimista tukevia kursseja ja monialaisia oppimiskokonaisuuksia.

Sekd 4 ettd 5 momentti sisdltdvdt delegointisddnnoksen, jonka mukaan lukutaito-, alku- ja
paittovaiheen tuntijaosta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston tuntijakoasetuksella Ndin ol-
len alkuvaiheelle, joka siséltdd lukutaitovaiheen, ja pdéttdvaiheelle sdédetdisiin asetuksessa
omat tuntijaot. Lain 14 §:n perusteella Opetushallitus mééraisi oppiaineille ja aihekokonai-
suuksille tarkemmat tavoitteet opetussuunnitelman perusteissa. Pykéldssé ei endd sdddettdisi
siitd, ettd opetuksessa voitaisiin opetussuunnitelman perusteissa poiketa perusopetuksen sisél-
t6d koskevasta 11 §:sti.

Pykildn 6 momentissa sdddettéisiin opetuksen jérjestéjan velvollisuudesta olla yhteistydssé
alueella toimivien ammatillisen koulutuksen ja muun koulutuksen jirjestdjien kanssa. Opetuk-
sen jarjestijat, jotka jarjestavit itse perusopetuksen lisiksi myos mm. ammatillista koulutusta,
tekevidt yhteistyOtd toisten jarjestdjien kanssa tarpeen mukaan, mikéli oma toiminta ei takaa
riittdvan laajasti mahdollisuuksia opiskelujaksoihin muissa oppilaitoksissa. Lisdksi sdddettdi-
siin, ettd opiskelijan henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan voi sisiltyd myos opiskelujak-
soja muissa oppilaitoksissa sekd tydeldmiin tutustumista. Tavoitteena on nopeuttaa koulutus-
polkuja ja lisdtd opetuksen aikaisia tyOeldméyhteyksid, joiden voidaan katsoa tapahtuvan
muun muassa ammatillisen koulutuksen jérjestdjien kanssa tehtdvén yhteistyon kautta. Oppi-
maadradn kuuluvassa ohjauksessa voidaan tehdd myds kdytdnnonldheinen suunnitelma jatko-
opintoihin siirtymisestd. Kotoutujien osalta otetaan huomioon ja yhteensovitetaan heille mah-
dollisesti tehty kotoutumissuunnitelma.

Pykéldn 6 momentissa sdédettéisiin lisdksi, ettd henkilokohtaista opiskelusuunnitelmaa tehta-
esséd ja opintoja 3 momentin mukaisesti yksilollistettdessé tulisi ottaa huomioon opiskelijalle
aiemmin tehty henkilokohtainen opiskelusuunnitelma. Esitykselld varmistettaisiin 3 momen-
tissa sdddetyn lisdksi, ettd aiemmin hankittu osaaminen ja aiemmat yksilollistdmisestd tehdyt
suunnitelmat ja osaamisen arviointi otetaan asianmukaisesti huomioon ja opintoja jatketaan
vaiheesta, johon ennen opintojen keskeytysté tai opetuksen jérjestdjan vaihdosta on jdéty. Tie-
tojen vaihdon varmistamiseksi sdddettéisiin, ettd aikaisemman opetuksen jérjestdjdn on salas-
sapitosddnndsten estdméttd viipyméttd toimitettava opiskelijan henkilokohtaista opiskelusuun-
nitelmaa ja suoritettuja opintoja koskevat tiedot uudelle opetuksen tai koulutuksen jarjestdjal-
le.

Pykilidn 7 momentissa sdddettdisiin koulutuspolun eheyden ja tehokkaan etenemisen varmis-
tamiseksi aiempaa laajemmasta hankintaoikeudesta, jotta opetuksen jérjestéja voisi lahtokoh-
taisesti tarjota kaikkien 3 momentissa tarkoitettujen vaiheiden opetusta. Kunnallinen opetuk-
sen jarjestdja voisi hankkia opetusta siten kuin 4 §:ssid sdddetddn. My0s yksityiset opetuksen
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jérjestdjét voisivat tarvittaessa hankkia lukutaitovaiheeseen kuuluvaa opetusta kunnilta, kun-
tayhtymiltd tai perusopetuksen luvan saaneilta 7 ja 8 §:ssd tarkoitetuilta opetuksen jarjestdjilta.
Alihankkijana voisivat lukutaitovaiheen opetuksen osalta toimia myds ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa sekd ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tetut luvan saaneet koulutuksen jarjestdjat. Tarkoituksena on mahdollistaa tarkoituksenmukai-
nen aikuiskoulutusosaamisen hyddyntéminen, jérjestdjien vilinen yhteistyd ja erikoistuminen.
Perusopetuksen jérjestdjd viime kiddessd vastaa opetuksen kokonaisuudesta.

Pykéldan 8 momentissa sdddettdisiin oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen koko op-
piméiréin ldhtokohtaisesta ajallisesta kestosta sellaiselle henkildlle, joka aloittaa opintonsa lu-
ku- ja kirjoitustaidon alkeista ja jolla ei ole perusopetuksessa hyviksi luettavaa osaamista. Li-
sdksi momentissa sééddettéisiin opinto-oikeuden kestosta, joka johtuen opiskelijoiden suuresti
vaihtelevasta ldahtotasosta méériteltdisiin jokaiselle opiskelijalla l&htotason selvittdmisen yh-
teydessd. Opintojen kesto tulee kirjata henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan. Suunnitel-
maa paivitetddn tarvittaessa. Momentissa sdddettdisiin, ettd padtoimiset opinnot tulee suorittaa
kuitenkin enintdén viidessd vuodessa. Pykéldn 9 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa 4
momenttia vastaavasti, ettd pykaldssa tarkoitettu opetus voidaan jarjestdd osaksi tai kokonaan
etdopetuksena.

Esityksessd ehdotetaan my0s muutettavaksi kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta anne-
tun lain 2, 58 ja 59 §:t. Lain 2 §:n 4 momentissa sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
lain perusteella rahoitettavista tehtdvistd, joiden rahoitusta otetaan kuitenkin huomioon kunnan
peruspalveluiden valtionosuuslain 55 §:ssd tarkoitetun valtionosuusprosentin laskennassa. Py-
kélisséd 58 ja 59 saddetddn kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavista kayttokustan-
nuksista. Pykélid esitetdén muutettavaksi siten, etté oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusope-
tuslain 46 §:ssé tarkoitettu perusopetus, lukuun ottamatta perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa
tarkoitettua niin sanottua perusopetuksen aineenopetusta, ei endd huomioitaisi osaksi kustan-
nuspohjaa eikd kyseistd rahoitusta huomioitaisi endé valtionosuusprosentin maarittelyssa. Sii-
hen myonnettdva rahoitus olisi tdysin valtion rahoitusta ilman kuntaosuutta. Niin ollen kysei-
sen tehtivin rahoituksesta sdddettiisiin samoin, kuin voimassa olevassa laissa sdddetdin mm.
perusopetuslain 9 §:ssé tarkoitetusta maahanmuuttajille jarjestettiavastd perusopetukseen val-
mistavasta opetuksesta. Voimassa olevan rahoitusjérjestelmassd perusopetukseen valmistava
opetus ja luku- ja kirjoitustaidon opetus ovat jo valtion kokonaan rahoittamia, kun taas muiden
kuin oppivelvollisten perusopetus on sekéd valtion ettd kuntien rahoittamaa. Koska jatkossa
ndmi yhdistyvit muiden kuin oppivelvollisten perusopetukseksi, myds yhteinen rahoitusldahde
tulisi valita. Koska suurin osa rahoituksesta on valmiiksi valtion rahoitusta, rahoituksen esite-
tédén jatkossa olevan kokonaan valtion rahoitusta. Valtion osuus kyseisen opetuksen rahoituk-
sessa kasvaisi vuositasolla noin kaksi ja puoli miljoonaan euroa vuodesta 2018 alkaen jolloin
kuntien velvollisuus osallistua kyseisen opetuksen rahoitukseen poistuisi. Vaikutus tulee ottaa
huomioon vuoden 2018 valtionosuusprosentteja sdddettdessd ja samalla tasata kunta-valtio—
suhteessa.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset oppivelvollisuusidn ylittineille henkildille

Nykyisin oppivelvollisuusidn ylittaneet perusopetuksen opiskelijat ovat pddosin maahanmuut-

tajia. Kun oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetukseen yhdistetddn vuodesta 2018 alkaen
kolme nykyistd koulutusmuotoa (luku- ja kirjoitustaidon opetus, perusopetukseen valmistava
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opetus sekd muiden kuin oppivelvollisten perusopetus), opiskelija saa suoritettua perusopetuk-
sen oppimééran yhtend kokonaisuutena kolmen koulutuksen sijaan, jolloin koulutuksesta pois-
tuu paillekkaisyys ja koulutusten véliset odotusajat ja koulutuksen kokonaiskesto lyhenee.
Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen lyhentdi opiskeluaikaa. Rahoitukseen oikeuttavien
kurssien enimmaismaérit ja padtoimisen opiskelun keston maérittely ohjaavat opiskelijaa suo-
rittamaan opinnot tehokkaasti. Myds siirtyminen toiselle opetuksen jérjestdjille helpottuu, kun
opiskelijan vaihtaessa opetuksen jarjestdjdd uusi opetuksen jérjestéjd huomioi aiemman ope-
tuksen jérjestdjin tekemén henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman ja opintoja jatketaan vai-
heesta, johon ennen opintojen keskeytysta tai opetuksen jarjestdjan vaihdosta on jadty.

Taulukko 1. Muutokset koulutukseen ja sen laajuuteen opiskelijoilla, joilla puuttuu perusope-
tuksen oppimééran mukainen osaaminen

Nykytila Hallituksen esitys

Lukus- ja kirjoitustaidon ope- | 160—200 péivéd

tus
(~1140—1400 tuntia~40-

50 kurssia)

Perusopetukseen valmistava | véhintddn 1000 tuntia

opetus
(~36 kurssia)
Muiden kuin oppivelvollis- vahintddn 44 kurssia. Al-
ten perusopetus kuvaiheen kurssiméirai ei
ole sdadetty.
Oppivelvollisuusidn ylitta- Alkuvaihe:

neiden perusopetus . _ .
Lukutaitovaihe vdhintdan 27
kurssia

Muu alkuvathe vahintdin 38
kurssia

Paattovaihe:

vahintddn 46 kurssia

* (Ty6- ja elinkeinoministeridsté saatu tieto)

Kun tydvoimakoulutuksena jérjestettéivd luku- ja kirjoitustaidon opetus siirtyy vuonna 2018
osaksi oppivelvollisuusién ylittineiden perusopetusta, siirto koskee niité opiskelijoita, joilla ei
ole peruskoulun oppimiirin mukaista osaamista. Perusopetukseen valmistavaan opetukseen,
aikuisten perusopetukseen ja luku- ja kirjoitustaidon opetukseen on voinut saada tydvoimapo-
liittista tukea. Kolmen eri koulutuksen yhdistymisen ei arvioida aiheuttavan negatiivisia vai-
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kutuksia maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden henkilokohtaiseen talouteen. Maahanmuut-
taja voi tyovoimakoulutuksena opiskella peruskouluopintoja. Tyd&ttomyysetuudella tuetun
omachtoisen koulutuksen tukiajan kestoa ollaan hallituksen kotouttamista koskevan toiminta-
suunnitelman linjauksen mukaan pidentdmaissd neljddn vuoteen sellaisissa tapauksissa, jossa
perusopetuksen suorittaminen jdisi muutoin kesken.

Pitkélld aikavalilld aikuisten perusopetuksen muutoksen arvioidaan parantavan oppivelvolli-
suusidn ylittdneiden henkildiden taloudellista asemaa, koska opintoaikojen lyhenemisen takia
tyoeldmain siirtyminen aikaistuu nykyisestd. Lisdksi maahanmuuttajien kotoutumisen odote-
taan nopeutuvan erityisesti kielen oppimisen takia, kun kielenopetus etenee jarjestelmallisesti
yhdesséd koulutuksessa nykyisten kolmen koulutuksen sijaan, jolloin integroituminen suoma-
laiseen yhteiskuntaan mahdollistaa nopeamman siirtymisen tydeldméén osittain jo opiskeluai-
kana.

Muutos mahdollistaa myds osa-aikaisen opiskelun henkildille, joilla ei ole mahdollisuutta
opiskella paatoimisesti (esimerkiksi lasta kotona hoitavat), mutta joiden tarkoituksena on suo-
rittaa perusopetuksen oppimaédrd. Tadma edistdd merkittdvasti henkilon kotoutumista ja mah-
dollistaa my0s tyoeldméadn siirtymisen pitkéllad aikavélilla.

Luku- ja kirjoitustai- | Perusopetukseen Muiden kuin oppi-
don opetus' valmistava opetus’ velvollisten perus-
opetus, 17 vuotta
téiyttéineet3
Opiskelijamaéra 835 596 1985
josta maahanmuutta- | 100% 100% 80-90%"
jia

Taloudelliset vaikutukset koulutuksen jdrjestdjille ja yrityksille

Tyovoimakoulutuksena jarjestettiva luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirtyy vuonna 2018
osaksi oppivelvollisuusiin ylittdneiden perusopetusta niiden opiskelijoiden osalta, joilla ei ole
peruskoulun oppimééran mukaista osaamista. Vuonna 2015 opiskelijoita oli tyo- ja elinkei-
noministerion mukaan 835. Koulutus on hankittu kilpailumenettelylld. Tyd- ja elinkeinominis-
terion mukaan vuoden 2015 toteutunutta kokonaiseuromééria luku- ja kirjoitustaidon opetuk-
selle ei ole tiedossa. Mikili yhden opiskelijan rahoitus nykyiseen tydvoimakoulutuksena jar-
jestettdvadn luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen on edelld kuvatuin perustein 7 533 euroa,
ty0- ja elinkeinoministerion kokonaisrahoitus vuonna 2015 olisi ollut noin 6,3 miljoonaa eu-
roa. Médrdrahan tarve on kuitenkin suoraan sidonnainen sithen, kuinka moni opetusta tarvit-
see.

! Ty6- ja elinkeinoministerién ilmoittama opiskelijoiden lukuméri

* Opetus- ja kulttuuriministerion kysely 29.2.2016 tilanteen mukaan

? Tilastokeskuksen Jarjestdji- ja oppilaitostason oppilaat ja opiskelijat —tiedonkeruu 20.9.2015

* Opetus- ja kulttuuriministerion selvitys aikuisten maahanmuuttajien perusopetuksesta (2014:23)
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Luku- ja kirjoitustaidon opetuksen siirtyesséd osaksi aikuisten perusopetusta, se samalla siirtyy
jarjestettidviksi kunnallisille jarjestdjille ja niille yksityisille opetuksen jérjestdjille, joilla on
jarjestamislupa jarjestdd aikuisten perusopetusta. Perusopetuslain mukaan opetusta ei saa jar-
jestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Koska nykyiseen kilpailutusmenettelyyn ovat
voineet osallistua yrityksistd my0s ne, joilla ei ole aikuisten perusopetuksen jarjestimislupaa
ja toimintaa on voitu jirjestdd voiton tavoittelemiseksi, osalla nykyisistd luku- ja kirjoitustai-
don koulutuksen toteuttajista nykyisenlainen koulutus paittyy ja liikevaihto pienenee téltd
osin. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjilld, jotka ovat nykyisin osallistuneet kilpailutukseen
ja jarjestdneet luku- ja kirjoitustaidon opetusta, on myos jatkossa mahdollista toteuttaa luku- ja
kirjoitustaidon opetusta maksullisena palvelutoimintana, mikadli perusopetuksen jarjestdja
hankkii opetuksen ammatillisen koulutuksen jérjestdjéltd perusopetuslain 46§:n 7 momentin
mukaisesti. Vastaavasti kunnallisilla jarjestdjillé ja jérjestimisluvan saaneilla yksityisilld ope-
tuksen jérjestdjilld toimintavolyymi kasvaa tdltd osin. Yrityksilld on kuitenkin mahdollista ha-
kea aikuisten perusopetuksen jirjestdmislupaa, mutta tdlloin opetuksen jirjestdmisen tulee olla
voittoa tavoittelematonta. Tarkkoja tietoja ei ole saatu siitd, kuinka monia yrityksid muutos
koskee ja kuinka paljon maérdrahoja on kéytetty luku- ja kirjoitustaidon opetuksen hankkimi-
seen ndiltd yrityksiltd. Taman takia tarkkoja euromédaraisid vaikutuksia ei voida arvioida.

Luku- ja kirjoitustaidon opetukseen kohdistuva miérarahatarve riippuisi jatkossa maahan-
muuttajien madrdstd ja heiddn osaamistasostaan. Vuoden 2015 turvapaikanhakijoiden osalta
luku- ja kirjoitustaidon opetus toteutettaneen padsdantdisesti ennen vuotta 2018. Testipisteen
kartoituksen mukaan seitsemaélld prosentilla perusopinnot puuttuvat kokonaan ja 24 prosentilla
perusopinnot ovat keskenerdiset. Aikuisten maahanmuuttajien kielitaidon arviointikeskus,
Testipiste, toteutti alkuvuodesta 2016 selvityksen osaamisen tunnistamisesta vastaanottokes-
kuksissa. Kartoituksessa haastateltiin 1004 turvapaikanhakijaa. Kartoitettuja oli yhteensd 32
maasta. Kartoitusta tarkasteltaessa on huomioitava, ettd siind ei ole Kkartoitettu alle 18-
vuotiaana Suomeen saapuneiden turvapaikanhakijoiden osaamistasoa juuri ollenkaan, jolloin
tosiasiallinen osaamistaso voi jaaddd hieman kartoituksen tuloksia alemmaksi. Sisdministerio
on arvioinut turvapaikanhakijamiériksi vuodelle 2017 noin 10 000 henked. Mikili 30 % saa
myonteisen turvapaikkapédtoksen, arviolta 210 henkilda tarvitsee perusopetuksen luku- ja kir-
joitustaidon opetusta téydesséd laajuudessa ja noin 600 henkilod osittain, mikéli Testipisteen
kartoituksen tulokset ovat yleistettdvissd. Vuonna 2015 tyo- ja elinkeinoministerion hankki-
massa luku- ja kirjoitustaidon opetuksessa oli 835 opiskelijaa. Néistd kaikki eivat ilmeisesti
ole henkilGité, joilta puuttuisi perusopetuksen oppiméérad vastaava osaaminen. Néin ollen lu-
vut eivét ole tdysin vertailukelpoisia.

Luku- ja kirjoitustaidon vuotuinen keskiméérdinen oppilaskohtainen rahoitus (tyo- ja elinkei-
noministerion ilmoittama opiskelijatyopdivan hinta 41,85¢ x keskiméérdinen kesto 180 péi-
vad) on 7533,00 euroa. Uudessa jarjestelméssd vahimmaiskurssimaaralld (27) laskettuna arvi-
oitu vuotuinen yksikkohinta olisi 8073 euroa. Jos turvapaikanhakijoiden méérd vuodessa on
noin 10 000, voidaan arvioida ettd heistd 700—800 tarvitsee aikuisten perusopetusta. Jos ole-
tetaan, ettd 210 henkil6d tarvitsee luku- ja kirjoitustaidon opetuksen kokonaisuudessaan ja
noin 600 henkil6é osittain, téstd tulisi yhteensd 13 800 kurssia vuodessa, jos osittainen tarve
olisi puolet kursseista. Uudella kurssikohtaisella hinnalla laskettuna tésté tulisi noin 4,1 mil-
joonaa euroa vuosittain.

Kunnallisilla opetuksen jérjestdjilld ja jarjestdmisluvan saaneilla yksityisilld jirjestdjilld on
nykyisin oikeus jarjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta. Oppivelvollisuusidn ylitté-
neiden osalta perusopetukseen valmistava opetus sulautuu osaksi aikuisten perusopetusta, jol-
loin yksityisilld opetuksen jérjestdjilld nykyinen aikuisille kohdistuva jérjestimislupa perus-
opetukseen valmistavaan opetukseen paittyy lainmuutoksen takia. Lahes kaikilla ndista ope-
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tuksen jérjestéjistd on kuitenkin valmiiksi lupa jérjestdé aikuisten perusopetusta. Mikali jérjes-
tdmisluvassa on maédritelty enimmadisopiskelijaméérd aikuisten perusopetukseen, opetuksen
jérjestdja voi tarvittaessa hakea muutosta enimmaisopiskelijaméédraan. Koska opetuksen jérjes-
tdjien kohderyhmé pysyy samana, muutoksella ei arvioida olevan merkittdvaa taloudellista
vaikutusta opetuksen jarjestdjille. Esitys védhentdd padllekkdisen koulutuksen méaardd ja
edesauttaa tehokkaiden kokopdivéisten yksildllisten koulutuspolkujen toteuttamisen opiskeli-
jan osaamisen ldhtotaso huomioiden. Muutoksesta johtuen opiskelijoiden suorittamien kurs-
siméérien ei arvioida kasvavan, vaan osalla opiskelijoista kurssiméérat voivat vihentyé jonkin
verran. Seuraavassa on arvioitu muutoksen suuruutta opiskelijalla, jolla ei ole luku- ja kirjoi-
tustaitoa eikd alkuvaiheen osaamista.

Arvio laskennallisten kurssien méirdn muutoksesta luku- ja kirjoitustaidottomalla, jolta puut-
tuu perusosaaminen:

Nykytila 28 tunnin pituisiksi | Vuodesta 2018 alkaen
kursseiksi muutettuna
Luku- ja kirjoitustaidon opetus | 40-50 kurssia (1140-1400
tuntia)
Perusopetukseen valmistava 36 kurssia (1000 tuntia)
opetus
Muiden kuin oppivelvollisten | Alkuvaihe: 25-35 kurssia’
perusopetus Péattovaihe 44 kurssia
Oppivelvollisuusian ylittdnei- Lukutaitovaihe 27 kurssia
den perusopetus Muu alkuvaihe 38 kurssia
Péattovaihe 46 kurssia
(rahoituksen maksimiméaara
130 kurssia)
Yhteensa 145-165 kurssia 111-130 kurssia

Talld hetkelld vain osa opetuksen jirjestdjistd jarjestdd sekd tyo- ja elinkeinoministerion ra-
hoittamaa luku- ja kirjoitustaidon opetusta ettd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukai-
sesti rahoitettavaa perusopetukseen valmistavaa opetusta ja muiden kuin oppivelvollisten pe-
rusopetusta. Tyypillisempad on, ettd opetuksen jérjestdja jarjestdd perusopetukseen valmista-
vaa opetusta ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetusta. Uudessa aikuisten perusopetuk-
sessa opetussuunnitelma siséltdd myos lukutaitovaiheen, jolloin kaikki aikuisten perusopetusta
jérjestdvat voivat saada rahoitusta myds siitd. Ndin ollen osalla opetuksen jérjestéjistd keski-
méérdinen oppilaskohtainen kokonaisrahoitus kasvaa lukutaitovaiheen alkaessa siséltyd koulu-
tukseen. Toisaalta pédllekkédinen koulutuksen poistuminen voi vdhentdd oppilaskohtaista ra-
hoitusta nykyisestd. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin tehtdvien muutosten vaikutukset
rahoitukseen kuvataan mydohemmaissé kappaleessa.

’ Opetus- ja kulttuuriministerion suppea kartoitus opetuksen jarjestéjiltd, kevit 2016
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain muutoksien taloudelliset vaikutukset

Samaan aikaan tdmén esityksen kanssa on valmisteilla ehdotus opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituslain muuttamiseksi. Oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen uuden rakenteen ja
tuntijaon mukaisen opetuksen jarjestdimisen kdynnistiminen vuonna 2018 edellyttdd muutok-
sia rahoituslainsdadantoon.

Oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetus koko oppimédrda suorittavilla on tarkoitus uu-
distaa siten, ettd jatkossa on vain yksi rahoitus, joka kattaa nykyisen perusopetukseen valmis-
tavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen seka tarvittaessa luku- ja kir-
joitustaidon opetuksen. Rahoitus perustuisi nykyisen vuosittaisen laskentapdivén sijasta suori-
tettuihin kursseihin, mikd kohdentaa rahoituksen nykyistd tarkemmin opetuksen jérjestéjille
sen mukaisesti, paljonko opetusta jarjestetddn. Opetusta voisi ndin jarjestdd oppilaalle tarkoi-
tuksenmukaisimmalla tavalla, kun nykyisin rahoitus perustuu 20.9. olevaan lésniolopdivaén.

Rabhoitus olisi jokaiselle kurssille sama, jolloin rahoitus ei aiheuta osaoptimointia, vaan tukee
opetuksen henkildkohtaistamista. Uusi kurssikohtainen rahoitus muodostetaan jakamalla las-
kennallinen kokonaisrahoitus laskennallisilla kursseilla, joka saadaan muuntamalla nykyisten
rahoitusmuotojen opiskelijaméérat laskennallisiksi kursseiksi.

Taulukko Oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen rahoituskertoimen muodostaminen

Oppilas- | Rahoitus / op- | Rahoitus Muunto
maara pilas  (vuosi | yhteensd laskennalli-
(vuosi 2016) siksi
2015) kursseiksi
Perusopetukseen  valmistava | 596° 10 854,68 6469 000 | 21 456°
opetus
Muiden kuin oppivelvollisten | 490’ 9164,73 4491 000 14 700
perusopetus  (vdhintddn 17-
vuotiaat), kansanopistot
Muiden kuin oppivelvollisten | 1 495™ 4 674,01 6988000 | 22425
perusopetus  (vdhintddn 17-
vuotitaat), muut kuin kansan-
opistot

% Opetus- ja kulttuuriministerion kysely 29.2.2016 tilanteen mukaan

7 Julkisen talouden suunnitelman edellyttiman vuonna 2017 voimaan tulevan alemman rahoitustason
mukaan, rahoituksessa ei huomioitu vield vuoden 2017 kustannustenjaon tarkistusta

¥ Perusopetusasetuksen mukaan opetusta on annettava vihintiin 1000 tuntia, joka vastaa noin 36 kurs-
sia, joiden kesto on 28 tuntia

? Yhden opiskelijan oletetaan suorittavan 30 kurssia lukuvuodessa
' Yhden opiskelijan oletetaan suorittavan 15 kurssia lukuvuodessa
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Luku- ja kirjoitustaidon opetus | 835" 7 533,00 6290 000" [ 22 545

YHTEENSA 24238 000 | 81 126

Laskennalliseksi kurssikohtaiseksi rahoitukseksi saadaan 298,77 euroa, kun laskennallinen
kokonaisrahoitus jactaan laskennallisilla kursseilla. Uusi kurssikohtainen rahoituskerroin on
pyoristettynd 0,046, jolloin kurssikohtaiseksi rahoitukseksi tulee 298,99 euroa.

Oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetus, kurssin yksikkohinta:
(kotikuntakorvauksen perusosa -194,08 euroal4) x 0,046

Koulutuksen jérjestdjakohtainen rahoitus riippuisi jatkossa siitd, kuinka paljon oppilaat suorit-
tavat kursseja. Yksittdisiltd opetuksen jarjestijilta keréttyjen tietojen perusteella opetuksen jér-
jestdjien oppilaskohtainen rahoitus seké nousisi ettd laskisi riippuen siitd, onko opetuksen jér-
jestdjd jarjestanyt edelld kuvattuja laskentaoletuksia enemmén vai vihemmaén kursseja opiske-
lijakohtaisella rahoituksella. T4lld on vaikutusta kokonaisrahoituksen méadrdan.

Koska toteutuneita kurssimiérid ei ole tiedossa, ei voida arvioida tarkalla tasolla, kuinka pal-
jon opiskelijakohtainen rahoitus kokonaisuudessaan muuttuu johtuen siitd, ettd laskentapaivi-
en sijaan rahoitussuoritteena kéytetddn jatkossa kursseja. Koska rahoituksen perusteena kay-
tettdva suorite muuttuu nykyistd olennaisesti tarkemmaksi, voidaan olettaa, ettd keskiméarai-
nen oppilaskohtainen kokonaisrahoitus ei ainakaan nouse nykyisestd. Nykyinen rahoitus ei
esimerkiksi huomioi tilannetta, jossa opiskelija keskeyttdd opintonsa kesken lukuvuoden. Suo-
ritettuihin kursseihin perustuvassa rahoituksessa rahoitus péattyy valittomésti, mikali opiskeli-
ja keskeyttdd opintonsa. Rahoituksen muutos kannustaa opetuksen jarjestdjid entistd enemmaéan
edesauttamaan opintojen tehokasta etenemistd. Seuraavassa taulukossa on arvioitu rahoitus-
suoritteiden muutoksen aiheuttamaa muutosta opiskelijakohtaiseen kokonaisrahoitukseen
opiskelijalla, jolla ei ole luku- ja kirjoitustaitoa eikd alkuvaiheen osaamista. Arvio nykyisesté
opiskeluajan kestosta perustuu nykyiseen lainsdddantoon sekd opetus- ja kulttuuriministerion
kevadlld 2016 tekemddn suppeaan kartoitukseen nykyisisti opiskeluaikojen kestosta.

Taulukko. Arvio kokonaisrahoituksen muutoksesta opiskelijan osalta, jolta puuttuu luku- ja
kirjoitustaito ja perusosaaminen

" Ty6- ja elinkeinoministerion ilmoittama opiskelijoiden lukumééri

12 Ty- ja elinkeinoministerion ilmoittama vuoden 2015 opiskelijatydpéivin hinta 41,85 euroa kerrottu-
na 180 piivilla. Tyo- ja elinkeinoministerid on ilmoittanut koulutuksen keskiméaéraiseksi kestoksi 160-
200 péivaa

13 Tyé- ja elinkeinoministerion mukaan vuoden 2015 toteutunutta kokonaiseuroméréi ei ole tiedossa
johtuen siité, ettd hankinnat eivét ole kohdistuneet kustannusseurannassa tapahtuneen koodimuutoksen
takia oikein

' Tehtyjd indeksikorotuksia vastaava sadstd, vuoden 2016 tasossa

23



HE 178/2016 vp

Arvioitu nykyrahoi-
tus, sisdoppilaitokses-
sa opiskelevat

Arvioitu nykyrahoitus,
muussa kuin sisdoppi-
laitoksessa opiskele-
vat

Uusi rahoitus

Luku- ja kirjoitustai-
don opetus

7 533 euroa (1 vuosi)

7 533 euroa (1 vuosi)

Perusopetukseen val-
mistava opetus

10 585 euroa (1 vuosi)

10 585 euroa (1 vuosi)

Muiden kuin oppivel-
vollisten perusopetus,
alkuvaihe

9165 euroa (1 vuosi,
joissain tapauksissa 2
vuotta)

9165 euroa (1 vuosi)

Muiden kuin oppivel- | 9 165 -18 329 euroa 9 348 -14 022 euroa

vollisten perusopetus, | (1-2 vuotta) 2)

paéttdvaihe

Oppivelvollisuusidan 33 188 — 38 869

ylittdneiden perusope- euroa (111-130

tus kurssia, rahoitus
ei perustu aikaan)

YHTEENSA 36 448 - 45 612 euroa | 36 631 —41 305 euroa | 33 188 — 38 869

(4-5 vuotta) (5-6 vuotta) euroa (rahoitus ei

perustu aikaan)

Talld hetkelld rahoitukseen oikeuttavien kurssien enimmaéisméérdé ja opiskeluajan enimméis-
kestoa ei ole sdddelty. Jatkossa sellaisen opiskelijan rahoitukseen oikeuttavaksi enimmaéiskurs-
simadréksi, jolla ei ole ollenkaan alku- ja paittdvaiheen osaamista, voitaisiin hyviksyé enin-
tadn 100 kurssia. Jos opiskelijalta puuttuu myos lukutaito, rahoitukseen oikeuttavaksi enim-
méiskurssimééraksi voitaisiin hyviksyé enintdan 130 kurssia. Mikéli opiskelijalla on aiempaa
osaamista, se lyhentdd automaattisesti rahoitukseen oikeuttavia kurssimiérid, silld jatkossa
opetuksen jirjestdjidn on tunnustettava aiemmin hankittu osaaminen. Rahoitettava kurssimara
muodostuu siis ldhes kaikilla opiskelijoilla rahoituksen enimmaéiskurssiméérad alhaisemmaksi,
silld suurimmalla osalla aikuisopiskelijoista on ainakin jonkin verran aiempaa osaamista.

Julkisen talouden suunnitelmassa on jo valmiiksi varauduttu siithen, ettd opiskelijaméairé kas-
vaa merkittdvasti lisdédntyneen maahanmuuton takia. Perusopetusta tarvitsevien mééran kasvu
lisdd kustannuksia jérjestelmdmuutoksesta riippumatta. Kunnilla ja kuntayhtymilla ei ole til-
lakaan hetkelld rajoituksia oppilaiden méadrissa, joten aikuisten perusopetuksen jarjestiminen
perustuu koulutustarpeeseen. Sen sijaan osalla yksityisistd opetuksen jarjestdjistd on jarjesta-
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misluvassa enimmdiisopiskelijaméaré, jolloin rahoitukseen oikeuttava enimmaéiskurssiméara
muodostuisi jatkossa siten, ettd jarjestdmisluvan enimmaéisopiskelijaméérd kerrottaisiin kol-
mellakymmenella.

Tiedonantovelvoitteet muuttuvat jonkin verran, mutta niiden kustannusten ei arvioida muuttu-
van nykyisestd merkittavasti.

Aineopetuksen rahoitus sdilyy erillisend rahoitusmuotona perustuen varainhoitovuotta edelté-
vén lukuvuoden suoritettuihin kursseihin.

Taloudelliset vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

Opiskelijakohtaisen kokonaisrahoitustarpeen ei arvioida kasvavan esitettyjen muutosten joh-
dosta, vaan pitkalld aikavélilld opiskelijakohtainen kokonaisrahoitus voi alentua koulutuspo-
lun tehostumisen johdosta. Maahanmuuton kasvun takia opiskelijamaérdt tulevat kuitenkin
kokonaisuutena kasvamaan, johon on varauduttu julkisen talouden suunnitelmassa. Myds val-
tionhallinnon tyomaara vihenee luku- ja kirjoitustaidon opetuksen kilpailutusprosessin pois-
tumisen takia. Siirryttdessd kurssikohtaiseen rahoitukseen julkinen rahoitus voi kasvaa hetkel-
lisesti rahoitusjirjestelmémuutoksesta johtuen vuosina 2018 ja 2019, kun opetuksen jarjestéjét
tekevit arvion kurssimééristd, joiden perusteella maksetaan rahoitusta ensin arvioon perustu-
en. Mikali arviot ovat osoittautuneet liian suuriksi, vuosina 2020 ja 2021 rahoitus vastaavasti
alenee vastaamaan toteutuneita kurssiméaérid. Jotta arviot vastaisivat paremmin todellista kurs-
sivolyymia, opetuksen jérjestdjilldi on vuosina 2018—2019 mahdollisuus korjata arviotaan
kesken vuoden, elokuun loppuun mennessa.

Perusopetukseen valmistava opetus ja luku- ja kirjoitustaidon opetus ovat tillé hetkelld valtion
kokonaan rahoittamia, kun taas muiden kuin oppivelvollisten perusopetus on seki valtion ettd
kuntien rahoittamaa. Koska jatkossa ndma yhdistyvat muiden kuin oppivelvollisten perusope-
tukseksi, myds yhteinen rahoitusldhde tulisi valita. Aineopetus sdilyy jatkossakin valtion ja
kuntien rahoittamana. Aikuisten perusopetuksen kehittdmistyoryhmé esitti selvityksesséddn
vuonna 2014 (2014:23), ettd rahoitus olisi jatkossa kokonaan valtiorahoitteista. Suurin osa ra-
hoituksesta on valmiiksi valtion rahoitusta. Rahoituksen esitetdédn jatkossa olevan kokonaan
valtion rahoitusta koko oppiméddrdé suorittavien osalta. Tama edellyttdd kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuuslain muutosta siten, ettd aikuisten perusopetuksen kustannuksia lukuun otta-
matta aineopetusta ei endd huomioida osaksi kustannuspohjaa eiké kyseistd rahoitusta huomi-
oida endd valtionosuusprosentissa. Muiden kuin oppivelvollisten perusopetus on jo téhén asti
rahoitettu kokonaisuudessaan momentilta 29.10.30, joten momentille ei tarvitse lisdtd rahoi-
tusta muutoksen johdosta.

Jatkossa oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen rahoitus olisi valtion talousarviossa
arvioméadrarahaa, jolloin méadrdrahan tarve riippuu suoraan opiskelijoiden suorittamien kurssi-
en méadristd. Perusopetukseen valmistava opetus ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetus
ovat nykyisin arvioméirdrahaperusteisia, kun taas aineopetus ja luku- ja kirjoitustaidon opetus
ovat médrdrahasidonnaisia. Aineopetus siilyy jatkossakin méddrarahasidonnaisena. Tydvoima-
koulutuksena jarjestettava luku- ja kirjoitustaidon opetus siirtyisi vuonna 2018 osaksi oppivel-
vollisuusidn ylittdneiden perusopetusta niiden opiskelijoiden osalta, joilla ei ole perusopetuk-
sen oppimédrdn mukaista osaamista. Samalla rahoitus muuttuisi arvioméaararahaksi, koska Iu-
ku- ja kirjoitustaidon opetus tulee olemaan osa oppivelvollisuusién ylittineiden perusopetusta.
Maéérdrahan tarve on suoraan sidonnainen siihen, kuinka moni opetusta tarvitsee. Luku- ja kir-
joitustaidon opetus rahoitetaan tillé hetkelld momentilta 32.30.51 (Julkiset tydvoima- ja yri-
tyspalvelut). Rahoitus siirtyisi vuonna 2018 osaksi momenttia 29.10.30 (Valtionosuus ja avus-
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tus yleissivistdvin koulutuksen kdyttokustannuksiin). Méérdarahatarvetta on arvioitu taloudelli-
sissa vaikutuksissa aiemmassa kappaleessa.

Pekkala Kerrin (2015) mukaan maahanmuuton aiheuttamat kustannukset julkiselle taloudelle
ovat padosin samat, kuin mitd kantavdeston aiheuttamat (esimerkiksi koulutus ja pdivdhoito).
Suoria lisdkustannuksia julkiselle sektorille maahanmuuttajista aiheutuu muun muassa kotout-
tamisohjelman myoti. Vaikka maahanmuuttaja voi keskiméaréisesti aiheuttaa enemmaén kus-
tannuksia per vuosi kuin kantasuomalainen, kustannusten ajanjakso on paljon lyhyempi. Siind
missd kantavdestostd aiheutuu kustannuksia heidian koko elinkaaren ajalta, maahanmuuttajien
osalta kustannuksia syntyy vain tietyltd osalta elinkaarta. 15

Maahanmuuttajista syntyy julkisen talouden nakdkulmasta positiivista nettohy6tya silloin, kun
kustannukset ovat hydtyjé pienemmit. Nettohyddyt ovat positiivisia yleensd 25—355 ikdvuosi-
en vililld. Nettohyotyjen kasvattamiseksi onkin olennaista saada positiivinen ajanjakso mah-
dollisimman suureksi.16 Jatkossa oppivelvollisuusidn ylittdineen opiskelijan on mahdollista
suorittaa perusopetus yhtend kokonaisuutena kolmen erillisen koulutuksen sijaan. Téllgin
maahanmuuttajaopiskelijan koulutuksen kesto voi lyhentyd mahdollisten pééllekkiisyyksien
ja koulutusten vilisten aikojen poistuttua. Koulutuksen kestoa voi lyhentdd my0s osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen. Julkisen talouden kannalta koulutuksen tehostuminen no-
peuttaa nettovaikutusten muuttumista negatiivisesta positiiviseksi. Lisdksi paillekkdisen kou-
lutuksen poistuminen ja aiempien opintojen tunnustaminen voivat myos vahentad julkiselle ta-
loudelle aiheutuneita kustannuksia, jolloin maahanmuuttajan negatiivinen nettohyoty on pie-
nempi.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomen perustuslain nojalla jokaisella on oikeus perusopetukseen ja julkisen vallan velvolli-
suus on turvata tdmé oikeus kaikille halukkaille. Perusoikeuksien turvaaminen on hyvinvoin-
tiyhteiskunnan keino turvata yksiléiden yhdenvertaiset mahdollisuudet ja varmistaa tasa-arvon
toteutuminen. Koko ikéluokan kattavan peruskoulun ldhtSkohtana on tarjota kaikille valmiu-
det toimia osana ympéroivéd yhteiskuntaa ja perustiedot jatko-opiskelua varten. Yhteiskunnan
kannalta koulutusjérjestelmé takaa osaavan tyovoiman tarjonnan ja turvaa yksilén perusoike-
uksien toteutumisen.

Suomen koulutusjarjestelmé, jonka perustana on kaikille yhteinen oppivelvollisuuskoulu, on
kehittynyt vastaamaan suomalaisen yhteiskunnan ja tydeldmin tarpeisiin. Henkild, joka muut-
taa Suomeen ulkomailta, on omaksunut kasvuympéristonsa edellyttimat tiedot ja taidot. Miké-
li peruskoulutus on jdényt saamatta tai se perustuu hyvin erilaiseen toimintajirjestelmédn,
henkild on suomalaisen tyoelimén ja toimintaympariston ndkokulmasta lahtokohdiltaan hei-
kossa asemassa. Haneltd puuttuu koulutuksen tuottama inhimillinen pddoma, jota tydssi ja ar-
kieldméssa tarvitaan. Téll4 uudistuksella on tarkoitus varmistaa tasavertaiset mahdollisuudet
Suomeen muuttaneille toimia suomalaisessa tydeldmaéssé ja yhteiskunnassa.

Luku- ja kirjoitustaidon opetuksen yhdistdminen aikuisten perusopetuksen kanssa yhdeksi ko-
konaisuudeksi selkeyttdd opetusjarjestelyja. Esitetty malli yhdistettynd muuttuvaan rahoitus-

r Kerr-Pekkala, S. (2015) Havaintoja maahanmuuton taloudellisista vaikutuksista.
16 Kerr-Pekkala, S. (2015) Havaintoja maahanmuuton taloudellisista vaikutuksista.
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malliin mahdollistavat koulutuksen nopeankin aloittamisen tarpeen mukaan seké ohjaa opinto-
jen suorittamiseen tdysipdiviisesti ja tehokkaasti. Viivytykseton koulutukseen pdésy on mer-
kittava tyollisyyttd parantava tekija. Koulutukseen ja sitd kautta tyohon padsy edistda kotou-
tumista, mutta on myos esimerkiksi radikalisoitumisen torjunnan oleellisin osa.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnoimaa luku- ja kirjoitustaidon koulutusta on jérjestetty
kilpailutusmenettelyin. Péddosa koulutuksesta on jirjestetty padkaupunkiseudulla, sekd lisdksi
alueilla, joissa asuu tihedmmin maahanmuuttajaviestod. Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvé-
litystilastojen mukaan tammi-kesdkuussa 2016 kdynnistettiin 637 luku- ja kirjoitustaidon kou-
lutusta koko maassa. Naistd 464, eli 73 % kaynnistettiin Uudellamaalla. Loput koulutuksista
ovat sijoittuneet kuuden maakunnan alueelle (Varsinais-Suomi, Hime, Pohjois-Savo, Pohjan-
maa, Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi). Kahdeksassa maakunnassa (Satakunta, Pirkanmaa, Kaak-
kois-Suomi, Eteld-Savo, Pohjois-Karjala, Keski-Suomi, Eteld-Pohjanmaa ja Kainuu) ei ole
kdynnistetty lainkaan luku ja kirjoitustaidon koulutusta tilastoituna ajanjaksona. Luku- ja kir-
joitustaidon siirtyessd timéan esityksen mukaisesti osaksi oppivelvollisuusidn ylittdneiden pe-
rusopetusta voidaan opetusryhmien perustaminen olla edelleen haasteellista alueilla, joilla
maahanmuuttajavdestd on harvassa. Esitykseen sisdltyva luku- ja kirjoitustaitovaihetta koske-
va koulutuksen hankinnan laajentaminen nykyisestd perusopetuslaista, voidaan arvioida edis-
tévén riittdvan suurien ryhmien perustamista. Kolmella kuntayhtymailld, 29 kunnalla ja 17 yk-
sityiselld opetuksen jérjestéjélld on 20 syyskuuta 2015 ollut neljé tai useampia 17-vuotta tiyt-
taneitd perusopetuksen oppilaita. Aikuisten perusopetuksen arvioidaan tdmén jilkeen merkit-
tavasti laajentuneen. Kun tarve aikuisten perusopetukselle nopeasti kasvaa esimerkiksi kun-
taan sijoittamispddtosten johdosta, opetuksen alkuun saattaminen ei vaadi nykyistd kilpailu-
menettelyd, vaan jérjestéjét voivat aloittaa koulutuksen nykyisté lyhyemmaéssé ajassa. Koulu-
tuksen alueellisen saavutettavuuden voidaan arvioida esityksen myoté paranevan.
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koulutuksen jérjesta-

jid, joilla aikuisia 4

tai yli josta yksityisid
01 Uusimaa 9 3
02 Varsinais-Suomi 5 2
04 Satakunta 3 0
05 Kanta-Hédme 2 0
06 Pirkanmaa 1 0
07 Paijat-Hame 2 1
08 Kymenlaakso 4 1
09 Eteld-Karjala 0 0
10 Eteld-Savo 3 2
11 Pohjois-Savo 2 0
12 Pohjois-Karjala 2 2
13 Keski-Suomi 3 1
14 Eteld-Pohjanmaa 0 0
15 Pohjanmaa 2 1
16 Keski-Pohjanmaa 1 0
17 Pohjois-
Polljjanmaa 6 3
18 Kainuu 2 1
19 Lappi 2 0
Yhteensi 49 17

Esityksen sekd sen kanssa samaan aikaan késiteltdviksi tarkoitetun rahoitusjarjestelman uudis-
tuksen arvioidaan jossain médrin parantavan koulutuksen saavutettavuutta ja lisddvan opetuk-
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sen jérjestdmistd my6s muualla kuin sisdoppilaitoksissa. Mahdollisimman léhellé kotia jarjes-
tettdvé opetus on omiaan parantamaan mm. kotiditien mahdollisuuksia osallistua perusopetuk-
seen. Esityksen mukaan péitoimisesti opiskellen opinnot tulisi suorittaa enintddn viidessa
vuodessa. Jattdmalla tarkemmin rajaamatta osa-aikaisen opiskelun kestoa, mahdollistetaan ko-
tiditien ja vastaavien osa-aikaista opiskelua tarvitsevien ryhmien koulutukseen padsy, miké on
omiaan parantamaan naisten koulutuksellista asemaa. Osa-aikaisen opiskelumahdollisuuden
sdilyttdminen laissa mahdollistaa my0s kansantalouden kannalta hyddyllisen opintojen ja
tyossédkdynnin yhdistdmisen.

33 Vaikutukset koulutuksen jérjestijien ja viranomaisten toimintaan

Uudistuksen my6td Opetushallitus laatii osittain uudet opetussuunnitelman perusteet ja osit-
tain péivittdd olemassa olevia perusteita. Opetuksen jérjestdjien tulee nykyistd enemmaén kiin-
nittdd huomiota oplskeh]mden osaamistason tunnistamiseen ja tunnustamiseen. Velvoite ei
kuitenkaan ole uusi, silld se on sisdltynyt jo voimassa oleviin opetussuunnitelman perusteisiin.
Henkilokohtainen opiskelusuunnitelma ei ole hallintopaitds — ja sellainen on laadittava voi-
massa olevien opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Eronneeksi katsomista koskeva
sadnnds puolestaan selkiyttdd laintilaa ja helpottaa opetuksen jérjestéjén asemaa.

Opetuksen jirjestdjien tulee péivittdd omat opetussuunnitelmansa vastaamaan muutoksia ja
tarvittaessa laajentaa tarjoamaansa opetusta kattamaan myds luku- ja kirjoitustaidon opetuksen
tai kehittdd yhteistydsuhteet sellaisiin luvan saaneisiin koulutuksen jérjestijiin, joilta lukutai-
tovaiheen opetusta voidaan hankkia. Opetuksen jérjestdjan tulee olla yhteistyossd alueella
toimivien ammatillisen koulutuksen ja muun koulutuksen jirjestdjien kanssa. Opetuksen ja
koulutuksen jirjestdjien voidaan odottaa ryhtyvén kehittdmédan mahdollisuuksia suorittaa osa
opinnoista ammatillisessa koulutuksessa. Perusopetuksen jérjestdjien yhteyksid tydeldmaéén ja
erityisesti tyoharjoittelujaksoja tullaan kehittdmaan.

Perusopetuslain 7 §:ssd tarkoitetut opetuksen jéarjestdmisluvat jaavét lain muutoksen jilkeen
voimaan. Luvat kuitenkin prekludoituvat siltd osin, kun niissd on ehtona jirjestdd perusope-
tukseen valmistavaa opetusta oppivelvollisuusién ylitténeille. Téllaisia opetuksen jérjestéjid on
viisi kappaletta. Mikéli opetuksen jérjestdjit hakevat luvan muutosta opetus- ja kulttuurimi-
nisteri6ltd, ministerion ja opetuksen jérjestdjien hallinnollinen tyd hieman lisdéntyy.

Opiskelijan 1dht6taso on perusopetuslain 46 §:n 3 momentin mukaan arvioitava tarkoituksen-
mukaisen henkil6kohtaisen opiskelusuunnitelman maéérittdmiseksi. Arviointi tehddén tarvitta-
essa yhteisty0ssd muiden viranomaisten kanssa. Ty0- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot) ovat
tissé keskeisid toimijoita, silld ne laativat maahanmuuttajille kotoutumissuunnitelman, joka si-
sdltdd erilaista toimintaa, kuten koulutusta, toimeentulosuunnittelua ja ty6harjoittelua. TE-
toimistot ostavat ldhtotasotestin padkaupunkiseudulla Testipisteestd ja muualla Suomessa kou-
lutuksen jarjestdjiltd, ja testid on tarkoitus soveltaa kartoitusmenetelméand aikuisten perusope-
tuksen hyvéksi. Testin osa-alueita ovat muun muassa luku- ja Kirjoitustaito sekéd oppimisval-
miudet. Tietojen luovutus TE-toimistoilta opetuksen jérjestdjdlle alkuarvioinnin suorittami-
seksi edellyttéa opiskelijan suostumusta.

Maahanmuuttajien arvioitua suuremmasta méaardstd johtuen tarvitaan uusia aikuisten perus-
opetuksen jarjestdjid. Kunnat ja kuntayhtymét voivat jarjestdd aikuisten perusopetusta omalla
padtokselldadn. Yksityisille toimijoille valtioneuvosta myontdd perusopetuksen jérjestdmislu-
van. Yksityisten toimijoiden jérjestémisluvan muutoksista, esimerkiksi paikkojen lisdédmisesti
lupaan, péattad opetus- ja kulttuuriministerio. Voimassa olevassa jarjestelméssé luku- ja kirjoi-
tustaidon opetuksen tarjoajat kilpailutetaan muutaman vuoden vélein. Kyseinen kilpailutus jai
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pois toiminnan siirtyessa pois kilpailluilta markkinoilta osaksi perusopetusta kuntien, kuntayh-
tymien ja perusopetuksen jérjestaimisluvan saaneiden yhteisdjen ja sddtididen jarjestettdvéksi.
Muutoksen voidaan arvioida tukevan pitkdjanteistd opetussuunnitelmatydn, toimintakulttuurin
ja pedagogiikan kehittamista.

Esityksen mukaan opiskelijan opiskelusuunnitelmaan voi siséltyd jaksoja muissa oppilaitok-
sissa. Lisdksi opetuksen jérjestdjd voi hankkia koulutusta muilta laissa tarkoitetuilta opetuksen
jarjestdjiltd. Opetusjérjestelyissd on otettava huomioon henkildtietojen suoja. HenkilGtietojen
kasittelystd sdddetddn henkilotietolaissa (523/1999). Lain 3 §:n 1 kohdan mukaan henkilGtie-
dolla tarkoitetaan kaikenlaisia luonnollista henkildd taikka hidnen ominaisuuksiaan tai elin-
olosuhteitaan kuvaavia merkint6jé, jotka voidaan tunnistaa hinté tai hdnen perhettdin tai ha-
nen kanssaan yhteisessé taloudessa eldvid koskeviksi.

Henkildtietolain 3 §:n 4 kohdan mukaan rekisterinpitdjilld tarkoitetaan yhtd tai useampaa
henkil6a, yhteisod, laitosta tai sddtiotd, jonka kayttod varten henkilorekisteri perustetaan ja jol-
la on oikeus maardtd henkilorekisterin kdytdstd tai jonka tehtdviaksi rekisterinpito on lailla
saddetty. Opetustoimessa rekisterinpitdjand, joka vastaa henkilGtietojen késittelystd, on ope-
tuksen jérjestdjd tai oppilaitoksen yllépitdjd. Aikuisille annettavaa perusopetusta voivat jérjes-
tdd kunnat ja kuntayhtymét sekéd valtioneuvostolta perusopetuksen jérjestimisluvan saaneet
yhteisot ja sdétiot. Jos lain tarkoittamissa hankintatilanteissa palvelujen tuottajat késittelevit
henkilGtietoja, opetuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan vélille laaditaan toimeksiantosopi-
mus. Sopimuksessa tulee méadritelld selkedsti, miten eri tehtavét ja vastuut jakautuvat osapuo-
lille. Opetuksen jérjestdjidn vastuulle jdé tietojenkisittelyn ja muun toiminnan lainmukaisuu-
den varmistaminen, kun taas palveluntuottaja vastaa henkilGtietojen késittelystd toimeksianto-
sopimuksen mukaisesti. Palveluntuottaja ei saa kayttda toimeksiantosuhteessa saamiaan henki-
16tietoja omassa toiminnassaan tai késitelld niitd vastoin sopimusta eikd yhdistdd tietoja muu-
hun hallussaan olevaan aineistoon. Mikéli opintojaksojen suorittaminen toisen koulutuksen
jarjestdjan opetuksessa ei perustu toimeksiantoon, on rekisterinpitovelvollisuus silld opetuksen
tai koulutuksen jérjestdjélla, jonka opetuksessa opiskelija on. Koska kisilld olevan sddntelyn
mukaiset toimijat ovat joko kuntia tai kuntayhtymid taikka valtioneuvoston perusopetuksen
jarjestdmisluvan saaneita, rekisterié pitdva taho on kaikissa tilanteissa médriteltévissé ja toimi-
joilla on olemassa olevat opiskelijarekisterit, joiden tietoturvan tulisi olla lain edellyttdmalla
tasolla.

Suurimpien padsidantoisesti Eteld-Suomessa toimivien jérjestdjien lisdksi on eri puolilla maata
olemassa koulutuksen jarjestdjid, yksityisid kansanopistoja tai kuntia, jotka jarjestévét aikuis-
ten perusopetusta pienemmadlle maéirélle opiskelijoita. Opetuksen jérjestémisen tyOméard
koostuu opetussuunnitelman laadinnasta, opetuksen suunnittelusta ja hallinnoinnista ja ope-
tuksen toteutuksesta. Jos opetusryhmét ovat pienid, on mahdollista jarjestdd tiettyja kursseja
harvemmin kuin joka vuosi, kunhan ne jarjestetddn kerran opiskelijan opiskeluajan aikana.
Néin voidaan keritd kurssille esimerkiksi kahden vuosikurssin opiskelijat samanaikaisesti.
Opetusta on siis mahdollista paikallisin jérjestelyin jarjestdd tehokkaasti my6s muualla kuin
suurissa oppilaitoksissa.

Uudistus ei itsessddn lisdd opettajatarvetta, mutta opiskelijamaéran kasvu lisddntyneestd maa-
hanmuutosta johtuen lisdd opettajatarvetta. Opiskelijaryhmien kokojen arvioidaan kasvavan
sellaisilla jérjestdjilla, joilla se aikaisemmin on ollut keskiarvoa alhaisempi. Kunta voi sijoittaa
jarjestimadnsé aikuisten perusopetuksen haluamallaan tarkoituksenmukaisella tavalla, esimer-
kiksi muun perusopetuksen yhteyteen, pdivélukion yhteyteen, aikuislukioon tai kansalaisopis-
ton yhteyteen. Aikuisten perusopetukselle ei useassa tapauksessa ole tarpeen palkata omaa
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hallintohenkil6kuntaa, vaan kyseiset tehtivit voidaan sisdllyttdd olemassa olevan oppilaitok-
sen kokonaistyokuvaan.

Opettajan tiydennyskoulutukseen varattavia valtion madrdrahoja suunnataan oppivelvollisuus-
ian ylittdneiden perusopetuksen kehittimiseen ja opetussuunnitelmaty6hon sekd opinto- ja
tydeldméohjaukseen vuosina 2017 ja 2018.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa. Esityksestd on kdyty keskusteluja tyo-
ja elinkeinoministerion seké valtiovarainministerion kanssa.

Esitys on toimitettu lausunnolle 22.6.—17.8.2016. Lausuntoja saapui yhteensd 29 kappaletta.
Lausuntonsa antoivat: Valtiovarainministerid, Sosiaali- ja terveysministerid, Lounais-Suomen
aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto, Svenska enheten for bildningsvdsendet vid re-
gionfdrvaltningsverket, [td-Suomen aluehallintovirasto, Opetushallitus, Yhdenvertaisuusval-
tuutettu, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Rovaniemen kaupunki, Turun kaupunki, Jyvéskyldn
kaupunki, Tampereen kaupunki, Lahden kaupunki, Vantaan kaupunki, Helsingin kaupunki,
Satakunnan koulutuskuntayhtyméd, Touko Voutilaisen kouluséétid, Helsingin Diakonissalai-
toksen séétio, Jyviskylin yliopisto, Suomen Kuntaliitto ry, Opettajien ammattijarjestd OAJ ry,
Iltakoulujen liitto IKLO ry, Suomen kansanopistoyhdistys ry, Suomen opinto-ohjaajat ry /
Studiehandledarna i Finland rf, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Svenska
Finlands folkting, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmd / Kristdemokratiska riksdags-
gruppen sekd Vihred eduskuntaryhma.

Lausuntoyhteenveto:

Kaikki lausunnonantajat pitivat oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen ja perusope-
tukseen valmistavan opetuksen sekd maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetuksen ko-
koamista yhdeksi opintopoluksi muuttamalla perusopetuslain 46 §:44 tarkoituksenmukaisena
jérjestelynd. Hyvénd asiana pidettiin yleisesti koulutukselle suunniteltua kaksivaiheista raken-
netta: alkuvaihetta ja péittovaihetta sekd alkuvaiheeseen tarpeen mukaan sisillytettdvad luku-
taitovaihetta. Lausunnoissa koettiin mydnteisena se, ettd paattovaiheen lisdksi nyt sdadettiisiin
tuntijako myos alkuvaiheelle seké sithen siséltyville lukutaitovaiheelle. Opetuksen tehosta-
mista sdatamalla henkilokohtaisesta opiskelusuunnitelmasta ja sen siirtdmisesta opetuksen jér-
jestdjdlta toiselle sekd aikaisemman osaamisen tunnistamista ja tunnustamista pidettiin niin
ik&dn hyvand asiana. My0s opetuksen kotouttavia vahvistavia sisdltojé ja tydeldmaéin tutustu-
mista, ammatillisten opintojen suorittamismahdollisuutta valinnaisena osana aikuisten perus-
opetusta sekd opinto-ohjauksen tuomista tuntijakoon pidettiin positiivisena. Lausunnoissa kii-
teltiin my0s sitd, ettd ehdotetut muutokset ovat pitkalti vaonna 2014 aikuisten maahanmuutta-
jien perusopetusta késittelevén poikkihallinnollisen tydryhmin ehdotusten mukaisia.

Muutamat lausunnonantajat nostivat esille, etté tdsséd laissa esitetty viiden vuoden enimmaéis-
aika pédétoimisesti suoritettuna sekd samanaikaisesti timén muutoksen kanssa esiin tuleva ra-
hoituslain muutosesityksen kurssimaéran rajaus 100:aan ja 130:een kurssiin ei pitdisi olla eh-
doton, vaan lisdaikaa ja lisdkursseja opiskeluun pitdisi voida myontdd perustellusta syysta.
Huolta kannettiin my0s siitd, ettd jarjestettdisiinkd opettajille riittdvasti henkildstokoulutusta
uudistuksen yhteydessd. Muutama nosti my6s esille, etté olisi térkedd ettd oppivelvollisuusidn
ylitténeille voitaisiin jdrjestdd perusopetusta jo turvapalkanhakuvalheessa Tietosuojavaltuute-
tun toimiston huomioiden perusteella lain perusteluissa on pyritty kiinnittdméén tarkemmin
huomiota vastuullisen rekisterinpitdjan méarittelyyn ja henkilotietojen lain mukaiseen kasitte-
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lyyn sekéd henkilod koskevien tietojen siirrettdvyyteen laissa sdddetyisséd hankinta- ja yhteis-
tyotilanteissa.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annettua lakia koskevat muutokset on lisdtty esi-
tykseen lausuntokierroksen jilkeen.

Esitys on késitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 27.9.2016.

Oikeusministerion laintarkastus on tarkastanut esityksen pédasiallisen siséllon ja lakiehdotuk-
set.

Lains@ddénnon arviointineuvosto on toimittanut 15.9.2016 lausuntonsa esitysluonnoksen ta-
loudellisten vaikutusten arvioinnista. Kehittdmisehdotukset on otettu huomioon ja vaikutusar-
vio-osuutta pyritty muokkaamaan niiden mukaisesti kéytettéivissd olevan ajan puitteissa.

S Riippuvuus muista esityksista

Oppivelvollisuusién ylittineiden perusopetuksen uuden rakenteen ja tuntijaon mukaisen ope-
tuksen jarjestdmisen kdynnistdminen vuonna 2018 edellyttdd muutoksia rahoituslainsdédéan-
toon. Oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen kokonaisuus on tarkoitus uudistaa si-
ten, ettd jatkossa on vain yksi rahoitus, joka kattaa nykyisen valmistavan opetuksen ja muiden
kuin oppivelvollisten perusopetuksen sekd luku- ja kirjoitustaidon opetuksen. Rahoitus perus-
tuisi nykyisen vuosittaisen laskentapdivin sijasta kursseihin, mikd kohdentaa rahoituksen ny-
kyistd tarkemmin ja oikeudenmukaisemmin opetuksen jérjestéjille sen mukaisesti, paljonko
opetusta jérjestetddn. Malli mahdollistaa nykyistd tehokkaamman opiskelun entistd lyhyem-
méssd ajassa. Muutoksen voidaan myds arvioida vihentdvén esteitd kdynnistdd opetusta ny-
kyistd enemméan my0s kevétlukukaudella. Samalla rahoitus yhteniistyisi aineopetuksen kans-
sa, joka perustuu jo tilld hetkelld kursseihin. Laissa séddettdisiin yhteys opiskelijan henkil6-
kohtaisen opiskelusuunnitelman mukaisen kurssiméirén ja rahoituksen vilille siten, ettd rahoi-
tukseen oikeuttaisivat vain dokumentoituun opetuksen jérjestdjin ja opiskelijan yhdessé laati-
maan ja allekirjoituksella hyviaksymaéin opiskelusuunnitelmaan kuuluvat kurssit. Rahoituslais-
sa my0s rajattaisiin oppilaskohtaisen rahoituksen perusteeksi hyvéksyttavien kurssien luku-
méérin olevan yhteensi enintddn 100 suoritettua kurssia. Kurssien ei tarvitse olla suoritettu
hyvaksyttavalld arvosanalla. Opiskelijalle, jonka henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan on
kuulunut kaikki perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetut vaiheet, sisdltien myos lukutaitovaiheen,
voidaan kuitenkin perustellusta syysté jéarjestdé rahoitukseen oikeutettua opetusta korkeintaan
130 kurssia, mikéli hiinen aiemman opintomenestyksensé perusteella voidaan arvioida suoriu-
tuvan perusopetuksen oppimédréstd ja saavan perusopetuksen péittdtodistuksen. Opetuksen
jérjestdjé voi jarjestdd opetusta myds ylld mainittua enemmén, mutta enimmaisméérin ylitta-
vat kurssit eivdt oikeuttaisi valtionosuuteen. Esitys opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain
muuttamiseksi on tarkoitus késitelld samaan aikaan timéan esityksen kanssa.

Hallitus on 15 péivénd syyskuuta 2016 antanut esityksen laiksi kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain muuttamisesta (HE 140/2016 vp). Esityksesséd ehdotetaan muutetta-
vaksi lain 58 §:n 2 momentti, jonka 3 kohtaa koskeva muutosesitys siséltyy myds tdhin esi-
tykseen, Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1 péividnd tammikuuta 2017 eli yhtd vuotta ennen tdmén esityksen
mukaista lainmuutosta.

Lisdksi opetus- ja kulttuuriministeridssd on valmisteilla esitys opintotukilain muuttamiseksi si-
ten, ettd oppivelvollisuusidn ylittdneet ja aikuisten perusopetukseen osallistuvat voivat saada
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opintotukea pédétoimisiin perusasteen opintoihin. Esitys opintotukioikeuden laajennuksesta tu-
kee tdimén esityksen kanssa tavoitetta tehokkaasta kokopdividisestd opiskelusta, joka mahdol-
listaa nopeasti siirtymisen jatko-opintoihin tai tydmarkkinoille. Opintotukioikeuden muutta-
miseen tulee varata méararahat valtiontalouden kehyksissd vuodesta 2018 alkaen.

Talld esitykselld valmistaudutaan siihen, ettd perusopetuslainsédddéntd ja perusopetuslain mu-
kaiset opetuksen jirjestdjat ovat valmiina aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon
opetuksen ja rahoituksen siirtoon tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalaan ja sen hallinnoiman koulutuksen rahoituksen piiriin. Hallin-
nonalan siirto edellyttda vield tyo- ja elinkeinoministerion alaisen lainsddddnnon muuttamista.
Tatd koskeva hallituksen esitys olisi annettava vuonna 2017 ja lainmuutosten olisi tultava
voimaan 1.1.2018. Lisédksi tyo- ja elinkeinoministeridssd valmistellaan hallituksen 3.5.2016
paéttdmén kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman linjausta, jonka mukaan tyottomyys-
etuudella tuetun omaehtoisen koulutuksen tukiajan kestoa pidennetéén sellaisissa tapauksissa,
jossa perusopetuksen suorittaminen jaisi muutoin kesken. Muutos tukee osaltaan merkittavasti
my0s tdhén esitykseen sisdltyvaa tavoitetta, jonka mukaan muille kuin oppivelvollisille tarkoi-
tettu perusopetus voidaan suorittaa mahdollisimman tehokkaasti myds kokopéaiviisesti opis-
kellen.

Osana ammatillisen koulutuksen reformia muutetaan myds ammatillisen koulutuksen rahoi-
tusjarjestelmad. Jarjestelmad kehitetdédn siten, ettd se mahdollistaa aiempaa paremmin amma-
tillisiin opintoihin osallistumisen jo perusopetusvaiheessa.

6 Tarkemmat sdlinnokset ja méadridykset

Voimassa olevaan perusopetuslain 14 §:4én sisdltyy valtuus séétdd asetuksella perusopetuksen
valtakunnallisista tavoitteista ja opetukseen kaytettdvan ajan jakautumisesta. Lakiehdotukseen
sisdltyy selvyyden vuoksi valtuus sditid valtioneuvoston asetuksella myds oppivelvollisuusidn
ylittdneiden perusopetukselle vaihekohtainen tuntijako.

Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tun-
tijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen (422/2012) 5 ja 7 § tullaan oppivelvollisuusiin
ylittdneiden perusopetuksenosalta muuttamaan siten, ettd oppivelvollisuusidn ylittdneiden pe-
rusopetuksen valtakunnalliset tavoitteet pdivitetddn vastaamaan muuttunutta lainsdadantoa ja
lukutaitovaiheelle, perustaitovaiheelle ja paittovaiheelle sdddetddn omat tuntijaot. Perusope-
tusasetuksen (852/1998) 8 §:n 1 momentti esitetdéin muutettavaksi vastaamaan muuttuvaa tun-
tijakoa. Valtioneuvoston asetusmuutoksia koskevat ehdotukset on toimitettu lausuntokierrok-
selle tdmén hallituksen esitysluonnoksen yhteydessa.

7 Voimaantulo ja soveltamissidinnokset

Esitykseen siséltyvit lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2018. Ennen perusopetuslain muu-
toksen voimaantuloa perusopetuslain 7 §:n nojalla myonnetyt luvat aikuisten perusopetuksen
jarjestdmiseksi ovat voimassa téstd lainmuutoksesta huolimatta. Opetuksen jarjestijien tulee
hyviksya tdimén lain ja sen nojalla annettujen asetusten ja méaardysten mukaiset opetussuunni-
telmat siten, ettd uusien opetussuunnitelmien mukainen toiminta voi kdynnistyd 1.1.2018.
Opiskelijat, jotka ovat syksylld opiskelleet poistuvien opetussuunnitelmaperusteiden mukai-
sesti ja joiden opinnot ovat kesken, siirtyvét 1.1.2018 voimaan tulevien aikuisten perusopetuk-
sen opetussuunnitelmaperusteiden mukaiseen opetukseen, laaditun henkil6kohtaisen opetus-
suunnitelman mukaisesti.
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8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvol-
lisuudesta sdddetddn lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti my0s muuta kuin perusopetusta sekd kehittdé itseddn varattomuuden siti estimdtti. Esi-
tyksen voidaan toteutuessaan arvioida parantavan oppivelvollisuusién ylittdneiden mahdolli-
suuksia saada perusopetusta ja saavuttaa jatko-opintokelpoisuus. Néin ollen esityksen arvioi-
daan olevan perustuslain 16 §:n mukainen ja edistdvén sen tavoitteita.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotukseen ei sisélly sellaisia perusoikeuksien rajoituksia,
joiden vuoksi esitysta ei voitaisi késitelld tavallisen lain sdatdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

perusopetuslain 1 ja 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan perusopetuslain (628/1998) 1 §:n 3 momentti ja 46 §, sellaisena kuin niistd on 1 §:n
3 momentti laissa 1136/2003, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

46 §
Oppivelvollisuusidn ylittineiden perusopetus

Oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetukseen sovelletaan mitd 2 §:sséd, 3 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa, 9 §:n 1 momentissa, 10, 12—15, 18—22 ja 29 §:ssd, 30 §:n 1 momentissa seka 35,
37, 38 ja 40—44 §:ssd sdddetdén. Opetus, oppikirjat ja muu oppimateriaali, tydvélineet ja tyo-
aineet ovat opiskelij alle maksuttomia. Opetuksessa, joka on kunnan tai kuntayhtymén péiéiték—
sen taikka 7 §:ssd tarkoitettuun lupaan sisdltyvan méérdyksen perusteella jarjestetty sisdoppi-
laitosmuotoisesti, opiskelijalla on oikeus maksuttomaan asumiseen seké riittdvadn paivittdi-
seen maksuttomaan ruokailuun. Piitoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oikeus maksutto-
maan ateriaan niind tyGpdivind, joina opetussuunnitelma edellyttdd opiskelijan lasndoloa ope-
tuksen jarjestdjin osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskelijalle voidaan 36 §:n 1 momentissa
sdddetyilld perusteilla antaa kirjallinen varoitus tai opiskelija voidaan erottaa enintédén yhdeksi
vuodeksi. Opiskelijalle, joka on tayttinyt 18 vuotta, opetetaan hénen valintansa mukaisesti jo-
ko uskontoa tai eldménkatsomustietoa.

Opiskelijaksi voidaan ottaa my0s sellainen henkild, jonka tarkoituksena on ainoastaan yhden
tai useamman perusopetuksen oppimadrddn kuuluvan oppiaineen suorittaminen. Téssd mo-
mentissa tarkoitetuilta opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja.

Oppivelvollisuusién ylitténeille tarkoitettu perusopetus koostuu opiskelijan osaamistarpeen
mukaan alku- ja pdéttdvaiheen tai ainoastaan péattovaiheen opetuksesta. Opiskelijan osaamis-
tarpeen mukaan alkuvaihe voi sisdltid liséksi erityisen lukutaitovaiheen. Oppivelvollisuusidn
ylittdneille ei jarjestetd 5 §:ssd tarkoitettua perusopetukseen valmistavaa opetusta. Opetus-
suunnitelman tavoitteita ja keskeisid sisdltojd vastaavat aikaisemmin suoritetut opinnot tai
muutoin hankittu osaaminen tulee tunnistaa ja tunnustaa. Opiskelijan 1dht6taso on méaériteltava
ja opetuksen jérjestdjin ja opiskelijan on yhdessd laadittava opiskelijalle henkilokohtainen
opiskelusuunnitelma, jossa mééritelldén opintojen aloitusvaihe, suoritettavat kurssit ja muut
opiskelun keskeiset sisdllot, opiskeluaika, opintojen suorittamistavat sekd muut tavoitteiden
saavuttamisen kannalta merkittdvét asiat, joista madratadn tarkemmin opetussuunnitelman pe-
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rusteissa. Henkilokohtaista opiskelusuunnitelmaa tehtdessa otetaan huomioon opiskelijalle ai-
emmin tehty henkilokohtainen opiskelusuunnitelma ja sen toteutuminen. Laht6tason mééritte-
ly tehdaén tarvittaessa yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Suunnitelman toteuttamista
seurataan ja se paivitetddn tarvittaessa.

Alkuvaiheen opetuksen tavoitteena on antaa opiskelijalle tarvittavat valmiudet didinkielessa
ja kirjallisuudessa ja tarpeelliset muut valmiudet perusopetuksen péattovaiheeseen siirtymisti
varten sekd edistdd opiskelijoiden tasapainoista kehitystd. Maahanmuuttajien kotoutumista
suomalaiseen yhteiskuntaan on edistettdvd. Lukutaitovaihe on tarkoitettu luku- ja kirjoitustai-
don alkeita ja numeerisia perustaitoja tarvitseville. Alkuvaiheen opetus sisdltdd sen mukaan
kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetdan didinkieltd ja kirjallisuutta, vierasta kieltd, mate-
matiikkaa, yhteiskuntatietoutta ja kulttuurin tuntemusta, ymparisto- ja luonnontietoa seka ter-
veystietoa. Opiskelijalle annetaan opinto- ja tydeldmaétaitojen ohjausta. Opiskelijalle voidaan
alkuvaiheessa antaa muutakin opiskelijalle kokonaan tai osittain vapaaehtoista perusopetuk-
seen soveltuvaa opetusta sen mukaan kuin opetussuunnitelmissa médrétadn.

Péattovaiheen opinnot sisédltdvit sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetdan &i-
dinkieltd ja kirjallisuutta, toista kotimaista kieltd, vieraita kielid, matematiikkaa, uskontoa tai
eldménkatsomustietoa, historiaa, yhtelskuntaoppla biologiaa, maantictoa, fysnkkaa ja kemiaa.
Opiskelijalle annetaan opinto- ja tydeldmaétaitojen ohjausta. Oplskehjalle voidaan péittovai-
heessa antaa muutakin perusopetukseen soveltuvaa opetusta sen mukaan kuin opetussuunni-
telmissa madratddn. Opintoihin tulee pdéttdvaiheessa siséltyd myoOs terveystietoa, ellei terveys-
tiedon opintoja ole jo sisdltynyt opiskelijan aiempiin perusopetuksen opintoihin.

Opetuksen jarjestdjan tulee olla yhteistydssé alueella toimivien ammatillisen koulutuksen ja
muun koulutuksen jirjestédjien kanssa. Opiskelijan henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan
voi sisiltyd opiskelujaksoja muissa oppilaitoksissa sekd tydeldméddn tutustumista. Jos opiskeli-
ja siirtyy toisen opetuksen tai koulutuksen jérjestdjin tdmén lain, lukiolain, ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisesti jér-
jestamddn opetukseen tai koulutukseen, aikaisemman opetuksen jarjestdjin on salassapito-
sadnnosten estdmattd viipymattad toimitettava opiskelijan henkildkohtaista opiskelusuunnitel-
maa ja suoritettuja opintoja koskevat tiedot uudelle opetuksen tai koulutuksen jarjestijalle.

Sen lisdksi, mitd 4 §:ssd sdddetdén, opetuksen jérjestdjd voi hankkia lukutaitovaiheen ope-
tusta kunnalta tai kuntayhtymaltd, 7 tai 8 §:ssé tarkoitetulta perusopetuksen jarjestdjiltd seka
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tai ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitetuilta koulutuksen jarjestdjilta.

Lukutaitovaiheen sekd alku- ja paittovaiheen kattava oppimddrd on laajuudeltaan yhteensa
enintddn nelivuotinen. Padtoimisesti opiskellen opinnot tulee suorittaa kuitenkin enintién vii-
dessd vuodessa. Opiskelija voidaan katsoa eronneeksi, jos hdn pitevdd syytd ilmoittamatta on
poissa opetuksesta ja jos on ilmeistd, ettd opiskelija ei suorita opintojaan henkilokohtaisen
opiskelusuunnitelman mukaisesti.

Tassd pykéalassa tarkoitettu opetus voidaan jérjestdd osaksi tai kokonaan etdopetuksena.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 59 §:n 1
momentin 3 kohta,

muutetaan 2 §:n 4 momentti, 58 §:n 2 momentin 2 kohta ja 59 §:n 1 momentin 2 kohta seka

lisditddn lakiin siitd lailla 676/2014 kumotun 59 §:n 2 momentin 1 kohdan tilalle uusi 1 koh-
ta, seuraavasti:

238
Poikkeukset soveltamisalasta

Edelld 1 momentin 3, 5 ja 7 kohdassa, 3 momentissa ja perusopetuslain 46 §$:n 2 momentis-
sa tarkoitettujen tehtdvien perusteella opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain no-
jalla myOnnettdva rahoitus otetaan huomioon 55 §:ssé tarkoitetussa valtionosuusprosentissa

58§

Kustannustenjaon tarkistaminen

Kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja kuntien vililld tarkistetaan valtakunnallisesti yh-
tend kokonaisuutena 6—13 §:ssé tarkoitettujen laskennallisten kustannusten perusteena olevat
perushinnat. Liséksi tarkistetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain:

59§
Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kdyttokustannukset

Kustannustenjaon tarkistuksessa otetaan huomioon kuntien, kuntayhtymien sekd muiden
opetuksen jérjestdjien 1 §:ssé tarkoitettujen valtionosuuden perusteena olevien valtionosuus-
tehtévien kéyttokustannukset seké opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain perus-
teella rahoitettavien tehtdvien jarjestamisestd aiheutuvat kayttokustannukset, jotka aiheutuvat:

2) perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetusta pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
olevien oppilaiden opetuksen jarjestdmisesti;

Kustannustenjaon tarkistuksessa ei oteta huomioon kuitenkaan kéyttokustannuksia, jotka ai-
heutuvat:
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1) perusopetuslain 46 §:n mukaisesta oppivelvollisuusiédn ylittdneiden perusopetuksesta, lu-
kuun ottamatta 46 §:n 2 momentissa tarkoitettua opetusta;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 6 pidivdnd lokakuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Paula Risikko

38



HE 178/2016 vp

Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

perusopetuslain 1 ja 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 1 §:n 3 momentti ja 46 §, sellaisena kuin niistd on 1 §:n

3 momentti laissa 1136/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Muille kuin oppivelvollisille jarjestettivasta
perusopetuksesta sdddetdin 46 §:ssd

46 §
Muiden kuin oppivelvollisten opetus

Muille kuin oppivelvollisille annettavasta
perusopetuksesta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd 2 §:ssd, 3 §:n 1 ja 2 momentissa,
9§n 1 momentissa, /0—I5, 18—22 ja
29 §:ssd, 30 §:n 1 momentissa sekd 35, 37,
38 ja 40—44 §:ssé sdddetddn. Opetus, oppi-
kirjat ja muu oppimateriaali, tyovélineet ja
tydaineet ovat oppilaalle maksuttomia. Ope-
tuksessa, joka on kunnan tai kuntayhtymén
paétoksen taikka 7 §:ssé tarkoitettuun lupaan
sisédltyvin médédrayksen perusteella jirjestetty
sisdoppilaitosmuotoisesti, oppilaalla on oi-
keus maksuttomaan asumiseen sekd riittd-
vadn paivittdiseen maksuttomaan ruokailuun.
Péitoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oi-
keus maksuttomaan ateriaan niind tyopéiving,
joina opetussuunnitelma edellyttdd opiskeli-
jan ldsndoloa opetuksen jérjestdjén osoitta-
massa koulutuspaikassa. Oppilaalle voidaan
36 §:n 1 momentissa mainituilla perusteilla

39

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Oppivelvollisuusidn ylittineille jérjestetti-
visti perusopetuksesta sdéidetédn 46 §:ssé

46 §
Oppivelvollisuusidn ylittineiden perusopetus

Oppivelvollisuusidn ylittineiden perusope-
tukseen sovelletaan mitd 2 §:ssd, 3 §:n 1 ja 2
momentissa, 9 §:n 1 momentissa, 10, /12—
15, 18—22 ja 29 §:ssd, 30 §:n 1 momentissa
sekd 35, 37, 38 ja 40—44 §:ssd sdddetddn.
Opetus, oppikirjat ja muu oppimateriaali,
tyovilineet ja tyOaineet ovat opiskelijalle
maksuttomia. Opetuksessa, joka on kunnan
tai kuntayhtymén pdatoksen taikka 7 §:ssd
tarkoitettuun lupaan siséltyvin maérdyksen
perusteella jérjestetty sisdoppilaitosmuotoi-
sesti, opiskelijalla on oikeus maksuttomaan
asumiseen sekd riittdvadn paivittdiseen mak-
suttomaan ruokailuun. P&iétoimisissa opin-
noissa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan
ateriaan niind tyOpéivind, joina opetussuunni-
telma edellyttdd opiskelijan ldsndoloa ope-
tuksen jdrjestdjan osoittamassa koulutuspai-
kassa. Opiskelijalle voidaan 36 §:n 1 momen-
tissa sdddetyilld perusteilla antaa kirjallinen
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Voimassa oleva laki

antaa kirjallinen varoitus tai oppilas voidaan
erottaa enintdén yhdeksi vuodeksi.

Oppilaaksi voidaan ottaa my0s sellainen
henkild, jonka tarkoituksena on ainoastaan
yhden tai useamman perusopetuksen oppi-
méérdén kuuluvan oppiaineen suorittaminen.
Tassd momentissa tarkoitetuilta oppilailta
voidaan perid opetuksesta kohtuullisia mak-
suja.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa
opetuksessa voidaan poiketa 11 ja 13 §:std
sen mukaan kuin opetussuunnitelman perus-
teissa mddrdtddn. Oppilaalle, joka on tdyttd-
nyt 18 vuotta, opetetaan hdnen valintansa
mukaisesti joko uskontoa tai eldmdnkatso-
mustietoa.

Téssd pykdldssd tarkoitettu opetus voidaan
Jjdrjestdd osaksi tai kokonaan etdopetuksena.

Ehdotus

varoitus tai opiskelija voidaan erottaa enin-
tddn yhdeksi vuodeksi. Opiskelijalle, joka on
tayttanyt 18 vuotta, opetetaan héinen valin-
tansa mukaisesti joko uskontoa tai eldmdn-
katsomustietoa.

Opiskelijaksi voidaan ottaa myo0s sellainen
henkild, jonka tarkoituksena on ainoastaan
yhden tai useamman perusopetuksen oppi-
maadradn kuuluvan oppiaineen suorittaminen.
Tdssd momentissa tarkoitetuilta opiskelijoilta
voidaan perid opetuksesta kohtuullisia mak-
suja.

Oppivelvollisuusidn ylittdneille tarkoitettu
perusopetus koostuu opiskelijan osaamistar-
peen mukaan alku- ja pddttévaiheen tai ai-
noastaan pddttovaiheen opetuksesta. Opiske-
lijan osaamistarpeen mukaan alkuvaihe voi
sisdltdd lisdksi erityisen lukutaitovaiheen.
Oppivelvollisuusidn ylittineille ei jérjestetd 5
§:ssd tarkoitettua perusopetukseen valmista-
vaa opetusta. Opetussuunnitelman tavoitteita
ja keskeisid sisdltojd vastaavat aikaisemmin
suoritetut opinnot tai muutoin hankittu
osaaminen tulee tunnistaa ja tunnustaa.
Opiskelijan lihtétaso on mddriteltdvd ja ope-
tuksen jdrjestdjdn ja opiskelijan on yhdessd
laadittava  opiskelijalle  henkilékohtainen
opiskelusuunnitelma, jossa  mddritellddn
opintojen aloitusvaihe, suoritettavat kurssit
ja muut opiskelun keskeiset sisdllot, opiske-
luaika, opintojen suorittamistavat sekd muut
tavoitteiden saavuttamisen kannalta merkit-
tdvdt asiat, joista mddrdtddn tarkemmin ope-
tussuunnitelman perusteissa. Henkilokohtais-
ta opiskelusuunnitelmaa tehtdessd otetaan
huomioon opiskelijalle aiemmin tehty henki-
l6kohtainen opiskelusuunnitelma ja sen to-
teutuminen. Ldhtétason mddrittely tehdddn
tarvittaessa yhteistyossd muiden viranomais-
ten kanssa. Suunnitelman toteuttamista seu-
rataan ja se pdivitetddn tarvittaessa.

Alkuvaiheen opetuksen tavoitteena on an-
taa opiskelijalle tarvittavat valmiudet didin-
kielessd ja kirjallisuudessa ja tarpeelliset
muut valmiudet perusopetuksen pddttovai-
heeseen siirtymistd varten sekd edistdd opis-
kelijoiden tasapainoista kehitystd. Maahan-
muuttajien kotoutumista suomalaiseen yh-
teiskuntaan on edistettivd. Lukutaitovaihe on
tarkoitettu luku- ja kirjoitustaidon alkeita ja
numeerisia perustaitoja tarvitseville. Alku-
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Ehdotus

vaiheen opetus sisdltdid sen mukaan kuin val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn didinkiel-
td ja kirjallisuutta, vierasta kieltd, matema-
titkkaa, yhteiskuntatietoutta ja kulttuurin tun-
temusta, ympdristé- ja luonnontietoa sekd
terveystietoa. Opiskelijalle annetaan opinto-
ja tyoeldmdtaitojen ohjausta. Opiskelijalle
voidaan alkuvaiheessa antaa muutakin opis-
kelijalle kokonaan tai osittain vapaacehtoista
perusopetukseen soveltuvaa opetusta sen
mukaan kuin opetussuunnitelmissa mddrd-
taan.

Pddttévaiheen opinnot sisdltdvit sen mu-
kaan kuin valtioneuvoston asetuksella sddde-
tdadn didinkieltd ja kirjallisuutta, toista koti-
maista kieltd, vieraita kielid, matematiikkaa,
uskontoa tai eldmdnkatsomustietoa, histori-
aa, yhteiskuntaoppia, biologiaa, maantietoa,
Jfysiikkaa ja kemiaa. Opiskelijalle annetaan
opinto- ja tyoeldmditaitojen ohjausta. Opiske-
lijalle voidaan pddttévaiheessa antaa muuta-
kin perusopetukseen soveltuvaa opetusta sen
mukaan kuin opetussuunnitelmissa mddrd-
tddn. Opintoihin tulee pddttovaiheessa sisdl-
tyd myos terveystietoa, ellei terveystiedon
opintoja ole jo sisdltynyt opiskelijan aiempiin
perusopetuksen opintoihin.

Opetuksen jdrjestdjdn tulee olla yhteistyos-
sd alueella toimivien ammatillisen koulutuk-
sen ja muun koulutuksen jdrjestdjien kanssa.
Opiskelijan henkilokohtaiseen opiskelusuun-
nitelmaan voi sisdltyd opiskelujaksoja muissa
oppilaitoksissa sekd tyéeldmddn tutustumis-
ta. Jos opiskelija siirtyy toisen opetuksen tai
koulutuksen jdrjestdjdn tdmdn lain, lukiolain,
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain mukaisesti jdrjestimddn opetukseen
tai koulutukseen, aikaisemman opetuksen jdr-
Jestdjdn on salassapitosddnnosten estamdttd
viipymdttd toimitettava opiskelijan henkilo-
kohtaista opiskelusuunnitelmaa ja suoritettu-
Jja opintoja koskevat tiedot uudelle opetuksen
tai koulutuksen jdrjestdjdlle.

Sen lisdksi, mitd 4 §:ssd sdddetddn, ope-
tuksen jdrjestdjd voi hankkia lukutaitovai-
heen opetusta kunnalta tai kuntayhtymdltd, 7
tai 8 §:ssd tarkoitetulta perusopetuksen jdr-
Jestdjdltd sekd ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa tai ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoite-
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Ehdotus

tuilta koulutuksen jdrjestdjiltd.

Lukutaitovaiheen sekd alku- ja pddttévai-
heen kattava oppimdcdrd on laajuudeltaan yh-
teensd enintddn nelivuotinen. Pddtoimisesti
opiskellen opinnot tulee suorittaa kuitenkin
enintddn viidessd vuodessa. Opiskelija voi-
daan katsoa eronneeksi, jos hdn pdtevdd syy-
td ilmoittamatta on poissa opetuksesta ja jos
on ilmeistd, ettd opiskelija ei suorita opinto-
jaan henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman
mukaisesti.

Tdssd pykdldssd tarkoitettu opetus voidaan
Jdrjestdd osaksi tai kokonaan etdopetuksena.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 59 §:n 1

momentin 3 kohta,

muutetaan 2 §:n 4 momentti, 58 §:n 2 momentin2kohta ja 59 §:n 1 momentin 2 kohta, seké
lisdtddn lakiin siitd lailla 676/2014 kumotun 59 §:n 2 momentin 1 kohdan tilalle uusi 1 koh-

ta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Poikkeukset soveltamisalasta

Edelld 1 momentin 3—5 ja 7 kohdassa ja 3
momentissa tarkoitettujen tehtdvien perus-
teella opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetun lain nojalla mydnnettdva rahoitus
otetaan huomioon 55 §:ssé tarkoitetussa val-
tionosuusprosentissa

58§

Kustannustenjaon tarkistaminen

Kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja
kuntien vililld tarkistetaan valtakunnallisesti
yhtend kokonaisuutena 6-13 §:ssd tarkoitet-
tujen laskennallisten kustannusten perusteena
olevat perushinnat. Liséksi tarkistetaan ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain:

2) 13 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ra-
hoitus muille kuin oppivelvolliselle jéarjestet-
tdvain perusopetukseen

Ehdotus
238

Poikkeukset soveltamisalasta

Edelld 1 momentin 3, 5 ja 7 kohdassa, 3
momentissa ja perusopetuslain 46 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tehtdvien perusteella
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain nojalla myonnettdva rahoitus ote-
taan huomioon 55 §:ssé tarkoitetussa valtion-
osuusprosentissa

58§

Kustannustenjaon tarkistaminen

Kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja
kuntien viélilld tarkistetaan valtakunnallisesti
yhtend kokonaisuutena 6-13 §:ssd tarkoitet-
tujen laskennallisten kustannusten perusteena
olevat perushinnat. Liséksi tarkistetaan ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain:

2) rahoitus perusopetuslain 46 §.n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun perusopetukseen;
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Voimassa oleva laki

59§

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kdyttokustannukset

Kustannustenjaon tarkistuksessa otetaan
huomioon kuntien, kuntayhtymien sekd mui-
den opetuksen jarjestdjien 1 §:ssé tarkoitettu-
jen valtionosuuden perusteena olevien valti-
onosuustehtdvien kayttokustannukset seké
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain perusteella rahoitettavien tehtidvien
jarjestdmisestd aiheutuvat kayttokustannuk-
set, jotka aiheutuvat:

2) perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd olevien oppilaiden opetuksen jérjes-
tdmisesti;

3) perusopetuslain 46 §:n mukaisesta muil-
le kuin oppivelvolliselle jarjestettavistd pe-
rusopetuksesta; ja

Kustannustenjaon tarkistuksessa ei oteta
huomioon kuitenkaan kéayttokustannuksia,
jotka aiheutuvat:

(1 kohta kumottu)

Ehdotus

59§

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kdyttokustannukset

Kustannustenjaon tarkistuksessa otetaan
huomioon kuntien, kuntayhtymien sekd mui-
den opetuksen jarjestdjien 1 §:ssé tarkoitettu-
jen valtionosuuden perusteena olevien valti-
onosuustehtdvien kayttokustannukset seka
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain perusteella rahoitettavien tehtévien
jarjestdmisestd aiheutuvat kayttokustannuk-
set, jotka aiheutuvat:

2) perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd olevien oppilaiden opetuksen jéirjes-
témisestd; ja

3) kumotaan

Kustannustenjaon tarkistuksessa ei oteta
huomioon kuitenkaan kéayttokustannuksia,
jotka aiheutuvat:

1) perusopetuslain 46 §:n mukaisesta oppi-
velvollisuusidn ylittineiden perusopetukses-
ta, lukuun ottamatta 46 $:n 2 momentissa
tarkoitettua opetusta;.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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