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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaami-
sesta, tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta Kriisinhallintatehtivissa ja sotilaal-
lisesta kriisinhallinnasta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaami-
sesta seké laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévissé. Nailla
laeilla uudistettaisiin voimassa oleva sotilastapaturmia koskeva lainsdédanto. Laki sotilastapa-
turman ja palvelussairauden korvaamisesta korvaisi voimassa olevan sotilastapaturmalain.
Lain henkildllinen soveltamisala tdsmennettdisiin. Laki koskisi maanpuolustusvelvollisuutta
suorittavia varusmiehii ja siviilipalvelusmiehié, kertausharjoituksiin osallistuvia reservildisia,
vapaachtoista asepalvelusta suorittavia naisia, sotilasvirkaan tai rajavartiolaitoksen virkaan
johtavassa koulutuksessa olevia seké vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain mukai-
siin vapaaehtoisiin harjoituksiin, koulutukseen ja puolustusvoimien virka-apu- ja valmiusteh-
tavadn osallistuvia henkil6itd. Lain tarkoituksena on tdsmentdd sotilastapaturman ja palvelus-
sairauden méérittelyjd niin, etti palveluksessa aiheutuneet vammat ja sairaudet seké henkil6lla
jo olleiden sairauksien ja vammojen palveluksesta johtuva paheneminen tulisivat riittdvén kat-
tavasti korvattaviksi. Korvausedellytyksissd on tarkoitus ottaa nykyistd paremmin huomioon
palvelusaikaiset olosuhteet, jotka lisdédvét sairastumisen ja vammautumisen riskid. Samalla ko-
rotettaisiin ansionmenetyskorvauksen vahimmaistasoa.

Uusi laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavissa koskisi seka
sotilaalliseen kriisinhallintaan ettd siviilikriisinhallintaan ja Euroopan unionin rajaturvalli-
suusviraston toimintaan osallistuvia henkilditd. Voimassa oleva sotilastapaturmalaki koskee
vain sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuvia. Siviilikriisinhallintaan ja Euroopan unionin
rajaturvallisuusviraston toimintaan osallistuvilla on nykyisin sama turva tyGtapaturmien ja
ammattitautien varalle kuin valtion virkamiehilld. Uudella lailla kaikkien kriisinhallintaan
osallistuvien turva yhtendistettdisiin, koska palvelusolosuhteet ja niiden aiheuttamat riskit ovat
sekd siviili- ettd sotilaallisessa kriisinhallinnassa pitkélti samanlaiset. Korvausedellytykset
noudattaisivat samoja periaatteita kuin sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta.
Turva olisi siten kattavampi kuin tydntekijoitd koskeva tyOtapaturma- ja ammattitautiturva.
Laissa huomioitaisiin ne kriisinhallintatehtévien erityisolosuhteet, jotka tulisi ottaa huomioon
korvausharkinnassa. Kriisinhallintatehtivissd olosuhteet poikkeavat kotimaan rauhanajan olo-
suhteista ja niihin siséltyy paljon vammautumisen ja sairastumisen riskié lisddvia tekijoita.

Kriisinhallintaa koskevaan turvaan siséllytettiisiin erityinen lisdturva kuolemantapauksen seké
pysyvén invaliditeetin varalta. Kriisinhallintatehtdvastd palaavalle ehdotetaan myos oikeutta
erityiseen psyykkiseen tukeen. Vastaavat etuudet on nykyisin jirjestetty sopimusperusteisesti.
Muilta osin ehdotettavien lakien nojalla myonnettavit etuudet madraytyisivat padsaantoisesti
tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisesti. Samoin toimeenpanossa ja muutoksenhaussa
noudatettaisiin padsaantdisesti tyOtapaturma- ja ammattitautilain sddnnoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivénéa tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Sotilastapaturmien ja -sairauksien korvausjérjestelma uudistettiin viimeksi vuonna 1990 anne-
tulla sotilastapaturmalailla (1211/1190). Sotilastapaturmalain voimaan tullessa sitd sovellettiin
asevelvollisiin — mukaan lukien siviilipalvelusta suorittavat, rauhanturvaajiin seki kadettei-
hin, pééllystoopiston oppilaisiin ensimmaisen vuosikurssin ajan sekd sotilasmusiikkikoulun
soitto-oppilaisiin. Uusi korvausjérjestelmé vastasi tyontekijaa koskevaa lakisdateistd tapatur-
mavakuutusjirjestelmad, josta sdddetddn tapaturmavakuutuslaissa (608/1948). Lisédksi laissa
pyrittiin ottamaan huomioon nuorten asevelvollisten erityistarpeet ja asevelvollisuuden suorit-
tamiseen liittyvit erityisolosuhteet. Turva ulotettiin koskevaan my0s varusmiesten vapaa-
aikaa. Sotilastapaturmalaki tuli voimaan vuoden 1991 alusta ja se korvasi sithen saakka sovel-
letun sotilasvammalain (404/1948). Sotilasvammalaki jdi kuitenkin voimaan niin, ettd niiden
henkildiden korvausturva, joiden asepalveluksesta johtuva vammautuminen tai sairastuminen
on sattunut ennen uuden lain voimaantuloa, jirjestetdéin edelleen sotilasvammalain nojalla.

Sotilastapaturmalain soveltamisala on sittemmin tarkentunut ja laajentunut sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetun lain (211/2006) mukaiseen toimintaan, erdisiin vapaachtoisesta maan-
puolustuksesta annetun lain (556/2007) mukaisiin toimintoihin sekd naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaiseen asepalvelukseen.

Tyontekijoitd koskeva tapaturmavakuutuslaki, ammattitautilaki (1343/88) ja tapaturmavakuu-
tuslain mukaisesta kuntoutuksesta annettu laki (625/1991) kumoutuvat vuoden 2016 alussa,
kun niiden tilalle tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2016 tyotapaturma- ja ammattitautilaki
(459/2015). Sen jilkeen my0s sotilastapaturmalain mukaiset etuudet méaaraytyvét uuden tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain mukaisesti niissé vahinkotapahtumissa, jotka sattuvat uuden
lain voimaantulon jilkeen.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Sotilastapaturmalain mukainen tapaturmaturva
Soveltamisala

Sotilastapaturmalain soveltamisala séddnnelldén useissa eri laeissa. Sotilastapaturmalain kes-
keisin henkildllinen soveltamisala on médritelty lain 2 §:ssé, jossa samalla madritellddn, mita
sotilastapaturmalla tarkoitetaan. Lain ensisijainen tarkoitus on korvata varusmiehille ja muille
asevelvollisuutta suorittaville henkiloille sattuvia tapaturmia ja sairauksia. Laissa ei ole viit-
tausta asevelvollisuuslakiin, vaan ensisijainen soveltamisala selvidd 2 §:n 1 momentin 1 koh-
dan maininnasta asevelvollisuuden suorittamiseen liittyvédn tarkastukseen seké laissa kdytet-
tavasta kasitteestd palvelus. Koska kertausharjoitukset ovat osa asevelvollisuuden suorittamis-
ta, nithin osallistuva reservildinen on myds kuulunut sotilastapaturmalain mukaisen turvan pii-
riin.
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Siviilipalvelusta suorittava henkild tulee sotilastapaturmalain piiriin siviilipalveluslain 56 §:n
nojalla, jonka mukaan siviilipalvelusvelvolliseen sovelletaan, mité asevelvollisen taloudellisis-
ta ja sosiaalisista etuuksista muussa laissa tai asetuksessa sdadetdin.

Sotilastapaturmalakia sovelletaan naisten vapaaechtoiseen asepalvelukseen naisten vapaachtoi-
sesta asepalveluksesta annetun lain 5 §:n nojalla. Sddnndksen mukaan asepalvelusta suoritta-
vaan naiseen sovelletaan niitd sddannoksid, jotka koskevat asevelvollisuuslain mukaisesti va-
rusmiespalvelukseen méaarattyd, ja hianet rinnastetaan asevelvolliseen.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 20 §:n mukaan kriisinhallintahenkil6stéon kuu-
luvalle ja mainitun lain tarkoittamassa koulutuksessa olevalle sotilastapaturmasta ja palvelus-
sairaudesta maksettavasta korvauksesta sdddetddn sotilastapaturmalaissa.

Sotilastapaturmalain 1 §:ssd sdddetddn tarkentavasti se rajoitus, ettei laki koske sellaista puo-
lustusvoimien palveluksessa olevaa henkild4d tai hdnen omaistaan, jonka oikeus korvaukseen
médrdytyy valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta annetun lain (449/1990) tai tapatur-
mavakuutuslain mukaan. Sdénnds asettaa siten tydtapaturmia koskevan lainsddddnnon sovel-
tamisen sotilastapaturmalain edelle. Tdméin rajoitussddnnoksen tulkinnan kautta sovelta-
misalan piiriin ovat kuuluneet kadetit, padllystdopiston oppilaat ensimmaisen vuosikurssin
ajan sekd sotilasmusiikkikoulun soitto-oppilaat, jotka eivit ole valtion virkamiesten tapatur-
makorvauksesta annetun lain tai tapaturmavakuutuslain alaisia. Puolustusvoimien koulutusjér-
jestelmé on sotilastapaturmalain sédtdmisen jalkeen muuttunut eiké sotilastapaturmalaissa ole
otettu huomioon niitd muutoksia. Vuoden 1993 alusta Kadettikoulu, Taistelukoulu seki sota-
korkeakoulu yhdistettiin Maanpuolustuskorkeakouluksi. Vuoden 2001 uudistuksella lakkau-
tettiin maanpuolustusopisto (entinen paallystéopisto) ja luovuttiin samalla opistoupseerin kou-
lutuksesta. Maanpuolustuskorkeakouluun Iuotiin upseerin kaksiportainen koulutusohjelma,
jossa perustutkintoina suoritetaan upseerin alempi ja ylempi korkeakoulututkinto seké yleis-
esikuntaupseerin ja sotatieteiden tohtorin jatkotutkinnot. Maanpuolustuskorkeakoulun Kadet-
tikouluun péaéssyt opiskelija hyviksytdén suorittamaan sotatieteiden maisterin tutkintoa. Tut-
kinto suoritetaan kahdessa vaiheessa: sotatieteiden kandidaatin ja sotatieteiden maisterin tut-
kinto. Valmistuttuaan sotatieteiden kandidaatiksi upseeri nimitetddn médrdaikaiseen nuorem-
man upseerin virkaan. Kandidaatti tydskentelee joukko-osastossa kouluttajana vahintdin nelja
vuotta ja palaa sen jalkeen suorittamaan maisteriopintojaan. Kandidaatin tutkintoa suorittavat
kadetit kuuluvat sotilastapaturmalain piiriin, mutta maisterintutkintoa opiskelevat upseerit
ovat virassa olevia sotilaita ja kuuluvat valtion virkamiesten tapaturmaturvan piiriin.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin (577/2005) tehdylld muutoksella (1229/2013)
muutettiin Raja- ja merivartiokoulun peruskurssin oppilaiden asemaa siten, ettei heitd endi
vuoden 2014 alusta lukien ole nimitetty opiskeluajaksi médréaikaiseen rajavartijan virkaan ei-
ki heillé siten ole oikeutta valtion virkamiehié koskevaan tapaturmaturvaan.

Sotilastapaturmalain 1 §:ssd ulotetaan oikeus korvaukseen my0s vapaachtoisesta maanpuolus-
tuksesta annetun lain (556/2007) 35 §:ssd sdddettyihin toimintoihin. Mainitun lainkohdan mu-
kaan sotilastapaturmalakia sovelletaan henkiloon, joka osallistuu 1) puolustusvoimien vapaa-
ehtoisiin harjoituksiin, 2) puolustusvoimien valvomiin ammuntoihin, 3) puolustusvoimien
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselti tilaamaan koulutukseen, 4) mainitun lain 23 §:ssé tarkoi-
tettuun puolustusvoimien virka-aputehtidvadn sekd 5) mainitun lain 27 §:ssd tarkoitettuun val-
miustehtdvddn. Puolustusvoimien vapaachtoisilla harjoituksilla tarkoitetaan vapaachtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain18 §:n mukaisia harjoituksia. Lakisdéteinen turva ei ulotu va-
paachtoisessa maanpuolustuksessa muuhun sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen
tai muuhun harrastusluontoiseen yhdistystoimintaan osallistumiseen.
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Korvattavat vahinkotapahtumat
Sotilastapaturma

Sotilastapaturmalain nojalla korvattavia vahinkotapahtumia ovat sotilastapaturma ja palvelus-
sairaus. Lain 2 §:ssd todetaan ne olosuhteet, joissa sattunutta tapaturmaa pidetién sotilastapa-
turmana. Turva kattaa itse palveluksen lisdksi palveluspaikalla tai sithen kuuluvalla alueella
olemisen. Se kattaa myds asevelvollisuuden suorittamiseen liittyvaédn tarkastukseen tai valin-
takokeeseen, sotilasopetuslaitoksen péddsykokeeseen osallistumisen seké palvelusajaksi lasket-
tavan vapaa-ajan, isyysvapaan ja loman. Turvaan piiriin kuuluvat myds kaikki matkat, joita
palvelus edellyttdd tai jotka vélittomasti liittyvét muihin lainkohdassa mainittuihin olosuhtei-
siin. Nailté osin sotilastapaturmalain mukainen turva kattaa kaytdnnossé kaiken sen toiminnan,
johon lain soveltamisalaan kuuluvat henkil6t osallistuvat.

Lisdksi lain 2 §:n nojalla korvataan sotilastapaturman aiheuttamana vamma, joka on syntynyt
lyhyehkond, enintéén yhden vuorokauden pituisena aikana ja jota ei korvata palvelussairau-
tena. Lainkohdassa tarkoitetaan niitd vammoja, jotka korvataan tapaturmavakuutuslain 4 §:n
2 momentin nojalla. N&itd ovat 1) hiertymé tai hankauma, 2) sy0vyttdvén aineen aiheuttama
vamma, 3) terveydelle vaarallisten kaasujen hengittimisestd aiheutunut vamma, 4) ilmanpai-
neen huomattavan vaihtelun aiheuttama vamma, 5) tavallisuudesta poikkeavan lampétilan ai-
heuttama paleltuminen, auringonpistos tai muu sellainen vamma, 6) jatkuvasta tai tavan takaa
toistuvasta taikka tyontekijélle poikkeuksellisesta puristuksesta aiheutunut kyynéarpéén tai pol-
vilumpion tulehdus ja 7) tyoliikkeen aiheuttama muusta viasta, vammasta tai sairaudesta joh-
tumaton lihaksen tai jénteen kipeytyminen. Vuoden 2016 alusta alkaen ndistd vammoista ja
sairauksista sdddetdédn tyOtapaturma- ja ammattitautilain 18 ja 33 §:ssé.

Lain 2 §:n 3 momentin nojalla sotilastapaturmana korvataan my6s muun kuin sotilastapatur-
man aiheuttaman vamman tai sairauden olennainen paheneminen, jos paheneminen on toden-
ndkoisesti aiheutunut sotilastapaturmasta. Séannds vastaa tyotapaturmia koskevaa séédntelyd
tapaturmavakuutuslaissa seka tulevassa tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa.

Palvelussairaus

Palvelussairaus on maédritelty sotilastapaturmalain 3 §:ssd. Palvelussairaudella tarkoitetaan
1) ammattitautilain mukaiseksi ammattitaudiksi katsottavaa sairautta, 2) muuta sairautta, jos se
todennékdisesti on palveluksesta aiheutunut, sekd 3) muuta sairautta tai vammaa, jos se toden-
nikoisesti on palveluksen olennaisesti pahentama. Sddnnds on sanamuodoltaan varsin laaja
eikd aseta erityisia rajoituksia palveluksen aiheuttamien sairauksien korvaamiselle. Palvelusai-
rautena korvattavan jo entuudestaan olleen vamman tai sairauden pahenemisen korvaamiselle
on kuitenkin asetettu laissa sama olennaisuuden edellytys kuin tyStapaturmissa.

Hallituksen esityksen (HE 98/1990 vp) mukaan palvelussairauksista oikeuttaa korvaukseen
sairaus, jos palvelukseen liittyneiden erikoisten olosuhteiden todenndkdéisilld syilld voidaan
katsoa aiheuttaneen sen tai olennaisesti vaikuttaneen sen ilmaantumiseen tai pahentumiseen.
Jos korvatun vamman tai sairauden vaikutuksesta ilmaantuu lisivamma tai -sairaus, voidaan
se katsoa korvattavaksi, jos silld voidaan todeta olevan syysuhde perusvammaan tai sairau-
teen. Liitinndisvamma tai -sairaus korvataan kokonaan tai osaksi sen mukaan, miten olennai-
sena korvatun perusvamman tai sairauden vaikutusta liitdinndiseen vammaan tai sairauteen on
pidettava.

Sotilastapaturmalain tarkoitus on sen perustelujen mukaan ollut tdydentéda tapaturmavakuutus-
jéarjestelmid niin, ettd myds palveluksen aikana tapahtuneet sairaudet korvattaisiin, koska ase-
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velvollisuuden suorittamiseen liittyy erityisid olosuhteita. Hallituksen esityksessa todettiin, et-
ta terveysriskien on katsottu asepalveluksessa olevan suuremmat kuin muussa toiminnassa,
koska olosuhteet muun muassa edesauttavat tartuntariskejd. Tdmaén liséksi usein raskaissa olo-
suhteissa suoritettavat harjoitukset voivat vaikuttaa asevelvollisen henkiseen ja ruumiilliseen
tilaan. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todettiin myds tarkoituksena
olevan se, ettd silloinen sotilasvammalain mukainen korvauskdytdntd palvelussairauksien
osalta jatkuisi ja palvelussairaudet tulisi jatkossakin korvata mahdollisimman kattavasti.

Soveltamiskdytintod kohtaa esitetty kritiikki

Sotilastapaturmalain soveltamiskdytdntdd on pidetty joissakin arvioissa liian suppeana asevel-
vollisten osalta. On esitetty, ettd tietyissd yksittdistapauksissa laki ja sen tulkinta rajaavat tar-
peettoman tiukasti korvattavuuden ulkopuolelle vahinkoja, joiden korvattavuus olisi perustel-
tua huomioon ottaen asevelvollisten palvelusolosuhteiden erityisluonne. Korvaus- ja oikeus-
kdytdnnon on siten esitetty kehittyneen sotilastapaturmalain soveltamisessa toiseen suuntaan
kuin lakia séddettdessd oli tarkoitus. Varusmiespalvelukseen liittyvid erityisid olosuhteita ei
olisi otettu kdytdnnossd huomioon vammojen ja sairauksien korvausharkinnassa lain tarkoi-
tuksen mukaisesti. Korvausongelmia on liittynyt erityisesti tilanteisiin, joissa henkil6lla on jo
ennen palvelusta ollut vika tai muu erityinen alttius vamman tai sairauden pahenemiseen tai
syntymiseen.

Korvausperusteiden kéytdnnon soveltamisesta ei ole tehty julkaistua tutkimusta, mutta yksit-
téisten tapausten perusteella on voitu péételld, ettd korvausperusteiden tulkinta on kaytdnnossi
ollut melko tiukka eikd kaikissa tapauksissa hallituksen esityksen mukainen tarkoitus ole to-
teutunut. Tdmén johdosta lakia ensiasteena soveltava Valtiokonttori onkin jo pyrkinyt muut-
tamaan tulkintakdytidnt6jddn niin, ettei hylkdaviin ratkaisuihin paddyttéisi lain tarkoituksen
vastaisesti.

Etuudet

Sotilastapaturmalain nojalla mydnnettdavét etuudet madraytyvét tapaturmavakuutuslain mukai-
sesti. Ainoa poikkeus tdstd on sdddetty tapaturmacldkkeen ja perhe-eldkkeen perusteena kay-
tettdvddn vahimmaisvuositydansioon, joka on tapaturmavakuutuslain 28 §:n 6 momentissa
tarkoitettu vuositydansio kahdella kerrottuna. Tdémé on vuoden 2015 tasolla 25 120 euroa.
Vuonna 2016 tyGtapaturma- ja ammattitautilain mukaista vihimmaéisvuositydansiota korote-
taan noin kymmenelld prosentilla, minké paille tulee vield mahdollinen indeksikorotus. Vuo-
desta 1990 vuoteen 2014 palkansaajien ansiotaso on kehittynyt yli kaksinkertaiseksi ansiota-
soindeksilld mitattuna, joten sotilastapaturmalain mukainen vdhimmaisvuositybansio on jda-
nyt jalkeen yleisestd palkkatason kehityksesté.

Tapaturmavakuutuslain ja vuoden 2016 alusta tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisia
etuuksia ovat ansionmenetyskorvaukset, sairaanhoidon korvaukset matkakuluineen, haittara-
ha, haittalisé, vaatelisd, kodinhoidon lisdkustannusten korvaaminen, erdiden henkilokohtaises-
sa kaytossé olleiden esineiden korvaaminen, ty6- ja ansiokykyyn sekd tyd- ja toimintakykyyn
liittyva kuntoutus matkakuluineen seké perhe-eléke ja hautausapu.

Etuuksia ei sotilastapaturmalain 8 §:n paésdédnnon nojalla makseta palvelusaikana, vaan vasta
sen padtyttya. Haittaraha, joka on korvausta yleisestd haitasta, seké sotilaslapaturmasta tai pal-
velussairaudesta johtuva tarpeellinen sairaanhoito, jos valtio ei ole velvollinen sitd muulla pe-
rusteella antamaan, on mahdollista myontdd myds palvelusajalta.
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Sotilastapaturmalain nojalla myonnettavat korvaukset otetaan huomioon samalla tavoin kuin
tapaturmavakuutuslain mukaiset etuudet muussa laissa sdddettyd korvausta madrattaessa. Kor-
vaukset ovat siten ensisijaisia suhteessa muun etuuslainsdédédnnén korvauksiin. Poikkeukseksi
on saddetty liikennevakuutuslain mukaiset moottoriajoneuvon omistajan tai kuljettajan omis-
tamansa tai kuljettamansa ajoneuvon liikennevakuutuksesta maksettavat korvaukset, jotka
Valtiokonttorilla on oikeus saada regressina.

Toimeenpano ja muutoksenhaku

Sotilastapaturmalain mukaisia korvauksia koskevat asiat késittelee Valtiokonttori. Toimeen-
panossa ja muutoksenhaussa noudatetaan, mitd tapaturmavakuutuslaissa, ammattitautilaissa,
tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetussa laissa (625/1991) ja
tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetussa laissa (1316/2010) saadetdan.

2.2 Sotilaallinen Kkriisinhallinta ja sen olosuhteet
Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukainen toiminta

Osallistuminen kansainvéliseen kriisinhallintaan on osa Suomen aktiivista ulko-, turvallisuus-
ja puolustuspolitiikkaa. Sotilaallisella kriisinhallintaan osallistumisesta ja varautumisesta sda-
detéddn sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa. Paétoksen osallistumisesta tekee tasa-
vallan presidentti valtioneuvoston esityksesté. Varsinaisen kansainvélisen sotilaallisen kriisin-
hallinnan lisdksi sotilas voidaan ldhettdé sotilastehtdviin muuhun kansainvéliseen kriisinhal-
lintaan 1 péivdnd kesdkuuta 2015 voimaan tulleen lakimuutoksen jdlkeen. Suomi osallistuu
YK:n, EU:n ja Naton johtamiin kriisinhallintaoperaatioihin. Tdémén lisdksi Suomi osallistuu
harkinnan mukaan erilaisten maaryhmien toteuttamiin sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioi-
hin.

Olosuhteet ja riskit sotilaallisessa kriisinhallinnassa

Kansainvilinen kriisinhallintatoiminta on viimeisen parinkymmen vuoden aikana entisestdian
lisddntynyt ja muuttunut luonteeltaan vaativammaksi. Nykymuotoiselle kansainviliselle soti-
laalliselle kriisinhallintatoiminnalle on luonteenomaista pyrkié puuttumaan vaikeutuviin krii-
seihin ajoissa ja estdd kriisien paheneminen seké ratkaista kriisit mahdollisimman tehokkaasti,
turvautuen viimeisend keinona myds voimakeinojen kayttoon. Témé edellyttdd kykyé toimia
vaativissa tehtivissd vaikeissakin olosuhteissa.

Kansainvilisten sotilaallisten kriisinhallintatehtidvien luonne vaihtelee nykyisin tuntuvasti. Ai-
empaan verrattuna etenkin perinteisten tarkkailu- ja raportointitehtdvien mééré on suhteellises-
ti vihentynyt. Sen sijaan kriisien ratkaisemiseksi ja niiden laajenemisen vilttdmiseksi on ryh-
dytty toteuttamaan vaativia sotilaallisia kriisinhallintatehtévid entistd useammin. Taémén vuok-
si vaikeissa ja riskialttiissa olosuhteissa toteutettavien, tarvittacssa pakottamistakin siséltdvien
operaatioiden méaard on suuri.

Operaatioiden tehtévien ja voimankéayttovaltuuksien perusteella voitiin aiemmin erotella ny-
kyisté selvemmin toisistaan niin sanotut perinteiset rauhanturvaamistehtivit seké néistd poik-
keavat, vaativammat tehtdvéat. Perinteisid, etenkin tarkkailua ja raportointia siséltdvid rauhan-
turvaamistehtdvid on yha kdynnissd, ja téllaiset tehtdvit ovat jatkossakin tarpeen. Silti huomat-
tava osa eri jirjestdjen toteuttamista rauhanturvaamis- tai sotilaallisen kriisinhallinnan tehta-
vistd edellyttdd nykyisin kykyé toimia tehtivén tavoitteiden turvaamiseksi, tarvittaessa myds
vastoin jonkin kriisin osapuolen tahtoa. Useimmissa viimeaikaisissa kriisinhallintatehtdvissa
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on ainakin varauduttu sithen mahdollisuuteen, ettd operaation tavoitteiden ja joukoille annetun
tehtdvin toteuttamiseksi on viimeisend keinona kdytettdva myds pakottamista.

Operaatioalueiden epdvakaa turvallisuustilanne muodostaa jatkuvan sotilaallisen uhan, johon
liittyvdt muun muassa rdjahteet, ammukset, vikivalta, terrorismi, rikollisuus seké sotilaalli-
seen koulutukseen liittyvat riskit. Keskeisin operaatioiden olosuhteissa tapahtunut muutos on,
ettd kriisinhallintaoperaatioissa palvelevat ovat puolueettomassakin asemassa ollessaan koh-
teita, joihin voidaan kohdistaa ase- ja rdjahdysvaikutusta. Operaation osapuolilla on kyky ja
tahto kohdistaa operaatioissa palveleviin vaikutus, joka voi johtaa laaja-alaisiin ja useisiin sa-
manaikaisiin vammoihin.

Sotavammojen tai niihin rinnastettavien vammojen, esimerkiksi sirpale-, ampuma-, melu-,
paine-, palo- ja kemiallisten sekd biotaisteluaineiden aiheuttamat vammat, riski on mahdol-
linen. Vammojen aiheuttamaa kuolemanvaaraa voidaan vahentii suojavarusteilla ja koulutuk-
sella. Suoja- ja muun varustuksen, kuten tehtdva- ja henkilokohtaiset tarvikkeiden, ase-, viesti-
ja johtamisvélineiden paino voi henkildd kohti olla 46 kiloa. Partiotehtdvésséd varustusta voi-
daan joutua enimmilldédn kantamaan yhtédjaksoisesti 7—12 tuntia, 10—16 vuorokautena pe-
rakkéin. Keskiméddrin palvelus kriisinhallintatehtévéssd kestdd kuudesta kahteentoista kuu-
kautta, kaikkein vaativimmissa olosuhteissa vain kolmesta neljaan kuukautta. Omassa kaytos-
sd olevien rdjdhdysaineiden ja rdjdhtévien tarvikkeiden sekd muun vaarallisen materiaalin vaa-
rd tai varomaton késittely taikka toimintahdiriét voivat johtaa vakaviin loukkaantumisiin ja
pahimmillaan kuolemaan. Kuuma sié, puutteellinen paloturvallisuus ja varomattomuus tulen
késittelyssé lisddvat tulipalojen ja niiden my6té palovammojen vaaraa.

Operaatioalueilla terveydenhuoltojérjestelmien taso on kirjava. Erityisesti operaatioiden perus-
tamisvaiheessa operaatioalueen tai operaation toimeenpanijan tukijérjestelma voi olla heikko-
tasoinen tai jopa puuttua kokonaan. Ellei operaatiolla ole omaa hoitopaikkaa, operaatiossa on
yleensd heikot mahdollisuudet hoitaa kiireellistd ensihoitoa vaativia potilaita. Operaatioaluei-
den sairaalat eivit valttimaitta tdytd tukeutumissairaalan kriteereité. Potilasevakuointi on haas-
teellista vaikeista kulkuyhteyksistd ja suurista etdisyyksistd johtuen. Pidempéén jatkuneissa,
vakiintuneissa operaatioissa terveydenhuoltojdrjestelmd sen sijaan vastaa parhaimmillaan
suomalaista jarjestelmaa.

Alueilla voi esiintyd herkésti tarttuvia trooppisia tartuntatauteja. Ne levidvét nopeasti sotilas-
joukossa tai voivat puhjeta useita kuukausia, jopa vuosia operaatiosta paluun jilkeen. Riski
sairastua tartuntatauteihin on erittdin suuri, ellei asianmukaisista ennaltachkdisevisti toimenpi-
teistd ole huolehdittu. Tarkkaa tietoa yksittdisten tautien esiintyvyydesti ei raportointijarjes-
telman puuttuessa valttimatta ole.

Operaatioalueiden hygieniataso on yleensd huomattavan alhainen. Saastunut vesi seké toimi-
maton jdtevesien ja jitteiden hédvittdminen on yleistd, minkd vuoksi paikallisten elintarvikkei-
den laatu on heikko. Télloin korostuvat erityisesti mahasuolikanavan infektiot. Tavallisten ri-
pulitautien lisdksi hepatiitti A ja E, kolera seké lavantauti ovat mahdollisia.

Operaatioalueet voivat olla malaria-aluetta ja hoitamattomana malaria saattaa johtaa kuole-
maan. Suuri osa operaatioissa palvelevasta henkilostostd toimii kriisialueilla, joissa edellyte-
tddn malarian ennaltachkdisevad ladkitystd. Muita hyonteisten levittdmié tauteja voivat olla
keltakuume, leishmaniaasi ja dengue-kuume. Tsetse-kdrpanen levittdd afrikkalaista unitautia.
Luonnonvesiin liittyy skistosomiaasi-matotaudin seké erilaisten bakteeritautien riski, esimer-
kiksi leptospiroosi. Hengitysteitse tarttuvia tauteja tavallisten infektioiden lisdksi ovat tuber-
kuloosi, aivokalvontulehdus, tuhkarokko sekd keuhkorutto. Sukupuoli- ja veriteitse tarttuvien
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tautien riski, kuten HIV voi olla operaatioalueella suuri. Vaarallisten verenvuotokuumeiden
ebolan ja Marburgin riski on yleensé pieni.

Myo0s lampdkuormitus on suuri terveysuhka. Altistuminen korkeille ldampdtiloille ja korkealle
kosteusprosentille kuormittaa elimiston lammon ja nestetasapainon séételyjirjestelmid. Sopeu-
tuminen kuumiin oloihin on kriittinen vaihe, terve ihminen sopeutuu noin kahdessa viikossa
kuumiin oloihin. Ladmpoéhalvaus on henked uhkaava sairaus ja sotilastydssd se voi kehittyd,
vaikka fyysinen kunto olisi erinomainen. Riskialtistustilanteita ovat fyysinen kuormitus, pitka
oleskelu kuumassa ajoneuvossa tai suojavarusteissa tyoskentely. Jatkuva hikoilu, kosteat ja
polyiset olo-suhteet, kuten home ja saastesumu tai paikalliset jéte- sekd maataloussaasteet al-
tistavat merkittdvasti ihotauti- sekd hengitystieinfektioihin. My6s hiekkapoly voi aiheuttaa
hengitystiesairauksia.

Operaatioalueiden paikalliset luonnon- ja kotieldimet voivat kantaa ja levittdd vakavia tauteja
esim. raivotautia, lassakuumetta ja pernaruttoa. Kdérmeisté osa on myrkyllisié ja niitéd esiintyy
erilaisissa ymparistdissd, puissa ja heinikoissa. Kaikkiin kddrmemyrkkyihin ei ole saatavilla
vastaldédkettd ja kddrmeenpurema tai sen epdily edellyttdd seurantaa ja tarkkailua tukeutumis-
sairaalassa. Erilaisia pistdvid ja purevia hyonteisid voi esiintyd runsaasti.

Yksilon stressireaktiot ja -héiriot ovat mahdollisia milloin tahansa. Kuormitustekijoitd ovat
muun muassa fyysiset olosuhteet, operaation kesto ja sitovuus, paikallisen véeston suhtautu-
minen sekd omaa henked tai terveyttd uhkaavat tekijit, kuten toistuvat vatsataudit, vakavan
sairastumisriskin jatkuva olemassaolo, paikallisen koyhyyden kohtaaminen, jatkuva kuumuus,
kosteus ja ldnsimaalaiselle vaikeat olosuhteet, kielelliset ongelmat, itsemurhapommien, rdjéh-
deansojen, rdjahtiméattomien ampumatarvikkeiden ja miinojen uhka, lynkkausten, teloitusten
ja lapsisotilaiden ndkeminen tai joutuminen tilanteeseen, jossa itse joutuu kdyttdiméaén asetta ja
jopa tappamaan toisen ihmisen. Sotilastyon luonteeseen kuuluu, ettei stressin tai sopeutumisen
ongelmista puhuta tai niitd vahitellddn. Palveluksen aikana yksil6lld on vain vdhdn mahdolli-
suuksia purkaa stressid. Jadminen yksin ongelmien kanssa ja ajautuminen joukon ulkopuolelle
ovat mahdollisia huolimatta tiiviistd yhdesséolosta. Traumaattisten kokemusten tai palveluk-
sen sindnsd aiheuttama stressi voi ilmeté oireina vasta vuosien kuluttua tapahtumasta.

Operaatioissa henkilostd majoittuu padsdéntdisesti tilapdiseksi majoitusratkaisuksi kuvattavis-
sa yhteismajoituksissa. Yhdessd 14 neliometrin suuruisessa majoituskontissa majoittuu tyypil-
lisesti kahdesta kuuteen henkilod. Wc- ja suihkutilat ovat yhteiskéytossé ja erillisissd raken-
nuksissa tai tilapdisissd konteissa. Tyypillisesti vedenkdyttod joudutaan sddnnostelemién.
Viemirdinti ja wc-tilat eivit vastaa Suomessa yleisesti vallitsevia siisteys- ja hygieniastandar-
deja.

Liikenneolosuhteet operaatioalueilla voivat olla erittdin vaaralliset ja litkenne voikin muodos-
taa yhden suurimmista tapaturmariskeisti. Liikennesdéntojé ei ole tai niitd ei noudateta. Paal-
lystaméattomat tiet voivat olla erittdin polyisid kuivalla kaudella. Sadekaudella hiekkapinta voi
muuttua vaarallisen liukkaaksi ja tien reunat muuttua erittdin pehmeiksi. Syvat kuopat tai re-
peytymat tiessd voivat aiheuttaa seldn ja niskan alueen vammoja. Paikallisten tilannenopeudet
voivat olla liian kovia ja ohittamiskulttuuri olla erittdin riskialtis. My0s leirialueiden liikenne
voi muodostaa turvallisuusuhan. Heikko valaistus, kapeat tiet, puutteelliset merkinndt sekd
tehtéivién soveltuva, mutta liikenneturvallisuuden kannalta huono vaatetus ja varustus lisdévit
onnettomuuden vaaraa.

Kriisinhallintatehtdvissd palvelevat viettdvét vapaa-aikansa padasiassa fyysisen toiminnan, ku-

ten lenkkeilyn ja kuntosaliharjoittelun parissa. Kuntosalien varustus ja kunto on kirjavaa, eikd
laitteiden kunnossapito aina vastaa turvallisuuden yllépitdmisen edellyttdméa tasoa.
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Kriisinhallintahenkildston omat tai Suomen kansalliset mahdollisuudet vaikuttaa operaatiossa
vallitseviin olosuhteisiin ja -riskeihin ovat rajalliset. Operaation toimeenpanijan tarjoamat tu-
kipalvelut tai operaatioalueilla vallitsevat olosuhteet vaikuttavat keskeisesti my0s suomalai-
seen henkilostoon kohdistuviin riskeihin ja olosuhteisiin.

Lakisédéteinen turva

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 20 §:n mukaan kriisinhallintahenkil6stoon kuu-
luvalle ja mainitun lain tarkoittamassa koulutuksessa olevalle sotilastapaturmasta ja palvelus-
sairaudesta maksettavasta korvauksesta sdddetddn sotilastapaturmalaissa. Lakisdéteisen turvan
siséltd vastaa siten edelld kohdassa 2.1 esitettyd. Sotilaallisissa kriisinhallintatehtévissé palve-
lusolosuhteet poikkeavat kuitenkin merkittivésti esimerkiksi varusmiespalveluksen olosuh-
teista.

Sopimusperusteinen turva

Osittain edelld kuvattujen riskid olennaisesti lisddvien olosuhteiden vuoksi sotilaalliseen krii-
sinhallintaan osallistuville on jarjestetty lisdturva sopimusperusteisesti. Valtiokonttori ja puo-
lustusministerié ovat sopineet ryhmétapaturmavakuutusta vastaavasta edusta, johon on vield
toukokuusta 2014 alkaen lisétty uutena etuutena psykososiaalinen tuki. Sopimuksen mukaiset
lisdturvan korvauslajit ovat haittakorvaus ja kuolinkorvaus. Alle 18-vuotiaiden lasten osalta
maksetaan lapsikorotus. Liséksi maksetaan korvaus psyykkisen ja psykososiaalisen tuen ja
hoidon kustannuksista seké hoitoon liittyvisté kohtuullisista matkakustannuksista.

Haittakorvaus maksetaan tapaturmasta aiheutuneesta pysyvistd haitasta ja sen suuruus on
enimmilldan 210 000 euroa. Korvauksen suuruus riippuu haittaluokasta, joka méaéritelldan ta-
paturmavakuutuksessa noudatettavan, sosiaali- ja terveysministerion vahvistaman haittaluoki-
tuksen mukaisesti.

Kuolinkorvauksen maéra on 200 000 euroa ja se maksetaan vakuutetun nimedmaélle edunsaa-
jalle. Kuolinkorvaus maksetaan, jos vakuutettu kuolee tapaturman aiheuttamiin vammoihin
kolmen vuoden kuluessa tapaturmasta. Kuolinkorvaukseen lisdtddn jokaisesta edunjattajalta
jédneestd alle 18-vuotiaasta lapsesta lapsikorotus, jonka suuruus on 40 000 euroa.

2.3 Tapaturmaturva siviilikriisinhallinnassa

Siviilikriisinhallinnalla tarkoitetaan yleensd poliisitoimen, oikeusviranomaisten ja syyttijélai-
toksen, rajaturvallisuuden, tullihallinnon, vankeinhoitosektorin ja muun hallinnon kehittdmista
tai laajaa kohdemaan turvallisuussektorin uudistamista. Toimilla pyritddn vakauttamaan maa-
ilman konfliktialueita. Toiminta ulottuu tarkkailu- ja koulutustehtévistd eri viranomaistoimin-
tojen, kuten poliisin tai oikeuslaitoksen tehtévien, sijaistamiseen. Suomen kannalta keskeisin
kansainvélinen kriisinhallinnan toimija on EU. Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
alainen kriisinhallinta on osa unionin ulkosuhteita. Lisdksi suomalaisia asiantuntijoita toimii
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyj), YK:n ja NATOn kriisinhallintaoperaatiois-
sa. Suomessa siviilikriisinhallinnan poliittisesta ohjauksesta vastaa ulkoministerid, joka paét-
tédd suomalaisten asiantuntijoiden osallistumisesta operaatioihin.

Sisdministeri0 vastaa siviilikriisinhallinnan kansallisten valmiuksien ylldpidosta, kehittimises-
td ja koordinoinnista. Kansallisten valmiuksien operatiivisesta kehittdmisestd vastaa Pelastus-
opiston yhteydessa toimiva Kriisinhallintakeskus (CMC Finland). Kriisinhallintakeskus toimii
sisdministerion tulosohjauksen alla.
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Siviilikriisinhallintaan osallistumisesta sdddetddn siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhal-
lintaan annetussa laissa (1287/2004). Laki koskee varsinainen kriisinhallinnan lisdksi myds
pelastuslain (379/2011) 38 §:n mukaista humanitaarista apua, jolla tarkoitetaan pelastustoi-
meen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainvali-
sen jarjeston esittdimén pyynnon perusteella.

Kriisinhallintaan osallistuvat henkilot ovat médrdaikaisessa palvelussuhteessa valtioon, jota
edustaa Pelastusopisto eli kdytdnnossd Kriisinhallintakeskus. Kriisinhallintapalvelus kestda
tyypillisimmin vuodesta kolmeen vuoteen. Siviilikriisinhallintaan osallistuva henkild on sa-
man tyOtapaturma- ja ammattitautiturvan piirissd kuin kaikki valtion palveluksessa olevat
tyontekijat ja virkamiehet. Heitd koskee siis tapaturmavakuutuslaki ja vuoden 2016 alusta al-
kaen tyOtapaturma- ja ammattitautilaki. Siviilikriisinhallintaan osallistuvan turva on siis sup-
peampi kuin sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuvan, koska hinté ei koske edelld selostettu
sotilastapaturmalain ja lisdturvansopimuksen mukainen turva. Siviilikriisinhallintatehtdvaan
lahtevd on my0s valtion ottaman komennusvakuutuksen piirissid. Vakuutuksen mukainen turva
on kuitenkin selvésti suppeampi kuin sotilastapaturmalain tai lisdturvasopimuksen mukainen
turva sotilaille. Vakuutus korvaa sairaanhoitokulut tdysiméérdisesti, mutta ei esimerkiksi an-
sionmenetysta.

Siviilikriisinhallintatehtdvat mukana lukien kansainvélinen pelastustoiminta ovat moninaisia
ja niitd suoritetaan erilaisissa ymparistdisséd ja olosuhteissa. Usein kriisinhallintaoperaatio to-
teutetaan samanaikaisesti sotilaallisen kriisinhallinnan kanssa, jolloin toimintaympéristo, olo-
suhteet ja niistd johtuvat riskit ovat vastaavat kuin edelld kohdassa 2.2 kuvatuissa sotilaallisen
kriisinhallinnan olosuhteissa. Muutoinkin kriisinhallintatehtdvissa ja pelastustoimeen liittyvan
avun antamisessa olosuhteet useimmiten poikkeavat tavanomaisen tydeldmén olosuhteista ja
nithin sisdltyy lisdéntynyt riski vahingoittua tapaturmaisesti tai sairastua olosuhteisiin liitty-
vien altistavien tekijoiden vuoksi. Mainituista syistd johtuen siviilikriisinhallintatehtéviin osal-
listuvien turva olisi perusteltua yhdenmukaistaa sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuvien
turvan kanssa.

2.4 Euroopan unionin rajaturvallisuusviraston toimintaan osallistuminen

Rajavartijat osallistuvat siviilikriisinhallinnan lisédksi Euroopan unionin jésenvaltioiden opera-
tiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston (Frontex) toimintaan kansallisina asiantun-
tijoina, Euroopan rajavartioryhmén jésenind tai muutoin mainitun viraston kéyttoon lahetet-
tyind rajavartijoina. Naissd tehtdvissd rajavartijat ovat edelleen rajavartiolaitoksen palveluk-
sessa ja heiddn lakisdédteinen tapaturmaturvansa on vastaava kuin siviilikriisinhallintaan osal-
listuvilla. Heidén tydskentelyolosuhteensa ovat samantyyppiset kuin varsinaisessa kriisinhal-
linnassa, joten palvelukseen liittyvét riskitkin ovat vastaavia kuin edelld on kuvattu.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Sotilastapaturmalainsiidinnon rakenne ja tavoite

Esityksessd ehdotetaan, ettd sotilastapaturmalaki kumottaisiin ja sen tilalle annettaisiin kaksi
uutta lakia, joista toinen koskisi sotilastapaturmalain perinteistd soveltamisalaa eli kotimaassa
suoritettavaa palvelusta ja toinen koskisi seké sotilaallista ettd siviilikriisinhallintapalvelusta
ulkomailla ja Euroopan unionin rajaturvallisuusviraston toimintaan osallistumista.
Lakiuudistuksen tavoitteena on saattaa sotilastapaturmia koskeva lainsdddanto ajan tasalle ja

taata aseellista, aseetonta ja siviilipalvelusta suorittaville sekd kriisinhallintatehtdviin osallis-
tuville oikeantasoinen turva palveluksesta aiheutuvien tapaturmien ja sairauksien varalta. Tar-
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koituksena on tdsmentdd korvattavien vahinkotapahtuman madérittelyja niin, ettd palveluksessa
aiheutuneet vammat ja sairaudet sekd henkil6lld jo olleiden sairauksien ja vammojen palve-
luksesta johtuva paheneminen tulisivat riittdvéan kattavasti korvattaviksi.

3.2 Laki sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta

Sotilastapaturmalaki ehdotetaan kumottavaksi uudella sotilastapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta annetulla lailla. Uutta lakia sovellettaisiin varusmiehiin, kertausharjoituksissa
oleviin, siviilipalvelusmiehiin, naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittaviin, kadetteihin,
Raja- ja merivartiokoulun peruskurssin oppilaisiin seké erdisiin vapaaehtoisesta maanpuolus-
tuksesta annetun lain mukaisiin toimintoihin osallistuviin. Téltd osin henkil6llinen sovelta-
misala vastaisi voimassa olevaa lakia muilta osin, mutta sotilaalliseen kriisinhallintaan osallis-
tuvat olisi rajattu pois laista ja Raja- ja merivartiokoulun oppilaat siséllytetty mukaan sovelta-
misalaan.

Lain asiallinen soveltamisala séilyisi pddosin ennallaan. Kaikki palvelukseen kuuluva toiminta
olisi edelleen lain antaman turvan piirissé. Palvelusaikaan siséltyvén vapaa-ajan osalta muut
kuin palveluksesta johtuvat pahoinpitelyt rajattaisiin pois korvattavuuden piirista.

Lain nojalla korvattavia vahinkotapahtumia olisivat edelleen sotilastapaturma ja palvelussai-
raus. Vahinkotapahtumien korvattavuuden kriteereitd tdsmennettdisiin ja laajennettaisiin ny-
kyisestd. Tarkoitus on, ettd palveluksen aikaiset olosuhteet otettaisiin nykyistd paremmin
huomioon harkittaessa vamman tai sairauden korvattavuutta. Vammautumisen ja sairastumi-
sen riskid lisdavat tekijat tulisi ottaa huomioon, kun arvioidaan vamman tai sairauden syy-
yhteytté palvelukseen.

Erityisesti aseellisen palvelukseen liittyy olosuhteita, jotka voivat altistaa tapaturmille ja sai-
rastumiselle. Varusmiesten palveluksenaikaisesta turvallisuudesta huolehditaan osana puolus-
tusvoimien turvallisuustoimintaa. Tavoitteena on aina ehkdistd vahingot ennakolta. Vaikka
tyoturvallisuuslakia (562/2007) ei sovelletakaan sotilaalliseen harjoitukseen ja koulutukseen,
puolustusvoimissa noudatetaan yleisid tyoturvallisuussdddoksid sekéd sotilaskoulutuksessa li-
séksi puolustusvoimien omia turvallisuusmaarayksia. Silti sotilaallisen harjoitteluun liittyy te-
kijoitd, jotka ovat tavanomaisesta tydeldmén olosuhteista poikkeavia. Esimerkiksi fyysinen
toiminta ja rasitus, valvominen ja erilaiset muut kenttdolosuhteiseen liittyvét tekijit voivat al-
tistaa vahingoille. Varusmiehen vammautumis- tai sairastumisriskié lisdé velvollisuus noudat-
taa viivytyksettd sotilasesimiehen kaskyja ja maardayksid hyvin riskialttiissa sekd vaihtelevissa
olosuhteissa. Varusmicheltd edellytetidn sota- ja taisteluharjoituksissa fyysistd nopeutta ja
akillistd voimaa edellyttdvid suorituksia ymparivuorokautisesti arvaamattomissa luonnonolo-
suhteissa noin 30 kilon taisteluvarustus pdélld. Vahva palvelusmotivaatio voi toisaalta aiheut-
taa painetta suoriutua tehtivistd suorituskyvyn rajoja koetellen, miké voi vaikuttaa alttiuteen
vahingoittua fyysisissd suorituksissa. Palvelusolosuhteet esimerkiksi maastoharjoituksissa
saattavat vaikuttaa hoitoon hakeutumiseen viivdstymiseen muissa kuin vakavissa vahingoit-
tumisissa.

Tapaturman aiheuttama tai muutoin palveluksesta johtuva henkildlld jo entuudestaan olleen
vian, vamman tai sairauden paheneminen korvattaisiin lievemmin kriteerein kuin vastaava
tyOtapaturman aiheuttama paheneminen. Lakiin liséttdisiin my0s erityissddnnds henkisen jér-
kytysreaktion korvaamisesta sotilastapaturman seurauksena.

Sotilastapaturman ja palvelusairauden johdosta maksettavat korvaukset madraytyisivit paa-
osin tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisesti. Asiallisesti nykytila séilyisi téltd osin. Pit-
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kaaikaisen ansionmenetyksen vahimmaistasoa korotettaisiin selvésti nykyisestd, jotta se vas-
taisi paremmin ansiotason kehitysta ja keskimaaraisti ansiotasoa.

Toimeenpanosta sdinneltdisiin pddosin nykytilaa vastaavasti lakisdéteistd tyOtapaturma- ja
ammattitautivakuutusta koskevien sddannosten mukaisesti. Lakiin otettaisiin kuitenkin omat
vahinkotapahtumien ilmoittamista koskevat sdannokset. Muutoksenhakua, oikaisumenettelya,
paitoksen poistamista ja takaisinperintdd koskisivat tyOtapaturma- ja ammattitautilain sddn-
nokset.

33 Laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtivissi

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtdvéssd. Kriisinhallintahenkiloston tapaturmaturva yhdenmukaistettaisiin ja
lakia sovellettaisiin sekd sotilaalliseen kriisinhallintaan ettd siviilikriisinhallintaan ja pelastus-
lain mukaiseen humanitaarisen avun antamiseen ulkomaille. Liséksi lakia sovellettaisiin krii-
sinhallintaa vastaavissa olosuhteissa palveleviin rajavartiolaitoksen sotilasviranhaltijoihin, jot-
ka osallistuvat Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteisty0std huolehti-
van viraston toimintaan kansallisina asiantuntijoina, Euroopan rajavartioryhmén jésenini tai
muutoin mainitun viraston kayttoon lahetettyini rajavartijoina.

Kriisinhallintatehtéviin liittyvé turva erotettaisiin omaan lakiinsa soveltamisalan selkeyttdmi-
seksi. Kriisinhallintatehtéviin osallistuvat ovat palvelusuhteessa valtioon, joka on siten tyon-
antajan asemassa. Sama koskee myds Euroopan unionin rajaturvallisuusviraston toimintaan
osallistuvia. Kriisinhallinnassa olosuhteet eroavat kotimaan asepalveluksesta ja my6s ehdotet-
tavat etuudet osin poikkeavat ehdotettavasta sotilastapaturman ja palvelusairauden korvaami-
sesta annettavasta laista. Lakiin ehdotetaan otettavaksi ne sopimusperusteiset etuudet, joista on
sovittu nykyisin Valtiokonttorin ja puolustusvoimien vélisessd sopimuksessa.

Ehdotettava laki kattaisi koko palvelussuhteen ajan ilman rajoituksia. Palvelusvapaan aika oli-
si siten my0s turvan piirissd. My0s varsinaiseen kriisinhallintaan osallistumista edeltdva kou-
lutusaika kuuluisi turvan piiriin.

Lain nojalla korvattavia vahinkotapahtumia olisivat tapaturma ja palvelussairaus. Vahinkota-
pahtumien korvattavuuden kriteereitd tdsmennettéisiin ja laajennettaisiin nykyisestd vastaaval-
la tavalla kuin sotilastapaturman ja palvelusairauden korvaamista koskevassa laissa ehdote-
taan. Palveluksen aikaiset olosuhteet otettaisiin nykyistd paremmin huomioon harkittaessa
vamman tai sairauden korvattavuutta. Kriisinhallintaoperaatioihin liittyvd vammautumisen ja
sairastumisen riskid lisddvat erityiset tekijét tulisi ottaa huomioon, kun arvioidaan vamman tai
sairauden syy-yhteyttd palvelukseen. Tapaturman aiheuttama tai muutoin palveluksesta joh-
tuva henkildlld jo entuudestaan olleen vian, vamman tai sairauden paheneminen korvattaisiin
lievemmin kriteerein kuin vastaava tyStapaturman aiheuttama paheneminen. Lakiin lisdttiisiin
myos erityissddnnds henkisen jarkytysreaktion korvaamisesta palvelussairautena tai sotilasta-
paturman seurauksena.

Tapaturman ja palvelusairauden johdosta maksettavat korvaukset méardytyisivét padosin tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain mukaisesti myds tdmén lain nojalla. Lyhytkestoisen ansionme-
netyskorvauksen madrdytymistd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd korvaus vastaisi sitd to-
dellista ansionmenetystd, joka vahinkotapahtumasta aiheutuisi palvelusuhteessa. Pitkdaikaisen
ansionmenetyksen vahimmaistasoa korotettaisiin nykyisestd, jotta se vastaisi paremmin ansio-
tason kehitystd ja keskimddrdistd ansiotasoa. Lakiin ehdotettaisiin otettavaksi sddnndkset eri-
tyisistéd lisdkorvauksista kuolemantapauksen ja pysyvén invaliditeetin varalta sek& mahdolli-
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suudesta saada psyykkistd tukea kriisinhallintatehtdvéstd kotiutumisen jalkeen. Siviilikriisin-
hallintaan osallistuville tdma lisdturva olisi uusi etuus.

Toimeenpanosta sddnneltdisiin pddosin nykytilaa vastaavasti lakisdéteistd tyOtapaturma- ja
ammattitautivakuutusta koskevien sddannosten mukaisesti. Lakiin otettaisiin kuitenkin omat
vahinkotapahtumien ilmoittamista koskevat sdannokset. Muutoksenhakua, oikaisumenettelya,
paitoksen poistamista ja takaisinperintdd koskisivat tyOtapaturma- ja ammattitautilain sddn-
nokset.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla laeilla on vaikutuksia valtiontalouteen. Kaikki ehdotettavien lakien sovelta-
misalaan kuuluvat henkildt ovat voimassa olevan lainkin nojalla oikeutettuja valtion varoista
maksettaviin korvauksiin tapaturmien, ammattitautien tai palvelussairauden johdosta. Kor-
vausmeno katetaan valtion talousarviossa vahingonkorvauksia koskevalla arvioméaréraha-
momentilla. Uusista laeista aiheutuva kustannusvaikutus johtuu lakeihin ehdotettavista korvat-
tavia vahinkotapahtumia koskevista laajennuksista sekd korvaustason korotuksista. Kor-
vausmenon lisdystéd on jaljempana esitetyn mukaisesti arvioitu nykyisten tilastojen pohjalta.

Voimassa olevan sotilastapaturmalain nojalla on korvattu sattumisvuosina 2010—2014 yh-
teensd 8 069 vahinkotapahtumaa. Néistd palvelussairauksia on ollut 2 070 ja loput tapaturmia.
Varusmiesten osuus vahinkotapahtumista on 85,6 %, sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistu-
neiden 6,4 %, kertausharjoituksiin osallistuneiden 3,2 %, kadettien 0,9 % ja siviilipalvelus-
miesten 0,9 %.

Sotilastapaturmalain mukaiset korvaukset maksuvuosilta 2010—2014 ovat olleet yhteensd
keskimédrin 5 342 667 euroa vuodessa. Eldkkeitd on maksettu keskiméirin 1 467 313 euroa
vuodessa, pdivirahoja 1 258 718 euroa vuodessa, sairaanhoitokuluja 1 092 071 euroa vuodes-
sa ja ammatillista kuntoutusta 507 281 euroa vuodessa.

Laki sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta

Sotilastapaturmalain mukaista tapaturmaeldkettd on vuosina 2010—2014 maksettu kriisinhal-
lintahenkilostd pois lukien yhteensd 1 185 000 euroa vuodessa. Voidaan arvioida, ettd vahim-
mdaisvuositydansion mukaista eldkettd saa vuosittain noin neljannes tapaturmaeldkkeen saajis-
ta, yhteensd 110 henkildd. Keskiméadrdinen elidkejakso on kolme kuukautta. Vuosittainen lisi-
ys korvausmenoon vidhimmaéisvuositydansion korotuksen osalta perhe-elike mukaan lukien
olisi noin 349 000 euroa. Erityisolosuhteiden huomioimisesta sekd pahenemista koskevan
korvausedellytyksen lievennyksestd voidaan arvioida aiheutuvan noin 150 000 euron lisdys
korvausmenoon. Yhteensd tdmén lain osalta arvioitu korvauskustannusten lisdys olisi 499 000
euroa vuositasolla.

Laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvassa

Siviilikriisinhallinnassa sattuvista tapaturmista ei ole tarkkaa tilastoitua tietoa, mutta siviili-
kriisinhallintaan osallistuville on aiheutunut tydtapaturmana korvattavia vahinkoja hyvin va-
hén, vuosittain arviolta vain yhdestd kolmeen tapaturmaa. Aiheutuneet vammat eivit myos-
kédn ole olleet vakavia. Seuraavissa arvioissa kriisinhallintaa koskevan uuden lain tuomista
kustannusvaikutuksista on huomioitu korvauspiirin laajentaminen siviilikriisinhallinnan toimi-
joihin.

15



HE 225/2016 vp

Valtiokonttori on késitellyt sotilaallisissa kriisinhallintatehtivissé toimivalle henkildstolle jér-
jestetyn ryhmaitapaturmavakuutusta vastaavan edun mukaiset korvausasiat Puolustusvoimien
ja Valtiokonttorin véliseen sopimukseen perustuen elokuusta 2007 alkaen. Valtiokonttorin ta-
mén niin sanotun lisdturvasopimuksen perusteella maksamat etuudet sekd niiden hoitamisesta
Valtiokonttorille syntyvit hallinnointikulut katetaan tilla hetkelld kriisinhallintajoukoille vara-
tuista ylldpitoméaararahoista.

Lisdturvasopimuksen mukaista pysyvan haitan lisikorvausta on maksettu vuosina 2009—
2013 tapahtuneiden vahinkojen osalta keskimédirin 66 100 euroa seké korvausta kuolemanta-
pauksesta keskiméérin 66 000 euroa vuodessa. Korvausmaéérien korotuksesta seké korvauspii-
rin laajenemisesta johtuen voidaan lisdturvan kustannusten arvioida olevan noin 80 000 euroa
vuodessa kummankin korvauslajin osalta. Tadmé merkitsisi lisdystd nykyiseen korvausmenoon
yhteensd noin 28 000 euroa vuodessa.

Nykyisen lisdturvasopimuksen mukaisen psyykkisen tuen tai hoidon piiriin on sen voimassa-
oloaikana hakeutunut noin kymmenen henkild4. Odotettavissa on, ettd méaéra tiltd osin jonkin
verran kasvaa. Voidaan arvioida, ettd tuen tai hoidon tarpeessa olisi vuosittain enintdén
40 henkilod. Kymmenen kerran hoitojaksolla psyykkisen tuen tai hoidon vuosittainen kustan-
nus olisi 60 000 euroa.

Péivirahaa sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuville on maksettu keskiméirin 91 500 euroa
vuodessa. Ehdotuksen mukaan pdivdrahaa maksettaisiin alkuperdisen palvelusajan loppuun
saakka todellisen tydansion menetyksen suuruisena. Voidaan arvioida, ettd muutoksen myoté
paivarahasta korvattava maara tulisi yli kaksinkertaistumaan lisimenon ollessa 108 000 euroa
vuodessa. Koska kriisinhallintaan osallistuvilla on yleensd tyohistoriaa ennen palveluksen al-
kamista, vihimmaisvuositydansion korotus kohdistuisi vain muutamaan henkil6n vuosittain.
Kustannusvaikutus olisi enintéén 40 000 euroa vuodessa.

Erityisolosuhteiden huomioimisesta sekd pahenemista koskevan korvausedellytyksen lieven-
nyksestéd voidaan arvioida aiheutuvan noin 65 000 euron lisiys korvausmenoon.

Yhteensé kriisinhallintaa koskevan lain mukaisten etuuksien maksamisesta arvioidaan aiheu-
tuvan korvausmenon liséystd yhteensd 301 000 euroa vuositasolla.

Investointimenot

Lainsdddantomuutosten edellyttimaét tietojarjestelmamuutokset edellyttdvat Valtionkonttorin
arvion mukaan yhteensid 350 000 euron kertainvestointia. Tastd sotilastapaturmien osuus on
150 000 euroa ja kriisinhallinnan osuus 200 000 euroa.

4.2 Vaikutukset vakuutettujen asemaan ja viranomaisten toimintaan

Ehdotettavat lait vaikuttaisivat kaikkien voimassa olevan sotilastapaturmalain piiriin kuulu-
vien henkil6iden turvaan, joka laajenisi siten kuin keskeisissad ehdotuksissa on selostettu. Suu-
rin muutos koskisi siviilikriisinhallintaan ja Euroopan unionin rajaturvallisuusviraston toimin-
taan osallistuvien henkildiden turvaa, koska se laajenisi merkittdvésti nykyisestd. Sotilaalli-
seen kriisinhallintaan ja siviilikriisinhallintaan osallistuvat olisivat uuden lain nojalla yhden-
vertaisessa asemassa.

Valtiokonttori hoitaisi edelleen ehdotettavien lakien toimeenpanoa. Ehdotuksilla ei ole merkit-
tdvaa vaikusta Valtiokonttorin toimintaan.
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5 Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmistelua on tehty laajas-
sa sidosryhméyhteistyGssé erityisesti Valtiokonttorin asettamassa sotilastapaturma-asiain neu-
vottelukunnassa, jossa ovat olleet edustettuina puolustusministerid, puolustusvoimien P&a-
esikunta, sosiaali- ja terveysministerid, sisdministerid, ulkoministerid ja Valtiokonttori. Jo en-
nen hallituksen esityksen valmistelua on neuvottelukunnassa hahmoteltu sotilastapaturmalain-
sddddnnon uudistuksen keskeisid kehittdmiskohteita. Useat uudistuksen kohteet ovat tulleet
tietoon erityisesti vakuutettuja ja vahingoittuneita edustavien tahojen kautta. Puolustusministe-
ridén laatimassa kriisinhallinnan veteraaniohjelmassa vuosille 2013—2015 on tavoitteeksi ase-
tettu sotilastapaturmalainsédddénnon kehittdminen.

Hallituksen esitysluonnoksesta on jarjestetty kuulemistilaisuus kesdkuussa 2015. Kuulemis-
tilaisuuteen kutsuttiin seuraavat tahot, joille annettiin mahdollisuus lausua lakiehdotusluon-
noksesta myos kirjallisesti: oikeusministerid, puolustusministerid, sisdministerid, ulkoasiain-
ministerid, valtiovarainministerid, puolustusvoimien Péadesikunta, Kriisinhallintakeskus, Val-
tiokonttori, Suomen Rauhanturvaajaliitto ry, Varusmiesliitto ry, Asevelvollisena vammautu-
neiden tuki ry, Invalidiliitto ry, Vaikeasti Korvattavat ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL ry, Pelastusalan Toimihenkildliitto PTL ry, Paillystdliitto ry, Suomen Palomiesliitto
SPAL, Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry, Upseeriliitto ry, Aliupseeriliitto ry, Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistys MPK, HUS psykiatrinen konsultaatiopoliklinikka, Korkein oikeus, Va-
kuutusoikeus ja Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta.

Lausuntoja saapui yhdeksidn. Lausunnoista ja kuulemistilaisuudesta on laadittu yhteenveto.
Kuulemistilaisuudessa esitetyissd kannanotoissa ja annetuissa lausunnoissa lakiuudistusta on
pidetty yleisesti ottaen tarpeellisena ja oikean suuntaisena sisélloltdén. Lausunnonantajat kan-
nattivat lainsdddannon selkiyttdmisté ehdotetulla tavalla. Monien lausunnonantajien mielesti
ehdotusten siséllolliset muutokset vastaavat hyvin tarpeeseen ottaa huomioon palveluksen ai-
kaiset erityisolosuhteet. Joissakin lausunnoissa toivottiin vieldkin pitemmaélle menevid sdén-
nésmuutoksia korvausedellytysten helpottamiseksi ja korvausten parantamiseksi. Paallystoliit-
to ry:n lausunnossa esitettiin, ettd sotilastapaturmaturva tulisi ulottaa osin myds kotimaassa
palveleviin ammattlsotllalsnn Jotka ovat tydtapaturmaturvapiirin piirissd. Upseeriliitto ry esit-
ti saman kannan kuulemistilaisuudessa. Sosiaali- Ja terveysministerid ei ole pitédnyt téllaista
laajennusta perusteltuna, koska tydtapaturma- ja ammattitautiturva ei tyo- ja virkasuhteessa
olevien osalta sisélld eri ammattiryhmié koskevia erityissdédnnoksid. Eri ammattialoilla on eri-
laisia ja -asteisia riskitekijoitd, joiden huomioon ottaminen jollakin erityiselld tavalla tietylld
ammattialalla johtaisi varsin vaikeasti hallittavaan yksityiskohtaiseen sédntelyyn, jolle ei voi
ndhda tarkoituksenmukaisia perusteita.

Sisdministerion lausunnon perusteella ehdotettavaa lakia tapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamista kriisinhallintatehtdvasséd tarkistettiin niin, ettd se koskisi myds Euroopan unionin
alaisen rajaturvallisuusviraston toimintaan osallistuvia rajavartiolaitoksen palveluksessa olevia
sotilasviranhaltijoita.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld on viliton yhteys eduskunnan késiteltdvind olevaan hallituksen esitykseen (HE
94/2016 vp) laeiksi puolustusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja asevelvollisuuslain
muuttamisesta. Siind ehdotetaan, ettd kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansainvali-
seen toimintaan osallistuvaan henkil6stoon sovellettaisiin tissd esityksessd ehdotettavaa lakia
tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtivissd. Viittaussddnnokset
ovat 1. lakiehdotuksen 12 b §:ssé ja 3. lakiehdotuksen 62 §:n 2 momentissa.
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Liséksi eduskunnan késiteltdvand on hallituksen esitys (HE 107/2016 vp) sisdministerion hal-
linnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsdaddnnén muut-
tamiseksi. Siind todetaan tarkoituksena olevan, ettd tdssé esityksessd ehdotettavaa lakia tapa-
turman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtivissi sovellettaisiin myds kan-
sainvélisen avun antamiseen osallistuviin poliisimiehiin ja yhteisvastuulausekkeeseen perus-
tuvaa rajaturvallisuusapua toisessa EU-jdsenvaltiossa antaviin rajavartiomiehiin. Tdma voitai-
siin toteuttaa lisddmalld poliisilakiin (872/2011) ja rajavartiolakiin (578/2005) viittaussidan-
nokset tassi esityksessd ehdotettavan lain tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta krii-
sinhallintatehtévissd soveltamisesta edelld mainituissa tilanteissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta

Voimassa olevan sotilastapaturmalain kaikki sdénnokset ehdotetaan muutettavaksi, joten soti-
lastapaturmalaki annettaisiin kokonaan uutena lakina, jolloin sen nimikettd samalla muutettai-
siin.

1 luku Soveltamisala

1 §. Henkilollinen soveltamisala. Pykéldssa siddettéisiin lain henkilollisestd soveltamisalasta.
Pykaldd tarkennettaisiin voimassa olevaan lakiin verrattuna lisddmaélld sithen sddnndkset lain
soveltamisalaan kuuluvista henkiloryhmistd. Pykéldssd ei supistettaisi voimassa olevan lain
mukaista henkildllistd soveltamisalaa. Sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuvia koskevasta
turvasta ehdotetaan sééddettiviksi omassa kriisinhallintaa koskevassa laissa.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin varusmiehiin eli asevelvollisuus-
lain (1438/2007) mukaista asevelvollisuutta suorittaviin henkiléihin. Tdmén kohdan nojalla
lain soveltamisalan piiriin kuuluvat myds asevelvollisuuslaissa tarkoitetuissa kertausharjoituk-
sissa olevat reservildiset, kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden tarkistukseen tarkistukseen seké
palvelusta edeltdviin valintakokeisiin osallistuvat henkildt. Samoin asevelvollisuuslain nojalla
laki koskisi myds ylimadrdisessd palveluksessa ja liikekannallepanon aikaisessa palveluksessa
olevia. Momentin 2 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin siviilipalvelusmiehiin eli siviilipalve-
luslain (1446/2007) mukaista siviilipalvelusta suorittaviin henkil6ihin. Momentin 3 kohta
koskisi henkilod, joka suorittaa naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain
(194/1995) mukaista asepalvelusta.

Momentin 4 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin henkil6on, joka on puolustusvoimien jarjes-
tdméssd sotilasvirkaan johtavassa koulutuksessa eikd samaan aikaan ole sotilasvirassa. Talla
hetkelld téllaisia sotilasvirkaan koulutettavia ovat Maapuolustuskorkeakoulussa sotatieteiden
kandidaatin tutkintoa suorittavat kadetit. Sotatieteiden maisterin tutkintoa suorittavat sen si-
jaan ovat puolustusvoimien virkaan nimitettyja ja heihin sovelletaan tytapaturma- ja ammat-
titautilakia. Momentin 5 kohdassa ehdotetaan lain soveltamisalaa laajennettavaksi kattamaan
my0s raja- ja merivartiokoulun peruskurssin oppilaat. Laajennus on tarpeen, koska rajavartio-
laitoksen hallinnosta annettuun lakiin (577/2005) tehdylld muutoksella (1229/2013) muutettiin
Raja- ja merivartiokoulun peruskurssin oppilaiden asemaa siten, ettei heitd endi vuoden 2014
alusta lukien ole nimitetty opiskeluajaksi méérdaikaiseen rajavartijan virkaan eiké heilld siten
ole oikeutta valtion virkamiehii koskevaan tapaturmaturvaan. Raja- ja merivartiokoulun oppi-
laiden siséllyttdminen sotilastapaturmalain mukaiseen korvausturvaan on perusteltua, koska he
rinnastuvat 4 kohdassa tarkoitettuihin sotilasvirkaan koulutettaviin opiskelijoihin. Tapaturma-
turva ulotettaisiin my0s 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen oppilaitosten valintakokeisiin 5 §:ssé.

Momentin 6 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin henkil66n, joka osallistuu vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 35 §:ssd mainittuihin toimintoihin. N&itd toimin-
toja ovat puolustusvoimien vapaachtoiset harjoitukset ja puolustusvoimien valvomat ammun-
nat sekd puolustusvoimien Maanpuolustuskoulutusyhdistykselti tilaama koulutus seka puolus-
tusvoimien virka-apu- ja valmiustehtévéén osallistuminen.
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Pykilin 2 momentissa méériteltiisiin, ettd palveluksella tarkoitetaan tdssé laissa 1 momentissa
mainittuun toimintaan osallistumista.

2 luku Korvattavat vahinkotapahtumat

2 §. Korvattavat vahinkotapahtumat. Pykéldssa todettaisiin timén lain nojalla korvattavat va-
hinkotapahtumat, joita olisivat sotilastapaturma ja palvelussairaus.

3 8. Ladketieteellisen syy-yhteyden arviointi. Pykéldsséa ehdotetaan sdéddettiviksi ladketieteelli-
sen syy-yhteyden arvioinnista. Vastaava sdidnnds on tyOtapaturma- ja ammattitautilain
16 §:ssé. Ladketieteellinen syy-yhteys tarkoittaa vahinkotapahtuman ja sen seurauksen viélistéd
syy-seuraussuhdetta. Tapaturman seurauksena korvattavan vamman tai sairauden ja palvelus-
sairauden osalta lddketieteellinen syy-yhteys on vilttiméton edellytys korvaamiselle. Pykildn
mukaan korvaukseen oikeuttava syy-seuraussuhde sisdltdd todenndkoéisen lddketieteellisen
syy-yhteyden vaatimuksen, jollei jdljempédna laissa toisin sdddeta.

Todennékoiselld ladketieteelliselld syy-yhteydelld tarkoitetaan, ettd vamman tai sairauden ai-
heutumista vahinkotapahtuman seurauksena voidaan pitd kaikki arviointiin vaikuttavat tekijat
huomioon ottaen todenndkdisempéni kuin sen aiheutumista muusta syystd. Todennékdisen
ladketieteellisen syy-yhteyden vaatimus vastaa nykyistd tulkintaa. Syy-yhteyden puolesta pu-
huvien seikkojen tulee olla painavampia kuin syy-yhteyttd vastaan puhuvien seikkojen. Pelkka
mahdollinen ladketieteellinen syy-seuraussuhde ulkoisen tekijén ja vamman tai sairauden va-
lilld ei siten ole riittdvéd peruste korvaamiselle, vaikka muita selittdvid tekijoitd ei olisikaan
selvitetty tai osoitettavissa. Useissa tapauksissa ‘sairauden syy ei ole ladketieteellisesti selvitet-
tdvissd vaan sairauden syyni voi olla lukuisia eri tekijoitd, joiden syyosuutta sairauden synty-
miseen ei voida tieteellisesti osoittaa. Talldin joudutaan arvioimaan, onko tapaturma tai palve-
luksen olosuhteet todenndkdisempi syy tiettyyn vammaan tai sairauteen kuin muut mahdol-
liset syyt. Jos lddketieteellisen tietimyksen valossa on riittdvén selvédd tai jopa varmaa, ettei
asianomainen vamma tai sairaus voi olla seurausta ilmoitetusta vahinkotapahtumasta, korvaus
voidaan evitd, vaikka muuta vamman tai sairauden aiheuttajaa ei olisikaan tiedossa. TéllGin ei
olisi tarkoituksenmukaista edellyttdd lisdtutkimuksiin ryhtymistéd pelkdstddn hylkddvén ratkai-
sun lisdperustelujen vuoksi. Vakuutuslaitoksella on kuitenkin velvollisuus tyGtapaturma- ja
ammattitautilain 119 §:n, jota sovelletaan my0s tdmén lain mukaisessa menettelyssé, nojalla
huolehtia korvausasian selvittdmisestd. Vakuutuslaitoksen tulee siten huolehtia siité, ettd silld
on kiytettdvissddn tarvittavat 1déketieteelliset selvitykset asian ratkaisemiseksi. Vakuutuslaitos
voi tarvittaessa ohjata vahingoittuneen ladkérin tutkittavaksi tai pyytdéd vahingoittunutta toi-
mittamaan vammasta tai sairaudesta uuden lddketieteellisen kannanoton, jos se katsoo sii-
henastiset selvitykset puutteellisiksi. TyOtapaturma- ja ammattitautilain 124 §:n 2 momentissa,
jota sovelletaan niin ikdén tdmén lain mukaisessa menettelyssé, sdddetdéin vakuutuslaitokselle
korostunut perusteluvelvollisuus, jos hylkdavad pédiatdos perustuu lddketieteellisiin seikkoihin.
Tadmai osaltaan varmistaa, ettei vakuutuslaitos ei voi perusteetta hylétd korvausta 14éketieteelli-
sesti vaikeissa tapauksissa.

Pykélédssd mainitaan ladketieteellisen syy-yhteyden arvioinnissa erityisesti huomioon otettavia
seikkoja: ladketieteelliset 10ydokset ja havainnot, vahingon sattumistapa, palveluksen aikaiset
erityisolosuhteet seké aikaisemmat vammat ja sairaudet. Kyseessé ei ole asian luonteen vuoksi
tyhjentévé luettelo, vaan kaikki syy-yhteyden arviointiin vaikuttavat seikat on otettava huo-
mioon. Erona ty0tapaturma- ja ammattitautilain vastaavaan sddnnokseen pykéaldssd on mainit-
tu palveluksen aikaiset erityisolosuhteet. Niilld erityisolosuhteilla tarkoitettaisiin niitd kussa-
kin tdssé laissa tarkoitetussa palveluksessa vallitsevia olosuhteita, jotka poikkeavat merkitta-
visti esimerkiksi tavanomaisen tyoeldmén olosuhteista. Erityisolosuhteet liittyvét siten tavalli-
simmin varusmiespalvelukseen ja muuhun sotilaalliseen koulutus- ja harjoitustoimintaan, jois-
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sa esiintyy usein vammautumisen ja sairastumisen riskid lisddvia tekijoitd, kuten esimerkiksi
etenkin fyysistd kuormitusta ja rasitusta. Téllaiset erityiset riskitekijét otettaisiin huomioon ar-
vioitaessa, onko jokin vamma tai sairaus korvattava sotilastapaturman seurauksena tai palve-
lussairautena.

4 §. Tapaturma. Pykala sisiltdisi tapaturman maédritelmén, joka vastaa tyOtapaturma- ja am-
mattitautilain 17 §:sséd sdéddettyd médritelmad. Tapaturma on ulkoisesta tekijisti johtuva dkil-
linen ja odottamaton tapahtuma, joka aiheuttaa vamman tai sairauden. Vamma tai sairaus voi
olla fyysinen tai psyykkinen ja sen edellytetdéin olevan todenndkoisessd syy-yhteydessé tapa-
turmaan. Psyykkisten vammojen ja sairauksien syy-yhteyden arviointiin liittyvien erityisten
vaikeuksien vuoksi jéljempénd 8 §:ssé ehdotetaan erikseen sééddettivéksi erdiden jarkytysreak-
tioiden korvaamisen edellytyksistd. Jos palveluksen aikana ilmenee vamma tai sairaus ilman
mitddn tapaturmaksi katsottavaa vahinkotapahtumaa, vamman tai sairauden korvattavuutta ar-
vioidaan palvelusairautena 9 §:n mukaisesti.

5 §. Sotilastapaturma. Pykéléssa sdddettiisiin siitd, missd olosuhteissa 1 §:ssd mainitulle hen-
kilolle sattunutta tapaturmaa pidettdisiin sotilastapaturmana. Taltd osin soveltamisala vastaisi
voimassa olevan lain soveltamisalaa. Pykdldan 1 kohdan nojalla palvelusta suoritettacssa sekd
sen edellyttamilld ja sithen valittomasti liittyvilld matkoilla sattunut tapaturma korvattaisiin
sotilastapaturmana. Palveluksella tarkoitetaan téissd laissa 1 §:n 2 momentin mukaisesti kaik-
kea 1 §:n Imomentissa mainittua toimintaa. Siten turvan piirisséd olevaa toimintaa olisivat ase-
velvollisuuteen tai vapaachtoisuuteen perustuva varusmiespalvelus, kertausharjoitukset, sivii-
lipalvelus, sotilasvirkaan tai rajavartiolaitoksen johtava koulutus seké osallistuminen puolus-
tusvoimien vapaachtoisiin harjoituksiin ja sen valvomiin ammuntoihin, puolustusvoimien
Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd tilaamaan koulutukseen tai puolustusvoimien virka-apu-
ja valmiustehtdvaan. Kaikkien ndiden toimintojen edellyttdmat ja niihin valittomasti liittyvat
matkat kuuluisivat turvan piiriin.

Pykailén 2 kohdassa turva ulotettaisiin sotilasoppilaitoksen ja Raja- ja merivartiokoulun valin-
takokeeseen sekd niiden edellyttdmiin ja nithin vélittomasti liittyviin matkoihin. Pykéldn
3 kohdan nojalla turva koskisi myds palvelusajaksi laskettavaa vapaa-aikaa, isyysvapaata ja
lomaa. Saannds vastaisi asiallisesti voimassa olevaa lakia. Téssa tarkoitettuja lomia ovat ase-
velvollisuuslain 44 ja 45 §:ssé tarkoitetut loma, isyysvapaa ja kuntoisuusloma, mutta ei 46 §:n
mukainen henkilokohtainen syyloma, jota ei lasketa palvelusaikaan. Siviilipalveluksessa ja
naisten asepalveluksessa ovat kdytdssd samat lomat ja vapaat. Henkilokohtaiseen syylomaan
liittyvdn matkan katsotaan olevan 1 kohdan nojalla korvattava palveluksen edellyttdmaksi
matkaksi.

6 §. Sotilastapaturman aiheuttama vian, vamman tai sairauden paheneminen. Pykélan 1 mo-
mentissa ehdotetaan korvattavaksi myds sotilastapaturman aiheuttama muun kuin tdmén lain
nojalla korvattavan vian, vamman tai sairauden paheneminen. Kysymyksessd ei siten olisi
korvattavasta sotilastapaturmasta erillinen vahinkotapahtuma, vaan sen seuraus. Pahenemisen
korvaus tulee madritelld siten, ettd se vastaa sotilastapaturman syyosuutta pahenemisessa.
Syyosuutta arvioitaessa otetaan huomioon sotilastapaturman sattumismekanismi, mikd on sen
aiheuttaman vammaenergian voimakkuus, minkédlainen ajallinen yhteys sotllastapaturman ja
tilan pahenemisen vélilld on, sekd mikd on aikaisemman vian, vamman tai sairauden aiheut-
tama myotévaikutus. Arvioinnin tulee perustua yleiseen ladketieteelliseen kokemukseen ja
vallitsevaan tutkimustietoon siitd, minkélainen syyosuus erityyppisilld ja eri voimakkuusas-
teen vammamekanismeilla voi yleensé olla kysymyksessd olevan kaltaisen vammautumisen
aiheuttajana. SAannos vastaisi tyGtapaturma- ja ammattitautilain 19 §:84 muutoin, mutta pahe-
nemisen ei edellytettéiisi olevan olennaista kuten tydtapaturmassa. Liséiksi sanamuotoon on li-
sétty selvyyden vuoksi késite vika, koska esimerkiksi rakenteellista vikaa ei voida aina pitda
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kasitteellisesti vammana tai sairautena. Kyseessd olisi korvausedellytyksen lievennys myos
suhteessa nykytilaan tilanteissa, joissa vahingoittuneella on jo entuudestaan vika, vamma tai
sairaus.

Pykilidn 2 momentin nojalla korvausta pahenemisesta maksettaisiin enintéén kuuden kuukau-
den ajan sotilastapaturman sattumisesta tai viimeistian palveluksen péaéttymisestd lukien, jollei
toipuminen ole ilmeisesti viivastynyt pddasiallisesti vamman tai sairauden hoitoon liittyvien
syiden vuoksi. Pahenemisen korvaamisessa on ldhtokohtaisesti kysymys ohimenevén tilan
korvaamisesta. Jos komplikaatioita ei synny, normaalin kudoksen tapaturmavamma paranee
ladketieteellisen kokemuksen mukaan yleenséd viimeistiddn kuudessa kuukaudessa, useimmiten
huomattavasti tétd lyhyemmaissa ajassa. Jos toipuminen kuitenkin pitkittyy, sithen todennékdi-
semmin vaikuttavat enemman muut kuin tapaturmaperiiset syytekijat. Koska ratkaisun teke-
minen yksittdisessd tapauksessa on usein vaikeaa asiaan liittyvien tulkintaongelmien vuoksi,
korvausaika on perusteltua rajata kuuteen kuukauteen. Jos vahingoittuneen polvessa esimer-
kiksi todetaan entuudestaan olevaa nivelrikkoa, joka ei ole aikaisemmin oireillut, niin sotilas-
tapaturman seurauksena alkanut véhéinenkin oireilu oikeuttaisi korvaukseen tdmaé sddnnoksen
nojalla. Takaraja korvaamiselle olisi kuitenkin mainittu kuusi kuukautta palveluksen paéttymi-
sestd, koska sithen mennessd pahenemisen aiheuttaman oireilun katsottaisin oleva ohi ja sen
jalkeen mahdollisesti jatkuva oireilu ei endi olisi todenndkdisessd syy-yhteydessa sotilastapa-
turmaan.

Pahenemistilanteessa toipuminen voi kuitenkin joskus pitkittyd hoidollisista syistd. Néin voi
tapahtua silloin, kun hoito viivéstyy hoidon odottamisen vuoksi tai kun pitempi toipumisaika
liittyy valittuun asianmukaiseen hoitomenetelmédn. Témén vuoksi edelld tarkoitetusta pai-
saantoisestd enimmaiskorvausajasta voidaan poiketa ja korvauksen maksamista voidaan jatkaa
niin kauan kuin on ilmeistd, ettd kysymys on pédasiallisesti korvattavan pahenemisen hoidon
jatkumisesta.

7 §. Pahoinpitelyn ja toisen henkilon muun tahallisen teon aiheuttama vamma tai sairaus. Py-
kalassd sdddettdisiin vapaa-ajalla sattuneen pahoinpitelyn korvaamisesta. Pahoinpitely kuuluu
sindnsi tapaturman késitteeseen, joten siitd ei tarvitse sddtdd erikseen, ellei korvattavuutta ra-
joiteta kuten tdssd sddnnoksessd. Pahoinpitelyn ja toisen henkilon muun tahallisen teon aiheut-
tama vamma tai sairaus korvattaisiin vapaa-aikana aiheutuneena vain, mikéli teon pédasialli-
sena syynd on ollut palvelukseen osallistuminen. Vapaa-ajalla sattuneen pahoinpitelyn kor-
vaaminen edellyttdd siten, ettd tekijdn motiivi on selvésti liittynyt vahingoittuneen osallistumi-
seen tdmin lain mukaiseen palvelukseen. Jos teon motiivi ei selvid, sen aiheuttamaa vamma
tai sairautta ei voida korvata.

8 §. Henkinen jirkytysreaktio. Pykéléassé sdddettdisiin sotilastapaturman seurauksena korvatta-
vasta henkisestd jérkytysreaktiosta. Sadnnds vastaa pdédosin tyOtapaturma- ja ammattitautilain
35 §:44. Pykdldn 1 momentin mukaan henkiselld jarkytysreaktiolla tarkoitettaisiin akuuttia
stressireaktiota, traumaperdista stressihdiriotd ja tuhoisaa kokemusta seuraavaa persoonalli-
suuden muutosta. Namé sairausnimikkeet vastaavat ICD-10-tautiluokituksen mukaisia tau-
tinimikkeitd. Tédten korvattavuuden kriteerit tulevat pddosin ndiden sairauksien diagnostiikasta.
Henkinen jérkytysreaktio on aina seurausta jostain tapahtumasta, jolle eri sairausnimikkeiden
osalta asetetaan erilaiset edellytykset.

Akuutti stressireaktio tulisi kdytdnndssd vain harvoin korvattavaksi, koska se on tautiluokituk-
sen mukaan ohimenevéa hiirid, joka tavallisesti hdvidd muutaman tunnin tai pdivan kuluessa.
Siten siitd ei atheudu yleensi oireita endéd palveluksen pdittymisen jilkeen, jollei se ilmene
vasta palveluksen pédtyttyd. Sen sijaan traumaperédinen stressihdirio kehittyy tautiluokituksen
mukaan viivdstyneend tai pitkittyneend vasteena rasittavaan, lyhyt- tai pitkékestoiseen, poik-
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keuksellisen uhkaavaan tai tuhoisaan tapahtumaan tai tilanteeseen, joka todennikoisesti ai-
heuttaisi voimakasta ahdistuneisuutta melkein kenessé tahansa. Esimerkkeind mainitaan ihmi-
sen aiheuttamat tuhot tai luonnonkatastrofit, sotatila, vakava onnettomuus, vékivaltaisen kuo-
leman nakeminen, kidutuksen, terrorismin, raiskauksen tai muun rikoksen uhriksi joutuminen.

Tuhoisaa kokemusta seuraavalla persoonallisuuden muutoksella tarkoitetaan vadhintddn kaksi
vuotta kestdvdd persoonallisuuden muutosta. Esimerkkind téllaisesta rasituksesta voidaan
mainita kidutus, suuronnettomuus, pitkdaikainen panttivankeus tai pitkdaikainen vankeus, jo-
hon liittyy véliton tapetuksi tulemisen uhka. Tuhoisaa kokemusta seuraava persoonallisuuden
muutos ei sen sijaan liity tautiluokituksen mukaan lyhytaikaiseen henked uhkaavaan tilantee-
seen.

Pykélan 2 momentti siséltaisi tarkentavan sddnndksen, jonka mukaan traumaperdisen stressi-
hiirion ja tuhoisaa kokemusta seuraavan persoonallisuuden muutoksen korvaaminen edellyt-
téisi, ettd vahingoittunut on ollut vilittdmasti osallisena jarkytyksen aiheuttaneessa tapahtu-
massa. Tamadkin edellytys vastaa tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa sédédettyd. Valittomélla
osallisuudella tapahtumaan tarkoitettaisiin seké suoranaiseen henkilokohtaiseen vaaraan jou-
tumista ettd silminndkijdnd olemista, esimerkiksi silloin, kun henkil6 nikee ldhelld tyoskente-
levdn palvelustoverinsa vahingoittuvan vakavasti. Vilittomyydelld tarkoitetaan siten sellaista
omakohtaista kokemista tapahtuman vilittoméassa ldheisyydessd, mikd mahdollistaa omakoh-
taisen havainnoinnin.

Lisdksi momentissa edellytettdisiin, ettd vahingoittuneella on todettu traumaperéiseen stressi-
héirioon sopiva oireisto kuuden kuukauden kuluessa tapahtumasta tai palveluksen pééttymi-
sestd. Sddnnds on tarpeen syy-yhteyden arvioinnin mahdollistamiseksi. Traumaperdistd stres-
sihdiriotd ei tautiluokituksen mukaan yleensa pidd diagnosoida, mikali ndyttoa ei ole siitd, ettd
oireet ovat alkaneet kuuden kuukauden sisélld poikkeuksellisen vaikeasta traumasta. Oireiston
toteamisella tarkoitetaan sité, etté lddkéari on potilaan tavattuaan kirjannut potilasasiakirjoihin
tapahtumaan liittyen 16ydokset tdllaisesta oireistosta potilaskdynnin yhteydessé, vaikka trau-
maperdisen stressihdirion diagnoosia ei olisi asetettu.

9 §. Palvelussairaus. Pykdldssd saddettéisiin palvelussairauden korvaamisesta. Palvelusairau-
della tarkoitettaisiin 1 momentin mukaan téssd laissa tarkoitetussa palveluksessa aiheutunutta
1) tyGtapaturma- ja ammattitautilain 26—29 §:n mukaista ammattitautia, 2) tyStapaturma- ja
ammattitautilain 18 §:ssd mainittua vammaa tai sairautta, 3) lihaksen tai janteen &killistd ki-
peytymistd, joka on tapahtunut ilman tapaturmaa yksittdistd kuormittavaa liiketta suoritettaes-
sa, 4) muuta vammaa tai sairautta, joka on todenndkoisesti palveluksen aiheuttama, seké
5) muun kuin tdmén lain nojalla korvattavan vian, vamman tai sairauden pahenemista, joka
johtuu todennékdisesti palveluksesta. Lainkohdassa edellytetéén, ettd palvelusairaus on aiheu-
tunut palveluksessa. Palvelusairautena korvattava vamma tai sairaus tulee ilmi useimmissa ta-
pauksissa jo palveluksen aikana, mutta se voi ilmeté eli aiheuttaa sairaanhoidon tarvetta myos
vasta palveluksen paittymisen jdlkeen. Korvattavuutta ei siten ole sidottu sithen, milloin pal-
veluksessa aiheutunut vamma tai sairaus tulee ilmi.

Momentin 1 kohdassa mainitun ammattitaudin edellytykset médraytyisivét tyotapaturma- ja
ammattitautilain sdénndsten mukaisesti. Sairauden korvaaminen ammattitautina edellyttéisi,
ettd se on todenndkdisesti padasiallisesti aiheutunut altistumisesta fysikaaliselle, kemialliselle
tai biologiselle tekijélle palveluksen aikana. Jos henkildlla todettu sairaus ei tdytd ammattitau-
din kriteereitd, sen korvattavuus tulisi arvioida palvelussairautta koskevien muiden edellytys-
ten perusteella.
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Momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tyOtapaturma- ja ammattitautilain 18 §:n mukaisia vam-
moja ja sairauksia ovat: 1) hankauksen aiheuttama ihon hiertymi, 2) vamma tai sairaus, jon-
ka on aiheuttanut syovyttivdn aineen kosketus, 3) vamma tai sairaus, jonka on aiheuttanut
kaasun, hoyryn tai huurun hengittdminen, 4) paleltuma, hypotermia, palovamma ja lampdsai-
raus, jonka on aiheuttanut tavanomaisesta poikkeava ldmpodolosuhde, 5) siteilyn aiheuttama
vamma tai sairaus ja 6) vamma tai sairaus, jonka on aiheuttanut huomattava fysikaalisen pai-
neen vaihtelu. Edellytyksend ndiden vammojen ja sairauksien korvaamiselle on, ettd altistumi-
nen mainituille tekijoille on tapahtunut vamman tai sairauden ilmaantumista edeltdvani enin-
tddn vuorokauden pituisena aikana.

Momentin 3 kohdassa mainittu lihaksen tai janteen kipeytyminen vastaisi tyGtapaturma- ja
ammattitautilain 33 §:n mukaista tyoliikekipeytymistd. Taméa kohta tulisi kdytdnndssid vain
harvoin sovellettavaksi, koska 2 momentissa ehdotettavan rajoituksen vuoksi korvausta mak-
settaisiin enintddn kuuden viikon ajan kipeytymisestd alkaen ja ehdotettavan 13 §:n nojalla
korvausta ei pddsddntoisesti maksettaisi palveluksen aikana.

Momentin 4 kohdassa sdddettdisiin korvattavaksi muu kuin edelld olevissa kohdissa tarkoitet-
tu vamma tai sairaus, jos se todennékdisesti on palveluksen aiheuttama. Kaytdnnossa siis mika
tahansa palveluksessa aiheutunut vamma tai sairaus, jota ei korvata tapaturman aiheuttamana,
ammattitautina tai muuna tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisena vammana tai sairau-
tena, voitaisiin korvata palvelussairautena, jos sen voidaan arvioida johtuvan palveluksesta.
Tamaé kohta laajentaa palvelussairauden késitteen selvésti ammattitautia laajemmaksi, joskin
suurin osa palvelukseen syy-yhteydessé olevista sairauksista todennidkdisesti tiyttdd jo ammat-
titaudin kriteerit. Syy-yhteyden arvioinnissa otetaan huomioon kaikki palveluksessa vallitsevat
olosuhteet ja niiden vaikutus todettuun vammaan tai sairauteen. Kuten 3 §:n perusteluissa to-
detaan erityisesti sotilaallisessa toiminnassa esiintyvat riskitekijat vaikuttavat timén kohdan
mukaisen palvelussairauden korvattavuuden harkintaan. Psyykkisidkédn tekijoitd ei ole rajattu
sairauden aiheuttajina palvelussairauden korvattavuuden ulkopuolelle toisin kuin ammattitau-
din osalta. Sairauden korvattavuus edellyttdd kuitenkin aina todennékdistd ladketieteellistd
syy-yhteytta altistuksen ja sairauden valilla.

Momentin 5 kohdassa sdddettdisiin henkil6lld jo ennen palvelusta olleen vian, vamman tai sai-
rauden palveluksen aikaisen pahenemisen korvaamisesta. Téllainen muun kuin tdmén lain no-
jalla korvattavan vian, vamman tai sairauden paheneminen korvattaisiin vain, jos se johtuu to-
dennékdisesti palveluksesta. Téllaisessakin tapauksessa palveluksen aikaisilla erityisolosuh-
teilla voi olla merkittdva merkitys syy-yhteyden arvioinnissa. Kuten tapaturman aiheuttaman
pahenemisen korvaamisessa, tdssdkddn lainkohdassa ei edellytettdisi pahenemisen olennai-
suutta toisin kuin tyGtapaturmissa, vaan vahdisempikin paheneminen riittdisi korvattavuuteen.

Pykilidn 2 momentissa rajoitettaisiinl momentin 3 kohdassa tarkoitetun lihaksen tai janteen
kipeytymisen korvaaminen kuuteen viikkoon kipeytymisen alkamisesta kuten tyotapaturma- ja
ammattitautilain 33 §:ssd. Kipeytymistd ei luonnollisestikaan voitaisi korvata tdman lainkoh-
dan nojalla, jos kyseinen vamma voi syntyd vain tapaturman seurauksena tai kyseessd on ai-
kaisemman vamman tai sairauden paheneminen.

Pykildn 3 momentissa rajoitettaisiin 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun vian, vamman tai sai-
rauden pahenemisen korvaaminen enintdidn kuuteen kuukauteen palveluksen péittymisesté lu-
kien. Ajallisen rajoituksen perusteet ovat samat kuin 6 §:n mukaisessa pahenemisen korvaami-
sessa. Samoin korvausta voitaisiin poikkeuksellisesti maksaa pidemmaltad ajalta, jos toipu-
minen on ilmeisesti viivastynyt pidasiallisesti vamman tai sairauden hoitoon liittyvien syiden
vuoksi.
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3 luku Etuudet

10 §. Tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaiset etuudet. Pykélédssd sdédettéisiin, ettd timén
lain mukaisesta vahinkotapahtumasta maksettavat korvaukset médréytyisivét tyOtapaturma- ja
ammattitautilain mukaisesti. Mainitun lain III osa sisiltdé etuuksia koskevat sdéinnokset, joita
sovellettaisiin, jollei tdssé laissa toisin sdddettdisi. Tamén pykdldn 2 ja 3 momentissa sdddet-
taisiin poikkeukset tyGtapaturma- ja ammattitautilain etuussadannoksistd ja 9—11 §:ssd ehdote-
taan sdddettdviksi erditd vain timin lain nojalla maksettavia lisdkorvauksia. Pykéldn 1 mo-
mentin viittaus kattaisi kaikki tyOtapaturmista ja ammattitaudeista maksettavat korvaukset.
Ty6tapaturma- ja ammattitautilain III osassa sééddettyjé etuuksia ovat ansionmenetyskorvauk-
set, sairaanhoidon korvaukset mukaan lukien l44kinnéillinen kuntoutus, sairaanhoidon matka-
ja majoituskulujen korvaaminen, haittaraha, hoitotuki, vaatelisd, kodinhoidon lisakustannusten
korvaaminen, erdiden henkilokohtaisessa kidytossd olleiden esineiden korvaaminen, ammatil-
linen kuntoutus palveluasumisesta maksettava korvaus, péivittdisissd toiminnoissa tarvittavan
apuvélineen korvaamlnen asunnonmuutostdiden korvaammen tulkkauspalveluiden korvaa-
minen vahinkotapahtuman aiheuttaman ndko-, kuulo- tai puhevamman johdosta, korvaus
omaisen sopeutumisvalmennuksessa mukanaolosta, kuntoutuksen matka- ja majoituskustan-
nusten korvaaminen seka perhe-eldke, hautausapu ja vainajan kuljetuskustannukset.

11 §. Vuosityoansion vihimmdismddrd. Pykalassd ehdotetaan, ettéd tapaturmaeldkkeen ja per-
he-eldkkeen perusteena kiytettdvan vuositydansion vahimmaismara olisi tyGtapaturma- ja
ammattitautilain mukainen vdhimmaéisvuositydansio kolmella kerrottuna. Nykyisin vdhim-
méisvuositydansio on kaksinkertainen. Véhimmaéisvuositydansion perusteella on tarkoitus
korvata pitkdaikaista ansionmenetystd. Koska nuorelle henkil6lle ei valttimattd tdmén lain
mukaiseen palvelukseen mennesséd ole ehtinyt muodostua vakiintuneeseen tydskentelyyn pe-
rustuvaa ansiotasoa, on perusteltua maksaa pitkdaikainen ansionmenetyskorvaus vahintaan
yleisen keskiméérdisen ansiotason mukaisena. Sdénndksen mukainen vihimmaéisvuositydansio
olisi vuoden 2015 tasolla noin 41 000 euroa. Pédiviarahakaudella vihimmaisvuositydansio olisi
tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukainen.

12 §. Korvauksen suorittaminen. Pykélassé sdddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, et-
td tdmin lain mukainen korvaus suoritetaan vasta palveluksen paéttymisen jélkeiseltd ajalta,
jollei ole erityisté syytd korvata sairaanhoitokuluja myds palveluksen aikana. Hoitovastuu pal-
velus- ja opiskeluaikana on joko puolustusvoimilla terveydenhuollon jérjestdmisesté puolus-
tusvoimissa annetun lain (322/1987) nojalla tai palveluspaikalla siviilipalveluslain perusteella.
Tésté syystd sairaanhoitokuluja voidaan tdimén lain nojalla korvata palvelus- tai opiskeluajalta
vain erityisestd syystd. Téllaiseksi voitaisiin katsoa esimerkiksi tilanne, jossa palvelus tai
opinnot ovat keskeytyneet tapaturman johdosta ja sotilastapaturmalain nojalla korvattava hoito
on yhé kesken vahingoittuneen jatkaessa palvelusta taikka opintojaan. Palveluksen aikainen
sairaanhoito voitaisiin poikkeuksellisesti korvata myos tapauksessa, jossa vahingoittunut ei
ole saanut haluamaansa tarpeellista hoitoa palvelusaikana ja on itse hakeutunut yksityiseen
sairaanhoitoon. Talloin korvaaminen edellyttdisi selvitystd saamatta jadneestd hoidosta ja yksi-
tyisesti hankitun hoidon erityisesta tarpeellisuudesta.

Kun palvelus on péaittynyt ja palvelukseen liittyvé sairaanhoidon jdrjestdminen pééttyy, sai-
raanhoidon ja kuntoutuksen korvaamisesta vastaa Valtiokonttori. Palveluksen aikana ei my0s-
kéén voi aiheutua ansionmenetystd, joten senkin korvaaminen tulee kysymykseen vasta palve-
luksen paatyttya.

Pykilidn 2 momentin mukaan haittarahaa voitaisiin kuitenkin maksaa siitd alkaen, kun haitta
on tyOtapaturma- ja ammattitautilain 83 §:n 2 momentin mukaisesti katsottava pysyviksi,
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vaikka palvelus ei olisikaan padttynyt. Haitta katsotaan padsdantdisesti pysyvéksi aikaisintaan
vuoden kuluttua vahinkotapahtumasta.

13 §. Suhde muun lain mukaiseen korvaukseen. Pykéldssa saddettiisiin, ettd timén lain mukai-
sia etuuksia kohdeltaisiin muussa lainsdddénndssé samalla tavoin kuin tydtapaturma- ja am-
mattitautilain mukaisia etuuksia. Muihin etuuslakeihin ei siten tarvittaisi viittausta tdhin la-
kiin. Tdmén lain mukaiset etuudet olisivat ensisijaisia suhteessa muihin sosiaalivakuutuksen
etuuksiin, kuten tyoeldkelakien tai sairausvakuutuslain mukaisiin korvauksiin. Useimmissa
etuuslaeissa on télld hetkelld viittaus sotilastapaturmalakiin, mutta niitd ei sindnsé ole tarvetta
poistaa uuden lain sédétdmisen myota.

Liikennevakuutuksen osalta sdilytettdisiin sddnnds, jonka mukaan Valtiokonttorilla olisi edel-
leen takautumisoikeus myds moottoriajoneuvon omistajan tai kuljettajan omistamansa tai kul-
jettamansa ajoneuvon liikennevakuutuksesta maksettavaan korvaukseen.

4 luku Toimeenpano ja muutoksenhaku

14 §. Toimivaltainen vakuutuslaitos. Pykélassa todettaisiin, ettd Valtiokonttori on toimivaltai-
nen vakuutuslaitos lain soveltamisalaan kuuluvassa korvausasiassa ja huolehtisi korvausasioi-
den késittelystd ja korvauksien maksamisesta.

15 §. Vahinkotapahtumasta ilmoittaminen. Pykéldssa sdddettdisiin tdmén lain mukaisen va-
hinkotapahtuman ilmoittamisesta. Pykélan 1 momentin mukaan vahingoittuneen olisi ilmoitet-
tava hinelle sattuneesta vahinkotapahtumasta viivytyksettd esimiehelleen. Tarkemmin se taho,
jolle ilmoitus tulisi tehdd, maaraytyisi siten palveluspaikan organisaation perusteella. Jos va-
hingoittunut ei ilmoita vahinkotapahtumasta, silld saattaa olla haitallisia seurauksia. Mikéli
korvausasian vireilletulo olennaisesti viivéstyy, korvaus voidaan tydtapaturma- ja ammattitau-
tilain 46 §:n mukaan evété viivistymisajalta kokonaan tai osittain, jos epdédminen on olosuh-
teet huomioon ottaen kohtuullista. Korvausasian vireille saattamista koskee myos tyotapatur-
ma- ja ammattitautilain 116 §:sséd sdddetty viiden vuoden médrdaika. Korvausta ei kuitenkaan
tulisi evéta tilanteessa, jossa vahinkotapahtumasta ilmoittaminen on viivastynyt sen vuoksi, et-
td vamma tai sairaus alkaa oirchtia vasta my6hemmin tai vamman tai sairauden syy-yhteys
palvelukseen on epéselvé tai selvidé vasta pitkén ajan kuluttua.

Pykildn 2 momentissa séédettéisiin palveluspaikan edustajan velvollisuudeksi ilmoittaa va-
hinkotapahtumasta Valtionkonttorille. Jos vahinkotapahtuma todennékdisesti aiheuttaa sai-
raanhoidon tai kuntoutuksen tarvetta, pysyvaa haittaa taikka tyokyvyn heikentymid palveluk-
sen padtyttyd, ilmoitus tulisi tehdd viivytyksettd jo ennen palveluksen paéttymistd. Korvaus-
asian vireilletulo on kytketty vahinkoilmoituksen saapumiseen Valtiokonttorille. Sen jilkeen
asia on késittelyssd ja Valtiokonttorilla on muun muassa tydtapaturma- ja ammattitautilain
mukaiset oikeudet tietojen saamisen korvausasian ratkaisemiseksi. Jos ilmoitus tehdddn vasta
palvelusajan paittymisen jdlkeen, vahingoittuneen asian kisittely saattaisi viivistyé tarpeet-
tomasti. Tarkoitus ei kuitenkaan ole, ettd vahinkoilmoitus tehtdisiin varmuuden vuoksi kaikis-
ta pienistdkin vahinkotapahtumista, joiden aiheuttama hoidon tarve ja tyokyvyn heikentymi
ovat palveluksen aikana ohimenevii ja jotka eivit johda palveluksen keskeytymiseen ja kor-
vauksen maksamiseen.

16 §. Tyotapaturma- ja ammattitautilain soveltaminen. Pykala sisiltiisi yleisen toimeenpanoa
koskevan viittaussddnnoksen tyGtapaturma- ja ammattitautilakiin, Useimmissa toimeenpanoa
koskevissa asioissa sovellettaisiin tydtapaturma- ja ammattitautilakia kuten nykyééan sovelle-
taan tapaturmavakuutuslakia. TyGStapaturma- ja ammattitautilain IV osan sdéinnokset etuuksien
toimeenpanosta eli korvauskésittelystd ja pddtoksen antamisesta soveltuisivat tdmén lain mu-
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kaisen asian késittelyyn. Liséksi sovellettaisiin, mitd mainitun lain IX osassa séddetddn tieto-
jen antamisesta, saamisesta ja salassapidosta, tictojen maksuttomuudesta, terveydentilatiedois-
ta maksettavista korvauksista, rahamaéirien ja korvausten tarkistamisesta tydelédkeindeksilld ja
palkkakertoimella, rahaméérien pyoristdmisestd, vakuutuslaitoksen takautumisoikeudesta, va-
kuutuslaitoksen oikeudesta saada takaisin maksamansa tdyskustannusmaksu liitkennevakuutus-
laitokselta, esteellisyydesti, asiakirjojen sdilyttdmisestd seka siirto- ja ulosmittauskiellosta.

17 §. Muutoksenhaku, oikaisumenettelyt, pddtoksen poistaminen ja takaisinperintd. Pykildssa
sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti, ettd muutoksenhakua, oikaisumenettelyd, paitdksen pois-
tamista ja takaisinperintdd koskisivat tydtapaturma- ja ammattitautilain VIII osan sédénnokset.
Valtiokonttorin paétoksestd olisi siten valitusoikeus tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kuntaan, jonka padtoksestd voisi valittaa vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden paidtoksesta,
joka koskee oikeutta korvaukseen, saisi hakea valituslupaa korkeimmalta oikeudelta.

5 luku Voimaantulo

18 §. Voimaantulo. Pykéldn 1 momentti sisdltdisi voimaantulosdénnoksen. Lain on tarkoitus
tulla voimaan 1 pdivana tammikuuta 2017.

Pykélan 2 momentin mukaan tilla lailla kumottaisiin sotilastapaturmalaki. Jos muualla lain-
sdddannossé viitataan sotilastapaturmalakiin, sen asemesta sovelletaan tétd lakia. Muiden la-
kien viittaussédénnoksid ei néin ollen tarvitsisi muuttaa, mistd poikkeuksena on sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain 20 §, jossa oleva viittaus sotilastapaturmalakiin olisi muutettava
viittaukseksi ehdotettavaan lakiin tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallin-
tatehtévass.

Pykildn 3 momentin nojalla tatd lakia sovellettaisiin vahinkotapahtumiin, jotka sattuvat lain
voimassa ollessa. Ennen témén lain voimaantuloa sattuneisiin tapaturmiin ja ilmenneisiin pal-
velussairauksiin sovellettaisiin siten timdn lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid
eli sotilaiden osalta sotilastapaturmalakia ja siviilikriisinhallintaan osallistuvien osalta tyotapa-
turmaa koskevia sddnnoksié.

1.2 Laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtivissi
1 luku Soveltamisala

1 §. Henkilollinen soveltamisala. Pykéldssé sdddettdisiin lain henkildllisestd soveltamisalasta.
Laki koskisi sotilaalliseen kriisinhallintaan ja siviilikriisinhallintaan osallistuvia sekd niihin
koulutettavia henkiloitd. Soveltamisala méériteltéisiin viittaamalla néitd henkiléryhmid koske-
viin lakeihin. Pykélédn 1 momentin 1 kohdan nojalla lakia sovellettaisiin sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetun lain (211/2006) nojalla tai siviilihenkil6ston osallistumisesta kriisinhallin-
taan annetun lain (1287/2004) nojalla palvelussuhteessa olevaan. Sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annetun lain mukaisessa palvelusuhteessa oleva voi toimia joko kansainvélisessd soti-
laallisessa kriisinhallintatehtdvéssé tai sotilastehtivdssd muussa kansainvélisessé kriisinhallin-
nassa. Palvelussuhteen alkaminen ja paittyminen on médritelty mainituissa laeissa. Palve-
lusuhteeseen otetaan henkilditd, jotka ovat antaneet sitoumuksen olla toimintavalmiudessa ja
saapumaan koulutukseen tai palvelukseen lyhyessd méérdajassa.

Siviilikriisinhallintalain tarkoittamaan palvelussuhteeseen otetaan asiantuntijoita mainitussa
laissa sdddettdavalla tavalla. Kriisinhallintaan osallistuva henkilé on méaardaikaisessa palvelus-
suhteessa valtioon, jota edustaa sisdasianministerion alainen Pelastusopisto. Pelastusopistossa
toimii tétd varten perustettuna yksikkond Kriisinhallintakeskus (CMC Finland). Siviilikriisin-
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hallintalaki koskee my0s pelastuslain (379/2011) 38 §:n mukaista humanitaarista apua, jolla
tarkoitetaan pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille Euroopan unionin, toisen
valtion tai kansainvilisen jdrjeston esittiman pyynndn perusteella. Myds ndisséd tehtivissi ole-
vat kuuluisivat tdimén lain piiriin.

Momentin 2 kohdassa lain soveltaminen ulotettaisiin myds sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetun lain mukaisessa koulutuksessa ja harjoituksessa tai siviilihenkiloston osallistumisesta
kriisinhallintaan annetun lain mukaisessa koulutuksessa olevaan, koska nédissé tilanteissa ei
yleensd vield olla 1 momentin tarkoittamassa palvelusuhteessa.

Momentin 3 kohdassa ehdotetaan lain soveltamista myds Euroopan unionin alaisen rajaturval-
lisuusviraston (Frontex) toimintaan osallistuviin rajavartiolaitoksen palveluksessa oleviin soti-
lasviranhaltijoihin. He toimivat rajaturvallisuusvirastossa kansallisina asiantuntijoina tai osal-
listuvat rajaturvallisuusviraston koordinoimaan operatiiviseen toimintaan Euroopan rajavarti-
Jaryhmien jdsenind tai viraston kéytto6n lahetettyind rajavartijoina. Tdhén toimintaan osallis-
tuvilla ovat palvelusolosuhteet ja niiden aiheuttamat riskit samantasoiset kuin siviili- ja soti-
laallisessa kriisinhallintatehtévissa palvelevilla.

Pykélan 2 momentissa méadriteltdisiin, ettd palveluksella tarkoitetaan tdssa laissa 1 momentin
1 ja 2 kohdassa mainittujen lakien mukaiseen kriisinhallintaan, koulutukseen ja harjoitukseen
sekd 3 kohdassa tarkoitettuun Euroopan unionin rajaturvallisuusviraston toimintaan osallistu-
mista.

2 luku Korvattavat vahinkotapahtumat

2 §. Korvattavat vahinkotapahtumat. Pykéldssa todettaisiin timén lain nojalla korvattavat va-
hinkotapahtumat, joita olisivat tapaturma ja palvelussairaus.

3 8. Ladketieteellisen syy-yhteyden arviointi. Pykéldsséa ehdotetaan sdéddettiviksi ladketieteelli-
sen syy-yhteyden arvioinnista. Vastaava sddnnds on tyOtapaturma- ja ammattitautilain
16 §:ssd. Laaketieteellisen syy-yhteys tarkoittaa vahinkotapahtuman ja sen seurauksen vilistd
syy-seuraussuhdetta. Tapaturman seurauksena korvattavan vamman tai sairauden ja palvelus-
sairauden osalta ladketieteellinen syy-yhteys on vilttdméiton edellytys korvaamiselle. Pykéldn
mukaan korvaukseen oikeuttava syy-seuraussuhde sisdltdd todenndkoisen lddketieteellisen
syy-yhteyden vaatimuksen, jollei jdljempédna laissa toisin sdddeta.

Todennidkoiselld ladketieteelliselld syy-yhteydelld tarkoitetaan, ettd vamman tai sairauden ai-
heutumista vahinkotapahtuman seurauksena voidaan pitdd kaikki arviointiin vaikuttavat tekijat
huomioon ottaen todennékodisempéand kuin sen aiheutumista muusta syystd. Todenndkoisen
ladketieteellisen syy-yhteyden vaatimus vastaa nykyisté tulkintaa. Syy-yhteyden puolesta pu-
huvien seikkojen tulee olla painavampia kuin syy-yhteyttd vastaan puhuvien seikkojen. Pelkké
mahdollinen ladketieteellinen syy-seuraussuhde ulkoisen tekijin ja vamman vililla ei siten ole
riittdva peruste korvaamiselle, vaikka muita selittdvia tekijoitd ei olisikaan selvitetty tai 0soi-
tettavissa. Useissa tapauksissa sairauden syy ei ole ladketieteellisesti selvitettdvissd vaan sai-
rauden syyné voi olla lukuisia eri tekijoitéd, joiden syyosuutta sairauden syntymiseen ei voida
tieteellisesti osoittaa. Télloin joudutaan arvioimaan, onko tapaturma tai palveluksen olosuhteet
todenndkoisempi syy tiettyyn vammaan tai sairauteen kuin muut mahdolliset syyt. Jos lddke-
tieteellisen tictimyksen valossa on riittdvan selvéa tai jopa varmaa, ettei asianomainen vamma
tai sairaus voi olla seurausta ilmoitetusta vahinkotapahtumasta, korvaus voidaan evété, vaikka
muuta vamman tai sairauden aiheuttajaa ei olisikaan tiedossa. Tall6in ei olisi tarkoituksenmu-
kaista edellyttdd lisatutkimuksiin ryhtymistd pelkéstiddn hylkdévéan ratkaisun lisdperustelujen
vuoksi. Vakuutuslaitoksella on kuitenkin velvollisuus tydtapaturma- ja ammattitautilain
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119 §:n, jota sovelletaan myos tdmén lain mukaisessa menettelyssa, nojalla huolehtia korvaus-
asian selvittdmisestd. Vakuutuslaitoksen tulee siten huolehtia siité, etté silld on kdytettidvissdan
tarvittavat ladketieteelliset selvitykset asian ratkaisemiseksi. Vakuutuslaitos voi tarvittaessa
ohjata vahingoittuneen ladkérin tutkittavaksi tai pyytdd vahingoittunutta toimittamaan vam-
masta tai sairaudesta uuden ladketieteellisen kannanoton, jos se katsoo siithenastiset selvitykset
puutteellisiksi. Tydtapaturma- ja ammattitautilain 124 §:n 2 momentissa, jota sovelletaan niin
ikddn tdmédn lain mukaisessa menettelyssé, sdddetdan vakuutuslaitokselle korostunut peruste-
luvelvollisuus, jos hylkddva padtos perustuu lddketieteellisiin seikkoihin. Tdma osaltaan var-
mistaa, ettei vakuutuslaitos ei voi perusteetta hylétd korvausta ladketieteellisesti vaikeissa ta-
pauksissa.

Pykélédssd mainitaan ladketieteellisen syy-yhteyden arvioinnissa erityisesti huomioon otettavia
seikkoja: ladketieteelliset 10ydokset ja havainnot, vahingon sattumistapa, palveluksen aikaiset
erityisolosuhteet seké aikaisemmat vammat ja sairaudet. Kyseessa ei ole asian luonteen vuoksi
tyhjentévé luettelo, vaan kaikki syy-yhteyden arviointiin vaikuttavat seikat on otettava huo-
mioon. Erona tydtapaturma- ja ammattitautilain vastaavaan sdénnokseen pykéldssd on mainit-
tu palveluksen aikaiset erityisolosuhteet. Ndilld erityisolosuhteilla tarkoitettaisiin niitd kriisin-
hallintatehtdvissd usein vallitsevia olosuhteita, jotka poikkeavat merkittdvasti tavanomaisen
tydeldamin olosuhteista ja joita on kuvattu laajemmin yleisperusteluissa luvussa 2.2. Erityis-
olosuhteisiin liittyy siten varsinaisen sotariskin liséksi usein muita vammautumisen ja sairas-
tumisen riskié lisadvia tekijoitd, kuten esimerkiksi psyykkisté ja fyysistd kuormitusta ja rasi-
tusta, vaikeita liitkenneolosuhteita, poikkeavia ldmpoolosuhteita ja tartuntatauteja. Téllaiset
erityiset riskitekijit otettaisiin huomioon arvioitaessa, onko jokin vamma tai sairaus korvat-
tava tapaturman seurauksena tai palvelussairautena.

4 §. Tapaturma. Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin tapaturman korvaamisen asiallisesta so-
veltamisalasta. Momentin nojalla palveluksessa sattunut tapaturma oikeuttaisi korvaukseen.
Palveluksella tarkoitetaan 1 §:n 2 momentin mukaan kaikkea sitd toimintaa, jota harjoitetaan
1 §:n 1 momentissa mainittujen lakien mukaisessa kriisinhallinnassa ja sen edellyttdiméssé
koulutuksessa ja harjoituksessa, sekéd osallistumista Euroopan unionin jasenvaltioiden opera-
titvisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston toimintaan. Tama tarkoittaa, ettd lain an-
tama turva kattaa kriisinhallintaan osallistuvan henkilon toiminnan koko hénen palvelusuh-
teensa ajan. Lain soveltamiseen ei ehdoteta alueellista tai ajallista rajoitusta. Sotilaallisessa ja
siviilikriisinhallinnassa ei ole palvelusuhteen aikana varsinaista vuosiloma-aikaa, vaan palve-
lusvapaita, jotka sisdltyvét palvelusaikaan. Voimassa olevan sotilastapaturmalain mukaan tur-
van piiriin kuuluu myos palvelusaikaan siséltyva palvelusvapaan aika sotilaallisessa kriisin-
hallinnassa. Tdma periaate on ndhty tarpeelliseksi sdilyttdd ehdotettavassa uudessa laissa. Si-
viilikriisinhallintaan osallistuvien turva siten laajenisi nykyisestd, koska palvelusvapaan aika-
na heitd koskee nykyéédn valtion matkavakuutuksen tdmén lain tarjoamaa turvaa suppeampi
vakuutusturva.

Pykilidn 2 momentti sisdltiisi tapaturman médritelmén, joka vastaa tyOtapaturma- ja ammatti-
tautilain 17 §:ssd sdddettyd mééritelmad. Tapaturma on ulkoisesta tekijéstéd johtuva dkillinen ja
odottamaton tapahtuma, joka aiheuttaa vamman tai sairauden. Vamma tai sairaus voi olla fyy-
sinen tai psyykkinen ja sen edellytetiéin olevan todennikoisessé syy-yhteydessd tapaturmaan.
Psyykkisten vammojen ja sairauksien syy-yhteyden arviointiin liittyvien erityisten vaikeuk-
sien vuoksi jéljempdnd 7 §:ssé ehdotetaan erikseen sdddettdviksi erdiden jarkytysreaktioiden
korvaamisen edellytyksistd. Jos palveluksen aikana ilmenee vamma tai sairaus ilman mitéan
tapaturmaksi katsottavaa vahinkotapahtumaa, vamman tai sairauden korvattavuutta arvioidaan
palvelusairautena 6 §:n mukaisesti.
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5 §. Tapaturman aiheuttama vian, vamman tai sairauden paheneminen. Pykdlan 1 momentis-
sa ehdotetaan korvattavaksi my0s tapaturman aiheuttama muun kuin tdmén lain nojalla kor-
vattavan vian, vamman tai sairauden paheneminen. Kysymyksessé ei siten olisi korvattavasta
tapaturmasta erillinen vahinkotapahtuma, vaan sen seuraus. Pahenemisen korvaus tulee mééri-
telld siten, ettd se vastaa tapaturman syyosuutta pahenemisessa. Syyosuutta arvioitaessa ote-
taan huomioon tapaturman sattumismekanismi, mikd on sen aiheuttaman vammaenergian
voimakkuus, minkélainen ajallinen yhteys tapaturman ja tilan pahenemisen vélilld on, seké
miké on aikaisemman vian, vamman tai sairauden aiheuttama myd&tavaikutus. Arvioinnin tulee
perustua yleiseen lddketieteelliseen kokemukseen ja vallitsevaan tutkimustietoon siitd, minkéa-
lainen syyosuus erityyppisilld ja eri voimakkuusasteen vammamekanismeilla voi yleensé olla
kysymyksessé olevan kaltaisen vammautumisen aiheuttajana. S&&nnos vastaisi tydtapaturma-
ja ammattitautilain 19 §:44 muutoin, mutta pahenemisen ei edellytettiisi olevan olennaista ku-
ten tyOtapaturmassa. Lisdksi sanamuotoon on lisétty selvyyden vuoksi késite vika, koska esi-
merkiksi rakenteellista vikaa ei voida aina pitdd késitteellisesti vammana tai sairautena. Ky-
seessd olisi korvausedellytyksen lievennys myos suhteessa nykytilaan tilanteissa, joissa va-
hingoittuneella on jo entuudestaan vika, vamma tai sairaus.

Pykilidn 2 momentin nojalla korvausta pahenemisesta maksettaisiin enintdén kuuden kuukau-
den ajan tapaturman sattumisesta tai viimeistddn palveluksen paédttymisestd lukien, jollei toi-
puminen ole ilmeisesti viivastynyt padasiallisesti vamman tai sairauden hoitoon liittyvien syi-
den vuoksi. Pahenemisen korvaamisessa on 1dhtokohtaisesti kysymys ohimenevién tilan kor-
vaamisesta. Jos komplikaatioita ei synny, normaalin kudoksen tapaturmavamma paranee 14a-
ketieteellisen kokemuksen mukaan yleensd viimeistddn kuudessa kuukaudessa, useimmiten
huomattavasti tatd 1yhyemméisséikin ajassa. Jos toipuminen kuitenkin pitkittyy, sithen toden-
nékéisemmin vaikuttavat enemmén muut kuin tapaturmaperéiset syytekijit. Koska ratkaisun
tekeminen yksittdisessd tapauksessa on usein vaikeaa asiaan liittyvien tulkintaongelmien
vuoksi, korvausaika on perusteltua rajata kuuteen kuukauteen. Jos vahingoittuneen polvessa
esimerkiksi todetaan entuudestaan olevaa nivelrikkoa, joka ei ole aikaisemmin oireillut, niin
tapaturman seurauksena alkanut véhéinenkin oireilu oikeuttaisi korvaukseen tdmé sddnnoksen
nojalla. Takaraja korvaamiselle olisi kuitenkin mainittu kuusi kuukautta palveluksen paéttymi-
sestd, koska sithen mennessd pahenemisen aiheuttaman oireilun katsottaisin oleva ohi ja sen
jdlkeen mahdollisesti jatkuva oireilu ei endéd olisi todennékdisessd syy-yhteydessd tapatur-
maan.

Pahenemistilanteessa toipuminen voi kuitenkin joskus pitkittyd hoidollisista syistd. Néin voi
tapahtua silloin, kun hoito viivéstyy hoidon odottamisen vuoksi tai kun pitempi toipumisaika
liittyy valittuun asianmukaiseen hoitomenetelmédn. Témén vuoksi edelld tarkoitetusta pai-
saantoisestd enimmaiskorvausajasta voidaan poiketa ja korvauksen maksamista voidaan jatkaa
niin kauan kuin on ilmeistd, ettd kysymys on pédasiallisesti korvattavan pahenemisen hoidon
jatkumisesta.

6 §. Palvelussairaus. Pykildssa sdddettdisiin palvelussairauden korvaamisesta. Palvelusairau-
della tarkoitettaisiin 1 momentin mukaan tdssi laissa tarkoitetussa palveluksessa aiheutunutta
1) tyGtapaturma- ja ammattitautilain 26—29 §:n mukaista ammattitautia, 2) tyStapaturma- ja
ammattitautilain 18 §:ssd mainittua vammaa tai sairautta, 3) lihaksen tai janteen &killistd ki-
peytymistd, joka on tapahtunut ilman tapaturmaa yksittéistd kuormittavaa liikettd suoritettaes-
sa, 4) muuta vammaa tai sairautta, joka on todenndkoisesti palveluksen aiheuttama, sekd
5) muun kuin tdmén lain nojalla korvattavan vian, vamman tai sairauden pahenemista, joka
johtuu todenndkoisesti palveluksesta. Lainkohdassa edellytettdisiin, ettd palvelusairaus on ai-
heutunut palveluksessa. Palvelusairautena korvattava vamma tai sairaus tulee ilmi useimmissa
tapauksissa jo palveluksen aikana, mutta se voi ilmetd eli aiheuttaa sairaanhoidon tarvetta
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my0s vasta palveluksen péaattymisen jalkeen. Korvattavuutta ei siten ole sidottu siihen, milloin
palveluksena aikana aiheutunut vamma tai sairaus tulee ilmi.

Momentin 1 kohdassa mainitun ammattitaudin edellytykset médraytyisivét tyotapaturma- ja
ammattitautilain sdénndsten mukaisesti. Sairauden korvaaminen ammattitautina edellyttéisi,
ettd se on todenndkdisesti padasiallisesti aiheutunut altistumisesta fysikaaliselle, kemialliselle
tai biologiselle tekijélle palveluksen aikana. Jos henkildlla todettu sairaus ei tdytd ammattitau-
din kriteereitd, sen korvattavuus tulisi arvioida palvelussairautta koskevien muiden edellytys-
ten perusteella.

Momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tydtapaturma- ja ammattitautilain 18 §:n mukaisia vam-
moja ja sairauksia ovat: 1) hankauksen aiheuttama ihon hiertymaé, 2) vamma tai sairaus, jonka
on aiheuttanut syovyttdvin aineen kosketus, 3) vamma tai sairaus, jonka on aiheuttanut kaa-
sun, hdyryn tai huurun hengittdminen, 4) paleltuma, hypotermia, palovamma ja lampdsairaus,
jonka on aiheuttanut tavanomaisesta poikkeava ldmpodolosuhde, 5) séteilyn aiheuttama vamma
tai sairaus ja 6) vamma tai sairaus, jonka on aiheuttanut huomattava fysikaalisen paineen vaih-
telu. Edellytyksend ndiden vammojen ja sairauksien korvaamiselle on, etté altistuminen maini-
tuille tekijoille on tapahtunut vamman tai sairauden ilmaantumista edeltdvédné enintdén vuoro-
kauden pituisena aikana.

Momentin 3 kohdassa mainittu lihaksen tai janteen kipeytyminen vastaisi tyGtapaturma- ja
ammattitautilain 33 §:n mukaista tydliikekipeytymistd. Tdmé kohta tulisi kdytdnndssd vain
harvoin sovellettavaksi, koska 2 momentissa ehdotettavan rajoituksen vuoksi korvausta mak-
settaisiin enintddn kuuden viikon ajan kipeytymisestd alkaen ja ehdotettavan 13 §:n nojalla
korvausta ei padsaantoisesti maksettaisi palveluksen aikana.

Momentin 4 kohdassa sdddettdisiin korvattavaksi muu kuin edelld olevissa kohdissa tarkoitet-
tu vamma tai sairaus, jos se todennékdisesti on palveluksen aiheuttama. Kéytdnndssa siis mikd
tahansa palveluksessa aiheutunut vamma tai sairaus, jota ei korvata tapaturman aiheuttamana,
ammattitautina tai muuna tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisena vammana tai sairau-
tena, voitaisiin korvata palvelussairautena, jos sen voidaan arvioida johtuvan palveluksesta.
Tama kohta laajentaa palvelussairauden késitteen selvisti ammattitautia laajemmaksi, joskin
suurin osa palvelukseen syy-yhteydessé olevista sairauksista todennidkdisesti tiyttdd jo ammat-
titaudin kriteerit. Syy-yhteyden arvioinnissa otetaan huomioon kaikki palveluksessa vallitsevat
olosuhteet ja niiden vaikutus todettuun vammaan tai sairauteen. Kuten 3 §:n perusteluissa to-
detaan kriisinhallintehtdvissa esiintyvét erityiset riskitekijat vaikuttavat erityisesti timén koh-
dan mukaisen palvelussairauden korvattavuuden harkintaan. Psyykkisidkéan tekijoita ei ole ra-
jattu sairauden aiheuttajina palvelussairauden korvattavuuden ulkopuolelle toisin kuin ammat-
titaudin osalta. Sairauden korvattavuus edellyttdd kuitenkin aina todennékdistd lddketieteellistd
syy-yhteytté altistuksen ja sairauden vililla.

Momentin 5 kohdassa sdddettdisiin henkil6lld jo ennen palvelusta olleen vian, vamman tai sai-
rauden palveluksen aikaisen pahenemisen korvaamisesta. Téallainen muun kuin tdmén lain no-
jalla korvattavan vian, vamman tai sairauden paheneminen korvattaisiin vain, jos se johtuu to-
dennédkoisesti palveluksesta. Téllaisessakin tapauksessa palveluksen aikaisilla erityisolosuh-
teilla voi olla merkittdvd merkitys syy-yhteyden arvioinnissa. Kuten tapaturman aiheuttaman
pahenemisen korvaamisessa, tissdkddn lainkohdassa ei edellytettéiisi pahenemisen olennai-
suutta toisin kuin tyGtapaturmissa, vaan vahdisempikin paheneminen riittdisi korvattavuuteen.

Pykildn 2 momentissa rajoitettaisiinl momentin 3 kohdassa tarkoitetun lihaksen tai jénteen

kipeytymisen korvaaminen kuuteen viikkoon kipeytymisen alkamisesta kuten tyotapaturma- ja
ammattitautilain 33 §:ssé. Kipeytymistd ei luonnollisestikaan voitaisi korvata tdmén lainkoh-
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dan nojalla, jos kyseinen vamma voi syntyd vain tapaturman seurauksena tai kyseessd on ai-
kaisemman vamman tai sairauden paheneminen.

Pykildn 3 momentissa rajoitettaisiin 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun vian, vamman tai sai-
rauden pahenemisen korvaaminen enintddn kuuteen kuukauteen palveluksen pédttymisesté lu-
kien. Ajallisen rajoituksen perusteet ovat samat kuin 5 §:n mukaisessa pahenemisen korvaami-
sessa. Samoin korvausta voitaisiin poikkeuksellisesti maksaa pidemmalté ajalta, jos toipumi-
nen on ilmeisesti viivdstynyt pddasiallisesti vamman tai sairauden hoitoon liittyvien syiden
vuoksi.

7 §. Henkinen jirkytysreaktio. Pykidlassd saddettiisiin yhdestd sairauslajista, henkisesté jarky-
tysreaktiosta, joka voitaisiin korvata joko tapaturman seurauksena tai 6 §:n 1 momentin
4 kohdan mukaisena palvelussairautena. Sddnnos vastaa padosin tydtapaturma- ja ammattitau-
tilain 35 §:44. Pykdlan 1 momentin mukaan henkiselld jarkytysreaktiolla tarkoitetaan akuuttia
stressireaktiota, traumaperdistd stressihdiriotd ja tuhoisaa kokemusta seuraavaa persoonalli-
suuden muutosta. Ndma sairausnimikkeet vastaavat ICD-10-tautiluokituksen mukaisia tau-
tinimikkeité. Téten korvattavuuden kriteerit tulevat padosin ndiden sairauksien diagnostiikasta.
Henkinen jérkytysreaktio on aina seurausta jostain tapahtumasta, jolle eri sairausnimikkeiden
osalta asetetaan erilaiset edellytykset. Tapahtuman ei kuitenkaan tarvitse tdyttdd tapaturman
kriteereitd, koska henkinen jérkytysreaktio voi olla seurausta palveluksesta kokonaisuutena
ilman selvid yksittdistd tapahtumaa, jolloin se korvataan palvelussairautena.

Akuutti stressireaktio tulisi kdytdnndssé vain harvoin korvattavaksi, koska se on tautiluokituk-
sen mukaan ohimenevéa hiirid, joka tavallisesti hdvidd muutaman tunnin tai pdivin kuluessa.
Siten siitd ei atheudu yleensi oireita endéd palveluksen pdittymisen jilkeen, jollei se ilmene
vasta palveluksen padtyttyd. Sen sijaan traumaperdinen stressihdirio kehittyy tautiluokituksen
mukaan viivistyneend tai pitkittyneend vasteena rasittavaan, lyhyt- tai pitkékestoiseen, poik-
keuksellisen uhkaavaan tai tuhoisaan tapahtumaan tai tilanteeseen, joka todennikoisesti ai-
heuttaisi voimakasta ahdistuneisuutta melkein kenessé tahansa. Esimerkkeind mainitaan ihmi-
sen aiheuttamat tuhot tai luonnonkatastrofit, sotatila, vakava onnettomuus, vékivaltaisen kuo-
leman nakeminen, kidutuksen, terrorismin, raiskauksen tai muun rikoksen uhriksi joutuminen.

Tuhoisaa kokemusta seuraavalla persoonallisuuden muutoksella tarkoitetaan véhintdén kaksi
vuotta kestdvdd persoonallisuuden muutosta. Esimerkkind tdllaisesta rasituksesta voidaan
mainita kidutus, suuronnettomuus, pitkdaikainen panttivankeus tai pitkdaikainen vankeus, jo-
hon liittyy véliton tapetuksi tulemisen uhka. Tuhoisaa kokemusta seuraava persoonallisuuden
muutos ei sen sijaan liity tautiluokituksen mukaan lyhytaikaiseen henked uhkaavaan tilantee-
seen.

Pykildn 2 momentti siséltdisi tarkentavan sidéinndksen, jonka mukaan traumaperdisen stressi-
héirion ja tuhoisaa kokemusta seuraavan persoonallisuuden muutoksen korvaaminen edellyt-
taisi, ettd vahingoittunut on ollut valittdmasti osallisena jarkytyksen aiheuttaneessa tapahtu-
massa. Tamédkin edellytys vastaa tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa sdddettyd. Valittomalla
osallisuudella tapahtumaan tarkoitettaisiin sekd suoranaiseen henkilokohtaiseen vaaraan jou-
tumista ettd silminnékijdnd olemista, esimerkiksi silloin, kun henkil nikee ldhelld tydskente-
levén palvelustoverinsa vahingoittuvan vakavasti. Vélittdmyydellé tarkoitetaan siten sellaista
omakohtaista kokemista tapahtuman valittdméssé ldheisyydessd, mikd mahdollistaa omakoh-
taisen havainnoinnin.

Liséksi momentissa edellytettiisiin, ettd vahingoittuneella on todettu traumaperiiseen stressi-

héiri6on sopiva oireisto kuuden kuukauden kuluessa tapahtumasta tai palveluksen pééttymi-
sestd. Sdannds on tarpeen syy-yhteyden arvioinnin mahdollistamiseksi. Traumaperéisté stres-
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sihdiriotd ei tautiluokituksen mukaan yleensa pidd diagnosoida, mikali ndyttoa ei ole siitd, ettd
oireet ovat alkaneet kuuden kuukauden sisilla poikkeuksellisen vaikeasta traumasta. Oireiston
toteamisella tarkoitetaan sité, etté 1ddkéari on potilaan tavattuaan kirjannut potilasasiakirjoihin
tapahtumaan liittyen 16ydokset tdllaisesta oireistosta potilaskdynnin yhteydessé, vaikka trau-
maperdisen stressihdirion diagnoosia ei olisi asetettu.

3 luku Etuudet

8 §. Tyétapaturma- ja ammattitautilain mukaiset etuudet. Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin,
ettd timén lain mukaisesta vahinkotapahtumasta maksettavat korvaukset madraytyisivét tyota-
paturma- ja ammattitautilain mukaisesti. Mainitun lain III osa sisdltdé etuuksia koskevat sdén-
nokset, joita sovellettaisiin, jollei tdssé laissa toisin sdddettdisi. Tdmén pykildn 2 ja 3 momen-
tissa sdddettdisiin poikkeukset tyOtapaturma- ja ammattitautilain etuussddnnoksistd ja 9—
11 §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi erditd vain tdmén lain nojalla maksettavia lisdkorvauksia.
Pykildn 1 momentin viittaus kattaisi kaikki tyOtapaturmista ja ammattitaudeista maksettavat
korvaukset. TyOtapaturma- ja ammattitautilain III osassa sééddettyjé etuuksia ovat ansionmene-
tyskorvaukset, sairaanhoidon korvaukset mukaan lukien lddkinnillinen kuntoutus, sairaanhoi-
don matka- ja majoituskulujen korvaaminen, haittaraha, hoitotuki, vaatelisd, kodinhoidon lisa-
kustannusten korvaaminen, erdiden henkilokohtaisessa kéytossd olleiden esineiden korvaa-
minen, ammatillinen kuntoutus, palveluasumisesta maksettava korvaus, paivittiisissd toimin-
noissa tarvittavan apuvilineen korvaammen asunnonmuutostdiden korvaammen tulkkauspal-
veluiden korvaaminen vahinkotapahtuman aiheuttaman néké-, kuulo- tai puhevamman joh-
dosta, korvaus omaisen sopeutumisvalmennuksessa mukanaolosta, kuntoutuksen matka- ja
majoituskustannusten korvaaminen sekéd perhe-eldke, hautausapu ja vainajan kuljetuskustan-
nukset.

Pykilén 2 momentissa chdotetaan, ettd tyStapaturma- ja ammattitautilain sdénnoksistd poike-
ten pdivdraha maksettaisiin alkuperdisen palvelusajan loppuun saakka todellisen tydansion
menetyksen suuruisena, vaikka palvelus pédttyisi ennen madréttyd paattymisaikaa. Tydtapa-
turma- ja ammattitautilain 58 §m 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ettd pdiviaraha on 28 piivin
ajan vahinkotapahtumasta lukien joko sairausajan palkan suuruinen tai vahinkotapahtumaa
edeltdvin neljdn viikon palkan suuruinen, jos sairausajan palkkaa ei makseta. Momentin nojal-
la péiviraha olisi 28 pdivén jilkeenkin véhintdédn mainitun lainkohdan suuruinen koko péivé-
rahaan oikeuttavalta ajalta, kuitenkin enintéédn siihen péivédn saakka, jona tdmén lain 1 §:ssd
tarkoitetun palvelussuhteen oli méérd paéttyd. Viimeistddn péivirahakauden jilkeen eli vuo-
den kuluttua vahinkotapahtumasta, ansionmenetyskorvaus perustuisi tyotapaturma- ja ammat-
titautilain mukaisesti henkilon vuositydansioon.

Pykilén 3 momentissa ehdotetaan, ettd tapaturmaeldkkeen ja perhe-elakkeen perusteena kéy-
tettdvén vuositydansion vdhimméismééra olisi tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukainen
vihimmaisvuositydansio kolmella kerrottuna. Nykyisin vdhimmaiisvuositydansio on kaksin-
kertainen. Vahimmaisvuositydansion perusteella on tarkoitus korvata pitkaaikaista ansionme-
netystd. Koska nuorelle henkil6lle ei valttdmaittd kriisinhallintapalvelukseen mennessé ole eh-
tinyt muodostua vakiintuneeseen tydskentelyyn perustuvaa ansiotasoa, on perusteltua maksaa
pitkdaikainen ansionmenetyskorvaus vihintdan yleisen keskimééréisen ansiotason mukaisena.
Sadnnoksen mukainen vihimmaéisvuositydansio olisi vuoden 2015 tasolla noin 41 000 euroa.

9 §. Lisdkorvaus pysyvdstd haitasta. Pykéldssi sdddettaisiin tyOtapaturma- ja ammattitautilain
mukaisten korvausten lisdksi maksettavasta pysyvén haitan korvauksesta. Lisdkorvaus vastaisi
muutoin nykyistd lisdturvasopimuksen mukaista etuutta, mutta se maksettaisiin tapaturman li-
sdksi my0s palvelussairauden johdosta. Lisédkorvaus maksettaisiin lisdturvasopimusta vastaa-
vasti vain varsinaisessa kriisinhallintapalvelussuhteessa olevalle eli 1 §:n 1 momentin 1 ja
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3 kohdassa tarkoitetulle vahingoittuneelle, ei siis mainitun sdédnndksen 2 kohdassa tarkoitetulle
koulutuksessa olevalle. Pykdlan 1 momentin mukaan lisdkorvaus maksettaisiin vahinkotapah-
tuman aiheuttamasta vammasta ja sairaudesta johtuvasta pysyvésté yleisestd haitasta. Haitan
suuruus médritettdisiin tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaisen haittaluokituksen perus-
teella eli saman haittaluokan mukaan kuin haittaraha. Haittaluokan 20 mukaisesta pysyvisti
haitasta maksettaisiin kertakorvauksena 210 000 euroa ja osittaisesta pysyvasti haitasta kerta-
korvauksena niin monta kahdeskymmenesosaa téstd korvausméadrasta kuin haittaluokka osoit-
taa.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin lisdkorvauksen méérdn korottamisesta, jos haittaluokka
nousee vamman tai sairauden pahenemisen vuoksi véhintdén yhdella.

10 §. Kuolemantapauksen johdosta maksettava lisdkorvaus. Pykildssd ehdotetaan sdadetti-
véaksi nykyisen lisdturvasopimuksen mukaisesta lisdkorvauksesta, joka maksettaisiin vahin-
goittuneen edunsaajalle, jos vahingoittunut on kuollut tdmén lain nojalla korvattavan vahinko-
tapahtuman seurauksena kolmen vuoden kuluessa vahinkotapahtumasta. Lisdkorvaus makset-
taisiin siis tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa sdidetyn perhe-eldkkeen liséksi. Lisékorvaus
maksettaisiin vain 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetun vahingoittuneen edunsaajalle.
Lisékorvauksen maard olisi 200 000 euroa ja se maksettaisiin palveluksessa olevan maarda-
mélle. Edunsaajaméériys ja sen muutokset olisi tehtévé kirjallisesti Valtiokonttorille.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin vakuutussopimuslain (543/1994) 49 ja 50 §:n soveltami-
sesta edunsaajamééridyksen tulkinnassa.

Pykélan 3 momentissa sdddettéisiin edunjattdjan alle 18-vuotiaalle lapselle maksettavasta lisa-
korvauksesta, jonka méadrd olisi 20 % 1 momentin mukaisen lisdkorvauksen maérdstd eli
40 000 euroa lasta kohden. Momentin mukaan edunjittijén lapsena pidetddn myods aviopuoli-
son lasta, jonka huoltaja mainittu aviopuoliso on, sekéd avioliiton ulkopuolella syntynyttd lasta,
johon ndhden edunjéttédjén elatusvelvollisuus on sopimuksella tai oikeuden péaétokselld vahvis-
tettu.

11 §. Psyykkinen tuki ja hoito. Pykédlan 1 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi erityisestd
psyykkisestd tuesta ja hoidosta, johon palveluksen péittidneelld olisi oikeus. Vastaava tuki-
muoto on ollut lisdturvasopimuksessa toukokuusta 2013 alkaen. Tuki ja hoito on lisdturva-
sopimuksessa rajoitettu palvelun péattymisen jélkeiseen vuoteen niin, ettei myohemmin voi
endd hakeutua sen piiriin. Momentissa ehdotetaan, ettei aikarajaa hoidon ja tuen piiriin hakeu-
tumiselle endi olisi. Tuki ja hoito eivét olisi sidottu vain kotiutumista vélittdmaésti seuraavaan
aikaan. Riittdva edellytys korvaamiselle olisi se, ettd psyykkisen tuen tai hoidon tarpeella on
todennékdinen syy-yhteys palvelukseen. Tuen saaminen ei kuitenkaan edellyttiisi tapaturman
aiheuttamaa vammaa tai sairautta taikka palvelusairautta. Psyykkisen tuen tai hoidon kustan-
nuksia korvattaisiin enintdén yhden vuoden ajalta tuen tarpeen ilmenemisestd lukien eli siitd
kun tarve on todettu Valtiokonttorin osoittamassa hoitopaikassa. Mikali henkil6lld ilmenisi
psyykkisen hoidon tarvetta yli vuoden ajan, hoito voitaisiin korvata tdman lain nojalla, jos sen
tarve johtuu tdmén lain mukaisesta tapaturmasta tai palvelussairaudesta.

Kéaytdnnossé tarkoitus olisi jatkaa nykyistd toimintatapaa, jossa hoitoon hakeudutaan HUS
Psykiatrian konsultaatiopoliklinikalle, joka toimii hoitoa ja sen tarvetta koordinoivana tahona.
Henkil6 ei siten tarvitse erillistd Valtiokonttorin myontdméa maksusitoumusta HUS Psykiatri-
an poliklinikalle eikd sen mahdollisesti osoittamaan hoitopaikkaan. Hoitopaikka laskuttaa va-
kuutetun hoidosta suoraan Valtiokonttoria ja laskutuksen yhteydessa hoitolaitos toimittaa Val-
tiokonttorille vakuutettua koskevan ladkérinlausunnon tai hoitokertomuksen.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin timédn pykaldn mukaiseen tuen ja hoidon aiheuttamien
matkakulujen korvaamisesta. Tuen ja hoidon saamiseksi tarpeellisten matkojen aiheuttamat
kulut korvattaisiin samojen periaatteiden mukaisesti kuin tydtapaturma- ja ammattitautilain
50 §:ssé sdddetdéin matkakulujen korvaamisesta.

12 §. Suhde muun lain mukaiseen korvaukseen. Pykildssa saddettiisiin, ettd timén lain mukai-
sia etuuksia kohdeltaisiin muussa lainsdddannossa samalla tavoin kuin tydtapaturma- ja am-
mattitautilain mukaisia etuuksia. Muihin etuuslakeihin ei siten tarvittaisi viittausta tdhin la-
kiin. Témén lain mukaiset etuudet olisivat ensisijaisia suhteessa muihin sosiaalivakuutuksen
etuuksiin, kuten tyodeldkelakien tai sairausvakuutuslain mukaisiin korvauksiin.

Liikennevakuutuksen osalta sdilytettdisiin sddnnds, jonka mukaan Valtiokonttorilla olisi edel-
leen takautumisoikeus myds moottoriajoneuvon omistajan tai kuljettajan omistamansa tai kul-
jettamansa ajoneuvon liikennevakuutuksesta maksettavaan korvaukseen.

13 §. Korvauksen suorittaminen. Pykélassa sdddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, et-
td tdmén lain mukainen korvaus suoritetaan vasta palveluksen pédittymisen jilkeiseltd ajalta,
jollei ole erityistd syytd korvata sairaanhoitokuluja myds palveluksen aikana. Sotilaallisessa
kriisinhallinnassa puolustusvoimat vastaavat sairaanhoidon jarjestimisestd ja palveluksessa
olevalla on palvelussuhteen aikana oikeus maksuttomaan terveydenhuoltoon, myds palvelus-
vapaan aikana. Tarpeellinen terveyden- ja sairaanhoito jarjestetdén palvelussuhteen kestéessé
ensisijaisesti suomalaisessa kriisinhallintajoukossa. Hoidosta vastaa kriisinhallintajoukon 144-
kintdhuoltohenkilosto. Mikéli vélttimatontd hoitoa tai tutkimuksia ei ole mahdollista saada
kriisinhallintaorganisaatiossa, ne voidaan saada muista palvelusalueen hoitoyksikdistd tai
Suomesta. Vilttamattomastd hoidosta ja tutkimuksista aiheutuneet kustannukset korvaa palve-
lusaikana Porin prikaati.

Siviilikriisinhallinnassa sairaanhoito on turvattu valtion vakuutusyhtiosté ottamalla niin sano-
tulla komennusvakuutuksella, joka kattaa tdysiméaédrdisesti ilman ylédrajaa kaikki palveluksessa
olevan sairaanhoitokulut. Vakuutus on voimassa koko palvelussuhteen ajan katkeamattomana,
riippumatta vakuutetun olinpaikasta. Vakuutus kattaa vapaa-ajan matkat ja terveydenhoidon
kohdemaassa tai ldhialueella. Siviilikriisinhallinnan operaatlolssa voi myds olla operaatiokoh-
taisia vakuutuksia ja operaation organisaation puitteissa jérjestettyd sairaanhoitoa.

Tédmén lain mukaiset korvaukset maksettaisiin siten padsdédnnon mukaan vasta, kun palvelus
on paittynyt ja palvelukseen liittyvé sairaanhoidon jarjestdiminen padttyy. Tamén jilkeen sai-
raanhoidon ja kuntoutuksen korvaamisesta vastaa Valtiokonttori. Lakiin jétettdisiin voimassa
olevaa lakia vastaavasti mahdollisuus erityisestd syystd korvata sairaanhoitoa jo palveluksen
aikana. Kriisinhallinnassa tillaisia tilanteita ei tdlla hetkelld ole tunnistettavissa, mutta var-
muuden vuoksi on perusteltua sdilyttdd timéd mahdollisuus, jottei palveluksessa oleva misséddn
tilanteessa jéisi vaille korvausta. Palveluksen aikainen sairaanhoito voitaisiin poikkeukselli-
sesti korvata esimerkiksi tapauksessa, jossa vahingoittunut ei ole saanut haluamaansa tarpeel-
lista hoitoa palvelusaikana ja on itse hakeutunut sairaanhoitoon, jota ei ole korvattu vakuutuk-
sesta. Télloin korvaaminen edellyttdisi selvitystd saamatta jadneestd hoidosta ja itse hankitun
hoidon erityisesta tarpeellisuudesta. Niin ikddn ansionmenetyksen korvaaminen on tarpeellista
vasta, kun palkan maksaminen pééttyy palveluksen pééttyessa.

Pykilidn 2 momentin mukaan haittarahaa voitaisiin kuitenkin maksaa siitd alkaen, kun haitta
on tyOtapaturma- ja ammattitautilain 83 §:n 2 momentin mukaisesti katsottava pysyviksi,
vaikka palvelus ei olisikaan padttynyt. Haitta katsotaan padsdantdisesti pysyvéksi aikaisintaan
vuoden kuluttua vahinkotapahtumasta.
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4 Tuku Toimeenpano ja muutoksenhaku

14 §. Toimivaltainen vakuutuslaitos. Pykalédssé todettaisiin, ettd Valtiokonttori on toimivaltai-
nen vakuutuslaitos lain soveltamisalaan kuuluvassa korvausasiassa ja huolehtisi korvausasioi-
den kisittelystd ja korvauksien maksamisesta.

15 §. Vahinkotapahtumasta ilmoittaminen. Pykéldssa sdddettdisiin tdmén lain mukaisen va-
hinkotapahtuman ilmoittamisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan vahingoittuneen olisi ilmoitet-
tava hénelle sattuneesta vahinkotapahtumasta viivytyksettd sen kansallisen yksikon edustajal-
le, jonka palveluksessa hdn on. Ilmoittaminen tulisi siten tehdé jollekin kyseisen. palvelussuh-
teen tyOnantajapuolta edustavalle taholle. Kansainvilisessd organisaatiossa ei ilmoittaminen
esimerkiksi lahimmalle esimichelle tiytd sddnnoksen tavoitetta, koska tieto vahinkotapahtu-
masta ei valttaméttd silloin vélity palvelussuhteen tydantajaorganisaatiolle. Sotilaiden osalta
ty6nantajataho on puolustusvoimat ja siviilikriisinhallinnassa Kriisinhallintakeskus. Sotilaat
pystyvit kdytinndssd usein tekemédn ilmoituksen palveluspaikan sosiaalikuraattorille. Tér-
keintd on, ettd ilmoitus vélittyy taholle, jonka on 2 momentin mukaisesti tehtédvéd vahinkoil-
moitus Valtiokonttorille. Jos Vahingoittunut ei ilmoita vahinkotapahtumasta, sillé saattaa olla
haitallisia seurauksia. Mikéli korvausasian vireilletulo olennaisesti viivéstyy, korvaus voidaan
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 46 §:n mukaan evété viivastymisajalta kokonaan tai osittain,
jos epaaminen on olosuhteet huomioon ottaen kohtuullista. Korvausasian vireille saattamista
koskee myos tyOtapaturma- ja ammattitautilain 116 §:ssd sdddetty viiden vuoden méériaika.
Korvausta ei kuitenkaan tulisi evétd tilanteessa, jossa vahinkotapahtumasta ilmoittaminen on
viivéstynyt sen vuoksi, ettd vamma tai sairaus alkaa oirehtia vasta myShemmin tai vamman tai
sairauden syy-yhteys palvelukseen on epéselva tai selvida vasta pitkén ajan kuluttua.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin valtiotyonantajan edustajan velvollisuudeksi ilmoittaa va-
hinkotapahtumasta Valtionkonttorille. Jos vahinkotapahtuma todennékdisesti aiheuttaa sai-
raanhoidon tai kuntoutuksen tarvetta, pysyvéé haittaa taikka tyokyvyn heikentymié palveluk-
sen padtyttyd, ilmoitus tulisi tehdé viivytyksettd jo ennen palveluksen péittymistd. Korvaus-
asian vireilletulo on kytketty vahinkoilmoituksen saapumiseen Valtiokonttorille. Sen jilkeen
asia on kaisittelyssd ja Valtiokonttorilla on muun muassa tyGtapaturma- ja ammattitautilain
mukaiset oikeudet tietojen saamisen korvausasian ratkaisemiseksi. Jos ilmoitus tehddén vasta
palvelusajan paittymisen jdlkeen, vahingoittuneen asian kisittely saattaisi viivdstyé tarpeet-
tomasti. Tarkoitus ei kuitenkaan ole, ettd vahinkoilmoitus tehtéisiin varmuuden vuoksi kaikis-
ta pienistdkin vahinkotapahtumista, joiden aiheuttama hoidon tarve ja tydkyvyn heikentymi
ovat palveluksen aikana ohimenevii ja jotka eivét johda palveluksen keskeytymiseen ja kor-
vauksen maksamiseen.

16 §. Tyotapaturma- ja ammattitautilain soveltaminen. Pykala sisiltéisi yleisen toimeenpanoa
koskevan viittaussddnndksen tyOtapaturma- ja ammattitautilakiin. Useimmissa toimeenpanoa
koskevissa asioissa sovellettaisiin tyGtapaturma- ja ammattitautilakia kuten nykyéén sotilasta-
paturma-asioissa sovelletaan tapaturmavakuutuslakia. TyoOtapaturma- ja ammattitautilain
IV osan sddnnokset etuuksien toimeenpanosta eli korvauskasittelystd ja padtoksen antamisesta
soveltuisivat timén lain mukaisen asian késittelyyn. Lisdksi sovellettaisiin, mitd mainitun lain
IX osassa sdddetdéin tietojen antamisesta, saamisesta ja salassapidosta, tietojen maksuttomuu-
desta, terveydentilatiedoista maksettavista korvauksista, rahaméérien ja korvausten tarkistami-
sesta tyoeldkeindeksilld ja palkkakertoimella, rahamédrien pyoristamisestéd, vakuutuslaitoksen
takautumisoikeudesta, vakuutuslaitoksen oikeudesta saada takaisin maksamansa tdyskustan-
nusmaksu litkennevakuutuslaitokselta, esteellisyydestd, asiakirjojen sdilyttdmisestd seka siirto-
ja ulosmittauskiellosta.
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17 §. Muutoksenhaku, oikaisumenettelyt, pddtoksen poistaminen ja takaisinperintd. Pykaldssa
saddettdisiin nykytilaa vastaavasti, ettd muutoksenhakua, oikaisumenettelyd, paatdksen pois-
tamista ja takaisinperintdd koskisivat tydtapaturma- ja ammattitautilain VIII osan sédénnokset.
Valtiokonttorin paétoksestd olisi siten valitusoikeus tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kuntaan, jonka pditoksestd voisi valittaa vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden péatoksestd,
joka koskee oikeutta korvaukseen, saisi hakea valituslupaa korkeimmalta oikeudelta.

5 Tuku Erindiset sdfiinnokset ja voimaantulo

18 §. Rahamdirien tarkistaminen ja pyoristiminen. Pykdldssa ehdotetaan, ettd 5 ja 7 §:ssd
mainitut lisdkorvausten rahamaarét tarkistettaisiin vuosittain tyontekijan eldkelain 96 §:ssé
tarkoitetulla palkkaindeksilld. Tarkistettu rahamdird pyoristettdisiin pykéldn mukaan 1&him-
maksi tdydeksi kymmeneksi tuhanneksi euroksi. Lisdkorvausten rahaméaérid ei siten ole tarkoi-
tus muuttaa kuin vasta merkittdvan palkkatason ja elinkustannusten nousun seurauksena.

19 §. Voimaantulo. Pykéldn 1 momentti sisdltdisi voimaantulosidénnoksen. Lain on tarkoitus
tulla voimaan 1 péivénd heindkuuta 2016.

Pykéldan 2 momentin nojalla titd lakia sovellettaisiin vahinkotapahtumiin, jotka sattuvat lain
voimassa ollessa. Ennen tdmén lain voimaantuloa sattuneisiin tapaturmiin ja ilmenneisiin pal-
velussairauksiin sovellettaisiin siten timédn lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid
eli sotilaiden osalta sotilastapaturmalakia ja siviilikriisinhallintaan osallistuvien osalta ty6tapa-
turmaa koskevia sdanndksia.

1.3 Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

20 §. Sairaus- ja tapaturmakorvaukset. Pykilén viittaus sotilastapaturmalakiin muutettaisiin
viittaukseksi uuteen lakiin tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehta-
vassd.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pédivénd tammikuuta 2017. Ennen tdmén lain voimaantu-
loa sattuneisiin tapaturmiin ja ilmenneisiin palvelussairauksiin sovellettaisiin tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sédnnoksid. Koska 2. lakiehdotuksen 11 §:n mukainen psyykki-
sen tuen ja hoidon korvaaminen ei edellyti tapaturmaa tai palvelussairautta, sidnndsta voitai-
siin soveltaa, vaikka henkil6lle olisi sattunut tapaturma tai palvelusairaus ennen tdmén lain
voimaantuloa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Soveltamisala

1§
Henkilollinen soveltamisala

Tata lakia sovelletaan henkil66n, joka:

1) suorittaa asevelvollisuuslain (1438/2007) mukaista asevelvollisuutta;

2) suorittaa siviilipalveluslain (1446/2007) mukaista siviilipalvelusta;

3) suorittaa naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista ase-
palvelusta;

4) on puolustusvoimien jérjestdmaissd sotilasvirkaan johtavassa koulutuksessa eiké ole soti-
lasvirassa;

5) on rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 25 §:ssi tarkoitetussa rajavar-
tiolaitoksen virkaan johtavassa koulutuksessa;

6) osallistuu vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 35 §:ssd mainit-
tuihin toimintoihin.

Palveluksella tarkoitetaan téssi laissa 1 momentissa mainittuun toimintaan osallistumista.

2 luku
Korvattavat vahinkotapahtumat
2§
Korvattavat vahinkotapahtumat
Tédmén lain mukaisena vahinkotapahtumana korvataan sotilastapaturma ja palvelussairaus

siten kuin jdljempéné saddetdéan.
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3§
Lddketieteellisen syy-yhteyden arviointi

Vahinkotapahtuman korvaamisen edellytyksend on todenndkdinen ladketieteellinen syy-
yhteys vahinkotapahtuman ja vamman tai sairauden vililld, jollei jdljempéna toisin séddeta.
Syy-yhteyden arvioinnissa otetaan huomioon erityisesti ladketieteelliset 10ydokset ja havain-
not, vahingon sattumistapa, palveluksen aikaiset erityisolosuhteet seké aikaisemmat vammat
ja sairaudet.

4§
Tapaturma

Tapaturmalla tarkoitetaan ulkoisesta tekijéstd johtuvaa #killistd ja odottamatonta tapahtu-
maa, joka aiheuttaa vamman tai sairauden.

5§
Sotilastapaturma

Sotilastapaturmana pidetddn tapaturmaa, joka on aiheutunut 1 §:ssé tarkoitetulle henkildlle:

1) palvelusta suoritettaessa tai sen edellyttdmilld tai sithen vilittomaésti liittyvilld matkoilla;

2) sotilasoppilaitoksen tai Raja- ja merivartiokoulun valintakokeessa taikka niiden edellyt-
tdmill4 tai nithin vilittdmasti liittyvilld matkoilla;

3) asevelvollisuuslain tai siviilipalveluslain mukaan palvelusajaksi laskettavalla vapaa-
ajalla, isyysvapaalla tai lomalla.

6§
Sotilastapaturman aiheuttama vian, vamman tai sairauden paheneminen

Sotilastapaturman seurauksena korvataan myds muun kuin tdmén lain nojalla korvattavan
vian, vamman tai sairauden paheneminen siltd osin kuin se vastaa sotilastapaturman syyosuut-
ta. Syyosuutta arvioitaessa otetaan huomioon sotilastapaturman sattumismekanismi, vamma-
energian voimakkuus ja sotilastapaturman ajallinen yhteys pahenemiseen sekd aikaisemmasta
viasta, vammasta, sairaudesta ja kudosvauriosta johtuva myotévaikutus.

Korvausta pahenemisesta maksetaan enintéddn kuuden kuukauden ajan sotilastapaturman sat-
tumisesta tai palveluksen pééttymisestd, jollei toipuminen ole ilmeisesti viivistynyt padasialli-
sesti vamman tai sairauden hoitoon liittyvien syiden vuoksi.

78
Pahoinpitelyn ja toisen henkilon muun tahallisen teon aiheuttama vamma tai sairaus
Pahoinpitelyn ja toisen henkilon muun tahallisen teon aiheuttama vamma tai sairaus korva-

taan 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa olosuhteissa aiheutuneena vain, jos teon paa-
asiallisena syyna on ollut palvelukseen osallistuminen.
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88
Henkinen jdrkytysreaktio sotilastapaturman seurauksena

Sotilastapaturman seurauksena aiheutuneena henkisend jérkytysreaktiona korvataan:

1) akuutti stressireaktio, joka seuraa sellaisesta poikkeuksellista fyysistd tai psyykkistd hen-
kistd rasitusta aiheuttavasta tapahtumasta, johon liittyy vakava turvallisuuden tai fyysisen kos-
kemattomuuden menetys tai menettdmisen uhka;

2) traumaperdinen stressihdirio, joka seuraa sellaisesta rasittavasta, poikkeuksellisen uhkaa-
vasta tai tuhoisasta tapahtumasta, joka todennékdisesti aiheuttaisi voimakasta ahdistuneisuutta
melkein kenessé tahansa; ja

3) tuhoisaa kokemusta seuraava persoonallisuuden muutos, joka seuraa pitkdaikaisena tai
pysyvéné reaktiona ddrimmaéisen voimakasta henkisté rasitusta synnyttdvéén tapahtumaan.

Traumaperdisen stressihdirion ja tuhoisaa kokemusta seuraavan persoonallisuuden muutok-
sen korvaaminen edellyttdd, ettd vahingoittunut on ollut vilittdmaésti osallisena 1 momentissa
tarkoitetussa tapahtumassa ja ettd vahingoittuneella on todettu traumaperéiseen stressihdirioon
sopiva oireisto kuuden kuukauden kuluessa tapahtumasta tai palveluksen paéttymisest.

93§
Palvelussairaus

Palvelussairaudella tarkoitetaan 1 §:ssd mainitulle henkil6lle palveluksessa aiheutunutta:

1) tybtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 26—29 §:n mukaista ammattitautia;

2) tyGtapaturma- ja ammattitautilain 18 §:ssd mainittua vammaa tai sairautta;

3) lihaksen tai janteen dkillistd kipeytymisté, joka on tapahtunut ilman tapaturmaa yksittdista
kuormittavaa liikettd suoritettaessa;

4) muuta vammaa tai sairautta, joka on todennékdisesti palveluksen aiheuttama;

5) muun kuin tdmén lain nojalla korvattavan vian, vamman tai sairauden pahenemista, joka
johtuu todenndkdisesti palveluksesta.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta lihaksen tai janteen kipeytymisestd maksetaan
korvausta, kunnes kipeytymi on parantunut, enintéén kuitenkin kuuden viikon ajalta kipeyty-
misestd. Korvausta ei makseta, jos kipeytyminen johtuu aikaisemmasta vammasta tai sairau-
desta tai sellaisesta kudosvauriosta, joka voi syntyé vain tapaturman aiheuttamana.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta sairauden tai vamman pahenemisesta maksetaan
korvausta enintdén kuuden kuukauden ajan palveluksen paéttymisestd, jollei toipuminen ole
ilmeisesti viivastynyt padasiallisesti vamman tai sairauden hoitoon liittyvien syiden vuoksi.

3 luku
Etuudet
10§

Tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaiset etuudet

Vahinkotapahtuman johdosta maksetaan korvausta noudattaen, mitd tyGtapaturma- ja am-
mattitautilain I1I osassa sdddetdén, jollei tdssé laissa toisin sdddeta.
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11§
Vuosityoansion vihimmdismddrd

Tapaturmaelékkeen ja perhe-elikkeen perusteena kéytettdvin vuositydansion vdhimmais-
maard on tydtapaturma- ja ammattitautilain 79 §:ssé tarkoitettu vahimmaisvuositydansio kol-
mella kerrottuna.

12 §
Korvauksen suorittaminen

Tdmén lain mukainen korvaus suoritetaan vahingoittuneelle ja sairastuneelle palveluksen
paittymisen jilkeiseltd ajalta, jollei ole erityistd syytd korvata sairaanhoitokuluja myos palve-
luksen aikana.

Haittarahaa voidaan maksaa, kun haitta on tydtapaturma- ja ammattitautilain 83 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti katsottava pysyvaksi.

13§
Suhde muun lain mukaiseen korvaukseen
Tédmén lain nojalla myonnettaviin etuuksiin sovelletaan, mitd muussa laissa sdédetéén tyota-
paturma- ja ammattitautilain mukaisista etuuksista. Télloin ei kuitenkaan sovelleta, mitd lii-
kennevakuutuslain (279/1959) 6 §:n 4 momentissa sdddetddn tyGtapaturma- ja ammattitauti-
lain mukaisen korvauksen huomioon ottamisesta korvattaessa henkildvahinkoa liikennevakuu-
tuksesta.
4 luku
Toimeenpano ja muutoksenhaku
14§

Toimivaltainen vakuutuslaitos

Tadmén lain soveltamisalaan kuuluvassa korvausasiassa toimivaltainen vakuutuslaitos on
Valtiokonttori.

15§
Vahinkotapahtumasta ilmoittaminen

Vahingoittuneen on ilmoitettava hénelle sattuneesta vahinkotapahtumasta viivytyksettéd esi-
miehelleen.

Palveluspaikan edustajan tulee ilmoittaa vahinkotapahtumasta Valtionkonttorille viivytyk-
settd ennen palveluksen paittymistd, jos vahinkotapahtuma todennékdoisesti aiheuttaa sairaan-
hoidon tai kuntoutuksen tarvetta, pysyvad haittaa taikka tyokyvyn heikentymdd palveluksen
paatyttya.
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16 §
Tyétapaturma- ja ammattitautilain soveltaminen

Jollei téssé laissa toisin sdéddetd, timén lain mukaiseen asiaan sovelletaan, mitd tyStapatur-
ma- ja ammattitautilain IV osassa sdddetédn etuuksien toimeenpanosta. Lisdksi sovelletaan
mitd mainitun lain IX osassa sdddetddn tietojen antamisesta, saamisesta ja salassapidosta, tie-
tojen maksuttomuudesta, terveydentilatiedoista maksettavista korvauksista, rahamédirien ja
korvausten tarkistamisesta tydeldkeindeksilld ja palkkakertoimella, rahaméérien pydristdmi-
sestd, vakuutuslaitoksen takautumisoikeudesta, vakuutuslaitoksen oikeudesta saada takaisin
maksamansa tiyskustannusmaksu liikennevakuutuslaitokselta, esteellisyydestd, asiakirjojen
sailyttdmisestd seka siirto- ja ulosmittauskiellosta.

17 §
Muutoksenhaku, oikaisumenettelyt, pddtoksen poistaminen ja takaisinperintd
Mitd tydtapaturma- ja ammattitautilain VIII osassa sdddetdédn muutoksenhausta, oikaisume-
nettelyistd, pddtoksen poistamisesta ja takaisinperinndsté, sovelletaan myos timén lain mukai-
seen asiaan.
5 luku
Voimaantulo
18§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan sotilastapaturmalaki (1211/1990). Jos muualla lainsdddanndssa viita-
taan sotilastapaturmalakiin, sen asemesta sovelletaan tétd lakia.

Ennen tdmén lain voimaantuloa sattuneisiin tapaturmiin ja ilmenneisiin palvelussairauksiin
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.
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Laki

tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtiiviissi
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Soveltamisala

1§
Henkilollinen soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) nojalla tai siviilihenkildston osal-
listumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) nojalla palvelussuhteessa olevaan;

2) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaisessa koulutuksessa tai harjoituksissa
taikka siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain mukaisessa koulutuk-
sessa olevaan;

3) rajavartiolaitoksen palveluksessa olevaan sotilasviranhaltijaan, joka osallistuu Euroopan
unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston toimintaan
kansallisena asiantuntijana, Euroopan rajavartioryhmén jdsenend tai muutoin mainitun viras-
ton kdyttoon ldhetettyna rajavartijana.

Palveluksella tarkoitetaan tdssé laissa 1 momentin 1 ja 2 kohdassa mainittujen lakien mukai-
seen kriisinhallintaan, koulutukseen ja harjoituksiin osallistumista sekd 3 kohdassa tarkoitet-
tuun toimintaan osallistumista.

2 luku
Korvattavat vahinkotapahtumat
2§
Korvattavat vahinkotapahtumat
Tédmén lain mukaisena vahinkotapahtumana korvataan tapaturma ja palvelussairaus siten

kuin jéljempénd séadetddn.
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3§
Lddketieteellisen syy-yhteyden arviointi

Vahinkotapahtuman korvaamisen edellytyksend on todenndkdinen ladketieteellinen syy-
yhteys vahinkotapahtuman ja vamman tai sairauden vililld, jollei jdljempéna toisin séddeta.
Syy-yhteyden arvioinnissa otetaan huomioon erityisesti ladketieteelliset 10ydokset ja havain-
not, vahingon sattumistapa, palveluksen aikaiset erityisolosuhteet seké aikaisemmat vammat
ja sairaudet.

4§
Tapaturma

Tapaturma on tdmén lain nojalla korvattava, kun se on sattunut palveluksessa.
Tapaturmalla tarkoitetaan ulkoisesta tekijdstd johtuvaa #killistd ja odottamatonta tapahtu-
maa, joka aiheuttaa vamman tai sairauden.

5§
Tapaturman aiheuttama vian, vamman tai sairauden paheneminen

Tapaturman seurauksena korvataan myds muun kuin tdmén lain nojalla korvattavan vian,
vamman tai sairauden paheneminen siltd osin kuin se vastaa tapaturman syyosuutta. Syyosuut-
ta arvioitaessa otetaan huomioon tapaturman sattumismekanismi, vammaenergian voimakkuus
ja tapaturman ajallinen yhteys pahenemiseen sekd aikaisemmasta viasta, vammasta, sairau-
desta ja kudosvauriosta johtuva myétavaikutus.

Korvausta pahenemisesta maksetaan enintddn kuuden kuukauden ajan tapaturman sattumi-
sesta tai palveluksen paittymisestd, jollei toipuminen ole ilmeisesti viivastynyt padasiallisesti
vamman tai sairauden hoitoon liittyvien syiden vuoksi.

63§
Palvelussairaus

Palvelussairaudella tarkoitetaan palveluksessa aiheutunutta:

1) tyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 26—29 §:n mukaista ammattitautia;

2) tyGtapaturma- ja ammattitautilain 18 §:ssd tarkoitettua vammaa tai sairautta;

3) lihaksen tai janteen dkillistd kipeytymistd, joka on tapahtunut ilman tapaturmaa yksittdista
kuormittavaa liikettd suoritettaessa;

4) muuta vammaa tai sairautta, joka on todennékdisesti palveluksen aiheuttama;

5) muun kuin tdmén lain nojalla korvattavan vian, vamman tai sairauden pahenemista, joka
johtuu todenndkoisesti palveluksesta.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta lihaksen tai janteen kipeytymisestd maksetaan
korvausta, kunnes kipeytymé on parantunut, enintdén kuitenkin kuuden viikon ajalta kipeyty-
misestd. Korvausta ei makseta, jos kipeytyminen johtuu aikaisemmasta vammasta tai sairau-
desta tai sellaisesta kudosvauriosta, joka voi syntyé vain tapaturman aiheuttamana.
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Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta sairauden tai vamman pahenemisesta maksetaan
korvausta enintdén kuuden kuukauden ajan palveluksen paéttymisestd, jollei toipuminen ole
ilmeisesti viivdstynyt pddasiallisesti vamman tai sairauden hoitoon liittyvien syiden vuoksi.

78
Henkinen jdrkytysreaktio

Tapaturman seurauksena tai 6 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisena palvelussairautena kor-
vataan henkinen jérkytysreaktio, jolla tarkoitetaan:

1) akuuttia stressireaktiota, joka seuraa sellaisesta poikkeuksellista fyysistd tai psyykkista
henkistd rasitusta aiheuttavasta tapahtumasta, johon liittyy vakava turvallisuuden tai fyysisen
koskemattomuuden menetys tai menettdmisen uhka;

2) traumaperdistd stressihdiriotd, joka seuraa sellaisesta rasittavasta, poikkeuksellisen uh-
kaavasta tai tuhoisasta tapahtumasta, joka todennékdisesti aiheuttaisi voimakasta ahdistunei-
suutta melkein kenessa tahansa;

3) tuhoisaa kokemusta seuraavaa persoonallisuuden muutosta, joka seuraa pitkdaikaisena tai
pysyvéné reaktiona ddrimméisen voimakasta henkisté rasitusta synnyttidvéén tapahtumaan.

Traumaperdisen stressihdirion ja tuhoisaa kokemusta seuraavan persoonallisuuden muutok-
sen korvaaminen edellyttdd, ettd vahingoittunut on ollut vilittdmaésti osallisena 1 momentissa
tarkoitetussa tapahtumassa ja ettd vahingoittuneella on todettu traumaperéiseen stressihdirioon
sopiva oireisto kuuden kuukauden kuluessa tapahtumasta tai palveluksen paéttymisest.

3 luku

Etuudet
8§

Tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaiset etuudet

Vahinkotapahtuman johdosta maksetaan korvausta noudattaen, mitéd tyGtapaturma- ja am-
mattitautilain III osassa sdddetdin, jollei tdssé laissa toisin séddetd.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain mukainen péaivaraha maksetaan viahintddn mainitun lain
58 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyn suuruisena 28 paivan jalkeenkin koko pdiviarahaan oikeut-
tavalta ajalta, kuitenkin enintddn siithen pdivédén, jona tdmain lain 1 §:ssd tarkoitetun palvelus-
suhteen oli méadrd paittya.

Tapaturmaelékkeen ja perhe-eldkkeen perusteena kéytettdvéin vuositydansion vdhimmais-
médrd on tyOtapaturma- ja ammattitautilain 79 §:ssé tarkoitettu vdhimmaéisvuositydansio kol-
mella kerrottuna.

9§
Lisdkorvaus pysyvdstd haitasta
Vahinkotapahtuman aiheuttamasta vammasta ja sairaudesta johtuvasta pysyvistd yleisesta
haitasta maksetaan lisdkorvaus 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetulle vahingoittu-

neelle. Haitan suuruus maééritetdéin tyGtapaturma- ja ammattitautilain 83—85 §:n mukaisesti.
Haittaluokan 20 mukaisesta pysyvésté haitasta maksetaan kertakorvauksena 210 000 euroa ja
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osittaisesta pysyvastd haitasta kertakorvauksena niin monta kahdeskymmenesosaa tistd kor-
vausmédrastéd kuin haittaluokka osoittaa.

Jos haittaluokka nousee vamman tai sairauden pahenemisen vuoksi véhintdén yhdelld, muu-
tetaan lisdkorvauksen miirad haittaluokan muutosta vastaavasti.

10 §
Kuolemantapauksen johdosta maksettava lisdkorvaus

Edelld 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetun vahingoittuneen edunsaajalle makse-
taan lisdkorvaus, jos vahingoittunut on kuollut timén lain nojalla korvatun vamman tai sairau-
den seurauksena kolmen vuoden kuluessa vahinkotapahtumasta. Lisdkorvauksen midrd on
200 000 euroa ja se maksetaan madratylle edunsaajalle. Edunsaajamédriys ja sen muutokset
on tehtévi kirjallisesti Valtiokonttorille.

Jos edunsaajaksi mééritty kuolee ennen téssd pykéldssd korvattavaksi sdddettyd vahinko-
tapahtumaa, noudatetaan, mitd vakuutussopimuslain (543/1994) 49 §:ssd sdddetddn. Jos edun-
saajaa ei ole madratty, sekd edunsaajamidrdayksen tulkinnassa muutoin, noudatetaan, miti va-
kuutussopimuslain 50 §:ssd sdadetdan.

Lisdksi jokaiselle edunjattdjan alle 18-vuotiaalle lapselle maksetaan lisdkorvaus, jonka maa-
rd on 20 prosenttia 1 momentissa tarkoitetun korvauksen méérastd. Edunjéttdjan lapsena pide-
tddn myOs aviopuolison lasta, jonka huoltaja mainittu aviopuoliso on, seké avioliiton ulkopuo-
lella syntynyttd lasta, johon néhden edunjéttdjan elatusvelvollisuus on sopimuksella tai oikeu-
den paétokselld vahvistettu.

11§
Psyykkinen tuki ja hoito

Palvelukseen osallistuneella on oikeus psyykkisen tuen tai hoidon aiheuttamien kustannus-
ten korvaukseen kuntoutuksena. Tuen tai hoidon tarpeella tulee olla todenndkdinen syy-yhteys
palvelukseen tai tehtdvéédn. Psyykkisen tuen tai hoidon kustannuksia korvataan enintéién yhden
vuoden ajalta tuen tarpeen ilmenemisestd. Tuen tarpeen arvioinnin suorittaa Valtiokonttorin
osoittama hoitopaikka.

Psyykkisen tuen ja hoidon vuoksi tehdyt matkat korvataan noudattaen, miti tyotapaturma- ja
ammattitautilain 50 §:ssd sdadetdan.

12§
Suhde muun lain mukaiseen korvaukseen
Tadmén lain nojalla myonnettdviin etuuksiin sovelletaan, mitd muussa laissa sdddetién tyota-
paturma- ja ammattitautilain mukaisista etuuksista. Télloin ei kuitenkaan sovelleta, mité lii-
kennevakuutuslain (279/1959) 6 §mn 4 momentissa sdddetddn tydtapaturma- ja ammattitauti-

lain mukaisen korvauksen huomioon ottamisesta korvattaessa henkilovahinkoa litkkennevakuu-
tuksesta.
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13§
Korvauksen suorittaminen

Tédmén lain mukainen korvaus kriisinhallintaan osallistuvalle suoritetaan palveluksen péét-
tymisen jalkeiseltd ajalta, jollei ole erityistd syytd korvata sairaanhoitokuluja myds palveluk-
sen aikana.

Haittarahaa voidaan maksaa, kun haitta on tyotapaturma- ja ammattitautilain 83 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti katsottava pysyvaksi.

4 luku
Toimeenpano ja muutoksenhaku
14§
Toimivaltainen vakuutuslaitos

Tadmén lain soveltamisalaan kuuluvassa korvausasiassa toimivaltainen vakuutuslaitos on
Valtiokonttori.

15§
Vahinkotapahtumasta ilmoittaminen

Vahingoittuneen on ilmoitettava hénelle sattuneesta vahinkotapahtumasta viivytyksettd sen
kansallisen yksikon edustajalle, jonka palveluksessa hén on.

ValtiotyOnantajan edustajan tulee ilmoittaa vahinkotapahtumasta Valtionkonttorille viivy-
tyksettd ennen palveluksen pééttymistd, jos vahinkotapahtuma todennékdisesti aiheuttaa sai-
raanhoidon tai kuntoutuksen tarvetta, pysyvéa haittaa taikka tyokyvyn heikentymii palveluk-
sen paatyttya.

16 §
Tyotapaturma- ja ammattitautilain soveltaminen

Jollei téssé laissa toisin sdéddetd, timén lain mukaiseen asiaan sovelletaan, mité tyOtapatur-
ma- ja ammattitautilain IV osassa sdddetédn etuuksien toimeenpanosta. Lisdksi sovelletaan
mitd mainitun lain IX osassa sdddetdin tietojen antamisesta, saamisesta ja salassapidosta, tie-
tojen maksuttomuudesta, terveydentilatiedoista maksettavista korvauksista, rahaméérien ja
korvausten tarkistamisesta tydeldkeindeksilld ja palkkakertoimella, rahaméérien pydristdmi-
sestd, vakuutuslaitoksen takautumisoikeudesta, vakuutuslaitoksen oikeudesta saada takaisin
maksamansa tidyskustannusmaksu liikennevakuutuslaitokselta, esteellisyydestd, asiakirjojen
sailyttdmisestd seka siirto- ja ulosmittauskiellosta.

17 §
Muutoksenhaku, oikaisumenettelyt, pddtoksen poistaminen ja takaisinperintd
Mitd tydtapaturma- ja ammattitautilain VIII osassa sdddetdédn muutoksenhausta, oikaisume-

nettelyistd, padtdksen poistamisesta ja takaisinperinnésti, sovelletaan myds tdmén lain mukai-
seen asiaan.
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5 luku
Eriniiset sdfiinnokset ja voimaantulo
18§
Rahamdidirien tarkistaminen ja pyéristiminen
Edelld 9 §:n 1 momentissa ja 10 §:n 1 momentissa mainitut rahaméérit tarkistetaan vuosit-
tain tyontekijén eldkelain (395/2006) 96 §:ssi tarkoitetulla palkkaindeksilld. Tarkistettu raha-
médrd pyoristetdin 1dhimmaéksi tdydeksi kymmeneksi tuhanneksi euroksi.
19§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa sattuneisiin tapaturmiin ja ilmenneisiin palvelussairauksiin
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksié.
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Laki

sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 20 § seuraavasti:
20§
Sairaus- ja tapaturmakorvaukset
Kriisinhallintahenkildstoon kuuluvalle ja 6 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa olevalle tapa-

turmasta ja palvelussairaudesta maksettavasta korvauksesta sdddetddn tapaturman ja palvelus-
sairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssa annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

Helsingissé 27 pédivana lokakuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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L

sotilaallisesta Kriisinhallinnasta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

Liite
Rinnakkaistekstit

aki

annetun lain 20 §:n muuttamisesta

muutetaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 20 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
20§
Sairaus- ja tapaturmakorvaukset

Kriisinhallintahenkildstoon kuuluvalle ja
6 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa olevalle
sotilastapaturmasta ja palvelussairaudesta
maksettavasta korvauksesta sdddetddn soti-
lastapaturmalaissa (1211/1990).

Ehdotus
20§
Sairaus- ja tapaturmakorvaukset

Kriisinhallintahenkildstoon kuuluvalle ja
6 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa olevalle
tapaturmasta ja palvelussairaudesta makset-
tavasta korvauksesta sdddetddn tapaturman
ja palvelussairauden korvaamisesta kriisin-
hallintatehtdvissd annetussa laissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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