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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seki vapaasta sivistystyosti annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja
vapaasta sivistystyOstd annettua lakia.

Ammatilliseen peruskoulutukseen kohdennettaisiin 190 miljoonan euron méérarahan sadsto
vuodesta 2017 lukien. Sdasto toteutettaisiin siten, ettd rahoituksen perusteena kdytettava opis-
kelijoiden enimmaismaara sdddettdisiin 12,44 prosenttia koulutuksen jarjestimislupien mu-
kaista kokonaisopiskelijaméérié alemmalle tasolle.

Kilpailukykysopimuksen mukaista lomarahojen viliaikaista alentamista vastaava vaikutus
otettaisiin huomioon laskettaessa vuosien 2017—2019 lukiokoulutuksen, ammatillisen perus-
koulutuksen, oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen, taiteen perusopetuksen, va-
paan sivistystyon oppilaitosten sekd museoiden, teattereiden ja orkestereiden rahoitusta.
Tyonantajamaksujen alenemisen ja rahoitusvastuun muutosten vaikutus otettaisiin huomioon
osana rahoituslain mukaista arvioitua kustannustason muutosta.

Maahanmuuttajille suunnattua ammatillista koulutusta olisi mahdollista rahoittaa valtionavus-
tuksella vuonna 2017. Nuorten aikuisten osaamisohjelman valtionavustusrahoitusta koskevan
sddnndksen voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2018 loppuun.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen ra-
hoitus kytkettdisiin nykyistd tarkemmin toteutuneen opetuksen médrdin. Lisdksi uudistettai-
siin erditd perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen rahoitusta koskevia sdannoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017. Perusopetuksen valmista-
van opetuksen siirtymékorvausta koskevat sddnnokset olisivat voimassa 31 péivéén joulukuuta
2017. Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusope-
tuksen vuosina 2017 ja 2018 arvioon perustavaa rahoitusta koskevat saannokset sekd ammatil-
lisen koulutuksen valtionavustusta koskevat sdidnndkset olisivat voimassa 31 pdivdédn joulu-
kuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Opetus- ja kulttuuritoimen laskennallisesta valtionosuusjérjestelméstd sdddetddn opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009), jdljempana rahoituslaki, ja vapaas-
ta sivistystyOstd annetussa laissa. Rahoituslaissa sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnoiman esi- ja perusopetuksen rahoituksesta, aamu- ja iltapdivitoiminnan ohjaustuntikoh-
taisesta rahoituksesta, taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisesta rahoituksesta, lukiokoulu-
tuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoituksesta sek& museoiden, teattereiden ja orkesterei-
den rahoituksesta. Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998) sdddetéén vapaan sivis-
tystyon oppilaitosten rahoituksesta. Laskennallisen valtionosuusjérjestelmén kautta rahoitusta
kohdennettiin vuonna 2015 yhteensd noin 1,9 miljardia euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoiman valtionosuusjérjestelmén liséksi toteutetaan esi-
ja perusopetuksen, kirjastotoimen, kuntien kulttuuritoiminnan ja taiteen perusopetuksen asu-
kaskohtainen rahoitus osana valtiovarainministerion hallinnoimaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelmaa.

Péaaministeri Juha Sipildn hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut julkisen kestdvyysvajeen
kattamiseen tarvittavien sééstdjen ja rakenteellisia uudistuksia koskevien paitdsten tekemiseen
hallituskauden aikana. Vuosien 2017—2020 julkisen talouden suunnitelman mukaan ammatil-
liseen koulutukseen kohdennetaan 190 miljoonan euron méaédrdrahan sééstd vuodesta 2017 al-
kaen. Hallituksen ja tydmarkkinajéarjestdjen valisen kilpailukykysopimuksen tavoitteena on li-
sétd talouskasvua ja parantaa ty6llisyyttd seka tukea julkisen talouden sopeuttamista. Sosiaali-
vakuutusmaksujen ja sosiaaliturvamaksujen tasoa ja rahoitusvastuita muutetaan ja julkisen
sektorin lomarahoja vahennetéén 30 prosentilla nykyisesté tasosta vuosina 2017—2019.

Talla esitykselld toimeenpannaan ammatillisen koulutuksen sédésto ja kilpailukykysopimukses-
ta johtuvat muutokset opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla. Liséksi esitys sisdltda
eriitd perusopetuksen rahoitusta sekd maahanmuuttajille suunnattua ammatillista koulutusta ja
nuorten aikuisten osaamisohjelmaa koskevia muutoksia.

2 Nykytila
2.1 Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus

Ammatillista peruskoulutusta rahoittavat valtio ja kunnat yhdessd. Rahoitusvastuun jakautu-
misesta kuntien ja valtion kesken sdddetidn rahoituslain 6 ja 8 §:ssd. Sen mukaan kuntien asu-
kasperusteinen rahoitusosuus saadaan laskemalla yhteen kuntien, kuntayhtymien, yksityisten
Ja valtion jérjestdmén lukiokoulutuksen seka oppilaitosmuotoisen ja oppisopimuskoulutuksena
toteutettavan ammatillisen peruskoulutuksen valtionosuuden perusteista lasketut, kunnan ra-
hoitusosuutta vastaavat osuudet ja jakamalla saatu euromddrd maan asukasmazralli. Kunnan
rahoitusosuuteen ei lasketa ilman kotikuntaa Suomessa olevia opiskelijoita eikd lukion opiske-
lijoita, joille jérjestetéén opetusta ulkomailla.

Kuntien omarahoitusosuus opetustoimen kayttokustannuksiin on vuonna 2016 ollut 58,11 pro-
senttia ja valtion rahoitusosuus 41,89 prosenttia. Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako
toteutetaan asukaskohtaisen kunnan rahoitusosuuteen perustuvan yllépitdjamallin mukaisesti.
Kunta osallistuu ammatillisen peruskoulutuksen rahoitukseen asukaskohtaisella euroméarélld,
Joka vuonna 2016 on ennakollisen arvion mukaan laskennallisesti 173,26 euroa asukasta koh-
ti. Lukion ja ammatillisen peruskoulutuksen yhteenlaskettu omarahoitusosuus vuonna 2016 on
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238,46 euroa, johon on lisdtty ammattikorkeakoulujen kuntarahoitusosuuden poistumisesta
johtuvaa lisdystd 53,65 euroa / asukas. Ammatillisen lisdkoulutuksen julkinen rahoitus on ko-
konaisuudessaan valtionrahoitusta, eikd se sisélly valtion ja kuntien véliseen kustannustenja-
koon.

Yksittdisen kunnan rahoitusosuus saadaan kertomalla valtakunnallinen asukaskohtainen kun-
nan rahoitusosuus kunnan asukasméérilld. Kunnalle maksettavan valtionosuuden méiré saa-
daan, kun kunkin koulutusmuodon valtionosuuden laskennallinen peruste kerrotaan kyseessa
olevan koulutusmuodon rahoitusprosentilla ja lasketaan ndin saadut koulutusmuotokohtaiset
luvut yhteen, minka jélkeen vidhennetéédn saadusta summasta kunnan rahoitusosuus.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus myonnetdédn ja maksetaan suoraan koulutuksen jarjestdjal-
le. Ammatillisessa peruskoulutuksessa rahoitus muodostuu opiskelijaméérian ja suoritekohtai-
sen yksikkdhinnan tulona. Koulutuksen jérjestdjille maksetaan yksikkohinnan mukainen ra-
hoitus tdysiméérdisesti lukuun ottamatta kuntia, joiden saamasta valtionosuusrahoituksesta
vihennetddn asukaskohtainen kuntaosuus.

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus perustuu koulutuksen jérjestdjien tilastointiajankoh-
tina ilmoittamiin oppilas- ja opiskelijamédriin. Opiskelijatiedot kerdtdan vuosittain kahden ti-
lastointipdivén tietoina. Rahoituksen perusteena oleviksi opiskelijoiksi voidaan ilmoittaa pda-
toimisesti opiskelevat opiskelijat.

Varainhoitovuoden alusta rahoitus médrdytyy edellisvuoden opiskelijamédréin perusteella.
Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaméarien laskennasta sdddetddn rahoituslain 48 §:ssé.
Ammatillisessa peruskoulutuksessa varainhoitovuoden ennakollinen rahoitus lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltdvin vuoden keskiméérdisen opiskelijamiédrdn mukaan. Lopullinen tar-
kistettu rahoitus médrdytyy varainhoitovuoden pééttyessé, kun varainhoitovuoden toteutuneet
opiskelijaméérit ovat selvilld. Opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa rahoituslain 50 §:n mu-
kaan myonnetyn rahoituksen varainhoitovuoden keskimédrdisen opiskelijaméarin mukaiseksi
varainhoitovuoden loppuun mennessa.

Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestimisluvassa maédritellddn koulutuksen jérjestdjan
enimmdisopiskelijamédrd. Rahoituslain 50 §:n mukaan varainhoitovuoden rahoitusta mydnne-
tddn kuitenkin enintdéin ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdmisluvan kokonaisopiskelija-
médrdn mukaisesti. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaméérien laskennasta séddetddn
tarkemmin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun asetuksen (1766/2009), jaljempa-
nd rahoitusasetus, 21 §:ssd. Rahoitus mydnnetdén ja tarkistetaan mainittua toimenpidetti edel-
tavan tammikuun 20 pdivén ja syyskuun 20 pidivan opiskelijamédérien painotetun keskiarvon
perusteella.

Ammatillisen koulutuksen kustannukset ja opiskelijaméaarét

Vuonna 2016 ammatillisen koulutuksen valtionosuusméérdrahat ovat yhteensd arviolta
1 872 miljoonaa euroa. Téstd ammatillisen peruskoulutuksen kayttokustannuksiin kohdennettu
valtionosuusrahoitus on 1 657 miljoonaa euroa, josta kuntien rahoitusosuutta on 1 171 miljoo-
naa euroa ja valtion rahoitusosuutta 486 miljoonaa euroa. Ammatillinen lisdkoulutus on valti-
on rahoittamaa ja sen kéyttokustannuksiin kohdennettu valtionosuusrahoitus on kaikkiaan
255930 000 euroa (ml oppilaitosmuotoisen koulutus, oppisopimuskoulutus ja ammatillisten
erikoisoppilaitosten rahoitus).

Vuonna 2014 ammatillisen peruskoulutuksen kustannukset olivat keskiméérin 11 679 euroa
opiskelijaa kohti. Suurimmat opiskelijakohtaiset kéyttokustannukset olivat koulutusaloista
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luonnonvara- ja ympdaristoalalla (15 619 euroa) ja pienimmait kustannukset yhteiskuntatictei-
den, liiketalouden ja hallinnon alalla (8 153 euroa). Seuraavassa taulukossa ovat ammatillisen
peruskoulutuksen koulutusaloittaiset kéyttokustannukset vuonna 2014.

Taulukko 1.

AMMATILLISEN PERUSKOULUTUKSEN KAYTTOKUSTANNUKSET KOULUTUSALOITTAIN (EUROA/OPISKELIIA)

Opetus % Kiin- teistét % Majoitus % Opisk. ruokailu % Yhteiset toiminnot % Yllap.- hallinto % Yhteensa Opisk. maara
Koulutusala

Humanistinen ja kasvatusala 4.708 48 1.476 15 495 5 1.040 10 1.336 14 818 8 9.983 2.338
Kulttuuriala 6.667 54 2.430 20 200 2 557 5 1.792 14 719 6 12.366 9.064
Yht.k.tiet., liiketal. ja hall. ala 4.489 55 1.068 13 85 1 407 5 1.510 19 594 7 8.153 17.749
Luonnontieteiden ala 4.690 54 1.211 14 125 1 401 5 1.637 19 603 7 8.666 4.367
Tekniikan ja liikenteen ala 6.460 56 2.281 20 160 1 498 4 1.468 13 508 5 11.465 56.475
Luonnonvara- ja ymparistoala 8.537 55 2.516 16 899 6 1.001 & 1.936 12 720 5 15.619 8.516
Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala 5.225 57 1.369 15 105 1 477 5 1.336 15 589 6 9.121 29.005
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 6.214 56 1.864 17 249 2 519 5 1.580 14 670 6 11.095 16.237
Vamm.(erit.teht.) valm. ja kunt. op. ja ohj. 19.729 61 3.579 11 1.973 6 1116 3 4.281 13 1.525 5 32.203 1.802
Vamm.(ei erit.teht.) valm. ja kunt. op. ja ohj. 9.466 69 1.340 10 248 2 525 4 1.418 10 717 5 13.715 911

h ajien i koulutus 5.218 59 1.365 15 49 1 313 4 1.328 15 589 7 8.862 1.752
Amm. perusk. ohjaava ja valmistava koulutus 5.505 59 1.505 16 91 1 449 5 1.261 13 577 6 9.479 1.346
Yhteensa 6.167 56 1.885 17 220 2 529 5 1.543 14 634 6 10.977 149.761

Kéyttokustannusten suurimmat menoerédt ovat opetusmenot (56 prosenttia) ja kiinteistot (17
prosenttia).

Ammatillisen peruskoulutuksen kéigtésséi on kiinteist6jd syyskuun 2015 tiedonkeruun tietojen

perusteella yhteensd 3 086 632 m’, joista omistukseen perustuvia tiloja oli 2 545 110 m’.
Keskimiérdinen kustannus neliotd kohden oli 91 euroa ja tilaa kdytdssi opiskelijaa kohden oli
kesimérin 21 m’.

Seuraavassa olevassa taulukossa ovat ammatillisen peruskoulutuksen opetuksen kustannukset
vuonna 2014.

Taulukko 2.
OPETUKSEN KUSTANNUKSET ERITELTYNA MENOKOHDITTAIN (EUROASOPISKELIIA, EURDA/ TUNTI, EUROA/OPINTOVIIKKG)
Koulutusala Oplsk, Opetus Tylssd- Tydnant, Opetus- Opetus  Opetustolm, TyGssl-
masrd (K1.1) oppiminen maks.korv.  toim. yht. (K1.1) yht. &/suor. oppiminen
&/ opisk. (K1.3) [K1.4) efopisk. eftunti  opintoviikot (K1.3+1.4)
efopitk. & fopish. & yb.op.v
Raportth yhteensd 149,761 5.698 435 35 6. 167 77 172 %

Ammatillisen koulutuksen keskiméérdinen yksikkohinta on 10 465,32 euroa vuonna 2016.
Alakohtaisesti oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnat vaihtelevat
yhteiskuntatieteen, litketalouden ja hallinnon alan noin 7 670 eurosta luonnonvara- ja ymparis-
toalan noin 14 440 euroon. Jarjestdjakohtaisesti arvonlisdverottomat yksikkohinnat vaihtelevat
noin 7 000 eurosta noin 15 000 euroon. Erdiden poikkeuksellisen kallista yksittédistd koulu-
tusalaa jérjestévien tai erityisopetuksen eritystd koulutustehtavéa toteuttavien koulutuksen jér-
jestdjien yksikkohinta voi olla vield edelld mainittua korkeampi.

Tilastokeskuksen koulutustilastojen mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa aloitti kalen-
terivuoden 2014 aikana yhteensd noin 69 700 uutta opiskelijaa. Niistd ammatillisessa perus-
koulutuksena suoritettavissa perustutkinnoissa aloitti noin 46 000 ja ndyttotutkintoon valmis-
tavassa ammatillisessa peruskoulutuksessa 23 700. Vuonna 2014 16—18-vuotiaiden keski-
méiérdinen ik&luokan koko oli noin 60 700. Perusopetuksen péétténeistd on viime vuosina noin
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43—45 prosenttia eli noin 26 000—27 000 henkil6a sijoittunut vélittomasti perusasteen paat-
tamisen jalkeen ammatilliseen peruskoulutukseen. Tilastokeskuksen vdestoennusteen mukaan
vuonna 2017 16—18-vuotiaiden keskiméérdinen ikdluokka olisi noin 59 100. Nuorisoikéluo-
kan arvioidaan pienenevén vield vuonna 2018 (58 700), minka jélkeen sen arvioidaan kéénty-
vén lievddn nousuun vuonna 2019 ja nousevan tistd eteenpédin. Vuoden 2014 taso arvioidaan
saavutettavan vuonna 2021.

Taulukko 3.

Perustutkintokoulutus 2014
Uudet opiskelijat

opetussuunnitelmaperusteinen 4 itel nayttotutkintoon valmistava avttstutkint
koulutus/tutkinto opefussiuinntie koulutus/tutkinto oy
maperusteinen valmistava
- ) . koulutus/tutkinto - . koulutus/tutkinto
Oppilaitosmuotoine Oppisopimusko S Tae Oppilaitosmuoto Oppisopimusko Qe
n koulutus ulutus inen koulutus ulutus
15-19-wuotiaat 33235 148 33383 503 493 996
20-24-wuotiaat 8642 60 8702 4425 1860 6285
25-29-wotiaat 1937 27 1964 3551 1290 4841
30-34-wotiaat 899 11 910 2692 907 3599
35-39-wotiaat 449 5 454 1993 720 2713
40-44-wuotiaat 250 3 253 1389 543 1932
45-49-vuotiaat 195 1 196 1272 430 1702
50-54-wotiaat 111 2 113 845 308 1153
55-59-wotiaat 38 1 39 284 130 414
60-vuotiaat ja sitd vanhemmat 14 14 42 9 51
Tuntematon 2 2
Yhteensa 45770 258 46 028 16 998 6 690 23 688

Lihde: Vipunen

2.2 Opetus- ja kulttuuritoimen yksikkohinnat
2.2.1 Opetustoimi
Keskimaérdiset yksikkohinnat

Rahoituslain 23 §:ssd sdddetddn opetustoimen keskimiérdisistd yksikkohinnoista. Pykélén 1
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sédddetddn vuosittain seuraavan varainhoito-
vuoden rahoituksen perusteina kdytettavit lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen
ja taiteen perusopetuksen keskiméérdiset yksikkohinnat. Keskiméérdiset yksikkohinnat maara-
tddn sen mukaisesti, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009)
54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssd sdddetdin.

Yksikkohinnat méirda opetus- ja kulttuuriministerid. Lukion ja ammatillisen peruskoulutuk-
sen yksikkohinnat méaritdan siten, ettd yksikkohintojen mukaisesti lasketut rahoituksen perus-
teena kéytettdvit euromédrit yhteenlaskettuina vastaavat keskiméérédisten yksikkohintojen pe-
rusteella laskettavia euromaéria.

Keskimaérdisestd yksikkohinnasta tehtdvistd vahennyksistd sdddetdin rahoituslain 23 b §:ssi.
Sen 1 momentin mukaan keskimaardisid yksikkohintoja laskettaessa viahennetddn lukiokoulu-
tuksen osalta 1 048,52 euroa, ammatillisen peruskoulutuksen osalta 826,73 euroa ja taiteen pe-
rusopetuksen osalta 2,41 euroa. Lukiokoulutuksen ja taiteen perusopetuksen keskimddrdinen
yksikkohinta on kuitenkin pykélén 2 momentin mukaan védhintdédn vuoden 2015 tasossa ja
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ammatillisen peruskoulutuksen keskimaardinen yksikkohinta vahintddn tasossa, joka saadaan
kun vuoden 2015 keskiméadraisestd yksikkohinnasta vihennetdin 426,78.

Valtion rahoituksen perusteena kéytettdvisté lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, tai-
teen perusopetuksen ja kansalaisopistojen keskiméddraisistd yksikkohinnoista vuonna 2016 an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1299/2915), jaljempéana keskihinta-asetus, 1 §:n mukaan
opiskelijakohtainen keskiméérdinen yksikkdhinta on lukiossa 6 122,06 euroa ja ammatillisessa
koulutuksessa 10 465,32 euroa. Keskihinta-asetuksen 2 §:n mukaan taiteen perusopetuksen
opetustuntikohtainen keskimééréinen yksikkohinta on 76,16 euroa.

Lukion yksikkohinnat

Rahoituslain 24 §:n 1 momentin mukaan lukion yksikkdhinnat opiskelijaa kohden lasketaan
vuosittain kaikille koulutuksen jérjestdjille lukiokoulutuksesta yksikkdhintojen maaradmista
edeltdnytté vuotta edeltdneend vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten
perusteella. Yksikkohintoja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jérjestetysti
opetuksesta aiheutuneita menoja eikd mainittua opetusta saavia opiskelijoita.

Jos opiskelija on aloittanut opintonsa 18 vuotta tdytettyddn, yksikkohinta on rahoituslain
24 §:n 7 momentin mukaan 58 prosenttia asianomaiselle koulutuksen jérjestéjélle opiskelijaa
kohden maéritystd yksikkohinnasta. Poikkeuksen kuitenkin muodostavat sisdoppilaitoksessa
opiskelevat.

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnat

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan rahoituslain
25 §:n mukaan vuosittain siten, ettd yksikkohintojen maérddmistd edeltdnyttd vuotta edeltd-
neend vuonna ammatillisen koulutuksen jérjestdjille aiheutuneet ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (630/1998) tarkoitetun koulutuksen sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa (631/1998) tarkoitetun nayttdtutkintona suoritettavan ammatilliseen perustut-
kintoon valmistavan koulutuksen valtakunnalliset kokonaiskustannukset jaetaan valtionosuu-
den myontdmisen perusteena kaytettdvien, edelld tarkoitetussa koulutuksessa olevien opiskeli-
joiden yhteismédiralld mainittuna vuonna.

Yksikkohintoja laskettaessa ei oteta huomioon oppisopimuskoulutuksesta aiheutuneita kus-
tannuksia, eiké kyseistd koulutusta saavia opiskelijoita.

Perusopetuksen yksikkdhinnat

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain rahoituslain 29 §:n mukaan yksikkohinnat
perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettuun lisdopetukseen, maahanmuuttajien perusopetuk-
seen valmistavaan opetukseen, muille kuin oppivelvollisille jérjestettivdin esi- ja perusope-
tukseen, perusopetuslaissa tarkoitettuun pidennettyyn oppivelvollisuuteen sekd ulkomailla jér-
jestettdvadn perusopetuslain mukaiseen opetukseen. Joustavan perusopetuksen hinnan opetus-
ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa.

2.2.2 Museot, teatterit ja orkesterit
Museoiden, teattereiden ja orkesterciden yksikkohinnoista ja niiden laskemisesta sdddetddn
rahoituslain 35 ja 35 a §:ssd. Rahoituslain 35 §:n mukaan museoiden, teattereiden ja orkeste-

reiden yksikkohinnat lasketaan erikseen kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta vuosit-
tain jakamalla yksikkohintojen méérddmistd edeltdnyttd vuotta edeltdineend vuonna niiden
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toiminnasta aiheutuneet kédyttokustannukset asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalenteri-
vuoden todellisten henkildtydvuosien yhteismaaralla.

Opetus- ja kulttuuriministerid méirad yksikkohinnan varainhoitovuodelle arvioidun kustan-
nustason mukaiseksi ja ottaen huomioon valtion toimenpiteistd aiheutuvat toiminnan laajuu-
den ja laadun muutokset soveltuvin osin siten kuin 23 §:n 1 momentissa sdddetddn. Museoi-
den, teattereiden ja orkestereiden yksikkohintoja laskettaessa niitd alennetaan vuosittain rahoi-
tuslain 35 a §:n mukaan seuraavasti: 1) museoiden osalta 15 177 euroa; 2) teattereiden osalta
8 545 euroa; ja 3) orkestereiden osalta 8 479 euroa.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohintaa ei porrasteta. Museoiden, teattereiden
ja orkestereiden valtionosuusrahoituksessa ei ole lakisddteistd kunnan rahoitusosuutta.

2.2.3 Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, opintokeskukset, lii-
kunnan koulutuskeskukset ja kesdyliopistot. Niiden toiminnasta ja rahoituksesta sdfddetéén va-
paasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998) ja vapaasta sivistystyOstd annetussa asetuk-
sessa (805/1998). Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa vuosittain valtion talousarvion ra-
joissa valtionosuuden laskemisen perusteena kdytettdvien opiskelijaviikkojen, opiskelijavuo-
rokausien, opiskelijapdivien ja opetustuntien mééran.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 11 §:n 2—6 momentin mukaan yksikkoéhinnat lasketaan
kansanopistoille, kansalaisopistoille, valtakunnallisille liikkunnan koulutuskeskuksille, kesayli-
opistoille ja opintokeskuksille toteutuneiden kustannusten pohjalta jakamalla yksikkdhinnan
madrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltineend vuonna oppilaitosten toiminnasta aiheutuneet
kéyttokustannukset saman kalenterivuoden toteutuneiden suoritteiden méaaralla.

Kansalaisopistojen keskiméérdinen yksikkohinta méérétdan vuosittain valtioneuvoston asetuk-
sella soveltuvin osin siten, kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 §:ssé
sdddetdadn ja noudattaen, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 54 §:n 2
momentissa ja 57 §:ssd siiidetdin. Keskihinta-asetuksen mukaan kansalaisopiston opetustunti-
kohtainen keskiméérdinen yksikkohinta vuonna 2016 on 83,60 euroa.

Vapaasta sivistystydstd annetun lain 11 b §:n mukaan vapaan sivistystyon oppilaitosten yksik-
kohinnoista vahennetddn kansanopiston opiskelijaviikon osalta 9,47 euroa, valtakunnallisen
litkkunnan koulutuskeskuksen opiskelijavuorokauden osalta 2,81 euroa, kansalaisopiston ope-
tustunnin osalta 2,66 euroa, keséyliopiston opetustunnin osalta 5 euroa ja opintokeskusten
opetustunnin osalta 3,11 euroa. Opiskelijaviikon, opiskelijavuorokauden ja opetustunnin yk-
sikkohinta on kuitenkin aina vahintain varainhoitovuoden 2015 yksikkohinnan suuruinen.

2.3 Rahoituslaissa tarkoitetun esi- ja perusopetuksen rahoitus

Kunta on velvollinen jarjestimaidn sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta
ja oppivelvollisuuden alkamista edeltdvdnd vuonna esiopetusta. Pddosa kunnille mydnnetta-
vésta esi- ja perusopetuksen valtionosuudesta on osa kunnan peruspalvelujen valtionosuutta,
jonka myontéd valtiovarainministerid. Rahoituksesta sdddetddn kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetussa laissa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskenta perustuu kun-
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nan valtionosuustehtdvien laskennallisiin kustannuksiin. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusprosentti vuonna 2016 on 25,47 prosenttia ja kunnan laskennallinen omarahoitusosuus
on 3 640,75 euroa asukasta kohden.

Rahoituslaissa sdddetdén esi- ja perusopetuksen sellaisten toimintojen rahoituksesta, joita ei
rahoiteta valtiovarainministerion hallinnoimalla ikdluokkapohjaisella valtionosuudella. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnoimaa esi- ja perusopetuksen rahoitusta ovat perusopetus-
laissa tarkoitettu lisdopetus, maahanmuuttajille jarjestettdva perusopetukseen valmistava ope-
tus, muille kuin oppivelvollisille jérjestettdva esi- ja perusopetus sekd ulkomailla jérjestettdvi
opetus, perusopetuslaissa tarkoitettu pidennettyyn oppivelvollisuuteen perustuva opetus, kou-
lukotiopetus, sisdoppilaitosmuotoisesti jérjestetty perusopetus ja joustava perusopetus. Ndiden
toimintojen rahoitus madrdytyy rahoituslain 5 §:n 3 kohdan mukaan oppilasmédran ja oppilas-
ta kohden maaratyn yksikkohinnan perusteella. Opetus- ja kulttuuriministerié paattda rahoi-
tuksesta jarjestdjakohtaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoiman esi- ja perusopetuksen yksikkohintojen perustee-
na on valtiovarainministerion vahvistama kotikuntakorvauksen perusosa, joka vuonna 2016 on
6 693,89 euroa. Vuodesta 2016 alkaen esi- ja perusopetuksen yksikkohintoja laskettaessa ko-
tikuntakorvauksen perusosasta vihennetddn pysyvana sdaastona 194,08 euroa. Esi- ja perusope-
tuksen yksikkohinta lasketaan siten, ettd saatu erotus kerrotaan kunkin toiminnon oppilasmaa-
rdlld ja rahoituslaissa sdddetylld kertoimella.

Rahoituslaissa sdédetty esi- ja perusopetuksen kertoimet ovat: perusopetuksen lisdopetuksessa
1,26, maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavassa opetuksessa 2,49 ja muille kuin oppi-
velvollisille jarjestettdvéssa esi- ja perusopetuksessa 1,41.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus méérdytyy varainhoitovuoden ja sitd edelta-
vin vuoden laskentapdivin 20.9. opiskelijaméérien keskiarvon perusteella. Rahoitus on koko-
naan valtion rahoitusta. Vuoden 2016 voimassa olevan 12 §:n 2 momentin mukaan niiden pe-
rusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaiden osalta, jotka ovat laskentapdivdan 20.9.2016
mennessd olleet yhtdjaksoisesti opetuksessa vahintddn neljd, mutta vihemman kuin kahdeksan
kuukautta, rahoituksen euromaira kerrotaan luvulla 0,5. Laskentapdivana 20.9.2016 ilmoitetut
oppilaat vaikuttavat myos vuonna 2017 mydnnettédviaén rahoitukseen.

Muiden kuin oppivelvollisille jérjestettéivin esi- ja perusopetuksen rahoitus koskee yli 16-
vuotiaita sisdoppilaitoksessa opiskelevia oppilaita ja pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
olevia S5-vuotiaita esiopetusoppilaita. Muiden yli 16-vuotiaiden opiskelijoiden osalta edelld
mainittua yksikkohintaa alennetaan 49 prosentilla.

Muille kuin oppivelvollisille tarkoitetun perusopetuksen oppimédrdén kuuluvien yksittdisten
oppiaineiden suorittamisesta mydnnetidén opetuksen jérjestdjdlle rahoitusta euromédird, joka
saadaan kertomalla valtion talousarvion rajoissa vahvistettu yksikkohinta laskennallisella op-
pilasmaaralla. Vuonna 2016 aineopetuksen yksikkohinta on 3 594,49 euroa oppilasta kohti ja
yksityisen opetuksen jérjestdjin arvonlisdverollinen yksikkohinta 3 732,16 euroa.

Perusopetuslaissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien oppilaiden perus-
rahoituksen liséksi opetus- ja kulttuuriministerid myontéa rahoitusta opetuksen jarjestéjélle.
Lisérahoitus ei koske maahanmuuttajien valmistavan opetuksen oppilaita eikd aineopetuksen
oppilaita. Lisérahoitus on sidottu kotikuntakorvauksen perusosaan kertoimella 2,97 ja vai-
keimmin kehitysvammaisten oppilaiden osalta 1,79-kertaisena kerrottuna. Vuonna 2016 vai-
keimmin kehitysvammaisten oppilaiden arvonlisiveroton yksikkohinta on 30 939,10 euroa
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oppilasta kohti ja muiden pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden arvonlisdveroton yksik-
kohinta 19 304,44 euroa.

Jos perusopetuslain mukainen opetus jérjestetddn sisdoppilaitoksessa, opetuksen jérjestdjille
myoOnnetdén sisdoppilaitokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun saavien oppilaiden osalta
rahoitusta. Sisdoppilaitoslisd koskee kdytdnnossd kansanopistoissa jarjestettivaa perusopetusta
ja niitd yksityisid opetuksen jarjestdjid, jotka opetuksen jarjestimisluvan perusteella jarjestavat
opetusta sisdoppilaitoksessa. Sisdoppilaitoslisi on sidottu kotikuntakorvauksen perusosaan
kertoimella 0,46. Vuonna 2016 sisdoppilaitosliséd on 2 989,91 euroa (arvonlisdveroton) oppi-
lasta kohti.

Yksityiselle perusopetuksen jérjestdjélle, jonka jérjestimisluvan mukaisena erityisend koulu-
tustehtdvdnd on koulukotiopetuksen jarjestiminen, mydnnetddn koulukotiopetusta saavista
oppilaista lisdrahoitusta. Koulukotikorotus on sidottu kotikuntakorvauksen perusosaan ker-
toimella 1,86. Vuonna 2016 koulukotikorotus on arvonlisdverollinen 12 552,68 euroa oppilas-
ta kohden.

Ulkomailla jérjestettdvan perusopetuksen rahoitus on rahoituslain 18 §:n mukaan sidottu ker-
toimella 1,23 kotikuntakorvauksen perushintaan. Oppilaskohtaista rahoitusta voidaan korottaa
tai alentaa valtioneuvoston ja opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Alennus tai korotus
voi olla enintéédn 20 prosenttia.

Kunta voi perusopetuslain 5 §:n mukaan jérjestdd kunnan péittimissa laajuudessa perusope-
tuksen 7—9 vuosiluokkien yhteydessd annettavaa joustavan perusopetuksen toimintaa. Rahoi-
tuslain 16 §:n mukaan opetuksen jérjestdjélle voidaan perusopetuksen perusrahoituksen lisdksi
myOntdd joustavan perusopetuksen toiminnasta aiheutuviin lisdkustannuksiin euroméaara, joka
saadaan, kun joustavan perusopetuksen toimintaan osallistuvien oppilaiden maéréd kerrotaan
mainittua toimintaa varten oppilasta kohden méaratylla yksikkohinnalla. Vuodelle 2016 ope-
tus- ja kulttuuriministerié on valtion talousarvion rajoissa vahvistanut joustavan perusopetuk-
sen yksikkohinnaksi 3 100 euroa oppilasta kohden. Vuonna 2016 joustavan perusopetuksen
toimintaan maksetaan rahoitusta 121 kunnalle ja yhdelle kuntayhtymaille yhteenséd 1 855 oppi-
laasta.

Yksityisen perusopetuksen jérjestdjdlle myonnetddn rahoituslain 17 §:n mukaan rahoitusta
toiminnan aloittamiseen aloittamiskuukauden alusta sen varainhoitovuoden loppuun, jolta jér-
jestdjélle ei makseta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaista kotikun-
takorvausta.

Perusopetuksen lopullinen tarkistettu rahoitus médrdytyy varainhoitovuoden péittyessd, kun
varainhoitovuoden toteutuneet opiskelijamédérat ovat selvilld. Perusopetuksen rahoitus tarkiste-
taan rahoituslain 50 §:n 2 momentin mukaan varainhoitovuotta edeltidvén vuoden syyskuun 20
pdivén ja varainhoitovuoden syyskuun 20 pdivin keskimaérdisen oppilasmadrdn mukaiseksi.
Oppilasmairad ei kuitenkaan oikaista joustavan perusopetuksen oppilaiden eikd aineopetuksen
laskennallisen opiskelijaméirén osalta.

Rahoituslain 44 §:n 2 momentin mukaan yksityiselle perusopetuksen jérjestéjélle voidaan
myOntid ylimadraistd valtionavustusta valtionosuusjérjestelmén muutosten vaikutuksen tasoit-
tamiseen sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa sdddetddn
kotikuntakorvauksesta. Pykéldan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ylimdardisend avus-
tuksena myonnetddn my0s Englantilaisen koulun sditidlle, Helsingin Kansainvilisen Koulun
Vanhempain Yhdistys ry:lle ja Kouluyhdistys Pestalozzi Schulverein Skolforeningen ry:lle
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ndiden perusopetuksen jarjestimislupaan sisdltyvin kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaisen
vuoden rahoitukseen.

2.4 Nuorten aikuisten osaamisohjelma ja maahanmuuttajien ammatillinen koulutus

Opetus- ja kulttuuriministerid on kdynnistanyt vuonna 2013 nuorten aikuisten osaamisohjel-
man, jonka tavoitteena on ollut tarjota vailla toisen asteen tutkintoa oleville nuorille aikuisille
tuettu mahdollisuus ammatillisen tutkinnon suorittamiseen. Vuodesta 2014 nuorten aikuisten
osaamisohjelmaan osoitettuja méaédrarahoja on myonnetty valtionavustuksena rahoituslakiin
véliaikaisesti lisityn 45 a §:n perusteella. Oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvin ammatilli-
sen lisdkoulutuksen osalta lisdrahoitusta nuorten aikuisten osaamisohjelmaan on myonnetty
valtionosuuksin.

Valtionavustuksella voidaan rahoittaa niiden opiskelijoiden opintoja, Jotka eivit ole suoritta-
neet perusopetuksen oppimééraa tai joilla ei ole perusopetuksen oppimééran suorittamisen jal-
keisté tutkintoa, ja jotka koulutuksen alkamisvuonna ovat 20—29-vuotiaita.

Valtionavustusta voidaan myontdd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssd ja amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 §:ssi tarkoitetulle koulutuksen jarjestdjille. Avus-
tuksen myontdmisen edellytyksend on, on ettd koulutuksen jérjestdjdlla on suunnitelma, jossa
osoitetaan hakijan jirjestdvén valtionosuusrahoitteista oppilaitosmuotoista ammatillista perus-
koulutusta siind laajuudessa, ettd hakijalle ammatillisen peruskoulutuksen jérjestimisluvassa
madritty opiskelijamédra tdyttyy. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen ja tutkintotilaisuuksi-
en jirjestimiseen valtionavustusta voidaan myonté, jos hakijan hakemukseen siséltyy suunni-
telma, jossa osoitetaan hakijan jarjestdvin oppilaitosmuotoista ammatti- ja erikoisammattitut-
kintoon valmistavaa koulutusta valtionosuusrahoituksella vhintiin opiskelijatydvuosimaaran,
jonka opetus- ja kulttuuriministerié on vahvistanut 49 §:n 1 momentin mukaisesti ammatilli-
sen lisékoulutuksen valtionosuusrahoituksen perusteeksi.

Valtionavustusta ei saa kayttdd niihin opiskelijoista aiheutuviin kustannuksiin, joita rahoite-
taan valtionosuusrahoituksella taikka julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun laissa
(916/2012) tarkoitettuna tyovoimakoulutuksena.

Nuorten aikuisten osaamisohjelmassa oli aloittanut syyskuuhun 2015 mennessé oppilaitos-
muotoisessa koulutuksessa 9 160 ja oppisopimusmuotoisessa koulutuksessa 785 vailla toisen
asteen tutkintoa olevaa 20—29 -vuotiasta. Ohjelman vuosibudjetti on ollut 52 miljoonaa eu-
roa, joista neljd miljoonaa euroa on kohdennettu hakevaan ja tukevaan toimintaan. Koulutuk-
sen on aloittanut keskiméaarin 4 000 opiskelijaa vuosittain. Ohjelmaa on toteutettu noin 60 op-
pilaitoksessa. Lokakuuhun 2015 mennessd ohjelmassa oli suoritettu kaikkiaan 1 075 tutkintoa
ja 3 060 tutkinnon osaa. Tutkinnoista 294 oli ammatillisia perustutkintoja ja 765 ammattitut-
kintoja. Erikoisammattitutkintoja oli 16.

Tilastokeskuksen mukaan ulkomaalaistaustaisten osuus Suomen véestdstd on vuosina 1990—
2014 kasvanut 0,8 prosentista 5,9 prosenttiin. Ulkomailta muutti Suomeen vuonna 2015
28 746 henked. Ty0- ja elinkeinoministerion mukaan vuonna 2012 Suomessa asui noin
195 500 ulkomaan kansalaista ja ulkomaan kansalaisten méérdn arvioidaan vuoteen 2020
mennesséd kasvavan noin 330 000 henkeen ja vuoteen 2030 mennessd noin 500 000 henkeen.
Vuonna 2015 Suomeen tuli yhteensa 32 400 turvapaikanhakijaa.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelee yhteensd noin 19 000 vieraskielista oplskelljaa

Vieraskielisten ammatilliseen peruskoulutukseen hakijoiden ja hyvéksyttyjen mdérd on vii-
meisten vuosien aikana lisddntynyt runsaasti. Ennen ammatillista peruskoulutusta maahan-
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muuttaja voi osallistua valmentavaan koulutukseen. Koulutuksen tavoitteena on taydentdd ja
syventdd opetuskielen taitoa, parantaa opiskeluvalmiuksia sekd tukea siirtymistd jatko-
opintoihin, ensisijaisesti ammatilliseen peruskoulutuksen. Koulutus soveltuu maahanmuuttaji-
en koulutustarpeisiin siind vaiheessa, kun kotouttamiskoulutuksessa tai muilla tavoin on jo
hankittu kielitaitoa. Valmentavan koulutuksen laajuus on 60 osaamispistetti ja koulutus muo-
dostuu pakollisista, valinnaisista ja vapaasti valittavista koulutuksen osista.

Nayttotutkintona suoritettava ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto tai erikoisammatti-
tutkinto on maahanmuuttajalle usein soveltuva koulutusvaihtoehto. Ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintoja suorittavien vieraskielisten opiskelijoiden médrd onkin kasvanut. Suhteessa
eniten kasvua on tapahtunut sosiaali- ja terveysalan ammattitutkinnon suorittajissa, mutta
opiskelijaméadrissa kasvua on tapahtunut eniten tekniikan ja liikenteen alalla.

3 Nykytilan arviointi
Ammatillisen koulutuksen rahoitus

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman mukaan ammatillisen koulutuksen re-
formilla tavoitellaan 190 miljoonan euron sddst6d vuodesta 2017 lukien. Osana hallituksen
ammatillista koulutusta koskevaa kdrkihanketta uudistetaan kokonaisuudessaan toimintaa oh-
jaava lainsdddanto. Hallituksen tarkoituksena on purkaa ammatillista koulutusta koskevaa
sddntelyé siten, ettd koulutuksen jérjestdjilld on nykyistd paremmat mahdollisuudet toteuttaa
toimintansa kustannustehokkaasti ja kokonaisuutena.

Myos ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmad kehitetdan. Rahoitusjérjestelma uudiste-
taan yhtendiseksi kokonaisuudeksi ja lisdtddn toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden pai-
noarvoa koulutuksen jérjestdjien rahoituksessa ja puretaan asiakasldhtdistd, tuloksellista ja te-
hokasta toimintaa rajoittavaa sédntelyd. Tavoitteena on my0s lisdtd oppisopimuskoulutuksen
ja tyopaikoilla tapahtuvan oppimisen houkuttelevuutta. Koulutuksen laadun ja tydeldmévas-
taavuuden lisddmisen ohella tavoitteena on tehostaa koulutuksen jérjestdjien toimintaa ja siti
kautta turvata koulutuksen laatu ja vaikuttavuus resurssien pienentyessid. Koska reformin uu-
distukset tulevat voimaan vuodesta 2018 lukien, vuonna 2017 sddstd on toteutettava voimassa
olevan rahoitusjérjestelmén keinoin.

Maahanmuuttajien koulutustarve ja —tausta

Hallitus on 3 pdivdna toukokuuta 2016 péattanyt kotouttamista koskevasta toimintasuunnitel-
masta. Suunnitelmassa todetaan, ettd osalla oppivelvollisuusidn loppuvaiheessa maahan tul-
leista on hyvin puutteellinen koulutustausta, joten on odotettavissa, ettd oppivelvollisuusidn
pééttyessd perusopetuksen suorittaminen jdd kesken. Yhteensd perusopetuksen tdydentémis-
tarpeessa olevia, oppivelvollisuusidn ylittdneitd nuoria arvioidaan vuonna 2016 olevan noin
2 600. Maahanmuuttajien, joilla on puutteita perusasteen opinnoissa, tulisi pystyd opiskele-
maan kokopdivéisesti ja tehokkaasti. Tyomarkkinatuen ja opintotuen rajaukset heikentdvit
opiskelumahdollisuuksia.

Toimintasuunnitelman tavoitteeksi hallitus pdtti, ettd oppivelvollisuusién ylitténeilld tulee ol-
la tosiasialliset mahdollisuudet suorittaa perusopetuksen oppiméérd. Tdmén vuoksi tavoitteena
on uudistaa aikuisten perusopetuksen tuntijako, opetussuunnitelman perusteet ja rahoitus. Pe-
rusopetuksen valmistavan opetuksen ja aikuisten perusopetuksen jarjestamistd tulee tehostaa
kytkemaéll4 rahoitus nykyistd tarkemmin toteutuneen opetuksen méiérain. Samalla tulisi purkaa
rahoitusjérjestelmén esteet opetuksen tehokkaalle kdynnistdmiselle.
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Maahanmuuttajien koulutuspolkuja ja integrointia selvittdneen tyoryhméan mukaan (Maahan-
muuttajien koulutuspolut ja integrointi — kipupisteet ja toimenpide-esitykset. Opetus- ja kult-
tuuriministerion julkaisuja 2016:1) maahanmuuttajien reitit koulutukseen ja tydelamédan ovat
pitkid, siséltavat tyhjakdyntid, pédllekkdisyyksid ja joskus myds epatarkmtuksenmukalsla
opintoja. Kotoutumiskoulutuksen ja seuraavien koulutusvaiheiden véliin jdi usein viiveité. Li-
saksi maahanmuuttajia ohjautuu kotoutumiskoulutusten jilkeisiin koulutuksiin ja kotoutumis-
koulutusta korvaaviin koulutuksiin tarjontaldhtdisesti, eikd opiskelijan oman osaamis- ja kou-
lutustaustan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Maahanmuuttajien koulutuspolut saatta-
vat my0s katketa tai juuttua erilaisiin valmistaviin koulutuksiin tutkintoon johtavan koulutuk-
sen korkeiden kielitaitovaatimusten vuoksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio kdynnisti syksyllda 2015 pikaisen selvityksen turvapaikanhaki-
joiden koulutus- ja tydokokemusprofiilista. Selvityksen toteutti aikuisten maahanmuuttajien
kielitaidon arviointikeskus Testipiste vastaanottokeskuksissa vuoden 2016 tammi—
maaliskuussa. Selvitykseen osallistui 1 004 turvapaikanhakijaa 32 maasta. Yksilohaastatte-
luissa selvitettiin muun muassa tulijoiden koulutustaustaa ja tyShistoriaa sekd luku- ja kirjoi-
tustaitoa. Tavoitteena oli pyrkié ennakoimaan tulevaa koulutustarvetta turvapaikanhakijamaa-
rin kasvaessa.

Koulutustaustasta selvitettiin peruskoulu-, lukio- ja ammatilliset opinnot sekéd korkea-asteen
koulutus. Enemmistolld (69 %) oli peruskouluopintoja 7—9 vuotta. Lukio-opintoja oli noin
puolella. Ammatillisia opintoja puolestaan 14 prosentilla, joskin ammatillisten opintojen vé-
héinen mééra voi selittyd silld, ettd turvapaikanhakijoiden ldhtomaissa monet konkreettiset,
kasilld tehtdvat tyot opitaan tekemaélld. Eniten ammattiopintoja on rakennusalalta seké teolli-
suusalalta. Korkeakouluopintoja oli 27 prosentilla ja 7 prosentilla ei ollut mink&énlaista koulu-
tustaustaa.

Turvapaikanhakijoilla oli monenlaista osaamista. Noin 90 prosentilla oli aiempaa tyokoke-
musta, monella usealta alalta. Eniten tyokokemusta oli rakennus- ja kuljetusaloilta. Raken-
nusmiehind, -maalareina, -insind0reind ja muissa rakennusalan ammateissa oli tydskennellyt
27 prosenttia. Taksin-, linja-auton- ja kuorma-autonkuljettajina sekd muissa kuljetusalan teh-
tdvissd tyoskennelleitd oli 21 prosenttia. Muita suuria ammattialoja olivat kaupallinen ala, ra-
vintola-, hotelli- ja ruuanvalmistusala seké kulttuuri-, viestinté-, taide- ja késitydala. Yrittéjind
oli toiminut 19 prosenttia.

Selvityksessa kartoitettiin my0s luku- ja kirjoitustaitoa didinkielelld ja koulukielelld. Suurin
osa osasi lukea ja kirjoittaa. Vain 7 prosenttia ei osannut lukea ja kirjoittaa lainkaan. Koulu-
tusvdylien suunnittelua varten selvitettiin myos tekninen luku- ja kirjoitustaito latinalaisella
kirjaimistolla. Suurin osa (73 %) tarvitsee eriasteista harjoitusta latinalaisella kirjaimistolla lu-
kemisessa ja/tai kirjoittamisessa. Enemmistdlle riittdisi kuitenkin lyhyehko luku- ja kirjoitus-
taitoa tukeva koulutus.

Selvityksen perusteella suuri osa myonteisen oleskeluluvan saaneista aikuisista turvapaikan-
hakijoista tarvitsee ainakin jossain médrin ammatillisen osaamisen kehittdmistoimia sijoittu-
akseen tyOmarkkinoille. Osalla tarpeeseen voidaan vastata esimerkiksi tutkinnon osilla, osa
tarvitsee koko tutkinnon ja osa tarvitsee varsin kattavia tukitoimia tyomarkkinoille siirtymisen
edistdmiseksi. Riittdvd suomen tai ruotsin kielen taito on padsiéntoisesti edellytys opinnoissa
etenemiselle ja tydllistymiselle. Siten maahanmuuttajien tydmarkkinoille sijoittumisvalmiuk-
sia on tarpeen tukea tehostetusti ottaen huomioon maahanmuuttajien opiskelun ja tutkinnon
suorittamisen edellyttimaét erityispiirteet ja riittdvat tukitoimet.
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Nuorten aikuisten osaamisohjelma

Nuorten aikuisten osaamisohjelma on tavoittanut hyvin kaikkein heikoimmassa asemassa ole-
via kouluttamattomia nuoria aikuisia. Aloittaneista opiskelijoista reilut 40 prosenttia on ollut
tyOttomid ja vajaa 40 prosenttia pitkdaikaistyottomid tai syrjdytymisuhanalaisia, kun kohde-
ryhmaéstd tydllisten osuus on yli 60 prosenttia. Miesten osuus aloittaneista opiskelijoista on
noussut yli 50 prosenttiin, kun heitd on kohderyhmaistd noin 60 prosenttia. Vieraskielisten
osuus aloittaneista on noussut 18 prosenttiin aloittaneista, kun kohderyhmésti heidian osuuten-
sa on neljénnes.

Osaamisohjelmien avulla on voitu suunnata lisdresursseja muun muassa ohjaukseen ja opinto-
jen henkilokohtaistamiseen, opettaja- ohjaaja —tyGpareihin ja opiskeluihin orientoiviin jaksoi-
hin. Liséksi jokaiselle opiskelijalle on tehty opiskeluvaikeuksien kartoituksia (lukitestit), ni-
metty kummiohjaaja, lisdtty ammattisuomen tukitoimia vieraskielisille opiskelijoille (S2-
opettaja ammattiopettajan tyoparina) sekd mallinnettu moniammatillista opiskelijan tukipalve-
lumallia. Nuorten aikuisten osaamisohjelman toteuttajat ovat myds toimineet yhteistyossé alu-
eellisten Ohjaamo-palvelupisteiden kanssa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelman valtionavustusrahoitusta koskevan véliaikaisen sdannok-
sen voimassa olo pédttyy vuoden 2016 lopussa. Valtion talousarvioesityksessd ohjelmaan on
kuitenkin esitetty vuodelle 2017 rahoitusta yhteensd 25 miljoonaa euroa. Julkisen talouden
suunnitelmassa on vuodelle 2018 kohdennettu viisi miljoonaa euroa vuonna 2016 tai sitd ai-
emmin opintonsa aloittaneiden opintojen loppuun rahoittamiseksi. Jotta rahoitusta voitaisiin
myontdd valtionavustuksina myos vuosina 2017 ja 2018, rahoituslain sdannoksen voimassa-
oloa tulisi jatkaa kahdella vuodella.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen ra-
hoitus

Vuosittaiset opiskelijamédrat muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksessa ja perusopetuk-
seen valmistavassa opetuksessa ovat viime vuosina vaihdelleet. Lisdéntyneen maahanmuuton
ja turvapaikanhakijoiden méardn kasvunjohdosta perusopetusta tarvitsevien aikuisten maara
on asteittain lisddntynyt. Muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen tarve on kasvamassa
vuosina 2016—2017. Opiskelijaméérdn arvioidaan kasvavan jonkin verran myds vuosina
2018—2019. Koska koulutuspaikkoja tarvitaan lisdd, useammat kunnat ja mahdollisesti yksi-
tyiset yhteisot tulevat jatkossa jarjestimadn muiden kuin oppivelvollisten perusopetusta.

Merkittdva osa turvapaikan saaneista oppivelvollisuusidn ylittineistd on nuoria henkil6ita, jot-
ka eivit ole saavuttaneet perusopetuksen pééttotodistusta vastaavaa osaamista. Tdmédn vuoksi
he tarvitsevat muille kuin oppivelvollisille tarkoitettua perusopetusta tai perusopetukseen val-
mistavaa opetusta. Edellyttéen, ettd nykyiset ennusteet turvapaikanhakijoiden méaérésté toteu-
tuvat, perusopetuksen tarvitsijoiden maardn arvioidaan 1dhivuosina kaksinkertaistuvan ja tar-
peen vield kasvavan muutaman vuoden, ennen kuin tarve laskee. Ndin ollen yksityisten perus-
opetuksen jérjestdjien ja perusopetusta jarjestdvien kuntien opetuksen tarjontaa tulisi ainakin
kaksinkertaistaa, jotta jokaiselle tarvitsevalle 16ytyisi koulutuspaikka. Monessa kunnassa on
myos tarve jérjestdd ensimmaisté kertaa perusopetusta oppivelvollisuusién ylitténeille.

Muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen ja perusopetukseen valmistavan opetuksen jar-
jestdminen perustuu vapaachtoisuuteen. Jotta opetusta jarjestettdisiin tarvittava méaara, toimin-
nan laajuutta vastaava rahoituksen maara tulisi kohdistaa ajankohtaan, jolloin toimintaa ollaan
aloittamassa tai sitd laajennetaan. Jos rahoitus ei kytkeydy opetuksen jérjestdmiseen sen to-
teuttamisaikana, opetuksen jarjestéjélld ei vélttaméttd ole taloudellisia edellytyksid kohdistaa
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opetuksen jarjestamiseen. Tdma tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd koulutus jad toteutumatta ja
moni nuori oppivelvollisuusidn ylittdnyt jaa vaille opiskeluvdylda kohti toisen asteen koulu-
tusta ja tydeldmaé, miké lisdd maahanmuuttajanuorten syrjédytymisvaaraa.

Erédiden perusopetuslaissa tarkoitettujen opetusta koskevien sddnndsten uudistaminen

Vuoteen 2010 saakka voimassa olleen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) aikana kaytantona oli, ettd lisdopetuksessa olevista, aiemmin pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissd olleista oppilaista maksettiin lisdopetuksen ajalta myos pidennetyn oppi-
velvollisuuden lisdkorotusta. Nykyisen rahoituslain voimaantultua tétd vakiintunutta kaytantod
ei muutettu, koska valtionosuusuudistuksen ldhtokohtana oli, ettei uudistuksella muuteta valti-
onosuuksien madrdytymisperusteita. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 174/2009 vp.) mukaan uudistuksen tavoit-
teena ei ollut muuttaa valtionosuuksien maardytymisperusteita, vaan tavoitteena oli turvata
pitkdjanteinen ja ennakoitavissa oleva rahoitus kaikille opetuksen, koulutuksen ja toiminnan
jérjestdjille. Voimassa olevassa rahoituslaissa ei ole sdddetty lisdopetuksen pidennetyn oppi-
velvollisuuden suorittaneiden vaikeavammaisten ja muiden vammaisten korotuksesta, vaikka
sitd on edelleen maksettu. Tdémén vuoksi rahoituslakia on tarkoituksenmukaista tdsmentaa til-
td osin.

Rahoituslain 11—15 ja 18 §:ssé sdddetdén rahoituksesta lisdopetukseen, maahanmuuttajien
perusopetukseen valmistavaan opetukseen, muille kuin oppivelvollisille jérjestettidvéén esi- ja
perusopetukseen, ulkomailla jérjestettdvién perusopetuslain mukaiseen opetukseen seké pi-
dennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoituksesta, sisdoppilaitoslisistd ja koulukotikorotuksesta.
Pykdlissid toistetaan sama laskentakaava, miten edelld mainittujen perusopetuslain mukaisten
toimintojen rahoitus on sidottu kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 38 §:n
mukaisesti valtiovarainministeridn vuosittain péaéttdmédn kotikuntakorvauksen perusosaan.
Rahoituslain sddnndksié on tiltd osin tarkoituksenmukaista selkeyttdd siten, ettd sddnndkset
kootaan yhteen.

Yksityiselle opetuksen jérjestdjdlle myonnetddn kotikuntakorvausta vastaava euromédiré toi-
minnan aloittamiseen siltd ajalta, jolta jarjestdjélle ei makseta kotikuntakorvausta. Alkavan ja
laajenevan toiminnan késite on vakiintunut, mutta siitd ei sdddetd voimassa olevassa rahoitus-
laissa riittdvén tarkasti. Selkeyden vuoksi sdéinnoksié on taltd osin tarpeen muuttaa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun muiden kuin
oppivelvollisten opetuksen tarkistetaan varainhoitovuotta edeltdvan syyskuun 20 péivén ja va-
rainhoitovuoden syyskuun 20 péivin keskimddrdisen oppilasméédrin mukaan. Kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesti perusopetukselle mydnnettévéé rahoitusta
ei tarkisteta endd jélkikdteen. Yhdenmukaisuuden ja hallinnollisen menettelyn keventédmisen
vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd rahoituslaissa tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen
tarkistamisesta luovutaan.

Yksityisille kielikouluille, joille on mydnnetty lupa jarjestdd kaksivuotista esiopetusta viisi-
vuotiaille, mydnnetddn nykyisin valtionavustuksena kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaéisen
vuoden osuus. Rahoitus on ollut sdéinnénmukaista ja vakiintunutta, minké vuoksi se tulisi ot-
taa valtionosuuden piiriin.

Museot, teatterit ja orkesterit

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin on kohdistettu vuosina 2012—2016
yhteensé 18 miljoonan euron saddstot. Sddstot on toteutettu yksikkohintoja alentamalla. Lisdksi
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vuosina 2014 ja2016 on toteutettu indeksikorotuksia vastaavat sddstot, yhteensd noin 1,6 mil-
joonaa euroa.

Tehtyjen sddstopédatosten vaikutuksia museoiden, teattereiden ja orkestereiden toimintaedelly-
tyksiin on vaikea arvioida tdysiméérdisesti. Museoiden, teattereiden ja orkestereiden vuoden
2014 kustannuspohjaan ovat vaikuttaneet yhtddltd vuonna 2012 toteutettu kertaluontoinen
kymmenen miljoonan euron sédst0 ja toisaalta vuonna 2013 tehty indeksikorotus. Vuosien
2012, 2015 ja 2016 séastot tehtiin pysyvéksi vuonna 2016. Vuodesta 2015 ldhtien toteutettu-
jen sdéstdjen vaikutus nékyy museoiden, teattereiden ja orkestereiden kustannuspohjissa ja si-
ten yksikkohinnoissa aikaisintaan vuodesta 2018 lihtien ja tdysimédréisesti aina neljan vuoden
kuluttua siitd, kun uusi sédstopaitos tehddan.

4 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
4.1 Tavoitteet

Péaaministeri Juha Sipilén hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut julkisen kestdvyysvajeen
kattamiseen tarvittavien sdédstdjen ja rakenteellisia uudistuksia koskevien paatosten tekemiseen
hallituskauden aikana. Hallitusohjelmassa on sovittu julkista taloutta valittomaésti vahvistavista
sopeutustoimista. Vuosien 2017 - 2020 julkisen talouden suunnitelman mukaan ammatilliseen
koulutukseen kohdennetaan 190 miljoonan euron méérdrahan sddstd vuodesta 2017 lukien.
Esityksen tarkoituksena on toteuttaa hallituksen linjaama ammatillisen koulutuksen sééstd.

Hallituksen ja tydmarkkinajirjestdjen kilpailukykysopimuksen tavoitteena on parantaa suoma-
laisen tyon ja yritysten kilpailukyky4, lisdtd talouskasvua ja luoda uusia tyopaikkoja. Sopimus
tukee samalla julkisen talouden sopeuttamista. Kilpailukykysopimuksen mukaisesti sosiaali-
vakuutusmaksujen ja sosiaaliturvamaksujen tasoa ja rahoitusvastuita muutetaan ja julkisen
sektorin lomarahoja vdhennetédn 30 prosentilla nykyisesté tasosta vuosina 2017—2019. Esi-
tyksen tavoitteena on toteuttaa kilpailukykysopimuksesta johtuvat kustannustasoa alentavat
muutokset rahoituslaissa tarkoitettujen toimintojen ja vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
tarkoitettujen oppilaitosten rahoitukseen.

Lisdéntyvd maahanmuutto ja maahanmuuttajien koulutustarve edellyttad muutoksia perusope-
tuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestimiseen. Esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa
on lisdéntynyt tarve tutkintojen tunnustamiseen ja osaamisen tunnistamiseen sekd erilaisiin
tdydentaviin opintoihin. Esityksen tavoitteena on osaltaan antaa Suomeen muuttaville val-
miuksia toimia tasavertaisina jdsenind suomalaisessa yhteiskunnassa. Tavoitteena on myos te-
hostaa perusopetuksen jarjestdmistd ja mahdollistaa opetuksen nopea kdynnistiminen esimer-
kiksi silloin, kun oppilasmééra maahanmuuton vuoksi kasvaa voimakkaasti.

4.2 Toteuttamisvaihtoehdot
4.2.1 Ammatillisen koulutuksen saésto

Ammatilliseen koulutukseen kohdennetun 190 miljoonan euron sédstotavoitteen saavuttami-
nen yhden varainhoitovuoden aikana on mahdollista toteuttaa opiskelijamédrén tai yksikko-
hinnan leikkaamisella taikka nédiden yhdistelmélld. Koska séddstotavoite tulee saada kokonaan
aikaan yhden vuoden aikana, pidasialliseksi vaihtoehdoksi jad kéytdnnossd yksikkdhinnan
leikkaaminen. Jos séddstd toteutettaisiin vdhentdmélld koulutuksen jérjestimislupien enim-
mdisopiskelijaméaarid, koulutukseen sisddnotto romahtaisi ja menettely johtaisi koulutustar-
jonnan merkittdvadn vihentymiseen. Sdistd toteutuisi opiskelijaméérdn vihennyksind myos
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niilla jarjestdjilld joilla olisi mahdollisuuksia sopeuttaa toimintaansa vdhentyvéan méaréraha-
tasoon myos muilla keinoin.

Sédston toteuttaminen pelkéstddn yksikkohintaa leikkaamalla vaarantaisi erityisesti pienten
koulutuksen jérjestéjien toimintaedellytyksid. Pienilld koulutuksen jérjestdjilld on usein suuria
rajallisemmat mahdollisuudet sopeuttaa toimintaansa muilla keinoilla kuin opiskelijamééraa
vahentdmadlld. Tdmén vuoksi menettely, jossa pienennetdéin laskennallisesti jarjestéjédlle mak-
settavaa kokonaisrahoitusta, on arvioitu koulutuksen jarjestijille joustavimmaksi menettelyta-
vaksi. Se myds mahdollistaisi kussakin tilanteessa tarkoituksenmukaisimmat jarjestédjakohtai-
set ratkaisut ja vihentiisi siten sidéston negatiivisia vaikutuksia.

Sadsto on kohdennettavissa kunnan rahoitusosuuden asemesta my0s valtion rahoitusosuuteen
tai yhtd suuressa suhteessa sekd kunnan ettd valtion rahoitusosuuksiin. Valtion rahoitusosuu-
den pienentdminen kasvattaisi kuntien suhteellista rahoitusosuutta entisestddn, eikd menettely
olisi linjassa kuntien tehtévien, velvoitteiden ja vastuiden véhentdmisen kanssa. Kuntien todel-
linen rahoitusosuus on kéytinndssd sdddettyd valtionosuusprosenttia suurempi. Kuntien todel-
linen rahoitusosuus kasvoi noin 70 prosenttiin kustannuksista vuonna 2015, jolloin ammatti-
korkeakoulujen rahoitus siirtyi kokonaan valtiolle.

Edellad selostetun perusteella esityksessd on paadytty toteuttamaan ammatillisen koulutuksen
rahoitukseen kohdistuva sédst6 kohdistamalla se kokonaisuudessaan kuntien lakisééteiseen ra-
hoitusosuuteen. Menettely toteutettaisiin muuttamalla ammatillisen peruskoulutuksen valtion
ja kuntien vilistd kustannustenjakoa ja nostamalla valtion rahoitusosuutta siten, etté valtion
rahoituksen méara ei tdiméan leikkauksen johdosta muuttuisi.

4.2.2 Kilpailukykysopimuksesta johtuvat muutokset

Kilpailukykysopimuksen johdosta rahoituslaissa ja vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
tarkoitettujen toimintojen kustannusten taso alenee vuodesta 2017 lukien. Kaikkien yllépitiji-
en sekd opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien rahoitus alenee voimassa olevan rahoituslain pe-
rusteella arvioidun kustannustason -0,7 prosentin muutoksen johdosta. Kustannustason arvi-
oon vaikuttavat kilpailukykysopimuksesta aiheutuvat sosiaalivakuutusmaksujen ja sosiaalitur-
vamaksujen taso sekd rahoitusvastuiden muutokset. Lisdksi kuntien ja kuntayhtymien rahoitus
alenee lomarahan maérdaikaisen alentamisen johdosta.

Voimassa olevan rahoituslain ja vapaasta sivistystyOstd annetun lain mukainen vuoden 2017
rahoitus perustuu vuoden 2014 toteutuneisiin kdyttokustannuksiin, minkd vuoksi rahoitusla-
kiin ja vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin perustuva kustannusten alenemisen kautta to-
teutuva vaikutus toteutuu vasta vuonna 2020. Koska kustannuspohjaan perustuvien toiminta-
muotojen rahoitus perustuu valtakunnallisiin toteutuneisiin kayttokustannuksiin, lomaraha-
leikkausten toteuttaminen vuoden 2017 rahoitukseen edellyttdd rahoituslain ja vapaasta sivis-
tystyOstd annetun lain muutosta. Kilpailukykysopimuksen mukaisesti lomarahojen alentami-
sen vaikutus tulee lainsdddanndssd kohdistaa kuntien ja kuntayhtymien rahoitukseen.

Lomarahojen viliaikaisen alentamisen vaikutus rahoitukseen on mahdollista toteuttaa rahoi-
tuksen perusteena olevaan kustannuspohjaan tehtdvélld laskennallisella vihennykselld joko ot-
tamalla se vihennyksend huomioon yksikkohinnoissa tai ottamalla vihennys huomioon rahoi-
tusta myoOnnettdessd. Alentamisen toteuttaminen yksikkohintojen vdhennyksend tarkoittaisi
kéytdnnossd useiden eri yksikkShintojen laskemista koulutuksen jérjestdjille ja yllapitdjille.
Menettely monimutkaistaisi nykyistd valtionosuuslaskentaa entisestddn. Lisdksi esimerkiksi
lukiolaissa tarkoitetussa koulutuksessa menettely olisi tarkoittanut, ettd kunnan ja yksityisen
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koulutuksen jérjestdjén yksikkdhinnan riippuvuussuhde olisi tullut purkaa. Tdma olisi puoles-
taan muuttanut lukiokoulutuksen nykyisté rahoitusjirjestelméad merkittavésti.

Edelld selostetun perusteella lomarahaleikkausten vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien rahoi-
tukseen on arvioitu olevan tarkoituksenmukaisinta toteuttaa lukiokoulutuksessa ja ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa vahentdmalld myOnnettdvad valtionosuutta ja rahoitusta siten, ettd
lomarahojen alentamisesta aiheutuva sddstd kohdistuisi kokonaisuudessaan valtion talouteen.

Lomarahaleikkausten vaikutukset muiden rahoituslaissa séddettyjen toimintojen ja vapaasta
sivistystyOstd annetussa laissa sdédettyjen oppilaitosten rahoitukseen on arvioitu tarkoituk-
senmukaisimmaksi toteuttaa kuntien ja kuntayhtymien osalta vihentdmailld myOnnettdvai ra-
hoitusta siten, ettd vahennys tehtiisiin valtionosuuden perusteesta.

Jotta viliaikaiseksi tarkoitettu lomarahojen alentaminen ei tulisi uudelleen otetuksi huomioon
myoOnnettdessd rahoitusta vuosille 2020—2022, kayttokustannuksiin tehtéisiin lomarahojen
euromédrdisté alentamista vastaava lisdys vuosina 2020—2022.

4.2.3 Maahanmuuttajien koulutustarpeet

Maahanmuuttajien ammatillisen koulutuksen mééréllinen lisidminen on toteutettavissa liséd-
mélld valtionosuusrahoitusta ammatilliseen koulutukseen. Menettely mahdollistaisi nykyisté
suuremman opiskelijamiiridn. Koska valtionosuusrahoitus on luonteeltaan laskennallista ja
yleiskateellista, lisdyksen kohdentumista maahanmuuttajakohderyhmaélle on pidettidva valtion-
avustusrahoitusta epdvarmempana menettelynd, etenkin tilanteessa, jossa koulutuksen jarjesta-
jét joutuvat sopeuttamaan toimintaansa.

Valtionavustusrahoitus voidaan myontia tarkasti koulutuksen jarjestdjien hakemusten perus-
teella niille jarjestdjille, joilla olisi mahdollisuudet lisdtd kohderyhmélle soveltuvaa koulutus-
tarjontaa ja tarjota riittdvid tukipalveluita. Valtionavustusrahoitukseen liittyy my0s seuranta.
Liséksi se mahdollistaisi laskennallista valtionosuusrahoitusta paremmin tuki- ja ohjauspalve-
luista syntyvien yliméérdisten kustannusten joustavan rahoittamisen. Valtionavustusraha on,
toisin kuin valtionosuusrahoitus, kokonaisuudessaan valtion rahoittamaa. Siten se vastaisi
myos lisddntyvén toiminnan rahoitukseen liittyvid periaatteita.

Edell4 selostetun perusteella valtionavustusrahoitus on arvioitu valtionosuusrahoitusta tarkoi-
tuksenmukaisempana tapana toteuttaa rahoituksen kohdentaminen maahanmuuttajille tarkoi-
tettuun ammatilliseen koulutukseen.

4.3 Keskeiset ehdotukset
Ammatillisen koulutuksen sdasto

Ammatillisen peruskoulutuksen mééirdrahoihin kohdennettaisiin 190 miljoonan euron séasto
vuodesta 2017 lukien. Sééstd toteutettaisiin médrdédmélld ammatillisen peruskoulutuksen ra-
hoituksen enimmaéisméérin perusteena oleva opiskelijaméird 12,44 prosenttia jérjestimislupi-
en mukaista enimmaisopiskelijamédrad alhaisemmalle tasolle. Sdédstd kohdennettaisiin koko-
naisuudessaan ammatillisen peruskoulutuksen kuntarahoitusosuuteen valtion ja kuntien vélisté
rahoitussuhdetta eli valtionosuusprosenttia muuttamalla.
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Kilpailukykysopimuksesta johtuvat muutokset vuosina 2017—2019

Kilpailukykysopimuksen mukaiset madrdaikaisen lomarahan alentamisen vaikutukset kuntien
ja kuntayhtymien rahoitukseen toteutetaan lukiokoulutuksessa ja ammatillisen peruskoulutuk-
sessa vihentdmalld mydnnettidvéd valtionosuutta ja rahoitusta siten, ettd lomarahojen alenta-
misesta aiheutuva vahennys kohdistuisi kokonaisuudessaan valtion talouteen.

Madrédaikaisen lomarahan alentamisen vaikutukset muiden rahoituslaissa sdddettyjen toiminto-
jen ja vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa séédettyjen oppilaitosten rahoitukseen toteute-
taan kuntien ja kuntayhtymien osalta vahentdmélld myonnettdvad rahoitusta siten, ettd véhen-
nys tehtdisiin valtionosuuden perusteesta.

Lomarahan alentamisen vaikutuksia laskettaessa lomarahojen osuus vuoden 2014 henkilsto-
kustannuksista on muunnettu valtion vuoden 2017 talousarvioesityksessd ennakoitua rahoitus-
tasoa vastaavaksi.

Jotta viliaikaiseksi tarkoitettu lomarahojen alentaminen ei tulisi uudelleen otetuksi huomioon
myoOnnettdessd rahoitusta vuosille 2020—2022, kayttokustannuksiin tehtdisiin lomarahojen
euromaddrdistd alentamista vastaava lisdys vuosina 2020—2022.

Ylldpitdjien seké opetuksen ja koulutuksen jdrjestdjien rahoitus alenee voimassa olevan rahoi-
tuslain perusteella arvioidun kustannustason -0,7 prosentin muutoksen vuoksi. Kustannustason
arvioon vaikuttaa kilpailukykysopimuksesta aiheutuvat sosiaalivakuutusmaksujen ja sosiaali-
turvamaksujen taso sekd rahoitusvastuun siirto tyonantajalta tydntekijédlle. Kustannustason ar-
vioitu aleneminen otetaan huomioon muuttamalla keskimiérdisten yksikkohintojen vdhim-
maismadrat vastaamaan alentunutta kustannustasoa koskevaa arviota.

Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus ja nuorten aikuisten osaamisohjelma

Rahoituslain 45 a §:44 muutettaisiin véliaikaisesti siten, ettd vuonna 2017 maahanmuuttajille
suunnattua ammatillista koulutusta voitaisiin rahoittaa valtionavustuksella. Valtionavustuksel-
la rahoitettavaa koulutusta olisivat ammatillisena peruskoulutuksena jérjestettdvét perustut-
kinnot, néyttdtutkintoina jarjestettdvit ammatilliset perustutkinnot ja niihin valmistava koulu-
tus, ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava koulutus sekd ammattitutkinnot ja erikois-
ammattitutkinnot ja niihin valmistava koulutus. Valtionavustuksella voisi jarjestdd myos tuki-,
ohjaus- ja neuvontapalveluja. Valtionavustusten myontamisessé ja niilld jarjestettdvéssd kou-
lutuksessa on tarkoitus hyodyntdd nuorten aikuisten osaamisohjelmassa syntyneitd toiminta-
malleja.

Nuorten aikuisten osaamisohjelman valtionavustusrahoitusta koskevan sidénnoksen voimassa-
oloa jatkettaisiin kahdella vuodella.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen ra-
hoitus

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitusta muutettaisiin siten, etté rahoitus kytkeytyi-
si nykyisté tarkemmin toteutuneen opetuksen méadrddn. Perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen rahoitus madrdytyisi jatkossa nykyisen vuosittaisen laskentapdivin asemesta ldsnidolokuu-
kausien perusteella. Lasnidolokuukaudella tarkoitettaisiin 30 kalenteripdivén pituista ajanjak-
soa, jona oppilas olisi ollut opetuksen jérjestdjan oppilaana.
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Rahoitus varainhoitovuodelle madraytyisi lisddamalld varainhoitovuodelle arvioituun ldsndolo-
kuukausien maédradn varainhoitovuotta edeltdnyttd vuotta edeltdneen vuoden toteutuneiden ja
arvioitujen lédsndolokuukausien méérén erotus. Arvio olisi varainhoitovuotta edeltdnyttd vuotta
edeltdneen vuoden toteutuma, jota voitaisiin opiskelijamééran merkittdvéin muutoksen perus-
teella muuttaa opetuksen jérjestdjén hakemuksesta.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestdjélla on ollut mahdollisuus saada viliaikaises-
ti, vuoden 2017 loppuun rahoitusta oppilaista, jotka eivdt ole olleet ldsnd laskentapdivina,
mutta joille on jarjestetty valmistavaa opetusta yhtéjaksoisesti véhintddn nelja kuukautta. Kun
rahoituksen méirdytymisperuste muuttuisi lasndolokuukaudeksi, viliaikaissdédnnosté ei voitai-
si soveltaa. Témén vuoksi opetuksen jérjestéjélld olisi vuonna 2017 mahdollisuus saada siir-
tymékorvausta.

Muiden kuin oppivelvollisten rahoitusta muutettaisiin siten, ettd rahoitus perustuisi nykyisen
vuosittaisen laskentapdivdn asemesta oppilaiden suorittamiin kursseihin. Muille kuin oppivel-
vollisille tarkoitetussa perusopetuksessa kurssin hinta olisi jatkossa jérjestdjaneutraali. Kurssin
yksikkohinta olisi sama riippumatta siitd, jérjestetddnkd opetusta sisdoppilaitoksessa vai
muussa oppilaitoksessa (esimerkiksi iltalukiot). Pdatoiminen opiskelu olisi mahdollista myds
muissa kuin sisdoppilaitoksissa. Erillinen sisdoppilaitoslisd maksettaisiin kuitenkin edelleen
sisdoppilaitoksessa majoittuvien opiskelijoiden osalta. Aineopetuksen rahoitus ei muuttuisi, ja
sen yksikkohinta méérattiisiin edelleen vuosittain valtion talousarvion rajoissa.

Kurssien enimmaéisméaré opiskelijalla, joka tarvitsisi perusopetuksen koko alku- ja paéttovai-
heen opetuksen, olisi sata kurssia. Sen sijaan opiskelijalla, joka tarvitsisi alku- ja paittovai-
heen opetuksen lisdksi my0s luku- ja kirjoitustaitovaiheen opetuksen, kurssien enimmaismaara
olisi 130 kurssia.

Rahoitus varainhoitovuodelle méérdytyisi varainhoitovuodelle arvioidun suoritettujen kurssien
médrin sekd varainhoitovuotta edeltdnyttd vuotta edeltéineen vuoden toteutuneiden ja arvioitu-
jen suoritettujen kurssien madrdn erotuksen perusteella. Arvio olisi varainhoitovuotta edelti-
nyttd vuotta edeltdneen vuoden toteutuma, jota voitaisiin opiskelijamidran merkittdvan muu-
toksen perusteella muuttaa opetuksen jarjestdjan hakemuksesta.

Erédiden perusopetuslaissa tarkoitettujen opetusta koskevien sddnndsten uudistaminen

Rahoituslain 11—15 §:sséd ja 18 §:sséd olevat sddnnokset yhdistettdisiin kahteen pykéldan, la-
kichdotuksen 11 §:44n, jossa sdddettdisiin esi- ja perusopetuksen rahoituksesta ja 29 §:aén,
jossa sdddettdisiin esi- ja perusopetuksen yksikkohinnoista.

Yksityisten perusopetuksen opetuksen jérjestdjien alkavan ja laajenevan toiminnan rahoitusta
koskevaa sdénnostd tarkennettaisiin vastaamaan vakiintunutta kéytéint6d. Rahoitus myonnet-
taisiin silloin, kun jarjestdjalle myonnettdisiin jarjestimislupa tai kun jarjestdmislupaa laajen-
nettaisiin taikka kun opetus laajenisi uudelle luokka-asteelle. Rahoitus laskettaisiin arvioidun
oppilasmééran mukaan. Rahoituslain perusteella rahoitetun esi- ja perusopetuksen laskennalli-
sia vaiheita kevennettdisiin luopumalla vuosittaisten tarkistuspditosten tekemisestd. Lisdksi
11 §:d4n lisdttdisiin nykyistd kdytintdd vastaava sddnnds pidennetyn oppivelvollisuuden lisi-
rahoituksesta perusopetuksen lisdopetuksessa oleville oppilaille.

Yksityisid kielikouluja koskevien sddnndsten tarkistaminen

Esi- ja perusopetuksen rahoitusta muutettaisiin siten, ettd sellaisten yksityisten kielikoulujen,
joilla on ollut lupa jérjestda kaksivuotista esiopetusta S-vuotiaille, esiopetuksen ensimmaéinen
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vuosi tulisi valtionosuusjérjestelmén piiriin. Nykyisin Englantilaisen koulun sdétidlle, Helsin-
gin Kansainvilisen Koulun Vanhempain Yhdistys ry:lle ja Kouluyhdistys Pestalozzi Schulve-
rein Skolforeningen ry:lle on mydnnetty valtionavustuksena ndiden perusopetuksen jérjesta-
mislupaan siséltyvén kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaéisen vuoden osuus.

Museot, teatterit ja orkesterit

Rahoituslain 35 a §:44 muutettaisiin siten, ettd 35 §:n mukaisesti laskettuja museoiden, teatte-
reiden ja orkestereiden yksikkohintoja alennettaisiin vuosittain vuodesta 2017 lukien museoil-
la 15 996 eurolla, teattereilla 10 323 eurolla ja orkestereilla 10 253 eurolla. Vdhennyksen tar-
koituksena on tehdd vuosien 2016—2019 kehyspditoksen mukainen vuotta 2017 koskeva
sadsto pysyvaksi.

S Esityksen vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset véhentéisivit opetus- ja kulttuuritoimen ja vapaan sivistystyon rahoitusta
sekd muuttaisivat nykyisen rahoituksen maardaytymisperusteita ja kohdentumista. Ammatilli-
sen koulutuksen 190 miljoonan euron sddstd sekd museoiden, teattereiden ja orkestereiden
sadstot vihentdisivét rahoitusta vuoden 2017 tasossa yhteensd noin 194 miljoonaa euroa.

Kilpailukykysopimuksen vaikutukset toteutettaisiin tekemélléd rahoituslaissa ja vapaasta sivis-
tystyOstd annetussa laissa tarkoitettuun rahoitukseen kustannustason muutos ja vdhentamalla
rahoitusta lomarahojen méirdaikaisen alentamisen johdosta. Kilpailukykysopimuksen mukai-
sen lomarahojen véliaikaisen alentamisen vaikutuksesta kuntien ja kuntayhtymien rahoitus
alenisi vuoden 2017 osalta yhteenséd noin 23 miljoonalla eurolla. Ty6nantajan sosiaalivakuu-
tus- ja sosiaaliturvamaksujen alenemisen ]a rahoitusvastuun muutosten vaikutus otettaisiin
huomioon osana rahoituslain mukaista arvioitua kustannustason muutosta.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen kertoimen alentaminen laskisi oppilaskohtaisen ra-
hoituksen tasoa noin 33 prosenttia, minkd euromédirdinen vaikutus riippuisi oppilasméasrasta.
Valtion vuoden 2017 talousarvioesityksen mukaisen oppilasméirdarvion perusteella vaikutus
olisi noin 30 miljoonaa euroa.

5.1.1 Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva sdasto

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen maardaytymistd koskevat ehdotetut muutokset va-
hentéisivdt ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusta yhteensé 190 miljoonalla eurolla. Saésto
olisi luonteeltaan pysyvé. Sédstd kohdennettaisiin kokonaisuudessaan ammatillisen peruskou-
lutuksen kuntarahoitusosuuteen valtion ja kuntien vilistd kustannustenjakoa muuttamalla. Val-
tion rahoitusosuus ammatillisen peruskoulutuksen kayttokustannuksista suhteellisesti kasvaisi,
mutta pysyisi euroméaaréisesti lahelld nykyista tasoa.

Sédston kohdistuksen johdosta kuntien rahoitusosuus ammatilliseen peruskoulutukseen aleni-
si. Kuntien rahoitusosuus alenisi sddston vaikutuksesta 190 miljoonaa euroa vuonna 2017
vuodesta 2016, jolloin se oli 1 171 miljoonaa euroa. Asukaskohtainen kuntien omarahoi-
tusosuus ammatilliseen peruskoulutukseen véhenisi tasaisesti kaikilla Suomen kunnilla.

Jatkossa ammatillista peruskoulutusta ja lukiokoulutusta rahoitettaisiin erisuuruisilla valtion-

osuusprosenteilla niin, ettd kunnan rahoitusosuus olisi lukiokoulutuksessa prosentuaalisesti
ammuatillista koulutusta suurempi. Toisaalta ammatillinen koulutus on kéyttokustannuksiltaan
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lukiokoulutusta kalliimpaa. Vuonna 2016 kunnan asukaskohtainen omarahoitusosuus on mak-
suosuuden perusteiden mukaan toisen asteen koulutuksesta 238,46 euroa, josta ammatillisen
peruskoulutuksen laskennallinen osuus on 173,26 euroa ja lukiokoulutuksen 65,21 euroa.

Ammatilliseen peruskoulutukseen kohdennettava sddstd vihentdisi ammatillisen peruskoulu-
tuksen jarjestdjien vuotuista rahoitusta vuonna 2017 yhteensd 190 miljoonaa euroa. Oppilai-
tosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen méardraha véhentyisi tdmén vuoksi noin 12 pro-
senttia vuoteen 2016 verrattuna. Vaikka sddsto olisi luonteeltaan pysyva, sen jarjestdjakohtai-
sessa kohdentumisessa voisi tapahtua nykyjérjestelméssékin vuoden 2017 jélkeen muutoksia,
esimerkiksi jdrjestdjakohtaisten toiminnan muutosten vuoksi. Vuoden 2018 alusta on lisdksi
tarkoitus siirtyd uuteen ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelméén, joka jakaisi rahoituk-
sen koulutuksen jarjestdjien valilld uusien méaardytymisperusteiden mukaisesti.

5.1.2 Kilpailukykysopimuksen perusteella tehtdvit vihennykset

Kilpailukykysopimuksen vaikutukset otettaisiin huomioon rahoituksen méériassi samassa laa-
juudessa kuin rahoituksen saajien velvoitteet vihenisiviét.

Tyonantajan sosiaalivakuutusmaksujen ja sosiaaliturvamaksujen alenemisen ja rahoitusvas-
tuun muutosten arvioidaan alentavan kaikkien rahoituslaissa tarkoitettujen toimintojen ja va-
paasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitettujen oppilaitosten kustannustasoa. Vuoden
2017 arvioitu kustannustason muutos on - 0,7 prosenttia (noin -11 miljoonaa euroa), johon si-
séltyy edelld mainitun tydantajamaksujen alenemisen vaikutukset.

Kilpailukykysopimukseen sisdltyvédn julkisen sektorin (kunnat ja kuntayhtymét) lomarahan
méadrdaikaisen alentamisen arvioidaan vahentidvan rahoituksen saajien kustannustasoa yhteen-
sd noin 23 miljoonalla eurolla. Lomarahan leikkauksesta aiheutuva sddstd kohdennettaisiin
kokonaisuudessaan valtion rahoitusosuuteen.
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Seuraavasta taulukosta kéy ilmi lomarahan alentamisen vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien
valtionosuuteen.

Taulukko 4.

Lomarahojen viliaikaisesta alentamisesta aiheutuvat vihennykset kuntien ja kuntayhtymien valtion-
osuuteen vuosina 2017—2019

Vihennys, euroa
Esi- ja perusopetus -4 058 000
Taiteen perusopetus -748 000
Lukiokoulutus -5 742 000
Ammatillinen peruskoulutus (ml. oppisopimuskoulutus) -9 632 000
Ammatillinen lisdkoulutus (oppilaitosmuotoinen) -713 000
Kansanopistot -55 000
Kansalaisopistot -1252 000
Keséyliopistot -9 000
Liikunnan koulutuskeskukset -8 000
Museot -324 000
Teatterit -233 000
Orkesterit -426 000
Yhteensi -23200 000

5.1.3 Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus ja nuorten aikuisten osaamisohjelma

Vuosien 2017—2020 julkisen talouden suunnitelman mukaan maahanmuuttajien lisdéntyvéan
koulutustarpeeseen vastaamiseksi ammatilliseen koulutukseen lisétéén opiskelijapaikkoja, joi-
hin osoitetaan tiysi valtion rahoitus. Valtion vuoden 2017 talousarvioesityksessé on tdhén tar-
koitukseen osoitettu 21 miljoonan euron médrdraha. Mairdraha on tarkoitus jakaa valtionavus-
tuksina ammatilliseen perustutkintoon johtavan koulutuksen, ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen, ndyttotutkintoon valmistavan ammatillisen peruskoulutuksen,
ammattitutkintoon valmistavan koulutuksen, erikoisammattitutkintoon valmistavan koulutuk-
sen ja tutkintotilaisuuksien seké tuki-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen jérjestimiseen maahan-
muuttajille. Tarkoituksena on, ettd maérarahalla tarjottaisiin ammatillista koulutusta ja opiske-
lua tukevia palveluja noin 2 000 maahanmuuttajalle.

Nuorten aikuisten osaamisohjelmaan kohdennetaan vuoden 2017 wvaltion talousarviossa
25 miljoonan euron rahoitus vuodelle 2017. Méérérahalla voidaan jérjestdd valtionavustusra-
hoitteista ammatillista koulutusta yhtéélta niille opiskelijoille, jotka ovat aloittaneet opintonsa
nuorten aikuisten osaamisohjelmassa vuosina 2013—2016 ja toisaalta niille arvioilta tuhat pe-
rusasteen jalkeista tutkintoa vailla olevalle, jotka aloittavat opinnot nuorten aikuisten osaamis-
ohjelmassa vuoden 2017 aikana.
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5.1.4 Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen
rahoitus

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus

Perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaskohtaista rahoitustasoa on paitetty laskea
vuodesta 2017 alkaen. Rahoituksen méairdavaa kerrointa alennettaisiin 2,49:std 1,67:44n, mika
vastaa perusopetuksen keskimaaraista hintaa 12 oppilaan ryhmissa. Muutoksen johdosta oppi-
laskohtainen rahoitus laskee noin 33 prosenttia. Turvapaikanhakijatilanteen johdosta perus-
opetukseen valmistavan opetuksen oppilasméérdarvio on kasvanut merkittdvasti vuodesta
2015 alkaen. Valtion vuoden 2017 talousarvioesityksen mukaisen oppilasméiirdarvion perus-
teella laskettuna perusopetukseen valmistavan opetuksen valtakunnallinen rahoitustarve vuon-
na 2017 véhenisi kertoimen muutoksesta johtuen noin 30 miljoonaa euroa.

Vihintdén neljad kuukautta aikavélilld 21.9.2015—19.9.2016 opiskelleiden osalta, jotka eivét
ole olleet paikalla laskentapéivind 20.9.2015 ja 20.9.2016, oppilaskohtaista rahoitusta ei alen-
nettaisi vuonna 2017, vaan vuoden 2017 osuus rahoituksesta maksettaisiin erillisend siirtyma-
korvauksena. Néin ollen rahoitus sdilyisi téltd osin vuoden 2016 tasossa.

Nykyisin on ollut mahdollista, ettd yksi opetuksen jarjestdjd saa tdyden oppilaskohtaisen ra-
hoituksen ja toinen on voinut jdddé kokonaan ilman oppilaskohtaista rahoitusta. Ehdotettu ra-
hoitusperusteen muuttuminen laskentapdivasta ldsnédolokuukauteen ei alentaisi niiden oppilai-
den rahoituksen méaarad, jotka opiskelevat samalla opetuksen jérjestéjélld koko perusopetuk-
seen valmistavan opetuksen. Siind tapauksessa, ettd oppilas keskeyttdisi ja siirtyisi toiselle
opetuksen jarjestdjille, rahoitus kohdistuisi lasndolokuukausien madran mukaan kahdelle eri
opetuksen jarjestdjdlle. Ndin ollen rahoitusperusteen muutos saattaa hieman laskea rahoitusta
ja sen kohdentumista. Muutoksen euromaééréisid vaikutuksia ei voida yksityiskohtaisesti arvi-
oida, koska ei ole kéytettivissa tietoja lasnéolokuukausien maarasta.

Vuodesta 2018 alkaen perusopetukseen valmistava opetus rajataan koskemaan oppivelvolli-
suusikdisid, jolloin valmistavan opetuksen oppilasmédrat laskevat useilla sadoilla oppilailla.
Vastaavasti aikuisten perusopetukseen  siséllytetdéin nykyinen perusopetukseen valmistava
opetus, joten vastaava rahoitus siirretddn osaksi aikuisten perusopetuksen rahoitusta.

Muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen rahoitus vuodesta 2018 alkaen

Muiden kuin oppivelvollisten perusopetus on tarkoitus uudistaa yhtendiseksi kokonaisuudeksi
vuoden 2018 alusta. Sitd koskeva esitys (hallituksen esitys laeiksi perusopetuslain 1 ja 46 §:n
ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta) on tarkoitus antaa
samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa. Muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen uudis-
tamista koskevien muutosten taloudelliset vaikutukset on kuvattu tarkemmin sitd koskevassa
hallituksen esityksessd. Uudistus edellyttdd muutoksia myds rahoituslakiin.

Muiden kuin oppivelvollisten rahoituksen perustuminen vuosittaisen laskentapédivin asemesta
suoritettuihin kursseihin kohdentaisi rahoitusta tarkemmin opetuksen jérjestéjille sen mukai-
sesti, paljonko opetusta jérjestetdin. Uusi kurssikohtainen rahoitus muodostettaisiin jakamalla
laskennallinen kokonaisrahoitus laskennallisilla kursseilla, mikd saataisiin muuntamalla ny-
kyisten rahoitusmuotojen opiskelijamaarat laskennallisiksi kursseiksi.
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Taulukko 5. Muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen rahoituksen muodostaminen

Oppilas- Rahoitus / oppilas | Rahoitus Muunto
méidrd (vuo- | (vuosi 2016) yhteensd laskennallisiksi
si2015) kursseiksi
Perusopetukseen valmistava opetus 596" 10 854,68° 6 469 000 21 456°
Muiden kuin oppivelvollisten perus- | 490* 9 164,73 4491 000 14 700
opetus (vdhintddn 17-vuotiaat), kan-
sanopistot
Muiden kuin oppivelvollisten perus- | 1495° 4 674,01 6 988 000 22425
opetus (vdhintddn 17-vuotitaat), muut
kuin kansanopistot
Luku- ja kirjoitustaidon opetus 835° 7 533,007 6 290 000® 22 545
YHTEENSA 24238 000 81126

Laskennalliseksi kurssikohtaiseksi rahoitukseksi saadaan 298,77 euroa, kun laskennallinen
kokonaisrahoitus jactaan laskennallisilla kursseilla. Uusi kurssikohtainen rahoituskerroin olisi
0,046, jolloin kurssikohtaiseksi rahoitukseksi tulisi 298,99 euroa. Muiden kuin oppivelvollis-
ten perusopetuksen yksikkohinta laskettaisiin seuraavan kaavan mukaisesti:

(kotikuntakorvauksen perusosa -194,08 euroa) x 0,046

Opetuksen jarjestdjien rahoitus maardytyisi jatkossa sen perusteella, miten paljon oppilaat suo-
rittaisivat kursseja. Jérjestéjiltd keréttyjen tictojen perusteella jérjestdjien oppilaskohtainen ra-
hoitus nousisi tai laskisi sen mukaan, onko ]ar]estaja Jérjestanyt opiskelijakohtaisella rahoituk-
sella edelld selostettuja laskentaoletuksia enemmaén tai vihemmaén kursseja.

Koska suoritettujen kurssien maérid ei vield ole tiedossa, on vaikea yksityiskohtaisesti arvioi-
da, kuinka paljon opiskelijakohtainen rahoitus muuttuu kokonaisuudessaan. Seuraavassa tau-

' Opetus- ja kulttuuriministerion kysely 29.2.2016 tilanteen mukaan

? Julkisen talouden suunnitelman edellyttimin vuonna 2017 voimaan tulevan alemman rahoitustason
mukaan, rahoituksessa ei huomioitu vield vuoden 2017 kustannustenjaon tarkistusta

? Perusopetusasetuksen mukaan opetusta on annettava vihintdin 1000 tuntia, joka vastaa noin 36 kurs-
sia, joiden kesto on 28 tuntia

* Yhden opiskelijan oletetaan suorittavan 30 kurssia lukuvuodessa

> Yhden opiskelijan oletetaan suorittavan 15 kurssia lukuvuodessa

® Ty6- ja elinkeinoministerion ilmoittama opiskelijoiden lukumasra

" Ty6- ja elinkeinoministerion ilmoittama vuoden 2015 opiskelijatySpéivin hinta 41,85 euroa kerrottuna
180 paivalla. Tyo- ja elinkeinoministerié on ilmoittanut koulutuksen keskimaérdiseksi kestoksi 160-200
paivai

¥ Tyé- ja elinkeinoministerion mukaan vuoden 2015 toteutunutta kokonaiseuromézraa ei ole tiedossa
johtuen siité, ettd hankinnat eivét ole kohdistuneet kustannusseurannassa tapahtuneen koodimuutoksen
takia oikein
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lukossa on arvioitu rahoitussuoritteiden muutoksen aiheuttamaa muutosta opiskelijakohtaiseen
kokonaisrahoitukseen opiskelijalla, jolla ei ole luku- ja kirjoitustaitoa eiké alkuvaiheen osaa-
mista. Arvio nykyisestd opiskeluajan kestosta perustuu muiden kuin oppivelvollisten osalta
opetus- ja kulttuuriministerion kevédlla 2016 tekeméan suppeaan opiskeluaikojen kestoa kos-
kevaan selvitykseen.

Taulukko 6. Arvio kokonaisrahoituksen muutoksesta opiskelijan osalta, jolta puuttuu luku- ja

kirjoitustaito ja perusosaaminen

Arvioitu nykyrahoitus, si-
sdoppilaitoksessa opiske-
levat

Arvioitu nykyrahoitus,
muussa kuin siséoppilai-
toksessa opiskelevat

Uusi rahoitus

Luku- ja kirjoitustaidon
opetus

7 533 euroa (1 vuosi)

7 533 euroa (1 vuosi)

Perusopetukseen valmista-
va opetus

10 585 euroa (1 vuosi)

10 585 euroa (1 vuosi)

Muiden kuin oppivelvollis-
ten perusopetus, alkuvaihe

9165 euroa (1 vuosi, jois-
sain tapauksissa 2 vuotta)

9165 euroa (1 vuosi)

Muiden kuin oppivelvollis-
ten perusopetus, paittovai-

9 165 -18 329 euroa (1-2
vuotta)

9 348 -14 022 euroa (2)

he

33 188 — 38 869 euroa
(111-130 kurssia, rahoi-
tus ei perustu aikaan)

Oppivelvollisuusiédn ylitta-
neiden perusopetus

Jatkossa opetuksen jérjestdjan olisi opetusta jérjestdessdén tunnustettava opiskelijan aiempi
osaaminen. On oletettavaa, ettd pédsddntdisesti opiskelijoilla on aiempaa hyvaksﬂuettavaa
osaamista. Nédin ollen on arvioitavissa, ettd opiskelijoiden kurssiméérdt muodostuisivat pai-
sdintdisesti enimmaiskurssimédraa alhaisemmalle tasolle.

Kunnilla ja kuntayhtymilla ei ole rajoituksia oppilaiden méérdssé, ja aikuisten perusopetuksen
jarjestdminen perustuu koulutustarpeeseen. Sen sijaan osalla yksityisistd opetuksen jérjestéij is-
td on jérjestamisluvassa enimmdisopiskelijamaérd, jolloin rahoitukseen oikeuttava enimmais-
kurssiméérd muodostuisi jatkossa siten, etté jérjestimisluvan enimmaéisopiskelijamédra kerrot-
taisiin kolmellakymmenell. Alneopetuksen rahoitus séilyisi erillisend rahoitusmuotona, ja se
perustuisi varainhoitovuotta edeltdvan lukuvuoden suoritettujen kurssien maériin. Aineopetus
laajenisi koskemaan myds luku- ja kirjoitustaidon opetusta, mutta sille varattua méararahaa ei
téllad hetkelld olla lisddmaissd. Jos aineopetus kasvaisi merkittivisti nykyisestd, kurssikohtai-
nen yksikkdhinta laskisi.

Muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen rahoitus vuonna 2017

Muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen rahoituksen méaardytymisperuste muuttuisi esi-
tyksen mukaan suoritettuihin kursseihin perustuvaksi jo vuoden 2017 alusta, vaikka perusope-
tuslain 1 ja 46 §:n muuttamista koskeva lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2018. Vuoden 2017 rahoitusta lasketettaessa muiden kuin oppivelvollisten pe-
rusopetuksen arvioituihin kursseihin sisdllytettiisiin nykyisen koko oppimiérdn suorittami-
seen tdhtddvien 17 vuotta tayttdneiden muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen kurssit.

Muiden kuin oppivelvollisten kurssikohtaista rahoitusta méérittava kerroin (0,046) olisi tar-
koituksenmukaista asettaa vuoden 2018 tasolle jo vuodesta 2017 alkaen, koska yhdistymisen
vaikutus kurssikohtaiseen rahoituskertoimeen olisi vahéinen (0,001 yksikko4), mika tarkoittai-
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si noin kahden prosentin rahoituksen kasvua vuodelle 2017. TéllGin ei tarvittaisi erillisté siir-
tymaéjarjestelya.

5.1.5 Museot, teatterit ja orkesterit

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden kunnallisille ja yksityisille ylldpitdjille maksettavat
valtionosuuden alenisivat vuoden 2017 sddston pysyviksi tekemisen johdosta yhteensd
2,863 miljoonaa euroa. Sdastd toteutettaisiin siten, ettd museoiden yksikkohintaan tehdddn
819 euron, teattereiden yksikkohintaan 1 778 euron ja orkestereiden yksikkohintaan 1 774 eu-
ron lisdvahennys.

Seuraava taulukko kuvaa vuosina 2012—2017 tehtyjen sédéstdjen vaikutusta yksikkéhinnan
muodostumiseen vuonna 2017.

Taulukko 7. Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnat vuonna 2017.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnat vuonna 2017

Museot Teatterit Orkesterit

Kustannustarkistettu, indeksilla korotettu arvonlisdve- | 78 916 62 762 60371
rottoman yksikkdhinnan pohja 2017

Yksikkohintaan vuosina 2012—2016 tehdyt pysyvit -15177 -8 545 -8 479
sadstot

Yksikkohintaan vuonna 2017 tehtdva lisdsdésto -819 -1778 -1774

Arvonlisdveroton keskiméérdinen yksikkohinta vuo- 62 920 52439 50118
delle 2017

5.2 Vaikutukset kuntien, koulutuksen jirjestijien, viranomaisten sekii museoiden, teat-
tereiden ja orkestereiden yllipitijien toimintaan

5.2.1 Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva sdistd
Séaéston kohdentuminen koulutuksen jérjestéjiin

Ammatillisen koulutuksen jarjestimislupa on 173 koulutuksen jéarjestédjélld. Niistd lupa amma-
tillisen peruskoulutuksen jarjestimiseen on 126 jarjestdjilla. Pelkkd ammatillisen peruskoulu-
tuksen jarjestimislupa on 13 ammatillisen koulutuksen jarjestéjalla.

Useimpien ammatillisen peruskoulutuksen jérjestéjien valtionosuusrahoitus koostuu useam-
man eri jérjestimismuodon ja tutkintotyypin rahoituksesta. Ammatillisen koulutuksen rahoitus
jakautuu kokonaisuutena siten, ettd oppilaitosmuotoisen ammatillinen peruskoulutuksen rahoi-
tus on 83,5 prosenttia, oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvan ammatillisen peruskoulutuksen
rahoitus 5 prosenttia, oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisikoulutuksen rahoitus 8 prosenttia
ja oppisopimusmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus 3,5 prosenttia kokonaisrahoi-
tuksesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sddstd kohdennettaisiin oppilaitosmuotoiseen ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen. Muutokset koulutuksen jarjestdjien kokonaisrahoituksessa vaihtelisivat siten
jarjestdjan rahoitusprofiilin mukaisesti.

Suhteellisesti eniten ammatillisen koulutuksen jérjestdjakohtainen kokonaisrahoitus vahentyisi
niilld koulutuksen jarjestdjilld, joiden koko rahoitus koostuu ammatillisen peruskoulutuksen
rahoituksesta. Koska sdédstd kohdennetaan kuntien ammatillisen koulutuksen jarjestimisesti
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koskevaan rahoitusosuuteen, sdisto ei vield vuonna 2017 kohdentuisi nithin ammatillisen kou-
lutuksen jarjestdjiin, joiden koko ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoitteinen toiminta
koostuu ammatillisesta lisdkoulutuksesta. Ammatillisen koulutuksen reformin osana valmis-
teltavien rahoitusjérjestelméa koskevien uudistusten myo6ta rahoitusjirjestelméén nyt kohden-
nettavat sadstot tulisivat kohdistumaan vuodesta 2018 lukien kaikkiin ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdjiin, myos pelkkda ammatillista lisdkoulutusta jarjestaviin toimijoihin.

Sopeuttaminen opiskelijamadraa vahentamalla

Koulutuksen jdrjestdjdt voivat sopeuttaa toimintaansa vihentyvién méériarahatasoon opiskeli-
jaméarad vahentdmailld, opiskelijakohtaista kustannusta pienentdmaélld taikka ndiden yhdistel-
mind. Ehdotettu sddston toteuttamistapa mahdollistaisi sddston toteuttamisen kunkin koulu-
tuksen jarjestdjin kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Olettamana on, ettd koulutuksen jarjestéjét sopeuttavat toimintaansa seké vahentdmaélld koulu-
tustarjontaa ettd karsimalla kustannuksia. Tdmén vuoksi koulutustarjonnan arvioidaan piene-
nevin vahemman kuin toteuttamalla sdésto pelkéstiadn opiskelijamédrda vahentdmalla.

Jos sddstd toteutettaisiin kokonaisuudessaan opiskelijamddrdd viahentdmalld, 190 miljoonan
euron vdhennys vastaisi 18 000 ammatillisen peruskoulutuksen vuosiopiskelijasta syntyvaa
kustannusta.

Ammatillinen perustutkinnon suorittaminen kestdd tutkinnon suorittamistavasta riippuen ta-
vallisimmin 1,5—3 vuotta. Ammatillisena peruskoulutuksena jérjestettdvan perustutkinnon
suorittaminen kestdd keskimédirin noin kolme vuotta, kun taas néyttdtutkintona suoritettavan
perustutkinnon suorittaminen kestdd tavallisesti 1,5—2 vuotta. Perustutkinto-opiskelija sitoo
koulutuksen jérjestdjén opiskelijamééraé siten useamman kalenterivuoden ajan. Koska koulu-
tuksen jérjestdjd joutuu toteuttamaan aloittamansa koulutuksen loppuun, jérjestéjd voi pienen-
téd opiskelijaméardédnsi vain siind suhteessa, kun koulutuspaikkoja vapautuu tutkinnon suorit-
tamisen tai koulutuksen keskeyttimisten myoti. TAma taas vaikuttaa siihen, kuinka paljon jér-
jestdja voi ottaa uusia opiskelijoita opiskelijamééransa puitteissa.

Koska ammatillisessa peruskoulutuksessa pddosa uusista opiskelijoista aloittaa opintonsa syk-
sylld, opiskelijamidrdan kohdennettujen vihennysten vaikutus kustannuksiin olisi ensimmaéi-
send vuonna vain alle puolet koko vuoden opiskelijakohtaisista kustannuksista. Jos koulutuk-
sen jarjestdja haluaisi toteuttaa vuodelle 2017 kohdentuvan sddston yhden vuoden aikana vain
opiskelijamédrdd vdhentdmadlld, se joutuisi vihentdmdin syksylld aloittavien opiskelijoiden
maadrad kaksinkertaisen méérdn vuosiopiskelijamdirdn viahennystarpeeseen verrattuna. Koska
seuraavana vuonna osa aiemmin aloittaneista opiskelijoista saisi tutkintosuorituksensa péaatok-
seen, rahoituksen vidhennys kaksinkertaistuisi opiskelijaméarén vihennystd seuraavana vuon-
na, jollei jdrjestdjd vastaavasti lisdisi seuraavana syksynd alkavan koulutuksen tarjontaa vé-
hennysté edeltdneelle tasolle. Koska méardrahan vihennys on pysyva, ei edelld kuvattua opis-
kelijamédran lisdysta olisi kdytdnnossd mahdollista toteuttaa, koska silloin seuraavan varain-
hoitovuoden kustannukset kasvaisivat yli jarjestédjélle kyseiselle vuodelle mitoitetun rahoituk-
sen. Koulutuksen jérjestéjét eivit siis kiytdnnossd voi toteuttaa 190 miljoonan euron vihen-
nystd kokonaisuudessaan vuoden 2017 aikana opiskelijamdérad pienentdmalla.

Jos koulutuksen jérjestdjit toteuttaisivat koko sddston kalenterivuotta pidemmalld aikavalilla
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaméérié asteittain vdhentdmailld, ammatillisen perus-
koulutuksen vuotuinen aloittajamééra vahentyisi noin kuudella tuhannella. Laskelma perustuu
olettamaan, ettd koulutuksen kesto olisi tutkinnon nimellislaajuutta vastaavasti kolme vuotta.
Talld menettelylld sddstettdvad euroméddrad vastaava 18 000 vuosiopiskelijan vihennys saavu-
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tettaisiin laskennallisesti vasta vuonna 2020. Tama tarkoittaa, ettd opiskelijamddrdn vahenta-
misen lisdksi koulutuksen jarjestdjien tulisi vuosina 2017 ja 2018 toteuttaa merkittdva osa niil-
le kohdennetusta sddstostd muilla tehostamistoimilla. Oletettavaa on, ettd toiminnan tehosta-
minen vihentdé tarvetta supistaa koulutustarjontaa edelld kuvatussa méarin. Jos 190 miljoonan
euron sddstOstd toteutettaisiin puolet opiskelijamédrda vihentdmailld, laskennallinen vaikutus
vuosiopiskelijaméardin olisi noin 9 000 opiskelijaa ja vuosittaiseen aloituspaikkatarjontaan
noin 3 000 aloituspaikkaa.

Opetus- ja kulttuuriministerid ldhetti kevaalld 2016 kirjeen kaikille ammatillisen koulutuksen
jarjestdjille. Kyselylld tiedusteltiin jérjestdjien taloudellista kantokykyd sekd ammatillisia ja
toiminnallisia edellytyksid laadukkaan koulutuksen jarjestdmiselle. Lisdksi kysyttiin koulutuk-
sen jarjestdjan koulutustarjontaa koskevia tulevaisuuden tavoitteita ja suunnitelmia. Saatujen
vastausten perusteella vaikuttaa, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestijit eivat merkittavissa
méérin sopeuta toimintaansa opiskelijaméirid vihentdmaélld, vaan tehostamalla toimintaansa
muulla tavoin. Koulutustarjonnan méird pysyisi jarjestdjiltd saatujen arvioiden perusteella
korkealla tasolla suhteessa nuorisoikdluokkaan ja tydik&isen aikuisvéeston tarpeisiin. Useat
koulutuksen jérjestdjat aikovat jopa lisétd koulutustarjontaansa tulevina vuosina.

Jos koulutuksen jarjestdjét toteuttaisivat 190 miljoonan euron siddston kokonaisuudessaan pel-
kastdadn yksikkokohtaista kustannusta alentamalla, jarjestdjakohtainen laskennallinen opiskeli-
jakohtainen hinta alenisi noin 1 270 euroa.

Sopeuttaminen henkiloston maardd vihentamalla

Ammatillisen koulutuksen kéyttokustannuksista suurin osa muodostuu henkildstokustannuk-
sista (noin 62 prosenttia) seké tila- ja laite ym. kustannuksista (noin 36 prosenttia). Jos jarjes-
tdjén toteuttamat sopeuttamistoimet toteutettaisiin timén kustannussuhteen pohjalta, henkilds-
tomenoihin sédstdistd kohdentuisi noin 118 miljoonaa euroa ja 68 miljoonaa euroa muihin
menoihin. Télloin sddstd tarkoittaisi laskennallisesti noin 2 400 henkildtyovuoden véhenty-
misti, jos oletetaan yhden henkilotyévuoden kustannuksiksi noin 50 000 euroa. Jos siésto taas
kohdennettaisiin pelkdstddn henkilostomenoihin, sddstosumma tarkoittaisi laskennallisesti
3 800 henkilotyovuoden vahentymista.

Todellisuudessa sééstot kuitenkin kohdentuvat koulutuksen jérjestdjien henkilostoon eri ta-
voin, koska henkilostokustannuksiin vaikuttavien jérjestéjén toimintojen organisointi ja henki-
l6storakenne vaihtelevat jarjestdjakohtaisesti. Lisdaksi huomioitavaa on se, ettd yksikkohintara-
hoitukseen kohdistuvan sddston myotd koulutuksen jarjestdjat pyrkivét lisddméédn rahoitusta
muiden erillisrahoitusten ja maksullisten palvelutoimintojen kautta.

Koulutuksen jarjestdjien ilmoitusten mukaan opetuksessa toimivan henkildston menoista kar-
sittaisiin vuosien 2016 ja 2018 vililld noin 80 miljoonaa euroa eli vajaat 10 prosenttia. Koko
henkildston maard vahenisi samalla ajanjaksolla noin 1 400 opettajalla 21 500:ta 20 100:een,
ja jatkaisi laskuaan vuoteen 2020 noin kahdella sadalla. Pd4toimisten opettajien osalta véhen-
nys vuosina 2016—2018 olisi noin 800 opettajaa.

Henkildston méarin sopeuttaminen saattaa johtaa tyottdmyysetuusmenojen kasvamiseen. Fi-
nanssivalvonnan ty6ttdmyyskassojen vuonna 2014 maksamia etuuksia koskevan julkaisun
mukaan Opettajien tyottomyyskassaa koskevien tietojen perusteella kokonaan tyottomat ovat
saaneet vuonna 2014 ansiopéivdrahaa keskiméérin 69,67 euroa paivéltd keskiméérin 93 pdivin
ajan. Vastaavan mittaisella tyottomyysjaksolla ja ansmpalvarahan suuruudella laskettuna tu-
hannen henkilon tyottomyys lisdisi tyottdmyysetuusmenoja noin 6,5 miljoonaa euroa, 2 400
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henkilon ty6ttdmyys noin 15,5 miljoonaa euroa ja 3 800 henkilon ty6ttomyys noin 24,6 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Sopeuttaminen tiloja, kiinteistdjd ja investointeja vahentdmalla

Koulutuksen jarjestdjit voivat hakea sddstdja my0s kiinteistdihin ja tiloihin liittyvid kustan-
nuksia vdhentdmalld, pienentdmailla hallinnollisia kustannuksia sekd tehostamalla opetusvali-
neiden ja laitteiston kdyttod. Erilaisiin tiloihin, vélineisiin ja henkildstoon liittyvit yhteistyo-
jérjestelyt voivat tuoda koulutuksen jérjestdjille tuntuvia sédstojd. Yhteistyotd voidaan tehdi
my0s eri koulutuksen jdrjestijien ja erilaisten koulutusmuotojen vélilla.

Kyselyn perusteella koulutuksen jarjestdjit aikoivat sddstdd kiinteistdmenoissa vuosina
2016—2018 noin 20 miljoonaa euroa. Kiinteistdmenoja sopeutetaan myds vuoden 2018 jal-
keen vield noin viidelld miljoonalla eurolla. Kiinteistomenojen karsiminen vastaa noin seitse-
mén prosentin vihennysté kiinteistdihin kohdistuvista kokonaismenoista. Osalla koulutuksen
jérjestdjistd ei ole mahdollisuutta vdhentdi tilakustannuksia kovin nopeasti, koska vuokraso-
pimukset saattavat olla pitkid ja kiinteistdjen myymiseen liittyy epdvarmuuksia. Osalla koulu-
tuksen jarjestdjistd on myds suojeltuja tiloja, joihin liittyy erityisehtoja ja —kustannuksia.

Kiinteistomenojen sopeuttaminen ndkyy myds toimitilojen kdyttosuunnitelmissa. Toimitilojen
kéyton tehostamista suunnittelee yli puolet Jar]estajlsta Tilankédyton tehostaminen saattaa
edellyttdd rakennusten muutostoité ja osin myds uudisrakentamista. Toimitilojen lukumééran
viahentdmistd suunnittelee noin kolmannes koulutuksen jérjestdjistd. Jarjestdjien arvioiden
mukaan toimitiloja suljetaan vuoteen 2020 mennessé noin 130.

Koulutuksen jarjestédjien tarkoituksena on vidhentda investointeja vuoteen 2018 mennessd noin
25 miljoonalla eurolla. Investointeihin kédytetéén tdné vuonna noin 194 miljoonaa euroa.

Valtio luovutti 1990-luvulla ammatillisten oppilaitosten kunnallistamisen ja yksityistdmisen
yhteydessd koulutuksen jérjestdjille niiden koulutuksessa tarpeelliset kiinteistot ja irtaimistot
sekd maatalousalan oppilaitosten opetusmaatilat korvauksetta. Naiden ammatillisen koulutuk-
sen tarpeettomaksi jadneistd kiinteistdistd luopumista myos pyritdan helpottamaan.

Vaikutukset koulutuksen jérjestdjien kokonaistalouteen

Ammatilliseen koulutukseen kohdennettujen julkisten varojen riittdvyyttd voidaan arvioida
toimintaan kohdennettujen valtionosuuksien ja kustannusten suhteella. Tdma operatiivinen tu-
los on vaihdellut viime vuosina voimakkaasti, mutta ollut kuitenkin ylijddméainen.

Koulutuksen jérjestdjien operatiivinen tulos on pudonnut vuodesta 2013 vuoteen 2016 yhteen-
sd 105 miljoonasta eurosta 53 miljoonaan euroon. Syynd pudotukseen ovat ammatilliseen kou-
lutukseen jo aiemmin tehdyt sdastot. Hallituksen paattamat julkisen talouden tervehdyttami-
seksi tehtdvit leikkaukset pudottavat vuonna 2018 yhteenlasketun operatiivisen tulosta edel-
leen noin 5,5 miljoonaan euroon. Jarjestdjien ilmoitusten mukaan organisaatioissa tehtavat ta-
loutta vakauttavat toimet vaikuttavat kuitenkin siten, ettd tulos olisi vuonna 2020 jo noin
24 miljoonaa euroa ylijddméinen. Koulutuksen jarjestdjien vastausten perusteella tulos saa-
daan siis sopeuttamistoimien avulla pysyméén jirjestelmétasolla positiivisena. Yksittdisten
jarjestdjien valilla tilanne kuitenkin vaihtelee voimakkaasti.

Kun tarkasteluun otetaan myos muut kuin suoraan koulutukseen kohdennetut menot, koulu-

tuksen jarjestdjien yhteenlaskettu tulos on jonkin verran heikompi kuin operatiivinen tulos.
Vuoteen 2016 asti kaikkien jérjestdjien yhteenlaskettu nettotulos on ollut ylijdédméinen. Vuon-
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na 2016 nettotulos oli noin 75 miljoonaa euroa ylijadméainen ja vuonna 2016 noin 29 miljoo-
naa euroa. Vuonna 2018 koulutuksen jérjestdjien yhteenlaskettu nettotulos laskee noin kahteen
miljoonaan euroon ja vuonna 2019 se on ilmoitusten mukaan noin 1,6 miljoonaa euroa alijaa-
méinen. Jarjestdjien toteuttamat sopeuttamistoimet vaikuttavat kuitenkin myos nettotulokseen,
joskin operatiivista tulosta hitaammin. Vuonna 2020 nettotulos olisi koulutuksen jérjestéjien
arvion perusteella taas positiivinen, noin neljad miljoonaa euroa.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjien kdyttotalouden arvioidaan palautuvan vakaalle tasolle
ylimenokauden jélkeen. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjédrakenne on kuitenkin seké talou-
dellisesti ettd toiminnallisesti moninainen, mink& vuoksi jérjestéjékohtaiset erot ovat suuria.

5.2.2 Kilpailukykysopimus

Kilpailukykysopimuksen mukainen lomarahojen véliaikainen alentaminen toteutetaan kuntien
ja kuntayhtymien kannalta pdédosin kustannusneutraalisti siten, etté se vastaisi rahoituksen pe-
rusteena olevien kayttokustannusten alentumisen vaikutusta kohdistettuna téysimédréisesti
valtionosuuteen. Taltd osin esitykselld ei ole merkittévid vaikutuksia kuntien toimintaan.

Tyonantajan sosiaalivakuutusmaksujen ja sosiaaliturvamaksujen alentaminen otetaan huomi-
oon osana kustannustason muutosta.

5.2.3 Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen
rahoitus

Rahoituksen méadrdytymisperusteen muuttumisen perusopetukseen valmistavan opetuksen ja
muiden kuin oppivelvollisten rahoituksessa vuosittaisesta laskentapaivésta ldsnaolokuukausiin
ja suoritettuihin kursseihin arvioidaan véhentivin opetuksen jérjestdjén taloudellisia esteitd
kdynnistdd opetusta tehokkaasti ja nykyistd enemmén myds kevitlukukaudella. Rahoitus koh-
dentuisi nykyistd tarkemmin jérjestdjélle sen mukaan, paljonko opetusta jarjestetdén. Nain
opetuksen jarjestdjalla olisi taloudelliset resurssit kaytossaan jarjestda opetusta.

Jos perusopetukseen valmistavan opetuksen tai muiden kuin oppivelvollisten oppilasméara
muuttuisi merkittavésti, opetuksen jérjestdjé voisi hakea mahdollisuutta laskea rahoitus arvioi-
dun kurssimédrdn mukaisesti. Merkittdva oppilasméédrdn muutos vaikuttaisi siten nopeasti ope-
tuksen jérjestéjdn saamaan rahoitukseen.

Lisédksi muiden kuin sisdoppilaitosmuotoisesti perusopetusta jarjestdvien rahoitus voi muutok-
sen myOtd muuttua osa-aikaisesta kokopaivéiseksi, jos jarjestdjd jarjestdd suuremman madran
kursseja kuin osa-aikainen perusopetus on edellyttdnyt. Samalla muiden kuin siséoppilaitos-
muotoisesti perusopetusta jarjestévien osalta olisi mahdollista, ettd he saisivat rahoitusta suu-
remmasta kurssiméddrdstd kuin aikaisemmin. Kurssiperusteinen rahoitus véhentéisi myos
eriarvoisuutta opetuksen jarjestdjien vélilld, kun opetuksen jérjestdjd, organisaatiomuodosta
riippumatta voisi jarjestdd ja saada rahoitusta kokopaivéaisesta opetuksesta.

Vuosina 2017 ja 2018, jolloin ei ole kéytettévissd aiempien vuosien tilastotietoja kurssimééris-
td ja lasnaolokuukau51sta perusopetukseen valmistavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvol-
listen perusopetuksen rahoitus laskettaisiin kurssi- ja lasndolokuukausimédrdarvion pohjalta.
Koska opetuksen jérjestdjilld olisi mahdollisuus korjata arviota varainhoitovuoden aikana,
menettely edesauttaisi opetuksen jarjestidjdd saamaan todellisiin suorituksiin perustuvaa oikea-
aikaista rahoitusta.
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5.2.4 Erdiden perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta koskevien sdannosten uudistaminen

Perusopetuksen rahoituksen tarkastamisesta luopumisen arvioidaan saddstdvan opetuksen jér-
jestdjien kustannuksia yhteensid 170 000 euroa. Sddston laskemisen 1&htokohtana on ollut ar-
vio, ettd rahoituksen tarkastamisesta luopuminen sddstdd opetuksen jirjestijian tydaikaa kes-
kiméaarin 16 tyotuntia jarjestdjad kohti. Muutos vdhentdisi opetuksen jérjestdjien budjetointiin,
tilinpdatosprosessiin ja rahoituksen oikaisuihin kayttdméa tyoaikaa. Rahoituksen tarkistami-
sesta luopumisen arvioidaan vdhentdvin my0s valtionapuviranomaisen padtdksentekoon ja
valtionosuuslaskentaan kéytettévad tydaikaa.

Vuonna 2014 pidennetyn oppivelvollisuuden perusteella myonnetty lisdrahoitus lisdopetuksen
oppilaille oli noin 1,78 miljoonaa euroa. Oppilaita pidennetyssd oppivelvollisuudessa oli
vuonna 2014 yhteensd 102, joista vaikeavammaisia oppilaita oli 37. Saatimalld pidennetyn
oppivelvollisuuden lisdrahoitusta vastaava rahoitus koskemaan niitd lisdopetuksessa olevia,
jotka ovat olleet oppivelvollisuusaikanaan pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé, turvataan
opetuksen jérjestdjille nykytasoa vastaava lisdrahoitus ndiden oppilaiden osalta. Lainsééddén-
tomuutos voi kasvattaa oppilasméérid jonkin verran, koska ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaa koulutusta ja tyohon ja itsendiseen eldméddn valmentavaa koulutusta ei jarjesteti
kaikilla paikkakunnilla, ja ne ovat opiskelijamaérdsadtelyn piirissa toisin kuin lisdopetus. Toi-
saalta lisdopetuksen oppilasmaarat ovat kokonaisuutena laskeneet jo useana vuonna perakkédin.

Yksityisten kielikoulujen jérjestémislupaan siséltyvin kaksivuotisen esiopetuksen ensimmai-
sen vuoden rahoituksen muuttumisen valtionavustuksesta valtionosuudeksi arvioidaan vihen-
tavan sekd valtionapuviranomaisen ettd opetuksen jarjestdjan tyomadraa jonkin verran. Valti-
onavustuksen muuttaminen valtionosuudeksi ei muuttaisi nykyistd rahoitustasoa yksittéisié
oppilaita lukuun ottamatta.

5.2.5 Museot, teatterit ja orkesterit

Valtionosuuden piirissad toimivien museoiden rahoituksesta valtionosuus ja muut valtion tuet
kattoivat Museotilaston mukaan vuonna 2014 29,1 prosenttia ja kuntien rahoitus 45,9 prosent-
tia. Omatoimisten tuottojen osuus oli 14,4 prosenttia ja muun rahoituksen 10,6 prosenttia ko-
konaisrahoituksesta. Museoalan esittdmien nidkemysten mukaan sédstot heikentéivit museoi-
den toimintaedellytyksid ja toiminnan kehittdmistd. Museoiden tarjoamia mahdollisuuksia
matkailu- ja muiden palvelutulojen tuottajana ja hyvinvoinnin lisdédmisessé ei pystytéd hyodyn-
tamadn. Museoiden kyky toteuttaa yhteiskunnallista tehtdvadnsd heikkenee. Alan esittimien
tietojen mukaan sddstot ovat jo vaikuttaneet museoiden toimintaan. Henkilokuntaméérd on
pienentynyt, kokoelmahankintoja ja ndyttelyiden mairdd on védhennetty ja kiinteistdistd on
luovuttu. Méaérdaikaisten tydsuhteiden méérd on kasvussa ja sééstdjen seurauksena alan ennes-
tdénkin alhainen palkkataso laskee. Riskiné on, ettd positiivisesti kehittynyt museokivijéiden
maiirédn ja matkailutulojen kasvu pyséhtyy.

Valtionosuutta saavista teattereista (57) noin 80 prosenttia ja orkestereista (28) noin 40 pro-
senttia on yksityisid. Teattereiden ja orkestereiden rahoituksesta noin 1/3 on valtionosuuksia ja
noin 1/3 kuntien avustuksia. Loput tuloista syntyy toiminnan tuottoina. Valtionosuuksien ja
kuntien avustusten kasvu tai viheneminen vaikuttaa suoraan omien tuottojen méaéraan.

Teatterialan selvitysten mukaan vuonna 2012 aloitetut sddstétoimenpiteet nakyvét teattereiden
toiminnan supistumisena ja toisaalta omien tuottojen vahenemisend. Teatterialan kokoamien
tilastojen perusteella sddstotoimenpiteet vaikuttavat suoraan myos vakinaisen ja tilapdisen tai-
teellisen henkildston tydllisyyteen. Vuosina 2008—2010 tehty valtionosuuden laskennan pe-
rustana olevan yksikkShinnan kustannuspohjan korjaaminen lisdsi taiteellisen henkildston
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tyollistymismahdollisuuksia huomattavasti. Vuonna 2012 aloitetut sddstétoimenpiteet ovat
vahentidneet sekd vakinaisen ettd tilapdisen taiteellisen henkiloston tyollisyyttd vuoteen 2015
mennessd noin 12 prosenttia. Sddstotoimenpiteiden jatkaminen edelleen lisdd taiteilijoiden
tyOttomyytta.

Orkesterialan lausuntojen mukaan vuodesta 2012 jatkuneet leikkaukset ovat heikenténeet or-
kestereiden toimintamahdollisuuksia. Orkestereiden kustannuksista noin 80 prosenttia on
palkkakustannuksia. Néin ollen ehdotetut lisdleikkaukset vaikuttaisivat orkestereiden henkilo-
kunnan ja freelancereiden palkkausmahdollisuuksiin ja heikentéisivit siten koko orkesterilai-
tosta. Ehdotetut sddstot lisdisivat myos tyottdmyyttd, koska muusikoiden tydllistyminen muu-
alle kuin orkestereihin on ilman lisdkoulutusta vaikeaa.

5.2.6 Muut ehdotukset

Valtionavustus maahanmuuttajien ammatillisen koulutuksen jérjestéimiseen myonnettiisiin
koulutuksen jérjestdjéin hakemuksesta. Koulutuksen jérjestdjien tulisi myds raportoida opetus-
ja kulttuuriministeridlle valtionavustuksen kaytostd. Muutos liséisi jonkin verran hallinnollista
tyota, silld valtionavustuksen saaminen edellyttdd hakemuksen tekemisté ja sen késittelyd ope-
tus- ja kulttuuriministeriossd sekd maardrahan kdyton seurantaan liittyvid toimia. Koulutuksen
jarjestdjilla ja opetus- ja kulttuuriministeriolld on kuitenkin tdhén liittyvid valmiita toiminta-
malleja ja kaytdntdjd, silld avustuksen myoOntamisperusteet vastaisivat pitkélti nuorten aikuis-
ten osaamisohjelman avustusten myontdmisperusteita.

5.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva sdasto

Hallituksen nuorisotakuuta yhteis6takuun suuntaan kehittdvan kérkihankkeen mukaisesti kai-
kille peruskoulun pééttaville taataan jatkossakin koulutuspaikka. Edelld kuvatun tavoitteen to-
teutuminen ei vaarantuisi siindkéén tapauksessa, vaikka kaikki ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestdjdt toteuttaisivat sddston pelkdstddn opiskelijaméirad vahentdmalla.

Perusopetuksen péittaneiden ikéluokan koko on noin 59 000 ja heisté noin 44—45 prosenttia
aloittaa vilittdmasti perusopetuksen suorittamiseen jilkeen joko tutkintotavoitteisessa amma-
tillisessa koulutuksessa tai ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavassa koulutuksessa.
Vuonna 2014 ammatillisessa peruskoulutuksessa aloitti yhteensd noin 69 700 opiskelijaa.
Vuoden 2016 yhteishaussa koko maassa on ollut tarjolla noin 82 900 aloituspaikkaa ja niista
noin 45 400 ammatillisessa koulutuksessa. Vuoden 2015 kevddn yhteishaussa ammatillisessa
koulutuksessa paikkoja oli tarjolla 47 000 opiskelijalle ja vuoden 2016 yhteishaussa 45 400
opiskelijalle.

Jos koulutuksen jarjestdjdt toteuttaisivat sddston puhtaasti opiskelijamdidrdd vahentdmalla,
aloituspaikkojen médrd védhentyisi ammatillisessa peruskoulutuksessa laskennallisesti 6 000
aloittajalla. Mikali aloittajavihennys kohdentuisi yksinomaan yhteishaun piirissé olevaan kou-
lutukseen, aloittajamédré vihentyisi nykyisestd noin 45 000:sta noin 39 000:een. Talldinkin
koulutustarjonta riittdisi kuitenkin kattamaan perusopetuksen péattdvan ikéluokan ammatilli-
sen koulutuksen tarpeen ja lisdksi koulutusta voitaisiin edelleen kohdentaa my6s muille koh-
deryhmille, kuten lukion suorittaneille ja aikuisille.

Ammatillista peruskoulutusta jarjestetddn ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain no-

jalla ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavina perustutkintoina sekd ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain nojalla suoritettavina néyttdtutkintoina. Nuorimpien ammatilli-
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sen perustutkinnon suorittajien eli 15—19 -vuotiaiden ikdryhméssd 97 prosenttia uusista opis-
kelijoista otetaan suorittamaan ammatillista perustutkintoa ammatillisena peruskoulutuksena.

Jos koulutuksen jérjestdjat sopeuttaisivat toimintaansa véhentdmailld opiskelijamédréénsa, va-
hennys saattaa painottua niyttotutkintotavoitteeseen ammatilliseen peruskoulutukseen. Olet-
tama johtuu siitd, ettd ammatillisena peruskoulutuksena suoritettaviin perustutkintoihin hae-
taan yhteishaussa, ja niihin johtava koulutus alkaa padsadntoisesti elokuussa, toisin kuin néyt-
totutkintoon valmistava koulutus, johon hakeutuminen on jatkuvaa. Néin ollen opiskelijamaa-
rdan vihentdminen heti alkuvuodesta kohdistuisi ensisijaisesti néyttdtutkintoon valmistavan
koulutukseen.

Koska néyttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavassa koulutuk-
sessa olevista opiskelijoista 97 prosenttia on aikuisia ja 11 prosenttia muuta kuin didinkiele-
nddn suomea tai ruotsia puhuvia maahanmuuttajia, heikentéisi mahdollinen opiskelijamaérian
kohdistuva véhennys jossakin méérin myos heiddn mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen
ja suorittaa tutkinto. Lisdksi resurssien vihentyessi koulutuksen jérjestdjét voivat ryhtyd suun-
taamaan ndyttotutkintoina suoritettavaa peruskoulutusta sellaisille aloille ja kohderyhmille,
joihin ei liity erityisid taloudellisia riskeja tai lisdkustannuksia. TAma voi entisestdan heikentda
kaikista heikoimmassa asemassa olevien aikuiskohderyhmien koulutukseen paasya.

Opiskelijamiérdn sopeuttamisen tarvetta ja sen kielteisid vaikutuksia koulutuksen aloittavien
midrddn vahentdd vireilld oleva ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen uudistaminen.
Uudessa tutkintorakenteessa mahdollistetaan huomattavasti nykyistd enemmén yksil6llisid
joustoja ja etenkin tyoeldmdssd toimivalle aikuisvéestolle tutkinnon osat nousevat aiempaa
selkedmmin vaihtoehdoksi koko tutkinnon suorittamisen rinnalle. Tydelamissd toimivalle
osaamisen uusintamiseksi riittdd wusein osa tutkinnosta tai sitdkin pienemmit ei-
tutkintotavoitteiset osaamiskokonaisuudet. Tamidn myota tavoitteena on, ettd jatkossa kiytet-
tivissd olevilla resursseilla voidaan palvella asiakkaita nykyistd kustannustehokkaammin.

Sadston toteuttaminen johtanee toiminnan sopeuttamiseen my0s henkildstdmenoja vidhenté-
maélla. Henkilostomenojen vidhentymiselld voi olla vaikutuksia sekd henkildston médrdan ettd
henkildstorakenteeseen. Henkilostomenojen vdhentdminen voi tarkoittaa méadrdaikaisten tyo-
sopimusten ja virkasuhteiden uusimatta jéttdmisté, eldkejirjestelyjé, irtisanomisia, lomautuk-
sia sekd sijaisjarjestelyistd tinkimisti. Lisdksi henkilostovihennykset voivat vaikuttaa anneta-
van opetuksen laatuun, kun henkildstoresurssit suhteessa opiskelijaméarddn niukkenevat, ja
annettavan opetuksen ja tyopaikoilla tapahtuvan ohjauksen mééra voi viahentyd. Koulutuksen
jérjestdjien taloudellinen tilanne ja mahdollisuudet kompensoida valtionosuusrahoituksen vi-
henemisté vaihtelevat.

Koulutuksen jarjestdjille toteutetussa kyselyssd useat koulutuksen jirjestdjit ilmoittivat joko jo
tehneensi tai suunnittelevansa toiminnan tehokkuutta edistévii toimia, joiden myota opettajien
maaran viahenemisen ei tarvitsisi heijastua toiminnan laatuun tai saatavuuteen. Erityisesti mai-
nittiin teknologian uudenlainen hyodyntdminen opetuksessa ja toiminnan organisoinnin uudis-
taminen.

Sédstd voi myds heikentdd ammatillisen koulutuksen saavutettavuutta. Koulutuksen jarjestdjat
paéttavit itse oppilaitosverkosta. Tehostaminen voi lisétd useiden koulutuksen jarjestéjien tar-
vetta toimipisteverkon uudelleen arviointiin. Tehostamisen seurauksena toimintaa voidaan
pyrkid jarjestaimadn kustannustehokkaisiin yksikoihin ja toiminta saattaa keskittyd nykyistd
enemmén suuriin taajamiin.
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Toimipisteverkossa mahdollisesti tapahtuvat muutokset voivat pidentdd opiskelijoiden péivit-
taisid matkoja. Muutokset voivat siten kasvattaa matka- ja majoituskustannuksia. Pidemmalla
aikajinteelld koulutuksen saavutettavuutta voidaan parantaa tehostamalla tyopaikalla ja digi-
taalisissa oppimisympaéristoissé tapahtuvaa opiskelua.

Toimitilojen méérdllinen vihentdminen ei kuitenkaan kaikissa tilanteissa tarkoita koulutuksen
saatavuuden tai saavutettavuuden heikentymistd. Koulutuksen jérjestdjille suunnatun kyselyn
perusteella suurimmat toimitiloihin kohdistuvat maaralliset vihennykset oltaisiin toteuttamas-
sa Uudellamaalla, Pirkanmaalla, Varsinais-Suomessa ja Pohjois-Savossa. Ainakin kolmessa
ensin mainitussa maakunnassa kyse on toiminnan kokoamisesta laajempiin kampuksiin, eika
etdisyys koulutukseen vilttamattd merkittavésti kasva.

Oppisopimuskoulutus on jarjestdmiskustannuksiltaan ja yksikkohinnaltaan oppilaitosmuotois-
ta koulutusta edullisempaa. Sddstd kannustaa koulutuksen jérjestdjid tehostamaan oppisopi-
muskoulutuksen kéyttod oppilaitosmuotoisen koulutuksen jarjestdmisen sijaan. Oppisopimus-
koulutuksen maéiréllinen lisdys on kuitenkin riippuvainen uusien oppisopimustyopaikkojen
tarjonnasta ja yritysten ja julkisyhteisdjen kyvysté ottaa vastaan uusia oppisopimusopiskelijoi-
ta. Myos oppisopimusopiskelijat tarvitsevat opetusta, ohjausta ja tukea. Oppisopimuskoulu-
tusprosessin laadukas toteutus vaatii henkilostoresursseja tyoelamayhteistyon hoitamiseen.

Lisdksi ammatilliseen peruskoulutukseen kohdistettavalla sddstolld voi olla heijastusvaikutuk-
sia lukiokoulutuksen, vapaan sivistystyon sekd taiteen perusopetuksen jérjestimiseen. Erityi-
sesti useiden vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaedellytykset ovat kytkoksissd ammatil-
liseen koulutuksen jarjestimiseen.

Ammatillisen koulutuksen toimintaan osoitetun julkisen rahoituksen vihentyessd merkittavasti
opetus- ja kulttuuriministerion tehtédvénd on varmistua laadukkaasta ja palvelukykyisestd am-
matillisen koulutuksen jérjestdjaverkosta seké tydeldmain eri toimialojen tarpeisiin vastaavasta
koulutuksesta. Téssd tarkoituksessa opetus- ja kulttuuriministerié on kédynnistdnyt ammatilli-
sen koulutuksen jérjestdjarakenteen kehittdmisohjelman. Ohjelman tarkoituksena on varmistaa
ammatillisen koulutuksen palvelukyky ja saatavuus seké selvittdd, ettd ammatillisen koulutuk-
sen jérjestdjilldi on médrdrahatason vidhentymisestd huolimatta ammatilliset ja taloudelliset
edellytyksen ammatillista koulutusta koskevan lainsddadénnon mukaiseen koulutuksen toteut-
tamiseen.

Kyselyn tietojen perusteella ammatillisen koulutuksen jéarjestdjien taloudellinen kantokyky
vaihtelee voimakkaasti. Suuri osa jarjestdjistd ilmoittaa kykenevénsd sopeuttamaan toimin-
taansa siten, ettd koulutuksen laatu ja saatavuus voidaan turvata taloudellisten resurssien pie-
nentyesséd. Osalle koulutuksen jarjestdjistd méaérdrahojen vihentymisestd aiheutunee kuitenkin
merkittdvid haasteita. Néissd tilanteissa ministerid kéynnistéa jatkokeskustelut toimintaedelly-
tyksen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Julkiseen talouteen kohdistuvat sddstot toteutetaan etupainotteisesti ja timan vuoksi hallitus-
ohjelman mukaisesti ammatillisen koulutuksen sédsto toteutetaan vuonna 2017. S&iston to-
teuttaminen on ensivaihe toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformissa, joka toteutetaan
hallitusohjelman mukaisesti kokonaisuutena vuonna 2018. Uudistus toteutetaan, jotta amma-
tillinen koulutus vastaisi joustavammin, laadukkaammin ja tehokkaammin tuottamaan osaa-
mispalveluja erilaisille kohderyhmille.
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Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus ja nuorten aikuisten osaamisohjelma

Maahanmuuttajien ammatillisen koulutukseen vuonna 2017 maksettavilla valtionavustuksilla
olisi tarkoitus tarjota ammatillista koulutusta ja opiskelua tukevia palveluja noin 2 000 maa-
hanmuuttajalle. Méédrérahalla liséttédisiin erityisesti ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavaa koulutusta sekd néyttdtutkintoon valmistavaa koulutusta ja siihen kytkeytyvid opiskelu-
valmiuksia parantavia opintoja. Opiskeluvalmiuksia parantavien opintojen tarkoituksena on
mahdollistaa ndyttotutkinnon suorittaminen myds niille henkil6ille, joilla on puutteelliset
opiskelutaidot tai puutteita esimerkiksi tietoteknisissé taidoissa tai kielitaidossa.

Maahanmuuttajien koulutukseen péédsyn edistdmiseksi tarkoituksena on samanaikaisesti myos
tarkistaa ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen perusteissa miériteltyja kieli-
taitosuosituksia ja lisdtd opintojen aikaista kiclenopetusta, jotta opiskelun aloittaminen val-
mentavassa koulutuksessa ja jatkaminen valmentavan koulutuksen jédlkeen tutkintotavoittei-
sessa koulutuksessa olisi mahdollista nykyistd lyhyemmén kotoutumiskoulutuksen jélkeen.

Maahanmuuttajien kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan edistdi se, ettd he péédsevét mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa osaksi jotakin suomalaista yhteisod. Tama edistdd myds
kielen oppimista. Valtionavustusrahoituksella toteuttavassa koulutuksessa on mahdollista pa-
remmin integroida opetuskielen opetusta osaksi ammatillista tutkintotavoitteista koulutusta.
Tdméd on mahdollista toteuttaa niin, ettd ammatillinen koulutus ja opiskeltavaan alaan liittyva
opetuskielen taidon opetus kulkevat tiiviimmin rinnan. Jos koulutusta toteutetaan tyopaikoilla,
edistdd se tyoyhteisoon kiinnittymisté ja motivaatiota kéyttéa ja kehittdd ammatillista kielitai-
toa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelmaan kohdennetuilla valtionavustuksilla mahdollistetaan eri-
tyisesti syrjdytymisvaarassa olevien nuorten siirtyminen aktiivisen toiminnan piiriin. Avustus-
ten avulla jérjestetyt koulutukset parantavat vailla perusopetuksen oppimédraa tai perusasteen
jélkeistd tutkintoa olevien 20—29 -vuotiaiden nuorten aikuisten tydeldmaéén pddsemistd, sielld
pysymistd ja urakehitystd. Tétd kautta tavoitellaan muutosta kohderyhmaén tyollisyysasteeseen.

6 Asian valmistelu
6.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto
Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa.

Ammatillisen koulutuksen sdéstdjen toimeenpano on osa toisen asteen ammatillisen koulutuk-
sen reformia. Reformin valmistelua varten opetus- ja kulttuuriministeriéssd on 12 péivéna
marraskuuta 2015 asetettu laajapohjainen seurantaryhméd ammatillisen koulutuksen keskeisisté
sidosryhmistd. Seurantaryhmaé on kisitellyt téssé esityksessd ehdotettua sddstojen toteutusme-
kanismia.

Opetus- ja kulttuuriministerid on 5 péivini marraskuuta 2015 asettanut ohjausryhmén, jonka
tehtéivd oli valmistella ja sovittaa yhteen turvapaikanhakijatilanteesta ja kasvavasta maahan-
muutosta aiheutuvat ministerion ja hallinnonalan lyhyen ja pitkén aikavélin toimenpiteet. Oh-
jausryhmaén tuli jattdd ehdotuksensa pitkén aikavilin toimenpiteiksi opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle 31 paivddn tammikuuta 2016 mennessa.

Ohjausryhma esitti ammatillisen koulutuksen osalta muun muassa, ettd maahanmuuttajille

suunnattua ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta sekd tutkintotavoitteista
koulutusta, erityisesti néyttdtutkintoja ja sithen kytkeytyvéd opiskeluvalmiuksia parantavaa
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koulutusta lisdttdisiin nykyisestd, opintojen aikaista suomen tai ruotsin kielen opetusta ja oh-
jauksellista tukea vahvistettaisiin ja ettd kielenopetusta integroitaisiin osaksi muuta opiskelua.
Ohjausryhmén ammatillista koulutusta koskevat edelld mainitut ehdotukset on otettu huomi-
oon téssi esityksessa.

Peruskoulutuksen osalta ohjausryhmai esitti, ettd perusopetuksen valmistavaa opetusta ja ai-
kuisten perusopetuksen jérjestamistd tulisi tehostaa kytkemaélld rahoitus nykyistd tarkemmin
toteutuneen opetuksen méadrddn ja ettd esteet opetuksen tehokkaalle kdynnistamiselle tulisi
purkaa. Ohjausryhmin néikemyksen mukaan esityksié koskevan muutokset opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annettuun lakiin tulisi valmistella niin, ettd ne tulisivat voimaan vuoden
2017 alusta. Ohjausryhmén perusopetusta koskevat edelld mainitut ehdotukset on otettu huo-
mioon tdssi esityksessa.

Kilpailukykysopimuksessa tarkoitetun lomarahojen véliaikaista alentamista koskevan vaiku-
tuksen laskentaa ja sddston toteuttamista on selostettu valtiovarainministerién 13 pdivéné ke-
sdkuuta 2016 ministeridlle toimitetussa kirjeessd ja valtion vuoden 2017 talousarvioesityksen
kuntataloutta koskevassa luvussa. Valtiovarainministerion kirjeen mukaan kilpailukykysopi-
muksesta johtuvat lomarahojen leikkauksen ja tydajan pidennyksen sddstovaikutukset kunta-
tyonantajien menoihin otetaan valtionosuuksien mitoituksessa huomioon tiysiméériisesti.
Valtion vuoden 2017 talousarvioesityksen mukaan lomarahaleikkausta vastaava sddsto vdahen-
netéédn opetus- ja kulttuuritoimen sekd vapaan sivistystyon valtionosuuksista tdysiméérdisesti.

Esitys on kasitelty kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa 27 péivéna syyskuuta
2016.

Esitys on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.
6.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié pyysi 7 pdivand kesdkuuta 2016 esitysluonnoksesta lausunnon
seuraavilta tahoilta: sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerid, tyd- ja elinkeinoministerid,
valtiovarainministerio, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Kirkkohallitus/Kirkon tyo-
markkinalaitos, Maahanmuuttovirasto, Opetushallitus, tietosuojavaltuutetun toimisto, Saame-
laiskérdjit, KT Kuntatyonantajat, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry, Suomen Kuntaliitto ry, Toimihenkilokeskusjarjestd6 STTK Ry, Suo-
men Yrittdjat ry, ammatillisen koulutuksen jarjestdjat, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys
AMKE ry, Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry, Espoon kaupunki, Forssan kaupunki, Helsingin
kaupunki, Helsingin yliopisto, lisalmen kaupunki, Iltakoulujen Liitto IKLO ry, Inarin kunta,
Jyviskyldn kaupunki, Jyvdskyldn yliopisto, Kajaanin kaupunki, Kalajoen kaupunki, Kannuk-
sen kaupunki, Kansalaisopistojen liitto KoL - Medborgarsinsitutens forbund ry, Kemin kau-
punki, Kiuruveden kaupunki, Kouvolan kaupunki, Kristiinankaupungin kaupunki, Kuopion
kaupunki, Kuusamon kaupunki, Lahden kaupunki, Lappeenrannan kaupunki, Lieksan kau-
punki, Maa- Metsdtaloustuttajain Keskusliitto MTK ry, Porin kaupunki, Porvoon kaupunki,
Raseborgs stad, Rauman kaupunki, Rovaniemen kaupunki, Savonlinnan kaupunki, Sivistys-
tyOnantajat ry, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Suomen Ammattikoulu-
tuksen Johtajat SAJO ry, Suomen kansallisooppera ja -baletti sr, Suomen Kansanopistoyhdis-
tys ry, Suomen kesdyliopistot ry, Suomen Museoliitto ry, Suomen Nuoriso-opiston kanna-
tusyhdistys r.y., Suomen Opinto-Ohjaajat Ry, Studiehandledarna i Finland rf, Suomen Opiske-
lija-Allianssi - OSKU ry, Suomen Oppisopimuskoulutuksen Jérjestdjat Ry, Suomen Rehtori
ry, Suomen Sinfoniaorkesterit ry, Suomen Teatterit ry, Suomen Urheiluopiston Kanna-
tusosakeyhtid, Tampereen kaupunki, Teatterikeskus ry, Toimihenkil6jérjestéjen opintoliitto
ry, Touko Voutilaisen koulusdétid, Turun kaupunki, Urheiluopistojen Yhdistys Ry, Uuden-
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kaupungin kaupunki, Vaasan kaupunki, Vantaan kaupunki, Vapaa sivistystyd ry, Vahemmis-
tovaltuutetun toimisto, Yksityiskoulujen Liitto ry, Yksityisten Ammatillisten Oppilaistosten
liitto ry ja Ahtérin kaupunki.

Lausuntoja annettiin yhteensd 84, joista 76 lausuntopyynnon vastaanottajilta ja 8 muilta. Lau-
suntopyynndn vastaanottajien lisidksi lausuntonsa antoivat Akavan erityisalat ja museoliitto,
Ammatillisten erityisoppilaitosten verkosto Ameo, Suomen Lahi- ja perushoitajaliitto SUPER,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Suomen Nayttelijaliitto, Suomen Teatterijarjesto-
jen keskusliitto, Teatteri- ja mediatyontejoiden liitto Teme ry ja Helsingfors stad/Svenska Ar-
betarinstitutet.

Lausunnoista on opetus- ja kulttuuriministeriossa laadittu lausuntoyhteenveto.
Ammatillisen koulutuksen sdasto

Lausunnonantajat pitivdt ammatilliseen koulutukseen kohdistuvia sééstdjd mittavina. Useim-
missa lausunnoissa vaadittiin sddstoistd luopumista tai vdhintdén niiden vaiheistamista use-
ammalle varainhoitovuodelle. Useimmat lausunnonantajat katsoivat, ettd toimintalainsdadén-
noén uudistaminen ja sddstdjen toteuttaminen pitdisi toteuttaa samanaikaisesti. Useissa lausun-
noissa muistutettiin, ettd koulutuksen jarjestimisessd kiinteiden kustannusten vdhentdminen,
kuten kiinteistdja koskevat jarjestelyt ja henkiloston mééréan sopeuttaminen, eivit tapahdu no-
peasti. Téhén liittyen useassa lausunnossa myds kiirehdittiin kiinteistdistd luopumista helpot-
tavien toimenpiteiden toimeenpanoa.

Lausunnoissa kannettiin huolta eri toimialojen osaamistarpeisiin vastaavan koulutustarjonnan
jatkuvuudesta ja tulevaisuudesta. Leikkausten peldttiin vaikeuttavan osaavan tyovoiman saa-
tavuutta. Rahoitusleikkausten vaikutuksia pidettiin my0s ristiriitaisina tydllisyyden paranta-
mista koskevien tavoitteiden kanssa, koska leikkaukset johtavat sekd koulutuksen jérjestdjien
henkildston irtisanomisiin ettd vaikeuttavat néyttdtutkintoon valmistavaan koulutukseen koh-
dentuessaan erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien, ammatinvaihtajien, osaamis-
taan tdydentivien ja aikuisten maahanmuuttajien koulutuksen péadsya.

Suuri osa lausunnonantajista piti perusteltuna, ettd koulutuksen jérjestijit voivat itse kohden-
taa omalla pdétoksellddn tarvittavat sopeuttamistoimenpiteet ottaen huomioon oman tilanteen-
sa ja tarpeensa. Muutamat lausunnonantajat pitivit koulutuksen jérjestéjille jitettyd harkintaa
kuitenkin vaikutusten ennakoinnin ndkdkulmasta huolestuttavana. Koulutuksen jérjestdjien va-
lisen yhteistyon ja tydnjaon sekd tyoelamayhteistyon merkityksen katsottiin korostuvan koulu-
tuksen saatavuuden ja laadun varmistamiseksi. Sddston kohdentumista kuntarahoitusosuuteen
pidettiin kannatettavana. Erdét lausunnonantajat katsoivat, ettd leikkausten pitdisi kohdistua
muuhunkin kuin ammatilliseen peruskoulutukseen. Osa koulutuksen jérjestdjid edustavista
lausunnonantajatahoista katsoi, ettd jarjestdmislupiin liittyvastd enimméismaardséddtelystd pi-
taisi luopua kokonaan.

Eraat lausunnonantajat huomauttivat sédston olevan koulutuksen jérjestdjakohtaisena prosent-
tiosuutena ennakoitua suurempi. Joissakin lausunnoissa myos kyseenalaistettiin rahoituksen
perusteena olevan enimmdiisopiskelijamédridn prosentuaalisen leikkauksen suuruus suhteessa
saavutettavaan siéstoon. Esityksen perusteluja on tismennetty taltd osin, jotta rahoituksen vé-
hentyminen ja rahoituksen perusteena olevien enimmaéisopiskelijamiérien leikkauksen suhde
olisi lapindkyvampi.

Useat lausunnonantajat olivat huolissaan leikkausten vaikutusten heijastumisesta koulutukseen
padsyyn, erityisesti harvaan asutuilla alueilla sekd sééstdjen vaikutuksista opetuksen ja ohja-
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uksen saatavuuteen ja laatuun. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta vaikutusarvi-
ointia pidettiin muutamassa lausunnossa puutteellisena. Vaikutusarvioita on tdsmennetty télta
osin.

Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus ja nuorten aikuisten osaamisohjelma

Esityksen ehdotuksia maahanmuuttajien ammatillisen koulutuksen tukemisesta valtionavus-
tuksin pidettiin kannatettavina. Kielteisesti ehdotettuun muutokseen ei suhtautunut yksikéén
lausunnonantaja.

Maahanmuuttajien koulutukseen kohdennetun avustuksen myontémisedellytykseksi asetettua
vaatimusta siité, ettd valtionavustuksella voitaisiin rahoittaa vain sellaisten maahanmuuttajien
opintoja, jotka eivét ole suorittaneet perusopetuksen oppimaaraa tai joilla ei ole perusopetuk-
sen oppimédrdn suorittamisen jilkeistd tutkintoa, pidettiin muutamissa lausunnoissa vaikeasti
toimeenpantavana ja turhia liséselvityksid aiheuttavana. Lausunnoissa katsottiin, ettd avustuk-
sen puitteissa koulutusta pitdisi pystyd kohdentamaan koko maahanmuuttajajoukolle tai ettéd
kohderyhmémaéérittelyd on arvioitava siitd ndkokulmasta, miten se tukee turvapaikan hakijoi-
den tyollistymistd Suomen tyomarkkinoille. Muutamat koulutuksen jérjestdjat katsoivat lau-
sunnoissaan, ettd valtionosuusrahoitus olisi koulutuksen jarjestdjille avustusrahoitusta vaivat-
tomampi rahoituksen toteuttamistapa. Lausuntojen perusteella esityksessd on véljennetty val-
tionavustusten myOntdmisperusteita aiemmin suoritettujen tutkintojen osalta.

Samantyyppisté rahoitusta toivottiin kohdistettavaksi myos kansalaisopistojen maahanmuutta-
jakoulutukseen, silld monen maahanmuuttajan on vaikea aloittaa ammatilliset opinnot ilman
perustaitoja ja yleisid oppimisvalmiuksia.

Nuorten aikuisten osaamisohjelman opiskelijoiden opintojen loppuun saattamista avustuksen
turvin pidettiin mydnteisend, mutta osaamisohjelman loppumista pidettiin useassa lausunnossa
valitettavana ja ristiriitaisena nuorten heikon tyollisyystilanteen kanssa.

Perusopetuksen valmistavan opetuksen ja oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen ra-
hoitus

Lausunnonantajat pitivét esitysluonnoksessa ehdotettuja perusopetuksen valmistavan opetuk-
sen ja oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen rahoitusta koskevia muutoksia paéasi-
allisesti asianmukaisina ja perusteltuina. Rahoituksen kytkemisti rahoituksen kytkemistd vuo-
sittaisen laskentapdivén sijasta ldsndolokuukausien méirddn pidettiin tarpeellisena. Joissakin
lausunnoissa kuitenkin esitettiin huoli siitd, ettd opetuksen laatu voi vaarantua, jos opetuksen
jérjestéjét alkavat kerété rahoituksen perusteena olevia kursseja.

Uudistuksen aikataulua pidettiin muutamissa lausunnoissa liian nopeana. Lausuntojen perus-
teella esitysluonnosta on muutettu siten, ettd vuosina 2017 ja 2018 olisi mahdollista muuttaa
suoritemédraarviota varainhoitovuoden aikana perusopetukseen valmistavan opetuksen ja op-
pivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen osalta. Samalla on tdsmennetty esitysluonnok-
sen yksityiskohtaisia perusteluita.

Perusopetukseen valmistavasta opetuksesta lausunnoissa todettiin, ettd oppilaskohtaisen yk-
sikk6hinnan alentaminen vaikeuttaa opetuksen jarjestdmistd muun muassa tilanteessa, jossa
oppilaiden kyvyt opiskella poikkeavat suuresti toisistaan. Osa lausunnonantajista painotti, etta
oppivelvollisuuden ylittdneiden perusopetuksen yksikkohintaa olisi korotettava, koska opetuk-
sen jérjestimisen kustannukset ylittdvat nykyisen yksikkohinnan. Liséksi joissakin lausun-
noissa arvioitiin, etté perusopetuksen valmistavan opetuksen yksikkoéhinnan alentaminen vai-
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keuttaa opetuksen jéarjestdmistd tarkoituksenmukaisella tavalla sekd heikentdd mahdollisuuksia
antaa oppilaille varhaista tukea.

Lausunnoissa esitetystd huolimatta esityksessi ei ehdoteta perusopetuslaissa tarkoitetun ope-
tuksen yksikkohintojen korottamista. Valmistavan opetuksen yksikkdhinta noudattaa valtion
talouden kehyspaatostd. Oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen yksikkohinnat on
esityksessd madritelty siten, ettd oppilaskohtainen rahoitus olisi mahdollisimman kustannus-
neutraali.

Esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd perusopetuksen ja lukiokoulutuksen osalta luovuttaisiin
rahoituksen tarkistamisesta. Muutamat lausunnonantajat pitivét ehdotusta oikeasuuntaisena ja
kannatettavana. Joissakin lausunnoissa katsottiin, ettd lukiokoulutuksen rahoituksen tarkista-
misesta luopuminen voitaisiin ottaa arvioinnin kohteeksi lukiokoulutuksen rahoituksen uudis-
tamisen yhteydessd. Joissakin lausunnoissa ehdotukseen suhtauduttiin kielteisesti, koska ope-
tuksen ja koulutuksen jarjestdjdlle myonnetdén toiminnan jérjestimisestd aiheutuvien kustan-
nusten mukainen rahoitus toteutuneeseen oppilas- ja opiskelijamdirdan perustuen. Rahoituk-
sen tarkistamisen luopumisesta seuraavaa hallinnollista sdéstod pidettiin vdhdisend menettelyn
hyotyihin ndhden. Liséksi erddssd lausunnossa todettiin, ettd kunnissa, joissa opiskelijamaara
kasvaa, lukiokoulutuksen jarjestdjan tulee rahoittaa kokonaan omin varoin opiskelijamaaran
lisdys, kun yksikkohintarahoitus tulee vasta jélkikédteen. Esityksessd ei ehdoteta lukion rahoi-
tuksen tarkistuspédatoksessd luopumista.

Museot, teatterit ja orkesterit

Hallituksen esityksestd annetuissa lausunnoissa kiinnitetddn huomiota sédstotoimenpiteiden
vaikutuksiin.

Suomen museoliitto ry katsoo, ettd rahoituslain 35a §:44n ehdotetut muutokset tulisi ottaa uu-
delleen valmisteltaviksi. Museoliiton mukaan esityksessd ehdotetut leikkaukset heikentévit
museotoimialan mahdollisuuksia tuottaa positiivisia vaikutuksia taloudelliselle hyvinvoinnille
muun muassa matkailutulojen kautta. Leikkausten vaikutusta pahentaa valtionosuushenkityo-
vuosien vajaus ja henkildsto- ja kiinteistomenojen kasvu. Aiemmin toteutetut leikkaukset ovat
jo vaikuttaneet negatiivisesti museoiden toimintaedellytyksiin ja kehittdmismahdollisuuksiin.
Toteutetut ja ehdotetut leikkaukset aiheuttavat vaikeuksia erityisesti pienemmille ja kaupunki-
keskusten ulkopuolella sijaitseville museoille, joiden on vaikea hankkia korvaavaa rahoitusta.

Akavan erityisalat / Museoalan ammattiliitto ry katsoo, ettd hallituksen esitysluonnosta ei tuli-
si viedd ehdotetussa muodossa eteenpdin. Lakiehdotuksen 35 a §:n mukaisia yksikkohintoihin
tehtévid vahennyksid tulisi kohtuullistaa ja esityksen yleisperusteluihin siséllyttda yksikkohin-
toihin tehtdvien viahennysten kattava vaikutusarviointi. Lausunnon mukaan leikkaukset vahin-
goittaisivat toimialaa vakavasti. Museot ovat jo aiemmin joutuneet supistamaan palveluitaan
ja irtisanomaan henkilokuntaansa. Ehdotetut leikkaukset uhkaavat erityisesti museoiden yh-
teiskunnallista tehtdvdd (maahanmuuttajien kotouttaminen, Suomi 100) sekd vaarantavat kult-
tuurin saatavuutta. Leikkaukset vaikuttavat suoraan museoalan ja vélillisesti muun muassa
palveluyritysten ty6llisyyteen. Museoalan palkkataso on jo ennestéén alhainen.

Teatterialan lausuntojen mukaan teattereiden ja orkestereiden julkisen rahoituksen vahenemi-
nen nikyy toiminnan méérin supistumisena ja sen mydtd omien tulojen vihenemisend. Lisdksi
lausunnoissa kiinnitetddn huomiota taiteellisen henkildston tyottomyyden lisddntymiseen.
Alan selvitysten mukaan vuonna 2012 aloitetut sddstGtoimenpiteet ovat vihenténeet seké va-
kinaisen etté tilapdisen taiteellisen henkildston tyodllisyyttd vuoteen 2015 mennessd noin 12
prosenttia. Sadstotoimenpiteiden jatkaminen liséé taiteilijoiden tyottomyytta.
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Suomen Sinfoniaorkesterit ry katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tulisi palauttaa uudelleen
valmisteluun. Jatkovalmistelussa olisi kiinnitettdvd huomiota mahdollisten leikkausten seura-
uksiin ja kerrannaisvaikutuksiin. Lausunnon mukaan esitys lisdisi toteutuessaan tyottomyytta.
Koska noin 80 prosenttia kaikista orkestereiden kuluista on palkka- ja sosiaalikuluja, tulisivat
aikaisempien vuosien leikkausten péille esitetyt leikkaukset heikentdméain koko orkesterilai-
tosta. Suomen Sinfoniaorkesterit ry viittaa lausunnossaan hallitusohjelman kulttuurin saavutet-
tavuuden karkihankkeeseen ja toteaa leikkausehdotusten olevan hallitusohjelman vastaisia.

Kuntaliiton lausunnon mukaan valtionosuuksiin kohdentuvat séédstétoimenpiteet vaikeuttavat
kuntien kokonaistaloudellista tilannetta seké opetus- ja kulttuuripalveluiden jérjestamisté.

Museoita, teattereita ja orkestereita koskevien lausuntojen perusteella on tdsmennetty esityk-
sen vaikutusarviointia talta osin.

Edelld selostettujen muutosten liséksi esitystd on lausuntokierroksen jélkeen selkeytetty ja ja-
sennelty uudelleen. Esitykseen on myos lisétty sddnnokset, joilla toteutettaisiin kilpailukyky-
sopimuksen mukainen lomarahojen alentamista vastaava vaikutus vuosien 2017—2019 lukio-
koulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen, taiteen perusopetuksen, vapaan sivistystyon sekd
museoiden, teattereiden ja orkestereiden rahoitukseen. Lisdksi valtion vuoden 2017 talousar-
vioesitykseen sisdltyvdn madrdrajalisiyksen vuoksi nuorten aikuisten osaamisohjelmaan
myoOnnettdvdd valtionavustusta koskevan sdéinndksen sanamuotoa on muutettu siten, ettd se
mahdollistaa my0s uusien, vuonna 2017 aloittavien opiskelijoiden opintojen rahoittamisen.

7 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Opetus- ja kulttuuriministeriossé on valmisteilla hallituksen esitys laeiksi perusopetuslain 1 ja
46 §:n ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta, joka on tarkoi-
tus antaa samanaikaisesti tdimén esityksen kanssa. Perusopetuslain muuttamista koskevassa
esityksessd muutettaisiin oppivelvollisuusidn ylittdneille tarkoitetun perusopetuksen rakennet-
ta. Oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetus olisi kokonaisuus, joka kisittdisi nykyisen
valmistavan opetuksen, muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen seka tarvittaessa luku- ja
kirjoitustaidon opetuksen. Téssé esityksesséd ehdotetun mukaisesti oppivelvollisuusién ylitta-
neille olisi jatkossa ainoastaan yksi rahoitus, joka kattaisi perusopetuslain 46 §:n muuttamista
koskevassa esityksessa tarkoitetun perusopetuksen kokonaisuuden. Laki perusopetuslain 1 ja
46 §:n muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiviana tammikuuta 2018.

Hallitus on 15 péivénd syyskuuta 2016 antanut esityksen laiksi kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain muuttamisesta (HE 140/2016 vp). Esityksessd ehdotetaan, ettd kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain viittaussddnndkset rahoituslakiin muutetaan
vastaamaan tissa esityksessd ehdotettavia rahoituslain sddnnoksid. Lisdksi esityksessd ehdote-
taan otettavaksi huomioon viisivuotiaille myonnettdvian kaksivuotisen esiopetuksen rahoitus-
osuus. Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017.

Opetus- ja kulttuuriministeriéssd on valmisteilla hallituksen esitys laeiksi perusopetuslain, lu-
kiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, oppilas- ja opiskelijahuoltolain ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan,
ettd lukiokoulutuksessa aikuisille tarkoitetun lukion oppimédrin mukaan opiskelevien oppi-
médrd yhdenmukaistettaisiin samanlaiseksi muiden opiskelijoiden kanssa. Esitykseen siséltyy
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my0s esitys rahoituslain 24 §:n 1 momentin muuttamisesta siten, ettd yksikkohinta olisi ai-
kuisten oppimédrdn mukaan opiskelevien osalta sama kaikilla ja riippumaton opiskelijan idsta.
Laki lukiolain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2017 ja
laki rahoituslain 24 §:n muuttamisesta 1 pdivini tammikuuta 2018. Téssi esityksessd ehdote-
tut lukion yksikkohintaa koskevat muutokset tulisivat puolestaan voimaan vuoden 2017 alusta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

2 §. Soveltaminen erdissd tapauksissa. Pykélan 2 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, etta
se vastaisi perusopetuslain 5 §:n sanamuotoa. Kohdan mukaan opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetussa laissa sdddettéisiin rahoituksesta perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitettuun
perusopetukseen valmistavaan opetukseen.

Pykélan 2 momentin 3 kohdassa on nykyisin sdddetty seké viisivuotiaiden pidennetyssé oppi-
velvollisuudessa olevien ettd véhintddn 17-vuotiaiden aikuisten perusopetusta suorittavien
(muiden kuin oppivelvollisten) rahoituksesta. Kohtaa muutettaisiin siten, ettd erotettaisiin
omaksi a-alakohdaksi perusopetuslain 26 a §:ssd tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissé olevien sellaisten oppilaiden rahoitus esiopetukseen, jotka téyttévit viisi vuotta esiope-
tuksen alkamisvuonna. Kohdan b-alakohdassa puolestaan siddettdisiin rahoituksesta perusope-
tuslain 46 §:ssé tarkoitettuun perusopetukseen.

Pykilidn 2 momentin 4 kohdan muotoilua tdsmennettdisiin vastaamaan vallitsevaa kaytantoa.
Momentin 5 kohtaa muutettaisiin siten, ettd sithen lisattdisiin koulukotikorotuksen méaritelma.
Koulukotikorotuksen médritelmé siséltyy nykyisin lain 15 §:44n, joka ehdotetaan kumottavak-
si. Momentin 7 kohtaa tdsmennettdisiin siten, ettd yksityisen perusopetuksen jirjestdjilla tar-
koitettaisiin perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitetun jarjestimisluvan saanutta jarjestid. Momentin
10 kohdan sanamuotoon tehtdisiin tekninen tdsmennys.

Pykéldn 2 momenttiin lisattdisiin uusi 11 kohta. Siiné sdédettdisiin rahoituksesta perusopetus-
lain 7 §:ssé tarkoitettuun jérjestamislupaan sisdltyvéstd kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaéi-
sen lukuvuoden rahoituksesta niiden oppilaiden osalta, jotka tayttévét viisi vuotta esiopetuk-
sen alkamisvuonna. Kyse olisi jatkuvasta rahoituksesta, jolla korvattaisiin sitd, ettd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaan rahoitusta maksetaan vasta kuusivuoti-
aasta alkaen.

5 §. Rahoituksen laskentaperuste. Esityksessd ehdotetaan perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen rahoitusta muutettavaksi siten, ettd rahoitus méérdytyisi jatkossa nykyisen vuosittaisen
laskentapdivan asemesta ldsndolokuukausien perusteella. Oppivelvollisuusidn ylittdneiden, se-
ki koko oppiméaardd suorittavien ettd perusopetuksen yksittdisid oppiaineita suorittavien niin
sanottujen aineopiskelijoiden, rahoitus puolestaan perustuisi jatkossa vuosittaisen laskentapii-
vin asemesta oppilaiden suorittamiin kursseihin. Muutosten johdosta vastaavat muutokset teh-
téisiin my0s rahoituksen laskentaperustetta koskevaan 5 §:n 3 kohtaan. Rahoituksen perustee-
na olevien suoritteiden muuttumisesta huolimatta sisdoppilaitoslisé mééraytyisi kuitenkin
edelleen oppilasmédrin ja oppilasta kohden madratyn yksikkohinnan perusteella, kuten muus-
sa perusopetuslaissa tarkoitetussa opetuksessa.

Pykailén 3 kohtaa tdsmennettiisiin lisdksi lisddmaélld sithen maininta yksityisen opetuksen jér-
jestdjén toiminnan aloittamisesta ja perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitettuun jirjestdmislupaan si-
séltyvin kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaéisen vuoden esiopetuksesta. Nédiden toimintojen
rahoitus madrdytyisi oppilasméirén ja oppilasta kohden méirityn yksikkohinnan perusteella.

6 §. Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden peruste lukiolaissa tarkoitetussa koulutuksessa ja

ammatillisessa peruskoulutuksessa. Pykélddn liséittdisiin véliaikainen uusi 3 momentti. Valti-
onosuuden perusteen laskentatapaa 2 momentissa tarkoitetuissa koulutuksissa muutettaisiin si-
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ten, ettd myoOnnettdessd valtionosuutta vuosina 2017—2019 kunnan jéarjestdmaa lukiokoulutus-
ta sekd maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestettavaa lukiokoulutuksen valmistavaa kou-
lutusta saavien opiskelijoiden médérin ja opiskelijaa kohden méérittyjen yksikkohintojen tulon
muodostamasta valtionosuuden perusteesta otettaisiin huomioon 98,96 prosenttia.

Vastaavasti vuosina 2017—2019 kunnan jarjestimidd ammatillista peruskoulutusta saavien
opiskelijoiden miérien sekd oppisopimuskoulutuksena ettd oppilaitosmuotoisena ammatillise-
na peruskoulutuksena jérjestettdvad koulutusta varten opiskelijaa kohden méaarattyjen yksik-
kohintojen tulosta otettaisiin huomioon 99,10 prosenttia.

Prosenttiosuudet vastaisivat lomarahojen véliaikaisen alentamisen vaikutusta rahoituksen pe-
rusteena oleviin laskennallisiin kustannuksiin. [lman momentissa ehdotettua sdénnosti vuosil-
le 2017—2019 tehty lomarahojen alentaminen vaikuttaisi voimassa olevan rahoituslain sién-
nosten mukaisesti rahoituksen perusteena oleviin todellisiin kustannuksiin vasta vuosien
2020—2022 rahoituksessa. Myonnettividn valtionosuuteen tehtéivilld muutoksella ei kuiten-
kaan olisi vaikutusta 8 §:n perusteella madrdytyvéan kunnan omarahoitusosuuteen.

7 §. Kuntayhtymdn ja yksityisen jdrjestimdn lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuk-
sen rahoitus. Pykaldan liséttdisiin véliaikainen uusi 3 momentti. Valtionosuuden perusteen
laskentatapaa 1 momentissa tarkoitetuissa koulutuksissa muutettaisiin siten, ettd mydnnetties-
séd valtionosuutta vuosina 2017—2019 kuntayhtymén jérjestdméd lukiokoulutusta sekd maa-
hanmuuttajille ja vieraskielisille jérjestettédviaéd lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta saa-
vien opiskelijoiden méérien ja opiskelijaa kohden méarittyjen yksikkdhintojen tulon muodos-
tamasta valtionosuuden perusteesta otettaisiin huomioon 98,96 prosenttia.

Vastaavasti vuosina 2017—2019 kuntayhtymén jéarjestimid ammatillista peruskoulutusta saa-
vien opiskelijoiden méérien sekd oppisopimuskoulutuksena ettd oppilaitosmuotoisena amma-
tillisena peruskoulutuksena jérjestettivad koulutusta varten opiskelijaa kohden maéérittyjen
yksikkohintojen tulosta otettaisiin huomioon 99,10 prosenttia.

Prosenttiosuudet vastaisivat lomarahojen véliaikaisen alentamisen vaikutusta rahoituksen pe-
rusteena oleviin laskennallisiin kustannuksiin. [lman momentissa ehdotettua sdénnosti vuosil-
le 2017—2019 tehty lomarahojen alentaminen vaikuttaisi voimassa olevan rahoituslain séén-
nosten mukaisesti rahoituksen perusteena oleviin todellisiin kustannuksiin vasta vuosien
2020—2022 rahoituksessa. Myonnettividn valtionosuuteen tehtéivilld muutoksella ei kuiten-
kaan olisi vaikutusta 8 §:n perusteella méaédraytyvaan kunnan omarahoitusosuuteen.

8 §. Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen kdayttokustannuksiin. Esityksessd ehdotetaan, ettd ammatilliseen peruskoulutukseen koh-
dentuva 190 miljoonan euron sdistd kohdennetaan kunnan rahoitusosuuteen. Tamén vuoksi
pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd kunnan omarahoitusosuus ammatillisen perus-
koulutuksen kayttokustannuksista olisi nykyisen 58,11 prosentin asemesta 52,52 prosenttia.
Valtion rahoitusosuus ammatillisen koulutuksen osalta nousisi 41,89 prosentista 47,48 pro-
senttiin.

Kunnan omavaraisuusosuuden prosenttiosuudet lukiokoulutuksen ja lukiokoulutukseen val-
mistavan koulutuksen kédyttokustannuksista séilyisivét ennallaan.

8 a §. Kunnan omarahoitusosuuteen ammattikorkeakoulujen kuntarahoitusosuuden poistami-
sen johdosta lisdttivin euromddrdin laskeminen vuodesta 2016 alkaen. Pykilda muutettaisiin
kokonaisuudessaan. Kunnan omarahoitusosuuteen ammattikorkeakoulujen kuntarahoi-
tusosuuden poistumisen vuoksi vuosittain lisdttdvin euromédirdn laskentaa koskevaa poikke-
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ussdannostd muutettaisiin siten, ettd se koskisi ainoastaan vuosien 2016, 2018 ja 2019 kustan-
nustason arvioidun muutoksen laskentaa.

Voimassa oleva pykéld koskee vuosia 2016—2019 ja silld toteutettiin hallitusohjelman mu-
kaiset indeksijédddytykset. Uudessa pykéldssd kustannustason muutoksen jaddytyksestd vuoden
2017 osalta luovuttaisiin, koska negatiivisella (-0,7 prosenttia) kustannustason muutoksella
otetaan osittain huomioon kilpailukykysopimuksen vaikutuksia rahoitukseen ja valtionosuu-
den méériin.

10 §. Valtionosuus ammatillisen lisdkoulutuksen kdyttokustannuksiin. Pykalaén lisattéisiin uu-
si 4 momentti. Siind saddettdisiin kilpailukykysopimuksessa sovitun madrdaikaisen lomaraha-
leikkauksen vaikutuksesta kuntien ja kuntayhtymien jirjestiman ammatillisen lisdkoulutuksen
valtionosuuteen.

Myonnettdvé valtionosuuden méérd laskettaisiin siten, ettd pykéldn 1 momentin mukaisesti
laskettu valtionosuuden peruste kerrottaisiin luvulla 0,9893 ja ndin saatu tulo kerrottaisiin 1
momentissa sééddetylld valtionosuusprosentilla.

11 §. Esi- ja perusopetuksen rahoitus. Pykdld muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykéldin ja
29 §:4dn koottaisiin voimassa olevien 11—18 §:ien sddnnokset, jotka koskevat perusopetus-
laissa tarkoitettua lisdopetusta, maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavaa opetusta,
muille kuin oppivelvollisille jérjestettdvai esi- ja perusopetusta, lisdrahoitusta perusopetuslais-
sa tarkoitettuun pidennettyyn oppivelvollisuuteen, perusopetuksen sisdoppilaitoslisdd ja kou-
lukotikorvausta, joustavan perusopetuksen lisdd, yksityisen perusopetuksen jarjestijan toimin-
nan aloittamista sekd rahoitusta ulkomailla jarjestettdvadn perusopetuslain mukaiseen opetuk-
seen. Nykyiset 11—18 § kumottaisiin.

Pykilidn 1 momentissa séddettdisiin kunnalle, kuntayhtymalle ja jérjestimisluvan saaneelle yk-
sityiselle opetuksen jarjestdjédlle myonnettévésté rahoituksesta seuraavia toimintoja varten: pe-
rusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettuun valmistavaan opetukseen, pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd olevien niiden oppilaiden esiopetukseen, jotka tdyttdvat viisi vuotta esiopetuksen al-
kamisvuonna, muiden kuin oppivelvollisten opetukseen, pidennetyn oppivelvollisuuden piiris-
si olevien vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd
olevien oppilaiden esi- ja perusopetuksesta aiheutuviin kustannuksiin seké sisdoppilaitoksessa
jérjestettévadn perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppilaitoslisddn. Néitd toimintoja
varten myonnettdisiin rahoitusta euromaéra, joka saataisiin, kun suoritteiden maéra kerrottai-
siin suoritteen yksikkohinnalla. Rahoituksen maédrdytymisperiaate sdilyisi ennallaan.

Opetuksen jarjestdmisluvan saaneen yksityiselle opetuksen jérjestdjille myonnettéisiin 1 mo-
mentin mukaan liséksi koulukotikorotus seké rahoitusta toiminnan aloittamiseen. Siséllollises-
ti sddnnds vastaisi nykytilaa.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin opetuksen jarjestimisluvan saaneelle yksityi-
selle opetuksen jarjestdjalle myonnettavastd rahoituksesta toiminnan aloittamiseen. Nykyisin
asiasta sdddetddn 17 §:ssd. Momentissa tismennettdisiin voimassa olevaa sddnnosta siten, etti
rahoitusta myonnettéisiin toiminnan aloittamiseen seuraavissa tapauksissa: 1) yksityiselle ope-
tuksen jérjestdjélle myonnetdén jarjestimislupa; 2) jérjestémislupa laajennetaan koskemaan
esi- ja perusopetusta; tai 3) opetus laajenee uudelle luokka-asteelle. Rahoitusta myonnettéisiin
kotikuntakorvausta vastaava miérdd toiminnan aloittamiskuukauden alusta sen varainhoito-
vuoden loppuun, jolta jarjestdjdlle ei maksettaisi esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausta
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaan.
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Pykéldan 3 momentissa sdéddettdisiin yksityisen opetuksen jérjestdjan opetuksen jarjestdmislu-
paan sisdltyvin esiopetuksen ensimmadaisen vuoden rahoituksesta. Nykyisin rahoitus on myon-
netty valtionavustuksena. Tarkoituksena on, ettd jatkossa rahoitus myonnettdisiin valtionosuu-
tena.

Yksikkohintana kéytettdisiin viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna tdyttdvien oppilaiden
osalta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 38 §:ssé tarkoitettua kuusivuoti-
aiden kotikuntakorvausta vastaavaa euromaaraa.

Pykilidn 4 momentissa siédettéisiin joustavan perusopetuksen lisdstd. Sddnnods vastaisi sisél-
161td4n voimassa olevaa 16 §:44.

Voimassa olevassa 18 §:sséd sdddetddn rahoituksesta ulkomailla jarjestettdvdian perusopetuslain
mukaiseen opetukseen. Pykildn mukaan oppilaskohtaista rahoitusta voidaan korottaa tai alen-
taa valtioneuvoston ja opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Séddnnds siirrettéisiin 5 mo-
menttiin. Sddnndstd tdsmennettiisiin siten, ettd korotuksen ja alennuksen enimmdisméaarésté
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella ja maakohtaisesta korotuksesta tai alennuksesta puo-
lestaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Pykéldn 6 momentin mukaan myodnnettdessd vuosina 2017—2019 rahoitusta kunnalle tai kun-
tayhtymaélle 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan suoritteiden méérén ja suoritteen yksikko-
hinnan tulon muodostamasta valtionosuuden perusteesta otettaisiin huomioon 98,97 prosent-
tia. Prosenttiosuuden alentamisen osuus vastaisi lomarahojen viliaikaisen alentamisen vaiku-
tusta rahoituksen perusteena oleviin laskennallisiin kustannuksiin. [lIman momentissa ehdotet-
tua sddnnostd vuosille 2017—2019 tehty lomarahojen alentaminen vaikuttaisi voimassa ole-
van rahoituslain sddnndsten mukaisesti rahoituksen perusteena oleviin todellisiin kustannuk-
siin vasta vuosien 2020—2022 rahoituksessa.

Pykilidn 7 momentin mukaan 6 momentissa sdddetty vuosien 2017—2019 lomarahojen viéliai-
kainen alentaminen otettaisiin rahoitusta korottavana tekijinid huomioon méérattdessa rahoi-
tusta vuosille 2020—2022. Tarkoituksena on varmistaa, ettd lomarahojen alentamisen vaiku-
tus rahoituksessa kestdd ainoastaan médrdajan (kolme vuotta) ja ettd alentamista ei oteta uu-
delleen huomioon maéirittdessd rahoitusta vuosien 2017—2019 toteutuneiden kustannusten
perusteella.

11 a §. Perusopetukseen valmistavan opetuksen siirtymdkorvaus vuonna 2017. Pykala olisi
uusi. Se olisi médrdaikainen ja siind sdddettiisiin siirtymékorvauksen maksamisesta niiden pe-
rusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaista, jotka voimassa olevan 48 §:n 7 momentin
mukaan ilmoitetaan laskentapdivén, 20.9.2016, oppilasméériin. Siirtymékorvaus on tarkoituk-
senmukainen, koska rahoituksen méédrdaytymisperusteen muuttumisen jilkeen vuoden 2016
loppuun voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 ja 48 §:n
véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1690/2015) 48 §:n 7 momentin perusteella syksyn
2016 oppilastiedonkeruussa ilmoitetut oppilasméaérat jdisivat ottamatta huomioon 2017 rahoi-
tusta myoOnnettdessd. Madrdaikaisen lainmuutoksen tavoitteena on nimenomaisesti ollut taata
opetuksen jérjestdjille rahoitus myds niiden oppilaiden perusteella, jotka ovat opiskelleet las-
kentapdivien vélilla vahintdén neljdn kuukauden jakson.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettdisiin siirtymékorvauksen rahoituksen maardaytymisperusteesta.
Korvauksen miira laskettaisiin kertomalla syksyn 2016 oppilasméérd oppilaskohtaisilla yk-
sikkohinnoilla. Pykéldan 2 momentin mukaan oppilasmddrand otettaisiin huomioon syksyn
2016 laskentapdivind ilmoitetut perusopetukseen valmistavassa opetuksessa olleet 6—16
—vuotiaat oppilaat, joiden opetus on alkanut aikaisintaan 21.9.2015 ja paéttynyt viimeistdan
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19.9.2016 ja jotka ovat olleet opetuksessa yhtdjaksoisesti vahintdan nelja kuukautta. Oppilas-
kohtainen yksikkohinta olisi 4 046,13 euroa niiden oppilaiden osalta, jotka olisivat olleet va-
hintdén neljd, mutta vihemmén kuin kahdeksan kuukautta opetuksessa. Vahintdan kahdeksan
kuukautta opetuksessa olleiden yksikkohinta olisi kuitenkin 8 092,27 euroa.

Pykélan 3 momentin mukaan méérdajan voimassa ollutta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain 12 ja 48 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia (1690/2015) ei so-
vellettaisi vuoden 2017 rahoitusta maarattdessa lain 1690/2015 soveltamissddannoksestd huo-
limatta.

20 §. Valtionosuus opetustuntikohtaisesti rahoitetun taiteen perusopetuksen kéyttokustannuk-
siin. Pykaldan lisittdisiin uusi 2 momentti. Siiné sdédettéisiin kilpailukykysopimuksessa sovi-
tun médradaikaisen lomarahaleikkauksen vaikutuksesta taiteen perusopetuksen valtionosuuteen.
Kilpailukykysopimuksessa sovitun méardaikaisen lomarahaleikkauksen vaikutus opetustunti-
kohtaisen taiteen perusopetuksen kuntien ja kuntayhtymien rahoitukseen otettaisiin huomioon
alentamalla valtionosuuden perusteena olevaa euroméaaraa.

Myonnettdvé valtionosuuden méérd laskettaisiin siten, ettd 1 momentin mukaisesti laskettu
valtionosuuden perusteena oleva euromaéra kerrottaisiin luvulla 0,9798 ja saatu tulo kerrottai-
siin 1 momentissa sdddetylla valtionosuusprosentilla.

22 §. Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin kdyttokustannuksiin. Pykald uudistettaisiin
kokonaisuudessaan. Pykéldn 1 momenttia tdsmennettdisiin siten, etti momentissa sdddetty
37 prosentin valtionosuusprosentti laskettaisiin valtionosuuden perusteena kaytettdvastd eu-
romadrasti. Valtionosuuden perusteena kiytettdva euroméadra saataisiin, kun ylldpitdjalle mu-
seota, teatteria ja orkesteria varten vahvistettu laskennallinen henkil6tydvuosien méard kerro-
taan henkil6tyovuotta kohden asianomaista toimintaa varten méaédrétylla yksikkohinnalla.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin kilpailukykysopimuksessa sovitun méérdaikaisen lomara-
haleikkauksen vaikutuksesta kuntien ja kuntayhtymien ylldpitimien museoiden, teattereiden ja
orkestereiden valtionosuuteen. Lomarahojen alentaminen otettaisiin huomioon alentamalla
myoOnnettdvad valtionosuutta. Myonnettdvd valtionosuuden méaérd laskettaisiin siten, ettd 1
momentin mukaisesti laskettu valtionosuuden peruste kerrottaisiin museoilla luvulla 0,9829,
teattereilla luvulla 0,9772 ja orkestereilla luvulla 0,9734 ja ndin saatu tulo kerrottaisiin 1 mo-
mentissa siédetylld valtionosuusprosentilla.

23 b §. Keskimddrdisestd yksikkéhinnasta tehtivdt vihennykset. Pykdlan 2 momentti muutet-
taisiin siten, ettd lukiokoulutuksen, taiteen perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen yksik-
kohintojen vihimmaéistasoa alennettaisiin 0,7 prosenttia eli vuoden 2017 negatiivisen kustan-
nustason muutoksen verran. Alentamisen arvioidaan vastaavan kilpailukykysopimuksen mu-
kaisten sosiaalivakuutusmaksujen ja sosiaaliturvamaksujen alentamisen vaikutuksia koulutuk-
sen ja opetuksen jérjestdjien rahoitukseen.

Ammatillisen peruskoulutuksen keskiméaraisestd yksikkohinnasta tehtdvad vahennystd lasket-
taessa otettaisiin myos huomioon vuoden 2017 negatiivinen kustannustason muutos.

24 §. Lukion yksikkohinnat. Pykaldn 1 momenttia tdismennettdisiin siten, ettd momenttiin lisét-
tdisiin sddnnos, jonka mukaan yksikkohintoja laskettaessa lukiokoulutukseen valmistavassa
koulutuksessa olevien opiskelijoiden lukuméaérai painotettaisiin kertoimella 1,21. Lukiokoulu-
tukseen valmistava koulutus on alkanut vuonna 2014 ja siitd aiheutuvat kustannukset vaikut-
tavat valtakunnallisiin kokonaiskustannuksiin ensimmadisti kertaa vuoden 2017 yksikkoéhintoja
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laskettaessa. Lukiokoulutuksen jérjestdjan yksikkohinnan porrastamisesta luvulla 1,21 sdddet-
taisiin edelleen rahoitusasetuksessa.

Epéselvyyksien vilttdmiseksi momentin sanamuotoa tdsmennettdisiin liséksi siten, ettd siind
todettaisiin nimenomaisesti, ettd lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen kustannuspohja olisi lu-
kiokoulutukselle, lukiokoulutukseen valmistavalle koulutukselle ja yli 18-vuotiaana lukiokou-
lutuksen aloittaneille opiskelijoille yhteinen.

Pykaldén liséttéisiin uusi 10 momentti. Sen mukaan kilpailukykysopimuksen mukainen méaa-
rdaikainen lomarahaleikkauksen alentamisen vaikutus rahoitukseen rajattaisiin koskemaan
vuosia 2017—2019.

Koska vuosien 2020—2022 rahoituksen perusteena olevat yksikkdhinnat perustuvat vuosien
2017—2019 toteutuneisiin kustannuksiin, yksikkohintoja laskettaessa tulee niiden perusteena
olevan kunkin méérdytymisvuoden kustannuksiin lisiti lomarahojen alentamisen euromé&érii-
nen vaikutus, joka on lukiokoulutuksessa 5 742 000 euroa.

25 §. Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnat. Pykélaan lisdttdisiin uusi 8 momentti. Sen
mukaan kilpailukykysopimuksen mukainen méériaikainen lomarahaleikkauksen alentamisen
vaikutus rahoitukseen rajattaisiin koskemaan vuosia 2017—2019.

Koska vuosien 2020—2022 rahoituksen perusteena olevat yksikkdhinnat perustuvat vuosien
2017—2019 toteutuneisiin kustannuksiin, yksikkohintoja laskettaessa tulee niiden perusteena
olevan kunkin maardytymisvuoden kustannuksiin lisdtd lomarahojen alentamisen euroméaéarai-
nen vaikutus, joka on ammatillisessa peruskoulutuksessa 9 089 000 euroa.

28 §. Opetustuntikohtaisesti rahoitetun taiteen perusopetuksen yksikkéhinta. Pykéldan liséttai-
siin uusi 2 momentti. Sen mukaan kilpailukykysopimuksen mukainen mééridaikainen lomara-
haleikkauksen alentamisen vaikutus rahoitukseen rajattaisiin koskemaan vuosia 2017—2019.

Koska vuosien 2020—2022 rahoituksen perusteena olevat yksikkohinnat perustuvat vuosien
2017—2019 toteutuneisiin kustannuksiin, yksikkohintoja laskettaessa tulee niiden perusteena
olevan kunkin méérdytymisvuoden kustannuksiin lisiti lomarahojen alentamisen euromé&érai-
nen vaikutus, joka on taiteen perusopetuksessa 748 000 euroa.

29 §. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat. Pykéla uudistettaisiin kokonaisuudessaan. Pykélan
1 momenttiin koottaisiin selkeyden vuoksi nykyisistd 11—18 §:sté esi- ja perusopetuksen yk-
sikkohintojen laskemista koskevat laskentakaavat ja kertoimet.

Pykildn 1 momentissa sééddettdisiin seuraavien toimintojen yksikkohintojen laskemisesta: pe-
rusopetuksen lisdopetus, perusopetukseen valmistava opetus, pidennetyn oppivelvollisuuden
piirisséd olevien niiden oppilaiden esiopetus, jotka tayttdvit viisi vuotta esiopetuksen alkamis-
vuonna, muiden kuin oppivelvollisten perusopetus, pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd
olevien vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé ole-
vien oppilaiden esi- ja perusopetuksesta aiheutuvat lisdkustannukset, sisdoppilaitoslisé ja yksi-
tyisten opetuksen jérjestdjien koulukotikorotus.

Momentissa sdddetyn laskentakaavan mukaan kotikuntakorvauksen perusosasta vdhennettdi-
siin 194,08 euroa, joka muodostuu vuosien 2013—2014 kustannustason muutoksen tekematta
jattamisestd ja vuoden 2016 indeksikorotusta vastaavan suuruisesta sddstostd. Pykéldssd 1
momentissa tarkoitettujen toimintojen yksikkohinnat oppilasta, ldsndolokuukautta tai kurssia
kohden saataisiin, kun kotikuntakorvauksen perusosasta vihennettiisiin edelld mainittu 194,08
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euroa ja saatu erotus kerrottaisiin momentin taulukossa asianomaista toimintoa koskevalla ker-
toimella.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaskohtainen rahoitus laskee vuodesta 2017 halli-
tuksen vuosien 2017—2020 julkisen talouden suunnitelmassa esitetyn mukaisesti. Julkisen ta-
louden suunnitelman mukaan oppilasméirien ja opetusryhmien kasvaessa turvapaikanhakija-
maarien kasvun vuoksi perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaasta maksettavan rahoi-
tuksen maarddavaa kerrointa voidaan alentaa 1,67:44n, mikd vastaa perusopetuksen keskimaa-
rdistd hintaa kahdentoista oppilaan ryhméssa. Uusi kerroin muodostuisi jakamalla kerroin 1,67
yhdeksilld, jolloin yhden ldsndolokuukauden kerroin olisi pyoristettyné 0,186.

Jatkossa oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetukseen olisi yksi kurssikohtainen rahoitus,
joka kattaisi nykyisen perusopetukseen valmistavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvollis-
ten perusopetuksen lukuun ottamatta aineopetusta sekd tarvittaessa luku- ja kirjoitustaidon
opetusta. Rahoitus olisi jokaiselle kurssille sama. Uusi kurssikohtainen rahoitus muodostettai-
siin jakamalla laskennallinen kokonaisrahoitus laskennallisilla kursseilla, joka saataisiin
muuntamalla nykyisten rahoitusmuotojen opiskelijaméérit laskennallisiksi kursseiksi. Las-
kennalliseksi kurssikohtaiseksi rahoitukseksi saadaan 298,77 euroa, kun laskennallinen koko-
naisrahoitus jaetaan laskennallisilla kursseilla. Uusi kurssikohtainen rahoituskerroin on pyoris-
tettynd 0,046, jolloin kurssikohtaiseksi rahoitukseksi tulee 298,99 euroa.
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Seuraava taulukko kuvaa oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen rahoituskertoimen

muodostumista.
Taulukko 8.
Oppilas- Rahoitus /| Rahoitus Muunto
madra oppilas yhteensd laskennallisik-
(vuosi (vuosi 2016) si
2015) kursseiksi
Perusopetukseen valmistava opetus 596 10 584,68 | 6308000 | 21 285"
Muiden kuin oppivelvollisten perusopetus (vihin- | 490! 9 164,73 4491000 | 14 700
tdén 17-vuotiaat), kansanopistot
Muiden kuin oppivelvollisten perusopetus (vihin- | 1 495" 4 674,01 6988 000 | 22425
tddn 17-vuotitaat), muut kuin kansanopistot
Luku- ja kirjoitustaidon opetus 835" 7533,00° | 6290000 | 22 545
YHTEENSA 24 077 | 80955

Jatkossa, kun aikuisten perusopetukseen tulee edelld kuvattuja muutoksia, viisivuotiaiden pi-
dennetysséd oppivelvollisuudessa olevien esiopetuksen yksikkohinta on pykéldssd erotettu
omaksi kokonaisuudekseen. Rahoitus siilyisi nykyiselld tasolla. Muilta osin kertoimet olisivat
voimassa olevan sadnndsten mukaiset.

Voimassa olevassa rahoituslaissa ei ole ollut nimenomaista sddnndsté lisdopetuksen pidenne-
tyn oppivelvollisuuden suorittaneiden vaikeavammaisten ja muiden vammaisten lisérahoituk-
sesta, vaikka kdytdnnossé lisdrahoitusta on maksettu. Selkeyden vuoksi pykélédn 2 momenttiin
liséttdisiin sdédnnds lisdopetuksen aiemmin pidennetyn oppivelvollisuuden piirisséd olleiden
oppilaiden yksikkohinnoista.

Pykéldn 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi vuosittain pykéldssi
tarkoitetut yksikkohinnat oppilasta tai suoritetta kohden. Séénnos vastaisi siséllollisesti voi-
massa olevaa sdanndsta.

Pykilidn 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaisi vuosittain jarjestdmis-
luvan saaneen yksityisen perusopetuksen jarjestdjan toiminnan aloittamista koskevat yksikko-
hinnat samoin kuin kaksivuotisen esiopetuksen ensimmadisen vuoden yksikkohinnat niiden op-
pilaiden osalta, jotka téyttivit viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna. Yksikkohinnat vah-
vistettaisiin 11 §:n mukaisesti. Sadnnos vastaa voimassa olevan rahoituslain sdédnnoksié.

? Opetus- ja kulttuuriministerion kysely 29.2.2016 tilanteen mukaan

19 Julkisen talouden suunnitelman edellyttdman vuonna 2017 voimaan tulevan alemman rahoitustason mukaan, ra-
hoituksessa ei huomioitu vield vuoden 2017 kustannustenjaon tarkistusta

! Perusopetusasetuksen mukaan opetusta on annettava vihintdén 1000 tuntia, joka vastaa noin 36 kurssia, joiden
kesto on 28 tuntia

2 Yhden opiskelijan oletetaan suorittavan 30 kurssia lukuvuodessa

1 Yhden opiskelijan oletetaan suorittavan 15 kurssia lukuvuodessa

' Ty6- ja elinkeinoministerin ilmoittama opiskelijoiden lukuméri

15 Ty6- ja elinkeinoministerién ilmoittama vuoden 2015 opiskelijatydpdivén hinta 41,85 euroa kerrottuna 180 péi-
villa. Tyo- ja elinkeinoministerid on ilmoittanut koulutuksen keskiméaérdiseksi kestoksi 160-200 péivaa

'8 Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan vuoden 2015 toteutunutta kokonaiseuromésréi ei ole tiedossa johtuen siits,
ettd hankinnat eivét ole kohdistuneet kustannusseurannassa tapahtuneen koodimuutoksen takia oikein
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Pykildn 5 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi vuosittain joustavan
perusopetuksen yksikkéhinnan valtion talousarvion rajoissa. Sddnnds vastaisi voimassa olevaa
29 §:n 2 momenttia.

Pykidldn 6 momentin mukaan perusopetuksen oppiaineita suorittavien niin sanottujen aine-
opiskelijoiden suorittamien kurssien yksikkohinta vahvistettaisiin valtion talousarvion rajois-
sa. Aineopiskelijoiden yksikkdhinnan vahvistaminen poikkeaisi muiden oppivelvollisuusidn
ylittdneiden yksikkdhintojen vahvistamisperiaatteesta. Sddnnos vastaa nykykaytantoa.

35 §. Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkéhinnat. Pykildéan lisdttdisiin uusi 5 mo-
mentti. Sen mukaan kilpailukykysopimuksen mukainen mééraaikainen lomarahaleikkauksen
alentamisen vaikutus rahoitukseen rajattaisiin koskemaan vuosia 2017—2019.

Koska vuosien 2020—2022 rahoituksen perusteena olevat yksikkohinnat perustuvat vuosien
2017—2019 toteutuneisiin kustannuksiin, yksikkohintoja laskettaessa tulee niiden perusteena
olevan kunkin méérdytymisvuoden kustannuksiin lisétd lomarahojen alentamisen euroméérai-
nen vaikutus, joka on museoilla 324 000 euroa, teattereilla 233 000 euroa ja orkestereilla
426 000 euroa.

35 a §. Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnoista tehtivdt vihennykset. Pyka-
144 muutettaisiin siten, ettd museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnoista tehtéviin
vihennyksiin liséttdisiin vuosien 2016—2019 kehyspdétdksen mukainen vuotta 2017 koskeva
pysyva saasto.

45 a §. Valtionavustus nuorten aikuisten osaamisohjelmaan ja maahanmuuttajien ammatilli-
seen koulutukseen. Voimassa olevassa 45 a §:ssd on ollut sddnnokset valtionavustuksesta
nuorten aikuisten osaamisohjelmaan. Sddnnoksen voimassaolo paéttyy vuoden 2016 lopussa.

Kumoutuvan pykélén tilalle ehdotetaan liséttéviksi véliaikaisesti uusi pykéld, joka koskisi
nuorten aikuisten osaamisohjelman méadrdrahasta myonnettavalld valtionavustuksella ja maa-
hanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen myonnettivalld valtionavustuksella rahoitettavaa
toimintaa.

Pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin nuorten aikuisten osaamisohjelmaan kohdennetuilla maa-
rarahoilla rahoittavan koulutuksen kohderyhmaéstd ja rahoitettavasta koulutuksesta vuosina
2017 ja 2018. Kohderyhmé vastaisi voimassa olevan sdédnndksen mukaista nuorten aikuisten
osaamisohjelman kohderyhmdi. Valtionavustuksella rahoitettava toiminta vastaisi voimassa
olevaa lakia.

Pykilidn 3 momentissa séddettdisiin valtionavustusrahoituksesta, jota voitaisiin myontdd maa-
hanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen. Valtionavustuksella voitaisiin rahoittaa kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen maahanmuut-
tajien opintoja. Sddnndksen soveltamisala olisi kytketty kotoutumisen edistimisestd annetun
lain soveltamisalaan. Lain soveltamisala koskisi kaikkia henkil6ité, joilla on voimassa oleva
oleskelulupa tai joiden oleskeluoikeus on rekisterdity tai joille on mydnnetty oleskelukortti ul-
komaalaislain mukaisesti. S&dnnds koskisi myos EU:n ja Pohjoismaiden kansalaisia. Oleske-
luluvan luonteella ei olisi merkitystd, vaan my0s tilapédisesti maahan muuttavat henkilt kuu-
luisivat sdénnodksen piiriin.

Sadnnostd ei sovellettaisi henkilodn, jolla on Suomen kansalaisuus. Soveltamisalaan eivét
myoskddn kuuluisi kansainvélistd suojelua hakevat eivitkd maassa viisumilla tai viisumiva-
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paasti oleskelevat henkilot. Myos ensimmaistd oleskelulupaa hakevat henkil6t, olisivat sovel-
tamisalan ulkopuolella ennen oleskeluluvan myontdmista.

Valtionavustuksella voitaisiin rahoittaa sekd ammatillisena peruskoulutuksena ettd nayttotut-
kintoina suoritettavia ammatillisia perustutkintoja, ammatilliseen perustutkintoon valmistavaa
koulutusta, ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta, ammattitutkintoja, eri-
koisammattitutkintoja ja niithin valmistavaa koulutusta seké tuki-, ohjaus- ja neuvontapalvelu-
jen jarjestamistd. Ammatillisena peruskoulutuksena jérjestettdvien perustutkintojen ja amma-
tilliseen perustutkintoon valmistavan koulutuksen tulisi olla oppilaitosmuotoisesti jarjestettyé.

Avustusten myontdmisessd ja niilld jérjestettdvassd koulutuksessa olisi tarkoitus hyddyntdd
nuorten aikuisten osaamisohjelmassa syntyneitd toimintamalleja. Avustuksilla toteutettavissa
koulutushankkeissa voitaisiin painottaa erityisesti laajaa henkilokohtaistamista, kielitaidon
vahvistamisen integroimista ammatilliseen koulutukseen, ammattiopettajan, suomi toisena
kielend -opettajan ja ohjaajan valistd yhteistyotd, tydeldmalahtoisyyttd, tyopaikalla tapahtuvaa
oppimista, opetettavien siséltdjen integrointia, maahanmuuttajien koulutuksen pedagogista
osaamista ja kielitietoisen opettamisen osaamista.

Ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot voidaan suorittaa
néyttdtutkintoina. Nayttotutkintona suoritettavissa tutkinnoissa ei sovelleta ammatillisen kou-
lutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteiden kielitaitovaatimuksia, vaan niyttotutkintoon val-
mistava koulutus mahdollistaa kdytdnnossé koulutukseen padsyéd alemmalla kielitaidolla kuin
ammatilliseen peruskoulutukseen. Henkilokohtaistamisen hakeutumisvaiheessa arvioitaisiin
hakijan opetuskielen taitoa suhteessa suoritettavan tutkinnon vaatimuksiin ja tydeldmén tar-
peisiin. Nayttotutkintona suoritettavissa perustutkinnoissa, ammattitukinnoissa ja erityisam-
mattitutkinnoissa kielitaitovaatimukset vaihtelevat tydeldmén ammattitaitovaatimusten mu-
kaan. Tavallisimmin kielitaitovaatimukset integroidaan ja osoitetaan osana muuta ammattitai-
toa.

Ammatillista koulutusta voitaisiin opintojen alkuvaiheessa toteuttaa joko henkilon omalla &i-
dinkielelld tai englanniksi ja tdssd yhteydessd opiskeltaisiin samalla alan ammattikieltd suo-
meksi tai ruotsiksi. Rinnalla voisi olla tehostettua suomen tai ruotsin kielen koulutusta. Kun
varsinaisen opetuskielen eli suomen tai ruotsin kielen taito kehittyy, voitaisiin opintoja jatkaa
opetuskielelld. Nykysdddokset mahdollistavat tillaisen menettelyn, silld osa opetuksesta voi-
daan antaa muullakin kuin koulutuksen jérjestdmisluvassa mainitulla koulutuksen jirjestdjan
opetus kielelld.

Néyttdtutkintoon valmistavassa koulutuksessa opinnot henkildkohtaistetaan. Aikuisten maa-
hanmuuttajien osalta on tirkeéé pystyd tarjoamaan heidédn tydeldmaéssé tarvitsemaansa koulu-
tusta seké turvaamaan tai vahvistamaan jo hankittua ammattitaitoa. Tavoitteena on, ettd ulko-
mailla suoritetut tutkinnot, opinnot ja tyokokemus olisivat pohjana koulutuksen suunnittelulle
ja tdydentdmiselle Suomessa. Henkilokohtaistamiseen liittyvéssd osaamiskartoituksessa arvi-
oidaan paitsi aikaisempaa koulutusta, osaamista ja tyokokemusta ja kielitaitoa, my0s esimer-
kiksi luku- ja kirjoitustaitoa seka ticto- ja viestintdtekniikkaan liittyvid taitoja. Nuorten aikuis-
ten osaamisohjelmassa omaksuttujen toimintamallien mukaisesti valtionavustuksella rahoite-
tuissa koulutuksissa olisi koulutukseen mahdollista liittdd myds niin sanottua tukevaa toimin-
taa, jossa toiminta painottuu opiskeluvalmiuksien tukemiseen, oppimismenetelmiin, kieliope-
tukseen yhdistettynd ammatilliseen opetukseen ja psykososiaaliseen tukeen.

Nuorten aikuisten osaamisohjelmasta poiketen valtionavustuksella voitaisiin rahoittaa myds

ammatillisena peruskoulutuksena jérjestettyja perustutkintoja sekd ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta. Ammatillisena peruskoulutuksena jérjestetyt perustutkinnot
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ovat usein perusasteen paittdvien ensisijaisia tutkintoja. Niiden suorittaminen voi kuitenkin
olla maahanmuuttajalle néyttdtutkinnon suorittamista vaativampaa ammatillisena peruskoulu-
tuksena jérjestettyihin perustutkintoihin kuuluvien yhteisten tutkinnon osien ja opiskelijaksi
ottamiseen liittyvien kielitaitovaatimusten vuoksi. Kaikkien eri ammatillisen koulutuksen
muotojen rahoittaminen valtionavustuksin on kuitenkin perusteltua, kun otetaan huomioon, et-
td maahanmuuttajanuorten oppimistulokset ovat jadneet keskimddrin kantavdestod heikom-
miksi. Erityisen ongelmallinen tilanne on ollut perusopetuksen paattévaiheessa maahan tulleil-
la nuorilla. My®s toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle jadmisen riski on vieraskielisilla ollut
noin kaksinkertainen suhteessa kantaviestoon.

Pykilidn 4 momentissa sdadettdisiin siitd, ettd pykéldssid tarkoitettuja valtionavustuksia voitai-
siin myontdd koulutuksen jarjestdjille. Koulutuksen jarjestdjilla tarkoitetaan niitd kuntia, kun-
tayhtymia, rekisterdityja yhteisojd tai sddtioita, jolla on ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (630/1998) tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitet-
tu koulutuksen jarjestdmislupa.

Valtionavustuksen myontédmisen edellytyksend oppilaitosmuotoiseen ammatilliseen peruskou-
lutukseen ja ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaan koulutukseen olisi, ettd koulutuk-
sen jarjestdjd osoittaa valtionavustushakemukseen sisdltyvdssd suunnitelmassa, ettd valtion-
osuusrahoitteista ammatillista peruskoulutusta tullaan jarjestimdédn siind laajuudessa, ettd
48 §mn 1 momentissa tarkoitettu varainhoitovuoden rahoituksen perusteena oleva opiskelija-
méérd on 87,56 prosenttla jarjestdmisluvassa madratystd enimmaismadrastd. Koska OpplsOpl—
muskoulutuksena jarjestettdvin ammatillisen peruskoulutuksen méarai ei sdddelld, voisi sitd
jarjestad kysynnan mukaisesti valtionosuusrahoitteisena.

Vastaavasti oppilaitosmuotoisten ammatti- ja erikoisammattitutkintojen ja tutkintotilaisuuksi-
en jérjestimiseen tarkoitetun valtionavustuksen myontamisen edellytyksend olisi, ettd hakija
osoittaa hakemukseensa siséltyvéssd suunnitelmassa jérjestédvinsa koulutusta vihintidn am-
matillisen lisékoulutuksen valtionosuusrahoituksen perusteeksi hyvéksyttavan opiskelijatyo-
vuosimadran tai oppisopimuskoulutuksen osalta rahoituksen perusteeksi vahvistetun enim-
maéisopiskelijamdirdn verran. Valtionavustuksella ei korvattaisi valtionosuusrahoitteisen kou-
lutuksen jarjestamistd eikd koulutuksen jarjestdjd voisi siirtdd kohderyhméian kuuluvia valti-
onosuusrahoitteisessa koulutuksessa jo aloittaneita opiskelijoita valtionavustusrahoituksen pii-
riin.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi nykytilaa vastaavalla tavalla, ettei valtion-
avustusta saisi kdyttda niistd opiskelijoista aiheutuviin kustannuksiin, joita rahoitetaan amma-
tillisen peruskoulutuksen tai ammatillisen lisdkoulutuksen kayttokustannuksiin maksettavana
valtionosuutena tai julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoi-
tettuna tydvoimakoulutuksena.

48 §. Opiskelija- ja oppilasmddrien laskeminen. Voimassa olevassa 1 momentissa sdddetdan
esi- ja perusopetuksen oppilaiden sekd lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijaméérien laskemisesta. Momenttia muutettaisiin esi- ja perusopetuksen
ja ammatillisen peruskoulutuksen osalta.

Ammatilliseen peruskoulutukseen kohdistuvien sdistdjen johdosta rahoituksen perusteena
kaytettdva opiskelijoiden enimmaismaard sdddettdisiin 12,44 prosenttia jarjestaimislupien mu-
kaista kokonaisopiskelijamédrdd alemmalle tasolle. Menettely vdhentdisi ammatillisen perus-
koulutuksen jérjestdjien varainhoitovuoden rahoitusta. Menettely kuitenkin mahdollistaisi
sddston toteuttamisen kunkin koulutuksen jérjestdjin kannalta tarkoituksenmukaisimmalla ta-
valla joko toimintaa tehostamalla, opiskelijamddrdd vahentdmélld tai ndiden yhdistelmalla.

54



HE 177/2016 vp

Menettely edelleen mahdollistaisi sen, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupien koko-
naisopiskelijaméadrid ei padsaantdisesti tarvitsisi muuttaa vuodelle 2017, eikd leikata ammatil-
lisen peruskoulutuksen yksikkdhintoja.

Koska esi- ja perusopetuksen rahoituksen perusteena kiaytettdvistd suoritteista sdddettiisiin
uudessa 48 a §:ssé, esi- ja perusopetuksen oppilasmédrian laskemisesta ei endd sdddettdisi 1
momentissa.

Pykilidn 3 momentti kumottaisiin. Esi- ja perusopetuksen rahoituksen laskemisesta sdddettdi-
siin uudessa 48 a §:ssi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd rahoituksen perusteena voidaan kayttid oppilas- ja opiskelijamaa-
rien lisdksi muita suoritteita, kuten esimerkiksi kursseja ja lasndolokuukausia. Tdmén vuoksi 4
momenttia tdsmennettdisiin vastaamaan muuttunutta tilannetta. Momentin sisélto séilyisi en-
nallaan. Opiskelija ja oppilas olisi edelleen mahdollista lukea samanaikaisesti rahoituksen pe-
rusteena olevaksi suoritteeksi ainoastaan yhdessd rahoituslain soveltamisalaan kuuluvassa
koulutuksessa.

Pykéldn 5 momenttiin tehtdisiin tekninen tdsmennys. Momentin sanamuotoa muutettaisiin
niin, ettd se koskisi myds muita rahoituksen perusteena olevia suoritteita kuin oppilaita ja
opiskelijoita.

48 a §. Rahoituksen perusteena kdytettdvdit suoritteet perusopetuksessa. Pykédld olisi uusi ja
siind sdddettdisiin perusopetuksen rahoituksen perusteena kaytettdvista uusista suoritteista.

Pykélan 1 momentin mukaan perusopetuksen rahoitus varainhoitovuodelle laskettaisiin nykyi-
seen tapaan varainhoitovuotta edeltdneen syyskuun 20 pdivén oppilasméérdn mukaan lukuun
ottamatta perusopetukseen valmistavan opetuksen ja oppivelvollisuusién ylittdneiden perus-
opetuksen rahoitusta. Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen siséoppilaitoslisé laskettaisiin
edelleen syyskuun 20 péivan oppilasmaérdn perusteella myds perusopetukseen valmistavan ja
oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen osalta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin toiminnan kéynnistdmistd varten myonnettivésté rahoi-
tuksesta. Rahoitus laskettaisiin arvioidun oppilas- ja opiskelijaméardn mukaan, ja tarkistettai-
siin varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavana vuonna.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksesta sdddettdisiin 3 momentissa. Rahoitus
perustuisi nykyisen vuosittaisen laskentapdivin asemesta lasndolokuukausien méardan. Las-
ndolokuukaudella tarkoitettaisiin perusopetukseen valmistavassa opetuksessa 30 kalenteripdi-
vén pituista ajanjaksoa, jonka ajan oppilas on ollut opetuksen jérjestéjén oppilaana. Rahoituk-
sen laskemisessa otettaisiin huomioon varainhoitovuodelle arvioitu ldsndolokuukausien maira
ja varainhoitovuotta edeltdavdd vuotta edeltineen vuoden toteutuneen ja arvioidun ldsndolo-
kuukausien méérin erotus.

Jos oppilasmaééré olisi muuttunut merkittévésté, rahoitus voitaisiin laskea opetuksen jarjestdjan
hakemuksesta arvioidun ldsnédolokuukausien méédrdn mukaisesti. Merkittdvand muutoksena
pidettdisiin padsaantoisesti yli 20 prosentin suuruista oppilasméirén muutosta.

Yhden oppilaan osalta rahoituksen perusteeksi hyvaksyttdisiin enintddn yhdeksén ldsndolo-
kuukautta. Tdma vastaisi nykyistd yhden vuoden opiskelua koskevaa rahoitusta. Yksityiselle
opetuksen Jar]esta]alle Jonka opetuksen jarjestdmisluvassa on mdiritelty oppilaiden sallittu
enimmdismadré, varainhoitovuoden rahoituksen perusteeksi hyviaksyttiisiin enintddan kuukau-
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siméérd, joka saataisiin, kun jarjestdmisluvassa maéritty enimmaiismédrd kerrotaan luvulla
yhdeksén. Tarkoituksena on, ettd jatkossakin rahoituksen perusteeksi voitaisiin néissd tapauk-
sissa laskea vuosittain enintéén opetuksen jérjestimisluvan mukainen oppilasmééra.
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Seuraava taulukko kuvaa, miten oppivelvollisuusikdisten perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen rahoitus maaraytyisi jatkossa.

Taulukko 9.

Perusopetukseen valmistava opetus

Oppivelvollisuusikaiset

Opiskelijan
lasndoloon
erustuva - " .
P . Lasndolokuukausiin perustuva rahoitus
rahoitus
|
A \
| |
2016 2017 2018 2019 2020
[+ aue |
20.9.2016 | x05 ‘ 2017 arvio | ‘ 2018 arvio ‘ ‘ 2019 arvio ‘ | 2020 arvio ‘
+ . + +
20.9.2015 | x0,5 2017 2018
toteuman toteuman
ja arvion ja arvion
erotus erotus

*) perustuu 20.9.2016 opiskelijam3aridin

lotun aineopetuk-
uoritettujen kurs-
lisessa otettaisiin
edeltdvad vuotta
1 kurssilla tarkoi-
ole se, ettd kurssi
tdja olisi jérjesté-
4t olisi rahoituk-

Jos oppilasméiéri olisi merkittdvasti muuttunut, rahoitus laskettaisiin opetuksen jérjestéjén ha-
kemuksesta arvioidun kurssimddrdn mukaisesti. Merkittdvind muutoksena pidettéisiin péa-

sadntodisesti yli 20 prosentin suuruista oppilasméarin muutosta.

Seuraava taulukko kuvaa muiden kuin oppivelvollisten rahoituksen méardytymistd jatkossa.

Taulukko 10.

Muiden kuin oppivelvollisten perusopetus (2017)
Oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetus (2018- )

Opiskelijan
lasndoloon
perustuva Kurssimaériin perustuva rahoitus
rahoitus
A _ A
]

2016 2017 2018 2019 2020
12092016 | xos | 2017 arvio 2018arvio | | 2019arvio | | 2020 arvio
ot + +

20.9.2015 | x0.5 2017 2018
toteuman toteuman
ja arvion ja arvion
erotus erotus
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Pykélan 5 momentin mukaan perusopetuksen aineopetuksen rahoitus varainhoitovuodelle las-
kettaisiin varainhoitovuotta edeltdavand lukuvuotena suoritettujen perusopetuksen oppimaédraan
kuuluvien kurssin méirien mukaan.

Pykildn 6 momentissa sdddettéisiin rahoitukseen oikeuttavien kurssien opiskelijakohtaisesta
enimmaismaarastd. Perusopetuslain 1 ja 46 §:n muuttamista koskevassa hallituksen esitykses-
sd ehdotetaan, ettd oppivelvollisuusidn ylittdneille tarkoitetun perusopetuksen rakenne muutet-
taisiin. Oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetus rakentuisi ehdotuksen mukaan kolmesta
vaiheesta, joille sdédettéisiin valtioneuvoston asetuksessa tuntijaot. Luku- ja kirjoitustaidon
opetus kytkettiisiin osaksi perusopetusta.

Momentin mukaan rahoituksen perusteeksi voitaisiin hyviksyd enintddn sata kurssia sellaisen
opiskelijan osalta, joka tarvitsee koko alku- ja paattovaiheen opetuksen ja enintddn 130 kurssia
sellaisen oplskelljan osalta, joka tarvitsee lisdksi lukutaitovaiheen opetuksen. Myds perusope-
tuksen aineopinnot luettaisiin mukaan edelld mainittuihin kurssimaériin. Voimassa olevaan
lainsédadéantdon ei sisélly vastaavia rajoituksia.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd yksityiselle opetuksen Jarjestajalle jonka opetuksen jér-
jestdmisluvassa on madaritelty oplskelljmden sallittu enimmaisméaara, voitaisiin varainhoito-
vuonna rahoituksen perusteeksi hyviksyd enintddn kurssiméira, ]oka saataisiin kun Iuvan
osoittama opiskelijoiden enimméismdird kerrottaisiin luvulla 30. Tarkoituksena on, ettd jat-
kossakin rahoituksen perusteeksi voitaisiin nédissd tapauksissa laskea vuosittain enintédén ope-
tuksen jérjestémisluvan mukainen oppilasméaéré.

Pykélan 7 momentin mukaan opetuksen jérjestdjan hakemus, jolla haetaan opiskelijaméaaraar-
vion muuttamista merkittdivin muutoksen perusteella, tulisi toimittaa opetus- ja kulttuurimi-
nisteridon varainhoitovuotta edeltdvén vuoden syyskuun loppuun mennessa.

48 b §. Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen perusteena kdytettdvdt suoritteet
vuosina 2017 ja 2018. Pykald olisi uusi. Se olisi méériaikainen, ja siind sdéddettdisiin perus-
opetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen laskemisesta vuosina 2017 ja 2018.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus méadréytyisi jatkossa ldsndolokuukausien pe-
rusteella. Koska ldsndolokuukausista ei ole olemassa tilastotietoja, rahoituksen laskenta perus-
tuisi vuosina 2017 ja 2018 pykéldn 1 momentin mukaan ldsndolokuukausiméairdarvioon, joka
suhteutettaisiin aiempien vuosien oppilasméardén. Arvioon perustuva rahoitus tarkistettaisiin
toteutuneiden lasndolokuukausien mairdn mukaiseksi varainhoitovuotta seuraavaa vuottaa
seuraavana vuonna ottamalla huomioon toteutuneen ja arvioidu kurssimédrén erotus.

Pykildn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid voisi muuttaa ldsndolokuukausi-
médrdarviota opetuksen jérjestdjén hakemuksesta. Hakemus tulisi toimittaa ministeriodn va-
rainhoitovuoden elokuun loppuun mennessa.

48 ¢ §. Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen perusteena kdytettd-
vdt suoritteet vuosina 2017 ja 2018. Pykald olisi uusi. Se olisi méérdaikainen, ja siind sdddet-
téisiin muiden kuin oppivelvollisten rahoituksen laskemisesta vuosina 2017 ja 2018.

Muiden kuin oppivelvollisten rahoituksen madrdytymisen perusteena olisi jatkossa suoritetut
kurssit. Koska ei ole olemassa tilastotietoja kurssimddristd, rahoituksen laskenta perustuisi
vuosina 2017 ja 2018 pykélidn 1 momentin mukaan kursmmaaraarwoon joka suhteutettaisiin
alempien vuosien oppllasmaaraan Kurssimédéraarvioon perustuva rah01tus tarkistettaisiin to-
teutuneen suoritettujen kurssien méirdn mukaiseksi varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seu-
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raavana vuonna ottamalla huomioon toteutuneen ja arvioidun kurssimdédran erotus. Momentti
ei koskisi perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa tarkoitettua perusopetuksen aineopetusta.

Pykilédn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voisi muuttaa kurssimééréarviota
opetuksen jarjestdjén tekemin hakemuksen perusteella. Hakemus tulisi toimittaa ministerioon
varainhoitovuoden elokuun loppuun mennessa.

50 §. Rahoituksen myontdminen ja tarkistaminen. Pykald uudistettaisiin kokonaisuudessaan.
Pykildn 1 momentti vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa 1 momenttia. Momenttiin tehtéisiin
vain teknisid, pykéldviittauksia koskevia muutoksia, koska esityksessd ehdotetaan kumotta-
viksi voimassa olevan lain 12—18 pykalét.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin keskimddrdisten opiskelijamédrien tarkistamisesta. Oppi-
las- ja opiskelijamaaria ei endd tarkistettaisi perusopetuslain mukaisten toimintojen rahoituk-
sessa. Koska ammatillisen lisdkoulutuksen ja ammatillisten erikoisoppilaitosten opiskelija-
médrid ei ole vakiintuneen kéytdnnon mukaisesti tarkistettu, momenttia tdsmennettéisiin télta
osin. Ammatillisen peruskoulutukseen kohdistuvien sdistdjen vuoksi ammatillisen peruskou-
lutuksen rahoituksen tarkistus olisi kuitenkin toteutettavissa enintddn maaraan, joka olisi 87,56
prosenttia ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvassa maaratystd kokonaisopiskelijamaéras-
ta.

Menettely vihentéisi ammatillisen peruskoulutuksen jérjestéjien oikeutta rahoitukseen yhteen-
sd 190 miljoonaa euroa. Valtion talousarviossa otetaan huomioon sekd ammatillisen peruskou-
lutuksen todellisten vuosiopiskelijamédéarien ettd rahoituksen perusteena olevien laskennallisten
vuosiopiskelijaméarien kehitys. Rahoituksen perusteena olevassa vuosiopiskelijamadrdssd on
muun ohella huomioitu jarjestamislupien ylitykset ja alitukset. Valtion talousarviossa vuoden
2016 todellinen vuosiopiskelijaméérdarvio vastaa jérjestimislupien enimmaisopiskelijamaa-
rdd, mutta rahoituksen perusteena oleva opiskelijaméérdarvio on titd alhaisempi. Vuoden 2017
rahoituksen perusteeksi tulee maéritelld se vuosiopiskelijamiérd, johon valtion talousarvion
mukaan rahoitus riittdd sen jalkeen kun 190 miljoonan euron sddstén vaikutus on vdhennetty.
Talloin rahoituksen perusteena olevan opiskelijaméérén ja jarjestimislupien enimmaisopiske-
lijam&éran valilld ei valtion talousarviossa endd voi olla aiempina vuosina arvioitua tayttoaste-
viljyyttd. Tdmén vuoksi jérjestdmislupien enimmadisopiskelijaméardd on véhennettivd 12,44
prosenttia, vaikka valtion talousarviossa rahoituksen perusteena oleva opiskelijamédrdarvio
pienenee vuodesta 2016 vuoteen 2017 titd vihemman.

Pykildn 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid myontdisi perusopetukseen val-
mistavan opetuksen siirtymékorvauksen vuonna 2017. Voimaantulosdédnndksen mukaan mo-
mentti olisi voimassa vuoden 2017 loppuun. Tarkoituksena on, etté siirtyméikorvaus mydnnet-
téisiin ja maksettaisiin muun valtionosuusrahoituksen yhteydessa.

Voimaantulosddnnds. Voimaantulosdénnoksen mukaan laki tulisi voimaan vuoden 2017 alus-
ta. Perusopetuksen valmistavan opetuksen siirtymékorvausta koskevat sddnnokset olisivat
voimassa vuoden 2017 loppuun. Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja oppivelvollisuus-
ién ylittdneiden perusopetuksen vuosina 2017 ja 2018 arvioon perustavaa rahoitusta koskevat
sddnnokset samoin kuin ammatillisen koulutuksen valtionavustusrahoitusta koskevat siannok-
set olisivat voimassa vuoden 2018 loppuun. Lakia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelle
2017 myonnettdvéaidn rahoitukseen ja valtionosuuteen.
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1.2 Laki vapaasta sivistystyosti

9 §. Valtionosuuden mddrd. Pykéladn lisattdisiin uusi 3 momentti. Sen mukaan kilpailukyky-
sopimuksessa sovitun méadrdaikaisen lomarahaleikkauksen vaikutus kuntien yllépitdmien kan-
salaisopistojen, kansanopistojen, kesdyliopistojen ja liikkunnan koulutuskeskusten valtionosuu-
teen otettaisiin huomioon alentamalla mydnnettdvda valtionosuutta. Lomarahaleikkauksen
alentamisen vaikutusta ei otettaisi huomioon opintokeskusten valtionosuudessa, koska opinto-
keskukset ovat yksityisten yllapitdmia oppilaitoksia.

Myonnettavin valtionosuuden méérd laskettaisiin siten, ettd 1 momentin mukaisesti laskettu
valtionosuuden peruste kerrottaisiin kansanopistojen osalta luvulla 0,9853, kansalaisopistojen
osalta luvulla 0,9819, kesdyliopistojen osalta Iuvulla 0,9865 ja liikunnan koulutuskeskusten
osalta luvulla 0,9910.

11 §. Yksikkéhinta. Pykéladn liséttaisiin uusi 11 momentti. Sen mukaan kilpailukykysopimuk-
sen mukainen médrdaikainen lomarahaleikkauksen alentamisen vaikutus rahoitukseen rajattai-
siin koskemaan vuosia 2017—2019.

Koska vuosien 2020—2022 rahoituksen perusteena olevat yksikkohinnat perustuvat vuosien
2017—2019 toteutuneisiin kustannuksiin, yksikkohintoja laskettaessa tulee niiden perusteena
olevan kunkin méérdytymisvuoden kustannuksiin lisétd lomarahojen alentamisen euroméérai-
nen vaikutus, joka on kansanopistoilla 55 000 euroa, valtakunnallisilla liikunnan koulutuskes-
kuksilla 8 000 euroa, kansalaisopistoilla 1 252 000 euroa ja keséyliopistoilla 9 000 euroa.

11 b §. Oppilaitosten yksikkohinnasta tehtdivdt vahennykset. Pykdlan 2 momentti muutettaisiin
siten, ettd rahoituksen perusteena olevien kansanopiston opiskelijaviikon, kansalaisopiston
opetustunnin, valtakunnallisen liikkunnan koulutuskeskusten opiskelijavuorokauden, kesdyli-
opistojen opetustunnin ja opintokeskuksen opetustunnin yksikkohintojen vahimmdistasoa
alennettaisiin 0,7 prosenttia eli vuoden 2017 negatiivisen kustannustason muutoksen verran.
Alentamisen arvioidaan vastaavan kilpailukykysopimuksen mukaisten sosiaalivakuutusmak-
sujen ja sosiaaliturvamaksujen alentamisen vaikutuksia vapaan sivistystyon oppilaitoksien yl-
lapitdjien rahoitukseen.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
17 §:ssé sdadetddn ulkomailla jéarjestettdavan perusopetuksen yksikkohinnoista. Esityksessé eh-
dotetaan, ettd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 §:n 5 momenttiin lisét-
téisiin tarkkarajainen ja tdsméllinen asetuksenantovaltuutus ulkomailla jirjestettivdn perus-
opetuksen rahoituksen korottamisesta tai alentamisesta. Tarkoituksena ei ole muuttaa voimas-
sa olevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun asetuksen 17 §:44.

3 Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017. Perusopetuksen valmista-
van opetuksen siirtymékorvausta koskevat sddnnokset olisivat voimassa 31 péivéaén joulukuuta
2017. Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusope-
tuksen vuosina 2017 ja 2018 arvioon perustavaa rahoitusta koskevat sddnnokset samoin kuin
ammatillisen koulutuksen valtionavustusrahoitusta koskevat sdénnokset olisivat voimassa 31
paivéan joulukuuta 2018.
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Lakeja sovellettaisiin ensimmadisen kerran vuodelle 2017 myonnettdvéadn rahoitukseen ja val-
tionosuuteen.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
Ammatillisen koulutuksen sdasto

Ehdotettua sddntelyd ammatilliseen peruskoulutuksen sddstojen toteuttamiseksi on syyté arvi-
oida perustuslain (731/1999) 121 §:ssd sdddetyn kunnallisen itsehallinnon, perustuslain
16 §:ssé turvattujen sivistyksellisten oikeuksien ja perustuslain 6 §:s84 séddetyn yhdenvertai-
suuden nékokulmista.

Kunnille annettavista tehtdvistd sdddetdan perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla. Pe-
rustuslakivaliokunta on aiemmissa asiaa koskevissa lausunnoissaan korostanut, ettd kunnan
tehtévistd séddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista
edellytyksisté suoriutua velvoitteistaan (PeVL 12/2011 vp, PeVL 29/2009 vp, PeVL 44 /2016,
PeVL 60/2014 vp). Toisaalta valiokunta on katsonut, etté lainsdétéjélld on varsin laaja harkin-
tamarginaali sdddettdessd leikkauksia valtionosuusjarjestelméén silloinkin, kun ne vaikuttavat
merkittivasti yksittdisten kuntien valtionosuuksiin (ks. PeVL 44/2014 vp, s. 2/1I).

Edelld kuvattu rahoitusperiaate on otettava huomioon myds arvioitaessa kuntien rahoitus-
osuuksia toisen asteen koulutuksessa. Kunnilla ei ole lakisééteistd velvoitetta jarjestdd amma-
tillista peruskoulutusta. Kuntien on kuitenkin osallistuttava ammatillisen peruskoulutuksen ra-
hoitukseen silloinkin, kun ne eivét itse sitd jarjesta.

Esityksella ei lisdtd kuntien rahoitusvastuuta tai puututa kuntien rahoitettavaksi kuuluvan toi-
minnan laajuuteen, vaan ehdotetut ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen kohdentuvaa
sadstod koskevat sddnnokset vihentdisivdt kuntien omarahoitusosuutta ammatillisesta perus-
koulutuksesta. Esitys ei vaaranna perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnallisen itsehallinnon ta-
loudellista ulottuvuutta.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetdén, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itseddn varattomuuden sitd
estdmatta.

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa lausuntokdytdnndssdan todennut, ettd valtiontalouden
sadstotavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat sindnsd muodostaa hyviksyttavan
perusteen puuttua jossain méérin my0s perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon. Talloin
on kuitenkin otettava huomioon, ettd sééntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa pe-
rustuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta (vrt. esim. PeVL 32/2014 vp, s. 2 ja PeVL 25/2012
vp, s. 3/1, PeVL 44/2014 vp). Valiokunta on my0s huomauttanut, ettd niin sanotut perustuslail-
liset toimeksiannot ovat merkityksellisid erityisesti lainsdétdjan toiminnassa ja ne on otettava
huomioon myds budjettivaltaa kiytettdessd. Tahén tulisi kiinnittdd huomiota valtiontalouden
sddstdja kohdennettaessa (PeVL 32/2014 vp, s. 2/11, ks. myds PeVM 25/1994 vp, s. 3/I1 ja s.
6).

Ammatillisen koulutuksen rahoittamisessa on kyse sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen
turvaamisesta. Ehdotettujen sddnndsten tarkoituksena on védhentdd ammatillisen peruskoulu-
tuksen jarjestdjien rahoitusta yhteensd 190 miljoonaa euroa. Rahoitus vihennetddn rajaamalla
ammatillisesta peruskoulutuksesta maksettavaa jérjestdjakohtaista rahoituksen méérdé. Sen si-
jaan opiskelijamédrdd ei lainsddadénnolla tai viranomaispédtoksin ole tarkoitus sddston toteut-
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tamiseksi vdhentdd, vaan koulutuksen jarjestdja saa paittda sddston kohdentamisesta omassa
toiminnassaan.

Sééstd voidaan toteuttaa toimintaa tehostamalla, opiskelijaméérdd véhentdmalld tai yhdisté-
mélla nditd keinoja. Esityksen vaikutusarvioita koskevassa osiossa on kuvattu tarkemmin sdés-
ton jarjestdjakohtaisia vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ja niiden vaikutuksia. Koulutuksen jar-
jestdjiltd saatujen tietojen mukaan toiminnan sopeuttamista alentuneeseen rahoitustasoon ei
juurikaan aiota tehdd opiskelijamadrda vahentamalld. Vaikka koko sdéstd toteutettaisiin opis-
kelijaméérad vahentdmalld, eivdt perusasteen hakeutumisvuonna paattineiden mahdollisuudet
saada ammatillisen koulutuksen opiskelijapaikka vaarannu. Resurssit riittdvit jatkossa myds
muiden kohderyhmien ammatillisen koulutuksen jérjestamiseen. Médrdrahatason alentumi-
seen liittyvd mahdollinen koulutustarjonnan heikennys ei tee tyhjiksi sivistyksellisten oikeuk-
sien ydinsiséltod. Lisdksi osana ammatillisen koulutuksen reformia toteutettavilla uudistuksilla
on tarkoituksena pyrkid pidemmadlld aikajénteelld luomaan koulutuksen jérjestéjille nykyistd
enemmén mahdollisuuksia ja litkkumavaraa rakentaa koulutusratkaisuja asiakkaiden tarpeista
ja hyddyntéa erilaisia oppimisympéristdjd koulutuspoluissa.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjakohtaisen rahoituksen vdhentyminen voi johtaa joidenkin
koulutuksen jirjestdjien taloudellisten toimintaedellytysten heikkenemisen tavalla, joka voi
vaikeuttaa toiminnan jarjestimistd kaikissa nykyisissa toimipisteissd ja paikkakunnilla. Ope-
tus- ja kulttuuriministerid on kdynnistdnyt jérjestdjérakenteen kehittdmistd koskevan ohjel-
man, jonka tarkoituksena on varmistua ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon toiminta- ja
palvelukyvystd sekd koulutuksen saatavuudesta taloudellisten edellytysten heikentymisesti
huolimatta.

Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus

Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessd. Ketdan ei saa
pykéldn 2 momentin mukaan ilman hyvéksyttivad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
1an, alkuperidn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ammatillisen koulutuksen resursseja liséttéisiin niin, ettd vuonna
2017 maahanmuuttajille suunnattua ammatillista koulutusta voitaisiin rahoittaa normaalin val-
tionosuusrahoituksen lisdksi myos valtionavustuksin.

Lakia sovellettaisiin maahanmuuttajille suunnatun ammatilliseen koulutuksen rahoitukseen,
maahanmuuttajan oleskelun luonteesta ja perusteesta riippumatta. Sddnnoksen soveltamisalan
ulkopuolelle rajattaisiin maahanmuuttajat, jotka ovat saaneet Suomen kansalaisuuden. Vastaa-
va rajaus on kotoutumisen edistémisestd annetussa laissa, jonka sdédtdmisen yhteydessé on kat-
sottu, ettd saadessaan Suomen kansalaisuuden henkilon voidaan katsoa kotoutuneen jo siiné
méérin suomalaiseen yhteiskuntaan, ettd kotoutumislain mukaisia toimenpiteiti ei hanen koh-
dallaan endi tarvittaisi.

Perustuslain 16 §:n 2 momentissa sdddetdén erityisesti yhtéléisistd mahdollisuuksista saada
muuta kuin perusopetusta kykyjensd ja erityisten tarpeittensa mukaisesti. Yhtdldinen mahdol-
lisuus siséltad mahdollisuuksien tasa-arvon, mutta sdéinnoksessé on erityisesti mainittu kyvyt
ja erityiset tarpeet. Ndin ollen opetusjarjestelyissd voidaan ottaa ja kdytdnnossd otetaan huo-
mioon sellaisia seikkoja, jotka edellyttavit erityistd tukea tai muuten asetettavia perusteita
muun kuin perusopetuksen poikkeukselliselle jarjestimiselle. Ehdotetun sddnnodksen tarkoi-
tuksena on osaltaan edistdd yhdenvertaisuutta ja helpottaa ja nopeuttaa koulutukseen péédsya
sekd mahdollistaa erityisesti kielen oppimiseen liittyvien tukitoimien avulla tutkinnon, tutkin-
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non osan tai valmentavan koulutuksen suorittaminen mahdollisesta heikosta kielitaidon 18hto-
tasosta ja koulutukseen hakeutumisen valmiuksista riippumatta. Koulutuksen suuntaaminen ja
sithen liittyvien tukitoimien tehostaminen ovat erityisesti erilaisten haavoittuvassa asemassa
olevien maahanmuuttajaryhmien kannalta. Timi on olennaista, silld ammatillinen koulutus
antaa edellytykset toimeentulon hankkimiselle.

Kilpailukykysopimuksesta johtuvat muutokset vuosina 2017—2019

Kilpailukykysopimuksen perusteella tehtdvdt muutokset rahoituslaissa ja vapaasta sivistys-
tyOsté annetussa laissa tarkoitettuun rahoitukseen toteutettaisiin siten, ettd rahoituksen perus-
teena olevien kustannusten védhetessd myds rahoitus véhenisi vastaavalla maarélld. Kilpailu-
kykysopimuksen perusteella tehtdviat muutokset eivdt siten ole rahoitusperiaatteen vastaisia,
koska ne eivit vaaranna kuntien tosiasiallisia edellytyksid suoriutua velvoitteistaan. Vahennys
ei edelld selostetun perusteella, ainakaan yksittdisend muutoksena tarkastellen, vaaranna
myo0skain sivistyksellisten oikeuksien toteutumista

Perusopetuksen valmistavan opetuksen ja oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetuksen ra-
hoitus

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvol-
lisuudesta sdddetddn lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittid itseddn varattomuuden sitd estimatta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd perusopetukseen valmistavan opetuksen ja oppivelvollisuusidn
ylittdneiden perusopetuksen jarjestamistd tehostetaan kytkemalld rahoitus nykyistd tarkemmin
toteutuneen opetuksen médrddn. Samalla purettaisiin rahoitusjérjestelmén esteet opetuksen te-
hokkaalle kdynnistamiselle. Oppilasmidran muuttuessa rahoitus laskettaisiin seké perusope-
tukseen valmistavassa opetuksessa ettd muiden kuin oppivelvollisten opetuksessa opetuksen
jarjestdjan hakemuksesta arvioidun kurssimédran tai lasndolokuukausien mukaisesti. Merkit-
tava oppilasmédran muutos vaikuttaisi tdten nopeasti opetuksen jarjestdjan saamaan rahoituk-
seen. Hallituksen kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti rahoituksen vii-
veet eivét néin ollen olisi esteend opetuksen pikaiselle ja tehokkaalle kdynnistamiselle esimer-
kiksi silloin, kun oppilasmééra maahanmuuton vuoksi voimakkaasti kasvaa.

Esityksessd ehdotettu perusopetukseen valmistavan ja muiden kuin oppivelvollisten opetuksen
rahoituksen uudistuksen voidaan toteutuessaan arvioida parantavan oppivelvollisuusiin ylitta-
neiden mahdollisuuksia saada perusopetusta ja saavuttaa jatko-opinto kelpoisuus. Ndin olleen
esityksen arvioidaan tiltd osin olevan perustuslain 16 §:n mukainen ja edistévén sen tavoittei-
ta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd muiden kuin oppivelvollisten opetuksen rahoitukseen oikeuttavi-
en kurssien opiskelijakohtainen enimmaismééré olisi enintdén sata kurssia niilld, jotka tarvit-
sevat koko alku- ja pdittovaiheen opetuksen, mutta eivét lukutaito-opetusta. Enimmaisméaara
olisi kuitenkin 130 kurssia niilld, jotka aloittaisivat opintonsa luku- ja kirjoitustaitovaiheesta.
Rahoitettavien kurssien enimméismairin rajoitus ei kuitenkaan estéisi koulutuksen jarjestijaa
jarjestimadstd kursseja sdddettyd enempdd. Niitd ei kuitenkaan voitaisi lukea valtionosuuteen
oikeuttaviksi kursseiksi. Voimassa olevassa rahoituslaissa ei ole vastaavia rajoituksia. Opis-
keltavien kurssien miérdn rajoittamista voidaan pitdd sekd kansantaloudellisista syistd ettid
opiskelijoiden ndkokulmasta tarkoituksenmukaisena.
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Voimassa olevaan lainsdddant6on ei sisélly vihimmaiskurssimédirdd muiden kuin oppivelvol-
listen perusopetuksen alkuvaiheelle. Vuoden 2018 alusta voimaan tulevaksi esitetyn perusope-
tuslain ja siihen liittyvén valtioneuvoston tuntijakoasetuksen muutoksen myo6téd opiskelijalle,
joka osaa lukea ja kirjoittaa, perusopetuksen alku- ja pédttovaiheen yhteenlaskettu véhim-
maéiskurssiméérd olisi 84 kurssia. Opiskelijoiden joukossa on kuitenkin seké nopeasti etenevié
ettd hitaita oppijoita ja heille kaikille tulee turvata mahdollisuus saavuttaa perusopetuksen
paattotodistus. Esityksessd ehdotettu rahoitettavien kurssien enimmaismééra, sata kurssia, tar-
koittaisi kaytdnnossd, ettd yksilollisid kertaavia ja tulevia opintoja varten jdisi 16 kurssia.
Muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksessa alkuvaiheeseen olisi edelld mainitun perus-
opetuslain muutoksen myotd mahdollista tarpeen mukaan siséllyttéda luku- ja kirjoitustaitovai-
he, jos opiskelija ei osaisi lukea ja kirjoittaa latinalaisilla aakkosilla tai lukeminen ja kirjoitta-
minen olisi hyvin heikkoa. Opiskelijoille, jotka suorittavat myos luku- ja kirjoitustaitovaiheen,
rahoitettavien kurssien enimmaisméaéra olisi 130 kurssia.

Perusopetuslaissa ei ole sdédetty subjektiiviseksi katsottavaa oikeutta perus- tai muuhun ope-
tukseen tai koulutukseen oppivelvollisuuden péétyttyd. Kurssien enimméisméérdn voidaan
edelld kuvatuin tavoin katsoa olevan riittdva sivistyksellisten oikeuksien turvaamiseksi. Rahoi-
tettavien kurssien enimmaisméaird on kuitenkin mééritelty siten, ettd kaikilla perusopetuksen
tarpeessa olevilla voidaan ldht6tasostaan riippumatta arvioida olevan hyvit ja yhdenvertaiset
edellytykset suorittaa perusopintonsa ja saavuttaa sille asetetut tavoitteet. Rahoitettavan kurs-
siméérdn enimmaismaéristd sddtdmisen voidaan myos katsoa tehostavan opetuksen tehokasta
lapdisyéd. Opintojen tehokas eteneminen perusasteella on myds opiskelijan etu.

Julkisen vallan velvollisuus jérjestdd ja rahoittaa perusopetusta ei kuitenkaan ole rajoittamaton
edes nuorten osalta. Perusopetus on tutkintotavoitteista opiskelua, jolle asetetut tavoitteet on
perusteltua edellyttdd saavutettavan tietyssd ajassa, joko oppivelvollisuuden aikana tai tietyssa,
téssé esityksessd ehdotettavassa kurssiméérissa.

Oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetus on suunniteltu kokonaisuudeksi, jota on tarkoi-
tus suorittaa kokopdivaisesti ja tehokkaasti. Sitd on kurssisuorituksiin perustuvan rahoituksen
puitteissa mahdollista suorittaa myos osa-aikaisesti, esimerkiksi kotitdiden tai ansiotyon si-
vussa. Esityksen voidaan téltd osin arvioida lisddvéan koulutuksellista tasa-arvoa.

Hallituksen késityksen mukaan esitykseen ei sisélly sellaisia perusoikeuksien rajoituksia, joi-
den vuoksi esitysté ei voitaisi késitelld tavallisen lain séétdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 12—18 § ja 48
§:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12 § laeissa 1607/2015 ja 1690/2015, 13 § osaksi laissa
1607/2015, 14, 15 ja 18 § laissa 1607/2015 ja 17 § laissa 1410/2014,

muutetaan 2 §:n 2 momentin 2—5, 7 ja 10 kohta, 5 §:n 3 kohta, 8 §:n 1 momentti, 8 a §, 11
§ja 224§, 23 b §:n 2 momentti, 24 §:n 1 momentti, 29 §, 35 a §, 48 §:n 1, 4 ja 5 momentti ja
508,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentin 4-5 kohta, 5 §:n 3 kohta, 8 §:n 1 momentti,
24 §:n 1 momentti ja 50 §:n 2 momentti laissa 1410/2014, 8 a §, 11 §, 23 b §:n 2 momentti ja
35 a § laissa 1607/2015, 29 § ja 50 §:n 1 momentti laissa 1511/2011, 48 §:n 1 momentti laissa
486/2013 ja 50 § lacissa 1410/2014 ja 1511/2011, sekd

lisdtddn 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1410/2014, uusi 3 a, 3 b ja
11 kohta, 6 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1410/2014 uusi 3 momentti, 7 §:44n uusi 3 mo-
mentti, 10 §:44n uusi 4 momentti, lakiin véliaikaisesti uusi 11 a §, 20 §:44n uusi 2 momentti,
24 §:44n uusi 10 momentti, 25 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1511/2011,
892/2013, 1410/2014 ja 248/2015, uusi 8§ momentti, 28 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
1410/2014, uusi 2 momentti, 35 §:44n uusi 5 momentti, viliaikaisesti uusi 45 a §, uusi 48 a §
ja viliaikaisesti uusi 48 b ja 48 ¢ § sekd 50 §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 1511/2011 ja
1410/2014, viliaikaisesti uusi 3 momentti seuraavasti:

28
Soveltaminen erdissd tapauksissa

2) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettuun perusopetukseen valmistavaan opetukseen;

3 a) perusopetuslain 26 a §:ssd tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien
niiden oppilaiden esiopetukseen, jotka tayttavat viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna;

3 b) perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitettuun perusopetukseen;

4) perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa ja 26 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen pidennetyn
oppivelvollisuuden p11r1ssa olevien vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden pidennetyn op-
pivelvollisuuden piirisséd olevien oppilaiden esi- ja perusopetuksesta aiheutuviin lisdkustan-
nuksiin;

5) sisdoppilaitoksessa jérjestettdvan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisaoppilaitos-
liséén majoituksen ja ruokailun saavien oppilaiden osalta ja yksityiselle perusopetuksen jérjes-
tdjélle, jonka perusopetuksen jérjestdmisluvan mukaisena erityisend koulutustehtivdnd on
koulukotiopetuksen jérjestiminen, koulukotiopetusta saavista oppilaista mydnnettévaén kou-
lukotikorotukseen;
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7) perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitetun jarjestdmisluvan saaneen yksityisen perusopetuksen
jérjestdjén toiminnan aloittamiseen;

10) taiteen perusopetuksesta annetun lain 11 §:n 3 momentissa tarkoitettuun opetustuntikoh-
taisesti rahoitettavaan taiteen perusopetukseen;

11) perusopetuslain 7 §:ssd tarkoitettuun jarjestimislupaan siséltyvian kaksivuotisen esiope-
tuksen ensimmaéiseen vuoteen niiden oppilaiden osalta, jotka tayttdvat viisi vuotta esiopetuk-
sen alkamisvuonna.

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kdyttokustannuksiin méérdytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
maardytyy:

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdopetuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssé tarkoitetun pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirisséd olevien viisivuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa, ulko-
mailla jérjestettivissd opetuksessa, perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetussa piden-
nettyyn oppivelvollisuuteen perustuvassa opetuksessa, koulukotiopetuksessa, sisdoppilaitos-
muotoisesti jarjestetyssd perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n mukaiseen jarjestamislupaan
sisdltyvan kaksivuotisen esiopetuksen ensimmdisen vuoden esiopetuksessa, joustavassa pe-
rusopetuksessa ja yksityisen opetuksen jarjestdjdn toiminnan aloittamisessa oppilasméirin ja
oppilasta kohden maaratyn yksikkéhinnan perusteella, perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetussa
perusopetuksessa kurssimédrén ja kurssia kohden méérdatyn yksikkohinnan perusteella ja pe-
rusopetukseen valmistavassa opetuksessa ldsndolokuukausien miirin ja ldsndolokuukautta
kohden méirityn yksikkShinnan perusteella;

6§

Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden peruste lukiolaissa tarkoitetussa koulutuksessa ja
ammatillisessa peruskoulutuksessa

Myédnnettéiessd vuosina 2017—2019 valtionosuutta kunnalle 2 momentin 1 kohdassa sddde-
tystd lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen valtionosuuden perusteesta otetaan huomioon 98,96
prosenttia ja 2 momentin 2 kohdassa sdddetystid ammatillisen peruskoulutuksen valtionosuu-
den perusteesta 99,10 prosenttia.

78§

Kuntayhtymdn ja yksityisen jdrjestamdn lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen
rahoitus

Vuosina 2017—2019 kuntayhtymdlle myénnetidn lukiolaissa tarkoitettuun koulutukseen
98,96 prosenttia ja ammatilliseen peruskoulutukseen 99,10 prosenttia 1 momentissa tarkoite-
tusta rahoituksesta.
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8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
kéyttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kéyttokustannuksista on 58,11 prosenttia, am-
matillisen peruskoulutuksen kdyttékustannuksista 52,52 prosenttia ja maahanmuuttajille ja
vieraskielisille jarjestettivddn lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen kdyttokustannuksis-
ta 50 prosenttia euromddrdstd, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa sdddetylld tavalla
laskettu euromddrd jaetaan koko maan asukasmddrdlld ja ndin saatu euromddrd kerrotaan
kunnan asukasmddrdlld.

8as

Kunnan omarahoitusosuuteen ammattikorkeakoulujen kuntarahoitusosuuden poistamisen joh-
dosta lisdttdvdn euromddrdn laskeminen vuodesta 2016 alkaen

Poiketen siitd, mitd 8 §:n 4 momentissa sdddetddn kunnan omarahoitusosuuteen lisdttdvin
vuosittaisen euromddrdn laskemisesta, vuosien 2016, 2018 ja 2019 varainhoitovuoden kus-
tannustason arvioitua muutosta ei oteta huomioon.

10 §

Valtionosuus ammatillisen lisdkoulutuksen kéyttokustannuksiin

Myonnettiessd valtionosuutta ammatillista lisdkoulutusta jérjestdville kunnalle tai kuntayh-
tymdlle 1 momentissa tarkoitetusta valtionosuuden perusteena kdytettivdsti euromddrdstd
otetaan vuosina 2017—2019 huomioon 98,93 prosenttia.

11§
Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Kunnalle, kuntayhtymdlle tai perusopetuslain 7 §:ssd tarkoitetun jdrjestimisluvan saaneelle
yksityiselle opetuksen jérjestdjdalle myonnetddn 2 $:n 2 momentin 1—4, 9 ja 11 kohdassa tar-
koitettuun toimintaan ja 5 kohdassa tarkoitettuun sisdoppilaitoslisddn rahoitusta euromddrd,
joka saadaan, kun suoritteiden mddrd kerrotaan suoritteen yksikkohinnalla 5 §:n 3 kohdan
mukaisesti. Perusopetuslain 7 §.:ssd tarkoitetun jdrjestimisluvan saaneelle yksityisen opetuk-
sen jdrjestdjdille myonnetddn lisdksi 2 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuun koulukotikoro-
tukseen ja 7 kohdassa tarkoitettuun toimintaan rahoitusta euromddrd, joka saadaan, kun suo-
ritteiden mddrd kerrotaan suoritteen yksikkohinnalla 5 §:n 3 kohdassa sdddetyn mukaisesti.

Perusopetuslain 7 §:ssd tarkoitetun jdrjestdmisluvan saaneelle perusopetuksen jdrjestdjdlle
myonnetddn toiminnan aloittamiseen rahoitusta aloittamiskuukauden alusta sen varainhoito-
vuoden loppuun, jolta jdrjestdjdlle ei makseta esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausta kun-
nan peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan mainittua korvausta vastaava mddrd. Toimin-
nan aloittamisessa rahoitus lasketaan arvioidun oppilasmddrdin mukaan. Toteutuneen ja arvi-
oidun oppilasmddrdn erotus otetaan huomioon kyseistd varainhoitovuotta seuraavaa vuotta
seuraavan vuoden rahoituksessa. Toiminnan aloittamiseen rahoitusta myonnetddn silloin, kun
vksityiselle opetuksen jdrjestdjdille myonnetddn perusopetuslain 7 §:n mukainen jdrjestimis-
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lupa tai sitd laajennetaan koskemaan esi- tai perusopetusta ja silloin, kun opetus laajenee uu-
delle luokka-asteelle.

Perusopetuslain 7 §:ssd tarkoitettuun jirjestimislupaan sisdltyvin kaksivuotisen esiopetuk-
sen ensimmdisen vuoden rahoitusta myonnettdessd yksikkéhintana kéytetddn niiden oppilai-
den osalta, jotka tdyttdvit viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna, kunnan peruspalvelujen
valtionosuuslain 38 §:ssd tarkoitettua kuusivuotiaiden kotikuntakorvausta vastaavaa euro-
mddrdd.

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa sdddetddn pe-
rusopetuksen valtionosuudesta, kunnalle, kuntayhtymdlle ja yksityiselle opetuksen jdrjestdjdlle
voidaan myontdd joustavan perusopetuksen toiminnasta aiheutuviin lisdkustannuksiin euro-
mddrd, joka saadaan, kun joustavan perusopetuksen toimintaan osallistuvien oppilaiden mdd-
rd kerrotaan mainittua toimintaa varten oppilasta kohden mddrdtylld yksikkohinnalla.

Ulkomailla jdrjestettivin opetuksen osalta oppilaskohtaista rahoitusta voidaan korottaa tai
alentaa. Korotuksen enimmdis- ja vihimmdismddrdstd voidaan sddtdd valtioneuvoston ase-
tuksella. Maakohtaisesta korotuksesta tai alennuksesta voidaan sddtdd opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella.

Vuosina 2017—2019 kunnalle ja kuntayhtymdlle myonnetddn 98,97 prosenttia 1 momentin
mukaisesta rahoituksesta.

Myédnnettiessd vuosina 2020—2022 tissd pykdldssd tarkoitettua rahoitusta kunnalle, kun-
tayhtymdlle tai perusopetuslain 7 $:ssd tarkoitetun jérjestimisluvan saaneelle yksityiselle
opetuksen jdrjestdjdille 1 momentin mukainen rahoitus kerrotaan luvulla 1,0098.

11a§
Perusopetukseen valmistavan opetuksen siirtymdkorvaus vuonna 2017

Sen lisciksi, mitd 11 §:ssd sdddetddn, kunnalle, kuntayhtymdlle tai perusopetuslain 7 §:ssd
tarkoitetun jdrjestimisluvan saaneelle yksityiselle opetuksen jdrjestdjdille myonnetddn perus-
opetukseen valmistavan opetuksen siirtymdkorvausta vuonna 2017. Siirtymdkorvauksen mdd-
rd saadaan kertomalla 2 momentin mukaiset oppilasmddrdt mainitussa momentissa tarkoite-
tuilla oppilaskohtaisilla yksikkéhinnoilla. Yksityisten opetuksen jdirjestdjien yksikkéhintaa ko-
rotetaan lisdksi 32 §:n 3 momentissa sdddetyn mukaisesti.

Siirtymdkorvausta laskettaessa oppilasmddrind otetaan huomioon oppilaiksi syksyn 2016
laskentapdivind ilmoitetut perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitetussa perusopetukseen valmista-
vassa opetuksessa olleet 6—16-vuotiaat oppilaat, joiden opetus on alkanut aikaisintaan 21
pdivind syyskuuta 2015 ja pddttynyt viimeistddn 19 pdivind syyskuuta 2016 ja jotka ovat ol-
leet opetuksessa yhtdjaksoisesti vihintddn neljd kuukautta. Oppilaskohtainen yksikkohinta on
4 046,13 euroa niiden oppilaiden osalta, jotka ovat olleet vihintddn neljd, mutta vihemmdn
kuin kahdeksan kuukautta opetuksessa ja 8 092,27 euroa vihintddn kahdeksan kuukautta ope-
tuksessa olleiden osalta.

Poiketen siitd, mité opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 ja 48 §:n viliai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain (1690/2015) voimaantulosdénnoksessa sdaddetddn, 12 §:n
2 momenttia ei sovelleta vuonna 2017 mydnnettdvadn rahoitukseen.

20 §

Valtionosuus opetustuntikohtaisesti rahoitetun taiteen perusopetuksen kdyttokustannuksiin

Myédnnettiessd vuosina 2017—2019 valtionosuutta kunnalle tai kuntayhtymdlle 1 momentis-
sa tarkoitetusta valtionosuuden perusteesta otetaan huomioon 97,98 prosenttia.
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22§
Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin kéyttokustannuksiin

Museon, teatterin ja orkesterin yllipitdjdlle myonnetddn valtionosuutta kdyttokustannuksiin
37 prosenttia valtionosuuden perusteena kdytettivistd euromddrdstd, joka saadaan, kun ylld-
pitdjdlle museota, teatteria tai orkesteria varten vahvistettu laskennallinen henkilotyovuosien
mddrd kerrotaan henkilotyévuotta kohden 35 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti mddrdtyl-
ld yksikkohinnalla.

Myonnettiessd valtionosuutta museota, teatteria tai orkesteria ylldpitiville kunnalle tai
kuntayhtymdlle 1 momentissa tarkoitetusta valtionosuuden perusteena kdytettivdstd euromdd-
rastd otetaan vuosina 2017—2019 museoiden osalta huomioon 98,29 prosenttia, teattereiden
osalta 97,72 prosenttia ja orkestereiden osalta 97,34 prosenttia.

23b§

Keskimddrdisestd yksikkohinnasta tehtdivdt vihennykset

Sen estdmdittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, lukiokoulutuksen keskimdcdrdinen yksikkohinta
on kuitenkin vihintddn 5 954,28 euroa, taiteen perusopetuksen keskimddrdinen yksikkohinta
véihintddn 74,92 euroa ja ammatillisen peruskoulutuksen keskimddrdinen yksikkohinta vihin-
tdadan 10 278,43 euroa.

24§
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jérjestd-
Jille lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen yksikkéhintojen mddrddmistd edeltdnyttd vuotta edel-
tdneend vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Yksikko-
hintoja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jdrjestetystd opetuksesta aiheu-
tuneita menoja eikd mainittua opetusta saavia opiskelijoita. Yksikkéhintoja laskettaessa niiden
opiskelijoiden lukumddrdd, jotka opintonsa aloittaessaan ovat tdyttineet 18 vuotta, painote-
taan kertoimella 0,58. Yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden lukumddrdd, jotka
opiskelevat lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa, painotetaan kertoimella 1,21.

Vuosina 2020—2022 lukiolaissa tarkoitetusta koulutuksesta aiheutuneisiin valtakunnallisiin
kokonaiskustannuksiin lisdtddn 5 742 000 euroa.

25§

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkéhinnat

Vuosina 2020—2022 ammatillisen peruskoulutuksesta aiheutuneisiin valtakunnallisiin ko-
konaiskustannuksiin lisdtddn 9 089 000 euroa.
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28 §

Opetustuntikohtaisesti rahoitetun taiteen perusopetuksen yksikkohinta

Vuosina 2020—2022 taiteen perusopetuksesta aiheutuneisiin valtakunnallisiin kokonaiskus-
tannuksiin lisdtdadn 748 000 euroa.

29 §
Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat
Edelld 2 §:n 2 momentin 1—5 ja 9 kohdassa tarkoitettujen toimintojen yksikkéhinnat saa-
daan, kun valtiovarainministerion kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain

38 §:n mukaisesti pddttamdn kotikuntakorvauksen perusosasta vihennetddn 194,08 euroa, ja
saatu erotus kerrotaan seuraavilla kertoimilla:

oppilasta kohden | lasndolokuu- kurssia
kautta kohden | kohden

Lisdopetus 1,26
Pidennetty oppivelvollisuus, viisivuotiaille | 1,41
jérjestettdva esiopetus
Pidennetyn oppivelvollisuuden lisérahoi- | 4,76
tus, vaikeimmin kehitysvammaiset

Pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoi- | 2,97
tus, muut kuin vaikeimmin kehitysvam-
maiset

Siséoppilaitoslisd 0,46
Koulukotikorotus 1,86
Ulkomailla jérjestettdva perusopetuslain 1,23
mukainen opetus
Perusopetukseen valmistava opetus 0,186
Perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitettu muu 0,046
kuin pykéldn 2 momentissa sééddetty pe-
rusopetus

Lisdopetuksen yksikkéhinnan lisdksi opetuksen jdrjestdjd saa pidennettyd oppivelvollisuutta
vastaavan lisdrahoituksen niistd oppilaista, jotka ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd perusopetuksen oppimddrdd suorittaessaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa vuosittain tdssd pykdldssd tarkoitetut yksikkéhinnat
oppilasta tai suoritetta kohden.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa vuosittain 2 §:n 2 momentin 7 ja 11 kohdassa tar-
koitetun toiminnan yksikkohinnat 11 §:ssd sdddetyn mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa vuosittain 2 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetun
Joustavan perusopetuksen yksikkéhinnan valtion talousarvion rajoissa.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain perusopetuslain 46 §:n 2 momentin mu-
kaisesti yksittdisid oppiaineita suorittavien oppilaiden suorittamien perusopetuksen oppimdd-
rddn kuuluvien kurssien yksikkohinnan valtion talousarvion rajoissa.
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35§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnat

Vuosina 2020—2022 museoiden kéyttokustannuksiin lisdtddn 324 000 euroa, teattereiden
kéyttokustannuksiin 233 000 euroa ja orkestereiden kéyttokustannuksiin 426 000 euroa.

35a§
Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnoista tehtdvdt vihennykset

Laskettaessa museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohintoja 35 §:n 1—3 momen-
tissa sdddetyn mukaisesti niitd alennetaan vuosittain seuraavasti:

1) museoiden osalta 15 996 euroa;

2) teattereiden osalta 10 323 euroa;

3) orkestereiden osalta 10 253 euroa.

45a §

Valtionavustus nuorten aikuisten osaamisohjelmaan ja maahanmuuttajien ammatilliseen kou-
lutukseen

Sen lisdksi, mitd 5 §:n 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, voidaan ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaa koulutusta, oppilaitosmuotoista ammatillista peruskoulutusta, ammattitutkintoon
valmistavaa koulutusta ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta sekd ndyttotutkin-
tojen jdrjestimistd rahoittaa valtionavustuksin. Valtionavustusta voidaan myontdd valtion ta-
lousarviossa nuorten aikuisten osaamisohjelmaan ja valtionavustuksina rahoitettavan maa-
hanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen osoitettujen mddrdrahojen rajoissa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelman mddrdrahasta mydnnettdvilld valtionavustuksella voi-
daan rahoittaa niiden opiskelijoiden opintoja, jotka eivit ole suorittaneet perusopetuksen op-
pimddrdd tai joilla ei ole perusopetuksen oppimdidrdn suorittamisen jdlkeistd tutkintoa, ja jot-
ka koulutuksen alkamisvuonna ovat 20—29-vuotiaita. Valtionavustuksella voidaan rahoittaa
oppilaitosmuotoista ndyttotutkintoon valmistavaa ammatillista peruskoulutusta, oppilaitos-
muotoista ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta, tutkintotilai-
suuksia sekd tuki-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen jdrjestimistd.

Maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen kohdennetusta mddrdrahasta mydnnettdvil-
ld valtionavustuksella voidaan rahoittaa vuonna 2017 kotoutumisen edistimisestd annetun
lain (1386/2010) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen maahanmuuttajien opintoja. Valtionavus-
tuksella voidaan rahoittaa ammatillisena peruskoulutuksena oppilaitosmuotoisesti jdrjestetty-
jd ammatillisia perustutkintoja, néyttotutkintoina jdrjestettyjd ammatillisia perustutkintoja ja
nithin valmistavaa oppilaitosmuotoista koulutusta, ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavaa koulutusta, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja ja niihin valmistavaa koulu-
tusta sekd oppilaitosmuotoisena ettd oppisopimuskoulutuksena, sekd tuki-, ohjaus- ja neuvon-
tapalvelujen jdrjestimistd.

Valtionavustusta voidaan myéntid ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 8 §:ssd
ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 §:ssd tarkoitetulle koulutuksen jdirjestd-
Jjdlle. Valtionavustusta voidaan mydntdid ammatillisen peruskoulutuksen ja tutkintotilaisuuksi-
en sekd ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen jdrjestimiseen, jos hakijan
hakemukseen sisdltyy suunnitelma, jossa osoitetaan hakijan jdrjestivdin valtionosuusrahoit-
teista ammatillista peruskoulutusta siind laajuudessa, ettd 48 §:n 1 momentissa tarkoitettu va-
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rainhoitovuoden rahoituksen perusteena oleva opiskelijamdidird tdyttyy. Oppilaitosmuotoisten
ammatti- tai erikoisammattitutkintojen ja tutkintotilaisuuksien jérjestimiseen valtionavustusta
voidaan myontdd, jos hakijan hakemukseen sisdltyy suunnitelma, jossa osoitetaan hakijan jdr-
Jjestdvin ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta valtionosuusrahoituk-
sella vihintddn opiskelijatyovuosimddrdn, jonka opetus- ja kulttuuriministerié on vahvistanut
49 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen
valtionosuusrahoituksen perusteeksi. Oppisopimuskoulutuksena jdrjestettivddn ammatilliseen
lisdkoulutukseen ja tutkintotilaisuuksien jéirjestimiseen valtionavustusta voidaan myontdd, jos
hakijan hakemukseen sisdltyy suunnitelma, jossa osoitetaan hakijan jdrjestdvin oppisopimus-
koulutuksena ammatillista lisdkoulutusta vihintddn sille opiskelijamddrdlle, jonka opetus- ja
kulttuuriministerié on vahvistanut 49 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti oppisopimuskou-
lutuksena jdrjestettdavin ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuusrahoituksen perusteeksi.

Téssd pykdldssd tarkoitettua valtionavustusta ei saa kdyttdd niihin opiskelijoista aiheutuviin
kustannuksiin, joita rahoitetaan 6, 7 tai 10 §:ssd sdddetyn perusteella tai julkisesta tyévoima-
Jja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 5 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuna ty6voi-
makoulutuksena.

48 §
Opiskelija- ja oppilasmddrien laskeminen

Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa varainhoitovuoden rahoitus lasketaan varainhoi-
tovuotta edeltineen vuoden keskimddrdisen opiskelijamddrdin mukaan. Ammatillisen perus-
koulutuksen varainhoitovuoden rahoitus lasketaan kuitenkin enintddn mddrddn, joka on 87,56
prosenttia jdrjestamisluvan kokonaisopiskelijamddrdstd. Lisdksi voidaan ottaa huomioon sel-
laiset arvioidut opiskelijamddrien muutokset, jotka aiheutuvat laista, asetuksesta, lakiin tai
asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen mddrdyksestd tai pddtoksestd taikka valtion ta-
lousarviosta. Yksikkohintoja laskettaessa sovelletaan kuitenkin varainhoitovuotta edeltineen
vuoden syksyn oppilas- ja opiskelijamddrid. Toiminnan kdynnistyessd rahoitus lasketaan ar-
vioidun opiskelijamdcdrdn mukaan.

Opiskelija tai oppilas voidaan lukea samanaikaisesti rahoituksen perusteena olevaksi suo-
ritteeksi vain yhdessd tdmdn lain soveltamisalaan kuuluvassa koulutuksessa.

Ne oppilaat, opiskelijat ja muut suoritteet, joita ei ole ilmoitettu valtionapuviranomaiselle
sdddetyssd mddrdajassa, voidaan jdttdd rahoituksen perustetta laskettaessa huomioon otta-
matta.

48 a §
Rahoituksen perusteena kdytettdivit suoritteet perusopetuksessa

Tdmdin lain mukaan rahoitettavan perusopetuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan
varainhoitovuotta edeltineen syyskuun 20 pdivin oppilasmddrdn mukaan lukuun ottamatta
perusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun perusopetuk-
sen rahoitusta.

Toiminnan kdynnistyessd rahoitus lasketaan arvioidun oppilas- tai opiskelijamddrdn taikka
muun suoritemddrdn mukaan lukuun ottamatta perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa sdddetyn
mukaisesti yksittdisid oppiaineita suorittavien opiskelijoiden suorittamia kursseja. Toteutu-
neen ja arvioidun oppilas- ja suoritemddrdn erotus otetaan huomioon kyseistd varainhoito-
vuotta seuraavaa vuotta seuraavan vuoden rahoituksessa.
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Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen laskemisessa otetaan huomioon va-
rainhoitovuodelle arvioitu ldsndolokuukausien mddrd ja varainhoitovuotta edeltdnyttd vuotta
edeltineen vuoden toteutuneiden ja arvioitujen ldsndolokuukausien mddrdn erotus. Lésndolo-
kuukaudella tarkoitetaan perusopetukseen valmistavassa opetuksessa 30 kalenteripdivin pi-
tuista ajanjaksoa, jona oppilas on ollut opetuksen jdrjestdjin oppilaana. Varainhoitovuoden
arvioitu ldsndolokuukausien mddrd on varainhoitovuotta edeltinyttd vuotta edeltineen vuo-
den toteutuma. Opetus- ja kulttuuriministerio voi opetuksen jdrjestdjin hakemuksesta muuttaa
arviota opiskelijamddrdn merkittdvin muutoksen perusteella. Perusopetukseen valmistavan
opetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan hyviksyd yhden oppilaan osalta enintddn yhdek-
sdn ldsndolokuukautta. Yksityiselle opetuksen jdrjestdjdlle, jonka opetuksen jdrjestdmisluvas-
sa on mddritelty opiskelijoiden sallittu enimmdismddrd, voidaan varainhoitovuonna rahoituk-
sen perusteeksi hyviksyd enintddn kuukausimddrd, joka saadaan kun luvan osoittama opiske-
lijoiden enimmdismddrd kerrotaan luvulla yhdeksdn.

Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun perusopetuksen, lukuun ottamatta pykdlin 2 momentis-
sa tarkoitettua opetusta, rahoituksen laskemisessa otetaan huomioon varainhoitovuodelle ar-
vioitu suoritettujen kurssien mddrd ja varainhoitovuotta edeltdnyttd vuotta edeltineen vuoden
toteutuneen ja arvioidun suoritettujen kurssien mddrdn erotus. Varainhoitovuoden arvioitu
kurssien mddrd on varainhoitovuotta edeltinyttd vuotta edeltineen vuoden toteutuma. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio voi opetuksen jdrjestdjin hakemuksesta muuttaa arviota opiskelija-
mddrdn merkittdvin muutoksen perusteella.

Perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa tarkoitettujen opintojen rahoitus varainhoitovuodelle
lasketaan varainhoitovuotta edeltineend lukuvuotena suoritettujen perusopetuksen oppimdd-
rddn kuuluvien kurssien mddrdn mukaan.

Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan hy-
viksyd enintddn 100 kurssia sellaisen opiskelijan osalta, joka tarvitsee koko alku- ja pdditto-
vaiheen opetuksen ja enintidn 130 kurssia sellaisen opiskelijan osalta, joka tarvitsee lisiksi
lukutaitovaiheen opetuksen. Yksityiselle opetuksen jdrjestdjdlle, jonka opetuksen jdrjestdmis-
luvassa on mddritelty opiskelijoiden sallittu enimmdismddrd, voidaan varainhoitovuonna ra-
hoituksen perusteeksi hyviksyd enintddn kurssimddrd, joka saadaan kun luvan osoittama
opiskelijoiden enimmdismddrd kerrotaan luvulla 30.

Edelld 3 ja 4 momentissa tarkoitettu hakemus on tehtivd varainhoitovuotta edeltdvin vuo-
den syyskuun loppuun mennessd.

48b §

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen perusteena kdytettdvdt suoritteet vuosina

2017 ja 2018

Poiketen siitd, mitd 48 a §:n 3 momentissa sdddetddn perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen rahoituksen laskemisesta, varainhoitovuosien 2017 ja 2018 rahoituksen laskemisessa ei
oteta huomioon varainhoitovuotta edeltdinyttd vuotta edeltdneen vuoden toteutuneiden ja arvi-
oitujen ldsndolokuukausien mddrdn erotusta.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi vuosina 2017 ja 2018 muuttaa 48 a §:ssd tarkoitettua ar-
viota varainhoitovuoden ldsndolokuukausien mddrdstd opetuksen jdrjestdjin hakemuksesta,
Jjoka on tehtdvd varainhoitovuoden elokuun loppuun mennessd.

48 ¢ §

Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen perusteena kdiytettdvdt suo-
ritteet vuosina 2017 ja 2018

73



HE 177/2016 vp

Poiketen siitd, mitd 48 a §:n 4 momentissa sdddetddn perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun
perusopetuksen rahoituksen laskemisesta, varainhoitovuosien 2017 ja 2018 rahoituksen las-
kemisessa ei oteta huomioon varainhoitovuotta edeltinyttd vuotta edeltineen vuoden toteutu-
neiden ja arvioitujen kurssimddrien erotusta.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi vuosina 2017 ja 2018 muuttaa 48 a §:ssd tarkoitettua ar-
viota varainhoitovuoden suoritettujen kurssien mddrdstd opetuksen jdrjestdjin hakemuksesta,
Jjoka on tehtdivdi varainhoitovuoden elokuun loppuun mennessd.

50§
Rahoituksen myontiminen ja tarkistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié myéntdd 6, 10 ja 19—22 §:ssd tarkoitetun valtionosuuden se-
kd 7 ja 11 §:ssd tarkoitetun rahoituksen kdyttokustannuksiin hakemuksetta kunnalle tai muulle
1 ja 2 §:ssd mainitun lain mukaisen toiminnan jdrjestdjdlle.

Opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa 1 momentin mukaan myonnetyn rahoituksen, lukuun
ottamatta 10 §:n 1 ja 3 momentissa ja 11 §:ssd tarkoitettua rahoitusta, varainhoitovuoden
keskimddrdisten opiskelijamddrien mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessd. Amma-
tillisessa peruskoulutuksessa rahoitus tarkistetaan kuitenkin enintddn mddrddn, joka on 87,56
prosenttia ammatillisen koulutuksen jérjestimisluvassa mddrdtystd kokonaisopiskelijamdd-
rastd.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, opetus- ja kulttuuriministerié myontdd 11 a §:ssd
tarkoitetun perusopetukseen valmistavan opetuksen siirtymdkorvauksen vuonna 2017.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Lain 11 a § ja 50 §:n 3 momentti ovat voi-
massa 31 pdivéddn joulukuuta 2017. Lain 45 a, 48 b ja 48 c § ovat voimassa 31 péivédén joulu-
kuuta 2018.
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Laki

vapaasta sivistystyostia annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 11 b §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 1608/2015, ja

lisdtddn 9 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 579/2015, uusi 3 momentti ja 11 §:44n, sellai-
sena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 11 momentti seuraavasti:

93§
Valtionosuuden mddrd

Myédnnettiessd valtionosuutta kunnan ja kuntayhtymdn ylldpitimdlle kansanopistolle, kan-
salaisopistolle, kesdyliopistolle tai litkunnan koulutuskeskukselle 8 §:ssd tarkoitetusta valtion-
osuuden perusteesta otetaan vuosina 2017—2019 huomioon kansanopistojen osalta 98,53
prosenttia, kansalaisopistojen osalta 98,19 prosenttia, kesdyliopistojen osalta 98,65 prosent-
tia ja litkunnan koulutuskeskusten osalta 99,10 prosenttia.

11§
Yksikkohinta

Vuosina 2020—2022 vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnasta aiheutuneisiin kdytto-
kustannuksiin lisdtddn kansanopistojen osalta 55 000 euroa, valtakunnallisten litkunnan kou-
lutuskeskusten osalta 8 000 euroa, kansalaisopistojen osalta 1 252 000 euroa ja kesdyliopisto-
jen osalta 9 000 euroa.

11b§

Oppilaitosten yksikkohinnasta tehtdvdt vihennykset

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, kansanopiston opiskelijaviikon yksikkéhinta
on kuitenkin vdihintddn 297,48 euroa, valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen opiskeli-
Jjavuorokauden yksikkohinta vdhintddn 88,20 euroa, kansalaisopiston opetustunnin yksikko-
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hinta vihintddn 82,91 euroa, kesdyliopiston opetustunnin vihintddn yksikkohinta 156,94 eu-
roa ja opintokeskuksen opetustunnin yksikkohinta vihintddn 107,19 euroa.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 6 pdivéani lokakuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Paula Risikko
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 12—18 § ja
48 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12 § laeissa 1607/2015 ja 1690/2015, 13 § osaksi laissa
1607/2015, 14, 15 ja 18 § laissa 1607/2015 ja 17 § laissa 1410/2014,

muutetaan 2 §:n 2 momentin 2—>5, 7 ja 10 kohta, 5 §:n 3 kohta, 8 §:n 1 momentti, 8 a §,
11 §ja22§, 23 b §:n 2 momentti, 24 §:n 1 momentti, 29 §, 35 a §, 48 §:n 1, 4 ja 5 momentti
jas0s,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentin 4—>5 kohta, 5 §:n 3 kohta, 8 §:n 1 momentti,
24 §:n 1 momentti ja 50 §:n 2 momentti laissa 1410/2014, 8 a §, 11 §, 23 b §:n 2 momentti ja
35 a § laissa 1607/2015, 29 § ja 50 §:n 1 momentti laissa 1511/2011, 48 §:n 1 momentti laissa
486/2013 ja 50 § laeissa 1410/2014 ja 1511/2011, seka

lisdtddn 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1410/2014, uusi 3 a, 3 b ja
11 kohta, 6 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1410/2014 uusi 3 momentti, 7 §:44n uusi 3 mo-
mentti, 10 §:44n uusi 4 momentti, lakiin véliaikaisesti uusi 11 a §, 20 §:44n uusi 2 momentti,
24 §:44n uusi 10 momentti, 25 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1511/2011,
892/2013, 1410/2014 ja 248/2015, uusi 8 momentti, 28 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
1410/2014, uusi 2 momentti, 35 §:44n uusi 5 momentti, viliaikaisesti uusi 45 a §, uusi 48 a §
ja véliaikaisesti uusi 48 b ja 48 ¢ § sekd 50 §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 1511/2011 ja
1410/2014, valiaikaisesti uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

2§ 2§

Soveltaminen erdissd tapauksissa

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tdén, tdssi laissa sdddetddn rahoituksesta:

2) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettuun
maahanmuuttajille jdrjestettdvddn perusope-
tukseen valmistavaan opetukseen;

3) perusopetuslaissa tarkoitetuille muille
kuin oppivelvollisille jérjestettivddn esiope-
tukseen ja perusopetukseen;

Soveltaminen erdissd tapauksissa

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tdén, tdssi laissa sdddetddn rahoituksesta:

2) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettuun pe-
rusopetukseen valmistavaan opetukseen;

3 a) perusopetuslain 26 a §:ssd tarkoitetun
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevi-
en niiden oppilaiden esiopetukseen, jotka
tdyttdavdt viisi vuotta esiopetuksen alkamis-
vuonna;

3 b) perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitettuun
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Voimassa oleva laki

4) perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa
tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd olevien oppilaiden ja perusopetuksen
vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden
vammaisoppilaiden perusopetuksesta aiheu-
tuviin lisdkustannuksiin;

5) sisdoppilaitoksessa jirjestettivén perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppi-
laitosliséén ja yksityisten perusopetuksen jér-
jestdjien koulukotikorotukseen;
(30.12.2014/1410)

7) yksityisen perusopetuksen jarjestdjian
toiminnan aloittamiseen

10) taiteen perusopetuksesta annetun lain
11 §:n 3 momentissa tarkoitettuun opetustun-
tikohtaisesti rahoitettavaan taiteen perusope-
tukseen.

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin maéardytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus maaraytyy:

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdope-
tuksessa, maahanmuuttajille jdrjestettivissd
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa,
muille kuin oppivelvollisille jdrjestettavdssd
esiopetuksessa ja perusopetuksessa sekd ul-
komailla jarjestettivdssd opetuksessa, perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
pidennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvas-
sa opetuksessa, koulukotiopetuksessa, sisi-

Ehdotus

perusopetukseen,

4) perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa ja
26 a §:n 2 momentissa tarkoztettu]en piden-
netyn oppivelvollisuuden p11r1ssa olevien
vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevi-
en oppilaiden esi- ja perusopetuksesta aiheu-
tuviin lisdkustannuksiin;

5) sisdoppilaitoksessa jérjestettivan perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppi-
laitoslisdén majoituksen ja ruokailun saavien
oppilaiden osalta ja yksityiselle perusopetuk-
sen jarjestdjalle, jonka perusopetuksen jdrjes-
tamisluvan mukaisena erityisend koulutusteh-
tavind on koulukotiopetuksen jdrjestiminen,
koulukotiopetusta saavista oppilaista myén-
nettdvddn koulukotikorotukseen,;

7) perusopetuslain 7 §:ssd tarkoitetun jdr-
Jestdmisluvan saaneen yksityisen perusope-
tuksen jérjestéjén toiminnan aloittamiseen;

10) taiteen perusopetuksesta annetun lain
11 §:n 3 momentissa tarkoitettuun opetustun-
tikohtaisesti rahoitettavaan taiteen perusope-
tukseen;

11) perusopetuslain 7 §:ssd tarkoitettuun
Jarjestimislupaan sisdltyvian kaksivuotisen
esiopetuksen ensimmdiseen vuoteen niiden
oppilaiden osalta, jotka tdyttdvdt viisi vuotta
esiopetuksen alkamisvuonna.

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin maéardytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus maaraytyy:

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdope-
tuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssd tarkoite-
tun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd
olevien viisivuotiaiden oppilaiden esiopetuk-
sessa, ulkomailla jarjestettdvdssd opetukses-
sa, perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa pidennettyyn oppivelvollisuuteen
perustuvassa opetuksessa, koulukotiopetuk-
sessa, sisdoppilaitosmuotoisesti jérjestetyssé

78



HE 177/2016 vp
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oppilaitosmuotoisesti jéarjestetyssd perusope-
tuksessa ja joustavassa perusopetuksessa op-
pilasmédréin ja oppilasta kohden maéiréityn
yksikkohinnan perusteella.

6§

Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden pe-
ruste lukiolaissa tarkoitetussa koulutuksessa
Jja ammatillisessa peruskoulutuksessa

78
Kuntayhtymdn ja yksityisen jdrjestimdn lu-

kiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulu-
tuksen rahoitus

Ehdotus

perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n mu-
kaiseen jdrjestimislupaan sisdltyvin kaksi-
vuotisen esiopetuksen ensimmdisen vuoden
esiopetuksessa, joustavassa perusopetuksessa
ja yksityisen opetuksen jdrjestdjdn toiminnan
aloittamisessa oppilasméardn ja oppilasta
kohden méérityn yksikkohinnan perusteella,
perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetussa pe-
rusopetuksessa kurssimddrdn ja kurssia koh-
den mddrdtyn yksikkohinnan perusteella ja
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa
ldsndolokuukausien mddrdn ja ldsndolokuu-
kautta kohden mddrdtyn yksikkohinnan pe-
rusteella;

6§

Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden pe-
ruste lukiolaissa tarkoitetussa koulutuksessa
ja ammatillisessa peruskoulutuksessa

Mydénnettdessd vuosina 2017—2019 valti-
onosuutta kunnalle 2 momentin 1 kohdassa
sdddetystd lukiolaissa tarkoitetun koulutuk-
sen valtionosuuden perusteesta otetaan huo-
mioon 98,96 prosenttia ja 2 momentin 2 koh-
dassa sdddetystd ammatillisen peruskoulu-
tuksen valtionosuuden perusteesta 99,10 pro-
senttia.

78§

Kuntayhtymdn ja yksityisen jdrjestimdn lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulu-
tuksen rahoitus

Vuosina ~ 2017—2019  kuntayhtymdlle
myonnetddn lukiolaissa tarkoitettuun koulu-
tukseen 98,96 prosenttia ja ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen 99,10 prosenttia I momen-
tissa tarkoitetusta rahoituksesta.
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8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tar-
koitetun koulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen kdyttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen peruskoulutuksen kéytto-
kustannuksista on 58,11 prosenttia ja maa-
hanmuuttajille ja vieraskielisille jdirjestettd-
vddn lukiokoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen kdyttokustannuksista 50 prosenttia eu-
romddrdstd, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3
momentissa sdddetylld tavalla laskettu euro-
mddrd jaetaan koko maan asukasmdcdrdlld ja
ndin saatu euromddrd kerrotaan kunnan
asukasmddrdlld.

8ag

Kunnan omarahoitusosuuteen ammattikor-
keakoulujen kuntarahoitusosuuden poistumi-
sen johdosta lisdttdvin euromddrdn laskemi-

nen vuodesta 2016 alkaen

Poiketen siitd, mitdi 8 §:n 4 momentissa
sdddetddn kunnan omarahoitusosuuteen li-
sdttdvdn vuosittaisen euromddrdn laskemi-
sesta, vuosien 2016-2019 varainhoitovuoden
kustannustason arvioitua muutosta ei oteta
huomioon.

10 §

Valtionosuus ammatillisen lisdkoulutuksen
kéyttokustannuksiin

Ehdotus

8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tar-
koitetun koulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen kdyttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen kdyttokustannuksista on 58,11 prosenttia,
ammatillisen peruskoulutuksen kdyttokustan-
nuksista 52,52 prosenttia ja maahanmuutta-
Jille ja vieraskielisille jdrjestettividn lukio-
koulutukseen valmistavan koulutuksen kdyt-
tokustannuksista 50 prosenttia euromddrds-
td, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentis-
sa sdddetylld tavalla laskettu euromddrd jae-
taan koko maan asukasmddrdlld ja ndin saa-
tu euromddrd kerrotaan kunnan asukasmdd-
ralla.

8as

Kunnan omarahoitusosuuteen ammattikor-
keakoulujen kuntarahoitusosuuden poistami-
sen johdosta lisdttdvin euromddrdn laskemi-

nen vuodesta 2016 alkaen

Poiketen siitd, mitdi 8 §:n 4 momentissa
sdddetddn kunnan omarahoitusosuuteen li-
sdttdvdn vuosittaisen euromddrdn laskemi-
sesta, vuosien 2016, 2018 ja 2019 varainhoi-
tovuoden kustannustason arvioitua muutosta
el oteta huomioon.

10 §

Valtionosuus ammatillisen lisdkoulutuksen
kéyttokustannuksiin

Myédnnettiessd valtionosuutta ammatillista
lisdkoulutusta jarjestdville kunnalle tai kun-
tayhtymdlle 1 momentissa tarkoitetusta valti-
onosuuden perusteena kdytettivistd euro-
mddrdstd otetaan vuosina 2017—2019 huo-
mioon 98,93 prosenttia.
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11§

Rahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun [i-
sdopetukseen

Perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettua lisd-
opetusta jdrjestiville kunnalle, kuntayhty-
mdlle tai perusopetuksen jdrjestimisluvan
saaneelle yksityiselle opetuksen jdrjestdjdlle
myonnetddn lisdopetusta varten rahoituksena
euromddrd, joka saadaan, kun kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
38 §:n mukaisesti vahvistetusta kotikuntakor-
vauksen perusosasta vihennetddn 194,08 eu-
roa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,26 ja pe-
rusopetuksen lisdopetuksen oppilasmddrdlld.

Ehdotus

11§

Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Kunnalle, kuntayhtymdille tai perusopetus-
lain 7 §:ssd tarkoitetun jdrjestimisluvan
saaneelle yksityiselle opetuksen jdirjestdjdlle
myonnetddn 2 §:n 2 momentin 1—4, 9 ja 11
kohdassa tarkoitettuun toimintaan ja 5 koh-
dassa tarkoitettuun sisdoppilaitoslisddn ra-
hoitusta euromddrd, joka saadaan, kun suo-
ritteiden mddrd kerrotaan suoritteen yksik-
kéhinnalla 5 §:n 3 kohdan mukaisesti. Pe-
rusopetuslain 7 §:ssd tarkoitetun jdrjestdimis-
luvan saaneelle yksityisen opetuksen jdrjestd-
Jjélle myonnetddn lisdksi 2 §:n 2 momentin 5
kohdassa tarkoitettuun koulukotikorotukseen
ja 7 kohdassa tarkoitettuun toimintaan rahoi-
tusta euromddrd, joka saadaan, kun suorit-
teiden mddrd kerrotaan suoritteen yksikko-
hinnalla 5 §:n 3 kohdassa sdddetyn mukai-
sesti.

Perusopetuslain 7 §:ssd tarkoitetun jdrjes-
tamisluvan saaneelle perusopetuksen jdirjes-
tdjille myénnetdidn toiminnan aloittamiseen
rahoitusta aloittamiskuukauden alusta sen
varainhoitovuoden loppuun, jolta jdrjestdjdl-
le ei makseta esi- ja perusopetuksen kotikun-
takorvausta kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuslain mukaan mainittua korvausta vas-
taava mddrd. Toiminnan aloittamisessa ra-
hoitus lasketaan arvioidun oppilasmddrdn
mukaan. Toteutuneen ja arvioidun oppilas-
mddrdn erotus otetaan huomioon kyseistd
varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraa-
van vuoden rahoituksessa. Toiminnan aloit-
tamiseen rahoitusta myonnetddn silloin, kun
vksityiselle opetuksen jdrjestdjdille myonne-
tddn perusopetuslain 7 §.:n mukainen jdirjes-
tdmislupa tai sitd laajennetaan koskemaan
esi- tai perusopetusta ja silloin, kun opetus
laajenee uudelle luokka-asteelle.

Perusopetuslain 7 §:ssd tarkoitettuun jdr-
jestamislupaan sisdltyvin kaksivuotisen esi-
opetuksen ensimmdisen vuoden rahoitusta
myonnettdessd yksikkéhintana kdytetddn nii-
den oppilaiden osalta, jotka tdyttivit viisi
vuotta esiopetuksen alkamisvuonna, kunnan
peruspalvelujen valtionosuuslain 38 §:ssd
tarkoitettua kuusivuotiaiden kotikuntakorva-
usta vastaavaa euromddrdd.
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Ehdotus

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa sdddetddn
perusopetuksen valtionosuudesta, kunnalle,
kuntayhtymdlle ja yksityiselle opetuksen jdr-
Jjestdjdlle voidaan myédntdd joustavan perus-
opetuksen toiminnasta aiheutuviin lisdkus-
tannuksiin euromddrd, joka saadaan, kun
joustavan perusopetuksen toimintaan osallis-
tuvien oppilaiden mddrd kerrotaan mainittua
toimintaa varten oppilasta kohden mddrdtyl-
ld yksikkéhinnalla.

Ulkomailla jdrjestettdvin opetuksen osalta
oppilaskohtaista rahoitusta voidaan korottaa
tai alentaa. Korotuksen enimmdis- ja vihim-
mdismddrdstd voidaan sddtdd valtioneuvos-
ton asetuksella. Maakohtaisesta korotuksesta
tai alennuksesta voidaan sddtdd opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

Vuosina 2017—2019 kunnalle ja kuntayh-
tymdlle myonnetdidn 98,97 prosenttia 1 mo-
mentin mukaisesta rahoituksesta.

Myénnettiessd vuosina 2020—2022 tissd
pykdldssa tarkoitettua rahoitusta kunnalle,
kuntayhtymdlle tai perusopetuslain 7 §.:ssd
tarkoitetun jdrjestimisluvan saaneelle yksi-
tyiselle opetuksen jdrjestdjdlle 1 momentin
mukainen rahoitus kerrotaan luvulla 1,0098.

11a§

Perusopetukseen valmistavan opetuksen siir-
tymdkorvaus vuonna 2017

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssd sdddetddn, kun-
nalle, kuntayhtymdlle tai perusopetuslain
7 §:8sd tarkoitetun jdrjestimisluvan saaneel-
le yksityiselle opetuksen jdirjestdjdlle myon-
netddn perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen siirtymdkorvausta vuonna 2017. Siirty-
mdkorvauksen mddrd saadaan kertomalla 2
momentin mukaiset oppilasmddrdt mainitus-
sa momentissa tarkoitetuilla oppilaskohtai-
silla yksikkohinnoilla. Yksityisten opetuksen
Jdrjestdjien yksikkohintaa korotetaan lisdksi
32 §:n 3 momentissa sdddetyn mukaisesti.

Siirtymdkorvausta laskettaessa  oppilas-
mddrind otetaan huomioon oppilaiksi syksyn
2016 laskentapdivind ilmoitetut perusopetus-
lain 5 §:ssd tarkoitetussa perusopetukseen
valmistavassa opetuksessa olleet 6—16-
vuotiaat oppilaat, joiden opetus on alkanut
aikaisintaan 21 pdivind syyskuuta 2015 ja
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12§

Rahoitus maahanmuuttajien perusopetukseen
valmistavaan opetukseen

Kunnalle, kuntayhtymdille tai perusopetuk-
sen jdrjestimisluvan saaneelle yksityiselle
opetuksen jdrjestdjille myénnetddn perus-
opetuslain 5 §:ssd tarkoitettua maahanmuut-
tajien perusopetukseen valmistavaa opetusta
varten rahoituksena euromddrd, joka saa-
daan, kun kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti
vahvistetusta  kotikuntakorvauksen  perus-
osasta vihennetdidn 194,08 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 2,49 ja tdssd pykdldssd
tarkoitetulla oppilasmddrdlld.

Vihintidn neljd, mutta vihemmdn kuin
kahdeksan kuukautta yhtdjaksoisesti opetuk-
sessa olleiden 48 §.:n 7 momentissa tarkoitet-
tujen oppilaiden osalta myénnettivin tdmdn
pykdldin 1 momentissa tarkoitetun rahoituk-
sen euromddrd kerrotaan luvulla 0,5.

13§

Rahoitus muille kuin oppivelvollisille jéirjes-
tettdvddn esi- ja perusopetukseen

Kunnalle, kuntayhtymdille tai perusopetuk-
sen jdrjestimisluvan saaneelle yksityiselle
opetuksen jdrjestdjille myonnetddn muille
kuin oppivelvollisille jdrjestettivid perus-
opetusta varten sekd perusopetuslain 25 §:n
2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppi-
velvollisuuden suorittamista edeltivdd esi-

Ehdotus

pddttynyt viimeistddn 19 pdivind syyskuuta
2016 ja jotka ovat olleet opetuksessa yhtd-
Jjaksoisesti vihintddn neljd kuukautta. Oppi-
laskohtainen yksikkohinta on 4 046,13 euroa
niiden oppilaiden osalta, jotka ovat olleet
vahintddn neljd, mutta vihemmdn kuin kah-
deksan kuukautta opetuksessa ja 8 092,27
euroa vihintddn kahdeksan kuukautta ope-
tuksessa olleiden osalta.

Poiketen siitd, mitd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 12 ja 48 §:n
vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(1690/2015) voimaantulosddnnéksessd sdd-
detidn, 12 §:n 2 momenttia ei sovelleta
vuonna 2017 myonnettdivddn rahoitukseen.

(kumotaan)

(kumotaan)
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opetusta varten rahoituksena euromddrd, jo-
ka saadaan, kun kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti
vahvistetusta  kotikuntakorvauksen  perus-
osasta vihennetddn 194,08 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 1,41 ja tdssd pykdldssd
tarkoitetulla oppilasmddrdlld.

Edelld I momentissa tarkoitettua kotikun-
takorvauksen perusosaa alennetaan, lukuun
ottamatta sisdoppilaitoksessa opiskelevia ja
esiopetuksessa olevia oppilaita, 49 prosentil-
la perusopetuslain 46 §:n 1 momentissa tar-
koitetussa koulutuksessa.

Edelld 1 momentissa mainitulle perusope-
tuksen jdrjestdjdlle myonnetddn perusopetus-
lain 46 §:n 2 momentin mukaisista perusope-
tuksen oppimddrddn kuuluvista suoritetuista
oppiaineista euromddrd, joka saadaan ker-
tomalla valtion talousarvion rajoissa vahvis-
tettu yksikkohinta laskennallisella oppilas-
mddrdlld. Valtioneuvoston asetuksella sddde-
tadan siitd, miten suoritetut oppiaineet muun-
netaan laskennalliseksi oppilasmddrdksi.

14 §

Lisdrahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun
pidennettyyn oppivelvollisuuteen

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa ja tdmdn
lain 13 §:n 1 momentissa sdddetddn perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
11-vuotiseen oppivelvollisuuteen perustuvan
opetuksen kdyttokustannuksiin myonnettdvds-
td valtionosuudesta, mainittua opetusta jdr-
Jestiville kunnalle, kuntayhtymdlle tai pe-
rusopetuksen jdrjestimisluvan saaneelle yk-
sityiselle opetuksen jdrjestdjdille myonnetddn
lisdrahoituksena euromddrd, joka saadaan,
kun kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 38 §$:n mukaisesta kotikuntakor-
vauksen perusosasta vihennetddn 194,08 eu-
roa, ja erotus kerrotaan luvulla 2,97 ja tdssd
pykdldssa tarkoitetulla oppilasmddrdlld ja
sithen lisdtddn euromddrd, joka saadaan,
kun kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 38 $:n mukaisesta kotikuntakor-
vauksen perusosasta vihennetddn 194,08 eu-
roa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,79 ja vai-
keimmin kehitysvammaisten oppilaiden mdd-
rdlld.
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15§

Perusopetuksen sisdoppilaitoslisd ja koulu-
kotikorotus

Kunnalle, kuntayhtymdlle tai yksityisen
opetuksen jdrjestdjille myénnetddn perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppi-
laitokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun
saavien oppilaiden osalta euromddrd, joka
saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 38 §:n mukaan
vahvistetusta  kotikuntakorvauksen  perus-
osasta vihennetddn 194,08 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 0,46 ja sisdoppilaitoksessa
majoitettujen oppilaiden mddrdlld.

Yksityiselle perusopetuksen jérjestdjdlle,
jonka perusopetuksen jdrjestimisluvan mu-
kaisena erityisend koulutustehtivdind on kou-
lukotiopetuksen jdrjestdminen, myonnetddn
koulukotiopetusta saavista oppilaista lisdra-
hoituksena euromddrd, joka saadaan, kun
kunnan  peruspalvelujen  valtionosuudesta
annetun lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta
kotikuntakorvauksen perusosasta vdhenne-
tddn 194,08 euroa, ja erotus kerrotaan luvul-
la 1,86 ja koulukotiopetusta saavien oppilai-
den mddrdlld.

16 §
Joustavan perusopetuksen lisd

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa sdddetddn
perusopetuksen valtionosuudesta, kunnalle,
kuntayhtymdlle ja yksityiselle opetuksen jdr-
Jjestdjdlle voidaan myéntdd joustavan perus-
opetuksen toiminnasta aiheutuviin lisdkus-
tannuksiin euromddrd, joka saadaan, kun
joustavan perusopetuksen toimintaan osallis-
tuvien oppilaiden mddrd kerrotaan mainittua
toimintaa varten oppilasta kohden mddrdtyl-
ld yksikkéhinnalla.
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Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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17§

Yksityisen perusopetuksen jirjestdjdn toi-
minnan aloittaminen

Perusopetuslain mukaisen jérjestimisluvan
saaneelle yksityisen perusopetuksen jdirjestd-
jdlle myonnetdidn toiminnan aloittamiseen
toiminnan aloittamiskuukauden alusta sen
varainhoitovuoden loppuun, jolta jdrjestdjdl-
le ei makseta kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 37 §:n mukaista
kotikuntakorvausta, mainittua korvausta vas-
taava euromddrd.

18§

Rahoitus ulkomailla jdrjestettivddn perus-
opetuslain mukaiseen opetukseen

Ulkomailla jdrjestettdvid opetusta varten
opetuksen jdrjestdjdlle myonnetddn rahoituk-
sena euromddrd, joka saadaan, kun kunnan
peruspalvelujen  valtionosuudesta annetun
lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta kotikun-
takorvauksen  perusosasta  vdhennetddn
194,08 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla
1,23 ja tissd pykdldssd tarkoitetulla oppi-
lasmddrdlld.  Oppilaskohtaista  rahoitusta
voidaan korottaa tai alentaa valtioneuvoston
Jja opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

20 §
Valtionosuus opetustuntikohtaisesti rahoite-
tun taiteen perusopetuksen kdyttékustannuk-
siin

22§

Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin
kéyttokustannuksiin

Museon, teatterin ja orkesterin yllipitdjdlle
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(kumotaan)

(kumotaan)

20 §

Valtionosuus opetustuntikohtaisesti rahoite-
tun taiteen perusopetuksen kdyttékustannuk-
siin

Mydénnettdessd vuosina 2017—2019 valti-
onosuutta kunnalle tai kuntayhtymdlle 1 mo-
mentissa tarkoitetusta valtionosuuden perus-
teesta otetaan huomioon 97,98 prosenttia.

22§

Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin
kéyttokustannuksiin

Museon, teatterin ja orkesterin ylldpitdjdlle



HE 177/2016 vp

Voimassa oleva laki

myénnetddn valtionosuutta mainituista toi-
minnoista aiheutuviin kdyttékustannuksiin 37
prosenttia euromddrdstd, joka saadaan, kun
yildpitdjille museota, teatteria ja orkesteria
varten vahvistettu laskennallinen henkilétyo-
vuosien mddrd kerrotaan henkilotyévuotta
kohden asianomaista toimintaa varten mdd-
ratylld yksikkéhinnalla.

23b§

Keskimddrdisestd yksikkohinnasta tehtdvit
vihennykset

24§
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkéhinnat opiskelijaa kohden
lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jdr-
Jjestdjille lukiokoulutuksesta yksikkéhintojen
mddrddmistd edeltinyttd vuotta edeltineend
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Yksikkéhin-
toja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomi-
oon ulkomailla jdrjestetystd opetuksesta ai-
heutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja lasketta-
essa niiden opiskelijoiden mddrdstd, jotka
opintonsa aloittaessaan ovat tdyttineet 18
vuotta, otetaan huomioon 58 prosenttia.

Ehdotus

myoénnetddn valtionosuutta kédyttokustannuk-
siin 37 prosenttia valtionosuuden perusteena
kéytettavdstd euromddrdstd, joka saadaan,
kun ylldapitdjille museota, teatteria tai orkes-
teria varten vahvistettu laskennallinen henki-
l6tydvuosien mddrd kerrotaan henkilotyo-
vuotta kohden 35 §:n 1 momentissa sdddetyn
mukaisesti mddrdtylld yksikkéhinnalla.

Myonnettiessd valtionosuutta museota, te-
atteria tai orkesteria ylldpitiville kunnalle
tai kuntayhtymdlle 1 momentissa tarkoitetus-
ta valtionosuuden perusteena kdytettivdstd
euromddrdstd otetaan vuosina 2017—2019
museoiden osalta huomioon 98,29 prosenttia,
teattereiden osalta 97,72 prosenttia ja orkes-
tereiden osalta 97,34 prosenttia.

23b§

Keskimddrdisestd yksikkohinnasta tehtdvit
vihennykset

Sen estdamdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, lukiokoulutuksen keskimddrdinen yk-
sikkohinta on kuitenkin vdhintddn 5 954,28
euroa, taiteen perusopetuksen keskimddrdi-
nen yksikkohinta vdhintdidn 74,92 euroa ja
ammatillisen peruskoulutuksen keskimddrdi-
nen yksikkohinta vihintddn 10 278,43 euroa.

24§
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkéhinnat opiskelijaa kohden
lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jdr-
Jjestdjille lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen
vksikkohintojen — mddrddmistd  edeltdinyttd
vuotta edeltdneend vuonna aiheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten pe-
rusteella. Yksikkohintoja laskettaessa ei kui-
tenkaan oteta huomioon ulkomailla jdrjeste-
tystd opetuksesta aiheutuneita menoja eikd
mainittua opetusta saavia opiskelijoita. Yk-
sikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoi-
den lukumddrdd, jotka opintonsa aloittaes-
saan ovat tdyttineet 18 vuotta, painotetaan
kertoimella 0,58. Yksikkohintoja laskettaessa
niiden opiskelijoiden lukumddrdd, jotka opis-
kelevat lukiokoulutukseen valmistavassa kou-
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25§

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkéhinnat

28 §

Opetustuntikohtaisesti rahoitetun taiteen pe-
rusopetuksen yksikkohinta

29§
Perusopetuksen yksikkohinnat

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain edelld 11-14 ja 18 §:ssd tarkoite-
tut yksikkohinnat oppilasta kohden.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain 16 §:ssd tarkoitetun joustavan pe-
rusopetuksen hinnan valtion talousarvion ra-
joissa.

Ehdotus

lutuksessa, painotetaan kertoimella 1,21.

Vuosina 2020—2022 lukiolaissa tarkoite-
tusta koulutuksesta aiheutuneisiin valtakun-
nallisiin  kokonaiskustannuksiin  lisdtddn
5 742 000 euroa.

25§

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkéhinnat

Vuosina 2020—2022 ammatillisen perus-
koulutuksesta aiheutuneisiin valtakunnalli-
siin kokonaiskustannuksiin lisditddn

9089 000 euroa.
28 §

Opetustuntikohtaisesti rahoitetun taiteen pe-
rusopetuksen yksikkohinta

Vuosina 2020—2022 taiteen perusopetuk-
sesta aiheutuneisiin valtakunnallisiin koko-
naiskustannuksiin lisdtddn 748 000 euroa.

29§
Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

Edelld 2 §:n 2 momentin 1—5 ja 9 kohdas-
sa tarkoitettujen toimintojen yksikkéhinnat
saadaan, kun valtiovarainministerion kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 38 §:n mukaisesti pddttdmdn kotikunta-
korvauksen perusosasta vihennetddn 194,08
euroa, ja saatu erotus kerrotaan seuraavilla
kertoimilla:
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oppilasta kohden | lasndolokuu- kurssia
kautta kohden | kohden
Liséopetus 1,26
Pidennetty oppivelvollisuus, viisivuotiaille | 1,41
jérjestettdvi esiopetus
Pidennetyn oppivelvollisuuden lisérahoi- | 4,76
tus, vaikeimmin kehitysvammaiset
Pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoi- | 2,97
tus, muut kuin vaikeimmin kehitysvam-
maiset
Sisdoppilaitoslisd 0,46
Koulukotikorotus 1,86
Ulkomailla jarjestettdva perusopetuslain 1,23
mukainen opetus
Perusopetukseen valmistava opetus 0,186
Perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitettu muu 0,046
kuin pykéldn 2 momentissa sééddetty pe-
rusopetus

Lisdopetuksen yksikkohinnan lisdksi ope-
tuksen jdrjestdji saa pidennettyd oppivelvol-
lisuutta vastaavan lisdrahoituksen niistd op-
pilaista, jotka ovat olleet pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissd perusopetuksen oppi-
mddrdd suorittaessaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain tdssd pykdldssd tarkoitetut yksik-
kéhinnat oppilasta tai suoritetta kohden.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain 2 §:n 2 momentin 7 ja 11 kohdassa
tarkoitetun toiminnan yksikkohinnat 11 §:ssd
sdddetyn mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain 2 §:n 2 momentin 6 kohdassa tar-
koitetun joustavan perusopetuksen yksikko-
hinnan valtion talousarvion rajoissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain perusopetuslain 46 §:n 2 momen-
tin mukaisesti yksittdisid oppiaineita suorit-
tavien oppilaiden suorittamien perusopetuk-
sen oppimddrddn kuuluvien kurssien yksik-
kéhinnan valtion talousarvion rajoissa.

&9
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35§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkéhinnat

352§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkdhinnoista tehtdvdt vihennykset

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohintoja laskettaessa 35 §:n 1-3 mo-
mentin mukaisesti niitd alennetaan vuosittain
seuraavasti:

1) museoiden osalta 15 177 euroa;

2) teattereiden osalta 8 545 euroa;

3) orkestereiden osalta 8 479 euroa.

452§

Valtionavustus nuorten aikuisten osaamisoh-
jelmaan

Sen lisdksi, mitd 5 §:n 1 ja 2 kohdassa sdd-
detdidin, voidaan oppilaitosmuotoista ndytto-
tutkintoon valmistavaa ammatillista perus-
koulutusta, ammattitutkintoon valmistavaa
koulutusta ja erikoisammattitutkintoon val-
mistavaa koulutusta sekd ndyttétutkintojen
Jdrjestamistd rahoittaa valtionavustuksin.
Valtionavustusta voidaan myontdd valtion ta-
lousarviossa nuorten aikuisten osaamisoh-
jelmaan osoitetun mddrdrahan rajoissa.

Valtionavustuksella voidaan rahoittaa nii-
den opiskelijoiden opintoja, jotka eivit ole
suorittaneet perusopetuksen oppimddrdd tai
joilla ei ole perusopetuksen oppimdcdrdn suo-
rittamisen jdilkeistd tutkintoa, ja jotka koulu-
tuksen alkamisvuonna ovat 20-29-vuotiaita.
Valtionavustusta voidaan myéntdd ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssd ja

Ehdotus

35§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkéhinnat

Vuosina 2020—2022 museoiden kdyttokus-
tannuksiin lisdtddan 324 000 euroa, teatterei-
den kdyttokustannuksiin 233 000 euroa ja
orkestereiden kdyttokustannuksiin 426 000
euroa.

352§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkdhinnoista tehtdvdt vihennykset

Laskettaessa museoiden, teattereiden ja or-
kestereiden yksikkohintoja 35 §:n 1—3 mo-
mentissa sdddetyn mukaisesti niitd alenne-
taan vuosittain seuraavasti:

1) museoiden osalta /5 996 euroa;

2) teattereiden osalta 710 323 euroa;

3) orkestereiden osalta /0 253 euroa.

452§

Valtionavustus nuorten aikuisten osaamisoh-
jelmaan ja maahanmuuttajien ammatilli-
seen koulutukseen

Sen lisdksi, mitd 5 §:n 1 ja 2 kohdassa sdd-
detidn, voidaan ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta, oppilaitos-
muotoista ammatillista peruskoulutusta, am-
mattitutkintoon valmistavaa koulutusta ja
erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulu-
tusta sekd ndyttotutkintojen jdrjestamistd ra-
hoittaa valtionavustuksin. Valtionavustusta
voidaan myontid valtion talousarviossa
nuorten aikuisten osaamisohjelmaan ja valti-
onavustuksina rahoitettavan maahanmuutta-
Jien ammatilliseen koulutukseen osoitettujen
mddrdrahojen rajoissa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelman mdd-
rdrahasta myonnettdvilld valtionavustuksel-
la voidaan rahoittaa niiden opiskelijoiden
opintoja, jotka eivit ole suorittaneet perus-
opetuksen oppimddrdd tai joilla ei ole perus-
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ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 4 §:ssd tarkoitetulle koulutuksen jirjes-
tdjdlle.

Valtionavustusta voidaan myéntdid amma-
tilliseen perustutkintoon valmistavan koulu-
tuksen ja tutkintotilaisuuksien jdrjestimiseen,
jos hakijan hakemukseen sisdltyy suunnitel-
ma, jossa osoitetaan hakijan jdrjestdvin val-
tionosuusrahoitteista ammatillista peruskou-
lutusta siind laajuudessa, ettd hakijalle am-
matillisen peruskoulutuksen jdrjestimislu-
vassa mddrdtty opiskelijamddrd tdyttyy. Am-
matti- ja erikoisammattitutkintojen ja tutkin-
totilaisuuksien jdrjestimiseen valtionavustus-
ta voidaan myoéntdd, jos hakijan hakemuk-
seen sisdltyy suunnitelma, jossa osoitetaan
hakijan jdrjestivin ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintoon valmistavaa koulutusta valti-
onosuusrahoituksella vdhintddn opiskelija-
tyévuosimddrdn, jonka opetus- ja kulttuuri-
ministerié on vahvistanut 49 §:n 1 momentin
mukaisesti ammatillisen lisdkoulutuksen val-
tionosuusrahoituksen perusteeksi. Tdssd py-
kdldssd tarkoitettua valtionavustusta ei saa
kdyttid niihin opiskelijoista aiheutuviin kus-
tannuksiin, joita rahoitetaan 6 tai 10 §:n mu-
kaisina valtionosuuksina taikka julkisesta

ovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 5 luvun 1 §:n 2 momentissa tar-
koitettuna tyévoimakoulutuksena.

Valtionavustuksen myontdmisestd, maksa-
misesta ja kdytostd voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

opetuksen oppimddrdn suorittamisen jdlkeis-
td tutkintoa, ja jotka koulutuksen alkamis-
vuonna ovat 20—29-vuotiaita. Valtionavus-
tuksella voidaan rahoittaa oppilaitosmuo-
toista ndyttotutkintoon valmistavaa ammatil-
lista peruskoulutusta, oppilaitosmuotoista
ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkin-
toon valmistavaa koulutusta, tutkintotilai-
suuksia sekd tuki-, ohjaus- ja neuvontapalve-
lujen jdrjestdmistd.

Maahanmuuttajien ammatilliseen koulu-
tukseen kohdennetusta mddrdrahasta myon-
nettdvilld valtionavustuksella voidaan ra-
hoittaa vuonna 2017 kotoutumisen edistdmi-
sestd annetun lain (1386/2010) 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen maahanmuuttajien
opintoja. Valtionavustuksella voidaan rahoit-
taa ammatillisena peruskoulutuksena oppi-
laitosmuotoisesti  jdrjestettyjd ammatillisia
perustutkintoja, ndyttotutkintoina jdrjestetty-
jd ammatillisia perustutkintoja ja niihin val-
mistavaa  oppilaitosmuotoista  koulutusta,
ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
vaa koulutusta, ammattitutkintoja ja erikois-
ammattitutkintoja ja niihin valmistavaa kou-
lutusta sekd oppilaitosmuotoisena ettd oppi-
sopimuskoulutuksena, sekd tuki-, ohjaus- ja
neuvontapalvelujen jérjestimistd.

Valtionavustusta voidaan myéntdid amma-
tillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
8 §:ssd ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 4 §:ssd tarkoitetulle koulutuksen
Jjdrjestdjdlle. Valtionavustusta voidaan mydn-
tda ammatillisen peruskoulutuksen ja tutkin-
totilaisuuksien sekd ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmentavan koulutuksen jdrjestd-
miseen, jos hakijan hakemukseen sisdltyy
suunnitelma, jossa osoitetaan hakijan jdrjes-
tavin valtionosuusrahoitteista ammatillista
peruskoulutusta siind laajuudessa, ettd 48
$:n 1 momentissa tarkoitettu varainhoito-
vuoden rahoituksen perusteena oleva opiske-
lijamddrd tiyttyy. Oppilaitosmuotoisten am-
matti- tai erikoisammattitutkintojen ja tutkin-
totilaisuuksien jdrjestimiseen valtionavustus-
ta voidaan myoéntdd, jos hakijan hakemuk-
seen sisdltyy suunnitelma, jossa osoitetaan
hakijan jdrjestivin ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintoon valmistavaa koulutusta valti-
onosuusrahoituksella vdhintddn opiskelija-
tyovuosimddrdn, jonka opetus- ja kulttuuri-
ministerié on vahvistanut 49 §:n 1 momentis-

91



HE 177/2016 vp

Voimassa oleva laki

48 §
Opiskelija- ja oppilasmddrien laskeminen

Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa
varainhoitovuoden rahoitus lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltivin vuoden keskimdd-
rdisen opiskelijamddrdn mukaan. Ammatilli-
sen peruskoulutuksen varainhoitovuoden ra-
hoitus lasketaan kuitenkin enintddn jdrjestd-
misluvan kokonaisopiskelijamddrin mukai-
sesti. Lisdksi voidaan ottaa huomioon sellai-
set arvioidut opiskelijamddrien muutokset,
Jjotka aiheutuvat laista, asetuksesta, lakiin tai
asetukseen perustuvasta valtion viranomai-
sen mddrdyksestd tai pddtoksestd taikka val-
tion talousarviosta. Yksikkohintoja lasketta-
essa sovelletaan kuitenkin varainhoitovuotta
edeltivdn vuoden syksyn oppilas- ja opiskeli-
Jamddrid. Toiminnan kdynnistyessd rahoitus
lasketaan arvioidun oppilas- ja opiskelija-
mddrdan mukaan lukuun ottamatta 13 §:n 3
momentissa tarkoitettujen perusopetuksen
oppiaineiden oppilaita.

Tdmdn lain mukaan rahoitettavan perus-
opetuksen rahoitus varainhoitovuodelle las-
ketaan varainhoitovuotta edeltivin vuoden

Ehdotus

sa sdddetyn mukaisesti oppilaitosmuotoisen
ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuus-
rahoituksen perusteeksi. Oppisopimuskoulu-
tuksena jdrjestettivddn ammatilliseen lisd-
koulutukseen ja tutkintotilaisuuksien jdrjes-
timiseen valtionavustusta voidaan myéntdd,
jos hakijan hakemukseen sisdltyy suunnitel-
ma, jossa osoitetaan hakijan jdrjestdvin op-
pisopimuskoulutuksena ammatillista lisdkou-
lutusta vdhintddn sille opiskelijamddrille,
jonka opetus- ja kulttuuriministerio on vah-
vistanut 49 §:n 1 momentissa sdddetyn mu-
kaisesti oppisopimuskoulutuksena jdrjestet-
tavin ammatillisen lisdkoulutuksen valtion-
osuusrahoituksen perusteeksi.

Tdssd pykdldssd tarkoitettua valtionavus-
tusta ei saa kdyttdd niihin opiskelijoista ai-
heutuviin kustannuksiin, joita rahoitetaan 6,
7 tai 10 §:ssd sdddetyn perusteella tai julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain (916/2012) 5 luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettuna tyovoimakoulutuksena.

48 §
Opiskelija- ja oppilasmddrien laskeminen

Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa
varainhoitovuoden rahoitus lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltineen vuoden keskimdd-
rdisen opiskelijamddrdn mukaan. Ammatilli-
sen peruskoulutuksen varainhoitovuoden ra-
hoitus lasketaan kuitenkin enintddn mddrddn,
joka on 87,56 prosenttia jirjestimisluvan
kokonaisopiskelijamddrdstd. Lisdksi voidaan
ottaa huomioon sellaiset arvioidut opiskeli-
Jjamddrien muutokset, jotka aiheutuvat laista,
asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvas-
ta valtion viranomaisen mddrdyksestd tai
pddtoksestd taikka valtion talousarviosta. Yk-
sikkohintoja laskettaessa sovelletaan kuiten-
kin varainhoitovuotta edeltdneen vuoden syk-
syn oppilas- ja opiskelijamddrid. Toiminnan
kdynnistyessd rahoitus lasketaan arvioidun
opiskelijamddrdn mukaan.

(kumotaan)
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syyskuun 20 pdivin oppilasmddrdn mukaan.

Opiskelija ja oppilas voidaan lukea sa-
manaikaisesti rahoituksen perusteena ole-
vaksi oppilaaksi tai opiskelijaksi vain yhdes-
sd tdmdn lain soveltamisalaan kuuluvassa
koulutuksessa.

Ne oppilaat ja opiskelijat, joita ei ole il-
moitettu valtionapuviranomaiselle sdddetys-
sd mddrdajassa, voidaan jdttdd rahoituksen
perusteena olevia oppilaita ja opiskelijoita
laskettaessa huomioon ottamatta.

Ehdotus

Opiskelija tai oppilas voidaan lukea sa-
manaikaisesti rahoituksen perusteena ole-
vaksi suoritteeksi vain yhdessd timdn lain
soveltamisalaan kuuluvassa koulutuksessa.

Ne oppilaat, opiskelijat ja muut suoritteet,
joita ei ole ilmoitettu valtionapuviranomai-
selle sdddetyssd mddrdajassa, voidaan jdttdd
rahoituksen perustetta laskettaessa huomioon
ottamatia.

48 a §

Rahoituksen perusteena kdytettdvdt suoritteet
perusopetuksessa

Tdmdn lain mukaan rahoitettavan perus-
opetuksen rahoitus varainhoitovuodelle las-
ketaan varainhoitovuotta edeltineen syys-
kuun 20 pdivin oppilasmddrdin mukaan lu-
kuun ottamatta perusopetukseen valmistavan
opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssd tarkoi-
tetun perusopetuksen rahoitusta.

Toiminnan kdynnistyessd rahoitus laske-
taan arvioidun oppilas- tai opiskelijamddrdn
taikka muun suoritemddrdn mukaan lukuun
ottamatta perusopetuslain 46 §:n 2 momen-
tissa sdddetyn mukaisesti yksittdisid oppiai-
neita suorittavien opiskelijoiden suorittamia
kursseja. Toteutuneen ja arvioidun oppilas-
ja suoritemddrdn erotus otetaan huomioon
kyseistd varainhoitovuotta seuraavaa vuotta
seuraavan vuoden rahoituksessa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen
rahoituksen laskemisessa otetaan huomioon
varainhoitovuodelle arvioitu ldsndolokuu-
kausien mddrd ja varainhoitovuotta edeltd-
nyttd vuotta edeltineen vuoden toteutuneiden
ja arvioitujen ldsndolokuukausien mddrdn
erotus. Ldsndolokuukaudella  tarkoitetaan
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa
30 kalenteripdivin pituista ajanjaksoa, jona
oppilas on ollut opetuksen jdrjestdjdn oppi-
laana. Varainhoitovuoden arvioitu ldsndolo-
kuukausien mddrd on varainhoitovuotta edel-
tanyttd vuotta edeltdneen vuoden toteutuma.
Opetus- ja kulttuuriministerié voi opetuksen
Jdrjestdjan hakemuksesta muuttaa arviota
opiskelijamddrdn merkittdvin muutoksen pe-
rusteella. Perusopetukseen valmistavan ope-
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tuksen rahoituksen perusteeksi voidaan hy-
viksyd yhden oppilaan osalta enintddn yh-
deksdn ldsndolokuukautta. Yksityiselle ope-
tuksen jdrjestdjdlle, jonka opetuksen jdirjes-
tadmisluvassa on mddritelty opiskelijoiden
sallittu enimmdismddrd, voidaan varainhoi-
tovuonna rahoituksen perusteeksi hyviksyd
enintddn kuukausimddrd, joka saadaan kun
luvan osoittama opiskelijoiden enimmdis-
mddrd kerrotaan luvulla yhdeksdn.

Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun pe-
rusopetuksen, lukuun ottamatta pykdldan 2
momentissa tarkoitettua opetusta, rahoituk-
sen laskemisessa otetaan huomioon varain-
hoitovuodelle arvioitu suoritettujen kurssien
mddrd ja varainhoitovuotta edeltinyttd vuot-
ta edeltineen vuoden toteutuneen ja arvioi-
dun suoritettujen kurssien mddrdn erotus.
Varainhoitovuoden arvioitu kurssien mddrd
on varainhoitovuotta edeltdnyttd vuotta edel-
tdneen vuoden toteutuma. Opetus- ja kulttuu-
riministerio voi opetuksen jdrjestdjin hake-
muksesta muuttaa arviota opiskelijamddrdn
merkittdvin muutoksen perusteella.

Perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen opintojen rahoitus varainhoito-
vuodelle lasketaan varainhoitovuotta edeltd-
neend lukuvuotena suoritettujen perusope-
tuksen oppimddrddn kuuluvien kurssien mdd-
rdn mukaan.

Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun pe-
rusopetuksen rahoituksen perusteeksi voi-
daan hyviksyd enintddn 100 kurssia sellaisen
opiskelijan osalta, joka tarvitsee koko alku-
Jja pddttovaiheen opetuksen ja enintddn 130
kurssia sellaisen opiskelijan osalta, joka tar-
vitsee lisdksi lukutaitovaiheen opetuksen. Yk-
sityiselle opetuksen jdrjestdjdlle, jonka ope-
tuksen jarjestamisluvassa on mddritelty opis-
kelijoiden sallittu enimmdismddrd, voidaan
varainhoitovuonna rahoituksen perusteeksi
hyviksyd enintddn kurssimddrd, joka saa-
daan kun luvan osoittama opiskelijoiden
enimmdismddrd kerrotaan luvulla 30.

Edelld 3 ja 4 momentissa tarkoitettu hake-
mus on tehtdvd varainhoitovuotta edeltdvin
vuoden syyskuun loppuun mennessd.
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(uusi)

(uusi)

50§
Rahoituksen myontiminen ja tarkistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié myédntdd o,

95
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48b §

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ra-
hoituksen perusteena kdytettdvdt suoritteet
vuosina 2017 ja 2018

Poiketen siitd, mitd 48 a §:n 3 momentissa
sdddetddn perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen rahoituksen laskemisesta, varainhoi-
tovuosien 2017 ja 2018 rahoituksen laskemi-
sessa ei oteta huomioon varainhoitovuotta
edeltanyttd vuotta edeltdneen vuoden toteu-
tuneiden ja arvioitujen ldsndolokuukausien
mddrdn erotusta.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi vuosina
2017 ja 2018 muuttaa 48 a §:ssd tarkoitettua
arviota varainhoitovuoden ldsndolokuukau-
Sien mddrdstd opetuksen jdrjestdjin hake-
muksesta, joka on tehtdivd varainhoitovuoden
elokuun loppuun mennessd.

48 ¢ §

Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun perus-
opetuksen rahoituksen perusteena kdytettdivit
suoritteet vuosina 2017 ja 2018

Poiketen siitd, mitd 48 a §:n 4 momentissa
sdddetddn perusopetuslain 46 §:ssd tarkoite-
tun perusopetuksen rahoituksen laskemisesta,
varainhoitovuosien 2017 ja 2018 rahoituksen
laskemisessa ei oteta huomioon varainhoito-
vuotta edeltinyttd vuotta edeltineen vuoden
toteutuneiden ja arvioitujen kurssimddrien
erotusta.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi vuosina
2017 ja 2018 muuttaa 48 a §:ssd tarkoitettua
arviota  varainhoitovuoden  suoritettujen
kurssien mddrdstd opetuksen jdrjestdjin ha-
kemuksesta, joka on tehtdvd varainhoitovuo-
den elokuun loppuun mennessd.

50§
Rahoituksen myéntiminen ja tarkistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié myédntdd o,
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10 ja 19—22 §:ssd tarkoitetun valtionosuu-
den sekd 7 ja 11—18 §:ssd tarkoitetun rahoi-
tuksen  kdyttokustannuksiin - hakemuksetta
kunnalle tai muulle 1 ja 2 §:ssd mainitun lain
mukaisen toiminnan jdrjestdjdlle.

Opetus- ja kulttuuriministerié tarkistaa 1
momentin mukaan myénnetyn rahoituksen
varainhoitovuoden keskimddrdisten oppilas-
Jja opiskelijamddrien mukaiseksi varainhoito-
vuoden loppuun mennessd. Ammatillisessa
peruskoulutuksessa rahoitus tarkistetaan kui-
tenkin enintddn ammatillisen koulutuksen
Jdrjestimisluvassa mddrdtyn kokonaisopiske-
lijamddirdan mukaiseksi. Tédssd laissa tarkoite-
tun perusopetuksen rahoitus tarkistetaan, lu-
kuun ottamatta 13 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettujen perusopetuksen kurssien ja 16 §:ssd
tarkoitetun joustavan perusopetuksen oppi-
lasmddrdd, varainhoitovuotta  edeltdvin
syyskuun 20 pdivin ja varainhoitovuoden
syyskuun 20 pdivin keskimddrdisen oppilas-
mddrdn mukaiseksi.

Ehdotus

10 ja 19—22 §:ssd tarkoitetun valtionosuu-
den sekd 7 ja 11 §:ssd tarkoitetun rahoituk-
sen kayttékustannuksiin hakemuksetta kun-
nalle tai muulle 1 ja 2 §:ssd mainitun lain
mukaisen toiminnan jdrjestdjdlle.

Opetus- ja kulttuuriministerié tarkistaa 1
momentin mukaan myénnetyn rahoituksen,
lukuun ottamatta 10 §:n 1 ja 3 momentissa ja
11 §:ssd tarkoitettua rahoitusta, varainhoito-
vuoden keskimddrdisten opiskelijamddrien
mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun men-
nessd. Ammatillisessa  peruskoulutuksessa
rahoitus  tarkistetaan kuitenkin  enintddn
mddrddn, joka on 87,56 prosenttia ammatil-
lisen koulutuksen jdrjestamisluvassa mddrd-
tystd kokonaisopiskelijamddrdstd.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
opetus- ja  kulttuuriministerio  myontdd
11 a §:ssd tarkoitetun perusopetukseen val-
mistavan  opetuksen  siirtymdkorvauksen
vuonna 2017.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.
Lain 11 a § ja 50 §:n 3 momentti ovat voi-
massa 31 pdividn joulukuuta 2017. Lain
45a, 48 b ja 48 ¢ § ovat voimassa 31 pdi-
vddn joulukuuta 2018.
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vapaasta sivistystyostia annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 11 b §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 1608/2015, ja

lisdtddn 9 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 579/2015, uusi 3 momentti ja 11 §:44n, sellai-
sena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 11 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

9§ 93§
Valtionosuuden mddrd Valtionosuuden mddrd

Myédnnettiessd valtionosuutta kunnan ja
kuntayhtymdn ylldpitimdlle kansanopistolle,
kansalaisopistolle, kesdyliopistolle tai litkun-
nan koulutuskeskukselle 8 §:ssd tarkoitetusta
valtionosuuden perusteesta otetaan vuosina
2017—2019 huomioon kansanopistojen osal-
ta 98,53 prosenttia, kansalaisopistojen osalta
98,19 prosenttia, kesdyliopistojen osalta
98,65 prosenttia ja liitkunnan koulutuskeskus-
ten osalta 99,10 prosenttia.

11§ 11§
Yksikkohinta Yksikkohinta

Vuosina 2020—2022 vapaan sivistystyon
oppilaitosten  toiminnasta  aiheutuneisiin
kéyttokustannuksiin lisdtddn kansanopistojen
osalta 55 000 euroa, valtakunnallisten lii-
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11b§

Oppilaitosten yksikkohinnasta tehtdvit vi-
hennykset

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, varainhoitovuodelle mddrdttdvin opis-
kelijaviikon, opiskelijavuorokauden ja ope-
tustunnin yksikkéhinta on kuitenkin aina vd-
hintddn varainhoitovuoden 2015 yksikkohin-
nan suuruinen.

98

Ehdotus

kunnan koulutuskeskusten osalta 8 000 eu-
roa, kansalaisopistojen osalta 1 252 000 eu-
roa ja kesdyliopistojen osalta 9 000 euroa.

11b§

Oppilaitosten yksikkéhinnasta tehtdvit vi-
hennykset

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, kansanopiston opiskelijaviikon yksik-
kohinta on kuitenkin vihintddn 297,48 euroa,
valtakunnallisen litkunnan koulutuskeskuksen
opiskelijavuorokauden yksikkohinta vdihin-
tdan 88,20 euroa, kansalaisopiston opetus-
tunnin yksikkéhinta vdhintddn 82,91 euroa,
kesdyliopiston opetustunnin vihintddn yksik-
kéhinta 156,94 euroa ja opintokeskuksen
opetustunnin yksikkéhinta véhintddn 107,19
euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.
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