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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om studie-
stod och 127 d § i inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att lagen om studiestdd och inkomstskattelagen adndras.

Enligt forslaget forenhetligas nivan pa studiepenningen i hogskoleutbildningen och pa andra
stadiet sd att studiepenningens maximala belopp ar hogst 250,28 euro i méanaden. For att for-
battra likvardigheten mellan studerande pa olika utbildningsstadier slopas den minskande ver-
kan som foraldrarnas inkomster har pa studiepenningen i frdga om 18- och 19-aringar som
studerar pa andra stadiet och bor sjélvstindigt.

Beloppet av statsborgen for studielanet hojs fran 400 till 650 euro per méanad for en studerande
som studerar i Finland och fran 700 till 800 euro per manad for en studerande som studerar
utomlands. Borgensbeloppet for de studerande som ar yngre dn 18 ar och som studerar i ndgon
annan laroanstalt 4n en hogskola hdjs fran 260 till 300 euro. Det ldnebelopp som beaktas i stu-
dielansavdraget och studieldnskompensationen foreslas bli oforéndrat.

Stodtiden for alla hogskolestudier forkortas med tio méanader frén 64 till 54 stddménader.
Dessutom forkortas stodtiden per examen med tva manader. Stodtiden for en lagre och hogre
hogskoleexamen som sammanlagt omfattar 360 studiepodng dr dock 57 manader.

Den studerandes egna inkomstgrénser kopplas till inkomstniviindexet och de justeras med tvé
ars intervaller endast om inkomstgrianserna hojs. Forhojningen av beloppet av studiepenningen
och bostadstilldgget som &terkrdvs pé basis av den studerandes inkomster sénks till 7,5 pro-
cent.

De studerande som omfattas av bostadstilligget dverfors huvudsakligen till det allménna bo-
stadsbidraget undantag for dem som bor utomlands pa hyra. Studerande som bor utomlands pé
hyra samt de som studerar i Finland pa en avgiftsbelagd linje vid folkhogskolor eller idrottsut-
bildningscenter eller vid Sameomrédets utbildningscentral och bor i ldroanstaltens elevhem
ska enligt forslaget fortfarande omfattas av bostadstilldgget.

Till inkomstskattelagen fogas det dessutom en bestimmelse om ett maximibelopp per manad i
fraga om studielan som beaktas nér studielansavdragets belopp beréknas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 augusti 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Syftet med studiestod &r att trygga den studerandes utkomst under studietiden. Malet ar att
dimensionera stodet sa att det stoder den studerande att av egen fri vilja soka sig till utbildning
och heltidsstudier. Ett tillrdckligt tilltaget och sporrande studiestdd bidrar till att frimja syste-
matiska heltidsstudier och kortare studietider. Studiestodet har utvecklats ur utbildningspoli-
tiska utgangspunkter i syfte att frimja mojligheterna till studier pa lika villkor.

Det nuvarande studiestddet togs i bruk i borjan av 1990-talet, da studiepenningens andel av
stodbeloppet hojdes avsevart. Samtidigt blev studielainen marknadsbaserade. Jamfort med sto-
det till hogskolestuderande forblev dock studiestddet till studerande pa andra stadiet av statsfi-
nansiella skél behovsprovat i storre utstrickning genom att fordldrarnas inkomster kan minska
studiepenningen for studerande som ar under 20 ar. For hogskolestuderandes del sdnker for-
dldrarnas inkomster ddaremot inte beloppet pa studiestodet.

Lagen om studiestdd, som tradde i kraft 1994, har éndrats flera gdnger. Genom reformerna har
man strévat efter att sporra i synnerhet hogskolestuderande till heldagsstudier och till att av-
lagga examen i snabb takt. Genom de &ndringar som foretagits sarskilt under 2010-talet, har
studiestddets laneandel okat, stodtiden forkortats och kraven pa studleframgangar skarpts. Ge-
nom de reformer som genomfordes 2014 komgerades eftersldpningen i nivén pd studiestddet
sa att stodet till hogskolestuderande blev hogre dn ndgonsin forr.

Ar 2015 uppgick statens utgifter for studiestddet till totalt ca 872,5 miljoner euro. Med beak-
tande av prisnivén motsvarade utgifterna for studiestddet dem for ar 2005. Ar 2015 uppgick
utgifterna for studiestddet till hdgskolestuderande till ca 583 miljoner euro. Till hogskolestu-
derande utbetalades 359,5 miljoner euro i studiepenning, 186 miljoner euro i bostadstilldgg
och 31,4 miljoner euro i maltidsstod. Hogskolestuderandenas andel av borgensansvarsutgif-
terna som skulle aterbetalas till bankerna uppgick till ca sex miljoner euro. For Gvriga stu-
derandes del utbetalades &r 2015 ca 272 miljoner euro i stod, varav studiepenningens andel var
138,4 miljoner euro, bostadstilldggets 80,5 miljoner euro och skolresestodets ca 47 miljoner
euro. Andelen av borgensansvarsutgifterna till bankerna uppgick till ca sju miljoner euro. Per
hogskolestuderande som studerar pa heltid nio manader per ldsar uppgar de ovanndmnda ut-
gifterna for studiestddet till i snitt 4 163 euro per ménad, och for 6vriga studerande pa motsva-
rande sétt till 2 900 euro per ménad.

Forklaringen till skillnaden i utgifter per hogskolestuderande och per studerande pa andra sta-
diet ar att studiestodet pa andra stadiet i storre utstrickning ar behovsprovat, de studerande
yngre och att de oftare bor hemma hos fordldrarna och av den anledningen far mindre studie-
stod. Dessutom minskar skillnaden betydligt om man beaktar maltidsformanen for studerande
pa andra stadiet samt att de som har avlagt examen pa hdgskoleniva ocksa star for en storre
sjdlvriskandel i friga om finansieringen av studierna, eftersom de tagit mer lan.

Andelen 6vriga ospecificerade studiestodsutgifter av statens sammanlagda utgifter for studie-
stodet ar 2015 (ca 16 miljoner euro) anvisas for tiden efter utexamineringen, och bestér av ran-
tebidragskostnader till ringa belopp, betalningsbefrielser, preskriberade borgensfordringar
samt det hyresbidrag som beviljas Studenternas hélsovardsstiftelse.

Enligt det strategiska programmet for Juha Sipilds regering ska utgifterna for studiestddet fram
till 2019 minska med 70 miljoner euro, och pé sikt med sammanlagt 150 miljoner euro. Dér-
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utover slopas studiestddets indexbindning. Nedskérningarna i studiestddet &r ett led i regering-
ens anpassningsprogram for de offentliga utgifterna. I regeringsprogrammet ingér utdver
sparmalet for studiestdodet en anteckning om att studiestddets belopp (studiepenningen, bo-
stadstillagget och studieldnet sammanlagt) ska hojas till minst 1 100 euro. Dessutom har man i
regeringsprogrammet angett som riktlinje att 1dnekompensationen bevaras inom utgiftsramen,
antalet stddmanader begréinsas och att studiestodet kan ha en eller flera nivéer.

I regeringens plan for de offentliga finanserna har sparmalet for 2017—2020 preciserats till
122 miljoner euro. I samband med budgetférhandlingarna 2016 kom regeringen dértill Gverens
om att 6verfora de studerande pé andra stadiet och i hogskolorna till det allmidnna bostadsbi-
draget. De som studerar utomlands ska ocksa i fortsdttningen omfattas av bostadstilldgg enligt
studiestdodssystemet. Overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget genom-
fors sé att den med tanke pa de offentliga finanserna dr kostnadsneutral &ven under kommande
ar. De extra utgifter som atgirden medfor ticks under social- och hilsovardsministeriets hu-
vudklass.

2 Nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis
Studiestod

For hogskolestuderande i1 Finland uppgéar det manatliga studiestodet till hogst 938,36 euro,
varav statsborgens andel &r 43 procent (400 €/man). For studier pa andra stadiet uppgar stod-
beloppet till hogst 851,88 euro per manad, varav andel av statsborgen for studielan ar 47 pro-
cent (400 €/man). For den som studerar utomlands uppgér stodbeloppet till hogst 1 246,76
euro per manad, varav laneandelen uppgar till 56 procent (700 €/man). For studier pa hogsko-
leniva varierar stodets maximibelopp beroende pa vilket ar studierna inletts, sa att studiepen-
ningen &r 11 procent hogre och stddtiden dr kortare for hdgskolestuderande som inlett studier-
na efter den 1 augusti 2014 &n for dem som borjat studera tidigare. Studiestddets maximibe-
lopp den 1 augusti 2016:
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Den studerandes ci- Hogskola Annan ldro-
vilstand, alder och anstalt
boendeform Studiestod sammanlagt | Studiestod sammanlagt
(max) for hogskolestu- | (max) for hdgskolestu-
derande som tagit emot | derande som tagit emot
sin forsta studieplats sin forsta studieplats
fore 1.8.2014. 1.8.2014 eller dérefter.
En studerande som
ar gift eller under-
hallsskyldig eller 904,79 938,36 851,88
som fyllt 20 &r och
bor sjélvstandigt
18- eller 19-ari
eller 19-aring, 904,79 938,36 851,88
bor sjélvstiandigt
174 Avstin.
7 ar, bor sjdlvstin 896,64 912,92 665,08
digt*
Har fyllt 20 &r, bor
hos sin forilder* 671,64 684,87 583,17
17—19 ar, bor hos 357,67/
sin foralder* 332,27 538,37 497,67
Studerar utomlands 1213,19 1 246,76 1246,76

* inkluderar hdjningen p& grund av sma inkomster. For unga som fyllt 17 &r och bor sjélvstan-
digt eller hos sin fordlder kan studiepenningen hdjas p& grund av fordldrarnas ldga inkomster,
for ovriga studerande dn dem som studerar vid en hogskola kan foréldrarnas inkomster sidnka
stodet for studerande som inte fyllt 20 ar. Borgensbeloppet for den som studerar i Finland
uppgar till 400 €/man, utomlands till 700 €/man, fér den som &r under 18 ar och studerar pa
andra stadiet till 260 €/man, for sjdlvstindigt boende ingér bostadstilligg i max. beloppet (i
Finland 201,60 €/mén, utomlands 210 €/méan).

Studiepenning

Bestimmelser om studiepenningens belopp finns i lagens 11 §. Studiepenningens grundbelopp
ar beroende av den studerandes alder, boendeform, familjeforhéllanden och laroanstalt. Stu-
diepenningens grundbelopp kan hdjas eller sdnkas pé basis av fordldrarnas inkomster. Bade pé
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andra stadiet och i hdgre utbildning kan studiepenningen hojas for en studerande som bor hos
sin fordlder om foréldrarna har smd inkomster. P4 andra stadiet kan fordldrarnas inkomster
minska studiepenningen for en studerande som inte fyllt 20 ar, oberoende av om han eller hon
bor hos sina fordldrar eller sjdlvstdndigt. Studiepenningen for andra dn hogskolestuderande &r
lagre dn studiepenningen for hogskolestuderande. Det beror pé att man for de dvrigas del be-
aktat den avgiftsfria bespisningen for studerande pé andra stadiet. Studiepenningen for hog-
skolestuderande &r hogre eftersom de sjdlva méste sta for sina dagliga maltider.

For dem som studerar vid en utlindsk yrkeshogskola eller avldgger sadana utbytesstudier ut-
omlands som anknyter till en yrkesutbildning som avlidggs i hemlandet 4r studiepenningens
belopp ar detsamma som for hogskolestuderande. Dartill dr studiepenningens belopp det-
samma som for hogskolestuderande for dem som studerar inom yrkeshogskoleutbildning pé
Aland da det inte hor ndgra studiesociala formaner till studierna samt for studerande inom den
steinerpedagogiska lararutbildningen vid ldroanstalten Snellman-korkeakoulu. Enligt den lag
om dndring av lagen om studiestod (1243/2013) som tradde i kraft 2014 ar studiepenningens
belopp ungefér 11 procent hogre for en hdgskolestuderande som tagit emot en studieplats i en
hogskola for forsta gangen den 1 augusti 2014 eller darefter. Studiepenningens belopp har ju-
sterats senast fr.o.m. den 1 augusti 2014 med ca 1,3 procent och fr.o.m. den 1 augusti 2015
med ca 0,4 procent enligt forédndringen i folkpensionsindex. I enlighet med det strategiska
programmet for statsminister Juha Sipilés regering justeras inte studiepenningen lédngre enligt
folkpensionsindex fran och med den 1 augusti 2016.

Studiepenningens belopp ar enligt justeringen enligt forandringen i1 folkpensionsindex den 1
augusti 2015 foljande:

Den studerandes Hogskola Annan laroan-
civilstind, dlder For dem som tagit emot | For dem som tagit emot stalt
och boendeform sin forsta studieplats vid | sin forsta studieplats vid

en hogskola den 1 au- en hogskola fore den 1

gusti 2014 eller dérefter | augusti 2014
Gifta, underhalls-
skyldiga eller stu-
derande som fyllt 336,76 303,19 250,28
20 ar och bor
sjalvstandigt
18- eller 19-aring,
sjalvstandigt bo- 336,76 303,19 250,28°
ende
17 dring, bor 163,80 147,52° 101,74°
sjalvstindigt
Har fyllt 20 ar, bor a a a
hos sin foralder™ 137,35 124,12 81,39
Under 20 dr, bor 62,06° 55.96° 38,66"
hos sin fordlder

a = kan hdjas pa grund av fordldrarnas inkomster
b = kan hojas eller sdnkas pa grund av fordldrarnas inkomster
¢ = kan sdnkas pa grund av fordldrarnas inkomster
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Statsborgen for studieldn

Statsborgen for studielan beviljas enligt 15 § 1 lagen om studiestdd till studerande som far stu-
diepenning enligt den lagen eller vuxenutbildningsstdd enligt lagen om vuxenutbildningsstod
(1276/2000). Darutdver kan en studerande i vissa fall fi statsborgen for studielén trots att han
eller hon inte kan beviljas studiepenning. En studerande som péa grund av att laroanstalten be-
talar dagpenning eller en motsvarande forméan inte fir studiepenning, kan trots det beviljas
statsborgen for studielan. Aven den som har ritt till barnbidrag och dr bosatt nagon annanstans
an hos sina fordldrar och studerar vid ndgon annan ldroanstalt &n ett gymnasium kan fa stats-
borgen for studieldn, om han eller hon pa grund av sina egna eller fordldrarnas inkomster har
ratt till studiepenning. Statsborgen for studielén beviljas studerande som fyllt 18 men inte 20
ar och som bor nagon annanstans &n hos sin fordlder och studerar vid en annan ldroanstalt dn
vid en hogskola eller ett gymnasium, &ven om han eller hon pa grund av fordldrarnas inkoms-
ter inte har rétt till studiepenning. Statsborgen beviljas for hogst ett ldsér i sédnder. Beslut om
beviljande av statsborgen kan dock inkludera statsborgen for juni och juli manad som foregar
lasaret for vilket statsborgen beviljas. Om studierna varar hogst 12 manader, kan statsborgen
beviljas genom ett enda beslut for hela studietiden.

Statsborgen beviljas dock inte studerande som avtjanar frihetsstraff eller vars studielén drivs
in av Folkpensionsanstalten pd grundval av borgensansvar, om inte Folkpensionsanstalten av
sarskilda skil beslutar annat. Statsborgen beviljas inte heller studerande som har en betal-
ningsstorning som registrerats i ett sddant kreditupplysningsregister som avses i 4 kap. i kre-
ditupplysningslagen (527/2007). Statsborgen kan dock beviljas trots att den studerande har en
ovan ndmnd betalningsstorning, om betalningsstdrningen géller ett enskilt fall och ett litet be-
lopp samt en skaligt lang tid har forflutit frdn registreringen, om skulden som foranlett anteck-
ningen har betalats, eller det i 6vrigt finns sérskilt skél for att bevilja statsborgen. Upplysning-
ar om betalningsstémingar undersoks alltid i samband med beviljande av statsborgen, da bor-
gen beviljas for en ny period. Undersékningen sker programenligt med utgdngspunkt i uppgif-
terna i Suomen Asiakastieto Oy:s kreditupplysningsregister. Om den studerande enligt kredit-
upplysningsregistret har en allvarlig betalningsstorning eller om den studerandes studieldn pé
grund av borgensansvaret drivs in av Folkpensionsanstalten, ges ett negativt beslut i friga om
statsborgen for studieldnet. Till den studerande bifogas med beslutet en bilaga 'med anvis-
ningar om ansékan om statsborgen oavsett om personen har en betalningsanméarkning som ut-
gor ett forhinder for detta. Den studerande kan framldgga en utredning &ver att han eller hon
har betalat de skulder som foranlett betalningsstorningen eller framldgga sddana sarskilda god-
tagbara skél for att f& statsborgen trots betalningsstorningen. Om han eller hon har betalat
skulden eller framlagt sdrskilda skél, kan statsborgen beviljas. Om den studerande inte fram-
lagger nagot sérskilt skél i utredningen, forkastas ansokan.

Sadana sérskilda skél som avses i lagen som kan beaktas dr skil som gett upphov till skulden
som foranlett betalningsanmérkningen. Som sadana skél kan man till exempel anse vara en si-
tuation dér den sokande sjélv har betalat den skuld som foranlett betalningsanmérkningen och
det foreligger en utredning over detta eller om betalningsanmérkningen beror pa ett kreditfor-
bud som den sokande sjilv har begért (eget kreditforbud). Man kan ocksé beakta att betal-
ningsanmérkningen foranletts av en relativt liten betalningsstdrning och att det finns en &ver-
enskommelse om att betala skulden eller att den sdkande ar i skuldsanering och f6ljer ett avbe-
talningsprogram. Som sérskilt skél kan ocksé anses vara att betalningsstorningen beror pé att

! Till ett negativt besked om statsborgen fogas en bilaga om beviljande av statsborgen i undantagsfall.
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den sokande varit borgensman for en skuld, betalningsstornigen beror p&d ekonomiska ar-
rangemang i samband med avslutandet av ett dktenskap eller samboforhéllande eller p& grund
av nedsatt skuldbetalningsformaga pa grund av sjukdom eller att betalningsstdrningen orsakats
av en skuld som anknyter till foretagsverksamhet.

Dartill krévs att den sokande har avtalat med borgendren om skotseln av den skuld som foran-
lett betalningsanmérkningen. Avvikelser fran detta kan foretas om skulden &r foremal for tvis-
temél eller om borgensansvarsrisken pd andra grunder kan anses ha minskat betydligt. Vid
provningen av beviljande av statsborgen beaktas dven den sdkandes de facto forméga att skota
lanet och hur den planerade utbildningen inverkar pa den sdkandes mdjligheter att klara av
sina ekonomiska dtaganden. Om risken att borgensmannen tvingas betala det nya lanet be-
doms vara betydande, beviljas inte statsborgen for lanet, d&ven om det skulle foreligga sér-
skilda skél till detta. Orsaken till skuldséttningen fér inte heller ha varit den sdkandes synner-
liga vérdsloshet.

Enligt 15 § i studiestodslagen kan ett studielan som beviljats for avldggande av examen vid en
utlandsk laroanstalt, for vetenskapliga pabyggnadsstudier eller for en person som far vuxenut-
bildningsstod eller for studier som varar hogst 12 ménader lyftas i en rat. I frdga om ett l&n
som beviljats for hogskolestudier kan den del som é&r avsedd for hostterminen lyftas tidigast
den 1 augusti och véarterminens andel tidigast den 1 januari. I andra ldroanstalter kan lanet lyf-
tas under terminen i tvé rater.

Bestimmelser om statsborgens belopp finns i 16 § i lagen. Beloppet av statsborgen for studi-
elan per stddmanad 4r 400 euro for hogskolestuderande och for den som fér vuxenutbildnings-
stdd. Statsborgen uppgar ocksa till 400 euro per stddmanad for andra &n hogskolestuderande,
om den sokande fyllt 18 ar. For en studerande som &r yngre dn 18 &r &r statsborgen 260 euro
per stodmanad. Rétten till hogre statsborgen uppkommer vid ingdngen av den manad da stod-
tagaren fyller 18 ar. For studerande som studerar utomlands uppgar statsborgen till 700 euro
per stodmanad. Forra géngen statsborgen hdjdes var den 1 augusti 2014, da statsborgens be-
lopp steg med 100 euro. Under de terminer d& den studerande fér studiestdd hojs beloppet pé
statsborgen med det tilldgg till studieldnet som kreditinstitutet beviljar den studerande i syfte
att betala den rénta pa studielanet som forfaller under ldséaret.

Studieldnskompensation och studielansavdrag

For en studielantagare som avlagt hogskoleexamen inom utsatt tid amorteras studielénet i kre-
ditinstitutet av statens medel med en summa som baserar sig pa beloppet av det studielan som
studeranden har lyft. Studieldénskompensationen &r 40 procent av den del som Overskrider
2 500 euro av det totala studieldnet under hogskolestudierna. Dock beaktas hogst det lanebe-
lopp som berdknats enligt den malsatta tiden for examen eller examens omfattning. En studi-
elantagare har ratt till studielanskompensation for studier som borjat den 1 augusti 2014 eller
dérefter och for den forst avlagda hogskoleexamen som beréttigar till studieldénskompensation.

Den som tar studielan och inlett sina forsta hogskolestudier som beréttigar till avdrag den 1
augusti 2005 eller dérefter, dock fore den 1 augusti 2014, &ar for sin del beréttigad till studie-
lansavdrag i1 beskattningen. Ratt till studielansavdrag har ocksd de studielantagare som inte
anses ha avlagt en sddan hogskoleexamen som beréttigar till avdraget fore den 1 augusti 2005,
dé avdraget togs i bruk. Ritt till avdrag kan séledes &ven beviljas den som redan har avlagt en
examen, om den studerande inlett avldggandet av den fore den 1 augusti 2005, och han eller
hon efter det avldgger en ny hogskoleexamen som berittigar till avdrag. Avdraget &r 30 pro-
cent av den del som Overskrider 2 500 euro av det totala studieldn som ackumulerats under
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hogskolestudierna. Beloppet kan dras av direkt i beskattningen enligt de amorteringar pa stu-
dielénet som betalats till banken.

Stod for boende

I 14 § i lagen om studiestdd ingédr bestimmelser om bostadstilligg. Studerande som bor i en
hyresbostad eller bostadsrittsbostad har ritt till bostadstillagg. Berittigad till bostadstillagg ar
dock inte en studerade som bor hos sin fordlder eller delar bostad med sitt eget eller sin makes
barn eller bor i sin makes bostad. Inte heller en studerande som skulle ha rétt till avgiftsfri
plats pé ett elevhem &r beréttigad till bostadstilligg, om det inte finns synnerligen vidgande
skél for att den studerande inte kan ta emot platsen. En studerande som fér bostadsbidrag en-
ligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) eller bor i samma bostad som sin
make som far bostadsbidrag enligt den lagen kan inte heller fa bostadstillagg.

En studerande kan dock beviljas bostadstilligg for boendekostnaderna for en séddan bostad
som hyrts pa grund av studier och som &r beldgen pd annan ort &n familjens stadigvarande bo-
stad. Den som studerar utomlands beviljas bostadstilligg p&d samma villkor som den som stu-
derar i Finland. Den som studerar och bor utomlands har dock ratt till bostadstilldgg dven da
han eller hon delar bostad med sitt eget eller sin makes barn.

Bostadstilldgget dr 80 procent av manadshyran, bruksvederlaget eller med dessa jaimforbara
ménatliga boendekostnader med fast belopp enligt hyresavtalet eller bostadsréttsavtalet. Vid
beviljande av bostadstilligg beaktas inte boendeutgifter till den del de 6verstiger 252 euro. En
studerandes andel av boendekostnaderna fias genom att boendekostnaderna for hela bostaden
divideras med antalet boende, om inte ndgon annan fordelningsgrund godkénns av sirskilda
skal. Bostadstillagg betalas inte, om boendekostnaderna understiger 33,63 euro i manaden.

Om en studerande bor i en bostad som han eller hon hyr av sin fordlder eller som fordldern
dger, dr bostadstillagget hogst 58,87 euro i manaden. Bostadstilligget for en studerande som
studerar pa avgiftsbelagda linjer vid en folkhogskola eller ett idrottsutbildningscenter &r 88,87
euro 1 manaden, om den studerande bor i laroanstaltens elevhem. Bostadstilldgget dr 210 euro
i manaden om den studerande studerar och bor utomlands. Genom férordning av statsradet
kan foreskrivas om bostadstilldggets belopp i lander med lag hyresniva.

Andra studerande @n de som é&r beréttigade till bostadstilligg omfattas av lagen om allmént
bostadsbidrag (938/2014). Bostadsbidraget dr 80 procent av de godtagbara boendeutgifterna,
vilka bestdms enligt kommungrupp. Bostadsbidraget beviljas ett hushéll. Hushéllets inkomster
och storlek beaktas vid beviljande av bidrag. Inkomsterna for ett enpersonshushall minskar
inte alls bostadsbidraget om de understiger 726 euro i manaden. Till exempel &r inkomstgrén-
sen for ett tva personers hushall sammanlagt 826 euro i ménaden. Frédn de sammanlagda 16ne-
inkomsterna och inkomsterna enligt 12 § 4 mom. 1 punkten i lagen om allmént bostadsbidrag
avdras for en medlem i hushéllet 300 euro i ménaden nér bostadsbidragets belopp beriknas.

I mars 2016 var bostadsbidraget i snitt 329,80 euro per manad per bidragstagare/hushall nar
den genomsnittliga hyran var ca 597,90 euro per manad. Till exempel var de hdgsta boendeut-
gifterna for ensamboende som ska beaktas 362—508 euro i ménaden, beroende pa kommun-

grupp.
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Som boendeutgifter godkénns ar 2016 hogst:

Kommungrupp I II I v
antal personer €/man €/man €/man €/man
1 508 492 411 362
2 735 706 600 527
3 937 890 761 675
4 1095 1038 901 804
+ for varje ytterli- 137 130 123 118
gare person

Stodtid

Enligt 7 § 1 lagen om studiestod beviljas studiestod for den tid d& den studerande bedriver hel-
tidsstudier. For hogskolestudier kan man fran och med den 1 augusti 2014 {4 studiestdd for
hogst 64 stodmanader. Stodtiden dr hogst 70 manader, om den studerande inlett nya studier
och nérvaroanmalt sig for dem fore den 1 augusti 2014.

Den tid som beréttigar till stod uppgér sammanlagt till hogst den stddtid som bestdms utifran
en lagre och en hogre hogskoleexaminas sammanlagda omfattning. Den tid som beréttigar till
stod 1 fradga om en sédan ldagre och hogre hdgskoleexamen i vilken huvudamnet eller den dm-
nesgrupp till vilket huvudédmnet hor ar asiatiska och afrikanska sprék och kulturer &r dock
sammanlagt hogst 64 stddmanader. Narmare bestimmelser om studiestddet for hogskoleexa-
mina av olika omfattning ingér i av statsradet utférdad forordning.

For avldggande av en hogskoleexamen bestdms den tid som beréttigar till stdd fran och med
den 1 augusti 2014 for i frigavarande examen enligt hur omfattande den é&r sa att den tid som
berittigar till stod dr hogst nio stddmanader per ldsar enligt studiernas omfattning, och till
detta laggs ytterligare fem stodmanader for de studerande som inleder sina forsta hogskolestu-
dier den 1 augusti 2014 eller dérefter. For de studerande som inlett studierna fore den 1 au-
gusti 2014 &r stddtiden fem stddméanader lidngre an for studerande, som inleder sina forsta
hogskolestudier den 1 augusti 2014 eller darefter. For ett halvt 1dsar som G&verskrider fulla
lasar dr den tid som berattigar till stod dock fem stodmanader.

Om en studerande antagits for att avldgga bade en ldagre och en hogre hogskoleexamen, bevil-
jas studiestddet separat for avldggandet av den légre och den hogre hogskoleexamen. Om den
studerande antagits for att avldgga sévél ligre som hogre hogskoleexamen och han eller hon
inlett ifrdgavarande studier som nirvaroanmaéld fore den 1 augusti 2011, beviljas han eller hon
studiestod for avldggande av vardera examen enligt deras sammanlagda omfattning pa basis
av hela examenstiden.

I statsrédets forordning om universitetsexamina (794/2004) som utfiardats med stod av univer-
sitetslagen foreskrivs om dimensioneringen av universitetsstudier och deras omfattning sé att
de studier som krdvs for ldgre hogskoleexamen omfattar 180 studiepodng och den malsatta
studietiden &r d4 tre &r. De studier som krévs for kandidatexamen i bildkonst omfattar 210 stu-
diepodng och den malsatta studietiden dr da tre och ett halvt ldsar. De studier som krdvs for
hogre hogskoleexamen omfattar 120 studiepoéng.
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De studier som krévs for psykologie magisterexamen, musikmagisterexamen och odontologie
licentiatexamen omfattar 150 studiepoédng. De studier som krdvs for veterindrmedicine licenti-
atexamen och medicine licentiatexamen omfattar 180 studiepodng. Inom det medicinska och
odontologiska omradet kan universitetet ordna den utbildning som leder till hdgre hdgskole-
examen sa att 1agre hogskoleexamen inte ingar i utbildningen. Omfattningen av de studier som
dé krévs ér 360 studiepoédng for medicine licentiatexamen och 330 studiepoéng for odontolo-
gie licentiatexamen.

Med stdd av bemyndigandet i 7 § 8 mom. i studiestodslagen ges ndrmare bestimmelser om
den maximala studietiden som beréttigar till studiestod for universitetsexamina av olika om-
fattning 1 6 § i forordningen om studiestod (260/1994). Tiden som beréttigar till stod for av-
laggande av olika examina har berdknats pé basis av grunderna i 7 § 3 mom. i studiestddsla-
gen, s att den tid som beréttigar till stod &r hogst nio stddménader per sédant 1dsér som inne-
fattas 1 examens omfattning, utdkad med fem eller tio stddméanader beroende pa nér studierna
inletts. For ett sddant halvt ldsar som foljer pa de fulla ldsaren ar den tid som beréttigar till
stod dock fem stddméanader.

I universitetsexamina ar antalet stddménader for avlaggande av lagre hogskoleexamen séledes
for dem som inlett sina forsta hogskolestudier den 1 augusti 2014 eller dérefter hogst (inom
parentes stodtiden for dem som inlett sina forsta studier vid en hdgskola fore den forsta au-
gusti 2014): 1) 32 (37) om examen omfattar 180 studiepodng, 2) 37 (42) om examen omfattar
210 studiepoing,

Antalet stddmanader vid studier for hogre hogskoleexamen ar hogst 1) 19 (24) om examen
omfattar 90 studiepoédng, 2) 23 (28) om examen omfattar 120 studiepoédng, 3) 28 (33) om ex-
amen omfattar 150 studiepodng, 4) 32 (37) om examen omfattar 180 studiepodng.

Nar en studerande antagits for att avldgga lagre och hogre hogskoleexamen &r antalet stodma-
nader dock sammanlagt hogst for dem som inlett sina forsta hdgskolestudier den 1 augusti
2014 eller darefter (inom parentes antalet stodménader for dem som inlett sina forsta hdgsko-
lestudier fore den 1 augusti 2014): 1) 50 (55) om den ldgre och hogre hdgskolexamen sam-
manlagt omfattar 300 studiepoéng, 2) 55 (60) om den ldgre och hogre hogskolexamen sam-
manlagt omfattar 330 studiepoédng, 3) 59 (64) om den lagre och hogre hogskolexamen sam-
manlagt omfattar 360 studiepodng.

Om det inte ingér nagon ligre hogskoleexamen i utbildningen, &r antalet stodménader for
hogre hogskoleexamen dock sammanlagt hogst for dem som inlett sina forsta hogskolestudier
den 1 augusti 2014 eller dérefter (inom parentes antalet stddmanader for dem som inlett sina
forsta hogskolestudier fore den 1 augusti 2014): 1) 55 (60) om examen omfattar 330 studiepo-
ang, 2) 59 (64) om examen omfattar 360 studiepoédng,

I statsradets forordning om yrkeshogskolor (1129/2014) som utfardats med stod av yrkeshog-
skolelagen foreskrivs om yrkeshdgskoleexaminas omfattning. Omfattningen av de studier som
leder till yrkeshogskoleexamen dr 180, 210, 240 eller 270 studiepoidng. Omfattningen av de
studier som leder till hdgre yrkeshdgskoleexamen dr 60 eller 90 studiepodng. Antalet stodma-
nader for avlaggande av yrkeshogskoleexamen ar enligt 7 § 1 studiestddsforordningen f6r dem
som inlett sina forsta hogskolestudier den 1 augusti 2014 eller ddrefter hogst (inom parentes
antalet stddménader for dem som inlett sina forsta hogskolestudier fore den 1 augusti 2014):
1) 32 (37) om examen omfattar 180 studiepoéng,, 2) 37 (42) om examen omfattar 210 studie-
poéng, 3) 41 (46) om examen omfattar 240 studiepodng, 4) 46 (51) om examen omfattar 270
studiepodng.
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Antalet stodménader for avldggande av hogre yrkeshogskoleexamen for dem som inlett sina
forsta hogskolestudier den 1 augusti 2014 eller ddrefter &r hogst (inom parentes antalet stdd-
ménader for dem som inlett sina forsta hdgskolestudier fore den 1 augusti 2014): 1) 14 (19)
om examen omfattar 60 studiepodng, 2) 19 (24) om examen omfattar 90 studiepodng,

Den examensvisa stodtiden kan forldngas for den aterstdende studietiden, om den studerande
visar att studierna fordrdjts pd grund av sjukdom som avsevért inverkat pd framgéngen i studi-
erna eller av ndgot annat synnerligen véigande skil, och studier pd heltid under hogst ett ldsar
anses vara en forutséttning for avldggande av examen. Studiestdd kan beviljas for hogst nio
stddménader, men den studerande kan anvénda den behovsprovade forldngda tidsfristen for
avldggande av yrkeshogskoleexamen eller for avlaggande av ldgre eller hogre hogskoleexa-
men. De beviljade stddménaderna inkluderas i den maximala stédtiden (64 méan).

Krav pa studieprestationer

Folkpensionsanstalten och hogskolor foljer stodtagarens studieframgang. Framgéngen i studi-
erna anses tillrdcklig om den tid under vilken den studerande bedriver studier pa heltid inte
visentligt kommer att dverskrida den stodtid som faststéllts for studierna i fraga. Studiestddet
dras in eller ansokan om studiestdd avslas, om den studerandes studier inte har framskridit till-
rackligt. I hogskolestudier dras studiestddet in vid utgdngen av den termin under vilken upp-
foljningen av studieframgéngen gors. Studiestddet kan dras in retroaktivt, om antalet studie-
prestationer varit synnerligen litet och det av omstidndigheterna framgar att den studerande inte
ens haft for avsikt att studera pa heltid.

Den studerande har rétt till studiestdd d4ven om studierna inte har framskridit tillrdckligt, om
han eller hon anger godtagbara skl till att studierna tillfalligt fordrojts. Godtagbara skél kan
vara att den studerande eller en néra anhdrig drabbats av sjukdom eller att den studerande be-
finner sig i en svar livssituation eller ndgot annat sérskilt skél av tillfallig natur. Om den stu-
derande visar att framgangen i studierna kréver sirskild uppféljning, beviljas studiestddet eller
fortsétter utbetalningen av stddet for en viss tid. For hogskolestudier innebdr detta hogst till
utgéngen av ldséret.

Narmare bestimmelser om beddmningen av tillrdcklig framgang i studierna far utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Vid den arliga uppfoljningen av hur den studerandes studier har
framskridit, anses studieframgangen tillricklig, om studieprestationerna under uppfoljnings-
lasaret dr minst 20 studiepodng (minimikrav pé studieprestationer) och i genomsnitt minst 5
studiepoédng per stddménad under uppfoljningsléséret, eller 5 studiepoéng per stddménad for
hela studietiden fram till uppfoljningsldsarets slut. Minimikravet pa 20 studiepodng har varit i
kraft sedan den 1 augusti 2014.

Ekonomisk behovsprovning for studiestod

Enligt 17 § i lagen om studiestdd kan en studerande under ett kalenderar utdver studiepenning
ha andra skattepliktiga inkomster och stipendier som &r avsedda att trygga utkomsten till ett
belopp som kallas fribelopp. Den studerande far fortjdna hogst 660 euro for varje stodmanad
och hogst 1 970 euro for varje méanad for vilken han eller hon inte har fatt stod. Saledes éar till
exempel den arliga inkomstgrénsen for en studerande som lyfter studiestdd nio ménader i aret
11 850 euro (9x 660 euro + 3 x 1 970 euro). Inkomster som har erhéllits samma ar som studi-
erna inleds men fore den manad da studierna inleds eller som har erhéllits samma &r som stu-
dierna avslutas men efter den manad da examen avldggs eller efter att de studier som beratti-
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gar till studiestdd har slutforts beaktas inte till den del fribeloppet skulle 6verskridas pa grund
av dem.

Den studerande ska se till att arsinkomsten inte overstiger fribeloppet. Den studerande kan re-
glera fribeloppet genom att sdka studiestdd for bara en del av studieménaderna, genom att for
onskade ménader sdga upp ett studiestdd som redan beviljats eller genom att betala tillbaka
studiepenningen och bostadstillagget for stddmanader som redan forbrukats. Studiepenningen
och bostadstilldgget ska betalas tillbaka fore utgdngen av maj kalenderaret efter stodaret for att
fribeloppet ska hojas. Inkomstkontrollen gors nér beskattningen fardigstéllts. Om det vid kon-
trollen visar sig att den studerandes inkomster dverskrider den érliga inkomstgransen som ba-
serar sig pa antalet stddménader, aterkrdvs det overbetalda beloppet. Enligt 27 § i lagen om
studiestdd hdjs beloppet av studiepenningen och bostadstillagget som aterkrdvs pa basis av
den studerandes inkomster med 15 procent. Syftet med hojningen é&r att styra den studerande
att inom utsatt tid &terbetala stod som erhallits till f6r hogt belopp.

Da det géller andra studerande dn hogskolestuderande beaktas fordldrarnas inkomster nér stu-
diepenning beviljas, om den studerande ar yngre dn 20 &r, samt nér bostadstilligg beviljas om
den studerande inte har fyllt 18 &r. Forédldrarnas inkomster beaktas dock inte, om den stu-
derande dr gift eller underhallsskyldig. Om fordldrarna ar franskilda eller varaktigt bor at-
skilda till f61jd av s6ndring, beaktas bara inkomsterna for den forélder som s6kanden bor eller
senast har bott hos. Om den studerande ar yngre &n 18 ar och forsorjs av sin fordlder och den-
nas nya dkta make i deras gemensamma hem, beaktas dven den nya dkta makens inkomster.

En studerande har ritt till studiepenning och bostadstillagg till fullt belopp, om fordldrarnas
sammanlagda nettoforvirvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § 1 inkomstskattelagen &r
hogst 40 800 euro per ar. Studiepenningen och bostadstilldgget minskas med fem procent for
varje helt belopp av 1 010 euro som ¢verskrider inkomstgransen. Stod beviljas saledes inte om
fordldrarnas inkomster uppgar till minst 61 000 euro.

Om fordldrarnas inkomster sammanlagt uppgar till hogst 22 769 euro, har den studerande rétt
till en sa kallad forhojning pé grund av sma tillgéngar till fullt belopp. Studiepenningen hojs
inte om inkomsterna dverstiger 39 000 euro per ér.

En 18—19-aring som studerar i ndgon annan ldroanstalt &n en hdgskola och som bor négon
annanstans dn hos sin fordlder har rétt till studiepenning till fullt belopp, om foréldrarnas
sammanlagda nettoforvérvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § i inkomstskattelagen &r
hogst 60 000 euro per ar. Studiepenning beviljas inte alls om fordldrarnas sammanlagda in-
komster uppgér till 80 200 euro per ar. Studiepenningen minskas med fem procent for varje
helt belopp pa 1 010 euro med vilket inkomsterna dverskrider inkomstgransen.

Aterbetalning av borgensansvarsskuld samt betalningsbefrielse

Kreditinstitutet har rétt att kriva att staten aterbetalar hela studielanet till kreditinstitutet om
lantagaren underléter att betala rinta eller amortering till kreditinstitutet. I sa fall blir studiela-
net borgensfordran som indrivs av Folkpensionsanstalten.

En borgensfordran som grundar sig pa statsborgen for ett studielan samt den rénta som med
stod av denna lag uppbérs pa borgensfordran far utan dom eller beslut sokas ut hos lantagaren
i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007). Vid
aterkrav kan Folkpensionsanstalten bevilja betalningstid eller tillgripa andra betalningsar-
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rangemang, om det med hénsyn till lantagarens betalningsférméga finns grundad anledning till
detta eller om det dérigenom kan sékerstéllas att de obetalda posterna flyter in.

Befrielse beviljas fran betalning av en borgensfordran som grundar sig pa statsborgen for ett
studieldn samt av rdntorna pa fordran om lantagaren har avlidit. Befrielse fran betalning kan
ocksa beviljas om lantagaren &r varaktigt arbetsoformdgen eller har varit arbetsoformogen
sammanlagt minst fem &r, och &terkrav med hénsyn till l&ntagarens ekonomiska omsténdig-
heter och andra forhallanden kan anses vara oskéligt. Partiell betalningsbefrielse kan beviljas,
om lantagarens ekonomiska forhéallanden har forsvagats av langvarig arbetsloshet, sjukdom el-
ler annat skél sa att aterkrav av hela lanet kan anses vara oskiligt. Betalningsbefrielse kan be-
viljas forst da lantagaren latit bli att skota lanet, Folkpensionsanstalten har aterbetalat lanet till
banken och lanet dverforts att indrivas av Folkpensionsanstalten. Aterkrav av en borgensford-
ran som grundar sig pa statsborgen for ett studieldn samt av réntorna pa fordran kan frangés
helt, om det belopp som é&terkrévs ér litet, om det med beaktande av 14ntagarens ekonomiska
situation inte ldngre dr &ndamalsenligt att fortsétta aterkrdvandet eller om det med hénsyn till
det belopp som inte aterkravts medfor oskiliga kostnader att fortsétta aterkravandet.

Ar 2015 betalade Folkpensionsanstalten tillbaka studielan som grundade sig pa statsborgen till
kreditinstituten till ett virde om sammanlagt 13,3 miljoner euro och indrev borgensansvarsléan
pa sammanlagt 16,7 miljoner euro av personer som tagit studielén. Ar 2015 kunde man med
betalningsavtal indriva sammanlagt 5,5 miljoner euro. Genom utsokning indrevs 10,9 miljoner
euro i fordringar. Genom inkassoforetag kunde man indriva totalt 188 000 euro av géldenédrer
bosatta utomlands. Genom Kronofogden i Sverige kunde man indriva totalt 45 000 euro.

Antalet 1&n som &terkrdvts aren 2013—2015 har Gverstigit antalet 1&n med statsborgen som
staten utbetalat till kreditinstituten. Det sammanlagda beloppet som ska indrivas uppgick ér
2015 till 143,3 miljoner euro och det fanns sammanlagt 33 412 gédldenarer. Beloppet pa de lan
som indrivs har minskat med 23 procent sedan 2007. Ar 2015 beviljades 270 betalningsbefti-
elser for hela lanesumman pa grund av att gidldenédren avlidit och 178 pa grund av arbetsofor-
méga som é&r bestdende eller varar minst fem ar. Sammanlagt 1 648 14n forfoll och for 393
borgensansvarslan upphorde skuldsaneringen. I 928 fall avstod man frén &terdrivning pa grund
av att det aterkrdvda beloppet var ringa, dterdrivningen var utsiktlos eller pa grund av indriv-
ningskostnaderna och 342 fall handlade om sa kallad partiellt avstdende fran kapital. Befrielse
fran riantebetalningar eller sdnkning av rantorna gjordes i 3 511 fall. Fran och med &r 2008 har
man arligen i snitt avskrivit sé kallade preskriberade 1an for 4,5 miljoner euro.

2.2 Internationell utveckling

Enligt en utredning’ fran Europeiska kommissionen ér studiepenningens maximibelopp i flera
europeiska ldnder hogre &n i Finland, men i storre utstrickning behovsprovad. Detta innebar
att fordldrarnas inkomster for det mesta beaktas sa att de minskar studiestddet, &ven om den
studerande &r fullvuxen. I de nordiska ldnderna beaktas hogskolestuderandes egna inkomster
sé att de minskar studiestddet.

I de nordiska ldnderna far de flesta som studerar vid en hogskola studiestdd, medan det i Tysk-
land, Spanien och Frankrike bara dr ca 40 procent som far studiestdd. Utdver studiestod ger
vissa mellan- och sydeuropeiska lander dessutom stod till fordldrarna via beskattningen. I all-
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ménhet dr studieldnet ett statligt 1an och bankl&n som grundar sig pé statsborgen éar séllsynta. I
andra lédnders system finns det inte speciellt manga sérskilda incitament for effektiva studier.
Utmérkande for det finlindska systemet &r att en del av stddet i form av en studiepenning
grundar sig pa boendekostnaderna, att studiclanets rantor for en studielantagare med laga in-
komster kan betalas som réntestdd och att den som avlagt examen inom utsatt tid kan fa en del
av lanet betalt med statliga medel (studieldnskompensation). Dartill erbjuds hogskolestu-
derande subventionerade maltider och de som studerar pa andra stadiet fir gratis méltider.

For en internationell jamforelse har de 6vriga nordiska landerna och Nederldnderna valts ut pa
grund av likheterna i fraga om studiestods- och utbildningssystemen. I de nordiska ldnderna
uppmuntras de studerande till heltidsstudier genom ett studiestod som utbetalas till den stu-
derande sjélv. I Finland, Sverige, Danmark och Norge bestar stodet av savil en studiepenning
som ett stod i laneform. Tyngdpunkten i studiestddet for hogskolestuderande ligger i Sverige
och Norge pé lan, medan den i Danmark och Finland ligger pa studiepenning. I Island bestar
stodet helt och hallet av lan. Nar studiepenningens andel av hela stddet i de nordiska ldnderna
jamfors, placerar sig Finland pa andra plats efter Danmark. I de 6vriga nordiska ldnderna pa-
verkas stodbeloppet ocksd av om den studerande har barn att forsérja. I Danmark ar forhoj-
ningen for ensamforsorjare 798 euro i ménaden eller 318 euro per vardnadshavare. I Norge
varierar forhdjningen enligt antalet barn som ska forsorjas, och dr 173 euro 1 mdnaden for ett
barn och 113 euro per barn for tva eller fler barn. Aven i1 Sverige paverkar antalet barn forsor-
jartillagget sa att studiepenningen héjs med 69 euro for ett barn och 114 euro for tva barn, var-
efter det tillkommer 22 euro per barn per ménad utdver detta. Pa Island uppgér forsorjartilldg-
get till 185 euro per manad. Sett till det totala beloppet (studiepenning, bostadstillagg och stu-
dielén) ar studiestodet i Finland ldgst i Norden. De belopp som angetts hér géller lasaret
2016—2017.

Pa Island stods endast hogskolestudier och studiestodet grundar sig helt och hallet pa ett stats-
lan. En hogskolestuderande som bor sjalvstandigt far 1 060 euro i manaden i 1an och en som
har barn att dra forsorg om far 1 190 euro i ménaden i lan. Pa Island finns inget separat bo-
stadstillagg, utan avsikten &r att boendeutgifterna ska tickas av studiestodet. P4 Island far man
studiestdd for en tid som berdknas enligt examens omfattning.

I Norge baserar sig en hogskolestuderandes studiestdd helt pé statslan, som delvis omvandlas
till studiepenning enligt hur studierna framskrider. Studiestdodet for hdgskolestuderande i
Norge uppgér maximalt till 1 114 euro i ménaden. Studiepenningens andel far vara hogst 445
euro per manad (40 %). Studerande som har ett eller flera barn att ta hand om far i Norge, lik-
som i Finland, allmént bostadsbidrag for boendeutgifterna. Studiestodet pa andra stadiet &r be-
hovsprovat och beviljas helt i form av studiepenning fér dem som ar under 18 &r. I Norge
finns inget separat bostadstillagg, utan det &r meningen att studiestodet ska tdcka boendeutgif-
terna. I Norge ar stodtiden for en hogskoleexamen den normativa tiden for avldggandet av ex-
amen plus hogst ett ar.

I Sverige ir studiestodet for en hogskolestuderande hogst 1 187 euro i ménaden, varav studie-
penningens andel dr 337 euro i manaden (28 %). De studerande som har hand om barn kan i
Sverige, liksom i Finland, fa allmént bostadsbidrag. Studiclan beviljas av staten. I Sverige
finns inget separat bostadstillagg, utan boendeutgifterna ska tdckas med studiestodet. Studie-
stodet pa andra stadiet beviljas helt och héllet i form av studiepenning. I Sverige finns ingen
sdrskild maximal stodtid per examen, utan stodet beviljas normalt for 40 veckor per &r och den
maximala tiden for alla hogskolestudier ar i regel 240 veckor, vilket motsvarar sex lasér vid
heltidsstudier.
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I Danmark iar studiestddet for hogskolestuderande 1 207 euro i méanaden, varav studiepen-
ningens andel &r 798 euro per ménad (66 %). I Danmark kan studerande fa allmént bostadsbi-
drag utover studiestodet. Myndiga studerande pa andra stadiet som bor sjalvstandigt och hog-
skolestuderande far samma stdd. Behovsprovning som baserar sig pa fordldrarnas inkomster
inférdes i Danmark for de hogskolestuderandes del ar 2014 sa att fordldrarnas inkomster, lik-
som foOr studerande pé andra stadiet, ocksé kan sénka studiestodet for hogskolestuderande som
bor hos sina fordldrar. Studielan beviljas av staten. I Danmark kan man frén och med den 1
juli 2014 for en hogskoleexamen f stod for den normativa tiden om studierna har inletts se-
nare &n tva ar efter att studierna som ger hogskolebehorighet har avlagts. Om studierna har in-
letts senast tva ar efter att studierna som ger hdgskolebehdrighet har avlagts ar stodtiden per
examen den normativa tiden for avlaggandet av examen forlangd med 12 ménader.

I Nederlinderna ér studiestddet maximalt 1 025 euro i manaden. Beloppet fir innehalla en be-
hovsprovad studiepenning som hdgst uppgér till 271 euro i manaden och kan beviljas om for-
dldrarnas inkomster understiger 30 000 euro per ar. For en normal studietid kan en studerande
lana 862,50 euro per ménad for sina levnadskostnader och for terminsavgiften 162,58 euro i
manaden. Den studerandes egna inkomster paverkar inte lanet. Studiestodsbeloppet paverkas
inte av ifall den studerande bor hos sina foréldrar eller sjalvstandigt, men foréldrarnas inkoms-
ter beaktas oavsett den studerandes alder. I Nederldnderna beviljas studiestdd for hogst sju ér.

2.3 Bedomning av nuliiget
Forbattringar av nivan pa studiestodet och stddets sporrande effekt

I borjan av 1990-talet reformerades studiestddet sa att det baserade sig pa studiepenning. Ar
1995 skars stodet ner genom att sinka béde studiepenningen och bostadstilldggets erséttnings-
nivd, men nedskdrningarna kompenserades genom en hdjning av statsborgen for studielanet.
Stodet har blivit mindre behovsprévat genom att man hojt bade fordldrarnas och den stu-
derandes inkomstgranser. Den studerandes inkomstgranser hdojdes senast med 30 procent ar
2008. Grinsen for fordldrarnas inkomster har hojts flera ganger. De tva senaste hdjningarna
fran 2014 och 2016 har géllt de inkomstgranser som sénker studiepenningen for 1819-aringar
som studerar pd andra stadiet och bor sjalvsténdigt.

Studiepenningen har hojts med 15 procent ar 2008 och med 11 procent for nya studerandes del
ar 2014, da stodtiden forkortades och studiepenningen knots till folkpensionsindex. Efter ned-
skdrningarna ar 1995 har bostadstillagget forbattrats sa att det battre ska riacka till genom att
héja ersattningsprocenten och beloppet pa de boendeutgifter som ska beaktas i bostadstillagg-
et. Bostadstillagget har dock blivit mindre tickande under de senaste tio aren. Enligt Folk-
pensionsanstaltens statistik for 2015 tackte det regelbundet utbetalda bostadstilldgget i snitt 57
procent av boendeutgifterna for de studerande i Finland som fick bostadstilldgg, medan tack-
ningsgraden ar 2005 var 70 procent.

Statsborgen hojdes ar 2005 i samband med inférandet av systemet med studielansavdrag samt
ar 2014 sé att laneandelen av stodets maximibelopp har 6kat med ca tio procent fran och med
inférandet av systemet. Lanets anvdndbarhet har forbattrats fran och med den 1 augusti 2014
genom inforandet av en studielanskompensation och genom att indexbinda inkomstgrénserna
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for rantestodet. Dértill behover den studerande inte betala réntorna pé studielanen under studi-
etiden, utan de kapitaliseras.

Stodtiden

I syfte att forkorta studietiderna foreskriver lagstiftningen om universitet och yrkeshdgskolor
att examina ska avldggas inom en malsatt tid eller en tid som motsvarar studiernas omfattning
samt om inom vilken tid de studerande ska fullgora de studier som leder till examen. Studie-
stdd beviljas och betalning av stodet fortsitts endast om den studerande har studieratt vid en
hogskola och har anmélt sig som nédrvarande vid hogskolan. Anvéndningstiden for de studie-
stodsmanader som beviljas for avldggande av en hogskoleexamen &r inte begrdnsad till ett
visst antal ldsar. Studeranden kan séledes anvénda stddménaderna inom ramen for sin studie-
ratt t.ex. under sju 4rs tid genom att lyfta studiestod endast ndgra manader per lésér eller ge-
nom att frivilligt betala tillbaka studiepenning och bostadstilligg som han eller hon lyft fér en
studieméanad. Stodtiden avsedd for examen ér i praktiken beroende pa nér studierna inletts for
nirvarande 5—10 ménader ldngre dn den malsatta tiden for avldggande av studierna, vilket ar
motiverat 1 synnerhet for dem vars studier dragit ut pa tiden. En flexibel stodtid beaktar dven
examensspecifika skillnader i arbetsmingden och studiearrangemangen, eftersom det finns
stor skillnader i studietiderna beroende pa studieomrédet.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik for 2014 var medianen for antalet stddmanader som
anvants for avldggande av hogre hdgskoleexamen 54 stddméanader. Av dem som avlagt hogre
hogskoleexamen (totalt 14 427) hade 3 013 anvint 46—54 stodménader och 6 161 hade an-
vint 55 stddmanader eller fler. Av dem som avlagt hogre hogskoleexamen hade cirka 1 619
inte anvént en enda stddmanad. Medianen for avldggande av ldgre hogskoleexamen var 43
stddménader ar 2014. Cirka 2 500 av dem som avlagt lagre hogskoleexamen hade anvént 46—
54 stodmanader och cirka 3 000 hade anvént 55 stddmanader eller mer. Av dem som avlagt
lagre hogskoleexamen hade 617 inte anvént en enda stddmanad. Medianen for dem som avlagt
yrkeshogskoleexamen (totalt 22 564) var 35 stddmanader ar 2014. Av dem som avlagt yrkes-
hogskoleexamen hade cirka 3 488 inte anvént en enda stddménad. Enligt statistiken for
2010—2015 hade var fjarde (29) av dem som avlagt hogre hogskoleexamen inom asiatiska
och afrikanska sprak och kulturer anvént hogst 48 stddménader, ca 30 procent hade anvént
49—63 stodménader och hélften hade anvint 64 stddménader eller mer.

Genom att minska antalet studiestodsmanader kan man begransa stodtiden som anvénds for
andra hogskolestudier efter att en examen avlagts. Stodtiden avsedd for alla hogskolestudier
har senast forkortats frdn 70 stodménader till 64 stddmanader fran den 1 augusti 2014. I enlig-
het med Katainens regerings strukturpolitiska program forkortades dértill de examensspecifika
stodtiderna senast for studerande som borjat avldgga sin forsta hogskoleexamen vid en hogs-
kola den 1 augusti 2014 eller dérefter. Samtidigt hojdes studiepenningens belopp med 11 pro-
cent. Syftet med reformen var att forbéttra studiestddets tillracklighet sé att det sporrar till hel-
tidsstudier och sé att studietiderna skulle bli kortare och arbetskarridrerna langre.

Fran den 1 augusti 2011 har man i bestimmelserna om stodtid dven beaktat universitetsexa-
minas tvastegsmodell sa att studiestddet forst beviljas for avldggande av lagre hogskoleexa-
men och dérefter for avlaggande av hogre hogskoleexamen. Syftet med dndringen av bevil-
jandepraxis var att frimja en tillracklig stodtid och systematisk anviandning av den.

Lagstiftningen som géller studiestddstiderna har blivit komplicerad p&d grund av de méanga
andringarna. I den géillande lagstiftningen finns det flera olika stddtider for personer som inlett
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studierna vid olika tidpunkter, vilket gor systemet svérare att forstd samt stodet svérare att
verkstilla och utveckla.

Statsborgen for studielan

P& basis av statistikoversikten Korkeakoulututkinnon suorittaneiden lainan kéyttd ja
lainaméaérét kasvussa har hogskolestuderandenas anvéndning av l&net 6kat under hela 2000-
talet. Ar 2014 hade 51 procent av dem som avlagt hdgskoleexamen studieldn (ar 2010 hade 40
procent lan). Av dem som avlagt yrkeshogskoleexamen hade 41 procent anvant lan (ar 2010
hade 46 procent 1an). Enligt 6versikten har den reala l&neméngden 6kat hos dem som avlagt
hogre hogskoleexamen men inte hos dem som avlagt yrkeshdgskoleexamen.

Sjélvrisken for finansieringen av studierna hos hdgskolestuderande och studerande pé andra
stadiet kan dértill betraktas genom att jimf{ora l&nekapitalen hos personer som avlagt examina
pa olika nivaer. For dem som avlagt hogre hogskoleexamen var studielanet &r 2015 i genom-
snitt 9 500 euro, for dem som avlagt yrkeshdgskoleexamen 7 900 euro och for dem som avlagt
yrkesexamen 5 100 euro. En del av studielanet for den som avlagt hogskoleexamen inom ut-
satt tid kan betalas som studielénskompensation. Nédgon motsvarande férmén finns inte pé
andra stadiet. I samband med inforandet av kompensationen berdknades att en studieldntagare
som avlagt hogre hogskoleexamen far en kompensation pd 3 000 euro i genomsnitt. For en
person som avlagt yrkeshogskoleexamen berdknades kompensationen vara i genomsnitt 2 000
euro. Hogskolestuderandenas sjdlvrisk for finansieringen av studierna dr dven efter kompen-
sationen hogre an for studerande pa andra stadiet bland annat pa grund av att de langre studie-
tiderna ger upphov till stdrre lan.

Av dem som inledde studierna vid en hdgskola hosten 2014 har allt fler lyft studielan och la-
nen har varit storre dn tidigare, vilket kan bero pa studielanskompensationen samt den laga
rdntenivan. Kompensationen ersatte studieldnsavdraget som inférdes 2005. I samband med
detta slopade man rétten till skatteavdrag for rantor pa studieldn. Aven den examensspecifika
stodtiden forkortades med fem ménader i samband med att studiepenningen hojdes. De sen-
aste dndringarna i studiestodet har géllt en mycket kort tid och det har inte varit mojligt att be-
doma hur de paverkar studiernas langd. Syftet med dndringarna har varit att ett hogre och mer
sporrande stod mojliggdr systematiska studier och utexaminering inom utsatt tid.

Nivan pa studiestodet kan léttast goras battre genom att hdja statsborgen och darigenom moj-
liggora ett stdd som ricker for heltidsstudier. Lanebaseringen kan dock @ndra studerandenas
beteende och studerande i olika situationer anpassar sig till ett mer lanebaserat system pé olika
sdtt. For att sporra till utbildning vore det &ndamaélsenligt att lanet 4r tillgéngligt p& sé& bred bas
som mdjligt och att betalningsstorningar inte hindrar den studerande fran att fa en betydande
del av studiestodet.

Léasaret 2014—2015 forhindrade en betalningsanmérkning eller en tidigare borgensansvars-
skuld for studiel&n beviljandet av statsborgen for studielan i frdga om 7 272 studerande. Av
dessa berodde 6 121 pa en betalningsanmérkning och 227 pa en tidigare borgensansvarsskuld.
Totalt 924 personer hade en anteckning om bade betalningsanmérkning och en tidigare bor-
gensansvarsskuld. Betalningsanmérkningarna har blivit vanligare bland studerande under de
senaste aren. Lasaret 2011—2012 var antalet betalningsanmérkningar 4 383, antalet tidigare
borgensansvarsskulder 220 och 733 personer hade anteckning om béda dessa. Statsborgen har
efter ansokan beviljats av sérskilda skil enligt lagen till 549 studerande &ren 2014—2015, me-
dan motsvarande antal ldsaret 2011—2012 var 305 studerande.
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Sedan den 1 augusti 2002 har en allvarlig betalningsstérning kunnat forhindra beviljandet av
statsborgen for studielén. Fore detta var det allmén praxis hos bankerna att inte bevilja l&n om
den studerande hade betalningsanmérkningar. Det anségs d&ndamalsenligt att genom lag fore-
skriva om hur en betalningsanmérkning hos en studerande paverkar beviljandet av studielan sa
att studerandena oavsett kreditgivaren skulle ha en sa jamlik stillning som mdjligt i fraga om
att fa studieldn. Ur borgensmannens synpunkt var avsikten att redan i det skede som borgen
beviljas fasta uppmérksamhet vid de studerande vars tidigare betalningsbeteende forutsdger
svérigheter att fi lan frén banken och eventuella problem med att skota lanet.

I och med dndringen har kredituppgifterna for den som soker statsborgen alltid granskats i
samband med att borgensbeslutet ges. Det har dock fortfarande varit mdjligt att bevilja stats-
borgen for studielén for en studerande med betalningsanmérkning pé basis av provning frén
fall till fall. Om den studerande inte beviljas statsborgen for studieldn pé& grund av en betal-
ningsanmérkning kan han eller hon for nérvarande fa ett stdd som motsvarar studiel&net som
utkomststéd. Utkomststodet behdver inte aterbetalas, i motsats till studieldnet. I och med en
eventuell 6kning av laneandelen kan antalet avsiktliga betalningsstorningar 6ka. Nér verkstil-
landet av det grundlaggande utkomststodet 6verfors till Folkpensionsanstalten den 1 januari
2017 bor man sékerstdlla tillgangen till studielanet som ingér i studerandenas priméra ut-
komstskydd.

Studielanets anvandbarhet kan forbéttras genom att helt avsta fran undersékandet av anteck-
ningar om betalningsanmirkningar i samband med beviljandet av lanegaranti. Om den stu-
derande beviljades ldnegaranti utan hinder av betalningsstorningar kunde han eller hon i
ménga fall betala den fordran som orsakat betalningsanméarkningen. Samtidigt skulle samman-
jamkandet av studiestddet och utkomststodet bli tydligare och verkstillandet av studiestodet
bli lédttare. P4 basis av utredningar anknyter orsakerna till att studieldnen inte skots i stor ut-
strackning till utkomstsvarigheter efter studierna, sdsom svérigheter att hitta jobb, bildande av
familj och forvarvande av bostad. Man kan inte direkt paverka problem att skéta lanet hos per-
soner som redan avslutat studierna enbart genom atgéarder som anknyter till lanevillkoren. Fast
en betalningsanmérkning inte framodver hindrade beviljandet av lanegaranti skulle banken
dnda i sista hand ansvara for beviljandet av kredit. Dartill kunde reglerna for lyftande av lanet
forenhetligas sé att studerande p& andra stadiet skulle kunna lyfta lanet for en termin i en post
pa samma satt som hogskolestuderande.

Borgensansvarslan

Det nuvarande systemet &r riskfritt for bankerna och tryggt for géldenérerna pa grund av stats-
borgen. Om studieldntagaren inte kan betala studielénet till banken, betalar staten lanet som
borgensman till banken och Folkpensionsanstalten kan avtala om ett betalningsarrangemang
med studielantagaren. Befrielse fran borgensansvarsskulden beviljas for ndrvarande till perso-
ner med bestdende arbetsoférmaga eller som varit arbetsoférmdgna i minst fem ar och har laga
inkomster samt till avlidna géldenérer. Partiell betalningsbefrielse kan beviljas om l&ntagarens
ekonomiska forhallanden har forsvagats av langvarig arbetsloshet, sjukdom eller annat skél s&
att aterkrav av hela lanet kan anses vara oskaligt. Praxis &r att partiell betalningsbefrielse be-
viljas huvudsakligen som befrielse fran rdntorna som upplupit pa borgensfordran.

Aterbetalningen av borgensansvarsskulden handlar inte direkt om &terindrivning av en grund-
16s formén. Studielanets syfte har varit att trygga utkomsten under studietiden. Genom l&n har
géldendren efterstrdvat en investering, som dock inte har garanterat sysselsittning som gor det
mojligt att betala tillbaka lanet. Av dessa orsaker bor man dven framover vara flexibel i in-
drivningen. Enligt de nuvarande anvisningarna for borgensansvarsindrivningen kan man av-
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tala om &ndring av betalningsplanen med klienten. Betalningsplanen kan for nirvarande av
grundad tillfdllig anledning dndras for viss tid for sex ménader at gangen. I detta fall kan avbe-
talningsposten tillfélligt vara otillrdcklig med tanke pé ldnebeloppet, men dock minst 30 euro
per ménad.

Lagen foreskriver inga inkomstgranser for beviljandet av betalningsbefrielse och beviljandet
grundar sig dérfor pa provning frén fall till fall. I prévningen har man haft som praxis att an-
vinda inkomstgranserna for beviljande av réntestdd som riktgivare. Utgifterna for betalnings-
befrielse enligt det nuvarande systemet har varit ca 4—7 miljoner euro per ar. Avkastningen
av den arliga aterindrivningen har varit néra de arliga utgifterna for borgensansvaret och sy-
stemet kan ddrmed anses vara mycket effektivt.

Réntas som tas ut for borgensfordran dr for ndrvarande enligt 26 § i forordningen om studie-
stdd sju procent, vilket motsvarar rdntan enligt 12 § i réntelagen (633/1982). Den allménna
rantenivan kunde beaktas genom att sdnka rantan till exempelvis hogst fyra procent. Ur statens
synpunkt skulle en sdnkning av réntan som uppbérs for borgensansvarsfordran inte dndra det
totala beloppet som aterkrdavs. Forhallandet mellan rdntorna och amorteringarna skulle dock
dndras sa att det kapital som éaterkrévs blir storre 4n for nérvarande.

Studiel&nskompensation

I samband med inforandet av studieldnskompensationen uppskattades att lanekapitalen till en
borjan skulle 6ka, men med nagra ars fordréjning minska till f6ljd av kompensationen och att
lantagaren skulle ha ett mindre studielan att betala. Nar kompensationen infordes beréknade
man att ndr kompensationen minskar beloppet pa studielanet skulle &ven statens utgifter for
rantestdd och borgensansvar kunna minska. Villkoren for studieldénskompensationen maste ut-
vérderas i och med att stodet blir mer ldnebaserat bade av statsekonomiska skil och for att bi-
behalla kompensationens sporrande inverkan.

I sin nuvarande form é&r studieldnskompensationen bade en beloning for avlaggande av exa-
men och en kompensation for studieldntagare. Den som avlagt ldgre och hogre hogskoleexa-
men med en storre arbetsméngd kan f& kompensationen om examen har avlagts inom ett 1dsar
fran den utsatta tiden. I friga om dem som avlagt lagre hogskoleexamen eller yrkeshdgskole-
examen ar systemet flexibelt med en termin. Dartill kan den utsatta tiden for avldggande av
examen vara langre med vissa lagstadgade grunder sdsom vérnplikt, sjukdom eller vard av
barn. I den nuvarande modellen &r den utsatta tiden for avliggande av examen flexibel for att
lanet ska vara ett tryggt sétt att finansiera studierna och man kan fa kompensationen dven om
det tar en aning ldngre att avldgga examen.

I och med inférandet av studielanskompensationen har anvindningen av lanet och de genom-
snittliga lanen Ookat enligt forvdntningarna. Av dem som forsta gangen inlett studier vid en
hogskola ldsaret 2014 hade 36,4 procent lyft 1&n pa i genomsnitt 3 600 euro, medan andelen
var 27,6 procent aret innan och det genomsnittliga 1&net 2 700 euro. Studielanskompensation-
en dr en ny forman och pé basis av den forsta statistiken kan man inte &nnu bedéma utfallet av
de kompensationsutgifter som uppskattades ndr forménen inférdes. Pa grund av detta ar det
inte motiverat att dndra villkoren fér kompensationen for gamla studerande mitt i studierna sa
kort efter att systemet infordes. Att 4ndra kompensationsvillkoren retroaktivt dr problematiskt
eftersom studerandena lyft studieldn och studerat under det antagandet att de fir kompensat-
ionen enligt géllande lag. Aven faststéllandet av en dvergangstid r problematiskt. En tidsbun-
den Overgangstid borde vara rétt lang eftersom tiden som man ska avlagga examen pé for att
f4 kompensationen &r flexibel enligt de villkor som foreskrivs i lag. Det enklaste skulle vara
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att halla villkoren for kompensationen pé nuvarande nivé. Innan studieldinskompensationen in-
fors kan studerande som inlett hogskolestudier och avlagt hogskoleexamen inom utsatt tid un-
der vissa forutséttningar beviljas studielansavdrag i beskattningen. For att gora stodsystemet
enklare vore det motiverat att fordroja slopandet av avdragssystemet.

Minskad behovsprovning géllande studiestod

Syftet med inkomstgrinserna for studiestddet har varit att rikta studiestodet till dem som be-
hover det samt att sporra till heltidsstudier och utexaminering inom utsatt tid 1 stillet for del-
tidsstudier som finansieras med arbetsinkomster. Inkomstgranserna for studiestodet hojdes
senast med 30 procent den 1 januari 2008. Om den studerandes inkomster dverskrider den sé
kallade fria &rsinkomstgriansen har han eller hon kunnat annullera eller betala tillbaka studie-
stod som redan beviljats eller sd indrivs stodet i efterhand. Studiestddets inkomstgrénser kon-
trolleras i efterhand pé basis av de skattepliktiga arsinkomsterna. Overbetalt stod aterkrévs
med en hojning pa 15 procent. Hojningen kunde goras skiligare eftersom syftet med arbetsin-
komsterna har varit att trygga utkomsten.

En hojning av den studerandens egna inkomstgranser ér motiverad for att behovsprovningen
inte ska bli stringare. En hojning av inkomstgranserna skulle rikta sig till de studerande som
har de hogsta inkomsterna och samtidigt 6ka forvirvsarbetandet dven hos andra studerande
samt Oka statens utgifter. Det foreslas inte att inkomstgranserna hdjs, eftersom man med in-
komstgrianserna kan rikta studiestodet till dem som behdver det mest. Med inkomstgrénserna
sporrar man dven de studerande till heltidsstudier. De nuvarande inkomstgrianserna for studie-
stodet innebér att heltidsstudier &r ekonomiskt mer 16nsamma 4n deltidsstudier vid sidan om
forvirvsarbete. For att inkomstgrinserna inte ska slépa efter den allménna l6nenivéans utveckl-
ing dr det motiverat att binda den studerandes egna inkomstgrénser till inkomstnivéindex.

For studerande som studerar annanstans dn i hogskolor kan fordldrarnas inkomster minska
stodet, men studiepenningen kan dock hdjas pa alla utbildningsnivéaer pa basis av fordldrarnas
laga inkomster. Forédldrarnas inkomstgrinser som minskar studiepenningen for 18—19 ar
gamla studerande som bor sjélvstindigt hojdes senast den 1 januari 2016 med 13 procent och
fore det den 1 augusti 2015 med 30 procent. Det &r motiverat att helt och hallet avsta fran for-
dldrarnas inkomsters minskande inverkan i frdga om myndiga studerande som bor sjilvstin-
digt. Av statsekonomiska skl har behovsprovningen lindrats stegvis. Det viktiga &r att trygga
utkomsten for studerande som bor sjélvstiandigt och att darefter helt och hallet avsta fran for-
dldrarnas inkomsters minskande inverkan i frdga om studiepenningen for studerande pé andra
stadiet som é&r i aldern 18—19 ar och bor sjélvstindigt. Man bor dven slopa fordldrarnas in-
komsters minskande inverkan pa studiepenningen for studerande i &ldern 18—19 &r som bor
hos fordldrarna for att studerande pa olika utbildningsnivéer inte ska ha en olikvardig still-
ning.

Utveckling av bostadsstodet

Storsta delen av de studerande har rétt till studiestddets bostadstillagg. Berittigad till bostads-
tilldgg ar dock inte en studerade som bor hos sin fordlder, delar bostad med sitt eget eller sin
makes barn eller bor i sin makes bostad. Inte heller en studerande som skulle ha ritt till av-
giftsfri plats pa ett elevhem &r berattigad till bostadstilligg, om det inte finns synnerligen
vigande skél for att den studerande inte kan ta emot platsen. Ratt till bostadstillagg har inte
heller en studerande som bor i samma bostad som en make som far bostadsbidrag enligt lagen
om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007). En studerande kan dock beviljas bostadstill-
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lagg for boendekostnaderna for en sddan bostad som hyrts pa grund av studier och som é&r be-
lagen péd annan ort dn familjens stadigvarande bostad.

Bostadstillagget tacker 80 procent av de manatliga boendeutgifterna upp till ett maximalt be-
lopp om 252 euro per ménad. Ar 2015 fick 86 procent av de studerande som omfattas av bo-
stadstillédgget tilldgget till maximalt belopp (201,60 €/méan.) For den som studerar utomlands
ar bostadstilldgget 210 euro per ménad. I linder med l&g hyresnivd &r bostadstilliggets ma-
nadsbelopp légre: i Bulgarien, Ruménien och Slovenien 58,87 euro; i Lettland, Litauen, Polen,
Tjeckien, Ukraina, Vitryssland, Ryssland och Estland 75,68 euro samt i Slovakien och Ungern
109,32 euro.

Allmént bostadsbidrag betalas till hushéll, medan bostadstilligget till studiestddet &r en indi-
viduell forméan. Nér det géller det allménna bostadsbidraget péverkar samtliga inneboendes
inkomster beloppet pa bostadsbidraget. Daremot paverkas studiestddets bostadstillégg inte av
inkomsterna for Gvriga personer som bor i samma hushéll. Det allménna bostadsbidraget beta-
las 1 princip for varje manad. Daremot betalas studiestodets bostadstilligg endast fér den stu-
dietid som berattigar till studiestdd, vilket i regel betyder nio ménader om éret.

I friga om det allménna bostadsbidraget 4r den maximihyra som ska tas i beaktande hogre dn
maximihyran for studiestodets bostadstilligg. Den maximala hyran for det allménna bostads-
bidraget varierar beroende pa kommungrupp fran 362 euro till 508 euro i manaden for ensam-
boende. Maximihyran for studiestdodets bostadstillagg dr 252 euro i ménaden. Den genomsnitt-
liga hyran for ensamboende som far allmént bostadsbidrag dr ocksa hogre (484 €/man) dn den
genomsnittliga hyran for dem som fér studiestddets bostadstilligg (376 €/mén), dvs. de som
fir studiestddets bostadstilldgg bor i snitt i bostdder som é&r billigare &n de som far allmént bo-
stadsbidrag.

De inkomster som ska beaktas for det allménna bostadsbidraget avviker ocksa fran de inkoms-
ter som ska beaktas for studiestdodets bostadstilligg. Nar bostadsbidraget berdknas ska som
ménadsinkomst beaktas de fortlopande eller arligen &terkommande bruttoinkomsterna for
hushéllets medlemmar, med undantag for de prioriterade inkomster som avses i 15 § i lagen.
Nér bostadsbidraget berdknas beaktar man inte som inkomster exempelvis barnbidrag enligt
barnbidragslagen (796/1992), moderskapsunderstod enligt moderskapsunderstodslagen
(477/1993), formaner enligt lagen om handikappforméaner (570/2007) eller utkomststod enligt
lagen om utkomststdd (1412/1997). I inkomstprévningen for det allménna bostadsbidraget be-
aktas fortlopande inkomster under tre ménader. Den 6vre inkomstgriansen som beréttigar till
allmént bostadsbidrag &r for ensamboende 1 820—2 167 euro i méanaden beroende pé
kommungrupp och i frdga om studiestddets bostadstilligg 1 879 euro i manaden. Det genom-
snittliga stodbeloppet &r storre i det allmédnna bostadsbidraget 4n i studiestddets bostadstillagg.
Det genomsnittliga allmidnna bostadsbidraget for ensamboende &r 271 euro i manaden
(2226 €/ar) och det genomsnittliga bostadstilligget for studiestddet 195 euro i méanaden
(1 236€/4r).

Social- och hélsovérdsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och Folkpensionsan-
stalten har tillsammans utrett forutsittningarna att flytta studerande som omfattas av bostads-
tilldgget, med undantag for personer som studerar utomlands, till det allménna bostadsbidra-
get. Enligt Folkpensionsanstaltens berdkningar medfér en 6verforing av de studerande till det
allménna bostadsbidraget att bostadstddets utgifter 6kar med 54 miljoner euro. I anslagsupp-
skattningen har man beaktat att studiepenningen beaktas sdsom andra sociala férmaner nér bo-
stadsbidrag beviljas och att ca tio procent kan flytta till bostdder som dr dyrare &n de nuva-
rande till f6ljd av de hogre boendeutgiftsnormerna i bostadsbidraget. I samband med &ndring-
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en begrinsas stegringen av de maximala boendeutgifterna (indexbunden besparing) och de
maximala boendeutgifterna for kommungrupp 3 och 4 séinks med 5 procent. Dartill 6kar Folk-
pensionsanstaltens kostnader for verkstillande av bostadsstodet pa arsniva cirka 10 miljoner
euro. Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning minskar 10sningen behovet av utkomststod
med ca 15 miljoner euro, varav den statliga finansieringens andel 4r ca hélften. En 6verforing
av studerandena frin bostadstilldgget till bostadsbidraget skulle dndra sambhéllets stodfordel-
ning avsevirt. Overforing till bostadsbidraget innebér en overging fran individuellt bostads-
tillagg till bostadsbidrag som beviljas per hushdll. I det allmédnna bostadsbidraget 4r den max-
imala hyran som kan beaktas hogre, varvid stodet till ensamboende med ldga inkomster kan
stiga. Bostadsbidraget kan dock vara mindre &n det nuvarande bostadstilligget om en ensam-
boende studerande eller hushéllets 6vriga medlemmar utéver studiepenningen som beaktas i
bostadsbidraget har sé kallade fortlopande inkomster som minskar bostadsbidraget. Vid bevil-
jande av bostadsbidrag bor man utreda familjeforhallandena for studerande som bor pa samma
adress. Till samma hushéll réknas bl.a. personer som hyrt bostaden med ett gemensamt hyres-
avtal, tillfalligt frainvarande personer och hushéallsmedlemmars makar som bor annanstans.

Utredningen om en reform av studiestodet

Utredaren Roope Uusitalo har i en rapport sammanstillt * forskningsdata om hur olika studie-
stddsmodeller eventuellt paverkar den utbildningsméssiga jimlikheten, studierna och de stu-
derandes utkomst.

I rapporten behandlar utredaren utbildningens karaktir av investering och vilken nytta den har
pa sikt. Enligt statistiken har personer med hog utbildning béttre 16n och 16per mindre risk att
bli arbetslosa. Vid en ndrmare granskning finns det stora branschvisa skillnader och dessa
skillnader i frdga om liget p& arbetsmarknaden och i 16nenivan ar det svart att beakta inom
ramen for studiestddssystemet. Under studietiden ér de studerande i snitt laginkomsttagare, sa
studiepenningen minskar inkomstskillnaderna om man méter dem i arsinkomster. Granskat
over hela livscykeln har hdgskolestuderande i snitt hogre inkomster och saledes okar studie-
penningen skillnaderna i inkomster under livscykeln. Enligt de vanligaste indikatorerna som
anvénds for att méta inkomstskillnader p& hela befolkningens nivé &r effekten dock inte s
stor. Utredningsmannen konstaterar att motiveringarna till att ge ekonomiskt stod till utbild-
ningen anknyter till utbildningens externa effekter, dvs. effekter som férutom den studerande
dven gynnar det ovriga samhdllet, samt till jamlika utbildningsméjligheter for studerande fran
olika familjer.

Enligt rapporten har det gjorts ungefér lika manga undersokningar enligt vilka studiestddet
paverkar mer utbildningsmojligheterna for mindre bemedlade som undersékningar som pavi-
sar att stodet snarare paverkar hur mer formogna soker sig till utbildning. Hur jimlika mojlig-
heterna dr kan ocksa péaverkas av om studiestddet ar i penningform eller bestar av studielan
som staten gar i borgen for. Enligt utredningsmannen har man inte undersokt hur studiestodets
lanebasering eller studiepenningsbasering paverkar sokandet till utbildning och skillnader 1
sOkandet till utbildning inom olika sociala grupper.

Enligt utredarens rapport anvénds studielénet lite oftare av studerande fran familjer med laga
inkomster. Det finns inga beldgg for att studerande som har fordldrar med lagre utbildnings-

® Revidering av studiestddet. Utredarens rapport. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer
2016:7
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niva &dn genomsnittet eller frén familjer med ldgre inkomster dn genomsnittet skulle ta studi-
elan 1 mindre utstrackning. Inte heller finns det nagra tecken pé att ett system som framst base-
rar sig pé studiepenning skulle leda till mer jimlika mojligheter till utbildning, vare sig i jam-
forelsen mellan olika ldnder eller i fraiga om utvecklingen efter revideringen av studiestddssy-
stemet pa 1990-talet.

Beloppet pé studiepenningen kan enligt utredningen ha effekter som paverkar studietakten
bade sé att den pdskyndar och fordrdjer den, och helhetseffekten kan endast utvarderas empi-
riskt. Den effekt studiestddssystemet har kan ocksa bero pa stddvillkoren, till exempel pa i
vilken man stddet dr bundet till studieframgangen. Ett studiestod som éar striktare bundet till
studieframgéngen eller krav pa nivén pa studierna kan ha en mer sporrande effekt an ett stod-
system som saknar sfdana villkor. Enligt en undersokning Okar studiestodet efterfrdgan pé
hogskoleutbildning och dkar andelen personer som soker sig till utbildningen. Enligt en annan
undersokning medfor stridngare lanevillkor och hdgre inkomstgrénser en fordndring av de
ekonomiska incitamenten och leder till att de studerande ersdtter lanefinansieringen med ar-
betsinkomster. Att binda studiestddet till studieprestationerna och till bonus for den som utex-
amineras inom utsatt tid medfor enligt en modellsimulering att studietiderna forkortas avse-
vart.

Enigt utredarens rapport har utbildningsbakgrunden for fordldrarna till hogskolestuderande
knappt alls fordndrats i och med det studiestdod som framst baserar sig pa studiepenning som
togs 1 bruk pa 1990-talet. Det &r fortfarande sa att barn till hogt utbildade fordldrar ar Gverre-
presenterade inom hogre utbildning. Andelen studerande fran familjer med ldga inkomster har
inte heller 6kat. De hir resultaten tyder pé att ett stodsystem som framfor allt baserar sig pé
studiepenning inte har nédgon betydande effekt pé vilka som soker sig till utbildning. Daremot
ar korrelationen mellan fordldrarnas inkomster och de studerande som sokt sig till hogskoleut-
bildning ldgre an forr. Enligt statistiken anvédnder studerande fran familjer med ldga inkomster
sig i hogre utstrickning av studielén 4n studerande fran familjer med hoga inkomster. Enligt
Uusitalo kan radslan for att skuldsdtta sig vara storre hos studerande fran familjer med laga
inkomster.

Utredningen tar inte stéllning till om en 6verforing av de studerande till det allmdnna bostads-
bidraget ar &ndamalsenlig, utan denna fraga har lamnats for senare utredning.

I en utredning fran Néringslivets forskningsinstitut som tillkommit efter Uusitalos utredning®,
utvérderades vilken effekt en revidering av studieldnesystemet skulle ha pa studietidens léngd
samt pa statens utgifter for studiestodet och skatteintékterna. Enligt resultaten skulle en revi-
dering av studiestddssystemet i enlighet med budgetrambeslutet varen 2016 pa sikt minska ut-
gifterna for studiestodet med ca 20 procent, vilket motsvarar regeringens sparmal. Resultaten
tyder dock pa att revideringen samtidigt skulle forldnga studietiden nagot. Det beror pa att de
studerande ogérna lyfter studielan. De studerande som vill ta lan, skulle emellertid dra nytta av
andringen genom att stodet skulle mojliggora studier pd heltid utan att de vore tvungna att ta
jobb som forlanger studierna. Langre studietider leder till mindre skatteintékter, vilket i sin tur
minskar reformens nytta med tanke pé den offentliga ekonomin. I friga om utvérderingarna av

* Opintolainajirjestelmén uudistaminen - rakenteelliseen malliin perustuvia vaikutuslaskelmia (Hannu
Karhunen Jyviéskyldn yliopisto, Niku Maéttanen Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos, Roope Uusitalo Jy-
viaskylan yliopisto, 2016)
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effekterna pé skatteintikterna foreligger emellertid stor osékerhet. Enligt utredningens modell
skulle en nedskdrning av studielanskompensationen eller en forkortning av den utsatta tiden
for utexaminering som ar ett villkor for kompensationen inte medfora reella besparingar. Av-
sikten ar att utredningen ska offentliggoras i borjan av hdsten 2017.

3 Mailen i framstidllningen och de viktigaste forslagen
31 Mal

Malet med propositionen &r att i enlighet med statsminister Sipilds regerings strategiska pro-
gram fornya studiestddet sa att studiestddets niva stiger men studiestodsutgifterna samtidigt
minskar. Det 14ngsiktiga sparmadlet preciserats till ca 112 miljoner euro. Storsta delen av be-
sparingarna genomfors fore 2019. Dartill &r mélet med studiestodsreformen att studiestodssy-
stemet ska trygga mojligheten till heltidsstudier och sporra till snabb utexaminering. Syftet ar
ocksa att forbéttra jamlikheten mellan studerande.

Fran den 1 augusti 2017 overfors de studerande som omfattas av bostadstilligget huvudsakli-
gen till det allménna bostadsbidraget. Reformen 6kar jamlikheten i boendestodet och forbatt-
rar nivan péd bostadsbidraget for ensamstiende studerande med smé inkomster och hoga boen-
deutgifter.

3.2 Alternativ
Utredningen om en reform av studiestddet

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen bad professor Roope Uusitalo ut-
reda alternativ for en reform av studiestodet for hogskolestuderande. Enligt Uusitalo kan utgif-
terna for studiestddet 1 princip minskas pa tre sétt: 1) studiepenningens eller bostadstillaggets
niva kan sinkas eller helt ersdttas med studieldn, 2) studiestodets maximala langd kan forkor-
tas (den sa kallade 3+2-modellen) eller 3) villkoren for mottagande av studiestdd kan skérpas.

Pé basis av Uusitalos utredningar dr de huvudsakliga alternativen att begransa den maximala
langden for studiepenningen (den sé kallade 3+2-modellen) och att sinka nivén pa studiepen-
ningen. | vartdera alternativet hojs statsborgen for studielénet sa att studiestodets totala belopp
ar 1 100 euro per manad enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet.

I den sa kallade 3+2-modellen betalas studiepenning i nuvarande form endast for ldgre hog-
skoleexamen eller yrkeshogskoleexamen. Stddet for hogre hogskoleexamen bestér da endast
av lan. Denna modell skulle leda till att studiepenningsperioden i genomsnitt blir 1dngre i yr-
keshogskolor dn vid universitet. Med tanke pa likabehandlingen dr en sddan I6sning svar att
motivera. Eftersom stddets nya utformning kan inforas endast for nya studerande skulle borjar
besparingar uppsta forst flera ar efter att andringen inforts. Att begrénsa rétten till studiepen-
ning till exempelvis endast tre ldsér kunde 6ka forvirvsarbetandet under magisterstudiernas tid
och leda till att studierna slutférs med fordrojning. Detta alternativ minskar statens utgifter
forst pé langre sikt och de omedelbara besparingar som avses i regeringsprogrammet forverk-
ligas inte.

Regeringsprogrammets sparmél géllande utgifterna for studiestddet kan uppnas genom att
sdnka nivén pa studiepenningen. Det enklaste séttet att genomfora besparingarna ér att huvud-
sakligen bevara stodets nuvarande struktur och att minska studiepenningens ménatliga belopp.
Genom att skéra ned studiepenningen for bade nuvarande och framtida studerande kan bespa-
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ringsmaélet uppnds jdmlikt samt inom den tidsram som antecknats i regeringsprogrammet.
Samtidigt kompenseras nedskérningen av studiepenningen genom att lanegarantin hojs sa att
det sammanlagda beloppet for lanet och studiepenningen &r det samma for alla.

Utredningsmannen foreslog att statsborgen for studielan hdjs i enlighet med regeringspro-
grammet sd att hela studiestddet inklusive bostadstilldgget &r totalt 1 100 euro per manad, var-
vid statsborgen bor hdjas till 650 euro per méanad. Enligt forslaget kan studielan beviljas dven
efter studiepenningsperioden sa att fordrdjda studier kan slutféras med hjéilp av studielén. For
de manader som studiepenning inte ldngre beviljas eftersom ratten till studiepenning upphort
ar statsborgen for studieldn enligt forslaget hogst 1 100 euro per méanad. Enligt utrednings-
mannen kan sddan borgen beviljas exempelvis for tva laséar. Ett stod som baserar sig enbart pa
studielan skulle vara problematiskt. Ett hogre belopp péa statsborgen dn det nuvarande Okar
studieskuldens belopp avsevért och Okar pa langre sikt statens utgifter for borgensansvar.
Missbruk av systemet kan bli vanligare eftersom man efter studiepenningsperioden &r tvungen
att bevilja lan utan behovsprévning och uppfoljning av studiernas framskridande. Hos ingen
annan medborgargrupp bygger utkomsten enbart pa lan.

Enligt utredningsmannen kunde studiepenningen for hogskolestuderande sinkas till samma
nivd som andra stadiets studiepenning. For att sparmaélet ska nas utan att skéra studiepenning-
en ytterligare kan man enligt utredningsmannen samtidigt begrénsa den examensspecifika stu-
diestddstiden. For en hogskoleexamen skulle man bevilja hogst det antal studiestddsmanader
som motsvarar den berdknade tiden for avldggande av examen, vilket skulle minska maximi-
antalet studiepenningsmanader som beviljas exempelvis for avlaggande av vanliga universi-
tetsexamina péd 300 studiepoédng fran nuvarande 50 till 45 stddménader. Totalt skulle antalet
stddménader som beviljas for alla hogskolestudier kunna minskas frén nuvarande 64 stodméa-
nader till 54 ménader.

Enligt utredningsmannen dr malet med forslaget forutom kostnadsbesparingar dven att signa-
lera att den dndamalsenliga tiden for avldggande av exempelvis en femérig examen &r fem ar
och att samhallet &r fardigt att stdda avldggandet av examen under den tid som det normalt tar
att avldgga examen. Enligt forslaget beviljas studiepenningen inte léngre separat for lagre och
hogre hogskoleexamen nér den studerande antagits for att avlagga bade lagre och hogre hog-
skoleexamen, vilket dr fallet for studerandeantagningarna vid de flesta universiteten. Detta gor
studiestddssystemet enklare och tydligare samt gor anvdndningen av studiepenningen flexib-
lare dn for ndrvarande. Det huvudsakliga syftet med att begrinsa antalet stddménader var en-
ligt utredningsmannen att minska behovet att skira ned det ménatliga stodet.

I den fortsatta beredningen ansags att en begransning av stodtiden i penningform &r problema-
tisk i anknytning till stodet som helt grundar sig pa lan och beviljas efter att studiepenningsti-
den upphort. I praktiken hade det inneburit att stodtiden forkortas med fem stodmanader, vil-
ket hade gjort det svért att slutfora studierna for studerande som haft svéarigheter i studierna pa
grund av exempelvis sjukdom eller en svar livssituation. I den fortsatta beredningen beslot
man darfor att skdra ned stodtiden med endast tva stodmanader.

Dirtill foreslog utredningsmannen att studielanskompensationen skulle vara 30 procent av 1a-
nebeloppet som Overskrider sjdlvriskandelen. Lanebeloppet som beaktas i studielanskompen-
sationen skulle fortfarande vara ett belopp som motsvarar hogst den berdknade tiden for av-
laggande av examen och den studerande skulle f4 kompensationen till fullt belopp genom att
avldgga examen inom den berdknade tiden. Beloppet pa kompensationen skulle vara graderat
enligt hur studierna fordrdjs sa att kompensationen édr 15 procent av lanebeloppet som Over-
skrider sjalvriskandelen for de studerande som avlidgger examen och Overskrider den berak-
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nade tiden med hogst ett ar. Dértill foreslog utredningsmannen ett réanteskydd for studielénen
som begrénsar risken fOr att réntan pa studielénet stiger och begrénsar rédntan som den stu-
derande betalar till hogst fyra procent.

I samband med utredningsarbetet horde utredningsmannen intressentgruppers synpunkter pa
utvecklingen av studiestddet. I svaren betonades vikten av stodet i penningform och bekym-
mer for att studerandenas utkomst forsvagas och for deras jamlika studiemojligheter i ett lige
dér man ur studiestddsanslagen sparat den summa som avses i regeringsprogrammet. Flera in-
stanser stoder ett element som sporrar till snabb utexaminering. Bostadsstodet for studerande
eller dverforandet av de studerande till det allmédnna bostadsbidraget delade asikterna. Flera
instanser kritiserade det att studiestodssystemet dndras sa ofta.

Enligt det kompletterande forslaget till professor Uusitalos rapport om reformen av studiestd-
det skulle studielénet indelas i ett grundlan och ett tilliggsldn. Grundlénet skulle vara avsett
som ett tryggt alternativ for alla. Utdver grundlanet skulle de som vill kunna lyfta ett tillaggs-
lan. For grundlanet skulle staten enligt svensk modell erbjuda aterbetalningsskydd. Grundlanet
skulle amorteras exempelvis med hogst fem procent av arsinkomsterna. Om lanet inte med
denna takt betalades bort pa 20 ar skulle staten kvittera den resterande summan. Enligt forsla-
get behover arbetslosa inte amortera lanet. Finansieringen av denna modell skulle genomforas
genom att forsvaga den nuvarande kompensationen samt genom nedskérningar av studiepen-
ningen. Enligt Uusitalo &r forslaget inte problemfritt eftersom &aterbetalningen av lanet bero-
ende pa inkomsterna i praktiken blir en extra skatt for dem som inte hittar arbete lika ldtt. En
sadan skatt forsvagar incitamenten for sysselsittning och drabbar en grupp dér incitamenten
dven 1 Ovrigt dr svaga. Det har berdknats att modellen gor det nuvarande systemet mycket mer
komplicerat. Till exempel om arbetslosheten okar sd kan utgifterna den orsakar vara sa stora
att man blir tvungen att skéra studiepenningen avsevért. Modellen kan till och med sporra till
onddig skuldsittning. Denna laneskyddsmodell skulle lampa sig for statens studielan, vilket
skulle forutsatta ett avsevart kapital av staten. Laneskyddet skulle stricka sig decennier efter
studietiden, vilket dven skulle utgdra utjamning av inkomsterna efter utexamineringen. Mo-
dellen skulle forutsitta ny lagstiftning. I enlighet med Sveriges modell skulle man for 1a-
neskyddet och grundlanet vara tvungen att foreskriva bl.a. nya villkor utdver statsborgen,
sdsom en amorteringsmodell, inkomstgrdnser som beréttigar till aterbetalningsskyddet, en
eventuell bindning av inkomstgranserna till index, hur &ndringar i inkomstnivan beaktas,
eventuella bankéndringar, beaktande av inkomst fran utlandet och beaktande av de allménna
forutsittningarna i kreditlagstiftningen. En indelning i grundlén och tilliggslan skulle innebéira
att studiestddet bestar av tva olika lan som regleras pa olika sitt.

I den fortsatta beredningen utvirderades dven forutséttningarna att infora skydd for rénteris-
ker. Med nuvarande rdnteniva orsakar en utjamning av rinterisken endast marginella eller inga
kostnader, men om réntorna stiger kan kostnaderna for rantestodet 6ka avsevart. Ett rantetak
som haller rdntan jimte marginalerna som den studerande betalar pa under fyra procent skulle
for ett tioarigt stdende 14n kosta som engéngsavgift 1,5 % eller som arsavgift 0,15 % av lane-
kapitalet. Statens andel (50 %) av kostnaderna skulle d& vara 2,2 miljoner euro nir l&nebe-
standet dr exempelvis 3 miljarder euro. Den arliga engéngsavgiften for ett 1an pa 4 000 euro
skulle vara 6—14 euro for lantagaren. En enklare modell 4n rinteskydd av forsdkringskaraktér
skulle vara statligt rintestod nér rdntan Gverskrider en viss nivd. Det vore d&ndamaélsenligt att
binda rantestodet till skillnaden mellan marknadsrdntan och rintetaket sa att systemet inte
skulle paverka prissittningen for studielan. I detta alternativ skulle staten inte orsakas nagra
kostnader med nuvarande réntenivd. Varje hojning av réntenivan med en procentenhet efter
rantetaket skulle oka statens utgifter med 30 miljoner euro nér l&nebestdndet dr exempelvis
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3 miljarder euro. Réntorna forvéntas vara ldga dnnu en léngre tid och dérfor beréknas det att
det inte foreligger ndgot omedelbart behov av skydd for rénterisker.

Vidare foreslog Uusitalo att studieprestationskravet som anvands i uppfoljningen av studiernas
framskridande skulle héjas fran fem till sex studiepodng per stodmanad. Detta forslag ansags
skérpa prestationskravet alltfor mycket. Pa basis av Folkpensionsanstaltens registeruppgifter
hade en hdjning av prestationskravet inneburit att antalet brev med begidran om utredning hade
fordubblats, varvid ndrmare 40 procent av de stodtagande hogskolestuderandena skulle ha fatt
ett brev. I fraga om de studerande som inte regelbundet kan uppna prestationskravet och som
inte har en godtagbar orsak till att studierna framskrider ldngsammare skulle utbetalningen av
stodet upphora. Darmed skulle strdngare prestationskrav forsvaga forutsittningarna att studera
effektivt. En del studerande skulle kunna tvingas arbeta efter att stodet upphdr. Syftet med ett
prestationskrav pd fem poéng dr att i uppfoljningen hitta de studerande vars studier har for-
drojts. Ett alltfor stringt uppfoljningskriterium skulle inte beakta att samlandet av studiepre-
stationer kan variera beroende pa utbildningsomradet eller motsvarande orsaker.

Studieldnskompensation

Eftersom studiestddet blir mer lanebaserat kan anvéndningen av lan 6ka och antalet som é&r be-
rattigade till kompensation 6ka nér studierna avldggs snabbare. Om avléggandet av hogskole-
examen forsnabbas sa att hogskolorna arligen utexaminerar fem procent fler studerande som
anvant studiestdd och ar berattigade till kompensation och 55 procent har rétt till kompensat-
ion 1 stéllet for nuvarande 40 procent, okar antalet personer som far kompensation med ca
7 000 studerande. Om kompensationsbeloppet dértill 6kar i samma forhéllande som lénega-
rantin kan kompensationsutgifterna nistan fordubblas fran nuvarande niva. Utvecklingen é&r
dock inte nddvéndigtvis sa rétlinjig. Det behdvs mer information om kompensationens inver-
kan pa anvindningen av lanet for att kunna beddma den framtida utvecklingen tillforlitligt.

Utredningsmannens Uusitalos modell har ansetts innebéra att en tredjedel av dem som avlag-
ger examen och ér beréttigade till studieldnskompensation skulle kunna maximera kompensat-
ionen. Enligt forslaget far majoriteten av dem som fér studielanskompensation en ligre kom-
pensation dn enligt de nuvarande villkoren, varvid kompensationsutgifterna skulle stanna pa
samma niva som i den nuvarande modellen. Samtidigt skulle den studerandes sjilvriskandel
for lanet dka jaimfort med den nuvarande modellen. En stor del av dem som avldgger examen
skulle dock inte fa ndgon kompensation alls eftersom de inte utexamineras inom den utsatta
tid som Uusitalo foreslér. Kompensationen till fullt belopp skulle fas endast av de utexamine-
rade med studielan som avldgger studierna snabbare &n hogskolan dr skyldig att ordna studier-
na. Fran det att studierna avlaggs till att examensbetyget erhalls kan det dock gé flera ménader
till att bland annat granska slutarbetet, avligga mognadsprovet samt till administrativa proces-
ser i samband med examensbetyget. For att examen ska ha avlagts inom utsatt tid ska studie-
prestationerna vara i studieprestationsregistret flera ménader innan den utsatta tiden gar ut. I
detta alternativ blir kompensationen en beldning for snabba studier och hogskole- och studie-
omrédesspecifika faktorer kan pdverka erhallandet av den mer &n for nirvarande.

I den fortsatta beredningen granskades andra alternativa Iosningar for att paverka kompensat-
ionsutgifterna. Villkoren for studielanskompensationen kunde bevaras pa nuvarande niva sé
att lanet som beaktas i kompensationen dr 400 euro i ménaden for studier i Finland och 700
euro i manaden for studier utomlands, d&ven om maximibeloppet for lanegarantin hojs. An-
vindningen av lénet skulle f6ljas upp och villkoren for kompensationen justeras vid behov
forst ndr man har mer information om anvéndningen av ldnet och kompensationen. For att
rikta kompensationen till dem som lyfter mest 1an kunde man i forsta hand héja sjalvriskgran-
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sen pa 2 500 euro. Dirtill kunde man sidnka procentandelen som beréknas pa den del av lanet
som overskrider sjélvrisken och pa basis av vilken lanet som beréttigar till kompensationen
faststélls. For att begransa kompensationsutgifterna kunde man ocksa i lag foreskriva maximi-
belopp for kompensationen.

Maximibelopp for kompensationen skulle begrinsa okningen av kompensationsutgifterna,
men samtidigt skulle de gora l&net mindre attraktivt som finansieringsform for studierna. Al-
ternativt kunde man 1 villkoren for kompensationen beakta att beloppet for borgen hojs frén
nuvarande 400 euro till 650 euro och samtidigt hdja den nuvarande sjdlvriskandelen pa 2 500
euro samt sinka kompensationsprocenten sa att kompensationsutgifterna inte pa sikt okar fran
nuvarande niva. Om ca 55 procent (18 000 studielantagare) av dem som arligen utexamineras
fran en hdogskola och anvint studielan fick kompensationen bor kompensationen vara i ge-
nomsnitt 2 000 euro for att kompensationsutgifterna inte ska 6ka frdn nuvarande nivd. Med
ovan ndmnda antal personer som fir kompensation skulle férdndringen vara kostnadsneutral
om kompensationen var 20 procent for den del av ldnet som Sverskrider 5 000 euro. En stu-
derande skulle fa genomsnittlig kompensation om han eller hon anvédnde studielén for hela ti-
den for avldggande av lagre hogskoleexamen (27 stddmanader x 650 euro = 17 550 euro -
5000 euro = 12 550 euro x 20 % = 2 500 euro). En studerande skulle ocksé fa genomsnittlig
kompensation om han eller hon lyfte i genomsnitt 400 euro i 1&n per stddméanad enligt den
normativa tiden for lagre och hogre hogskoleexamen (45 man). I detta lige kan man dock inte
bedoma om antalet personer som far kompensation skulle 6ka d&ven om villkoren blev strang-
are. Skarpta villkor enligt denna modell kunde ocksd minska antalet personer som far kom-
pensation 1 och med att incitamenten for att anvdnda lanet blir svagare. I bagge alternativen
styr den hogre sjilvriskandelen for lanet dem som avldgger ldgre och hogre hogskoleexamen
att anvénda studieldnet i borjan av studietiden, eftersom kompensationen till fullt belopp
skulle motsvara kompensationen som grundar sig pé l&n enligt den mélsatta tiden for légre
hogskoleexamen.

Om lénet som beaktas i kompensationen fortfarande skulle vara pé nuvarande niva och enbart
sjdlvriskgrédnsen pa 2 500 euro hdjdes till exempelvis 4 000 euro skulle kompensationen mer
an tidigare riktas till de studerande som tagit mest lan. Cirka 22 procent av dem som avlagt
hogskoleexamen har studielan pé hogst 4 000 euro. Om man berédknar att antalet personer som
avldgger examen O0kar med tio procent och antalet som anvinder studieldn pa motsvarande sétt
Okar med tio procent skulle antalet lantagare som &r berdttigade till kompensation dock inte
Oka 1 samma forhallande eftersom sjélvrisken hdjs. Av dem som utexaminerades fran hdgsko-
lor &r 2015 hade 26 165 studerande studieldn och ca 5 900 lantagare hade l&n p& hogst
4 000 euro.

Eftersom studielénskompensationen anvints endast en kort tid kunde villkoren fér kompensat-
ionen ocksa hallas pa nuvarande nivé i framtiden. Villkoren f6r kompensationen kunde senare
goras strangare vid behov.

Stdd till boendet som en del av den studerandes utkomst

Pa basis av social- och hélsovardsministeriets, undervisnings- och kulturministeriets samt
Folkpensionsanstaltens utredningar innebér en dverforing till bostadsstddet att fokus for sam-
héllets direkta stod i penningform till sjélvstindigt boende studerande &ndras fran att stoda
studier till att stdda boende. Den studerandes utkomst under heltidsstudier skulle sannolikt
vara bittre dn for nidrvarande i borjan av studietiden nér loneinkomsterna vanligtvis &dr laga.
Den ekonomiska situationen skulle forbattras mest hos studerande som bor ensam pa hyra
samt hos andra hogskolestuderande med endast 1dga inkomster. Samhillets stod skulle vara
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mer l&nebaserat for dem som helt forlorar stddet for boende. Bostadsstodet skulle upphdra
mest for par dér endast den ena &r studerande.

33 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget forenhetligas nivan pa studiepenningen i hogskoleutbildningen och pa andra
stadiet sé att studiepenningens maximala belopp &r hogst 250,28 euro i ménaden. Studiesto-
dets maximala belopp i hdgskolestudier i Finland &r enligt forslaget totalt 900,28 euro i ména-
den och utomlands 1 260,28 euro i manaden fran den 1 augusti 2017. For att forbattra likvar-
digheten mellan olika utbildningsstadier foreslas att maximibeloppen for statsborgen hojs och
att man slopar den minskande verkan som forédldrarnas inkomster har pa studiepenningen i
fraga om 18- och 19-aringar som studerar pa andra stadiet och bor sjélvsténdigt.

Det foreslés att beloppet pé statsborgen for studielénet hgjs till 650 euro per manad for studier
i Finland och till 800 euro per ménad for studier utomlands. Hojningen av statsborgen giller
enligt forslaget bade hogskolestuderande och andra studerande. Studerande pa andra stadiet
kunde lyfta lanet f6r en termin i en post pa samma sétt som hogskolestuderande. Dartill fore-
slés att borgensbeloppet for de studerande som é&r yngre &n 18 ar och som studerar i ndgon an-
nan ldroanstalt 4n en hogskola hojs fran 260 till 300 euro per manad. I samband med beviljan-
det av statsborgen foreslés att man inte ldngre undersdker om den studerande har en sédan i
kreditupplysningsregistret registrerad betalningsstrning som avses i 4 kap. i kreditupplys-
ningslagen (527/2007).

Enligt forslaget overfors de studerande som omfattas av bostadstilldgget i huvudsak till att
omfattas av lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014). De som studerar utomlands ska ocksé
i fortséttningen omfattas av bostadstilligg enligt studiestodssystemet. Bostadstillagget ar 210
euro 1 manaden om den studerande studerar och bor utomlands. Genom f6érordning av statsra-
det kan det fortfarande foreskrivas om bostadstillaggets belopp i1 lander med 1ag hyresniva.
Bostadstilldgget for studerande som studerar i1 Finland pé en avgiftsbelagd linje vid en folk-
hogskolor eller idrottsutbildningscenter eller vid Sameomradets utbildningscentral och bor i
laroanstaltens elevhem é&r enligt forslaget 88,87 euro i manaden.

Det lanebelopp som beaktas i studielansavdraget och studieldnskompensationen foreslas bli
ofordandrat. Det foreslas att villkoren for kompensationen behalls pa nuvarande niva. Enligt
forslaget &r maximibeloppet pé studieldnet som beaktas i kompensationen 400 euro per manad
vid studier i hemlandet och 700 euro per ménad vid studier utomlands.

Enligt forslaget en studieldntagare, som tar emot en studieplats for att avldgga sin forsta hog-
skoleexamen som beréttigar till avdrag, eller som anmaéler sig som nérvarande for dessa stu-
dier forsta gangen den 1 augusti 2019 eller senare, inte &r beréttigad till studielansavdrag.

I syfte att uppné sparmalet samt for att begrdnsa tiden som anvénds for studier foreslés att
stodtiden for alla hogskolestudier forkortas med tio manader fran 64 manader till 54 stodma-
nader. Det foreslés att den examensspecifika stodtiden forkortas med tvd ménader. Stodtiden
for en ldgre och hogre hogskoleexamen som sammanlagt omfattar 360 studiepoédng ar dock
enligt forslaget 57 méanader.

For att behovsprovningen for studiestddet inte ska skérpas foreslds att den studerandes egna

inkomstgranser binds till inkomstnivdindex och att de justeras med tva ars intervaller, dock sé
att inkomstgrénserna inte sjunker. Det foreslés att hojningen av beloppet pé den studiepenning
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och det bostadstilldgg som ska édterkrédvas pé basis av en studerandes egna inkomster sénks
frén 15 procent till 7,5 procent.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for statsfinanserna
Studiepenning

Forenhetligande av beloppet pa hogskolestuderandenas studiepenningar minskar anslagsbeho-
vet jamfort med 2016 med 44 miljoner euro ar 2017 och pa hela arets nivd med uppskatt-
ningsvis etthundra miljoner euro fran ar 2018. I sparuppskattningen har man beaktat att antalet
studerande som far studiestdd minskar till f6ljd av att okningen av antalet nyborjarplatser var
tidsbunden och upphor. Den genomsnittliga kalkylerade studiepenningen é&r enligt forslaget ca
235 euro per manad i stillet for nuvarande 295 euro.

En forkortning av stodtiden avsedd for alla hdgskolestudier med tio manader minskar anslags-
behovet for studiepenningen med uppskattningsvis tvd miljoner euro &r 2017, &r 2018 med
uppskattningsvis 5,4 miljoner euro och frdn 2019 med uppskattningsvis 9,2 miljoner euro per
ar. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik beviljas ca 13 000 hogskolestuderande stéd pa upp-
skattningsvis 17,5 miljoner euro for en tid som Overskrider 54 manader. Enligt statistiken
utexamineras fran hogskolor arligen ca 31 300 personer som anvint stod. En tredjedel av
dessa berdknas anvédnda stodet for dvriga hogskolestudier efter att examen avlagts. Till f6ljd
av den nya begransningen uppskattas antalet stodtagare minska med ca 2 000 &r 2017, med ca
3 600 &r 2018 och med ca 5 700 ar 2019.

Fran ar 2021 minskar forkortandet av den examensspecifika stodtiden med tvad manader utgif-
terna for studiepenningen med uppskattningsvis tre miljoner euro. Besparingen sker stegvis sa
att den ar 2024 &r 11 miljoner euro. Den uppskattade besparingen grundar sig pa det att stodti-
den forkortas med tvéa stddméanader for ca 70 procent av de som utexamineras. Det berdknas
finnas 33 000 studerande som avlidgger examen, vilket dr en okning pa ca fem procent. For
nirvarande anvénder den som avldgger hogre hogskoleexamen i genomsnitt 50 stddméanader
och den som avlidgger yrkeshdgskoleexamen i genomsnitt 35 stddmanader. P4 grund av att
stodtiden forkortas berdknas antalet som far behovsprovad forldngning av stddtiden dka med
700 nya studerande. Detta skulle medféra ett behov av extra anslag pd uppskattningsvis
2,4 miljoner euro fram till 2023. Ar 2020 forvintas behovet av extra anslag vara ca 0,3 miljo-
ner euro, ar 2021 ca 1,1 miljoner euro och &r 2022 ca 1,9 miljoner euro.

Att helt avstd frdn den minskande effekt som fordldrarnas inkomster har pa studiepenningen
for studerande pé andra stadiet i dldern 18—19 ar som bor sjalvstindigt 6kar stodkostnaderna
fran ar 2018 med tre miljoner euro och forbattrar utkomsten for ca 9 800 studerande. Dartill
forvintas dndringen 0ka antalet studerande som bor sjélvstéindigt med ca 650 personer per ar,
vilket medfor kostnader pé ca tva miljoner euro. Totalt 6kar &ndringen studiepenningsutgifter-
na med ca 5 miljoner euro frén ar 2018.

Sankningen av hojningen pa det aterkravda stodet fran nuvarande 15 procent till 7,5 procent
minskar statens intékter fran 2018 med uppskattningsvis 1,2 miljoner euro nér det aterkrivda
beloppet 4r ca 16 miljoner euro. En sdnkning av hdjningen pad det aterkrdvda stodet till
7,5 procent uppskattas minska studiestdden som betalas tillbaka med ca 0,5 miljoner euro ar
2018 och med ca 1,2 miljoner euro fran &r 2019. Uppskattningen grundar sig pa att studiesto-
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den som aterbetalas och antalet aterbetalare minskar med ca 50 procent. P4 lidngre sikt ger re-
formen av studiestddet besparingar pé totalt ca 112 miljoner euro.

Bindandet av den studerandes egna inkomstgrénser till inkomstnivaindex enligt forslaget be-
aktar utvecklingen i den allménna inkomstnivan och hindrar stringare behovsprovning. Den
forsta justeringen i inkomstgrénserna kan goras frn borjan av 2018 dé justeringen motsvarar
indexfordndringen som skett under de foregéende tvé aren (2015—2017).

Statsborgen for studielan

I samband med statsborgen for studieldn granskar man enligt férslaget inte langre om den stu-
derande har betalningsanmérkningar. Hojandet av beloppet for statsborgen for studieldn till
650 euro per manad for studier i Finland och till 800 euro per ménad for studier utomlands
okar pa lang sikt statens borgensansvarsutgifter. Tillvéxten &r svar att forutspd eftersom bor-
gensansvarsutgifternas belopp paverkas av det allmidnna ekonomiska ldget och i synnerhet av
sysselséttningsldget. Om sysselséttningsldget inte blir avsevart mycket svagare dn for nirva-
rande kan det uppskattas att borgensansvarsutgifterna 6kar endast mycket lite. For ndrvarande
ir borgensansvarsutgifterna under en procent av kreditinstitutens lanebestand. Ar 2015 var 14-
nebestandet 2 008 miljoner euro och staten betalade bankerna 1an for 13,3 miljoner euro pa
basis av borgen. Om studerandenas upplaning dkade och det genomsnittliga 1&net 6kade med
tio procent fran nuvarande niva skulle lanebestdndet pa motsvarande sétt 6ka med tio procent.
I detta fall skulle borgensansvarsutgifterna 6ka med ca tva miljoner euro, om deras andel av
lanebestandet stannar pa samma niva (0,7 %). Statsborgen for studieldnet orsakar inte stora
utgifter for staten eftersom storsta delen av l&nen som betalas till bankerna pa lang sikt kan in-
drivas av gildenédrerna. Under de senaste aren har antalet aterkrdvda borgensansvarslén rentav
overskridit antalet 1an som betalas till kreditinstituten &rligen i egenskap av borgensman.

Studieldnskompensationen och réntebidraget som hor till systemet forhindrar att borgensan-
svarsutgifterna okar. Réntorna for en studieldnstagare med laga inkomster kan betalas ur sta-
tens medel som réntebidrag och samtidigt undviker man att betala hela lanet till banken. Stu-
dielanets réntor kapitaliseras under studietiden varvid det inte uppstar borgensansvarsutgifter
for staten under studielantagarnas studietid.

Det péaverkar inte villkoren for studielanskompensationen eller studielansavdraget att beloppen
pa statsborgen okar. Eftersom villkoren stannar pa nuvarande niva antas dven statens skattein-
tikter samt utgifter for studieldnskompensation stanna pa samma nivd om maximibeloppen for
kompensationen och beloppen som berittigar till kompensation stannar pa samma niva.

Folkpensionsanstalten kan avtala med studieldntagaren om betalningsarrangemang for bor-
gensfordran. P& borgensfordran ska betalas en rinta enligt 4 § 1 mom. i rdntelagen (633/1982),
om inte en ldgre rinta utfirdas genom forordning av statsradet. Studielantagaren kan fortfa-
rande avtala om betalningsarrangemang och 4ndra betalningsplanen. En studielantagare med
laga inkomster kan enligt forslaget fortfarande fa befrielse fran betalning av borgensfordran
och de rintor som upplupit pa den om lantagaren ar bestdende arbetsoférmogen eller om 14n-
tagarens tillfdlliga arbetsoférmaga varat minst fem ar oavbrutet. Enligt forslaget ska inkomst-
granserna som dr villkor for betalningsbefrielsen motsvara de nuvarande inkomstgranserna for
rantebidrag. De nuvarande inkomstgranserna géller fram till slutet av februari 2018. Den
hogsta inkomstgrinsen dr 1333 euro i manaden. Om man har ett barn 4r inkomstgrinsen
1 539 euro per manad och med tvé barn ar inkomstgransen 1 595 per ménad. Har man tre barn
eller fler dr inkomstgrénsen 1 690 euro per manad. Inkomstgrénserna hdjs vartannat ar enligt
andringarna i 16nerna och priserna.
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Enligt Folkpensionsanstaltens forskare Elina Aholas undersokning’ fick i genomsnitt fem pro-
cent av alla hushall med atminstone en person som fick studiepenning eller bostadstilligg ut-
komststod samma ménad utdver studiepenningen eller bostadstilligget. I genomsnitt fick
dessa hushall (ca 10 000) 324 euro i ménaden per person i utkomststod. Enligt Folkpensions-
anstaltens modellsimulation skulle en héjning av statsborgen for studielanet med 250 euro
minska kostnaderna for utkomststod med upp till 6ver 40 miljoner euro pa arsniva, varav sta-
tens andel skulle vara ca hélften.

Stod for studerandenas boende

En 6verforing av de studerande till bostadsbidraget 6kar kostnaderna for bostadsbidraget med
54 miljoner euro, men minskar samtidigt kostnaderna for utkomststédet med uppskattningsvis
15 miljoner euro. Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna av att de studerande dver-
fors till det allménna bostadsbidraget grundar sig pa kalkyler, dér studiepenningen som bevil-
jas hogskolestuderande den 1 augusti 2017 och dr mindre dn for ndrvarande har ridknats som
inkomst som beaktas i det allminna bostadsbidraget. Dartill har man antagit att 10 procent av
de studerande som for narvarande betalar 1ag hyra skulle flytta till dyrare bostdder. I samband
med dndringen begrénsas stegringen av de maximala boendeutgifterna (indexbunden bespa-
ring) och de maximala boendeutgifterna f6r kommungrupp 3 och 4 sénks med 5 procent.
Overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget okar dirtill behovet av ars-
verken vid Folkpensionsanstalten med 140, vilket medfor extra verksamhetskostnader som
framlaggs 1 den kompletterande budgeten. Anslagsbehovet for studiepenningen och bostads-
tilligget pa moment 29.70.55 minskar med 114,5 miljoner euro 2017 och med 250 miljoner
euro 2018. Enligt forslaget betalas bostadstilldgg fortfarande efter den 1 augusti 2017 till dem
som bor pa hyra och studerar utomlands samt till studerande som studerar i Finland pa en av-
giftsbelagd linje vid en folkhogskola eller ett idrottsutbildningscenter eller vid Sameomradets
utbildningscentral och bor i laroanstaltens elevhem. Anslagsbehovet for dessa dr ungefér
17 miljoner euro pa &rsniva fran 2018.

4.2 Konsekvenser for den studerandes ekonomi och stillning
Studiestddets niva

Det foreslas att studiestodet fornyas s att det frdn den 1 augusti 2017 bestér av en studiepen-
ning som oavsett utblldnmgsstadlet ar hogst 250,28 euro i ménaden samt av statsborgen for
studieldn som vid studier i Finland &r 650 euro i manaden och vid studier utomlands 800 euro
i ménaden. For en myndig studerande som bor sjélvstindigt &ér stodet ddrmed maximalt 900,28
per manad vid studier i Finland och 1 260,28 euro per manad vid studier utomlands. For en
studerande som ar under 18 &r och bor sjdlvstdndigt och studerar ndgon annanstans an vid en
hogskola stannar studiepenningens belopp pa nuvarande niva och beloppet pa statsborgen sti-
ger fran 260 euro till 300 euro i manaden. Da stodet &r totalt 503,48 euro per ménad.

Pa hogskolestadiet minskar maximibeloppet pé studiepenningen for den som bor sjdlvstindigt
(336,76 €/manad) med cirka 26 procent (86,48 €/ménad). For hogskolestuderande som bor hos
sina fordldrar minskar studiepenningen med omkring 1/3. I andra skolor &n hogskolor stannar
studiepenningens belopp pé nuvarande niva. Beloppet for statsborgen for studieldn dkar fran

> Opiskelijat toimeentulotuen saajina - nyt, tulevaisuudessa ja utopiassa?
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400 euro till 650 euro per manad (62,5 %) for myndiga studerande. For exempelvis en myndig
studerande som bor sjélvstindigt stiger 14nets andel av studiepenningens och statsborgens to-
tala summa fran nuvarande ca 54 procent till 72 procent. Hojningen av dverbetalda studiepen-
ningar och bostadstilligg minskar fran 15 procent till 7,5 procent, vilket underlittar den eko-
nomiska situationen for personer som aterbetalar studiestodet. Enligt forslaget slopas bostads-
tilldgget som for ndrvarande dr 201,60 euro i manaden. Det foreslas att bostadstilligg betalas
till studerande som studerar i Finland pa en avgiftsbelagd linje vid en folkhdgskola eller ett id-
rottsutbildningscenter eller vid Sameomradets utbildningscentral och bor i ldroanstaltens elev-
hem eller till studerande som studerar utomlands. Enligt forslaget stannar bostadstillaggets be-
lopp pé nuvarande niva for dessa studerandegrupper.

I propositionen ingér ett forslag om att sdnka beloppet pa studiepenningen pa hogskolestadiet.
Samtidigt hojs dock laneborgen (250 €/ménad) mer d4n maximibeloppet pa nedskérningen sa
att det sammanréknade beloppet for studiepenningen och statsborgen for studielénet stiger for
alla studerande som far stod. Till exempel for dem som bor sjélvstindigt stiger summan
163,52 euro med ca 22 procent. Totalt sett ticker ddrmed studiepenningen och statsborgen for
studielanet bittre dn tidigare den studerandes levnadskostnader under heltidsstudier. Syftet
med bostadstilldgget dr att som en del av studiestodet trygga den studerandes utkomst och att
fortfarande gdra det mojligt att studera pa heltid utomlands, eftersom bostadsbidrag inte beta-
las till utlandet. De som bor i elevhem vid ovanndmnda ldroanstalter ska d&ven framdver omfat-
tas av bostadstillagget, eftersom allmént bostadsbidrag inte beviljas for boende av elevhems-
karaktér.

Studiestddets dndringar

Forslaget Studiestodet nu (max)
Den studerandes Studie- Hojning Statsbor- | Studiesto- Studiestodet Studiestddet to- | Studiestd-
civilstand, alder penning av stu- gen for det totalt totalt (max) talt (max) for det totalt i
och boendeform diepen- studielan | (inkl. hoj- for den som den som tagit en annan
ningen pa ningen pa tagit emot sin | emot sin forsta ldroanstalt
basis av basis av forsta studie- studieplats vid (inkl. bo-
forald- fordldrarnas | plats vid en en hogskola stadstill-
rarnas inkomster) hogskola fore | 1.8.2014 eller lagg)
inkoms- 1.8.2017 1.8.2014 dérefter (inkl.
ter (inkl. bostads- | bostadstillagg)
tilligg)

Gifta, underhalls-
skyldiga eller stu-
derande som fyllt 250,28 - 650 900,28 904,79 938,36 851,88
18 &r och bor

sjdlvstindigt
17 ar, bor sjélv- " 853,48—
s E 665,08
standigt 101,74 101,74 300/650 503 48+ -+ 896,64 912,92
Har fyllt 20 ar,
bor hos sin foril- |  81,39* 101,74 650 833,13 671,64 684,87 583,17
der*
E“der i‘o ?lr(’ibor 38,66* 59,01 300/650 397,67/ 532,27 538,37 357,67/
os en fordlder K X 747,67 > » 497,67
Studerar utom-
250,28 - 800 1260,28 1213,90 1246,76 1 246,76
lands**
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* for 17-aringar som bor sjilvstédndigt och hos en forédlder kan studiepenningen hdjas pa grund av forédldrarnas ldga inkomster.
** innefattar bostadstilldgg pa 210 €/kk
*** i andra @n hogskolor ar statsborgen 300 €/man nér den studerande &r under 18 ar

Avstdendet av fordldrarnas inkomsters minskande inverkan vid beviljande av studiepenning
till sjélvstandigt boende studerande i dldern 18—19 é&r vid andra skolor dn hogskolor okar stu-
diepenningen for dem som omfattas av stodet med i genomsnitt 34 euro per ménad. Enligt for-
slaget fir nya stodtagare stodet till fullt belopp. Andringen framjar likabehandlingen av stu-
derande pa andra stadiet och hogskolestuderande.

En béttre niva pa studiestodet ger mer jamlika studieforutsittningar &n tidigare oavsett den
studerandes socioekonomiska bakgrund och boséttningsort. Enligt statistiken anvénder sig
studerande frén familjer med de lagsta inkomsterna i storre utstrdckning av studielén &n stu-
derande fran familjer med hoga inkomster. Studieldnskompensationen minskar risken i an-
knytning till anvindningen av lanet och bidrar till att frimja studieforutsattningarna hos i syn-
nerhet studerande fran familjer med laga inkomster som anvénder lan.

En jamforelse av reformens konsekvenser for hogskolestuderandes och andra studerandes
ekonomi visar att stodbeloppen forenhetligas och samtidigt blir stodet allt mer lanebaserat. P&
hogskolestadiet kar lanebaseringen mer pa grund av att studiepenningen skérs ned. Studiela-
nets investeringskaraktér dr fortfarande hog for dem som avlagt hogskoleexamen och studie-
lanskompensationen riktas till dem som tagit mest lan. Villkoren for studielanskompensation-
en dr de samma for dem som inlett sina forsta hogskolestudier den 1 augusti 2014 och dérefter
samt for dem som inlett sina forsta hogskolestudier den 1 augusti 2017 eller dérefter. Studi-
elanskompensationens belopp &dr 40 procent av den del av studiel&net som beréttigar till kom-
pensation som dverskrider 2 500 euro. Vid berdkning av l&nebeloppet som berittigar till kom-
pensation beaktar man enligt forslaget hogst 400 euro per méanad nér den studerande studerar
vid en finldndsk hogskola och 700 euro per ménad nir den studerande studerar vid en utlandsk
hogskola. Den genomsnittliga lanekompensationen adr uppskattningsvis 2 500 euro. Om stu-
derandenas anvéndning av lan 6kar kommer dven deras sjélvrisk for lanet att 6ka eftersom be-
loppet pa statsborgen dkar.

Aven villkoren for studieldnsavdraget bevaras pa nuvarande niv4, eftersom ldnebeloppet som
beaktas i avdraget foreslds stanna pa nuvarande niva. En studielantagare som tar emot en stu-
dieplats for att avldgga sin forsta hogskoleexamen som berittigar till avdrag, eller som anmé-
ler sig som nérvarande for dessa studier forsta gdngen den 1 augusti 2019 eller senare, ér en-
ligt forslaget inte beréttigad till studielansavdrag. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik skulle
slopandet av avdragsritten arligen gélla ca 200 personer som avlégger sin andra hogskoleex-
amen eller avldgger den efter en arbetskarridr pa minst 15 ar.

En studielantagare med laga inkomster kan fa befrielse fran rintebetalning och en person med
laga inkomster som &r bestdende arbetsoformdgen eller som varit arbetsoformdgen i minst fem
ar kan befrias fran att betala hela borgensfordran. Den foreslagna lagstadgade inkomstgransen
for beviljande av betalningsbefrielse som ersitter den tidigare provningen frén fall till fall gor
det tydligare i vilka fall studieldntagaren har rétt till betalningsbefrielse.

Enligt forslaget kan studieldntagaren fortfarande avtala om betalningsarrangemang for bor-
gensfordran med Folkpensionsanstalten. Enligt forslaget kan betalningsplanen dndras av grun-
dad anledning och for viss tid kan man avtala om en ldgre avbetalningspost pa grund av att
studielantagarens ekonomiska situation tillfalligt blivit svagare.
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Stdd for boendet

Overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget paverkar den studerandes ut-
komst sa att studiestodets maximibelopp vid studier 1 Finland dr 900,28 euro per méanad. Sto-
dets laneandel stiger fran nuvarande ca 43 procent till 72 procent. Om bostadstilldgget inte be-
aktas dr laneandelen for ndrvarande hogst 54 procent av summan av studiepenningen och
statsborgen. Vid studier utomlands &r studiestodet 1 260,28 euro per manad, inklusive bo-
stadstilldgget pa 210 euro per ménad.

Enligt forslaget beviljas allmént bostadsbidrag till studerande pa samma grunder som till andra
som behover bostadsbidrag. Bostadsbidrag beviljas for boendeutgifter for en sddan hyresbo-
stad, bostadsrittsbostad eller dgarbostad i Finland som ska betraktas som stadigvarande bo-
stad. I hyresbostéder &r ett villkor att besittningen grundar sig pa ett hyresavtal enligt lagen om
hyra av bostadsldgenhet (481/1995). Diarmed beviljas bostadsbidrag inte for anstalter, fritids-
bostéder, aftarslokaler och inte for inkvarteringsrorelser.

Om studiepenningen beaktas som inkomst i bostadsbidraget ar antalet studerande med ratt till
bostadsbidrag férre &n de som far bostadstilligg, men de skulle fa i genomsnitt 20 euro mer
per ménad i stod for sitt boende. Stodet far boendet stannar enligt forslaget minst pé nuva-
rande niva eller stiger for ca 120 000 studerande, dvs. for 64 procent av dem som for nérva-
rande fér bostadstillagg. Okningen hos dem #r i genomsnitt 59 euro i ménaden. Hogskolestu-
derandenas andel dr 67 procent (79 000) och hdjningen for dem &r i genomsnitt 59 euro i ma-
naden. Av dem som far héjningen é&r andelen for andra dn hogskolestuderande 33 procent
(41 000) och hOJmngen for dem dr i genomsnitt 58 euro i manaden. Stodet for boende bevaras
pé nuvarande nivé for ca 20 000 studerande. Uppskattningsvis mister 22 procent (42 000) av
de nuvarande mottagarna av bostadstillagg sitt boendestdd helt och hallet. Hogskolestu-
derandenas andel av dem som forlorar stddet dr 71 procent (30 000) och minskningen for dem
ar 1 genomsnitt 110 euro i manaden. Av dem som forlorar stddet dr andelen for andra dn hog-
skolestuderande 29 procent (12 000) och minskningen f6r dem &ar i genomsnitt 88 euro i ma-
naden. Dartill minskar boendestddet hos ca 16 000 studerande. For 54 000 studerande innebar
slopandet eller minskningen av boendestddet (bostadstilligget) en forlust pd minst 300 euro
per ar (25 €/man).

Forandringarna i vissa studerandegrupper (antalen kan inte raknas ihop)

Studerande som omfat- Bostadstilligg €/man Bostadsbidrag €/man Forandring, antalet
tas av bostadstilligg 2016 2017 mottagare
Ensamboende pé hyra 195 261 -10 500
(totalt)

18 ar, bor sjélvstindigt 195 245 -41 000
17 &r, bor sjélvstindigt 170 220 -600
Hogskolestuderande 197 235 -30 000
Ovriga studerande 191 237 -12 000
Bor med maken, bada 191 151 -4 100
far bostadstilligg

Bor med maken, den ena 186 182 -20 500
fér bostadstilldgg

I delade bostidder 195 188 -6 600
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Om studiepenningen beaktas som inkomst i bostadsbidraget minskar den bostadsbidraget for
studerandehushéll som vardar barn och nu redan omfattas av bostadsbidraget med i genom-
snitt 41 euro per manad och for ensamforsorjare dr den motsvarande minskningen i genom-
snitt 17 euro per ménad. Barnlosa studerandepar som omfattas av bostadsbidraget skulle for-
lora ca 49 euro per manad och ensamboende 1 genomsnitt 11 euro per manad. Beaktandet av
studiepenningen som inkomst paverkar bostadsbidraget for sddana familjer dér det finns en
studerande som fér studiepenning.

Forandringarna i bostadstddet i vissa studerandegrupper

Studerande som omfattas av | Bostadsbidrag €/mén 2016 Bostadsbidrag €/mén 2017
bostadsbidraget

Gifta eller underhéllsskyl- 478 451
diga (totalt)

Ensamforsorjare 477 461
Ensamforsorjare, som fér 513 509
studiepenning

Hushéll didr den ena vard- 471 424

nadshavaren far studiestod

Hushall dar bada vardnads- 576 539
havarna far studiestod

Hushall dir en studerande 477 452
som fér studiepenning bor
hos sin fordlder

Det finns en aning fler kvinnliga studerande som forlorar stéd och for manliga studerande 6kar
boendestddet i genomsnitt en aning mer dn for kvinnliga studerande. Beaktandet av makens
inkomster minskar bostadsbidraget mer for kvinnliga studerande &n for manliga studerande,
eftersom mén har hdgre inkomster &n kvinnor.

Stodtiden

Stodtiden for alla hogskolestudier minskar med tio ménader till 54 stodménader och forkortar
dérmed dven stddtiden som kan anvéndas for andra hogskolestudier efter att hogskoleexamen
avlagts. Stodtiden racker till sex 14sér nédr den studerande studerar nio ménader per ar. De som
avldagger hogskoleexamina med de storsta arbetsmidngderna kan avldgga atminstone en hog-
skoleexamen med studiestdod. De som avldagger hogskoleexamina med mindre arbetsméangder
kan utdver en examen avldgga dven andra hogskolestudier. Enligt forslaget kan till exempel en
studerande som anvént 45 stddménader for att avldgga en lagre och hdgre hogskoleexamen pé
300 studiepoéng anvinda nio stddménader for 6vriga hogskolestudier. De som studerar asia-
tiska och afrikanska sprék och kulturer har enligt forslaget framover samma examensspecifika
stodtid som andra studerande som avldgger en lagre och hogre hogskoleexamen som omfattar
300 studiepoidng.
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Den examensspecifika stodtiden forkortas med tv ménader varvid den ar hogst 48 stddmana-
der exempelvis for en studerande som avldgger en lidgre och hogre hogskoleexamen som om-
fattar 300 studiepodng. I och med att stodtiden forkortas maste de studerande planera sina stu-
dier noggrannare in tidigare. Om examen inte avliggs inom stddtiden kan den studerande en-
ligt provning och av sérskilda skél fa en forlingning av stodtiden pa samma sétt som for nér-
varande. Uppskattningsvis 700 hogskolestuderande behdver en behovsprovad forlangning av
studietiden med i genomsnitt sex stodmanader pa grund av att den examensspecifika stodtiden
forkortas. Av dessa dr uppskattningsvis hilften sidana som studerar vid universitet och hélften
saddana som studerar vid yrkeshogskolor.

Enligt forslaget beviljas studiestod for avldggande av hogskoleexamen fortfarande i tva ske-
den, forst for avldggande av ldgre examen och dérefter separat for avldggande av hogre hog-
skoleexamen. Stodtiden for den som avlidgger hdgskoleexamen och byter studieomréde fast-
stélls enligt forslaget p&d samma sitt som for ndrvarande. Om en studerande som beviljats stu-
diestdod for hogskolestudier, men inte avlagt hogskoleexamen, inleder studier for att avldgga
en annan hogskoleexamen, beaktas de stodméanader som anvénts for att avlagga den tidigare
examen ndr tiden som beréttigar till stod berdknas. Om den studerande har antagits for att av-
lagga bade lagre och hogre hogskoleexamen, beaktas de stddménader som anvénts for avldg-
gande av den tidigare examen vid utriknandet av examinas sammanlagda stodtid. Efter att den
studerande avlagt hogskoleexamen kan han eller hon fortfarande anvédnda resterande stodma-
nader for andra hogskolestudier som berattigar till stod enligt lagen om studiestod. Enligt for-
slaget kan stod fortfarande beviljas efter att hogskoleexamen avlagts for avlaggande av pa-
byggnadsexamen, specialiseringsutbildning, yrkesinriktad fortbildning eller for att uppné na-
gon tjanstebehorighet. Nér stodtiden avsedd for alla hogskolestudier forkortas med tio mana-
der begrinsas i synnerhet vuxenstuderandes mdjligheter att anvinda studiestodet exempelvis
for en annan hogskoleexamen eller for fortbildning. Fér vuxenstuderande dr dock det in-
komstbundna vuxenutbildningsstddet en lampligare stodform én studiestddet. En arbetslos ar-
betssokande kan studera pa heltid med utkomstskydd for arbetslosa.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna har en avsevérd inverkan pa genomforandet av studiestddet. Enligt
Folkpensionsanstalten kan &ndringarna dock infoéras inom den tidsplan som foreslagits for
ikrafttrddandet. I synnerhet dndringarna av stodtiderna medfér mycket systemarbete bade i
forberedelserna for verkstéllandet av lagen och senare i administrationen av systemet. Ar-
betsméngden okar av att de nya stodtiderna infors vid sidan om de tidigare stodtiderna och alla
dessa méste beaktas i administrationen. Andringarna i studieldnsavdraget och studielanskom-
pensationen medfor en del systemarbete. Pa langre sikt fortydligar dndringen av studielénsav-
draget situationen nir man vet frdn och med vilken tidpunkt nya beslut om studieldnsavdrag
inte langre fattas. Andringen paverkar inte datatrafiken mellan FPA och bankerna. Till 6vriga
delar ar systemarbetet som dndringarna medfor mindre.

De foreslagna éndringarna fOrutsétter dndringar i beslutstexter, klientbrev samt 1 webbtjéns-
terna och kommunikationen. Andringarna forutsitter att personalen utbildas. Andringarna av
stodtiderna gor att beslutsprocessen kring studiestddet blir mer invecklad och 6kar behovet av
rddgivning till de studerande. En 6verféring av de studerande till bostadsbidraget skulle gora
det lattare att verkstélla studiestodet, men svarare att verkstélla bostadsbidraget. Overforing av
de studerande till bostadsbidraget 6kar Folkpensionsanstaltens arbetsborda, eftersom de stu-
derandes boendeforhallanden och arbetsinkomster foréndras ofta under studiernas géng. Ar-
betsméngden skulle forutsitta en avsevird resursokning for Folkpensionsanstalten, i synnerhet
da reformen trader i kraft eftersom antalet stodtagare som Gverfors ar stort.
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I forslagen ingér @ven flera édndringar som gor det ldttare att verkstélla studiestodet och som
gor forménen tydligare. Exempel pa dessa ér minskning av olika grundbelopp pé studiestddet,
slopandet av betalningsstorningens inverkan vid beviljande av statsborgen for studieldn, for-
enkling av reglerna som géller lyftandet av studielan och slopandet av fordldrarnas inkomsters
inverkan nér studiepenning beviljas sjalvstandigt boende studerande pé andra stadiet i aldern
18—19 é&r. En del av ovanndmnda éndringsforslag samt sénkningen av hdjningen av det éter-
krévda stodet fran nuvarande 15 procent till 7,5 procent kan rentav minska antalet besviér.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Stddets niva blir béttre &n i nuldget, vilket ger béttre mojligheter till studier pa heltid och fraim-
jar avldggandet av examen inom utsatt tid. Studieldnskompensationen sporrar till anvéindning
av lanet och till effektiva studier. Reformen gor det littare &n tidigare att finansiera studierna
utan att arbeta for de studerande som é&r villiga att lyfta studielan. Det forvéntas att studietider-
na for studerande som anviander studielanet blir kortare. Behovsprovningen for studiestodet pa
andra stadiet blir lindrigare, vilket gor att stodet racker battre till och att jimlikheten mellan
olika utbildningsstadier 6kar. En forbattring av studiestddets och bostadstddets nivad minskar
de studerandes behov av att anvénda utkomststodet. I samband med beviljande av statsborgen
for studielan granskas inte langre sokandens betalningsstorningar, pé basis av vilka man tidi-
gare kunnat fa utkomststod i stéllet for 14n. I och med att statsborgen hdjs minskar &ven beho-
vet att anvanda utkomststod pa grund av att stodet inte racker till.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Det strategiska regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering offentliggjordes i maj
2015. Enligt regeringsprogrammet dr sparmalet 1 friga om studiestodssystemet 70 miljoner
euro till &r 2019 och 150 miljoner euro pa lang sikt. Enligt regeringsprogrammet ska studie-
stodet reformeras s att studiepenningen, bostadstilligget och ldnebeloppet uppgar till minst
1 100 euro, lanekompensationen bevaras inom ramen for de ekonomiska ramvillkoren och an-
talet stddmanader begrinsas.

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen bad professor Roope Uusitalo ut-
reda alternativ for en reform av studiestodet for hogskolestuderande. Enligt uppgiftsbeskriv-
ningen skulle utredningen beakta regeringsprogrammets ramvillkor och sparmaélet for utgifter-
na for studiestodet. Utredningsarbetet skulle innehalla alternativa 16sningsmodeller for en re-
form av studiestddet sd att systemet ska trygga mdjligheten till heltidsstudier och sporra till
snabb utexaminering. Dessutom skulle utredningen innehélla en bedémning av reformens
konsekvenser med tanke pa kostnaderna for studiestddet, de studerandes utkomst, studiernas
langd och pa vilket sitt stodsystemet kommer att paverka hur studerande med olika socioeko-
nomisk bakgrund kommer att soka sig till hogskolestudier.

Utredaren skulle ocksa hora centrala intressentgrupper under utredningens géng. Undervis-
nings- och kulturministeriet utnimnde separata kontaktpersoner som skulle stddja utredaren.
Utredningen ®6verlimnades till undervisnings- och kulturministeriet den 1 mars 2016.

e Revidering av studiestddet. Utredarens rapport. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer
2016:7
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Den 5 april 2016 beslutade statsminister Sipiléds regering i samband med planen for de offent-
liga finanserna 2017—2020 att genomfora studiestddsreformen. Regeringen gjorde de strang-
are villkoren for studiestdd och nedskérningen i studiestddet som foreslogs av utredningsman-
nen Roope Uusitalo lindrigare genom att de langsiktiga sparverkningarna ar ca 122 miljoner
euro. | samband med beredningen av budgeten for 2017 beslot man dértill att 6verfora de stu-
derande till bostadsbidraget sa att eventuella tilliggsbesparingar som behdvs genomfors inom
social- och hélsovardsministeriets huvudklass. Personer som studerar och bor pa hyra utom-
lands ska enligt forslaget fortfarande omfattas av studiestodssystemets bostadstilligg. Det
langsiktiga sparmalet i fraga om studiestddet preciserades till ca 112 miljoner euro. Bespa-
ringen i studiestodsutgifterna dr ca 10 miljoner euro mindre &n i rambeslutet, eftersom ansla-
get som reserverats for bostadstillagget flyttas till SHM:s huvudtitel i och med att de stu-
derande huvudsakligen overfors till det allménna bostadsbidraget. Studerande som bor utom-
lands pé hyra samt de som studerar i Finland pa en avgiftsbelagd linje vid folkhogskolor eller
idrottsutbildningscenter eller vid Sameomradets utbildningscentral och bor i ldroanstaltens
elevhem ska enligt forslaget fortfarande omfattas av bostadstillagget.

Propositionen om dndring av lagen om studiestdd och 127 d § i inkomstskattelagen har i en-
lighet med rambeslutet och besluten fran budgetférhandlingen beretts som tjénsteuppdrag vid
undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med Folkpensionsanstalten

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Undervisnings- och kulturministeriet begirde yttranden om propositionen av justitieministe-
riet, social- och hélsovardsministeriet, finansministeriet, arbets- och niringsministeriet, Folk-
pensionsanstalten, besvarsndamnden for studiestdd, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto -
SAKKI ry, Finlands Gymnasistforbund rf, Finlands studerandekérers forbund - SAMOK ry,
Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry, Finlands studentkarers forbund (FSF) rf, Finlands
Universitet UNIFI rf, Radet for Yrkeshogskolornas Rektorer ARENE ry, Ammattiosaamisen
kehittdmisyhdistys AMKE ry, Finansbranschens Centralférbund samt av Helsingfors universi-
tet. Dirtill kunde begédran om yttrande och propositionsutkastet ldsas pd undervisnings- och
kulturministeriets webbplats och dven andra d4n de som begéiran om yttrande sénts till hade
mdjlighet att 1dmna yttranden.

I samband med remissforfarandet sédndes utkastet dven for kinnedom till radet for beddmning
av lagstiftningen, som dock inte uttalade sig om propositionen.

Sammanlagt 24 yttranden ldmnades. I flera yttranden framfordes att studiestddslagstiftningen
har andrats flera gdnger under de senaste aren och dérfor har blivit svar att greppa. Dartill har
man inte dnnu kunnat utvirdera konsekvenserna av de tidigare dndringarna. Yttrandena ut-
tryckte kraftig kritik mot nedskdrningarna av studiestddet. I flera yttranden konstaterades att
atgdrderna star i strid med malet om snabbare studier. Framfor allt kritiserade yttrandena for-
slagen om att forkorta tiden som beréttigar till studiestod samt om att minska studiepenning-
ens belopp. I synnerhet studerandeorganisationerna kritiserade den 6kande lanebaseringen.

Enligt Folkpensionsanstalten, som svarar for verkstéllandet av studiestddet, innehéaller propo-
sitionen flera dndringar som gor det lattare att verkstdlla studiestddet och som gor formanen
tydligare. Flera yttranden stodde forslagen om att slopa den minskande verkan som foréldrar-
nas inkomster har pé studiepenningen i fraga om 18- och 19-aringar som studerar pa andra
stadiet och bor sjélvstindigt, att sinka hojningen av studiestdd som aterkrévs till 7,5 procent,
att binda inkomstgranserna till index samt dndringsforslagen som géller bestimmelserna om
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borgensansvarsindrivning. Flera studerandeorganisationer stodde inte forslaget om att franga
granskningen av betalningsanmérkningar i samband med beviljande av statsborgen.

Yttrandena frén flera studerandeorganisationer samt fran Arene och Unifi stddde dverforingen
av de studerande till det allménna bostadsbidraget. Av studerandeorganisationerna var
SAMOK och OSKU kritiska mot verforingen av de studerande till det allménna bostadsbi-
draget.

Dirtill ordnade undervisnings- och kulturministeriet och social- och hilsovardsministeriet ett
horande for intressegrupper gillande Overforingen av de studerande till bostadsbidraget dar
man behandlade lagéindringarna som overforingen forutsétter samt konsekvenserna av énd-
ringarna.

Pé basis av yttrandena har man gjort tekniska &dndringar i propositionen och konsekvensbe-
domningarna har kompletterats.

6 Samband med andra propositioner

I budgetforhandlingen hosten 2016 avtalade regeringen om att overfora studerandena pé andra
stadiet och 1 hogskolor till det allmédnna bostadsbidraget, och till f61jd av detta dverldmnas till
riksdagen under denna host en regeringsproposition om dndring av bostadsbidragslagen. Pro-
positionen avses bli behandlad samtidigt med denna proposition pa grund av de gemensamma
maélen i propositionerna. Propositionernas gemensamma mal &r att forbéttra de studerandes ut-
komst och att verkstélla regeringsprogrammets sparmal gillande de offentliga utgifterna.

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition for 2017 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om studiestod

7 §. Tidsbegrdnsningar. Enligt den géllande bestdimmelsen kan man fa studiestdd for hdgsko-
lestudier totalt for hogst 64 stodménader fran den 1 augusti 2014. Det foreslés att 2 mom. i pa-
ragrafen dndras sé att man kan fa studiestod for hogskolestudier for hogst 54 stodmanader.
Stodtiden forkortas med tio stodménader. Den foreslagna forkortningen av stodtiden géller
studerande som inleder sina forsta hogskolestudier den 1 augusti 2017 eller darefter. Till mo-
mentet fogas enligt forslaget dértill en bestimmelse enligt vilken det totala antalet studie-
stddsménader dock dr 57 stodménader nér ldgre och hogre hogskoleexamen omfattar totalt
360 studiepoéng. Denna léngre stodtid omfattar enligt forslaget dem som avlidgger medicine
licentiatexamen och veterindrmedicine licentiatexamen samt dem som avldgger hela examen
utomlands nér den regelbundna studietiden enligt examens omfattning ar sex lasar.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om tiden som berittigar till stod for en hogskoleexamen. Vid
studier som inletts den 1 augusti 2014 och dérefter kan man utdver tiden enligt examens om-
fattning ocksa f& fem stddménader och i studier som inletts fore den 1 augusti 2014 tio stod-
ménader. Det foreslds att 3 mom. &ndras sd att den maximala examensspecifika stodtiden ar
nio stddménader per l4sér enligt examens omfattning 6kad med tre stodménader, varvid tiden
som berdttigar till stod forkortas med tvé stddmanader. Vid studier som inletts den 1 augusti
2014 och darefter kan man utdver tiden enligt examens omfattning ocksa fa fem stddménader
och i studier som inletts fore den 1 augusti 2014 tio stddménader. Stodtiden for exempelvis en
lagre och hogre hogskoleexamen som omfattar 300 studiepodng forkortas ddrmed fran nuva-
rande 50 stddméanader till 48 stddménader.

I 4 mom. bestdms enligt vilken tiden som berttigar till stod for huvudamnet eller &mnesgrup-
pen asiatiska och afrikanska sprék och kulturer ar tillsammans hogst 64 stddménader. I dessa
studier har stodtiden inte bestdmts enligt den sammanriknade omfattningen av lagre och hogre
hogskoleexamen enligt 3 mom., utan stodtiden for examina har bestdmts enligt huvudregeln i
4 mom. och i stodtiden har man beaktat den arbetsmingd som studierna forutsatter. Det dr mo-
tiverat att slopa den separata stodtiden som ar ldngre &n andra, eftersom stodtiden for motsva-
rande ldgre och hogre hogskoleexamen pa 300 studiepodng forkortas med tva stodménader
och blir hogst 48 stodménader och eftersom man inte heller f6r andra examina separat beaktar
hur krivande studieomradet ar.

I lagens ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser foreskrivs ndrmare om tillimpandet av ti-
den som berittigar till studiestod.

11 §. Studiepenningens belopp. 1 11 § 1 den géllande lagen foreskrivs om grundbelopp pa stu-
diepenningen for hogskolestuderande och andra studerande. Enligt 2 mom. péverkas beloppet
pa studiepenningen for hogskolestuderande av tidpunkten nér studieplatsen tagits emot. Stu-
diepenningen dr hogre for en studerande som tagit emot sin forsta studieplats i1 en utbildning
som inleds i en hogskola den 1 augusti 2014 eller dérefter eller om den studerande har anmélt
sig som ndrvarande i en hogskola forsta gangen den 1 augusti 2014 eller ddrefter dn for en
hogskolestuderande som beviljas studiepenning enligt 1 mom.

Det foreslés att man i 1 mom. foreskriver om ménatliga belopp for studiepenningen oberoende
av den studerandes utbildningsstadium sé att studiepenningen for en studerande som bor hos
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en fordlder enligt 1 punkten &r 38,66 euro nér den studerande &r under 20 ar, samt 81,39 euro
nér den studerande har fyllt 20 &r. Enligt den foreslagna 2 punkten &r studiepenningen for en
studerande som bor nagon annanstans &n hos sin fordlder 101,74 per manad nir den stu-
derande dr yngre dn 18 ar samt 250,28 per manad nér den studerande har fyllt 18 ar. Enligt den
foreslagna 3 punkten &r studiepenningen 250,28 euro per manad for en studerande som ar gift
eller underhallsskyldig.

Det foreslés att regleringen enligt 2 mom. slopas som onddig eftersom tidpunkten nér studier-
na inletts inte ldngre paverkar studiepenningens belopp i fraga om hogskolestuderande. Det
foreslas att hojningarna av studiepenningen pa basis av fordldrarnas laga inkomster, som fore-
skrivs om i géllande 11 a §, for tydlighetens skull flyttas till samma paragraf som foreskriver
om studiepenningens grundbelopp. Hojningen faststélls enligt forslaget pa samma sétt for stu-
derande vid hogskolor och andra laroanstalter.

Det foreslas att sprakdréakten i 3 och 4 mom. fortydligas. Innehallet i dessa motsvarar dock en-
ligt forslaget den géllande lagen.

11 a §. Hojning av studiepenningen pd basis av fordldrarnas inkomster. Det foreslas att para-
grafen upphdvs som onddig, eftersom det enligt forslaget foreskrivs om hojningarnai 11 §.

12 §. Hojning av studiepenningen till samma nivd som i hégskolorna. Det foreslés att paragra-
fen upphivs som onddig eftersom studiepenningens belopp forantligas pa det sitt som fore-
skrivsi 11 §.

14 §. Bostadstilldgg. 1 1 mom. foreskrivs om bostadstilligg for studerande som studerar och
bor utomlands dérfor att de andra studerande som for nérvarande omfattas av bostadstillagget
overfors enligt forslaget huvudsakligen till det allmédnna bostadsbidraget.

Enligt forslaget dr en studerande som studerar utomlands berattigad till bostadstillagg. Rétt till
bostadstilligg har enligt forslaget studerande som avldgger hela examen utomlands och de
som gor utbyte eller arbetspraktik utomlands som anknyter till studier som avldggs i Finland.
For att f4 bostadstilldgg forutsatts enligt forslaget att den studerande bor pa hyra utomlands
och har boendeutgifter. Beloppet pa bostadstilligget for den som studerar utomlands &r enligt
forslaget 210 euro per manad, vilket motsvarar bostadstillaggets belopp i den géllande lagen.
Riitt till bostadstilldgg har inte en studerande som bor utomlands hos sin fordlder eller i en bo-
stad som &gs av fordldrarna eller maken.

Genom forordning av statsradet kan foreskrivas om bostadstilliggets belopp i lidnder med lag
hyresniva.

I 2 mom. foreskrivs om rétten till bostadstilligg pa 88,87 euro i ménaden for dem som stude-
rar 1 Finland pa en avgiftsbelagd linje vid en folkhogskola eller ett idrottsutbildningscenter el-
ler vid Sameomradets utbildningscentral och bor i ldroanstaltens elevhem.

14 a §. Bostadstilliggets belopp. Enligt forslaget upphdvs paragrafen som onddig eftersom
andra studerande dn de som bor och studerar utomlands overfors till det allménna bostadsbi-
draget fran den 1 augusti 2017.

15 §. Statsborgen for studieldn. Enligt géillande 1 mom. beviljas statsborgen for studielén stu-
derande som fér studiepenning enligt denna lag eller vuxenutbildningsstod enligt lagen om
vuxenutbildningsstod. Enligt 2 mom. beviljas statsborgen dven studerande, som har fyllt 18 ar
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och som pé basis av fordldrarnas inkomster inte har rtt till studiepenning, studerande som bor
nagon annanstans dn hos sin fordlder och for vars underhéll betalas barnbidrag och som pa ba-
sis av sina fordldrars inkomster &r berattigad till studiepenning, eller till studerande som enligt
20 § inte beviljas studiepenning. Enligt 3 mom. beviljas hogskolestuderande som far studie-
penning statsborgen for studieldn utan sirskild ansokan. Andra dn hogskolestuderande bor
fortfarande separat ska om statsborgen. Den som far vuxenutbildningsstdd kan beviljas stats-
borgen ocksa for andra studier &n sédana som avses i 4 §.

Enligt 4 mom. 3 punkten i den géllande lagen beviljas statsborgen inte studerande som har en
betalningsstorning som registrerats i ett sidant kreditupplysningsregister som avses i 4 kap. i
kreditupplysningslagen (527/2007). Enligt 5 mom. kan statsborgen dock beviljas trots att den
studerande har en betalningsstdrning som avses i 4 mom. 3 punkten, om betalningsstorningen
géller ett enskilt fall och ett litet belopp samt en skéligt 1&ng tid har forflutit fran registrering-
en, skulden som foranlett anteckningen har betalats, eller det i dvrigt finns sérskilt skél for att
bevilja statsborgen.

Det foreslas att 4 mom. 3 punkten och 5 mom. upphdvs, varvid en betalningsstorning som re-
glstrerats i ett sddant kreditupplysningsregister som avses i 4 kap. i kreditupplysningslagen
inte dr ett hinder for beviljande av statsborgen. Diarmed dr det inte heller nodvéndigt att fore-
skriva om sédana undantagsfall som avses i 5 mom. och pa basis av vilka statsborgen kan be-
viljas trots att den studerande har en betalningsstérning som avses i 4 mom. 3 punkten.

Statsborgen beviljas inte heller framover till studerande som avtjénar frihetsstraff eller vars
studielan drivs in av Folkpensionsanstalten p& grundval av borgensansvar, om inte Folkpens-
ionsanstalten av sirskilda skél beslutar annat.

Enligt den géllande lagen beviljas statsborgen for studielan fortfarande for hogst ett ldsar i
sinder. Beslutet om beviljande av statsborgen kan dock omfatta statsborgen for juni och juli
manad som foregar ldsaret. Om studierna varar hogst 12 manader kan statsborgen for studielan
beviljas genom ett enda beslut for hela studietiden.

15 a §. Lyftande av studieldn. 1 den géllande paragrafen foreskrivs om lyftande av studielan.
Det foreslas att sprakdriakten i paragrafen fortydligas samt att bestimmelserna om lyftande av
studielan forenklas.

I gillande 3 mom. foreskrivs om regler for lyftande av studielén vid hogskolestudier och andra
laroanstalter. Enligt det foreslagna 3 mom. stryker man reglerna for lyftande av lan vid andra
skolor dn hogskolor och dédrmed har alla studerande samma regler for lyftande av studielan.
Den andel som &r avsedd for hostterminen kan lyftas tidigast den 1 augusti och den andel som
ar avsedd for varterminen tidigast den 1 januari. Ett studielan som beviljats for avldggande av
examen vid en utldndsk laroanstalt, for vetenskapliga pabyggnadsstudier eller fér en person
som fér vuxenutbildningsstod eller for studier som varar hogst 12 manader kan lyftas i en rat,
liksom for nérvarande.

15 £ §. Studieldnskompensationens belopp. Enligt den gillande bestimmelsen berdknas det
maximala beloppet pa studielanskompensationen enligt de bestimmelser om maximibeloppet
av statsborgen for studielan som géller vid den tidpunkt d& examen avlaggs.

I syfte att forenhetliga villkoren for studieldnskompensationen och for att begrénsa utgifterna
foreslds en dndring av 2 mom. sa att nér studielanskompensationens belopp beréknas, beaktas
studielédn pa hogst 400 euro per stodméanad om examen har avlagts vid en hogskola i Finland,
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eller studielédn pa hogst 700 euro per stodménad om examen har avlagts vid en hogskola utom-
lands. Statsborgen for studielan beaktas for nio manader per ldsar.

16 §. Statsborgens belopp. Det foreslas att 1 mom. dndras sé att beloppet av statsborgen for
studielén per stddménad hojs fran 400 euro till 650 euro for hogskolestuderande, den som far
vuxenutbildningsstdd och andra &n hogskolestuderande. For studerande som studerar utom-
lands hojs beloppet av statsborgen for studieldn per stddmanad fran 700 euro till 800 euro.
Hoéjningen av borgen giller sévil hogskolestuderande som andra studerande, vilket tryggar
jamlika mojligheter till heltidsstudier pa olika utbildningsnivaer. For studerande som inte fyllt
18 ar och studerar ndgon annanstans dn vid en hogskola hojs beloppet av statsborgen per
stodménad fran 260 euro till 300 euro.

17 a §. Justering av inkomstgrinserna for studerandes egna inkomster. Enligt forslaget fore-
skrivs i paragrafen att inkomstgrénserna for studerandes egna inkomster justeras vartannat ar
den 1 januari i 6verensstimmelse det allménna inkomstnivaindexet, men endast om fordnd-
ringen i indexet leder till en hjning av inkomstgranserna.

Justeringarna av inkomstgrinserna motsvarar den forédndring som intréffat fore utgédngen av
det tredje kvartalet under den géngna tvaérsperioden. Beloppet som justerats enligt det all-
ménna inkomstnivaindexet ska avrundas till ndrmaste hela euro.

Den forsta justeringen av inkomstgrianserna pa basis av det allmidnna inkomstnivaindexet en-
ligt 17 § 5 mom. gors enligt forslaget den 1 januari 2018. 1 lagens ikrafttridelsebestimmelse
bestims nér den forsta forhojningen trader i kraft.

19 §. Beaktande av fordldrarnas inkomster. Enligt den géllande paragrafens 1 mom. beaktas
fordldrarnas inkomster inte nér studiestdd beviljas hogskolestuderande.

Enligt paragrafens 2 mom. beaktas fordldrarnas inkomster dd det giller andra studerande &n
hogskolestuderande nér studiepenning beviljas, om den studerande inte har fyllt 20 ar, samt
nér bostadstilligg beviljas, om den studerande inte har fyllt 18 ar. Inkomsterna beaktas till ut-
gingen av den kalendermanad som foregar den ménad under vilken &ldersgransen uppnés.
Foréaldrarnas inkomster beaktas dock inte, om den studerande ar gift eller underhallsskyldig.
Om foraldrarna ar franskilda eller pa grund av varaktig sondring bor étskiljs, beaktas bara in-
komsterna for den fordlder som s6kanden bor eller senast har bott hos. Om den studerande inte
har fyllt 18 ar och forsorjs av sin fordlder och dennas nya &kta make i deras gemensamma
hem, beaktas &ven den nya dkta makens inkomster.

Enligt paragrafens 3 mom. har en studerande rétt till studiepenning och bostadstillagg till fullt
belopp, om fordldrarnas sammanlagda nettoforvérvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § i
inkomstskattelagen ar hogst 40 800 euro per ar. Studiepenningen och bostadstilligget minskas
med fem procent for varje helt belopp av 1 010 euro som Overskrider inkomstgrénsen. I 4
mom. foreskrivs om inkomstgrénserna for foréldrar i frdga om studerande i &ldern 18 eller 19
ar som bor ndgon annanstans dn hos sin fordlder och studerar vid en annan ldroanstalt 4n en
hogskola.

Forédldrarnas inkomster beaktas endast nar studiestdd beviljas andra dn hogskolestuderande,
varvid den nuvarande regleringen enligt 1 mom. slopas som onddig. Nér studiepenning bevil-
jas studerande under 20 ar som inte &r hdgskolestuderande beaktas fordldrarnas inkomster en-
ligt det foreslagna 1 mom. endast nér den studerande bor hos sin forédlder. I Gvrigt motsvarar
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bestimmelsen den gillande lagen. Aven det foreslagna 2 mom. motsvarar 3 mom. i den gil-
lande lagen.

Det foreslas att regleringen enligt nuvarande 4 mom. slopas eftersom fordldrarnas inkomster
inte fran den 1 januari 2018 ldngre beaktas nir studiepenning beviljas en studerande i aldern
18—19 &r som studerar ndgon annanstans dn vid en hogskola och bor ndgon annanstans dn
hos sin forilder.

27 §. Aterkrav. Det foreslas att 5 mom. dndras sé att hojningen av det studiepennings- och bo-
stadstillaggsbelopp som ska aterkrdvas pa basis av den studerandes egna inkomster sénks fran
15 procent i den nuvarande lagen till 7,5 procent.

38 §. Borgensfordran pd studielan. 1 gillande paragrafen foreskrivs om aterkrav av borgens-
fordran. Det foreslas att paragrafens rubrik éndras till borgensfordran pé studielan, varvid den
bittre motsvarar paragrafens innehall.

I 1 mom. foreskrivs enligt forslaget om studielantagarens skyldighet att betala borgensfordran
till Folkpensionsanstalten.

Med borgensfordran avses det belopp som betalats ett kreditinstitut pa grundval av statsbor-
gen. Den maximala rantan pa borgensfordran &r, enligt forslaget och enligt den géllande lagen,
den lagstadgade drdjsmalsrantan. Enligt bemyndigandet att utfirda forordning i paragrafen
kan ndrmare foreskrifter om storleken pa réntan som tas ut utfardas genom forordning, vilket
motsvarar 40 § i1 den géllande lagen. Enligt 26 § i den géllande forordningen om studiestod ar
rdntan som tas ut for statens borgensfordran sju procent.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar 40 § i den géllande lagen och foreskriver om réntan som tas
ut for borgensfordran.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om Folkpensionsanstaltens mdjlighet att avtala med studi-
elantagaren om betalningsarrangemang for borgensfordran. Enligt forslaget kan man med lan-
tagaren utarbeta en avbetalningsplan for l&net. Utarbetande av en avbetalningsplan forutsétter
att studieldntagaren &r aktiv eller kontaktar Folkpensionsanstalten. Det adr dock inte mdjligt att
i alla situationer gora ett avbetalningsavtal, till exempel nér studielantagarens betalningsfor-
maga inte ar tillracklig. Ett villkor for betalningsarrangemang &r att studielantagaren inte kan
betala hela borgensfordran som en engangsbetalning. Ett betalningsarrangemang kan av grun-
dad anledning dndras eller s& kan man for viss tid avtala om en lagre avbetalningspost pé
grund av en tillféllig forsdmring av studielantagarens betalningsformaga.

I 4 mom. foreskrivs enligt forslaget om utsdkbarheten hos borgensfordran och réntan som tas
ut pa den. Fordran &r utsdkbar utan dom eller beslut. I momentet hédnvisas till lagen om verk-
stdllighet av skatter och avgifter (706/2007). Bestimmelserna om preskription av fordringar i
den lagen tillimpas dock inte pa borgensfordran och rdntan som tas ut pa den, utan pé dessa
tillimpas bestimmelserna i 38 a § 1 denna lag.

39 §. Beviljande av betalningsbefrielse. Det foreslas att bestimmelserna i1 géllande 39 § om
beviljande av betalningsbefrielse fornyas i syfte att fortydliga studielantagarens réttigheter och
verkstéllandet av betalningsbeftielse. I det foreslagna 1 mom. foreskrivs om studieldntagarens
mdjlighet att f4 befrielse fran att betala rdnta pd borgensfordran. Befrielse kan beviljas pa an-
sOkan for den tid som léntagarens skattepliktiga inkomster inte berdknas Overstiga inkomst-
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granserna for beviljande av réntebidrag enligt 16 a §. Indrivningen av fordran fortsétter trots
att studieldntagaren har fatt befrielse frén att betala rénta.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om studielantagarens rétt att fa befrielse fran att betala bor-
gensfordran och de upplupna rdntorna pa borgensfordran. Villkor for betalningsbefrielse &r att
lantagaren ar varaktigt arbetsoformogen eller har varit arbetsoformdgen oavbrutet i minst fem
ar. Som arbetsoférmdgen anses en person som beviljats en formén pé basis av arbetsoférméga,
sasom invalidpension enligt folkpensionslagen eller arbetspensionslagarna eller en motsva-
rande forman fran utlandet. Dartill far lantagarens genomsnittliga skattepliktiga inkomster en-
ligt den nya hénvisningsbestimmelsen vara hogst de samma som i friga om rintebidraget. En-
ligt géllande inkomstgranser forutsitter beviljande av betalningsbefrielse att lantagarens ge-
nomsnittliga skattepliktiga inkomster &r hogst 1 333 euro i ménaden. Om lantagaren forsorjer
ett barn dr inkomstgransen 1 539 euro per ménad. Har man tva barn ar inkomstgrénsen 1 595
euro per manad. Har man tre barn eller fler &r inkomstgransen 1 690 euro per ménad. In-
komstgrinserna justeras vartannat ar den 1 mars enligt férdndringen i den lonekoefficient som
avses 1 96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare. Villkoren for arbetsoférmaga och
dess langd ar enligt forslaget de samma som i den géllande bestimmelsen. Enligt det tillamp-
ningsforfarande som etablerats anvénds redan for ndrvarande inkomstgrinserna for réntebi-
drag.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs att betalningsbefrielse beviljas pa ansékan. Ansdkan kan
ocksa vara muntlig. P4 basis av 1 mom. kan befrielse fran att betala rdnta beviljas retroaktivt
for hogst ett ar, om det inte finns synnerligen vigande skil som kraver att betalningsbefrielse
beviljas retroaktivt for en lingre tid. Den retroaktiva ansékningstiden géller dock inte full be-
talningsbefrielse enligt 2 mom.

40 §. Avstdende fran indrivning av borgensfordran. 1 den gillande lagen foreskriver paragra-
fen om réntan som tas ut pa borgensfordran. Enligt forslaget finns foreskrifter om detta i 38 §.
Det foreslas att i den foreslagna paragrafen foreskrivs om avstdende av indrivning av en bor-
gensfordran som grundar sig pa statsborgen samt av de upplupna réntorna pa borgensfordran.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan man underldta indrivningen av en borgensfordran samt av
rantorna pa fordran, om det belopp som indrivs ar litet, om det med beaktande av ldntagarens
ekonomiska situation inte langre dr &ndamalsenligt att fortsétta indrivningen eller om det med
hansyn till det belopp som inte indrivits medfor oskéliga kostnader att fortsétta indrivningen.
Genom detta kan man i ndgon man tidigareldgga avskrivandet av sddana fordringar som dndé
inte ndgonsin skulle kunna indrivas. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 39 § 4 mom. i
den gillande lagen.

Enligt 2 mom. frangér Folkpensionsanstalten helt indrivningen av en borgensfordran som
grundar sig pa statsborgen for ett studieldn samt av rdntorna pa fordran om lantagaren har av-
lidit. Momentet motsvarar 39 § 1 mom. i den géllande lagen. Det handlar om en reform som
fortydligar sprakdrékten. I stéllet for termen betalningsbefrielse anvénds termen fréngaende.

1.2 Inkomstskattelagen

127 d §. Studieldnsavdrag. Enligt forslaget dndras 15 £ § i lagen om studiestod (65/1994) som
géller studieldnskompensationens belopp sé att lanebeloppet som beaktas i1 studieldnskompen-
sationen hélls pa nuvarande niva. Det foreslés att 14nebeloppet som beaktas i studieldnsavdra-
get och studielénskompensationen halls pa4 nuvarande nivé i syfte att trygga likabehandlingen
av studieldntagare samt for att trygga balansen mellan statens utgifter och skatteintikter.
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Det foreslés att 3 mom. dndras s att nér studieldnskompensationens belopp berdknas, beaktas
studielan p& hogst 400 euro per stddmanad om examen har avlagts vid en hogskola i Finland,
eller studielan pa hogst 700 euro per stddmanad om examen har avlagts vid en hogskola utom-
lands. Studielén beaktas for nio manader per l4sér.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Lagforslaget innefattar inte nya bemyndiganden att utférda forordning men efter att lagénd-
ringarna faststéllts bor man dndra 6 och 7 § i forordningen om studiestod (260/1994) som gél-
ler maximitiden som berattigar till studiestod for universitetsexamina och yrkeshégskoleexa-
mina. Enligt 7 § 3 mom. i lagen forkortas de examensspecifika stodtiderna med tva stddména-
der. Réntan som uppbérs pa borgensfordran sénks enligt forslaget fran sju till fyra procent i
syfte att forsnabba éterbetalningen av borgensansvarsskulden. Dirtill utreds mdjligheterna att
betala ut studiestodet pa ménadens forsta bankdag. Statsradets forordning géllande &ndringar-
na utfardas enligt forslaget varen 2017.

3 Ikrafttradande

Lagen om éndring av lagen om studiestod och lag om &ndring av 127 d § i inkomstlagen fore-
slés trdda i kraft den 1 augusti 2017.

Det foreslas att 17 a § och 19 § 1 lagen dock ska trdda i kraft den 1 januari 2018.

For det antal stddménader som enligt 7 § 2 mom. i lagen ska beviljas for hogskolestudier vore
det bland annat pd grund av propositionens ekonomiska konsekvenser och for att praxis for
hur lagen tilldimpas ska vara tydlig motiverat att den maximala stodtiden infors frdn och med
lagens ikrafttridande, men dock sé att man inte forkortar stodtiden for sddana studier som re-
dan inletts.

Enligt forslaget tillimpas tiden som beréttigar till studiestdd som foreskrivs omi 7 § 3 mom. i
lagen pa studerande som for forsta gdngen inleder sina hogskolestudier eller anméler sig som
nérvarande vid en hogskola den 1 augusti 2017 eller dérefter. Som forsta hogskolestudier som
inletts beaktas utdver studier som leder till hdgskoleexamen ocksa saddana for invandrare rik-
tade studier som forbereder for yrkeshdgskolestudier, men inte till exempel 6ppna hogsko-
lestudier. Med att studierna inleds avses att man tar emot en studieplats eller anmaler sig som
nérvarande for studierna. Nér den maximala stodtiden for hogskolestudier som inletts fore la-
gens ikrafttridande ska bestdmmas tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Indexjusteringen enligt 17 a § 1 lagen gors enligt forslaget forsta géngen den 1 januari 2018,
och den motsvarar den &ndring i inkomstnivéindexet som sker fran och med ingangen av ok-
tober 2015 och fram till utgdngen av september 2017. Justeringen foreslas trdda i1 kraft fran
borjan av januari 2018.

Hojningen av stddet som iakttas i aterkrav enligt 27 § i1 lagen géller enligt forslaget forsta
gangen inkomstkontrollen for 2016, som genomfors ar 2018.

Enligt forslaget ska dértill foreskrivas att en studielantagare som tar emot en studieplats for att
avldgga sin forsta hogskoleexamen som beréttigar till avdrag, eller som anméler sig som nér-
varande for dessa studier forsta gangen den 1 augusti 2019 eller senare, inte &r beréttigad till
studielansavdrag. Slopandet av rétten géller enligt forslaget dem som inlett sina forsta hogsko-
lestudier som nirvarande fore den 1 augusti 2014 och som inleder sina forsta hogskolestudier
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som beréttigar till avdraget den 1 augusti 2019 eller ddrefter. Syftet med studieldnsavdraget
har varit att forkorta tiden for avldggande av den forsta hogskoleexamen och ddrmed forldnga
arbetskarridrerna. Studieldnsavdraget har den 1 augusti 2014 ersatts med studieldnskompensat-
ionen och pé grund av detta dr det motiverat att gradvis slopa studielansavdraget.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I denna regeringsproposition foreslés att studiestodet gors mer lanebaserat och att man slopar
bostadstillagget som beviljas studerande som bor i Finland. I enlighet med regeringens beslut i
budgetforhandlingarna 6verfors de studerande, med undantag for dem som studerar och bor
utomlands, till det allmidnna bostadsbidraget. Genom regeringens proposition om éndring av
lagen om allmént bostadsbidrag, som ldmnas till riksdagen samtidigt, verkstills dverféringen
av de studerande till det allmdnna bostadsbidraget. Propositionerna &ér betydelsefulla med
tanke pa de kulturella réttigheterna i grundlagen samt rattigheterna som géller den sociala
tryggheten. De foreslagna dndringarna bor granskas ockséd med tanke pa grundlagens bestdm-
melser om jamlikhet.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestims genom
lag, sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och
sina sdrskilda behov f& &ven annan én grundliggande utbildning samt utveckla sig sjdlv. Re-
gleringsforbehallet forutsitter att bestimmelser om att sékerstélla ratten utfirdas pa lagniva,
men ger lagstiftaren provningsritt gillande regleringens exakta innehall.

Den huvudsakliga stddformen for den som studerar pa heltid &r fortfarande studiestdd enligt
lagen om studiestdd. Studiepenningens belopp, som foreskrivs om i 11 § i lagen om studie-
stod, faststélls enligt forslaget pa basis av laroanstalt, dlder och boendeform. I propositionen
foreslas att man i syfte att genomdriva besparingen i utgifterna for studiestodet sdnker belop-
pet pa studiepenningen for hogskolestuderande till samma niva som for studerande vid 6vriga
laroanstalter. Dartill foreslas att aret da den studerande inlett sina forsta hogskolestudier inte
heller ska inverka pa studiepenningens belopp. Studiepenningens grundbelopp och tilligget
for laginkomsttagare ska enligt forslaget vara desamma pé alla utbildningsstadier. For att stu-
diestddet béttre ska réicka till foreslés att beloppet pé statsborgen for studielénet samtidigt hdjs
med 250 euro. Da okar det sammanridknade beloppet av studiepenningen och statsborgen for
alla studerande som far stod. Beloppet pa studiepenningen och statsborgen for studielan ar for
den som studerar i Finland och bor sjdlvstiandigt hdgst 900,28 euro, vilket innebér en hdjning
pa ca 22 procent. Totalt sett ticker ddrmed studiepenningen och statsborgen for studielénet
battre &n tidigare den studerandes levnadskostnader under heltidsstudier. For ndrvarande kan
studiepenningen och l&neborgen totalt uppga till hogst 736,76 euro per ménad. Fér dem som
studerar utomlands hdjs stodet till hogst 1 260,28 euro per ménad, da det for nirvarande upp-
gar till hogst 1 246,76 euro per ménad. Aven for studerande som &r under 18 ar som studerar
nagon annanstans dn vid en hogskola hojs studiestodet med 40 euro per manad i och med att
statsborgen hojs. Syftet med bostadstillégget &r att som en del av studiestddet trygga den stu-
derandes utkomst och att fortfarande gora det mgjligt att studera pa heltid utomlands, eftersom
bostadsbidrag inte betalas till utlandet.

Ratten till stod for boende i friga om de studerande som studerar i Finland ska enligt forslaget
framdver avgdras pa basis av lagen om allmént bostadsbidrag. Avsikten med bostadsbidraget
ar att sinka boendeutgifterna for hushéll med ldga inkomster som en del av socialpolitiken,
varvid bostadsbidrag beviljas utgdende frdn en annan behovsprovning och andra normer én
bostadstilligget. Grunderna for stodet for boendet for studerande ar i huvudsak de samma som
for andra medborgare som behover bostadsbidrag.
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Grundlagsutskottet har konstaterat (GrUU 17/2014) att en sdnkning av bostadsbidraget med
exempelvis 100 euro i manaden kan vara en betydande fordndring for ett hushall med laga in-
komster och kan gora det svart eller omdjligt for hushallet att bo kvar i den nuvarande bosta-
den. Enligt forslaget beaktas studiepenningen som inkomst som paverkar pa bostadsbidraget,
vilket paverkar stodet for uppskattningsvis 200 studerande som redan omfattas av bostadsbi-
draget och sédnker stodnivén for dem med minst 100 euro per ménad. Av de ca 195 700 stu-
derande som for nidrvarande omfattas av bostadstilligget mister 22 700 personer minst 100
euro per manad i boendestdd i och med dverforingen. Det finns 70 studerande som vérdar barn
som forlorar 6ver 100 euro i manaden. D& handlar det om studerande med familj som pa
grund av studierna bor pa annan ort dn den dvriga familjen. Om man i helhetsbetraktelsen be-
aktar hojningen av statsborgen for studielanet (250 €/man) sa dr forandringen dock neutral i
fraga om de studerande som forlorar under 250 euro i manaden i stod.

Foréndringen forsvagar dock utkomstnivan for de studerande vars studiepenning skérs ned
och stod for boendet samtidigt minskar sa att inte ens hdjningen av statsborgen for studielanet
kompenserar det ldgre stodet. Det finns 60 ensamboende studerande som bor pa hyra som for-
lorar i genomsnitt Gver 250 euro i stod per manad (i och med att studiepenningen och stodet
for boendet minskar). Det uppskattas finnas 35 tvépersoners hushall som mister 6ver 500 euro.
Da inte heller hdjningen av statsborgen for studieldnet kompenserar forlusten av pengar som
dndringen orsakar, méste den tdckas med andra medel. I synnerhet studerande som bor i de-
lade bostidder bor tdcka en storre del av utkomsten med andra inkomster, eftersom boendesto-
det framover fordelas hushallsvis. Framover fordelas stodet for boendet ddrmed allt mer bero-
ende pa behovet.

Den foreslagna lagstiftningen har ocksé betydelse med tanke pa 6 § i grundlagen som géller
jamlikhet. Enligt 6 § 1 grundlagen fér ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av né-
gon som helst orsak som géller hans eller hennes person. I propositionen foreslas att 19 § 2
mom. i lagen om studiestdd dndras och att regleringen enligt 4 mom. slopas, vilket innebar att
fordldrarnas inkomster inte ldngre beaktas vid beviljande av studiepenning till studerande i al-
dern 18—19-ar som studerar vid en annan ldroanstalt &n en hogskola och bor nédgon annan-
stans &n hos sina foréldrar.

Bestimmelsen i 19 § 4 mom. i lagen om studiestdd dndrades senast (RP 40/2015) sa att den
behovsprovning som baserar sig pa fordldrarnas inkomster nir studiepenning beviljas lindra-
des for studerande i dldern 18—19 &r som bor sjalvstiandigt och inte studerar vid en hogskola.
Grundlagsutskottet anmérkte i sitt utldtande (GrU 6/2015 rd) att det inte ligger helt i linje med
jamlikhetsbestimmelserna i grundlagens 6 § att fordldrarnas inkomster inte paverkar studie-
stodets belopp for hogskolestuderande medan de kan péverka studiestddet for en 18- eller 19-
aring som studerar i ndgon annan léroanstalt &n en hdgskola. Utskottet framhaller dock att den
foreslagna regleringen i detta avseende innebér en forbéttring jaimfort med i dag, eftersom in-
komstgranserna hojs (se ocksd GrUU 26/2013 rd, s.3/1).

For att forbattra likvérdigheten mellan studerande pa olika utbildningsstadier foreslés att for-
dldrarnas inkomster inte ldngre ska sénka studiepenningen for 18- och 19-&ringar som studerar
pa andra stadiet och bor sjélvstdndigt. I och med den féreslagna &ndringen fortydligas syste-
met sd att behovsprovningen som grundar sig pa fordldrarnas inkomster forenhetligas i fraga
om myndiga studerande som bor sjéalvstandigt. Dartill dr beloppen for stodet och grunderna for
behovsprovningen de samma pé alla utbildningsstadier. Den foreslagna regleringen samman-
hénger med 3 § i lagen om underhall for barn (704/1975) enligt vilken fordldrarna svarar for
kostnaderna for barnets utbildning dven nér barnet fyllt 18 &r, om detta provas skéligt. I det
fallet beaktas sarskilt barnets anlag, utbildningstiden och kostnaderna for utbildningen samt
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barnets mojligheter att efter avslutad utbildning sjélvt svara for kostnaderna for sin utbildning.
Regeringen anser det vara motiverat att slopa fordldrarnas inkomsters minskande inverkan pé
studiepenningen for en sjilvstandigt boende studerande eftersom den som bor sjéalvstandigt i
regel har hogre levnadskostnader 4n en studerande som bor hos en fordlder. Vidare dr mélet att
forenhetliga grunderna for behovsprovningen sa att fordldrarnas inkomsters minskande inver-
kan pa studiepenningen avlidgsnas dven i fraga om studerande i &ldern 18 och 19 ar som bor
hos en forédlder och studerar ndgon annanstans &n vid en hogskola.

Enligt regeringens uppfattning innehéller den foreslagna lagen inga sddana begrénsningar av
de grundldggande fri- och rittigheterna som innebér att propositionen inte skulle kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser att de féreslagna lagarna kan behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning. Det &r dock om det anses behovligt motiverat att inhdmta
grundlagsutskottets utldtande i drendet.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om studiestdd (65/1994) 11 a, 12 och 14 a §,

sddana de lyder, 11 a § i lag 1402/2015, 12 § i lagarna 345/2004 och 1402/2015 och 14 a § i
lagarna 408/2005, 399/2006 och 1078/2012,

dndras 7§ 2—4 mom., 11, 14 och 15§, 15a § 3 mom., 15 f§ 2 mom., 16 § 1 mom., 19 §,
27 § 5 mom. samt 38, 39 och 40 §,

sddana de lyder, 7 § 2 och 3 mom., 15 f § 2 mom. och 16 § 1 mom. i lag 1243/2013, 7 § 4
mom. i lag 52/2011, 11 § i lag 1402/2015, 14 § i lagarna 792/2007,1078/2012 och 1402/2015,
15 § 1 lagarna 52/2011 och 1243/2013, 15 a § 3 mom. i lag 345/2004, 19 § i lagarna
1427/2001, 345/2004, 792/2007 och 1402/2015, 27 § 5 mom. i lag 1099/2000, 38 § delvis
dndrad i lag 1237/2004, 39 § i lag 30/2007 och 40 § i lag 344/2002, samt

fogas till lagen enny 17 a § som foljer:

78
Tidsbegrinsningar

Studiestod for hogskolestudier kan fas for hogst 54 stddmanader. Den tid som beréttigar till
stod dr dock 57 manader nir den sammanlagda omfattningen av en ldgre och hogre hogskole-
examen dr 360 studiepodng.

Den tid som beréttigar till stod for avliggande av en hogskoleexamen bestdms enligt den
omfattning som foreskrivs for examen i fraga sa att den tid som berittigar till stdd dr hogst nio
stddménader per ldsér som ingar i examens omfattning, forléingd med tre stddmanader. Den tid
som beréttigar till stod for ett halvt l4sar som overskrider de fulla ldsaren dr dock fem stodma-
nader.

Om en studerande antagits for att avldgga bade en lagre och en hogre hogskoleexamen, be-
viljas studiestodet separat for avldggandet av den ldgre och den hogre hogskoleexamen. Den
tid som beréttigar till stod uppgér dock sammanlagt till hogst den stodtid som bestédms i enlig-
het med 3 mom. utifrén dessa examinas sammanlagda omfattning.

11§
Studiepenningens belopp
Studiepenningen per manad ar
1) for en studerande som bor hos sin fordlder 38,66 euro, nir den studerande &r yngre dn 20

ar, och 81,39 euro, nir den studerande har fyllt 20 ar,
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2) {or en studerande som bor nagon annanstans &n hos sin forédlder 101,74 euro, nér den stu-
derande dr yngre dn 18 ar, samt 250,28 euro, nir den studerande har fyllt 18 ér,

3) for en studerande som ar gift eller underhallsskyldig 250,28 euro.

Om foréldrarnas sammanlagda nettoforvdrvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § i in-
komstskattelagen (1535/1992) ar hogst 20 700 euro per ar, hojs den i 1 mom. foreskrivna stu-
diepenningen enligt foljande:

1) en studiepenning pé 38,66 euro med hogst 59,01 euro,

2) en studiepenning pé 81,39 euro med hogst 101,74 euro,

3) en studiepenning pa 101,74 euro med hogst 101,74 euro.

Hojningen enligt 2 mom. minskas med 10 procent for varje helt belopp av 2 070 euro som
overskrider inkomstgransen. Ingen hdjning betalas om det sammanlagda beloppet av de in-
komster som avses i 2 mom. dverstiger 39 000 euro.

Om en studerande bor i en bostad som han eller hon hyr av sin forédlder eller som édgs av for-
dldern och den finns i samma fastighet som fordlderns stadigvarande bostad, dr den studerande
berittigad till studiepenning till samma belopp som en studerande som bor hos sin fordlder.

Ratten till aldersrelaterad hogre studiepenning uppkommer vid ingadngen av den manad da
stodtagaren uppnar den foreskrivna aldern.

14§
Bostadstilldgg

Ratt till bostadstillagg har studerande som bor pa hyra och studerar utomlands och har boen-
deutgifter. Bostadstilldggets belopp dr 210 euro per ménad. Rétt till bostadstilligg har dock
inte en studerande som bor utomlands som bor hos sin forélder eller i en bostad som dgs av en
forélder eller av maken. Genom forordning av statsradet kan foreskrivas om bostadstilléggets
belopp i ldnder med lag hyresniva.

En studerande som studerar i Finland pé en avgiftsbelagd linje vid en folkhdgskola eller ett
idrottsutbildningscenter eller vid Sameomradets utbildningscentral och bor i ldroanstaltens
elevhem har ritt till bostadstilligg pé 88,87 euro i manaden.

15§
Statsborgen for studieldn

Statsborgen for studielén beviljas studerande som fér studiepenning enligt denna lag eller
vuxenutbildningsstdd enligt lagen om vuxenutbildningsstod.

Statsborgen beviljas dven studerande

1) som har fyllt 18 &r och som pé basis av fordldrarnas inkomster inte har rétt till studiepen-
ning,

2) som bor nigon annanstans dn hos sin fordlder, for vars underhéll betalas barnbidrag och
som pa basis av sina forédldrars inkomster &r berédttigad till studiepenning, eller

3) som enligt 20 § inte beviljas studiepenning.

Hogskolestuderande som far studiepenning beviljas statsborgen for studielan utan sérskild
ansokan. Den som far vuxenutbildningsstod kan beviljas statsborgen ocksa for andra studier
dn sadana som avses 14 §.

Statsborgen beviljas inte studerande

1) som avtjénar frihetsstraff, eller

2) vars studielén drivs in av Folkpensionsanstalten pa grundval av borgensansvar, om inte
Folkpensionsanstalten av sérskilda skil beslutar annat.
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Statsborgen for studielén beviljas for hogst ett ldsér 1 sédnder. Beslutet om beviljande av
statsborgen kan dock omfatta statsborgen for juni och juli fore ldséret. Om studierna varar
hogst 12 ménader kan statsborgen for studielén beviljas genom ett enda beslut for hela studiet-
iden.

152§

Lyftande av studieldn

Den andel av lanet som ar avsedd for hostterminen kan lyftas tidigast den 1 augusti och den
andel som é&r avsedd for véarterminen tidigast den 1 januari. Ett studiel&n som beviljats for av-
laggande av examen vid en utldndsk ldroanstalt, for vetenskapliga pabyggnadsstudier eller en
person som far vuxenutbildningsstod eller for studier som varar hogst 12 méanader kan lyftas i
en rat.

15§

Studielanskompensationens belopp

Studielanskompensationens belopp berdknas pa hogst det lanebelopp som motsvarar studie-
lanebeloppet enligt den tid som motsvarar den malsatta tiden for avliggande av examen eller
examens omfattning. Nér studieldnskompensationens belopp beréknas, beaktas studieldn pé
hogst 400 euro per stodménad om examen har avlagts vid en hogskola i Finland, eller studi-
elan pa hogst 700 euro per stodméanad om examen har avlagts vid en hogskola utomlands.
Studielédn beaktas for nio manader per ldséar. Till den del som den malsatta tiden for avldg-
gande av examen eller examens omfattning inte ar hela ar, beaktas studielanet for fem mana-
der per halvt lasér ndr kompensationens maximibelopp beréknas.

16 §
Statsborgens belopp

Beloppet av statsborgen for studielan per stodménad &r

1) 650 euro for hogskolestuderande och for den som far vuxenutbildningsstod,

2) 650 euro for andra dn hogskolestuderande, om den studerande har fyllt 18 ar, och 300
euro om den studerande dr yngre &n 18 ar; rétten till hogre statsborgen bérjar vid ingangen av
den méanad dé den studerande fyller 18 ar,

3) 800 euro for studerande som studerar utomlands.

17a§
Justering av inkomstgrinserna for studerandes egna inkomster
De inkomstgranser som foreskrivs i 17 § justeras vartannat ar den 1 januari i Gverensstam-

melse med fordndringen i det allménna inkomstnivdindexet, men endast om inkomstgranserna
hojs till foljd av fordndringen i indexet. Justeringarna av inkomstgrénserna motsvarar den for-
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andring som intraffat fore utgéngen av det tredje kvartalet under den gangna tvaarsperioden.
Beloppet enligt det allménna inkomstnivaindexet avrundas till ndrmaste hela euro.

19§
Beaktande av fordldrarnas inkomster

Foréldrarnas inkomster da det géller andra studerande &n hogskolestuderande beaktas nér
studiepenning beviljas, om den studerande ar yngre &n 20 ar och bor hos sin féralder, samt nér
bostadstilligg beviljas, om den studerande ar yngre dn 18 ar. Inkomsterna beaktas till ut-
gangen av den kalenderménad som foregar den manad under vilken aldersgrdnsen uppnas.
Foréldrarnas inkomster beaktas dock inte, om den studerande dr gift eller underhéallsskyldig.
Om fordldrarna ér franskilda eller varaktigt bor étskilda till foljd av sondring, beaktas bara in-
komsterna for den fordlder som den studerande bor eller senast har bott hos. Om den stu-
derande dr yngre dn 18 ar och forsdrjs av sin fordlder och dennas nya dkta make i deras ge-
mensamma hem, beaktas dven den nya dkta makens inkomster.

En studerande har ritt till studiepenning och bostadstilldgg till fullt belopp, om forédldrarnas
sammanlagda nettoforvirvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § 1 inkomstskattelagen &r
hogst 40 800 euro per ar. Studiepenningen och bostadstillégget minskas med fem procent for
varje helt belopp av 1 010 euro som 6verskrider inkomstgrénsen.

27§
Aterkrav

Det studiepennings- och bostadstilliggsbelopp som ska aterkrdvas pa basis av den stu-
derandes egna inkomster hojs med 7,5 procent, om inte genom forordning av statsradet fore-
skrivs om en ldgre hdjning.

38§
Borgensfordran pd studielin

Studieléntagaren &r skyldig att betala till Folkpensionsanstalten det belopp som ett kreditin-
stitut betalats pd grundval av statsborgen (borgensfordran). P4 borgensfordran ska betalas
rdnta enligt 4 § 1 mom. i rintelagen (633/1982), om det inte genom forordning av statsradet
foreskrivs om en lagre rédnta.

Folkpensionsanstalten kan avtala med studieldntagaren om betalningsarrangemang for bor-
gensfordran. Borgensfordran och ridntan pa borgensfordran &r direkt utsokbara. Bestimmelser
om indrivning av borgensfordran och réntan finns i lagen om verkstéllighet av skatter och av-
gifter (706/2007). Vad som i den lagen foreskrivs om preskription av fordringar ska dock inte
gélla den regressritt som staten har enligt 1 mom.
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39§
Beviljande av betalningsbefrielse

Studieléntagaren har rétt att fa befrielse frdn att betala rdnta pa borgensfordran for den tid
lantagarens genomsnittliga skattepliktiga inkomster inte overstiger inkomstgrianserna for be-
viljande av ranteunderstod enligt 16 a §.

Studieléntagaren har rétt att fa befrielse frén att betala borgensfordran och réntorna pa bor-
gensfordran om

1) lantagaren dr varaktigt arbetsoformogen eller har varit arbetsoformogen oavbrutet i minst
fem ar, och

2) lantagarens skattepliktiga inkomster inte overstiger inkomstgrénserna enligt 1 mom.

Betalningsbeftielse beviljas pd ansokan. Befrielse frén att betala rénta i enlighet med 1

mom. beviljas inte retroaktivt for en ldngre tid &n ett &r fore ansdkan utan sérskilt vigande
skal.

40 §
Avstdende fran indrivning av borgensfordran

Indrivningen av en borgensfordran som grundar sig pa statsborgen for ett studielan samt av
rantorna pa fordran kan underlatas helt, om

1) det belopp som ska drivas in &r litet,

2) det med beaktande av l&ntagarens ekonomiska situation inte ldngre dr &ndamalsenligt att
fortsétta indrivningen, eller

3) det med hénsyn till det belopp som inte drivits in medfor oskéliga kostnader att fortsitta
indrivningen.

Indrivningen av borgensfordran och av rantorna pa borgensfordran frangés helt om ldntaga-
ren har avlidit.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 17 a § och 19 § trader dock i kraft den 1 janu-
ari 2018.

Den maximala stodtiden enligt 7 § 2 mom. tillimpas pa hogskolestuderande som avlagt hog-
skoleexamen och som tar emot en studieplats eller anméiler sig som nérvarande for hogsko-
lestudier den 1 augusti 2017 eller dérefter. P& hogskolestudier som har inletts fore ikrafttra-
dandet av denna lag tillimpas de bestdimmelser om maximal stodtid som géllde vid ikrafttra-
dandet.

Lagens 7 § 3 mom. tillimpas pa studerande som forsta géngen tagit emot en studieplats vid
en hogskola den 1 augusti 2017 eller dérefter. Det momentet ska ocksa tillimpas pa en stu-
derande som tagit emot en studieplats fore den 1 augusti 2017, om han eller hon har anmalt sig
som nérvarande forsta gangen den 1 augusti 2017 eller ddrefter. P4 studerande som tagit emot
en studieplats och anmélt sig som nérvarande vid en hogskola forsta gdngen fore lagens ikraft-
tradande tilldmpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Den forsta i 17 a § avsedda justeringen av inkomstgranser enligt inkomstnivaindexet gors
den 1 januari 2018, och den motsvarar den dndring i inkomstnivaindexet som skett fran in-
gangen av oktober 2015 till utgangen av september 2017.

Bestdmmelserna i 27 § tillimpas forsta géngen vid inkomstkontrollen for 2016 som gors ar
2018.
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En studiel&ntagare som tar emot en studieplats for att avldgga sin forsta hogskoleexamen
som berittigar till avdrag, eller som anméler sig som nérvarande for dessa studier forsta
gangen den 1 augusti 2019 eller dédrefter, dr inte beréttigad till studielansavdrag.
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Lag

om indring av 127 d § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 127 d § 3 mom.,
sadant det lyder i lag 409/2005, som foljer:

127d §

Studielansavdrag

Studielansavdragets maximibelopp berdknas pé basis av hogst det lanebelopp som motsvarar
studieldnebeloppet enligt den omfattning som foreskrivs for examen i fraga med stéd av uni-
versitetslagen eller yrkeshogskolelagen. Nar studieldnsavdragets belopp berdknas, beaktas
studielan p& hogst 400 euro per stodmanad om examen har avlagts vid en hogskola i Finland,
eller studielén pa hogst 700 euro per stddménad om examen har avlagts vid en hogskola utom-
lands. Studielan beaktas for nio ménader per lésar. Till den del examens omfattning inte utgor
hela ar, beaktas vid berdkning av maximibeloppet studielédnet for fem manader per ett halvt
lasar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 3 november 2016

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilag
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om studiestdd (65/1994) 11 a, 12 och 14 a §,

sddana de lyder, 11 a § i lag 1402/2015, 12 § i lagarna 345/2004 och 1402/2015 och 14 a § i
lagarna 408/2005, 399/2006 och 1078/2012,

dndras 7§ 2—4 mom., 11, 14 och 15§, 15a § 3 mom., 15 f§ 2 mom., 16 § 1 mom., 19 §,
27 § 5 mom. samt 38, 39 och 40 §,

sddana de lyder, 7 § 2 och 3 mom., 15 f § 2 mom. och 16 § 1 mom. i lag 1243/2013, 7 § 4
mom. i lag 52/2011, 11 § i lag 1402/2015, 14 § i lagarna 792/2007,1078/2012 och 1402/2015,
15 § 1 lagarna 52/2011 och 1243/2013, 15 a § 3 mom. i lag 345/2004, 19 § i lagarna
1427/2001, 345/2004,792/2007 och 1402/2015,27 § 5 mom. i lag 1099/2000, 38 § delvis dnd-

rad i lag 1237/2004, 39 § i lag 30/2007 och 40 § i lag 344/2002, samt

fogas till lagen enny 17 a § som foljer:
Gillande lydelse

78
Tidsbegrdnsningar

Studiestod for hogskolestudier kan fas for
hogst 64 stodméanader.

Den tid som berittigar till stod for avlag-
gande av en hogskoleexamen bestdms enligt
den omfattning som foreskrivs for examen i
fraga sa att den tid som beréttigar till stod ar
hdgst nio stddmanader per lasar som ingar i
examens omfattning, forlingd med fem
stodménader. Den tid som berittigar till stod
for ett halvt ldsar som Overskrider de fulla
lasaren dr dock fem stodmanader.

Om en studerande antagits for att avligga
bade en ldgre och en hogre hogskoleexamen,
beviljas studiestddet separat for avldggandet
av den lagre och den hogre hogskoleexamen.

Foreslagen lydelse
78

Tidsbegrdnsningar

Studiestod for hogskolestudier kan fas for
hogst 54 stodménader. Den tid som berditti-
gar till stod dr dock 57 mdnader ndr den
sammanlagda omfattningen av en ldgre och
hogre hégskoleexamen dr 360 studiepodng.

Den tid som beréttigar till stod for avldag-
gande av en hogskoleexamen bestdms enligt
den omfattning som foreskrivs for examen i
fraga sa att den tid som beréttigar till stod ar
hdgst nio stddmanader per lasar som ingar i
examens omfattning, forlingd med tre stod-
manader. Den tid som berittigar till stod for
ett halvt ldsar som Overskrider de fulla ladsa-
ren dr dock fem stddménader.

Om en studerande antagits for att avligga
bade en ldgre och en hogre hogskoleexamen,
beviljas studiestddet separat for avldggandet
av den lagre och den hogre hogskoleexamen.
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Gidllande lydelse

Den tid som berittigar till stod uppgar dock
sammanlagt till hogst den stodtid som be-
stams i enlighet med 3 mom. utifrdn dessa
examinas sammanlagda omfattning. Den tid
som berdttigar till stéd i fraga om en sddan
ldgre och hogre hogskoleexamen i vilken hu-
vuddmnet eller den dmnesgrupp till vilket
huvuddmnet hor dr asiatiska och afrikanska
sprak och kulturer dr dock sammanlagt hogst
64 stédmdnader.

11§
Studiepenningens belopp

Studiepenningen per manad &r

1) for en studerande som bor hos sin foral-
der 55,96 euro i hogskolor och 38,66 euro i
andra ldroanstalter, nir den studerande ar
yngre dn 20 ar, samt 124,12 euro i hégskolor
och 81,39 euro i andra ldroanstalter, nar den
studerande har fyllt 20 ar,

2) for en studerande som bor ndgon annan-
stans dn hos sin fordlder /147,52 euro i hogs-
kolor och 101,74 euro i andra ldroanstalter,
nér den studerande &r yngre 4n 18 ér,

3) for en studerande som bor ndgon annan-
stans dn hos sin fordlder 303,19 euro i hogs-
kolor och 250,28 euro i andra ldroanstalter,
ndr den studerande har fyllt 18 ar,

4) for en studerande som é&r gift eller un-
derhéllsskyldig 303,19 euro i hégskolor och
250,28 euro i andra ldroanstalter.

Om en studerande for forsta gdangen har
tagit emot en studieplats i en utbildning som
inleds i en hogskola den 1 augusti 2014 eller
ddrefter eller om den studerande har anmdlt
sig som ndrvarande i en hdégskola forsta
gadngen den 1 augusti 2014 eller ddrefter, dr
studiepenningen i hégskolor, oberoende av
bestimmelserna i 1 mom.,

1) for en studerande som bor hos sin fordil-
der 62,06 euro per mdnad, ndr den stu-
derande dr yngre dn 20 dar, och 137,35 euro
per madnad, ndr den studerande har fyllt 20
ar,

2) for en studerande som bor ndgon annan-
stans dn hos sin fordlder 163,80 per mdnad,
ndr den studerande dr yngre dn 18 dr, och
336,76 euro per mdnad, ndr den studerande

Foreslagen lydelse

Den tid som berittigar till stod uppgar dock
sammanlagt till hogst den stodtid som be-
stdims 1 enlighet med 3 mom. utifran dessa
examinas sammanlagda omfattning.

11§
Studiepenningens belopp

Studiepenningen per manad &r

1) for en studerande som bor hos sin foril-
der 38,66 euro, nir den studerande &r yngre
an 20 ar, och 81,39 euro, nir den studerande
har fyllt 20 ar,

2) for en studerande som bor hos sin foril-
der 101,74 euro, nir den studerande &r yngre
an 18 ar, samt 250,28 euro, ndr den stu-
derande har fylit 18 ar,

3) for en studerande som &r gift eller un-
derhallsskyldig 250,28 euro.

Om fordldrarnas sammanlagda nettofor-
vdrvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § i
inkomstskattelagen (1535/1992) dr hogst
20 700 euro per dar, hojs den i 1 mom. fore-
skrivna studiepenningen enligt foljande:

1) en studiepenning pd 38,66 euro med
hogst 59,01 euro,

2) en studiepenning pd 81,39 euro med
hogst 101,74 euro,
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Gidllande lydelse

har fyllt 18 dr,
3) for en studerande som dr gift eller un-
derhallsskyldig 336,76 euro per mdnad.

Om en studerande bor i en bostad som han
eller hon hyr av sin fordlder eller som &dgs av
fordldern och den finns i samma fastighet
som forélderns stadigvarande bostad, beviljas
den studerande studiepenning till samma be-
lopp som beviljas till en studerande som bor
hos sin forélder.

Ritten till &ldersrelaterad hogre studiepen-
ning enligt 1 mom. 1 och 3 punkten samt 2
mom.l och 2 punkten uppkommer vid in-
géngen av den ménad da stddtagaren uppnér
den alder som anges i punkten i frdaga.

Ila§

Hdjning av studiepenningen pd basis av
fordldrarnas inkomster

Om fordldrarnas sammanlagda nettofor-
vdrvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § i
inkomstskattelagen (1535/1992) dr hogst
20 700 euro per dr, hojs den i 11 § i denna
lag foreskrivna studiepenningen i hogskolor
enligt foljande:

1) en studiepenning pd 55,96 euro med
hogst 76,31 euro,

2) en studiepenning pd 62,06 euro
hogst 76,31 euro,

3) en studiepenning pd 124,12 euro
hogst 147,52 euro,

4) en studiepenning pd 137,35 euro
hogst 147,52 euro,

5) en studiepenning pd 147,52 euro
hogst 147,52 euro,

6) en studiepenning pa 163,80 euro
hogst 147,52 euro.

Om fordldrarnas sammanlagda nettofor-
vdrvs- och nettokapitalinkomster enligt 30 § i
inkomstskattelagen dr hogst 20 700 euro per
ar, hojs den ovan i 11 § foreskrivna studie-
penningen i andra ldroanstalter enligt fol-
jande:

med
med
med
med

med

Foreslagen lydelse

3) en studiepenning pd 101,74 euro med
hogst 101,74 euro.

Hojningen enligt 2 mom. minskas med 10
procent for varje helt belopp av 2 070 euro
som overskrider inkomstgrdinsen. Ingen hoj-
ning betalas om det sammanlagda beloppet
av de inkomster som avses i 2 mom. Gversti-
ger 39 000 euro.

Om en studerande bor i en bostad som han
eller hon hyr av sin fordlder eller som dgs av
fordldern och den finns i samma fastighet
som fordlderns stadigvarande bostad, dr den
studerande berdttigad till studiepenning till
samma belopp som en studerande som bor
hos sin fordlder.

Riitten till dldersrelaterad hogre studie-
penning uppkommer vid ingdangen av den
mdnad da stodtagaren uppndr den fore-
skrivna daldern.

11a§

Hojning av studiepenningen pd basis av for-
dldrarnas inkomster

(upphavs)
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Gidllande lydelse

1) en studiepenning pd 38,66 euro med
hogst 59,01 euro,

2) en studiepenning pa 81,39 euro med
hogst 101,74 euro,

3) en studiepenning pd 101,74 euro med
hogst 101,74 euro.

Hojningen enligt 1 och 2 mom. minskas
med 10 procent for varje helt belopp av
2 070 euro som overskrider inkomstgrdnsen.
Om det sammanlagda beloppet av de inkoms-
ter som avses i 1 eller 2 mom. éverstiger
39 000 euro, betalas ingen hdjning.

12§

Hojning av studiepenningen till samma
nivd som i hogskolorna

Om den studerande studerar vid ndgon av
foljande ldroanstalter eller avidgger foljande
studier dr beloppet av studiepenningen det-
samma som enligt 11 § 2 mom.

1) yrkesldroanstalter utomlands,

2) sadana utbytesstudier utomlands under
minst tva manader som anknyter till yrkesut-
bildning som genomfors i hemlandet,

3) yrkesutbildning som  genomférs pd
Aland, nér studiesociala formdner inte hor
till studierna,

4) studier inom den steinerpedagogiska ld-
rarutbildningen vid ldroanstalten Snellman-
korkeakoulu, med undantag for studier inom
den allmdnna studielinjen.

14 §
Bostadstilldgg

Studerande som bor i en hyresbostad eller
bostadsrattsbostad har ratt till bostadstillagg.
Berittigad till bostadstilldgg dr dock inte en
studerande som

1) bor hos sin forilder,

2) delar bostad med sitt eget eller sin ma-
kes barn,

3) bor i en bostad som dgs av maken,

4) skulle ha ritt till en avgiftsfri plats i
elevhem, om det inte finns synnerligen
vigande skal for att den studerande inte kan
ta emot platsen, eller som

5) far bostadsbidrag enligt lagen om bo-

Foreslagen lydelse

12§

Hojning av studiepenningen till samma nivd
som i hogskolorna

(upphivs)

14 §
Bostadstilldgg

Rdtt till bostadstilligg har studerande som
bor pa hyra och studerar utomlands och har
boendeutgifter. Bostadstilliggets belopp dr
210 euro per mdnad. Rdtt till bostadstilligg
har dock inte en studerande som bor utom-
lands som bor hos sin fordlder eller i en bo-
stad som dgs av en fordlder eller av maken.
Genom forordning av statsrddet kan fore-
skrivas om bostadstilldggets belopp i ldnder
med ldg hyresniva.

En studerande som studerar i Finland pd
en avgiftsbelagd linje vid en folkhégskola el-
ler ett idrottsutbildningscenter eller vid
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Gidllande lydelse

stadsbidrag for pensionstagare (571/2007) el-
ler bor 1 samma bostad som sin make som féar
bostadsbidrag enligt den lagen.
(4.12.2015/1402)

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.
2 och 5 punkten kan en studerande dock be-
viljas bostadstilligg for boendekostnaderna
for en sddan bostad som hyrts pd grund av
studier och som &ar beldgen pa annan ort dn
familjens stadigvarande bostad.

Den som studerar utomlands beviljas bo-
stadstillagg pa samma villkor som den som
studerar i Finland. Den som studerar och bor
utomlands har dock rétt till bostadstilligg
trots vad som bestdms i 1 mom. 2 punkten.

14ays
Bostadstilliggets belopp

Bostadstilldgget dr 80 procent av mdnads-
hyran, bruksvederlaget eller med dessa jam-
forbara madnatliga boendekostnader av fast
storlek enligt hyresavtalet eller bostadsrdtts-
avtalet. Ndr bostadstilldgg beviljas beaktas
inte boendekostnader till den del de oversti-
ger 252 euro. En studerandes andel av boen-
dekostnaderna fds genom att boendekostna-
derna for hela bostaden divideras med anta-
let boende, om inte ndgon annan fordel-
ningsgrund godkdnns av sdrskilda skdl.

Om en studerande bor i en bostad som han
eller hon hyr av sin fordlder eller som fordil-
dern dger, dr bostadstilligget hogst 58,87
euro i manaden. Bostadstilligget for en stu-
derande som studerar pa avgiftsbelagda lin-
jer vid en folkhégskola eller ett idrottsutbild-
ningscenter dr 88,87 euro i mdnaden, om den
studerande bor i ldroanstaltens elevhem.

Bostadstilldgget dr 210 euro i manaden om
den studerande studerar och bor utomlands.
Genom forordning av statsrddet kan fore-
skrivas om bostadstilldggets belopp i ldnder
med ldg hyresnivd.

Bostadstilldgg betalas inte, om boende-
kostnaderna understiger 33,63 euro i mdna-
den.

Foreslagen lydelse

Sameomrddets utbildningscentral och bor i
ldroanstaltens elevhem har rdtt till bostads-
tilldgg pa 88,87 euro i manaden.

14a§
Bostadstilliggets belopp

(upphévs)
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15§
Statsborgen for studieldan

Statsborgen for studielan beviljas stu-
derande som far studiepenning enligt denna
lag eller vuxenutbildningsstdd enligt lagen
om vuxenutbildningsstdd.

Statsborgen for studielan beviljas stu-
derande som far studiepenning enligt denna
lag eller vuxenutbildningsstod enligt lagen
om vuxenutbildningsstdd.

Statsborgen beviljas dven studerande

1) som har fyllt 18 &r och som pé basis av
fordldrarnas inkomster inte har ritt till stu-
diepenning,

2) som bor nagon annanstans dn hos sin
fordlder, for vars underhall betalas barnbi-
drag och som pé basis av sina foréldrars in-
komster dr berittigad till studiepenning, eller

3) som enligt 20 § inte beviljas studiepen-
ning.

Hogskolestuderande som far studiepenning
beviljas statsborgen for studielén utan sér-
skild ansokan. Den som fir vuxenutbild-
ningsstod kan beviljas statsborgen ockséd for
andra studier dn saddana som avses i 4 §.

Statsborgen beviljas inte studerande

1) som avtjénar frihetsstraft,

2) vars studieldn drivs in av Folkpensions-
anstalten pa grundval av borgensansvar, om
inte Folkpensionsanstalten av sdrskilda skél
beslutar annat, eller

3) som har en betalningsstérning som regi-
strerats i ett sddant kreditupplysningsregister
som avses i 4 kap. i kreditupplysningslagen
(527/2007).

Statsborgen kan dock beviljas trots att den
studerande har en betalningsstérning som
avses i 4 mom. 3 punkten, om

1) betalningsstorningen giller ett enskilt
fall och ett litet belopp samt en skdligt lang
tid har forflutit frdn registreringen,

2) skulden som foranlett anteckningen har
betalats, eller

3) det i 6vrigt finns sdrskilt skl for att be-
vilja statsborgen.

Statsborgen for studielan beviljas for hogst
ett ldsar i sénder. Beslutet om beviljande av
statsborgen kan dock omfatta statsborgen for
juni och juli fore lasaret. Om studierna varar
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15§
Statsborgen for studieldan

Statsborgen for studieldn beviljas stu-
derande som far studiepenning enligt denna
lag eller vuxenutbildningsstdd enligt lagen
om vuxenutbildningsstdd.

Statsborgen for studieldn beviljas stu-
derande som far studiepenning enligt denna
lag eller vuxenutbildningsstod enligt lagen
om vuxenutbildningsstdd.

Statsborgen beviljas dven studerande

1) som har fyllt 18 &r och som pé basis av
fordldrarnas inkomster inte har ratt till stu-
diepenning,

2) som bor nagon annanstans dn hos sin
fordlder, for vars underhall betalas barnbi-
drag och som pé basis av sina foréldrars in-
komster dr berdttigad till studiepenning, eller

3) som enligt 20 § inte beviljas studiepen-
ning.

Hogskolestuderande som far studiepenning
beviljas statsborgen for studielén utan sar-
skild ansokan. Den som fir vuxenutbild-
ningsstdd kan beviljas statsborgen ockséd for
andra studier &n sddana som avses i 4 §.

Statsborgen beviljas inte studerande

1) som avtjénar frihetsstraft,

2) vars studielén drivs in av Folkpensions-
anstalten pa grundval av borgensansvar, om
inte Folkpensionsanstalten av sidrskilda skél
beslutar annat.

Statsborgen for studielan beviljas for hogst
ett ldsar i sénder. Beslutet om beviljande av
statsborgen kan dock omfatta statsborgen for
juni och juli fore lasaret. Om studierna varar
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hogst 12 manader kan statsborgen for studi-
elan beviljas genom ett enda beslut for hela
studietiden.

15a§

Lyftande av studieldn

Studieldn lyfts enligt foljande:

1) ett studielain som beviljats for avidg-
gande av examen vid en utldindsk ldiroanstalt,
for vetenskapliga pabyggnadsstudier eller en
person som fdr vuxenutbildningsstod eller for
studier som varar hégst 12 manader kan lyf-
tas i en rat,

2) av ett lan som beviljats for hogskolestu-
dier kan den del som dr avsedd for histter-
minen Dftas tidigast den 1 augusti och var-
terminens andel tidigast den 1 januari,

3) studieldn som dr avsedda for studier vid
andra ldroanstalter kan Iftas enligt fol-
jande:

a) lanerater avsedda for augusti-oktober
tidigast den 1 augusti,

b) ldanerater avsedda for november och de-
cember tidigast den 1 november,

¢) lanerater avsedda for januari och febru-
ari tidigast den 1 januari,

d) lanerater avsedda for mars-juli tidigast
den 1 mars.

15§

Studielanskompensationens belopp

Studieldénskompensationens belopp berdk-
nas pa hogst det lanebelopp som motsvarar
studieldnebeloppet enligt den tid som mots-
varar den malsatta tiden for avliggande av
examen eller examens omfattning. Studieldn
som motsvarar maximibeloppet av statsbor-
gen beaktas for nio mdnader per ldisar. Till
den del som den maélsatta tiden for avlig-
gande av examen eller examens omfattning
inte dr hela ar, beaktas studielanet for fem
ménader per halvt ldsér nar kompensationens
maximibelopp berdknas. Det maximala lane-
beloppet berdknas enligt de bestimmelser om
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hogst 12 manader kan statsborgen for studi-
elan beviljas genom ett enda beslut for hela
studietiden.

15a§

Lyftande av studieldn

Den andel av lanet som dr avsedd for hést-
terminen kan lyftas tidigast den 1 augusti och
den andel som dr avsedd for varterminen ti-
digast den 1 januari. Ett studieldn som bevil-
jats for avliggande av examen vid en ut-
ldndsk ldroanstalt, for vetenskapliga pd-
byggnadsstudier eller en person som far vux-
enutbildningsstod eller for studier som varar
hogst 12 manader kan byftas i en rat.

15§

Studielanskompensationens belopp

Studieldénskompensationens belopp berdk-
nas pa hogst det lanebelopp som motsvarar
studieldnebeloppet enligt den tid som mots-
varar den malsatta tiden for avliggande av
examen eller examens omfattning. Ndr studi-
elanskompensationens belopp berdknas, be-
aktas studieldn pa hogst 400 euro per stod-
mdnad om examen har avlagts vid en hogs-
kola i Finland, eller studielan pda hégst 700
euro per stodmdnad om examen har avlagts
vid en hégskola utomlands. Studieldn beaktas
for nio manader per ldsar. Till den del som
den malsatta tiden for avldggande av examen
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maximibeloppet av statsborgen for studielén
som giller vid den tidpunkt d& examen av-

laggs.

16 §
Statsborgens belopp

Beloppet av statsborgen for studielan per
stodménad &r

1) 400 euro for hogskolestuderande och for
den som féar vuxenutbildningsstod,

2)400 euro for andra an hogskolestu-
derande, om den studerande har fyllt 18 ar,
och 260 euro om den studerande inte har fyllt
18 ar; ratten till hogre statsborgen borjar vid
ingdngen av den ménad d& den studerande
fyller 18 ér,

3) 700 euro for studerande som studerar ut-
omlands.

19§
Beaktande av fordldrarnas inkomster

Fordldrarnas inkomster beaktas inte ndr
studiestod beviljas hégskolestuderande.

Foraldrarnas inkomster da det géller andra
studerande &n hogskolestuderande beaktas
nir studiepenning beviljas, om den stu-
derande inte har fyllt 20 &r, samt nér bostads-
tilligg beviljas, om den studerande inte har
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eller examens omfattning inte &r hela ar, be-
aktas studieldnet for fem manader per halvt
lasar nar kompensationens maximibelopp be-
riknas.

16 §
Statsborgens belopp

Beloppet av statsborgen for studielan per
stodméanad é&r:

1) 650 euro for hogskolestuderande och for
den som far vuxenutbildningsstod;

2) 650 euro for andra an hogskolestu-
derande, om den studerande har fyllt 18 ar,
och 300 euro om den studerande &r yngre dn
18 ar; ratten till hogre statsborgen borjar vid
ingdngen av den ménad d& den studerande
fyller 18 é&r;

3) 800 euro for studerande som studerar ut-
omlands.

17ays

Justering av inkomstgréinserna for stu-
derandes egna inkomster

De inkomstgrinser som foreskrivs i 17 §
Jjusteras vartannat dr den 1 januari i over-
ensstimmelse med fordndringen i det all-
mdnna inkomstnivdindexet, men endast om
inkomstgrdnserna hojs till foljd av fordnd-
ringen i indexet. Justeringarna av inkomst-
grdnserna motsvarar den fordndring som in-
tréffat fore utgangen av det tredje kvartalet
under den gdngna tvddrsperioden. Beloppet
enligt det allmdnna inkomstnivdindexet av-
rundas till ndrmaste hela euro.

19 §

Beaktande av fordldrarnas inkomster

Foraldrarnas inkomster da det géller andra
studerande &n hogskolestuderande beaktas
nir studiepenning beviljas, om den stu-
derande dr yngre dn 20 ar och bor hos sin
fordlder, samt nar bostadstilligg beviljas, om
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fyllt 18 ar. Inkomsterna beaktas till utgdngen
av den kalenderménad som foregér den ma-
nad under vilken aldersgridnsen uppnés. For-
dldrarnas inkomster beaktas dock inte, om
den studerande dr gift eller underhallsskyl-
dig. Om foréldrarna ar franskilda eller pa
grund av varaktig sondring bor atskiljs, beak-
tas bara inkomsterna for den fordlder som
sokanden bor eller senast har bott hos. Om
den studerande inte har fyllt 18 &r och for-
sorjs av sin fordlder och dennas nya é#kta
make 1 deras gemensamma hem, beaktas
dven den nya dkta makens inkomster.

En studerande har ritt till studiepenning
och bostadstillagg till fullt belopp, om forild-
rarnas sammanlagda nettoforvarvs- och
nettokapitalinkomster enligt 30 § i inkomst-
skattelagen ar hogst 40 800 euro per ar. Stu-
diepenningen och bostadstilligget minskas
med fem procent for varje helt belopp av
1 010 euro som Overskrider inkomstgriansen.

En 18- eller 19-aring som studerar i ndgon
annan ldroanstalt dn en hégskola och som
bor ndagon annanstans dn hos sin fordlder
har dock rdtt till studiepenning till fullt be-
lopp, om fordldrarnas sammanlagda netto-
forvirvs- och nettokapitalinkomster enligt
30§ i inkomstskattelagen dr hogst 60 000
euro per dr. Studiepenningen minskas med
fem procent for varje helt belopp av 1 010
euro som overskrider inkomstgrdnsen.

27§

Aterkrav

Det studiepennings- och bostadstilliggsbe-
lopp som skall aterkrdvas pa basis av den
studerandes egna inkomster hdjs med /5 pro-
cent, om inte en ldgre hojning bestims ge-
nom forordning av statsradet.

38§
Aterkrav av borgensfordran
En borgensfordran som grundar sig pa

statsborgen for ett studielan samt den rénta
som med stod av denna lag uppbars pa bor-
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den studerande ar yngre &n 18 ar. Inkomster-
na beaktas till utgdngen av den kalendermé-
nad som foregar den méanad under vilken al-
dersgransen uppnds. Forédldrarnas inkomster
beaktas dock inte, om den studerande ar gift
eller underhallsskyldig. Om fordldrarna &r
franskilda eller pa grund av varaktig sondring
bor atskils, beaktas bara inkomsterna for den
fordlder, som den studerande bor eller senast
har bott hos. Om den studerande &r yngre &n
18 ar och forsorjs av sin fordlder och dennas
nya dkta make i deras gemensamma hem, be-
aktas dven den nya dkta makens inkomster.
En studerande har ritt till studiepenning
och bostadstillagg till fullt belopp, om forild-
rarnas sammanlagda nettoforvarvs- och
nettokapitalinkomster enligt 30 § i inkomst-
skattelagen ar hogst 40 800 euro per ar. Stu-
diepenningen och bostadstilligget minskas
med fem procent for varje helt belopp av
1 010 euro som dverskrider inkomstgransen.

27§

Aterkrav

Det studiepennings- och bostadstilliggsbe-
lopp som ska aterkrdvas pé basis av den stu-
derandes egna inkomster hdjs med 7,5 pro-
cent, om inte genom forordning av statsradet
foreskrivs om en liagre hojning.

38§
Borgensfordran pa studielin
Studieldntagaren dr skyldig att betala till
Folkpensionsanstalten det belopp som ett

kreditinstitut betalats pd grundval av stats-
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gensfordran far utan dom eller beslut sdkas ut
hos léntagaren enligt lagen om indrivning av
skatter och avgifter 1 utsokningsvig
(367/1961). Vad som i nimnda lag foreskrivs
om preskription av fordringar giller dock
inte den regressritt som staten har enligt
detta moment.

Vid éaterkrav kan folkpensionsanstalten be-
vilja betalningstid eller tillgripa andra betal-
ningsarrangemang, om det med héinsyn till
lantagarens betalningsformaga finns grundad
anledning till detta eller om det dérigenom
kan sidkerstillas att de obetalda posterna fly-
ter 1n.

39§
Beviljande av betalningsbefrielse

Befrielse beviljas fran betalning av en bor-
gensfordran som grundar sig pa statsborgen
for ett studielan samt av rantorna pa fordran,
om lantagaren har avlidit.

Befrielse fran betalning kan ocksa beviljas,
om lantagaren ar varaktigt arbetsoformogen
eller har varit arbetsoférmdgen sammanlagt
minst fem ar, och aterkrav med hénsyn till
lantagarens ekonomiska omsténdigheter och
andra forhéllanden kan anses vara oskaligt.

Partiell betalningsbefrielse kan beviljas, om
lantagarens ekonomiska forhallanden har for-
svagats av langvarig arbetsloshet, sjukdom
eller annat skél sa att aterkrav av hela lanet
kan anses vara oskaligt.

Aterkrav av en borgensfordran som grun-
dar sig pa statsborgen for ett studielan samt
av riantorna pa fordran kan frangés helt, om
det belopp som aterkravs &r litet, om det med
beaktande av lantagarens ekonomiska situat-
ion inte lingre dr dndamalsenligt att fortsitta
aterkrdvandet eller om det med hénsyn till
det belopp som inte aterkrdvts medfor oska-
liga kostnader att fortsitta aterkrdvandet.

40 §

Réinta pa borgensfordran

P& statens hela borgensfordran skall lanta-
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borgen (borgensfordran). Pd borgensfordran
ska betalas rinta enligt 4 § 1 mom. i rdntela-
gen (633/1982), om det inte genom forord-
ning av statsrddet foreskrivs om en ldgre
ranta.

Folkpensionsanstalten kan avtala med stu-
dielantagaren om betalningsarrangemang
for borgensfordran. Borgensfordran och rdn-
tan pd borgensfordran dr direkt utsékbara.

Bestimmelser om indrivning av borgens-
fordran och rintan finns i lagen om verkstil-
lighet av skatter och avgifter (706/2007). Vad
som i den lagen foreskrivs om preskription av
fordringar ska dock inte gdlla den regress-
rdtt som staten har enligt 1 mom.

39§
Beviljande av betalningsbefrielse

Studieldntagaren har rdtt att fa befrielse
fran att betala rinta pa borgensfordran for
den tid ldantagarens genomsnittliga skatte-
pliktiga inkomster inte overstiger inkomst-
granserna for beviljande av rdinteunderstod
enligt 16 a §.

Studieldntagaren har ritt att fa befrielse
fran att betala borgensfordran och rdntorna
pd borgensfordran om:

1) lantagaren dr varaktigt arbetsofor-
maogen eller har varit arbetsoformogen oav-
brutet i minst fem dar

2) lantagarens skattepliktiga inkomster inte
overstiger inkomstgrdnserna enligt 1 mom.

Betalningsbefrielse beviljas pd ansékan.
Befrielse fran att betala rinta i enlighet med
1 mom. beviljas inte retroaktivt for en lingre
tid dn ett dr fore ansékan utan sdrskilt
védgande skil.

40 §

Avstaende frdn indrivning av borgensford-
ran

Indrivningen av en borgensfordran som
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garen betala hogst den rénta som avses i 4 §
1 mom. riantelagen (633/1982), om inte be-
stimmelser om en ldgre rénta utfirdas genom
forordning av statsradet.
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grundar sig pd statsborgen for ett studieldn
samt av rdntorna pd fordran kan underldtas
helt, om

1) det belopp som ska drivas in dr litet,

2) det med beaktande av lantagarens eko-
nomiska situation inte ldngre dr dndamdlsen-
ligt att fortsdtta indrivningen, eller

3) det med hdnsyn till det belopp som inte
drivits in medfor oskidliga kostnader att fort-
sdtta indrivningen.

Indrivningen av borgensfordran och av
rdntorna pd borgensfordran frdangds helt om
ldntagaren har avlidit.

Denna lag trdder i kraft den 20 . La-
gens 17 a § och 19 § trdder dock i kraft den 1
januari 2018.

Den maximala stédtiden enligt 7 § 2 mom.
tillimpas pa hogskolestuderande som avlagt
hogskoleexamen och som tar emot en studie-
plats eller anmdler sig som ndrvarande for
hogskolestudier den 1 augusti 2017 eller
ddrefter. Pa hogskolestudier som har inletts
fore ikrafitrddandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser om maximal stédtid som
gdllde vid ikrafitrdidandet.

Lagens 7 § 3 mom. tillimpas pd studerande
som forsta gdangen tagit emot en studieplats
vid en hogskola den 1 augusti 2017 eller
ddrefter. Det momentet ska ocksa tillimpas
pd en studerande som tagit emot en studie-
plats fore den 1 augusti 2017, om han eller
hon har anmdlt sig som ndrvarande forsta
gadngen den 1 augusti 2017 eller ddrefter. Pa
studerande som tagit emot en studieplats och
anmdlt sig som ndrvarande vid en hégskola
forsta gdangen fore lagens ikrafitrddande till-
ldmpas de bestdmmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Den forsta i 17 a § avsedda justeringen av
inkomstgrdnser enligt inkomstnivdindexet
gors den 1 januari 2018, och den motsvarar
den dndring i inkomstnivdindexet som skett
frdn ingangen av oktober 2015 till utgdngen
av september 2017.

Bestimmelserna i 27 § tillimpas forsta
gdngen vid inkomstkontrollen for 2016 som
gors dar 2018.

En studielantagare som tar emot en studie-
plats for att avidgga sin forsta hogskoleexa-
men som berdttigar till avdrag, eller som
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anmdler sig som ndrvarande for dessa stu-
dier forsta gangen den 1 augusti 2019 eller
ddrefter, dr inte berdttigad till studielansav-
drag.
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om indring av 127 d § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 127 d § 3 mom.,

sadant det lyder i lag 409/2005, som foljer:
Gillande lydelse
127d§

Studieldnsavdrag

Studieldnsavdragets maximibelopp berdk-
nas pa basis av hogst det lanebelopp som
motsvarar studielansbeloppet enligt den om-
fattning som foreskrivs for examen i1 friga
med stod av universitetslagen (645/1997) el-
ler yrkeshogskolelagen (351/2003), ndr det
studieldansbelopp som motsvarar maximibe-
loppet av statsborgen beaktas for nio mdna-
der per ldsdr. Till den del examens omfatt-
ning inte utgdr hela ér, beaktas vid berékning
av maximibeloppet studieldnet for fem ma-
nader per ett halvt lasar. Det maximala ldne-
beloppet enligt examens omfattning berdknas
enligt de bestimmelser om maximibeloppet
av statsborgen for studieldn som giller vid
den tidpunkt da examen avliggs.

Féreslagen lydelse
127d§

Studieldnsavdrag

Studieldnsavdragets maximibelopp berdk-
nas pa basis av hogst det lanebelopp som
motsvarar studielanebeloppet enligt den om-
fattning som fOreskrivs for examen 1 friga
med stod av universitetslagen eller yrkeshog-
skolelagen. Ndir studielansavdragets belopp
berdknas, beaktas studielin pa hégst 400
euro per stodmdnad om examen har avlagts
vid en hogskola i Finland, eller studieldn pd
hogst 700 euro per stodmdnad om examen
har aviagts vid en hogskola utomlands. Stu-
dielan beaktas for nio mdnader per ldsdr.
Till den del examens omfattning inte utgdr
hela ar, beaktas vid berdkning av maximibe-
loppet studieldnet for fem manader per ett
halvt ldsér.

Denna lag trider i kraft den
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