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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om allméinna bibliotek och lag om
andring av 2 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om allminna bibliotek som ersétter den
géllande bibliotekslagen.

Enligt forslaget ska undervisnings- och kulturministeriet ansvara for den nationella biblioteks-
politiken for de allmédnna biblioteken samt for utvecklingen av den. Kommunen ska ordna
verksamheten vid de allménna biblioteken. Det allmédnna biblioteket ska fortfarande utgora
bas- och nérservice.

I den foreslagna lagen foreskrivs om det allménna bibliotekets uppgifter. Enligt forslaget har
ett allmént bibliotek sex huvuduppgifter. Dirtill kan ett allmént bibliotek ha riksomfattande
utvecklingsuppdrag, regionala utvecklingsuppdrag och sirskilda uppgifter.

De riksomfattande och regionala utvecklingsuppdragen ersitter enligt forslaget det nuvarande
central- och landskapsbibliotekssystemet, som grundar sig pa organisationsmodellen. Central-
och landskapsbiblioteksverksamheten upphdr inte i sig, utan omdefinieras utgdende fran ser-
viceuppgiften. Med de riksomfattande utvecklingsuppdragen stoder man pé ett rittvist sétt alla
allménna biblioteks mojligheter att utveckla sin verksamhet. Genom de regionala utvecklings-
uppdragen skapas forutsittningar for att stirka verksamheten vid de allménna biblioteken
inom verksamhetsomradet. Med de sdrskilda uppgifterna kan man komplettera de uppgifter
som lagen foreskriver for de allmédnna biblioteken.

Avgiftsfri verksamhet vid de allménna biblioteken 4r enligt forslaget anvéndning, utldning och
reservering av de allménna bibliotekens egna material samt handledning och rddgivning. Aven
de fjarrlan som de bibliotek som skdter riksomfattande eller regionala utvecklingsuppdrag ger
andra allminna bibliotek ska fortfarande vara avgiftsfria. Kommunen kan ta ut avgift for de
tjanster som inte ar avgiftsfria, t.ex. for material som aterlamnas for sent.

I lagen foreslas dven bestdmmelser om skyldigheterna for den som anvinder allménna biblio-
tek samt om laneforbud och forbud att anvénda bibliotek. Bestimmelserna om anvéndnings-
reglerna ses over.

Det foreslas att behorighetsvillkoren for personalen vid de allminna biblioteken éndras sa att
den som arbetar med sakkunniguppgifter i regel forutsitts ha avlagt lamplig hogskoleexamen.
Av den som leder det kommunala biblioteksvésendet krévs for tjansten eller uppgiften lamplig
hogre hogskoleexamen, ledarforméga och god fortrogenhet med bibliotekens uppgifter och
verksamhet.

Vidare innebér forslaget vissa tekniska dndringar av bestimmelserna om allménna bibliotek i
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Biblioteken har en viktig och mangsidig bildningsuppgift i samhéllet. Utdver for att skaffa in-
formation och anvénda och 1dna material anvinds biblioteken ocksé for att ldra sig, utdva fri-
tidsintressen, samlas, arbeta och for gemensamma aktiviteter. I biblioteken ordnas allt fler
evenemang och tillstéllningar. Biblioteken har blivit ett s& kallat tredje rum, en fysisk och di-
gital social arena dér man skapar gemenskaper.

Biblioteksnitverket i Finland bestar av allmidnna, dvs. kommunala bibliotek, hogskolebiblio-
tek, specialbibliotek samt bibliotek i skolor och ldroanstalter. Dartill finns bibliotek i olika
administrativa enheter och foretag. Sdvil de kommunala biblioteken som hogskolebiblioteken
ar oppna for allménheten.

Finland har ett internationellt sett hogklassigt kommunalt bibliotekssystem. Det finns relativt
jamn tillgéng till bibliotekstjénster runtom i landet. Hélften av finldndarna bor hogst 1,9 kilo-
meter och 75 procent hogst 3,5 kilometer fran ndrmaste allminna bibliotek.

Finland har 765 allménna bibliotek och 140 biblioteksbussar. Biblioteket &r en bas- och nér-
service. Bibliotekstjdnsterna hor till kommunernas mest anvénda tjanster och utnyttjas av alla
aldersgrupper. Over 70 procent av kommuninvanarna anvénder bibliotekstjdnster regelbundet.
Ar 2015 gjordes 16,4 1an per invanare. Ar 2015 gjordes 9,1 fysiska biblioteksbesdk per inva-
nare och 7,1 webbesok per invanare.

Den géllande bibliotekslagen (904/1998) tradde i kraft i borjan av 1999. Syftet med biblioteks-
lagen é&r att framja allas lika mdjligheter till tidsenliga och hogklassiga biblioteks- och inform-
ationstjénster utan hinder av boendeorten och medelloshet. Lagen har fungerat relativt bra och
inga vésentliga &dndringar har gjorts i lagen sedan den trddde i kraft. Samtidigt har dock de
allménna bibliotekens verksamhetsmiljo fordndrats och fordandras fortfarande avsevért, vilket
bor beaktas for att bibliotekslagen ska fungera béttre dn for narvarande.

Digitala teknologier har blivit en oskiljaktig del av vardagen. De allménna biblioteken utnytt-
jar digitaliseringen i produktionen av tjdnster och utvecklingen av verksamhetsformer samt
stoder och styr biblioteksanvéndarna i den digitala miljon. Med metadata- och systemtjénster
sdkerstdller man bibliotekens kompatibilitet som en del av digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen.

Enligt statsminister Juha Sipilds regeringsprogram minskar regeringen kommunernas kostna-
der med en miljard euro genom att gallra bland de lagstadgade uppgifterna och skyldigheterna
som styr genomforandet av dem. Regeringen ger inte kommunerna négra nya uppgifter eller
skyldigheter under valperioden 2015—2019. Utgéngspunkten for kommunernas verksamhet
ar att den ar lokal. Den huvudsakliga uppgiften for framtidens kommun é&r att sorja for inva-
narnas, foretagens och gemenskapernas levnadsmojligheter.

Bibliotekslagen giller de allménna biblioteken som uppritthalls av kommunen. Vid sidan av
bibliotekslagen finns det speciallagstiftning som géller vissa sérskilda bibliotek. I lagen om
biblioteket for synskadade (638/1996) foreskrivs om biblioteket for synskadade som ska ge
synskadade och andra klientgrupper, som pa grund av skada eller sjukdom inte kan anvénda
vanligt biblioteksmaterial, mojlighet till information, studier och rekreation samt mdjlighet att
syssla med litteratur och konst. I lagen om Depébiblioteket (1078/1998) foreskrivs om Depé-
biblioteket som finns for att forvara och tillhandahélla material som dverfors frn vetenskap-
liga och allménna bibliotek och som &r understillt undervisnings- och kulturministeriet. I uni-
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versitetslagen (558/2009) foreskrivs om Nationalbiblioteket som finns i samband med
Helsingfors universitet och som svarar pé sitt omrade for att det nationella kulturarvet forva-
ras, bevaras och hélls tillgéngligt. Nationalbiblioteket har till uppgift att utveckla och erbjuda
nationella tjanster for universitetsbiblioteken, de allminna biblioteken, yrkeshdgskolornas
bibliotek och specialbiblioteken samt att framja det inhemska och internationella samarbetet
pa biblioteksomradet. Denna proposition géller endast de allménna biblioteken.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Grundlagen

I kapitel 2 i grundlagen foreskrivs om grundldggande fri- och réttigheter. Enligt 6 § 2 mom. i
grundlagen far ingen utan godtagbart skil sérbehandlas pd grund av kon, alder, ursprung,
sprak, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av nidgon annan orsak
som giller hans eller hennes person.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestims genom
lag, sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och
sina sdrskilda behov fa dven annan &n grundldggande utbildning samt utveckla sig sjélv.

Enligt motiveringen i regeringens proposition om dndring av grundlagarnas stadganden om de
grundldggande fri- och rattigheterna (309/1993 rd) hanfor sig det allmédnnas atgirder for att
framja individens mojligheter att utveckla sig sjélv inte enbart till undervisningen utan ocksé
t.ex. till inhdmtande av kunskap, vetenskaplig och konstnérlig verksamhet och atnjutande av
konst. Det allménna skapar mojligheter for individen att utveckla sig sjélv bland annat genom
att det upprétthaller och understoder bibliotek. Om det allméinnas forpliktelser stadgas ndrmare
genom lag. Bestimmelsen forutsitter inte i sig att den nuvarande lagstiftningen hélls i kraft
men forutsitter att det finns en tillrdcklig miangd system som fradmjar individens utveckling av
sig sjélv, sdsom i synnerhet bibliotekvésendet.

Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna tillgodose landets finsksprakiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och samhilleliga behov enligt lika grunder. Enligt 3
mom. i paragrafen har samerna sdsom urfolk samt romerna och andra grupper ritt att bevara
och utveckla sitt sprak och sin kultur.

Enligt 121 § i grundlagen dr Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pé
sjélvstyrelse for kommunens invénare. Bestimmelser om de allméinna grunderna for kommu-
nernas forvaltning och om uppgifter som alaggs kommunerna utfirdas genom lag.

2.1.2 Bibliotekslagen

I blbhotekslagen foreskrivs om biblioteks- och informationstjénsterna vid kommunala all-
ménna bibliotek och om det riksomfattande och regionala frimjandet av dessa tjénster. Enligt
2 § 1 bibliotekslagen é&r syftet med de allménna bibliotekens biblioteks- och informationstjéns-
ter att framja befolkningens lika mdjligheter till bildning, litterdra och konstnarliga intressen,
fortlopande utveckling av kunskaper och fardigheter samt medborgerliga fardigheter, internat-
ionalisering och till livsldngt larande. Biblioteksvésendet bor ocksa arbeta for att virtuella och
interaktiva néttjénster samt deras kulturrelaterade innehéll utvecklas.
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Ordnande av biblioteks- och informationstjanster

Enligt 3 § 1 bibliotekslagen ska kommunerna ordna de biblioteks- och informationstjénster
som avses i lagen. Bibliotekstjdnsterna dr kommunal basservice. En kommun kan ordna
biblioteks- och informationstjénsterna sjélv, eller helt eller delvis i samverkan med andra
kommuner eller pa ndgot annat sétt. Kommunen svarar dock for att tjdnsterna motsvarar vad
som bestdms i bibliotekslagen.

Som kommunal basservice ér biblioteks- och informationstjdnsterna riktade i forsta hand till
invanarna i kommunen som ordnar tjédnsterna. Kunderna ska ha tillgéng till personal inom om-
radet biblioteks- och informationstjdnster samt till biblioteksmaterial och biblioteksutrustning
som fornyas. I tvasprakiga kommuner ska vardera sprakgruppens behov beaktas enligt ena-
handa grunder. I kommuner inom samernas hembygdsomrade ska de samiska och finska be-
folkningsgruppernas behov beaktas enligt enahanda grunder.

Nit av biblioteks- och informationstjénster

Enligt 4 § 1 mom. i bibliotekslagen samarbetar ett allmint bibliotek med andra allminna
bibliotek samt med vetenskapliga bibliotek och bibliotek vid ldroanstalter som en del av ett
nationellt och internationellt nét av biblioteks- och informationstjanster.

Verksamhet som nétverk har varit typiskt for de allménna biblioteken. Biblioteket bildar ett
interaktivt, organiserat nitverk som utnyttjar kompatibla uppgifter, informationssystem och -
natverk samt sorjer for att bibliotekens material ar tillgdngliga runtom i landet.

Storsta delen av de allménna biblioteken har bildat sammanslutningar framst i fraga om bib-
liotekssystemen, varvid biblioteken pa omréadet visar sig som en enhetlig serviceproducent for
biblioteksanvéndarna. Samarbetet géller ofta dven anskaffning av material, logistik, biblio-
teksbusstjanster och utvecklingsverksamhet.

De allméinna biblioteken samarbetar inte enbart sinsemellan, utan 4ven med andra bibliotek,
exempelvis Nationalbiblioteket, Depabiblioteket och Biblioteket for synskadade samt med
andra samarbetsparter. Samarbetet dr bade nationellt och internationellt.

Enligt 11 kap 4 § 1 mom. i fiangelselagen (767/2005) ska det i ett fingelse antingen finnas ett
bibliotek eller fangarna ska ges mojlighet att anvianda allmdnna bibliotekstjanster. Fangelse-
biblioteket ska samarbeta med allménna bibliotek, och dess verksamhet ska dverensstimma
med verksamhetsprinciperna for allménna bibliotek. Europaradets minimistandard for féangel-
ser forutsitter att varje féngelse ska ha ett bibliotek som 4r tillgéngligt for alla intagna och som
ar lampligt utrustat med ett brett utbud for savil rekreation som studier.

Central- och landskapsbibliotekssystemet

Centralbiblioteket for de allménna biblioteken och landskapsbiblioteken kompletterar de all-
ménna bibliotekens tjénster. Enligt 4 § 3 mom. i bibliotekslagen &r centralbiblioteket for de
allménna biblioteken det kommunala allménna bibliotek som undervisnings- och kulturmini-
steriet utsett med kommunens samtycke. Verksamhetsomrédet for centralbiblioteket &r hela
landet. Genom undervisnings- och kulturministeriets beslut har Helsingfors stadsbibliotek
fungerat som centralbibliotek for de allmédnna biblioteken sedan 1981.

I 1 § i statsradets forordning om bibliotek (406/2013) foreskrivs om uppgifterna for central-

biblioteket for de allménna biblioteken. Enligt paragrafen har centralbiblioteket till uppgift att
1) i samarbete med andra bibliotek utveckla och erbjuda de tjénster och arbetsmetoder som
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behovs vid organiserandet av biblioteks- och informationstjdnsterna, 2) frimja samarbetet
mellan de allménna biblioteken samt mellan allminna bibliotek, hogskolebibliotek och andra
bibliotek, 3) tillhandahalla och utveckla de bibliotekstjédnster som personer med ett sillsynt
sprak som modersmal behover, 4) utveckla de allménna bibliotekens riksomfattande fjérrlane-
verksamhet i samarbete med andra bibliotek, samt 5) utfora andra uppgifter som undervis-
nings- och kulturministeriet har avtalat om med centralbiblioteket.

Enligt 4 § 4 mom. i bibliotekslagen &r landskapsbibliotek de kommunala allminna bibliotek
som undervisnings- och kulturministeriet utsett med kommunens samtycke. Verksamhetsom-
radet for ett landskapsbibliotek bestdms av undervisnings- och kulturministeriet. Genom sitt
beslut den 26 januari 2011 har undervisnings- och kulturministeriet gett 18 allménna bibliotek
i Fastlandsfinland uppgiften som landskapsbibliotek. Enligt beslutet har alla landskap ett land-
skapsbibliotek. Antalet kommuner som hor till landskapsbibliotekens verksamhetsomrade va-
rierar mellan sju och trettio och invénarantalet fran knappt 70 000 till 1,5 miljoner invénare.

Enligt 2 § i statsrddets forordning om bibliotek har landskapsbibliotek i uppgift att 1) utveckla
de nét- och informationstjénster som géller bibliotekets verksamhetsomrade, 2) gora persona-
len vid biblioteken inom verksamhetsomradet fortrogen med nya verksamhetsformer och ut-
vecklingsprojekt i biblioteksarbetet, 3) i samarbete med andra bibliotek genomfora regionala
och riksomfattande utvecklingsprojekt som géller de allménna biblioteken, 4) inom sitt verk-
samhetsomrade stddja och utveckla de allménna bibliotekens informations- och fjérrlénetjéns-
ter samt ovrig formedling av biblioteksmaterial, 5) fraimja samarbetet mellan biblioteken inom
verksamhetsomradet, samt 6) utféra andra uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet
har avtalat om med landskapsbiblioteket. Ett allmént bibliotek som handhar landskapsbiblio-
teksuppgifter ar inte skyldigt att ordna saddana biblioteks- och informationstjanster som avses i
bibliotekslagen for invénare i andra kommuner pa verksamhetsomradet, utan dess uppgifter ar
begrénsade till det som foreskrivs i 2 § i statsrddets forordning om bibliotek enligt beskriv-
ningen ovan.

Efter att ha hort kommunen kan undervisnings- och kulturministeriet av grundad anledning
aterkalla beslutet om verksamhet som centralbibliotek eller landskapsbibliotek. Undervis-
nings- och kulturministeriet har dock aldrig utnyttjat denna majlighet.

Centralbiblioteket for de allmidnna biblioteken och landskapsbiblioteken dr representerade i
radet for de allménna biblioteken. Radet for de allménna biblioteken ir ett organ som repre-
senterar kommunerna och som samordnar de allminna bibliotekens samarbete och utarbetar
deras gemensamma stédllningstaganden. Radet representerar de allménna biblioteken i samar-
betet inom biblioteksnédtverket. Forutom centralbiblioteket och landskapsbiblioteken samt
bibliotek for kommuner med &ver 150 000 invénare finns i rddet foretrddare for biblioteken i
varje landskapsbiblioteksomrade genom representanter de viljer inom sig.

Ett exempel pé frimjandet av de allménna bibliotekens riksomfattande samarbete &r 4ven kon-
sortiet for de allménna biblioteken, vars verksamhet grundar sig pad kommunernas avtal. Kon-
sortiets verksamhet samordnas av Helsingfors stadsbibliotek. Malet ar att frimja de allminna
bibliotekens samarbete i synnerhet i anskaffningen av elektroniskt material samt inom utbild-
ningen och kommunikationen.

Avgiftsfrihet for bibliotekstjénster

Ett allmént biblioteks bastjinster dr avgiftsfria. Enligt 5 § i bibliotekslagen &r anvéindningen av
bibliotekets egna samlingar pé biblioteket och utldningen av dem avgiftsfria. Aven de fjéarrlan
som centralbiblioteket for de allménna biblioteken samt landskapsbiblioteken ger de allménna
biblioteken &r avgiftsfria.
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Principen om avgiftsfrihet for bibliotekstjanster har grundat sig pa tanken om att bibliotekets
samlingar och radgivningstjénster dr en del av det samhélleliga bildningskapitalet. Med tanke
pa den yttersta avsikten med ett biblioteksvidsende har man ansett att avkastningen fran det
andliga kapitalet dr viktigare 4n en eventuell ekonomisk avkastning. I sitt betdinkande om bib-
liotekslagen (KuUB 10/1998) har kulturutskottet betonat att information och radgivning angé-
ende anvindningen av bibliotekens egna samlingar i biblioteken och bokutlaning hor till de
avgiftsfria tjansterna.

Enligt 5 § 3 mom. i bibliotekslagen kan kommunen for andra prestationer vid biblioteket ta ut
en avgift som hogst motsvarar sjdlvkostnadsvérdet av prestationen. Av sérskilda skél far en
avgift som annars ska faststéllas sd att den motsvarar prestationens sjélvkostnadsvérde fast-
stéllas till ett hogre belopp. I regel har kommunerna tagit ut avgifter for material som aterlam-
nas for sent, uthyrning av bibliotekslokaler och kopiering.

Utvérdering

1 6 § i bibliotekslagen foreskrivs om utvérdering av biblioteks- och informationstjdnster. En-
ligt 6 § 2 mom. &r avsikten med utvérderingen att forbéttra tillgdngen pa biblioteks- och in-
formationstjanster och att stoda utvecklandet av dem. Med hjélp av utvarderingen f6ljs hur de
allménna bibliotekens biblioteks- och informationstjanster genomfors samt kvaliteten pa tjéns-
terna och om de &r ekonomiska. De centrala resultaten av utvédrderingen ska offentliggoras.

Utvérderingsnivierna dr kommunens sjélvutvérdering, riksomfattande utvérdering och inter-
nationell utvirdering. Enligt 1 mom. i paragrafen ska kommunerna utvirdera de biblioteks-
och informationstjanster som de ordnar. Beslut om riksomfattande utvérdering samt om delta-
gande pé riksniva i internationell utvérdering fattas av undervisnings- och kulturministeriet.
Undervisnings- och kulturministeriet svarar for genomforandet av den riksomfattande utvérde-
ringen tillsammans med regionforvaltningsverket. Kommunerna &r skyldiga att delta i bade
den riksomfattande och den internationella utvérderingen.

Den riksomfattande utvirderingen av bibliotekstjansterna har genomforts som en arlig sta-
tistikuppfoljning och som en del av utvirderingen av basservicen som regionforvaltningsver-
ken gor vartannat ar. I utvirderingen av biblioteksvésendets basservice har man beaktat ser-
vicenétverket for biblioteken, materialen, personalen och lokalerna. Dértill har man utvarderat
aktuella teman sdsom tillgangen till nét- och mobiltjénster samt till elektroniskt material. Man
har avtalat om utvirderingsmalen med undervisnings- och kulturministeriet. Utvérderingsre-
sultaten har anvénts som kunskapsgrund for forvaltningen och beslutsprocessen inom statsfor-
valtningen, regionforvaltningen och kommunerna.

Forutom den riksomfattande utvérderingen har man gjort regionala utvirderingar av biblio-
tekstjdnsterna i samarbete mellan biblioteken. Utvirderingsnétverk finns bland annat i Uled-
borgsregionen, i Ostra Finland samt pa Tavastehus, Kouvolas och Lahtis biblioteks omréade.

Den lokala utvirderingen av bibliotek har vanligtvis genomforts som en del av kommunens
budgetuppfoljning samt som en del av uppfoljningen av genomfdrandet av strategin pd kom-
munniva och utvecklingen av tjénsterna. I kommunerna f6ljer man med nyckeltalen som gil-
ler biblioteken, exempelvis antalet utldningar och biblioteksbesdk. Pa basis av nyckeltalen ut-
vérderar kommunerna biblioteksverksamhetens tillgdnglighet, serviceférméga och ekonomi.

Undervisnings- och kulturministeriet har inte fattat beslut om riksomfattande deltagande i in-
ternationell utvéirdering. Internationell utvirdering har genomforts ndrmast genom deltagande
1 statistikjimforelser mellan olika lédnder.
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Statlig forvaltning av biblioteks- och informationstjanster

Enligt 7 § i bibliotekslagen &r undervisnings- och kulturministeriet statlig forvaltningsmyn-
dighet for biblioteks- och informationstjénsterna. Undervisnings- och kulturministeriet har an-
svarat for den riksomfattande bibliotekspolitiken. Ett centralt mél med den riksomfattande bib-
liotekspolitiken har varit att frimja befolkningens kulturella réttigheter samt tillgang till in-
formation och kultur. Riksomfattande bibliotekspolitik har bedrivits med olika styrmetoder
och genom att finansiera de allménna bibliotekens utvecklingsétgérder.

Det finns inga centraldmbetsverk pa de allménna bibliotekens omrade. Sedan 2014 har region-
forvaltningsverket varit statens regionala forvaltningsmyndighet i frdgor som géller biblioteks-
och informationstjanster. Enligt 4 § i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) skoter
regionforvaltningsverken de uppgifter som sérskilt foreskrivs for dem inom utbildnings- och
det 6vriga kulturvdsendet. Enligt 2 § i statsrddets forordning om regionforvaltningsverken
(906/2009) finns vid varje regionforvaltningsverk ett ansvarsomrade for undervisnings- och
kulturvésendet som skdoter utbildnings- och kulturvédsendets uppgifter i friga om bland annat
biblioteksvésendet.

Enligt 3 § i statsradets forordning om bibliotek har regionforvaltningsverken i1 uppgift att 1) i
samrad med undervisnings- och kulturministeriet folja och frimja de biblioteks- och informat-
ionstjdnster som befolkningen behdver samt utvérdera deras tillgdnglighet och kvalitet, 2)
frimja lokala, regionala, riksomfattande och internationella utvecklingsprojekt inom omradet
for biblioteks- och informationstjadnster, 3) utfora andra uppgifter som undervisnings- och kul-
turministeriet har alagt regionforvaltningsverken.

I praktiken har regionforvaltningsverken frimjat uppnaendet av malen for den nationella bib-
liotekspolitiken pé sitt verksamhetsomrade samt foljt upp och utvérderat biblioteks- och in-
formationstjinsternas tillgénglighet och kvalitet som bas- och nérservice for biblioteksanvén-
darna.

Personal och behorighet

Enligt 8 § 1 mom. i bibliotekslagen ska biblioteksvésendet ha tillrickligt manga anstéllda med
utbildning inom biblioteks- och informationstjénstomrédet och andra anstéllda. Bestimmelsen
géller kommunens eller kommunernas gemensamma biblioteksvéisende som en administrativ
helhet, inte de enskilda verksamhetsstillena.

14 § i statsradets forordning om bibliotek foreskrivs om utbildningsstrukturen hos och beho-
righetsvillkoren for personalen. Enligt 1 mom. i paragrafen ska minst 70 procent av persona-
len inom biblioteksvasendet i en kommun ha 1) universitetsexamen dér det ingér eller utover
vilken personen har slutfort studier som omfattar minst 60 studiepoéng inom omrédet for
biblioteks- och informationstjénster pd hogskoleniva, 2) yrkeshogskoleexamen dir det ingér
eller utdver vilken personen har slutfort studier som omfattar minst 60 studiepoéng inom om-
radet for biblioteks- och informationstjanster pa hogskoleniva, 3) yrkesinriktad grundldggande
examen dér det ingar eller utover vilken personen har slutfort studier som omfattar minst 35
studieveckor inom omradet for biblioteks- och informationstjénster, eller 4) yrkesexamen i in-
formations- och bibliotekstjénst. Enligt 2 mom. i paragrafen ska minst 45 procent av persona-
len inom biblioteksvisendet i en kommun ha utbildning som avses i 1 mom. 1 eller 2 punkten.

Enligt 4 § 3 mom. i statsradets férordning om bibliotek kravs av den som leder det kommu-
nala biblioteksvésendet for tjdnsten eller uppgiften l&mplig hogre hogskoleexamen dér det in-
gér eller utdver vilken personen har slutfort studier pa hogskolenivd som omfattar minst 60
studiepodng eller minst 35 studieveckor inom omréadet for biblioteks- och informationstjanster
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pa hogskoleniva. Enligt 4 mom. i paragrafen krdvs av den som leder ett eller flera verksam-
hetsstéllen for tjidnsten eller uppgiften lamplig hogskoleexamen dar det ingar eller utéver vil-
ken personen har slutfort studier inom omrédet for biblioteks- och informationstjinster at-
minstone i den omfattning som ndmns i 3 mom.

Ar 2015 var det totala antalet personal vid de allminna biblioteken 4 473 arsverken, varav
4 046 arsverken var anstillda av biblioteken. Antalet personal med utbildning pé biblioteks-
omradet var 3 475 arsverken, varav antalet personal med hogskoleutbildning var 1 648 arsver-
ken. I regel uppfyller biblioteksvasendets personal kraven som foreskrivs i 4 § i statsradets
forordning om bibliotek.

Finansiering

19 § i bibliotekslagen foreskrivs om finansieringen av de allménna biblioteken. Enligt 1 mom.
i paragrafen f&r kommunerna statsandel for bibliotekens driftskostnader enligt lagen om stats-
andel for kommunal basservice (1704/2009). Enligt 2 § 1 mom. i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), nedan finansieringslagen, finns bestim-
melser om beviljande av statsandel for driftskostnaderna for sddana allméanna bibliotek som
avses 1 bibliotekslagen i lagen om statsandel for kommunal basservice. Fran borjan av 2016
finns det inget separat anslag for projekt for anldggning av allménna bibliotek eller anskaff-
ning av biblioteksbussar, utan finansieringen &r en del av statsandelen for basservice.

Ar 2014 var de allminna bibliotekens driftskostnader totalt 331 miljoner euro, vilket &r 61
euro per invanare. Driftskostnaderna har i genomsnitt utgjort under en procent av kommunens
totala utgifter. Ar 2016 var statsandelsprocenten for kommunal basservice 25,47 procent.

Enligt 9 § 2 mom. i bibliotekslagen beviljas kommunerna inom ramen for anslaget i statsbud-
geten statsunderstdd for skotseln av de uppgifter for central- och landskapsbibliotek som avses
14 § och for verksamhet enligt bibliotekslagen s som foreskrivs i finansieringslagen samt for
investeringsprojekt for bibliotek och utveckling av lokaler sa som foreskrivs 1 statsunderstdds-
lagen (688/2001). Undervisnings- och kulturministeriet &r statsbidragsmyndighet for investe-
ringsunderstdd. Statsunderstod kan beviljas ocksa for skdtseln av andra sarskilda uppgifter
som alagts kommunerna eller dem som tillhandahéller service.

Enligt 1 § 3 mom. i finansieringslagen foreskrivs i lagen ocksa om utbetalning, dvervakning
av anvéndningen och aterbetalning av statsunderstdd och statsandelar for anldggningsprojekt
for verksamhet enligt bibliotekslagen. Enligt 2 § 3 mom. i finansieringslagen foreskrivs i
finansieringslagen ocksa om statsunderstod som beviljas kommunerna for sddan centralbiblio-
teks- och landskapsbiblioteksuppgift eller andra sérskilda uppgifter som avses i 4 § i1 biblio-
tekslagen samt for utvecklings- och forsoksverksamhet.

I statsbudgeten for 2016 har det reserverats sammanlagt 3 900 000 euro for statsunderstdd for
de allménna biblioteken, varav 2 580 000 reserverats for skotseln av centralbibliotekets och
landskapsbibliotekens uppgifter. For ovriga specialuppgifter, exempelvis flersprakiga biblio-
teket och samernas bibliotek har det reserverats 262 000 euro. Dartill har det reserverats
1 058 000 euro for bibliotekens innehéllsproduktion, produktion av databas- och materialtjéns-
ter samt for teckensprékiga bibliotekets verksamhet.

For betalning av arsposter for anldggningsprojekt for allménna bibliotek har det reserverats

3 500 000 euro. Utbetalningarna av arsposter slutar uppskattningsvis ar 2025. I statsbudgeten
finns anslaget under finansministeriets huvudtitel.

10



RP 238/2016 rd

I statsbudgeten 2016 har det reserverats 4 887 000 euro for de allménna bibliotekens utveckl-
ings- och forsoksverksamhet. Statsunderstdd beviljas efter ansokan till nationella projekt och
andra utvecklingsédtgérder som géller alla allménna bibliotek. For regionforvaltningsverken
har man for 2016 reserverat ett anslag pa 2 760 000 euro for att delas vidare till regionala och
lokala utvecklingsprojekt samt for anordnande av tilldggsutbildning for de allménna biblio-
tekens personal. For det rysksprakiga biblioteket har reserverats 353 000 euro.

Anvindningsregler

Enligt 10 § i bibliotekslagen kan ett bibliotek ha regler med bestimmelser om anvéndningen
av biblioteket och om biblioteksanvidndarnas réttigheter och skyldigheter. For dvertriddelse av
reglerna uppbérs enligt 2 mom. i paragrafen av kommunen faststillda avgifter som ska sta i
skélig proportion till dvertrddelsen av reglerna.

Regler har utarbetats av antingen enskilda kommuner eller nitverk av flera kommuner. Reg-
lerna innefattar bestimmelser om & ena sidan utlning, reservering, aterlimnande, fornyande
och avgifter och & andra sidan forlust av lanerétten och anvéndningsritten till biblioteket.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och EU

Nedan betraktas lagstiftningen som géller allménna bibliotek i Sverige, Norge, Danmark och
Nederldnderna. Nederldnderna har tagits med i granskningen eftersom de allménna biblio-
tekens tjénster i Nederldnderna bést av alla europeiska lédnder kan jaimforas med de nordiska
bibliotekstjansterna.

2.2.1 Sverige

I Sveriges bibliotekslag (2013:801) som trddde i kraft i borjan av 2014 finns bestimmelser om
det allménna biblioteksvédsendet. Det allménna biblioteksvésendet bestér av all offentligt fi-
nansierad biblioteksverksamhet och utgdrs av folkbibliotek (allménna bibliotek), skolbiblio-
tek, regional biblioteksverksamhet, hogskolebibliotek, l&necentraler, och 6vrig offentligt fi-
nansierad biblioteksverksamhet. Biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska verka for
det demokratiska samhéllets utveckling genom att bidra till kunskapsformedling och fri
asiktsbildning. Biblioteken i det allménna biblioteksvésendet ska dértill framja litteraturens
stdllning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verk-
samhet 1 Ovrigt.

Enligt lagen ska varje kommun ha folkbibliotek. Kommunerna ansvarar for folkbiblioteken
och deras verksambhet. Folkbiblioteken ska vara tillgdngliga for alla och anpassade till anvén-
darnas behov. Folkbiblioteken ska sdrskilt framja ldsning och tillgang till litteratur. Dértill ska
de verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik kan anvéndas for kunskapsinhdmt-
ning och larande. Folkbiblioteken ska dgna sdrskild uppmérksamhet &t barn och ungdomar.

Pa folkbiblioteken ska allminheten avgiftsfritt fa 1dna eller pa annat sitt fi tillgang till littera-
tur under en viss tid. Materialet ska finnas 1 fysisk eller digital form. Folkbiblioteken kan ta
forseningsavgifter samt kostnader for porto, fotokopiering och andra motsvarande tjénster.
Bibliotekslagen har inga bestimmelser om bibliotekens personal och behdrighetsvillkor.

I Sverige ansvarar landstingen for den regionala biblioteksverksamheten. Varje landsting och
de kommuner som inte ingar i ett landsting ska bedriva regional biblioteksverksamhet. Den
regionala biblioteksverksamhetens syfte &r att frimja samarbete, verksamhetsutveckling och
kvalitet nér det géller de folkbibliotek som dr verksamma i ldnet. Enligt lagen ska kommuner
och landsting anta biblioteksplaner for sin verksamhet pé biblioteksomrédet. Kommunfull-
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maktige fattar beslut om biblioteksplanen. Genomférandet av biblioteksplanen foljs upp uto-
ver av de lokala myndigheterna dven av den myndighet som ministeriet bestimmer.

Enligt 4 § i bibliotekslagen ska biblioteken i det allmédnna biblioteksvésendet dgna sirskild
uppmaérksamhet at vissa specialgrupper i verksamheten och erbjudandet av material. Sddana
grupper ar personer med funktionsnedséttning, nationella sprakminoriteter och personer som
har annat modersmal dn svenska. Litteratur ska erbjudas pa de nationella minoritetsspraken,
andra sprak dn de nationella minoritetsspraken och svenska och léttldst svenska. Personer med
funktionsnedséttning ska erbjudas litteratur och tekniska hjélpmedel for att kunna ta del av in-
formation.

2.2.2 Norge

Norges gillande bibliotekslag (lov om folkebibliotek) tradde i kraft i borjan av 2014 och géller
kommunala allménna bibliotek, lansbibliotek och vissa sérskilda biblioteksuppgifter som sta-
ten ansvarar for. Enligt lagen ansvarar kommunen for de allménna biblioteken ensam eller helt
eller delvis i samarbete med en annan kommun, ett annat lén eller en statlig institution.

Biblioteken har till uppgift att frimja bildning, utbildning och annan kulturell verksamhet ge-
nom aktiv formedling och genom att stélla bocker och andra material gratis till forfogande for
alla som bor i Norge. Enligt lagen ska varje kommun ha ett allmént bibliotek. De allménna
biblioteken ska gora sina samlingar och tjénster kidinda samt fungera som en oberoende métes-
plats och arena for offentlig debatt. Kommunen faststéller reglerna for det allménna biblio-
teket.

Om behorighetsvillkoren for personalen vid de allminna biblioteken foreskrivs i kulturmini-
steriets forordning om behdrighetsvillkor for de anstillda vid allmédnna bibliotek (forskrift om
kvalifikasjonskrav for ansette i folkebibliotek). Enligt forordningen ska biblioteksforestdnda-
ren och -chefen ha kandidatexamen eller hogre hdgskoleexamen. Examen ska innefatta studier
inom biblioteksomradet pa minst 120 eller 60 studiepoidng. Avvikelse kan goras fran behorig-
hetsvillkoren for bibliotekschefen eller dispens kan beviljas om kommunen har en tillrdcklig
méngd personal som uppfyller behorighetsvillkoren i férordningen (fem personer som uppfyll-
ler behorighetsvillkoren). Aven en person som leder verksamheten vid ett ldnsbibliotek forut-
sétts ha yrkesbehdrighet inom biblioteksomradet.

Lénen svarar for vissa biblioteksuppgifter. I lanen fokuserar uppgifterna pa regional utveckl-
ing och radgivning. I ldnen ordnas ocksa tjanster for personer med specialbehov.

2.2.3 Danmark

I Danmarks géllande bibliotekslag (lov om biblioteksvirksomhed) foreskrivs om béade de stat-
liga bibliotekens och de allmédnna bibliotekens uppgifter och syften. Lagen ar bredare och mer
detaljerad &n de andra nordiska bibliotekslagarna.

Enligt bibliotekslagen &r de allménna bibliotekens syfte att frimja bildning, utbildning och
kulturverksamhet genom att tillhandahalla bocker, tidsskrifter, ljudbocker och annat 1&mpligt
material sdsom musikmaterial och elektroniska informationskillor (inkl. internet och multi-
medier). De allménna biblioteken har till uppgift att formedla kommunal och statlig informat-
ion och information om samhallet i Gvrigt. Religidosa, moraliska eller politiska synpunkter far
inte paverka valet av material. Av bibliotekschefen forutsitts yrkesutbildning.

Enligt bibliotekslagen ska biblioteken kunna anvéndas av alla och biblioteken ska ha avdel-
ningar for barn och vuxna. Utldning av material och bibliotekets dvriga tjénster ar gratis for
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anviandarna. Avgifter kan tas ut for verksamhet som gér ut 6ver de vanliga anvandnings-, utla-
nings- och radgivningstjénsterna. Dartill kan kommunen ta ut en avgift for 6verskridelse av
lanetiden. Kommunen kan ocksé ta ut en avgift nir en anvéndare frén en annan kommun l&nar
material. Avgiften ska dé riktas till anvéindarens hemkommun.

Statens uppgift ar att frimja samarbetet mellan biblioteken och att verka for att medborgarna
genom de allménna biblioteken har tillgang till statligt material eller material som anskaffats
med offentlig finansiering (allmén fjéarrlanservice). Med den allménna fjarrlanservicen erbju-
der biblioteken material som de inte sjélva har. Centralbiblioteken fungerar som l&necentraler
for de allménna biblioteken och stravar efter att sdkerstélla tillgangen till material. De all-
méinna biblioteken samarbetar med de lokala skolbiblioteken. Kulturministern kan ge ndrmare
foreskrifter om materialen vid de allminna biblioteken och anvandningen av dem.

De allminna biblioteken drivs av kommunen. Kommunerna kan verka ensamma eller i samar-
bete med andra kommuner. Kommunerna kan tillsitta ett biblioteksrad som samordnar biblio-
tekssamarbetet mellan kommunerna.

I biblioteksforordningen foreskrivs om materialet vid de allminna biblioteken, forsidljning av
tjanster som konkurrerar med privata foretag, de allminna bibliotekens ldnesamarbete och av-
gifter de tar ut av varandra samt om begransningar i fraga om utlaning, avgifter fér anvéndar-
na samt beloppet pa dessa. Av en anvdndare som lanar material och saknar en stadigvarande
hemvist i kommunen kan kommunen exempelvis kréva pant eller garanti.

2.2.4 Nederldanderna

Bibliotekslagen som géller verksamheten vid de nederlédndska allminna biblioteken (wet stel-
sel openbare bibliotheekvoorzieningen) tradde i kraft fran borjan av 2015. Enligt lagen har de
allménna biblioteken till uppgift att erbjuda kunskap och information samt méjligheter till ut-
veckling och ldrande. De allménna biblioteken ska ocksa frimja ldsandet, ordna moten och
diskussioner samt presentera konst och kultur. De allmidnna bibliotekens verksamhet ska
grunda sig pd gemensamma varderingar, vilka dr oberoende, tillforlitlighet, tillgénglighet,
méngfald samt autenticitet.

Ministern, landskapsregeringarna och kommunerna ansvarar tillsammans for samarbetet mel-
lan de allménna biblioteken. De lokala biblioteken, landskapen samt nationalbiblioteket sam-
arbetar. Enligt lagen ska alla ha tilltrdde till ett allmént bibliotek béde fysiskt och digitalt. Alla
allménna bibliotek ska delta i ordnandet av fjérrldnservice. Lagen fOrutsétter inte att alla
kommuner har ett allmént bibliotek. I lagen finns inte heller bestimmelser om bibliotekets
personal.

Genom bibliotekslagen grundades det nationella digitala biblioteket, som uppritthalls av nat-
ionalbiblioteket (Koninklijke Bibliotheek). Under det digitala biblioteket samlas material i
elektronisk form. Nationalbiblioteket utarbetar med fyra ars intervaller en plan for samman-
stillandet av material. Forutom samlandet av material svarar nationalbiblioteket for anskaff-
ningen av digitala material. Enligt bibliotekslagen kan nationalbiblioteket ta ut avgifter for an-
viandningen av digitala material och kéllor. Faststillandet av avgifter forutsitter forhandlingar
med de lokala biblioteken.

De allminna biblioteken har som mal att infora ett nationellt bibliotekskort som anvidndaren
kan utnyttja i alla bibliotek 1 Nederlénderna.
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2.3 Bedomning av nuliget
2.3.1 De allménna bibliotekens uppgift

I bibliotekslagen som trédde i kraft 1999 foreskrivs om biblioteks- och informationstjénsterna
vid kommunala allménna bibliotek. De allminna bibliotekens verksamhet dr dock i praktiken
en helhet som dr bredare dn biblioteks- och informationstjansterna. Bibliotekslagen har inte
heller nagon bestimmelse om de allménna bibliotekens uppgifter, &ven om biblioteken hor till
kommunernas mest anvinda tjénster. Bibliotekstjénsterna &r en del av kommunernas bas- och
nérservice.

De allménna bibliotekens uppgift och betydelse har dndrats sedan 1999. Nu anvénds biblio-
teken inte langre enbart for att skaffa information och anvénda och lana material utan ocksé
for att ldra sig, utova fritidsintressen och samlas. Evenemang som ordnas i biblioteken har en
storre betydelse dn tidigare. Biblioteken utnyttjar aktivt den digitala teknologien. De tillhan-
dahaller elektroniska material, producerar méngsidiga digitala tjénster, utvecklar verksamhets-
former som stoder anvindarnas aktivitet och gemenskap samt ser till att den digitala utrust-
ningen ar tidsenlig. Aven fordndringarna i kommun- och omréadesstrukturen, fordndringarna i
aldersstrukturen samt den interna flyttningen inom landet och invandringen forutsitter storre
mangsidighet och virdepluralism av de allménna bibliotekens verksamhet och tjanster.

Pé grund av fordndringarna i de allménna bibliotekens verksamhetsmiljé och uppgifter ér ovan
beskrivna avgrénsning av den géillande bibliotekslagens tillimpningsomrade till biblioteks-
och informationstjanster for sndv och ger inte rétt bild av de allminna bibliotekens nuvarande
verksamhet. P4 grund av detta maste det anses dndamalsenligt att bestimmelsen om lagens
syfte dndras sa att den motsvarar behoven i den férdndrade verksamhetsmiljon och att det till
lagen fogas en bestimmelse om de allménna bibliotekens uppgift. Det nya uppgiftsorienterade
tankesittet betonar betydelsen hos de allménna bibliotekens grundléggande verksamhet.

2.3.2 Landskapsbiblioteken

Landskapsbiblioteksverksamheten startade pa 1960-talet i syfte att komplettera néitverket av
allménna bibliotek och stoda utvecklingen av biblioteken i smé landsortskommuner. Land-
skapsbiblioteksuppgifterna ar sa kallade yrkesmissiga stoduppgifter och har lédnge varit de
samma. Verksamheten for ett allmént bibliotek som handhar landskapsbiblioteksuppgifter ar
avgransat till de uppgifter som foreskrivs 1 2 § i statsrddets forordning om bibliotek, och
biblioteket &r inte skyldigt att ordna saddana biblioteks- och informationstjénster som avses i
bibliotekslagen for invanare i andra kommuner pa verksamhetsomradet. Allménna bibliotek
som handhar landskapsbiblioteksuppgifter har inte heller befogenheter vad giller biblioteken
pa verksamhetsomrédet. Regionforvaltningsverken for arligen uppféljande forhandlingar med
de allméinna bibliotek som handhar landskapsbiblioteksuppgifter.

Enligt regionforvaltningsverkens utvirdering av basservicen ar 2010 har landskapsbiblio-
tekens roll och kdnnedomen om deras uppgifter forsvagats de senaste aren. Landskapsbiblio-
teksuppgifterna har delvis blandats ihop med utvecklingen och genomforandet av biblioteks-
och informationstjénster i ovrigt vid de allménna bibliotek som handhar landskapsbiblioteks-
uppgifter. Dértill har det observerats att landskapsbiblioteksuppgifterna inte har skotts pé ett
tillrackligt enhetligt sétt. For ndrvarande har landskapsbiblioteket delvis sjilv fattat beslut om
landskapsbiblioteksuppgiftens exakta innehall och hur uppgiften ska genomforas.

Enligt regionforvaltningsverkens utvérdering av basservicen finns det fortfarande ett behov av
regional biblioteksverksamhet. De allménna biblioteken forvéntar sig att landskapsbiblioteken
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har en stark roll i att visa i vilken riktning verksamheten ska utvecklas. Enligt utvirderingen
maste landskapsbibliotekens verksamhet utvecklas.

Det har skett stora fordndringar i landskapsbibliotekens verksamhetsmiljo under de senaste
4ren. Aren 2000—2016 har antalet kommuner i Fastlandsfinland minskat fran 436 till 297 och
invanarantalet har utvecklats pa olika sitt i olika landskap. Relativt sett har befolkningstillvax-
ten varit storst i Nyland och Birkaland. I Sédra Savolax, Kajanaland och Sédra Karelen har
befolkningen déremot minskat relativt sett mest.

Utover fordndringar i befolkningsstrukturen och utvecklingen av den digitala teknologien har
landskapsbibliotekens verksamhet ocksé péverkats av fordndringar inom bibliotekssektorn. I
den regionala utvecklingen av biblioteken har det vid sidan av landskapsbiblioteken kommit
andra aktorer, i synnerhet regionbibliotek och regionala nétverk for bibliotekssamarbete. De
allménna bibliotek som anslutit sig till bibliotekssystemssamarbetet utgér for narvarande om-
fattande regionala sammanslutningar och deras verksamhet dverlappar delvis landskapsbiblio-
tekens verksamhet.

Enligt regionforvaltningsverkens utvirdering av basservicen ar 2010 &r landskapsbibliotekens
lagstadgade uppgifter delvis foraldrade. Enligt utvarderingen har genomférandet av uppgifter-
na och landskapsbibliotekens tjdnster dven i allménhet varierat till innehéllet och omfattningen
mellan de olika regionerna. Till exempel har de regionala samarbetsnitverkens materialtrans-
porter delvis ersatt den traditionella fjarrlaneverksamheten.

Det ar nodvandigt att fornya landskapsbibliotekens uppgifter, struktur och nétverk pa grund av
deras fordndrade stillning och roll samt férdndringarna i verksamhetsmiljon. Landskapsbiblio-
teket kan tdcka ett storre verksamhetsomrade én tidigare, varvid det &r skél att utvirdera anta-
let landskapsbibliotek p& nytt. Det dr &ndamalsenligt att rikta ocksd landskapsbibliotekens
uppgifter allt mer till att stoda utvecklingen av verksamheten vid de allménna biblioteken pa
verksamhetsomradet och till att fungera som drivkraft for utvecklingen.

Enligt planen for de offentliga finanserna for 2015—2018 ska antalet landskapsbibliotek
minskas i och med reformen av kommun- och omradesstrukturen. P4 motsvarande sétt konsta-
teras 1 statsbudgeten 2016 att antalet landskapsbibliotek minskas.

2.3.3 Centraliserade tjénster och samarbete

Enligt 4 § 1 mom. i den géllande bibliotekslagen samarbetar ett allmént bibliotek med andra
allméinna bibliotek samt med vetenskapliga bibliotek och bibliotek vid ldroanstalter som en del
av ett nationellt och internationellt nit av biblioteks- och informationstjénster. I och med 6kad
digitalisering far sdkerstillandet av kompatibiliteten i friga om metadata, tjanster och system
en mycket storre betydelse i biblioteksnitverkets samarbete.

1 4 § 1 bibliotekslagen har de allménna bibliotekens samarbetsparter begransats till andra all-
ménna bibliotek samt vetenskapliga bibliotek och bibliotek vid ldroanstalter. Bestimmelsen
kan inte anses beskriva med tillricklig noggrannhet de allménna bibliotekens nuvarande sam-
arbetsparter, som &r i synnerhet Nationalbiblioteket, Depébiblioteket och Biblioteket for syn-
skadade. Under de senaste &ren har samarbetsparternas betydelse okat i synnerhet i service-
produktionen. Till exempel producerar Nationalbiblioteket gemensamma tjénster for de all-
mainna biblioteken som géller databeskrivning, metadatalager och kundgréanssnitt. Depébiblio-
teket tar emot material som anvénds lite vid de vetenskapliga och allménna biblioteken och
stdller dem till forfogande for dem som behover information.
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Etableringen av digitala processer har i praktiken ocksa medfort att nya samarbetsmodeller in-
forts. Med samarbetsmodellerna har de allménna biblioteken utvidgat sitt serviceutbudet sé att
det motsvarar anvindarnas behov biéttre &n tidigare. Ett exempel pa en samarbetsmodell &r hur
personer med ldshinder styrs till tjansterna vid Biblioteket for synskadade via de allménna
biblioteken.

Pa grund av fordndringen av ovan beskrivna verksamhetssitt och samarbetsparter méste den
géllande bestimmelsen om de allménna bibliotekens samarbete fornyas.

2.3.4 Personal och kompetens

Utnyttjandet av digital teknologi fordndrar de allminna bibliotekens serviceprocesser, minskar
rutinarbetet samt gor det mojligt for bibliotekspersonalen att fokusera pa uppgifter som kréver
sakkunskap och interaktion. Forutom kunskap om material och innehéll har personalen bred
kidnnedom om kundernas behov och verksamhetsmiljon. Vid sidan om att tillhandahalla tradit-
ionella biblioteks- och informationstjénster ska personalen nu éven stoda méngsidiga lasfar-
digheter och tillgangen till information i frdga om anvindare och anvéndargrupper i alla aldrar
som representerar olika sprak- och kulturbakgrunder.

Pé grund av ovan beskrivna fordndringar kravs det av bibliotekets personal bredare och dju-
pare handledningskunskap samt kunskap om och hantering av data- och kulturinnehall. I
kompetensen for chefen som ansvarar for bibliotekets verksamhet framhévs ledarférmégan,
hanteringen av fordndringar, byggandet av partnerskap samt goda samarbets- och nétverksfir-
digheter.

Enligt regionforvaltningsverkens utvédrdering av basservicen ar 2013 saknades i nio procent av
kommunerna en chef som uppfyller behorighetsvillkoren i 4 § i statsrddets forordning om
biblioteken. Flest chefer som uppfyllde behorighetsvillkoren fanns i Sydvéstra Finland, dér
endast fyra procent av cheferna saknade den behorighet som foreskrivs i statsrdets forord-
ning. I Ostra Finland fanns det diaremot flest chefer som inte uppfyllde de foéreskrivna beho-
righetsvillkoren.

Enligt statistik for 2015 uppfyller storsta delen av kommunerna kravet i statsradet forordning
om bibliotek om att 70 procent av bibliotekspersonalen ska ha utbildning pé biblioteksomra-
det. Behorighetsvillkoren som géller antalet anstéllda med hogskoleexamen uppfylldes i fem
landskap (Norra Osterbotten, Birkaland, Satakunta, Osterbotten och Egentliga Finland). Anta-
let hogskoleutbildade var ldgst vid de allménna biblioteken i landskapen Sédra Savolax, Kaja-
naland, Kymmenedalen och Sédra Karelen. Rekryteringen av hdgskoleutbildad biblioteksper-
sonal har varit svarast i 6stra och norra Finland.

Enligt statsminister Juha Sipilds regeringsprogram frangas detaljerade och alltfor snidva behd-
righetsvillkor fér kommunernas personal och i stéllet betonas kompetensen hos den som utses
till en uppgift. Enligt regeringsprogrammet ska behorighetsvillkoren ses Gver sa att behorig-
hetsvillkoret for sddana sakkunniguppgifter som kréver utbildning pa hogre niva i regel ska
vara hogskoleexamen.

Pé grund av att de allménna bibliotekens ovan beskrivna uppgifter liksom kompetensen som
forutsdtts av bibliotekspersonalen fordndrats &r det nddvéndigt att dndra behdrighetsvillkoren
for de allménna bibliotekens personal och avstd fran bestimmelsen om personalens utbild-
ningsstruktur. For att det allménna biblioteket ska kunna svara pa férdndringarna i det utvid-
gade uppgiftsfiltet bor kommunen ha mdjlighet att mer flexibelt &n tidigare faststilla den
kompetens som krédvs av det allménna bibliotekets personal och personalens utbildningsstruk-
tur. Eftersom det allménna bibliotekets verksamhetsmiljo ér 1 stindig fordndring bor kommu-
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nen dven ha majlighet att rekrytera personal pa ett mer dndamalsenligt sitt beroende pa kom-
munens situation och behov. En kompetent personal dr dven framdver en viktig forutséttning
for hogklassig verksamhet vid de allmédnna biblioteken.

Av chefen for det kommunala biblioteksvasendet forutsétts framdver bred formaga att planera
och utveckla det allménna bibliotekets verksamhet, och darfor maste det anses &ndamalsenligt
att man dven i fortsdttningen forutsatter hogre hogskoleexamen av chefen.

2.3.5 Avgiftsfrihet

Enligt den géllande bibliotekslagen &r anvéndningen av bibliotekets egna samlingar pé biblio-
teket och utlaningen av dem avgiftsfria. Aven de fjarrlan som centralbiblioteket for de all-
mainna biblioteken samt landskapsbiblioteken ger de allminna biblioteken dr avgiftsfria. For
andra prestationer vid biblioteket kan kommunen ta ut en avgift som hdgst motsvarar sjalv-
kostnadsvérdet av prestationen.

Principen om avgiftsfrihet har grundat sig pa tanken om att bibliotekets samlingar och radgiv-
ningstjanster utgor ett samhalleligt bildningskapital, vars anvdandning ska 6kas och uppmunt-
ras. I samband med riksdagsbehandlingen av den géllande bibliotekslagen konstaterade kul-
turutskottet (KuUB 10/1998) att utifran den yttersta avsikten med ett biblioteksvisende ar av-
kastningen frén det andliga kapitalet viktigare 4n en eventuell ekonomisk avkastning. Sévél
forvaltningsutskottet (FvUB 4/1998) som kulturutskottet (KuUB 10/1998) anser det vara klart
att information och radgivning angfende anvindningen av bibliotekens egna samlingar i
biblioteken och bokutlaning hor till de avgiftsfria tjansterna.

Riksdagens kulturutskott och forvaltningsutskott har oberoende av den gillande biblioteksla-
gens ordalydelse ansett att information och radgivning angéende anvéndningen av biblio-
tekens egna samlingar i biblioteken och bokutlaning hor till de avgiftsfria tjansterna. Dédremot
har det forblivit oklart om reservering av bibliotekets material &r avgiftsbelagd eller avgiftsfri
verksamhet. Bitrddande justitickanslern har i sitt beslut (21.5.2004, dnr 973/1/02) kommit till
den slutsatsen att bestimmelsen - "utlaningen av bibliotekets egna samlingar &r avgiftsfri" -
bor tolkas sé att den dven giller reservering av ndmnda material.

I synnerhet pa grund av mangtydigheten i fraga om avgiftsfrihet vid reservering av material ar
det dndamalsenligt att bestimmelsen om avgiftsfrihet i den géllande bibliotekslagen fortydli-
gas och preciseras.

2.3.6 Anvindningsregler

Enligt 10 § i bibliotekslagen kan ett allmént bibliotek ha regler med bestdmmelser om an-
vindningen av biblioteket och om biblioteksanvéndarnas réttigheter och skyldigheter. I biblio-
tekens nuvarande regler finns bestimmelser om utléning, reservering och aterlimnande samt
om forlust av lanerédtt och rétten att anvénda biblioteket.

Enligt 80 § 1 grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfarda for-
ordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter maste dock foreskrivas i lag. Aven en annan myn-
dighet kan genom lag bemyndigas att utfdrda rattsnormer i bestimda fragor, om det med hén-
syn till féoremélet for regleringen finns sérskilda skél och regleringens betydelse i sak inte kri-
ver att den sker genom lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sidant bemyndigande
ska vara exakt avgrénsat.
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Den géllande bibliotekslagen har trétt i kraft fore den nuvarande grundlagen. Enligt moti-
veringen till bibliotekslagen (RP 210/1997 rd) ansags 10 § i lagen nddvéandig pa grund av
bibliotekens hdga anvéndningsgrad och for att alla ska kunna tryggas lika rittigheter till bibli-
otekstjénster. I riksdagshandlingarna har man inte annars tagit stéllning till d&rendet och i sam-
band med riksdagsbehandlingen har man inte begirt ett utlatande om fragan av grundlagsut-
skottet. Eftersom bibliotekslagens bestimmelser om regler inte kan anses vara tillriackligt ex-
akta med tanke pa biblioteksanvindarens réttssdkerhet dr det indamélsenligt att till denna del
andra och precisera bestimmelserna. Aven riksdagens bitrddande justitiecombudsman har i sina
beslut den 20 augusti 2007 (dnr 1009/2/07) och den 24 september 2013 (dnr 2628/2/13) fast
uppmaérksamhet vid tillborligheten i bemyndigandet som géller regler.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsiittning

Malet med propositionen ér att fornya lagstiftningen som géller de allménna biblioteken till att
motsvara fordndringarna i de allménna bibliotekens verksamhetsmiljo och bestimmelserna i
den géllande grundlagen.

Malet med propositionen &r ocksa att stidrka de allménna bibliotekens verksamhetsforutsitt-
ningar samt att frémja ett aktivt medborgarskap, demokrati, yttrandefrihet och livslangt la-
rande. Syftet dr att det allménna biblioteket ska vara tillgéingligt for alla och en plats och ett
rum som &r Oppet for alla och bade erbjuder tillgang till mangsidig information och kulturin-
nehall och stdder individers och gemenskapers verksamhet i det civila samhallet.

Syftet med propositionen ar att fornya den nuvarande central- och landskapsbiblioteksverk-
samheten. Utgangspunkten for reformen har varit de allménna bibliotekens grundldggande
verksamhet och det grundldggande syftet for deras existens. P4 grund av detta utgar reformen
frén ett uppgiftsbaserat perspektiv. Uppgiftsbaseringen géller all verksamhet vid de allménna
biblioteken. I propositionen foreslas att ett allmént bibliotek utéver grundldggande uppgifter
dven kan ha riksomfattande eller regionala utvecklingsuppgifter och en sirskild uppgift. Av-
sikten ar att ovanndmnda uppgifter utgor de allminna bibliotekens funktionella helhet.

Genom propositionen verkstills dartill mélet i planen for de offentliga finanserna for 2015—
2018 och statsbudgeten 2016 om att minska antalet nuvarande landskapsbibliotek.

3.2 Alternativ for genomforandet

Propositionens mél om att minska antalet nuvarande landskapsbibliotek samt att reformera
central- och landskapsbiblioteksverksamheten kan genomforas pa tva olika sétt.

I det forsta alternativet bevaras det nuvarande, organisationsbaserade central- och landskaps-
bibliotekssystemet, men antalet landskapsbibliotek minskas frén nuvarande (18). Samtidigt &dr
det mojligt att dndra landskapsbibliotekens nuvarande uppgifter sa att de motsvarar forand-
ringarna i verksamhetsmiljon och att ersitta begreppet landskapsbibliotek med ett annat, ex-
empelvis utvecklarbibliotek eller utvecklingsbibliotek, i syfte att undvika otydlighet.

Detta alternativ anses dock inte avldgsna nackdelarna med landskapsbibliotekssystemet. I en
organisationsbaserad modell 4r det fortfarande mojligt att centralbiblioteks- och landskapsbib-
lioteksuppgifterna vid de allménna bibliotek som handhar sadana blandas ihop med bade ge-
nomforandet av de grundlidggande uppgifterna och utvecklandet av dem. Alternativet gor det
ocksa mdjligt for centralbiblioteks- och landskapsbiblioteksorganisationen att besluta om det
detaljerade innehallet i och sitten att genomfora central- och landskapsbiblioteksuppgifterna.
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Déarmed utgor inte landskapsbiblioteksuppgifterna en jamlik helhet med tanke pa situationen i
hela landet. Vidare skulle ett organisationsbaserat system inte utgéra en helhet som grundar
sig pé de allménna bibliotekens serviceuppgift eftersom de allménna bibliotekens verksamhet
skulle bestimmas dels utgaende frén uppgiften i fraga om de grundliaggande uppgifterna och
dels utgéende frén organisationen i fraga om de regionala och nationella utvecklingsuppgifter-
na. Diarmed kan det forsta alternativet inte anses vara tillrickligt och dndamaélsenligt med
tanke pé utvecklingen av den regionala biblioteksverksamheten och syftena med proposition-
en.

I det andra alternativet slopas det nuvarande organisationsbaserade central- och landskapsbib-
liotekssystemet och central- och landskapsbiblioteksverksamheten bestdms utgdende frén ser-
viceuppgiften. Den nuvarande central- och landskapsbiblioteksmodellen ersitts med ett riks-
omfattande och regionalt utvecklingsuppdrag. Med det riksomfattande utvecklingsuppdraget
stoder man pa ett réttvist sitt alla allménna biblioteks mojligheter att utveckla sin verksamhet.
Genom de regionala utvecklingsuppdragen skapas forutséttningar for att stirka verksamheten
vid de allménna biblioteken inom verksamhetsomrédet.

Detta alternativ betonar betydelsen av den grundldggande verksamheten vid de allminna
biblioteken och stoder det uppgiftsbaserade tillvigagéngssattet i den foreslagna lagen. Detta
alternativ gor det mojligt att betrakta de allmédnna bibliotekens serviceuppgifter som en helhet.
I en modell som grundar sig pé serviceuppgiften ér det allménna bibliotekets grundléggande
uppgifter avskilda frén Ovriga utvecklingsuppgifter som stoder de allménna biblioteken pa
verksamhetsomradets niva och nationell niva. Darmed avldgsnas det nuvarande problemet nér
centralbiblioteks- och landskapsbiblioteksuppgifterna har blandats ihop med de allménna
bibliotekens grundliaggande uppgifter.

Pé basis av ovan beskrivna maste alternativet som grundar sig pd de allménna bibliotekens
serv1ceuppg1ft anses vara ett mer andamalsenhgt alternativ @n det alternativ som grundar sig
pa organisationsmodellen med tanke p& genomforandet av propositionens syfte och reformen
av den regionala biblioteksverksamheten.

33 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om allménna bibliotek som ersétter den gil-
lande bibliotekslagen.

Centrala mél med den foreslagna lagen &r att frimja befolkningens likvardiga mojligheter till
bildning och kultur, tillgdngen till och anvindningen av information, ldskulturen och en
méngsidig ladskunnighet, mdjligheterna till livslangt ldrande och utveckling av kompetensen
samt ett aktivt medborgarskap, demokrati och yttrandefrihet. Enligt forslaget betonar lagen det
allménna bibliotekets samhalleliga uppgift och verksamhet.

Enligt forslaget ansvarar undervisnings- och kulturministeriet for den riksomfattande biblio-
tekspolitiken och utvecklingen av den nér det giller de allménna biblioteken. Kommunens
uppgift ér att ordna verksamheten vid det allminna biblioteket. Det allmidnna biblioteket utgor
fortfarande bas- och nirservice enligt forslaget.

I den foreslagna lagen foreskrivs om det allménna bibliotekets uppgifter. Det allménna biblio-
teket har sex centrala uppgifter. Dartill kan ett allmént bibliotek ha riksomfattande utveckl-
ingsuppdrag, regionala utvecklingsuppdrag och en sérskild uppgift. De riksomfattande och
regionala utvecklingsuppdragen ersétter enligt forslaget det nuvarande central- och landskaps-
bibliotekssystemet som grundar sig pa organisationsmodellen. Central- och landskapsbiblio-
teksverksamheten upphor inte i sig, utan omdefinieras utgéende frén serviceuppgiften.
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Med de riksomfattande utvecklingsuppdragen stoder man pa ett réttvist sétt alla allmidnna
biblioteks mdjligheter att utveckla sin verksamhet. Avsikten ar att det riksomfattande utveckl-
ingsuppdraget ges till Helsingfors stadsbibliotek som for nidrvarande fungerar som central-
bibliotek for de allménna biblioteken. Genom de regionala utvecklingsuppdragen skapas for-
utsdttningar for att stirka verksamheten vid de allménna biblioteken inom verksamhetsomra-
det. Med en sérskild uppgift kan man komplettera de uppgifter som lagen foreskriver for de
allménna biblioteken. En sérskild uppgift kan vara exempelvis att uppratthalla det samiska el-
ler flersprékiga biblioteket.

Enligt forslaget fortydligas den nuvarande bestimmelsen om avgiftsfrihet. Avgiftsfri verk-
samhet vid de allménna biblioteken &r enligt forslaget anvindning, utldning och reservering av
de allménna bibliotekens egna material samt handledning och radgivning. Aven de fjarrlan
som bibliotek som skoter riksomfattande och regionala utvecklingsuppdrag ger andra all-
manna bibliotek ska fortfarande vara avgiftsfria. Enligt forslaget kan kommunen ta ut avgifter
for andra tjénster, till exempel for material som éterldmnas for sent. Avgiften ska vara skilig
och hdgst motsvara sjidlvkostnadsvéardet av prestationen.

Till den foreslagna lagen fogas bestiammelser om biblioteksanvdndarens skyldigheter samt om
laneforbud och forbud att anvénda biblioteket. Enligt forslaget far biblioteksanvéndaren inte
stora andra anviandare eller personalen och inte dventyra trivseln eller tryggheten pa biblio-
teket. Dértill ska biblioteksanvéndaren hantera bibliotekets material och 6vriga egendom pé ett
varsamt sétt. Om biblioteksanvéndaren inte inom utsatt tid aterlimnat material som lanats ut
tidigare eller betalat forsenings- eller andra avgifter far han eller hon enligt forslaget inte 14na
bibliotekets material. En biblioteksanvéndare kan meddelas tidsbegransat forbud att anvédnda
ett bibliotek om han eller hon upprepade ganger och visentligt stor bibliotekets verksamhet el-
ler dventyrar sékerheten pa biblioteket eller skadar bibliotekets egendom. Det foreslas att be-
stimmelsen om bibliotekets anvindningsregler fornyas.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen beréknas inte ha konsekvenser for den statliga ekonomin. Propositionen kan
verkstillas inom ramen for den statsandel for basservice som riktats till kommunerna i planen
for de offentliga finanserna for 2017—2020.

Propositionen ger inte kommunen fler uppgifter som ska finansieras och har inga konsekven-
ser for kommunernas ekonomi. Propositionen kan genomforas inom ramen for de nuvarande
anslagen. Ar 2016 har statsandelsprocenten for kommunal basservice varit 25,47 procent.
Kommunernas statsandel for basservice grundar sig inte pa sektorspecifika grundpriser utan
statsandelen #r kalkylerad och allmint tickande. Ar 2014 var de allminna bibliotekens drifts-
kostnader 342 miljoner euro.

I propositionen foreslds att den géllande bibliotekslagens bestimmelse om avgiftsfrihet och
avgifter fortydligas. Enligt propositionen &dr anvidndningen, utldningen och reserveringen av de
allménna bibliotekens egna material samt handledningen och radgivningen ir avgiftsfria. De
fjarrlan som bibliotek som skdter riksomfattande och regionala utvecklingsuppdrag ger andra
allménna bibliotek &r avgiftsfria pa samma sétt som for ndrvarande. Kommunen kan ta ut av-
gifter for material som aterlamnats for sent, reserverat material som inte avhidmtas och for
andra dn avgiftsfria prestationer en skélig avgift som hogst motsvarar sjdlvkostnadsvérdet av
prestationen.
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Ar 2014 var de allminna bibliotekens intikter totalt 28 miljoner euro. Av intikterna var ca
19 miljoner euro statsunderstdd och andra stod, forsdljningsintékter fran andra kommuner och
aktOrer samt sysselsdttningsstdod. De egentliga avgifterna som de allménna biblioteken tagit ut
och de andra intdkterna uppgick till ca nio miljoner euro.

En betydande del av de allménna bibliotekens avgifter och andra intékter bestod av forse-
ningsavgifter. En del kommuner har for ndrvarande dven tagit ut en avgift for reservering av
material. Reserveringsavgifternas andel av de allménna bibliotekens avgifter och andra intik-
ter har minskat under de senaste aren, och andelen uppskattas vara relativt obetydlig sett till de
allménna bibliotekens intdkter som helhet. Slopandet av reserveringsavgifterna kan bedémas
ha en viss inverkan pé intéikterna for ett sddant allmént bibliotek som for nérvarande tar ut en
avgift for reservering av material. Denna inverkan kan dock jaimnas ut exempelvis genom att
ta ut en avgift for reserverade material som inte avhdmtas. Dartill kan kommunen enligt for-
slaget ange ett maximiantal reservationer som biblioteksanvindaren kan ha pa en gang.

4.2 Konsekvenser for statliga och kommunala myndigheters verksamhet

Propositionen har inga konsekvenser for de statliga eller kommunala myndigheternas verk-
samhet. Enligt forslaget ansvarar staten fortfarande for den riksomfattande bibliotekspolitiken
och utvecklingen av den nér det géller de allménna biblioteken. P4 samma sitt som for nirva-
rande fungerar regionforvaltningsverken som statens regionala forvaltningsmyndighet.

Kommunerna ansvarar for att ordna verksamheten vid det allménna biblioteket, p& samma sétt
som for nérvarande. Enligt forslaget kan kommunen ordna det allménna bibliotekets verksam-
het sjdlv eller i samarbete med andra kommuner eller pa nagot annat sitt. Propositionen okar
inte kommunernas uppgifter jamfort med nulédget.

Reformen av central- och landskapsbibliotekssystemet innebér i praktiken att antalet bibliotek
som handhar lanskapsbiblioteksuppgifter minskar fran nuvarande. En minskning av antalet
uppskattas effektivisera anviandningen av resurser for utveckling och forenhetliga verksam-
hetssétten samt underlétta samarbetet och informationsgangen i friga om de allménna biblio-
tek som skoter regionala utvecklingsuppgifter.

Reformen av central- och landskapsbibliotekssystemet innebér enligt forslaget ocksé att verk-
samhetsomradet for bibliotek som skdter ett regionalt utvecklingsuppdrag delvis ér bredare dn
de nuvarande landskapsbibliotekens verksamhetsomraden, vilket mojliggdr utvecklingsatgér-
der med storre regional tickning dn for ndrvarande.

For nérvarande har biblioteken som skoter landskapsbiblioteksuppgifter i regel inte separata
avdelningar for att skota landskapsuppgifterna och inte personal som enbart skoter dessa upp-
gifter. Ddrmed uppskattas att reformen inte orsakar betydande foréndringar i landskapsbiblio-
tekens verksamhet eller personal.

De nuvarande central- och landskapsbiblioteksuppgifterna har skotts med ett arligt anslag for
dessa uppgifter i statsbudgeten. Pa grund av reformen omriktas anslaget i statsbudgeten med
beaktande av bland annat storleken pa verksamhetsomréadet for biblioteken som skdter region-
ala utvecklingsuppdrag samt kommunstrukturen och sprékliga faktorer.

Propositionen betonar det allménna bibliotekets roll som skapare av samarbete. Enligt forsla-
get ska det allmédnna biblioteket verka och utveckla sin verksamhet i aktivt samarbete i syn-
nerhet med olika kommunala aktorer. Samarbete ska vara normal verksamhet for det allmdnna
biblioteket och kommunen.
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Arenden som giller 1dneforbud och forbud att anviinda ett allmint bibliotek hor enligt forsla-
get till kommunens normala forvaltning. Antalet arliga beslut om férbud att anvénda biblio-
teket for viss tid dr svért att uppskatta, men det dr sannolikt att endast ett fatal beslut meddelas.
Déarmed uppskattas att kommunernas administrativa arbete inte okar ndmnvért nér det géller
beslut om anvindningsférbud.

De foreslagna bestimmelserna om biblioteksanvéndarens skyldigheter och anvéndningsregler
berdknas fortydliga forfarandena och principerna som géller vid verksamhet och skotsel av
drenden i de allminna biblioteken. Ddarmed bedoms att bestimmelserna gor arbetet for kom-
munens och de allménna bibliotekens personal léttare och mer flexibelt.

Andringarna i behérighetsvillkoren for personalen dkar i enlighet med statsminister Juha Sipi-
13s regeringsprogram kommunernas verksamhetsfrihet och forenklar forpliktelserna som géller
personalstrukturen. De foreslagna &ndringarna frimjar kommunens mojligheter att rekrytera
personal pé ett mer flexibelt och &ndamélsenligt sétt. Propositionen har inga konsekvenser for
stdllningen for bibliotekens nuvarande personal. En person som anstillts i tjénst eller arbetsav-
talsforhéllande innan den foreslagna lagen trdder i kraft 4r fortfarande behdrig for ifragava-
rande tjinst eller anstdllningsforhéllande.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

De allménna biblioteken har av hévd haft en viktig och mangsidig bildande uppgift i det fin-
landska samhiéllet. Enligt en undersokning fran 2013 (Cross-European survey to measure
users” perceptions of the benefits of ICT in public libraries) ansédg 87 procent av finldndarna i
aldern 15 ar eller éldre att det allmédnna biblioteket motsvarar den lokala gemenskapens behov
minst bra eller ganska bra. Finldndarna har upplevt att biblioteket hjilpt dem att hitta inform-
ation, upprétthélla ldsande- och kulturintresset, utveckla de datatekniska férdigheterna samt
erbjudit stimulans for fritiden och hobbyer och for 6kandet av de sociala kontakterna.

Propositionen frimjar de allmédnna bibliotekens stidllning. Enligt den foreslagna bestimmelsen
om lagens syfte ar lagens syfte forutom att frimja tillgangen till och anvdndningen av inform-
ation samt laskulturen dven att bland annat frimja ett aktivt medborgarskap, demokrati och
yttrandefrihet samt befolkningens likvirdiga mojligheter till bildning och kultur. Genom att
definiera virdegrunden for det allménna bibliotekets verksamhet med gemenskap, pluralism
och kulturell mangfald bidrar det allmidnna biblioteket till att stéirka vélfarden, delaktigheten
och den samhélleliga dialogen.

Propositionen betonar dven det allmidnna biblioteket som en plats som alla kan anvénda och
som ér tillgdnglig for alla. Ett allmént bibliotek ska kunna anvéndas av och vara tillgéngligt
for barn, unga, vuxna, éldre och specialgrupper. Dédrmed bidrar propositionen till att 6ka be-
folkningens likstélldhet och jémstilldhet.

Propositionen striavar efter att starka de allmidnna bibliotekens samhélleliga betydelse. Genom
att skdta sina uppgifter bidrar det allminna biblioteket till 6kandet av befolkningens och ge-
menskapernas kulturella och sociala kapital.

Det allménna biblioteket bidrar till utvecklingen av kunskapsintensiva branscher och frémjar
ddarmed lokal och regional livskraft genom att erbjuda alla informations- och kulturinnehall
och lokaler som lampar sig for studier och arbete samt genom att stoda kompetensutveckling.

Enligt forslaget utgér det allménna biblioteket en rumslig, funktionell och kunskapsmissig

fastpunkt for nédtverkande och samarbete for individer samt for aktdrer inom den offentliga
sektorn, privata sektorn och tredje sektorn.
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4.4 Konsekvenser for biblioteksanvindarna

Propositionen betonar att det allmédnna biblioteket &r ett offentligt rum som &r lattillgéngligt
for alla anvéndare och en mangsidig verksamhetsmilj6 i vardagen. Propositionens utgangs-
punkt dr att upprétthédlla och utveckla det allménna biblioteket som nér- och basservice med
lag troskel. Biblioteket ska enligt forslaget vara 6ppet for alla och i sin verksamhet aktivt be-
akta olika anvandargruppers behov.

Alla anvéndare ska ha tillgang till bibliotekets fysiska och digitala material samt bibliotekets
méngsidiga verksamhetsformer. Biblioteket sporrar anvéndarna till sjélvstédndighet och hjélper
dem att utnyttja information och kulturinnehdll. Darmed forbéttrar biblioteket d&ven anvindar-
nas fardigheter och mojligheter att delta i samhallslivet.

I synnerhet for barn och unga ska biblioteket erbjuda forutom en trygg miljo i vardagen dven
sdrskilda tjanster som stoder ldsandet och en mangsidig 1dsformaga. Detta uppskattas bidra till
att 0ka ldsandet under fritiden hos barn och unga samt stirka deras forméga att ta emot och
producera olika medieinnehall.

Bibliotekets fysiska rum, digitala miljoer, material och redskap ger anvindarna mojligheter till
samverkan, sjdlvuttryck och ldrande. Det allmédnna biblioteket mojliggér ocksd gemensamt
deltagande och gemensam péverkan. Biblioteket utgor en hallbar grund for lokala gemenskap-
ers utveckling och stirkning.

Enligt forslaget har biblioteksanvdndaren bade rattigheter och skyldigheter. Foreskrifter om
skyldigheterna forbattrar anvindarnas rittssdkerhet genom att faststdlla vad som forutsitts av
dem som anvénder lokalerna och materialet. Bestimmelserna om anvindningsregler, lanefor-
bud och forbud att anvénda bibliotek tryggar ocksa anvindarnas réttigheter.

4.5 Konsrelaterade konsekvenser

Enligt statsradets principbeslut om jamstilldhetsprogrammet for statsminister Juha Sipilés re-
gering aren 2016—2019 ska ett mél om att frdmja jamstélldheten mellan konen inforas 1 be-
redningen av bibliotekslagen. Det beddms att propositionen bidrar till att stirka jdmstélldheten
mellan mén och kvinnor.

Bibliotekssektorn har traditionellt varit ett kvinnodominerat omrade. Enligt Statistikcentralens
uppgifter for 2014 ar 6ver 80 procent av personerna som arbetar vid de allménna biblioteken
kvinnor med undantag for biblioteksbussforarna. I propositionen foreslas att behorighetsvill-
koren for det allménna bibliotekets personal fornyas sa att man i regel forutsétter 1amplig hog-
skoleexamen av personer i sakkunniguppgifter. Flexiblare behorighetsvillkor uppskattas leda
till méngsidigare utbildningsbakgrund hos personer som jobbar som sakkunniga vid de all-
manna biblioteken, vilket skulle balansera konsfordelningen inom bibliotekssektorn.

Enligt en utredning fran 2013 hade 58 procent av madnnen 6ver 15 &r och 76 procent av kvin-
norna Over 15 ar anvént ett allmint bibliotek i Finland under de senaste 12 manaderna
(Kayttdjien késityksié tieto- ja viestintiteknologioiden hyoddyisté yleisissd kirjastoissa Suo-
messa 2013). Av de allménna bibliotekens anvéndare som var dver 15 ar var 43 procent mén
och 57 procent kvinnor. I propositionen betonas att det allmidnna biblioteket kan anvéndas av
alla och ar tillgéngligt for alla. I ordnandet av det allmédnna bibliotekets tjanster och i materi-
alet som erbjuds for anvindning ska enligt forslaget beaktas bland annat stirkandet av jam-
stilldheten. Mélet med lagforslaget om allménna bibliotek dr att framja befolkningens lika
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mojligheter till bildning och kultur. I genomforandet av malet ska utdver utgdngspunkterna
som foreskrivs 12 § 2 mom. i lagforslaget beaktas dven jamstélldheten.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Den 11 februari 2015 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp som hade
till uppgift att utarbeta ett forslag till &ndring av bibliotekslagen Forslaget skulle utarbetas i
form av en regeringsproposition. I beredningsarbetet skulle arbetsgruppen beakta forédndring-
arna i verksamhetsmiljon och deras konsekvenser for tryggandet och frédmjandet av tillgdngen,
tillgéngligheten och pluralismen i friga om biblioteks- och informationstjansterna samt biblio-
teks- och informationstjanstnitverkets funktion och hela biblioteksnédtverkets samarbete, ut-
vérderingen av genomforandet av malen for bibliotekstjansterna och verksamheten samt sé-
kerstéllandet av kompetensen i ordnandet av biblioteks- och informationstjénster.

I arbetsgruppen ingick forutom undervisnings- och kulturministeriet &ven medlemmar som f6-
retrddde regionforvaltningsverken i Ostra Finland samt Vistra och Inre Finland, Finlands
Kommunférbund, Tammerfors stadsbibliotek - landskapsbiblioteket i Birkaland, Borgé stads-
bibliotek - landskapsbiblioteket i Nyland, Finlands biblioteksforening, Vetenskapsbiblioteket
Tritonia, Lapplands hogskolebibliotek och Jakobstads stadsbibliotek. Permanenta sakkunniga
1 arbetsgruppen var representanter for justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet
samt Abo och Tammerfors universitet. I anknytning till reformen av bibliotekslagen ordnades
tre workshops i Helsingfors 2015. Temat for workshopen den 19 februari var kompetens och
ledning, temat for tillstdllningen den 11 maj var tillgdng och tillgédnglighet samt temat for
workshopen den 21 september var delaktighet och partnerskap. Synpunkterna som lyftes fram
under tillstédllningarna har utnyttjats i beredningen av propositionen.

Utover workshops ordnades varen 2015 fyra horanden (21.4.2015 Varkaus, 29.4.2015
Helsingfors, 6.5.2015 Tammerfors och 8.5.2015 Uledborg). Vid hérandena behandlades re-
formen av bibliotekslagen. Vid workshoparna och hérandena deltog representanter for region-
forvaltningsverken, de allménna biblioteken samt for andra organisationer inom bibliotekssek-
torn och andra intressegrupper.

Arbetsgruppens utkast till regeringsproposition har diskuterats med Finlands Kommunforbund
rf den 13 april. Den 18 april 2016 ordnade undervisnings- och kulturministeriet en diskussion
for centrala aktdrer inom bibliotekssektorn dir man diskuterade maélen och riktlinjerna i re-
formen av bibliotekslagen. Arbetsgruppen ldmnade sitt utkast till regeringsproposition till
undervisnings- och kulturministeriet den 17 maj 2016. Propositionen grundar sig huvudsaklig-
en pé det forslag till reform av den géllande bibliotekslagen som utarbetats i arbetsgruppen.

Forslaget behandlades av delegationen for kommunal ekonomi och férvaltning den 25 oktober
2016. Propositionen har granskats av justitieministeriets laggranskningsenhet.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Den 19 augusti 2016 begérde undervisnings- och kulturministeriet remissyttranden om utkas-
tet till proposition av justitieministeriet, finansministeriet, sex regionforvaltningsverk, Utbild-
ningsstyrelsen, Finlands Kommunf6érbund rf, landskapsforbunden, 18 landskapsbibliotek,
centralbiblioteket for de allmédnna biblioteken, Finlands svenska biblioteksforening rf, Fin-
lands biblioteksforening rf, Nationalbiblioteket, Radet for specialbibliotek, Radet for Finlands
universitetsbibliotek, konsortiet for yrkeshdgskolornas bibliotekssamarbete AMKIT, rédet for
de allménna biblioteken, biblioteket for synskadade, Depabiblioteket, KT Kommunarbetsgi-
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varna, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomradena JHL rf, Kuntien asiantun-
tijat - KUMULA rf, yrkeshdgskolan i Seinijoki, Abo yrkeshdgskola, Uledborgs yrkeshogs-
kola, Tammerfors universitet, Uledborgs universitet, Abo Akademi, Mellersta Nylands Ut-
bildningssamkommun samt foljande 21 kommuner: Esbo stad, Heinola stad, Enare kommun,
Inga stad, Kannus stad, Kervo stad, Kokemaiki stad, Korsnids kommun, Laitia stad, Luhanka
kommun, Miehikkdld kommun, Nurmes stad, Parikkala stad, Sastamala stad, Nyslott stad,
Sotkamo kommun, Suonenjoki stad, Taivalkoski kommun, Tammela kommun, Vanda stad
och Ahtéri stad.

Det ldamnades totalt 69 yttranden, varav 62 frdn dem som fatt en begéran om yttrande och sju
fran andra parter. Férutom av dem som fick en begidran om yttrande lamnades yttranden dven
av Fredrikabiblioteken (Jakobstad, Korsnds, Kristinestad, Larsmo, Malax, Vora, Pedersore,
Nykarleby), Korsholms kommun, Jakobstad stad, Svenska Finlands Folkting, YTY-Kirjastot
(Alajarvi, Evijérvi, Lappajérvi, Perho, Soini, Veteli och Vimpeli), Svenska Osterbottens for-
bund for utbildning och kultur och For kultur pé lika villkor r.f. / Kultur for alla-tjénsten.

Undervisnings- och kulturministeriet har utarbetat ett sammandrag av remissyttrandena.

Remissinstanserna anséag att propositionen ar lyckad och nddvéndig. Dels ansdg man att pro-
positionen fortydligar de allménna bibliotekens stéllning och verksamhet och dels att den stér-
ker de allménna bibliotekens samhélleliga uppgift. Yttrandena faste mest uppméarksamhet vid
10 § som géller utvecklingsbibliotek samt 16 § som géller kompetens och ledning. Justitiemi-
nisteriets viktigaste anmérkningar géllde biblioteksanvéndarens skyldigheter, anvéndningsreg-
lerna samt laneforbudet och forbudet att anvédnda biblioteket.

Utvecklingsbiblioteket

Landskapsforbunden ansag i sina yttranden att antalet utvecklingsbibliotek bor motsvara anta-
let landskap och att regionala behov bor beaktas i utvecklingsbibliotekens uppgifter. I sitt ge-
mensamma yttrande ansag regionforvaltningsverken att utvecklingsbibliotekens uppgifter och
roller &r otydliga och ostrukturerade i forhallande till regionalforvaltningsmyndigheternas
uppgifter. Enligt regionforvaltningsverkens synpunkt &dr &dven regionforvaltningens och stats-
forvaltningens uppgifter otydliga i propositionen. I flera yttranden ansags begreppet utveckl-
ingsbibliotek vara misslyckat.

Enligt justitieministeriets yttrande bor utvecklingsbibliotekens verksamhetsomraden faststéllas
sd att den finsk- och svensksprakiga befolkningens kulturella och samhélleliga behov tillgodo-
ses enligt lika grunder. Justitieministeriet foreslog att motiveringarna som géller utvecklings-
biblioteken preciseras till denna del. Enligt justitieministeriet bor man vid faststéllandet av de
geografiska verksamhetsomradena dven i man av mojlighet beakta den samisksprakiga be-
folkningens behov. Dartill faste justitieministeriet uppméarksamhet vid nagra lagtekniska detal-
jer.

I den fortsatta beredningen av propositionen har man nétt en 16sning dir det foreslas att refor-
men av central- och landskapsbibliotekssystemet genomfors med ett uppgiftsorienterat tillva-
gagangssitt. Enligt forslaget definieras central- och landskapsbiblioteksverksamheten med ut-
gangspunkt i serviceuppgiften och ersitts med en riksomfattande och regional utvecklings-
uppdrag. I den fortsatta beredningen har man i syfte att undvika oklarheter delvis omformule-
rat regionforvaltningsverkets uppgifter och dirtill preciserat motiveringarna pa det sétt som
foreslogs 1 justitieministeriets yttrande.
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Kompetens och ledning

I de mottagna yttrandena &r asikterna om paragrafen som giller kompetens och ledning de-
lade. A ena sidan ansags det att 16 § i propositionen i praktiken leder till att personalens kom-
petens forsvagas, i synnerhet vid mindre bibliotek och att yrkesutbildning inom biblioteks-
branschen minskar. /i, andra sidan ansags det att dndringen av behorighetsvillkoren ar lyckad
och mojliggor flexibilitet, nya serviceproduktioner och mangsidig rekrytering av kompetens.

Enligt finansministeriet iakttar och stoder bestimmelsen om kompetens och ledning atgérds-
programmet som regeringens finanspolitiska ministerutskott godkénde i februari 2016 vad gél-
ler minskandet av kommunernas uppgifter och forpliktelser. Enligt atgdrdsprogrammet for
minskande av kommunernas uppgifter ska foreskrifter om personalens behorighetsvillkor ut-
fardas med enhetliga kriterier sé att man endast av vigande skil kan foreskriva villkor som &r
mer detaljerade dn nivan eller kompetensbeskrivningen for examen.

I den fortsatta beredningen har man iakttagit riktlinjerna i atgérdsprogrammet som godkénts
av regeringens finanspolitiska ministerutskott i friga om minskandet av kommunernas uppgif-
ter och forpliktelser.

Biblioteksanvidndarnas skyldigheter samt laneforbud och forbud att anvénda biblioteket

Justitieministeriet har 1 sitt yttrande fast uppmérksamhet vid bland annat det att begrédnsningen
av rétten att anvénda biblioteket endast kan vara en f6ljd av allvarliga eller visentliga forseel-
ser ndr varningar eller anméarkningar inte har lett till 6nskat resultat. Eftersom biblioteket dven
ar en sadan allmén plats som avses i ordningslagen dr det nodvéndigt att klargéra den fore-
slagna lagens forhéllande till ordningslagen (612/2003). Dértill har justitieministeriet ansett att
fragorna om sokande av dndring i frdga om laneférbud och anvéndningsférbud méste omarbe-
tas i den fortsatta beredningen.

I den fortsatta beredningen har justitieministeriets iakttagelser beaktats.
6 Samband med andra propositioner

Enligt statsminister Juha Sipilds regeringsprogram fattas ett separat beslut om samordningen
av statens regionforvaltning och landskapsforvaltningen som forenklar organiseringen av den
offentliga regionforvaltningen. Den 5 april 2016 har regeringen utstakat en riktlinje om de
uppgifter som flyttas till landskapen fran borjan av 2019. Enligt riktlinjen har kommunen fort-
farande ansvar for frimjandet av bland annat kompetens och bildning och kultur- och andra
fritidstjdnster. Framover ska landskapens uppgifter vara att bland annat frdmja landskapets
identitet, livskraft och kultur samt valfard och idrott.

Enligt regeringens riktlinje bildas av de nuvarande sex regionforvaltningsverken en myndighet
med riksomfattande behorighet som fungerar genom regionala enheter / verksamhetsstéllen.
Den 22 april 2016 har finansministeriet tillsatt en projektgrupp och den &vriga beredningsor-
ganisation som behdvs for den fortsatta beredningen av regionforvaltningsreformen. Huvud-
ansvaret for de lagiindringar som behovs ligger hos ministeriet. Malet dr att utkastet till rege-
ringsproposition for speciallagstiftningen som géller genomfrandet av dverforingen av upp-
gifter ar fardig i slutet av 2016. Maélet dr att statens nya riksomfattande tillstdnds-, styrnings-
och tillsynsverk inleder sin verksamhet i borjan av 2019.

Riktlinjerna i den fortsatta beredningen som géller regionforvaltningsverken kan péaverka be-
stimmelsen om statens regionala forvaltningsmyndighet i denna proposition.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om allméinna bibliotek

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens tillampnings-
omréde. Enligt paragrafen innehaller lagen bestimmelser om de allménna biblioteken och de-
ras verksamhet, om frdmjande av verksamheten pé lokal-, region- och riksniva, om biblio-
tekens samarbete och om statsfinansieringen for biblioteken.

Med allménna bibliotek och deras verksamhet avses det biblioteksvisende som ordnas av en
kommun. Allménna bibliotek har verksamhet pa lokal-, region- och riksniva.

Med bibliotekens samarbete avses savél de allménna bibliotekens samarbete med varandra
och med andra bibliotek som deras samarbete med myndigheter och olika sammanslutningar.
Med statsfinansiering avses statsandelar for de allménna bibliotekens driftskostnader samt
statsunderstdd som beviljas efter provning.

2 §. Lagens syfte. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens syfte. Paragrafen motsvarar
till sitt innehall delvis 1 § i den géllande bibliotekslagen.

Enligt 1 mom. &r lagens syfte att frémja befolkningens likvardiga mdjligheter till bildning och
kultur, tillgéngen till och anvidndningen av information, ldskulturen och en mangsidig ldskun-
nighet, mojligheterna till livsldngt lirande och utveckling av kompetensen samt ett aktivt
medborgarskap, demokrati och yttrandefrihet.

I momentet betonas de allménna bibliotekens samhélleliga uppdrag och verksamhet framfor
allt nér det géller frimjandet av aktivt medborgarskap, demokrati och yttrandefrihet samt livs-
langt larande. Ett aktivt medborgarskap 0kar fortroendet och valmaendet samt starker det so-
ciala kapitalet bade pé individniva och pa samhaillelig niva. Ett syfte r att det allménna biblio-
teket for sin del framjar befolkningens mojligheter att pa eget initiativ delta i kultur- och ni-
ringslivet liksom i det 6vriga samhéllslivet. Biblioteket frémjar for sin del yttrandefriheten ge-
nom att stodja tillgangen till 6ppen och tillforlitlig information och erbjuda olika perspektiv pa
att inhdmta, kombinera och framstilla information och genom att tillhandahalla ett méngsidigt
material. Ett allmént bibliotek ska ocksé fungera som en fysisk plats dir yttrandefriheten frim-
jas.

Ett allmént bibliotek ska vara en for alla tillgénglig och 6ppen plats och lokal som erbjuder
tillgang till méngsidig information och mangsidigt kulturellt innehéll samt stdder individens
och sammanslutningars verksamhet i det civila samhéllet. Genom de allménna biblioteken
tillgodoser den offentliga makten individens rétt enligt 16 § 2 mom. i grundlagen att utveckla
sig sjalv oavsett medelloshet.

Enligt 2 mom. ska syftet med lagen uppnas med utgéngspunkt i gemenskap, pluralism och
kulturell mangfald. Dessa utgédngspunkter skapar lagens virdegrund, som styr uppnéendet av
syftet i 1 mom. Gemenskapen syftar till att frimja inkludering av alla ménniskor och grupper
samt deras deltagande. Pluralism och kulturell méngfald syftar till respekt for olikheter och
fraimjande av en dialog mellan kulturer. Utdver de utgdngspunkter som ndmns i momentet ar
dven de i grundlagen foreskrivna grundldaggande fri- och rittigheterna, sasom jamlikhet och
jamstélldhet, utgdngspunkter for verksamheten vid de allménna biblioteken.
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3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras allmént bibliotek, riksomfattande utvecklingsuppdrag
och regionala utvecklingsuppdrag. Med ett allmént bibliotek avses enligt 1 punkten ett biblio-
teksviasende som ordnas av kommunen och som &r avsett for alla befolkningsgrupper och ut-
gor en funktionell och administrativ helhet.

I 2 punkten definieras vad som avses med riksomfattande utvecklingsuppdrag. Med riksomfat-
tande utvecklingsuppdrag avses utvecklingsuppgifter som anfortrotts ett allmént bibliotek och
som stoder verksamheten vid de allménna biblioteken pé ett réttvist sétt. Det riksomfattande
utvecklingsuppdraget kan endast anfortros ett bibliotek. Det allménna bibliotek som skdter ut-
vecklingsuppgifterna kan utdver de uppgifter som anges i 6 § dven ha i 9 § avsedda sérskilda
uppgifter.

Med regionala utvecklingsuppdrag avses enligt 3 punkten uppgifter som anfortrotts ett allméant
bibliotek och som bidrar till att starka verksamhetsforutsattningarna fér de allminna biblio-
teken inom verksamhetsomradet. De allménna bibliotek som skdter regionala utvecklingsupp-
drag bildar ett samarbetsnidtverk som omfattar fastlandet. De allmédnna bibliotek som skoter
regionala utvecklingsuppdrag kan utéver de uppgifter som anges i 6 § dven ha i 9 § avsedda
sarskilda uppgifter.

4 §. Statliga myndigheters uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om statliga myndig-
heters uppgifter. Enligt 1 mom. ansvarar undervisnings- och kulturministeriet for den nation-
ella bibliotekspolitiken for de allménna biblioteken samt for utvecklingen av den. Undervis-
nings- och kulturministeriets ansvar for ledningen av bibliotekspolitiken foér de allménna
biblioteken baserar sig pa grundlagen, lagen om statsradet (175/2003), reglementet for statsra-
det (262/2003), statsradets forordning om undervisnings- och kulturministeriet (310/2010)
samt undervisnings- och kulturministeriets forordning om undervisnings- och kulturministeri-
ets arbetsordning (359/2014).

Enligt grundlagens 68 § svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for beredningen av
de drenden som hor till statsraddet och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Enligt 2 § 1
mom. i lagen om statsradet utfardas bestimmelser om ministeriernas ansvarsomraden och om
fordelningen av drendena mellan dem samt om annan organisationsform for statsradet genom
lag eller genom forordning av statsradet. Enligt 18 § 1 mom. 3 punkten i reglementet for stats-
radet hor det allmédnna biblioteksvésendet till undervisnings- och kulturministeriets ansvars-
omrade. I 15 § 1 mom. 4 punkten i undervisnings- och kulturministeriets forordning om
undervisnings- och kulturministeriets arbetsordning anges att det allmédnna biblioteksvasendet
for till ministeriets uppgifter. Undervisnings- och kulturministeriet driver den nationella bibli-
otekspolitiken med hjilp av olika styrmedel och genom att finansiera utvecklingsatgirder for
de allménna biblioteken.

12 mom. foreslas bestimmelser om den statliga regionforvaltningsmyndigheten och dess upp-
gifter. Enligt momentet ar regionforvaltningsverket precis som for niarvarande statlig region-
forvaltningsmyndighet. Regionforvaltningsverket foreslas for det forsta ha till uppgift att
framja uppnaendet av mélen for den nationella bibliotekspolitiken for de allmédnna biblioteken
inom sitt verksamhetsomréde, t.ex. genom informationsstyrning och kommunikation och ge-
nom att ordna utbildning. Den utbildning som ordnas av regionforvaltningsverket ska sérskilt
hénfora sig till sddana omradeshelheter inom den offentliga férvaltningen och finansieringen
samt lagstiftningen som &r viktiga ur de allménna bibliotekens synvinkel. De allménna biblio-
tek som skoter regionala utvecklingsuppgifter ska for sin del stddja personalens kompetens
sarskilt genom att ordna utbildning som héanfor sig till personalens yrkeskompetens.

Regionforvaltningsverket har for det andra till uppgift att f6lja och utvérdera verksamheten
vid de allménna biblioteken inom sitt verksamhetsomrade. Regionforvaltningsverket ska an-
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svara for produktionen av uppfoljnings- och utvirderingsinformation om de allminna biblio-
teken till stod for beslutsfattandet samt med tanke pa den nationella och regionala utveckl-
ingsverksamheten. Nar det géller produktionen av uppfdljnings- och utvérderingsinformation
om de allménna biblioteken samarbetar regionforvaltningsverket bl.a. med kommunerna.

Enligt 4 § 2 mom. 1 punkten i den gillande lagen om regionforvaltningsverken ska regionfor-
valtningsverken ocksa utvirdera tillgdngen till basservice. Avsikten ar att genom utvardering-
en folja, overvaka och utvardera att tillgdngen till basservice tillgodoses pa ett jamlikt sétt i
olika delar av landet.

For det tredje foreslas regionforvaltningsverket ha till uppgift att frimja de allménna biblio-
tekens lokala, regionala, riksomfattande och internationella utvecklingsprojekt. Enligt forsla-
get ar regionforvaltningsverket statsbidragsmyndighet nir det géller de allminna bibliotekens
regionala och lokala utvecklingsprojekt. Dessutom utfor regionforvaltningsverket andra upp-
gifter som undervisnings- och kulturministeriet har alagt, t.ex. sirskilda utredningar.

5 §. Kommunens uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om kommunens uppgifter vid
ordnandet av verksamheten vid allminna bibliotek. Enligt 3 § 1 mom. i den géllande biblio-
tekslagen ska kommunen ordna de biblioteks- och informationstjénster som avses i biblioteks-
lagen. Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som alaggs kommu-
nerna utfirdas genom lag. Enligt det foreslagna 1 mom. hor det fortfarande till kommunens
uppgift att ordna verksamheten vid allmédnna bibliotek. Genom momentet dndras siledes inte
vare sig kommunens ansvar eller uppgifter jimfort med nuléget. Kommunen svarar for att de
allménna bibliotekens verksamhet 6verensstimmer med den foreslagna lagen.

En kommun kan ordna ett allmént biblioteks verksamhet sjélv, eller i samverkan med andra
kommuner eller pé nagot annat sétt. Bestimmelserna motsvarar till denna del 3 § 2 mom. i den
géllande bibliotekslagen.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att kommunen ska hora sina invanare i viktiga beslut som
géller de allménna biblioteken inom ramen for sin skyldighet enligt 27 § i kommunallagen
(365/1995) att se till att invanarna har majligheter att delta och paverka. Enligt 147 § 1 kom-
munallagen (410/2015), som tradde i kraft den 1 maj 2015, tillimpas bestimmelsen fram till
ingdngen av mandattiden for det fullméktige som véljs 2017. Dérefter foreskrivs det om
kommuninvénarnas mojligheter att delta och péverka i 22 § i kommunallagen. Enligt den pa-
ragrafen har kommuninvanarna och de som utnyttjar kommunens tjanster ratt att delta i och
paverka kommunens verksamhet. Fullméktige ska sorja for mangsidiga och effektiva mojlig-
heter att delta. Enligt 146 § i den nya kommunallagen upphévs kommunallagen (365/1995)
genom den nya lagen. Om det ndgon annanstans i lag hinvisas till den kommunallag som
géllde vid ikrafttrddandet av den nya lagen, ska den nya lagen tillimpas i stillet for den.

Enligt 3 mom. ska kommunen vid ordnandet av de allminna bibliotekens verksamhet vid be-
hov samarbeta med andra myndigheter, aktdrer inom biblioteksomradet och andra samman-
slutningar.

6 §. De allmdnna bibliotekens uppgifter. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om de allménna
bibliotekens uppgifter. Enligt 1 mom. 1 punkten har ett allmént bibliotek till uppgift att er-
bjuda tillgang till material, information och kulturellt innehall. Tillgdngen till material, in-
formation och kulturellt innehall sker fysiskt och elektroniskt. Ett allmént bibliotek ska skaffa
material, information och kulturellt innehall fran olika omraden, t.ex. litteratur, musik, spel
och annat audiovisuellt material, samt stdlla dem till férfogande och gdra dem fritt tillgéng-
liga.
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Enligt 1 mom. 2 punkten har ett allmént bibliotek till uppgift att tillhandahélla en mangsidig
och tidsenlig samling. Varje allmént bibliotek ska ha en samling. Med en samling avses savél
det fysiska material som biblioteket skaffat och stillt till forfogande som nyttjanderétten till
elektroniskt material. Genom en méngsidig samling och genom att regelbundet se dver sam-
lingen sikerstéller man att den &r av hog kvalitet och aktuell.

Enligt 1 mom. 3 punkten har ett allmént bibliotek till uppgift att fraimja ldsning och litteratur.
Syftet med punkten ar att framja ldsningen i alla befolkningsgrupper och utveckla tjdnsterna
och verksamhetsformerna i anknytning till det, sdsom ldsecirklar och nétkurser. Ett allméant
bibliotek kan t.ex. tillsammans med daghem, skolor, ldroanstalter och frivilligorganisationer
ordna verkstéder, boktipstriaffar och forfattarbesok.

Enligt 1 mom. 4 punkten har ett allmént bibliotek till uppgift att tillhandahalla informations-
tjanster, handledning och stéd vid inhdmtning och anvidndning av information och for att
fraimja en mangsidig laskunnighet. Enligt punkten har ett allmént bibliotek bl.a. till uppgift att
tillhandahélla biblioteksanvéndarna handledning i anvidndningen av olika material. Biblioteket
stoder en méngsidig ldskunnighet genom att handleda biblioteksanvéndarna i hur man tar emot
och producerar olika slag av medieinnehall samt hur man anvinder informations- och kom-
munikationsteknik. En méangsidig laskunnighet &r en viktig forutsittning for att forverkliga ett
aktivt medborgarskap.

Enligt 1 mom. 5 punkten har ett allmént bibliotek till uppgift att erbjuda lokaler for ldrande,
fritidsintressen, arbete och medborgarverksamhet. Avsikten &r att ett allmént bibliotek ska
vara en for alla 6ppen och méngsidig arbets- och larandemiljoé samt samhéllelig métesplats.

Enligt 1 mom. 6 punkten har ett allméint bibliotek till uppgift att frimja en samhaillelig och
kulturell dialog. Denna uppgift fullgér biblioteket genom en mangsidig samling och bl.a. ge-
nom verksamhet som frédmjar dialogen och mdtet mellan olika sprék- och kulturgrupper och
ett gott samtalsklimat.

For skotseln av de uppgifter som ndmns i 1 mom. beviljas kommunen statsandelsfinansiering,
om vilket det finns bestimmelser i lagen om statsandel for kommunal basservice.

Enligt 2 mom. kan ett allmént bibliotek utdver de uppgifter som ndmns i 1 mom. ocksa ha
riksomfattande utvecklingsuppdrag, regionala utvecklingsuppdrag och sirskilda uppgifter. Be-
stimmelser om de riksomfattande och regionala utvecklingsuppdragen ingér i 7 och 8 § och
om de sérskilda uppgifternai 9 §.

For att ett allmént bibliotek ska kunna skota de uppgifter som avses i 1 mom. ska det enligt 3
mom. ha dndamalsenliga lokaler, modern utrustning samt en tillricklig och kunnig personal.
Bestdmmelser om lokalers tillgénglighet finns i markanvéndnings- och bygglagen (132/1999).
Med modern utrusning avses t.ex. apparater, programvara och nitanslutningar avsedda for
bibliotekets personal och anvéndare. Bestimmelser om personalens kompetens och behdrig-
hetsvillkoren for personalen finns i 17 §.

7 §. Riksomfattande utvecklingsuppdrag. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om riksomfat-
tande utvecklingsuppdrag. Utvecklingsuppdragen ersdtter den organisationsbaserade central-
biblioteksmodell for de allménna biblioteken som avses i 4 § i gédllande bibliotekslag. De all-
méinna bibliotekens nuvarande centralbiblioteksverksamhet upphdr inte i sig, utan omdefinie-
ras utgaende fran serviceuppgiften.

Avsikten med de riksomfattande utvecklingsuppdragen &r att pé ett rittvist sétt stodja alla all-
ménna biblioteks mdjligheter att utveckla sin verksamhet. Avsikten &r att inom ramen for ut-
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vecklingsuppdragen tillhandahélla alla allménna bibliotek sddana tjanster som det inte ar
dandamalsenligt att de enskilda allménna biblioteken producerar sjélva. Skotseln av uppgifterna
forutsatter planmaéssighet och ppenhet.

Inom ramen for utvecklingsuppdragen produceras enligt 1 mom. for det forsta de allménna
bibliotekens gemensamma tjanster. Gemensamma tjanster kan omfatta t.ex. forvaltning av
projekt-, organisations- och statistikdatabaser samt de allminna bibliotekens nét- och kommu-
nikationstjanster.

De tjinster som skots inom ramen for de riksomfattande utvecklingsuppdragen ska huvudsak-
ligen rikta sig till allmédnna bibliotek. Nationalbiblioteket ska déremot enligt 70 § 2 mom. i
universitetslagen erbjuda nationella tjdnster for alla bibliotek. Till dessa tjénster hor t.ex. data-
bas-, metadata- och anvéndargrianssnittstjanster, styrning av beskrivnings- och formatarbete
samt utbildning i anslutning till dessa.

De gemensamma tjénsterna ska enligt 1 mom. produceras i samarbete med de allménna biblio-
teken och andra bibliotek. Detta forutsétter samarbete 1 synnerhet med Nationalbiblioteket.

Inom ramen for utvecklingsuppdragen ska for det andra samarbetet mellan de allménna biblio-
teken framjas. Avsikten ar att skapa forutsittningar for dialog, kommunikation och utveckling
av praxisen mellan de allménna biblioteken.

De riksomfattande utvecklingsuppdragen kan enligt 2 mom. anfortros ett allmént bibliotek
som med tanke pa skotseln av utvecklingsuppdragen har méangsidig nationell och internation-
ell kunskap om biblioteksverksamhet samt tillrickliga resurser. Det allménna bibliotek som
skoter utvecklingsuppdragen ska ha erfarenhet av att leda nationell utvecklingsverksamhet och
av nétverk samt av internationell utvecklingsverksamhet. Skotseln av de riksomfattande ut-
vecklingsuppdragen forutsétter kommunens samtycke. Kommunen har dven mojlighet att av-
st fran att skota utvecklingsuppdragen om den sé vill.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om aterkallande av utvecklingsuppdragen. Utvecklingsupp-
dragen kan éterkallas endast 1 hdndelse av vésentlig forsummelse. For att uppgifterna ska fa
aterkallas krévs dessutom att det allménna biblioteket trots anmérkningar inte har réttat till sin
forsummelse. Aterkallelse av utvecklingsuppdragen kriver ocksa dndring av den forordning
av undervisnings- och kulturministeriet som avses i 4 mom.

Bestdmmelser om det allménna bibliotek som skoter utvecklingsuppdragen och om dess verk-
samhetsomrade utfardas enligt 4 mom. genom forordning av undervisnings- och kulturmini-
steriet. Avsikten ar att det riksomfattande utvecklingsuppdraget anfortros Helsingfors stads-
bibliotek, som for nirvarande &r centralbibliotek for de allmidnna biblioteken. Det allménna
bibliotek som skoter de riksomfattande utvecklingsuppdragen har hela landet som sitt verk-
samhetsomrade. Innan forordningen utfirdas ska undervisnings- och kulturministeriet ha
Helsingfors stads samtycke till skotseln av det utvecklingsuppdraget. Om Helsingfors stad be-
slutar att avstd fran skotseln av det riksomfattande utvecklingsuppdraget, dndras férordningen
till denna del.

Bestdmmelser om finansiering som beviljas for skdtseln av det riksomfattande utvecklings-
uppdraget finns i 18 §. Avsikten ar att det allménna bibliotek som skdter utvecklingsuppdrag
klarar av att skota det utvecklingsuppdraget med det anslag som arligen anvisas i statsbudge-
ten.

8 §. Regionala utvecklingsuppdrag. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om regionala utveckl-
ingsuppdrag. Utvecklingsuppdragen ersitter den organisationsbaserade landskapsbiblioteks-
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modell som avses i 4 § i1 gillande bibliotekslag. Nuvarande landskapsbiblioteksverksamhet
upphor inte i sig, utan omdefinieras utgaende fran serviceuppgiften.

Avsikten med de regionala utvecklingsuppdragen &r att skapa forutsdttningar for att stirka
verksamheten vid de allménna biblioteken inom verksamhetsomrédet. Utvecklingsuppdragen
stoder de allmédnna biblioteken inom varje verksamhetsomrade att kunna tillgodose de region-
ala och lokala behoven. Skoétseln av de regionala utvecklingsuppdragen forutsitter forutom
regional kunskap ocksa planmassighet och 6ppenhet.

Enligt 1 mom. stoder utvecklingsuppdragen for det forsta utvecklingen av och personalens
kompetens vid de allménna biblioteken inom verksamhetsomrédet. Utvecklingen av de all-
mainna biblioteken stods t.ex. genom olika utveklingsprojekt som genomfors tillsammans samt
genom att sprida god praxis och frdmja anvéndningen av tjanster. Personalens kompetens
stods t.ex. genom att ta reda pa vilka kompetensbehov som finns hos personalen vid de all-
ménna biblioteken inom verksamhetsomradet och genom att ordna mangformig utbildning.
Tyngdpunkten i utbildningen ska huvudsakligen ligga pé utvecklingen av personalens yrkes-
kompetens.

Inom ramen for utvecklingsuppdragen ska for det andra samarbetet mellan de allménna biblio-
teken frimjas. Avsikten dr att kvaliteten pa och effektiviteten 1 verksamheten vid de allminna
biblioteken inom verksamhetsomradet forbattras. Samarbetet mellan de allménna biblioteken
framjas bl.a. genom utbyte av information och erfarenheter och genom kollegialt larande samt
genom att utveckla samarbetsformerna.

Ett bibliotek som skoter utvecklingsuppdrag ska enligt 2 mom. samarbeta med andra allminna
bibliotek som skoter regionala utvecklingsuppdrag, med det allmédnna bibliotek som skoter
riksomfattande utvecklingsuppdrag och med andra bibliotek.

De bibliotek som skoter regionala utvecklingsuppdrag bildar ett samarbetsnétverk som omfat-
tar hela fastlandet. Dessutom bildar de allménna bibliotek som skdter regionala utvecklings-
uppdrag tillsammans med det allménna bibliotek som skoéter riksomfattande utvecklingsupp-
drag ett nationellt nitverk for de allmidnna biblioteken samt med Nationalbiblioteket och
bibliotek inom andra bibliotekssektorer ett nationellt biblioteksnitverk.

De regionala utvecklingsuppdragen kan enligt 3 mom. anfortros ett allmént bibliotek som med
tanke pa skotseln av utvecklingsuppdragen har mangsidig nationell och regional kunskap om
biblioteksverksamhet samt tillrickliga resurser. Ett allmént bibliotek som skoter regionala ut-
vecklingsuppdrag ska ha stor erfarenhet av att leda regional utvecklingsverksamhet och av
nitverksamhet. Nér utvecklingsuppdrag anfortros ett bibliotek ska dessutom regionstrukturen
och sprékliga faktorer beaktas. Skdtseln av utvecklingsuppdragen forutsitter kommunens sam-
tycke. Kommunen kan ocksa avsta fran skotseln av utvecklingsuppdragen om den sa vill.

Bestimmelser om finansiering som beviljas for skotseln av regionala utvecklingsuppdrag
finns i 18 §. Avsikten dr att det allminna bibliotek som skoter utvecklingsuppdragen klarar av
att skota utvecklingsuppdragen med det anslag som arligen anvisas i statsbudgeten.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om aterkallande av utvecklingsuppdragen. Utvecklingsupp-
dragen kan aterkallas endast i hdndelse av vésentlig forsummelse. For att uppgifterna ska fa
aterkallas krdvs dessutom att det allménna biblioteket trots anmérkningar inte har réttat till sin
forsummelse. Aterkallelse av utvecklingsuppdragen kréver ocksd &ndring av den forordning
av undervisnings- och kulturministeriet som avses i 5 mom.
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Bestimmelser om de allménna bibliotek som skoter regionala utvecklingsuppdrag och om de-
ras verksamhetsomraden utfdrdas enligt 5 mom. genom forordning av undervisnings- och kul-
turministeriet. Avsikten &r att de allménna bibliotek som skoter regionala utvecklingsuppdrag
ska vara farre till antalet &n de nuvarande landskapsbiblioteken. Innan forordningen utfardas
ska undervisnings- och kulturministeriet ha respektive kommuners samtycke till skotseln av
utvecklingsuppdraget. Om kommunen beslutar att avsta fran skotseln av utvecklingsuppdra-
get, dndras forordningen till denna del.

Grundlagsutskottet har konstaterat (GrUU 21/2009 rd) att det vid organisering av verksam-
hetsomrédet pé forordningsniva ska féstas sérskild vikt vid 122 § 1 mom. i grundlagen, enligt
vilket det vid orgamserlng av forvaltningen ska efterstrdvas en indelning i sinsemellan foren-
liga omraden s att den finsk- och svensksprékiga befolkningens mdjligheter att erhélla tjéns-
ter pa det egna spréket tillgodoses enligt lika grunder. Aven justitiekanslern i statsradet har i
sitt avgorande som géller tillgodoseende av de grundliggande sprakliga réttigheterna vid for-
andringar i reglonforvaltnmgen (OKV/1370/2009, 30.10.2009) konstaterat att grundlagsut-
skottets riktlinjer ska beaktas dven vid utfirdandet av bestdimmelser pa forordningsniva. I ju-
stitickanslerns avgdrande konstateras att de sprakliga rittigheternas status som grundldggande
rattigheter och skyldigheten att tillgodose de grundlaggande rattigheterna ger de sprakliga rat-
tigheterna en sarstdllning bland de omstindigheter som inverkar pa ett beslut om en omrades-
indelning.

Med beaktande av det som konstateras ovan ska det vid faststéllandet av verksamhetsomradet
for ett allmént bibliotek som skdter regionala utvecklingsuppdrag fastas vikt vid att det all-
minna bibliotek som skoter regionala utvecklingsuppdrag stdder de allmidnna biblioteken
inom sitt verksamhetsomrade sé att de klarar av att tillgodose den finsk- och svenskspréakiga
befolkningens mojligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket enligt lika grunder. Avsikten
ar att &tminstone ett allmént bibliotek som skoter regionala utvecklingsuppdrag ska ha en stark
verksamhet 1 ett tvasprakigt omrade. Avsikten dr ocksd att man vid faststdllandet av de geo-
grafiska verksamhetsomrédena ska beakta den samisksprakiga befolkningens behov i den méan
det dr mojligt.

9 §. Sdrskilda uppgifter. Enligt paragrafen kan ett allmént bibliotek utdver de uppgifter som
avses 1 6 § 1 mom. ocksé ha sérskilda uppgifter. Med sarskilda uppgifter avses huvudsakligen
uppgifter som det inte dr &ndamalsenligt att skdta decentraliserat och som ska tillhandahallas
for hela landet. De sérskilda uppgifterna kompletterar de allmédnna bibliotekens lagstadgade
uppgifter. Avsikten ar att genom de sdrskilda uppgifterna trygga likvardiga mdjligheter till
bildning och kultur. Inom ramen for de sdrskilda uppgifterna ar det mojligt att producera tjans-
ter som &r avsedda bade for de allminna biblioteken och fér dem som anvénder allminna
bibliotek. En sarskild uppgift kan vara att driva t.ex. ett samiskt eller flersprékigt bibliotek.

Undervisnings- och kulturministeriet kan anfortro en sérskild uppgift at ett allmént bibliotek
som har tillrdckliga forutsittningar att skota uppgiften. Ett bibliotek som skoter en sérskild
uppgift ska ha sdidan méangsidig sakkunskap som kréavs for uppgiften och tillrackliga resurser.
En sérskild uppgift kan anfortros ett bibliotek antingen for en viss tid eller tills vidare. Det be-
viljas statsunderstod for skotseln av sérskilda uppgifter. Skotseln av sérskilda uppgifter kriaver
kommunens samtycke. Kommunen har &ven mdjlighet att avsta fran att skota sirskilda uppgif-
ter om den sé vill.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om &terkallande av sdrskilda uppgifter. Undervisnings- och
kulturministeriet kan aterkalla en sdrskild uppgift, om det biblioteket som skoter uppgiften va-
sentligen forsummar skotseln av uppgiften och inte réttar till forsummelsen inom den tid som
undervisnings- och kulturministeriet bestimmer.
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Sarskilda uppgifter kan aterkallas endast i hdndelse av vésentlig forsummelse. Nér en for-
summelse upptickts ska undervisnings- och kulturministeriet ge det allmidnna biblioteket en
skélig tid att rdtta till forsummelsen. Det dr mdjligt att aterkalla en uppgift forst om det all-
ménna biblioteket inte inom den skéliga tid som ministeriet bestdmt rittat till forsummelsen
och om férsummelsen fortfarande &r av vésentlig betydelse for skotseln av uppgiften.

10 §. Ordnande av verksamheten vid allmdnna bibliotek. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om ordnande av verksamheten vid allméinna bibliotek. Ett allmént bibliotek ska enligt 1 mom.
kunna anvindas av och vara tillgéngligt for alla. Avsikten r att ett allmént bibliotek ska er-
bjuda alla tillgang till sitt material, sina lokaler och sina tjanster. Ett allmént bibliotek ska
kunna anvéndas av och vara tillgéngligt for barn, unga, vuxna, dldre och grupper med sér-
skilda behov. Ett allméint bibliotek dr en nértjanst och det ska ha tillrickliga dppettider. Nér
det géller ordnandet av de allménna bibliotekens tjanster och det material som biblioteken er-
bjuder tillgéng till ska fraimjandet av jamlikheten och grupper med sérskilda behov, sérskilt
personer med ldshinder, beaktas.

Enligt 2 mom. ska det i tvasprakiga kommuner vid ordnande av verksamheten vid ett allmént
bibliotek sdkerstéllas att vardera sprakgruppens behov beaktas pa lika grunder. I kommuner
inom samernas hembygdsomrade ska det sdkerstillas att de samiska och finska befolknings-
gruppernas behov beaktas pa lika grunder. Bestimmelserna motsvarar 3 § 4 och 5 mom. i den
géllande bibliotekslagen.

Enligt 3 mom. ska utéver det som foreskrivs i 1 och 2 mom. ocksé lokala sprakgruppers behov
beaktas vid ordnande av verksamheten vid allménna bibliotek. Bestdimmelsen innebér t.ex. att
svenskspréakigas behov ska beaktas i ensprakiga kommuner och att samernas behov ska beak-
tas utanfor samernas hembygdsomrade. Dessutom ska de teckensprékigas och andra sprak-
gruppers behov beaktas i enlighet med de lokala forhéllandena.

11 §. Samarbete. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om de allménna bibliotekens samarbete
med sévil andra bibliotek som andra aktorer. Enligt 1 mom. ska ett allmént bibliotek verka
och utveckla sin verksamhet i samarbete med andra allmidnna bibliotek, Nationalbiblioteket,
Depabiblioteket, Biblioteket for synskadade samt andra hogskolebibliotek, bibliotek vid laro-
anstalter och specialbibliotek. Specialbibliotek som samarbetar med allmédnna bibliotek omfat-
tar bibliotek inom den offentliga forvaltningen, bibliotek vid privata forskningsinstitut och vid
forskningsinstitut som féar statsbidrag samt stiftelsers, sammanslutningars och foretags biblio-
tek.

Biblioteken ska verka som ett biblioteksndtverk som framjar tillgdngligheten till material, me-
tadata och tjdnster samt interoperabiliteten och hanteringen av helheten. Utdver ett nationellt
biblioteksnétverk ska de allmédnna biblioteken verka som en del av ett internationellt biblio-
teksnitverk. Momentet motsvarar till innehallet i huvudsak 4 § 1 mom. i den géllande biblio-
tekslagen, men bestimmelsen har utdkats med samarbetsparter som ar viktiga for de allménna
biblioteken och som producerar tjanster som biblioteken behover.

Enligt 2 mom. kan ett allmént bibliotek for att skota de uppgifter som avses i 6 § samarbeta
med myndigheter, aktérer inom biblioteksomradet och andra sammanslutningar. Ett allmént
bibliotek kan beddma behovet av samarbete och samarbetspart pd basis av uppgiften. Viktiga
samarbetsparter med tanke pa skotseln av de allméinna bibliotekens uppgifter ar t.ex. aktdrerna
inom undervisnings-, kultur-, ungdoms- samt social- och hilsovardsomradet. De allménna
biblioteken har ndra samarbete i synnerhet med daghem, skolor och laroanstalter.
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12 §. Avgifisfrihet och avgifter. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om de allménna biblio-
tekens avgifter. Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 § i den géllande lagen, men sérskilt i be-
stimmelserna om de allménna bibliotekens avgiftsfria tjanster gors vissa preciseringar.

I 1 mom. foreslés bestimmelser om de allménna bibliotekens avgiftsfria tjdnster. Enligt mo-
mentet dr anvidndningen, utldningen och reserveringen av de allmdnna bibliotekens egna
material avgiftsfria. Aven den handledning och radgivning som ges till biblioteksanvindarna
ar avgiftsfri. Aven om radgivning som ges av myndigheter dr avgiftsfri enligt 8 § i forvalt-
ningslagen, anges det for tydlighetens skull 1 momentet att &ven den handledning och radgiv-
ning som ges anvédndarna ar avgiftsfri verksamhet vid de allménna biblioteken. Den radgiv-
ning och handledning som ges biblioteksanvéndare utgor ofta en mycket bred och omfattande
verksamhet och inbegriper t.ex. informationstjénster.

Avgiftsfria ar ocksa de fjarrlan som de bibliotek som skoter riksomfattande eller regionala ut-
vecklingsuppdrag ger andra allmédnna bibliotek. Undervisnings- och kulturministeriet beviljar
statsunderstod for skotseln av riksomfattande och regionala uppdrag. Vid uppskattningen av
statsunderstddets belopp beaktas bl.a. kostnaderna for fjarrlaneverksamheten. Avgiftsfriheten
for fjarrlan utgoér dock inget hinder for att ta ut postavgift, om statsunderstddet inte racker till
for att tacka dessa utgifter. Postavgifterna for de fjarrlan som ett allmént bibliotek som skoter
riksomfattande eller regionala utvecklingsuppdrag ger allminna bibliotek inom sitt verksam-
hetsomrade ska dock tickas med ovanndmnda statsunderstod.

Enligt 2 mom. kan kommunen ta ut en avgift for material som &terléimnas for sent, reserverat
material som inte avhdmtas och for andra &n i 1 mom. avsedda prestationer. Utdver forse-
ningsavgifter och avgifter for reserverat material som inte avhdmtas kan kommunen ocksa ta
ut avgift t.ex. for hyra av bibliotekets lokaler. Avgiften ska dock vara skélig. Avgiften far inte
overskrida beloppet av de totala kostnader som tillhandahéllandet av prestationen medfor for
kommunen, dvs. det sa kallade sjélvkostnadsviérdet.

Enligt 3 mom. far de avgifter som avses i paragrafen drivas in utan dom eller beslut. Bestdm-
melser om avgifters direkta utsokbarhet utan utsokningsgrund finns i lagen om verkstéllighet
av skatter och avgifter (706/2007).

13 §. Biblioteksanvindarnas skyldigheter. Paragrafen ér ny och i den foreslas bestimmelser
om biblioteksanvindarnas skyldigheter. Skyldigheterna hénfor sig dels till anvidndningen av
bibliotekets lokaler och hur man ska uppfora sig dér, dels till anvidndningen av bibliotekets
material.

Enligt 1 mom. ska biblioteksanvéndaren upptrada korrekt i ett allmént bibliotek. Ett allmant
bibliotek dr en sadan allmén plats som avses i ordningslagen (612/2003). 1 ordmngslagen for-
bjuds bl.a. stérande av den allminna ordningen och dventyrande av sikerheten pd allmén
plats. Saledes far den som anvinder ett allmént bibliotek inte stora bibliotekets andra anvén-
dare eller personalen. Biblioteksanvéndaren far inte heller dventyra trivseln och tryggheten pa
biblioteket. Biblioteksanvéndaren far saledes inte vid besdk pa biblioteket t.ex. genom att fora
oljud stora bibliotekets verksamhet eller genom hotfulla gester eller aggressiva rorelser orsaka
hotfulla eller skrimmande situationer. I ordningslagen finns bestimmelser om att pafoljden for
en uppsétlig ordningsforseelse dr ordningsbot. I momentet har det for tydlighetens skull tagits
in en hianvisning till ordningslagen.

Enligt 2 mom. ér biblioteksanvandaren ocksa skyldig att hantera bibliotekets material och ov-

riga egendom pa ett varsamt sétt. Bocker och annat material ska hanteras sé att det inte skadas.
Utdver anvindningen av material géller skyldigheten att iaktta varsamhet vid anvindningen av
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dven det allminna bibliotekets Gvriga egendom, sdsom bibliotekets lokaler, datorer och mob-
ler.

Biblioteksanvéindaren ska ersétta forsvunnet eller skadat material med motsvarande material
eller genom att betala en 6verenskommen avgift for det. P4 grund av upphovsrittsavgiften for
enskilda exemplar kan en del av materialet inte erséttas med ett motsvarande exemplar. Till
dessa hor bl.a. videokassetter och DVD-, CD-ROM- och Blue ray-skivor och konsolspel. Pé
en skada som biblioteksanvéndaren orsakat tillimpas skadestandslagen (412/1974).

14 §. Anvindningsregler. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de anvéndningsregler som
géller anvéndningen av ett allmént bibliotek. Enligt paragrafen kan kommunen utarbeta an-
vandningsregler for ett allmént bibliotek, genom vilka den interna ordningen, tryggheten och
trivseln pa biblioteket frimjas.

Anvindningsreglerna kan for det forsta innehalla bestimmelser om anvidndningen av det all-
ménna bibliotekets lokaler och egendom. For det andra kan reglerna innehalla bestimmelser
om utlaning, reservering och aterldmning av biblioteksmaterial, tidsfrister for &terlamning
samt laneforbud, forbud att anvénda biblioteket och avgifter. I reglerna kan kommunen t.ex.
bestdmma lanetiden, max antal 1&n under en och samma tid och praxis vid reservering av
material. I anvéndningsreglerna kan kommunen vidare bestimma att 1&neforbudet vid biblio-
teket ska meddelas for en kortare tid dn den léngsta tid som anges i 14 §.

Vid utarbetandet av anvéndningsreglerna ska kommunen vid sidan av grundlagens bestdm-
melser iaktta forvaltningslagens (434/2003) allminna forvaltningsrittsliga principer. Pa beslut
som giller godkénnande och dndring av anvandningsregler och pa sdkande av dndring i ett sa-
dant beslut tillimpas kommunallagen (365/1995).

15 §. Laneforbud och forbud att anvinda biblioteket. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
laneforbud och forbud att anvénda biblioteket.

Enligt 1 mom. far biblioteksanvindaren inte 1dna ett allmént biblioteks material, om han eller
hon inte har ldmnat tillbaka sitt tidigare lanade material inom den tidsfrist som bestdmts eller
inte har betalat sina forseningsavgifter eller andra avgifter som avses i 12 § 2 mom. Att lata bli
att betala den ersittning som eventuellt tas ut for forstort, skadat eller forsvunnet material kan
dock inte i sig sjdlv leda till [&neforbud.

Trots ett laneférbud har biblioteksanvandaren mdjlighet att besdka biblioteket och anvianda
bibliotekets material i bibliotekets lokaler. Néar det tidigare ldnade material som ar férsenat har
lamnats tillbaka till biblioteket eller avgifterna har betalats, kan biblioteksanvindaren igen
lana material. Ett laneforbud infdrs automatiskt i de informationssystem som de allménna
biblioteken anvinder och l&neforbudet avldgsnas automatiskt frén systemen nir material som
inte aterlimnats har lamnats tillbaka och avgifterna har betalats. Det fattas inte nagot separat
forvaltningsbeslut om laneforbud.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om mdjlighet att for viss tid meddela en biblioteksanvéindare
ett forbud att anvénda biblioteket. Ett tidsbegrénsat forbud kan meddelas endast om biblio-
teksanvéndaren i strid med 13 § upprepade génger och viésentligt stor bibliotekets verksamhet
eller dventyrar sikerheten pa biblioteken eller skadar bibliotekets egendom. Eftersom biblio-
teket dr en allmén plats och ska kunna anvindas av alla, kan ett anvindningsforbud meddelas
forst nar det ar fraga om att nagon allvarligt och upprepade génger stor bibliotekets verksam-
het, t.ex. nir de anmérkningar som getts biblioteksanvéndaren eller andra motsvarande atgér-
der som vidtagits inte har lett till att anvdndaren 4ndrat sitt beteende.
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Anvindningsforbudet meddelas av kommunen och giller ett visst bibliotek. Ett anvandnings-
forbud far meddelas for hogst 30 dagar. Innan ett forbud meddelas ska kommunen hora biblio-
teksanvéndaren i fraga.

16 §. Utvirdering. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om utvérdering. Paragrafen motsvarar
till sitt innehall 1 huvudsak 6 § i den géllande bibliotekslagen.

Enligt 1 mom. ska kommunen utvirdera det allménna bibliotekets verksamhet. Kommunen
kan besluta pé vilket sétt utvirderingen ska goras. Avsikten med utvirderingen ér att trygga att
syftet med lagforslaget uppnas och att stodja utvecklandet av det allmidnna bibliotekets verk-
samhet. Med hjélp av utvérderingen foljs det upp hur de uppgifter som de allménna biblio-
teken har fullgors och hur deras verksamhet ordnas.

De olika utvérderingsnivéerna ar precis som for nidrvarande kommunens SJalvutvardermg,
riksomfattande utvarderlng och internationell utvédrdering. I utvérderingen pd kommunnivé
ligger tyngdpunkten pa uppfoljningsinformation om anvéndningen av allménna bibliotek och
om biblioteksanvandarnas behov samt beddmningen av i vilken utstrickning kommunens och
det allmédnna bibliotekets mal for biblioteksverksamheten har uppnétts. I den riksomfattande
utvarderingen ligger fokus pa en allmén beddmning av hur vl utbyggt och vélfungerande bib-
lioteksndtverket dr, hurdan tillgdngen till och kvaliteten pa bibliotekens verksamhet &r samt
vilken verksamhetens l6nsamhet och verkningsfullhet &r.

Beslut om en riksomfattande utvirdering samt om deltagande pé riksnivé i en internationell
utvirdering fattas enligt det foreslagna 2 mom. av undervisnings- och kulturministeriet.
Undervisnings- och kulturministeriet svarar for genomforandet av utvirderingen tillsammans
med regionforvaltningsverket. Genomforandet av utvirderingen tillsammans med undervis-
nings- och kulturministeriet dr en av regionforvaltningsverkets uppgifter. Kommunerna &r
skyldiga att delta bade i riksomfattande utvérderingar och i eventuella internationella utvérde-
ringar.

I 3 mom. foreslas pad motsvarande sitt som i 6 § 4 mom. i den géillande bibliotekslagen be-
stimmelser om att de viktigaste utvirderingsresultaten ska offentliggdras. Hur resultaten ska
offentliggdras bestdms i fraga om de utvirderingar som avses i 1 mom. av kommunen och i
fraga om de utvirderingar som avses 1 2 mom. av undervisnings- och kulturministeriet.

17 §. Kompetens och ledning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om behorighetsvillkoren for
personalen vid allménna bibliotek. Enligt 1 mom. ska ett allmint bibliotek ha tillrdckligt
maénga anstillda med utbildning inom biblioteks- och informationsomradet och andra an-
stallda. Av den som arbetar med sakkunniguppgifter krévs 1 regel lamplig hogskoleexamen
Sakkunniguppgifterna kan hénfora sig forutom till biblioteks- och informationsomradet &ven
till exempelvis informations- och kommunikationsteknik, pedagogik samt kommunikation och
marknadsforing. Vissa biblioteksuppgifter dr av sadan art att den kompetens som behovs inte
pa goda grunder kan kopplas till avliggande av hgskoleexamen.

Av den som leder det kommunala biblioteksvésendet krévs enligt 2 mom. for tjénsten eller
uppgiften ldmplig hogre hogskoleexamen, ledarféormaga och god fortrogenhet med biblio-
tekens uppgifter och verksamhet. Av den som leder biblioteket kravs fortrogenhet med anting-
en ett allmént biblioteks eller andra biblioteks uppgifter och verksamhet.

18 §. Finansiering. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om finansieringen av allménna biblio-
tek. Paragrafen motsvarar till sitt innehall 9 § i1 den géllande bibliotekslagen.
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Kommunerna fér statsandel for de allminna bibliotekens driftskostnader. Statsandelsfinansie-
ringen for de allménna biblioteken utgdr en del av det statsandelssystem for kommunal bass-
service som administreras av finansministeriet, i vilket ingér forutom de allménna biblioteken
dven social- och hélsovarden, forskoleundervisningen, den grundldggande utbildningen, den
allménna kulturverksamheten och den grundldggande konstundervisningen per invanare. Be-
stimmelser om beviljande av statsandel finns i lagen om statsandel for kommunal basservice.
I 1 mom. finns for tydlighetens skull en informativ hédnvisning som géller saken.

Enligt 2 mom. kan kommunen inom ramen for anslaget i statsbudgeten beviljas statsunderstod
for skotseln av riksomfattande utvecklingsuppdrag, regionala utvecklingsuppdrag och sér-
skilda uppgifter som anfortrotts ett allmént bibliotek samt for de allmédnna bibliotekens inve-
steringsprojekt och utveckling av lokaler. Undervisnings- och kulturministeriet dr statsbi-
dragsmyndighet for investeringsprojekt.

19 §. Andringssékande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om sékande av éndring i ett beslut
som giller forbud att anviinda ett bibliotek. Enligt paragrafen far omprévning av etti 15 § 2
mom. avsett beslut som géller forbud att anvinda ett bibliotek begiras hos kommunen pa det
sétt som anges i kommunallagen (410/2015).

20 §. lkrafttrddande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttraidande. Genom den
foreslagna lagen upphidvs den géllande bibliotekslagen. Lagen foreslés trédda i kraft den 1 ja-
nuari 2017. Det foreslds dock att lagforslagets bestimmelser om de riksomfattande och reg-
ionala utvecklingsuppgifterna trider i kraft den 1 januari 2018. Enligt forslaget tilldimpas be-
stimmelserna om centralbiblioteket for de allminna biblioteken och landskapsbiblioteken i
bibliotekslagen, som foreslas bli upphavd, till utgangen av 2017.

Enligt forslaget ar en person som anstillts i en tjénst eller i ett arbetsavtalsforhallande vid ett
allmént bibliotek fore den 1 januari 2017, fortfarande behorig for tjénsten eller uppgiften. Be-
stimmelsen géller sddana chefer inom biblioteksvisendet som inte har hogre hogskoleexamen,
men som varit behoriga for tjénsten eller arbetsavtalsforhdllandet enligt den géllande stats-
radsférordningen om bibliotek.

1.2 Lagen om iindring av 2 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet

2 §. Tillimpning av lagen i vissa fall. I 1 mom. foreslés en teknisk &dndring sé att hinvisningen
till den géllande bibliotekslagen dndras till en hénvisning till den foreslagna lagen om all-
ménna bibliotek.

Det foreslas att 3 mom. &ndras tekniskt sé att hdnvisningen i 3 punkten till den centralbiblio-
teks- och landskapsbiblioteksuppgift som avses i 4 § i den géllande bibliotekslagen éndras till
en hédnvisning till riksomfattande utvecklingsuppdrag som avses i 7 § i den foreslagna lagen
och regionala utvecklingsuppdrag som avses i 8 § i den lagen.

Ikrafttridandebestimmelse. Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2017. Pa statsunderstod
som beviljas for riksomfattande utvecklingsuppdrag och regionala utvecklingsuppdrag ska en-
ligt forslaget tillimpas det som i de bestimmelser i 2 § 3 mom. 3 punkten som géllde vid den
foreslagna lagens ikrafttridande foreskrivs om statsunderstod som beviljas for sddan central-
biblioteks- och landskapsbiblioteksuppgift som avses i 4 § i bibliotekslagen.
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2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

I propositionen foreslas det att de riksomfattande och regionala utvecklingsuppdragen ersitter
det nuvarande central- och landskapsbibliotekssystemet, som grundar sig pa organisationsmo-
dellen. Bestimmelser om de allménna bibliotek som skoter riksomfattande eller regionala ut-
vecklingsuppdrag och om deras verksamhetsomraden utfardas genom forordning av undervis-
nings- och kulturministeriet. Avsikten ar att det riksomfattande utvecklingsuppdraget anfortros
Helsingfors stadsbibliotek, som for nidrvarande ar centralbibliotek for de allménna biblioteken.
Det bibliotek som skoter det riksomfattande utvecklingsuppdraget har hela landet som sitt
verksamhetsomréde. Avsikten ér att de allminna bibliotek som skoter regionala utvecklings-
uppdrag ska vara férre till antalet &n de nuvarande landskapsbiblioteken. Ett geografiskt verk-
samhetsomrade ska faststdllas for varje allmént bibliotek som skoter regionala utvecklings-
uppdrag. Avsikten dr att atminstone ett allmént bibliotek som skdter regionala utvecklings-
uppdrag ska ha en stark verksambhet i ett tvasprakigt omrade.

Med stod av bemyndigandena i 16 §, 16 a § 1 och 2 mom. samt 16 d § i upphovsrittslagen
(404/1961) foreskrivs det ndrmare om anvéndningen av verk, och annat skyddat material i ar-
kiv, bibliotek och museer 1 upphovsrittsforordningen (574/1995). Enligt 2 § i upphovsritts-
forordningen far centralbiblioteket for de allminna biblioteken och landskapsbiblioteken
framstdlla exemplar av verk och gora dem tillgidngliga for allménheten. Eftersom det i propo-
sitionen foreslés att det nuvarande central- och landskapsbibliotekssystemet ersétts med riks-
omfattande och regionala utvecklingsuppgifter, har man for avsikt att gora en teknisk éndring 1
2 § 1 upphovsrittsforordningen sa att den motsvarar den éndring som foreslas i propositionen.
Avsikten dr att dndringarna av upphovsrittsférordningen ska trdda i kraft samtidigt som be-
stimmelserna om de riksomfattande och regionala utvecklingsuppgifterna dvs. den 1 januari
2018.

3 Ikrafttridande
Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2017.

Det foreslas dock att bestimmelserna om de riksomfattande och regionala utvecklingsuppgif-
terna triader i kraft den 1 januari 2018. Enligt forslaget tillimpas bestimmelserna om central-
biblioteket for de allmédnna biblioteken och landskapsbiblioteken i bibliotekslagen, som fore-
slas bli upphévd, till utgangen av 2017.

I lagforslaget om éndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
foreslas det att de bestimmelser om central- och landskapsbiblioteksuppgifter i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet som géllde vid ikrafttrddandet av lagfor-
slaget tillimpas pé det allménna bibliotek som skoter riksomfattande utvecklingsuppgifter och
pa de allménna bibliotek som skoter regionala utvecklingsuppgifter.

Enligt forslaget dr en person som anstillts i en tjénst eller i ett arbetsavtalsforhallande vid ett
allmént bibliotek fore den 1 januari 2017, fortfarande behorig for tjénsten eller uppgiften. En-
ligt bestimmelsen ar sddana chefer inom biblioteksvdsendet som inte har hogre hogskoleexa-
men, men som varit behoriga for tjdnsten eller arbetsavtalsforhéllandet enligt den géllande
statsrddsforordningen om bibliotek fortfarande behoriga for tjansten eller arbetsavtalsforhal-
landet.
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4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Mgjlighet att utveckla sig sjilv

116 § i grundlagen foreskrivs om kulturella réttigheter. Enligt paragrafens 2 mom. ska det
allméinna, enligt vad som nérmare bestims genom lag, sdkerstilla lika mojligheter for var och
en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa dven annan 4dn grund-
laggande utbildning samt utveckla sig sjalv. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 309/1993
rd) hinfor sig det allménnas atgirder for att frimja individens mojligheter att utveckla sig
sjélv inte enbart till undervisningen utan ocksa t.ex. till inhdmtande av kunskap, vetenskaplig
och konstnérlig verksamhet samt atnjutande av konst.

Propositionen har samband med skyldigheten i 16 § 2 mom. i grundlagen att det allmdnna ska
sdkerstdlla mojligheterna att utveckla sig sjdlv. I propositionen foreslas det att det stiftas en lag
om allménna bibliotek som ersétter den géllande bibliotekslagen. Enligt propositionen ansva-
rar undervisnings- och kulturministeriet for den nationella bibliotekspolitiken for de allménna
biblioteken samt for utvecklingen av den. Kommunen ska ordna verksamheten vid de all-
ménna biblioteken.

116 § 2 mom. i grundlagen forutsatts det att var och en ska sikerstéllas lika mdjligheter att ut-
veckla sig sjélv. 1 propositionen foreslds det i enlighet med grundlagens krav att ett allmént
bibliotek ska kunna anvéndas av och vara tillgéngligt for alla. Avsikten &r att ett allmént
bibliotek ska erbjuda alla tillgéng till sitt material, sina lokaler och sina tjénster. Ett allmént
bibliotek ska kunna anvindas av och vara tillgéngligt for barn, unga, vuxna, dldre och grupper
med sérskilda behov. Nér det géller ordnandet av de allménna bibliotekens tjénster och det
material som biblioteken erbjuder tillgéng till ska grupper med sdrskilda behov, sérskilt perso-
ner med lashinder, beaktas.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen fér medelloshet inte vara ett hinder for att utveckla sig sjélv.
Tjansternas avgiftsfrihet har ansetts vara ett sitt genom vilket det allmdnna kan sdkerstélla
faktisk jamlikhet. For att det faktiska syftet enligt grundlagen ska uppnas foreslés det i propo-
sitionen att anvéndningen, utldningen och reserveringen av de allminna bibliotekens egna
material samt handledningen &r avgiftsfri verksamhet vid de allménna biblioteken. Det fore-
slés dven att de fjarrlan som de allmédnna bibliotek som skoter riksomfattande eller regionala
utvecklingsuppgifter ger andra allménna bibliotek fortfarande ska vara avgiftsfria.

Enligt propositionen har kommunen mojlighet att ta ut avgifter for andra &n de avgiftsfria pre-
stationerna. Kommunen kan ocksa t.ex. ta ut avgift for material som ldmnats tillbaka for sent
och for reserverat material som inte avhdmtats. Avgifterna ska dock vara skéliga och de far
hogst motsvara beloppet av de totala kostnader som tillhandahéllandet av prestationen medfor
for kommunen. For att undvika att avgifterna leder till en ond cirkel foreslds det i proposition-
en ocksa att avgifterna far drivas in utan dom eller beslut sa som bestdms i lagen om verkstil-
lighet av skatter och avgifter. Propositionen kan till denna del anses 6verensstimma med 16 §
2 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sitt betinkande (GrUB 25/1994 rd) betonat att inte heller orsaker som
har med bostadsorten att gora féar hindra individen frén att utveckla sig sjélv. Utgangspunkten
for propositionen &r att de allminna biblioteken fortfarande ska utgéra basservice och nérser-
vice och att de ska kunna anvindas och vara tillgdngliga for alla. Enligt den utvirdering av
basservicen som regionforvaltningsverken genomforde 2015 bor hilften av finldndarna pa
hogst 1,9 kilometers avstand frén nérmaste bibliotek och 75 procent av finldndarna pé hogst
3,5 kilometers avstand frén ndrmaste bibliotek. Av dem som &r yngre &n 16 ar bor 75 procent
pa hogst 4,1 kilometers avstdnd fran ett allmént bibliotek. Ett syfte med propositionen &r att i
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Overensstimmelse med det som grundslagutskottet sarskilt betonat stodja och stirka det all-
manna bibliotekets karaktir som bas- och nérservice.

Raitt till sprak och kultur

117 § i grundlagen finns bestimmelser om ratt till eget sprak och egen kultur. Enligt paragra-
fens 2 mom. ska det allméanna tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings
kulturella och samhaélleliga behov enligt lika grunder. Enlig lagens 3 mom. har samerna sdsom
urfolk samt romerna och andra grupper rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.

Spraklagen (423/2003) tillampas enligt lagens 2 § ocksé pé statliga och kommunala myndig-
heter. Enligt 4 § i spraklagen finns det bestimmelser om sprakliga rattigheter som hanfor sig
till kulturverksamhet forutom i spraklagen ocksa i den lagstiftningen som géller bibliotek.

I propositionen foreslas det att det i tvisprikiga kommuner vid ordnande av verksamheten vid
ett allmént bibliotek ska sdkerstillas att vardera sprakgruppens behov beaktas pa lika grunder,
liksom att det i kommuner inom samernas hembygdsomrade ska sékerstillas att de samiska
och finska befolkningsgruppernas behov beaktas pa lika grunder. Dessutom ska ocksa lokala
sprakgruppers behov beaktas vid ordnande av verksamheten vid allménna bibliotek. Saledes
ska t.ex. svensksprakigas behov beaktas i ensprakiga kommuner liksom samernas behov utan-
for samernas hembygdsomrade. Dessutom ska de teckensprakigas och andra sprakgruppers
behov beaktas i enlighet med de lokala forhéllandena. Propositionen kan anses uppfylla kra-
veni 17 § 2 och 3 mom. i grundlagen.

Anvindningsregler, laneforbud och forbud att anvénda biblioteket

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna ut-
férda forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Be-
stimmelser om grunder for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag ska dock utfdrdas genom lag.

Det foreslas att bestimmelserna om anvéndningsreglerna i den nuvarande bibliotekslagen pre-
ciseras sa att det pé ett tillrdckligt tydligt sitt och noggrant avgrinsat framgér vad kommunen
fir bestimma om i anvéndningsreglerna. Enligt propositionen kan bibliotekets anvéndnings-
regler utdver bestimmelser om anvéndningen av det allménna bibliotekets lokaler och egen-
dom &ven innehélla bestimmelser om utlaning, reservering och aterlamning av biblioteks-
material, tidsfrister for aterlimning samt laneforbud, forbud att anvénda biblioteket och avgif-
ter.

I syfte att trygga individen réttigheter foreslas det i propositionen att det genom lagen om all-
ménna bibliotek foreskrivs om skyldigheterna for den som anvénder allménna bibliotek samt
om laneforbud och forbud att anvénda bibliotek. Laneforbudet hindrar inte biblioteksanvinda-
ren frén att besoka det allménna biblioteket och anvidnda material i bibliotekets lokaler. Lane-
forbudet upphor genast nér biblioteksanviandaren aterldmnar sitt féorsenade material eller beta-
lar forseningsavgiften eller andra i 12 § 2 mom. avsedda avgifter. Ett forbud att anvénda
biblioteket giller ddremot ett visst bibliotek och en viss tid som hogst dr 30 dagar. Ett anvénd-
ningsforbud kan meddelas om biblioteksanvéndaren i strid med den foreslagna lagens 13 §
upprepade génger och vésentligt stor bibliotekets verksamhet eller dventyrar sdkerheten pa
biblioteket eller skadar bibliotekets egendom.

Grundlagsutskottet har inte ansett att det ur grundlagssynpunkt ar problematiskt att genom

lagstiftningen t.ex. ge skolor eller ldroanstalter mdojlighet att meddela foreskrifter om de prak-
tiska arrangemangen i frdga om skolarbetet eller om fragor som géller anvéindningen av skol-
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byggnaden eller skolgarden. Enligt utskottet handlar det i frdga om ordningsstadgor for en-
skilda skolor och laroanstalter inte om att delegera lagstiftningsbehdrighet enligt 80 § i grund-
lagen, utan om att fatta regionalt begransade forvaltningsbeslut av generell karaktér. (GrUU
31/2013 rd, GrUU 28/2004 rd, GrUU 70/2002 rd).

Grundlagsutskottet har vidare ansett att man i en ordningsstadga inte kan bestimma om t.ex.
begrénsningar av nagon grundlédggande fri- och réttighet utan att det i lagen finns en tillréck-
ligt exakt bestimmelse som 1 dvrigt uppfyller de allmédnna kraven nér det géller begransmng
av de grundldggande fri- och réttigheterna. Utan stdd 1 tillrdckligt exakta lagbestimmelser gar
det inte att i en ordningsstadga bestimma om den enskildes réttigheter och skyldigheter, om
inte det ndgon annanstans i lag finns bestimmelser om grunderna for dessa skyldigheter.
(GrUu 70/2002 rd).

Laneforbud och forbud att anvénda biblioteket kan med tanke pa 16 § 1 grundlagen delvis an-
ses handla om begransning av tillgdngen till en betydelsefull offentlig tjdnst. Réttsfoljderna
nér det giller forbuden blir dock mycket smé& med tanke p& deras verkliga innehéll, tidsbe-
grénsning och att de &r lokala. I den foreslagna lagen &r forbuden exakta och noggrant avgréin-
sade. I propositionen sdkerstélls dessutom biblioteksanviandaren en tillracklig réttssdkerhet.
Anvindningsregler kan inte anses handla om att delegera lagstiftningsbehorighet enligt 80 § i
grundlagen, utan snarare om att fatta sddana regionalt begrdansade forvaltningsbeslut av gene-
rell karaktér som grundlagsutskottet avser.

De foreslagna bestdmmelserna om bibliotekets anvéndningsregler, biblioteksanvédndarens
skyldigheter samt laneforbud och forbud att anvidnda biblioteket kan anses uppfylla grundla-
gens krav.

Bemyndigande att utfarda forordning

I propositionen foreslas det att det i lagforslaget om allménna bibliotek tas in ett bemyndi-
gande att utfarda forordning om riksomfattande och regionala utvecklingsuppgifter. I lagen fo6-
reslds inga bestimmelser om de riksomfattande och regionala utvecklingsuppgifterna och om
forutsattningarna for att dessa uppgifter ska kunna ges i uppdrag. Enligt det foreslagna be-
myndigandet att utfirda forordning utfardas det bestimmelser om de allménna bibliotek som
skdter riksomfattande eller regionala utvecklingsuppgifter och om deras verksamhetsomraden
genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet. Bemyndigandet att utfirda foérord-
ning kan anses uppfylla de krav som grundlagsutskottet i sin utlatandepraxis stéllt pa att be-
myndiganden ska vara exakta och noggrant avgrénsade.

Enligt regerlngens uppfattning star proposmonen 1 Overensstimmelse med grundlagens krav,
och det finns inga hinder for att den behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om allminna bibliotek

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens tillaimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om allménna bibliotek, om bibliotekens verksamhet och
om fridmjande av verksamheten pé lokal-, region- och riksnivd, om bibliotekens samarbete och
om statsfinansieringen for bibliotek.

28
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att frémja

1) befolkningens likvérdiga mdjligheter till bildning och kultur,

2) tillgangen till och anvéndningen av information,

3) laskulturen och en mangsidig laskunnighet,

4) mojligheterna till livslangt larande och utveckling av kompetensen,

5) ett aktivt medborgarskap, demokrati och yttrandefrihet.

Verksamheten for att uppna syftet ska bygga pa gemenskap, pluralism och kulturell mang-
fald.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) allmdnna bibliotek ett biblioteksviasende som kommunerna svarar for och som ar avsett
for alla befolkningsgrupper,

2) riksomfattande utvecklingsuppdrag utvecklingsuppgifter som anfortrotts ett allmént
bibliotek och som stdder verksamheten vid de allménna biblioteken pé ett réttvist sitt,

3) regionala utvecklingsuppdrag uppgifter som anfortrotts ett allmént bibliotek och som bi-
drar till att stirka verksamhetsforutséttningarna for de allménna biblioteken inom verksam-
hetsomradet.

48
Statliga myndigheters uppgifter

Undervisnings- och kulturministeriet svarar fér den nationella bibliotekspolitiken for de all-
ménna biblioteken och for att utveckla den.
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Som statlig regionforvaltningsmyndighet har regionforvaltningsverket till uppgift att

1) frimja uppnéendet av malen for den nationella bibliotekspolitiken for de allméinna biblio-
teken inom sitt verksamhetsomrade,

2) f6lja och utvérdera verksamheten vid de allménna biblioteken inom sitt verksamhetsom-
rade,

3) frimja de allménna bibliotekens lokala, regionala, riksomfattande och internationella ut-
vecklingsprojekt, och

3) utfora andra uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet har alagt regionforvalt-
ningsverket.

58
Kommunens uppgifter

Kommunen har till uppgift att sorja for verksamheten vid allménna bibliotek. En kommun
kan ordna ett allmént biblioteks verksamhet sjilv eller i samverkan med andra kommuner eller
pa ndgot annat sétt.

Kommunen ska hora sina invanare i viktiga beslut som géller de allmédnna biblioteken inom
ramen for sin skyldighet enligt 27 § i kommunallagen (365/1995) att se till att invénarna har
mdjligheter att delta och péverka.

Kommunen ska vid behov samarbeta med andra myndigheter, aktorer inom biblioteksomré-
det och andra sammanslutningar.

6§
De allmdnna bibliotekens uppgifter

Ett allmént bibliotek har till uppgift att

1) erbjuda tillgéng till material, information och kulturellt innehall,

2) tillhandahalla en méngsidig och tidsenlig samling,

3) framja lasning och litteratur,

4) tillhandahélla informationstjénster, handledning och st6d vid inhdmtning och anvéndning
av information och for att frimja en méangsidig laskunnighet,

5) erbjuda lokaler for lirande, fritidsintressen, arbete och medborgarverksamhet,

6) fraimja en samhallelig och kulturell dialog.

Ett allmént bibliotek kan utdver de uppgifter som nidmns i 1 mom. ocksé ha riksomfattande
utvecklingsuppdrag, regionala utvecklingsuppdrag och sirskilda uppgifter.

For att ett allmént bibliotek ska kunna skdta de uppgifter som avses i 1 mom. ska det ha
dandamalsenliga lokaler, modern utrustning samt en tillrdcklig och kunnig personal.

78
Riksomfattande utvecklingsuppdrag

I syfte att stodja verksamheten vid de allménna biblioteken pé ett réttvist sétt byggs de all-
ménna bibliotekens gemensamma tjidnster upp och frimjas samarbetet mellan de allménna
biblioteken inom ramen for riksomfattande utvecklingsuppdrag. Utvecklingsuppdrag for ge-
nomforande av gemensamma tjénster ska skotas 1 samarbete med de allménna biblioteken och
andra bibliotek.

Ett riksomfattande utvecklingsuppdrag kan med kommunens samtycke anfortros ett allmént
bibliotek som med tanke pa skotseln av uppdraget har méngsidig nationell och internationell
kunskap om biblioteksverksamhet samt tillrdckliga resurser.
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Ett riksomfattande utvecklingsuppdrag kan aterkallas, om det allménna biblioteket vésentligt
forsummar skotseln av uppdraget och trots anmarkningar inte réttar till forsummelsen.

Bestimmelser om det allménna bibliotek som skoter riksomfattande utvecklingsuppdrag och
om dess verksamhetsomrade utfirdas genom forordning av undervisnings- och kulturministe-
riet.

8§
Regionala utvecklingsuppdrag

Genom regionala utvecklingsuppdrag skapas forutsattningar for att stiarka verksamheten vid
de allméinna biblioteken inom verksamhetsomradet. Utvecklingsuppdragen stdder utveckling-
en av och personalens kompetens vid de allminna biblioteken inom verksamhetsomradet samt
framjar samarbetet mellan de allménna biblioteken.

Ett bibliotek som skoter ett regionalt utvecklingsuppdrag ska samarbeta med andra allménna
bibliotek som skoter regionala utvecklingsuppdrag, med det allménna bibliotek som skoter
riksomfattande utvecklingsuppdrag och med andra bibliotek.

Ett regionalt utvecklingsuppdrag kan med kommunens samtycke anfortros ett allmént
bibliotek som med tanke pa skotseln av uppdraget har mangsidig nationell och regional kun-
skap om biblioteksverksamhet samt tillriackliga resurser. Nér utvecklingsuppdrag anfortros ett
bibliotek ska dessutom regionstrukturen och sprékliga faktorer beaktas.

Ett regionalt utvecklingsuppdrag kan &terkallas, om det allménna biblioteket vasentligt for-
summar skotseln av uppdraget och trots anmarkningar inte réttar till forsummelsen.

Bestimmelser om de allmédnna bibliotek som skoter regionala utvecklingsuppdrag och om
deras verksamhetsomraden utfardas genom forordning av undervisnings- och kulturministe-
riet.

9§
Sdrskilda uppgifter

I syfte att komplettera de uppgifter som avses 1 6 § 1 mom. kan undervisnings- och kultur-
ministeriet med kommunens samtycke anfortro sérskilda uppgifter at ett allmént bibliotek som
har tillrdckliga forutsittningar att skdta uppgifterna.

Undervisnings- och kulturministeriet kan aterkalla de sdrskilda uppgifter som anfortrotts ett
allmént bibliotek, om biblioteket vasentligt forsummar skoétseln av uppgifterna och inte réttar
till forsummelsen inom en av undervisnings- och kulturministeriet utsatt skélig tid.

10 §
Ordnande av verksamheten vid allmdnna bibliotek

Ett allmént bibliotek ska kunna anvéndas av och vara tillgéngligt for alla.

I tvasprakiga kommuner ska det vid ordnande av verksamheten vid allménna bibliotek sé-
kerstéllas att vardera sprakgruppens behov beaktas pa lika grunder. I kommuner inom samer-
nas hembygdsomrade ska det sdkerstéllas att de samiska och finska befolkningsgruppernas
behov beaktas pa lika grunder.

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. ska ocksé lokala sprékgruppers behov beaktas vid
ordnandet av verksamheten.
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11§
Samarbete

Ett allmént bibliotek ska verka och utveckla sin verksamhet i samarbete med andra allménna
bibliotek, Nationalbiblioteket, Depabiblioteket, Biblioteket for synskadade samt andra hog-
skolebibliotek, bibliotek vid ldroanstalter och specialbibliotek.

Ett allmint bibliotek kan for att skota de uppgifter som avses i denna lag samarbeta med
myndigheter, aktorer inom biblioteksomrédet och andra sammanslutningar.

12§
Avgifisfrihet och avgifter

Anvindning, utldning och reservering av de allménna bibliotekens egna material samt hand-
ledning och rddgivning ar avgiftsfria. Avgiftsfria dr ocksa de fjarrlan som de allménna biblio-
tek som skoter riksomfattande eller regionala utvecklingsuppdrag ger andra allménna biblio-
tek.

For material som aterlamnas for sent, for reserverat material som inte avhdmtas och for de
allménna bibliotekens andra &n i 1 mom. avsedda prestationer kan kommunen ta ut en skilig
avgift som hogst motsvarar beloppet av de totala kostnader som tillhandahallandet av prestat-
ionen medfor for kommunen.

Bestdmmelser om avgifters direkta utsdkbarhet utan utsokningsgrund finns i lagen om verk-
stéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

13§
Biblioteksanvindarnas skyldigheter

Den som anvinder ett allmént bibliotek ska upptrdda korrekt i biblioteket. Pa storande av
verksamheten vid ett bibliotek och &ventyrande av sdkerheten tillimpas ordningslagen
(612/2003).

Biblioteksanvéndaren ska hantera det allménna bibliotekets material och 6vriga egendom pé
ett varsamt satt.

14 §
Anvdndningsregler

Kommunen kan godkénna ett allmént biblioteks anvéndningsregler genom vilka den interna
ordningen, tryggheten och trivseln pa biblioteket frédmjas. Anvindningsreglerna kan utdver be-
stimmelser om anvéndningen av bibliotekets lokaler och egendom &ven innehélla bestimmel-
ser om utlaning, reservering och dterlamning av biblioteksmaterial, tidsfrister for aterlimning,
laneforbud- och forbud att anvénda biblioteket samt avgifter.

15§
Ldneforbud och forbud att anvinda biblioteket
Biblioteksanvindaren far inte ldna bibliotekets material, om han eller hon inte har ldmnat
tillbaka sitt tidigare lanade material inom den tidsfrist som anges i de anvindningsregler som

avses i 14 § eller inte har betalat de avgifter som avses i 12 § 2 mom. (ldneforbud). Lanefor-
budet upphdr omedelbart nér materialet har aterlamnats eller avgifterna har betalats.
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En kommun kan meddela en biblioteksanvédndare ett tidsbegransat forbud att anvinda ett
visst bibliotek, om biblioteksanvéndaren i strid med 13 § upprepade ganger och vésentligt stor
bibliotekets verksamhet eller dventyrar sékerheten pa biblioteket eller skadar bibliotekets
egendom. Ett anvindningsforbud far meddelas for hogst 30 dagar.

16 §
Utvirdering

Kommunen ska utvirdera det allménna bibliotekets verksamhet. Avsikten med utvérdering-
en dr att trygga att syftet med denna lag uppnas och att stddja utvecklingen av det allménna
bibliotekets verksamhet. Med hjilp av utvarderingen foljs det upp hur de allmédnna biblio-
tekens uppdrag och uppgifter fullgdérs och hur de allméinna bibliotekens verksamhet ordnas.

Beslut om riksomfattande utvardering samt om deltagande pa riksniva i internationell utvar-
dering fattas av undervisnings- och kulturministeriet, som svarar for genomforandet av utvér-
deringen tillsammans med regionforvaltningsverket. Kommunerna &r skyldiga att delta i ut-
virdering som avses i detta moment.

Visentliga utvarderingsresultat ska offentliggoras.

17§
Kompetens och ledning

Allménna bibliotek ska ha tillrdckligt manga anstéllda med utbildning inom biblioteks- och
informationsomradet och tillrdckligt ménga andra anstillda. Av den som arbetar med sakkun-
niguppgifter krivs ldmplig hogskoleexamen, om inte ndgot annat foljer av uppgifternas art.

Av den som leder det kommunala biblioteksvidsendet krdvs for tjansten eller uppgiften lamp-
lig hogre hogskoleexamen, ledarférméga och god fortrogenhet med bibliotekens uppgifter och
verksamhet.

18 §
Finansiering

Bestimmelser om statsandel som beviljas for de allménna bibliotekens driftskostnader finns
i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009).

Kommunerna beviljas inom ramen for anslaget i statsbudgeten statsunderstéd for skotseln
av de riksomfattande utvecklingsuppdrag som avses i 7 §, de regionala utvecklingsuppdrag
som avses i 8 § och de sérskilda uppgifter som avses i 9 § och for verksamhet enligt denna lag
i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (1705/2009) samt for bibliotekets investeringsprojekt och utveckling av lokaler i en-
lighet med vad som foreskrivs i statsunderstodslagen (688/2001). Undervisnings- och kultur-
ministeriet ar statsbidragsmyndighet for investeringsunderstod.

19§
Andringssékande

Omprovning av ett i denna lag avsett beslut som géller forbud att anvinda ett bibliotek fér
begiras hos kommunen pé det sitt som anges i kommunallagen (410/2015).
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20§
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 20 . Bestdmmelserna i 7 och 8 § triader dock i kraft forst
den 1 januari 2018.

Genom denna lag upphévs bibliotekslagen (904/1998). Bestimmelserna i 4 § 2—5 mom. i
den upphidvda lagen tillampas till utgangen av 2017.

En person som anstdllts i en tjdnst eller i ett arbetsavtalsforhéllande fore ikrafttridandet av
denna lag &r fortfarande behorig for tjansten eller arbetsavtalsforhallandet.
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Lag

om indring av 2 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 2 § 1
och 3 mom., avdem 2 § 1 mom. sadant det lyder i lag 912/2012, som foljer:

28
Tilldmpning av lagen i vissa fall

Bestdmmelser om beviljande av statsandel for driftskostnaderna for sddan forskoleundervis-
ning och grundliggande utbildning som avses 1 lagen om grundliggande utbildning
(628/1998), sddan barndagvérd som avses i lagen om smabarnspedagogik (36/1973), sddan
grundldggande konstundervisning som avses i lagen om grundliggande konstundervisning
(633/1998) och som finansieras enligt antalet invanare i kommunen, sddana allminna biblio-
tek som avses i lagen om allménna bibliotek (/) och sadan kulturverksamhet som avses i
lagen om kommunernas kulturverksamhet (728/1992) finns i lagen om statsandel for kommu-
nal basservice (1704/2009).

I denna lag foreskrivs ocksé om

1) statsunderstdd som beviljas efter provning och andra statsunderstdd som beviljas sadana
privata anordnare av grundldggande utbildning som avses i 7 § i lagen om grundldggande ut-
bildning,

2) statsunderstdd som avses i lagen om grundldggande konstundervisning,

3) statsunderstod som beviljas kommunerna for riksomfattande utvecklingsuppdrag som av-
ses 17 § ilagen om allménna bibliotek, regionala utvecklingsuppdrag som avses i 8 § i den la-
gen eller sdrskilda uppgifter som avses 1 9 § i den lagen samt for utvecklings- och forsoks-
verksamhet,

4) statsunderstod som avses i lagen om kommunernas kulturverksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pé statsunderstod som beviljas kommuner for i 7 § i lagen om allménna bibliotek avsedda
riksomfattande utvecklingsuppdrag och i 8 § i den lagen avsedda regionala utvecklingsupp-
drag tillampas vad som i 2 § 3 mom. 3 punkten i den lydelse som géllde vid ikrafttraidandet av
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denna lag foreskrivs om statsunderstdd som beviljas for sddan centralbiblioteks- och land-
skapsbiblioteksuppgift som avses i 4 § i bibliotekslagen.

Helsingfors den 10 november 2016

Statsministerns stillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 2 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 2 § 1
och 3 mom., avdem 2 § 1 mom. sddant det lyder i lag 912/2012, som foljer:

Gillande lydelse
28

Tilldmpning av lagen i vissa fall

Bestimmelser om beviljande av statsandel
for driftskostnaderna for sddan forskoleun-
dervisning och grundliggande utbildning
som avses i lagen om grundliggande utbild-
ning (628/1998), sddan barndagvérd som av-
ses 1 lagen om barndagvard (36/1973), sadan
grundldggande konstundervisning som avses
1 lagen om grundlaggande konstundervisning
(633/1998) och som finansieras enligt antalet
invanare 1 kommunen, siddana allméinna
bibliotek som avses 1 Dbibliotekslagen
(904/1998) och sadan kulturverksamhet som
avses 1 lagen om kommunernas kulturverk-
samhet (728/1992) finns i lagen om statsan-
del for kommunal basservice (1704/2009).

I denna lag foreskrivs ocksa om

1) statsunderstod som beviljas enligt prov-
ning och andra statsunderstdd som beviljas
sddana privata anordnare av grundlidggande
utbildning som avses i 7 § i lagen om grund-
laggande utbildning,

2) statsunderstdd som avses i lagen om
grundldggande konstundervisning,

3) statsunderstdd som beviljas kommuner-
na for sadan centralbiblioteks- och land-
skapsbiblioteksuppgift eller andra sdrskilda
uppgifter som avses i 4 § i bibliotekslagen
samt for utvecklings- och forsdksverksamhet,
samt

Féreslagen lydelse
28

Tilldmpning av lagen i vissa fall

Bestimmelser om beviljande av statsandel
for driftskostnaderna for sddan forskoleun-
dervisning och grundliggande utbildning
som avses i lagen om grundliggande utbild-
ning (628/1998), sddan barndagvérd som av-
ses 1 lagen om smdbarnspedagogik
(36/1973), sadan grundldggande konstunder-
visning som avses i lagen om grundlaggande
konstundervisning (633/1998) och som fi-
nansieras enligt antalet invanare i kommu-
nen, sddana allmédnna bibliotek som avses i
lagen om allmdnna bibliotek (_/ ) och
saddan kulturverksamhet som avses i lagen
om kommunernas kulturverksamhet
(728/1992) finns i lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009).

I denna lag foreskrivs ocksé om

1) statsunderstdod som beviljas efter prov-
ning och andra statsunderstdd som beviljas
sddana privata anordnare av grundlidggande
utbildning som avses i 7 § i lagen om grund-
laggande utbildning,

2) statsunderstdd som avses i lagen om
grundldggande konstundervisning,

3) statsunderstod som beviljas kommuner-
na fOr riksomfattande utvecklingsuppdrag
som avses i 7 § i lagen om allmdnna biblio-
tek, regionala utvecklingsuppdrag som avses
i 8§ iden lagen eller de sdrskilda uppgifter
som avses i 9 § i den lagen samt for utveckl-
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Gidllande lydelse

4) statsunderstdd som avses i lagen om
kommunernas kulturverksamhet.

Foreslagen lydelse

ings- och forsoksverksamhet,
4) statsunderstdd som avses i lagen om
kommunernas kulturverksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa statsunderstod som beviljas kommuner
for i 7 § i lagen om allmdnna bibliotek av-
sedda riksomfattande utvecklingsuppdrag
och i 8 § i den lagen avsedda regionala ut-
vecklingsuppdrag tilldimpas vad som i 2 § 3
mom. 3 punkten i den lydelse som gillde vid
ikrafttrddandet av denna lag foreskrivs om
statsunderstod som beviljas for sddan
centralbiblioteks- och landskapsbiblioteks-
uppgift som avses i 4 § i bibliotekslagen.
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