HE 55/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia. Esityksessd ehdotetaan
saadettavaksi yksityisen pdivakotitoiminnan rekisterdintimenettelystd, jolloin nykyisesti
yksityisten palveluntuottajien lupamenettelystd luovuttaisiin. Yksityistd perhepdivédhoitoa
koskevaan sddntelyyn ei ehdoteta muutoksia. Esitys perustuu paddministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen.

Luvan sijasta yksityisen pdivékotitoiminnan harjoittaminen edellyttiisi, ettd palveluntuottaja ja
sen toimipaikat olisi rekisterdity palveluntuottajien rekisteriin. Rekisterdinnin edellytyksend
olisi, ettd palveluntuottaja ja toimipaikat tayttaisivat niille sdddetyt taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset. Rekisterdintiprosessi pysyisi soveltuvin osin samana kuin lupamenettelyssa.
Esityksen mukaan pdivakotitoiminnan aloitusta kuitenkin aikaistettaisiin siten, etté toimitiloihin
tehdyn tarkastuksen jdlkeen toiminnan voisi aloittaa ennen rekisterdintipaatost.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Yksityinen varhaiskasvatus muuttui ilmoitusmenettelysti luvanvaraiseksi toiminnaksi 1.1.2023
alkaen. Varhaiskasvatuslain (540/2018) 44 §:n mukaan varhaiskasvatusta jirjestivilla tai
tuottavalla yksityiselld palvelujentuottajalla on ennen toiminnan aloittamista oltava lupa
harjoittaa pdivékotitoimintaa. Padministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan
yksityisessd varhaiskasvatuksessa palataan ilmoitusmenettelyyn, jotta kevennetéén palveluiden
jérjestédjien hallinnollista tyota.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd. Valmistelun aikana
ministerid on tavannut aluehallintoviraston sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston edustajia.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmilta.
Esitysluonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-palvelussa 10.3.2025—7.4.2025, jossa
kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa esitysluonnoksesta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat néhtévilla osoitteessa https://okm.fi/kaikki-okm-
hankkeet tunnuksella OKM060:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yksityinen varhaiskasvatus osana varhaiskasvatuksen palvelujirjestelméi

Varhaiskasvatuksesta sdddetddn varhaiskasvatuslaissa. Lain 1 §:n 2 momentin mukaan
varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat pdivikodissa jérjestettdvd pdivékotitoiminta,
perhepéivikodissa jirjestettivd perhepdivdhoito sekd avoin varhaiskasvatustoiminta, jota
jarjestetddn toimintaan soveltuvassa paikassa. Varhaiskasvatuslakia sovelletaan pykidldn 3
momentin mukaan kunnan, kuntayhtymin ja yksityisen palveluntuottajan jarjestimiin tai
tuottamaan piivakotitoimintaan ja perhepdivdhoitoon. Varhaiskasvatuslaissa tarkoitettua
paivékotitoimintaa ja perhepdivédhoitoa saa jirjestéd ja jarjestdjille tuottaa kunta, kuntayhtyma
ja 9 luvussa tarkoitettu yksityinen palveluntuottaja. Kunta tai kuntayhtymd voi lisdksi
lainkohdan 4 momentin nojalla jarjestdé avointa varhaiskasvatustoimintaa alueellaan esiintyvéin
tarpeen mukaan tuottamalla toiminnan itse tai hankkimalla sen 3 momentissa tarkoitetulta
tuottajalta.

Yksityiset pdivékotitoimijat tdydentdvit julkista varhaiskasvatusta. Kunnissa yksityistd
varhaiskasvatusta hyoddynnetddn ostopalveluna, yksityisen hoidon tuen turvin tai
palvelusetelilla.

Kunnalla on varhaiskasvatuslain 5 §:n nojalla varhaiskasvatuksen jarjestimisvastuu. Téllaista
kokonaisvastuuta ei ole yksityiselld toimijalla. Yksityisestd varhaiskasvatuksesta sédddetddn
erikseen varhaiskasvatuslain 9 luvussa. Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lain
43 §:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen henkild, yhteiso tai sditio taikka
julkisyhteison perustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa
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harjoittamalla. Yksityinen palveluntuottaja vastaa siité, ettd sopimuksen tai hallintopdatoksen
perusteella asiakkaalle jérjestettiva palvelukokonaisuus tiyttad sille asetetut vaatimukset.

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan ja lapsen huoltajien vilille solmitaan
yksityisoikeudellinen sopimussuhde. Sopimuksessa méiritetddn muun muassa asiakasmaksun
suuruudesta ja  sopimuksen irtisanomisen chdoista. Koska  varhaiskasvatuksen
jarjestamisvelvollisuus on vain kunnilla, tilanteessa, jossa yksityinen varhaiskasvatuksen
jarjestdja tai palveluntuottaja ei pysty tuottamaan palveluita esimerkiksi taloudellisen kriisin
vuoksi tai esimerkiksi valvontaviranomaisen maéréttyd keskeyttiméédn toiminnan, kunta on
velvollinen jarjestimddn varhaiskasvatuspaikat kyseiseen toimintaan osallistuneille lapsille.

Varhaiskasvatuslain 52 §:n mukaan varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat kunnan tai
kuntayhtymin jarjestimidn ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto ja
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (jdljempédnd Valvira). Varhaiskasvatuksen
valvontaviranomaisia ovat yksityisen palveluntuottajan jérjestimidn ja tuottaman
varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
sekd 50 §:ssd tarkoitettu kunnan toimielin tai sen madrddma viranhaltija.

Kirjallisen omavalvontasuunnitelman laatiminen on varhaiskasvatuslain 48 §:n mukaan
yksityisille varhaiskasvatuksen palveluntuottajille lakisddteinen velvollisuus. Seké yksityiselld
ettd julkisella palveluntuottajalla on aina velvollisuus huolehtia siitd, ettd palvelu tuotetaan
turvallisesti ja laadukkaasti. Omavalvonnalla varmistetaan, ettd kaikki tyOntekijdt toimivat
yhteisesti  sovittujen kéytintdjen mukaisesti. Omavalvontasuunnitelmassa kuvataan
varhaiskasvatuksen asiakasturvallisuuden ja laadun varmistamiseksi ja parantamiseksi
suunnitellut menettelytavat ja siind kaytettévit asiakirjat. Omavalvontasuunnitelma on julkinen
ja se on pidettdvd yksikossd asiakasperheiden ja muiden kiinnostuneiden néahtévilla.
Omavalvonnan toteutumista on seurattava ja omavalvontasuunnitelman ajantasaisuus on
tarkistettava sdédnnollisesti.

Suomessa vuonna 2023 varhaiskasvatukseen osallistui 1-6-vuotiaista lapsista yhteensa 232 074
lasta. Heistd 81,3 prosenttia osallistui kunnalliseen varhaiskasvatukseen ja 18,7 prosenttia
yksityisesti tuotettuun varhaiskasvatukseen. Palvelusetelilld rahoitettuun yksityiseen toimintaan
osallistui 13,9 prosenttia lapsista, yksityisen hoidon tuella rahoitettuun toimintaan 3,4 prosenttia
lapsista ja ostopalveluna hankittuun yksityiseen varhaiskasvatukseen 1,4 prosenttia lapsista.
Yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuu miérillisesti vihdn enemmén lapsia kuin vuonna
2022, mutta suhteellinen osuus on vihdn pienempi, koska varhaiskasvatukseen osallistuvien
lasten méédrd oli kaikkiaan vuonna 2023 suurempi kuin vuonna 2022. (Vipunen 2024.)
Yksityinen palveluntuotanto on varhaiskasvatuksessa huomattavasti yleisempdd kuin esi- ja
perusopetuksessa, jossa rekisterdity yhteiso tai séétio tarvitsee luvan opetuksen jérjestimiseksi
(perusopetuslaki 7 §, 628/1998).

Vuonna 2025 alussa yksityisid paivikotimuotoista varhaiskasvatusta tuottavia palveluntarjoajia
oli rekisterissd 401 ja yksityisié pdivikoteja niilld yhteensd 925. Valtaosalla palveluntuottajista
on vain yksi péivdkoti. Noin 16 prosentilla oli enemmén kuin yksi pdivékoti ja néistd 65
prosentilla oli 2—-3 péivékotia. Kolmella toimijalla oli yli 60 pdivékotia, joista suurimmalla 177
paivékotia, mikd tarkoitti noin 18 prosenttia kaikista yksityistd paividkodeista. Yhdistysten
omistamiin ketjuihin kuului maksimissaan 6 péivékotia. (Karvi, 2017; Karvi, 2019.) Vuosina
2021-2025 palveluntuottajien méird on laskenut noin 50 palveluntuottajalla ja péivékotien
madrd 180 péivikodilla. Vihenemistd selittdd osaltaan palveluntuotannon keskittyminen seki
erityisesti pienten toimijoiden taloudellisten edellytysten heikkeneminen. Keskittyminen on
edelleen jatkunut eli pienten paikallisten toimijoiden méard on edelleen laskenut ja isojen
ketjujen asema vahvistunut. Kunnissa yksityistd varhaiskasvatusta on vaihtelevasti: osassa

4



kunnista sitd ei ole lainkaan, osassa kunnista yksityistd varhaiskasvatusta voi olla ldhes puolet
kaikesta varhaiskasvatuksesta. Yksityiset pdivikodit ovat yliedustettuina kaupunkimaisissa
kunnissa, sisemmilld kaupunkialueilla ja alueilla, joiden sosioekonominen rakenne on korkea.
(Ruutiainen, Paananen & Fjallstrom, 2023.)

Rahoitusmuotona palvelusetelin kéyttd on lisddntynyt yksityisessd varhaiskasvatuksessa.
Esimerkiksi vuonna 2015 palvelusetelilld rahoitetussa varhaiskasvatuksessa oli 15 514 lasta,
vuonna 2023 yhteensd jo 32 256 lasta. Samaan aikaan yksityisen hoidon tuen kayttd on laskenut.
(Riitakorpi, Alila & Kahiluoto, 2017; Vipunen, 2024.)

Yksityisen  varhaiskasvatuspalvelun = ndhddén  laajentavan  kunnassa  tarjottavan
varhaiskasvatuksen palveluvalikkoa ja lisddvén perheiden valinnanvapautta. Toisaalta myo0s
yksityinen varhaiskasvatuksen palveluntuottaja voi valita itse asiakkaansa tai rajata palvelunsa
siten, ettd palveluun paédtyvit vain tietynlaiset asiakkaat. Valikoinnin kriteereitd ovat
esimerkiksi lapsen tuen tarve, osa-aikaisuus, kokopdiviisyys, lapsen ikd tai jopa sukupuoli.
Asiakkaat voivat valikoitua myds oman taloudellisen tilanteensa perusteella. Asiakkaat voivat
myds haluta tietynlaiseen, esimerkiksi pedagogisesti painottuneeseen tai katsomuksellisesti
suuntautuneeseen palveluun. Asiakkaalta palvelun valitseminen edellyttdd taitoa arvioida
tarjottua palveluja sekd kulttuurisia ja taloudellisia resursseja. (Eskelinen & Hjelt, 2017;
Eskelinen & Paananen, 2018; Riitakorpi, Alila & Kahiluoto, 2017; Ruutiainen, Karila &
Alasuutari, 2021.)

Yksityisten paivékotien henkil6storakenne poikkeaa julkisten paivékotien
henkildstorakenteesta. Vuonna 2023 yksityisten péivékotien tietovaranto Vardaan tallennetusta
henkilostostd 76 prosentilla oli tehtdvainsa kelpoisuuden antava koulutus. Varda-tietovarantoon
kirjatusta henkildstostd 24 prosenttia tyoskenteli tehtdvéssddn ilman tehtdvadn kelpoistavaa
koulutusta. Tehtdavidnsi kelpoisen henkildston osuus oli korkein ostopalvelupdivikodeissa
(81 %) ja matalin palvelusetelipdivikodeissa (74 %). Muissa yksityisissd pdividkodeissa
kelpoisten osuus oli 75 prosenttia. Kunnallisissa péivdkodeissa tehtdvéddnsd kelpoista
henkil6stod oli hieman enemmaén kuin yksityisissd paivikodeissa (77 %) (Paananen ym. 2025).

2.2 Yksityisen varhaiskasvatuksen lupamenettely

Yksityinen varhaiskasvatus muuttui ilmoitusmenettelysti luvanvaraiseksi toiminnaksi 1.1.2023
alkaen. Varhaiskasvatuslain 44 §:n mukaan varhaiskasvatusta jarjestdvalla tai tuottavalla
yksityiselld palvelujentuottajalla on ennen toiminnan aloittamista oltava lupa harjoittaa
paivéikotitoimintaa. Luvan myontdd hakemuksesta aluehallintovirasto.  Yksityinen
perhepéivahoito pysyi ilmoitusmenettelyn piirissd. Lupamenettelystd sddtdmiselld haluttiin
varmistaa yksityisen varhaiskasvatuksen laatu ja selvittdd palveluntuottajien taloudelliset ja
ammatilliset toimintaedellytykset mahdollisimman huolellisesti ennen toiminnan aloittamista.
Lupamenettelyssa sddnnelldan tarkkarajaisesti luvan saamisen ja sen mahdollisen menettdmisen
edellytyksisté. Lisdksi lupamenettelystd sdétdmiselld yhdenmukaistettiin viranomaismenettelyé
luvan saamiseksi seké selkeytettiin viranomaisten tyonjakoa.

Varhaiskasvatuslain 43 a §:n 2 momentissa sdddetdén yleisistd edellytyksistd, jotka yksityisen
palveluntuottajan tulee tiyttdd koko toiminnan ajan. Luvan myontiminen edellyttdd, ettd
aluehallintovirasto on tarkastanut toiminnanharjoittamisen yleisten edellytysten tdyttymisen.
Aikaisemmin ilmoitusmenettelyssd sekd kunnalla ilmoituksen vastaanottajana ja toisaalta
aluehallintovirastolla rekisteriviranomaisena oli paillekkéisid tehtdvid esimerkiksi yksityisen
palveluntuottajan yleisten edellytysten tarkastamisessa. Koska kaikilla kunnilla ei ole
samanlaisia edellytyksii tarkastella yrityksen ja sen méddrdysvaltaa kédyttdvien henkildiden laissa
sdddettyja edellytyksid, oli olemassa riski siitd, ettd kunnan hyviksynndlld jo aloitettu
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yksityinen pdividkotitoiminta tuli lopettaa sen jidlkeen, kun aluehallintovirasto
rekisteriviranomaisena oli havainnut, ettd palveluntuottajan yleiset edellytykset eivit ole
tayttyneet. Usein aluehallintovirasto joutui pyytdmédn tdydennystd ilmoitukseen
rekisterdintivaiheessa. Talloin saattoi ilmetd, ettd kunnan suorittama yleisten edellytysten
tarkastaminen ja péivékotitoiminnan aloittaminen ei ole perustunut harkintaan, jossa on
huomioitu  kaikki laissa sdddetyt asiat. Oikeusvarmuuden kannalta tilanne oli
epatarkoituksenmukainen.

Luvan hakemisesta ja hakemukseen siséllytettdvistd tiedoista sdddetdén varhaiskasvatuslain
44 a §:ssd. Hakemuksen liitteistd sdddetddn tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksessa varhaiskasvatuksen yksityisen palveluntuottajan lupa- ja ilmoitusmenettelyyn
kuuluvista liitteistd (890/2022). Voimassa olevassa lupamenettelyssé aluehallintovirasto ottaa
vastaan lupahakemuksen ja pyytdd kuntaa tarkastamaan suunnitellun pdivikodin tilat
tarvittaessa yhteistyossd muiden viranomaisten kanssa. Kunta laatii tarkastuksesta lausunnon.
Koska kunta on yksityisen varhaiskasvatuksen ensisijainen valvontaviranomainen, on
jatkossakin tarkoituksenmukaista, ettd kunta suorittaa toimitilojen tarkastuksen. Kunnalla ei ole
ollut ilmoitusmenettelyssi eikd myoskddn lupamenettelyssé tarkoituksenmukaisuusharkintaa
yksityiseen péivikotitoimintaan liittyen, eli péivikotitoiminnan voi aloittaa, jos
palveluntuottajan yleiset edellytykset tiyttyvdt ja toimintaan tarkoitetut tilat soveltuvat
paivikotitoimintaan (sidottu oikeusharkinta).

Lupamenettely on ollut olla voimassa 1.1.2023 alkaen ja sen siirtymédaika on vield kesken.
Varhaiskasvatuksen muuttamisesta annetun lain (326/2022) siirtymésddnnosten mukaan, jos
yksityinen palveluntuottaja on 1.1.2023 voimassa olleiden sdidnndsten nojalla merkitty
yksityisten palvelujen antajien rekisteriin, palveluntuottaja saa kuitenkin rekisterimerkinnén
perusteella jdrjestdd tai tuottaa paivikotitoimintaa 31. pdivadn joulukuuta 2026. Lokakuussa
2024 luvan oli hakenut 41 prosenttia (167/403 kpl) yksityisistd palveluntuottajista, mukaan
luettuna suurimmat paivakotiketjut.

2.3 Lupamenettelyé edeltiinyt ilmoitusmenettely

Kaikki  yksityiset  varhaiskasvatuksen  palveluntuottajat  kdvivdt aiemmin ldpi
ilmoitusmenettelyn.  Ilmoitusmenettely  oli ~ toimintayksikkokohtainen.  Silloisessa
varhaiskasvatuslain 43 §:n 2 momentissa sdddettiin yleisistd edellytyksistd, jotka yksityisen
palveluntuottajan tuli tiyttdd. Varhaiskasvatuslain esitdiden (HE 40/2018 vp, s. 111) mukaan
yleisten edellytysten oli téytyttivd koko sen ajan, kun palveluja tuotetaan. Muussa kuin
konkurssitilanteessa palvelun tuottajalle oli varattava mahdollisuus osoittaa, ettei esteitd
palvelun tuottajana toimimiselle ole.

Varhaiskasvatuslain 44 §:n mukaan yksityisen palveluntuottajan, joka korvausta vastaan
harjoittaa varhaiskasvatustoimintaa paiviakodissa tai perhepdiviahoidossa, oli tehtdva kirjallinen
ilmoitus toiminnasta ennen sen aloittamista tai olennaista muuttamista varhaiskasvatuksesta
vastaavalle kunnan toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan. Pykélédn 2
momentissa sdddettiin ilmoituksen sisdllostd. Kunnan toimielimen tuli ilmoituksen saatuaan
valittdmaisti suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen varmistamiseksi, ettd
toimintaympéristo ja sielld annettava varhaiskasvatus vastaavat varhaiskasvatukselle asetettuja
vaatimuksia. Kunnan toimielimen tuli tarvittaessa saada lausunnot pelastus- ja
terveydensuojeluviranomaisilta. Tdmén jédlkeen sen oli viipyméttd annettava saamansa
pdivikoteja koskevat tiedot aluehallintovirastolle. Toiminta oli mahdollista aloittaa tai
olennaiset muutokset toiminnassa toteuttaa, kun kunnan toimielin oli todennut mainittujen
vaatimusten tdyttymisen. Toiminta voitiin siis aloittaa, kun kunta oli suorittanut tarkastuksen ja
todennut ilmoituksen siséltdvén vaadittavat tiedot.
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Ilmoitusmenettelyssd palveluntuottajan oli viipymattd tehtdva kirjallinen ilmoitus toiminnan
lopettamisesta ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan toimielimelle. Kunnan toimielimen oli
ilmoitettava saadut pdividkoteja koskevat tiedot aluehallintovirastolle.

Yksityisistd palveluntuottajista vain péivakotitoimintaa jérjestdvien palveluntuottajien
ilmoitusmenettelystd tiedot tallennettiin varhaiskasvatuslain 46 §:ssd sdédettyyn, Valviran ja
aluehallintovirastojen pitdimédn yksityisten palvelun antajien rekisteriin eli Valveriin.
Aluehallintovirasto rekisterdi palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos ne tayttivat
varhaiskasvatuslaissa sdddetyt edellytykset. Liséksi aluehallintovirasto teki
muutoksenhakukelpoisen pdétdksen rekisterdimisestd tai hylkddmisestd. Palveluntuottaja
voitiin poistaa rekisteristd, jos se ei endd tayttanyt rekisterdinnin edellytyksia.

Opetus- ja kulttuuriministerion aluehallintovirastolta saaman tiedon mukaan rekisterdintid
varten toimitetut asiakirjat olivat usein puutteelliset. Tdllaisessa tilanteessa aluehallintovirasto
pyysi lisdselvitystd kunnan viranomaiselta. Yksityisten jarjestdjien ja palveluntuottajien yleisten
edellytysten tarkistaminen saattoi olla hyvin vaikeaa, etenkin jos kyseessd oli monikansallinen
yritys. Liséksi uutta yksityistd péivékotia perustavan palveluntuottajan tuli todentaa yleisten
edellytysten tdyttyminen jokaisen péivikodin kohdalla erikseen. Ilmoitusmenettelyssa
aluehallintovirastoilla ja kunnilla oli péadllekkaisié tehtavié, esimerkiksi yleiset taloudelliset ja
toiminnan harjoittamisen edellytykset tarkastettiin kummankin viranomaisen toimesta.
Siirryttdessd lupamenettelyyn siirryttiin yhden luukun periaatteeseen. Palveluntuottaja asioi
pddosin  sdhkoisesti  aluehallintoviraston kanssa, joka selvittdd muun muassa
velvoitteidenhoitoselvitysten avulla palveluntuottajan yleisten taloudellisten edellytysten
toteutumista sekd pyytdd kuntaa tekeméddn tarkastuksen piivakotitoimipaikkaan. Prosessi on
sujuvoitunut ja nopeutunut seké palveluntuottajan ettd aluehallintoviraston nédkdkulmasta.

Ilmoitusmenettelyn aikaan lainsddddntd mahdollisti tilanteen, jossa tarkastuskaytdnndt olivat
vaihtelevia ja toiminta voitiin aloittaa ilman, ettd kaikkia toiminnan edellytyksia oli tosiasiassa
huolellisesti tarkastettu. Téllaisen tapauksen tultua ilmi rekisterdintid ei tehty, vaan jo alkanut
paivakotitoiminta keskeytettiin, koska rekisterdiméttomasséd toimipaikassa ei voinut jérjestdd
paivékotitoimintaa.

2.4 Lupatietojen tallentaminen Soteri-rekisteriin

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan tiedot rekisterdiddédn Valviran yllapitiméadn
valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin eli Soteriin. Soteri-rekisteri korvasi
aikaisemmin kaytossd olleen Valveri-rekisterin. Soteri-rekisteristd sdddetddn sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa (741/2023) ja sen kéyttodnotto
varhaiskasvatuksessa alkoi tammikuussa 2024.

Yksityisten  varhaiskasvatuksen palveluntuottajien  rekisterdinti  Soteriin  perustuu
varhaiskasvatuslakiin. Varhaiskasvatuslain 46 §:ssi sdddetddn palveluntuottajaa koskevien
tietojen rekisteristd poistamisesta, rekisteriin tallennettavista tiedoista, lupaviranomaisen
vastuusta  rekisteriin  tallentamistaan  tiedoista  sekd  rekisteritietojen = kéytostd
valvontaviranomaisen tehtdviin. Rekisterdinnisté tai sen hylkddamisesti ei tehdi tilld hetkelld
erillistd paitostd, vaan lupaviranomainen rekisterdi palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos se
myOntdd paivikotitoiminnalle luvan.

Soteri kokoaa sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatio- ja valvontatiedot sekéd yksityisen
varhaiskasvatuksen lupatiedot yhteen paikkaan. Soterin tiedoista on kéytdssd julkinen
sahkdinen tietopalvelu, josta saatavat tilastot ja raportit palvelevat paitsi Valviraa ja
aluehallintovirastoja, my0s useiden sidosryhmien ja viranomaisten tiedontarpeita.
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Varhaiskasvatustoimijoista rekisterissd olevien tietojen julkistamisesta tietopalvelussa ja
tietojen luovuttamisesta sdddetdan varhaiskasvatuslain 47 §:ssa.

Varhaiskasvatuslain 1.5.2024 voimaantulleella muutoksella (L 190/2024) mahdollistettiin
Soteri-rekisterin  sdhkdinen asiointi. Palveluntuottajat tekevit lupahakemukset tdysin
sdhkoisesti Soterin kautta. S&hkodisen asioinnin kautta palveluntuottajat voivat myos hallita ja
pdivittdd omia yhteystietojaan, mika oli aikaisemmin viranomaisen tehtivana.

Soterin kehittdmisty0ssd on pidetty tirkeédnd, ettei asiakkaan tarvitse toimittaa viranomaiselle
tietoja, joiden on mahdollista liikkua viranomaisten vililld. Lupahakemuksen kisittelyssé
lupaviranomainen voi hyoddyntdd Soterin teknisid rajapintoja muiden viranomaisten
rekistereihin ja muun muassa Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamiin
velvoitteidenhoitoselvityksiin. Harmaan talouden selvitysyksikostd ja sen tehtdvisti sdddetddn
Harmaan talouden selvitysyksikosta annetussa laissa (1207/2010).
Velvoitteidenhoitoselvityksen tiedot kuvaavat organisaation tai organisaatiohenkilén toimintaa,
taloutta sekd veroihin ja lakisédteisiin eldke-, tapaturma- ja tyottdmyysvakuutusmaksuihin ja
Tullin kantamiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista sekd lisdksi myos kytkentdja
muihin organisaatioihin tai organisaatiohenkildihin. Aluehallintovirastot ovat hyddynténeet
velvoitteidenhoitoselvityksid varhaiskasvatuslain 43 a §:ssé sdddettyjen yleisten edellytysten
tdyttymisen selvittimisessd, eikéd yksityisten pdivikotitoimijoiden ole ndin ollen tarvinnut itse
hakea ja toimittaa yleisten edellytysten tiyttymistd osoittavia tietoja viranomaiselle. TAm& on
sujuvoittanut merkittdvasti prosessia niin lupaa hakevan varhaiskasvatuksen yksityisen
palveluntuottajan kuin luvan mydntdvdn viranomaisen ndkokulmasta. Soteri-rekisterin
sdhkoistd asiointia ja teknisid rajapintoja muiden viranomaisten rekistereihin on
tarkoituksenmukaista hyodyntdd myos rekisterdintimenettelyyn siirryttiessa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti keventdd palveluntuottajien hallinnollista
tyotd sekd pienentdd toimijoiden liiketoiminnan taloudellista riskid. Ehdotetussa
rekisterdintimenettelyssd  yksityisen  péivakotitoiminnan saisi  aloittaa  heti, kun
toiminnanharjoittajan yleiset edellytykset ja toimitilat on tarkastettu. Téll4 nopeutettaisiin ja
sujuvoitettaisiin toiminnan aloittamista. Esityksessd myds selkeytetddn
rekisterdintiviranomaisen ja kunnan tehtdvia ja tiedonsaantia. Lisdksi esityksen tavoitteena on
sadtdd entistd selkedmmin toiminnan yleisten edellytysten tarkastamisesta ennen toimitilojen
tarkastamisen pyytdmista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviaksi yksityisen paivakotitoiminnan rekisterdintimenettelysta,
jolloin voimassa olevasta yksityisten palveluntuottajien lupamenettelystd luovuttaisiin.
Yksityistd perhepdividhoitoa koskevaan sdédntelyyn ei ehdoteta muutoksia.

Esityksen mukaan yksityisen pdivikotitoiminnan harjoittaminen edellyttdisi, ettd
palveluntuottaja ja sen toimipaikat olisi rekisterdity Valviran ja aluehallintovirastojen
ylldpitdimdidn palveluntuottajien  rekisteriin, eli  Soteriin.  Rekisterdintimenettelyssé
lupamenettelyssd kéytossd ollut prosessi sdilytettdisiin soveltuvin osin. Ehdotetun
rekisterdintimenettelyn keskeisin ero liittyy toiminnan aloittamiseen. Esityksessd ehdotetaan,
ettd toiminnan saisi aloittaa heti, kun rekisteréintiviranomainen on tarkistanut toiminnan yleiset
edellytykset ja kunta on suorittanut toimitilojen tarkastuksen.

8



Varhaiskasvatuslaissa ehdotetaan sdddettiviksi palveluntuottajan ja sen toimipaikan
rekister0innistd, rekisterdinnin hakemisesta, toimipaikan tarkastuksesta, rekisterdinnisté
tehtivastd padtoksestd sekd rekisterdinnin peruuttamisesta. Rekisterdinnin edellytyksend olisi,
ettd palveluntuottaja ja toimipaikat tdyttavat niille sdddetyt taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset. Yksityistd paivakotitoimintaa koskevat tiedot tallennettaisiin jatkossakin Soteri-
rekisteriin. Rekisterdinnin peruuttaminen olisi mahdollista samoin edellytyksin kuin luvan
peruuttaminen. Lisdksi varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan luonteeltaan teknisid muutoksia, joissa
viittaukset luvanvaraisuuteen korjataan viittauksilla paiviakotitoiminnan rekisterdimiseen.

4.2 Paidasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan viranomaisten toiminnan nikdkulmasta vain vihéisii taloudellisia
vaikutuksia. Ehdotettu rekisterdintimenettely ei muuttaisi aluehallintoviraston tai kunnan roolia
prosessissa, eikd rekisterdintihakemuksen kisittely eroaisi nykyisestd lupahakemuksen
kisittelystd. Aluehallintoviraston ja Valviran tulisi yhteistydssd paivittda ohjeet ja padtdspohjat
uuden rekisterdintimenettelyn mukaisiksi. Témén arvioidaan aiheuttavan korkeintaan
kertaluontoisen ja vdhéisen kustannuksen aluehallintovirastolle ja Valviralle. Esityksen mukaan
palveluntuottajien yleisten edellytysten tarkastamiseen kuuluisi jatkossa sen varmistaminen,
ettei palveluntuottajalla ole sellaisia Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien
laiminlyontejé, jotka vaarantavat palveluntuottajan luotettavuuden. Aluehallintovirastolla on
mahdollisuus saada tieto Tullin perimien maksujen laiminlyénneistd Verohallinnon Harmaan
talouden selvitysyksikon tarjoamassa velvoitteidenhoitoselvityksessd maksutta, eikd muutos
aiheuttaisi lisdkustannuksia tai -ty6ta aluehallintovirastolle.

Kuten nykyisin luvan hakeminen my0s rekisterdinti sekd muutoksen hakeminen rekisterdintiin
olisivat palveluntuottajalle maksullisia. Kustannukset Kkatettaisiin aluehallintovirastojen
suoritemaksuilla. Maksujen tarkoitus on kattaa rekisterdinnin késittelystd aiheutuvat
hallinnolliset kulut. Valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista
perittdvien maksujen suuruuden yleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista
sdadetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992). Aluchallintoviraston perimistd maksuista
sdddetddn  valtioneuvoston asetuksella. Télld hetkelld voimassa oleva asetus
aluehallintovirastojen maksuista (858/2024) on voimassa vuoden 2026 loppuun saakka. Uusi
yksityisen paivékotitoiminnan harjoittamista koskeva lupa siséltden yhden toimipaikan maksaa
1260 euroa. Koska aluehallintoviraston tehtdvit ei kdytinnossd muuttuisi, voidaan arvioida,
ettei  rekisterdintimenettelyyn  siirtymiselld ole vaikutuksia  aluehallintovirastojen
henkildstokustannuksiin. Lupamenettelyyn siirryttidessa arvioitiin (HE 224/2021 vp, s. 13), ettd
aluehallintovirastojen lisdhenkilotyovuosien tarve olisi siirtymiajalla  enintddn 2
henkil6tydvuotta, jos noin 470 ilmoitusmenettelyssd rekisterdityd palveluntuottajaa tulee
hakemaan lupaa siirtymaéajalla. Lokakuussa 2024 luvan oli hakenut 41 prosenttia (167/403 kpl)
yksityisistd palveluntuottajista. Arvion mukaan lisdhenkilotyovuosien tarvetta ei lain
voimaantultua olisi, koska ehdotettujen muutosten mydtd ne palveluntuottajat, jotka eivit ole
hakeneet siirtyméaikana toiminnalleen lupaa, saisivat jatkaa toimintaansa ilman lisdtoimia.
Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 49 §:n mukaan aluehallintovirastojen
tulee suorittaa rekisterdintida koskevista maksuista Valviralle osuus, joka kattaa
palveluntuottajien rekisterdintiin liittyvistd toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset.

Rekisterdinnin tiedot tallennettaisiin jatkossakin Soteri-rekisteriin. Rekisterdintimenettelyyn
siirtyminen aiheuttaisi ldhinnd késitemuutoksista johtuvia, kertaluontoisia ja pienimuotoisia
muutoksia Soteriin. Muutoksista aitheutuvat kustannukset arvioidaan véhaisiksi, noin 40 000—
45 000 euroa.



Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yksityisen pdivikotitoiminnan harjoittaminen edellyttéisi jatkossa, ettd palveluntuottaja ja sen
toimipaikat olisi rekisterdity palveluntuottajien rekisteriin. Esityksessd ehdotetaan, etté
rekisterdintiviranomaisen tehtavat kuuluisivat aluehallintovirastolle. Rekisterdintimenettely ei
kuitenkaan muuttaisi aluehallintoviraston roolia prosessissa. Kuten lupamenettelyssd myos
rekisterdintimenettelyssd  hakemus péividkotitoiminnan harjoittamiseksi toimitettaisiin
aluehallintovirastolle. Aluehallintovirasto tutkisi jatkossakin palveluntuottajan yleisten
edellytysten tidyttymisen ja tarkastaisi ennen rekisterdinnin tekemisté, ettd hakemuksen sisalto
vastaa laissa edellytettyjd vaatimuksia. Aluehallintovirasto voisi rekisterdintimenettelyssa
hyodyntéd Soteri-rekisterin teknisid rajapintoja muiden viranomaisten rekistereihin ja Harmaan
talouden selvitysyksikdn tuottamia velvoitteidenhoitoselvityksid yleisten edellytysten
tdyttymisen tarkastamisessa.

Ehdotetut muutokset edellyttdisivdat aluehallintovirastolta ja Valviralta pienimuotoisia ja
kertaluonteisia muutoksia Soteri-rekisteriin, asiointipalveluun ja rekisterdintimenettelyyn
liittyviin  ohjeistuksiin. Muutosten tekeminen edellyttdd virkatyotd. Téhdn liittyvét
jérjestelmdmuutokset on tarkemmin kuvattu tiedonhallintavaikutuksia koskevassa osiossa.

Kunnan tehtdviin ei esitetd muutoksia. Kunnan rooli toimitilojen tarkastuksessa siilyisi
rekisterdintimenettelyssd entisellddn. Pyynt0 tarkastuksen toimittamiseksi tulisi jatkossakin
aluehallintovirastolta. Tarkastuksen suorittamista varten kunnan toimielimen tulisi saada
rekisterdintiviranomaiselta kopio rekisterdintihakemuksesta. Kuten nykyisin, kunta myds
ohjaisi ja neuvoisi palveluntuottajaa rekisterdintid haettaessa. Kunnan lakisddteinen tehtava
yksityisen palveluntuottajan ohjauksessa ja neuvonnassa yksityisen varhaiskasvatustoiminnan
tuottamisessa pysyisi siis ennallaan.

Esitetty muutos, jossa yksityisen pédivikotitoiminnan voisi aloittaa ennen rekisterdintipaatosta
yleisten edellytysten ja toimitilojen tarkastuksen jilkeen, helpottaisi kuntien asiakasohjausta,
koska péivikotitoiminnan aloittaminen olisi ennakoitavampaa.

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59-60/1991,
jiljempéana lapsen oikeuksien sopimus) edellyttdd, etti kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen edun ensisijaisuuden
periaatteesta sdddetddn myos varhaiskasvatuslain 4 §:ssd. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen
mukaisesti valtion on viime kédessd huolehdittava siitd, ettd palveluntuottaja — julkinen tai
yksityinen — ottaa lapsen edun ensisijaisuuden huomioon.

Ehdotettujen sddnndsten mukaan yksityisen pdivakotitoiminnan saisi aloittaa ennen
rekisterdintipadtoksen tekemistd. Edellytyksend toiminnan aloittamiselle kuitenkin olisi, ettd
palveluntuottajan yleiset edellytykset on tarkastettu ja toimintaan tarkoitetut tilat on todettu
paivikotitoimintaan soveltuviksi. Yksityinen palvelutuottaja, jolla ei ole lainkaan edellytyksia
saada rekisterdintid, huomattaisiin yleisten edellytysten tarkistamisen yhteydessd. Tdmin
voidaan katsoa toteuttavan lapsen etua, koska varhaiskasvatusikaisilla lapsilla ei vield ole ikdnsa
ja kehitystasonsa vuoksi mahdollisuutta valvoa omaa etuaan. On siis perusteltua, ettd lapsiin
kohdistuvan elinkeinon sdintely nojaa vahvasti ennakolliseen valvontaan. Tdmi osaltaan
varmistaa, ettd perheille on tarjolla monipuolisesti laadukkaita varhaiskasvatuspalveluita.
Lapsen ja huoltajien kannalta on my0s tarkedd, ettd yksityisen varhaiskasvatuksen
palveluntuottajan edellytyksiin tuottaa asianmukaista ja laadukasta varhaiskasvatusta voi
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luottaa. Lapsen edun toteutumisen kannalta on oleellista, ettd péivikotipalveluntuottajien
taloudelliset ja ammatilliset toimintaedellytykset selvitetddn aina huolellisesti ja ennen kuin
toiminta voidaan aloittaa. Tdma4 osaltaan turvaa myds varhaiskasvatuspalvelun pysyvyytta.

Toiminnan aloittamisen mahdollistamisen ennen rekisterdintipadtoksen tekemistd ei katsota
vaarantavan lapsen etua. Kaikki toiminnan harjoittamisen edellytykset ovat tulleet tarkastetuiksi
jo aikaisemmin, eikd palveluntuottajan rekisterdimisen yhteydessé voi tulla esiin enéé sellaisia
seikkoja, jotka johtaisivat hylkédvddn rekisterdintipddtokseen. Toiminnan aloittamisen
ajankohta olisi todennidkoisesti ennakoitavampi, kun sen voisi aloittaa ennen
rekisterdintipddtoksen tekemistd. Talld katsotaan olevan positiivisia vaikutuksia perheiden
tekemiin varhaiskasvatusratkaisuihin.

Ehdotetussa menettelyssd nykyisin rekisterissd joko lupamenettelyn tai sitd edeltdneen
ilmoitusmenettelyn kautta olevien toimijoiden edellytyksid toteuttaa asianmukaista ja
laadukasta varhaiskasvatusta ei tutkittaisi. Rekisterissd on jonkin verran piivékoteja, joiden
toiminnan edellytyksid ei ole arvioitu sen jédlkeen, kun ne on kirjattu rekisteriin.
Aluehallintoviraston mukaan téllaisia kauan rekisterissd olleita toimijoita, jotka eivét ole
hakeneet toiminnalleen lupaa tai tehneet vuosiin muutoksia péivikodin tietoihin, tulee aika ajoin
vastaan esimerkiksi valvontojen yhteydessé, ja silloin saatetaan havaita, ettd toiminta onkin
tosiasiallisesti paéttynyt tai tarjottava varhaiskasvatus ei endd ole sdddosten mukaista.
Nykyisessd lainsddddnndssd on vaatimus, jonka mukaan varhaiskasvatustoiminnan tulee koko
ajan tdyttdd toiminnalle asetetut laadulliset ja taloudelliset vaatimukset. Puutteet ndissa
edellytyksissd saattavat vaarantaa lasten turvallisuuden tai varhaiskasvatuksen laadun ja siten
lapsen edun ensisijaisuuden.

Vaikutukset henkilotietojen suojaan ja tiedonhallintaan

Varhaiskasvatuksen asiakassuhteessa kisitellddn lasta sekd hdnen huoltajiaan koskevia
henkilGtietoja, esimerkiksi nimid, henkilotunnuksia ja yhteystietoja. Varhaiskasvatuksessa
henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan yleistd tietosuoja-asetusta (luonnollisten henkildiden
suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2016/679)) ja sitd tdsmentdvdd ja tdydentdvdd kansallista
tietosuojalakia (1050/2018). Edelld mainittuja sdddoksid sovelletaan sekd julkisella ettd
yksityiselld sektorilla. Ehdotettu varhaiskasvatuslain muutos ei kuitenkaan kohdistu suoraan
varhaiskasvatuksessa olevien lasten tai heiddn huoltajiensa tietoihin.

Henkilotietojen  késittelyd  liittyy ~ myds  ehdotettuun  rekisterdintimenettelyyn.
Rekisterdintimenettelyssd henkilotietoja késiteltdisiin ensisijaisesti aluehallintovirastoja ja
Valviraa koskevien lakisditeisten velvoitteiden noudattamiseksi, jolloin kisittelyperusteena
olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Yksityisen palveluntuottajan
rekisterdintid késitellessdéin aluehallintovirastot késittelisivdt henkilotietoja, kuten nimi- ja
yhteystietoja palveluntuottajan toimitusjohtajasta tai muusta liiketoiminnasta vastaavasta
henkilostd  sekd tietoja  pdivikodin  johtajasta. Kuten lupamenettelyssi myos
rekisterdintimenettelyssd  Soteri-rekisteriin  tallennettaisiin  tiedot  varhaiskasvatuksen
yksityisistd palveluntuottajista ja niiden toimipaikoista. Aluehallintovirastot ja Valvira ovat
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 11 §:n 2 momentin perusteella rekisterin
yhteisrekisterinpitdjid. Rekisterdintimenettelysséd henkildtietoja késiteltdisiin vastaavasti kuin
lupamenettelyssd ja késiteltdviksi tulevat henkilGtiedot pysyisivdt pddosin samoina kuin
lupaprosessissa. Rekisteriin tallennettavat tiedot vastaisivat padasiassa hakemukseen siséltyvia
tietoja. Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja ei
tallennettaisi rekisteriin. Rekisteriin tallennettaisiin edelleen myo6s valvonnan kannalta
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tarpeellisia tietoja. Rekisterointiin liittyvat henkil6tiedot poistettaisiin rekisteristd viimeistdan
vuoden kuluttua siitd, kun palveluntuottaja ilmoittaa toiminnan lopettamisesta.

Voimassa olevasta sddntelystd poiketen ehdotetaan, ettd yksityisen paiviakotitoiminnan
harjoittamisen yleisend edellytyksenid olisi jatkossa, ettd palveluntuottajalla ei ole sellaisia
Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyontejd, jotka vaarantavat
palveluntuottajan luotettavuuden. On mahdollista, ettd ndmi tiedot voisivat siséltdd myos
henkilotietoja. Jotta aluehallintovirasto pystyisi selvittimédn Tullin perimien maksujen
tilanteen velvoitteidenhoitoselvitysten avulla, tulisi niille 42 §:n 4 momentissa sdéddettyja
tiedonsaantioikeuksia laajentaa kattamaan ndmé tiedot. Aluehallintovirastolla ja Valviralla on
jo voimassa olevan lainsddddnnon nojalla tiedonsaantioikeus vastaavanlaisiin tietoihin,
esimerkiksi veroihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin. Ndin
ollen esityksessd ehdotettu muutos on henkildtietojen suojan nikékulmasta varsin pieni.

Esityksessd ei muutettaisi lupamenettelyssd kaytdssd olleita tiedonhallinnan vastuita,
hakemiseen tai paitdkseen liittyvien asiakirjojen tietosisaltod, julkisuutta tai salassapitoa taikka
tietojen luovutustapoja. Esityksen ei ndin arvioida muuttavan lupamenettelyssé kaytossa olleita
tietoturvallisuustoimenpiteitd. Esitykselld sdddettiisiin edelld kuvatusti aluehallintovirastolle ja
Valviralle oikeus saada tietoja palveluntuottajasta Tullin perimiin maksuihin liittyen. Tdma
edellyttdisi, ettd aluehallintovirasto ja Valvira saisivat Harmaan talouden selvitysyksikolté
jatkossa Tullin perimiin maksuihin liittyvit tiedot osana velvoitteidenhoitoselvityksié.

Ehdotetulla muutoksella arvioidaan olevan joitakin kertaluontoisia ja pienimuotoisia
vaikutuksia Soteri-rekisteriin. Rekisterdintimenettelyssé ehdotetaan séilytettdvén kéytossé ollut
lupamenettelyn tekninen prosessi soveltuvin osin, jonka myo6td muun muassa hakemiseen,
yleisten edellytysten tarkastamiseen ja padtoksentekoon liittyviin prosesseihin jarjestelmassa ei
tarvitsisi tehdd prosessitason muutoksia. Palveluntuottajan ja sen toimipaikan lupa muuttuisi
rekisterdinniksi, mutta rekisterointid edelleen haettaisiin, toimipaikka tarkastettaisiin,
rekisterdinnistd tehtdisiin pddtdés sekd palveluntuottajaa koskeva rekisterdinti voitaisiin
peruuttaa. Ehdotuksen myo6td prosessi muuttuisi lupamenettelysté rekisterdintimenettelyksi.
Kaésitemuutoksilla olisi vaikutusta aluehallintovirastojen sekd Valviran
tiedonohjaussuunnitelmiin sekd mahdollisesti tiedonhallintamalleihin. Soterin
asiointipalvelussa, asiakirjamalleissa ja ohjeistuksissa kaytetty kisitteisto tulisi muuttaa luvasta
rekisterinniksi. Késitemuutosten lisdksi esitetty muutos edellyttdd voimassa olevien
asiakirjojen hallintaan pienimuotoisia muutoksia. Soteriin on siirretty ilmoitusmenettelyn
mukaiset ilmoitukset vanhasta Valveri-rekisteristd, joita ei ole muutettu vield siirtyméajan
puitteissa lupamenettelyn mukaisiksi luviksi sekd tallennettu lupamenettelyn mukaiset uudet
luvat. Tiedonhallinnan kannalta on tarkedi, ettd ilmoitusten ja lupien historiatieto on jatkossa
rekisterdintimenettelyyn siirtymisen myotd saatavilla. Nykyisid péétosasiakirjatyyppeja,
ilmoitusmenettelyn mukainen ilmoitus ja lupamenettelyn mukainen lupa, tulisi laajentaa, jotta
uudet rekisterdinnit voitaisiin jatkossa tallentaa Soteriin sekd sdilyttdd pédtdsasiakirjatypin
historiatieto. Tdmédn voidaan toteuttaa esimerkiksi luomalla wuusi péétoksen tyyppi
rekisterdinneille.

Ehdotettujen muutosten vaikutuksia Soteriin on tarkasteltu my6s voimaantuloaikataulun seké
aluehallinnon uudistuksen ndkdkulmasta. Muutoksen tietojarjestelmévaikutuksia kartoittacssa
on pyritty ratkaisuun, jossa Soteri-rekisteriin tulisi tehdd mahdollisimman vdhén muutoksia ja
ettd muutokset ovat toteutettavissa ehdotetussa aikataulussa ottaen huomioon myds
aluehallintouudistuksen tiedonhallintavaikutusten laajuus.
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Yritysvaikutukset

Yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden harjoittamisen edellytyksenéd oleva lupa korvautuisi
esitetylld rekisterdintimenettelylld. Rekisterdintiprosessi pysyisi soveltuvin osin samana kuin
nykyisessé lupamenettelyssd. Tarkoituksena on, etté jatkossakin palveluntuottajat toimittaisivat
rekisterdintid koskevat tiedot sd@hkoisesti Soteri-rekisterin kautta aluehallintovirastolle.
Aluehallintovirasto voisi rekisterdintimenettelyssd hyodyntdd Soteri-rekisterin teknisid
rajapintoja muiden viranomaisten rekistereihin ja Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamia
velvoitteidenhoitoselvityksid, eikd rekisterdintid hakevan tarvitsisi itse hankkia ja toimittaa
kaikkia vaadittuja tietoja. Kuten nykyisinkin, olisi yksityisten palvelutuottajien kuitenkin
toimitettava rekisterdinnin yhteydessé aluehallintovirastolle joitakin tietoja erikseen siltd osin
kuin niité ei saada suoraan viranomaisten viliselld tiedonvaihdolla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palveluntuottajien yleisten edellytysten tarkastamiseen kuuluisi
jatkossa Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyontien selvittiminen.
Aluehallintovirastolla on mahdollisuus saada tieto Tullin perimien maksujen laiminlyonneista
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamassa velvoitteidenhoitoselvityksessa,
joten muutoksen ei arvioida aiheuttavan hallinnollista taakkaa yksityisille palveluntuottajille.

Rekisterdintimenettelyn kustannukset katettaisiin palveluntuottajilta perittdvilldi maksuilla.
Esityksessd echdotetaan, ettd lain voimaan tullessa sekd luvan ettd aikaisemman
ilmoitusmenettelyn perusteella rekisterdidyt palveluntuottajat saisivat jatkaa yksityisen
paivakotitoiminnan harjoittamista. Né&iden toimijoiden voimassa olevien lupien ja
rekisterdityjen ilmoitusten muuttaminen esityksessd ehdotetuiksi rekisterdinneiksi tehtiisiin
viranomaisen toimesta ja se olisi palveluntuottajalle maksutonta.

Uusien alalle tulevien palveluntuottajien ndkokulmasta keskeinen yritysvaikutus olisi
paivakotitoiminnan aloituksen aikaistaminen siten, ettd toimitiloihin tehdyn tarkastuksen
jilkeen toiminnan voisi aloittaa ennen rekisterdintipddtostd. TAméa nopeuttaisi yksityisen
paivakotitoiminnan aloittamista ja mahdollistaisi elinkeinon harjoittamisen, mikali
rekisterdintimenettely viivéstyisi esimerkiksi rekisterdintiviranomaisen késittelyruuhkien takia.
Toiminnan aloittamisajankohta olisi myos ennakoitavampi, mikd todennikoisesti helpottaisi
asiakashankintaa ja ndin pienentdisi palveluntuottajan taloudellista riskid. Voimassa olevassa
lupamenettelyssd uuden varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnan aloittaminen on saattanut
rekisterdinnin késittelyajan vuoksi viivéstyd useita viikkoja, jolla on saattanut olla merkittévia
vaikutuksia palveluntuottajan taloudelle (esimerkiksi vuokra- tai henkilostokulut). Myos
perheiden ndkokulmasta on ollut negatiivista, ettd varhaiskasvatuspaikkaa on joutunut
odottamaan ennakoimattoman ajan.

Opetus- ja kulttuuriministerion tiedossa on, ettd noin 41 prosenttia yksityisistd
palveluntuottajista on hakenut lokakuuhun 2024 mennesséd toiminnalleen luvan ja maksanut
tarvittavat maksut. Lupamenettelyn siirtyméaikaa on jéljelld vuoden 2026 loppuun asti.
Esityksen myo0td ne palveluntuottajat, jotka ovat lain voimaantullessa rekisterdity
ilmoitusmenettelyn perusteella, ja jotka eivét ole hakeneet lupamenettelyn siirtyméaikana lupaa,
saisivat jatkaa yksityisen pédividkotitoiminnan harjoittamista ilman, ettd tdmi edellyttéisi
palveluntuottajilta toimenpiteitd tai toimijoiden yleisten edellytysten tarkastamista. Tdmén
voidaan arvioida pienentdvdn jonkin verran ilmoitusmenettelyn perusteella toimintaa
harjoittavien yksityisten palveluntuottajien hallinnollista taakkaa, kun ne saisivat jatkaa
toimintaansa aikaisemman rekisterimerkinnidn perusteella ilman erillistd lupa- tai
uudelleenrekisterdintiprosessia. Luvan voimassa olevan lainsddddnnon perusteella jo hakeneet
palveluntuottajat ovat maksaneet tarvittavat lupamaksut, joten ndiden toimijoiden ndkokulmasta
tilanne voi ndyttaytyd epdyhdenvertaisena.
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Esitetylld rekisterointimenettelylld ei arvioida olevan vaikutuksia yksityisten palveluntuottajien
tai uusien perustettavien toimipaikkojen lukumdirdén. Esitykselld ei olisi vaikutuksia
yksityisiin ~ perhepdivéhoitajiin, silli  yksityinen perhepdivdhoito jdisi  edelleen
ilmoitusmenettelyn piiriin.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld my6s osaltaan pyritdén ehkdiseméén harmaata taloutta. Harmaa talous tarkoittaa
yleensd maksujen ja velvoitteiden tarkoituksellista laiminlyontid yritystoiminnassa tai siithen
rinnastettavassa toiminnassa.

Varhaiskasvatuslaissa on jo aikaisemminkin asetettu yksityisten palveluntuottajien toiminnalle
edellytyksid, joiden on tidytyttivd koko sen ajan, kun palveluja tuotetaan. Yksityisen
pdivékotitoiminnan yhteiskunnallisen hyviksyttdvyyden, luotettavuuden ja toiminnan
jatkuvuuden kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd palveluntuottajien taloudelliset ja
varhaiskasvatuksen laatuun liittyvat toimintaedellytykset selvitetdan. Esimerkiksi Ruotsissa on
havaittu sosiaali- ja terveyspalveluissa tilanteita, joissa yksityinen palveluntuottaja on ollut
kytkoksissd jarjestdytyneeseen rikollisuuteen ja talousrikoksiin. Tdmédn vuoksi myos
ehdotetussa rekisterdintimenettelyssé olisi ldhtokohtana, ettd palveluntuottajan tulee tdyttdd
koko toiminnan ajan varhaiskasvatuslain 43 a §:ssd sdddetyt edellytykset. Palveluntuottajan
rekisterdintivaiheessa tehtidvé yleisten edellytysten tarkastaminen olisi ennakollista valvontaa,
jossa keskeisti on sen selvittiminen ja arvioiminen, miten palveluntuottaja kykenee
huolehtimaan palvelunsa tuottamisesta, sen jatkuvuudesta sekd yritystoimintaan ja palvelun
tuottamiseen liittyvien lakisdéteisten velvollisuuksien téyttémisestd toiminnan aloittamisen
jélkeen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Palaaminen aikaisempaan ilmoitusmenettelyyn

Esitystd valmistellessa on arvioitu vaihtoehtona aikaisemmin voimassa olleeseen
ilmoitusmenettelyyn palaamista. Aikaisemmin ilmoitusmenettelyssé sekd kunnalla ilmoituksen
vastaanottajana ja toisaalta aluehallintovirastolla rekisteriviranomaisella oli paillekkéisia
tehtévid esimerkiksi yksityisen palveluntuottajan yleisten edellytysten tarkastamisessa.
Lupamenettelyyn  siirryttdessi eri  viranomaisten rooleja  selkeytettiin.  Lisdksi
varhaiskasvatustoimijan nakdkulmasta prosessi yksinkertaistui, koska lupahakemus tehdédin
suoraan sille viranomaiselle, joka tekee pddtoksen luvan myoOntdmisestd tai myOntdmétta
jattamisestd. Menettely myos keventyi, koska lupa on palveluntuottajakohtainen, eiké jokaiselle
toimipaikalle haeta omaa lupaa. Ilmoitusmenettelyssi palveluntuottajan yleiset edellytykset
tarkastettiin jokaisen uuden pédivdkodin osalta erikseen kahden viranomaisen toimesta. Mikali
ilmoitusmenettelyyn palattaisiin, olisi vaikutus téltdi osin pdinvastainen, jolloin
palveluntuottajien ja viranomaisten hallinnollinen taakka lisd4ntyisi.

Lupamenettelystd sddtdmisen yhteydessé sivistysvaliokunta katsoi, ettd ilmoitusmenettelyssa
toiminnanharjoittajan asema on kaiken kaikkiaan tulkinnanvaraisempi ja viranomaisen
harkinnanvaraisista paatoksistd riippuvaisempi kuin lupamenettelyssd. Koska lupamenettelyn
perusteet ja oikeusvaikutukset on médritelty ilmoitusmenettelyd selkedmmin, voidaan timén
arvioida vahvistavan toiminnanharjoittajan aseman ennakoitavuutta (SiVM 4/2022 vp, s. 5).
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On lisdksi huomioitava, ettd lupamenettelyn aikana on otettu kayttoon uusi rekisteri
palveluntuottajien tietojen tallentamista varten. Ennen lupamenettelyn voimaantuloa yksityisen
varhaiskasvatuksen palveluntuottajan tiedot tallennettiin Valveri-rekisteriin. Nykyisin tiedot
tallennetaan Soteriin, joka kokoaa yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatio- ja
palvelutiedot seka yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajien ja pdivékotien tiedot yhteen
paikkaan. Uuden rekisterin kdyttoonotto ja tietojérjestelmdkehittdminen on helpottanut ja
tehostanut menettelyd entisestdén sekd palveluntuottajan ettd viranomaisen nédkokulmasta.
Nykyisin palveluntuottajan on toimitettava lupakésittelyd ja rekisterdintid varten tiedot
lupaviranomaiselle sdhkoisen asiointipalvelun kautta, ja tdhén liittyvit prosessit poikkeavat
entisen ilmoitusmenettelyn kisittelyprosesseista. Mikéli aikaisempaan menettelyyn palattaisiin,
jouduttaisiin Soteri-rekisteriin tekemi&n muutoksia ja rdétélointejd ilmoitusmenettelyn
tarpeisiin, milld tulisi olemaan myos kustannusvaikutuksia.

Opetus- ja kulttuuriministeridé on kunnilta ja aluehallintovirastoilta saamansa palautteen
perusteella siind késityksessd, ettd nykyinen prosessi toimii sujuvasti ja hallinnollinen taakka
on keventynyt aikaisempaan verrattuna. Tdmén vuoksi on perusteltua, ettd prosessi sdilytetddn
soveltuvin osin samana myds rekisterdintimenettelyssa.

5.1.2 Aluehallintovirastot tarkastaisivat toimipaikat

Hallitusohjelma kirjauksen mukaan ilmoitusmenettelyyn palattaessa toiminnan kdynnistdminen
edellyttdisi, ettd aluechallintovirasto on tarkastanut toimipaikan. Lainvalmistelun aikana téta
toteuttamisvaihtoehtoa ei pidetty tarkoituksenmukaisena. Kuten voimassa olevassa
lupamenettelyssi myos ehdotetussa rekisterdintimenettelyssd toimitilojen tarkastamisen
yhteydessd tulisi tehdd yhteisty6td kunnan viranomaisten, kuten rakennusvalvonnan ja
terveydensuojeluviranomaisen, kanssa. Koska kunta on yksityisen varhaiskasvatuksen
ensisijainen valvontaviranomainen ja silla on tilojen tarkastamiseen vaadittava osaaminen, on
tarkoituksenmukaista, ettd kunta suorittaa jatkossakin toimitilojen tarkastuksen. Mikéli
toimipaikkojen tarkastaminen siirrettdisiin aluehallintoviraston tehtdviksi, vdhentyisi myos
kunnan ja sen alueelle pyrkivien palveluntuottajien vélttdméton vuorovaikutus.

Lainvalmistelussa on arvioitu, etti toimitilojen tarkastamisen siirtdiminen aluehallintovirastoille
ei keventdisi menettelyd, silld aluehallintovirastoilla ei ole toimipaikkojen tarkastamiseen
resursseja. Aluehallintovirastojen henkilostoresurssien puute voisi vaikuttaa suoraan
menettelyn nopeuteen ja siten piiviakotitoiminnan aloittamiseen. Liséksi toimitilojen
tarkastaminen merkitsisi aluehallintovirastolle uutta tehtdvdd, jolla olisi todennikoisesti
kustannusvaikutuksia. Kustannukset tulisi kattaa varhaiskasvatuksen palveluntuottajilta
perittivilld tarkastus- ja rekisterdintimaksuilla, jolloin niihin kohdistuisi korotuspainetta.

5.1.3 Voimaantuloajankohta

Valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtona, ettd ehdotetut muutokset olisivat tulleet voimaan
vasta lain 326/2022 siirtyméajan paétyttya, eli 1.1.2027 alkaen. Téassé toteuttamisvaihtoehdossa
kaikki tilld hetkelld yksityistd pdivékotitoimintaa harjoittavat olisivat hakeneet toiminnalleen
luvan lupamenettelyn siirtyméaikana, jolloin kaikkien toimijoiden yleiset edellytykset olisivat
tulleet tarkastetuiksi luvan hakemisen yhteydessd. Lupamenettelyn ldpikdyneiden toimijoiden
luvat olisi muutettu viran puolesta esityksen mukaisiksi rekisterimerkinndiksi. Tédmén
vaihtoehdon vahvuutena pidettiin sitd, ettd kaikkien yksityistd varhaiskasvatusta harjoittavien
palveluntuottajien toiminnan harjoittamisen yleiset edellytykset olisivat tulleet tarkastetuiksi,
minkd voidaan ndhdd turvaavan yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden laatua. Vaihtoehdon
voidaan arvioida my®s olevan palveluntuottajien kannalta yhdenvertaisin.
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Valmistelun aikana tunnistettiin, ettd tima voimaantuloajankohta ei kuitenkaan olisi keventinyt
hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti toimijoiden hallinnollista taakkaa, silld kaikkien
varhaiskasvatustoimijoiden, jotka olisivat halunneet jatkaa pidivéikotitoiminnan harjoittamista
31.12.2026 jilkeen, olisi tullut hakea toiminnalleen lupaa. Niille toimijoille olisi aiheutunut
jonkin verran lisdtyoté ja lisdkuluja luvan hakemisesta.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausunnolla 10.3.2025-7.4.2025. Lausuntoa pyydettiin kunnilta,
yksityisiltd palveluntuottajilta, viranomaisilta, liitoilta, jérjestoiltd, yhdistyksiltd sekd muilta
keskeisiltd toimijoita yhteensd 36 kpl. Pyydetyiltd tahoilta lausuntoja saatiin 19 kpl. Yhteensé
lausuntoja tuli 20 kpl.

Lausunnon antoivat:  aluehallintovirastot  (valmisteltu  yhteistydnd), = Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies, Espoon kaupunki, Harmaan talouden selvitysyksikkd, Helsingin
kaupunki, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, oikeusministerio, Opetusalan
Ammattijarjestd OAJ ry, Rovaniemen kaupunki, Sivistysala Sivista ry, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto, Valvira, Sosiaali- ja terveysalan ammattijérjestd Tehy ry yhteistydssé
Suomen lastenhoitoalan ammattilaiset Slal ry:n kanssa, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Yrittdjat ry, Tampereen kaupunki, Turun kaupunki, Vaasan kaupunki, valtiovarainministerid,
Vantaan kaupunki ja Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto VOL ry.

Lausunnonantajien ndkemykset esityksestd jakautuivat. Ne lausunnonantajat, jotka kannattivat
esitystd, toivat esille, ettd nykyinen lupamenettely on viivéstyttanyt uuden yksikon toiminnan
aloittamista. Muutoksen katsottiin  helpottavan my6s kunnan asiakasohjausta. Ne
lausunnonantajat,  jotka  vastustivat  luvanvaraisuudesta  luopumista,  totesivat
varhaiskasvatuspolitiikan muuttuneen useasti lyhyen ajan sisilld ja arvioivat, ettei muutoksella
kevennetd palveluiden jarjestdjien hallinnollista tyota.

Lausunnonantajat pitivét tirkedna sitd, ettd esityksessd sdilytetddn malli, jossa kunnan
monijdseninen toimielin  tarkistaa, ettd toimintaan tarkoitetut tilat soveltuvat
paivékotitoimintaan ja aluehallintoviranomainen tarkistaa edelleen, ettd palveluntuottajan
yleiset edellytykset tiyttyvét. Lisdksi pidettiin hyvina, ettd lapsiin kohdistuvan elinkeinon
sddtely nojaa ennakolliseen valvontaan.

Lausunnonantajat eivéit nédhneet tarkoituksenmukaisena, etti aikaisempaan ilmoitusmenettelyyn
palattaisiin sellaisenaan. My0s terminologista valintaa “rekisterdintimenettelystd” pidettiin
perusteltuna ja selkednd, koska ehdotus ei tdysin vastaa aiemman ilmoitusmenettelyn
toimintatapaa.

Toiminnan aloittamisen ajankohtaa toivottiin tdsmennettidvén. Esitykseen tdsmennettiin, ettd
uusi palveluntuottaja saisi aloittaa toimintansa, kun palveluntuottajan on katsottu tiyttidvén
43 a §:ssi tarkoitetut yleiset edellytykset, sen toimipaikka on tarkastettu 44 b §:n mukaisesti ja
kunta on koostanut tarkastuskertomuksen suorittamastaan tarkastuksesta. Toimipaikan
tarkastukseen liittyvdd 44 b §:4 tdsmennettiin tiedoksiannon osalta siten, ettd kunnan
monijdseninen toimielin antaisi tarkastuskertomuksen tiedoksi palveluntuottajalle viipymaétta
sen valmistuttua. Tarkastuskertomuksen saatuaan palveluntuottaja  voisi aloittaa
paivakotitoiminnan.

Osa lausunnonantajista kannatti esityksen mukaista voimaantuloaikaa 1.1.2026. Osa
lausunnonantajista, kuten aluehallintovirastot ja Valvira, puolestaan katsoivat, ettd
voimaantuloa tulisi lykédtd vahintddn vuodella. Lykkdystd perusteltiin muun muassa valtion
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aluehallinnon uudistuksella, jolla on laajoja vaikutuksia Soteri-rekisteriin. Esitykseen lisittiin
annetun palautteen perusteella tieto kyseisestd virastomuutoksesta, jossa perustetaan
valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto, LVV. Kyseiseen virastoon kootaan kaikki Valviran
tehtivit, suurin osa nykyisten aluehallintovirastojen lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvistd seka
padosa ELY-keskusten ymparistoon liittyvistd tehtivistd. Valtiovarainministerion ndkemyksen
mukaan olisi syytd arvioida, miten varhaiskasvatuslain muuttamisesta johtuvat muutostarpeet
vaikuttavat ~ Soterin  toiminnan  kokonaisuuteen. Annetun palautteen perusteella
tiedonhallintavaikutuksia ja taloudellisia vaikutuksia tdydennettiin Soteri-rekisterin ja
rekisterdintikustannusten osalta.

Aluehallintovirastot ehdottivat, ettd rekisterdinnin muutoksen hakemisesta sdddettdisiin oma
pykéla tai ehdotettuihin pykéliin tehtéisi tarkennus, jossa lueteltaisiin tilanteet, joissa muutosta
tulee hakea. Lakiehdotuksen 44 a §:n tdsmennettiin olennaisten muutosten osalta siten, ettd
rekisterdinnin muuttaminen olisi sidottu 44 a § 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettuihin
olennaisiin muutoksiin Esitystd tdydennettiin voimaantulon osalta my0s siten, ettd jos lupaa tai
luvan muutosta on haettu ennen lain voimaantuloa ja hakemuksen Kkisittely ajoittuu lain
voimaantulon jidlkeen, voitaisiin hakemus ratkaista rekisterdintingd, silli lupa- ja
rekisterdintihakemukset ovat siséllgiltddan samanlaiset. Liséksi ehdotuksen 44 d §:44n lisdttiin
mahdollisuus peruuttaa yksittdisen toimipaikan rekisterdinti.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen mukaan esityksen vaikutusten arviointia tulisi tdydentaa
siltd osin, ettd siitd ilmenisivit keskeiset tekijdt, joiden ansiosta hallinnollinen ty6 esitetysti
kevenisi ja nopeutuisi. Vaikutusten arviointia tdydennettiin lausunnon perusteella. Liséksi
esityksen sddtdmisjarjestysperusteluihin  lisdttiin - arvio yksityisen varhaiskasvatuksen
jarjestdmisen suhteesta perustuslain 124 §:44n eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen lausunnon
vuoksi.

Oikeusministerion antaman lausunnon perusteella varhaiskasvatusrikkomusta koskevaa 49 §:44
muutettiin siten, ettd pykdlan mukaisen kriminalisoinnin piiriin kuuluvat tekotavat muutettaisiin
vastaamaan ehdotettua rekisterdintimenettelyd. Liséksi pykéldn selkeyden ja luettavuuden
lisddmiseksi tekotavat eriteltiisiin omiksi kohdikseen. Myos kuulemissdénnds erotettiin omaksi
momentikseen. Henkildtietojen késittelyd tdsmennettiin kansallisen liikkumavaran ja
rikostaustaotteen osalta.

7 Sddinndoskohtaiset perustelut

42 §. Tiedonsaantioikeudet. Pykidlin otsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon
“Tiedonsaantioikeudet”. Lisdksi pykédldn 4 momenttia muutettaisiin  siten, ettd
aluehallintovirastoilla ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla olisi oikeus saada
tietoja Tullin perimistd maksuista, jos tieto on vélttimaton yksityisen piivikotitoiminnan
harjoittamista kokevan hakemuksen kisittelemiseksi tai 43 a §:ssd tarkoitettujen yleisten
edellytysten tayttymisen selvittdmiseksi tai valvomiseksi. Sddnnokseen tehtéisiin myos tekniset
muutokset siten, ettd maininta luvan hakemisesta poistettaisiin.

43 a §. Yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleiset edellytykset. Kuten voimassa
olevassa lupamenettelyssd myds ehdotetussa rekisterdintimenettelyssé olisi 1dhtokohtana, etté
palveluntuottajan tulee tdyttdd koko toiminnan ajan varhaiskasvatuslain 43 a §:ssd sdddetyt
edellytykset. Ndma edellytykset pysyisivét pddosin entiselldén. Pykéldn 1 momentin 3 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd piivdkotitoiminnan harjoittamisen yleisend edellytyksena
olisi jatkossa, ettd palveluntuottajalla ei ole sellaisia Tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvollisuuksien laiminlydntejd, jotka vaarantavat palveluntuottajan luotettavuuden. Nididen
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velvoitteiden laiminlyonnit otettaisiin harkinnanvaraisesti huomioon kiinnittden erityisesti
huomiota sddntelyn tarkoitukseen.

Harmaan talouden selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvityspalvelu sisdltdd vero- ja
sosiaalivakuuttamistietojen lisdksi myds tiedot Tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvollisuuksien hoitamisesta. Néin ollen rekisterdintiviranomainen voisi hankkia tiedot Tullin
maksuista velvoitteidenhoitoselvitysten avulla, eikd palveluntuottajan tarvitsisi itse hankkia
tarvittavia selvityksid. Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa kokonaiskuva siiti,
miten selvityksen kohde on hoitanut julkisoikeudelliset velvoitteensa. Velvoitteitaan
laiminly6va toimija saa muihin verrattuna perusteettomasti etua vélttdmaélld julkisoikeudellisia
maksuja ja haittaa toiminnallaan tasapuolista kilpailua. Lisdksi sddnnonmukainen velvoitteiden
laiminlyominen voi osoittaa palveluntuottajan toimivan tavalla, joka voi vaikuttaa myos
varhaiskasvatuksen asiakasturvallisuuteen seki palvelujen laatuun ja joka ei ole palvelujen ja
sdantelyn tarkoitukseen ndhden hyviksyttivdad. On tirkedd, ettd muiden jo tilld hetkelléd
selvitettidvien julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisen lisdksi yksityistd paivikotitoimintaa
harjoittavalta palveluntuottajalta selvitettdisiin jatkossa myos Tullin perimien maksujen tilanne.
Jotta niité tietoja voitaisiin kdyttdd yksityisen palveluntuottajan luotettavuuden arvioinnissa,
tulisi aluehallintovirastoilla ja Valviralla olla salassapitosédénnosten estimaéttd oikeus ndiden
tietojen saamiseen muilta viranomaisilta. Tdméan vuoksi my0s 42 §:n 4 momentissa sdddettyihin
tiedonsaantioikeuksiin ehdotettaisiin esityksessd muutoksia.

Pykilan 2 ja 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sidnnoksissé viitattaisiin jatkossa
lupaviranomaisen sijaan rekisterdintiviranomaiseen.

44 §. Oikeus harjoittaa yksityistd pdivikotitoimintaa. Voimassa olevaa 44 §:44 ja sen otsikkoa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yksityistd pdivékotitoimintaa koskevan luvan sijasta
pykéléssa sdddettiisiin oikeudesta harjoittaa yksityistd paivikotitoimintaa. Pykélan / momentin
mukaan oikeus harjoittaa yksityistd paivékotitoimintaa sidottaisiin siihen, ettd palveluntuottajaa
ja sen toimipaikkoja koskevat tiedot on rekisterdity Valviran ja aluehallintovirastojen
yllapitdméain valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin eli Soteriin. Rekisterdinnisté tulisi
olla annettuna 46 §:n 1 momentin mukainen péétds. Rekisterdinti tarkoittaa, ettd
palveluntuottaja on toimittanut sekd palveluntuottajaa ettd sen toimipaikkoja koskevat
tarvittavat tiedot ja ettd rekisterdintiviranomainen on katsonut niiden tayttavit laissa sdddetyt
edellytykset rekisterdinnille.

Pykédldn 2 momentin mukaan uusi palveluntuottaja saisi kuitenkin aloittaa toimintansa 1
momentista poiketen jo silloin, kun rekisterdintiviranomainen on tarkastanut palveluntuottajan
tayttdvan 43 a §:ssd tarkoitetut yleiset edellytykset ja kunnan monijdseninen toimielin
suorittanut 44 b §:n mukaisesti tarkastuksen varhaiskasvatuksen toimipaikassa ja koostanut
tarkastuskertomuksen suorittamastaan tarkastuksesta, eika tarkastuksessa ole havaittu puutteita.
Ehdotetun 44 b §:n 3 momentin mukaan kunnan monijésenisen toimielimen tulisi antaa
tarkastuskertomus vilpymaétta tiedoksi palveluntuottajalle sen valmistuttua.
Tarkastuskertomuksen saatuaan palveluntuottaja voisi aloittaa péivikotitoiminnan. Télla
nopeutettaisiin ja sujuvoitettaisiin péivikotitoiminnan aloittamista, kun palveluntuottajan ei
tarvitsisi jadda odottamaan rekisterdintipdatoksen ja rekisterdinnin tekemista.

44 a §. Rekisterdintidi varten annettavat tiedot. Pykéldd ja sen otsikkoa ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd luvan hakemisen sijaan pykéldssd sdédettéisiin rekisterdintid varten
annettavista tiedoista. Yksityisen pdivékotitoiminnan rekisterdimiseksi tulisi tehdd hakemus,
jonka olisi sisdllettdvd / momentissa sdddetyt tiedot. Rekisterdintihakemuksen sisélto olisi sama
kuin voimassa olevan lain 44 a §:n 1 momentissa sdddetty lupahakemuksen sisilto.
Saadosteknisend muutoksena pykdldn 1 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevasta 46 §:n 1
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momentista sddnnds palveluntuottajan velvollisuudesta toimittaa tiedot rekisterdintid varten
sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Séhkoiselld asiointipalvelulla tarkoitettaisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 11 §:ssd tarkoitetun Soterin sdhkoisté asiointia.

Pykélédn 2 momentista poistettaisiin viittaus luvan hakemiseen. Kunnan lakisiéteiseen tehtavaian
yksityisen palveluntuottajan ohjauksessa ja neuvonnassa yksityisen varhaiskasvatustoiminnan
tuottamiseen liittyen ei ehdoteta muutoksia, vaan se sdilyisi ennallaan.

Pykalan 3 momentin mukaan palveluntuottajan olisi haettava rekisterdinnin muuttamista, mikali
1 momentin 14 kohdissa tarkoitetuissa seikoissa tapahtuu olennaisia muutoksia. Olennaisena
muutoksena olisi pidettévé ainakin, jos toimipaikkoja lisdtdén tai vihennetddn, olemassa olevaa
toimipaikan tiloja laajennetaan tai supistetaan, toimipaikka muuttaa toiseen osoitteeseen,
varhaiskasvatuspaikkojen madrdd lisdtddn tai védhennetddn taikka varhaiskasvatuksen
jarjestdmisesséd 13 §:n mukaisesti tapahtuu muutos. Piivikodin johtajan muutoksesta tehtiisiin
jatkossakin 45 §:n mukainen ilmoitus, eikd se edellyttiisi rekisterdinnin muutoshakemuksen
tekemistd. Rekisterdinnin muuttamista koskevan hakemuksen tulisi sisdltdd pykélan 1
momentissa sdddetyt tiedot niiltd osin kuin ne ovat tarpeen muutoshakemuksen ratkaisemiseksi.
Rekisterdintiviranomainen voisi tarvittaessa pyytdd palveluntuottajaa tdydentiméddn tietoja,
mikéli ne ovat puutteellisia. Muutosta ei saisi toteuttaa ennen kuin rekisterdintiviranomainen on
rekisterdinyt muutoksen. Mikéli muutos kuitenkin koskisi uuden toimipaikan perustamista, saisi
toiminnan aloittaa heti, kun toimipaikka on tarkastettu 44 b §:n mukaisesti ja kunta on antanut
tarkastuskertomuksen suorittamastaan tarkastuksesta, eiké tarkastuksessa ole havaittu puutteita.
Palveluntuottajan ei siis tarvitsisi jidd4 odottamaan muutoksen rekisterdintia.

Pykélin 4 momentin asetuksenantovaltuuteen tehtdisiin teknisluonteinen korjaus, jossa
lupahakemuksen sijaan viitattaisiin hakemukseen. Asetuksenantovaltuuden sisdltoon ei
ehdoteta muutoksia.

44 b §. Pdivikodin toimipaikan tarkastus. Pykdld ja sen otsikko ehdotetaan muutettavaksi.
Voimassa olevassa laissa pykéldssd sdddetdén luvan myontdmisestd. Koska esityksen mukaan
lupamenettelystd luovuttaisiin, ei sdédnnds olisi endd tarpeen. Esityksessd ehdotetaan, ettd
pykéldssd sdddettdisiin jatkossa varhaiskasvatuksen toimipaikkaan tehtdvéstd tarkastuksesta.
Sen siséltd pysyisi pddosin samana kuin voimassa olevan lain 44 a §:n 3 momentissa.

Pykdlan [ momentin mukaan rekisterdintiviranomaisen tulisi rekisterdintid koskevan
hakemuksen saatuaan ja uuden palveluntuottajan kyseessd ollessa 43 a §:ssé tarkoitetut yleiset
edellytykset tarkastettuaan pyytdéd suorittamaan tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa.
Kuten voimassa olevassa lupamenettelyssd myos rekisterdintimenettelyssa tarkastuksen tekisi
kunnan monijdseninen toimielin. Tarkastuksen suorittamista varten kunnan toimielimen tulisi
saada rekisterdintiviranomaiselta kopio palveluntuottajan tekemistd hakemuksesta. Kunnan
monijésenisen toimielimen tulisi yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa varmistaa tilojen
soveltuvuus varhaiskasvatuksen jérjestamiselle véalittomésti pyynnon saatuaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd tarkastuksen yhteydessd toimipaikan hakemuksen
tekijan tulisi esittdd kunnalle 48 §:ssd tarkoitettu omavalvontasuunnitelma seké lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun lain (504/2002) 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettu rikosrekisteriote muuhun kuin tyosopimussuhteiseen henkildstoon kuuluvan osalta.
Tédma ei muuttuisi nykytilanteeseen ndhden.

Pykéldn 3 momentin mukaan kunnan tulisi osana tarkastusta tarvittaessa pyytdd lausunto
pelastus-, rakennusvalvonta- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Kunnan monijdsenisen
toimielimen tulisi koostaa tarkastuksesta rekisterdintiviranomaiselle tarkastuskertomus, johon
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liitettdisiin ~ tieto muiden viranomaisten lausunnoista sekd  kirjattaisiin  tieto
omavalvontasuunnitelman  ja rikosrekisteriotteen esittdmisesta. Aikaisemmassa
lupamenettelyssd kunta on koostanut lausunnon suorittamastaan tarkastuksesta.
Rekisterdintimenettelyssd kyseisestd lausunnosta kiytettdisiin nimitystd tarkastuskertomus.
Kunta antaisi palveluntuottajalle tarkastuskertomuksen tiedoksi viipyméttd sen valmistuttua.

44 ¢ §. Toiminnan lopettaminen. Voimassa olevassa laissa pykildssd sdddetddn luvan
muuttamisesta ja toiminnan lopettamisesta ilmoittamisesta. Koska esityksen mukaan
rekisterdinnin muuttamisesta sdddettdisiin 44 a §:n 2 momenteissa, ehdotetaan, etti jatkossa
pykéléssd sdddettdisiin ainoastaan toiminnan lopettamisesta tehtivistd ilmoituksesta. Myos
pykéldn otsikkoon tehtdisiin pykéldn sisdllollisestd muutoksesta johtuvat korjaukset.
Palveluntuottajan olisi / momentin mukaan viipymétté tehtdva kirjallinen ilmoitus toiminnan
lopettamisesta rekisterdintiviranomaiselle. Pykélén 2 momentin mukaan
rekisterdintiviranomaisen olisi saatettava toiminnan lopettamista koskeva ilmoitus tiedoksi
kunnan monijdseniselle toimielimelle tai sen méidrdamalle viranhaltijalle siind kunnassa, jossa
toimipaikka sijaitsee.

44 d §. Rekisteroinnin peruuttaminen. Voimassa olevan lain 44 d §:ssid sdéddetddn luvan
peruuttamisesta. Pykédldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi rekisterdinnin peruuttamiseksi.
Pykélén sisdltd pysyisi pddosin ennallaan jéljempéna todettuja muutoksia lukuun ottamatta.

Pykdlan [ momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi viittaukset rekisterdintiviranomaiseen ja
rekisterdinnin  peruuttamiseen. Rekisterdinnin peruuttaminen voitaisiin tehdd samoin
edellytyksin kuin luvan peruuttaminen. Rekisterdintiviranomaisen tulisi palveluntuottajaa
kuultuaan peruuttaa palveluntuottajan tai sen toimipaikan rekisterdinti, jos palveluntuottaja ei
tdytd 43 a §:n 1 momentissa sdéddettyjd toiminnan harjoittamisen yleisid edellytyksid tai
varhaiskasvatusta jirjestetddn muutoin olennaisesti vastoin varhaiskasvatuslakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid tai maardyksid. Yksittdisen toimipaikan rekisterdinnin peruuttaminen voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa kyseisen pdivikodin toiminnan edellytykset eivét
endd tdyty. Rikkomusten tulisi olla luonteeltaan olennaisia ja vakavia, jotta rekisterdinnin
peruuttamisen edellytykset tayttyvit. Rekisterdinnin peruuttaminen voitaisiin jatkossakin tehdi
lahtokohtaisesti vasta silloin, jos varhaiskasvatuslaissa sdidetyt valvontatoimenpiteet eivit ole
olleet riittdvia.

Pykélédn 2 momenttiin tehtiisiin teknisluontoiset korjaukset, jossa viittaukset lupaviranomaiseen
muutettaisiin viittauksiksi rekisterdintiviranomaiseen. Muutoin sddnnokseen ei ehdoteta
muutoksia. Koska rekisterdinnin peruuttaminen olisi palveluntuottajan kannalta ankara
toimenpide, jolla puututaan olemassa olevan toiminnan jatkamisedellytyksiin, olisi
palveluntuottajalle  varattava tilaisuus toiminnassa ilmenneiden puutteellisuuksien
korjaamiseen.

Pykédldn 3 momentin mukaan palveluntuottajan rekisterdinti tulisi peruuttaa silloin, kun
palveluntuottaja ilmoittaa toiminnan paéttymisestd kirjallisesti varhaiskasvatuslain 44 ¢ §:n
mukaisesti.  Lisdksi  sdddettdisiin  rekisterdintiviranomaisen  oikeudesta  peruuttaa
palveluntuottajan rekisterdinti tilanteessa, jossa péivékotitoimintaa ei ole harjoitettu kahteen
vuoteen eikd palveluntuottaja ole ilmoittanut toiminnan lopettamisesta. Rekisterin
kayttotarkoituksen kannalta on tarkoituksenmukaista, etté rekisteriin olisi merkittynd ainoastaan
toimijoita, jotka tosiasiassa harjoittavat yksityisté péaivékotitoimintaa aktiivisesti.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan tdsmennettiviksi, ettd rekisterdintiviranomainen tekee
paatoksen rekisterdinnin peruuttamisesta. Lisdksi sdddettiisiin nykytilannetta vastaavasti, ettd
rekisterdintiviranomaisen olisi saatettava rekisterdinnin peruuttamista koskeva paatos tiedoksi
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kunnan monijaseniselle toimielimelle tai sen méadrdédmaille viranhaltijalle siind kunnassa, jossa
toimipaikka sijaitsee.

Pykélddan echdotetaan lisdttdvaksi uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin palveluntuottajaa
koskevien henkildtietojen sdilytysajasta. Palveluntuottajaa koskevat henkil6tiedot tulisi poistaa
rekisteristd vuoden kuluessa sen kalenterivuoden pééttymisestd lukien, kun palveluntuottaja
ilmoittaa toiminnan lopettamisesta tai kun péivikotitoiminnan harjoittamista koskeva
rekisterdinti peruutetaan 1-3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Tietosuoja-asetuksen
mukaan henkilGtietoja on sdilytettdivd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa,
ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen Kkisittelyn tarkoituksen toteuttamista varten.
Henkildtietojen suojan toteutumisen nédkokulmasta on tirkedd, ettei tietoja sdilytetd
tarpeettoman pitkddn. Vastaava sddnnos tietojen sdilytysajasta on ollut voimassa olevan lain
46 §:n 1 momentissa.

45 §. Pdivdkodin johtajan ja perhepdivihoidon vastuuhenkilon nimedminen. Pykélan 2 ja 3
momentteja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luvan myontdneen aluehallintoviraston sijaan
sddnnoksissd viitattaisiin rekisterdintiviranomaiseen. Yksityisen palveluntuottajan olisi siis
jatkossa tehtévé kirjallinen ilmoitus péivékodin johtajan vaihtumisesta ja timén yhteystietojen
muutoksesta  rekisterdintiviranomaiselle.  Valvontaviranomaisen tehtdvien hoitaminen
edellyttda sitd, ettd kunnilla on ajantasainen tieto alueellaan toimivista yksityisti paivakodeista.
Taman vuoksi 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd rekisterOintiviranomainen antaisi
paivikodin johtajan muutoksen tiedoksi kunnan monijiseniselle toimielimelle. Pykéldaan
ehdotettavan 4 momentin mukaan rekisterdintiviranomainen tekisi paétoksen péivikodin
johtajan tietojen vaihtamisesta.

46 §. Tietojen tallentaminen rekisteriin. Pykdlin [ momenttia ehdotetaan teknisesti
muutettavaksi siten, ettd se sisdltdisi lupamenettelyn sijasta viittaukset esitettyyn
rekistergintimenettelyyn. Pykdldn 1 momentin mukaisesti Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitdvit palveluntuottajien rekisterid, eli Soteria,
yksityisen  pdivdkotitoiminnan  rekisterdintii, valvontaa ja tilastointia  varten.
Rekisterdintiviranomainen rekisterdisi palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos ne tiyttavét
varhaiskasvatuslaissa laissa sdddetyt edellytykset. Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen
tuottajien oikeusturvan takaamiseksi rekisterdintiviranomaisen olisi tehtéva pdiviakotitoiminnan
rekistergimisestd, rekisterdinnin muutoksesta tai ndiden hylkaamisestd valituskelpoinen paatos.
Muutoksenhausta pdiatokseen siéddettéisiin varhaiskasvatuslain 63 §:n 1 momentissa.

Rekisterdintiviranomainen tekisi pditoksen palveluntuottajan rekisterdimisestd, jos
varhaiskasvatuslaissa sdddetyt edellytykset péivikotitoiminnan harjoittamiselle téyttyvat.
Rekisterdintiviranomaisella  ei  siten  olisi  kiytettdvissddn  vapaata  harkintaa
rekisterdintipddtoksen tekemisessd. Laissa sdddettyjen vaatimusten tdyttymistd voitaisiin
arvioida vasta sitten, kun palveluntuottaja on toimittanut rekisterdintiviranomaiselle kaikki
laissa sdéddetyt tiedot. Jos kaikkia tarvittavia asiakirjoja ei olisi hakemuksen liitteend, voisi
rekisterdintiviranomainen nykyiseen tapaan laatia tdydennyspyynnon palveluntuottajalle.
Rekisterdintihakemuksen kasittelyyn sovellettaisiin  hallinnon yleislakeja. Niin ollen
rekisterdintid koskeva hakemus olisi késiteltdva hallintolain (434/2003) 23 §:n 1 momentin
nojalla ilman aiheetonta viivytysta.

Mikaéli arvioitavien tietojen perusteella paivikotitoiminta vastaisi sille asetettuja edellytyksid,
annettaisiin palveluntuottajalle kirjallinen paétds péiviakotitoiminnan rekisterdimisestd tai
rekisterdinnin muutoksesta. Mikali toimitettujen tietojen perusteella rekisterdintiviranomainen
katsoisi, ettei toiminta esitetyssdé muodossaan tdytd laissa sdddettyjd edellytyksid, olisi
rekisterdinti viime kddesséd hylattdva. Vastaavasti palveluntuottajan toimittamissa tiedoissa voi
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olla sellaisia puutteita tai ristiriitaisuuksia, ettei niiden perusteella ole mahdollista arvioida laissa
sdddettyjen edellytysten tayttymista.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin jatkossakin palveluntuottajien rekisteriin tallennettavista
tiedoista. Tallennettavat tiedot pysyisivét padosin entisellddn. Momentin 1 kohtaa muutettaisiin
teknisesti korjaamalla viittaukset ehdotettuihin rekisterdintimenettelyéd koskeviin pykéliin.
Myds 4 kohtaan tehtiisiin teknisluonteinen muutos, jossa viittaus lupamenettelyyn korjattaisiin
viittaukseksi rekisterdintimenettelyyn. Vastaava korjaus tehtéisiin pykéalidn 3 momenttiin.

Voimassa olevan pykildn otsikko on Tietojen toimittaminen ja tallettaminen rekisteriin”.
Pykailan otsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon “Tietojen tallentaminen rekisteriin”, silld
tallentaminen kuvaa paremmin tietojen viemisté rekisteriin.

47 §. Rekisterissd olevien tietojen julkistaminen ja luovuttaminen. Pykéldn 3 momenttiin
tehtdisiin tekninen muutos, jossa viittaukset lupaviranomaiseen ja luvan peruuttamiseen
poistettaisiin. Esityksessd ehdotetaan, ettd tietoja, jotka koskevat varhaiskasvatuslaissa
tarkoitetun toimintansa lopettanutta palvelujentuottajaa, saisi julkaista ja luovuttaa Soterin
julkisessa tietopalvelussa enintdin 12 kuukauden ajan siitd, kun lopettamisilmoitus saapui
rekisterdintiviranomaiselle tai kun rekisterdintiviranomainen on peruuttanut palveluntuottajan
rekisterdinnin. Julkisessa tietopalvelussa ei julkaistaisi henkilStietoja.

49 §. Varhaiskasvatusrikkomus. Pykélaan ehdotetaan tehtavaksi viittaukset
rekisterdintimenettelyyn. My0s pykéldn mukaisen kriminalisoinnin piiriin kuuluvat tekotavat
muutettaisiin vastaamaan ehdotettua rekisteréintimenettelyd. Liséksi pykéldan selkeyden ja
luettavuuden lisddmiseksi tekotavat eriteltdisiin omiksi kohdikseen.

Pykalan I momentin mukaan yksityistd varhaiskasvatusta jérjestidvé tai tuottava, joka tahallaan
laiminlyd 44 §:ssd tarkoitetun rekisterdinnin hakemisen tai 44 e §:ssé tarkoitetun ilmoituksen
tekemisen, jirjestdd tai tuottaa varhaiskasvatusta, vaikka on saanut rekisterdintihakemukseen
hylkééavén paitoksen tai rekisterdinti on 44 d §:n nojalla peruutettu, taikka jérjestéd tai tuottaa
varhaiskasvatusta tai esiopetusta vastoin 58 §:ssd tarkoitettua méérdystd tai kieltoa, olisi
tuomittava,  jollei  teosta  muualla laissa  sdddetd  ankarampaa  rangaistusta,
varhaiskasvatusrikkomuksesta sakkoon. Pykildn 2 momenttiin eroteltaisiin kuulemissdannos
omaksi momentikseen. Sddnndksen mukaan ennen syytteen nostamista syyttdjan olisi varattava
kunnan monijdseniselle toimielimelle tilaisuus antaa lausuntonsa.

51 8§. Valtion ohjausjdirjestelmd. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
rekisterdintiviranomaisen tehtévét kuuluisivat aluehallintovirastolle.

58 §. Mddrdyksen antaminen. Pykilassd on médritelty tilanteet, joiden perusteella toimipaikka
tulee méarata valittdomaisti suljettavaksi. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd pykdlddn tehtdisiin viittaukset ehdotettuun rekisterdintimenettelyyn. Toimipaikan
sulkemista koskeva méairdys voitaisiin antaa tilanteessa, jossa perhepdivihoitoa jarjestdva tai
tuottava palveluntuottaja ei ole tdyttdnyt ilmoitusvelvollisuuttaan, palveluntuottaja on
laiminlydnyt yksityistd pdivikotitoimintaa koskevan rekisterdinnin hakemisen, palveluntuottaja
on tehnyt rekisterdintihakemuksen, mutta aloittaa pdivédkotitoiminnan ennen 44 b §:ssé
tarkoitettua kunnan toimittamaa tarkastusta taikka tilanteessa, jossa rekisterdintihakemuksesta
on tehty hylkddvé pddtds tai rekisterdinti on peruutettu ja yksityinen palveluntuottaja siitéd
huolimatta harjoittaa yksityisti paivékotitoimintaa.

59 §. Viranomaisten vilinen yhteistyé. Pykélan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
lupaviranomaisen sijaan sdannoksessd viitattaisiin rekisterdintiviranomaiseen. Viranomaisten
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viliseen yhteistyovelvoitteeseen ei ehdoteta muutoksia. Pykédlin 1 momentin nojalla
valvontaviranomaisten ja  rekisterdintiviranomaisen  olisi  toimittava  yhteistyOssd
varhaiskasvatuslaissa sdédettyja tehtdvid hoitaessaan.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan varhaiskasvatuslain 52 §:ssé
tarkoitetun valvontaviranomaisen tulisi ilmoittaa rekisterdintiviranomaiselle, mikdli se saa
tietoonsa palveluntuottajan toiminnassa 44 d §:n mukaisia rekisterdinnin peruuttamisen
edellytyksend olevia puutteita. Ennen rekisterdinnin peruuttamista koskevan pddtdksen
tekemisté rekisterdintiviranomainen voisi pyytdéd valvontaviranomaisen lausuntoa.

Pykilan otsikko ehdotetaan samalla selkeyden vuoksi muutettavan muotoon Viranomaisten
vilinen yhteisty”.

63 §. Muutoksenhaku rekisterdinti- ja valvontaviranomaisen pdcdtéksiin. Pykdlan I momenttiin
ehdotetaan muutosta, jonka mukaan varhaiskasvatuslain nojalla tehtyyn rekisterdinti- tai
valvontaviranomaisen paidtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen.
My®s otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan pykédldn uutta siséltod. Sddnnoksen nojalla
rekisterdintipdédtoksesté voitaisiin valittaa hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Muutos olisi luonteeltaan
tekninen, sillda muutoksenhakutie olisi vastaava kuin voimassa olevassa lupamenettelyssa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Voimassa olevan varhaiskasvatuslain 44 a §n 4 momentin mukaan lupahakemuksen
tekemisestd, siséllostd ja hakemukseen liitettivistd asiakirjoista voidaan antaa tarkempia
sdannoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Vastaava asetuksenantovaltuus
rekisterointimenettelyd  koskien sisdltyisi jatkossakin 44 a §:n 4 ~momenttiin.
Varhaiskasvatuslain 44 ¢ §:n 2 momentin mukaan yksityisen perhepaivdhoidon harjoittamista
koskevien ilmoitusten tekemisesti, sisdllostd ja ilmoitukseen liitettdvisté asiakirjoista voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Lupa- ja ilmoitusmenettelyn liitteistd sdfddetddn tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksessa varhaiskasvatuksen yksityisen palveluntuottajan lupa- ja ilmoitusmenettelyyn
kuuluvista liitteistd (890/2022). Rekisterdintimenettelyyn siirtymisestd aiheutuvat muutokset
asetukseen tullaan toteuttamaan ennen esitetyn lain voimaantuloa. Asetusmuutoksen olisi
tarkoitus tulla voimaan yhté aikaa varhaiskasvatuslakiin esitettyjen muutosten kanssa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2026. Uusien alalle tulevien palveluntuottajien tulisi
tilloin luvan sijasta hakea rekisterdintid yksityisen péivékotitoiminnan harjoittamiseksi.
Esityksessd kuitenkin ehdotetaan, ettd ne yksityiset palveluntuottajat, jotka ovat merkittyiné
palveluntuottajien rekisteriin timén lain voimaan tullessa, saavat jatkaa toimintaansa timén lain
tultua voimaan. Rekisterdintiviranomaisen tulee viran puolesta ja maksutta muuttaa
palveluntuottajalle mydnnetyt luvat ja tehdyt rekisterdinnit esityksen mukaisiksi
rekisterdinniksi kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos lupaa tai luvan muutosta on
haettu ennen lain voimaantuloa ja hakemuksen késittely ajoittuu lain voimaantulon jilkeen,
voitaisiin hakemus ratkaista rekisterdintind, silld lupa- ja rekisterdintihakemukset ovat
siséllgiltddan samanlaiset.

Ehdotuksella varmistettaisiin, ettd sellainen yksityinen varhaiskasvatustoiminta, johon on
myonnetty toistaiseksi voimassa oleva lupa, voisi jatkua. Lisdksi tarkoituksena on, ettd ne
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toimijat, jotka varhaiskasvatuslain muuttamisesta annetun lain (326/2022) siirtyméasaannoksen
mukaan ovat saaneet jatkaa lupamenettelyn voimaantulon jidlkeen pdivékotitoimintaansa
rekisterimerkinnin perusteella, saisivat jatkaa edelleen toimintaansa.

Valtakunnallisen rekisterin tietosisédltdjen yhdenmukaisuuden kannalta on kuitenkin térkeda,
ettd kaikki yksityistd varhaiskasvatusta harjoittavat palveluntuottajat saatettaisiin
yhdenmukaisen rekisterdinnin piiriin. Rekisterdintiviranomainen tekisi rekisterimerkintdjen
yhdenmukaistamisen kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta viran puolesta ja maksutta
niiden tietojen mukaisesti, joita silld on palveluntuottajasta ja toimipaikoista aikaisempien
paitdsten nojalla. Muuntamisty0ssd ei siten erikseen tutkittaisi palveluntuottajaa tai
toimipaikkoja koskevien edellytysten tdyttymistd tai tietojen kattavuutta, vaan kyse olisi
rekisterinteknisestd muutostyOsta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tukevat
varhaiskasvatuksen yksityisid palveluntuottajia rekisteréinnin hakemisessa tukimateriaalein ja
ohjeistuksin. Aluehallintovirastot muuttavat nykyisid ohjeistuksiaan vastaamaan muuttunutta
lainsdddantdd. Aluehallintovirastot voivat tarkastaa rekisterissdé pidempédén olleiden
palveluntuottajien toiminnan edellytykset normaalin valvontaohjelmansa puitteissa.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy Lupa- ja valvontavirastoa koskevaan hallituksen esitykseen, jota on valmisteltu
valtiovarainministerion  asettamassa  valtion aluehallinnon uudistusta  koskevassa
lainsdddantohankkeessa (VM114:00/2023). Hallituksen esitys (HE 13/2025 vp) on annettu
eduskunnalle 13.3.2025. Esityksen myotd sekd Valviran ettd aluehallintovirastojen
varhaiskasvatuslain mukaiset tehtdvat siirtyisivdt perustettavaksi esitettyyn Lupa- ja
valvontavirastoon. Lupa- ja valvontavirastossa aluehallintovirastojen nykyiset toimipaikat
sdilyisivit ja my0s nykyiset virkamiehet siirtyisivit uuteen virastoon. Valtion
aluehallintouudistuksen on tarkoitus tulla voimaan yhtéd aikaa tdsséd esityksessd ehdotettujen
varhaiskasvatuslain muutosten kanssa, eli 1.1.2026 alkaen.

Aluehallintouudistusta koskeva hallituksen esitys sisdltdd ehdotuksia samojen lainkohtien
muuttamisesta kuin késilld oleva hallituksen esitys. Aluehallintouudistusta koskeva esityksen
97. lakiehdotuksessa ehdotetaan muuttavaksi varhaiskasvatuslain 42 §:n 4 momentti, 44 §:n 1
momentti, 45 §:n 2 momentti, 46 §:n 1 momentti sekd 51 §:n 2 momentti. Eduskuntaa pyydetéén
kohteliaimmin huomioimaan ja yhteensovittamaan rinnakkaiset esitykset.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Sivistykselliset oikeudet ja oikeus sosiaaliturvaan

Varhaiskasvatuksen hallinnolliset tehtévit siirtyivit sosiaali- ja terveysministeridstd opetus- ja
kulttuuriministerioéon vuoden 2013 alusta lihtien. Varhaiskasvatusta koskevien
lainsdddantouudistusten myotd  pdivahoito-kidsitteen sijasta aloitettiin - samanaikaisesti
kayttdméadn termid varhaiskasvatus. Hallinnonalan siirto seké varhaiskasvatuslain uudistamisen
yhteydessd tehdyt muutokset ovat tuoneet perustuslailliseen arviointiin mukaan myos
perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaisen sivistyksellisten oikeuksien elementit, mink& vuoksi
varhaiskasvatusta tuleekin perustuslain ndkokulmasta arvioida nykyisin seké sosiaalisena etti
sivistyksellisend oikeutena.
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Perustuslakivaliokunnan vakiintuneesta kdytinndstd johtuen perustuslain (731/1999) 19 §:n 3
momenttia tulee edelleen arvioida aina varhaiskasvatuksen yhteydessd (mm. PeVL 17/2018 vp
ja PeVL 12/2015 vp). Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava,
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettivd  vdeston terveyttd. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut
varhaiskasvatuksen toteuttavan etenkin perustuslain 19 §:n 3 momentissa asetetun julkisen
vallan velvollisuuden tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Julkisen vallan on myds
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu (PeVL 12/2015 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL 21/2016 vp,
PeVL 41/2021 vp).

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtéldinen
mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin
perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estdméttd. Ehdotetulla yksityisten
varhaiskasvatuksen palveluntuottajien rekisterditymisvelvollisuudella pyritddn varmistamaan
laadultaan hyvid varhaiskasvatuspalveluita, joten sddntelyn voidaan ndhdd turvaavan seka
perustuslain 16 §:n 2 momentissa ettd 19 §:n 3 momentissa sééddettyjen perusoikeuksien
toteutumista.

12.2 Elinkeinonvapaus

Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 43 §:n  mukaan
varhaiskasvatusta, jonka yksityinen henkild, yhteiso tai sdétio taikka julkisyhteison perustama
liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla. Yksityinen
varhaiskasvatus on voimassa olevan lainsddddannon sallima yksityisten oikeushenkiléiden
harjoittama elinkeino, joka sallii voiton tavoittelun. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai
elinkeinolla. Esityksessd echdotettu rekisterdintimenettely merkitsisi, ettd yksityistd
varhaiskasvatusta saisi harjoittaa vain sellainen palveluntuottaja, jonka on katsottu tiyttdvén
laissa sédddetyt edellytykset yksityisen péivikotitoiminnan harjoittamiselle ja joka on
rekisterdity palveluntuottajien rekisteriin. Vaatimus rekisterdinnistd tyon, ammatin tai
elinkeinon harjoittamiseksi merkitsee rajoitusta elinkeinovapauteen. Néin ollen ehdotuksia
tulee arvioida perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden nakokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena
padsdintond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan Iuvanvaraisuuden olevan mahdollista
poikkeuksellisesti (ks. esim. PeVL 32/2010 vp, s. 7-8). Elinkeinonharjoittajalle sdidetty
velvollisuus rekisterdityd elinkeinonharjoittajien rekisteriin ennen toiminnan aloittamista ei
perustuslakivaliokunnan mukaan poikkea olennaisesti luvanvaraisuudesta (ks. PeVL 24/2000
vp ja 45/2001 vp sekd PeVL 10/2012 vp). Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain mukainen rekisterditymisvelvollisuus
tulee valtiosdéntdoikeudellisesti rinnastaa luvanvaraisuuteen, ja téllaisen sdintelyn tulee tayttdd
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (PeVL 96/2022 wvp, s. 2).
Esityksessd ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollossa kéytossd olevaa menettelyd vastaavasti,
ettd yksityistd paivakotitoimintaa saisi harjoittaa vain palveluntuottaja, joka on rekisterdity
palveluntuottajien rekisteriin ja jonka toimipaikat on rekisterdity. Rekisterdinnin peruuttaminen
olisi ehdotetun 44 d §mn mukaan seuraamuksena siitd, ettd palveluntuottaja ei endd tayta
rekisterdinnin edellytyksid tai olennaisesti rikkoo niitd koskevia vaatimuksia. Tdstd syystd
ehdotuksia on aiheellista arvioida perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, erityisesti lailla
sddtdmisen vaatimuksen, tavoitteen hyviksyttivyyden ja rajoituksen oikeasuhtaisuuden
kannalta. Sddnndsten on lisdksi annettava riittdvd ennustettavuus viranomaistoiminnasta, ja

25



merkitystd on my0s silld, missd mairin viranomaisten toimivaltuudet maardytyvit niin sanotun
sidotun harkinnan mukaisesti (ks. esim. PeVL 10/2012, s., 4, PeVL 19/2009 vp, s. 2).

Ehdotuksen mukaan laissa olisi sddnnokset rekisterdinnin hakemisesta, rekisteréinnin
muuttamisesta, rekisterdintipddtoksen tekemisestd sekd siitd, missd tilanteissa rekisterdinti
voitaisiin peruuttaa. Séantelyn voidaan katsoa olevan tdsméllisté ja tarkkarajaista. Lakisdéteiset
edellytykset tayttavilld palveluntuottajalla olisi oikeus tulla rekisterdidyksi, mikd esityksen
mukaan olisi yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen edellytyksena.
Rekisterdintiviranomaisen paitoksenteko perustuisi sidottuun oikeusharkintaan. Sdintelyn
voidaan katsoa olevan ennustettavaa, silld rekisterdintiviranomaisen paitdksenteon perusteet
olisivat johdettavissa suoraan laista.

Liséksi vaatimusten toteutumista arvioivan rekisterdintipditdksen lainmukaisuus voitaisiin
saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi. Perusoikeuksien rajoitusten tarkastelun yhteydessé
perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota myds oikeusturvajérjestelyihin. Asianosaisella
tulisi olla muutoksenhakumahdollisuus perusoikeutta rajoittavaan péadtdokseen (esim. PeVL
58/2014 vp). Talld hetkelld muutoksenhausta valvontaviranomaisten valvonnassa ja
lupaviranomaisen tekemiin péétoksiin sdddetdén varhaiskasvatuslain 63 §:ssd, jonka nojalla
lupapéétoksestd voidaan valittaa hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Esityksessd ehdotetaan, ettd
muutoksenhakutie aluehallintoviraston rekisterdintiviranomaisena tekeméén paétdkseen olisi
vastaava kuin voimassa olevassa lupamenettelyssa.

Palveluntuottajiin kohdistuvat yleiset edellytykset méériteltdisiin laissa. Palveluntuottajille
asetettavat edellytykset ovat vilttdmattomia seké perustuslain 19 §:n 3 momentissa ettd 16 §:n
2 momentissa sdéddettyjen oikeuksien toteuttamiseksi. Varhaiskasvatuslain 4 § edellyttda, ettd
varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jdrjestettdessd tai tuotettacssa ja siitd pddtettdessd on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Sddntelyn voidaan katsoa toteuttavan lapsen etua. Lapset
ovat usein erityisen suojelun tarpeessa, eivitka valttaimattd kykene itse riittdvasti ilmaisemaan
tahtoaan ja tarpeitaan. Tima korostuu erityisesti varhaiskasvatusikédisten lasten kohdalla. Tdmén
vuoksi yksityisen palvelujen tuottajan toimintaedellytysten ennakkovalvonta on tirkedd jo
ennen toiminnan aloittamista, jotta palveluissa toteutuisi asiakkaan toiveiden, tarpeiden ja
mielipiteiden huomioon ottaminen, vaikka asiakkaat eivét aina voisi itse tdysin asiaansa
ilmaista. Edellyttdmalld palveluntuottajilta tiettyjd vaatimuksia voidaan turvata lapsille ja
heiddn huoltajilleen laadukkaat ja turvalliset varhaiskasvatuspalvelut. Yleisten edellytysten
tarkoituksena on turvata my0s varhaiskasvatuspalveluiden yhdenvertaisuutta, mikd turvaa
perustuslain 6 §:n toteutumista. Néin ollen rekisterdintimenettelyn voidaan katsoa olevan
oikeasuhtainen toimenpide tavoiteltuun pddméaéraan nahden.

Rekisterdintiviranomainen voisi 44 d §:n mukaan peruuttaa palveluntuottajan tai sen
toimipaikan rekisterdinnin, jos palveluntuottaja ei endi tiytd 43 a §:n 1 momentissa séddettyjé
toiminnan edellytyksid. Rekisterdintiviranomainen voisi myds peruuttaa palveluntuottajan
rekisterdinnin, jos varhaiskasvatusta jdrjestetiin muutoin  olennaisesti  vastoin
varhaiskasvatuslakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksid tai mddrdyksid. Rekisterdinnin
peruuttamista koskeva sddntelyn voidaan katsoa rinnastuvan tosiasiallisesti luvan
peruuttamiseen, jota perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt yksilon oikeusasemaan
puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempéné kuin luvan epdamistd. Valiokunta
on sen vuoksi katsonut sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta vélttdméattomaksi sitoa
peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seké siihen,
ettd rekisterissd olevalle mahdollisesti annetut huomautukset ja varoitukset eivét ole johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (ks. esim. PeVL 58/2010 vp, s. 5-6).
Ehdotettu sddntely tayttdd ndima vaatimukset.
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12.3 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykdldn 2 momentin mukaan
ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon liittyvén syyn perusteella. Pykéldn 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn
vastaavasti. Sddnnoksen esitdiden mukaan (HE 309/1993 vp, s. 45) silld halutaan korostaa, ettd
lapsia tulee kohdella sekd aikuisviestodon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtéldiset
perusoikeudet omaavina ihmisini ettd keskenddn yhdenvertaisesti. Lisdksi sdannos edellyttas,
ettd lasta tulee kohdella yksilond, eikéd pelkistién passiivisena toiminnan kohteena. Sd4nnds
tarjoaa my0s perustan positiiviselle erityiskohtelulle, jota tarvitaan turvaamaan lasten tasa-
arvoinen asema aikuisvéestoon ndhden, ottaen huomioon lasten heikompi asema seki erityisen
suojelun ja  huolenpidon tarve. Perustuslakivaliokunta on katsonut oikeuden
varhaiskasvatukseen nimenomaisesti lapsen oikeudeksi. N&in ollen perustuslain 6 §:n 3
momentin lasten tasa-arvoa koskeva sddnnds on myds varhaiskasvatuksen osalta keskeinen
(PeVL 12/2015 vp).

Yhdenvertaisuusnikokohdilla on merkitystd silloin, kun lailla my6nnetéén etuja ja oikeuksia
kansalaisille tai asetetaan heille velvollisuuksia. Lainsédddédnndlle on ominaista myos se, etti se
kohtelee hyviksyttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistiddkseen
esimerkiksi tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussééntelylla edellytetdan
lahtokohtaisesti  samanlaista  kohtelua muun muassa asuinpaikkaan katsomatta.
Yhdenvertaisuussidénnds kohdistuu my0s lainséditédjadn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa
ihmisid tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua
tiukkoja rajoja lainsdétdjin harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sdantelyyn (esim. PeVL 59/2002 vp, PeVL 1/2006 vp, PeVL 38/2006 vp, PeVL
28/2009 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 2/2011 vp, PeVL 12/2011 vp, PeVL 11/2012 vp).

Lainsddddnndssi on tirkedd ottaa huomioon huoltajien ja lasten yhdenvertaisuus riippumatta
siité, kuka varhaiskasvatuspalvelun jarjestda. Esityksessd ehdotetulla
rekisterditymisvelvollisuudella ja laissa tarkasti sdddetyilld edellytyksilld palveluntuottajan
rekisteroimiseksi pyritddn osaltaan varmistamaan perheiden ja lasten yhdenvertaisuutta ja
oikeutta laadukkaaseen varhaiskasvatukseen, mika turvaa myos perustuslain 6 §:n toteutumista.

Perustuslain yhdenvertaisuussainnos koskee lahtokohtaisesti vain ihmisié.
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut yhdenvertaisuusperiaatteella voivan olla
merkitystd my0s oikeushenkilditd koskevan sadntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sééntely
voi vaikuttaa vilillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Niakokulman merkitys on
sitd vdhdisempi mitd etdisempi tdmia yhteys on. Oikeushenkildihin kohdistuvan sidintelyn
arvioinnissa on joka tapauksessa otettava korostetusti huomioon se perustuslakivaliokunnan
kaytinnossd vakiintuneesti mainittu seikka, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta voi
johtua tiukkoja rajoja lainséétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sdéntelyyn. Erottelut eivit kuitenkaan talloink&én saa olla mielivaltaisia, eivitké erot
saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. PeVL 11/2012 vp, s. 2 ja siind viitatut lausunnot).

Esityksen mukaan ne palveluntuottajat, jotka ovat lain voimaantullessa rekisterdity
aikaisemman ilmoitusmenettelyn perusteella, ja jotka eivdt ole hakeneet lupamenettelyn
siirtymdaikana lupaa, saisivat jatkaa yksityisen pdivékotitoiminnan harjoittamista ilman, ettd
taima edellyttdisi palveluntuottajilta uudelleenrekisterditymistd, rekisterditymismaksujen
maksamista tai toiminnan yleisten edellytysten tarkastamista. Esitystd valmistellessa on
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tunnistettu, ettd jo luvan hakeneiden ja tarvittavien lupamaksujen maksaneiden
palveluntuottajien ndkdkulmasta tilanne voi néyttdytyd epdyhdenvertaisena. Yksityistd
varhaiskasvatusta tuottavat ovat pddasiassa yrityksid, sdétioitd, yhdistyksid tai muita yhteisoja
eli useimmiten kaytinnossa oikeushenkilditd. Koska esityksessd ehdotettu sdédntely kohdistuisi
lahtokohtaisesti vain oikeushenkildihin ja niiden asemaan, ei sddntelyn katsota muodostuvan
ongelmalliseksi perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta.

12.4 Yksityiseliimiin ja henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 § turvaa yksityiseldmén suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykéldn 1 momentin
mukaan henkiltietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen tulkinnan mukaan henkildtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa
turvatun yksityiseldmén suojan piiriin.

Esityksen henkildtietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan, joka
on suoraan sovellettavaa ja sellaisenaan velvoittavaa lainsdddintdd. Asetuksen puitteissa on
kuitenkin mahdollista antaa tai pitdd voimassa kansallista lainsdddant6d, jolla tarkennetaan tai
tdsmennetiddn asetuksen sddnnoksid. Perustuslakivaliokunta on ottanut asiaan kantaa todeten,
ettd henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja sdddettidvin
kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla, ja ettd erityislainsdadédnnon sadtdmiseen tulee jatkossa
suhtautua pidattyvésti (PeVL 14/2018 vp, s. 4-5 ja PeVL 26/2018 vp, s. 2-3). Esityksessi
tietosuoja-asetuksen kansallista liikkumavaraa kéytettdisiin ehdotetuissa 42 §:n 4 momentissa,
44 a §:ssd, 44 d §:ssd sekd 46 §:ssd. Henkilotietojen késittelyd siséltyisi esimerkiksi
rekisterdinnin hakemiseen ja rekisterdintihakemuksen kisittelyyn, toimintaa koskevien
muutosilmoitusten kéisittelyyn, rekisterdinnin peruuttamiseen ja tietojen luovuttamiseen
viranomaisten valilld. Kansallinen, asetusta tarkentava lainsddddntd on mahdollista muun
muassa silloin, kun henkilétietojen kisittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan. Ehdotetussa rekisterdintimenettelyssd rekisterdintiviranomaisen henkildtietojen
kasittely perustuisi mainittuun tietosuoja-asetuksen késittelyperusteeseen. Tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallisen liikkumavaran kéyton on lisdksi oltava yleisen edun
mukaista ja oikeasuhtaista silld tavoiteltuun oikeutettuun paddmddrddn ndhden.
Rekisterdintimenettelyssd henkildtietojen késittelyn voidaan katsoa olevan yleisen edun
mukaista, silld késittelyn pddmédrdnd on sen varmistaminen, ettd edellytykset yksityisen
paivékotitoiminnan harjoittamiseksi ovat kunnossa, jolloin palveluntuottaja voidaan
rekisterdidd Soteri-rekisteriin. Rekisteriin tallennetaan henkil6tietoja, jotta voidaan yksiloida ja
todentaa yksityistd péivikotitoimintaa harjoittavat tahot. Sdéntelyn voidaan katsoa olevan
oikeasuhtaista, silld henkilGtietojen kisittely rajattaisiin vain vélttdmattomiin tietoihin. Soteri-
rekisterin kéyttotarkoituksen kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd rekisterissd sdilytetddn
palveluntuottajaa ja piivédkotitoimintaa koskevia tietoja niin pitkddn kuin palveluntuottaja
tuottaa yksityisid varhaiskasvatuspalveluja. Ehdotetussa 44 d §:n 5 momentissa toimintansa
lopettaneiden palveluntuottajien henkildtietojen sdilytysaikaa olisi kuitenkin rajattu.

Henkil6tietojen suojan kannalta merkityksellisend voidaan pitdd myds 44 b §:n 2 momentin
sdantelyd, jonka mukaan rekisterdintihakemuksen tekijédn tulisi toimipaikan tarkastuksen
yhteydessi esittdd kunnan monijdseniselle toimielimelle rikostaustan selvittimisestd annetun
lain 4 §:n 2 momentissa sdddetty rikosrekisteriote lasten kanssa tyoskentelevin muuhun kuin
tydsopimussuhteiseen henkildstoon kuuluvan henkilon osalta. Sdidnnds ei olisi uusi, vaan
vastaava sddnnos rikosrekisteriotteen esittimisesti on koskenut myds lupamenettelya.
Rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen
késittelyd koskevien kansallisten sédédnndsten on tdytettdva tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa
sdddetyt edellytykset. Mainitun artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan
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vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jdsenvaltion
lainsddddnnossd, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja
vapauksien suojelemiseksi. Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvén henkilStietojen késittelyn
oikeusperustasta on sdddetty tietosuojalain 7 §:ssd. Pykdldn mukaan kyseisten henkilGtietojen
kisittely on sallittua muun muassa, jos tietojen kasittelysti sdddetién laissa tai tietojen kisittely
johtuu vélittomaésti rekisterinpitdjélle laissa sdddetystd tehtévéstd. Pykdld edellyttdd
rekisterinpitdjdn ja henkilotietojen kisittelijin toteuttavan asianmukaiset ja erityiset
toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi tietosuojalain 6 §:n 2 momentin
mukaisesti.

Esityksessd chdotetaan varhaiskasvatuslain 42 §:n 4 momentin tiedonsaantioikeuksia
laajennettavaksi Tullin perimiin maksuihin liittyen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettéd
viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd
jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas tictosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu,
sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttdimattomyydestd" jonkin tarkoituksen
kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 5-6). Varhaiskasvatuslain 42 §:n 4 momentissa
tiedonsaantioikeus on rajattu niithin vélttdméattomiin tietoihin, joita tarvitaan yksityisen
paivékotitoiminnan harjoittamista koskevan hakemuksen kisittelemiseksi tai yksityisen
varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten edellytysten selvittimiseksi tai valvomiseksi.
Ehdotetun sédédntelyn katsotaan ndin ollen olevan yhdenmukaista perustuslakivaliokunnan
tiedonsaantioikeuksia koskevan lausuntokdytdnnon kanssa.

12.5 Hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esityksen kannalta merkityksellistd on kysymys siité, tayttddko esitykseen siséltyvé sdéntely
varhaiskasvatuspalveluiden tuottamistehtivén antamisesta yksityiselle palveluntuottajille ne
vaatimukset, jotka perustuslain 124 § asettaa julkisen hallintotehtdvan antamiselle muiden kuin
viranomaisten hoidettavaksi. Perustuslaki ei maéérittele varhaiskasvatuspalveluiden
jérjestdmistapaa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kayttod sisédltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Séddnnoksen sanamuodolla viitataan siihen, ettd julkisen hallintotehtdvén hoitamisen tulee
padsdintoisesti kuulua viranomaisille, ja ettd téllaisia tehtdvid voidaan antaa muille kuin
viranomaisille vain rajoitetusti. Julkisella hallintotehtdvélld tarkoitetaan perustuslaissa melko
laajaa hallinnollisten tehtdvien kokonaisuutta, johon kuuluu muun muassa sellaiseen
paitoksentekoon liittyvid tehtdvid, jolla vaikutetaan yksityisten henkildiden etuihin,
velvollisuuksiin ja oikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179). Yksityisen toteuttama varhaiskasvatus on
julkisen hallintotehtévin hoitamista, kun silld on lakisédteinen, viranomaisen tehtédviin liittyvéa
perusta (vrt. Maenpéé 2017, s. 218). Kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvan varhaiskasvatuksen
jarjestdmisesséd yksityisen palveluntuottajan toimesta voidaan katsoa olevan kyse sosiaalisia
(perustuslain 19 §) ja sivistyksellisid (perustuslain 16 §) perusoikeuksia toteuttavan julkisen
hallintotehtévin hoitamisesta ja sen antamisesta yksityiselle lain nojalla.

Varhaiskasvatuslain 15 e §:n mukaisen pddtoksen tuesta ja tukipalveluista tekee
varhaiskasvatuksessa vastuussa oleva kunta siitd huolimatta, ettd lapsen varhaiskasvatus
jarjestetddn yksityisessd péivikodissa. Julkisia hallintotehtdvid on siis ndin ollen myds rajattu
yksityisten palveluntuottajien osalta.
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Merkittdvand julkisen vallan kayttond on pidetty muun muassa itsendiseen harkintaan
perustuvaa oikeutta kéiyttdd voimakeinoja, kurinpitorangaistuksen madraamistd tai oikeutta
puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179, PeVL
28/2001 vp, s. 5-6, PeVL 18/2007 vp, s. 7). Perusopetuslaissa sdddetddn kurinpitotoimista ja
turvaamistoimenpiteistd perusopetuksessa, jotka vaativat merkittdvad julkisen vallan kayttod
viranhaltijan asemassa. Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa
lainmukaisuudesta. Varhaiskasvatuslaissa ei ole sdddetty vastaavista toimista ja
varhaiskasvatuksen opettajan tehtévit eivit siis sisdlld julkisen vallan kdyttdd, ellei hdn opeta
perusopetuslain mukaista esiopetusta. Yksityisille varhaiskasvatuksen palveluntuottajille ei
ndin ollen ole siirretty merkittdvaa julkista vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid, vaan tehtévia,
joissa on kyse julkista hallintotehtdvisté tai niiden piirteitd omaavista tehtivista.

Perustuslain 124 §:n ldhtokohtana on se, etti julkisen hallintotehtdvén antamisesta muulle kuin
viranomaiselle sdddetdin lailla, ja ettd tehtdvien siirtoa koskevan sddntelyn on oltava riittdvin
tasmaéllistd. Kuntalain (410/2015) 9 §:n 2 momentissa puolestaan sdddetddn, ettd julkisen
hallintotehtévin kunta voi antaa muulle kuin viranomaiselle vain, jos siitd erikseen lailla
sdddetdan. Yksityiset palveluntuottajat vastaisivat osaltaan tehtdvistd, jotka kuuluvat kuntien
lakisddteiseen  velvoitteeseen  jdrjestdd varhaiskasvatusta. Tadméd vaatimus tayttyy
varhaiskasvatuslakiin tehtdvien, rekisterdintimenettelyd koskevien muutosten mydtd. Lailla
sddtamisen vaatimus tdyttyy lisdksi varhaiskasvatuslain 5 §:n myotd, jota voidaan pitdé
tdsmaéllisend. Laissa ei  edellytetd, ettd julkisyhteis6t huolehtisivat  kaikkien
varhaiskasvatuspalveluiden tuottamisesta. Kuntien velvollisuus on kuitenkin turvata
varhaiskasvatuspalveluiden riittivé saatavuus.

Perustuslain tarkoituksenmukaisuudenvaatimus johtaa vaatimukseen siitd, ettd toiminta
parantaa  jollakin  tavalla  wvallitsevia  olosuhteita.  Siirtymdlld  lupamenettelysti
rekisterointimenettelyyn kevennetddn palveluiden jérjestdjien hallinnollista tyotd ja
viahennetddn taloudellista riskid. Yksityiset pdivdkotitoimijat tdydentdvat julkista
varhaiskasvatusta. Kunnissa yksityistd varhaiskasvatusta hyddynnetdén ostopalveluna,
yksityisen hoidon tuen turvin tai palvelusetelilld. Yksityinen varhaiskasvatus lisdd perheen
valinnan mahdollisuuksia lasten varhaiskasvatuksen osalta, mahdollistaa kattavammat
varhaiskasvatuspalvelut, ja siten sen voidaan katsoa parantavan vallitsevia
olosuhteita. Tarkoituksenmukaisuuskriteerin ~ tdyttymistd puoltavat arviot palvelujen
saatavuuden paranemisesta. Ottamalla yksityinen palvelutuotanto hyvin suunniteltuina
kokonaisuuksina mukaan palvelutuotantoon, voidaan parantaa seki palvelujen saatavuutta etta
laatua siten, ettd vieston palvelutarpeeseen vastataan nykyistd paremmin.

Laissa sddtimisen ja tarkoituksenmukaisuuden liséksi edellytyksend julkisen hallintotehtidvin
siirtdmiselle on perustuslain 124 §:n mukaan se, etté tehtdvén siirto ei vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta on (PeVL 8/2014
vp) kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, etti siirrettdvén hallintotehtdvén ohjaamiselle ja
valvonnalle on luotu riittdvé ohjaus- ja valvontamalli. Ehdotettuun sédéntelyyn sisdltyy useita
sellaisia vilineitd, joilla kunta ja aluehallintovirastot, Valvira sekd 50 §:ssé tarkoitettu kunnan
toimielin tai sen madrddma viranhaltijat ohjaisivat ja valvoisivat palveluntuottajia.
Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat yksityisen palveluntuottajan jérjestimén ja
tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluchallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto. Varhaiskasvatuslain 48 § edellyttdd, ettd yksityisen palveluntuottajan on
laadittava omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatustoiminnan asianmukaisuuden
varmistamiseksi. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi antaa méairdyksid
omavalvontasuunnitelman sisdllostd, laatimisesta ja seurannasta. Oikeusturvan ja hyvin
hallinnon varmistamiseksi yksityisten palveluntuottajien toiminnassa sovelletaan hallinnon
yleislakeja, kuten hallintolakia.
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12.6 Saitamisjarjestys

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa sddtamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 42 §:n otsikko ja 4 momentti, 43 a §:n 1 momentin
3 kohta sekd 2 ja 3 momentti, 44 §, 44 a §:n otsikko, 1 momentin johdantokappale ja 2—4
momentti, 44 b ja 44 ¢ §, 44 d §:n otsikko, 1 momentin johdantokappale ja 2—4 momentti, 45 §:n
2 ja 3 momentti, 46 §:n otsikko, 1 momentti, 2 momentin johdantokappale ja 1 ja 4 kohta seka
3 momentti, 47 §:n 3 momentti, 49 §, 51 §:n 2 momentti, 58 §:n 1 momentti, 59 §:n otsikko
sekd 1 ja 4 momentti sekd 63 §:n otsikko ja 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 42 §:n otsikko ja 4 momentti laissa 189/2024, 43 a §:n 1 momentin
3 kohta sekd 2 ja 3 momentti ,44 §, 44 a §:n otsikko, 1 momentin johdantokappale ja 2—4
momentti, 44 b ja 44 ¢ §, 44 d §:n otsikko, 1 momentin johdantokappale ja 2—4 momentti ,45 §:n
2 ja 3 momentti, 46 §:n 2 momentin 1 ja 4 kohta, 47 §:n 3 momentti,, 49 §, 51 §:n 2 momentti,
58 §:n 1 momentti, 59 §:n otsikko sekdl ja 4 momentti ja 63 §:n otsikko ja 1 momentti laissa
326/2022 ja 46 §:n otsikko seké 1 ja 3 momentti laissa 189/2024, sekd

lisdtddn 44 d §:34n, sellaisena kuin se on laissa 326/2022, uusi 5 momentti ja 45 §:4én,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 326/2022, uusi 4 momentti seuraavasti:

42 §

Tiedonsaantioikeudet

Aluehallintovirastoilla ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on oikeus
salassapitosddnndsten estdméittd ja maksutta saada pyydettdessi muulta viranomaiselta ja
julkista tehtéivdd hoitavalta tietoja veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottdmyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-,
ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta ja kytkennoisti, jotka
ovat valttdmittomid yksityisen pdivikotitoiminnan harjoittamista koskevan hakemuksen
kasittelemiseksi tai 43 a §:ssé tarkoitettujen yleisten edellytysten tayttymisen selvittimiseksi tai
valvomiseksi.

43 a§
Yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleiset edellytykset
Palveluntuottajan tulee tdyttdd koko toiminnan ajan seuraavat yleiset edellytykset:

3) palveluntuottajalla ei ole ulosotossa verovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja, jotka
on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin, eikd muita sellaisia veroihin tai lakisdéteisiin
eldke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien
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velvollisuuksien laiminlyontejd tai muita palveluntuottajan maksukykyyn nidhden véhiistd
suurempia velkoja, jotka vaarantavat palveluntuottajan luotettavuuden;

Jos 1 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitetuissa seikoissa tapahtuu muutoksia, niistd on
ilmoitettava viipymaéttd kirjallisesti paivikotitoiminnan osalta rekisterdintiviranomaiselle ja
perhepéividhoidon osalta kunnan monijéseniselle toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja
tuotetaan.

Mitd 43 §:ssd ja 1 momentissa sdddetddn palveluntuottajasta, koskee myos sitd, joka
omistuksen, sopimuksen tai muun jérjestelyn perusteella kayttdd méadrddmisvaltaa
palveluntuottajan puolesta. Jos yksityistd varhaiskasvatusta harjoittaa oikeushenkilo ja
oikeushenkilon omistukseen, sopimukseen tai muuhun jirjestelyyn perustuva midrdysvalta
siirtyy, toiminnanharjoittajan on ilmoitettava siitd rekisterdintiviranomaiselle kahden viikon
kuluessa mééraysvallan siirtymisesta.

44 §
Oikeus harjoittaa yksityistd pdivikotitoimintaa

Yksityistd pdivikotitoimintaa saa harjoittaa vain palveluntuottaja, jota ja jonka toimipaikkoja
koskevat tiedot on tallennettu 46 §:ssd tarkoitettuun Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston ja aluehallintovirastojen ylldpitdmdin valtakunnalliseen palveluntuottajien
rekisteriin.

Edelld 1 momentista poiketen uusi palveluntuottaja saa aloittaa toimintansa, kun
palveluntuottajan on katsottu tdyttivin 43 a §:ssd tarkoitetut yleiset edellytykset, sen
toimipaikka on tarkastettu 44 b §:ssd sdddetyn mukaisesti ja kunta on antanut
tarkastuskertomuksen suorittamastaan tarkastuksesta, eiké tarkastuksessa ole havaittu puutteita.

44 a §
Rekisterdintid varten annettavat tiedot

Palveluntuottajan ~ on  toimitettava  rekisterdintid = varten  tarvittavat  tiedot
rekisterdintiviranomaiselle ~ sdhkdisen  asiointipalvelun  kautta.  Péivdkotitoiminnan
harjoittamista koskevan rekisterdintihakemuksen on siséllettava:

Kunnan monijésenisen toimielimen tai sen médrddmén viranhaltijan on annettava
palveluntuottajalle ohjausta ja neuvontaa hakemuksen tekemista varten.

Palveluntuottajan on haettava rekisterdinnin muuttamista, mikéli 1 momentin 1-4 kohdassa
tarkoitetuissa seikoissa tapahtuu olennaisia muutoksia. Rekisterdinnin muuttamista koskevan
hakemuksen on sisdllettdvd 1 momentissa sdddetyt tiedot niiltd osin kuin ne ovat tarpeen
muutoshakemuksen ratkaisemiseksi. Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin muutos on
rekisterdity. Mikéli muutos koskee uuden toimipaikan perustamista, toiminnan saa aloittaa, kun
toimipaikka on tarkastettu 44 b §:ssd sdddetyn mukaisesti ja kunta on antanut
tarkastuskertomuksen suorittamastaan tarkastuksesta, eiké tarkastuksessa ole havaittu puutteita

Hakemuksen tekemisestd, siséllostd ja hakemukseen liitettidvistd asiakirjoista voidaan antaa
tarkempia sddnndksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.
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44 b §
Pdivikodin toimipaikan tarkastus

Rekisterdintiviranomaisen tulee rekisterdintid koskevan hakemuksen saatuaan ja uusien
palveluntuottajien osalta 43 a §:ssé tarkoitetut yleiset edellytykset tarkastettuaan pyytééa kunnan
monijdsenistd toimielintd suorittamaan tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen
varmistamiseksi, ettd toimintaympdristdé on soveltuva suunnitellulle varhaiskasvatuksen
jarjestimiselle ja vastaa laissa sdddettyjd vaatimuksia. Tarkastuksen suorittamista varten
toimielimen tulee saada rekisterdintiviranomaiselta kopio palveluntuottajan hakemuksesta.
Kunnan monijisenisen toimielimen tulee vilittdmasti pyynnon saatuaan suorittaa tarkastus
varhaiskasvatuksen toimipaikassa.

Tarkastuksen yhteydessd hakemuksen tekijan tulee esittdd kunnan monijdseniselle
toimielimelle toimipaikkaa koskeva 48 §:ssd tarkoitettu omavalvontasuunnitelma seki lasten
kanssa tyoskentelevin muuhun kuin tydsopimussuhteiseen henkildstéon kuuluvan henkilon
osalta lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdimisestd annetun lain (504/2002) 4 §:n
2 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote.

Osana tarkastusta kunnan monijdsenisen toimielimen tulee tarvittaessa pyytdd lausuntoa
pelastus-, rakennusvalvonta- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Lausunnot saatuaan kunnan
monijdsenisen  toimielimen tulee  viipymittd koostaa  rekisterdintiviranomaiselle
tarkastuskertomus suorittamastaan tarkastuksesta ja muilta viranomaisilta saamistaan
lausunnoista. Kunnan monijésenisen toimielimen tulee kirjata tarkastuskertomukseen tieto
omavalvontasuunnitelman ja rikosrekisteriotteen esittdmisestd. Kunnan monijisenisen
toimielimen tulee liittd4 saamansa viranomaislausunnot tarkastuskertomukseensa. Kunnan
monijdseninen toimielin antaa tarkastuskertomuksen tiedoksi palveluntuottajalle viipymétta sen
valmistuttua. Muilta osin tarkastuksessa noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssé
sdadetddn.

44 ¢ §
Toiminnan lopettaminen

Palveluntuottajan on viipymattd tehtdvd rekisterdintiviranomaiselle kirjallinen ilmoitus
toiminnan lopettamisesta.

Rekisterdintiviranomaisen on saatettava toiminnan lopettamista koskeva ilmoitus tiedoksi
kunnan monijéseniselle toimielimelle tai sen madrddamaélle viranhaltijalle siind kunnassa, jossa
toimipaikka sijaitsee.

44 d§
Rekisterdinnin peruuttaminen

Rekisterdintiviranomaisen tulee palveluntuottajaa kuultuaan peruuttaa palveluntuottajan tai
sen toimipaikan rekisterdinti, jos:

Rekisterdintiviranomaisen tulee ennen rekisterdinnin peruuttamista varata palveluntuottajalle
mahdollisuus 1 momentissa tarkoitettujen puutteiden korjaamiseen asettamassaan
kohtuullisessa mairdajassa.

Palveluntuottajan rekisterdinti tulee peruuttaa myos, jos se ilmoittaa toiminnan lopettamisesta
kirjallisesti rekisterdintiviranomaiselle. Lisdksi rekisterdintiviranomainen voi peruuttaa
palveluntuottajan rekisterdinnin, jos paivikotitoimintaa ei ole harjoitettu kahteen vuoteen, eiké
palveluntuottaja ole ilmoittanut toiminnan lopettamisesta.
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Rekisterdintiviranomainen tekee paitoksen rekisterdinnin peruuttamisesta.
Rekisterdintiviranomaisen on saatettava peruuttamista koskeva pddtds tiedoksi kunnan
monijiseniselle toimielimelle tai sen méadrddmaélle viranhaltijalle siind kunnassa, jossa
toimipaikka sijaitsee.

Palveluntuottajaa koskevat henkilStiedot tulee poistaa rekisteristi vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden pédttymisestd, jona palveluntuottaja ilmoittaa toiminnan lopettamisesta tai
paivékotitoiminnan harjoittamista koskeva rekisterdinti peruutetaan edelli 1-3 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa.

45§

Pdivikodin johtajan ja perhepdivihoidon vastuuhenkilon nimedminen

Yksityisen palveluntuottajan on viipyméttd tehtdva kirjallinen ilmoitus péivdkodin johtajan
vaihtumisesta ja  tdmdn  yhteystietojen = muutoksesta  rekisterdintiviranomaiselle.
Rekisterdintiviranomainen antaa muutoksen tiedoksi kunnan monijdseniselle toimielimelle.
Yksityisen palveluntuottajan on viipymattd tehtdva kirjallinen ilmoitus perhepéivéihoidon
vastuuhenkilon vaihtumisesta ja vastuuhenkilon timén yhteystietojen muutoksesta 44 e §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan monijéseniselle toimielimelle.

Ilmoituksen tulee siséltdd paivdkodin johtajan tai perhepdivdhoidon vastuuhenkilén nimi,
henkil6tunnus, yhteystiedot, koulutus, tydkokemus ja tehtdva toimipaikassa.

Rekisterdintiviranomainen tekee paitdksen paivakodin johtajan tietojen vaihtamisesta.

46 §
Tietojen tallentaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluchallintovirastot pitdvat
palveluntuottajien rekisterié (Soteri) yksityisen péivikotitoiminnan rekisterdintid, valvontaa ja
tilastointia varten. Rekisterdintiviranomainen rekisterdi palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos
ne tayttdvit tissd laissa sdddetyt edellytykset. Rekisterdintiviranomainen tekee pdatoksen
paivikotitoiminnan rekisterdimisestd, rekisterdinnin muutoksesta taikka niiden hylkéamisesta.

Palveluntuottajien rekisteriin tallennetaan:

1) edelld 44 a §:n 1 momentissa, 44 ¢ §:ssd, 44 d §:sséd ja 45 §:n 2 momentissa tarkoitetut
tiedot;

4) muut kuin 1-3 kohdassa tarkoitetut rekisterdintié ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot,
jotka eivit sisélld luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekéd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 9 artiklassa
tarkoitettuja tietoja.

Palveluntuottajan on pidettiva rekisteriin tallennettavat 44 a §:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa
tarkoitetut yhteystiedot ajantasaisina ja ilmoitettava niissd tapahtuneista muutoksista sdhkoisen
asiointipalvelun kautta. Rekisterdintiviranomainen vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja
niiden luovuttamisen lainmukaisuudesta. Valvontaviranomainen saa kayttda rekisterin tietoja
tehtdviensa edellyttiméssa laajuudessa.
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47 §

Rekisterissd olevien tietojen julkistaminen ja luovuttaminen

Tietoja, jotka koskevat téssé laissa tarkoitetun toimintansa lopettanutta palvelujentuottajaa,
saa julkaista ja luovuttaa julkisessa tietopalvelussa enintddn 12 kuukauden ajan siitd, kun
lopettamisilmoitus saapui rekisterdintiviranomaiselle tai kun rekisterdintiviranomainen on
peruuttanut palveluntuottajan rekisterdinnin.

49 §
Varhaiskasvatusrikkomus

Yksityistd varhaiskasvatusta jarjestava tai tuottava, joka tahallaan

1) laiminlyd 44 §:ssé tarkoitetun rekisterdinnin hakemisen tai 44 e §:ssd tarkoitetun
ilmoituksen tekemisen,

2) jérjestdd tai tuottaa varhaiskasvatusta, vaikka on saanut rekisterdintihakemukseen
hylkddvan paitdksen tai rekisterdinti on 44 d §:n nojalla peruutettu taikka

3) jarjestdd tai tuottaa varhaiskasvatusta tai esiopetusta vastoin 58 §:ssé tarkoitettua méédraysta
tai kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
varhaiskasvatusrikkomuksesta sakkoon.

Ennen syytteen nostamista syyttdjin on varattava kunnan monijiseniselle toimielimelle
tilaisuus antaa lausuntonsa.

51§

Valtion ohjausjdrjestelmd

Varhaiskasvatuksen alueellinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta seka rekisterdintiviranomaisen
tehtavit kuuluvat aluehallintovirastolle.

58 §
Mddrdyksen antaminen

Jos varhaiskasvatuksen jirjestimisessd tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta
vaarantavia puutteita tai muita epékohtia taikka toiminta on muutoin tdmén lain vastaista,
valvontaviranomainen voi antaa méédrdyksen puutteiden korjaamisesta tai epikohtien
poistamisesta. Madrdystd annettaessa on asetettava médrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset
toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakasturvallisuus sitd edellyttdé, toiminta voidaan maaréta
valittomasti keskeytettavéksi taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto kieltda valittomasti.
Jos palvelujentuottaja ei ole tiyttdnyt ilmoitusvelvollisuuttaan, palveluntuottaja on jéttinyt
hakematta rekisterdintid, on aloittanut toiminnan ennen 44 b §:ssd tarkoitettua tarkastusta,
rekisterdintihakemuksesta on tehty hylkddva pédtos tai rekisterdinti on peruutettu ja
palveluntuottaja silti harjoittaa yksityistd pdivékotitoimintaa, toimipaikka tulee méaardta
vélittdmasti suljettavaksi.



59 §
Viranomaisten vilinen yhteistyé

Valvontaviranomaisten ja rekisterdintiviranomaisen on toimittava yhteistyOssd tdssd laissa
sdddettyja tehtdvid hoitaessaan.

Jos 52 §:ssd tarkoitettu valvontaviranomainen saa tietoonsa, ettd palveluntuottajan
toiminnassa on 44 d §:n mukaisia rekisterdinnin peruuttamisen edellytyksend olevia puutteita,
sen tulee ilmoittaa asiasta rekisterdintiviranomaiselle. Ennen rekisterdinnin peruuttamista
koskevan péddtoksen tekemistd rekisterdintiviranomainen voi pyytdd valvontaviranomaisen
lausuntoa.

63§
Muutoksenhaku rekisterdinti- ja valvontaviranomaisen pddtoksiin

Haettaessa muutosta rekisterdinti- tai valvontaviranomaisen paétdkseen sovelletaan, mitd
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sééddetaén.

Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta 20 .

Yksityiset palveluntuottajat, jotka ovat merkittyind palveluntuottajien rekisteriin timén lain
voimaan tullessa, saavat jatkaa toimintaansa tdméin lain tultua  voimaan.
Rekisterdintiviranomaisen tulee viran puolesta ja maksutta muuttaa niille myonnetyt luvat ja
tehdyt rekisterdinnit tdiméan lain mukaisiksi rekisterdinniksi kolmen vuoden kuluessa tdmén lain
voimaantulosta.

Helsingissd 22.5.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 42 §:n otsikko ja 4 momentti, 43 a §:n 1 momentin
3 kohta sekd 2 ja 3 momentti, 44 §, 44 a §:n otsikko, 1 momentin johdantokappale ja 2—4
momentti, 44 b ja 44 c §, 44 d §:n otsikko, 1 momentin johdantokappale ja 2—4 momentti, 45 §:n
2 ja 3 momentti, 46 §:n otsikko, 1 momentti, 2 momentin johdantokappale ja 1 ja 4 kohta seka
3 momentti, 47 §:n 3 momentti, 49 §, 51 §:n 2 momentti, 58 §:n 1 momentti, 59 §:n otsikko
sekd 1 ja 4 momentti sekd 63 §:n otsikko ja 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 42 §:n otsikko ja 4 momentti laissa 189/2024, 43 a §:n 1 momentin
3 kohta sekd 2 ja 3 momentti ,44 §, 44 a §:n otsikko, 1 momentin johdantokappale ja 2—4
momentti, 44 b ja 44 c §, 44 d §:n otsikko, 1 momentin johdantokappale ja 2—4 momentti ,45 §:n
2 ja 3 momentti, 46 §:n 2 momentin 1 ja 4 kohta, 47 §:n 3 momentti,, 49 §, 51 §:n 2 momentti,
58 §:n 1 momentti, 59 §:n otsikko sekdl ja 4 momentti ja 63 §:n otsikko ja 1 momentti laissa
326/2022 ja 46 §:n otsikko seké 1 ja 3 momentti laissa 189/2024, seka

lisdtddn 44 d §:44n, sellaisena kuin se on laissa 326/2022, uusi 5 momentti ja 45 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 326/2022, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

42 § 42 §

Suunnittelun, arvioinnin, valvonnan ja Tiedonsaantioikeudet
lupamenettelyn tiedonsaanti

Aluehallintovirastoilla ja  Sosiaali- ja  Aluehallintovirastoilla ja  Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on
oikeus salassapitosddnndsten estiméttd ja oikeus salassapitosddnndsten estamatti ja
maksutta saada  pyydettdessi muulta maksutta saada  pyydettdessi  muulta
viranomaiselta ja julkista tehtdvéa hoitavalta viranomaiselta ja julkista tehtdvéd hoitavalta
tietoja  veroihin, lakiséditeisiin  eldke-, tietoja  veroihin, lakisditeisiin  elike-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien
maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, rekisterditymis-, ilmoitus- ja
toiminnasta, taloudesta ja kytkenndistd, jotka maksuvelvollisuuksien hoitamisesta,
ovat vélttdméattomia yksityisen toiminnasta, taloudesta ja kytkennoisté, jotka
paivékotitoiminnan harjoittamista koskevan ovat valttimattomia yksityisen
lupahakemuksen késittelemiseksi tai pdiviakotitoiminnan harjoittamista koskevan
43 a §:ssé tarkoitettujen yleisten edellytysten hakemuksen késittelemiseksi tai 43 a §:ssé
tdyttymisen selvittimiseksi tai valvomiseksi.  tarkoitettujen yleisten edellytysten

tdyttymisen selvittimiseksi tai valvomiseksi.
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Voimassa oleva laki

43a§
Yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen
yleiset edellytykset
Palveluntuottajan  tulee tiyttdd koko

toiminnan ajan seuraavat yleiset edellytykset:
3) palveluntuottajalla ei ole ulosotossa
verovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja,
jotka on palautettu ulosotosta
varattomuustodistuksin eikd muita sellaisia
veroihin tai lakisdéteisiin eldke-, tapaturma-
tai tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien
velvollisuuksien laiminlyonteja tai ulosotossa
muita hdnen maksukykyynsi ndhden vahaista
suurempia  velkoja, jotka  vaarantavat
palveluntuottajan luotettavuuden;

Jos 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetuissa seikoissa tapahtuu muutoksia,
on muutoksista ilmoitettava viipymatta
kirjallisesti paivakotitoiminnan osalta
lupaviranomaiselle ja  perhepéivihoidon
osalta kunnan monijéseniselle toimielimelle
siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan.

Mitd 43 §:ssd ja 1 momentissa sdddetddn
palveluntuottajasta, koskee myos sitd, joka
omistuksen, sopimuksen tai muun jérjestelyn
perusteella kayttaa midrddmisvaltaa
palveluntuottajan puolesta. Jos lupa on
myo&nnetty oikeushenkil6lle ja oikeushenkilon
omistukseen, sopimukseen tai muuhun
jarjestelyyn perustuva maéadrdysvalta siirtyy,
luvanhaltijan on ilmoitettava siitd
lupaviranomaiselle kahden viikon kuluessa
madrdysvallan siirtymisesta.

44§
Lupa harjoittaa yksityistd pdivikotitoimintaa
Varhaiskasvatusta jarjestavalla tai

tuottavalla yksityiselld palvelujentuottajalla
on ennen toiminnan aloittamista oltava lupa

Ehdotus
43a§
Yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen
yleiset edellytykset
Palveluntuottajan  tulee tiyttdd koko

toiminnan ajan seuraavat yleiset edellytykset:

3) palveluntuottajalla ei ole ulosotossa
verovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja,
jotka on palautettu ulosotosta
varattomuustodistuksin, eikd muita sellaisia
veroihin tai lakisdéteisiin eldke-, tapaturma-
tai tyottomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin
perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien
laiminlyontejd tai muita palveluntuottajan
maksukykyyn nahden véhiistd suurempia
velkoja, jotka vaarantavat palveluntuottajan
luotettavuuden;

Jos 1 momentin 1 tai 3 kohdassa
tarkoitetuissa seikoissa tapahtuu muutoksia,
niistd on ilmoitettava viipymattd kirjallisesti

paivékotitoiminnan osalta
rekisterointiviranomaiselle ja
perhepéivihoidon osalta kunnan

monijdseniselle toimielimelle siind kunnassa,
jossa palveluja tuotetaan

Mitd 43 §:ssd ja 1 momentissa sdddetdan
palveluntuottajasta, koskee myos sitd, joka
omistuksen, sopimuksen tai muun jérjestelyn
perusteella kayttaa midrddmisvaltaa
palveluntuottajan puolesta. Jos yksityistd
varhaiskasvatusta harjoittaa oikeushenkilo ja
oikeushenkilon omistukseen, sopimukseen tai
muuhun jirjestelyyn perustuva méairdysvalta
siirtyy, toiminnanharjoittajan on ilmoitettava
siitd  rekisteréintiviranomaiselle  kahden
viikon kuluessa médrdysvallan siirtymisesta.

44 §

Oikeus harjoittaa yksityistd
pdivikotitoimintaa

Yksityistd pdivikotitoimintaa saa harjoittaa
vain  palveluntuottaja, jota ja jonka
toimipaikkoja koskevat tiedot on tallennettu
46 §:ssd tarkoitettuun Sosiaali- ja terveysalan
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Voimassa oleva laki

harjoittaa péivékotitoimintaa. Luvan myontai
hakemuksesta aluehallintovirasto.

Luvassa paatetdén:

1) niistd  kunnista,  joiden
pdivikotitoimintaa harjoitetaan;

2) toimipaikoista, joissa paivikotitoimintaa
harjoitetaan;

3) varhaiskasvatuspaikkojen lukumaéairésti
kussakin toimipaikassa;

4) varhaiskasvatuksen jérjestimisestd 13 §:n
mukaisesti.

Tdméin lain mukaista lupaa ja siihen
sisdltyvid oikeuksia ei saa myydd eikd
muutoin luovuttaa kokonaan tai osittain
toiselle.

alueella

44 a §
Luvan hakeminen

Péiviakotitoiminnan harjoittamista koskevan
lupahakemuksen on siséllettava:

Kunnan monijdsenisen toimielimen tai sen
madrddmin  viranhaltijan on annettava
palveluntuottajalle ohjausta ja neuvontaa
luvan hakemista varten.

Lupaviranomaisen tulee lupahakemuksen
saatuaan pyytdd kunnan monijdsenistd
toimielintd suorittamaan tarkastus
varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen
varmistamiseksi, ettd toimintaympdristo on
soveltuva suunnitellulle varhaiskasvatuksen
Jarjestamiselle ja vastaa laissa sdddettyjd
vaatimuksia.  Tarkastuksen  suorittamista
varten toimielimen tulee saada
lupaviranomaiselta kopio palveluntuottajan
lupahakemuksesta. Kunnan monijdsenisen
toimielimen  tulee vdlittomdsti  pyynnon
saatuaan suorittaa tarkastus
varhaiskasvatuksen toimipaikassa.
Tarkastuksen yhteydessd luvanhakijan tulee
esittdd kunnan monijdseniselle toimielimelle
toimipaikkaa koskeva 48 §:ssd tarkoitettu
omavalvontasuunnitelma sekd lasten kanssa

Ehdotus

lupa- Jja valvontaviraston
aluehallintovirastojen
valtakunnalliseen
rekisteriin.

Edelli 1 momentista poiketen uusi
palveluntuottaja saa aloittaa toimintansa, kun
palveluntuottajan on  katsottu  tdyttivin
43 a §:ssd tarkoitetut yleiset edellytykset, sen
toimipaikka on tarkastettu 44 b §:ssd sdddetyn

ja
yildpitimddn
palveluntuottajien

mukaisesti  ja kunta on antanut
tarkastuskertomuksen suorittamastaan
tarkastuksesta, eikd tarkastuksessa ole
havaittu puutteita.

44 a §

Rekisterointid varten annettavat tiedot

Palveluntuottajan on toimitettava
rekisterdintid  varten  tarvittavat tiedot
rekisteréintiviranomaiselle sahkoisen

asiointipalvelun kautta. Paivikotitoiminnan
harjoittamista koskevan
rekisterointihakemuksen on sisillettava:
Kunnan monijédsenisen toimielimen tai sen
madrddmin  viranhaltijan on annettava
palveluntuottajalle ohjausta ja neuvontaa
hakemuksen tekemistd varten.
Palveluntuottajan on
rekisteroinnin  muuttamista, mikdli 1
momentin -4 kohdassa  tarkoitetuissa
seikoissa tapahtuu olennaisia muutoksia.
Rekisterdinnin muuttamista koskevan
hakemuksen on sisdllettivd 1 momentissa
sdddetyt tiedot niiltd osin kuin ne ovat tarpeen
muutoshakemuksen ratkaisemiseksi.
Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin muutos
on rekisteroity. Mikdli muutos koskee uuden
toimipaikan perustamista, toiminnan saa
aloittaa, kun toimipaikka on tarkastettu
44 b §:ssd sdddetyn mukaisesti ja kunta on
antanut tarkastuskertomuksen
suorittamastaan tarkastuksesta, eikd
tarkastuksessa ole havaittu puutteita.

haettava
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Voimassa oleva laki

tyoskentelevin muuhun kuin
tyosopimussuhteiseen henkilostoon kuuluvan
henkilon osalta lasten kanssa tyéskentelevien
rikostaustan selvittimisestd annetun lain
(504/2002) 4 §:n 2 momentissa sdddetty ote
rikosrekisteristd  (vikostaustaote). Kunnan

monijdseninen toimielin voi tarvittaessa
pyytid lausuntoa pelastus-,
rakennusvalvonta- ja
terveydensuojeluviranomaisilta.  Lausunnot

saatuaan kunnan monijdsenisen toimielimen
tulee viipymdttd koostaa lupaviranomaiselle
lausunto suorittamastaan tarkastuksesta ja
muilta viranomaisilta saamistaan
lausunnoista. Kunnan monijdsenisen
toimielimen tulee kirjata lausuntoon tieto
omavalvontasuunnitelman ja
rikostaustaotteen  esittdmisestd.  Kunnan
monijdsenisen  toimielimen tulee  liittdd
saamansa viranomaislausunnot lausuntonsa
liitteeksi.  Muilta  osin  tarkastuksessa
noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003)
39 §:ssd sdddetddn.

Lupahakemuksen tekemisestd, sisdllostd ja
hakemukseen liitettdvista asiakirjoista
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

441§
Luvan myontdiminen

Lupa harjoittaa Vvksityistd
pdivdkotitoimintaa myédnnetddn toistaiseksi
voimassa olevana, jos palveluntuottaja ja sen
toimipaikat tdyttivdt tdssd laissa sdddetyt
edellytykset pdivikotitoiminnan
harjoittamiselle.

Ehdotus
Hakemuksen tekemisestd, sisédllostd ja
hakemukseen liitettdvista asiakirjoista

voidaan antaa tarkempia sddnnoksid opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

44D §
Piiiviikodin toimipaikan tarkastus

Rekisterointiviranomaisen tulee
rekisterointid koskevan hakemuksen saatuaan
ja uusien palveluntuottajien osalta 43 a §.ssd
tarkoitetut yleiset edellytykset tarkastettuaan
pyytdd kunnan monijdsenistd  toimielintd
suorittamaan tarkastus varhaiskasvatuksen
toimipaikassa sen varmistamiseksi, ettd
toimintaympdristo on soveltuva suunnitellulle
varhaiskasvatuksen jdrjestimiselle ja vastaa
laissa sdddettyjd vaatimuksia. Tarkastuksen
suorittamista varten toimielimen tulee saada
rekisterointiviranomaiselta kopio
palveluntuottajan  hakemuksesta. Kunnan
monijdsenisen toimielimen tulee vdlittomdsti
pyynnon  saatuaan  suorittaa  tarkastus
varhaiskasvatuksen toimipaikassa.
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44 c §

Luvan muuttaminen tai toiminnan
lopettaminen

Luvanhaltijan on haettava luvan
muuttamista, jos 44 §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa seikoissa tapahtuu muutoksia
taikka jos luvanhaltija muuttaa toimintansa
luonnetta tai laajuutta muutoin olennaisesti
siten, ettdi myonnetty lupa ei endd kata
muuttunutta toimintaa.

Luvan muuttamista koskevan hakemuksen
tulee sisiltdd 44 a §:n 1 momentissa sdddetyt
tiedot niiltd osin kuin ne ovat tarpeen

Ehdotus

Tarkastuksen  yhteydessd  hakemuksen
tekijan tulee esittdd kunnan monijdseniselle
toimielimelle toimipaikkaa koskeva 48 §:ssd
tarkoitettu  omavalvontasuunnitelma  sekd
lasten kanssa tyoskentelevin muuhun kuin
tyosopimussuhteiseen henkilostoon kuuluvan
henkilon osalta lasten kanssa tyéskentelevien
rikostaustan  selvittimisestd annetun lain
(504/2002) 4 ¢:n 2 momentissa tarkoitettu
rikosrekisteriote.

Osana tarkastusta kunnan monijdsenisen
toimielimen  tulee  tarvittaessa  pyytdd
lausuntoa pelastus-, rakennusvalvonta- ja
terveydensuojeluviranomaisilta.  Lausunnot
saatuaan kunnan monijdsenisen toimielimen

tulee viipymdttd koostaa
rekisteréintiviranomaiselle

tarkastuskertomus suorittamastaan
tarkastuksesta  ja muilta viranomaisilta
saamistaan lausunnoista. Kunnan
monijdsenisen  toimielimen tulee kirjata
tarkastuskertomukseen tieto
omavalvontasuunnitelman ja
rikosrekisteriotteen esittdmisestd. Kunnan
monijdsenisen  toimielimen tulee  liittdd
saamansa viranomaislausunnot
tarkastuskertomukseensa. Kunnan
monijdseninen toimielin antaa
tarkastuskertomuksen tiedoksi
palveluntuottajalle viipymdttd sen
valmistuttua. Muilta osin tarkastuksessa

noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003)
39 §:ssd sdddetddn.

44 c §

Toiminnan lopettaminen

Palveluntuottajan on viipymdttd tehtdivd
rekisterointiviranomaiselle kirjallinen
ilmoitus toiminnan lopettamisesta.

Rekisterointiviranomaisen on saatettava
toiminnan lopettamista  koskeva ilmoitus
tiedoksi kunnan monijdseniselle toimielimelle
tai sen mddrddamdlle viranhaltijalle siind
kunnassa, jossa toimipaikka sijaitsee.
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muutoshakemuksen ratkaisemiseksi. Uuden
toimipaikan tarkastamiseen sovelletaan, miti
lupahakemukseen liittyvéstd toimipaikan
tarkastuksesta 44 a §:n 3 momentissa
sdddetddn. Muutosta ei saa toteuttaa ennen
kuin lupaviranomainen on hyviksynyt
hakemuksen luvan muuttamiseksi.

Palveluntuottajan on viipymaéttd tehtdva
kirjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta
lupaviranomaiselle. Lupaviranomaisen on
saatettava toiminnan lopettamista koskeva
ilmoitus tiedoksi kunnan monijiseniselle
toimielimelle tai sen madrddmalle
viranhaltijalle siind kunnassa, jossa paivékoti
sijaitsee.

44d §
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi palveluntuottajaa
kuultuaan peruuttaa luvan kokonaan tai
osittain, jos:

Lupaviranomaisen tulee ennen luvan
peruuttamista  varata  palveluntuottajalle
mahdollisuus 1 momentissa tarkoitettujen
puutteiden korjaamiseen [lupaviranomaisen
asettamassa kohtuullisessa médriajassa.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi
lupaviranomainen voi peruuttaa
palveluntuottajan luvan, jos

pdivikotitoimintaa ei ole harjoitettu kahteen
vuoteen eikd palveluntuottaja ole 44 ¢ §:n 3
momentin mukaisesti ilmoittanut toiminnan
lopettamisesta.

Lupaviranomaisen on saatettava [uvan
peruuttamista koskeva paitos tiedoksi kunnan
monijdseniselle  toimielimelle tai  sen
madrddmaélle viranhaltijalle siind kunnassa,
jossa paiviakoti sijaitsee.

Ehdotus

444§

Rekisterdinnin peruuttaminen

Rekisterdintiviranomaisen tulee
palveluntuottajaa kuultuaan peruuttaa
palveluntuottajan  tai  sen  toimipaikan
rekisterointi, jos:

Rekisterdintiviranomaisen  tulee  ennen
rekisteroinnin peruuttamista varata
palveluntuottajalle mahdollisuus 1
momentissa tarkoitettujen puutteiden

korjaamiseen asettamassaan kohtuullisessa
médriajassa.

Palveluntuottajan  rekisterointi  tulee
peruuttaa myés, jos se ilmoittaa toiminnan
lopettamisesta kirjallisesti
rekisterdintiviranomaiselle. Lisaksi
rekisterointiviranomainen ~ voi  peruuttaa
palveluntuottajan rekisterdinnin, jos
pdivékotitoimintaa ei ole harjoitettu kahteen
vuoteen, eikéd palveluntuottaja ole ilmoittanut
toiminnan lopettamisesta.

Rekisterdintiviranomainen tekee pdcdtoksen
rekisteroinnin peruuttamisesta.
Rekisterdintiviranomaisen  on  saatettava
peruuttamista koskeva paitos tiedoksi kunnan
monijdseniselle  toimielimelle tai  sen
madrddmaélle viranhaltijalle siind kunnassa,
jossa toimipaikka sijaitsee.

Palveluntuottajaa koskevat henkilotiedot
tulee poistaa rekisteristd vuoden kuluessa sen
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45 §

Pdivikodin johtajan ja perhepdivihoidon
vastuuhenkilon nimedminen

Yksityisen palveluntuottajan on viipymatta
tehtdvd kirjallinen ilmoitus pédivikodin
johtajan vaihtumisesta ja pdividkodin johtajan
yhteystietojen =~ muutoksesta 44  §.ssd
tarkoitetun luvan myontdineelle
aluehallintovirastolle. Yksityisen
palveluntuottajan on viipyméttd tehtiva
kirjallinen ilmoitus perhepéivihoidon
vastuuhenkilon vaihtumisesta ja
vastuuhenkilon yhteystietojen muutoksesta
44 e §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
vastaanottaneelle kunnan monijiseniselle
toimielimelle.

Ilmoituksen tulee sisdltdd péivdkodin
johtajan tai perhepéivihoidon vastuuhenkilon
nimi, henkilétunnus, yhteystiedot, koulutus,
tyokokemus ja  tehtivd toimipaikassa.
Lupaviranomainen tekee pddtoksen
pdivikodin johtajan vaihtumisesta.

46 §

Tietojen toimittaminen ja tallettaminen
rekisteriin

Sosiaali- ja  terveysalan lupa- ja

valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitédvat
valtakunnallista tietojdrjestelmdd
(palveluntuottajien  rekisteri) 44  §:ssd
tarkoitettujen lupa-asioiden kdsittelyd sekd
vksityisen pdivdkotitoiminnan valvontaa ja
tilastointia varten. Palveluntuottajan on
toimitettava lupakdsittelyd ja rekisterdintid
varten tiedot lupaviranomaiselle sdhkoisen

Ehdotus

kalenterivuoden pddttymisestd, jona
palveluntuottaja ilmoittaa toiminnan
lopettamisesta tai  pdivikotitoiminnan
harjoittamista koskeva rekisterointi
peruutetaan  edelldi  1-3  momentissa

tarkoitetuissa tilanteissa.
45§

Pdivikodin johtajan ja perhepdivihoidon
vastuuhenkilon nimedminen

Yksityisen palveluntuottajan on viipymatta
tehtdvd kirjallinen ilmoitus pédiviakodin
johtajan vaihtumisesta ja timén yhteystietojen
muutoksesta rekisterointiviranomaiselle.
Rekisterointiviranomainen antaa muutoksen
tiedoksi kunnan monijdseniselle
toimielimelle. Yksityisen palveluntuottajan on
vilpyméttd tehtdvd kirjallinen ilmoitus
perhepdivihoidon vastuuhenkilon
vaihtumisesta ja vastuuhenkilon tdmén
yhteystietojen muutoksesta 44 e §:ssd
tarkoitetun  ilmoituksen vastaanottaneelle
kunnan monijaseniselle toimielimelle.
Ilmoituksen tulee sisdltdd péivdkodin
johtajan tai perhepéivihoidon vastuuhenkilon
nimi, henkilétunnus, yhteystiedot, koulutus,
tyokokemus ja tehtévé toimipaikassa.

Rekisterointiviranomainen tekee pdctoksen
pdivdkodin johtajan tietojen vaihtamisesta.
46 §
Tietojen tallentaminen rekisteriin

Sosiaali- ja  terveysalan lupa- ja
valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitédvat

palveluntuottajien rekisterid (Soteri)
yksityisen pdivdkotitoiminnan rekisterdintid,
valvontaa ja tilastointia varten.
Rekisterdintiviranomainen rekisterdi

palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos ne
tayttivdt tdassd laissa sdddetyt edellytykset.
Rekisterointiviranomainen tekee pddtoksen
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asiointipalvelun kautta. Lupaviranomainen
rekisterdi palveluntuottajan  ja sen
toimipaikat, jos se myontdd
pdivdkotitoiminnalle luvan. Palveluntuottajaa
koskevat tiedot tulee poistaa rekisteristd

vuoden  kuluessa  sen  kalenterivuoden
pddttymisestd lukien, kun palveluntuottaja
ilmoittaa  toiminnan  lopettamisesta  tai

pdivikotitoiminnan harjoittamista koskeva
lupa peruutetaan 44 d §:ssd tarkoitetussa
tilanteessa.

Rekisteriin talletetaan paiviakotien osalta:

1) edelld 44 a §:n 1 momentissa, 44 ¢ §:n 3
momentissa, 44 d §:ssd ja45 §:n 2 momentissa
tarkoitetut tiedot;

4)muut lupa-asioiden  késittelyd ja
tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka
eivat sisélldi luonnollisten  henkildiden
suojelusta henkildtietojen késittelyssd seké
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Palveluntuottajan on pidettdva rekisteriin
tallennettavat 44 a §:n 1 momentin 1, 2 ja 5

kohdassa tarkoitetut yhteystiedot
ajantasaisina  ja  ilmoitettava  niissé
tapahtuneista muutoksista sdhkdisen

asiointipalvelun kautta. Lupaviranomainen
vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja
niiden luovuttamisen lainmukaisuudesta.
Valvontaviranomainen saa kiyttdd rekisterin
tietoja tehtdviensi edellyttiméssi
laajuudessa.

47 §

Rekisterissd olevien tietojen julkistaminen ja
luovuttaminen

Tietoja, jotka koskevat tdssd laissa
tarkoitetun toimintansa lopettanutta
palvelujentuottajaa, saa julkaista ja luovuttaa
julkisessa tietopalvelussa  enintddn 12

FEhdotus

pdivikotitoiminnan rekisteroimisestd,
rekisterdinnin  muutoksesta taikka niiden
hylkddmisestd.

Palveluntuottajien rekisteriin tallennetaan:

1) edelld 44 a §:n 1 momentissa, 44 ¢ §:ss4,
44 d §:sséd ja 45 §:n 2 momentissa tarkoitetut
tiedot;

4) muut kuin [-3 kohdassa tarkoitetut
rekisterdintid ja tilastointia varten tarpeelliset
tiedot, jotka eivit sisélld luonnollisten
henkildiden suojelusta  henkil6tietojen
kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
lilkkkuvuudesta ja  direktiivin = 95/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
(vleinen tietosuoja-asetus) 9 artiklassa
tarkoitettuja tietoja.

Palveluntuottajan on pidettdva rekisteriin
tallennettavat 44 a §:n 1 momentin 1, 2 ja 5

kohdassa tarkoitetut yhteystiedot
ajantasaisina  ja ilmoitettava  niissi
tapahtuneista muutoksista sdhkdisen
asiointipalvelun kautta.

Rekisterointiviranomainen vastaa rekisteriin
tallettamistaan tiedoista ja niiden
luovuttamisen lainmukaisuudesta.
Valvontaviranomainen saa kayttdd rekisterin
tietoja tehtdviensd edellyttiméssi
laajuudessa.

47 §

Rekisterissd olevien tietojen julkistaminen ja
luovuttaminen

Tietoja, jotka koskevat tdssd laissa
tarkoitetun toimintansa lopettanutta
palvelujentuottajaa, saa julkaista ja luovuttaa
julkisessa tietopalvelussa enintddn 12
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kuukauden ajan siitd, kun lopettamisilmoitus
saapui lupaviranomaiselle tai kun
lupaviranomainen on peruuttanut
palveluntuottajan luvan.

49 §
Varhaiskasvatusrikkomus

Yksityistd varhaiskasvatusta jarjestdva tai
tuottava, joka tahallaan laiminlyd 44 §:ssd
tarkoitetun luvan hakemisen tai 44 e §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen tekemisen, jarjestdd
tai tuottaa varhaiskasvatusta, vaikka on saanut
lupahakemukseen kielteisen péédtdksen tai
vaikka lupa on 44 d §:n nojalla peruutettu,
taikka jérjestdd tai tuottaa varhaiskasvatusta
tai esiopetusta vastoin 58 §:ssé tarkoitettua
miidrdystd tai kieltoa, on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, varhaiskasvatusrikkomuksesta
sakkoon. Ennen syytteen nostamista syyttdjan
on varattava kunnan  monijéseniselle
toimielimelle tilaisuus antaa lausuntonsa.

51§

Valtion ohjausjdrjestelmd

Varhaiskasvatuksen alueellinen suunnittelu,
ohjaus ja valvonta sekd valtakunnallisen
lupaviranomaisen tehtavét kuuluvat
aluehallintovirastolle.

58§
Moddrdyksen antaminen

Jos varhaiskasvatuksen jérjestimisessd tai
toteuttamisessa havaitaan
asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai
muita epéakohtia taikka toiminta on muutoin
timén lain vastaista, valvontaviranomainen

Ehdotus

kuukauden ajan siitd, kun lopettamisilmoitus
saapui rekisterdintiviranomaiselle tai kun
rekisterointiviranomainen on  peruuttanut
palveluntuottajan rekisterdinnin

49 §
Varhaiskasvatusrikkomus

Yksityistd varhaiskasvatusta jérjestdavd tai
tuottava, joka tahallaan

1) laiminlyo 44  §:ssd tarkoitetun
rekisteroinnin hakemisen tai 44 e §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen tekemisen,

2) jarjestdd tai tuottaa varhaiskasvatusta,
vaikka on saanut rekisterointihakemukseen
hylkddvin pddtoksen tai rekisterdinti on
44 d §:n nojalla peruutettu taikka

3) jdrjestdd tai tuottaa varhaiskasvatusta
tai esiopetusta vastoin 58 §:ssd tarkoitettua
mddrdystd tai kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta,
varhaiskasvatusrikkomuksesta sakkoon.

Ennen syytteen nostamista syyttdjin on
varattava kunnan monijdseniselle
toimielimelle tilaisuus antaa lausuntonsa.

51§

Valtion ohjausjdrjestelmd

Varhaiskasvatuksen alueellinen suunnittelu,
ohjaus ja valvonta seka
rekisterdintiviranomaisen tehtavit kuuluvat
aluehallintovirastolle.

58§
Mddrdyksen antaminen

Jos varhaiskasvatuksen jérjestimisessd tai
toteuttamisessa havaitaan
asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai
muita epdkohtia taikka toiminta on muutoin
timén lain vastaista, valvontaviranomainen
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voi antaa madrdyksen puutteiden
korjaamisesta tai epdkohtien poistamisesta.
Maardystd  annettaessa on  asetettava
madrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset
toimenpiteet on suoritettava. Jos
asiakasturvallisuus sitd edellyttdd, toiminta
voidaan madrata vélittomasti keskeytettavaksi
taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen kéaytto
kieltdd vélittomasti. Jos palvelujentuottaja ei
ole tiyttdnyt ilmoitusvelvollisuuttaan tai
palveluntuottajalle ei ole myonnetty lupaa
pdivakotitoiminnan harjoittamiselle, tulee
toimipaikka madratad vélittomasti
suljettavaksi.

59§

Valvontaviranomaisten ja lupaviranomaisen
vilinen yhteistyé

Valvontaviranomaisten ja
lupaviranomaisen on toimittava yhteisty0ossé
tissd laissa sdddettyja tehtdvid hoitaessaan.

Jos 52 §:ssd tarkoitettu
valvontaviranomainen saa tietoonsa, ettd
palveluntuottajan toiminnassa on 44 d §:n
mukaisia luvan peruuttamisen edellytyksend
olevia puutteita, sen tulee ilmoittaa asiasta
lupaviranomaiselle. Ennen luvan
peruuttamista koskevan péaatoksen tekemistd,
lupaviranomainen voi pyytda
valvontaviranomaisen lausuntoa.

63§

Muutoksenhaku lupa- ja
valvontaviranomaisen pdcdtoksiin

Haettaessa muutosta
valvontaviranomaisen
sovelletaan, mitd

lupa- tai
padtokseen
oikeudenkdynnista

Ehdotus

voi antaa madrdyksen puutteiden
korjaamisesta tai epdkohtien poistamisesta.
Maardystd  annettaessa on  asetettava
madrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset
toimenpiteet on suoritettava. Jos

asiakasturvallisuus sitd edellyttdd, toiminta
voidaan madrata vélittomasti keskeytettavaksi
taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen kéaytto
kieltdd vélittomasti. Jos palvelujentuottaja ei

ole tayttanyt ilmoitusvelvollisuuttaan,
palveluntuottaja  on jdttinyt hakematta
rekisterointid, on aloittanut toiminnan ennen
44 b $:ssd tarkoitettua  tarkastusta,

rekisterointihakemuksesta on tehty hylkddvd
pddtds tai rekisterointi on peruutettu ja
palveluntuottaja silti  harjoittaa  yksityistd
pdivdkotitoimintaa, toimipaikka tulee méaérata
viélittomasti suljettavaksi

59§

Viranomaisten vilinen yhteistyo

Valvontaviranomaisten ja
rekisterdintiviranomaisen ~ on  toimittava
yhteistyOssd tdssd laissa sdddettyjd tehtdvid
hoitaessaan.

Jos 52 §:ssd tarkoitettu
valvontaviranomainen saa tietoonsa, ettd
palveluntuottajan toiminnassa on 44 d §:n
mukaisia  rekisterdinnin  peruuttamisen
edellytyksend olevia puutteita, sen tulee
ilmoittaa asiasta rekisterdintiviranomaiselle.
Ennen rekisterdinnin peruuttamista koskevan
paitoksen tekemisti
rekisterointiviranomainen voi pyytda
valvontaviranomaisen lausuntoa.

63§

Muutoksenhaku rekisteréinti- ja
valvontaviranomaisen pdcdtoksiin

Haettaessa muutosta rekisterointi-  tai
valvontaviranomaisen paitokseen
sovelletaan, mité oikeudenkdynnista
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hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetddn.

Ehdotus

hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetdén.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Yksityiset  palveluntuottajat, jotka ovat
merkittyind  palveluntuottajien  rekisteriin
tdmdn lain voimaan tullessa, saavat jatkaa
toimintaansa tamdn lain tultua voimaan.
Rekisterointiviranomaisen tulee viran
puolesta ja maksutta muuttaa niille myonnetyt
luvat ja tehdyt rekisteréinnit tdmdn lain
mukaisiksi rekisteroinniksi kolmen vuoden
kuluessa tamdn lain voimaantulosta.
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