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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ikiintyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta sekii
idkkiiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain ja sosiaalihuoltolain 42 §:n muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta sekd
idkkédiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettua lakia sekd sosiaalihuoltolakia. Esitykselld
mahdollistettaisiin kunnille aikaisempaa paremmin tapauskohtainen harkinta siind, miti asian-
tuntemusta kunta hankkii ja kéyttdd ikdantyneen véeston ja idkkdiden henkildiden palvelujen
laadukkaaseen jdrjestdmiseen. Lisédksi esityksen mukaan ikdéntyneen viestdon toimintakyvyn
tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetusta laista kumottaisiin vastuu-
tyontekijaa koskeva pykéld. Pykdlan kumoamisen myotd idkkdiden henkiléiden omatyontekija
nimettdisiin sosiaalihuoltolain kaikkia sosiaalihuollon asiakkaita koskevan sdéintelyn mukai-
sesti. Esityksessd muutettaisiin sosiaalihuoltolain mukaisen omatyontekijan kelpoisuusvaati-
muksia vastaamaan paremmin sekd idkkdiden ettd muiden asiakasryhmien palvelukokonai-
suuden osoittamaa tarvetta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017.
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PERUSTELUT
1 Nykytila

1.1 Laki ikééntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta ja ilikkédiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista

lakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista sdddetddn ikddntyneen véestdon toimintakyvyn tuke-
misesta ja idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetussa laissa (980/2012; jdljempéna
vanhuspalvelulaki), joka tuli voimaan 1.7.2013. Laki tdydentdd sosiaali- ja terveydenhuollon
yleis- ja erityislainsddddntod. Lain tarkoituksena on tukea ikdéntyneen vdeston hyvinvointia
sekd parantaa sen mahdollisuutta osallistua elinoloihinsa vaikuttavien pédétosten valmisteluun
ja palvelujen kehittdmiseen kunnassa. Lisdksi lain tarkoituksena on parantaa idkkaan henkilon
mahdollisuutta saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja sekd vahvistaa hidnen mahdolli-
suuttaan vaikuttaa hénelle jérjestettdvien palvelujen sisédltoon ja toteuttamistapaan. Ikéanty-
neelld véestolld tarkoitetaan vanhuuseldkkeeseen oikeuttavassa idssd olevia. lakkailld henki-
16114 tarkoitetaan henkild4, jonka toimintakyky on heikentynyt korkean idn myoté alkaneiden,
lisddntyneiden tai pahentuneiden sairauksien tai vammojen vuoksi taikka korkeaan ikdén liit-
tyvdn rappeutumisen johdosta. Laissa asetetaan kunnalle velvollisuuksia huolehtia ikdanty-
neen viestonsd hyvinvoinnin tukemisen ja idkkéiden henkildiden sosiaali- ja terveyspalvelujen
saannin edellytyksisté.

Vanhuspalvelulain 10 §:n mukaan kunnan kéytettévissd on oltava ikdéntyneen véeston hyvin-
voinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemista sekd idkkdiden hen-
kildiden tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalvelujen laadukasta jarjestamistd varten riittdvasti
monipuolista asiantuntemusta. Erityisasiantuntemusta on oltava ainakin hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistimisen, gerontologisen hoito- ja sosiaalityOn, geriatrian, ld&kehoidon, ravitse-
muksen, monialaisen kuntoutuksen seké suun terveydenhuollon alalta.

Ennen vanhuspalvelulain 10 §:n sddtdmistd asiantuntemuksen riittdvyyttd ja monipuolisuutta
turvasivat ldhinnd vain silloisen sosiaalihuoltolain (710/1982) 10 § (sellaisena kuin se on lais-
sa 938/2005) jonka mukaan kunnassa tuli olla sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehté-
vid varten sosiaalihuollon ammatillista henkilostod sekéd terveydenhuoltolain (1326/2010)
4 §:n 1 momentti, jonka mukaan kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kéytettdvissd on
oltava riittdvésti terveydenhuollon ammattihenkil6ité terveydenhuollon toimeenpanoon kuulu-
via tehtdvia varten. Edelld kuvatut yleislakien sddnndkset katsottiin riittdmattomiksi asiantun-
temuksen turvaamiseksi idkkdiden henkildiden tarpeen mukaisesti. Uuden vanhuspalvelulain
10 §:n katsottiin turvaavan asiantuntemuksen edelld mainittuja sdénnoksid paremmin. Pykédlin
sadtdmiselld ei kuitenkaan tarkoitettu, ettd jokainen kunta palkkaisi kaikkia siind lueteltuja asi-
antuntijoita, vaan osaaminen katsottiin mahdolliseksi hankkia esimerkiksi ostopalveluna, yh-
teistyOssé toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa tai tdydennyskoulutuksella.

Kunnassa tarvitaan monipuolista asiantuntemusta, jotta ikdintyneen véeston hyvinvointia
edistavat palvelut seki idkkaille jarjestettdvit sosiaali- ja terveyspalvelut osataan suunnitella,
ja toteuttaa niin, ettd ne toimivat laadukkaasti ja vaikuttavasti. Kunnan henkiloston vahva
osaaminen on tirke edellytys myds sille, ettd idkkéiden henkildiden palvelu]en tarve pysty-
tédn selvittimaén kattavasti ja mompuohsestl kuten vanhuspalvelulain 15 §:ssé edellytetdan.

Vanhuspalvelulain 17 §:ssd sdddetédén vastuutyontekijéstd. Kunnan on nimettéva idkkéaalle
henkildlle vastuutyontekijd, jos hén tarvitsee apua palvelujen toteuttamiseen ja yhteensovitta-
miseen liittyvissd asioissa. Liséksi pykéldssé sdddetdan vastuutyontekijan tehtévistd ja kelpoi-
suudesta. Vastuutyontekijan tehtivind on muun muassa seurata idkkédin henkilon palvelu-
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suunnitelman toteutumista ja palvelutarpeiden muutoksia, olla tarvittaessa yhteydessé palvelu-
jen jarjestamisestd vastaaviin tahoihin ja muihin tahoihin idkkddn henkilon tarpeisiin vastaa-
miseksi sekd neuvoa ja auttaa idkéasta henkil6d palvelujen ja etuuksien saantiin liittyvissi asi-
oissa. VastuutyOntekijdn on oltava idkkéddn henkilon palvelukokonaisuuden kannalta tarkoi-
tuksenmukainen sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssé tai terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetun lain 2 §:ssé tarkoitettu ammattihenkild.

Vanhuspalvelulain 28 §:n mukaan eréitd sdfdnnoksid sovelletaan vasta siirtyméajan jilkeen.
Vastuutyontekijdd koskevaa lain 17 §:84 on sovellettu vasta 1.1.2015 alkaen. Kunnan kiytet-
tdvissd on tullut olla erityisasiantuntemusta lain 10 §:ssd mainituilta aloilta viimeistédén
1.1.2015.

1.2 Sosiaalihuoltolaki

Uusi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) tuli voimaan 1.4.2015. Sosiaalihuoltolaki on sosiaalihuol-
lon keskeinen yleislaki, jossa sédddetddn kaikkia palvelujen kéyttdjid koskevista asioista kuten
toimintaperiaatteista ja menettelytavoista. Uuden sosiaalihuoltolain tavoitteena on edistda so-
siaalihuollon yhdenvertaista saatavuutta ja saavutettavuutta, siirtdd sosiaalihuollon painopistet-
td korjaavista toimista hyvinvoinnin edistimiseen ja varhaiseen tukeen, vahvistaa asiakasléh-
toisyyttd ja kokonaisvaltaisuutta asiakkaan tarpeisiin vastaamiseksi sekii turvata tuen saantia
asiakkaan omissa arkiympéristoissd. Laki lisdd yhteistyotd sosiaalihuollon ja eri toimijoiden
vililld asiakkaiden hyvinvoinnin edistdmiseksi ja yllédpitdmiseksi.

Sosiaalihuoltolain 4 §:ssd madritellddn asiakkaan edun arvioimisessa huomioitavia seikkoja.
Pykéldn mukaan asiakkaan edun arvioimisessa tulee ottaa huomioon muun muassa asiakkaan
Ja hénen laheistensd hyvinvoinnin, asiakkaan itsendisen suoriutumisen ja omatoimisuuden
vahvistumisen sekd ldheiset ja jatkuvat ihmissuhteet, tarpeisiin néhden oikea-aikaisen, oikean-
laisen ja riittdvén tuen sekd mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asiois-
saan.

Sosiaalihuoltolain 38 §:sséd sdddetddn palvelujen jarjestimisestd palvelutarpeen arvioinnin mu-
kaisesti. Pykéldn 1 momentin mukaan oikea-aikaisilla ja riittdvilld tilapdisilld palveluilla on
pyrittdva ehkdiseméédn pidempiaikaisen tuen tarvetta, kun tuen tarve on luonteeltaan tilapdista.
Pykilidn 2 momentin mukaan palveluja on jérjestettéivd siten, ettd tavoitteena on asiakkaan it-
sendinen selviytyminen ja tuen tarpeen paittyminen asiakkaan kanssa tavoitteeksi asetetun
madraajan jalkeen, kun tuen tarve on jatkuvaa tai toistuvaa. Pykdldn 3 momentin mukaan hen-
kildille, joiden tuen tarve on pysyva tai pitkdaikainen, tuki on pyrittdva jarjestimddn siten, etta
turvataan palvelujen jatkuvuus, ellei palvelujen muuttaminen ole asiakkaan edun mukaista. Jos
tuen tarve on vain osittain pysyva tai pitkdaikainen, on tuki jérjestettdva muilta osin siten kuin
38 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdén.

Sosiaalihuoltolain 41 §:ssé sdddetddn monialaisen yhteistyon tekemisestd. Pykéldan 1 momen-
tin mukaan palvelutarpeen arvioimiseksi, padtosten tekemiseksi ja sosiaalihuollon toteuttami-
seksi toimenpiteestd vastaavan sosiaalihuollon viranomaisen on huolehdittava siité, ettd kay-
tettdvissd on henkilon yksilollisiin tarpeisiin ndhden riittdvésti asiantuntemusta ja osaamista.
Jos henkilon tarpeiden arviointi ja nithin vastaaminen edellyttivét sosiaalitoimen tai muiden
viranomaisten palveluja tai tukitoimia, on ndiden tahojen osallistuttava toimenpiteesti vastaa-
van tyontekijan pyynnostd henkilon palvelutarpeen arvioinnin tekemiseen ja asiakassuunni-
telman laatimiseen.
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Sosiaalihuoltolain 42 §:ssé sdddetdén sosiaalihuollon asiakkaalle asiakkuuden ajaksi nimetté-
vastd omatyontekijastd. Tyontekijad ei tarvitse nimetd, jos asiakkaalle on jo nimetty muu pal-
veluista vastaava tyontekijé tai nime&dminen on muusta syystéd ilmeisen tarpeetonta. Omatyon-
tekijédnd toimivan henkilon tehtévénd on asiakkaan tarpeiden ja edun mukaisesti edistdd sosi-
aalihuoltolain 38 §:n 2 ja 3 momentin toteuttamista seké toimia tarvittaessa muissa téssé laissa
sdddetyissa tehtdvissd. Erityistd tukea tarvitsevan lapsen tai muun erityistd tukea tarvitsevan
henkilon omatyoOntekijin tai hdnen kanssaan asiakastyotd tekevén tyontekijan on oltava sosiaa-
lihuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa (817/2015) tarkoitettu sosiaalityontekija.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd vanhuspalvelulaista poistetaan sosiaalihuoltolain kanssa osin
paillekkdinen sddnnds ja muutoinkin kevennetddn kuntien velvoitteita koskevaa sdédntelya.
Koska vanhuspalvelulaki on sdédetty ennen sosiaalihuoltolakia, siind on sédénnoksié, joita vas-
taavaa sddntelyd on sen jilkeen tulleessa sosiaalihuoltolaissa ja jotka koskevat kaikenik&isid
henkil6ité. Esityksen tarkoituksena on poistaa ja keventda pééllekkiistd sekd yksityiskohtaista
sddntelyd. Tdméd osaltaan védhentdisi kuntien hallinnollista taakkaa ja sitd kautta pienentdisi
my0s palvelujen jarjestdimisen kustannuksia. Esityksen tarkoituksena on joustavoittaa henki-
16ston kayttod sekd toisaalta yhdenmukaistaa sosiaalihuollon eri asiakasryhmid koskevaa sién-
telya.

Esitys on osa paaministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman kuntien tehtévien ja velvoitteiden
vahentdmistd koskevaa toimenpideohjelmaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vanhuspalvelulain kuntien kaytettdvissd olevaa asiantuntemusta
koskevasta 10 §:std poistettaisiin listaus ammattialoista, joista kunnalla tulee olla kéytettévis-
sddn erityisasiantuntemusta. Listauksen poistaminen mahdollistaisi aiempaa paremmin ta-
pauskohtaisen harkinnan siind, mitd asiantuntemusta kunta hankkisi ja kayttéisi ikdéntyneen
véeston ja idkkdiden henkildiden palvelujen laadukkaaseen jarjestimiseen lain 10 §:n mukai-
sesti sekd palvelutarpeen arviointiin lain 15 ja 15 a §:ien mukaisesti. Listauksen poistaminen
lain 10 §:sté ei kuitenkaan kadottaisi sitd pykéldn alkuperiistd tarkoitusta, ettd vanhuspalvelu-
laissa sdddettdisiin erikseen ja yleislakia tarkemmin ikéantyvien henkildiden tarpeita vastaa-
van asiantuntemuksen hankkimisesta kunnan kéyttoon. Koko pykéldn kumoamista ei esityk-
sessé ehdoteta, silld vanhuspalvelulain 10 §:n alkuosa tdsmentéé tarvittavalla tavalla idkkdiden
osalta sosiaalihuoltolain monialaista yhteistyotd koskevaa ja osin vastaavaa sddntelyd sisalta-
vad 41 §:a4.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd vanhuspalvelulaista kumottaisiin vastuutyontekijéa koskeva lain
17 §. Sosiaalihuoltolain 42 §:ssd sdddetddn sosiaalihuollon asiakkaalle asiakkuuden ajaksi ni-
mettivéstd omatyontekijéstd. Vanhuspalvelulain 17 §:n kumoamisen myd6td kaikkien idkkai-
den henkildiden omatyoOntekijd nimettéisiin sosiaalihuoltolain sosiaalihuollon asiakkaita kos-
kevan sddntelyn mukaisesti. Sosiaalihuoltolain omatyontekijaa sddtelevassd 42 §:ssé el tdysin
vastaavasti sdddetd tyOntekijan tehtdvistd kuin vanhuspalvelulain 17 §:ssd. Sosiaalihuoltolaki
on kuitenkin kokonaisuutena sovellettava sosiaalihuollon yleislaki, jolloin muun muassa asi-
akkaan etua, monialaista yhteistyotd sekd neuvontaa ja ohjausta sdételevét sosiaalihuoltolain
sadnndkset ovat osa kokonaisuutta, jotka maérittavit omatyontekijin tehtdvaa.

Sosiaalihuoltolain 3 §:ssd sdddetddn muun ohella erityistd tukea tarvitsevan henkilon mééri-
telmastd. Pykaldssd on erikseen sdddetty, ettd erityistd tukea tarvitsevalla henkilolld ei laissa
tarkoiteta henkilod, jonka mainitun pykéldn 3 kohdassa tarkoitettu lisdéntynyt tuen tarve liittyy
korkeaan ikddn siten kuin vanhuspalvelulain 3 §:ssé sdddetdén. Téastd huolimatta esityksessd
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ehdotetun vanhuspalvelulain 17 §:n kumoaminen tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd sosiaalihuol-
tolain omatyoOntekijda koskevan sddnnoksen piiriin tulee ikddntyneitd henkilditd, joiden tuen
tarve vaatii normaalia enemmaén panostusta ja aikaa myds omatyontekijalté. Téllaisia henkiloi-
té arvioidaan olevan erityisesti kotihoidon ja omaishoidon palveluja saavat muistisairaat.

Sosiaalihuoltolain omatyontekijdd koskevan soveltamisalan laajetessa koskemaan myos idk-
kéitd henkilditd sosiaalihuoltolain 42 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd omatyontekijan
on oltava sosiaalihuollon ammattihenkilGistd annetun lain 3 §:ssd tarkoitettu ammattihenkild,
mutta omatyontekijédnd voi toimia sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 3 §:ssi tar-
koitetun ammattihenkiloén sijaan terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 2 §:ssd
tarkoitettu ammattihenkild, jos se on asiakkaan palvelukokonaisuuden kannalta perusteltua eli
lahtokohtaisesti silloin kun asiakkaan palveluntarve perustuu péadasiassa terveydenhuollollisiin
syihin. Kunta voisi kussakin yksittdistapauksessa siis arvioida niin idkkéiden kuin muihinkin
asiakasryhmiin kuuluvien asiakkaiden kohdalla, miki edelld mainituissa laeissa séddetty sosi-
aali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon kelpoisuus parhaiten tukee omatyontekijin tehté-
vien toteuttamista suhteessa sosiaalihuollon asiakkaan palvelukokonaisuuteen ja palvelutar-
peen pidasialliseen syyhyn.

Koska kyseessé on sosiaalihuollon palveluiden kokonaisuutta koordinoivan henkilon tehtivis-
ta, katsotaan tarpeelliseksi edellyttdd, ettd mikéli omatyontekijaksi nimettdisiin terveydenhuol-
lon ammattihenkil6istd annetun lain 2 §:ssé tarkoitettu ammattihenkild, tulisi timi olla asiak-
kaan edun ja palvelukokonaisuuden kannalta perusteltu ratkaisu. Tédllainen tilanne voisi olla
esimerkiksi silloin kun pééasiallinen palvelumuoto on sosiaali- ja terveydenhuollon kotiin an-
nettavat palvelut. Taméa sddnnos tukisi idkkdiden henkildiden liséksi myds muiden asiakas-
ryhmien omatydntekijajarjestelmén toimivuutta silloin kun asiakkaan etu ja palvelukokonai-
suus tdmédn mahdollistavat. Sosiaalihuoltolain mukaan nimettivin omatyontekijan tulisi kui-
tenkin néissékin tapauksissa olla perehtynyt sosiaalihuoltoon ja sosiaalihuollon palveluihin.

Palvelukokonaisuus selvitettdisiin idkkédan henkilon osalta vanhuspalvelulain 15 §:n mukaises-
ti. Muiden sosiaalihuollon asiakkaiden osalta sovellettaisiin sosiaalihuoltolain 36 §:n sdannok-
sid palvelutarpeen arvioinnista.

Erityistd tukea tarvitsevan lapsen tai muun erityisté tukea tarvitsevan asiakkaan omatyonteki-
jén tai hdnen kanssaan asiakasty0té tekevén tyontekijén olisi jatkossakin oltava sosiaalityonte-
kija. Erityisté tukea tarvitsevalla henkil6lld ei tarkoiteta henkilod, jonka tuen tarve liittyy kor-
keaan ikdan siten kuin vanhuspalvelulain 3 §:ssd sdddetddn. Mikéli sosiaalihuoltolain 3 §:n
edellytykset tayttyvit, voi kuitenkin myds ikddntynyt henkild tietyissa tilanteissa olla sosiaali-
huoltolain 3 § mukainen erityistd tukea tarvitseva henkilo.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat pifosin kuntiin ja valtioon. Merkittdvimmat
taloudelliset vaikutukset arvioidaan syntyvin vanhuspalvelulain 10 ja 17 §:ien muutoksista.
Esitykseen siséltyvistd vanhuspalvelulain 10 ja 17 §:n muutoksista arvioidaan syntyvén sdés-
tod vuodesta 2017 lukien. Sddstopotentiaali pienentdd kuntien valtionosuuksia peruspalvelujen

valtionosuusprosentin verran.

Vanhuspalvelulain sédtimisen yhteydessé arvioitiin, ettd lain 10 § tuottaa kunnille kustannuk-
sia 40 miljoonaa. Tdma vastasi laskennallisesti noin 900 htv:n henkilostolisdysté. Jos velvoit-
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teesta tietyn nimetyn asiantuntemuksen kdyttdmiseen luovutaan, timén arvioidaan vahentavin
kustannuksia laskennallisesti noin 270 htv:td (1,8 htv:td jokaista jarjestdmisvastuullista tahoa
kohden, keskipalkkakustannus vuodessa 55 354 €/htv). Sddstod arvioidaan tdméin johdosta
kertyvin noin 14,9 m€.

Vanhuspalvelulakia sdddettdessa 17 §:n arvioitiin lisddvéan kuntien kustannuksia noin 25,4 m€.
Jos vanhuspalvelulaista poistetaan esityksen mukaisesti vastuutyontekijaa koskeva 17 §, sdis-
tod arvioidaan tdltd osin tulevan ldhtokohtaisesti lain sddtdmisen yhteydessé arvioitujen kus-
tannusten verran eli 25,4 m€. Sosiaalihuoltolain sddtémisen yhteydessi ei lain 42 §:n oma-
tyontekijéjérjestelmén arvioitu aiheuttavan lisdkustannuksia. Télloin idkkéat eivit kuitenkaan
olleet mukana arvioinnissa, koska he kuuluivat vanhuspalvelulain 17 §:n soveltamisen piiriin.
Sosiaalihuoltolain 42 §:n soveltamisen piiriin siirtyisi 17 §:n kumoamisen seurauksena arviol-
ta 35000 idkistd. Taémén verran arvioitiin vanhuspalvelulain sddtdmisen yhteydessd olevan
henkiloitd, joille vanhuspalvelulain mukaisesti nimettisiin vastuutyontekija. Tastd ryhmasti
kotihoidon ja omaishoidon palveluja saavien muistisairaiden kohdalla palvelukokonaisuuden
koordinoinnin arvioidaan olevan enemmén aikaa ja panostusta vaativaa kuin muiden aikuisva-
estoon kuuluvien kohdalla. Témén ryhmén osalta on arvioitu, ettd vaikka he siirtyisivét esityk-
sen ehdotusten mukaisesti sosiaalihuoltolain omatyontekijéjarjestelmén piiriin, heille tarjotta-
van ohjauksen ja palvelujen koordinoinnin médira ja taso sdilyisi kdytdnndssd ldhes samana
kuin vanhuspalvelulain vastuutyontekijijarjestelmissd. Vahvemmalle ohjaukselle ja tuelle ar-
vioitiin olevan tarvetta myds esimerkiksi nuorten kohdalla (ns. nuorisopalvelutakuu) sosiaali-
huoltolain sdatdmisen yhteydessd, jonka vuoksi myos nuorille kohdennettiin erikseen tyo-
panosta, vaikka muiden ryhmien kohdalla omatydntekijédjérjestelmén ei arvioitu aiheuttavan
lisdkustannuksia.

Edelld olevasta johtuen idkkdiden henkildiden siirtymisestd sosiaalihuoltolain 42 §:n piiriin
arvioidaan aiheutuvan laskennallisesti kustannuksia 12,9 m€. Kustannukset muodostuvat hen-
kilostokuluista (289 henkilotyovuotta (keskimiérdinen palkkauskustannus sosionomi/gero-
nomi vuodessa 44 649 euroa). Kokonaissddstd 17 §:n kumoamiselle arvioidaan siis olevan
12,5 m€.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen vaikutukset kohdistuisivat 1dhinnd kunnallisten viranomaisten toimintaan. Uuden
sosiaalihuoltolain tarkoituksena ja tavoitteena oli asiakkaiden yhdenvertaisuuden parempi to-
teuttaminen sekd painopisteen siirtdiminen erityispalveluista yleispalveluihin. Erityislainséa-
ddnnon ja yleislainsdddannon paillekkidisyyksien poistaminen tukee titd tavoitetta.

Esityksessd esitettyjen muutosten myo6td sosiaalihuollon asiakkaan asiakkuuden ajaksi nimet-
tivd omatyontekijdjarjestelmé koskisi kaytdnnossd kaikkia sosiaalihuollon asiakasryhmid.
Néin ollen kokonaisuus yksinkertaistuisi merkittivisti ja helpottaisi kunnan viranomaisen
toimeenpanotyGtd edelld mainitun tavoitteen saavuttamiseksi. Muutos mahdollistaisi aiempaa
paremmin henkilostorakenteen kehittdmisen sekd henkildston joustavamman kéyton eri sosi-
aalipalvelujen kesken.

Esitettdvan vanhuspalvelulain 10 §:n muutos ei poistaisi kunnan velvollisuutta huolehtia, ettd
silld on kdytossddn tarvittavaa osaamista idkkdiden henkildiden palvelutarpeisiin vastaamisek-
si. Kunta ei olisi kuitenkaan sidottu laissa tdsmallisesti lueteltuun eri asiantuntija-alojen lis-
taan. Muutoksen my®otd kunta voisi aiempaa joustavammin arvioida, mitd asiantuntemusta ky-
seisessd kunnassa olevien asiakkaiden yksil6llisen tilanteen ja tarpeiden huomioon ottaminen
palveluntarpeen arvioinnissa ja palvelujen jéarjestimisessd edellyttdvit. Listauksen poistami-
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nen antaa paremman mahdollisuuden tarkastella ja kohdentaa asiantuntemusta kunnissa esi-
merkiksi vanhojen virkojen vapautuessa uudelleen taytettaviksi. Liséksi listauksen poistami-
nen tarkoittaisi sosiaalipalveluja valvovien viranomaisten tydn suuntaamista yleisemman tason
valvontaan yksityiskohtaiskohtaisen valvonnan sijaan.

Esityksessé esitetyn sosiaalihuoltolain 42 §:n 2 momentin muutos mahdollistaisi omatyonteki-
jéjarjestelmén rakentamisen ja henkilostosuunnittelun aikaisempaa joustavammin.

3.3 Vaikutukset idkkiiden henkiloiden asemaan

Sosiaalihuoltolain omatyontekijdd koskeva sddnnos ei sdddd omatyontekijan tehtavia yhta tar-
kasti kuin vanhuspalvelulain vastuutyontekijaa koskeva sddnnos. Lisdksi henkildston asiantun-
temusta koskeva muutos joustavoittaa henkiloston kayttdd esimerkiksi idkkddn henkilon pal-
velutarpeen arvioinnin yhteydessé. Esitettyjen muutosten yhteisvaikutus voi synnyttéd riskin
siitd, ettd idkkdén henkilon palvelutarpeen arviointiin sekéd sen toteutumiseen liittyvdén seu-
rantaan ei osoiteta riittdvdd asiantuntemusta. Tdmé puolestaan voisi johtaa siihen, ettd idkkéan
henkilon palvelun tarvetta ei tunnisteta oikealla tavalla, eikd hén saa tarvettaan vastaavaa oi-
keaa palvelua.

Idkkaan henkilon palvelutarpeen riittdméaton arviointi ja esimerkiksi siitd aiheutuva liian lai-
toshoitopainotteinen tai muutoin henkilon tilanteeseen sopimaton palvelukokonaisuus aiheut-
taa kunnille palvelutarpeeseen ndhden yliméaaréisié kustannuksia. Ndin ollen kunnilla olisi esi-
tettdvien lakimuutosten jilkeenkin selked kannustin arvioida idkkddn henkilon palvelutarve
realistisesti riittdvdd asiantuntemusta kdyttden, jotta palvelukokonaisuus voidaan muodostaa
siten, ettd se vastaa idkkddn henkilon palveluntarvetta. Esitettdvien muutosten jilkeenkin idk-
kéén henkilon palvelutarpeiden selvittimisestd vastaa vanhuspalvelulain 15 §:mn mukaisesti
tarkoituksenmukainen sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild, jolla on laaja-alaista asi-
antuntemusta. Tdmé osaltaan véhentdd mahdollisuutta virheelliseen palvelutarpelden arvioin-
tiin, vaikka lain 10 §:n mukaista velvoitetta kevennetdankin.

Esityksen tarkoituksena ei ole poistaa ohjausta ja tukea palvelujen koordinoinnissa idkkailta
henkil6iltd. Tdméan vuoksi esityksessd painotetaan, ettd osa idkkéaistd henkiloisté tarvitsee van-
huspalvelulain 17 §:ssd tarkoitetun vastuutyontekijin tasoista tukea jatkossakin. Ndin ollen
edelld kuvattu riski mahdollisesti negatiivisesta vaikutuksesta ifkkdiden henkildiden asemaan
ei lahtokohtaisesti konkretisoidu kuin osan kohdejoukkoon kuuluvista henkilGista.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossé. Esityksesté on kdyty kuntalain 11 pyka-
lassé tarkoitettu neuvottelu.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin kaksi kuulemistilaisuutta ja mahdollisuus antaa timén lisdksi
kirjallinen lausunto. Lausunnon antoivat kuulemistilaisuudessa ja/tai kirjallisena seuraavat ta-
hot: Turun kaupunki, Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote, Helsingin kaupunki,
SiunSote, Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma, Keski-Suomen Sote 2020, At-
tendo Oy, Esperi Care Oy, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL, Suomen Lahi- ja, Pe-
rushoitajaliitto SuPer ry, Tehy ry, Suomen fysioterapeutit, Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijarjestd Talentia ry, Sosiaalialan Tyo6nantajat ry, STTK ry, Suomen Kuntaliitto ry,
Vanhustydnkeskusliitto, Vanhus- ja 1&himmaéispalvelun liitto ry, Muistiliitto ry, EETU ry/
Eldkeldiset ry, Societas Gerontologica Fennica ry/ Suomen Geriatrit ry, Suomen Senioriliike

8



HE 218/2016 vp

ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Valvira, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Lounais-Suo-
men aluehallintovirasto.

Kuulemisten ja lausuntojen perusteella esityksen perusteluja tdsmennettiin muun muassa asi-
antuntemuksen hankkimisen ja viranomaisiin kohdistuvien vaikutusten osalta.

S Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

6 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Esityksessd ei ehdoteta voimassa olevaan lainsdddantdon néhden sellaisia muutoksia, joilla

olisi merkitystd arvioitaessa esitystd perusoikeuksien kannalta. Hallituksen kéasityksen mukaan
ehdotettu laki voidaan késitell4 tavallisessa lainsddtdmisjéarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ikidntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta ja iikkiiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan ikdéntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta ja idkkdiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetun lain (980/2012) 17 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 294/2016, sekd

muutetaan 10 § seuraavasti:

10§
Asiantuntemus
Kunnan kiaytettdvissd on oltava ikdantyneen vdeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintaky-

vyn ja itsendisen suoriutumisen tukemista seké idkkéaiden henkildiden tarvitsemien sosiaali- ja
terveyspalvelujen laadukasta jérjestdmistd varten riittdvésti monipuolista asiantuntemusta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

sosiaalihuoltolain 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 42 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
292/2016, seuraavasti:

42§

Omatyontekijd

Omatyontekijén on oltava sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssd tarkoitettu
ammattihenkild. Omatydntekijéné saa toimia mainitussa pykélédssé tarkoitetun ammattihenki-
16n sijaan terveydenhuollon ammattihenkilistd annetun lain 2 §:ssd tarkoitettu ammattihenki-
16, jos se on asiakkaan palvelukokonaisuuden kannalta perusteltua. Erityistd tukea tarvitsevan
lapsen tai muun erityistd tukea tarvitsevan henkilon omatyontekijén tai hdnen kanssaan asia-
kastyoté tekevin tyontekijdn on oltava sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetussa laissa
tarkoitettu sosiaalityontekijé.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissa 20 pédivana lokakuuta 2016

PéAdministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ikidntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta ja iikkiiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan ikadntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta ja idkkdiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetun lain (980/2012) 17 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 294/2016, sekd

muutetaan 10 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
10 §
Asiantuntemus

Kunnan kéytettévissd on oltava ik&éanty-
neen véeston hyvinvoinnin, terveyden, toi-
mintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tu-
kemista sekd idkkiiden henkildiden tarvitse-
mien sosiaali- ja terveyspalvelujen laadukas-
ta jarjestdmisté varten riittdvésti monipuolista
asiantuntemusta. Erityisasiantuntemusta on
oltava ainakin hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen, gerontologisen hoito- ja sosiaa-
lityon, geriatrian, lddkehoidon, ravitsemuk-
sen, monialaisen kuntoutuksen sekd suun ter-
veydenhuollon alalta.

12

Ehdotus
10§
Asiantuntemus

Kunnan kéytettévissd on oltava ik&énty-
neen véeston hyvinvoinnin, terveyden, toi-
mintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tu-
kemista sekd idkkiiden henkil6iden tarvitse-
mien sosiaali- ja terveyspalvelujen laadukas-
ta jarjestdmistd varten riittdvéasti monipuolista
asiantuntemusta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-

ta 20 .



HE 218/2016 vp

Laki

sosiaalihuoltolain 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 42 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

292/2016, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
42§

Omatyontekiji

Erityistd tukea tarvitsevan lapsen tai muun
erityistd tukea tarvitsevan henkilén omatyon-
tekijén tai hdnen kanssaan asiakastyotd teke-
vin tyOntekijan on oltava sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitet-
tu sosiaalityontekija.

Ehdotus
42§

Omatyontekiji

Omatyéntekijin on oltava sosiaalihuollon
ammattihenkiléistd annetun lain 3 $:ssd tar-
koitettu ammattihenkilo. Omatyontekijind
saa toimia mainitussa pykdldssd tarkoitetun
ammattihenkilon  sijaan  terveydenhuollon
ammattihenkiléistd annetun lain 2 §:ssd tar-
koitettu ammattihenkilo, jos se on asiakkaan
palvelukokonaisuuden kannalta perusteltua.
Erityistd tukea tarvitsevan lapsen tai muun
erityistd tukea tarvitsevan henkilén omatyon-
tekijén tai hdnen kanssaan asiakastyotd teke-
van tyontekijain on oltava sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitet-
tu sosiaalityontekija.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-

ta 20 .
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