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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #ndring och temporiir indring
av sjukforsikringslagen och lag om éindring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringsformaner och rehabiliteringspenningférméner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att sjukforsékringslagen och lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférméner dndras. Regeln for utrdkning av
sjukdagpenning och rehabiliteringspenning éndras enligt forslaget sa att dessa faststills enligt
70 procent upp till den géllande arsarbetsinkomstgrans pa 30 000 euro som justeras med en
16nekoefficient och enligt 20 procent nér det giller den del som dverskrider grinsen.

Rehabiliteringspenningens minimibelopp for unga och for yrkesinriktad rehabilitering hojs till
samma nivd som garantipensionen for att frimja sysselséttningen av partiellt arbetsfora och
trygga genomforandet av rehabilitering. Rehabiliteringspenningens minimibelopp for unga
och for yrkesinriktad rehabilitering samt de rehabiliteringspenningar som redan betalas ut till
minimibelopp ska enligt forslaget justeras med folkpensionsindexet i stéllet for med arbets-
pensionsindexet. Med stdd av Folkpensionsanstaltens beslut om yrkesinriktad rehabilitering
ska det bli mgjligt att bevilja rehabiliteringspenning ocksa for allménbildande grundutbild-
ning. Dessutom aldggs Folkpensionsanstalten att i samband med ans6kningar om rehabilite-
ringspenning for unga utreda den s6kandes ritt till sadan erséttning for kostnader for studie-
material och resor som beviljas som yrkesinriktad rehabilitering.

I propositionen foreslds det dessutom att sjukforsdkringslagen dndras s att den tempordra
lagdndring som varit 1 kraft sedan ingéngen av mars 2011 fortsétter att vara i kraft till ut-
géngen av 2018. Lagéndringen géller utbetalning av sjukvérdserséttning for privat hélso- och
sjukvérd som ges i offentliga lokaler. Till den del den temporéra lagen begrénsar erséttning for
hilso- och sjukvard som ges av ett aktiebolag som dgs av en eller flera kommuner eller sam-
kommuner foreslas det en dndring. Enligt den géllande bestimmelsen ska den andel som 4gs
av nagon annan dn en kommun eller ssmkommun vara minst 25 procent av aktiebolagets akti-
ekapital for att sjukvardserséttning ska kunna betalas ut for kostnader for tjénster som bolaget
har tillhandahéllit. Enligt forslaget tillimpas bestimmelsen inte vid verksamhet som bolagise-
rats till f6ljd av den bolagiseringsskyldighet som foreskrivs i kommunallagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige och bedomning av nuliget
1.1 Beloppet av dagpenningsforméanerna

Enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004) faststélls en dagpenningsformén utifran den arbetsin-
komst som konstaterats vid beskattningen for det &r som foregér begynnelsetidpunkten for ar-
betsoférmaga eller ritt till fordldradagpenning eller specialvardspenning. Med arbetsinkomst
avses 10n som fas i ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande, den faststéllda arbetsinkomst for
respektive ar som avses i lagen om pension for foretagare (1272/2006) och lagen om pension
for lantbruksforetagare (1280/2006), och 16n som avses i arbetspensionslagarna och som vid
arbete utomlands betraktas som grund for den arbetsfortjénst som ska réknas till pensionslé-
nen samt for pensionsavgifterna (forsdakringslon).

En sokande har ritt till sjukdagpenning enligt arbetsinkomsterna, om hans eller hennes arsar-
betsinkomster eller uppskattade &rsarbetsinkomster uppgér till minst 1 409 euro &r 2016. Dag-
penning betalas ocksa ut d&ven om det inte alls finns arbetsinkomster. Beloppet som da betalas
ut dr minst 23,93 euro per vardag efter det att arbetsoformagan har varat 55 dagar utan avbrott.
Foraldradagpenning, dvs. moderskaps-, faderskaps- och fordldradagpenning och specialvards-
penning, betalas ut utan sjalvrisktid och alltid minst 23,93 euro per vardag.

Sjukdagpenningen dr 70 procent av trehundradelen av en sokandes vid beskattningen konsta-
terade arsarbetsinkomst, om denna inte overstiger 30 000 euro ar 2016. For den Overstigande
delen upp till 56 443 euro 4r dagpenningsforménens belopp 35 procent av trehundradelen av
arsarbetsinkomsten och for den del som 6verstiger 56 443 euro 25 procent av trehundradelen
av arsarbetsinkomsten. Beloppet av partiell sjukdagpenning dr hilften av beloppet av sjukdag-
penningen.

Nivén pé fordldradagpenning dr hogre &n sjukdagpenningen och rehabiliteringspenningen.
Moderskapspenningens belopp for de 56 forsta vardagarna dr 90 procent av trehundradelen av
den sokandes vid beskattningen konstaterade arsarbetsinkomst, om denna inte Overstiger
56 443 euro ar 2016. For den dverstigande delen dr moderskapspenningens belopp 32,5 pro-
cent av trehundradelen av érsarbetsinkomsten. Dessutom &r beloppet av moderskapspenning,
sdrskild moderskapspenning, faderskapspenning och fordldrapenning samt specialvérds-
penning 70 procent av trehundradelen av en sdkandes vid beskattningen konstaterade arsar-
betsinkomst, om &rsarbetsinkomsten inte dverstiger 36 686 euro. For den del som Overstiger
denna grins ar beloppet 40 procent, om arsarbetsinkomsten inte dverstiger 56 443 euro. Och
for den del som Gverstiger den sistndmnda grénsen ar beloppet 25 procent.

De inkomstgrianser som avses ovan justeras kalenderarsvis med 16nekoefficienten enligt 96 §
1 mom. i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).

Utover de arbetsinkomster som konstaterats vid beskattningen har den som ansoker om dag-
penningsformén mojlighet att visa upp arbetsinkomst for de sex manader som omedelbart {6-
regatt begynnelsetidpunkten for arbetsoformégan, for rétten till fordldradagpenning eller spe-
cialvardspenning eller for rehabiliteringen. Arbetsinkomsten kan anvéndas som grund for fast-
stdllandet av dagpenningen, om arbetsinkomsten multiplicerad med tvd fortgdende har varit
minst 20 procent storre &n den arbetsinkomst som har konstaterats vid beskattningen.
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Enligt 32 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspen-
ningférméner (566/2005, nedan rehabiliteringslagen) ar rehabiliteringspenningen minst belop-
pet av sjukdagpenningen, sd éndringen av beloppet av sjukdagpenningen inverkar ockséd pa
beloppet av rehabiliteringspenningen.

I anslutning till de anpassningsatgirder som de offentliga finanserna kréver sénktes nivén pa
sjukdagpenningen genom en lagidndring (1658/2015) som tradde i kraft vid ingangen av 2016.
I samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna 2017—2020 beslutades det
om en ytterligare besparing i fraga om sjukdagpenningen.

1.2 Rehabiliteringspenning

Med stdd av 17 § i rehabiliteringslagen har en 16—67-arig rehabiliteringsklient rétt till rehabi-
literingspenning for den tid da han eller hon pé grund av deltagande i rehabilitering ar forhind-
rad att arbeta for egen eller ndgon annans rikning pa det sétt som avses i 23 § i den lagen. Syf-
tet med rehabilitering som beréttigar till rehabiliteringspenning &r att placera rehabiliterings-
klienten i arbetslivet eller att gora det mojligt for honom eller henne att hélla sig kvar i eller
atervinda till arbetslivet.

Rehabiliteringspenning beviljas for lagstadgad rehabilitering som har givits i enlighet med de
grunder som foreskrivs i 18 § i rehabiliteringslagen. Rehabiliteringspenning beviljas till ex-
empel for yrkesinriktad rehabilitering som har ordnats i enlighet med 6 och 7 § i rehabilite-
ringslagen.

Folkpensionsanstalten ordnar som yrkesinriktad rehabilitering enligt 6 och 7 § i rehabilite-
ringslagen grundutbildning, vidareutbildning och omskolning for ett yrke eller ett arbete som
med tanke pa de begrénsningar sjukdomen, lytet eller kroppsskadan medfor ar lampligt for
personen samt allménbildande utbildning och trdning som dr nddvéndig for utbildningen i
fraga. Enligt 18 § i rehabiliteringslagen beviljas for allmidnbildande grundutbildning rehabili-
teringspenning endast om avsaknaden av grundutbildning utgdr ett hinder for yrkesinriktad
omskolning eller vidareutbildning.

Rehabiliteringspenning beviljas ocksa for annan rehabilitering som har givits i enlighet med
19 § i rehabiliteringslagen. Rehabiliteringspenning kan beviljas for sédan ldroavtalsutbildning
enligt lagen om grundldggande yrkesutbildning (630/1998) eller lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning (631/1998) som ordnas sdsom rehabilitering.

For att sékerstilla yrkesinriktad rehabilitering och fraimja mojligheterna att i arbete beviljas
unga i aldern 16—19 &r vars arbets- och studieférméga och fortjanstmojligheter eller mojlig-
heter att vélja yrke och arbete ér visentligt forsémrade pé grund av sjukdom, lyte eller kropps-
skada pa det sétt som avses i 6 § och som pa basis av intensifierad bedomning av arbetsfor-
magan &r 1 behov av intensifierad rehabilitering rehabiliteringspenning for unga med stéd av
20 § 1 rehabiliteringslagen. Med intensifierad bedomning av arbetsformagan och intensifierad
rehabilitering avses ungas behov av sérskilda stodatgarder under studierna eller annan rehabi-
litering. Séarskilda stodéatgérder kan vara tjénster som tillhandahélls av specialskolor, hjélpme-
delstjénster enligt 8 § i rehabiliteringslagen, tolktjdnster, tjdnster som tillhandahalls av en per-
sonlig assistent eller andra motsvarande tjdnster, som anpassade studier i grundbildningen, ut-
bildning i trinings- och rehabiliteringssyfte samt langvarig terapi.

Dessutom forutsitts det att en individuell studie- och rehabiliteringsplan har uppgjorts for den

unga. Planen uppgors av den unga personens hemkommun i samrad med den unga personen
och dennes vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare for denne. Vid behov deltar
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andra sakkunnigmyndigheter i uppgorandet av planen. I statsrddets forordning om Folkpens-
ionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner (646/2005) fore-
skrivs det om att uppgora planen och om de uppglfter som ska inga i den. Planen ska pé basis
av en medicinsk beddmning vara uppgjord sa att den ungas mojligheter till yrkesinriktad reha-
bilitering framgér av den.

Rehabiliteringspenning for unga betalas ut med stod av 20 § i rehabiliteringslagen hogst till
utgdngen av den manad da den unga fyller 20 ar. Om den unga deltar i rehabilitering nér han
eller hon fyller 20 ar, fortsétter utbetalningen av rehabiliteringspenning till utgangen av den
ménad under vilken pagéende rehabilitering avslutas, dvs. en examen enligt hela den individu-
ella studie- och rehabiliteringsplanen har avlagts.

Syftet med rehabiliteringspenningen for unga &r att uppmuntra unga partiellt arbetsféra perso-
ner och unga personer med funktionsnedséttning att studera och ta sig in i arbetslivet. For
unga som dr yngre dn 20 ar dr rehabiliteringspenningen for unga en primér férmén i forhal-
lande till sjukpension. Sjukpension kan beviljas unga som &r yngre dn 20 &r forst nér hans eller
hennes mojligheter att {4 yrkesinriktad rehabilitering har utretts.

Enligt 23 § i rehabiliteringslagen betalas rehabiliteringspenning ut for den tid som rehabilite-
ringsklienten deltar i utbildning som ordnas som yrkesinriktad rehabilitering, 1aroavtalsutbild-
ning och sédan rehabilitering som beréttigar till rehabiliteringspenning for unga, om klienten
ar forhindrad att utfora nagot annat arbete som kan jimstéllas med huvudsyssla én sddant som
ingar i rehabiliteringen.

Enligt 32 § i rehabiliteringslagen uppgar rehabiliteringspenningen alltid till minimibeloppet av
den dagpenning som avses i 11 kap. 7 § i sjukforsdkringslagen. Minimibeloppet justeras pa
det sétt som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex (456/2001).

I 35 § i rehabiliteringslagen foreskrivs om minimibeloppet av rehabiliteringspenning for unga
och for yrkesinriktad rehabilitering. Bestimmelsen tillimpas om rehabiliteringsklienten inte
med stdd av bestimmelserna i rehabiliteringslagen har ritt till en storre rehabiliteringspenning.
Efter det att minimibeloppet av dagpenningen enligt sjukforsékringslagen 2011 blev hogre én
det minimibelopp som avses i 35 § i rehabiliteringslagen har inte 35 § i rehabiliteringslagen
tillimpats.

Bestdmmelser om indexjustering finns i 67 § i rehabiliteringslagen. Rehabiliteringspenning
som faststélls enligt 35 § i rehabiliteringslagen ska varje kalenderar justeras med det arbets-
pensionsindex som avses 1 98 § i lagen om pension for arbetstagare. P4 motsvarande sitt ska
det minimibelopp som avses i 35 § justeras s& som éndringen av arbetspensionsindex enligt
98 § 1 lagen om pension for arbetstagare forutsétter.

Rehabiliteringspenningen for unga och for yrkesinriktad rehabilitering faststélls pd samma sétt
som de Ovriga rehabiliteringspenningarna, dvs. pa basis av antingen arbetsinkomsten eller den
foregadende formanen. For nirvarande &r beloppet av rehabiliteringspenningen detsamma som
minimibeloppet av sjukdagpenning, om rehabiliteringspenningen inte pd basis av de ovan
ndmnda grunderna kan faststéllas hogre. I praktlken uppgar beloppet av rehabiliteringspen-
ningen for unga alltid till minimibeloppet pa grund av att arbetsinkomster saknas. Aren
2010—2015 beviljades inte en enda rehabiliteringspenning for unga som dversteg minimibe-
loppet.

Ar 2016 &r minimibeloppet av rehabiliteringspenningen 23,93 euro per vardag. Rehabilite-

ringspenningen betalas ut i snitt 25 vardagar per manad, sa mlmmlbeloppet av rehabiliterings-
penningen var 598,25 euro per méanad 2016. Ar 2016 var beloppet av garantipension 766,85
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euro per manad. Sélunda dr minimibeloppet av rehabiliteringspenning mindre dn beloppet av
garantipension.

Den 11 april 2012 tillsatte social- och hélsovardsministeriet en arbetsgrupp med uppgift att
bedoma behovet av forfattningsédndringar och tjénster som frédmjar sysselsattningen av partiellt
arbetsfora (programmet Partiellt arbetsfora med i arbetslivet, social- och hilsovardsministeri-
ets rapporter och promemorior 2013:37). Arbetsgruppen foreslog att minimibeloppet av reha-
biliteringspenning for unga och minimibeloppet av den rehabiliteringspenning som betalas ut
for yrkesinriktad rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten ska hgjas till samma niva
som garantipensionen. Arbetsgruppen bedomde att forslaget 6kar ungas mojlighet och moti-
vation att soka for dem adekvat rehablhterlng i stallet for sjukpension eller arbetsldshetsfor-
maéner. Det beddmdes att forslaget pa lang sikt minskar kostnaderna for ungas marginalisering.

I praktiken har alla SJukpensmnstagare i dldern 16—19 ar beviljats garantipension. Sjukpension
som garantipension &r for en partiellt arbetsfor ung person eller ung person med funktionsned-
sattning en ekonomiskt mer fordelaktig forman &n rehabiliteringspenningen for unga. Detta
stoder inte malet att uppmuntra partiellt arbetsféra unga personer och unga personer med
funktionsnedsittning att borja studera eller arbeta, utan styr dem till sjukpension, eftersom den
ar en béttre utkomst.

Forsorjningen for unga som far rehabiliteringspenning for unga och forsorjningen for unga
som aktivt stravar efter yrkesinriktad rehabilitering bor tryggas liksom forsorjningen for unga
som far sjukpension, sa att utkomstskyddssystemet behéller sin padrivande effekt. Genom en
tryggad grundldggande forsorjning som erbjuder tillracklig trygghet kan man forebygga beho-
vet att under yrkesinriktad rehabilitering stodja sig pa utkomststod, som dr avsett att anvéndas
i sista hand och tillfélligt. Genom att hoja beloppet av rehabiliteringspenningen for unga till
samma niva som garantipensionen gors systemet klarare och mer sporrande.

Rehabiliteringsklienter som dr yngre &n 20 ar kan under sin studietid f& rehabiliteringspenning
i form av rehabiliteringspenning for unga eller med stdd av Folkpensionsanstaltens beslut om
yrkesinriktad rehabilitering. Om nivan pa minimibeloppet av rehabiliteringspenningen for
unga hojs sporrar det till att Gvergd fran yrkesinriktad rehabilitering till att fa rehabiliterings-
penning f6r unga, om minimibeloppet av rehabiliteringspenningen for yrkesinriktad rehabilite-
ring inte hojs samtidigt. D& styrs rehabiliteringsklienter som tidigare endast har varit klienter
hos Folkpensionsanstalten till kommunerna didr de ansdker om en individuell studie- och re-
habiliteringsplan_for rehabllltermgspennmgen for unga. Om minimibeloppet av rehabilite-
ringspenningen for unga hgjs till samma niva som garantipensionen, bor en motsvarande héj-
ning av minimibeloppet av rehabiliteringspenningen for yrkesinriktad rehabilitering goras.

Rehabiliteringspenning beviljas med stdéd av Folkpensionsanstaltens beslut om yrkesinriktad
rehabilitering ocksé till vuxna som inte har ndgon anknytning till arbetsmarknaden. Genom att
hdja minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering dr det mdjligt
att uppmuntra partiellt arbetsfora i yrkesverksam alder att ansdka om yrkesinriktad rehabilite-
ring i stillet for sjukpension.

Det minimibelopp av rehabiliteringspenning for unga och for yrkesinriktad rehabilitering som
avses 1 35 § justeras drligen med arbetspensionsindexet, medan garantipensionens belopp just-
eras arligen med folkpensionsindexet. Rehabiliteringspenning fér unga och for yrkesinriktad
rehabilitering som redan betalas ut till minimibelopp justeras ocksa arligen med arbetspens-
ionsindexet. For att minimibeloppet av rehabiliteringspenning for unga och beloppet av garan-
tipension inte ska skilja sig frén varandra i framtiden, bor det foreskrivas att de ska justeras
med samma index. Eftersom rehabiliteringspenningarna till minimibelopp inte grundar sig pé
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intjanade arbetsinkomster, dr det &ndamalsenligt med tanke pa systemets transparens att de ar-
ligen justeras med folkpensionsindexet s som garantipensionen.

Folkpensionsanstalten har skyldighet att ordna yrkesinriktad rehabilitering for en person dver
20 &r, om personen inte omfattas av ett annat lagstadgat rehabiliteringssystem. Rehabilite-
ringspenning kan inte beviljas for allminbildande grundutbildning, om personen inte har av-
lagt en yrkesexamen och det sdlunda inte &r frdga om antagning till yrkesinriktad omskolning
eller vidareutbildning. Personer som saknar bade allménbildande grundutbildning och en yr-
kesexamen kan beviljas allménbildande grundutbildning som yrkesinriktad rehabilitering, men
rehabiliteringspenning kan inte beviljas med stdd av ett utbildningsbeslut. Om den ovan
ndmnda begrinsningen for beviljande av rehabiliteringspenning avskaffades, skulle dessa per-
soner omfattas av tryggad grundldggande forsorjning under yrkesinriktad rehabilitering, nér
allménbildande grundutbildning dr en forutsittning for planerad yrkesutbildning eller nér den
vésentligt 6kar personens mdjligheter att fa utbildning som ar 1amplig med tanke pa sjukdom
eller skada.

Med stod av 14 § i rehabiliteringslagen betalas till en rehabiliteringsklient ut erséttning for be-
hovliga och skéliga rehabiliteringskostnader for yrkesinriktad rehabilitering som ordnats av
Folkpensionsanstalten. Som behovliga och skéliga kostnader kan i stillet for de faktiska kost-
naderna ocksa betraktas de genomsnittliga kostnaderna for behdvligt studiematerial.

Enligt social- och hélsovérdsministeriets forordning om studiematerialkostnader (833/2005)
betalas till personer som deltar i yrkesinriktad rehabilitering ett anslag for studiematerial som
ersattning for kostnader som foranleds av anskaffning av behovligt studiematerial. Som be-
hovliga studiematerialkostnader anses kostnader som foranleds av anskaffning av studie-
material som behdvs for den utbildning eller de studier som dr aktuella. Sddana kostnader ar
exempelvis kostnader for larobocker, anskaffning av dator, kopiering och elektronisk sékning
av studiematerial, anteckningsmaterial, rdknare och annat motsvarande material.

For studerande vid universitet, hogskolor, yrkeshogskolor, yrkesldroanstalter och gymnasier dr
anslaget for studiematerial 350 euro per ldsar. Om utbildningstiden avviker fran ett normalt
lasar eller en normal termin betalas 35 euro per ménad i anslag for studiematerial. For stu-
derande vid specialyrkesldroanstalter, folkhdogskolor, inom forberedande utbildning och annan
yrkesutbildning ar anslaget for studiematerial 250 euro per ldsér. Om utbildningstiden avviker
frén ett normalt l4sar eller en normal termin betalas 25 euro per ménad i anslag for studie-
material.

Med stod av 15 § i rehabiliteringslagen betalas till en rehabiliteringsklient ut erséttning for be-
hovliga och skiliga resekostnader for yrkesinriktad rehabilitering som ordnats av Folkpens-
ionsanstalten. Bestimmelser om ersittning for kostnader finns i 4 kap. i sjukforsékringslagen.
Som resekostnader i samband med utbildning som ordnas som yrkesinriktad rehabilitering er-
sétts en rehabiliteringsklient for kostnaderna for resor mellan hemorten och studieorten i bor-
jan och slutet av terminen samt en tur- och returresa i manaden. Resekostnader kan ocksa er-
séttas oftare, om detta dr motiverat for att trygga umganget med ett barn eller av studierelate-
rade skél. Resekostnadsersittning betalas inte for studerandes dagliga skolresor och inte heller
for dagliga resor i samband med utbildningsrelaterad praktik.

Bestdmmelser om forhallandet mellan rehabiliteringspenning for unga och yrkesinriktad reha-
bilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten finns inte i rehabiliteringslagen. Rétten till
bada formanerna provas separat med utgangspunkt i de formansspecifika kriterierna for bevil-
jande. En ung person kan ha rétt att f& beslut om bade rehabiliteringspenning for unga och ut-
bildning som beviljas som yrkesinriktad rehabilitering. Med stdd av ett beslut om utbildning
kan kostnader for behovligt studiematerial och utbildningsrelaterade resekostnader erséttas.
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Det kan vara svért for den formanssdkande att forstd betydelsen av tva olika ansdkningar, och
det kan hinda att den unga inte ansoker om ett utbildningsbeslut om yrkesinriktad rehabilite-
ring. Ndr Folkpensionsanstalten i fortsittningen avgor en ansdkan om rehabiliteringspenning
for unga ska man effektivare &n for ndrvarande utreda om den sdkande har ritt till erséttning
for kostnader som orsakas av utbildning. Pa detta sétt strdvar man efter att sikerstélla att alla
som har ritt till erséttning for kostnader som orsakas av rehabilitering omfattas av erséttning-
en.

For laroavtalsutbildning enligt lagarna om grundléggande yrkesutbildning och yrkesinriktad
vuxenutbildning kan utan Folkpensionsanstaltens beslut om yrkesinriktad rehabilitering reha-
biliteringspenning beviljas till personer som uppfyller kriterierna for beviljande av yrkesinrik-
tad rehabilitering. Enligt 6 § i rehabiliteringslagen &r Folkpensionsanstalten inte skyldig att
ordna yrkesinriktad rehabilitering om saddan har ordnats enligt arbetspensionslagarna eller en-
ligt bestimmelserna om specialundervisning. Rehabiliteringspenning for ldroavtalsutbildning
ska vara sekundér i forhdllande till arbetspensionsrehabilitering eller specialundervisning.
Denna tolkning &r enligt etablerad tillimpningspraxis. For att klargora réttslédget ska deti 19 §
i rehabiliteringslagen foreskrivas att det inte foreligger rétt till rehabiliteringspenning for laro-
avtalsutbildning, om personen har rétt till yrkesinriktad rehabilitering enligt arbetspensionsla-
garna eller bestimmelserna om specialundervisning. Detta kommer att klargora ansvarsfordel-
ningen mellan olika parter i rehabiliteringslagstiftningen.

1.3 Rehabilitering enligt provning

Enligt 12 § i rehabiliteringslagen kan Folkpensionsanstalten betala ersittning for och ordna
ocksa rehabilitering enligt provning utéver yrkesinriktad eller medicinsk rehabilitering som
den ér skyldig att ordna. For detta &ndamal ska arligen anvédndas minst ett belopp som motsva-
rar tva procent av det belopp som influtit i forsékrades sjukforsakringspremier. Riksdagen be-
stammer arligen i samband med behandlingen av statsbudgeten hur mycket beloppet for reha-
bilitering enligt provning hogst far overskridas.

Om en del av det maximibelopp som arligen anvisas for individuell rehabilitering enligt prov-
ning har blivit oanvént, far det anvéndas for individuell rehabilitering under de f6ljande éren.
Maximibeloppet far ocksé anvéindas for forebyggande av sjukdomar och for forsknings- och
utvecklingsverksamhet som avser rehabilitering, forebyggande av sjukdomar och sjukforsik-
ring.

Enligt 12 § i rehabiliteringslagen och statsradets forordning om Folkpensionsanstaltens reha-
biliteringsforméner och rehabiliteringspenningforméaner ska Folkpensionsanstalten &rligen
upprétta for de tre foljande kalenderaren en plan for anvdndningen av medlen for rehabilite-
ring enligt provning och l&mna in planen till social- och hélsovardsministeriet. Med stod av
planen gor social- och hilsovardsministeriet en framstillning till justitieministeriet om det to-
tala belopp som foreslés i statsbudgeten. Av planen ska det framga vilken annan rehabilitering
som Folkpensionsanstalten ersétter och ordnar utver yrkesinriktad och medicinsk rehabilite-
ring som ingdr i Folkpensionsanstaltens organiseringsansvar samt hur beloppet anvénds for 6-
rebyggande av sjukdomar och for forsknings- och utvecklingsverksamhet som avser rehabili-
tering, sjukdomsforebyggande och sjukforsékring. Dessutom ska Folkpensionsanstalten arlig-
en utarbeta for social- och hilsovardsministeriet en rapport om anvéndningen av medlen for
rehabilitering enligt provning.

I frdga om upphandling av rehabiliteringstjénster har Folkpensionsanstalten dvergatt till upp-

handlingsperioder pa fyra ar, som har konstaterats vara dndamalsenliga nir det géller organi-
seringen av tjdnsterna och anvidndningen av personalresurserna. Syftet med 12 § i rehabilite-
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ringslagen &r att genom planering av behovsprovad rehabilitering kan tillhandahallandet av
tjanster under planeringsperioden paverkas. For narvarande motsvarar laget inte helt syftet
med bestdmmelsen, eftersom tjanstens upphandlingsperioder &r ldngre &n planeringsperioden.
Om planeringsperioden ér fyra kalenderér, 16per alla upphandlingskontrakt om rehabiliterings-
tjénster ut under planeringsperioden. Da &r det mojligt att genom planeringen paverka alla
upphandlingskontrakt om rehabiliteringstjanster.

Det dr dndamalsenligt att forenkla rutinerna for upprittandet av planen s att planen upprittas
for de foljande fyra kalenderdren och endast vartannat r. Andringen ger mdjlighet att i storre
utstrdckning &n for nérvarande sitta sig in i de langsiktiga utvecklingstrenderna inom rehabili-
tering och att beakta dem vid upprittandet av planen. Nér planen uppréttas och medel avsitts
for kommande ar kunde man béttre dn for ndrvarande ta hénsyn till insamlad forskningsin-
formation och information om utvecklingen av rehabilitering.

14 Ersittning for privat hilso- och sjukvird som ges i offentliga lokaler

Enligt 2 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i sjukforsdkringslagen som var i kraft fram till utgdngen
av februari 2011 och som for nidrvarande ar temporért dndrad fram till utgangen av 2016 er-
sitts inte fran sjukforsikringen sjukvédrdskostnader nér tjanster inom den privata hélso- och
sjukvarden ges 1 lokaler for den kommunala socialvarden eller hilso- och sjukvérden. Ersitt-
ning betalas inte ut om det till en privat tjénsteproducent har getts eller hyrts ut den kommu-
nala socialvéardens eller hilso- och sjukvérdens lokaler, dvs. lokaler som &r i den kommunala
socialvardens och hélso- och sjukvardens dgo eller besittning. Syftet med bestimmelsen ar att
det inbordes forhallandet mellan den offentliga hilso- och sjukvarden och den privata hélso-
och sjukvérd som ersétts fran sjukforsdkringen ska vara klart och tydligt med tanke pa regle-
ring, arbetsfordelning och finansiering.

Att betala ut erséttning for privat hélso- och sjukvard som ges i offentliga lokaler &r for nérva-
rande méjligt genom en temporéar lagdndring, som forst var i kraft fran ingdngen av mars 2011
till utgdngen av april 2015 och vars giltighetstid forlangdes till utgéngen av 2016. Den tempo-
rara lagéindringen grundar sig ursprungligen pd den skrivning i regeringsprogrammet for Matti
Vanhanens regering enligt vilken anvéndningen av offentliga lokaler effektiviseras utan att det
paverkar den sjukforsdkringsersittning som klienten eller patienten far. Syftet med den tempo-
rdra lagdndringen var att mdjliggora utbetalning av ersittningar enligt sjukforsékringslagen for
kostnaderna for privat sjukvéard oberoende av var varden getts. Det antogs att reformen skulle
effektivisera anviandningen av lokalerna och erbjuda de privata tjansteproducenterna inom
hilso- och sjukvarden mojlighet att ordna verksamhet dven péa sddana orter dir det finns fa
privata lokaler som dr l&dmpliga for hilso- och sjukvard. Det antogs ocksa att reformen samti-
digt skulle 6ka tillgdngen pé tjénster och patientens valmdjligheter. Det antogs dock att refor-
men atminstone till en borjan skulle ha obetydliga konsekvenser for utbudet pa hélso- och
sjukvérdstjinster. Samtidigt oroade man sig for hur reformen skulle péverka gransdragningen
mellan den offentliga och den privata hélso- och sjukvarden.

Enligt den temporira lagéndringen forutsétts det att hyresvirden har lamnat specificerade
uppgifter till Folkpensionsanstalten om den tjdnsteproducent som ingatt hyresavtalet samt
uppgifter om verksamhetsstéllet och hyresavtalets langd for att kostnader for privata hélso-
och sjukvérdstjanster som tillhandahalls i den kommunala social- och hédlsovardens lokaler ska
ersittas. Den som hyr ut lokalerna ska se till att uthyrningen inte dventyrar den lagstadgade
verksamheten inom den kommunala socialvarden och hélso- och sjukvarden. Om producenten
av privata hilso- och sjukvardstjanster ér ett aktiebolag dér en eller flera kommuner eller en
eller flera samkommuner &r majoritetsaktiedgare, kriaver utbetalningen av ersittning for kost-
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nader ocksa att ndgon annan &n en kommun eller samkommun sammanlagt dger minst 25 pro-
cent av bolagets aktiekapital.

Utbetalning av erséttning for kostnader for privat hilso- och sjukvérd som ges i offentliga lo-
kaler gjordes mdjlig genom en temporér lagdndring, eftersom det inte gick att beddma hur
kommunerna eller ssmkommunerna skulle fordndra verksamheten med anledning av lagind-
ringen. Det gick inte heller att bedoma konsekvenserna for de privata tjdnsteproducenternas
verksamhetsbetingelser eller for utvecklingen pa tjanstemarknaden. En annan Oppen fraga
géllde reformen av den offentliga finansieringen av hélso- och sjukvérden. Riksdagens social-
och hélsovérdsutskott forutsatte att den temporéra lagstiftningen skulle férenas med en uppfol-
jande undersdkning och utvirdering for att klarligga hela vidden av konsekvenserna av forso-
ket och for att erfarenheterna skulle kunna nyttiggdras i kommande reformer. Enligt utskottet
var det viktigt att konsekvenserna av lagdndringen for patienternas stdllning, de kommunala
tjansterna och privata aktorers konkurrensvillkor foljs upp och bedoms. Varaktigheten av den
temporéra lagéindringen forléngdes fram till utgdngen av 2016 pa grund av att utredningen av
alternativen for avskaffande av systemet med en finansiering av socialvarden och hélso- och
sjukvérden som distribueras via flera kanaler och verkningarna var pa hilft. Utredningen &r
fortfarande pa hélft. Darfor ar det nodvandigt att forldnga giltighetstiden for den temporira
lagdndringen.

Pa forslag av riksdagens social- och hélsoutskott fogades en precisering som géller aktiebolag
till den temporidra lagen. Nér det géller tolkningen av och erséttningspraxisen enligt sjukfor-
sdkringslagen hade Folkpensionsanstalten redan tidigare ansett att det for vard som ges av ett
aktiebolag som dr helt i offentlig 4go och finansieras med offentligt kapital inte kan betalas ut
erséttning enligt sjukforsdkringslagen trots att klienten eller patienten har betalat hela sin véard
sjalv. Enligt utskottet kan villkoren for ersittning inte avgdras enbart genom erséttningspraxis.
Utskottet anség att det méste foreskrivas i lagen nér tjénsteproducenten ér att betrakta som en
sddan privat tjansteproducent vars vird patienten har ritt att f& erséttning for. Utskottets for-
slag att minst 25 procent av bolaget ska dgas av nigon annan &n en kommun eller samkom-
mun motsvarade den erséttningspraxis som tillimpats vid sjukvardsersittning,.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik var 38 tjdnsteproducenter och 47 sjalvstindiga yrkesut-
Ovare verksamma i kommunala lokaler ar 2015. Cirka 5 700 forsékrade fick erséttning for
vard 1 offentliga lokaler till ett belopp av sammanlagt knappt 200 000 euro. Salunda har privat
hélso- och sjukvard getts relativt sett i liten utstrackning i offentliga lokaler.

En bestimmelse som definierar privat hidlso- och sjukvard ingar i den temporira lagdndringen.
Enligt bestimmelsen &r ett villkor for utbetalning av sjukvérdserséttning att sammanlagt minst
25 procent av aktiekapitalet i ett aktiebolag som producerar tjénster och vars majoritetsaktiea-
gare ar en eller flera kommuner eller samkommuner ska égas av ndgon annan dn en kommun
eller samkommun. Att forutsitta en andel dgs av ndgon annan &n en kommun eller samkom-
mun har visat sig vara problematiskt i situationer dir bolagiseringen genomforts for att upp-
fylla bolagiseringsskyldigheten enligt kommunallagen (410/2015). I kommunallagens 126 §
1 mom. foreskrivs det att ndr en kommun sk&ter uppgifter enligt 7 § 1 kommunallagen 1 ett
konkurrensldge pa marknaden ska den dverfora skotseln av uppgifterna till ett aktiebolag, ett
andelslag, en forening eller en stiftelse (bolaglsermgsskyldlghet) Enligt kommunallagens 7 §
skéter kommunen de uppgifter som den har atagit sig med stod av sjélvstyrelsen och organise-
rar de uppgifter som sarskilt foreskrivs for den 1 lag. Nar uppgifter ska organiseras i samarbete
med andra kommuner, foreskrivs det om detta genom lag (lagstadgat samarbete). Kommunen
kan med stod av avtal dven ata sig att skota andra offentliga uppgifter 4n sddana som hor till
dess sjélvstyrelse.
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Avsikten &r att fran ingdngen av 2019 ska bolagiseringsskyldigheten enligt kommunallagen
omfatta bland annat de foretagshélsovardstjanster som omfattas av kommunens organiserings-
ansvar och som kommunen ordnar med stdd av lagen och hilso- och sjukvard (1326/2010)
(RP om éndring av 150 § i kommunallagen). Enligt 18 § i lagen om hélso- och sjukvard ska
kommunen for arbetstagare som arbetar pd arbetsplatserna i kommunen ordna sddan foretags-
hilsovard som avses i 12 § i lagen om foretagshilsovard (1383/2001) eller ndgon annanstans i
lag. For foretagare och andra som utfor eget arbete inom kommunen ska kommunen i tillamp-
liga delar ordna foretagshélsovard som avses 1 12 § i lagen om foretagshilsovard och i forfatt-
ningar som har utférdats med stod av den. En kommun kan med en arbetsgivare med verk-
samhet i kommunen avtala om att kommunens hélsovéardscentral ska ordna sddana sjukvérds-
tjénster och andra hédlsovérdstjénster som avses i 14 § i lagen om foretagshélsovérd for dennes
arbetstagare. Motsvarande avtal kan ocksé ingas med foretagare och andra som utfor eget ar-
bete.

Om arbetsgivaren har kopt foretagshélsovardstjanster av ett aktiebolag som inte uppfyller
sjukforsikringslagens villkor om att ndgon annan &n en kommun eller en samkommun ska édga
en andel, far arbetsgivarens arbetstagare inte sjukvardserséttning enligt sjukforsakringslagen
for sddan undersokning eller vard som foretagsldkaren har gett remiss till och som inte omfat-
tas av den foretagshélsovard som ordnas av arbetsgivaren. Pa basis av en motsvarande remiss
ersétts undersdkningen eller varden dédremot som sjukvardserséttning enligt sjukforsikringsla-
gen, om ndgon annan &n en kommun eller en samkommun &ger minst 25 procent av det aktie-
bolag som producerar foretagshilsovérdstjédnsten. Erhallandet av erséttning kan anses vara
slumpmassigt sett ur den arbetstagares synvinkel som &r patient. Nér det géller annan lagstift-
ning in sjukvardserséttningar fran sjukforsédkringen har aktiebolagen samma villkor p&d mark-
naden oavsett vilka som édger deras aktiekapital. Den verksamhet som bedrivs av aktiebolagen
ar till exempel skattepliktig med stdd av de allmédnna skattebestimmelserna. Darfor finns det
skél att &ndra bestimmelsen.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Beloppet av dagpenningsforménerna

Med stdd av planen for de offentliga finanserna 2017—2020 foreslés det att bestimmelsen om
att faststdlla dagpenningen i 11 kap. 1 § 1 mom. i sjukforsidkringslagen ska éndras sé att den
ovre inkomstgrinsen pa 56 443 euro for arsarbetsinkomsten slopas och beloppet av dagpen-
ningen ar 20 procent av trehundradelen av arsarbetsinkomsten till den del arsarbetsinkomsten
overstiger 30 000 euro. Den foreslagna dndringen berdr sédlunda bestimmelsen i fraga och i
enlighet med hénvisningsbestimmelsen 1 32 § i rehabiliteringslagen sjukdagpenning, partiell
sjukdagpenning och rehabiliteringspenning. Andringen omfattar inte fordldradagpenning och
specialvardspenning.

2.2 Rehabiliteringspenning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering ska systemet for social
trygghet fortydligas s att det sporrar och framjar sysselséttning av partiellt arbetsfora.

Syftet med propositionen &r att stddja och uppmuntra partiellt arbetsfora unga samt partiellt
arbetsfora vuxna som inte har ndgon anknytning till arbetsmarknaden att delta i yrkesinriktad
rehabilitering, att studera och att fa sysselsittning samt att forebygga att de blir sjukpensions-
tagare.
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Syftet ar att ge de unga som har en sjukdom eller funktionsnedséttning som péverkar studie-
formagan mojlighet att avldgga en yrkesexamen och salunda frimja deras intrdde i arbetslivet,
mdjlighet att klara sig pé egen hand, deltagande och sociala vélbefinnande. Mélet &r att ocksé
forbattra forutséttningarna for de partiellt arbetsfora personer som trots yrkesinriktad rehabili-
tering blir sjukpensionstagare att arbeta vid sidan av sjukpensionen.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om rehabiliteringspenning i rehabiliteringsla-
gen ska édndras.

Det foreslés att rehabiliteringspenningens minimibelopp for unga och for yrkesinriktad rehabi-
litering hojs till samma nivé som garantipensionen for att frimja sysselséttningen av partiellt
arbetsfora och trygga genomforandet av rehabilitering. Det foreslas ocksé att rehabiliterings-
penningens minimibelopp for unga och for yrkesinriktad rehabilitering samt de rehabilite-
ringspenningar som redan betalas ut till minimibelopp ska justeras med folkpensionsindexet i
stéllet for med arbetspensionsindexet.

Med stod av Folkpensionsanstaltens beslut om yrkesinriktad rehabilitering ska det i fortsétt-
ningen vara mojligt att bevilja rehabiliteringspenning ocksa for allménbildande grundutbild-
ning. Dessutom foreskrivs det for Folkpensionsanstalten en skyldighet att i samband med an-
sOkningar om rehabiliteringspenning for unga utreda den sdkandes rétt till sddan ersittning for
kostnader for studiematerial och resor som beviljas som yrkesinriktad rehabilitering. I enlighet
med nuvarande tillimpningspraxis foreligger inte rétt till rehabiliteringspenning for ldroav-
talsutbildning om personen har ritt till yrkesinriktad rehabilitering enligt arbetspensionslagar-
na eller bestimmelserna om specialundervisning.

2.3 Rehabilitering enligt provning

I propositionen foreslas det att 12 § i rehabiliteringslagen dndras sa att planen for anvandning-
en av medlen for rehabilitering enligt provning ska uppréttas endast vartannat ar for de fyra
foljande kalenderaren. Folkpensionsanstalten ska fortsidttningsvis ha skyldighet att &rligen
lamna in till social- och hdlsovardsministeriet en rapport om anvandningen av medlen for re-
habilitering enligt provning. Dessutom ska Folkpensionsanstalten arligen 1&mna till social- och
hélsovéardsministeriet tillrdcklig information, utifran vilken social- och hélsovardsministeriet
g0r en framstéllning till justitieministeriet om det totala belopp for rehabilitering enligt prov-
ning som foreslés i statsbudgeten.

2.4 Ersittning for privat hilso- och sjukvird som ges i offentliga lokaler

Det foreslés att ersdttning for privat hélso- och sjukvérd som ges i offentliga lokaler ska beta-
las ut fram till utgadngen av 2018. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds
regering bereder regeringen social- och hilsovardsreformen i syfte att minska hélsoskillnader-
na och ha kontroll 6ver kostnaderna. Mélet ar att reformera strukturerna och finansieringen for
social- och hélsotjédnsterna samt att ocksd modernisera styrningen av och verksamhetsmo-
dellerna for socialvarden och hélso- och sjukvarden. Avsikten ér att reformen ska tridda i kraft
vid ingdngen av 2019. Reformen kommer att f& konsekvenser for erséttningen av kostnader
for privat sjukvard som ges i offentliga lokaler.

Det foreslas att den temporara lagstiftning som har varit i kraft och som dven i fortséttningen
foreslds som temporér preciseras till den del forutsittningen for utbetalning av sjukvéardser-
sdttning ar att ndgon annan dn en kommun eller en samkommun &ger minst 25 procent av bo-
lagets aktiekapital. En andel som &gs av ndgon annan &n en kommun eller samkommun forut-
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sdtts inte 1 situationer dir verksamheten har bolagiserats for att uppfylla bolagiseringsskyldig-
heten enligt kommunallagen. Malet ar att aktiebolag som bolagiserats pa grund av bolagise-
ringsskyldigheten enligt kommunallagen ska vara verksamma pa samma marknader dven nér
det géller den sjukvardserséttning som deras klienter eller patienter fir, oberoende av om en
del av bolaget égs av ndgon annan &n en kommun eller en samkommun och oavsett en hur stor
del som &gs av ndgon annan.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
3.1.1 Beloppet av dagpenningsforménerna

Inkomstrelaterad dagpenning fran den arbetsinkomstforsdkring som ingér i sjukforsékringen
finansieras genom arbetsgivarnas sjukforsékringsavgifter och de forsikrades, dvs. lontagarnas
och foretagarnas, dagpenningspremier. Dagpenningar som betalas ut till minimibelopp samt
de dagpenningar som faststills utifran arbetsinkomsten och som blir légre &n en minimidag-
penning finansieras med statliga medel, med undantag for sddana inkomstrelaterade dagpen-
ningar som betalas ut till mlmmlbelopp pa grund av samordning. Dessa inkomstrelaterade
dagpenningar finansieras genom sjukforsikringsavgifter och dagpenningspremier.

Andringen av inkomstgrinsen for sjukdagpenningen och av sjukdagpenningens erséttnings-
grad giller utdver sjukdagpenning dven partiell sjukdagpenning och rehabiliteringspenning.
Andringen giller inte fordldradagpenning, dvs. sédrskild moderskaps-, moderskaps-, fader-
skaps- och fordldrapenning, specialvardspenning eller minimibeloppet av dagpenningar. Be-
sparingen till f6ljd av att inkomstgransen av och ersittningsgraden for sjukdagpenningen och
rehabiliteringspenningen éndras berdknas uppga till 25 miljoner euro pa &rsniva och 18 miljo-
ner euro ar 2017.

Besparingen beroér den andel som finansieras med forsékringspremierna for den arbetsin-
komstforsékring som ingar i sjukforsikringen, vilket betyder att besparingarna inte géller sta-
tens utgifter. Det berdknas att propositionen sénker arbetsgivares sjukforsidkringsavgift med
0,01 procentenheter samt lontagares och foretagares dagpenningspremie likaséd med 0,01 pro-
centenheter.

3.1.2 Rehabiliteringspenning

Rehabiliteringsutgifterna finansieras genom den arbetsinkomstforsikring som ingar i sjukfor-
sdkringen. Minimibeloppet av rehabiliteringspenningar enligt 11 kap. 7 § 1 sjukforsdkringsla-
gen och 35 § i rehabiliteringslagen finansieras med stod av 18 kap. 13 § i sjukforsdkringslagen
ur statens medel.

Forslaget att hgja minimibeloppet av rehabiliteringspenning for unga och for yrkesinriktad re-
habilitering till samma nivd som garantipensionen okar utgifterna for rehabiliteringspenning
med 13 miljoner euro pé arsniva. Det &r statens finansieringsandel av utgifterna for rehabilite-
ringspenning som okar.

Forslaget att med stdd av beslutet om yrkesinriktad rehabilitering bevilja rehabiliteringspen-
ning for allménbildande grundutbildning okar utgifterna for rehabiliteringspenning med cirka
1,5 miljoner euro pé arsnivd. Det berdknas att varje ar fir cirka 300 nya rehabiliteringsklienter
ratt till rehabiliteringspenning. Det uppskattas att de nya rehabiliteringsklienterna i huvudsak
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ar unga som far minimibeloppet av rehabiliteringspenning. Det ar saledes i huvudsak statens
finansieringsandel av utgifterna for rehabiliteringspenning som 6kar. Konsekvenserna for ar-
betsgivarnas sjukforsakringsavgift och den dagpenningspremie som tas ut av 16ntagare och {6-
retagare forvintas vara smé.

Det forvintas att justeringen med folkpensionsindexet i stéllet for med arbetspensionsindexet
av rehabiliteringspenningens minimibelopp for unga och for yrkesinriktad rehabilitering samt
av de rehabiliteringspenningar som redan betalas ut till minimibelopp i viss mén minskar ut-
gifterna fOr rehabiliteringspenning. Med hénsyn till regeringens beslut om att inte hoja for-
méner som &r bundna till folkpensionsindexet 2017—2019 och om att de forméaner som &r
bundna till folkpensionsindexet 2017 minskas med 0,85 procent sénker forslaget utgifterna for
rehabiliteringspenning med uppskattningsvis 0,8 miljoner euro 2017, 0,7 miljoner euro 2018
och 0,8 miljoner euro 2019. Xr 2020 uppskattas dndringarna av arbetspensionsindexet och
folkpensionsindexet vara av samma storleksklass, sd dndringen beréknas dé vara kostnadsneu-
tral. Pa ldngre sikt forvéntas folkpensionsindexet hdjas mer moderat &n arbetspensionsindexet,
sé dndringen skulle dven pé langre sikt minska utgifterna.

Utgifterna for rehabilitering och reseerséttning samt sjukvardsersattningarna for privat hélso-
och sjukvérd finansieras genom den sjukvérdsforsdkring som ingar i sjukforsdkringen. Sjuk-
véardsforsdkringen finansieras med intdkterna fran de forsdkrades, dvs. lontagarnas, foretagar-
nas och formanstagarnas, sjukvardspremie samt statsandelen. De forsikrades finansieringsan-
del dr 55,1 procent och statens finansieringsandel 44,9 procent av finansieringen av sjukvérds-
forsakrmgen

Forslagen att betala ut ersittning for studiematerial- och resekostnader till mottagare av reha-
biliteringspenning for unga okar sjukvéardsforsdkringens rehabiliterings- och reseerséttnings-
utgifter med cirka 1,0 miljoner euro pé arsniva. Av detta dr statens andel 0,5 miljoner euro, om
statens ﬁnans1er1ngsandel ar 44,9 procent av finansieringen av SJukvardsforsakrmgen Konse-
kvenserna for de forsidkrades SJukvardsavglft berdknas vara ringa.

Kostnadskonsekvenserna av de forslag som géller andringen av rehabiliteringslagen berdknas
2017 vara sammanlagt 14,7 miljoner euro, varav statsandelen ar 14,2 miljoner euro.

3.1.3 Ersittning for privat hilso- och sjukvard som ges i offentliga lokaler

Konsekvensen av att forldnga utbetalningen av erséttning for privat hilso- och sjukvérd som
ges 1 offentliga lokaler berdknas vara ungefar 200 000 euro per ar for sjukvardsersittningarna,
varav statens andel ar cirka 100 000 euro.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget att upprétta planen for anvdndningen av medlen for rehabilitering enligt prévning
mer séllan &n for ndrvarande minskar Folkpensionsanstaltens planeringsskyldighet och ger
mgjlighet att anvénda personalresurserna mer dndamélsenligt. Forslaget att Folkpensionsan-
stalten ska ha skyldighet att i samband med ansokningar om rehabiliteringspenning for unga
utreda mojligheten att ersitta kostnaderna for rehabilitering 6kar antalet beslut om yrkesinrik-
tad rehabilitering med uppskattningsvis 1 000 per éar.
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33 Sambhiilleliga konsekvenser
3.3.1 Beloppet av dagpenningsforménerna

Nar reformen genomfors innebar det for alla som tjanar mer dn 30 000 euro per ar att beloppet
av sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning och rehablhtermgspennmg sdnks till foljd av and-
ringen av erséttningsgraden (Tabell 1). Upp till denna inkomstgrans dr dagpenningen 70 pro-
cent av trehundradelen av den vid beskattningen konstaterade arbetsinkomsten. For den del
som Gverstiger inkomstgransen ér dagpenningen 20 procent utan dvre gréns.

Tabell 1. Konsekvenser av den foreslagna lagéndringen 2017

I€n/k§rmster én/kronrglz‘.cer € /dagnu €/dagny é}lgggg’ Andring, %
30 000,00 2 500,00 70,00 70,00 - 0%
35 000,00 2 916,67 75,83 73,33 -2,50 -3%
40 000,00 3333,33 81,67 76,67 -5,00 -6%
45 000,00 3 750,00 87,50 80,00 - 7,50 -9%
50 000,00 4 166,67 93,33 83,33 - 10,00 -11%
55 000,00 4 583,33 99,17 86,67 - 12,50 -13%
60 000,00 5 000,00 103,81 90,00 - 13,81 -13%
65 000,00 5416,67 107,98 93,33 - 14,65 -14%
70 000,00 5 833,33 112,15 96,67 - 1548 -14%
75 000,00 6 250,00 116,31 100,00 - 16,31 -14%
80 000,00 6 666,67 120,48 103,33 - 17,15 -14%
85 000,00 7 083,33 124,65 106,67 - 17,98 -14%
90 000,00 7 500,00 128,81 110,00 - 18,81 -15%
95 000,00 7 916,67 132,98 113,33 - 19,65 -15%
100 000,00 8 333,33 135,15 116,67 -20,48 -15%

Proposmonen far i inga konsekvenser for dagpenningen for de forsidkrade som fortjanar mindre
dn 30 000 euro per &r. Déremot berdknas dagpenningen sjunka med cirka 6 procent (125 euro
per manad) vid en arsarbetsinkomst pa 40 000 euro, 11 procent (250 euro per ménad) vid en
arsarbetsinkomst pa 50 000 euro, 13 procent (345 euro per manad) vid en arsarbetsinkomst pa
60 000 euro och 15 procent (510 euro per manad) vid en arsarbetsinkomst pa 100 000 euro.

Faktumet att besparingen berdr rehabiliteringspenningen kan paverka rehabiliteringens spor-
rande effekt. Nivan pa sjukdagpenningen har redan tidigare sankts, senast 2016 (Tabell 2). Det
ledde till att sjukpension allt oftare &r ett béttre alternativ én sjukdagpenning. Sénkningen av
nivéan pa sjukdagpenningen 6kar dven trycket pa att justera prioritetsbestimmelserna.
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Tabell 2. Sammanlagd effekt av lagindringen 2016 och den foreslagna dndringen 2017

Ersittningsgrad 2017 ->2017
Inkomster €/ dag ny (25 x dagpenning/

méanadsinkomster dndring
€/ar €/ man. 2015 2016 2017 2015 2106 2017 €/dag %
30 000,00 2 500,00 70,00 70,00 70,00 | 70 % 70 % 70 % 0,00 0 %
35 000,00 2 916,67 81,67 75,83 73,33 | 70 % 65 % 63 % -8,33 -10 %
40 000,00 3 333,33 89,75 81,67 76,67 | 67 % 61 % 58 % -13,09 -15%
45 000,00 3 750,00 96,42 87,50 80,00 | 64 % 58 % 53 % -16,42 -17%
50 000,00 4 166,67 103,09 93,33 83,33 | 62% 56 % 50 % -19,75 -19%
55 000,00 4 583,33 109,75 99,17 86,67 | 60 % 54% [ 47% -23,09 21 %

60 000,00 5 000,00 114,44 103,81 90,00 | 57 % 52 % 45 % -24,44 21 %

65 000,00 5416,67 118,60 107,98 93,33 | 55% 50 % 43 % -25,27 21 %

70 000,00 5833,33 122,77 112,15 96,67 | 53 % 48 % 41 % -26,10 21 %

75 000,00 6 250,00 126,94 116,31 100,00 | 51 % 47 % 40 % -26,94 21 %

80 000,00 6 666,67 131,10 120,48 103,33 | 49 % 45 % 39 % -27,77 21 %

85 000,00 7 083,33 135,27 124,65 106,67 | 48 % 44 % 38 % -28,60 -21 %

90 000,00 7 500,00 139,44 128,81 110,00 | 46 % 43 % 37% -29,44 -21 %

95 000,00 7 916,67 143,60 132,98 113,33 | 45% 42 % 36 % -30,27 -21 %

100 000,00 8 333,33 147,77 137,15 116,67 | 44 % 41 % 35% -31,10 -21 %

150 000,00 | 12 500,00 189,44 178,81 150,00 | 38 % 36 % 30 % -39,44 21 %

200 000,00 | 16 666,67 231,10 220,48 183,33 | 35% 33% 28 % -47,77 21 %

Enligt 19 § 2 mom. i Finlands grundlag ska var och en genom lag garanteras ritt att fa sin
grundldggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under al-
derdomen samt vid barnafddsel och forlust av en forsérjare. Genom regeringens proposition
foreslas en dndring i dagpenningen for de forsdkrade som fortjanar 6ver 30 000 euro per ar.
Propositionen kan inte anses sta i strid med bestimmelserna i grundlagens 19 § 2 mom.

3.3.2 Rehabiliteringspenning

Det forvéntas att en nivahojning av minimibeloppet av rehabiliteringspenning for unga och for
yrkesinriktad rehabilitering leder till att unga personer som behdver rehabilitering och vuxna
som inte har ndgon anknytning till arbetsmarknaden soker utbildning och annan yrkesinriktad
rehabilitering, vilket forbéttrar deras mojligheter att i arbete p& den 6ppna arbetsmarknaden.
Det beréknas att varje ar far cirka 300 nya rehabiliteringsklienter rétt till rehabiliteringspen-
ning for allménbildande grundutbildning, vilket sdrskilt 6kar mdjligheterna for unga Sver 20
ar att fullfolja allminbildande grundutbildning som saknas och avldgga en yrkesexamen.

Forslagen till att dndra rehabiliteringslagen forvéntas minska sjukpensioneringarna och utgif-
terna for sjukpension pé 14ng sikt. Studier och annan yrkesinriktad rehabilitering minskar ris-
ken for att partiellt arbetsfora och unga personer med funktionsnedséttning helt hamnar utan-
for arbetslivet samt stirker deras vélbefinnande och delaktighet i samhallet. Detta forvéntas pa
lang sikt minska den efterfragan pé socialvard och hélso- och sjukvérd och andra stodatgirder
som marginalisering medfor samt de kostnader som véarden och tjédnsterna medfor.

Konsekvenserna av forslagen till &ndring av rehabiliteringslagen beror delvis pa hur vél man i
systemet for socialvard och hélso- och sjukvérd i tillrdckligt god tid far kontakt med bade
unga som l&per risk for att pa grund av sjukdom eller skada hamna utanfor arbetslivet och de
vuxna som inte har ndgon anknytning till arbetslivet och som pa grund av sjukdom eller skada
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16per risk for att hamna utanfor det och som genom tillrdckliga stodatgéarder kunde avldgga en
yrkesexamen och komma in i arbetslivet.

4 Beredningen av propositionen

Regeringen har avtalat om ett anpassningsprogram som ska stirka den offentliga ekonomin
och vars atgéarder i vid omfattning riktas till olika samhallssektorer och géller alla finldndare. 1
samband med det konstateras i planen for de offentliga finanserna 2017—2020 f6ljande: "I
sjukdagpenningarna gors det en besparing pa 22 miljoner euro genom att de dvre inkomst-
granserna dndras fran och med 2017."

Forslagen till dndring av rehabiliteringslagen grundar sig pé de forslag som lades fram av den
arbetsgrupp som bedomde behovet av forfattningsidndringar och tjanster som framjar syssel-
séattningen av partiellt arbetsfora (programmet Partiellt arbetsfora med i arbetslivet, social- och
hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2013:37).

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med Folkpensions-
anstalten. Vid beredningen har centrala arbetsmarknadsorganisationer horts. Finlands narings-
liv rf understoder dndringarna. Lontagarnas centralorganisationer Finlands Fackférbunds Cen-
tralorganisation FFC rf, Akava ry och Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf motsétter
sig nedskdrningen av sjukdagpenningen och rehabiliteringspenningen. Om nedskérningen ge-
nomfors forsvéarar det lontagarnas utkomst och drabbar pé olika sétt olika inkomstklasser.
Dessutom é&r inverkan av nedskdrningen pa besparingarna i statsfinanserna obetydlig. Sank-
ningen av inkomstgranserna for faststdllande av dagpenningen och av dagpenningens ersatt-
ningsgrad minskar dven den sporrande effekt som FPA:s rehabilitering har.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Sjukforsikringslagen

2 kap. Gemensamma bestimmelser om sjukvardsersittningar

3 §. Begrdnsningar i fraga om erhdllande av ersdttning. Paragrafen har éndrats temporirt
fram till utgangen av 2016. Om den temporéra éndringen inte forldngs, foreskrivs i 1 mom.
3 punkten i paragrafen fran ingédngen av 2017 foljande: Med stod av sjukforsdkringslagen er-
satts inte sjukvardskostnader nér tjanster inom den privata hélso- och sjukvarden tillhandahalls
i lokaler f6r den kommunala socialvérden och hélso- och sjukvérden. Det foreslds fortfarande
att 1 mom. 3 punkten stryks. Andringen ger mojlighet att betala ut sjukvérdsersittning dven
nér privata hilso- och sjukvardstjénster tillhandahalls i lokaler som édgs av en kommun.

Paragrafens 2 mom. har &ndrats temporért fram till utgdngen av 2016. Det foreslés fortfarande
att momentet dndras sa att det motsvarar dndringen i 1 mom., dvs. att det i momentet hdnvisas
till 1 mom. 4 och 5 punkten och inte till 5 och 6 punkten.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett 3 mom. som till sitt innehall motsvarar det temporéara
3 mom. som géller fram till utgangen av 2016.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., som till sitt innehall delvis motsvarar det
temporira 4 mom. som géller fram till utgangen av 2016. Momentet innehéller bestimmelser
om griansdragningen mellan privat och offentlig hélso- och sjukvérd. Ett aktiebolag dér en el-
ler flera kommuner eller samkommuner &r majoritetsaktiedgare betraktas som en privat till-
handahéllare av hélso- och sjukvardstjdnster om négon annan &n en kommun eller samkom-
mun sammanlagt dger minst 25 procent av bolagets aktiekapital. Det foreslas att till bestam-
melsen fogas som ny precisering att en andel som dgs av nagon annan &n en kommun eller
samkommun dock inte forutsitts, om bolagiseringen genomfordes for att uppfylla bolagise-
ringsskyldigheten enligt 126 § 1 mom. i kommunallagen (410/2015).

11 kap. Beloppet av dagpenningsforméinerna

1 §. Beloppet av dagpenningsformdnerna enligt arbetsinkomst. Enligt det gédllande 1 mom. &r
dagpenningsféormanen 70 procent av trehundradelen av en forsdkrads vid beskattningen kon-
staterade arsarbetsinkomst, om denna inte verstiger 30 000 euro enligt 2016 ars indexniva.
For den 6verstigande delen upp till arsarbetsinkomsten 56 443 euro dr dagpenningsformanens
belopp 35 procent av trehundradelen av arsarbetsinkomsten och for den del som Gverstiger
56 443 euro 25 procent av trehundradelen av arsarbetsinkomsten. Inkomstgrénserna i lagen
motsvarar vardet pa lonekoefficienten for 2010. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att for den
arsarbetsinkomst som dverstiger den nedre inkomstgransen tjanas 20 procent dagpenning in.

Paragrafens 1 mom. ska i enlighet med 11 kap. 12 § i sjukforsdkringslagen och 32 § i lagen
om Folkpens10nsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningforméner till-
lampas dven pa partiell sjukdagpenning och rehabiliteringspenning. Déremot giller den fore-
slagna dndringen inte specialvdrdspenningen och fordldradagpenningarna. Bestimmelser om
fordldradagpenningens och specialvardspenningens belopp finns i 2 mom. Enligt momentet
ska fordldradagpenning och specialvardspenning faststéllas pa samma sétt som for ndrvarande.
Forédldradagpenningen och specialvirdspenningen ér 70 procent av trehundradelen av den vid
beskattningen konstaterade &rsarbetsinkomsten, om denna inte dverstiger 36 686 euro. For den
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del som dverstiger denna inkomstgréns forblir fordldradagpenningens ersittningsgrad oférand-
rad, dvs. den faststills for den 6verstigande delen enligt 40 procent upp till 56 443 euro och
enligt 25 procent for den del som Sverstiger 56 443 euro.

1.2 Lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspen-
ningforméaner

12 §. Rehabilitering enligt provning. 1 paragrafen foreskrivs det om rehabilitering enligt prov-
ning, som Folkpensionsanstalten kan betala ersittning for och ordna utdver yrkesinriktad och
medicinsk rehabilitering som Folkpensionsanstalten har skyldighet att ordna.

Det foreslas att paragrafens 4 mom. dndras sa att Folkpensionsanstalten i stillet for varje ar
vartannat ar ska uppritta en plan for anvdndningen av medlen for rehabilitering. Planen ska
upprattas for de fyra foljande kalenderaren och inte for de tre foljande kalenderdren som for
ndrvarande. Folkpensionsanstalten ska fortfarande arligen utarbeta for social- och hélsovards-
ministeriet en rapport om anvédndningen av medlen for rehabilitering enligt provning. Dessu-
tom ska Folkpensionsanstalten arligen lamna till social- och hélsovardsministeriet tillracklig
information, utifran vilken social- och hdlsovardsministeriet gor en framstillning till justitie-
ministeriet om det totala belopp for rehabilitering enligt provning som foreslas i statsbudgeten.

18 §. Rehabiliteringspenning for lagstadgad rehabilitering. Paragrafen innehaller bestimmel-
ser om beviljande av rehabiliteringspenning for lagstadgad rehabilitering.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om begrinsningen for beviljande av rehabiliteringspen-
ning. Enligt momentet beviljas rehabiliteringspenning for allménbildande grundutbildning
endast om avsaknaden av grundutbildning utgor ett hinder for yrkesinriktad omskolning eller
vidareutbildning. Allménbildande utbildning och trdning ordnas som yrkesinriktad rehabilite-
ring med stdd av 6 och 7 § endast om den dr nddvéndig for att fullgéra grundutbildningen, vi-
dareutbildningen eller omskolningen.

Det foreslas att 2 mom. upphdvs och att begransningen for beviljande av rehabiliteringspen-
ning slopas. I fortsdttningen ska rehabiliteringspenningen beviljas ocksé for allménbildande
grundutbildning nir villkoren enligt paragrafens 1 mom. och 17 § uppfylls.

19 §. Rehabiliteringspenning for annan rehabilitering. Paragrafen innehaller bestimmelser
om beviljande av rehabiliteringspenning for annan rehabilitering &n lagstadgad rehabilitering
enligt 18 §.

Paragrafens 2 mom. foreslds bli dndrat. For ldroavtalsutbildning enligt lagen om grundlég-
gande yrkesutbildning (630/1998) eller lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998)
som ordnas sdsom rehabilitering beviljas inte rehabiliteringspenning om personen har rétt till
yrkesinriktad rehabilitering med stod av arbetspensionslagarna eller bestimmelserna om spe-
cialundervisning. Andringen motsvarar den begriinsning av organiseringsansvaret for yrkesin-
riktad rehabilitering som foreskrivs i 6 § samt nuvarande tolknings- och tillampningspraxis.

Dessutom foreslas det att felet i namnet i lag 630/1998 i 2 mom. korrigeras. Andringen ir tek-
nisk.

20 §. Rehabiliteringspenning for unga. 1 paragrafen foreskrivs det om villkoren for beviljande
av rehabiliteringspenning for unga.

I 1 mom. foreslas det att hinvisningen till 18 § 2 mom. stryks. I propositionen foreslas det att
18 § 2 mom. upphivs, s hinvisningen till bestimmelsen i fraga behovs inte.
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I paragrafen foreslas ett nytt 5 mom. Enligt bestimmelsen ska Folkpensionsanstalten nir an-
sokningar om rehabiliteringspenning for unga avgors, utreda om en sdkande av rehabilite-
ringspenning for unga har rétt att fa ersittning for kostnader for behovligt studiematerial sa
som foreskrivs om dem i 14 § 1 och 4 mom. och for resekostnader i samband med utbildning
s& som foreskrivs i 15 § 2 mom. Som behdvliga och skéliga kostnader som ersitts till sokande
av rehabiliteringspenning for unga betraktas 1 stéllet for de faktiska kostnaderna de genom-
snittliga kostnaderna for behdvligt studiematerial. Kostnaderna for behovligt studiematerial
ska ersittas i1 enlighet med social- och hdlsovardsministeriets forordning om studiematerial-
kostnader (833/2005). Som resekostnader i samband med utbildning ersitts kostnaderna for
resor mellan hemorten och studieorten i bérjan och slutet av terminen samt en tur- och retur-
resa i ménaden. Resekostnader kan ocksa erséttas oftare, om detta dr motiverat for att trygga
umginget med ett barn eller av studierelaterade skil. Resekostnadsersittning betalas inte for
studerandes dagliga skolresor och inte heller for dagliga resor i samband med utbildningsrela-
terad praktik.

Syftet med bestdimmelsen é&r att effektivisera den géllande skyldigheten enligt serviceprincipen
17 § i forvaltningslagen (434/2003) att styra en formanssokande till att omfattas av andra for-
maner, om man upptécker att han eller hon kan ha rétt till dem.

35 §. Minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga.
Paragrafen innehaller bestimmelser om minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesin-
riktad rehabilitering och for unga.

Det foreslas att paragrafen dndras. Det foreslas att det belopp som foreskrivs for tryggande av
att rehabilitering genomfors ska hdjas till att motsvara garantipensionen. Rehabiliteringspen-
ningens minimibelopp for yrkesinriktad rehabilitering och for unga ar 28,25 euro per vardag
enligt 2010 ars indexniva, om inte rehabiliteringsklienten med stod av andra bestimmelser 1
rehabiliteringslagen har rétt till en storre rehabiliteringspenning. Enligt indexnivén 2016 &r
minimibeloppet av rehabiliteringspenningen 30,68 euro per vardag. Minimibeloppet géller
ocksa for den som far yrkesinriktad rehabilitering som ordnas som léroavtalsutbildning i en-
lighet med 19 § 2 mom.

Den rehabiliteringspenning som faststills pd basis av minimibeloppet av dagpenning enligt
11 kap. 7 § 1 sjukforsékringslagen (1224/2004), dvs. minimibeloppet av sjukdagpenning, ar
23,93 euro per vardag enligt indexnivan 2016. I fortsdttningen kommer sdlunda minimibelop-
pet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga att vara storre dn
den rehabiliteringspenning som faststélls utifrdn minimibeloppet av sjukdagpenningen.

67 §. Indexjustering. 1 paragrafen foreskrivs det om indexjustering av rehabiliteringspenning
som redan betalas ut samt av belopp som avses i 35 och 37 §.

Enligt den géllande paragrafen ska minimibeloppet av rehabiliteringspenning som faststélls
enligt 35 § och som redan betalas ut samt i 35 § avsett minimibelopp av rehabiliteringspen-
ning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga justeras varje kalenderar med det arbetspens-
ionsindex som avses 1 98 § 1 lagen om pension for arbetstagare (395/2006).

Det foreslas att paragrafen éndras sé att den rehabiliteringspenning som faststills enligt 35 §

och som redan betalas ut samt det minimibelopp av rehabiliteringspenning som avses i 35 §
ska justeras varje kalenderar enligt bestimmelserna i lagen om folkpensionsindex (456/2001).
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2 Ikrafttradande

Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2017. Enligt forslaget géller 2 kap. 3 § 1 sjukfor-
sdkringslagen till och med den 31 december 2018.

Den dndring i sjukforsékringslagen som géller sjukdagpenningens belopp tillimpas om den
arbetsoformaga som utgor grund for dagpenningen intrdder den 1 januari 2017 eller senare.

Det foreslés att den plan for anvéindning av medlen for rehabilitering enligt provning som av-
ses 112 § 4 mom. i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabilite-
ringspenningformaner ska upprittas och ldmnas till social- och hélsovirdsministeriet néista
gang 2017. Fran och med 2017 ska 12 § 4 mom. tillimpas och planen upprittas vartannat ar.

Det belopp som foreskrivs i 35 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner
och rehabiliteringspenningférméner ska motsvara det podngtal som avses i lagen om folkpens-

ionsindex (456/2001) och som faststéllts for 2010. Lagens 35 § ska tillimpas pa de rehabilite-
ringspenningar som betalas ut den 1 januari 2017 och senare.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring och temporir dndring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) 2 kap. 3 § temporért samt 11 kap. 1 § 1 mom.,
sddana de lyder 2 kap. 3 § delvis éndrad i lag 1203/2013 och 11 kap. 1 § 1 mom. i lag
1658/2015, som foljer:

2 kap.
Gemensamma bestimmelser om sjukvardsersittningar

38
Begrdnsningar i fraga om erhdllande av ersdttning

Med stéd av denna lag ersitts inte

1) avgifter som med stod av lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden
(734/1992) tagits ut for kommunala hélsovardstjanster,

2) kostnader for sjukvéard som en kommun eller en samkommun anordnat i enlighet med 4 §
i lagen om planering av och statsunderstod for social- och hdlsovarden (733/1992),

3) kostnader for likemedelsbehandling som ges vid Oppen mottagning i samband med
kommunal sjukvard,

4) sjukvardskostnader for den tid en forsékrad far offentlig institutionsvard eller motsva-
rande vard,

5) sjukvardkostnader, om kostnaderna ersitts enligt 10 kap. 7 § i féngelselagen (767/2005),

6) kostnader for anskaffning av vardtillbehor, hjalpmedel och proteser i samband med sjuk-
vard eller som en forsdkrad annars behover,

7) varddags-, poliklinik- och expeditionsavgifter eller andra motsvarande avgifter som har
tagits ut for privata hilso- och sjukvéardstjénster,

8) kostnader for psykoterapi som ges av likare, om kostnaderna ersitts enligt 11 a eller 12 §
i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningfor-
maéner (566/2005),

9) sjukvardskostnader, om kostnaderna hanfor sig till vard som inte hor till det tjansteutbud
inom hélso- och sjukvéarden som avses i 7 a § i hdlso- och sjukvardslagen (1326/2010).

14 och 5 punkten avses med sjukvardskostnader &dven kostnader for likemedel.

For att kostnader for privata hélso- och sjukvérdstjédnster som ordnas i den kommunala soci-
al- och hélsovardens lokaler ska ersittas forutsdtts att hyresviarden har ldmnat specificerade
uppgifter till Folkpensionsanstalten om den tillhandahallare av service som ingétt hyresavtalet
samt uppgifter om verksamhetsstillet och hyresavtalets lingd. Den som hyr ut lokalerna ska se
till att uthyrningen inte dventyrar den lagstadgade verksamheten inom den kommunala social-
och hélsovérden.

Ett aktiebolag dir en eller flera kommuner eller en eller flera samkommuner dr majoritetsak-
tiedigare betraktas som en privat tillhandahéllare av hélso- och sjukvérdstjénster enligt denna
paragraf om ndgon annan &n en kommun eller samkommun sammanlagt dger minst 25 procent
av bolagets aktiekapital. En andel som 4gs av ndgon annan dn en kommun eller ssmkommun
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forutsatts dock inte, om bolagiseringen genomfordes for att uppfylla bolagiseringsskyldighet-
en enligt 126 § 1 mom. i kommunallagen (410/2015).

11 kap.
Beloppet av dagpenningsforménerna
1§
Beloppet av dagpenningsformdnerna enligt arbetsinkomst
Sjukdagpenningen dr 70 procent av trehundradelen av en forsdkrads vid beskattningen kon-

staterade arsarbetsinkomst, om denna inte dverstiger 26 898 euro. P4 den Overstigande delen
ar sjukdagpenningens belopp 20 procent av trehundradelen av arsarbetsinkomsten.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagen 2 kap. 3 § géller till och med den 31 december
2018.

P& arbetsoforméga som intrader efter denna lags ikrafttradande tillimpas 11 kap. 1 § 1 mom.
i sin lydelse vid ikrafttradandet.
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Lag

om iAndring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabilite-
ringspenningsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspen-
ningsférméner (566/2005) 18 § 2 mom.,

dndras 12 § 4 mom., 19 § 2 mom., 20 § 1 mom. samt 35 och 67 §,

av dem 20 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1236/2014, 35 § s&dan den lyder i lag 1143/2010
och 67 § sadan den lyder i lag 579/2007, samt

fogas till 20 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1236/2014, ett nytt 5 mom.

som foljer:

12§
Rehabilitering enligt provning

Folkpensionsanstalten ska vartannat ar for de fyra foljande kalenderaren uppritta en plan for
anvéndningen av de medel som avses i 1 och 3 mom. och é&rligen till social- och hilsovérds-
ministeriet rapportera om anvindningen av de medel som avses i denna paragraf. Narmare be-
stimmelser om vilka uppgifter som ska ingé i planen och om forfarandet fér godkdnnande av
denna utfardas genom forordning av statsradet.

19 §

Rehabiliteringspenning for annan rehabilitering

En forsdkrad som avses i 6 § kan beviljas rehabiliteringspenning for sadan laroavtalsutbild-
ning enligt lagen om grundldggande yrkesutbildning (630/1998) eller lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998) som ordnas sdsom rehabilitering. Rehabiliteringspenning beviljas
dock inte, om den forsékrade har ritt till yrkesinriktad rehabilitering med stdd av arbetspens-
ionslagarna eller bestimmelserna om specialundervisning.

20§
Rehabiliteringspenning for unga

I syfte att sdkerstélla yrkesinriktad rehabilitering och fraimja mdjligheterna att fa arbete be-
viljas rehabiliteringspenning ocksa en forsidkrad som fyllt 16 ar och vars arbets- och studie-
forméga och fortjanstmojligheter eller mojligheter att vilja yrke och arbete dr vasentligt for-
sdmrade pa grund av sjukdom, lyte eller kroppsskada pa det sitt som avses i 6 § och som pa
basis av intensifierad bedomning av arbetsformégan &r i behov av intensifierad rehabilitering
(rehabiliteringspenning for unga). Dessutom forutsétts det att en individuell studie- och reha-
biliteringsplan har upprittats for den forsékrade.
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Niér Folkpensionsanstalten avgor en ansdkan om rehabiliteringspenning for unga, ska Folk-
pensionsanstalten utreda om den s6kande har ritt till ersittning for kostnader for behovligt
studiematerial enligt 14 § 1 och 4 mom. samt for resekostnader i samband med utbildning en-
ligt 15 § 2 mom.

358§
Minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga

For att genomforandet av rehabilitering ska tryggas utgor rehabiliteringspenningens minimi-
belopp for yrkesinriktad rehabilitering och for unga 28,25 euro per vardag, om inte rehabilite-
ringsklienten med stod av andra bestaimmelser i denna lag har rétt till en storre rehabiliterings-
penning.

67§
Indexjustering

Rehabiliteringspenning som faststélls enligt 32 eller 33 § ska varje kalenderér justeras med
det arbetspensionsindex som avses i 98 § i lagen om pension for arbetstagare. P4 motsvarande
sdtt ska den rehabiliteringspenning som faststélls enligt 35 § samt de belopp som avses i 35
och 37 § justeras med iakttagande av lagen om folkpensionsindex (456/2001).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den plan som avses i 12 § 4 mom. ska uppréttas och ldmnas in till social- och hilsovéardsmi-
nisteriet forsta gangen 2017.

Det belopp som anges i 35 § motsvarar det i lagen om folkpensionsindex (456/2001) av-
sedda podngtal som faststéllts for 2010. Lagens 35 § ska tillimpas pa rehabiliteringspenning
som betalas ut efter det att lagen trétt i kraft.

Helsingfors den 20 oktober 2016

Statsministerns stillforetradare, utrikesminister

Timo Soini

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring och temporir dndring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) 2 kap. 3 § temporért samt 11 kap. 1 § 1 mom.,
sddana de lyder 2 kap. 3 § delvis éndrad i lag 1203/2013 och 11 kap. 1 § 1 mom. i lag

1658/2015, som foljer:
Gillande lydelse
2 kap.

Gemensamma bestimmelser om sjuk-
vardsersittningar

38§

Begrdnsningar i fraga om erhdllande av er-
sdttning

Med stod av denna lag ersitts inte

1) avgifter som med stéd av lagen om kli-
entavgifter inom social- och hélsovéarden
(734/1992) tagits ut for kommunala hélso-
vardstjinster,

2) kostnader for sjukvard som en kommun
eller en samkommun anordnat i enlighet med
4 § i lagen om planering av och statsunder-
stod for social- och hilsovarden (733/1992),

3) sddana sjukvdrdskostnader som upp-
kommer ndr privata hdlso- och sjukvards-
tjdnster har ordnats i den kommunala social-
och hdlsovardens lokaler,

4) kostnader for lakemedelsbehandling som
ges vid Oppen mottagning i samband med
kommunal sjukvérd,

5) sjukvardskostnader for den tid en forsik-
rad fér offentlig institutionsvard eller motsva-
rande vard,

6) sjukvardkostnader om kostnaderna er-
satts enligt 10 kap. 7 § 1 fangelselagen
(767/2005),

7) kostnader for anskaffning av vardtillbe-
hor, hjélpmedel och proteser i samband med
sjukvard eller som en forsidkrad annars beho-
ver,

Féreslagen lydelse
2 kap.

Gemensamma bestimmelser om sjuk-
vardsersittningar

38§

Begrdnsningar i fraga om erhdllande av er-
sdttning

Med stéd av denna lag ersitts inte

1) avgifter som med stod av lagen om kli-
entavgifter inom social- och hélsovéarden
(734/1992) tagits ut for kommunala hélso-
vardstjinster,

2) kostnader for sjukvard som en kommun
eller en samkommun anordnat i enlighet med
4 § i lagen om planering av och statsunder-
stod for social- och hilsovarden (733/1992),

3) kostnader for lakemedelsbehandling som
ges vid Oppen mottagning i samband med
kommunal sjukvérd,

4) sjukvardskostnader for den tid en forsik-
rad fér offentlig institutionsvard eller motsva-
rande vard,

5) sjukvérdkostnader, om kostnaderna er-
satts enligt 10 kap. 7 § i féngelselagen
(767/2005),

6) kostnader for anskaffning av vardtillbe-
hor, hjélpmedel och proteser i samband med
sjukvard eller som en forsdkrad annars beho-
ver,
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Gidllande lydelse

8) varddags-, poliklinik- och expeditions-
avgifter eller andra motsvarande avgifter som
har tagits ut for privata hélso- och sjukvards-
tjénster,

9) kostnader for psykoterapi som ges av 14-
kare, om kostnaderna ersitts enligt 11 a eller
12 § i lagen om Folkpensionsanstaltens reha-
biliteringsforméner och rehabiliteringspen-
ningforméner (566/2005),

10) sjukvérdskostnader, om kostnaderna
hénfor sig till vard som inte hor till det tjéns-
teutbud inom halso- och sjukvéarden som av-
sesi7 a § i hélso- och sjukvérdslagen.

I 4 och 5 punkten avses med sjukvérds-
kostnader dven kostnader for lakemedel.

For att kostnader for privata hélso- och
sjukvardstjanster som ordnas i den kommu-
nala social- och hilsovardens lokaler ska er-
sattas forutsétts att hyresvarden har ldmnat
specificerade uppgifter till Folkpensionsan-
stalten om den tillhandahéllare av service
som ingétt hyresavtalet samt uppgifter om
verksambhetsstillet och hyresavtalets ldngd.
Den som hyr ut lokalerna ska se till att uthyr-
ningen inte dventyrar den lagstadgade verk-
samheten inom den kommunala social- och
hélsovérden.

Ett aktiebolag dér en eller flera kommuner
eller en eller flera samkommuner dr majori-
tetsaktiedgare betraktas som en privat till-
handahallare av hédlso- och sjukvardstjanster
enligt denna paragraf om ndgon annan én en
kommun eller samkommun sammanlagt dger
minst 25 procent av bolagets aktiekapital.

11 kap.
Beloppet av dagpenningsforménerna
1§

Beloppet av dagpenningsformdnerna enligt
arbetsinkomst

Sjukdagpenningen &r 70 procent av tre-
hundradelen av en forsékrads vid beskatt-

Foreslagen lydelse

7) varddags-, poliklinik- och expeditions-
avgifter eller andra motsvarande avgifter som
har tagits ut for privata hélso- och sjukvards-
tjénster,

8) kostnader for psykoterapi som ges av 14-
kare, om kostnaderna ersitts enligt 11 a eller
12 § i lagen om Folkpensionsanstaltens reha-
biliteringsforméner och rehabiliteringspen-
ningforméner (566/2005),

9) sjukvardskostnader, om kostnaderna
hénfor sig till vard som inte hor till det tjéns-
teutbud inom halso- och sjukvéarden som av-
ses 1 7 a § 1 hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010).

I 4 och 5 punkten avses med sjukvérds-
kostnader dven kostnader for lakemedel.

For att kostnader for privata hélso- och
sjukvardstjanster som ordnas i den kommu-
nala social- och hilsovardens lokaler ska er-
sattas forutsitts att hyresvarden har ldmnat
specificerade uppgifter till Folkpensionsan-
stalten om den tillhandahéllare av service
som ingétt hyresavtalet samt uppgifter om
verksambhetsstillet och hyresavtalets ldngd.
Den som hyr ut lokalerna ska se till att uthyr-
ningen inte dventyrar den lagstadgade verk-
samheten inom den kommunala social- och
hélsovérden.

Ett aktiebolag dér en eller flera kommuner
eller en eller flera samkommuner dr majori-
tetsaktiedgare betraktas som en privat till-
handahallare av hédlso- och sjukvardstjanster
enligt denna paragraf om ndgon annan én en
kommun eller samkommun sammanlagt dger
minst 25 procent av bolagets aktiekapital. En
andel som dgs av ndgon annan dn en kom-
mun eller samkommun forutsdtts dock inte,
om bolagiseringen genomfordes for att upp-
Mlla bolagiseringsskyldigheten enligt 126 §
1 mom. i kommunallagen (410/2015).

11 kap.
Beloppet av dagpenningsforménerna

1§

Beloppet av dagpenningsformdnerna enligt
arbetsinkomst

Sjukdagpenningen &r 70 procent av tre-
hundradelen av en forsékrads vid beskatt-
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Gidllande lydelse

ningen konstaterade Aarsarbetsinkomst, om
denna inte Overstiger 26 898 euro. P4 den
overstigande delen upp till 50 606 euro ar
sjukdagpenningens belopp 35 procent av tre-
hundradelen av drsarbetsinkomsten och pd
den del som dverstiger 50 606 euro 25 pro-
cent av trehundradelen av arsarbetsinkoms-
ten.

Foreslagen lydelse

ningen konstaterade Aarsarbetsinkomst, om
denna inte Overstiger 26 898 euro. P4 den
overstigande delen &r sjukdagpenningens be-
lopp 20 procent av trehundradelen av arsar-
betsinkomsten.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagen
2 kap. 3 § gdller till och med den 31 decem-
ber 2018.

Pa arbetsoformdga som intrdder efter
denna lags ikrafttrdidande tillimpas 11 kap.
1 § 1 mom. i sin lydelse vid ikrafttrddandet.
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Lag

om fndring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabilite-
ringspenningsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspen-

ningsférméner (566/2005) 18 § 2 mom.,

dndras 12 § 4 mom., 19 § 2 mom., 20 § 1 mom. samt 35 och 67 §,
av dem 20 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1236/2014, 35 § s&dan den lyder i lag 1143/2010

och 67 § sadan den lyder i lag 579/2007, samt

fogas till 20 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1236/2014, ett nytt 5 mom.

som foljer:
Gidllande lydelse
12§
Rehabilitering enligt prévning

Folkpensionsanstalten kan betala erséttning
for och ordna ocksé annan yrkesinriktad eller
medicinsk rehabilitering d4n sadan som den ar
skyldig att ordna (rehabilitering enligt prov-
ning). For detta andamal ska arligen anvén-
das minst ett belopp som motsvarar tva pro-
cent av det belopp som influtit i forsékrades
sjukforsikringspremier. Riksdagen bestdm-
mer arligen i samband med behandlingen av
statsbudgeten hur mycket beloppet for reha-
bilitering enligt provning hogst far overskri-
das.

18 §

Rehabiliteringspenning for lagstadgad reha-
bilitering

For allméinbildande grundutbildning bevil-
jas rehabiliteringspenning endast om avsak-
naden av grundutbildning utgor ett hinder
for yrkesinriktad omskolning eller vidareut-
bildning.

Foreslagen lydelse
12§
Rehabilitering enligt prévning

Folkpensionsanstalten ska vartannat ar for
de fyra foljande kalenderdren uppréitta en
plan for anvidndningen av de medel som av-
ses i 1 och 3 mom. och érligen till social- och
halsovardsministeriet rapportera om anvand-
ningen av de medel som avses i denna para-
graf. Niarmare bestdmmelser om vilka upp-
gifter som ska ingé i planen och om forfaran-
det for godkdnnande av denna utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

(upphavs)
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Gidllande lydelse

19 §

Rehabiliteringspenning for annan rehabilite-
ring

En forsdkrad som avses i 6 § kan beviljas
rehabiliteringspenning for sadan léroavtals-
utbildning enligt lagen om yrkesutbildning
(630/1998) eller lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning (631/1998) som ordnas sdsom
rehabilitering.

Rehabiliteringspenning kan beviljas ocksé
for anpassningstraning som finansieras av
Penningautomatforeningen, om tréningen
motsvarar anpassningstraning enligt 18 §
1 mom.

20§
Rehabiliteringspenning for unga

I syfte att sdkerstélla yrkesinriktad rehabili-
tering och frdmja mojligheterna att fa arbete
beviljas rehabiliteringspenning trots 18 § 2
mom. ocksa en forsidkrad som fyllt 16 &r och
vars arbets- och studieforméga och for-
tjanstmojligheter eller mdjligheter att vilja
yrke och arbete dr vésentligt forsdmrade pa
grund av sjukdom, lyte eller kroppsskada pa
det sdtt som avses i 6 § och som pa basis av
intensifierad beddmning av arbetsformégan
ar i behov av intensifierad rehabilitering (re-
habiliteringspenning for unga). Dessutom
forutsétts det att en individuell studie- och
rehabiliteringsplan har uppréttats for den for-
sdkrade.

Foreslagen lydelse

19 §

Rehabiliteringspenning for annan rehabilite-
ring

En forsdkrad som avses i 6 § kan beviljas
rehabiliteringspenning for sadan léroavtals-
utbildning enligt lagen om grundléggande yr-
kesutbildning (630/1998) eller lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning (631/1998) som
ordnas sdasom rehabilitering. Rehabiliterings-
penning beviljas dock inte, om den forsik-
rade har rdtt till yrkesinriktad rehabilitering
med stod av arbetspensionslagarna eller be-
stammelserna om specialundervisning.

20§
Rehabiliteringspenning for unga

I syfte att sdkerstélla yrkesinriktad rehabili-
tering och framja mojligheterna att fa arbete
beviljas rehabiliteringspenning ocksa en for-
sdkrad som fyllt 16 ar och vars arbets- och
studieforméga och fortjinstmdjligheter eller
mojligheter att vdlja yrke och arbete dr vi-
sentligt forsimrade pa grund av sjukdom,
lyte eller kroppsskada pé det sétt som avses i
6 § och som pa basis av intensifierad bedom-
ning av arbetsformégan &r i behov av intensi-
fierad rehabilitering (rehabiliteringspenning
for unga). Dessutom forutsatts det att en in-
dividuell studie- och rehabiliteringsplan har
upprittats for den forsikrade.

Ndr Folkpensionsanstalten avgor en ansé-
kan om rehabiliteringspenning for unga, ska
Folkpensionsanstalten utreda om den so-
kande har rdtt till ersdttning for kostnader
for behévligt studiematerial enligt 14 § 1 och
4 mom. samt for resekostnader i samband
med utbildning enligt 15 § 2 mom.
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Gidllande lydelse

35§

Minimibeloppet av rehabiliteringspenning
for yrkesinriktad rehabilitering och for unga

For att genomforandet av rehabilitering ska
tryggas utgor rehabiliteringspenningens mi-
nimibelopp for yrkesinriktad rehabilitering
och for unga 18,39 euro per vardag, om inte
rehabiliteringsklienten med stdd av andra be-
stimmelser 1 denna lag har rétt till en storre
rehabiliteringspenning.

67§
Indexjustering

Rehabiliteringspenning som faststills enligt
32, 33 eller 35 § skall varje kalenderéar juste-
ras med det arbetspensionsindex som avses i
98 § i lagen om pension for arbetstagare. P
motsvarande sitt skall det belopp som avses i
35 § justeras sa som dndringen av arbetspens-
ionsindex enligt 98 § 1 lagen om pension for
arbetstagare forutsitter och det belopp som
avses 1 37 § 1 enlighet med lagen om folk-
pensionsindex (456/2001).

Foreslagen lydelse

35§

Minimibeloppet av rehabiliteringspenning
for yrkesinriktad rehabilitering och for unga

For att genomforandet av rehabilitering ska
tryggas utgor rehabiliteringspenningens mi-
nimibelopp for yrkesinriktad rehabilitering
och for unga 28,25 euro per vardag, om inte
rehabiliteringsklienten med stdd av andra be-
stimmelser 1 denna lag har rétt till en storre
rehabiliteringspenning.

67§
Indexjustering

Rehabiliteringspenning som faststills enligt
32 eller 33 § ska varje kalenderar justeras
med det arbetspensionsindex som avses i
98 § 1 lagen om pension for arbetstagare. Pd
motsvarande sdtt ska den rehabiliteringspen-
ning som faststdlls enligt 35 § samt de belopp
som avses i 35 och 37 § justeras med iaktta-
gande av lagen om folkpensionsindex
(456/2001).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Den plan som avses i 12 § 4 mom. ska upp-
réttas och ldmnas in till social- och hdlso-
vdrdsministeriet forsta gangen 2017.

Det belopp som anges i 35 § motsvarar det
i lagen om folkpensionsindex (456/2001) av-
sedda podngtal som faststdllts for 2010. La-
gens 35 § ska tillimpas pa rehabiliterings-
penning som betalas ut efter det att lagen
trétt i kraft.
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