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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesihuoltolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vesihuoltolakia.

Esitykselld toimeenpannaan padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta,
jonka mukaan vesihuollon toiminta turvataan ja vesivarat pidetddn kansallisissa késissd. Esitys
on osa kansallista vesihuoltouudistusta ja liittyy lisédksi Vesi on meidin -kansalaisaloitteeseen
perustuvaan eduskunnan péaétokseen.

Esityksen mukaan lakiin liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan kunta ei saa myyda vesihuoltoon
kohdistuvaa omistustaan, eikd kunnan omistuksessa tai médardysvallassa oleva vesihuoltolaitos
saa myydéd vesihuolto-omaisuuttaan. Kunnalle sééddettdisiin lisdksi etuosto-oikeus nykyisin
yksityisessd omistuksessa olevien vesihuoltolaitosten ja niiden vesihuolto-omaisuuden
kaupoissa. Jatkossa saisi perustaa vain kunnan omistuksessa olevia vesihuoltolaitoksia tai
asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia.

Muilla muutoksilla edistettdisiin vesihuollon alueellista yhteistyotd ja rakennemuutosta,
kehitettdisiin  vesihuollon suunnittelujérjestelmés, tdsmennettdisiin  kunnan vesihuollon
jéarjestdmisvelvollisuutta, selkeytettéisiin vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen méérittimista ja
kiinteistdjen velvollisuutta liittyd laitoksen verkostoon, tehostettaisiin laitoksen talouden
ylldpitoa, parannettaisiin vesihuollon maksujen kustannuskattavuutta ja lapindkyvyyttd sekd
tehostettaisiin  lain  valvontaa. Lisdksi vesihuoltolakiin liséttdisiin niin  sanotun
yhdyskuntajdtevesidirektiivin kansalliseksi tdytdntoonpanemiseksi sddnnds, jonka perusteella
kaikki direktiivin edellyttimét taajamat tulee siséllyttdd vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
jatevesiviemiriverkostoon. Myds lain yleistd toimivuutta parannettaisiin selkeyttimalld ja
tdsmentdmalld lain yksittdisid sdénnoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitys toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta (6.6), jonka
mukaan vesihuollon toiminta turvataan ja vesivarat pidetién kansallisissa késissi. Liséksi esitys
perustuu kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmaan ja Vesi on meiddn -kansalaisaloitetta
koskevaan eduskunnan péatokseen (EK 26/2021 vp — KAA 2/2020 vp).

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelma valmisteltiin vuosina 2020-2021 maa- ja
metsdtalousministerion johdolla laajassa yhteistydssd vesihuoltoalan toimijoiden kesken.
Ohjelmassa luotiin yhteinen visio: vastuullinen vesihuolto 2030. Ohjelman mukaan vastuullinen
vesihuoltoala turvaa laadukkaat ja turvalliset vesihuoltopalvelut ja on hiilineutraali
kiertotalouden edellédkivija. Ohjelman laatimisen yhteydessé sekd sitd edeltdneissd ja sen aikana
teetetyissd selvityksissé on tunnistettu laajasti tarpeita vesihuoltolainsddddnnon uudistamiseksi.
Ohjelmassa tunnistettiin  yhdeksdn kokonaisuutta lainsddddnnon tarkistamiseksi. Néiden
pohjalta maa- ja metsitalousministerio kdynnisti vuonna 2001 voimaan tulleen vesihuoltolain
(119/2001) uudistamisen.

Esityksen taustalla on myds Vesi on meiddn -kansalaisaloite KAA 2/2020 vp. Aloitteessa
ehdotettiin, ettd kdynnistetddn valmistelu sellaisen lainsddddnnon luomiseksi, jolla estetddn
julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen myyminen kaupallisille yksityisille toimijoille ja
nykyinen julkisen sektorin omistajuus séilytetdén sen hallussa. Padtoksessdan EK 26/2021 vp
(jiljempand Vesi on meiddn -padtds) eduskunta edellyttédd kansalaisaloitteen pohjalta, ettd
valtioneuvosto ryhtyy mahdollisimman ripedsti toimenpiteisiin sellaisen lainsddddnnon
valmistelemiseksi, jolla varmistetaan kunnan jérjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvien
julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen sdilyminen kuntien omistuksessa ja maardysvallassa.

Paitokseen liittyen eduskunta hyviksyi liséksi lausuman, jonka mukaan valmisteltaessa
kansalaisaloitteessa tarkoitettua sééntelyd osana vesihuoltolainsddddannén uudistusta hallitus
selvittdd laajasti eri sddntelyvaihtoehtoja ja kiinnittdé erityistd huomiota sééantelyn suhteeseen
kunnalliseen itsehallintoon seké perus- ja ihmisoikeuksista seuraaviin vaatimuksiin.

1.2 Valmistelu

Vesihuoltolain uudistaminen kédynnistettiin vuonna 2021 esivalmisteluvaiheella, jossa kdytiin
yksityiskohtaisesti 1dpi kansallisen vesihuoltouudistuksen toteuttamisen edellyttdméit ja muut
lainsddddnndn uudistamistarpeet sekd arvioitiin niiden toteuttamismahdollisuuksia ja
toteuttamiskeinoja. Esivalmisteluvaiheen tulokset ja suositukset ovat selvityshenkilon
raportissa. Esivalmisteluvaiheessa kansallisen vesihuoltouudistuksen visioryhmaé laati myos
suositukset talouden valvonnan tehostamiseksi vesihuoltolaissa. Maa- ja metsétalousministerio
tilasi lisdksi Itd-Suomen yliopistolta erillisen selvityksen Vesi on meiddn -pddtoksen
toteuttamiseen liittyvistd oikeudellisista kysymyksistd. Selvityksen keskeisena tarkoituksena oli
arvioida minkélaisia reunachtoja perustuslaki ja kuntalaki asettavat eduskunnan paitdksen
edellyttdmaélle lainsdddénnolle. Eduskunnan lausuman mukaisesti selvityksesséd tarkasteltiin
kattavasti my0s vesihuollon keskeisié perus- ja ihmisoikeuskytkent6jé.



Kaikki  esivalmisteluvaiheen  asiakirjat ovat julkisessa  palvelussa  osoitteessa
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMMO033:00/2022. Sidosryhmien ndkemyksid kuultiin ja
otettiin huomioon esivalmisteluvaiheen aikana useissa kuulemistilaisuuksissa seka kirjallisesti.

Esivalmisteluvaiheen tulosten perusteella maa- ja metsdtalousministeridé asetti 17.11.2022
tyoryhmén valmistelemaan vesihuoltolain uudistamista. Asettamispditds on ylld mainitussa
osoitteessa. Tyoryhmén tehtdviné oli laatia hallituksen esityksen muotoon kirjoitettu esitys
vesihuoltolain ~ uudistamiseksi.  Esitys tuli laatia asettamiskirjeessd  yksildityihin
esivalmisteluvaiheen suosituksiin perustuen. TySryhmén toimikausi paéttyi 30.6.2024, jonka
jilkeen tyoryhmén hallituksen esityksen muotoon kirjoitettu mietintd julkaistiin ja ldhetettiin
lausuntokierrokselle.

Tyo6ryhmén toimikauden aikana jérjestettiin lainsddddntomuutosten vaikutustenarviointiin
keskittynyt  tyOpaja  tydoryhmédn  jdsenille 17.4.2024, kutsupohjainen  esityksen
maaseutuvaikutusten arviointiin  keskittynyt tyopaja 14.5.2024 sekd kaikille avoin
vesihuoltolain  uudistuksen kuulemistilaisuus  23.5.2024. Lisdksi lakimuutoksia ja
vaikutustenarviointia valmisteltiin useissa kokouksissa keskeisten sidosryhmien kanssa.
Lainsdddantouudistuksen tilannetta ja etenemistd esiteltiin my0Os useissa tilaisuuksissa ja
koulutuksissa, joita oli suunnattu muun muassa poliittisille paittijille, median edustajille,
kunnan viranomaisille, vesihuoltosektorin toimijoille seké vesihuolto-osuuskuntien toiminnasta
kiinnostuneille.

Lakityéryhmén valmistelema hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 1.7.-30.9.2024.
Esitykseen jétettiin yli 130 lausuntoa. Lausuntopalautteen pohjalta tilattiin perustuslaillista
liséselvitystd jatkovalmistelun tueksi. Vesi on meiddn -pddtdstd toimeenpanevaan kunnan
vesihuollon omistusta koskevan pykildéan (4 ¢ §) tehtiin lausuntopalautteen pohjalta merkittédva
kuntien omistuksen sdilyttdmistd vesihuollossa koskeva muutosehdotus, joka laitettiin uudelle
lausuntokierrokselle 9.1.-6.2.2025. Toisella lausuntokierroksella saatiin yli 80 lausuntoa,
joiden huomioimiseksi tehtiin tarkennuksia lausuntomateriaaliin. Esitys on ollut myos
Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan késittelyssd sekd lainsddddnnon
arviointineuvoston arvioitavana maaliskuussa 2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Suomen lainsdadianto
2.1.1 Vesihuoltolaki

Vesihuoltolaki (119/2001) tuli voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta 2001. Voimaan tulon jidlkeen
lakiin on tehty useita muutoksia. Vuonna 2005 lakiin liséttiin 16 §:84n 3 ja 4 momentti tietojen
saannista vesihuoltolaitoksen asiakirjoista seké valittamisesta vesihuoltolaitoksen paitoksesta,
jolla on ratkaistu tiedonsaantia asiakirjasta koskeva asia. Samalla muutettiin 16 §:n otsikkoa.
Vuoden 2010 alusta alueelliset ympéristokeskukset muuttuivat elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksiksi, jolloin myds vesihuoltolakiin tehtiin tdtd tarkoittavat muutokset.
Merkittdvimmét muutokset lakiin tehtiin vuonna 2013 (laki 681/2014), jolloin lakiin lisdttiin
sddnndkset vesihuoltolaitosten varautumisesta héiridtilanteisiin, taajaman ulkopuolella
sijaitsevien kiinteistojen velvollisuutta liittyd vesihuoltolaitoksen verkostoon lievennettiin,
kunnallisten vesihuoltolaitosten kirjanpidon eriyttdmisvaatimus ulotettiin monialayrityksen
osana toimiviin laitoksiin, lakiin lisdttiin sd&nnokset vesihuollon tietojérjestelméstd ja
hulevesien ja perustusten kuivatusvesien viemardintid koskeva sééntely siirrettiin maankaytto-
ja rakennuslakiin (132/1999).


https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM033:00/2022

Pienempid teknisid muutoksia vesihuoltolakiin on tehty 2016 32 §:44n muutoksenhakuun
liittyen, 2018 15 b §:44n Euroopan unionin verkko- ja tietoturvadirektiivin tdytintdonpanoon
liittyen, 2018 35 §:44n Liikenne- ja viestintdviraston perustamiseen liittyen ja 2019 16 ja 32
§:84n oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin liittyen. Juomavesidirektiivin
tdytdntdonpanon yhteydessd vesihuoltolakiin tehtiin muutoksia koskien raakaveden
riskienarviointia ja tiedottamista ja muutokset tulivat voimaan 12.1.2023.

2.1.2 Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulaissa (763/1994) sdddetddn talousvettd toimittavista laitoksista, talousveden
laadusta ja valvonnasta sekd varautumisesta talousveden laatua uhkaaviin erityistilanteisiin.
Lain tarkoituksena on véeston ja yksilon terveyden ylldpitdminen ja edistiminen sekd
elinympéristossd mahdollisesti terveyshaittaa aiheuttavien tekijoiden ehkiisy, vihentdminen ja
poistaminen.

Vuonna 2016 lakiin lisdttiin sd&nnds, jonka mukaan talousvettd toimittavan laitoksen on
huolehdittava siitd, ettd talousvesi tdyttdd lain mukaiset vaatimukset, eli on terveydelle
haitatonta ja tarkoitukseensa kéyttokelpoista. Tdmid sédnnds, joka juomavesidirektiivin
taytdntoonpanon yhteydessd vuonna 2022 siirrettiin lain 17 §:44n, koskee myds vesihuoltolain
tarkoittamia vesihuoltolaitoksia. Ndin sddnnds on paillekkdinen vesihuoltolain 14 §:n kanssa,
jonka mukaan vesihuoltolaitoksen on huolehdittava siitd, ettd sen toimittama talousvesi tiyttia
terveydensuojelulaissa sdddetyt laatuvaatimukset. Vuonna 2022 terveydensuojelulakia
paivitettiin useilta osin vastaamaan juomavesidirektiivin muutosta (2020/2184). Péivitykset
koskivat mm. rakennusten vesilaitteistojen riskinarviointia ja talousveden kanssa kosketuksissa
olevia materiaaleja.

Sosiaali- ja terveysministerio on kidynnistdnyt 2023 terveydensuojelulain kokonaisuudistuksen.
Uuden lain on tarkoitus olla valmis vuonna 2027.

2.1.3 Pelastuslaki

Pelastuslain  (379/2011) sammutusvettd koskevat sddnnokset siséltivat viittauksia
vesihuoltolakiin ja lain tarkoittamiin vesihuoltolaitoksiin. Vuonna 2022 muutetun lain 30 §:n 1
momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee tehdd sammutusvesisuunnitelma yhteistyossa
hyvinvointialueeseen kuuluvien kuntien ja hyvinvointialueen alueella toimintaa harjoittavien
vesihuoltolaissa tarkoitettujen vesihuoltolaitosten sekd niille vettd toimittavien vesilaitosten
kanssa. Pykidldn 3 momentissa sdddetdin, ettd vesihuoltolaitos ja tille vettd toimittava vesilaitos
toimittavat sammutusvettd vesijohtoverkostosta sammutusvesisuunnitelmassa maédritellylld
tavalla pelastuslaitoksen tarpeisiin. Momentin mukaan tdstd aiheutuvien kustannusten
jakamisen perusteista sovitaan sammutusvesisuunnitelmassa kunnan ja sammutusvettd
toimittavan vesihuoltolaitoksen kesken.

2.1.4 Ympdristonsuojelulaki

Ympdéristonsuojelulaissa (527/2014) sdddetddn muun ohella jéatevesien Kkaisittelystd ja
johtamisesta, talousjdtevesien  Késittelyjarjestelmistd  sekd  jatevedenpuhdistamoiden
luvanvaraisuudesta. Ympdristonsuojelulaki ja sen nojalla annetut sddnnokset ovat keskeisia
etenkin vesihuoltolain mukaista keskitettyyn vesihuoltoverkostoon liittimisvelvollisuutta seké
liittimisvelvollisuudesta vapauttamista arvioitaessa. Liséksi ne vesihuoltolaitokset, joilla on
luvanvarainen jatevedenpuhdistamo, toimivat ymparistonsuojelulain mukaisen ympéristéluvan
lupamaéraysten mukaisesti ja ymparistonsuojelulain valvontaviranomainen valvoo lupaehtojen
noudattamista.



Ympéristonsuojelulain muutos (19/2017) muutti jatevedenkisittelyn vaatimuksia siten, ettd
muilla kuin ranta- tai pohjavesialueilla jidtevedenkasittelyd tulee tehostaa vasta
perusparannukseen verrattavan saneerauksen yhteydessa.

2.1.5 Vesilaki

Vesilaissa (587/2011) sdddetddn veden ottamiseen tarvittavista vesitalousluvista. Veden
ottaminen vesihuoltolaitoksen tai vesihuoltolaitokselle vetti toimittavan tarpeisiin on vesilain 3
luvun 3 §:n mukaan aina luvanvaraista. Vesihuoltolaitokselle mydnnetyn luvan perusteella
laitos voi ottaa vettd talousveden valmistamiseksi ja jakamiseksi verkostossaan yhdyskunnan
tarpeisiin.

2.1.6 Kuluttajansuoja- ja kilpailulainsdddéanto

Vesihuoltolain 4 §:n 3 momentin mukaan kuluttaja-asiamies valvoo vesihuollon sopimusten
lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta. Valvonta kattaa vesihuoltolain sddnndsten liséksi
kuluttajansuojalain (38/1978) yleisen kaikkea elinkeinon harjoittamista koskevan sdéntelyn.
Vesihuollon maksuja koskevat asiat ovat yksityisoikeudellisia riita-asioita, jotka ratkaistaan
viime kidessi kérdjdoikeudessa. Maksuja koskevat erimielisyydet laitoksen ja kuluttajan kanssa
ovat kuitenkin my0s kuluttajariita-asioita. Ndin ne voidaan saattaa ratkaistavaksi myos
kuluttajariitalautakunnassa kuluttajariitalautakunnasta annetun lain (8/2007) nojalla.
Kysymyksessd on vaihtoehtoinen ei sitova riitojen ratkaisumenettely, joka on mainittu mydos
vesihuollon yleisten toimitusehtojen mallissa.

Vesihuoltolaitos toimii kilpailulain (948/2011, 4 §:n 2 kohdan) tarkoittamassa maédradvéssi
markkina-asemassa verkostoalueellaan. Lain 7 §:ssé kielletidn méarddvin markkina-aseman
vadrinkayttod, jona pidetddn muun muassa kohtuuttomien myyntihintojen mairaamista. Kiellon
noudattamista valvoo Kilpailu- ja kuluttajavirasto, joka voi tdtd kautta puuttua
vesihuoltolaitoksen kohtuuttomaan hinnoitteluun. Toimivalta rajoittuu kuitenkin ilmeiseen
kohtuuttomuuteen, eikd siithen kuulu laajemmin vesihuollon maksujen ja niiden perusteiden
toteutumisen arviointi tai esimerkiksi ylirajan asettaminen maksuille.

2.1.7 Muu vesihuoltoon liittyva lainsdadanto

Edellad kuvattujen lakien lisdksi vesihuoltoon liittyvad sddntelyd on myos alueidenkdyttolaissa
(132/1999). Vesihuoltolain soveltamisessa on otettava huomioon myos kuntalaki (410/2015) ja
valmiuslaki (1552/2011).

Yritysmuotoiset vesihuoltolaitokset voidaan katsoa my0s ulkomaalaisten yritysostojen
seurannasta annetun lain (172/2012) tarkoittamiksi seurannan kohteiksi, koska ne ovat
lahtokohtaisesti yhteiskunnan elintéirkeiden toimintojen turvaamisen kannalta kriittisi.

2.2 Viranomais- ja tuomioistuinkiytianto

2.2.1 Hallintotuomioistuimet

Vesihuoltolain soveltamista koskevia asioita on ratkaistu hallinto-oikeuksissa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Asiat ovat liittyneet useimmin vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen

madrittdmiseen ja sen supistamisen edellytyksiin sekd kiinteist6jen liittdmisvelvollisuuteen ja
siitd vapauttamiseen. Vallitseva oikeuskdytdntd on otettu huomioon esityksen valmistelussa.



Voimassa olevan vesihuoltolain aikana korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskdyténtod on
syntynyt  erityisesti  toiminta-aluepdétoksid, kunnan jérjestdmisvelvollisuutta seké
liittdmisvelvollisuudesta vapautuksia koskien. Toiminta-alueita koskevissa pédétoksissd on
otettu usein kantaa vesihuoltolain 8 §:n 2 momentin mukaisiin toiminta-alueen edellytyksiin
(KHO 2021:154, KHO 2022:28). Toisaalta ratkaisukdytdnndsséa on otettu kantaa myos siihen,
milloin alueelle on katsottava syntyvén kunnan jarjestdmisvelvollisuus tai velvoite hyviksyé
alueelle toiminta-alue (KHO 1.3.2023 642/2023). Kyseinen p#itds koski muun ohella
suurehkon asukasjoukon tarpeen maérittelya, josta ei vesihuoltolaissa ole tarkemmin sdadetty.

Toiminta-alueiden supistamiselle ei vesihuoltolaissa ole sdddetty erityisid edellytyksid, ja
korkein hallinto-oikeus on ratkaisukdytdnndssdin ottanut usein kantaa myos siithen, milloin
toiminta-aluetta voidaan supistaa (KHO 2017:7, KHO 2022:28, KHO 2021:154). Toiminta-
alueen supistamista koskevissa ratkaisuissaan korkein hallinto-oikeus on korostanut toiminta-
aluepaitoksiltd edellytettdvdd tietynasteista pysyvyyttd ja ottanut kantaa tilanteisiin, joissa
olosuhteiden muutosten vuoksi toiminta-aluetta voidaan muuttaa.

Liséksi korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskdytint6d on syntynyt erityisesti koskien
vesihuoltolain 11 §:n mukaisia vapautuksia liittimisvelvollisuudesta (KHO 2020:100).
Kyseisessd pditoksessd arvioitiin vesihuoltolain 11 §:n 2 momentin mukaisia vapautuksen
mydntdmisen edellytyksid. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisukdytdnndssddn ottanut tietyissi
tilanteissa kantaa my0s vesihuoltolain 18 ja 19 §:n mukaisiin maksuihin silloin, kun kyse on
ollut kaupungin hyvéksymisté taksoista (KHO 2015:34). Lisédksi korkein hallinto-oikeus on
arvioinut myds valvontaviranomaisen toimivallan ulottuvuuksia tapauksessa KHO 2017:168,
jossa kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen katsottiin olevan toimivaltainen madradméasn
liittimissopimuksen tekemisesta.

2.2.2 Yleiset tuomioistuimet

Vesihuoltolain 34 §:ssd sdddetddn, ettd vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan vélinen kiinteiston
vesihuoltoa koskeva riita-asia késitelldén kérdjdoikeudessa. Vesihuoltolaitosten ja niiden
asiakkaiden vélisid riitoja késitelldén sdannollisesti alemmissa oikeusasteissa. Tyypillisimpid
riidan aiheuttajia ovat viemirivahingot ja niiden aiheuttamiin vahinkoihin liittyvat
vahingonkorvausasiat, mutta myds esimerkiksi asennusvirheet sekd maksamattomat laskut.

2.2.3 Kuluttajariitalautakunta

Kuluttajariitalautakunta on késitellyt vesihuollon maksuihin liittyvid kuluttaja-asiakkaan ja
vesihuoltolaitoksen vélisid asioita. Lautakunta on arvioinut paddtoksissddn muun muassa
vesihuollon kdytto- ja perusmaksunkorotusten perusteita ja niiden kohtuullisuutta
(D/157/39/2019) seka liittymismaksun kohtuullisuutta (4292/39/2015). Kuluttajariitalautakunta
on tarkastellut vélttiméttomyyspalveluita koskevissa ratkaisuissaan sekd prosentuaalista etté
euromédrdisté hinnan korotusta ja pitdnyt kohtuullisena hinnankorotuksen tasona enintéan noin
15 %, ellei korotus ja&d euromédrdisesti kovin pieneksi.

2.3 Kansalliset strategiat
2.3.1 Vesitalousstrategia 2030
Vesitalousstrategia 2030 (Puhdasta vettd, turvallisuutta ja hyvinvointia) on maa- ja

metsdtalousministerion  toimialan  vesitaloustehtdvien toiminnan ja talouden sekd
tulosohjauksen ldhtokohta. Strategia esittelee lyhyesti keskeiset toimintaympériston



muutostekijit sekéd vision: puhdasta vettd, turvallisuutta ja hyvinvointia. Tétd visiota pyritdén
toteuttamaan padmaddrien, toiminta-ajatuksen ja toimintatapojen avulla. Strategia listaa nelja
paamaiirdd: 1. Vesien kdyton, hyvén tilan ja luonnon monimuotoisuuden tavoitteet sovitetaan
yhteen valuma- ja vesistoalueilla, 2. Yhteiskunta sopeutuu muuttuviin ilmasto- ja vesioloihin,
ja vesitalouden keinoin edistetdén ilmastonmuutoksen hillintdd, 3. Vesitalouspalvelut luovat
hyvinvointia ja monipuolista taloudellista toimintaa ja 4. Suomi edistdd kestdivdd ja
vesiturvallista maailmaa. Jokaista pAddmadrdd tukemaan on esitetty viisi tarkempaa tavoitetta.
Vesitalousstrategia ja sen pddmairit sekd toimintalinjat edistdviat YK:n kestdvén kehityksen
tavoitteen 6, puhdas vesi ja sanitaatio, saavuttamista ja ylldpitimistd Suomessa ja
toiminnassamme kansainvélisesti. Lisdksi strategia mydtivaikuttaa usean muun kestidvin
kehityksen tavoitteen saavuttamiseen.

2.3.2 Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelma ja toimeenpanosuunnitelma

Kansallisen vesihuoltouudistuksen johtoryhmid hyviksyi kansallisen vesihuoltouudistuksen
ohjelman 20.4.2021. Ohjelman mukaan uudistuksen visiona on vastuullinen vesihuolto 2030,
joka varmistaa laadukkaat ja turvalliset vesihuoltopalvelut seka sen, ettd vesihuoltoala uudistuu
hiilineutraaliksi kiertotalouden edellékévijaksi vuoteen 2030 mennessd. Ohjelma koostuu
kahdeksasta toimenpidekokonaisuudesta, jotka ovat alueellisen yhteistyon kehittiminen ja
vesihuollon rakennemuutoksen edistiminen; vesihuoltolaitosten taloudenpidon, omaisuuden
hallinnan ja toiminnan laadun kehittiminen; vesihuollon pétevyysvaatimusten ja urapolkujen
kehittiminen; hyvén vesihuollon kriteeriston kéayttdonotto; pitkdjanteinen
investointisuunnittelu ja vesihuollon kehittdminen; vesihuoltolaitosten
digitalisaatiovalmiuksien ja tiedolla johtamisen kehittdminen; alueellisten vesiosaamis- ja
kiertotalouskeskittymien yhteistyon edistiminen ja vesihuoltolainsddddnnén uudistaminen.
Kansallisen vesihuoltouudistuksen toteuttamiseksi on laadittu toimeenpanosuunnitelma.
Toimeenpanosuunnitelmassa tarkennetaan vesihuoltouudistuksen ohjelmassa linjattuja
tavoitteita ja suunnitelmaa péivitetddn sdannollisesti.

2.3.3 Valtioneuvoston periaatepdétds tietoturvan ja tietosuojan parantamiseksi yhteiskunnan
kriittisilla toimialoilla

Valtioneuvosto hyvéksyi 10.6.2021 periaatepddtoksen (LVM/2021/44) tietoturvan ja
tietosuojan parantamiseksi yhteiskunnan kriittisilld toimialoilla. Periaatepditdos pohjautuu
padosin liikkenne- ja viestintdministerion asettaman tydryhmén loppuraporttiin. Tyoryhmén
ehdotus (s. 9) vesihuoltoa koskevaksi poliittiseksi linjaukseksi on seuraava: ”’Varmistetaan, ettd
tietoturvallisuus on otettu huomioon vesihuoltolaitosten suunnitelmissa héiritilanteisiin
varautumiseksi. Laaditaan vesihuoltolaitoksia koskevia tietoturvaohjeistuksia ja varmistetaan,
ettd vesihuoltolaitokset noudattavat niitd toiminnassaan”.

2.3.4 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (Valtioneuvoston julkaisuja 2025:1) on valtioneuvoston
periaatepditds, joka yhtendistdd varautumisen kansallisia periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen
varautumista. Vesihuollon toimintaketju on Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa maéritelty
yhdeksi talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden elintirkeédksi toiminnoksi, joka on
turvattava kaikissa tilanteissa, niin normaalioloissa kuin kriisitilanteessa. Elintdrkeét toiminnot
on yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa otettu varautumistyon ldhtokohdaksi. Vesihuollon
turvaaminen on yksi turvallisuusstrategian méérittelemista strategisista tehtévista.
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2.3.5 Valtioneuvoston pditds huoltovarmuuden tavoitteista

Valtioneuvoston péétds huoltovarmuuden tavoitteista (568/2024) tunnistaa vesihuollon yhtena
huoltovarmuuden kannalta keskeisend toimialana. Vesihuolto on peruspalvelu, joka on
turvattava yhdyskunnille, sosiaali- ja terveydenhuollon yksikéille, elintarviketuotannolle,
sotilaalliselle maanpuolustukselle sekd huoltovarmuuskriittiselle tuotannolle ja palveluille
kaikissa turvallisuustilanteissa.

2.4 Euroopan unionin lainsiidinto
2.4.1 Vesipolitiikan puitedirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissad yhteison vesipolitiikan puitteista (2000/60/EY,
jéljempénd vesipolitilkan puitedirektiivi) séddetddn Euroopan unionin vesilainsdddannon
puitteista. Direktiivi on Suomessa pantu tiytdntoon lailla (1299/2004) vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestdmisestd sekd erdilld muilla laeilla. Vesienhoidon tavoitteena on turvata ja
saavuttaa pinta- ja pohjavesien hyva tila. Vesihuollon kannalta keskeistd on, ettd direktiivin
perusteella on katettava vesipalveluista aiheutuvat kustannukset, mukaan lukien ympéristo- ja
luonnonvarakustannukset, ja otettava tdssd aiheuttamisperiaate huomioon. Direktiivin
perusteella veden hinnoittelupolitiikan on tarjottava kayttdjille riittdvét kannustimet vesivarojen
tehokkaaseen kéyttdmiseen.

Kustannusten kattamisen ja veden hinnoittelun vaatimukset eivit kuitenkaan ole ehdottomia,
vaan niistd on mahdollista poiketa ja joustaa direktiivin 9.1 ja 9.4 artiklojen nojalla. Direktiivin
9.1 artiklan 3 alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat ottaa kustannusten kattamisessa huomioon
niiden sosiaaliset, ymparistoon kohdistuvat ja taloudelliset vaikutukset samoin kuin kyseisen
alueen tai alueiden maantieteelliset olot ja ilmasto-olot. Direktiivin 9.4 artiklan perusteella
puolestaan jisenvaltio voi direktiivid rikkomatta paattad jattda soveltamatta veden hinnoittelua
ja eri sektorien osallistumista kustannusten kattamiseen koskevia periaatteita, jos se on
vakiintuneen kéytdnndn mukaista eikd vaaranna direktiivin tarkoitusta ja sen tavoitteiden
saavuttamista. Ndiden sddnndsten nojalla voidaan perustella esimerkiksi vesihuollon tukemista.

2.4.2 Juomavesidirektiivi

Direktiivin (EU) 2020/2184 ihmisten kayttoon tarkoitetun veden laadusta (jdljempéna
juomavesidirektiivi) yhtend keskeisend tavoitteena on talousveden (juomaveden) terveydellisen
laadun  turvaaminen talousveden laatuvaatimusten ja riskienhallinnan keinoin.
Riskinarvioinnissa ja riskienhallinnassa on otettava huomioon koko vedentuotanto- ja
vedenjakelujarjestelmd raakaveden muodostumisalueelta veden kiyttdjan hanaan asti.
Direktiivi pantiin Suomessa tdytdnt6on muuttamalla terveydensuojelulakia, vesihuoltolakia,
ympdéristonsuojelulakia sekd erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia. Téssa
yhteydessd vesihuoltolakiin (laki 1259/2022) liséttiin vesihuoltolaitoksille velvoite huolehtia
siitd, ettd vesihuoltolaitoksen riskiperusteisesti suorittaman raakavesitarkkailun tulokset
toimitetaan ~ ympéristonsuojelun  tietojérjestelmién, mistd ndmd tiedot saadaan
viranomaiskdyttoon erityisesti sen varmistamiseksi, ettd niistdi voidaan koota
tietokokonaisuuksia Euroopan komissiolle juomavesidirektiivin tdytdntdonpanon seurantaa
varten. Laitoksille sdddettiin velvollisuus ilmoittaa viranomaisille raakavedesta tarkkailtavissa
muuttujissa havaitsemistaan epétavallisista muutoksista sekd toimittaa pyytdmattd asiakkaalle
veden kulutus-, hinta- ja laatutietoja. Asiakkaan on puolestaan vilitettdivd ndmid tiedot
talousveden loppukéyttijille.
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2.4.3 Yhdyskuntajatevesidirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleenlaadittu direktiivi yhdyskuntajitevesien
kasittelystd (EU) 2024/3019 (jéljempand yhdyskuntajitevesidirektiivi) annettiin 27.11.2024.
Vesihuoltolain sddntelyn kannalta erityisen keskeistd on, ettd tarkistetun direktiivin mukaan
jasenmaiden on kerittdva ja késiteltdvd kaikkien sellaisten taajamien jitevedet, joiden
asukasvastineluku (avl) on yli 1000. Néin ollen kaikissa yli 1 000 avl:n taajamissa on oltava
viemaériverkosto ja niissé on liittdmisvelvollisuus, tietyin poikkeamismahdollisuuksin.

Lisdksi direktiivissd sdddetddan muun muassa jadsenvaltioiden velvoitteesta laatia
kokonaisvaltainen yhdyskuntajdtevesien hallintasuunnitelma kaikissa yli 100 000 avl:n
taajamissa ja riskin arvioinnin perusteella myds yli 10 000 avlin taajamissa, jdtevesien
biologisen  késittelyn = vaatimuksista ja  mikroepdpuhtauksien  poistovaatimuksista
yhdyskuntajdtevedenpuhdistamoilla, sekd energianeutraaliuden tavoitteesta kaikille yli 10 000
avl:n yhdyskuntajitevedenpuhdistamoilla.

Tamén esityksen 7 §:ssd huomioitaisiin direktiivin mukainen velvoite siséllyttdd 1 000 avl:n
taajamat viemadriverkoston piiriin sddtdmalld, ettd yhdyskuntajitevesidirektiivin mukaiset
taajamat tulee aina sisdllyttdd kunnan vahvistamaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen
jitevesien vieméroinnin osalta. Yhdyskuntajitevesidirektiivin kansallinen tdytdntdonpano on
myd&s muilta osin kdynnissid. Méardaika kansalliselle tdytdntoonpanolle pédéttyy 31.7.2027.

2.4.4 Direktiivi kriittisten toimijoiden héirionsietokyvysta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557 kriittisten toimijoiden
hiiridnsietokyvystd, Critical Entities Resilience Directive (jdljempand CER-direktiivi) tdhtda
yhteiskunnan kriittisten palvelujen héirionsietokyvyn parantamiseen. Direktiivi tuli voimaan
16.1.2023. Juomavesi ja jatevesi ovat kaksi direktiivin kattamasta 11 toimialasta. Direktiivin
taytdntoonpanemiseksi annettaisiin  uusi laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamisesta ja héirionsietokyvyn parantamisesta (HE 205/2024 vp). Uuden lain pohjalta
madritettdisiin vesihuoltosektorin kriittiset toimijat, joihin kohdistetaan erityisid varautumista
koskevia velvoitteita. Ndmé yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
hiiridnsietokyvyn parantamisesta annettavan lain varautumista koskevat velvoitteet eivit ole
ristiriidassa vesihuoltolakiin ehdotettavien varautumista koskevien velvoitteiden kanssa, vaan
vesihuoltolakiin  ehdotettavien varautumisvelvoitteiden voidaan katsoa tdydentdvin
sadntelykokonaisuutta. Toisin kuin CER-direktiivin tdytdntdonpanemiseksi annettava laki,
vesihuoltolaki koskee kaikkia vesihuoltolaitoksia niiden valtakunnalliseen merkittivyyteen
katsomatta.

2.4.5 Kyberturvallisuusdirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555 toimenpiteistd
kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa (jaljempéni
NIS2-direktiivi) on EU:n laajuinen kyberturvallisuutta koskeva sdddds. Siind sdddetddn
oikeudellisista toimenpiteistd kyberturvallisuuden yleisen tason parantamiseksi EU:ssa.
Direktiivi julkaistiin joulukuussa 2022. Juomavesi ja jatevesi kuuluvat pdivitetyn direktiivin
soveltamisalaan. Direktiivin kansallinen téytintdonpanosdddos on kyberturvallisuuslaki
(124/2025), jonka velvoitteet koskevat direktiivin soveltamisalaan kuuluvia vesihuoltolaitoksia.
Kyberturvallisuuslakia koskevalla hallituksen esitykselldi (HE 57/2024 vp) kumottiin
vesihuoltolain 35 §:n 2 momentin 3 kohta (137/2025), joka koskee tietoturvallisuuteen liittyvien
tehtdvien hoitamiseksi valttiméattomien tietojen luovuttamista Liikenne- ja viestintivirastolle
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salassapitovelvollisuuden estdmittd. Kyseinen kohta kumottiin, silld kyberturvallisuuslain 27
§:48n sisdltyy vastaava mahdollisuus luovuttaa salassa pidettivii tietoa toiselle viranomaiselle.

2.5 Kansainvilinen investointioikeus

Suomi on solminut kymmenid investointisuojasopimuksia, joissa se on sitoutunut kuinkin
sopimuksen ~ midrdysten = mukaisesti  sopimuskumppanin  sijoittajia  koskeviin
kohtelustandardeihin. Téllaisia maérdyksid ovat tyypillisesti i) syrjinnén kielto tai kansallisen
kohtelun vaatimus; ii) reilun ja tasapuolisen kohtelun vaatimus; iii) investointien vakaa suoja ja
turvallisuus; iv) rajoitukset pakkolunastusoikeuteen; ja v) varojen vapaa siirrettivyys. On myos
tavanomaista, ettd sopimukseen on otettu sijoittajan ja kohdevaltion véilistd riidanratkaisua
koskevia lausekkeita. Sopimusmaéaaridykset sitovat sopimusvaltioita ja ndin ollen ldhtdkohtaisesti
myos julkishallinnon eri tasoja.

Voimassa oleva vesihuoltolaki ei aseta rajoitteita vesihuoltolaitosten omistuspohjalle.
Vesihuoltokenttd on moninainen, ja on mahdollista, ettd vesihuoltosektorilla on nykyisin
sellaista ulkomaista omistajuutta, jota investointisuoja koskee. Vesi on meiddn -
sdantelyehdotuksella ei pyritd vaikuttamaan ndiden mahdollisten nykyisten yksityisten
ulkomaisten omistajien asemaan takautuvasti. Sen sijaan Vesi on meidén -sddntelyehdotuksella
on tarkoitus estd se, ettd vesihuoltosektorille voisi jatkossa tulla yksityisomistusta, joka nauttii
investointisuojaa.

2.6 Vesihuollon perus- ja ihmisoikeusulottuvuudet

Vesi ja sanitaatio on kansainvélisesti turvattu ihmisoikeus. Tamé perustuu muun muassa YK:n
vuoden 2010 pddtoslauselmaan, jossa vesi julistettiin ihmisoikeudeksi sekd taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimuksen (SopS 6/1976) 11 ja 12 artiklaan,
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilisen yleissopimuksen (SopS
8/1976) 6 artiklaan, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteeseen 20 ja Euroopan
neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen paétoslauselmaan. Suomen
perusoikeusjirjestelméssd vesihuollon perusoikeusulottuvuudet syntyvdt ennen kaikkea
perustuslain 19 §:n 1 momentin (oikeus sosiaaliturvaan) ja 7 §:n 1 momentin (oikeus eldméiin)
muodostamaan kokonaisuuden kautta, mutta my0s 6 §:n mukainen yhdenvertaisuusperiaate, 18
§:n mukainen elinkeinonvapaus ja 20 §:n ympéristoperusoikeus ovat merkityksellisid.

Perustuslain 22 § edellyttdd julkiselta vallalta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
turvaamista. Perustuslaissa julkisen wvallan késite kattaa wvaltion lisdksi my0s kunnat.
Vesihuollossa perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisen kannalta merkittdvintd on kunnan
jarjestamisvastuu: kunta vastaa viime kddessd riittdvien keskitettyjen vesihuoltopalvelujen
saatavuudesta ja maddrittdd yksiloiden talousveden ja viemdrdinnin saannin toteutumista
toiminta-aluepditoksilla. Valtiolle jaa kuitenkin viimekétinen vastuu perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamisesta. Tdmd varmistetaan vesihuoltolain sé&nnoksilld vesihuollon jérjestamisestd,
huolehtimisesta ja vesihuollon maksuista. Liséksi veden vélttimattomyysluonteen vuoksi
tilanteessa, jossa ihmiselld ei ole varaa maksaa vesilaskuja, laskujen maksamiseen voi saada
toimeentulotukea (laki toimeentulotuesta (1412/1997) 7 a §, lisdksi tdstd esim. eduskunnan
oikeusasiamichen ratkaisu 596/4/99).
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2.7 Nykytilan arviointi
2.7.1 Vesihuollon nykytila

Kokonaisuutena Suomen vesihuolto toimii moitteettomasti ja joitakin poikkeuksia lukuun
ottamatta vakavilta hdiri6iltd on viltytty. Voimassa olevan vesihuoltolain mukaisen
vesihuoltolaitoksen mééritelman mukaisia vesihuoltolaitoksia on Suomessa reilu 1 100. Nama
ovat toisin sanoen sellaisia vesihuolto-organisaatioita, joilla on kunnan vahvistama toiminta-
alue. Alla olevassa taulukossa 1 on esitetty vesihuoltolaitosten médrét toimintamuodoittain.
Lukumaiiréisesti eniten on osuuskuntia. Ne ovat usein volyymiltaan pienid, joten asukas- ja
vesiméarind ne eivit edusta suurinta ryhmdi. Suomen kokoiseksi maaksi vesihuoltolaitosten
lukumééra on suuri. Suureksi luokiteltavia vesihuoltolaitoksia (yli 1 milj. m3/vuosi) Suomessa
on noin 80 kappaletta, keskisuuria laitoksia (100 000—1 milj. m3/vuosi) on noin 280 kappaletta,
ja pienid vesihuolto-organisaatioita (alle 100 000 m?/vuosi) arvioidaan olevan noin 1460
kappaletta. Néistéd pienistd vesihuolto-organisaatiosta kaikki eivét ole vesihuoltolain mukaisia
vesihuoltolaitoksia. Vesihuoltolaitoksista vain n. 150 on liikevaihdoltaan yli miljoonan euron
kokoisia organisaatioita.

Laitosten suuri mdéré ja pieni koko aiheuttaa haasteita laitosten kyvylle hoitaa tehtdvéinsa
ammattitaitoisesti ja vaadittuja sddnnoksid noudattaen. Toimialalla on tehty ehdotuksia ja
suosituksia laitosten yhdistymisille ja yhteistydlle, ja ndiden avulla pyritddn edistimédin
vesihuollon rakennemuutosta. Kuvassa 1 on havainnollistettu nykyisin vesihuoltolain
soveltamisalan piiriin kuuluvien kunnallisten laitosten ja yksityisten laitosten miirén suhdetta
laitosten vesihuoltopalvelun piirissé olevien kuntien asukkaiden méardan. Kuten kuvasta nékyy,
kunnallisia vesihuoltolaitoksia on lukumaédrallisesti vihemmin kuin osuuskuntia ja muita
yksityisid vesihuoltolaitoksia. Kunnallisten laitosten vesihuoltopalveluiden piirissdé on
kuitenkin selkedsti eniten asukkaita.
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Kuva 1. Kunnallisten laitosten (kunnan laskennallisesti eriytetty vesilaitos, liikelaitos, muu
taseyksikko, kuntayhtymad, alueellinen kunnan liikelaitos tai kuntaomisteinen osakeyhtio) ja
yksityisomisteisten laitosten (osuuskunta, avoin yhtid, asukasomisteiset osakeyhtidt, muut)
arvioidut lukumaérét ja talousvesiverkostoon liitettyjen asukkaiden maarét (2020)

Voimassa oleva vesihuoltolaki ei edellytd, ettqi vesihuoltolaitosten tulee olla kuntien
omistuksessa. Laitosten omistuspohja on kuitenkin yleisimmin kunta tai osuuskunnissa
vesihuoltopalveluiden kiayttdjat. Kuntaomisteisten vesihuoltolaitosten toimintamuodot ovat
moninaisia, ja ne voivat olla yhteisomuodoltaan esimerkiksi osakeyhtioita, kunnan liikelaitoksia
tai kuntayhtymié. Tarkempi kuvaus vesihuoltolaitosten toimintamuodoista on néhtévissé alla
olevassa taulukossa 1 (Vesihuoltolaitosten mé&édrd toimintamuodoittain). Sellaisia
osakeyhtiomuotoisia laitoksia, jotka ovat yli 50 prosenttisesti yksityisessd omistuksessa, on alle
20 kappaletta. Ndmé ovat péddosin pienid, muutamaa tuhatta asiakasta palvelevia laitoksia,
lukuun ottamatta yhta teollisuuslaitoksen yhteydessa toimivaa jitevedenkasittelylaitosta.

Julkisomisteisten ja yksityisomisteisten vesihuoltolaitosten lisdksi my0s jaettu omistus julki-
sen ja yksityisen tahon kesken on yleistd. Yksityinen omistusosuus on useimmissa tapauksissa
muutaman prosentin luokkaa, mutta joissakin jopa yli 90 %. Yksityiset omistajat ovat
yleisimmin yksityishenkilditd, jotka ovat myos laitoksen asiakkaita, paikallisia pankkeja,
osuuskauppoja tai muita paikallisia yrityksid seka joissakin tapauksissa teollisuuslaitoksia.
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Taulukko 1: Vesihuoltolaitosten médaréd toimintamuodoittain vuonna 2024

Toimintamuoto Vesihuoltolaitos Tukkulaitos Yhteensa
Alueellinen 4 0 4
osakeyhtio*

Kunnan liikelaitos 43 1 44
Kunnan taseyksikkd | 139 0 139
Kuntayhtyma 1 4 5
Osakeyhtid 149 29 178
Osuuskunta 705 0 705
Avoin yhtid 41 0 41
Muu 27 0 27
Yhteensi 1109 34 1143

* Kahden tai useamman kunnan alueella toimiva osakeyhtid, jonka toiminta-alue on hyvéksytty
véahintddn kahdessa kunnassa.

Vesihuoltolain piirissd on tilld hetkelld 1 109 vesihuoltolaitosta. Talousveden laadusta ja
valvonnasta sekd rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinnasta annetun sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen (1352/2015, talousvesiasetus) piirissd olevia talousvettd
toimittavia laitoksia on yhteensd 1 073. Naisti laitoksista 842 laitosta on sekéd vesihuoltolain
tarkoittamia vesihuoltolaitoksia, ettd talousvesiasetuksen tarkoittamia talousvettd toimittavia
laitoksia. Tukkuvesilaitoksia Suomessa on 34 kpl. Valtakunnallisesti yhtenidisen
vesihuoltotiedon hallintaa vaikeuttaa liséksi se, ettd kaikilla niilld laitoksilla ei ole y-tunnusta,
jota on pidetty eri jarjestelmissa yhdistédvana tietona.

Heikosti resursoitujen vesihuoltolaitosten suuren méirén on arvioitu olevan suurin yksittdinen
syy vesihuoltosektorin haasteisiin. Osalla laitoksista mahdollisuudet jérjestdd toimintansa
pitkdjénteisesti ja ammattitaitoisesti sekd varmistaa henkil6- ja taloudelliset resurssit
vesihuoltopalvelujen jarjestimiseksi eivét ole riittavét.

Rakennetun omaisuuden tila ROTI 2023 -raportin mukaan vesihuollon saneerausvelka on
kasvanut. Suomen vesilaitosyhdistyksen selvityksen (Vesihuollon investointitarpeet vuoteen
2040, Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 63, 2020) mukaan arvio vesihuollon vuotuisesta
kokonaisinvestointitarpeesta vuoteen 2040 asti on 777 milj. €/vuosi. Nykyisin vuotuiset
kokonaisinvestoinnit ovat noin 400 milj. €/vuosi, joten kokonaisinvestointitarpeen arvioidaan
lahes kaksinkertaistuvan nykytilanteeseen nihden.
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2.7.2 Toimintaympariston muutos

Ilmastonmuutoksen mukanaan tuomat sddn &éri-ilmidt aiheuttavat haasteita vesihuollolle.
Myrskytuulet, ukkoset ja tulvat voivat vaikeuttaa sahkdnsaantia, kuivuus voi aiheuttaa ongelmia
sekd veden saatavuuteen, ettd laatuun, ja rankkasateet lisddvéat ravinnehuuhtoumia raakavesiin.
Suomen vesilaitostoimijat ovat tietoisia ilmastonmuutoksesta ja pitavit yleiselld tasolla
ilmastonmuutosta uhkana vesiturvallisuudelle. Ilmastopaneelin julkaiseman raportin
Ilmastonmuutos ja vesihuolto — varautuminen ja terveysvaikutukset (Suomen Ilmastopaneeli,
raportti 10/2019) mukaan harva toimija kuitenkaan kokee ilmastonmuutoksen uhkaavan juuri
oman laitoksen vesiturvallisuutta. Vaikka erityisesti sdhkokatkoihin on varauduttu hyvin, on
laitosten varautumisessa merkittavasti parannettavaa sdi- ja ilmastoriskien osalta.

Kaupungistumisen seurauksena yhd useampi suomalainen asuu kaupunkiseuduilla.
Maaseutualueet taas menettavét viestoddn, ja tilld on vaikutuksia myds vesihuoltopalveluihin.
Keskitetyn vesihuoltoverkoston toimintavarmuus ja kannattavuus heikkenevit, kun palvelun
kéayttajat vihenevdt. Tamd aiheuttaa vesihuoltolaitoksille taloudellisia haasteita, ja toisaalta
kunnille tarvetta tarkastella laitosten toiminta-alueita.

2.7.3 Geopoliittinen epdvakaus, hdiridtilanteet ja kyberturvallisuus

Geopoliittinen epdvakaus on entisestddn nostanut varautumisen merkitystd. Tdma heijastuu
myos huoltovarmuuskriittisiin - vesihuoltopalveluihin. Vesihuoltopalvelujen héiriéttomén
toiminnan turvaaminen ja riskien nykyisti parempi hallinta, mukaan lukien kyberturvallisuus,
vaativat muutoksia toimintaan koko maassa. Héiriotilanteista aiheutuvia vahinkoja pystytiédn
viahentdméain yhteensovitetulla varautumissuunnittelulla ja harjoittelulla.
Varautumissuunnittelun perustan luo toimintaan kohdistuvien riskien tunnistaminen seké
ndiden vaikutusten arviointi. Riskienhallinta sekd hiiridtilanteisiin varautuminen lisdavét
vesihuollon joustavuutta ja mukautumiskykyd toimintaympariston muuttuessa.

2.7.4 Vesihuoltolaitoksen méaaritelméa

Vesihuoltolain 3 §:n 3 kohdassa méiritellddn vesihuoltolaitos laitokseksi, joka huolehtii
yhdyskunnan vesihuollosta kunnan hyvdksymaélld toiminta-alueella. Vesihuoltolaitoksen
madritelma on sidottu kunnan hyvéksyméan toiminta-alueeseen, eikd ldhestymistapa perustu
kokoon kuten esimerkiksi terveydensuojelulainsddddnnossd. Nidin  ollen  kaikki
terveydensuojelulain  mukaiset talousvetti toimittavat laitokset, joihin sovelletaan
juomavesidirektiivin sddnnoksid terveydensuojelulain ja talousvesiasetuksen nojalla, eivit ole
vesihuoltolaitoksia. Toisaalta vesihuoltolain vesihuoltolaitoksen maéritelmén piiriin kuuluu
my0s hyvin pienid laitoksia, joille kunta on hyviksynyt toiminta-alueen.

Kun vesihuoltolaki tuli voimaan vuonna 2001, siind méériteltiin vesihuoltolaitoksella
tarkoitettavan laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta. Maédritelmd oli
samankaltainen kuin vastaava mééritelmd kumotussa yleisistd vesi- ja viemdrilaitoksista
annetussa laissa (982/1977), jossa yleiselld vesi- ja viemairilaitoksella tarkoitettiin kunnan tai
kuntainliiton omistamaa taikka kunnan yleiseksi vesi- ja viemdrilaitokseksi hyviksyméaa
laitosta, jonka tehtdvana on huolehtia yhdyskunnan vedenhankinnasta ja vieméardinnisti. Vaikka
vesihuoltolaitoksen maédritelmi ei ollut suoraan sidottu laitoksen kokoon, vesihuoltolain
perusteluissa (HE 85/2000 vp) laitoksen maédritelmd sidottiin sen kokoon. Kéaytdnnossi
vesihuoltolaitoksen médritelméksi vakiintuikin véhintdan 10 kuutiometrid vuorokaudessa vetti
toimittavat tai vastaanottavat taikka vahintddn 50 henkil6a palvelevat laitokset.
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Vesihuoltolain vuoden 2014 uudistuksessa (681/2014) vesihuoltolaitoksen maaritelméaa
muutettiin niin, ettd lain mukaisena vesihuoltolaitoksena pidetddn ainoastaan sellaista
yhdyskunnan vesihuollosta huolehtivaa laitosta, jolle on hyvéksytty toiminta-alue. Perustelujen
mukaan vesihuoltolaitoksen mééritelmén tdsmennykselld pyrittiin selventdméén sitd, ettd lain
sddntelyd vesihuoltolaitosten toiminnasta ja asiakassuhteista sovelletaan vain sellaisiin
laitoksiin, joille toiminta-alue on hyvéksytty. Muutoksen seurauksena lain soveltamisalan
ulkopuolelle jdi kuitenkin sellaisia juomavesidirektiivin tarkoittamia laitoksia, joilla ei ole
kunnan hyvédksymaii toiminta-aluetta. Samalla vesihuoltolain ja terveydensuojelulain mukaiset
madritelmat eriytyivét toisistaan.

Asia oli tarkoitus korjata uuden juomavesidirektiivin tdytdntoonpanon yhteydessd, mutta
hallituksen esitysluonnoksesta saadun lausuntopalautteen perusteella pédadyttiin siihen, ettd
vesihuoltolaitoksen maéritelmdn muuttaminen on tarkoituksenmukaista tehdd vasta
vesihuoltolain uudistamisen yhteydessd. Ndin on mahdollista ottaa huomioon kaikki uuden
madritelmén vaikutukset lain soveltamiseen.

2.7.5 Vesihuollon suunnittelujérjestelma

Kuntien velvoitteesta osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun sdiddetdin vuoden
2001 vesihuoltolaissa. Alueellisella yleissuunnittelulla tarkoitetaan usean kunnan kattavaa
ylikunnallista, seudullista, maakunnallista tai sitdkin laajempaa alueellista vesihuollon
suunnittelua, jota kunnat yleensd tekevdt yhteistydssd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen sekd maakunnan liiton kanssa. Tarkoituksena on varmistaa, ettéd
asianomaiset kunnat osallistuisivat téllaiseen suunnitteluun aina kun se on alueella kidynnissa.
Tatd velvoitetta pidetidén yha tarpeellisena ja sitd tarkennettaisiin talla esityksell.

Vuoden 2014 wuudistuksen yhteydessd vesihuoltolaista poistettiin velvollisuus laatia
kuntakohtainen vesihuollon kehittdmissuunnitelma. Tarkoituksena oli muun muassa lisité
kuntien valintavaltaa siitd, miten ne lain mukaisen vesihuollon kehittdmisvelvollisuutensa
tayttévit. Kéytdnnossd kunnat eivét ole vuoden 2014 jélkeen juurikaan péivittdneet vesihuollon
kehittdmissuunnitelmiaan. Taéma on heikentényt vesihuollon ja maankayton suunnittelun vélista
yhteistoimintaa sekd tarkoituksenmukaista vesihuollon ja sen investointitarpeiden pitkdjanteista
suunnittelua. Kehittdmissuunnitelman laatimisvelvoitteen palauttaminen lakiin parantaisi
jatkuvuutta, suunnitelmallisuutta ja ennakoitavuutta. Suunnitelmassa voitaisiin nivoa yhteen
kokonaisuus, johon kuuluvat maankiyttd, kunnallistekniikka, rakennusvalvonta,
ympéristonsuojelu ja kunnan omistajaohjaus.

Vesihuollossa korostuu omaisuudenhallinnan merkitys. Omaisuus on pitkéikdisté ja siithen on
sitoutunut merkittdvd méadrd rahaa. Verkostot, puhdistamot ja muut rakenteet kuitenkin
vanhenevat ja omaisuuden arvon yllapito vaatii kasvavan méaéran investointeja. Investointeja ja
resursseja ei valttdmatti ole suunniteltu riittdvén laajasti, jotta voitaisiin perustella tarve hintojen
korjaamisesta tarvittavalle tasolle ja varmistettaisiin toiminnan pitkdjanteisyys. Laitosten
taloudenpidon, omaisuuden hallinnan ja toiminnan laadun kehittdmiseksi laitosten tulisikin
laatia systemaattinen suunnitelma ja toteuttaa sitd johdonmukaisesti.

Vesihuoltolain 15 a §:n mukaan vesihuoltolaitos laatii ja pitdd ajan tasalla suunnitelman
hiiridtilanteisiin varautumisesta. N&itd héairiotilannesuunnitelmia ei kuitenkaan ole kaikilla
vesihuoltolaitoksilla. Koska suunnitelman siséltdd ei ole méiéritelty, niitd ei mydskédédn ole
valttdiméttd laadittu siten, ettd niistd olisi merkittivdd apua hiiridtilanteesta selviytymiseen.
Vesihuollon héiridtilanteisiin varautumista koskevat hédiridtilannesuunnitelman liséksi kunnan
valmiussuunnitelma ja terveydensuojelulain mukainen riskinarvio. Néiden suunnitelmien
liitynt4 toisiinsa ei kuitenkaan ole selvépiirteinen.
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2.7.6 Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet ja liittimisvelvollisuus

Toiminta-alue on vesihuoltolain keskeisid kisitteitd. Lain mukaan kunta hyviksyy
vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen, jolla laitoksella on velvollisuus huolehtia vesihuollosta.
Toiminta-alueella olevilla kiinteistdilld on péadsdantoisesti velvollisuus liittyd laitoksen
talousvesi- ja jétevesiviemiriverkostoon. Toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla
kiinteistojen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jitevesiviemériin on tarpeen
toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi. Kaytdnnossd toiminta-
aluerajauksiin ja liittimisvelvollisuuteen on liittynyt monia episelvyyksié ja erilaisia tulkintoja,
joita myds hallinto-oikeudet ja korkein hallinto-oikeus ovat joutuneet ratkaisemaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa on selvitetty kuntien tekemien toiminta-
aluepditosten ikdd osassa Suomea. Selvityksen perusteella isommat ja kasvavat kunnat ovat
paivittdneet toiminta-alueita aktiivisestikin, jopa vuosittain, maankéyton muutosten mukana
pysymiseksi. Toisaalta monessa kunnassa padtds on jo yli 20 vuotta vanha, eli nykyisen
vesihuoltolain voimaantulon ajalta pian vuoden 2001 jélkeen tai vield vanhempi. Kunta on
saattanut silti tehda arvion siitd, ettd toiminta-alueen muuttamiselle ei ole tarvetta.

Kiinteist6jen velvollisuutta liittyd vesihuoltolaitoksen verkostoon lievennettiin vuoden 2014
muutoksella niin, ettd taajamien ulkopuolella sijaitsevia kiinteistojd ei tarvitse liittdd
vesihuoltolaitoksen verkostoon, jos niiden kiinteistokohtainen vesihuolto on jérjestetty
asianmukaisesti ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvéksymistd. Taajaman
ulkopuolella sijaitsevaa kiinteistod, jolla ei ole vesikdymaildd, ei tarvitse liittdd laitoksen
viemdriverkostoon. Muutokset liittyivit ympéristonsuojelulakiin perustuvaan haja-asutuksen
talousjitevesien kasittelyd koskevaan sdintelyyn (valtioneuvoston asetus 157/2017
talousjdtevesien kaisittelystd viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla). Tadmén sddntelyn
siirtymisddnnokset ja sddntelyyn tehdyt muutokset, joita ei ole otettu huomioon
vesihuoltolaissa, ovat johtaneet monimutkaiseen sdéntelykokonaisuuteen ja epéselvyyksiin
soveltamiskédytdnnossd. Siirtymésdénndsten miédrdajat ovat kuitenkin jo rauenneet, joten
sddntelyd voidaan selkeyttda.

Vuonna 2014 tehty liittimisvelvollisuuden lievennys johti tilanteeseen, jossa toiminta-alueen
vahvistaminen taajamien ulkopuolisille alueille ei ole kdytdnndssd endd johtanut kiinteistdjen
liittdmisvelvollisuuteen. Sen vuoksi kunnalla tai vesihuoltolaitoksella ei ole mahdollisuuksia
suunnitelmallisesti toteuttaa verkoston rakentamishankkeita taajamien ulkopuolisille alueille,
joissa olisi tarve keskitetylle vesihuollolle. Tilanteessa, jossa liittymisaste on epéselvi tai
ailahteleva, verkoston rakentaminen on haastavaa, eikd mahdollista vesihuoltolaitosten
suunnitelmallista taloudenpitoa.

Vesihuoltolaissa on myos sdannokset, joiden perusteella kiinteistd voidaan tapauskohtaisesti
vapauttaa velvollisuudesta liittyd vesihuoltolaitoksen verkostoon. Vapauttamista koskeva
oikeuskaytdntd on muodostunut tiukaksi ja kéyténndssd vapautus on voitu myontdd vain
poikkeuksellisissa tilanteissa. Yksittdisten vapauttamispédétosten tekeminen ja niiden
edellytysten tutkinta on osoittautunut myos tyoladksi.

2.7.7 Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain valvontaviranomaisia koskeva 4 §:n 2 momentti uudistettiin nykyiseen
muotoonsa vuonna 2014. Sddnnoksen mukaan lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat
toimialoillaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristkeskus, kunnan terveydensuojeluviranomainen
ja kunnan ympdéristonsuojeluviranomainen. Perustelujen (HE 218/2013 vp) mukaan elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskusten toimivalta vesihuoltolain julkisoikeudellisten sdénndsten
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valvonnassa on yleinen, kun taas kunnan terveydensuojelu- ja ympéristonsuojeluviranomainen
valvovat vesihuoltolain noudattamista omien toimialojensa ndkdkulmista.

Koska viranomaisten valvontatoimivalta on mdiiritelty yleisesti viranomaisen lakisddteisen
toimialan  kautta, elinkeino-, liikkenne- ja  ympéristokeskuksella ja  kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisella on kéytinnossd rinnakkainen toimivalta useiden lain
sdannosten valvonnassa. Tdma tarkoittaa sitd, ettd kummallakin viranomaisella on itseniinen ja
toisistaan riippumaton valta ratkaista asia. Viranomaisen tehtavista tulee kuitenkin sdétii laissa
yksiselitteisesti, minkd vuoksi sdéntelyd ehdotetaan selkeytettiaviksi.

2.7.8 Vesihuollon maksut

Vesihuoltolaitosten toimintakyvyn kannalta kestdvd talous on keskeinen perusedellytys.
Lainsddddnnon vaatimus on, ettd vesihuoltolaitoksen on pystyttiva kattamaan maksutuloillaan
laitoksen toiminnan kdyton ja kunnossapidon kustannukset sekd myds investointikustannukset
pitkdlld aikavililld. Vesihuoltolaitoksilla tulee voimassa olevan vesihuoltolain mukaan olla
eriytetty kirjanpito. Voimassa olevan vesihuoltolain 18 §:n mukaan vesihuollon ja huleveden
viemdrdinnin maksujen tulee olla sellaiset, ettd pitkéllda aikavélilld voidaan kattaa
vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. Maksuihin saa sisiltyd enintdén
kohtuullinen tuotto pddomalle. Maksut sisdltdvdit péadsddntoisesti kertaluonteisen
liittymismaksun, jokaisen laskun yhteydessé perusmaksun ennen kaikkea kiinteitd kustannuksia
kattamaan, sekd kulutuksen mukaisen kiyttomaksun. Néiden maksujen tulisi kattaa niin
investointi- kuin kayttokustannukset pitkilld tdhtdimelld. Omistajalle maksettava kohtuullinen
tuotto pédomalle on yleensd kuntaomistajalle maksettava tuloutus, jonka suuruutta ei ole
tarkemmin maédritetty. Toisaalta kunta voi joissakin tapauksissa my0s myontdd tukea
vesihuoltolaitokselle.

Vuonna 2020 tehdyssd maa- ja metsitalousministerion Suomen ymparistokeskukselta
tilaamassa vesihuollon kustannuskattavuustarkastelussa (Vesihuoltolaitosten
kustannuskattavuus, Tarkasteluvuosi 2018) todetaan, ettd Suomen vesihuoltolaitokset kattavat
padosin omat kustannuksensa asiakkailta kerdttivilld vesimaksuilla. Selvityksen mukaan tdma
ei takaa sitd, ettd laitokset toimisivat kestdvélld pohjalla. Téhdn vaikuttaa ennen kaikkea
vesihuoltoverkostojen monin paikoin huono kunto, ja sen huomiotta jittiminen maksuja
maédritettdessd. Tutkimuksen mukaan vesihuoltolaitosten kulut kasvoivat tarkastelujakson
(vuosi 2018) aikana tuottoja enemmadn, ja siten kustannusten kattavuus heikentyi. Tadmai saattoi
johtua siitd, ettd laitokset investoivat verkostojen saneerauksiin, jolloin poistot kasvoivat
merkittdvésti. Poistot olivat vuonna 2018 keskimdirin 29 prosenttia liikevaihdosta.
Kustannusten kattavuus pienentyi selvésti aikaisemmista tarkasteluvuosista, ja kustannukset
kasvoivat enemmaén kuin tulot.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on selvittdnyt vesihuoltomaksujen tasoa ja todennut etté
vesihuoltomaksuihin kohdistuu tulevina vuosina korotuspaineita vesihuoltoverkoston
merkittdvin uusimistarpeen vuoksi (Uudistuva vesihuolto, Kilpailu- ja kuluttajaviraston
Tutkimusraportteja 3/2022 sekd Vesihuoltomaksut ja niiden korotuspaineet Suomessa,
Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 5/2023). Maksukorotusten tasoksi arvioitiin
vesihuoltolaitoksille toteutetun kyselytutkimuksen perusteella enimmilldén noin 15 prosentin
korotustaso, mutta osa vastaajista ennakoi tétikin korkeampia korotuksia. Maksujen
korotuspaineita havaittiin tasaisesti kaikenkokoisissa vesihuoltolaitoksissa. Korotuspaineisiin
liittyy todennékoisesti alueellista vaihtelua, silld vesihuoltolaitosten vililld on eroja niiden
verkostopituudessa ja asiakasméérassé. Laitoksissa, joissa vesijohtoverkoston pituus on suuri,
mutta asiakasmddrd on pieni, vesihuoltomaksuja saatetaan joutua asiakaskohtaisesti
korottamaan merkittavastikin, jotta verkoston korjausinvestoinneista aiheutuvat kustannukset

20



voidaan kattaa vesihuoltomaksuin. Sen sijaan laitoksissa, joissa asiakasmdédrd on suurempi,
kustannusrasitus ~ jakautuu  laajemmalle  joukolle asiakkaita.  Alueellisia  eroja
vesihuoltomaksujen tasossa voi selittdd osaltaan my0s kuntien erot halukkuudessa korottaa
vesimaksuja.

Nykyisin vesimaksujen osuus kotitalouksien vélttimattomyyspalveluiden kuluista on pieni. Eri
arvioiden mukaan keskimiérdisen suomalaisen kotitalouden nettotuloista noin 1-2 prosenttia
menee vesimaksuihin. My6s kansainvélisesti vertailtuna suomalaisten vesihuollon palveluihin
kaytetty kulutusosuus on hyvin alhainen. Mitd suunnitelmallisemmin ja pitkdjénteisemmin
korjausvelan kattamiseksi tarvittavat maksukorotukset toteutetaan, sen paremmin kansalaiset
pystyvit varautumaan maksujen muuttumiseen.

Vesihuoltolaitosten maksujen vertailuun on kehitetty laskentamalli niin sanotusta
vertailuhinnasta. Vertailuhinnan (€/m?) laskentaan sisillytetdian seké talousveden ettd jateveden
kayttomaksu, kaikki perusmaksut sekd talotyypin liittimismaksut. Talotyyppejd on kolme,
kerrostalo, rivitalo ja omakotitalo. Vertailuhinta ei suoraan kerro asukkaan vesimaksun
suuruutta, silld tunnusluku siséltdd liittdimismaksun vaikutuksen, mutta vertailuhinnan avulla
voi arvioida hinnoittelun vaihtelua. Kuvassa 2 on esitetty vuoden 2024 vertailuhintojen
keskiarvot kuntatyypin mukaan, sekd kunkin talotyypin pienin ja suurin vertailuhinta.
Tarkastelusta nihdéén, ettd etenkin omakotitalojen vesimaksujen vaihtelu on huomattavan
suurta.

Vertailuhinta (keskiarvo, minimi ja maksimi)
20
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Kuva 2. Kaupunkimaisten, taajaan asuttujen ja maaseutumaisten kuntien vesihuoltolaitosten
vesihuollon vertailuhinnat

Vesihuoltolain mukaan vesihuollon maksujen on oltava kohtuullisia ja tasapuolisia. Tama
pyritddn varmistamaan muun muassa silld, ettid laitoksen talouden on oltava lépindkyvai ja
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eriytettynd kunnan tai yrityksen kirjanpidossa. Vuoden 2014 tarkistuksessa lakiin lisittiin
sdannoksid, joilla pyrittiin parantamaan laitoksen taloudenpidon ldpindkyvyyttd. Taustalla oli
pyrkimys kehittdd laitosten talouden julkisuusvalvontaa lisddmalld laitosten tiedottamis- ja
julkaisemisvelvollisuuksia. Muutoksista huolimatta lain edellyttima kustannusvastaavuus ei
kuitenkaan vieldkéaén toteudu riittdvén tasolla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa eduskunnan paitdksen EK 26/2021 vp edellyttamaélla tavalla
julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen sdilyminen kuntien omistuksessa ja méirdysvallassa,
edistdd vesihuollon alueellista yhteistyotd ja rakenneuudistusta, parantaa vesihuoltolaitosten
omaisuudenhallintaa, selkeyttdé ja tehostaa vesihuollon toiminnan ja talouden valvontaa seka
parantaa yleisesti vesihuoltolain toimivuutta. Esitykselld toimeenpannaan padministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan vesihuollon toiminta turvataan ja
vesivarat pidetéédn kansallisissa kéasissé.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Esityksessd ehdotetaan tehtidviksi seuraavat keskeiset muutokset vesihuoltolakiin.

Lain 3 §:ssd olevaa vesihuoltolaitoksen méaaritelmaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siti ei
kytketd nykyisen lain tapaan toiminta-alueeseen, vaan pelkistién laitoksen toimittaman veden,
vastaanottaman jiteveden tai sen palvelemien henkildiden médrddn. Lakiin lisdtddn uusi
tukkuvesihuoltolaitoksen, asiakasomisteisen  vesihuolto-osuuskunnan ja  vesihuolto-
omaisuuden maéritelma.

Eduskunnan paitoksen EK 26/2021 vp toimeenpanemiseksi lakiin lisdttdisiin sddnnokset, joilla
varmistetaan  kunnan  jdrjestdmisvelvollisuuden piiriin  kuuluvien julkisomisteisten
vesihuoltotoimintojen ja vesihuolto-omaisuuden sdilyminen kuntien omistuksessa (4 ¢ §).
Kunnille sééddettdisiin  my0s etuosto-oikeus tilanteissa, joissa nykyisin yksityisessé
omistuksessa oleva vesihuoltolaitos tai asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta myydééan
toiselle yksityiselle taholle (4 d §).

Vesihuollon alueellista yhteistyotd ja rakennemuutosta ehdotetaan edistettdvéiksi vesihuollon
alueellisella yleissuunnittelulla, josta lakiin ehdotetaan otettavaksi oma pykald (5 §).
Vesihuollon suunnittelujirjestelmidd ehdotetaan kehitettdviksi alueellista yleissuunnittelua
koskevan sdannoksen lisdksi lakiin ja sen nojalla annettavaan asetukseen liséttévilla
sdannoksilldi  kunnan  vesihuoltosuunnitelmasta (5 a §) ja  vesihuoltolaitoksen
omaisuudenhallintasuunnitelmasta (9 a §) sekd niiden siséllostd ja ajan tasalla pitdmisesta.
Lis#ksi vesihuoltolaitosten varautumisvelvoitteita tiydennettéisiin (15, 15aja 15b §).

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen madéritystd ehdotetaan selkeytettdviksi useilla
sadnndsmuutoksilla (7, 8, 8 aja 8 b §). Ndma koskisivat toiminta-alueisiin sisallytettavid alueita
mairitettdessd huomioon otettavia asioita, toiminta-aluepdétoksen tekemisen edellytyksid ja
sisdltod sekd toiminta-alueen tarkistamista ja sen supistamisen ja kokonaan lakkauttamisen
edellytyksia.

Kiinteistojen velvollisuutta liittyd vesihuoltolaitoksen verkostoon selkeytettiisiin niin, etti
vuonna 2014 lakiin sisdllytetyt taajaman ulkopuolisia alueita koskevat poikkeukset
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poistettaisiin laista lukuun ottamatta kiinteistod, jolla ei ole vesikdyméldad (10 §).
Siirtymasdidnnoksin varmistettaisiin, ettd muutoksesta ei aiheutuisi kiinteiston omistajille
kohtuuttomia tilanteita. Liséksi liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen olisi jatkossakin
mahdollista vapautusedellytysten tayttyessa (11 §).

Vesihuollon maksujen kustannuskattavuutta ja ldpindkyvyyttd parannettaisiin muutetuilla
maksuja koskevilla sddnnoksilld, joiden mukaan perusmaksun periminen olisi pakollista ja
maksujen tasapuolisuus, kohtuullisuus ja riittdvyys uus- ja korjausinvestointien kattamiseen
olisivat edellytyksend omistajatuloutukselle (18 ja 19 §). Lisdksi sdddettdisiin, ettd
vesihuoltolaitoksen toimintakertomuksessa on esitettdva tiedot myos
omaisuudenhallintasuunnitelmassa esitettyjen laitosten taloudellisten ja toiminnallisten
edellytysten tdyttdmisestd sekd maksujen yleisten perusteiden toteutumisesta ja tuloutetun
tuoton vaikutuksesta vesihuollon maksuihin (20 a §).

Vesihuoltolain valvontaa tehostettaisiin selkeyttdmaélld valvontaviranomaisten toimivaltaa (4 ja

4ajg).

Lisdksi lain yleistd toimivuutta parannettaisiin selkeyttdimalld ja tismentdmaélla lain yksittéisié
sddannoksid lain toimivuudesta tehtyjen selvitysten, oikeuskdytinnoén ja muuttuneiden
lainkirjoitusohjeiden perusteella.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Téassd osiossa kuvataan esityksen pddasiallisia vaikutuksia. Esityksen keskeiset vaikutukset
kohdistuvat kuntiin, vesihuoltolaitoksiin ja vesihuoltolaitosten asiakkaisiin. Esityksen
tavoitteleman  vesihuoltolaitosten  tehostuneen  omaisuudenhallinnan  vaikutuksesta
vesihuoltosektorin korjausvelka pienenee ja vesihuoltoinfrastruktuurin kunto paranee. Télld on
mydnteisid vaikutuksia vesihuollon toimintavarmuudelle ja sitd kautta my6s ympéristolle, mutta
toisaalta tehostunut omaisuudenhallinta voi myds ndkyd vesihuollon asiakasmaksujen
korotuksina, jos vesihuoltolaitokset eivit ole voimassa olevan lain edellytysten mukaisesti
perineet riittdvid maksuja vesihuollon kustannusten kattamiseksi. Lakimuutoksella
tavoiteltavalla rakennemuutoksella sekd tehostuvalla vesihuoltolaitosten varautumisella ja
toimintavarmuudella edistetdan kansallista turvallisuutta ja huoltovarmuutta. Vesi on meidén -
paitoksen toimeenpanemiseksi lakiin lisdttdvat sddnnokset kieltdvit kunnilta mahdollisuuden
luopua omistuksessaan olevasta vesihuoltolaitoksesta. Tdma on periaatteellisella tasolla
merkittdvd muutos, mutta toisaalta kunnat ovat voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti
voineet myydd vapaasti vesihuolto-omistustaan, eivédtkd ole tdtd tehneet. Ehdotuksen
viranomaisvaikutukset voivat ndkyd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tehtdvien
viliaikaisena lisddantymisend sekéd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen vesihuollon
valvontatehtivien kasvuna.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Vesimaksut

Lakimuutosten vaikutus kotitalouksiin voi nidkya lyhyelld aikavélilld lisddntyneend vesihuollon
maksujen aiheuttamana kustannusrasitteena. Pidemmalld aikavililld esitykselld tavoiteltava

tehostunut vesihuoltolaitosten taloudenpito ja oikea-aikaisten asiakasmaksuilla rahoitettavien
investointien- ja saneeraustoimenpiteiden tekeminen on kuitenkin kotitalouksien etu, ja
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varmistaa sen, ettd vesimaksuille ei tule tulevaisuudessa yhtikkistd ja voimakasta
korotuspainetta. Nidin ollen esityksessd ehdotetut lainsdddantomuutokset parantavat
kotitalouksien asemaa pitkdlld aikajénteelldi varmistamalla vesihuollon maksujen
kohtuullisuuden ja tasapuolisuuden seké vesihuollon toimintavarmuuden.

Esitykselld tavoitellaan vesihuollon taloudenpidon parempaa lidpindkyvyyttd. Esitetyilld
muutoksilla vahvistetaan myos vesihuollon kustannusvastaavuuden periaatetta. Nykyistd
parempi vesihuollon maksujen kustannusvastaavuus voi johtaa vesihuollon maksujen
korotuksiin, jos laitoksen perimét maksut ovat tdhdn mennessa olleet liian alhaisia, eikd niilld
ole kyetty kattamaan tarvittavia korjauskustannuksia ja uusinvestointeja. Myds pakollisen
perusmaksun kayttoonotto voi nostaa vesihuoltolaitosten asiakkaiden vesimaksua
kokonaisuutena, etenkin niilld kiinteist6illd, joilla vedenkulutus on vihiistd. Vesimaksujen
ohjaaminen aiheuttamisperiaatteen suuntaisesti aiheuttaa maksutason eriytymistd. Toisaalta
maksujen oikea kohdentuminen voi myo0s laskea joidenkin kiinteistdjen vesimaksuja.

Vesihuollon keskiméardiset omakotitalojen vertailuhinnat wvuodelta 2024 vaihtelevat
kuntatyypeittdin valilld 7,1-7,7 €/m? (ks. edella kappaleessa 2.7.8 kuva 2). Jos maksuja
korotettaisiin 15 prosentilla, joka on Kuluttajariitalautakunnan ratkaisukédytinnoén pohjalta
kohtuullinen hinnankorotuksen enimmadistaso vélttdmattdmyyspalveluissa, tdmi tarkoittaisi
vertailuhinnan nousua tasolle 8,1-8,8 €/m?. Vesihuollon vertailuhinta on laskennallinen, eiki
siten suoraan vastaa sitd, miten korotus ndkyisi nimenomaisesti vesihuollosta perittdvissi perus-
tai kdyttomaksuissa.

Liittdmisvelvollisuuden muutokset

Suomen vesihuoltojérjestelma on kaksijakoinen: suurin osa asutuskeskittymien kotitalouksista
on kunnan jérjestdmisvastuulla olevan keskitetyn vesihuollon piirissd, mutta harvemmin
asutuilla alueilla vesihuoltojirjestelmit ovat padsddntdisesti kiinteistokohtaisia. Téata
padsdantdd ei esitykselld muutettaisi. Ne kiinteistot, jotka sijaitsevat kunnan vahvistamalla
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella on pédsdantdisesti liitettdva laitoksen verkostoon.
Esitykselld  tehtdisiin  kuitenkin ~ muutoksia  kiinteistdjen  liittdmisvelvollisuuteen.
Liittimisvelvollisuutta koskevien poikkeusten poistaminen taajamien ulkopuolella tuo
liittdmisvelvollisuuden piiriin uusia kiinteistdjd, mikdli kunta arvioi toiminta-aluepaatdksen
tarkistamisen yhteydessd toiminta-alueen maédrittimisen néille alueille tarpeelliseksi.
Vaikutusten merkittdvyys on riippuvainen siitd, kuinka kunta tekee uuden toiminta-
aluerajauksen. Toiminta-alueisiin sisdllytettdvien kiinteistdjen omistajat ovat velvollisia
liittdmisvelvollisuuden synnyttyd maksamaan vesihuoltolaitoksen verkostoon liittymisestd
aiheutuvat kustannukset, jotka vaihtelevat joistain tuhansista kymmeniin tuhansiin euroihin.
Laitoksen verkostoon liittymisestd maksettavan liittymismaksun maksamisesta aiheutuva
kustannusrasite on kertaluonteinen, mutta yksittéisten kotitalouksien nikdkulmasta merkittava.
Toisaalta liittdmisvelvollisuus vesihuoltolaitoksen verkostoon merkitsee oikeutta keskitettyihin
vesihuoltopalveluihin.

Velvollisuudesta liittyd vesihuoltolaitoksen verkostoon voidaan myontdd vapautus, jos
liittdmisen kustannukset muodostuisivat kohtuuttomiksi, vapauttaminen ei vaaranna
vesihuollon hoitamista vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella ja kiinteiston vesihuolto voidaan
muuten hoitaa asianmukaisesti. Lisdksi liittdmisvelvollisuudesta olisi mahdollista saada
vapautus taajaman ulkopuolisella alueella tilanteessa, jossa liittdmisen arvioidaan aiheutuvan
ilmeisen kohtuuttomaksi vapautuksen hakijan eldmintilanteeseen tai sosiaaliseen
suoritusesteeseen liittyvien tekijoiden vuoksi. Niin ollen ne kotitaloudet, joille liittiminen
muodostuisi  kohtuuttomaksi, voivat hakea vapautusta verkostoon liittdmisestd. Tadmén
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esityksen mukainen liittdmisvelvollisuuden muutos tulisi voimaan taajama-alueiden
ulkopuolella vasta neljd vuotta sen jdlkeen, kun kunta on pdivittdnyt vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen. Toisin kuin nykyddn, kuntien olisi jatkossa mahdollista perié
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista koskevasta hakemuksesta maksu. Kunnilla olisi
mahdollisuus méérittdd maksu sen pohjalta, mitd kustannuksia kunnalle syntyy hakemuksen
késittelystd. Vastaavan kaltaisten hakemusten késittelyn hinta vaihtelee kunnittain, mutta on
tyypillisesti enimmilldén joitain satoja euroja.

Suomen ympéristokeskus on tehnyt paikkatietoanalyysin taajamien ulkopuolisista alueista
hallituksen esitykseen sisdltyvan liittdmisvelvollisuuden muutoksen vaikutustenarvioinnin
tueksi. Suomessa on noin 252 000 kappaletta vakituisesti asuttua kiinteistod tilastollisten
taajama-alueiden ulkopuolella. Niistd téssd esityksessd ehdotettujen toiminta-alueiden
paivittdmisen ja liittdmisvelvollisuuden muutosten arvioidaan koskettavan valtakunnallisesti
korkeintaan 25 000 kiinteistdd jdljempénd kuvatuin olettamin. Vesihuoltolaitosten toiminta-
alueita on vahvistettu myos taajamien ulkopuolisille alueille. Taajamien ulkopuolella olevasta
vakituisesti asutuista kiinteistoista arviolta 84 000 on talousvesiverkostojen toiminta-alueilla ja
42 000 on jatevesiviemiriverkostojen toiminta-alueilla. Sitd tietoa ei ole kaytettdvisséd, kuinka
suuri osa ndistd kiinteistoistd on jo liitetty vesihuoltolaitosten verkostoihin. Olettamalla
liittimisasteen olevan 40-70 prosenttia, voidaan arvioida, ettd liittiméattomid vakituisesti
asuttuja kiinteist6jé taajamien ulkopuolella toiminta-alueilla on noin 25 000-50 000 (talousvesi)
ja 13 000-25 000 (jatevesi). On oletettavaa, ettd etenkin talousvesiverkostoon on useimmiten
liitytty, kun liittdiminen on mahdollista. Tdten liittimisaste talousvesiverkoston osalta on
lahempénd 70 prosenttia, kun taas jatevesiviemiriverkoston osalta ldhempénd 40 prosenttia.
Toiminta-alueiden tarkastamisen myo6td osa nédistd noin 25 000 kiinteistostd jdd toiminta-
alueiden ulkopuolelle, osaa edellytetdin liittyméddn verkostoon ja osa hakee vapautusta
liittdmisestd (Kuva 3).
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Kuva 3. Esimerkkejd taajaman ulkopuolisista toiminta-alueista ja asuinrakennuksista (Suomen
ympéristokeskus)

Sy, VTR 172024, DU -kushuboct.

Esitykselld tehtdvén yhdyskuntajédtevesidirektiivia ((EU) 2024/3019) tidytantdonpanevan
muutoksen ei arvioida aiheuttavan kdytdnnén vaikutuksia kotitalouksille, silld direktiivin
edellyttdmit viemdrdintivelvoitteen piiriin saatettavat taajama-alueet ovat jo nykyisin
vesihuoltolaitosten toiminta-alueilla. N&in ollen direktiivin tarkoittamilla taajama-alueilla
sijaitsevat kiinteistdt ovat jo nykyisin liittdmisvelvollisia yksittdisid poikkeuksia lukuun
ottamatta. Direktiivi sallii rajatut poikkeukset liittdmisvelvollisuudesta, joten tiltékaén osin
direktiivin kyseisen velvoitteen tidytintoonpano ei aiheuta muutoksia kotitalouksille.

4.2.1.2 Vaikutukset vesihuoltolaitoksiin
Vesi on meiddn -ratkaisu

Vesihuoltolaitokset toimivat monopoliasemassa verkostoalueellaan, joten yritysten vélistd
kilpailuasetelmaa ei ole. Vesihuolto on niin sanottu luonnollinen monopoli: ei kdytdnndssa ole
mahdollista tai kannattavaa rakentaa wuseita Kkilpailevia vesihuoltoverkostoja, vaan
vesihuoltopalvelusta vastaa alueellisesti aina yksi vesihuoltolaitos. Vuonna 2001 annetun
vesihuoltolain  tarkoituksena oli mahdollistaa se, ettd my0s yksityisomisteiset
vesihuoltolaitokset voisivat huolehtia yhdyskunnan vesihuollosta kunnan omistuksessa olleiden
yleisten vesi- ja viemdrilaitosten liséksi. Tatd mahdollisuutta rajoitettaisiin eduskunnan Vesi on
meiddn -pddtokseen perustuvilla muutosehdotuksilla. Esityksen Vesi on meiddn -
sddntelyratkaisu estdisi péddasiassa yksityisessd omistuksessa olevien, muiden kuin
osuuskuntamuotoisten, uusien vesihuoltolaitosten perustamisen. Poikkeuksena tdstd ovat
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asiakasomisteiset vesihuolto-osuuskunnat, joita saisi jatkossakin perustaa. Ehdotuksen
padasiallinen vaikutus olisi se, ettd tdysin yksityisomisteista, muuta kuin asiakasomisteista,
vesihuoltolaitostoimintaa ei endd jatkossa olisi mahdollista perustaa. Nykyisellddn téysin
yksityisid muita kuin osuuskuntamuotoisia vesihuoltolaitoksia ei juurikaan ole olemassa, vaikka
lainsdddéantd on sen mahdollistanut. Ndin ollen uusien perustettavien laitosten omistuspohjaan
kohdistuvien rajoitusten merkitys arvioidaan pieneksi.

Vesi on meidéin -sdintelyratkaisu rajoittaisi my0s kokonaan kunnan omistuksessa olevien ja
kunnan mééraysvallassa olevien vesihuoltolaitosten mahdollisuuksia esimerkiksi vesihuolto-
omaisuuden leasingjirjestelyille. Koska laissa kiellettdisiin ndiltd laitoksilta vesihuolto-
omaisuudesta luopuminen, seké saddettiisiin siitd, ettd uuden vesihuolto-omaisuuden tulee olla
laitoksen omistuksessa, ei ndiden toimijoiden olisi jatkossa mahdollista liisata esimerkiksi
jitevedenpuhdistamon prosessilaitteistoa. Tédmainkaltaisia leasingjirjestelyitd on tiettdvéasti
vesihuoltosektorilla kiytossd toistaiseksi vain yksittdisid. Lakiesitykselld ei puututtaisi
takautuvasti olemassa oleviin jérjestelyihin. Vesihuolto-omaisuuden omistusvelvoite rajoittaa
kuitenkin néiden jarjestelyiden kayttoonottoa jatkossa ja rajaa siten laitoksen keinovalikoimia
uuden vesihuolto-omaisuuden kayttoonotossa. Télld voi olla kielteisid vaikutuksia laitosten
toiminnan ja talouden sujuvuuden kannalta.

Esitykselld ei puututtaisi nykyisin toimivien péddosin yksityisessd omistuksessa olevien
vesihuoltolaitosten toimintaedellytyksiin lukuun ottamatta niité tilanteita, joissa laitos myydéén
eteenpdin. Kunnalle sdddettidva etuosto-oikeus mahdollistaisi kunnan puuttumisen tilanteessa,
jossa vesihuoltolaitos myydéén yksityiselld taholle. Timan voi ndhdd muodostavan rajoituksen
nykyisten yksityisomisteisten vesihuoltolaitosten myynnille, mutta vaikutus ei ole merkittiva,
silld etuosto-oikeusséddntely ei estd myyntid, ainoastaan mahdollistaa kunnan véliintulon
myyntitilanteessa. Vesi on meidén -ratkaisun vaikutuksia kuntiin késitellddn edelld vaikutukset
kuntatalouteen -alaotsikon alla.

Toiminta-alueita koskevat muutokset

Toiminta-alueita koskevat sddannosmuutokset vaikuttavat vesihuoltolaitoksiin mydnteisesti ja
mahdollisesti my0s kielteisesti. Vahvistamalla sitd pddsdidntdd, ettd kunnan hyviksymalla
toiminta-alueella sijaitsevat kiinteistot ovat liittdmisvelvollisuuden piirissd  pyritdédn
helpottamaan vesihuoltolaitosten toimintaedellytyksid ja mahdollisuuksia suunnitelmalliseen
toimintaan. Kun toiminta-alueilla sijaitsevat kiinteistot ovat pédsdéntodisesti velvollisia
liittyméén vesihuoltolaitoksen verkostoon riippumatta siitd, sijaitsevatko ne taajamassa vai
taajama-alueiden ulkopuolella, laitosten pitkdjénteinen suunnittelu, verkostoalueiden
rakentaminen ja taloudenpito helpottuu. Toisaalta toiminta-alueiden supistamiseen ja
lakkauttamiseen liittyvdt muutosehdotukset helpottavat toiminta-alueiden supistamista ja
lakkauttamista. Kun vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta supistetaan tai se lakkautetaan
kokonaan, myds liittdmisvelvollisuus néilld alueilla poistuu. Pahimmillaan tdmé voi johtaa
liittymien irtisanomiseen, joka hankaloittaa laitoksen toimintaa. Vallitsevan verotuskdytdnnon
mukaisesti ne liittymismaksut, jotka ovat aikanaan kirjattu laitoksen kirjanpitoon
palautuskelpoisina liittymismaksuina, tulee sopimuksen purkamisen yhteydessd palauttaa
asiakkaalle. Tdmd voi aiheuttaa toiminta-alueen supistamistilanteessa merkittdvan
kustannusrasitteen laitokselle.

Suunnitteluvelvoitteet ja taloudenpito

Vesihuoltolaitoksille esitetyt uudet velvoitteet kuten omaisuudenhallintasuunnitelman
laatiminen ja varautumissuunnitelman sisdltovaatimusten tarkentaminen lisddvédt laitosten
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sddntelytaakkaa ja aiheuttavat kustannuksia vesihuoltolaitoksille. Etenkin pienemmilld
laitoksilla, joiden henkildstoresurssit ovat rajallisia, tarve ulkopuolisten palveluiden ja
erityisosaamisen kéytolle saattaa lisdéntyd. Muutospaine voi johtaa pienten laitosten
yhdistymisiin ja ulkopuolisten palvelujen kysynnin kasvuun. Vesihuoltolain 1&htdkohtana on
kustannusvastaavuuden periaate, eli se, ettd kaikki kustannukset ja tarpeelliset investoinnit
katetaan asiakkailta kerattavilla maksuilla. Néin ollen uusien velvoitteiden vaikutuksen laitosten
kokonaistalouteen ei arvioida olevan merkittdvé, silld syntyvit uudet kustannukset voidaan
kattaa vesihuoltomaksujen korotuksilla.

Esityksen tavoitteleman paremman omaisuudenhallinnan seurauksena investointien arvioidaan
lisddntyvan vesihuoltosektorilla. Taméa lisdisi saneerauspalveluita tuotavien yritysten
palveluiden kéyttod ja paikallista urakointia. Suunnitelmallisen omaisuudenhallinnan voidaan
arvioida pitkdlld aikavililld vdhentdvan laitoksille aiheutuvia korjauskustannuksia, silld
suunnitelmallinen kunnostus vdhentdd yllittdvida vaurioita. Kustannusvastaavuuden
vahvistaminen parantaisi vesihuoltolaitostoiminnan kannattavuutta ehkéisemilld korjausvelan
syntymista.

Esitykselld ei muutettaisi voimassa olevan lain 1&htokohtaa, jonka mukaan vesihuoltomaksuihin
saa sisdltyd enintddn kohtuullinen tuotto piddomalle. Liian suuret tuloutukset voivat heikentdé
laitoksen mahdollisuuksia hoitaa lain mukaisia velvoitteitaan. Kunnan laitokselta tekemien
tuloutusten huomioiminen laitoksen taloussuunnittelussa vaikuttaa pitkdlld aikajdnteelld
myonteisesti kunnan omistamien vesihuoltolaitosten taloudenpitoon ja omaisuudenhallintaan.
Omaisuudenhallintasuunnitelman kautta asian valvonta tulee mahdolliseksi.

Ehdotus tarkentaa vesihuoltolaitosten olemassa olevaa velvollisuutta varautua hiiritilanteisiin.
Varautumissuunnittelun tasoa halutaan parantaa, ja esimerkiksi velvoite harjoitella toimintaa
héiridtilanteissa tulee laitoksille uutena velvoitteena. Niin ikddn varautumissuunnitelmien
paivittdmisvelvoite tulee laitoksille uutena velvollisuutena. Merkittévid poikkeamia koskevan
ilmoitusvelvollisuuden ulottaminen kaikkiin laitoksiin on uusi tehtidva, mutta sen tyollistava
vaikutus arvioidaan pieneksi, silld merkittdvid poikkeamia ei tapahdu sddnndllisesti.

Vesihuoltolaitosten julkinen hallintotehtdvd

Esityksen sddtdmisjarjestysosiossa tarkastellaan vesihuoltolaitosten asemaa perustuslain
hallintotehtidvin antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan 124 §:n kannalta. Tulkinnan
perusteella vesihuoltolaitokset hoitavat julkista hallintotehtivai kunnan vahvistamalla toiminta-
alueella huolehtiessaan vesihuollosta. Téstd syystd lain 9 §:44n ehdotetaan liséttaviksi
vesihuoltolaitosten henkiloston rikosoikeudellista virkavastuuta koskeva sddnnds, jonka
mukaan toiminta-alueella julkista hallintotehtdavéaa hoitavaan vesihuoltolaitoksen henkil6stoon
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid. Muutos nykytilanteeseen ei
ole osana kunnan organisaatiota viranomaisina toimiville laitoksille merkittdvd, mutta
esimerkiksi osakeyhtiomuotoisten kuntaomisteisten laitosten henkilostd ei nykyisellddn ole
virkavastuusdintelyn piirissd. Kyseessd on ndiden vesihuoltolaitosten henkildston kannalta
merkittdvd periaatteellinen muutos nykytilanteeseen, mutta kiytdnnossd rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevien sddnndsten soveltamistilanteiden arvioidaan olevan &ddrimmadisen
harvassa. Ehdotuksella rajattaisiin asiakasomisteiset vesihuolto-osuuskunnat rikosoikeudellisen
virkavastuun ulkopuolelle toiminnan erityisluonteisuuden ja -laatuisuuden perusteella.
Muunlainen ratkaisu olisi pitkdlti talkootyond korvauksetta tehtdville vesihuolto-
osuuskuntatoiminnalle haaste.
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Perustuslain 124 §:std tehdyn tulkinnan my6td myos hallinnon yleislait tulisivat jatkossa
sovellettavaksi  vesihuoltolaitosten toiminta-alueilla vesihuollosta huolehtiessa. Niille
laitoksille, jotka ovat jo nykyisin viranomaisia, muutosta nykytilanteeseen ei tulisi. Sen sijaan
ne laitokset, jotka eivét ole viranomaisia, tulisivat sddntelyn soveltamisen piiriin yleislakien
sisdltimien soveltamisalaa ja viranomaisten maéritelmad koskevien sddnnosten mukaisesti.
Koska vesihuoltolaitosten julkinen hallintotehtdvd eli vesihuollosta huolehtiminen on
tosiasiallista hallintotoimintaa, eli siihen ei sisdlly julkisen vallan kdytt6d, on hallinnon
yleislakien soveltamisvelvoite vaikutuksiltaan rajallinen. Tosiasialliseen hallintotoimintaan ei
kuulu hallintoasioiden kasittelyd, joten esimerkiksi hallintolain soveltaminen rajautuu ldhinni
hyvian hallinnon periaatteisiin eikd kielilain sddntelykddn suurelta osin sovellu. Julkisuuslaki
soveltuu soveltamisalansa mukaan julkista tehtdvaa hoitaviin niiden kdyttdessa julkista valtaa.
Julkisuuslain sddnndkset eivit jatkossakaan koskisi niitd vesihuoltolaitoksia, jotka eivit ole
viranomaisia. Sen sijaan julkisuuslain soveltamisen osalta on huomattava jo voimassa olevassa
vesihuoltolaissa oleva julkisuuslain soveltamisalan laajennus, joka koskee vesihuoltolaitosten
hallussa olevia ympdéristotietoja (16 a §). Niin ikd4n muidenkaan hallinnon yleislakien
soveltamistilanteet eivét tosiasiallisessa hallintotoiminnassa muodostu laajoiksi, joten
kaytannon vaikutuksen vesihuoltolaitosten toiminnassa arvioidaan olevan melko rajallinen.

Vesihuoltolaitoksen mddritelmdn muutos

Vesihuoltolaitoksen madritelman muutos merkitsisi sitéd, ettd kaikki sdddetyn kokorajan ylittavat
laitokset olisivat vesihuoltolain soveltamisalaan kuuluvia vesihuoltolaitoksia. Vastaava
organisaation kokoon perustuva laitosmédrittely oli kéytdssd vuoteen 2014 saakka.
Vesihuoltolaitoksen maéiritelmdn muutos vaikuttaa lain soveltamisalan piiriin tulevien ja
mairitelman ulkopuolelle jadvien laitosten asiakkaiden asemaan suhteessa vesihuoltopalvelua
toimittavaan laitokseen. Madritelmén piiriin tulevia laitoksia ja poistuvia laitoksia on ldhes
saman verran. Méaritelmén piiriin tulevilla laitoksilla on kuitenkin enemman asiakkaita, kuin
madritelmén ulkopuolelle jéévilla laitoksilla.

Maiiritelmdn muutos tarkoittaisi sitd, ettd vesihuoltolain soveltamisalan piiriin tulisi n. 230
sellaista laitosta, jotka tiyttdvét kokonsa puolesta maaritelmésséd asetetut médareet, mutta joilla
ei ole lain voimaan tullessa kunnan hyviksymaéa toiminta-aluetta. Ndiden laitosten tulee jatkossa
tayttdd vesihuoltolain mukaiset edellytykset. Naméd laitokset ovat olleet vesihuoltolain
soveltamisalan piirissd vuoteen 2013 saakka, ja noudattaneet sithen saakka vesihuoltolain
sddnnoksid. Néitd laitoksia ei madritelmén muutoksen jédlkeenkddn koskisi lain toiminta-
alueeseen sidotut sddnnokset, ellei niille toiminta-aluetta koskevassa arvioinnissa katsota
aiheelliseksi vahvistaa toiminta-alue. Siirtymédsddnnokset turvaavat laitoksille riittdvan ajan
toteuttaa uutena edellytettdvid toimia, kuten laatia varautumissuunnitelma. Muutos parantaisi
nédiden lain soveltamisalan piiriin tulevien vesihuoltolaitosten asiakkaiden oikeusturvaa ja
selkeyttéisi vesihuoltolain ja terveydensuojelulainsédddénnon vilista suhdetta.

Vesihuoltolaitoksen maédritelmén muutos tarkoittaisi myos sitd, ettd n. 240 sellaista
vesihuoltolaitosta, joille on vahvistettu toiminta-alue, mutta jotka toimittavat verkostossa
talousvettd vihemmaén kuin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai palvelevat alle 50 henkil64,
taikka jotka vastaanottavat talousjatevettd alle 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai palvelevat alle
50 henkildd, jdisivit muutetun vesihuoltolaitoksen miéritelmén ulkopuolelle. Muutoksen
voidaan katsoa olevan perusteltu, koska kdytdnndssé suuri osa vesihuoltolain velvoitteista on
osoittautunut liian raskaaksi néille kaikkein pienimmille laitoksille. Vesihuoltolain tavoitteiden
kannalta ei ole myoskdan tarpeellista, ettd ndma kaikkein pienimmét laitokset kuuluisivat lain
soveltamisalaan.
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Pienimpii laitoksia koskisi mééritelmédn muutoksen jilkeenkin sosiaali- ja terveysministerion
asetuksen pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
(401/2001). Koska sellaisia pienid laitoksia, joille on vahvistettu toiminta-alue, on kuitenkin
olemassa, siirtymasiénnokselld sdddettéisiin siitd, ettd lain voimaan tullessa voimassa olleita
vesihuoltolain sddnnoksid sovellettaisiin my0s ndiden laitosten toiminta-alueella. Kunta voisi
toiminta-aluepéditoksen tarkistamisen yhteydessd pédttdd toiminta-alueen lakkauttamisesta
lakkauttamisen edellytysten tiyttyessd. Kun laitoksen toiminta-alue lakkautettaisiin, ndméa
pienet laitokset jdisivit kokonaan vesihuoltolain soveltamisalan ulkopuolelle.

4.2.1.3 Vaikutukset kuntatalouteen

Kuntatalouden vaikutusten arviointi keskittyy kunnan vesihuoltotoiminnan ulkopuoliseen
talouteen. Vesihuoltolaitos saattaa toimia kuntakonsernin osana esimerkiksi taseyksikkoné tai
liikelaitoksena, mutta vesihuoltolain mukaisesti laitoksen talouden tulee olla eriytetty kunnan
kirjanpidossa. Vesihuoltolaitos kattaa sille osoitettujen tehtdvien hoitamisesta aiheutuvat
kustannukset perimilldin maksuilla. Niin ollen esityksen vaikutukset kunnan talouteen
hahmotetaan erillisind esityksen vaikutuksista vesihuoltolaitosten talouteen.

Vesihuollon kehittdmisen suunnittelu

Ehdotuksen mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alue tulisi tarkastaa vdhintdin kymmenen
vuoden vilein. Aiemmin tarkastamisvilid ei ole madritelty laissa. Vesihuoltolaki edellyttia
nykyiselldénkin toiminta-alueen muuttamiseen tarvittaessa, eli pitimédn toiminta-alueet ajan
tasalla. Muutos vahvistaisi tdtd tavoitetta asettamalla velvoittavan aikarajan tarkistusvilille.
Esitetylld muutoksella velvoitettaisiin kunta tekeméén p4étos vahintdan 10 vuoden vilein myos
siitd, ettd toiminta-alue on edelleen ajantasainen ilman muutoksia. TAimé varmistaisi asukkaille
ja vesihuoltolaitokselle, ettd toiminta-aluemadarittely vastaa vallitsevaa tilannetta. Ndin harvoin
tehtédvin uuden paitoksen edellyttdma uusi hallinnollinen tyémééra on véhéinen.

Muilta osin voi ndhdé, ettd kunnan velvollisuus vesihuollon toiminta-alueesta paattdmiseen ja
aluemadrittelyn tarkastamiseen ei olennaisesti muuttuisi. Ehdotuksessa tdsmennetién lisdksi
toiminta-alueen maéérittelyn sisdltovaatimuksia ja muotoa, jossa toiminta-alue tulisi esittda.
Tdmi saattaa aiheuttaa kunnissa tarpeen teettdd toiminta-alueen médrittely ostopalveluna
konsulttityona. Téllaisen konsulttityon hankintahinta kunnalle on tyypillisesti 10 000-20 000
euroa riippuen vesihuollon jdrjestdimisen tavasta, maankdyton ja asumisen muutoksien
laajuudesta edellisen toiminta-aluetarkistuksen jalkeen seka kaytettivissd olevan léhtStiedon ja
aiemman toiminta-alueméérittelyn tasosta. Konsulttityon kustannukset jakautuvat usealle
vuodelle, koska laajan arvioinnin tarpeen véli voi olla jopa yli kymmenen vuotta, jos toiminta-
alueessa ei ole arvioitu olevan muutostarvetta. Tyon ohjaamiseen tarvittavan kunnan
henkildston oman tyon méirin voidaan katsoa vastaavan korkeintaan tyoméaarad, mika on ollut
tarpeen aiemminkin toiminta-alueen ajantasaisuuden arvioimiseksi nykyisen lain mukaisesti.
Monessa tapauksessa tyOta siirtyisi kunnan omalta henkil6stoltd konsultille, jolloin konsultin
kayttdminen vapauttaisi kunnan oman henkil6ston tydaikaa. Ndin ollen ehdotetusta muutoksesta
kunnalle aiheutuvat uudet kustannukset jdisivdt kokonaisuudessaan vihéisiksi. Ehdotetussa
siirtymévaiheessa toiminta-aluepdédtds saattaa tulla tarkastettavaksi aiemmin kuin muutoin,
mistd aiheutuu vihdinen tilapdinen tyomaééran lisddntyminen. Ehdotuksessa velvoitetaan kunta
toimittamaan toiminta-aluetiedot sdhkoisend paikkatietona Suomen ympéristokeskukselle.
Tamén tehtdvén aiheuttama uusi tydméaard on véhdinen.

Kunnalla on voimassa olevan vesihuoltolain mukaan velvollisuus vesihuollon kehittdmiseen
alueellaan. FEhdotuksen mukaan kuntien tulisi laatia jatkossa kehittdmistyon raporttina
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vesihuoltosuunnitelma,  jolle  asetettaisiin  laissa  yhtendisid  siséltovaatimuksia.
Vesihuoltosuunnitelma tulisi hyviksyd hallintosddnnon mukaisesti ja pitdd ajan tasalla. Osa
kunnista laatinee vesihuoltosuunnitelman omana tyond ja osa teettdisi sen konsulttityona.
Téllaisen konsulttityon hankintahinta kunnalle on tyypillisesti 15 000—50 000 euroa riippuen
vesihuollon jirjestimisen tavasta, maankdytdon ja asumisen muutoksista sekd kaytettdvissa
olevan ldhtotiedon tasosta. Konsulttityon ohjaamiseen tarvittavan kunnan henkildston oman
tyon médra on pienempi kuin mika on ollut tarpeen vesihuollon kehittdmisestd huolehtimiseksi
nykyisen lain mukaisesti, jolloin konsultin kéyttiminen vapauttaisi kunnan henkiloston
tydaikaa. Jos vesihuoltosuunnitelma laadittaisiin kunnan omana tyond, kasvaisi luultavasti
vesihuollon kehittimiseen kiytettdva oman tyon madrd hieman. Kunnan omana tyond tehtyni
vesihuoltosuunnitelman kustannuksiksi voidaan arvioida noin 5000—20 000 euroa, misti suurin
osa ei kuitenkaan ole uutta ehdotetusta lakimuutoksesta johtuvaa tyotd, koska vesihuollon
jarjestdmisen suunnittelua on edellytetty laissa aiemminkin ja nyt on esitetty vain tarkentavia
siséltdvaatimuksia. Vesihuoltosuunnitelman piaivitysvali olisi useita vuosia, jolloin vuositasolla
tarkasteltuna uudesta vesihuoltosuunnitelmasta aiheutuvat kustannukset jdisivit muutamaan
tuhanteen euroon, mikd todenndkdisesti sddstyy suunnitelmallisuuden tuomana toiminnan
sujuvoitumisena.

Vesihuoltosuunnitelman laatimisesta ja toiminta-alueen sddnnoéllisestd arvioimisesta aiheutuisi
kunnille valtakunnallisesti yhteensd runsaan miljoonan euron vuosittainen kustannus, kun
oletetaan, ettd vesihuoltosuunnitelma péivitettdisiin keskimdirin viiden vuoden vélein ja
toiminta-alue tarkistettaisiin vahintddn 10 vuoden vilein. Tédmé vastaa likiméiérin suoraa
sddstdd, jota tavoiteltiin vuoden 2014 vesihuoltolain muutoksella, jolla poistettiin kunnilta
vesihuollon  kehittdmissuunnitelman  laatimisvelvoite. = Myonteisend  vaikutuksena
vesihuoltosuunnitelman laatimisesta kunnan toiminnan suunnittelu kuitenkin paranee ja
tehostuu esimerkiksi maankdyton suunnittelussa ja vesihuoltopalveluiden alueellisen
saavutettavuuden ennakoinnissa. Suunnitelmallisuuden lisdéntyminen tuo sddstdjd kunnan ja
vesihuoltolaitoksen toiminnassa eikd vesihuoltosuunnitelman laatimisen ja toiminta-alueen
tarkistamisen siten voi néhdi kokonaisuutena arvioiden aiheuttavan kunnille kustannuksia.

Valvonta ja turvaaminen

Lainsdddantoehdotuksen mukaan vesihuoltolaitoksen maédritelmd muuttuisi niin, ettd
vesihuoltolaitos méaéritelldén toimitetun tai vastaanotetun vesimédréin tai vedenkayttdjaimadran
mukaan eikd endéd sen mukaan, onko laitoksella kunnan hyvéksyma toiminta-alue. Muutoksen
mydtd lain soveltamisalan piiriin tulisi noin 230 laitosta ja jdisi pois noin 240 laitosta. Poistuvat
laitokset jadvét pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (401/2001) piiriin, eli niitd valvotaan edelleen,
mutta vain asetuksessa sdddetyn mukaisesti veden laadun osalta. Vesihuoltolain mukaisesti
valvottavien laitosten méiré ei siis olennaisesti muuttuisi, jolloin mééritelman muutoksella ei
ole merkittdvdd vaikutusta kuntien terveyden- ja ympéristonsuojeluviranomaisten
valvontatyohon. Muutos voi helpottaa kunnan viranomaisten tyotd, kun valvottavat laitokset
ovat samoja kuin terveydensuojelulain mukaisesti valvottavat laitokset.

Ehdotuksen = mukainen  liittdmisvelvollisuuden = muutos  saattaisi tuoda  kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle aiempaa enemméan vapautushakemuksia
vesihuoltoverkostoihin liittdmisestd taajamien ulkopuolisilta alueilta. Se toisi myds
kertaluonteisesti lisdtarvetta viestintddn muutoksen vaikutuksista. Ehdotus antaa kunnalle
mahdollisuuden kattaa vapautushakemusten kisittelystd aiheutuneen tyon kustannukset
hakijalta perittdvélld uudella maksulla. Hakemuksesta perittivd maksu luultavasti myos
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vahentdisi turhien hakemusten méairdda. Muutoksen kustannusvaikutukset voi arvioida
vahaisiksi, mikéli kunta paittaa perid hakemuksista maksun.

Kunnan tulisi ehdotukseen tehdyn lisdyksen mukaan ryhtyd toimenpiteisiin vesihuollon
toimivuuden varmistamiseksi, jos vesihuoltolaitos ei kykene kunnan vahvistamalla toiminta-
alueella huolehtimaan vesihuollosta laissa tarkoitetulla tavalla. Muutos ei tuo kunnalle uutta
tehtdvdd vaan vain vahvistaa ja selkeyttdd nykytilannetta kunnan jérjestaimisvelvollisuuden
osalta vesihuollon turvaamistilanteessa. Vaikka vesihuoltolain ldhtokohtana on, ettd kaikki
vesihuollon kustannukset katetaan asiakasmaksuilla, on mahdollista, ettd taloudellisesti
vaikeassa asemassa oleva vesihuoltolaitos aiheuttaa my0s kunnan taloudelle paineita. Jos
vesimaksujen korotukset eivit riitd vesihuoltolaitoksen taloudellisen tilanteen kohentamiseen ja
vesihuoltolaitoksella on runsaasti korjausvelkaa, voi tulla tilanteita, joissa kunnan on tarpeen
tukea vesihuoltolaitoksen toimintaa taloudellisesti. Tukemisessa on huomioitava
valtiontukisddnnokset. Tédssd esityksessd kunnille ja vesihuoltolaitoksille sdiddettavilla
suunnitteluvelvoitteilla pyritdédn siihen, ettd niita tilanteita ei tulisi.

Kuntien tekemd tuloutus

Ehdotuksessa vahvistetaan vesihuoltotoiminnan kustannusten kattavuuden periaatetta
edellyttimalld, ettd pddomalle voi maksaa kohtuullista tuottoa edellyttiden, ettd ensisijaisesti
saadaan  katettua  laitoksen  investoinnit ja  toiminnan  kustannukset  uuden
omaisuudenhallintasuunnitelman mukaisesti. Tavoitteena on jo nykyisessd vesihuoltolaissa
ollut ohjata vastaavasti kohtuulliseen tuloutukseen niin, ettd maksuilla katetaan ensisijaisesti
toiminnan kulut niin, ettd omaisuudesta huolehditaan kestdvélld tavalla ja maksut pysyvat
kohtuullisina. Ehdotus ei siten muuta tuloutuksen periaatetta eika silld néin ollen ole vaikutusta
kuntatalouteen, jos kunnat ovat toimineet laissa mééaritellyn periaatteen mukaisesti.

Kuntien omistuksen sdilyttiminen (Vesi on meiddn -kokonaisuus)

Vesi on meidén -lainsdéddantoratkaisun kuntataloudellisten vaikutusten arvioimiseksi selvitettiin
kuntien ja niiden omistamien vesihuoltolaitosten taloutta. Tutkimusaineistona oli Manner-
Suomen kuntien tuloslaskelma- ja tasetiedot, sekd ndiden kuntien omistuksessa olevien
vesihuoltolaitosten  tuloslaskelma- ja  tasetiedot. Tiedot tarkasteltujen  kuntien
vesihuoltolaitosten liikevoiton ja taseen suhteesta kunnan laskennalliseen liikevaihtoon ja
taseeseen, seké laitoksen ja kunnan nettovarallisuuden suhteesta vuonna 2023 [0ytyvit tdimén
esityksen lopussa olevista muista liitteistd taulukosta 2.

Selvitys rajattiin koskemaan kuntia, joissa vesihuoltolaitoksen organisaatiomuoto on liikelaitos,
laskennallisesti eriytetty vesilaitos, kunnan muu taseyksikko tai osakeyhtio. Tarkastelusta
rajattiin pois osuuskuntamuotoiset vesihuoltolaitokset, alueelliset usean kunnan omistamat
laitokset sekd tukkuvesihuoltolaitokset. Aineistoon ei myoskdédn sisdllytetty organisaatioita,
joissa kunnalla on vdhemmistdomistus, eikd kuntia, joissa kunnan keskeiset
vesihuoltotoiminnot on jaettu usealle organisaatiolle. Rajauksesta poiketen aineistoon on
sisdllytetty Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisen ja Turun vesihuoltolaitokset niiden
valtakunnallisen = merkittdvyyden vuoksi. Tietoldhteend  kiytettiin  Valtiokonttorin
Tutkihallintoa-palvelua, sekd Orbis-tietokantaa (Bureau van Dijk).

Kunnan omistajuuden siilyttidmisen edellyttiminen vesihuoltolaitoksissa 4 ¢ §:n mukaisesti

rajoittaisi kunnan mahdollisuuksia pééttdd, milld tavalla se tdyttdd lain mukaisen vesihuollon
jarjestamisvelvollisuuden. Muutos rajoittaisi my0ds kunnan keinovalikoimaa taloutensa
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hallinnassa, koska kunnalla ei kéytdnndssd olisi mahdollisuutta myyda vesihuoltolaitosta
saadakseen sen arvoa vastaavan kertasuorituksen.

Kuntien omistuksessa olevien vesihuoltolaitosten tasearvot ovat padsdantdisesti alle 20 %
omistajakunnan taseesta, joten vesihuollon omaisuuserd ei ole suhteessa kunnan koko
omaisuuteen erityisen merkittiva (Kuva 4). Maaseutumaisilla kunnilla taseiden suhde on téta
pienempi; 46 %:ssa maaseutumaisista kunnista suhde on alle 10 % ja 47 %:ssa vililla 10-20 %,
eli vesihuoltolaitosten osuus maaseutumaisten kuntien taseesta on vihemmén merkityksellinen.
Toisaalta ddritapauksia on maaseutumaisissa kunnissa enemmaén.

Vesihuoltolaitoksen tase / kunnan tase - suhde (2023)
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Kuva 4. Vesihuoltolaitosten ja kuntien taseiden suhde kuntatyypeittdin (2023)

Suurimpia eroja kuntien vililld niiden taseisiin aiheuttavat erot kirjanpitotileissa “’sijoitukset” ja
”muut rakennukset kuin asuinrakennukset”. Eri kuntien asukasta kohti laskettu taseen arvo
vaihtelee noin 4 000 euron ja 25 000 euron vililld. Euromaérdiseltd tasearvoltaan kunnan
omistukseen sidottava osuus on miljoonista satoihin miljooniin euroihin riippuen
vesihuoltolaitoksen koosta. Tarkastelussa mukana olleiden vesihuoltolaitosten taseiden
yhteenlaskettu summa on 6,7 miljardia euroa.

Vastaavasti laitosten liikevaihto suhteessa kunnan talouteen vaihtelee suuresti.
Vesihuoltolaitoksen liikevaihdon suhde kunnan laskennalliseen liikevaihtoon, eli
toimintatuottojen, verotulojen ja valtionosuuksien summaan, on pédsdéntoisesti alle 10 %.
My®ds vesihuoltolaitosten liikevoiton suhde kunnan laskennalliseen liitkevaihtoon jdi varsin
pieneksi ollen padsaédntoisesti alle 2 % (Taulukko 2). Taseiden suhde on liikevaihtojen suhdetta
suurempi, mikd kuvaa vesihuoltotoimialan p#ddomaintensiivisti luonnetta (Taulukko 2).
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Tarkasteluvuonna 2023 sosiaali- ja terveyspalvelut olivat jo poistettu kunnan liikevaihdosta,
joten tdtd aiemmin vesihuollon liikevaihdon merkittdvyys oli suhteessa vield pienempi.

Laitoksen ja kunnan nettovarallisuuden suhde on laskennallinen tarkastelu oman pdfioman,
poistoeron ja vapaachtoisten varauksien summien suhteesta. Poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset ovat omaan pddomaan rinnastettavia erid. Suhdeluku kuvaa laitoksen omia varoja
suhteessa kunnan omiin varoihin. Kaupunkimaisilla kunnilla varallisuuden suhde on
tyypillisesti suurempi kuin maaseutumaisilla kunnilla. Kaupunkimaisista kunnista 20 %:ssa
suhdeluku jaa alle 10 %, kun taas maaseutumaisista kunnista 61 %:ssa suhde on alle 10 %
(Taulukko 2). Eri kuntatyyppien eroavaisuus havainnollistaa siti, miten erilainen on toimialan
rakenne. Nettovarallisuuslaskennan tulos on melko yhtenevd kuvassa 4 esitetyn taseiden
vertailun tulosten kanssa.

Laitoksen mahdollista myyntihintaa on vaikeaa arvioida, koska se muodostuu tapauskohtaisesti.
Laitoksen mahdollinen myyntihinta voisi poiketa huomattavastikin taseen perusteella
laskettavasta arvosta. Myyntihintaan vaikuttavat muun muassa laitoksen vesihuolto-
omaisuuteen kohdistuva saneeraustarve, laitoksen taloudellinen tilanne ja liiketoiminnan
kasvuodotukset. Kunnissa, joissa asutuksen ennustetaan vahentyvén, on odotettavissa haasteita
tasapainottaa pienentyvin asiakasmédrdn tuottama maksukertymd vesihuolto-omaisuuden
kunnossapidon edellyttimiin investointitarpeisiin. Selvityksessd analysoitiin viimeisen 10
vuoden aikana julkisesti saatavilla olevat yhtidittdmisselvitykset. Tuloksista todettiin, ettd
yksinkertaista, mutta riittdvdn tarkkaa ja pelkédstddn tilinpddtostietoihin perustuvaa
laskentamallia myyntihinnan arvioimiseksi ei ole mahdollista laatia. Riittdvén luotettavan
arvion antaminen edellyttéisi huomattavan paljon tapauskohtaisia lisétietoja.

Vesihuoltolain mukaan vesihuollon maksuihin saa sisdltyd kohtuullinen tuotto pddomalle.
Luopuessaan omistuksestaan kunta luopuisi myds omistukselle maksettavasta tuotosta. Kunnan
saama tuotto peruspadomasta tai vastaava korvaus vaihtelee merkittivisti. Korvauksen suhdetta
kunnan laskennalliseen liikevaihtoon vuodelta 2023 arvioitiin asettaen tuottotavoite 6 %:n
tasolle (Kuva 5). Tuotto laskettiin 20 vuoden tuottojen summana. Laskennallinen tuotto
peruspadomalle (6 %, 20 vuotta) on tyypillisesti alle 10 % kunnan laskennallisesta yhden
vuoden liikevaihdosta, joten teoreettinen tuloutusmahdollisuus on pieni suhteessa kunnan
talouteen.
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Vesihuoltolaitosten korvaus omalle peruspaaomalle (20v, 6%)

/ kunnan laskennallinen liikevaihto - suhde (2023)
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Kuva 5. Vesihuoltolaitosten korvaus peruspddomalle suhteessa kunnan laskennalliseen
liikkevaihtoon kuntatyypeittdin (2023)

Laskennallisen tarkastelun perusteella maaseutumaisista kunnista suhteellisesti muita kuntia
suurempi joukko sijoittuu ryhmidn, jossa korvaus vesihuollon peruspddomasta suhteessa
kunnan liikevaihtoon on yli 20 %. Maaseutumaisten kuntien mahdollisuus saavuttaa 6 %:n
tuotto-odotus on kuitenkin heikompi taajaan asuttuihin tai kaupunkimaisiin kuntiin verrattuna,
koska maaseutumaisissa kunnissa vesihuoltolaitoksen asiakasmddrd on vdhdisempi.
Euromaéirdisesti vuosittainen laskennallinen tuotto peruspddomalle vaihtelee sadoista euroista
kymmeniin miljooniin euroihin.

Kuntakohtainen taloustarkastelu osoittaa, ettd suomalaisten kuntien ja vesihuoltolaitosten
taloudelliset tunnusluvut ja niiden suhteet vaihtelevat merkittavésti (taulukko 2). Vesihuolto ei
ole merkityksetontd, mutta sen merkittdvyys kunnan kokonaistalouteen ei ole huomattavaa.
Taloudellisissa vaikeuksissa oleville kunnille vesihuoltolaitoksen myynti voisi olla
houkuttelevaa, mutta ndissé tapauksissa laitos ei valttimattd houkuttele ostajaa alhaisen tuotto-
odotuksen vuoksi. Ne laitokset, joiden voi arvioida kiinnostavan ulkopuolisia ostajia, ovat niité,
joista saisi vakaata tuottoa. Vesihuoltolaitosten ja -omaisuuden myynnistd saatavan
kertakorvauksen jilkeen kunnalla ei olisi end4 mahdollisuutta vuosittaiseen tuloutukseen.

Vesihuoltolaitosten ja -omaisuuden myynti on ollut mahdollista vuonna 2001 voimaan tulleesta
vesihuoltolaista ldhtien, mutta myyntejd on tapahtunut vain hyvin rajallisesti osuuskuntien
myyntitilanteita lukuun ottamatta. Suomessa on télld hetkelld alle 20 osakeyhtidmuotoista
vesihuoltolaitosta, joiden omistusosuudesta yli puolet on yksityistdi. Enemmistdosuuden
omistavana yksityisend tahona voi olla esimerkiksi suuri teollisuustoimija, joka kayttda
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merkittdvda osaa laitoksen tuotantokapasiteetista. Valtaosa yksityisistd omistajista on kuitenkin
yksityishenkil6ité, jotka omistavat osuuden pienestd vesihuoltolaitoksesta, jonka asiakkaita he
ovat. Yksityisid sijoittajia vesihuoltolaitoksien omistajina ei ilmeisesti tille hetkelld ole, mutta
kattavaa tilastointia asiasta ei ole kaytettdvissd. Tamin perusteella vaikuttaa siltd, ettd
vesihuoltolaitosten myynti ei ole ollut kannattavaa kunnille, tai laitosten ostamiseen ei ole ollut
halukkaita yksityisié tahoja.

Vesihuoltolaitosten taloudellisen toiminnan keskeisend periaatteena on vesihuollosta
keréttidvien asiakasmaksujen kustannusvastaavuus. Vesihuollon maksujen tulee vesihuoltolain
18 §:n mukaisesti olla sellaiset, ettd pitkalla aikavalilld voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus-
ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. Koska vesihuoltolaitosten tulee lain mukaan kattaa
toimintansa kustannukset asiakkailta keréttdvilli maksuilla, ei vesihuoltolaitoksien ja -
omaisuuden omistamisesta aiheudu kunnille tosiasiallisia kustannuksia.

Niin ollen myyntikiellosta sddtdminen estdd kuntia saamasta myynnistd saatavan
kertakorvauksen, mutta takaa sen, ettd kunnat voivat tulouttaa sddnnollistd kohtuullista tuottoa
padomalleen vesihuoltolaitosten ja -omaisuuden omistuksesta.

Kunnalle esitetty etuosto-oikeus mahdollistaisi vesihuolto-osuuskuntien ja nykyisten
yksityisten vesihuoltolaitosten oston myyntitilanteissa, mutta ei velvoittaisi kuntaa titi oikeutta
kayttdimadn. Tdhdn mennessd vesihuoltolaitosten myyntitilanteita on ollut valtakunnallisestikin
erittdin harvoin, joten tarpeen arvioida etuosto-oikeuden kayttdmistd arvioidaan olevan hyvin
poikkeuksellinen tilanne, jonka ei voida katsoa aiheuttavan kunnalle toistuvia tai sdédnnollisié
vaikutuksia.

Vesihuoltoasioista pddttiminen

Ehdotus selkeyttdisi vesihuoltoon liittyvdd paidtoksentekoa kunnissa ohjaamalla kunnan
méadrittelemddn laissa sdddetyistd tehtdvistd padttdvat viranomaiset. Téstd aiheutuisi
kertaluonteinen tarve pdivittdd kunnan hallintosdint6d, mitd kunnissa tehddén sdénnollisesti
muutenkin. Viranomaisia velvoittavina uusina tehtdvini on esitetty ehdotuksessa vesihuollon
toiminta-alueen tarkastaminen véhintddn 10 vuoden vélein ja kunnan vesihuoltosuunnitelman
hyviaksyminen. Niiden késittely tapahtuu harvemmin kuin vuosittain, joten tydmadrdn
lisddntyminen péatoksenteossa olisi vdhédinen. Lisdksi uutena tehtivéni esityksessid on paétos
mahdollisen etuosto-oikeuden kiyttdmisestd kunnan alueella olevan vesihuoltolaitoksen
mahdollisessa myyntitilanteessa.

4.2.1.4 Vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

Ehdotuksella ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia, eikd se synnyti valtion rahoitusvastuuta.
Vesihuollon kriittisen infrastruktuurin turvaaminen ja toimintavarmuuden varmistaminen on
kansantalouden kannalta valttamé&tonta.

4.2.2 Ympdristovaikutukset

Vesihuoltoverkoston kunnossapidon tehostaminen muun muassa laitosten
omaisuudenhallintasuunnitelman laadintavelvoitteen ja maksujen paremman
kustannusvastaavuuden myo6td vahentdd vuotovesien méérdd ja siten veden, kemikaalien ja
energian kulutusta. Kun vesihuollon toimintahdiriot vdhentyvit, vesihuollon aiheuttama
ympéristokuormitus, kuten jiteveden ylivuodot, vdhenevdt. Myds vesijohtojen
rikkoontumisesta aiheutuvat rakennetun ympariston, kuten teiden, vauriot vahenisivit pitkalla
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ajanjaksolla tehostuneen omaisuudenhallinnan ansiosta. Toisaalta perusmaksun pakollisuus
vihentdd kiyttomaksun osuutta vesihuollon maksuissa, mikd voi véhentdd maksujen veden
kdyttod ohjaavaa vaikutusta etenkin kiinteist6illd, joilla on nykyisellddin hyvin pieni
vedenkulutus.

Vesihuoltolaitosten parantunut riskienhallinta sekd héiridtilanteisiin varautuminen lisééavét
vesihuollon joustavuutta ja mukautumiskykyd toimintaympériston muuttuessa esimerkiksi
ilmastonmuutoksen myota. Vesihuoltolaitoksilta edellytettdisiin uusien
varautumisvelvoitteiden my6td aiempaa parempaa varautumista kuivakausiin ja tulviin seké
muihin &déreviin sédilmidihin, ja tilld vahvistetaan vesihuoltotoiminnan sopeutumista
ilmastonmuutokseen ja sen tuomiin &iri-ilmidihin. Yksityiskohtaisempi ja huolellisempi
varautumissuunnitelman laadinta ohjaa talousveden hankinnan suunnitteluun seké
varautumiseen ja esimerkiksi vaihtoehtoisten vesildhteiden kéayttoonotto mahdollistaa
vedenkdytdn optimoinnin kuivuustilanteissa. Verkostojen saneeraus vdhentdd vuotovesien
madrdd, mikd osaltaan vdhentdd pumppaustarvetta ja siten energiankulutusta ja laitosten
hiilijalanjélkes.

Kunnan vesihuoltosuunnitelma on tydkalu kokonaisvaltaisen vesihuollon kehittdmisessa.
Vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tarkempi maédrittely tukee vesihuoltoinfrastruktuurin
rakentamisen osalta kaavoituksen mukaisen yhdyskuntarakenteen toteutumista. Toiminta-
alueen rajauksen péivittdmisen yhteydessd kunta tekee arvion vesihuoltoon liittdmisen
tarpeesta, ja ympdriston- sekd terveydensuojelun kannalta tarkoituksenmukaiset alueet
saatetaan keskitetyn vesihuollon piiriin taloudellisten reunachtojen toteutuessa. Esityksen
mahdollistama liittimisvelvollisuudesta vapauttaminen ei usein ole ympariston kannalta paras
vaihtoehto. Keskitetty jitevesiviemiriverkosto parantaa paikallisen ympdériston tilaa.
Liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen on kuitenkin poikkeus pddsdantoon. Vapautusta ei saa
myontdd, jos kiinteistokohtainen vesihuoltojirjestelmd ei tdytd terveydensuojelulaissa ja
ympdristonsuojelulaissa sdddettyjd edellytyksid. Yksittdisten vapautusten ei arvioida
merkittdvasti vaikuttavan paikallisen ympériston tilaan.

Kansainvilisten kokemusten perusteella vesihuoltolaitosten ja -infrastruktuurin siirtyminen
yksityiseen omistukseen on voinut johtaa vesihuollon kielteisten ympéristdvaikutusten
kasvuun. Néin ollen kunnan omistuksen sdilymisen vesihuollossa voidaan ndhdé turvaavan
vesihuoltolaitosten ympariston kannalta kestdvan toiminnan.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Perus- ja ihmisoikeudet

Vesihuollon perus- ja ihmisoikeusulottuvuuksia on kuvattu tdmén esityksen kappaleessa 2.5.
Liséksi tdmén esityksen sddtdmisjarjestysosiossa (12) on kiyty ldpi esitykseen liittyvia
perusoikeuskysymyksié. Esitetyilld lainsdddéntomuutoksilla vahvistetaan jo nykyisellddn
keskeisid vesihuollon turvaamista koskevia sddnnoksid. Muutosten arvioidaan parantavan
vesihuoltolaitosten omaisuudenhallintaa, varautumista ja kuntien omistajapolitiikkaa, mika
osaltaan entisestddn turvaa kansalaisten oikeuksia ja vesi ja sanitaatio -ihmisoikeuden
toteutumista. Lisdksi kunnallisen omistuksen sdilyttimisen vesihuollossa voidaan katsoa
turvaavan vesi ja sanitaatio -ihmisoikeuden toteutumista Suomessa myds tulevaisuudessa
varmistamalla, ettd vesihuollon yksityistdmiseen liittyvét vesihuollon maksuihin ja muuhun
toimintaan liittyvit riskit eivit realisoidu. Toimintavarma vesihuolto vihentda ympéristoriske;ja,
ja edistdd ndin ympéristoperusoikeuden toteutumista.
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Esitykselld ei muuteta vesihuollon jirjestimisen perusldhtokohtia, joihin sisdltyy se, ettd
Suomessa ei pédidsddntoisesti ole tarjolla keskitettyd vesihuoltopalvelua asutuskeskittymien
ulkopuolella. Keskitetyn vesihuoltopalvelun saatavuus riippuu yhtédéltd kunnan lakisdateisesti
tekemaistd arviosta jarjestimisvelvollisuutensa ulottuvuuksista, ja toisaalta alueen asukkaiden
toimeliaisuudesta. Voidaan néhdd, ettd tdhdn olemassa olevaan Jarjestelméén sisdltyy
yhdenvertaisuushaaste, silld kunnan asukkaat ovat eri asemassa riippuen siitd, missd kunnan
alueella he asuvat. Toisaalta moni kiinteistokohtaisen vesihuollon varassa oleva kunnan asukas
ei halua liittyd vesihuoltoverkostoon liittymisen kustannusten vuoksi. Téssd esityksessé
muutettavaa liittdmisvelvollisuutta ja sen vaikutuksia kotitalouksiin on arvioitu edelld
kappaleessa 4.2.1.

4.2.3.2 Viranomaiset

Ehdotus ei vaikuta valtion ja kuntien véliseen tehtdvanjakoon. Vesihuoltolain mukaisten valtion
(elinkeino-, litkenne- ja ympdéristokeskus) ja kuntien (ympéristonsuojeluviranomainen ja
terveydensuojeluviranomainen) valvontaviranomaisten toimivalta ja tehtdvidnjako lain
valvonnassa selkeytyy ja tdismentyy. Valvontaviranomaisten tehtdvien selkeyttdminen helpottaa
kansalaisia 10ytdméan toimivaltaisen viranomaisen eri tilanteissa.

Uudet sddnnokset lisddvit viliaikaisesti kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tehtévia
etenkin vapautushakemusten kéisittelyssd. Muutoksen maéérillistd vaikutusta on kuvattu
kappaleessa 4.2.1. Toisaalta ehdotus mahdollistaa maksun perimisen hakemuksen késittelysti,

ja  tdlla  voidaan  kattaa  késittelystd aiheutuvia  kustannuksia. Kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle sdddettidvi maksujen perimismahdollisuus
vapautushakemusten kasittelysti mahdollistaa tarpeellisen resurssilisdyksen

viranomaistoimintaan aiempaa paremmin.

Normien purkamiseksi ehdotuksella poistetaan kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
velvoite pyytdd terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa aina, kun vapautushakemusta
liittdmisvelvollisuudesta késitellddn. Ehdotuksen mukaan lausuntoa on mahdollista pyytda
tarvittaessa. Tdma véhentdd hallinnollista taakkaa tilanteissa, joissa hakemus on mahdollista
ratkaista ilman terveydensuojelullisia nakdkulmia.

Uusien sddnndsten valvonnan vaikutukset lisdédvét elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
tyomédraa. Vaikutuksen ei kuitenkaan arvioida olevan merkittéva, ja tehtévit voidaankin hoitaa
nykyisten tehtdvien uudelleen jarjestelyilld ja toimintaa tehostamalla. Uusien valvontatehtivien
kuten omaisuudenhallintasuunnitelman toteuttamisen valvonta edellyttdd koulutusta ja
ohjeistusta, johon tulee panostaa.

Toiminta-aluetiedon ajantasaisuus ja saatavuus parantavat kuntien asukkaiden tiedonsaantia.
Kunnan ei tarvitse itse ylldpitdd internetsivuja, joilla on kaikkien kunnan alueella toimivien
vesihuoltolaitosten toiminta-alueet karttatietona. Suomen ympéristokeskus yllépitda vesi.fi-
palvelua, jossa on koottuna huomattava médrd kansalaisten ja viranomaisten kayttimad
vesitietoa, ja toiminta-alueet on tarkoitus koota samaan palveluun. Ajantasainen toiminta-
aluetieto helpottaa valvovien viranomaisten tyo6td. Toiminta-aluetiedon toimittaminen Suomen
ympéristokeskukselle aiheuttaa tiedon toimittajalle lisdtoimenpiteen.

4.2.3.3 Demokratia- ja oikeusvaltiokehitys

Vesi on meidén -kansalaisaloite oli allekirjoitettavana kansalaisaloitepalvelussa tammi-
helmikuussa 2020. Aloitteessa esitettiin, ettd kansalaisaloitteen pohjalta kéynnistetddn
valmistelu  sellaisen lainsdddédnnon  luomiseksi, jolla estetddn  julkisomisteisten
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vesihuoltotoimintojen myyminen kaupallisille yksityisille toimijoille, ja nykyinen omistus
pidetéén julkisen sektorin hallussa. Aloite sai laajaa mediahuomiota ja kokosi jo vuorokaudessa
yli 40 000 allekirjoitusta, lopullisen kannatusilmoitusten méérén ollen yli 89 000. Erityisen
poikkeuksellinen aloitteesta tuli eduskuntakisittelyn aikana, silld siitd tuli neljds koskaan
hyviksytty kansalaisaloite ja ensimmadinen, joka hyvéksyttiin yksimielisesti. Aloitteen pohjalta
tehtdvd  lainsddddntomuutos  osoittaa, ettd kansalaisilla on  vaikutusvaltaa ja
osallistumismahdollisuuksia.

Esitetyt muutokset parantavat myds vesihuoltotietojen ldpindkyvyyttd. Esitykselld
tarkennettaisiin vesihuoltolaitosten toimintakertomuksessa esitettdvia asioita, kuten vesimaksun
perusteita, sekd varmistettaisiin, ettd ndmi tiedot ovat asiakkaiden ulottuvilla. Toiminta-
aluetiedon saatavuutta parannetaan Suomen ympéristokeskuksen helppokéyttdisen
verkkosivuston kautta.

Esitykselld pdivitettdisiin ja ajantasaistettaisiin lain muutoksenhakua koskevat sdénnokset.
Varmistamalla, ettd muutoksenhakumahdollisuuksista on sdddetty, varmistetaan osaltaan
oikeusvaltion perusperiaatteiden toteutumista.

4.2.3.4 Turvallisuus

Ehdotetuilla lainsdddantomuutoksilla  vahvistetaan vesihuollon toimintavarmuutta ja
varautumista. Vesihuolto on yhteiskunnan elintdrked, turvallisuuskriittinen toiminto, jonka
hairiottdman toiminnan turvaaminen edistdd kansallista turvallisuutta ja huoltovarmuutta.
Luotettava vesihuolto turvaa ruokahuoltoa, terveyspalveluita seké useita muita yhteiskunnan
turvallisuuden kannalta strategisia tehtdvid. Samaan suuntaan vaikuttaa vesihuoltolaitosten ja
kriittisend infrastruktuurina pidettdvén vesihuolto-omaisuuden omistajuuden ja maérdysvallan
sédilyttdminen julkisena. Ehdotuksen mukaisesti omaisuutta ei voisi myyda ulkomaalaiselle tai
kotimaiselle yksityiselle toimijalle, mikd varmistaa sen, ettei kriittistd infrastruktuuria voi
kayttdd esimerkiksi vélineellistettyyn hybridivaikuttamiseen. Ehdotus my0s varmistaa sen,
etteivit yksityisen toimijan toiminnan haasteet, kuten konkurssi, vaaranna palvelun tuottamista.

Lainsdddantoehdotus tarkentaa sitd, ettd toiminta-aluekartoilla ei saa esittdd kriittisen
infrastruktuurin kohteiden, kuten vedenottamoiden tai verkostojen, sijaintia. Tdma selkeyttava
sddnnos osaltaan parantaa turvallisuutta, silld turvallisuusympériston muutoksen myo6ta asian
merkitys karttoja laativien ja julkaisevien tahojen keskuudessa on korostunut. Vesihuollon
varautumissuunnitelman salassapito on perusteltua vesihuollon laitostoiminnan turvallisuuden
varmistamiseksi.  Varautumiseen liittyvistd suunnitelmista kdy ilmi esimerkiksi
verkostoyhteyksid, joista talousvesiverkostoon voi lisdtd kemikaaleja, ja strategisia laitteistoja,
jotka ovat haavoittuvaisia sdhkojakelun hairidtilanteissa. Sddnnds tarkentaa paitsi tiedon
saatavuutta, my0s sen asianmukaista késittelyd viranomaisissa. Vesihuollon turvallisuus
parantaa my0s arjen turvallisuutta.

Lakiin ehdotettavat sdinnokset tietojen toimittamisesta ja julkaisemisesta parantavat
vesihuoltolaitosten tietojen saatavuutta ja kéytettivyyttd sekd vesihuoltolaitosten asiakkaille
ettd viranomaisille. Toisaalta vesihuollossa on keskeistd huomioida se, mitkd tiedot voidaan
julkaista avoimesti, ja mité tietoja ei tule julkaista. Esitetylld sddntelylla selkeytetdén tita, jotta
vesihuoltolaitoksilla, kunnilla, valvontaviranomaisilla ja kansalaisilla on selvia erilaisen tiedon
julkisuuskohtelu.
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4.2.3.5 Maaseutu

Lainsdddiantdehdotuksella on erditd vaikutuksia, jotka ovat erilaisia kaupunkialueilla ja
maaseudulla. Esitys on laadittu siten, etti kestdvén ja toimintavarman vesihuollon edellytykset
sdilyvat myos maaseudulla.

Vesihuoltolaitoksen miéritelmian muutos vaikuttaa padsdintoisesti maaseudulla tai taajamien
lievealueilla toimivien vesihuolto-osuuskuntien asemaan, silla kunnallisilla
vesihuoltolaitoksilla on ldhes aina vahvistettu toiminta-alue. Hallinnollinen kuorma kevenee
hyvin pienilld osuuskunnilla. N&itd toimijoita koskisi jatkossa sosiaali- ja terveysministerion
asetus pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista.
Maéritelmdn muutos toisaalta tuo lain soveltamisalan piiriin uusia organisaatioita. Néihin
laitoksiin kohdistuu méiritelmdmuutoksen myotd sama hallinnollinen kuorma kuin muihin
saman kokoluokan Ilaitoksiin. Muutos voi johtaa my0s investointitarpeisiin, mikéli
omaisuudenhallinnan my6td havaitaan saneerausvajetta. Tavoitteena on, ettd ndiden laitosten
toimintavarmuus paranee, silld laitosten tulee vastata velvoitteeseen varautua hairiétilanteisiin.

Vesi on meiddn -pditoksen mukaisesti osuuskuntamuotoinen vesihuoltolaitostoiminta olisi
mahdollinen jatkossakin. Toimintamuotona osuuskunta soveltuu hyvin vesihuoltoon ja
toimintamuodon tunnistaminen lainsdédéntotasolla voi nostaa osuuskuntatoiminnan arvostusta.
Osuuskuntamuotoisen toiminnan tulee kuitenkin vastata lainsddddannon vaatimuksia eikd pelkka
talkootyd vélttamatta ole riittdvad. Mahdollinen haittavaikutus ehdotetusta sddntelysté voi olla
rahoituskustannusten nousu niilld vesihuolto-osuuskunnilla, joita perustetaan lain voimaantulon
jélkeen, mikéli rahoittajat arvioivat myynnin rajoitusten olevan toiminnallinen riski.

Kuntien tekemé toiminta-alueiden tarkistaminen, jonka yhteydessd toiminta-aluetta joko
laajennetaan, supistetaan tai kokonaan lakkautetaan, koskee etenkin maaseutuvaltaisia alueita.
Alueen asukkaiden ndkokulmasta muutoksella on sekd myonteisid ettd kielteisid vaikutuksia.
Toiminta-alueiden tarkistaminen ja ajantasaistaminen turvaavat asukkaiden oikeutta
vesihuoltopalvelun saatavuuteen. Toisaalta alueiden maédrittelyssd tulee véistdméttd vastaan
taajamien ulkopuolisia yksittiisid kohteita, joissa toiminta-alueen hyviaksymisen my6té syntyva
verkostoon liittdmisvelvollisuus ei ole asukkaan nikokulmasta mielekés. Naissd tapauksissa
kiinteiston omistaja tai haltija voi hakea vapautusta liittimisestd. Toiminta-alueiden
supistaminen ja lakkauttaminen vaikuttaa alueen asukkaiden asemaan, mutta toisaalta toiminta-
aluetta ei voida supistaa tai lakkauttaa siten, ettéd keskitetyn vesihuollon piirissé ollut kiinteistd
Jéd kokonaan ilman vesihuoltoa. Kunnan on supistamis- ja lakkauttamispdatoksen yhteydessé
turvattava toiminta-alueen ulkopuolisten kiinteistojen vesihuolto. Toiminta-alueen supistamis-
ja lakkauttamistilanteissa toiminta-alueen ulkopuolelle jééville kiinteistoille voidaan edelleen
tarjota keskitetty vesihuolto. Tilanteissa, joissa tdmi ei ole verkoston harvuuden vuoksi enédé
teknisesti tai taloudellisesti mahdollista, tulee toiminta-alueen supistamisen yhteydessa
varmistaa toiminta-alueen ulkopuolelle jadville kiinteistlle kiinteistokohtainen vesihuolto.
Lakimuutokset eivdt siten voi johtaa tilanteeseen, joissa aiemmin keskitetyn
vesihuoltoverkoston piirissd ollut kiinteisto jd4 kokonaan ilman vesihuoltoa.

Maaseudun vesihuolto-osuuskuntien ndkdkulmasta toiminta-alueella olevien taajama-alueiden
ulkopuolella sijaitsevien kiinteistdjen liittdmisvelvollisuuden vahvistaminen parantaa
merkittédvasti toiminnan pitkéjénteistd suunnittelua ja taloudellisuutta, silld keskitetty vesihuolto
on mahdollista vain, mikéili maksavien asiakkaiden méa&rai voidaan varmuudeila arvioida.
Jatkossa my0s taajamien ulkopuolella olisi velvollisuus liittyd talousvesi- ja
jatevesiviemdriverkostoon, mikéli alue hyviksytddan osaksi vesihuoltolaitoksen toiminta-
aluetta. Téaten wuusien verkostoalueiden toteuttamiseen olisi paremmat taloudelliset
mahdollisuudet, kun liittyjamadrd olisi ennakoitavissa aiempaa paremmin. Verkostojen
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rakentaminen ei ole taloudellisesti mahdollista joka paikkaan, vaikka asukkailla olisi toiveita
yhteiseen verkostoon liittymisestd, silld rakentamis- ja siten liittimiskustannukset kiinteistoa
kohti muodostuvat usein korkeammiksi kuin esimerkiksi asemakaava-alueilla.

Kunnan vesihuoltosuunnitelma koskisi koko kunnan aluetta ja kaikkia kunnan alueella toimivia
vesihuoltolaitoksia, my0s keskitetyn vesihuollon ulkopuolisia alueita. Kunnan
kokonaisvaltaisella vesihuoltosuunnittelulla on erityisen myonteisid vaikutuksia maaseudun
vesihuollon turvaamiselle. Velvoite lainsddddnndssd antaa selkdnojaa sille, ettd vesihuoltoa
tulee kehittdd, eikd kehittdmisty6 jd4 muiden tehtévien jalkoihin. Hyvé suunnittelu on pitkilla
tahtdimelld myds edullisin ratkaisu. Kehittdmisvelvoite ei tarkoita keskitetyn vesihuollon
rakentamista kattavasti joka paikkaan, vaan sen linjaamista, missi on keskitetyn vesihuollon
tarve ja missd ldhtokohtana on kiinteistokohtainen vesihuolto. Maaseudulla toimiville
vesihuoltolaitoksille omaisuudenhallintasuunnittelu varmistaa pienten laitosten pitkdjénteisen
toiminnan. Etenkin pitkien verkosto-osuuksien saneeraukseen tulee varautua hyvissé ajoin, jotta
vesimaksujen korotukset olisi mahdollista tehdd maltillisesti riittdvadn pitkdn ajan kuluessa.
Omaisuudenhallintasuunnittelu toisi ndkyvéksi talousvaikeuksissa olevien vesihuolto-
organisaatioiden tilanteen hyvissd ajoin. Vesihuoltomaksujen korotuspainetta on useilla
vesihuoltolaitoksilla, ja etenkin niiltd osin kuin maaseudun vesihuolto-organisaatiossa on
paitetty pitdd vesimaksut samoina kuin asutuskeskittymissid vaikkei kustannusvastaavuus
toteudu.

Pienissd maaseutuvaltaisissa kunnissa henkiloston madrd on merkittdvésti pienempi kuin
suurissa kaupungeissa. Hallinnollinen kuorma nikyy titen mahdollisesti kuormittavampana
kaikissa kehittdmis- ja valvontatehtéivissd. Vesihuoltolain muutosehdotus mahdollistaa
tehtidvien jarjestimisen yhteistydssd muiden kuntien kanssa miké olisi toivottava kehityssuunta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen lainsdddantdmuutokset liittyvdt yhtdéltd kansallisen vesihuoltouudistuksen ja
toisaalta Vesi on meiddn -pddtdksen toteuttamiseen. Kansallisen vesihuoltouudistuksen
ohjelmassa todetaan, ettd lain muuttaminen ei ole ldhtokohta ja itsessddn tarkoitus, vaan yksi
keino vesihuoltouudistuksen vision ja toimenpidekokonaisuuksien edistimiseksi ja
toimeenpanemiseksi.  Vesihuoltolain  uudistamisen esivalmisteluvaiheessa selvitettiin
yksityiskohtaisesti, mitkd kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman toimenpiteet voidaan
toteuttaa nykyisen lainsddddnnon puitteissa ja mitkd edellyttiavét vesihuoltolain muuttamista.
Tamai esitys perustuu tdhin selvitykseen ja sen perusteella toimineen tyoryhméan mietint6on.
Esitystd valmistelleessa tyoryhméssd vesihuoltolain muutostarpeet arvioitiin vield tarkemmin
pykéldkohtaisesti. Jos esityksen mukaisia muutoksia ei vesihuoltolakiin tehtéisi, kansallisen
vesihuoltouudistuksen ohjelman toimenpiteet voitaisiin toteuttaa vain osin, eivétkd ohjelman
tavoitteet toteutuisi.

Vesi on meiddn -pddtds yksiselitteisesti edellyttdd aloitteen mukaisen lainsddddnnon
valmistelemista. Vaihtoehto, ettd mitddn ei tehtdisi, ei tdmin vuoksi ole mahdollinen.
Padtokseen liittyvd eduskunnan lausuma kuitenkin edellyttdd, ettd eri sddntelyvaihtoehtoja
selvitetdéin laajasti. Esityksen valmistelussa on tehty ndin. Sédntelyvaihtoehtojen arvioinnin
pohjana on ollut Itd-Suomen yliopiston oikeudellinen selvitys (Vesihuoltohanke, Oikeudellinen
asiantuntijaselvitys Vesi on meidén -lainsdddintotyon valmisteluun, Itd-Suomen yliopisto
2022), jossa tarkasteltiin aloitteen mukaisen sdédntelyn toteuttamiseen liittyvid perus- ja
ihmisoikeudellisia kysymyksié. Selvityksen lisdksi tarkastelussa otettiin erityisesti huomioon
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seuraavassa kohdassa (5.2) esiteltdvdt Ruotsin ja Norjan mallit, joihin kansalaisaloitetta
kisitelleen maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietinnossd (MmVM 11/2021 vp) viitataan
esimerkkeind aloitteen tarkoittamasta sdantelysta.

Séaéantelyvaihtoehtojen tarkastelun ldhtdkohtana oli arvioida vesihuoltolain nykyisen sdintelyn
mahdollisuuksia ja puutteita suhteessa kansalaisaloitteeseen ja eduskunnan péitokseen.
Erityisesti kunnan itsehallinnon ja muiden perustuslaillisten kysymysten vuoksi tarkoituksena
oli 16ytdd tarkoituksenmukainen ja oikeasuhtainen lainsdddéntoratkaisu. Tétd varten
mahdollisia sdéntelyratkaisuja vertailtiin keskendédn seuraavien asioiden suhteen: 1) miten ne
varmistavat  kunnan  jirjestdmisvelvollisuuden  piiriin ~ kuuluvien julkisomisteisten
vesihuoltotoimintojen sdilymisen kuntien omistuksessa ja médrdysvallassa, 2) miten ne
varmistavat vesihuolto-omaisuuden sdilymisen ensisijaisesti julkisessa omistuksessa 3) miten
ne vastaavat Ruotsin ja Norjan malleja, 4) miten ne ehkiisevét kansalaisaloitteen taustalla
olevien riskien toteutumisen ja 5) mitkd ovat niiden vaikutukset vesihuoltolain velvoitteiden
toteuttamiseen ja kunnan itsehallintoon kuntalain ja perustuslain nédkokulmasta.

Vertailun perusteella esitystd valmistellut tyoryhmé paityi kunnan méérdysvallan turvaavaan
sadntelyratkaisuun, jonka arvioitiin vastaavan Ruotsin ja Norjan malleja, ehkéisevin
kansalaisaloitteen taustalla olevien riskien toteutumista ja olevan toteuttamiskelpoinen
perustuslaissa turvatun kunnan itsehallinnon kannalta. Ratkaisu olisi vastannut Ruotsin mallia
siten, ettd silld olisi turvattu kunnan méadrdysvallan sdilyminen vesihuoltolaitoksiin, ja Norjan
mallia siten, ettd silld olisi huomioitu vesihuoltolaitoksiin kohdistuvan omistuksen lisdksi myds
vesihuolto-omaisuuteen kohdistuvan kunnallisen méardysvallan sdilyttiminen. Ensimmaéisellé
lausuntokierroksella saadun lausuntopalautteen pohjalta maa- ja metsdtalousministerio tilasi
jatkovalmistelun tueksi perustuslaillisia lisdselvityksid, joiden pohjalta esitettiin muutosta
ensimmadiselld lausuntokierroksella olleeseen kunnan méérdysvallan turvaamista koskevaan
sdantelyehdotukseen. Tamin esityksen kuntien vesihuoltoon kohdistuvasta omistuksesta
luopumisen estiva sédntelyvaihtoehto on siten tiukempi, kuin esitysti valmistelleen tydryhmén
laatima séédntelyvaihtoehto.

Sadntelyvaihtoehtoja kansalaisaloitteen toteuttamiseksi nykyisin yksityisessd omistuksessa
olevien vesihuoltolaitosten ja asiakasomisteisten vesihuolto-osuuskuntien osalta tarkasteltiin
erikseen. Lahtokohtana oli maa- ja metsédtalousvaliokunnan mietintd, jossa todetaan, ettd
nykyistd tilannetta vastaava pienehkd yksityinen vihemmistdomistus vesihuoltolaitoksissa ja
asiakkaiden omistamien osuuskuntamuotoisten vesihuoltolaitosten malli on syytid mahdollistaa
jatkossakin. Esityksessd ehdotettu sddntelyratkaisu mahdollistaisi asiakasomisteisten
vesihuolto-osuuskuntien perustamisen jatkossakin, mutta estdisi muiden yksityisomisteisten
vesihuoltolaitosten perustamisen huolehtimaan vesihuoltolain mukaisesta vesihuollosta.

Tarkastelussa oli mukana vaihtoehto, jossa kielletddin nykyisten  yksityisessa
enemmistdomistuksessa olevien vesihuoltolaitosten ja vesihuolto-osuuskuntien ja niiden
vesihuolto-omaisuuden myyminen muille tahoille kuin kunnille tai toisille osuuskunnille.
Téllaisen sddntelyn arvioitiin kuitenkin olevan ongelmallinen perustuslain 15 §:ssé turvatun
omaisuudensuojan kannalta, koska se olisi voimakkaasti rajoittanut omistajien valtaa maaréta
omaisuudestaan. Tdmén vuoksi esityksesséd paddyttiin kohdassa 4.1 kuvattuun kunnan etuosto-
oikeuteen perustuvaan sddntelyratkaisuun. Etuosto-oikeuteen perustuva malli mainitaan maa-
ja metsitalousvaliokunnan mietinndssa yhtend mahdollisena sddntelyratkaisuna.

Vaikka nollavaihtoehto, eli se, ettd lainsdddédntomuutoksia Vesi on meiddn -pditoksen
viemiseksi lainsédddantoon ei tehtéisi, ei ole eduskunnan tekemén yksimielisen paétdksen vuoksi
mahdollinen, myos nollavaihtoehtoa tarkasteltiin. Vesihuoltolaki ei nykyisellddn aseta
minkddnlaisia vesihuoltolaitosten omistuspohjaan liittyvid rajoitteita. Vesihuoltolaitos voi
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nykyisen lainsdddédnnon pohjalta olla tdysin tai osittain kunnan omistuksessa, mutta myds téysin
yksityisessd omistuksessa. Vesihuolto on kriittistd infrastruktuuria, ja laitokset toimivat
luonnollisessa monopoliasemassa alueellaan. Kansainviliset kokemukset osoittavat, etté
vesihuollon tdysimdédrdinen yksityistiminen voi johtaa muun muassa vesihuollon maksujen
korotuksiin, verkoston ylldpidon laiminlyonteihin sekd palvelutason heikentymiseen.
Vesihuollon omistajuudessa on kyse myos huoltovarmuudesta ja yhteiskunnan turvallisuudesta.
Tilanne, jossa lainsdddéantd ei rajoita vesihuoltotoimintojen myymisté yksityisille tahoille, voi
pahimmillaan johtaa siihen, ettd kriittisen infrastruktuurin omistajuus siirtyy taholle, joka ei
halua tai kykene hoitamaan sitd tavalla, jolla voidaan varmistaa vesihuollon toimivuus
yhteiskunnan toiminnan turvaamiseksi.

5.2 Ulkomaiden lainséidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Vesi on meidin -kansalaisaloitetta kisitelleen maa- ja metsédtalousvaliokunnan mietinndssé
viitataan Ruotsin ja Norjan malleihin esimerkkeind kansalaisaloitteen tarkoittamasta
sddantelystd. Mietinndssd todetaan, ettd ldhestymistavat Ruotsissa ja Norjassa ovat jossain
madrin erilaiset ja, ettd "Norjassa on sdddetty vesihuoltoinfrastruktuurin julkisomistuksesta, kun
taas Ruotsissa kuntien méirdysvaltaa koskeva vaatimus kohdistuu vesihuoltolaitoksiin”.
Ruotsin ja Norjan malleja selvitettiin ja vertailtiin laajasti esitystd valmisteltaessa. Lisdksi
tarkasteltiin my0s Tanskan ja Viron lainsdddantoratkaisuja vesihuollon jarjestdmiseksi.

5.2.1 Ruotsi

Vuonna 2007 voimaan tulleella Ruotsin vesihuoltolailla (lag om allménna vattentjinster,
2006:412) korvattiin vanha vuoden 1970 laki yleisistd vesi- ja viemdérilaitoksista (lag om
allménna vatten- och avloppsanldggningar). Vuoden 1970 laki muistutti l&heisesti Suomen vesi-
ja viemdrilaitoslakia (928/1977), joka kumottiin vesihuoltolailla (119/2001). Molempia lakeja
sovellettiin yleisiin vesi- ja viemadrilaitoksiin, joita olivat kuntien omistamat laitokset sekd muut
laitokset, jotka oli hyviksytty yleisiksi. Ruotsissa hyviksymisestd paitti 144ninhallitus ja
Suomessa kunnanvaltuusto.

5.2.1.1 Vesihuollon yksityistdmiskysymys

Ruotsin vuoden 2007 lain valmistelussa keskeinen kysymys oli suhtautuminen vesihuollon
yksityistimiseen. Lain esitdissd asiaa on tarkasteltu laajasti (Allmidnnd vattentjinster SOU
2004:64, Avsnitt 4-10, s. 63—145). Tarkastelussa on muun muassa esitelty yksityistimismalleja
ja kansainvilisid esimerkkejd, Ruotsin omistusjérjestelyjd ja EU-sdédntelyd sekéd arvioitu
yksityisen ja kunnallisen vesihuollon etuja ja haittoja.

Ruotsin uudistuksessa paadyttiin ratkaisuun, jonka mukaisesti vesihuoltoresurssien tulee sdilyd
kunnan maééirdysvallassa. Erikseen mainitaan, ettd timi ei sulje pois yksityisid toimijoita
vesihuoltosektorilta, vaikkakaan niiden roolia tai palvelujen ulkoistamista ei esitdissd
tarkemmin tarkastella. Ratkaisuna oli sdilyttda laissa yleisen vesi- ja viemdrilaitoksen kisite,
mutta poistaa mahdollisuus hyvéksyé yksityinen laitos yleiseksi. Viimeksi mainittua ratkaisua
perusteltiin 1dhinnd silld, ettd kaytinnossd hyvidksymispaitoksid oli tehty vain vihdisessi
madrin. Lisdksi viitattiin hyviksymispédétokseen liittyviin norminantovaltaan liittyviin
kysymyksiin ja niistd seuraaviin valtiosddntdoikeudellisiin ongelmiin. Siirtymdsdannoksen
mukaisesti vuoden 2006 vesihuoltolakia sovelletaan kuitenkin kaikkiin aiemmin yleisiksi
hyvéksyttyihin laitoksiin riippumatta siitd, tdyttdvitkd ne jéljempénd esitellyt yleisen
vesihuoltolaitoksen kriteerit.
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5.2.1.2 Kunnan omistamat yleiset vesi- ja viemaérilaitokset

Toisin kuin Suomessa, Ruotsin vesihuoltolainsddddnnén uudistuksessa paddyttiin siis
sdilyttdméadn vanhan lain rakenteet ja perusperiaatteet. Vesihuollosta huolehtivat edelleen
yleiset vesi- ja viemirilaitokset, joilla uudistuksen jéilkeen tarkoitetaan — siirtymadsaannoksen
mahdollistamia poikkeuksia lukuun ottamatta — kunnallisia laitoksia.

Yleisen vesi- ja viemdrilaitoksen késite perustuu vuoden 1970 lakiin, mutta vuoden 2006 laissa
madritelmad tdsmennettiin. Sithen my®6s lisittiin viittaus useamman kunnan yhteisomistukseen.
Uudistettuun médritelméén liittyen lain esitdissa todetaan, ettd yleisen laitoksen tulee suoran tai
vélillisen omistuksen kautta olla kunnallisessa “komennossa” (kommunal rddighet over
anldggningen, SOU 2004:64, s.442).

Laissa timéd on ilmaistu Ruotsin lainsdéddanndssd yleisesti kdytetyn méérdysvallan (rdttsligt
bestimmande inflytande) kisitteelld. Lain mééritelmien (2 §) mukaisesti yleiselld vesi- ja
viemadrilaitoksella tarkoitetaan kunnan méadrdysvallassa olevaa vesi- ja viemarilaitosta, joka on
perustettu ja jota kdytetddn kunnan lain mukaisten velvoitteiden tayttdmiseen.

Mairitelmdi tismennetddn lain 3 §:ssé, jonka mukaan kunnalla katsotaan olevan mairdysvalta
vesihuoltolaitokseen, jos se yksin tai yhdessa yhden tai useamman muun kunnan kanssa:

omistaa laitoksen kokonaan,

omistuksen kautta kéyttdé yli puolta laitoksen tai laitoksen kokonaan omistavan
oikeushenkilon kokonaisddnimaérasta tai silld on muutoin vastaava enemmisto
laitoksen kokonaan omistavan oikeushenkilon tai  oikeushenkildiden
padtosvallasta;

voi nimittid tai erottaa yli puolet laitoksen kokonaan omistavan oikeushenkilon
hallituksen jésenisté tai henkildistd; tai

muodostaa kaikki vastuunalaiset yhtiomiehet avoimessa yhtidssé, joka omistaa
laitoksen kokonaan.

Tama tdsmennys perustuu Ruotsin julkisuuslainsdddantdon, johon siséltyy vastaava méaaritelma
(Sekretesslag (1980:100) 9 § ja sen myShemmin korvannut offentlighets- och sekretesslag
(2009:400), 2:3 §). Vesihuoltolaissa tdmé on kuitenkin kirjoitettu yleisempdin muotoon, ja
julkisuus- ja salassapitolaissa oikeushenkild6 on madritelty tarkemmin. Julkisuus- ja
salassapitolakiin sisédltyvdn vastaavan sddnnoksen mukaisesti 1 kohdan oikeushenkilolld
tarkoitetaan osakeyhtiditd ja kaupallisia yhdistyksié, ja 2 kohdan mukaisella oikeushenkil61l
puolestaan osakeyhtiotd, taloudellisia yhdistyksid tai sdatioita.

Viitattu julkisuus- ja salassapitolain sdinnds kytkeytyy siihen, ettd tietyt kunnalliset yhtiot
rinnastuvat asiakirjojen julkisuuden osalta viranomaisiin. Maéraysvallan tarkempaa miarittelya
pidettiin tarpeellisena julkisuussddnnoksiin liittyvén rangaistusvastuun vuoksi (Regeringens
proposition 1993/94:48, s.86). Lain esitdissd osakeyhtididen méaérdysvallan osalta viitataan
osakeyhtiolakiin ja sditididen osalta sithen, onko kunnilla sédtidasetuksen perusteella oikeus
nimittdd tai erottaa yli puolet sdétion hallituksen jdsenista.

44



5.2.1.3 Maérdysvallan ’bestimmande inflytande” késite Suomen lainsdddannossa

Suomen julkisuuslainsdddianto ei koske kuntien méardysvallassa olevia yhtigitéd eikd siind ndin
ollen ole vastaavaa sdanndstéd kuin Ruotsissa. Ruotsin lainsdddant64 on tarkasteltu julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisen mahdollisuuksia selvitettdessd. Téssd yhteydessd réttsligt
bestimmande inflytande” on kddnnetty “médrdavéin aseman harjoittamiseksi” (ks. Julkisuuslain
soveltamisalan laajentaminen, oikeusministerion julkaisuja 2019:31, s. 188). Termid
”bestimmande inflytande” on kuitenkin kéytetty Suomen lakien ruotsinkielisissd versioissa
kuvaamaan mééraysvaltaa niin kuin se on mééritelty kirjanpitolaissa. Téllainen viittaus on muun
muassa osakeyhtidlaissa (624/2006) ja hyvinvointivointialueesta annetussa laissa (611/2021).

Osakeyhtitlain 11 §:n mukaan yhtion ldhipiiriin kuuluvat muun muassa yhtion
emoyhtio tai muu henkild, jolla on yli 50 prosenttia yhtion kaikkien osakkeiden
tuottamista &énistd tai muuten kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé
tarkoitettu maardysvalta yhtiossa.

Hyvinvointialueesta annetun lain 4 §:n mukaan hyvinvointialueen tytaryhteisona
pidetddn yhteisod, jossa hyvinvointialueella on kirjanpitolain (1336/1997) 1
luvun 5 §:ssé tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu madraysvalta.

Viitattu kirjanpitolain 1 luvun 5 § koskee miirdysvaltaa toisessa kirjanpitovelvollisessa tai
sithen verrattavassa ulkomaisessa yrityksessd. Saannoksen mukaan kirjanpitovelvollisella
katsotaan olevan maédrdysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa tai sithen verrattavassa
ulkomaisessa yrityksessa (kohdeyritys), jos:

1) kirjanpitovelvollisella on enemmén kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta dadnimiéréstd ja timé &énten enemmistd
perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiosopimukseen tai
niithin verrattaviin sdéntdihin taikka muuhun sopimukseen;

2) kirjanpitovelvollisella on oikeus nimittdd tai erottaa enemmistd jésenistd
kohdeyrityksen hallituksessa tai siithen verrattavassa toimielimessd taikka
toimielimessd, jolla on tdma oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin
1 kohdassa tarkoitettu ddntenenemmistd; tai

3) kirjanpitovelvollinen muuten tosiasiallisesti kéyttdd maiérdysvaltaa
kohdeyrityksessa.

Pykala nykymuodossaan perustuu lain muutokseen 1620/2015, joka liittyi tilinpaatosdirektiivin
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU) tiytidntoonpanoon. Lakimuutoksen
yhteydessd 1 momenttiin liséttiin uusi kohta. Perustelujen mukana sen tarkoituksena ”on kattaa
sellaiset rahoitus- ja vakuutusjirjestelyitd tai muuta erityistd tarkoitusta varten perustetut
yksikot (engl. special purpose entitites), joita johdetaan tytéryrityksen tavoin, vaikkei niihin ole
— toisin kuin 1 ja 2 momentin mukaisissa tilanteissa — omistuksellista tai jdsenyyteen perustuvaa
yhteyttd” (HE 89/2015 vp, s.34).

5.2.1.4 Ulkoistaminen
Edelld kuvatun mukaisesti Ruotsin vuoden 2006 vesihuoltolain esitdissd kiinnitetddn

nimenomaista huomiota yksityisen sektorin mahdollisuuksiin osallistua vesihuollon
jarjestimiseen. Esitoissd ei kuitenkaan ole arvioitu ulkoistamisen vaikutuksia suhteessa
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maidrdysvaltaan tai otettu kantaa esimerkiksi sithen, missd maérin yleinen vesi- ja viemdrilaitos
voi ulkoistaa toimintojaan.

Ruotsin séddntely eroaa kuitenkin Suomesta siind, ettd Ruotsissa vesihuollon maksut ovat
julkisoikeudellisia maksuja. Ne perustuvat aina kunnan tai kunnallisen vesi- ja viemérilaitoksen
tariffiin. Maksuja koskevat riita-asiat ratkaistaan my0s erityisessd lautakunnassa, ei
kardjaoikeudessa kuten Suomessa.

5.2.1.5 Vuoden 2023 lakimuutos koskien kunnan vesihuollon jirjestadmisvelvollisuutta

Vuoden 2006 vesihuoltolakia muutettiin vuoden 2023 alusta lukien koskien kunnan vesihuollon
jérjestdmisvelvollisuutta. Muutoksella jérjestdmisvelvollisuutta koskevaan pykélddn lisdttiin
maininta kiinteistokohtaisista vesithuoltoratkaisuista:

Vid bedémningen av behovet enligt forsta stycket ska sdrskild hdnsyn tas till
forutsattningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild
anldggning som kan godtas med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa och
miljon.

Edelld mainitun lisdyksen on tarkoitus lisdtd joustavuutta julkisen vesihuollon tarpeen
arvioinnissa ja mahdollistaa kiinteistokohtaiset vesihuoltoratkaisut, mikéli ne eivét aiheuta
riskid ihmisen terveydelle tai ymparistolle.

Merkittdvand muutoksena kunnille asetettiin vuoden 2023 muutoksen yhteydessé velvollisuus
laatia vesihuoltosuunnitelma (6 a—6 d §), jonka tulee siséltdd kunnan pitkdn aikavilin
suunnitelma siitd, miten julkisten vesipalvelujen tarpeeseen vastataan. Suunnitelman tulee
sisdltdd myds muun muassa kunnan arvio siitd, mihin toimenpiteisiin on ryhdyttdvi, jotta
vesilaitokset toimisivat rankkasateen aiheuttaman kuormituksen lisdéntyessd. Kunnan on ennen
suunnitelman hyvéksymistd kuultava asianmukaisella tavalla ja kohtuullisessa médérin
kiinteistonomistajia ja viranomaisia, joille voidaan olettaa olevan merkittivdd etua
suunnitelmasta.

5.2.2 Norja
5.2.2.1 Yleisesti vesihuollon sdéntelysta

Norjan vesihuoltolainsdédidntd poikkeaa Suomen ja Ruotsin sédédntelystd. Norjassa ei ole
kattavaa vesihuoltolakia, vaan séédntely on hajallaan eri sdddoksissé, kuten esimerkiksi:

- kunnan vastuusta omistamiensa vesihuoltojarjestelmien kédytostd ja kunnossapidosta sdddetdan
pilaamisen torjuntalaissa (lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurens-ninger og om avfall);

- liittymisestd kunnan vesijohtoon ja viemériin sdddetidén kaavoitus- ja rakentamislaissa (lov 27.
juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling);

- kunnallisiin verkostoihin liittyneitd koskevista vaatimuksista sdddetddn kunnallisilla
liittyméehdoilla;

- vesi- ja viemériverkostojen omistuksesta ja maksuista sdddetdédn laissa kunnallisista vesi- ja
viemdrijérjestelmistd (lov 16. mars 2012 nr. 12 om kommunale vass- og avlepsanlegg);
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- laatu- ja turvallisuusvaatimuksista sdédetdin useassa eri laissa ja asetuksessa.
5.2.2.2 Pilaamisen torjuntalaki

Pilaamisen torjuntalain 22 §:n 1 ja 2 momentin mukaan viranomainen voi méaéarittaé
viemdrilinjoille tarkempia vaatimuksia. Kolmannen momentin mukaan jétevesilaitoksen
paistoluvassa voidaan asettaa ehdoksi, etté laitos ottaa jitevesid vastaan toisesta kunnasta.

Lain 24 §:n 1 momentin mukaan kunta vastaa kunnan kokonaan tai osittain omistamien
vesihuoltojédrjestelmien kaytostd ja kunnossapidosta. Kiinteistot vastaavat omista
jarjestelmistddn, jollei niitd erikseen ole toimivaltaisen viranomaisen paitdkselld maaratty
kunnan vastuulle. Laki valtuuttaa toimivaltaisen viranomaisen antamaan méérdyksié
verkostojen rakentamisesta, kdytostd ja kunnossapidosta. Lain 25 §:n mukaan kustannuksista
vastaa kunta. Kunnalla on oikeus perid maksuja liitetyiltd kiinteistdiltd (Laki kunnallisista vesi-
ja viemdrijarjestelmisté, 3—6 §).

Lain 26 §:n 1 momentin mukaan kunta on velvollinen huolehtimaan kiinteistokohtaisten
jérjestelmien lietteiden kerdyksestd ja kuljetuksesta.

5.2.2.3 Kaavoitus- ja rakentamislaki

Kaavoitus- ja rakentamislain mukaan vesihuollon jirjestiminen lainsddddnnon edellyttimalla
tavalla (muun muassa juomavesivaatimukset, pilaantumisen estdminen) on edellytys
rakennusluvan myontdmiselle. Lain 27 luvun 1 ja 2 § edellyttavit, ettd kiinteiston tulee liittyd
kiinteiston lépi, viereiselld kadulla tai ldhialueelle kulkevaan kunnalliseen vesijohtoon tai
viemdriin. Liittdmisvelvollisuudesta voidaan perustelluista syistd kuitenkin myontad poikkeus.

5.2.2.4 Laki kunnallisista vesi- ja viemarijarjestelmista

Vuoden 2012 uudistus

Vuoden 2012 lainsdddéntouudistuksen taustalla oli kahden kansanedustajan suurkérijille
tekemad lakialoite. Aloitteen mukaan lainsdddanndlld tuli varmistaa vesihuoltoinfrastruktuurin
jaaminen julkiseen omistukseen, lukuun ottamatta asiakasomisteisia ei-kaupallisia osuuskuntia.
Ehdotusta perusteltiin lyhyen ja pitkédn aikavélin turvallisuusnékokohdilla sekéd verkostoon
liittyvilld suurilla investointitarpeilla. Aloitteen perusteella suukérijat teki 3.4.2008 seuraavan
padtoksen:

”Suurkdrdjat paitti pyytdd hallitukselta ehdotuksen olemassa olevan
lainsédddédnndén muuttamiseksi niin, ettd varmistetaan vesi- ja vieméri-
infrastruktuurin ~ jddminen kokonaan julkisen sektorin  omistukseen.
Lainsdédantoon tulee tehdé poikkeuksia julkisen omistuksen vaatimuksesta vesi-
ja jitevesitoiminnalle, joka on tdlld hetkellé jirjestetty tilaajien omistamien ei-
kaupallisten  yksityisten osuuskuntien kautta, jotta ndiden nykyisid
omistusjérjestelyja voidaan jatkaa.”

Paitoksen perusteella valmisteltiin uusi laki kunnallisista vesi- ja viemdrilaitoksista, jonka 1 ja
2 §:ssd sdadetddn kunnan omistuksesta. Lain 1 §:n mukaan:

- uusien vesi- ja viemariverkostojen tulee olla kuntien omistuksessa,
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- olemassa olevat vesi- ja viemériverkostot voidaan myyda tai muutoin luovuttaa vain kunnille,
ja

- olemassa olevien yksityisten jarjestelmien merkittiva laajentaminen tai yhdistiminen voi
tapahtua vain kunnan 2 §:n nojalla myontéamaélla luvalla.

Néma vaatimukset eivit koske pienempié vesi- ja viemairijarjestelmid, muiden julkisyhteis6jen
kuin kuntien omistamia vesi- ja viemdrilaitoksia eikd kunnallisten jérjestelmien ulkopuolista
elinkeinotoimintaa. Esimerkkeind sdédntelyn tarkoittamista jarjestelmisti lain 1 §:ss4 mainitaan
vesijohdot, viemdriputket, pumppuasemat, ylavesisdiliot sekd veden ja jiteveden
kisittelylaitokset.

Lain 2 §:ssd on sdéddetty poikkeus, jonka mukaan kunta voi hakemuksesta myontdd luvan
olemassa olevien yksityisten vesi- ja viemdriverkoston yhdistdmiseen, merkittivain
laajentamiseen tai uuden yksityisen verkoston rakentamiseen, jos timé on kaukana kunnan vesi-
ja viemiriverkosta, kunnalliseen verkostoon liittymisestd aiheutuisi kohtuuttoman suuria
kustannuksia tai muut erityiset syyt puoltavat luvan myontédmista. Liséksi on sidédetty, ettd luvan
perusteella rakennettavat uudet verkostot on jirjestettdva kiyttdjien omistamiksi osuuskunniksi
ja, ettd kunta voi liittdd lupaan ehtoja.

Kunnan omistus

Kuntien omistusta on tdsmennetty lain esitdissé, joiden mukaan kunnan tdydellistd omistamista
ei edellytetd, vaan olennaista on, ettd kunnalla on joko suora tai vélillinen mairaysvalta ("Med
«eigdy menes at kommunen skal ha kontroll med selskapet, enten direkte eller via annen
selskapsform”, Prop. 136 L (2010-2011) Lov om kommunale vass- og avlepsanlegg, 5.1.2 ja
7). Esimerkkeind kunnan médrdysvallan ja hallinnan varmistavista yhtidmuodoista mainitaan:

- nyttemmin kumotun kuntalain (kunnista ja ladninkunnista 25 pdivand syyskuuta 1992 annetun
lain nro 107) nojalla perustetut yhtiot;

- kunnalliset ja kuntien véliset osakeyhtiot, joissa kunnalla on enemmistoosuus; ja
- kuntien ja yksityisten osuuskuntien yhteisomistus, jossa kunta omistaa yli puolet osakkeista.

Kunta voi 2 §:n edellytysten tdyttyessd hyviksyd myds sellaiset uudet yksityiset jérjestelyt,
joissa silld itsellddn on vdhemmistdosuus (https://va-jus.no/miljoverdepartementet-presiserer-
ny-lov-om-kommunal-vass-og-avlopsanlegg/). On huomattava myds, ettd Norjan
kuntalainsaddant6d on uudistettu vuoden 2012 jalkeen.

Ulkoistaminen

Vuoden 2012 lain esitdissd on tarkasteltu omistamisvaatimusta myos ulkoistamisen
nikokulmasta (Prop. 136 L (2010-2011) Lov om kommunale vass- och avlgpsanlegg, 5.4).
Perusteluissa nimenomaisesti todetaan, ettd pitkdaikaiset kdyttosopimukset voivat heikentda
omistusvaatimuksen merkitysté ja vaarantaa lain tavoitteiden saavuttamisen. Tdmén vuoksi
harkittiin sitd, pitdisikd ulkoistamissopimusten kestoa rajoittaa laissa. Lakiin ei kuitenkaan
otettu téllaisia rajoituksia, vaan sopimusten kesto jdtettiin kuntien harkintaan. Ratkaisua
perusteltiin  yhtdéltd silld, ettd kunnat omistajina ovat parhaita arvioimaan, mikd on
tarkoituksenmukaista ulkopuolisen asiantuntemuksen ja resurssien kdyttod ja toisaalta silld, ettd
lakiesityksen tavoitteet toteutuvat riittdvésti kunnan omistuksen kautta.
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Maksut

Vuoden 2012 uudistuksessa lakiin sisdllytettiin aiemmin erillisessd laissa olleet sddnndkset
vesihuollon maksuista. Maksuista mééritddn lain 3—6 §:ssé, ja niitd ovat kertaluonteinen
liittymismaksu ja vuosimaksu. Kunnat mééarittdivat maksujen suuruuden. Maksujen yleiset
puitteet ja niiden perimistd koskevat sddnnokset siséltyvét ministerion asetuksiin. Ministerion
on mahdollista antaa my06s muita lain tdytdntdonpanoa koskevia sddnnoksid. Maksuista kerityt
tulot on kohdennettava vesihuoltopalvelujen tarjoamisesta aiheutuviin kuluihin.

5.2.3 Tanska

Tanskassa juomaveden toimittamisesta sdddetddn vedenjakelulaissa (lov om vandforsyning, No.
602 of 10/05/2022) ja viemdrdinnistd ympéristonsuojelulaissa (lov om miljebeskyttelse, No 48
of 12/01/2024). Vesisektorin jérjestimisestd ja taloudellisista olosuhteista sdddetddn
vesisektorilaissa (lov om vandsektorens organisering og Okonomiske forhold, nr 1693 af
16/08/2021).

Vedenjakelulaissa yleiselld vesilaitoksella tarkoitetaan vesilaitosta, joka toimittaa tai aikoo
toimittaa vettd vihintddn kymmenelle kiinteistolle (3 §). Vesilain nojalla kunnanvaltuusto voi
tarpeelliseksi katsoessaan maaritd kunnan alueella toimivien yleisten vesilaitosten yhteistyOsta.
Ympéristoministerid puolestaan voi méaadrdtd eri kuntien yleiset vesilaitokset tekeméédn
yhteistyotd. Jolleivat osapuolet pddse yhteisymmarrykseen, pdittdd kunnanvaltuusto tai
ministerid yhteistyon ehdoista osapuolia kuultuaan (48 §). Vedenjakelulaissa sdddetdin, ettéd
yleisen vesilaitoksen on péaitettivd vuosittain rakennus- ja kéyttomaksuista vesisektorilain
perusteella méidritetyn tulokehyksen tai kirjanpidon valvontakehyksen mukaisesti.
Kunnanvaltuusto hyvéiksyy maksut (53 §). Vedenjakelulain mukaan yleisten vesilaitosten tulee
laatia toimitusehdot, jotka kunnanvaltuusto hyvéksyy (55 §).

Ympiéristonsuojelulain mukaan kunnanvaltuusto laatii suunnitelman jitevesien kisittelystd
kunnan alueella. Suunnitelmassa mééritelléén jitevesilaitosten viemérdintialueet vesisektorilain
soveltamisalaan kuuluville jatevesilaitoksille (32 §). Vesisektorilain soveltamisalaan kuuluvilla
jatevesilaitoksilla on velvollisuus tarjota vieméardintipalvelua kunnanvaltuuston maardamalla
viemarointialueella eivitka ne saa rakentaa vieméariverkostoja suunnitelman vastaisesti (32 b §).

Vesisektorilain toimeenpanosta vastaa nykyddn Ilmasto-, energia- ja yleishyddyllisten
palvelujen ministerid. Vesisektorilaki edistéé vesi- ja jitevesihuollon tehokasta toimintaa, joka
on kuluttajille lapindkyvaa, tarjoaa kuluttajille mahdollisimman alhaiset, vakaat hinnat ja tukee
samalla vesiteknologiaratkaisujen innovatiivista kehittimistd. Laki my0s osaltaan varmistaa ja
kehittdd terveyden ja ympériston kannalta korkeatasoista vesi- ja jatevesihuoltoa, jossa otetaan
huomioon toimitusvarmuus, ilmasto ja luonto. (1 §) Lakia sovelletaan vesihuoltolaitoksiin,
jotka palvelevat tai aikovat palvella vdhintdén kymmenté kiinteistod, ja jotka ovat 1.1.2010
jélkeen kokonaan tai osittain olleet kuntien omistamia tai joiden vuosittainen vesimééaré on ollut
véhintddn 200 000 m? kahtena perédkkéisend vuotena (2 §).

Vesisektorilakiin ~ on  lisdtty  kuluttajaomisteisen  vesihuoltolaitoksen — maédritelma.
Kuluttajaomisteisella vesihuoltolaitoksella tarkoitetaan laitokseen liittyvien kuluttajien suoraan
tai vilillisesti omistamaa vesihuoltolaitosta. Kuluttajilla tulee olla rekisterdity kiyttdoikeus
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitsevaan kiinteistoon (2 §).

Jos vesihuoltolaitoksen vuosittainen laskutettu vesiméird ylittdd 800 000 m?, kansallinen
valvontavirasto (Forsyningssekretariat) laatii sille kokonaistaloudellisen benchmarking-
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vertailun (4 §). Ympéristoministerid puolestaan tekee kaikille lain soveltamisalaan kuuluville
vesihuoltolaitoksille vuosittaisen suorituskykyd arvioivan benchmarking-vertailun koskien
ympéristd-, terveys-, energia-, ilmasto- ja huoltovarmuuskysymyksid (5 §). Myds muut
vesihuoltolaitokset voivat vapaaehtoisesti osallistua taloutta tai suorituskykyid koskeviin
vertailuihin (4 ja 5 §).

Aiempaa hintakattoa koskevaa sdidntelyd on muutettu. Hintakaton sijaan kansallinen
valvontavirasto asettaa vesihuoltolaitokselle, jonka vuosittainen laskutettu vesimdard ylittaa
800 000 m?3, tulokehykset erikseen talousvesi- ja jatevesihuoltotoiminnoille (6 §). Toimijoille,
joiden laskutettu vesimddrd jda alle mainitun rajan, valvontavirasto asettaa vastaavasti
kirjanpidon valvontakehykset (6 a §). Maksujen perimistd vahvistetun tulokehyksen tai
kirjanpidon valvontakehyksen vastaisesti ei ole sallittu (13 §). Ilmasto-, energia- ja
yleishyodyllisten palvelujen ministerid laatii tarkemmat sdidnndt tulo- ja kirjanpidon
valvontakehysten maérittdmisestd ja valvonnasta (8 §).

Vesisektorilain mukaan vesihuoltolaitokset voivat perustaa yhdistyksid tukemaan vesialan
tehokkuuden ja laadun parantamiseen tdhtddvid hankkeita. Yhdistysten tulee olla
organisatorisesti riippumattomia ja hyvéksya jasenikseen kaikki halukkaat vesihuoltolaitokset.
Kansallinen valvontavirasto valvoo yhdistysten varojen kayttoa (21 §).

Rakennuslaissa (Byggeloven, No 1178 of 23/09/2016) sdéddetdén, ettei rakennusta saa ottaa
kayttoon ennen kuin viemardinti on jérjestetty ymparistonsuojelulain edellyttimalla tavalla ja
ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden saatavuus on varmistettu vedenjakelu- ja
ympéristonsuojelulakien mukaisesti (4 §).

5.2.4 Viro

Virossa vesihuollosta siidetiin laissa julkisista vesi- ja viemirdintipalveluista (Uhisveevirgi
ja -kanalisatsiooni seadus RT I, 07.03.2023, 3). Vedenhankinnasta ja vesiensuojelusta
sdddetddn vesilaissa (Veeseadus RT I, 22.02.2019, 1).

Laissa julkisista vesi- ja viemardintipalveluista sdédetiin talous- ja jatevesihuollon lisdksi hule-
ja kuivatusvesien johtamisesta yleisessd viemadrijarjestelméissd. Lain tarkoituksena on
varmistaa, ettd kuluttajalle tarjotaan laatuvaatimukset tdyttdvd julkinen vesi- ja
viemérdintipalvelu kohtuulliseen ja perusteltuun hintaan, yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
mukaisesti (1 §). Julkisella vesi- ja viemérijirjestelmélld tarkoitetaan laissa
vesihuoltojdrjestelmdd, jonka kapasiteetti on véahintddn 10 m? pédivdssd ja joka palvelee
vahintddn 50 henkilod. Myo0s pienemmait jérjestelmit voidaan katsoa julkiseksi vesi- ja
viemdrijarjestelmaksi, jos kunta (local government, kohaliku omavalitsuse iiksus) on ne
sellaiseksi nimennyt julkisen vesi- ja viemérijarjestelmén kehittimissuunnitelmassa. Julkinen
vesi- ja viemdrijarjestelmd voi olla julkis- tai yksityisoikeudellisen oikeushenkilon
omistuksessa (3 §).

Kunta laatii yhteistydssd vesihuoltotoimijan kanssa julkisen vesi- ja viemarijarjestelméin
kehittimissuunnitelman, jossa kasitellddn sekd vesihuollon nykytila, ettd kehittimisehdotukset.
Suunnitelma hyvéksytddn kunnanvaltuustossa (13 §). Suunnitelman tulee sisdltdd muun muassa
ympéristoolosuhteiden sekd nykyisen vesi- ja viemérdintijarjestelmin kuvaus, kuvaus kunnan
sosiaalisista ja taloudellisista indikaattoreista sekd vesihuoltotoimijan talouteen liittyvéa tietoa,
mukaan lukien kuvaus lyhyen ja pitkdn aikavilin 1nvest01nt10h]elmasta (14 §). Suunnitelma
tarkistetaan ja péivitetdén tarvittaessa, mutta véhintddn joka neljds vuosi ja sen tulee kattaa 12
vuoden aikajakso (15 §). Kunta vastaa julkisen vesi- ja viemérdintijarjestelmén rakentamisesta
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ja kehittdmisestd kehittimissuunnitelman mukaisesti. Kunta voi siirtdd tdhin liittyvat
hallintotehtévit toiselle kunnalle hallintoyhteisty6lain mukaisesti (16 §). Vesilaissa sédédetién,
ettd vesienhoidon toimenpideohjelmassa suunnitellut toimenpiteet tulee ottaa huomioon
julkisen vesi- ja viemdarijarjestelman kehittimissuunnitelmassa.

Yksityisomisteisen vesi- ja viemdrijarjestelmédn omistaja voi tehdd kunnalle esityksen
nimedmisestddn laissa tarkoitetuksi vesihuoltotoimijaksi. Vesihuoltotoimija nimetéédn
kunnanvaltuuston péétokselld. Padtoksessd madrdtddn mm. vesihuoltotoimijan hallinnollisesta
tehtdvistd, toiminta-alueesta (the licensed territory of the water undertaking, vee-ettevotja
tegevuspiirkond), rahoituksesta sekd vesihuoltotoimijan pitevyysvaatimuksista (24 §).
Vesihuoltotoimijan tulee julkaista vuosittain toimintakertomus. Toimintakertomus sisdltié
yhteenvedon vuosikertomuksesta ja yleiskatsauksen kuluneen vuoden investoinneista seké
yhteenvedon talousveden laadusta, jite- ja hulevesien kisittelystd ja tulevasta kehityksesté (31
§). Laissa julkisista vesi- ja vieméarointipalveluista sdddetddn my0s vesi- ja viemdrilaitosten
kayttohenkildston patevyysvaatimuksista (32 §).

Jollei vesihuoltotoimija tiyta sille vesihuollosta huolehtimiseksi asetettuja velvoitteita, kunnalla
on mahdollisuus yleisen edun turvaamiseksi hankkia tai pakkolunastaa vesihuolto-omaisuus
(assets necessary for the provision of the public water supply and sewerage service,
ithisveevérgi ja -kanalisatsiooni teenuse osutamiseks vajalik vara) (45 §).

Virossa Kilpailuvirasto (Konkurentsiametiga) laatii suosituksen julkisen vesi- ja
viemdrdintipalvelun hinnan laskentamenetelméstd (51 §) sekd tekee vesihuoltotoimijan
hakemuksesta pddtoksen hinnoittelusta (57-58 §). Hinnoittelun tulee olla sellainen, ettd
vesihuoltotoimija pystyy kattamaan toimintakustannuksensa, noudattamaan
ympdristonsuojeluvaatimuksia, tekemédén nykyisen vesihuoltojirjestelmidn kestdvyyden ja
jatkuvuuden varmistamiseksi tarvittavat investoinnit, tekemédn kehittimissuunnitelman
mukaiset investoinnit sekd varmistamaan sijoitetun pddoman kohtuullisen tuoton (50 §).
Vesilaissa sdddetiddn viemarditdvien taajamien maéarittelemisestd (99 §). Taajamalla tarkoitetaan
tissd yhteydessd aluetta, jolla on riittdvésti asukkaita tai taloudellista toimintaa, jotta
jitevesihuolto voidaan jéarjestdd keskitetysti (93 §). Vesilain mukaan taajaman méérittelyssa on
huomioitava kotitalouden mahdollisuudet maksaa vesihuoltopalvelusta, eikd kotitalouden
jasenen julkisesta vesihuollosta maksama summa saa ylittda neljdé prosenttia asuinmaakuntansa
keskiméadriisestd vuosittaisesta nettotulosta. Vesihuollon hinnoitteluun on my6s 53 §:mn
mukaisesti mahdollista siséllyttdd tarpeelliset lainanhoitokustannukset erikseen maééritellylld
ajanjaksolla.

Virossa kaavoituksesta sdddetddn suunnittelulaissa (Planeerimisseadus RT I, 26.02.2015, 3).
Lain mukaan asemakaavan laatijan on varmistettava liittyminen julkiseen vesijohto- ja
viemdriverkostoon, mikéli suunnittelualue sijaitsee julkisen vesi- ja viemérdintipalvelun
kehittdmisalueella (131 §).

6 Lausuntopalaute

6.1 Lausuntoyhteenveto

6.1.1 Lausunnonantajat

Hallituksen esitysluonnoksen oli ensimmdiselld lausuntokierroksella 1.7.-30.9.2024.
Lausuntoja saatiin yhteensa 134 kappaletta.
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Ministerididen ja valtion virastojen lausuntoja saatiin yhteensd 22 kappaletta. Lausunnon
antoivat oikeusministerid, puolustusministerid, sisdministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
tyo- ja  elinkeinoministerid, valtiovarainministerido, = Eduskunnan  oikeusasiamies,
Oikeuskanslerinvirasto, Korkein hallinto-oikeus, Vaasan hallinto-oikeus, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto, Geologian tutkimuskeskus, Huoltovarmuuskeskus, Himeen ELY-keskus,
Iti-Suomen  aluehallintovirasto,  Kilpailu- ja  kuluttajavirasto, = Lounais-Suomen
aluehallintovirasto, Suomen ympdéristokeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL,
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Varsinais-Suomen ELY-keskus ja
Verohallinto. Liikenne- ja viestintiministerid ja ymparistoministerié ilmoittivat, etteivét lausu
ehdotuksesta.

Kuntien ja kunnan eri toimielinten lausuntoja saatiin yhteensd 53 kappaletta. Lausunnon
antoivat Espoon seudun ympéristoterveys, Helsingin kaupunki, Kaupunkiympariston toimiala,
Helsingin kaupunki, Hollolan kunta, Himeenlinnan kaupunki, lisalmen kaupunki, Janakkalan
kunta, Joensuun kaupunki, Jyvdskylin kaupunki, Kaavin kunta, Kauniaisten kaupunki,
Kemijarven kaupunki, Kiteen kaupunki, Kotkan kaupunki, Kruunupyyn kunta, Kuopion
kaupunki, Alueelliset ympéristonsuojelupalvelut, Kuopion kaupunki,
kaupunkisuunnittelupalvelut, Kairkoldn kunta, Lahden kaupunki, Lapinlahden kunta,
Lappeenrannan kaupunki, Lapuan kaupunki, Lempéélédn kunta, Lieksan kaupunki, Loimaan
kaupunki, Loviisan kaupunki, Marttilan kunta, Mikkelin seudun ympéristopalvelut,
Mustasaaren kunta, Muuramen kunta, Orimattilan ympéristdvaliokunta, Oriveden kaupunki,
Oulaisten kaupunki, Oulun seudun ympéristotoimi -liikelaitos, Paimion kaupunki, Parikkalan
kunta, Raaseporin kaupunki, Rautjirven kunta, Saarijirven kaupunki, Salon kaupunki,
Savonlinnan kaupunki, Siilinjarven kunta, Siilinjdrven kunta, ympéristoterveyspalvelut, Sipoon
kunta, Sonkajidrven kunta, Tampere, Kaupunkiympéariston palvelualue, Tampereen kaupunki,
Tervon kunta, ympdristoterveyspalvelut, Tervon kunta, Nilakan ympéristdlautakunta,
Keiteleen, Tervon ja  Vesannon kuntien  ympéristonsuojelu,  Tunturi-Lapin
Ympiéristoterveydenhuolto, Turun kaupunki, Valkeakosken kaupunki, Vantaan kaupunki,
Vesilahden kunta ja Ylivieskan kaupunki. Sonkajiarven kunta ilmoitti, ettei lausu ehdotuksesta.

Vesihuoltolaitosten lausuntoja saatiin yhteensa 20 kappaletta. Lausunnon antoivat ALV A yhtiot
Oy, Aurinkovuoren Vesi Oy, FErdjarven Seudun vesiosuuskunta, Helsingin seudun
ympdristopalvelut -kuntayhtymd HSY, Hyvinkddn vesi, Himeenlinnan Seudun Vesi Oy,
Jamsdn Vesi liikelaitos, Jarvenpdan Vesi, Karttulan vesiosuuskunta, Kouvolan Vesi Oy,
Kuopion Vesi Oy, Kuusamon energia- ja vesiosuuskunta, Melkoniemen vesiosuuskunta,
Nokian Vesi Oy, Oulun vesi, Tampereen Vesi Oy ja Turun Vesihuolto Oy.

Yhdistyksiltd ja edunvalvontajarjestdiltd saatiin yhteensd 15 lausuntoa. Lausunnon antoivat
Eteld-Savon maakuntaliitto, Kainuun liitto, Koneyrittdjat ry, Kuluttajaliitto ry, Maa- ja
metsétaloustuottajain  Keskusliito MTK ry, MTK-Eteld-Pohjanmaa ry, Osuuskuntien
Keskusjérjestd Pellervo ry, Pohjanmaan liitto, Suomen Kiinteistdliitto ry, Suomen Kuntaliitto
ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Omakaotiliitto ry, Suomen Vesihuolto-osuuskunnat
ry, Suomen Vesilaitosyhdistys ry ja Ympdaristonsuojeluviranhaltijat (YSV) ry.

Muilta organisaatioilta saatiin 6 lausuntoa; Aalto University, Jarvi-Saimaan Palvelut Oy, Laki
ja Vesi Oy Turku, Léansi-Uudenmaan pelastuslaitos, Suomen ympdristopisto Sykli ja
Tampereen yliopisto, Rakennetun ympariston tiedekunta.

Yksityishenkildiltd saatiin yhteensd 15 lausuntoa.
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Ensimmadisen lausuntokierroksen lausuntopalautteen pohjalta lain 4 ¢ §:44n tehtiin merkittavid
muutoksia, ja pykdldluonnos oli uudella lausuntokierroksella 9.1.-6.2.2025. Lausuntoja saatiin
yhteensd 84 kappaletta.

Ministerididen ja valtion virastojen lausuntoja saatiin yhteensd 17 kappaletta. Lausunnon
antoivat oikeusministerid, puolustusministerid, sisdministeri0, sosiaali- ja terveysministerio,
tyo- ja  elinkeinoministerid,  ulkoministerid,  valtiovarainministerid, = Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia, Eteld-Savon ELY-keskus, Ympérist6 ja luonnonvarat,
Vesihuoltopalvelut, Huoltovarmuuskeskus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Korkein hallinto-
oikeus, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos THL. Liikenne- ja viestintdministerio, valtioneuvoston kanslia ja Verohallinto ilmoittivat,
etteivét lausu esityksesta.

Kuntien ja kunnan eri toimielinten lausuntoja saatiin yhteensd 48 kappaletta. Lausunnon
antoivat Haapaveden kaupunki, Hankasalmen kunta, Helsingin kaupunki, Hollolan kunta,
Humppilan kunta, Himeenkyron kunta, Iisalmen kaupunki, litin kunta, Imatran kaupunki,
Janakkalan kaupunki, Joensuun kaupunki, Jyvaskylan kaupunki, Karstulan kunta, Keminmaan
kunta, Keravan kaupunki, Kittilin kunta, Kokkolan kaupunki, Kokkolan vesi, Konneveden
kunta, Korsndsin kunta, Kuopion kaupunki, Kyyjarven kunta, Lahden kaupunki,
Lappeenrannan kaupunki, Liedon kaupunki, Miehikkdldn kunta, Mikkelin seudun
ympdristopalvelut, Multian kunta, Muonion kunta, Mustasaaren kunta, Myndméen kunta,
Oriveden kaupunki, Oulaisten kaupunki, Outokummun kaupunki, Outokummun kaupunki,
Pornaisten kunta, Pyhdjarven kaupunki, Raaseporin kaupunki, Radkkyldan kunta, Savitaipaleen
kunta, Savonlinnan kaupunki, Savukosken kunta, Siilinjarven kunta, Soinin kunta, Tampereen
kaupunki, Teuvan kunta, Turun kaupunki, Urjalan kunta, Valkeakosken kaupunki ja
Adnekosken kaupunki.

Vesihuoltolaitosten lausuntoja saatiin yhteensd 3 kappaletta. Lausunnon antoivat Karttulan
vesiosuuskunta, Kuopion Vesi Oy ja Sipoon Vesi.

Yhdistyksiltd ja edunvalvontajirjestoiltd saatiin yhteensd 9 lausuntoa. Lausunnon antoivat
Pohjoissuomen Vesivaliokunta (Ouke Ry), Kuluttajaliitto ry, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Kaivamattoman Tekniikan
Yhdistys ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Omakotiliitto ry ja
Suomen Vesilaitosyhdistys ry.

Muilta organisaatioilta saatiin 2 lausuntoa. Lausunnon antoivat Savon Voima Oyj ja Tampereen
yliopiston vesihuoltopalveluiden tutkimusryhma.

Yksityishenkil6iltd saatiin yhteensd 5 lausuntoa.
6.1.2 Pykéldkohtainen lausuntopalaute

Téassé esitetddn tiivistelmd keskeisistd lausunnoissa esiin nousseista ndkokohdista. Laajempi
lausuntoyhteenveto on julkaistu Hankeikkunassa (MMMO033:00/2022).

Sosiaali- ja terveysministerio esitti tarkennusta lain tavoitepykélddan (1 §) viittauksella
terveydensuojelulakiin (763/1994). Vesilaitosyhdistys ry ehdotti poistettavaksi viittauksen
laatutavoitteisiin. Pykéldn perusteluihin esitettiin tarkennusehdotuksia.

Vesihuoltolain soveltamisalaa koskien (2 §) puolustusministerid lausui, ettd lakia ei tulisi
soveltaa puolustusvoimien omiin vesihuoltolaitoksiin.

53



Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti huomiota maédritelmépykaldn (3 §) pykélad- ja
perusteluluonnoksen viliseen epdyhdenmukaisuuteen koskien vesihuollon maéritelmaa.
Lausuntopalautetta saatiin my0s kesédvesiasiakkaita, omaisuuden médritelmid sekd taajaman
maédritelmai koskien.

Lain mukaisia viranomaisia ja viranomaisen valvontatehtdvid koskeviin pykéliin (4 ja 4 a §)
esitettiin lausuntopalautteessa runsaasti kehittimistarpeita. Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti
lausunnossaan huomiota perustuslain 21 §:n edellytykseen siitd, ettd toimivaltaisen
viranomaisen tulee ilmeté laista yksiselitteisesti ja tdsmaéllisesti. Liséksi toimivallan siirtdmisen
edellytykset tulisi ilmetd laista. Myos Oikeuskansleri kiinnitti huomiota siihen, ettéd
pykéldluonnoksen perusteella valvontaviranomaisten tehtdvét jadvat epdmadéraisiksi.
Oikeusministerid arvioi, ettd pykéldn sanamuodon ja perustelujen perusteella jdi edelleen
epéselviksi, onko sddnnoksen tarkoituksena luoda valvontatoimivalta pykéldssd sdddetyille
valvontaviranomaisille vai ainoastaan selkeyttdd eri viranomaisten muualla sdddetyn
valvontatoimivallan jaosta. Lausuntopalautteessa esitettiin osin eridvid ndkokulmia elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskuksen valvontatoimivallan laajuudesta. Osa lausujista katsoi, ettd
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tulisi hoitaa suurin osa lain valvontatehtévisti,
mutta toisaalta néhtiin myos, ettd ehdotettu malli korostaisi liikaa elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen roolia vesihuoltolain valvonnassa.

Kunnan vesihuoltotehtivid koskeva 4 b §:44 pidettiin lausunnoissa péddosin hyvédni ja
selkeyttdvini. Valtiovarainministerid ja Kuntaliitto eivdt pitdneet pykéldd tarpeellisena.
Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti huomiota perusteluissa olevaan epidjohdonmukaisuuteen
koskien vesihuoltolain mukaisista kunnan tehtdvisti vastaavaa kunnan viranomaista.

Ensimmadiselld lausuntokierroksella kunnan méiédrdysvallan ja omistuksen varmistamista
vesihuollossa koskevaan 4 c¢ §:44n annettiin runsaasti lausuntopalautetta. Pykéldluonnos sai
ensimmaiselld lausuntokierroksella kannatusta (mm. useampi kunta, vesihuoltolaitos ja GTK),
mutta myds merkittavaa kritiikkid. Lausuntopalautteessa esitetty kritiikki kohdistui siihen, etté
ehdotus mahdollistaisi kunnille vesihuoltolaitostensa vihemmistdomistusosuuden myynnin.
Lausunnoissa nostettiin my0s esiin huolia koskien tilanteita, joissa pykadldluonnoksessa
edellytetty kunnan maédrdysvalta toteutuu useamman kunnan yhteisomistuksella, jolloin
kaytdnnossd yksityinen omistaja voi vdhemmistdomistusosuudella saada maédrdysvallan
vesihuoltolaitoksesta. Ulkoministerio lausui, ettd investointioikeudelliset ndkokohdat puuttuvat
esityksestd, ja niitd tulisi esityksessd kisitelld. Myods Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti
huomiota ehdotukseen liittyviin kansainvélisen investoijan investointisuojaa koskeviin
nikokohtiin. Oikeusministerio esitti erditd lakiteknisid ja yhtidoikeudellisia selvennystarpeita
esitykseen. Valtiovarainministeri6 oli ainoa lausuja, joka esitti, ettd jatkovalmistelussa tulisi
pohtia lausuntoversiota lievemman sdéntelyn mahdollisuutta.

Ensimmadiseltd lausuntokierrokselta saadun lausuntopalautteen pohjalta tehtyjen muutosten
vuoksi kunnan maéérdysvallan ja omistuksen varmistamista vesihuollossa koskeva 4 ¢ § oli
uudella lausuntokierroksella. Toisen lausuntokierroksen lausuntopalautteesta valtaosa oli
pykéldehdotusta kannattavaa (tukensa ilmaisivat mm. suurin osa lausuneista kunnista,
puolustusministerid, sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerid, ulkoministerié, Eduskunnan
oikeusasiamies, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Vesilaitosyhdistys ja Kilpailu- ja
kuluttajavirasto). Valtiovarainministerid ja Kuntaliitto eivét kannattaneet pykildehdotusta.
Myos viisi lausunnon antaneista kunnista néki kunnan vesihuoltoon kohdistuvan omistuksen
tdyden sdilyttdmisvelvoitteen haastavana. Useammassa lausunnossa nousi esiin
pykalidluonnoksen vaikutus operointipalveluiden ja leasingomaisuuden kidyttomahdollisuuksiin
vesihuoltosektorilla. Lisdksi yksittdisten kuntien lausunnoissa nousi esiin huolia koskien
sddtididen asemaa vesihuoltolaitosten omistajina jatkossa, muuttotappiokuntien mahdollisuutta
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rahoittaa vesihuoltoa asiakasmaksuilla tulevaisuudessa sekd tarvetta mahdollistaa kunnan
vesihuolto-omistuksen siirto alueella toimivalle osuuskunnalle. Useampi lausunnonantaja esitti
pykaldluonnokseen ja sen perusteluihin toimituksellisia tarkennus- ja tdydennystarpeita.

Kunnalle sdddettdvad etuosto-oikeutta koskevaan 4 d §:n lausuntopalautteessa nostettiin esiin
menettelysddnnosten tarkennusta koskevia tarpeita (mm. oikeusministerid, Korkein hallinto-
oikeus ja Kuntaliitto). Valtiovarainministerid ehdotti etuosto-oikeuden ulottamista kuntien
lisdksi myds kuntayhtymiin ja kunnan méédrdysvallassa oleviin osakeyhtidmuotoisiin
vesihuoltolaitoksiin.

Vesihuolto-osuuskunnan omaisuuden myynnin rajoituksia koskevan 4 e §:n osalta Kuntaliitto
esitti, ettd olemassa olevan vesihuolto-osuuskunnan uuteen omaisuuteen kohdistuvat rajoitukset
tulisi jatkovalmistelussa poistaa. Suomen vesihuolto-osuukunnat ry, Kuntaliitto ja muutama
muu lausuja oli huolissaan ehdotetun saintelyn vaikutuksesta osuuskuntien omaisuuden arvolle
ja rahoituksen saamiselle.

Vesihuollon alueellista yleissuunnittelua koskeva 5 § sai paljon kannatusta. Eduskunnan
oikeusasiamies ehdotti, ettd alueellisen yleissuunnittelun sisiltoa ja toimintatapoja tulisi myos
ohjata, vaikka kyse ei olisikaan normiohjauksesta. Sosiaali- ja terveysministerio ehdotti, etti
myds kunnan terveydensuojeluviranomainen mainittaisiin yleissuunnitteluun osallistuvana
tahona.

Myos 5 a §:n ehdotus koskien vesihuollon kehittdmistd kunnassa sai pddosin kannatusta.
Eduskunnan oikeusasiamies huomautti, ettd kunnalle asetetun yhteistyovelvoitteen asettaminen
edellyttdd kunnan tekeméédn yhteistyotd, mutta ei velvoita sddnnoksessd mainittuja tahoja
osallistumaan vesihuoltosuunnitelman laadintaan. Oikeusministerioltd saatiin tekninen
muutosehdotus. Valtiovarainministerio lausui, ettd ei kannata ehdotusta, koska se olisi kunnille
uusi tehtdva, ja esitti sen poistamista tai muuttamista koskemaan vesihuollon kehittdmista.
Valtiovarainministerion lausunnossa todetaan, etti kunnille asetettavat uudet tehtidvit ja
velvoitteet sekd mahdolliset tehtdvien laajennukset tulee kompensoida rahoittamalla ne
tdysimadrdisesti tai purkamalla muita velvoitteita.

Vesihuollon jirjestdmistd koskevaan 6 §:44n annetuissa lausunnoissa esitettiin
muotoiluehdotuksia koskien kunnan kuulemisvelvollisuutta ja muihin toimenpiteisiin
ryhtymisté vesihuollon turvaamiseksi.

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin sisdllytettdvid alueita koskevaan 7 §:88n saatu
lausuntopalaute koski péddasiassa sitd, miten pykédldluonnoksessa mainitut toiminta-aluetta
madritettdessd huomioon otettavat alueet tulisi tai ei tulisi siséllyttdd toiminta-alueen
rajaukseen. Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunto koski perusteluiden tarkennustarpeita.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvéksymisti koskevaa 8 §:44 koskevassa lausunnossaan
Kuntaliitto esitti, ettd valituskelpoisen hallinnollisen péétoksen tekemistd ei tulisi edellyttda
tilanteessa, jossa toiminta-aluetta ei hyviksytd laitokselle. Useampi kunta lausui, etti toiminta-
alueen pdivittdminen 10 vuoden vélein voi aiheuttaa kunnille lisdty6td, mutta ehdotusta
kannatettiin tistd huolimatta.

Toiminta-alueen hyviksymisen edellytyksid ja pdétoksen siséltod koskevaan 8 a §:dén saatiin
lakiteknisid korjausehdotuksia oikeusministerioltid. Korkein hallinto-oikeus esitti perusteluihin
tarkennustarpeita. Toiminta-alueen supistamista ja lakkauttamista koskevaa 8 b §:ddn
suhtauduttiin  lausunnoissa pddosin myoOnteisesti. Suomen ymparistokeskus esitti
terminologisen muutosehdotuksen pykalaén.
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Vesihuollosta huolehtimista koskevasta 9 §:sti annettiin runsaasti lausuntopalautetta.
Lausuntopalaute sisélsi lakiteknisid tarkennusehdotuksia, késitteiden selkeyttdmistd koskevia
huomioita ja pykildkohtaisia perusteluita koskevia kommentteja.

Ehdotukseen vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelmasta (9 a §) annettiin paéosin
myoOnteistd lausuntopalautetta. Eduskunnan oikeusasiamies huomautti, ettd esityksessd ei ole
arvioitu sitd, mitd omaisuudenhallintasuunnitelman sisidltovaatimukset ja niiden toteuttaminen
erikokoisissa vesilaitoksissa tarkoittaa, ja miten ndiden suunnitteluasiakirjojen laatu voidaan
varmistaa. Valtiovarainministerion lausunnon mukaan kunnan organisaatioon kuuluvan
vesihuoltolaitoksen osalta epéselvéksi jdd suunnitelman suhde kunnan ja sen liikelaitoksen
kuntalain mukaiseen talousarvion ja -suunnitelman siséltiméén investointi- ja rahoitusosaan.

Vesihuollon turvaamista koskeva 9 b § jakoi lausunnonantajien nikemyksid. Eduskunnan
oikeusasiamies, Vesilaitosyhdistys ja Suomen Vesihuolto-osuuskunnat ry kannattivat
ehdotusta. Kuntaliitto ja useat kunnat vastustivat ehdotusta niiltd osin, kuin se laajentaisi kunnan
velvoitetta turvata myos niiden kiinteistdjen vesihuolto, jotka sijaitsevat vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen ulkopuolella.

Kiinteiston liittdmistd vesihuoltolaitoksen verkostoon koskeva 10 § on Kuntaliiton lausunnon
mukaan hyvin tarpeellinen. Pykildn liittymépintaa liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista
koskevaan 11 §:d4n sekd liian lyhyttd siirtymédaikaa kommentoitiin erdissd lausunnoissa.

Liittamisvelvollisuudesta vapauttamista koskevan 11 §:n yhteydessi lausunnonantajat
kannattivat mahdollisuutta maéérittdd késittelymaksu liittdmisvapaudesta pééttdmisestd ja
samassa yhteydessé esitettiin mahdollisuutta laajentaa maksullisuutta muihin hallintotoimiin.
Oikeusministerion lausunnossa kiinnitettiin huomioita siihen, ettd jda epdselviksi voisiko
vapautuksen uudelleentarkastelu tulla vireille kunnan aloitteesta. Lausunnoissa kannetaan myos
huolta siitd, ettd liittdminen verkostoon muodostuisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle
kohtuuttomaksi.

Sosiaali- ja terveysministerid suhtautui lausunnossaan varauksella ehdotukseen kumota
vesihuoltolaitoksen velvollisuutta huolehtia talousveden laadusta koskeva 14 §.

Kuntaliitto arvioi, ettd vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuutta koskevaan 15
§:44n ehdotettu velvoite saattaa verkostotiedot koneluettavaan muotoon tarvitsee ehdotettua
pidemmaén siirtyméajan.

Oikeusministerid ehdotti vesihuoltolaitoksen varautumista hiiridtilanteisiin koskevaan 15 a
§:44n sdddettiavaksi viranomaisen tiedonsaantioikeutta varautumissuunnitelmaan tai sdatdmista
suunnitelman toimittamisesta salassapitosddnndsten estiméttd. Usean aluehallintoviraston
lausunnossa kiinnitettiin huomioita siihen, ettd valtion aluehallintouudistus tulisi huomioida
pykaldssa siten, ettd siind tarkennetaan se, mitd aluehallintoviraston vastuualuetta tarkoitetaan,
kun viitataan aluehallintovirastoon. Kuntaliitto, Vesilaitosyhdistys ja usea kunta lausuvat, ettd
pykédldssd  laitoksille  ehdotettu  vastuu  verkostoihinsa liitettyjen  kiinteistdjen
vesihuoltopalvelujen saatavuudesta héiridtilanteissa on liian kategorinen ja osin kohtuuton.
Lausunnoissa chdotetaan pykédldluonnosta muutettavan siten, ettd siind huomioidaan ne
vaatimukset, joita on sédddetty sdhkontoimitukselle hairidtilanteissa sdhkdmarkkinalain
(588/2013) 19 §:n 2 ja 3 kohdassa sekéd 28 §:ssi.

Vesihuollon héiridtilanteista ilmoittamista koskevaa 15 b §:44 koskevissa lausunnoissa
padsddntOisesti  vastustettiin - esitettyd viranomaisten vélistd héiritilannetiedonsiirtoa.
Oikeusministerié kiinnitti huomiota pykaldssd kaytettyjen Kkésitteiden epatarkkuuteen.
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Sisdministeri0 lausuu, ettd myos pelastuslaitoksia ja merkittdvid sammutusvettd tarvitsevia
asiakkaita tulisi tiedottaa vesihuollon héirioista.

Tiedonsaanti ja tiedottamisvelvollisuutta koskevaan 16 §:44n sekd ympdristotietoja siséltdvien
asiakirjojen julkisuutta koskevaan 16 a §:44n esitettiin lakiteknisluonteisia muutosehdotuksia.

Hulevesiviemdriin liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista koskevaan 17 c¢ §:44n annetussa
lausuntopalautteessa Kuntaliitto ja useat kunnat lausuivat, ettd kunnan tulisi voida perid maksuja
kaikesta vesihuoltolain mukaisesta kunnan viranomaistoiminnasta.

Ehdotus maksujen yleisistd perusteista (18 §) sai pddosin kannatusta. Kilpailu- ja
kuluttajaviraston mukaan oikeusvarmuuden takaamiseksi olisi tarkedd, ettd esityksestd ja sen
perusteluista kévisi selkedsti ilmi, milloin sovelletaan vesihuoltolain 18 §:4 ja milloin
puolestaan on kyse lain 23 §:n tarkoittamasta sopimusehtojen muutostilanteesta. Lausunnoissa
tuotiin esiin, ettd kohtuullisen tuoton méaritelma jaa epaselvéksi.

Moni lausunnonantaja kannatti pddosin maksuja koskevaa 19 §:44. Pykéladn esitettiin myos
kehittdmistarpeita, jotka koskivat vesihuoltolaitoksen asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun
varmistamista. Eduskunnan oikeusasiamies lausui, ettd jatkotOissd tulisi selvittdd maksujen
paitoksenteko- ja muutoksenhakumenettelyjen muutostarpeet ottaen huomion yhtailtd maksun
veronluonteisuus (perusmaksu) ja erityisesti kiyttomaksun osalta sen suuruutta sekd
oikeellisuuta koskevat oikeusturva- ja valvontatarpeet.

Valtiovarainministerié ehdotti vesihuollon eriyttdmista kirjanpidossa koskevaan 20 §:44n seké
vesihuoltolaitoksen toimintakertomusta koskevaan 20 a §:84n tarkennusta koskien
kirjanpitolain ja kuntalain vélistd suhdetta. Taloustietojen julkaisemista koskevaan 20 c §:4én
annettiin teknisid korjausehdotuksia. Lisdksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto ehdotti, ettd hintatasoa
koskevat tiedot tulisi jatkossakin julkaista sekd osana toimintakertomusta, ettd erikseen.

Sopimusehtojen muuttamista koskevaan 23 §:48n ehdotetut muutokset jakoivat ndkemyksié.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto kannatti lausunnossaan muutosta kuluttajansuojaa parantavana, kun
taas Vesilaitosyhdistys, Kuntaliitto ja usea vesihuoltolaitos nostivat esiin huolia koskien
ennakoimattomuuden kriteerin tuomista pykéldén. Muutoksia vastustaneet tahot esittivét huolia
siitd, ettd ennakoimattomuuden kriteerin tuominen pykéldén voi hankaloittaa korjausvelan
kattamiseksi tehtyjen maksukorotusten tekemisté.

Suurin osa lausujista suhtautui sopimuksen irtisanomista koskevaan 24 §:ddn esitettyihin
muutoksiin positiivisesti. Muutamat lausujat ndkivdt, ettd kéyttdsopimuksen irtisanomista
koskevat muutokset tulisi laajentaa koskemaan my0s liittymissopimuksen irtisanomista.

Oikeusministerid esitti uhkasakkoa sekd teettimis- ja keskeyttimisuhkaa (30 §),
muutoksenhakua (32 §) sekd kiinteiston vesihuoltoa koskevaa riita-asiaa (34 §) koskeviin
pykaliin lakiteknisid huomioita ja korjaustarpeita.

Oikeuskansleri kiinnitti huomion viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeutta koskevan 35
a §:mn tarkennustarpeisiin, jotka tulee tehdd, jotta pykidld vastaa perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytantdd. Oikeusministerid ehdotti, ettd sddnndksen voisi muotoilla siten, ettd siind
viitataan  julkisuuslain  salassapitovelvoitteen sijaan salassapitosddnnoksiin, jolloin
tiedonsaantioikeus ei rajautuisi julkisuuslaissa sdddettyihin salassapitovelvoitteisiin.
Verohallinto kommentoi, ettid pykéldn perusteluista olisi hyvé kdyda ilmi, mité valttdmattomia
tietoja Verohallinnolta on tarpeen saada.
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6.1.3 Muita keskeisid lausuntohuomioita

Oikeusministerid katsoi lausunnossaan, ettd vesihuoltolaitoksen tehtévien arviointi perustuslain
124 §:n kannalta on perusteltua sisdllyttad hallituksen esityksen sddtdmisjarjestysperusteluihin.
Oikeusministeri0 toi esiin, etté olisi syytd kiinnittdd huomiota siihen, etti perustuslakivaliokunta
on vesihuoltolain vuoden 2001 uudistuksen jilkeen antanut runsaasti lausuntoja julkisiksi
hallintotehtéviksi katsottavista tehtivistd. Esimerkiksi kunnan jirjestimisvastuulle kuuluvat
jatehuollon palvelut on katsottu julkiseksi hallintotehtéviksi (ks. jatelain 43 § ja PeVL 58/2010
vp). Arvion sisdllyttdimistd puoltaa oikeusministerion nidkemyksen mukaan myos se, ettd
esityksen keskeiset perusteet Vesi on meididn -aloitetta toteuttavien sdénnosten osalta
kytkeytyvét vahvasti vesi ja sanitaatio -ihmisoikeuteen.

6.2 Lausuntopalautteen huomioon ottaminen
6.2.1 Muutokset pykéliin

Sosiaali- ja terveysministerion esiin nostaman huomion pohjalta lausunnoilla olleeseen lain
tavoitepykélddn (1 §) lisdttiin viittaus terveydensuojelulakiin.

Puolustusministerion lausunnossa esiin nostamaan nékdkohtaan liittyen vesihuoltolain
soveltamiseen Puolustusvoimien toimintaan vastattiin tekemaélld lain 2 §:48n muutos, jolla
rajattaisiin  Puolustusvoimien asevoimien vesihuoltoon liittyvd vesihuoltotoiminta lain
soveltamisalan ulkopuolelle. Rajaus vastaa voimassa olevan lain mukaista tilannetta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnon pohjalta lisdttiin méaritelmid koskevaan 3 §:n 1
kohtaan lausuntoversiosta epdhuomiossa pois jadnyt vesihuollon maaritelma. Lisdksi asiakkaan
ja vesihuolto-omaisuuden mééritelmiin tehtiin selkeyttdvid muutoksia.

Viranomaisten valvontatehtdvid koskevaan 4 ja 4 a §:44n kohdistuvan lausuntopalautteen
huomioimiseksi pyrittiin selkeyttdmédén 4 a §:n muotoiluja siten, ettd elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskus olisi jatkossa lain mukainen yleinen valvontaviranomainen, ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen ja terveydensuojeluviranomainen valvoisivat lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja méadrdysten noudattamista toimialoillaan.

Oikeusministerion huomion pohjalta muutettiin kunnan vesihuoltotehtdvid koskevan 4 b §:n 2
momentti informatiivisen viittauksen muotoon.

Vesi on meiddn -pdétostd toimeenpanevaan 4 ¢ §:44n saadun lausuntopalautteen pohjalta
pykéldluonnokseen esitettiin merkittdvad tiukennusta, jonka perusteella kunnat eivit saisi
jatkossa luopua vesihuoltoon kohdistuvasta omistuksestaan miltddn osin. Tdmé 4 ¢ §:n muutos
oli uudella lausuntokierroksella alkuvuodesta 2025. Uuden lausuntokierroksen pohjalta tehtiin
yksittdisid teknisluonteisia korjauksia ja tarkennuksia pykélddn ja sen perusteluihin.

Kunnan etuosto-oikeutta koskevaan 4 d §:4én tehtiin useita etuostoa koskevan menettelyn
selkeytyksid. Selkeytykset liittyivit muun muassa kuntien etuosto-oikeuden midrdytymiseen
tilanteessa, jossa etuosto-oikeuden kohde sijaitsee useamman kunnan alueella, sekd etuosto-
oikeuden kiyttdmiselle varatun ajan padttymiseen tilanteessa, jossa myyjd laiminlyo
ilmoitusvelvollisuutensa.

Lakiehdotuksen vesihuolto-osuuskunnan omaisuuden myynnin rajoituksia koskevasta 4 e §:std
poistettiin ennen lain voimaan tuloa perustettujen asiakasomisteisten vesihuolto-osuuskuntien
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omaisuuden myynnin rajoitus. Muutos tehtiin vastauksena Kuntaliiton, Suomen vesihuolto-
osuuskunnat ry:n sekd muutaman muun lausujan lausuntopalautteeseen koskien vesihuolto-
osuuskuntien omaisuuden arvoa, rahoituksen saamista ja sdéntelyn tulkintahankaluuksia.

Vesihuollon kehittimistd kunnassa koskevan 5 a §:n kunnan vesihuoltosuunnitelman sisaltoa
koskevat tarkemmat s@dnndkset poistettiin ja pykélddn liséttiin - asetuksenantovaltuus
tarkempien sdénnosten antamiseksi. Ratkaisulla yhdenmukaistetaan lain sisdisié ratkaisuja, silld
myds muista suunnitelmista on tarkoitus antaa tarkempia sddnnoksid tdmin esityksen
yhteydessd annettavalla asetuksella. Oikeusministerion esittdimét lakitekniset korjaukset
koskien yleisessa tietoverkossa julkaistavia tietoja muutettiin vesihuollon kehittdmistd kunnassa
koskevaan 5 a §:44n, toiminta-alueen hyviksymisen edellytyksid ja pddtoksen sisaltod
koskevaan 8 a §:4édn seké taloustietojen julkaisemista koskevaan 20 c §:4én.

Lausuntoversion vesihuollon jarjestimistd koskevan 6 §:n 3 momenttiin tehtiin Kuntaliiton
lausuntopalautteen perusteella muotoilumuutos, jonka mukaan kunta huolehtii siitd, ettd
ryhdytdin toimenpiteisiin vesihuollon turvaamiseksi. Lisdksi 6 §:n 4 momentti koskien kunnan
kuulemisvelvollisuutta  poistettiin ~ yleislainsdéddédnnon  kanssa  pédllekkéisend  ja
epatarkoituksenmukaisena oikeusministerion lausuntopalautteen pohjalta.

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin siséllytettivid alueita koskevan 7 §:n 2 momentin
muotoiluja muutettiin lausuntopalautteen pohjalta, jotta olisi selkeéd, ettid kaikkia momentissa
mainittuja alueita ei ole automaattisesti siséllytettdvd vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen,
vaan liitdmisen tarvetta arvioitaessa tulee kiinnittdd huomioita etenkin mainittuihin alueisiin.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyviksymistd koskevaan 8 §:d4n tehtiin lakiteknisid
muutoksia, joilla poistettiin pykéldstd muun muassa yleislainsddddnnon kanssa paillekkéista
sdantelya.

Toiminta-alueen hyviksymisen edellytyksid ja péadtoksen sisdltod koskevaan 8 a §:n 2
momenttiin tehtiin oikeusministerion esiin nostama muotoilumuutos. Toiminta-alueen
supistamista ja lakkauttamista koskevaan 8 b §:44n tehtiin Suomen ymparistokeskuksen
lausuntopalautteen pohjalta terminologinen muutos, jolla lausuntoversiossa kéytetty termi
rauettaminen korvattiin termilld lakkauttaminen.

Kuntaliiton esiin nostamat huolet koskien vesihuollon turvaamiseen liittyvén 9 b §:n kunnalle
aitheuttamia ennakoimattomia tilanteita huomioitiin poistamalla  vesihuoltolaitoksen
vesihuollosta huolehtimista koskevasta 9 §:std lausuntoversiossa ollut vesihuoltolaitoksen
huolehtimisvelvoitteen laajennus toiminta-alueen ulkopuolisiin verkostoalueisiin. Néin ollen
kunnan turvaamisvelvoite rajautuisi tilanteisiin, joissa vesihuoltolaitos ei toiminta-alueellaan
kykene huolehtimaan vesihuollosta asianmukaisesti. Néin ollen turvaamisvelvoite rajautuisi
niille alueille, joissa kunnalla on vesihuollon jérjestimisvastuu. Lisdksi 9 §:48n
lausuntoversiossa liséttaviksi ehdotettu huolehtimisvelvoitteen siséltod koskeva laajennus
poistettiin  siitd syystd, ettd se olisi aiheuttanut epidselvyyttd tilanteessa, jossa
huolehtimisvelvoite rajautuu nykyisenkaltaisesti vain laitoksen toiminta-alueelle.

Oikeusministerion lausuntopalautteen pohjalta lain 9 §:44n liséttiin lausuntokierroksen jilkeen
uusi momentti koskien rikosoikeudellisen virkavastuun soveltumista julkista hallintotehtévaé
hoitavan laitoksen henkilostoon. Lisdksi vesihuoltolaitosten asemaa perustuslain 124 §:n
kannalta on tarkasteltu esityksen séddtimisjdrjestysperusteluissa. Liittdmisvelvollisuudesta
vapauttamista koskevasta 11 §:sté poistettiin kunnan ympéristosuojeluviranomaisen kiinteiston
omistajaan, haltijaan ja vesihuoltolaitokseen kohdistuva kuulemisvelvoite kuntiin kohdistuvien
normien purkamiseksi. Jatkossa kuuleminen miardytyisi hallintolain kuulemista koskevan

59



sddntelyn kautta. Lisdksi 11 §:a4n liséttiin uusi harkinnanvarainen vapautusmahdollisuus
tilanteessa, jossa taajaman ulkopuolella sijaitsevan kiinteiston liittiminen vesihuoltolaitoksen
verkostoon olisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle ilmeisen kohtuutonta omistajan tai haltijan
henkilokohtaisten olosuhteiden vuoksi. Uusi vapautusmahdollisuus vastaisi huoliin koskien
liittdmisvelvollisuuden muutoksen mahdollisesti kohtuuttomia vaikutuksia yksittiisten
kiinteiston omistajien tai haltijoiden kannalta. Tédssd yhteydessd vapautushakemuksen
késittelysta perittivdd maksua koskeva sddnnos siirrettiin omaksi 11 a §:ksi.

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopalautteen pohjalta péaddyttiin = siithen, etti
vesihuoltolaitoksen velvollisuutta huolehtia talousveden laadusta koskevaa 14 §:44 ei kumota,
silld lakityoryhmén arviosta poiketen sosiaali- ja terveysministerid katsoi lausunnossaan, ettd
pykéldlla on itsendistd merkitystd. Kyse ei siis ole ainoastaan terveydensuojelulakia
tdydentdvastd aineellisen sddnnoksen muotoon kirjoitetusta informatiivisen viittauksen
kaltaisesta sadnnoksesta.

Lain 15 §:n velvoitteeseen saattaa tiedot verkostojen sijainnista koneluettavaan
paikkatietomuotoon liséttiin siirtymasdénnos, jolla huomioidaan Kuntaliiton lausuntopalaute.

Oikeusministerion lausunnossa esiin nostetun 15 a §:n yhteyteen ehdotetun
asetuksenantovaltuuden tarkkarajaisuuden lisddmiseksi vesihuoltolaitoksen toimintaa
palvelujen turvaamiseksi koskeva valtuus sidottiin mahdollisuuteen antaa tarkempia sddnndksid
vesihuoltolaitoksen toiminnasta palvelujen turvaamiseksi hairidtilanteissa. Useassa lausunnossa
nostettiin  esiin nidkemys pykdlin 1 momentin palveluiden kategorisen turvaamisen
kohtuuttomuudesta kaikissa héiridtilanteissa. Lausuntopalautteen huomioimiseksi velvoitetta
kohtuullistettiin siten, ettd se huomioi jatkossa sen, ettd poikkeusoloissa ja normaaliolojen
vakavissa héiriétilanteissa palvelujen saatavuus voidaan sopeuttaa tilanteeseen.

Ehdotettu vesihuollon poikkeamista ilmoittamista koskevan 15 b §:n viranomaisten vélinen
ilmoitusmenettelymalli muutettiin laitoksen velvollisuudeksi toimittaa ilmoitus kullekin
viranomaiselle. Lisdksi 15 aja 15 b §:ssd kéytettyja késitteitd muutettiin siten, ettd ne vastaavat
yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja héirionsietokyvyn parantamisesta
annetun lain késitteistoa.

Tiedonsaanti ja tiedottamisvelvollisuutta koskevaan 16 §:d4n tehtiin lausuntopalautteessa esiin
nostettuja lakiteknisid muutoksia. Ympéristtietoja sisdltdvien asiakirjojen julkisuutta
koskevasta 16 a §:std poistettiin oikeusministerion lausuntohuomion pohjalta kohta, jonka
mukaan velvollisuuteen edistdd ympéristotietojen saantia sovelletaan julkisuuslakia.

Valtiovarainministerion esiin nostamat tarkennustarpeet koskien kuntalain ja kirjanpitolain
valistd suhdetta huomioitiin esityksen 20 ja 20 a §:ssé.

Oikeusministerion lausuntopalautteessa nostettiin esiin uhkasakko sekd teettdmis- ja
keskeyttimisuhkaa koskevaan 30 §:44n liittyvid huomioita, jotka huomioitiin pykéldssd
poistamalla  informatiivinen viittaus uhkasakkolakiin sekd lisddmadlld pykélddn
valvontaviranomaisen mahdollisuus kéyttdd hallintopakkokeinona toiminnan kieltdmista.
Vaikka toiminnan kieltdminen ei ole uhkasakkolain mukainen tehoste, on se mahdollinen
hallintopakkokeino, jonka poistaminen vesihuoltolain valvontaviranomaisen keinovalikoimasta
ei ole tarpeen.

Muutoksenhakua koskevaan 32 §:44n tehtiin oikeusministerion lausunnossa esiin nostetut
muotoilumuutokset sekd liséttiin oikeusministerion ehdotuksesta uusi 3 momentti, joka koskee
muutoksenhakua hallintopakkopéétokseen.
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Valvontaviranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeutta koskevaan 35 a §:84n tehtiin
lausuntopalautteen pohjalta korjauksia ja muutoksia, joilla huomioidaan muun muassa
Oikeuskanslerin ja oikeusministeridn esiin nostamat tdsmennystarpeet sekd Verohallinnon
huomiot koskien tietojen saamista Verohallinnolta.

Nédiden lisdksi pykiliin tehtiin rajattuja  lakiteknisid korjauksia ja tarkennuksia
lausuntopalautteessa ja jatkovalmistelun aikana esiin nousseiden korjaustarpeiden
huomioimiseksi.

6.2.2 Muutokset perusteluihin

Edelld kuvattuihin pykéliin tehtyjen muutosten huomioimiseksi tehtiin pykéldmuutoksia
vastaavat muutokset my0s sddnnoskohtaisiin perusteluihin ja tarpeellisin osin myds muualle
esityksen perusteluihin.

Lis#ksi perusteluja muokattiin lausuntopalautteen pohjalta seuraavasti:

Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopalautteen pohjalta Nykytila ja sen arviointi -luvun
Suomen lainsddddntdd kuvaavaan kappaleeseen 2.1 tehtiin ulkomaalaisten yritysostojen
seurannasta annetun lain vesihuoltolaitosten kauppoihin soveltamiseen liittyvid selkeytyksié.

Ulkoministerion lausuntopalautteen pohjalta Nykytila ja sen arviointi -lukuun liséttiin uusi
kappale 2.5 kansainvélisestd investointioikeudesta ja sen yhteydestd esityksen Vesi on meidén
-lainsdddantoehdotukseen.

Esityksen piiasialliset vaikutukset -lukua (4.2) tdydennettiin lausuntokierroksen jilkeen.
Erityisesti  kuntavaikutusten  arviointia  tdydennettiin = merkittdvasti  siten,  ettéd
vaikutustenarvioinnissa tehtiin Vesi on meiddn -lainsddddntdomuutosten kuntakohtaisten
vaikutusten arviointia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Geologian tutkimuskeskuksen lausuntopalautteen
pohjalta tehtiin muokkauksia lakiehdotuksen tavoitepykaldn (1 §) perusteluihin siten, etté niissd
korostuu  lausuntoversiota =~ vahvemmin  vesihuollon  toimintavarmuuden  yhteys
ilmastonmuutokseen ja siihen liittyviin varautumista koskeviin nakokohtiin.

Kiinteiston vesihuoltoa koskevaa riita-asiaa koskevan 34 §:n perusteluihin tehtiin tdydennyksia
koskien oikeuspaikan valintaa oikeusministerion esittdmalla tavalla.

Edelld kuvattujen muutosten lisdksi sddnnoskohtaisiin perusteluihin tehtiin selkeyttivid ja
pienimuotoisia tdydennyksid ja korjauksia muun lausuntopalautteen huomioimiseksi.

6.2.3 Huomiotta jadneet keskeiset nikdkannat

Valtiovarainministerié ja Kuntaliitto pitivdt esityksen 4 c §:48 ongelmallisena kunnan
itsehallinnollisen aseman kannalta. Kuntiin kohdistuva myyntikielto on kunnallisen
itsehallinnon kannalta uudenlainen ja merkittdvéisti kuntien itsehallintoon puuttuva
sddntelyehdotus, jolle arvioidaan kuitenkin olevan vahvat perusteet. Hallitus esittdd tdssa
esityksessd ndkemyksenddn, ettd olisi suotavaa, ettd perustuslakivaliokunta arvioi esitystd
perustuslain 121 §:n ndkokulmasta eduskuntakésittelyvaiheessa.

Valtiovarainministerion lausuntopalautteessa esiin tuotu ehdotus laajentaa kunnan etuosto-
oikeutta (4 d §) koskemaan myds kunnan méirdysvallassa olevaa osakeyhtiomuotoista
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vesihuoltolaitosta sekd kuntayhtymaa jatettiin huomiotta. TAma tehtiin siitd syysté, ettd etuosto-
oikeusddntely on perusoikeusherkkdd sédédntelyd, eikd pidetty tarkoituksenmukaisena
mahdollistaa tdllainen lunastukseen verrattavissa oleva puuttuminen muille kuin kunnalle, joka
on vesihuoltolain mukaisesti jdrjestdmisvastuussa vesihuollosta. Kunnan vesihuollon
jérjestdmisvastuun vuoksi ndhtiin, ettd vain kunnalla on edellytykset arvioida tarve etuosto-
oikeuden kéyttdmiselle. Etuosto-oikeuden antamisen muille kuin viranomaistahoille arvioitiin
lisdksi olevan perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kannalta haastavaa.

Muutamissa lausunnoissa (mm. valtiovarainministerié ja Kuntaliitto) nostettiin esiin valtion
rahoitusvastuun syntyminen erityisesti esityksen 5 a §:ssd sdddettdviksi ehdotettuun kunnan
vesihuoltosuunnitelman laatimisvelvoitteeseen sekd 9 b §:ssd sdddettdviksi ehdotettuun kunnan
vesihuollon turvaamisvelvoitteeseen liittyen. N&iden osalta katsottiin, etti molempien
velvoitteiden voidaan jo nykyisin katsoa kuuluvan kunnalle voimassa olevan lain mukaan
sdddettyihin vesihuollon kehittimis- ja jirjestimisvelvoitteisiin. Uusilla s@annoksilld
tdsmennettdisiin ja konkretisoitaisiin jo olemassa olevien velvoitteiden siséltéd. Tamén lisdksi
esityksessd ehdotetut norminpurut, vesihuollon kustannusvastaavuuden periaate ja lisddntyneen
suunnitelmallisuuden tuoma pitkédn aikavilin sdéstd tukevat sitd ndkokantaa, ettd velvoitteet
eivdt synnyté valtiolle rahoitusvastuuta.

Kuntaliitto nosti esiin huolen koskien 8 §:ssd kunnalle sdddettdvéksi ehdotettua velvoitetta
hyviksya kaikille alueellaan toimiville vesihuoltolaitoksille toiminta-alue tai tehdé péétos, ettd
laitokselle ei ole tarpeen hyvéksyéd toiminta-aluetta. Vesihuoltolaitoksen mééritelmadmuutoksen
myd6ta lain soveltamisen piiriin tulee uusia kohtuullisen kokoisia laitoksia, joilla ei ole toiminta-
aluetta, jonka lisidksi on mahdollista, ettd kunnan alueelle perustetaan uusia vesihuoltolaitoksia.
Huomioiden etenkin téssd esityksesséd tehty tulkinta koskien perustuslain 124 §:44 ndhdadn
tarkoituksenmukaisena, ettd kunnan tulee arvioida vesihuollon jérjestimisvastuunsa olemassa
olo jokaisen alueellaan toimivan laitoksen kohdalla, ja jos toiminta-alueen hyviksymiselle ei
ndhda tarvetta, myos tésta tulisi tehdd valituskelpoinen péétos.

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausuntopalautteessaan esiin nostamat maksuja (19 §) koskevien
paitoksenteko- ja  muutoksenhakumenettelyjen  muutostarpeet  liittyvdt  kiinteésti
vesihuoltolaitosten perustuslain 124 §:n  mukaiseen asemaan. Koska esityksen
saatdmisjarjestysperusteluissa on katsottu, ettd laitoksen ja sen asiakkaan vilinen suhde
madrdytyy jatkossakin yksityisoikeudellisin perustein, ei maksuja koskeviin menettelyihin
esitetd muutosta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston 20 ¢ §:44 koskeva ndkemys siité, ettd laitoksen hintatiedot tulisi
jatkossakin julkaista seka toimintakertomuksessa ettd erikseen jii huomiotta, silld sen katsottiin
aiheuttavan ylimaérdistd sddntelytaakkaa laitoksille.

Sopimusehtojen muuttamista koskevan 23 §:44n ehdotettuun sopimusmuutosmahdollisuuden
sitomiseen olosuhteiden ennakoimattomaan ja olennaiseen muutokseen, joka jakoi
lausuntokierroksella nikemyksid, ei tehty muutosta lausuntopalautteen pohjalta.
Muutosehdotus oli jo ennen lausuntokierrosta punnittu, ja silld tavoitellaan kuluttajan aseman
paranemista rajaamalla vesihuoltolaitoksen mahdollisuuksia muuttaa kuluttajasopimuksen
ehtoja. Kayttosopimuksen irtisanomista koskevia muutoksia (24 §) ei laajennettu koskemaan
liittymissopimusta, sillé télle ei nihty tarvetta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Kuntaliitto, Vesilaitosyhdistys ja HSY nostivat
lausuntopalautteessaan  esiin  tarpeen selvittdid mahdollisuuksia sddtdd vesihuollon
valvontaviranomaisille tai kunnalle oikeus pyytdd virka-apua Puolustusvoimilta vesihuollon
hiiridtilanteissa. N&mé tilanteet liittyisivdt pédasiassa varavedenjakeluun liittyvédn
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avuntarpeeseen. Terveydensuojelulain kokonaisuudistus on kéynnissd, ja uudistuksen
yhteydessé on tarkoitus tarkastella lain virka-apuséddnnoksid my0s talousveteen ja sen jakeluun
liittyvien héirio- ja kriisitilanteiden ndkokulmasta.

Ympdristonsuojelun viranhaltijat ry lausui, ettd vesihuoltolain hulevesiin liittyvad sééntelyyn
kohdistuu paivitystarpeita. Useampi lausunnonantaja lausui erdistd yksittdisistd hulevesien
hallintaa koskevista aiheista. Vesihuoltolain hulevesisddnnosten tarkastamistarpeet on
tunnistettu vesihuoltouudistuksen ohjelmassa, mutta kokonaisuus on paitetty késitelld
my6hemmassé vaiheessa osin siitd syysti, ettd vesihuoltolain hulevesisdédnndsten tarkastelua ei
ole tarkoituksenmukaista tehdd erillddn alueidenkidytt6lain  hulevesisddnnoksista.
Vesihuoltolain  hulevesisddnnosten  péivittimismahdollisuutta  osana  alueidenkéyton
lainsdddannon uudistusta selvitetdén.

6.3 Kiisittely kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa

Esitys oli kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan (Kuthanek) kokouksessa késiteltdvéina
4.3.2025. Esityksestd on siten kdyty kuntalain 11 §:n mukainen neuvottelu ja neuvottelukunta
on kisitellyt esityksen.

Erityisesti Vesi on meidén -ratkaisun kuntavaikutukset herittivdt Kuthanekissa keskustelua.
Neuvotteluissa tuotiin esiin ndkemys, ettd kuntien mairdysvallan sdilyttdmisen pohjalta tehtava
sddntely olisi ollut riittdvdd turvaamaan Vesi on meidan -padtoksen tavoitteet. Esiin nostetut
huolet liittyivat myos sithen, miten Vesi on meidén -ratkaisu vaikuttaa kuntien itsehallinnollisen
aseman arviointiin muilla sektoreilla. Lisdksi keskusteltiin kunnille sdddettivin etuosto-
oikeuden laajentamisesta koskemaan kunnan omistamia vesihuoltolaitoksia sekd kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen valvontatehtavistid. Sosiaaliseen suoritusesteeseen perustuvan
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisen mahdollisuus ndhtiin kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen kannalta haastavana ja tyollistdvana.

6.4 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto
6.4.1 Tiivistelma arviointineuvoston lausunnosta

Lainsdddannon arviointineuvoston 18.3.2025 antaman lausunnon (VN/6594/2025-VNK-2)
mukaan vesihuoltolaki on hyvin valmisteltu kokonaisuus, jossa on hyddynnetty erilaisia
selvityksid. Esitysluonnoksesta saa hyvén kidsityksen nykytilasta, tavoitteista ja keskeisistéd
esityksistd. Vaikutuksia on arvioitu monipuolisesti eri ndkokulmista sisdltden maédrallisid
arvioita. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos téyttdd hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset.

Keskeisimpdnd puutteena ja kehittimiskohteena arviointineuvosto nostaa esiin, etté
esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, kuinka suuria omaisuudenhallinnan tehostumisesta aiheutuvat
vesihuoltomaksujen korotukset voisivat olla. Liséksi esityksessd tulee arviointineuvoston
nikemyksen mukaan kuvata, mité riskejd ehdotus voi aiheuttaa kunnan taloudelle, jos kuntien
omistamat tai niiden méardysvallassa olevat vesihuoltolaitokset ovat taloudellisesti vaikeassa
asemassa. Arviointineuvoston lausunnossa nostetaan esiin my0s muutamia muita pienempia
tdydennys- ja muokkausehdotuksia. Arviointineuvosto suosittelee, ettd hallituksen
esitysluonnosta tdydennetdéin neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen
antamista.
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6.4.2 Arviointineuvoston lausunnon huomioon ottaminen

Arviointineuvoston lausunnon pohjalta esitykseen tehtiin lisdyksid. Vesihuoltomaksuja koskien
lisattiin sekd nykytilan kuvaukseen ettd vaikutustenarviointiin lisdtietoa maksujen nykyisesta
suuruudesta sekd korotustarpeista. Lisdksi taloudellisesti vaikeassa asemassa olevien
vesihuoltolaitosten  aiheuttamia  riskejd  kuntien  taloudelle  kuvattiin  lyhyesti
vaikutustenarviointiosiossa. Esitykseen tehtiin arviointineuvoston lausunnon huomioon
ottamiseksi myds muita muutoksia lisidmaélld vaikutustenarviointiosion alkuun lyhyt tiivistelmé
keskeisistd vaikutuksista, siirtdmilld vaikutustenarviointiosiosta tietyt kohdat nykytilan
kuvaukseen sekd tdydentdmailld vaihtoehtojen kuvausta (5.1) tiivistelmélld Ruotsin ja Norjan
vesihuoltolainsdddannon hyddyntdmisesti esityksen valmistelussa.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

1 §. Tavoite. Pykildan ehdotetaan lisédttaviksi voimassa olevan lain tavoitteisiin vesihuollon
toimintavarmuus. Pykildssd jo voimassa olevassa laissa olevaa moitteettoman talousveden
tavoitetta tarkennettaisiin informatiivisella viittauksella terveydensuojelulain nojalla
sdddettyihin laatuvaatimuksiin ja -tavoitteisiin. Lisdksi pykdlddn ehdotetaan tehtdvaksi erditi
lakiteknisid muotoilumuutoksia.

Vesihuollon toimintavarmuudella tavoitellaan sitd, ettd vesihuoltopalvelut jérjestetddn
hdiridttomasti ja toimintavarmasti. Tédmd edellyttdd vesihuollolta kokonaisvaltaista
varautumista, joka huomioi muun muassa ilmastomuutoksen myo6ta lisddntyvét sdan dari-ilmiot.
Uutena tavoitteena lakiin tuotavaa toimintavarmuuden tavoitetta tismennetddn muun muassa
vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuuden (15 §) sekd vesihuollon
varautumistoiminnan (15 a §) yhteydessd. Vesihuolto on yhteiskunnan toiminnan kannalta
vilttimattomyyspalvelu, ja vesihuollon turvaaminen on tunnistettu strategiseksi tehtdvéksi
valtioneuvoston periaatepditoksessd 16.1.2025 Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi.
Turvallisuusstrategian mukaan vesihuollon turvaamisen tarkoituksena on varmistaa puhtaan
talousveden saatavuus sekd terveyden ja ympéristonsuojelun kannalta asianmukainen
jatevesihuolto.  Vesihuollon turvaaminen ulottuu  kokonaisvaltaisesti  vesihuollon
toimintaketjuun vesildhteisté kasitellyn jateveden purkupisteisiin saakka.

2 §. Soveltamisala. Lain soveltamisalapykélddn liséttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan
vesihuoltolakia ei sovelleta puolustushallinnon vesihuoltoon. Puolustusvoimilla on kaytdssdin
vesihuoltokalustoa, jonka kayttoon ei sovelleta voimassa olevaa vesihuoltolakia.
Puolustuskiinteistot omistaa ja ylldpitdd myos vesilaitoksia, joista toimitetaan talousvettd paitsi
varuskuntaan tai muihin Puolustusvoimien kéytdssd oleviin kiinteistéihin myos ldhialueen
siviilivdestolle. Niissd kohteissa  Puolustuskiinteiston laitos toimittaa talousvettd
yhteiskunnalle. Vesihuoltolaitosmééritelmédn muutoksen mydtd ndmé laitokset voisivat
mahdollisesti  tulla  vesihuoltolain  soveltamisen  piiriin.  Puolustusvoimien  tai
Puolustuskiinteistdjen vesihuoltotoimintaan, omaisuuteen ja -kalustoon ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista tai tarpeen soveltaa vesihuoltolain velvoitteita.

3 §. Mddritelmdt. Nykyisid madritelmid vesihuollosta, vesihuoltolaitoksesta ja asiakkaasta
muutettaisiin. Lisdksi taajaman méiéritelmi poistettaisiin kokonaan, ja lakiin lisdttdisiin
madritelmdt  tukkuvesihuoltolaitoksesta,  vesihuolto-omaisuudesta, asiakasomisteisesta
vesihuolto-osuuskunnasta seké toiminta-alueesta.

Pykilén 1 kohdan mééritelméd vesihuollosta ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd maéritelma
kattaisi my0s veden ottamisen talousvetend kaytettdvéksi. Vesihuollolla tarkoitettaisiin siis
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veden ottamista, johtamista, kisittelyd ja toimittamista talousvetend kéytettdviksi sekd
jiteveden poisjohtamista ja kisittelyd. Veden ottaminen liittyy valittomasti vesihuoltoon, eikd
veden ottamisen jittdminen vesihuollon méaaritelmin ulkopuolelle ole tarkoituksenmukaista.
Muutoksella  on  tarkoitus  saattaa  koko  vesihuollon ketju  vedenottamolta
jatevedenpuhdistamolle saakka vesihuollon piiriin. Jatevesien osalta purkamisen on katsottu
nykyiselldénkin sisédltyvin vesihuollon mééritelmédn, jonka vuoksi titd ei ehdoteta erikseen
lisattavaksi pykélddn. Voimassa olevan tulkinnan mukaisesti lietteen ja vélppdysjétteen
kisittely, kuten kuivaus, midétys tai kompostointi, ei sisilly vesihuollon mééritelméén. Lietteen
késittely ei ole vesihuoltoa, vaan jatehuoltoa. Nykyistd vastaavasti myOskdidn hulevesien
erillisviemérdinnin ja -késittelyn ei katsottaisi kuuluvan vesihuollon mééritelméaén.

Vesihuollon infrastruktuuri kokonaisuudessaan on tarkoituksenmukaista saattaa vesihuollon
madritelmadn piiriin. Vesihuollon maéidritelmdn laajentaminen tarkoittaisi kéytdnnossd
esimerkiksi sitd, ettd 15 a §:n mukainen vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelma pitéisi
sisdlladn myds talousveden ottamiseen ja jiteveden purkuun sekd niitd koskeviin rakenteisiin
kohdistuvat riskit. Ehdotettu vesihuollon méédritelmidn muutos ei kuitenkaan muuttaisi
vesihuoltolain ja vesilain (587/2011) eikd vesihuoltolain ja ympéristonsuojelulain (527/2014)
vilistd suhdetta. Jatkossakin esimerkiksi vedenottoméiristd ja jiteveden laatuvaatimuksista
sdddettéisiin mainituissa laeissa ja niiden nojalla.

Vesihuoltolaitosta koskevaa 3 kohtaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd jatkossa
vesihuoltolaitoksella tarkoitettaisiin laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta ja
toimittaa vettd talousvetend kéytettdvédksi vdhintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai
vahintddn 50 henkilon tarpeisiin taikka vastaanottaa jitevettd vidhintddn 10 kuutiometrié
vuorokaudessa tai vahintdén 50 henkiloltd. Niin vesihuoltolaitoksen maéritelma ei olisi endd
sidoksissa toiminta-alueeseen. Muutoksen erddnd tarkoituksena on yhdenmukaistaa
vesihuoltolain ja terveydensuojelulain mukaisia médritelmid siten, ettd juomavesidirektiivin
soveltamisalaan kuuluvat talousvetti toimittavat laitokset olisivat jatkossa myds vesihuoltolain
tarkoittamia vesihuoltolaitoksia.

Ehdotettu maiéritelmi pohjautuu kahdelle kriteerille, joiden tdyttyessd laitos katsottaisiin
vesihuoltolaitokseksi.  Ensinndkin  vesihuoltolaitoksen tulisi huolehtia yhdyskunnan
vesihuollosta. Viittaus yhdyskunnan vesihuollosta huolehtimiseen rajaa soveltamisalan
ulkopuolelle laitokset, jotka huolehtivat vain yksittdisen tai muutaman kiinteiston vesihuollosta.
Téllaisia olisivat esimerkiksi matkailuyritysten tai varuskuntien omat laitokset. LéhtSkohtaisesti
my0skéadn sellaiset teollisuuslaitokset, joilla on oma vesilaitos, eivdt huolehdi yhdyskunnan
vesihuollosta, kun ne huolehtivat vesihuollosta omiin tarpeisiinsa. Toiseksi laitoksen tulisi
toimittaa talousvettd tai vastaanottaa jitevettd vdhintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai
vahintddn 50 henkilon tarpeisiin. Laitos olisi siis jatkossa vesihuoltolaitos, mikéli laitos
huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta ja sen veden toimitus- tai vastaanottovolyymit taikka
asiakasméérd on edelld kuvatun kokoinen.

Vesihuoltolaitoksen méiritelmédn ulkopuolelle jdisivit myos laitokset, jotka eivdt huolehdi
yhdyskuntien vesihuollosta. Téllaisia ovat esimerkiksi laitokset, joilla on sopimuskumppaneina
ainoastaan toisia vesihuoltolaitoksia tai elinkeinoeldmaii. Téllainen laitos voi kuitenkin olla
pykélédn 10 kohdassa tarkoitettu tukkuvesihuoltolaitos.

Yhdyskunnan vesihuollosta huolehtimisvelvollisuuden ydinsiséltond on  verkoston
rakentaminen ja kiinteistojen liittiminen siithen. Alueilla, joilla verkoston rakentaminen ei ole
tarkoituksenmukaista tai taloudellisesti mahdollista, vesihuollosta voidaan kuitenkin huolehtia
muulla tavoin. Esimerkiksi jdteveden poiskuljetuksen jérjestiminen on mahdollista.
Kuljetuspalvelun  tilaavaa  tahoa  voidaan  pitdd  vesihuoltolaitoksena,  jos
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vesihuoltolaitosmééritelmén kaikki kriteerit tdyttyvit. Vesihuoltolaitoksen tilauksesta
kuljetuksen toteuttavaa toimijaa ei sen sijaan pidetd vesihuoltolaitoksena. My0dsk&én kiinteiston
omistajan  tilauksesta jdtevettd kiinteistoltdi poiskuljettavaa toimijaa ei  pidetd
vesihuoltolaitoksena, koska kysymys on kiinteiston vesihuollosta, ei yhdyskunnan
vesihuollosta.

Nykyisessi laissa vesihuoltolaitos on miaritelty sille hyvéksytyn toiminta-alueen kautta, jolloin
haasteena on ollut médritelmén ja sen mukana syntyvien velvoitteiden riippumattomuus
laitoksen koosta. Kéytdnndssd on voinut syntyd tilanteita, joissa jopa tuhansia asiakkaita
kasittaville vesihuolto-organisaatioille ei ole hyviksytty toiminta-aluetta. Koska pddasiassa
vasta toiminta-aluepdédtds on tuonut vesihuolto-organisaatiolle vesihuoltolain mukaiset
vesihuoltolaitokselle kuuluvat velvoitteet, saadaan méaaritelmin muutoksella tillaiset laitokset
vesihuoltolain velvoitteiden piiriin. Vesihuoltolaitokselle vahvistettu toiminta-alue toisi
jiljempéana kuvatusti mukanaan esimerkiksi kiinteistdjen liittimisvelvollisuuden, joka ei
syntyisi yksinomaan vesihuoltolaitoksen mééritelmén myota.

Toisaalta nykylain ongelmana on ollut myos se, etti toiminta-alueita on paikoitellen vahvistettu
tarkoituksettoman  pienille, jopa vain muutaman talon yhteiskéyttokaivoille.
Vesihuoltolaitoksen mééritelmén ja toiminta-alueen kautta syntyvit velvoitteet eivit tilldin
kohdistu tarkoituksenmukaisesti. Ehdotettu méaaritelmdn muutos jittdisi tillaiset jérjestelyt
pddasiassa vesihuoltolain sdéntelyn ulkopuolelle, silld timén kokoluokan toimijat eivét olisi
vesihuoltolaitoksen méadritelmén mukaisia toimijoita.

Vesihuoltolaitoksen maééritelmdn muutos tarkoittaisi sitd, ettd vesihuoltolain soveltamisalan
piiristd poistuisi arviolta 240 Ilaitosta siirtymésdédnnoksissd sdddetylld tavalla, ja lain
soveltamisalan piiriin tulisi arviolta 230 laitosta lisdd. Muutos parantaisi lain soveltamisalan
piiriin tulevien vesihuoltolaitosten asiakkaiden oikeusturvaa ja selkeyttiisi vesihuoltolain ja
terveydensuojelulainsdddannon vilistd suhdetta. Arvio siitd onko laitos médritelmén piirissd vai
ei, tulisi aina tehdd yhteistydsséd viranomaisten vilillé, ja rajatapaukset ratkaistaan pidemmén
aikaviélin keskiarvotietoihin perustuen. Arvioinnissa kéytetddn ensisijaisesti vuositasolla
toimitetun talousveden midrdd, kayttdjimadrastd saatava tieto tukee arviointia. Arvioon ei
siséllytetd esimerkiksi eldimille, kasteluun tai muuhun vastaavaan toimintaan johdettua vetta.

Pykéldn 4 kohdassa tarkoitettua asiakkaan méaéritelmid muutettaisiin siten, ettd madritelméan
mukainen asiakas voisi olla kiinteiston omistaja tai haltija. Voimassa olevan miéritelmén
mukaan asiakas voi olla my6s muu, joka tekee laitoksen kanssa sopimuksen, mutta kdytdnnossa
tdma on aiheuttanut tulkintahaasteita, joiden vuoksi vesihuoltolaitoksen asiakkaan médritelmén
rajaaminen kiinteiston omistajaan tai haltijaan on lain soveltamisalan kannalta selkeintd. Lisdksi
madritelmissd viitattaisiin 5 luvussa tarkoitettuun sopimukseen kiinteiston liittdmisesta
laitoksen verkostoon tai laitoksen palvelujen toimittamisesta ja kdyttdmisestd. Viittaus 5 luvussa
tarkoitettuun sopimukseen lisittiisiin, jottei syntyisi epéselvyyttd asiakkaiden maérittelysta.
Esimerkiksi tukkuvesihuoltolaitokset, vesihuoltolaitokset tai asiakasomisteiset vesihuolto-
osuuskunnat eivit ole vesihuoltolaitoksen asiakkaita mééritelmén tarkoittamalla tavalla.
Vesihuoltolaitoksen ja asiakasomisteisen vesihuolto-osuuskunnan viliset sopimukset eivit ole
vesihuoltolain 5 luvussa tarkoitettuja sopimuksia. Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa
nykytilaa, vaan kyse on nykyisesséd vesihuoltolaissa olevan médritelmén selkeyttdmisesta.

Voimassa olevan pykéldn 8 kohdan nykyinen mééritelmé taajamasta ehdotetaan muutettavaksi
asiakasomisteisen vesihuolto-osuuskunnan mairitelméksi. Taajamaa ei olisi endd tarpeen
madritelld, koska liittimisvelvollisuutta ei endd jatkossa sidottaisi taajamaan ja sen
ulkopuoliseen alueeseen, vaan liittdmisvelvollisuus olisi ehdotetun 10 §:n mukaisesti jatkossa
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sama vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella riippumatta siitd, onko toiminta-alueella sijaitseva
kiinteistd taajama-alueella vai sen ulkopuolella.

Pykildn uudeksi 8 kohdaksi ehdotetaan uutta méaritelmééd asiakasomisteisesta vesihuolto-
osuuskunnasta. ~ Mééritelmdn mukaan asiakasomisteisella  vesihuolto-osuuskunnalla
tarkoitettaisiin osuuskuntalain (421/2013) tarkoittamaa osuuskuntamuotoista vesihuoltolaitosta,
jonka asiakkaista yli puolet on vesihuolto-osuuskunnan jdsenid. Niin ollen lain tarkoittamalla
asiakasomisteisella vesihuolto-osuuskunnalla voisi olla my0s sellaisia asiakkaita, jotka eivit ole
osuuskunnan jasenid. Maédritelmd olisi tarpeen Vesi on meiddn -sdédntelyratkaisun
toteuttamiseksi.

Pykidladn liséttdisiin - uusi 9 kohta, jossa maddriteltdisiin  tukkuvesihuoltolaitos.
Tukkuvesihuoltolaitoksella tarkoitettaisiin laitosta, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle, tai
johtaa tai késittelee vesihuoltolaitoksen jatevesid. Nykyisessd laissa on erikseen laajennettu 15,
15 a, 15 b, 16, 20 ja 20 d §:n tiettyjd velvoitteita koskemaan myds laitoksia, jotka toimittavat
vettd vesihuoltolaitokselle tai johtavat tai késittelevdt vesihuoltolaitoksen jétevesid.
Tukkuvesihuoltolaitosten erillinen maéérittely on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, jotta
myShemmin laissa voidaan viitata tukkuvesihuoltolaitoksiin. Erillinen miéritelmi katsotaan
tarpeelliseksi my6s Vesi on  meiddn  -pddtoksen  toteuttamiseen  liittyvien
tukkuvesihuoltolaitoksia koskevien sddnndsten kohdentamisen vuoksi.

Kéaytdnndssd voi syntyé tilanteita, joissa laitos toimii toisaalta tukkuvesihuoltolaitoksena, eli
toimittaa talousvetti toiselle vesihuoltolaitokselle tai késittelee vesihuoltolaitoksen jatevesii, ja
toisaalta taas 3 kohdassa tarkoitettuna vesihuoltolaitoksena. Niissd tilanteissa laitokseen
sovellettaisiin kaikkia vesihuoltolaitosta koskevia sdénnoksid. Niin ollen laissa sdéddetyt
velvoitteet koskisivat yksinomaan tukkuvesihuoltolaitoksina toimivia laitoksia siten kuin
kunkin velvoitteen osalta erikseen sdddetddn. Tadma lahtokohta vastaa nykytilaa.

Tukkuvesihuoltolaitoksen médritelmén tulkinnassa olennaista olisi sanamuodon mukaisesti se,
toimittaako laitos vettd toiselle vesihuoltolaitokselle tai kasitteleeko se vesihuoltolaitoksen
jitevesid. Talousveden toimittaminen tai jiteveden késittely voi sopimusten ketjuuntumisen
vuoksi tarkoittaa, ettd tukkuvesihuoltolaitos toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai késittelee
vesihuoltolaitoksen jitevesid myos vélillisesti toisen tukkuvesihuoltolaitoksen kautta. My0s
tallaisissa tilanteissa, joissa veden toimittaminen tai jateveden johtaminen tai késittely tapahtuu
valillisesti, tulisi laitosta pitdé tukkuvesihuoltolaitoksena. Lakiesityksen tavoitteiden mukaista
on, ettd sddntely on téltd osin aukotonta, ja sddnndkset esimerkiksi selvilldolo- ja
tarkkailuvelvollisuudesta seké vesihuoltolaitoksen palveluiden turvaamisesta hiiridtilanteessa
koskevat my®ds téllaisia laitoksia.

Uudeksi 10 kohdaksi esitetdén toiminta-alueen méaritelméé. Toiminta-alueella tarkoitettaisiin
aluetta, jolla vesihuoltolaitos huolehtii vesihuollosta sen mukaan kuin laissa sdddetddn ja jolla
oleva kiinteistd on liitettdva vesihuoltolaitoksen talousvesi- tai jitevesiviemdriverkostoon.
Alkuperdisessd vuoden 2001 vesihuoltolaissa ollut toiminta-alueen mééritelmé poistettiin
vuonna 2014 samalla, kun vesihuoltolaitos maériteltiin laitokseksi, joka huolehtii yhdyskunnan
vesihuollosta kunnan hyvédksymélld toiminta-alueella. Vesihuoltolaitoksen madritelméaan
tehdyn muutoksen vuoksi toiminta-alueen maarittelyd pidettiin tdlloin tarpeettomana. Koska
vesihuoltolaitosta ei endd jatkossa méadriteltiisi silld olevan toiminta-alueen kautta, ehdotetaan
lakiin lisattdvaksi toiminta-aluetta koskeva mdiéritelmd. Toiminta-alue rajaisi alueen, jolla
sijaitsevilla kiinteistdilldi on velvollisuus liittyd vesihuoltolaitoksen talousvesi- tai
jatevesiviemdriverkostoon. Vesihuoltolaitoksen velvollisuudesta huolehtia vesihuollosta
toiminta-alueellaan toiminta-alueen hyviksymispédtoksen mukaisesti sdddetdén lain 9 §:ssé.
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Vesihuoltolaitosten julkisen hallintotehtdvdn ala rajautuisi toiminta-alueella tapahtuvaan
vesihuollosta huolehtimiseen (ks. esityksen sdatimisjirjestysosio 12.8).

Pykilan uudeksi 11 kohdaksi ehdotetaan miéritelméd vesihuolto-omaisuudesta. Médritelma
katsotaan tarpeelliseksi, silld lakiin ehdotetaan uusia vesihuolto-omaisuutta koskevia
sadnnoksid esimerkiksi sen kunnossapitoon ja selvilldolo- ja tarkkailuvelvoitteeseen liittyen.
Lisdksi vesihuolto-omaisuuden méérittely on keskeinen osa Vesi on meiddn -péétoksen
toteuttamista koskevia sddnndksid. Ehdotetun 3 §:n 1 kohdassa esitetyn vesihuollon
madritelmin  tarkoituksena on saattaa koko vesihuollon ketju vedenottamolta
jatevedenpuhdistamolle saakka vesihuollon maédritelmén piiriin, ja vastaavasti vesihuolto-
omaisuuden méidritelmén esitetddn kattavan vesihuoltoon vélittomasti liittyvd infrastruktuuri
kokonaisuudessaan. Sddnndksen tarkoituksena on, ettd vesihuolto-omaisuudeksi katsottavat
rakennukset, rakennelmat ja laitteet liittyisivit valittomaisti veden ottamiseen, késittelyyn ja
toimittamiseen tai jiteveden vastaanottamiseen ja késittelyyn. Madritelmdn mukaisesti
vesihuolto-omaisuus pitéisi siséllddn ensinndkin vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitoksen
kiytossd olevan talousvesi- ja jdtevesiviemariverkoston. Toisekseen vesihuolto-omaisuus
kattaisi laitoksen kéytossd olevan veden ottamiseen, késittelyyn ja toimittamiseen sekd
Jiteveden vastaanottamiseen ja kasittelyyn littyvét rakennukset rakennelmat ja laitteet.
Mairitelmdn mukaisesti vesihuolto-omaisuutta olisivat verkoston ohella esimerkiksi
vedenottamot, vesisdiliot ja jitevedenpuhdistamot seki niiden siséltdmat prosessilaitteistot.

Vesihuolto-omaisuuden madéritelmén ulkopuolelle jéisi kiinteistdn oma vesihuoltolaitteisto
liittémiskohtaan saakka. Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa tdstd vesihuoltolain 13 §:n
mukaisesti. Vesihuolto-omaisuudella ~ ei  myoskéddn tarkoitettaisi esimerkiksi
toimistorakennuksia tai muuta sellaista omaisuutta, jolla ei ole vilitontd merkitysti vesihuollon
kannalta. Maéiritelmd rajoittuisi laitoksen Vedenkésittelyyn tarvittavaan omaisuuteen, eli
esimerkiksi kemikaalivarastot, automaatio- tai tietojdrjestelmdomaisuus, huoltoon,
puhtaanapitoon tai operointiin tarvittava omaisuus ei kuuluisi mééritelmén piiriin. My06skéaan
vesihuoltolaitoksen tilapdisesti kdyttdma omaisuus, kuten varavedenjakelulaitteisto ei kuuluisi
maéritelmén piiriin. Liséksi vesihuoltolaitoksen kéytostd poistettu vesihuolto-omaisuus seké
esimerkiksi sellainen talousvesiverkosto, joka ei ole vesihuoltolaitoksen kdytdssé, rajautuisi
madritelman ulkopuolelle. Maéritelman ulkopuolelle rajautuisi myods lietteenkésittelyn
laitteisto, sekd erillisviemérdidyn huleveden laitteisto.

4 §. Viranomaiset. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentista
poistettaisiin viittaus lain mukaisten valvontaviranomaisten toimialoihin.
Valvontaviranomaisten valvontatehtdvat madriteltdisiin erikseen uudessa 4 a §:ssd. Muutos
tarkoittaisi, ettd valvontaviranomaisten toimivaltaa arvioitaisiin jatkossa ldhtdkohtaisesti 4 a §:n
perusteella. Pykilddn tehtdva muutos kohdistuisi ainoastaan pykaldn 2 momenttiin, ja siten talla
ei olisi vaikutusta esimerkiksi voimassa olevan lain 3 momentin mukaiseen Kuluttaja-
asiamiehen valvontatoimivaltaan.

4 a §. Valvontaviranomaisten valvontatehtdvdt. Pykald olisi uusi ja siind sdddettdisiin
vesihuoltolain valvontaviranomaisten valvontatehtdvistd. Valvonnan keinoista on sdddetty
laissa erikseen, ja néitd voivat olla tapauskohtaisesti esimerkiksi 29 §:ssd tarkoitettu maarays,
valvontaviranomaisen valitusoikeuden kéyttiminen, valvontaviranomaisen vireillepano-oikeus
tai erikseen sdddetty lausunnonantomahdollisuus. Pykédldan tarkoituksena on selkeyttdd
valvontaviranomaisten vilistd valvontatoimivaltaa.

Pykéldn 1 momentin mukaisesti elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus olisi lain yleinen
valvontaviranomainen. Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukselle kuuluisi lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja madrdysten noudattamisen yleinen valvonta. Voimassa olevan lain 4 §
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2 momentissa sidotaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen valvontatoimivalta
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen toimialaan. Voimassa olevan 4 §:n perusteluissa
(HE 218/2013 vp) todetaan kuitenkin, ettd elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskuksella olisi
yleinen valvontatoimivalta vesihuoltolain julkisoikeudellisten sdinndsten valvonnassa. Siten
uusi pykdld huomioisi voimassa olevan lain perusteluissa esitetyn ldhtokohdan elinkeino-,
likkenne-, ja ympéristokeskuksen yleisestd valvontatoimivallasta. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus valvoisi muun muassa kunnan omistuksen sdilymistd vesihuollossa (4 ¢ §),
kunnan vesihuoltotehtévisti vastaavan viranomaisen mairaamisti (4 b §), kunnan vesihuollon
kehittimistd ja jarjestimistd koskevia velvoitteita (5, 5 a, 6, 7 ja 8 §), vesihuoltolaitosten
vesihuollosta huolehtimista, omaisuudenhallintaa ja maksutasoa (9, 9 a, 18 ja 19 §), vesihuollon
varautumista (15, 15 a ja 15 b §) sekd laitoksen tiedottamisvelvollisuutta, taloustietojen
julkaisemista ja tietojen toimittamista vesihuollon tietojérjestelméén (16, 20 c ja 20 d §).

Koska elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus olisi lain mukainen yleinen
valvontaviranomainen, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen valvontatoimivalta ei
kuitenkaan rajoittuisi ylla kuvattuihin pykéliin, vaan valvontaa voisi tarpeen vaatiessa kohdistaa
muihinkin lain ja sen nojalla annettujen sdénnosten ja médrdysten valvontaan. Muutos merkitsisi
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen valvontatoimivallan laajentamista nykyisestd
elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksen valvontatoimivallasta, joka rajautuu valvontaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen toimialalla. Voimassa olevan lain valvonnan yhtend
kaytdnnon haasteena on ollut se, ettd tiettyjen vesihuoltolain velvoitteiden osalta ei ole
tunnistettu valvovaa viranomaista, jolla olisi toimivaltaa puuttua lain vastaiseen tilanteeseen, ja
muutoksella korjattaisiin tdma tilanne.

Osa vesihuoltolain ~ sddnnoksistd on  yksityisoikeudellisia, ja niilli sédnnellddn
vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan vilistd yksityisoikeudellista sopimussuhdetta. Elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskuksen valvontatoimivalta ei jatkossakaan ulottuisi lain
yksityisoikeudellisten sddnndsten valvontaan, vaan rajautuisi lain julkisoikeudellisiin
sddnnoksiin. Lain 5 ja 6 luku siséltdvdt laitoksen ja sen asiakkaan viliseen
yksityisoikeudelliseen sopimussuhteeseen liittyvadd sédntelyd, jota elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen yleinen valvontatoimivalta ei l4htokohtaisesti koskisi. Lain 4 luvun
vesihuoltolaitoksen taloushallintoa koskevat sdénndkset ovat osin yksityisoikeudellisia ja osin
julkisoikeudellisia. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen valvontatoimivalta kohdistuisi
laitoksen maksuihin niiltd osin, kuin niill4 on merkitysti laitoksen toimintaan ja toimintakyvyn
turvaamiseen. Valvontaa ei sen sijaan kohdistettaisi yksittdisiin maksuja koskeviin tilanteisiin,
jotka ovat laitoksen ja sen asiakkaan vilisid yksityisoikeudellisia asioita. Yksittdistapauksiin
liittyvét riidat voi vieda kdrdjdoikeuden ratkaistavaksi. Maksuja koskevan sddntelyn osalta (18
ja 19 §) elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen valvonta kohdentuisi siten erityisesti
maksutasoon eli maksujen kohtuullisuuteen ja tasapuolisuuteen sekd siihen, ettd maksuihin
siséllytetty kohtuullinen tuotto pddomalle ei vaaranna laitoksen kykya huolehtia vesihuollosta.

Ehdotetussa 2  momentissa  sdédettdisiin =~ kunnan  ympéristonsuojeluviranomaisen
valvontatehtivistd. Momentin mukaisesti kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen valvoisi
toimialallaan lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja méérdysten noudattamista. Taméa
vastaisi voimassa olevan lain mukaista kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen
valvontatoimivaltaa. =~ Nykyiseen  tapaan  kunnan  ympéristonsuojeluviranomaisen
valvontatehtdvdt kohdistuisivat kunnan alueella erityisesti kiinteistéjen vesihuollon ja
hulevesien liittimisvelvollisuuteen (10, 12 ja 17 b §). Nama tehtavét liittyvét kiintedsti kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen 11 ja 17 c¢ §:ien mukaisiin tehtéviin vapautushakemusten
késittelyssd. Lisdksi kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella olisi elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskuksen  kanssa  rinnakkainen  valvontatoimivalta  vesihuoltolaitoksen
huolehtimisvelvollisuuden (9 §) valvonnassa niiltd osin, kun se on tarpeen kunnan tekemén
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toiminta-aluepdédtoksen toimeenpanemiseksi. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen valvonta
voisi lisdksi kohdistua tapauskohtaisesti vesihuoltolain velvoitteisiin silloin, kun niilld on
ympdristonsuojelullista merkitysta.

Ehdotetun pykédlin 3 momentissa sdédettdisiin kunnan terveydensuojeluviranomaisen
valvontatehtévistd. Momentin mukaan terveydensuojeluviranomainen valvoisi toimialallaan
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja méadrdysten noudattamista. Tdma vastaisi voimassa
olevan lain mukaista kunnan terveydensuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa. Kunnan
terveydensuojeluviranomaisen  valvonta  kohdistuisi  tapauskohtaisesti  vesihuoltolain
velvoitteisiin silloin, kun niilld on terveydensuojelullista merkitysta.

4 b §. Kunnan vesihuoltotehtivit. Pykdld olisi uusi ja siind sdéddettdisiin kunnan
vesihuoltotehtivien jarjestimisesta.

Pykédldin 1 momentin mukaan kunnan tulisi hallintosddnndssdin antaa médrdykset lain
mukaisista tehtdvistd vastaavista kunnan viranomaisista. Kunnan tehtévilld tarkoitettaisiin
erityisesti vesihuollon kehittdmiseen ja jarjestdmiseen liittyvid tehtdvid, joista sdddetddn
tarkemmin 5, 5 a ja 6 §:ssé. Lisédksi nditd kunnalle sdddettyjé tehtdvid on myos 4 ¢ ja 4 d §:ssé.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti kuntien yhteistoiminnasta muiden kuntien kanssa sdidetadn
kuntalain 8 luvussa. Kunnat voivat jirjestdd tehtdvéinsé yhteistoiminnassa kuntalain mukaisesti
ilman mainittua sddnndstikin, joten kyse on informatiivisesta viittauksesta kuntalaissa
sdddettyyn, eikd silld aseteta kunnalle toimintavelvoitteita. Yhteistoiminta voi olla tarpeen
etenkin tilanteissa, joissa kuntien yhteistoiminnalla saataisiin lain mukaiset tehtévit hoidettua
tehokkaammin. Yhteistoiminnalla voitaisiin varmistaa muun muassa henkildstoresurssien
riittdvyys.

4 ¢ §. Kunnan omistuksen sdilyttiminen vesihuollossa. Pykala olisi uusi ja siind sdddettéisiin,
ettdi kunta ei saisi jatkossa myydd tai muulla tavoin luovuttaa vesihuoltolaitokseen,
tukkuvesihuoltolaitokseen tai vesihuolto-omaisuuteen kohdistuvaa omistustaan. Vastaavasti
kunnan omistuksessa tai médrdysvallassa oleva vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei
saisi myyda tai muulla tavoin luovuttaa vesihuolto-omaisuuttaan eiké ottaa kaytt6on muuta kuin
omistuksessaan olevaa uutta vesihuolto-omaisuutta.

Ehdotetulla pykalélld toimeenpantaisiin eduskunnan Vesi on meidén -pédatostd (EK 26/2021 vp
- KAA 2/2020 vp) kunnan jérjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvien julkisomisteisten
vesihuoltotoimintojen sédilymisestd kuntien omistuksessa ja méadrdysvallassa. Pykéld olisi
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kunta ei voisi jatkossa luovuttaa yhteiskunnan turvallisuuden
kannalta kriittistd vesihuoltoinfrastruktuuria yksityiselle omistajalle. Kunnalle sididettidvélla
myyntikiellolla varmistettaisiin, ettd vesihuolto, joka on luonnollinen monopoli, ei siirry
yksityiseen omistukseen. Vesihuolto on vilttiméattomyyspalvelu, johon liittyvdt ihmis- ja
perusoikeusulottuvuudet puoltavat vesihuollon sdilyttdmistd julkisessa omistuksessa.
Vesihuollon siirtyminen yksityiseen omistukseen on kansainvilisesti johtanut muun muassa
veden hinnan nousuun, palvelutason heikentymiseen sekd vesihuollon Kkielteisten
ympdristovaikutusten kasvamiseen. Lisdksi on olemassa kansainvilisid esimerkkejd valtion
hdvioon johtaneista valtioiden ja ulkomaisten sijoittajien valisistd kansainvélisen investoijan
investointisuojan nojalla nostetuista vélimiesmenettelyisté tilanteissa, joissa valtio on pyrkinyt
tiukentamaan vesihuoltoon liittyvdd sdédntelyd. MyoOs n@méd ulkomaisen sijoittajan
investointisuojaan liittyvét riskit puoltavat vesihuollon sdilyttdmistd kunnan omistuksessa.

Osa vesihuoltolaitoksista toimii osana kuntaorganisaatiota tai monialayhti6td. Voimassa oleva
vesihuoltolaki ldhtee kuitenkin siitd, ettd vesihuolto tulee kunnan tai yrityksen kirjanpidossa
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eriyttdd muista toiminnoista (20 §). Néin ollen vesihuoltolaitos ja vesihuolto-omaisuus voidaan
hahmottaa kunnasta erillisend omaisuuserdnd riippumatta siitd, miten vesihuoltolaitoksen
toiminta on kdytdnnodssa jdrjestetty. Pykéldn ldhtokohtana olisi, ettd kunnan vesihuoltoon
kohdistuva omistus kohdistuu péadsdéantoisesti vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitokseen, kun
taas laitoksen omistus kohdistuu laitoksen kéyttdiméadn vesihuolto-omaisuuteen. Koska
vesihuoltokenttd on moninainen, edelld kuvattuun omistuksen kohdentumiseen on olemassa
tiettyja poikkeuksia, jotka huomioitaisiin pykaldssa.

Kunnille sdddettivd myyntikielto merkitsee rajoitusta kunnan perustuslain 121 §:ssé turvattuun
itsehallintoon. Kiellon sddtdmiselle on olemassa edelld mainitut vahvat perusteet, joilla voidaan
perustella kunnallisen itsehallinnon rajoitusta. Asiaan liittyvid perusoikeusnédkdkohtia on
arvioitu tarkemmin tdmén esityksen sdétdmisjérjestysosiossa (12.7). Kiellon kuntataloudellisia
vaikutuksia on arvioitu tdmén esityksen vaikutustenarviointiosiossa (4.2.1.3). Vaikka
myyntikielto estdisi kuntaa luopumasta vesihuoltoon kohdistuvasta omistuksestaan, voidaan
kokoavasti todeta, ettd kiellolla ei ole pitkélld aikavélilld kunnan talouden kannalta kielteisia
vaikutuksia. Vesihuoltolain maksuja koskevan kustannusvastaavuuden periaatteen mukaan
asiakkaalta kerdttdvilld maksuilla tulee voida kattaa vesihuollosta aiheutuvat kustannukset,
joten vesihuollon omistus ei aiheuta kunnalle kustannuksia. Lisédksi kunnan on mahdollista
saada omistuksessaan olevalta vesihuoltolaitokselta kohtuullista tuottoa paddomalleen (18 §).
Vesihuollolle ominaista on, ettd kuluttajien vedenkdyttd on vakaata taloustilanteesta
riippumatta. Vesihuoltolaitoksen omistaminen on pitkdlld aikavilillda kunnalle kannattavaa.
Mahdollisuus perid kohtuullista tuottoa pddomalle tuo kunnalle ennakoitavaa, sddnnollistd ja
varmaa tuloa.

Ehdotetun 1 momentin mukaisesti kunta ei saisi myydd tai muutoin luovuttaa
vesihuoltolaitoksessa, tukkuvesihuoltolaitoksessa tai vesihuolto-omaisuudessa olevaa
omistustaan muulle kuin toiselle kunnalle tai kunnan omistamalle laitokselle. Pykaldn 1
momentti asettaisi siten kunnalle velvoitteen siilyttdd olemassa oleva kunnan omistus
vesihuoltolaitoksessa ja tukkuvesihuoltolaitoksessa. Néin ollen kunta ei voisi jatkossa myyda
tai muutoin luovuttaa esimerkiksi kunnan taseyksikkond tai kunnan liikelaitoksena toimivaa
vesihuoltolaitosta, mutta ei mydskddn esimerkiksi osakeyhtiomuotoisen vesihuoltolaitoksen
osakeomistustaan tai osuuskuntamuotoisen vesihuoltolaitoksen osuuttaan. Myyntikielto koskisi
myds kuntien omistusta monialayhtididen vesihuoltotoiminnoissa. Kielto ei koske kuntien tai
kunnan ja kunnan omistaman laitoksen vélisid omistuksen siirtoja. Niiden salliminen
katsottaisiin  tarkoituksenmukaiseksi  vesihuoltopalvelujen jérjestdmiseksi esimerkiksi
kuntaliitostilanteessa. Ndiden omistuksen siirtojen ei arvioida vaarantavan kunnille sdddettavan
myyntikiellon tavoitteita.

Pykéldn 1 momentin edellytys kunnan omistuksen sdilyttdmisestd vesihuoltolaitoksissa ja
tukkuvesihuoltolaitoksissa ei  estdisi esimerkiksi kunnan taseyksikkond toimivan
vesihuoltolaitoksen yhtidittdmistd, kunhan kunta ei yhtidittimisen yhteydessd luopuisi
laitokseen kohdistuvasta omistuksestaan.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin myos, ettd kunta ei saisi myydd tai muutoin luovuttaa
omistustaan vesihuolto-omaisuudesta muulle kuin toiselle kunnalle tai kunnan omistuksessa
olevalle laitokselle. Vesihuolto-omaisuus médriteltdisiin vesihuoltolain mééritelmia koskevassa
3 §&n 12 kohdassa. Sen mukaan vesihuolto-omaisuudella tarkoitettaisiin vesi- tai
tukkuvesihuoltolaitoksen kéytdssé olevaa talousvesi- ja jitevesiviemériverkostoa seké laitoksen
kdytossd olevia veden ottamiseen, Kkésittelyyn ja toimittamiseen sekd jiteveden
vastaanottamiseen ja késittelyyn valittomasti liittyvid rakennuksia, rakennelmia ja laitteita.
Kunnan omistamaan vesihuolto-omaisuuteen kohdistuvalla myyntikiellolla estettdisiin sellaiset
tilanteet, joissa vesihuoltolaitostoiminnan kokonaan ulkoistanut kunta voisi luopua
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omistuksessaan  olevasta  vesihuoltolaitoksen  kéyttdiméstd  vesihuolto-omaisuudesta.
Vesihuoltokentti on kirjava, ja on olemassa esimerkkeja ratkaisuista, joissa kunta on sdilyttanyt
vesihuolto-omaisuuteen kohdistuvan omistuksensa, mutta ulkoistanut tiysin vesihuollon
operoinnin vesihuoltolaitokselle, joka ei ole aikaisemmin toiminut kyseisen kunnan alueella
eikd ole kyseisen kunnan omistuksessa oleva laitos. Tarkoituksena on siten estéé se, ettd kunta
voisi myydd yksityiselle taholle omistamaansa vesihuolto-omaisuutta tilanteissa, joissa
omaisuutta operoi tai vesihuoltolaitoksena toimii muu toimija. Sdantelylla ei estettdisi kunnan
omistaman vesihuolto-omaisuuden myyntid toiselle kunnalle tai kokonaan kunnan
omistuksessa olevalle vesihuoltolaitokselle.

Momentin sdéntely ei vaikuttaisi sellaisiin vesihuoltolaitoksiin ja tukkuvesihuoltolaitoksiin,
joissa ei ole ennen lain voimaan tuloa ollut kunnan omistusta. Néiden toimijoiden
omaisuudenmyyntitilannetta koskisi kuitenkin 4 d §:ssd kunnalle sdidettdviksi ehdotettu
etuosto-oikeus.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin kokonaan kunnan omistuksessa tai méardysvallassa olevalle
vesihuoltolaitokselle ja tukkuvesihuoltolaitokselle kielto myydé tai muulla tavoin luovuttaa
vesihuolto-omaisuuttaan. Jatkossa kokonaan kunnan omistuksessa tai méirdysvallassa oleva
vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei saisi luovuttaa kéyttiméansi vesihuolto-omaisuutta
kuin toiselle kunnan omistuksessa olevalle laitokselle tai kunnalle. Koska rajoitukset
kohdistuisivat omistukseen ja sen sdilyttimiseen, erilaisten operointipalvelujen hyodyntdminen
olisi jatkossakin mahdollista.

Kokonaan kunnan omistuksessa olevalla vesi- tai tukkuvesihuoltolaitoksella tarkoitettaisiin
laitosta, joka on kokonaan kunnan tai kuntien omistuksessa. Ndin ollen kokonaan kunnan
omistuksessa oleva laitos voi olla kunnan taseyksikko, kunnan liikelaitos, kuntayhtymi,
liikelaitoskuntayhtyma tai kuntayhtymaén liikelaitos. Tallaisten laitosten osalta voidaan katsoa,
ettd jo organisaatiomuoto takaa kunnan tai kuntien omistuksen. Kokonaan kunnan omistuksessa
oleva laitos voisi ndiden edelld kuvattujen kunnallisten organisaatiomuotojen lisdksi olla muu
yhteiso, jonka kunta yksin tai yhdessd muiden kuntien kanssa omistaa kokonaan. Niin ollen
esimerkiksi kunnan tai kuntien yhdessi kokonaan omistama osakeyhtiomuotoinen
vesihuoltolaitos olisi momentissa tarkoitettu kokonaan kunnan omistuksessa oleva
vesihuoltolaitos. Kunnan omistus voisi toteutua yhden kunnan omistuksella, mutta myos
useamman kunnan yhteisomistuksella.

Kielto luopua vesihuolto-omaisuudesta koskisi paitsi kokonaan kunnan omistuksessa olevia
vesihuolto- ja tukkuvesihuoltolaitoksia myds muita kunnan maérdysvallassa olevia vesihuolto-
ja tukkuvesihuoltolaitoksia. Vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos olisi kunnan
madrdysvallassa silloin, kun kunnalla yksin tai yhdessd muiden kuntien kanssa on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu madrdysvalta vesihuoltolaitokseen. Kirjanpitolain 1
luvun 5 §:n 1 momentin mukaan kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan méirdysvalta toisessa
kirjanpitovelvollisessa tai sithen verrattavassa ulkomaisessa yrityksessd, kun silld on 1)
enemmén kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimadrasta ja timd dénten enemmistd perustuu omistukseen, jisenyyteen, yhtidjarjestykseen,
yhtidsopimukseen tai niithin verrattaviin sddntdihin taikka muuhun sopimukseen; 2)
kirjanpitovelvollisella on oikeus nimittdd tai erottaa enemmistd jdsenistd kohdeyrityksen
hallituksessa tai sithen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessi, jolla on tima oikeus,
ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu ddntenenemmisto; tai 3)
kirjanpitovelvollinen muuten tosiasiallisesti kadyttdd méérdysvaltaa kohdeyrityksessd. Kunnan
madrdysvallan toteutumista arvioidaan tarkastelemalla kunnan tai kuntien yhdessd kayttimaa
madrdysvaltaa.
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Vesihuolto-omaisuuden myyntikielto ei kuitenkaan koskisi vesihuoltokdytostd poistuvaa tai
poistettua omaisuutta. Téallaisesta omaisuudesta vesihuoltolaitos voisi luopua vapaasti.
Ehdotetulla 2 momentin vesihuolto-omaisuuteen kohdistuvalla séddntelylld ei myoskéédn
puututtaisi ennen lain voimaan tuloa vallinneeseen tilanteeseen. Niin ollen sellainen kokonaan
kunnan omistuksessa tai midrdysvallassa olevan laitoksen kdyttiméa vesihuolto-omaisuus, joka
lain voimaantullessa on yksityisessd omistuksessa, voisi sdilyd jatkossakin yksityisessd
omistuksessa, eikd laki asettaisi esteitd sen kdytdlle lain voimaantulon jilkeen. Tallaisen
omistuksen myyntitilanteita koskisi kuitenkin kunnan etuosto-oikeus (4 d §).

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd kokonaan kunnan omistuksessa tai mééridysvallassa
oleva laitoksen uuden vesihuolto-omaisuuden tulisi olla laitoksen omistuksessa. Kokonaan
kunnan omistuksessa tai midrdysvallassa oleva vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei siis
saisi jatkossa ottaa kdyttoon sellaista uutta vesihuolto-omaisuutta, joka ei ole laitoksen
omistuksessa. Esimerkiksi leasing-jarjestelyin toteutettavat pitkdaikaiseen vuokraukseen
perustuvat ratkaisut eivit siten olisi 1&htokohtaisesti mahdollisia, mutta sen sijaan sopimukseen
perustuva vaiheittainen uuden vesihuolto-omaisuuden omistusoikeuden siirto tai ennalta
sovitun médrdajan kuluessa siirtyvé omistusoikeus olisivat mahdollisia jérjestelyiti jatkossakin.
Momentin sééntelylld vahvistettaisiin vesihuollon julkisomisteisuuden séilymisté jatkossakin ja
estettdisiin tilanteet, joissa yksityinen omistus tulee vesihuoltokentille esimerkiksi uudelle
asuinalueelle rakennetun yksityisomisteisen vesihuoltoinfrastruktuurin kautta.

Pykédlin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd perustettavan vesihuoltolaitoksen ja
tukkuvesihuoltolaitoksen tulisi olla kokonaan kunnan omistuksessa. Lisdksi lain voimaan tulon
jélkeen olisi edelleen mahdollista perustaa asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia. Uuden
vesi- ja tukkuvesihuoltolaitoksen sekd asiakasomisteisen vesihuolto-osuuskunnan
perustamisajankohta maédrittyisi sen perusteella, milloin yhteis6 on kirjattu yritys- ja
yhteisotietojarjestelmadn.

Vesihuollon julkisomistuksen siilyttdmisen ndkokulmasta on tarpeen varmistaa, ettei jatkossa
voisi perustaa sellaisia laitoksia, jotka ovat yksityisessd omistuksessa. Téllaisen sdéntelyn
tarvetta puoltaa veden vélttimattomyyspalveluluonne, vesihuoltoon liittyvit huoltovarmuus- ja
turvallisuusndkokohdat sekd tarve ehkiistd yksityisten sijoittajien tulo vesihuoltosektorille.
Vesi on meidén -kansalaisaloitteesta annetussa maa- ja metsidtalousvaliokunnan mietinnossé
(MmVM 11/2020 vp) todetaan, ettd asiakkaiden omistamien osuuskuntamuotoisten
vesihuoltolaitosten malli on turvattava jatkossakin. Kuntaomisteisten laitosten lisdksi
jatkossakin olisi pykélin 4 momentin mukaisesti mahdollista perustaa asiakasomisteisia
vesihuolto-osuuskuntia. Osuuskuntamuotoisen toiminnan l&htokohtana on osuuskuntalain
(421/2013) 1 luvun 7 §:ssd sdddetyn mukaisesti sen jasenten yhdenvertaisuus siten, ettd kaikilla
osuuskunnan jdsenilld on yhtildiset oikeudet. Asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta
madriteltdisiin vesihuoltolain 3 §:n 8 kohdassa. Asiakasomisteisella vesihuolto-osuuskunnalla
tarkoitettaisiin osuuskuntamuotoista vesihuoltolaitosta, jonka asiakkaista yli puolet on
vesihuolto-osuuskunnan jasenia.

Ehdotetulla 4 momentilla ei puututtaisi ennen lain voimaan tuloa padosin tai kokonaan
yksityisessd omistuksessa toimineiden vesi- ja tukkuvesihuoltolaitosten toimintaan. Sen sijaan
lain voimaan tulon jilkeen ei olisi endd mahdollista perustaa yksityisessd omistuksessa olevia
laitoksia lukuun ottamatta asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia. Sd&nnos ei estéisi sellaisen
tukkuvesihuoltolaitoksen perustamista, jonka omistaa asiakasomisteinen vesihuolto-
osuuskunta.
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4 d §. Kunnan etuosto-oikeus. Pykéld olisi uusi ja siiné sdddettéisiin kunnan etuosto-oikeudesta
sen alueella myytyyn vesi- ja tukkuvesihuoltolaitokseen sekd vesihuolto-omaisuuteen.
Ehdotetulla pykalalla tiydennettiisiin 4 ¢ §:n sdantelya.

Pykildén ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena on varmistaa, etti kunnalla on mahdollisuus
puuttua kauppaan tilanteessa, jossa ennen lain voimaan tuloa perustettu yksityisomisteinen vesi-
tai tukkuvesihuoltolaitos taikka vesihuolto-omaisuus olisi siirtymisséd toiselle yksityiselle
omistajalle. Kunnan olisi siis mahdollista etuosto-oikeuttaan kéyttimélld lunastaa laitos tai
omaisuus omistukseensa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kunnalla olisi etuosto-oikeus vesihuoltolaitokseen,
tukkuvesihuoltolaitokseen ja vesihuolto-omaisuuteen, joka sijaitsee sen alueella. Kunnalla olisi
etuosto-oikeus myos tilanteissa, joissa kaupan kohteena on wvain osa laitoksesta tai
omaisuudesta, eli esimerkiksi vain osa osakeyhtidmuotoisen laitoksen osakkeista tai vain pieni
osa laitoksen vesihuoltoverkostosta. Kyse olisi kaupan osapuolten oikeusaseman kannalta
kuntien etuostolakia (608/1977) vastaavasta menettelystd. Etuosto-oikeuttaan kayttdmalld kunta
tulisi kaupantekohetkelld Iuovutuskirjassa ilmoitetun ostajan sijaan omistajaksi kaupassa
sovituilla ehdoilla.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin myds, ettd jos kauppaan siséltyy ehto, jota kunta ei ehdon
luonteen vuoksi voisi kohtuudella tdyttid, velvoite on muunnettava sen tiyttd arvoa vastaavaksi
rahasuoritukseksi. Kéytdnnossd tdma tarkoittaisi esimerkiksi tilannetta, jossa kaupan ehtoihin
siséltyy ehto siitd, ettd ostaja suorittaa osan kauppahinnasta tyon4, eiki ole kohtuullista ajatella,
ettd kunta tekisi timén saman tyon. Néissé tilanteissa ehdon voisi muuntaa rahamééaréiseksi
suoritukseksi. Sdédntely vastaisi kuntien etuostolain 17 §:ssd sdddettyd. Vastaavasti kuin kuntien
etuostolain 2 §:n 1 momentissa on sidddetty, momentissa sdéddettdisiin, ettd kunnan asema
kolmanteen néhden olisi sama kuin ostajan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin etuostoon liittyvasta etusijajarjestelystd. Lahtokohtana olisi,
ettd tilanteessa, jossa kaupan kohteena oleva vesihuoltolaitos, tukkuvesihuoltolaitos tai
vesihuolto-omaisuus sijaitsisi useamman kunnan alueella, etuosto-oikeus olisi silld kunnalla,
jonka alueella sijaitsee kaupan kohteena olevan laitoksen kotipaikka taikka vesihuolto-
omaisuuden omistavan laitoksen kotipaikka. Tilanteessa, jos etusijalla oleva kunta ei kéyta
etuosto-oikeuttaan, vastaava oikeus olisi myds muilla kunnilla, joiden alueella kaupan kohteena
oleva laitos huolehtii vesihuollosta. Niissd tilanteissa etusijajirjestys miérdytyisi kunnan
alueella olevien vesihuoltolaitoksen asiakkaiden mééran mukaisessa jérjestyksessd, eli etusijalla
olevan kunnan jilkeen etusija olisi silld kunnalla, jonka alueella on eniten laitoksen asiakkaita
janiin edelleen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin etuostoon liittyvistd menettelyistd. Toisin kuin kuntien
etuostolain mukaisessa menettelyssd, vesihuoltolaitoksen, tukkuvesihuoltolaitoksen tai
vesihuolto-omaisuuden luovutuksessa ei ole kyse kiintein omaisuuden luovutuksesta, vaikka
kaupan kohteeseen saattaa myos siséltya kiintedd omaisuutta. Néin ollen omaisuuden luovutus
ei tapahdu maakaaren (540/1995) mukaisessa muodossa, eikd kauppaan liity julkivahvistuksen
kaltaista julkivarmistusta, jota kautta kunta saisi tiedon mahdollisesta kaupasta. Tastd syysta
pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin myyjille velvollisuus ilmoittaa kaupasta kunnalle
viimeistdén kuukauden kuluessa kaupantekohetkestd. Ilmoitusvelvollisuus olisi tarpeen, jotta
kunta saisi tiedon tapahtuneesta kaupasta. Jos kaupan kohde sijaitsee useamman kunnan
alueella, tulisi ilmoitus tehdé kaikille niille kunnille, joiden alueella kaupan kohde sijaitsee.
Ilmoitukseen tulisi liittda tiedot kaupan kohteesta, ehdoista ja ostajasta. Lisdksi ilmoitukseen
tulisi liittdd suunnitelma siitd, miten ostaja varmistaa vesihuoltopalvelun jatkuvuuden. Nama

74



tiedot olisivat tarpeen, jotta kunnalla olisi mahdollisimman hyvit ldhtokohdat arvioida tarvetta
etuosto-oikeutensa kayttdmiselle.

Pykilan 4 momentissa sédédettéisiin kunnan velvollisuudesta arvioida tarvetta etuosto-oikeuden
kayttdmiselle ja tehdé oikeuden kéyttdmisestd tai kdyttamétta jattaimisestd padtos. Kunta arvioisi
etuosto-oikeuden kéyttidmisen tarvetta vesihuollon jéarjestaimisvastuunsa (vesihuoltolain 6 §) ja
turvaamisvelvoitteensa (vesihuoltolain 9 b §) kannalta. Kunnan tulisi siten arvioida, milti osin
omistuksen siirto yksityiseltd omistajalta toiselta voisi vaarantaa kunnan alueella olevan
vesihuoltopalvelun tarkoituksenmukaisen ja laitoksen huolehtimisvelvoitteen mukaisen
toteutumisen. Kunnan tulisi tehdd p#adtds etuosto-oikeutensa kayttdmisestd viipymattd, ja
enintddn kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen saamisesta. Jos kunta pé#ittdisi olla
kayttdmattd etuosto-oikeuttaan, kunnan tulisi tehdd paitds siitd, ettei se kéytd etuosto-
oikeuttaan. Kunnan tekeméd pditos olisi valituskelpoinen, ja siitd voisi valittaa siten kuin
vesihuoltolain muutoksenhakua koskevassa 32 §:ssd sdddetddn. Kunnan tekemdista
etuostopéddtoksestd valitettaisiin siis kunnallisvalituksella hallinto-oikeuteen. Kunnan etuosto-
oikeutta koskevan piidtoksen tekisi kunnan 4 b §:n mukaisesti nimeimd kunnan
vesihuoltotehtdvistd vastaava kunnan viranomainen tai kunnan ylempi toimielin kuntalain 92
§m mukaista otto-oikeuttaan kayttdmalla. Jos kunta laiminldisi velvollisuutensa tehdé etuosto-
oikeuden kéyttimisestd padtds, pykildssd tarkoitettu laitoksen tai vesihuolto-omaisuuden
kauppa toteutuisi myyjén ja ostajan vélisena.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin myds, ettd jos myyjd laiminlyd velvollisuutensa ilmoittaa
kunnalle pykéldssd tarkoitetusta kaupasta, etuosto-oikeuden kiyttdmiselle varattu aika alkaisi
kulua kuuden kuukauden paésté kaupantekohetkesti. Téllaisessa tilanteessa kunnalle sdddetty
kolmen kuukauden méirdaika etuosto-oikeutta koskevan péaitoksen tekemiselle alkaisi kulua
kuuden kuukauden pééstd kaupantekohetkestd. Niin ollen tilanteessa, jossa myyjd laiminly6
ilmoitusvelvollisuutensa, kaupan lopullinen toteutuminen olisi kokonaisuudessaan yhdeksén
kuukautta kaupantekohetkestd epdvarmaa. On oletettavaa, ettd kunnan alueella sijaitsevan
merkittdvin kokoisen vesihuoltolaitoksen myyntid ei olisi mahdollista toteuttaa ilman, ettd
kunta saa tiedon kaupasta muutakin kautta, kuin vain myyjin ilmoituksella. On teoriassa
mahdollista, ettd yksittdisid pienid vesihuolto-omaisuuden myyntejd voisi tapahtua niin, ettid
kunta ei niistd saisi tietoa, mutta timdn ei arvioida vaarantavan sdéntelyn taustalla olevaa
tarkoitusta. Olisi tarpeen sditdd etuosto-oikeuden kiyttdmiselle varatun ajan padttymisestd,
jottei oikeustila kaupan toteutumisen osalta jaisi lopullisesti epdselvaksi.

Pykilédn 4 momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd myyjé ei voisi vedota sellaiseen kaupan ehtoon,
jota hdn ei ole ilmoittanut kunnalle, ja josta kunta ei pdittdessddn etuosto-oikeuden
kayttdmisestd muutoinkaan tiennyt. Sdantely vastaisi kuntien etuostolain 2 §:n 1 momentissa
sdddettya.

Pykédlin 5 momentissa sdddettdisiin ostajalle ennen etuoston loppuunsaattamisesta
aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta. Momentin sééntely edellyttiisi, ettd kunnan tulisi
viipyméttd korvata ostajalle tdmin ennen etuoston loppuunsaattamista tekemét kauppaan
perustuvat suoritukset mahdollisesta laiminlydnnisté aiheutuneita suorituksia lukuun ottamatta.
Lisdksi kunta olisi velvollinen korvaamaan ostajalle myds kaupasta syntyneet tarpeelliset
kustannukset. Korvausvelvollisuus olisi siten rajattu tarpeellisiin kustannuksiin, eikd ulottaisi
kunnan korvausvelvollisuutta koskemaan kaikkia mahdollisia kaupasta syntyneitd
kustannuksia.

4 e §. Omaisuuden myynnin rajoitukset vesihuolto-osuuskunnassa. Pykéldssd sdddettéisiin
asiakasomisteisen vesihuolto-osuuskunnan toimintojen tai vesihuolto-omaisuuden myyntiin
kohdistuvista rajoituksista. Lakiehdotuksen voimaan tulon jilkeen perustettu asiakasomisteinen
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vesihuolto-osuuskunta voisi myydd toimintonsa tai vesihuolto-omaisuuttaan ainoastaan
kunnalle, kokonaan kunnan omistuksessa olevalle vesihuoltolaitokselle taikka toiselle
asiakasomisteiselle vesihuolto-osuuskunnalle. Téssd pykaldssd ehdotettua asiakasomisteisten
vesihuolto-osuuskuntien toimintojen ja omaisuuden myynnin rajoitusta ei ehdoteta ulotettavan
taannehtivasti nykyisiin yksityisiin vesihuoltotoimijoihin, vaan rajoitukset kohdistuisivat
ainoastaan uusiin perustettaviin vesihuolto-osuuskuntiin. Etuosto-oikeutta koskevalla 4 d §:114
varmistettaisiin se, ettd kunta voi harkintansa mukaan puuttua nykyisin yksityisessd
omistuksessa olevien laitosten omistuksen siirtoihin.

5 §. Vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu. Pykélassa saddettiisiin vesihuollon alueellisesta
yleissuunnittelusta, josta nykyisinkin on sdddetty 5 §:n yhteydessd. Pykilddn tehtévilld
muutoksilla tdsmennettdisiin vesihuollon alueellisen yleissuunnittelun sisdltdd, ja voimassa
olevan lain 5 §:ssé oleva sddntely vesihuollon kehittimisestd kunnassa poistettaisiin pykalésta.
Vesihuollon kehittimisestd kunnassa sdddettéisiin uudessa 5 a §:ssé.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen tehtdvasta
ohjata vesihuollon alueellista yleissuunnittelua vesihuollon toimintavarmuuden, alueellisen
yhteistyon ja rakenteellisen muutoksen kehittdmiseksi. Tehtdva olisi uusi, silli voimassa
olevassa laissa ei ole sdéddetty alueellisen yleissuunnittelun ohjausta elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen vastuulle. Sdédnndkselld sdéddettiisiin kdytdnnossd elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen jo nykyisin hoitama alueellisen yleissuunnittelun ohjaaminen elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen lakisééteiseksi tehtdvéksi.

Alueellisen yleissuunnittelun yhtené tavoitteena on kehittidé vesihuollon alueellista yhteistyota.
Téssé erityisen keskeistd on vesihuoltolaitosten ja kuntien vélisen yhteistydn kehittdminen.
Vaikka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella olisi alueellista yleissuunnittelua ohjaava
tehtdva, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen rooliin ei kuuluisi suunnitelman sisdlt6on
puuttuminen sen enempéd, kuin mitd suunnitteluprosessin yhteydessa yhteisesti padtetaan.

Alueellisen yleissuunnittelun tavoitteena olisi vesihuollon toimintavarmuus, alueellinen
yhteisty0 ja rakenteellisen muutoksen edistiminen. Suunnittelun tarkempi toteuttamistapa
jatettdisiin laissa maéritteleméttd. Alueellinen yleissuunnittelu voi tapahtua monin toisistaan
poikkeavin tavoin, silld alueellisen yleissuunnittelun tarpeet ovat aluekohtaisia. Elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ja kuntien liséksi maakunnan liitto, alueen vesihuoltolaitokset
sekd muut alueen keskeiset vesihuollon toimijat kuten kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
ja terveydensuojeluviranomainen voidaan tarpeen mukaan ottaa mukaan suunnitteluprosessiin.

Alueellisen yleissuunnittelun tavoittelemalla rakenteellisen muutoksen edistimiselld
tarkoitettaisiin  Kansallisen vesihuoltouudistuksen yhteydessd keskeiseksi tavoitteeksi
tunnistettua tarvetta edistdd muutosta kohti suurempia, vahvempia ja toimintavarmempia
vesihuoltolaitoksia. Heikosti resursoitujen vesihuoltolaitosten suuri madrd on kenties suurin
yksittdinen syy vesihuoltosektorin nykyisiin haasteisiin.

Pykéldn 2 momentissa on séddetty kunnan velvollisuudesta osallistua vesihuollon alueelliseen
yleissuunnitteluun. Velvoite vastaa sisdlloltddn voimassa olevan vesihuoltolain 5 §:44n
sisdltyvda kunnan velvoitetta osallistua alueelliseen yleissuunnitteluun.

5 a §. Vesihuollon kehittdminen kunnassa. Uudessa 5 a §:ssd sdddettdisiin vesihuollon
kehittdmisestd kunnassa. Pykéldssd sdddettdisiin  kunnille wuusi velvoite kunnan
vesihuoltosuunnitelman laatimiseen, joka olisi keskeinen tyokalu kunnan vesihuollon
jarjestdmis- ja kehittdmisvastuun toteuttamisessa ja seurannassa. Suunnitelman laatimisvelvoite
olisi kunnille uusi, mutta voidaan ndhda sen tismentdvén kunnille jo nykyisin kuuluvaa kunnan
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kehittdmisvastuuta vesihuollossa. Pitkdlld aikavililldi kokonaisvaltaisen vesihuollon
kehittdmisen ja jérjestimisen suunnitelma tehostaisi ja selkeyttdisi kunnan vesihuollon
kehittdmisvastuuta ja varmistaisi tarkoituksenmukaiset vesihuoltopalvelut kunnan asukkaille.

Kunnan vesihuoltosuunnitelma olisi keskeinen véline kunnan vesihuollon suunnittelun ja
alueidenkdyton suunnittelun yhteensovittamisessa. Eri lakien mukaisen suunnittelun ei tulisi
olla pééllekkdisté, vaan vesihuollon suunnittelu tulee sovittaa muun suunnittelun kanssa yhteen.
Tdma voitaisiin tehdd esimerkiksi niin, ettd kunnan vesihuoltosuunnitelmassa osoitetut
strategiset  ratkaisut  vesihuollon jirjestimisessd  edistdvdt tarkoituksenmukaisten
vesihuoltoratkaisujen suunnittelua kuntakaavoituksessa. Suunnitelmalla pyritddn myos
edistdiméén sekd vesihuollon alueellista yhteistyoté ettd vesihuoltolaitosten vilistd yhteistyota.

Suunnitelma  palvelisi  koko  kunnan  alueen  vesihuollon  kokonaisvaltaista
kehittdmissuunnittelua ja jérjestdmistd, ja se ohjaisi laitosten oman toiminnan ja
omaisuudenhallinnan suunnittelua ja omaisuudenhallintasuunnitelman laatimista. Sen vuoksi
on tidrkedd, ettd suunnitteluprosessiin osallistuvat kaikki alueen vesihuoltolaitokset, myds
vesihuolto-osuuskunnat. Kunnan vesihuoltosuunnittelu osaltaan edesauttaa rakennemuutosta ja
voi toimia neuvottelupohjana tai tausta-aineistona esimerkiksi vesihuolto-osuuskuntien
yhdistymisissd, sekd alueellisen suunnittelun kiynnistdmisessid. Vesihuoltosuunnitelmassa
tunnistetaan ennakoivasti esimerkiksi muuttotappion tai ilmastonmuutoksen aiheuttamia
haasteita ja varmistetaan, ettd kaikilla kunnan alueella toimivilla vesihuoltolaitoksilla on
edellytykset toimia.

Ehdotetun 1 momentin siséltd vastaisi paéosin nykyistd 5 §:n 1 momenttia kuitenkin siten, ettd
nykyiseen 1 momenttiin sisiltyva kunnan velvollisuus osallistua alueelliseen yleissuunnitteluun
siséltyisi ehdotetun lain 5 §:44n. Ehdotetun 1 momentin mukaisesti kunnan on kehitettava
vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitystd vastaavasti timén lain tavoitteiden toteuttamiseksi
yhteistydssd alueensa vesihuoltolaitosten, tukkuvesihuoltolaitosten sekd muiden kuntien ja
muiden keskeisten tahojen kanssa. Momentissa mainittaisiin voimassa olevan 5 §:n 1 momentin
mukaisten yhteistyotahojen lisdksi uutena lisdyksend muut keskeiset tahot. Kehittdmistehtdavin
toteuttamiseksi tarkoituksenmukaiset yhteistyotahot eivdt aina rajoitu vesihuoltolaitoksiin,
tukkuvesihuoltolaitoksiin tai muihin kuntiin, vaan tapauskohtaisesti voi olla tarpeen osallistaa
myds muita tahoja kuten esimerkiksi pelastuslaitos, hyvinvointialue tai pienid
vesihuoltotoimijoita, jotka eivit ole lain méaritelméan mukaisia vesihuoltolaitoksia.

Ehdotetussa 2 momentissa sédéddettdisiin uudesta kunnan velvoitteesta laatia kunnan
vesihuoltosuunnitelma 1 momentissa tarkoitettujen tahojen kanssa. Kunnan tulisi hyvaksyi
suunnitelma ja pitdd sen ajan tasalla. Momentti velvoittaisi ensinndkin kunnan
vesihuoltosuunnitelman laatimiseen, ja se tulisi tehdéd yhteisty0ssd 1 momentissa tarkoitettujen
tahojen kanssa. Toisekseen momentti asettaisi kunnalle velvoitteen suunnitelman
hyvéksymiselle. Lisdksi vesihuoltosuunnitelma tulisi pitéé ajan tasalla. Laissa ei otettaisi kantaa
sithen, miten suunnitelma tulisi kunnassa hyvéaksyi, tai kuinka usein sitd on tarpeen paivittia,
silld vesihuollon kehittdmistarpeet vaihtelevat merkittavasti kuntakohtaisesti. Ndin esimerkiksi
vesihuollon  alueellisessa  yleissuunnittelussa,  alueidenkdytén  suunnittelussa  ja
yhdyskuntakehityksessd ~ tapahtuvat  muutokset  voisivat  johtaa  sithen,  ettéd
vesihuoltosuunnitelmaa tulisi tarkastella uudelleen. Kunnan vesihuollon kannalta yksittdiset,
vahamerkityksiset muutokset edelld kuvatuissa seikoissa eivit kuitenkaan toisi kunnalle
velvoitetta vesihuoltosuunnitelman péivittdimiseen, vaan suunnitelman ajantasaisuutta tulisi
arvioida kokonaisvaltaisesti.
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Ehdotetun 2 momentin mukaisesti vesihuoltosuunnitelma voitaisiin laatia yhtdaikaisesti ja
yhteisty0ssd usean kunnan alueelle. Télloin kunkin kunnan tulisi kuitenkin huolehtia omalta
osaltaan vesihuoltosuunnitelman hyvaksymisesta.

Ehdotetussa 3 momentissa sééddettdisiin kunnan vesihuoltosuunnitelman yhteensovittamisesta
muiden suunnitteluvelvoitteiden kanssa. Suunnitelmassa tulisi ensinnékin ottaa huomioon
vesihuoltolain 5 §:ssé tarkoitettu vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu. Suunnitelma tulisi
lisdksi sovittaa yhteen alueidenkédyton suunnittelun ja toteutuneen yhdyskuntakehityksen
kanssa.

Pykdldn 4 momentissa sdddetddn kunnan velvollisuudesta varata valvontaviranomaisille
mahdollisuus antaa lausunto kunnan vesihuoltosuunnitelmasta ennen suunnitelman
hyvéksymistd. Valvontaviranomaisista etenkin elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskuksella
voisi olla suunnitelmasta lausuttavaa siitd, onko suunnittelussa olleet mukana tarpeelliset tahot
ja tayttddko se lain asettamat sisdltovaatimukset, mutta my6s kunnan omille
valvontaviranomaisille tulisi varata oikeus antaa lausuntonsa asiasta. Momentissa sdddettdisiin
myds siitd, ettd kunnan vesihuoltosuunnitelma tulisi julkaista yleisessd tietoverkossa. Talla
tarkoitetaan asiakirjan julkaisua esimerkiksi kunnan internetsivuilla. Suunnitelman
mahdollisesti sisdltdimid turvallisuuskriittisid tai salassa pidettdvid tietoja ei kuitenkaan
julkaista.

Pykilan 5 momentti sisiltédisi valtioneuvoston asetuksenantovaltuuden tarkempien sddnndsten
antamiseksi kunnan vesihuoltosuunnitelman siséallosta.

6 §. Vesihuollon jdrjestdminen. Pykildn 1 momenttiin tehtéisiin lakitekninen muutos, jolla ei
ole oikeusvaikutuksia. Pykaldn nykyinen 2 momentti jaettaisiin kahteen osaan 2 ja 3 momentiksi
siten, ettd 2 momentissa sdddettiisiin kunnan toimenpiteisti vesihuoltolaitoksen perustamiseksi
tai toiminta-alueen hyviaksymiseksi ja 3 momentissa muista toimenpiteistd, joihin kunta voi
jérjestimisvelvollisuutensa  tdyttdmiseksi ryhtyd. Nykyinen 3 momentti kunnan
velvollisuudesta kuulla alueen kiinteiston omistajia ja haltijoita ennen vesihuollon
jarjestdmistoimenpiteisiin  ryhtymistd poistettaisiin. Hallintolain 34 §:ssd sdidetdédn
asianosaisen kuulemisesta, eikd erillinen yleislain kanssa pééllekkdinen kuulemisvelvoite ole
tarpeen.

Voimassa olevan pykélédn 2 momentin mukaisia kunnan vesihuollon jérjestdmisvelvollisuuden
lahtokohtia ei tavoitella muutettavan. Momentin perustelut vastaavat siten hallituksen esityksen
85/2000 vp perusteluita. Kunnan jarjestimisvelvollisuus syntyisi jatkossakin silloin, kun
suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ympéristonsuojelulliset syyt sitd vaativat.

Ehdotetun 2 momentin tulkinnassa on huomioitava vesihuoltolaitoksen mééritelman muutos.
Vesihuoltolaitokselta ei endd jatkossa méadritelmédn mukaisesti edellytettdisi toiminta-aluetta.
Koska vesihuoltolaitos voisi jatkossa toimia myds ilman toiminta-aluetta, kunta voisi tayttda 2
momentissa tarkoitetun jarjestimisvelvollisuutensa siten, ettd se perustaa alueelle
vesihuoltolaitoksen, mutta jéttdd sille toiminta-alueen hyviksymaéttd. Tdmé voisi olla
tarkoituksenmukaista poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa jirjestamisvelvollisuus koskettaa
vain pientd joukkoa kiinteistdjé ja alueella on myds muuta asutusta tai asutukseen rinnastettavaa
kayttod, joiden osalta liittdminen toteutuu molemminpuolisen vapaaehtoisuuden pohjalta.

Toiminta-alueen hyvéksyminen olisi kuitenkin edelleen kunnan 6 §:n mukaisen vesihuollon
jarjestdmisvelvollisuuden tdyttdmisen pddasiallinen toteuttamiskeino. Muita tapoja
jarjestimisvelvollisuuden téyttdmiseksi rajoittaisi edelleen vesihuoltolaitosten toiminta-
alueisiin sisillytettivid alueita koskeva 7 §:n 1 momentti, jonka edellytykset tayttavilld alueilla
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jarjestamisvelvollisuus olisi aina toteutettava hyviksymélld alue toiminta-alueeksi. Muissa
tilanteissa kunnalle jéisi harkintavaltaa jarjestimisvelvollisuuden toteuttamistavan valinnassa.

Pykalan uudessa 3 momentissa todettaisiin, ettd mikéli vesihuoltolaitoksen perustaminen tai sen
toiminta-alueen laajentaminen ei ole tarkoituksenmukaista tai taloudellisesti mahdollista, kunta
voisi huolehtia siitd, ettd ryhdytddn muihin toimenpiteisiin talousveden saatavuuden tai
jiteveden poisjohtamisen turvaamiseksi. Ndihin 3 momentin mukaisiin muihin toimenpiteisiin
ei voitaisi ryhtyd silloin, kun kohteena oleva alue on sellaista, jolle tulee 7 §:n mukaisesti
hyviksya toiminta-alue.

Kunta voisi 3 momentin edellytysten tdyttyessa ja niin halutessaan vaihtoehtona toiminta-alueen
laajentamiselle tai vesihuoltolaitoksen perustamiselle edesauttaa sellaisiin toimenpiteisiin
ryhtymisté, joiden avulla turvattaisiin muiden kiinteistokohtaisiin tai usean kiinteiston yhteisiin
ratkaisuihin perustuvien vesihuollon palvelujen saatavuus. Palvelu voisi olla esimerkiksi
talousveden toimittaminen kiinteistdlle muutoin kuin verkostossa, umpisiilion rakentaminen,
jatevesikuljetuksen jarjestiminen umpisiilidistd tai ldheisten kiinteistdjen liittdminen kunnan
koulun tai vastaavan laitoksen jatevesijarjestelmain.

7 §. Vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin sisdllytettdvit alueet. Pykdld ja sen otsikko
muutettaisiin kokonaan. Otsikko muutettaisiin vastaamaan paremmin pykélén sisaltoa.

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin siséllytettivid alueita koskevan pykéldn 1 momenttiin ei
esitettdisi muutosta, vaan toiminta-alueiden tulisi voimassa olevan lain mukaisesti kattaa alueet,
joilla kiinteistdjen liittdminen vesihuoltolaitoksen talousvesi- tai jitevesiviemédriverkostoon on
tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi.

Pykalan lisattdisiin kuitenkin uusi 2 momentti, jolla tarkennettaisiin voimassa olevaa sdintelya.
Pykdldn 2 momentissa sédddettdisiin, ettd maédritettdessd 1 momentissa tarkoitettuja
vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin siséllytettdvid alueita kunnan tulisi arvioida kiinteistdjen
vesihuoltolaitoksen verkostoon liittimisen tarve etenkin alueidenkdyttolaissa (752/2023)
tarkoitetuilla asemakaava-alueilla, taajamissa sekd pohjavesialueilla, joista sdddetddn
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetussa laissa (1299/2004). Lisdksi momentissa
sdadettdisiin, ettd yhdyskuntajitevesidirektiivin ((EU) 2024/3019) 3 artiklassa tarkoitetut
taajamat tulisi aina sisdllyttdd vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen jatevesien viemardinnin
osalta. Siséllytettdvid alueita madriteltdessd arvioidaan verkostoalueen toiminnallinen
kokonaisuus, eikd yksittdisid kiinteistdjd ole tarkoitus rajata pois esimerkiksi subjektiivisin
perustein.

Uuden 2 momentin tarkoitus on selkeyttdd toiminta-alueiden méérittdmistd, eikd silld
muutettaisi nykyistd 1dhtokohtaa, jonka mukaan vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee
kattaa ne alueet, joilla se on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi.
Uudessa momentissa sééddettéisiin nykyisté tarkemmin niistd alueista, joiden osalta kiinteistdjen
liittdmisen tarve olisi erityisen tirkedd arvioida. Pykildn 2 momentissa mainitut alueet eivét
olisi tyhjentédva listaus toiminta-aluemairityksessd huomioon otettavista alueista, vaan edelleen
tulisi  tapauskohtaisesti huomioida esimerkiksi ranta-alueiden kiinteistokohtaisista
vesihuoltojérjestelmistd aiheutuva kuormitus pintavesistoihin, joka voi olla peruste
vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmiselle. Liséksi toiminta-alue voi olla tarpeen esimerkiksi
tilanteissa, joissa kiinteistokohtaiset jétevesijérjestelmdt vaikeuttavat toisten kiinteistdjen
vedenottoa. Niin ollen toiminta-alueen tarve ratkaistaisiin edelleen nykyiseen tapaan
vesihuoltopalvelun tarpeen perusteella. Uutta 2 momenttia ei tulisi tulkita myo6skéan siten, ettd
kaikki siind tarkoitetut alueet olisi aina siséllytettivad toiminta-alueeseen. Kyse on siitd, ettd
momentissa luetelluilla alueilla on usein 1 momentin tarkoittama vesihuoltopalvelun tarve,
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jonka vuoksi niiden sisdllyttiminen toiminta-alueeseen voi olla perusteltua. Jos kunta ei
kuitenkaan pidé tata tarpeellisena, asia on mainittava ja perusteltava toiminta-aluepdatoksessa.

Asemakaavoituksella suunnitellaan usein siind mdiérin tiivistd yhdyskuntakehitystd, ettd
asemakaava-alueiden siséllyttimistd toiminta-alueisiin kaavan toteutumisen mukaisesti
voitaisiin edelleen pitdd péadsdantdisesti tarpeellisena. Asemakaavoituksella olisi myos
huomattava merkitys arvioitaessa 1 momentissa tarkoitettua suunniteltua yhdyskuntakehitysta.

Taajamat tulisi 2 momentissa sdddetyn mukaan huomioida toiminta-alueiden maarityksessa.
Toiminta-alue on perustelluista syistd mahdollista vahvistaa my0s taajaman ulkopuoliselle
alueelle, mikili alueen liittdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon on valttimitontd, ottaen
huomioon vesihuoltolaitoksen tekniset ja taloudelliset toimintaedellytykset.

Pohjavesialueiden = huomiointi  olisi  tarpeen  hyvéiksyttdessd  toiminta-alueeseen
viemdriverkostoon liitettdvid alueita. Tarkoituksena on korostaa viemériverkoston
rakentamisen tarvetta tilanteessa, jossa taajaan asutuilla alueilla kiinteistokohtaisista
jatevesijarjestelmistd aiheutuva kuormitus voisi aiheuttaa riskin luokitelluille pohjavesialueille.

Yhdyskuntajétevesidirektiivin 3 artiklassa tarkoitetut taajamat tulisi aina sisdllyttdd toiminta-
alueeseen viemadriverkoston osalta. Taajama on mééritelty direktiivin 2 artiklan 4 kohdassa ja
direktiivin 3 artiklassa sdddetddn viemdrdinti- ja liittimisvelvoitteesta taajama-alueilla.
Taajamalla tarkoitetaan direktiivin mukaan aluetta, jossa on niin tihed asutus joko yhdessa
yritystoiminnan kanssa tai ilman sitd, ettd jdtevedet on viemérditdvé ja johdettava yhteen tai
useampaan yhdyskuntajétevedenpuhdistamoon ja/tai yhteen tai useampaan purkupaikkaan.
Direktiivin 3 artiklan mukaisesti viemérointi tulee rakentaa taajamiin, joiden asukasvastineluku
on yli 1 000 vuoteen 2035 mennessd. Direktiivissd ei ole sdddetty taajamaan asutustiheydesti,
mutta direktiivin resitaalissa 6 kuvataan, ettd taajamia rajatessa olisi otettava huomioon
ohjeellinen viiteraja-arvo 10-25 avl hehtaaria kohden, jonka ylittyessd tietyn alueen asutus,
mahdollisesti yhdessa yritystoiminnan kanssa, katsotaan riittdvan tiheaksi.

Alueen maéirittely tulisi tehdd edelld kuvatuilla perusteluilla, eikd aluerajauksella rajata pois
kiinteistojd omistajan tai haltijan subjektiivisen liittimishalukkuuden perusteella.
Omistajanvaihdoksen yhteydessd toiminta-alueen ulkopuolelle sulkeminen voi aiheuttaa
epayhdenvertaisen tilanteen alueella. Kiinteistokohtaisista vapautuksista
liittdmisvelvollisuudesta sdddetdan 11 §:ssi.

8 §. Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyviksyminen. Toiminta-alueen hyvéksymistd
koskevaan 8 §:4dn tehtdisiin muutoksia ja lisdyksid, jonka lisdksi osa nykyisen pykéldn
sisdllostd siirrettdisiin uuteen 8 a §:44n. Jatkossa 8 §:ssd sdddettdisiin toiminta-alueen
hyviaksymismenettelystd yleisemmin, kun taas uudessa 8 a §:ssd sdddettdisiin tarkemmin
toiminta-alueen  hyvéksymispddtoksen sisdllostd ja  toiminta-alueen hyviksymisen
edellytyksisté.

Pykiéldn 1 momentissa sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta hyviksyd alueelleen toimiville
vesihuoltolaitoksille toiminta-alue, tai tehda pdétos siitd, etté laitokselle ei ole tarpeen hyviksya
toiminta-aluetta. Toiminta-alueen tarpeen arvioiminen on jokaisen kunnan alueella toimivan
vesihuoltolaitoksen kohdalla keskeista siksi, ettd toiminta-aluepadtoksen nojalla kunta siirtdisi
vesihuoltolaitokselle julkisen hallintotehtdvéin. Vesihuoltolaitosten asemaa perustuslain 124 §:n
kannalta on tarkasteltu timén esityksen sddtimisjirjestysosiossa (12.8).

Pykéldn 1 momentin sddntely koskisi ensinnékin tilanteita, joissa kunnan alueelle perustetaan
uusi vesihuoltolaitos tai alueella toimivan pienen vesilaitoksen toiminta laajenee siten, ettd se
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tayttdd vesihuoltolaitoksen maédritelmén. Lisdksi momentti tulisi sovellettavaksi niihin
vesihuoltolaitoksiin, joilla ei nykyiselldédn ole toiminta-aluetta, mutta jotka vesihuoltolaitoksen
madritelmdmuutoksen myota siirtyvit lain soveltamisalaan. Vesihuoltolaitoksen mééritelmén
tayttdvien laitosten arvioidaan usein olevan sellaisia, ettd niille tulisi hyvéksyd toiminta-alue
vesihuoltolain 6 ja 7 §:n perusteella. Nykytilan yhdeksi ongelmaksi on tunnistettu se, ettd
kaikilla merkittivillakddn vesihuollosta huolehtivilla laitoksilla ei ole toiminta-aluetta, ja
vastaavasti toiminta-alueita on usein hyviksytty tarpeettomankin pienille laitoksille.

Toiminta-alueen tarve tulee aina ratkaista valituskelpoisella paatokselld. Mikali toiminta-alueen
hyviksyminen vesihuoltolaitokselle ei olisi tarpeen ehdotetun 6 ja 7 §:n perusteella, kunta voisi
my0s paittad, ettd vesihuoltolaitokselle ei hyvéksytd toiminta-aluetta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd kunta voisi hyvéksyé toiminta-alueen laitokselle, joka
on kunnan taseyksikdssd, kunnan liikelaitos, kuntayhtymi, liikelaitoskuntayhtyma,
kuntayhtyméan liikelaitos taikka rekisterdity yritys tai yhteis6. Osa nykyisin toimivista
vesihuoltolaitoksista toimii esimerkiksi vesiosuuskunta tai vesiyhtyma -nimelld, mutta niiti ei
ole rekisterdity. Yritysten ja yhteisdjen rekisterdimisestd sdddetddn kaupparekisterilaissa
(564/2023). Osuuskuntalain (421/2013) mukaan osuuskunta on ilmoitettava rekisterditavaksi
kolmen kuukauden kuluessa perustamissopimuksen allekirjoittamisesta tai osuuskunnan
perustaminen raukeaa. Kéytdnnossd ndmi rekisterdimittoméat vesihuoltolaitokset eivét ole
itsendisid, perustajistaan erillisid oikeushenkilditd, vaan niiden perustajina olevat luonnolliset
henkilot ovat henkilokohtaisesti vastuussa laitoksen toiminnasta. Tdmd ei ole laitoksen
asiakkaiden tai sen perustajien oikeusturvan ndkokulmasta tarkoituksenmukainen tilanne, ja
uudella 2 momentilla pyritddn puuttumaan tihén tilanteeseen. Niissé tilanteissa, joissa kunnan
alueella toimii vesihuoltolaitos, jolle on hyviksytty toiminta-alue, mutta joka ei ole rekisterdity
yritys tai yhteiso, kunnan tulee toiminta-alueen tarkistamisen yhteydessd asettaa toiminta-
alueen hyviksymisen edellytykseksi sen, ettd laitoksen tulee rekisterditya.

Pykildn 3 momentti vastaisi sisélloltdén ja perusteluiltaan nykyistd vesihuoltolain 8 §:n 1
momenttia kuitenkin siten, ettd voimassa olevassa laissa oleva vesihuollosta huolehtimiseen
soveltuva laitos korvattaisiin vesihuoltolaitoksella. Muutos tehtiisiin vesihuoltolaitoksen
mairitelman muutoksen vuoksi. Jatkossa toiminta-aluetta ei siis padsadntdisesti voisi hyvaksyd
sellaiselle toimijalle, joka on niin pieni, ettd se ei tiytd vesihuoltolaitoksen miéritelmaa.
Siirtyméasdinnoksissid on huomioitu poikkeus tdhin padsdéntdon niiden pienten laitosten osalta,
joilla on nykyisin toiminta-alue. Lisdksi 3 momentin tiedottamiskdytdntdja selkeytettdisiin
muuttamalla nykyisté velvollisuutta varata valvontaviranomaisille mahdollisuus antaa lausunto
velvollisuudella pyytdd valvontaviranomaisilta lausunto. Jatkossa kiinteistdn omistajien ja
haltijoiden kuuleminen méaérdytyisi hallintolain asianosaisen kuulemista koskevan 34 §:n
mukaisesti. Momentissa sdddettdisiin myo0s siitd, ettd toiminta-aluepédétdksesti on tiedotettava
julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdddetdan hallintolain 62 a §:ssa.

Pykilén uudessa 4 momentissa sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta tarkistaa toiminta-alueen
ajantasaisuus tarvittaessa, kuitenkin véhintdan 10 vuoden vélein. Toiminta-alueen tarkistamista
koskeva asia ratkaistaisiin  valituskelpoisella péétokselld. Tarve toiminta-alueen
ajantasaisuuden arvioinnille voi syntyd esimerkiksi silloin, kun toiminta-alueen ulkopuolella
tapahtuu yhdyskuntakehitystd, joka edellyttdd toiminta-alueen laajentamista. Toisaalta myds
erilaiset muutokset olosuhteissa, kuten vesihuollon palveluntarpeen vdheneminen, voivat
synnyttdd tarpeen arvioida toiminta-alueen ajantasaisuutta uudelleen. Olennaista olisi
tarkastella paitsi toiminta-alueen laajuuden asianmukaisuus myos se, ettd toiminta-alue edelleen
tayttdd sille 8 a §:ssd sdddetyt edellytykset. Toiminta-alueen sdannénmukainen
uudelleentarkastelu ei tarkoita sité, ettd kunnan tiytyisi tehdd 10 vuoden vilein uusi toiminta-
aluepddtés koko laajuudessaan. Jos kunta arvioisi vesihuollon liittdmistarpeen
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muuttumattomaksi, kunta voisi tehdd pdidtoksen, jossa todetaan, ettd toiminta-alueen
edellytykset ovat pysyneet muuttumattomina. Tilanteessa, jossa toiminta-alueen tarkistaminen
johtaisi toiminta-alueen supistamiseen tai lakkauttamiseen, tulisi huomioida 8 b §:ssé sdddetyt
edellytykset. Toiminta-alueen ajantasaisuuden tarkistamisvelvoite kohdistuisi kunnan
hyvéksymiin toiminta-alueisiin. Uudelleentarkasteluvelvoite 10 vuoden vilein ei siten koskisi
tilanteita, joissa vesihuoltolaitokselle olisi tehty pykéldn 1 momentin mukainen péitds, jonka
mukaan laitokselle ei ole tarpeen hyvéksya toiminta-aluetta.

8 a §. Toiminta-alueen hyviksymisen edellytykset ja pddtoksen sisdlto. Pykéla olisi uusi, ja siind
sdddettdisiin tarkemmin toiminta-alueen hyvédksymisen edellytyksistd ja toiminta-
aluepéddtoksen siséllostd. Ehdotetun 1 momentin mukaan toiminta-alueen hyviksymisen
edellytyksend on, ettd vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin sisillytettdvid alueita koskevassa 7
§:ssd tarkoitetut alueet on toiminta-aluerajauksen arvioinnissa otettu huomioon, vesihuoltolaitos
kykenee huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti,
vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittdvdt maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja
tasapuolisiksi ja ettd toiminta-aluepdétokselld voidaan toteuttaa kunnan vesihuoltosuunnitelman
tavoitteita.

Momentin 1 kohdassa edellytettiisiin, ettd lain 7 §:ssd médritetyt alueet on otettu huomioon. Jos
kunnan alueella toimii useita vesihuoltolaitoksia, kunta voisi kdyttdd harkintavaltaa sen suhteen
milté osin 7 §:ssé tarkoitetut alueet sisdllytetdin toiminta-alueisiin ja minka vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueisiin ndita sisdllytetdén. Toiminta-aluepdétokset tehddin laitoskohtaisesti.

Pykéldn 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaisesti toiminta-alueen hyvéiksymisen edellytyksené
olisi, ettd vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta
taloudellisesti ja asianmukaisesti, ja ettd vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittavét
vesihuollon maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi. Ehdotetut 2 ja 3 kohta
vastaisivat sisdllollisesti voimassa olevan vesihuoltolain 8 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohtaa
kuitenkin silld erotuksella, ettd echdotetun momentin mukaisesti kyseisten edellytysten
tayttymisen tulisi kdyda ilmi péatoksesta.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan hyvéksymisen edellytyksend olisi myos se, ettd
toiminta-aluepditokselld voidaan toteuttaa 5 a §:ssé tarkoitetun kunnan vesihuoltosuunnitelman
tavoitteita. Muutoksella korostettaisiin vesihuollon jarjestimisen suunnitelmallisuutta ja
toiminta-aluepditoksen yhteyttd kunnan vesihuoltosuunnitelmaan. Toiminta-aluepdétoksen
yhteydessd  tulisi  varmistaa, ettd kunnan vesihuoltosuunnitelmassa  tunnistetut
vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin sisdllytettdvét alueet siséllytetdin jonkin kunnan alueella
toimivan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd 1 momentissa kuvattujen edellytysten tdyttymisen
tulisi kdydé ilmi toiminta-aluepédétoksestd. Toiminta-aluepaétoksestd tulisi siten kdyda ilmi etté
1 momentin 1-4 kohdassa luetellut seikat tdyttyvit. Mikili niin ei ole, ei toiminta-aluetta voisi
sellaisenaan hyvéksya.

Pykéldn 3 momentti vastaisi sisdlloltdén voimassa olevan vesihuoltolain 8 §:n 3 momenttia.
Toiminta-alue on kartalla tehtdvd aluerajaus, josta ei ole tunnistettavissa Kkriittisen
infrastruktuurin kuten verkoston sijaintia. Toiminta-aluerajauksen tulisi noudattaa esimerkiksi
kiinteistdjen rajoja, jolloin vesihuoltoinfrastruktuurin sijaintia ei ole mahdollista toiminta-
aluerajauksen perusteella vilillisesti pédtelld. Toiminta-alueella voi olla joko
talousvesiverkostoon liitettdvia kiinteistdjd, jatevesiviemariverkostoon liitettdvid kiinteistojé tai
molempia. Toiminta-aluerajaus sisdltdd tiedon siitd, mitkd kiinteistét ovat talousvesi- tai
jatevesiviemariverkoston piirissd ja mikéli verkostoja ei ole vield rakennettu, miké on arvioitu
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verkostojen rakentamisaikataulu. Verkoston rakentamisaikataulu on usein sidoksissa kaavan
toteutumiseen. Toiminta-alueen rajaus kuvataan toiminta-aluepditoksessd, ja mahdolliset
kehittdmistarvealueet kuvataan kunnan vesihuoltosuunnitelmassa.

Pykidldn 4 momentti vastaisi osittain voimassa olevaa vesihuoltolain 8 §:n 4 momenttia.
Sédannostd muutettaisiin kuitenkin siten, ettd toiminta-alueella sijaitsevia taajamia ei endd
tarvitsisi esittdd toiminta-aluekartalla. Taajamien esittdiminen ei olisi endd tarpeen, silld
liittdmisvelvollisuus olisi sama seki taajamassa ettd sen ulkopuolella, eika tieto olisi ndin ollen
endd kiinteistonomistajille ja -haltijoille tarpeellinen. Momentissa sdéddettiisiin myds siitd, ettd
toiminta-aluekartalla ei tule esittdd vedenottamo- tai verkostotietoa, silld ne ovat
turvallisuuskriittisid tietoja, joiden esittdminen toiminta-aluekartalla ei ole tarpeen. Liséksi
edellytettdisiin, ettd kunnan on toimitettava toiminta-aluetiedot ilman aiheetonta viivéstystd
Suomen ympdristokeskukselle koneluettavana paikkatietona. Toiminta-aluetieto siséltda kartan
ja ominaisuustiedot, kuten vahvistamispdivimaddrdn ja palvelun tyypin. Suomen
ympdristokeskus huolehtisi siitd, ettd toiminta-aluekartat julkaistaan yleisessé tietoverkossa.
Tama toteutetaan Suomen ymparistokeskuksen yllapitdméan toiminta-aluejarjestelmén kautta.
Muutoksen tavoitteena on parantaa toiminta-aluetietojen laatua ja saatavuutta viranomaisten ja
kansalaisten kéyttoon. Vaatimus paikkatietomuodosta parantaa tiedon kéytettdvyyttd
valvontaan ja seurantaan sekd saattaa kansalaiset yhdenvertaissmpaan asemaan eri puolella
Suomea yhtélédisen tiedon saatavuuden avulla. Paikkatietomuodossa olevaa toiminta-aluetietoa
voidaan yhdistdd esimerkiksi pohjavesialuetietoon tai yhdyskuntajdtevesidirektiivin
taajamatietoon, mikd helpottaa my6s muun lainsdddanndon valvontaa. Toiminta-aluetiedon laatu
ja saatavuus paranevat, silld aluetiedon tallennustapa yhdenmukaistetaan ja tieto on helposti
saatavilla tietoverkossa. Toiminta-aluekarttojen toimittaminen Suomen ympéristokeskukselle ei
aiheuta merkittdvasti lisdd tyotd kunnalle ja ehdotettu menettely myos poistaisi kunnan
velvollisuuden yll4pitad karttatietoa omilla verkkosivuillaan.

Laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) tarkoitetaan koneluettavalla muodolla
tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvit helposti yksil6iméén,
tunnistamaan ja poimimaan sitd tietoaineistoja, yksittdisid tietoja sekd niiden rakenteita.
Koneluettavaan muotoon kuuluu, ettd tietoaineisto on esitetty tavalla, joka on vakioitu siten,
ettd se noudattaa tiedostomuodoltaan jotain alan standardia tai alalla muuten vakiintuneita
vaatimuksia. Suomen ympéristokeskukselle toimitettavien koneluettavien paikkatietojen
vaatimuksista ja toimittamistavoista laadittaisiin ohjeistus.

8 b §. Toiminta-alueen supistaminen ja lakkauttaminen. Uudessa 8 b §:ssé sdddettdisiin
toiminta-alueen supistamisesta ja lakkauttamisesta. Kunnan hyviksymén toiminta-alueen
supistamista ja kokonaan lakkauttamista koskevan sddntelyn tarpeen taustalla on vallitseva
yhteiskuntakehitys. Vakituisen asutuksen harventuessa erityisesti taajamien ulkopuolisilla
alueilla myos keskitetyn vesihuollon tarve niilld alueilla vdhenee, ja edellytykset sen
tarjoamiselle heikkenevit siten, ettd vesihuoltolaitos ei valttimattd kykene endd huolehtimaan
vesihuollosta 9 §:ssd sdddetyn huolehtimisvelvoitteensa mukaisesti. Ndissé tilanteissa toiminta-
alueen hyvéksymisen edellytykset siitd, ettd toiminta-alueen tulee olla sellainen, ettd
vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja
asianmukaisesti ja siten, ettd vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittdvit vesihuollon
maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi eivat vilttiméattd endd tdyty. Naissa
tilanteissa voi olla tarvetta supistaa vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta tai jopa kokonaan
lakkauttaa aiemmin hyviksytty vesihuoltolaitoksen toiminta-alue. Voimassa olevan lain
mukainen toiminta-alueen supistaminen on oikeuskaytinndssé osoittautunut hyvin haastavaksi,
ja esitetyilld muutoksilla pyritdén selkeyttiméén seké tietyiltd osin helpottamaan toiminta-
alueen supistamista ja lakkauttamista.
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Sadannoksen 1 momentissa sdddettéisiin edellytyksistd, joilla toiminta-aluetta voitaisiin supistaa
tai kokonaan lakkauttaa. Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan toiminta-aluetta voitaisiin
supistaa tai toiminta-alue voitaisiin kokonaisuudessaan lakkauttaa, jos poistettavan alueen
vesihuoltotarpeet ovat muuttuneet niin, ettd vesihuoltolaitoksen toimintaedellytykset silld ovat
olennaisesti heikentyneet. Edellytyksend toiminta-alueen supistamiselle tai lakkauttamiselle
olisi siis toiminta-alueen hyvéksymisen jidlkeen tapahtunut olennainen muutos vesihuollon
palvelun tarpeessa. Ehdotetun 2 kohdan mukaan toiminta-alueen supistaminen tai
lakkauttaminen olisi mahdollista myds silloin, jos toiminta-aluepédétoksen perusteet ovat
osoittautuneet perustuneensa olennaisesti virheellisiin 1dhtdkohtiin.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi osittain voimassa olevaa 8 a §:84. Momentissa sdddettdisiin
kunnan velvollisuudesta péittdd supistamisen tai lakkauttamisen yhteydessd ensinnékin siité,
miten vesihuolto turvataan niilld verkostoihin liittyneilld kiinteistdilld, jotka jadvét toiminta-
alueen ulkopuolelle. Velvoite vastaisi sisdlloltdén ja perusteluiltaan voimassa olevan lain 8§ a
§:44, jonka perustelut loytyvit hallituksen esityksestd (HE 218/2013 vp). Kiinteiston vesihuolto
voitaisiin ndin ollen turvata nykyiseen tapaan esimerkiksi Kiinteistokohtaisin tai usean
kiinteiston yhteisin jérjestelyin. Laitos voisi kiinteiston omistajan tai haltijan ja laitoksen
keskinédiselld sopimuksella myds jatkaa vesihuoltopalvelun toimittamista, vaikka kiinteisto jéisi
toiminta-alueen ulkopuolelle. Vesihuollon turvaamisesta tilanteessa, jossa asiakkaan kanssa
tehty sopimus irtisanotaan toiminta-alueen supistamisen seurauksena, sdddettiisiin tarkemmin
lain 24 §:ssé.

Uutena velvoitteena 2 momenttiin tuotaisiin kunnan velvollisuus péttdd supistamista tai
lakkauttamista koskevassa toiminta-aluepdétoksessd, miten vesihuolto jirjestetddn niilld 6 §:n
2 ja 3 momentissa tarkoitetuilla alueilla, joilla sdilyy vesihuollon jarjestimisvelvollisuus, mutta
jotka jadvit toiminta-alueen ulkopuolelle. Néin kunta joutuisi supistamisen yhteydessd
ottamaan kantaa jarjestdmisvelvollisuutensa toteuttamiseen néilld alueilla. Ehdotetussa 7 §:ssd
sdddettdisiin siitd, mitkd alueet on otettava huomioon toiminta-alueen tarvetta arvioitaessa.
Toiminta-aluetta ei olisi mahdollista supistaa siten, ettd téllainen 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu
alue jdisi toiminta-alueen ulkopuolelle. Toiminta-alue on kuitenkin mahdollista siirtda toiselle
laitokselle. Jos toiminta-alue tidlloin lakkautetaan toiselta vesihuoltolaitokselta, tulisi toiminta-
aluepaitoksen tekemisen yhteydesséd pééttéa siitd, ettd ne alueet, joilla on 6 §:n 2 momentin
mukainen jérjestdmisvelvollisuus ja jotka ovat 7 §:n mukaisia toiminta-alueisiin siséllytettavia
alueita, hyvéksytddn toisen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeksi.

Jos toiminta-alueen ulkopuolelle jaédvilld alueella on edelleen kunnan vesihuollon
jarjestamisvelvollisuus, kunta on velvollinen 6 §:n 3 momentissa sdddetyn mukaisesti
ryhtymddn muihin toimenpiteisiin talousveden saatavuuden tai jiteveden poisjohtamisen
kohtuullisen siirtymén turvaamiseksi. Ndiden toimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd sité, ettd
vesihuoltolaitos irtisanoo asiakkaidensa kanssa tehdyt sopimukset vesihuollosta. Tdhén
liittyvéstd menettelystd sédddetddn vesihuoltolain 24 §:n 5 momentissa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd supistamista koskevaan toiminta-aluepditokseen
sovellettaisiin 8 §:n 3 momenttia ja 8 a §:44. Lakkauttamista koskevaan toiminta-aluepaitokseen
sovellettaisiin 8 §:n 3 momenttia ja 8 a §:n 1 momentin 1 ja 4 kohtaa sekd 3 momenttia. Seki
supistamista koskevaa, ettd lakkauttamista koskevaa toiminta-aluepaatosti koskisivat siis 8 §:n
3 momentin menettelysdéinnokset toiminta-alueen muuttamista koskevasta menettelysté.
Toiminta-alueen supistamista koskevan péétoksen siséllon tulisi kaikilta osin vastata sitd, mité
8 a §:ssd sdddetddn toiminta-aluepéitoksen sisdllosti. Sen sijaan toiminta-alueen lakkauttamista
koskevan paitoksen kohdalla kaikki 8 a §:ssé sdddetyt paatoksen sisdltod koskevat vaatimukset
eivit olisi relevantteja. My0s lakkauttamista koskevan paitoksen kohdalla tulisi tieto toiminta-
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alueen lakkauttamisesta toimittaa Suomen ympéristokeskukselle 8 a §:n 3 momentissa
edellytetyn mukaisesti.

9 §. Vesihuollosta huolehtiminen. Pykildan lisattaisiin uusi 2 momentti. Ehdotetun 2 momentin
mukaisesti kunnan hyvdksymaélld toiminta-alueella julkista hallintotehtdvdd hoitavaan
vesihuoltolaitoksen henkildstoon sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddannoksid.  Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin  vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdnnén mukaan oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten toteutuminen perustuslain 124 §:ssé tarkoitetussa merkityksessd edellyttdd, ettd
julkisia hallintotehtdvid hoidettaessa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd julkista
hallintotehtdvaa hoitavat toimivat virkavastuulla (ks. esim. PeVL 53/2014 vp s. 4-5). Viittausta
hallinnon yleislakeihin ei enéé nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia vélttdiméatonta siséllyttaé
lakiin, koska hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisidltimien soveltamisalaa, viranomaisten
madritelma3 tai liikelaitosten kielellisid palveluita ja yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta
koskevien sddnndsten nojalla myos yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvid (esim.
PeVL 23/2013 vp). Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd rikosoikeudellisen virkavastuun
laajennus ei koskisi asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia. Perustuslain 124 §:n merkitystd
vesihuoltolain kontekstissa on késitelty laajemmin tdmén esityksen sddtémisjarjestysosiossa (12
Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys).

9 a §. Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelma. Uudessa 9 a §:ssd sdddettdisiin
vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelmasta. Laitos huolehtisi
omaisuudenhallintasuunnitelman  laadinnasta  ja  vastaisi sen  ajantasaisuudesta.
Omaisuudenhallintasuunnitelman laadinnassa tulisi huomioida kunnan vesihuoltosuunnitelman
tavoitteet. Systemaattisen omaisuudenhallinnan ja sen suunnittelun tavoitteena on ensisijaisesti
varmistaa vesihuoltopalveluiden toimintavarmuus, saneerausvelan hallinta sekd laitosten
talouden tasapaino.

Pykildn 1 momentissa séddettdisiin omaisuudenhallintasuunnitelman laadintavelvollisuudesta
ja ajan tasalla pitdmisestd. Vesihuoltolaitos huolehtisi suunnitelman laadinnasta ja ajan tasalla
pitimisestd. Niiltd osin, kun vesihuoltolaitos ei omista kdyttiméédnsd vesihuolto-omaisuutta,
omaisuudenhallintasuunnitelman voisi laatia my0s vesihuolto-omaisuuden omistaja.
Vesihuoltolaitoksella olisi kuitenkin aina velvoite huolehtia siitd, ettd
omaisuudenhallintasuunnitelma on laadittu ja ajantasainen. Jos
omaisuudenhallintasuunnitelman laatii joku muu kuin vesihuoltolaitos, vesihuoltolaitoksen
tulisi esimerkiksi sopimusjérjestelyin varmistua siitd, ettd omaisuudenhallintasuunnitelmaa
koskevat velvoitteet tiytetddn. Vesihuoltolaitos vastaisi siten siitd, ettd omaisuudenhallinnan
suunnittelu toteutuu kokonaisuudessaan. Momentissa sdddetddn suunnitelman tarkoituksesta,
joka on vesihuollon kustannusten ja maksujen vélinen tasapaino. Jos vesihuoltolaitos on jo
laatinut esimerkiksi kuntalain nojalla sisélloltdén vesihuoltolain velvoitteita vastaavan
omaisuudenhallintasuunnitelman, titd suunnitelmaa voi hyddyntdd myds vesihuoltolain
mukaisena suunnitelmana. Siitd, millaisessa muodossa omaisuudenhallintasuunnitelma
laaditaan, ei sdddettdisi. Omaisuudenhallintasuunnitelma tai sen osia voidaan laatia esimerkiksi
tarkoitukseen soveltuvien tietojérjestelmésovellusten tai -ohjelmistojen avulla.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin vesihuoltolaitoksen velvollisuudesta toimittaa
omaisuudenhallintasuunnitelma  tiedoksi  kunnalle ja  elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselle. Tdméa olisi tarpeen kunnan vesihuoltosuunnitelman ajantasaisuuden
arviointia ja kunnan alueen vesihuollon kokonaiskuvan muodostamista varten seké elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen valvontatehtidvien vuoksi.
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Pykéldn 3 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sddnnoksié
omaisuudenhallintasuunnitelman siséllostd ja ajan tasalla pitdmisestd. Tarkoituksena on, ettd
suunnitelman tulee siséltdd ainakin suunnitelma kuntotutkimuksesta ja huollosta, pitkdn
aikavilin investointisuunnitelma seka pitkan aikavilin taloussuunnitelma.

9 b §. Vesihuollon turvaaminen. Lakiin lisattavéassd uudessa pykéldssa sdédettdisiin tilanteesta,
jossa vesihuoltolaitos ei 8 a §:ssd kuvatun toiminta-aluepdédtoksen sisdltovaatimusten
mukaisesta ennakkoarvioinnista huolimatta kykene huolehtimaan vesihuollosta lain 9 §:ssd
sdddetylla tavalla. Koska kunnan vahvistamalla vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella kysymys
on kunnan jérjestimisvelvollisuuden piiriin kuuluvasta 6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
alueesta, kunnalla olisi velvollisuus jirjestimisvelvollisuutensa perusteella ryhtya
toimenpiteisiin vesihuollon toimivuuden turvaamiseksi alueella. Talld korostettaisiin yhtdaltd
ennakkoarvioinnin merkitystd toiminta-aluepditoksessd ja toisaalta sitd, ettd kunnalla on
viimekatinen vastuu vesihuollon jérjestdmisestd 6 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla alueilla.
Kunnan toimenpiteitd vesihuollon turvaamiseksi voivat olla esimerkiksi laitoksen
toimintaedellytysten parantaminen, alueen siséllyttiminen toisen vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueeseen tai 6 §:n 2 momentin mukaiset muut toimenpiteet vesihuollon palveluiden
turvaamiseksi kuten kiinteistokohtaisen vesihuollon jérjestiminen. Jos kunta ei kdytettdvissaan
olevin keinoin puutu asiaan, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi edellyttdd kuntaa
varmistamaan, ettd laitos taAyttd4 toiminta-aluepddtokseen perustuvat velvoitteensa tai
ryhtymédin muihin toimenpiteisiin jérjestimisvelvollisuutensa tayttdmiseksi. Pykéldan siséltyva
kunnan vesihuollon turvaamisvelvoite on tarkoitettu viimesijaiseksi keinoksi tilanteessa, jossa
vesihuoltolaitos ei  kykene  huolehtimaan  vesihuoltolain 9  §n  mukaisen
huolehtimisvelvollisuutensa mukaisesti vesihuollosta. Pykéldlld varmistetaan, ettd kuntalaisten
oikeudet toimivaan vesihuoltoon toteutuvat tillaisessakin tilanteessa.

10 §. Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon. Pykélédssd sdadettdisiin kiinteiston
liittdmisestd vesihuoltolaitoksen talousvesi- ja jatevesiviemariverkostoon. Pykéldn 1 momentti
olisi sisélloltddn vastaava kuin voimassa olevan lain 10 §:n 1 momentti, ja sen mukaan
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteistd olisi liitettédvé laitoksen talousvesi- ja
jitevesiviemariverkostoon.

Voimassa olevan lain 2 ja 3 momentti, jotka koskevat taajaman ulkopuolella olevien
kiinteistojen liittdmisedellytyksid, poistettaisiin kokonaan. Liittdmisvelvollisuutta méaarittava
tekijé olisi siis toiminta-alue, ei se, sijaitseeko kiinteistd taajama-alueella vai sen ulkopuolella.
Taajaman ulkopuolella toiminta-alueella sijaitsevien kiinteistdjen olisi jatkossa liityttdva
vesihuoltolaitoksen  verkostoihin samoin perustein kuin taajamassakin. Esitetylld
liittdmisvelvollisuuden muutoksella pyritddn vahvistamaan vesihuoltolaitosten
toimintaedellytyksid ja mahdollisuuksia suunnitelmalliseen taloudenpitoon varmistamalla, ettd
ne kiinteistot, jotka ovat laitoksen toiminta-alueella, todellisuudessa myds liittyvét laitoksen
verkostoon. Muutos turvaa myds laitoksen verkostoon jo liittyneiden kiinteistdjen asiakkaiden
vesihuoltoa varmistamalla maksujen pysymisen kohtuullisena ja vahvistamalla kunnan
jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvien alueiden vélistd yhdenvertaista kohtelua.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kiinteistdd ei tarvitsisi liittdd vesihuoltolaitoksen
jatevesiviemdriin, jos kiinteistdlld ei ole vesikdyméldd ja sen jdtevesien johtamisessa ja
kisittelyssd noudatetaan, mitd ympdristonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetdén.
Kiinteistokohtaisista jateveden késittelyjérjestelmien puhdistuksen tasovaatimuksista séédetdan
ympdristonsuojelulain 16 luvun lisdksi valtioneuvoston asetuksessa talousjétevesien kisittelysti
viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017). Télld edellytykselld voisi jatkossa
vapautua liittdmisvelvollisuudesta jitevesiviemdriin sekd taajama-alueella ettd sen
ulkopuolella.
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Pykélén 3 momentti vastaisi sisdlloltdén voimassa olevan lain 10 §:n 4 momenttia.

Pykalidn 4 momentissa sééddettéisiin vesihuoltolaitoksen velvollisuudesta pyydettdessa toimittaa
kunnalle tieto talousvesi- ja jatevesiviemariverkostoon liittyneistd kiinteistoistd. Velvoitteella
tarkennetaan tiedon toimittamisvelvollisuutta. Véestotietojarjestelmistd ja Digi- ja
viestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain  (661/2009) 15 §:n  mukaan
viestotietojarjestelmédn tallennetaan muun ohella rakennushanketta ja rakennusta, sen
rakenteita ja ominaisuuksia kuvaavat muut tiedot. Véiestotietojdrjestelmdstd annetun
valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 24 §:n mukaan rakennuksen omistamista ja hallintaa,
sijaintia, kdyttod, rakenteita ja ominaisuuksia sekd rakennustietojen ilmoittajaa koskevina
tietoina tallennetaan viestdtietojérjestelmaédn muun ohella rakennuksen liittymaét alueen vesi-,
viemdri-, kaasu-, sdhko- ja kaapeliverkkoon. Kunta tallentaa tiedot ja ajantasainen tieto
vesihuoltolaitoksen verkostoon liitetyistd  kiinteistdista edesauttaa  tehtivii.
Vesihuoltolaitoksella on tieto asiakkaistaan, ja ehdotuksella pyritdén parantamaan edellytetyn
tiedon siirtymisté viestotietojarjestelméaén.

11 §. Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen. Lain 11 §:ssd sdddettdisiin nykyiseen tapaan
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisesta. Vapautuksen myOntdmisen perusteisiin esitetdén
muutoksia.

Pykildn 1 momenttiin tehtdisiin normeja purkavia ja joustavoittavia muutoksia. Voimassa
olevan pykdlin 1 momentissa sdddetdin kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
velvollisuudesta kuulla vesihuoltolaitosta ja kiinteiston omistajaa tai haltijaa ennen vapautuksen
myOntdmistd. Tdmé velvollisuus poistettaisiin kuntia koskevien normien keventdmiseksi.
Jatkossa kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen kuulemisvelvollisuus
liittimisvelvollisuudesta  vapauttamista koskevissa asioissa médrdytyisi hallintolain
asianosaisen kuulemista koskevan 34 §:n mukaisesti. Vesihuoltolaitos, kiinteiston omistaja ja
haltija ovat vapautusta koskevissa asioissa hallintolaissa tarkoitettuja asianosaisia, joita on
kuultava ennen asian ratkaisemista, ellei hallintolain 34 §:n 2 momentti mahdollista asian
ratkaisemista asianosaista kuulematta. Voimassa olevan pykéldn 1 momentissa sdddetidén myos
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen velvollisuudesta pyytdd vapauttamisesta kunnan
terveydensuojeluviranomaisen lausunto. Lausunnonpyyntdvelvollisuutta muutettaisiin nykyisté
joustavammaksi, lausunto tulisi jatkossa pyytdd vain tarvittaessa. Nykytilannetta vastaavasti
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen myontéisi jatkossakin hakemuksesta vapautuksen
pykaldssa sdddetyin perustein.

Pykédlin 2 momentissa sdddettdisiin  edellytyksistd, joiden tdyttyessd vapautus
liittdmisvelvollisuudesta olisi myonnettivd. Momentin 1 kohdan mukaisesti vapautuksen
myontdmisen edellytyksend olisi, ettd liittdminen verkostoon muodostuisi kiinteiston
omistajalle tai haltijalle kohtuuttomaksi, kun otetaan huomioon kiinteiston vesihuoltolaitteiston
rakentamisesta  aiheutuneet  kustannukset, liittdmisestd  aiheutuvat  kustannukset,
vesihuoltolaitoksen palvelujen vdhdinen tarve, tai muu vastaava erityinen syy. Tdméi vastaisi
nykyisin voimassa olevaa 11 §mn 2 momentin 1 kohtaa, jonka osalta liittimisen
kohtuuttomuuden arvioinnista on olemassa paljon oikeuskéytintod (mm. KHO:2020:100).
Esityksell4 ei tavoitella muutosta nykytilaan kohtuuttomuuden tulkinnan osalta.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaisesti edellytyksend vapautuksen mydntamiselle olisi
lisdksi se, ettd vapauttaminen ei yksin tai yhdessd muiden vapautusten kanssa merkittédvasti
vaaranna vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueella. Vapautusedellytys ei ole sama, kuin voimassa olevassa laissa. Ehdotuksessa katsotaan
tarpeelliseksi huomioida maanomistajien yhdenvertaisesta kohtelusta johtuvat paitdksen
kerrannaisvaikutukset. Jos vapautus mydnnetddn yhdelle liittyjdlle tietyin perustein, on se
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mydnnettdva vastaavilla perustein my06s muille hakijoille. Jos vapautushakemuksia tulee paljon,
voi yhdenkin vapautuksen myontdminen tdlloin vaarantaa vesihuoltolaitoksen taloudenpitoa.
Tamin vuoksi lakiin ehdotetaan lisdttaviksi, ettd vapautuksen ei tulisi yksin tai yhdessd muiden
vapautusten kanssa merkittdvisti vaarantaa vesihuollon taloudellista ja asianmukaista
hoitamista.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaisesti vapautuksen edellytyksend olisi myos se, ettd
vapautus ei saisi merkittdvisti vaarantaa vesihuollon hoitamista. Merkittdvyys olisi
vaatimuksena uusi. Merkittdvyyttd arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota vesihuoltolaitoksen
taloudellisen tilanteen ja kiinteistoltd saatavien potentiaalisten maksujen lisdksi vapautuksen
tapauskohtaiseen merkitykseen vesihuoltolaitoksen kannalta. Yksittdisen vapautuksen
myOntdminen ei yleensd sellaisenaan merkittdvéasti vaarantaisi vesihuollon taloudellista ja
asianmukaista hoitamista, mutta erityisesti yhdessd muiden vapautusten kanssa téllainen
merkittdva vaikutus voi syntya.

Pykéldn 3 momentti vastaisi sisdlloltddn padosin nykyistd 11 §:n 3 momenttia. Voimassa olevan
lain mukaan talousvesiverkostoon liittimisen vapautuksen edellytyksend on vaatimukset
tayttdvda talousvesi. Tdtd vaatimusta tarkennettaisiin viittauksella terveydensuojelulain
laatuvaatimuksiin ja -tavoitteisiin. Terveydensuojelulaissa ja sen nojalla annetussa
talousvesiasetuksessa sdddetdédn talousvedelle asetetuista terveydellisistd laatuvaatimuksista ja
talousveden  kéyttokelpoisuutta  koskevista  laatutavoitteista.  Lisdksi  viittausta
ympdristonsuojelulakiin muutettaisiin siten, ettd kiinteiston jatevesien johtamisen ja késittelyn
tulee olla jarjestetty ymparistonsuojelulaissa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti, kun nykyisin
jitevesien johtaminen ja késittely tulee voida jdrjestdd ympdéristonsuojelulain mukaisesti.
Sanamuodon muutoksen tarkoituksena on korostaa sitd, ettd kiinteiston jatevesijéirjestelmén
tulee vapautuksen myoOntdmisen hetkelld olla ympéristonsuojelulain vaatimusten mukainen.
Ympdéristonsuojelulain mukainen jirjestelmi tidyttid myos terveydensuojelulaissa sdddetyn
edellytyksen siité, ettd jiteveden johtamisesta ja puhdistuksesta ei saa aiheutua terveyshaittaa.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin harkinnanvaraisesta vapautusmahdollisuudesta taajaman
ulkopuolella sijaitsevalla kiinteistolld tilanteessa, jossa liittimisen arvioidaan aiheutuvan
kiinteiston omistajalle tai haltijalle ilmeisen kohtuuttomaksi. Liittdmisestd aiheutuvassa
ilmeisen kohtuuttomuuden arvioinnissa voitaisiin 2 momentin mukaisista vapautusperusteista
poiketen ottaa huomioon vapautuksen hakijan subjektiiviseen tilanteeseen liittyvid tekijoitd
ilman, ettd vapautuksen vaikutuksia vesihuoltolaitoksen toimintaedellytyksiin arvioidaan. Kun
vapautuksen arvioitaisiin aiheutuvan hakijalle ilmeisen kohtuuttomaksi, vapautus voitaisiin
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen pédtokselli myontdd 2 momentissa sdddettyjen
edellytysten estimaéttd. Sadnnoksen tarkoituksena olisi ehkdisté kiinteiston omistajan tai haltijan
kannalta ilmeisen kohtuuttomat investoinnit vesihuoltoverkostoon liittymisessa téll esitykselld
muuttuvan liittdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvilla kiinteistoilla.

Ilmeistd kohtuuttomuutta arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi kiinteiston
omistajan tai haltijan korkea ikd ja muut vastaavat eldiméntilanteeseen liittyvit erityiset tekijét
tai kiinteiston omistajan tai haltijan pitkdaikainen tyottomyys tai sairaus taikka muu néihin
rinnastuva sosiaalinen suorituseste. Arvioidessaan kiinteiston omistajalle tai haltijalle
aiheutuvaa ilmeistd kohtuuttomuutta kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi kayttia
apunaan sitd kokemusta, mitd on saatu sovellettacssa vastaavan kaltaista arviointia vaativan
ympéristonsuojelulain 156 d §mn mukaisissa talousjitevesien kisittelyvaatimuksista
poikkeamista koskevien hakemusten arvioinnissa.

Tyo6ssédkdyvi, vakavarainen kiinteiston omistaja on liittdmisen kustannusten maksamisen osalta
eri asemassa kuin esimerkiksi hyvin pienituloinen eldkeldinen tai pitkdaikaisty6ton kiinteiston
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omistaja, jolle useamman tuhannen euron liittimiskustannus voi olla ilmeisen kohtuuton, vaikka
kustannus ei oleellisesti ylittdisikdédn alueen muiden kiinteistdjen liittdmisen kustannuksia.
Toisaalta pelkéstién kiinteiston omistajan tai haltijan korkea iké ei sindlldan olisi riittdva peruste
vapautuksen myontamiselle, vaan esimerkiksi hakijan varallisuustilanteella tai terveydentilalla
olisi my0s vaikutusta arviointiin. Niissdkin tilanteissa edellytyksend vapautuksen
myOntdmiselle olisi kuitenkin se, ettd pykédldn 3 momentissa séédetyt edellytykset talousveden
vaatimustenmukaisuudesta ja jiteveden kasittelyn asianmukaisuudesta kiinteistolla tayttyisivat.

Pykildn 5 momentissa sidddettiisiin, ettd myonnetty vapautus raukeaisi, jos kiinteiston kéytto
muuttuu siten ettd vesihuoltolaitoksen palvelujen tarve lisdéntyy tai kiinteistdn omistus tai
hallinta vaihtuu. Jos vapautus on esimerkiksi myonnetty asumattomalle kiinteistolle, johon
sittemmin muuttaa uusia asukkaita, myonnetty vapautus raukeaisi. Samoin tilanteessa, jossa
vapautus on mydnnetty 4 momentin mukaisena, ja kiinteiston omistaja tai haltija vaihtuu,
vapautus raukeaisi. Vapautukset voi pykéldn 1 momentin mukaisesti myontdd maérdaikaisena.
Naissi tilanteissa vapautus pééttyy viimeistddn vapautukselle annetun méiirdajan paattyessa.

11 a §. Vapautushakemuksen kdsittelystd perittivid maksu. Pykdldssd ehdotetaan sdddettdvan
kunnalle mahdollisuus madrittdd 11 §:ssd tarkoitetun vapautushakemuksen kaisittely
maksulliseksi. Vapautushakemuksista olisi mahdollista perid maksua késittelystd aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi.

15 §. Vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuus. Pykilan 1 ja 4 momenttia
ehdotetaan muutettavan. Muilta osin pykélda ei muutettaisi.

Pykédlin 1 momentin mukaisen vesihuoltolaitoksen selvilliolovelvollisuuden sisaltod
muutettaisiin. Voimassa olevan lain 15 §:n 1 momentin mukaan vesihuoltolaitoksen on oltava
selvilld kdyttdminséd raakaveden méardén tai laatuun kohdistuvista riskeistd sekd laitteistonsa
kunnosta. Voimassa olevan sddnndksen perusteluissa (HE 218/2013 vp) todetaan, ettd
selvilldolovelvollisuus tarkoittaisi, ettd vesihuoltolaitoksen tulisi olla tietoinen toimintansa ja
sen vaikutusten kannalta keskeisistd tekijoistd. Nyt selvilldolovelvollisuuden siséltod
muutettaisiin vastaamaan lain (681/2014) perusteluja, eli vesihuoltolaitoksen olisi oltava
selvilld toimintansa ja sen vaikutusten kannalta keskeisisté tekijoistd sekd niihin kohdistuvista
riskeistd. Selvilldolovelvollisuus ulottuisi siten laajemmalle, kuin vain raakaveden méérdin ja
laatuun, mutta pitdisi jatkossakin sisdlldin myos raakaveden méirddn ja laatuun kohdistuvat
riskit.

Pykédlin 1 momentissa ehdotetaan my0s muutettavan laitteiston késite vesihuolto-
omaisuudeksi. Voimassa olevan lain mukaan vesihuoltolaitoksen on tarkkailtava laitteistonsa
kuntoa. Laitteiston kisitteend ei vélttimétta ole ajateltu tarkoittavan myods verkostoja, vaikka
tarkkailuvelvollisuuden on ollut tarkoitus kohdistua my®os laitoksen verkostoihin. Vesihuolto-
omaisuuden késite kattaa laitteistojen lisdksi myds muun keskeisen infrastruktuurin.
Vesihuolto-omaisuus méériteltdisiin lain méaritelmépykélassa.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavan myos verkostojen sijaintitietojen muotoa koskien.
Voimassa olevan lain mukainen edellytys saattaa tiedot verkostojen sijainnista sédhkdiseen
muotoon on epatarkka. Téstd syystd momentissa edellytettdisiin sitd, ettd tiedot verkostojen
sijainnista saatettaisiin koneluettavaan paikkatietomuotoon. Tiedot verkostojen sijainnista ovat
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd verkosto-omaisuudesta voidaan huolehtia asianmukaisesti ja
jotta omaisuutta on mahdollista saneerata. Tietoa ei edellytetd toimitettavaksi viranomaisille ja
vesihuoltolaitoksen tulee huolehtia tiedon asianmukaisesta sdilyttdmisestd. Tiedot verkostojen
sijainnista tai ominaisuuksista eivit ole julkisia.
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Pykéldn 4 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus terveydensuojelulaissa tarkoitettuun
talousvettd toimittavaan laitokseen, joka toimittaa talousvettd kiytettdviksi vdhintddn 10
kuutiometrid vuorokaudessa tai vidhintddn 50 henkilon tarpeisiin. Vesihuoltolaitoksen
madritelman muutoksen my6td ndma terveydensuojelulaissa tarkoitetut talousvettd toimittavat
laitokset ovat my0s vesihuoltolaitoksia, eikd pykilidn soveltamisalaa ole ndin ollen tarpeen enéda
laajentaa téltd osin. Liséksi viittaus laitokseen, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai
kisittelee vesihuoltolaitoksen jétevesid, korvattaisiin tukkuvesihuoltolaitoksella. Lain
mairitelmapykélddn on tarkoitus lisitd tukkuvesihuoltolaitoksen médritelma.

15 a §. Vesihuoltolaitoksen varautuminen. Pykéldn otsikkoa ja pykdldd ehdotetaan
muutettavaksi. Pykélddn lisdttdisiin uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyisi 4
momentiksi.

Pykdldn nykyinen otsikko Vesihuoltolaitoksen palvelujen turvaaminen héiridtilanteissa
ehdotetaan muutettavaksi muotoon Vesihuoltolaitoksen varautuminen. Uusi otsikko kuvaisi
paremmin pykalin sisdltdd, jossa sdddetddn ennen kaikkea vesihuoltolaitoksen varautumisesta.

Voimassa olevan lain 1 momentissa sdddettyd vesihuoltolaitoksen velvollisuutta vastata
verkostoihinsa liitettyjen kiinteistdjen vesihuoltopalvelujen saatavuudesta héiiridtilanteissa
ehdotetaan muutettavaksi. Momentissa sdidettéisiin vesihuoltolaitokselle velvoite varautua
poikkeamiin ja niiden aiheuttamiin héiriétilanteisiin. Poikkeamalla tarkoitettaisiin tapahtumaa
tai muutosta esimerkiksi laitoksen toimintaymparistossd tai muissa olosuhteissa, josta voi
aiheutua héiri6td vesihuoltopalvelun tuottamiselle. Poikkeama voisi syntyd esimerkiksi
mekaanisesta vikatilanteesta tai inhimillisestd virheestd, ilmastonmuutoksen aiheuttamista
olosuhteiden muutoksista, taikka muista ulkoisista tapahtumista. Kun poikkeama aiheuttaa
héiriotd laitoksen toiminnassa tai palvelun saatavuudessa, kyseessa olisi hiiridtilanne.

Kuten voimassa olevassa laissa sdddetddn, jatkossakin vesihuoltolaitoksella olisi velvollisuus
vastata  verkostoihinsa liitettyjen  kiinteistdjen  vesihuoltopalvelujen  saatavuudesta
hiiridtilanteissa. Laitoksen vastuu ulottuisi sen verkostojen piirissd olevalle alueelle, joka ei
valttdiméttd ole tiysin yhteneva laitoksen toiminta-alueen kanssa. Vastuu kattaisi ensisijaisesti
tavanomaisista vesihuoltopalveluista huolehtimisen. Jos héiridtilanne aiheuttaa katkon
laitoksen palveluihin, tulisi laitoksen tarpeen mukaan jirjestdd korvaavia palveluja.
Valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa  poikkeusoloissa ja néihin rinnastuvissa
normaaliolojen vakavissa héiriétilanteissa palveluiden saatavuuden taso voitaisiin kuitenkin
sopeuttaa tilanteeseen. My0Os normaaliolojen vakavien héiridtilanteiden ja poikkeusolojen
toiminnassa pyrittiisiin mahdollisimman luotettavaan vesihuoltopalveluun, mutta néissi hyvin
poikkeuksellisissa tilanteissa vesihuoltolaitokselta ei edellytettéisi aivan vastaavaa palvelua,
kuin normaaliolojen odotettavissa olevissa héiridtilanteissa. Poikkeusolojen kaltaisissa
tilanteissa ei valttamatti ole kdytdnndssd mahdollista jarjestdd korvaavia palveluita yhta tiheélla
kattavuudella kuin normaalioloissa. Muutoksella kohtuullistettaisiin vesihuoltolaitosten
investointivelvoitetta korvaavien palveluiden hankintaan.

Pykdldn 1 momentissa listataan ne tahot, joiden kanssa vesihuoltolaitoksen tulisi tehda
yhteisty6td vesihuoltopalvelujen turvaamiseksi hdiridtilanteessa. Listaa pdivitettdisiin voimassa
olevaan ndhden viittaamalla kunnan valvontaviranomaisten sijaan valvontaviranomaisiin.
Vesihuoltolain valvontaviranomaiset on maédritelty lain 4 §:ssd. Voimassa olevassa laissa
esiintyva sopimuskumppanit ja asiakkaat muutettaisiin muotoon muut merkittévét sidosryhmdit.
Muilla merkittivilld sidosryhmilld tarkoitettaisiin esimerkiksi tukkuvesihuoltolaitoksia,
energialaitoksia sekd vesihuoltolain soveltamisalan ulkopuolelle jadvid vesihuoltolaitoksen
asiakkaita kuten teollisuuslaitoksia tai kotieldintiloja.
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Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vesihuoltolaitoksen suunnitelmaa
hiiridtilanteisiin varautumisesta laajennettaisiin siséltimiin hiiridtilanteiseen varautumisen
lisdksi myds riskienhallinnan. Suunnitelma myds nimettdisiin varautumissuunnitelmaksi.
Varautumissuunnitelma toimisi kisikirjana kaikelle laitoksen varautumisen suunnittelulle, ja
silld olisi vahva yhteys laitoksen 15 §:n mukaiseen selvilldolovelvollisuuteen. Velvoitteen
tavoitteena ei olisi tuottaa teoreettista raporttia vaan kéytdnnon toiminnan ja héiridtilanteiden
hallinnan prosessin kuvaus. Varautumissuunnitelmassa tulisi kuvata hiiridtilannetoiminnan
lisdksi keskeiset riskit, joista voi aiheutua hiiriotd, sekd tunnistaa ne vesihuoltolaitoksen
toimintaan liittyvat riskit, joiden hallintatoimia ei ole muiden sddddsten pohjalta laadittavissa
suunnitelmissa  kuvattu. Na&itd riskejd voisivat olla esimerkiksi kemikaali- tai
varaosatoimituksiin, henkilostoon, automaatioon tai vieméardintiin  liittyvat riskit.
Riskienhallinnan ja varautumissuunnitelman tulee kattaa myds turvallisuusriskit ja
varautumisen muun muassa sabotaasiin. Riskienhallinnan kokonaisuus voi olla
tarkoituksenmukaista kuvata yhdessi asiakirjassa.

Pykdlan 2 momenttiin lisdttdisiin lisdksi laitokselle velvollisuus harjoitella toimintaa
hairidtilanteissa. Myos harjoittelua tulisi kuvata varautumissuunnitelmassa esimerkiksi siten,
ettd ketd harjoittelu koskee ja kuinka usein sitd tehddén. Héiritilanteissa toimimisen
suunnitelmallisuus parantaa tilanteesta palautumista ja harjoittelu on keskeinen osa
toiminnallista osaamista. Harjoittelun laajuudesta tai tiheydestd ei ehdoteta sdddettdvén.
Sddnnds ei poissulje muussa lainsdddanndssid edellytettivdd harjoittelua ja harjoittelu on
tarkoituksenmukaista ndhda kokonaisuutena.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin myos siitd, ettd vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelma
on salassa pidettdvé asiakirja. Varautumissuunnitelman keskeinen sisilto ja laadinnan tarkoitus
on varmistaa vesihuollon palveluiden turvaaminen ja suunnitelma on tiivistelma
vesihuoltolaitoksen  haavoittuvuudesta ja  toimintaa  vaarantavista  poikkeamista.
Varautumissuunnitelman sisdltdd voidaan kéyttdd védrin tahalliseen vahingontekoon,
sabotaasiin tai terrorismiin, eikd suunnitelmasta ole rajattavissa osioita, joiden tulisi olla
julkisia. Varautumissuunnitelman tulisi olla helppokéyttdinen ja -lukuinen késikirja toimista,
joilla  poikkeama  saadaan  hallittua, eikd ole tarkoituksenmukaista  lisdtd
varautumissuunnitteluun julkiseksi ajateltavaa kuvailevaa tekstid. Se osa vesihuoltolaitoksen
toiminnan kuvausta, joka on julkista, tulisi kuvata esimerkiksi laitoksen verkkosivuilla tai
sisdllyttdd vuosikertomukseen. Varautumissuunnitelman sisdllostd sdéddettdisiin asetuksella.
Sisdltd tulisi olemaan rajattu siséltden kriittisten toimintojen tunnistamisen, vaaratilanteiden
tunnistamisen, riskiarvioinnin ja riskienhallinnan, kriittiset asiakkaat, kuvauksen
varavedenjakelutoiminnasta, = varautumisen  organisoinnin,  operatiivisen  toiminnan
héiriétilanteessa toimintakorttien muodossa, tiedotussuunnitelman, kuvauksen varautumisen
harjoittelusta sekd varautumisen jatkuvuudenhallinnan. Néisti osioista yksikdén ei ole sellainen,
jonka tulisi olla julkisesti saatavilla. Varautumissuunnitelman salassapidosta sddtdminen
selkeyttdd sen kasittelyd sekd laitoksen omassa, ettd eri viranomaistahojen sekd kunnan
asiakirjahallinnassa. Salassa pitdmisestd sddtiminen on perusteltua, kun otetaan huomioon
vesihuollon keskeinen luonne vilttdméattdomyyspalveluna, palvelun suora kytkds ihmisten
terveyteen sekd varautumissuunnitelman luonne asiakirjana. Salassapitosddnnostd on késitelty
tdman esityksen sdédtdmisjirjestysosiossa (12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys).

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan myds lisdttédviksi velvoite péivittdd varautumissuunnitelma
tarvittaessa ja vahintddn kuuden vuoden vélein. Ajantasainen suunnitelma pitdisi toimittaa
valvontaviranomaisille, pelastusviranomaiselle ja pyynnostdi myds kunnalle. Mikéli
varautumissuunnitelma tai sen osia on laadittu esimerkiksi tietojirjestelmédsséd, suunnitelman
toimittamisen tai sen ajantasaisuuden tarkastamisesta voitaisiin sopia erikseen viranomaisen
madrittelemalld  tavalla. Kuuden vuoden aikavdli perustuu sithen, ettd myds
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terveydensuojelulain  mukainen talousvedentuotantoketjun riskienhallintasuunnitelman
paivittdmissykli on kuusi vuotta. CER-direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla toimijoilla
paivittdmissykli on neljd vuotta. Varautumissuunnitelman péivittimistarve on tarpeen arvioida
jokaisen tapahtuneen merkittdvan poikkeaman tai hiiri6tilanteen jalkeen.

Pykildn uudessa 3 momentissa sdddettiisiin, ettd vesihuoltolaitoksen tulisi yhteensovittaa
vesihuoltolain mukainen varautumissuunnitelma yhteen muun vesihuoltoon liittyvén
varautumissuunnittelun kanssa. Nditd muiden sdddosten nojalla tehtdvid suunnitelmia ovat
terveydensuojelulain 19 a §:ssd tarkoitettu riskienhallintasuunnitelma, pelastuslain 30 §:ssé
tarkoitettu sammutusvesisuunnitelma sekd ympdristonsuojelulain 15 §:n  mukainen
varautumissuunnitelma.

Kunnan valmiussuunnittelun kannalta keskeisid huomioitavia asiakirjoja ovat kunnan
valmiussuunnitelma sekd terveydensuojelulain 8 §:ssd tarkoitettu kunnan suunnitelma
elinympéristdon vaikuttaviin héiridtilanteisiin varautumiseksi, josta on sdddetty tarkemmin
sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa talousveden laadusta ja valvonnasta seka
rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinnasta (1352/2015). Kunnan valmiussuunnittelun
sisdllosté ei ole erikseen sdddetty, mutta kuntalain 90 §:ssé edellytetddn, ettd hallintosddnndssa
annetaan tarpeelliset madrdykset hallinnon ja toiminnan jirjestimisestd, paditoksenteko- ja
hallintomenettelystd sekd valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hiiridtilanteissa. Vesihuoltolaitoksella ei vélttdmittd ole mahdollisuutta tai edes tarvetta
perehtyd kunnan valmiussuunnittelun asiakirjoihin, ja yhteensovittamisella tarkoitettaisiinkin
vuoropuhelua, joka on laitoksen oman suunnittelun taustalla. Esimerkiksi varavedenjakelusta
sovitaan usein kunnan ja muiden vesihuoltolaitosten kesken ja varautumissuunnitelmasta tulisi
kdyda ilmi ndm& sopimusrakenteet. My0s varautuminen pitkékestoiseen viemardinnin héiriodn
edellyttdd yhteensovittamista kunnan valmiussuunnittelun kanssa, silld  vesihuollon
héiriétilanteesta voi muodostua jatehuollon héiriétilanne.

Talousvettd toimittavien vesihuoltolaitosten varautumissuunnitelma liittyy ldheisesti
terveydensuojelulain mukaiseen riskinarviointiin. Tavoite on, ettd vesihuoltolain mukaisessa
varautumissuunnitelmassa kuvattaisiin toiminta niissi hiiridtilanteissa, joiden toteutumista ei
voida kokonaan poissulkea terveydensuojelulain riskienhallintasuunnitelmassa laadittujen
riskienhallintatoimien avulla.  Ympéristoluvanvaraiset jatevedenpuhdistamot laativat
ympéristonsuojelulain mukaisen varautumissuunnitelman, ja myds se tulisi huomioida ja
yhteensovittaa vesihuoltolain mukaisen varautumissuunnitelman kanssa.

Edelleen uudessa 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd vesihuoltolain mukaista
varautumissuunnitelmaa ei olisi tarpeen erikseen laatia niiltd osin, kuin vastaava suunnitelma,
riskiarvio tai muu asiakirja on tehty muun lain nojalla. Mikéli muun sédénndksen edellyttimana
on laadittu vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelmaa osin tai kokonaan vastaava
suunnitelma, ei tdtd tarvitse laatia uudestaan. Néilld muun lain nojalla laadituilla asiakirjoilla
tarkoitettaisiin edelld kuvattuja valmiussuunnitteluun ja riskienhallintaan liittyvid asiakirjoja.
Vesihuoltolain mukaisessa varautumissuunnitelmassa ei olisi tarpeen toistaa sitd, mitd on jo
muun lain nojalla laaditussa asiakirjassa késitelty. Jos tiettyja asioita ei késitelld vesihuoltolain
mukaisessa varautumissuunnitelmassa, laitoksen tulisi varmistaa, ettd valvova viranomainen
saa myOs tiedon siitd, miten ja missd ndma asiat on késitelty. Eri lakien mukaisten suunnitelmien
tulisi muodostaa yhtendinen kokonaisuus.

Uuden 3 momentin lisdyksen myo6td pykédldn nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.
Momentista poistettaisiin viittaus laitokseen, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai
késittelee vesihuoltolaitoksen jétevesid, ja se korvattaisiin tukkuvesihuoltolaitoksella. Lain
maédritelmipykaldédn on tarkoitus lisétd tukkuvesihuoltolaitoksen méadritelma.
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Pykélédn nykyisestd 4 momentista 5 momenttiin siirtyvdd asetuksenantovaltuutta muutettaisiin.
Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid varautumissuunnitelman siséllostd ja
vesihuoltolaitoksen toiminnasta palvelujen turvaamiseksi. Palvelujen turvaamiseksi laitoksen
on muun muassa kirjallisesti sovittava palveluiden toimittajien ja alihankkijoiden sekd kunnan
kanssa toiminnasta héiridtilanteissa, ja tdstd annettaisiin tarkentavaa sédintelyd asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin varautumissuunnitelman siséllostd, mikd on tarpeen,
jotta vesihuoltolaitosten héiridtilanteisiin varautumisen taso paranee ja varautumissuunnittelun
siséltod on mahdollista valvoa.

15 b §. Vesihuollon poikkeamasta ilmoittaminen. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi
kokonaisuudessaan. Pykéldan on lailla (290/2018) viety Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/1148 toimenpiteista yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien
turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa (nk. NIS-direktiivi) tdytdntoonpanoon liittyvad
sddntelyd, ja osa tdstd sdédntelystd ei endé ole tarpeen uuden NIS2-direktiivin tadytdntodnpanon
myd6td. Uusi direktiivi on tdytdntoonpantu kansallisesti kyberturvallisuuslailla, eikd NIS-
direktiivien sddntelylle vesihuoltolaissa ole siten enii tarvetta.

Pykdldn 1 momentissa sdddettyd vesihuoltolaitoksen ilmoitusvelvollisuutta poikkeamasta
ehdotetaan laajennettavan niin, etti se koskisi jatkossa kaikkia vesihuoltolaitoksia, ei pelkastadn
niitd laitoksia, jotka toimittavat vettd tai ottavat vastaan jatevettd vihintdén 5 000 kuutiometria
vuorokaudessa. Vesihuoltolaitosten tulisi ilmoittaa viipymadttd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselle poikkeamasta, joka voi merkittdvésti hdiritd tai merkittdvisti héiritsee
vesihuoltopalvelujen tarjoamista. Poikkeama voisi olla ihmisen toiminnasta tai luonnonilmiosté
johtuva tapahtuma, jonka vaikutuksena vesihuoltopalvelun toiminta joko hiiriytyy tai voi
hiiriytyd merkittavasti. Poikkeama voisi olla esimerkiksi sdhkokatko, laite- tai putkirikko,
prosessihdirio, tulipalo, tulva- tai kuivuustilanne, materiaalien toimitusketjuun tai veden- tai
jiteveden laatuun sekd henkilostoon tai fyysiseen ja kyberympéristoon liittyvd poikkeama.
Ilmoitusvelvollisuus koskisi myds sellaista poikkeamaa, joka ei ndy vesihuoltolaitoksen
asiakkaalle hiiridtilanteena, mutta joka on aiheuttanut korjaustoimenpiteitd, tai joka voisi
aiheuttaa palvelun tasossa hiirion. Merkittidvilld poikkeamalla ei tarkoiteta esimerkiksi
saneeraustilanteissa toteutettavaa suunniteltua vesikatkoa tai muuta ennakkoon tiedossa ollutta
tapahtumaa. Merkittévilld poikkeamalla ei mydskddn tarkoitettaisi toiminnan luonteeseen
kuuluvaa, vdhiistd muutosta, kuten esimerkiksi talousveden paineen hetkellistd alenemaa tai
jateveden viemédrdinnin tukosta, josta ei atheudu padstod ymparistoon.

Pykidldn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi epdselvyyttd aiheuttanut sddnnds, jonka
mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus voi velvoittaa vesihuoltolaitoksen
tiedottamaan hairiostd. Jatkossa laitoksen tulisi itse tiedottaa poikkeaman aiheuttamasta
héiridtilanteesta riittdvassd laajuudessa, eli olisi vesihuoltolaitoksen vastuulla hoitaa
tarpeellinen tiedottaminen.

Pykilén 2 momentista poistettaisiin viittaus laitokseen, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle
tai késittelee vesihuoltolaitoksen jitevesid, ja se korvattaisiin tukkuvesihuoltolaitoksella. Lain
mairitelmapykélddn on tarkoitus lisitd tukkuvesihuoltolaitoksen médritelma.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
tehtdvien osalta. Voimassa olevan lain mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
tulee toimittaa 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus tiedoksi maa- ja metsétalousministeridlle.
Jatkossa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tulisi yllapitda vesihuollon tilannekuvaa ja
toimittaa ilmoitus tilannekuvan muutoksesta maa- ja metsdtalousministeriolle seké
valtioneuvoston tilannekeskukselle. Vesihuoltolain mukainen valvonta on keskitetty Etela-
Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukseen, ja elinkeino-, liikenne- ja
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ympiristokeskuksella on siten edellytykset muodostaa kokonaisvaltainen tilannekuva
vesihuoltopalvelujen toimivuudesta. Eteld-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
toimisi myds yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja héirionsietokyvyn
parantamisesta annetun lain (ns. CER-laki, jolla pannaan tiytint6on CER-direktiivi (EU)
2022/2557)) valvovana viranomaisena, joten tdima vesihuoltolain mukainen tehtiva tdydentdisi
CER-lain mukaisia elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tehtévid. Elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskuksen tehtdva ylldpitad vesihuollon tilannekuvaa kattaa myos ne noin tuhat
pientd ja keskisuurta vesihuoltolaitosta, jotka eivit ole Huoltovarmuuskeskuksen koordinoiman
Vesihuoltopoolin  jdsenid. Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
valvontatoimivalta koskee sekd talousvettd toimittavia, ettd jatevettd Kkésittelevid
vesihuoltolaitoksia, mikd turvaa ehedn kuvan vesihuollosta kokonaisuutena. Olisi elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen tehtévéni arvioida, milloin tilannekuvan muuttumisesta olisi
tarpeen ilmoittaa valtioneuvostolle. Yksi yksittdinen héiridtilanne voisi olla sellainen, ettd
ilmoituskynnys ylittyy, mutta toisaalta usean pienemmén héirion tai ldhelti-piti-tilanteen
kokonaisuus voisi myds vaatia ilmoituksen tekemistd. Ilmoituksen tarpeellisuutta arvioitaessa
on syytd huomioida valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain (300/2017) 2 §, jonka
mukaan ministerion ja hallinnonalan viraston on ilmoitettava valtioneuvoston
tilannekeskukselle sellaisesta toimialaansa koskevasta onnettomuudesta, vaaratilanteesta,
poikkeuksellisesta tapahtumasta tai muusta vastaavasta héiriosta tai hairion uhkasta, jolla voi
viranomaisen arvion mukaan olla merkitystdi muodostettaessa tilannekuvaa. Pykélin 3
momentista poistettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen velvollisuus tehdé arvio
siitd, tuleeko hiiriosti ilmoittaa muille Euroopan unionin jésenvaltiolle, silld tima sdéntely on
paillekkaistd kyberturvallisuuslain kanssa, eiké ole tarpeen vesihuoltolaissa.

Pykéldn 3 momenttiin lisittiisiin elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle velvoite tehdd
yhteisty6td muiden viranomaisten ja Huoltovarmuuskeskuksen kanssa tilannekuvan
muodostamiseksi. Yhteistyolld tarkoitetaan keskustelu- ja viestintdyhteyksien luomista ja
tarkoituksenmukaisten yhteistydryhmien tai -verkostojen ylldpitoa. Sddanndksen tarkoitus ei ole
kuormittaa tarpeettomalla byrokratialla, joten yhteistydbn muoto ja menetelmét valitaan
paikalliset erityispiirteet ja tarpeet huomioiden, seké olemassa olevia rakenteita hyodyntéen.
Yhteistydvelvoitteen tavoitteena on varmistaa, ettd toimiva rakenne on olemassa vakavan
hiiridtilanteen tai poikkeusolojen hallintaan. Myds viranomaistoimintaa on hyodyllistd
harjoitella. Viranomaisten keskindinen tiedon vaihto ja yhteistyd parantavat hairidtilanteiden
hoitoa.

Pykdlin 4 momentin mukainen maa- ja metsdtalousministerion asetuksenantovaltuus
ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvoston asetuksenantovaltuudeksi. Turvallisuustilanne on
muuttunut voimassa olevan asetuksenantovaltuuden antamisen jélkeen, ja hiiridtilanteisiin
liittyva sdéntely on siind méérin yhteiskunnallisesti merkittdvéa, ettd asiasta olisi syytd sddtaa
valtioneuvoston asetuksella ministerion asetuksen sijaan. Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddannoksid siitd, milloin pykdlin 1 momentissa tarkoitettua vesihuollon poikkeaman
aiheuttamaa héiri6td on pidettdvd merkittdvdna, sekd ilmoituksen sisdllostd, muodosta ja
toimittamisesta.

16 §. Tiedonsaanti ja tiedottamisvelvollisuus. Pykéldad ehdotetaan muutettavaksi kokonaan.
Pykélédn otsikkoa muutettaisiin, ja pykéldn 2 ja 5 momentti poistettaisiin, jolloin nykyiset 3, 4
ja 6 momentti siirtyisivit 2, 3 ja 4 momenteiksi. Pykildn kaikkiin momentteihin tehtiisiin
muutoksia.

Pykélédn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin pykélén sisiltod. Voimassa
olevassa laissa pykéldn otsikko on Tiedottamisvelvollisuus. Pykéldn uusi otsikko olisi

94



Tiedonsaanti ja tiedottamisvelvollisuus. Pykildssé on kyse niin laitoksen ja asiakkaan vilisestd
tiedonsaantioikeudesta kuin laitoksen tiedottamisvelvollisuudesta.

Pykilan 1 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi lakitekninen tarkennus koskien vesihuoltolaitoksen
ja asiakkaan oikeutta saada tietoja. Voimassa olevan lain mukaisesti vesihuoltolaitoksen ja
asiakkaan on pyydettiessd annettava toisilleen vesihuoltolaitoksen verkostoon liittimisen seké
vesihuollon hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot. Momentti kirjoitettaisiin uudelleen siten,
ettd jatkossa vesihuoltolaitoksella ja asiakkaalla olisi oikeus saada toisiltaan ndma tiedot. Tdmén
katsotaan vastaavan paremmin momentin tarkoitusta. Muotoilun muutoksella ei tavoitella
muutosta nykytilaan, vaan jatkossakin sddnndksen tarkoituksena olisi hallituksen esityksessé
(HE 85/2000 vp) kuvatun mukaisesti varmistaa asiakkaan ja laitoksen vélinen tiedonvaihto jo
ennen sopimuksen syntymista.

Pykéldn 2 momentti ehdotetaan kokonaan poistettavaksi. Voimassa olevassa 2 momentissa
sdddetddn vesihuoltolaitoksen yleisestd tiedottamisvelvollisuudesta, ja silld on hallituksen
esityksen (HE 85/2000 vp) antamisen yhteydessd tdytdntoon pantu ihmisten kayttoon
tarkoitetun veden laadusta annetun neuvoston direktiivin (98/83/EY) 13 artikla. Kyseinen
direktiivi on kuitenkin korvattu EU:n uudella juomavesidirektiivilld, jonka edellyttdmé&a
kansallista taytdntoonpanosééntelyd tiedottamisvelvollisuudesta on viety muun muassa timén
pykalan nykyiseen 3 momenttiin. Liséksi vesihuoltolaitosten yleisté tiedottamisvelvollisuutta ja
sithen linkittyvai julkisuusvalvontaa on tarkoitus tehostaa sddtdmalla téssd esityksessd aiempaa
tarkemmin vesihuoltolaitoksen toimintakertomuksen sisdllostd sekd sen julkaisemisesta.

Pykilén 2 momentin poiston vuoksi voimassa oleva 3 momentti siirtyisi uudeksi 2 momentiksi.
Voimassa oleva sddnnos velvoittaa talousvettd toimittavan vesihuoltolaitoksen ldhettiméédn
asiakkaalle momentissa kuvatut tiedot. Verbi ldhettdd korvattaisiin toimittamisella, silld
kaytinnossd laitoksella on mahdollisuus valita, milld keinoin se toimittaa vaadittavat tiedot
asiakkaalleen. Lahettdminen viittaa kirjepostiin, vaikka toimittamisen muita tapoja voivat olla
esimerkiksi dlysovellus, sdhkdisen laskun liite tai muu séhkodinen toimitustapa. Voimassa
olevassa laissa velvoite on sdéddetty talousvetti toimittavalle vesihuoltolaitokselle. Momentista
poistettaisiin viittaus talousvettd toimittavaan vesihuoltolaitokseen. Jatkossakaan sellaisen
vesihuoltolaitoksen, joka ei toimita talousvettd, ei tarvitse toimittaa asiakkaalleen tietoja, joita
silli ei ole. Momenttia tdydennettdisiin laitoksen velvollisuudella toimittaa asiakkaalle
vahintddn kerran vuodessa tieto siitd, missé laitoksen toimintakertomus on luettavissa. Tama
velvoite koskisi kaikkia laitoksia.

Pykéldn nykyinen 4 momentti siirtyisi 3 momentiksi siten, ettd sen sisdltimi viittaus 3
momenttiin korjattaisiin viittaukseksi 2 momenttiin.

Pykéldn nykyinen 5 momentti poistettaisiin tarpeettomana. Vesihuoltolaitoksen méaaritelmaan
ehdotetun muutoksen vuoksi lain 5 momentti ei olisi tarpeellinen ja se ehdotetaan poistettavaksi.
Juomavesidirektiivin tdytdntoonpanon yhteydessé oli tarve ulottaa pykélan mukaiset laitoksen
velvollisuudet myos niihin juomavesidirektiivin soveltamisalaan kuuluviin talousvettd
toimittaviin laitoksiin, jotka eivét olleet vesihuoltolaitoksia, mutta mééritelmédmuutoksen myoté
ndma laitokset kuuluisivat vesihuoltolaitoksen méaritelmén piiriin.

Asetuksenantovaltuuden siséltdvd 6 momentti siirtyisi 4 momentiksi, ja momentin siséltdmét
viittaukset 3 ja 4 momenttiin korjattaisiin viittauksiksi 2 ja 3 momenttiin.

16 a §. Ympdristotietoja sisdltivien asiakirjojen julkisuus. Pykaldn otsikkoa ja 1 momenttia
muutettaisiin, ja muutoksenhakua koskeva 2 momentti siirrettdisiin muutoksenhakua koskevan
32 §:n yhteyteen.
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Pykéldssa sdéddettiisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti vesihuoltolaitosten ympéristotietoja
siséltidvien asiakirjojen julkisuudesta. Pykéldan tehtévilla muutoksilla ei tavoiteltaisi muutoksia
nykytilanteeseen, jossa ne laitokset, jotka kuuluvat julkisuuslain viranomaismaéaéritelmén piiriin,
ja siten julkisuuslain soveltamisalaan, soveltavat julkisuuslakia kaikessa toiminnassaan.
Sadnnoksen tarkoituksena olisi jatkossakin laajentaa julkisuuslain soveltaminen niihin
vesihuoltolaitoksiin, jotka eivét ole julkisuuslain 4 §:n 1 momentin mukaisia viranomaisia.
Néihin vesihuoltolaitoksiin julkisuuslakia sovelletaan kokonaisuudessaan, kun on kyse
vesihuoltolaitoksen asiakirjoista, jotka sisdltdvit raaka- tai talousveden laatua ja midrdd tai
jateveden kisittelyd ja johtamista koskevia ympaéristotietoja.

Pykéld lisattiin lakiin juomavesidirektiivin tdytdntoonpanon yhteydessd, ja tdssid yhteydessa
pykéléan tehtiin tarkentava muutos (HE 196/2022 vp). Julkisuusperiaatteen laajennusta koskeva
sddntely on alun perin tuotu vesihuoltolakiin hallituksen esitykselld (HE 228/2004 vp), jossa
kuvataan nykyisen 16 a §:n taustoja.

Pykélddn ehdotettaisiin selkeyttdvid muutoksia. Pykidldn otsikko muutettaisiin vastaamaan sité,
mistd siind sdddetddn, eli ympdristdtietoja siséltdvien vesihuoltolaitosten asiakirjojen
julkisuudesta. Voimassa olevan lain ilmaisu tietojen saamisesta korvattaisiin tiedonsaannilla.
Tamaé vastaa paremmin julkisuuslain terminologiaa. Lisdksi pykéldn 1 momentista poistettaisiin
kohta, jonka mukaan velvollisuuteen edistdd ympéristtietojen saantia sovelletaan
julkisuuslakia. T&lld poistolla ei tavoiteltaisi muutosta nykytilanteeseen, vaan ainoastaan
selkeytettdisiin pykdldn sanamuotoja.

On huomattava, ettd laitoksilla voi olla hallussaan ympéristotietoja siséltdvid asiakirjoja, jotka
siséltidvat salassa pidettdvad tietoa erityisesti julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohdan
perusteella. Esimerkiksi vesihuoltolaitosten verkostotiedot ja tiedot vedenottamoiden tarkasta
sijainnista voivat tietyissd yhteyksissd olla tulkittavaksi ymparistotiedoiksi, mutta niiden
luovuttamiseen liittyy vahvoja turvallisuusnidkokohtia, joiden perusteella tietopyynnon
kisittelyn yhteydessd on arvioitava, voidaanko tietoja luovuttaa lainkaan, vai tulisiko tiedot
salata.

Tarvetta erilliselle ympéristdtietoja siséltidvien asiakirjojen julkisuutta koskevalle pykélélle on
tarkasteltava uudestaan, jos julkisuuslain soveltamisalaa laajennetaan siten kuin julkisuuslain
ajantasaistamista késitellyt tyoryhma on ehdottanut mietinndssién (oikeusministerion julkaisuja
2023:32).

17 §. Asiakkaan kiinteiston kdytto. Pykdlan 1 momenttiin ei ehdoteta tehtdvéiksi muutoksia.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vesihuoltolaitoksen olisi korvattava
asiakkaan kiinteistolld suoritettavista toimenpiteistd aiheutuva muu kuin tilapdinen haitta ja
véhdinen vahinko. Voimassa olevan lain mukaisesti vesihuoltolaitoksen on korvattava
aiheuttamansa haitta tai vahinko. Muutoksen tarkoituksena on se, ettd kaikkia tilapdisid ja
vahdisiksi katsottavia haittoja ja vahinkoja ei tarvitsisi jatkossa korvata. Esimerkiksi
kiinteistolle pysékdinti tai pyyntd pysyd lyhytaikaisesti poissa kiinteiston alueilta, jolla
toimenpiteitd suoritetaan, eivdt tulisi korvattaviksi. Taméntyyppisid véhdisid ja tilapdisid
haittoja ei katsottaisi tarpeelliseksi korvata. Kuitenkin esimerkiksi toimenpiteet kuten maan
kaivaminen siten, ettd nurmikkoa, istutuksia tai piharakenteita pitdd uusia, olisivat korvattavia
vahinkoja, joita ei katsottaisi vihéisiksi. Pykélédn 2 momentti pitéisi voimassa olevan lain tapaan
sisélldén haitan ja vahingon minimoinnin vaatimuksen, jonka perusteella vesihuoltolaitoksen
tulisi ensisijaisesti huolehtia siitd, ettd asiakkaan kiinteist6lld liikkumisesta ja sielld
suoritettavista toimenpiteistd aiheutuu mahdollisimman vihén haittaa tai vahinkoa kiinteistolle
tai sen kaytolle.
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Pykéldn 3 momenttiin paivitettdisiin vesilain numero (587/2011) seka tehtéisiin lakitekninen
uudelleenmuotoilu.

17 ¢ §. Hulevesiviemdriin liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen. Pykdlin 3 momentissa
ehdotetaan sdddettdvian kunnalle mahdollisuus maéérittdd vapautushakemuksen kisittely
maksulliseksi. Vapautushakemuksista olisi mahdollista perid maksua késittelystd aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi.

18 §. Maksujen yleiset perusteet. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan.

Pykildd muutettaisiin siten, ettd maksuihin siséltyvd enintdén kohtuullisen tuoton vaatimus
siirtyisi nykyisestd 1 momentista uuteen 2 momenttiin. Liséksi nykyisin 2 momenttiin siséltyva
maksujen kohtuullisuutta ja tasapuolisuutta koskeva vaatimus siirtyisi osaksi 1 momenttia.
Pykéldn nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi siten, ettd maksujen kohtuullisuudesta ja
tasapuolisuudesta sdddettéisiin kuitenkin 1 momentissa.

Pykildn 1 momentin mukaisesti vesihuollon ja viemirdinnin maksujen tulee olla ensinnikin
sellaiset, ettd pitkdlld aikavélilld niilld voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja
korjausinvestoinnit ja kustannukset. S&annos vastaisi siséllollisesti aiempaa 1 momenttia silld
lisdykselld, ettd kustannusten kattavuuden yhteydessd olisi viittaus 9 a §mn
omaisuudenhallintasuunnitelman mukaisuuteen. Muun muassa kustannusten kattamista on
arvioitu vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelmassa, jonka vuoksi myds 18 §:44 on
perusteltua arvioida suhteessa omaisuudenhallintasuunnitelmassa todettuun. Uutena seikkana 1
momentissa sdddettdisiin, ettd maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset. Nykyisin
kyseinen vaatimus on sisdllollisesti osana 2 momenttia.

Uuden 2 momentin mukaisesti maksuihin saisi siséltyd enintdén kohtuullinen tuotto pddomalle,
jos 1 momentissa sdddetyt edellytykset tdyttyvat. Muutoksella on tarkoitus korostaa sitd, ettd
maksuihin voidaan siséllyttdd kohtuullinen tuotto pddomalle, mutta myds 1 momentissa
sdddettyjen edellytysten on tiytyttivd. Niin ollen maksuilla tulee voida kattaa
vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit sekd kustannukset. Maksujen tulee myds olla
kohtuulliset ja tasapuoliset. Kohtuullisen tuoton méérittelyé ei ole tarkoitus muuttaa voimassa
olevaan lakiin ndhden. Myd6s poikkeuksellisen korkeilla maanvuokra-, kiinteistévuokra- tai
lainoituskuluilla voi olla merkitystd arvioitaessa kohtuullista tuottoa. Saannokselld ei ole
tarkoitus estdd rahoituskulujen kattamista, vaan rahoittajalla olisi jatkossakin oikeus saada
padomalle kohtuullista tuottoa, mutta sellainen tulouttaminen, joka johtaa siihen, ettei
vesihuoltolaitos kykene kattamaan perimilldédn maksuilla laitoksen uus- ja korjausinvestointeja
ja kustannuksia, ei olisi sallittua.

Pykdldn 3 momentti vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain 2 momenttia. Ainoastaan
maksujen kohtuullisuutta ja tasapuolisuutta koskeva vaatimus ei sisdltyisi 3 momenttiin, sillé se
siirrettdisiin osaksi 1 momenttia.

Uudessa 4 momentissa ehdotetaan vesihuoltolaitokselle velvoitetta arvioida 1-3 momentissa
tarkoitettujen maksujen perusteiden toteutuminen vuosittain maksujen tarkistamisen
yhteydessd. Arviointi voitaisiin luontevasti tehda esimerkiksi toimintakertomuksen laatimisen
yhteydessid. Maksutarkastelu ehdotetaan tehtdviksi joka vuosi. Taloustarkastelu perustuisi
toteutuneisiin ja suunniteltuihin muutoksiin, ja se olisi kiinted osa budjetointia. Maksujen
tarkistaminen ei tarkoita aina maksujen muutosta.

Pykéldn nykyinen 3 momentti, joka koskee vesihuollon tukemista, poistettaisiin kokonaan.
Tama ei tarkoittaisi sitd, ettd vesihuoltoa ei voisi endd lainkaan tukea, vaan tukeminen olisi
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jatkossakin mahdollista erityisissé, tavanomaisista vesihuollon investointitarpeista poikkeavissa
tilanteissa. Lahtokohtaisesti vesihuollon kustannukset tulee kustannusvastaavuuden periaatteen
mukaisesti kuitenkin kattaa vesihuollosta kerityilld maksuilla. Valtionavustusten ja -tukien
myoOntdmiseen sovelletaan EU:n valtiontukia koskevaa sddntelya ja valtionavustuslakia sekd sen
nojalla annettuja asetuksia. Myos kuntien yrityksille myontdméd tuki kuuluu EU:n
valtiontukisééntelyn piiriin.

19 §. Maksut. Pykdlaa muutettaisiin kokonaan, ja pykildssé olisi nykyisen 2 momentin sijaan 3
momenttia. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin vesihuoltolaitoksen perimistd maksutyypeista,
2 momentissa kayttomaksun perimiskohteista ja 3 momentissa niistd perusteista, joiden
perustella maksuja voidaan tai ne tulee peria erisuuruisina.

Pykéldn 1 momentin mukaisesti vesihuoltolaitoksen tulisi perid vesihuollosta perusmaksua ja
kayttomaksua. Perusmaksun perimisestd tulisi voimassa olevasta laista poiketen pakollista.
Perusmaksujen sddtdminen pakollisiksi tasaisi laitosten tulovirtaa ja parantaisi maksujen
kohdentuvuutta. Perusmaksut kattaisivat ainakin osin sellaiset kdyttomenot, jotka eivét riipu
kulutetusta vesimaéristid. Perusmaksujen periminen olisi perusteltua myods sen vuoksi, ettd yli
80 prosenttia vesihuoltolaitoksen kustannuksista on kulutetun talousveden ja muodostuvan
jiteveden médrdstd riippumattomia. Kaikkia kiinteitd kustannuksia ei ole kuitenkaan
tarkoituksenmukaista kattaa perusmaksuilla. Kayttdmaksun periminen on pakollista jo
voimassa olevan lain mukaisesti, eikd titd esitetd muutettavaksi. Ndiden maksujen lisdksi
vesihuoltolaitoksen olisi mahdollista perié laitoksen toimittamista palveluista liittymismaksua
ja muita maksuja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kdyttomaksun perimisestd. Kéyttomaksu perittdisiin
voimassa olevan lain mukaisesti kiinteiston kayttdman talousveden miérén ja poisjohdettavan
jiteveden mairin ja laadun perusteella. Vesihuoltolaitos voisi voimassa olevan lain mukaisesti
peria kdyttomaksua myos huleveden viemardinnisté.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin, ettd perusmaksun ja liittymismaksun tulisi olla eri alueilla
erisuuruisia, jos timé on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen
toteuttamisen vuoksi taikka muusta vastaavasta syystd. Tamé vastaisi voimassa olevan lain 19
§:n 2 momentin siséltdd, mutta epidselvyyksien vélttdmiseksi sddnnostd ehdotetaan
muutettavaksi téltd osin sanamuodoltaan velvoittavammaksi. Liséksi 3 momentissa
sdddettdisiin, ettd myos kdyttomaksu ja muut maksut voisivat olla eri alueilla erisuuruisia, jos
tdmé on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen
vuoksi taikka muusta vastaavasta syystd. Tdlld muutettaisiin voimassa olevaa lakia, jonka
mukaisesti kdyttomaksun tulee olla kaikille sama. Muutos mahdollistaa paremman kustannusten
kattavuuden esimerkiksi tilanteissa, joissa vesihuoltolaitoksella on useita talousvesi- tai
jatevesilaitoksia, joissa tuotanto- ja kisittelyhinta on merkittdvésti eri suuruinen. Myos
tilanteissa, joissa vesihuoltolaitos on muodostunut kahden tai useamman laitoksen fuusion
yhteydessd voi olla tarve ottaa kdyttdon erisuuruiset kdyttomaksut. Téllaisissa tilanteissa on
kuitenkin syytd huomioida myo0s asiakkaiden tasapuolinen kohtelu, ja kéyttomaksujen
pidemmén aikavélin yhdenmukaistamista tulisi esimerkiksi fuusiotilanteessa harkita sitten, kun
toimintamallit on saatu yhtendistettyd. Erisuuruisten kdyttomaksujen kéayttoonoton tulee joka
tapauksessa olla tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen
toteuttamisen vuoksi taikka muusta vastaavasta syystd, mutta ndissdkin tilanteissa voidaan
valita pitdd kdyttomaksu saman suuruisena kaikille kayttgjille.

Edellytykset, joiden perusteella maksut voisivat olla eri alueilla erisuuruisia, vastaisivat
voimassa olevaa lakia, eli erisuuruisuuden tulisi olla tarpeen kustannusten oikean
kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka muusta vastaavasta
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syystd. Liittymismaksun suuruudessa voitaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti ottaa
huomioon kiinteistén kéyttotarkoitus.

20 §. Vesihuollon eriyttiminen kirjanpidossa. Pykdlan 1 ja 3 momenttia muutettaisiin.

Pykdldn 1 momentin kolmannen virkkeen mukaan tase ja tuloslaskelma on laadittava
kirjanpitolain sddnndsten mukaisesti. Virkettd muutettaisiin mainitsemalla tdssd yhteydessd
myds rahoituslaskelma, joka on taseen ja tuloslaskelman rinnalla laadittava kirjanpitolain
sdannosten mukaisesti. Lisdksi momenttiin liséttdisiin selvennyksend, ettd kuntalain
soveltamisalaan kuuluvan vesihuoltolaitoksen tilinpditdsasiakirjat on laadittava kuntalain
sdadnnosten mukaisesti. Téllaiseen vesihuoltolaitokseen sovelletaan kuntalain sd&nnoksid
kirjanpidosta, tilinpddtoksestd ja liikelaitoksen taloudesta. Tamé tarkoittaa sitd, ettd tdlldin
sovelletaan kuntalain nojalla annettua tilinpaatdstietoja koskevaa asetusta (525/2020).

Pykalidn 2 momentti pysyisi muuttumattomana.

Pykdldn 3 momenttia muutettaisiin korvaamalla viittaus laitokseen, joka toimittaa vettd
vesihuoltolaitokselle ~ tai  késittelee  vesihuoltolaitoksen  jdtevesid,  viittauksella
tukkuvesihuoltolaitokseen. Voimassa olevassa laissa ei ole méairitelty tukkuvesihuoltolaitosta,
mutta lakiin on tarkoitus tuoda tukkuvesihuoltolaitoksen méaéritelma.

20 a §. Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus. Pykéla ehdotetaan muutettavaksi kokonaan.

Pykdldan nykyisen 1 momentin ensimméinen virke pysyisi muuttumattomana.
Vesihuoltolaitoksen on jatkossakin laadittava kirjanpitolaissa tarkoitettu toimintakertomus.
Lisdksi 1 momenttiin lisdttiisiin selkeyden vuoksi maininta siité, ettd kuntalain soveltamisalaan
kuuluvan vesihuoltolaitoksen on laadittava kuntalaissa tarkoitettu toimintakertomus. Téllaisen
vesihuoltolaitoksen osalta toimintakertomus laadittaisiin kuntalain sd&nnosten mukaisesti.

Pykidldn ehdotetaan liséttdviksi uusi S-kohtainen 2 momentti, jolla tarkennettaisiin
vesihuoltolain mukaisen toimintakertomuksen siséltovaatimuksia. Momentin 1 ja 2 kohta
vastaisivat sisdlloltddn voimassa olevan lain 1 momentin toimintakertomuksen siséltod
koskevaa sddntelyd, ja niiden mukaan toimintakertomuksessa tulisi esittdd helposti
ymmarrettdvissd muodossa tiedot vesihuoltolain 20 §:ssd tarkoitetusta tilinpdédtoksestd ja
vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavista tunnusluvuista.
Kohdassa 3 ehdotetaan toimintakertomukseen lisattdvaksi tietoja 9 a §:ssd tarkoitetussa
omaisuudenhallintasuunnitelmassa esitettyjen laitosten taloudellisten ja toiminnallisten
edellytysten tdyttymisestd. Téssd yhteydessd toimintakertomuksessa voitaisiin avata myos
pitkdn aikavélin investointi- ja taloussuunnitelman toteutumista, joista on tarkoitus sditdi 9 a
§:n  nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa. Kohdassa 4 ehdotetaan
toimintakertomuksessa esitettdvén tiedot vesihuoltolain 18 §:n 1 momentin mukaisten maksujen
yleisten perusteiden toteutumisesta. Kohdan 5 mukaan myos tiedot siitd, kuinka 18 §:n 2
momentin mukainen mahdollinen tuloutus on vaikuttanut maksujen suuruuteen tulisi esittda
toimintakertomuksessa. Tdmén esittdminen olisi mahdollista myds monialayhtidssd, jossa
vesihuolto on vain yksi toiminnoista, silli vesihuolto pitdd vesihuoltolain mukaan eriyttia
kirjanpidossa. Kohdan 4 ja 5 lisdysten tarkoituksena on edistdd vesihuoltolaitosten ja
tukkuvesihuoltolaitosten talouden julkisuusvalvontaa. Julkisuusvalvonta on tirked osa
vesihuollon ldpindkyvyyttd ja sen kehittimiseen ehdotetaan panostettavan. Julkisuusvalvonnan
tavoitteena on maksujen kohtuullisuuden arvioimisen lisdksi myds vesihuoltolaitosten
toiminnan ja talouden ldpindkyvyyden lisddminen. Lapindkyvyys tehostaa vesihuoltopalvelujen
tuottamista ja varmistaa, ettd vesihuollon maksuihin ei siséllytettdisi kohtuullista suurempaa
tuottoa padomalle esimerkiksi omistajalle maksettavien ylisuurten tuloutusten takia.
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Pykéldn nykyinen 2 momentti huleveden viemérdintitietojen esittimisestd siirtyisi uuden 2
momentin lisdyksen vuoksi 3 momentiksi, ja sen viittaus pykéldn 1 momenttiin péivitettdisiin
viittaukseksi 2 momenttiin.

Pykélddn ehdotetaan uutta 4 momenttia, jossa sdddettdisiin, ettd 1 momentti ja 2 momentin 1
kohta koskisi myds tukkuvesihuoltolaitoksia.

Pykélédn asetuksenantovaltuuden sisiltdva nykyinen 3 momentti siirtyisi 5 momentiksi.

20 b §. Tilinpddtdstietojen ja toimintakertomuksen tarkastaminen. Tilinpadtostietojen ja
toimintakertomuksen tarkastamista koskevaa 20 b §:44 ehdotetaan muutettavaksi laajentamalla
pykéld koskemaan myds tukkuvesihuoltolaitoksia. Tdméd on perusteltua, silld 20 §:n sédintely
koskee jo voimassa olevan lain mukaan myds tukkuvesihuoltolaitoksia, ja 20 a §:n mukainen
toimintakertomuksen laatimisvelvoite ehdotetaan koskemaan myos tukkuvesihuoltolaitoksia.

Osa pienistd vesihuoltolaitoksista ei valttdmattd ole lakisédateisen tilintarkastusvelvollisuuden
piirissé (tilintarkastuslaki 2 Iuku 2 §). Lisdksi vesihuoltolain méaéritelmédmuutoksen myo6té lain
soveltamisalaan tulee uusia laitoksia, jotka eivét valttdmatta ole tilintarkastuslain 2 luvun 2 §:n
mukaisesti tilintarkastusvelvollisia. Tilintarkastusvelvollisuutta ei tdlld pykalélld laajennettaisi
koskemaan laitoksia, jotka eivdt ole velvollisia tekemidn lakisditeistd tilintarkastusta
tilintarkastuslain nojalla.

20 ¢ §. Taloustietojen julkaiseminen. Pykilan otsikkoa ehdotetaan lyhennettdvin aiemmasta
”Tilinpédatostietojen, toimintakertomuksen, toimitusehtojen ja tunnuslukujen julkistaminen”
muotoon “Taloustietojen julkaiseminen”.

Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 20 a §:ssé tarkoitetun toimintakertomuksen seké
vesihuollon toimitusehtojen ja hinnoitteluperusteiden tietoverkossa julkaisun tulee tapahtua
yleisessd tietoverkossa. Yleisessd tietoverkossa julkaisemisen tavoitteena on parantaa
asiakkaiden pédsyd vesihuollon tietoihin, julkaistujen tietojen saatavuutta ja lisétda vesihuollon
lapindkyvyytti tarkentamalla tietojen julkaisemistapaa. Pykélédssa tarkoitetut tiedot voisivat olla
maksuttomasti saatavilla esimerkiksi laitoksen tai kunnan verkkosivuilla, tai vesihuollon
tietojirjestelman kautta toimitettuna vesi.fi-palveluun. Lisédksi pykédldsté poistettaisiin maininta
vesihuollon toimitusehtojen ja hinnoitteluperusteiden sekd vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta,
laatua ja kannattavuutta kuvaavien tunnuslukujen julkaisemisesta, silld mainitut tiedot
siséltyisivat jatkossa 20 a §:ssé tarkoitettuun toimintakertomukseen.

20 d §. Vesihuollon tietojdrjestelmd. Pykéldn 3 momentin aiempi sanamuoto laitoksesta, joka
toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai késittelee vesihuoltolaitoksen jdtevesid, ehdotetaan
korvattavaksi tukkuvesihuoltolaitoksen méaritelmall.

Pykildn 4 momentin asetuksenantovaltuuteen ehdotetaan laajennusta siten, ettd myos tietojen
toimittamisajankohdasta voitaisiin siétié asetuksella.

23 §. Sopimusehtojen muuttaminen. Pykélan 1 momentin 3 kohtaan tehtdisiin muutos, jonka
mukaan olosuhteiden muutostilanteessa vesihuoltolaitos saisi muuttaa 21 §:ssd tarkoitetun
sopimuksen mukaisia maksuja ja muita sopimuksen ehtoja olosuhteiden ennakoimattomasti ja
olennaisesti muututtua. Olosuhteiden ennakoimattomuuden lisddminen 3 kohtaan korostaisi
sitd, ettd 3 kohdan perusteella tehtidvien sopimusmuutosten tulisi perustua sellaiseen
olosuhteiden muutokseen, jota ei ole voinut sopimuksen tekohetkelld ennakoida. Niin ollen
esimerkiksi maksuja ei saisi muuttaa 3 kohdan perusteella tilanteessa, joissa maksujen
muutospaine johtuu korjausvelan kertymisestd. Korjausvelan kertymistd ei voida pitda
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ennakoimattomana olosuhteiden muutoksena, vaan on selvéi, ettd vesihuoltoverkostoa tulee
saneerata maédrdajoin, ja tdmi tarve tulisi kustannusvastaavuuden periaatteen mukaisesti
huomioida vesihuollon maksuissa. Sen sijaan tilanne, jossa alueelle esimerkiksi rakennetaan
uusi jatevedenpuhdistamo, joka vaikuttaa jatevesiverkostojen virtaamissuuntiin ja sitd kautta
aiheuttaa sopimusmuutostarpeita, voisi olla téllainen olennainen olosuhdemuutos, jota ei ole
voitu ennakoida sopimuksen tekohetkell.

Vesihuoltolaitosten voimassa olevat yleiset toimitusehdot sallivat laitoksen maksujen ja
taksarakenteen muutokset, jos muutoksen syynd on hinnoittelu- ja sopimusjirjestelmien
uudistaminen tai laitoksen kdytto- sekd peruskorjaus- ja uusinvestointikustannusten muutos
ottaen huomioon, ettd vesihuoltolain mukaan laitoksen kaikki kustannukset tulee kattaa
maksuilla. Muutoksen syyné voi my®s olla ympériston- ja terveydensuojelusta, luonnonvarojen
kaytostd tai maankdyton rajoituksista aiheutuvat kustannukset tai ndiden kustannusten muutos.
Néiden perusteiden pohjalta laitos voi siis korottaa maksujaan voimassa olevan lain 23 §:n 1
momentin 1 kohdan nojalla. Korjausvelan hoito voidaan ndhda
peruskorjausinvestointikustannusten muutoksena, jonka pohjalta maksuja voidaan korottaa
hallitusti. Vaikka vesihuoltolaitos saisi jatkossakin korottaa sopimuksen mukaisia maksuja
my0s 23 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla, korjausvelan kattamiseksi tehtidvit maksujen
korotukset tulisi 1dhtokohtaisesti tehdd 23 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla. Pykilin 3 kohdan
nojalla tapahtuvat maksujen korotukset ja muut sopimusmuutokset liittyisivit siis sellaisiin
tilanteisiin, joissa laitoksen toimintaan kohdistuu ennakoimaton ja olennainen olosuhteiden
muutos. Téllainen muutos voisi olla esimerkiksi kuntaliitoksen yhteydessa tapahtuva laitosten
yhdistyminen, joka johtaisi tarpeeseen yhdenmukaistaa yhdistyvien laitosten maksu- ja muita
kiytantoja.

24 §. Sopimuksen irtisanominen. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
asiakas voisi irtisanoa sopimuksen myos silloin, kun vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella
olevalla kiinteistolld ei ole liittdmisvelvollisuutta 10 §:n mukaisesti. Nykyisin asiakas voi
irtisanoa sopimuksen vain, jos kiinteistdlle on mydnnetty vapautus liittdmisvelvollisuudesta 11
§:n mukaisesti. Alkuperdisen vesihuoltolain 10 § ldhti siitd, ettd toiminta-alueella sijaitseva
kiinteistd oli liitettdvd vesihuoltolaitoksen talousvesi- ja jitevesiviemériverkostoon.
Vesihuoltolain 10 §:44n sisdltyvdt poikkeamiset liittimisvelvollisuudesta lisdttiin lakiin
myShemmin muutoksella (681/2014), eiki tdlloin muutettu 24 §:n sisdltod. Nykyisen 24 §:n 2
momentin tarkoituksena voidaan katsoa olleen se, ettd asiakas voisi irtisanoa sopimuksen
silloin, kun liittdmisvelvollisuutta ei ole. Liittdmisvelvollisuudesta poikkeamisen perusteet
poistettaisiin ~ suurimmalta osin ehdotetun lain 10 §:ssd, mutta niin kutsuttu
kuivakdymaéldpoikkeus sdilytettdisiin laissa. Ndin ollen 24 §:n 2 momentti tarkoittaisi, ettd
asiakas voisi irtisanoa sopimuksen ensinnékin silloin, kun kiinteistolle on mydnnetty vapautus
liittdmisvelvollisuudesta 11 §:n perusteella. Toisaalta asiakas voisi irtisanoa sopimuksen
jatevesiviemdriin liittdmisestd myds silloin, kun kiinteistolld ei ole vesikdyméildd ja sen
jitevesien johtamisessa ja kisittelyssd noudatetaan, mitd ympéristonsuojelulaissa sdddetién.
Talousveden osalta vastaavaa 10 §:sté johtuvaa irtisanomisoikeutta ei olisi.

Vesihuollon palvelun keskeytystilanteesta johtuvaa vesihuoltolaitoksen irtisanomisoikeutta
koskevaa 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd vesihuoltolaitos saisi irtisanoa 21 §:ssi
tarkoitetun sopimuksen laitoksen palvelujen toimittamisesta ja kayttdmisestd, jos vesihuollon
palvelu on keskeytetty 26 §:ssé sdddetyilld perusteilla ja keskeytys on jatkunut yli kuusi
kuukautta. Lisdksi vesihuoltolaitos saisi irtisanoa sopimuksen, jos sen voimassa pitdminen olisi
muuten kohtuutonta. Sopimuksen voimassa pitiminen olisi muuten kohtuutonta esimerkiksi
tilanteessa, jossa vuokralainen on menettinyt oikeuden maédrdykselld oikeuden hallita
kiinteistod, mutta on jatkanut perusmaksun maksamista, eikd veden toimitusta ole néin ollen
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voitu keskeyttdd. Kiyttosopimusta ei tdllaisessa tilanteessa ole nykylain pohjalta voinut
irtisanoa, vaikka sopimuksen voimassa pitdiminen on tillaisessa tilanteessa kohtuutonta.

Pykdldn 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd vesihuoltolaitos voisi kéyttdid momentin
tarkoittamaa irtisanomisoikeutta myos tilanteissa, joissa kiinteistd sijaitsee toiminta-alueen
ulkopuolella. Voimassa oleva laki mahdollistaa momentin mukaisen irtisanomisoikeuden
ainoastaan silloin, jos kiinteistd jdd laitoksen toiminta-alueen supistamisen takia toiminta-
alueen ulkopuolelle. Vesihuoltolaitoksen mééritelmén muutoksen seurauksena 5 momentin
irtisanomisoikeus katsotaan tarpeelliseksi ulottaa my0s toiminta-alueen ulkopuolelle. Jos 5
momentin mukaista irtisanomisoikeutta ei laajennettaisi koskemaan myds toiminta-alueen
ulkopuolella liittyneitd kiinteistdjd, vesihuoltolaitoksen irtisanomisoikeus rajoittuisi toiminta-
alueen ulkopuolella 1 ja 3 momentissa sdddettyihin tilanteisiin. Néin ollen toiminta-alueen
supistamisen seurauksena irtisanominen olisi mahdollista, mutta alueella, joka ei ole ollut
toiminta-alueella, irtisanomismahdollisuudet olisivat voimassa olevan sddntelyn perusteella
huomattavasti rajoitetumpia.

Muutoksen tarkoituksena on, ettd esimerkiksi toiminta-alueen supistamiseen rinnastuvissa
tilanteissa, joissa alueen verkosto on tarkoitus purkaa alueelta kokonaan taloudellisista syista,
laitoksen irtisanomisoikeus olisi olemassa myds alueella, jolla ei ole ollut toiminta-aluetta
lainkaan. Momentin tarkoittamissa tilanteissa on kuitenkin huomattava irtisanomisen
edellytyksend olevan, ettd vesihuoltolaitos tai kunta turvaa kiinteiston vesihuollon siten, etté
asiakkaalle ei aiheudu vesihuoltolaitteiston rakentamisesta tai kayttoonotosta merkittavia
ylimédrdisid  kustannuksia. MyoOskddn asiakkaan kannettaviksi  jddvdt  laitteiston
kayttokustannukset eivit saisi olla tasoltaan olennaisesti vesihuoltolaitoksen palveluista
perittdvid maksuja korkeampia.

Kiinteiston vesihuollon turvaamisessa noudatettava menettely vastaisi sisdlloltddn voimassa
olevaa lakia ja hallituksen esityksen 218/2013 perusteluita. Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan
véliset vesihuollon sopimukset voitaisiin nédin ollen irtisanoa siind vaiheessa, kun asiakkaan
kiinteiston vesihuolto olisi turvattu. Vesihuoltolaitoksen verkostopalvelut voitaisiin korvata
esimerkiksi kiinteistokohtaisin ratkaisuin rakentamalla kiinteistolle lainsdddédnnon vaatimukset
tayttava kaivo ja jitevesien kisittelyjarjestelma.

Pykdlan 5 momenttia tarkennettaisiin lisddmélld termi “merkittdvid” sen viimeiseen
virkkeeseen. Uuden muotoilun mukaan irtisanomisen edellytykseni olisi, ettd vesihuoltolaitos
tai kunta turvaisi kiinteiston vesihuollon siten, ettd asiakkaalle ei aiheutuisi tdstd merkittivia
yliméérdisid kustannuksia. Talld lisdykselld pyrittdisiin tarkentamaan kustannusten jakamista
tilanteissa, joissa vesihuoltojdrjestelmd muutetaan kiinteistokohtaiseksi. Harvaan asutuilla
alueilla voi tulla tilanteita, joissa verkoston tekninen toimivuus ei ole endd mahdollista
liittyjamaaran viahentyessd. Talousveden laadun pysyminen hyvéni ja jateveden siirtdiminen
edellyttavét tiettyd virtaamaa. Mikéli verkoston suunnittelumitoitusta ei ole endd mahdollista
saavuttaa, jéljelld oleville liittyjille voi olla taloudellisesti edullisempaa siirtyd
kiinteistokohtaiseen vesihuoltoon. Jos liittymd joudutaan korvaamaan muulla jirjestelmalla,
myds liittyjdlle voisi aiheutua tdstd pienid ylimédaridisid kustannuksia. Vertailukohtana tulisi
kayttdd niitd kustannuksia, jotka aiheutuisivat liittymén sdilyttimisestd teknisesti toimivana.
Kiinteiston vesihuolto katsottaisiin turvatuksi siind vaiheessa, kun lainsddddannon vaatimukset
tayttdvd kiinteistokohtainen jirjestelmd on otettu kéyttoon. Uuden kiinteistokohtaisen
jérjestelmén ylldpito kuuluisi kiinteistdn omistajan tai haltijan vastuulle, eikd endéd
turvaamisvelvollisuuden piiriin.

102



30 §. Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttdmisuhka. Pykdld muutettaisiin kokonaan.
Muutokset eivit olisi kuitenkaan sisdllollisesti merkittdvid, vaan olisivat luonteeltaan
lakiteknisid tarkennuksia.

Kuten voimassa olevassa laissakin, pykilassa sdddettiisiin siitd, ettd uhkasakko seka teettdmis-
ja keskeyttdimisuhka voidaan asettaa péddvelvoitteen noudattamisen tehosteeksi. Samoin kuin
voimassa olevassa laissa, valvontaviranomaisella olisi hallintopakkokeinona kaytossddn myos
mahdollisuus  kieltdd toiminta kokonaan. Péaédvelvoite, eli 29 §n mukainen
valvontaviranomaisen antama kielto tai méérdys, voisi liittyd esimerkiksi 6 §:ssd sdddetyn
kunnan jirjestdmisvelvollisuuden toteuttamiseen, 10 §:ssd sdddettyyn kiinteiston
liittdmisvelvollisuuteen tai 9 §:ssd sdddetyn vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuuden
tayttdmiseen. Ndissd tilanteissa valvontaviranomaisella olisi mahdollisuus tehostaa antamaansa
kieltoa tai madrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekeméttd jdtetty toimenpide teetetddn
laiminly6jén kustannuksella taikka ettd toiminta keskeytetddn tai kielletddn. Pykéla ei siséltéisi
informatiivista viittausta uhkasakkolakiin (1113/1990). Uhkasakkolaki on kuitenkin se
yleislaki, joka sisdltdd sddnnokset muun muassa uhan asettamisesta, tiytintoon panemisesta ja
muutoksenhausta, ja néitd sovellettaisiin vesihuoltolain mukaisissa asioissa.

31 §. Vireillepano-oikeus. Pykélddn ehdotetaan muutosta, jolla vireillepano-oikeutta
laajennettaisiin huomioimaan 6 §:44n tehdyt muutokset. Jatkossa asianosaisen sekd asiassa
yleistd etua valvovan viranomaisen vireillepano-oikeus koskisi siis 6 §:n 2 ja 3 momenttia,
joissa sdddetddn kunnan vesihuollon jarjestimisvelvollisuudesta. Vireillepano-oikeus koskisi
siis tilanteita, joissa kunta ei ole ryhtynyt 6 §:n edellyttdmalld tavalla toimenpiteisiin tarvetta
vastaavan vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, téllaisen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
laajentamiseksi tai vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin talousveden saatavuuden tai jiteveden
poisjohtamisen turvaamiseksi.

32 §. Muutoksenhaku. Pykdld muutettaisiin kokonaan. Pykilddn tehtivdt muutokset eivét
kuitenkaan muuttaisi vesihuoltolain mukaisen muutoksenhaun periaatteita, vaan muutoksilla
selvennettdisiin ja tarkennettaisiin pykéldn muotoiluja. Lisdksi lain 16 a §:n 2 momentti, joka
koskee muutoksenhakua vesihuoltolaitoksen paitokseen tiedonsaantia asiakirjasta koskevassa
asiassa, siirrettdisiin pykaldn yhteyteen pykalan uudeksi 2 momentiksi.

Pykdlan 1 momentissa olisi informatiivinen viittaus oikeudenkéynnistd hallintoasioissa
annettuun lakiin (808/2019). Momentissa sdddettdisiin, ettd oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annettua lakia sovellettaisiin myds muutoksenhaussa kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
ja kunnan terveydensuojeluviranomaisen vesihuoltolain nojalla tekemiin p&atoksiin.
Vesihuoltolain valvontaviranomaisina elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus sekd kunnan
terveydensuojeluviranomainen ja ympéristonsuojeluviranomainen tekevét valituskelpoisia
padtoksid, joista haettaisiin  muutosta hallintovalituksella. Hallintovalitus soveltuisi
vesihuoltolain 11 §n ja 17 c¢ §n nojalla annettuihin vapautuspaitoksiin  seka
valvontaviranomaisen 29 §:n nojalla antamiin méérayksiin. Oikaisuvaatimusmenettely ei olisi
ndiden paitosten osalta kaytossa.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin myos, ettd muun kunnallisen viranomaisen paitokseen
haetaan muutosta kunnallisvalituksella noudattaen, mitd muutoksenhausta kunnallisen
viranomaisen péitdkseen sdddetddn kuntalaissa. Né&itd vesihuoltolain nojalla annettavia
paétoksid, joista haettaisiin muutosta kunnallisvalituksella ovat vesihuoltolain 4 d §:n mukainen
paitds kunnan etuosto-oikeuden kayttdmisestd, 8, 8 a, 8 b ja 8 ¢ §:n nojalla annettavat
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen liittyvit paédtokset sekd 17 a §:n nojalla annettava paitos
huleveden viemirdinnin jarjestdmisestd. Namé padtokset ovat tyypillisesti kunnan valtuuston
tekemié, ja siitd syystd niistd haettaisiin muutosta kunnallisvalituksella. Kuntalain 133 §:ssé
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sdddetédn, ettd jos padtokseen voidaan muun lain nojalla hakea muutosta kunnallisvalituksin,
kuntalain oikaisuvaatimusta koskevaa 134 §:44 ei sovelleta. Koska kyseessa olisi pdétds, johon
voidaan vesihuoltolain nojalla hakea muutosta kunnallisvalituksin, kuntalain 134 §:n mukainen
oikaisuvaatimusmenettely ei siis tulisi sovellettavaksi. Muilta osin ndiden paétdsten osalta
sovellettaisiin mitd kuntalaissa on muutoksenhausta séddetty.

Pykéldn 1 momentti siséltdisi muutoksenhaun paisdinndt, ja uudet 2 ja 3 momentti siséltiisivét
tiettyihin paatoksiin kohdistuvat poikkeukset padsaantoon.

Pykidldn uusi 2 momentti olisi vastaava, kuin voimassa olevan lain vesihuoltolaitoksen
ympéristotietoja siséltdvien asiakirjojen julkisuutta koskevan 16 a §mn 2 momentti, jossa
sdddetdin muutoksenhausta vesihuoltolaitoksen péddtdkseen tiedonsaantia asiakirjasta
koskevassa asiassa. Niiden vesihuoltolaitosten antamien pédtosten muutoksenhausta
sdddettdisiin erikseen, koska julkisuuslain 33 §:n muutoksenhakusidéinndkset eivét sellaisenaan
sovellu niihin vesihuoltolaitoksiin, jotka eivét ole julkisuuslain soveltamisalan piirissa.

Pykidldn uudessa 3 momentissa sédéddettdisiin uhkasakkolaissa tarkoitettuja hallinnollisia
seuraamuksia  koskevasta ~muutoksenhausta, johon sovellettaisiin  uhkasakkolakia.
Uhkasakkolain 24 §:ssd sdddetdan muutoksenhausta, ja pdésdéntoné on, ettd muutoksenhakuun
sovelletaan, mitd muutoksenhausta péavelvoitteen madrddmistd koskevaan péédtdkseen
sdddetddn. Padvelvoitteen madrddmistd koskeva pédétds on se vesihuoltolain mukainen paitos,
jonka tehostamiseksi uhkasakkolain mukainen seuraamus on asetettu.

Muutoksenhakuasioissa  toimivaltainen hallinto-oikeus maéédrdytyy oikeudenkdynnistéd
hallintoasioissa annetun lain 10 §:n nojalla. Hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

33 §. Valitusoikeus. Pykala muutettaisiin kokonaan. Pykaldn muutoksilla ei kuitenkaan pyritéa
laajentamaan tai supistamaan vesihuoltolain mukaisten valitusoikeutettujen piirid, vaan
pykéldmuutoksilla ainoastaan selvennettiisiin pykélin muotoiluja sekd poistettaisiin
paillekkaisyyksid vesihuoltolain ja valitusoikeutta koskevien yleislakien vililla.

Pykéldssd sdadettdisiin, ettd sen lisdksi, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa ja kuntalaissa sdddetddn, valitusoikeus olisi silld, jonka etua tai oikeutta asia saattaa
koskea, kunnalla, valvontaviranomaisella ja asiassa yleistd etua valvovalla viranomaisella.
Pykala koskisi kaikkia vesihuoltolain nojalla annettavia péétoksid riippumatta siitd, haetaanko
nithin muutosta hallintovalituksella vai kunnallisvalituksella. Vesihuoltolain mukaisten
paitosten valitusoikeutettujen piiri olisi siten hyvin laaja.

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 7 §:n mukaan hallintopditokseen saa hakea
muutosta valittamalla se, johon pddtds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun padtds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) sekd viranomainen, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi. Vastaavasti kuntalain 137 §:n
mukaan kunnallisvalituksen saa tehdéd se, johon p#ités on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun péatds vélittdmésti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jésen.
Riippuen siitd, onko kyse hallintovalituksesta vai kunnallisvalituksesta, olisi valitusoikeus
ainakin oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain tai kuntalain mukaisilla tahoilla. Ndin
ollen esimerkiksi hallintovalituksena késiteltdvdssd 11 §:n mukaisessa vapautuspéditoksessa
valitusoikeutta ei olisi kunnan jésenella.

Valitusoikeus olisi valituslajista riippumatta lisdksi aina kunnalla, vesihuoltolain mukaisilla
valvontaviranomaisilla, asiassa yleistd etua valvovalla viranomaisella ja silld, jonka etua tai
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oikeutta asia saattaa koskea. Muutoksenhaussa kunnalla olisi valitusoikeus, jotta kunnalla olisi
mahdollisuus valvoa kunnan etua. Vesihuoltolain valvontaviranomaisina kunnan
ympdéristonsuojeluviranomainen ja kunnan terveydensuojeluviranomainen taas valvoisivat lain

sddnndsten toteutumista toimivaltaansa kuuluvissa asioissa. Vesihuoltolain
valvontaviranomaisilla olisi aina mahdollisuus valittaa toistensa tekemistd paatoksista.
Esimerkiksi  elinkeino-, liikkenne- ja  ympéristokeskus on tehnyt vesihuollon

valvontaviranomaisena valituksia kunnan tekemistd vesihuollon toiminta-aluepdétoksista.
Vaikka yleistd etua valvovalla viranomaisella on oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun
lain 7 §:n mukainen valitusoikeus, vastaavaa yleisté etua valvovan viranomaisen valitusoikeutta
ei sisdlly kuntalakiin. Téstd syystd yleistd etua valvovan viranomaisen valitusoikeus
sdilytettdisiin vesihuoltolaissa. Vesihuoltolain mukaisissa asioissa yleistd etua valvova
viranomainen voisi olla esimerkiksi ympéristonsuojelulain valvontaviranomainen tilanteissa,
joissa vesihuoltolain nojalla annetulla toiminta-aluepdétokselld olisi vaikutuksia sen
valvottavana  olevaan  yleiseen  etuun. Vesihuoltolain ~ asianosaiskdsite ~ on
ympdéristolainsdddannolle tyypillisesti voimassa olevassa vesihuoltolaissa laajempi kuin
muutoksenhausta sddntelevissé yleislaeissa, ja tima laajennettu asianosaiskésite sdilytettdisiin
laissa.

Voimassa olevassa laissa sdddetddn, ettd valvontaviranomaisella on oikeus valittaa sellaisesta
paitoksestd, jolla hallinto-oikeus on muuttanut sen tekeméd padtosté tai kumonnut péétoksen.
Tami sddnnds poistettaisiin laista tarpeettomana, koska oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain 109 §:n 2 momentin mukaisesti alkuperdisen hallintopddtoksen tehneelld
viranomaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimen paitokseen, jolla
hallintotuomioistuin on kumonnut viranomaisen péétoksen tai muuttanut sitd. Pykalda
sovelletaan kuntalain 142 §n 3 momentin mukaan myds kunnan valitusoikeuteen
kunnallisvalitusta koskevassa asiassa. Nidin ollen asiasta ei ole tarpeen sddtdd erikseen
vesihuoltolaissa.

34 §. Kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-asia. Pykéldad ja sen otsikkoa muutettaisiin.
Muutoksilla ei kuitenkaan pyrittdisi muuttamaan kiinteiston vesihuoltoa koskevien riita-
asioiden késittelytapaa, vaan ainoastaan selkeyttdmiin pykéldn muotoiluja.

Pykildn voimassa olevassa laissa oleva otsikko Kisittely kirdjdoikeudessa muutettaisiin
vastaamaan paremmin pykéalan siséltod. Uusi otsikko olisi Kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-
asia.

Pykéldssa sdddettéisiin oikeuspaikasta vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan vilisissé kiinteiston
vesihuoltoa koskevissa riita-asioissa. Kiinteiston vesihuoltoa koskevat riita-asiat tulisi késitelld
yhdenmukaisesti vesihuoltolaitoksen oikeudellisesta muodosta huolimatta, eli riippumatta siité,
onko laitos esimerkiksi osuuskunta, kunnan taseyksikko tai osakeyhtid. Epéselvyyksien
valttamiseksi lakiin esitetddnkin siséllytettiviksi voimassa olevan lain 34 §:44 vastaava
sadnnds, jonka mukaan vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan viliseen sopimukseen perustuva
riita késiteltdisiin siviilioikeudellisena riita-asiana kirdjdoikeudessa. Sdannos koskisi tilanteita,
joissa vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan vélilld on riita esimerkiksi 6 luvun mukaisissa
palvelun keskeytykseen tai virheeseen liittyvissd tilanteissa. Riita voisi koskea myos
esimerkiksi vesihuollosta perittdvid maksuja tai muita tilanteita, joissa vesihuoltolaitos 5 luvun
23 §:n mukaisesti muuttaa sopimusehtoja, ja asiakkaan ja laitoksen vilille syntyy nikemysero
siitd, miltd osin sopimusehtojen muutos on lain mukainen. Néiissd tilanteissa kuluttaja-
asiakkaalla on vaihtoehtoisesti myds mahdollisuus kadntyd kuluttajaviranomaisten puoleen
niiltd osin, kuin asia on niiden toimivallassa.
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Pykéldssa olisi myos informatiivinen viittaus oikeudenkdymiskaaren 10 lukuun, jossa sdddetddn
riita-asian ~ kdsittelyn  oikeuspaikasta. = Pddsdintdisesti  oikeuspaikka — mdiérdytyisi
oikeudenkdymiskaaren 10 luvun yleistd oikeuspaikkaa koskevien 1 ja 2 §:n mukaisesti.
Luonnollista henkilod sekd yhtiotd, yhdistystd, sddtiotd tai muuta yksityisoikeudellista
oikeushenkilod  taikka muuta julkisoikeudellista  oikeushenkil6d kuin  valtiota,
hyvinvointialuetta tai kuntaa vastaan esitetty vaatimus tutkitaan kérdjédoikeudessa, jonka
tuomiopiirissd luonnollisella henkil6lld tai oikeushenkil6lld on kotipaikka. Kuntaa vastaan
esitetty vaatimus tutkitaan kirdjaoikeudessa, jonka tuomiopiirisséd kunta sijaitsee.

35 §. Salassapitovelvollisuus. Voimassa olevan lain 35 §:ssd sdddetddn lain mukaista tehtdvia
suorittavien julkisuuslain mukaisesta salassapitovelvollisuudesta sekd erdistd salassa
pidettdvien tietojen luovutusoikeuksista.

Pykédlin 1 momentissa sdddetddn, ettd lain mukaista tehtdvdd  suorittavan
salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnasta annetussa laissa
sdddetdan. Pykélaa koskevat perustelut (HE 85/2000 vp) ovat momentin osalta puutteelliset,
eikd niistd kdy ilmi momentin tarkoitusta, joka on laajentaa julkisuuslain mukainen
salassapitovelvollisuus koskemaan lain valvontaviranomaisten liséksi myds muita lain mukaista
tehtdvad suorittavaa, eli vesihuoltolaitoksia, tukkuvesihuoltolaitoksia ja niiden henkil6kuntaa.
Vaikka vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei kuuluisi julkisuuslain soveltamisalan
piiriin, niissd sovellettaisiin  julkisuuslain asiakirjasalaisuutta koskevaa 22  §:&4,
vaitiolovelvollisuutta ja hyvaksikayttokieltoa koskevaa 23 §:44, salassa pidettdvid viranomaisen
asiakirjoja koskevaa 24 §:44, salassapidosta poikkeamista ja sen lakkaamista koskevaa 7 lukua
sekd rangaistussddnnoksid sisdltdvad 35 §:44 lain toimeenpanoon liittyvissé asioissa.

Pykédlin 2 momentti kumottaisiin kokonaan. Voimassa olevan lain mukaan
salassapitovelvollisuuden estdmittd saa lain mukaisia tehtdvid suoritettaessa saatuja tietoja
yksityisen ja yhteison taloudellisesta asemasta, liikesalaisuudesta sekd yksityisen
henkilokohtaisista oloista luovuttaa valvontaviranomaiselle lain mukaisten tehtdvien
suorittamista varten sekd rikoksen selvittdmiseksi syyttdjé- ja poliisiviranomaiselle, jos se on
valttiméatonta tietoturvallisuuteen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi. TAma tietojen luovuttamista
koskeva siintely ei olisi endd tarpeen. Syyttdjd- ja poliisiviranomaiselle on niitd koskevissa
lacissa sdddetty laajat oikeudet saada salassa pidettdvid tietoja rikoksen selvittdmiseksi.
Valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuksista sdddettdisiin uudessa 35 a §:ssi.

35 a §. Valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Uudessa pykéldssa
sdddettéisiin valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista.

Pykédlin 1 momentissa sdddettdisiin vesihuoltolain mukaisten valvontaviranomaisten
tiedonsaantioikeuksia. Pykéldssa tarkoitettuja vesihuoltolain valvontaviranomaisia olisivat lain
4 §:ssé tarkoitetut elinkeino-, lilkkenne-  ja ympéristokeskus, kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen ja kunnan terveydensuojeluviranomainen. Pykéldn 1
momentissa sdddettdisiin, ettd lain mukaisilla valvontaviranomaisilla on oikeus
salassapitosddnndsten estiméttd saada pyynnostd vesihuoltolaissa sdddettyjen tehtdviensé
suorittamista  varten véalttiméattomid tietoja  toisiltaan, kunnalta, Verohallinnolta,
Huoltovarmuuskeskukselta, pelastuslaitokselta, vedenottoa koskevan vesilain (587/2011)
mukaisen luvan valvojalta, jatevedenpuhdistamon ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaisen
ympéristoluvan valvojalta, vesihuoltolaitokselta ja tukkuvesihuoltolaitokselta.
Tiedonsaantioikeus on sidottu tietojen vilttiméttdmyyteen valvontaviranomaisten tehtévien
suorittamista varten.
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Tiedonsaantioikeus vesihuoltolain valvontaviranomaisten kesken sekéd valvontaviranomaisten
tiedonsaantioikeus kunnalta voisi olla tarpeen esimerkiksi lain varautumista koskevien
velvoitteiden valvonnassa. Huoltovarmuuskeskukselta tarvittavat valttaméattomét tiedot voisivat
liittyd esimerkiksi Huoltovarmuuskeskuksen hallussa oleviin vesihuollon tilannekuvaan
liittyviin tietyiltd osin salassa pidettéviin tietoihin. Verohallinnon hallussa olevien tietojen
tiedonsaantitarve liittyisi pédasiallisesti kiinteistdn omistajan tai haltijan yhteystietoihin
tilanteessa, joissa yhteystiedot eivét kdy ilmi muista valvontaviranomaisten kéytdssd olevista
tietoaineistoista kuten kiinteistotietojarjestelméastd. Naité tilanteita voi tulla eteen esimerkiksi
silloin, kun kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on tarpeen toimittaa péaédtdksen
tiedoksiantoa koskeva tieto sellaisen kiinteiston omistajalle, jonka omistajatiedot ovat
lainhuutorekisterissd piivittdmattd ja lainhuuto on edelleen kuolleen henkilon nimissé.
Vesihuoltolaitokselta ja tukkuvesihuoltolaitokselta tarvittavia tietoja voisivat olla esimerkiksi
laitoksen omistaman kriittisen infrastruktuurin sijaintitiedot silloin, kun ne ovat valttiméttomia
valvontaviranomaisen vesihuoltolain mukaisten tehtdvien suorittamista varten. Koska
vesihuoltolaitoksen  vedenottoa koskevan vesilain mukaisen luvan valvoja ja
jatevedenpuhdistamon  ympdristonsuojelulain  mukaisen ympéristoluvan  valvoja  ei
padsddntoisesti ole vesihuoltolain mukainen valvontaviranomainen, vesihuoltolain
valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeus lupavalvojilta voisi olla tarpeen esimerkiksi
vesihuollon hiiridtilanteissa. Pelastuslaitoksen hallussa voi olla esimerkiksi tulvatilanteessa
tietoja, jotka olisivat vesihuoltolain valvojalle vélttdméattomid laissa sdddettyjen tehtévien
suorittamista varten. Tiedonsaantioikeus koskisi ainoastaan tietopyynnon saajan hallussa olevia
tietoja. Tétd laajempaa ajantasaisten tietojen selvitysvelvollisuutta ei tietopyynndn saajalle
momentin nojalla sdidettiisi.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen oikeudesta saada
pyynnostd salassapitosddnnosten estdméttd vesihuoltolain 11 ja 17 c¢ §:ssd tarkoitetun
vapautushakemuksen  késittelyd varten liittdmisen kohtuuttomuuden arvioimiseksi
valttamattomat tiedot kiinteiston omistajalta tai haltijalta. Vaikka vapautushakemuksen
lahtokohtana olisi, ettd vapautuksen hakijana toimiva kiinteiston omistaja tai haltija toimittaa
oma-aloitteisesti tarvittavat tiedot kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle, tulisi kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisella vapautushakemuksen késittelyn yhteydessa olla mahdollisuus
saada vapautuksen myoOntdmisen arvioimiseksi tarvittavia lisdtietoja kiinteiston omistajalta tai
haltijalta.

Pykdldn 1 momentin tiedonsaantioikeus koskisi myds henkilGtietoja, mutta ei ulottuisi
arkaluontoisiin henkildtietoihin. Pykélédn 2 momentin tiedonsaantioikeus koskisi arkaluonteisia
henkilotietoja, silld kyse voisi olla vapautuksen hakijana toimivan kiinteistdn omistajan tai
haltijan terveyttd koskevista tiedoista. Sekd pykédldn 1 ettd 2 momentilla annettaisiin siten
tietosuoja-asetusta ((EU) 2016/679) tidydentivdd kansallista sédédntelyd. Sééntely on
valttimatontd siksi, ettd kyse on salassa pidettivdn tiedon luovuttamista koskevasta
sddannoksestd, josta on kansallisesti julkisuuslain 29 §:n mukaan sdddettivd erikseen.
Séddnnoksessd on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan kdytdnndstd seuraavat ehdot
sddntelyn tidsmaéllisyydelle ja tarkkarajaisuudelle. Ehdotettava henkilStietojen késittelyé
koskeva erityissdintely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli
henkil6tietojen kisittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi.
Asiaa kasitellddn tarkemmin tdmén esityksen sddtdmisjarjestysosiossa (12 Suhde perustuslakiin
ja sddtdmisjarjestys).

Pykéldin 3 momentissa sédddettiisiin valvontaviranomaisten sekd ndiden méaidrddmien
virkamiesten tai viranhaltijoiden oikeudesta kulkea valvontatehtivissd toisen alueella.
Valvontaa varten viranomaisella olisi oikeus pédéstd my06s paikkoihin, joissa harjoitettaisiin
vesihuoltolain  soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, kuten vesihuoltolaitokselle tai
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vedenottamolle. Valvontatehtivad suorittavilla olisi oikeus tehdd tarkastuksia ja tutkimuksia.
Valvonnallisessa tarkastuksessa on noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssé sdddetdan.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd 3 momentissa tarkoitettuja toimenpiteiti ei saisi tehda
pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettdvissd tiloissa. Sddnnoksen ldhtdokohtana on, ettid
vesihuoltolain mukaisten tarkastusten tekemiseen ei liity niin painavaa suojeltavaa etua, etti
valvonnan ulottaminen kotirauhan piiriin olisi perusteltua. Sddnnokselld suojatun
valtiosddntooikeudellisen kotirauhan piiriin eivét kuitenkaan kuuluisi asunnon piha-alue tai
muuhun kuin asumiseen kaytettivét tilat, koska kyse ei olisi rikoslain suojaamasta kotirauhasta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esitykseen sisdltyy asetuksenantovaltuuksia, ja  sddntelykokonaisuutta ehdotetaan
tdydennettivéksi lakia alemman asteisella sdéntelylla.

Vesihuollon kehittdmistd kunnassa koskevassa 5 a §:ssd ehdotetaan annettavaksi valtuus antaa
valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnoksid kunnan vesihuoltosuunnitelman sisallosta.
Asetuksessa sdéddettiisiin suunnitelman sisdllon vihimmaéisvaatimuksista. Suunnitelmassa tulisi
esittdd yhteenveto vesihuollon jarjestimisestd ja vesihuoltopalveluista kunnan alueella,
vesihuollon omistajapolitilkka ja kunnan maéadrdysvallassa olevien vesihuoltolaitosten
omistajaohjaus sekd viranomaiset, jotka vastaavat kunnassa vesihuollon kehittdmisestd ja
jarjestamisestd. Lisdksi suunnitelmassa tulisi késitelld muita vesihuollon kehittdmisen kannalta
keskeisii seikkoja kunnassa.

Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelmaa koskevassa 9 a §:ssi ehdotetaan
annettavaksi  valtuus  antaa  valtioneuvoston  asetuksella  tarkempia  sédnndksié
omaisuudenhallintasuunnitelman sisdllostd ja ajan tasalla pitdmisestd. Asetustasolla
sdddettdisiin vesihuoltolaitoksen kunnontutkimussuunnitelman sisdllosti ja sen péivityksesta,
pitkdn aikavélin investointisuunnitelman sisdllostd ja sen pdivityksestd, pitkdn aikavélin
taloussuunnitelman sisdllostd ja sen péaivityksestd sekd huoltosuunnitelman siséllostd ja sen
paivityksesta.

Vesihuoltolaitoksen varautumista héiriétilanteisiin  koskevan 15 a §:ssi annettaisiin
asetuksenantovaltuus  antaa  valtioneuvoston  asetuksella  tarkempia  sddnnoksid
varautumissuunnitelman siséllosté ja vesihuoltolaitoksen toiminnasta palvelujen turvaamiseksi.
Asetustasolla sdiddettdisiin varautumissuunnitelman vahimmaissisallostd sekd siitd, kuinka
usein ja miten laitoksella tulee harjoitella toimintaa hdiriGtilanteissa.

Vesihuoltolaitoksen toimintakertomusta koskevaan 20 a §:44n ehdotetaan siséllytettédviksi
valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnndksid toimintakertomuksen sisallosta.
Asetustasolla sdddettdisiin niistd vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta
kuvaavista tunnusluvuista, jotka on siséllytettiva toimintakertomukseen.

Vesihuollon tietojérjestelmdd koskevan 20 d §:n sisdltdimédd asetuksenantovaltuutta
muutettaisiin, ja sithen lisdttdisiin valtuus antaa valtioneuvoston asetustasoista sdédntelyd
vesihuollon tietojdrjestelmiin toimitettavien tietojen toimittamisajankohdasta. Valtioneuvoston
asetusta vesihuollon tietojdrjestelmédsti ja tiedottamisesta (6/2023) muutettaisiin lisddmalla
sithen vesihuollon tietojérjestelmdin toimitettavien tietojen toimittamisajankohta.
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9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2026. Lain tiettyjen velvoitteiden alkamisajankohdasta
ehdotetaan siddettdvén siirtymasdannoksilla.

Lain 4 ¢ §:n 4 momenttia uusista perustettavista laitoksista ja 4 e §:44 omaisuuden myynnin
rajoituksista vesihuolto-osuuskunnassa sovellettaisiin laitokseen, joka perustetaan lain
voimaantulon jilkeen. Kyseisid sddnnoksid ei siten sovellettaisi lainkaan ennen muutoslain
voimaantuloa perustettuihin laitoksiin.

Kunnan tulisi antaa hallintosddnnossa 4 b §:ssd tarkoitetut miaraykset lain mukaisista tehtivista
vastaavista kunnan viranomaisista kahden vuoden kuluessa timén lain voimaantulosta. Kunnan
tulisi laatia 5 a §:n mukainen vesihuoltosuunnitelma kahden vuoden kuluessa tdmén lain
voimaantulosta. Kunnan tulisi tarkistaa timén lain voimaan tullessa voimassa olleen lain
mukaisesti hyviksytyt toiminta-alueet timén lain mukaisiksi viiden vuoden kuluessa témén lain
voimaantulosta. Kunnan tulisi tehdd tdmén lain soveltamisalan piiriin tulevia uusia
vesihuoltolaitoksia koskien 8 §:mn 1 momentissa tarkoitettu péadtds toiminta-alueen
hyvéksymisestd tai hyvaksymaittd jittdmisestd viiden vuoden kuluessa tidmén lain
voimaantulosta.

Tadmén lain voimaan tullessa voimassa olleen lain mukaisesti hyvéksytylld vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella, joka sijaitsee taajamassa, kiinteiston liittdmisvelvollisuus laitoksen
talousvesi- ja jatevesiviemariverkostoon madrdytyisi tdimén lain voimaan tullessa voimassa
olleen 10 §:n mukaisesti sithen asti, kunnes kunta tarkistaa toiminta-alucen tidmén lain
mukaiseksi. Tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen lain mukaisesti hyvaksytylla
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, joka sijaitsee taajaman ulkopuolella, kiinteiston
liittdmisvelvollisuus laitoksen talousvesi- ja jitevesiviemériverkostoon médrdytyisi kuitenkin
edelleen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen 10 §:n mukaisesti siihen asti, kunnes nelja
vuotta on kulunut toiminta-alueen tarkistamisesta tdmén lain mukaiseksi.

Vesihuoltolaitoksen tulisi laatia 9 a §:n mukainen omaisuudenhallintasuunnitelma kahden
vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Vesihuoltolaitoksen tulisi laatia timén lain 15 a §:n
mukainen varautumissuunnitelma neljan vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Vesihuoltolaitoksen perimdt maksut tulisi saattaa lain 18 ja 19 §:n mukaisiksi
omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisen jélkeiseen tilikauteen mennessa.

Taman lain 20 a §:n mukainen toimintakertomus tulisi laatia ensimmaisen kerran tilikaudelta,
joka alkaa omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisen jélkeen. Tdmén lain 20 ¢ §:n mukaisesti
julkistettavien tietojen tulisi olla avoimesti tietoverkossa saatavilla kuuden kuukauden kuluessa
edelld tarkoitetun tilikauden pééttymisesta.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa tdmin lain voimaan tullessa vireilld olevissa
asioissa noudatettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Niihin laitoksiin, joille on hyviksytty toiminta-alue ennen timén lain voimaantuloa, mutta jotka
eivit lain voimaantulon jidlkeen tdytd vesihuoltolaitoksen mairitelméé, sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa ollutta lakia, kunnes kunta tarkistaa toiminta-alueen tdmén lain
mukaisessa menettelyssd. Jos kunta hyvéksyy edelld tarkoitetulle laitokselle toiminta-alueen
timén lain mukaisessa menettelyssd, laitokseen sovelletaan toiminta-aluepédétoksen
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hyviksymisen jilkeen tdmin lain sdénnoksii siitd huolimatta, ettd laitos ei tiytd tdmén lain
mukaista vesihuoltolaitoksen méaéritelmaa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Vesihuoltolain uudistuksen toimeenpanoon liittyvien yhtendisten tulkintojen ja kaytdntdjen
varmistamiseksi laaditaan uudistetun vesihuoltolain soveltamisopas yhteistydssé sidosryhmien
kanssa.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys on tarkoitettu annettavaksi eduskunnalle kevétistuntokaudella 2025, ja on eduskunnan
késiteltdvdnd samanaikaisesti kuin valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddannoksi
annettu hallituksen esitys (HE 13/2025 vp). Valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsdddannoksi annetussa hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vesihuoltolain 4,
15, 15 b, 20 d ja 29 §:44 muuttamalla elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tehtdvin
siirtimisen vuoksi elinvoimakeskukseksi.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Yleisti

Ehdotettuihin sdénnoksiin liittyvit keskeiset perusoikeudet ovat perustuslain 6 §:ssé tarkoitettu
yhdenvertaisuus, 10 §:ssé tarkoitettu yksityiseldmén suoja, 12 §:ssd tarkoitettu sananvapaus ja
julkisuus, 15 §:ssé tarkoitettu omaisuudensuoja ja 18 §:ssd tarkoitettu elinkeinovapaus. Lisdksi
ehdotusta tulee arvioida suhteessa perustuslain 121 §:ssd tarkoitettuun kunnalliseen
itsehallintoon ja perustuslain 124 §:n sdédntelyyn hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin
viranomaiselle. Ehdotukseen liittyvid asetuksenantovaltuuksia tulee tarkastella perustuslain 80
§m ndkokulmasta. Esitykselld pyritddn edistimdén vesihuollon toimintavarmuutta ja
vesihuoltolaitosten toimintaedellytyksid my0s tulevaisuudessa, ja sitd kautta esitykselld
osaltaan turvataan ja edistetddn perustuslain 7 § (oikeus eldmiin) sekd 19 §:n (oikeus
sosiaaliturvaan) mukaisia oikeuksia. Perustuslain 7 ja 19 §:ien on katsottu olevan ne keskeiset
perusoikeudet, jotka Suomen perusoikeusjirjestelmissd ilmentdvdt ihmisoikeutta veteen ja
sanitaatioon.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan PeVL 11/2014 vp, ettd hallituksen esityksessé
vesihuoltolain muuttamisesta (681/2014) oli ensisijaisesti kysymys perustuslain 20 §:ssd
sdadetyn ympdristovastuun toteuttamisesta. Esityksessd ehdotetuilla hulevesisddnnoksilla
toteutettiin perustuslain 20 §:n 2 momentista seké 19 §:n 3 momentista seuraavia julkisen vallan
velvoitteita turvata jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon ja edistdd véeston terveytta.
Myos tdméan ehdotuksen tavoittelema toimintavarma ja kuntien omistuksessa oleva vesihuolto
osaltaan edistéd ja turvaa néditd perustuslain julkiselle vallalle asettamia velvoitteita.

Ehdotettu sddntely on suurelta osin vesihuoltolain nykyistd sddntelyd tarkentavaa ja
tdydentdvad, ja lain perusteet ja vesihuollon kehittdmiseen, jarjestimiseen ja huolehtimiseen
liittyvét periaatteet ja vastuut sdilyvét pitkilti ennallaan. Esitykseen siséltyy kuitenkin sellaisia
perusoikeusndkdkohtia, joita on syytd arvioida my0s perustuslain perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten kannalta. Perustuslakivaliokunta on perustuslain perusoikeussddanndsten
muuttamisen yhteydessd asettanut perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksiksi seuraavat
vaatimukset: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sddddkseen, rajoitusten on oltava
tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmdllisesti mdadriteltyjd, rajoitusperusteiden tulee olla
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perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttivié ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia,
lailla ei voida sddtdd perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla
valttimattomid tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa suhteessa
perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvéin ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen
intressin ~ painoarvoon, perusoikeutta rajoitettaessa on  huolehdittava  riittdvisté
oikeusturvajirjestelyistd ~ sekd Suomen  kansainvilisten  ihmisoikeusvelvoitteiden
noudattamisesta (PeVM 25/1994 vp).

12.2 Julkisuus

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttiméttomien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Eduskunta on
julkisuuslainsdddannon kokonaisuudistuksen yhteydessd korostanut pidattyvad suhtautumista
viranomaisten tietojen salassapitoa koskevien séénnosten sijoittamiseen erityislainsdddantoon
(EV 303/1998 vp, ks. myos HaVM 31/1998 vp, s. 7/1I).

Esitykselld ehdotetaan sdadettiviksi, ettd vesihuoltolaitoksen 15 a §:n mukaisesti laatima
varautumissuunnitelma on kokonaisuudessaan salassa pidettiva asiakirja. Salassapidon piiriin
kuuluisivat vesihuoltolaitosten varautumissuunnitelman sisdltdmaét tiedot kokonaisuudessaan.
Ehdotetun salassapitosdénnoksen tarkoituksena on rajata suunnitelman siséltdmien tietojen
julkisuutta, ja sen taustalla on tarve turvata vesihuollon vélttimattomyyspalveluun liittyvien
kriittisten varautumistietojen sdilyminen salassa ja turvata ndin yleistd etua. Viime kddessa
ehdotetun salassapitosddnndksen taustalla olisi siten perustuslain 7 ja 19 §:ien turvaaminen.

Julkisuuslain salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja koskevassa 24 §:n 1 momentin 7 ja 8
kohdassa  sdddetddn  salassapitoperusteista,  joiden  nojalla  vesihuoltolaitoksen
varautumissuunnitelma voisi joiltain osin olla salassa pidettiva asiakirja viranomaisen hallussa.
Julkisuuslain salassapitoperusteet ovat kuitenkin tulkinnanvaraisia siltd osin, voidaanko niiden
perusteella  suojata  kaikki  vesihuoltolaitosten  varautumissuunnitelmaan  sisdltyvét
turvallisuuskriittiset tiedot. Ehdotettu salassapitosdannds koskisi varautumissuunnitelmaa
vesihuoltolaitoksen hallussa. Vesihuoltolaitos ei vélttdméttd ole julkisuuslain tarkoittama
viranomainen, jonka vuoksi julkisuuslain salassapitosdfinnokset eivdt aina sovellu
vesihuoltolaitoksen hallussa olevan asiakirjan salassapidon arviointiin. My®ds vesihuoltolain
valvontaviranomaisen hallussa vesihuoltolaitoksen varautumissuunnitelma olisi kokonaan
salassa pidettivd asiakirja.  Ehdotettu julkisuusperiaatteen rajoitus olisi véalttiméton
vesihuoltolaitosten varautumiseen liittyvien kriittisten tietojen salaamiseksi.

12.3 Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslain 15 §m 2
momentissa sdddetdéin, ettd omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytté
korvausta vastaan sdddetddn lailla. Ehdotettua kunnan vesihuoltolaitoksiin kohdistuvan
omistuksen sdilyttdmisvaatimusta (4 ¢ §) sekd kunnan etuosto-oikeutta ja lain voimaantulon
jilkeen perustettujen asiakasomisteisten vesihuolto-osuuskuntien myyntirajoituksia koskevaa
sddntelyd (4 d ja e §) on arvioitava omaisuudensuojaperusoikeutta vasten. Kunnat eivit nauti
julkisen vallan lukuun kuuluvina tahoina perustuslain 15 §:ssé turvatusta omaisuudensuojasta
(esim. PeVL 41/2017 vp, s.3). Kunnat eivit saa perustuslain 15 §:n mukaista omaisuudensuojaa
edes vilillisesti silld tavoin kuin yksityisoikeudelliset oikeushenkil6t, kuten osakeyhtiot, saavat
sitd niiden osakkeenomistajina olevien luonnollisten henkil6iden omaisuudensuojan kautta. Sita
vastoin kuntien omaisuus saa perustuslain suojaa perustuslain 121 §:sséd turvatun kunnallisen
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itsehallinnon kautta. Ehdotetun sdéntelyn kunnalliseen itsehallintoon liittyvid ulottuvuuksia
tarkastellaan kunnallinen itsehallinto -otsikon alla. Né&in ollen tdméin esityksen
omaisuudensuojaan liittyvét kysymykset rajoittuvat ehdotetun sééntelyn vaikutuksiin niihin
yksityisiin omistajiin, joita vesihuoltosektorilla nykyisin on.

Ehdotetulla sédéntelylld rajoitettaisiin kokonaan kuntien omistuksessa ja méadrdysvallassa
olevien vesihuoltolaitosten ja tukkuvesihuoltolaitosten mahdollisuutta luovuttaa vesihuolto-
omaisuuttaan (4 ¢ §). Lisdksi esitykselld rajoitettaisiin ndiden kokonaan kuntien omistuksessa
ja midrdysvallassa olevien laitosten mahdollisuutta ottaa kdytt66n uutta vesihuolto-omaisuutta,
joka ei ole niiden omistuksessa. Esityksessa tarkoitetut kuntien maardysvallassa olevat laitokset
eivit ole tdysin kunnan omistamia, vaan niissd on kunnan méaéirdysvallan tuovan omistuksen
rinnalla my0s yksityistd omistusta. Tyypillisesti yksityisomistus koostuu vesihuollon palvelua
kéayttdvien yksityishenkildiden ja teollisuusyritysten omistuksesta. Vesihuolto-omaisuuteen
kohdistuvia rajoituksia ei ole kunnan maérdysvallassa olevan vesihuolto- ja
tukkuvesihuoltolaitoksen kohdalla mahdollista kohdistaa ainoastaan kuntaomistajaan, vaan
rajoitukset kohdistuvat myds yksityisiin vdahemmistdomistajiin vesihuoltolaitosomistuksen
kautta. Laitoksen kiyttim&d tai uutena kayttdon otettavaa vesihuolto-omaisuutta ei ole
mahdollista eritelld siten, ettd tietty rajattu osuus siitd olisi yksityisten vihemmistdomistajien
omistamaa ja kuntaan kohdistuvien rajoitusten ulkopuolella. Laitoksen vesihuolto-omaisuuden
myyntiin kohdistuvaa rajoitetta on siten arvioitava ndiden yksityisten kunnan maérdysvallassa
olevien vesihuoltolaitosten vdhemmistdomistajien omaisuudensuojan kautta. Sen sijaan
yksityinen  vdhemmistdomistus ~ kunnan  maéirdysvallassa  olevasta  vesi-  tai
tukkuvesihuoltolaitoksesta voitaisiin jatkossakin myyda eteenpdin séédntelyn sitd rajoittamatta.
Naita tilanteita koskisi kunnan etuosto-oikeus, jonka omaisuudensuojaan liittyvid ndkokohtia
arvioidaan jaljempé&na.

Perustuslakivaliokunta on energian- ja tiedonsiirtoverkkoja koskevassa ratkaisukdytdnnossaan
todennut, ettd omaisuuden erityisluonne puoltaa omaisuuteen kohdistuvia rajoituksia ja on
pitdnyt niitd perustuslain mukaisena, kun ne perustuvat lain tdsmaéllisiin sddnndksiin ja ovat
omistajan kannalta kohtuullisia (esim. PeVL 1/1996 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 32/2004 vp,
PeVL 45/2005 vp ja PeVL 10/2007 wvp). Lisdksi perustuslakivaliokunta on pitinyt
elinkeinotoiminnan sééntelyd luonnolliseen monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa
lahtokohtaisesti tarpeellisena ja hyviksyttivina (esim. PeVL 4/2000 vp ja PeVL 36/2004 vp).
Perustuslakivaliokunta on antanut sddntelyn riittdvan tdsmallisyyden arvioinnissa painoarvoa
sille, ettd sdédntely kohdistuu ensi sijassa liiketoimintaa harjoittavaan yritykseen (esim. PeVL
2/2004 vp).

My®s vesihuoltolaitokset, tukkuvesihuoltolaitokset ja niiden vesihuolto-omaisuus ovat sellaista
omaisuutta, jota voi kayttdd wvain tiettyyn tarkoitukseen. Vesihuoltolaitokset toimivat
luonnollisessa monopoliasemassa alueellaan. Lisdksi vesihuollon
valttamattomyyspalveluluonne ja vesihuoltolaitosten lakimddridiset palvelutehtivit puoltavat
pidemmalle kohdistuvia omaisuudensuojarajoituksia kuin sellaisissa asioissa, joilla ei ole
valttiméattomyyspalveluluonnetta. ~ Ehdotetut ~ vesihuollon  kunnallisen = omistuksen
sdilyttdimiseen ja kunnan omistuksessa ja méaérdysvallassa olevien vesihuoltolaitosten
vesihuolto-omaisuuteen kohdistuvat rajoitukset eivét kohdistu suoraan yksityisiin henkil6ihin
tai yksityisten henkildiden omaisuuteen. Vesihuoltotoiminnan erityisluonteen voidaan katsoa
puoltavan omaisuuden luovutukseen kohdistuvia rajoituksia. Omaisuuteen kohdistuvia
rajoituksia voidaan pitdé kohtuullisina ja ne perustuvat tdsmaéllisiin sd&nnoksiin. Omaisuuteen
kohdistuvat myyntirajoitukset eivit koskisi ennen lain voimaantuloa perustettuja kokonaan tai
padosin yksityisomisteisia vesihuoltolaitoksia yhteisomuodosta riippumatta.
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Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten mukainen suhteellisuusperiaate edellyttii, ettei
omaisuuden pakkolunastukseen verrattavaan toimenpiteeseen tule ryhtyd, ellei hyvéksyttivissd
olevaa tavoitetta voida saavuttaa lievemmilld keinoin (esim. PeVL 53/2001). Valmistelun
erddnd tavoitteena on julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen sdilyminen julkisessa
omistuksessa. Tavoitteen toteuttamiseksi katsotaan tarpeelliseksi sddtdd paitsi kunnan
vesihuoltoon kohdistuvan omistuksen séilyttdmisestd, myds lain voimaantulon jédlkeen
tapahtuvista vesihuolto-omaisuuden tai vesihuoltolaitosten myynnin rajoittamisesta.
Ehdotetussa  sédéntelyratkaisussa lain  voimaantulon hetkelldi olevat vesihuollon
toteuttamisjérjestelyt voivat jatkua entiseen tapaan my0s tulevaisuudessa. Lakiehdotus ei puutu
taannehtivasti voimassa oleviin omistus- tai sopimussuhteisiin. Ehdotetussa laissa ei aseteta
yksityisomistuksessa oleville ennen lain voimaantuloa perustetuille vesihuoltolaitoksille estetté
myydd toimintaansa, mutta kunnalla olisi ndissd tilanteissa mahdollisuus puuttua kauppaan
etuosto-oikeuttaan kayttdmalla (4 d §).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut etuosto-oikeussdintelyd omaisuudensuojaperusoikeuden
nikokulmasta etuosto-oikeuslain (608/1977) sdantelymuutosten arvioinnin yhteydessid (PeVL
15/2005). Ehdotuksessa omaksuttu kunnan etuosto-oikeutta koskeva sddntelyratkaisu on
sisélldllisesti vastaava kuin etuosto-oikeuslaissa, johon kunnan yleinen etuosto-oikeus perustuu,
joten sen perustuslainmukaisuuden arvioinnissa voidaan tukeutua perustuslakivaliokunnan
etuosto-oikeuslain arvioinnin yhteydessd antamiin tulkintoihin. Perustuslakivaliokunnan
tulkinnan mukaan etuosto-oikeuden kéyttdmisessd on omaisuudensuojan kannalta kyse
verrattain vahaisestd puuttumisesta ostajan oikeusasemaan, silld ostajan nikokulmasta on kyse
siitd, ettd kaupan kohde ja4 hineltd saamatta. Lisdksi valiokunta on antanut omaisuudensuojan
kannalta merkitysti sille, ettd ostajalle korvataan hénelle aiheutuneet taloudelliset menetykset
(PeVL 15/2005 vp, s. 2).

Sopimusvapauden ndkokulmasta perustuslakivaliokunta on todennut kunnan etuosto-oikeuden
rajoittavan omistajan vapautta paittdd siitd, kenelle omaisuutta luovutetaan, mikd kuuluu
omistajan madrddmisvaltaan. T&td rajoitusta on kuitenkin valiokunnan tulkinnassa pidetty
vihdisend. Valiokunta on myds pitdnyt myyjidn varallisuusoikeudellista asemaa turvaavana
seikkana sitd, ettd kunta on sidottu myyjidn ja ostajan vililld alun perin sovittuihin
kauppaehtoihin. Lisdksi perustuslakivaliokunta on kiinnittidnyt tulkinnassaan huomiota kunnan
etuosto-oikeuden taustalla olevaan painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen. Niin ollen kunnan
etuosto-oikeuteen perustuva sédédntely ei valiokunnan mukaan ollut ongelmallista mydskéan
myyjén omaisuudensuojan kannalta (PeVL 15/2005 vp, s. 2).

Ehdotetun etuosto-oikeussddntelyn taustalla on painava yhteiskunnallinen tarve, joka liittyy
vesihuoltotoimintojen julkisomistuksen varmistamiseen. Ehdotetulla etuosto-oikeussdéntelylla
varmistettaisiin, ettd kunta voi puuttua kauppaan tilanteessa, jossa nykyisin yksityisessa
omistuksessa oleva vesihuoltolaitos tai vesihuolto-omaisuus olisi siirtymissi toisen yksityisen
toimijan haltuun vastoin yleistd etua. Ehdotetun sdéintelyn mukaan kunta tulisi etuosto-
oikeuttaan kdyttamalla kaupan toiseksi osapuoleksi samoilla ehdoilla, kuin alun perin sovitussa
kaupassa. Néin ollen ehdotetun etuosto-oikeussdintelyn ei voida katsoa olevan ongelmallista
ostajan tai myyjén oikeusaseman tai omaisuudensuojan kannalta.

12.4 Elinkeinovapaus
Vesihuoltolakiin ehdotetuilla lain voimaantulon jilkeen perustettavan vesihuoltolaitoksen
yhteisoémuotoon kohdistuvilla rajoituksilla (4 ¢ §) on liitynta perustuslain 18 §:n 1 momentissa

turvattuun elinkeinovapauteen. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.
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Elinkeinovapauden periaatetta pidetddn elinkeinonharjoittamista koskevana péésdéntond, josta
poikkeaminen on kuitenkin mahdollista muiden tdrkeiden yhteiskunnallisten etujen puoltaessa
sitd.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei viranomaiselle Ildhtokohtaisesti kuuluvien
hallintotehtédvien hoitaminen kuulu perustuslain 18 §n 1 momentissa turvatun
elinkeinovapauden piiriin (esim. PeVL 27/2012 vp). Niin ollen esitettyjen muutosten arviointi
elinkeinovapauden rajoitusten ndkdkulmasta rajautuu vesihuoltolaitoksiin niiltd osin, kun niilld
on kunnan toiminta-aluepaitokselld siirtdmén julkisen hallintotehtdvin ulkopuolista toimintaa.
Monella vesihuoltolaitoksella on verkostoaluetta myds toiminta-alueen ulkopuolella. Lisdksi
vesihuoltolaitosmiéritelmédn muutoksen myo6td vesihuoltolain velvoitteiden piiriin  kuuluu
jatkossa my0Os sellaisia laitoksia, joilla ei ole kunnan vahvistamaa toiminta-aluetta.
Vesihuoltolaitosten asemaa perustuslain 124 §:n kannalta on tarkasteltu esityksen tdssé osiossa
jaljempéna.

Koska lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd lain voimaantulon jidlkeen perustettavien
vesihuoltolaitosten tulisi olla kunnan omistuksessa tai asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia
(4 c §), merkitsee tdimé rajoitusta elinkeinovapauteen rajoittamalla mahdollisuutta perustaa
yksityisomisteisia, muita kuin asiakasomisteisia osuuskuntamuotoisia, vesihuoltolaitoksia.
Ehdotetulla sdantelylla ei kuitenkaan puuttuisi jo toiminnassa olevien vesihuoltolaitosten
toimintaedellytyksiin, lukuun ottamatta ylld omaisuudensuojarajoitusten arvioinnin yhteydessa
kuvattua sddntelyd. Elinkeinovapauteen kohdistuvaa rajoitetta ei siis ulotettaisi taannehtivasti
jo perustettuihin vesihuoltolaitoksiin, vaan rajoite koskisi vain uusia perustettavia laitoksia.
Rajoituksen taustalla on painava yhteiskunnallinen tarve turvata luonnollisen monopolin
muodostavien vesihuoltotoimintojen sdilyminen julkisessa omistuksessa. Tdmi on tdrkedd
muun muassa véeston terveyden ja huoltovarmuuden turvaamiseksi. Rajoitus on rajattu
koskemaan vain uusia perustettavia laitoksia. N&in ollen ehdotetun -elinkeinovapautta
rajoittavan sidntelyn ei voida katsoa muodostavan sellaista elinkeinovapauteen kohdistuvaa
rajoitetta, josta ei voitaisi sdétda tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

12.5 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Lakiehdotusta on arvioitava
perustuslain 6 §:std ilmenevin yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta. Yhdenvertaisuus kohdistuu
perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan myo6s lainsddtdjadn. Perustuslakivaliokunnan
kaytdnnossé on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja
rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan
saantelyyn (PeVL 59/2002 vp, s. 2/I1 ja HE 309/1993 vp, s. 43/I). Valiokunta on eri yhteyksissa
johtanut perustuslain  yhdenvertaisuussdénnoksistd  vaatimuksen, etteivdt henkil6ihin
kohdistuvat erottelut saa olla mielivaltaisia eivatka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (esim.
PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 46/2002 vp, s. 6 ja PeVL 18/2006 vp, s. 2). Ehdotettuja
vesihuoltolain toiminta-alueen maéadrittdmistd ja erityisesti supistamista sekéd lakkauttamista
koskevia sdadannoksid (8, 8 a, 8 b ja 8 ¢ §) ja liittdmisvelvollisuutta koskevia sddnnoksid (10 ja
11 §) on arvioitava perustuslaillisen yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta.

Ehdotetuilla toiminta-alueen hyviksymistd, toiminta-aluepdédtoksen siséltdd, toiminta-alueen
supistamista ja lakkauttamista sekéd toiminta-alueen tarkistamista koskevilla sdannoksilld voi
olla vaikutusta kunnan alueella asuvien keskitetyn vesihuollon saatavuuteen. Muutokset
lahtevat kuitenkin siitd, ettd mikdli toiminta-alue supistetaan tai se lakkautetaan kokonaan,
kunnan tulee silti toiminta-alueen ulkopuolelle jadvilld alueilla varmistaa vesihuollon saatavuus.
Saantelymuutokset eivit siten johda tilanteeseen, jossa asukas, joka on aikaisemmin ollut
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keskitetyn vesihuollon piirissd, jéisi toiminta-alueen supistamisen myo6td tdysin vaille
vesihuoltoa. Ehdotetuilla sdéntelymuutoksilla ei mydskddn tavoitella oleellista muutosta
vakiintuneeseen nykytilaan, jossa tiiviimmin asutetuilla alueilla on tarjolla keskitetyt
vesihuoltopalvelut, joiden piiriin on myds péadsdantoisesti liityttdva, ja harvemmin asutetuilla
alueilla ei vélttdméttd ole padsyé keskitettyyn vesihuoltoon. Ehdotettujen sdédnndsten taustalla
on vallitseva yhteiskuntakehitys, joka on johtanut asutuksen keskittymiseen ja harvaan asuttujen
alueiden autioitumiseen. On sekd taloudellisesti kannattamatonta ettd teknisesti mahdotonta
yllapitdd keskitettyd vesihuoltoverkostoa, jos vélimatkat kiinteistdjen vélilli kasvavat
merkittdviksi eikd vesihuoltopalvelujen kéyttdjid endd ole riittdvésti. Koska muutokset eivit
oleellisesti muuta nykyistd sddntelyratkaisua, ja toiminta-alueiden supistamis- ja
lakkauttamistilanteissa huomioidaan vesihuollon saatavuus myds toiminta-alueen supistamis-
tai lakkauttamispaéitoksen tekemisen jilkeen, eivét sddnndosmuutokset muodosta kohtuuttomia
eroja vesihuoltopalvelujen saatavuudessa eri alueilla asuvien ihmisten vilille.

Ehdotetut liittimisvelvollisuutta koskevat sddnnokset ja erityisesti muutosehdotukset
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista koskevaan sddnnokseen (11 §) antavat kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle  harkintavaltaa  paittdd  vapautuksen  edellytysten
tayttymisestd. Vapautuksen edellytyksid koskeva sdénnds on kuitenkin tarkkarajainen, eiké
mahdollista sellaista harkintavaltaa, joka voisi johtaa mielivaltaisiin vapautuspaatoksiin.

Esityksen liittdmisvelvollisuutta koskevan 11 §:n 4 momentissa sdidettdviksi ehdotettua
kiinteiston omistajan tai haltijan korkeaan ikdén sidottua vapautusmahdollisuutta liittimisen
muodostuessa ilmeisen kohtuuttomaksi tulee erikseen arvioida perustuslain 6 §:n valossa.
Perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdnnosséd ikdén perustuvien rajojen asettamista ei ole
pidetty perustuslain kannalta ongelmallisena, kunhan sille on esitetty hyvaksyttdva peruste.
Lisdksi ratkaisukéytintd osoittaa, ettd valiokunnan mielestd tdmdn hyvéksyttdvin syyn on
pitényt olla myos asiallisessa ja kiintedssd yhteydessi lain tarkoitukseen (esim. PeVL 44/2010
vp). Kuten perusoikeusuudistuksen esitdissdé huomautetaan, perusteluille asetettavat
vaatimukset ovat erityisesti perustuslain 6 §mn 2 momentissa lueteltujen kiellettyjen
erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks. HE 309/1993 vp, s. 44).

Harkinnanvaraisen vapautusmahdollisuuden taustalla on tarve varmistaa, ettd esityksessé
ehdotettu liittdmisvelvollisuuden muutos taajama-alueiden ulkopuolella ei aiheuttaisi
ikddntyneille ihmisille ilmeisen kohtuuttomia tilanteita. Taajama-alueiden ulkopuoliset
ikddntyneiden ihmisten asuttamat kiinteistot sijaitsevat usein autioituvalla maaseudulla, eiké
liittdmisen aiheuttama kustannusrasite ole aina kohtuullinen néille kiinteiston omistajille tai
haltijoille. Ehdotettu vapauttamista koskeva sdinnds on muotoiltu pitkalti vastaavalla tavalla
kuin ympaéristonsuojelulain talousjitevesien kisittelyvaatimuksista poikkeamista koskeva 156
d §. Perustuslakivaliokunta on arvioinut kyseisen poikkeamissdédnndksen hyvaksyttavyyttd
perustuslain 6 §:n kannalta ja todennut, ettd sen sddtadmiselle on ollut olemassa hyviksyttavia
perusteita (PeVL 45/2016 vp ja PeVL 44/2010 vp).

Perustuslain yhdenvertaisuussdintelyn kannalta tdssd esityksessd sdddettiviksi ehdotettu
vapautusmahdollisuus tarkoittaisi yhden kansalaisryhmén asettamista iin perusteella
erityisasemaan. Ehdotetun 11 §:n 4 momentin nojalla kuitenkin myds muilla kiinteistdn
omistajilla tai haltijoilla olisi mahdollisuus hakea kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselta
liittdmisvelvollisuudesta vapautusta, jos vesihuoltoverkostoon liittyminen voisi johtaa heiddn
kohdallaan ilmeisen kohtuuttomaan tilanteeseen. Perusteena ilmeiselle kohtuuttomuudelle
voisivat olla kiinteiston omistajan tai haltijan alhainen tulotaso tai muu sosiaalinen suorituseste.
Perusteet olisivat siten samoja kuin ehdotukseen siséltyvén kiinteiston omistajan tai haltijan
ikda koskevan poikkeusmahdollisuutta koskevan sdénndksen taustalla.
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Ehdotetut toiminta-alueita ja liittimisvelvollisuutta koskevat sddnnokset ovat nykyisen
yhteiskuntakehityksen vaatimia, eivitkd ne aiheuta mielivaltaisia erotteluja tai kohtuuttomia
eroja henkildiden vilille.

12.6 Yksityiseléimiin suoja ja henkilotietojen suoja

Esitys siséltaa lakimuutosehdotuksia, jotka ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:ssd turvatun
yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta. Vesihuoltolain valvontaviranomaisilla olisi
ehdotetun 35 a §:n 1 momentin perusteella oikeus saada salassapitovelvollisuuden estdmétté
pyynnostd vesihuoltolaissa sdéddettyjen tehtidviensd suorittamista varten valttdmattomii tietoja
toisiltaan, kunnalta, Verohallinnolta, Huoltovarmuuskeskukselta, pelastuslaitokselta,
vedenottoa koskevan vesilain mukaisen luvan valvojalta, jitevedenpuhdistamon
ympdristonsuojelulain  mukaisen ympéristéluvan valvojalta, vesihuoltolaitoksilta ja
tukkuvesihuoltolaitoksilta. Liséksi kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella olisi ehdotetun 35
a §:n 2 momentin perusteella oikeus salassapitosdénnosten estémétté saada pyynnostd 11 ja 17
¢ §:ssé tarkoitetun vapautushakemuksen késittelyyn liittimisen kohtuuttomuuden arvioimiseksi
valttimattomat tiedot kiinteiston omistajalta tai haltijalta. Oikeutta salassa pidettdvien tietojen
saantiin tulee tarkastella perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldmén suojan
kannalta.

Perustuslakivaliokunta ~ on  viranomaisten tietojen  saamista ja  luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmaittid koskevan sédéntelyn kohdalla kiinnittdnyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttdmattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitényt
siséllyttdd vaatimus "tietojen valttiméttomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (esim. PeVL
17/2016 vp, s. 2-3). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin viljid ja yksiloiméattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttimattomyyskriteeriin (esim. PeVL 96/2022 vp). Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt
erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syyté rajata tismallisilla ja
tarkkarajaisilla sdédnnoksilld vain vélttdméattomaén (esim. PeVL 15/2018 vp). Valiokunta on
antanut myds erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina
arvioidessaan tdsmallisyyttd ja sisdltod. Mikali ehdotetut sddnnokset tietojen luovutuksesta ovat
kohdistuneet my0s arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sditdmisjérjestyksen kdyttdmisen
edellytyksena ollut sddntelyn tismentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa séddntelyd
koskevan kéytinnon mukaiseksi (esim. PeVL 15/2018 vp ja PeVL 38/2016 vp).

Salassa pidettdvien tietojen saantiin oikeutetut viranomaiset on ehdotetussa 35 a §:in 1
momentissa rajattu lain valvontaviranomaisiin, ja mainitun pykéldn 2 momentissa rajattu vain
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiseen. Oikeus tiedonsaantiin on 35 a §:n 1 momentissa
rajattu viranomaisten laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamista varten valttdméattomiin tietoihin
ja 35 a §:n 2 momentissa rajattu 11 ja 17 ¢ §:ssé tarkoitetun vapautushakemuksen késittelyyn
valttimattomiin tietoihin liittdmisen kohtuuttomuuden arvioimiseksi. Sekd 35 a §:n 1 ettd 2
momentissa tiedonsaantioikeus syntyy viranomaisen pyynnostd, ja mainituissa momenteissa on
lueteltu tyhjentévisti ne tahot, joilta tietoja olisi oikeus saada.

Valvontaviranomaisille sdddettdvd tiedonsaantioikeus kohdistuisi myds henkildtietoihin.
Ehdotetun 35 a §:n 2 momentin mukainen tiedonsaantioikeus kohdistuisi my6s arkaluonteisiin
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henkil6tietoihin. Niin ollen viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevalla 35 a §:n 1 ja 2
momentin sddnnoksilld annettaisiin yleistd tietosuoja-asetusta ((EU) 2016/679) tdydentdvad
kansallista sddntelyé. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndn mukaisesti tulee perustella,
miksi ehdotettu kansallinen erityissdantely katsotaan valttamattomaksi.
Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti riittdvéé perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta, ettd sdéntely tdyttdd yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset.
Valiokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen tietosuojalain nojalla (esim. PeVL 96/2022 vp). Kansallisen
erityislainsdddannon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidittyvésti ja rajata sellainen vain
valttimattomaan tietosuoja-asetuksen salliman litkkumavaran puitteissa (esim. PeVL 14/2018

vp).

Vesihuoltolain valvontaviranomaisille sdiddettdvian tiedonsaantioikeuden osalta séédntelyn
valttdiméattomyyttd perustelee ennen kaikkea se, ettd kyse on salassa pidettdvin tiedon
luovuttamista koskevasta sddnnoksestd, josta on kansallisesti julkisuuslain mukaan sidddettiva
erikseen ja sdddettdessd on otettava huomioon perustuslakivaliokunnan kéytdnnostd seuraavat
ehdot sdédntelyn tasmaéllisyydelle ja tarkkarajaisuudelle.

Perustuslakivaliokunnan  lausuntokdytinnén  mukaan  hallituksen  esityksessd  on
perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen
liikkkumavaran alasta (esim. PeVL 26/2017 vp, s. 42 ja PeVL 2/2017 vp, s. 2). Esityksessa
litkkkumavaran kdyttd pohjautuu ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohtaan, eli tilanteisiin, joissa henkilotietojen késittely on tarpeen rekisterinpitéjan
lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Jasenvaltioilla on téllgin 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettua sddntelyliikkumavaraa antaa asetusta tdydentdvdd sédédntelyd. Kaésittelyn
oikeusperusteena on tietojen vélttimattomyys valvontaviranomaisen laissa sédddettévien
tehtivien suorittamiseksi.

Edelld kuvatun mukaisesti tiedonsaantioikeutta koskeva sddnndés on muotoiltu
perustuslakivaliokunnan aikaisemmat kannanotot huomioon ottavalla tavalla ja téyttdd
perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Valvontaviranomaisilla olisi ehdotuksen 35 a §:n 3 momentin mukaan oikeus kulkea
tehtdviensd suorittamista varten toisen alueella ja p#dstd paikkaan, jossa harjoitetaan
vesihuoltolain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Valvontatehtdvaa suorittavilla olisi myos
oikeus tehda tarkastuksia ja tutkimuksia. Ehdotuksen mukaan valvontatoimia ei saisi kuitenkaan
tehdd pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettdvissd tiloissa (ehdotettu 35 a § 2 mom.).
Perustuslakivaliokunta on ratkaisukdytinndssdén maééritellyt kotirauhan piiriin kuuluvaksi
kaikenlaiset pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettivit tilat (esim. PeVL 43/2010 vp, s. 2,
PeVL 40/2010 vp, s. 4, PeVL 18/2010 vp, s. 7 jaPeVL 6/2010 vp, s. 4). Vesihuoltolain mukaisia
valvontaviranomaisen tarkastusoikeuksia ei ehdoteta ulotettavaksi kotirauhan piiriin, eika
tillainen tarkastusoikeus ole tarpeen valvontatehtdvien suorittamiseksi.

12.7 Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssd sdddetddn kunnallisesta itsehallinnosta. Kunnan hallinto perustuu sen
asukkaiden itsehallintoon. Perustuslain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan
asukkaiden itsehallinto pohjautuu perustuslakivaliokunnan jo perustuslakia edeltivéin
hallitusmuodon  voimassa ollessa  vakiintuneeseen  kéytintoon, jonka  mukaan
perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa
oikeutta padttdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta (HE 1/1998 vp, s.175). Tavallisella lailla ei
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siten voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen
tekisi itsehallinnon merkityksettomaiksi (esim. PeVL 17/2021 vp, s. 11, PeVL 49/2016 vp, s. 6
ja PeVL 46/2010 vp, s. 3).

Ehdotuksen kaltaisesta Vesi on meiddn -pddtoksen toimeenpanemiseksi esitetysta
lainsddddnnosti (4 ¢ §) ei ole olemassa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytintod. Kyse on
siten  perustuslain  tulkinnan  kannalta  uudentyyppisestd  tilanteesta,  johon
perustuslakivaliokunnan ratkaisukéytdnto ei suoraan anna vastauksia. Ehdotettua siéntelyd on
kuitenkin arvioitava perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnon ohjaamana sen
osalta, jattddko se kunnille riittdvin taloudellisen ja hallinnollisen liikkumavaran (ks. esim.
PeVL 45/2021 vp, s. 3, PeVL 41/2014 vp, s. 3/11, PeVL 50/2005 vp, s. 2) sekd onko kyse siina
maérin uudesta tehtdvistd kunnille, ettd se synnyttdd valtiolle rahoitusvastuun (ks. esim. PeVL
34/2013 vp, s. 2, PeVL 30/2013 vp, s. 5, PeVL 12/2011 vp, s. 2).

Kunnallisen itsehallinnon toteutumista tulee arvioida kuntien vesihuoltoon kohdistuvan
omistuksen luovutuskiellon osalta (4 c¢ §), jolla estettdisiin kuntia luopumasta
vesihuoltolaitoksiin kohdistuvasta nykyisestd omistuksestaan. Kunnallisen itsehallinnon
toteutumisen kannalta on tarpeen, ettd kunnalle jatetdén liikkkumavaraa ja harkintavaltaa
vesihuollon tehtivien toteuttamisessa. Kunnan velvoite séilyttdd vesihuolto-omistuksensa ei
muuttaisi vesihuoltolain jérjestdmisvastuun (vesihuollon jirjestdmisvelvollisuus) yleisid
lahtokohtia, mutta rajoittaisi kunnan mahdollisuutta péattdd siitd, miten jirjestimisvastuun
edellyttamat palvelut (vesihuollosta huolehtiminen) toteutetaan. Muutos ei kuitenkaan tarkoita
sitd, ettd kunnalla olisi jatkossa vastuu my0s vesihuollosta huolehtimisesta, vaan kunnalle jdisi
edelleen perustuslain turvaaman kunnallisen itsehallinnon kannalta riittdva liikkumavara ja
harkintavalta vesihuollon jirjestimisvastuunsa toteuttamisessa. Nidin varsinkin, kun laissa
jitetddn riittdva liikkkumavara ja harkintavalta sen suhteen, milld tavalla kunta vesihuoltoon
kohdistuvan omistuksensa jarjestdd. Kunnan omistama vesihuoltolaitos voisi jatkossakin olla
kunnan  taseessa, kuntayhtymd, kunnan liikelaitos, kuntayhtymédn liikelaitos,
liikkelaitoskuntayhtymd tai osakeyhtio. Lisdksi kunnan jirjestdmisvastuu vesihuollossa
voitaisiin my0s jatkossa toteuttaa perustamalla asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta.
Ehdotettu omistuksen siilyttdmistd koskeva sdéntelyratkaisu ei myoskddn esimerkiksi estd
nykyisin kunnan taseyksikkond toimivan vesihuoltolaitoksen yhtidittdmistd kunnan niin
padttiessa.

Ehdotettu séédntelyratkaisu jittdd kunnille lilkkumavaraa vesihuoltotehtivien toteuttamiseksi.
Ehdotettu sédantelyratkaisu ei edellytd kunnmilta sitd, ettd vesihuoltopalveluista huolehditaan
virkatyond, vaan jatkossakin kunta voi halutessaan toimia yksityisoikeudellisen omistajan
asemassa ja ohjata vesihuoltolaitoksen toimintaa osallistumatta sen kdytdnnon jirjestdmiseen.
Vesihuollon kustannukset tulee ehdotetun lain mukaisesti kattaa vesihuollosta perittavilla
maksuilla kuten nykyisinkin. Kuntien vesihuoltolaitoksiin ja tukkuvesihuoltolaitoksiin
kohdistuvan omistuksen sdilyttimisen velvoitteen ei siten katsota vaikuttavan kuntien
verotukseen.

Kokonaisharkinnassa on otettava huomioon my6s ehdotetun sdantelyn tavoitteet. Vesihuolto on
yhteiskunnan vélttiméttomyyspalvelu, johon liittyy terveydensuojelun, yhdyskuntakehityksen
ja ympdristonsuojelun ndkokulmia. Vesi ja sanitaatio -oikeus on kansainvélisesti tunnustettu
ihmisoikeus, jonka kansallisessa toteutumisessa vesihuoltolaitokset ovat Suomessa keskeisessé
asemassa. Vesihuollon siirtyminen pois julkisesta omistuksesta on kansainvélisesti johtanut
muun muassa veden hinnan nousuun, veden saatavuuden heikentymiseen ja vesihuollon
haitallisten ympéristovaikutusten lisddntymiseen. Tamédn kehityksen vilttimiseksi kuntien
vesihuoltoon kohdistuvan nykyisen omistuksen sdilyttdminen kuntien omistuksessa on tirkeaa.
Naiden lisdksi vesihuolto on osa kriittistd infrastruktuuria, johon liittyy huoltovarmuuden ja
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maanpuolustuksen turvallisuusndkdkohtia. Vesihuollossa on myds kyse luonnollisesta
monopolista, jossa kilpailun puuttumisen vuoksi voiton tavoittelun ei katsota olevan
tarkoituksenmukainen 14dhtokohta palvelun jérjestdmiselle. Luonnollisen monopolin
siirtymiseen  ulkomaiseen  yksityisomistukseen liittyy  kansainvilisen investoijan
investointisuojaan liittyvid nékokohtia, jotka puoltavat vesihuollon omistuksen sdilymisté
julkisissa késissa.

Kuntien vesihuoltolaitoksiin ja tukkuvesihuoltolaitoksiin kohdistuvan nykyisen omistuksen
séilyttdmiselle on olemassa painavat yhteiskunnalliset perusteet. Sddntelylld vahvistettaisiin ja
turvattaisiin kunnan paitintdvaltaa kunnan jarjestamisvastuulla olevaan
valttamattomyyspalveluun. Lisdksi sdidntely vahvistaisi ja turvaisi my0s kuntalaisten
vaikutusmahdollisuutta kunnan jérjestiméén vesihuoltopalveluun. Kunnallinen itsehallinto
perustuu ennen kaikkea kuntalaisten itsehallintoon ja kuntalaisten oikeuteen vaikuttaa kunnan
asioithin. Kun kunnan omistus vesihuoltoon varmistetaan, timé turvaa myds kuntalaisten
mahdollisuutta vaikuttaa jatkossakin tdhin valttamattomyyspalveluun.

Kunnille sdddettiaviksi ehdotettu etuosto-oikeus (4 d §) antaisi kunnille mahdollisuuden puuttua
alueellaan tapahtuvaan vesihuoltolaitoksen, tukkuvesihuoltolaitoksen tai vesihuolto-
omaisuuden kauppaan. Télld varmistettaisiin se, ettd kunta voisi puuttua nykyisin yksityisessi
omistuksessa olevan vesihuollon omaisuuden siirtoihin. Kunnalle sadddettivé etuosto-oikeus ei
velvoittaisi kuntaa kdyttiméin oikeuttaan, vaan ainoastaan antaisi kunnalle mahdollisuuden
kayttdd etuosto-oikeuttaan, jos kunta katsoo sen tarpeelliseksi. Ehdotettu etuosto-oikeutta
madrittelevd sdédntely jattdd kunnalle oikeuden paittid itsendisesti oikeutensa kayttdmisestd,
eikéd siten muodosta rajoitetta kunnallisen itsehallinnon perusteisiin.

Sadntelyratkaisulla ei puututa olennaisesti kunnallisen itsehallinnon ominaispiirteisiin eika
vaaranneta kunnan oikeutta péattia itsenéisesti taloudestaan ja hallinnostaan.

Perustuslain suojaama kunnallinen itsehallinto sisiltdd kunnan talouden suojan, joka koskee
laajemminkin kunnan oikeutta paéttda taloudestaan. Itsehallintonsa nojalla kunta myos paéttaa
jarjestdmisvastuullaan olevan palvelun tuotantotavan. Kuntien itsehallinnon varmistamiseksi
Suomessa noudatetaan niin sanottua rahoitusperiaatetta, eli valtio takaa kunnille riittdvat
voimavarat antaessaan kunnille tehtdvid. Kuntien tehtdvid koskevissa lainsddddnnon
muutoshankkeissa tulee tarkastella rahoitusperiaatteen toteutumista.

Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa koskevassa kéytéinnossdén korostanut, ettd
kuntien tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien
tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (esim. PeVL 34/2013 vp, s. 2, PeVL
30/2013 vp, s. 5, PeVL 12/2011 vp, s. 2). Valiokunta on myds katsonut, ettd kunnille osoitettavat
rahoitustehtavét eivit itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentia
kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattaa
itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (esim. PeVL 15/2020 vp, s. 4).
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaan rahoitusperiaate tulee sovellettavaksi
myds, jos kunnilla jo oleviin lakisédéteisiin tehtiviin kohdistetaan uutta lainsdddéntdd, joka
vaikuttaa kunnan edellytyksiin suoriutua ndisti uusista velvoitteista (esim. PeVL 41/2014 vp, s.
3/II).  Perustuslakivaliokunta on lisdksi katsonut, ettei perustuslain turvaaman
rahoitusperiaatteen kannalta ole riittdvaa arvioida sen toteutumista koko kuntasektorin tasolla,
koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia on siten tarkasteltava
myds yksittdisten kuntien osalta (esim. PeVL 15/2020 vp, s.4, PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/
2014 vp, s. 3, ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/11).
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Rahoitusvastuun syntymistd Vesi on meidén -sdéntelyratkaisussa (4 ¢ ja 4 d §) on arvioitava
siltd kannalta, onko kyseessd perustuslain 121 §:n 2 momentissa tarkoitettu uusi tehtdva
kunnille. Téssd arvioinnissa on otettava huomioon voimassa olevan vesihuoltolain 6 §:n 2
momentti, jossa kunnalle on sdéddetty vesihuollon jarjestimisvastuu. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnon pohjalta sédéntelyn muutosta voidaan arvioida siltd pohjalta, onko kyseessd
jérjestdmisvastuun tdsmentdminen vai tehtédvén olennainen laajentaminen.

Esitysluonnoksen kunnan nykyisen vesihuoltolaitosomistuksen luovutuskieltoa koskevien
velvoitteiden ja rajoitusten ensisijaisena tarkoituksena on turvata kuntien itsendistd
padtantdvallan kayttéd vesihuollossa. Niiden ei siksi voida arvioida sisdltonsd tai
merkittdvyytensd vuoksi heikentdvdan kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi
niiden itsendisen péaiatoksenteon. Koska kyse on kuntien jo nykyisin omistaman vesihuollon
omistuksen sdilyttdmisvelvoitteesta, voidaan arvioida, ettd kunnilla on riittdvdt voimavarat
esitysluonnokseen sisiltyvien rajoitteiden noudattamiseen. Téltd osin on otettava huomioon
myds vesihuollon maksuja koskeva sddntely, jonka keskeisend periaatteena on vesihuollosta
kerdttdvien asiakasmaksujen kustannusvastaavuus. Vesihuollon maksujen tulee vesihuoltolain
18 §:n mukaisesti olla sellaiset, ettéd pitkilld aikavélilld voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus-
ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. Vesihuoltolaitoksiin kohdistuvan kunnan omistuksen
luovutuskiellon ei siten voida katsoa aiheuttavan kunnalle uusia kustannuksia. Luovutuskiellon
kuntakohtaisia vaikutuksia on tarkasteltu tdmén esityksen vaikutustenarviointiosiossa (4.2.1).

Vesihuoltolain mukaan vesihuollon maksuihin saa siséltyd kohtuullinen tuotto pddomalle.
Pitkélld aikavélilld vesihuoltolaitosten ja -omaisuuden sdilyttdminen kunnilla on kunnille
taloudellisesti kannattavaa verrattuna laitosten ja omaisuuden myyntiin.

Ottaen huomioon kunnan jo nykyisessd lainsdddanndssd voimassa oleva vesihuollon
jarjestimisvastuu, voidaan katsoa, ettd kyseessd ei ole uusi tehtdvd kunnille, vaan ainoastaan
olemassa olevan tehtivin tdsmentdminen. Ehdotettu séédntelyratkaisu edellyttdd kuntia pitdméan
se vesihuolto- ja tukkuvesihuoltolaitoksiin sekd vesihuolto-omaisuuteen kohdistuva omistus
omistuksessaan, joka jo sdéntelyn voimaantullessa on ollut kunnan omistuksessa. Ehdotettu
etuosto-oikeuséddntely ei velvoita kuntia kiyttdméédn tdtd oikeutta. Vesihuollon kustannukset
tulee lainsdddannon perusteella kattaa asiakkailta kerdttdvilldi maksuilla. Lisdksi
vesihuoltolaitosten ja -omaisuuden omistus on kohtuullisen tuoton perimisen mahdollisuuden
vuoksi pitkdlld aikavélilld kunnille taloudellisesti kannattavampaa kuin niiden myyminen.
Huomioiden vesihuollon kustannusvastaavuuden periaate, mahdollisuus perid kohtuullista
tuottoa pddomalle sekéd se, ettd ehdotetuilla lainsdddédntomuutoksilla ei sédéddettdisi uudesta
tehtdvastd kunnille, ehdotettu sidédntelyratkaisu ei synnyta valtiolle rahoitusvastuuta.

12.8 Hallintotehtivin antaminen muulle Kuin viranomaiselle
12.8.1 Vesihuoltolaitosten hoitaman julkisen hallintotehtdvin ala

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtidvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéd hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kayttod siséltivia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Vesihuollon jirjestdmiseen ja toteuttamiseen liittyvdd kokonaisuutta ei ole arvioitu julkisen
hallintotehtdvéin antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan perustuslain 124 §:mn
nidkokulmasta.  Vuonna 2001  voimaan tullutta  vesihuoltolakia ei  sdddetty
perustuslakivaliokunnan mydtévaikutuksella, eikd hallituksen esityksessd (HE 85/2000)
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arvioitu lakiesityksessd omaksuttuja ldhtokohtia perustuslain 124 §:n  kannalta.
Myohemmissdkéédn vesihuoltolain muutoksia koskevissa hallituksen esityksissé ei ole arvioitu
vesihuoltolaitosten ja vesihuoltopalvelun asemaa perustuslain 124 §:n ndkokulmasta.

Perustuslakivaliokunta antoi lausunnon vuoden 2014 vesihuoltolain muutosesityksestd (HE
218/2013, PeVL 11/2014), jossa valiokunta katsoi vesihuoltolaitosten toteuttavan
toiminnassaan perustuslain 20.2 §:sté ja 19.3 §:sti johtuvia velvoitteita turvata jokaiselle oikeus
terveellisen ympdristoon ja edistdd videston terveyttd (PeVL 11/2014 vp). Kyseisessé
lausunnossa ei arvioitu vesihuoltolaitosten asemaa perustuslain 124 §:n kannalta. Téssd
esityksessd esitetddn vesihuoltolakiin useita ihmis- ja perusoikeuksien kannalta merkittavia
muutoksia, jotka korostavat tarvetta tehdé arvio vesihuoltolaitoksen tehtavisti perustuslain 124
§:n kannalta.

Voimassa olevan vesihuoltolain perusteella kunnalla on laaja vesihuoltoon liittyvé julkisen
hallintotehtédvien kokonaisuus hoidettavanaan. Niisté yksilon oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaa julkisen vallan kayttoa siséltdvia tehtdvid ovat esimerkiksi kunnan tekemit toiminta-
aluepditokset (8 §) sekd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen kisiteltaviksi sdddetyt
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista koskevat pditokset (11 §). Kunta on vesihuollon
jarjestdmisvastuussa, kun suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai
ympdristonsuojelulliset syyt sitd vaativat (6 §).

Julkiset hallintotehtdvat on tarkoitettu laajaksi tehtdvien kokonaisuudeksi (HE 1/1998 wvp).
Julkisina hallintotehtdvind on perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytinnossd pidetty muun
muassa viranomaista avustavia tehtdvid (PeVL 32/2020 vp), sdhkoverkon jérjestelméavastuun
hoitamista (PeVL 62/2002 vp) sekd operatiivisten jétehuoltotehtdvien muodostamaa
kokonaisuutta, johon sisdltyy jétteen vastaanottoa, kuljetusta ja késittelyd, jatemaksujen
laskutusta, jateneuvontaa sekd ndihin vélittomasti liittyvid tehtidvid (PeVL 58/2010 vp). Myos
esimerkiksi yksityisten palveluntuottajien tarjoamat lakisdéteiset sosiaali- ja terveyspalvelut
ovat julkisen hallintotehtdvin hoitamista (PeVL 15/2018 vp). Toisaalta yksityiselld
ladkédriasemalla tapahtuva terveydenhuolto ei sisélld julkista hallintotehtévid, jos kyse ei ole
ostopalveluna suoritettavasta lakisddteisesté tehtivista.

Vesihuoltolaissa  vesihuoltolaitoksille sdadettdvdat lakisddteiset tehtdvdt rinnastuvat
infrastruktuuripalveluluonteensa vuoksi ldheisesti jdtehuollon operatiivisten tehtdvien
muodostamaan kokonaisuuteen sekd jossain médrin my0s esimerkiksi sdhkoverkon
jérjestelmivastuusta huolehtimiseen. Vesihuoltoa voidaan pitdd lakisddteisend julkisena
palveluna, jollaista voidaan perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdnnon pohjalta pitdd ainakin
osin julkisena hallintotehtavana.

Vesihuoltolaitosten hoitaman julkisen hallintotehtdvdd alaa arvioitaessa keskeisend voidaan
pitdé vesihuollon jirjestdmistd koskevaa vesihuoltolain 6 §:44. Vesihuoltolain 1dhtokohtana on,
ettd kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsa vesihuollosta (6 §:n 1 momentti). Kunnan
jarjestdmisvastuu syntyy suurehkon asukasjoukon tarpeen taikka terveydellisten tai
ympdristonsuojelullisten syiden niin vaatiessa (6 §:n 2 momentti). Tatd peruslédhtokohtaa
vesihuollon jérjestimiselle ei tdssd esityksessd ehdoteta muutettavaksi. Kunta toteuttaa
vesihuollon  jdrjestimisvastuunsa  pddsddntdisesti  siten, ettd kunta  hyviksyy
vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen (8 §). Toiminta-aluepédétostd tehdessddn kunta tekee
arvion siitd, missd kunnan alueella on tarve keskitetylle vesihuoltopalvelulle (7 §).
Jarjestamisvelvollisuus ja toiminta-alueen tarve ovat vesihuoltolaissa kytkettyjd suoraan
vesihuollon palvelun tarpeeseen. Kunnan jérjestimisvelvollisuuden taustalla on siten julkinen
etu. Toiminta-alueella sijaitsevat kiinteistot ovat ldhtokohtaisesti velvollisia liittyméédn
vesihuoltolaitoksen verkostoon. Ndin ollen kunnan jarjestimisvelvollisuuden olemassaolon
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voidaan katsoa olevan se tekijd, joka maédrittdd vesihuoltolaitosten hoitaman julkisen
hallintotehtévén alaa.

Vesihuoltopalvelun tuottamisen kannalta keskeinen vesihuoltolaitoksen lakisddteinen tehtiava
on vesihuoltolain 9 §:n mukainen vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuus. Lain 9 §:n
mukaan vesihuoltolaitos huolehtii toiminta-alueellaan vesihuollosta yhdyskuntakehityksen
tarpeita vastaavasti 8 §:ssid tarkoitetun toiminta-alueen hyvéksymispddtoksen mukaisesti.
Julkisen hallintotehtdvén kannalta keskeiseksi katsottava vesihuoltolaitoksen vesihuollosta
huolehtimisvelvollisuus syntyy siten vasta kunnan tekemén toiminta-alueen hyviaksymisti
koskevan piadtoksen myotd toiminta-alueella. Huolehtimisvelvollisuuden ohella olennainen
toiminta-alueen oikeusvaikutus on se, etté kiinteiston omistajille syntyy toiminta-alueen myo6ta
oikeus ja toisaalta velvollisuus liittyd vesihuoltolaitoksen verkostoihin. Vesihuoltolain
antamiseen  johtaneessa  hallituksen  esityksessa (HE  85/2000 vp) kuvataan
huolehtimisvelvollisuuden sisdltod siten, ettd huolehtimisella tarkoitetaan talousveden
jakeluverkoston seké viemariverkostojen rakentamista ja yllapitdmistd samoin kuin talousveden
toimittamista ja jateveden poisjohtamista sekd ndihin liittyvid tehtdvid. Vesihuoltolaitoksille
sdddettyd  vesihuollosta  huolehtimisvelvollisuutta  voidaan  kuvata  tosiasialliseksi
hallintotoiminnaksi, eika siihen sisélly julkisen vallan kayttoa.

Téssd esityksessd vesihuoltolain mukainen vesihuoltolaitoksen mééritelmd muutettaisiin
kokoperusteiseksi ja se liittyisi jatkossa tuotetun vesihuoltopalvelun volyymiin. Néin ollen
kaikilla vesihuoltolain mukaisilla vesihuoltolaitoksilla ei jatkossa olisi automaattisesti kunnan
vahvistamaa toiminta-aluetta. Lisdksi useilla vesihuoltolaitoksilla, joille kunta on vahvistanut
toiminta-alueen, on verkostoaluetta myos toiminta-alueen ulkopuolella. Néilld toiminta-alueen
ulkopuolisilla verkostoalueilla kunnalla ei ole vesihuollon jarjestdmisvastuuta. Toiminta-alueen
ulkopuolisilla verkostoalueilla voidaan katsoa, ettd vesihuoltopalvelun tuottaminen ei ole
julkisen hallintotehtdvdn hoitamista, silli kunta ei ole tunnistanut tarvetta julkiselle
vesihuoltopalvelulle néillé alueilla. Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ulkopuolella tapahtuva
verkostomainen vesihuolto ei siten ole kunnan jarjestimisvastuun piirissi. Se on siis tdltd osin
verrattavissa kiinteistokohtaiseen vesihuoltoon.

Edelld kuvatun mukaisesti perustuslakivaliokunta on tdhdnastisessa kdytdnnossdin pitényt
tiettyjen yhteiskunnan perusinfrastruktuuripalvelujen tuottamista ainakin osin julkisena
hallintotehtdvana (esim. PeVL 62/2002 vp ja PeVL 58/2010 vp). Siltd osin kuin kyse on
vesihuoltolaitoksen hoitamasta lakisddteisestd tehtdvistd huolehtia vesihuollosta kunnan
vahvistamalla toiminta-alueella, on ndmi vesihuoltolaitoksen tehtdvét perusteltua arvioida
julkisiksi hallintotehtéviksi.

Voimassa olevan vesihuoltolain antamisen keskeisimpiin tavoitteisiin kuului se, ettd se
yhdenmukaisti vedenhankinnan ja viemérdinnin sdintelyn niin, ettd vesihuoltolaitoksen ja
asiakkaan viliset sopimusmenettelyt ja maksujérjestelmét yhtendistyivét. Esityksen tavoitteena
oli, ettd kaikki vesihuollosta tehtévit sopimukset ja perittdvit maksut mééraytyisivét jatkossa
yksityisoikeudellisin perustein (HE 85/2000 vp s.1).

Vesihuoltolain vesihuoltolaitoksen ja sen verkostoon liitetyn kiinteiston vélisid sopimuksia
koskevan 5 luvun esitGissd viitataan siihen, ettd koko luvun ldhtokohtana on, ettd
vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan vélinen suhde perustuisi liittdmisvelvollisuudesta huolimatta
luonteeltaan yksityisoikeudelliseen sopimukseen (HE 85/2000 vp s.35). Lain 34 §:n mukaan
vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan vélinen kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-asia
kisitellddan kardjaoikeudessa. Niihin vesihuoltolain sditdmisen yhteydessd omaksuttuihin
perusldhtokohtiin ei tilld esitykselld ehdoteta muutosta.
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Vesihuoltolaitoksen toimivaltaa méiritteleva sddntely perustaa laitokselle yksityisoikeudellista
toimivaltaa esimerkiksi liittdimiskohtien méérittelyyn (12 §), laitoksen verkostoon liitettdvin
kiinteiston vesihuoltojérjestelmén tarkastamiseen (13 §), maksujen perimiseen (18—19 §) ja
sopimusehtojen muuttamiseen (23 §). Téllaista yksityisoikeudellista sopimukseen perustuvaa
yksityisen vallan kdyttod ei voida pitdd julkisen vallan kéyttond (PeVL 8/2022 vp). Naméi
voimassa olevan vesihuoltolain mukaiset yksityisoikeudelliset  vesihuoltolaitoksen
toimivaltuudet ovat samat riippumatta siitd, onko vesihuoltolaitoksella kunnan vahvistamaa
toiminta-aluetta vai ei. Nama yksityisoikeudelliset laitokselle sdddetyt toimivaltuudet eivét siten
seuraa julkisen hallintotehtdvin antamisesta laitokselle. Tadméin vuoksi n#&hdédédn
tarkoituksenmukaisena jarjestdd ndmi laitoksen toimintaa médrittdvat valtuudet jatkossakin
yksityisoikeudelliseen sopimukseen perustuvien oikeussuhteiden varaan.

12.8.2 Julkisen hallintotehtdvidn antaminen vesihuoltolaitokselle

Edelld kuvatun mukaisesti vesihuoltolaitosten asemaa julkista hallintotehtdvdd hoitavina
tahoina ei ole aikaisemmin arvioitu, eikd aiemmissa vesihuoltolakia koskevissa hallituksen
esityksissd ole myoOskddn arvioitu sitd, milld tavalla julkinen hallintotehtdva
vesihuoltolaitoksille annetaan. Suuri osa nykyisin toimivista vesihuoltolaitoksista on perustettu
jo ennen voimassa olevan vesihuoltolain sditdmista.

Vesihuoltolaitoksille vesihuoltolaissa sdddetyt julkisen hallintotehtdvdn alaan kuuluvat
vesihuollosta huolehtimisen tehtdvét sddntelevat vesihuoltopalvelun operatiivista tuottamista.
Téllaisten palvelun tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla hallintotehtivén siirron
tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi tdyttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon oikeuksia
koskevan pédtoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp, PeVL 8/2014 vp). Vesihuoltopalvelun
teknisen ja operatiivisen luonteen vuoksi tarkoituksenmukaista voi usein olla
vesihuoltopalvelun jirjestiminen esimerkiksi osuuskunnan tai kunnan omistaman, mutta
kunnasta organisatorisesti erillisen vesihuoltolaitoksen toimesta.

Voimassa olevan vesihuoltolain mukaisten toiminta-alueiden hyvéksymisen edellytyksend on
liséksi ollut, ettd vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan vesihuollosta asianmukaisesti, ja ettd
vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittdvdt maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja
tasapuolisiksi (8 §). Arvioinnissa on perusteltua ottaa huomioon my®os se, etti tissé esityksessa
ehdotetaan sdddettdviksi lain 8 §:n 1 momentissa kunnan velvollisuudesta tehda alueellaan
toimivia vesihuoltolaitoksia koskien p#adtds toiminta-alueen hyvéksymisesti tai hyvaksymatta
jattamisestd. Néin ollen kaikkia vesihuoltolaitoksia koskien tullaan tekeméddn arvio kunnan
jarjestamisvelvollisuuden ja toiminta-alueen tarpeen olemassaolosta.

Vesihuoltolain 8 §:mn mukaisella toiminta-aluepddatokselld kunta siirtdd lain nojalla
vesihuoltopalveluun sisdltyvin julkisen hallintotehtdvan vesihuoltolaitokselle. Vesihuoltolaissa
on séddetty niistd menettelyisté ja reunachdoista, jotka kunnan tulee ottaa huomioon antaessaan
vesihuoltolaitokselle julkisen hallintotehtdvén.

Vesihuoltolaissa  sdddetddn  vesihuoltolaitoksen  velvollisuuksista, joilla  turvataan
vesihuoltopalvelun  asianmukainen  hoitaminen.  Vesihuoltolaitoksille  sdidettavét
palveluvelvoitteet saatetaan esityksessd kattavasti valvontaviranomaisten valvontaan.
Valvontaviranomaisella on 29 §:n mukaisesti antaa vesihuoltolaitokselle kielto tai mairays,
mikéli vesihuoltolaitos rikkoo vesihuoltolakia tai sen nojalla annettua sddnnostd. Kieltoa tai
madrdystd voidaan tehostaa uhkasakolla 30 §:n mukaisesti.

Vesihuollon kokonaisuudessa on syytd huomioida vesihuoltolain mukaisten velvoitteiden
lisaksi myds muu vesihuoltolaitoksia ja niiden toimintaa koskeva lainsdddantd.
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Terveydensuojelulaissa (763/1994) ja sen nojalla sdddetdédn talousveden laatuvaatimuksista ja
kohdistetaan ndihin velvoitteisiin kattavaa viranomaisvalvontaa. Ympéristonsuojelulaissa
(527/2014) sdadetadn jatevesien késittelystd ja ndiden velvoitteiden viranomaisvalvonnasta.
Lisdksi kyberturvallisuuslaki seki laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
héiridnsietokyvyn parantamisesta koskevat valtakunnallisesti merkittévid vesihuoltolaitoksia, ja
niilld sdddetdén laitoksille hédiridtilanteisiin ja kyberturvallisuuteen liittyvid velvoitteita, joihin
niin ikdin kohdistetaan kattavaa viranomaisvalvontaa. N4illd vesihuollon kokonaisuutta
koskevilla laeilla turvataan vesihuoltolain velvoitteiden rinnalla vesihuoltolaitoksiin ja niiden
toimintaan kohdistuva kattava viranomaisvalvonta.

12.8.3 Yleislakien soveltaminen ja virkavastuu

Perustuslakivaliokunnan ratkaisukaytdnnossa perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistamisen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessd on
vakiintuneesti katsottu edellyttidvin, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja
ettd asioita kasittelevat toimisivat virkavastuulla (esim. PeVL 33/2004 vp, PeVL 42/2005 vp ja
PeVL 17/2012 vp). Toisaalta erityislaatuisen sddntelyn yhteydessi ei aina voida vaatia hallinnon
yleislakien noudattamista, mutta tidlloin on kuitenkin muilla tavoin varmistuttava siitd, ettd
tehtdvien siirtiminen ei niiden luonne huomioon ottaen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia (PeVL 55/2010 vp ja PeVL 17/2012 vp).

Hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden soveltamisalaa, viranomaisten maéritelméa tai
yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla myds yksityisiin niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtdvid (esim. PeVL 3/2009 vp ja PeVL 42/2005 wvp).
Vesihuoltolaitoksen julkisen hallintotehtdvan hoitoon kunnan vahvistamalla toiminta-alueella
sovellettaisiin jatkossa hallinnon yleislakeja niiden siséltdmien sddnndsten mukaisesti. Tésté ei
kuitenkaan siséllytettdisi vesihuoltolakiin nimenomaista viittausta. Téllaista viittausta ei
perustuslakivaliokunnan kaytdnnon mukaan ole perustuslain 124 §:n takia valttimatonta
siséllyttad lakiin (esim. PeVL 23/2013 vp).

Koska vesihuoltolaitosten hoitama julkinen hallintotehtdva on tosiasiallista hallintotoimintaa,
hyvén hallinnon perusteita méadrittelevin hallintolain merkitys kohdistuisi vesihuoltolaitoksen
julkisen hallintotehtdvan hoitamisessa 1dhinnd hallintolain 2 luvussa tarkoitettujen hyvén
hallinnon perusteiden noudattamiseen (PeVL 27/2014 vp, s. 3). Néihin tosiasiallisessakin
hallinnossa noudatettaviin perusteisiin kuuluvat myds hallintolain 6 §:ssé mééritellyt hallinnon
oikeusperiaatteet. Vesihuollossa korostuvat hallintolain menettelyvelvoitteiden ohella ja sijasta
erityisesti asianmukaisen valvonnan ja vastuun merkitys.

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annettua lakia (808/2019) sovelletaan myos julkisen
hallintotehtdvdn hoitamiseen. Tosiasiallisessa hallintotoiminnassa tehdyt ratkaisut eivat
kuitenkin péaédsddntdisesti ole valituskelpoisia, joten hallintoprosessilain soveltamisala
muodostuu suppeaksi vesihuollon julkisten hallintotehtdvien hoitamisessa.

Vesihuoltolain 16 a §:ssd sdddettdisiin voimassa olevaan tapaan vesihuoltolaitoksen
ympdéristotietoja sisdltdvien asiakirjojen julkisuudesta. Sddannoksen perusteella julkisuuslakia
sovellettaisiin ymparistotietojen osalta myds sellaisiin vesihuoltolaitoksiin, jotka eivdt muutoin
ole julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvia. Vesihuoltolaitoksen pédtdkseen tiedonsaantia
koskevassa 16 a §:n mukaisessa asiassa olisi mahdollista hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen ehdotetun 32 §:n mukaisesti.

Koska vesihuoltolaitokset hoitavat julkista hallintotehtdvdd huolehtiessaan vesihuollosta
kunnan vahvistamalla toiminta-alueella, ehdotuksella laajennettaisiin rikosoikeudellisen
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virkavastuun soveltaminen koskemaan laitoksen henkilostod silloin, kun he hoitavat julkista
hallintotehtdvdd huolehtiessaan vesihuollosta lain 9 §:n  mukaisesti. Nédin ollen
rikosoikeudellista ~ virkavastuuta  sovellettaisiin =~ jatkossa ~ kunnan  hyvéiksymalla
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella julkista hallintotehtdvad hoitavaan henkildstoon, ja tistd
ehdotetaan sdddettdviaksi lain 9 §:ssi.

Vesihuoltolaitosten organisaatiomuoto on hyvin vaihteleva. Kuntien ja kaupunkien
keskustaajamissa toimii tyypillisesti kunnan omistuksessa oleva vesihuoltolaitos, joka voi olla
organisoitunut esimerkiksi osakeyhtioksi tai toimia osana kunnan organisaatiota esimerkiksi
taseyksikkond, kuntayhtyména tai kunnan liikelaitoksena. Vesihuoltolaitoksen toimiessa osana
kunnan viranomaisorganisaatiota laitoksen toiminnassa sovelletaan jo nykyisin hallinnon
yleislakeja ja rikosoikeudellista virkavastuuta. Lisdksi on olemassa pieni méaérd
yksityisomisteisina osakeyhtidind toimivia péddsddntoisesti pienid vesihuoltolaitoksia, jotka
toimivat ldhinnd haja-asutusalueilla. Haja-asutusalueilla tyypillisintd kuitenkin on, ettd
vesihuoltolaitos toimii asiakkaidensa omistamana vesihuolto-osuuskuntana. Vesihuolto-
osuuskunnissa palvelua tuotetaan erityisesti osuuskunnan jisenille itselleen. Téllaiset
osuuskuntamuotoiset vesihuoltolaitokset muodostavat maédréllisesti suurimman osan
valtakunnan vesihuoltolaitoksista, mutta niiden pienen koon vuoksi niiden osuus
vesihuoltolaitosten asiakkaiden valtakunnallisesta kokonaismaéréstd on varsin pieni.

Vesihuoltopalvelua tuottavat asiakasomisteiset vesihuolto-osuuskunnat on ehdotuksessa rajattu
rikosoikeudellisen virkavastuun soveltamisen ulkopuolelle. Asiakasomisteiset vesihuolto-
osuuskunnat toimivat péadsddntdisesti haja-asutusalueilla, ovat kooltaan pienid, ja niiden
tarkoituksena on tuottaa vesihuoltopalvelua jdsenilleen, eli itselleen ja toisilleen.
Asiakasomisteisten  vesihuolto-osuuskuntien toiminta on  pé#dasiallisesti  jérjestetty
talkootyOperiaatteella, eikd osuuskunnissa usein ole lainkaan palkattua henkilokuntaa. Niin
ollen osuuskuntien toiminta voidaan katsoa hyvin erityislaatuiseksi ja -luonteiseksi.

Kun otetaan huomioon se, ettd asiakasomisteisten vesihuolto-osuuskuntien toimijat tuottavat
talkootyoné vesihuoltopalvelua toisilleen, sekd edelld kuvattu vesihuoltolaitoksiin kohdistuva
laaja viranomaisvalvonta, ei rikosoikeudellisen virkavastuun ulottamatta jittiminen
asiakasomisteisiin  vesihuolto-osuuskuntiin ~ vaaranna ndiden laitosten asiakkaiden
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia perustuslain 124 §:n
vastaisesti.

12.9 Perustuslain 80 §:stéi johtuvat vaatimukset

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdadettdava lailla. Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat kuitenkin antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Asetuksenantaja voidaan
lailla valtuuttaa antamaan tarkempia sddnnoksid yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
vihdisistd yksityiskohdista (HE 1/1998 vp, s. 131). Valtuutuksen sddtimiseen laissa on
perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kéytinndssd kohdistettu vaatimuksia séédntelyn
tasmaillisyydesta ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 25/2005 vp, s. 4 ja PeVL 1/2004 vp, s. 2),
jotka valtuuttavan lain on télldinkin tiytettdva. Asetuksenantovaltuuden sisidllon tulee ilmeté
selvasti laista ja se tulee myds rajata riittivdan selkedsti. Esityksessd ehdotetut
asetuksenantovaltuudet (5 a,9 a, 15a, 15 b, 16,20 aja 20 d §) ovat tdsméllisii ja tarkkarajaisia,
eivitka ne sisélld valtuutusta sdatdd muista kuin véhiisistd yksityiskohdista.

Ehdotettuihin vesihuoltolain sdénndksiin (5 a, 9 a, 15 a, 15 b, 16, 20 a ja 20 d §:t) siséltyy
valtioneuvostolle osoitetut asetuksenantovaltuudet tarkempien sddnnésten antamiseksi
asetuksessa. Ehdotetut asetuksenantovaltuudet on sijoitettu aineellisten sddnndsten kanssa
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samaan pykaldén. Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota siihen, etti perustuslain 80
§:n takia on olennaista, ettd sdfdnneltdvastd asiasta on riittdvét perussddnnokset laissa, ja ettd
valtuus on syyti sijoittaa pddsddntoisesti lain asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen (esim.
PeVL 36/2018 vp 5.39—40, PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Edella selostetun perusteella ehdotetut pykilien 5 a, 9 a, 15 a, 15 b, 16, 20 a ja 20 d §:ien
valtuussddnnokset vesihuoltolaissa ovat sopusoinnussa perustuslain 80 §:n kanssa.

Edella esitetyn perusteella lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessa.

Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi esityksestd lausunnon,
koska siihen siséltyy perustuslain 121 ja 124 §:ien osalta uudenlaisia tulkintakysymyksié.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vesihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vesihuoltolain (119/2001) 1 §, 3 §:n 1, 3, 4 ja 8 kohta, 4 §:n 2 momentti, 5-8, 8 a,
10ja11§, 15§ 1ja4 momentti, 15ajal5Sb§, 16jaléas§, 17 §n 2 ja3 momentti, 18 ja 19

§,20 §:n 1 ja3 momentti, 20 a—20 c §, 20 d §:n 3 ja 4 momentti, 23 §:n 1 momentti, 24 §:n 2, 3
ja 5 momentti sekd 30-35 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1, 3, 4 ja 8 kohta, 4 §:n 2 momentti, 5, 7, 8, 8 a, 10, 11, 15 a
ja 19§, 20 §:n 1 ja 3 momentti, 20 a—20 ¢ §, 20 d §:n 3 ja 4 momentti sekd 24 §:n 5 momentti
laissa 681/2014, 15 §m 1 ja 4 momentti sekd 16 ja 16 a § laissa 1259/2022, 15 b § laissa

290/2018, 18 § osaksi laissa 681/2014, 32 § laissa 827/2019 ja 35 § laeissa 1013/2018 ja
137/2025, sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 681/2014, uusi 3 momentti, 3 §:44n, sellaisena
kuin se on laeissa 681/2014 ja 1259/2022, uusi 9-11 kohta, lakiin uusi4 a—4e,5aja8b §, 9
§:48n uusi 2 momentti, lakiin uusi 9 a, 9 bja 11 a §, 17 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on laissa
681/2014, uusi 3 momentti seka lakiin uusi 35 a § seuraavasti:

1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Tavoite

Tamén lain tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, joka mahdollistaa kohtuullisin
kustannuksin ja toimintavarmasti:

1) terveydensuojelulain (763/1994) nojalla sdddetyt laatuvaatimukset ja -tavoitteet tayttédvin
riittdvan talousveden saannin; ja

2) terveyden- ja ympdristonsuojelun kannalta asianmukaisen viemérdinnin.

238
Soveltamisala

Tata lakia ei sovelleta puolustushallinnon vesihuoltoon.

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) vesihuollolla veden ottamista, johtamista, késittelyd ja toimittamista talousvetend
kaytettidviksi sekd jateveden poisjohtamista ja késittelyé;



3) vesihuoltolaitoksella laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta, ja:

a) toimittaa vettd talousvetend kéytettdviksi vahintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai
vahintddn 50 henkilon tarpeisiin; taikka

b) vastaanottaa jatevettd vahintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai vahintdan 50 henkildltd;

4) asiakkaalla kiinteiston omistajaa tai haltijaa, joka tekee 5 luvussa tarkoitetun sopimuksen
vesihuoltolaitoksen kanssa kiinteiston liittdmisesti laitoksen verkostoon tai laitoksen palvelujen
toimittamisesta ja kdyttdmisesta;

8) asiakasomisteisella vesihuolto-osuuskunnalla osuuskuntamuotoista vesihuoltolaitosta,
jonka asiakkaista yli puolet on vesihuolto-osuuskunnan jésenii;

9) tukkuvesihuoltolaitoksella laitosta, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle, tai johtaa tai
kisittelee vesihuoltolaitoksen jatevesia,

10) toiminta-alueella aluetta, jolla vesihuoltolaitos huolehtii vesihuollosta sen mukaan kuin
laissa sdddetddn ja jolla oleva kiinteistd on liitettivd vesihuoltolaitoksen talousvesi- tai
jatevesiviemariverkostoon;

11) vesihuolto-omaisuudella vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitoksen kéytdssd olevaa
talousvesi- ja jitevesiviemiriverkostoa sekd vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitoksen kaytdssé
olevia veden ottamiseen, késittelyyn ja toimittamiseen sekd jiteveden vastaanottamiseen ja
kasittelyyn valittomasti liittyvid rakennuksia, rakennelmia ja laitteita.

438
Viranomaiset

Taman lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus seké
kunnan terveydensuojeluviranomainen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen.

4a§
Valvontaviranomaisten valvontatehtdvidit

Téméin lain mukainen yleinen valvontaviranomainen on elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen valvoo timidn lain ja sen nojalla annettujen
sdannosten ja mddrdysten noudattamista toimialallaan.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo timén lain ja sen nojalla annettujen
sdannosten ja madrdysten noudattamista toimialallaan.

4b§
Kunnan vesihuoltotehtdviit
Kunnan tulee hallintosddnndssd antaa maardykset timén lain mukaisista tehtdvistd vastaavista

kunnan viranomaisista.
Kuntien yhteistoiminnasta sdédetddn kuntalain (410/2015) 8 luvussa.
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4c§
Kunnan omistuksen sdilyttiminen vesihuollossa

Kunta ei saa myydd tai muulla tavoin luovuttaa omistustaan vesihuoltolaitoksesta,
tukkuvesihuoltolaitoksesta tai vesihuolto-omaisuudesta muulle kuin toiselle kunnalle tai
kunnan omistuksessa olevalle laitokselle.

Kokonaan kunnan omistuksessa tai kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla
tavalla kunnan méérdysvallassa oleva vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei saa myyda
tai muulla tavoin luovuttaa vesihuolto-omaisuutta muulle kuin kunnalle tai kokonaan kunnan
omistuksessa olevalle laitokselle.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu laitos saa ottaa kéyttoon vain omistuksessaan olevaa uutta
vesihuolto-omaisuutta.

Perustettavan laitoksen on oltava kokonaan kunnan omistuksessa oleva vesihuoltolaitos tai
tukkuvesihuoltolaitos taikka asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta.

4d§
Kunnan etuosto-oikeus

Kunnalla on alueellaan sijaitsevan vesihuoltolaitoksen, tukkuvesihuoltolaitoksen ja
vesihuolto-omaisuuden kaupassa etuosto-oikeus. Etuosto-oikeuttaan kayttdmalld kunta tulee
kaupantekohetkelld luovutuskirjassa ilmoitetun ostajan sijaan omistajaksi kaupassa sovituilla
ehdoilla. Jos kauppaan sisiltyy ehto, jota kunta ei ehdon luonteen vuoksi voi kohtuudella
tayttdd, velvoite on muunnettava sen tiytta arvoa vastaavaksi rahasuoritukseksi. Kunnan asema
kolmanteen nihden on sama kuin ostajan.

Jos kaupan kohde on kahden tai useamman kunnan alueella, etuosto-oikeus on silld kunnalla,
jonka alueella sijaitsee kaupan kohteena olevan laitoksen tai vesihuolto-omaisuuden omistavan
laitoksen kotipaikka. Jos edellé tarkoitettu kunta ei kiytd etuosto-oikeuttaan, vastaava oikeus
on myds muilla kunnilla, joiden alueella laitos huolehtii vesihuollosta kunnan alueella olevan
laitoksen asiakasmairin mukaisessa jéarjestyksessa.

Kaupan kohteena olevan vesihuoltolaitoksen, tukkuvesihuoltolaitoksen ja vesihuolto-
omaisuuden myyjin tulee viimeistddn kuukauden kuluessa kaupantekohetkestd ilmoittaa
kunnalle kaupasta. Ilmoituksessa on oltava tiedot kaupan kohteesta, ehdoista ja ostajasta.
Ilmoitukseen tulee liittdd suunnitelma siitd, miten ostaja varmistaa vesihuoltopalvelun
jatkuvuuden.

Kunnan on arvioitava etuosto-oikeuden kiyttdmisen tarvetta vesihuollon jarjestimisvastuunsa
ja turvaamisvelvoitteensa kannalta ja tehtéva paitos etuosto-oikeuden kayttdmisestd viipymatta
ja enintddn kolmen kuukauden kuluessa 3 momentissa tarkoitetun ilmoituksen saamisesta. Jos
myyjé laiminlyd mainitussa momentissa sédédetyn ilmoitusvelvollisuutensa, etuosto-oikeuden
kayttamiselle varattu aika alkaa kulua kuuden kuukauden paastd kaupantekohetkesti. Myyja ei
voi vedota sellaiseen kaupan ehtoon, jota hén ei ole ilmoittanut kunnalle ja josta kunta ei
paittdessddn etuosto-oikeuden kdyttidmisestd muutoinkaan tiennyt.

Kun etuosto on saatettu loppuun, kunnan on viipyméttd korvattava ostajalle timidn ennen
etuoston loppuunsaattamista tekemdt kauppaan perustuvat suoritukset mahdollisesta
laiminlyonnistd aiheutuneita suorituksia lukuun ottamatta. Lisdksi kunnan on korvattava
ostajalle kaupasta syntyneet tarpeelliset kustannukset.

4ed

Omaisuuden myynnin rajoitukset vesihuolto-osuuskunnassa
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Asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta tai sen vesihuolto-omaisuus voidaan myyda tai
muulla tavoin luovuttaa vain kunnalle, kokonaan kunnan omistuksessa olevalle
vesihuoltolaitokselle taikka toiselle asiakasomisteiselle vesihuolto-osuuskunnalle.

2 luku

Vesihuollon kehittiminen ja jirjestiminen

58§
Vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu

Elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskus ohjaa vesihuollon alueellista yleissuunnittelua
vesihuollon toimintavarmuuden, alueellisen yhteistyon ja rakenteellisen muutoksen
edistamiseksi.

Kunnan tulee osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun.

5a§
Vesihuollon kehittdminen kunnassa

Kunnan on kehitettdvd vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitystd vastaavasti timén lain
tavoitteiden toteuttamiseksi yhteistyossa alueensa vesihuoltolaitosten, tukkuvesihuoltolaitosten
sekd muiden kuntien ja muiden keskeisten tahojen kanssa.

Kunnan on laadittava alueelleen vesihuoltosuunnitelma yhdessd 1 momentissa tarkoitettujen
tahojen kanssa. Kunta hyviksyy suunnitelman ja pitdd sen ajan tasalla. Vesihuoltosuunnitelma
voidaan laatia yhdesséd usean kunnan alueelle.

Kunnan vesihuoltosuunnitelmassa on otettava huomioon 5 §:ssid tarkoitettu vesihuollon
alueellinen yleissuunnittelu ja se on sovitettava yhteen alueidenkdyton suunnittelun ja
toteutuneen yhdyskuntakehityksen kanssa.

Ennen kunnan vesihuoltosuunnitelman  hyviksymistd kunnan on pyydettiva
valvontaviranomaisilta lausunto. Hyvéksytty suunnitelma tulee julkaista tiedonsaannin kannalta
olennaisilta osiltaan yleisessé tietoverkossa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdéinnokset kunnan vesihuoltosuunnitelman
siséllost.

6§
Vesihuollon jirjestiminen

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsé vesihuollosta.

Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ympéristonsuojelulliset syyt sitd
vaativat, kunnan tulee huolehtia siitd, ettd ryhdytdin toimenpiteisiin tarvetta vastaavan
vesihuoltolaitoksen perustamiseksi tai vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi.

Jos vesihuoltolaitoksen perustaminen tai sen toiminta-alueen laajentaminen ei ole
tarkoituksenmukaista tai taloudellisesti mahdollista, kunta voi vaihtoehtoisesti huolehtia siité,
ettd ryhdytddn muihin toimenpiteisiin talousveden saatavuuden tai jéteveden poisjohtamisen
turvaamiseksi.

78§
Vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin sisdllytettdviit alueet
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Kunnan alueella vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistojen
liittdminen vesihuoltolaitoksen talousvesi- tai jitevesiviemariverkostoon on tarpeen toteutuneen
tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi.

Madritettdessi 1 momentissa tarkoitettuja alueita on arvioitava kiinteistdjen
vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmisen tarve etenkin asemakaava-alueilla, taajamissa seka
pohjavesialueilla. Yhdyskuntajdtevesien késittelystd annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2024/3019 3 artiklassa tarkoitetut taajamat tulee aina siséllyttdd
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen jitevesien viemérdinnin osalta.

8§
Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyviksyminen

Kunnan tulee hyvéksyé alueellaan toimiville vesihuoltolaitoksille toiminta-alue tai tehda
paitos, ettd laitokselle ei ole tarpeen hyviksyé toiminta-aluetta.

Kunta voi hyviksya toiminta-alueen vain vesihuoltolaitokselle, joka on kunnan taseyksikdssa,
kunnan liikelaitos, kuntayhtymaé, liikelaitoskuntayhtymi, kuntayhtymén liikelaitos taikka
rekisterdity yritys tai yhteiso.

Kunta hyvéksyy vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ja tarvittaessa muuttaa hyvéksyttyd
toiminta-aluetta vesihuoltolaitoksen esityksestd tai, jos laitos ei tdllaista esitystd ole tehnyt,
laitosta kuultuaan. Ennen toiminta-alueen hyviksymisti tai muuttamista asiasta on tiedotettava
riittdvdssd laajuudessa ja pyydettivd valvontaviranomaisilta lausunto. Toiminta-
aluepadtoksestd on tiedotettava julkisella kuulutuksella.

Kunnan tulee tarkistaa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ajantasaisuus tarvittaessa, mutta
kuitenkin vdhintddn 10 vuoden vélein.

8ag
Toiminta-alueen hyviksymisen edellytykset ja pddtoksen sisdlto

Toiminta-alueen hyviksymisen edellytyksend on, etta:

1) 7 §:ssé tarkoitetut alueet on otettu huomioon;

2) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja
asianmukaisesti;

3) vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittdvdat vesihuollon maksut muodostuvat
kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi;

4) toiminta-alueella voidaan toteuttaa kunnan vesihuoltosuunnitelman tavoitteita.

Edelld 1 momentissa kuvattujen edellytysten tiyttymisen tulee kéydd ilmi toiminta-
aluepédétoksesta.

Hyviksyessddn toiminta-alueen kunnan tulee toiminta-alueen eri osien vesihuollon tarpeet
huomioon ottaen maéérittdd alueet, joille vesihuoltolaitoksen tulee rakentaa talousvesi- ja
jatevesiviemériverkostot.  Toiminta-aluepddtdksen yhteydessi on myds asetettava
tavoitteellinen  yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaava aikataulu talousvesi- ja
jatevesiviemariverkostojen rakentamiselle toiminta-alueen eri osissa.

Toiminta-alue sekd silld olevat alueet, joille vesihuoltolaitoksen tulee rakentaa talousvesi- tai
jatevesiviemdriverkosto, esitetddn kartalla. Toiminta-aluekarttaan ei tule siséllyttdd
vedenottamo- tai verkostotietoa. Kunta vastaa siitd, ettd toiminta-aluetiedot toimitetaan
koneluettavana paikkatietona Suomen ympéristokeskukselle ilman aiheetonta viivytysti.
Suomen ympdiristokeskus huolehtii siitd, ettd toiminta-aluekartat julkaistaan yleisessd
tietoverkossa.
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8b 3§
Toiminta-alueen supistaminen ja lakkauttaminen

Toiminta-aluetta voidaan supistaa tai se voidaan kokonaan lakkauttaa, jos:

1) toiminta-alueen tai toiminta-alueesta poistettavan alueen vesihuoltotarpeet ovat muuttuneet
siten, ettd vesihuoltolaitoksen toimintaedellytykset silld ovat olennaisesti heikentyneet; tai

2) toiminta-aluepditoksen perusteet ovat osoittautuneet olennaisesti virheellisiksi.

Tehdessddn padtdksen toiminta-alueen supistamisesta tai lakkauttamisesta kunnan on samalla
paétettiava, miten vesihuolto turvataan niilld laitoksen verkostoihin liitetyilla kiinteistdilld, jotka
jaavat toiminta-alueen ulkopuolelle ja miten vesihuolto jirjestetddn niilld 6 §n 2 ja 3
momentissa tarkoitetuilla alueilla, jotka jaévit toiminta-alueen ulkopuolelle.

Supistamista koskevaan toiminta-aluepédétokseen sovelletaan 8 §:n 3 momenttia ja 8 a §:84.
Lakkauttamista koskevaan toiminta-aluepaitokseen sovelletaan 8 §:n 3 momenttia sekd 8 a §:n
1 momentin 1 ja 4 kohtaa ja 3 momenttia.

93§
Vesihuollosta huolehtiminen

Toiminta-alueella julkista hallintotehtdvdd hoitavaan vesihuoltolaitoksen henkilostoon
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddannoksid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Mitd edelld sdddetddn rikosoikeudellisesta
virkavastuusta ei koske asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia.

9a§
Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelma

Vesihuoltolaitos huolehtii omaisuudenhallintasuunnitelman laadinnasta ja ajan tasalla
pitdmisestd. =~ Omaisuudenhallintasuunnitelmassa  tulee  ottaa  huomioon  kunnan
vesihuoltosuunnitelma. Omaisuudenhallintasuunnitelman tarkoituksena on varmistaa, ettd
laitos kykenee huolehtimaan vesihuollosta ja vastaamaan vesihuollon toimintavarmuudesta
niin, ettd vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittdvat vesihuollon maksut muodostuvat
kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi.

Vesihuoltolaitoksen on toimitettava omaisuudenhallintasuunnitelma tiedoksi kunnalle ja
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddannokset
omaisuudenhallintasuunnitelman sisdllostd ja ajan tasalla pitimisesta.

9b§
Vesihuollon turvaaminen
Jos vesihuoltolaitos ei kykene huolehtimaan vesihuollosta 9 §:ssé sdéddetylla tavalla, kunnan

on ryhdyttivd 6 §:n mukaisiin toimenpiteisiin vesihuollon toimivuuden varmistamiseksi
alueella.
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10 §
Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteistd on liitettdvé laitoksen talousvesi- ja
jétevesiviemariverkostoon.

Kiinteistoa ei tarvitse liittdd vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariverkostoon, jos kiinteistolld
ei ole vesikdymdldd ja sen jitevesien johtamisessa ja kisittelyssd noudatetaan
ympdéristonsuojelulakia (527/2014).

Edelld 1 momentissa sdddetyn estamittd vesihuoltolaitos saa kieltdytya liittimasta laitoksen
talousvesi- tai jétevesiviemiriverkostoon kiinteistdd, jonka vedenkulutus tai jolta
jétevesiviemdriin johdettavan jiteveden laatu tai madrd vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai
laitoksen edellytyksid huolehtia tyydyttivisti muiden kiinteistojen vesihuollosta.

Vesihuoltolaitoksen tulee pyydettdessd toimittaa kunnalle tieto talousvesi- ja
jatevesiviemdriverkostoon liittyneistd kiinteistoista.

11§
Liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan ympiristonsuojeluviranomainen myontéd hakemuksesta toistaiseksi voimassa olevan
tai médrdaikaisen vapautuksen 10 §:ssé tarkoitetusta kiinteiston liittdmisvelvollisuudesta téssé
pykadldssd sdddetyin perustein. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on pyydettava
hakemuksesta tarvittaessa kunnan terveydensuojeluviranomaisen lausunto.

Vapautus liittimisvelvollisuudesta on mydnnettivé, jos:

1) liittdminen verkostoon muodostuisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle kohtuuttomaksi,
kun otetaan huomioon kiinteiston vesihuoltolaitteiston rakentamisesta aiheutuneet
kustannukset, liittdmisestd aiheutuvat kustannukset, vesihuoltolaitoksen palvelujen vihdinen
tarve tai muu vastaava erityinen syy; ja

2) vapauttaminen ei yksin tai yhdessd muiden vapautusten kanssa merkittévésti vaaranna
vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi edellytyksend talousvesiverkostoa koskevasta
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamiselle on, ettd kiinteistolld on kéytettdvissd riittdvasti
terveydensuojelulain laatuvaatimukset ja -tavoitteet tiyttdvdd talousvettd. Edellytyksena
jatevesiviemiriverkostoa koskevasta liittimisvelvollisuudesta vapauttamiselle on mainitussa
momentissa sdddetyn liséksi, ettd kiinteiston jétevesien johtaminen ja késittely on jérjestetty
ympdristonsuojelulaissa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti.

Edelld 2 momentissa sdddetyn estaiméttd vapautus voidaan myontdd, jos liittdmisen arvioidaan
aiheutuvan taajaman ulkopuolella kiinteiston omistajalle tai haltijalle ilmeisen kohtuuttomaksi.
Liittdmisen ilmeistd kohtuuttomuutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon kiinteiston omistajan
tai haltijan:

1) korkea iké ja muut vastaavat eldméntilanteeseen liittyvét erityiset tekijét;

2) pitkdaikainen tyottomyys tai sairaus taikka muu niihin rinnastuva sosiaalinen suorituseste.

My®onnetty vapautus raukeaa, jos kiinteiston kdyttd muuttuu siten ettd vesihuoltolaitoksen
palvelujen tarve lisddntyy tai kiinteiston omistus tai hallinta vaihtuu.

11a§
Vapautushakemuksen kdsittelystd perittivd maksu

Kunnan ympdéristonsuojeluviranomainen voi perid maksun 11 §:ssd tarkoitetun
vapautushakemuksen kisittelystd. Kunnalle perittivd maksu voi vastata enintddn suoritteen
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tuottamisesta kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista madrdtiaan
tarkemmin kunnan hyvéksymassé taksassa.

15§
Vesihuoltolaitoksen selvilliolo- ja tarkkailuvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilld toimintansa ja sen vaikutusten kannalta keskeisistd
tekijoistd, sekd niithin kohdistuvista riskeistd. Téssd tarkoituksessa vesihuoltolaitoksen on
tarkkailtava kdyttiminséd raakaveden méérdé ja laatua, vesihuolto-omaisuutensa kuntoa seké
vuotovesien madrdd laitoksen talousvesi- ja jatevesiviemariverkostoissa. Vesihuoltolaitoksen
on saatettava tiedot verkostojen sijainnista koneluettavaan paikkatietomuotoon.

Mitd  tdssd  pykéldssd  sdddetddn  vesihuoltolaitoksesta,  sovelletaan = myo0s
tukkuvesihuoltolaitokseen.

15a§
Vesihuoltolaitoksen varautuminen

Vesihuoltolaitoksen tulee varautua poikkeamiin ja niiden aiheuttamiin héiridtilanteisiin.
Vesihuoltolaitos vastaa verkostoihinsa liitettyjen kiinteistdjen vesihuoltopalvelujen
saatavuudesta hdiridtilanteissa. Valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja
ndihin rinnastuvissa normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa palveluiden saatavuuden taso on
sopeutettava tilanteeseen. Palvelujen turvaamiseksi laitoksen on tehtdva yhteistyotd muiden
samaan verkostoon liitettyjen vesihuoltolaitosten, kunnan, valvontaviranomaisten,
pelastusviranomaisten ja tarvittaessa muiden merkittdvien sidosryhmien kanssa.

Vesihuoltolaitoksen tulee laatia varautumissuunnitelma, joka kattaa riskienhallinnan ja
héiriétilanteisiin varautumisen, harjoitella toimintaa hédirionsietokyvyn varmistamiseksi seké
ryhtyd  suunnitelman perusteella tarvittaviin  toimenpiteisiin.  Vesihuoltolaitoksen
varautumissuunnitelma on salassa pidettdvé asiakirja. Suunnitelma on péivitettava tarvittaessa
ja vdhintddn kuuden vuoden vilein sekd toimitettava valvontaviranomaisille ja
pelastusviranomaiselle sekd pyynnosté kunnalle.

Vesihuoltolaitoksen  tulee sovittaa  varautumissuunnitelma  yhteen = kunnan
valmiussuunnittelun, terveydensuojelulaissa tarkoitetun talousvedentuotantoketjun
riskienhallintasuunnitelman, pelastuslaissa tarkoitetun sammutusvesisuunnitelman sekd
ympdristonsuojelulaissa tarkoitetun varautumissuunnitelman kanssa. Tédmin lain mukaista
varautumissuunnitelmaa ei ole tarpeen erikseen laatia niiltd osin kuin vastaava suunnitelma,
riskiarvio tai asiakirja on tehty muun lain nojalla.

Mitid 1-3 momentissa  sdddetddn  vesihuoltolaitoksesta, sovelletaan ~ myds
tukkuvesihuoltolaitokseen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdidnnokset varautumissuunnitelman
siséllostd ja vesihuoltolaitoksen toiminnasta palvelujen turvaamiseksi hdiritilanteissa.

I15b§
Vesihuollon poikkeamasta ilmoittaminen

Vesihuoltolaitoksen on ilmoitettava viipymatti elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle
poikkeamasta, joka voi merkittdvasti héiritd tai merkittdvisti héiritsee vesihuoltopalvelujen
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tarjoamista. Vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa poikkeaman aiheuttamasta hiiridtilanteesta
riittdvassd laajuudessa.

Mitéd 1 momentissa sdddetddn vesihuoltolaitoksesta, sovelletaan myos
tukkuvesihuoltolaitokseen.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ylldpitdd vesihuollon tilannekuvaa ja toimittaa
ilmoituksen tilannekuvan muuttumisesta tiedoksi maa- ja metsdtalousministeridlle ja
valtioneuvoston tilannekeskukselle. Tilannekuvan muodostamiseksi elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen tulee tehdé yhteisty6td muiden viranomaisten ja Huoltovarmuuskeskuksen
kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié siitd, milloin 1 momentissa
tarkoitettua vesihuollon poikkeaman aiheuttamaa hiiri6td on pidettivd merkittdvand, sekd
mainitussa momentissa tarkoitetun ilmoituksen siséllostd, muodosta ja toimittamisesta.

16 §
Tiedonsaanti ja tiedottamisvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksella ja asiakkaalla on oikeus saada toisiltaan vesihuoltolaitoksen verkostoon
liittdmisen sekd vesihuollon hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Vesihuoltolaitoksen on toimitettava asiakkaalle véhintddn kerran vuodessa laskun yhteydessa
tai muutoin helposti saatavissa olevassa muodossa tiedot laitoksen toimittaman talousveden
laadusta, hinnasta ja kulutuksesta sekd tieto siitd, missd laitoksen toimintakertomus on
luettavissa.

Vesihuoltolaitoksen asiakkaan tulee vélittdd 2 momentissa tarkoitetut tiedot talousveden
loppukayttdjille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuista talousveden laatu-, hinta- ja kulutustiedoista sekd niiden toimittamisesta ja
eteenpdin valittimisesta.

16a§
Ympdristotietoja sisdltdvien asiakirjojen julkisuus

Tiedonsaantiin vesihuoltolaitoksen asiakirjoista, jotka siséltavit raaka- tai talousveden laatua
ja madrdd tai jateveden késittelyd ja johtamista koskevia ympdristdtietoja sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), vaikka laitos ei mainitun lain
mukaan kuulu sen soveltamisalaan.

17§

Asiakkaan kiinteiston kdytto

Vesihuoltolaitoksen on huolehdittava siité, ettd asiakkaan kiinteistolla litkkumisesta ja sielld
suoritettavista toimenpiteistd aiheutuu mahdollisimman vihén haittaa tai vahinkoa kiinteistolle
tai sen kdytolle. Vesihuoltolaitoksen on korvattava aiheuttamansa muu kuin tilapdinen haitta ja
véhiinen vahinko.

Kaytto- ja omistusoikeuden saamisesta vesihuollossa tarvittavia rakennuksia, laitteita ja
rakennelmia varten tarpeellisiin alueisiin sdddetddn erikseen. Oikeudesta pohjaveden
ottamiseen ja veden johtamiseen seké tutkimuksista, jotka ovat tarpeellisia vesilaissa tarkoitetun
toimenpiteen toteuttamismahdollisuuksien selvittimiseksi, sdddetdin vesilaissa (587/2011).
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17¢§

Hulevesiviemdriin liittimisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi perid maksun vapautushakemuksen késittelysté.
Kunnalle perittdvd maksu voi vastata enintdfin suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista madrdtddn tarkemmin kunnan hyvéiksymassa
taksassa.

18 §
Maksujen yleiset perusteet

Vesihuollon ja huleveden viemardinnin maksujen tulee olla sellaiset, ettd pitkélld aikavalilla
niilld voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset 9 a §:ssé
tarkoitetun omaisuudenhallintasuunnitelman mukaisesti. Maksujen on oltava kohtuulliset ja
tasapuoliset.

Maksuihin saa sisdltyd enintddn kohtuullinen tuotto péddomalle kuitenkin niin, ettd 1
momentissa saddetyt edellytykset tiyttyvat.

Maksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon tarve sdéddelld veden kulutusta, veden erityinen
kayttotarkoitus taikka jateveden poikkeuksellinen laatu tai mdidrd. Maksujen tulee tarpeen
mukaan olla sellaiset, ettd ne edistivdt veden séddstiviistd kayttod ja jateveden miédrdn
vihentdamisté seké ehkéisevét haitallisten aineiden johtamista viemériin.

Vesihuoltolaitos arvioi 1-3 momentissa tarkoitettujen maksujen perusteiden toteutumisen
vuosittain maksujen tarkistamisen yhteydessa.

19§
Maksut

Vesihuoltolaitoksen tulee perid vesihuollosta perusmaksua ja kdyttomaksua. Lisdksi laitos voi
perid liittymismaksua ja muita maksuja laitoksen toimittamista palveluista.

Kéayttomaksu peritddn kiinteiston kdyttdman talousveden maérén ja poisjohdettavan jateveden
midrdn ja laadun perusteella. Vesihuoltolaitos voi perid kdyttomaksua myos huleveden
viemardinnista.

Perusmaksun ja liittymismaksun tulee olla eri alueilla erisuuruisia, jos timé on tarpeen
kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka
muusta vastaavasta syystd. Myos kayttomaksu ja muut maksut voivat olla eri alueilla
erisuuruisia edelld mainituilla perusteilla. Liittymismaksun suuruudessa voidaan ottaa
huomioon my®ds kiinteiston kéyttotarkoitus.

20§
Vesihuollon eriyttiminen kirjanpidossa

Kunnan tai yrityksen tulee kirjanpidossaan eriyttdd vesihuolto muista toiminnoista.
Vesihuollolle on tilikausittain laadittava tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma seka esitettévé
niiden liitteend olevat tiedot. Tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma on laadittava
kirjanpitolain sddnndsten mukaisesti. Kuntalain soveltamisalaan kuuluvan vesihuoltolaitoksen
tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma on laadittava mainitun lain sdinndsten mukaisesti.



Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn vesihuoltolaitoksesta, sovelletaan my0s
tukkuvesihuoltolaitokseen.

20a§
Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus

Vesihuoltolaitoksen on laadittava kirjanpitolaissa tarkoitettu toimintakertomus. Edelld
sdddetystd poiketen kuntalain soveltamisalaan kuuluvan vesihuoltolaitoksen on laadittava
kuntalaissa tarkoitettu toimintakertomus.

Toimintakertomuksessa tulee esittdd helposti ymmarrettdvassa muodossa tiedot:

1) 20 §:ssi tarkoitetusta tilinpadtoksesta;

2) vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavista tunnusluvuista;

3) omaisuudenhallintasuunnitelmassa esitettyjen taloudellisten ja toiminnallisten edellytysten
tayttymisestd;

4) 18 §:n 1 momentin mukaisten maksujen yleisten perusteiden toteutumisesta;

5) 18 §:n 2 momentin mukaisesti tuloutetun tuoton vaikutuksesta vesihuollon maksuihin.

Toimintakertomuksessa tulee esittdd 2 momentissa tarkoitetut tiedot myds 17 a §:n mukaisesta
huleveden vieméardinnista.

Mitd 1 momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa séddetdén vesihuoltolaitoksesta, sovelletaan
my0s tukkuvesihuoltolaitokseen.

Toimintakertomuksen siséllostd voidaan antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella.

20b§
Tilinpddtostietojen ja toimintakertomuksen tarkastaminen
Tilintarkastajien tulee tarkastaa 20 §:ssd tarkoitetut tilinpaétostiedot ja 20 a §:ssé tarkoitettu
toimintakertomus osana kunnan, vesihuoltolaitoksen tai tukkuvesihuoltolaitoksen lakisdateista
tilintarkastusta.
20c§

Taloustietojen julkaiseminen

Vesihuoltolaitoksen tulee julkaista yleisessd tietoverkossa 20 a §:ssd tarkoitettu
toimintakertomus sekd vesihuollon toimitusehdot ja hinnoitteluperusteet.

20d §

Vesihuollon tietojdrjestelmd

Mitd 2 momentissa sdddetddn vesihuoltolaitoksista, koskee myos tukkuvesihuoltolaitosta.
Vesihuollon  tietojédrjestelmistd,  sithen  toimitettavista  tiedoista ja  tietojen
toimittamisajankohdasta voidaan antaa tarkempia sdénnoksié valtioneuvoston asetuksella.
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23§
Sopimusehtojen muuttaminen

Vesihuoltolaitos saa muuttaa 21 §:ssé tarkoitetun sopimuksen mukaisia maksuja ja muita
sopimuksen ehtoja vain:

1) sopimusehdoissa yksildidyilld perusteilla edellyttien, ettd sopimuksen sisdltd ei
kokonaisuutena olennaisesti muutu;

2) lainsdddannén muutoksen tai viranomaisen siithen perustuvan paatoksen perusteella;

3) olosuhteiden ennakoimattomasti ja olennaisesti muututtua.

24 §

Sopimuksen irtisanominen

Asiakas saa irtisanoa 21 §:ssd tarkoitetun sopimuksen verkostoon liittdmisestd
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella vain, jos kiinteistdlle on myoOnnetty vapautus
liittdmisvelvollisuudesta 11 §:n perusteella tai kiinteistolld ei ole 10 §:n mukaista
liittdmisvelvollisuutta.

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssé tarkoitetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen palvelujen
toimittamisesta ja kdyttimisesta vain, jos vesihuollon palvelu on keskeytetty 26 §:ssd sdddetyilla
perusteilla ja keskeytys on jatkunut yli kuusi kuukautta tai sopimuksen voimassa pitdminen on
muuten kohtuutonta.

Sen estdmittd, mitd 1 ja 3 momentissa sdddetiddn, vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssd
tarkoitetun sopimuksen verkostoon liittdmisestd ja laitoksen palvelujen toimittamisesta ja
kiyttdmisestd my0s, jos asiakkaan kiinteistd sijaitsee toiminta-alueen ulkopuolella tai jia
laitoksen toiminta-alueen supistamisen takia toiminta-alueen ulkopuolelle. Télloin
irtisanomisen edellytyksend on liséksi, ettd vesihuoltolaitos tai kunta turvaa kiinteiston
vesihuollon eika asiakkaalle aiheudu tistd merkittédvid ylimaardisid kustannuksia.

308§
Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimisuhka
Valvontaviranomainen voi tehostaa 29 §:n nojalla antamaansa kieltoa tai mairdystd
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemattd jatetty toimenpide teetetdin laiminly6jan kustannuksella
taikka ettd toiminta keskeytetddn tai kielletian.
318§
Vireillepano-oikeus
Jos kunta on laiminlydnyt 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun velvollisuutensa eikd asia ole

tullut vireille valvontaviranomaisen aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireille se, jonka
oikeutta tai etua asia saattaa koskea, sekd asiassa yleisté etua valvova viranomainen.
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32§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sididdetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Mainittua lakia sovelletaan my6s muutoksenhaussa kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen ja kunnan terveydensuojeluviranomaisen timén lain nojalla
tekemiin pédédtoksiin. Muun kunnallisen viranomaisen péédtdkseen haetaan muutosta
kunnallisvalituksin noudattaen kuntalakia.

Muutoksenhaussa vesihuoltolaitoksen 16 a §:ssd tarkoitettuun péédtdkseen noudatetaan
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia.

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista seké teettdmis- ja
keskeyttimisuhan asettamista ja tiytdntdOnpantavaksi madrddmistd koskevaan pédtokseen
sovelletaan uhkasakkolakia (1113/1990).

338§
Valitusoikeus

Sen liséksi mitd oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa ja kuntalaissa sdddetéén,
valitusoikeus on silld, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea, kunnalla,
valvontaviranomaisella ja asiassa yleisti etua valvovalla viranomaisella.

34§
Kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-asia

Vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan vilinen kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-asia
kasitellddn kérdjdoikeudessa. Oikeuspaikasta sdfidetién oikeudenkdymiskaaren 10 luvussa.

35§
Salassapitovelvollisuus

Téméin lain mukaista tehtdvdd suorittavan salassapitovelvollisuuteen sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.

35a§
Valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus salassapitosddnnosten estiméttd saada pyynnostd tissd
laissa sdéddettyjen tehtdviensd suorittamista varten valttdméattomia tietoja:

1) toisiltaan;

2) kunnalta;

3) Verohallinnolta;

4) Huoltovarmuuskeskukselta;

5) pelastuslaitokselta;

6) vedenottoa koskevan vesilain mukaisen luvan valvojalta;

7) jatevedenpuhdistamon ymparistonsuojelulain mukaisen ympéristoluvan valvojalta;

8) vesihuoltolaitokselta;
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9) tukkuvesihuoltolaitokselta.

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisella on oikeus salassapitosddnnosten estiméttd saada
pyynndstd 11 ja 17 ¢ §:ssd tarkoitetun vapautushakemuksen késittelyd varten liittdmisen
kohtuuttomuuden arvioimiseksi valttimattomat tiedot kiinteiston omistajalta tai haltijalta.

Valvontaviranomaisilla ja ndiden mairddmilld virkamiehilld tai viranhaltijoilla on oikeus
tissé laissa sdddettyjen tehtdviensd suorittamista varten:

1) kulkea toisen alueella;

2) paésti paikkaan, jossa harjoitetaan tdmén lain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa;

3) tehdé tarkastuksia ja tutkimuksia.

Edelld 3 momentissa sdddettyd toimenpidettd ei saa tehdd pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytettédvissa tilassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tamén lain 4 ¢ §:n 4 momenttia ja 4 e §:44 sovelletaan laitokseen, joka perustetaan timén lain
voimaantulon jélkeen.

Kunnan tulee antaa hallintosdénnossd 4 b §:ssd tarkoitetut miadrdykset lain mukaisista
tehtdvistd vastaavista kunnan viranomaisista kahden vuoden kuluessa timédn lain
voimaantulosta. Kunnan tulee laatia 5 a §:n mukainen vesihuoltosuunnitelma kahden vuoden
kuluessa tdmdn lain voimaantulosta. Kunnan on tarkistettava timén lain voimaan tullessa
voimassa olleen lain mukaisesti hyviksytyt toiminta-alueet timén lain mukaisiksi viiden
vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta. Kunnan on tehtdvd tdmén lain soveltamisalan
piiriin tulevia uusia vesihuoltolaitoksia koskeva 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu paétds toiminta-
alueen hyvéksymisestd tai hyviksymaéttd jattdmisestd viiden vuoden kuluessa timén lain
voimaantulosta.

Tdméin lain voimaan tullessa voimassa olleen lain mukaisesti hyviksytylla
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, joka sijaitsee taajamassa, kiinteiston liittdmisvelvollisuus
laitoksen talousvesi- ja jéitevesiviemiriverkostoon méadrdytyy tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleen 10 §:n mukaisesti siithen asti, kunnes kunta tarkistaa toiminta-alueen timén lain
mukaiseksi. Tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen lain mukaisesti hyviksytylld
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, joka sijaitsee taajaman ulkopuolella, kiinteiston
liittdmisvelvollisuus laitoksen talousvesi- ja jatevesiviemariverkostoon mééraytyy tdman lain
voimaan tullessa voimassa olleen 10 §:n mukaisesti siihen asti, kunnes nelja vuotta on kulunut
toiminta-alueen tarkistamisesta tdman lain mukaiseksi.

Vesihuoltolaitoksen tulee laatia 9 a §:n mukainen omaisuudenhallintasuunnitelma kahden
vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Vesihuoltolaitoksen on saatettava 15 §:n mukaisesti tiedot
verkostojen sijainnista koneluettavaan paikkatietomuotoon viiden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Vesihuoltolaitoksen on laadittava 15 a §:n mukainen varautumissuunnitelma
neljén vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Vesihuoltolaitoksen perimdt maksut tulee saattaa 18 ja 19 §n  mukaisiksi
omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisen jélkeiseen tilikauteen mennessé.

Tadman lain 20 a §:n mukainen toimintakertomus tulee laatia ensimmaisen kerran tilikaudelta,
joka alkaa omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisen jélkeen. Témén lain 20 ¢ §:n mukaisesti
julkaistavat tiedot tulee julkaista yleisessd tietoverkossa kuuden kuukauden kuluessa edell
tarkoitetun tilikauden paattymisesta.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevissa
asioissa noudatetaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.

Niihin laitoksiin, joille on hyviksytty toiminta-alue ennen tdmin lain voimaantuloa, mutta
jotka eivit lain voimaan tulon jédlkeen tiytd vesihuoltolaitoksen mééritelmia, sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa ollutta lakia, kunnes kunta tarkistaa toiminta-alueen tdmén lain
mukaisessa menettelyssd. Jos kunta hyvéksyy edelld tarkoitetulle laitokselle toiminta-alueen
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timin lain mukaisessa menettelyssd, laitokseen sovelletaan toiminta-alueen hyviksymisen
jilkeen tdmin lain sddnnoksid siitd huolimatta, ettd laitos ei tdytd tdméin lain mukaista
vesihuoltolaitoksen méadritelmaa.

Helsingissd 30.4.2025

Paidministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsitalousministeri Sari Essayah
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vesihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan vesihuoltolain (119/2001) 1 §, 3 §:n 1, 3, 4 ja 8 kohta, 4 §:n 2 momentti, 5-8, 8 a,
10jal1l §, 15 §:n1ja4d momentti, 15ajal5Sb§,16jal6a§, 17 §:n2 ja 3 momentti, 18 ja 19
§,20 §:n 1 ja 3 momentti, 20 a—20 c §, 20 d §:n 3 ja 4 momentti, 23 §:n 1 momentti, 24 §:n 2, 3

ja 5 momentti sekd 30-35 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1, 3, 4 ja 8 kohta, 4 §:n 2 momentti, 5, 7, 8, 8 a, 10, 11, 15 a
ja 19§, 20 §:n 1 ja 3 momentti, 20 a—20 c §, 20 d §:n 3 ja 4 momentti sekd 24 §:n 5 momentti
laissa 681/2014, 15 §:n 1 ja 4 momentti sekd 16 ja 16 a § laissa 1259/2022, 15 b § laissa
290/2018, 18 § osaksi laissa 681/2014, 32 § laissa 827/2019 ja 35 § lacissa 1013/2018 ja

137/2025, seka

lisdtddan 2 §:aan, sellaisena kuin se on laissa 681/2014, uusi 3 momentti, 3 §:44n, sellaisena
kuin se on laeissa 681/2014 ja 1259/2022, uusi 9-11 kohta, lakiin uusi4 a4 e,5aja8b §, 9
§:48n uusi 2 momentti, lakiin uusi 9 a, 9 bja 11 a §, 17 c §:44n, sellaisena kuin se on laissa
681/2014, uusi 3 momentti seki lakiin uusi 35 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Tavoite

Téamaén lain tavoitteena on turvata sellainen
vesihuolto, ettd kohtuullisin kustannuksin on
saatavissa riittdvisti terveydellisesti ja
muutoinkin moitteetonta talousvettd seka
terveyden- ja ympdristonsuojelun kannalta
asianmukainen viemardinti.

238
Soveltamisala

Ehdotus

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Tavoite

Tamén lain tavoitteena on turvata sellainen
vesihuolto, joka mahdollistaa kohtuullisin
kustannuksin ja toimintavarmasti:

1) terveydensuojelulain (763/1994) nojalla
sdddetyt laatuvaatimukset ja -tavoitteet
tdyttdvdan riittdvin talousveden saannin, ja

2) terveyden- ja  ympdristonsuojelun
kannalta asianmukaisen viemdréinnin.

28

Soveltamisala

Tditd lakia ei sovelleta puolustushallinnon
vesihuoltoon.
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Voimassa oleva laki

38
Mdaritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) vesihuollolla veden johtamista, késittelya
ja toimittamista talousvetend kaytettavaksi
sekd jéteveden poisjohtamista ja késittelya;

3) vesihuoltolaitoksella laitosta, joka
huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta kunnan
hyviksymaéllé toiminta-alueella;

4) asiakkaalla Kkiinteiston omistajaa tai
haltijaa  taikka  muuta, joka  tekee
vesihuoltolaitoksen  kanssa  sopimuksen
kiinteiston liittdmisestd laitoksen verkostoon
tai laitoksen palvelujen toimittamisesta ja
kéyttdmisestd;

8) taajamalla aluetta, jolla asuu vahintdan 200
asukasta toisiaan lahella olevissa
rakennuksissa.

Ehdotus

38
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) vesihuollolla veden ottamista, johtamista,
késittelyd ja toimittamista talousvetend
kéytettédviksi sekd jateveden poisjohtamista ja
kasittelyé;

3) vesihuoltolaitoksella laitosta,
huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta, ja:

a) toimittaa vettd talousvetend kdytettdviiksi
vdhintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai
vdhintddn 50 henkilon tarpeisiin, taikka

b) vastaanottaa jdtevettd vdhintddn 10
kuutiometrid vuorokaudessa tai vihintddn 50
henkiloltd;

4) asiakkaalla Kkiinteiston omistajaa tai
haltijaa, joka tekee 5 [uvussa tarkoitetun
sopimuksen  vesihuoltolaitoksen  kanssa
kiinteiston liittdmisestd laitoksen verkostoon
tai laitoksen palvelujen toimittamisesta ja
kéyttdmisestd;

8) asiakasomisteisella vesihuolto-
osuuskunnalla osuuskuntamuotoista
vesihuoltolaitosta, jonka asiakkaista yli

puolet on vesihuolto-osuuskunnan jdsenid;

9) tukkuvesihuoltolaitoksella laitosta, joka
toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle, tai
johtaa tai kdsittelee vesihuoltolaitoksen
Jdtevesid;

10)  toiminta-alueella  aluetta, jolla
vesihuoltolaitos huolehtii vesihuollosta sen
mukaan kuin laissa sdddetddn ja jolla oleva
kiinteisto on liitettdvd vesihuoltolaitoksen
talousvesi- tai jdtevesiviemdriverkostoon,

11) vesihuolto-omaisuudella vesihuolto- tai
tukkuvesihuoltolaitoksen  kdytossd olevaa
talousvesi- ja jitevesiviemdriverkostoa sekd
vesihuolto-  tai  tukkuvesihuoltolaitoksen
kdytossd olevia veden ottamiseen, kdsittelyyn
ja toimittamiseen sekd Jjdteveden
vastaanottamiseen ja kdsittelyyn vilittomdsti
liittyvid rakennuksia, rakennelmia ja laitteita.
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Voimassa oleva laki
43§

Viranomaiset

Tadmin lain mukaisia valvontaviranomaisia
ovat toimialoillaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus sekéd kunnan
terveydensuojeluviranomainen ja  kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus
43§

Viranomaiset

Témén lain mukaisia valvontaviranomaisia
ovat elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
sekd kunnan terveydensuojeluviranomainen
ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen.

4a§
Valvontaviranomaisten valvontatehtivit

yleinen
elinkeino-,

Tdmdn lain mukainen
valvontaviranomainen on
litkenne- ja ympdristokeskus.

Kunnan  ympdristonsuojeluviranomainen
valvoo tdmdn lain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten ja mddrdysten noudattamista
toimialallaan.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen
valvoo tdmdn lain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten ja mddrdysten noudattamista
toimialallaan.

4b§
Kunnan vesihuoltotehtivit
Kunnan tulee hallintosddnnossd antaa

mddrdykset tdmdn lain mukaisista tehtdvistd
vastaavista kunnan viranomaisista.

Kuntien  yhteistoiminnasta  sdddetddn
kuntalain (410/2015) 8 luvussa.
4dcyg
Kunnan omistuksen sdilyttiminen
vesihuollossa

Kunta ei saa myydd tai muulla tavoin
luovuttaa omistustaan vesihuoltolaitoksesta,
tukkuvesihuoltolaitoksesta tai  vesihuolto-
omaisuudesta muulle kuin toiselle kunnalle tai
kunnan omistuksessa olevalle laitokselle.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

Kokonaan  kunnan  omistuksessa  tai
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §.:ssd
tarkoitetulla tavalla kunnan mddrdysvallassa
oleva vesihuoltolaitos tai
tukkuvesihuoltolaitos ei saa myydd tai muulla
tavoin luovuttaa  vesihuolto-omaisuutta
muulle kuin kunnalle tai kokonaan kunnan
omistuksessa olevalle laitokselle.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu laitos saa
ottaa kdyttéon vain omistuksessaan olevaa
uutta vesihuolto-omaisuutta.

Perustettavan laitoksen on oltava kokonaan
kunnan omistuksessa oleva vesihuoltolaitos
tai tukkuvesihuoltolaitos taikka
asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta.

4dS
Kunnan etuosto-oikeus

Kunnalla  on  alueellaan  sijaitsevan
vesihuoltolaitoksen, tukkuvesihuoltolaitoksen
ja vesihuolto-omaisuuden kaupassa etuosto-
oikeus. Etuosto-oikeuttaan kdyttamdlld kunta
tulee  kaupantekohetkelld luovutuskirjassa
ilmoitetun  ostajan  sijaan  omistajaksi
kaupassa sovituilla ehdoilla. Jos kauppaan
sisdltyy ehto, jota kunta ei ehdon luonteen
vuoksi voi kohtuudella tayttid, velvoite on
muunnettava sen tdayttd arvoa vastaavaksi
rahasuoritukseksi. Kunnan asema kolmanteen
ndhden on sama kuin ostajan.

Jos kaupan kohde on kahden tai useamman
kunnan alueella, etuosto-oikeus on silld
kunnalla, jonka alueella sijaitsee kaupan
kohteena olevan laitoksen tai vesihuolto-
omaisuuden omistavan laitoksen kotipaikka.
Jos edelld tarkoitettu kunta ei kdytd etuosto-
oikeuttaan, vastaava oikeus on myos muilla
kunnilla, joiden alueella laitos huolehtii
vesihuollosta  kunnan  alueella  olevan

laitoksen asiakasmddrdn mukaisessa
Jérjestyksessd.
Kaupan kohteena olevan

vesihuoltolaitoksen, tukkuvesihuoltolaitoksen
ja vesihuolto-omaisuuden myyjdan tulee
viimeistddn kuukauden kuluessa
kaupantekohetkestd  ilmoittaa  kunnalle
kaupasta. Ilmoituksessa on oltava tiedot
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Voimassa oleva laki

(uusi)

2 luku

Vesihuollon kehittiminen ja jirjestiminen

58§

Ehdotus

kaupan kohteesta, ehdoista ja ostajasta.
llmoitukseen tulee liittdd suunnitelma siitd,
miten ostaja varmistaa vesihuoltopalvelun

Jatkuvuuden.

Kunnan on arvioitava etuosto-oikeuden
kéyttimisen tarvetta vesihuollon
Jdrjestamisvastuunsa ja

turvaamisvelvoitteensa kannalta ja tehtivdi
pddtos  etuosto-oikeuden  kdyttimisestd
viipymdttd ja enintddn kolmen kuukauden
kuluessa 3 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen saamisesta. Jos myyjd laiminlyo
mainitussa momentissa sdddetyn
ilmoitusvelvollisuutensa, etuosto-oikeuden
kéyttamiselle varattu aika alkaa kulua kuuden
kuukauden pddstd kaupantekohetkestd. Myyjd
ei voi vedota sellaiseen kaupan ehtoon, jota
hdn ei ole ilmoittanut kunnalle ja josta kunta
ei pddttdessddan etuosto-oikeuden
kdyttamisestd muutoinkaan tiennyt.

Kun etuosto on saatettu loppuun, kunnan on
viipymdttd korvattava ostajalle timdn ennen
etuoston loppuunsaattamista tekemdit
kauppaan perustuvat suoritukset
mahdollisesta laiminlyonnistid aiheutuneita
suorituksia lukuun ottamatta. Lisdksi kunnan
on korvattava ostajalle kaupasta syntyneet
tarpeelliset kustannukset.

4deyg

Omaisuuden myynnin rajoitukset
vesihuolto-osuuskunnassa

Asiakasomisteinen  vesihuolto-osuuskunta
tai sen vesihuolto-omaisuus voidaan myydd
tai muulla tavoin luovuttaa vain kunnalle,

kokonaan kunnan omistuksessa olevalle
vesihuoltolaitokselle taikka toiselle
asiakasomisteiselle vesihuolto-
osuuskunnalle.

2 luku

Vesihuollon kehittiminen ja jirjestiminen

58
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Voimassa oleva laki

Vesihuollon yleinen kehittdminen

Kunnan tulee  kehittdd  vesihuoltoa
alueellaan yhdyskuntakehitystd vastaavasti
tdmén lain tavoitteiden toteuttamiseksi
yhteistydssd alueensa vesihuoltolaitosten,
laitoksille vettd toimittavien ja niiden
jétevesid késittelevien sekd muiden kuntien
kanssa sekd osallistua vesihuollon
alueelliseen yleissuunnitteluun.

(uusi)

Ehdotus

Vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu

Elinkeino- liikenne- ja ympdristokeskus
ohjaa vesihuollon alueellista
yleissuunnittelua vesihuollon
toimintavarmuuden, alueellisen yhteistyon ja
rakenteellisen muutoksen edistimiseksi.

Kunnan tulee osallistua  vesihuollon

alueelliseen yleissuunnitteluun.
Sag
Vesihuollon kehittiminen kunnassa

Kunnan  on  kehitettivi  vesihuoltoa
alueellaan yhdyskuntakehitystd vastaavasti
tdmdn lain  tavoitteiden  toteuttamiseksi
Vhteistyossd alueensa vesihuoltolaitosten,
tukkuvesihuoltolaitosten sekd muiden kuntien
ja muiden keskeisten tahojen kanssa.

Kunnan  on  laadittava  alueelleen
vesihuoltosuunnitelma yhdessd 1 momentissa
tarkoitettujen tahojen kanssa. Kunta hyvdiksyy
suunnitelman ja pitid sen ajan tasalla.
Vesihuoltosuunnitelma voidaan laatia
vhdessd usean kunnan alueelle.

Kunnan  vesihuoltosuunnitelmassa  on
otettava huomioon 5 §$:ssd  tarkoitettu
vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu ja se
on  sovitettava  yhteen  alueidenkdyton
suunnittelun ja toteutuneen
vhdyskuntakehityksen kanssa.

Ennen  kunnan  vesihuoltosuunnitelman
hyviksymistd  kunnan  on  pyydettivd
valvontaviranomaisilta lausunto. Hyvdksytty
suunnitelma tulee julkaista tiedonsaannin

kannalta olennaisilta osiltaan  yleisessd
tietoverkossa.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat sddnnokset kunnan

vesihuoltosuunnitelman sisdllostd.
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Voimassa oleva laki

6§
Vesihuollon jérjestiminen

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa
kiinteistonsd vesihuollosta sen mukaan kuin
tdssd laissa ja muussa laissa sdddetddn.

Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka
terveydelliset tai ympéristonsuojelulliset syyt
sitd vaativat, kunnan tulee huolehtia siitd, ettd
ryhdytiddn toimenpiteisiin tarvetta vastaavan

vesihuoltolaitoksen perustamiseksi,
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
laajentamiseksi  tai muun  tarpeellisen
vesihuollon palvelun saatavuuden
turvaamiseksi.

Ennen 2 momentissa  tarkoitettuihin
toimenpiteisiin  ryhtymistd ~ kunnan  on

varattava alueen kiinteistojen omistajille ja
haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

78§

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

Kunnan alueella vesihuoltolaitosten
toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla
kiinteistojen liittdminen vesihuoltolaitoksen
vesijohtoon tai jitevesiviemdriin on tarpeen
toteutuneen tai suunnitellun
yhdyskuntakehityksen vuoksi.

Ehdotus
6§
Vesihuollon jérjestiminen

Kiinteiston omistaja tai
kiinteistonsa vesihuollosta.

haltija vastaa

Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka
terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt
sitd vaativat, kunnan tulee huolehtia siité, ettd
ryhdytiddn toimenpiteisiin tarvetta vastaavan

vesihuoltolaitoksen  perustamiseksi  fai
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
laajentamiseksi.

Jos vesihuoltolaitoksen perustaminen tai
sen toiminta-alueen laajentaminen ei ole

tarkoituksenmukaista  tai  taloudellisesti
mahdollista, kunta voi vaihtoehtoisesti
huolehtia  siitd, ettd ryhdytddn muihin

toimenpiteisiin talousveden saatavuuden tai
Jdteveden poisjohtamisen turvaamiseksi.

78§

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin
sisdllytettiiviit alueet

Kunnan alueella vesihuoltolaitosten
toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla
kiinteistojen liittdminen vesihuoltolaitoksen
talousvesi- tai jditevesiviemdriverkostoon on
tarpeen  toteutuneen  tai  suunnitellun
yhdyskuntakehityksen vuoksi.

Mdiritettiessd 1 momentissa tarkoitettuja
alueita on arvioitava kiinteistojen
vesihuoltolaitoksen verkostoon liittimisen
tarve etenkin asemakaava-alueilla,
taajamissa sekd pohjavesialueilla.
Yhdyskuntajitevesien kdsittelystid annetussa

Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston
direktiivin (EU) 2024/3019 3 artiklassa
tarkoitetut taajamat tulee aina sisdllyttid
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Voimassa oleva laki

8§

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
hyviksyminen

Kunta  hyvéksyy  vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen ja tarvittaessa muuttaa
hyvéksyttyd toiminta-aluetta vesihuollosta
huolehtimiseen soveltuvan laitoksen
esityksesti tai, jos laitos ei tillaista esitystd ole
tehnyt, laitosta kuultuaan. Ennen toiminta-
alueen hyvéksymistd tai muuttamista asiasta
on tiedotettava riittdvissd laajuudessa seké
varattava valvontaviranomaisille
mahdollisuus antaa lausunto ja alueen
kiinteistdjen omistajille ja haltijoille tilaisuus
tulla kuulluiksi.

Toiminta-alueen tulee olla sellainen, etta:

1) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan
vastuullaan olevasta vesihuollosta
taloudellisesti ja asianmukaisesti; ja

2) vesihuollon kustannusten kattamiseksi
perittivdt vesihuollon maksut muodostuvat
kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi.

Hyviksyessdén toiminta-alueen kunnan
tulee toiminta-alueen eri osien vesihuollon
tarpeet huomioon ottaen mdadrittdd alueet,

jotka on saatettava vesihuoltolaitoksen
vesijohtoverkoston piiriin, sekéd alueet, jotka
on saatettava laitoksen

jéitevesiviemiriverkoston piiriin.
Hyvéaksymispdidtoksen yhteydessd on myods

asetettava tavoitteellinen
yhdyskuntakehityksen  tarpeita  vastaava
aikataulu toiminta-alueen eri osien

saattamiselle verkostojen piiriin.

Toiminta-alue, silld sijaitsevat taajamat seka
vesijohtoverkoston ja
jatevesiviemdriverkoston piiriin saatettavat
alueet esitetddn kartalla, jonka on oltava
yleisesti saatavilla tietoverkossa. Toiminta-
alueen hyvéksymisestd on tiedotettava
riittdvéssd laajuudessa.

Ehdotus

vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen
Jdtevesien viemdroinnin osalta.

8§

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
hyviksyminen

Kunnan tulee hyviksyd alueellaan toimiville
vesihuoltolaitoksille toiminta-alue tai tehdd
pddtos, ettd laitokselle ei ole tarpeen
hyvdksyd toiminta-aluetta.

Kunta voi hyvdksyd toiminta-alueen vain

vesihuoltolaitokselle,  joka on  kunnan
taseyksikossd, kunnan litkelaitos,
kuntayhtymd, litkelaitoskuntayhtymd,

kuntayhtymdn liikelaitos taikka rekisterdity
yritys tai yhteiso.

Kunta hyviksyy vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen ja tarvittaessa muuttaa
hyvdksyttyd toiminta-aluetta

vesihuoltolaitoksen esityksestd tai, jos laitos
ei tdllaista esitystd ole tehnyt, laitosta
kuultuaan. Ennen toiminta-alueen
hyviksymistd tai muuttamista asiasta on
tiedotettava  riittivdssd  laajuudessa  ja
pywdettivd valvontaviranomaisilta lausunto.
Toiminta-aluepddtoksestd on  tiedotettava
Julkisella kuulutuksella.

Kunnan tulee tarkistaa vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen ajantasaisuus tarvittaessa,
mutta kuitenkin vahintddn 10 vuoden vdlein.

149



Voimassa oleva laki

8ag

Vesihuollon turvaaminen toiminta-aluetta
supistettaessa

Tehdessddn padtoksen vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen supistamisesta kunnan on
samalla paitettdva, miten vesihuolto turvataan
niilld  laitoksen  verkostoihin liitetyilld
kiinteistoilld, jotka jddvidt toiminta-alueen
ulkopuolelle.

(uusi)

Ehdotus

8ag

Toiminta-alueen hyviksymisen edellytykset
Jja pddtoksen sisdlto

Toiminta-alueen
edellytyksend on, ettd:

1) 7 $:ssd tarkoitetut alueet on otettu
huomioon;

2) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan
vastuullaan olevasta vesihuollosta
taloudellisesti ja asianmukaisesti;

3) vesihuollon kustannusten kattamiseksi
perittivdt vesihuollon maksut muodostuvat
kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi;

4) toiminta-alueella voidaan toteuttaa
kunnan vesihuoltosuunnitelman tavoitteita.

Edelli 1 momentissa kuvattujen edellytysten

hyvdksymisen

tayttymisen tulee kdydd ilmi toiminta-
aluepdidtoksestd.
Hyviksyessddn  toiminta-alueen  kunnan

tulee toiminta-alueen eri osien vesihuollon
tarpeet huomioon ottaen mddrittdd alueet,
joille vesihuoltolaitoksen tulee rakentaa
talousvesi-  ja  jdtevesiviemdriverkostot.
Toiminta-aluepddtoksen yhteydessd on myos
asetettava tavoitteellinen
vhdyskuntakehityksen  tarpeita  vastaava
aikataulu talousvesi- ja
Jdtevesiviemdriverkostojen  rakentamiselle
toiminta-alueen eri osissa.

Toiminta-alue sekd silld olevat alueet, joille
vesihuoltolaitoksen tulee rakentaa talousvesi-
tai Jdtevesiviemdriverkosto, esitetdan
kartalla.  Toiminta-aluekarttaan ei  tule
sisdllyttdd vedenottamo- tai verkostotietoa.
Kunta vastaa siitd, ettd toiminta-aluetiedot

toimitetaan  koneluettavana paikkatietona
Suomen ympdristokeskukselle ilman
aiheetonta Viivytystd. Suomen

ympdristokeskus huolehtii siitd, ettd toiminta-
aluekartat julkaistaan yleisessd tietoverkossa.

8h§

Toiminta-alueen supistaminen ja
lakkauttaminen
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93§
Vesihuollosta huolehtiminen

(uusi)

Ehdotus

Toiminta-aluetta voidaan supistaa tai se
voidaan kokonaan lakkauttaa, jos:

1) toiminta-alueen tai toiminta-alueesta
poistettavan alueen vesihuoltotarpeet ovat
muuttuneet siten, ettd vesihuoltolaitoksen
toimintaedellytykset silld ovat olennaisesti
heikentyneet; tai

2) toiminta-aluepddtoksen perusteet ovat
osoittautuneet olennaisesti virheellisiksi.

Tehdessddn  pddtoksen  toiminta-alueen
supistamisesta tai lakkauttamisesta kunnan on
samalla  pddtettivd, miten  vesihuolto
turvataan  niilld  laitoksen  verkostoihin
liitetyilld kiinteistdilld, jotka jddvdt toiminta-
alueen ulkopuolelle ja miten vesihuolto
Jdrjestetddn niilld 6 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuilla alueilla, jotka jddvdt toiminta-
alueen ulkopuolelle.

Supistamista koskevaan toiminta-
aluepdidtokseen sovelletaan 8 §:n 3 momenttia
ja 8 a g:dd. Lakkauttamista koskevaan
toiminta-aluepddtokseen sovelletaan 8 §:n 3
momenttia sekd 8 a §:n 1 momentin 1 ja 4
kohtaa ja 3 momenttia.

93§
Vesihuollosta huolehtiminen

Toiminta-alueella julkista hallintotehtdivid
hoitavaan vesihuoltolaitoksen henkilostoon
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta

koskevia sddnnoksid.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa  (412/1974). Mitd
edelld sdddetddn rikosoikeudellisesta

virkavastuusta ei koske asiakasomisteisia
vesihuolto-osuuskuntia.

9ayg

Vesihuoltolaitoksen
omaisuudenhallintasuunnitelma

Vesihuoltolaitos huolehtii
omaisuudenhallintasuunnitelman laadinnasta
ja ajan tasalla pitdmisestd.
Omaisuudenhallintasuunnitelmassa tulee
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(uusi)

10 §

Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitoksen
verkostoon

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva
kiinteistd on liitettdva laitoksen vesijohtoon ja
jatevesiviemdriin.

Taajaman  ulkopuolella  kiinteistod  ei
kuitenkaan tarvitse liittdd vesihuoltolaitoksen
vesijohtoon, jos:

1)  kiinteiston  vesihuoltolaitteisto  on
rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen hyviksymistd, ja

2) kiinteistolld on kdytettavissd riittdvdsti
terveydensuojelulaissa sdddetyt
laatuvaatimukset tdyttivdd talousvettd.

Taajaman  ulkopuolella  kiinteistod  ei
tarvitse liittdd vesihuoltolaitoksen
Jdtevesiviemdriin, jos:

Ehdotus

ottaa huomioon kunnan
vesihuoltosuunnitelma.
Omaisuudenhallintasuunnitelman

tarkoituksena on varmistaa, ettd laitos

kykenee  huolehtimaan vesihuollosta ja
vastaamaan vesihuollon
toimintavarmuudesta niin, ettd vesihuollon
kustannusten kattamiseksi perittdvdt
vesihuollon maksut muodostuvat
kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi.
Vesihuoltolaitoksen on toimitettava
omaisuudenhallintasuunnitelma tiedoksi
kunnalle  ja  elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskukselle.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat sddnnokset

omaisuudenhallintasuunnitelman sisdllostd ja
ajan tasalla pitimisestd.

9b¢§
Vesihuollon turvaaminen

Jos vesihuoltolaitos ei kykene huolehtimaan

vesihuollosta 9 §:ssd  sdddetylld tavalla,
kunnan on ryhdyttivi 6 §:n  mukaisiin
toimenpiteisiin ~ vesihuollon  toimivuuden
varmistamiseksi alueella.

10 §

Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitoksen
verkostoon

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva
kiinteistd on liitettdva laitoksen talousvesi- ja
Jdtevesiviemdriverkostoon.
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1)  kiinteiston  vesihuoltolaitteisto  on
rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen hyviksymistd ja jdtevesien
Jjohtamisessa ja kdsittelyssd noudatetaan,
mitd  ympdristonsuojelulaissa  (527/2014)
sdddetdadn; tai

2) kiinteistolld ei ole vesikdymdldd ja sen
Jdtevesien johtamisessa ja  kdsittelyssd
noudatetaan, mitd ympdristonsuojelulaissa
sdddetddn.

Edelld 1 momentissa sdddetyn estamittd
vesihuoltolaitos saa kieltdytyd liittimasta
laitoksen vesijohtoon tai jitevesiviemériin
kiinteistod, jonka vedenkulutus tai jolta
jétevesiviemdriin johdettavan jiteveden laatu
tai madrd vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai
laitoksen edellytyksid huolehtia tyydyttavisti
muiden kiinteistdjen vesihuollosta.

11§
Liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen
Kunnan  ympdéristonsuojeluviranomainen

myontidd hakemuksesta toistaiseksi voimassa
olevan tai méiérdaikaisen vapautuksen 10

§:ssé tarkoitetusta kiinteiston
liittdmisvelvollisuudesta  tdssd  pykéldssé
sdddetyin perustein. Ennen vapautuksen

myontdamistd vesihuoltolaitokselle ja
kiinteiston omistajalle tai haltijalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Lisdksi
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on
pyydettiva vapauttamisesta kunnan
terveydensuojeluviranomaisen lausunto.
Vapautus  liittdmisvelvollisuudesta
myonnettava, jos:

on

Ehdotus

Kiinteistod ei tarvitse liittdd
vesihuoltolaitoksen
Jdtevesiviemdriverkostoon, jos kiinteistolld ei
ole vesikiymdlid ja sen  jdtevesien

Jjohtamisessa ja kdsittelyssd noudatetaan
ympdristonsuojelulakia (527/2014).

Edelld 1 momentissa sdddetyn estaméittd
vesihuoltolaitos saa kieltdytyd liittimasta
laitoksen talousvesi- tai
Jdtevesiviemdriverkostoon kiinteistdod, jonka
vedenkulutus tai jolta jétevesiviemdiriin
johdettavan jiteveden laatu tai méadrd
vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai laitoksen
edellytyksid huolehtia tyydyttdvasti muiden
kiinteistojen vesihuollosta.

Vesihuoltolaitoksen  tulee  pyydettiessd
toimittaa  kunnalle tieto talousvesi- ja
Jdtevesiviemdriverkostoon liittyneistd
kiinteistoistd.

11§

Liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
myontidd hakemuksesta toistaiseksi voimassa
olevan tai méiérdaikaisen vapautuksen 10

§:ssé tarkoitetusta kiinteiston
liittdmisvelvollisuudesta  tdssd  pykéldssé
sdddetyin perustein. Kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaisen on

pyydettava hakemuksesta tarvittaessa kunnan
terveydensuojeluviranomaisen lausunto.

Vapautus  liittdmisvelvollisuudesta
myonnettava, jos:

on
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1) liittdminen verkostoon muodostuisi
kiinteiston ~ omistajalle  tai  haltijalle
kohtuuttomaksi, kun otetaan huomioon
kiinteiston vesihuoltolaitteiston
rakentamisesta aiheutuneet kustannukset,
liittdmisestd aiheutuvat kustannukset,
vesihuoltolaitoksen palvelujen vihidinen tarve
tai muu vastaava erityinen syy; ja

2) vapauttaminen ei vaaranna vesihuollon
taloudellista ja asianmukaista hoitamista
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi
edellytyksend vesijohtoon
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamiselle on,
ettd kiinteistolld on kéytettdvissd riittdvasti
vaatimukset tayttavaa talousvetta.
Edellytykseni jatevesiviemariin
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamiselle on 2
momentissa sdddetyn lisdksi, ettd kiinteiston
jitevesien johtaminen ja kaisittely voidaan
jarjestdd ympéristonsuojelulaissa sdddettyjen
vaatimusten mukaisesti.

(uusi)

FEhdotus

1) liittdiminen verkostoon muodostuisi
kiinteiston ~ omistajalle ~ tai  haltijalle
kohtuuttomaksi, kun otetaan huomioon
kiinteiston vesihuoltolaitteiston
rakentamisesta aiheutuneet kustannukset,
liittdmisestd aiheutuvat kustannukset,

vesihuoltolaitoksen palvelujen vihidinen tarve
tai muu vastaava erityinen syy; ja

2) vapauttaminen ei yksin tai yhdessd
muiden vapautusten kanssa merkittdvisti
vaaranna  vesihuollon taloudellista ja
asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi
edellytyksena talousvesiverkostoa koskevasta
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamiselle on,
ettd kiinteistolld on kéytettdvissd riittdvasti
terveydensuojelulain laatuvaatimukset ja -
tavoitteet tayttavaa talousvetti. Edellytyksena
Jdtevesiviemdriverkostoa koskevasta
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamiselle on
mainitussa momentissa sidddetyn lisdksi, etti
kiinteiston jdtevesien johtaminen ja késittely
on  jdrjestetty ymparistonsuojelulaissa
sdddettyjen vaatimusten mukaisesti.

Edelld 2 momentissa sdddetyn estdmdttd
vapautus voidaan myéntdd, jos liittamisen
arvioidaan aiheutuvan taajaman ulkopuolella
kiinteiston omistajalle tai haltijalle ilmeisen
kohtuuttomaksi. Liittdmisen ilmeistd
kohtuuttomuutta arvioitaessa voidaan ottaa
huomioon kiinteiston omistajan tai haltijan:

1)  korkea ikd ja muut vastaavat
eldmdntilanteeseen liittyvit erityiset tekijdt;

2) pitkdaikainen tyottomyys tai sairaus
taikka muu ndihin rinnastuva sosiaalinen
suorituseste.

Myonnetty vapautus raukeaa, jos kiinteiston
kdytto muuttuu siten ettd vesihuoltolaitoksen
palvelujen tarve lisddntyy tai kiinteiston
omistus tai hallinta vaihtuu.

Ilag§

Vapautushakemuksen kdsittelystd perittivii
maksu

Kunnan  ympdristonsuojeluviranomainen
voi perid maksun 11 §:ssd tarkoitetun
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15§

Vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja
tarkkailuvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilld
kéyttiméanséd raakaveden méadrddn tai laatuun

kohdistuvista riskeistd sekd laitteistonsa
kunnosta. Téassa tarkoituksessa
vesihuoltolaitoksen on tarkkailtava

kayttdmansd raakaveden maédrdd ja laatua,
laitteistonsa kuntoa sekd vuotovesien mééria
laitoksen vesijohto- ja viemériverkostoissa.
Tiedot verkostojen sijainnista on saatettava
sdahkoiseen muotoon.

Mitd téssd pykaléssa sdddetdén
vesihuoltolaitoksesta, koskee myds laitosta,
joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai
kisittelee vesihuoltolaitoksen jatevesid sekd
terveydensuojelulaissa tarkoitettua
talousvettd toimittavaa laitosta, joka toimittaa
talousvettd  kdytettdvaksi  véhintddn 10
kuutiometrid vuorokaudessa tai vahintdén 50
henkilon tarpeisiin.

15a§

Vesihuoltolaitoksen palvelujen turvaaminen
hdiridtilanteissa

Vesihuoltolaitos  vastaa  verkostoihinsa
liitettyjen kiinteistéjen vesihuoltopalvelujen
saatavuudesta héiriotilanteissa. Palvelujen
turvaamiseksi laitoksen on oltava yhteistyOssi
muiden samaan verkostoon liitettyjen
vesihuoltolaitosten, kunnan, kunnan
valvontaviranomaisten,

Ehdotus

vapautushakemuksen kdsittelystd. Kunnalle
perittivd  maksu voi vastata enintddn
suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista
mddrdtddn tarkemmin kunnan hyvdksymdssd
taksassa.

15§

Vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja
tarkkailuvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilld
toimintansa ja sen vaikutusten kannalta
keskeisistd tekijoistd, sekd niithin
kohdistuvista riskeistd. Tassd tarkoituksessa
vesihuoltolaitoksen on tarkkailtava
kayttdmansd raakaveden maidrdd ja laatua,
vesihuolto-omaisuutensa kuntoa sekd
vuotovesien madrdad laitoksen talousvesi- ja
Jdtevesiviemdriverkostoissa.
Vesihuoltolaitoksen on saatettava tiedot
verkostojen  sijainnista  koneluettavaan
paikkatietomuotoon.

Mitd téssd pykaléssa sdddetdin
vesihuoltolaitoksesta,  sovelletaan — myos
tukkuvesihuoltolaitokseen.

15a§

Vesihuoltolaitoksen varautuminen

tulee varautua
niiden  aiheuttamiin
hdiriotilanteisiin.  Vesihuoltolaitos vastaa
verkostoihinsa liitettyjen kiinteistojen
vesihuoltopalvelujen saatavuudesta
héiriotilanteissa. Valmiuslaissa (1552/2011)
tarkoitetuissa  poikkeusoloissa ja ndihin
rinnastuvissa  normaaliolojen  vakavissa

Vesihuoltolaitoksen
poikkeamiin  ja
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pelastusviranomaisten,
ja asiakkaiden kanssa.

sopimuskumppanien

Vesihuoltolaitos laatii ja pitdd ajan tasalla
suunnitelman héiridtilanteisiin
varautumisesta sekd ryhtyy suunnitelman
perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin. Laitos
toimittaa suunnitelman
valvontaviranomaisille,
pelastusviranomaiselle ja kunnalle.

Mitd 1 ja 2 momentissa sidddetdédn, koskee
my0Os laitosta, joka toimittaa  vettd
vesihuoltolaitokselle tai kasittelee
vesihuoltolaitoksen jitevesia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid perusteista, joiden
mukaan vesihuoltolaitos suunnittelee
varautumista héiriotilanteisiin.

15b§

Vesihuollon hdiriotilanteista ilmoittaminen

Ehdotus

hdiridtilanteissa  palveluiden saatavuuden
taso on sopeutettava tilanteeseen. Palvelujen
turvaamiseksi laitoksen on tehtdvd yhteistyotdi
muiden samaan verkostoon liitettyjen
vesihuoltolaitosten, kunnan,
valvontaviranomaisten,
pelastusviranomaisten ja tarvittaessa muiden
merkittivien sidosryhmien kanssa.

Vesihuoltolaitoksen tulee laatia
varautumissuunnitelma, joka kattaa
riskienhallinnan ja hdiriétilanteisiin
varautumisen, harjoitella toimintaa
hdirionsietokyvyn  varmistamiseksi  sekd
ryhtyd suunnitelman perusteella tarvittaviin
toimenpiteisiin. Vesihuoltolaitoksen
varautumissuunnitelma on salassa pidettivdi
asiakirja.  Suunnitelma on  pdivitettdvi
tarvittaessa ja vdhintddn kuuden vuoden
vdlein sekd toimitettava
valvontaviranomaisille ja
pelastusviranomaiselle  sekd  pyynnostd
kunnalle.

Vesihuoltolaitoksen tulee sovittaa
varautumissuunnitelma  yhteen  kunnan
valmiussuunnittelun, terveydensuojelulaissa
tarkoitetun talousvedentuotantoketjun

riskienhallintasuunnitelman,  pelastuslaissa
tarkoitetun sammutusvesisuunnitelman sekd
ympdristonsuojelulaissa tarkoitetun
varautumissuunnitelman kanssa. Tdmdn lain
mukaista varautumissuunnitelmaa ei ole
tarpeen erikseen laatia niiltd osin kuin
vastaava suunnitelma, riskiarvio tai asiakirja
on tehty muun lain nojalla.

Mitd 1-3 momentissa sdddetddn
vesihuoltolaitoksesta, sovelletaan ~ myos
tukkuvesihuoltolaitokseen.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat sddnnokset
varautumissuunnitelman sisdllostd  ja
vesihuoltolaitoksen toiminnasta palvelujen
turvaamiseksi hdiriotilanteissa.

15b§

Vesihuollon poikkeamasta ilmoittaminen
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Vesihuoltolaitoksen, joka toimittaa vettd tai
ottaa vastaan jdtevettd vdhintdidn 5 000
kuutiometrid vuorokaudessa, on ilmoitettava
viipymatta elinkeino-, litkkenne-  ja
ympaéristokeskukselle merkittdvastd hdiriosta
vesihuollossa. Jos héiridsta ilmoittaminen on
yleisen edun mukaista, elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus voi velvoittaa
vesihuoltolaitoksen tiedottamaan asiasta tai
vesihuoltolaitosta kuultuaan tiedottaa asiasta
itse.

Mita 1 momentissa sdddetdin
vesihuoltolaitoksesta, koskee myds laitosta,
joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai
ottaa vastaan jétevettd vesihuoltolaitokselta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
toimittaa 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tiedoksi maa- ja
metsdtalousministeridlle. Elinkeino-,
lilkkenne- ja ympéristokeskuksen on liséksi
arvioitava, koskeeko 1 momentissa tarkoitettu
hiirié muita Euroopan unionin jésenvaltiota,
ja  ilmoitettava  hdiriostd  tarvittaessa
jasenvaltion asianomaiselle viranomaiselle.

Maa- ja metsdtalousministerid voi antaa
asetuksella tarkempia sddnnoksid  siité,
milloin 1 momentissa tarkoitettua vesihuollon
hdiriotd on pidettdvd merkittdvani, sekd
momentissa tarkoitetun ilmoituksen
siséllostd, muodosta ja toimittamisesta.

16 §
Tiedottamisvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan on
pyydettiessi annettava toisilleen
vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmisen
sekd  vesihuollon hoitamisen kannalta
tarpeelliset tiedot.

Vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa
riittavasti laitoksen toimittaman talousveden
laadusta ja jdteveden puhdistuksen tasosta
sekd siitd, miten vesihuollosta perittdvit
maksut muodostuvat.

Talousvettd toimittavan vesihuoltolaitoksen
on ldhetettdvd asiakkaalle vdhintddn kerran

Ehdotus
Vesihuoltolaitoksen on ilmoitettava
vilpymaétté elinkeino-, lilkkenne-  ja

ympiéristokeskukselle poikkeamasta, joka voi
merkittdvdsti  hdiritd  tai  merkittdvdsti
hdiritsee vesihuoltopalvelujen tarjoamista.
Vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa
poikkeaman aiheuttamasta hdiriotilanteesta
riittdvdssd laajuudessa.

Mitéd 1 momentissa sdadetdin
vesihuoltolaitoksesta,  sovelletaan — myds
tukkuvesihuoltolaitokseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus

vildapitdid  vesihuollon  tilannekuvaa  ja
toimittaa ilmoituksen tilannekuvan
muuttumisesta tiedoksi maa- ja

metsitalousministeriolle ja valtioneuvoston
tilannekeskukselle. Tilannekuvan

muodostamiseksi  elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen tulee tehdd yhteistyotd
muiden viranomaisten ja

Huoltovarmuuskeskuksen kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid siitd, milloin 1
momentissa tarkoitettua vesihuollon
poikkeaman aiheuttamaa hiiriota on pidettiava
merkittdvand, sekd mainitussa momentissa
tarkoitetun ilmoituksen sisdllostd, muodosta
ja toimittamisesta.

16 §
Tiedonsaanti ja tiedottamisvelvollisuus
Vesihuoltolaitoksella ja asiakkaalla on
oikeus saada toisiltaan vesihuoltolaitoksen

verkostoon liittdmisen sekd vesihuollon
hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Vesihuoltolaitoksen on toimitettava
asiakkaalle vidhintdin kerran vuodessa laskun
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vuodessa laskun yhteydessd tai muutoin
helposti saatavissa olevassa muodossa tiedot
laitoksen toimittaman talousveden laadusta,
hinnasta ja kulutuksesta.

Vesihuoltolaitoksen asiakkaan tulee vélittda
3 momentissa tarkoitetut tiedot talousveden
loppukayttdjille.

Mitd 3 ja 4 momentissa sdddetddn
vesihuoltolaitoksesta ja asiakkaasta, koskee
myéds  terveydensuojelulaissa  tarkoitettua
talousvettd toimittavaa laitosta, joka toimittaa
talousvettd  kdytettdviksi  vdhintddn 10
kuutiometrid vuorokaudessa tai vihintddn 50
henkilon tarpeisiin sekd tdillaisen laitoksen
asiakasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdidnnoksid 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista talousveden laatu-, hinta- ja
kulutustiedoista seké niiden ldhettdmisesté ja
eteenpdin vilittdmisesta.

16a§

Asiakirjojen julkisuus

Tietojen saamiseen vesihuoltolaitoksen
asiakirjoista, jotka sisdltdvdat raaka- tai
talousveden laatua ja méaardd tai jateveden
kasittelya ja johtamista koskevia
ympéristotietoja, sekd velvollisuuteen edistdid
tillaisten ympdristotietojen saantia,
sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999),
vaikka laitos ei mainitun lain mukaan kuulu
sen soveltamisalaan.

Vesihuoltolaitoksen pddtékseen
tiedonsaantia asiakirjasta koskevassa asiassa
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetddn.

17 §

Asiakkaan kiinteiston kdytto

Ehdotus

yhteydessd tai muutoin helposti saatavissa
olevassa muodossa  tiedot laitoksen
toimittaman talousveden laadusta, hinnasta ja
kulutuksesta, sekd tieto siitd, missd laitoksen
toimintakertomus on luettavissa.

Vesihuoltolaitoksen asiakkaan tulee vilittdd
2 momentissa tarkoitetut tiedot talousveden
loppukayttdjille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuista talousveden laatu-, hinta- ja
kulutustiedoista sekd niiden toimittamisesta ja
eteenpdin vilittdmisesta.

16a§

Ympiristotietoja sisiltivien asiakirjojen
Julkisuus

Tiedonsaantiin vesihuoltolaitoksen
asiakirjoista, jotka sisdltdvdat raaka- tai
talousveden laatua ja méaardd tai jateveden
késittelya ja johtamista koskevia
ympéristotietoja sovelletaan viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annettua lakia
(621/1999), vaikka laitos ei mainitun lain
mukaan kuulu sen soveltamisalaan.

17 §

Asiakkaan kiinteiston kdytto
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Vesihuoltolaitoksen on huolehdittava siit4,
ettd asiakkaan kiinteistolld liikkumisesta ja
sielld suoritettavista toimenpiteistd aiheutuu
mahdollisimman vihén haittaa tai vahinkoa
kiinteistolle tai sen kaytolle.
Vesihuoltolaitoksen on korvattava
aiheuttamansa haitta ja vahinko.

Kéaytto- ja omistusoikeuden saamisesta
vesihuollossa tarvittavia rakennuksia, laitteita
ja rakennelmia varten tarpeellisiin alueisiin
sdddetdan erikseen. Vesilaissa (264/1961)
sdddetddn oikeudesta pohjaveden ottamiseen
javeden johtamiseen seké tutkimuksista, jotka

ovat tarpeellisia  vesilaissa tarkoitetun
toimenpiteen  toteuttamismahdollisuuksien
selvittamiseksi.
17¢§
Hulevesiviemdriin liittdmisvelvollisuudesta
vapauttaminen
18 §

Maksujen yleiset perusteet

Vesihuollon ja huleveden viemérdinnin
maksujen tulee olla sellaiset, ettd pitkalld
aikavililld voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen
uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset.
Maksuihin saa sisdltyd enintddn kohtuullinen
tuotto pddomalle.

Ehdotus

Vesihuoltolaitoksen on huolehdittava siit4,
ettd asiakkaan kiinteistolld liikkumisesta ja
sielld suoritettavista toimenpiteistd aiheutuu
mahdollisimman vihén haittaa tai vahinkoa
kiinteistolle tai sen kaytolle.
Vesihuoltolaitoksen on korvattava
aitheuttamansa muu kuin tilapdinen haitta ja
véhdinen vahinko.

Kaytto- ja omistusoikeuden saamisesta
vesihuollossa tarvittavia rakennuksia, laitteita
ja rakennelmia varten tarpeellisiin alueisiin
sdddetddn erikseen. Oikeudesta pohjaveden

ottamiseen ja veden johtamiseen seké
tutkimuksista, jotka  ovat tarpeellisia
vesilaissa tarkoitetun toimenpiteen

toteuttamismahdollisuuksien selvittdmiseksi
sdddetddn vesilaissa (587/2011).

17¢§

Hulevesiviemdriin liittdmisvelvollisuudesta
vapauttaminen

Kunnan  ympdristonsuojeluviranomainen
voi perid maksun vapautushakemuksen
kdsittelystd. Kunnalle perittivd maksu voi
vastata enintddn suoritteen tuottamisesta
kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia.
Maksun perusteista mddrdtddn tarkemmin
kunnan hyviksymdssd taksassa.

18§
Maksujen yleiset perusteet

Vesihuollon ja huleveden viemérdinnin
maksujen tulee olla sellaiset, ettd pitkalld
aikavalilla niilld voidaan kattaa
vesihuoltolaitoksen uus- ja
korjausinvestoinnit ja kustannukset 9 a §.ssd
tarkoitetun omaisuudenhallintasuunnitelman
mukaisesti. Maksujen on oltava kohtuulliset ja
tasapuoliset.

Maksuihin ~ saa  sisdltyd  enintddn
kohtuullinen tuotto pddomalle kuitenkin niin,
ettd 1 momentissa sdddetyt edellytykset
tayttyvdt.
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Maksujen tulee olla  kohtuulliset ja
tasapuoliset. Maksun suuruudessa voidaan
ottaa huomioon tarve sdddelld veden

kulutusta, veden erityinen kayttdtarkoitus
taikka jateveden poikkeuksellinen laatu tai
méédrd. Maksujen tulee tarpeen mukaan olla
sellaiset, ettd ne edistivit veden sddstiavaista
kéyttod ja jiateveden méadrdn vdhentdmisti
sekd  ehkidisevdt  haitallisten  aineiden
johtamista viemariin.

Vesihuoltoa voidaan tukea kunnan, valtion
ja Euroopan yhteison varoista. Tuki on
otettava huomioon kustannuksia 1 momentin
mukaisesti katettaessa. Vesihuollon
tukemisesta on lisdksi voimassa, mitd siitd
erikseen sdddetddn.

19§

Maksut
Vesihuoltolaitoksen tulee peria
vesihuollosta kéyttomaksua. Kéyttémaksu

peritddn kiinteiston kayttdmédn veden ja
poisjohdettavan jiateveden méérdn ja laadun

perusteella.  Vesihuoltolaitos voi  perid
kayttomaksua myos huleveden
viemardinnista.

Lisdksi laitos voi perid liittymismaksua ja
perusmaksua sekd muita maksuja laitoksen
toimittamista palveluista. Ndma maksut ovat
eri alueilla erisuuruisia, jos timé on tarpeen
kustannusten oikean kohdentamisen tai
aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi
taikka muusta vastaavasta Syysta.
Liittymismaksun suuruudessa voidaan ottaa
huomioon myos kiinteiston kayttdtarkoitus.

Ehdotus

Maksun  suuruudessa  voidaan  ottaa
huomioon tarve sdddelld veden kulutusta,
veden erityinen kéyttotarkoitus taikka
jiteveden poikkeuksellinen laatu tai mééra.
Maksujen tulee tarpeen mukaan olla sellaiset,
ettd ne edistdvat veden sddstivaistd kiyttod ja
jateveden madrdn  vdhentdmistd  sekd
ehkdisevit haitallisten aineiden johtamista
viemaériin.

Vesihuoltolaitos arvioi 1-3 momentissa

tarkoitettujen maksujen perusteiden
toteutumisen vuosittain maksujen
tarkistamisen yhteydessd.
19§
Maksut
Vesihuoltolaitoksen tulee peria

vesihuollosta perusmaksua ja kayttdmaksua.
Lisdksi laitos voi perid liittymismaksua ja
muita  maksuja laitoksen  toimittamista
palveluista.

Kdyttomaksu peritddn kiinteiston kdyttdmdn
talousveden mddrdn ja poisjohdettavan
Jdteveden mddrdn ja laadun perusteella.
Vesihuoltolaitos voi perid kdyttomaksua myos
huleveden viemdroinnistd.

Perusmaksun ja liittymismaksun tulee olla
eri alueilla erisuuruisia, jos tdmd on tarpeen
kustannusten  oikean  kohdentamisen tai
aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi
taikka muusta vastaavasta syystd. Myos
kédyttomaksu ja muut maksut voivat olla eri
alueilla  erisuuruisia edelld  mainituilla
perusteilla.  Liittymismaksun  suuruudessa
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20§
Vesihuollon eriyttiminen kirjanpidossa

Kunnan tai yrityksen tulee kirjanpidossaan
eriyttdd vesihuolto muista toiminnoista.
Vesihuollolle on tilikausittain laadittava tase,
tuloslaskelma ja rahoituslaskelma sekd
esitettdva niiden liitteend olevat tiedot. Tase ja
tuloslaskelma on laadittava kirjanpitolain
(1336/1997) sddnndsten mukaisesti.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdédetdédn, koskee
my0s laitosta, joka toimittaa  vettd
vesihuoltolaitokselle tai késittelee
vesihuoltolaitoksen jitevesid tai hulevesia.

20a§
Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus
Vesihuoltolaitoksen on laadittava

kirjanpitolaissa tarkoitettu toimintakertomus.
Siiné tulee esittdd ymmaérrettdvéissd muodossa

tdméan lain 20 §:ssd tarkoitetut
tilinpdétostiedot sekd tiedot vesihuollon
hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja

kannattavuutta kuvaavista tunnusluvuista.

Ehdotus

voidaan ottaa huomioon myds kiinteiston
kéyttotarkoitus.

20§
Vesihuollon eriyttiminen kirjanpidossa

Kunnan tai yrityksen tulee kirjanpidossaan
eriyttdd vesihuolto muista toiminnoista.
Vesihuollolle on tilikausittain laadittava tase,
tuloslaskelma ja rahoituslaskelma sekd
esitettdva niiden liitteend olevat tiedot. Tase,

tuloslaskelma  ja  rahoituslaskelma  on
laadittava kirjanpitolain sadnnosten
mukaisesti.  Kuntalain  soveltamisalaan
kuuluvan vesihuoltolaitoksen tase,
tuloslaskelma  ja  rahoituslaskelma on
laadittava  mainitun  lain  sddnndsten
mukaisesti.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn
vesihuoltolaitoksesta,  sovelletaan — myos

tukkuvesihuoltolaitokseen.

202§

Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus

Vesihuoltolaitoksen on laadittava
kirjanpitolaissa tarkoitettu toimintakertomus.
Edelld  sdddetystd  poiketen  kuntalain

soveltamisalaan kuuluvan vesihuoltolaitoksen
on laadittava  kuntalaissa  tarkoitettu
toimintakertomus.

Toimintakertomuksessa  tulee  esittdd
helposti ymmdrrettivdssd muodossa tiedot:
1) 20 §:ssd tarkoitetusta tilinpddtoksestd,

2) vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta,
laatua  ja  kannattavuutta  kuvaavista
tunnusluvuista;

3) omaisuudenhallintasuunnitelmassa

esitettyjen taloudellisten ja toiminnallisten
edellytysten tdyttymisestd;

4) 18 §:n I momentin mukaisten maksujen
vleisten perusteiden toteutumisesta,

5) 18 §:n 2 momentin mukaisesti tuloutetun
tuoton vaikutuksesta vesihuollon maksuihin.
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Toimintakertomuksessa tulee esittdd 1
momentissa tarkoitetut tiedot myds 17 a §:n
mukaisesta huleveden vieméardinnista.

Toimintakertomuksen sisédllostd voidaan
antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella.

20b §

Tilinpddtostietojen ja toimintakertomuksen
tarkastaminen

Tilintarkastajien tulee tarkastaa 20 §:ssd
tarkoitetut tilinpaatostiedot ja 20 a §:ssd
tarkoitettu toimintakertomus osana kunnan tai
vesihuoltolaitoksen lakisdateista
tilintarkastusta.

20c¢§

Tilinpddtostietojen, toimintakertomuksen,
toimitusehtojen ja tunnuslukujen

Julkistaminen
Vesihuoltolaitoksen tulee julkistaa
tietoverkossa 20 $:ssd tarkoitetut

tilinpddtostiedot ja 20 a §:ssid tarkoitettu
toimintakertomus. Lisdksi laitoksen tulee
Julkistaa tietoverkossa vesihuollon
toimitusehdot ja hinnoitteluperusteet sekd
vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja
kannattavuutta kuvaavat tunnusluvut.

204§

Vesihuollon tietojdrjestelmd

Mita 2 momentissa sdadetdan
vesihuoltolaitoksista, koskee myo0s laitosta,
joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai
kasittelee vesihuoltolaitoksen jitevesié.

Vesihuollon tietojirjestelmistd ja siihen
toimitettavista tiedoista voidaan antaa

Ehdotus

Toimintakertomuksessa tulee esittdd 2
momentissa tarkoitetut tiedot myds 17 a §:n
mukaisesta huleveden vieméardinnista.

Mitd 1 momentissa ja 2 momentin 1
kohdassa sdddetddn vesihuoltolaitoksesta,
sovelletaan myos tukkuvesihuoltolaitokseen.

Toimintakertomuksen sisdllostd voidaan
antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella.

20b §

Tilinpddtostietojen ja toimintakertomuksen
tarkastaminen

Tilintarkastajien tulee tarkastaa 20 §:ssd
tarkoitetut tilinpaatostiedot ja 20 a §:ssd
tarkoitettu toimintakertomus osana kunnan,

vesihuoltolaitoksen tai
tukkuvesihuoltolaitoksen lakisdateista
tilintarkastusta.

20c¢§

Taloustietojen julkaiseminen

Vesihuoltolaitoksen tulee julkaista yleisessd

tietoverkossa 20 a  §:ssd  tarkoitettu
toimintakertomus sekd vesihuollon
toimitusehdot ja hinnoitteluperusteet.

204§

Vesihuollon tietojdrjestelmd

Mita 2 momentissa sdddetdan
vesihuoltolaitoksista, koskee myos
tukkuvesihuoltolaitosta.

Vesihuollon  tietojirjestelmistd,  siihen
toimitettavista  tiedoista  ja tietojen
toimittamisajankohdasta ~ voidaan  antaa
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tarkempia  sddnnodksid  valtioneuvoston

asetuksella.
23§
Sopimusehtojen muuttaminen

Vesihuoltolaitos saa muuttaa 21 §:ssé
tarkoitetun sopimuksen mukaisia maksuja ja
muita sopimuksen ehtoja vain:

1) sopimusehdoissa yksiloidyilld perusteilla
edellyttden, ettd sopimuksen sisdltd ei
kokonaisuutena olennaisesti muutu;

2) lainsdddannon muutoksen tai
viranomaisen siihen perustuvan piétdksen
perusteella;

3) muusta erityisestd syystd olosuhteiden
olennaisesti muututtua.

24§

Sopimuksen irtisanominen

Asiakas saa irtisanoa 21 §:ssd tarkoitetun
sopimuksen verkostoon liittdmisesté
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella vain, jos
kiinteistolle on  mydnnetty  vapautus
liittdmisvelvollisuudesta 11 §:n perusteella.

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssd
tarkoitetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen
palvelujen toimittamisesta ja kéyttdmisestd
vain, jos vesihuollon palvelu on keskeytetty
26 §:ssé sdddetyillad perusteilla ja sopimuksen
voimassa pitdminen on kohtuutonta.

Sen estdmittd, mitdi 1 ja 3 momentissa
sdddetddn, vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21
§:ssd tarkoitetun sopimuksen verkostoon
liittimisestd  ja  laitoksen  palvelujen
toimittamisesta ja kédyttdmisestd myds silloin,
kun asiakkaan kiinteistd jda laitoksen
toiminta-alueen supistamisen takia toiminta-
alueen ulkopuolelle. Irtisanomisen
edellytyksend on, ettd vesihuoltolaitos tai

Ehdotus
tarkempia  sddnnodksid  valtioneuvoston
asetuksella.

23§

Sopimusehtojen muuttaminen

Vesihuoltolaitos saa muuttaa 21 §:ssé
tarkoitetun sopimuksen mukaisia maksuja ja
muita sopimuksen ehtoja vain:

1) sopimusehdoissa yksiloidyilld perusteilla

edellyttden, ettd sopimuksen sisdltd ei
kokonaisuutena olennaisesti muutu;

2) lainsdadannon muutoksen tai
viranomaisen siihen perustuvan piétdksen
perusteella;

3) olosuhteiden ennakoimattomasti ja

olennaisesti muututtua.

24§

Sopimuksen irtisanominen

Asiakas saa irtisanoa 21 §:ssd tarkoitetun
sopimuksen verkostoon liittdmisesta
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella vain, jos
kiinteistlle on  mydnnetty  vapautus
liittdmisvelvollisuudesta 11 §:n perusteella tai
kiinteistolld  ei ole 10 §:n  mukaista
liittdmisvelvollisuutta.

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssd
tarkoitetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen
palvelujen toimittamisesta ja kéyttdmisestd
vain, jos vesihuollon palvelu on keskeytetty
26 §:ssd sdddetyilla perusteilla ja keskeytys on
Jatkunut yli kuusi kuukautta tai sopimuksen
voimassa pitdminen on muuten kohtuutonta.

Sen estdmittd, mitdi 1 ja 3 momentissa
sdddetddn, vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21
§:ssd tarkoitetun sopimuksen verkostoon
liittAmisestd  ja  laitoksen  palvelujen
toimittamisesta ja kéyttdmisestd myo0s, jos
asiakkaan kiinteisto sijaitsee toiminta-alueen
ulkopuolella tai jai laitoksen toiminta-alueen
supistamisen takia toiminta-alueen
ulkopuolelle. Talloin irtisanomisen
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kunta turvaa kiinteiston vesihuollon siten, etta
asiakkaalle ei aiheudu tdstd yliméaaréisia
kustannuksia.

30§

Uhkasakko sekd teettimis- ja
keskeyttamisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa 29 §:n
nojalla antamaansa kieltoa tai méadrdysti
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemdttd jatetty
toimenpide teetetddn laiminly6jén
kustannuksella  taikka toiminta
keskeytetiin tai kielletdin.

Uhkasakkoon, teettdimisuhkaan ja
keskeyttamisuhkaan sovelletaan  muutoin,
mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddetddn.

ettd

318§
Vireillepano-oikeus

Jos kunta on laiminlyonyt 6 §mn 2
momentissa tarkoitetun velvollisuutensa eiké
asia ole tullut vireille valvontaviranomaisen
aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireille
se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea,

sekd  asiassa  yleistd etua  valvova
viranomainen.
32§
Muutoksenhaku

Kunnan viranomaisen 8 ja 17 a §:n nojalla
antamaan péadtokseen saa hakea muutosta

valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
kuntalaissa (410/2015) saadetddn.
Valitusoikeus on myds

valvontaviranomaisella.  Hallinto-oikeuden
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd
valitusluvan.

Ehdotus

edellytyksend on [lisdksi, ettd vesihuoltolaitos
tai kunta turvaa kiinteiston vesihuollon eikd
asiakkaalle aitheudu tdstd  merkittdvid
ylimééariisid kustannuksia.

30§

Uhkasakko sekd teettimis- ja
keskeyttimisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa 29 §:n
nojalla antamaansa kieltoa tai méadrdysti
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemdttd jatetty
toimenpide teetetddn laiminly6jén
kustannuksella  taikka toiminta
keskeytetiin tai kielletdin.

ettd

318§
Vireillepano-oikeus

Jos kunta on laiminlyényt 6 §mn 2 ja 3
momentissa tarkoitetun velvollisuutensa eika
asia ole tullut vireille valvontaviranomaisen
aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireille
se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea,

sekd  asiassa  yleistd etua  valvova
viranomainen.
32§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Mainittua lakia
sovelletaan myos muutoksenhaussa kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen ja kunnan
terveydensuojeluviranomaisen timdn lain
nojalla tekemiin  pddtoksiin. Muun
kunnallisen viranomaisen  pddtokseen
haetaan muutosta kunnallisvalituksin
noudattaen kuntalakia.

Muutoksenhaussa vesihuoltolaitoksen 16 a
S:ssd tarkoitettuun pddtokseen noudatetaan
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Valvontaviranomaisen tdmén lain nojalla
antamaan  pdidtokseen  sekd  kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaisen 11 §:n
nojalla antamaan pédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sdéddetdén.

33§
Valitusoikeus
Valitusoikeus on:

1) silld, jonka etua tai oikeutta asia saattaa
koskea;

2) kunnalla;

3) valvontaviranomaisella;

4) asiassa yleistd etua valvovalla
viranomaisella.

Valvontaviranomaisella on lisiksi oikeus
valittaa sellaisesta pddtoksestd, jolla hallinto-
oikeus on muuttanut sen tekemdd pddtostd tai
kumonnut pddtéksen.

34§

Kdsittely kdrdjdoikeudessa

Vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan
vélinen kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-
asia késitelldan kérdjdoikeudessa.
Oikeuspaikasta sdddetidn tarkemmin
erikseen.

358§
Salassapitovelvollisuus
Tamain lain mukaista tehtdvdd suorittavan
salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mitd

viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saddetdan.

Viranomaisten toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa sdddetyn
salassapitovelvollisuuden  estdmdttd  saa

tamdn lain mukaisia tehtdvid suoritettaessa
saatuja  tietoja  yksityisen ja  yhteison
taloudellisesta asemasta, liikesalaisuudesta

Ehdotus

oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua
lakia.

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja
maksettavaksi tuomitsemista sekd teettdimis-

ja  keskeyttdmisuhan  asettamista  ja
tiytantoonpantavaksi mddrdadamistd
koskevaan pddtékseen sovelletaan
uhkasakkolakia (1113/1990).
338§
Valitusoikeus
Sen  lisdksi  mitd  oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa ~ annetussa  laissa  ja

kuntalaissa sdddetddn, valitusoikeus on silld,
jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea,
kunnalla, valvontaviranomaisella ja asiassa
yleistd etua valvovalla viranomaisella.

34§

Kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-asia

Vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan
vilinen kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-
asia késitellddn kérdjdoikeudessa.
Oikeuspaikasta sdddetddn

oikeudenkdymiskaaren 10 luvussa.
358§
Salassapitovelvollisuus
Tdmén lain mukaista tehtdvda suorittavan
salassapitovelvollisuuteen sovelletaan

viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annettua lakia.

165



Voimassa oleva laki Ehdotus

sekd  yksityisen henkilokohtaisista oloista
luovuttaa:

1) valvontaviranomaiselle tdmdn lain
mukaisten tehtdvien suorittamista varten;
sekd
2) rikoksen selvittimiseksi syyttdji- tai
poliisiviranomaiselle.

(uusi) 35a$
Valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus
Valvontaviranomaisilla on oikeus

salassapitosddnndsten  estamdttd  saada
PYynnosta tissd laissa sdddettyjen tehtdviensd
suorittamista varten vdlttamdttomid tietoja:

1) toisiltaan;

2) kunnalta;

3) Verohallinnolta,

4) Huoltovarmuuskeskukselta;

5) pelastuslaitokselta,

6) vedenottoa koskevan vesilain mukaisen
luvan valvojalta;

7) Jjdtevedenpuhdistamon
ympdristonsuojelulain mukaisen
ympdristoluvan valvojalta;

8) vesihuoltolaitokselta;

9) tukkuvesihuoltolaitokselta.

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisella
on oikeus salassapitosddnnosten estimdttd
saada pyynnéstd 11 ja 17 ¢ §:ssd tarkoitetun
vapautushakemuksen  kdsittelyd  varten
liittdmisen kohtuuttomuuden arvioimiseksi
vdlttdmdttomdt tiedot kiinteiston omistajalta
tai haltijalta.

Valvontaviranomaisilla ja ndiden
mddrddamilld virkamiehilld tai viranhaltijoilla
on oikeus tdssd laissa sdddettyjen tehtdiviensd
suorittamista varten:

1) kulkea toisen alueella,

2) pddstd paikkaan, jossa harjoitetaan
tamdn  lain  soveltamisalaan  kuuluvaa

toimintaa;

3) tehdd tarkastuksia ja tutkimuksia.

Edelld 3 momentissa sdddettyd
toimenpidettd ei saa tehdd
pysyvdisluonteiseen asumiseen kdytettdvissd
tilassa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .

Tdmdn lain 4 ¢ §:n 4 momenttia ja 4 e §:dd
sovelletaan laitokseen, joka perustetaan
tamdn lain voimaantulon jdilkeen.

Kunnan tulee antaa hallintosddnnossd 4 b
$:ssd tarkoitetut mddrdykset lain mukaisista
tehtdvistd vastaavista kunnan viranomaisista
kahden vuoden kuluessa timdn lain
voimaantulosta. Kunnan tulee laatia 5 a §:n
mukainen  vesihuoltosuunnitelma  kahden
vuoden kuluessa timdn lain voimaantulosta.
Kunnan on tarkistettava tamdn lain voimaan
tullessa voimassa olleen lain mukaisesti
hyvdksytyt  toiminta-alueet  tdmdn lain
mukaisiksi viiden vuoden kuluessa tamdn lain
voimaantulosta. Kunnan on tehtdvd tdmdn
lain  soveltamisalan piiriin tulevia uusia
vesihuoltolaitoksia  koskeva 8 §n 1
momentissa tarkoitettu pddtés toiminta-
alueen hyvdksymisestd tai hyviksymdttd
Jdttamisestd viiden vuoden kuluessa timdn
lain voimaantulosta.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleen  lain  mukaisesti  hyviksytylld
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, joka
Sijaitsee taajamassa, kiinteiston
liittamisvelvollisuus laitoksen talousvesi- ja
Jdtevesiviemdriverkostoon mddrdytyy tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleen 10 §:n
mukaisesti sithen asti, kunnes kunta tarkistaa
toiminta-alueen timdn lain mukaiseksi.
Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleen
lain mukaisesti hyviksytylld
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, joka
sijaitsee taajaman ulkopuolella, kiinteiston
liittdmisvelvollisuus laitoksen talousvesi- ja
Jdtevesiviemdriverkostoon mddrdytyy timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleen 10 §:n
mukaisesti sithen asti, kunnes neljd vuotta on
kulunut  toiminta-alueen  tarkistamisesta
tamdn lain mukaiseksi.

Vesihuoltolaitoksen tulee laatia 9 a §:n
mukainen  omaisuudenhallintasuunnitelma
kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Vesihuoltolaitoksen on saatettava 15 §:n
mukaisesti  tiedot verkostojen  sijainnista
koneluettavaan paikkatietomuotoon viiden
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

vuoden  kuluessa lain  voimaantulosta.
Vesihuoltolaitoksen on laadittava 15 a §:n
mukainen  varautumissuunnitelma  neljdin
vuoden kuluessa tdmdn lain voimaantulosta.

Vesihuoltolaitoksen perimdt maksut tulee
saattaa 18 ja 19 §'n mukaisiksi
omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisen
Jélkeiseen tilikauteen mennessd.

Tamdn lain 20 a §:n  mukainen
toimintakertomus tulee laatia ensimmdisen
kerran tilikaudelta, Jjoka alkaa
omaisuudenhallintasuunnitelman laatimisen
Jalkeen. Tdmdn lain 20 ¢ $:n mukaisesti
Julkaistavat tiedot tulee julkaista yleisessd
tietoverkossa kuuden kuukauden kuluessa
edelld tarkoitetun tilikauden pddttymisestd.

Hallintoviranomaisessa tai
tuomioistuimessa tamdn lain voimaan tullessa
vireilld olevissa asioissa noudatetaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Niihin laitoksiin, joille on hyvdksytty
toiminta-alue ennen tdmdn lain
voimaantuloa, mutta jotka eivdt lain voimaan
tulon  jdlkeen tdytd  vesihuoltolaitoksen
mddritelmdd, sovelletaan tamdn lain voimaan
tullessa voimassa ollutta lakia, kunnes kunta
tarkistaa  toiminta-alueen  timdn  lain
mukaisessa menettelyssd. Jos kunta hyvdksyy
edelld tarkoitetulle laitokselle toiminta-
alueen timdn lain mukaisessa menettelyssd,
laitokseen sovelletaan toiminta-alueen
hyviksymisen jilkeen tdmdn lain sddnnoksid
siitd huolimatta, ettd laitos ei tdytd tamdn lain
mukaista vesihuoltolaitoksen mddritelmdd.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
vesihuollosta

Valtioneuvoston padtdksen mukaisesti sdddetdaan vesihuoltolain (119/2001) 5 a § 5 momentin,
9 a §:n 3 momentin, 15 a §:n 5 momentin, 16 §:n 6 momentin, 20 a §:n 5 momentin ja 20 d §:n
4 momentin nojalla sellaisena kuin niistd on [...]

seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téssd asetuksessa sdddetddn kunnan vesihuoltosuunnitelman sekd vesihuoltolaitoksen
omaisuudenhallintasuunnitelman ja varautumissuunnitelman sisdllostd, vesihuoltolaitoksen
toiminnasta palveluiden turvaamiseksi, vesihuoltolaitoksen tiedottamisvelvollisuudesta ja
toimintakertomuksesta sekd vesihuollon tietojarjestelméén toimitettavista tiedoista.

238
Kunnan vesihuoltosuunnitelman sisdlto

Kunnan vesihuoltosuunnitelmassa esitetdin véhintddn seuraavat asiat:

1) yhteenveto vesihuollon jarjestimisestd ja vesihuoltopalveluista kunnan alueella;

2) kuvaus vesihuollon omistajapolitiikasta ja kokonaan kunnan omistuksessa tai kunnan
madrdysvallassa olevien vesihuoltolaitosten omistajaohjauksen jirjestdmisest;

3) viranomaiset, jotka vastaavat kunnassa vesihuollon kehittdmisesta ja jarjestdmisesti;,

4) muut vesihuollon kehittimisen kannalta keskeiset asiat kunnassa.

38
Omaisuudenhallintasuunnitelman sisdlto ja ajan tasalla pitdminen

Vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelman tulee sisiltdd véhintddn seuraavat asiat:

1) kuntotutkimussuunnitelma, joka sisdltdd tiedot vesihuoltolaitoksen vesihuolto-
omaisuudesta ja omaisuuden yksildéidyt kuntoarviot, tiedot kunnon tutkimisen menetelmista
sekd suunnitelman kunnontutkimuksen aikataulusta ja toteutuksen seurannasta;

2) kunnossapitosuunnitelma, joka siséltda vesihuolto-omaisuudelle laadittavan operatiivisen
suunnitelman sédnnollisestd, ennakoivasta kunnossapidosta ja huollosta sekd kunnossapidon
toteutuksen seurannasta;

3) pitkén aikavilin investointisuunnitelman yhteenveto, joka kuvaa
kokonaisinvestointitarvetta seuraavalle 20 vuodelle, ja joka koostetaan investointi- ja
saneeraussuunnitelmista ja niiden rahoitustarpeesta. Suunnitelman yhteenvedossa kuvataan
investointi- ja rahoitustarpeiden arvioinnissa kéytetyt menetelmait;

4) pitkdn aikavélin taloussuunnitelma, joka sisdltdd ennusteen muuttuvista ja kiinteistd
kuluista sekd investoinneista ja tuloennusteen 20 vuoden ajalle. Taloussuunnitelma sisaltdd
sekd investointitavoitteet ettd toimenpiteet, joilla pyritdén saavuttamaan talouden tasapaino.
Suunnitelmasta on kéytdvd ilmi myyntiennusteet, mukaan lukien ennuste liittymadméaéran
kehityksesti ja maksujen muutostarpeista, perusmaksujen suunniteltu osuus tuloista ja laitoksen
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omavaraisuusaste. Suunnitelma siséltia tiedon mahdollisesta omistajalle maksettavasta tuotosta
ja toimintaan saaduista tuista;

5) vesihuoltolaitoksen oma sanallinen kuvaus omaisuudenhallinnan ja talouden tilasta, josta
kdy ilmi kykeneekd vesihuoltolaitos huolehtimaan vesihuollosta ja vastaamaan vesihuollon
toimintavarmuudesta.

Vesihuoltolaitos ottaa omaisuudenhallintasuunnitelman laadinnassa huomioon laitoksen
koon, toiminnan laajuuden ja omaisuuden mééran. Omaisuudenhallintasuunnitelman laadintaan
voi kayttdd soveltuvia tietojdrjestelmid ja siitd laaditaan asiakirja, josta on kiytdva ilmi 1
momentissa edellytetyt asiat.

Omaisuudenhallintasuunnitelma tarkistetaan ja paivitetdén tarvittavilta osin vuosittain. Mikali
asiakasomisteisella vesihuolto-osuuskunnalla ei ole omaa vedenottoa tai jatevedenpuhdistusta,
omaisuudenhallintasuunnitelma tarkistetaan ja péivitetdén tarvittaessa ja tarvittavilta osin
kolmen vuoden vilein.

438
Varautumissuunnitelman sisdlto

Varautumissuunnitelman tulee sisdltdd vesihuoltolaitoksen kokoon ja toimintaan nidhden
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa vahintddn:

1) vesihuoltopalveluiden kannalta kriittisten toimintojen tunnistaminen ja kuvaus, mukaan
lukien alihankinta;

2) kuvaus tunnistetuista vaaroista ja vaaratilanteista, niiden synnyttdmistd riskeistd sekéd
keinoista riskien hallinnaksi ja turvallisuuden varmistamiseksi;

3) kuvaus keskeisisti ja kriittisistd asiakkaista, sekd erityisjérjestelyistd ndiden asiakkaiden
vesihuoltopalveluissa;

4) varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan organisointi, mukaan lukien vastuut, resursointi ja
osaaminen, seké kuvaus ndiden varmistamisesta vesihuoltolaitoksen omassa organisaatiossa;

5) toimenpiteet poikkeamiin ja hdiiridtilanteisiin vastaamiseksi, torjumiseksi ja
lieventdmiseksi toimintakorttien muodossa, mukaan lukien poikkeavan palvelun kuvailu,
kuvaus poikkeamasta palautumiseen ja tarvittavat yhteistydtahot poikkeamakohtaisesti;

6) viestintdsuunnitelma, johon sisdltyy kuvaus tiedonkulusta, tiedottamisesta ja
kriisiviestinndstd vesihuoltolaitoksen sisdisessd viestinndssi seké asiakkaiden, viranomaisten ja
sidosryhmien suuntaan ja kuvaus julkisesta tiedottamisesta;

7) kuvaus vesihuoltolaitoksen varautumisen harjoittelusta;

8) kuvaus varautumisen ylldpidosta, seurannasta ja koulutuksesta;

9) kuvaus siitd, miten varautumissuunnitelmaa hyddynnetddn kunnan terveydensuojelulain
mukaisen hiiridtilannesuunnitelman laadinnassa ja muussa valmiussuunnittelussa.

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn vesihuoltolaitoksesta, koskee myos tukkuvesihuoltolaitosta.

58§
Vesihuoltolaitoksen toiminta palveluiden turvaamiseksi

Palvelujen turvaamiseksi vesihuoltolaitoksen on sovittava kirjallisesti vesihuoltopalvelun
kannalta kriittisten materiaalien ja palveluiden hankintakdytdnnoistd toimittajien ja
alihankkijoiden sekd kunnan kanssa siten, ettd vélttaméattomit palvelut asiakkaille voidaan
turvata varautumissuunnitelman mukaisesti.

Palvelujen turvaamiseksi hiiridtilanteissa vesihuoltolaitoksen on huolehdittava tarvittavien
asevelvollisuuslain (1438/2007) 89 §:n mukaisten henkilovarauksien hakemisesta.

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn vesihuoltolaitoksesta, koskee my6s tukkuvesihuoltolaitosta.
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6§
Vesihuollon poikkeamasta ilmoittaminen

Vesihuollon poikkeama on merkittidvd, kun poikkeama hiiritsee tai voi héiritd yli 50 %:a
vesihuoltolaitoksen asiakkaista tai yli 5 000 asiakkaan vesihuoltopalvelua, taikka jos poikkeama
héiritsee tai voi hiiritd varautumissuunnitelmassa tunnistetun keskeisen tai kriittisen asiakkaan
vesihuoltopalvelua.

Mitd tidssd pykéldssd sdddetddn vesihuoltolaitoksesta, koskee myos tukkuvesihuoltolaitosta.

738
Asiakkaalle toimitettavat tiedot

Talousvettd toimittava vesihuoltolaitos vastaa siité, ettd yhteenveto terveydensuojelulain 17
§:n 5 momentin nojalla sdddettyjen talousveden laatuvaatimusten ja laatutavoitteiden
tayttymisestd edellisen kalenterivuoden aikana on pyytdmatta saatavilla tietoverkossa tai muulla
tavalla.

Talousvettd toimittavan vesihuoltolaitoksen on toimitettava pyytadmaittd asiakkaalle laskun
mukana tai muulla tavalla seuraavat vesihuoltolain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetut talousveden
hintaa ja kulutusta koskevat tiedot:

1) asiakkaalle toimitetun talousveden maéra vahintédn vuosi- ja laskutuskausikohtaisesti;

2) asiakkaan talousveden kéytdn vuosittainen suuntaus ja vertailu vastaavien asiakkaiden
keskiméédrdiseen talousveden kulutukseen, jos tdimé on teknisesti toteutettavissa ja ndma tiedot
ovat vesihuoltolaitoksen saatavilla;

3) toimitetun talousveden kayttomaksu litraa ja kuutiometrid kohti;

4) asiakkaan perusmaksu toimitetusta talousvedesté vuosi- tai laskutuskausikohtaisesti;

5) linkki verkkosivustolle, jossa tiedotetaan vedenkayttijia.

8§
Tietojen vilittdminen talousveden loppukdyttdjdlle

Vesihuoltolaitoksen asiakas vilittdd 7 §:ssd tarkoitetut tiedot talousveden loppukéyttéjille
valitsemallaan tavalla.

93§
Vesihuoltolaitoksen toimintakertomuksen sisdlto

Vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavien tunnuslukujen tulee
siséltda tieto vahintdin:

1) vesihuollon perus-, kdytto- ja liittimismaksuista;

2) myydyn veden ja vastaanotetun jiteveden médristd;

3) asiakkaiden méaristé;

4) verkostojen laskuttamattoman veden maarista.

Miti téssé pykéldssd sdddetddn vesihuoltolaitoksesta, koskee myds tukkuvesihuoltolaitosta.

10 §

Vesihuollon tietojdrjestelmdcdn toimitettavat tiedot
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Vesihuoltolaitos vastaa siitd, ettd liitteessd 1 tarkoitetut perustiedot ovat vesihuollon
tietojirjestelmassé ajan tasalla.

Liséksi vesihuoltolaitos toimittaa vesihuollon tietojirjestelmadn vuosittain huhtikuun loppuun
mennessa liitteessd 2 tarkoitetut raportointivuoden 1 paivan helmikuuta tilanteen tiedot ja
liitteessd 3 tarkoitetut raportointivuotta edeltivén vuoden tiedot. Tilinpddtoksen vahvistamisesta
riippuvat tiedot toimitetaan, kun tilinp4étds on vahvistettu.

Niiden vesihuoltolaitosten, jotka toimittavat talousvetta tai vastaanottavat jitevettd vahintdan
10 000 kuutiometrid vuorokaudessa tai joiden toimitukset kattavat vahintdén 50 000 ihmisti,
tulee lisdksi toimittaa vesihuollon tietojérjestelmiin vuosittain huhtikuun loppuun mennessa
madrdllinen tieto vesihuoltolaitoksen saamista kuluttajien valituksista, joissa vaaditaan
toimenpiteitd tai korvauksia, ja joihin laaditaan kirjallinen vastine.

Miti téssé pykéldssd sdddetddn vesihuoltolaitoksesta, koskee myds tukkuvesihuoltolaitosta.

Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Liitteet

Asetusluonnoksen liite 1

Nimi

Y -tunnus

Kotikunta

Laitoksen yhteystiedot

Yhdyshenkildiden yhteystiedot

Tieto toiminta-alueen vahvistamisesta

Tieto varautumissuunnitelman péivitysajankohdasta

Tieto omaisuudenhallintasuunnitelman paivitysajankohdasta

Toimiala

Toimintamuoto

Tieto verkostotietojen sdilytystavasta

Omistusosuudet

Tiedot vedenottamoista

Tiedot vesisailidista

Tiedot jatevedenpuhdistamoista

Tieto kuulumisesta kyberturvallisuuslain ja yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamisesta ja hdiridnsietokyvyn parantamisesta annetun lain soveltamisalaan
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Asetusluonnoksen liite 2

Talousveden kdyttomaksu, sisiltden arvonlisdveron (€/m?)

Jateveden kayttomaksu, sisdltden arvonlisdveron (€/m?)

Perusmaksut mallikiinteistotyypeittdin, siséltden mittarimaksut ja arvonlisédveron:

Perusmaksu talousvesi (€/vuosi)

Perusmaksu jatevesi (€/vuosi)

Liittymismaksut mallikiinteistotyypeittéin, sisidltden mahdollisen arvonlisdveron:

Liittymismaksu talousvesi (€)

Liittymismaksu jatevesi (€)

Mallikiinteistotyypit

Liittymis- ja perusmaksujen suuruus arvioidaan oheisille mallikiinteistotyypeille. Mittarin

kokona kéytetddn tyypillistd mittaria timénkaltaisille taloille.

Omakotitalo Rivitalo Kerrostalo
Huoneistoja 1 5 30
Huoneistoala (m2) 120 500 2000
Kerrosala (m2) 150 600 2500
Asukkaita 3 15 75
Tontti (m2) 1000 2500 5000
Veden kulutus (m3/a) 180 900 5000
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Asetusluonnoksen liite 3

TALOUSVESI

Vedenottoméadrd ottamoittain (m?/vuosi)

Verkostoon pumpattu talousvesimadra (m?/vuosi)

Laskutettu talousvesimééré kulutustyypeittdin (m?*/vuosi)

Muille vesilaitoksille myyty talousvesimadra (m3/vuosi)

Tekopohjaveden valmistuksen imeytysméarat (m3/vuosi)

Vesijohtoverkoston pituus materiaaleittain (m)

Saneeratun vesijohtoverkoston pituus (m/vuosi)

Odottamattomien putkirikkojen lukumééra vesijohtoverkostossa (kpl/vuosi)

Vesijohtoverkostoon liittynyt vakituisten asukkaiden mairé (31.12. tilanteen mukaan) (as)

Vesijohtoverkoston liittymien médra (kpl)

Talousveden késittelymenetelmét

JATEVESI

Jatevedenpuhdistamolle tuleva jatevesimaard (m3/vuosi), (osin siirtyvaa tietoa)

Muilta laitoksilta vastaanotettu jdtevesimaéra (m3/vuosi)

Laskutettu jatevesimaérd (m?/vuosi)

Viemadriverkostossa ohitettu jatevesimadra (m3/vuosi)

Puhdistamolla ohitettu jatevesimaéra (m3/vuosi)

Viemériverkoston pituus materiaaleittain (m)

Saneerattu viemariverkoston pituus (m/vuosi)

Jatevesiviemdriin liittynyt vakituisten asukkaiden méaara (31.12. tilanteen mukaan) (as)

Jatevesiviemdriin liittymien méaré (kpl)

TALOUS- JA ENERGIATIETOJA

Henkilostomaara

Liikevaihto (€/vuosi)

Poistot (€/vuosi)

Muut kayttokustannukset (€/vuosi)

Uusinvestoinnit investointilajeittain (€/vuosi)
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Korvausinvestoinnit investointilajeittain (€/vuosi)

Omistajan tuki (€/vuosi)

Omistajatuloutus (€/vuosi) siséltden tilinpddtoksen mukaisen korvauksen peruspddomasta /
jédnndspddomasta / omasta pddomasta (organisaatiomuodosta riippuen) sekd omistajalle
maksetut korkokulut markkinakoron ylittavaltd osuudelta

Tilikauden yli-/alijadma (€/vuosi)

Muut taloustiedot

Energian kéyttoon ja tuottoon liittyvét tiedot
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Taulukko 2.

Muut liitteet

Liite

Vesi on meiddn -lainsdéddéntoratkaisun kuntataloudellisten vaikutusten arvioimiseksi
tarkasteltujen kuntien vesihuoltolaitosten litkevoiton ja taseen suhde kunnan laskennalliseen
litkkevaihtoon ja taseeseen, seki laitoksen ja kunnan nettovarallisuuden suhde vuonna 2023.
Tarkastelun ulkopuolelle jddneiden kuntien tiedot ovat taulukossa tyhjina.

Kunta | Vesihuoltolaitos Vesihuolto- Vesihuolto-laitoksen Netto-
laitoksen tase/ liikevoitto / Kunnan varallisuuden
Kunnan tase laskennallinen liikevaihto suhde,
(2023) (2023) laitos/kunta
(2023)
Akaa
Alajir | Vesihuoltolaitos 7,7 % 0,2 % 11,0 %
Alavi | Vesi- ja 8,3 % -1,6 % -0,6 %
Alavu | Vesihuoltolaitos 12,3 % 1,1 % 19,9 %
Asikk | Aurinkovuoren Vesi 15,9 % -0,8 % 4.7 %
Askol | Vesi- ja 8,6 % -1,4 % 1,6 %
Aura | Vesihuoltolaitos 11,1 % -0,7 % 22,7 %
Enon | Vesi-ja 4,5 % -1,1 % -0,7 %
Enont | Enontekion 11,5 % -0,9 % 42 %
Espoo | Helsingin seudun 12,2 % 0,8 % 3,9%
ympdéristdpalvelut -
Eura | Vesihuoltolaitos 12,9 % -0,1 % 14,9 %
Euraj | Vesihuoltolaitos -0,5 % -1,7 % -5,4%
Evijér | Vesihuoltolaitos 8,8 % -1,3% 14,9 %
Forss | Forssan 152 % 1,8 % 14,1 %
Haap | Haapajérven vesi Oy 5,1 % -0,7 % 17,6 %
Haap | Haapaveden Energia
Hailu | Hailuodon 20,5 % 1,0 % 2,8 %
Halsu | Halsuan vesi oy 6,3 % -1,1 % 5,3 %
Hami | Haminan 12,0 % 0,1 % 17,2 %
Hank | Vesihuoltolaitos 15,4 % 0,0 % 10,7 %
Hank | Hangon Vesi - 10,1 % 1,3 % 10,7 %
Harja | Vesilaitos 12,6 % 0,3 % 20,9 %
Harto
Hattul
Hausj | Vesihuoltolaitos 12,2 % -0,5 % 6,0 %
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Kunta | Vesihuoltolaitos Vesihuolto- Vesihuolto-laitoksen Netto-
laitoksen tase/ liikevoitto / Kunnan varallisuuden
Kunnan tase laskennallinen liikevaihto suhde,
(2023) (2023) laitos/kunta
(2023)
Heino | Vesihuolto 11,0 % -0,9 % 6,9 %
Heina
Helsi | Helsingin seudun 9,2 % 1,1 % 2,6 %
nki ympdéristdpalvelut -
Hirve | Hirvensalmen vesi 1,9 % -0,4 % -0,7 %
Hollo | Hollola 18,5 % 0,1 % 10,6 %
Huitti | Vesihuoltolaitos
Hump
Hyry
Hyvin | Hyvinkédn Vesi 17,3 % 0,3 % 21,6 %
Hame | Hameenkyron
Héame
Ii Iin Vesiliikelaitos 12,1 % 0,0 % 19,5 %
Iisalm | Iisalmen 12,1 % 0,3 % 10,2 %
Titti
Ikaali | Ikaalisten vesi oy 11,2 % 0,8 % 6,0 %
Ilmaj | Vesihuolto 20,3 % 2,2 % 47,4 %
Iloma | Vesihuoltolaitos 4,2 % -0,1 % 3,9 %
Imatr | Imatran Vesi 16,7 % 1,1 % 21,5 %
Inari Inarin lapin vesi oy 17,8 % 0,4 % 5,3 %
Inkoo
Isojok | Vesilaitos 3,6 % -0,2 % 4.4 %
Isoky | Vesilaitos 18,0 % -0,9 % 6,0 %
Janak | Janakkalan Vesi 16,7 % 0,7 % 18,2 %
Joens | Joensuun Vesi - 11,7 % 1,0 % 17,2 %
Jokioi
Joroin | Joroisten 7,4 % -0,4 % 9,6 %
Joutsa | Joutsan vesihuolto 3,7% 0,3 % 7,8 %
Juuka | Vesitaseyksikko 5,8 % -1,2 % 42 %
Juupa
Juva
Jyvis
Jamij
Jamsa
Jarve | Jarvenpdin Vesi 12,0 % 1,1 % 26,6 %
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Kunta | Vesihuoltolaitos Vesihuolto- Vesihuolto-laitoksen Netto-
laitoksen tase/ liikevoitto / Kunnan varallisuuden
Kunnan tase laskennallinen liikevaihto suhde,
(2023) (2023) laitos/kunta
(2023)
Kaari | Vesihuoltolaitos 17,7 % 0,8 % 15,4 %
Kaavi
Kajaa | Kajaanin Vesi - 6,9 % 1,2 % 8,4 %
Kalaj | Viemarilaitos 5,1% 0,3 % 1,6 %
Kang | Kangasalan Vesi - 10,7 % 0,2 % 8,6 %
Kang
Kank | Vesihuoltolaitos
Kann | Vesihuoltolaitos 2,8 % -0,6 % 5,3 %
Kann
Karij | Vesihuollon 49 % -0,2 % 2,9 %
Karkk | Vesihuoltolaitos 11,1 % 0,5 % 53,1 %
Karst
Karvi
Kaski | Kaskisten Vesilaitos 4.2 % 2,4 % 2,1 %
Kauh
Kauh
Kauni 6,3 % 0,3 % 1,6 %
Kaust | Vesi- ja
Keitel | Keiteleen kunnan 8,0 % -0,5 % 9.4 %
Kemi | Kemin Energia ja 12,0 % 1,8 % 8,6 %
Kemij | Kemijdrven lampd ja
Kemi
Kemi | Kemionsaaren
Kemp
Kerav | Keravan kaupunki, 17,1 % 2,1 % 21,7 %
Keuru | Keuruun Vesi 12,3 % 0,5 % 18,0 %
Kihni | Kihnion Vesi ja
Kinnu
Kirkk | Helsingin seudun
onum | ympdéristopalvelut -
Kitee | Kesdlahden
Kittil
Kiuru | Vesi- ja 19,8 % -0,2 % 26,5 %
Kivijd
Koke | Kokeméien 9,9 % 0,1 % 15,5 %
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Kunta | Vesihuoltolaitos Vesihuolto- Vesihuolto-laitoksen Netto-
laitoksen tase/ liikevoitto / Kunnan varallisuuden
Kunnan tase laskennallinen liikevaihto suhde,
(2023) (2023) laitos/kunta
(2023)
Kokk | Kokkolan Vesi 10,7 % 0,4 % 22,1 %
Kolar | Tunturi-Lapin Vesi
Konn
Konti | Vesilaitos 11,3 % 0,4 % 20,2 %
Korsn | VA-tjanstverket
Koski | Vesihuoltolaitos 12,0 % 0,7 % 3, 7%
Kotka | Kymen Vesi Oy 18,3 % 0,4 % 18,1 %
Kouv | Kouvolan Vesi Oy 17,5 % 0,9 % 19,9 %
Kristi | KRS-Vesi 11,1 % -0,3 % 19,8 %
Kruu
Kuhm | Kuhmon
Kuhm | Kuhmoisten 5,7 % -1,9 % 6,9 %
Kuopi | Kuopion Vesi Oy 18,0 % 0,8 % 7,0 %
Kuort | Vesi- ja 14,1 % 0,2 % 17,0 %
Kurik
Kusta
Kuus
Kyyjé
Karko | Kérkolan vesilaitos 18,4 % -2,9 % 2,7 %
Kérsd | Kédrsdméen 6,8 % -0,5 % 8,1%
Lahti | Lahti Aqua Oy 9,1 % 1,5 % 9,0 %
Laihi | Laihian kunnan 8,2 % -0,5 % 20,2 %
Laitil | Laitilan 11,6 % -0,6 % 12,5%
Lapin | Lapinjdrven 13,8 % -1,3% 3,3%
Lapin | Lapinlahden vesi oy 18,6 % 1,5 % 4,1 %
Lappa | Vesihuoltolaitos 9,2 % -2,4% 5,6 %
Lappe | Lappeenrannan 0,0 % 0,0 %
Lapua
Lauka | Laukaan Vesihuolto 14,9 % 0,2 % 6,2 %
Lemi | Lemin vesihuolto 10,5 % 0,0 % -0,5 %
Lemp | Lempéildn Vesi Oy 0,0 % 8,2 % 7,1 %
Leppé | Leppévirran Vesi- ja 12,0 % -0,5 % 9,8 %
Lestij | Vesi- ja 2,8 % -2,0% 26,3 %
Lieks | Lieksan kaupungin 10,1 % 0,6 % 9,7 %
Lieto
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Kunta | Vesihuoltolaitos Vesihuolto- Vesihuolto-laitoksen Netto-
laitoksen tase/ liikevoitto / Kunnan varallisuuden
Kunnan tase laskennallinen liikevaihto suhde,
(2023) (2023) laitos/kunta
(2023)
Limin | Limingan vesihuolto 13,3 % 0,3 % 7,7 %
Liperi | Vesi taseyksikko 11,5 % -0,1 % 37,4 %
Lohja | Vesilaitos 11,7 % 0,7 % 19,7 %
Loim | Loimaan Vesi - 17,2 % -1,1 % 27,9 %
Loppi | Lopen kunnan Vesi- 10,9 % -0,6 % 0,5 %
Lovii | Loviisan 16,8 % -0,5 % 22,9 %
Luha | Luhangan 6,3 % -1,9 % 5,0 %
Lumij | Lumijoen vesi oy 12,3 % 0,4 % 13,2%
Luoto | Larsmo Vatten och 10,1 % -0,6 % 45 %
Luum
Maala | Malax vatten 14,0 % -0,1 % 15,3 %
Martti | Marttilan kunta, 19,4 % -0,5 % 5,0 %
Mask | Maskun Vesihuolto 20,2 % -0,2 % 30,8 %
Merij
Merik | Vesihuoltolaitos 18,9 % -2,6 % 15,8 %
Miehi | Vesilaitos 9,7 % -1,8 % 10,3 %
Mikk | Vesiliikelaitos 20,6 % -0,9 % 22,9 %
Muho | Muhoksen 8,6 % -0,1 % 1,5%
Multi
Muon
Musta | Mustasaaren 14,5 % 0,3 % 25,9 %
Muur | Vesihuolto 11,8 % -0,7 % 8,1%
Mynd | Myndméen 24,7 % -1,3% 49,3 %
Myrs | Myrskylédn kunta, 20,6 % -0,1 % 2,5%
Maints | Nivos Vesi Oy 18,6 % -0,1 %
Mintt
Maint | Mintyharjun kunta 9,2 % -0,5 % 5,7%
Naant | Naantalin 17,0 % 0,5 % 10,7 %
Nakki | Vesihuoltolaitos 15,4 % 0,0 % 15,4 %
Nival | Nivalan vesihuolto 4,7 % -0,2 % 7,3 %
Nokia | Nokian Vesi Oy 14,9 % 1,0 % 16,3 %
Nousi | Nousiaisten Vesi Oy 11,0 % -0,1 % 15,7 %
Nurm
Nurm | Nurmijidrven Vesi 16,0 % 1,2 % 17,9 %
Nérpi
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Kunta | Vesihuoltolaitos Vesihuolto- Vesihuolto-laitoksen Netto-
laitoksen tase/ liikevoitto / Kunnan varallisuuden
Kunnan tase laskennallinen liikevaihto suhde,
(2023) (2023) laitos/kunta
(2023)
Orim | Orimattilan 1,0 % -0,5 % 1,7 %
Oripa
Orive | Oriveden 19,8 % 0,1 % 15,7 %
Oulai | Viemdriliikelaitos 1,8 % 0,1 % 4,5 %
Oulu | Oulun Vesi - 8,0 % 1,1 % 6,4 %
Outok | Vesilaitos 3,6 % 0,2 % 2,6 %
Padas | Padasjoen
Paimi | Paimion vesihuolto 32,2 % 0,1 % 27,5 %
Palta | Paltamon kunnan 8,4 % -0,8 % 32,0 %
Parai | Vesihuoltolaitos 10,4 % 0,4 % 14,0 %
Parik | Vesihuoltolaitos 12,7 % -1,2 % 49 %
Parka | Parkanon Vesi Oy 18,8 % 0,2 % 33,9 %
Peder
Pelko | Pyhd-Luosto Vesi 0,0 % 6,1 %
Pello
Perho
Pertu
Petija
Pieks | Pieksiméden Vesi Oy 12,7 % 0,8 % 7,8 %
Pielav | Vesihuoltolaitos 9,3 % -0,4 % 11,8 %
Pictar | Pietarsaaren Vesi 10,7 % 1,8 % 18,2 %
Pihtip | Pihtiputaan 1&mpd ja 0,0 % -0,8 %
Pirkk | Vesihuoltolaitos 8,7 % 0,0 % 10,0 %
Polvij | Vesilaitos 12,9 % -4,5 % -10,5 %
Poma | Vesihuoltolaitos 19,5 % 32 % 8,5 %
Pori Porin Vesi, 12,9 % 1,2 % 22,7 %
Porna | Vesihuoltolaitos 14,1 % 1,2% 13,5 %
Porvo | Liikelaitos Porvoon 20,1 % 0,7 % 16,3 %
Posio | Posion vesi ja lampo 0,0 % 2,3 %
Pudas | Sydtteen 4,1 % -0,1 % 4.4 %
Pukki
Punka | Vesihuoltolaitos 14,8 % -4,7 % 9,2 %
Puola
Puum
Pyhta
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Kunta | Vesihuoltolaitos Vesihuolto- Vesihuolto-laitoksen Netto-
laitoksen tase/ liikevoitto / Kunnan varallisuuden
Kunnan tase laskennallinen liikevaihto suhde,
(2023) (2023) laitos/kunta
(2023)
Pyhdj | Pyhijokisuun vesi 21,2 % -0,3 %
Pyhdj | Pyhédjarven Energia 0,0 % 0,7 %
Pyhin | Jétevesilaitos
Pyhédr | Pyhdrannan 29,9 % -3,2% -4,6 %
Pilkda | Pédlkdneen vesilaitos 20,6 % -0,8 % -5,7 %
Poyty | Poytydn 10,7 % -0,3 % 11,7%
Raahe
Raase | Raaseporin Vesi 13,4 % 0,6 % 18,1 %
Raisi | Raision vesi oy 19,4 % 0,8 % 4,0 %
Ranta
Ranu | Ranuan infra oy 0,0 % 1,8 %
Raum | Rauman vesi- ja 12,6 % 0,9 % 11,4 %
Rauta
Rauta | Vesihuollon 4,6 % -0,3 % 4.9 %
Rautj | Rautjérven Vesi 13,0 % 0,6 % 8,6 %
Reisja | Reisjarven Lampo 0,0 % 0,6 %
Riihi
Ristij | Jokikyldn vesihuolto
Rova | Napapiirin Vesi Oy 20,0 % 1,9 % 9,8 %
Ruok | Vesilaitos 9,6 % -1,1 % 9,0 %
Ruov | Ruoveden kunnan 6,8 % -0,4 % 5,5%
Rusk | Vesihuoltolaitos 17,9 % 0,2 % 18,2 %
Réadk | Radkkyldn kunnan 9,2 % -0,8 % 10,0 %
Saarij | Vesi- ja
Salla
Salo Liikelaitos Salon 14,9 % 0,5 % 18,6 %
Sasta | Sastamalan Vesi 18,1 % -0,1 % 14,9 %
Sauvo | Sauvon Vesihuolto 25,3 % -1,5% 39,3 %
Savita | Vesihuoltolaitos 8,7 % -0,4 % 1,1 %
Savon | Savonlinnan Vesi
Savuk | Vesihuoltolaitos 2,5% -1,2 % 2.2 %
Seindj
Sievi
Siikai | Vesihuoltolaitos 19,3 % -2,6 % 10,4 %
Siikaj | Paavolan vesi oy 14,3 % -0,5 % 17,5 %
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Kunta | Vesihuoltolaitos Vesihuolto- Vesihuolto-laitoksen Netto-
laitoksen tase/ liikevoitto / Kunnan varallisuuden
Kunnan tase laskennallinen liikevaihto suhde,
(2023) (2023) laitos/kunta
(2023)
Siikal
Siilinj
Simo | Simon vesihuolto oy 10,5 % -0,4 % 1,4 %
Sipoo | Sipoon Vesi 11,2 % 1,4 % 7,2 %
Siunti | Siuntion 24,0 % -0,2 % 4.4 %
Sodan
Soini
Some | Someron vesihuolto 15,2 % -0,1 % 9,7 %
Sonka | Vesihuoltolaitos 11,7 % -1,4 % 3,9 %
Sotka | Sotkamon kunnan 7,7 % 0,6 % 11,0 %
Sulka | Sulkavan Palvelut oy 0,0 % -0,8 %
Suom | Suomussalmen 4,1 % 0,2 % 4,7 %
Suone | Suonenjoen vesi oy 25,6 % 0,7 % 8,6 %
Sysm | Vesihuoltolaitos 7,3 % 0,0 % 4,7 %
Sékyl | Sakyldn kunnan 25,4 % 2,1 % 282 %
Taipa | Vesilaitos 6,3 % -0,2 % 11,5 %
Taiva | Taivalkosken 4,8 % 0,3 % 6,0 %
Taiva | Taivassalon Vesi Oy 9,7 % -0,9 % 2,8%
Tam Tammelan 14,9 % -0,6 % 13,1 %
Tamp | Tampereen Vesi 12,2 % 2,2% 19,5 %
Tervo | Tervon kehitys Oy 11,1 % -0,5 % -3,1%
Tervo | Tervolan Energia ja 4,6 % -0,7 % -0,6 %
Teuva | Teuvan 6,0 % 0,0 % 8,8 %
Tohm | Tohmajdrven kunta 12,0 % 0,1 % 17,3 %
Tohol | Toholammin
Toiva
Torni | Tornion Vesi Oy 14,0 % 0,6 % 5,8 %
Turku | Turun seudun 11,9 % 0,5 % 6,7 %
puhdistamo Oy ja
Tuusn ?uusni‘e:yrnélil ku‘nnan 8,5 % 0,2 % 11,3 %
Tuusu | Tuusulan 10,3 % 0,5% 13,5%
Tyrnd | Tyrnivén vesihuolto 10,1 % 0,0 % 14,3 %
Ulvila | Vesilaitos 15,9 % 0,6 % 20,0 %
Urjala | Vesilaitos 9,4 % -1,6 % 12,0 %
Utajar | Muu taseyksikko 6,4 % -0,3 % -1,2 %
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Kunta | Vesihuoltolaitos Vesihuolto- Vesihuolto-laitoksen Netto-
laitoksen tase/ liikevoitto / Kunnan varallisuuden
Kunnan tase laskennallinen liikevaihto suhde,
(2023) (2023) laitos/kunta
(2023)
Utsjo
Uurai
Uusik
Uusik | Uudenkaupungin
Vaala | Vaalan Vesi ja
Vaasa | Vaasan Vesi 7.5 % 0,7 % 12,6 %
Valke | Vesihuoltolaitos 11,5 % 0,6 % 17,9 %
Vanta | Helsingin seudun 25,3 % 1,3 % 11,6 %
a ympdéristopalvelut-
Varka | Keski-Savon vesi oy 0,0 % 0,4 %
Vehm | Vehmaan Vesi Oy 12,7 % -0,1 %
Vesan | Vesihuoltolaitos 5,8 % 0,5% 10,3 %
Vesil
Veteli | Vetelin Vesi Oy 15,5 % -0,5 % 12,5 %
Viere
Vihti | Vihdin 12,9 % 0,7 % 16,8 %
Viitas
Vimp | Vesihuoltolaitos 12,8 % -0,4 % 24,0 %
Virol | Vesilaitos 12,2 % -0,8 % 34,1 %
Virrat | Virtain kaupungin 9,4 % -0,6 % 1,2 %
Voyri
Ylitor
Ylivie | Ylivieskan 2,7% -0,4 % 6,1 %
Y16ja | Ylojarven Vesi Oy 19,3 % 0,5 % 9,5 %
Ypéja
Ahtir | Ahtirin energia ja 16,5 % 0,2 % -6,4 %
Aidne | Ainekosken Energia 16,0 % 0,4 % 1,8 %
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