HE 33/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti liikenteen palveluista annettua lakia. Laissa
sdddettdisiin alueellisesti rajatusta kokeilusta, jonka tarkoituksena on muodostaa tietovaranto
tietyistd julkisesti tuetuista henkildkuljetuksista. Tietovarannon avulla olisi mahdollista kehittia
henkilokuljetuksia todelliseen tietoon perustuen ja siten luoda paremmat edellytykset
kuljetusten turvaamiselle myos jatkossa.

Kokeilun toteuttamiseksi Liikenne- ja viestintidvirastolle esitetddn tietojensaantioikeutta
Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja  Pohjois-Pohjanmaan  hyvinvointialueiden
jarjestdmisvastuulla olevista sosiaalihuolto-, vammaispalvelu- ja terveydenhuoltolain
mukaisista kuljetuksista. Tietojensaantioikeus koskisi myods niitd kokeilualueella tehtdvia
kuljetuksia, jotka Kansaneldkelaitos korvaa sairausvakuutuslain perusteella. Kokeilu ei
muuttaisi kuljetusten nykyista jarjestdmistapaa ja -vastuita tai rahoitusta. Tietojen toimittamista
varten sdéddettdisiin myds rajapintojen toteutusta koskevasta avustuksesta vélityspalvelun
tarjoajille.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan kirjattuun tavoitteeseen
kehittdd julkisesti jérjestettyjd liikennepalveluita siten, ettd palvelujen jérjestimiseen
suunnatuista resursseista saadaan mahdollisimman suuri liséarvo.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu kisiteltdviaksi
sen yhteydessd. Esitykselld ei ole uuden méirdrahan tarvetta, vaan kyseessi olisi tarvittavan
rahoituksen siirtdminen momenttien vélilld ja padtdsosan muuttaminen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2025 ja olemaan voimassa 30.6.2028 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut tarve kehittdd julkisesti tuettuja henkilokuljetuksia.
Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite kehittdé julkisesti
tuettuja litkkennepalveluja siten, ettd palvelujen jarjestdmiseen suunnatuista resursseista saadaan
mahdollisimman suuri lisdarvo. Esitykselld edistetdén titi hallitusohjelman tavoitetta.

Julkinen sektori kéyttdd vuosittain yli miljardi euroa julkisen henkildliikenteen tukemiseen.
Liikennepalvelujen tarve ja siten niihin liittyvit kustannukset kasvavat koko ajan. Palvelujen
turvaaminen jatkossakin edellyttdi jarjestdmistapojen kehittdmistd. Tamé puolestaan edellyttdd
ensimmadiseksi nykyistd kattavampaa tietopohjaa julkisesti tuetuista kuljetuksista eli parempaa
kuvaa niiden tosiasiallisesta kysynnéstd ja tarjonnasta, koska niitd tietoja ei toistaiseksi ole
saatavilla kootusti.

Kattavamman tietopohjan avulla olisi mahdollista kehittdd julkisesti tuettuja kuljetuksia ja
laskea erilaisten kehittimismallien sddstopotentiaali todelliseen tietoon perustuen. Tietopohjan
avulla on mahdollista esimerkiksi arvioida potentiaalia kuljetusten yhdistdmiseksi sekd
mahdollisuuksia kutsu- ja joukkoliikenteen parempaan hyddyntdmiseen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossd. Valmistelussa on tehty yhteistyoté
sosiaali- ja terveysministerion, Kansaneldkelaitoksen, Liikenne- ja viestintdviraston,
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:n sekd Tervia Logistiikka Oy:n kanssa. Liikenne- ja
viestintdministerid on asettanut hankkeelle edelld mainituista tahoista koostuvan ohjausryhmén,
jonka toimikausi on 20.6.2024-31.3.2028 ja jonka tehtdvd on tukea lainsdddédnnén ja sen
toimeenpanon edellyttimien toimien valmistelua. Liséksi valmistelun aikana on kuultu Kelan
kanssa sopimuksen tehneitd vilityskeskuksia, jotka vilittavét kuljetuksia nyt ehdotettavalla
kokeilualueella.

Kokeilualueeksi on valikoitunut Pohjois-Suomen yhteistydalue, jossa tehddén jo nykyisin
yhteistyotd hyvinvointialueiden vililld. Alue kattaa sekd maaseutu- ettd kaupunkimaisia alueita,
mikd mahdollistaa kokemusten ja tiedon saamisen erityyppisistd alueista. Liséksi ehdotetulla
alueella Kelan korvaamat matkat ovat pisimmat ja asiakaskohtainen korvaus suurin, jolloin
todellisen sddstdpotentiaalin laskemisen ennakoidaan olevan mahdollista.

Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuntopalvelu.fi -sivustolla avoimella
lausuntokierroksella  16.12.2024-5.2.2025. Lausuntoja pyydettiin edelldi mainitussa
ohjausryhmissd olevien tahojen lisdksi muilta keskeisiltd sidosryhmiltd, kuten eri
viranomaisilta ja henkilokuljetuksiin liittyviltd jarjestdiltd ja palveluntarjoajilta. Lausuntoja
annettiin yhteensd 27 kappaletta ja niistd on laadittu lausuntotiivistelmd. Hallituksen
esitysluonnos on késitelty myo6s yritystukineuvottelukunnassa. Hallituksen esityksen
valmisteluasiakirjat ovat saatavissa suomeksi osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVMO017:00/2024.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdidéanto
Liikennepalvelulaki

Liikennepalveluiden tarjoamista koskevat keskeiset sidnndkset on Suomessa koottu liikenteen
palveluista annettuun lakiin (320/2017, jéljempéana liikennepalvelulaki). Siind sdddetddn muun
muassa henkild-, tavara- ja taksiliikennelupien myodntidmisestd, henkil6liikennepalvelun
tarjoajan tiedonantovelvollisuudesta, tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta,
likkennepalveluiden julkisesta tuesta sekéd liikenteen tietovarannoista. Lain 154 § asettaa
liikkkumispalvelun tarjoajalle velvoitteen huolehtia siitd, ettd liikkumispalvelua koskevat
olennaiset ajantasaiset tiedot ovat kaikkien saatavissa tietojérjestelmaén luodun yhteyden kautta
vakiotietomuodossa. Pykildssi tarkoitetut olennaiset tiedot sisdltdvét ainakin reitti-, pysékki-,
aikataulu-, hinta-, ja saatavuustiedot sekd esteettomyystiedot. Olennaisista tiedoista on
tarkemmin sdddetty liikkumispalvelua koskevista olennaisista tiedoista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (643/2017).

Liikennepalvelulain 154 §:n sdintely liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/40/EU  tdydentdmisestd EU:n laajuisten multimodaalisten matkatietopalvelujen
tarjoamisen osalta annettuun komission delegoituun asetukseen (EU) 2017/1926, joka
velvoittaa litkkumispalveluiden tietojen avaamiseen. Asetuksen 3 artikla velvoittaa jasenvaltion
perustamaan kansallisen yhteyspisteen, josta datan kayttdjdt saavat véhintdén asetuksen
kohteena olevaa dataa, jota liikenneviranomaiset, liikenteenharjoittajat, infrastruktuurin haltijat
sekd kysyntidohjauksisten liikennepalvelujen tarjoajat antavat.

Liikennepalvelulaissa ~ sdddetddn  lisdksi  useista  Liikenne- ja  viestintdviraston
viranomaistehtévistd. Tédssé esityksessd ehdotetut keréttivét tiedot eivit sisilly valtioneuvoston
asetuksen (643/2017) tietolajeihin. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa 154 §:n mukaisesti myds
liikkkumispalvelua koskevien olennaisten tietojen tietopalvelusta. Liikenne- ja viestintivirasto
voi hankkia tietopalvelun sekd siihen liittyvdt vilittdmdt tuottamis-, ylldpito- ja
kehittamistehtdvit Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:Ita.

Liséksi lain 179 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto seuraa litkkumispalveluiden kysyntda
ja tarjontaa ja sovittaa yhteen liikkumispalveluiden kehittdmistd. Tétd tehtdvaa hoitaakseen
virasto kerdd palvelujen tarjontaa ja toteutunutta kysyntdd koskevat tiedot alueellisesti ja
ajallisesti luokiteltuna. Liikenne- ja viestintdvirasto myds arvioi liikennejérjestelmin tilaa ja
toimivuutta seki lain vaikutuksia ja raportoi niistd sddnnoéllisesti. Liikenne- ja viestintdviraston
tehtdvinid on kiytdnnossd tilld hetkelld valvoa, ettd henkiloliikenteen liikkumispalvelujen
olennaisia tietoja tuotetaan rajapintaan vapaasti kaytettavaksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto seuraa myos taksiliikenteen palvelujen yleistd hintakehitystd eri
alueilla liikkennepalvelulain 152 §:n mukaisesti. Henkiloliikennettd harjoittavalla luvanhaltijalla
ja vilityspalvelun tarjoajalla on velvollisuus liikesalaisuuden estdméittd toimittaa méardajoin
tarjoamiensa tai valittdmiensd taksipalvelujen toteutuneita hintoja koskevat tiedot Liikenne- ja
viestintdvirastolle. Virasto on 15.11.2021 antanut litkennepalvelulain 152 §:n ja 179 §:n nojalla
henkildliikenteen palvelujen kysyntd- ja tarjontatietojen ja taksiliikkenteen palvelujen



hintatietojen ilmoittamisesta tarkemman maardyksen!, joka ei kuitenkaan kata téssd
ehdotuksessa kerittaviksi esitettdvii tietoja.

Liikennepalvelulain 29 luvussa (233-235 §) sédéddetddn Liikenne- ja viestintdviraston
velvollisuudesta tuottaa tietoa liikennemarkkinoista ja siihen liittyvistd tiedonsaanti- ja
luovutusoikeuksista. Lain 233 §:n mukaan virasto on velvollinen ylldpitdméén tietoja muun
muassa liikennemarkkinoiden ja liikkumispalveluiden tarjonnasta ja kysynnistd sekd niiden
kehityksestd. Lisdksi pykildssd mainitaan esimerkiksi tiedon kerdédminen eri lilkkennemuotojen
liikkennemddristd ja muista tunnusluvuista. Liikennepalvelulain 234 § velvoittaa viraston
avaamaan kerddmansa tiedot ja niiden perusteella tehdyt tutkimukset ja tilastot henkilGtietojen
suoja huomioiden.

Liikennepalvelulain nykyiset tietojen saataville asettamista tai toimittamista koskevat
sdannokset eivit kuitenkaan sisdlld velvoitetta toimittaa ajantasaista ja kattavaa tietoa kaikista
julkisesti tuetuista henkilokuljetuksista. Velvoitteiden kohteena on joko sellainen taho, jolla ei
ole hallussa kokonaiskuvan muodostamiseksi tarvittavia tietoja, tai sitten velvoite ei ole
luonteeltaan niin laaja, ettd se kattaisi tarvittavat tiedot. Télld hetkelld liikennepalvelulakiin tai
muuhunkaan liikenteen alan sdéntelyyn ei siten sisélly velvoitetta toimittaa tietoja kaikista
yhteiskunnan korvaamista kuljetuksista, vaan tiedot sijaitsevat hajallaan eri viranomaisilla tai
kuljetuspalvelun  tarjoajilla. Nyt toteutettavaksi esitetyssd  kokeilussa  kerétédn
yksityiskohtaisempaa ja matkustajakohtaista tietoa kuljetusten hy6dyntdmisen, kuljetusvirtojen
ajallisen ja maantieteellisen toteutumisen, kuljetusten yhdisteltivyyden, kalustotarpeiden,
kapasiteetin kéyttoasteen ja muiden vastaavien kysymysten arvioimiseksi jirjestelmén
kehittdmisté varten.

Sairausvakuutuksesta korvattavat matkat

Sairausvakuutuksen matkakorvauksista sdddetddn sairausvakuutuslain (1224/2004) 4 luvussa.
Lain mukaan vakuutetulla on oikeus saada sairauden hoitoon liittyvistd matkakustannuksista
korvaus, jos matka on tehty valtion tai hyvinvointialueen terveydenhuollon toimintayksikk66n.
Yksityisestd  terveydenhuollosta  annetussa laissa tarkoitettuun  terveydenhuollon
toimintayksikkdon tai ammatinharjoittajan luokse sairauden hoidon vuoksi tehdystd matkasta
vakuutetulle aiheutuneet kustannukset korvataan vain, jos suoritettu tutkimus tai annettu hoito
on sairausvakuutuslain mukaan korvattavaa. Liséksi korvaus maksetaan sairauden hoitoon
kuuluvien apuvélineiden hankkimiseen ja yllépitimiseen liittyvistd vakuutetun itsensé
apuvilineiden valmistus-, huolto- ja vilityspaikkoihin tekemistd matkoista aiheutuneista
kustannuksista.

Sairausvakuutuslain 19 luvussa sdddetddn tietojen saamisesta ja luovuttamisesta
sairausvakuutuslain mukaisten etuuksien ja korvausten toimeenpanossa. Lain 19 luvun 1 §:ssé
sdddetdén oikeudesta tietojen saamiseen. Pykéldn 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella
ja sairausvakuutuslain mukaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus salassapitosddnnosten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd saada kisiteltdviand olevan etuuden
ratkaisemista varten valttdmattomét tiedot valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiselta
sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisolté, eldkkeiden tai muiden korvausten myontdjilta tai

! Henkiloliikenteen palvelujen kysynti- ja tarjontatiedot ja taksiliikenteen palvelujen hintatiedot.
TRAFICOM/420990/03.04.03.00/2020.



maksajilta, Potilasvakuutus- ja Liikennevakuutuskeskukselta sekd
ladkevahinkovakuutuspoolilta, tyonantajalta, tyottomyyskassalta ja tyOpaikkakassalta.

Sen lisdksi Kansaneldkelaitoksella ja muutoksenhakuelimelld on pykéldn 2 momentin mukaan
oikeus saada pyynndstd etuuden ratkaisemista varten ladkériltd tai muulta terveydenhuollon
ammattihenkilGistd annetussa laissa (559/1994) tarkoitetulta ammattihenkil6ltd sekd potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta terveydenhuollon
toimintayksikoltd tai kuljetuspalvelun tuottajalta, sosiaalipalvelun tuottajalta tai muulta
hoitolaitokselta lausunto ja valttdmattomét tiedot etuuden hakijan potilasasiakirjoista,
kuntoutuksesta, terveydentilasta, hoidosta ja tyokyvystd, jollei etuuden hakija itse toimita edelld
mainittuja tietoja.

Pykéldn 5 momentin mukaan Kansanelikelaitoksella on oikeus salassapitosddnnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd saada sairausvakuutuslain 20 luvun 5 §:ssé
tarkoitetulta sopimuksen perusteella matkojen yhdistelyd suorittavalta vakuutetun nimi ja
henkil6tunnus seké sellaiset matkaa, matkustustapaa ja kuljetuspalvelujen tuottajaa koskevat
tiedot, jotka ovat vilttimattomid tdmén lain mukaan korvattavien matkojen vélittdmisestd
aiheutuvan maksun suorittamista varten.

Sairausvakuutuslain 19 luvun 5 §:ssd sdddetddn tietojen luovuttamisesta. Pykdlan 1 momentin
5 kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella on oikeus antaa salassapitosdédnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmittd matkojen yhdistelypalvelua koskevan
sopimuksen perusteella matkojen yhdistelyd suorittavalle henkilon etu- ja sukunimitiedot,
tiedon siitd, onko henkild tyopaikkakassan jdsen ja onko hén vakuutettu; jos henkilé on
vakuutettu, Kansanelikelaitos voi lisidksi antaa sopimuksen perusteella matkojen yhdistelyd
suorittavalle vakuutetun osoitteen, tiedon matkakustannusten vuotuisen omavastuuosuuden
tdyttymisestd sekd muut matkojen vilityksessd valttdimittomat vakuutetun tiedot.
Liikennepalvelulain tai sairausvakuutuslain sdintely ei kuitenkaan mahdollista esimerkiksi nyt
ehdotettavassa kokeilussa tarkoitettujen yksittdistd matkaa koskevien tarkkojen tietojen
toimittamista Liikenne- ja viestintivirastolle.

Sosiaalihuoltoon ja vammaispalveluihin kuuluvat matkat

Sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) sdddetddn liikkumista tukevista palveluista. Lain 23 §:n
mukaan esteeton ja toimiva julkinen joukkoliikenne mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne on
ensisijainen tapa jirjestdd kaikille soveltuva liikkuminen. Liikkumista tukevia palveluja
jarjestetddn henkildille, jotka eivit kykene itsendisesti kdyttimédn julkisia liikennevélineitd
sairauden, vamman tai muun vastaavanlaisen toimintakykyd alentavan syyn takia ja jotka
tarvitsevat palvelua asioimisen tai muun jokapdivdiseen elimddn kuuluvan tarpeen vuoksi.
Liikkumisen tukea voidaan jérjestda julkisten litkkennevélineiden kdyton ohjauksella ja ohjatulla
harjoittelulla, saattajapalveluna, ryhmékuljetuksina, korvaamalla taksilla, invataksilla tai
muulla vastaavalla ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset
tai muulla soveltuvalla tavalla tai ndiden tapojen yhdistelmilld. Yksilollisid kuljetuspalveluja ei
jarjestetd henkilolle, joka on oikeutettu kuljetuksiin tai niiden kustannusten korvaamiseen muun
lain nojalla. Tdma tarkoittaa, ettd sosiaalihuoltolain mukaisia liikkkumista tukevia palveluita ei
tarjota silloin, kun henkild matkustaa julkiseen terveydenhuoltoon tai sairausvakuutuksesta
korvattavaan yksityiseen terveydenhuoltoon, koska nidmd matkat ovat korvattavia
sairausvakuutuslain mukaisesti.

Vammaispalvelulaissa (675/2023) sdddetddn vammaisen henkilon liikkkumisen tuesta. Lain 29
§mn mukaan vammaisen henkilon liikkkumisen tuki voidaan toteuttaa kuljetuspalveluna,

6


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940559
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920785#P2

henkilokohtaisen avun tai saattajan avulla, antamalla taloudellisena tukena henkilon kaytt6on
auto tai muu kulkuneuvo, myontdmaélld taloudellista tukea auton tai muun kulkuneuvon
hankintaan tai muulla soveltuvalla tavalla tai ndiden yhdistelmillé. Lain esitdiden mukaan (HE
191/2022) myo6s vammaisten henkildiden liikkkuminen tulisi ensisijaisesti toteuttaa osana
esteetdntd julkista litkennettd, mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne. Vammainen henkild voi
my0s saada sosiaalihuoltolain perusteella esimerkiksi julkisen liikenteen kdyton ohjausta ja
ohjattua harjoittelua, saattajapalvelua sekéd ryhmékuljetuksia, jotka ovat ensisijaisia suhteessa
vammaispalvelulain mukaiseen liikkumisen tukeen.

Hyvinvointialueella on oltava kéytettdvissd liikkumisen tuen toteuttamistavoista vahintdan
henkilokohtainen apu seké kuljetuspalvelu ja siihen tarvittaessa liitettdva saattajan apu tai tuki.
Hyvinvointialue voi antaa vammaisen henkilon kdytt66n auton tai muun kulkuneuvon taikka
myontdéd auton tai muun kulkuneuvon hankintaan tukea, jos vammaisen henkilon litkkumisen
tuen tarve on runsasta. Kuljetuspalvelumatkoja voidaan yhdistelld toteutettavaksi samalla
kulkuvilineelld, jollei siitd aiheudu matkustusajan kohtuutonta pitenemistd tai muuta
kohtuutonta haittaa vammaiselle henkil6lle. Vammaisella henkil6lld on subjektiivinen oikeus
lilkkumisen tukeen, mutta ei sen tiettyyn toteuttamistapaan. Vammaispalvelulain esitéiden
mukaan sddnnoksen tarkoituksena on monipuolistaa ja joustavoittaa liikkumisen tuen
toteuttamistapoja ja vdhentdd péillekkdisten palveluiden kéyttimistd. Liikkumisen tukea ei
esimerkiksi olisi valttdmatonta jarjestdd taksimatkoina silloin, kun vammainen henkil6 kykenee
kayttdmidn julkista joukkoliikennettd henkildkohtaisen avun avulla. Velvollisuus jarjestdd
kohtuullinen liikkumisen tuki on hyvinvointialueella, ja kohtuullisuusarvioinnissa tulee ottaa
huomioon esimerkiksi vammaisen henkilon yksil6llinen litkkumisen tarve, matkan pituus ja
tarkoitus, matkojen méérd ja se, missd paikkakunnan tai alueen asukkaat tavanomaisesti asioivat
ja liikkuvat. Kuljetuspalveluiden jérjestimistapa ei saa estdd tai kaventaa vaikeavammaiselle
henkildlle kuuluvaa subjektiivista oikeutta kuljetuspalveluun.

Tadmin esityksen valmistelun aikana ei ollut saatavilla luotettavia tilastoja liikkumisen tuen
jakautumisesta eri tukimuotoihin.

Potilaan siirtokuljetukset

Potilaan kiireettomista siirtokuljetuksista sdddetiadn terveydenhuoltolain (1326/2010) 73 §:ssi.
Jos hyvinvointialueen terveyskeskuksen potilaan, jonka kotikunta sijaitsee toisen
hyvinvointialueen alueella ja hoitoajan arvioidaan ylittdvéin keskimédrdisen hoitoajan,
terveyskeskuksen on ryhdyttdva toimenpiteisiin potilaan siirtimiseksi terveyskeskukseen tai
muuhun sairaanhoitolaitokseen, jota ylldpitdd hyvinvointialue, jonka alueella potilaan asuin- ja
kotikunta sijaitsee.

Erddt muut julkisen henkiloliikenteen viranomaistehtdvdt

Valtion aluehallintouudistuksen yhteydessd perustettaviin elinvoimakeskuksiin on tarkoitus
siirtdd ELY-keskuksien L-vastuualueen tehtdvit lukuun ottamatta julkisen henkildliikenteen
tehtdvid, jotka keskitettdisiin Liikenne- ja viestintdvirastoon vuodesta 2026 ldhtien. Julkisen
henkildliikenteen tehtdvien keskittdmiselld tavoitellaan resurssien entistd tehokkaampaa
kayttod. Tarkoituksena on tukea tietopohjan sekd koordinaation keskittdmista.
Aluehallintouudistusta koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle kevailla 2025 (HE
13/2025 vp).

Tehtdvien siirron yhteydessd on tarkoitus myds selvittdd joukkoliikenteen tiedonhallinta,
tietoaineistot, tiedon omistajuus sekd tiedon tuottamiseen liittyvd kokonaisuus kuten
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asiakaspalvelun jérjestiminen. Tehtdvdn keskittdminen mahdollistaisi toimintatapojen ja
prosessien yhtendistimisen. My0s sidosryhmien suuntaan tilanne olisi nykyistd selkedmpi ja
ennustettavampi, kun valtion vastinpareja olisi yksi.

Tehtdvien ja tiedonhallinnan kokonaisuuden keskittdiminen edistdd julkisesti jarjestettyjen
litkennepalveluiden kehittémistd kokonaisuutena yhteistyossé kuntien ja hyvinvointialueiden
kanssa.

Asiakastietojen kdsittely sosiaali- ja terveydenhuollossa

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kaisittelystd (703/2023) sédéddetddn
asiakastietojen kasittelystd sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd sosiaali- ja terveyspalveluita
jarjestettdessd ja toteutettaessa. Lakia sovelletaan késiteltdessd sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietoja ja asiakkaan itsensd tuottamia hyvinvointitietoja sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestdmisen ja toteuttamisen kayttotarkoituksissa ja hyvinvointitietoja henkilon omaa
hyvinvointia edistettdessd. Lain soveltamisalaan kuuluu kaikki sote-palvelujen jarjestdmisen ja
toteuttamisen tarkoituksessa tehtidvi asiakastietojen kisittely riippumatta siitd, onko kyse
sahkoisestd, kirjallisesta vai suullisesta késittelysta.

Lain 8 luvussa sdddetddn tiedonsaantioikeudesta ja tietojen luovuttamisesta. Lain 53 §:ssd
sdddetddn tiedonsaantioikeudesta sosiaali- ja terveydenhuollon vililld. Sosiaalihuollon
palvelunantajalla on oikeus saada ja kéyttdd potilastietoja asiakkaan sosiaalipalvelun
jérjestdmiseksi tai toteuttamiseksi, ja vastaava oikeus on terveydenhuollon palveluntuottajalla
sosiaalihuollon asiakastietojen osalta. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelysté
annettu laki ei kuitenkaan mahdollista Liikenne- ja viestintdviraston tietojensaantioikeutta.

Valtionavustukset

EU-oikeuden mukaan valtiontuet yritystoiminnalle ovat ldhtokohtaisesti kiellettyjd (Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohta). Tukitoimenpiteiden ei
kuitenkaan katsota tdyttivin kaikkia perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa maarittyja
perusteita eikd nithin sen vuoksi sovelleta perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaista
ilmoitusvelvollisuutta, jos ne tdyttdvdat Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa
107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa
((EU) 2023/2831), jaljempénd de minimis -asetus, vahvistetut edellytykset. Néihin edellytyksiin
kuuluu, ettd jasenvaltion yhdelle yritykselle myontimén vdhdmerkityksisen tuen
kokonaismiiré ei saa olla yli 300 000:ta euroa minkd4n kolmen vuoden jakson aikana. De
minimis —tukiin on tulossa ilmoittamisvelvollisuus komissiolle vuoden 2026 alusta l&htien.

Valtionavustuslaki (688/2001) on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki.
Valtionavustuslaissa sdédetddn valtionavustuksen myoOntdmisen perusteista ja yleisistd
edellytyksisti. Valtionavustuslaissa on myds sddnnokset valtionavustuksen mydntdmisesti ja
maksamisesta, valtionavustuksen kéytostd ja sen valvonnasta, valtionavustuksen
palauttamisesta ja takaisinperinnistd seké tietojensaannista ja tictojen luovuttamisesta.

Valtionavustuksen myontdmisen perusteista sdédetddn valtionavustuslain 2 luvussa.
Valtionavustuksen myontédmisen yleisistd edellytyksisté sdddetddn valtionavustuslain 7 §:ssé.
Sen 1 momentin mukaan valtionavustusta voidaan myontdd, jos tarkoitus, johon
valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyvaksyttidva; valtionavustuksen myontdminen
on perusteltua valtionavustuksen kaytolle asetettujen tavoitteiden kannalta; valtionavustuksen
myOntamistd on pidettdva tarpeellisena valtionavustuksen hakijan saama muu julkinen tuki seka
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valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen;
sekd valtionavustuksen myontdmisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vihaisié kilpailua ja
markkinoiden toimintaa véiristdvid vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa. Valtionavustusta voidaan myontdd yleisavustuksena tai erityisavustuksena.
Yleisavustuksen kohteena voi olla esimerkiksi sddnndnmukainen varsinainen toiminta.
Erityisavustusta myonnetddn esimerkiksi hankeavustuksena kokeilu-, kaynnistdmis- tai
kehittdmishankkeeseen.

Laki yrityspalvelujen asiakastietojdrjestelméstd (293/2017) velvoittaa valtion viranomaiset
tallentamaan asiakastietoja tyo- ja elinkeinoministerion yrityspalvelujen
asiakastietojirjestelmdén. Yrityspalveluilla tarkoitetaan esimerkiksi valtion myontdmiéd ja
varoista maksettavaa tukea. Yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmén tarkoituksena on edistdd
asiakastietojen yhteiskdyttod julkishallinnossa, parantaa yrityspalvelujen suuntaamista ja
yritysten arviointia niille mydnnettavié yrityspalveluja harkittaessa seka tehostaa myonnettyjen
tukien valvontaa.

Valtioneuvoston ~ asetus  valtionavustustoiminnan  tietovarantoon  tallennettavista
vihimmadistiedoista sekd valtionavustustietojen julkaisemisen ja kiyton palvelussa
julkaistavasta tietoaineistosta (1394/2022) edellyttdd valtionapuviranomaisen toimittamaan
Valtiokonttorin jérjestelmidin vdhimmaistiedot valtionavustushauistaan sekd niihin liittyvista
valtionavustushakemuksista ja -pdédtoksistd. Tiedot wvaltiokonttorin tietojdrjestelméén on
mahdollista valittdd yrityspalvelujen asiakastietojérjestelméasta.

2.2 Kiytinté
Kokeilun piiriin ehdotettavien kuljetusten jdrjestdminen kokeilualueella

Valtio, hyvinvointialueet ja kunnat kayttévét talla hetkelld yli miljardi euroa vuodessa ihmisten
lilkkumisen tukemiseen. Liikkumispalveluiden tarve ja sitd myotd niihin liittyvét julkisen
sektorin kustannukset kasvavat kuitenkin kaiken aikaa, eikd kaikilla kuljetuksia jarjestavalla
tahoilla ei ole riittdvié resursseja uusien liikkennepalveluiden tai toimintamallien kehittdmiseen.

Toiminnan kehittdminen vaatii tuekseen tarkkoja tietoja kuljetusten nykytilanteesta. Tiedot
yhteiskunnan korvaamista kuljetuksista ovat kuitenkin hajautuneet eri viranomaistahoille ja
muille kuljetuksia jérjestéville organisaatioille. Puutteet kuljetuksia koskevien tietojen
kattavuudessa ja tietojérjestelmistd on laajasti tunnistettu.

Nyt ehdotettavalla kokeilualueella hyvinvointialueiden sosiaalihuolto- vammaispalvelu- ja
terveydenhuoltolain mukaisia kuljetuksia jarjestdd Tervia Logistilkka Oy. Samalla
kokeilualueella Kelan sairausvakuutuksesta korvattavia matkoja jarjestivit Kelan
kilpailuttamat tilausvalityskeskukset.

Tervia Logistiikka Oy on vuonna 2023 perustettu ja Pohjois-Pohjanmaan, Lapin, Kainuun ja
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueiden kokonaan omistama yhtid, joka tuottaa néiille
hyvinvointialueille logistiikka-, kuljetus- ja hankintapalveluita. Yhti6 tuottaa edelld mainittujen
hyvinvointialueiden muodostaman Pohjois-Suomen yhteistydalueen lakisditeiset liikkkumista
tukevat matkojen valityspalvelut, kyytien kilpailutukset ja hankinnat.

Niilld neljalld hyvinvointialueella jérjestettiin vuonna 2024 arviolta noin 700 000

sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain, kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) seka terveydenhuoltolain mukaista matkaa yhteenséd 28,2 miljoonan euron edesté.
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Summaan ei ole laskettu mukaan vilitystoiminnasta aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi
matkaméiirien ja siten myos kustannuksien arvellaan olevan todellisuudessa hieman suurempia,
silld esimerkiksi kaikista potilassiirroista ei ole tilastoitua tietoa. Ndiden kuljetuspalveluiden
jakaantumisesta eri kyytimuotoihin (esim. taksikuljetus, yhteiskuljetus, palvelulinja) ei ole
saatavilla luotettavia tilastoja.

Sairausvakuutuksesta korvattavia matkoja Pohjois-Pohjanmaan, Lapin, Kainuun ja Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueilla on vuodessa noin 750 000, joista taksien, invataksien ja
paaritaksien osuus on noin 60 %. Yhteensd ndilli neljdlld hyvinvointialueella
sairausvakuutuslain mukaisia matkoja korvataan vuosittain noin 70 miljoonan euron edesti,
joista taksien, invataksien ja paaritaksien korvaus on noin 44 miljoonaa euroa. Luvut perustuvat
vuosien 2022 ja 2023 tilastoihin. Koko Suomessa Kela korvasi vuonna 2023 yli 4,3 miljoonaa
matkaa yhteensd 308 miljoonan euron edestd, kun kaikki kulkumuodot otetaan huomioon.

Nyt ehdotettava kokeilu kattaisi Kelan sairausvakuutuksesta korvattavista matkoista taksit,
invataksit ja paaritaksit sekd hyvinvointialueiden sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain,
kehitysvammaisten erityishuoltolain seké tietyt terveydenhuoltolain mukaiset kuljetukset.
Néiden matkojen yhteisméaéré on hieman yli miljoona vuodessa ja kustannus julkiselle sektorille
on noin 70 miljoonaa euroa.

Kelan sairausvakuutuslain mukaan korvattavat kuljetukset ovat heindkuusta 2018 alkaen olleet
alueellisten kuljetuskeskusten jarjestamid. Kela korvaa sairausvakuutuslain mukaisen hoitoon
liittyvén taksimatkan silloin, kun se on tilattu tilausvilityskeskuksesta, joka on tehnyt Kelan
kanssa suorakorvaussopimuksen. Jokaisessa maakunnassa on kaksi Kelan kilpailuttamaa
palveluntuottajaa, jotka jirjestivdt Kelan korvaamia taksimatkoja. Asiakas voi itse valita,
kumman palveluntuottajan tilausvélityskeskuksesta hén tilaa taksin. Pohjois-Suomen
yhteistyOalueella toimii tdlld hetkelld kuusi tilausvalityskeskusta. Nykyinen sopimuskausi
paittyy vuoden 2026 lopussa, eli nyt ehdotettavan kokeilun voimassaoloajan puolivélissa.
Sopimuskauden péittymiselld ei ole arvioitu olevan vaikutusta ehdotettavan kokeilun
toteuttamiseen.

Kuljetusten kehittdmistd koskevat kokeilut

Julkisesti tuettujen kuljetusten kehittdmistd koskevissa selvityksissd haasteiksi mainitaan usein
jérjestdmisvastuun jakautuminen monelle eri organisaatiolle. Suomessa julkisesti tuettuja
kuljetuksia jarjestetddn viiden eri ministerion hallinnonalalla muun muassa Kelan, kuntien eri
toimialojen, hyvinvointialueiden ja ELY-keskuksien toimesta. Kéytinnossd toimijakentéin
pirstaleisuus hankaloittaa tiedon saatavuutta ja uusien toimintamallien kayttéonottoa.

Julkisesti tuettujen kuljetusten kehittdmistd koskevissa selvityksissé ja kokeiluissa on todettu,
ettd alueiden henkil6- ja joukkoliikennepalveluita tulisi kehittdd jatkossa ylikunnallisina
alueellisina kokonaisuuksina, ei vain yksittiisten asiakasryhmien ndkokulmasta. Esimerkiksi
osa Kelan kuljetuksista on arveltu soveltuvan erinomaisesti yhdisteltdviksi kuntien kuljetusten
jajoukkoliikenteen kanssa. Tehtyja kokeiluita on pidetty onnistuneena, joskin niihin on liittynyt
my0s erilaisia haasteita. Vaikka esimerkiksi ajokilometrejd on pystytty kyytejd yhdistelemalla
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sddstdmadn paikoin 11-12 %, yhdistelyyn on liittynyt esimerkiksi sopimuksellisia haasteita
erityisesti silloin, kun kokeilualueita on useita®.

Kokeilujen suosituksissa onkin ehdotettu toimintakentéin kartoitusta, joka pitdd siséllddn mm.
alueiden erityispiirteiden kartoituksen, nykytilan toiminnan kuvauksen sekd analyysin siit4,
mistd, minne ja milloin alueen henkilokuljetukset liikkkuvat. Liséksi kokeiluissa tulisi huomioida
tiedon omistajuuden ja jakamisen periaatteet yhdessd tietolajien maérittelyn kanssa, jotta
kokeilun vaikutukset pystytdén arvioimaan. Tiedon hyddyntdmisen osalta kokeilujen tulokset
korostavat julkisen sektorin roolia datan tuottajana ja hyodyntdjdné lakisddteisten ja muiden
subventoitujen kuljetusten osalta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saada kokonaiskédsitys maantieteellisesti laajan ja kuljetustarpeiltaan
hyvin moninaisen alueen kuljetustarpeista ja toteutumasta kahden merkittdvin tahon, Kelan ja
hyvinvointialueiden, kuljetusten osalta. Tavoitteena olisi kerdtad yksityiskohtaista tietoa muun
muassa kuljetusten reiteistd, tarvittavasta kalustosta, kuljetusten yhdisteltivyydestd ja
avustuspalvelun tarpeesta. Samalla kerittdisiin tietoa siitd, missd mddrin samat asiakkaat
kayttavat erilaisia julkisesti jérjestettyjd kuljetuksia, silli nykyisin yksittdisen asiakkaan
kokonaistarpeista ei ole késitysta.

Téastd syntyvén tietovarannon avulla olisi mahdollista 10ytda keinoja tehostaa kuljetusten
jarjestamistd tulevaisuudessa, turvata kuljetusten tarjonta kuljetuskapasiteetin tehokkaalla
kaytolld ja yhteen sovittaa tarjontaa muun palvelu- ja joukkoliikenteen kanssa. Kuljetuksia
tarvitsevan asiakkaan nikokulmasta tirkedd olisi sujuvoittaa asiakaskokemusta esimerkiksi
yhden luukun periaatteella. Kuljetuksia koskevassa kehityksessd on kysymys myos
erityisryhmien itsendisen liikkumisen turvaamisesta ja perusoikeuksien toteutumisesta. Koska
nyt ehdotettavassa kokeilussa ei puututtaisi kuljetusten nykyiseen jarjestdmistapaan, tdméin
ehdotuksen vélittdménd tavoitteena ei ole jarjestdmistapojen muuttaminen, vaan tarvittavan
tietopohjan kokoaminen mydhemmaén kehittdmisen tueksi.

Esityksen tavoitteena on myds luoda edellytyksid julkisesti tuettuja kuljetuksia koskevan
valtakunnallisen tietopohjan kehittdmiselle, jos sellaista padtetddn erikseen my6hemmin 14hteé
kehittimiin. Tdma mahdollistaisi erilaisten julkisesti tuettujen kuljetusten jéarjestimismallien
valtakunnallisen arvioinnin ja kehittimisen. Nykytilanteessa jérjestdimisvastuut ovat
hajaantuneet eri hallinnonalojen vastuulle. Julkisesti tuetuista kuljetuksista ei ole télld hetkelld
viranomaisrajat ylittdvad, kattavaa kokonaiskisitystd edes aluetasolla tai valtakunnallisesti.
Valtakunnallisen tietopohjan avulla olisi mahdollista pyrkid turvaamaan palvelut huolimatta
siitd, ettd kustannukset ja kuljetustarpeet kasvavat molemmat vuosi vuodelta.

Lisdksi esityksen tavoitteena on vilillisesti tukea laajempaa liikenteen datackosyysteemin
muodostumista. Arvonluonti, jonka data mahdollistaa, edellyttdd kattavuutta, riittdvad
reaaliaikaisuutta ja teknistd toimivuutta sekd toimijoiden roolien kirkastamista. Esityksen avulla
on mahdollista saada arvokasta kdytdnnon kokemusta toimijoiden vélisesti tiedon vélittdmiseen
liittyvéastéd yhteistyosta.

2 Tutkimusraportti: Henkilokuljetusten yhdistelyn kokeilut ja suositukset, 2019. Eckhardt, Jenni;
Lauhkonen, Arttu; Siira, Erkki. Henkilokuljetusten yhdistelyn kokeilut ja suositukset. Oulu: VTT
Technical Research Centre of Finland, 2019. (VTT Tutkimusraportti; No. VIT-R-01151-19).
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetussa laissa sdddettéisiin julkisesti tuettujen henkildkuljetusten tietoja koskevan kokeilun
toteuttamisesta ja kestosta, kokeilualueesta, kokeilun kohteesta eli siiné kerdttivistd tiedoista ja
tietovarannon muodostamisesta sekd Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvéstd kokeilusta
vastaavana viranomaisena.

Esityksessa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintiviraston velvollisuudesta keratd Kainuun, Keski-
Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueiden muodostamalta kokeilualueelta
tiedot vammaispalvelulain-, sosiaalihuoltolain ja tietyistd terveydenhuoltolain mukaisista
kuljetuksista sekd Kelan sairausvakuutuksesta korvattavista timén alueen matkoista.
Esityksessd sdddettdisiin myds tdhén liittyvasti tarpeellisesta viraston tiedonsaantioikeudesta.
Ehdotetussa 159 a §:ssd kaytettdisiin luonnollisten henkiléiden suojelusta henkil6tietojen
kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus) perustuvaa kansallista sédéntelyliikkumavaraa silté osin kuin se siséltda erityissddnnoksia
henkil6tietojen késittelystd, mitd arvioidaan tarkemmin jaksossa 12.2.

Tietojen toimittaminen tapahtuisi rajapintojen avulla, jotka edelld mainittujen
hyvinvointialueiden puolesta kuljetuksia jarjestivin Tervia Logistiikka Oy:n sekd Kelan
kilpailuttamien tilausvalityskeskuksien tulisi toteuttaa omiin jarjestelmiinsa.

Esitykseen siséltyy my0s ehdotus valtionavustuksesta, jota voisivat hakea ne toimijat, joihin
kohdistuu Liikenne- ja viestintdvirastolle esitetty tiedonsaantioikeus. Valtionavustuksella on
tarkoitus kattaa rajapintojen toteutukseen liittyvét kustannukset ja minimoida yrityksiin
kohdistuvia negatiivisia yhdenvertaisuusvaikutuksia ja kustannustaakkaa.

Tiedot toimitettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston tietopalveluun. Virasto voisi hankkia
tietopalvelun ja siithen liittyvdt vélittdmat tuottamis-, ylldpito- ja kehittdimistehtivat
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lta.

Laissa saddettdisiin my0s kokeilun tuloksista raportoinnista. Kyseessd olisi véliaikaisesti
voimassa oleva kokeilulainsdddantd, jossa mahdollistettaisiin tietojen kerddminen kahden
kokonaisen kalenterivuoden ajalta. Laki olisi yhteensé voimassa kolme vuotta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutustenarvioinnin yhteenveto

Esityksen viranomaisvaikutukset liittyvdt erityisesti Liikenne- ja viestintdvirastolle
osoitettavaan tiedonkeruu-, seuranta- ja raportointitehtdvain. Esityksen yritysvaikutukset ovat
seurausta niille sdéddettdvastd velvollisuudesta toimittaa kuljetuksiin liittyva tietoa rajapinnan
avulla, jotka esitetddn korvattavaksi ehdotukseen sisdltyvilld valtionavustuksella. Esityksen
kustannusvaikutukset on tarkoitus kattaa olemassa olevista maérdrahoista, mutta edellyttaisi
momenttisiirtoja ja avustuksiin kdytettdvin momentin padtdsosan muutoksen. Esitykseen ei liity
uuden méérirahan tarvetta.

Kokeilu ei muuttaisi kuljetusten nykyistd jarjestimistapaa, -vastuita tai rahoitusta. Esityksen
vilittomat keskeiset vaikutukset liittyvdt henkilStietojen ja erityisten henkildtietoryhmien
kasittelyyn, joka puuttuu rekisterdityjen henkil6tietojen ja yksityiseldmén suojaan. Puuttumisen
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tavoitteena on mahdollistaa kuljetuksiin liittyvén tietovarannon muodostaminen niiden
kehittdmistd varten. Julkisesti tuettujen kuljetusten sekd liikennejérjestelméin ja -palveluiden
kehittdmisen avulla pystytddn turvaamaan ja edistimddn kuljetuksia tarvitsevien
perusoikeuksien toteutumista. HenkilGtietojen ja  yksityiselimidn suojaa koskevaan
perusoikeuteen puuttumisella on hyviaksyttiva syy, joka vastaa yleisen edun mukaisia tavoitteita
sekd on vilttdméton rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Liséksi kuljetuksien kehittdimiselld arvioidaan olevan huomattava sédéstdpotentiaali.
Alueellisesti rajatun kokeilulain mukainen tietojen kerdys koskee kuljetuksia, joiden kustannus
julkiselle sektorille on noin 70 miljoonaa euroa. Kansallisesti sosiaali- ja terveystoimen
kuljetuksiin kdytetd&n vuosittain yli 300 miljoonaa euroa. Eri hankkeissa arvioitu
sadstopotentiaali vaihtelee 15 - 40 % vélilla. Esitykselld ei ole vélittomid sadstovaikutuksia
valtiontalouteen, mutta se mahdollistaa tietoon pohjautuvat kehitystoimet.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi tietopalvelusta, johon hyvinvointialueiden puolesta
toimivan vilityspalvelun tarjoajan ja Kansaneldkelaitoksen kilpailuttamien vélityskeskuksien
tiedot koottaisiin. Liikenne- ja viestintdvirasto voi hankkia tietopalvelun ja siihen liittyvat
valittdmat tuottamis-, yllépito- ja kehittdmistehtdvit Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:lta.

Liikenne- ja viestintdvirasto my0s perustaisi rajapintaratkaisujen toteutukselle uuden
valtiontukiohjelman, josta korvattaisiin hyvinvointialueiden puolesta toimivalle vilityspalvelun
tarjoajalle sekd Kansaneldkelaitoksen kilpailuttamille vélityskeskuksille siitd aiheutuneet kulut.
Virasto neuvoisi ja ohjeistaisi vélityspalveluntarjoajia valtiontuen hakemiseen liittyvissd
asioissa sekd kokeilussa kerattivien tietojen kdytdnnon toimittamisessa.

Lisdksi Liikenne- ja viestintdviraston tehtivdani olisi muodostaa tilannekuva ja tietopohja
kokeilualueen julkisesti tuetuista kuljetuksista ja yhdistdd tiedot muuhun tietoon, kuten
litkenteen sujuvuus- ja olosuhdetietoon seka reitti- ja aikataulutietoon. Viraston hallinnollisen
taakan arvioidaan tietopohjan kehittimisen my6td hieman kasvavan, mutta samalla julkisesti
tuettujen kuljetuksien kehittdmismahdollisuudet koko yhteiskunnan tasolla paranevat.
Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi myds paremmat edellytykset hoitaa jo nykyisin
litkennepalvelulakiin siséltyvdd liikkennemarkkinoiden seurantatehtividnsd. Virastolla olisi
mahdollisuus maériti tietojen tarkoituksenmukaisesta toimittamisen tavasta ja mahdollistaa
tiedon automatisoidun kerddmisen, koska tiedot olisi toimitettava viraston mdadrittelemén
rajapinnan kautta.

Liikenne- ja viestintiministerid toimii julkisesti tuettujen kuljetusten tietopohjan kehittdmisen
ohjausryhmén puheenjohtajana. Ohjausryhmén tehtdvdnd on seurata lainsddddnnon ja sen
toimeenpanon edellyttdmien toimien valmistelua ja laatia véli- ja loppuraportti
kokeilulainsddddnndn avulla saaduista havainnoista ja laatia suosituksia tietopohjan
kehittdmisestd sekd laajemmin julkisesti tuettujen kuljetuksien jatkokehittimisesta.
Ohjausryhmén toimikausi on 20.6.2024-31.8.2028.

Sosiaali- ja terveysministerid sekd Kansaneldkelaitos osallistuu julkisesti tuettujen kuljetusten
tietopohjan kehittdimisen ohjausryhméidn ja tukee lainsddddnnon valmistelua sekd
toimeenpanoa. Kansanelikelaitokselle ei aiheutuisi muita vélittdmid viranomaisvaikutuksia
kokeilun aikana.

Ehdotetut sddnnokset koskisivat Pohjois-Pohjanmaan, Lapin, Kainuun ja Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialueiden vammaispalvelulain-, sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain mukaisia
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kuljetuksia ja ndiden alueiden Kelan sairasvakuutuksesta korvattavia matkoja. Ehdotetut
sdannokset eivit koskisi ndiden hyvinvointialueiden tai kuntien jarjestimda muita kuljetuksia
kuten joukkoliikennettd, koulukuljetuksia tai tavarakuljetuksia. Sddnnokset eivit myOskdan
koskisi muiden hyvinvointialueiden kuljetuksia. Pohjois-Pohjanmaan, Lapin, Kainuun ja Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueiden omistamalle ja kuljetuksia jarjestdville Tervia Logistiikka
Oy:lle korvattaisiin rajapinnasta koituvat kustannukset, eiké hyvinvointialueille siten kohdistu
uusia kustannuksia tai kdytdnnossd muitakaan vilittdmid viranomaisvaikutuksia.

Neljdltd pohjoiselta hyvinvointialueelta keréttivan tiedon nidhdddn kuitenkin vilillisesti
hyodyttavan myds muilla alueilla tehtavaa julkisesti tuettujen kuljetuksien kehitystyota.

4.2.3 Julkistaloudelliset vaikutukset

Liikenne- ja viestintdviraston tietopalvelun ja siihen liittyvien vélittdmien tuottamis-, ylldpito-
ja kehittdmistehtdvien hankinnan kustannuksien arvioidaan olevan yhteensd noin 300 000-350
000 euroa kokeilulain voimassaoloajalle.

Tilausvilityskeskuksille ja hyvinvointialueiden puolesta kuljetuksia vilittdville taholle
korvattaisiin tietojen toimittamista varten rajapinnat. Rajapinnan korvauksen arvioidaan olevan
yrityskohtaisesti 15 000 euroa. Valtiontukiohjelmasta maksettavien korvauksien arvioidaan
olevan yhteensd noin 100 000 euroa. Kelan kilpailuttamien vilityskeskuksien sopimukset
paattyvit 2026 lopussa ja ne tullaan kilpailuttamaan uudestaan kokeilujakson aikana. Siksi on
mahdollista, ettd kokeilualueella aloittaa 2027 sellaisia uusia yrityksié, joille rajapinta tullaan
my0s korvaamaan. Mikali kaikki alueen vilityskeskukset vaihtuvat ja kilpailutus toteutetaan
nykyiselld aluejaolla, rajapintoja korvattaisiin kuudelle uudelle yritykselle. Tietopalvelun ja
rajapintojen korvauksien arvioidaan olevan yhteensd 400 000-550 000 euroa. Liikenne- ja
viestintdvirastolle tulisi vihéisid taloudellisia vaikutuksia my0s sille osoitetusta
valtionapuviranomaisen tehtavista.

Avustukset rahoitettaisiin  momentin 31.20.21 Julkisen liikenteen palveluiden ostot ja
kehittdminen pditososan kohdasta 8) liikennepalveluiden kehittimishankkeisiin ja muihin
liikenteen palvelujen kayttdéd edistdviin menoihin sekd liikkumisen ohjaukseen, jolle
siirrettdisiin tarvittava rahoitus vuoden 2025 toisen lisdtalousarvioesityksen yhteydessi
momentilta 31.01.02 Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenot. Esitykselld ei olisi uuden
méadrdrahan tarvetta, vaan kyseessa olisi tarvittavan rahoituksen siirtiminen momenttien valilla.
Momentin 31.20.21 pédétdsosaa muutettaisiin lisdtalousarvioesityksen yhteydessa siten, etté se
mahdollistaisi esitetyn kaltaisen avustuksen maksamisen.

Liikenne- ja viestintdviraston tiedon kisittelytehtdvien ja aineistojen tuottaminen julkisesti
tuettujen kuljetusten tietopohjan kehittdmisen ohjausryhmille tehdddn virkatyond nykyisilla
resursseilla.

Liikenne- ja viestintdministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd Kansaneldkelaitoksen
taloudelliset vaikutukset tulevat asetetun ohjausryhmén tehtavisti, jotka vaativat jonkin verran
kunkin organisaation henkiloresurssien kayttod. Liikenne- ja viestintiministerid toimii
ohjausryhmén puheenjohtajana.

Koska kokeilulainsdéddnnon avulla kehitetéédn tietopohjaa mm. tarkemman séddstopotentiaalin
arvioimiseksi, ei ehdotuksilla kiytdnnossa ole vélittdmia tulo- tai sddstovaikutuksia. Esitetyilld
sdannoksilld olisi kuitenkin valittdmid vaikutuksia viranomaisten toimintaan ja siten jonkin
verran kustannusvaikutuksia. Vaikka Liikenne- ja viestintdvirasto voisi pyynnostd tuottaa
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kerétystd tiedosta my0s maksullista anonymisoitua aineistoa, silli ei arvioida olevan
merkittdvia tulovaikutuksia.

4.2.4 Vaikutukset yrityksiin

Ehdotetuilla séénnoksilld velvoitettaisiin Pohjois-Pohjanmaan, Lapin, Kainuun ja Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueiden yhdessd omistaman Tervia Logistiikka Oy lisdksi
Kansaneldkelaitoksen kilpailuttamat kuusi kokeilualueella toimivaa taksivélityskeskukset
toimittamaan kuljetuksiin liittyvdd tietoa. Nama vélityskeskukset vélittdvét kyytejd edelld
mainituilla neljilld hyvinvointialueella. Yhteensd siis seitsemén toimijan tulisi toteuttaa
rajapinta tietojen toimittamista varten. Naille toimijoille kohdistuvat kustannukset korvattaisiin
Liikenne- ja viestintdviraston myontédmallé valtionavustuksella. Vilityskeskuksille, kuten myds
Tervia Logistiikka Oy:lle, on odotettavissa myos véhaisid hallinnollisia tehtédvia, joita ei korvata
valtionavustuksena. Koko Suomessa toimii télld hetkelld 13 Kansaneldkelaitoksen
kilpailuttamaa tilausvélityskeskuksen tehtdvid hoitavaa yritystd. Osa yrityksisté, joille rajapinta
korvataan, suorittaa vélityskeskustehtdvid myos muilla alueilla. Ehdotettujen sdddoksien
puitteissa tietoja kuitenkin toimitetaan vain Lapin, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan sekd Kainuun
alueen kyydeista.

Kansaneldkelaitoksen kilpailuttamien taksivélityskeskuksien sopimuskausi péattyy 31.12.2026
eli ehdotetun kokeilulain voimassaoloajan puolivélissd. Kansaneldkelaitoksen mukaan
sopimuskauden paédttyminen ja uusi kilpailutus ei vaikuta tietojen saatavuuteen, mikéli
kokeilulain velvoitteet kohdistuvat alueen palvelutuottajaan. Mikali uudella kilpailutuskaudella
Lapin, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan sekéd Kainuun alueella aloittaa muu kuin nykyisin alueella
toimiva vilityskeskus, korvataan tille yritykselle rajapinta tietojen valittdmisti varten.

Rajapinnoilla ei tulisi kilpailuhyotyd tulevassa vilityskeskuksien kilpailutuksessa. Mikali
korvattavaa rajapintaa voisi hyodyntad tulevissa muissa kilpailutuksissa, voi silld arvella olevan
véhiisid vaikutuksia tasapuolisiin kilpailuedellytyksiin. Koska kokeilulainsdédédnnon pohjalta
on tarkoitus kehittdd kansallisesti julkisesti tuettujen kuljetuksien jérjestimisté, ndhddén tietojen
toimitus rajapinnan avulla tirkeédksi nyt valitulta kokeilualueelta. Liséksi ennen tietopohjan
kerddmistd ei voida arvioida mahdollisia uusia julkisesti tuettujen kuljetuksien
jarjestdmistapoja, jonka vuoksi mahdollisen kilpailuedun realisoituminen tdysiméardisesti ei ole
my0Oskddn ole varmaa. Vuoden 2027 alkavan sopimuskauden kilpailutuksessa asetettavista
vaatimuksesta ei ole viel4 tietoa.

Kokonaisuudessaan on arvioitu, ettd rajapintojen toteutuksen tuki ei estd eikd merkittdvéasti
rajoita tai vadrista kilpailua yritysten vililld. Sen sijaan pitkélla tdhtdimella julkisesti tuettujen
kuljetuksien kehittdminen voi edistdd kuljetuspalvelumarkkinoita ja lisdtd yritysvetoista
innovaatiotoimintaa.

Valtionavustuksen myontdminen on arvioitu perustelluksi esityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi, silld julkisesti tuettujen kuljetuksien kehittdmisen edellytyksend on kerétd
niihin liittyvaa tietoa yhdelle viranomaiselle tietoa nykyisin kasitteleviltd yrityksiltd, joilla ei
ole liiketaloudellista insentiivid tietojen vilitykselle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi hankkia tehtdvai varten tietopalvelun Liikenteenohjausyhtio
Fintrafficilta.

15



4.2.5 Tietosuojavaikutukset

Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa esitellddn tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin
késite. Tietosuojan vaikutustenarvioinnissa kuvataan henkildtietojen késittelyé sekd arvioidaan
kisittelyn tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta. Arviointi tukee luonnollisten henkiléiden
oikeuksien toteutumista, kun riskit arvioidaan ja toimenpiteet riskien minimoimiseksi
madritellddn. Arviointi on tehtdvd ennen henkilGtietojen késittelyn aloittamista. Euroopan
unionin tietosuojatydryhma on julkaissut ohjeet tietosuojan vaikutustenarvioinnista (Euroopan
unionin tietosuojatydryhmé 2017: Ohjeet tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista ja
keinoista selvittdd liittyyko kasittelyyn todenndkoisesti” asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu
"korkea riski" (WP 248)). Lisdksi Tietosuojavaltuutetun pddtoksen® mukaisesti
vaikutustenarviointi vaaditaan tietyissa tilanteissa biometrisista tiedoista, geneettisistd tiedoista,
sijaintitiedoista, poikkeamisessa rekisterdidyn informoinnista 14(5) artiklan nojalla ja
whistleblowing-tilanteissa.

Tietosuojaa koskeva vaikutustenarvio on katsottu tarkoituksenmukaiseksi tehda
lainvalmisteluvaiheessa, silld esitykselld ehdotetaan Liikenne- ja viestintdvirastolle uutta
tehtévad, joka vaatisi vdhdistd laajempaa henkil6tietojen késittelyd, mukaan lukien tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin kohdistuvaa kaisittelya.
Kasiteltavat tiedot, kuten kuljetuksiin liittyvét sijaintitiedot, sekd niiden yhdistelmédt voivat
myds paljastaa henkil6kohtaista tietoa rekisterdidyistd. Tdmén johdosta késittelyyn voidaan
katsoa liittyvén erityisid riskejé rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien kannalta.

Huomioitava on, ettd lainvalmistelun yhteydessd tehty vaikutustenarviointi ei poista
rekisterinpitdjdn velvollisuutta tehdd tietosuojavaikutustenarvio tietosuoja-asetuksen 35
artiklan niin vaatiessa eikd velvollisuutta tarkastella késittelytoimien vaikutuksia ja riskejé
jatkuvasti arvioidakseen, késitellddnko henkilotietoja arvioinnin mukaisesti.

Kuvaus suunnitelluista kdsittelytoimista, niiden oikeusperustasta ja kisittelyn tarkoituksesta

Esityksessd Liikenne- ja viestintdvirastolle ehdotetaan sidddettidvéksi tehtiva kerdtd laissa
madritetylld kokeilualueella sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain, sairasvakuutuslain ja
terveydenhuoltolain perusteella jarjestettdvistd ja korvattavista kuljetuksista tietoja ja
muodostaa nédista tietovaranto.

Tietovaranto muodostuisi Liikenne- ja viestintidviraston kerddmistd tiedoista, joiden tulisi olla
valttimattomid tietovarannon muodostamiseksi sekd kuljetusten jarjestimistavan ja
liikkennejérjestelmén ja -palveluiden kehittdmiseksi. Keréttdvat tiedot koskisivat kuljetusten
kysyntdi, tarjontaa ja toteutumista ja ne on maéritelty tarkemmin ehdotetussa sdénnoksessa.

Ehdotettu tehtdvd vaatisi henkilGtietojen késittelyd, joka kuljetuksien luonteesta johtuen
kohdistuu useimmiten sellaisiin henkil6ihin, jotka eivit kykene itsendisesti kdyttdiméén julkisia
liikkennevilineitd alentuneen toimintakyvyn, sairauden, vamman tai muun vastaavanlaisen syyn
perusteella. Kaisiteltdviin tietoihin siséltyisi myos kuljetuksen asiakkaan henkilétunnus.
Tietoihin tai niiden yhdistelmiin voi sisdltyd myds tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia
erityisid henkil6tietoryhmié, erityisesti terveystietoja. Terveystietoja ovat tietosuoja-asetuksen
mukaan kaikki tiedot, jotka koskevat rekisterdidyn terveydentilaa ja paljastavat tietoja

3 Tietosuojavaltuutetun péitds luetteloksi kdsittelytoimista, joiden yhteydessd on tehtiva
vaikutustenarviointi, https://tictosuoja.fi/luettelo-vaikutustenarviointia-edellyttavista-kasittelytoimista
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rekisterdidyn terveydentilasta. Vaikka Liikenne- ja viestintévirastolle toimitettavista tietoihin ei
siséltyisi tai niistd ei ilmenisi yksityiskohtaisia tai laajasti henkilon terveyteen tai sairauteen
liittyvid seikkoja, niistd voisi pystyd tekemddn henkilon yleistd terveydentilaa ja erityisesti
henkilon liikkumiskykyéd koskevia péditelmid. Liséksi tiedot voisivat olla valtiosddntoisesti
arkaluonteisiksi katsottavia esimerkiksi siltd osin, ettd niistd voi kéydd ilmi henkilon
sosiaalihuollon tarve tai etuus (kuljetuspalvelu). Henkildtietojen késittelyn oikeusperusta olisi
lakisditeinen velvoite tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdéddetylla tavalla riippuen siitd
millaisista tiedoista on kyse. Henkildtietojen késittelyn oikeusperusta on kuvattu tarkemmin
luvussa 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys.

Henkildtietojen kisittely laajuuden osalta kokeilualueella eli Kainuun, Keski-Pohjanmaan,
Pohjois-Pohjanmaan seké Lapin hyvinvointialueella on voimassa noin 20 000 sosiaalihuolto- ja
vammaispalvelulain mukaista kuljetuspalvelupditdstd. Saatavilla olevista tilastoista ei
kuitenkaan ilmene kuinka montaa eri henkilod paitokset koskevat. Niilld hyvinvointialueella
Kelan sairausvakuutuksesta korvattavia taksi-, invataksi- ja paaritaksimatkoja korvauksia sai
noin 70 000 henkiléd vuonna 2023. Hyvinvointialueiden kuljetuspalvelupaitoksid koskevaa
tietoa ei ole mahdollista yhdistdd Kelan sairausvakuutuksesta korvattaviin matkoihin, mutta
esityksessd Liikenne- ja viestintévirastolle annetun tehtdvdin mukaisen tiedon kerdyksen ja tdhin
tehtdvédn liittyvan henkil6tietojen kisittelyn voidaan karkeasti arvioida koskevan 80 000—90
000 eri rekisteroityd. Esitetyn kokeilulaissa tarkoitettuihin kuljetuksiin kdytetddn yhteensé
arviolta 70 miljoonaa euroa vuodessa. Esityksessé tarkoitetut kerdttavit tiedot toimitettaisiin
rajapintojen vélitykselld Liikenne- ja viestintdviraston jarjestelméén vélityskeskuksilta ja laissa
madritellyiltd hyvinvointialueilta. Hyvinvointialueiden puolesta tiedot toimittaisi Tervia
Logistiikka Oy.

Sekd kokeilun piiriin kuuluvat Kela-kuljetuksia vilittdvat valityskeskukset ettd Tervia
Logistiikka ovat vilityspalvelun tarjoajia, joille muodostuu palveluita tuottaessaan rekisteri
niiden kautta tilatuista palveluista. Vilityspalvelun tarjoajat antaisivat tiedot Liikenne- ja
viestintdvirastolle rajapinnan kautta, jolloin Liikenne- ja viestintdvirastolle muodostuu
tietojérjestelmdén kaikkien vilityspalvelun tarjoajien tiedot siséltdvéd kattava tietovaranto.
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi hankkia tietojirjestelmén ja sithen kuuluvat vélittomét
tuottamis-, ylldpito- ja kehittdmistehtdviat Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:ltd, joka
késittelisi tietoja Liikenne- ja viestintdviraston lukuun.

Tarkoituksena ei ole, etté tiedot siirtyisivit reaaliaikaisesti, vaan esimerkiksi kerran pdivéssé
toteutettavana tiedonsiirtona. Tietosuojavastuita ja -rooleja arvioitaessa tdmé tarkoittaisi sité,
ettd kukin vilityskeskus toimisi rekisterinpitdjind omien asiakastietojensa osalta siten kuin
nykyisin. Liikenne- ja viestintdvirasto olisi puolestaan tidssd kokeilussa muodostettavaan
tietovarantoon sisdltyvien henkildtietojen késittelyn osalta tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu
rekisterinpitdjd.  Jarjestelyssi ei  muodostuisi  yhteisrekisterinpitosuhdetta,  koska
vélityskeskuksilla ja virastolla on tietojen kisittelyssé eri tarkoitus: vélityspalvelun tarjoajat
kokoavat tiedot osana vilityspalvelun tarjontaa, kun taas virasto kokoaa tiedot eri toimijoiden
palveluiden muodostaman kokonaisuuden kehittdmiseksi. Esitykselld ei siis sdddettdisi
vilityskeskuksille uusia rekisterinpitdjdn tehtdvid. Palveluntarjoajilla ei ole roolia sen
madrittdmisessd, miten virasto tietoja késittelee. Jos tietojédrjestelmépalveluja hankittaisiin
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:Itd, olisi timé henkilGtietojen késittelijd. Liikenne- ja
viestintdvirasto vastaisi rekisterinpitijéni rekisterdidyn oikeuksien toteutumisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi kasitelld kerdttyja tietoja vain ehdotuksessa tarkoitettuihin
tarkoituksiin eli tietovarannon muodostamiseksi sekd julkisesti tuettujen kuljetusten
jarjestdmistavan  kehittdmiseksi sekd liikennejdrjestelmén ja  -palveluiden, kuten
joukkoliikenteen, palveluliikenteen tai kutsuohjatun liikenteen, kehittimiseksi. Liikenne- ja
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viestintdvirasto voisi analysoida ja yhdistelld tietoja tutkimuksen tai tilastojen tekemiseksi
ndihin tarkoituksiin. Néissd tarkoituksissa Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myds yhdistdi
tietoja muuhun kaytettivissé olevaan tietoon, kuten esimerkiksi julkisen liikenteen aikataulu- ja
reittitietoihin sekd sdd- ja keliolosuhdetietoihin. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi julkaista
tietoja tai niithin pohjautuvia koosteita, tilastoja tai tutkimuksia sellaisessa muodossa, ettei niité
voi yhdistdd yksittdiseen henkil6on (anonymisoituna).

Kdsittelyn tarpeellisuus ja oikeasuhtaisuus

Tietovarannon kokoaminen on tarpeellista julkisesti tuettujen kuljetusten yhdistdmis- ja
kehittdmispotentiaalin arvioimiseksi ja niitd kuljetuksia koskevaa péétoksentekoa tukevan
riittdvén tarkan tietopohjan kehittdmiseksi. Julkisesti tuettuja kuljetuksia on yritetty kehittié jo
pitkddn. Esimerkiksi julkisesti tuettujen henkilokuljetusten rahoitusta ja toimintatapojen
kehittamistd késitellyt selvitys (Liikenne- ja viestintiministerion julkaisuja 11/2013) suositti
kuljetuksien yhdistelyé ja viranomaisten yhteistyovelvoitetta. Vaikka yhdistdmispotentiaali on
tunnistettu myods yksittéisissd alueellisissa kokeiluissa, ne eivdt ole johtaneet pysyviin
ratkaisuihin. Kuljetusten kehittdminen on tarpeellista, silli nykytilanteessa kuljetuksien
jarjestdmisvastuu on hajaantunut usealle eri organisaatiolle ja julkisen sektorin kustannukset
tuettuihin henkilokuljetuksiin on merkittdvat. Vuonna 2022 koko julkisen liikenteen rahoitus
Suomessa oli yhteensd hieman yli 1,2 miljardia euroa, joka siséltdd sekd liilkenndinnin suoran
rahoituksen liikenteen tarjonnan lisdédmiseksi ja kustannustason alentamiseksi sekd vélillisen
rahoituksen eli matkakustannusten korvaukset. Valtakunnallisella tasolla sosiaali- ja
terveystoimen matkakustannusten korvaukset olivat 27 % koko julkisen liikenteen
rahoituksesta, eli 1dhes 340 miljoonaa euroa. Tiedot perustuvat Liikenne- ja viestintiviraston
Julkisen liikenteen suoritetilastoon vuodelta 2022.

Tietojen keskitetty kerdys ja kokoaminen yhden viranomaisen toimesta mahdollistaa luomaan
sellaisen tietopohjan, jonka avulla pystytddn konkreettisesti arvioimaan erilaisia kuljetusten
kehittdmismalleja, niiden vaikutuksia sekd mahdollisuuksia tehostaa kuljetusten jarjestdmisté
mukaan lukien sédstopotentiaalia. Ehdotuksessa maéritellyt kerdttavét tiedot, mukaan luettuna
henkilotiedot, on rajoitettu tarkemmin edelld kuvatun kisittelyn tarkoituksen ja tavoitteiden
kannalta valttdimattoméaan. Lisdksi kokeilua on my0s rajattu maantieteellisesti ja ajallisesti eli
tietoja kerdtddn vain siind mittaluokassa, kun tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeellista.
Paitoksentekoa tehokkaasti tukevan tietopohjan kehittiminen ei olisi mahdollista
vihdisemmalld henkilotietojen késittelylld. Henkilotietojen sdilytysajasta  sdddettdisiin
ehdotetussa laissa nimenomaisesti, ja siilytysaika olisi rajoitettu lain voimassaoloaikaan..
Liikenne- ja viestintdviraston on myds noudatettava henkil6tietojen kisittelyssé tietosuoja-
asetuksen velvoitteita mukaan luettuna yleisid henkilStietojen késittelyd koskevia periaatteita
kuten kayttotarkoitussidonnaisuutta ja tietojen minimoinnin periaatetta. Myds henkildtietojen
kasittelyn ldpindkyvyyden, informoinnin ja muiden rekisterdidyn oikeuksien osalta
rekisterinpitdjd noudattaa tietosuoja-asetuksen vaatimuksia esimerkiksi tietosuojaselosteen
laatimisella ja sen ylldpidolla asetuksen mukaisesti.

Julkisesti tuettujen kuljetusten seki liikennejérjestelmén ja -palveluiden kehittdmisen avulla
pystytddn edistimain myds kuljetuksia tarvitsevien perusoikeuksien toteutumista, esimerkiksi
suuntaamalla tehokkaammin kéytettdvissd olevia resursseja ja nostamalla ndin palvelutasoa
sekd ottamalla yksilolliset tarpeet paremmin huomioon kuljetusten jérjestelyssd tai julkisen
liikkenteen esteettomyyden kehittdimisessd. Positiivisia perusoikeusvaikutuksia on arvioitu
jaljempéna perus- ja ihmisoikeusvaikutuksissa ja késittelyn oikeasuhtaisuutta luvussa 12 Suhde
perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys.
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Henkilotietojen kdsittelyyn liittyvdt riskit ja suojatoimenpiteet

Esityksessd tarkoitetun tietovarannon kokoaminen vaatisi edelld kuvatulla tavalla
jarjestelmallistd  henkilGtietojen  kerdystd. Kerdttdvd tietovaranto sekd késiteltdvien
henkil6tietojen kokonaisuus olisi laajuudeltaan merkittédva. Suuriin tietovarantoihin voi katsoa
liittyvén erityisid tietoturvaan ja tietojen véarinkdyttoon liittyvid riskejd. Uhkana voi olla
tietojen levidminen véirille tahoille joko tietomurron tai tietojen tahallisen tai tahattoman
luovuttamisen seurauksena. Mahdollisena vaikutuksena olisi tdlloin rekisterdityjen tietosuojan
vaarantuminen. Tietojen levidmistd véarille tahoille rajoitetaan sillé, ettd lakisddteinen tehtava
tietovarannon kokoamisesta ja sithen liittyvéstd henkilStietojen késittelystd annettaisiin
viranomaiselle eli Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintdvirastolla on
todennettua  asiantuntemusta  hyvéstd  tietoturvasta  huolehtimisesta,  rekisterien
ylldpitotehtévistd, erityisten henkilStietoryhmien kasittelystd sekéd jérjestelmien hankinnasta
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:lta. Liikenne- ja viestintdvirastolla on vakiintuneet
toimintamallit tietosuoja- ja tietoturvariskien huomioimisesta hankinnoissa. Liikenne- ja
viestintdviraston ISO/IEC 27001 -tietoturvastandardiin pohjautuva kokonaisturvallisuuden
hallintamalli ottaa kantaa viraston sisdiseen toimintaan riskienhallinnan, tietosuojan,
varautumisen, jatkuvuuden sekd tieto-, henkildstd- ja tilaturvallisuuden hallinnan osalta.
Vuonna 2023 ulkopuolisen arvioitsijan tekeméssd hallintamallin auditoinnissa ei havaittu
poikkeamia, joka kertoo Liikenne- ja viestintdviraston vahvasta perustasosta vaatimusten
mukaisuuden osalta.

Kerittavé tietoaineisto olisi sellaisenaan kéytettdvissd ldhtokohtaisesti ainoastaan Liikenne- ja
viestintdvirastolla. Jos virasto hankkisi tietojdrjestelmén Liikenteenohjausyhtié Fintraffic
Oy:ltd, se tuottaisi, ylldpitdisi ja kehittdisi tietojdrjestelmdd mutta sen tehtdviksi ei ehdoteta
tiedon analysointia koskevia tehtdvid. Néin ollen yhtion tyontekijoilld olisi kdytdnndssé oltava
padsy tietoaineistoon ainoastaan siltd osin kuin jarjestelmén ylldpitotehtdvad sitd vaatii eli
rajoitetusti sekd tietoturva ja -suojajirjestelyt huomioiden. Rekisterinpitdjdnid toimivan
Liikenne- ja viestintdviraston olisi otettava tietovarannon ja kisittelyn laajuus huomioon
tietojenkasittelyyn kohdistuvien riskien arvioinnissa ja noudatettava toiminnassa tietosuoja-
asetusta mukaan lukien sdidnndkset késittelyn turvallisuudesta. Erityisid henkil6tietoryhmiéd
koskevan kisittelyn osalta Liikenne- ja viestintdviraston olisi my0s toteutettava tietosuojalain 6
pykaldn 2 momentin mukaisesti asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien
suojaamiseksi. Virastolla tulee olla esimerkiksi seuraavat momentissa mainitut toimenpiteet:
toimenpiteet, joilla on jélkeenpdin mahdollista varmistaa ja todentaa kenen toimesta
henkilotietoja on tallennettu, muutettu tai siirretty; toimenpiteet, joilla parannetaan
henkilotietoja  késittelevdn henkildston osaamista; tietosuojavastaavan nimittdminen;
rekisterinpitdjdn ja késittelijdn sisdiset toimenpiteet, joilla estetdén pédsy henkilotietoihin;
toimenpiteet, joilla kisittelyjarjestelmien ja henkildtietojen kisittelyyn liittyvien palveluiden
jatkuva luottamuksellisuus, eheys, kdytettavyys ja vikasietoisuus taataan, mukaan lukien kyky
palauttaa nopeasti tietojen saatavuus ja padsy tietoihin fyysisen tai teknisen vian sattuessa seké
menettely, jolla testataan, tutkitaan ja arvioidaan séddnnoéllisesti teknisten ja organisatoristen
toimenpiteiden tehokkuutta tietojenkésittelyn turvallisuuden varmistamiseksi.

Kuten edelld on jo todettu, lainvalmistelun yhteydessé tehty tietosuojavaikutusten arviointi ei
my0skéadn poista rekisterinpitdjan velvollisuutta laatia vaikutustenarviointi. Tietosuojalain 6 §:n
2 momentin suojatoimet on jétetty rekisterinpitdjin arvioitavaksi, ja Liikenne- ja
viestintdviraston velvollisuudeksi jdd arvioida suojatoimenpiteiden riittivyys sekd ennen
kokeilua ettd sen aikana saatujen kokemusten perusteella. Lisdksi viraston olisi noudatettava
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia mukaan lukien sddnnokset tiedonhallinnasta
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ja tietoturvallisuudesta sekd viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia mukaan
lukien sdédnndkset salassapitovelvoitteista.

Kerdttdvien tietoluokkien maédrittelylld ja rajoittamisella on pyritty minimoimaan
oikeudettomasti saatujen tietojen mahdollisen vadrinkdyton, kuten kiristyksen, vaikutuksia
rekisterdidylle. Kerdttaviin tietoihin ei sisdltyisi tai niitd yhdistelemdlld ei paljastuisi
yksityiskohtaista tietoa rekisterdidyn terveydentilasta, kuten sairaskertomuksia, tai tietoja
esimerkiksi kuljetuksen kohteena olevien asiakkaiden taloudellisesta tilanteesta, kuten ei
mydskddn biometrisid tai geneettisid tietoja. Valtaosa keréttivistd tiedoista on luonteeltaan
sellaisia, jotka kuka tahansa kolmas osapuoli voi itse havaita rekisterdidyn liikkuessa julkisissa
tiloissa.  Kuljetuspalveluita  kuvaavat tiedot voi  joissain  tapauksissa liittyd
litkketoimintasalaisuuksiin, mutta niille ei ole arvioitu erityistd vaédrinkdyton mahdollisuutta.
Tietojen yhdistelyn osalta Liikenne- ja viestintévirasto voisi yhdistdd kerdttivadan tietoon myos
muita tietolajeja, kuten julkisen liikenteen aikataulu- ja reittitietoa sekd sdd- ja
keliolosuhdetietoa. Téllaisen tietokokonaisuuksien yhdistelyn ei voida katsoa vaikuttavan
merkittdvélld tai ennakoimattomalla tavalla rekisterdityjen perusoikeuksiin tai esimerkiksi
sellaisten henkildtietojen, jota ei olisi mééritelty tarkemmin esityksessd, késittelyyn tai
paljastumiseen.

4.2.6 Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jdljempédna tiedonhallintalaki, 8
§:n 2 momentissa sdddetddn toimialasta vastaavan ministerion velvollisuudesta laatia
tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sddnnokset
vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojdrjestelmiin. Tiedonhallinnan muutosvaikutusten
arvioinnilla  pyritddn  varmistamaan, ettd valmisteltavat sédnnokset toteuttavat
tarkoituksenmukaisella tavalla niille asetetut tavoitteet aiheuttamatta ennakoimattomia, ei-
toivottuja vaikutuksia.

Tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukaan suunniteltacssa tiedonhallintamallin sisdltoon
vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia ja tietojirjestelmien kayttdonottoa
tiedonhallintayksikdssd on arvioitava ndihin kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset
suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, lain 4 luvussa sdddettyihin tietoturvallisuusvaatimuksiin ja
-toimenpiteisiin, 5 luvussa sdddettyihin tietoaineistojen muodostamista ja Iuovutustapaa
koskeviin vaatimuksiin, 6 luvussa sdddettyihin asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan
vaatimuksiin sekd muualla laissa sdddettyihin asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon, suojaan
ja tiedonsaantioikeuksiin. Tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentissa todetaan lisdksi, ettd
ministeridn on arvioitava suunniteltujen sddnndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja
salassapitoon.

Téssd esityksessd tarkoitettua tehtdvad varten Liikenne- ja viestintdvirasto voisi hankkia
tarvittavan tietopalvelun sek& siithen liittyvédt vélittomét tuottamis-, ylldpito- ja
kehittdmistehtaviat Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:ltd. Liikenne- ja viestintivirasto
muodostaa tiedonhallintalaissa mainitun tiedonhallintayksikon, jonka tehtdvénd on jarjestdd
tiedonhallinta lain vaatimusten mukaisesti. Mikéli tietopalvelua koskevat tehtdvit hankitaan
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:ltd, tulisi niitd koskevissa sopimuksissa kuitenkin
madritelld tarvittavalla tarkkuudella myds henkilGtietojen késittelystd. Viranomaisten
toimintaan sovelletaan tiedonhallintalakia, ja siten se tulee sovellettavaksi myds esityksessé
ehdotettujen uusien liikenteen tietopalveluita koskevien viranomaistehtévien osalta.

Ehdotetulla tehtdvilld ei muutettaisi sitd, mitd tiedonhallintalaissa on sdddetty
tiedonhallintayksikdn ja viranomaisen vastuista ja tehtdvistd. Esityksen mukaan Liikenne- ja
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viestintdvirastolla on oikeus saada maksutta salassapitosdénndsten estimaittd ja rajapintojen
kautta 159 a §:ssd méadritellyt tiedot Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueilta ja niiltd vélityspalveluilta, jotka Kansaneldkelaitoksen kanssa tehdyn
sopimuksen mukaisesti vélittdvat kuljetuksia ndiden hyvinvointialueiden alueella. Esitykselld
ei muuteta edelld mainittujen ja tietoja nykyisin kisittelevien tahojen vastuita ja tehtdvid muilta
kuin tietojen toimittamisen osalta. Esitys ei muuttaisi asiakirjojen julkisuutta tai salassapitoa.
Tietojen toimitus edellyttidisi rajapintojen kehitystd edelld mainittujen neljdn
hyvinvointialueiden  kuljetuksia  jérjestdvidlle = Tervia  Logistiikka  Oy:lle ja
taksivélityskeskuksille. Liikenne- ja viestintdvirasto korvaisi ndille toimijoille rajapintojen
kehityksestd aiheutuneet kulut sekd maarittelisi kdytettdvan rajapinnan tekniset ominaisuudet.

Liikenne- ja viestintdvirasto késittelee toiminnassaan syntyvid tietoja tiedonhallintalain
vaatimusten mukaisella tiedonhallintamallilla, jolla kuvataan ja ohjataan tiedonhallintaa
virastossa. Tiedonhallintamallissa on kuvattu viraston toiminta, tietopddoma ja tietojirjestelmat
sekd ohjeet ja toimenpiteet, joilla tietoturvallisuus toteutetaan. Liikenne- ja viestintdviraston
tiedonhallintamallissa nimetddn ja kuvataan prosessit, tietoaineistot, tietovarannot seka
tietojérjestelmdt sekd niiden omistaja tai vastuutaho. Lisdksi tiedonhallintamallin mukaan
kuvataan prosessien kidyttdimédt ja tuottamat tiedot sekd sidokset muihin prosesseihin,
tietoaineistojen ja tietovarantojen sdilytysajat ja arkistointitavat sekd myds tietojirjestelmien
sidokset muihin tietojérjestelmiin. Tietoturvallisuustoimenpiteet kohdistetaan mallin kaikkiin
osiin.

Liikenne- ja viestintdvirasto ylldpitdd tiedonhallintalain 28 §:n vaatimusten mukaista
asiakirjajulkisuuskuvausta, jossa kuvataan miten ja missé laajuudessa tiedonhallintayksikkona
toimiva viranomainen késittelee sen hallinnoimia tietovarantoja hoitaessaan sille laissa
sdddettyja tehtdvid. Néiden lisdksi Liikenne- ja viestintdviraston tiedonohjaussuunnitelma
kuvaa viraston tehtivit ja késittelyprosessit, tehtdvien hoidossa syntyvén asiakirjallisen tiedon
ohjaus- ja hallintaperiaatteet seké tietojen sdilytysajat.

Liikenne- ja viestintdvirastossa kdytOossd oleva tiedonohjaussuunnitelma ohjaa asian- ja
dokumentinhallintaa, jonka avulla esimerkiksi tieto salassapidosta tai kéyttooikeudet
dokumenteille voidaan tuottaa suoraan tiedonohjauussuunnitelman kautta. Liséksi Liikenne- ja
viestintdviraston tietosuojaa ja tietoturvallisuutta ohjaa kokonaisturvallisuuden hallintamalli.
Kokonaisturvallisuuden hallintamallia ja tietosuojaan liittyvid seikkoja on késitelty tarkemmin
tietosuojaa koskevassa vaikutustenarvioinnissa.

Valtiovarainministerion  suosituksessa tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista
todetaan, ettd kdytinnossd muutosvaikutusarviointi on tehtdvé tilanteissa, joissa muutoksen
kohteena on uusi viranomaisorganisaatio, uusi tai merkittdvésti muuttuva viranomaisen tehtiavé,
uusi tietojarjestelma tai tietojarjestelmadn kohdistuva merkittdva muutos, sdédnndsmuutos, jolla
on vaikutuksia kdytossd olevaan tietojarjestelméin, uusi tietovaranto tai muutos tictovarannon
kayttotarkoituksen osalta tai uusi tietoaineisto. Koska valtiovarainministerion suosituksen
mukaisesti muutoksen olennaisuuden arviointi edellyttdd kehitys-/muutoskohteen riittdvad
suunnittelua, kdytdnnossa arviointi voidaan tehdd vasta siind vaiheessa, kun muutoskohde on
suunniteltu sellaiselle tasolle, josta tavoitetilaa ja sen mukanaan tuomaa muutosta voidaan
verrata viranomaisen nykyiseen toimintaan. Tdssd esityksessd on ehdotettu Liikenne- ja
viestintdvirastolle uutta tehtdvdd, johon liittyy wuusi tietopalvelu sekd tietojen uusi
kayttotarkoitus, jonka vuoksi virasto tiedonhallintayksikkond tulee tekeméddn my6hemmaésséa
vaiheessa oman muutosvaikutusten arvioinnin tiedonhallintalain vaatimusten mukaisesti
huomioiden muutoksen tuomat vaikutukset viraston nykyiseen toimintaan.
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Arvioitu kustannusvaikutus ei ylitd lausuntomenettelystd tiedonhallinnan muutosta koskevissa
asioissa annetun valtioneuvoston asetuksen (1301/2019) 2 §:ssé maédriteltyjé rajoja. Liikenne-
ja viestintivirasto arvioi kuitenkin tekeménsd muutosvaikutusten arvioinnin pohjalta tarvetta
tiedonhallintalain 9 §:n mukaiselle lausuntopyynnélle. Valtiovarainministerion ohjeistuksen
mukaan tiedonhallintalain 9 §:ssd sdddetty lausuntomenettely ajoittuu ajankohtaan, jossa
muutosta suunnitteleva valtion virasto tai laitos on arvioinut tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin
ja 8 §:n 1 momentin mukaisesti muutos- tai kehityskohteensa vaikutukset tiedonhallintaan.
Mikéli viraston tai laitoksen oma arviointi osoittaa muutoksen olevan toiminnallisesti ja
taloudellisesti merkittdvad valtioneuvoston lausuntomenettelystd antaman asetuksen 2 §:ssd
tarkoittamalla tavalla, tulee viraston ja laitoksen pyytdd arvioinnistaan lausunto
valtiovarainministeriolta.

4.2.7 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esitykselld sdddettdisiin  henkilotietojen ja erityisten henkilotietoryhmien késittelysta.
Henkil6tietojen suojasta sdddetddn perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla.
Henkildtietojen suojaa toteutetaan ennen kaikkea yleiselld tietosuoja-asetuksella sekd sité
tasmentdvalld ja tidydentdvilld tietosuojalailla. Perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaan
henkil6tietojen suoja sisdltyy osittain myds yksityiseldmén suojan piiriin.

Henkil6tietojen suojaa koskeva vaikutustenarviointi on késitelty edelld, johon on siséllytetty
my0s kuvaus kisittelytoimista, sen tarpeellisuudesta ja oikeasuhtaisuudesta sekd niihin
liittyvistd riskeistd ja suojatoimenpiteista. Esityksen suhdetta perustuslakiin ja
sddtamisjarjestykseen on késitelty luvussa 12, jossa on myos késitelty tietojenkisittelyn
tarpeellisuutta ja oikeasuhtaisuutta laajemmin yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan sekéd
yhdenvertaisuuden ndkokulmasta yhdessd positiivisten perusoikeusvaikutusten kanssa.
Tiedonhallintaan  liittyvid  suojatoimenpiteiti on kuvattu my0s sitd koskevassa
vaikutustenarvioinnissa edella.

Esityksen tavoitteena on kehittdd julkisesti tuettujen kuljetuksien tietopohjaa kerdamaélla
sosiaali- ja terveystoimen henkilokuljetuksista niiden suunnitteluun ja toteumaan liittyvid
tietoja. Kehittdmiselld pyritddn my0s turvaamaan ndmi palvelut jatkossakin, vaikka niihin
liittyvét yhteiskunnan kustannukset nousisivat. Kéytdnnossa tdma esitys ei kuitenkaan muuta
kuljetusten nykyistd jarjestdmistapaa tai niihin liittyvaa asiakaskokemusta, vaan pyrkii luomaan
paremmat edellytykset kuljetusten kehittdmiselle. Varsinaisissa kuljetusten jirjestimiseen
liittyvissd kehittdmistoimissa on siten kyse tésta esityksestd erillisesté padtoksenteosta.

Varmistamalla lakisddteisten henkilokuljetusten tehokas toiminta tulevaisuudessa turvataan
myds julkisesti tuettuja kuljetuksia tarvitsevien oikeutta perustuslain ja EU:n perusoikeuskirjan
mukaiseen  henkilokohtaiseen  vapauteen  sisédltyvadn itsemddrddmisoikeuteen  seka
litkkkumisvapauteen. Ehdotuksen mukainen tietojen kerdys kohdistuisi Pohjois-Pohjanmaan,
Lapin, Kainuun ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueiden jérjestimisvastuulla olevien
sosiaalihuolto-, vammaispalvelu- ja terveydenhuoltolain mukaisten kuljetuksien asiakkaisiin
sekd sairausvakuutuslain perusteella télld alueella tehdyistd kuljetuksista maksettavien
korvausten saajiin. Kéytdnnossd tdmé tarkoittaa henkilditd, jotka eivdt joko lyhyt- tai
pitkdaikaisesti kykene itsendisesti kéyttimédn julkisia liikennevélineitd alentuneen
toimintakyvyn, sairauden, vamman tai muun vastaavanlaisen syyn perusteella.
Kuljetuspalveluita parantamalla voidaan my0s edistdd perustuslaissa sdddettyd oikeutta
yhdenvertaiseen kohteluun ja riittdvien sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamista sekd
Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksista annetun yleissopimuksen
toteuttamista esteettdmyyden ja saavutettavuuden sekd henkilokohtaisen liikkumisen osalta.
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Tarkemmin positiivia perusoikeusvaikutuksia on kuvattu luvussa 12. Ehdotuksen tavoitetta ei
arvion voitaisi saavuttaa vihidisemmalld tai rajoitetummalla tietojen kisittelylla.

4.2.8 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld keréttdisiin tietoa henkiloliikenteen kuljetuksista niiden kehittdmispotentiaalin
arvioinnin pohjaksi. Kerdtyn tiedon avulla tavoitellaan tilannetta, jossa kattavamman
tietopohjan avulla julkisesti tuettujen kuljetuksin jdrjestimiseen suunnatuista resursseista
saadaan mahdollisimman suuri lisdarvo. Esitykselld kehitettdvin tietopohjan arvioidaan
palvelevan joukkoliikenteen ja muun tuetun henkilSliikenteen kehitystd ja tarkastelua osana
laajempaa henkiloliikenteen jarjestdmistd sen suunnittelussa, rahoituksessa sekd kadytdnnon
palveluiden tuottamisessa. Alueellisesti rajatun kokeilulain mukainen tietojen kerdys koskee
kuljetuksia, joiden kustannus julkiselle sektorille on noin 70 miljoonaa euroa. Kansallisesti
sosiaali- ja terveystoimen kuljetuksiin kdytetdén vuosittain yli 300 miljoonaa euroa.

Kansainvilisessd vertailussa ainakin Tanskassa erityisryhmien kuljetuspalveluita jo
yhdistellddn, ja sielld kéyttoonotettu toimintamalli on ldhteiden mukaan vidhentinyt
kuljetuskustannuksia keskiméérin 20 % ja maaseudulla jopa 40 %®*. Lisdksi se on parantanut
erityisryhmien  litkkumismahdollisuuksia.  Liikenne- ja  viestintiviraston laatimien
taustaselvityksien mukaan Suomessa tehdyisséd kokeiluissa ja simuloinneissa on tunnistettu 15
- 40 % sadstopotentiaali. Siten timén esityksen avulla kerdttavalld tietopohjalla voidaan arvioida
olevan edellytyksid julkisesti tuettuja kuljetuksien kehittdmiselle ja erityisesti heikommassa
asemassa olevien henkildiden liikkumispalveluiden turvaamiselle. Tarkempi kehittdminen
edellyttdd kuitenkin kansallisen tietopohjan kehittdmisti ja erityispiirteiden huomioimista.

Vaikka kokeilulaki on rajattu vain sosiaali- ja terveystoimen henkilokuljetuksiin, voidaan sen
ndhd4 kuitenkin edistdvin myds muun henkildliikenteen tietoon perustuvaa kehittdmista, silld
julkisesti tuetuista kuljetuksista ei ole tilla hetkelld kattavaa kokonaiskésitystd aluetasolla tai
valtakunnallisesti. Julkisesti tuettuja kuljetuksia jirjestdd Suomessa useita eri tahoja ja siihen
liittyvd tieto on hajanaista. Ehdotuksien voidaan néhdid edistivén tietoyhteiskunnan
kehittymisti, silld sen avulla edistetdén tiedon jakamista toimijoiden vélilld ja tietopohjaista
paitoksentekoa. Yleisesti ottaen tietovarantojen luominen on edellytys uusien teknologioiden,
kuten tekodlyn, hyodyntamiselle osana toimintojen kehittdmista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esivalmistelussa on ollut esilld vaihtoehto, jossa kokeiltaisiin kokonaan uutta kuljetusten
jarjestamismallia siten, ettd asiakaskuljetuksia yhdisteltdisiin myds jarjestdjavastuut ylittdvasti
niin, ettd samassa kyydissi olisi voinut kulkea sekd Kelan ettd hyvinvointialueiden asiakkaita.
Vaihtoehdon valmistelua ei péétetty jatkaa, koska sen kustannushydtysuhteen todentamiseksi ei
ollut riittivda tietopohjaa. Sen sijaan katsottiin tehokkaammaksi kerdtd ensin riittiva,
jarjestelyvastuut ylittdvad tietopohja kysynndstd ja tarjonnasta erityispiirteineen ja laskea
kaytettdvissd olevan tiedon pohjalta kuljetusten yhdistelypotentiaali ja siitd saatava
sddstopotentiaali ennen hallinnollisesti mahdollisesti mittaviin jérjestimismallin muutoksiin

4 Lynott, Jana. 2019. “FlexDanmark Optimizes Scandinavian Software Solution to Deliver Efficient,
High Quality Transportation to Its Citizens.” AARP International: The Journal, vol. 12: 52-57.
https://doi.org/10.26419/int.00036.015
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ryhtymisté. Jarjestimismallin muutokset nikyisivit myos kuljetuspalveluja kéyttavien, usein
erityisryhmiin kuuluviin asiakkaiden arjessa, mistd syystd muutoksiin tulisi ryhtyé vasta, kun
niistd saatava hyoty on saatu tiedon perusteella todennettua.

Valmistelussa on harkittu myos pysyvia sdddosmuutoksia, jotka koskisivat esimerkiksi kaikkien
hyvinvointialueiden ja Kelan kuljetuksiin liittyvén tiedon kerdystd valtakunnallisesti. Tietojen
kerdyksen pysyvit sddadosmuutokset eivdt kuitenkaan itsessddin olisi tuoneet kuljetuksiin
liittyvié sddstojd. Tavoitellut sddstdt voivat syntyd vasta kuljetuksien jarjestimisen muutoksista.
Valmistelussa paddyttiin méirdaikaiseen kokeilulakiin erityisesti tietopohjan kerdamiseksi,
joka mahdollistaisi tietoon perustuvan jatkokehittdmisen ja pddtoksenteon. Koska tietojen
kerdykseen liittyy myds erityisid henkilotietoryhmié, nihtiin nyt esitetty kokeilulaki
tarpeelliseksi rajata tarkoituksenmukaisella tavalla tietojen minimointi huomioiden.

Valmistelun aikana esilld oli lisdksi Kelan ja hyvinvointialueiden ohella merkittdvén toimijan
eli kuntien lakisdidteisten kuljetusten siséllyttiminen kokeilulakiin. Kuntien lakisditeisiin
henkilokuljetuksiin kuuluu esi- ja perusopetuksen koululaiskuljetukset. Esitetyn kokeilulain
alueella on useita kymmenid kuntia, joiden kanssa olisi tullut erikseen sopia tietojen
toimittamisesta. Kyse olisi ollut merkittdviastd madrastd yksittdisid toimijoita. Ndin ollen kuntien
vastuulle kuuluvat kuljetukset péétettiin rajata kokeilun ulkopuolelle.

Valmistelun aikana kartoitettiin yrityksid mahdollisimman vé&hidn kuormittavaa tietojen
toimitustapaa. Kartoitusta tehtiin Liikenne- ja viestintdviraston Kela-Sote-hankkeessa vuoden
2024 aikana. Tyohon osallistui erillisissd tyOpajoissa taksiyhtioitéd, jarjestelmétoimittajia ja
alustatalousyrityksid. Ilman rajapintaa tietojen toimitus vélitysjérjestelmistd uuteen Liikenne-
ja viestintiviraston tietopalveluun olisi vaatinut manuaalista tyota ja edellyttinyt vélitysyhtioiltd
henkiloresurssien sddnndllistd kayttdd. Yrityksien henkiloresurssien kayttd manuaaliseen
raportointiin olisi ollut paitsi taloudellisesti kuormittavaa, my6s johtanut kohonneeseen riskiin
raportointimenetelmien kirjavuudesta ja aineiston laadun heikkenemiseen.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

EU-tasolla ei ole yhdenmukaistettu kaikkien julkisesti tuettujen kuljetusten jdrjestimisti, joten
esityksen taustalla ei ole EU-lainsdddanndstd johtuvat syyt, vaan kyse on kansallisesti
sdddettidviastd asiasta. Vertailumaaksi on alla valittu Tanska.

Tanskassa FlexDanmark-niminen yritys keskittyy joukkoliikenteen ja erityisesti
kysyntiohjattujen kuljetusratkaisujen kehittdmiseen ja hallintaan. Sen palveluvalikoima sisaltdd
ohjelmistoratkaisuja kyytien tilaukseen, vélittimiseen ja yhdistelyyn, joilla tavoitellaan reittien
ja aikataulujen optimointia sekd kyytipalveluiden kustannustehokkuuden ja palvelutason
parantamista. FlexDanmarkin omistaa Tanskan viisi suurinta joukkoliikenneviranomaista,
joiden toiminta kattaa koko maan, mukaan lukien kaikki kunnat ja alueet.

FlexDanmarkin omistavat tanskalaiset joukkoliikenneviranomaiset hyddyntivit sen kehittaimid
ohjelmistoratkaisuja kdytdnndssé tarjoamalla niin sanottuja Flex-palveluita, jotka on suunniteltu
tdydentdmddn perinteisid joukkoliikennereittejd ja tarjoamaan lakisédateisid kuljetuspalveluita
erityisryhmille kuten vanhuksille ja liikuntarajoitteisille. Kéyttdoikeuksia Flex-palveluihin
myOntdd yleensd asukkaan kotikunta tai paikallinen joukkoliikenneviranomainen. Flex-palvelut
ovat kutsuohjattuja, eli asiakas tilaa kuljetuksen itselleen. Kyytejd voidaan yhdistelld eli sama
ajoneuvo voi kuljettaa samanaikaisesti useita matkustajia, jos se on reittien ja aikataulujen
puolesta mahdollista. Tanskassa ndilla palveluilla tehddén vuosittain noin kuusi miljoonaa
matkaa. Toimintamalli on parantanut palvelun tehokkuutta ja véhentinyt kustannuksia
keskimédrin 20 %, maaseudulla jopa 40 %. Liséksi se on laskenut markkinoille tulon
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kustannuksia uusille, usein pienille, liikennditsijoille sekd parantanut -erityisryhmien
liikkkumismahdollisuuksia®.

Nykyistd toimintamallia on kehitetty Tanskassa 1990-luvulta ldhtien, mutta palvelun suurin
kasvu on tapahtunut 2010-luvulla. Ennen Flex-palveluita Tanskassa jérjestettiin erityisryhmien
lakisddteisid kuljetuksia padosin takseilla.

6 Lausuntopalaute
Tavoitteet

Valtaosa lausunnonantajista totesi kannattavansa esityksen tavoitteita, ja kuljetuspalveluiden
merkitystd erityisryhmille korostettiin laajasti. Esitystd kannattivat my0s muun muassa
kokeilualueelta kaksi hyvinvointialuetta ja Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy.

Esityksen velvoitteet kohdistuisivat sairausvakuutuslain mukaisia kuljetuksia vélittivien
yrityksien osalta yhteenséd kuuteen tilausvélitysyritykseen, jotka vélittévét niin sanottuja Kela-
takseja. Naistd yrityksistd lausunnon antoi kolme, joista yksi ei pitdnyt esitystd
toteutuskelpoisena sellaisenaan. Toinen piti julkisten varojen tehokasta kdyttdd ja matkojen
kustannustehokkuuden parantamista arvokkaana asiana ja edistimisen arvoisena, mutta nosti
esiin myds yksityiskohtaisempia haasteita esityksen siséllostd. Myds kolmas lausunnon jattinyt
tilausvélitysyhtio esitti ndkemyksid esitykseen liittyvistd ongelmia. Taksiliitto lausui
vastustavansa kokeilua ehdotetussa muodossa.

Esityksen mukainen tietojen kerdys kohdistuisi useisiin eri erityisryhmiin. Lausunnon antaneet
kolme vammaisjarjestdd korostivat kuljetuspalveluiden merkitystd vammaisille henkilgille ja
nostivat esiin, ettd tavoitteissa tulisi ndkyd vahvemmin erityisryhmien tarpeet
kuljetuspalveluiden toimivuuden ja saatavuuden nidkdkulmasta.

Tietosuoja ja henkilotietojen kdsittely

Lausunnoissa nostettiin laajasti esiin tictosuojan keskeinen merkitys. Monet lausunnonantajat
pitivit hyvéna sité, etté esityksessd on otettu huomioon tietosuoja ja yksityisyydensuoja tietojen
kerddamisessd. Vaikka tietosuojan varmistamisen todetaan lakiluonnoksessa olevan
ehdotettavan sédintelyn keskeinen ldhtokohta, lausunnoissa edelleen korostettiin sen merkitysté
sekd tarvetta huomioida keréttdvien tietojen laajuus ja tiedon kisittelyn perusteet myds
jatkovalmistelussa sekd myds hankkeen toteutuksen aikana. Taksialan toimijoiden lausunnoissa
ilmeni huoli mahdollisista yksityisyydensuojan loukkauksista ja tictomurroista, joka voi
aiheuttaa taksiyrityksille asiakaskunnan luottamuksen heikkenemisté.

Oikeusministerié lausui, ettd esitysluonnoksen sdétdmisjérjestysperusteluissa on kattavasti
kuvattu tietosuoja-asetuksen kansallisen litkkkumavaran kayttod koskevaa
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytintdd ja asianmukaisesti arvioitu ehdotettavaa Liikenne-
ja viestintdviraston henkilGtietojen kasittelyd koskevaa sddntelyd yleisen edun mukaisen
tavoitteen tdyttymisen ja oikeasuhteisuuden kannalta. Oikeusministerio kehotti kuitenkin
tdydentdmédn, minkd tietosuoja-asetuksen artiklan mukaiseen liikkumavaraan ehdotettava

3 Lynott, Jana. 2019. “FlexDanmark Optimizes Scandinavian Software Solution to Deliver Efficient,
High Quality Transportation to Its Citizens.” AARP International: The Journal, vol. 12: 52-57.
https://doi.org/10.26419/int.00036.015
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sddntely perustuisi ja miten ehdotettavalla henkilotietojen kisittelyd koskevalla séédntelylld
tdsmennettdisiin tietosuoja-asetuksen sddntelyd. Lausunnossa kehotettiin my0s arvioimaan
sisdltyykd kerdttyihin tietoihin tietoja sosiaalihuollon tarpeesta tai muista sosiaalihuollon
etuuksista. Tietosuojalaissa tarkoitettujen suojatoimien soveltumista pyydettiin kuvaamaan
tarkemmin perusteluissa, ja tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin osalta perusteluissa
kehotettiin selventdmédn, vaikuttaako se rekisterinpitdjin velvollisuuteen laatia tietosuojaa
koskeva vaikutustenarviointi. Oikeusministerio esitti my0s, ettd jatkovalmistelussa olisi syytd
arvioida tietojen sdilytysaikaa koskevan sdénndksen tarpeellisuutta sekd rekisterdidyn
oikeuksien toteutumista kiytdnndssa.

Kaikki oikeusministerion esiin nostamat henkilStietojen késittelyd koskevat asiat on huomioitu
esityksen jatkovalmistelussa tiydentdmallé esityksen perusteluita ja lisdédmaélla ehdotettuun 159
a §:4dn sddnnods Liikenne- ja viestintdviraston kerdémien tietojen sdilytysajasta.

Tietosuojavaltuutetun toimisto totesi lausunnossaan, etti esityksessd on kattavasti kiyty lépi
asiaan vaikuttavaa perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdntdd henkilGtietojen kisittelyn osalta.
Luonnoksessa on myds otettu esille tiedonhallintalaista tulevia arviointi- ja muita vaatimuksia.
Tietosuojavaltuutettu nosti esiin, ettd ehdotetun raportoinnin yhteydessid olisi perusteltua
tarkastella henkilGtietojen késittelystd saatuja kokemuksia kokeilulain voimassaoloaikana ja
sitd, ettd tietosuojaan on kiinnitetty tarpeeksi huomiota myds kéytdnnon tasolla. Esityksen
perusteluita on tdydennetty jatkovalmistelussa tuomalla ndmi seikat esiin kokeilun
tdytdntoOonpanossa huomioitavina asioina.

Liikenne- ja viestintdvirasto totesi lausunnossaan, ettd tietosuoja ja tietoturva ovat keskidssa
hankkeen toteutuksessa valmistelusta alkaen viraston kokonaisturvallisuuden hallintamallin
mukaisesti. Vain Liikenne- ja viestintdvirasto paésisi késittelemddn Kelan ja
hyvinvointialueiden kuljetuksia koskevaa anonymisoimatonta tietoa. Virastossa on myos
erillisia tiloja, jotka sopivat arkaluonteisen tiedon késittelyyn ja pddsy tiedon dédreen viraston
sisdlldkin tullaan tarkasti rajaamaan vain tietyille henkildille. Tietojen toimitukseen valitun
rajapintaratkaisun osalta virasto esitti lausunnoissaan, ettd arkaluonteistenkin tietojen siirrot
toimijalta toiselle digitaalisessa muodossa ovat nykyéédn arkipdividisid. Virasto myo0s esitti
lausunnossaan, ettid nyt kerittiviin tietoihin siséltyy tietoja, jotka kuuluvat salassapidettdvia
tietoa késittelevén julkisuuslain 24 §:n piiriin, esimerkiksi yksityisen elinkeinotoiminnan tiedot.

Kerdttivien tietojen sisdlto ja kdyttétarkoitus

Osassa taksialan toimijoiden lausunnoissa néhtiin, etti vastaavat tiedot raportoidaan jo nykyisin
Kelalle ja Liikenne- ja viestintdvirastolle ja siksi esitetty velvoite olisi padllekkéistd tehtidvaa
nykytilanteeseen ndhden. Niissd lausunnoissa myds todettiin, ettd on epdselvdd, miksi
esityksesséd ehdotettuja velvoitteita asetettaisiin pelkdstién tilausvalitysyhtioille, ja vastaavien
velvoitteiden asettaminen my0s joukkoliikennetoimijoille olisi perusteltua.

Lausunnon jéttidneet taksialan toimijat nostivat esiin myds sen, ettd kerattdvaksi esitetty tieto
olisi liiketoimintakriittistd tietoa, joka ei ole yleisesti tunnettua tai tiedettyd. Erityisesti
ongelmalliseksi  koettiin  tiedon hyodyntdminen sidosyksikkéjen liiketoiminnallisiin
tarkoituksiin, mikéli julkinen toimija saa pddsyn yksityisten taksiyritysten asiakastietoihin.
Taksialan toimijoiden lausunnossa nihtiin esityksen rikkovan liikesalaisuuslakia ja olevan
ristiriidassa kilpailulain kilpailuneutraliteetin periaatteita. Samoin ongelmalliseksi néhtiin se,
ettd kokeilussa keréttdvin tietovarannon siséltdd tultaisiin mahdollisesti kadyttimdin myos
muihin liiketoimintatarkoituksiin tulevaisuudessa ja tietoja voitaisiin myyda maksua vastaan eri
toimijoille. Toisaalta Liikenne- ja viestintdvirasto muistutti lausunnossaan, ettd nyt koottava
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"raakadata" sisdltdi tietoja, jotka kuuluvat salassapidettivai tietoa késittelevan julkisuuslain 24
§:n piiriin (esimerkiksi 1 momentin 20 kohdan nojalla yksityisen elinkeinotoiminnan tiedot, 25
kohdan nojalla sosiaalihuollon asiakkuuteen tai terveydenhuollon palveluihin liittyvét tiedot
jne.).

Joissakin lausunnoissa esitettiin myds nékemys siitd, ettd kokeilussa tulee huomioida laaja
toimintaympéristdymmarrys, kuten vilityksen ja liikennepalvelujen hankintaperiaatteet,
vilityskeskusten kyydinjakoperiaatteet, menopaluukyytien mahdollisuudet kaupunkien
ulkopuolelle ja kiytdssd oleva hintataso yksityiskohtineen. Lisdksi tulisi huomioida millaisin
sopimuksin ja toimintamallein taksipalveluja jarjestetddn eri osissa kokeilualuetta, koska
kerdttdvd data ei yksinddn luo kattavaa tietoa kokonaiskustannuksista ja vaikutuksista
markkinaechtoiseen toimintaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto totesi lausunnossaan, ettd hankkeen valmistelun yhteydessé virasto
on kéynyt hyvinvointialueiden ja Kelan edustajien kanssa ldpi tarkasteltavina olevien
kuljetusten jarjestdmiseen liittyvid yksityiskohtia. Jarjestelman kehittdimisen arviointia varten
on valttimatontd, ettd tiedot kerdtddn riittavalld yksityiskohtaisuudella. Merkityksellisid ovat
niin kuljetusten ajankohdat, tarkat 14hto- ja méadrdnpddt ja reitit kuin se, minkélaisia
erityistarpeita kullakin kuljetettavalla. Kuljetettavien erityistarpeet ohjaavat sitd, miti kalustoa
kuljetuksissa voidaan kayttdd, mitd vaatimuksia kuljettajiin kohdistuu ja missd méaérin
kuljetukset ovat yhdisteltdvissd. Kuljetusten kohdentuminen eri henkildille antaa tietoa siité,
missd madrin yksittdinen henkilo kdyttad eri tahojen jarjestdmia kuljetuksia, minkilaisia eroja
ndiden kuljetusten tilauksessa ja toteutuksissa on. Liikenne- ja viestintdvirasto pitié
perusteltuna esitettyd alueellista rajausta sekd myo0s kokeilun rajaamista Kela- ja sote-
kuljetuksiin, jotka muodostavat merkittdvan osan julkisesti tuetuista kuljetuksista.

Vammaisjirjestot suhtautuivat yleisesti ottaen kriittisesti liian yksildivdn tiedon, kuten
henkiltunnuksen, kerddmiseen ja katsoivat ettd tietojen valttimattomyyttd tulisi perustella
laajemmin. Toisaalta vammaisjarjestot myos nakivét, ettd keréttdvin tiedon tulisi palvella
vammaisten ihmisten yksilollisten tarpeiden huomioimista esimerkiksi kerddamaélld havaintoja
asiakkaalle aiheutuvista hyddyisti ja haitoista.

Osassa lausuntoja todettiin, ettd aineistojen kerdystd tulisi laajentaa maantieteellisesti
valtakunnallisen tietopohjan kerddamiseksi ja vertailupohjan saamiseksi, sillé téllaista aineistoa
voisi hyodyntdd muun muassa laajemman yhteiskunnallisen keskustelun pohjana.

Lausuntojen perusteella nykytilan kuvausta on keréttidvien tietojen osalta tismennetty.
Jatkovalmistelussa esityksen perusteluja on pyritty selventimiin kuvaamalla tarkemmin siti,
ettd nykyisin tehtdvé tietojen kerdys ei kata timén esityksen tavoitteiden kannalta valttimatonta
tietopohjan kehittdmistd. Kerattdviksi esitettyjd tietoja ja maantieteellistd kattavuutta on
kartoitettu liikenne- ja viestintiministerion sekd sosiaali- ja terveysministerion hallinonalojen
ja hyvinvointialueiden yhteistydssd. Tietojen riittdvd yksityiskohtaisuus, mukaan lukien
henkilotunnus, on valttiméatontd kuljetuksien kokonaiskuvan saamiselle ja tavoitteiden
mukaiselle kehittdmiselle. Jatkovalmistelussa ei ole ndin ollen tehty muutoksia kerdttivien
tietojen sisdltoon eikd kokeilualueen maantieteelliseen rajaukseen. Ehdotettava kokeilualue
kattaisi erityyppisid alueita, jolloin tietojenkeruun laajentaminen kasvattaisi kustannuksia mutta
el tuottaisi vélttdmattd lisdarvoa kerdttdvain tietosisaltoon.

Kerittdvad tietoa ei kaytettdisi liiketoiminnallisiin tarkoituksiin, vaan julkisen sektorin
lakisditeisten kuljetuksien kehittimiseen, jotka ovat merkittivé kustannuserd yhteiskunnalle ja
tairked tukimuoto niitd tarvitseville asiakkaille. Siitd huolimatta hyvinvointialueiden
sidosyksikkond toimivalla Tervia Logistiikka Oy:lla ei olisi padsya yksityiskohtaisiin yksityisia
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vilityskeskuksia koskeviin tietoihin. Naihin tietoihin olisi padsy vain Liikenne- ja
viestintdvirastolla. Esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa on todettu ja jatkovalmistelussa
lisdksi selvennetty sitd, etté liikesalaisuuksia ei voisi kdyda ilmi viraston edelleen luovuttamista
tai julkaisemista tiedoista. Naistd tiedon julkaisemiseen liittyvistd asioista ei olemassa olevan
yleissdédntelyn, erityisesti julkisuuslain, vuoksi ole tarpeen sditdd erikseen. Esityksen ei
myOskddn arvioida rikkovan kilpailulain  kilpailuneutraliteettisdéntelyd.  Toisaalta
kilpailuneutraliteettisdintelyn osalta on syytd myos huomioida, ettd sen tarkoituksena ei ole
suojata yksityistd sektoria julkisen sektorin kilpailulta, vaan antaa viranomaiselle tehtdvéksi
valvoa, ettei julkinen sektori saa markkinoilla toimiessaan perusteettomia etuja. Asiassa
toimivaltainen viranomainen Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei lausunnossaan nostanut esiin
kilpailuasioihin liittyvid huomioita tai huolenaiheita.

Yrityksille kokeilusta aiheutuvat kustannukset

Taksialan lausunnonantajat totesivat rajapintojen rakentamiseen ehdotetun korvauksen olevan
riittdmaton. Lausunnoissa todettiin, ettd kustannuksia syntyisi rajapinnan lisdksi my0s sen
ylldpidosta ja valvonnasta, tilausvélitysjérjestelmdn muutostyOstd ja  pdivittdisen
raportointivelvoitteen valvonnasta. Lausunnoissa my0s todettiin, ettd vilitysyhtiolle
muodostuisi kustannuksia rekisterinpitéjén tehtdvistd, tietosuojariskien hallinnoinnista sekd
kiireellisestd aikataulusta. Niissd lausunnoissa tuotiin myds esiin, etteivét valitysyhtiot ole
voineet ottaa huomioon tdllaisia uusia raportointivelvoitteita sitoutuessaan Kelan kanssa
tehtyyn sopimukseen. My0s Kilpailu- ja kuluttajavirasto totesi esityksen jéttdvén epéselvéksi,
miksi juuri kustannuksia aiheuttava rajapinta on vélttdméton tiedon toimitustapa tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Vilitysyhtididen kustannusriskiksi ndhtiin myos se, jos tietojen kerdyksen kohteena olevat
henkil6t péadttdisivt rajoittaa henkiltietojen késittelydédn, koska siitd voisi aiheutua merkittévia
toimenpiteitd taksiyrityksiltd tietojen késittelyyn yksilotasolla.

Jatkovalmistelussa esitykseen ei ole tehty muutoksia téltd osin. Valmistelussa on pyritty
etsimdén yrityksid mahdollisimman vidhén kuormittavaa tietojen vélitystapaa. Tietojen keruuta
selvitettiin Liikenne- ja viestintdviraston Kela-Sote-hankkeessa vuoden 2024 aikana. Ty6hon
osallistui erillisissd tyOpajoissa taksiyhtioitd, jarjestelmétoimittajia ja alustatalousyrityksia.
Yhtiokohtaisissa haastatteluissa ja tyOpajoissa kartoitettiin  tietojen toimittamiseen
nykyjdrjestelmistd  liittyvid edellytyksid, mahdollisuuksia ja néiden kustannuksia.
Haastateltuihin tahoihin ei kuulunut tidmén esityksen velvoitteiden kohteena olevia
vilitysyhtioitd. Tydn perusteella yksinkertaisin tapa tietojen siirtoon pohjautui
vilitysjérjestelmien tuottamaan dataan ja erdajomaiseen tietojen siirtoon maééritellylla
tietorakenteella. Tapa edellyttdd kertaluonteisia tehtdvid tietojen kerdyksen aloituksen
yhteydessd, sen jéilkeen tietojen vilitys perustuu automaattisiin rajapintahakuihin.
Yksinkertaisimman mallin kéyttdonottokustannukset asettuivat haastatteluiden perusteella noin
15 000 euroon, joskin vaihteluita toimijoiden kesken oli. Rajapintamenetelmén valinnan
perusteluita on tdydennetty lukuun 5.1 ”Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset”.

Liikenne- ja viestintdviraston Kela-Sote-hankkeessa on valmisteltu myos loogista tictomallia.
Tietomalli, késitteet ja alustavat koodistot ovat jo olemassa ja saatavilla. Valmistelussa
varsinaisten rajapintojen toteutukseen on arvioitu lausunnoissa esitettyd merkittavéasti lyhyempi
aika, korkeintaan muutamia viikkoja. Lain on tarkoitus tulla voimaan kesilla 2025, jonka vuoksi
rajapintojen toteutukseen, testaukseen ja kéyttoonottoon jédisi noin puoli vuotta aikaa
varsinaisen tiedonkeruun alkaessa vuoden 2026 alusta.
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Esityksen valmistelussa on alusta alkaen huomioitu, ettd Kelan kilpailutuksen voittaneet
tilausvélitysyhtiot eivét ole voineet ottaa huomioon sopimuksia tehdesséédn tdsséd esityksessé
ehdotettua velvollisuutta. Tdmé& on yhdessd kansallisen ohjaustavoitteen kanssa keskeinen
perustelu esitykseen sisdltyville ehdotukselle 100 %:n valtionavustuksen kaytosta.
Valtionavustuslain mukaan avustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta
toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tiyttd madrad, jollei
valtionavustuksen myontdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttiméattomista ja perustelluista
syistd muuta johdu. Lausunnoissa tai valmistelun aikana ei ole esitetty muita kustannusarvioita.
Koska avustusta saisi kayttdd vain vélittoméasti rajapinnan toteuttamiseen liittyviin
kustannuksiin, eiké sitd saisi kédyttdd muihin jirjestelméparannuksiin, ei valmistelun aikana
arvioitua valtionavustuksen suuruutta ole jatkovalmistelussa néhty perustelluksi muuttaa.

Vilitysyhtididen kustannusriskid liittyen mahdolliseen rekisterdidyn pyyntdon tietojen
kisittelyn rajaamisesta ei ole valmistelun aikana tunnistettu. Esitykselld ei olisi vaikutusta
sithen, mitd vilitysyhtiot ovat sopineet Kelan kanssa tietojen kasittelyn roolien osalta tai siihen,
tuleeko vilitysyhtioille muuta kautta rekisterinpitijén tehtévia.

Vaikutustenarviointi

Vammaisjarjestot nostivat esille, ettd esityksessd ei ole tehty riittdvdd vammaisvaikutusten
arviointia. Vaikutusarvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota siithen, miten kokeilussa keritty tieto
vastaa eri vammaryhmien tarpeisiin, ja tiedon keruun ldhtokohtana tulisi olla erityisesti arviointi
siitd, palveleeko se asiakkaan yksilollista tarvetta liikkua.

Esityksen valmistelun aikana on arvioitu, ettd ehdotetulla tiedon kerdyksellé ei ole suoria eli
vélittomid vaikutuksia vammaisten henkildiden litkkumisen tukeen tai liikkumisen tuen
arviointiin. Vilittomilld vaikutuksilla tarkoitetaan sellaisia vaikutuksia, jotka seuraavat suoraan
lain toimeenpanosta. Esityksen vilittomét vaikutukset liittyvét tietojen kerdykseen eli
yksityiseldmén ja henkilStietojen suojaan. Naitd perusoikeusvaikutuksia on késitelty luvussa 4.2
kohdassa Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin” seké laajemmin luvussa 12 “Suhde
perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys”. Erikseen on arvioitu henkil6tietojen eli kerdyksen kohteena
olevien henkildiden tietojen suojatoimenpiteitd ja kisittelyd luvun 4.2 kohdissa
”Tietosuojavaikutukset” ja ”Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi”. Jatkovalmistelussa
esityksen perusteluita on tilti osin edelleen tismennetty.

Koska esityksen mukaisella kokeilulla on tarkoitus keriti tietoja eikd muuttaa kuljetusten
jarjestdmistapaa, lain vaikutukset vammaisten henkildiden eldméin muihin osa-alueisiin, kuten
liikkkumisen palveluihin, ovat vélillisid. Vilillisilla eli epésuorilla vaikutuksilla tarkoitetaan
sellaisia vaikutuksia, jotka syntyvit muista tekijoistd riippuvien vaikutusketjujen kautta. Néaita
valillisid vaikutuksia on arvioitu lyhyesti luvussa 4.2 kohdassa ”Muut yhteiskunnalliset
vaikutukset” sekd myo0s luvussa 12.2 ”Yksityiselimin ja henkilGtietojen suoja”, jossa
kasitellddn kuljetuksien kehittdmistéd perustuslain, EU:n perusoikeuskirjan, Yhdistyneiden
kansakuntien vammaisten henkiléiden oikeuksista annetun yleissopimukseen sekd
Yhdistyneiden kansakuntien taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainviélisen yleissopimuksen nékdkulmista.

Varsinaisten liikkumisen tuen muotojen kehittdmisen eli vélillisten vaikutusten arvioinnin
osalta arviointia ei ole néhty tarkoituksenmukaiseksi tai osin edes mahdolliseksi laajentaa, koska
esitykselld ei ehdoteta mitdén tiettyd kehityssuuntaa palveluiden kehittdmiseksi ja koska
tavoitellulla tietopohjalla on mahdollista arvioida tarkempia vaikutuksia liikkumisen
palveluihin my6hemmaéssé vaiheessa.
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Muut huomiot

Oikeusministerido kehotti tdydentdmidn esityksen sddtdmisjérjestysperusteluihin sisdltyvaa
yhdenvertaisuusarviointia perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten ndkokulmasta ja
huomioiden se, etti yhdenvertaisuusddnnds koskee ldhtokohtaisesti ihmisid. Esitystd on
jatkovalmistelussa tdydennetty niilta osin.

Viranomaisten tiedonsaantioikeuksia koskevan sdéintelyn osalta oikeusministerio lausui, ettd
ehdotettuun 159 a §:n 3 momenttiin tulisi lisdtd tieto siitd, mitd kdyttotarkoitusta varten
Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi oikeus saada tiedot, silld tietojen valttimattomyyttd tulisi
arvioida tuon tarkoituksen kannalta. Lausunto on téltd osin huomioitu jatkovalmistelussa
lisddmailld momenttiin viittaus pykédldin 1 momentin mukaiseen kéyttotarkoitukseen.
Oikeusministerid nosti esiin my0s selventdmistarpeita liittyen esitysluonnokseen alun perin
sisdltyneeseen sddnndkseen, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi saada kerdttavat
tiedot suoraan hyvinvointialueilta, jos niiden puolesta toimivalla vilityspalvelun tarjoajalla ei
olisi kaikkia tietoja. Jatkovalmistelussa sddnnos péétettiin poistaa esityksestd tarpeettomana,
koska téllaiset tilanteet arvioitiin kdytdnndssd hyvin harvinaisiksi. Liséksi oikeusministerio
nosti esiin epéselvyyksid liittyen esitysluonnokseen alun perin sisidltyneeseen ehdotukseen
viranomaisen saaman tiedon edelleen luovutuksesta. Tdémén ehdotuksen mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto  olisi ~ voinut  luovuttaa  kokeilualueen  hyvinvointialueille  ja
Kansaneldkelaitokselle kerddmidan tietoja, jotka olisivat niille vélttdmattd kuljetustensa
kehittdmistd varten. Oikeusministerion mukaan pelkéstidn henkilGtietojen kasittelyd koskevalla
sadnnokselld ei voida sddtdd viranomaisen toimivallasta. Jatkovalmistelussa péétettiin poistaa
ehdotus tietojen edelleen luovuttamisesta, koska esityksessi ei sdddetd hyvinvointialueiden eikd
Kelan tehtdvistd ja koska ehdotus olisi vaatinut laajempaa jatkovalmistelua, jota ei pidetty
tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon, ettd ehdotuksen kaytdnnon merkitys olisi
todenndkdisesti jaanyt pieneksi. MyOs Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy piti epédselvdna
hyvinvointialueiden tiedon Iuovutustapaa ja esitti arvioitavaksi tiedonsaantioikeuden
laajentamista.

Oikeusministerid kiinnitti huomiota siihen, ettd véliaikaiset pykélat lisattdisiin tietojen ja
tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevaan liikennepalvelulain 18 lukuun, eikd Liikenne-
ja viestintidviraston muita tictovarantoja koskevaan 29 lukuun. Esityksen perusteluja on talta
osin tdydennetty.

Vammaisjérjestot korostivat kokeilusta tiedottamisen tarkeyttd kuljetuspalveluita kayttaville
asiakkaille, jérjestdille ja vammaisneuvostoille hankkeen aikana. Vammaisjirjestot myos
lausuivat, ettd hankkeessa tulisi huomioida  Yhdistyneiden kansakuntien
vammaisyleissopimuksen esteettomyyttd ja saavutettavuutta, henkilokohtaista liilkkumista ja
osallistamista koskevat kohdat. Myds muiden sidosryhmien, kuten kaupallisten toimijoiden
kuulemista ja mukaan ottamista nostettiin esiin joissakin lausunnoissa. Neljdn
hyvinvointialueen omistaman Tervia Logistiikka Oy:n roolia hankkeen ohjausryhmésséi
pidettiin eriarvoisena, silld Kelan kilpailutuksen voittaneet yksityiset tilausvilitysyhtiot eivat
ole edustettuna ohjausryhméissd. Taksialan toimijoiden lausunnoissa hyvinvointialueiden
sidosyksikkotoiminta nédhtiin valityspalveluita kilpailevana toimintana. Lausunnoissa epailtiin,
ettd kokeilun taustalla olisi tarkoitus etsid vaihtoehtoisia kuljetusten jarjestdmistapoja sille, ettd
vélityspalvelut hankitaan yksityisiltd markkinoilta. Lausunnoissa myds suhtauduttiin kriittisesti
niin sanottuun Tanskan malliin, jonka osalta esitys sisdlsi tarkastelun ulkomailla kéytetyistd
keinoista ja vaikutuksista.
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Esityksen valmistelua on jatkettu siitd 14htokohdasta, ettd tarkempi tiedottaminen hankkeesta
esimerkiksi alueen sidosryhmille suunnitellaan kokeilun kiytdnnén toteutuksen yhteydessé
mydhemmaéssd vaiheessa. Esitysluonnoksen valmistelussa ja lausuntovaiheessa on kuitenkin
kuultu vammaisjarjestojd, vaikka esitykselld ei olisi suoria vaikutuksia palvelujen
jérjestimiseen. Jatkovalmistelussa on tarkennettu esityksen suhdetta Yhdistyneiden
kansakuntien vammaisyleissopimukseen luvussa 4.2 “Pédasialliset vaikutukset” kohdassa
”Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin” seké luvussa 12.2 ”Yksityiseldmén ja henkil6tietojen
suoja”. Esityksen valmistelun aikana on lisdksi pidetty kokeilualueen vilitysyrityksille kaksi
sidosryhmdtilaisuutta hankkeen alussa ja lausuntokierroksen aikana. Lausuntopalautteen
johdosta ohjausryhmén kokoonpanoa tullaan kuitenkin tarkastelemaan uudelleen.

Sidosyksikoiden asemasta tai niin sanotusta Tanskan mallista lausutun johdosta esitysti ei ole
muokattu jatkovalmistelussa, koska esitys ei kisittele nditd asioita. Esityksessd on nostettu
osana ulkomaista vertailua esiin Tanska, koska siitd on ollut saatavilla esityksen aiheeseen
sopivaa vertailutietoa. Vakiintuneiden hallituksen esityksen laatimisohjeiden mukaisesti
ulkomaisessa vertailussa on kyseessd ainoastaan kuvaus muualla toteutetuista keinoista ilman
kannanottoa niihin.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

159 a §. Julkisesti tuettujen kuljetuspalveluiden tietoja koskeva kokeilu. Liikennepalvelulakiin
ehdotetaan liséttdvaksi viliaikaisesti uusi 159 a §, jossa sdddettdisiin julkisesti tuettujen
henkilokuljetusten tietovarannon muodostamista koskevasta kokeilusta. Pykéld ehdotetaan
sijoitettavaksi lain 18 lukuun, jossa sédédetddn nykyisin liikkennepalveluja koskevien tietojen ja
tietojdrjestelmien yhteentoimivuudesta ja johon ehdotetuilla kokeilusddannoksilld katsotaan
olevan asiallisesti ldhin liityntd. Ehdotettu pykéla eroaisi kuitenkin tietyiltd keskeisiltd osilta
muista luvun sddnnoksistd. Siind ei esimerkiksi olisi kyse avointen rajapintojen kautta
tarjottavasta padsystd palveluntarjoajan tietoihin, kuten 18 luvun 154159 §:ssd. Ehdotettava
pykald olisi myos esimerkiksi toimitettavien tietojen siséllon osalta laajempi kuin lain 154 §,
jossa saddetddn liikkumispalvelua koskevista olennaisista tiedoista ja joka velvoittaa
palveluntarjoajan avaamaan rajapinnan kautta ainakin palvelunsa reitti-, pysikki-, aikataulu-,
hinta- ja saatavuustiedot seka esteettomyystiedot. Pykala sopii luonteeltaan kuitenkin paremmin
18 lukuun kuin Liikenne- ja viestintdviraston muita tietovarantoja koskevaan 29 lukuun, joka
koskee yleisid tietovarantoja ja jossa sdddetddn yleisestd liikenteeseen liittyvin tiedon
avaamisesta avoimen rajapinnan kautta ja luovuttamisesta, josta tdssi esityksessé ei ole kyse.

Pykéldn I momentissa sididettdisiin julkisesti tuettujen henkilokuljetusten tietoja koskevan
kokeilun toteuttamisesta ja kestosta, kokeilualueesta, kokeilun kohteesta eli siind kerattavista
tiedoista ja tietovarannon muodostamisesta sekd Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvésté
kokeilusta vastaavana viranomaisena. Kokeilulla olisi ensinndkin alueellinen soveltamisala,
josta sdddettdisiin tdssd momentissa. Kokeilualueen muodostaisivat Kainuun, Keski-
Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueet. Ndmé hyvinvointialueet tekevét
jo nykyisin yhteistyoté, silld alueiden yhdessd omistama Tervia Logistiikka Oy tuottaa nididen
hyvinvointialueiden logistiikka-, kuljetus- ja hankintapalveluita. Yhtid tuottaa edelld
mainittujen hyvinvointialueiden muodostaman Pohjois-Suomen yhteistydalueen lakisééteiset
liikkkumista tukevat matkojen vilityspalvelut, kyytien Kkilpailutukset ja hankinnat.
Hyvinvointialueet omistavat myos vuokralddkireitd vilittdvin Tervia Osaajat Oy:n.
Maantieteellisesti alue kattaa seké maaseutu- ettd kaupunkimaisia alueita, mikd mahdollistaa
kokemusten ja tiedon saamisen erityyppisistd alueista. Lisdksi télld alueella Kelan korvaamat
matkat ovat pisimmait ja asiakaskohtainen korvaus on suurin, mika luo hyvit edellytykset yhden
kokeilun tarkoituksen eli kuljetusten sddstopotentiaalin arvioimiselle. Myos kokeilun ajallisesta
soveltamisesta siéddettéisiin 1 momentissa varsinaisen voimaantulosdannoksen liséksi.
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Toiseksi kokeilun kohteena olisivat vain tietyt, 1 momentissa erikseen luetellut yhteiskunnan
tukemat kuljetukset ja niitd koskevat tiedot. N&itd olisivat sosiaalihuoltolain,
vammaispalvelulain ja sairausvakuutuslain perusteella jarjestettiavét tai korvattavat kuljetukset.
Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisia kuljetuksia jirjestid tai korvaa
hyvinvointialue, ja sairausvakuutuslain perusteella korvattavista matkakustannuksista vastaa
Kela. Kyseeseen tulisivat kaikki ndiden lakien perusteella asiakkaalle jérjestettivit tai
korvattavat kuljetukset. Lisdksi tiedot tulisi toimittaa hyvinvointialueen jéarjestdmisvastuulla
olevista terveydenhuoltolain 73 §:n mukaisista potilaan siirtokuljetuksista. Niissd on kyse niin
sanotuista kiireettomistd potilaskuljetuksista, jolloin ne sopivat luonteensa puolesta osaksi
kokeilua. Sen sijaan ensihoitopalvelusta aiheutuvat matkat ja kustannukset eivit sisdltyisi
kokeiluun. Tiedot tulisi vield toimittaa myds sellaisista kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain (519/1977) 39 §:n perusteella jérjestettivistd tai korvattavista kuljetuksista, joita
koskeva hakemus on tullut vireille ennen 1.1.2025. Sdénnds olisi tarpeen, vaikka kyseiset
kuljetukset  korvataan nykyddn  vammaispalvelulain  nojalla.  Kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain muuttamista koskevan lain (676/2023) siirtyméasddnnosten
johdosta kyseisen lain nojalla tehddédn kuitenkin padtdksid ja siten ajetaan myos kuljetuksia vield
kokeilun aikana, joten niitd koskevia tietoja olisi tarpeen keritd kokeilussa. Momentin luettelo
olisi tyhjentdvd. Luetteloon ei sisdltyisi esimerkiksi kuntien korvaamia kuljetuksia, kuten
koulukuljetuksia, vaikka ne edustavat merkittivéd osaa kaikista julkisesti tuetuista kuljetuksista.
Kokeilun kohde on tarkoituksenmukaista pitdd rajattuna, koska tdssd vaiheessa vasta
hankittaisiin kokemuksia tiedon toimittamiseen ja hyodyntdmiseen liittyvistd kdytannoista.

Pykidldn 1 momentista ilmenisi myos kokeilun tarkoitus, joka on sidoksissa Liikenne- ja
viestintdvirastolle ehdotettavaan uuteen tehtdvéddn. Viraston tehtdvind olisi kerdtd tiedot
momentissa sdddetyistd kuljetuksista ja muodostaa niitd koskeva tietovaranto. Kerittdvien
tietojen tulisi olla valttdméttdmia tietovarannon muodostamiseksi, eli tietojen saaminen olisi
sidottu perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnossa edellytetylld tavalla
valttamattomyyskriteeriin. Kéytdnndssd tiedot koskisivat kuljetusten kysyntdd, tarjontaa ja
toteutumista. Toimitettavien tietojen siséltd pyrittdisiin luettelemaan tyhjentdvésti 2
momentissa. Tietovarannon tulisi olla riittdvéin kattava, jotta sen avulla olisi mahdollista
arvioida ndiden kuljetusten  jirjestimistavan  kehittimisti sekd laajemminkin
liikkennejérjestelman ja -palveluiden, kuten joukkoliikenteen, palveluliikenteen tai kutsuohjatun
liikkenteen, kehittdmistd. Liikennepalvelulain 179 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdviraston
tehtdvana on jo nykyisin seurata liikkkumispalveluiden kysyntdi ja tarjontaa ja sovittaa yhteen
liikkumispalveluiden kehittimistd sekd arvioida liikennejérjestelmén tilaa ja toimivuutta.
Lisdksi liikennepalvelulain 233 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirastolla on velvollisuus
ylldpitdd yleistd liikenteeseen liittyvdd tietoa, mukaan lukien liikennemarkkinoiden ja
liikkkumispalveluiden tarjonnasta ja kysynndstd sekd niiden kehityksestd. Nyt ehdotettava
kokeilu sopisi néin ollen viraston tehtéviin, ja kokeilulla saataisiin tietyltd alueelta nykyisté
huomattavasti tarkempaa tietoa kehittdmistyon pohjaksi.

Pykdldan 2 momentissa lueteltaisiin tiedot, jotka Liikenne- ja viestintdvirasto kerda
kokeilualueen kuljetuksista. Momentin tarkoitus on listata tyhjentévisti, minkd tyyppisid
tietosiséltdjd 1 momentissa tarkoitetut vélttimattomait tiedot siséltivit. Muita kuin listaan
kuuluvia tietosisdltojd ei saisi kerdtd. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaan
tietosiséllot on pyrittdva luettelemaan laissa tyhjentévisti, jos viranomaisen tiedonsaantioikeus
ja tietojen luovuttamismahdollisuus liittyvdt jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin". Jos taas tietosisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sééntelyyn on pitényt
sisdllyttdd vaatimus '"tietojen valttiméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta. Nyt
ehdotettavaan pykéldédn siséltyisi vaatimus tietojen valttdiméttomyydestd tietyn tarkoituksen
kannalta, mutta sen liséksi tietosisdllot pyrittdisiin luettelemaan 2 momentissa niin tyhjentdvésti
kuin lainsddddnndn tasolla on tarkoituksenmukaista luetella. Sddntelyn tdsmentdmistd télla
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tavoin pidetddn perusteltuna, koska tiedot sisdltivdt myos erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvien tietojen késittelyd. Momentissa ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista luetella
yksityiskohdittain jokaista kerattavia tietosisdltod, koska kyse on pitkastd ja yksityiskohtaisesta
tietomallista, jonka luetteloiminen laissa ei olisi tarkoituksenmukaista (esimerkiksi
yksityiskohtaiset tiedot asiakkaan erityistarpeista kuljetukselle, kuten kuljettajan
avustustehtévit tai ns. yksinjattokielto).

Momentin 1 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintévirastolle olisi toimitettava kuljetettavan
henkilon nimi ja henkil6tunnus tai muun yksiléiva tunnus, jos henkildtunnusta ei esimerkiksi
ole saatavilla. Muu yksildivd tunnus voisi olla esimerkiksi syntyméaika. Henkil6tunnus on
valttamaton kuljetuspalvelua kdyttdvian asiakkaan yksildimiseksi ja sen vuoksi, ettd saadaan
tietoa siité, kuinka paljon sama asiakas kéyttéd erilaisia julkisesti tuettuja kuljetuksia. Samalla
henkilolld voi olla eri lakien perusteella korvattavia kuljetuksia, ja ilman henkil6tunnusta eli
asiakkaiden yksiloimistd tiedon analysointi ei olisi mahdollista silld tarkkuudella kuin
kokeilussa on tarkoitus. Sen sijaan esimerkiksi henkilon yhteystietojen saaminen ei olisi
vélttdmatonta.

Momentin 2 kohdan mukaan vélttdiméttomia tietoja olisivat my0s kuljetusta koskevat kalustoon,
avustamiseen ja saattamiseen liittyvit tiedot. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi tieto siiti,
tarvitseeko asiakas esteetdontd ajoneuvoa, apuvilineitd tai avustamista. Ndméd tiedot ovat
valttimattomid sen arvioimiseksi, mink&laista kalustoa asiakkaan kuljetuksissa tarvitaan ja
minkélaisia avustustarpeita hénelld on. Tiedot vaikuttavat myos sen arvioimiseen, voidaanko
asiakkaan kuljetus yhdistéé toiseen kuljetukseen, silld vaikka asiakkaan kuljetuksen yhdistelyyn
ei muuten olisi estettd, kdytettdvd kalusto voi asettaa rajoituksia esimerkiksi avustajien ja
apuvélineiden kokonaismairaan.

Momentin 3 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintévirastolle olisi toimitettava myos tieto siité,
voidaanko kuljetus yhdistdé toiseen kuljetukseen. Tdma olisi keskeinen tieto ja valttimatonta
kuljetusten jérjestdmistavan arvioinnin ja kehittdmisen vuoksi. Liikenne- ja viestintdvirastolle
vilitettdva tieto ei pitdisi sisdllddn varsinaista syytd yhdistelyn rajoittamiselle, vaan kasittéisi
vain kuljetukseen oikeuden myoOntineen tahon arvioinnin onko kuljetuksen yhdistelylld
kategorista estetti vai ei.

Momentin 4 kohdan perusteella virastolle tulisi toimittaa myds kuljetustilauksen ja
péétosperusteen tiedot. Tilauksen tietoja olisivat esimerkiksi tilaustapa (puhelimitse vai muulla
tavalla), tilauksen tekoaika ja tilauksen toteutuminen (tieto siitd, saapuiko tilattu kuljetus).
Tiedot ovat valttaméttomid sen vuoksi, ettd ndiden tietojen perusteella voidaan arvioida
palvelujen tarpeen ajankohtaa, tllaustapaa saatavuutta ja tasoa eli miten palveluiden toteuma
vastaa tilausta. Paatosperuste olisi vilttdmiton tieto sen vuoksi, ettd samalla henkil6lld voi olla
useiden eri lakien nojalla annettuja kuljetuspaétoksia.

Momentin 5 kohdan mukaan vilttimittomié tietoja olisivat vield kuljetuksen toteuttamista
koskevat tiedot. Néité olisivat esimerkiksi ajoneuvon ldhtosijainti ja -aika, kuljetuksen 14ht6- ja
paitossijainnit sekd 18hto- ja padtosajat, kuljetusmatkan pituus ja reitti, kuljetuksessa kaytetty
ajoneuvo, ajoneuvon yksilointiedot sekd kuljetuksen tuottanut yritys. Tiedot ovat
valttimattomid sen vuoksi, ettd niiden avulla saadaan tietoa toteutuneiden kuljetusmatkojen
pituudesta, reiteistd, kuljetusten yhdistdmisen vaikutuksista kuljetusmatkoihin ja -aikoihin,
kuljetuskapasiteetin kaytosti ja kuljetusten alueellisesta saatavuudesta.

Pykéldn 3 momentissa sdadettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeudesta
pykaldn tarkoittamiin valttiméattomiin tietoihin, jotka on listattu 2 momentissa. Ehdotetusta 3
momentista ilmenisi, mitd kéyttotarkoitusta varten tiedot olisi oikeus saada, silld tietojen
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valttdiméattomyyttd tulisi arvioida tuon tarkoituksen kannalta. Tietojen kayttotarkoitus olisi
pykdlin 1 momentissa sdddetty kuljetuksia koskevan tietovarannon muodostaminen sekd
kuljetusten jirjestimistavan ja liikennejérjestelmidn ja -palveluiden kehittdminen.
Tiedonsaantioikeudesta ilmenisi sen salassapitovelvollisuuden murtava vaikutus.

Virastolla olisi oikeus saada tiedot kokeiluun kuuluvien hyvinvointialueiden eli Kainuun,
Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueiden puolesta toimivalta
vilityspalveluntarjoajalta. Hyvinvointialueiden puolesta toimivan vélityspalveluntarjoajan ja
Liikenne- ja viestintiviraston vélilli kyse ei olisi viranomaisten vilisestd tietojen vaihdosta,
silld vilityspalveluntarjoajalle ei ole siirretty julkista hallintotehtdvdd. Virastolla olisi myds
oikeus saada tiedot sairausvakuutuslain perusteella kuljetuksia ndiden hyvinvointialueiden
muodostamalla kokeilualueella vilittaviltd vélityspalveluilta. Télloinkdan ei ole kyse
viranomaisten vélisestd tiedonluovutuksesta, koska vilityspalvelut ovat yrityksié, jotka ovat
tehneet sopimuksen Kelan kanssa kuljetusten vilittimisestd. Tiedonsaantioikeus olisi
kohdistettava vilityspalveluihin eikd Kelaan sen vuoksi, ettd Kelalle ei télld hetkelld toimiteta
kaikkia tietoja, joista kokeilussa on kyse. Sairausvakuutuslain mukaan Kelalla on oikeus saada
matkojen korvaamiseksi vilttimattomét tiedot vilityskeskuksilta, eivitka kaikki timén pykélan
mukaiset tiedot ole vélttiméttomia matkakustannusten korvaamiseksi. Né&in ollen
tiedonsaantioikeus olisi sdddettivd koskemaan suoraan vilityspalveluita. Momentissa
kaytettdisiin ~ valityspalvelu-mééritelm&dd sen  vuoksi, ettdi madritelmd  vastaisi
liikkennepalvelulain 2 §:n 2 kohdan mukaista maéritelmaé. Tiedot olisi toimitettava maksutta.

Momentissa sdddettdisiin rajapinnan kayttdmisestd tiedonluovutuksessa. Rajapinta olisi ainoa
tapa toimittaa tiedot. Kyseessé olisi suljettu rajapinta, jonka tekniset ominaisuudet méérittelisi
tarkemmin Liikenne- ja viestintdvirasto. Tietoja toimittavien vélityspalveluiden ndkdkulmasta
olisi ndin ollen selvdi, millaista tiedonvélitystapaa heidén tarkalleen téytyisi kéyttdd, koska he
saisivat virastolta tiedon siitd. Suljettu rajapinta on tietoturvallinen tapa toimittaa tietoja ottaen
huomioon, ettd tietosiséllot sisdltdvdt myos arkaluontoiseksi katsottavia tietoja. Rajapinnan
kdyttdmisen arvioidaan olevan myds tiedot toimittavan vélityspalvelun kannalta kevyin tapa
toimittaa tiedot. Sddnnds rajapinnan kayttdmisestd on tarpeen sen vuoksi, ettd vélityspalvelut
ovat yksityisid yrityksid, joita ei koske tiedonhallintalain mukainen yleissdéntely rajapintojen
kayttdmisestd. Momentissa mainittu tiedonsaantioikeus olisi voimassa lain voimassaolon
mukaisesti. Varsinainen esityksen tavoitteiden mukainen tiedon kerdys koskisi kuitenkin
1.1.2026 - 31.12.2027 valilla ajettavia kuljetuksia. Tatd ennen rajapintojen kadyttoonottoa tulee
kuitenkin testata oikeilla tiedoilla ja oikeissa olosuhteissa, jotta tietojen toimittamisen
toimivuudesta voidaan varmistua.

Liséksi momentissa sdddettéisiin tietopalveluun toimitettavien tietojen sdilytysajasta. Liikenne-
ja viestintidvirasto saisi sdilyttdd tiedot enintdén tdmdn pykéldn eli sille osoitetun tiedon
kerddmistd koskevan tehtdvin voimassaolon ajan. Koska kokeilussa keréttiisiin tietoja vain
suhteellisen lyhyeltd ajalta ja kyse olisi viliaikaisesti voimassa olevasta laista, tietojen
sdilytysaika on perusteltua sitoa lain voimassaoloaikaan, eikd esimerkiksi vuosissa ilmaistavaan
sdilytysaikaan. Tarkoitus on, ettd laki olisi voimassa 30.6.2028 asti. Tietoja keréttéisiin
tosiasiassa kuitenkin vain kahdelta kokonaiselta kalenterivuodelta eli vuosilta 2026-2027. Jotta
virastolla olisi kidytdnndssd mahdollisuus analysoida kokeilun tulokset ja raportoida niistd, silla
tulee olla peruste kisitelld tietoja my0s kohtuulliseksi arvioitu aika varsinaisen tiedon
kerddamisen paityttyé eli 30.6.2028 asti. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
sdddetddn tietojen sdilytysajan rajoittamisesta, mutta asetus mahdollistaa my0s tdsmentédvin
kansallisen sdédntelyn antamisen. Siilytysaikaa koskeva sddnnds on arvioitu tarpeelliseksi
erityisesti sen takia, ettd perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisiin henkil6tietoihin
kohdistuva lailla sddtdmisen vaatimus kohdistuu myds séilytysaikoihin. Niin ollen Liikenne- ja
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viestintdvirasto saisi sdilyttdd tiedot ainoastaan niin kauan kuin pykildn 1 momentissa sille
sdadettéva tehtdva sitd vaatii ja enintdéin lain voimassaolon ajan.

Pykéldn 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi jarjestdd tictopalvelun itse tai
hankkia palvelun sekd siihen liittyvét valittdmét tuottamis-, ylldpito- ja kehittimistehtavét
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:ltd. Tietopalvelun sekéd siihen liittyvien vélittdmien
tuottamis, ylldpito- ja kehittdmistehtdvien hankkiminen toteutettaisiin sopimusjirjestelyn
kautta. Siten Liikenne- ja viestintdviraston ja yhtion vélisessd sopimuksessa olisi henkil6tietojen
kasittelyn lisdksi sovittava ainakin muista kuin henkilStietojen késittelyd koskevista
palveluntarjoajan tehtdvistd, sopimuskaudesta, toiminnan aloittamisesta ja sopimuksen
paittymisestd kesken sopimuskauden, palveluntarjoajan toimialueesta ja -paikoista sekd
palveluajoista, tehtdvid suorittavien henkildiden riittivdn ammattitaidon turvaavista
menettelyistd, toimintaan liittyvien asiakirjojen sdilyttdmisestd ja arkistoinnista, maksujen
perimisestd ja tilittimisestd ja Liikenne- ja viestintdviraston palveluntarjoajalle maksamasta
korvauksesta. Viraston ja yhtion vélisessd sopimuksessa tultaisiin lisdksi kirjaamaan tarkemmin
my0s muista henkildtietojen késittelyd koskevista seikoista.

Esityksen sdatdmisjarjestysperusteluista ilmenevilld tavalla on arvioitu, ettd jos virasto hankkisi
palvelun yhti6lta, kyseessa olisi julkisen hallintotehtévén siirto. Tdmén johdosta momentissa on
tarpeen sddtdd perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnossd edellytetylld tavalla myos siité,
ettd yhtion palveluksessa olevaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid silloin, kun henkild hoitaa tdssd pykidldssd sdddettyd tietopalveluun
liittyvdéd tehtdvdd. Momentti siséltdisi myds tdssd yhteydessd vakiintuneen informatiivisen
viittauksen, jonka mukaan vahingonkorvausvastuusta sdédetédén vahingonkorvauslaissa.

159 b §. Julkisesti tuettujen kuljetuspalveluiden tietoja koskevan kokeilun seuranta ja
raportointi. Pykaldssd sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvistd seurata ja
raportoida kokeilun toteutumisesta liikenne- ja viestintiministeriolle sekd sosiaali- ja
terveysministeridlle. Viraston raportointi perustuisi 159 a §m nojalla kerdtyn tiedon
analysointiin. Viraston raportoinnissa ei ilmenisi eikd siitd pystyisi pédttelemdidn mitéédn
henkil6tietoja tai liikesalaisuuksia koskevia tietoja. Kokeilun tuloksista raportointi on keskeinen
sdantelykohde silloin, kun kyse on kokeilulaista, jolloin raportoinnin tulee olla asianmukaisesti
jérjestetty. Liikenne- ja viestintdministeri0 ja sosiaali- ja terveysministerid vastaisivat viime
kadessa siitd, ettd kokeilusta ja sen tuloksista laaditaan asianmukainen arviointi. Kdytdnnossa
Liikenne- ja viestintdviraston seurantaraportit késitellddn liikenne- ja viestintdministerion
hankkeelle asettamassa ohjausryhmaéssé, joka tehtdvansé mukaisesti laatii véli- ja loppuraportit
kokeilulain havainnoista.

159 ¢ §. Rajapintojen toteutusta koskeva avustus. Pykéldssd sdddettdisiin rajapinnan
toteuttamiseen tarkoitetun tuen myontdmisestd. Pykaldn I momentin mukaan tuki voitaisiin
myOntdd sellaiselle toimijalle, johon kohdistuu Liikenne- ja viestintdviraston 159 a §:n 3
momentin mukainen tietojensaantioikeus. Tuella pyritddn minimoimaan yrityksiin kohdistuvia
negatiivisia yhdenvertaisuusvaikutuksia ja vain osaan yrityksid kohdistuvaa taloudellista
taakkaa, silld esitetty kokeilulaki on alueellisesti rajattu. Néiden yrityksien ei ole arvioitu
merkittdvasti hyotyvin taloudellisesti rajapinnasta sen toteutuksen jilkeen.

Pykilan 2 momentissa sidddettdisiin myonnettivien tukien hakemisesta, enimméaismaérasta ja
maksamisesta. Tukea haettaisiin kirjallisesti ennen hankkeen toteutuksen aloittamista. Tuki
maksettaisiin hakemuksen ja toteutuneiden kustannuksien perusteella yhdessa tai useammassa
avustuspaidtoksen mukaisessa erdssé. Jos tuen saaja on arvonlisdverovelvollinen, 1 momentissa
tarkoitettuihin kustannuksiin siséltyvi arvonlisévero ei ole hyvéksyttdva kustannus. Avustuksen
on tarkoitus kattaa kaikki toteutuneet kustannukset, eikd siten avustuksen mydntdmiseksi ja
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maksamiseksi edellytetd avustuksen saajan osallistumista rahoitukseen. Voimassa olevan
valtionavustuslain 6 §:n 1 momentin perusteella valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen
kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tayttd maaraa,
jollei valtionavustuksen myOntdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttdmattomistd ja
perustelluista syistd muuta johdu. Rajapinnan korvaamisella ei arvioida olevan avustuksen
saajille liiketoiminnallista hyGtyd, mutta rajapinnan toteuttaminen on esityksen tavoitteet
huomioiden arvioitu olevan valttiméatontd. Valmistelun aikana on arvioitu, ettd tietojen
vélittdminen usealta vélityskeskukselta sekd Tervia Logistitkka Oy:lta riittdvd tietosuoja
huomioiden on rajapintojen avulla soveltuvin vaihtoehto. Rajapinnan korvauksella
minimoidaan myds kokeilulain maantieteellisestd rajauksesta yrityksille kohdistuvia
yhdenvertaisuusvaikutuksia. Maksettavan avustuksen summan tulee noudattaa yleista,
kohtuullista hintatasoa kyseisten palveluiden markkinoilla, eiké tuki saisi ylittdd 15 000 euroa.
Avustusta maksettaisiin vain valittdmaisti rajapinnan toteuttamiseen liittyviin kustannuksiin,
eikd sitd saisi kdyttdd muihin jirjestelmdparannuksiin. Koska avustuksen kéytolld edistetddn
kansallista ohjaustavoitetta julkisesti tuettujen kuljetuksien kehittdmiseen, hakijan
omavastuuosuuden puuttuminen on perusteltua.

Pykéladn 3 momentin mukaan tukea voitaisiin myontéd, jos siihen ei ole haettu muuta tukea
julkisista varoista. Mikali tukea hakisi vaikeuksissa oleva yritys, sitd ei momentin mukaan voisi
myontdd. Vaikeuksissa olevalla yritykselld tarkoitetaan yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa
(651/2014) tarkoitettua vaikeuksissa olevaa yritysta.

Tuen myontdmisessd noudatettaisiin 4 momentin mukaan de minimis -asetuksessa siddettyja
edellytyksid. De minimis -asetuksen mukainen jésenvaltion yhdelle yritykselle myontdmén
viahamerkityksisen tuen kokonaisméérd ei saa olla yli 300 000:ta euroa kolmen viimeksi
kuluneen vuoden aikana. Valtionavustuksena korvattavan rajapinnan toteutuksen arvioidaan
olevan noin 15 000 euroa, ja se olisi siten de minimis —asetuksen mukaisesti vihdistd. Avustusta
myonnettdisiin vilityskeskuksien ja Kelan vilisten sopimuksien ulkopuolella sopimusten
jatkuessa ennallaan, eikd avustusta tarvitsisi téltd osin arvioida hankintalainsddddnnon kannalta.

Pykélin 5 momentissa séadettiisiin, ettd valtionapuviranomaisena toimii Liikenne- ja
viestintdvirasto.

Pykilan 6 momentin mukaan tukeen sovellettaisiin muilta osin valtionavustuslakia. Esimerkiksi
lain sisédltdmat tuen takaisinperintéé koskevat sddnndkset voisivat tilloin tulla sovellettavaksi.

Voimaantulosdinnos. Esityksessé ehdotetaan, ettd laki olisi voimassa 30.6.2028 asti. Tavoite
on, etté laki tulee voimaan 1.7.2025. Tarkoitus on, etté tietoja keréttiisiin kahdelta kokonaiselta
kalenterivuodelta eli 2026-2027. Lain on tarpeen tulla voimaan aiemmin, jotta kaikki tahot,
joita laki koskee, voisivat valmistautua voimaantuloon. Etenkin valtionavustusta olisi
pystyttivd myontdmédn ennen kokeilun varsinaista alkamista, jotta rajapinnat ovat valmiina
kokeilun alkaessa. Voimassaoloa olisi tarpeen jatkaa puoli vuotta tietojen kerdyksen jélkeen,
jotta viranomaisella séilyy oikeus késitell4 tietoja kokeilusta raportoimiseksi.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.7.2025 ja on voimassa 30.6.2028 saakka. Lain on tarpeen
tulla voimaan jo ennen tiedonkeréyksen alkamista eli ennen vuotta 2026, jotta kaikki tahot, joita
laki koskee, voisivat valmistautua voimaantuloon. Etenkin valtionavustusta olisi pystyttava
myontdmdin ennen kokeilun varsinaista alkamista, jotta rajapinnat ovat valmiina kokeilun
alkaessa. Voimassaoloa olisi tarpeen jatkaa puoli vuotta tietojen kerdyksen paittymisen jalkeen,
jotta viranomaisella sdilyy oikeus késitella tietoja kokeilusta raportoimiseksi.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Hankkeelle asetetun ohjausryhmin (VN/12650/2024) tehtdvind on myds ehdotettavien
muutosten voimaantulon jélkeen varmistaa, etti kokeilulainsdddantddn perustuvan tietopohjan
avulla saatu tieto ja kokemukset ovat hyodynnettidvissd jatkokehittimistd koskevan
padtoksenteon pohjaksi. Ohjausryhmd laatii raportit kokeilulainsddddntodn perustuvan
tietopohjan avulla saaduista havainnoista ja laatii suosituksia seki tietopohjan kehittimisesti
ettd laajemminkin julkisesti tuettujen kuljetusten jatkokehittdmisestd hallitusohjelman tavoite
huomioiden. Viliraportti laaditaan maaliskuuhun 2027 mennessa ja loppuraportti maaliskuuhun
2028 mennessd. Raporteissa kuvataan ainakin kysynndstd, tarjonnasta ja toteumasta saadun
tiedon avulla kokeiluun kuuluvien julkisesti tuettujen kuljetusten kokonaiskuva sekd
analysoidaan  péétoksenteon tueksi  viranomaisten jarjestdmisvastuurajat  ylittavét
henkilokuljetusten yhdistelymahdollisuudet seké niistd syntyvét sddstot ja muut mahdollisesti
tunnistetut laajemmat yhteiskunnalliset hyddyt, jotka voivat palvella liikenteen
datackosysteemin ja yleisesti liikkennepalvelujen kehittdmista.

Lainsddddnnon toimeenpano edellyttdd tietopalvelun rakentamista, josta pddvastuussa on
Liikenne- ja viestintévirasto ja josta sdddettiisiin tdlld lailla. Tietoa kokeilualueelta kerédttdisiin
vuosilta 2026 ja 2027. Liikenne- ja viestintivirasto seuraa kokeilun toteutumista seki raportoi
kokeilusta liikenne- ja viestintdministeridlle ja sosiaali- ja terveysministeridlle. Viraston
seurantaraportit késitellddn hankkeelle asetetussa ohjausryhmaissé, joka tehtdvinsd mukaisesti
laatii vili- ja loppuraportit kokeilulain havainnoista. Kokeilussa on keskeisesti kyse
henkilGtietojen, myds arkaluonteisten sellaisten, kisittelystd, joten henkilGtietojen késittelysta
saatuja kokemuksia ja tietosuojan toteutumista kaytdnndssd olisi térked tarkastella sekd
kokeilun aikana ettd kokeilun péatyttyé.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 lisétalousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviaksi
sen yhteydessd. Esitykselld ei ole uuden méirdrahan tarvetta, vaan kyseessi olisi tarvittavan
rahoituksen siirtiminen momenttien vélilld ja padtososan muuttaminen.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
11.1 Yhdenvertaisuus

Ehdotettu laki on merkityksellinen ensinndkin perustuslain 6 §:n kannalta. Esitykselld
sdadettdisiin ajallisesti ja alueellisesti rajattu kokeilulaki julkisesti tuettujen henkildkuljetusten
tietopohjan  kehittdmiseksi.  Perustuslakivaliokunta ~ on  vakiintuneesti  arvioinut
kokeilulainsdddantdd yhdenvertaisuutta ja syrjintdkieltoa koskevan perustuslain 6 §:n kannalta.
Yhdenvertaisuussdintelylld edellytetdén 1dhtokohtaisesti samanlaista kohtelua muun muassa
asuinpaikkaan katsomatta. Pelkkdd maantieteellistd kriteerid ei voida pitdd hyvéksyttdvana
erotteluperusteena  perusoikeusjérjestelméssd, jonka kokonaisuuteen kuuluvat myos
maassaliikkumisoikeus ja asuinpaikan valitsemisen vapaus (PeVL 24/2017 vp). Jonkinasteiseen
erilaisuuteen  johtavaa kokeilulainsdddantod on kuitenkin pidetty hyviksyttdvina
yhdenvertaisuuden  kannalta, mikdli kokeilulle on osoitettavissa  hyviksyttava
tavoite. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti lausunut, ettei yleisesta
yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsditdjén harkinnalle pyrittdessd
kulloisenkin  yhteiskuntakehityksen = vaatimaan sédéntelyyn (PeVL 11/2012  wvp).
Yhdenvertaisuussdénnoksen  rajoituksia on  arvioitava  perusoikeuksien  yleisten
rajoitusedellytysten kautta.
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Perustuslakivaliokunta on kokeilulainsdddantda arvioidessaan vakiintuneesti korostanut lailla
sddtaimisen vaatimusta (PeVM 4/2006, s. 3), joka tulee ottaa huomioon muun ohella
kokeilualueen miirittelyssé sekd ajallisessa voimassaolorajoituksessa (PeVL 20/2012 vp, s. 2).
Kokeilualueesta tulee sddtdd suoraan laissa tai sitomalla padtoksenteko kokeilualueista lain
tasolla riittdvén tdsméllisesti médriteltyihin kriteereihin. Esityksessé kokeilulaki on alueellisesti
rajattu  Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueille.
Ajallisesti lain on tarkoitus olla voimassa kolmen vuoden ajan eli 1.7.2025-30.6.2028.
Varsinainen tietojen kerddminen tapahtuisi vuosina 2026-2027, mutta tiedonkerdémiseen
valmistautuminen (erityisesti rajapintojen rakentaminen ja valtionavun hakeminen) ja
kokeilusta raportoiminen edellyttavdt, ettd laki on voimassa kohtuullisen ajan ennen
tiedonkerddmisen alkamista ja sen pidttymisen jilkeen. Koska kokeilulaki pitdisi siséllddn
henkildtietojen ja erityisten henkildtietojen késittelyd, on sdddokset tavoitteet ja
suojatoimenpiteet huomioon ottaen nihty tarpeelliseksi rajata kokeilu alueellisesti ja ajallisesti.
Ehdotettu kokeilualue on katsottu sellaiseksi, ettd se kattaa sekd maaseutu- ettd kaupunkimaisia
alueita, mikd mahdollistaa kokemusten ja tiedon saamisen erityyppisistd alueista. Kahden
vuoden kokeilun arvioidaan olevan riittdvd mutta ajallisesti mahdollisimman lyhyt kesto
tavoitteiden saavuttamiseksi. Voimassaolon lyhyempi kesto ei tuottaisi lainkaan ajallista
vertailutietoa. Esitetty kahden vuoden kokeilukaan ei tuottaisi varsinaista luotettavaa aikasarjaa,
mutta sen avulla voi pystyd tunnistamaan ainakin merkittdvimmaét lyhytaikaiset poikkeamat.
Kahden vuoden kesto on myds ehdoton minimi keskiarvon laskemiselle ja vertailutiedon
saamiselle eri kalenterivuosilta.

Ehdotuksen mukainen tietojen kerdys kohdistuisi Pohjois-Pohjanmaan, Lapin, Kainuun ja
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueiden jdrjestdmisvastuulla olevien sosiaalihuolto-,
vammaispalvelu- ja terveydenhuoltolain mukaisten kuljetuksien asiakkaisiin sekd
sairausvakuutuslain perusteella maksettujen korvausten saajiin. Kéytdnndssd tdmé tarkoittaa
henkiloitd, jotka eivét kykene itsendisesti kdyttdmidn julkisia liikennevélineitd alentuneen
toimintakyvyn, sairauden, vamman tai muun vastaavanlaisen syyn perusteella. Koska esitys
koskee wvain tietojen kerddmistd, ei silld olisi vaikutuksia kuljetuspalveluita kiyttdvien
asiakkaiden liitkkumisen tuen muotoihin tai ylipdétéén siithen, millaisia kuljetuspalveluita he
tilld hetkelld kayttdvdt. Yhdenvertaisuuteen kohdistuva perusoikeusrajoitus merkitsisi
kaytinnossa sitd, ettd tietyistd kokeilualueella tehdyistd kuljetuksista kerattdisiin henkiléiden
kayttdmiin kuljetuksiin liittyvid tietoa, jotka sisdltdvit myos henkilGtietoja. Vastaavia tietoja ei
kerittiisi kokeilualueen ulkopuolella eikéd kokeilualueen sisdllakddn keridttiisi tietoa kaikista
julkisesti tuetuista kuljetuksista.

Kokeilusddnnokset annettaisiin edelld kuvatusti lailla, ja niistd ilmenisi tdsmallisesti ja
tarkkarajaisesti kokeilun piiriin kuuluvat henkil6t, kokeilualue sekd kokeilun voimassaoloaika.

Perusoikeusrajoituksen hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden arvioinnissa voidaan kiinnittia
huomiota ensinnékin sithen, ettd perustuslakivaliokunta on kytkenyt kokeilun
hyvéksyttdvyyden my0s nimenomaisesti tietojen ja kokemuksien hankkimiseen tiettyjen
suunnitteilla olevien uudistusten vaikutuksista (PeVL 51/2016 vp, s. 3). Kokeilun toimeenpanon
yleisend edellytyksend tulee valiokunnan mukaan liséksi olla, ettd sen tulosten selvittiminen ja
arviointi on asianmukaisesti jirjestetty (PeVL 65/2018 vp, s. 33—-34). Ehdotetussa kokeilussa
olisi tarkoitus nimenomaan kerétd tietoa julkisesti tuetuista kuljetuksista paitsi kokeilun
kohteena olevien kuljetusten niin myds muiden liikennepalveluiden, kuten avoimen
joukkoliikenteen, kehittdmiseksi. Yhteiskunnan kuljetuksiin osoittama tuki kasvaa kaiken
aikaa. Julkisesti tuettujen kuljetusten seké liikennejdrjestelmén ja -palveluiden kehittdmisen
avulla pystytddn turvaamaan ja edistimddn kuljetuksia tarvitsevien perusoikeuksien
toteutumista.  Alueelta kerétty tieto kuitenkin palvelee kansallisesti julkisesti tuettujen
kuljetuksien kehittdmistd, eikd siten heijastu kuljetuksien kehittimisen kannalta alueelliseen
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eriarvoisuuteen niitd tarvitsevien ihmisten arjessa. Puuttumalla rekisterdityjen henkil6tietojen
ja yksityiseldmin suojaan alueellisesti, voidaan sen avulla kehittdd kuljetuksia tarvitsevien
henkildiden perusoikeuksien toteutumista kansallisesti. Esimerkiksi perustuslain ja EU:n
perusoikeuskirjan mukaista oikeutta henkilokohtaisesta vapaudesta ja liikkumisvapaudesta
voidaan edistdd turvaamalla ja kehittdmalld julkisesti tuettuja kuljetuksia resurssien
tehokkaammalla kaytolld. Esityksen suhteesta yksityiselimén ja henkilGtietojen suojaan ja
sithen liittyvédédn oikeasuhtaisuuteen on kuvattu tarkemmin jéljempéni. Ehdotuksella voidaan
katsoa olevan hyvéksyttiva tavoite, ja sitd voidaan pitdd oikeasuhtaisena. Kokeilun seurannasta
ja tulosten raportoinnista sdddettdisiin ehdotetussa 159 b §:ssé. Kokeilun kdytdnndn seuranta on
lisdksi jarjestetty liikenne- ja viestintiministerion hankkeelle asettaman ohjausryhmén
puitteissa.

Ehdotuksessa ei ole tarpeen esittdd erillistd oikeusturvajérjestelyd, koska ehdotus ei puutu
yksittdisen ihmisen oikeuksiin, velvollisuuksiin tai hinen saamiin kuljetuspalveluihin muutoin
kuin siten, ettd henkilon kuljetuksista vélitettdisiin tietoja Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuudesta ja tietosuojasddntelyn valvonnasta vastaa
Tietosuojavaltuutettu.

Perustuslain yhdenvertaisuussainnos koskee lahtokohtaisesti vain ihmisié.
Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd my0s oikeushenkilditd koskevan
sdantelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sdintely voi vaikuttaa vélillisesti luonnollisten
henkildiden oikeusasemaan. Nakokulman merkitys on sitd vdhdisempi mitd etdisempi tdma
yhteys on (PeVL 14/2015 vp). Esitetty tietojensaantioikeus ja siihen liittyvé rajapinnan toteutus
kohdistuisi vain muutamaan yritykseen. Laki ei koskisi muilla alueilla samaa tehtdavéa hoitavia
tahoja. Ottaen huomioon, ettd lain alueellisen rajauksen taustalla on erityisten
henkilotietoryhmien késittelyn rajaaminen, ettd yhteiskunnallisesti kysymys on merkittdvien
resurssien kéytostd ja sddstOpotentiaalista, ja ettd ndille yrityksille on tarkoitus korvata
rajapinnan toteutuksen liittyvét kulut, on arvoitu, ettd ehdotetuille sdddoksille on riittéva
yhteiskunnallinen intressi eiké yrityksien erottelu muodostu kohtuuttomaksi tai mielivaltaiseksi.

11.2 Yksityiselimén ja henkilotietojen suoja

Ehdotetut lainmuutokset (159 a §) ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:ssd turvatun
henkilGtietojen ja yksityisyydensuojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
henkil6tietojen suojasta on séddettdvéd tarkemmin lailla. Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa
tdydentdavédt ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityiselimén suoja (Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnossa
katsottu kattavan my0s henkil6tietojen suojan) sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7
artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa turvattu henkilGtietojen suoja.
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd tietosuoja-asetus on EU:n sdddos, joka on kaikilta
osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. (PeVL 1/2018 vp).
Perustuslakivaliokunta on my0s todennut, ettdi sen valtiosddntdisiin tehtdviin ei kuulu
kansallisen téytdntdonpanosédédntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddédnnén kannalta (ks.
esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittinyt huomioita unionin
lainsddddnndn ja kansallisen lainsddddnndn suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytdnnossdin
pitdnyt térkednd, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddintd edellyttdd kansallista
sddntelyd tai mahdollistaa sen, tatd kansallista liikkumavaraa kéytettdessd otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdimén
johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta
merkityksellisen sddntelyn osalta syytd tehda selkoa kansallisen litkkumavaran alasta (PeVL
26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).
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Perustuslakivaliokunta on pitdnyt aiemmin henkilStietojen suojan kannalta tirkeiné
sdantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilotietojen sisaltod,
niiden sallittuja kayttdtarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekd tietojen
sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Niiden
seikkojen sddntelyn lain tasolla on tullut lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.
Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tiydentivdd lainsdddidnt6d koskevassa
lausunnossaan pitinyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkilotietojen suojan kannalta
tarkeistd sddntelykohteista. Valiokunnan mielestd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen
sdantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien
mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssd turvatun
yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-
asetuksen sdéintely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myo0s Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaan méédrdytyvdd henkilGtietojen suojan tasoa. Niin ollen
erityislainsdadintoon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endé valtiosdantoisistd syisté
valttimatonta sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilStietojen kisittelysta.
Perustuslakivaliokunnan mielestd henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti
yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettivan kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. (PeVL
14/2018 vp, s. 4) Perustuslakivaliokunta katsoo myos, ettd sddntelyn selkeyden vuoksi
kansallisen erityislainsdddannon sédtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidéttyvésti ja rajata
sellainen sddtdminen vain vélttimattomadn tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen
liikkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvda, ettéd
erityislainsdadannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén
riskiperustaisen lédhestymistavan mukaisesti kiinnittdmélla huomiota tietojen kasittelyn
aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi siéntely. Talld
seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s.
5)

Esityksen 159 a §:n 1 momentissa Liikenne- ja viestintdvirastolle ehdotetaan sdddettaviksi
tehtdva keritd laissa méadritellyltd kokeilualueelta tiedot julkisesti tuettuja kuljetuspalveluiden
kysynnédsté, tarjonnasta ja toteutumasta. Ehdotettu tehtiva vaatisi my6s henkiltietojen
késittelyd, jonka oikeusperustasta sédddetdén tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa.
Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan henkilGtietojen késittely on
laillista, kun se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi.
Tietosuoja-asetuksen sisdltdima kansallinen litkkumavara pohjautuu keskeisilta osin tictosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja ¢ alakohtiin. Silloin kun henkil6tietojen késittely perustuu
ndihin sddnnoksiin, kuten tdssd esityksessd rekisterinpitdjan lakisddteiseen velvoitteeseen,
jasenvaltiot voivat kayttd4 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua sddntelyliikkumavaraa ja antaa
asetusta tdsmentdvad sddntelyd. Kansallinen sddntely voi koskea muun muassa kasittelyn
lainmukaisuutta koskevia edellytyksia, késiteltdvien tietojen tyyppia,
kayttotarkoitussidonnaisuutta ja sdilytysaikoja, joita on ehdotettu myos timén esityksen 159 a
§:n sddnnoksissd. Téllaisen erityissdédntelyn on tdytettdvd yleisen edun mukainen tavoite ja
oltava oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaardan nahden.

Esityksen 159 a §:n 2 momentissa tarkemmin méiariteltyihin kerdttdviin tietoihin tai niiden
yhdistelmiin voi sisdltyd myds tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisid
henkil6tietoryhmié, erityisesti terveystietoja. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan
tillaisten tietojen késittely on kielletty muulloin, kuin 9 artiklan 2 kohdan mukaisissa
tapauksissa. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohta sisédltdd mahdollisuuden
poiketa erityisid henkilGtietoryhmid koskevasta késittelykiellosta jasenvaltion lainsdddannon
nojalla, jos késittely on tarpeen tarkeédd yleistd etua koskevasta syystd. Tietosuojalain 6 §:n 1
momentin 2 kohdassa on tdhén lilkkumavaraan perustuen sdidetty, ettei tietosuoja-asetuksen 9
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artiklan 1 kohtaa sovelleta tietojen kisittelyyn, josta siddetddn laissa tai joka johtuu vélittomasti
rekisterinpitéjélle laissa sdddetysté tehtdvistd. Keréttiviin tietoihin voisi liséksi sisdltyd tietoja
henkildn sosiaalihuollon tarpeesta ja timéin saamista sosiaalihuollon palveluista, koska tiedoista
ilmenisi esimerkiksi kuljetuspiédtoksen peruste. Sosiaalihuollon asiakkuutta koskevat tiedot
eivit sisdlly tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilGtietoryhmiin,
mutta perustuslakivaliokunta on katsonut niiden olevan valtiosddntdoikeudellisesti
arkaluonteisia tietoja, joiden késittelystd voidaan myo0s tietosuoja-asetuksen puitteissa sddtiad
yksityiskohtaisesti (PeVL 15/2018 vp, s. 38 - 39, ks. my6s PeVL 4/2021 vp, kappale 8 ja 9).
Lisdksi keréttdviin tietoihin sisdltyisi myds asiakkaan henkildtunnus. Tietosuojalain 29 §:mn
mukaan henkilétunnusta saa késitella silloin, kun siitd sdddetddn laissa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen
koskevan yksityiselamédn kuuluvan henkildtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1),
minkd johdosta esimerkiksi tdllaisia tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on arvioitava
perusoikeuksien  rajoitusedellytysten,  erityisesti  rajoitusten  hyvéksyttivyyden ja
oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL
47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp). Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen
kasittelyd koskevaa sédédntelyd on edelleen syytd arvioida myOs aiemman sdéntelyn
lakitasoisuutta koskevan kéytdnnon pohjalta. Arkaluonteisiin henkil6tietoihin kohdistuva lailla
sddtamisen vaatimus kohdistuu siten esimerkiksi sdilytysaikoihin. (PeVL 14/2018 vp ja PeVL
15/2018 vp)

Myos tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja
erityisid henkiltietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien
kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kisittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa
huomattavia riskejd perusoikeuksille ja -vapauksille. Perustuslakivaliokunta on timén johdosta
kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syytd rajata
tasmallisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttdiméattomaan (PeVL 15/2018 wp).
Perustuslakivaliokunta on varhaiskasvatusta koskevien tietovarantojen osalta lausunnossaan
PeVL 17/2018 vp edellyttéinyt, ettd terveydentilatietojen ja muiden arkaluonteisten
henkilotietojen késittelyd koskevan sddntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamisissa
puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa.

Kuten edelld on kuvattu, Liikenne- ja viestintdvirastolle sdddetty tehtiva edellyttia
henkil6tietojen késittelyd. Késiteltdvét tiedot siséltdisivit myos asiakkaan henkildtunnuksen ja
voisivat sisdltdd myoOs tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisid henkilGtietoryhmid,
erityisesti terveystietoja, tai muutoin valtiosdintooikeudellisesti arkaluonteisia tietoja. Vaikka
osa kerédttdvistd tiedoista ei sellaisinaan olisi henkildtietoja, tiedot ovat sen tyyppisid, ettd niiden
kaltaisia tietoja yhdistimaélla voitaisiin tehdd mahdollisesti yksityiskohtaisiakin johtopdétoksia
henkildiden yksityiselamédstd. Tamén vuoksi, ja sddntelyn tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuuden
varmistamiseksi, kerdttdvit tiedot on rajattu késittelyn kannalta véalttdméttomiin. Lisdksi
kerdttdvat tietoluokat on maédritetty tyhjentévésti ehdotuksessa. Keréttéviin tietoihin voisi
sisdltyd tai niitd yhdistelemailld voitaisiin paitelld terveystietoja, kuten tietoja kuljetukseen
liittyvistd avustustarpeista. Keréttivat tiedot on kuitenkin mééritelty niin, ettei niihin siséltyisi
laajamittaisesti terveystietoja tai esimerkiksi yksityiskohtaista tietoa yksittdisen asiakkaiden
terveydestd, kuten sairaskertomuksia. Kerdttaviin tietoihin ei mydskéén sisdltyisi biometrisié tai
geneettisié tietoja. Keréttéviin tietoihin sisdltyy myds sijaintitietoja, kuten matkan alkamis- ja
paéttymispaikka, jotka voivat paljastaa, my0s yhdistettynd muuhun keréttédvédn tietoon, varsin
arkaluonteista tai henkilokohtaista tietoa rekisterdidystd. Sijaintitietojen kerddminen olisi rajattu
tarkoituksen kannalta vilttiméttoméadn ja tietoja voitaisiin késitelld vain ehdotuksessa
madriteltyihin tarkoituksiin, joihin ei sisdlly esimerkiksi yksittdisen rekisterdidyn
jarjestelmallistd tai reaaliaikaista valvontaa tai seurantaa. Liikenne- ja viestintdvirasto saisi
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kayttad kerdttyja tietoja vain ehdotuksessa maériteltyihin tarkoituksiin eli julkisesti tuettujen
kuljetusten tietovarannon muodostamiseksi sekd nédiden kuljetusten jarjestdmistavan tai
liikkennejérjestelmin ja -palveluiden kehittdmiseksi. Tiedoista voitaisiin tehdd myos tilastoja ja
tutkimuksia edelld mainittuja tarpeita varten mutta vain sellaisessa muodossa, ettei tietoja voi
yhdistééd yksittdiseen henkil6on (anonymisoituna). Liikenne- ja viestintévirastolle ehdotettu
tehtévd ei sisdltdisi automaattista pddtdksentekoa, jolla olisi oikeusvaikutuksia tai muita
merkittdvid vaikutuksia yksittdiselle rekisterdidylle. Tehtivddn ei myoskddn sisiltyisi
rekisterdityjen jarjestelméllistd valvontaa tai rekisterdityjen arviointia tai pisteyttimista.

Esityksen mukainen julkisesti tuettujen kuljetusten tietovaranto muodostaisi varsin laajan
tietokannan, joka sisdltdisi my0Os arkaluonteisia tietoja. Perustuslakivaliokunnan mielesté
téllaisiin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen védrinkdyttoon liittyvid vakavia riskeja,
jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, myos
13/2016 vp, PeVL 14/2009 vp). Esityksessd julkisesti tuettujen kuljetusten tietovarannon
kerdamistd koskeva tehtdvé on annettu Liikenne- ja viestintévirastolle, joka olisi henkil6tietojen
kasittelyn osalta tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu rekisterinpitéjd. Liikenne- ja viestintdvirasto
vastaisi tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitdjin velvollisuuksista, mukaan lukien
késittelyn turvallisuuteen liittyvit velvoitteet. Liséksi Liikenne- ja viestintdviraston olisi
noudatettava julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa sdéddettyja tietoturvallisuutta
koskevia velvoitteita. Erityisid henkilotietoryhmid koskevan késittelyn osalta Liikenne- ja
viestintdviraston olisi myds toteutettava tietosuojalain 6 pykdldn 2 momentin mukaisesti
asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Tarkoitus on,
ettd chdotettu sddntely olisi voimassa 1.7.2025-30.6.2028, jonka jilkeen oikeus késitelld
henkildtietoja lain tarkoitukseen pééttyisi. Koska kokeilussa kerittiisiin arkaluonteisia
henkilotietoja, esityksessd on liséksi paddytty sddtdmiin tietojen sdilytysajasta, joka olisi yksi
késittelyn suojatoimi. Ehdotetun 159 a §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto saa
sédilyttdd tiedot enintddn pykédldn voimassaolon ajan. Lisdksi rekisterdidyn oikeusturvaa
suojaavat tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterdidyn oikeudet, oikeussuojakeinot ja
seuraamukset. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi rekisterinpitéjéné rekisterdidyn oikeuksien
toteutumisesta.

Edelld kuvattu henkilStietojen késittely puuttuisi vahdistd merkittdvimmalld tavalla
rekisterdityjen henkildtietojen ja yksityiseldmén suojaan. Puuttumisen tavoitteena on
mahdollistaa julkisesti tuettujen kuljetusten tietovarannon muodostaminen julkisesti tuettujen
kuljetusten sekd liikennejdrjestelmén ja -palveluiden kehittdmiseksi. Tietovarannon
muodostamisen tarkoitusta ja tarvetta on kuvattu luvussa 4.2 Pddasialliset vaikutukset osana
tietosuojan vaikutustenarviointia sekd edelld tdssd luvussa. Julkisesti tuettujen kuljetusten sekd
liikkennejérjestelmén ja -palveluiden kehittimisen avulla pystytdén turvaamaan ja edistimain
kuljetuksia tarvitsevien perusoikeuksien toteutumista. Ta&md on keskeistd, koska
litkennepalvelujen tarve ja siten niihin liittyvit yhteiskunnan kustannukset kasvavat koko ajan.
Esimerkiksi oikeutta perustuslain ja EU:n perusoikeuskirjan mukaiseen henkildkohtaiseen
vapauteen sisédltyvddn itsemédrddmisoikeuteen sekd liikkumisvapauteen voidaan edistdd
nostamalla kuljetusten palvelutasoa resurssien tehokkaammalla kéytolld ja tukemalla
mahdollisimman itsendisti henkilokohtaista litkkkumista ottamalla yksildlliset tarpeet paremmin
huomioon kuljetusten jarjestelyssa tai julkisen litkenteen esteettomyyden kehittimisessd. Tamé
tukee myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan 26 artiklan (vammaisten sopeutuminen
yhteiskuntaan) sekéd Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksista annetun
yleissopimuksen 9 artiklan (esteettomyys ja saavutettavuus) seké 20 artiklan (henkilokohtainen
liikkkuminen) toteuttamista. Liséksi kuljetusten kehittimiselld voidaan edistdi perustuslain 6 §:n
mukaista oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun, perustuslain 19 §:ssi vaadittua riittdvien sosiaali-
ja terveyspalveluiden turvaamista ja véeston terveyden edistimistd sekd Yhdistyneiden
kansakuntien taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen
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yleissopimuksen 12 artiklan mukaista oikeutta nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta
ruumiin- ja mielenterveydestd. Né&itd oikeuksia voitaisiin turvata kehittdimélld kuljetuksia
sellaisin tavoilla, jotka edistiisivit kuljetuksia tarvitsevien yhdenvertaista mahdollisuutta saada
kuljetus terveydenhuoltopalveluiden piiriin oikea-aikaisesti ja tarvittavalla kalustolla. Edella
esitetyllda tavalla henkildtietojen ja yksityiselimén suojaa koskevaan perusoikeuteen
puuttumisella on hyvéksyttivd syy, joka vastaa yleisen edun mukaisia tavoitteita sekd on
valttiméaton rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Ehdotuksen tavoitetta ei voitaisi saavuttaa vdhdisemmadlld tai rajoitetummalla tietojen
kasittelylld. Ehdotettua rajoitetumpi kasittely esimerkiksi tietosisiltdja rajoittamalla merkitsisi
kaytannossa, ettd julkisesti tuettuja henkilokuljetuksia koskeva tietovaranto ei olisi riittdvan
kattava tarvittavien analyysien tekemiseksi kuljetusten kehittdmistd varten. Vastaavaan
tilanteeseen voisi johtaa myds esimerkiksi ehdotettua rajoitetumpi kokeilualue tai ajallisesti
Ilyhyempi kokeilu. Tietoja keréttdisiin esityksen mukaan kahdelta kokonaiselta
kalenterivuodelta, mitd voidaan pitdd lyhimpand mahdollisena aikana vertailukelpoisen tiedon
saamiseksi. Ottaen lisdksi huomioon yleisessd tietosuoja-asetuksessa rekisterdidylle sdddetyt
oikeudet seka tdssd ehdotuksessa ja tietosuojalainsdddannossa sdddetyt suojatoimet sekd muut
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa sdddetyt, erityisesti tietoturvallisuuteen
liittyvét, suojatoimet, henkildtietojen kasittelyn ehdotetun mukaisesti voidaan katsoa olevan
hyviksyttdvia ja oikeasuhteista sen tavoiteltuun padméadraén ndhden.

12.3 Julkisen hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esitys on lisdksi merkityksellinen perustuslain 124 §:n kannalta. Esityksen 159 a §mn 4
momentissa ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi hankkia saman pykildn 1
momentissa tarkoitetun tehtdvén toteuttamiseksi tarvittavan tietopalvelun seké siihen liittyvét
valittdmait tuottamis-, ylldpito- ja kehittdmistehtdvit Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:lta.
Jos virasto kdytdnnossd hankkii tietopalvelun ehdotetun sddnndksen perusteella, kyse olisi
tehtdvén siirtdmisestd viranomaiselta valtion kokonaan omistamaan erityistehtavayhtioon.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia.
Perustuslakivaliokunta on ratkaisukdytannossaan katsonut, ettd
tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttymistd tulee arvioida
tapauskohtaisesti ja jossa tulee ottaa huomioon tehtévin luonne (ks esim PeVL 5/2014 vp, s. 3).
Valiokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymistd kiinnittdnyt huomiota
muun muassa tehtévissa tarvittavaan syvélliseen erikoistumiseen tai erityisosaamiseen (ks esim
PeVL 37/2010 vp, s. 5 ja PeVL 29/2013 vp, s. 2) sekéd toiminnan tehokkuuteen (ks esim PeVL
3/2009 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd tarkoituksenmukaisuusvaatimuksessa
ei kuitenkaan ole kysymys vain taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta, vaikka jarjestelyn
taloudellisiin vaikutuksiin onkin asianmukaisesti kiinnitettdva riittdvasti huomiota (PeVL
11/2006 vp, s. 2-3). Merkitystd on voitu myds antaa viranomaisen henkildstoresurssien
riittdvyydelle (PeVL 23/2013 vp, s. 3).

Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen lisdksi perustuslain 124 § korostaa sen perustelujen
mukaan julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen
merkitystd seka sitéd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE
1/1998 vp, s. 179/11). Perustuslakivaliokunnan kéytinndssd on katsottu, ettd oikeusturvan ja
hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa
merkityksessd edellyttdd, ettd asian kisittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita
kasittelevat henkilot toimivat virkavastuulla (ks esim. PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002
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vp, s. 10). Perustuslakivaliokunta on arvioinut julkisten hallintotehtivien osakeyhtioon
tapahtuvaa siirtoa liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittdmisen yhteydessé
lausunnossaan PeVL 16/2018 vp. Lausunnon mukaan perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan
lahtokohtana on, ettd julkisen hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle
sdddetddn lailla. Hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle voidaan kuitenkin
sadtdd tai padttdd myds lain nojalla, joskin tehtdvén antamiseen oikeuttavan toimivallan on
talldinkin perustuttava lakiin (ks. PeVL 16/2018 vp, s 2., ja siind viitattu HE 1/1998 vp, s. 179/1.
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettid julkinen hallintotehtédvd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle myos lain nojalla tehtdvilla sopimuksella (ks PeVL 16/2018 vp ja siiné viitatut
PeVL 11/2004 vp, s. 2/1 ja PeVL 11/2002 vp, s. 5/1.

Nyt ehdotettava tietovarannon kerd&imistd ja ylldpitdmistd koskeva tehtidvd osoitettaisiin
viranomaisen eli Liikenne- ja viestintdviraston vastuulle, mutta se voisi hankkia tietopalvelun
sekd siihen liittyvét vélittdmét tuottamis-, ylldpito- ja kehittdmistehtdvét Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:Itd. Kysymys olisi siten julkisen hallintotehtévén siirrosta lain nojalla tehtavéalla
sopimuksella muulle kuin viranomaiselle. Tietopalvelun hankkiminen perustuisi viraston ja
yhtion viliseen sopimukseen.

Tietopalveluun liittyvien tehtdvien siirtdmisessd Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n
hoidettavaksi nyt ehdotettavassa muodossa voidaan arvioida olevan kyse julkisen
hallintotehtédvén siirrosta. Kyse ei kuitenkaan ole julkisen vallan kaytostd. Yhtid yllapitéisi
tietovarantoa, jota koskeva tehtivd olisi laissa osoitettu Liikenne- ja viestintivirastolle.
Tehtdvad voidaan pitdd ldhinnd viranomaista avustavana tehtivini. Yhtion tehtdvanid olisi
kaytannosséd luoda tekninen jérjestelma eli tietopalvelu, joka mahdollistaa ehdotetussa 159 a
§:ssd tarkoitettujen tietojen kerddmisen vélityspalveluilta rajapintojen kautta. Yhtion tehtdvina
olisi my0s huolehtia jérjestelmén ylldpitimisestd ja siithen liittyvistd tarvittavista
kehittdmistehtavistd. Kyseisten tehtdvien hoitamiseen ei siséltyisi esimerkiksi yksityisten
henkildiden tai yritysten oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien hallintopditdsten tekemisté
taikka muutoin itsendiseen harkintaan perustuvaa julkisen vallan kayttoa. Kisilld olevassa
lakiehdotuksessa ei muutoinkaan puututa henkildille mydnnettéviin kuljetuspalveluihin tai -
korvauksiin taikka kuljetusten kdytdnnon jarjestimiseen. Esitykselld sdddettdisiin viranomaisen
tiedonsaantioikeudesta kuljetusta koskeviin tietoihin. Kaésiteltdvit tiedot siséltdisivét
henkildtietoja, joista osa olisi lisdksi arkaluonteisia. Esityksessd onkin padddytty rajaukseen,
jonka mukaan tietojen analysointi kuuluisi Liikenne- ja viestintdviraston tehtdviksi, eikd
virastolle esitetd valtuutta siirtdd analysointitehtdvéd yhtidlle. Yhtidlle siirrettiavé tietopalvelun
yllapitotehtéva kuitenkin vaatii kdyténnossé, ettd tietyilld yhtion tyontekijoilla tai tyontekijalla
on tarvittaessa pédsy tietovarannon tietoihin. Yhtiolld on kéytossdidn sisdiset jarjestelyt, joilla
tietosuojasta ja -turvasta huolehditaan, ja lisdksi ndmé asiat otetaan huomioon Liikenne- ja
viestintdviraston ja yhtion vélisessd sopimuksessa.

Ehdotuksen arvioinnissa perustuslain 124 §:n edellyttdmén tarkoituksenmukaisuuden kannalta
voidaan osaltaan ottaa huomioon, ettd Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lle on siirretty
Liikenne- ja viestintdviraston vastuulla olevat liikenteen palveluista annetun lain 154 §:ssé
sdadetty liikkumispalvelujen olennaisia tietoja siséltiva tietopalvelu sekd 154 a §:ssd sdéddetty
rautaticasemien esteettomyystietopalvelu. Liikkumistietoja koskevan tietopalvelun osalta
julkisen hallintotehtidvéan siirtdmista on kasitelty lain aiemmissa esitdissd (HE 202/2020 vp, s.
84 - 89, LiVM 18/2020 vp), kuten myds rautatieasemien esteettomyystietopalvelun siirtdmisen
osalta (HE 24/2023 vp s. 15 - 18, LiVM 6/2023 vp). Liséksi perustuslakivaliokunta on katsonut
tuoreessa lausunnossaan (PeVL 1/2025 vp, s. 2), ettd tiettyjen EU-asetusten edellyttimien
kansallisten tiedonvaihtojérjestelmien osalta tehtdvdt on voitu osoittaa Liikenne- ja
viestintivirastolle ja Vdyldvirastolle, jotka puolestaan voivat hankkia ne Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:lt4.
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Ottaen huomioon edelld mainittu viimeaikainen kehitys, nyt kyseessi olevan julkisesti tuettuja
henkilokuljetuksia koskevan tietopalvelun tuottaminen Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:n
toimesta olisi johdonmukaista, vaikka tietopalvelu ei ole suoraan verrattavissa muihin sille
siirrettyihin palveluihin. Tietopalvelun tuottaminen Liikenne- ja viestintdviraston toimesta ei
kuitenkaan kuulu viraston ydintehtdviin, eiké virastolla ole tarvittavaa erityisosaamista, joka
tarvitaan palvelun tuottamiseen ja kehittdmiseen. Yhtiolld sen sijaan tdllaista erityisosaamista
on, koska sille on siirretty viime vuosina useita tietojarjestelmiin liittyvié tehtévia, ja se kehittad
kokonaisvaltaisesti liikenteen tietopalveluja. Niin ollen tietopalvelun tuottamisen siirtdmisti
yhtidlle voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvidn hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta
merkityksellisind ~ voidaan  pitdd  puolestaan  seuraavia  seikkoja.  Ensinnikin
Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy:lle siirrettavaksi ehdotetun tehtdvin
viranomaisvalvonnasta sééddetdén liikenteen palveluista annetun lain 178 §:ssd, jonka mukaan
Liikenne- ja viestintdvirasto on toimivaltainen valvomaan lain eli myds sithen nyt liséttdvien
viliaikaisten sdanndsten noudattamista. Toiseksi lakiehdotuksen 159 a §:n 4 momentissa
sdddettiisiin perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnossé edellytetylld tavalla virkavastuusta.
Liikenteen palveluista annettu laki siséltdd nykyisin useita sdéinnoksid, jotka késittelevét
julkisen hallintotehtévin siirtdmistd muulle kuin viranomaiselle. Luonnollisten henkiléiden
osalta julkisen hallintotehtévin hoitamiseen liittyvéstd rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja
vahingonkorvausvastuusta sdddetddn lain 203 §:ssd, joka sijoittuu viranomaistehtdvien
hoitamista kéisittelevddn 23 lukuun. Laki siséltdd lisdksi erillisen 25 luvun julkisen
hallintotehtdvan antamisesta muulle toimijalle. Luku kisittelee erikseen yksildityja tehtéavia,
jotka voidaan siirtéd yksityiselle tai julkiselle palveluntarjoajalle. Lukuun perustuvien tehtdvien
rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta sdddetdin 210 §:ssd. Tdmén
liséksi laissa on eri luvuissa erityissddnnoksid, joissa sdddetddn julkisen hallintotehtidvin
siirtdmisestd Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lle, ja ndimé ovat vield erikseen sisdltdneet
sadannokset rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta. Sadnnokset
koskevat vain niissi tarkoitettuja tehtdvid, minka johdosta on syyta sddtdd virkavastuusta myos
tissé esityksessd kyseesséd olevan tehtévin osalta.

Hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisiltimien soveltamisalaa, viranomaisten mééritelmaé
tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sddannosten nojalla myds yksityisiin
niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvid. Lisdksi merkityksellisind voidaan pitdd liikenteen
palveluista annetun lain 138 §:n mukaisia tielitkenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajaan
kohdistuvia  vaatimuksia, jotka kohdistuvat erityisesti tarjoajan luotettavuuteen,
toimintaedellytyksiin seké henkildston osaamiseen.

Ehdotukseen sisdltyvdn hallintotehtdvin siirtoa koskevan 159 a §:n 4 momentin ei ndin ollen
katsota olevan perustuslain 124 §:n nédkokulmasta ongelmallinen.

12.4 Siatimisjirjestys

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainséétdmisjirjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
lisdtddn liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) véliaikaisesti uusi 159 a- 159 ¢ §
seuraavasti:

159 a§
Julkisesti tuettujen kuljetuspalveluiden tietoja koskeva kokeilu

Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueiden alueella
toteutetaan julkisesti tuettujen kuljetuspalveluiden tietoja koskeva kokeilu 1 péivéstd
heindkuuta 2025 30 péivdin kesdkuuta 2028. Liikenne- ja viestintivirasto muodostaa kokeilussa
sosiaalihuoltolain  (1301/2014), vammaispalvelulain (675/2023), sairausvakuutuslain
(1224/2004), terveydenhuoltolain (1326/2010) 73 §:n ja kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain (519/1977) 39 §:n perusteella jéarjestettdavid kuljetuksia koskevan tietovarannon.
Liikenne- ja viestintdvirasto kerdd kokeilun ajalta niistd kuljetuksista tiedot, jotka ovat
valttimattomid néitd kuljetuksia koskevan tietovarannon muodostamiseksi sekéd kuljetusten
jarjestamistavan ja liikennejirjestelmén ja -palveluiden kehittimiseksi. Kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain 39 §:n perusteella jérjestettidvien kuljetusten osalta tiedot kerdtadn
kuitenkin vain niistd kuljetuksista, joita koskeva hakemus on tullut vireille ennen 1 péivdd
tammikuuta 2025.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot siséltavit:

1) kuljetettavan henkilén nimen ja henkildtunnuksen tai muun yksiléivén tunnuksen;

2) kuljetusta koskevat kalustoon, avustamiseen ja saattamiseen liittyvit tiedot;

3) tiedon siité, voidaanko kuljetus yhdistda toiseen kuljetukseen;

4) kuljetustilauksen ja paitosperusteen tiedot;

5) kuljetuksen toteuttamista koskevat tiedot.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus saada 1 momentissa sdddettyd tehtivdd varten
maksutta ja salassapitosddnnosten estdméttd 2 momentissa tarkoitetut tiedot Kainuun, Keski-
Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueiden puolesta toimivalta
vilityspalvelun tarjoajalta sekd niiltd vilityspalveluilta, jotka Kansaneldkelaitoksen kanssa
tehdyn sopimuksen mukaisesti vélittdvit kuljetuksia ndiden hyvinvointialueiden alueella.
Tiedot toimitetaan Liikenne- ja viestintdviraston maérittelemén rajapinnan kautta. Liikenne- ja
viestintdvirasto saa sdilyttda tiedot enintddn tdmén pykéldn voimassaolon ajan.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hankkia 1 momentissa tarkoitetun tehtévin toteuttamiseksi
tarvittavan tietopalvelun sekd sithen liittyvdt vélittomét tuottamis-, ylldpito- ja
kehittdmistehtdvat Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy:ltd. Sen palveluksessa olevaan
henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hénen
suorittaecssaan tdssd pykéldssd tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa.

159b §

Julkisesti tuettujen kuljetuspalveluiden tietoja koskevan kokeilun seuranta ja raportointi
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Liikenne- ja viestintivirasto seuraa julkisesti tuettujen kuljetuspalveluiden tietoja koskevan
kokeilun toteutumista seké raportoi kokeilusta liitkenne- ja viestintiministeriolle ja sosiaali- ja
terveysministeridlle.

159¢c§
Rajapintojen toteutusta koskeva avustus

Ne vilityspalveluita tuottavat yritykset, joilta Liikenne- ja viestintdvirastolla on 159 a §:n 3
momentin mukaisesti oikeus saada tietoja, voivat hakea tukea mainitussa momentissa
tarkoitetun rajapinnan toteutusta varten.

Tukea haetaan kirjallisesti Liikenne- ja viestintdvirastolta. Hakemus tulee jéttdd ennen
hankkeen toteutuksen aloittamista. Tuki maksetaan jilkikdteen hakemuksen ja toteutuneiden
kustannusten perusteella yhdessd tai avustuspiddtoksen mukaisessa useammassa erdssi.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontdd valtionavustusta enintddn 100 prosenttia rajapinnan
toteuttamisesta, kuitenkin enintddn 15 000 euroa. Rajapinnan toteutuksen kustannuksiin
sisdltyvid arvonlisidveroa ei korvata.

Tukea voidaan myontié vain, jos rajapintojen toteutukseen ei ole myonnetty muuta avustusta
julkisista varoista. Tukea ei myonnetd tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komission asetuksessa
(EU) N:0 651/2014 tarkoitetulle vaikeuksissa olevalle yritykselle.

Tuen mydntdmisessd on noudatettava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vdhdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa
(EU) 2023/2831 sédddettyjé edellytyksia.

Valtionapuviranomaisena toimii Liikenne- ja viestintivirasto.

Muutoin tukeen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 30 paivéaédn kesdkuuta 2028.

Helsingissd 16.4.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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