HE 34/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Yleisradio Oy:sti annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Yleisradio Oy:std annettua lakia. Lakiin lisdttdisiin
Yleisradion toiminnan ja talouden avoimuutta koskevat sddnnokset, tdsmennettdisiin
Yleisradion varautumiseen liittyvdd tehtdvdd sekd joustavoitettaisiin  Yleisradion
hallintoneuvoston jidsenméédrdad. Muutokset perustuvat parlamentaarisen Yle-tydryhmén
mietintoon. Lisdksi lakiin lisdttdisiin median vapautta koskevaa EU:n asetusta tidydentdvit
sdadannokset Yleisradion toimituksellisesta padtdksenteosta vastaavien johtohenkildiden valintaa
ja erottamista koskevista perusteista ja menettelyistd. Lakiin tehtdisiin samalla teknisié
muutoksia.

Avoimuutta koskevien sddnnosten tavoitteena on lisitd Yleisradion toiminnan julkisuutta. Lain
muutos lisdisi Yleisradion velvollisuuksia julkaista toimintaansa ja talouteensa liittyvid tietoja
yleisdlle. Samalla Yleisradion hallintoneuvoston tehtdviin liséttdisiin avoimuusvelvoitteen ja
varojen kéyton tehokkuuden wvalvonta. Yleisradion johtohenkildiden valinta- ja
erottamisperusteiden ja —menettelyjen tavoitteena on edistdd Yleisradion riippumattomuutta ja
toimituksellista itsendisyytta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 8.8.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Kansallinen valmistelu

Péaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa linjataan Yleisradion (Yle) rahoituksen ja varojen
kayton avaamisesta julkiseksi osakeyhtidlain puitteissa. Hallitusohjelman mukaisesti Ylen tulee
ndyttdd avoimuudessa ja tehokkaassa rahankdytossd esimerkkid. Hallitus on sitoutunut myos
Ylen riippumattomuuden ja  toimituksellisen puolueettomuuden  vahvistamiseen.
Hallitusohjelman mukaisesti Ylen tehtdvistd, rahoituksesta ja yhtion valvonnan
riippumattomuuden  kehittdmisestd linjataan parlamentaarisesti. Valtioneuvosto asetti
12.10.2023 parlamentaarisen tyoryhmén tété tarkoitusta varten. Tyoryhma kokoontui 33 kertaa
ja julkaisi mietintonsé 12.9.2024.

Hallituksen esitys perustuu parlamentaarisen Yle-tyoryhmén mietint66n. Silld toimeenpannaan
myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta mediapalvelujen yhteisestd kehyksesti
sisdmarkkinoilla ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta ((EU) 2024/1083, eurooppalainen
medianvapaussdddos, jaljempand medianvapausasetus tai asetus).

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoné liikenne- ja viestintdministeriossd. Hallituksen
esitysluonnos oli lausuttavana lausuntopalvelu.fi-palvelussa ajalla 21.2. — 14.3.2025.
Lausuntoaika oli sddddsvalmistelun kuulemisoppaan ohjeaikaa lyhyempi, silli esityksen sisdlto
on pitkalti linjattu valmiiksi parlamentaarisen Yle-tyoryhmén mietinndssa ja esityksen mukaista
lainsdddantdd sovelletaan vain yhteen toimijaan, eli Yleisradioon. Lisdksi kuulemisajan
arvioinnissa pidettiin merkityksellisena sité, ettd parlamentaarinen Yle-tyoryhmé kuuli tyonsé
aikana laajasti media-alan yrityksid, etujirjest6jd, tutkijoita ja muita sidosryhmié ja siten
parlamentaarisesti linjatut lain muutokset on valmisteltu laajojen kuulemisten perusteella.
Esityksen laajuus ja sisdllon ymmaérrettdvyys huomioiden lyhyempéd lausuntoaikaa pidettiin
my0s hyvéksyttdvinid. Lausuntoja saatiin 22 kappaletta. Lausunnoista on koottu
lausuntoyhteenveto, joka on saatavilla valtioneuvoston hankeikkunassa (LVM032:00/2024).

1.2 Eurooppalaisen medianvapausasetuksen valmistelu

Euroopan komissio julkaisi 16.9.2022 ehdotuksensa medianvapausasetukseksi (COM (2022)
457 final). Asetus on osa EU:n pyrkimyksid edistdd demokraattista osallistumista,
disinformaation torjumista sekd median vapauden ja moninaisuuden tukemista Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelman mukaisesti. Komission ehdotuksesta
medianvapausasetukseksi annettiin eduskunnalle 10.11.2022 valtioneuvoston U-kirjelmd U
84/2022 vp ja sen jalkeen U-jatkokirje UJ 43/2023 vp. Eduskunnassa asiaa kasittelivét litkenne-
ja viestintdvaliokunta, perustuslakivaliokunta ja suuri valiokunta. Lisdksi liikenne- ja
viestintdministeri0 jérjesti sidosryhmille 19.10.2022 ja 8.2.2024 kuulemistilaisuudet, joiden
tavoitteena oli  tiedottaa  eurooppalaisen = medianvapausasetuksen = sisdllostd  ja
neuvottelutilanteesta sekd kartoittaa suomalaisten toimijoiden ndkemyksid keskeisistad
neuvottelukysymyksista.

Eurooppalaista medianvapausasetusta késiteltiin neuvoston audiovisuaali- ja media-alan
tyoryhméan kokouksissa ajalla 29.9.2022-11.1.2024. Neuvosto hyvéksyi yleisndkemyksen
(10954/23) ehdotuksesta 21.6.2023. Euroopan parlamentti hyviksyi neuvottelukantansa
saadosehdotukseen tdysistunnossaan 3.10.2023 (P9_TA(2023)0336).



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2022:0457:FIN:fi:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2022:0457:FIN:fi:PDF
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_84+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_84+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2023-AK-46128.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10954-2023-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0336_EN.html

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 11.4.2024 asetuksen (EU) 2024/1083
mediapalvelujen yhteisestd kehyksestd sisdmarkkinoilla ja direktiivin 2010/13/EU
muuttamisesta (eurooppalainen medianvapausasetus). Asetuksen soveltaminen on alkanut
vaiheittain 8.11.2024 ldhtien niin, ettd asetusta sovelletaan kokonaisuudessaan 8.8.2025 alkaen.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsaadanto

Yle on valtion ldhes kokonaan omistama erityistehtdvayhtio. Ylelle on annettu Yleisradio
Oy:std annetun lain (1380/1993, Yle-laki) 7 §:sséd lakisditeiseksi tehtdvéksi hoitaa julkisen
palvelun televisio- ja radiotoimintaa. Yle-laissa sdéddetddn lisdksi muun muassa yhtion
hallinnosta ja valvonnasta. Yle-lain lisdksi yhtion tulee toiminnassaan noudattaa muuta
soveltuvaa lainsdddéntdd. Tillaista sdéntelyd on esimerkiksi osakeyhtidlaki (624/2006),
kirjanpitolaki (1336/1997) ja kilpailulaki (948/2011). Lakisédéteisten velvoitteiden liséksi Yle
noudattaa muun muassa valtion omistajapoliittisia periaatteita' siltd osin kuin yhtion
hallintoneuvosto on vahvistanut periaatteet noudatettavaksi Ylessa.

Yle-lain 2 Iluvussa on yhtion hallintoa koskevat sddnndokset. Lain 4 §:n mukaan
hallintoneuvoston liséksi yhtion hallintoelimind ovat hallitus ja toimitusjohtajana toimiva
pddjohtaja. Lain 5 § sisdltdd hallintoneuvoston valintaa koskevat kriteerit, joiden mukaan
hallintoneuvoston jiseniksi on valittava tiedettd, taidetta, sivistystyOtd ja elinkeino- ja
talouseldmai tuntevia seké eri yhteiskunta- ja kieliryhmid edustavia henkilGita.

Ylen valvonnasta vastaa péddasiassa Yle-lain 6 §:n mukaisesti hallintoneuvosto. Eduskunta
valitsee hallintoneuvoston jdsenet vaalikauden ensimmdisilld valtiopdivillé ja hallintoneuvosto
on perustuslain 36 §:ssd ja 37 §:n 2 momentissa tarkoitettu toimielin. Hallintoneuvoston
tehtdvana on esimerkiksi valita ja vapauttaa yhtion hallitus ja hallituksen puheenjohtaja, paattaa
yhtidn toiminnan huomattavasta supistamisesta tai laajentamisesta sekd yhtion strategiasta ja
talouden ja toiminnan suuntaviivoista. Liséksi hallintoneuvosto huolehtii julkisen palvelun
ohjelmatoiminnan valvonnasta. Ylen hallintoneuvoston tulee antaa eduskunnalle vuosittain
kertomus julkisen palvelun toteutumisesta sekd ohjaus- ja valvontatehtéviensd toteuttamisesta
edelliseltd  kalenterivuodelta. =~ Hallintoneuvoston  tiedonsaantioikeudesta  sdddetddn
osakeyhtiolain 6 Iuvun 22 §:ssd. Hallintoneuvoston jdsenten salassapitovelvollisuudesta
sdddetddn liikesalaisuuslain (595/2018) 4 §:n 2 momentissa.

Lain 6 ¢ §:n mukaan yhtion hallitukseen kuuluu véhintdan viisi ja enintdén kahdeksan jésenti,
jotka eivét saa olla hallintoneuvoston jisenid tai kuulua yhtion muuhun ylimpéén johtoon.
Yhtion hallituksen tulee mainitun pykdlin mukaan edustaa riittdvin monipuolista
asiantuntemusta ja molempia kieliryhmid. Riittdvdn monipuolisen asiantuntemuksen
vaatimusta on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessd 43/2005 vp, jonka mukaan Ylen
kohdalla kyseeseen voisivat tulla erityisesti julkisen palvelun tehtévién, yrityksen johtamiseen,
talouteen, viestintddn, viestintdteknologiaan sekd kulttuuri- ja sivistyselimén tuntemukseen
liittyvéd asiantuntemus. Edelleen esityksessd on todettu, ettd Ylen toiminnan kannalta olisi
tarkedd, ettd hallituksen jdsenet edustaisivat mahdollisimman monipuolisesti eri alojen
asiantuntemusta, siten ettd siithen olisi yhdistyneend julkisen palvelun asiantuntemus. Ylen
hallituksen tehtidvand on muun muassa valita ja vapauttaa yhtion toimitusjohtaja, valita yhtion

! Valtioneuvoston omistajapoliittinen periaatepiitos 2024: Kestivii kasvua valtion omistuksella,
valtioneuvoston julkaisuja 2024:28



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401083
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165658/VN_2024_28.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165658/VN_2024_28.pdf?sequence=1&isAllowed=y

muu ylin johto sekd vahvistaa heiddn palkkansa ja muut toimiin liittyvdt ehdot. Muulla
ylimmaélld johdolla viitataan muun muassa yhtion johtoryhmdin kuuluviin johtajiin, kuten
vastaaviin toimittajiin.

Yle-lain 12 a ja 12 b §:ien mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirastolla on tiettyja taloudellisia
valvontatehtévid. Yle-lain 12 a §:n mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo, ettd julkisen
palvelun televisio- ja radiotoiminta on eriytetty muusta julkisesta palvelusta ja ettd Ylen muut
kuin julkisen palvelun tehtdvéan kuuluvat toiminnot on eriytetty kirjanpidossa julkisen palvelun
toiminnoista. Liikenne- ja viestintidvirasto valvoo my0s mainonnan, alihinnoittelun ja
ristikkdistukien kieltoja. Liikenne- ja viestintdviraston valvontatehtivdd varten Ylen tulee
toimittaa virastolle vuosittain tilinpadtoksensa, eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat ja taseet
liitetietoineen seké yhtion tilintarkastajien lausunto eriyttdmislaskelmista. Liséksi Ylen tulee
toimittaa Yle-lain 12 b §:n mukaisesti Liikenne- ja viestintivirastolle kertomus edellisen
kalenterivuoden aikana tarjotusta palvelusta. Liikenne- ja viestintdvirasto antaa lausunnon Ylen
kertomuksesta myds valtioneuvostolle ja eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle.

Laissa valtion televisio- ja radiorahastosta (745/1998) sédéddetddan Ylen rahoituksen
jérjestdmisestd. Lain 3 §:n mukaan valtion televisio- ja radiorahastolle suoritetaan valtion
talousarvioon otettavasta méairdrahasta rahoitusta, jolla katetaan Ylelle Yle-lain 7 §:ssd
madritellyn julkisen palvelun kustannukset. Lain mukaan méairéraha on vuonna 2013 ollut 500
miljoonaa euroa, ja médrdrahan suuruus tarkistetaan vuosittain kustannustason muutosta
vastaavasti. Tarkistuksen perusteena on indeksi, joka muodostuu elinkustannusindeksisté, jonka
painoarvo on yksi kolmasosa, seké ansiotasoindeksisté, jonka painoarvo on kaksi kolmasosaa.

Osakeyhtitlain 8 luvun mukaisesti Ylen tulee laatia tilinpdtos ja toimintakertomus noudattaen
mainitun luvun sekd kirjanpitolain sdédnndksid. Toimintakertomus ja tilinpddtds on viime
vuosina julkaistu Ylen vuosikertomuksessa, johon sisdltyy myds vastuullisuusraportti, selvitys
hallinto- ja ohjausjarjestelmasté seka palkitsemisraportti. Yle julkaisee verkkosivuillaan? edelld
mainitut kertomukset, tuloslaskelmat ja taseet siltd osin, kuin niihin ei sisélly salassa pidettavaa
tietoa. Néiden lisdksi Yle julkaisee sivuillaan my0s muita tietoja, esimerkiksi taloudellisia
lukuja® ja toimintaperiaatteita®, kuten palkitsemispolitiikka’.

2.2 Eurooppalainen medianvapausasetus

Medianvapausasetuksessa vahvistetaan mediapalvelujen sisamarkkinoiden toimintaa koskevat
yhteiset sddnnot. Sdannoilld pyritdén varmistamaan, etté julkiset ja yksityiset tiedotusvélineet
voivat toimia EU:n sisdmarkkinoilla helpommin yli rajojen ilman perusteetonta painostusta ja
median toimintaympariston digitalisaatio huomioiden.

Asetuksen 5 artikla sisdltdd julkisen palvelun medioita eli yleisradioyhtiditd koskevaa saédntelya.
Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisen palvelun mediat ovat
toimituksellisesti ja toiminnallisesti riippumattomia seké tarjoavat yleisdilleen monipuolisia
tietoja ja mielipiteitd puolueettomalla tavalla. Artiklan 2 kohdan mukaan jisenmaiden on
varmistettava, ettd julkisen palvelun medioiden johtajien tai johtokunnan jésenten valinta- ja
erottamismenettelyilli ja -perusteilla pyritddn takaamaan julkisen palvelun medioiden

2 https://yle.fi/aihe/yleisradio/vuosikertomukset

3 https://yle.fi/aihe/s/10006425

4 https://yle.fi/aihe/yleisradio/toimintaperiaatteet

5 https://yle.fi/aihe/s/yleisradio/ylen-palkitsemispolitiikka
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riippumattomuus. Kohta velvoittaa kansallisella tasolla vahvistamaan avoimet, puolueettomat,
syrjimattomadt ja oikeasuhtaiset menettelyt ja perusteet johtajien tai johtokunnan jésenten
nimittdmiselle. Liséksi 2 kohdan mukaan erottamispéétokset on perusteltava asianmukaisesti,
ja niitd on tehtdva vain silloin, kun henkil6 ei tiyta tehtdvan hoitamiselle asetettuja edellytyksia.
Erottamisesta on ilmoitettava asianomaiselle henkilolle ja p#dtés on voitava saattaa
tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Asetuksen johdantokappaleen 31 mukaan kansallisella tasolla vahvistettavat sddnndt tulisi
ulottaa niihin johtajiin ja johtokunnan jdseniin, jotka osallistuvat toimituksellisia linjauksia
koskevaan paitoksentekoon tai ovat tdltd osin korkein péadtoksentekoinstanssi. Tarkempi
harkintavalta sééntelyn siséllosté jad kansalliselle tasolle. Kansallisen litkkumavaran kéytdssé
merkityksellistd on Yled koskeva kansallinen lainsdédanto.

Artiklan 3 kohdan mukaan jidsenmaiden on myds varmistettava, ettd yleisradioyhtididen
rahoitusmenettelyt perustuvat avoimiin ja puolueettomiin kriteereihin, jotka vahvistetaan
etukdteen. Kyseisilld rahoitusmenettelyilld on taattava, ettd yhtidilld on riittdvit, kestavit ja
ennakoitavissa olevat taloudelliset resurssit, jotta ne voivat tayttda julkisen palvelun tehtidvinsa
sekd kehittyd téssd tehtdvidssddn. Kyseisten taloudellisten resurssien on turvattava
yleisradioyhtididen toimituksellinen riippumattomuus.

Artiklan 4 kohta velvoittaa jisenmaat nime&dmddn yhden tai useamman riippumattoman
viranomaisen tai elimen tai ottamaan kayttoon hallituksen poliittisesta vaikutusvallasta vapaita
mekanismeja seuraamaan artiklan mukaisten velvoitteiden toteutumista. Asetuksen mukaisilla
hallituksen vaikutusvallasta vapailla mekanismeilla tarkoitetaan asetuksen neuvotteluissa
kaytyjen keskustelujen perusteella esimerkiksi parlamentaarisia julkisen palvelun medioiden
valvontamalleja.

Mediavapausasetuksen edellytykset koskien julkisen palvelun median johtajien tai johtokuntien
valintaa ja erottamista ovat péddosin yksityiskohtaisempia kuin osakeyhtidlain tai Yle-lain
voimassa olevat sddnndokset koskien yhtion johdon ja johtajien valintaa. Kansallisessa
lainsdddannossé ei siis ole kaikilta osin riittdvid sddnnoksid yhtion johtajien tai johtokuntien
jésenten nimittdmis- ja erottamismenettelyistd ja —kriteereista.

Mediavapausasetuksessa sdddettyjen velvollisuuksien koskiessa toimitukselliseen sisdltoon
vaikutusvaltaa kéyttdvien johtajien nimittdmis- ja irtisanomisperusteita tulee kansallisesti
huomioida sananvapauden kéyttdmisestd joukkoviestinndssd annettu laki (460/2003,
sananvapauslaki), jonka 4 §:n mukaan aikakautisen julkaisun, verkkojulkaisun tai ohjelman
siséllostd padttdd vastaava toimittaja, joka myods johtaa ja valvoo toimitustyotd. Julkaisijan ja
ohjelmatoiminnan harjoittajan velvollisuus on nimetd aikakautiselle julkaisulle ja
verkkojulkaisulle tai ohjelmaa varten yksi tai useampi vastaava toimittaja. Myos Ylen tulee
noudattaa sananvapauslain velvoitteita ja siten Ylen toimituksellista sisdltod koskeva
padtoksenteko kuuluu yhtion vastaaville toimittajille. Néin ollen Ylen vastaavia toimittajia
koskevat nimittdimis- ja erottamismenettelyt sekd —kriteerit tulisi lisdtd Yle-lakiin
medianvapausasetuksen mukaisesti.

Medianvapausasetus ei valmistelun aikana tehdyn arvioinnin perusteella edellytd muutoksia
lakiin valtion televisio- ja radiorahastosta, silld lain voidaan katsoa takaavan, ettd Ylelld on
riittdvat, kestavét ja ennakoitavissa olevat taloudelliset resurssit, ja ettd Ylen rahoitusta koskevat
menettelyt perustuvat avoimiin ja puolueettomiin kriteereihin. Koska Ylen rahoituksesta on
madrdtty lain tasolla, ei Ylen rahoitusta ole mahdollista muuttaa pelkéstiddn
talousarvioneuvotteluissa tehtavilld padtokselld, vaan rahoituksen muuttaminen edellyttéa aina
lain muuttamista. Muutoksista Ylen rahoitukseen, kuten indeksitarkistuksen jaddytyksistd, on
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vakiintuneen tavan mukaan sovittu parlamentaarisesti kaikkien eduskuntapuolueiden kesken,
joka osaltaan varmistaa rahoituksen pitkédjénteisyyden ja ennustettavuuden.

Ylen valvonnasta vastaa ensi sijassa omalta osaltaan Ylen hallintoneuvosto sekd Liikenne- ja
viestintdvirasto. Hallintoneuvoston laatiessa vuosittain toimintakertomuksen eduskunnalle
voidaan katsoa, ettid Ylen toimintaa valvoo viime kiddesséd eduskunta. Hallintoneuvosto on myos
perustuslain 36 §:ssd ja 37 §:n 2 momentissa tarkoitettu eduskunnan toimielin. Hallintoneuvosto
vastaa toiminnastaan siis ainoastaan eduskunnalle. Esityksen valmistelun aikana on katsottu,
ettd Ylen wvalvonta on jérjestetty medianvapausasetuksen edellyttimélld tavalla, eli
valvontatehtivi on annettu hallituksen vaikutusvallasta vapaalle taholle.

Kansalliseen lainsdddantoon tulee siten lisdtd medianvapausasetuksen perusteella Ylen
vastaavien toimittajien valintaa ja erottamista koskevat kriteerit ja menettelyt. Muilta osin
kansallisen lainsdddannon on katsottava tayttdvin asetuksen edellytykset.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toimeenpanna medianvapausasetuksen julkisen palvelun median
itsendisyyden suojatoimia koskeva sddntely sekd toteuttaa parlamentaarisen Yle-tyoryhmén
esittdmat Yle-lain muutokset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Lakiin liséttiisiin Ylelle velvoite edistdd toimintansa ja taloutensa avoimuutta parlamentaarisen
Yle-tydryhmédn mietinndn mukaisesti. Kéytdnndssd velvoitteen myotd Ylen tulisi julkaista
yleisesti saataville aiempaa enemmaén tietoja toiminnastaan ja taloudestaan. Velvoitteen ja Ylen
varojen kéyton tehokkuuden valvonta esitetddn annettavaksi Ylen hallintoneuvostolle. Lakiin
lisattdisiin myos medianvapausasetuksen edellyttimét Ylen johtohenkildiden valintaa ja
erottamista koskevat menettelyt ja kriteerit. Ehdotuksen mukaan menettelyt ja kriteerit
koskisivat Ylen vastaavia toimittajia.

Lakiin tehtdisiin myds muita vaikutuksiltaan vdahdisempid muutoksia Yle-tyoryhmén linjausten
mukaisesti.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset Yleisradion toimintaan

Avoimuutta koskevan sdédntelyn johdosta Ylen tulisi jatkossa koota, analysoida ja tuottaa
kayttdjaystavilliseen muotoon tietoa yhtion osasto- ja yksikkokohtaisia kustannuksia aiempaa
laajemmin esimerkiksi erittelemalla nykyistd yksityiskohtaisemmin yhtion henkilostokulut sekéd
siséltdjen, jakelun ja digitaalisen palvelukehityksen kustannuksia. Avoimuusvelvoitteen myoté
yhtioon kohdistuva hallinnollinen taakka kasvaisi. Erityisesti hallinnollisen taakan voidaan
arvioida kohdistuvan tietojen kerddmiseen ja késittelyyn siten, ettd tiedot ovat helposti yleison
saatavilla.

Ylen arvion mukaan avoimuusvelvoite lisdd vélittdmésti noin 5 henkilétyovuoden verran
Yleisradion pysyvié hallinnollisia vuosittaisia kustannuksia. Velvoitteen voimaantulovuonna se
aiheuttaa liséksi kertaluonteisen arviolta 5 henkildtydvuoden muutostydkustannuksen uusien
velvoitteen tiyttdmistd koskevien toimintaprosessien suunnittelussa ja toimeenpanossa.
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Avoimuusvelvoite aiheuttaa noin 100 000 euron suuruusluokkaa olevia kertaluonteisia
tietojarjestelmakustannuksia sekd  vuosittaisia  tietojdrjestelmén  ylldpitokustannuksia.
Avoimuusvelvoite aiheuttanee lisdksi valillisesti laajemmin Ylen toimintaprosesseihin
muutostarpeita, jotka lisddvit jonkin verran kaiken avoimuusvelvoitteen piirissd olevan
tiedonkésittelyn tyomaérai ja siten kustannuksia. Taloudellisiin vaikutuksiin liittyy kuitenkin
téssé vaiheessa epdvarmuutta.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset ja vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ylen toiminta rahoitetaan kansalaisilta ja yrityksiltd kerattévlld verolla, minkd vuoksi yhtién
toimintaan kohdistuu avoimuuteen ja ldpindkyvyyteen liittyvid korostuneita odotuksia.
Avoimuusvelvoitteen my6td yhtidn toiminnasta ja varojen kéytostd olisi saatavilla tietoa
monipuolisemmin ja yksityiskohtaisemmin kuin aiemmin. Yleison ja sidosryhmien
mahdollisuudet arvioida Ylen resurssien kdytt6d paranisivat yhtion toiminnan avoimuuden ja
lapindkyvyyden lisddntymisen myotd. Avoimuusvelvoite voi lisdtd Ylen, yleison ja muun
yhteiskunnan vélistd vuorovaikutusta, milld voi olla myodnteisid vaikutuksia Ylen toimintaan
julkisen palvelun tehtdvien tadyttdmisessd. MyoOnteisten yhteiskunnallisten vaikutusten
syntyminen edellyttid, ettd Yle julkaisee tiedot siten, ettd ne ovat yleison kannalta helposti
saavutettavia ja ymmarrettivia.

Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd medianvapausasetuksen mukaisia julkisen palvelun
medioiden johtajien tai johtokunnan jdsenten valinta- ja erottamiskriteerejé ja -menettelyja tulisi
soveltaa Ylen vastaaviin toimittajiin. Vastaavilla toimittajilla on sananvapauslain 4 §:n
mukainen ohjelman tai julkaisun sisdltod koskeva paétdsvalta ja vastuu, jonka vuoksi vastaavat
toimittajat ovat alttiita epdasialliselle vaikuttamiselle. Esityksessd ehdotetulla 6 d §:11a
parannettaisiin  vastaavien toimittajien irtisanomissuojaa ja  estettdisiin  asiattomat
toimituksellisen pdatosvallan kdyttimiseen perustuvat irtisanomistilanteet. Tarkoituksena on
vihentdd vastaaviin toimittajiin mahdollisesti kohdistuvaa irtisanomisen uhkaa ja sopimatonta
vaikuttamista, joka perustuu vastaavan toimittajan hénelle kuuluvan toimituksellisen
paétosvallan kayttdmiseen. Medianvapausasetukseen perustuvan vastaavien toimittajien
valintaa ja vapauttamista koskevan sdidntelyn tarkoituksena on turvata Yleisradion
riippumattomuus ja siten viime kddessd varmistaa kansalaisten mahdollisuus vastaanottaa
luotettavaa tietoa ja muita julkisen palvelun sisdltdjd. Vastaavan toimittajan aseman
suojaamisella arvioidaan yleisesti olevan positiivisia vaikutuksia Ylen itsendisyyteen ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen ja siten esitetyn sddntelyn katsotaan edistdvéin
sananvapauden toteutumista. Esitykselld ei kuitenkaan arvioida olevan suoraan vaikutuksia
Ylen ohjelmatoiminnan sisdltoon eikd kansalaisten, mukaan lukein erityisryhmien, oikeuteen
vastaanottaa Ylen ohjelmistoja ja muita sisiltoja.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Medianvapausasetuksen mukaisten velvoitteiden osalta arvioitiin Ylen johtoelimien ja
johtohenkildiden valintaa ja erottamista koskevien ehdotusten soveltamisalaa. Vaihtoehdoissa
huomioitiin kansallinen lainsdddantd, joka sisdltdd edelld esitetylld tavalla sddntelyd vastaavien
toimittajien tehtdvistd ja vastuista (sananvapauslaki) sekd Ylen johtoelinten ja -henkiléiden
tehtévistd (Yle-laki). Vaihtoehtona pidettiin Ylen hallituksen jdsenten nimittdmisestd ja
erottamisesta sditdmistd. Asetuksen johdanto-osion perustelukappaleen 31 mukaan kunkin
yleisradioyhtion riippumattomuutta edistidvien sddnnosten tulisi koskea niiden henkildiden tai
elinten nimittdmistd ja erottamista, jotka osallistuvat toimituksellisia linjauksia koskevaan
paitoksentekoon tai ovat tiltd osin korkein paitdksentekoinstanssi kyseisessé julkisen palvelun
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mediassa. Perustelukappaleen ja kansallisen lainsdddédnnon valossa valmistelussa on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi sdétdd vastaavien toimittajien valinta- ja irtisanomiskriteereista seka -
menettelyistd, silld hallituksen jésenet eivét osallistu toimitukselliseen padtdksentekoon.

5.2 Ulkomaiden lainséiiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsin kulttuuriministerié on julkaissut muistion (Ds 2024:28)°, jossa tehdédén selkoa Ruotsin
suunnitelmista medianvapausasetuksen toimeenpanemiseksi. Julkisen palvelun medioiden
suojatoimien osalta Ruotsi katsoo sen kansallisen lainsdddénnon tdyttdvin jo asetuksen 5
artiklan 1 ja 3 kohtien edellytykset. Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan toimeenpanemiseksi
Ruotsissa ulotetaan johtajien ja johtokunnan jdsenten nimittdmistd ja erottamista koskevat
menettelyt ja kriteerit julkisen palvelun medioiden hallituksen jisenille ja toimitusjohtajille.
Niamé menettelyt ja kriteerit asetettaisiin yhtididen yhtidjirjestyksissd. Sen varmistamiseksi,
ettd julkisen palvelun medioiden riippumattomuuden suojatoimia koskevat sddnnot sisaltyisivét
yhtidjérjestyksiin, sdddettdisiin Ruotsin  kansallisessa laissa tdstd yhtidjarjestyksen
vaatimuksesta osakeyhtidsdintelyd tdydentdvésti.

Ruotsissa yleisradioyhtidind toimivat SVT, SR ja UR. Yleisradioyhtidihin sovelletaan yleisesti
osakeyhtidihin sovellettavaa lainsdddantdd, muun muassa osakeyhtidlakia ja kirjanpitolakia.
Naisté laeista seuraavien velvoitteiden lisdksi yhtididen kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta on
erityisid sdannoksid yhtididen rahoitusehdoissa. Rahoitusehtojen vaatimusten mukaisesti
julkisen palvelun yhtididen on julkaistava tietoa kuluistaan yleiselld tasolla julkisen palvelun
tehtdvén toteutumisen raportoinnin yhteydessi. Kéytannossa yhtiot julkaisevat vuosittain tiedon
kuluistaan genretasolla. Yksittdisten siséltdjen tai ohjelmien kustannuksia ei tarvitse julkaista.
Yhtiot eivdt myoskddn kuulu viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koskevan lainsddddnnon
soveltamisalaan.

5.2.2 Norja

Norjassa yleisradiotoimintaa hoitaa valtio-omisteisena osakeyhtiond NRK. Norjan
viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koskeva laki (offentleglova) soveltuu valtio-omisteisiin
yhtidihin ja siten myos NRK:hon. Lain nojalla on sédiddetty kuitenkin myds tietyistd
yhtiokohtaisista poikkeuksista. NRK:ta koskevan poikkeuksen mukaan NRK:n ei tarvitse
julkaista asiakirjoja, jotka liittyvét sen toimitukselliseen toimintaan tai ohjelmatoimintaan.
Rajoituksen taustalla on tavoite asettaa NRK samaan asemaan muiden mediayhtididen kanssa
sekd turvata NRK:n riippumattomuus ja toimituksellisten ldhteiden suoja. Pddsaéntoisesti muut
yhtidn asiakirjat ovat julkisia. Julkisuuteen on kuitenkin my®0s yleisid poikkeuksia ja esimerkiksi
salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia asiakirjoja ei tarvitse luovuttaa, vaikka asiakirja ei
liittyisikdén yhtion toimitukselliseen toimintaan tai ohjelmatoimintaan.

5.2.3 Tanska
Tanskassa toimii kaksi yleisradioyhtiotd: julkisrahoitteinen DR sekd valtio-omisteisena

osakeyhtiona toimiva mainosrahoitteinen TV2. DR:n toiminnot kuuluvat Tanskan hallintolain
(offentlighedsloven) soveltamisalaan radio- ja televisiolaissa sdddetyin poikkeuksin. Tanskan

¢ https://www.regeringen.se/contentassets/cac6e6el8edfde71a41978e6c13243 fe/ds-kompletterande-
bestammelser-till-eus-mediefrihetsforordning.pdf
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hallintolain soveltamisalan ulkopuolelle on suljettu radio- ja televisiolaissa DR:n julkinen
palvelu ja siihen liittyvit taloudelliset seikat. DR:n taloudellisesta avoimuudesta sdddetédn
DR:n ja kulttuuriministerion vélisessd julkisen palvelun sopimuksessa. DR:n tulee julkisen
palvelun kertomuksessaan julkaista tiedot mediasisiltoon kaytetyistd rahoista genretasolla seka
jaoteltuna ulkoisiin ja sisdisiin tuotantoihin. Tiedonantovelvollisuus ei ulotu yksittdisiin
ohjelmiin tai tiettyihin mediasisaltdihin.

Koska TV2 on valtio-omisteinen yhtid, ei sithen sovellu DR:44 vastaavalla tavalla Tanskan
hallintolaki. TV2 kuuluu sen sijaan julkisia yhtioitd koskevan lainsdddannon (selskabsloven)
soveltamisalaan, johon sisdltyy useita avoimuusvelvoitteita valtio-omisteisille yhtigille.

Tanskan kulttuuriministerid julkaisi kevéélld 2024 DR:n hallitusta ja sen valintaa koskevan
raportin, jossa on esitetty yhtion hallituksen jdsenten valintaa koskevia kehitysehdotuksia.
Raportissa ehdotetaan, ettd hallituksen jdsenten valintaa ohjaisi nykyistd tiukemmat
osaamisvaatimukset valittaville jdsenille. Lisdksi raportissa ehdotetaan hallituksen jasenten
toimikauden lyhentdmistd neljdstd vuodesta kolmeen vuoteen ja ettd hallituksen osaamista
arvioidaan sdanndllisesti. Ehdotusten tavoitteena on uudistaa hallituksen valintamallia siten,
ettd malli edistdd hallituksen jésenten ammattitaitoa ja varmistaa DR:n sekd sen hallituksen
riippumattomuuden. Kulttuuriministerion 12.4.2024 julkaiseman tiedotteen mukaan raportissa
ehdotetut muutokset astuvat voimaan vuonna 2027.

5.2.4 Alankomaat

Alankomaissa yleisradiotoimijoita ovat hallinnollisena elimeni toimiva Nederlands Publike
Omroepbestel (NPO) sekd itsendiset ohjelmatoiminnan harjoittajat, joilla on julkisen palvelun
ohjelmatoiminnan lisenssi. Alankomaiden mediasdéntely antaa NPO:n hallitukselle oikeuden
kayttaa julkista valtaa ja NPO:n hallitus voi esimerkiksi laatia madrdyksia, jotka sitovat julkisen
palvelun ohjelmatoiminnan harjoittajia. Lisdksi NPO:n hallitus p#éttdd rahoituksen ja
lahetysajan jakautumisesta ohjelmatoiminnan harjoittajille. Alankomaiden viranomaisten
asiakirjojen julkisuuta koskeva laki (Wet openbare overheid, Woo) soveltuu NPO:hon silt4 osin,
kun NPO kayttdd julkista valtaa. Muu NPO:n toiminta ei ole viranomaisten asiakirjojen
julkisuutta koskevan lain soveltamisalan piirissd. NPO:n ei kuitenkaan tarvitse lain nojalla
julkistaa yksityiskohtaisia tietoja yksittdisten ohjelmien tai mediasiséllon kustannuksista.
Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan harjoittajiin ei sovellu toiminnan julkisuutta koskeva
sdantely.

6 Lausuntopalaute
6.1 Vastaavien toimittajien asema

Useat lausunnonantajat (APFI, Julkisen sanan neuvosto, MTV, Medialiitto, RadioMedia,
Sanoma Media Finland) katsoivat, ettd vastaavien toimittajien erottamista koskevat perustelut
ehdotettuun uuteen 6 d §:44n saattavat tosiasiassa heikentdd vastaavan toimittajan
riippumattomuutta ja rajoittaa toimituksellista pddtosvaltaa. Lausunnoissa kiinnitettiin tdltd osin
huomiota sithen, ettd luonnoksen perustelut voivat johtaa pelotevaikutukseen, joka rajoittaa
Yleisradiota tekemaistd rohkeaa journalismia ja lisdd vastaavien toimittajien irtisanomisen
uhkaa. Lausunnonantajat pitivdt tdrkednd, ettd Yle ja sen toimittajat ovat riippumattomia
ulkopuolisesta vaikuttamisesta. Osa lausunnonantajista (Medialiitto, RadioMedia, Sanoma
Media Finland) esitti tiettyjd kohtia perusteluista tista syystd poistettavaksi, kun osa (Yle) esitti
ehdotetun 6 d §:n perusteluihin tarkennuksia, joilla pyrittdisiin estimdidn ulkopuolinen
vaikuttaminen ja tismentdmédidn se, ettd journalismiin voi liittyd useissa tilanteissa riski
rikosprosessista. Suomen Journalistiliitto kiinnitti lausunnossaan huomiota henkild6n liittyvien
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irtisanomisperusteiden muuttamista koskevaan kéynnissd olevaan hankkeeseen ja totesi, ettd
nyt esitetty Yle-lain muotoilu saattaisi johtaa ylimmén johdon vahvempaan irtisanomissuojaan,
vaikka néiltd on voitu aiemman kéytinnOn perusteella edellyttdd erityisen esimerkillistd
toimintaa. Media-alan tutkijat esittivit medianvapausasetuksen mukaisten nimittdmis- ja
erottamisperusteiden laajentamista koko Ylen johtoon.

Esityksen jatkovalmistelussa on muutettu vastaavien toimittajien erottamista koskevaa
sdantelyd siten, ettd sdfinndksen sanamuoto huomioi aiempaa paremmin mahdolliset tulevat
tyosopimuslain muutokset. Ehdotetun 6 d §:n sddnndskohtaisia perusteluja on myods
jatkovalmistelussa tarkennettu lausuntopalautteen perusteella siten, ettd perustelut pyrkivat
turvaamaan vastaavan toimittajan riippumattomuuden ja ehkdiseméddn ulkopuolista
vaikuttamista. Hallituksen esityksen tarkoituksena ei ole rajoittaa tutkivan journalismin
mahdollisuuksia paljastaa yhteiskunnan epékohtia, vdarinkdytoksié tai muita yhteiskunnallisesti
merkityksellisid asioita. Pykéldn perusteluita on téltd osin tdydennetty ja korostettu aiempaa
vahvemmin journalismin merkitystd julkisen vallan kansanvaltaisen kontrollin mahdollistajana.

6.2 Avoimuusvelvoite

Lausunnonantajat kannattivat laajasti avoimuuden lisddmistd ja nikivéit avoimuuden tirkedna
sananvapauden kannalta. Osa lausunnonantajista (oikeusministerid, Medialiitto, RadioMedia,
Sanoma Media Finland, MTV, Tampereen yliopisto) katsoivat, ettd avoimuusvelvoite on joko
lilan avoin tai ettd sitd tulisi tiukentaa ehdotetusta. Oikeusministerid viittasi lausunnossaan
lainkirjoittajan oppaaseen seké perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 37/2006 vp), jotka
koskevat oikeudelliselta velvoittavuudeltaan heikkoja sddnndksid. Oikeusministerid kiinnitti
huomiota myds siihen, ettd velvoitteen sisiltd ja sen rajat miarittyvét pitkalti perusteluissa ja
totesi, ettd jatkovalmistelussa tulisi arvioida mahdollisuuksia tdsmentda sddntelyn sisdltdmé&a
avoimuusvelvoitetta. Osa kaupallisen median edustajista (Medialiitto, RadioMedia ja Sanoma
Media Finland) esittivdt lausunnossaan avoimuutta koskevan pykildn tdydentdmistd uudella
momentilla, jotta yhtion avoimuus ja tietojen julkaiseminen toteutuisivat myds kaytdnndssé
tehokkaasti. MTV Oy esitti avoimuusvelvoitteen tiukentamista ja sdéinndksen tdsmentdmista.
Tampereen yliopiston media-alan tutkijat pitivédt lausunnossaan itse lakitekstid onnistuneena,
mutta esittivit perusteluiden tarkentamista. Ylen hallintoneuvosto arvioi lausunnossaan, etté
lain 6 §:n 8-kohdan mukaisen uuden valvontatehtividn hoitaminen johtaa lain voimaantulon
jilkeen melko pian Ylen avoimuusvelvollisuuden tdyttdmisen  vakiintumiseen
hallintoneuvoston ohjauksessa. Valvontatehtivd tulee edellyttimién jonkin verran
hallintoneuvoston valitsemien ulkopuolisten asiantuntijoiden kéyttdmistd hallintoneuvoston
lausunnon mukaan. Ylen tyontekijoitd edustavien tahojen (Ylen ohjelmatyontekijét ry (YOT),
RTTL) lausunnoissa nostettiin esiin Ylen tyontekijoiden tietosuojasta huolehtiminen
avoimuuden lisddmisen yhteydessa.

Vaikka avoimuuden lisdémistd kannatettiinkin laajasti, tuotiin lausunnoissa esiin, ettei
esityksesti kdy ilmi, miten avoimuusvelvoite eroaa nykyisestd taloudellisten tietojen julkaisusta
ja mitd sellaisia ongelmia nykyisin on, jotka puoltavat avoimuusvelvoitteesta sddtimistd
(Tampereen yliopiston media-alan tutkijat). Lausunnoissa kiinnitettiin myods huomiota
avoimuusvelvoitteen aiheuttamaan hallinnolliseen taakkaan (Ylen ohjelmatydntekijat, DECA-
tutkimuskonsortio, julkisoikeuden professori Riku Neuvonen, Suomen Journalistiliitto). Osa
lausunnonantajista (Suomen Journalistiliitto ja RTTL) katsoi, ettd julkisuuslain soveltaminen
valtio- ja kuntaomisteisiin yhtidihin muiden pohjoismaiden tapaan olisi yhteiskunnallisen
avoimuuden kannalta huomattavasti tehokkaampi lainsdddéntotapa.

Jatkovalmistelussa avoimuusvelvoitetta koskevaa ehdotettua 7 b §:44 tai hallintoneuvoston
valvontatehtdvii koskevaa 6 §:n 1 momentin uutta 8 kohtaa ei ole muutettu. Naiden sdédnndsten
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siséllostd on sovittu parlamentaarisesti Marttisen tyoryhman 12.9.2024 julkaistussa mietinndssa
ja pykélét sekd niiden sdénnoskohtaiset perustelut on esitetty hallituksen esityksessé siten, kuin
ne mietinndssd ovat. Ehdotettu 7 b §:n mukainen avoimuusvelvoite vastaa muotoilultaan
voimassa olevaa Yle-lain 7 a §:d4, jossa todetaan, ettd Ylen on toiminnallaan edistettava
sananvapautta, korkeatasoista journalismia ja median monimuotoisuutta. Avoimuusvelvoitteen
sisdllon tarkempi ohjaus ja sen toteutumisen valvonta kuuluu eduskunnan valitsemalle
hallintoneuvostolle, kuten hallintoneuvoston lausunnossakin on todettu.

6.3 Muut asiat

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota parlamentaariseen valmistelutapaan ja siihen, ettei
vakiintunutta kdytdnt0d voida pitdd kaikilta osin riittdvénd turvaamaan Ylen itsendisyys
(DECA-tutkimuskonsortio, Tampereen yliopisto, julkisoikeuden professori Riku Neuvonen,
APFI, RTTL). Osa néistd lausunnonantajista esitti, ettd parlamentaarinen paitdksentekotapa
lisdttdisiin nimenomaisesti lakiin tai etti Ylen asemasta sdddettdisiin perustuslaissa. Osa
mainituista lausunnonantajista kiinnitti parlamentaariseen valmistelutapaan myds erityista
huomiota liittyen Ylen rahoitusmenettelyihin ja medianvapausasetuksen 5 artiklan 3 kohdan
mukaisiin edellytyksiin. Lisdksi oikeusministerio kiinnitti huomiota hallintoneuvoston asemaan
ja medianvapausasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisten edellytysten tdyttymiseen ja
perusteluiden riittdvyyteen tilti osin.

Osa kaupallisen median edustajista (Medialiitto, RadioMedia ja Sanoma Media Finland)
esittivdt lausunnoissaan Ylen valvontamallin muuttamista ja valvonnan osoittamista
riippumattomalle viranomaiselle.

Jatkovalmistelussa ei ole lisdtty lakiin vaatimusta yleisradiopolitiikkaan liittyvésté
parlamentaarisesta padtoksenteosta. Niin ikddn Ylen valvontaan ei hallituksen esitykselld
ehdoteta muutoksia. Vakiintuneen kaytdnnon mukaan Ylen tehtdvistd, rahoituksesta ja
valvonnasta on péédtetty parlamentaarisesti. Koska Marttisen parlamentaarinen tydryhma4 ei ole
esittinyt mietinnossdéin muutoksia edelld mainittuihin asioihin, ei myodskéddn hallituksen
esitykselld esitetd ndihin muutoksia. Esityksen perusteluja on luvussa 2.2 tarkennettu
oikeusministerion lausunnon perusteella ja lukuun on tuotu kuvaus siitd, mitd asetuksen
neuvotteluissa on tarkoitettu hallituksen vaikutusvallasta vapailla mekanismeilla asetuksen 5
artiklan 4 kohdan yhteydessa.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut

5 §. Hallintoneuvosto. Hallintoneuvoston jasenmiidrdn mahdollisten tulevien muutosten
joustavoittamiseksi pykdldn 1 momenttiin listtdisiin maininta siitd, ettd hallintoneuvostoon
voidaan valita korkeintaan 21 jésentd. Muutos mahdollistaisi jadsenmééran uudelleenarvioinnin
esimerkiksi seuraavalla vaalikaudella ennen hallintoneuvoston jdsenten vaalin toimittamista.

6 §. Hallintoneuvoston tehtdvdt. Pykéldn 1 momenttiin lisdttiisiin uusi 8 kohta, jonka mukaan
hallintoneuvoston tehtéviana olisi valvoa, ettd julkisen palvelun toteuttamiseen osoitetut varat
kaytetddn avoimesti ja tehokkaasti. Julkisten varojen kayttoon liittyy vaatimus varojen kéyton
avoimuudesta ja tehokkuudesta, jonka vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd hallintoneuvosto
valvoisi ndiden edellytysten toteutumista Yleisradion toiminnassa. Hallintoneuvoston
valvontatehtéva liittyisi erityisesti uuden 7 b §:n mukaisen Yleisradion talouden ja toiminnan
avoimuuden edistdmisvelvoitteen valvomiseen.

Eurooppalaisen medianvapausasetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltiot tai niiden
kansalliset sddntelyviranomaiset ja —elimet eivdt saa puuttua mediapalvelujen tarjoajien
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toimituksellisiin kaytdntdihin ja toimituksellisiin padtoksiin tai yrittdd vaikuttaa niihin. Tatd
asetuksen kohtaa on sovellettu 8.2.2025 alkaen. Julkisten varojen kiyton avoimuus- ja
tehokkuusvalvonta ei tarkoittaisi sitd, ettd hallintoneuvostolla olisi toimivaltaa puuttua
esimerkiksi paivittdiseen ohjelmatoimintaan tai toimitukselliseen paitoksentekoon. Jatkossakin
vastaavat toimittajat paittiisivdt sananvapauslain 4 §:n 3 momentin mukaisesti Yleisradion
verkkojulkaisujen ja ohjelmien sisalloist.

Hallintoneuvosto raportoisi julkisten varojen kdytdon avoimuuteen ja tehokkuuteen liittyvésté
valvonnastaan osana timén pykéldn 2 momentin mukaista vuosikertomusta. Hallintoneuvoston
valvontatehtdvd ei vaikuttaisi yhtion hallituksen osakeyhtidlain (624/2006) 6 luvun 2 §:n
mukaiseen vastuuseen jarjestdd yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonta asianmukaisesti
eikd Liikenne- ja viestintdviraston timén lain 12 a ja 12 b §mn mukaisiin taloudellisiin
valvontatehtiviin ja velvoitteisiin.

Medianvapausasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on julkisen palvelun
riippumattomuuden suojatoimien soveltamisen seurantaa varten nimitettdva yksi tai useampi
riippumaton viranomainen tai elin tai otettava kdyttdon mekanismeja, joihin hallituksilla ei ole
poliittista vaikutusvaltaa. Kyseisen seurannan tulokset tulee julkistaa. Suomessa seurantaa
Yleisradion riippumattomasta julkisen palvelun toiminnasta (5 artiklan 1 kohta), vastaavien
toimittajien nimittdmisesti ja vapauttamisesta (5 artiklan 2 kohta) seké Yleisradion rahoituksen
riittdvyydestd, kestdvyydestdi ja ennakoitavuudesta (5 artiklan 3 kohta), olisi
tarkoituksenmukaista tehdd hallintoneuvoston toimesta osana hallintoneuvoston nykyisia
tehtdvid. Tdméd seurantatehtdvi ei tarkoittaisi sitd, ettd hallintoneuvostolla olisi toimivaltaa
puuttua ohjelmatoiminnan sisiltoihin tai toimitukselliseen péaiatoksentekoon. Hallintoneuvosto
raportoisi seurannan tuloksista osana eduskunnalle annettavaa vuosikertomusta.

Hallintoneuvoston tehtdvani on timén pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaisesti huolehtia ja
valvoa, ettd julkisen palvelun ohjelmatoiminnan mukaiset tehtivit tulevat suoritetuiksi, mika
vastaa kéytinnossd medianvapausasetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisten edellytysten
seurantaa. Hallintoneuvosto vastaa myos tdmén pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
hallituksen valinnasta ja vapauttamisesta. Jos hallitus olisi rikkonut tissé esityksessd ehdotettua
6 d §:44 vastaavan toimittajan valinnasta ja vapauttamisesta, tulisi hallintoneuvoston kiinnitt4a
asiaan huomiota hallituksen vapauttamisen yhteydessd. Rahoituksen riittdvyyden, kestdvyyden
ja ennakoitavuuden seurantaa hallintoneuvosto voisi toteuttaa osana tilld esitykselld
hallintoneuvostolle sdddettivdd julkisten varojen avoimuus- ja tehokkuusvalvontaa seka
julkisen palvelun tehtdvdn toteutumisen valvontaa. Nididen valvontatehtiviensd kautta
hallintoneuvosto saisi tiedon yhtion rahoituksen riittivyydestd julkisen palvelun tehtdvin
tayttdmiseksi ja siind kehittymiseksi medianvapausasetuksen edellyttimélld tavalla.
Rahoituksen ennakoitavuutta turvaa lisdksi vakiintunut parlamentaarisen péédtoksenteon
perinne. Parlamentaarinen Yle-tyoryhmai piti mietinndssédén tirkednd, ettd jatkossakin Yled
koskeva paitoksenteko tapahtuu parlamentaarisesti.

6 ¢ §. Hallitus. Pykdlin 3 momenttiin lisdttdisiin uusi 3 kohta, jonka mukaan hallituksen
tehtdvand olisi valita ja vapauttaa yhtion vastaavat toimittajat ja vahvistaa heiddn vélisensé
vastuunjako. Esitetty lisdys liittyy ehdotettuun uuteen 6 d §:48n, jossa sdéddettdisiin vastaavan
toimittajan valinta- ja erottamisperusteista. Momenttiin ehdotetulla lisdykselld sdddettdisiin
medianvapausasetuksen 5 artiklan 2 kohdan edellyttdméilld tavalla vastaavan toimittajan
valinta- ja erottamismenettelysté.

Momentin voimassa olevat 3, 4 ja 5 kohdat siirtyisivit uuden kohdan lisédmisen johdosta
yhdelld numerolla eteenpdin luettelossa. Ndihin momentin kohtiin ei ehdoteta muutoksia,
lukuun ottamatta lakiteknistd muutosta momentin uuteen 6 kohtaan. Siinid oleva maininta
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Viestintdvirastosta pdivitettdisiin teknisend muutoksena vastaamaan viraston nykyistd nimed
Liikenne- ja viestintivirastoa.

6 d §. Vastaava toimittaja. Pykalassa sdddettdisiin medianvapausasetuksen edellyttamalla
tavalla vastaavien toimittajien nimittdimiseen ja erottamiseen liittyvistd kriteereista.
Sananvapauslain 4 §:n mukaan vastaavan toimittajan tehtdvéind on johtaa ja valvoa
toimitustyotd sekd pééttdd julkaisun tai ohjelman sisdllostd sekd huolehtia muistakin
sananvapauslaissa vastaavalle toimittajalle sdddetyistd muista tehtévistd. Sananvapauslain
nojalla vastaavat toimittajat padttavét ja vastaavat Ylen julkaisuista ja sisélloistd ja valmistelun
aikana on katsottu, ettd vastaavat toimittajat ovat medianvapausasetuksen johdanto-osan
perustelukappaleessa 31 tarkoitettu toimituksellisen paitoksenteon korkein
paétoksentekoinstanssi Ylessa.

Pykéldn 1 momentin mukaan sananvapauslain 4 §:n mukaiseksi vastaavaksi toimittajaksi tulee
valita henkil6, jolla on vastaavan toimittajan tehtdvéalueeseen néhden riittdvi ja monipuolinen
kokemus toimitusty0std ja toimitustyotd tekevdn organisaation johtamisesta. Kokemuksen
edellyttdmisen tarkoituksena on turvata riittdivd ammattitaito toimituksellisen organisaation
johtamiseen ja toimituksellisten julkaisupéétosten riippumattomuuden varmistamiseen. Liséksi
vastaavan toimittajan tulee tiyttdd sananvapauslain 4 §:n 2 momentin edellytykset, eli olla yli
15 vuotta tiyttdnyt henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole
rajoitettu. Selvyyden vuoksi pykéldssd todettaisiin, ettd yhtidlld voi olla useampi vastaava
toimittaja. Nykyisin Ylelld on vastaavat toimittajat uutis- ja ajankohtaistoiminnalle, luoville
siséllgille, Svenska Ylelle, Yle Sapmille seké hartausohjelmille. Pykdldd sovellettaisiin myds,
jos vastaavana toimittajana toimisi yhtion toimitusjohtaja.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vastaavan toimittajan ty0suhdetta ei voitaisi paattad silld
perusteella, ettd vastaava toimittaja on kayttdnyt hdnelle kuuluvaa toimituksellista pdétosvaltaa,
ellei vastaavan toimittajan tehtidvén jatkuminen ole ilmeisen kohtuutonta yhtion kannalta.
Kohdan tarkoituksena on edistdd vastaavan toimittajan itsendisyyttd ja riippumattomuutta ja
korostaa, ettei vastaavan toimittajan tydsuhteen pééttdminen saa perustua yhtion ulkopuolelta
tulevaan painostukseen. TyOsuhteen pééttiminen olisi kuitenkin momentin mukaan
mahdollista, jos hdnen tehtdvinsd jatkuminen olisi ilmeisen kohtuutonta yhtién kannalta.
Ilmeisen kohtuuton voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa vastaava toimittaja vakavasti ja
toistuvasti rikkoisi siséltod koskevilla paatoksilladn lainsddadantod. Ilmeisen kohtuutonta voisi
olla myos sellainen vastaavan toimittajan toimituksellisten johtamistehtivien laiminlyonti, jossa
organisaation toiminta hdiriintyisi vakavasti tai tilanne, jossa vastaava toimittaja tekisi
toistuvasti julkaisupditoksié, jotka vakavasti vahingoittaisivat Yleisradion luotettavuutta ja
uskottavuutta uutisldhteend. Ilmeistd kohtuuttomuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon teon
luonne ja moitittavuus, toistuvuus sekd siitd yhtiolle aiheutuneet seuraukset. Mité
moitittavammasta teosta olisi kyse, ei teon toistuvuudelle tarvitsisi antaa yhtd suurta painoarvoa.
Arvioinnissa tulisi liséksi huomioida ammattimedian ja journalismin yhteiskunnallinen
merkitys julkisen vallankdyton kansanvaltaisen kontrollin ja demokraattisessa yhteiskunnassa
valttiméttomén avoimen kansalaiskeskustelun mahdollistajana aiheesta riippumatta.
Ammattimaiseen journalismiin liittyy usein tulkinnanvaraisia rajanvetotilanteita erityisesti
tutkivan journalismin ja poikkeuksellisten aiheiden jutuissa. Pelkk&dd toimituksellisesta
paitoksenteosta johtuvaa esitutkintaa, syyteharkintaa, tuomioistuinprosessia tai rikostuomiota
taikka rikoksen vakavuusastetta ei siksi olisi automaattisesti pidettivd merkkind ilmeisesti
kohtuuttomuudesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti vastaavan toimittajan tyosuhteen paattimiseen sovellettaisiin
muulta osin tydsopimuslakia (55/2001). Vastaavan toimittajan tyosuhteen irtisanomisessa tulisi
huomioida siten lain 7 luvussa sdddetyt irtisanomisedellytykset kokonaisuudessaan, mukaan
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lukien kielletyt irtisanomisperusteet, sekd raskaana tai perhevapaalla olevan tyontekijan
erityinen irtisanomissuoja. TyOsuhteen purkamisesta sdddetéén lain 8 luvussa ja tydsopimuksen
paattimismenettelystd 9 luvussa. Vastaavien toimittajien vapauttamiseen sovellettaisiin
tyosopimuksen irtisanomisriidoissa prosessisddnnoksi vakiintunutta kddnnettyd todistustaakkaa
ja tydsopimuslain 12 luvun 2 §:n mukaista vahingonkorvausvelvollisuutta. Tyosopimuslain 13
luvun 9 §:n mukaisesti saatavaa koskeva kanne on nostettava ldhtokohtaisesti kahden vuoden
kuluessa tydsuhteen paittymisesta.

Medianvapausasetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan erottamista koskeva pditds on voitava
saattaa tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Mainitun kohdan mukaan erottamista koskevat paatokset
on perusteltava asianmukaisesti ja niistd on ilmoitettava asianomaisille henkil6ille etukéteen.
Tyosuhteen paittdmistd koskeva asia on mahdollista saattaa tuomioistuimen késiteltaviksi ja
paitoksen perustelu- seka ilmoitusvelvollisuus ovat asetuksen perusteella suoraan sovellettavia,
jonka takia niisté ei ehdoteta sdddettivin pykélédssa.

Pykailalld toimeenpannaan medianvapausasetuksen 5 artiklan 2 kohta.

7 §. Julkinen palvelu. Pykdlan 2 momentin 7 kohtaan lisdttdisiin maininta varautumisesta
televisio- ja radiotoiminnan liséksi myds muun tiedonvélityksen hoitamiseen poikkeusoloissa.
Muutos laajentaisi Ylen varautumisvelvoitteen koskemaan my6s muuta tiedonvilitystd, kuin
pelkkdd televisio- ja radiotoimintaa ja kattamaan esimerkiksi tekstimuotoisen sisdllon sekd
mahdolliset uudet tulevaisuuden jakelukanavat. Yle voi voimassa olevan Yle-lain 7 §:n 3
momentin 3 kohdan mukaisesti tarjota tekstimuotoisia valttimattdmié viranomaistiedotuksia ja
poikkeusoloihin varautumisen edellyttimid siséltojd ilman, ettd ne liittyvét yhtion liikkuvaa
kuvaa tai ddntd sisdltdvddn julkaisuun. Ehdotetun muutoksen myd&td myos tekstimuotoisen
julkaisutoiminnan jatkamiseen tulisi varautua poikkeusoloissa televisio- ja radiotoiminnan
hoitamisen liséksi. Véeston tarve saada luotettavaa tietoa kasvaa poikkeusolojen aikana ja
keskeistd on, ettd koko véestolld olisi mahdollisimman laajasti saatavilla julkisen palvelun
sisdllot. Muutoksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole laajentaa Ylen huoltovarmuuteen liittyvia
tehtévid, vaan pdivittdd kohta vastaamaan Ylen nykyistd toimintaa ja teknologista kehitysta.
Samalla  kohtaan  tarkennettaisiin, ettd  Yleisradion  velvollisuudesta  vailittdd
viranomaistiedotuksia sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Kiytdnnossd vilitettavat
viranomaistiedotukset ovat vaaratiedotteita.

7 b §. Avoimuus. Lain 7 b § muutettaisiin koskemaan Yleisradion toiminnan avoimuutta.
Pykildssd velvoitettaisiin  Yleisradio edistdmédn taloutensa ja toimintansa avoimuutta.
Saadnnoksen tarkoituksena on tehostaa yhtion talouden ja toiminnan avoimuuden toteutumista
korostamalla yhtion omaa aktiivisuutta varojenkdyton ja toiminnan avoimuuden edistimisessa.
Yleisradion toiminta rahoitetaan kansalaisilta kerattavalla verolla, minka vuoksi toiminnan tulee
olla avointa ja ldpindkyvad. Avoimuusvelvoitteen myotd yhtion toiminnasta ja varojen kdytosta
olisi saatavilla tietoa monipuolisesti ja yksityiskohtaisesti. Yleison ja sidosryhmien
mahdollisuudet arvioida Yleisradion resurssien kéyttdd paranisivat yhtion toiminnan
avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisddntymisen myotd. Kéytdnnossd Yleisradio voisi edistidd
toimintansa avoimuutta ja ldpindkyvyyttd esimerkiksi avaamalla yhtion osasto- ja
yksikkokohtaisia kustannuksia nykyisti laajemmin, erittelemalla nykyisti
yksityiskohtaisemmin yhtion henkilostokulut sekd siséltojen, jakelun ja digitaalisen
palvelukehityksen kustannuksia. Tiedot tulisi julkaista helposti vastaanottajien saataville, kuten
esimerkiksi Yleisradion verkkosivuille.

Talouden ja toiminnan avoimuutta tulisi edistdd kuitenkin vain siltd osin kuin se olisi
mahdollista voimassa olevan lainsddddnnon, kuten esimerkiksi 1dhdesuojaa, tekijinoikeuksia ja
litkkesalaisuuksien suojaa koskevan lainsdddanndn, puitteissa. Sdanndksen tarkoituksena ei siten
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olisi velvoittaa Yleisradiota avaamaan esimerkiksi sellaisia tietoja, joiden julkaiseminen
heikentiisi yhtion toimituksellista riippumattomuutta tai sananvapauslain 16 §:n mukaista
lahteiden ja anonyymin ilmaisun suojaa tai rajoittaisi yhtion mahdollisuuksia hankkia erilaisia
siséltdjd, jotka kuuluvat Yleisradion julkisen palvelun tehtdvadn. Tietoja, joita sddnnokselld ei
velvoitettaisi avaamaan ja julkaisemaan, olisivat esimerkiksi Yleisradion journalistiseen
siséltotuotantoon liittyvét asiakirjat.

7 ¢ §. Aineiston tarjonnan eriyttiminen. Lain 7 b §:n muuttamisen johdosta nykyinen 7 b §
koskien aineiston tarjonnan eriyttdmistd siirrettdisiin uudeksi 7 ¢ §:ksi. Pykdldn sisdltoon ei
ehdoteta muutoksia.

12 a §. Liikenne- ja viestintdviraston taloudelliset valvontatehtdvit. Pykélan otsikosta ja
pykalatekstistd muutettaisiin maininnat Viestintdvirastosta maininnoiksi Liikenne- ja
viestintdvirastosta. Lisdksi pykéldn 1 ja 3 momentin viittaukset lain 7 a §:44n muutettaisiin
viittauksiksi lain 7 ¢ §:84n. Liikenne- ja viestintdviraston taloudelliset valvontatehtévét koskevat
aineiston tarjonnan eriyttdmistd ja muutoksella korjataan laissa oleva viittausvirhe sekd
pdivitetddn viittaus vastaamaan muuttuvaa pykildnumerointia. Muutokset ovat luonteeltaan
teknisid, eikéd pykéldn sisdltoon ehdoteta muutoksia.

12 b §. Kertomus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Pykélan otsikon ja pykélétekstin maininnat
Viestintdvirastosta —muutettaisiin  teknisend muutoksena maininnoiksi Liikenne- ja
viestintdvirastosta.

8 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 8.8.2025.
9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy hallituksen esitykseen eurooppalaista medianvapausasetusta toimeenpanevaksi
lainsddddnnoksi. Mainittu hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle samaan aikaan
tdman esityksen kanssa. Molemmat esitykset on valmisteltu litkenne- ja viestintdministeriossa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
10.1 Sananvapaus

Medianvapausasetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on varmistettava,
ettdi julkisen palvelun medioiden johtajien ja johtokunnan jéisenten nimittdmis- ja
erottamismenettelyilld pyritddn takaamaan julkisen palvelun medioiden riippumattomuus.
Kohdassa on tarkempia edellytyksid wvalinta- ja erottamiskriteereille ja -menettelyille.
Kansalliseen harkintavaltaan jaa kuitenkin kriteerien ja menettelyiden tarkempi siséltd. Niin
ikddn kansallisessa harkintavallassa on sen maddrittiminen, mihin tahoihin edelld viitattuja
kriteerejd ja menettelyja tulisi soveltaa.

Medianvapausasetuksen mukainen sddntely on merkityksellistd sananvapauden kannalta.
Asetuksen johdantokappaleessa 28 on tunnistettu, ettd julkisen palvelun medioiden
riippumattomuutta koskevien suojatoimien puuttuminen tai puutteellisuus voisi aiheuttaa
rahoituksen epdvarmuutta ja altistaa julkisen palvelun mediat poliittiselle valvonnalle tai
lisadntyvalle poliittiselle valvonnalle. Tama voisi johtaa johdantokappaleen mukaan siihen, ettd
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julkisen palvelun medioiden uutisointi olisi puutteellista tai puolueellista, valtio puuttuisi
johtohenkildiden nimityksiin tai erottamisiin, niihin kohdistettaisiin mielivaltaisia muutoksia ja
julkisen palvelun medioiden rahoitus olisi epdvarmaa. Naméa kaikki seikat vaikuttaisivat
kielteisesti riippumattomien ja puolueettomien mediapalvelujen saatavuuteen ja siten
heikentiisi perusoikeuskirjan 11 artiklassa vahvistettua sananvapautta.

Suomessa on vakiintuneesti katsottu, ettd julkisen palvelun yleisradiotoiminnan keskeisend
tavoitteena on yksilon perustuslain 12 §:n mukaisen sananvapauden turvaaminen. Perustuslain
12 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus, johon sisiltyy oikeus ilmaista, julkistaa
ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdin ennakolta estamatti. Tarkempia
sddannoksid sananvapauden kdyttdmisestd annetaan lailla. Sananvapautta koskevia maardyksia
sisdltyy lisdksi useaan Suomea velvoittavaan kansainvéliseen sopimukseen.

Sananvapauden keskeisend tehtivind on luoda edellytykset ihmisten osallistumiselle
poliittiseen ja yhteiskunnalliseen toimintaan sekd mahdollistaa julkisen vallankédyton
kansanvaltainen kontrolli ja demokraattisessa yhteiskunnassa  valttiméton avoin
kansalaiskeskustelu. Oikeudesta hankkia ja vastaanottaa tietoa on tullut yhéd tirkedmpi osa
sananvapautta. Tdmé edellyttdd, ettd tieto on saatavilla ja se esitetdéin ymmaérrettdvassa
muodossa.

Perustuslain 22 §:ssd sdddetddn julkista valtaa koskevasta yleisestd velvollisuudesta turvata
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Sananvapauden osalta tima tarkoittaa erityisesti sité,
ettd julkisen vallan tulee luoda sellainen toimintaympaéristd, joka tukee yksilon mahdollisuuksia
ilmaista ja vastaanottaa erilaisia viestejd. Erityisesti yleisradiotoiminnassa julkisen vallan
luomat reunaehdot yleisradiotoiminnan harjoittamiseen on keskeisell4 sijalla.

Ehdotetun sddntelyn katsotaan olevan ongelmaton perustuslaissa turvatun sananvapauden
kannalta, koska sddntely ei vaikuta Yleisradion julkisen palvelun laajuuteen, siséltdihin eika
sddntely muodosta sananvapauden kdyttamiselle ennakollista estetta.

Edella mainitulla perusteella lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainsditdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella ja koska medianvapausasetuksessa on sdidnndksii, joita ehdotetaan
tdydennettaviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Yleisradio Oy:std annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993) 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 7
kohta, 6 ¢ §:n 3 momentti, 7 §:n 2 momentin 7 kohta sekd 7 b, 12 a ja 12 b §, sellaisina kuin
niistd ovat 6 §:n 1 momentin 7 kohta ja 7 §:n 2 momentin 7 kohta laissa 635/2005, 6 ¢ §:n 3
momentti ja 7 b § laissa 436/2017 sekd 12 aja 12 b § laissa 474/2012, sekid

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 635/2005, 474/2012 ja 436/2017,
uusi 8 kohta seké lakiin uusi 6 d ja 7 ¢ § seuraavasti:

58
Hallintoneuvosto

Yhtiolla tulee olla hallintoneuvosto, jonka jédsenten lukumééréa on korkeintaan 21.

6§
Hallintoneuvoston tehtdvdt

Hallintoneuvoston tehtdvini on:

7) valvoa yhtion hallintoa ja antaa varsinaiselle yhtidkokoukselle lausuntonsa tilinpaétoksesta
ja tilintarkastuskertomuksesta;

8) valvoa, ettd julkisen palvelun toteuttamiseen osoitetut varat kiytetddn avoimesti ja
tehokkaasti.

6¢§
Hallitus

Hallituksen tehtivana on:

1) valita ja vapauttaa yhtidon toimitusjohtaja seké vahvistaa hidnen palkkansa sekd muut
toimeen liittyvit ehdot; toimitusjohtaja ei saa olla hallintoneuvoston eiké hallituksen jasen;

2) valita ja vapauttaa yhtion muu ylin johto seké vahvistaa heidén palkkansa ja muut toimiin
liittyvét ehdot;

3) valita ja vapauttaa yhtion vastaavat toimittajat ja vahvistaa heiddn vélisensd vastuunjako;

4) paittaa seuraavan vuoden talousarviosta;

5) kutsua koolle yhtiokokous ja valmistella siind késiteltdvat asiat;

6) antaa yhtion toiminnasta vuosittain kertomus Liikenne- ja viestintdvirastolle.

6d§
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Vastaava toimittaja

Sananvapauden kéyttdmisesti joukkoviestinnidssd annetun lain (460/2003) 4 §:n mukaiseksi
vastaavaksi toimittajaksi tulee valita henkild, jolla on, sen lisdksi mitd mainitun pykélén 2
momentissa sdddetddn, vastaavan toimittajan tehtdvialueeseen néhden riittdvé ja monipuolinen
kokemus toimitustydstd ja toimitustyotd tekevén organisaation johtamisesta. Yhtidlld voi olla
useampi vastaava toimittaja.

Vastaavan toimittajan tydsuhdetta ei voida pééattad silld perusteella, ettd vastaava toimittaja on
kayttinyt hianelle kuuluvaa toimituksellista padtosvaltaa, ellei vastaavan toimittajan tehtdvan
jatkuminen ole yhtion kannalta ilmeisen kohtuutonta. Muulta osin vastaavan toimittajan
tyOsuhteen pédttdmiseen sovelletaan tydsopimuslakia (55/2001).

78
Julkinen palvelu

7) vilittdd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdéddettdvid viranomaistiedotuksia ja
varautua televisio- ja radiotoiminnan sekd muun tiedonvélityksen hoitamiseen poikkeusoloissa.

7b§
Avoimuus
Yhtion on edistettévi taloutensa ja toimintansa avoimuutta.
7c¢§
Aineiston tarjonnan eriyttiminen

Jos yhti6 tarjoaa julkisen palvelun televisio- ja radio-ohjelmiston tuotannossa syntynyttd
aineistoa muualla kuin televisio- ja radiotoiminnassa, sen on eriytettivd julkisen palvelun
televisio- ja radiotoiminnasta ja muusta julkisesta palvelusta muodostuva toimintansa toisistaan.

Eriyttimiselld tarkoitetaan tdssd pykéldssa sitd, ettd eriytettdville toiminnoille on laadittava
tilikausittain tuloslaskelma ja julkisen palvelun toiminnalle myds tase. Tuloslaskelma ja tase,
joiden tulee olla yhtion kirjanpidosta johdettavissa, on laadittava kirjanpitolain (1336/1997)
sadnndsten mukaisesti.

Jos yhtid ottaa omaan kéyttdonsd julkisen palvelun televisio- ja radiotoiminnassa tuotettua
aineistoa tarjotakseen sitd muualla kuin televisio- ja radiotoiminnassa, sen tulee tapahtua samoin
ehdoin kuin yhtion luovuttaessa aineistoa yhtion ulkopuoliseen kayttoon.

12a§
Liikenne- ja viestintdviraston taloudelliset valvontatehtdvdt

Liikenne- ja viestintivirasto valvoo 7 ¢, 8, 8 a ja 12 §:n noudattamista seka sitd, ettd kaytossa
ei ole alihinnoittelua eika ristikk&istukia.
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Yhtion on toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle vuosittain huhtikuun loppuun mennessé
tilinpaatoksensd, eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat ja taseet liitetietoineen sekd yhtion
tilintarkastajien lausunto eriyttdmislaskelmista. Yhtion on salassapitosddnndsten estamétté
Liikenne- ja viestintdviraston pyynnosti toimitettava myds muut valvonnassa tarvittavat tiedot.

Jos yhti6 rikkoo 7 ¢, 8, 8 a tai 12 §:n tai tdmén pykildn sddnnoksid, Liikenne- ja
viestintdvirasto voi velvoittaa yhtion korjaamaan virheensd tai laiminlydntinsd. Velvoitteen
tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai uhka siité, ettd tekemaitta jétetty toimenpide teetetidn
yhtion kustannuksella.

Uhkasakosta ja teettimisuhasta sdddetdén uhkasakkolaissa (1113/1990).

12b§
Kertomus Liikenne- ja viestintdvirastolle

Yhtion on vuosittain huhtikuun loppuun mennessi annettava Liikenne- ja viestintdvirastolle
kertomus edellisen kalenterivuoden aikana tarjotusta palvelusta. Kertomuksessa on esitettiva
tiedot, jotka ovat tarpeen Liikenne- ja viestintdviraston televisio- ja radiotoiminnan
valvontatehtdvassa.

Liikenne- ja viestintdviraston on annettava valtioneuvostolle lausuntonsa kertomuksesta ja 12
a §mn 2 momentissa tarkoitettujen tilinpddtosasiakirjojen perusteella syyskuun loppuun

mennessd. Lausunto annetaan tiedoksi sille eduskunnan valiokunnalle, joka késittelee
Yleisradio Oy:td koskevat asiat.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Helsingissd 16.4.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Yleisradio Oy:sti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993) 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 7
kohta, 6 ¢ §:n 3 momentti, 7 §:n 2 momentin 7 kohta sekd 7 b, 12 a ja 12 b §, sellaisina kuin
niistd ovat 6 §:n 1 momentin 7 kohta ja 7 §:n 2 momentin 7 kohta laissa 635/2005, 6 ¢ §:n 3
momentti ja 7 b § laissa 436/2017 sekd 12 a § ja 12 b § laissa 474/2012, sekd

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 635/2005, 474/2012 ja 436/2017,
uusi 8 kohta seké lakiin uusi 6 d ja 7 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

58§

Hallintoneuvosto

58
Hallintoneuvosto

Yhtiolld tulee olla hallintoneuvosto, jonka
jasenten lukumédiri on 21.

Yhtiolld tulee olla hallintoneuvosto, jonka
jasenten lukumaéira on korkeintaan 21.

68§

Hallintoneuvoston tehtdvdt

63§
Hallintoneuvoston tehtdvdt

Hallintoneuvoston tehtdvini on:

7) valvoa yhtion hallintoa ja antaa
varsinaiselle yhtiokokoukselle lausuntonsa

Hallintoneuvoston tehtdvani on:

7) valvoa yhtion hallintoa ja antaa
varsinaiselle  yhtidkokoukselle lausuntonsa

tilinpaatoksesta ja tilinpddtoksesta ja

tilintarkastuskertomuksesta. tilintarkastuskertomuksesta,

(uusi 8 kohta) 8) valvoa, ettd julkisen  palvelun
toteuttamiseen osoitetut varat kdytetddn

avoimesti ja tehokkaasti.

6¢c§
Hallitus

Hallituksen tehtdvina on:

Hallituksen tehtdvina on:

1) valita ja vapauttaa yhtion toimitusjohtaja
sekd vahvistaa hdnen palkkansa sekd muut
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Voimassa oleva laki

toimeen liittyvét ehdot; toimitusjohtaja ei saa
olla hallintoneuvoston eiké hallituksen jdsen;

2) wvalita yhtion muu ylin johto sekd
vahvistaa heiddn palkkansa ja muut toimiin
liittyvit ehdot;

3) p4a4ttdd seuraavan vuoden talousarviosta;

4) kutsua koolle yhtiokokous ja valmistella
siind kasiteltavat asiat;

5) antaa yhtion toiminnasta vuosittain
kertomus Viestintédvirastolle.

(uusi 6 kohta)

(uusi 6 d §)

78
Julkinen palvelu

Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee
erityisesti:

7)  valittdd  asetuksella  tarkemmin
sdddettivid viranomaistiedotuksia ja varautua

Ehdotus

toimeen liittyvit ehdot; toimitusjohtaja ei saa
olla hallintoneuvoston eiké hallituksen jdsen;

2) valita ja vapauttaa yhtion muu ylin johto
sekd vahvistaa heiddn palkkansa ja muut
toimiin liittyvét ehdot;

3) valita ja vapauttaa yhtion vastaavat
toimittajat ja vahvistaa heiddn vilisensd
vastuunjako;

4) pddittdd
talousarviosta;

5) kutsua koolle yhtiokokous ja valmistella
siind kdsiteltdvdt asiat;

6) antaa yhtion toiminnasta vuosittain
kertomus Liikenne- ja viestintdvirastolle.

seuraavan vuoden

6dys
Vastaava toimittaja

Sananvapauden kayttdmisesta
joukkoviestinnéssa annetun lain (460/2003) 4
§:n mukaiseksi vastaavaksi toimittajaksi tulee
valita henkild, jolla on, sen lisdksi mitd
mainitun pykildn 2 momentissa sdddetiin,
vastaavan  toimittajan  tehtidvdalueeseen
nidhden riittdvd ja monipuolinen kokemus
toimitustyOstd ja  toimitustyotd tekevén
organisaation johtamisesta. Yhtiolld voi olla
useampi vastaava toimittaja.

Vastaavan toimittajan tyosuhdetta ei voida
pdittad silld perusteella, ettd vastaava
toimittaja on kéyttinyt hénelle kuuluvaa
toimituksellista padtosvaltaa, ellei vastaavan
toimittajan tehtdvidn jatkuminen ole yhtion
kannalta ilmeisen kohtuutonta. Muulta osin

vastaavan toimittajan tydsuhteen
pddttdmiseen sovelletaan tydsopimuslakia
(55/2001).
78§
Julkinen palvelu

Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee
erityisesti:

7) valittdd  valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddettdvid viranomaistiedotuksia
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Voimassa oleva laki

televisio- ja radiotoiminnan hoitamiseen
poikkeusoloissa.

7b§
Aineiston tarjonnan eriyttdminen

Jos yhtid tarjoaa julkisen palvelun televisio-
ja radio-ohjelmiston tuotannossa syntynytta
aineistoa muualla  kuin  televisio-  ja
radiotoiminnassa, sen on eriytettidvé julkisen
palvelun televisio- ja radiotoiminnasta ja
muusta julkisesta palvelusta muodostuva
toimintansa toisistaan.

Eriyttdmiselld tarkoitetaan tdssd pykaldssa
sitd, ettd eriytettdville toiminnoille on
laadittava tilikausittain tuloslaskelma ja
julkisen palvelun toiminnalle my0s tase.
Tuloslaskelma ja tase, joiden tulee olla yhtion
kirjanpidosta johdettavissa, on laadittava
soveltuvin osin
kirjanpitolain (1336/1997) sédanndsten
mukaisesti.

Jos yhti0 ottaa omaan kéyttdonsd julkisen
palvelun televisio- ja radiotoiminnassa
tuotettua aineistoa tarjotakseen sitd muualla
kuin televisio- ja radiotoiminnassa, sen tulee
tapahtua samoin ehdoin kuin yhtion
luovuttaessa aineistoa yhtion ulkopuoliseen
kayttoon.

(uusi 7 ¢ §)

Ehdotus

ja varautua televisio- ja radiotoiminnan sekd

muun tiedonvilityksen hoitamiseen
poikkeusoloissa.

7b§

Avoimuus
Yhtion on edistettivd taloutensa ja

toimintansa avoimuutta.

7c8
Aineiston tarjonnan eriyttdminen

Jos yhti6 tarjoaa julkisen palvelun televisio-
ja radio-ohjelmiston tuotannossa syntynytti
aineistoa muualla  kuin  televisio-  ja
radiotoiminnassa, sen on eriytettiva julkisen
palvelun televisio- ja radiotoiminnasta ja
muusta julkisesta palvelusta muodostuva
toimintansa toisistaan.

Eriyttdmiselld tarkoitetaan tdssd pykaldssa
sitd, ettd eriytettidville toiminnoille on
laadittava tilikausittain tuloslaskelma ja
julkisen palvelun toiminnalle my0s tase.
Tuloslaskelma ja tase, joiden tulee olla yhtion
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Voimassa oleva laki

12a§

Viestintdviraston taloudelliset
valvontatehtdvdit

Viestintdvirasto valvoo 7 a, 8, 8 aja 12 §:n
noudattamista sekd sitd, ettd kdytossd ei ole
alihinnoittelua eiki ristikkdistukia.

Yhtiéon on toimitettava Viestintdvirastolle
vuosittain  huhtikuun loppuun mennessi

tilinpddtoksensd, eriytettyjen toimintojen
tuloslaskelmat ja taseet liitetietoineen sekd
yhtion tilintarkastajien lausunto
eriyttimislaskelmista. Yhtion on
salassapitosddnndsten estamatti
Viestintdviraston pyynnostd  toimitettava

my6s muut valvonnassa tarvittavat tiedot.

Jos yhti6 rikkoo 7 a, 8, 8 a, 12 tai 12 a §:n
sadnnoksid, Viestintdvirasto voi velvoittaa
yhtion korjaamaan virheensi tai
laiminlyontinsd.  Velvoitteen  tehosteeksi
voidaan asettaa uhkasakko tai uhka siitd, ettd
tekemdtta jitetty toimenpide teetetddn yhtion
kustannuksella.

Uhkasakosta ja teettimisuhasta sdddetddn
uhkasakkolaissa (1113/1990).

12b§
Kertomus Viestintdvirastolle

Yhtion on vuosittain huhtikuun loppuun

mennessd  annettava  Viestintdvirastolle
kertomus edellisen kalenterivuoden aikana
tarjotusta palvelusta. Kertomuksessa on

Ehdotus

kirjanpidosta johdettavissa, on laadittava
kirjanpitolain (1336/1997) sddnndsten
mukaisesti.

Jos yhtid ottaa omaan kayttéonsd julkisen
palvelun televisio- ja radiotoiminnassa
tuotettua aineistoa tarjotakseen sitd muualla
kuin televisio- ja radiotoiminnassa, sen tulee
tapahtua samoin ehdoin kuin yhtion
luovuttaessa aineistoa yhtion ulkopuoliseen
kiyttdon.

12a§

Liikenne- ja viestintéiviraston taloudelliset
valvontatehtdvdt

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo 7 ¢, 8, 8
a ja 12 §mn noudattamista sekd sitd, ettd

kéytossdé ei ole alihinnoittelua eikd
ristikkéistukia.

Yhtion on toimitettava Liikenne- ja
viestintdvirastolle ~ vuosittain  huhtikuun
loppuun mennessa tilinpaédtoksensa,
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat ja
taseet liitetietoineen sekd yhtion
tilintarkastajien lausunto
eriyttdmislaskelmista. Yhtion on

salassapitosddnnosten estamittd Liikenne- ja
viestintdviraston pyynnosta toimitettava myos
muut valvonnassa tarvittavat tiedot.

Jos yhti6 rikkoo 7 ¢, 8, 8 a tai 12 §:n tai
tdmdn pykdldn sddnnoksid, Liikenne- ja
viestintdvirasto  voi  velvoittaa  yhtion
korjaamaan virheensd tai laiminlyOntinsa.
Velvoitteen tehosteeksi voidaan asettaa
uhkasakko tai uhka siitd, ettd tekematta jatetty
toimenpide teetetdén yhtion kustannuksella.

Uhkasakosta ja teettimisuhasta séddetdan
uhkasakkolaissa (1113/1990).

12b§
Kertomus Liikenne- ja viestintiivirastolle

Yhtion on vuosittain huhtikuun loppuun
mennessi annettava Liikenne- ja
viestintdvirastolle kertomus edellisen
kalenterivuoden aikana tarjotusta palvelusta.
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Voimassa oleva laki

esitettivd  tiedot, jotka ovat tarpeen
Viestintdviraston televisio- ja radiotoiminnan
valvontatehtidvassa.

Viestintdviraston on annettava
valtioneuvostolle lausuntonsa kertomuksesta
ja 12 a §n 2 momentissa tarkoitettujen
tilinpddtosasiakirjojen perusteella syyskuun
loppuun  mennessd. Lausunto annetaan
tiedoksi sille eduskunnan valiokunnalle, joka
kisittelee Yleisradio Oy:td koskevat asiat.

Ehdotus

Kertomuksessa on esitettivi tiedot, jotka ovat

tarpeen  Liikenne- ja  viestintdviraston
televisio- ja radiotoiminnan
valvontatehtivissa.

Liikenne- ja viestintdviraston on annettava
valtioneuvostolle lausuntonsa kertomuksesta
ja 12 a §n 2 momentissa tarkoitettujen
tilinpdétosasiakirjojen perusteella syyskuun
loppuun  mennessd. Lausunto annetaan
tiedoksi sille eduskunnan valiokunnalle, joka
kasittelee Yleisradio Oy:ti koskevat asiat.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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