HE 29/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain 5 a luvun muuttamisesta ja eriiksi muiksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia, henkilStietojen késittelystd poliisitoimessa
annettua lakia ja tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettua lakia sekd
sotilastiedustelulakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd poliisilaissa selkeytettéisiin niin sanottua palomuurisdéntelyi eli
siviilitiedustelumenetelmédn kéyton aikana saadun rikosta koskevan tiedon luovuttamista
rikostorjuntaan sekd siihen liittyvdd henkilGtietojen késittelyd. Kyseinen sédidntely on
osoittautunut kiytanndssa tulkinnanvaraiseksi. Ehdotuksen mukaan suojelupoliisille sallittaisiin
tiedustelumenetelmén avulla saadun kansallista turvallisuutta vaarantavia rikoksia eli
maanpetosrikoksia,  valtiopetosrikoksia ja  terrorismirikoksia koskevan rikostiedon
luovuttaminen toimivaltaiselle viranomaiselle sithen katsomatta, mikd on kyseisista rikoksista
sdddetty ankarin rangaistus. Liséksi ehdotetaan sdddettdvdksi uusista rikostiedon
luovutustarkoituksista, jotka olisivat kansallisen turvallisuuden suojaaminen ja rikoksen
selvittdmiseksi ja estimiseksi toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaaminen. Jos tietoa
luovutettaisiin edelld mainituissa tarkoituksissa, kohdistuisi sen kdyttoon rajoituksia
oikeudenmukaista oikeudenkdyntid koskevan oikeuden takaamiseksi ja siviili- seka
sotilastiedustelun suojaamiseksi.

Esitykselld selvennettiisiin, ettd tiedustelumenetelmén avulla saadun muun tiedon kuin rikosta
koskevan tiedon luovuttamiseen ei sovellettaisi palomuurisdédntelyd, vaan muita poliisilain tai
henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain sddnndksid myds siini tapauksessa, etté
luovutuksensaajana olisi rikostorjuntaviranomainen.

Tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti rikostiedon luovuttamisen osalta.

Henkildtietojen kisittelystd poliisitoimessa annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
se mahdollistaisi suojelupoliisin luovuttaa henkilotietoja Pohjois-Atlantin liitolle sekéd
sellaiselle Euroopan unionin virastolle ja toimielimelle, jonka tehtdviin kuuluu kansallisen
turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen tai rikosten ennalta estiminen, selvittiminen ja
syyteharkintaan saattaminen. Poliisilain sdéntelyd koskien muun tiedon kuin henkil6tiedon
kansainvilistd luovuttamista tarkistettaisiin vastaavalla tavalla.

Sotilastiedustelusta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti rikostiedon
luovuttamisen osalta.

Esitys toteuttaa osaltaan pdadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman strategista
kokonaisuutta Turvallinen ja kriisinkestdvd oikeusvaltio; kansallista turvallisuutta ja
yhteiskunnan kriisinkestdvyytta vahvistetaan.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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4 Laki sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta



PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Poliisilaki ja laki henkilotietojen kdsittelystd poliisitoimessa

Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on useita siviilitiedustelulainsddddnnon
kehittdmistd  koskevia  kirjauksia. = Hallitusohjelman = mukaan  hallitus  uudistaa
tiedustelulainsédédédnnon palomuurisdédntelyn siten, ettd se mahdollistaa poliisin toiminnan
suuntaamisen ja riittdvin laajasti tiedon luovuttamisen poliisille ja muille viranomaisille, joilla
on toimivaltuudet konkreettisesti puuttua suojelupoliisin havaitsemaan kansallista turvallisuutta
vakavasti uhkaavaan toimintaan.

Siviilitiedustelulainsdddantd  tuli  voimaan 1. kesdkuuta 2019  samanaikaisesti
sotilastiedustelulain kanssa. Valtioneuvosto antoi 16.12.2021 eduskunnalle
tiedustelulainsdddannosta selonteon (VNS 11/2021 vp), jonka johdosta eduskunta hyviksyi (EK
70/2022 vp — VNS 11/2021 vp) seuraavan hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 35/2022 vp)
mukaisen kannanoton: 1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tekee perusteellisen selvityksen
tiedustelulainsddddnnén palomuurisddntelyn toimivuudesta ja tdsmentdmistarpeista, ja
arvioinnin pohjalta valmistelee tarvittavat kattavat, tarkkarajaiset ja tdsmélliset
sadnndsehdotukset sddntelyn selkeyttdmiseksi. 2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus muutoinkin
tarkastelee tiedustelulainsddddnnén toimivuutta, vaikutuksia ja mahdollisia muutostarpeita,
huolehtii lainsddddnnén ajantasaisuudesta muuttuvassa toimintaymparistossd sekd varmistaa
tiedustelutoiminnan ja sen valvonnan riittdvét resurssit.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu antoi vuotta 2019 koskevassa vuosikertomuksessaan
tulkintakannanoton tiedustelumenetelmié kéyttdmalld hankittujen tietojen alkuperdisen
kayttotarkoituksen kanssa yhteensopivista tietojen kéyttdtavoista muussa viranomaisessa.
Tulkintakannanoton mukaan kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten estimistd ja
paljastamista sekd selvittdmistd voidaan pitdd tiedustelumenetelmida kdyttamalld hankittujen
tietojen alkuperdisen kayttotarkoituksen kanssa yhteensopivina tietojen kdyttotapoina. Edelld
mainitun kannanoton johdosta eduskunnan oikeusasiamies otti omana aloitteenaan
selvitettdviksi palomuuria koskevan sédédntelyn tulkintaa koskevan asian ja antoi asiaan
paitoksen 23.11.2021 (EOAK/289/2021). Oikeusasiamies katsoi pditoksessddn, ettd
tiedusteluvalvontavaltuutetun  tulkintakannanottoa ei  voida  pitdd  oikeudellisesti
hyvaksyttaviand. Oikeusasiamies totesi padtoksessddn, ettd yksityiseldma ja henkilGtietojen
suoja on turvattu perustuslaissa eikd kayttotarkoitussidonnaisuuteen voida tehda perusoikeuksia
heikentdvid tulkintoja. Tiedustelua koskevien lakien palomuurisdéinnokset osoittavat,
minkélaisin edellytyksin tiedustelumenetelmilld saatuja tietoja pitdd, saa tai ei saa luovuttaa
rikostorjuntaan.  Oikeusturvatakeet tiedustelutiedon johtaessa  rikosprosessiin  sekd
tiedustelumenetelmin  saadun tiedon sdilyttiminen ja tallettaminen muuhun kuin
tiedustelutarkoituksiin ovat kytketyt palomuurisdintelyyn.

Laki henkilotietojen kdsittelystd poliisitoimessa ja Suomen Nato-jdsenyys

Pohjois-Atlantin sopimusta koskeva laki (442/2023) tuli voimaan 5.4.2023 valtioneuvoston
asetuksella  Pohjois-Atlantin  sopimuksesta (644/2023). HenkilGtietojen  késittelysta
poliisitoimessa annettu laki (616/2019, jiljempdnd poliisin henkilGtietolaki) mahdollistaa
suojelupoliisille henkildtiedon luovuttamisen Pohjois-Atlantin liiton, jdljempdnd Nato,
jdsenvaltioiden turvallisuus- ja tiedustelupalveluille seké kansainviliselle rikospoliisijarjestolle
(Interpol) ja Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastolle (Europol), mutta ei Naton
toimielimille.



1.2 Valmistelu

Sisdministerid asetti 21.12. 2023 ajalle 21.12.2023-31.7.2026 hankkeen, jonka tehtdvind on
toteuttaa hallitusohjelman kirjaukset hanketta koskevin osin. Hankkeessa arvioidaan
siviilitiedustelua koskevan poliisilain (872/2011) 5a luvun ja tietoliikennetiedustelusta
siviilitiedustelussa annetun lain (582/2019) sddnndsten muutostarpeet sekd henkil6tietojen
késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019, poliisin henkil6tietolaki) 7 luvun, joka
koskee suojelupoliisin henkil6tietojen kasittelyd, sddnndsten muutostarpeet suhteessa voimassa
olevaan lainsdadantoon ja nykyisen toimintaympériston vaatimuksiin ja valmistella arvion
pohjalta ehdotukset lainsdddantomuutoksiksi. Hanke toteutetaan vaiheittain.

Hankkeen ensimmadisessd vaiheessa arvioitiin poliisilain 5 a luvun 5 §:n ja 44 §:n eli niin
sanotun palomuurisdéntelyn ja kansainvilisessd yhteistydssd henkildtietojen luovuttamista
koskevan poliisin henkil6tietolain 7 luvun 51 §:n sddntelyn sekd poliisilain 5 a luvun 57 §:n
suojelupoliisin kansainvilistd yhteistyotd koskevan sddntelyn tarkistaminen (tiedonluovutus
Natolle). Hankkeessa valmisteltiin ehdotukset tarvittaviksi lainsdddéantomuutoksiksi hallituksen
esityksen muotoon. Lisdksi valmisteltiin tarvittavat muutosehdotukset rikostiedon
luovuttamisen osalta lakiin sotilastiedustelusta.

Sisdministerid pyysi hallituksen esitysluonnoksesta lausunnot 36 organisaatiolta tai taholta.
Lausuntopyynt6 julkaistiin lausuntopalvelu.fi-sivustolla. Lausuntoaika oli 22.7.-9.9.2024.
Lausunto saatiin 25 taholta. Lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat luettavissa sisdministerion
verkkosivuilla hankenumerolla SM061:00/2023. Siviilitiedustelulainsddddnnén ja poliisin
henkilétietolain 7 luvun tarkistaminen - Sisdministerio.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Siviilitiedustelussa saadun tiedon luovuttaminen rikostorjuntaan (palomuurisiintely) ja
poliisin henkilotietolain sifintely

2.1.1 Yleista

Siviilitiedustelutoimintaa koskevat keskeiset sddnnokset sisiltyvit 1.6.2019 voimaan tulleeseen
poliisilain (872/2011) 5 a lukuun ja tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettuun
lakiin (582/2019).

Siviilitiedustelulainsddddnnon voimaan tullessa esitutkintalakia (805/2011) muutettiin niin, etti
suojelupoliisin asema esitutkintaviranomaisena poistettiin. Tdméa tarkoitti suojelupoliisin
esitutkintatoimivaltuuksien ja pakkokeinotoimivaltuuksien poistamista oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin turvaamiseksi. Suojelupoliisille jaivét kuitenkin poliisilain 5 luvun mukaiset
toimivaltuudet salaisten tiedonhankintakeinojen kayttoon vakavien rikosten estdmiseen ja
paljastamiseen. Suojelupoliisin tehtdvét rikoksen estdmisessd ja paljastamisessa katsottiin
merkityksellisiksi terrorismin, vakoilun ja muiden vakavien valtioon kohdistuvien rikosten
torjunnan kannalta. My®s lakia poliisin hallinnosta muutettiin, ja sen 10 §:n 1 momentin mukaan
”suojelupoliisin tehtdvand on sisdministerion ohjauksen mukaisesti hankkia tietoa kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi sekd havaita, estéé ja paljastaa sellaisia toimintoja, hankkeita ja
rikoksia, jotka voivat uhata valtio- ja yhteiskuntajérjestystd tai valtakunnan sisdista tai ulkoista
turvallisuutta. Sen tulee my0s yllédpitda ja kehittdd yleistd valmiutta yhteiskunnan turvallisuutta
uhkaavan toiminnan havaitsemiseksi ja estimiseksi”. Poliisilain 5 a luvun 1 §:n nojalla
siviilitiedustelulla tarkoitetaan suojelupoliisin suorittamaa tiedonhankintaa ja tiedon
hyodyntdmista kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, ylimmén valtiojohdon paitdksenteon
tukemiseksi ja muiden viranomaisten lakisdéteisid kansalliseen turvallisuuteen liittyvid tehtévié
varten.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM061:00/2023
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM061:00/2023

Poliisin henkilotietolaki tuli voimaan samanaikaisesti siviilitiedustelulainsddddannon kanssa
1.6.2019 ja lain 7 luku koskee suojelupoliisin henkilétietojen kasittelya.

2.1.2 Palomuurisaantely

Poliisilain 5 a luvun 44 §:ssid sdddetddn siviilitiedustelussa saadun tiedon luovuttamisesta
rikostorjuntaan poliisille ja muille toimivaltaisille viranomaisille. Kysymyksessi on niin sanottu
palomuurisdédnnos, joka koskee minké tahansa tiedustelumenetelmén kiyton aikana saadun
rikosta koskevan tiedon luovuttamista rikostorjuntaviranomaisille. Siviilitiedustelun
menetelmistd sdddetddn poliisilain 5 a luvun 2 §:ssd ja tietoliikennetiedustelusta
tiedustelumenetelminé sdddetddn tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetussa
laissa. Palomuurissa sdddetddn poikkeuksista tiedon kayttotarkoitussidonnaisuuteen.

Palomuurisdéntelyn nojalla suojelupoliisilla on velvollisuus tai oikeus ilmoittaa minké tahansa
tiedustelumenetelmin kéyton aikana havaitusta vakavasta rikoksesta keskusrikospoliisille tai
muulle toimivaltaiselle viranomaiselle poliisilain 5 a luvun 44 §:ssd sdddetyin tavoin tehdyksi
oletetun tai hankkeilla olevan rikoksen vakavuusaste huomioiden. Luvun 44 §mn 1 ja 2
momentissa tarkoitetuista ns. ylitorkeistd rikoksista, joista sdddetty ankarin rangaistus on
vahintddn kuusi wvuotta vankeutta, suojelupoliisi on velvollinen ilmoittamaan joko
keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle. Suojelupoliisilla on
harkinnanvaraa ilmoituksen tekemisen suhteen jo tehdystd rikoksesta, kun sdddetty ankarin
rangaistus on véhintdén kolme vuotta vankeutta. Harkinnanvaraa ilmoituksen tekemiseen on
my0s vield estettdvissd olevasta rikoksesta, josta sidédetty ankarin rangaistus on vihintéédn kaksi
vuotta vankeutta. Harkinta ei ole tdysin vapaata vaan siind on otettava huomioon kansallisen
turvallisuuden suojaamisen liséksi rikoksen selvittimisen tai sen estaimisen merkitys yleisen
ja yksityisen edun kannalta.

Tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain 17 §:ssé viitataan poliisilain 5 a luvun
44 §:an. Poliisilain 5 a luvun 55 §n 2 momentin mukaan suojelupoliisi voi
siviilitiedustelutehtdvinsa toteuttamiseksi luovuttaa muille viranomaisille
salassapitosddnnosten estdméttd muita kuin henkilotietoja koskevia tietoja, jos tietojen
luovuttaminen on tarpeen kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Pykélin 4 momentin
mukaan tietojen luovuttamisesta rikostorjuntaan séddetdan 44 §:ssé.

Poliisilain 5a luvun 55 § koskee muun kuin rikos- ja henkilotiedon luovuttamista riippumatta
siitd, miten se on hankittu ja kenelle tietoa luovutetaan.

2.1.3 HenkilGtietosdantely

Poliisin henkilétietolain 50 §:n 1 momentin mukaan suojelupoliisi saa salassapitosddnnosten
estdmatti luovuttaa henkil6tietoja tehtdviensa suorittamiseksi muulle viranomaiselle tai julkista
tehtdvdd hoitavalle yhteisolle.  Poliisin henkildtietolain 50 §:n 2 momentin mukaan
suojelupoliisi saa lisdksi salassapitosddnndsten estiméttd luovuttaa henkiltietoja muille
poliisiyksikdille 13 §:sséd tarkoitettuihin késittelytarkoituksiin sekd muulle viranomaiselle tai
julkista tehtdvaa hoitavalle yhteisolle 4 luvussa tarkoitettuihin késittelytarkoituksiin. Momentin
jilkimmadisen virkkeen mukaan tiedustelumenetelmén avulla saadun tiedon luovuttamisessa
rikostorjuntaan sovelletaan poliisilain 5 a luvun 44 §:4. Kyseinen virke lisittiin momenttiin lain
eduskuntakésittelyn aikana. Eduskunnan hallintovaliokunta katsoi, ettd selvyyden vuoksi
momenttia oli aiheellista tdydentdd viittauksella poliisilain 5 a luvun 44 §:44n, jolloin on tdysin
selvad, ettd palomuurisddnnds rajoittaa myos henkildtietojen luovuttamista silloin, kun kyse on
tiedustelumenetelmilld saaduista henkilStiedoista (HaVM 39/2018 vp, s. 17-18).

Poliisin henkilGtietolain 13 §:ssd sdddetddn henkildtietojen kisittelystd muuhun kuin niiden
alkuperdiseen késittelytarkoitukseen Henkil6tietoja voidaan késitelld muun muassa hengelle,
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terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvan vaaran taikka huomattavan ymparisto-,
omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi, kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tai
poliisin toiminnan suuntaamiseksi. Viittaus poliisin henkilStietolain 4 lukuun siséltdd sen, ettéd
suojelupoliisi voi luovuttaa henkilGtietoja myds muiden viranomaisten tehtévien
suorittamiseksi samalla tavoin kuin muukin poliisi.

Henkil6tietojen kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessa
annetun lain (1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki) perusteella henkilGtietoja saadaan
kisitelld muuhun kuin niiden kerdémistarkoituksen kanssa yhteensopivaan tarkoitukseen vain,
jos  Kkisittelystd  sdddetddn laissa  (kéyttStarkoitussidonnaisuudesta  poikkeaminen).
Rikosasioiden tietosuojalain 2 §:n 1 momentin nojalla, jos muussa laissa on rikosasioiden
tietosuojalaista poikkeavia sddnnoksié, niitd sovelletaan rikosasioiden tietosuojalain asemasta.

2.1.4 Tietojen luovuttaminen rikostorjuntaan kdytdnndssa ja laillisuusvalvojien kannanotot

Tiedustelumenetelmilld saadun tiedon luovuttamisessa rikostorjuntaan on kyse poikkeuksesta
tiedon kéayttotarkoitussidonnaisuudesta. Luovutettujen tietojen kéyttdmisesséd otetaan huomioon
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin turvaaminen. Siviilitiedustelumenetelmin kéyton aikana
saatuja vahdisimpid rikoksia koskevia tietoja ei saada luovuttaa rikostorjuntaan. Toisaalta
suojelupoliisi on velvollinen luovuttamaan vakavimpia rikoksia koskevat tiedot rikostorjuntaan
laissa sdddetyin rajoituksin. Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvojana
tiedusteluvalvontavaltuutettu esitti vuotta 2019 koskevassa vuosikertomuksessaan (K 14/2020
vp) tulkintakannanoton tiedustelumenetelmié kayttdmélld hankittujen tietojen alkuperdisen
kayttotarkoituksen kanssa yhteensopivista tietojen kéyttdtavoista muussa viranomaisessa.
Kertomuksen mukaan “Kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten estimistd ja paljastamista
sekd selvittdmistd voidaan pitdd tiedustelumenetelmid kayttdméallda hankittujen tietojen
alkuperdisen  kiyttotarkoituksen  kanssa  yhteensopivina  tietojen  kdyttGtapoina.
Palomuurisddanndkset eivit sen vuoksi rajoita tiedusteluviranomaisen mahdollisuutta kéyttia
tiedustelutietoja tehtavépiiriinsd kuuluvien rikosten estdmisessd ja paljastamisessa tai
mahdollisuutta luovuttaa tiedustelutietoja esitutkintaviranomaiselle téllaisten rikosten
selvittdmiseksi. Tiedusteluviranomainen saa néin ollen ilmoittaa Keskusrikospoliisille myos
sellaisen tietoonsa tulleen, jo tehdyn maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikoksen, josta
sdddetty ankarin rangaistus on alle kolme wvuotta vankeutta. Tillaisia rikoksia ovat
tuottamuksellinen  turvallisuussalaisuuden  paljastaminen,  puolueettomuusméériysten
rikkominen, maanpetoksellinen yhteydenpito, laiton sotilaallinen toiminta, matkustaminen
terrorismirikoksen tekemistd varten ja terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan
matkustamisen edistiminen. ”

Tiedusteluvalvontavaltuutetun vuotta 2020 koskevassa vuosikertomuksessa kasitellddn myos
siviili- ja sotilastiedustelun suhdetta rikostorjuntaan (s. 29-37). Kertomuksen mukaan
siviilitiedustelussa sovellettavien palomuurisddnndsten tulkintaa vaikeuttaa sdénndsten
moniaineksisuus. Sddnnokset madrittavat sekd oikeutta (’saa ilmoittaa™) ettd velvollisuutta (on
ilmoitettava™) ilmoittaa rikosepdilystd toimivaltaiselle rikostorjuntaviranomaiselle. Edelleen
kertomuksen mukaan palomuurisdénndsten muotoilut jattdvit tulkinnanvaraiseksi sen, onko
niilld tarkoitus sddnnelld rikosepdilystd oma-aloitteisesti ilmoittamisen ja siithen liittyvén
tietojen oma-aloitteisen rikostorjuntaan luovuttamisen lisdksi myo0s tietojen pyynnosté
tapahtuvaa luovuttamista rikostorjuntaan.

Vuosikertomuksessa todetaan, ettd rikosten selvittdminen on erotettu siviili- ja
sotilastiedusteluviranomaisten toimivallasta oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
turvaamiseksi. Oikeudenkédynnin oikeudenmukaisuus edellyttds, ettd rikosasian asianosaisilla
on kaytossddn kaikki sellaiset esitutkintaviranomaisen hankkimat tai saamat tiedot, joilla voi
olettaa olevan merkitystéi asiassa. Esimerkiksi kansainviliseen tiedusteluyhteistyohon liittyvét
tietojen kdyton ja edelleen luovutuksen rajoitukset voisivat olla téssd suhteessa ongelmallisia.
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Edelld mainitun tiedusteluvalvontavaltuutetun vuoden 2019 kertomuksessa annetun kannanoton
johdosta eduskunnan oikeusasiamies otti omana aloitteenaan selvitettdviksi palomuuria
koskevan sdintelyn tulkintaa koskevan asian ja antoi asiaan pddtoksen 23.11.2021
(EOAK/289/2021). Oikeusasiamies katsoi paitoksessddn, ettd tiedusteluvalvontavaltuutetun
tulkintakannanottoa ei voida pitdd oikeudellisesti hyvdksyttdvand. Oikeusasiamies totesi
paitoksessddn, ettd yksityiselimd ja henkildtietojen suoja on turvattu perustuslaissa eikd
kayttotarkoitussidonnaisuuteen voida tehdd perusoikeuksia heikentdvii tulkintoja. Tiedustelua
koskevien lakien  palomuurisddnnokset  osoittavat, minkélaisin edellytyksin
tiedustelumenetelmilld saatuja tietoja pitdd, saa tai ei saa luovuttaa rikostorjuntaan.
Oikeusturvatakeet tiedustelutiedon johtaessa rikosprosessiin seké tiedustelumenetelmin saadun
tiedon sdilyttiminen ja tallettaminen muuhun kuin tiedustelutarkoituksiin ovat kytketyt
palomuurisidintelyyn.

Eduskunnan oikeusasiamies toteutti suojelupoliisin aloitteesta tarkastuksen, joka liittyi
oikeusasiamiehen 23.11.2021antamaan tiedustelulainsddddnnon ns. palomuurisidéntelyn
soveltamista koskevaan pditokseen. Oikeusasiamies antoi tarkastuksesta tarkastuspoytakirjan
29.12.2023 (EOAK/592/2022). Tarkastus kohdistui yhteensd 13 erilliseen asiakirjaan, joilla
tiedustelutietoa oli luovutettu paikallispoliisille tai keskusrikospoliisille. Tarkastuspoytékirjasta
tulee esille, ettd siltd osin kuin tietoja oli luovutettu rikostorjuntaan, se oli tapahtunut poliisilain
5 a luvun 44 §:n 2 ja 4 momenttien sallimissa rajoissa. Siltd osin kuin suojelupoliisi oli
luovuttanut tietoja poliisin toiminnan suuntaamiseen, tiedonluovutusten ldhetteend oli ollut
tiedonkédyttod koskeva rajoitus. Rajoituslauseen mukaan ” Suojelupoliisi saattaa tiedot
(poliisiyksikkd):lle toimenpiteitd varten. Tatd asiakirjaa on Kisiteltdvéd salassa pidettdvand
asiakirjana viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24.1 §:n 9 kohdan mukaisesti,
eivitki tiedot ole asianosaisjulkista viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11. 2
§:n 1 kohdan perusteella. Suojelupoliisi luovuttaa tiedot kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi. Tamén tiedoksiannon yhteydesséd luovutettuja kohdehenkilod koskevia tietoja
voidaan kéyttdad ainoastaan sellaisen poliisitoiminnan suuntaamiseksi, joka liittyy kansallisen
turvallisuuden suojaamiseen. Témén tiedusteluraportin tietoja ei saa kdyttdd esitutkinnassa
ndyttond eikd myoOskddn salaisten pakkokeinojen perusteena. Tiedoksiannon yhteydessi
luovutettavat tiedot ovat jaettavissa esitutkintaviranomaisten kayttoon edelld mainitussa
kayttotarkoituksessa ja tiedot ovat syOtettdvissd asian  Késittelyyn  soveltuvaan
henkilorekisteriin, mikéli syottoedellytykset tayttyvit ja Suojelupoliisin asettamat rajoitukset
tiedonkasittelyn ja asianosaisjulkisuuden osalta pystytéédn takaamaan.”

Oikeusasiamiehen tarkastuspdytékirjan mukaan on kuitenkin epéselvdi, voiko viranomainen
asettaa toiselle kansalliselle viranomaiselle luovuttamilleen tiedoille oikeudellisesti sitovan ja
velvoittavan kdyttdoikeusrajoituksen. Samoin on epédselvdd, miten téllaisen rajoituksen
mahdolliseen rikkomiseen voitaisiin oikeudellisesti puuttua. Tarkastuspoytékirjassa tuodaan
esiin, ettd poliisitoiminnan suuntaaminen on sindnsé mainittu esimerkiksi poliisilain 5 luvun 54
§:n 4 momentissa ja poliisin henkil6tietolain 13 §:ssd, mutta késitteen merkityssisillosti ei ole
sdddetty. Edelleen esille tuodaan, ettd tiedustelumenetelmilld saadun tiedon luovuttamisesta
poliisin toiminnan suuntaamiseksi ei ole sdddetty laissa. Poliisilain 5 luvun 54 §:n 4 ja 5
momenttien mukaan ylimdédrdistd tietoa saa kayttdd aina rikoksen estdmiseksi, poliisin
toiminnan suuntaamiseksi ja syyttomyyttd tukevana selvityksend. Ylimadrdistd tietoa saa
kéyttdd myos hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittédvédn vaaran taikka
huomattavan ymparist6-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estimiseksi. Poliisilain 5a luvun 44
§m palomuurlsaannoksessa ei sdddetd tiedon luovutuksesta poliisin toiminnan suuntaamiseksi.

Tarkastuspoytékirjassa tuodaan esiin my0s poliisin henkildtietolain 50 §:n 2 momentti, jonka
mukaan tiedustelumenetelmén avulla saadun tiedon luovuttamisessa rikostorjuntaan sovelletaan
poliisilain 5 a luvun 44 §:44. Poliisin henkilétietolain 13§:n 1 momentissa sdddetddn
henkildtietojen késittelystdi muuhun kuin niiden alkuperdiseen késittelytarkoitukseen.
Tarkastuspdytékirjassa tuodaan esiin hallintovaliokunnan mietinté (HaVM 39/2018 vp, jossa
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katsottiin, ettd “’selvyyden vuoksi 50 §:n 2 momenttia on aiheellista tdydentdd viittauksella
poliisilain 5 a luvun 44 §:dén, jolloin on tdysin selvéd, ettd palomuurisddnnds rajoittaa myos
henkil6tietojen luovuttamista silloin, kun kyse on tiedustelumenetelmilli saaduista
henkilotiedoista.” Oikeusasiamies katsoo, ettd tiedustelumenetelmélld saatua tietoa ei voida
luovuttaa poliisitoiminnan suuntaamiseksi poliisin henkil6tietolain 13 §:n 1 mom. 8 kohdan ja
50 §:n 2 momentin nojalla.

Edelleen tarkastuspoytakirjassa tuodaan esiin, ettd tietojen luovutus yleisesti poliisitoiminnan
suuntaamiseksi  sivuuttaisi rikoksen (tai muun uhan) vakavuusasteen, ja ettd
tiedustelumenetelmilld saadun tiedon luovuttaminen poliisitoiminnan suuntaamiseksi jié
tuomioistuinkontrollin ulkopuolelle, vaikka tietoa kiytettiisiin ndyttona.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kannanotto merkitsee, ettd tiedustelumenetelmén avulla saatujen
rikokseen liittyméttomienkin henkil6tietojen luovuttamiseen rikostorjuntaviranomaisille
sovelletaan poliisilain 5 a luvun 44 §:n palomuurisdintelyd. Kun kyseisen pykalan sddntelyssa
tiedon luovutusedellytykset kuitenkin on sidottu rikoksien rangaistusasteikkoon, ei se
tosiasiassa mahdollista sellaisten henkildtietojen luovuttamista, joilla ei ole liittym&é rikokseen.
Kyse voi olla esimerkiksi havaintotiedosta koskien sellaiseen kansallista turvallisuutta
vaarantavaan kriminalisoimattomaan toimintaan liittyvid henkil6itd, joka olisi valttamatonta ja
perusteltua saattaa toimivaltaisen viranomaisten tietoon tilannekuvaa tdydentaiméin. Kyse voi
olla myds esimerkiksi poliisin tydturvallisuuden kannalta olennaisesta henkilon vaarallisuutta
koskevasta tiedosta.

Poliisilain ~ palomuurisdinndkset rajoittavat  suojelupoliisin  mahdollisuutta  kayttda
tiedustelutietoja tehtdvapiiriinsd kuuluvien rikosten estdmisessd ja paljastamisessa tai
mahdollisuutta luovuttaa tiedustelutietoja esitutkintaviranomaiselle téllaisten rikosten
selvittdmiseksi. Téstd johtuen muun muassa maanpetosrikoksia koskevan rikoslain 12 luvussa
sdddetty turvallisuussalaisuuden paljastaminen, puolueettomuusméérdysten rikkominen tai
maanpetoksellinen yhteydenpito eivét kuulu suojelupoliisin ilmoitusvelvollisuuden piiriin.
Suojelupoliisi saa joissakin tapauksissa kuitenkin ilmoittaa turvallisuussalaisuuden
paljastamisesta tai maanpetoksellisesta yhteydenpidosta poliisilain 5 a luvun 44 §:n 1 ja 2
momentin nojalla.

2.1.5 Ylimééariinen tieto poliisin (rikostorjuntaviranomaisen) toiminnan suuntaamisessa ja
suojelupoliisin tiedonluovutusta koskeva palomuurisdintely

Esitutkintalain (805/2011) mukaa esitutkinnan toimittaa muu poliisi kuin suojelupoliisi.
Suojelupoliisilla ei ole rikoksen selvittimistehtdvad. Poliisin lisdksi esitutkintaviranomaisia
ovat rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset. Niiden esitutkintatoimivallasta sdddetddn
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (108/2018), rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa (623/2015) ja sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetussa laissa (255/2014).

Poliisilain salaisia tiedonhankintakeinoja sédntelevin 5 luvun 53 §:n mukaan yliméériiselld
tiedolla tarkoitetaan telekuuntelulla, televalvonnalla, tukiasematietojen hankkimisella ja
tekniselld tarkkailulla saatua tietoa, joka ei liity rikokseen tai vaaran torjumiseen taikka joka
koskee muuta rikosta kuin sité, jonka estdmistd tai paljastamista varten lupa tai paétds on
annettu. Mainitun luvun 54 §:n 1 momentin nojalla ylimaaréista tietoa saa kayttdd rikoksen
selvittdmisessd, jos tieto koskee sellaista rikosta, jonka estimisessd olisi saatu kayttdd sitd
poliisilain 5 luvun mukaista tiedonhankintakeinoa, jolla tieto on saatu. Poliisilain 5 luvun 54 §:n
2 momentin nojalla ylimaaraisti tietoa saa kayttdd myos, jos yliméardisen tiedon kayttdmiselld
voidaan olettaa olevan erittdin tarked merkitys rikoksen selvittimiselle ja rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdén kolme vuotta vankeutta tai kyse on jostakin 2 momentissa
mainitusta rikoksesta. N4iti rikoksia ovat lahjuksen antaminen, jirjestidytyneen rikollisryhmén
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toimintaan osallistuminen, pahoinpitely, kuolemantuottamus, térked vammantuottamus,
tappeluun osallistuminen, vaaran aiheuttaminen tai heitteillepano, torked kotirauhan
rikkominen, vapaudenriisto, lapsikaappaus, laiton uhkaus tai pakottaminen, lahjominen
elinkeinotoiminnassa tai lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa, kiristys, yleisvaarallisen
rikoksen valmistelu, lahjuksen ottaminen, virkasalaisuuden rikkominen, virka-aseman
vadrinkdyttiminen tai Euroopan unionin varojen vairinkaytto, tai huumausainerikos.

Poliisilain 5 luvun 54 §:n 4 momentin mukaan yliméardistd tietoa saa lisdksi kdyttdd aina
rikoksen estdmiseksi, poliisin toiminnan suuntaamiseksi ja syyttomyytta tukevana selvityksena.
Poliisilaiksi ja erdiksi muiksi laeiksi annetun hallituksen esityksen HE 224 /2010 vp mukaan
yliméérdisen tiedon kdytolld poliisin toiminnan suuntaamiseksi tarkoitettaisiin tiedon vélillista
hyodyntémisté niin, etti tietoa ei kdytetd niyttona tai tiedonhankintakeinon kdyton perusteena.
Yliméérdisen tiedon hyddyntdminen poliisin toiminnan suuntaamiseksi voi liittyd esimerkiksi
rikoksen estdmiseen, paljastamiseen, analyysitoimintaan, esitutkinnan aloittamiskynnyksen
selvittdmiseen tai esitutkinnan suuntaamiseen.

Poliisilain 5 luvun 54 §:n mukaan pakkokeinolain nojalla saadun yliméirdisen tiedon
kayttdmisesté rikoksen estimiseen tai 54 §:n 4 momentissa mainittuun tarkoitukseen sdddetédn
pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssd. Pakkokeinolain 10 luvun 55 §:n mukaan ylimairdisella
tiedolla tarkoitetaan telekuuntelulla, televalvonnalla, tukiasematietojen hankkimisella ja
tekniselld tarkkailulla saatua tietoa, joka ei liity rikokseen tai joka koskee muuta rikosta kuin
sitd, jonka tutkintaa varten lupa tai pddtds on annettu. Pakkokeinolain 10 luvun 56 §:n 4
momentin mukaan ylimééréisté tietoa saa kiyttdd aina rikoksen estdmiseksi, poliisin, Tullin tai
Rajavartiolaitoksen toiminnan suuntaamiseksi ja syyttomyytta tukevana selvityksen4.

Palomuurisddntelyssd on kyse poikkeuksesta tiedustelumenetelmilla saadun tiedon
kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Sddntelyssd on otettu huomioon tiedustelun rikostorjunnasta
poikkeava kayttotarkoitus sekd toisaalta vakavien rikosten selvittdimiseen (esitutkintaan) ja
etenkin sellaisten rikosten estémiseen liittyvd huomattava yhteiskunnallinen intressi.

Suojelupoliisin soveltaessa palomuurisidintelya tictojen luovuttaminen rikoksen selvittimiseksi
on rajattu rikoksiin, joista sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn 3 vuotta vankeutta. Muuta
poliisia koskevan yliméardisen tiedon kayttod koskevassa sddntelyssa tiedon luovuttaminen on
viljempaa. Palomuurisdantelyssa tictojen luovuttaminen rikoksen estamiseksi on poliisilain 5 a
luvun 44 §:ssd rajattu rikoksiin, joista sdddetty ankarin rangaistus on véhintdan kaksi vuotta
vankeutta, kun taas ylimdarédisen tiedon kiyttod koskevassa sddntelyssé tiedon luovutuksella ei
ole rajoitusta.

Rikostorjuntaviranomaisen ylimdirdisen tiedon kéyttdmisestd toiminnan suuntaamisessa
sdddetddn poliisilain 5 luvun 54 §:n ja pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssi. Toiminnan
suuntaamisen késite ja sen soveltamiskédytintd on vakiintunutta. Ylimééréista tietoa saa kayttia
toiminnan suuntaamiseen riippumatta rikosten vakavuudesta (rangaistusrajoista).

Palomuurisddntely rajoittaa suojelupoliisissa kaikilla muillakin kuin vain viestinndn
luottamuksellisuuden  suojaan  puuttuvilla  tiedustelumenetelmilld  saatujen  tietojen
luovuttamista. Muun poliisin kohdalla myds muilla menetelmilld, kuten suunnitelmallisella
tarkkailulla ja tekniselld katselulla, saatujen tietojen kdyttd esimerkiksi rikoksen selvittdmiseksi
on mahdollista.

2.2 Henkilotiedon luovutus Pohjois-Atlantin liitolle
Poliisin henkil6tietolain 51 §:n 1 momentin mukaan suojelupoliisi saa salassapitosddnnosten

estdmatti luovuttaa henkildtietoja ulkomaan turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle sekéd ulkomaan
viranomaiselle, jonka tehtdviin kuuluu kansallisen turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja
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yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen tai
rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen seké kansainviéliselle
rikospoliisijarjestolle (Interpol) ja Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastolle (Europol),
jos luovuttaminen on vélttdmétontd suojelupoliisin tehtédvin suorittamiseksi. Suomen tultua
Naton tarkkailijajiseneksi  kesdlld 2022, suojelupoliisi on osallistunut Naton
siviilitiedustelukomitean toimintaan. Suomen Nato-jdsenyys liitti Suomen sotilas- ja
siviilitiedustelun osaksi liittokunnan tiedusteluyhteisdd. Kansallisessa tiedustelutoiminnassa
korostuu kahdenvilinen ja monenkeskinen yhteistyd. Momenttiin tulisi Suomen Nato-
jasenyyden toteuduttua lisdtd suojelupoliisin henkildtiedon luovutuksen mahdollistamiseksi
luovutuksensaajaksi Pohjois-Atlantin liitto.

2.3 Laki sotilastiedustelusta

Vastaavasti kuin siviilitiedustelutoiminnan osalta on todettu, sotilastiedustelusta annettu laki
(590/2019) tuli voimaan 1.6.2019.

Toisin kuin poliisilain 5 a luvun 44 §, sotilastiedustelun osalta niin kutsutusta palomuurista, eli
rikosta koskevan tiedon luovuttamisesta sdddetdén lain 79-81 §:ssd. Sisdllollisesti pykalat
vastaavat poliisilain 5 a luvun 44 §:44. Sddnnoksissd sdddetddn sotilastiedusteluviranomaisen
velvollisuudesta tai oikeudesta ilmoittaa minkd tahansa tiedustelumenetelmén kdyton aikana
havaitusta vakavasta rikoksesta keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle
sadnnoksissd sdddetyin tavoin tehdyksi oletetun tai hankkeilla olevan rikoksen vakavuusaste
huomioiden.

Sotilastiedustelun tiedustelumenetelmilld saadun tiedon luovuttamisessa rikostorjuntaan on
kyse poikkeuksesta tiedon kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Tiedustelumenetelmin kayton
aikana saatuja vahiisimpid rikoksia koskevia tietoja ei saada luovuttaa rikostorjuntaan.
Toisaalta sotilastiedusteluviranomainen on velvollinen luovuttamaan vakavimpia rikoksia
koskevat tiedot rikostorjuntaan laissa séédetyin rajoituksin.

Aiemmin tissa esityksessa kuvatut eduskunnan oikeusasiamiehen ja
tiedusteluvalvontavaltuutetun kannanotot koskevat myo0s sotilastiedusteluviranomaista
vastaavasti kuin Suojelupoliisia.

2.4 Turvallisuustilanteen muutos

Turvallisuusympériston muutosta késittelevdn valtioneuvoston ajankohtaisselonteon (VNS
1/2022 vp) mukaan Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaymparistossd on tapahtunut
perustavanlaatuinen muutos Vendjan hyokéttyd Ukrainaan. Sodat aiheuttavat myo0s sisdisen
turvallisuuden uhkia.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (VNS 3/2024 vp) mukaan Suomi
huolehtii kansallisen tiedustelun kehittdmisestd vastaamaan lisdéntyneisiin vaatimuksiin ja
turvallisuusympariston muutoksiin. Suomella on valmius tunnistaa, ennaltachkéisti ja torjua
vakoilua, hybridivaikuttamista, terrorismia ja sotilaallista uhkaa niin fyysisessd kuin
kybermaailmassa. Jo vakiintuneen kansainvélisen tiedusteluyhteistyon lisdksi Suomi osallistuu
aktiivisesti Naton tiedusteluyhteistyohon.

Kansallisen riskiarvion 2023 (sisdministerion julkaisuja 2023:4) mukaan rikollisuuden
arvioidaan monimuotoistuvan ja kehittyvan. Rikollisuuskehityksessd korostuu vékivallan,
ampuma-aseiden sekd huumausaineiden lisdéintyminen sekid kokonaan tai osin tietoverkossa
toteutetun ja rajat ylittdvén rikollisuuden kasvaminen, koveneminen ja monimuotoistuminen.
Yhéd nuorempia henkiloitdi on myds osallisina vakavassa vékivaltarikollisuudessa ja
huumerikollisuudessa.  Lisdksi  jdrjestdytyneen rikollisuuden arvioidaan kasvavan,

11



kansainvélistyvén ja kovenevan ldhivuosina, seuraten muiden Euroopan unionin maiden yleista
kehitystrendia.

Suojelupoliisin vuosikirja 2023 kuvaa Suomen turvallisuus- ja toimintaympéristdd ja siind
tarkastellaan Vendjidn ja Kiinan suhdetta, Vendjin vaikuttamista ja terrorismia. Vendjdn
hyokkdys Ukrainaan ja suurvaltakamppailun kiristyminen heijastavat globaalien valta-
asetelmien murroskautta. Avoimen yhteistyon sijaan valtioiden vélisissd suhteissa korostuu nyt
vastakkainasettelu ja aggressiiviset toimet, vakoilu ja vihamielinen vaikuttaminen. Kansallisen
turvallisuuden katsauksessa 2023 tarkastellaan suojelupoliisin toimialaan kuuluvia ilmidité ja
arvioidaan niiden kehitystid. Suomeen ja suomalaisiin kohdistuvaa tiedustelua tekeviét erityisesti
Vendji ja Kiina. Kansallisen turvallisuuden uhkat ovat jatkuvassa muutoksessa muun muassa
yhteiskunnan digitalisaation ja teknologisen kehityksen myo6td. Vuoden 2025 Kansallisen
turvallisuuden katsauksessa todetaan, ettd Vendjd ja Kiina muodostavat merkittdvimmén
tiedustelullisen uhkan Suomelle ja Kiinan tiedustelullinen kiinnostus Suomea kohtaan on
pitkdaikaista ja jatkuvaa. Suomi kiinnostaa tiedustelullisesti myos joitain kolmansia maita,
kuten Irania.

Poliisin tiedustelu ja tietoperusteinen johtaminen kytkeytyvét oikea-aikaiseen tilannetietoon
(havainnot) ja tuon tiedon analyysiin. Néin on ldpileikkaavasti poliisin toimialalla yleisesti ja
erityisesti hybridiuhkien ja terrorismin torjunnassa. Keskeistd on saada ennakkovaroitus
turvallisuusympéristoémme kohdentuvasta uhasta ja sen jilkeen kyvykkyydestd havaita
poikkeavuudet, sekd muodostaa siitd nopeasti oikea analyysi toiminnan suunnittelua ja
suuntaamista varten.

3 Tavoitteet

Vuonna 2019 voimaan tulleen siviilitiedustelua koskevan poliisilain 5 a luvun ja
sotilastiedustelusta annetun lain sddtdmisen jidlkeen Suomen turvallisuusympéristd on
muuttunut merkittévésti ja pysyvasti. Niin kutsutut hybridiuhat eli vieraan valtion epéasiallinen
vaikuttaminen ja sen uhka ovat kasvaneet. Nimé uhat haastavat kansallista turvallisuutta ja
maanpuolustusta. Suomen NATO-jasenyyden mydtd uhkaympériston muutos on edelleen
voimistunut. Vastuut ja tarvittavat toimet eivdt ole yhden ministerion tai viranomaisen
hallittavissa. Kansainvélisen ja kotimaisen yhteistyon merkitys ja tiedonvaihto korostuvat
entisestddn. Uudet turvallisuusuhat ovat samalla asymmetrisia, eika jakoa sisdisen ja ulkoisen
turvallisuuden vililld ole perinteisessd mielessd endd tehtdvissd. Ulkoisen turvallisuuden uhat
ilmenevét nykyisin liukuvasti ja tarkoituksellisen epidselvélld tavalla monesti jo sisdisen
turvallisuuden puolella, muun muassa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden héirioiné, seka
muina normaaliolojen hiiridtilanteina tai informaatiovaikuttamisena, kehittyen vasta siitd
mahdollisen laajemman uhan suuntaan.

Léahtokohtaisesti  tiedusteluviranomainen  kéyttdd  toimivaltuuksiaan  hankkimalla
tietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, valtiojohdon péitoksenteon tukemiseksi ja
muiden viranomaisten lakisédéteisid kansalliseen turvallisuuteen liittyvid tehtdvid varten eikd
silld aina ole sellaisia omia toimivaltuuksia, joita kansallisen turvallisuuden uhkiin reagoiminen
edellyttdisi. Siksi kansallisen turvallisuuden, yhteiskunnan kokonaisedun kannalta ja
vakavimpien uhkien ja niihin mahdollisesti liittyvien rikosten ennalta estéimisen kannalta on
valttimatontd, ettd toimivaltainen viranomainen voi saada mahdollisimman laajasti tietoa niisté
uhista, joita vastaan se voi antaa suojaa. Rikollisiin tekoihin toiminnallisen vasteen antaa ja
rikokset tutkii padosin poliisi ja jossakin tapauksissa muu rikostorjuntaviranomainen. Vaikka
kansallisen turvallisuuden uhkiin liittyy péddsddntoisesti ulko- ja turvallisuuspoliittinen
elementti, niitd voidaan usein kisitelld myos rikoksina erityisesti uhkien realisoituessa.
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Esityksen tavoitteena on mahdollistaa suojelupoliisille ja sotilastiedusteluviranomaiselle
tietojen luovutus kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi riittdvan laajasti sekd selkeyttda
tiedustelumenetelmin kayton avulla saadun rikosta koskevan tiedon luovutusta poliisille.

Esityksen tavoitteena on selkeyttéé poliisilain palomuurisdéinnoksid myds niin, ettd sdéntely ei
rajoittaisi  suojelupoliisin tai sotilastiedusteluviranomaisen —mahdollisuutta luovuttaa
tiedustelumenetelmédn kayton avulla saatua tietoa Keskusrikospoliisille ja muulle
toimivaltaiselle viranomaiselle tehdysta tai vield estettdvistd olevasta maanpetos-, valtiopetos-
tai terrorismirikoksesta. Tama koskisi myds rikosta, josta sdddetty ankarin rangaistus olisi alle
kolme vuotta vankeutta. Téllaisia rikoksia ovat tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden
paljastaminen, puolueettomuusméérdysten rikkominen, maanpetoksellinen yhteydenpito, laiton
sotilaallinen toiminta, matkustaminen terrorismirikoksen tekemisté varten ja terrorismirikoksen
tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen edistdminen.

Esityksen keskeinen tavoite on edelleen mahdollistaa suojelupoliisille rikoksesta ilmoittaminen
ja tiedon luovuttaminen kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi luovutuksensaajan
toiminnan suuntaamiseksi, kun kyse olisi ehdotetun lain 44 §:n 3—5 momentissa tarkoitetuista
rikoksista tai kyse olisi ylld mainitusta maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikoksesta.

Esityksen tavoitteena on myds mahdollistaa suojelupoliisille ja sotilastiedusteluviranomaiselle
rikokseen liittyméttomien tietojen, mukaan lukien henkilStietojen luovuttaminen, tilanteissa,
joilla ei ole liittymé&a rikokseen tai rikosta ei ole tapahtunut. Tieto voi olla tirkeda havaintotietoa
esimerkiksi ilmidstd, jota koskeva tieto olisi hyvé saattaa poliisin tai muun viranomaisen tietoon
tilannekuvaa tdydentdméan. Poliisi tai muu viranomainen voisi kéyttda tietoa tilannekuvansa
muodostamisessa tai toimintansa suuntaamisessa. Talloin kyse ei olisi rikostiedosta.
Rikostorjunnan osalta kyse voi kuitenkin olla merkittévasti tiedosta tilannekuvaan.

Tavoitteena on myos, ettd suojelupoliisille mahdollistettaisiin henkildtiedon luovuttaminen
puolustusliitto Natolle sdatimalld tiedon luovutuksessa télle kansainvéliselle jarjestolle.
Pohjois-Atlantin liitto on Yhdysvaltojen, Kanadan ja eurooppalaisten valtion muodostama
kansainvélinen jdrjesto, jonka jasenvaltio Suomi on ollut 4.4.2023 alkaen. Jarjeston keskeinen
tehtivd on taata jdsenvaltioidensa turvallisuus poliittisin ja sotilaallisin keinoin.
Tiedonluovutuksen mahdollistaminen edistiisi siviilitiedusteluun liittyvad yhteistyotd Naton
puitteissa. Selvyyden vuoksi sédddettdisiin mahdollisuudesta luovuttaa henkilotietoja myos
Euroopan unionin virastolle ja toimielimelle, jonka tehtiviin kuuluu kansallisen turvallisuuden
suojaaminen, oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaaminen, yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdminen tai rikosten ennalta estiminen, selvittiminen ja syyteharkintaan
saattaminen.”

Esityksen tavoitteena on myos tdsmentéé poliisilain 5 a luvun 57 §:n kansainvélisté yhteistyoté
koskevaa tietojen luovutussiintelya siten, ettd se vastaisi sisdllollisesti poliisin henkil6tietolain
51 §:n séddntelyd. Suojelupoliisilla on tarve luovuttaa salassa pidettdvid muitakin kuin
henkildtietoja ulkomaisille tahoille vastaavalla tavalla kuin se voi voimassa olevan poliisin
henkil6tietolain nojalla luovuttaa henkildtietoja. Poliisilain ja poliisin henkildtietolain
kansainvélisessd yhteistydssd tehtidvien tietojen luovutusta koskevien sddntelyiden tulisi siten
vastata toisiaan. Muilla kuin henkilGtiedoilla tarkoitetaan esimerkiksi tilannekuva- tai
ilmidtietoja ja analyyseja.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Poliisilain 5 a luvun 44 §:n otsikko muutettaisiin ja pykélén 1 ja 2 momenttia tdsmennettdisiin
sen selventdmiseksi, ettd sddntelyd sovelletaan pelkéstdén tiedustelumenetelméin kayton avulla
eikd tiedustelumenetelmén kiyton aikana saadun tiedon ilmoittamiseen ja luovuttamiseen.

Poliisilain 5 a luvun 44 §:d4n liséttdisiin uusi 5 momentti. Momentissa 5 ehdotetaan, ettd
suojelupoliisi saisi aina ilmoittaa rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa rangaistavaksi sidddetyistd
maanpetosrikoksista, valtiopetosrikoksista ja terrorismirikoksista ja luovuttaa sitd koskevaa
tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle.

Lisdksi ehdotetaan uusi poliisilain 44 a §, jonka mukaan suojelupoliisi saisi ilmoittaa tietyista
rikoksista ja luovuttaa rikosta koskevaa tietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja
muuksi toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi. Tarkoituksena on erityisesti
lisétd tiedonantomahdollisuuksia tiedusteluviranomaiselta niille toimivaltaisille viranomaisille,
jotka vastaavat uhkien realisoituessa niihin annettavasta toiminnallisesta vasteesta niin
operatiivisen kenttidtoiminnan, rikostutkinnan kuin uhkien ennalta estimisen osalta. Ehdotetulla
sadnnokselld liséttdisiin mahdollisuuksia turvallisuusviranomaisten yhteisen tilannekuvan
kehittdmiseen ja uhkaympariston tehokkaaseen hallintaan ja uhkien torjuntaan. Samalla tiedon
kayttod koskevilla ehdottomilla kielloilla estetddn se, ettei momentin perusteella annettavaa
tietoa voida kayttdd miltdén osin ndyttond rikosasiassa tai rikoksen selvittémiseksi pakkokeinon
perusteena. Saddnnds eroaa muusta luovutettavasta tiedosta, koska luovutettavaa tietoa ei voida
kayttdd tarvittaessa ndyttond ja pakkokeinon perusteena. Hyodyntdmiskielloista sddtdmiselld
turvattaisiin myos siviilitiedustelun salassapitoa.

Esitykselld selvennettiisiin, ettd tiedustelumenetelmén avulla saadun muun tiedon kuin rikosta
koskevan tiedon luovuttamiseen ei sovelleta palomuurisééntelyé, vaan poliisilain 5 a luvun 55
§:n tai henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 50 §:n sddntelyd myos siind
tapauksessa, ettd luovutuksensaajana on rikostorjuntaviranomainen.

Poliisilain 5 a luvun 44 a, 44 b ja 55 §:n osalta kyse on kidytdnndssa osin teknisestd muutoksesta
ja selkeyttdmisestd liittyen 44 §:n muuttamiseen. Luvun kansainvélistd yhteistyotd koskevassa
57 §:ssé ja poliisin henkil6tietolain henkilStietojen luovuttamista kansainvélisessd yhteistydssé
koskevassa 51 §:ssd mahdollistettaisiin tiedon luovutus Pohjois-Atlantin liitolle.

Poliisin henkilGtietolain 50 §:44 selkeytettdisiin niin, ettd sddnnoksessd todettaisiin
tiedustelumenetelmin kayton avulla saadun rikokseen liittyvén henkildtiedon luovuttamisesta
saddettdvian poliisilain palomuuriséédntelyssd. Palomuuria koskevassa sddntelyssa eli poliisilain
5 a luvun 44 §:ssé sdddettdisiin siten ainoastaan sellaisen henkiltiedon luovuttamisesta, joka
liittyy pykéldssd tarkoitettuun rikokseen, joka tieto on saatu tiedustelumenetelmin kayton
avulla. Saantelymuutoksella tdsmennettéisiin téltd osin jossain méairin epdselvdd nykytilaa
henkil6tietojen luovuttamista koskien.

Sotilastiedustelusta annetun lain 79-81 §:4 systematisoitaisiin siirtdmélld voimassa olevia
sadnnoksiad pykélien vélilld koherentimmiksi kokonaisuuksiksi. Muutoksen myd&ta 79 § koskisi
ainoastaan rikosta koskeva tiedon luovuttamista rikostorjuntaan ja 80 § rikosta koskevan tiedon
luovuttamista toiminnan suuntaamiseksi sekéd tiedon luovuttamista syyttomyyttd koskevaksi
selvitykseksi ja tiettyjen merkittdvien vaarojen tai vahinkojen estdmiseksi.

Ehdotettu uusi 80 a § siséltdisi sddnndkset tiedon luovuttamista koskevasta paatoksenteosta ja
81 § rikosta koskevan tiedon kdytosté ilmoittamisesta ja tiedon kéytostd tuomioistuimessa.
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Pykaliin tehtiisiin vastaavat sisdllolliset ja tekniset muutokset, mitd poliisilain 5 a luvun 44
§:48n sekd 44 a ja 44 b §:iin on tédssi esityksessd ehdotettu.

4.2 Piaiaasialliset vaikutukset

Turvallisuusviranomaisten tietojenvaihto syventiéd entisestdin yhteistyotd. Suojelupoliisin ja
sotilastiedusteluviranomaisen tiedustelumenetelmidn kéyton avulla saamien tietojen
luovuttaminen aikaisempaa laajemmin toimivaltaiselle viranomaiselle varmistaa ja tehostaa
asianomaisen viranomaisen toimintamahdollisuuksia nykyisessé turvallisuusymparistossa.

Ehdotetut sdédnnokset, joiden mukaan suojelupoliisi tai sotilastiedusteluviranomainen saisi aina
ilmoittaa tiedustelumenetelmén kayton avulla havaitusta tehdysti tai vield estettidvissd olevasta
rikoslaissa rangaistavaksi sdddetyistd maanpetosrikoksista, valtiopetosrikoksista  ja
terrorismirikoksista ja luovuttaa sitd koskevaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle, olisi
yhteensopiva kansallista turvallisuutta ja maanpuolustusta uhkaavien rikosten estdmiseen,
paljastamiseen tai selvittdmiseen liittyvén tiedon kéyttotarkoituksen kanssa. Edelld mainittujen
rikosten rangaistusasteikot ilmentévit tekojen vakavuutta syyllisyyden ndkokulmasta, mutta
eiviat vélttdmittd teon vahingollisuutta ja vaarallisuutta kansallisen turvallisuuden
ndkdkulmasta, johon vaikuttavaa muun muassa teon kohteena olevien tietojen laatu, ja joiden
levidmisti pyritdén estdmédn tai hallinnoimaan.

Ehdotettu sééntely ei vaikuttaisi Rajavartiolaitokseen, koska se ei tutki mainittuja rikoksia.
Rajavartiolaitos voi rajavartiolain 22 §:n nojalla poliisin pyynndstd ja poliisin johdolla osallistua
terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen torjumiseen. Rajavartiolaitoksen toiminnan
kannalta on myonteistd se, ettd suojelupoliisi ja sotilastiedusteluviranomainen saisi aina
luovuttaa tiedustelumenetelmén kayton avulla saatua rikosta koskevaa tietoa kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi ja muun toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi.
Tdmd vahvistaisi Rajavartiolaitoksen tilannekuvaa nykyisessd turvallisuustilanteessa.
Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisen mahdollisuus luovuttaa tietoa toimivaltaisen
viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi voisi olla merkityksellistd my6s Tullin tilannekuvalle.

Palomuurisddntelyn tarkoituksena on rajoittaa tiedustelumenetelmien avulla saatujen
rikostietojen luovuttamista poliisille ja muille rikostorjuntaviranomaisille sen varmistamiseksi,
ettd tiedustelumenetelmii ei kéyteté poliisilain salaisia tiedonhankintakeinoja ja pakkokeinolain
salaisia pakkokeinoja koskevan sdéntelyn kiertdmiseen, ja siten taata oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Ehdotettu siéntely, joka sallisi suojelupoliisin luovuttaa
rikostietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tai toimivaltaisen viranomaisen toiminnan
suuntaamiseksi, ei mahdollistaisi tiedon kdyttod salaisten tiedonhankintakeinojen ja
pakkokeinojen perusteena tai nidyttond rikosasiassa. Rikosasiassa oikeudenmukaisen
oikeudenkéynnin vaatimukseen ei vaikuta suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisen
tiedonluovutusmahdollisuuden laajentaminen siten, ettd suojelupoliisi saisi luovuttaa rikosta
koskevaa tietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi toimivaltaisen viranomaisen
toiminnan suuntaamiseksi. Palomuurisdéntely koskee vain tiedustelumenetelmén kayton avulla
saatua rikosta koskevaa tietoa.

Suomi on Nato-jdsenyyden myotd osa eurooppalaista ja transatlanttista turvallisuusyhteisod.
Suojelupoliisin kansainvéliseen yhteistyohon liittyvé tiedonvaihto tehostuu téltdkin osin.

Taloudellisten vaikutusten osalta hallituksen esityksessd siviilitiedustelulainsdddannoksi (HE
202/2017 vp) poliisihallinnolle aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia arvioitiin suuntaa antavasti
ja ldhinnd vain esitutkintaan siirtyvien asioiden ndkokulmasta. Suojelupoliisi on luovuttanut
siviilitiedustelulainsdédddnnon voimaan tulon jdlkeen tietoa poliisille palomuuri ja muun
sadntelyn perusteella. Késilld olevassa hallituksen esityksessd tehtdvien muutosten jilkeen
palomuurisdintely muuttuu tdsmaillisemmaiksi ja kayttokelpoisemmaksi, joten tietojen
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luovuttaminen suojelupoliisilta poliisille arvion mukaan oletettavasti lisddntyy ja aiheuttaa
jonkin verran resurssivaikutuksia. Lisdksi on kiinnitettivd huomiota siithen, ettd poliisin
vastuulle siirrettdvét asiat, joissa on mahdollista vield estda rikos, vaativat erityisesti akuutissa
tilanteessa varsin suurta resurssia.

Suojelupoliisille, sotilastiedusteluviranomaisille, muille rikostorjuntaviranomaisille kuin
poliisille ei aiheudu taloudellisia vaikutuksia tdmén hallituksen esityksen johdosta.

Ehdotettu sddntely ei laajentaisi tiedusteluviranomaisten tiedustelutoimintaa koskevia
toimivaltuuksia. Tiedon luovuttaminen tarkistetun palomuurisddntelyn perusteella tapahtuisi
alkuperdisen kéayttotarkoituksen puitteissa. Ehdotettu sédéntely ei vaikuttaisi heikentdvésti
luottamuksellisen viestin suojaan.

Esitys ei muuta tiedonluovutuksiin liittyvad viranomaistoimintaa, eikd esitykselld ole vaikutusta
tietojarjestelmiin tai tiedonhallintaan.

Lakiehdotus parantaisi kansallista turvallisuutta.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelussa keskeinen tavoite on ollut sédédntelyn selkeyttdiminen ja
ajantasaistaminen. Pé#asiallisena vaihtoehtona esitettdville muutoksille on sddntelyn
sdilyttiminen voimassa olevien lakien mukaisina. Nykytilan sdilyttdmisen myo6td voimassa
olevassa lainsdddannossa havaitut tulkinnanvaraisuudet sdilyisivét ennallaan, ja tiedonluovutus
olisi edelleen rajoitettua eikd mahdollistaisi muuttuneen toimintaympériston uhkiin
vastaamiseksi, tiedon luovuttamista toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi tai
Pohjois-Atlantin liitolle. Toimivaltaisilla viranomaisilla ei olisi mahdollisuutta toteuttaa
lakisditeisid tehtdvidnsd mahdollisimman tehokkaasti nykyisessé turvallisuustilanteessa.

5.2 Ulkomaiden lainsiéidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kansallinen turvallisuus kuuluu Euroopan unionissa jdsenvaltion vastuulle. On kuitenkin
otettava huomioon EU-lainsdédénnon ulottuminen aloille, joilla on vélitontd tai vélillistd
merkitystd kansallisen turvallisuuden ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4
artiklan 2 kohdassa sdddetyn toimivallanjaon kannalta. Palomuurissdintelyssd on kyse
kansallisesta ratkaisusta. Euroopan ihmisoikeussopimus otetaan huomioon tiedustelutoimintaa
sddnneltdessa.

Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan kansallinen sédénnosto, jonka mukaan sdhkdisten
viestintdpalvelujen tarjoajien on sdilytettiva liikenne- ja paikkatiedot kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi ja rikollisuuden torjumiseksi, kuuluu direktiivin 2002/58 soveltamisalaan. (QdN
kohdat 100—104 ja Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira kohta 28).

Tuomioistuin on katsonut ratkaisuissaan SpaceNet ja Telekom Deutschland sekd Commissioner
of An Garda Siochdna ym., ettd sdhkoisen viestinndn tietosuojadirektiivi ei ole esteend
seuraaville kansallisille lainsdddénnollisille toimenpiteille, joissa sédddetdén kansallisen
turvallisuuden takaamiseksi, vakavan rikollisuuden torjumiseksi ja yleiseen turvallisuuteen
kohdistuvien vakavien uhkien ehkdisemiseksi: - liikenne- ja paikkatietojen kohdennetusta
sdilyttdmisestd, joka on objektiivisten ja syrjimittomien seikkojen perusteella rajattu
asianomaisten henkildiden ryhmien mukaan tai maantieteellisen kriteerin avulla ajanjaksoksi,
joka on rajoitettu tdysin valttamattoméién mutta jota voidaan jatkaa; - kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi, rikollisuuden torjumiseksi ja yleisen turvallisuuden suojaamiseksi sdhkoisten
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viestintdvilineiden kéyttdjien henkilollisyyttd koskevien tietojen yleisestd ja erotuksetta
tapahtuvasta sdilyttdmisestd. Edellytyksend on kuitenkin, ettd ndilla toimenpiteilld varmistetaan
selvin ja tdsmallisin sddnnoin, ettd kyseessé olevien tietojen sdilyttdimisen ehtona on, ettd néihin
toimenpiteisiin liittyvid aineellisia ja menettelyllisid edellytyksid noudatetaan, ja etté
asianomaisilla henkil6illd on tehokkaat takeet véarinkdyton vaaroja vastaan.

Unionin tuomioistuin on arvioinut yksityiselimén suojaan puuttumista merkitsevad sddntelya
perusoikeuskirjan valossa ja katsonut muun muassa, ettd merkitystéa ei ole silld, ovatko kyseiset
yksityiseldmaén liittyvét tiedot arkaluonteisia vai eivét tai onko asianomaisille mahdollisesti
aiheutunut haittaa tdstd puuttumisesta (Digital Rights Ireland, kohta 33, ks. vastaavasti tuomio
Osterreichischer Rundfunk ym., C-465/00, C-138/01 ja C-139/01, EU:C:2003:294, 75 kohta).
Unionin tuomioistuin on myos katsonut, ettd velvollisuus sdilyttda tietyn ajan tietoja henkilon
yksityiseldmadsti ja hidnen viestinnistdan merkitsee sellaisenaan puuttumista perusoikeuskirjan
7 artiklassa taattuihin oikeuksiin. Lisdksi toimivaltaisten kansallisten viranomaisten oikeus
saada tietoja merkitsee myds puuttumista tdhin perusoikeuteen (Digital Rights Ireland, kohdat
34-35).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 8 artikla koskee oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-
elamén kunnioitusta. Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-
elaméansd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Toisen kohdan mukaan
viranomaiset eivit saa puuttua timén oikeuden kdyttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on
vélttdméatontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan
taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjérjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden
tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.
EIS:n 13 artiklan mukaan jokaisella, jonka yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja
vapauksia on loukattu, on oltava kaytettdvissddn tehokas oikeussuojakeino kansallisen
viranomaisen edesséd siindkin tapauksessa, ettd oikeuksien ja vapauksien loukkauksen ovat
tehneet virantoimituksessa olevat henkil6t.

Uutta oikeuskdytint6d edustaa muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa
Ships Waste Oil Collector B.V. v. the Netherlands - 2799/16 (Judgment 16.5.2023, Section III)
antama padtds. Padtokselld voidaan katsoa olevan jossain miérin  verrattavuutta
tiedustelumenetelmin avulla saadun tiedon luovuttamiseen. Kyse oli esitutkinnassa laillisesti
saatujen tietojen luovuttamisesta toiselle lainvalvontaviranomaiselle. Kantaja véitti, etté tietojen
toimittamista toiselle viranomaiselle ja kédyttod viranomaisessa ei oltu ennakoitu, ja ettd
menettelylliset takeet olivat riittdmattomat. Esitutkinnan kannalta merkityksettomien tietojen
toimittaminen toiselle viranomaiselle oli loukannut oikeuksia, jotka perustuvat Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaan. EIT katsoi, ettd EIS:n 13 artiklaa, joka koskee oikeutta
tehokkaaseen oikeussuojakeinoon, ei ollut rikottu huomioon ottaen yksityiseldméin suojaa
koskeva artikla 8. Kantajalla oli ollut kéytettédvissd tehokas oikeussuojakeino valituksen
tekemiseksi. Asia siirrettiin EIS:n suureen jaostoon 25.9.2023.

6 Lausuntopalaute ja oikeuskanslerin ennakkotarkastus
6.1 Lausuntopalaute

Esitys on valmisteltu siséministerion asettamassa tyoryhmaéssa. Siséministerio pyysi 19.7 2024
paivitylld lausuntopyynndlld lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi poliisilain
5 a luvun, henkil6tietojen Kkésittelyssd poliisitoimesta annetun lain 7 luvun sekd
sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta. Lausuntoaika pdattyi 9.9.2024. Lausunnoista
on laadittu erillinen lausuntoyhteenveto. Lausunnon antoivat eduskunnan oikeusasiamies,
valtioneuvoston oikeuskansleri, litkenne- ja viestintdministerid, oikeusministerid, sosiaali- ja
terveysministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, Helsingin hovioikeus,
Huoltovarmuuskeskus, Keskusrikospoliisi, Poliisihallitus, pééesikunta, Rajavartiolaitos,
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suojelupoliisi, tiedusteluvalvontavaltuutettu, tietosuojavaltuutettu, Tulli, Amnesty International
Suomi, Electronic Frontier Finland — Effi ry, Elinkeinoelamén keskusliitto, FiCom Ry, Finnish
Information Security Cluster FISC ry Suomen asianajajaliitto, Suomen Journalistiliitto —
Finlands Journalistférbund seka yksityishenkilo.

Lausunnoissa pidettiin ehdotettuja muutoksia ldhtokohtaisesti tarpeellisina ja kannatettavina.
Tarkednd pidettiin, ettd viranomaisilla on asianmukaiset ja tehokkaat toimivaltuudet
yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvien tehtdviensi hoitamiseksi, ja ettd mahdolliset sédnndsten
tulkintaepéselvyydet poistetaan. Esitettyjen muutosten ndhtiin yleisesti ottaen edistdvéin
hallituksen esityksen tavoitteita ja hallitusohjelman strategista kokonaisuutta turvallisesta ja
kriisinkestévéstd oikeusvaltiosta. Monet lausunnonantajat kannattivat lahtokohtaa siité, ettd
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tiedustelumenetelmilld hankittuja tietoja voisi
hyodyntdd tehokkaammin. Samanaikaisesti timé néhtiin erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien,
kuten yksityisyyden suojan, kannalta merkittdvind haasteena, mikd edellyttdisi tarkempaa
sddntelyd. Kansallisen turvallisuuden késitettd ja toimivaltuuksien laajentamista, pidettiin osin
epamaédrdisind. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityisesti lainsdddannon tarkkarajaisuuden
ja tdsmaéllisyyden vaatimuksiin ja edellytettiin jatkovalmistelun keskittyvin muutosten
selkedmpéén perusteluun erityisesti kdyttotarkoitussidonnaisuuden ja rikostorjunnan osalta sekd
ihmis- ja perusoikeuspunninnan syventdmiseen. Ehdotusta, jonka mukaan tiedustelutietoja
voitaisiin luovuttaa laajemmin esimerkiksi rikostutkintaan, kritisoitiin erityisesti oikeusturvan
ja yksityisyyden vaarantumisen vuoksi. lhmis- ja perusoikeuksien nédkokulmasta tulisi
erityisesti pohtia sitd, onko ehdotetuille muutoksille painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimat hyvéksyttivat perusteet, ja ovatko ehdotetut muutokset vilttimittomid ja
oikeasuhtaisia. Myo0s kansallisen turvallisuuden suojaamisen ja viranomaisten toiminnan
suuntaamisen késitteiden sisdltod ilmeni olevan tarvetta tdsmentaa.

Lausuntopalautteen johdosta esitykseen on tehty muutoksia, tdsmennyksid ja tdydennyksia.
Poliisilain palomuurisdéntelyd koskeva pykéldrakenne uudistettiin siten, ettdi se on
yhdenmukainen sotilastiedustelulain vastaavan sééntelyn kanssa.

Hallituksen esityksen lisdttiin saatujen lausuntojen johdosta kappale 2.1.5, joka koskee
rikostorjuntaviranomaisen ylim#ardistd tietoa toiminnan suuntaamisessa ja suojelupoliisin
tiedonluovutusta koskevaa palomuurisiéntelya.

Lausuntopalautteen johdosta tdydennettiin ehdotettua poliisilain 5 a luvun 44 §:48 tiedon
luovutuksensaajien méérittelyd niin, ettd luovutuksensaajana voisi olla keskusrikospoliisin
liséksi muu toimivaltainen esitutkintaviranomainen.

Lausuntopalautteen johdosta ehdotettua poliisilain 5a luvun 44 a §:44, joka koskisi rikosta
koskevan tiedon luovuttamista kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi
luovutuksensaajan toiminnan suuntaamiseksi, tdsmennettiin niin, ettd suojelupoliisi saa
ilmoittaa ja luovuttaa tietoa ehdotettujen poliisilain 5 a luvun 44 §:1n 3-5 momentissa
tarkoitetusta rikoksesta. Tdma ei laajentaisi niiden rikosten joukkoa, joista suojelupoliisi voi
harkinnanvaraisesti luovuttaa tietoa rikostorjuntaviranomaisille jo tapahtuneesta tai vield
estettdvissd olevasta rikoksesta. Ehdotetun 44 §:n 1 ja 2 momenteissa sdddettdisiin kuten
voimassa olevassa laissakin suojelupoliisin ilmoitusvelvollisuudesta niin sanottojen
ylitorkeiden rikosten kohdalla.

Poliisin henkil6tietolain 51§:44 tdsmennettiin mainitsemalla sddnnoksessd Euroopan unionin
toimielimet ja virastot. Sddnnoksessd ei endd mainittaisi erikseen Europolia, joka on Euroopan
unionin lainvalvontayhteistydvirasto, mutta sddnndkseen palautettiin kansainvilinen
rikospoliisijarjesto Interpol.
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Esitykselld ei ole vaikutuksia oikeudenkdymiskaaren ja esitutkinta- sekd pakkokeinolakien
mukaisiin todistamiskieltoihin tai -oikeuksiin.

6.2 Oikeuskanslerin ennakkotarkastus

Oikeuskanslerin ennakkotarkastusmuistion (OKV/2389/23/2024-OKV-3) mukaan hallituksen
esitystd on lausuntokierroksen jilkeen muokattu pddosin kiitettdvasti. MyOs suurin osa
oikeuskanslerin lausunnossa esille nostamista asioista on otettu huomioon.

Oikeuskansleri katsoo, ettd ehdotettua 1. lain 44 a §:44 ei ole jatkovalmistelussa muokattu téysin
tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen taikka kéyttdtarkoitussidonnaisuuden periaatteita
vastaavaksi. Ennakkotarkastusmuistiossa tuodaan esiin, ettd ilmaisu “muuksi toimivaltaisen
viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi” on liian lavea; joko pykéldn muotoilua on muokattava
tai tuotava sadtdmisjarjestystd koskevissa perusteluissa selkeimmin esille sddntelyn jannitteinen
suhde perusoikeuksien rajoitusperusteisiin siséltyvén tasmaéllisyys- ja tarkkarajaisuuskriteerin
sekd perustuslakivaliokunnan kéyttStarkoitussidonnaisuutta koskevan lausuntokéyténnon
kanssa. Jdlkimmadisen osalta perusteluissa tulee ottaa kantaa myos sithen, miten téssé
sdantelyssé yleiselld tasolla, eikd pelkéstiddn 44 a §:n osalta, véltetdén perustuslakivaliokunnan
ilmaisema huoli siitd, ettd muu kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen liittyva toiminta ei saa
muodostua  rekisterin  pédasialliseksi  tai  edes  merkittdviksi  kéyttdtavaksi.
Ennakkotarkastusmuistion huomioiden johdosta hallituksen esityksen sdatamisjarjestysta
koskevaa lukua on tdydennetty tarkkarajaisuuskriteerin ja tiedon kdyttotarkoitussidonnaisuuden
kannalta.

Ennakkotarkastusmuistiossa todetaan, ettd sekd 1. lain 44 §:n etti 44 a §:n kohdalla eri
momenteissa mainitaan epdjohdonmukaisesti ne viranomaiset, joilla tietoja luovutetaan. 44 §:n
1 momentissa se on keskusrikospoliisi tai muu toimivaltainen esitutkintaviranomainen, 2
momentissa toimivaltainen viranomainen, 3 momentissa keskusrikospoliisi tai muu
toimivaltainen esitutkintaviranomainen, 4 momentissa toimivaltainen viranomainen ja 5
momentissa 1 ja 2 momentissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, mika tarkoittanee seki
keskusrikospoliisia, toimivaltaista esitutkintaviranomaista ettd toimivaltaista viranomaista.
Lain 44 a §:ssi ongelma kertautuu. Ennakkotarkastusmuistion mukaan sdédntelyd on
selkeytettdvd. Hallituksen esityksen perusteluistakaan ei saa selvdd, ovatko toimivaltainen
esitutkintaviranomainen ja toimivaltainen viranomainen sama asia. Sama episelvyys koskee
sotilastiedustelulain 79 §:44 ja 80 §:44. Hallituksen esityksen poliisilain sdénnoksien osalta
todetaan ehdotuksien vastaavan voimassa olevaa sédédntelyd védhdisin lisdyksin.
Sddnnoskohtaisiin  perusteluihin  on lisdtty esitutkintaviranomaisten osalta viittaus
esitutkintalakiin.  Rikostorjuntatehtdvien kuten rikoksen estdmiseksi toimivaltaisen
viranomaisen tehtivien osalta sdédnndskohtaisiin perusteluihin on lisdtty viittaukset poliisilakiin,
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin (108/2018), rikostorjunnasta Tullissa
annettuun lakiin (623/2015) ja puolustusvoimien osalta sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annettuun lakiin (255/2014). Sdidnndksiin on lisdksi lisdtty maininnat
viranomaisista.

Ennakkotarkastusmuistiossa tuodaan esiin, etti sddtamisjarjestysperusteluissa sivutaan oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkédyntiin, mutta hallituksen esityksessd ei tarkastella aihetta
yksityiskohtaisemmin. Asia nostettiin esille useissa lausunnoissa. Taltd osin on huomattava
myds, ettd hallituksen esityksen perusteluissa todetaan sivulla 38, ettid Ehdotettu poliisilain 5 a
luvun 44 §:n muuttaminen ja 44 a § ottavat perustuslakivaliokunnassa aiemmin lausutun
huomioon eivitkd laajenna niiden rikosten piirid, joista tietoa voidaan luovuttaa.” Muistiossa
todetaan, ettd tdmd ndkemys herdttdd kysymyksid, silli 44 §:n 5 momentti vaikuttaisi
laajentavan niiden rikosten piirid, joista tietoa voidaan luovuttaa. Hallituksen esityksen
sadtdmisjarjestyskohtaa on ennakkotarkastusmuistion johdosta tdydennetty.
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Oikeuskansleri kiinnitti aikaisemmin lausunnossaan huomiota siihen, ettd sdintelyssid tulee
varmistua siité, ettei lainsdddéntd avaa mahdollisuuksia kayttdd tiedustelua poliisilain salaisia
tiedonhankintakeinoja ja pakkokeinolain salaisia pakkokeinoja koskevan sdéntelyn
kiertdmiseen (ks. esim. PeVL 35/2018 vp, s. 22). Hallituksen esityksessé ja&d yha epéselvéksi,
milld tavoin ongelma voidaan vélttdd. Ennakkotarkastusmuistiossa katsotaan, etté perusteluja
on tdydennettdvd. Tdmén lausuman johdosta hallituksen esityksen sddtdmisjirjestyskohtaa on
tdydennetty.

Ennakkotarkastusmuistiossa todetaan, ettd hallituksen esityksessd katsotaan, ettd
perustuslakivaliokunnan lausunto olisi tarpeen. Tétd kannanottoa on perusteltava niin, etti
valiokunnalle kiy selvésti ilmi, minkd kaikkien uusien perustuslain tulkintakysymysten
johdosta lausuntoa tarvitaan. Té&médn lausuman johdosta hallituksen esityksen
saatdmisjarjestyskohtaa on tiydennetty.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Poliisilaki
5 a luku. Siviilitiedustelu.

39 §. Tiedustelumenetelmdn kéytostd pddttiminen erdissd tilanteissa. Pykdldn 3 momentin
viittaussddnnokseen tehtdisiin tekninen muutos 5a luvun 44 §:n muuttamisen takia. Momentissa
viitattaisiin 44, 44 a, ja 44 b §:iin seké 47 §:44n.

44 §. Rikosepdilystd ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan. Pykélassa
sdddettdisiin niin sanotusta palomuurista eli edellytyksisté, joilla suojelupoliisi on velvoitettu
ilmoittamaan tai saa ilmoittaa tiedustelumenetelmidn kéayton avulla sen tietoon tulleesta
rikoksesta rikostorjuntaviranomaisille ja joilla se on velvoitettu luovuttamaan tai saa luovuttaa
rikosta koskevaa tietoa rikostorjuntaviranomaisille rikoksen estdmisté ja selvittimistd varten.
Pykéldn rakennetta uudistettaisiin selkeyssyistd siten, ettd uuteen 44 §:44n sisdllytettéisiin
pddasiassa pelkdstddn voimassa olevan 44 §:n kahden ensimmdiisen momentin sisiltd, joka
jaettaisiin neljaksi momentiksi. Naihin momentteihin tehtdisiin erditd vdhdisid tismennyksid ja
lisdyksid. Muu voimassa olevan 44 §:n sisalto siirrettdisiin uusiin 44 a—c §:iin. Liséksi 44 §:44n
otettaisiin kokonaan uusi 5 momentti, jossa olisi kyse alkuperéisen kéyttotarkoituksen kanssa
yhteensopivassa tarkoituksessa tapahtuvasta rikostiedon luovuttamisesta
rikostorjuntaviranomaisille. Pykédldn otsikkoa muutettaisiin niin, ettd se paremmin ilmentii
saantelyn sisdltod. Pykéldn nykyisend otsikkona on 'siviilitiedustelussa saadun tiedon
luovuttaminen rikostorjuntaan”, mistd saattaa syntyd kasitys, ettd pykdldssd sdddetddn minka
hyvénsd sellaisen tiedon, joka on saatu siviilitiedustelussa, rikostorjuntaan luovuttamista.
Uutena otsikkona olisi "rikosepdilystd ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen
rikostorjuntaan", milld ilmennettéisiin sitd, ettd sddntely koskee vain rikosta koskevan tiedon,
ei sen sijaan muun siviilitiedustelumenetelmén avulla saadun tiedon, ilmoittamista ja
rikostorjuntaviranomaisille luovuttamista. Muiden kuin rikosta koskevien tietojen, esimerkiksi
yleisten toimintaympéristdanalyysien ja poliisin tyoturvallisuuden kannalta olennaisten
tietojen, luovuttamisesta sdddettdisiin poliisilain 5 a luvun 55 §:ssd ja henkilGtietojen
kisittelystd poliisitoimessa annetun lain 7 luvussa.

Pykélédn I momentissa sdadettiisiin niin sanotusta pakollisesta palomuuritiedon luovuttamisesta
rikoksen selvittdmiseksi. Kyse olisi suojelupoliisille sdddetystd velvollisuudesta ilmoittaa
keskusrikospoliisille sellaisesta jo tapahtuneesta rikoksesta, josta on saatu tieto
tiedustelumenetelmén kayton avulla ja josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn kuusi
vuotta vankeutta. Momentin siséltd vastaisi kdytdnnossd nykyisen 44 §:n 1 momentin
ensimmaisen virkkeen siséltdd, mutta sithen tehtéisiin erditd tismennyksid. Momentin nykyisen
ensimmadisen virkkeen mukaan "Suojelupoliisin on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava
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keskusrikospoliisille, jos tiedustelumenetelman kdyton aikana ilmenee, ettd voidaan olettaa
tehdyksi sellainen rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdin kuusi vuotta vankeutta".
Virkkeeseen sisiltyva ilmaisu "jos tiedustelumenetelméan kidyton aikana ilmenee" muutettaisiin
muotoon "jos tiedustelumenetelmin kdyton avulla saadusta tiedosta ilmenee". Muutos on
tarpeen sen ilmentdmiseksi, ettd palomuurisdéintelyd sovelletaan pelkéstdin sellaisen tiedon
luovuttamiseen, jonka suojelupoliisi on saanut jollain niistd tiedustelumenetelmistd, jotka
luetellaan 5 a luvun 2 §:ssd. Vaikka sddnndksen siséllosté ei sindnsd ole kiytdnndssa tdhdankéan
saakka vallinnut epdselvyyttd, olisi nykyistd ilmaisua mahdollista tulkita my0s niin, ettd
palomuurisdintelyd tulee soveltaa suojelupoliisin milld tahansa tavalla saaman tiedon
luovuttamiseen, jos tieto on saatu sen ajanjakson aikana, kun kdynnissd on ollut jonkin
tiedustelumenetelmin kaytto. Suojelupoliisi voisi saada tiedon henkilon tekemésté rikoksesta
esimerkiksi kansalaisen antamana vihjeend tai julkisesti saatavilla olevien avointen
tietoldhteiden seurannan avulla sind aikana, jolloin silld olisi kdynnissd kyseiseen henkiloon
kohdistuva esimerkiksi telekuuntelu. Tdsmennykselld selvennettiisiin, ettd momentin sisaltdma
palomuurisdintely ei koskisi eikd se siten mydskadn rajoittaisi tdllaisen muulla tavalla kuin
tiedustelumenetelmén avulla saadun tiedon luovuttamista keskusrikospoliisille.

Momenttiin liséttdisiin toinen virke, jonka nojalla suojelupoliisi saa luovuttaa momentissa
tarkoitettua rikosta koskevaa tietoa keskusrikospoliisille tai muulle rikoksen esitutkinnasta
vastaavalle viranomaiselle. Esitutkintalain 2 luvun 1 §:n mukaan esitutkinnan toimittaa muu
poliisi kuin suojelupoliisi. (26.4.2019/585).  Poliisin liséksi esitutkintaviranomaisia ovat
rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset. Niiden esitutkintatoimivallasta séédetddn
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (108/2018) , rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa (623/2015) ja sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetussa laissa (255/2014). Esitutkintaviranomaisten liséksi esitutkintaan osallistuu syyttdja.

Néin ollen sdénnostd tdydennettéisiin niin, ettd siitd ilmenee suojelupoliisilla olevan paitsi
velvollisuus ilmoittaa keskusrikospoliisille tiedustelumenetelmén kéyton avulla havaitusta
vihintddn kuuden vuoden enimmdisrangaistuksen omaavasta rikoksesta, myds oikeus
yleisemmin luovuttaa keskusrikospoliisille tai muulle rikoksen esitutkinnasta vastaavalle
viranomaiselle tiedustelumenetelmén avulla saatua sellaista rikosta koskevaa tietoa.
Saannoksessd nykyisin kdytetyn sanan "ilmoittaminen" voidaan katsoa ensisijaisesti viittaavaan
tilanteisiin, joissa suojelupoliisi saa havainnon jostakin sellaisesta vakavasta rikoksesta, joka ei
ole ollut aiemmin viranomaisten tiedossa, ja se saattaa tdmédn jélkeen keskusrikospoliisin
tietoiseksi kyseisen rikoksen tapahtumisesta. Sééntelyd on syytd selkeyttéd niin, ettd se koskee
myds sellaisia tilanteita, joissa keskusrikospoliisilla tai muulla rikoksen esitutkinnasta
vastaavalla viranomaiselle jo on tieto rikoksesta ja se tutkii sitd. Esitutkintaviranomaisen
tietoisuus rikoksesta voi perustua esimerkiksi sen omaan paljastavaan toimintaan,
suojelupoliisin aiemmin tekeméédn palomuuri-ilmoitukseen tai esitutkintaviranomaisen joltain
muulta taholta - esimerkiksi rikoksen uhrilta tai sivulliselta - vastaanottamaan
rikosilmoitukseen.  Sikdli  kuin  suojelupoliisi saa  téllaista jo  aiemmastaan
esitutkintaviranomaisen tiedossa olevaa rikosta koskevaa tietoa tiedustelumenetelmén kayton
avulla, on suojelupoliisin voitava luovuttaa sitdi momentin sisidltdmin sdédntelyn osoittamien
rajojen puitteissa. Momenttiin tehtivd tdsmentdvd lisdys merkitsisi ndin ollen sitd, ettd
suojelupoliisi saa luovuttaa tiedustelumenetelmin kdyton avulla saamaansa tietoa rikoksesta
sithen katsomatta, onko kyseinen rikos jo aiemmastaan ollut poliisin tiedossa vai ei. Rikosta
koskevan tiedon luovuttaminen voisi tapahtua paitsi suojelupoliisin aloitteesta, myos
esitutkintaviranomaisen suojelupoliisille osoittaman pyynnon johdosta. On syytd korostaa, etti
sdantelyn tdsmentdminen niin, ettd se sallii suojelupoliisin luovuttaa pyynndsti
tiedustelumenetelmédn avulla saatua rikosta koskevaa tietoa, ei merkitse oikeutta kayttdd
tiedustelumenetelmid poliisilain salaisia tiedonhankintakeinoja ja pakkokeinolain salaisia
pakkokeinoja koskevan sééntelyn kiertdmiseen. Tiedustelumenetelmén kéytto ei voisi tapahtua
esitutkintaviranomaisen pyynnostd eikd kdyton tarkoituksena voisi olla rikosta koskevien
tietojen hankkiminen esitutkintaviranomaista varten. Tiedustelumenetelmdd voidaan kéyttaa
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vain tiedon hankkimiseksi jostakin poliisilain 5 a luvun 3 §:ssd ja tietoliikennetiedustelusta
siviilitiedustelussa annetun lain (582/2019) 3 §:ssd tarkoitetusta kansallista turvallisuutta
vakavasti uhkaavasta toiminnasta, ja tiedustelumenetelmén kéyton tulee muutenkin tayttda
poliisilain 5 a luvussa tai tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetussa laissa
menetelmidn kéytolle sdddetyt yleiset ja erityiset edellytykset. Jos suojelupoliisi
tiedustelumenetelmééd kayttdessddn kuitenkin saa tietoa paitsi kansallisen turvallisuuden
uhkasta, my0s rikoksesta, on sen voitava sekd ilmoittaa rikoksesta keskusrikospoliisille etté
luovuttaa keskusrikospoliisille tai muulle rikoksen esitutkinnasta vastaavalle viranomaiselle
rikosta koskevaa tietoa niissd rajoissa, jotka palomuurisdintely osoittaa.

Siind missd momentin ensimmadisessd virkkeessd tarkoitettu rikoksesta ilmoittaminen aina
tapahtuisi keskusrikospoliisille, voisi momentin toisen virkkeen nojalla tapahtuvan
tiedonluovutuksen luovutuksensaajana olla paitsi keskusrikospoliisi, myds muu rikoksen
esitutkinnasta vastaava viranomainen. Koska tietoa luovutettaisiin sellaisesta vakavasta
rikoksesta, joka jo on viranomaisten tiedossa, voidaan olettaa, ettd sen esitutkinta on kdynnissa.
Kyseisen rikoksen esitutkinnasta ei vélttdméttd vastaa keskusrikospoliisi, vaan se voi olla
esimerkiksi paikallisen poliisilaitoksen vastuulla. Télloin rikosta koskeva tieto olisi voitava
luovuttaa suoraan sille poliisilaitokselle, joka hoitaa sen esitutkinnan.

Niistd harkintakriteereistd, joita sovellettaisiin 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
siirtimiseen suojelupoliisin péaéllikon paédtokselld tai rikosta koskevan tiedon luovuttamiseen
sdddettdisiin 44 b §:ssé.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin pakollisesta palomuuritiedon luovuttamisesta rikoksen
estimiseksi. Kyse olisi suojelupoliisille sdddetystd velvollisuudesta ilmoittaa viipymatta
rikoksen estdmiseksi toimivaltaiselle viranomaiselle sellaisesta tiedustelumenetelméan kayton
avulla tietoon tulleesta vield estettdvissd olevasta rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus
on vihintdédn kuusi vuotta vankeutta.

Momentin sisdltd vastaisi kéytdnndssd nykyisen 44 §:n 2 momentin ensimmadisen virkkeen
sisdltod, mutta sithen tehtdisiin samankaltaiset tismennykset kuin edelld 1 momenttiin. Ilmaisu
"jos tiedustelumenetelmin kéyton aikana ilmenee" muutettaisiin ndin ollen muotoon "jos
tiedustelumenetelmén avulla saadusta tiedosta ilmenee" sen selventdmiseksi, ettd momentin
sddntelyd sovelletaan pelkdstidn tiedustelumenetelmén avulla saadun tiedon ilmoittamiseen.
Muulla tavalla kuin tiedustelumenetelmén kéyton avulla saadun rikoksen estdmiseksi
tarpeellisen tiedon luovuttamista toimivaltaiselle viranomaiselle ei ole syytd rajoittaa, koska
tietoa ei ole saatu erityisesti suojelupoliisin kdyttoon sdddettyjen tiedustelutoimivaltuuksien
avulla. Liséksi ilmaisu "toimivaltainen viranomainen" tdsmennettdisiin muotoon "rikoksen
estdmiseksi toimivaltainen viranomainen". Ilmoitettavasta rikoksesta riippuen sen
estdmistoimivalta voi olla joko jollakin poliisiyksikolld taikka Tullilla, Rajavartiolaitoksella tai
Puolustusvoimilla. Toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan edelld mainittuja viranomaisia.
Poliisilain 1 §:n nojalla rikosten ennalta estiminen on yksi poliisin tehtdvé. Rajavartiolaitoksen
tehtdvistd rikostorjunnassa sdddetddn rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa (108/2018), Tullin osalta rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja
puolustusvoimien osalta sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa
laissa (255/2014) . Uusi laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa
(89/2025) tulee voimaan 1.12.2025. Taméd sddntely ei rajoita  yhteistyotd
sotilastiedusteluviranomaisten kanssa, koska niilla ei ole rikostorjuntatehtavaa.

Toiseksi momenttia tarkistettaisiin 1 momenttia vastaavasti niin, ettd se jatkossa koskisi paitsi
varsinaista ilmoittamista hankkeilla olevasta rikoksesta, myds muuta tiedon luovuttamista
sellaisesta rikoksesta. Lisdys olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettd suojelupoliisilla on
mahdollisuus luovuttaa rikoksen estdmiseksi toimivaltaiselle viranomaiselle lisdtietoa sellaista
rikosta koskien, jonka hankkeilla olosta kyseinen viranomainen sindnsé on jo tietoinen. Kyse
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voi olla esimerkiksi siitd, ettd poliisi jo olisi saanut joltain taholta vihjetietoa hankkeilla olevasta
terroristisessa  tarkoituksessa  tehtdvdstd  tuhotyOstd. Jos  suojelupoliisi  omassa
siviilitiedustelumenetelmien avulla tapahtuvassa tiedonhankinnassaan saa lisitietoa esimerkiksi
suunnitelmaan osallisista tai hankkeilla olevan rikoksen mahdollisesta tekopaikasta tai -
ajankohdasta, suojelupoliisin olisi voitava luovuttaa kyseiset tiedot poliisille. Niistéd
harkintakriteereistd, joita sovellettaisiin téllaiseen hankkeilla olevaa rikosta koskevan tiedon
luovuttamiseen, sdddettéisiin 44 b §:n 2 momentissa.

Pykilan 3 momentiksi siirrettdisiin voimassa olevan lain 44 §:n 1 momentin viimeinen virke
ldhes muuttumattomana. Momentti koskisi tilanteita, joissa tiedustelumenetelmén kéyton avulla
on saatu tietoa, jolla voidaan olettaa olevan erittdin tdrked merkitys sellaisen rikoksen
selvittimiselle, josta sdddetty ankarin rangaistus on vihintddn kolme vuotta vankeutta.
Momentissa tarkoitettu ilmoittaminen ja tiedon luovuttaminen olisivat harkinnanvaraisia;
ilmoittamiseen ja tiedon luovuttamiseen sovellettavista harkintakriteereistd sdddettdisiin 44 b
§m 2 momentissa. Momenttia tarkistettaisiin vastaavalla tavalla kuin 1 ja 2 momentteja niin,
ettdi se koskisi paitsi tiedustelumenetelmén kéyton avulla tietoon tulleesta rikoksesta
ilmoittamista, my0s rikosta koskevan tiedon luovuttamista. Sadntelyd muutettaisiin niin, ettd
rikoksesta voitaisiin ilmoittaa ja rikosta koskeva tieto luovuttaa paitsi keskusrikospoliisille,
myds muulle toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle. Kun momentissa on kyse lievemmin
rangaistavista rikoksista kuin 1 momentissa, ei niiden tutkintajarjestelyihin liity samankaltaista
keskusrikospoliisille kuuluvaa koordinointitarvetta kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.
Tieto rikoksesta tulisi ndin ollen voida luovuttaa suoraan esimerkiksi sille poliisilaitokselle, jolla
on alueellinen toimivalta esitutkinnan suorittamiseksi tai joka jo suorittaa sen rikoksen tutkintaa,
jota koskevaa tietoa luovutetaan.

Pykalan 4 momentiksi siirrettdisiin voimassa olevan lain 44 §:n 2 momentin jalkimmaéinen virke
lahes muuttumattomana. Momentti koskisi tilanteita, joissa tiedustelumenetelmén aikana on
saatu tietoa, joka koskee hankkeilla olevaa rikosta, josta sééddetty ankarin rangaistus on
vihintdan kaksi vuotta vankeutta. Momentissa tarkoitettu ilmoittaminen ja tiedon luovuttaminen
olisivat harkinnanvaraisia; ilmoittamiseen ja tiedon luovuttamiseen sovellettavista
harkintakriteereistd sdddettéisiin 44 b §:n 2 momentissa. Momenttia tarkistettaisiin vastaavalla
tavalla kuin 1-3 momentteja niin, ettd se koskisi paitsi tiedustelumenetelméan kaytén avulla
tietoon tulleesta rikoksesta ilmoittamista, myds rikosta koskevan tiedon luovuttamista.
Toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan poliisia, sillé poliisilain 1 §:n nojalla rikostorjunta
on poliisin tehtédvi. Rajavartiolaitoksen tehtévistd rikostorjunnassa siédetéén rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (108/2018), Tullin osalta rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa (623/2015) ja puolustusvoimien osalta sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014). Uusi laki  sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta Puolustusvoimissa (89/2025) tulee voimaan 1.12.2025.

Pykéldn 5 momentti olisi uusi. Siind siédettéisiin suojelupoliisin oikeudesta 1-4 momentin
estdmittid aina ilmoittaa tiedustelumenetelmén kéyton avulla havaitusta jo tehdysti tai vield
estettdvissa olevasta rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa sidddetysté rikoksesta seké luovuttaa tietoa
sellaisesta rikoksesta 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Momentissa viitatuissa rikoslain 12, 13 ja 34 a luvuissa sdidetdéin rangaistavaksi
maanpetosrikokset, valtiopetosrikokset ja terrorismirikokset. Poliisilain 5 a luvun 3 §:n mukaan
suojelupoliisin siviilitiedustelun ja siten myos tiedustelumenetelmien kédyton kohteena voivat
olla ulkomainen tiedustelutoiminta, kansanvaltaista yhteiskuntajirjestystd vakavasti uhkaava
toiminta ja terrorismi. Rikoslain 12, 13 ja 34 a luvuissa rangaistavaksi sdddetyissé teoissa on
kyse edelld mainittujen siviilitiedustelun kohdeuhkien rikosoikeudellisesti relevanteista
ilmenemismuodoista. Maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikosten estdmiselld ja
selvittdmiselld suojataan kansallista turvallisuutta, mistd johtuen kyseisten kansallista
turvallisuutta uhkaavien rikosten estdmisti ja selvittimistd voidaan pitii tiedustelumenetelmia
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kayttamalla hankittujen tietojen alkuperdisen kéyttotarkoituksen kanssa yhteensopivina tietojen
kayttotapoina. Koska kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten estiminen ja selvittdminen
ndin ollen sijoittuvat samaan jatkumoon siviilitiedustelun kanssa, ei niitd rikoksia koskevien
tiedustelumenetelmidn  avulla  saatujen  tietojen  luovuttamista  toimivaltaiselle
rikostorjuntaviranomaiselle ole syytd rajoittaa vastaavalla tavalla kuin pykélin muissa
momentissa tehddin. Tadssd momentissa kdytetty ilmaisu "1-4 momentin estimittd" merkitsisi
sitd, ettd suojelupoliisi saa ilmoittaa jo tapahtuneesta rikoslain 12, 13 tai 34 a luvussa
tarkoitetusta rikoksesta keskusrikospoliisille ja luovuttaa keskusrikospoliisille sellaista rikosta
koskevaa tietoa siihen katsomatta, onko rikoksesta siédetty ankarin rangaistus véhintdan kolme
vuotta vankeutta. Ilmaisu merkitsisi samoin sitd, ettd suojelupoliisi saa ilmoittaa vield
hankkeilla olevasta rikoslain 12, 13 tai 34 a luvussa tarkoitetusta rikoksesta rikoksen estamiseksi
toimivaltaiselle viranomaiselle ja luovuttaa sille sellaista rikosta koskevaa tietoa siihen
katsomatta, onko rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus vihintddn kaksi vuotta vankeutta.
Rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa tarkoitettuja rikoksia, joista sdddetty ankarin rangaistus on alle
kolme  vuotta, ovat tuottamuksellinen  turvallisuussalaisuuden  paljastaminen,
puolueettomuusmaaraysten rikkominen, maanpetoksellinen yhteydenpito, laiton sotilaallinen
toiminta, matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten ja terrorismirikoksen tekemisté
varten tapahtuvan matkustamisen edistiminen. Momenttiin siséltyvé viittaus rikoslain 12, 13 ja
34 a lukuihin olisi silld tavalla avoin, ettd jos rikoslain kyseisissd luvuissa sifidettiisiin
rangaistavaksi nykyisin kriminalisoimattomia tekoja, tulisivat ne viittauksen ja siten 5
momentin soveltamisen piiriin. Ratkaisu on perusteltu siksi, ettd myds tulevaisuudessa rikoslain
edelld mainituissa luvuissa mahdollisesti rangaistavaksi sdddettévissa teoissa olisi, lukujen
otsikoiden mukaisesti, kyse maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikoksista, joiden
suojeluobjektina aina on valtion turvallisuus.

Momentin tarkoituksena olisi siis mahdollistaa kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten
ilmoittaminen ja sellaisia rikoksia koskevien tietojen luovuttaminen toimivaltaiselle
rikostorjuntaviranomaiselle laajemmin kuin mité 1 ja 2 momenteissa on sidédetty. Momentin
salliva sédntely ei syrjdyttdisi 1 ja 2 momentteihin sisdltyvaa velvoittavaa sddntelyé siten, ettd
ilmoittaminen rikoslain 12, 13 tai 34 a luvussa tarkoitetuista rikoksista muuttuisi suojelupoliisin
harkinnan varaiseksi. Suojelupoliisilla olisi ndin ollen 1 momentin nojalla velvollisuus ilmoittaa
keskusrikospoliisille tiedustelumenetelméin kdyton avulla havaitsemastaan vahintdan kuuden
vuoden vapausrangaistusuhkaisesta jo tapahtuneesta rikoksesta siithen katsomatta, missd
rikoslain luvussa kyseinen rikos on sééddetty rangaistavaksi. Vastaavasti suojelupoliisilla olisi 2
momentin nojalla aina velvollisuus ilmoittaa tiedustelumenetelmén kayton avulla
havaitsemastaan véhintddn kuuden vuoden vapausrangaistusuhkaisesta vield estettdvissi
olevasta rikoksesta siithen katsomatta, missd rikoslain luvussa kyseinen rikos on sdddetty
rangaistavaksi.

Momentin mukainen rikoksesta ilmoittaminen ja rikosta koskevan tiedon luovuttaminen
tapahtuisi 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle. Viittaus 1 momentin
tarkoittamaan toimivaltaiseen viranomaiseen kohdistuisi keskusrikospoliisin. Rikoslain 12, 13
ja 34 a luvussa rangaistavaksi sdddettyjen rikosten erityisen luonteen vuoksi on perusteltua, ettd
rikosta koskevan tiedon Iuovutuksensaajana on nimenomaan keskusrikospoliisi siihen
katsomatta, mikd on rikoksesta sdddetty vdhimmaiisrangaistus. Viittaus 2 momentin
tarkoittamaan toimivaltaiseen viranomaiseen kohdistuisi rikoksen estdmiseksi toimivaltaiseen
viranomaiseen, joka usein on se poliisilaitos, jonka toimialueella estettéivdé rikosta koskeva
hanke on kdynnissa.

44 a §. Tiedon luovuttaminen erdissd tapauksissa. Pykéld olisi uusi, joskin sen 2 momentiksi

siirrettdisiin voimassa olevan lain 44 §:n 4 momenttiin sisiltyvé sddnnds. Pykaldssd sdddettéisiin
tiedon luovuttamisesta erdissé tapauksissa.
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Pykalan I momentti olisi uusi. Sen mukaan suojelupoliisi saisi ilmoittaa tiedustelumenetelmén
kayton avulla havaitusta 44 §:n 3-5 tarkoitetusta rikoksesta ja luovuttaa sellaista rikosta
koskevaa tietoa kyseisessd pykéldssd tarkoitetulle viranomaiselle myds kansallisen
turvallisuuden suojaamisen ja muun luovutuksensaajan toiminnan suuntaamisen tarkoituksessa.
Sikéli kuin rikoksesta ilmoitettaisiin tai rikosta koskevaa tietoa luovutettaisiin niissd
tarkoituksissa, ei luovutuksensaajana oleva rikostorjuntaviranomainen saisi kéyttdd saamaansa
tietoa esitutkintalain 3 luvun 3 §:n tarkoituksessa, salaista tiedonhankintakeinoa, salaista
pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai pditdksen perusteena eikd
ndyttond rikosasiassa.  Esitutkintalain 3 luvun 3 §n 1 momentin mukaan
esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai
muuten on syyta epdilld, ettd rikos on tehty.

Momentin sdédntely sallisi suojelupoliisin ilmoittaa ja luovuttaa tietoja ainoastaan 44 §:n 3-5
momenteissa tarkoitetuista rikoksista, eli se ei laajentaisi niiden rikosten joukkoa, joista
rikostorjuntaviranomaisille voidaan luovuttaa tietoa. Momentin nojalla tapahtuva ilmoittaminen
tai tiedonluovutus ei nidin ollen voisi koskea mitdédn sellaista jo tapahtunutta rikosta, josta
sdddetty ankarin rangaistus on alle kolme vuotta vankeutta, eikd mitddn sellaista hankkeilla
olevaa estettivdd rikosta, josta sdidetty ankarin rangaistus on alle kaksi vuotta vankeutta.
Ainoan poikkeuksen muodostaisivat 44 §:n 5 momentissa tarkoitetut rikoslain 12, 13 ja 34 a
luvussa rangaistaviksi sdddetyt rikokset, joista ilmoittamista ja joita koskevan tiedon
luovuttamista ei olisi sidottu rikoksesta sdddettyyn enimmaisrangaistukseen.

Viittauksen kohteena olevissa 44 §:n 3-5 momenteissa sdddetddn suojelupoliisin
harkinnanvaraisesta oikeudesta ilmoittaa jo tapahtuneesta tai vield estettdvissd olevasta
rikoksesta rikostorjuntaviranomaiselle. 44 §:n 1 ja 2 momenteissa puolestaan sdddetdin
suojelupoliisin ilmoitusvelvollisuudesta koskien ns. ylitorkeitd rikoksia. Naistd ylitorkeistd
rikoksista ei voitaisi ilmoittaa eiké tietoa niistd luovuttaa nyt kyseessd olevassa momentissa
tarkoitetulla tavalla kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tai luovutuksensaajana olevan
viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi, vaan ilmoittaminen ja luovuttaminen tapahtuisivat
aina 44 §:n 1 ja 2 momentin nojalla. Ylitérkeiden rikosten estimiseen ja selvittimiseen liittyy
niin suuri yhteiskunnallinen intressi, ettei luovutetun tiedon hyodyntdmistad esimerkiksi salaisen
tiedonhankintakeinon tai pakkokeinon perusteena tai ndyttonéd rikosasiassa ole kohtuullista
kieltdd siten kuin nyt kyseessé olevassa momentissa tehtdisiin.

Momentin sééntely ei laajentaisi luovutuksensaajina olevien viranomaisten joukkoa suhteessa
44 §:n 3—5 momentteihin, vaan luovutuksensaajina voisivat 44 §:n tavoin olla ainoastaan poliisi,
Tulli, Rajavartiolaitos ja Puolustusvoimat.

Momentissa olisi kyse muussa kuin 44 §:ssd sdddetyissd tarkoituksissa tapahtuvasta
ilmoittamisesta ja tiedon luovuttamisesta. [lmoittamisen ja tiedon luovuttamisen tarkoituksena
olisi mahdollistaa luovutuksensaajana olevan rikostorjuntaviranomaisen ryhtyminen kansallista
turvallisuutta suojaaviin toimenpiteisiin tai muuten suunnata sen toimintaa.

Ehdotettu sddntely, joka mahdollistaisi rikoksesta ilmoittamisen ja rikosta koskevan tiedon
luovuttamisen kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, mahdollistaisi suojelupoliisin
tiedustelutoimivaltuuksilla saadun tiedon riittivdn tehokkaan hyodyntdmisen. Sdintely
mahdollistaisi sen, ettd luovutuksensaajana oleva rikostorjuntaviranomainen voi ryhtyéd
tarpeellisiin toimenpiteisiin kansallista turvallisuutta koskevien vaaratilanteiden ehkdisemiseksi
ja kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien torjumiseksi. Kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi luovutettua tietoa voitaisiin myos kdyttdd esimerkiksi uhka-arvion pohjana
kansalliseen turvallisuuteen liittyvdan kohteeseen, symbolisesti tai muutoin merkitykselliseen
kohteeseen tai suurta vékijoukkoa koskevaan kohteeseen kohdistuvasta mahdollisesta uhasta.
Tietoa voitaisiin kayttdd téllaisiin kohteisiin kohdistuvien kansallisen turvallisuuden uhkien
ennalta estdmiseksi, rajoittamiseksi tai poistamiseksi. Tiedon avulla esimerkiksi poliisi
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toimivaltaisena viranomaisena voisi kohdentaa ndkyvdd valvontaa kohteiden edustalle seka
tehda tai paivittdd suunnitelmiaan tai toimenpiteitdén kohteen turvallisuusratkaisuihin ja poliisin
operatiivisen toiminnan jarjestelyihin liittyen.

Kansallista turvallisuutta voivat tapauskohtaisesti uhata muutkin rikokset kuin ne, jotka on
sdddetty rangaistaviksi rikoslain 12, 13 tai 34 a luvussa. Esimerkiksi rikoslain 34 luvussa
rangaistavaksi sdddetyt yleisvaaralliset rikokset, 38 luvussa rangaistavaksi sdddetyt tieto- ja
viestintdrikokset ja rikoslain 41 luvussa rangaistavaksi sdddetyt aserikokset voivat
tapauskohtaisesti uhata kansallista turvallisuutta, ja tietoa niistd tulisi voida luovuttaa
rikostorjuntaviranomaisille niiden kansallista turvallisuutta suojaavaa toimintaa varten. Kyse
voisi olla esimerkiksi siitd, ettd suojelupoliisi luovuttaa tiedon poliisille sellaisesta
viakivaltarikoksesta tai torkedstd ampuma-aserikoksesta, jolla on merkitystd #diriajattelua
edustavan henkilon aselupa-asiaa harkittaessa. Luvan epdédminen on tissi tapauksessa toimi,
jolla suojataan kansallista turvallisuutta siihen kohdistuvalta henkilén muodostamalta uhkalta.

Momentin nojalla rikoksesta voitaisiin ilmoittaa ja sitd koskevaa tietoa luovuttaa paitsi
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, myds muuksi luovutuksensaajana olevan
rikostorjuntaviranomaisen toiminnan suuntaamiseksi. Poliisilain 5 luvun 54 §:n 4 momentin
mukaan luottamuksellisen viestin salaisuuteen puuttuvilla salaisilla tiedonhankintakeinoilla
saatua ns. ylimadrdista tietoa saadaan aina, toisin sanoen ilman rikoksen vakavuuden arviointia,
kdyttdd poliisin toiminnan suuntaamiseksi. Vastaavasti pakkokeinolain 10 luvun 56 §:n 4
momentin mukaan poliisin luottamuksellisen viestin salaisuuteen puuttuvilla salaisilla
tiedonhankintakeinoilla saamaa ylimdérdistd tietoa saadaan aina kdyttdd poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen toiminnan suuntaamiseksi. "Toiminnan suuntaamisella" tarkoitettaisiin nyt
kyseessd olevassa momentissa samaa kuin edelld mainituissa voimassa olevissa sddnnoksissa.
Naéin ollen toiminnan suuntaamisessa olisi kyse luovutetun tiedon hyddyntdmisestd vélillisesti
niin, etté sitd ei kdytetd ndyttona taikka pakkokeinon tai tiedonhankintakeinon perusteena vaan
esimerkiksi tutkintalinjan valitsemiseksi. Asiallisesti toiminnan suuntaaminen olisi esimerkiksi
sitd, ettd rikostorjuntaviranomaisella jo kdynnissd olevassa tutkinnassa voitaisiin useista eri
tutkintalinjoista priorisoida vaihtoehtoa, johon tiedustelumenetelmin kayton avulla annettu
tieto antaisi aiheen kohdistaa tutkintaresursseja. Toiminnan suuntaamista olisi my0s se, ettd
poliisi tai muu sddnnoksessa tarkoitettu rikostorjuntaviranomainen voisi momentin perusteella
luovutetun rikostiedon avulla suunnata operatiivisen toimintansa painopistettd ja mahdollisesti
estdd uuden rikoksen tai rikollisuuden ilmion kérjistymistd. Samalla tieto voisi tdydentdd
poliisin tai muun toimivaltaisen viranomaisen rikollisuuden tilannekuvaa ja sitd voitaisiin
hyodyntdd operatiivisessa ja  strategisessa rikosanalyysissd esimerkiksi erilaisten
rikollisuusilmididen muodostaman uhkan kartoittamiseksi. Kéytdnndssd suuntaamisen
kohteena olisi yleensd rikosten estimiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen liittyvd poliisin
toiminta, mutta tiedon luovuttaminen rikostorjuntaviranomaisen toiminnan suuntaamiseksi
voisi tapahtua poliisille my6s muiden poliisilain 1 luvun 1 §:ssé sdéddettyjen tehtdvien kuten
oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaamisen tai yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmisen suuntaamiseksi. Rikosta koskevan tiedon luovuttaminen Rajavartiolaitokselle
voisi vastaavalla tavalla tapahtua paitsi rikoksen estimiseksi, paljastamiseksi tai selvitettdvaksi
harjoitettavan toiminnan suuntaamiseksi, myds rajavartiolain (578/2005) 3 §:n 1 momentissa
Rajavartiolaitoksen tehtdvéksi sdddetyn rajaturvallisuuden ylldpitdmisen suuntaamiseksi.

Kun tietoa luovutettaisiin momentin mukaiseen kéyttotarkoitukseen, luovutuksensaajana
olevan rikostorjuntaviranomaisen olisi kiellettyd hyodyntéa sitd esitutkintalain 3 luvun 3 §:n
tarkoituksessa eli  esitutkinnan aloittamisen perusteena samoin kuin  salaista
tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai
paitoksen perusteena sekd ndyttond rikosasiassa. Koska luovutettu tieto olisi ennen kaikkea
toimintaa suuntaavaa ja tilannekuvaa rikastavaa, ei sitd saisi kayttdd henkilon rikosvastuuseen
saattamiseksi. Momentin perusteella asetettavat hyddyntdmiskiellot aiheuttaisivat muun ohella
poikkeuksen esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 pykéldssd sdddettyyn poliisin ns.
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esitutkintapakkoon. Kyseisen pykéldn 1 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on
toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syytd epailla,
ettd rikos on tehty. Mikéli poliisi tai muu esitutkintaviranomainen olisi saanut rikosta koskevan
tiedon nyt kyseesséd olevan momentin perusteella, ei se voisi tietoa koskevien laissa sdddettyjen
kéyttorajoitusten takia suorittaa saamansa tiedon pohjalta esitutkintaa tai kirjata asiasta
rikosilmoitusta. Hyodyntidmiskielloilla turvattaisiin osaltaan oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin.

Poliisilain 5 Iuvun 54 §:n 4 momentti ja pakkokeinolain 10 luvun 54 §:n 4 momentti sallivat
edelld todetusti aina kéyttdd salaisen tiedonhankintakeinon ja salaisen pakkokeinon avulla
saatua ns. yliméadrdistd tietoa poliisin toiminnan suuntaamiseksi. Néiden sdénndsten
yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 222/2010 vp, s. 357 ja HE 224/2010 vp, s. 134) mukaan,
kun ylimééraista tietoa kiytetddn poliisin toiminnan suuntaamiseksi, sitd ei kdytetd nayttona tai
tiedonhankintakeinon perusteena. Koska eduskunnan oikeusasiamies on
tarkastuspoytikirjassaan  EOAK/592/2022  suhtautunut  kriittisesti  ajatukseen,  ettd
oikeudellisesti sitovia ja velvoittavia kéyttdoikeusrajoituksia voitaisiin, kuten ylimdirdisen
tiedon kéyton osalta ilmeisesti on ajateltu tehtdvin, asettaa pelkéstddn esitydlausumiin
perustuen, on hyddyntdmiskielloista téssd yhteydessd perusteltua sditdd lain tasolla niiden
oikeudellisen velvoittavuuden varmistamiseksi.

Mahdollisuudella luovuttaa rikosta koskevaa tietoa rikostorjuntaviranomaisille kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi ja rikostorjuntaviranomaisten toiminnan suuntaamiseksi sekd
ndihin luovutustarkoituksiin liittyvistd hyddyntdmiskielloista sdatdmiselld turvattaisiin
siviilitiedustelun salassapitoa. Esimerkiksi esitutkinnan aloittaminen ja siihen liittyva
pakkokeinojen kayttd rikoksesta epdiltyd kohtaan paljastaa l&dhtOkohtaisesti ilmoituksen
tekemisen taustalla olleen siviilitiedustelumenetelmidn kdyton ja sen kohdentamisen
tiedustelumenetelmén kayton kohteelle. Se voi ndin vaarantaa kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi toteutettavan pitkdaikaisen ja menestyksekkdén tiedusteluoperaation. Laissa
sdddetyt kiellot kayttdd tietoa rikosprosessuaalisia tarkoituksia varten mahdollistavat
tiedusteluoperaation ja sen pitkdaikaisten tavoitteiden suojaamisen.

Pykilan 2 momentiksi siirrettiisiin muuttumattomana voimassa olevan 44 §:n 4 momentti.
Momentin mukaan suojelupoliisi saisi aina luovuttaa tiedustelumenetelmin kéyton avulla
saatua tietoa syyttomyyttd tukevaksi selvitykseksi sekéd hengelle, terveydelle tai vapaudelle
atheutuvan merkittdvin vaaran taikka huomattavan ympéristd-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estdmiseksi. Edelld késitellyistd 44 §:std ja 44 a §:n 1 momentista poiketen
sdannoksessi ei olisi rajoitettu mahdollisina luovutuksensaajina olevien tahojen piirid. Tiedon
luovuttaminen syyttomyytta tukevaksi selvitykseksi tapahtuisi kaytannossa
esitutkintaviranomaiselle, mutta momentissa tarkoitettu tiedon luovuttaminen hengelle,
terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvin vaaran taikka huomattavan ympéristo-,
omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi voisi tapahtua paitsi rikostorjuntaviranomaiselle
niin myds mille hyvinsd muulle sellaiselle viranomaiselle tai muulle taholle, jolla olisi
tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa tapahtumainkulkuun vaaran tai vahingon toteutumisen
estimiseksi. Momentissa tarkoitettu vaara tai vahinko voisi liittyd muuhunkin kuin rikokseen.
Kysymys voisi olla esimerkiksi onnettomuuden estdmisestd. Mitd merkittdvimmasti vaarasta
hengelle, terveydelle tai vapaudelle olisi kyse, sitd matalampi olisi kynnys tehdé ilmoitus vaaran
estdmiseksi toimivaltaiselle viranomaiselle. Ilmoitus voitaisiin tehdd myds yksityiselle
henkilolle tai yhteisolle, jos tdméa olisi tarpeen merkittdvin ympérist6-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon vaaran estimiseksi.

44 b §. llmoituksen siirtdmisestd pddttdminen. Pykaldssa sdddettdisiin padtoksenteosta koskien
44 §n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siirtdmistd sekd niistd harkintakriteereistd, joita
sovellettaisiin 44 §:n 3—5 momenteissa tarkoitettuun harkinnanvaraiseen ilmoittamiseen ja
rikosta koskevan tiedon luovuttamiseen. Sddnnokset siirrettdisiin muuttumattomina uuteen 44
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b §:n voimassa olevan lain 44 §:std, ainoastaan niiden sisdltdmid sddnndsviittauksia
paivitettdisiin uutta pykélarakennetta vastaavaksi.

Pykélan I momentiksi siirrettdisiin voimassa olevan lain 44 §:n 1 momentin toinen virke. Sen
mukaan edelld 44§:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta saataisiin suojelupoliisin pééllikon
paitokselld siirtdd enintddn vuodeksi kerrallaan, jos se on valttdimétontd kansallisen
turvallisuuden varmistamiseksi tai hengen tai terveyden suojaamiseksi.

Pykidldn 2 momentiksi siirrettdisiin voimassa olevan lain 44 §:n 3 momentti. Sdédnnoksen
sanamuotoa yksinkertaistettaisiin muuttamatta sen siséltod, ja sdédnnosviittaukset paivitettdisiin
uutta pykéldrakennetta vastaaviksi. Momentin mukaan, kun harkitaan 44 §:n 1 momentissa
tarkoitettua ilmoituksen siirtdmistd tai 44 §:n 3—5 momentissa tarkoitettua ilmoituksen
tekemistd taikka tiedon luovuttamista, arvioinnissa on otettava huomioon kansallisen
turvallisuuden suojaamisen lisdksi rikoksen selvittdimisen tai sen estimisen merkitys yleisen ja
yksityisen edun kannalta. Edelld mainitut seikat on otettava huomioon myos silloin, kun
harkitaan tiedon luovuttamista 44 §:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetuista rikoksista. Momentin
mukaisia punnintakriteereitd sovellettaisiin toisin sanoen silloin, kun suojelupoliisin paillikko
arvioi, onko 44 §:n 1 momentissa tarkoitetusta jo tehdystd ns. ylitorkedstd rikoksesta
ilmoittamista véalttiméatontd siirtdd, kun arvioidaan 44 §:n 3-5 momenttien mukaista
harkinnanvaraista ilmoittamista ja tiedon luovuttamista lievemmin rangaistavasta rikoksesta, ja
kun arvioidaan tiedon luovuttamista sellaisesta 44 §:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetusta
ylitorkedsté rikoksesta, joka jo on rikostorjuntaviranomaisen tiedossa.

44 ¢ §. Rikosta koskevan tiedon kiytostd ilmoittaminen ja kiytto tuomioistuimessa. Pykala
koskisi rikosta koskevan tiedon kdytostd ilmoittamista ja kdyttéd tuomioistuimessa. Siihen
siirrettiisiin asiallisesti muuttumattomina voimassa olevan lain 44 §:d4n sisdltyvaa sdéantelya.

Pykélan I momentiksi siirrettdisiin voimassa olevan lain 44 §:n 5 momentti. Sen mukaan, jos
esitutkintaviranomainen kdynnistdisi esitutkinnan tai ryhtyy esitutkintatoimenpiteen
kayttdmiseen taikka toimivaltainen viranomainen kaynnistdd rikoksen estimiseen tdhtddvin
toimenpiteen 44 §:ssd tai 44 a §:n 2 momentissa tarkoitetun tiedon luovutuksen perusteella, olisi
sen ennen esitutkinnan kdynnistdmista tai esitutkintatoimenpiteen kdyttdmistd taikka rikoksen
estimiseen tdhtddvin toimenpiteen kaynnistimistd ilmoitettava siitd suojelupoliisille.
Momentissa ei ole tarpeen eikd mahdollistakaan viitata 44 a §:n 1 momentin tarkoittamiin
tiedonluovutuksiin, koska tdsséd tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtyminen on suljettu pois
kyseisessd sadnnoksessi asetettujen kayttooikeusrajoitusten johdosta.

Pykalan 2 momentiksi siirrettiisiin asiallisesti muuttumattomana voimassa olevan lain 44 §:n 6
momentti. Sen mukaan tuomioistuin paattiisi padasian kasittelyn yhteydessd 44 §:n tai 44 a §:n
2 momentin perusteella luovutettavan tiedon kayttdmisestd nédyttond. Lisdksi momentissa
todettaisiin voimassa olevan lain tapaan, ettd tiedon kéyttdmisen kirjaamisesta
esitutkintapdytékirjaan sdddetddn esitutkintalain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamisesta
haastehakemuksessa oikeudenkéynnisti rikosasioissa annetun lain 5 luvun 3 §:n 1 momentin 9
kohdassa. Momentissa ei viitattaisi 44 a §:n 1 momenttiin, koska kyseisessd sddannoksessd
sdddetyt luovutuksensaajana olevaa esitutkintaviranomaista sitovat kayttdoikeusrajoitukset
merkitsisivét, ettd se ei voi kdyttdd luovutettua tietoa rikosprosessissa.

45 §. Tiedustelumenetelmdlld saatujen tietojen hdvittdminen. Pykidlin 2 momentin
viittaussddnnokseen tehtéisiin tekninen muutos 5 a luvun 44 §:n muuttamisen takia. Momentissa
viitattaisiin 44, 44 a ja 44 b §:iin.

55 §. Yhteistyo muiden viranomaisten, yritysten ja yhteisojen kanssa. Pykilan 4 momenttia
tdsmennettdisiin. Rikosta koskevien tietojen luovuttamisesta rikostorjuntaan séddettdisiin 5 a
luvun 44 §:ssd ja 44 b §:ssé.
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57 §. Kansainvilinen yhteistyo. 4 momentin tietojen luovutusta koskevaa sdédntelyd
tdsmennettdisiin  vastaamaan poliisin henkilGtietolain 51 §:44n  esitettyd sddntelya.
Suojelupoliisilla olisi tarve luovuttaa salassa pidettdvid muita kuin henkilétietoja ulkomaisille
tahoille vastaavalla tavalla kuin se voisi poliisin henkil6tietolain nojalla luovuttaa
henkil6tietoja. Poliisilain ja poliisin henkildtietolain kansainvélisessd yhteistyOsséd tehtdvien
tietojen luovutusta koskevien siéntelyiden tulisi siten vastata toisiaan. Suojelupoliisi voisi siten
momentin nojalla luovuttaa salassa pidettdvid muita kuin henkil6tietoja ulkomaan turvallisuus-
ja tiedustelupalvelulle sekd ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtdviin kuuluu kansallisen
turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaaminen, yleisen
jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen tai rikosten ennalta estdminen, selvittiminen ja
syyteharkintaan saattaminen sekd edelld tarkoitettua tehtivid hoitavalle Euroopan unionin
virastolle ja toimielimelle sekd Pohjois-Atlantin liitolle (Natolle) ja kansainvéliselle
rikospoliisijarjestolle (Interpol), jos luovuttaminen olisi tarpeen suojelupoliisin tai
luovutuksensaajan tehtévén suorittamiseksi eiké tietojen luovuttaminen olisi vastoin kansallista
etua. Pykaldssa tarkoitetaan muilla kuin henkilotiedoilla esimerkiksi turvallisuusuhkia koskevia
analyysejd, ilmidihin liittyvid tietoja tai tilannekuvatietoja. Samassa pykédlidn voimassa olevissa
5 ja 6 momenteissa sdddetddn tiedonluovuttamiseen liittyvisté kansainvélisiin ja muihin perus-
ja ihmisoikeusvelvoitteisiin liittyvisté rajoituksista, jotka tulee ottaa huomioon my®s silloin kun
luovutetaan momentissa tarkoitettuja muita kuin henkil6tietoja.

61 §. Tiedusteluvalvontavaltuutetulle tehtdvdit ilmoitukset. Pykdldn 2 momentin 3 kohdan
viittaussddnnokseen tehtiisiin tekninen muutos. Ilmoituksen siirtdmisen osalta kohdassa
viitattaisiin voimassa olevan lain 44 §:n 1§ momentin sijasta 44 b §:n 1 momenttiin.

7.2 Laki henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa

50 §. Henkilotietojen luovuttaminen. Pykilan 2 momentin toista virkettd tdismennettdisiin siten,
ettdi tiedustelumenetelmin kdyton avulla saadun rikokseen liittyvdn henkiltiedon
luovuttamisesta sdddettdisiin poliisilain 5 a luvun 44 §:ssd. Momentin toista virkettd
muutettaisiin siten, ettd siind todettaisiin palomuuria koskevassa sdintelyssé eli poliisilain 5 a
luvun 44 §:ssé sdddettdvin ainoastaan sellaisista rikokseen liittyvistd henkil6tiedoista, jotka on
saatu tiedustelumenetelmén kayton avulla. Sddntelylld tismennettdisiin téltd osin jossain médrin
epaselvdd nykytilaa henkildtietojen luovuttamisesta. Momentin toisessa virkkeessa
ehdotettaisiin siten sdéddettiviksi tarkkarajaisesta poikkeamisesta poliisin henkildtietolain
soveltamisesta. Tétd toisessa virkkeessd olevaa poikkeusta lukuun ottamatta henkildtietojen
luovuttamiseen sovellettaisiin poliisin henkil6tietolakia. Palomuurisééntelyn tarkoituksena olisi
rajoittaa ainoastaan tiedustelumenetelmén kéyton avulla saadun rikostiedon ja rikoksiin
liittyvien henkilGtietojen luovuttamista. Muilta osin  henkil6tietojen  luovuttamisesta
sdddettdisiin edelleen tdssd pykaldssa.

51 §. Henkilotietojen Iluovuttaminen kansainvilisessd yhteistyossd. Pykéldn 1 momenttia
muutettaisiin niin, ettd suojelupoliisi saisi luovuttaa henkildtietoja Pohjois-Atlantin liitolle
(Nato). Momentissa muutettaisiin myo6s henkilotietojen luovutusta Euroopan unionin
toimielimille ja virastoille. Momentti mahdollistaisi siten henkildtietojen luovuttamisen seka
Natolle ettd sellaisille Euroopan unionin toimielimille ja virastoille, joilla on momentissa
mainittuja tehtévid, jotka liittyvét kansalliseen turvallisuuteen, yleiseen turvallisuuteen tai
rikostorjuntaan. Samassa yhteydessé erillinen maininta Europolista voitaisiin poistaa.

Pohjois-Atlantin sopimusta koskeva laki (442/2023) tuli voimaan 5.4.2023 valtioneuvoston
asetuksella Pohjois-Atlantin sopimuksesta (644/2023). Siviilitiedustelulla on Pohjois-Atlantin
liitossa (Nato) tirked rooli. Naton siviilitiedusteluun liittyva yhteistyd on keskitetty Naton
turvallisuus- ja tiedustelujaostoon (Joint Intelligence and Security Division (JIS)), joka jakautuu
puolestaan siviili- ja sotilastiedustelukomiteoihin. Néissd komiteoissa liittolaisia edustavat
niiden siviili- ja sotilastiedustelupalvelut. Suojelupoliisi on osallistunut kattavasti
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siviilitiedustelukomitean (Civilian Intelligence Committee (CIC)) toimintaan sen jilkeen, kun
Suomesta tuli Naton tarkkailijajdsen kesdlld 2022. Siviilitiedustelukomitean yksi tehtdva on
tuottaa tietoa, joka tukee Natoa padtoksenteossa. Komiteassa on mukana liittolaismaiden
turvallisuus- ja  tiedustelupalveluita.  Yhteistyotd tehdddn Natoon kohdistuviin
turvallisuusuhkiin liittyvissd asioissa, kuten terrorismin torjunnassa ja vastatiedustelussa.
Tietojen vaihtaminen on olennainen osa toimintaa. Ehdotettu muutos mahdollistaisi
suojelupoliisin osallistumisen Naton siviilitiedusteluyhteistyohon tdysipainoisesti, kun se voisi
luovuttaa henkilGtietoja Natolle ja sen toimielimille.

Natossa siviilitiedustelun puolella henkil6tietoja olisi tarpeen luovuttaa erityisesti
siviilitiedustelukomitealle sekd sen analyysiyksikolle, joiden toimesta niitd voidaan hyddyntéa
Naton tiedusteluanalyysin tuotteisiin. Natolla ei ole omaa tiedustelukyvykkyyttd, vaan Nation
laatimat analyysit pohjautuvat liittolaisten valittimadn tietoon. Néissd Nation laatimissa
analyyseissa tai analyysituotteissa ei yleensd mainita henkil6tietoja vaan ne suodatetaan pois
ennen lopullista analyysituotetta. Mutta jotta analyysi tai analyysituote olisi mahdollista laatia,
niin sen valmistelu edellyttdd myos henkildtietojen késittelyd, jotka analyysiyksikko saa
jasenvaltioiden turvallisuus- ja tiedustelupalveluilta. Liséksi siviilitiedustelukomitean
hallinnollista toimintaa tukeva turvallisuustoimisto (Nato Office of Security (NOS)) voisi tulla
kyseeseen sellaisena Naton toimielimend, jolle henkil6tietoja olisi voitava luovuttaa.

Suojelupoliisille tulisi siten ehdotetun muutoksen my&td mahdollisuus luovuttaa henkil6tietoja
Naton jésenvaltioiden turvallisuus- ja tiedustelupalveluiden liséksi Natolle ja sen toimielimille.
Selvyyden vuoksi momenttiin lisittiisiin mahdollisuus luovuttaa henkilGtietoja momentissa
mainittuja tehtidvid hoitaville Euroopan unionin virastoille ja toimielimille. Suojelupoliisin
tehtdvien suorittamisen kannalta voi olla vilttdmdtontd luovuttaa henkil6tietoja Euroopan
unionin virastoille, kuten Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastolle Europolille tai
Euroopan raja- ja merivartiosto Frontexille sekd sen toimielimille, kuten komission
péadosastoille, jotka hoitavat momentissa tarkoitettuja tehtdvid. Komission pédosastoilla on
esimerkiksi kansainvélisiin pakotteisiin liittyvid tehtévid, joita varten Suojelupoliisin olisi
voitava luovuttaa henkilGtietoja, silloin kun se on valttimétontd suojelupoliisin tehtdvien
suorittamiseksi. Koska momenttiin lisdttdisiin mahdollisuus henkil6tietojen luovuttamiselle
Euroopan unionin virastoille, voitaisiin momentista poistaa erillinen maininta Europolista,
koska se on Euroopan unionin erillisvirasto. Europolin osalta muutoksella ei siten muutettaisi
voimassa olevaa asiantilaa eli sille voitaisiin jatkossakin momentin nojalla luovuttaa
henkilbtietoja.

Henkil6tietojen luovuttamisessa olisi aina jokaisessa yksittdistapauksessa huomioitava pykélan
muiden momenttien tietojenluovuttamista koskevat rajoitteet eli erityisesti ihmis- ja
perusoikeuksien kunnioittamista koskevat vaatimukset seké tietosuojan taso. Voimassa olevan
pykélédn 4 ja 5 momenteissa sdddetdén edelld mainituista asioista siten, ettd péadtettiessa tietojen
luovuttamisesta on lisdksi otettava huomioon henkildtietoja vastaanottavan valtion
ihmisoikeustilanne, luovutuksen merkitys Suomen kansainvilisille suhteille sekd Suomea
sitovat kansainviliset sopimukset ja muut velvoitteet. Lisdksi on otettava huomioon
henkilGtietoja vastaanottavan valtion tietosuojan taso ja luovutuksen merkitys rekisterdidyn
oikeuksille. Edelleen kansainvélinen yhteisty0 ja tietojen vaihto on kielletty, jos on perusteltua
aihetta epéilld, ettd jotakin henkil6éd tdmén yhteistyon tai tietojen luovuttamisen vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen
vapaudenriisto tai epdoikeudenmukainen oikeudenkdynti. N&itdi momentteja ei esitettdisi
muutettavaksi, vaan ne tulevat jatkossakin koskemaan kaikkia suojelupoliisin tekemid
tietojenluovutuksia mukaan lukien henkil6tietojen luovuttamista Natolle.

Tietojen luovuttamisen edellytyksend olisi edelleen niin ikdén niiden vélttdiméattdomyys kyseisen

tehtdvian kannalta. Téltdkd4n osin ei muutettaisi voimassa olevassa laissa sédddettyd
tiedonluovuttamiskynnysta.
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7.3 Laki tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa

17 §. Tiedon luovuttaminen erdissd tapauksissa. Pykalaan tehtdisiin tekninen muutos poliisilain
5 aluvun 44 §:n muuttamisen takia, ja pykéldn otsikkoa muutettaisiin vastamaan paremmin sen
siséltod. Poliisilain 5 a luvun 44, 44 a ja 44 b §:44 sovellettaisiin tietoliikennetiedustelulla
saadun tiedon rikostorjuntaan tai muihin mainituissa sddnnoksissd sdéddettyihin tarkoituksiin
luovuttamiseen. Rikosta koskevan tiedon kaytdstéd ilmoittamiseen ja kayttoon tuomioistuimessa
sovellettaisiin 44 ¢ §:44.

7.4 Laki sotilastiedustelusta

79 §. Rikosepdilystd ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan. Pykilassd
sdddettdisiin  niin  sanotusta  palomuurista, joka koskisivat erditdi poikkeuksia
kayttotarkoitussidonnaisuuteen. Tiedustelutoimivaltuuksilla saatuja tietoja ei 1dhtokohtaisesti
saisi kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin tdméin lain 2 §:ssd sdddettyd tarkoitusta varten.
Saannoksen tulkinnasta ei ole kdytinnossa vallinnut epéselvyyttd, mutta muutoksella halutaan
tdsmentdd sddnnoksen sanamuotoa mahdollisten tulkintaepéselvyyksien vélttamiseksi. Talta
osin pykédlan muutoksia ei voida pitdd merkittivina, silld jo nykyisessa oikeustilassa ilmoituksen
on katsottu voivan siséltdd myds rikosta koskevaa tietoa eiké sdédntely ole ottanut kantaa siihen,
onko toimivaltaisella viranomaisella jo tieto ilmoitettavasta rikoksesta. Rikosta koskevan tiedon
luovuttamisen edellytykset vastaisivat edelleen niitd edellytyksid, jotka on sdddetty rikoksesta
ilmoittamiselle voimassa olevassa lainsdaddnndssa.

Pykéldan lisdttdisiin myods kokonaan wuusi 5 momentti, jossa olisi kyse alkuperdisen
kayttotarkoituksen kanssa  yhteensopivassa tarkoituksessa tapahtuvasta rikostiedon
luovuttamisesta rikostorjuntaviranomaisille.

Pykilidn otsikko muutettaisiin ilmentdmdin pykédldn sisdltod paremmin. Nykymuodossaan
otsikko saattaa antaa késityksen, ettd pykéldssd sdddettdisiin minkd tahansa tiedon
luovuttamisesta rikostorjuntaan. Ehdotettu muotoilu ilmentéisi paremmin sitd, ettd kyse on
tiedustelumenetelmén avulla saadun rikosta koskevan tiedon ilmoittamisesta ja
rikostorjuntaviranomaiselle luovuttamisesta. Muiden kuin rikosta koskevien tietojen
luovuttamisesta sdddettdisiin erikseen.

Momenttiin tehtévilli muutoksilla ei olisi tarkoitus muuttaa nykytilaa niin, ettd
tiedustelumenetelmid  voitaisiin ~ kayttdd rikostorjuntaviranomaisen pyynndstd taikka
poliisilaissa tarkoitettujen salaisten tiedonhankintakeinojen tai pakkokeinolaissa tarkoitettujen
salaisten pakkokeinojen kiertdmiseksi. Voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti
tiedustelumenetelmien k&yton aloittaminen, kéyttd ja kohdentaminen eivdt voi tapahtua
rikostorjuntaviranomaisten pyynnosta. Palomuurisééntelyssa on kyse
sotilastiedusteluviranomaisen tehtéviensd suorittamisen yhteydesséd saamasta tiedosta, joka
sattumalta liittyy rikokseen.

Pykildn 1 momentin ensimmadistd virkettd selkeytettdisiin viittaamalla tiedustelumenetelmén
kdyton avulla saatuun tietoon. Sotilastiedusteluviranomaisen olisi ilman aiheetonta viivytysti
ilmoitettava keskusrikospoliisille, jos tiedustelumenetelmén kayton avulla saadusta tiedosta
ilmenee, ettd voidaan olettaa tehdyksi sellainen rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintddn kuusi vuotta vankeutta. Kyseessd olisi sotilastiedusteluviranomaiselle sdidetty
velvollisuus.

Vaikka voimassa olevan sddnndksen tulkinnasta ei ole ollut epdselvyyttd, sdédnnoksen
sanamuotoa ehdotetaan selkeytettidvéksi. Voimassa olevan sddnndksen muotoilua voidaan pitéa
epatarkkana, silld siind viitataan tiedustelumenetelmén kayton aikana tapahtuneisiin tekoihin.
Nyt ehdotettu muotoilu viittaisi tiedustelumenetelmidn kdytén avulla saatuun tietoon, mika
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ilmentdisi paremmin sitd, ettd tieto on saatu nimenomaisesti tiedustelumenetelmén kayton
avulla.

Ehdotettu muutos kuvaa palomuurisdéntelyn tarkoitusta aiempaa paremmin ja sité
sovellettaisiin pelkéstddn sellaisen tiedon luovuttamiseen, jonka sotilastiedusteluviranomainen
on saanut jollain tiedustelumenetelmélld. Momentin siséltima palomuurisdéntely ei koskisi eikd
rajoittaisi muulla tavoin kuin tiedustelumenetelmidn avulla saadun tiedon luovuttamista
keskusrikospoliisille. Sotilastiedusteluviranomainen voisi saada tiedon henkilon tekemésta
rikoksesta esimerkiksi kansalaisen antamana vihjeena tai julkisesti saatavilla olevien avointen
tietolédhteiden seurannan avulla sind aikana, jolloin silld olisi kdynnissé kyseiseen henkiloon
kohdistuva esimerkiksi telekuuntelu. Tésmennykselld selvennettiisiin, ettd momentin sisaltimé
palomuurisdintely ei koskisi eikd se siten mydskaédn rajoittaisi tdllaisen muulla tavalla kuin
tiedustelumenetelmén avulla saadun tiedon luovuttamista keskusrikospoliisille.

Momenttia tarkennettaisiin my6s lisddmélld nimenomainen viittaus siithen, etté
sotilastiedusteluviranomainen voi luovuttaa sddnnoksessd tarkoitettua rikosta koskevaa tietoa
toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittamisen lisaksi.

Momenttiin lisdttdisiin toinen virke, jonka mukaan sotilastiedusteluviranomainen saisi
luovuttaa momentissa tarkoitettua rikosta koskevaa tietoa keskusrikospoliisille tai muulle
rikoksen esitutkinnasta vastaavalle viranomaiselle. Momentin mukana sotilastiedustelulla olisi
siis velvollisuus ilmoittaa ja luovuttaa sddnndksessd tarkoitettua tietoa sdénnoksessd
tarkoitetuista rikoksista keskusrikospoliisille, mutta my6s mahdollisuus ilmoittaa ja luovuttaa
tietoa myds muulle esitutkinnasta vastaavalle viranomaiselle.

Voimassa olevassa sddnnoksessd kdytetty viittaus ilmoittamiseen saattaa johtaa tulkintaan,
jonka mukaan ilmoittamisella viitattaisiin tilanteisiin, joissa esitutkintaviranomaisella ei ole
aiempaa havaintoa ilmoitettavasta momentissa tarkoitetusta vakavasta rikoksesta. Nyt
ehdotetun muutoksen myotéd aiempaa selkedmmin sotilastiedusteluviranomainen voisi luovuttaa
tietoa esitutkintaviranomaisella jo kdynnissd olevaan esitutkintaan liittyen. Momentissa
tarkoitettu tiedon luovuttaminen voisi tapahtua esitutkinviranomaisen pyynndstd tai
sotilastiedusteluviranomaisen aloitteesta.

Pykéldn 2 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan lain 80 §:n 1 momentti. Lain 80 §:n 1
momentti koskee sotilastiedusteluviranomaisen velvollisuutta ja oikeutta ilmoittaa hankkeilla
olevasta rikoksesta toimivaltaiselle viranomaiselle. Kyse olisi sotilastiedusteluviranomaiselle
sdddetystd velvollisuudesta ilmoittaa viipyméttd rikoksen estdmiseksi toimivaltaiselle
viranomaiselle sellaisesta tiedustelumenetelmidn kdyton avulla tietoon tulleesta vield
estettdvissd olevasta rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn kuusi vuotta
vankeutta.

Sddnnoksen sanamuotoa tarkennettaisiin koskemaan rikoksen estdmiseksi toimivaltaista
viranomaista. Voimassa oleva viittausta toimivaltaiseen viranomaiseen ei voida pitda
sddannoksen tarkoituksen kannalta tarkkana. Rikoksen estdmisen kannalta toimivaltaisia
viranomaisia ovat poliisiviranomaiset, Tulli ja Rajavartiolaitos sekd Puolustusvoimat, jossa
rikostorjunta on sisdisesti eriytetty sotilastiedustelutoiminnasta.

Momenttiin tehtdisiin vastaavat tismennykset kuin pykildn 1 momenttiin, ja 2 momentissa
viitattaisiin ~ tiedustelumenetelmin avulla saatuun tietoon. Muulla tavalla kuin
tiedustelumenetelmén kédyton avulla saadun tiedon luovuttamista toimivaltaiselle
viranomaiselle ei ole syytd rajoittaa. Niissd tilanteissa tietoa ei ole saatu erityisesti
sotilastiedusteluviranomaisen kéyttoon sidddettyjen tiedustelumenetelmien kéaytolla.
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Toiseksi momenttia tarkistettaisiin 1 momenttia vastaavasti niin, etti se jatkossa koskisi paitsi
varsinaista ilmoittamista hankkeilla olevasta rikoksesta, myds muuta tiedon luovuttamista
sellaisesta rikoksesta. Lisdys olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
sotilastiedusteluviranomaisella on mahdollisuus luovuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle
lisatietoa sellaista rikosta koskien, jonka hankkeilla olosta kyseinen viranomainen sinénsé on jo
tietoinen. Kyse voi olla esimerkiksi siitd, ettd poliisilla olisi jo vihjetieto hankkeilla olevasta
laaja-alaiseen vaikuttamiseen liittyvéstd tuhotyOstd. Jos sotilastiedusteluviranomainen saa
omassa toiminnassa tiedustelumenetelmien kdyton avulla tiedon mahdollisesta tekopaikasta tai
-ajankohdasta, sotilastiedusteluviranomaisen olisi voitava luovuttaa kyseisia tietoja poliisille.

Pykilédn 3 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan lain 79 §:n 2 momentti. Momentti koskee
tilanteita, joissa tiedustelumenetelmidn kdyton aikana on saatu tietoa, jolla voidaan olettaa
olevan erittdin tirked merkitys sellaisen rikoksen selvittimiselle, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintdin kolme vuotta vankeutta. Momentissa tarkoitettu ilmoittaminen ja tiedon
luovuttaminen ovat harkinnanvaraisia. Ehdotetut muutokset vastaisivat pykélin 1 ja 2
momenttiin ehdotettuja muutoksia.

Rikosta koskevan tiedon luovuttaminen voisi tapahtua paitsi sotilastiedusteluviranomaisen
aloitteesta, my0s toimivaltaisen viranomaisen sotilastiedusteluviranomaiselle osoittaman
pyynndn johdosta.

Momentissa tarkoitettua tietoa voitaisiin luovuttaa niin keskusrikospoliisille kuin muulle
toimivaltaiselle viranomaiselle. Koska kyse olisi lievemmin rangaistavista rikoksista kuin 1
momentissa, ei niiden tutkintajérjestelyihin liity samankaltaista keskusrikospoliisille kuuluvaa
koordinointitarvetta kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Tieto olisi voitava luovuttaa
suoraan esimerkiksi sille poliisilaitokselle, jolla on alueellinen toimivalta esitutkinnan
suorittamiseksi tai joka jo suorittaa sen rikoksen tutkintaa, jota koskevaa tietoa luovutetaan.

Pykilédn 4 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan lain 80 §:n 2 momentti. Momentti koskee
tilanteita, joissa tiedustelumenetelmin kiyton aikana on saatu tietoa, joka koskee hankkeilla
olevaa rikosta, josta sdddetty ankarain rangaistus on véhintddn kaksi vuotta vankeutta.
Momenttiin tehtdisiin vastaavat muutokset, mitd aiempiin momentteihin on esitetty.
Momentissa tarkoitettu ilmoittaminen ja tiedon luovuttaminen ovat harkinnanvaraisia.
Momenttia tarkistettaisiin vastaavalla tavalla kuin 1-3 momentteja, joten sddnnos koskisi
tiedustelumenetelmén kéyton avulla tulleiden rikosten ilmoittamisen lisdksi myds rikosta
koskevan tiedon luovuttamista.

Pykilan 5 momentti olisi uusi. Sini sdédettéisiin sotilastiedusteluviranomaisen oikeudesta 1-4
momentin estimittd aina ilmoittaa tiedustelumenetelmén kayton avulla havaitusta jo tehdysta
tai vield estettdvissid olevasta rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa sdddetystd rikoksesta sekd
luovuttaa tietoa sellaisesta rikoksesta 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle. Momentissa viitatuissa rikoslain luvuissa sédddetddn rangaistavaksi
maanpetosrikokset, valtiopetosrikokset ja terrorismirikokset.

Maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikosten estdmiselld ja selvittimiselld suojataan
maanpuolustusta ja kansallista turvallisuutta, minkd vuoksi kyseisten rikosten estdmisti ja
selvittdmistd voidaan pitdd tiedustelumenetelmid kéayttdmailld hankittujen tietojen alkuperdisen
kayttotarkoituksen kanssa yhteensopivina tietojen kayttdtapoina. Sotilastiedusteluviranomaisen
tiedustelutoiminnan kohteena on lain 4 §:n mukaan muun muassa Suomen maanpuolustukseen
kohdistuva tiedustelutoiminta. Kohteena olevaa toimintaa voidaan toteuttaa ei rikolliseksi
toiminnaksi katsottavin keinoin, mutta se voi toiminnan kehittyessd muuttua rikokseksi. Néin
ollen on luonnollista, ettd samaan uhkajatkumoon liittyvaé tietoa toiminnasta voidaan siirtié
my0s toimivaltaiselle viranomaiselle rikoksen torjumiseksi eiké tiedonluovutusta ole tarpeen
rajoittaa vastaavasti kuin pykildn aiemmissa momenteissa.
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Ehdotetussa momentissa kéytetty viittaus 1-4 momentteihin merkitsisi  sitd, ettd
sotilastiedusteluviranomainen voisi ilmoittaa jo tapahtuneesta rikoslain 12, 13 tai 34 a luvussa
tarkoitetusta rikoksesta keskusrikospoliisille ja luovuttaa keskusrikospoliisille sellaista rikosta
koskevaa tietoa siithen katsomatta, onko rikoksesta séédetty ankarin rangaistus véhintdan kolme
vuotta vankeutta. Ilmaisu merkitsisi samoin sitd, ettd sotilastiedusteluviranomainen voisi
ilmoittaa vield hankkeilla olevasta rikoslain 12, 13 tai 34 a luvussa tarkoitetusta rikoksesta
rikoksen estdmiseksi toimivaltaiselle viranomaiselle ja luovuttaa sille sellaista rikosta koskevaa
tietoa sithen katsomatta, onko rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus vahintddn kaksi vuotta
vankeutta. Rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa tarkoitettuja rikoksia, joista sdéddetty ankarin
rangaistus on alle kolme vuotta, ovat esimerkiksi maanpuolustusta koskien tuottamuksellinen
turvallisuussalaisuuden paljastaminen, maanpetoksellinen yhteydenpito ja laiton sotilaallinen
toiminta. Momenttiin sisdltyva viittaus rikoslain 12, 13 ja 34 a lukuihin olisi silld tavalla avoin,
ettd jos rikoslain kyseisissé luvuissa sdddettéisiin rangaistavaksi nykyisin kriminalisoimattomia
tekoja, tulisivat ne viittauksen ja siten 5 momentin soveltamisen piiriin. Ratkaisu on perusteltu
siksi, ettdi myods tulevaisuudessa rikoslain edelld mainituissa luvuissa mahdollisesti
rangaistavaksi sdéddettdvissd teoissa olisi, lukujen otsikoiden mukaisesti, kyse maanpetos-,
valtiopetos- tai terrorismirikoksista, joiden suojeluobjektina aina on valtion turvallisuus.

Momentin tarkoituksena olisi siis mahdollistaa kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten
ilmoittaminen ja sellaisia rikoksia koskevien tietojen luovuttaminen toimivaltaiselle
rikostorjuntaviranomaiselle laajemmin kuin mitd 1 ja 2 momenteissa on sdddetty. Momentin
salliva séédntely ei syrjaytd 1 ja 2 momentteihin siséltyvdd velvoittavaa sdéntelyd siten, ettd
ilmoittaminen rikoslain 12, 13 tai 34 a luvussa tarkoitetuista rikoksista muuttuisi
sotilastiedusteluviranomaiselle harkinnanvaraiseksi.

80 §. Tiedon luovuttaminen erdissd tapauksissa. Pykéldn 1 momentti olisi uusi. Voimassa
olevan lain 1 momentti siirrettdisiin aiemmin mainitusti 79 §:n 3 momentiksi.

Momentin mukaan sotilastiedusteluviranomainen saisi luovuttaa tiedustelumenetelmén kéyton
avulla saatua rikosta koskevaa tietoa aina maanpuolustuksen tai kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi ja muuksi toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaamiseksi. Jos tietoa
luovutettaisiin ~ momentissa tarkoitetuin tavoin, tictoa ei saisi kAyttdd salaista
tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai
padtoksen perusteena eikd néyttond rikosasiassa. Asiallisesti toiminnan suuntaamisella
tarkoitettaisiin momentissa sitd, ettd toimivaltaisella viranomaisella jo kdynnisséd olevassa
toiminnassa voitaisiin useista eri toimintavaihtoehdoista priorisoida vaihtoehtoa, johon
tiedustelumenetelmén kayton avulla saatu tieto antaisi toimivaltaiselle viranomaiselle viitteen
kohdistaa resursseja parhaalla mahdollisella tavalla.

Momentin séédntely sallisi sotilastiedusteluviranomaisen ilmoittaa ja luovuttaa tietoja ainoastaan
79 §:n 3-5 momentissa tarkoitetuista rikoksista, eli se ei laajentaisi niiden rikosten joukkoa,
joista rikostorjuntaviranomaisille voidaan luovuttaa tietoa. Momentin nojalla tapahtuva
ilmoittaminen tai tiedonluovutus ei ndin ollen voisi koskea mitddn sellaista jo tapahtunutta
rikosta, josta sdddetty ankarin rangaistus on alle kolme vuotta vankeutta, eikd mitéédn sellaista
hankkeilla olevaa estettdvda rikosta, josta sdddetty ankarin rangaistus on alle kaksi vuotta
vankeutta. Ainoan poikkeuksen muodostaisivat 79 §:n 5 momentissa tarkoitetut rikoslain 12, 13
ja 34 a luvussa rangaistaviksi sdddetyt rikokset, joista ilmoittamista ja joita koskevan tiedon
luovuttamista ei olisi sidottu rikoksesta sédddettyyn enimmaéisrangaistukseen.

Ehdotetun sddnndksen kohteena olevissa ehdotetuissa 79 §:n 3—5 momenteissa sdddettiisiin
sotilastiedusteluviranomaisen harkinnanvaraisesta oikeudesta ilmoittaa jo tapahtuneesta tai
vield estettivissd olevasta rikoksesta rikostorjuntaviranomaiselle, kun taas 79 §m 1 ja 2
momentti koskisivat niin kutsuttuja ylitorkeita rikoksia.
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Edelld tarkoitetuista ylitdrkeistd rikoksista ei voitaisi ilmoittaa eiké tietoa niistd luovuttaa nyt
kisiteltdvinid olevassa momentissa tarkoitetulla tavalla maanpuolustuksen tai kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi taikka luovutuksensaajana olevan viranomaisen toiminnan
suuntaamiseksi. Ylitorkeistd rikoksiin liittyvd tiedon ilmoittaminen ja luovuttaminen
tapahtuisivat aina 79 §:n 1 ja 2 momentin nojalla. Voidaan katsoa, ettd ylitérkeiden rikosten
estdmiseen ja selvittdmiseen liittyy niin suuri yhteiskunnallinen intressi, ettei luovutetun tiedon
hyodyntamistd esimerkiksi salaisen tiedonhankintakeinon tai pakkokeinon perusteena tai
nédyttond rikosasiassa ole kohtuullista kieltdd siten kuin nyt ehdotetussa momentissa tehtdisiin.

Saantelyn tarkoituksena olisi mahdollistaa sotilastiedusteluviranomaisen toimivaltuuksillaan
saaman tiedon riittdvén tehokas hyddyntiminen. Séédntelylld vastattaisiin ensisijaisesti
turvallisuusuhkiin, jotka kattavat laajan joukon erilaisia vaikuttamisen keinoja, kuten
esimerkiksi osana hybridivaikuttamista tapahtuva vélineellistetty maahanmuutto ja kriittiseen
infrastruktuuriin kohdistuva tiedustelutoiminta.

Ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena ei ole laajentaa 79 §:ssé tarkoitettujen viranomaisten
joukkoa. Sddnnoksessé tarkoitetun ilmoittamisen ja tiedon luovuttamisen tarkoituksena olisi
antaa toimivaltaisille viranomaisille aiempaa paremmat mahdollisuudet maanpuolustusta ja
kansallista turvallisuutta koskevien vaaratilanteiden ehkdisemiseen ja uhkien torjuntaan.
Uhkien torjunta edellyttdd tehokasta moniviranomaisyhteistyotd, jonka pohjana on riittdva
tiedonvaihto eri viranomaisten vélilld. Luovutettujen tietojen pohjalta laaditun uhka-arvion
mukaisesti esimerkiksi poliisi voi suorittaa nédkyvéa tehostettua valvontaa maanpuolustuksen tai
kansallisen turvallisuuden kannalta keskeiseen kohteeseen. Liséksi tiedon avulla poliisi voisi
tehdé ja pdivittdd suunnitelmiaan tai toimenpiteitdén kohteen turvallisuusratkaisuihin ja muihin
poliisin operatiivisen toiminnan jarjestelyihin liittyen.

Maanpuolustukseen ja kansalliseen turvallisuuteen voi kohdistua tapauskohtaisesti myds muita
rikoksia kuin 79 §:ssd ehdotetut rikoslain 12, 13 tai 34 a §:ssé tarkoitetut rikokset. Esimerkiksi
rikoslain 34 luvussa rangaistavaksi sdddetyt yleisvaaralliset rikokset, 38 luvussa rangaistavaksi
sdddetyt tieto- ja viestintdrikokset ja rikoslain 41 luvussa rangaistavaksi sdddetyt aserikokset
voivat tapauskohtaisesti kohdistua maanpuolustukseen ja uhata kansallista turvallisuutta.

Momentin nojalla rikoksesta voitaisiin ilmoittaa ja sitd koskevaa tietoa luovuttaa paitsi
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, myds muuksi luovutuksensaajana olevan
rikostorjuntaviranomaisen toiminnan suuntaamiseksi. Poliisilain 5 luvun 54 §:n 4 momentin
mukaan luottamuksellisen viestin salaisuuteen puuttuvilla salaisilla tiedonhankintakeinoilla
saatua ns. ylimééaraista tietoa saadaan aina, toisin sanoen ilman rikoksen vakavuuden arviointia,
kdyttdd poliisin toiminnan suuntaamiseksi. Vastaavasti pakkokeinolain 10 luvun 54 §:n 4
momentin mukaan poliisin luottamuksellisen viestin salaisuuteen puuttuvilla salaisilla
tiedonhankintakeinoilla saamaa ylimdérdista tietoa saadaan aina kdyttdd poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen toiminnan suuntaamiseksi.

Nyt ehdotetussa sdédnnoksessd toiminnan suuntaamisella tarkoitettaisiin samaa kuin edelld
mainituissa voimassa olevissa sddnnoksissd. Néin ollen toiminnan suuntaamisessa olisi kyse
luovutetun tiedon hyodyntdmisestd vilillisesti niin, ettd sitd ei kéytetd ndyttond taikka
pakkokeinon tai tiedonhankintakeinon perusteena vaan esimerkiksi tutkintalinjan
valitsemiseksi.  Asiallisesti toiminnan suuntaaminen olisi esimerkiksi sitd, ettd
rikostorjuntaviranomaisella jo kiynnissd olevassa tutkinnassa voitaisiin useista eri
tutkintalinjoista priorisoida vaihtoehtoa, johon tiedustelumenetelmin kdyton avulla annettu
tieto antaisi aiheen kohdistaa tutkintaresursseja. Toiminnan suuntaamista olisi my0s se, ettd
poliisi tai muu sddnnoksessa tarkoitettu rikostorjuntaviranomainen voisi momentin perusteella
luovutetun rikostiedon avulla suunnata operatiivisen toimintansa painopistettd ja mahdollisesti
estdd uuden rikoksen tai rikollisuuden ilmion kérjistymistd. Samalla tieto voisi tdydentdd
toimivaltaisen viranomaisen rikollisuuden tilannekuvaa ja sitd voitaisiin hyddyntdd

35



operatiivisessa ja strategisessa analyysissd esimerkiksi erilaisten rikollisuusilmididen
muodostaman uhkan kartoittamiseksi.

Kéaytdnndssd suuntaamisen kohteena olisi yleensd rikosten estdmiseen, paljastamiseen ja
selvittdmiseen liittyvé poliisin toiminta, mutta tiedon luovuttaminen r1k0stoquntawranomalsen
toiminnan suuntaamiseksi voisi tapahtua poliisille myds muiden poliisilain 1 luvun 1 §:ssd
sdddettyjen tehtdvien kuten oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaamisen tai yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen suuntaamiseksi. Rikosta koskevan tiedon
luovuttaminen esimerkiksi Rajavartiolaitokselle voisi vastaavalla tavalla tapahtua paitsi
rikoksen estdmiseen, paljastamiseen tai selvittimiseen liittyvén toiminnan suuntaamiseksi,
myds rajavartiolain (578/2005) 3 §:n 1 momentissa Rajavartiolaitoksen tehtidviksi sdddetyn
rajaturvallisuuden ylldpitimisen suuntaamiseksi.

Momentissa ehdotetaan sdddettdvdksi my0s ilmoitetulle tai luovutetulle tiedolle
kayttorajoituksia. Luovutuksensaaja ei saisi hyodyntdd momentin tarkoittamaa tietoa
esitutkintalain 3 luvun 3 §:n tarkoituksessa eli esitutkinnan aloittamisen perusteena samoin kuin
salaista tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa koskevan
vaatimuksen tai padtoksen perusteena taikka nédyttona rikosasiassa. Koska luovutettu tieto olisi
ennen kaikkea toimintaa suuntaavaa ja tilannekuvaa rikastavaa, ei sitd saisi kayttdd henkilon
rikosvastuuseen saattamiseksi.

Momentin perusteella asetettavat hyodyntédmiskiellot aiheuttaisivat muun ohella poikkeuksen
esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 pykéldssd saddettyyn poliisin ns. esitutkintapakkoon.
Kyseisen pykélidn 1 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitutkinta, kun
sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syytd epéilld, ettd rikos on tehty. Mikili
poliisi tai muu esitutkintaviranomainen olisi saanut rikosta koskevan tiedon nyt kyseessé olevan
momentin perusteella, ei se voisi tietoa koskevien laissa sdddettyjen kdyttorajoitusten takia
suorittaa saamansa tiedon pohjalta esitutkintaa tai kirjata asiasta rikosilmoitusta.
Hyddyntidmiskielloilla turvattaisiin osaltaan oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin.

Mahdollisuudella  luovuttaa  rikosta  koskevaa  tietoa  rikostorjuntaviranomaisille
maanpuolustuksen ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja rikostorjuntaviranomaisten
toiminnan suuntaamiseksi sekd néihin luovutustarkoituksiin liittyvistd hyddyntdmiskielloista
sddtdmiselld turvattaisiin osaltaan myo0s sotilastiedustelun salassapitoa. Esimerkiksi
esitutkinnan aloittaminen ja siihen liittyvad pakkokeinojen kayttd rikoksesta epdiltyd kohtaan
paljastaa ldhtokohtaisesti ilmoituksen tekemisen taustalla olleen tiedustelumenetelmin kéyton
ja sen kohdentamisen tiedustelumenetelmidn kéyton kohteelle. Se voi ndin vaarantaa
sotilastiedustelutoiminnan edellyttdmin pitkdaikaisen ja menestyksekkéin
tiedusteluoperaation. Laissa sdddetyt kiellot kayttdd tietoa rikosprosessuaalisia tarkoituksia
varten mahdollistavat tiedusteluoperaation ja sen pitkdaikaisten tavoitteiden suojaamisen.

Pykéldn 2 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan lain 80 §:n 4 momentti. Sdénnokseen ei
tehtdisi sisdllollisid muutoksia. Momentin mukaan sotilastiedusteluviranomainen saisi aina
luovuttaa tiedustelumenetelmin kéyton avulla saatua tietoa syyttomyyttd tukevaksi
selvitykseksi sekd hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvan vaaran taikka
huomattavan ympéristo-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi.

Sddnnoksessd ei olisi rajoitettu mahdollisia luovutuksensaajia. Tiedon luovuttaminen
syyttomyyttd tukevaksi selvitykseksi tapahtuisi kdytdnndssd esitutkintaviranomaiselle, mutta
momentissa tarkoitettu tiedon luovuttaminen hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan
merkittdvin vaaran taikka huomattavan ympéristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon
estdmiseksi voisi tapahtua paitsi rikostorjuntaviranomaiselle niin myds mille hyvénsd muulle
sellaiselle viranomaiselle tai muulle taholle, jolla olisi tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa
tapahtumainkulkuun vaaran tai vahingon toteutumisen estimiseksi. Momentissa tarkoitettu
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vaara tai vahinko voisi liittyd muuhunkin kuin rikokseen. Kysymys voisi olla esimerkiksi
onnettomuuden estdmisestd. Mitd merkittdvimmastd vaarasta hengelle, terveydelle tai
vapaudelle olisi kyse, sitd matalampi olisi kynnys tehdd ilmoitus vaaran estdmiseksi
toimivaltaiselle viranomaiselle. Ilmoitus voitaisiin tehdd myos yksityiselle henkildlle tai
yhteisolle, jos tdmaé olisi tarpeen merkittdvan ympéristo-, omaisuus- tai varallisuusvahingon
vaaran estdmiseksi.

80 a §. Tietojen luovutuksesta ja ilmoituksen siirtdmisestd pdcdttdminen. Pykdldn 1 momenttiin
siirrettiisiin voimassa olevan lain 79 §:n 6 momentti ja 80 §:n 6 momentti ja ne yhdistettdisiin.
Séddnnokseen tehtdisiin ainoastaan tekninen muutos, jolla viitattaisiin lain 6 lukuun
kokonaisuudessaan. Muilta osin sddnnokseen ei tehtdisi sisillollisia muutoksia. Momentin
mukaan edelld 79 §:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta voitaisiin siirtdd pédesikunnan
tiedustelupééllikon paatoksella.

Pykéldn 2 momenttiin siirrettdisiin 79 §:n 1 momentti ja 3 momentti sekd 80 §:n 3 momentti
niiltd osin, kuin ne koskevat ilmoituksen siirtimistd tai ilmoituksen tekemistd. Sdanndkset
yhdistettéisiin koherentiksi kokonaisuudeksi. Sdédnnokseen otettaisiin mukaan myds 79 §:n uusi
5 momentti. Momentin mukaan sédnnoksessd tarkoitetuissa tilanteissa ilmoitusta voitaisiin
siirtdd enintddn vuodeksi kerrallaan. Harkittaessa ilmoituksen siirtdmistd, olisi otettava
huomioon maanpuolustuksen ja kansallisen turvallisuuden suojaamisen lisdksi rikoksen
selvittdmisen tai sen estdmisen merkitys yleisen ja yksityisen edun kannalta. Edelld mainitut
seikat on otettava huomioon myos silloin, kun harkitaan tiedon luovuttamista 79 §mn 1 ja 2
momenteissa tarkoitetuista rikoksista. Momentin mukaisia punnintakriteereitd sovellettaisiin
toisin sanoen silloin, kun pédesikunnan tiedustelupaillikko arvioi, onko 79 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta jo tehdystd ns. ylitorkedstd rikoksesta ilmoittamista valttimatonta siirtdd, kun
arvioidaan 79 §:mn 3-5 momenttien mukaista harkinnanvaraista ilmoittamista ja tiedon
luovuttamista lievemmin rangaistavasta rikoksesta, ja kun arvioidaan tiedon luovuttamista
sellaisesta 79 §:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetusta ylitorkedstd rikoksesta, joka jo on
rikostorjuntaviranomaisen tiedossa.

81 §. Rikosta koskevan tiedon kdytostd ilmoittaminen ja kdytté tuomioistuimessa. Pykélan
otsikko muutettaisiin vastamaan esitetyn pykéldn sisaltoa.

Pykilidn 1 momenttiin tehtiisiin sddanndsté selkeyttdvid muutoksia. Asiallisesti sdédnnds siilyisi
ennallaan. Momentissa ei ole tarpeen eikd mahdollistakaan viitata 80 §:ssé tarkoitettuihin
tiedonluovutuksiin, koska siinéd tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtyminen on suljettu pois
kyseisessd sddnnoksessd asetettujen kayttorajoitusten johdosta.

Pykilan 2 momenttiin siirrettdisiin asiallisesti muuttumattomana voimassa olevan lain 79 §:n 5
momentti sekd 80 §:n 5 momentti, jotka yhdistettdisiin yhdeksi sddnndkseksi. Ehdotetun
sdadnndksen mukaan 79 §:n perustella luovutettavan tiedon kéyttdmisestd néyttond padttad
tuomioistuin padasian kasittelyn yhteydessd. Lisdksi momentissa todettaisiin voimassa olevan
lain mukaisesti, ettd tiedon kéyttdmisen kirjaamisesta esitutkintapOytékirjaan sididdetddn
esitutkintalain 9 luvun 6 §n 2 momentissa ja ilmoittamisesta haastehakemuksessa
oikeudenkdynnisté rikosasiassa annetun lain 5 luvun 3 §:n 1 momentin 9 kohdassa.

Uuteen sddannokseen ei tehtdisi asiasisallollisid muutoksia.
8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulisivat voimaan mahdollisimman pian.
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9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 8 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus
nauttia yksityis- ja perhe-eldméénsé, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.
Artiklan toisen kohdan mukaan viranomaiset eivét saa puuttua tdmén oikeuden kéyttdmiseen,
paitsi kun laki sen sallii ja se on vilttdmatontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epéjirjestyksen tai
rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan tidmi edellyttia
kaytanndssd, ettd rajoitukselle on painava yhteiskunnallinen tarve, puuttuminen ja tavoiteltava
hyviksytty padmaérad ovat oikeassa suhteessa keskenddn ja rajoitukselle on asianmukaiset ja
riittdvat perustelut (PeVL 35/2018 vp). Yksityiseldimédan puuttuminen on mahdollista ja voi olla
verrattain laajamittaistakin, jos se tapahtuu EIS 8(2) artiklan edellyttimissa puitteissa. EIS 8(2)
artiklan nojalla artiklan takaamiin oikeuksiin voidaan viranomaistoiminnassa puuttua, jos
puuttuminen on kansallisen lain sallimaa, se tapahtuu tiettyjen artiklassa erikseen lueteltujen
etujen turvaksi ja puuttumisen on demokraattisessa yhteiskunnassa valttimatonta.

Yksi yksityiselimdn ja siten myds luottamuksellisen viestinndn suojaan puuttumisen
mahdollistavista eduista on kansallinen turvallisuus. Vaatimus puuttumisen perustumisesta
lakiin korostuu varsinkin silloin, kun oikeuksiin puututaan kohteelta salassa.

EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hdnen yksityis- ja
perhe-eldmaiénsd, kotiaan sekd viestejddn kunnioitetaan. Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan
jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan. Tallaisten tietojen kasittelyn on oltava
asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon
suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Perusoikeuskirjan 52
artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien
kayttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisté
sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan séétdd ainoastaan,
53 jos ne ovat valttdiméttomiid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun
mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

Sahkoisen viestinndn vilitystietojen késittelyd koskeva sdédntely kuuluu EU-oikeuden
soveltamisalaan. Sdhkdisen viestinnén tietosuojadirektiivin (2002/58/EY) 15 artiklan mukaan
jésenvaltiot voivat toteuttaa lainsdddanndllisid toimenpiteitd, joilla rajoitetaan kyseisessé
direktiivissd sdddettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien soveltamisalaa, jos téllaiset rajoitukset
ovat vilttiméattomid, asianmukaisia ja oikeasuhteisia demokraattisen yhteiskunnan
toimenpiteitd kansallisen turvallisuuden (valtion turvallisuus) sekd puolustuksen, yleisen
turvallisuuden tai rikosten tai sdhkdisen viestintdjirjestelmén luvattoman kdyton torjunnan,
tutkinnan, selvittdmisen ja syyteharkinnan varmistamiseksi. Tétd varten jidsenvaltiot voivat
muun muassa hyvéiksyd lainsdddannollisid toimenpiteitd, joissa sdddetddn tietojen
sdilyttimisestd sellaiseksi rajoitetuksi ajaksi, joka on perusteltua tdssd kohdassa sdddetyisté
syistdi. Unionin tuomioistuin on antanut useita ratkaisuja sdhkdisen viestinndn
tietosuojadirektiivin 15 artiklan tulkinnasta luettuna yhdessé perusoikeuskirjan kanssa. Useissa
ratkaisuissa on késitelty teleyritysten sdilyttimien tietojen kéyttéd viranomaistoiminnassa
(esim. C-162/22, A. G. v. Lietuvos Respublikos generaliné prokuratira; yhdistetyt asiat C-
339/20 ja C-397/20, VD ja SR; C-140/20, Commissioner of An Garda Siochdna ym. ja
yhdistetyt asiat C-793/19 ja C-794/19, SpaceNet ja Telekom Deutschland).

Euroopan unionin tuomioistuin on ratkaisussaan La Quadrature du Net ym. v. Premier ministre
ym. (yhdistetyt asiat C-511/18, C-512/18 ja C-520/18) katsonut (kohta 103), ettd kun
jésenvaltiot panevat suoraan tdytdntoon séhkoisen viestinndn luottamuksellisuudesta
poikkeavia toimenpiteitéd asettamatta téllaisen viestinnén palveluntarjoajille késittelyd koskevia
velvollisuuksia, asianomaisten henkildiden tietosuojaan ei sovelleta sdhkoisen viestinndn
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tietosuojadirektiivid. Ehdotettavassa sdédntelyssd ei asetettaisi viestinndn palveluntarjoajille
velvollisuuksia.

Perustuslakivaliokunnan mielestd kansallisen turvallisuuden suojaamiseen voi sinénsi siséltyé
erittdin painavia perusteita rajoittaa henkilGtietojen suojan ja yksityiseldmédn suojan
perusoikeuksia. Tésséd yhteydessd perustuslakivaliokunta on viitannut siihen, ettd kansallisella
turvallisuudella voidaan myds EU-oikeudessa perustella toimenpiteitd, joilla puututaan
perusoikeuksiin vakavammin kuin toimenpiteilld, joita perusteltaisiin jollain muulla tavoitteella
(ks. myds esim. tuomio 6.10.2020, La Quadrature du Net ym., C-511/18, C-512/18 ja C520/18,
136 kohta). (PeVL 48/2022 vp, s. 4).

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan
kdyton tulee olla palautettavissa eduskunnan sddtdmaéssé laissa olevaan toimivaltaperusteeseen
(HE 1/1998 vp. s5.74). Lailla sidtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmaéllisyydestd
ja tarkkuudesta. Toimivaltasdéntely on valiokunnan késityksen mukaan yleensé
merkityksellistd my0s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien ndkokulmasta (ks. PeVL
67/2016 vp, PeVL 10/2016 vp). Esityksessi ei ehdoteta lisdtoimivaltuuksia
tiedusteluviranomaisille. Sdidntelyd on selkeytetty poliisilain 44 §:ssd toimivaltaisen
esitutkintaviranomaisen ja toimivaltainen viranomaisen osalta. Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn
yksityiseldmin suojasta. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perusoikeussdénnokset suojaavat luonnollisia henkil6itd. Lisdksi perusoikeussddnnokset
ulottuvat oikeushenkildihin vilillisesti. Sen sijaan valtio ja muut julkisyhteisot jaavét
perusoikeussuojan ulkopuolelle (HE 309/1993 vp, PeVL 9/2015 vp). Néin ollen esimerkiksi
vieraan valtion viranomaisorganisaation viestinté ei nauti luottamuksellisen viestin salaisuuden
suojaa.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa
tdydentdd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityiseldimén suoja sekd Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa turvattu
henkildtietojen suoja. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnossé katsottu kattavan myos henkildtietojen suojan.
Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet
vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus
ovat samat. Kansallinen turvallisuus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4.2 artiklan
nojalla suljettu EU:n toimivallan ulkopuolelle.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan olennaista on, ettd laissa sdddetéén rajoituksista
ja ehdoista, joita tietojen edelleen luovuttamisessa on noudatettava, ja niistd olosuhteista, joissa
tiedot on hévitettava.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen kasiteltavéksi. Késittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditds ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvdn hallinnon takeet turvataan lailla. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen oikeutta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon koskevan 13 artiklan
mukaan jokaisella, jonka sopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on
oltava kéytettdvissddn tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomaisen edessd siinédkin
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tapauksessa, ettd oikeuksien ja vapauksien loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa olevat
henkil6t.

Tiedustelulainsddddnnon antaminen mahdollistettiin muuttamalla perustuslain 10 §:44.
Perustuslain 10 §:n muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd on kisitelty sitd, mitd
kyseisessd pykéldssd tarkoitetaan muulla toiminnalla, joka vakavasti uhkaa kansallista
turvallisuutta (HE 198/2017 vp, s. 35-39). Perustuslain 10 §:n muuttamista koskevassa
perustuslakivaliokunnan mietinndssd valiokunta tdhdentda valtiosddntooikeudellisen tulkinnan
lahtokohtana sitd, ettd perustuslaista johtuu tarve yhtdéltd tulkita kansallisen turvallisuuden
kisitettd suppeasti seké toisaalta asettaa uhan vakavuusaste korkealle. Valiokunnan mukaan
rajoitusperusteeseen vetoavalla on my0s velvollisuus esittid riittdvit perustelut sille, ettd jokin
toiminta voi muodostua vakavaksi uhaksi kansalliselle turvallisuudelle.
Vilttdimattomyysvaatimuksen tdyttymiseksi ei perustuslakivaliokunnan mielestd riitd, ettd
tiedon hankkimisen luottamuksellisista viesteistd voidaan yleisesti katsoa edistdvin kansallista
turvallisuutta. Sen sijaan on osoitettava, etti tiedon hankkiminen kussakin yksittdistapauksessa
ja siihen liittyvét yksilokohtaiset perusoikeuksien rajoitukset ovat tehokkaita ja valttimattomia
keinoja hankkia tietoja kyseisessé tilanteessa kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavasta
toiminnasta.” (PeVM 4/2018 vp s. 8-9). Kansallisen turvallisuuden késitteen osalta on katsottu,
ettd wvaltioilla on varsin laaja harkintavalta sen suhteen, millaisen toiminnan ne katsovat
vaarantavan kansallista turvallisuuttaan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kéaytdnnossa
kansallisen turvallisuuden piiriin on katsottu kuuluvan ainakin sotilaallinen maanpuolustuksen,
terrorismintorjunnan ja laittoman tiedustelutoiminnan torjunnan.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 35/2018 vp— HE 202/2017 vp siviilitiedustelua
koskevaksi lainsdadannoksi kisitellddn tiedustelutietojen luovuttamista erédissad tapauksissa (s.
21-22) eli palomuurisdéntelyd. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd sddntelya
arvioitaessa on kiinnitettdvéd kuitenkin huomiota ensinndkin siihen, ettd tiedustelutoiminnassa
kysymys on luonteeltaan erilaisesta toiminnasta kuin poliisilain mukaisessa salaisten
tiedonhankintakeinojen tai pakkokeinolain mukaisten salaisten pakkokeinojen kéyttdmisessd, ja
ettd tdmd tarkoittaa, ettd kysymys kéyttotarkoitussidonnaisuudesta korostuu, kun arvioidaan
mahdollista ylimaardistd tietoa tai sitd muistuttavaa tietoa koskevaa sddntelyd. Edelleen
lausunnossa todetaan, ettd tiedustelutoiminnan rikostorjunnasta ja rikostutkinnasta eroava
luonne huomioon ottaen perustuslakivaliokunnan mielesté tulee erityisesti varmistua siitd, ettei
sadntely avaa mahdollisuuksia kéyttda tiedustelua poliisilain salaisia tiedonhankintakeinoja ja
pakkokeinolain salaisia pakkokeinoja koskevan sééntelyn kiertdmiseen. Perustuslakivaliokunta
katsoo, ettdi merkityksellinen on se ndkokohta, ettd rikostutkinnasta eriytyvai
tiedustelutoimintaa ei pidd sdénnelld siten, ettd se avaisi tosiasiallisen mahdollisuuden kiertda
tai viljentdd poliisilaissa ja pakkokeinolaissa tietyille salaisille tiedonhankintakeinoille tai
salaisille pakkokeinoille asetettuja edellytyksia. Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimus
on keskeinen rikosasiassa ndyttond kéytettdviin tietoihin. Voimassa oleva poliisilain 5 a luvun
44 §:n on séddetty perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella. Ehdotettu poliisilain 5 a luvun
44 §:n muuttaminen ja 44 a § ottavat perustuslakivaliokunnassa aiemmin lausutun huomioon
eivitkd laajenna kuin osin niiden rikosten piirié, joista tietoa voidaan luovuttaa. Ehdotetun 44
§:n 5 momentin nojalla suojelupoliisi saa aina ilmoittaa jo tehdysta tai vield estettdvissd olevasta
rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa sdddetysté rikoksesta ja luovuttaa tietoa. Rikoslain 12 luvun
maanpetosrikosten, 13 luvun valtiopetosrikosten tai 34 a luvussa sdddettyjen terrorismirikosten
rangaistusasteikot vaihtelevat elinkautisesta vankeusrangaistuksesta sakkoon. Rikosten
rangaistusasteikot ilmentdvit tekojen vakavuutta syyllisyyden ja teon moitittavuuden
ndkokulmasta, mutta eivat valttdmaittd teon vahingollisuutta ja vaarallisuutta kansallisen
turvallisuuden suojaamisen tai oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen suojaamisen ndakokulmasta.
Mainittujen rikoslain Iukujen rikosten voidaan katsoa uhkaavan kansallista turvallisuutta ja
kytkeminen rikoslain Iukujen rikosnimikkeisiin on tarkkarajaisen sddntelyn kannalta
perusteltua. Poliisilain 5a luvun 44 §:n perusteella osasta rikoslain lukujen rikoksista on
rangaistusasteikosta riippuen (ns. ylitorkeét rikokset) velvollisuus ilmoittaa ja luovuttaa tietoa
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rikostorjuntaviranomaiselle ja osasta oikeus luovuttaa tietoa voimassa olevan lain kaltaisesti.
Ehdotettu 44 §:n 5 momentti laajentaa niiden rikosnimikkeiden piirid, joista on mahdollisuus
ilmoittaa, koska ilmoittaminen ei ole sidottu rangaistusasteikkoon, vaikka rikostyyppi pysyy
samankaltaisena. Edelleen ehdotetun 44 a §:n 1 momentin nojalla tictoa on mahdollisuus
luovuttaa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi toiminnan suuntaamiseksi.
Saidntely ei velvoita luovuttamiseen. Hallituksen esityksessd asetettavat rajoitukset sallivat
tiedon kiyttdmisen toiminnan suuntaamisessa, mutta kieltdvit niiden kdyttimisen muussa
tarkoituksessa kuten tietyissd tapauksissa perusteena paitoksenteossa.
Rikostorjuntaviranomaisen ylimdirdisen tiedon kéyttdmisestd toiminnan suuntaamisessa
sdddetddn poliisilain 5 luvun 54 §:n ja pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssi. Toiminnan
suuntaamisella tarkoitettaisiin samaa kuin voimassa olevissa sdinnoksissd. Siten ehdotettu
poliisilain 5 a luvun 44 a §:n 1 momentin sééntely siséltdé kieltoja ja rajoituksia tiedon kaytt6on
esitutkintalain 3 luvun 3 §:n tarkoituksessa sekd salaisen tiedonhankinnan tai pakkokeinon
osalta. Tiedustelumenetelmin kéyttd ei voi tapahtua esitutkintaviranomaisen pyynndstéd eika
kayton tarkoituksena voisi olla rikosta koskevien tietojen hankkiminen esitutkintaviranomaista
varten. Tiedustelumenetelméé voidaan kéyttdd vain tiedon hankkimiseksi jostakin poliisilain 5
a luvun 3 §:ssi ja tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain (582/2019) 3 §:ssé
tarkoitetusta ~ kansallista  turvallisuutta  vakavasti ~ uhkaavasta  toiminnasta, ja
tiedustelumenetelmédn kayton tulee muutenkin tdyttdd poliisilain 5 a luvussa tai
tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetussa laissa menetelmén kaytolle sdddetyt
yleiset ja erityiset edellytykset. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut
arkaluonteisten tietojen Kkésittelyn vélttdmattdmyyden vaatimuksen ohella erityisesti
kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta (PeVL 40/2021 vp, kappale 15). Valiokunta on
pitinyt mahdollisena tehdd kéyttotarkoitussidonnaisuudesta vain tidsméllisid ja viahaisiksi
luonnehdittavia poikkeuksia. Téllainen sddntely ei ole my0skdin saanut johtaa siihen, ettd muu
kuin alkuperdiseen kéyttdtarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin piéasialliseksi tai
edes merkittaviksi kayttotavaksi (ks PeVL 37/2024 vp. s 5, PeVL 40/2021 vp, kappale 15.,
PeVL 15/2018 vp, s. 45, PeVL 1/2018 vp, s. 4, PeVL 14/2017 vp, s. 5—6). Ehdotetun
lainsddddnnon mukainen tietojen luovutusmahdollisuuden laajentaminen ei muodostu tietojen
(rekisterin) padasialliseksi kédyttotavaksi. Edelleen ehdotetussa poliisilain 5 a luvun 44 ¢ §:n 2
momentissa sdddettdisiin tuomioistuimen pditosvallasta 44 §:n tai 44 a §:n 2 momentin
perusteella luovutettavan tiedon kdyttdmisestd tuomioistuimessa. Ehdotetun sddntelyn ei siten
katsota olevan ongelmallinen perustuslain 21 §:n kannalta. Tiedustelumenetelmén avulla
saadun tiedon luovuttamismahdollisuudesta sddtdmisen osin nykyistd laajemmin on katsottava
olevan yhteensopivaa tiedon alkuperdisen kdyttotarkoituksen kanssa. Tiedustelun yhteydessa
saaduilla tiedoilla voidaan tukea kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten torjuntaa.
Sadntely on oikeasuhtainen esityksen tavoitteiden ja oikeudenmukaista oikeudenkdyntid
koskevan vaateen kanssa.

Esityksessi ei ehdoteta lisdtoimivaltuuksia tiedusteluviranomaisille eika tiedustelumenetelmaa
saa kohdistaa pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettdviin tilaan.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 35/2018 vp— HE 202/2017 vp siviilitiedustelua
koskevaksi lainsdadanndksi kasitellddn kansainvalistd yhteistyotd koskevaa 57 §:44 ja myds sen
4 momenttia (PeVL 35/2018 vp s. 24-25). Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
sddntelyd tdsmennettiin siten, ettd pykdldn 5 momenttiin otettiin viittaus siihen, ettd tietojen
luovuttamisessa ja vastaanottamisessa on noudatettava Suomea velvoittavia kansainvilisid
sopimuksia, ja kieltimédlld nimenomaisesti kansainvilinen yhteisty0 ja tietojen vaihto, jos on
perusteltua aihetta epdilld, ettd jotakin henkildd timén yhteistyOn tai tietojen luovuttamisen
vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoaloukkaava kohtelu, vaino,
mielivaltainen vapaudenriisto tai epdoikeudenmukainen oikeudenkéynti. Ehdotettu poliisilain 5
a luvun 57 §n 4 momentin muuttaminen ei vaikuta perustuslakivaliokunnan
myotévaikutuksella sdédettyyn.
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Henkil6tietojen késittelyyn rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi tai
syyteharkintaan saattamiseksi seké yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemiseksi
ja tdllaisten uhkien ehkiisemiseksi sovelletaan ldhtokohtaisesti henkilGtietojen kasittelysta
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen yhteydessé annettua lakia (1054/2018)
(rikosasioiden tietosuojalaki) lukuun ottamatta sen 10 §:n 2 momenttia, 54 §:44 ja 7 lukua.
Poliisin henkil6tietojen kisittelystd annetun lain (616/2019, poliisin henkilotietolaki) 7 luvussa
sdadetddn suojelupoliisin henkil6tietojen késittelystd. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
tdsmennettdviksi poliisin henkil6tietolain 51 §:n 1 momenttia niin, ettd suojelupoliisi saisi
luovuttaa salassapitosddnndsten estaméittd henkildtietoja ulkomaan turvallisuus- ja
tiedustelupalvelulle sekd ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtéviin kuuluu kansallisen
turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen tai rikosten ennalta estiminen, selvittiminen ja
syyteharkintaan saattaminen sekd Euroopan unionin virastolle ja toimielimelle sekd Pohjois-
Atlantin liitolle ja kansainvéliselle jérjestdlle, jos luovuttaminen on valttimatonta
suojelupoliisin tehtdvén suorittamiseksi. Keskeinen muutos on tiedon luovuttaminen Pohjois-
Atlantin liitolle. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa, joka koski poliisin henkildtietolain
hallituksen esitystéd otettiin kantaa suojelupoliisin henkildtietojen késittelyyn ja muun ohella
tietojen luovutusta koskeviin sdénnoksiin, (PeVL 51/2018 vp— HE 242/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on korostanut erityisesti arkaluonteisten tietojen Kkasittelyn
kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta. Valiokunta on pitdnyt mahdollisena tehda siitd vain
tasmallisid ja vdhaisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Téllainen sééntely ei myoskién saa johtaa
sithen, ettd muu kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen liittyvé toiminta muodostuu rekisterin
padasialliseksi tai edes merkittidviksi kayttotavaksi (ks. PeVL 51/2018 vp s. 13, PeVL 15/2018
vp, s. 45, PeVL 1/2018 vp, s. 4; PeVL 14/2017 vp, s. 5-6).

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todettiin poliisin henkilGtietolain 51 §:n osalta, ettd
“pykdldn 4 momentin mukaan péétettdessd tietojen luovuttamisesta on lisdksi otettava
huomioon henkildtietoja vastaanottavan valtion ihmisoikeustilanne, luovutuksen merkitys
Suomen kansainvilisille suhteille sekd Suomea sitovat kansainviliset sopimukset ja muut
velvoitteet. Lisdksi on otettava huomioon henkil6tietoja vastaanottavan valtion tietosuojan taso
ja luovutuksen merkitys rekisterdidyn oikeuksille. Sddnndksen perustelujen (s. 110) mukaan
suojelupoliisin olisi kunnioitettava kaikessa toiminnassaan perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia
sekd valittava perusteltavissa olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistdd nididen
oikeuksien toteutumista. Ndin suojelupoliisin olisi toimittava henkildtietoja késitellessddn ja
niitd luovuttaessaan ulkomaille. Lisdksi harkinnassa olisi mahdollisuuksien mukaan
huomioitava henkil6tietoja vastaanottavan tietosuojan taso ja luovutuksen merkitys
rekisterdidyn oikeuksille. ” Perustuslakivaliokunta piti sddnndstd perusteltuna (PeVL 51/2018
vp s. 14-15). Lisdksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd
tulisi sddtdd rajaus, joka voitiin valiokunnan mielestid toteuttaa esimerkiksi sddnndkseen
otettavalla viittauksella siihen, ettd tietojen luovuttamisessa ja vastaanottamisessa on
noudatettava Suomea velvoittavia kansainvilisid sopimuksia, ja kieltimilld nimenomaisesti
kansainvélinen yhteistyd ja tietojen vaihto, jos on perusteltua aihetta epiilld, ettd jotakin
henkil6a tdmén yhteistyon tai tietojen luovuttamisen vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus,
muu  ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen vapaudenriisto tai
epdoikeudenmukainen oikeudenkdynti (PeVL 35/2018 vp, s. 25-26, PeVL 36/2018 vp, s. 28)
(PeVL 51/2018 vp s. 15) . Lausunnon johdosta 51 §:84 tdydennettiin sdatdmalld uusi 5
momentti, jonka mukaan kansainvilinen yhteistyd ja tietojen vaihto on kielletty, jos on
perusteltua aihetta epdilld, ettd jotakin henkildd timén yhteistyOn tai tietojen luovuttamisen
vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino,
mielivaltainen vapaudenriisto tai epdoikeudenmukainen oikeudenkdynti. Nyt ehdotettu 51 §:n
tarkistaminen ei muuta oikeustilaa.
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Ehdotetulla sdéntelylld suojataan toisia perusoikeuksia, ja sédéntelyyn on painava
yhteiskunnallinen intressi. Ehdotetulle sdéntelylle voidaan siten katsoa olevan perusoikeuksien
muodostaman kokonaisuuden kannalta hyvaksyttivit ja yhteiskunnallisesti painavat perusteet.
Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessa.

Koska esityksessd on osin kyse uudesta siintelysti tietojen luovutuksen suhteen, hallitus pitda
kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisilain S a luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 a luvun 39 §:n 3 momentti, 44 §, 45 §:n 2 momentti, 55
§:n 4 momentti, 57 §:n 4 momentti ja 61 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 581/2019,
sekd

lisdtddn 5 a lukuun uusi 44 a - 44 ¢ § seuraavasti:

5 a luku
Siviilitiedustelu
39§

Tiedustelumenetelmdn kéytostd pddttiminen erdissd tilanteissa

Tamén luvun 44, 44 a, 44 b, ja 47 §:n sdannoksia ei sovelleta 1 momentissa tarkoitetussa
siviilitiedustelussa ja tiedustelumenetelmin kiytossd. Mitd 4 §:n 4 momentissa sdddetddn,
voidaan yksittdistapauksessa jittéd soveltamatta 1 momentissa tarkoitetussa siviilitiedustelussa
ja tiedustelumenetelmidn kéaytdssd, jos se on vilttimatontd kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi.

44§
Rikosepdilystd ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan

Suojelupoliisin on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava keskusrikospoliisille, jos
tiedustelumenetelmén kdyton avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettd voidaan olettaa tehdyksi
sellainen rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén kuusi vuotta vankeutta.
Suojelupoliisi saa luovuttaa tillaista rikosta koskevaa tietoa keskusrikospoliisille tai muulle
toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle. Viranomaisista esitutkinnassa sdddetdan
esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:ssa.

Suojelupoliisin on viipymatta ilmoitettava rikoksen estimiseksi toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos tiedustelumenetelmén avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettd hankkeilla on
sellainen rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintién kuusi vuotta vankeutta, ja rikos
on vield estettdvissd. Suojelupoliisi saa luovuttaa téllaista rikosta koskevaa tietoa
toimivaltaiselle viranomaiselle, joita ovat poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli tai Puolustusvoimat.

Suojelupoliisi saa ilmoittaa tehdysta rikoksesta ja luovuttaa rikosta koskevaa tietoa
keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle, jos tiedon
luovutuksella voidaan olettaa olevan erittiin tirked merkitys sellaisen rikoksen selvittimiselle,
josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdian kolme vuotta vankeutta. Viranomaisista
esitutkinnassa saddetdin esitutkintalain 2 luvun 1 §:ssé.
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Suojelupoliisi saa ilmoittaa hankkeilla olevasta rikoksesta ja luovuttaa rikosta koskevaa
tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle sellaisen rikoksen estdmiseksi, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vihintdin kaksi vuotta vankeutta. Toimivaltaisia viranomaisia ovat poliisi,
Rajavartiolaitos, Tulli ja Puolustusvoimat.

Suojelupoliisi saa 1-4 momentissa sdddetyn estimaittd aina ilmoittaa tiedustelumenetelmén
kayton avulla havaitusta jo tehdystd tai vield estettdvissd olevasta rikoslain 12, 13 tai 34 a
luvussa sdddetysti rikoksesta sekd luovuttaa tietoa sellaisesta rikoksesta 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille.

44 a§
Tiedon luovuttaminen erdissd tapauksissa

Suojelupoliisi saa ilmoittaa 44 §:n 3—5 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ja luovuttaa
sellaista rikosta koskevaa tietoa mainituissa momenteissa tarkoitetuille toimivaltaisille
viranomaisille my0s kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi luovutuksensaajan
toiminnan suuntaamiseksi. Télloin tietoa ei saa kayttdd esitutkintalain 3 luvun 3 §:ssé
sdddetyssé tarkoituksessa eikd salaista tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa tai muuta
pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai padtoksen perusteena eikd nayttona rikosasiassa.

Tiedustelumenetelman kédyton avulla saatua tietoa saa aina luovuttaa syyttomyytta tukevaksi
selvitykseksi sekd hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittivén vaaran taikka
huomattavan ymparisto-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi.

44 b §
Ilmoituksen siirtdmisestd pddttiminen

Edelld 44 §:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta saadaan suojelupoliisin paéllikon
paétoksella siirtdd enintddn vuodeksi kerrallaan, jos se on vilttimitontd kansallisen
turvallisuuden varmistamiseksi tai hengen tai terveyden suojaamiseksi.

Kun harkitaan 44 §:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoituksen siirtdmistd tai mainitun pykélan
3—5 momentissa tarkoitettua ilmoituksen tekemistd taikka tiedon luovuttamista, arvioinnissa on
otettava huomioon kansallisen turvallisuuden suojaamisen liséksi rikoksen selvittimisen tai sen
estdimisen merkitys yleisen ja yksityisen edun kannalta. Edelld mainitut seikat on otettava
huomioon myds silloin, kun harkitaan tiedon luovuttamista 44 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuista rikoksista.

44 ¢ §
Rikosta koskevan tiedon kdytostd ilmoittaminen ja kéytto tuomioistuimessa

Jos esitutkintaviranomainen kaynnistdd esitutkinnan tai ryhtyy esitutkintatoimenpiteen
kayttdmiseen taikka toimivaltainen viranomainen kiynnistdd rikoksen estimiseen tihtddvin
toimenpiteen 44 §:ssé tai 44 a §:n 2 momentissa tarkoitetun tiedon luovutuksen perusteella, on
sen ennen esitutkinnan kdynnistdmisté tai esitutkintatoimenpiteen kdyttdmista taikka rikoksen
estdmiseen tahtddvén toimenpiteen kdynnistdmistd ilmoitettava siitd suojelupoliisille.

Tuomioistuin pdéttad padasian késittelyn yhteydessd 44 §:n tai 44 a §:n 2 momentissa
perusteella luovutettavan tiedon kiyttdmisestd nédyttond. Tiedon kéyttimisen kirjaamisesta
esitutkintapdytikirjaan sdddetddn esitutkintalain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamisesta
haastehakemuksessa oikeudenkédynnistd rikosasioissa annetun lain 5 luvun 3 §:n 1 momentin 9
kohdassa.

45 §
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Tiedustelumenetelmdlld saatujen tietojen hdvittiminen

Tieto voidaan kuitenkin sdilyttdd ja tallettaa henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos se on tarpeen 44, 44 a tai 44 b §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa.

55§

Yhteistyé muiden viranomaisten, yritysten ja yhteisdjen kanssa

57§

Kansainvdlinen yhteistyé

Suojelupoliisi voi salassapitosddnnodsten estimittd luovuttaa muita kuin henkilGtietoja
ulkomaan turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle sekd ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtéviin
kuuluu kansallisen turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdiminen tai rikosten ennalta estdminen,
selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen sekd edelld tarkoitettua tehtdvdd hoitavalle
Euroopan unionin virastolle ja toimielimelle sekd Pohjois-Atlantin liitolle (Nato) ja
kansainviliselle rikospoliisijérjestdlle (Interpol), jos luovuttaminen on tarpeen suojelupoliisin
tai luovutuksensaajan tehtdvdn suorittamiseksi eikd tietojen luovuttaminen ole vastoin
kansallista etua.

61§
Tiedusteluvalvontavaltuutetulle tehtdviit ilmoitukset

Suojelupoliisin  on mahdollisimman pian ilmoitettava tiedusteluvalvontavaltuutetulle
paitoksestd, joka koskee:

1)siviilitiedustelun suojaamista;

2) ilmaisukieltoa;

3) 44 b §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siirtdmista.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen kiisittelysta poliisitoimessa annetun lain 50 ja 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 50 §:n 2
momentti ja 51 §:n 1 momentti seuraavasti:

50§

Henkilotietojen luovuttaminen

Suojelupoliisi saa lisdksi salassapitosddnnosten estdméttd luovuttaa henkilGtietoja muille
poliisiyksikdille 13 §:ssé tarkoitettuihin késittelytarkoituksiin sekd muulle viranomaiselle tai
julkista tehtdvéd hoitavalle yhteisolle 4 luvussa tarkoitettuihin késittelytarkoituksiin.
Tiedustelumenetelméin kdyton avulla saadun rikokseen liittyvan henkildtiedon luovuttamisessa
rikostorjuntaan sovelletaan poliisilain 5 a luvun 44 ja 44 a §:44.

51§
Henkilotietojen luovuttaminen kansainvdlisessd yhteistyossd

Suojelupoliisi saa salassapitosddnndsten estdméttd luovuttaa henkilGtietoja ulkomaan
turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle sekd ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtiviin kuuluu
kansallisen turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaaminen, yleisen
jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen tai rikosten ennalta estdminen, selvittiminen ja
syyteharkintaan saattaminen sekd edelld tarkoitettua tehtivdd hoitavalle Euroopan unionin
virastolle ja toimielimelle  sekd Pohjois-Atlantin liitolle (Nato) ja kansainvéliselle
rikospoliisijarjestolle (Interpol), jos luovuttaminen on vélttdmatontd suojelupoliisin tehtdvan
suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
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Laki

tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain 17 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain (582/2019) 17 §
seuraavasti:
17 §
Tiedon luovuttaminen erdissd tapauksissa
Tietoliikennetiedustelulla saadun tiedon luovuttamiseen sovelletaan poliisilain 5 a luvun 44,

44 a ja 44 b §:44 ja rikosta koskevan tiedon kdytdstd ilmoittamiseen ja kéyttoon
tuomioistuimessa mainitun luvun 44 ¢ §:44.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 79-81 § seka
lisdtddn lakiin uusi 80 a § seuraavasti:

79 §
Rikosepdilystd ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan

Sotilastiedusteluviranomaisen on ilman aiheetonta viivytysté ilmoitettava
keskusrikospoliisille, jos tiedustelumenetelmén kéyton avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettd
voidaan olettaa tehdyksi sellainen rikos, josta sdédetty ankarin rangaistus on vahintédén kuusi
vuotta vankeutta. Sotilastiedusteluviranomainen saa luovuttaa tissd momentissa tarkoitettua
rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle. Viranomaisista esitutkinnassa
sdadetddn esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:ssé.

Sotilastiedusteluviranomaisen on  viipymadttd ilmoitettava rikoksen  estdmiseksi
toimivaltaiselle viranomaiselle, jos tiedustelumenetelmén avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettd
hankkeilla on sellainen rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén kuusi vuotta
vankeutta, ja rikos on vield estettdvissd. Sotilastiedusteluviranomainen saa luovuttaa téssd
momentissa tarkoitettua rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle, joita ovat
poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli tai Puolustusvoimat.

Sotilastiedusteluviranomainen saa ilmoittaa tehdysta rikoksesta ja luovuttaa rikosta
koskevaa tietoa keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle, jos
tiedon luovutuksella voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys sellaisen rikoksen
selvittdmiselle, josta sdédetty ankarin rangaistus on vahintéén kolme vuotta vankeutta.
Viranomaisista esitutkinnassa saddetddn esitutkintalain 2 [uvun 1 §:ssé.

Sotilastiedusteluviranomainen saa ilmoittaa hankkeilla olevasta rikoksesta ja luovuttaa
rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle sellaisen rikoksen estamiseksi, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn kaksi vuotta vankeutta. Toimivaltaisia viranomaisia
ovat poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli ja Puolustusvoimat.

Sotilastiedusteluviranomainen saa 1-4 momentissa sdfdetyn estiméttd aina ilmoittaa
tiedustelumenetelmén kéyton avulla havaitusta jo tehdystd tai vield estettidvissd olevasta
rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa sdddetysté rikoksesta sekd luovuttaa tietoa sellaisesta rikoksesta
1 ja 2 momentissa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille.

80 §
Tiedon luovuttaminen erdissd tapauksissa

Sotilastiedusteluviranomainen saa ilmoittaa tietoa 79 §:n 3—5 momentissa tarkoitetusta
rikoksesta ~ mainituissa momenteissa  tarkoitetuille  toimivaltaisille  viranomaisille
maanpuolustuksen tai kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi luovutuksensaajan
toiminnan suuntaamiseksi. Télloin tietoa ei saa kéyttéa esitutkintalain 3 luvun 3 §:ssd sdddetysséd
tarkoituksessa eiké salaista tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa
koskevan vaatimuksen tai paitoksen perusteena eikéd niyttona rikosasiassa.
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Tiedustelumenetelmén kdyton avulla saatua tietoa saa aina luovuttaa syyttomyyttd tukevaksi
selvitykseksi sekd hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvan vaaran taikka
huomattavan ympéristo-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estamiseksi.

80 a§
Tietojen luovuttamisesta ja ilmoituksen siirtdmisestd pddttdminen

Pédesikunnan tiedustelupéallikko paattda téssi luvussa tarkoitetun ilmoituksen tekemisesti ja
tiedon luovuttamisesta.

Edelld 79 §:issi 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta saadaan péadesikunnan
tiedustelupééllikon padtokselld siirtdd enintddn vuodeksi kerrallaan, jos se on valttimatonta
maanpuolustuksen kannalta tai kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai
terveyden suojaamiseksi.

Kun harkitaan 79 §:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoituksen siirtdmistd taikka 79 §:n 3-5
momentissa tarkoitettua ilmoituksen tekemisté tai tiedon luovuttamista, arvioinnissa on otettava
huomioon maanpuolustuksen ja kansallisen turvallisuuden suojaamisen lisdksi rikoksen
selvittdmisen tai sen estimisen merkitys yleisen ja yksityisen edun kannalta. Edelld mainitut
seikat on otettava huomioon myds silloin, kun harkitaan tiedon luovuttamista 79 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetuista rikoksista.

81§
Rikosta koskevan tiedon kdytostd ilmoittaminen ja kdytto tuomioistuimessa

Jos esitutkintaviranomainen k&ynnistdd esitutkinnan tai ryhtyy esitutkintatoimenpiteen
kayttdmiseen taikka toimivaltainen viranomainen kdynnistdd rikoksen estimiseen tdhtddvan
toimenpiteen 79 §:ssé tarkoitetun tiedon luovutuksen perusteella, on sen ennen esitutkinnan
kaynnistdmisté tai esitutkintatoimenpiteen kéyttimista taikka rikoksen estimiseen tdhtddvin
toimenpiteen kdynnistdmistd ilmoitettava siitd sotilastiedusteluviranomaiselle.

Edelld 79 §:n perusteella luovutettavan tiedon kdyttdmisestd ndyttond paittdd tuomioistuin
padasian kisittelyn yhteydessd. Tiedon kayttdmisen kirjaamisesta esitutkintapOytékirjaan
sdddetdén esitutkintalain (805/2011) 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamisesta
haastehakemuksessa oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 3 §:n 1
momentin 9 kohdassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 16.4.2025

Paidministeri

Petteri Orpo
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Sisdministeri Mari Rantanen



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

poliisilain 5 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 a luvun 39 §:n 3 momentti, 44 §, 45 §:n 2 momentti, 55
§:n 4 momentti, 57 §:n 4 momentti ja 61 §:n 2 momentti sellaisina kuin ne ovat laissa 581/2019,

sekd

lisdtddn 5 a lukuun uusi 44 a - 44 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 a luku
Siviilitiedustelu
39§

Tiedustelumenetelmdn kdytostd pddttiminen
erdissd tilanteissa

Muualla kuin Suomessa toteutettavasta
siviilitiedustelusta ja tiedustelumenetelmén
kaytostd paattad suojelupoliisin paallikko.

Tiedustelumenetelmidn kayttéd koskevan
esityksen, suunnitelman, vaatimuksen ja
padtoksen  sisdltoon  sovelletaan, mitd
esityksestd, suunnitelmasta, vaatimuksesta ja
paétoksestd tdssd luvussa sdédetdén.

Tamén luvun 44 ja 47 §:n sdidnnoksid ei
sovelleta 1 momentissa tarkoitetussa
siviilitiedustelussa ja tiedustelumenetelmien
kaytossd. Tamdn luvun 4 §:n 4 momentin
sddnnds voidaan yksittdistapauksessa jattaa
soveltamatta 1 momentissa tarkoitettuun
siviilitiedusteluun ja tiedustelumenetelmin
kayttoon, jos se on valttdiméatontd kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi.

Suojelupoliisin virkamiehen osallistuminen
tdssd pykélassd tarkoitettuun ulkomailla
tapahtuvaan siviilitiedusteluun edellyttdd
asianomaisen virkamiehen suostumusta.

44 §

Ehdotus

5 a luku
Siviilitiedustelu
39§

Tiedustelumenetelmdn kdytostd pddittiminen
erdissd tilanteissa

Tamén luvun 44, 44 a, 44 b, ja 47 §:n
sadnnoksid ei sovelleta 1 momentissa
tarkoitetussa siviilitiedustelussa ja
tiedustelumenetelmén kadytdssid. Tamén luvun
4 §&n 4 momentin sddnnds voidaan
yksittiistapauksessa jattdd soveltamatta 1
momentissa tarkoitetun siviilitiedusteluun ja
tiedustelumenetelmén kayttoon, jos se on
valttdmatontd  kansallisen  turvallisuuden
suojaamiseksi.
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Voimassa oleva laki

Siviilitiedustelussa saadun tiedon
luovuttaminen rikostorjuntaan

Suojelupoliisin  on  ilman aiheetonta
viivytystd ilmoitettava keskusrikospoliisille,
jos tiedustelumenetelmdin kdyton aikana
ilmenee, ettd voidaan olettaa tehdyksi
sellainen rikos, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintddn kuusi vuotta
vankeutta. [Imoitusta saadaan suojelupoliisin
pdéllikon  péatokselld  siirtdd  enintdén
vuodeksi kerrallaan, jos se on vélttdmatonti
kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi tai

hengen tai terveyden  suojaamiseksi.
Suojelupoliisi  saa  ilmoittaa  tehdysta
rikoksesta keskusrikospoliisille, jos
ilmoituksella voidaan olettaa olevan erittdin
tirked  merkitys sellaisen rikoksen
selvittimiselle, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintddn kolme vuotta
vankeutta.

Suojelupoliisin on viipyméttd ilmoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle, jos

tiedustelumenetelmdn kdyton aikana ilmenee,
ettd hankkeilla on sellainen rikos, josta
sdddetty ankarin rangaistus on véahintdin
kuusi vuotta vankeutta, ja rikos on vield
estettdvissd. Tiedustelumenetelmdn kdytolld
saatua tietoa saa luovuttaa toimivaltaiselle
viranomaiselle sellaisen rikoksen estdmiseksi,
josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintidn
kaksi vuotta vankeutta.

Kun harkitaan 1 momentissa tarkoitettua
ilmoituksen siirtdmisti tai 1 tai 2 momentissa
tarkoitettua ilmoituksen tekemistd tehdystd
rikoksesta, josta sdéddetty ankarin rangaistus
on vihintddn kolme vuotta vankeutta, tai
sellaisen rikoksen estdmisestd, josta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdin kaksi vuotta
vankeutta, arvioinnissa on otettava huomioon
kansallisen turvallisuuden suojaamisen lisaksi
rikoksen selvittdimisen tai sen estdmisen
merkitys yleisen ja yksityisen edun kannalta.

Tiedustelumenetelmidn  kéytolld  saatua
tictoa saa aina luovuttaa syyttomyyttd
tukevaksi  selvitykseksi sekd hengelle,
terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan
merkittdivin vaaran taikka huomattavan
ymparisto-, omaisuus- tai

varallisuusvahingon estdmiseksi.

Ehdotus

Rikosepidiilystii ilmoittaminen ja rikostiedon
luovuttaminen rikostorjuntaan

Suojelupoliisin ~ on  ilman aiheetonta
viivytystd ilmoitettava keskusrikospoliisille,
jos tiedustelumenetelmdin kdyton avulla
saadusta tiedosta ilmenee, ettd voidaan olettaa
tehdyksi sellainen rikos, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintddn kuusi vuotta
vankeutta. Suojelupoliisi saa luovuttaa
téillaista rikosta koskevaa tietoa
keskusrikospoliisille tai muulle
toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle.
Viranomaisista  esitutkinnassa  sdddetddn
esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:ssd.

(3 momentti)

Suojelupoliisin on viipyméttd ilmoitettava
rikoksen estidmiseksi toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos tiedustelumenetelmdn
avulla  saadusta tiedosta ilmenee, ettd
hankkeilla on sellainen rikos, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vahintdén kuusi vuotta
vankeutta, ja rikos on vield estettivissa.
Suojelupoliisi saa luovuttaa tdllaista rikosta
koskevaa tietoa toimivaltaiselle
viranomaiselle, Jjoita ovat poliisi,
Rajavartiolaitos, Tulli tai Puolustusvoimat.

(4 momentti)

Suojelupoliisi saa ilmoittaa tehdysta
rikoksesta ja luovuttaa rikosta koskevaa
tietoa keskusrikospoliisille tai muulle
toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle, jos
tiedon luovutuksella voidaan olettaa olevan
erittiin tirked merkitys sellaisen rikoksen
selvittimiselle, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vihintidin kolme vuotta
vankeutta. Viranomaisista esitutkinnassa
sdddetddn esitutkintalain 2 luvun 1 §:ssd.
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Voimassa oleva laki

(uusi)
Jos esitutkintaviranomainen kéynnistié
esitutkinnan tai ryhtyy

esitutkintatoimenpiteen kayttdmiseen taikka
toimivaltainen  viranomainen kaynnistdi
rikoksen estdmiseen tdhtddvin toimenpiteen
tdssd pykéldssd tarkoitetun ilmoituksen
perusteella, on esitutkintaviranomaisen tai
toimivaltaisen viranomaisen ennen
esitutkinnan kéynnistdmista tai
esitutkintatoimenpiteen kayttdmistd taikka
rikoksen estdmiseen tdhtddvin toimenpiteen
kaynnistdmista ilmoitettava siitd
suojelupoliisille.

Tédméan pykildn perusteella luovutettavan
tiedon kéyttdmisestd ndyttond  paattdd
tuomioistuin pddasian kisittelyn yhteydessa.
Tiedon kayttdmisen kirjaamisesta
esitutkintapdytikirjaan sdddetddn
esitutkintalain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja
ilmoittamisesta haastehakemuksessa
oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain
5 luvun 3 §:n 1 momentin 9 kohdassa.

(uusi)

Ehdotus

Suojelupoliisi saa ilmoittaa hankkeilla
olevasta rikoksesta ja luovuttaa rikosta
koskevaa tietoa toimivaltaiselle

viranomaiselle sellaisen rikoksen estimiseksi,
josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintian
kaksi vuotta vankeutta. Toimivaltaisia
viranomaisia ovat poliisi, Rajavartiolaitos,
Tulli ja Puolustusvoimat.

Suojelupoliisi saa 1-4 momentin estdmdittd
aina ilmoittaa tiedustelumenetelmdn kdyton
avulla havaitusta jo tehdystd tai vield
estettdvissd olevasta rikoslain 12, 13 ja 34 a
luvussa sdddetystd rikoksesta sekd luovuttaa
tietoa sellaisesta rikoksesta 1 ja 2
momentissa tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle.

44 a §
Tiedon luovuttaminen erdissd tapauksissa
Suojelupoliisi saa ilmoittaa 44 §n 3-5

momentissa tarkoitetusta rikoksesta ja
luovuttaa sellaista rikosta koskevaa tietoa

kyseisissa momenteissa tarkoitetulle
viranomaiselle myds kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi

luovutuksensaajan toiminnan suuntaamiseksi.
Talloin tietoa ei saa kéyttdad esitutkintalain 3
luvun 3 §:n  tarkoituksessa, salaista
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Voimassa oleva laki

(44 §:1n 4 mom)

(44 §:n 1 mom.)

(44 §:n 3 mom.)

(siirretty 44 §:n 5 ja 6 mom.)

55

Ehdotus

tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa
tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen
tai padtoksen perusteena eikd ndyttond
rikosasiassa.

Tiedustelumenetelmin kayton avulla saatua
tietoa saa aina luovuttaa syyttomyyttd
tukevaksi  selvitykseksi sekd hengelle,
terveydelle tai  vapaudelle aiheutuvan
merkittdvin vaaran taikka huomattavan
ymparisto-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estdmiseksi.

441§
llmoituksen siirtimisestd pddttiminen

Edelld 44§:n 1 momentissa tarkoitettua
ilmoitusta saadaan suojelupoliisin paillikon
padtokselld  siirtdd  enintddn  vuodeksi
kerrallaan, jos se on vilttimitonté kansallisen
turvallisuuden varmistamiseksi tai hengen tai
terveyden suojaamiseksi.

Kun harkitaan 44 §:n 1 momentissa
tarkoitettua ilmoituksen siirtdmisté tai 44 §:n
3-5 momentissa tarkoitettua ilmoituksen
tekemistd taikka tiedon luovuttamista,
arvioinnissa on otettava huomioon kansallisen
turvallisuuden suojaamisen liséksi rikoksen
selvittimisen tai sen estdmisen merkitys
yleisen ja yksityisen edun kannalta. Edelld
mainitut seikat on otettava huomioon myos
silloin, kun harkitaan tiedon luovuttamista
44§:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetuista
rikoksista.

44 ¢ §

Rikosta koskevan tiedon kdytostd
ilmoittaminen ja kdytto tuomioistuimessa

Jos esitutkintaviranomainen kéynnistda
esitutkinnan tai ryhtyy
esitutkintatoimenpiteen kayttdmiseen taikka
toimivaltainen  viranomainen  kdynnistdi
rikoksen estdmiseen tdhtddvin toimenpiteen
44 §:ssd tai 44 a §:n 2 momentissa tarkoitetun
tiedon luovutuksen perusteella, on sen ennen
esitutkinnan kaynnistdmista tai
esitutkintatoimenpiteen kéyttdmistd taikka
rikoksen estdmiseen tdhtddvin toimenpiteen



Voimassa oleva laki

45§

Tiedustelumenetelmdlld saatujen tietojen
havittiminen

Tiedustelumenetelmilld saatu tieto on
havitettdva viipyméttd sen jidlkeen, kun on
kaynyt ilmi, ettei tietoa tarvita kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi.

Tieto voidaan kuitenkin sailyttda ja tallettaa
henkil6tietojen  kisittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos
se on tarpeen 44 §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa.

Edellad 8 §:ssa tarkoitetut tukiasematiedot on
havitettdvda, kun on kdynyt ilmi, ettei niitd
tarvita kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi

55§

Yhteistyé muiden viranomaisten, yritysten ja
yhteisojen kanssa

Suojelupoliisin  on  tarpeen  mukaan
toimittava yhteisty0ssd muiden viranomaisten
kanssa siviilitiedustelun
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Suojelupoliisi voi
siviilitiedustelutehtdvansa toteuttamiseksi
luovuttaa muille viranomaisille

salassapitosddnnosten estiméttd muita kuin
henkil6tietoja koskevia tietoja, jos tietojen

luovuttaminen on tarpeen  kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi.

Suojelupoliisi voi
siviilitiedustelutehtdvéansa toteuttamiseksi

luovuttaa yrityksille ja muille yhteisoille
salassapitosddnnosten estiméttd muita kuin
henkilGtietoja koskevia tietoja, jos tietojen

56

Ehdotus

kaynnistdmista ilmoitettava siitd
suojelupoliisille.

Tuomioistuin péattdd pddasian kisittelyn
yhteydessd 44 §:n tai 44 a §:n 2 momentissa
perusteella luovutettavan tiedon kéyttdmisesta
ndyttond. Tiedon kédyttdmisen kirjaamisesta
esitutkintapdytékirjaan sdddetddn
esitutkintalain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja
ilmoittamisesta haastehakemuksessa
oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain

5 Iuvun 3 §:n 1 momentin 9 kohdassa.
45§

Tiedustelumenetelmdlld saatujen tietojen
havittiminen

Tieto voidaan kuitenkin sailyttda ja tallettaa
henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos
se on tarpeen 44, 44 a tai 44 b §:ssd
tarkoitetuissa tapauksissa.

55§

Yhteistyé muiden viranomaisten, yritysten ja
yhteisojen kanssa



Voimassa oleva laki

luovuttaminen on valttdiméatontd kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi.

Tietojen luovuttamisesta rikostorjuntaan
saddetddn 44 §:ssd.
Henkildtietojen  késittelystd — sdddetdin

henkil6tietojen kaésittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa.

Suojelupoliisin ja muiden viranomaisten
vilisen yhteistyon jirjestdmisestd voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksié suojelupoliisin ja muun
sisdasiainhallinnon vilisen yhteistyon
jarjestdmisesta.

57§
Kansainvdlinen yhteistyo

Suojelupoliisi voi tehdd yhteistyotd sekid
hankkia  tietoja  yhdessd  ulkomaisten
turvallisuus- ja tiedustelupalvelujen kanssa
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Jos yhteinen tiedonhankinta toteutetaan
yhteistyOssd sen valtion kanssa, jonka alueella
tiedustelumenetelmid on tarkoitus kéayttaa,
suojelupoliisin poliisimiehen on noudatettava
niité tiedustelumenetelmien kayton
rajoituksia ja ehtoja, jotka kyseinen valtion
asettaa.

Suojelupoliisin paallikko paattaa
kansainvéliseen yhteisty0hon osallistumisesta
ja sithen liittyvidstd tiedustelumenetelmien
kéytostd. Vieraan valtion toimivaltaisella
virkamiehelld on suojelupoliisin paéllikon
paitokselld  oikeus  Suomen  alueella
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi
toimia yhteistyOssd suojelupoliisin kanssa ja
suojelupoliisin poliisimiechen ohjauksessa ja
valvonnassa kayttaa niitd
tiedustelumenetelmis,  joiden  kéaytostd
paittimisestd sdddetddn 9, 10, 18, 20 ja 24
§:ssd. Ulkomainen virkamies on velvollinen
noudattamaan suojelupoliisin hinelle antamia
madriyksid, rajoituksia ja ohjeita. Rikoslain
16 luvun 20 §:n 4 momentissa, 21 luvun 18
§:ssd ja 40 luvun 12 §:n 4 momentissa
sdddetddn mainittujen lukujen sddnnodsten
soveltamisesta tiedustelumenetelmid Suomen
alueella kéyttdvdan tai Suomen alueella

57

Ehdotus

Rikosta koskevien tietojen luovuttamisesta
rikostorjuntaan sdddetddn 44 ja 44 b §:ssd.

57§

Kansainvilinen yhteistyo



Voimassa oleva laki

toimivan ulkomaisen virkamichen tekeméaén
tai hineen kohdistuneeseen rikokseen.
Suojelupoliisi voi salassapitosddnnosten
estdmatti luovuttaa muita kuin henkilGtietoja
kansainvdlisessd yhteistydssd, jos tietojen
luovuttaminen  on  tarpeen  kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi, eikd tietojen
luovuttaminen ole vastoin kansallista etua.

Tietojen luovuttamisessa ja
vastaanottamisessa on noudatettava Suomea
velvoittavia  kansainvélisid ~ sopimuksia.

Kansainvilinen yhteisty0 ja tietojen vaihto on
kielletty, jos on perusteltua aihetta epiilld, ettd
jotakin henkil6a tdmén yhteistyon tai tietojen
luovuttamisen vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoa

loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen
vapaudenriisto tai epdoikeudenmukainen
oikeudenkiynti.

Henkilotietojen  késittelystd  sdddetddn

henkilGtietojen  kasittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa.

61§
Tiedusteluvalvontavaltuutetulle tehtdvdt
ilmoitukset
Suojelupoliisin on annettava

tiedusteluvalvontavaltuutetulle tieto tdmén
luvun nojalla annetusta tiedustelumenetelméa

koskevasta luvasta tai padtoksesta
mahdollisimman pian luvan antamisen tai
paétoksen tekemisen jélkeen.
Tiedusteluvalvontavaltuutetulle on annettava
my0s tieto tuomioistuimelle  tehdystid
tiedustelumenetelméaa koskevasta
vaatimuksesta.

Ehdotus

Suojelupoliisi voi salassapitosdénnosten
estimattd luovuttaa muita kuin henkil6tietoja
ulkomaan turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle

sekd  ulkomaan  viranomaiselle,  jonka
tehtdviin kuuluu kansallisen turvallisuuden
suojaaminen, oikeus- ja

Vvhteiskuntajdrjestyksen turvaaminen, yleisen
Jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen
tai rikosten ennalta estdminen, selvittdminen
ja syyteharkintaan saattaminen sekd edelld
tarkoitettua tehtdvid hoitavalle Euroopan
unionin virastolle ja toimielimelle sekd
Pohjois-Atlantin liitolle (Nato)  ja
kansainviliselle rikospoliisijdrjestolle
(Interpol) , jos Iluovuttaminen on tarpeen
suojelupoliisin tai luovutuksensaajan
tehtdvin  suorittamiseksi  eikd  tietojen
luovuttaminen ole vastoin kansallista etua.

61§

Tiedusteluvalvontavaltuutetulle tehtdvdit
ilmoitukset
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Voimassa oleva laki

Suojelupoliisin on mahdollisimman pian
ilmoitettava  tiedusteluvalvontavaltuutetulle
paatoksestd, joka koskee:

1) siviilitiedustelun suojaamista;

2) ilmaisukieltoa;

3) 44 §n 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen siirtdmista.

Tassd pykdldssd tarkoitettujen ilmoitusten
tekemisessd  on  kiinnitettdvd  erityistd
huomiota salassapitovelvollisuuden
toteutumiseen ja siihen, ettd asiakirjoihin ja
tietojarjestelmiin siséltyvien tietojen suoja
turvataan tarvittavin menettelytavoin ja
tietoturvallisuusjérjestelyin.

Ehdotus

Suojelupoliisin on mahdollisimman pian
ilmoitettava  tiedusteluvalvontavaltuutetulle
padtoksestd, joka koskee:

1) siviilitiedustelun suojaamista;

2) ilmaisukieltoa;

3) 44 b §:n 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen siirtdmista.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 50 ja 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 50 §:n 2

momentti ja 51 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

508§
Henkilotietojen luovuttaminen

Suojelupoliisi saa salassapitosdédnndsten
estamatti luovuttaa henkilotietoja tehtdviensa
suorittamiseksi muulle viranomaiselle tai
julkista tehtdvédi hoitavalle yhteisolle.

Suojelupoliisi saa liséksi
salassapitosddnndsten estdmittd luovuttaa
henkil6tietoja muille poliisiyksikdille 13 §:ssd
tarkoitettuihin  késittelytarkoituksiin ~ sekd
muulle viranomaiselle tai julkista tehtidvii
hoitavalle yhteisolle 4 luvussa tarkoitettuihin
kasittelytarkoituksiin. Tiedustelumenetelmén
avulla saadun tiedon luovuttamisessa
rikostorjuntaan sovelletaan poliisilain 5 a
luvun 44 §:44.

Suojelupoliisi saa tallettaa 1 ja 2
momentissa  tarkoitettuja  henkilGtietoja
poliisin ~ henkilorekistereihin =~ 17  §:n
mukaisesti.

Suojelupoliisi saa salassapitosdénndsten
estdmaittd  yksittdistapauksessa  luovuttaa
henkildtietoja  yksityiselle yhteisolle tai
henkildlle, jos sithen on painava syy ja se on
vélttimétontd  suojelupoliisin ~ tehtdvén
suorittamiseksi.

518§

Henkilotietojen luovuttaminen
kansainvilisessd yhteistydssd

Suojelupoliisi saa salassapitosdénndsten
estdmattd luovuttaa henkilotietoja ulkomaan

turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle sekd
ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtdviin
kuuluu kansallisen turvallisuuden

Ehdotus

50 §

Henkilotietojen luovuttaminen

Suojelupoliisi saa lisdksi
salassapitosddnndsten estdmittd luovuttaa
henkil6tietoja muille poliisiyksikdille 13 §:ssd
tarkoitettuihin  késittelytarkoituksiin ~ sekd
muulle viranomaiselle tai julkista tehtidvid
hoitavalle yhteisolle 4 luvussa tarkoitettuihin
kasittelytarkoituksiin. Tiedustelumenetelmdn
kdyton avulla saadun rikokseen liittyvin
henkilotiedon luovuttamisessa rikostorjuntaan
sdddetddn poliisilain 5 a luvun 44 ja 44 a
§:ssd.

51§

Henkilotietojen luovuttaminen
kansainvilisessd yhteistydssd

Suojelupoliisi saa salassapitosdénndsten
estdmattd luovuttaa henkilotietoja ulkomaan

turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle sekd
ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtdviin
kuuluu kansallisen turvallisuuden
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Voimassa oleva laki

suojaaminen, oikeus- ja
yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen
tai rikosten ennalta estdminen, selvittiminen

ja  syyteharkintaan  saattaminen  sekid
kansainviliselle rikospoliisijdrjestolle
(Interpol) ja Euroopan unionin

lainvalvontayhteistyovirastolle (Europol), jos
luovuttaminen on valttdimatonta
suojelupoliisin tehtdvén suorittamiseksi.

Suojelupoliisi saa salassapitosddnndsten
estimatti luovuttaa 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja mainitussa momentissa
tarkoitetuille tahoille myos, jos tiedot ovat
valttdmattomia kyseisten ulkomaisten
viranomaisten tehtdvien suorittamiseksi.

Suojelupoliisi voi luovuttaa henkilGtietoja
kansainvélisiin tietojérjestelmiin 26-29 §:n
mukaisesti.

Padtettdessd tietojen luovuttamisesta on

lisdksi otettava huomioon henkil6tietoja
vastaanottavan valtion ihmisoikeustilanne,
luovutuksen merkitys Suomen

kansainviélisille suhteille sekd Suomea sitovat
kansainviéliset sopimukset ja muut velvoitteet.
Liséksi on otettava huomioon henkilGtietoja
vastaanottavan valtion tietosuojan taso ja
luovutuksen merkitys rekisterdidyn
oikeuksille.

Kansainvilinen yhteisty0 ja tietojen vaihto
on kielletty, jos on perusteltua aihetta epiilla,
ettd jotakin henkil6d tdméin yhteistyon tai
tietojen  luovuttamisen  vuoksi  uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoa

loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen
vapaudenriisto tai epdoikeudenmukainen
oikeudenkaynti.

Erityisiin  henkildtietoryhmiin ~ kuuluvia
henkildtietoja ei saa luovuttaa laajamittaisesti.

Luovutettaviin henkildtietoihin on tarpeen
mukaan liitettava chtoja tietojen
kéyttotarkoituksesta ja jatkoluovuttamisesta.
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Ehdotus

suojaaminen, oikeus- ja
yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen
tai rikosten ennalta estiminen, selvittiminen
ja syyteharkintaan saattaminen sekd edelld
tarkoitettua tehtdvda hoitavalle Euroopan
unionin virastolle ja toimielimelle  sekd
Pohjois-Atlantin liitolle (Nato) ja
kansainviliselle rikospoliisijdrjestolle
(Interpol), jos luovuttaminen on valttimatonta
suojelupoliisin tehtdvén suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20



Laki

tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain (582/2019) 17 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
17§ 17§
Tiedon luovuttaminen rikostorjuntaan Tiedon luovuttaminen erdissd tapauksissa
Tietoliikennetiedustelulla saadun tiedon  Tietoliikennetiedustelulla saadun tiedon
rikostorjuntaan luovuttamiseen sovelletaan luovuttamiseen sovelletaan poliisilain 5 a
poliisilain 5 a luvun 44 §:44. luvun 44, 44 a ja 44 b §.dd ja rikosta koskevan

tiedon kdytostd ilmoittamiseen ja kdyttoon
tuomioistuimessa mainitun luvun 44 ¢ §:dd.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 79, 80 ja 81 §, sekd

lisdtddn lakiin uusi 80 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

79§

Rikosepdilystd ilmoittaminen

Sotilastiedusteluviranomaisen on ilman
aiheetonta vilvytysti ilmoitettava
keskusrikospoliisille, jos
tiedustelumenetelmdn kdyton aikana ilmenee,
ettd voidaan olettaa tehdyksi sellainen rikos,
josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintéan
kuusi vuotta vankeutta. l/moitusta saadaan
pddesikunnan tiedustelupddllikon pddtokselld
siirtdd enintddn vuodeksi kerrallaan, jos se on
valttdmdtontd maanpuolustuksen kannalta tai
kansallisen  turvallisuuden  suojaamiseksi
taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.
Sotilastiedusteluviranomainen saa ilmoittaa
tehdysta rikoksesta keskusrikospoliisille, jos
ilmoituksella voidaan olettaa olevan erittdin

tarked merkitys sellaisen rikoksen
selvittimiselle, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintddn kolme vuotta
vankeutta.

(80 § 1 mom.)

(79 § 2 mom.)

Ehdotus

79 §

Rikosepdilystd ilmoittaminen ja rikostiedon
luovuttaminen rikostorjuntaan

Sotilastiedusteluviranomaisen on ilman
aiheetonta viivytysté ilmoitettava
keskusrikospoliisille, jos
tiedustelumenetelmdn kdyton avulla saadusta
tiedosta 1lmenee, ettd voidaan olettaa
tehdyksi sellainen rikos, josta siédetty
ankarin rangaistus on véhintédn kuusi vuotta
vankeutta. Sotilastiedusteluviranomainen saa
luovuttaa tdassd momentissa tarkoitettua
rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle
viranomaiselle. Viranomaisista
esitutkinnassa sdddetddn esitutkintalain

(805/2011) 2 luvun 1 §:ssd.

(Siirretty 79 § 3 mom.)

Sotilastiedusteluviranomaisen on
vilpymittd  ilmoitettava  toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos tiedustelumenetelmén
avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettd
hankkeilla on sellainen rikos, josta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintddn kuusi vuotta
vankeutta, ja rikos on vield estettdvissa.
Sotilastiedusteluviranomainen saa luovuttaa
rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle
viranomaiselle,  joita ovat poliisi,
Rajavartiolaitos, Tulli tai Puolustusvoimat.

Sotilastiedusteluviranomainen saa ilmoittaa
tehdysté rikoksesta ja luovuttaa rikosta
koskevaa tietoa keskusrikospoliisille tai
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Voimassa oleva laki

Kun harkitaan 1 momentissa tarkoitettua
ilmoituksen siirtdmistd tai 2 momentissa
tarkoitettua ilmoituksen tekemistd,
arvioinnissa on otettava huomioon sen
merkitys maanpuolustuksen kannalta ja
kansallisen turvallisuuden suojaamisen lisaksi
rikoksen selvittimisen merkitys yleisen ja
yksityisen edun kannalta.

Tiedustelumenetelmidn  kaytolld  saatua
tietoa saa aina ilmaista syyttomyyttid
tukevaksi  selvitykseksi sekd hengelle,
terveydelle tai  vapaudelle aiheutuvan
merkittdvin vaaran taikka huomattavan
ympéristo-, omaisuus- tai

varallisuusvahingon estdmiseksi.

Tamin pykdldn perusteella luovutettavan
tiedon kéyttdmisestd ndyttond  padttdd
tuomioistuin pédasian kasittelyn yhteydessa.
Tiedon kéyttdmisen kirjaamisesta
esitutkintapdytékirjaan sdddetdén
esitutkintalain (805/2011) 9 luvun 6 §:n 2
momentissa ja ilmoittamisesta
haastehakemuksessa oikeudenkdynnista
rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun
3 §:n 1 momentin 9 kohdassa.

Padesikunnan tiedustelupédllikkd paattaa

tissd pykaldssd tarkoitetun ilmoituksen
tekemisesta.

Ilmoituksen tekemisti koskevasta
menettelystd  voidaan antaa tarkempia

sddnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

(80 §:n 2 mom.)

Ehdotus

muulle toimivaltaiselle viranomaiselle, jos
tiedon luovutuksella voidaan olettaa olevan
erittdin tirked merkitys sellaisen rikoksen
selvittamiselle, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintdin kolme vuotta
vankeutta. Viranomaisista esitutkinnassa
sdddetddn esitutkintalain 2 luvun 1 §:ssd.

(Siirretty uusi 80 a § 2 mom.)

(Siirretty 80 § 2 mom.)

(Siirretty 81 § 2 mom.)

(Siirretty uusi 80 a § 1 mom.)

(Kumotaan)

Sotilastiedusteluviranomainen saa ilmoittaa
hankkeilla olevasta rikoksesta ja luovuttaa
rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle
viranomaiselle sellaisen rikoksen
estamiseksi, josta sdddetty ankarin rangaistus
on vihintddn kaksi vuotta vankeutta.
Toimivaltaisia viranomaisia ovat poliisi,
Rajavartiolaitos, Tulli ja Puolustusvoimat.

saa 14
ilmoittaa

Sotilastiedusteluviranomainen
momentin estamatta aina
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Voimassa oleva laki

(uusi)

80 §

Ilmoittaminen ja tiedon luovuttaminen
erdissd tapauksissa

Sotilastiedusteluviranomaisen on
vilpymittd  ilmoitettava  toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos tiedustelumenetelmén
kédyton aikana ilmenee, ettd hankkeilla on
sellainen rikos, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vdhintddn kuusi vuotta
vankeutta, ja rikos on vield estettdvissa.

Tiedustelumenetelmidn  kaytolld  saatua
tietoa saa  luovuttaa  toimivaltaiselle
viranomaiselle sellaisen rikoksen estdmiseksi,
josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintéan
kaksi vuotta vankeutta.

Kun harkitaan 1 momentissa tarkoitettua
ilmoituksen tekemistd, arvioinnissa on
otettava huomioon sen merkitys
maanpuolustuksen kannalta ja kansallisen
turvallisuuden suojaamisen liséksi rikoksen
estdmisen merkitys yleisen ja yksityisen edun
kannalta.

Tiedustelumenetelmidn  kaytolld  saatua
tictoa saa aina ilmaista syyttomyyttd
tukevaksi  selvitykseksi sekd hengelle,
terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan
merkittdivin vaaran taikka huomattavan
ympaéristo-, omaisuus- tai

varallisuusvahingon estdmiseksi.

Tdméin pykildn perusteella luovutettavan
tiedon kéyttimisestd ndyttond paattdd
tuomioistuin pédasian késittelyn yhteydessa.
Tiedon kayttdmisen kirjaamisesta
esitutkintapdytikirjaan sdddetdan
esitutkintalain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja
ilmoittamisesta haastehakemuksessa
oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain
5 luvun 3 §:n 1 momentin 9 kohdassa.

Péadesikunnan tiedustelupééllikké paattda
tdssd pykdldssd tarkoitetun ilmoituksen
tekemisesta ja tiedon luovuttamisesta.

65

Ehdotus

tiedustelumenetelmén kayton avulla
havaitusta jo tehdystd tai vield estettdvissd
olevasta rikoslain 12, 13 ja 34 a luvussa
sdddetystd rikoksesta sekd luovuttaa tietoa
sellaisesta rikoksesta 1 ja 2 momentissa
tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle.

80 §

Tiedon luovuttaminen erdissd tapauksissa

(Siirretty 79 § 2 mom.)

(Siirretty 79 §:n 3 mom.)

(Siirretty uusi 80 a § 2 mom.)

(Siirretty 80 § 2 mom.)

(Siirretty 81 § 2 mom.)

(Siirretty uusi 80 a § 1 mom.)

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

IImoituksen tekemistd koskevasta
menettelystd voidaan antaa tarkempia
sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.

(uusi)

(79 §:n 4 mom. 80 §:n 4 mom.)

(79 §:n 6 mom. ja 80 §:n 6 mom.)

(79 §:n 1 mom. sekd 79 §:n 3 mom. ja 80 §:n
3 mom.)

81§

Ehdotus

Sotilastiedusteluviranomainen saa ilmoittaa
tietoa 79 §:n 3—5 momentissa tarkoitetusta

rikoksesta momenteissa tarkoitetulle
toimivaltaisille viranomaisille
maanpuolustuksen tai kansallisen

turvallisuuden suojaamiseksi. Téll6in tietoa ei
saa kayttdd esitutkintalain 3 luvun 3 §:n
tarkoituksessa, salaista tiedonhankintakeinoa,
salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa
koskevan  vaatimuksen tai  pddtoksen
perusteena eikd ndyttona rikosasiassa.
Tiedustelumenetelmin kidytdn avulla saatua

tictoa saa aina luovuttaa syyttomyyttd
tukevaksi  selvitykseksi sekd hengelle,
terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan
merkittdivin vaaran taikka huomattavan
ymparisto-, omaisuus- tai

varallisuusvahingon estdmiseksi.
80a§

Tietojen luovuttamisesta ja ilmoituksen
siirtamisestd pddttiminen

Péadesikunnan tiedustelupidéllikkd paattda
tdssd  luvussa  tarkoitetun  ilmoituksen
tekemisestd ja tiedon luovuttamisesta.

Edelld 79 §:ssda 1 momentissa tarkoitettua
ilmoitusta saadaan padesikunnan
tiedustelupaillikon paatokselld Siirtad
enintddn vuodeksi kerrallaan, jos se on
valttdiméatontd maanpuolustuksen kannalta tai
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi
taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.
Kun harkitaan 79 §n 1 momentissa
tarkoitettua ilmoituksen siirtdmistd taikka 79
§:n 3-5 momentissa tarkoitettua ilmoituksen

tekemistd tal tiedon luovuttamista,
arvioinnissa on otettava huomioon
maanpuolustuksen ja kansallisen

turvallisuuden suojaamisen lisdksi rikoksen
selvittdimisen tai sen estdmisen merkitys
yleisen ja yksityisen edun kannalta. Edelld
mainitut seikat on otettava huomioon myds
silloin, kun harkitaan tiedon luovuttamista 79
§n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetuista
rikoksista.

81§
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Voimassa oleva laki

1lmoitus esitutkinnan tai rikostorjunnan
aloittamisesta

Jos téssd luvussa tarkoitetun ilmoituksen tai

tiedon luovuttamisen perusteella
esitutkintaviranomainen kaynnistia
esitutkinnan tai ryhtyy

esitutkintatoimenpiteen kéyttdmiseen taikka
rikostorjuntaviranomainen kéynnistia
rikoksen estdmiseen tdhtddvin toimenpiteen,
on esitutkintaviranomaisen tai
rikostorjuntaviranomaisen ennen esitutkinnan

kaynnistdmista, esitutkintatoimenpiteen
kayttimiseen ryhtymista tai
rikostorjuntatoimenpiteen kaynnistdmista
ilmoitettava siitd

sotilastiedusteluviranomaiselle.

(79 §:n 5 mom. ja 80 §:n 5 mom.)
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Ehdotus

Rikosta koskevan tiedon kdytosti
ilmoittaminen ja kdytto tuomioistuimessa

Jos  esitutkintaviranomainen  kdynnistdd
esitutkinnan tai ryhtyy
esitutkintatoimenpiteen kdyttimiseen taikka
toimivaltainen  viranomainen  kdynnistdd
ryhtyy  rikoksen  estdmiseen  tdhtddvin
toimenpiteen 79 §:ssd tarkoitetun tiedon

luovutuksen perusteella, on sen ennen
esitutkinnan kdynnistdmistd tai
esitutkintatoimenpiteen  kdyttamistd taikka

rikoksen estidmiseen tdhtddvin toimenpiteen
kaynnistdmista ilmoitettava siitd
sotilastiedusteluviranomaiselle.

Edelld 79 §:n perusteella luovutettavan
tiedon kéyttdmisestd ndyttond  padttdd
tuomioistuin padasian kasittelyn yhteydessa.
Tiedon kéyttdmisen kirjaamisesta
esitutkintapdytékirjaan sdddetddn
esitutkintalain (805/2011) 9 luvun 6 §:n 2
momentissa ja ilmoittamisesta
haastehakemuksessa oikeudenkdynnista
rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun
3 §:n 1 momentin 9 kohdassa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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