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Hallituksen esitys eduskunnalle tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja jirjestimistid koskevaksi
lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pakkokeinolakia, rikoslakia, tutkintavankeuslakia, van-
keuslakia, henkil6tietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annettua lakia ja syyttomasti
vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta maksettavasta korva-
uksesta annettua lakia.

Pakkokeinolain sddnndksié tutkintavankeuden vaihtoehdoista tidydennettéisiin lisdédmaélld la-
kiin sddnnokset tehostetusta matkustuskiellosta ja tutkinta-arestista. Tuomioistuin voisi maéara-
ta rikoksesta epdillyn vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen sijasta teknisin vilinein valvot-
tuun tehostettuun matkustuskieltoon, jos matkustuskielto olisi riittiméiton pakkokeino ja muut
pakkokeinolaissa sdddetyt edellytykset tayttyisivit. Tehostettu matkustuskielto voitaisiin méaa-
rdtd ennen vastaajan tuomitsemista rangaistukseen. Sen jélkeen kun vastaaja olisi tuomittu
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomioistuin voisi vangitsemisen tai vangittuna pitdmi-
sen sijasta mééritd tuomitun henkilon teknisin vélinein valvottuun tutkinta-arestiin, jos pak-
kokeinolaissa sdddetyt edellytykset tayttyisivédt ja tuomittu rangaistus olisi vdhemman kuin
kaksi vuotta vankeutta. Tutkinta-arestia ei siten voitaisi kayttda kaikkein torkeimmissa rikok-
sissa.

Edellytyksend tehostetulle matkustuskiellolle ja tutkinta-arestille olisi muun muassa, ettd ri-
koksesta epdilty tai tuomittu sitoutuisi noudattamaan hénelle asetettuja velvollisuuksia ja etté
niiden noudattamista voitaisiin pitdd todenndkdisend rikoksesta epdillyn tai tuomitun henkild-
kohtaisten olosuhteiden ja muiden vastaavien seikkojen perusteella. Tutkinta-arestiin liittyisi
aina velvollisuus pysyd asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa tuomioistui-
men ratkaisusta ilmenevind aikoina. Tehostetussa matkustuskiellossa tillaisen velvoitteen
madrddminen olisi tuomioistuimen harkinnassa.

Tutkinta-arestin valvonnasta vastaisi Rikosseuraamuslaitos. My6s molempien pakkokeinojen
teknisestd valvonnasta vastaisi Rikosseuraamuslaitos. Jos tehostettuun matkustuskieltoon tai
tutkinta-arestiin méérétty henkilo rikkoisi hénelle asetettuja velvollisuuksia, hénet voitaisiin
pidattad ja vangita. Lievissd rikkomustapauksissa tutkinta-arestiin méaérétylle voitaisiin antaa
kirjallinen varoitus.

Tutkintavankeuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid aikaa, jonka tutkintavankia voitai-
siin sdilyttdd poliisin yllapitdmassd sdilytystilassa, lyhennettdisiin nykyisestd ja sdilyttdmisen
edellytyksid tiukennettaisiin.

Muihin muutettavaksi ehdotettuihin lakeihin tehtdisiin pakkokeinolain muutosten edellyttdmét
muutokset.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

1.1 Tutkintavankeus pakkokeinona

Tutkintavankeudella tarkoitetaan aikaa, jonka rikoksesta epdilty on vangittuna rikoksen joh-
dosta ennen lainvoimaista tai tdytdntoonpanokelpoista tuomiota. Tutkintavankeudella pyritdan
ennen kaikkea turvaamaan esitutkinnan ja oikeudenkaynnin asianmukainen toteutuminen.

Tutkintavankeudella puututaan voimakkaasti perustuslaissa ja ihmisoikeussopimuksissa kes-
keisend perus- ja ihmisoikeutena suojattuun henkilokohtaiseen vapauteen. Lisdksi varsinkin
pitkdkestoiseen tutkintavankeuteen liittyy haittavaikutuksia, kuten esimerkiksi tyo- tai opiske-
lupaikan menettdminen, asunnon menettiminen sekd perhesuhteiden ja muiden sosiaalisten
suhteiden ylldpidon vaikeutuminen. Tutkintavankeuden toimeenpanosta aiheutuu myds kus-
tannuksia, ja tutkintavankien mdéra vaikuttaa vankiloiden kdyttoasteeseen.

Tutkintavangin kohtelussa ldhtokohtana on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklasta il-
meneva syyttomyysolettama, jonka mukaan jokaisella rikoksesta epdillylld on oikeus tulla pi-
detyksi syyttoméana, kunnes hdnen syyllisyytenséd on laillisesti toteen nidytetty. Suomen lain-
sdddannossd syyttomyysolettaman vaikutukset on ilmaistu tutkintavankeuslain (768/2005) 1
luvun 4 §:ssé, jonka mukaan tutkintavangin oikeuksia on rajoitettava vain siind méérin kuin
vangitsemisen tarkoitus sekd vankilassa pitdmisen varmuus ja jérjestyksen sdilyminen edellyt-
tavit. Syyttomyysolettaman tarkoituksena on varmistaa, ettei tutkintavankeusajasta muodostu
ctukateistd rangaistuksen suorittamista.

Syyttomyysolettamasta seuraa myds, ettd vapaudenmenetyksen tulisi olla viimesijainen keino
esitutkinnan ja oikeudenkdynnin turvaamisessa. Pakkokeinolain (806/2011) 2 luvussa sdéde-
tddn vangitsemisen edellytyksistd. Tutkintavankeuden ainoa vaihtoehto on nykyisin matkus-
tuskielto, josta sdddetdéin pakkokeinolain 5 luvussa.

Tutkintavankien péivittdinen keskiméird vankiloissa on noussut huomattavasti viime vuosina.
Vuonna 2000 tutklntavanke]a oli keskiméaarin 376 ja vuonna 2015 keskiméarin 597 paivittdin.
Kehityksen syyné ovat rikollisuustilanteessa tapahtuneet muutokset, kuten huumausainerikol-
lisuuden ja jérjestdytyneen rikollisuuden lisdéntyminen seké rikollisuuden kansainvilistymi-
nen. Ulkomaalaisten vankien ja samalla ulkomaalaisten tutkintavankien méérd on 2000-
luvulla lisddntynyt. Lisdksi vuonna 1998 toteutettu rikosoikeudenkéyntimenettelyn uudistus
ja vangitsemisen edellytysten viljentiminen vuonna 1995 ovat lisdnneet tutkintavankien maa-
rdd. My0s tiedonhankintamenetelmit, kuten telepakkokeinot, ovat kehittyneet. Tdméi on pi-
dentéinyt ja laajentanut rikosten esitutkintaa.

Yhtend syynd tutkintavankien méérdn kasvulle onkin rikosprosessin keston pidentyminen.
Tutkintavankeuden keskiméddrdinen kesto on pidentynyt. Tutkintavanki vietti vankilassa
vuonna 2015 keskimdirin 3,6 kuukautta, kun esimerkiksi vuonna 1994 tutkintavankeus kesti
noin 1,9 kuukautta.

Syyttomyysolettaman Ja tutkintavankien mdarén nousun vuoksi on perusteltua pyrkid 16yta-
médén toimivia vaihtoehtoja tutkintavankeudelle. Tutkintavankeutta tulisi kdyttad viimesijaise-
na keinona, johon turvaudutaan vasta, kun tavoiteltavaan tarkoitukseen ei paisti sitd lievem-
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milld pakkokeinoilla. Témé vihimmén haitan periaatetta ja my06s suhteellisuusperiaatetta il-
mentidva ndkokohta edellyttid, ettd kédytettivissa olisi toimivia ja uskottavia tutkintavankeuden
vaihtoehtoja.

Tutkintavankeuden olosuhteiden parantamista selvittdnyt oikeusministerion tyoryhmé (oike-
usministerion mietintdjé ja lausuntoja 8§1/2010) ehdotti tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja nii-
den vaikutuksia ja soveltuvuutta koskevan selvityksen kdynnistamistd. Myds esitutkinta- ja
pakkokeinolakia uudistanut toimikunta (komiteamietintd 2009:2) ehdotti, etti tutkintavankeu-
den vaihtoehtoja selvitettaisiin.

Oikeusministerio asetti 24 pdivand helmikuuta 2014 tyéryhmaén selvittimaén tutkintavankeu-
den vaihtoehtoja ja jérjestdmistd. Tyoryhmén mietintd (Tutkintavankeuden vaihtoehdot ja jér-
jestdminen, oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja, 5/2016) ja mietinndstd saadut lausun-
not (Lausuntoyhteenveto, oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 34/2016) ovat tdmén esi-
tyksen perustana.

1.2 Poliisin tiloissa siilytettivien tutkintavankien méiérin vihentiminen

Tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n mukaan tutkintavanki on sijoitettava syyteasiaa ldhimpéna
sijaitsevaan tutkintavankilana toimimaan vankilaan. Vangitsemisesta piéttdvé tuomioistuin
voi piddttdmiseen oikeutetun virkamiehen esityksesta paattad, ettd tutkintavanki sijoitetaan po-
liisin ylldpitdméén siilytystilaan, jos se on vilttimétontd tutkintavangin erilldén pitdmiseksi
tai turvallisuussyistd taikka jos rikoksen selvittiminen sité erityisesti vaatii. Pykédldn mukaan
tutkintavankia ei saa pitdd poliisin sdilytystilassa neljdé viikkoa pitempéé aikaa, ellei sithen
ole erittdin painavaa syytd. Suurin osa tutkintavangeista on sijoitettu tutkintavankiloihin, mut-
ta noin kuudesosaa tutkintavangeista sdilytetddn tutkintavankeuden alkuaikoina vangittuna po-
liisin séilytystiloissa.

Taulukko 1. Tutkintavankeja pdivittdin keskiméédrin poliisin tiloissa ja vankiloissa vuosina
2000-2015.

Vuosi Poliisin tiloissa Vankiloissa Yhteensa
2000 99 376 475
2001 114 457 571
2002 173 478 651
2003 187 492 679
2004 97 473 570
2005 110 519 629
2006 110 463 573
2007 92 506 598
2008 101 559 660
2009 95 569 664
2010 95 599 694
2011 97 598 695
2012 95 626 721
2013 95 578 673
2014 80 619 699
2015 85 597 682
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Kansainviliset ja kansalliset valvontaelimet ovat esittineet useissa yhteyksisséd arvostelua tut-
kintavankien séilyttdmisestd poliisin tiloissa. Euroopan neuvoston kidutuksen ja epdinhimilli-
sen kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi toimiva komitea (CPT) kévi Suomessa viidennella
maaraaikaistarkastuksella syksylld 2014. Komitea kehottaa selonteossaan Suomen viranomai-
sia ryhtymaan ripeésti toimiin, joilla tutkintavankien séilyttdminen poliisivankiloissa pattyisi.

CPT on pyytényt Suomelta yk51tylskohtalsta toimintasuunnitelmaa, jossa asetetaan tasmalliset
aikarajat, varmistetaan taloudelliset resurssit ja méaéritelldéin selkedt toimenpiteet tdhén tavoit-
teeseen paasermsekm CPT:n selonteossa kiinnitetddn huomiota muun muassa poliisivankiloi-
hin sijoitettujen tutkintavankien mahdollisuuksiin osallistua toimintoihin ja ulkoiluun ja saada
terveydenhuoltopalveluja. Vangit viettdvit aikansa selleissd lukuun ottamatta ulkoilua ja mah-
dollista suihkussa kéayntid. Ulkoilumahdollisuudet ovat yleensa tosiasiallisesti vahdiset, ja eri-
laisiin sellin ulkopuolella jarjestettdviin toimintoihin osallistuminen hyvin rajoitettua. CPT:n
valtuuskunta kdvi kesdkuussa 2016 Suomessa lyhyelld tarkastuskdynnilld. Kéyntinsd yhtey-
dessd CPT:n valtuuskunta edellytti, ettd suositukset pannaan tdytint6on mahdollisimman pian.

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventa-
van kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimuksen taytintoonpanoa valvova YK:n ki-
dutuksen vastainen komitea (Committee against Torture, CAT) on Suomea koskevan viiden-
nen ja kuudennen médrdaikaisraportin (CAT/C/FIN/5-6) loppupéételmissdén kehottanut
Suomea muuttamaan lainsédddantdd siten, ettd tutkintavangit siirrettdisiin nykyistd nopeammin
poliisin séilytystiloista vankiloihin.

Kun esitutkinnan selvittimisvastuu ja vastuu tutkintavangin olosuhteista ja sdilyttimisesti

ovat samalla taholla, jérjestelyssd piilee valvontaelinten ndkemyksen mukaan tutkintavangin
painostamis- ja lahjomisvaara. Vaikka téllaista painostamisvaaraa ei konkreettisessa yksittéis-
tapauksessa olisikaan osoitettavissa, valvontaelimet katsovat, ettd pelkkd mahdollisuus antaa
aiheen arvostelulle. Myos Euroopan neuvoston Vankilaséiéintéjen mukaan tutkintavankeja ja
vankeja tulisi 1ahtokohtaisesti pitdd ainoastaan vankiloissa.

My®ds eduskunnan oikeusasiamies (EOA) on useiden poliisivankiloihin kohdistuneiden tarkas-
tustensa yhteydessé kiinnittdnyt huomiota poliisivankiloiden huonoon kuntoon ja soveltumat-
tomuuteen vapautensa menettidneiden pidempiaikaiseen sdilytykseen. Poliisivankiloiden olo-
suhteiden on yleensi todettu soveltuvan vain henkil6iden lyhytaikaiseen sdilytykseen. EOA on
kiinnittdnyt huomiota ulkoilutilojen ja tapaamistilojen puutteellisuuteen tai jopa puuttumiseen
kokonaan.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Vangitsemisen edellytykset ja menettely vangitsemisasioissa

Vangitsemismenettelystd ja vangitsemisen edellytyksistd sdddetddn pakkokeinolain 2 ja 3 lu-
vussa. Pakkokeinolain 3 luvun 4 §:n mukaan vaatimus pidétetyn vangitsemisesta on tehtéva
tuomioistuimelle viipymaéttd ja viimeistddn kolmantena paivanid kiinniottamispdivastd ennen
kello kahtatoista. Pakkokeinolain 3 luvun 5 §:n mukaan vangitsemisvaatimus on otettava tuo-
mioistuimessa késiteltdvaksi viipymattd. Pidatettyd koskeva vaatimus on otettava kasiteltdvak-
si viimeistéédn neljdn vuorokauden kuluttua kiinniottamisesta.
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Pakkokeinolain 2 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan rikoksesta todennékoisin syin epdilty saa-
daan vangita samoin edellytyksin kuin hinet saadaan pidéttdd luvun 5 §:n 1 momentin nojalla.
Vangitseminen on mahdollista, jos

1) rikoksesta ei ole sdddetty lievempéad rangaistusta kuin kaksi vuotta vankeutta;
2) rikoksesta on sdddetty lievempi rangaistus kuin kaksi vuotta vankeutta, mutta siitd sdddetty
ankarin rangaistus on vahintién vuosi vankeutta ja epéillyn henkilokohtaisten olosuhteiden tai

muiden seikkojen perusteella on syyta epdilla, ettd han:

a) lahtee pakoon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntid tai ran-
gaistuksen tiytintoonpanoa;

b) vaikeuttaa asian selvittdmistd havittdmalld, turmelemalla, muuttamalla tai
katkemalld todistusaineistoa taikka vaikuttamalla todistajaan, asianomistajaan,
asiantuntijaan tai rikoskumppaniinsa; taikka

c) jatkaa rikollista toimintaa;

3) héin on tuntematon ja kieltdytyy ilmoittamasta nimeéén tai osoitettaan taikka antaa siité il-
meisesti virheellisen tiedon; tai

4) hanelld ei ole vakinaista asuntoa Suomessa ja on todennikoistd, ettd han poistumalla maasta
karttaa esitutkintaa, oikeudenkéyntid tai rangaistuksen taytdntdonpanoa.

Pakkokeinolain 2 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan, kun henkil6d on syyti epéillé rikoksesta,
hinet saadaan vangita, vaikka epdilyyn ei ole todenndkdisia syitd, jos vangitsemiseen on muu-
ten 1 momentissa sdddetyt edellytykset ja vangitseminen on odotettavissa olevan lisdselvityk-
sen vuoksi erittdin tarke4a.

Pakkokeinolain 2 luvun 12 §:n 1 momentin mukaan tuomioistuin saa syyttéjén tai vastaajalle
rangaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuksesta méérété ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen tuomitun vangittavaksi tai pidettdvéksi edelleen vangittuna, jos:

1) tuomittu rangaistus on véhintdin kaksi vuotta vankeutta;

2) tuomittu rangaistus on vihemmaén kuin kaksi vuotta vankeutta mutta véhintdén yksi vuosi
vankeutta ja on todennékdistd, ettd tuomittu:

a) lahtee pakoon tai muuten karttaa rangaistuksen taytdntoonpanoa; tai
b) jatkaa rikollista toimintaa;
3) tuomittu rangaistus on vahemmin kuin yksi vuosi vankeutta ja:

a) tuomitulla ei ole vakinaista asuntoa Suomessa ja on todenndkéistd, ettd hdn poistumalla
maasta karttaa rangaistuksen taytdntdonpanoa; tai

b) hinet on tuomittu yhdelld tai useammalla pdétokselld vankeusrangaistukseen useista lyhyin
viliajoin suoritetuista rikoksista ja vangitseminen on tarpeen vakavuusasteeltaan samanlaisen
rikollisen toiminnan jatkamisen estdmiseksi.
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Pakkokeinolain 2 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan pdétds tuomitun vangitsemisesta on voi-
massa, kunnes rangaistuksen téytéintdonpano alkaa tai muutoksenhakutuomioistuin toisin péét-
tad.

Pakkokeinolain 2 Iuvun 13 §:n mukaan ketddn ei saa vangita tai maarata pidettaviksi edelleen
vangittuna, jos se olisi kohtuutonta asian laadun taikka rikoksesta epdillyn tai tuomitun ién tai
muiden henkilokohtaisten olosuhteiden vuoksi.

Pakkokeinolain 3 luvun 1 §:n mukaan vangitsemisesta péaattdd syyteasiassa toimivaltainen
tuomioistuin. Ennen syytteen nostamista pidatetyn vangitsemisesta saa paattdd myos muu ka-
rdjdoikeus, jossa asian késittely kdy sopivasti pdinsd. Luvun 2 §:n mukaan esitutkinnan aikana
vangitsemisvaatimuksen tekee pidattimiseen oikeutettu virkamies. Ennen vaatimuksen teke-
mistd siitd on ilmoitettava syyttéjélle, joka vol ottaa pddtettavakseen kysymyksen vangitse-
misvaatimuksen tekemisestd. Kun asia on esitutkinnan paatyttya siirretty syyttdjélle, han pdat-
taa Vangltsemlsvaatlmuksen tekemisestd. Vaatimuksen tuomitun Vangltsemlsesta voi myos
tehdd hénelle rangaistusta vaatinut asianomistaja. Tuomioistuin ei saa ilman vaatimusta maa-
rdtd rikosasian vastaajaa vangittavaksi.

Pidétettyd koskevan vangitsemisvaatimuksen tekemisajankohdasta sdédetéén pakkokeinolain
3 luvun 4 §:ssd. Sen mukaan vaatimus piditetyn vangitsemisesta on tehtévi tuomioistuimelle
viipymittd ja viimeistddn kolmantena pdivand kiinniottamispéivéstd ennen kello kahtatoista.
Vangitsemisvaatimuksen késiteltdvaksi ottamisesta sdddetddn luvun 5 §:ssd, jonka mukaan
vangitsemisvaatimus on otettava tuomioistuimessa kasiteltavaksi viipymattd. Piddtettyd kos-
keva vaatimus on otettava kisiteltdviksi viimeistdén neljdn vuorokauden kuluttua kiinniotta-
misesta.

Vangitsemisasian uudelleen késittelystd sdddetddn 3 luvun 15 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan
jos rikoksesta epdilty on vangittu, sen tuomioistuimen, joka kéisittelee syytteen, on vangitun
pyynnostd otettava vangitsemisasia tuomion antamiseen asti uudelleen kasiteltdvaksi viipy-
méttéd ja viimeistddn neljdn vuorokauden kuluttua pyynnon esittdmisestd. Ennen syytteen nos-
tamista asia saadaan késitelld uudelleen my0s siind kérdjéoikeudessa, jonka tuomiopiiriin sdi-
lyttdmispaikkakunta kuuluu. Vangitsemisasiaa ei kuitenkaan tarvitse ottaa uudelleen késitelta-
véksi aikaisemmin kuin kahden viikon kuluttua asian edellisestéd késittelystd. Pykdldn 2 mo-
mentin mukaan tuomioistuimen tulee ottaa asia uudelleen késiteltdvéksi 1 momentissa sdddet-
tyéd aikaisemminkin, jos sithen on aihetta edellisen kisittelyn jdlkeen ilmi tulleen seikan joh-
dosta. Pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen on vélittdmaésti ilmoitettava tuomioistuimelle ja
vangitulle sellaisesta olennaisesta olosuhteissa tapahtuneesta muutoksesta, joka antaa aiheen
uudelleenkdsittelyyn.

Vangitun vapaaksi padstamisestd sdddetddn 3 luvun 17 §:ssd. Sen mukaan tuomioistuimen on
maarattava Vangittu péastettaviksi heti vapaaksi, jos edellytyksid vangittuna pitéimiseen el
endd ole 15 §:ssé tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen késittelyn taikka tuomion tai pda-
késittelyssé esiin tulleiden seikkojen perusteella. Tuomioistuimen on asianomaisen pidattdmi-
seen oikeutetun virkamiehen istunnossa vangitsemisasian tai pddasian késittelyn yhteydessé
tekemasta esityksestd madrattava vangittu paidstettavaksi heti vapaaksi, jos edellytyksid vangit-
tuna pitdmiseen ei endéd ole. Pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen on méaréttdva vangittu
padstettaviksi heti vapaaksi, jos edellytyksid vangittuna pitimiseen ei endd ole. Ennen paatok-
sen tekemistd siitd on ilmoitettava syyttéjélle, joka voi ottaa péétettavikseen kysymyksen va-
paaksi padstdmisestd.
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2.1.2 Yhteydenpitorajoitukset

Tuomioistuin voi madritd vangitulle yhteydenpitorajoituksia. Pakkokeinolain 4 luvun 1 §:n
mukaan esitutkinnan ollessa kesken voidaan rajoittaa kiinni otetun, piditetyn ja tutkintavangin
yhteydenpitoa muuhun henkil66n, jos on syytéd epdilld, ettd yhteydenpito vaarantaa kiinniot-
tamisen, pidittimisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen. Yhteydenpitoa voidaan rajoittaa
my0s syyteharkinnan ja oikeudenkdynnin ollessa kesken, jos on perusteltua syyta epiilla, ettd
yhteydenpito vakavasti vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituksen. Yhteydenpitoa asiamiechen
kanssa ei saa rajoittaa. Yhteydenpitoa ldhiomaisen tai muun ldheisen kanssa ja yhteydenpitoa
tutkintavangin kotimaata edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon voi-
daan rajoittaa ainoastaan rikoksen selvittdmiseen 111ttyV1sta erityisen painavista syistd. Yhtey-
denpitoa léhiomaiseen saadaan rajoittaa vain siind méaérin kuin se on vilttiméatonté kiinniot-
tamisen, pidittimisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen toteuttamiseksi.

Yhteydenpitorajoitukset voivat siséltdd rajoituksia kirjeenvaihtoon, puhelimen kéyttoon, ta-
paamisiin tai muihin yhteyksiin séilyttdmistilan tai vankilan ulkopuolelle taikka yhdessdoloon
tietyn kiinni otetun, pidétetyn tai tutkintavangin kanssa. Yhteydenpitoa ei saa rajoittaa enem-
péé eikd pitempéén kuin on vélttdmétontd. Tuomioistuin paéttaa tutkintavangin yhteydenpito-
rajoituksen asettamisesta. Yhteydenpidon rajoittamisesta voi ennen tuomioistuimen ratkaisua
véliaikaisesti paattdd pidittimiseen oikeutetun virkamiehen esityksestd vankilan johtaja tai,
jos tutkintavanki on sijoitettu poliisin séilytystilaan, piddttdmiseen oikeutettu virkamies. Yh-
teydenpidon rajoittamisesta padttivén tai sen esittimiseen oikeutetun virkamiehen on péétet-
tavd yhteydenpitorajoituksen poistamisesta, jos rajoituksen edellytyksid ei endd ole. Yhtey-
denpidon rajoittamista koskeva asia voidaan saattaa erillisend asiana tuomioistuimen késitel-
tavaksi ilman, ettd vangitsemista koskeva kysymys olisi samanaikaisesti padtettavana.

2.1.3 Matkustuskielto

Pakkokeinolain 5 luvussa sdddetddn matkustuskiellosta. Luvun 1 §:n mukaan rikoksesta to-
dennékdisin syin epdilty saadaan maéritd pidittdmisen tai vangitsemisen sijasta matkustus-
kieltoon, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn vuosi vankeutta ja epdillyn
henkilokohtaisten olosuhteiden tai muiden seikkojen perusteella on syytd epdilld, ettd han:

1) lahtee pakoon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeudenkéyntid tai rangaistuksen taytén-
to0npanoa;

2) vaikeuttaa asian selvittdmistd havittdmalla, turmelemalla, muuttamalla tai katkemalla todis-
tusaineistoa taikka vaikuttamalla todistajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikoskump-
paniinsa; tai

3) jatkaa rikollista toimintaa.

Pakkokeinolain 5 luvun 2 §:n mukaan matkustuskieltopddtoksessa voidaan kieltoon maaratty
velvoittaa:

1) pysymaéén pédatoksessd mainitulla paikkakunnalla tai alueella;

2) pysymaéén poissa tietyltd padtoksessd mainitulta alueelta tai olemaan litkkumatta sielld;
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3) olemaan tiettyiné aikoina tavattavissa asunnossaan tai tyopaikallaan;

4) ilmoittautumaan tiettyina aikoina poliisille;

5) oleskelemaan laitoksessa tai sairaalassa, jossa hdn ennestidn on tai johon hénet otetaan;
6) olemaan ottamatta yhteyttd 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun henkil66n; tai
7) luovuttamaan passinsa poliisille.

Matkustuskieltopddtoksessd voidaan kuitenkin antaa lupa poistua siind maaratylta paikkakun-
nalta tai alueelta ty0ssdkdyntid varten tai muusta siithen rinnastettavasta syysta.

Pakkokeinolain 5 luvun 4 §:n mukaan esitutkinnan aikana matkustuskiellosta paéttéda pidatta-
miseen oikeutettu virkamies. Ennen péaatoksen tekemista siitd on ilmoitettava syyttijalle, joka
voi ottaa kysymyksen pddtettaviakseen. Kun asia esitutkinnan paatyttya on siirretty syyttédjélle,
matkustuskiellosta paattad syyttdjd. Syytteen nostamisen jalkeen matkustuskieltoa koskevasta
asiasta paattaa tuomioistuin. Tuomioistuin saa télldin maarita syytetyn matkustuskieltoon vain
syyttdjan vaatimuksesta. Vangitsemisvaatimusta sekéd vangittuna pitdmistd koskevaa asiaa ké-
sitellessdin tuomioistuimen on harkittava, ovatko 1 §:ssd sdddetyt edellytykset olemassa ja tu-
lisiko vangittavaksi vaadittu tai vangittu maaréta vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon. Tal-
16in tuomioistuin péaattdd matkustuskiellosta my0s ennen syytteen nostamista. Vangitsemis-
padtoksestd tehdyn kantelun johdosta madratystd matkustuskiellosta pédattda kuitenkin vangit-
semispditoksen tehnyt tuomioistuin.

Pakkokeinolain 5 luvun 6 §:n mukaan pidittimiseen oikeutettu virkamies saa perustellusta
syystd myoOntdd matkustuskieltoon maéaritylle luvan yksittiistapauksessa vihaiseen poik-
keamiseen matkustuskieltopddtoksessd méaardtystd velvoitteesta. Matkustuskieltoon maaratty
voi saattaa poikkeusluvan myontdmistd koskevan asian tuomioistuimen késiteltaviaksi, jos pi-
déttdmiseen oikeutettu virkamies kieltdytyy myontdmasta lupaa.

Pakkokeinolain 5 luvun 7 §:n mukaan matkustuskieltopdtdstd saadaan muuttuneiden olosuh-
teiden vuoksi tai tarkedstd syystd muuttaa.

Pakkokeinolain 5 luvun 8 §:n mukaan matkustuskielto on kumottava kokonaan tai osittain he-
ti, kun edellytyksid sen voimassa pitdmiseen sellaisenaan ei endé ole. Matkustuskielto on ku-
mottava, jollei syytettd nosteta 60 pédivan kuluessa kiellon méédrdémisestd. Tuomioistuin voi
pidéttimiseen oikeutetun virkamiehen viimeistdédn viikkoa ennen méérdajan péadttymista teke-
mastd pyynnostd pidentdd maidrdaikaa. Tuomioistuimen on otettava asia késiteltdviaksi viipy-
métté ja ratkaistava se méiérdajan kuluessa.

Matkustuskieltoon méérétylld on jo ennen syytteen nostamista oikeus saattaa kysymys pidét-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen médrddmén matkustuskiellon voimassa pitdmisestd tuomio-
istuimen tutkittavaksi. Vaatimus on otettava késiteltdviksi viikon kuluessa sen saapumisesta
tuomioistuimelle. Tuomioistuimen on kumottava kielto kokonaan tai osittain, jos se varattuaan
asianomaiselle pidattimiseen oikeutetulle virkamiehelle tilaisuuden tulla kuulluksi katsoo, ett-
ei matkustuskiellon pitimiseen sellaisenaan voimassa ole edellytyksid. Tuomioistuimen maa-
rddméan matkustuskiellon uudelleen késittelyssd noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun 15 §:n 1
momenttia.
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Pakkokeinolain 5 luvun 9 §:n 3 momentin mukaan ratkaistessaan syyteasian tuomioistuin saa
médritd vastaajan matkustuskieltoon tai hdnelle méérétyn matkustuskiellon pidettavéksi edel-
leen voimassa vain, jos hinet tuomitaan ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Vapaana oleva
vastaaja saadaan maardtd matkustuskieltoon vain syyttdjan tai vastaajalle rangaistusta vaati-
neen asianomistajan vaatimuksesta. Tuomioistuin saa omasta aloitteestaan madritd vangitun
tai vangittavaksi vaaditun vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon. Matkustuskielto on tdlloin
voimassa, kunnes rangaistuksen téytintdonpano alkaa tai ylempi tuomioistuin toisin mégréa.

2.1.4 Tutkintavankeuden toimeenpanoa koskeva lainsdddanto

Tutkintavankeuslaissa sdddetddn tutkintavangin oikeuksista, asemasta ja kohtelusta vankilassa.
Lakia tdydentdd tutkintavankeudesta annettu valtioneuvoston asetus (549/2015). Lain 1 luvun
3 §:n mukaan tutkintavankeuden tarkoitus on turvata rikoksen esitutkinta, tuomioistuinkésitte-
ly ja rangaistusten tdytdntdonpano seké estdd rikollisen toiminnan jatkaminen. Sd&nnds kyt-
keytyy pakkokeinolaissa sdddettyihin vangitsemisen edellytyksiin, joita ovat paon vaara, to-
disteiden hévittdmisen vaara ja rikollisen toiminnan jatkamisen vaara. Tutkintavankeus pyri-
tddn panemaan toimeen siten, ettd rikosprosessin asianmukainen ldpivieminen ei vaarannu.

Tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n mukaan rikoksen johdosta vangittu henkild on viipymaétté
vietéivd syyteasiaa késittelevdd tuomioistuinta ldhimpéna sijaitsevaan tutkintavankilana toimi-
vaan vankilaan tai erityisestd syystd muuhunkin tutkintavankilana toimivaan vankilaan. Tut-
kintavankeus alkaa tuomioistuimen vangitsemispaatoksesta.

Lahtokohtaisesti tutkintavanki tulee sijoittaa ldhimpéén tutkintavankilana toimivaan vanki-
laan, mutta vangittu voidaan my®s sijoittaa poliisin ylldpitiméaéin sdilytystilaan, jos se on vélt-
tdmétontd tutkintavangin erillddn pitdmiseksi tai turvallisuussyisté taikka jos rikoksen selvit-
tdminen sitd erityisestd syystd vaatii. Tutkintavankia ei saa pitdé poliisin sdilytystilassa neljaa
viikkoa pidempéé aikaa, ellei siihen ole erittdin painavia syitd. Erityisen painavalla syyll4 tar-
koitetaan tutkintavankeuslain esitdiden mukaan esimerkiksi tilannetta, jossa tutkintavanki on
vangittu epdiltynd laajasta tai vaikeasti selvitettévésti rikosjutusta, jossa on paljon osallisia.
Kysymyksessé voi olla myds vakava rikos. Erittdin painavana syynd voidaan pitdd myos tut-
kintavangin omaa pyyntoé tilanteessa, jossa tutkintavangilla on aihetta peldtd oman turvalli-
suutensa olevan vaarassa.

Jos tutkintavanki sijoitetaan poliisin ylldpitimééan sdilytystilaan, sijoittamista koskeva asia ja
sen perusteet on otettava tuomioistuimen késiteltavéksi yhdessd vangitsemisasian kanssa pak-
kokeinolain 3 luvun 15 §:ssd tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen kisittelyn yhteydessa.
Tutkintavanki voi saattaa poliisin séilytystilassa séilyttdmisen tuomioistuimen uudelleen kési-
teltdvaksi myos erikseen, jolloin noudatetaan soveltuvin osin mainitun pykaldn 1, 3 ja 4 mo-
mentissa sdddettyd menettelyd. Piddttdmiseen oikeutetun virkamiehen tai syyttdjan on saatet-
tava asia tuomioistuimen késiteltavaksi, jos tutkintavanki on sidilytystilassa yli nelja viikkoa.

Tutkintavankeuslain 2 luvun 6 §:n mukaan tarkemmat sdénndkset tutkintavankiloina toimivis-
ta vankiloista annetaan oikeusministerion asetuksella. Oikeusministerié on antanut joulukuus-
sa 2011 asetuksen tutkintavankiloina toimivista vankiloista (1336/2011).

Tutkintavankeus voi pééttyd, jos tuomioistuin paattdd, ettei vangitsemisen edellytyksid endd
ole. Tamé voi tapahtua tuomioistuimen oma-aloitteisen péaatoksen perusteella, pidéttimiseen
oikeutetun virkamiehen esityksestd tai timén omatoimisesti tekemén paédtdksen nojalla. Tut-
kintavankeuslain 1 luvun 2 §:ssé sdddetddn tutkintavankeuden paéttymisesté silloin, jos tutkin-
tavankia ei ole padstetty vapaaksi, vaan hidnesta tulee vankeusvanki. Pykélan mukaan tutkinta-
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vankeus paittyy sind pdivéni, jona kérdjdoikeuden tuomio saa lainvoiman taikka jona hovioi-
keuden tuomio annetaan tai julistetaan ja vankila on antanut siitd tiedon vangille.

Tutkintavankia koskevat sddnnokset ovat padosin samanlaiset kuin vankeusvankia koskevat,
mutta sddnnoksissd on myos eroja. Tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan
tutkintavankia ei voida sijoittaa avolaitokseen. Tutkintavankeuslain 3 luvun 1 §:n mukaan tut-
kintavangit tulee sijoittaa eri vankilaan tai eri osastolle kuin vankeusvangit. Téstd voidaan kui-
tenkin poiketa, jos tutkintavanki sitd pyytéd toimintoihin osallistumiseksi taikka kun poikkea-
minen on valttimatontd vankeja tai henkilokuntaa uhkaavan vaaran vuoksi tai muuten tilapai-
sesti tarpeen vankilan jarjestyksen turvaamiseksi. Tutkintavangilla ei ole velvollisuutta osallis-
tua toimintaan kuten vankeusvangilla. Tutkintavangille on kuitenkin varattava mahdollisuus
osallistua toimintaan hénen sité halutessaan.

Tutkintavankeuslain 4 luvun 1 §:n mukaan lupaa vankilan ulkopuolella tapahtuvaan toimin-
taan, kuten siviilityohon ja opintolupaan, ei voida myontda tutkintavangille. Tutkintavangille
voidaan myontdd poistumislupia vain poikkeuksellisesti ja silloinkin tarpeellisen valvonnan
alaisena. Tutkintavangin yhteydenpito vankilan ulkopuolelle poikkeaa vankeusvangista siini,
ettd tutkintavangille voidaan asettaa edelld selostettuja yhteydenpitorajoituksia. Tutkintavan-
gille, jolle on asetettu yhteydenpitorajoituksia, ei voida myoskddn myontéd lupaa internetin ta-
eikd sdhkopostin kayttoon.

Poliisin tiloissa sdilytettdvien vapautensa menettdneiden kohteluun sovelletaan poliisin séilyt-
tamien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) sddnndksid, sen nojalla annettua val-
tioneuvoston asetusta poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta (645/2008) ja siséasiainmi-
nisteridn asetusta poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta (646/2008). Vapautensa menet-
tineelld tarkoitetaan laissa tutkintavankia, pidétettyd ja kiinni otettua. Poliisin sdilytystilan hy-
véksyy Poliisihallitus.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettu laki vastaa keskeisiltd osiltaan tutkinta-
vankeuslakia. Laissa ovat sddnndkset muun muassa omaisuuden hallussapidosta, terveyden-
huollosta, vaatetuksesta, ruokahuollosta, maksuvélineiden kéytostd, tarkastamisesta ja turvaa-
mistoimenpiteistd. Lain 13 luvun 3 §:ssé sdddetdén siitd, milloin tutkintavankeuslain sdannok-
sid sovelletaan tutkintavangin kohteluun silloin, kun hénet sijoitetaan poliisiin sdilytystilaan.
Tutkintavankeuslain sdénnoksid sovelletaan muun muassa silloin, kuin kyse on kirjeenvaih-
dosta ja puheluista seké tapaamisista ja yhteydenpidosta vankilan ulkopuolelle. Laissa ei kui-
tenkaan ole sddnnoksié tutkintavangeille jérjestettévistd toiminnoista eikd vapaa-ajasta. Kéy-
tdnnossd tutkintavankien toimintamahdollisuudet poikkeavat toisistaan vankiloissa ja poliisin
séilytystiloissa.

2.1.5 Tutkintavankien sdilyttiminen poliisin tiloissa

Péadpoliisiasemia ovat Helsingin, Kaakkois-Suomen, Itd-Uudenmaan, H&imeen, Lénsi-
Uudenmaan, Pohjanmaan, Sisd-Suomen, Lounais-Suomen, [td-Suomen, Oulun ja Lapin polii-
siasemat. Tutkintavankeja sdilytetddn jokaisella 11 péépoliisiasemalla. Liséksi joidenkin lai-
tosten alueella tutkintavankeja sdilytetddn myds muilla poliisiasemilla. Yhdelld poliisilaitok-
sella voi olla siis useampi tutkintavankien séilyttdimiseen tarkoitettu tila.

Suurin osa tutkintavankeja sdilyttévisté poliisivankiloista on kunnoltaan tyydyttévid. Séilytys-

tiloja kunnostetaan sitd mukaan kuin se taloudellisesti on mahdollista. Ensisijaisesti pyrki-
myksend on kunnostaa péépoliisiasemien yhteydessa toimivat poliisivankilat. Samalla selvite-

12



HE 252/2016 vp

tddn, voidaanko joistakin sdilytystiloista luopua. Kriteereind arvioinnissa on sdilytystilojen
kéyttoaste, sijainti, investointitarpeet ja vuokrasopimustilanne.

Noin 46 prosenttia tutkintavangeista oli vuonna 2015 poliisin tiloissa enintdén seitsemén pii-
vad ja noin 67 prosenttia alle 14 paivaa.

Taulukko 2. Vangitsemisen kesto poliisin tiloissa vuonna 2015.

Vangitsemisen kesto (vrk) 2015 (N) 2015 (%)
0-7 1028 46,3
8-13 499 20,2
14-20 335 16,0
21-29 314 14,2
30-59 60 2,7
60-89 5 0,2
90- 8 0,4
Yhteensd 2219 100

Poliisin tiloissa oli vuonna 2015 péivittidin keskiméirin 85 tutkintavankia. Tilanne on pysynyt
vuodesta 2010 ldhtien tasaisena. Poliisin tiloissa séilytettidvien tutkintavankien méaéré oli kor-
keimmillaan vuosituhannen alkuvuosina, mutta on sittemmin laskenut. Poliisivankiloihin tut-
kintavankeja tulee vuosittain runsaat 2 000. Heidén keskiméérdinen sdilytysaikansa on vajaa
kaksi viikkoa.

2.1.6 Tutkintavangit vankilassa

Oikeusministerion asetuksessa tutkintavankiloina toimivista vankiloista sdddetddn niistd van-
kiloista, jotka toimivat tutkintavankien sijoitusvankiloina. Asetuksen 1 §:n mukaan michille
tarkoitettuina tutkintavankiloina toimivat Helsingin, Himeenlinnan, Jokelan, Kuopion, Kyl-
mikosken, Mikkelin, Oulun, Pelson, Pyhéseldn, Rithimden, Sukevan, Turun, Vaasan ja Van-
taan vankila. Helsingin, Pelson ja Sukevan vankilaan voidaan sijoittaa vain sellaisia tutkinta-
vankeja, jotka odottavat muutoksenhakutuomioistuimen pdétdstd ja suostuvat sijoitukseen.
Asetuksen 2 §:n mukaan naisille tarkoitettuina tutkintavankiloina toimivat Himeenlinnan,
Kuopion, Oulun, Pyhéseldn, Turun, Vaasan ja Vantaan vankila.

Lokakuussa 2015 Vantaan, Jokelan, Himeenlinnan, Kylméakosken ja Turun vankilassa oli yli-
asutusta, joka vaikeuttaa vankisijoittelua. Vaasan, Kuopion, Mikkelin ja Oulun vankilat on pe-
ruskorjattu. Selleja, joissa ei ole WC-tiloja, on edelleen Hameenlinnan vankilassa, yhteensi
107.
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Taulukko 3. Tutkintavankilana toimivat vankilat, niiden vahvistetut kokonaisvankipaikat ja
tutkintavankien maar4, tilanne 1.1.2016

Vankila Vahvistettua | pyginyankeja | ¥ AIKSa kinjois-
vankipaikkoja sa yhteensé

Vantaa 185 201 223
Jokela 84 69 85
Kylmékoski 96 25 85
Héameenlinna 110 26 123
Mikkeli 116 48 109
Kuopio 93 42 94
Vaasa 59 30 68
Turku 255 68 293
Pyhiselkd 87 16 79
Oulu 79 40 74
Helsinki 254 1 247
Riithimaki 223 14 198
Sukeva 186 1 177
Yhteensd 1164 581 1233

Naistutkintavankeja oli vankiloissa 1 paivind tammikuuta 2016 yhteensd 45 ja heidét oli sijoi-
tettu Kuopion, Pyhiseldn, Oulun, Himeenlinnan, Vaasan ja Turun vankilaan.

Vantaalla, Turussa, Himeenlinnassa, Helsingissa, Mikkelissd, Vaasassa, Kuopiossa ja Oulussa
sijaitsee seki vankila ettd poliisivankila.

2.1.7 Tutkintavankien taustatietoja

Tutkintavankeja saapui vapaudesta vankilaan vuonna 2015 yhteensd 2 014, joista 194 oli nai-
sia. Vapaudesta tulleista tutkintavangeista 32 oli alle 18-vuotiaita ja 18—20-vuotiaita yhteensa
164. Tutkintavankien osuus kaikista vangeista oli tammikuussa 2015 noin 21 prosenttia. Tut-
kintavangit ovat yliedustettuja ulkomaalaisten vankien keskuudessa. Ulkomaalaisia tutkinta-
vankeja oli vankiloissa huhtikuussa 2016 yhteensd 216, mikd on noin 41 prosenttia kaikista
ulkomaalaisista vangeista (527).

Rikosseuraamuslaitoksen tilaston (Rikosseuraamusasiakkaat 1.5.2015) mukaan tutkintavanki-
en yleisin padsyyte vuonna 2015 oli huumeainerikos, joka oli paarikosnimikkeend noin kol-
manneksella tutkintavangeista. Seuraavaksi yleisimmédt ryhmét olivat omaisuusrikoksesta
(mukaan lukien ry6std) vangitut (noin 25 prosenttia) ja henkirikoksesta vangitut (24 prosent-
tia). Lidhes 40 prosenttia tutkintavangeista on 15—29-vuotiaita, noin kolmannes 30—39-
vuotiaita ja noin neljannes 40-vuotiaita tai tdtd vanhempia.

Taulukko 4. Tutkintavankien ikdjakauma (prosentteina) vuosina 2014 ja 2015

Yhteensa
Vuosi/Ika 15-17|18-20 |21-24 [25-29 |30-39 |40-49 | 50- N)
2014 0,5 5,9 14,8 15,9 34,5 21,5 | 7,0 250
2015 0,9 5,9 8,6 16,4 34,1 222 (11,9 182
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Vuonna 2015 ldhes kolmannes tutkintavangeista oli kotoisin Uudeltamaalta ja heisté yli puolet
oli sijoitettu Eteld-Suomen rikosseuraamusalueelle. Ulkomaalaiset tutkintavangit muodostivat
toiseksi suurimman vankiryhmén Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella. Itd- ja Pohjois-
Suomen rikosseuraamusalueen tutkintavangeista noin neljannekselld asuinmaakunta oli Poh-
jois-Pohjanmaa. Lénsi-Suomen rikosseuraamusalueen tutkintavangeista noin viidennekselld
asuinmaakunta oli Pirkanmaa, mink& lisési noin kuudenneksella tutkintavangeista asuinmaa-
kunta oli Uusimaa ja noin kuudenneksella Varsinais-Suomi.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden ja Euroopan unionin lainsaidinto
2.2.1 Sopimukset ja suositukset
Ihmisoikeussopimus

Tutkintavankien kohtelua ohjaavan Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 85-86/1998) 3
artiklan mukaan ketdédn ei saa kiduttaa, eikd kohdella tai rangaista epdinhimilliselli tai halven-
tavalla tavalla. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappaleessa on turvattu jokai-
sen oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Keneltdkdén ei saa riistdd hénen
vapauttaan, paitsi artiklassa luetelluissa tapauksissa ja lain madradmassé jirjestyksessa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 3 kappaleen mukaan pidéatetty tai vapaudenriiston
kohteeksi joutunut on viipymaéttd tuotava tuomarin tai lain nojalla tuomiovaltaa kéyttdvan
muun viranomaisen tutkittavaksi, ja hdnelld on oikeus oikeudenk&yntiin kohtuullisen ajan ku-
luessa tai oikeus tulla Vapautetuks1 oikeusjutun ollessa vireilld. Vapaaksi laskemisen ehdoksi
voidaan asettaa takeet siitd, ettd asianomainen saapuu oikeudenkdyntiin. Vaikka artiklan sa-
namuoto viittaakin siihen, ettd takuun tai muun vakuuden asettaminen on tiysin sopimusvalti-
on ja sen viranomaisten harkinnassa, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) ei ole aina hy-
vaksynyt tdllaista tulkintaa niissd tapauksissa, joissa vaara oikeudenkdynnin valttelemisestd on
vangittuna pitdmisen ainoa peruste. EIT:n oikeuskédytdnnostd on kannanottoja, jotka viittaavat
sithen, ettd 5 artiklan 3 kappaleen mukaan rikoksesta epéillylld tulee olla oikeus pééstd va-
paaksi, jos vapaudenriiston jatkamiselle ei ole muuta perustetta kuin paon vaara, ja edellytté-
en, ettd henkiloltd voidaan saada takeet héinen saapumisestaan 01keudenkaynt11n Tuomiois-
tuimen kaytintd ei kuitenkaan ole tulkittavissa siten, etté tillaisena takeena voisi kysymykseen
tulla ainoastaan takuusumman maksaminen.

Jokaisella, jolta on riistetty hénen vapautensa pidéttdmaélla tai muuten, on artiklan 4 kappaleen
mukaan oikeus vaatia tuomioistuimessa, ettd hdnen vapaudenriistonsa laillisuus tutkitaan vii-
pyméitté ja ettd hdnet vapautetaan, jos toimenpide ei ole laillinen.

Syyttomyysolettama ilmenee 6 artiklan 2 kohdasta, jonka mukaan jokaista rikoksesta syytettya
on pidettdva syyttoména, kunnes hénen syyllisyytensa on laillisesti ndytetty toteen.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus

Myo6s Yhdistyneiden Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen (SopS 7—8/1976) 9 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oike-
us vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Ketddn ei saa mielivaltaisesti pidattaa tai
vangita. Keneltdkddn ei saa riistdd hinen vapauttaan paitsi laissa séédetyilld perusteilla ja sen
médrdédmassi jarjestyksessa.
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Sopimuksen 9 artiklan 3 kohdan mukaan jokainen rikoksesta epdiltynd pidatetty tai vangittu
on viipymaéttd saatettava tuomarin tai muun lain nojalla tuomiovaltaa kéyttdvén viranomaisen
eteen ja hidnelld on oikeus oikeudenkdyntiin kohtuullisen ajan kuluessa tai oikeus tulla va-
pautetuksi. Yleisend sddntond ei ole pidettdva, ettd oikeudenkdyntid odottavat henkilt pide-
taan tutkintavankeudessa, mutta vapaaksi laskemisen ehdoksi voidaan asettaa takeet siitd, ettd
asianomainen saapuu paikalle oikeudenkéyntiin samoin kuin jokaisessa muussakin vaiheessa
késittelyn aikana, ja tarvittaessa tuomion téytintdonpanemiseksi. Kohdan 4 mukaan jokaisella,
jolta on riistetty hdnen vapautensa pidéttdmaélld tai vangitsemalla, on oikeus tuomioistuimessa
vaatia, ettd hdnen vapaudenriistimisensa laillisuus viipymattd tutkitaan ja ettd hianet vapaute-
taan, jollei toimenpide ole laillinen.

Sopimuksen 10 artiklan 2 a) kohdassa todetaan, ettd syytetyt henkilot on poikkeuksellisia olo-
ja lukuun ottamatta pidettiva erillddn tuomituista henkildisté ja heidén kohtelussaan on otetta-
va huomioon heidén asemansa tuomitsematta olevina henkildina.

Yleissopimuksen 14 artiklan 2 kohta sisdltdd syyttomyysolettaman, jonka mukaan jokaisella
rikoksesta syytetylld on oikeus tulla pidetyksi syyttoménd, kunnes hidnen syyllisyytensd on
laillisesti toteen ndytetty.

YK:n ihmisoikeuskomitean vuonna 1992 julkaiseman perustelumuistion mukaan erilldén pi-
tdmisen vaatiminen korostaa tutkintavankien asemaa henkildind, joita ei ole tuomittu ja jotka
samaan aikaan nauttivat 14 artiklan 2 kappaleen mukaisesta syyttomyysolettamasta.

Eurooppalaiset suositukset

Euroopan neuvoston suositusluonteisten vankilasidéntojen Rec(2006)2 sédénnon 2 mukaan va-
pautensa menettineet henkilot sédilyttavat kaikki ne oikeudet, joita ei lain nojalla poisteta va-
pausrangaistus- tai tutkintavankeuspaitdksen johdosta. Sdannén 3 mukaan vapautensa menet-
taneille henkildille asetettuja rajoituksia on oltava vain valttiméton méérad ja niiden on oltava
suhteessa siithen lainmukaiseen tavoitteeseen, jonka takia ne on maéritty.

Saédnnon 10.2. mukaan henkilditd, jotka oikeusviranomainen on médrénnyt tutkintavankeu-
teen, ja henkilditd, jotka ovat menettdneet vapautensa tuomion seurauksena, tulisi 1dhtokohtai-
sesti pitdd ainoastaan vankiloissa, toisin sanoen laitoksissa, jotka on varattu niihin kahteen
ryhméén kuuluville vangeille.

Vankilasédéntdjen osa VII koskee nimenomaan tutkintavankeja. Sdénnén 95 perusteluissa tode-
taan, ettd tutkintavankeja pitdisi kohdella hyvin, koska heidén oikeuksiaan ei ole rajoitettu
rangaistuksella.

Sdannon 95.1 mukaan tutkintavankien paivijarjestykseen ei saa vaikuttaa se mahdollisuus, et-
td heidét saatetaan tuomita rikoksesta tulevaisuudessa. Vankilaviranomaisten on sddnnon 95.3
mukaan noudatettava tutkintavankien kohtelussa kaikkia vankeja koskevia sdéntojé ja sallitta-
va tutkintavankien osallistua erilaisiin toimintoihin, joihin sdéinndt antavat mahdollisuuden.
Tyontekoa koskee sdantd 100.1, jonka mukaan tutkintavangeille on tarjottava mahdollisuutta
tehda tyotd, mutta heiti ei tule sithen velvoittaa.

Euroopan neuvosto on antanut myos suosituksen Rec(2006)13 tutkintavankeuden kaytosta.
Suosituksen sdédnnon 2 [1] mukaan tutkintavankeuden vaihtoehdoilla voidaan tarkoittaa esi-
merkiksi velvollisuutta saapua tarvittaessa tuomioistuimeen asian késittelyyn, velvollisuutta
olla héiritseméttd rikosprosessia, ammatin harjoittamisen kieltoa, ilmoittautumisvelvollisuutta
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viranomaiselle, velvollisuutta alistua viranomaisen valvontatoimenpiteisiin kuten séhkoiseen
valvontaan, matkustuskieltoa, oleskeluvelvollisuutta tietyssa paikassa ja olla poistumatta sieltd
ilman lupaa sekd matkustusasiakirjojen luovuttamista. Lisdksi voidaan edellyttdd rahallisen tai
muunlaisen vakuuden antamista rikosprosessin turvaamiseksi.

Suosituksen sé@dannon 3. [1] mukaan tutkintavankeuden kéyton tulee olla poikkeus eikd sdénto.
Tédmén perusteena on syyttomyysolettama ja oikeus vapauteen. Sdénnén 3. [2] mukaan lain-
sdddannossé ei saisi olla pakottavaa sddnndsté, jonka mukaan rikoksesta epéillyt henkil6t van-
gitaan tutkintavankeuteen. Sdannon 3. [3] mukaan tutkintavankeutta tulee yksittdistapauksissa
kéayttdd viimesijaisena keinona eiké sitd saa koskaan kéyttdé rangaistuksena.

Sadédnnoén 6 mukaan tutkintavankeuden kdyton tulisi olla mahdollista vain henkiléille, joita
epdilldén teosta, josta voi seurata vankeusrangaistus.

Sddnnon 7 mukaan henkil6d tulisi pitdd tutkintavankeudessa ainoastaan kaikkien seuraavien
edellytysten tayttyessa:

a. on olemassa perusteltu epdilys siité, ettd hin on tehnyt rikoksen;

b. on vahva epiily siitd, ettd vapautuessaan epdilty (i) pakenee, (ii) syyllistyy vakavaan rikok-
seen, (iii) haittaa oikeuden toteutumista tai (iv) on vakava uhka yleiselle jarjestykselle;

c. vaihtoehtoisten keinojen kdyttdminen b—kohdan uhkia vastaan ei ole mahdollista ja
d. vangitseminen on osa rikosprosessia.

Sadnnon 9 [1] mukaan minki tahansa uhan olemassaolon arvioinnin on perustuttava yksittéi-
siin olosuhteisiin, mutta erityisesti on arvioitava:

a. véitetyn teon luonnetta ja vakavuutta,
b. todennékoistd rangaistusta, jos epdilty tuomitaan,

c. kyseisen henkilon ikéa, terveydentilaa, luonnetta, taustoja sekd henkilokohtaisia ja sosiaali-
sia olosuhteita, erityisesti hianen siteitddn yhteisoonsd seka

d. kyseisen henkilon kayttédytymistd, erityisesti sitd, kuinka hidn on mahdollisten aiempien ri-
kosprosessien aikana noudattanut mahdollisesti asetettuja velvoitteita.

Saannon 9 [2] mukaan seikka, ettd kyseinen henkild ei ole kyseisen valtion kansalainen tai hé-
nellé ei ole muita yhteyksid oletettuun tekovaltioon, ei yksistéédn osoita, ettd on olemassa paon
vaara.

Saédnnon 10 mukaan tutkintavankeutta tulisi vélttad, jos epdilty on vastuussa alaikéisten hoi-
dosta. Sddnnon 11 mukaan, kun tutkintavankeuden jatkamisen tarvetta arvioidaan, todisteen,
jonka perusteella tutkintavankeus on ndhty hyvéksyttdvana tai sen vaihtoehto on poissuljettu,
merkitys voidaan arvioida ajan kuluessa vihdisemmaksi.

Saénnon 12 mukaan tutkintavankeuden vaihtoehtoon liittyvien ehtojen rikkominen voi aiheut-

taa seuraamuksia, mutta se ei automaattisesti oikeuta tutkintavankeuteen palauttamiseen.
Vaihtoehdon korvaaminen tutkintavankeudella edellyttaa erityisid perusteita.
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Vankiloiden yliasutusta ja vankiméérén kasvua koskevassa Euroopan neuvoston suosituksessa
Rec (99)22 todetaan, ettd tutkintavankeudelle tulisi pyrkid 16ytaméén vaihtoehtoja. Tallaisina
voivat tulla kyseeseen epéillyn velvollisuus oleskella tietyssd paikassa, matkustuskielto, va-
kuuden antaminen seki viranomaisen suorittama valvonta. Tuomioistuimia suositellaan huo-
mioimaan mahdollisuus sdhkdisen valvonnan kiytt6on yhtend valvontamuotona.

Sahkoistd valvontaa koskevassa Euroopan neuvoston suosituksessa Rec (2014)4 todetaan, ettéd
kéaytettdessd sdhkoistd valvontaa tutkintavankeuden vaihtoehtona, on erityisesti huolehdittava,
ettei sen kaytolla laajenneta rikosoikeudellista jarjestelmdd. Valvonnan toteutus ja kesto on ol-
tava oikeasuhtaista rikoksen vakavuuteen ndhden ja sen taytintdonpanossa on otettava huomi-
oon tekijan yksilolliset olosuhteet. Valvontaa on arvioitava sddannollisesti uudelleen. Toimeen-
panossa pitédisi ottaa huomioon my0ds perheenjésenten ja samoissa tiloissa olevien kolmansien
henkildiden oikeudet ja edut. Kun séhkoistd valvontaa kéytetédn ennen oikeudenkdynnin al-
kamista, valvonnan on oltava oikeasuhtaista epdiltyyn rikokseen. Lisdksi sen kéyttdmisen on
perustuttava perusteellisesti arvioituun paon vaaraan, todisteiden sotkemisvaaraan, yhteiskun-
nalle aiheutettavaan vakavaan vaaraan tai uusimisvaaraan.

Euroopan parlamentin pdétdslauselmassa vankeusolosuhteista EU:ssa (23011/2897(RSP)) ke-
hotetaan jédsenvaltioita varmistamaan, ettd tutkintavankeus on jatkossakin poikkeuksellinen
toimenpide, jota kéytetddn tiukkojen tarpeellisuutta ja suhteellisuutta koskevien edellytysten
mukaisesti ja rajoitetun ajan ja ettd sen kdytdssd noudatetaan syyttomyysolettamaa koskevaa
perusperiaatetta ja oikeutta séilyttdd vapaus. Lisdksi muistutetaan, ettd oikeusviranomaisen on
tarkistettava sdannollisesti tutkintavankeuden edellytykset ja ettd rajat ylittdvissd tapauksissa
on sovellettava vaihtoehtoja, kuten eurooppalaista valvontaméaaraysta.

YK:n suositukset

YK:n yleiskokouksen joulukuun 17 pdivénd 2015 hyviksymien vankeinhoidon vahimmaéis-
saantdjen (Mandela Rules) mukaan tutkintavangit tulee sdilyttdd erillddn vankeusvangeista ja
nuoret tutkintavangit erilldén aikuisvangeista (sédanto 112)

YK:n julkaisemissa ns. Tokio-sddnnoissd (United Nations Standard Minimum Rules for Non-
custodial measures, 1990) todetaan, ettd jasenvaltioiden tulisi etsid tutkintavankeudelle vaih-
toehtoisia keinoja. Sdintdjen mukaan tutkintavankeutta tulisi kéyttda viimekétisend pakkokei-
nona sekd vaihtoehdot tutkintavankeudelle olisi otettava huomioon mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa rikostutkintaa. Tutkintavankeus ei saa kestdd pitempéén kuin rikostutkinnan
turvaamiseksi on valttiméatonta.

Vuonna 1985 on hyvéksytty YK:n vihimmaissddnnot nuorisorikosoikeuden alalla (ns. Beijin-
gin sddnnot). Beijingin sddnndt eivdt ole jisenvaltioita oikeudellisesti velvoittava asiakirja,
mutta sdanndt sisdltdvat vihimmaissdannot ja tavoitteet nuoriso-oikeuden alalla. Ne ovat tois-
sijainen ohje myds suhteessa vankeinhoidon vihimmaissdantdihin. Sédéntdjen mukaan tutkin-
tavankeuden tulee olla viimesijainen keino. Tutkintavankeuden sijasta tulee kéyttdd muita
vaihtoehtoja, kuten valvontaa, intensiivisté hoitoa tai sijoittamista perhe- tai kasvatuskotiin.

YK:n yleiskokouksessa vuonna 1990 hyvaksyttiin sddnnét vapautensa menettdneiden nuorten
suojelusta. Naiden sddntojen 2 artiklassa on sddnnoés vapaudenriiston viimesijaisuudesta ja
mahdollisimman lyhyestd kestosta. Tutkintavankeutta koskevat sddnndt 17 ja 18. Nédiden mu-
kaan tutkintavankeutta tulee vélttdd mahdollisimman pitkélle ja se tulee rajoittaa ainoastaan
poikkeuksellisiin olosuhteisiin. Vaihtoehtoisia keinoja tulisi kéyttdd. Jos tutkintavankeutta
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poikkeuksellisesti kdytetddn, tuomioistuimen ja tutkintaviranomaisten tulee toimia mahdolli-
simman joutuisasti, jotta tutkintavankeusajasta muodostuisi mahdollisimman lyhyt.

YK:n vankeuden vaihtoehtoja kisittelevin késikirjan mukaan tutkintavankeudelle mahdollisia
tutkintavankeuden vaihtoehtoja ovat velvollisuus saapua oikeudenkdyntiin, epaillylle annettu
kielto puuttua oikeuden kulkuun, kielto ryhtyé tiettyihin toimiin, kielto menna tiettyihin paik-
koihin, kielto ldhestya tai tavata tiettyjd henkiloitd, velvollisuus oleskella tietyssd osoitteessa,
velvollisuus raportoida sddnndllisesti viranomaisille, velvollisuus luovuttaa passi tai muu hen-
kilollisyystodistus, velvollisuus hyviksyd tuomioistuimen méairddmé valvonta, velvollisuus
alistua sdhkoiseen valvontaan sekd velvollisuus antaa taloudellista tai muuta omaisuutta va-
kuudeksi oikeudenkdyntiin saapumisesta tai kdyttdytymisestd oikeusprosessin aikana. Vaihto-
ehtoja soveltavan on punnittava vaihtoehtojen hyddyt ja haitat 16ytidéikseen sopivimman ja vé-
hiten rajoittavan tutkintavankeuden vaihtoehdon.

Eurooppalainen valvontaméériys

Eurooppalaista valvontamaérdysta koskevan puitepaatoksen (2009/829/Y OS) perustavoitteena
on chkdistd sellaisia tilanteita, joissa rikoksesta epdilty henkild joutuisi tutkintavankeuteen
vain sen vuoksi, ettd hénelld on asuinpaikka toisessa jdsenvaltiossa eikd hénen ldsndoloansa
tulevassa oikeudenkdynnissd muuten voida turvata (LaVL 25/2006 vp s. 2). Puitepédtos on
osa EU:n jasenvaltioiden vélistd oikeudellista yhteistyota rikosasioissa.

Eurooppalaisen valvontaméiriyksen tavoitteena on mahdollistaa tutkintavankeuden vaihtoeh-
tona miérattyjen valvontatoimien tdytintoonpano EU:n jésenvaltioiden vililld. Rikoksesta
epdillyn henkildn asuinvaltion viranomaiset valvovat henkilod hdnen odottaessaan oikeuden-
kdyntid, joka jarjestetddn toisessa jdsenvaltiossa. Menettely edellyttdd rikoksesta epdillyn
suostumusta. Jos epdilty rikkoo hénelle maarattyjd valvontatoimia, tdytdntdonpanovaltiona
toimiva asuinvaltio luovuttaa hidnet valvontapditoksen tehneelle valtiolle. Puitepdatoksen
mahdollistamalla valvontamairdysmenettelylla pyritddn viahentiméian niitd tilanteita, joissa
henkild joutuu tutkintavankeuteen ainoastaan sen vuoksi, ettd hénelld ei ole asuinpaikkaa asian
késittelyvaltiossa. Silld voidaan vaikuttaa myds ulkomaalaisten tutkintavankien méérdén.
Taustalla on ajatus siité, ettd epdilty, joka ei asu oikeudenkédyntivaltiossa, saattaa ennen oikeu-
denkdyntid joutua tutkintavankeuteen lievemmin edellytyksin kuin oikeudenkdyntivaltiossa
asuva henkild. Tavoitteena on, etteivét rikoksesta epdillyt joutuisi keskenddn eriarvoiseen
asemaan sen perusteella, asuvatko he oikeudenkédyntivaltiossa vai jossakin toisessa jasenvalti-
ossa.

Puitepéétoksen tdytantoonpanoa koskeva laki (620/2012) tuli Suomessa voimaan 1 pdivéna
joulukuuta 2012. Lakiin sisdltyvit sdannokset siitd, mikd viranomainen tekee Suomessa val-
vontatoimia koskevan péaatoksen ja ldhettdd sen tunnustettavaksi ja tdytdntoonpantavaksi toi-
seen jasenvaltioon. Lisdksi sdddetddn siitd, mikd viranomainen on Suomessa toimivaltainen
tunnustamaan toisessa jésenvaltiossa tehdyn valvontatoimia koskevan péétoksen ja panemaan
sen tdytdntoon. Toimivaltainen viranomainen tilanteessa, jossa Suomi péattdd valvontatoimes-
ta, on oikeusviranomainen eli tilanteesta riippuen joko tuomioistuin tai syyttdja. Tilanteessa,
jossa Suomi on taytdntdonpanovaltio, valvontatoimea koskevan padtdksen tunnustamisesta ja
valvontatoimien mukauttamisesta paattavat tiettyjen kardjaoikeuksien tuomiopiirissa toimivat
kihlakunnansyyttajét.

Suomen jérjestelméssé puitepdétoksessé tarkoitettu tutkintavankeuden vaihtoehto on matkus-
tuskielto.
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2.1.2 Tutkintavankeuden vaihtoehdot muissa Euroopan unionin maissa

Tutkintavankeuden vaihtoehtoja eri Euroopan maissa on selvitetty oikeusministerion asetta-
man ty0ryhméan mietinndssd (OM mietint6jd ja lausuntoja 5/2016). Mietinndssa on selostettu
tutkintavankeuden vaihtoehtoja Alankomaissa, Belgiassa, Itdvallassa, Luxemburgissa, Portu-
galissa, Romaniassa, Saksassa, Sloveniassa, Sveitsissd, Virossa ja Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa (erityisesti Englanti ja Wales). Seuraavassa esitetddn muiden Pohjoismaiden lainséa-
danto.

Norja

Rikoksesta epdilty voidaan tutkintavankeuden sijasta méadrété sijoitettavaksi kunnalliseen tai
muuhun laitokseen. Tutkintavankeuden vaihtoehtona voidaan kayttdd myos rahallisen vakuu-
den asettamista. Liséksi Norjassa on mahdollista velvoittaa epiilty oleskelemaan maéaratylla
alueella tai ilmoittautumaan tiettyind ajankohtina poliisiviranomaiselle. Lisdksi voidaan edel-
lyttia passin tai ajokortin tilapdistd luovuttamista viranomaisille.

Pidéttdmisen vaihtoehtoja ovat ilmoittautumisvelvollisuus ja matkustuskielto. Syyttdjdviran-
omainen voi rikosprosessilain 181 §:n mukaan luopua vangitsemisesta tai vapauttaa piditetyn,
jos epdilty lupaa ilmoittautua poliisille médréttyind aikoina tai pysyd maéérétyssd paikassa.
Epdilty voi myds antaa suostumuksen muihin ehtoihin, kuten passin, ajokortin, meripalvelu-
kirjan tai vastaavan dokumentin luovuttamiseen. Lupaus tai suostumus on annettava kirjalli-
sesti, ja antamisen yhteydessd epdillylle on kerrottava, ettd hinelld on oikeus vilittomasti ja
myohemminkin saattaa tuomioistuimen késiteltédviksi kysymys siitéd, tdyttyvitko 171—173
§:ssé mainitut pidéttdmisen edellytykset. Asiasta on annettava tuomio.

Tutkintavankeuden sijaan tuomioistuin voi 188 §:n nojalla paattdd 181 §:n mukaisista toimen-
piteistd tai turvaamistoimenpiteend asettaa vakuuden, joka voi olla takaus, talletus tai omai-
suuden kiinnitys. Tuomioistuin voi sijoittaa syytetyn myos kunnalliseen tai muuhun asu-
misyksikkoon (kommunal boenhet), jos asumisyksikko tai kunta suostuu siihen.

Rikosprosessilain 184 §:n mukaan epdilty voidaan méérati tutkintavankeuteen vain, jos edellé
171—173 §:ssé selostetut ehdot tayttyvit ja tavoitetta ei voida saavuttaa 188 §:n mukaisilla
toimenpiteilld. Alle 18—vuotiasta ei tulisi vangita, ellei se ole ehdottoman valttdimétontd. Lain
185 §:n mukaan, jos epdilty vangitaan tai hanelle maaratdan 188 §:n mukaisia toimenpiteita,
samalla vahvistetaan méérdaika ndille toimenpiteille, jollei oikeudenkéynti ole jo alkanut.
Maiérdajan tulee olla mahdollisimman lyhyt, enintédén neljd viikkoa ja alle 18—vuotiailla enin-
tédn kaksi viikkoa ja sitd voidaan pidentdd samalla miéralla kerrallaan. Esitutkinnasta tai eri-
tyisistd olosuhteista johtuvista syistd tuomioistuin voi asettaa pidemméan maaraajan.

Ruotsi

Tutkintavankeuden vaihtoehtoja Ruotsissa ovat valvonta, matkustuskielto ja ilmoittautumis-
velvollisuus. Tutkintavankeudesta ja sen vaihtoehdoista sdddetdéin oikeudenkdymiskaaren (rét-
tegangsbalken) 24 ja 25 luvuissa.

Valvontaa tulee oikeudenkdyntikaaren 24 luvun 4 §:n mukaan soveltaa, jos epdillyn idn, ter-
veyden tai muun vastaavan olosuhteen johdosta voidaan olettaa, ettd vangitseminen tulisi ai-
heuttamaan vakavaa haittaa hénelle. Sama koskee tilannetta, jossa epdillyn synnytyksestd on
kulunut niin vdhén aikaa, ettd vangitsemisesta peldtdin aiheutuvan vakavaa haittaa lapselle.
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Jos epdilty ei suostu valvontaan tai on selvéa, ettei valvontaa voida jérjestdd, tulee epdilty van-
gita. Alle 18-vuotiaan vangitsemisesta on erityissddnnoksid.

Valvonnasta séddetddn tarkemmin esitutkintaa koskevan alemmanasteisen sdddoksen (férun-
dersokningskungorelse) 26 ja 27 §:ssd. Sdddoksen 26 §:ssd todetaan, ettd valvonta tulee jér-
jestdd epdillyn kotona, muussa yksityisessd asunnossa tai sijoittamalla epéilty laitokseen. Val-
vonta voi edellyttdd 27 §:n mukaisesti, ettd epdilty on tiettyyn aikaan saapuvilla asunnossaan
tai tyOpaikallaan. Valvonnalle voidaan asettaa myds muita ehtoja.

Matkustuskielto ja ilmoittautumisvelvollisuus voidaan oikeudenkdymiskaaren 25 luvun 1 §:n
mukaan maarata, jos henkilod on syytéd epailld rikoksesta, josta voidaan madréatd vankeusran-
gaistus, ja jos rikoksen laatu, epéillyn olosuhteet tai muut seikat huomioon ottaen on olemassa
vaara, ettd epdilty pakenee tai muutoin vélttelee rikosprosessia tai rangaistusta, eikd muusta
syystd ei ole tarpeellista vangita epdiltyd. Matkustuskielto tai ilmoittautumisvelvollisuus voi-
daan madrata rikoksen laadusta riippumatta, jos on olemassa vaara, ettd epdilty valttelee rikos-
prosessia tai rangaistusta lahtemélld maasta. Matkustuskiellossa epdilty ei saa ilman lupaa 14h-
ted madratystd oleskelupaikasta ja ilmoittautumisvelvollisuudessa hin on velvollinen tiettyini
aikoina ilmoittautumaan nimetylle poliisiviranomaiselle. Matkustuskielto tai ilmoittautumis-
velvollisuus voidaan miérati vain, jos ndiden turvaamistoimien tavoite on tirkeampi kuin néi-
den aiheuttama oikeuksien rajoitus.

Matkustuskielto ja ilmoittautumisvelvollisuus voidaan mééritd yhtiaikaisesti. Niithin voidaan
yhdistdd myos velvollisuus olla tiettynd aikana paikalla asunnossa tai tyopaikalla sekd muita
epdillyn valvontaan liittyvié ehtoja. Asiasta sdddetdén 25 luvun 2 §:ssé.

Matkustuskiellon ja ilmoittautumisvelvollisuuden méérééd syyttéja tai tuomioistuin. Madraa-
misasiaa voidaan 25 luvun 3 §:n mukaan kisitelld tuomioistuimessa syyttdjan vaatimuksesta
tai vangitsemisoikeudenkdynnin yhteydessd. Syytteen nostamisen jdlkeen aloitteen voi tehda
my0s asianomistaja tai syytetty itse. Asia on késiteltdva tuomioistuimessa mahdollisimman
pian. Jos on olemassa vaara késittelyn viivéstymisesté, tuomioistuin voi méérétd matkustus-
kiellon tai ilmoittautumisvelvollisuuden voimaan heti. Kéisittelyssd noudatetaan soveltuvin
osin oikeudenkdymiskaaren 24 luvun 17 §:n sdédnnoksid. Pykdldn mukaan vangitsemisasia on
aina késiteltdva viimeistdan neljan paivan kuluessa vangitsemispaatoksestd (hdktningsbeslutet)
tai siitd, kun este epéillyn lasndololle tuomioistuimessa on lakannut.

Tuomioistuimen pédtdksessd on 25 luvun 4 §:n mukaan mainittava epdilty rikos sekd maérét-
tivé epdillylle sallittu olinpaikka ja mahdolliset muut noudatettavat ehdot. P&étds on annettava
tiedoksi epdillylle ja siind on muistutettava ehtojen rikkomisen seurauksista. Luvun 9 §:n mu-
kaan epdilty on valittomasti pidatettdva tai vangittava, jos hin rikkoo matkustuskieltoa tai il-
moittautumisvelvollisuutta tai ei noudata niiden ehtoja, ellei pidittiminen tai vangitseminen
ole ilmeisen tarpeetonta.

Jos syyttdja on médrdnnyt matkustuskiellon tai ilmoittautumisvelvollisuuden, epéillylld on oi-
keus 25 luvun 5 §:n nojalla pyytdd tuomioistuinta tutkimaan toimenpide. Tuomioistuimen on
mahdollisimman pian, mutta viimeistdan neljantend paivana jarjestettdvd 3 §:n mukainen ka-
sittely, jollei sille ole erityisii esteitd. Kuitenkin jos péadkasittely pidetddn viikon kuluessa asi-
an saattamisesta tuomioistuimeen, turvaamistoimi voidaan késitelld padkésittelyssa.

Kun tuomioistuin méairda tai vahvistaa matkustuskiellon tai ilmoittautumisvelvollisuuden, sen
on médrattivd my0s siitd, milloin syyte on viimeistédn nostettava.
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Matkustuskielto ja ilmoittautumisvelvollisuus on 25 luvun 7 §:n mukaan kumottava, jos syy-
tettd ei ole nostettu méérdtyn ajan sisélld eiké sen nostamiselle ole haettu lisdaikaa, tai niiden
voimassaololle ei muusta syystd ole endd edellytyksid. Rajoitukset kumoaa tuomioistuin.
Syyttdja voi kumota asettamansa matkustuskiellon tai ilmoittautumisvelvollisuuden, jollei
tuomioistuin ole vahvistanut sitd ja jos syyte on nostettu.

Tanska

Tanskassa lainsdddantd (retsplejeloven, 70 luvun 765 §) oikeuttaa tuomioistuimen maarda-
méén rikoksesta epdillyn vangitsemisen sijasta muita toimenpiteitd, jos niilld voidaan saavut-
taa tutkintavankeuden tarkoitus. Téllaiset madrdykset edellyttiavét epaillyn suostumusta. Van-
gitsemista korvaavia keinoja ovat esimerkiksi epdillyn asettaminen valvontaan, erilaiset epdil-
lyn oleskelupaikkaa, tyontekoa, vapaa-aikaa tai yhteydenpitoa tiettyjen henkildiden kanssa
koskevat rajoitukset, sijoittaminen laitokseen tai suostuminen psykiatriseen hoitoon tai vieroi-
tushoitoon. Tuomioistuin voi maéritd epdillyn ilmoittautumaan poliisille méérdajoin tai luo-
vuttamaan passinsa viranomaisille. Lisdksi voidaan edellyttdd rahallisen vakuuden antamista
oikeudenkdyntiin saapumisen tai rangaistuksen tiytdntoonpanon aloittamisen takeeksi.

Tuomioistuin asettaa méirdajan toimenpiteiden kestolle. Mainitun lain 767 §:n mukaan maa-
rdajan tulee olla mahdollisimman lyhyt eiké se saa ylittdd neljad viikkoa. Sitd voidaan jatkaa
korkeintaan neljd viikkoa kerrallaan. Kun syyttdjd on nostanut syytteen ja paédkasittelyn ajan-
kohta on paitetty, tuomioistuin voi paittdd, ettd tutkintavankeutta tai maarattyja toimenpiteita
voidaan jatkaa ilman miéirdajanpidennystd, kunnes tuomio on annettu padasiassa. Tuomiois-
tuin voi my0s madrité, ettd syytetty voi aikaisintaan kolmen viikon kuluttua pédatdksesti pyy-
téd toimenpiteiden lopettamista (766 tai 768 §). Téssd tapauksessa tuomioistuimen on annetta-
va piitds seitsemin pdivin kuluessa. Jos tuomioistuin ei kumoa toimenpiteitd, syytetty voi
tehdd uuden pyynnon aikaisintaan kolmen viikon kuluttua.

Jos miirdaika tutkintavankeuden sijaan médrityille toimenpiteille paéttyy padkasittelyn alka-
misen jilkeen, toimenpiteitd jatketaan, kunnes tuomio on annettu. Syytetty voi mairdajan péa-
tyttyd ennen péadkasittelyn alkamista pyytdd tuomioistuinta kumoamaan toimenpiteet 766 tai
768 §:n mukaisesti. Jos syytetty médrdajan péddttymisen jilkeen pyytdd tuomioistuinta ku-
moamaan toimenpiteet, tuomioistuimen on annettava paiatds seitsemén paivan kuluessa. Jos
tuomioistuin hylkdd pyynndn, syytetty voi aikaisintaan 14 paivan kuluttua tehdd uuden hake-
muksen.

Tuomioistuin voi lain 766 §:n mukaan milloin tahansa muuttaa turvaamistoimenpidettd kos-
kevaa piétostd. Tuomioistuin voi lain 768 §:n nojalla kumota turvaamistoimet, jos syyte hyla-
tadn, turvaamistoimien tdytintoonpanolle ei ole endd edellytyksia tai jos esitutkinta ei ole edis-
tynyt riittdvan nopeasti ja toimenpiteiden jatkaminen ei ole enédd kohtuullista.

2.1.3 Tutkintavankien sijoittaminen muissa Pohjoismaissa

Islanti

Poliisi voi pidéttdd rikoksesta epdillyn henkilon samoin kuin henkildn, joka voi olla vaaraksi
yleiselle jérjestykselle tai joka esimerkiksi kieltdytyy antamasta henkllolhsyytensa poliisin tie-
toon (Islannin rikosprosessilain 90 §). Pidétettya séilytetdan poliisin tiloissa.

Pidétetty on viimeistéédn 24 tunnin kuluessa pidéttdmisesti vietédva tuomarin kuultavaksi. Jollei
kuulemista sddolosuhteista, pidatetyn paihtyneestd tilasta tai muusta pakottavasta esteestd joh-
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tuen voida suorittaa sddntomaéérdisen ajan kuluessa, kuulemiselle on laissa asetettu 30 tunnin
ehdoton aikaraja (rikosprosessilain 94 §). Jollei piditettya tilldin vapauteta, hinet on mahdol-
lisimman pian ja korkeintaan 24 tunnin kuluessa ensimmaéisen tuomioistuinkasittelyn paatty-
misestd vietdvd uudelleen tuomarin eteen vangitsemista varten (98 §). Vangitsemispyynnon
esittdd poliisi. Vangitseminen on mahdollista vain, jos rikosprosessilain mukaiset edellytykset
tayttyvit (rikosprosessilain 95 §). Tutkintavankeus voidaan maarétd korkeintaan neljéksi vii-
koksi, ja sitd voidaan pidentdd neljé viikkoa kerrallaan (rikosprosessilain 97 §).

Vangittu siirretddn tutkintavankilaan valittomaésti vangitsemisoikeudenkdynnin jalkeen. Talla
hetkelld tutkintavankeja pidetddn samoissa tiloissa kuin vankeusvankeja, jollei tutkintavankia
ole mairitty eristettdviksi. Vuonna 2016 kdyttoon otettava uusi vankila mahdollistaa, ettd
tutkintavangit voidaan pitdd erilliéin vankeusvangeista.

Tutkintavankien séilyttdminen poliisin tiloissa on lain mukaan erityisistd syistd mahdollista
korkeintaan neljan pdivén ajan. Tétd vaihtoehtoa ei kuitenkaan yleensé kédytdnnossa kiyteta.

Henkilda pidetddn tutkintavankina lainvoimaiseen tuomioon asti.
Norja

Norjassa rikoksesta epdillyn henkilon pidéttdmisen (fengsel) ja tutkintavankeuteen vangitse-
misen (varetekt) edellytyksistd sdddetéédn rikosprosessilaissa (lov om rettergangsmaten i straf-
fesaker, ns. straffeprosessloven).

Rikoksesta epdiltyid, piditettyd henkilod voidaan aluksi sdilyttdd poliisin tiloissa (politiarrest),
mutta hidnet on siirrettdvéa poliisin tiloista tutkintavankilaan kahden péivin kuluessa pidéttémi-
sestd, jollei tdiméa kaytdnnon syistd ole mahdotonta. Jos piditetty on alle 18-vuotias, hénet on
siirrettdva tutkintavankilaan mahdollisimman pian ja viimeistddn piddtystd seuraavana paiva-
nd. Jos siirto myohdstyy madrdajoista, myohdstymisen syystd on tehtivd merkintd pidattamis-
asiakirjoihin (poliisiarestia koskevan kdyttdohjeen 3 §:n 1 momentti, forskrift om bruk av po-
litiarrest).

Rikoksesta epdiltyd voidaan pitdd pidatettynd enintddn kolme péivdd, ennen kuin hénet on po-
liisin aloitteesta vietdvd tuomioistuimeen vangitsemispéadtosta tai vapauttamista varten (rikos-
prosessilain 183 §). Vangitsemispddtokseen on siséllytettdva tutkintavankeuden kesto, joka
voi olla korkeintaan neljd viikkoa. Tuomioistuin voi jatkaa tutkintavankeuden kestoa uudessa
vangitsemisen késittelyssd korkeintaan neljélld viikolla kerrallaan.

Kolmen pédivin méiirdaika vangitsemis- tai vapauttamispadtoksen taikka tutkintavankeuden
vaihtoehtojen kayttoonottoa koskevan padtoksen tekemiselle merkitsee, ettd pidatetty on siir-
rettédva poliisin tiloista tutkintavankilaan jo ennen vangitsemisoikeudenkéyntid eli kahden péi-
vén kuluessa. Kéytinnossi siirto poliisin tiloista ei kuitenkaan onnistu kahden péivén kulues-
sa.

Poliisin tiloissa tapahtuvaa sdilytystd valvoo paikallistasolla poliisimestari ja keskusviran-
omaisena valvontalautakunta (tilsynsutvalget), jossa ovat edustettuina poliisihallinto, paikalli-
nen syyttdja ja asianajajaliiton nimittdma riippumaton edustaja.

Valvontavastuu tutkintavangista siirtyy poliisilta tutkintavankilalle ja Norjan rikosseuraamus-
laitokselle (Kriminalomsorgen), kun henkild siirretdén tutkintavankilaan.
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Tutkintavangin asema séilyy, kunnes tuomio on lainvoimainen ja rangaistuksen taytintdonpa-
no alkaa.

Ruotsi

Ruotsissa poliisi voi ottaa kiinni (gripande) rikoksesta epéillyn henkildn ja kiireellisissé tapa-
uksissa poliisi voi myds pidéttdd (anhéllande) todenndkoisin syin epéillyn henkildén ilman pi-
déttdmispddtostd, jos pidattdmistd koskevat edellytykset tdyttyvit (Ruotsin oikeudenkdymis-
kaaren, rattegangsbalken, 24 luvun 1 ja 7 §).

Rikoksesta epdiltya kiinniotettua henkil6d, joka on pidatetty, voidaan kiinniotosta alkaen sii-
lyttdd kolme vuorokautta poliisin tiloissa (polisarrest). Poliisin tiloissa sidilytetdéin sekd ri-
kosepdilyn perusteella kiinniotettuja henkil6ité ettd poliisilain ja juopuneiden henkildiden séi-
l66notosta annetun lain nojalla sdiloon otettuja henkilditd. Kiinniotosta on ldhetettéiva tieto
syyttdjélle. Kiinniotettua on kuulusteltava mahdollisimman pian.

Kuulustelun jélkeen syyttdjan on péétettdvé epéillyn vapauttamisesta tai pidattdmisestd. Pida-
tetyn vapauttamisesta tai vangitsemisesta (hdktning) paattad tuomioistuin syyttdjin vaatimuk-
sesta mahdollisimman pian ja viimeistddn neljantend péivind pidéttdmispédatoksestd (oikeu-
denkdymiskaaren 24 luvun §, 12 ja 13 §).

Vangitsemispadtoksen jalkeen tutkintavanki siirretddn valittomasti tutkintavankilaan, jossa
voidaan tutkintavankien lisdksi sdilyttdd maasta karkotettavia henkil6itd sekd henkilditd, jotka
eivét ole noudattaneet ehdonalaista vapauttaan koskevia ehtoja.

Vangitsemispéétds on voimassa korkeintaan kaksi viikkoa, jonka jélkeen tutkintavankeutta
voidaan pidentdd uudessa oikeuden késittelyssa.

Tutkintavankilat ovat Ruotsissa yleensi sijoitettu poliisitalojen yhteyteen, mutta hallinnolli-
sesti ne kuuluvat Ruotsin rikosseuraamuslaitokselle (Kriminalvarden) eivitké poliisille. Var-
sinaisten tutkintavankiloiden liséksi tutkintavankiloina toimivia osastoja on eri laitoksissa.

Henkiloa kohdellaan tutkintavankina lainvoimaiseen tuomioon asti.
Tanska

Tanskassa poliisi voi pidéttdd (anholdelse) rikoksesta epdillyn henkildén (prosessilain, retsple-
jeloven, 755 §:n 1 momentti).

Tanskan perustuslaki edellyttas, ettd pidatetty, jota ei vapauteta, on viimeistddn 24 tunnin ku-
luessa pidattamisestd vietdva tuomarin kuultavaksi (grundlovsforher) (perustuslain 71 §:n 3
momentti ja prosessilain 760 §:n 2 momentti). Jos tuomari timén kuulemisen tuloksena pait-
tdd jatkaa pidattamistd, pidatetty on vietdvd uudelleen tuomioistuimen eteen vangitsemis-
oikeudenkdyntid varten kolmen vuorokauden kuluessa ensimmadisen tuomioistuinkdésittelyn
paittymisestd (prosessilain 760 §:n 5 momentti). Talldin tuomioistuin paattda poliisin vaati-
muksesta vangitsemisesta (varetegtsfaegsling), tutkintavankeuden vaihtoehdoista tai vapaut-
tamisesta (prosessilain 764 §). Vangitseminen on mahdollista vain, jos prosessilain mukaiset
edellytykset tiyttyvit (prosessilain 762 §).

Tutkintavankeuden tulee olla mahdollisimman lyhyt eiké se saa ylittdé neljaa viikkoa. Tutkin-
tavankeutta voidaan kuitenkin pidentdi neljé viikkoa kerrallaan (prosessilain 767 §).
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Tutkintavanki siirretdén tutkintavankilaan vilittomésti vangitsemisoikeudenkdynnin jélkeen.
Tanskan tutkintavankiloita (arresthus) ylldpitdd ja niistd vastaa Tanskan rikosseuraamuslaitos
(Kriminalforsorgen). Lisiksi kolmessa vankilassa on tutkintavankilana toimiva osasto. Tutkin-
tavankiloissa pidetddn padasiassa tutkintavankeja, mutta my0s vahiisissd maérin lyhyitad tuo-
mioita suorittavia vankeja.

Tutkintavangin asema tutkintavankina on voimassa tuomion antamiseen asti.
2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Tutkintavankeuden vaihtoehdot

Voimassa olevan lainsdéddénnoén mukaan pidéttdmisen ja vangitsemisen ainoana kéytossé ole-
vana vaihtoehtona on matkustuskielto. Aikaisemman lainsddddnnén mukaan matkustuskielto
voitiin méaraté, jos oli syytd epdilld, ettd henkild ldhtee pakoon taikka muuten karttaa esitut-
kintaa, oikeudenkdyntid tai rangaistuksen tiytdntoonpanoa (karttamisvaara). Lisdksi matkus-
tuskielto voitiin madrata siksi, ettd on syytd epdilld, ettd henkild jatkaa rikollista toimintaa
(jatkamisvaara).

Vuoden 2014 alusta voimaan tulleen pakkokeinolain mukaan matkustuskielto voidaan méérété
my0s niissd tapauksissa, joissa on syytd epdilld, ettd epdilty vaikeuttaa asian selvittimisti
(vaikeuttamisvaara). Uudella matkustuskiellon médrddmisperusteella kiellosta on pyritty te-
kemadn nykyistd parempi vaihtoehto pidittimiselle ja vangitsemiselle, joiden perusteisiin asi-
an vaikeuttamisvaara jo nykyisin kuuluu. Matkustuskielto voi sisdltdéd erilaisia velvoitteita,
joita tarpeen mukaan yhdistelemilld pyritdén matkustuskiellon tavoitteeseen.

Matkustuskielto on 1dhtokohtaisesti kayttokelpoinen pakkokeino, mutta sitd kdytetddn nykyi-
sin varsin vahan. Etenkin tuomistuimissa maaratdan matkustuskieltoja erittdin harvoin. Tilas-
tokeskuksen tilastojen mukaan poliisi, tulli ja rajavartiolaitos kayttivat matkustuskieltoa vuon-
na 2014 yhteenséd 576 tapauksessa. Vuonna 2013 matkustuskieltoa rikottiin 202 tapauksessa
ja vuonna 2014 yhteensé 267 tapauksessa. Vangitsemisten kokonaisméérd oli vuonna 2014
yhteensé 2 140.

Oikeusrekisterikeskuksen tilastojen mukaan tuomioistuimissa maérittiin vuonna 2013 yhteen-
sd 31 matkustuskieltoa ja matkustuskielto kumottiin kolmessa tapauksessa. Vuonna 2014
tuomioistuimissa madréttiin yhteensé 25 matkustuskieltoa ja matkustuskielto kumottiin viides-
sé tapauksessa.

Matkustuskiellon ongelmana on, ettd matkustuskieltoon méadratylle asetettujen velvoitteiden
valvonta on kdytdnndssé resurssien puutteen vuoksi varsin vahdistd. Téastd syysta silld ei voida
kovin tehokkaasti torjua eikd vdhentdd vaikeuttamis-, karttamis- ja jatkamisvaaraa. Jotta mat-
kustuskiellon kéyttoad voitaisiin lisédtd, sen valvontaa tulisi oleellisesti tehostaa. Tdma voitaisiin
tehdé kytkemaélld matkustuskieltoon jatkuva ja ympérivuorokautinen tekninen valvonta kotona
olevan valvontapéétteen tai muun paikannuslaitteen avulla. Téllainen mahdollisuus on nykyi-
sin kdytdssd useissa Euroopan maissa.

Kaéréjdoikeuden tuomion antamisen jélkeen muutoksenhakutuomioistuimen ratkaisua odotta-

essa tutkintavankeudella ei ole tdlld hetkelld muita vaihtoehtoja kuin matkustuskielto. Myds
sitd koskevat kuitenkin edellisessé kappaleessa todetut ongelmat.

25



HE 252/2016 vp

Ulkomaalaiset tutkintavangit ovat yliedustettuja suhteessa heiddn kokonaismédrdénsd. Sama
ilmid on havaittavissa useimmissa Euroopan maissa. Ulkomaalaista ei yleensé méarétd mat-
kustuskieltoon, jollei hdnelld ole pysyvda asuntoa Suomessa. Tdméa on ongelmallista esimer-
kiksi sen vuoksi, ettd tutkintavankeuden vaihtoechtona maaréttyja valvontatoimia koskevassa
puitepadtoksessd asetettua tavoitetta — lisdtd EU:n jdsenvaltioiden kansalaisten yhdenvertai-
suutta rikosasian tutkintavaiheessa — ei ndin ollen voida toteuttaa. Puitepédatokselld pyritddn
vihentdmaén tilanteita, joissa henkild joutuu tutkintavankeuteen sen vuoksi, ettei hinelld ole
asuinpaikkaa asian késittelyvaltiossa. Koska tutkintavankeudelle ei ole uskottavaa eiké tehok-
kaasti valvottua vaihtoehtoa, ulkomaalaisia ei siirretd asuinmaahansa odottamaan oikeuden-
kéyntid eurooppalaisen valvontamédrdyksen perusteella. Jos kaytossa olisi tehokkaasti valvot-
tu tutkintavankeuden vaihtoehto, valvontatoimien siirtimiselld voitaisiin vdhentdd ulkomaa-
laisten tutkintavankien méaaraa.

2.3.2 Poliisin tiloissa séilytettidvien tutkintavankien mééran véhentdminen

Edelld kohdassa 1.2 selostetaan, ettd kansainvéliset valvontaclimet ja eduskunnan oikeusasia-
mies ovat toistuvasti arvostelleet Suomea siité, ettd tutkintavankeja sdilytetddn poliisin tilois-
sa. Viidettd médrdaikaiskdyntié koskevassa selonteossaan CPT toteaa, ettd tutkintavankien séi-
lyttdminen poliisin sdilytystiloissa tulee lopettaa. Esitutkinnan selvittimisvastuun ja vastuun
tutkintavangin olosuhteista ja séilyttdmisestd tulisi olla eri viranomaistahoilla, koska muutoin
jarjestelyssa piilee tutkintavangin painostamis- tai lahjomisvaara. Poliisivankiloiden séilytys-
tilojen olosuhteet, niissd tarjolla olevat mahdollisuudet sellin ulkopuolella jarjestettavan toi-
mintaan ja ulkoiluun seka terveydenhuoltopalvelut ovat komitean kasityksen mukaan puutteel-
liset. Poliisivankiloita ei ole suunniteltu vapautensa menettédneiden pitkédaikaiseen sdilyttdmi-
seen.

Vaikka poliisin tiloissa sdilytettdvien tutkintavankien mééra on viime vuosikymmenind vahen-
tynyt ja tutkintavankien keskiméérdinen sdilytysaika poliisin tiloissa on lyhentynyt, kansain-
viliset valvontaelimet ja eduskunnan oikeusasiamies nékevit asian edelleen hyvin ongelmalli-
sena.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisétd pakkokeinojérjestelmédédmme tutkintavankeudelle vaihtoehtoja,
jotka olisivat uskottavia ja tehokkaasti valvottuja.

Tavoitteena on my0s lyhentéa tutkintavankien séilyttimisaikaa poliisin tiloissa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.2.1 Tutkintavankeuden vaihtoehdot

Sdhkéinen valvonta. Séhkdinen valvonta on muun muassa vankiloiden yliasutusongelmien
vuoksi yleistynyt eripuolilla maailmaa hyvin nopeasti etenkin 2000-luvulla. Valvontaa on kiy-
tetty sekéd lyhyiden vankeusrangaistusten sijasta (etuoven mallit) ettd rangaistuksen lopussa
ehdonalaisen tai ennenaikaisen vapauttamisen vaiheena (takaoven mallit). Sdhkoisti valvontaa
kéytetdén yleisesti my0s tutkintavankeuden vaihtoehtona.
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Séhkoisen valvonnan toteuttamiseen kéytetty tekniikka mahdollistaa nykyéédn valvottavan si-
jainnin jatkuvan paikantamisen lisdksi sen varmistamisen, ettd valvottava pysyy tietylld alu-
eella tai pysyttelee poissa tietyltd alueelta tai madréttyjen henkildiden ldhelta. Kansainvalisesti
varsin tavallinen valvonnan kdyttGtapa on kotiarestin tyyppinen seuraamus tai pakkokeino, jo-
ta kéytettdessd vain valvottavan koti on méadritelty hinelle sallituksi oleskelupaikaksi tiettyni
aikana vuorokaudessa.

Kansainvilisesti yleisin séhkoisen valvonnan tekninen toteutustapa on radiotaajuustekniikan
(RF) kdyttoon perustuva, valvottavan nilkkaan tai ranteeseen kiinnitettdva panta, joka on yh-
teydessa kiintedsti sijoitettuun seurantalaitteeseen. Tavallisesti seurantalaite on sijoitettu val-
vottavan kotiin. Laite reagoi valvottavan kehoon kiinnitettyyn valvontalaitteeseen, jos panta
on enintddn 100—400 metrin etdisyydelld seurantalaitteesta. Radiotaajuustekniikka soveltuu
hyvin tilanteisiin, joissa tietoa tarvitaan valvottavan saapumisesta seurantalaitteen valvonta-
alueelle, hinen oleskelustaan sielld seké poistumisestaan alueelta. Jérjestelmédn ohjelmoidaan
yksildlliset valvonnalliset rajat.

Satelliittipaikannusjarjestelmisti erittdin suosittu on GPS (Global Positioning System), joka
toimii nykyéén maailmanlaajuisesti ja tarjoaa kéyttéjille yleensé erittdin hyvéan paikannustark-
kuuden. Satelliittipaikannuksen kéyttd rangaistusten tdytéintoOnpanossa on viime vuosina
yleistynyt nopeasti. Satelliittipaikannuksen puutteena on kuitenkin sen suhteellisen epétarkka
toiminta tiiviisti rakennetuilla kaupunkialueilla ja rakennusten sisétiloissa.

On my0s mahdollista yhdistdd edelld mainittujen teknisten toteutustapojen kaytto, jolloin ra-
diotaajuustekniikalla voidaan kontrolloida valvottavan oleskelua kotonaan suunnitelman mu-
kaisesti ja GPS-tekniikalla paikantaa hénet muualla. Panta voi mahdollistaa paikannuksen
GPS-satelliittien avulla ulkona esimerkiksi valvottavan liikkuessa kotinsa ympéristdsséd. Toi-
minnot voidaan yhdistdd samaan laitteeseen.

Sahkoisen valvonnan haittana voidaan pitdd myo0s sitd, ettd valvonnassa tutkintavankeuden en-
sisijaisena tarkoituksena oleva vankilassaolon eristdmisvaikutus ei toteudu. Valvontaan asete-
tulla olisi ndin mahdollisuus halutessaan pyrkid vaikeuttamaan esitutkintaa. Tétd mahdolli-
suutta voidaan torjua sijoittamalla valvontaan vain epdiltyjd, joilla vaikeuttamisvaaran riskié
pidetddn vahdisend taikka toteuttamalla valvonta mahdollisimman tiukasti esimerkiksi liikku-
misen jatkuvalla valvonnalla. My0s rikoksen uhri on otettava huomioon esimerkiksi asetta-
malla valvottavalle erityisid litkkkumisrajoituksia uhrin suojelemiseksi tai ilmoittamalla uhrille,
jos tekiji on rikkonut mahdollista litkkkumisrajoitustaan.

Matkustuskiellon noudattamista valvotaan nykyéén vaihtelevasti. Matkustuskieltoon sisdltyvié
velvollisuuksia rikkoneet jaddvét yleensi kiinni kiellon rikkomisesta jouduttuaan poliisin kans-
sa tekemisiin muista kuin matkustuskieltoon liittyvistd syistd. Matkustuskiellon uskottavuus ja
matkustuskiellon kayton lisddminen edellyttdvit valvonnan tehostamista. Sdhkdinen valvonta
soveltuisi erilaisten kieltojen ja velvollisuuksien valvomiseen hyvin. Tilldin valvottu matkus-
tuskielto saattaisi myds nykyisté useammin korvata vangitsemisen kayton.

Nykyistd matkustuskieltoa voitaisiin kehittdd joko liittimaélld sdhkdinen valvonta kaikkiin
matkustuskieltoihin tai niin, ettd tavallinen matkustuskielto sdilytettdisiin edelleen sdhkdisesti
valvotun matkustuskiellon rinnalla.

Sdhkoisen valvonnan kéyttdon liittyy niin kutsuttuna net-widening -ilmioénd tunnettu riski.

Talld tarkoitetaan kéytettivien seuraamusten ja pakkokeinojen alan laajenemista. Net-
widening -ilmidstéd olisi kyse, jos sdhkdistd valvontaa alettaisiin kdyttdd sellaisten olemassa
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olevien seuraamusten tai pakkokeinojen valvonnan tehostamiseen, jotka ovat jo nykyisin toi-
mivia keinoja. Téstd aiheutuisi my0s tarpeettomia kustannuksia.

Matkustuskiellon tehostaminen. Tdssd esityksessd ehdotetaan sddnnoksid erityisestd tehoste-
tusta matkustuskiellosta, joka olisi ankaruudeltaan nykyisin kdytdssd olevan matkustuskiellon
ja vangitsemisen vélissd. Koska kyse olisi vangitsemisen eiké pidéttaimisen vaihtoehdosta, sen
médrddmisestd padttiisi kaikissa tapauksissa tuomioistuin. Kéytdnndssé tuomioistuimen har-
kinta olisi portaittaista siten, ettd tuomioistuimen tulisi harkita tehostetun matkustuskiellon
kayttamistd, jos matkustuskielto ei olisi riittdva pakkokeino. Vangitsemista tulisi kdyttdd vain
siind tapauksessa, ettd tehostettu matkustuskieltokaan ei riittdisi estimddn asian selvittdimisen
vaikeuttamista, rikollisen toiminnan jatkamista, pakoa tai rangaistuksen tdytdntdonpanon kart-
tamista. Tdma perustuu jo pakkokeinolain 1 luvun 3 §:sséd ilmaistuun véhimmaén haitan peri-
aatteeseen, jonka mukaan pakkokeinon kéytolla kenenkdén oikeuksiin ei saa puuttua enempéé
kuin on vélttdiméatontd kéyton tarkoituksen saavuttamiseksi.

Nykyisinkin epdilty voidaan matkustuskieltopddtoksessd maaratd pysymadn tietylld alueella
tai vastaavasti hdnet voidaan médiritd pysymddn poissa tietyltd alueelta. Epdiltyd voidaan
myos kieltdd ottamasta yhteyttd méérattyihin henkildihin. Myds nditd velvollisuuksia olisi
mahdollisuus tehostetussa matkustuskiellossa valvoa sdhkoisin vélinein.

Tehostettu matkustuskielto eroaisi matkustuskiellosta siten, ettd tehostettuun matkustuskiel-
toon liitettyjd velvollisuuksia voitaisiin valvoa teknisin vilinein. Matkustuskiellon tehostami-
sella sdhkoiselld valvonnalla voitaisiin nykyistd paremmin estdd kieltoon sisdltyvien liikku-
mlsrajmtusten rikkominen. Sahkdisesti valvottua matkustuskieltoa tulisi edellytysten tayttyes-
sé kayttdd nimenomaan tilanteissa, joissa rikoksesta epdilty nykyéddn vangitaan. Sdhkdisen
valvonnan liittiminen matkustuskieltoihin olisi ndin ollen tarpeellinen uudistus sekd vapau-
denmenetyksen haittojen vélttdmisen ettd matkustuskiellon nykyistd tehokkaamman valvon-
nan tarpeen vuoksi.

Matkustuskieltoa koskevaa sédéntelyd voitaisiin tehostaa myds siten, etté rikoksesta epdilty
voitaisiin velvoittaa pysyméédn matkustuskieltopdédtoksessd maéritty tuntiméédréd asunnossaan
tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa. Asunnossa pysymisen tuntiméérd tulisi maérata
siten, ettd se mahdollistaisi normaalin ty0ssdkdynnin tai opiskelun. Asunnossa pysymisen vi-
himméis- ja enimmaisméarastd sdddettdisiin laissa.

Vaihtoehdot kdrdjdoikeuden ratkaisun jdilkeen. My0Oskéan kardjaoikeuden tuomion antamisen
jilkeen muutoksenhakutuomioistuimen ratkaisua odottaessa tutkintavankeudelle ei ole muita
vaihtoehtoja kuin matkustuskielto. Myos muutoksenhakuvaiheessa muu vaihtoehto tutkinta-
vankeudelle kuin matkustuskielto olisi tarpeen joissakin tilanteissa. Téssd esityksessd ehdote-
taan sddnnoksid erityisestd tutkinta-arestista, johon tuomioistuin voisi maérité, jos kérdjioi-
keuden médrddma vankeusrangaistus olisi vihemmén kaksi vuotta. Téllaista pakkokeinoa voi-
taisiin valvoa sdhkdisin menetelmin ja siithen voisi siséltyd samanlaisia velvollisuuksia kuin
tehostettuun matkustuskieltoon. Téllaiset velvollisuudet voisivat koskea asunnossa pysymisti
ja liikkkumisrajoituksia.

Vapauden rajoituksen vihentiminen. Rikoslain 6 luvun 13 §:n mukaan jos médrdaikainen
vankeusrangaistus tuomitaan teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt on ollut vapautensa me-
nettineend yhtdjaksoisesti vdhintddn yhden vuorokauden, tuomioistuimen on véhennettiva
rangaistuksesta vapaudenmenetysti vastaava aika tai katsottava Vapaudenmenetys rangaistuk-
sen tiydeksi suoritukseksi. Vapaudenmenetysaika lasketaan pdivind. Samoin on meneteltévé,
jos vapaudenmenetys on aiheutunut muun saman asian yhteydessd syytteen tai esitutkinnan
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kohteena olleen rikoksen johdosta tai oikeuteen tuotavaksi méadrdtyn vastaajan sdiloon ottami-
sen johdosta.

Jos rangaistukseksi tuomitaan sakko, vapaudenmenetys on otettava huomioon kohtuullisessa
maarin, kuitenkin vahintddn vapaudenmenetystid vastaavan ajan pituisena, tai katsottava ran-
gaistuksen tdydeksi suoritukseksi. Jos rangaistukseksi tuomitaan nuorisorangaistus, vapau-
denmenetys on otettava huomioon sen vihennyksend. Téssd momentissa tarkoitettua véhen-
nystd laskettaessa yksi vapaudenmenetysvuorokausi vastaa kahta nuorisorangaistuspdivad,
jollei tistd ole erityistd syyta poiketa.

Kun séhkoistd valvontaa aletaan toteuttaa myds uutena, matkustuskieltoon méérdtyn henkils-
kohtaista vapautta ja liikkumisoikeutta voimakkaasti rajoittavana pakkokeinona, johon liite-
tddn asunnossa pysymisvelvollisuus, tehostettuna matkustuskieltona toimeenpantu aika tulisi
ottaa huomioon rangaistusta méadréttiessd. Vapauden rajoittaminen rinnastetaan vapauden me-
netykseen rikoslain 2 ¢ luvun 1 §:ssd. Nykyéaan matkustuskieltoa ei vahennetd, koska matkus-
tuskiellossa ollutta ei pidetd vapautensa menettdneend. Esityksessd ehdotetaan, ettd kahta pai-
vaa tehostetussa matkustuskiellossa ja tutkinta-arestissa vastaisi yhtd paivda vankeutta.

3.2.2 Poliisin tiloissa séilytettdvien tutkintavankien mééréan vihentdminen

Tutkintavankien méirdé poliisin tiloissa voitaisiin pyrkid vihentimdin kolmella tavalla. En-
simmadinen vaihtoehto olisi poliisin sdilytystilojen siirtiminen Rikosseuraamuslaitoksen hal-
linnonalalle. Téssd vaihtoehdossa olisi saavutettavissa sdilytysvastuun ja esitutkintavastuun
erottaminen mahdollisen painostuksen vaaran ehkdisemiseksi CPT:n suositusten edellyttdmal-
14 tavalla. Tdma olisi kuitenkin ongelmallista muun muassa siksi, etti poliisin sdilytystiloissa
sdilytetddn péddasiassa muita kuin tutkintavankeja. Enemmisto tiloissa séilytettédvistd on pida-
tettyjd tai poliisilain (872/2011) perusteella kiinni otettuja. Ei ole perusteltua eikd tarkoituk-
senmukaista, ettd Rikosseuraamuslaitos huolehtisi heiddn valvonnastaan. Toisaalta Rikosseu-
raamuslaitoksella ei ole mydskédn tarvetta tutkintavankien paikkamiérin lisddmiseen muualla
kuin paidkaupunkiseudulla. Tilojen hallinnollisesta siirtimisesti ei olisi saavutettavissa sellai-
sia taloudellisia tai toiminnallisia etuja, joilla tilojen siirtdmistd Rikosseuraamuslaitoksen hal-
linnonalalle voitaisiin pitdd perusteltuna.

Toisena vaihtoehtona olisi, ettd joissakin tietyssd poliisivankilassa tutkintavankien valvonnas-
ta vastaisi Rikosseuraamuslaitos joko kokonaan tai osittain. Tadma voitaisiin toteuttaa siten, et-
td sdilytystilat eriytettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen valvonnassa olevaksi tutkintavankilan
osastoksi ja poliisin muiksi sdilytystiloiksi. Ndin voitaisiin paremmin turvata esitutkinnan ja
tutkintavangin séilytysvastuun erillisyys. Téssd vaihtoehdossa Rikosseuraamuslaitoksen hen-
kilokunta huolehtisi tutkintavankien valvonnasta ja heitd koskevasta paatoksenteosta. Tamén
vaihtoehdon ongelmana olisi, ettd jarjestely vaatisi vaistimatta lisdresursseja.

Poliisin sdilytystila tai sen osa voitaisiin hallinnollisesti siirtdd Rikosseuraamuslaitoksen val-
vonnassa olevaksi tutkintavankilaksi tai sen erilliseksi osastoksi. Tdma edellyttiisi, ettd asiasta
sovittaisiin Poliisihallituksen ja Rikosseuraamuslaitoksen kesken ja Rikosseuraamuslaitos te-
kisi pditoksen tutkintavankilaosaston perustamisesta johonkin poliisin sdilytystilaan. Saados-
tasolla tdllaisen osaston perustaminen vaatisi oikeusministerion asetuksen muuttamista. Polii-
sin sdilytystilan ottaminen kokonaan tai osittain Rikosseuraamuslaitoksen valvontaan ei siten
edellyttéisi lainmuutosta.

Poliisin sdilytystilojen ottaminen Rikosseuraamuslaitoksen valvontaan edellyttiisi, ettd siily-
tystilat tayttdvit tutkintavankeuslaissa asetetut vaatimukset. Poliisin sdilytystilat eivit tilld
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hetkelld olosuhteidensa puolesta lahtokohtaisesti sovellu tutkintavankien sdilytykseen. Saily-
tystiloista puuttuvat asianmukaiset toiminta-, tapaamis- ja ulkoilutilat. Osa poliisivankiloista
on lisdksi huonokuntoisia ja selleistd puuttuu WC-tilat seké asianmukainen ikkuna.

Kolmas keino poliisin tiloissa sdilytettdvien tutkintavankien vdhentdmiseksi olisi, ettd tutkin-
tavangit siirrettéisiin nykyistd nopeammin poliisivankilasta vankilaan. Témaé voitaisiin toteut-
taa tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:44 muuttamalla siten, ettd sddnnds edellyttéisi tutkintavan-
gin sijoittamista vankilaan nykyistd huomattavasti nopeammin. Nykyisin tutkintavankeja sdi-
lytetddn poliisin sdilytystilassa keskiméérin kaksi viikkoa.

Vaikka siilytysaikaa Iyhennettdisiin, timakain ei valttdmatta riittdisi tdyttimédn kansainvalis-
ten valvontaelinten ja eduskunnan oikeusasiamiehen kannanottoja. Niiden kannanottojen
mukaan vapautensa menettdnyt tulisi siirtdd pois poliisin sdilytystilasta viimeistdén, kun tuo-
mioistuin on pééttdnyt hinen vangitsemisestaan eli yleensd viimeistddn neljdn vuorokauden
kuluttua kiinniottamisesta.

Tutkintavankien siirtdmisen heti vangitsemisoikeudenkdynnin jidlkeen vankilaan tulisi olla 14h-
tokohtainen, pitemmén aikavélin tavoite. Témén tavoitteen saavuttaminen ei kuitenkaan ole
vilittdmasti mahdollista, koska tutkintavankiloina toimivat vankilat ovat pddosin tdynnd. Tut-
kintavankiloiden ongelmana on my®ds, etté tutkintavankien yhteydenpitorajoitusten toteuttami-
nen voi olla vaikeaa, varsinkin yliasutustilanteessa. Liséksi tutkintavankien nopeampi siirta-
minen poliisin tiloista tutkintavankiloihin edellyttdisi nykyistd parempien kuulustelutilojen
jarjestamistd vankiloihin. Poliisille aiheutuisi lisdkustannuksia kuulustelumatkoista. On myos
esitetty, ettéd esitutkinnan kesto tulee pidentyméén merkittévésti. Néilld perusteilla ehdotetaan,
ettd tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:48 muutetaan siten, ettd tutkintavangin sdilytysaikaa ly-
hennetdin siten, ettd tutkintavanki olisi siirrettdvé vankilaan nykyistd nopeammin. Tutkinta-
vankien nykyistd nopeampi siirtiminen vankilaan edellyttds, ettd Rikosseuraamuslaitos ja Po-
liisihallitus ryhtyvit selvittimdidn mahdollisuuksia jérjestdd Rikosseuraamuslaitoksen hallin-
noimia tutkintavankiosastoja joidenkin poliisilaitosten yhteyteen. Téllainen tutkintavankiosas-
to olisi tarpeen etenkin Pohjois-Suomessa, jossa kuulustelumatkat tulevat muodostumaan pit-
kiksi.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd pakkokeinolain sddnndksid tutkintavankeuden vaihtoehdoista tay-
dennetddn. Pakkokeinolain 5 lukuun ehdotetaan lisattdvaksi sddnnokset siitd, ettd tuomioistuin
voisi madritd rikoksesta epdillyn vangitsemisen tai vangittuna pitémisen sijasta teknisin vali-
nein valvottuun tehostettuun matkustuskieltoon, jos matkustuskielto olisi riittdméton pakko-
keino ja muut pakkokeinolaissa sdddetyt edellytykset tayttyisivat. Tehostettu matkustuskielto
voitaisiin maéritd ennen vastaajan tuomitsemista rangaistukseen.

Tuomitessaan vastaajan ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomioistuin voisi vangitsemisen
tai vangittuna pitdmisen sijasta méérati tuomitun henkilon teknisin vélinein valvottuun tutkin-
ta-arestiin, jos pakkokeinolain 5 luvun 1 §:sséd tarkoitettu matkustuskielto on riittimétén ja
pakkokeinolaissa sdddetyt edellytykset tayttyisivit ja tuomittu rangaistus olisi alle kaksi vuotta
vankeutta. Tutkinta-arestia ei siten voitaisi kdyttaa kaikista torkeimmissa rikoksissa.

Edellytyksend tehostetulle matkustuskiellolle ja tutkinta-arestille olisi muun muassa, ettd ri-
koksesta epdilty tai tuomittu sitoutuisi noudattamaan hénelle asetettuja velvollisuuksia ja ettd
velvollisuuksien noudattamista voitaisiin hénen henkilokohtaisten olosuhteidensa ja muiden
vastaavien seikkojen perusteella pitdd todennakodisena.
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Tuomioistuin ratkaisisi tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin edellytysten olemassa-
olon sen selvityksen perusteella, jota tuomioistuimelle esitettéisiin asian késittelyn yhteydessa.
Selvityksen esittdisi padsddntOisesti vastaaja tai hdnen puolustajansa tai asiamiehensd. Ratkais-
tessaan asiaa tuomioistuin kiinnittdisi huomiota tuomitun henkildkohtaisiin olosuhteisiin,
asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan soveltuvuuteen tehostetun matkustuskiellon
tai tutkinta-arestin toimeenpanoon sekd rikoksesta epdillyn tai tuomitun tarpeeseen liikkua
asuntonsa ulkopuolella.

Tutkinta-arestiin liittyisi aina velvollisuus pysyé asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvassa
paikassa tuomioistuimen ratkaisusta ilmeneviné aikoina ja ilmenevin tuntimdirén. Tehoste-
tussa matkustuskiellossa asunnossa pysymisen velvoitteen maarddminen olisi tuomioistuimen
harkinnassa.

Jos tehostettuun matkustuskieltoon tai tutkinta-arestiin méérétty henkild rikkoisi hénelle ase-
tettuja velvollisuuksia, hinet voitaisiin pidéttda ja vangita. Jos kyse olisi tutkinta-arestin lie-
véstd rikkomuksesta, Rikosseuraamuslaitos voisi antaa tutkinta-arestissa olevalle kirjallisen
varoituksen.

Poliisi vastaisi tehostetun matkustuskiellon valvonnasta ja Rikosseuraamuslaitos tutkinta-
arestin valvonnasta. Molempien pakkokeinojen teknisestd valvonnasta vastaisi kuitenkin Ri-
kosseuraamuslaitos. Seki tehostetussa matkustuskiellossa ettéd tutkinta-arestissa olevalle voi-
taisiin myontiéd poikkeuslupa vidhiiseen poikkeamiseen tuomioistuimen ratkaisussa kirjatuista
velvollisuuksista. Tehostetussa matkustuskiellosta poikkeusluvasta paattdisi piddttimiseen
oikeutettu virkamies. Tutkinta-arestissa poikkeusluvasta péattdisi vankilan tai yhdyskuntaseu-
raamustoimiston johtaja.

Aika, jonka rikoksesta epdilty olisi tehostetussa matkustuskiellosta tai tutkinta-arestissa, rin-
nastettaisiin osittain tutkintavankeuteen ja tdma aika voitaisiin ehdotetun rikoslain 6 luvun 13
§:n mukaan vdhentdd tdytdntoonpantavana olevan ehdottoman vankeusrangaistuksen suorit-
tamisajasta. Ehdotetun sddnndksen mukaan kaksi pédivdéd tehostetussa matkustuskiellossa tai
tutkinta-arestissa vastaisi yhtd pdivéa tutkintavankeutta. Ylijédéavié péivid ei vahennettéisi.

Edelld jaksossa 1.2 esitetyisté syistd tutkintavankeuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
aikaa, jonka tutkintavankia voitaisiin sdilyttdd poliisin ylldpitdmassa sdilytystilassa, lyhennet-
tdisiin nykyisestd. Periaatteellisena 1dhtGkohtana olisi, kuten voimassa olevassakin laissa, ettd
tutkintavanki passitettaisiin ldhimpaén tutkintavankilana toimivaan vankilaan, kun tuomiois-
tuin paattdd vangitsemisesta.

Ehdotuksen mukaan vangitsemisesta padttivd tuomioistuin voisi pidéttdmiseen oikeutetun
virkamiehen tai syyttdjan esityksestd péattda, ettd tutkintavanki sijoitetaan poliisin ylldpita-
maan tutkintavankien sdilytystilaan, jos se on valttdmatonta tutkintavangin erilldén pitamiseksi
tai turvallisuussyisté taikka rikoksen selvittimiseksi. Tutkintavankia ei saisi télloink&én pitdd
poliisin séilytystilassa seitsemdé vuorokautta pidempéd aikaa, ellei siithen olisi poikkeukselli-
sen painavaa, tutkintavangin turvallisuuteen tai pakkokenolain 2 luvun 5 §:n 1 momentin 2 b
kohdassa tarkoitetusta esitutkinnan vaikeuttamisvaarasta aiheutuvaa, erilldan pitdimiseen liitty-
vad syyta.

Jos tutkintavanki sijoitettaisiin poliisin yllépitdmaéén séilytystilaan, sijoittamista koskeva asia

olisi otettava tuomioistuimessa kisiteltédviksi yhdesséd vangitsemisasian kanssa pakkokeinolain
3 luvun 15 §:ssé tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen késittelyn yhteydessa.
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Tutkintavankeuslain 3 luvun 8 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei tutkintavankia voitai-
si siirtdé poliisin tiloihin kuultavaksi esimerkiksi todistajana seitseméé vuorokautta pitemmak-
si ajaksi. Jos tutkintavankia haluttaisiin kuulla esitutkinnassa epéiltynd siitd rikoksesta tai
niistd rikoksista, joita hénet olisi vangittu, kuulemien ei saisi kestdd 12 tuntia kauempaa.
Vangitsemisesta paattanyt tuomioistuin voisi paattda tutkintavangin sijoittamisesta poliisin ti-
loihin titd pitemmaéksi ajaksi. Téllaisen sijoittamisen tulisi olla poikkeuksellista ja siihen tulisi
olla tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetut perusteet. Vankeuslain
(767/2005) luvun 5 §:n 3 momenttiin tehtdisiin vastaava muutos.

Henkil6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun lakiin (1069/2015) lisattai-
siin tutkinta-arestin ja tehostetun matkustuskiellon toimeenpanon edellyttdmien tietojen késit-
telyé koskevat sddnnokset.

Syyttomaésti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta makset-
tavasta korvauksesta annettua lakia (422/1974) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tehostet-
tuun matkustuskieltoon tai tutkinta-arestiin maaratylle voitaisiin maksaa korvauksena hyvitys-
td vapauden rajoittamisesta vastaavasti kuin télld hetkelld on sdddetty korvauksesta matkus-
tuskiellon osalta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tutkintavankien nykyistd joutuisampi siirtiminen poliisin séilytystiloista vankiloihin liséisi
tutkintavankien méérééd vankiloissa. Vuonna 2014 noin 45 prosenttia tutkintavangeista siily-
tettiin poliisin tiloissa enintddn seitsemén vuorokautta. Vuonna 2015 tutkintavankeja oli polii-
sin tiloissa keskimadrin 85. Tutkintavankien sdilytysajan lyhentdminen esityksessd ehdotetulla
tavalla lisdisi esitettyjen lukujen perusteella laskettuna tutkintavankien keskiméarad vankilois-
sa laskennallisesti 44 vangilla péivittdin. Koska tutkintavankeja saataisiin edelleen hyvin
poikkeuksellisissa tilanteissa séilyttéd poliisin tiloissa pitempéén kuin seitsemén vuorokautta,
tdmé vihentdisi edelld mainittua méérdd jonkin verran, arviolta enintddn kymmenelld vangilla
keskimédrin péivissd. Tutkintavankien keskimiérdn vankiloissa arvioidaan siten nousevan
noin 34—40 tutkintavangilla paivittain.

Tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin kdyttoonotto véhentdisi tutkintavankien péivit-
téistd madrad edelleen arviolta 10—15 tutkintavangilla péivittdin. Lisdksi voidaan arvioida,
ettd muutama rikoksesta epdilty, jolle on maééritty tehostettu matkustuskielto tai tutkinta-
arestin valvontatoimi, voitaisiin eurooppalaisen valvontaméériayksen perusteella siirtdd sithen
EU:n jdsenvaltioon, jossa rikoksesta epdilty asuu. Tamin perusteella voidaan arvioida, ettd
tutkintavankien méird Rikosseuraamuslaitoksen tiloissa lisddntyisi 25—30 tutkintavangilla
paivittdin.

Vankivuoden kustannus suljetuissa vankiloissa oli vuonna 2015 noin 78 000 euroa. Kun ote-
taan huomioon vuoden 2016 alussa tapahtunut vankiterveydenhuollon ja sen kustannusten
siirtyminen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle, suljetun vankivuoden kustannus on arviolta
noin 70 000 eli 190 euroa paivdssd vankia kohden. Koska tutkintavangit voitaisiin sijoittaa
Rikosseuraamuslaitoksen nykyisiin toimitiloihin, uusia toimitilakustannuksia ei synny. Ilman
toimitilakustannuksia yhden vankivuoden lisdkustannus on 52 000 euroa vuodessa, 142 euroa
pdivassd. Tamén lisdksi Vantaan vankilan lisdantyvét kuljetustehtavit edellyttiavét 120 000 eu-
ron lisdresurssia kirdja- ja hovioikeuskuljetuksia varten. Jos tutkintavankien keskimaéra nou-
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sisi noin 25—30 tutkintavangilla péivittdin, tutkintavangeista aiheutuvat lisdkustannukset Ri-
kosseuraamuslaitokselle olisivat yhteensd 1,42—1,72 miljoonaa euroa. Rikosseuraamuslaitok-
selle aiheutuisi kustannuksia tutkinta-arestin valvonnasta ja toimeenpanosta yhteensd 247 000
euroa vuodessa, joka koostuu henkildsto- ja laitekustannuksista.

Tutkinta-arestin ympérivuorokautisesta teknisestd valvonnasta vastaisi Rikosseuraamuslaitok-
sen keskusvalvomo, jonka resursseja tulisi vahvistaa. Keskusvalvomo on hoitanut ainoastaan
valvontarangaistuksen péivédaikaisen valvonnan ja vankilat ovat hoitaneet yovalvonnan. Tdmé
uusi valvontatehtdva edellyttaisi kuitenkin, ettd keskusvalvomojen toimintaa vahvistetaan si-
ten, ettd yohalytykset voidaan hoitaa keskusvalvomosta viipymatti ja uskottavasti. Tama edel-
lyttéisi keskusvalvomotoiminnan vahvistamista kolmella henkildtydvuodella.

Tutkinta-arestissa olevaa tavattaisiin keskimédrin kerran viikossa. Tapaaminen jéirjestettdisiin
joko velvoittamalla valvottava kdyméédn yhdyskuntaseuraamustoimistossa tai tukipartion te-
kemalla valvontakéaynnilla.

Tukipartiotoiminta sitoo nykyisin Rikosseuraamuslaitoksessa noin 0,16 henkildtydvuotta val-
vottavaa kohden eli yksi henkild valvoo keskiméérin kuutta valvontarangaistusta suorittavaa
tai valvotussa koevapaudessa olevaa péivittdin. Valvontarangaistusta suorittavaa tavataan
kahdesti viikossa, valvotussa koevapaudessa olevaa keskiméérin 1,4 kertaa viikossa. Valvon-
nan intensiivisyys olisi tutkinta-arestin osalta vahdisempaa eikd valvontaan myoskéén siséltyi-
si péihteettdmyyden valvontaa tai toimintavelvoitteen valvontaa, jolloin henkildstdtarve on
edelld mainittuja pienempi. Naiin arvioiden 10—15 valvottavan aiheuttama lisdresurssitarve
olisi noin yksi henkil6tydvuosi.

Rikosseuraamuslaitokselle aiheutuisi lisdksi kustannuksia tehostetun matkustuskiellon ja tut-
kinta-arestin teknisistd valvontalaitteista. Satelliitti- eli GPS-valvontalaitteen leasingvuokra
maksaa nykyisin 3,80 euroa paivaltd. Summa koostuu puhelimesta latureineen (2,00 euroa) ja
pantavalvontalaitteesta (1,80 euroa). Vuokra maksetaan kdyttoon varatuista laitteista riippu-
matta siitd, ovatko ne kéytossd vai eivit. Jos valvontalaitteita olisi varattu esimerkiksi 30, séh-
koisen valvonnan vuosikustannukset olisivat noin 47 000 euroa, joka siséltdd noin kahden ri-
kotun/kadonneen laitteen kustannukset vuodessa. Lisédksi Rikosseuraamuslaitokselle aiheutui-
si kustannuksia laitteiden asennuksesta, korjauksesta ja poisottamisesta sekd niiden havidmi-
sestd tai rikkoutumisesta. Rikottu pantavalvontalaite maksaa noin 500 euroa ja kaksiosaisen
laitteen (2-piece) 1 900 euroa.

Hallituksen esityksen aiheuttamat pysyvit lisdkustannukset Rikosseuraamuslaitokselle olisivat
vihintéédn 1,67 miljoonaa euroa, enintéén 1,97 miljoonaa euroa. Kustannusarvio perustuu 25—
30 vangin paivittdiseen lisdykseen, jossa on otettu huomioon tutkinta-arestin vahentava vaiku-
tus.

Edelld mainittujen taloudellisten vaikutusten lisdksi Rikosseuraamuslaitokselle aiheutuu tut-
kintavankien nopeammasta siirtimisestd vankilaan kertaluonteisia kustannuksia. Tutkintavan-
kiloina toimivissa vankiloissa tulisi olla nykyistd enemmén ja paremmin varusteltuja kuuluste-
lutiloja. Liséksi tutkintavankiloissa pitéisi olla nykyistd enemmin videoneuvottelulaitteita.
Suurin tarve kuulustelutiloihin on Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen tutkintavankilana toi-
mivissa vankiloissa, erityisesti Vantaan ja Jokelan vankiloissa. Kuulustelutilojen lisddmisesta
(20 kpl) aiheutuisi noin 400 000 euron kustannukset.

Ehdotetut muutokset voidaan toteuttaa Rikosseuraamuslaitokselle valtiontalouden kehyspai-
toksissd ja valtion talousarvioissa osoitettujen méaédrarahojen puitteissa.
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Poliisille ei aiheudu vastaavaa sddstod kustannuksissa. Tdma johtuu siité, ettd vaikka tutkinta-
vankien méara poliisin tiloissa véhenisi, poliisilla ei ole mahdollisuutta luopua sailytystiloista
ja niissé tydskentelevistd vartijoista. Tutkintavankien lisdksi poliisi sdilyttda tiloissaan rikos-
perusteisesti kiinniotettuja ja pidétettyja seka poliisilain tai ulkomaalaislain (301/2004) nojalla
sailytettdvid henkiloitd. Tamén johdosta sdilytystiloja sekd niitd valvovia vartijoita tarvitaan
tulevaisuudessakin. Vartijoiden ty0panosta tarvitaan ympérivuorokautisesti riippumatta siitd,
kuinka paljon séilytettidviad henkil6itd poliisin tiloissa on. Vartijat joutuvat jo nykyisinkin tyds-
kentelemdén myos yksin, eikd yksin tehtdvén tyon méérdd voida lisdta. Edelld esitetyn perus-
teella tutkintavankien nykyistd nopeammalla siirtdmiselld vankilaan poliisille ei synny toimiti-
la- tai henkilGstosdastoja.

Sailytystiloja koskevat sddstot voisivat syntyd vasta tulevaisuudessa, jolloin uusia poliisin
toimitiloja rakennettaessa voitaisiin arvioida tarvittavien sdilytystilojen médré suhteessa sily-
tettdvien médrdn vihentymiseen. Tdmé mahdollisuus toteutuisi kuitenkin vasta useiden vuosi-
en, jopa vuosikymmenien kuluttua. Néin ollen sdéstdt tutkintavankien nykyistd nopeammasta
siirtimisesti poliisivankilasta tutkintavankilaan syntyisivét ruokailun ja terveydenhoidon ai-
heuttamien kustannusten vdhentymisestd. Vuonna 2014 poliisin tiloissa oli kaikkiaan 2 140
tutkintavankia, joista yli seitsemén vuorokautta sdilytettdvien osuus oli 1 181 eli noin 55 pro-
senttia. Yli 30 vuorokautta séilytettdvien osuus oli kolme prosenttia. Ndiden lukujen perus-
teella on arvioitavissa, ettd siirrettdvien tutkintavankien aterioinnista saadaan aikaan sédstdja
keskiméddrin 20 vuorokautta x 1 000 tutkintavankia. Poliisivankilassa yhden vuorokauden ate-
rioiden hinta on keskiméérin 13 euroa, jolloin kustannussddstoksi saadaan eli 260 000 euroa
(20 000 vuorokautta x 13 euroa).

Knnmotettuj en, pldatettyj en ja vangittujen terveydenhoitomenoissa on erittdin suuria vaihtelu-
Ja eri vuosien ja eri poliisilaitosten vililld. Yksittdistapauksessa ladkekulut ovat voineet olla
useita kymmenid tuhansia euroja vuodessa, keskimaarin ne ovat kuitenkin 3 000—7 000 euroa
vuodessa poliisilaitosta kohden. Kéiytettéivisséi ei ole sellaisia lukuja, joissa tutkintavangit olisi
eritelty muista sdilossd pidettavistd. Terveydenhuollon kustannuksista saatavat sddstot arvioi-
daan 22 000 euroksi vuodessa (2 000 euroa x 11 poliisilaitosta).

Lisdkustannuksia poliisille syntyisi kuljetuksista. Jos tutkintavanki tuodaan vankilasta poliisi-
asemalle esitutkintatoimenpiteitd varten, poliisi joutuu noutamaan tutkintavangin vankilasta ja
palauttamaan hénet. Kustannuksiin vaikuttaa moni seikka, kuten poliisiaseman ja vankilan vi-
linen etdisyys, kuljetuskertojen maard, kaytettdvd ajoneuvokalusto ja henkilosto. Toisaalta,
kuljetuksissa kiytettdvd henkilostd ja ajoneuvot ovat todennékoisesti niitd, joita muutoinkin
poliisitoiminnassa kéytetddn, joten kdytdnnossd ylimadrdisia kustannuksia ei kuljetuksista ai-
heudu. Kuljetuksiin kdytetty tydaika ja ajoneuvokalusto ovat pois muusta poliisille kuuluvasta
toiminnasta.

Jos esitutkintaa jatketaan vankilassa, tutkija ja usein myds kuulustelutodistaja matkustavat
vankilaan esitutkinnan jatkamista varten. Jos matka tehdédn julkisilla kulkuneuvoilla, siitd ai-
heutuu matkakuluja. Todennékdisesti kuitenkin matkat tehdddn poliisin ajoneuvoilla, koska
harvaan vankilaan on toimivia julkisia kulkuyhteyksid. Myos télloin sekéd henkildsto ettd kéy-
tettdvat kulkuneuvot ovat samoja, joita muutoinkin poliisitoiminnassa kaytetddn, joten mat-
koista tai henkiloston kdytostd ei kdytdnndssd aiheudu ylimddraisid kustannuksia. Kaytetty
tydaika on pois muusta poliisille kuuluvasta toiminnasta.

Valtakunnallisesti tutkintavankeja séilyttévid vankiloita on harvassa eli vain 14, kun nykyisin
poliisin tiloissa toimivia tutkintavankien sdilytyspaikkoja on 52. Esimerkiksi Lapin poliisilai-
toksen alueella ei ole yhtién tutkintavankilana toimivaa vankilaa, mutta tutkintavankien méara
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on kuitenkin vuosittain 60—80 vangittua. Ndistd yli seitsemén vuorokautta sdilytettdvid on
keskiméérin 49. Oulun ja Sisd-Suomen poliisilaitosten alueilla vankiloita on kummassakin
vain yksi (Oulun vankila ja Kylmékosken vankila), joihin molempiin kuljetus- tai kuulustelu-
matkat muodostuvat poliisilaitoksen &drilaidoilta huomattavan pitkiksi. Pitkistd matkoista ja
esitutkintatoimenpiteiden kestosta johtuen poliisille aiheutuu todenndkdisesti paivarahakus-
tannuksia.

Laskennallisesti voidaan arvioida, ettd kuulustelumatkoja tehtdisiin noin 200 tutkintavangin
kuulustelemiseksi vuosittain. Kahden poliisimiehen kuulustelumatkasta aiheutuisi noin 360
euron kustannukset kiinteiden kustannusten liséksi. Jos kuulustelumatkoja tehtiisiin kaksi,
laskennalliset kustannukset olisivat 144 000 euroa vuodessa. Poliisihallituksen arvion mukaan
tutkintavankien nykyisté ripedmpi sijoittaminen vankilaan aiheuttaa nykyistd useampien tutki-
joiden kiinnittdmisté jutun tutkintaa sen alkuvaiheessa, mistd aiheutuu tydvuorojen uudelleen
jérjestelyjd, viikkolepomenetyksid sekd merkittidvisti kasvavaa haitta- ja ylityon teettdmisen
tarvetta. Poliisihallitus arvioi, ettd taloudelliset vaikutukset olisivat poliisin oman tyén oma-
kustannushintaa laskuperusteena kayttden 640 euroa tutkintavankia kohden eli 640 000 vuo-
dessa.

Ehdotetut muutokset voidaan kuitenkin toteuttaa poliisille valtiontalouden kehyspdétdoksissi ja
valtion talousarvioissa osoitettujen méérarahojen puitteissa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tutkintavankien sdilyttdmisajan lyhentdminen poliisivankilassa saattaa vaikuttaa rikosten sel-
vittdmisprosentteihin, paljastettujen rikosten méérdén, esitutkinnan kestoon ja jopa tutkinta-
vankeusajan pitenemiseen. Muutokset on ndistd vaikutuksista huolimatta toteutettava ihmisoi-
keuksien kansainvilisten valvontaelinten ja eduskunnan oikeusasiamichen esittdmin vakavan
arvostelun vuoksi.

Edelld on todettu, ettd tutkintavankien sdilytysajan lyhentdminen poliisivankilassa aiheuttaa
esitutkintaresurssien nykyistd suurempaa kohdentamista tutkinnan alkuvaiheeseen. Kéaytén-
nossé tdmé tarkoittaa nykyistd useamman tutkijan méarddmisté jutun tutkintaan sen alkuvai-
heessa, mistd aiheutuu tydvuorojen uudelleen jarjestelyjd, viikkolepomenetyksid sekd nykyista
suurempaa tarvetta haitta- ja ylitydn tekemiseen.

Kun esitutkinnan kohteena oleva henkild ja esitutkintaa suorittava poliisimies ovat pitkienkin
matkojen padssd toisistaan, esitutkintaan tarvittava aika todenndkdisesti lisddntyy. Tdméa voi
pahimmillaan johtaa tutkintavankeusajan pitenemiseen. Nykyisin yli seitsemédn péivéaé poliisin
tiloissa sdilytettdvien tutkintavankien rikosasiat ovat lahtokohtaisesti vakavia, tutkinnallisesti
vaativia ja vaikeasti selvitettdvid. Tamén vuoksi tutkintavangin kuulustelua ei voida antaa toi-
sen poliisin toimipisteen suoritettavaksi.

Kun poliisivankiloissa séilyttémistd rajoitetaan, tutkintavankien sdilyttémispaikkakunnat va-

henevit. Jo nykyisin tutkintavangit vastustavat siirtoa vankilaan, jos mahdollisuudet tavata
lahiomaisia heikkenevit. Tallaiset vaatimukset saattavat lisddntya.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Esityksen tarkoituksena on véhentdd tutkintavankien méirad ja vapaudenmenetyksen kayttoa
sellaisissa tilanteissa, joissa rikoksesta epdillyn tai tuomitun vapautta véhemmin rajoittavat

pakkokeinot olisivat mahdollisia ja niitd voitaisiin kdyttié tutkintavankeuden tarkoitusta vaa-
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rantamatta. Ehdotetut sdfnnokset tehostaisivat matkustuskieltoa ja turvaisivat nykyistd pa-
remmin tutkintavankeuden tarkoituksen toteutumisen tutkintavankeudelle vaihtoehtoisia pak-
kokeinoja kaytettdessd. Ehdotetuilla sdédnnoksilld pantaisiin tdytdntdon ne lukuisat suosituk-
set, joita kansainviliset ihmisoikeuksien valvontaelimet ovat Suomelle antaneet. Samalla to-
teutettaisiin eduskunnan oikeusasiamiehen kannanottoja ja suosituksia.

Tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin kéytolld voitaisiin vahentéa niitd haittavaiku-
tuksia, joita tutkintavankeudella on. Téllaisia vaikutuksia ovat esimerkiksi tyo- tai opiskelu-
paikan menetys, asunnon menetys ja taloudellisen aseman heikentyminen seké sosiaalisten
suhteiden etenkin perhesuhteiden ylldpitdmisen vaikeutuminen. Puolustuksen jarjestiminen ja
valmistelu olisi joustavammin jarjestettdvissa kuin vankilassa. Tutkintavankeuden vaihtoehto-
jen kéyttdmiselld tutkintavankeuden sijasta voitaisiin my0s ehkéisté ja véhentdd yhteyksien
syntymistd ja samaistumista vankilan rikolliseen alakulttuuriin, miké olisi tdrke#a erityisesti
nuorten rikoksesta epéiltyjen uusintarikollisuuden vahentdmisessa.

Ehdotetuilla sdannoksilld mahdollistettaisiin myds edelld yleisperusteluissa jaksossa 2.2 selos-
tetun eurooppalaista valvontamddrdystd koskevan puitepddtoksen perustavoitteen totuttami-
nen. Tavoitteena on, etteivit rikoksesta epdillyt joudu keskendén eriarvoiseen asemaan sen
perusteella, asuvatko he oikeudenkdyntivaltiossa vai jossain toisessa EU:n jésenvaltiossa. Kun
tutkintavankeudella olisi tehokkaita ja uskottavia vaihtoehtoja, kuten tehostettu matkustuskiel-
to ja tutkinta-aresti, niiden valvonta voitaisiin siirtdd Suomesta toiseen EU:n jdsenvaltioon.

5 Asian valmistelu

Oikeusministerid asetti huhtikuussa 2014 tyéryhmén selvittdimédn tutkintavankeuden vaihto-
ehtoja ja jérjestdmistd. Tydryhméssi oli jdsenind oikeusministerion, siséministerion, Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikon, Poliisihallituksen, kardjaoikeuden, vankilan, poliisi-
laitoksen ja Suomen Asianajajaliiton edustajat. Tyoryhmén mietintd kirjoitettiin hallituksen
esityksen muotoon. Tydryhmén mietintd oli yksimielinen.

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto 40 taholta. Lausuntoja saatiin yhteensi 30.
Neljassé saaduista lausunnoista ilmoitettiin, ettei lausuntoa anneta. Lausunnoissa suhtauduttiin
padsdantdisesti myonteisesti tutkintavankeuden vaihtoehtojen lisddmiseen. Useissa lausun-
noissa esitettiin tehostettua matkustuskieltoa ja tutkinta-arestia koskevaan sdéntelyyn tismen-
nyksid, jotka on otettu huomioon hallituksen esityksen jatkovalmistelussa. Eniten kritiikkié
lausunnoissa esitettiin ehdotukseen siitd, ettd tutkintavankien sdilyttdmisaikaa poliisin tiloissa
lyhennettdisiin. Lausunnoista on tehty tiivistelméd Tutkintavankeuden vaihtoehdot ja jirjes-
tdminen, Lausuntoyhteenveto (Oikeusministerion Mietintdjé ja lausuntoja 34/2016). Lausun-
tojen perusteella esitystd muutettiin muun muassa siten, etti tutkinta-arestin sisiltod ja velvol-
lisuuksien rikkomista koskevia pykéldehdotuksia tdsmennettiin, pakkokeinolakiin lisdttiin
matkustusasiakirjaksi hyvaksyttavad henkilokorttia koskevat sddnnokset ja matkustuskiellon
sekd tehostetun matkustuskiellon pykédldehdotuksia tdsmennettiin ja selkeytettiin. Liséksi tut-
kintavankeuslain 3 luvun 8 §:n kuulemista koskevaa sddnndstd muutettiin siten, ettei tdssé py-
kildssa tarkoitettuun, kuulemiselle asetettuun 12 tunnin enimmdisaikaan luettaisi matka-
aikoja. Esitykseen liséttiin myds vankeuslain ja henkilGtietojen kisittelystd Rikosseuraamus-
laitoksessa annetun lain muuttamista koskevat lakiehdotukset.

Varsinaisen lausuntokierroksen jélkeen sisdministerioltd ja Poliisihallitukselta pyydettiin erik-
seen lausuntoa esityksen kustannusvaikutuksista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Pakkokeinolaki

2 luku Kiinniottaminen, pidiittiminen, vangitseminen ja tutkinta-aresti

12 a §. Tutkinta-aresti. Uuteen pykdladn ehdotetaan sddnnoksia tutkinta-arestista. Tutkinta-
arestilla tarkoitettaisiin teknisin vélinein valvottua pakkokeinoa, joka sisdltdisi tuomitulle ase-
tetun velvoitteen pysyd asunnossa tutkinta-arestia koskevassa ratkaisussa madrattyind aikoina.
Asuntoon rinnastettaisiin muu asumiseen soveltuva paikka. Téllainen paikka voisi olla asunto-
la, hoitolaitos tai muu ndihin rinnastettava paikka. Asunnossa pysymisestd ehdotetaan sééddet-
tiavéksi 12 b §:ssd. Tekniselld valvonnalla tarkoitettaisiin vangitun ylle ranteeseen tai nilkkaan
kiinnitettavid teknisid valineitd taikka téllaisten vélineiden yhdistelmid. Valvonnasta sdddet-
tdisiin ehdotetussa 12 d §:ssa.

Kuten yleisperusteluiden jaksossa 3 on esitetty, tutkinta-aresti olisi vangitsemisen tai vangit-
tuna pitdmisen vaihtoehto aikaisintaan siiné vaiheessa, kun tuomioistuin — péasaintoisesti ka-
rdjdoikeus — antaa tuomionsa. Tutkinta-arestia esittdisi padsaéntoisesti vastaaja.

Vangittuna pitdmisti ja tuomiolla vangitsemista kasitelldén péadkésittelyssd seuraamuskeskus-
telussa. Tamén keskustelun perusteella tuomioistuimen tulisi harkita myos tutkinta-arestin
edellytyksid. Edellytykseni olisi kuitenkin, ettd tuomioistuimelle olisi esitetty 12 a §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu selvitys.

Tutkinta-aresti voisi tulla kysymykseen my6s myohemmin muutoksenhakutuomioistuimen
padtostd odotettaessa, koska tutkintavanki voi kannella pakkokeinolain 3 luvun 19 §:n nojalla
paatoksestd, jolla hdnet on vangittu tai maaratty pidettdvaksi vangittuna. Tutkinta-arestin maa-
rdisi aina tuomioistuin, padsaantdisesti kirdjaoikeus. Myds pidittdmiseen oikeutettu virkamies
saa kannella pdétoksestd, jolla vangitsemisvaatimus on hylétty tai vangittu méadrétty padstetta-
viksi vapaaksi. Kantelun yhteydessi asian ratkaisisi hovioikeus.

Ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin tutkinta-arestin kdyttdalasta ja edellytyksistd. Tutkinta-
arestiin voitaisiin madratd vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen sijasta, jos pakkokeinolain 5
luvun 1 §:ssé tarkoitettu matkustuskielto olisi riittdméton pakkokeino. Pakkokeinolain 5 luvun
1 §:ssé sdddetddan matkustuskiellosta, jota ei valvota teknisin vélinein. Téllainen matkustus-
kielto voidaan pakkokeinolain 5 luvun 9 §:n 3 momentin nojalla méairéta padasian ratkaisemi-
sen yhteydessa.

Tuomioistuimen tulisi harkita vihimmén haitan periaatteen kannalta, mikd pakkokeino sovel-
tuu parhaiten késiteltivénéd olevaan tapaukseen. Tuomioistuimen kdytdssd olisivat seuraavat
pakkokeinot: vangitseminen tai vangittuna pitdminen taikka tutkinta-arestiin tai 5 luvun 1
§:ssé tarkoitettuun matkustuskieltoon médradminen. Viittauksella pakkokeinolain 5 luvun 1
§:44an ilmaistaisiin se, ettei pakkokeinolain 5 luvun 1 a §:ssé tarkoitettu tehostettu matkustus-
kielto olisi endd tuomion jilkeen mahdollinen pakkokeino. Tuomioistuimen olisi nédin ollen
arvioitava, onko 5 luvun 1 §:ssé tarkoitettu ilman teknistd valvontaa toimeenpantava matkus-
tuskielto riittdva pakkokeino.

Vapaana olevan vastaajan tuomioistuin saisi kuitenkin méaaréta tutkinta-arestiin tai matkustus-
kieltoon ainoastaan syyttdjén tai vastaajalle rangaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuk-
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sesta. Tdmin estdmaéttd tuomioistuin voisi omasta aloitteestaan maééaritd tutkinta-arestin tai
matkustuskiellon vangitun tai vangittavaksi vaaditun vangitsemisen sijasta.

Tutkinta-arestiin voitaisiin mairdtd pykaldssi olevan viittaussdédnnoksen perustella pakkokei-
nolain 2 luvun 12 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa. Koska pykéaldssi
ei olisi viittausta pakkokeinolain 2 luvun 12 §:n 1 momentin 1 kohtaan, tutkinta-arestin kéyt-
toala olisi rajattu pois tilanteissa, joissa tuomittu rangaistus olisi kaksi vuotta vankeutta tai tata
enemmén. Tutkinta-arestia ei siis voitaisi kayttda kaikista torkeimmissa rikoksissa.

Ehdotetun pykildn mukaan tutkinta-arestiin voitaisiin maératd, kun tuomittu rangaistus olisi
alle kaksi ja vahintdan yksi vuotta ja on todenndkdistd, ettd tuomittu karttaa rangaistuksen tay-
tdntdonpanoa tai jatkaa rikollista toimintaa.

Jos rangaistus olisi vihemmaén kuin vuosi vankeutta, tutkinta-arestin erityisend edellytyksend
olisi, ettd tuomitulla ei olisi vakinaista asuntoa Suomessa ja olisi todennakdistd, ettd tuomittu
maasta poistumalla karttaa rangaistuksen tdytdntoonpanoa. Tutkinta-arestiin voitaisiin maarati
myos, jos rangaistus olisi vihemmain kuin vuosi vankeutta ja tuomittu olisi yhdell4 tai usealla
paétokselld tuomittu lyhyin véliajoin suoritetuista rikoksista ja tutkinta-aresti olisi tarpeen va-
kavuusasteeltaan samanlaisen rikollisen toiminnan estamiseksi.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin tutkinta-arestin edellytyksistd. Ensimmaéisend edellytyk-
send olisi, ettd tuomittu suostuisi tutkinta-arestiin ja sitoutuisi noudattamaan tutkinta-arestia
koskevassa ratkaisussa asetettuja velvollisuuksia. Tuomitun suostumus toimenpanoon ja si-
toutuminen tutkinta-arestille asetettujen velvollisuuksien noudattamiseen olisi keskeinen edel-
lytys tutkinta-arestin toimeenpanon onnistumiselle.

Toinen edellytys olisi, ettd tuomitun henkilokohtaisten olosuhteiden ja muiden seikkojen pe-
rusteella voitaisiin pitdd todenndkoisend, ettd tuomittu noudattaisi hénelle méérittyja velvolli-
suuksia. Henkilokohtaisilla olosuhteilla tarkoitetaan esimerkiksi henkilGtietoja, toimeentuloa,
ty0- tai opiskelupaikkaa, asuntoa ja perhesuhteita.

Pykilidn 3 momentissa sdadettdisiin siitd, mitd tuomioistuimen tulisi ottaa huomioon tutkinta-
arestiin madritessddn. Tuomioistuimen ratkaisu perustuisi asian kisittelyn yhteydessa esitet-
tyyn selvitykseen 3 momentissa sdddetyistd seikoista. Selvityksen kokoaisi ja esittdisi pda-
saantoisesti vastaaja tai hdnen asiamichensd. Tama johtuu siité, ettd selvityksen tekeminen oli-
si yleensd vastaajan edun mukaista. Selvitys olisi paédsédantdisesti kirjallista, mutta tuomiois-
tuin voisi harkintansa mukaan hyviksya myos suullisesti esitetyn selvityksen. Téllainen suul-
linen selvitys voisi olla esimerkiksi vastaajan oloista tietdvén henkilon kuuleminen.

Selvitys sisdltdisi ensinndkin tietoja rikoksesta epdillyn henkilokohtaisista olosuhteista ja
muista vastaavista seikoista. Henkilokohtaisilla olosuhteilla ja muilla seikoilla tarkoitetaan
samoja asioita, joita on selostettu edelld 2 momentin yhteydessé. Toisekseen selvitys sisaltdisi
tietoja asunnon tai muun asumiseen tarkoitetun paikan soveltuvuudesta tutkinta-arestin toi-
meenpanoon. Selvitys asunnosta voisi olla esimerkiksi kirjallinen vuokrasopimus, selvitys
asunnon omistamisesta tai asuntolasta saatu todistus asuntolassa asumisesta.

Pykéldan 3 momentin 3 kohdassa sdddettiisiin, ettd selvityksestd pitdisi ilmetd tuomitun tarve
litkkua asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan ulkopuolella. Tdmé johtuu siité, ettd
tutkinta-arestiin liittyisi asunnon ulkopuolella liikkumiseen liittyviéd rajoituksia, joiden maé-
radmiseksi tuomioistuin tarvitsisi nditékin tietoja. Asunnon ulkopuolella liikkkumista koskevan
selvityksen tulisi siséltda tietoja tyossdkaynnistd, opiskelusta ja muusta asunnon ulkopuolella
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tapahtuvasta toiminnasta, joka valttdmattd edellyttdisi asunnosta poistumista. Lisdksi selvi-
tyksessé pitéisi olla tiedot litkkkumisen tarpeen ajoittumisesta.

Tuomioistuin paattdisi esitetyn selvityksen perustella, ovatko tutkinta-arestin edellytykset
olemassa. Huomioon voitaisiin ottaa my0s se, kuinka suuri osa tuomitusta rangaistuksesta on
jo pantu toimeen tutkintavankeutena. Harkinnassa tuomioistuin voisi kiinnittdd huomiota
myos sithen, miten vapaudenmenetys vaikuttaa vastaajan tyopaikkaan, opiskeluun ja perheen
toimeentuloon. Harkinnassa tulisi ottaa huomioon myos pakkokeinolain 2 luvun 13 §:ssé tar-
koitettu kohtuuttoman vangitsemisen kielto.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin tutkinta-arestin toimeenpanopaikasta, jota on selostettu
edella.

Pykildn 5 momentissa olisi muutoksenhakua koskeva viittaussdédnnos.

12 b §. Tutkinta-arestin sisdlto. Pykélassa sdddettdisiin tutkinta-arestin sisallostd. Pykédlan 1
momentissa sdddettdisiin sellaisista velvollisuuksista, jotka olisivat kaikissa tapauksissa tut-
kinta-arestin siséltond. Nditd olisivat asunnossa pysymisen velvoite, joka méérattiisiin kaikille
tutkinta-arestiin maéérétyille ja joka olisi oleellinen osa tutkinta-arestin sisdltéd. Tutkinta-
aresti eroaisi téltd osin tehostetusta matkustuskiellosta, jossa asunnossa pysymisen velvoite
olisi harkinnanvaraista. My0s tekninen valvonta liittyisi aina tutkinta-arestin toimeenpanoon.

Pykéiléisséi sdddettdisiin asunnossa pysymisvelvoitteeseen liittyvastd vdhimmdis- ja enim-
méisajasta. Asunnossa tulisi pysyé vahintdén 12 ja enintdédn 22 tuntia vuorokaudessa. Jos tut-
kinta-arestiin maérattiva kavisi esimerkiksi sddnndllisesti tydssd, asunnossa pysymisen vel-
voite voitaisiin madritd 14 tunniksi, mikd mahdollistaisi tydssdkéynnin. Enimmaéisaika, jonka
tutkinta-arestiin méaritty voitaisiin velvoittaa olemaan asunnossaan, olisi kuitenkin 22 tuntia
vuorokaudessa. Enimmaéisajan sddtdminen mahdollistaisi ulkoilun, kaupassakdynnin ja muiden
henkil6kohtaisten asioiden hoitamisen.

Pykildssa sadadettdisiin myds kotona pysymistd koskevan velvoitteen ajoittumisesta. Lahto-
kohtana olisi, ettd asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa tulisi olla ilta- ja yo-
aikana. Velvoite asunnossa pysymiseen tulisi padsdantoisesti ajoittaa klo 21:n ja kello 6:n va-
liseksi ajaksi.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa sdédettéisiin, ettd 1 momentissa sdddetystd tuntiméairéstd ja
sen ajoittumisesta voitaisiin poiketa vélttdmattomésté syystd. Poikkeamisen tulisi perustua
tuomitun henkilon tyohon, koulutukseen tai muuhun niihin rinnastettavaan valttdmattdmaén
syyhyn. Téllaisen valttimattomén syyn vuoksi 1 momentissa sdddetystd tuntimdarastd tai vel-
voitteen ajoittumisesta taikka niistd molemmista voitaisiin maarétd toisin. TAma olisi tuomio-
istuimen harkintavallassa. Jos olisi kyse esimerkiksi péivisin ty0ssa kdyvasta tai opiskelevasta
tuomitusta, asunnossa pysymisen velvoite voitaisiin madratd 12 tunniksi pdivéssé ja asunnossa
pysymisen velvoite ajoittaa kello 18:n ja kello kuuden véliseen aikaan. Jos olisi kyse tuomi-
tusta, joka tekee esimerkiksi yOtyGtd, asunnossa pysyminen voitaisiin ajoittaa padsddnnosti
poikkeavasti. Jos kyse olisi vuorotyotd tekevéstd henkildstd, asunnossa pysymisen ajoittumi-
nen voitaisiin maaratd noudattaen vuorotyon ajoittumista. Pykdldn 1 momentin noudattaminen
olisi kuitenkin paasaanto, ja siitd poikkeaminen edellyttdisi valttdmatonta syyta.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin sellaisista velvollisuuksista, jotka olisivat harkinnanvarai-

sia. Ehdotetun 3 momentin velvollisuudet olisivat pddosin samoja kuin matkustuskiellolle ase-
tettavat velvollisuudet, joista sdddetddn pakkokeinolain 5 luvun 2 §:ssd. Erona 5 luvun 2 §:48n

39



HE 252/2016 vp

olisi, ettd tutkinta-arestiin méédrétty voitaisiin velvoittaa pitdméén yhteyttd Rikosseuraamuslai-
tokseen poliisin sijasta ja luovuttamaan passinsa ja matkustusasiakirjaksi hyvéksyttdvén hen-
kilokorttinsa Rikosseuraamuslaitokselle eikd poliisille. Liséksi 3 kohdan erona olisi, ettd vel-
vollisuus olla tavattavissa tiettyind aikoina voisi koskea tyOpaikan lisdksi opiskelupaikkaa.
Ehdotetussa sddannoksessi ei mainittaisi asuntoa, jota koskeva sdannds siséltyisi | momenttiin.

12 ¢ §. Ratkaisu tutkinta-arestista. Pykilaén ehdotetaan sddnndsta siitd, mitéd seikkoja tuomio-
istuimen ratkaisuun tulisi siséltyéd tutkinta-arestin toimeenpanosta. Tuomioistuimen ratkaisu
voisi olla tuomio taikka tutkinta-arestista, vangitsemisesta, vangittuna pitdmisesta tai kantelun
johdosta tehty pééatos.

Jos tuomiota ei julistettaisi heti padkasittelyn jilkeen, vastaaja voitaisiin méérata padkasittelyn
paidtyttyd 5 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun matkustuskieltoon taikka pakkokeinolain 5 luvun 1 a
§:ssé tarkoitettuun tehostettuun matkustuskieltoon, mutta ei vield tdssd vaiheessa tutkinta-
arestiin. Talloin olisi kyse padkasittelyn padttymisen ja tuomion antamisen vélisestd ajasta.

P&itos tutkinta-arestiin madrddmisestd sisdltyisi tuomioon, kuten nykyisin paitds vangitsemi-
sesta tuomiolla tai vangittuna pitdmisesta.

Ehdotetun pykalén 2 momentissa sdédettéisiin tutkinta-arestia koskevan péétoksen tiedoksian-
nosta tuomitulle. Jos tuomittu olisi tutkintavankina vankilassa, tuomioistuin toimittaisi jiljen-
noksen tuomiolauselmasta sithen vankilaan, johon tutkintavanki on sijoitettu. Talldin hidnet tu-
lisi vapauttaa vankilasta tutkinta-arestiin mahdollisimman nopeasti sen jalkeen, kun teknisessa
valvonnassa tarvittavat laitteet on asennettu.

Jos tuomittu ei olisi vangittuna ja ratkaisu tutkinta-arestista julistettaisiin tuomitun lésné olles-
sa, tuomioistuin velvoittaisi tutkinta-arestiin méérdtyn ottamaan yhteyttd Rikosseuraamuslai-
tokseen tutkinta-arestin toimeenpanoa varten seitsemin vuorokauden kuluessa paéatoksen julis-
tamisesta lukien. Jos tutkinta-arestiin méairétty ei olisi vangittuna eikd mydskdédn ldsni, kun
tuomioistuin madrdisi hdnet tutkinta-arestiin, ratkaisu tutkinta-arestista olisi annettava tiedoksi
tuomitulle. Tutkinta-arestiin méédrdéminen edellyttdisi tuomitun omaa aktiivisuutta muun mu-
assa hidnen henkilokohtaisten olosuhteittensa selvittamisessé. Tutkinta-arestiin méérétyn hen-
kilon osoite ja asuinpaikka olisi paédsadntdisesti kaikissa tapauksissa tiedossa. Tiedoksiannossa
noudatettaisiin jotakin oikeudenkdymiskaaren 11 luvun mukaista tiedoksiantotapaa. Téltd osin
ehdotus vastaisi ldhestymiskiellosta annetun lain (898/1998) 9 §:n 2 momenttia. Jos tutkinta-
arestiin méérétty ei noudattaisi saamaansa kehotusta tai pakoilisi, toimittaisiin 12 i §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla. Rikosseuraamuslaitos voisi tehdé tutkinta-arestiin méérétysté et-
sintdkuulutuksen ja pyytdéd poliisin virka-apua tutkinta-arestiin médrityn 16ytdmiseksi. Sel-
vyyden vuoksi pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan sddnndsta siitd, ettd poliisi voisi ottaa tutkin-
ta-arestiin mdarityn kiinni vankilaan toimittamista varten. Ndissé tilanteissa Rikosseuraamus-
laitoksen tulisi noutaa kiinni otettu henkil6 ja kuljettaa hdnet vankilaan.

Kéaytdnnossé tilanteet, joissa tutkinta-arestiin médrétty pakoilisi tai jattdisi noudattamatta ke-
hotusta ottaa yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen, olisivat harvinaisia, silld tutkinta-arestin
madrddminen edellyttdisi tuomitun omaa aktiivisuutta ja sitoutumista hénelle asetettujen vel-
vollisuuksien noudattamiseen. Tutkinta-arestiin médrdédminen olisi myds tuomitun edun mu-
kaista.

Tutkinta-arestia koskevasta ratkaisusta tulisi aina ldhettdd jdljennds myds poliisille. Poliisi tar-
vitsisi tiedon tutkinta-arestista harkitessaan passin antamisen edellytyksié ehdotetun 12 e §:n
perusteella.
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Tutkinta-arestia madratessddn tuomioistuin ei méardisi sitd, milloin tutkinta-aresti alkaa, silld
Rikosseuraamuslaitoksen on ehdittdva huolehtimaan valvonnassa kaytettdvien laitteiden asen-
tamisesta ja tutkinta-arestiin madrdtyn haltuun antamisesta. Tuomitun tai hdnen asiamiehensé
tulisi olla aktiivinen asiassa ja tuomittu voisi ottaa kantaa alkamisajankohtaan. Jos tuomittu on
vapaudessa, mutta esimerkiksi pakoilee, tutkinta-arestin edellytykset eivit téyttyisi. Tutkinta-
arestin suorittaminen alkaisi, kun laitteet on asennettu. Tdmé vastaisi sddntelyd esimerkiksi
valvontarangaistuksen suorittamisessa.

Tutkinta-arestia koskevan ratkaisun tulisi sisiltda tiedot tutkinta-arestiin maaratylle asetetuista
velvollisuuksista. Keskeinen velvollisuus olisi asunnossa pysymisvelvollisuus ja velvollisuus
alistua tutkinta-arestin tekniseen valvontaan. Velvollisuudet voisivat liittyd esimerkiksi tekni-
seen valvontaan. Tiedot voisivat koskea asunnossa pysymisen velvollisuuden ajoittamista ja
asunnon ulkopuolella liikkumista kuten esimerkiksi tyossidkdyntié tai opiskelua.

Tutkinta-arestia koskevan ratkaisun tulisi my0s sisdltdd maininta siitd, millaisia seuraamuksia
arestia koskevien velvollisuuksien ja maardysten rikkomisesta aiheutuisi. Ndistd sdddettdisiin
121 §:ssé.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan sddnndsta tutkinta-arestia koskevan ratkaisun voimassaolos-
ta. Ratkaisu olisi voimassa, kunnes sen madrannyt tuomioistuin toisin méaardisi. Kaytanndssi
tuomioistuin olisi useimmiten kéardjdoikeus. Tutkinta-aresti paéttyisi myds, kun rangaistuksen
taytdntoonpano alkaisi. Tutkinta-aresti voisi padttyd myos tutkinta-arestille asetettujen velvol-
lisuuksien rikkomisen vuoksi.

12 d §. Tekninen valvonta. Pykildssd ehdotetaan siédettéiviksi tutkinta-arestin teknisestd val-
vonnan toimeenpanosta. Tutkinta-arestiin madréttyd valvottaisiin hdnen haltuunsa annettavilla
tai hinen ylleen ranteeseen, nilkkaan tai vyo6tardlle kiinnitettavilld teknisilld vélineilld taikka
tdllaisten vilineiden yhdistelmélld. Tutkinta-arestiin méirdtyn valvonta voisi olla asunnossa
pysymisen tai sen ulkopuolella litkkkumisen valvontaa taikka siséltdd molemmat valvontatavat.
Ehdotettu sédénnds eroaisi yhdyskuntaseuraamusten tiytdntdonpanosta annetun lain 43 §:ssé
sdddetystd valvontarangaistuksen suorittamisen valvonnasta siten, ettei sdédnnoksessd mainit-
taisi mahdollisuutta asentaa laitteita tuomitun asuntoon.

Ehdotettu sdénnos sisdltdsi teknisen katselun ja teknisen kuuntelun kiellon, jonka mukaan va-
line ei saisi mahdollistaa 10 luvun 16 §:ssd tarkoitettua teknistd kuuntelua eikd 10 luvun 19
§:ssé tarkoitettua teknisté katselua. Sdénnos vastaisi sisélloltiaén valvotusta koevapaudesta an-
netun lain (629/2013) 7 §:n 1 momenttia ja valvontarangaistusta koskevaa yhdyskuntaseu-
raamusten tdytintdonpanosta annetun lain 47 §:n 1 momenttia, mutta siind ei olisi mainintaa
kotirauhan suojasta.

Pykildn 2 momentti siséltéisi sdédnnoksen valvonnassa noudatettavasta hienotunteisuusperiaat-
teesta. Ehdotettu sddnnds sisdltdisi velvoitteen vilttdd aiheettoman huomion herdttdmista.
Saénnos olisi sama kuin valvotusta koevapaudesta annetun lain 7 §:n 4 momentissa.

Ehdotetun pykildn 3 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos vastaisi tutkinta-arestin tekni-
sestd valvonnasta. Kéytdnnossa keskusvalvonnasta vastaisi Rikosseuraamuslaitoksen keskus-
valvomo, joka toimii keskusvalvomona myds valvontarangaistuksen téytéintdonpanossa. Pyké-
lassd sdadettdisiin myos siitd, ettd Rikosseuraamuslaitos voisi jarjestdd tutkinta-arestia koske-
van keskusvalvonnan valtakunnallisesti tai alueellisesti noudattaen, mitd yhdyskuntaseu-
raamusten tdytintdonpanosta annetun lain 57 §:ssé sdddetién.
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Rikosseuraamuslaitos vastaisi myos muusta tutkinta-arestin valvonnasta ja toimeenpanosta,
mistd ehdotetaan saddettaviksi 12 f §:ssi.

12 e §. Passin myontimiskielto. Pykéla siséltéisi pakkokeinolain 5 luvun 3 §:44 vastaavan
saannoksen siitd, ettei tutkinta-arestiin maératylle saisi myontad passia eikd matkustusasiakir-
jaksi hyviksyttidvaéd henkilokorttia, jos myontdmisestéd aiheutuisi vaaraa tutkinta-arestin tarkoi-
tukselle.

12 £ §. Tutkinta-arestin toimeenpanosta vastaava viranomainen. Rikosseuraamuslaitos vastai-
si teknisen valvonnan lisdksi tutkinta-arestin toimeenpanosta ja valvonnasta. Kaytinnossa
valvonnasta huolehtisivat vankilat, yhdyskuntaseuraamustoimistot ja alueelliset tuki- ja val-
vontapartiot. Valvontaan liittyvéstd yhteydenpidosta ehdotetaan siédettéviksi 12 g §:ssé.

12 g §. Tutkinta-arestiin mddrdtyn yleiset velvollisuudet. Pykélassé sdddettéisiin tutkinta-
arestiin madrdtyn velvollisuuksista. Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin selvyyden
vuoksi erikseen siitd, ettd tutkinta-arestiin méaratty olisi velvollinen noudattamaan tuomiois-
tuimen ratkaisussa asetettuja velvollisuuksia. Pykdlan 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdddettii-
siin velvollisuudesta késitelld huolellisesti valvontavélineitd seké tutkinta-arestiin méaératylle
asetettavasta velvollisuudesta yhteydenpitoon Rikosseuraamuslaitoksen kanssa.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan sddnndstd siitd, mitd tuomitun velvollisuus pitdd yhteytta
Rikosseuraamuslaitokseen siséltdisi. Valvonta siséltdisi esimerkiksi tapaamisia, puhelimitse
tai muutoin tapahtuvaa yhteydenpitoa sekéd valvontakdynteja tutkinta-arestiin méaératyn luona.
Valvontakdyntien yhteydesséd ei mentdisi tutkinta-arestiin médrdtyn kotiin, vaan tutkinta-
arestiin méaéréttyd kehotettaisiin tulemaan asunnostaan valvontatapaamiseen. Tapaaminen
voitaisiin jirjestdd asunnon ldhelld soveltuvassa paikassa tai esimerkiksi Rikosseuraamuslai-
toksen valvonta- ja tukipartion ajoneuvossa. Tarpeetonta huomiota olisi kuitenkin véltettava,
joten Rikosseuraamuslaitoksen virkamichet eivat kédyttdisi valvontakdynneilld virkavaatetusta.

Jollei tutkinta-arestiin méédrétty noudattaisi Rikosseuraamuslaitoksen kehotusta tulla tapaami-
seen taikka ei vastaisi puhelimeen, Rikosseuraamuslaitos voisi antaa tutkinta-arestiin mééré-
tylle kirjallisen varoituksen. Jos laiminlyonti jatkuisi, toimittaisiin 12 i §:n 2 momentissa séa-
detylld tavalla. Tutkinta-arestissa olevaa tavattaisiin keskimaarin kerran viikossa. Valvontata-
paaminen jarjestettdisiin joko velvoittamalla tutkinta-arestiin maaratty kdyméaan yhdyskunta-
seuraamustoimistossa tai vankilassa taikka tukipartion tekemalld valvontakaynnilla.

12 h §. Poikkeuslupa ja tutkinta-arestin sisdllon muuttaminen. Pykélassé sdddettdisiin vahai-
sestd poikkeamisesta tutkinta-arestia koskevassa ratkaisussa asetetusta velvollisuudesta. Poik-
keamisesta paattdisi pykdldssd mainittu Rikosseuraamuslaitoksen virkamies. Poikkeamiseen
tulisi olla perusteltu syy, josta tutkinta-arestiin méératyn tulisi antaa luotettava selvitys. Tal-
lainen syy voisi olla esimerkiksi tutkinta-arestiin madratyn tyohon opiskeluun tai perheeseen
liittyvé syy, joka edellyttéisi tilapdistd poistumista tutkinta-arestin toimeenpanopaikkakunnal-
ta. Lupa poikkeamiseen tulisi 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa hankkia etukiteen.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan sddnndstd, joka koskisi ennalta arvaamatonta, pakottavaa
syytd. Téllaisella tapahtumalla tarkoitettaisiin esimerkiksi ylivoimaisen esteen kaltaisia tilan-
teita, kuten julkisen liikenteen ongelmista aiheutunutta myohéstymistd asunnolle palaamisessa
tai tyohon saapumisessa. Tallainen tapahtuma voisi olla my0ds esimerkiksi tutkinta-arestiin
médrityn hoidossa olevan lapsen tai ldhiomaisen #killinen, vakava sairastuminen taikka tyo-
paikalla tapahtunut tulipalo tai vesivahinko, joista aiheutuisi normaalin tydssékdynnin estymi-
nen.
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Naéissé tilanteissa tutkinta-arestiin médrétyn tulisi ilman aiheetonta viivytystéd ilmoittaa tapah-
tumasta tai esteestd Rikosseuraamalaitokselle. Rikosseuraamuslaitos tekisi asiasta erillisen
paitoksen, jossa otettaisiin kantaa siihen, olisiko syy hyvéksyttdva vai ei. Padtds voitaisiin
olosuhteista riippuen tehdi ennen poikkeamista, poikkeamisen aikana tai jalkikéteen.

Ehdotettu sdénnos vastaisi sisdlloltdén valvotusta koevapauden annetun lain 21 §:44 ja yhdys-
kuntaseuraamusten tdytantdonpanosta annetun lain 23 §:44.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi sddnndstd, joka mahdollistaisi tutkinta-
arestin sisdllon muuttamisen. Sisdltoad voitaisiin muuttaa muuttuneiden olosuhteiden vuoksi tai
tarkedstd syystd. Téallainen olosuhde voisi olla esimerkiksi muutto toiseen asuntoon. Muutta-
misesta paéttéisi tutkinta-arestin méarédnnyt tuomioistuin.

12 i §. Velvollisuuksien rikkominen. Pykédldssa ehdotetaan siédettéiviksi niistd seuraamuksista,
joita tutkinta-arestille asetettujen velvollisuuksien rikkomisesta aiheutuisi. Sddnnds vastaisi si-
salloltdan yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanosta annetun lain 25 ja 26 §:n ja valvotusta
koevapaudesta annetun lain 26 §:n sekd pakkokeinolain 5 luvun 10 §:n sddnndksia.

Rikkomustilanteita olisi lahtokohtaisesti kahdentyyppisid, lievié tai torkeitd. Menettelysté lie-
vissd rikkomustapauksissa sééddettdisiin 1 momentissa.

Jos tutkinta-arestiin maérdtyn epdiltdisiin rikkoneen tutkinta-arestille asetettuja velvollisuuk-
sia, Rikosseuraamuslaitoksen tulisi tehdd asiasta selvitys. Jos Rikosseuraamuslaitos tekeménsa
selvityksen perusteella toteaisi, ettd tutkinta-arestiin madrétty olisi rikkonut tutkinta-arestin
velvollisuuksia, Rikosseuraamuslaitos antaisi hénelle kirjallisen varoituksen. Télloin olisi ky-
symys velvollisuuksien véhiisestd tai lievasté rikkomisesta.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin torkeéstd tutkinta-arestin velvollisuuksien rikkomisesta.
Torkednd rikkomista pidettéisiin, jos tutkinta-arestiin mééritty kirjallisesta varoituksesta huo-
limatta tai muuten torkedsti rikkoisi tutkinta-arestin velvollisuuksia. Torkedné velvollisuuksi-
en rikkomisena pidettéisiin esimerkiksi useita tunteja kestényttd poikkeamista asunnossa py-
symisvelvollisuudesta. Torkednd velvollisuuksien rikkomisena pidettdisiin myds asunnosta
poistumista yoaikaan, kun asunnossa pysymisen velvollisuus olisi ajoitettu nimenomaan taksi
ajaksi, ja luvatonta poistumista tutkinta-arestin toimeenpanopaikkakunnalta.

Rikosseuraamuslaitos tekisi padtoksen myos 12 h §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa,
kun tutkinta-arestiin méérétty jéttdisi ennalta arvaamattoman ja pakottavan syyn nojalla nou-
dattamatta tutkinta-arestille asetettua velvollisuutta. Talloin noudattamatta jattiminen voi olla
hyvaksyttavaa, mutta se voisi olla myds velvollisuuksien lieva tai torked rikkomus. Viimeksi
mainituissa tilanteissa toimittaisiin kuten 12 1 §:ssé sdddetaan.

Torkednd tutkinta-arestin rikkomisena pidettiisiin liséksi pakenemista, paon valmisteluun ryh-
tymisté ja rikollisen toiminnan jatkamista. N&mé perusteet olisivat samoja, joista sdédetéddn
lain 5 luvun 10 §:ssa.

Pykidldn 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa Rikosseuraamuslaitoksen olisi ilmoitettava
asiasta poliisille ja syyttdjalle. Syyttdja padttdisi asian viemisestd tuomioistuimen kasiteltavak-
si. Tutkinta-arestiin méérétty saataisiin pidattdd ja vangita, jos hén rikkoisi hénelle asetettuja
velvollisuuksia, pakenee tai ryhtyy valmistelemaan pakoa taikka jatkaa rikollista toimintaa.
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Pykilidn 2 momentin loppuun ehdotetaan selvyyden vuoksi sédénnosté siité, ettd jos tutkinta-
arestiin mééritylle tuomittu ehdoton vankeusrangaistus on jo tullut tdytintdonpanokelpoiseksi,
se saataisiin panna heti tdytdntoon. Ehdotettu sddnnds vastaisi 5 luvun 10 §:44. Téllaisessa ta-
pauksessa tuomittua ei tarvitsisi pidattia eikd vangita.

Tutkinta-arestissa kulunut aika vihennetdéin méérdaikaisesta vankeusrangaistuksesta rikoslain
6 luvun 13 §:n 1 momentin nojalla. Kun tutkinta-arestiin médrédtyn todettaisiin torkedsti rik-
koneen tutkinta-arestille asetettuja velvollisuuksia tai kun hén pakenisi, ryhtyisi valmistele-
maan pakoa tai jatkaisi rikollista toimintaa, tutkinta-arestin suorittaminen pééttyisi eikd sité
endd viahennettdisi vapaudenmenetyksend rikoslain 6 luvun 13 §:n 1 momentin nojalla. Pyka-
134n ehdotetaan sddanndstd, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitoksen olisi ilmoitettava syyttdjil-
le tuomioistuimen tarvitsevat tiedot tutkinta-arestin suorittamisesta. Tuomioistuin paéttéisi sii-
td, miltd ajalta tutkinta-arestin suorittamisaika otetaan vdhennyksend huomioon. Tuomioon
olisi merkittdvé tutkinta-arestin alkamis- ja pédéttymispéivd. Rikosseuraamuslaitos ottaisi ne
viahennyksend huomioon rangaistusta taytantoonpantaessa.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi sddnndstéd siitd, mikd tuomioistuin olisi
toimivaltainen késitteleméén asian. Kysymys olisi uudesta vangitsemisperusteesta, joten asian
késittelisi kdrdjdoikeus pakkokeinolain 3 luvussa 1 §:ssd ilmaistun padsdédnnon mukaisesti.

Pykilidn 4 momenttiin ehdotetaan sddnndsta siité, ettd tutkinta-arestiin maéritylle olisi annet-
tava tilaisuus tulla kuulluksi 1 ja 2 momentissa tarkoitettua selvitysta tehtdessa.

12 j §. Virka-apu. Pykéldén ehdotetaan sdénnosté virka-avusta. Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamiehelld olisi oikeus saada virkatehtdvin suorittamiseksi poliisilta poliisilain mukaista vir-
ka-apua. Virka-apu tulisi kysymykseen esimerkiksi laitteiden asennukseen, korjaukseen ja
poisottamiseen liittyvissa tilanteissa. Ehdotettu sddnnds vastaisi vankeuslain 1 luvun 11 §:n ja
yhdyskuntaseuraamusten tiytantoonpanosta annetun lain 35 §:n sdénnosta.

3 luku Tuomioistuinkisittely vangitsemisasioissa.

19 §. Muutoksenhaku. Pykéldan 1 momenttia ehdotetaan tiydennettdvéksi siten, ettd siind mai-
nittaisiin tutkinta-aresti. Pykéldssd sdddetddn muutoksenhakukiellosta, jonka mukaan vangit-
semisasiassa annettuun péaatokseen ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla. T&ltd osin
sadannokseen ei ehdoteta muutoksia. Nykyisin vangittu saa kannella paatoksestd, jolla hianet
on vangittu tai maératty pidettivéksi edelleen vangittuna. Pidéttdimiseen oikeutettu virkamies
saa kannella pdétoksestd, jolla vangitsemisvaatimus on hylétty tai vangittu méaédrétty padstetta-
viksi vapaaksi. Téltd osin pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kantelumahdollisuus
koskisi myds padtostd tutkinta-arestiin madrddmisestd. Lisdksi pykdldd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sddnnokseen lisattdisiin kielto hakea valittamalla muutosta tutkinta-arestia
koskeviin paitoksiin. Téllainen paitds olisi esimerkiksi 2 luvun 12 h §:ssd tarkoitettu poikke-
uslupaa koskeva pditos. Tutkinta-arestiin médritty voisi kuitenkin hakea tuomioistuimelta
muutosta tutkinta-arestin sisdltéon 2 luvun 12 h §:n 3 momentin nojalla.

5 Tuku Matkustuskielto
1 a §. Tehostetun matkustuskiellon edellytykset. Tuomioistuimella on harkintavalta siitd, van-

gitaanko rikoksesta epdilty vai méaératdéinko hénet lain 5 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun matkus-
tuskieltoon. Téhén ei ehdoteta muutoksia.
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Nyt ehdotetussa uudessa pykiléssd sdddettéisiin tehostetun matkustuskiellon méaéradmisesta.
Tehostetulla matkustuskiellolla tarkoitettaisiin teknisin vélinein valvottua matkustuskieltoa,
joka voisi tuomioistuimen harkinnan mukaan siséltdd vangitulle asetetun velvoitteen pysya
asunnossa 2 a §:ssd ehdotetulla tavalla. Asuntoon rinnastettaisiin muu asumiseen soveltuva
paikka. Téllainen paikka voisi olla asuntola, hoitolaitos tai muu néihin rinnastettava paikka.
Tekniselld valvonnalla tarkoitettaisiin ranteeseen tai nilkkaan kiinnitettivid teknisid vélineitd
taikka téllaisten vélineiden yhdistelmid. Teknisestd valvonnasta sdadettdisiin 11 §:48n ehdote-
tun viittaussdédnnoksen nojalla 2 luvun 12 d §:ssé.

Tehostettu matkustuskielto eroaisi 1 §:ssé tarkoitetusta matkustuskiellosta siten, ettd tehostettu
matkustuskielto voitaisiin méarata aikaisintaan silloin, kun vangitsemista koskevaa asiaa kasi-
tellddn ensimmaéisen kerran tuomioistuimessa. Ero 1 §:n matkustuskieltoon olisi my®s, ettd
tehostetusta matkustuskiellosta pééttiisi aina tuomioistuin. Matkustuskiellon siséllostd saddet-
tiisiin 5 [uvun 2 §:ssé.

Tehostettu matkustuskielto olisi toissijainen 1 §:ssd tarkoitetulle matkustuskiellolle, ja se voi-
taisiin maarata, jos 1 §:ssd tarkoitettu matkustuskielto olisi riittdmaton pakkokeino mainitussa
pykélassd tarkoitettujen seikkojen tai vaarojen estdmiseksi. Pykéldssé mainituilla vaaroilla tar-
koitetaan karttamisvaaraa (1 §:n 1 momentin 1 kohta), vaikeuttamisvaaraa eli kollusiovaaraa
(1 §:n 1 momentin 2 kohta) ja rikollisen toiminnan jatkamisvaaraa (1 §:n 1 momentin 3 koh-
ta).

Luvun 4 §:n 3 momentin mukaan tuomioistuimen on harkittava vangitsemisvaatimusta tai
vangittuna pitdmistd késitellesséén, ovatko matkustuskiellon tai tehostetun matkustuskiellon
edellytykset olemassa ja tulisiko vangittavaksi vaadittu tai vangittu méérétd vangitsemisen si-
jasta matkustuskieltoon. Asian késittelyn yhteydessé syyttéjd ja vangittavaksi vaadittu tai van-
gittu voisivat esittdd ndkemyksensd siitd, ovatko tehostetun matkustuskiellon edellytykset
olemassa.

Pykildn 2 momentissa sééddettéisiin tehostetun matkustuskiellon edellytyksistd. Edellytyksené
olisi 1 momentissa todetun liséiksi, ettd rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus olisi vdhintdan
vuosi vankeutta. Tdma vastaisi 1 §:ssd matkustuskiellolle sdddettyd edellytystd. Télla rangais-
tusta koskevalla vaatimuksella pyrittdisiin siihen, ettei tehostettua matkustuskieltoa kaytettaisi
véhiisissa rikoksissa.

Toisena edellytyksend ehdotetaan sééddettdviksi, ettd rikoksesta epdilty sitoutuisi noudatta-
maan hinelle matkustuskieltopddtoksesséd asetettuja velvollisuuksia. Matkustuskieltop&atok-
seen sisdltyvistd velvollisuuksista sdédettéisiin 2 §:ssé ja matkustuskieltoa koskevan pédtoksen
sisdllostd 5 §:ssd. Naitd sddnnoksid sovellettaisiin my0s tehostetun matkustuskiellon toimeen-
panossa.

Kolmas edellytys olisi, ettd vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin henkil6kohtaisten olo-
suhteiden ja muiden seikkojen perusteella voitaisiin pitdd todenndkdisend, ettd héin noudattaisi
hénelle asetettuja velvollisuuksia. Henkilokohtaisilla olosuhteilla tarkoitetaan esimerkiksi
henkilGtietoja, toimeentuloa, tyo- tai opiskelupaikkaa, asuntoa ja perhesuhteita.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, mitd tuomioistuimen tulisi ottaa huomioon tehostet-
tua matkustuskieltoa méaritessddn. Tuomioistuimen ratkaisu perustuisi asian késittelyn yh-
teydessd esitettyyn selvitykseen 3 momentissa sdddetyistd seikoista. Selvityksen kokoaisi ja
esittdisi padsdantdisesti rikoksesta epdilty, hidnen asiamichensé tai puolustajansa, koska selvi-
tyksen tekeminen on yleensd rikoksesta epdillyn intressien mukaista. Selvitys sisdltdisi ensin-
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nikin tietoja rikoksesta epéillyn henkilokohtaisista olosuhteista ja muista vastaavista seikoista.
Henkildkohtaisilla olosuhteilla ja muilla seikoilla tarkoitetaan samoja asioita, joita on mainittu
edelld 2 momentin yhteydessa.

Toisekseen selvitys siséltdisi tietoja asunnon tai muun asumiseen tarkoitetun paikan soveltu-
vuudesta tehostetun matkustuskiellon toimeenpanoon.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa séédettéisiin, ettd selvityksestd pitéisi ilmeté rikoksesta epdil-
lyn tarve liikkua asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan ulkopuolella. Tamé johtuu
siitd, ettd tehostettuun matkustuskieltoon voidaan liittdd asunnon ulkopuolella liikkumiseen
liittyvid rajoituksia. Asunnon ulkopuolella liitkkumistarpeen kartoittamiseksi tulisi selvittda
mahdollista ty0ssakdyntid, opiskelua ja muuta asunnon ulkopuolella tapahtuvaa toimintaa, jo-
ka vilttdmattd edellyttdd asunnosta poistumista.

Selvityksen siséllostd voitaisiin antaa tarkemmat sddnndkset valtioneuvoston asetuksella. Tata
asiaa koskeva sddnnos ehdotetaan lisattavéksi lain 11 luvun 4 §:4én.

Jos riittéva selvitys olisi kdytdssd jo vangitsemista koskevan asian ensimmaisessa késittelyssi,
tuomioistuin voisi késitelld tehostetun matkustuskiellon edellytyksid jo tdssd yhteydessa.
Jollei selvitystd olisi tdlloin kéytettévissd, vangitsemisistunnossa voitaisiin pitdd tauko ja
hankkia selvitys sen aikana. Vangitsemisasiaa koskeva neljan vuorokauden maérdaika ei esté
tauon pitdmistd, koska maardaika koskee vain vangitsemisistunnon aloittamista, mutta ei asian
ratkaisemista. Jollei tauko olisi riittdvad, epdilty voitaisiin méérdatd vangittavaksi ja maarata
vangitsemisasialle uusi kasittelyaika esimerkiksi Joidenkin péivien kuluttua. Pakkokeinolain 3
luvun 15 §:n 2 momentin mukaan vangitsemisasia voidaan ottaa esille uudelleen kisiteltévaksi
aikaisemmin kuin sddnndnmukaisen kahden viikon kuluttua, jos siithen on aihetta edellisen ké-
sittelyn jilkeen ilmi tulleen seikan vuoksi. Tehostetun matkustuskiellon edellyttdmaa selvitys-
td voitaisiin pitdd lainkohdassa tarkoitettuna seikkana. Tehostettu matkustuskielto voitaisiin
ottaa kisiteltdviksi my0s vangitsemisasian uudelleenkésittelyn yhteydessd. Pakkokeinolain 3
luvun 15 §:n mukaan tuomioistuimen on vangitun pyynnosté otettava Vangitsemisasia uudel-
leen kisiteltdvaksi viipymattéd ja viimeistddn neljdn vuorokauden kuluttua pyynnén esittdmi-
sestd. Vangitsemisasiaa ei kuitenkaan tarvitse ottaa uudelleen kisiteltdvéksi aikaisemmin kuin
kahden viikon kuluttua asian edellisesta kasittelysta.

Tuomioistuin paattaisi esitetyn selvityksen perustella, ovatko tehotetun matkustuskiellon edel-
lytykset olemassa. Kéaytinnossd tehostettua matkustuskieltoa puoltavia seikkoja esittdisi
yleensd rikoksesta epdilty tai hinen asiamiehensi ja vangitsemista puoltavia seikkoja pidéatta-
miseen oikeutettu virkamies.

2 a §. Velvoite pysyd asunnossa. Pykaldssd sdddettdisiin asunnossa pysymlsvelvmtteen va-
himmais- ja enimmdiisajasta. Asunnossa pysymisen velvoitteen méadradminen olisi tuomiois-
tuimen harkinnassa.

Asunnossa tulisi pysyéd vihintddn 12 ja enintdéin 22 tuntia vuorokaudessa. Jos tehostettuun
matkustuskieltoon marattava kévisi esimerkiksi sddnndllisesti tydssd, asunnossa pysymisen
velvoite voitaisiin madrdtd 14 tunniksi, mikd mahdollistaisi tydssdkdynnin. Enimmaéisaika,
jonka tehostettuun matkustuskieltoon maératty voitaisiin velvoittaa olemaan asunnossa, olisi
22 tuntia vuorokaudessa. Témé mahdollistaisi esimerkiksi ulkoilun, kaupassakdynnin ja mui-
den vilttdmattomien henkilokohtaisten asioiden hoitamisen.
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Pykaldssa sdéddettdisiin myOs kotona pysymistd koskevan velvoitteen ajoittumisesta. Léhto-
kohtana olisi, ettd asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa tulisi olla ilta— ja
yoaikaan ja velvoite asunnossa pysymiseen tulisi pddsadntoisesti ajoittaa klo 21:n ja kello 6:n
véliseksi ajaksi. Tehostettuun valvontaan maératyn henkilon tyon, koulutuksen tai muun nii-
hin rinnastettavan syyn vuoksi velvoitteen ajoittuminen voitaisiin maérata toisin. Jos olisi kyse
esimerkiksi péivisin tydssé kédyvistd tai opiskelevasta henkilosté, jolle olisi médrétty asunnos-
sa pysymisen velvoitetta 12 tuntia pdivésséd, asunnossa pysymisen velvoite voitaisiin ajoittaa
kello 18:n ja kello kuuden viliseen aikaan. Jos olisi kyse henkildstd, joka tekee esimerkiksi
yOtyOtd, asunnossa pysyminen voitaisiin ajoittaa padsaannostd poikkeavasti.

4 §. Matkustuskiellosta pddttivd viranomainen. Voimassa olevan pykildn 3 momentissa sda-
detédn siitd, ettd tuomioistuimen on vangitsemisvaatimusta tai vangittuna pitdmisti koskevaa
asiaa kisitellessdan harkittava, ovatko 1 §:ssé sdddetyt matkustuskiellon edellytykset olemas-
sa. Pykéldn 3 momenttiin esitetddn lisdttéviksi viittaus 1 a §:88n, jossa sdddetdén tehostetusta
matkustuskiellosta.

Pykilin uuteen 4 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi lisédttdvéksi sdédnnos siitd, ettd te-
hostetusta matkustuskiellosta pééttad aina tuomioistuin.

58§. Pddtos matkustuskiellosta. Pykalédssd sdddetddn matkustuskieltoa koskevan paétoksen si-
séallostd. Voimassa olevan pykaldn 1 momentissa sdddetddn niistd asioista, joita matkustus-
kieltopddtoksesti tulisi ilmeta.

Pykildén ehdotetaan uutta 2 momenttia, joka koskisi tehostettua matkustuskieltoa. Samalla
nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Ehdotetun sddnndksen mukaan, jos tuomioistuin
méérdisi henkilon tehostettuun matkustuskieltoon, padtoksesté tulisi ilmetd asunnossa pysymi-
sen velvoitteen tuntimddrd sekd velvoitteen ajoittuminen. Lisdksi pddtoksestd tulisi ilmetd
asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan osoitetiedot. Paatoksestd olisi myds kéytava
ilmi se tekninen tapa, jolla tehostettuun matkustuskieltoon mééréttya valvotaan.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi uusi sddnnos siitd, ettd tehostettua matkustus-
kieltoa koskevasta paatoksesti olisi viipyméttd annettava tieto Rikosseuraamuslaitokselle. Ri-
kosseuraamuslaitos vastaa tehostetun matkustuskiellon teknisestd valvonnasta.

6 §. Poikkeuslupa. Pykildssd sdddetddn vahiisestd poikkeamisesta matkustuskieltopdétokses-
sd madratystd velvollisuudesta. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan uutta sédnndsté, joka koski-
si lupaa véhidiseen poikkeamiseen tehostettua matkustuskieltoa koskevassa padtoksessé asete-
tusta velvollisuudesta. Pidittimiseen oikeutettu virkamies kuulisi mahdollisuuksien mukaan
tutkinnanjohtajaa ennen paitdstd. Lisdksi poikkeamisesta olisi viipymaéttd ilmoitettava Rikos-
seuraamuslaitokselle turhien hélytysten vélttdmiseksi.

8 §. Matkustuskiellon kumoaminen. Voimassa olevan 8 §:n 1 momentin mukaan matkustus-
kielto on kumottava kokonaan tai osittain heti, kun edellytyksid sen voimassa pitdmiseen sel-
laisenaan ei endd ole. Sddnnostd ehdotetaan tdsmennettivaksi siten, ettd siitd ilmenisi, ettd
pidéttimiseen oikeutettu virkamies olisi toimivaltainen péaéttdméan matkustuskiellon kumoa-
misesta, vaikka matkustuskiellon taikka tehostetun matkustuskiellon olisi madrannyt tuomiois-
tuin.

9 §. Matkustuskiellon voimassaolo. Pykéldan 3 momenttia ehdotetaan tdsmennettévéksi siten,

ettd sdédnnoksestd kévisi ilmi, ettd siind sdddetddn pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta
matkustuskiellosta eli muusta kuin tehostetusta matkustuskiellosta. Tdmén estdméttd tuomiois-
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tuin voisi omasta aloitteestaan madrdtd matkustuskiellon vangitun tai vangittavaksi vaaditun
vangitsemisen sijasta.

11 §. Viittaussddnnokset. Pykéldn 2 momenttiin lisdttdisiin uusi viittaussddnnds, jonka mu-
kaan tehostetun matkustuskiellon tekniseen valvontaan ja poliisilta saatavaan virka-apuun so-
vellettaisiin niitd sdédnnoksid, joita sovelletaan tutkinta-arestin toimeenpanossa. Néiisté asioista
ehdotetaan sdédnnoksié lain 2 lukuun. Pykéldén ehdotetaan selvyyden vuoksi myds yleisté viit-
taussddnnostd siitd, ettd jollei pakkokeinolain 5 luvussa erikseen toisin sdddetd, tehostetun
matkustuskiellon toimeenpanossa sovelletaan, mitd tdssd luvussa sdddetddn matkustuskiellos-
ta. Tehostetun matkustuskiellon toimeenpanossa sovellettaisiin siten lain 5 luvun 2 §:44 mat-
kustuskiellon siséallostd, 3 §:84 passin myoOntdmiskiellosta, 7 §:44 matkustuskieltopdatoksen
muuttamisesta, 10 §:44 matkustuskiellon rikkomisen seuraamuksista ja 12 §:44 muutoksenha-
usta.

9 Iuku Erityisiin tutkintakeinoihin liittyvit pakkokeinot

4 §. DNA-tunnisteen mddrittdminen ja tallentaminen. Pykéldn 3 momentista poistettaisiin po-
liisilain sdddoskokoelman numero, koska numero mainitaan lain 2 luvun 12 j §:ssa.

11 luku Eriniiset saiannokset

4 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset. Pykdldssd ehdotetaan sdddettdviksi tarkempien
sddannosten ja madrdysten antamisesta.

Pykilidn 1 momentin 1 ja 2 kohtaan ei ehdoteta muutoksia. Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan
ehdotetaan sdanndsti siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtda matkustuskieltoon
ja tehostettuun matkustuskieltoon liittyvien asiakirjojen laatimisesta, kasittelysti ja sisallosta.
Asiakirjat voisivat liittyd tuomioistuin- tai toimeenpanovaiheeseen. Liséksi 3 kohtaa muutet-
taisiin siten, ettd toimenpiteistd ilmoittamista koskeva asetuksen antamista koskeva valtuus
saannos koskisi myds tehostettua matkustuskieltoa.

Pykildn 1 momentin 4—9 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kemmat sddnnokset 2 luvun 12 a §:n 3 momentissa tarkoitetun selvityksen sisdllostd, 2 luvun
12 ¢ §:ssé tarkoitetun ratkaisun sisdllostd, tutkinta-arestiin liittyvien asiakirjojen laatimisesta,
késittelysta ja siséllosti; tutkinta-arestiin méérityn velvollisuuksien rikkomisen selvittdmisesté
ja kirjaamisesta; 2 luvun 12 i §:n 2 momentissa tarkoitetun syyttdjille tehtéivin ilmoituksen si-
séllostd sekd menettelysti, jota noudatetaan 2 luvun 12 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitetussa kiin-
niottamista ja vankilaan toimittamista koskevassa tilanteessa.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikko voisi antaa tarkemmat madrdykset tutkinta-arestin valvonnan suorittami-
sesta, 2 luvun 12 h §:ssd tarkoitetusta poikkeusluvasta sekd tutkinta-arestin suorittamisajan
médrdytymisestd ja kirjaamisesta.
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1.2 Rikoslaki
6 luku Rangaistuksen midriaimisesti

13 §. Vapaudenmenetysajan ja vapauden rajoituksen ajan vihentiminen. Voimassa olevassa
pykéléssd sdddetddn vapaudenmenetysajan vihentéimisestd tuomittavasta médrdaikaisesta van-
keusrangaistuksesta. Edelld yleisperusteluiden kohdassa 3.1 ja 3.2 esitetyilld perusteilla py-
kdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi sddnnds tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-
arestin vihentdmisestd madrdaikaisesta rangaistuksesta. Tehostettu matkustuskielto ja tutkinta-
aresti eivét ole varsinaisia vapaudenmenetyksid samalla tavoin kuin jos henkil6 on vapautensa
menettéineend poliisin tai Rikosseuraamuslaitoksen tiloissa. Toisaalta tehostetussa matkustus-
kiellossa ja tutkinta-arestissa voidaan asettaa merkittdvidkin rajoituksia henkilon litkkumisva-
pauteen. Tdmén johdosta myds niistd tehtdvassd vahennyksessd puhutaan vapauden rajoituk-
sen johdosta tehtdvastd viahennyksestd. Kaksi pdivaa tehostetussa matkustuskiellossa tai tut-
kinta-arestissa vastaisi yhden pdivdn vdhennystd méardaikaisesta vankeusrangaistuksesta. Jos
tehostetussa matkustuskiellossa tai tutkinta-arestissa vietettyjen paivien méédré ei olisi kahdella
jaollinen, pykéldén ehdotetaan sdénnostd siitd, ettd ylijadva pdiva jitettdisiin vahentdmatta.
Tuomioistuimen olisi merkittdvd tuomioon tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin al-
kamis- ja padttymispdivd. Rikosseuraamuslaitoksessa laskettaisiin timéin perusteella vihen-
nyksen pituus tuomiota tiytdntoonpantaessa. SAanndstd muutettaisiin lisdksi siten, ettd myos
vapauden rajoituksen aika laskettaisiin paivina.

Pykildn 3 ja 4 momentteja ehdotetaan muutettavaksi siten, etté sakkoon ja nuorisorangaistuk-
seen tuomittaessa viahennyksend otettaisiin huomioon vapaudenmenetysajan lisdksi myos te-
hostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin toimeenpanosta aiheutunut vapauden rajoitus.
Nuorisorangaistuksessa viahennysté laskettaessa yksi vapaudenrajoitusvuorokausi vastaisi 1ah-
tokohtaisesti yhtd nuorisorangaistuspéivaa.

1.3 Tutkintavankeuslaki
2 luku Saapuminen vankilaan

1 §. Tutkintavangin sijoittaminen. Edelld yleisperusteluiden kohdassa 3.1. ja 3.2 mainituista
syisté tutkintavangin sijoittamista koskevaa 1 §:n 3 momentin sddnndsta ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sdilytysaikaa poliisin sdilytystilassa lyhennettéisiin nykyisestd. Samalla sdén-
noksen sanamuotoa tismennettiisiin.

Lahtokohtana olisi edelleen, ettd tutkintavanki sijoitettaisiin vangitsemisen jélkeen tutkinta-
vankilana toimivaan vankilaan. Tuomioistuin voisi kuitenkin péattda, ettd tutkintavanki sijoi-
tetaan poliisin sdilytystilaan, jos sijoittaminen olisi valttimétontd tutkintavangin erilldén pité-
miseksi, turvallisuussyisté taikka rikoksen selvittdmiseksi. Sijoittaminen voisi olla vélttdma-
tontd tutkintavangin erilldén pitdmiseksi esimerkiksi silloin, kun esitutkinnassa olevassa ri-
kosasiassa olisi epdiltynd useita henkilG6itd. Yhteydenpitorajoitus on yleensd helpompi toteut-
taa poliisin sdilytystilassa kuin vankilassa. Turvallisuussyilld tarkoitetaan tutkintavangin
oman turvallisuuden lisdksi muiden henkildiden turvallisuutta. ~ Sijoittaminen voisi olla valt-
tamétontd rikoksen selvittdmiseksi esimerkiksi, kun kyse olisi erittdin laajasta ja monimutkai-
sesta rikoskokonaisuudesta, jossa olisi lukuisia epdiltyjd. Sailytysaika poliisin tiloissa olisi
néissd tapauksissa enintdén seitsemén vuorokautta.
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Edelld yleisperusteluissa mainituissa syistd pykélddn ehdotetaan liséksi sdannOsté siitd, ettd
tutkintavankia voitaisiin sdilyttdd poliisin sdilytystilassa seitsemééd vuorokautta pitempi aika
ainoastaan joissakin, harvoissa ja poikkeuksellisissa tilanteissa, kun siihen olisi tutkintavangin
turvallisuuteen tai erilldén pitdmiseen liittyva painava syy. Erilldén pitdmiseen liittyvé paina-
va syy olisi olemassa sdannoksen mukaan ainoastaan tilanteessa, jossa vankilaan sijoittami-
seen liittyisi pakkokeinolain 2 luvun 5 §:n 1 momentin 2 b kohdassa tarkoitettu esitutkinnan
vaikeuttamisvaara. Mainitun sddnndksen mukaan tillainen vaara tarkoittaa asian selvittimisen
vaikeuttamista havittimalla, turmelemalla, muuttamalla tai kdtkemall todistusaineistoa taikka
vaikuttamalla todistajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikoskumppaniin.

Kaytdnndsséd tutkintavangin turvallisuuteen liittyvdt syyt useimmiten ilmenisivét siten, ettd
tutkintavanki itse pyytdd, ettd hdn voisi jdéda poliisin sédilytystilaan. Useimmiten olisi kyse sii-
td, ettd tutkintavankia olisi uhkailtu ja hén pelkiisi turvallisuutensa olevan vaarassa. Koska
kysymys olisi poikkeuksellisesta tilanteesta, tutkintavangin tulisi télldinkin esittdd perusteltu
ja uskottava syy. Téllainen syy ei olisi se, ettd tutkintavangin olisi helpompi tavata omaisiaan
poliisin séilytystilassa kuin vankilassa. Seitsemén vuorokauden sidilytysaikaa ei saisi ylittdd
pelkastidn rikoksen selvittdmiseen liittyvista syista.

Pykilidn 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds siitd, ettd jos sdilytysaika poliisin séily-
tystilassa ylittdisi seitsemén vuorokautta, pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen tai syyttéjén
olisi saatettava asia tuomioistuimen kisiteltavaksi. Voimassa olevassa sddnnoksessd tdimi ai-
ka on nelji viikkoa.

3 luku Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtiminen

8 §. Ldsndolo tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Pykéldssa sdddetdédn tutkintavan-
gin siirtdmisestd kuultavaksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Voimassa olevan
pykéldn 2 momentin mukaan, jos vankilassa oleva tutkintavanki kutsutaan henkil6kohtaisesti
kuultavaksi muuhun viranomaiseen kuin tuomioistuimeen, tutkintavanki voidaan tastd syysti
pééstdéd vankilan ulkopuolelle kuulemisen vaatimaksi ajaksi kuitenkin enintddn 14 vuorokau-
deksi matka-aika mukaan lukien.

Pykilidn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd timéd aika ei saisi matka-aika mu-
kaan lukien olla seitseméd vuorokautta pidempi, ellei sithen ole kuulemisen perusteesta tai
muusta vastaavasta perusteesta aiheutuvaa erityisen painavaa syytd. Téssd tarkoitetuissa tilan-
teissa tutkintavankia kuullaan muusta rikoksesta tai rikoskokonaisuudesta kuin siitd, josta hé-
net on vangittu. Tutkintavankia voidaan kuulla my6s esimerkiksi todistajana.

Téssa esityksessd ehdotetaan tutkintavangin sdilytysaikaa poliisin tiloissa oleellisesti lyhennet-
tavéksi. Rikoksen esitutkinta voisi joissakin tilanteissa olla niin kesken, ettd tutkintavangin
siirtiminen lyhyeksi ajaksi poliisin ylldpitdiméaén sdilytystilaan esitutkinnassa kuultavaksi tulisi
olla mahdollista. Tiastd ehdotetaan sdédnndstd 8 §:n 2 momenttiin. Sadnnoksessi tarkoitetuissa
tilanteissa tutkintavanki siirrettdisiin kuultavaksi siitd rikoksesta tai rikoskokonaisuudesta, jos-
ta hénet olisi vangittu. Ehdotetun sddnnoksen mukaan séilyttdminen poliisin tilassa ei saisi tdl-
laisissa tilanteissa kestdd 12 tuntia pitempai aikaa. Matka-aikaa ei luettaisi tdhdn aikaan. Esi-
tutkintalain (805/2011) kuulustelua koskevat sddnndkset rajoittaisivat ajankohtaa, jolloin tut-
kintavanki voidaan siirtdd kuultavaksi poliisin tilaan. Esitutkintalain 5 §:n 2 momentin mu-
kaan kuulustelun saa toimittaa kello 22:n ja 7 vilisend aikana vain momentissa séédetyin edel-
lytyksin.
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Asiasta péattdisi vankilan johtaja. Jos sijoittaminen kestdisi yli 12 tuntia, asia tulisi siirtdd
tuomioistuimen péatettavaksi.

14 Vankeuslaki

6 luku Siirtiminen vankilasta toiseen

5 §. Ldsndolo tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Vankeuslain 6 luvun 5 §:n 2
momenttiin tehtdisiin tutkintavankeuslain 3 luvun 8 §:n 2 momenttia vastaava muutos, jonka
mukaan vangin kuuleminen ei saisi ldhtokohtaisesti kestdd matka-aika mukaan lukien enem-
mén kuin seitsemén paivaa.

1.5 Laki henkilotietojen Kiisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa

1 §. Lain soveltamisala. Pykdldan liséttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan lakia sovellettai-
siin my®s tutkinta-arestiin ja tehostettuun matkustuskieltoon maarattyihin.

1.6 Laki syyttomasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen joh-
dosta maksettavasta korvauksesta

1 a §. Tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin ottaminen pakkokeinokeinolakiin tutkin-
tavankeuden vaihtoehdoiksi edellyttivit sitd, ettd niiden aiheetonta kayttoa koskevat korvaus-
sdadnndkset lisdtdén lakiin matkustuskieltoa vastaavasti. Pykédldd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd matkustuskiellon lisdksi korvausta maksettaisiin myds tehostettuun matkustuskieltoon
ja tutkinta-arestiin méérityille. Korvauksena maksettaisiin hyvitystd 4 §:n mukaisesti kuluista,
tulojen tai elatuksen vihentymisestd ja kdrsimyksesta.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Tarkempien sé@dnndsten ja midraysten antamisesta ehdotetaan sdinndstd pakkokeinolain 11
luvun 4 §:44n. Pykéldn mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdin-
nokset tutkinta-arestiin liittyvien asiakirjojen laatimisesta, késittelysta ja sisdllostd sekd viran-
omaisten vilisestd menettelystd. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko voisi antaa
tarkemmat médrdykset tutkinta-arestin valvonnan suorittamisesta ja tutkinta-arestin suoritta-
misajan kirjaamisesta.

3 Voimaantulo

Tutkintavankien mééran lisddntyminen vankiloissa edellyttdd, ettd Rikosseuraamuslaitos arvi-
oisi tutkintavankien sijoittamista kokonaisuutena uudelleen. Etenkin yliasutusta Eteld-Suomen
rikosseuraamusalueen tutkintavankiloissa tulisi vdhentdd, jotta kaikille tutkintavangeille olisi
riittdvasti tilaa. Ehdotettujen sdédnndsten voimaantulo edellyttdd myos yleisperusteluiden koh-
dassa 4.1 tarkoitettujen kuulustelutilojen ja videolaitteiden lisddmistd. Lait ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 pdiviana tammikuuta 2018.
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4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan, ettd pakkokeinolain sddnndksid tutkintavankeuden vaihtoehdoista tdy-
dennettdisiin sdénnoksilld tutkinta-arestista ja tehostetusta matkustuskiellosta. Teknisin véli-
nein valvottua tehostettua matkustuskieltoa ja tutkinta-arestia kdytettéisiin tutkintavankeuden
vaihtoehtona, jos pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssd tarkoitettu matkustuskielto olisi riittimaton
pakkokeino. Naiden pakkokeinojen erona olisi, ettd tehostettua matkustuskieltoa voitaisiin
kayttdd ennen rikoksesta epdillyn tuomitsemista ja tutkinta-arestia rangaistuksen tuomitsemi-
sen jilkeen siihen asti, kunnes tuomio oisi tullut tdytdntdon pantavaksi. Erona olisi myds, ettéd
tutkinta-arestiin liittyisi aina velvollisuus pysyé asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvassa
paikassa, kun tehostetussa matkustuskiellossa asunnossa pysymisen velvoitteen maérddminen
olisi tuomioistuimen harkinnassa.

Esityksella on liittymékohtia perustuslain 7, 9, 10 ja 21 §:4ssd suojattuihin perusoikeuksiin.
Esitystd on arvioitava perusoikeussdannoksiin liittyvien lakivarausten ja perusoikeuksien
yleisten rajoittamisedellytysten kannalta. Téllaisia yleisié perusoikeuksien rajoittamisedelly-
tyksid ovat rajoitusten tarkkarajaisuus ja tdsmaéllisyys, rajoittamisen perusteena olevien syiden
hyviksyttavyys, suhteellisuusvaatimus, oikeusturvajérjestelyiden riittdvyys ja ihmisoikeusvel-
voitteiden noudattamisvelvollisuus.

Tutkinta-arestin ja tehostetun matkustuskiellon tarkoituksena on turvata rikoksen esitutkinta,
oikeudenkdynti ja rangaistuksen téytintoonpano, joten ehdotusten perustana on hyvéksyttava,
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima syy. Tutkinta-arestiin ja tehostettuun matkustus-
kieltoon liittyvid perusoikeuksien rajoituksia arvioitaessa tulee huomata, ettd naitd pakkokei-
noja kéytetddn vankilassa tai poliisin tiloissa toimeenpantavan tutkintavankeuden sijasta. Tut-
kintavankeuden toimeenpano tutkinta-arestina tai tehostettuna matkustuskieltona on huomat-
tavasti vidhemman perusoikeuksia, kuten henkildkohtaista vapautta ja lilkkkumisvapautta rajoit-
tavaa kuin vankilassa toimeenpantava tutkintavankeus. Ehdotettu sééntely on siten myos suh-
teellisuusvaatimuksen mukaista. Lisdksi on huomattava, ettd puolustuksen jérjestdminen ja oi-
keudellisen avun saaminen olisi tutkinta-arestin ja tehostetun matkustuskiellon toimeenpanon
aikana helpompaa ja yksinkertaisempaa kuin tutkintavankeudessa, milld vahvistetaan syytetyn
oikeusturvaa ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kappaleen b kohdassa seké kansalais- ja po-
liittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14 artiklan 3 kappaleen b kohdassa tarkoitetulla
tavalla. Ehdotetulla séédntelylld vahvistetaan my0ds kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa
ja kansallisessa lainsdddénnossé ilmaistun syyttdmyysolettaman toteutumista. Esitys on muu-
toinkin ihmisoikeussopimusvelvoitteiden mukainen.

Tutkinta-arestin toimeenpano merkitsee perustuslain 7 §:ssd turvatun henkilokohtaisen vapau-
den ja 9 §:ssd turvatun liikkkumisvapauden rajoittamista, koska tutkinta-arestiin méaarétty olisi
velvollinen olemaan asunnossaan tuomioistuimen ratkaisussaan maardamalla tavalla. Lisdksi
tutkinta-arestiin liittyisi rajoituksia asunnon tai muun asuinpaikan ulkopuolella liikkumisessa.
Sama koskee tehostettua matkustuskieltoa, vaikkakin tehostetussa matkustuskiellossa asun-
nossa pysymisvelvollisuuden méérdédminen olisi tuomioistuimen harkinnassa.

Liikkumisvapauden ja henkilokohtaisen vapauden rajoittamisesta tulee sdétda laissa tasmalli-
sesti ja tarkkarajaisesti. Lakiehdotus siséltdd sddnndkset tutkinta-arestin edellytyksistd, sisél-
16sté sekd tutkinta-arestiin médrdtyn velvollisuuksista ja arestin toimeenpanosta. Tehostettu
matkustuskielto merkitsi nykyisin kéytdsséd olevan matkustuskiellon valvonnan tehostamista
siten, ettd valvonta voitaisiin toteuttaa teknisin vélinein. Matkustuskieltoa koskevaa pakko-
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keinolain 5 lukua ehdotetaan tismennettévéksi tehostetun matkustuskiellon toimeenpanoa
koskevilla sdannoksilld, osin viittaussddannoksin ehdotettuihin tutkinta-arestia koskeviin sdan-
noksiin.

Valvontalaitteen kiinnittdmiselld tehostettuun matkustuskieltoon tai tutkinta-arestiin maaratyn
henkilon nilkkaan, ranteeseen tai vydtirdlle puututaan jossakin méédrin hénen henkildkohtai-
seen koskemattomuuteensa. Teknisesté valvonnasta esitetdéin tdsmaéllistd sddnnostd. Valvonta-
rangaistusta koskevaa lakiehdotusta késitellessddn perustuslakivaliokunta totesi (PeVL
30/2010 vp), ettd tdllaista puuttumista voidaan pitdd niin vdhdisend ja valttiméattomani ran-
gaistuksen luonne huomioon ottaen, ettd se ei sindnsd muodostu valtiosddntdoikeudellisesti
ongelmalliseksi, jos laite asennetaan tuomitun ylle. Tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-
arestin teknistd valvontaa koskeva sééntely vastaisi valvotusta koevapaudesta ja valvontaran-
gaistuksesta annettuja vastaavia sdéinnoksid, jotka on valmisteltu perustuslakivaliokunnan
myotavaikutuksella.

Tutkinta-aresti ja tehostettu matkustuskielto eroaisivat valvontarangaistuksen ja valvotun koe-
vapauden tdytdntoonpanosta siten, ettei Rikosseuraamuslaitoksella olisi toimivaltaa menna te-
hostettuun matkustuskieltoon tai tutkinta-arestin maériatyn henkilén asuntoon. Tehostettuun
matkustuskieltoon ja tutkinta-arestiin médréttyjé valvottaisiin valvottavan henkilon kehon ylle
nilkkaan tai ranteeseen asennettavalla valvontalaitteella. Sihkdinen valvonta perustuisi satel-
liittivalvontaan. Néin ollen ndiden pakkokeinojen toimeenpanoon ei siséltyisi perustuslain 10
§:ssd turvatun kotirauhan piiriin ulottuvaa puuttumista. Kehon ylle asennettava valvontalaite
el mydskéén saisi mahdollistaa pakkokeinolain 10 luvun 16 §:ssé tarkoitettua teknistd kuunte-
lua eikd 10 luvun 19 §:ssé tarkoitettua teknistd katselua, mistd ehdotetaan nimenomaista séén-
nostd pakkokeinolakiin.

Koska valvonta kohdistuisi rikoksesta epéillyn asunnossa pysymisvelvoitteen ja liikkkumisra-
joitteiden valvontaan eiki siten vilittdmaésti kotirauhan suojaan, esityksessd ei myoskdin eh-
doteta, ettid pakkokeinojen toimeenpanoon vaadittaisiin muiden asunnossa mahdollisesti olevi-
en henkildiden suostumus. Rikoksesta epdillylld olisi milloin tahansa mahdollisuus perua si-
toutumisensa tehostettuun matkustuskieltoon vaatimalla asian uudelleen kisittelyd tuomiois-
tuimessa. Tutkinta-arestiin méaérétylld rangaistukseen tuomitulla olisi mahdollisuus perua si-
toumuksensa kantelemalla tutkinta-arestia koskevasta padtoksesta.

Seuraamuksena tutkinta-arestin velvollisuuksien rikkomisesta olisi lievissd tapauksissa kirjal-
linen varoitus. Kirjallisesta varoituksesta huolimatta toistuvassa taikka muutoin torkeéssé rik-
komistapauksessa tutkinta-arestiin méérétty saataisiin pidittidé ja vangita. Sama koskisi tilan-
netta, jossa tutkinta-arestiin méératty pakenee, ryhtyy valmistelemaan pakoa tai jatkaa rikollis-
ta toimintaa. Rikosseuraamuslaitos tekisi asiasta selvityksen. Selvityksen yhteydessd tutkinta-
arestiin maérétylle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi, mika olisi sopusoinnussa perustus-
lain 21 §:n 2 momentin kanssa. Tutkinta-arestiin madrdtyn vangitsemisesta paattdisi tuomiois-
tuin, jos ehdoton vankeusrangaistus ei olisi vield tullut tiytdntdonpantavaksi. Péatoksestd olisi
mahdollista kannella. Tehostetun matkustuskiellon rikkomistilanteissa toimittaisiin vastaavasti
kuin nykyisin matkustuskiellon rikkomistilanteissa.

Lisdksi tutkinta-arestiin maaratty saisi kannella paatoksestd, jolla hdnet on mairitty tutkinta-
arestiin. Tutkinta-arestiin ja tehostettuun matkustuskieltoon miériatyn oikeusturvaa tehostaa
myos lakiehdotus siitd, ettd perusteettomasti tutkinta-arestissa tai tehostetussa matkustuskiel-
lossa kuluneesta ajasta voitaisiin maksaa korvausta valtion varoista samoin edellytyksin kuin
nykyisin matkustuskiellosta.
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Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 12/1998 vp), ettd perusoikeuksien kayttdmistd kos-
kevan sééntelyn tulee olla silld tavoin tarkkarajaista, ettd lain sddnnoksistd selvidd muun mu-
assa, kuka voi kédyttad perusoikeuden kannalta merkityksellistd toimivaltaa. Laista tulisi ilmeta
ainakin se alin virkamiestaso, jolle pdatosvaltaa voidaan delegoida. Ehdotetussa laissa tutkin-
ta-arestiin madratyn oikeusasemaan merkittdvasti vaikuttavien paitdsten toimivallasta esite-
tédn sdadettavaksi tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan hyviksya tavallisen lainsdétdmisjarjestyk-
sessd.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun otsikko, 3 luvun 19 §:n 1 momentti, 5 luvun
4 §:n 3 momentti, 5 ja 6 §, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 3 momentti ja 11 §, 9 luvun 4 §:n 3 mo-
mentti sekd 11 luvun 4 § sekd

lisdtddn 2 lukuun uusi 12 a— 12 j §, 5 lukuun uusi 1 a ja 2 a § sekd 5 luvun 4 §:44n uusi 4
momentti seuraavasti:

2 luku
Kiinniottaminen, pidittiminen, vangitseminen ja tutkinta-aresti
12a§
Tutkinta-aresti

Vangitsemisen ja vangittuna pitimisen sijasta tuomittu voidaan 12 §:n 1 momentin 2 ja 3
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa méaardta tutkinta-arestiin, jos 5 luvun 1 §:ssé tarkoitettu
matkustuskielto on riittdméton pakkokeino. Vapaana oleva vastaaja saadaan maérati tutkinta-
arestiin vain syyttdjdn tai vastaajalle rangaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuksesta.
Tuomioistuin saa omasta aloitteestaan maératd vangitun tai vangittavaksi vaaditun vangitse-
misen sijasta tutkinta-arestiin.

Tutkinta-arestiin madradmisen edellytyksend on, etta:

1) tuomittu suostuu tutkinta-arestin toimeenpanoon ja sitoutuu noudattamaan tutkinta-arestia
koskevassa ratkaisussa asetettavia velvollisuuksia;

2) tuomitun henkil6kohtaisten olosuhteiden ja muiden seikkojen perusteella voidaan pitda
todennikoisend, ettd tuomittu noudattaa hénelle asetettuja velvollisuuksia.

Harkitessaan tutkinta-arestiin méaréamistd tuomioistuimen on otettava huomioon asian ké-
sittelyn yhteydessa esitetty selvitys:

1) tuomitun henkilokohtaisista olosuhteista ja muista vastaavista seikoista;

2) tuomitun asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan soveltuvuudesta tutkinta-arestin
toimeenpanoon;

3) tuomitun tarpeesta liikkua asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan ulkopuolella.

Tutkinta-aresti toimeenpannaan tuomitun asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvassa pai-
kassa 12 d §:ssd tarkoitetulla tavalla valvottuna.

Muutoksenhausta tutkinta-arestia koskevaan paatokseen sdddetddn 3 luvun 19 §:ssi.
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12b§

Tutkinta-arestin sisdlto

Tutkinta-arestiin mééritty velvoitetaan pysymédén asunnossaan tai muussa asumiseen sovel-
tuvassa paikassa véhintdén 12 ja enintéén 22 tuntia vuorokaudessa. Velvoite tulee paésédantdi-
sesti ajoittaa kello 21:n ja kello 6:n viliseksi ajaksi. Tutkinta-arestiin méaératty velvoitetaan li-
sdksi 12 d §:ssd tarkoitettuun tekniseen valvontaan.

Tutkinta-arestiin madriatyn tydstd, opiskelusta tai muusta niihin rinnastettavasta valttimat-
tomastd syystd velvoitteen tuntimdéré ja sen ajoittuminen voidaan méaérata toisin kuin 1 mo-
mentissa sdédetdén.

Tutkinta-arestiin maérdtty voidaan liséksi tutkinta-arestia koskevassa ratkaisussa velvoittaa:

1) pysyméén ratkaisussa mééaritylld paikkakunnalla tai alueella;

2) pysymaéan poissa tietyltd ratkaisussa mainitulta alueelta tai olemaan liikkumatta siella;

3) olemaan tiettyina aikoina tavattavissa tyo- tai opiskelupaikallaan;

4) pitdiméaan tiettyini aikoina yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen;

5) oleskelemaan laitoksessa tai sairaalassa, jossa hin ennestédéan on tai johon hénet otetaan;

6) olemaan ottamatta yhteyttd todistajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikoskump-
paniinsa;

7) luovuttamaan passinsa ja matkustusasiakirjaksi hyvéksyttdvan henkilokorttinsa Rikosseu-
raamuslaitokselle.

12¢§
Ratkaisu tutkinta-arestista

Ratkaisusta, jolla tutkinta-arestiin maératién, on kaytava ilmi:

1) asunnossa pysymisen velvoitteen tuntimééri ja ajoittuminen seké tekninen valvontatapa;

2) muut tutkinta-arestiin méératylle asetetut velvollisuudet;

3) seuraamukset tutkinta-arestin velvollisuuksien rikkomisesta.

Jos tutkinta-arestiin méaédrétty on vangittuna, ratkaisusta on ilmoitettava sithen vankilaan, jo-
hon tutkinta-arestiin maératty on sijoitettu. Jos tutkinta-arestiin maératty on vapaana, tuomio-
istuimen on velvoitettava hédnet seitsemin vuorokauden kuluessa ratkaisun antamispdivasta
lukien ottamaan yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen tutkinta-arestin toimeenpanoa varten. Jos
tutkinta-arestiin méératty on vapaana eiki ratkaisua tutkinta-arestista anneta hénen lésné olles-
saan, ratkaisu tutkinta-arestista ja siihen liittyvé kehotus ottaa yhteyttd Rikosseuraamuslaitok-
seen seitsemén vuorokauden kuluessa on annettava tiedoksi jotakin oikeudenkdymiskaaren 11
luvun mukaista todisteellista tiedoksiantotapaa noudattaen. Jos tutkinta-arestiin maéritty ei
noudata saamaansa kehotusta, poliisi saa ottaa hdnet kiinni vankilaan toimittamista varten.

Ratkaisu tuomitun tutkinta-arestista on voimassa, kunnes rangaistuksen téytintoonpano al-
kaa tai tutkinta-arestin madrannyt tuomioistuin toisin maaraa.

12d§
Tekninen valvonta
Tutkinta-arestiin méérétylle asetettujen velvollisuuksien noudattamista valvotaan hénen hal-

tuunsa annettavilla tai hdnen ylleen ranteeseen, nilkkaan tai vyotérolle kiinnitettavilld teknisil-
14 vélineilld taikka téllaisten védlineiden yhdistelmilld. Véline ei saa mahdollistaa pysyviéis-
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luonteiseen asumiseen kaytettdviin tiloihin ulottuvaa 10 luvun 16 §:ssé tarkoitettua teknisté
kuuntelua eikd 10 luvun 19 §:ssé tarkoitettua teknista katselua.

Valvonnassa on viltettdvi aiheettoman huomion herdttdmistd. Tekninen valvonta on toteu-
tettava puuttumatta enempad kenenkain oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa kuin on
vélttdméatontd valvonnan suorittamiseksi.

Tutkinta-arestin teknisestd valvonnasta vastaa Rikosseuraamuslaitos. Rikosseuraamuslaitos
jarjestdd tutkinta-arestia koskevan keskusvalvonnan valtakunnallisesti tai alueellisesti noudat-
taen, mitd yhdyskuntaseuraamusten tiytdntdonpanosta annetun lain (400/2015) 57 §:ssé sddde-
tédn.

12e§

Passin myontdmiskielto

Tutkinta-arestiin mééritylle ei saa myontéé passia eikd matkustusasiakirjaksi hyvéksyttavaa
henkildkorttia, jos myontdminen vaarantaa tutkinta-arestin tarkoituksen.

12§
Tutkinta-arestin toimeenpanosta vastaava viranomainen

Tutkinta-arestin valvonnasta ja toimeenpanosta vastaa Rikosseuraamuslaitos.

12g§

Tutkinta-arestiin mddrdtyn yleiset velvollisuudet

Tutkinta-arestiin maérétty on velvollinen:

1) noudattamaan tutkinta-arestia koskevassa tuomioistuimen ratkaisussa asetettuja velvolli-
suuksia;

2) késittelemddn huolellisesti 12 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja valvontavilineitd ja nou-
dattamaan niiden kéytdstd annettuja ohjeita;

3) pitdméan yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen laitoksen mééaraémallé tavalla.

Yhteydenpito voi sisédltdd valvontatapaamisia, valvontakdyntejd, puhelimella tapahtuvaa yh-
teydenpitoa ja muuta vastaavaa yhteydenpitoa.

12h§
Poikkeuslupa ja tutkinta-arestin sisdllon muuttaminen

Vankilan johtaja, yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja tai tydjarjestyksessd madratty, hei-
dén sijaisenaan toimiva virkamies saa perustellusta syystéd yksittdistapauksessa myontad luvan
vihdiseen poikkeamiseen tutkinta-arestia koskevassa ratkaisussa asetetusta velvollisuudesta.

Tutkinta-arestiin méérétty saa olla noudattamatta tutkinta-arestin velvollisuutta ilman etuké-
teen saatua lupaa, jos se on yksittdistapauksessa vélttdmétontd tutkinta-arestiin méérityn sai-
rastumisen tai muun ennalta arvaamattoman ja pakottavan syyn vuoksi. Talldin tutkinta-
arestiin madratyn on viipyméttd ilmoitettava asiasta Rikosseuraamuslaitokselle.

Tutkinta-arestin sisdltod saadaan muuttuneiden olosuhteiden vuoksi tai tirkedstd syystd
muuttaa.
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121§
Velvollisuuksien rikkominen

Jos Rikosseuraamuslaitos tekeminsd selvityksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-arestiin
médritty on rikkonut lievésti ja ilman 12 h §:n 2 momentissa tarkoitettua syytd hénelle asetet-
tuja velvollisuuksia, Rikosseuraamuslaitos antaa hénelle kirjallisen varoituksen.

Jos Rikosseuraamuslaitos tekemidnséd selvityksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-arestiin
médritty on kirjallisesta varoituksesta huolimatta tai muuten torkedsti rikkonut hénelle asetet-
tuja velvollisuuksia, taikka jos tutkinta-arestiin méaritty jatkaa rikollista toimintaa, pakenee
tai ryhtyy valmistelemaan pakoa, Rikosseuraamuslaitoksen on viipymattd ilmoitettava asiasta
poliisille ja syyttéjélle. Tutkinta-arestiin méarétty saadaan pidattdd ja vangita, jos hdn muussa
kuin 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa rikkoo hénelle asetettuja velvollisuuksia taikka
jatkaa rikollista toimintaa, pakenee tai ryhtyy valmistelemaan pakoa. Tutkinta-arestin suorit-
tamisajaksi ei lueta aikaa sen vuorokauden alusta, jolloin velvollisuuksien rikkominen tapah-
tui, tutkinta-arestiin méaaratty jatkoi rikollista toimintaa tai pakeni. Rikosseuraamuslaitoksen
on ilmoitettava syyttéjélle tuomioistuinkisittelyssé tarvittavat tiedot tutkinta-arestin suoritta-
misesta. Jos tutkinta-arestiin maératylle tuomittu ehdoton vankeusrangaistus on jo tullut tiy-
tantdonpanokelpoiseksi, se saadaan panna heti taytdntoon.

Vangitsemista ja velvollisuuksien rikkomista koskevan asian késittelee kérdjédoikeus. Kéra-
jdoikeus on padtosvaltainen, kun siind on yksin puheenjohtaja. Asia voidaan ratkaista tutkinta-
arestiin madratyn poissaolosta huolimatta.

Rikosseuraamuslaitoksen on varattava tutkinta-arestiin méaaratylle tilaisuus tulla kuulluksi 1
ja 2 momentissa tarkoitettua selvitystd tehdesséén.

125§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus saada virkatehtdvén suorittamiseksi polii-
silta poliisilain (872/2011) mukaista virka-apua.

3 luku
Tuomioistuinmenettely vangitsemisasioissa
19§

Muutoksenhaku

Vangitsemisasiassa tai tutkinta-arestia koskevassa asiassa annettuun padtokseen ei saa erik-
seen hakea muutosta valittamalla. Vangittu tai tutkinta-arestiin méérétty saa kannella padtok-
sestd, jolla hdnet on vangittu tai madiratty pidettdviksi edelleen vangittuna taikka maéréitty tut-
kinta-arestiin. Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies saa kannella paatoksesti, jolla vangitsemis-
vaatimus on hylatty taikka vangittu médratty padstettdviksi vapaaksi tai madritty tutkinta-
arestiin. Vangittu saa lisdksi kannella syytteen nostamiselle asetetusta méadréajasta.
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5 luku
Matkustuskielto
la§

Tehostetun matkustuskiellon edellytykset

Jos tuomioistuin vangitsemisvaatimusta tai vangittuna pitdmistd koskevaa asiaa kisitelles-
sadn katsoo, ettd matkustuskielto on riittdiméton pakkokeino 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun
vaaran torjumiseksi, tuomioistuin voi vangitsemisen sijasta médrété tutkintavangin tai vangit-
tavaksi vaaditun 2 luvun 12 d §:ssé tarkoitetulla tavalla teknisin vélinein valvottuun tehostet-
tuun matkustuskieltoon.

Tehostetun matkustuskiellon méadradmisen edellytyksend on lisdksi, etta:

1) rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdin vuosi vankeutta;

2) vangittavaksi vaadittu tai tutkintavanki suostuu matkustuskiellon toimeenpanoon tehostet-
tuna ja sitoutuu noudattamaan matkustuskieltopédétoksessé asetettavia velvollisuuksia;

3) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin henkil6kohtaisten olosuhteiden ja muiden seik-
kojen perusteella voidaan pitdd todennékoisend, ettd han noudattaa hénelle asetettavia velvol-
lisuuksia.

Harkitessaan tehostetun matkustuskiellon mairddmistd tuomioistuimen on otettava huomi-
oon vangitsemisvaatimuksen tai vangitsemisen uudelleen késittelyn yhteydessé esitetty selvi-
tys:

1) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin henkilokohtaisista olosuhteista ja muista vastaa-
vista seikoista;

2) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan
soveltuvuudesta tehostetun matkustuskiellon toimeenpanoon;

3) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin tarpeesta liikkua asunnon tai muun asumiseen
soveltuvan paikan ulkopuolella.

2a§
Velvoite pysyd asunnossa

Tehostettuun matkustuskieltoon maéérdtty voidaan velvoittaa pysymédén asunnossaan tai
muussa asumiseen soveltuvassa paikassa vahintddn 12 ja enintdéin 22 tuntia vuorokaudessa.
Asunnossa pysymisen velvoite tulee paésdéantdisesti ajoittaa kello 21:n ja kello 6:n véliseksi
ajaksi.

Matkustuskieltoon madrdtyn tyostd, opiskelusta tai muusta niihin rinnastettavasta valttamat-
tomastd syystd velvoitteen tuntimdéra ja sen ajoittuminen voidaan méaérata toisin kuin 1 mo-
mentissa sdédetdan.

48
Matkustuskiellosta pddttivd viranomainen

Vangitsemisvaatimusta sekd vangittuna pitdmistd koskevaa asiaa késitellessdéin tuomiois-
tuimen on harkittava, ovatko 1 tai 1 a §:ssd sdéddetyt edellytykset olemassa ja tulisiko vangitta-
vaksi vaadittu tai vangittu madrata vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon. Tallin tuomiois-
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tuin paittdd matkustuskiellosta myds ennen syytteen nostamista. Vangitsemispaitoksesté teh-
dyn kantelun johdosta méératystd matkustuskiellosta pédattdd kuitenkin vangitsemispéétoksen
tehnyt tuomioistuin.

Tehostetusta matkustuskiellosta paattda kuitenkin aina tuomioistuin.

58
Pdditos matkustuskiellosta

Paatoksestd, jolla matkustuskielto on méaratty, on kaytava ilmi:

1) rikos, jonka vuoksi kielto on maératty;

2) kiellon peruste;

3) kiellon sisilto;

4) seuraamukset kiellon rikkomisesta;

5) kiellon voimassaoloaika;

6) oikeus saattaa matkustuskiellon voimassa pitdminen tuomioistuimen tutkittavaksi.

Tehostettua matkustuskieltoa koskevasta paéatoksestd on lisdksi kdytdvé ilmi tekninen val-
vontatapa. Jos tuomioistuin on méérénnyt velvollisuuden pysyéd asunnossa, paétoksestd on il-
mettdvd myOs asunnossa pysymisen velvoitteen tuntimééré ja ajoittuminen sekd asunnon tai
muun asumiseen soveltuvan paikan osoitetiedot.

Péatoksestd on annettava jaljennds kieltoon madratylle. Jos matkustuskieltoon maaratty ei
ollut 1asnéd padtostd annettaessa tai jos jiljenndstd ei muuten voida tuolloin hénelle antaa, jil-
jennds voidaan toimittaa hinelle postitse hidnen ilmoittamallaan osoitteella.

Tehostettua matkustuskieltoa koskevasta padtoksestd on viipymaéttd ilmoitettava Rikosseu-
raamuslaitokselle.

6§
Poikkeuslupa

Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies saa yksittdistapauksessa perustellusta syystd myontda
matkustuskieltoon mééritylle luvan védhdiseen poikkeamiseen matkustuskieltopaétoksessé
maaratystd velvollisuudesta. Piddttamiseen oikeutettu virkamies saa perustellusta syystd ja
tutkinnanjohtajaa mahdollisuuksien mukaan kuultuaan yksittdistapauksessa myontdd luvan
vahdiseen poikkeamiseen tehostettua matkustuskieltoa koskevassa paatoksessd asetetusta vel-
vollisuudesta. Tehostettua matkustuskieltoa koskevasta poikkeusluvasta on viipymétti ilmoi-
tettava Rikosseuraamuslaitokselle.

Matkustuskieltoon méaéritty voi saattaa poikkeusluvan myontdmistd koskevan asian tuomio-
istuimen kasiteltavaksi, jos pidattimiseen oikeutettu virkamies kieltdytyy myontdmasta lupaa.

8§
Matkustuskiellon kumoaminen
Matkustuskielto on kumottava kokonaan tai osittain heti, kun edellytyksid sen voimassa pi-

tamiseen sellaisenaan ei endéd ole. Kumoamisesta voi paattdd pidattamiseen oikeutettu virka-
mies, vaikka matkustuskielto olisi tuomioistuimen madraama.
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93§
Matkustuskiellon voimassaolo

Ratkaistessaan syyteasian tuomioistuin saa mairdta vastaajan 1 §:ssé tarkoitettuun matkus-
tuskieltoon tai hdnelle méaarityn téllaisen matkustuskiellon pidettidviksi edelleen voimassa
vain, jos hédnet tuomitaan ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Vapaana oleva vastaaja saa-
daan maarata tillaiseen matkustuskieltoon vain syyttdjén tai vastaajalle rangaistusta vaatineen
asianomistajan vaatimuksesta. Tuomioistuin saa omasta aloitteestaan méaritd vangitun tai
vangittavaksi vaaditun vangitsemisen sijasta edelld tarkoitettuun matkustuskieltoon. Matkus-
tuskielto on télloin voimassa, kunnes rangaistuksen tdytéintoonpano alkaa tai ylempi tuomiois-
tuin toisin maaraa.

11§
Viittaussddnnokset

Matkustuskieltoasian tuomioistuinkésittelyssd noudatetaan 3 luvun 1, 3, 5—7 ja 18 §:n
sddnndksid vangitsemisvaatimuksen tekemisestd ja késittelystd. Asianosaisen poissaolo ei esté
asian ratkaisemista. My0s tdmén luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa on kiel-
toon mahdollisesti méaérittiville varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Tehostetun matkustuskiellon tekniseen valvontaan ja virka-apuun sovelletaan, mitd 2 luvun
12 d ja 12 j §:ssé sdéddetddn. Jollei tdsséd luvussa erikseen toisin sdédetd, tehostettuun matkus-
tuskieltoon sovelletaan, miti tdssd luvussa sdddetdan matkustuskiellosta.

9 luku
Erityisiin tutkintakeinoihin liittyvit pakkokeinot
48

DNA-tunnisteen mddrittiminen ja tallentaminen

DNA-tunniste saadaan poliisilain 1 §:n 1 momentissa séédettyjen tehtdvien suorittamiseksi
tallettaa poliisin henkil6rekisteriin. Tallettaa ei kuitenkaan saa DNA-tunnistetta, joka siséltdd
tietoa rekisterditdvan muista henkildkohtaisista ominaisuuksista kuin sukupuolesta. DNA-
tunnisteiden poistamisesta rekisteristd sdddetddn henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa (761/2003).

11 luku
Erindiset safiinnokset
48
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdannokset:
1) pakkokeinojen kdyton kirjaamisesta;

61



HE 252/2016 vp

2) viranomaisten yhteistoiminnasta vangitsemisasiassa;

3) matkustuskieltoon ja tehostettuun matkustuskieltoon liittyvien asiakirjojen laatimisesta,
késittelysta ja siséllostd sekd kieltoon liittyvistd toimenpiteistd ilmoittamisesta;

4) 2 luvun 12 a §:n 3 momentissa tarkoitetun selvityksen siséllosta;

5) 2 luvun 12 c §:ssé tarkoitetun ratkaisun sisallosté;

6) tutkinta-arestiin liittyvien asiakirjojen laatimisesta, kasittelysté ja sisdllosta;

7) tutkinta-arestiin maérétyn velvollisuuksien rikkomisen selvittdmisesti ja kirjaamisesta;

8) 2 luvun 12 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun syyttdjalle tehtévin ilmoituksen siséllostd;

9) menettelysté, jota noudatetaan 2 luvun 12 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitetussa kiinni ottamis-
ta ja vankilaan toimittamista koskevassa tilanteessa.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko antaa tarkemmat méaraykset:

1) tutkinta-arestin valvonnan suorittamisesta;

2) 2 luvun 12 h §:ssé tarkoitetusta poikkeusluvasta;

3) tutkinta-arestin suorittamisajan laskemisesta ja kirjaamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 6 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 13 §, sellaisena kuin se on laeissa 515/2003,
1195/2004, 395/2015 ja 985/2016, seuraavasti:

6 luku
Rangaistuksen méiréaimisesti
13§
Vapaudenmenetysajan ja vapauden rajoituksen ajan vihentdminen

Jos maardaikainen vankeusrangaistus tuomitaan teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt on
ollut vapautensa menettineend, tuomioistuimen on vidhennettiva rangaistuksesta vapauden-
menetystd vastaava aika tai katsottava vapaudenmenetys rangaistuksen téydeksi suoritukseksi.
Jos méaidrdaikainen vankeusrangaistus tuomitaan teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt on ollut
tehostetussa matkustuskiellossa tai tutkinta-arestissa yhtdjaksoisesti vahintddn kaksi vuoro-
kautta, tuomioistuimen on vdhennettdva rangaistuksesta vapauden rajoitusta vastaava aika si-
ten, ettd kaksi vuorokautta tehostetussa matkustuskiellossa tai tutkinta-arestissa vastaa yhti
pdivad vankeutta tai se on katsottava rangaistuksen tédydeksi suoritukseksi. Jos vihennettdvien
pdivien lukumadiré ei ole kahdella jaollinen, ylijadva pdiva jatetdéin vahentdmaéttd. Vapauden-
menetysaika ja vapauden rajoituksen aika lasketaan péivind. Tuomioon on merkittéva vapau-
denmenetysten, tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin alkamis- ja padttymispaivit.

Samoin on meneteltdvi, jos vapaudenmenetys on aiheutunut muun saman asian yhteydessi
syytteen tai esitutkinnan kohteena olleen rikoksen johdosta tai oikeuteen tuotavaksi madratyn
vastaajan séiloon ottamisen johdosta.

Jos rangaistukseksi tuomitaan sakkoa, 1 momentin mukainen aika on otettava huomioon
kohtuullisessa méérin, kuitenkin vihintddn vapaudenmenetystd ja vapauden rajoitusta vastaa-
van ajan pituisena, tai katsottava rangaistuksen taydeksi suoritukseksi.

Jos rangaistukseksi tuomitaan nuorisorangaistus, 1 momentin mukainen vapaudenmenetys ja
vapauden rajoitus on otettava huomioon vdhennyksend. Vahennysta laskettaessa yksi vapau-
denmenetysvuorokausi vastaa kahta nuorisorangaistuspdivéda ja yksi vapaudenrajoitusvuoro-
kausi vastaa yhtd nuorisorangaistuspéivéa, jollei tésté ole erityisté syytd poiketa.

Jos rangaistukseksi tuomitaan rikesakko, vapaudenmenetys on katsottava rangaistuksen téy-
deksi suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
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Laki

tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n ja 3 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 2 luvun 1 §:n 3 ja 4 momentti sekd 3 luvun 8 §:n
2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 1 §:n 3 ja 4 momentti laissa 808/2011 sekd 3 Iu-
vun 8 §:n 2 momentti laissa 394/2015, seuraavasti:

2 luku

Saapuminen vankilaan

1§
Tutkintavangin sijoittaminen

Vangitsemisesta pdéttivad tuomioistuin voi pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetun pidat-
tdmiseen oikeutetun virkamiehen tai syyttdjan esityksestd paéttad, ettd tutkintavanki sijoitetaan
poliisin yllépitdmaéén tutkintavankien sdilytystilaan, jos se on vilttimétontd tutkintavangin
erilladn pitdmiseksi, turvallisuussyistd tai rikoksen selvittdmiseksi. Tutkintavankia ei saa til-
16inkddn pitdéd poliisin sdilytystilassa seitsemid vuorokautta pidempéd aikaa, ellei siihen ole
poikkeuksellisen painavaa, tutkintavangin turvallisuuteen tai pakkokeinolain 2 luvun 5 §:n 1
momentin 2 b kohdassa tarkoitetusta vaarasta aiheutuvaa, erillddn pitdmiseen liittyvaa syyta.

Jos tutkintavanki sijoitetaan poliisin yllépitdmaén sdilytystilaan, sijoittamista koskeva asia ja
sen perusteet on otettava tuomioistuimessa késiteltdvéksi yhdessd vangitsemisasian kanssa
pakkokeinolain 3 luvun 15 §:ssé tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen késittelyn yhteydessa.
Tutkintavanki voi saattaa poliisin séilytystilassa sdilyttdmisen tuomioistuimen uudelleen kasi-
teltdvaksi my0Os erikseen. Piddttdmiseen oikeutetun virkamiehen tai syyttdjan on saatettava
asia tuomioistuimen késiteltdvaksi, jos tutkintavankia on sdilytettdva sdilytystilassa yli seitse-
mén vuorokautta. Tutkintavangin saattaessa asian erikseen tuomioistuimen uudelleen késitel-
tiavéksi ja pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen tai syyttéjén saattaessa asian tuomioistuimen
késiteltédviksi sdilyttdmisen kestdessé yli seitsemén vuorokautta noudatetaan pakkokeinolain 3
luvun 15 §:n 1, 3 ja 4 momentissa sdddettyd menettelya.

3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtiminen

8§
Ldisndolo tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa

Jos vankilassa oleva tutkintavanki kutsutaan henkilokohtaisesti kuultavaksi muuhun viran-
omaiseen kuin tuomioistuimeen, tutkintavanki voidaan tastd syystd paédstdd vankilan ulkopuo-
lelle kuulemisen vaatimaksi ajaksi. Tdma aika ei saa matka-aika mukaan lukien olla seitseméé
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vuorokautta pidempi, ellei sithen ole kuulemisen perusteesta tai muusta vastaavasta perustees-
ta aiheutuvaa erityisen painavaa syytd. Tutkintavanki voidaan siirtdd poliisin yllépitdméan
sdilytystilaan esitutkinnassa kuultavaksi siitd rikoksesta tai niisti rikoksista, joista hénet on
vangittu. Siilyttdminen poliisin tilassa ei saa kuitenkaan kestdd yli 12 tuntia, jollei syyteasiaa
késittelevd tuomioistuin asiasta toisin maraa.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Laki

vankeuslain 6 luvun 5 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 6 luvun 5 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
393/2015, seuraavasti:

6 luku

Siirtiminen vankilasta toiseen

5§

Ldsndolo tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.

Jos vanki kutsutaan henkilokohtaisesti kuultavaksi muuhun viranomaiseen kuin tuomiois-
tuimeen, vanki voidaan tdstd syystd padstdd vankilan ulkopuolelle kuulemisen vaatimaksi
ajaksi. Tamé aika ei saa matka-aika mukaan lukien olla seitsemdé pdivédd pidempi, ellei sithen
ole kuulemisen perusteesta, vangin erillddn pitdmisesté tai muusta vastaavasta perusteesta ai-

heutuvaa erityisen painavaa syyté.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelystid Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn henkildtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015) 1
§:44n uusi 2 momentti, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Mitid tdssé laissa sdddetdén Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otetusta, koskee myos pak-
kokeinolain (806/2011) 2 luvun 12 a §:ssé tarkoitettuun tutkinta-arestiin tai mainitun lain 5 lu-
vun 1 a §:ssé tarkoitettuun tehostettuun matkustuskieltoon maaréttya.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

syyttomasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta makset-
tavasta korvauksesta annetun lain 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan syyttomasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapaudenmenetyksen joh-
dosta maksettavasta korvauksesta annetun lain (422/1974) 1 a §, sellaisena kuin se on laissa
344/1989, seuraavasti:

la§

Milloin joku on maéérdtty matkustuskieltoon, tehostettuun matkustuskieltoon tai tutkinta-
arestiin, hanen oikeudestaan saada korvausta vapautensa rajoittamisesta on voimassa, mita pi-
détetyn ja vangitun oikeudesta saada korvausta vapauden menetyksestd on téssé laissa sddde-
taan.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .
Helsingissd 1 pdivana joulukuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun otsikko, 3 luvun 19 §:n 1 momentti, 5 luvun
4 §:n 3 momentti, 5 ja 6 §, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 3 momentti ja 11 §, 9 luvun 4 §:n 3 mo-
mentti sekd 11 luvun 4 § seka

lisdtddn 2 lukuun uusi 12 a—12j §, 5 lukuun uusi 1 aja 2 a § sekd 5 luvun 4 §:44n uusi 4
momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Kiinniottaminen, pidiittiminen ja vangit-  Kiinniottaminen, pidiittiminen ja vangit-
seminen seminen

12a§
Tutkinta-aresti

Vangitsemisen ja vangittuna pitimisen Si-
Jjasta tuomittu voidaan 12 ¢:n I momentin 2
ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa mdd-
rdtd tutkinta-arestiin, jos 5 luvun 1 §:ssd tar-
koitettu matkustuskielto on riittdmdton pak-
kokeino. Vapaana oleva vastaaja saadaan
mddrdtd tutkinta-arestiin vain syyttdjin tai
vastaajalle rangaistusta vaatineen asian-
omistajan vaatimuksesta. Tuomioistuin saa
omasta aloitteestaan mddrdtd vangitun tai
vangittavaksi vaaditun vangitsemisen sijasta
tutkinta-arestiin.

Tutkinta-arestiin mddrddmisen edellytyk-
send on, ettd:

1) tuomittu suostuu tutkinta-arestin toi-
meenpanoon ja sitoutuu noudattamaan tut-
kinta-arestia koskevassa ratkaisussa asetet-
tavia velvollisuuksia;

2) tuomitun henkilokohtaisten olosuhteiden
ja muiden seikkojen perusteella voidaan pi-
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tad todenndkoisend, ettd tuomittu noudattaa
hdnelle asetettuja velvollisuuksia.

Harkitessaan tutkinta-arestiin mddrddmis-
td tuomioistuimen on otettava huomioon asi-
an kdsittelyn yhteydessd esitetty selvitys:

1) tuomitun henkilokohtaisista olosuhteista
Jja muista vastaavista seikoista;

2) tuomitun asunnon tai muun asumiseen
soveltuvan paikan soveltuvuudesta tutkinta-
arestin toimeenpanoon,

3) tuomitun tarpeesta liikkua asunnon tai
muun asumiseen soveltuvan paikan ulkopuo-
lella.

Tutkinta-aresti toimeenpannaan tuomitun
asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvas-
sa paikassa 12 d §:ssd tarkoitetulla tavalla
valvottuna.

Muutoksenhausta tutkinta-arestia  koske-
vaan pddtokseen sdddetddn 3 luvun 19 §:ssd.

12b§
Tutkinta-arestin sisdlto

Tutkinta-arestiin mddrdtty velvoitetaan py-
symddn asunnossaan tai muussa asumiseen
soveltuvassa paikassa vdhintddan 12 ja enin-
tddn 22 tuntia vuorokaudessa. Velvoite tulee
pddsddntoisesti ajoittaa kello 21:n ja kello
6:n vdliseksi ajaksi. Tutkinta-arestiin mdd-
rdtty velvoitetaan lisdksi 12 d §:ssd tarkoitet-
tuun tekniseen valvontaan.

Tutkinta-arestiin mddrdtyn tyostd, opiske-
lusta tai muusta niihin rinnastettavasta vilt-
tamdttomdstd syystd velvoitteen tuntimddrd
ja sen ajoittuminen voidaan mddrdtd toisin
kuin 1 momentissa sdddetddn.

Tutkinta-arestiin mddrdtty voidaan lisdksi
tutkinta-arestia koskevassa ratkaisussa vel-
voittaa:

1) pysymddn ratkaisussa mddrdtylld paik-
kakunnalla tai alueella;

2) pysymddn poissa tietyltd ratkaisussa
mainitulta alueelta tai olemaan liikkumatta
sielld;

3) olemaan tiettyind aikoina tavattavissa
tyo- tai opiskelupaikallaan,

4) pitdmddn tiettyind aikoina yhteyttd Ri-
kosseuraamuslaitokseen;

5) oleskelemaan laitoksessa tai sairaalas-
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sa, jossa hdn ennestddn on tai johon hdnet
otetaan,

6) olemaan ottamatta yhteyttd todistajaan,
asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikos-
kumppaniinsa;

7) luovuttamaan passinsa ja matkustus-
asiakirjaksi hyvdksyttivin henkilokorttinsa
Rikosseuraamuslaitokselle.

12c¢§
Ratkaisu tutkinta-arestista

Ratkaisusta, jolla tutkinta-arestiin mddrd-
tddn, on kdytdvd ilmi.

1) asunnossa pysymisen velvoitteen tunti-
mddrd ja ajoittuminen sekd tekninen valvon-
tatapa;

2) muut tutkinta-arestiin mddrdtylle asete-
tut velvollisuudet;

3) seuraamukset tutkinta-arestin velvolli-
suuksien rikkomisesta.

Jos tutkinta-arestiin mddrdtty on vangittu-
na, ratkaisusta on ilmoitettava sithen vanki-
laan, johon tutkinta-arestiin mddrdtty on si-
Jjoitettu. Jos tutkinta-arestiin mddrdtty on va-
paana, tuomioistuimen on velvoitettava hdnet
seitsemdn vuorokauden kuluessa ratkaisun
antamispdivdstd lukien ottamaan yhteyttd Ri-
kosseuraamuslaitokseen tutkinta-arestin toi-
meenpanoa varten. Jos tutkinta-arestiin mdd-
rdtty on vapaana eikd ratkaisua tutkinta-
arestista anneta hdnen ldsnd ollessaan, rat-
kaisu tutkinta-arestista ja siihen liittyvd ke-
hotus ottaa yhteyttd Rikosseuraamuslaitok-
seen seitsemdn vuorokauden kuluessa on an-
nettava tiedoksi jotakin oikeudenkdymiskaa-
ren 11 luvun mukaista todisteellista tiedok-
siantotapaa noudattaen. Jos tutkinta-arestiin
mddrdtty ei noudata saamaansa kehotusta,
poliisi saa ottaa hdnet kiinni vankilaan toi-
mittamista varten.

Ratkaisu tuomitun tutkinta-arestista on
voimassa, kunnes rangaistuksen tdytintoon-
pano alkaa tai tutkinta-arestin mddrdnnyt
tuomioistuin toisin mdadrdd.
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12d§
Tekninen valvonta

Tutkinta-arestiin  mddrdtylle asetettujen
velvollisuuksien noudattamista valvotaan hd-
nen haltuunsa annettavilla tai héinen ylleen
ranteeseen, nilkkaan tai vyotdirélle kiinnitet-
tavilld teknisilld vdlineilld taikka tdllaisten
vdlineiden yhdistelmilld. Viline ei saa mah-
dollistaa pysyvdisluonteiseen asumiseen kdy-
tettdviin tiloihin ulottuvaa 10 luvun 16 §:ssd
tarkoitettua teknistd kuuntelua eikd 10 luvun
19 §:ssd tarkoitettua teknistd katselua.

Valvonnassa on vdltettdvd aiheettoman
huomion herdttdmistd. Tekninen valvonta on
toteutettava puuttumatta enempdd kenenkddn
oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa hait-
taa kuin on vdilttdmdtontd valvonnan suorit-
tamiseksi.

Tutkinta-arestin  teknisestd  valvonnasta
vastaa  Rikosseuraamuslaitos.  Rikosseu-
raamuslaitos jdrjestdd tutkinta-arestia kos-
kevan keskusvalvonnan valtakunnallisesti tai
alueellisesti noudattaen, mitd yhdyskuntaseu-
raamusten tdytintoonpanosta annetun lain
(400/2015) 57 §:ssd sdddetddn.

12e§
Passin myontimiskielto
Tutkinta-arestiin mddrdtylle ei saa myon-
tdd passia eikd matkustusasiakirjaksi hyvik-
syttdavdd henkilokorttia, jos mydntiminen
vaarantaa tutkinta-arestin tarkoituksen.

12 f§

Tutkinta-arestin toimeenpanosta vastaava
viranomainen

Tutkinta-arestin valvonnasta ja toimeenpa-
nosta vastaa Rikosseuraamuslaitos.
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12g§

Tutkinta-arestiin mdidrdtyn yleiset velvolli-
suudet

Tutkinta-arestiin mddrdtty on velvollinen:

1) noudattamaan tutkinta-arestia koskevas-
sa tuomioistuimen ratkaisussa asetettuja vel-
vollisuuksia;

2) kdsittelemddn huolellisesti 12 d $:n 1
momentissa tarkoitettuja valvontavilineitd ja
noudattamaan niiden kdytostd annettuja oh-
jeita;

3) pitimddn yhteyttd Rikosseuraamuslai-
tokseen laitoksen mddrddmdlld tavalla.

Yhteydenpito voi sisdltdd valvontatapaami-
sia, valvontakdyntejd, puhelimella tapahtu-
vaa yhteydenpitoa ja muuta vastaavaa yhtey-
denpitoa.

12h§

Poikkeuslupa ja tutkinta-arestin sisillon
muuttaminen

Vankilan johtaja, yhdyskuntaseuraamus-
toimiston johtaja tai tydjdrjestyksessd mdd-
rdtty, heiddn sijaisenaan toimiva virkamies
saa perustellusta syystd yksittdistapauksessa
myontdd luvan vihdiseen poikkeamiseen tut-
kinta-arestia koskevassa ratkaisussa asete-
tusta velvollisuudesta.

Tutkinta-arestiin mddrdtty saa olla noudat-
tamatta tutkinta-arestin velvollisuutta ilman
etukdteen saatua lupaa, jos se on yksittdista-
pauksessa  vilttimdtontd  tutkinta-arestiin
mddrdtyn sairastumisen tai muun ennalta ar-
vaamattoman ja pakottavan syyn vuoksi.
Talléin tutkinta-arestiin mddrdtyn on viipy-
mdttd ilmoitettava asiasta Rikosseuraamus-
laitokselle.

Tutkinta-arestin sisdltéd saadaan muuttu-
neiden olosuhteiden vuoksi tai tdrkedstd
Syystd muuttaa.
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121§
Velvollisuuksien rikkominen

Jos Rikosseuraamuslaitos tekemdnsd selvi-
tyksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-
arestiin mddrdtty on rikkonut lievisti ja il-
man 12 h §:n 2 momentissa tarkoitettua syytdi
hiinelle asetettuja velvollisuuksia, Rikosseu-
raamuslaitos antaa hdinelle kirjallisen varoi-
tuksen.

Jos Rikosseuraamuslaitos tekemdnsd selvi-
tyksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-
arestiin mddrdtty on kirjallisesta varoitukses-
ta huolimatta tai muuten torkedsti rikkonut
hiinelle asetettuja velvollisuuksia, taikka jos
tutkinta-arestiin mddrdtty jatkaa rikollista
toimintaa, pakenee tai ryhtyy valmistelemaan
pakoa, Rikosseuraamuslaitoksen on viipy-
madttd ilmoitettava asiasta poliisille ja syyttd-
Jjdlle. Tutkinta-arestiin mddrdtty saadaan pi-
ddttdd ja vangita, jos hdn muussa kuin 1
momentissa tarkoitetussa tapauksessa rikkoo
héinelle asetettuja velvollisuuksia taikka jat-
kaa rikollista toimintaa, pakenee tai ryhtyy
valmistelemaan pakoa. Tutkinta-arestin suo-
rittamisajaksi ei lueta aikaa sen vuorokauden
alusta, jolloin velvollisuuksien rikkominen
tapahtui, tutkinta-arestiin mddrdtty jatkoi ri-
kollista toimintaa tai pakeni. Rikosseu-
raamuslaitoksen on ilmoitettava syyttdjdlle
tuomioistuinkdsittelyssd tarvittavat tiedot tut-
kinta-arestin suorittamisesta. Jos tutkinta-
arestiin mddrdtylle tuomittu ehdoton vanke-
usrangaistus on jo tullut tdytintéonpanokel-
poiseksi, se saadaan panna heti tdytdintoon.

Vangitsemista ja velvollisuuksien rikkomis-
ta koskevan asian kdsittelee kirdjdoikeus.
Kdrdjdoikeus on pddtésvaltainen, kun siind
on yksin puheenjohtaja. Asia voidaan rat-
kaista tutkinta-arestiin mddrdtyn poissaolos-
ta huolimatta.

Rikosseuraamuslaitoksen on varattava tut-
kinta-arestiin mddrdtylle tilaisuus tulla kuul-
luksi 1 ja 2 momentissa tarkoitettua selvitystd
tehdessddn.
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3 luku

Tuomioistuinmenettely vangitsemisasiois-
sa

19§
Muutoksenhaku

Vangitsemisasiassa annettuun padtokseen
el saa erikseen hakea muutosta valittamalla.
Vangittu saa kannella padtoksestd, jolla hinet
on vangittu tai maératty pidettidviksi edelleen
vangittuna. Pidéttdmiseen oikeutettu virka-
mies saa kannella paitoksestd, jolla vangit-
semisvaatimus on hylatty tai vangittu maarat-
ty paastettdvaksi vapaaksi. Vangittu saa li-
sdksi kannella syytteen nostamiselle asetetus-
ta médrdajasta.

5 luku

Matkustuskielto

128§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oitkeus saada virkatehtdivin suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista vir-
ka-apua.

3 luku

Tuomioistuinmenettely vangitsemisasiois-
sa

19§
Muutoksenhaku

Vangitsemisasiassa fai tutkinta-arestia kos-
kevassa asiassa annettuun paatokseen ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla. Van-
gittu fai tutkinta-arestiin mddrdtty saa kan-
nella pditoksestd, jolla hinet on vangittu tai
maaratty pidettivaksi edelleen vangittuna
taikka mddrdtty tutkinta-arestiin. Pidattami-
seen oikeutettu virkamies saa kannella paa-
toksestd, jolla vangitsemisvaatimus on hylét-
ty taikka vangittu mddrdtty pddstettdviksi
vapaaksi tai mddrdtty tutkinta-arestiin. Van-
gittu saa liséksi kannella syytteen nostamisel-
le asetetusta madraajasta.

5 Tuku

Matkustuskielto

la§
Tehostetun matkustuskiellon edellytykset

Jos tuomioistuin vangitsemisvaatimusta tai
vangittuna pitdmistd koskevaa asiaa kdsitel-
lessddn katsoo, ettd matkustuskielto on riit-
tamdton pakkokeino 1 §:n 1 momentissa tar-
koitetun vaaran torjumiseksi, tuomioistuin
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voi vangitsemisen sijasta mddrdtd tutkinta-
vangin tai vangittavaksi vaaditun 2 luvun 12
d §:ssd tarkoitetulla tavalla teknisin vilinein
valvottuun tehostettuun matkustuskieltoon.

Tehostetun matkustuskiellon mddrddmisen
edellytyksend on lisdksi, ettd:

1) rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus
on vdhintddn vuosi vankeutta;

2) vangittavaksi vaadittu tai tutkintavanki
suostuu matkustuskiellon toimeenpanoon te-
hostettuna ja sitoutuu noudattamaan matkus-
tuskieltopddtoksessd asetettavia velvollisuuk-
sia;

3) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin
henkilokohtaisten olosuhteiden ja muiden
seikkojen perusteella voidaan pitdd todennd-
koisend, ettd hdn noudattaa hdnelle asetetta-
via velvollisuuksia.

Harkitessaan tehostetun matkustuskiellon
mddrddmistd tuomioistuimen on otettava
huomioon vangitsemisvaatimuksen tai van-
gitsemisen uudelleen kdsittelyn yhteydessd
esitetty selvitys:

1) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin
henkilokohtaisista olosuhteista ja muista vas-
taavista seikoista;

2) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin
asunnon tai muun asumiseen soveltuvan pai-
kan soveltuvuudesta tehostetun matkustus-
kiellon toimeenpanoon,

3) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin
tarpeesta liikkua asunnon tai muun asumi-
seen soveltuvan paikan ulkopuolella.

2a§
Velvoite pysyd asunnossa

Tehostettuun matkustuskieltoon mddrdtty
voidaan velvoittaa pysymddn asunnossaan
tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa
vihintddn 12 ja enintddn 22 tuntia vuoro-
kaudessa. Asunnossa pysymisen velvoite tu-
lee pddsddntoisesti ajoittaa kello 21:n ja kel-
lo 6:n viliseksi ajaksi.

Matkustuskieltoon mddrdtyn tyostd, opiske-
lusta tai muusta niihin rinnastettavasta vdilt-
tamdttomdstd syystd velvoitteen tuntimddrd
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48
Matkustuskiellosta pddttdvd viranomainen

Vangitsemisvaatimusta sekéd vangittuna pi-
tdmistd koskevaa asiaa késitellessdin tuomio-
istuimen on harkittava, ovatko 1 tai 1 a §:ssd
sdddetyt edellytykset olemassa ja tulisiko
vangittavaksi vaadittu tai vangittu maarata
vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon. Tal-
16in tuomioistuin péa&ttdd matkustuskiellosta
myOs ennen syytteen nostamista. Vangitse-
mispaitoksestd tehdyn kantelun johdosta
médritystd matkustuskiellosta p#attdd kui-
tenkin vangitsemispditoksen tehnyt tuomio-
istuin.

58
Pddtos matkustuskiellosta

Paatoksestd, jolla matkustuskielto on méaa-
ritty, on kdytéva ilmi:

1) rikos, jonka vuoksi kielto on maaratty;

2) kiellon peruste;

3) kiellon sisilto;

4) seuraamukset kiellon rikkomisesta;

5) kiellon voimassaoloaika;

6) oikeus saattaa matkustuskiellon voimas-
sa pitdminen tuomioistuimen tutkittavaksi.

Paatoksestd on annettava jdljennds kieltoon
médritylle. Jos matkustuskieltoon mééritty ei
ollut 1asnd padtostd annettaessa tai jos paa-

Jja sen ajoittuminen voidaan mddrdtd toisin
kuin 1 momentissa sdddetddn.

48
Matkustuskiellosta pddttdvd viranomainen

Vangitsemisvaatimusta sekd vangittuna pi-
tdmistd koskevaa asiaa késitellessdin tuomio-
istuimen on harkittava, ovatko 1 tai I a §:ssd
sdddetyt edellytykset olemassa ja tulisiko
vangittavaksi vaadittu tai vangittu maarata
vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon. Tal-
16in tuomioistuin péa&ttdd matkustuskiellosta
myOs ennen syytteen nostamista. Vangitse-
mispddtoksestd tehdyn kantelun johdosta
médritystd matkustuskiellosta péattdd kui-
tenkin vangitsemispditoksen tehnyt tuomio-
istuin.

Tehostetusta matkustuskiellosta pddttid
kuitenkin aina tuomioistuin.

58
Pddtos matkustuskiellosta

Paatoksestd, jolla matkustuskielto on méaa-
ritty, on kdytéva ilmi:

1) rikos, jonka vuoksi kielto on maératty;

2) kiellon peruste;

3) kiellon sisilto;

4) seuraamukset kiellon rikkomisesta;

5) kiellon voimassaoloaika;

6) oikeus saattaa matkustuskiellon voimas-
sa pitdminen tuomioistuimen tutkittavaksi.

Tehostettua matkustuskieltoa koskevasta
pddtoksestd on lisdksi kdytdvd ilmi tekninen
valvontatapa. Jos tuomioistuin on mddrdannyt
velvollisuuden pysyd asunnossa, pddtoksestd
on ilmettdvd myds asunnossa pysymisen vel-
voitteen tuntimddrd ja ajoittuminen sekd
asunnon tai muun asumiseen soveltuvan pai-
kan osoitetiedot.

Paatoksestd on annettava jdljennds kieltoon
médritylle. Jos matkustuskieltoon mééritty ei
ollut 1asna paatostd annettacssa tai jos jéljen-
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toksen jéljennostd ei muuten voida tuolloin
hénelle antaa, jdljennds voidaan toimittaa ha-
nelle postitse hdnen ilmoittamallaan osoit-
teella.

6§
Poikkeuslupa

Pidittaimiseen oikeutettu virkamies saa pe-
rustellusta syystd myontdd matkustuskieltoon
madratylle luvan yksittdistapauksessa vahéi-
seen poikkeamiseen matkustuskielto-
padtoksessd maaratysta velvoitteesta.

Matkustuskieltoon maédrdtty voi saattaa
poikkeusluvan myontdmistd koskevan asian
tuomioistuimen kisiteltdviksi, jos pidattami-
seen oikeutettu virkamies kieltdytyy myon-
tdmésté lupaa.

8§
Matkustuskiellon kumoaminen
Matkustuskielto on kumottava kokonaan

tai osittain heti, kun edellytyksid sen voimas-
sa pitdmiseen sellaisenaan ei enéé ole.

nostid ei muuten voida tuolloin hénelle antaa,
jéljennds voidaan toimittaa hénelle postitse
hinen ilmoittamallaan osoitteella.
Tehostettua matkustuskieltoa koskevasta
pddtoksestd on viipymdttd ilmoitettava Ri-
kosseuraamuslaitokselle.

6§
Poikkeuslupa

Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies saa yk-
sittdistapauksessa perustellusta syystd myon-
tdd matkustuskieltoon mééritylle luvan vé-
hdiseen poikkeamiseen matkustuskieltopéa-
toksessd madratystd velvollisuudesta. Piddt-
timiseen oikeutettu virkamies saa perustel-
lusta syystd ja tutkinnanjohtajaa mahdolli-
suuksien mukaan kuultuaan yksittdistapauk-
sessa myontdd luvan vihdiseen poikkeami-
seen tehostettua matkustuskieltoa koskevassa
pddtéksessd asetetusta velvollisuudesta. Te-
hostettua matkustuskieltoa koskevasta poik-
keusluvasta on viipymdttd ilmoitettava Rikos-
seuraamuslaitokselle.

Matkustuskieltoon maéardtty voi saattaa
poikkeusluvan myontdmistd koskevan asian
tuomioistuimen késiteltdviksi, jos pidattami-
seen oikeutettu virkamies kieltdytyy myon-
tdmaésté lupaa.

8§
Matkustuskiellon kumoaminen

Matkustuskielto on kumottava kokonaan
tai osittain heti, kun edellytyksid sen voimas-
sa pitdmiseen sellaisenaan ei endi ole. Ku-
moamisesta voi pddttdd piddttdmiseen oikeu-
tettu virkamies, vaikka matkustuskielto olisi
tuomioistuimen mddrdadamd.
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93§
Matkustuskiellon voimassaolo

Ratkaistessaan syyteasian tuomioistuin saa
médritd vastaajan matkustuskieltoon tai ha-
nelle madrdtyn matkustuskiellon pidettaviksi
edelleen voimassa vain, jos hinet tuomitaan
chdottomaan vankeusrangaistukseen. Vapaa-
na oleva vastaaja saadaan méddritd matkus-
tuskieltoon vain syyttdjén tai vastaajalle ran-
gaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuk-
sesta. Tuomioistuin saa omasta aloitteestaan
maaratd vangitun tai vangittavaksi vaaditun
vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon.
Matkustuskielto on tdlléin voimassa, kunnes
rangaistuksen tdytdntdonpano alkaa tai ylem-
pi tuomioistuin toisin maéraa.

11§
Matkustuskieltoasian kdsittely

Matkustuskieltoasian tuomioistuinkésitte-
lyssd noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun 1,
3, 5—7ja 18 §:n sddnndksid vangitsemisvaa-
timuksen tekemisestd ja kasittelystd. Asian-
osaisen poissaolo ei estd asian ratkaisemista.
Myo6s tdimén luvun 4 §:n 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa on kieltoon mahdolli-
sesti madrattavélle varattava tilaisuus tulla
kuulluksi.

93§
Matkustuskiellon voimassaolo

Ratkaistessaan syyteasian tuomioistuin saa
médritd vastaajan I §:ssd tarkoitettuun mat-
kustuskieltoon tai hanelle méarityn tdllaisen
matkustuskiellon pidettdviksi edelleen voi-
massa vain, jos hénet tuomitaan ehdottomaan
vankeusrangaistukseen. Vapaana oleva vas-
taaja saadaan maérdtd téllaiseen matkustus-
kieltoon vain syyttéjén tai vastaajalle rangais-
tusta vaatineen asianomistajan vaatimukses-
ta. Tuomioistuin saa omasta aloitteestaan
madritd vangitun tai vangittavaksi vaaditun
vangitsemisen sijasta edelld tarkoitettuun
matkustuskieltoon. Matkustuskielto on télldin
voimassa, kunnes rangaistuksen tiytdntoon-
pano alkaa tai ylempi tuomioistuin toisin
mAAraa.

11§
Viittaussddnnokset

Matkustuskieltoasian  tuomioistuinkésitte-
lyssd noudatetaan 3 luvun 1, 3, 5—7 ja 18
§m sddnnoksid vangitsemisvaatimuksen te-
kemisestd ja kisittelystd. Asianosaisen pois-
saolo ei esté asian ratkaisemista. Myds timén
luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa on kieltoon mahdollisesti maarat-
téville varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Tehostetun matkustuskiellon tekniseen val-
vontaan ja virka-apuun sovelletaan, mitd 2
luvun 12 d ja 12 j §:ssd sdddetddn. Jollei tds-
sd luvussa erikseen toisin sdddetd, tehostet-
tuun matkustuskieltoon sovelletaan, mitd tds-
sd luvussa sdddetddn matkustuskiellosta.
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9 luku

Erityisiin tutkintakeinoihin liittyvit pak-
kokeinot

438

DNA-tunnisteen mddrittdminen ja tallenta-
minen

DNA-tunniste saadaan poliisilain
(872/2011) 1 §:n 1 momentissa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi tallettaa poliisin
henkilorekisteriin. Tallettaa ei kuitenkaan saa
DNA-tunnistetta, joka sisiltda tietoa rekiste-
roitdvin muista henkilokohtaisista ominai-
suuksista ~ kuin  sukupuolesta. = DNA-
tunnisteiden poistamisesta rekisteristd sddde-
tddn henkilotietojen késittelystd poliisitoi-
messa annetussa laissa (761/2003).

11 luku

Erindiset siannokset

438
Tarkemmat sddnndkset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditda
tarkemmin:

1) pakkokeinojen kéyton kirjaamisesta;

2) viranomaisten yhteistoiminnasta vangit-
semisasiassa;

3) matkustuskieltoon liittyvistd toimenpi-
teistd ilmoittamisesta.

2/2016 vp

9 luku

Erityisiin tutkintakeinoihin liittyvit pak-
kokeinot

438

DNA-tunnisteen mddrittdminen ja tallenta-
minen

DNA-tunniste saadaan poliisilain 1 §:n 1
momentissa sdddettyjen tehtdvien suorittami-
seksi tallettaa poliisin henkilorekisteriin. Tal-
lettaa ei kuitenkaan saa DNA-tunnistetta, jo-
ka siséltdé tietoa rekisterditdvan muista hen-
kilokohtaisista ominaisuuksista kuin suku-
puolesta. DNA-tunnisteiden poistamisesta
rekisteristd sdddetddn henkilGtietojen kasitte-
lystd  poliisitoimessa  annetussa  laissa
(761/2003).

11 luku

Erindiset siannokset

48
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sdédnndkset:

1) pakkokeinojen kéyton kirjaamisesta

2) viranomaisten yhteistoiminnasta vangit-
semisasiassa

3) matkustuskieltoon ja tehostettuun mat-
kustuskieltoon liittyvien asiakirjojen laatimi-
sesta, kasittelystd ja sisdllostd sekd kieltoon
liittyvistd toimenpiteistd ilmoittamisesta;

4) 2 luvun 12 a §$:n 3 momentissa tarkoite-
tun selvityksen sisdllostd,

5) 2 luvun 12 ¢ §:ssd tarkoitetun ratkaisun
sisallostd;

6) tutkinta-arestiin liittyvien asiakirjojen
laatimisesta, kdsittelystd ja sisdllostd;

7) tutkinta-arestiin mddrdtyn velvollisuuk-
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sien rikkomisen selvittimisestd ja kirjaami-
sesta;

8) 2 luvun 12 i §:n 2 momentissa tarkoite-
tun syyttdjdlle tehtdvin ilmoituksen sisdllos-
td;

9) menettelystd, jota noudatetaan 2 luvun
12 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitetussa kiinni ot-
tamista ja vankilaan toimittamista koskevas-
sa tilanteessa.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikko antaa tarkemmat mddrdykset:

1) tutkinta-arestin valvonnan suorittami-
sesta;

2) 2 luvun 12 h §:ssd tarkoitetusta poikke-
usluvasta;

3) tutkinta-arestin suorittamisajan laskemi-
sesta ja kirjaamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-
ta 20 .
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Laki

rikoslain 6 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 13
1195/2004, 395/2015 ja 985/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6 luku

Rangaistuksen méiraimisesti

13§
Vapaudenmenetysajan vihentiminen

Jos maédrdaikainen vankeusrangaistus tuo-
mitaan teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt
on ollut vapautensa menettdneend yhtdjaksoi-
sesti vahintddn yhden vuorokauden, tuomiois-
tuimen on vihennettdvd rangaistuksesta va-
paudenmenetysté vastaava aika tai katsottava
vapaudenmenetys rangaistuksen téydeksi suo-
ritukseksi. Vapaudenmenetysaika lasketaan
pdivind. Tuomioon on merkittdvd vapauden-
menetysten alkamis- ja padttymispaivat.

Samoin on meneteltdvi, jos vapaudenmene-
tys on aiheutunut muun saman asian yhtey-

82

§, sellaisena kuin se on laeissa 515/2003,

Ehdotus

6 luku

Rangaistuksen méiraimisesti

13§

Vapaudenmenetysajan ja vapauden rajoituk-
sen ajan vihentdminen

Jos madrdaikainen vankeusrangaistus tuo-
mitaan teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt
on ollut vapautensa menettdneend, tuomiois-
tuimen on véhennettivd rangaistuksesta va-
paudenmenetysti vastaava aika tai katsottava
vapaudenmenetys rangaistuksen tiydeksi
suoritukseksi. Jos mddrdaikainen vankeus-
rangaistus tuomitaan teosta, jonka johdosta
rikoksen tehnyt on ollut tehostetussa matkus-
tuskiellossa tai tutkinta-arestissa yhtdjaksoi-
sesti vahintddn kaksi vuorokautta, tuomiois-
tuimen on vihennettdivd rangaistuksesta va-
pauden rajoitusta vastaava aika siten, ettd
kaksi vuorokautta tehostetussa matkustuskiel-
lossa tai tutkinta-arestissa vastaa yhtd pdi-
vdd vankeutta tai se on katsottava rangais-
tuksen tdydeksi suoritukseksi. Jos vihennet-
tdvien pdivien lukumddrd ei ole kahdella ja-
ollinen, ylijddvi pdivd jdtetddn vihentdmdt-
td. Vapaudenmenetysaika ja vapauden rajoi-
tuksen aika lasketaan padivind. Tuomioon on
merkittdvd vapaudenmenetysten, tehostetun
matkustuskiellon ja tutkinta-arestin alkamis-
ja padttymispdivit.

Samoin on meneteltdvd, jos vapaudenme-
netys on aiheutunut muun saman asian yh-
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desséd syytteen tai esitutkinnan kohteena ol-
leen rikoksen johdosta tai oikeuteen tuotavak-
si madratyn vastaajan sdiloon ottamisen joh-
dosta.

Jos rangaistukseksi tuomitaan sakko, va-
paudenmenetys on otettava huomioon koh-
tuullisessa maééarin, kuitenkin vahintddn va-
paudenmenetysti vastaavan ajan pituisena, tai
katsottava rangaistuksen tdydeksi suorituk-
seksi.

Jos rangaistukseksi tuomitaan nuorisoran-
gaistus, vapaudenmenetys on otettava huomi-
oon sen vihennyksend. 7Tdssd momentissa
tarkoitettua véhennysté laskettaessa yksi va-
paudenmenetysvuorokausi vastaa kahta nuo-
risorangaistuspdivad, jollei tdstd ole erityistd
syytd poiketa.

Jos rangaistukseksi tuomitaan rikesakko,
vapaudenmenetys on katsottava rangaistuksen
tdydeksi suorittamiseksi.

83

teydessd syytteen tai esitutkinnan kohteena
olleen rikoksen johdosta tai oikeuteen tuota-
vaksi madratyn vastaajan sdilodn ottamisen
johdosta.

Jos rangaistukseksi tuomitaan sakkoa, 1
momentin mukainen aika on otettava huomi-
oon kohtuullisessa méarin, kuitenkin véhin-
tddn vapaudenmenetystd ja vapauden rajoi-
tusta vastaavan ajan pituisena, tai katsottava
rangaistuksen tiydeksi suoritukseksi.

Jos rangaistukseksi tuomitaan nuorisoran-
gaistus, I momentin mukainen vapaudenme-
netys ja vapauden rajoitus on otettava huo-
mioon vihennyksend. Vihennysté laskettaes-
sa yksi vapaudenmenetysvuorokausi vastaa
kahta nuorisorangaistuspaivaa ja yksi vapau-
denrajoitusvuorokausi vastaa yhtd nuoriso-
rangaistuspdivdd, jollei tistd ole erityistd
syyté poiketa.

Jos rangaistukseksi tuomitaan rikesakko,
vapaudenmenetys on katsottava rangaistuk-
sen tdydeksi suorittamiseksi.

Tédma laki tulee voimaan péivénd kuu-
ta 20 .
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Laki

tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n ja 3 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 2 luvun 1 §:n 3 ja 4 momentti sekd 3 luvun 8 §:n
2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 1 §:n 3 ja 4 momentti laissa 808/2011 sekd 3 lu-
vun 8 §:n 2 momentti laissa 394/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Saapuminen vankilaan

1§
Tutkintavangin sijoittaminen

Vangitsemisesta paittivd tuomioistuin voi
pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssid tarkoitetun
pidattimiseen oikeutetun virkamiehen tai
syyttdjan esityksestd paattdd, ettd tutkinta-
vanki sijoitetaan poliisin ylldpitdméaén tutkin-
tavankien sdilytystilaan, jos se on valttima-
tontd tutkintavangin erillddn pitdmiseksi tai
turvallisuussyistéd taikka jos rikoksen selvit-
tdminen sitd erityisestd syystd vaatii. Tutkin-
tavankia ei saa pitdd poliisin sdilytystilassa
neljdd viikkoa pidempdd aikaa, ellei siihen
ole erittdin painavaa syyta.

Jos tutkintavanki sijoitetaan poliisin yllapi-
tdmédn sdilytystilaan, sijoittamista koskeva
asia ja sen perusteet on otettava tuomiois-
tuimessa késiteltdvaksi yhdessd vangitse-
misasian kanssa pakkokeinolain 3 luvun 15
§:ssé tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen
késittelyn yhteydessé. Tutkintavanki voi saat-
taa poliisin séilytystilassa sdilyttdmisen tuo-
mioistuimen uudelleen kasiteltdviksi myos
erikseen, jolloin noudatetaan soveltuvin osin
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Ehdotus
2 luku

Saapuminen vankilaan

1§
Tutkintavangin sijoittaminen

Vangitsemisesta paattiva tuomioistuin voi
pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssid tarkoitetun
pidattimiseen oikeutetun virkamiehen tai
syyttdjan esityksestd paattdd, ettd tutkinta-
vanki sijoitetaan poliisin ylldpitdméain tutkin-
tavankien sdilytystilaan, jos se on valttima-
tontd tutkintavangin erillddn pitdmiseksi, tur-
vallisuussyistd tai rikoksen selvittdmiseksi.
Tutkintavankia ei saa tdlloinkddn pitdd polii-
sin sdilytystilassa seitsemdd vuorokautta pi-
dempdd aikaa, ellei siihen ole poikkeukselli-
sen painavaa, tutkintavangin turvallisuuteen
tai pakkokeinolain 2 luvun 5 §:n 1 momentin
2 b kohdassa tarkoitetusta vaarasta aiheutu-
vaa, erillddn pitdmiseen liittyvdd syytd.

Jos tutkintavanki sijoitetaan poliisin yllapi-
tdimédn sdilytystilaan, sijoittamista koskeva
asia ja sen perusteet on otettava tuomiois-
tuimessa késiteltdvaksi yhdessd vangitse-
misasian kanssa pakkokeinolain 3 luvun 15
§:ssé tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen
késittelyn yhteydessé. Tutkintavanki voi saat-
taa poliisin séilytystilassa sdilyttdmisen tuo-
mioistuimen uudelleen kasiteltdviksi myos
erikseen. Pidéttdmiseen oikeutetun virkamie-
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mainitun pykélédn 1, 3 ja 4 momentissa séa-
dettyd menettelyd. Piddttimiseen oikeutetun
virkamiehen tai syyttdjan on saatettava asia
tuomioistuimen késiteltdviksi, jos tutkinta-
vankia on sdilytettdva sdilytystilassa yli neljd
viikkoa. My®0s tilldin noudatetaan soveltuvin
osin pakkokeinolain mainittuja sddnnoksia.

3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtiminen

8§

Ldsndolo tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa

Jos vankilassa oleva tutkintavanki kutsu-
taan henkilokohtaisesti kuultavaksi muuhun
viranomaiseen kuin tuomioistuimeen, tutkin-
tavanki voidaan téstd syystd padstdd vankilan
ulkopuolelle kuulemisen vaatimaksi ajaksi.
Tamai aika ei saa matka-aika mukaan lukien
olla /4 vuorokautta pidempi, ellei sithen ole
kuulemisen perusteesta tai muusta vastaavas-
ta perusteesta aiheutuvaa erityisen painavaa

syyta.

hen tai syyttéjén on saatettava asia tuomiois-
tuimen kasiteltdvaksi, jos tutkintavankia on
sailytettava sdilytystilassa yli seitsemdn vuo-
rokautta. Tutkintavangin saattaessa asian
erikseen tuomioistuimen uudelleen késitelta-
viksi ja pidéttdmiseen oikeutetun virkamie-
hen tai syyttdjin saattaessa asian tuomiois-
tuimen késiteltédvéksi sdilyttdmisen kestdessa
yli seitsemén vuorokautta noudatetaan pak-
kokeinolain 3 luvun 15 §:n 1, 3 ja 4 momen-
tissa sdddettyd menettelya.

3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtiminen

8§

Ldsndolo tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa

Jos vankilassa oleva tutkintavanki kutsu-
taan henkilokohtaisesti kuultavaksi muuhun
viranomaiseen kuin tuomioistuimeen, tutkin-
tavanki voidaan tésté syystd padstdd vankilan
ulkopuolelle kuulemisen vaatimaksi ajaksi.
Tamé aika ei saa matka-aika mukaan lukien
olla seitsemdn vuorokautta pidempi, ellei sii-
hen ole kuulemisen perusteesta tai muusta
vastaavasta perusteesta aiheutuvaa erityisen
painavaa syytd. Jos tutkintavanki siirretddn
poliisin ylldpitimddn sdilytystilaan esitutkin-
nassa kuultavaksi siitd rikoksesta tai niistd
rikoksista, joista hdnet on vangittu, sdilyttd-
minen poliisin tilassa ei saa kestdd 12 tuntia
pitempdd aikaa, jollei 2 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu tuomioistuin asiasta toisin mddaradd.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind
ta 20
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Laki

vankeuslain 6 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 6 luvun 5 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

393/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
6 luku

Siirtiminen vankilasta toiseen

5§

Ldsndolo tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa

Jos wvanki kutsutaan henkilokohtaisesti
kuultavaksi muuhun viranomaiseen kuin
tuomioistuimeen, vanki voidaan téstd syystd
paéstdd vankilan ulkopuolelle kuulemisen
vaatimaksi ajaksi. Témé aika ei saa matka-
aika mukaan lukien olla /4 péivda pidempi,
ellei sithen ole kuulemisen perusteesta, van-
gin erilldén pitdmisestd tai muusta vastaavas-
ta perusteesta aiheutuvaa erityisen painavaa

syyti
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Ehdotus
6 luku

Siirtiminen vankilasta toiseen

5§

Ldsndolo tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa.

Jos wvanki kutsutaan henkilokohtaisesti
kuultavaksi muuhun viranomaiseen kuin
tuomioistuimeen, vanki voidaan téstd syystd
pdéstdd vankilan ulkopuolelle kuulemisen
vaatimaksi ajaksi. Témé aika ei saa matka-
aika mukaan lukien olla seitsemdd pdivdid pi-
dempi, ellei siihen ole kuulemisen perustees-
ta, vangin erilladn pitdimisestd tai muusta vas-
taavasta perusteesta aiheutuvaa erityisen pai-
navaa syyta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta

20 .
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Laki

henkilotietojen Kiisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn henkildtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015) 1
§:44n uusi 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§
Soveltamisala

Mitd tdssd laissa sdddetddn Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikkoon otetusta, koskee
myos pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 12
a §:ssd tarkoitettuun tutkinta-arestiin tai
mainitun lain 5 luvun 1 a §:ssd tarkoitettuun
tehostettuun matkustuskieltoon mddrdttyd.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20 .
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Laki

syyttomasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta makset-
tavasta korvauksesta annetun lain 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan syyttdomisti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapaudenmenetyksen joh-
dosta maksettavasta korvauksesta annetun lain (422/1974) 1 a §, sellaisena kuin se on laissa

344/1989, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

la§

Milloin joku on maééritty matkustuskiel-
toon, on hinen oikeudestaan saada korvausta
vapautensa rajoittamisesta soveltuvin osin
voimassa, mitd pidédtetyn ja vangitun oikeu-
desta saada korvausta vapauden menetykses-
td on tdssé laissa sdédetty.
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Ehdotus

la§

Milloin joku on maédritty matkustuskiel-
toon, tehostettuun matkustuskieltoon tai tut-
kinta-arestiin, hanen oikeudestaan saada kor-
vausta vapautensa rajoittamisesta on voimas-
sa, mitd piditetyn ja vangitun oikeudesta
saada korvausta vapauden menetyksestd on
téssd laissa sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuu-

ta 20 .
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