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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om statens
bolagsinnehav och dgarstyrning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning dndras.
Lagen foresléas bli dndrad sa att tillimpningsomradet ocksa ska omfatta bolag som égs direkt
av statliga utvecklingsbolag. I propositionen ingér en precisering av beslutsfattandet nar det
géller riksdagens samtycke och statsrddets behdrighet. I fortséttningen ska riksdagens sam-
tycke krdvas ocksa vid innehavs- eller foretagsarrangemang som leder till att statens andel av
det rostetal som samtliga aktier medfor i ett bolag minskar till en tredjedel eller mindre. Stats-
radets behorighet foreslas ocksé omfatta Gverlatelse och forvérv av aktier i bolag som &dgs di-
rekt av ett statligt utvecklingsbolag samt utvecklingsbolagens investeringar pa villkor for eget
kapital.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Staten &r enda &dgare, majoritetsdgare, betydande minoritetségare eller indirekt dgare i 64 ak-
tiebolag, av vilka 15 &r borsbolag. Virdet av statens bolagsformogenhet dr synnerligen bety-
dande, och det sammanriknade marknadsvérdet av borsbolagsinnehavet &r totalt drygt 18 mil-
jarder euro. Staten, inbegripet det helt och héllet statsdgda Solidium Oy, har av sina bolag i
utdelningsinkomster och kapitalaterbaringar fétt totalt ca 10,5 miljarder euro aren 2007-2015
och i inkomster fran forséljning av aktier under samma period totalt ca 4,6 miljarder euro.

Statens foretagsformogenhet som helhet utgor en betydande del av nationalformoégenheten.
Staten efterstravar vid skotseln av denna formogenhet ett sd gott ekonomiskt och samhalleligt
helhetsresultat som majligt. Bolagens betydelse framhdvs av det nationella kunnande som
samlats 1 dem och som har stor betydelse nér det géller att utveckla nédringsverksamheten och
forsdkra sig om en gynnsam ekonomisk utveckling. Med hjélp av bolagsformdgenheten kan
staten skapa mdjligheter genom att 14ta kapital frdn denna formogenhet cirkulera och pé det
séttet underldtta tillkomsten av ny foretagsverksamhet som stoder sysselséttningen och na-
ringslivet.

Vissa statsbolag skoter statliga specialuppgifter. I dessa bolag har staten i egenskap av dgare i
forsta hand samhélleliga mél, &ven om det generella mélet dr att verksamheten ska vara effek-
tiv och béra sig. For nérvarande finns det 29 bolag med specialuppgifter. Med tanke pa dgar-
styrningen skots statens innehav pa de villkor som regleringen och myndighetsuppgifterna i
anslutning till specialuppgiften stéller.

Huvuddelen av de statsdgda bolagen é&r helt eller delvis verksamma p& kommersiella grunder i
en konkurrensutsatt omgivning. I dessa &r statens centrala mél som dgare lonsamhet och en
langsiktig 6kning av dgarvirdet. Det finns 35 sddana bolag, och av dem &r 15 borsnoterade bo-
lag som ags direkt eller indirekt via Solidium Oy. I en del av de bolag som ar verksamma pa
kommersiella grunder har staten ett klart placerarintresse, dvs. staten &r i forsta hand intresse-
rad av bolagens resultat och av att virdet pa innehavet okar.

En del bolag hanger samman med ett speciellt intresse frén statens sida, som kan vara forknip-
pat t.ex. med sékerstdllandet av vissa for infrastrukturen viktiga funktioner, med forsorjnings-
beredskapsfragor eller med bolagens stédllning som centrala producenter av basservice. For sa-
dana sérskilda intressen anviands bendmningen strategiskt intresse. Trots de strategiska intres-
sena dr bolagen tydligt kommersiellt verksamma. En skillnad i forhéllande till de bolag som
skdter en statlig specialuppgift dr verksamhetens kommersiella art och det tillrackliga avstdnd
fran respektive funktioners och branschers myndighetsétgérder som detta kréver.

I bolag som dr verksamma pa kommersiella grunder efterstriavar staten det i varje enskilt fall
bista ekonomiska helhetsresultatet, vid behov och i mdjligaste man ocksa via foretagsar-
rangemang och forsiljning av egendom som genomfors inom ramen for riksdagsfullmakterna.

Den centrala lagstiftningen i anslutning till 4garstyrningen i fraga om statens bolagsinnehav
utgodrs av lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007, nedan dgarstyrnings-
lagen), aktiebolagslagen (624/2006) och vardepappersmarknadslagstiftningen. Vid sidan av
lagstiftningen foljer staten i sin dgarstyrning bl.a. OECD:s rekommendationer om god forvalt-
ning inom statsbolag.

Den foreslagna lagen gor det mdjligt att Gverfora aktier som for nirvarande innehas direkt av
staten till ett statligt utvecklingsbolag utan att statsrddet avstar fran sin betydande beslutsbeho-
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righet. Det 4r meningen att ett statligt utvecklingsbolag ska vara ett verktyg for hanteringen av
statens bolagsinnehav med vars hjilp man kan fa ny foretagsverksamhet att vixa fram och ut-
vecklas, stdrka kapitalstrukturen i de statsdgda bolagen och effektivt genomfora olika fore-
tagsarrangemang. Statsradet ska ocksé i fortsdttningen besluta om alla aktieforsiljningar, akti-
eforvirv och foretagsarrangemang som géller statens bolagsinnehav. Riksdagens medverkan
ska framdver dven behdvas for beslut dér staten kan avsta fran ett innehav som medfér mer 4n
en tredjedels kvalificerad minoritet. De nya bestimmelserna ger staten flexiblare mojligheter
att genomfora olika foretagsarrangemang, dka investeringarna och gora det mojligt for ny f6-
retagsverksamhet ett utvecklas snabbare &n for nérvarande.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Grunden for beslutsfattandet och dgarstyringen i frdga om statens bolagsinnehav utgors av
dgarstyrningslagen. Lagen tillimpas pé beslutsfattande som giller statens bolagsinnehav och
pa statens dgarstyrning i bolag med statlig majoritet och i statens intressebolag samt 1 jamfor-
bara aktiebolag som ér i sddana statliga affarsverks besittning som avses i lagen om statliga af-
farsverk (1062/2010). Med bolag med statlig majoritet avses ett aktiebolag dér staten har ma-
joriteten av det rostetal som samtliga aktier medfor. Med statens intressebolag avses huvud-
sakligen ett aktiebolag dér staten har minst tio och hogst femtio procent av det rostetal som
samtliga aktier medfor.

Agarstyrningslagen innehaller bestimmelser om behorigheten for riksdagen, statsridet, det
ministerium som svarar for dgarstyrningen och ett &mbetsverk, en inréttning eller ett statligt
affarsverk som svarar for dgarstyrningen vid beslutsfattande som giller bolagsinnehav, och
bestimmelser om statens dgarstyrning i bolag med statlig majoritet och i statens intressebolag.
I lagen anges dessutom grunderna for faststidllande av det verkliga vérde (i lagen kallat géingse
virde) som kravs vid dverlatelse av aktier. Den géllande dgarstyrningslagen tridde i kraft den
1 januari 2008, och fore den fanns lagen om utdvande av statens delagarrétt i vissa aktiebolag
som bedriver ekonomisk verksamhet (740/1991). Detta var den forsta allménna lag som regle-
rade statens dgarstyrning. I den hade behdrighetsfragorna 16sts och bestimmelserna om 6ver-
latelse av aktier formulerats ndrmast utgdende fran den lag om aktiebolag (734/1978) som
géllde da. Den tidigare lagen var forknippad med tillimpningsproblem som géllde behorig-
hetsfordelningen mellan riksdagen och statsrdet. Dessutom var bestimmelserna om overla-
telse av aktier foraldrade tekniskt sett och gjorde det inte mojligt att utnyttja alla alternativa
foretagsarrangemang enligt aktiebolagslagen, och de forsvarade rentav de finansiella arrange-
mangen i anslutning till foretagsarrangemang. Dessa problem blev atgidrdade genom den gal-
lande dgarstyrningslagen. Som ett led i den lagstiftningsreform som géllde statliga afférsverk
dndrades adgarstyrningslagen 2010, dé det i 1 §, som géller tillimpningsomréade, och 6 §, som
géller behorighet i frdga om &dgarstyrning, skrevs in att lagen ocksa tillimpas pé aktiebolag
som ér i statliga affarsverks besittning.

Enligt den géllande dgarstyrningslagen fordras riksdagens samtycke till forvérv av eller avsta-
ende frdn bestimmande inflytande, med vissa undantag. Utgangspunkten &r att riksdagens
samtycke krdvs, om ett beslut som giller statens bolagsmnehav avser innehavs- eller foretags-
arrangemang som leder till att staten inte langre &r bolagets enda dgare (statens innehav mins-
kar till under 100 procent av det totala rostetalet i bolaget) eller till att staten avstar fran sin
majoritet i bolaget (statens dgarandel minskar till under 50,1 procent av det totala rostetalet i
bolaget). Om ett beslut som giller statens bolagsinnehav avser innehavs- eller foretagsar-
rangemang som leder till att bolaget blir ett bolag med statlig majoritet (staten har majoriteten
av det sammanlagda rdstetal som samtliga aktier medfor), kan beslutet fattas endast om riks-
dagen har gett sitt samtycke till detta. Riksdagens samtycke behdvs dock inte i vissa situation-
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er som anges i lagen, t.ex. om staten tecknar aktiemajoriteten i ett litet eller medelstort bolag
under bildning. Nér det finns riksdagsfullmakter behandlar och avgor statsradets allménna
sammantride forviarv och Overlételser av aktier. I behorigheten for statsrddets allménna sam-
mantrdde ingdr ocksa att besluta om andra eventuella foretagsarrangemang, sésom statens
medverkan i fusion och delning av ett bolag eller i ett sddant arrangemang dér statens andel i
bolaget fordndras pa ett annat sitt som ar betydande med tanke pa dganderitten. Det hor dven
till statsrddets allmdnna sammantrédes ansvar att utfdrda allménna principer och handlingsdi-
rektiv som géller statens dgarpolitik och dgarstyrning. Beslutanderitten for det ministerium
som svarar for dgarstyrningen omfattar ovriga beslut pa ligre niva, sdsom forordnande av sta-
tens representanter vid bolagsstdmmor och handlingsdirektiv till dem. Om administreringen av
aktier som tillhor staten genom ett beslut av riksdagen eller statsradet har anfortrotts ett visst
ambetsverk, en viss inréttning eller ett visst statligt affarsverk, har dessa samma behorighet
och uppgifter som statsradet och det ministerium som svarar for dgarstyrningen, och for dem
géller d&ven samma begransningar.

I praktiken har statens dgarpolitik forts genom att statsradet i borjan av varje valperiod har gett
ett principbeslut om dgarpolitiken. Det senaste gavs den 13 maj 2016. I principbesluten om
statens dgarpolitik har man t.ex. tagit stéllning till malen for statens dgande, utgéngspunkterna
for dgarstyrningen, ansvarsfordelningen och samarbetet mellan olika ministerier 1 dgarstyr-
ningsfrdgor, bolagens samhéllsansvar och ersittningar till ledningen. Statsradets finanspoli-
tiska ministerutskott har dessutom behandlat och férordat allménna principer och riktlinjer for
statsbolagens verksamhet och styrningen av dessa bolag. For beredningen av dessa principer
och riktlinjer svarar avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli.

2.2 Bedomning av nuliget

Under de knappt tio ar som &dgarstyrningslagen har varit i kraft har inga ndmnvérda problem
forekommit med tillimpningen av den. Lagen har séledes fyllt de reformbehov som framfor-
des i propositionen RP 80/2007 rd. I vissa enskilda fall har behovet av riksdagens samtycke
kunnat bli en tolkningsfraga, sérskilt i situationer dér bolagsstrukturen har dndrats eller det har
skett fordndringar i bolagets dgarstruktur. Aven i dessa fall har motiveringen till propositionen
varit till hjalp vid tolkningen. Behovet av att revidera lagstiftningen grundar sig inte heller pa
missforhallanden i anslutning till lagen utan pd maélet att skapa en smidigare forfattningsgrund
for olika arrangemang som inbegriper statligt bolagsinnehav, utan att inskrénka pa riksdagens
och statsradets beslutsbehorighet. Det bor vara mojligt for statsradet att smidigare &n for nér-
varande genomfOra innehavsarrangemang inom ramen for sitt mandat frén riksdagen. Nér det
géller riksdagens samtycke bor det nuvarande forfarandet pé tvé nivaer utvidgas genom att det
infors en tredje niva, dvs. ett statligt innehav pa mer &n en tredjedel som baserar sig pa rosteta-
let.

Den gillande lagstiftningen mojliggoér inte beslutsbehdrighet pé statsrddsniva i bolag som dgs
indirekt av staten, och denna mdjlighet vill man inféra for de bolags del som &gs av ett statligt
utvecklingsbolag. Det foreslas att aktier som innehas direkt av staten ska kunna 6verlétas i ett
statligt utvecklingsbolags dgo endast med riksdagens samtycke till att aktierna overlats. Det ar
meningen att beslut om 6verldtelse och forviarv av aktier som innehas direkt av ett utveckl-
1ngsbolag och om utvecklingsbolagets egna kapitalinvesteringar ska fattas av statsradets all-
ménna sammantride, och det behdvs en éndring av dgarstyrningslagen for att detta ska bli
mojligt. Lagandrmgen innebér siledes att riksdagens och statsradets beslutsbehdrighet till
denna del inte dndras nér det géller 6verforing till utvecklingsbolaget av statens direkta aktie-
innehav. Den gillande lagstiftningen mdjliggér inte en ovan beskriven verksamhetsmodell
med statliga utvecklingsbolag. Onskan &r att statens dgarstyrning utover utvecklingsbolagen
ocksa ska omfatta deras direkta bolagsinnehav.



RP 233/2016 rd

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen dr att genomfora riktlinjerna i statsradets principbeslut fran maj
2016. Genom de foreslagna éndringarna utvidgas tillimpningsomradet for dgarstyrningslagen
sd att lagen ocksa tillimpas pé bolag som &dgs direkt av statliga utvecklingsbolag. I lagen fore-
slés en definition av vad som avses med statligt utvecklingsbolag. Enligt den definitionen &r
ett statligt utvecklingsbolag ett bolag med statlig majoritet som bildar, dger, forvaltar och ut-
vecklar andra aktiebolag samt &verlater eller forvarvar aktier i dem. Utgéngspunkten ska vara
att ett utvecklingsbolag ar ett bolag med statliga specialuppgifter. Lagdndringen ér avsedd att
mdjliggora en dverforing av ett nuvarande direkt bolagsinnehav till ett statligt utvecklingsbo-
lag utan att behdrigheten i friga om beslutsfattandet om statens bolagsinnehav i och dgarstyr-
ning av dessa bolag forsvagas. Avsikten med dndringen ar att utstricka statsradets dgarstyr-
ningsbehorighet till att gélla bolag som dgs av statliga utvecklingsbolag, men inte langre till
sadana bolags dotter- eller intressebolag. Med fullmakt av statsradets allménna sammantride
bildade statsradets kansli i augusti 2016 for detta &ndamél Valtion kehitysyhtio Vake Oy, som
tills vidare dr det enda utvecklingsbolag som avses i den foreslagna lagen.

Enligt statsradets principbeslut av den 13 maj 2016 om dgarpolitiken dr det meningen att via
det statliga utvecklingsbolaget styra sadana aktier i statsdgda bolag dér staten har ett placerar-
intresse eller strategiskt intresse for vilka riksdagen har gett sitt samtycke till att man avstar
fran aktierna. Det forsta steget dr att till utvecklingsbolaget i enlighet med aktiebolagslagen
overfora aktier i foljande bolag med s.k. apportvillkor: Altia Abp (100 % av aktierna och ros-
terna), Arctia Ab (49,9 %), Ekokem Abp (de statsdgda aktierna helt och héllet, dvs. 34,08 %),
Kemijoki Oy (de statsdgda aktierna helt och hallet, dvs. 50,1 %), Nordic Morning Abp
(100 %), Neste Abp (16,7 %), Posti Group Abp (49,9 %), Raskone Ab (100 %) och Vapo Oy
(16,7 %). Riksdagens samtycke till verlatelsen av aktierna finns redan, med undantag for ak-
tierna i Neste Abp och Vapo Oy. Aktierna i Ekokem Abp 6verfordes till Valtion kehitysyhtio
Vake Oy i slutet av augusti 2016, och efter det saldes aktierna till Fortum Abp pa tidigare av-
talade kommersiella villkor.

Syftet med det statliga utvecklingsbolaget ar att erbjuda de statsdgda bolagen en naturlig ut-
vecklingsvig for bolagens fornyelse och utveckling av dgarstrukturen. Det dr meningen att ut-
vecklingsbolaget ska sta utanfor statens budgetekonomi, vilket gor det mojligt att anvanda det
frigjorda kapitalet till att skapa ny foretagsverksamhet, stirka kapitalstrukturen i de bolag som
utvecklingsbolaget dger och utfora foretagsarrangemang effektivt. Ett statligt utvecklingsbolag
kan effektivare an vid direkt statligt d4gande tillfora tillskottskapital till de bolag det dger ef-
tersom utvecklingsbolagets beslutsfattande ar smidigare dn det beslutsfattande som sker via
statens budgetekonomi. Ett utvecklingsbolag kan ocksa tillgodose sina egna finansieringsbe-
hov och finansieringsbehoven hos de bolag det dger med l&nade pengar. Aven om statsradets
allménna sammantridde beslutar om utvecklingsbolagets nya investeringar i befintliga foretag
eller i foretag som héller pa att grundas, gor utvecklingsbolagets verksamhet det léttare &n for
ndrvarande att inrétta olika projektspecifika organisationer och ger den viagen goda forutsatt-
ningar att lyckas med projekten. Utvecklingsbolaget kunde t.ex. investera i sédana moderna
strukturer, sdsom projekt inom plattformsekonomin, med vilka det gérs mdjligt for samhélls-
service och den privata foretagssektorn att utvecklas.

Utvecklingsbolagets verksamhet ska inte dverlappa verksamheten vid t.ex. Finlands Industri-
investering Ab eller Tekes Venture Capital Ab. Finlands Industriinvestering Ab gor dels fond-
placeringar i kapitalfonder i syfte att finansiera foretagens tillvéxt, dels direkta investeringar i
maélbolag i enlighet med investeringsprogram som grundar sig pa néringspolitiska mal. Tekes
Venture Capital Ab investerar i kapitalfonder i inledningsfasen utan att alls gora direkta inve-
steringar 1 malbolagen. Finlands Industriinvestering Ab och Tekes Venture Capital Ab lyder
under arbets- och nédringsministeriets forvaltningsomrade och dgarstyrning.
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Det dr meningen att det statliga utvecklingsbolaget ska arbeta parallellt med holdingbolaget
for statens dgarstyrning Solidium Oy under statsradets kanslis forvaltningsomrade och dgar-
styrning. Utvecklingsbolagets verksamhet ska emellertid inte dverlappa verksamheten vid So-
lidium Oy. Solidium Oy:s uppgift r att stéirka och stabilisera det inhemska &gandet i nationellt
viktiga foretag och pé lang sikt 6ka det ekonomiska vérdet av sitt innehav. Solidium Oy ér i
regel minoritetsdgare enbart i borsnoterade bolag eller i bolag som forbereder en borsintro-
duktion.

Statsradet ska ha hand om det strategiska beslutsfattandet om dgandet och utvecklingen av bo-
lagstillgdngarna i utvecklingsbolaget. Beslut om utvecklingsbolagets bolagsinnehav ska fattas
av ministern med ansvar for statens dgarstyrning och av statsrddets allménna sammantréde. De
ska ocksé sla fast principerna for utvecklingsbolagets beslut och befogenheterna att 6ka eller
minska innehaven, dndra rostetalsandelar eller inleda ny foretagsverksamhet.

Enligt den géllande lagen é&r statens fullstéindiga innehav och statens majoritetsinnehav i bola-
gen sérskilt betydelsefulla med tanke pa statens innehav och édgarstyrning. Som ensam dgare
kan staten stdlla ocksd andra dn ekonomiska mél for ett bolag utan att dventyra Ovriga dgares
stillning eller gora intrdng i1 deras rattigheter. Som majoritetsdgare kan staten om den sa vill
ensam avgora drenden som ska avgdras pa bolagsstimman, om det inte enligt aktiebolagsla-
gen eller bolagsordningen fordras kvalificerad majoritet. Nu foreslés det att det i statsdgda bo-
lag ska krévas riksdagens samtycke for innehavs- och foretagsarrangemang som leder till att
statens innehav minskar till en tredjedel eller mindre. Avsikten med den foreslagna dndringen
ar inte att dndra pé riksdagens befogenheter i de bolag dér den redan har gett sitt samtycke till
att helt och hallet avsta fran statens innehav eller dér statens innehav redan &r en tredjedel eller
mindre. Med den nya innehavsgrians som forutsatter riksdagens samtycke och som baserar sig
pa aktiebolagslagens bestdmmelser om minoritetsskydd avses ett innehav med kvalificerad
minoritet dér staten har minst 33,4 procent av det rostetal som samtliga aktier medfor. Med ett
sadant aktieinnehav kan staten vid behov ensam med stdd av aktiebolagslagen trygga sin stéll-
ning och fa igenom sin vilja i frAga om alla betydande beslut som géller ett aktiebolag, t.ex.
andringar av bolagsordningen, aktieemission i syfte att dndra dgarandelarna eller andra mot-
svarande forfaranden samt fusion eller delning av bolaget eller forsdttande av bolaget i likvi-
dation. Med ett innehav pa mer an en tredjedel kan man i praktiken sdkerstélla tillrackliga
grunder i enlighet med aktiebolagslagen for ett bestimmande inflytande. De nya bestdmmel-
serna ger flexiblare mojligheter 4n de nuvarande att genomfora foretagsarrangemang dir dven
statsdgda bolag kan vara part. Andringen gor det ocksd, i dverensstimmelse med statsradets
principbeslut om dgarpolitiken, mojligt att med riksdagens samtycke minska statens direkta
innehav i savil Neste Abp som Vapo Oy till 33,4 procent och att for vartdera bolagets del
Overfora ett aktieinnehav pa 16,7 procent till det statliga utvecklingsbolaget.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Konsekvenser for foretagen och det statliga utvecklingsbolaget

Aktierna i de nio bolag som i den forsta fasen planeras bli 6verforda till det statliga utveckl-
ingsbolaget representerar olika statsdgda bolag av olika storlek och inom olika branscher. Det
dr meningen att aktierna ska overgé till det statliga utvecklingsbolaget med eget kapital genom
s.k. apport. Overforingen, dvs. dndringen av aktieinnehavet i bolaget, har inte i sig nagra di-
rekta ekonomiska konsekvenser for det bolag som dverforingen giller. Vissa bolags skuldfi-
nansiering kan dock vara forknippad med sérskilda statliga villkor som méste omforhandlas
med finansidren. En dndring av innehavet kan péverka priset p&d mélbolagets skuldfinansie-
ring.
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Det statliga utvecklingsbolaget och dess dotter- och delardgarbolag samt motsvarande bolag
som dessa dger bildar en koncern. For att koncernbokslut och de administrativa kostnader och
strukturer som sfdana medfor ska kunna undvikas &r det meningen att koncernen ska bildas
bara av moderbolaget och bolag som klassas som omséttningstillgngar. I balansrikningen for
det statliga utvecklingsbolaget dr forséljningsvinsten fran aktier som ingér i omséttningstill-
gangarna alltid skattepliktig. Detta géller bade bolag som beskattas enligt inkomstskattelagen
(1535/1992) och bolag som beskattas enligt lagen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet (360/1968). Om forsdljningspriset motsvarar apportoverforing som har véarderats till
verkligt viarde uppstér ingen forsdljningsvinst eller forsdljningsforlust. I denna struktur ska
styrelsen for varje holdingbolag vara sjilvstindigt ansvarig for verksamheten vid och &tagan-
dena for det bolag som det leder i enlighet med aktiebolagslagen.

Det statliga utvecklingsbolaget ska strava efter att 6ka investeringarna och utveckla ny fore-
tagsverksamhet och pa sa sitt skapa tillvaxt i situationer dar enbart marknadslosningar inte &r
nog. Inom utvecklingsbolaget ska det ocksd gé att bilda helt och héllet nya bolag for nya
branscher under utveckling. Pa sa sitt blir det mdjligt att gora Finlands néringsstruktur
méngsidigare.

Genom finansiering med eget kapital till de bolag som &verfors till utvecklingsbolaget eller till
andra statséigda bolag blir det ocksd mdjligt att ordna lanebaserad finansiering for dessa bolag.
Den végen kan de 1nvester1ngar som krivs for att utveckla bolagens affarsverksamhet inledas.
Finansiering med eget kapital d&r manga génger en nédvéndighet for att annan finansiering ska
kunna ordnas, i synnerhet i de bolag dér det utdver det statliga innehavet finns ett betydande
privat innehav eller dir skuldsattningsgraden &r hog.

Finansiering med eget kapital behdver ocksa riktas till produktutveckling och annan utveckl-
ingsverksamhet som foregér de egentliga investeringarna. Vid sidan av att tillfora kapital be-
héver man sérskilt sorja for dtgirder som gor bolagens nuvarande affarsverksamhet mer 16n-
sam. Det &r speciellt viktigt att forbattra Ionsamheten och forutséttningarna for framtida af-
farsverksamhet i de bolag dér staten har for avsikt att minska sitt innehav. Med aktiva utveckl-
ingsatgiarder kan man garantera en god prisniva for aktier som eventuellt kommer till f6rsalj-
ning, och en positiv prisutveckling ocksa i framtiden.

Utvecklingsbolagets resultatutveckling kommer i synnerhet att bero pa hur framgangsrik af-
farsverksamheten ér for de bolag som utvecklingsbolaget dger och pé hur eventuella forsélj-
ningsoperationer lyckas. Till f61jd av verksamhetens art vintas utvecklingsbolaget i regel vara
mycket oberoende ekonomiskt sett och ha god likviditet. Investeringar som gors av de bolag
som utvecklingsbolaget dger dr ocksa forknippade med en risk som om den realiseras kan for-
sdmra utvecklingsbolagets resultat

4.1.2 Konsekvenser for de offentliga finanserna

For bildandet av det statliga utvecklingsbolaget och betalningen av minimikapitalet anvéands
anslag som i statsbudgeten har reserverats for aktieforvarv. Enligt 7 § 2 mom. i dgarstyrnings-
lagen fér aktier som staten 4ger inte Overldtas till ett pris som dr ldgre &dn det verkliga vérdet,
om inget annat foljer av sirskilda omsténdigheter som &r forknippade med dverlatelsen. For en
visentlig underskridning av det verkliga vérdet maste riksdagens samtycke ha inhdmtats. Det
verkliga vardet pa de aktier som overfors till utvecklingsbolaget utreds enligt varderingssituat-
ionen vid tidpunkten for 6verforingen, och motsvarande belopp infors i balansrdkningen for
utvecklingsbolaget, som dr mottagare av Overlatelsen. Det verkliga virdet pa de aktier som
man 1 den fOrsta fasen planerar att dverfora till utvecklingsbolaget har i nuldget uppskattats till
ca 2 400 miljoner euro totalt. Nar det géller de aktier som det &r meningen att verfora till ut-
vecklingsbolaget avstar staten fran sitt direkta innehav och gar miste om direkta utdelningsin-
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takter som for den rikenskapsperiod som 16pte ut den 31 december 2015 var ca 72 miljoner
euro sammanlagt i friga om de aktier som man planerat att overfora. Det dr meningen att de
inkomstfloden som utvecklingsbolagets forvirv och overldtelser av aktier samt utdelningen
fran bolagsinnehaven leder till ska std utanfor statens budgetekonomi, vilket betyder att riks-
dagens budgetmakt minskar. Eventuella inkomster frén forséljning av aktier som overfors ska
i fortséttningen inte intdktsforas direkt till staten, t.ex. de realiserade inkomsterna pa ca 200
miljoner euro fran forséljningen av aktier i Ekokem Abp. Beslut om de utdelnings- och for-
séljningsintdkter som ska intdktsforas inom statens budgetekonomi ska i fortsattningen fattas
frén fall till fall i den arliga statsbudgeten. Inkomsterna fran forséljningen av aktier ska ingé i
utvecklingsbolagets resultatrdkning, och for realiserade forséljningsvinster ska utvecklingsbo-
laget betala skatt till staten men ocksa till kommuner och forsamlingar. Utvecklingsbolaget ar
skyldigt att betala dverlatelseskatt for aktier som Sverfors till bolaget. Intékterna fran dverla-
telseskatten kommer i sin helhet till staten.

I statsbudgeten ska det arligen beslutas om behdvlig aterbetalning av forséljningsinkomsterna
till staten i form av kapitaldterbaring eller utdelning eller i annan tillimplig form och om den
andel som ska bli kvar 1 utvecklingsbolaget for ny investeringsverksamhet. Om utvecklingsbo-
laget bildar ett nytt bolag som har karaktdren av ett bolag med specialuppgifter eller investerar
i ett sddant bolag, kan detta innehav overforas direkt till staten och statens dgarstyrning i form
av utdelning eller kapitalaterbaring. De bolag som utvecklingsbolaget dger kan ledas med
mindre kapital dn for nérvarande, vilket gor det mojligt att effektivisera bolagens verksamhet
och vid behov fa storre kapitalaterbiring till statens budgetekonomi.

4.1.3 Konsekvenser for samhéllsekonomin

I en samhéllsekonomisk bedomning av utvecklingsbolagets verksamhet &r det skél att ta hén-
syn till de fordndringstrender som skakar om hela vérlden och dirmed ocksa Finland, och till
de nya funktionsmekanismer dessa trender skapar. Statligt dgande kan vara till sérskild nytta i
ett tidigt stadium av en marknads uppkomst eller nér en bransch genomgar en brytningstid och
nya tillvigagangssiatt behover provas pa marknaden. Som dgare kan staten d4ven vara med och
paverka uppkomsten av bolagskonstruktioner som har férutséttningar att lyckas och utvecklas
1 den nya verksamhetsmiljé som omvélvningarna resulterar i och som kidnnetecknas av nitver-
kande och global konkurrens.

I princip &r det bara strukturen for statens dgarstyrning som &ndras genom lagforslaget, och
den har bara en indirekt inverkan pa samhillsekonomin. Precis som i frdga om statens innehav
overlag bor utvecklingsbolagets innehav utvédrderas med héansyn till den totala samhallseko-
nomiska nyttan, utvecklingen av de dgda bolagens verksamhet och vérde samt en effektiv an-
vindning av resurserna. Det ska finnas tvd maél for utvecklingsbolagets verksamhet. For det
forsta ska man strdva efter att hjélpa de dgda bolagen att lyckas. Detta har en direkt positiv in-
verkan pa samhéillsekonomin. For det andra ska man med hjélp av de nya bolag som bildas
strdva efter att rikta in de samhéllsekonomiska resurserna pa branscher med en snabbare pro-
duktivitetsutveckling.

Den digitala affarsverksamheten haller i vixande grad pé att koncentreras till en plattforms-
ekonomi. Med tanke pa den samhéllsekonomiska tillvéixten och produktivitetsutvecklingen ar
det viktigt att man lyckas utnyttja digitala plattformar som foretagen kan bygga sina egna pro-
dukter och tjénster pa. Foretag som bedriver sin verksamhet fran Finland bor kunna utnyttja
nya digitala serviceplattformar och sa langt majligt gé i spetsen for utvecklandet av nya platt-
formar och verksamhetsmodeller. Mgjligheter till det kan finnas inom t.ex. hélso- och vil-
féardssektorn och pé trafiksidan. Statligt dgande &r ett verktyg for att se till att plattformseko-
nomin utvecklas snabbare och gor det mdjligt for ny foretagsverksamhet att utvecklas snabb-
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bare dn i dag. Via framgangsrika privata foretag ska utvecklingsbolaget stodja samhallseko-
nomisk tillvaxt och sysselséttning.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den éndring i fraga om innehav och rdstetal som kriver riksdagens samtycke leder till att be-
horighetsfordelningen mellan riksdagen och statsradet dndras i ndgon man. Det &r meningen
att riksdagen ocksa i fortsdttningen ska fatta de centrala besluten om vilka bolag staten har
skél att behélla sitt fullstindiga innehav och sitt bestimmande inflytande i. Dessutom ska
riksdagen besluta vilka foretag staten kan minska sitt innehav i till en tredjedel eller mindre.
Med stdd av dessa fullmakter och inom ramen for dem fattar statsrddet alla konkreta beslut om
innehavet, om inte beslutanderétten har anfortrotts ett visst ambetsverk, en viss inrdttning eller
ett visst statligt affirsverk. Statsrddet och ministern med ansvar for statens dgarstyrning ska ha
beslutanderitt i strategiskt viktiga fragor som hénfor sig till bolag som dgs direkt av ett statligt
utvecklingsbolag. Till denna del leder forslaget inte till ndgra dndringar i behdrighetsfordel-
ningen i de bolag som staten redan nu har ett direkt innehav i och som foreslas dvergé i ut-
vecklingsbolagets dgo.

Enligt statsradets principbeslut av den 13 maj 2016 om &garpolitiken ar det statsradets kansli
som bereder och lagger fram beslut och befogenheter som géller det statliga utvecklingsbola-
gets bolagsinnehav for avgérande av dgarstyrningsministern och statsrdets allménna sam-
mantride. Det dr meningen att forvaltningen av utvecklingsbolaget ska vara liten och rappor-
teringen frén utvecklingsbolagets styrelse till den tjdnsteman som foredrar besluten sa direkt
som mojligt. Utvecklingsbolagets ekonomiforvaltning och dvriga forvaltning medfor kostna-
der for bolaget som kan betraktas som ringa. Agarstyrningen och analyseringen av utveckl-
ingsbolaget och dess direkta bolagsinnehav ska dven i fortsdttningen skdtas som tjdnsteupp-
drag under tjinsteansvar vid statsrddets kansli, och detta bedoms &tminstone inte i borjan av
verksamheten medfora merkostnader for staten eller ha konsekvenser som géller personalen.
Andringen kan leda till 6kad arbetsborda for denna myndighet om utvecklingsbolagets affars-
verksamhet blir omfattande. Andringen paverkar inte organisationsstrukturen hos den avdel-
ning vid statsradets kansli som ansvarar for dgarstyrningen. Den dgarstyrningsverksamhet som
de dvriga ministerierna svarar for paverkas inte av bildandet av ett statligt utvecklingsbolag el-
ler av bolagets verksamhet.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid statsradets kansli. Utgdngspunkt for beredningen har varit stats-
radets principbeslut av den 13 maj 2016 om statens dgarpolitik samt de dgarstyrningsatgérder
som framfors dir och som fordrar en éndring av den géllande lagstiftningen.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Ett utkast till proposition var p& remiss mellan den 30 augusti och den 11 oktober 2016.
Yttranden begérdes av utrikesministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, finanscontrol-
lerfunktionen, inrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet, undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, miljoministeriet, forsvarsministeriet, riksdagens justiticombudsman, justitie-

kanslersdmbetet, Konkurrens- och konsumentverket, Statens revisionsverk, Finansinspektion-
en och Centralhandelskammaren. Utdver dessa remissinstanser har begéran om yttrande pé
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begiran ocksé sénts till Directors' Institute Finland - Hallitusammattilaiset ry och Finlands né-
ringsliv rf. Sammanlagt 15 yttranden gavs.

Storsta delen av remissinstanserna hade inget att kommentera eller att anmérka pé i friga om
utkastet.

Justitieministeriet faste i sitt yttrande uppmérksamhet vid att en nedre gréns pé en tredjedel i
enlighet med dndringsforslaget 1 3 § atminstone gor det teoretiskt mojligt att de Gvriga dela-
garna i bolaget vid ett innehav vid den nedre gransen kan né den tva tredjedelars kvalificerade
majoritet av de avgivna rosterna pa bolagsstimman och av de aktier som é&r foretrddda pé
stimman som aktiebolagslagen forutsitter. Eftersom det inom &garstyrningen kan vara fraga
om betydande strategiska och/ eller ekonomiska intressen, foreslog justitieministeriet att den
nedre grinsen bestdms sé att riksdagens samtycke kravs for innehavs- och foretagsarrange-
mang som leder till att statens innehav minskar till en tredjedel eller mindre. Justitieministeriet
anség vidare att grunden for bestimmande inflytande bor sammanfalla med definitionen av
bolag med statlig majoritet, dvs. basera sig pé det rostetal som aktierna medfor och inte pé sta-
tens dgarandel, med vilket avses antalet aktier. Forslagen fran justitieministeriet har i oférénd-
rad form beaktats vid den fortsatta beredningen, och propositionen har preciserats pa dessa
punkter.

Finansministeriet pdpekade i sitt yttrande att den foreslagna lagstiftningslosningen lagtekniskt
sett avviker fran den princip om stiftande av separata lagar som tillimpades bl.a. i friga om
Finlands Industriinvestering Ab och Finnvera Abp. Ministeriet foreslog att definitionen av
statligt utvecklingsbolag i lagutkastet preciseras och att man i bestimmelsen utforligare be-
skriver behovet av att bilda ett utvecklingsbolag och bolagets uppgifter. Av propositionen
framgick inte om ett bolag med specialuppgifter som redan ar verksamt kan ombildas till ut-
vecklingsbolag, och det anségs att propositionen behdver preciseras pé denna punkt. Enligt fi-
nansministeriet limnade de avsnitt i motiveringstexten som géllde beslutsbehdrighet rum for
tolkning och borde darfor goras tydligare. Dessutom har det direktiv som det hénvisas till i 3 §
2 mom. i den géllande dgarstyrningslagen upphévts genom det nya direktivet 2013/34/EU, och
darfor behdver hanvisningen uppdateras. Finansministeriet ansag att bildandet av manga nya
utvecklingsbolag eventuellt kan innebéra att utdelnings- och forsiljningsinkomsterna fran de
bolag som utvecklingsbolagen besitter kommer att anvéndas till forvaltningen av bolagen och
inte till att utveckla ny foretagsverksamhet. Bildandet av ett utvecklingsbolag betyder att riks-
dagens budgetmakt minskar i och med att inkomstflodena fran utdelning och fran forséljning
av bolag som utvecklingsbolaget besitter ska sta utanfor statsbudgeten. Till 6ljd av finansmi-
nisteriets yttrande har motiveringen till den paragraf dir begreppet statligt utvecklingsbolag
definieras blivit preciserad och direktivhdnvisningen i 3 § 2 mom. blivit uppdaterad.

I undervisnings- och kulturministeriets yttrande anségs det att de foreslagna &ndringarna ar
dndamalsenliga, och sakliga med tanke p& genomf6randet av riktlinjerna i statsrddets princip-
beslut om édgarstyrningen.

Enligt forsvarsministeriet innehéller propositionsutkastet inga &ndringar som har direkta kon-
sekvenser nér det giller bolag av strategiskt intresse som é&r viktiga for forsvarsministeriet, ef-
tersom dessa aktiebolag (Patria Abp, Leijona Catering Oy och Meritaito Ab) inte finns med
bland de bolag som man for ndrvarande planerar att dverfora till det statliga utvecklingsbola-
get. Forsvarsministeriet ansadg emellertid att det ar viktigt att statens dgarandel 1 bolag av stra-
tegiskt intresse som &r viktiga for forsvarsforvaltningen halls pé en tillrickligt hog niva sé att
statens intresse tryggas under alla omstidndigheter. Darfor maste det fran fall till fall noggrant
provas om det strategiska intresset tryggas med ett innehav pé en tredjedel. Om man vill
minska statens dgarandel i bolag av strategiskt intresse som ar viktiga for forsvarsministeriet
méste forsvarsministeriet ges mojlighet att bli hort vid beredningen av drendet. Dessutom
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uppmérksammade forsvarsministeriet pa ett allmént plan likabehandlingen av aktiedgare nér
man Overvager att avsta fran statens stillning som ensam &gare, sérskilt om tryggandet av bo-
lagets strategiska intresse forutsétter att man ens delvis avstar frén att efterstréva vinst.

Enligt yttrandet frén justitickanslern i statsrddet kan det utifrén definitionen av ett statligt ut-
vecklingsbolag vara svart att bedoma om ett enskilt bolag med statlig majoritet hor till de bo-
lag som avses eller inte. Detta verkar vara problematiskt i de situationer kopplade till definit-
ionen diar man bedémer behdrigheten for riksdagen och statradets allménna sammantrade att
besluta om dndringar av bolagsinnehaven i ett bolags intressebolag. Enligt justitiekanslern i
statsradet maste 3 § i lagforslaget preciseras for att det inte ska bli en tolkningsfraga om ocksé
innehavsarrangemang i bolag som égs direkt av statliga utvecklingsbolag omfattas av den be-
horighet som forutsétter riksdagens samtycke. Till {6ljd av yttrandet preciserades motivering-
en till den paragraf dir uttrycket statligt intressebolag definieras sé att statsradets allminna
sammantriade nér det beslutar att bilda ett statligt utvecklingsbolag samtidigt bestimmer att
bolaget ér ett statligt utvecklingsbolag som avses i dgarstyrningslagen, och att detta ocksé ska
anges 1 bolagsordningen. Motiveringen till 3 § i lagforslaget preciserades sa att det med dnd-
ringen inte dr meningen att utvidga riksdagens behdrighet till att gélla de bolag som dgs av ett
statligt utvecklingsbolag eller innehavsarrangemangen i dessa bolag. I friga om de bolag som
ags direkt av staten och vars aktier Gverfors till ett statligt utvecklingsbolag kravs fore 6verfo-
ringen riksdagens samtycke till att minska eller avsta fran statens innehav i dessa bolag.

I yttrandet fran Statens revisionsverk ségs det som ett visst problem att det inte av lagforslaget
konkret framgar vilka problemen det nuvarande réttsldget medfor eller i vilka konkreta situat-
ioner ett utvecklingsbolag behovs. Enligt Statens revisionsverk vore det ocksa skél att oppet
och konkret motivera varfor statsradets beslutsbehorighet direkt med stod av dgarstyrningsla-
gen bor utvidgas till att omfatta bolag som dgs direkt av ett utvecklingsbolag. Den dndring
som innebdr att riksdagens samtycke behdvs for arrangemang dér statens dgarandel minskar
till mindre 4n en tredjedel 4r enligt Statens revisionsverk dndamélsenlig och tryggar riksda-
gens beslutanderitt i frdga om de arrangemang som ett utvecklingsbolag vidtar. Statens revis-
ionsverk tog ocksa stéllning till uppgifterna och malen for ett statligt utvecklingsbolag och
konstaterade bl.a. att det vore viktigt att utvecklingsbolagets uppgifter och mal beskrivs tydligt
t.ex. i ett separat handlingsdirektiv for bolaget. I handlingsdirektivet och propositionen kunde
det ocksé preciseras péd vilket sétt gransdragningen mellan verksamheten vid ett statligt ut-
vecklingsbolag & ena sidan och Finlands Industriinvestering Ab och Tekes Venture Capital Ab
a andra sidan ska bestimmas. Till f6]jd av yttrandet har motiveringen till propositionen preci-
serats, och Statens revisionsverks synpunkter kommer att beaktas i handlingsdirektiven for bo-
lagen.

Directors' Institute Finland - Hallitusammattilaiset ry papekade i sitt yttrande att det &r en
dndamalsenlig lagstiftningslosning att ta in bestimmelserna om &dgarstyrningen av statliga ut-
vecklingsbolag i den allmédnna lagen om statens bolagsinnehav och édgarstyrning. Pa sé sétt
kan man sékerstélla enhetligheten och kontinuiteten i statsbolagens forvaltningsforfaranden,
oavsett hur det statliga innehavet genomfors i juridisktekniskt hanseende. Eftersom utveckl-
ingsbolagets styrelse inte kan forbigas behdver man enligt detta remissorgan i propositionen
behandla motiveringarna till hur beslut av statsrédet eller enheten for dgarstyrning verkstélls. I
yttrandet fastes det ocksé uppmaéarksamhet vid att man sérskilt i1 situationer dér ett statligt ut-
vecklingsbolag dger borsbolag bor hélla fast vid praxis for god forvaltningssed (corporate go-
vernance). Likasa maste man vid valet av styrelseledamoter se till att de privata dgarna i ett
borsbolag blir hérda. De synpunkter som Directors' Institute Finland - Hallitusammattilaiset
ry framforde kommer att beaktas i handlingsdirektivet for det statliga utvecklingsbolaget och i
bolagets praktiska verksamhet.
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Centralhandelskammaren forordade i sitt yttrande att bestimmelser om principerna for ut-
vecklingsbolag tas med i dgarstyrningslagen i stillet for att det stiftas en speciallag i fragan. 1
syftena med lagprojektet ingér att skapa ny foretagsverksamhet. Enligt Centralhandelskamma-
ren forblir det oklart hur lagprojektet fraimjar detta syfte. Centralhandelskammaren anser att
beddomningen av lagprojektets konsekvenser éver huvud taget &r tunn. Definitionen av ut-
vecklingsbolag har i lagutkastet skrivits pa ett sddant sétt att ocksd Solidium Oy verkar passa
in pa definitionen. Detta &r knappast meningen, och dérfoér behdver det skapas klarhet i fragan
under den fortsatta beredningen. Under den fortsatta beredningen behover det ocksa féstas sér-
skild vikt vid det ansvar som ett utvecklingsbolags verkstéllande direktor och styrelseledamo-
ter har. Om staten i egenskap av édgare beslutar om ett aktiebolags drenden for bolagets rak-
ning eller kraftigt styr verkstéllande direktdrens eller styrelsens beslutsfattande, kan det uppsta
problem t.ex. om det senare framgar att beslutet medfor forlust for bolaget. I de politiska
sviangarna kan stédllningen for verkstéllande direktoren och styrelseledamoéterna bli ohallbar,
om ett beslut som den statliga 4garen arbetar for i efterhand visar sig ha varit felaktigt eller
forlustbringande. Det statliga innehavet kan fordelas under flera enheter eller organ. For att de
olika aktieigarnas synpunkter ska bli horda pa lampligt sétt bor staten som dgare enligt
Centralhandelskammaren vara foretrddd i utndmningskommittéerna via endast en person sa att
dven de Ovriga aktiedgarnas synpunkter och kompetens kan utnyttjas i hdgre utstrackning. Till
foljd av yttrandet har motiveringen till propositionen preciserats, och Centralhandelskamma-
rens synpunkter kommer att beaktas i handlingsdirektiven for bolagen och i deras verksamhet.

Utkastet till proposition har behandlats av radet fér beddmning av lagstiftningen. Enligt rddets
uppfattning forblev behovet av det statliga utvecklingsbolag som har bildats oklart i proposit-
ionsutkastet. Av propositionen framgick inte de problem med det radande rittslaget eller de
konkreta behov som inte kan atgirdas med befintliga dgarstyrningsverktyg. Behovet av ett ut-
vecklingsbolag har inte heller motiverats med missforhallanden i anslutning till den nuvarande
verksamheten. Fragan bor motiveras omsorgsfullt eftersom en avsevird mingd statlig egen-
dom i och med bildandet av ett utvecklingsbolag flyttas utanfér budgetekonomin och dérmed
borjar omfattas av ett snévare beslutsfattande. Rédet for bedomning av lagstiftningen faste
uppmiérksamhet vid att propositionsutkastets redogorelse for de ekonomiska konsekvenserna
var bristfillig. Det framgick inte vilka ekonomiska konsekvenser lagforslaget har for de fore-
tag som dvergér till ett utvecklingsbolag. I utkastet behandlades det inte heller vilken stdrre to-
talekonomisk nytta eller vilka kostnader bildandet av ett utvecklingsbolag medfor. Av utkastet
fick man ingen uppfattning av hur den foreslagna lagen paverkar myndigheternas verksamhet.
I propositionsutkastet beskrevs propositionens ekonomiska konsekvenser for statens budgete-
konomi pa tillborligt sitt. Det fanns ocksa uppskattningar av beloppen av de medel som inte
langre ska omfattas av budgetekonomin. Till foljd av utlatandet har konsekvensbeddmningen i
propositionen huvudsakligen preciserats i enlighet med forslagen fran radet for bedomning av
lagstiftningen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafen innehaller bestimmelser om tillimpningsomrédet. Det
foreslas en sddan dndring av 1 § 1 mom. att lagen ocksa ska gélla bolag som &gs direkt av stat-
liga utvecklingsbolag. Pa4 motsvarande sitt foreslas 3 mom. bli att begridnsningen att lagen inte
tillimpas pa koncerners dottersammanslutningar (i den dndrat sa gillande lagen kallade dot-
tersamfund) inte géller bolag som &gs direkt av ett statligt utvecklingsbolag. Med formule-
ringen att ett bolag dgs direkt avses ett bolagsinnehav dir ett statligt utvecklingsbolag dr bola-
gets dgare. Begreppet omfattar inte ett bolagsinnehav dér dgaren &r ett dotter- eller intressebo-
lag som &gs av ett statligt utvecklingsbolag. Andringen gor det mgjligt att i aktiebolag som dgs
av ett statligt utvecklingsbolag utéva den beslutanderitt som anges i lagen. Hanvisningen i
borjan av 3 mom. till lagens tillimpning pa bolag som avses i 1 mom. foreslas bli struken ef-
tersom det redan finns en bestimmelse om detta i paragrafens 1 mom.

2 §. Definitioner. Den géllande paragrafen foreslas bli utdkad med ett nytt 5 mom. som inne-
haller en definition av uttrycket statligt utvecklingsbolag. Med statligt utvecklingsbolag avses
ett bolag med statlig majoritet som bildar, dger, forvaltar och utvecklar andra aktiebolag samt
overlater eller forvarvar aktier i dem. Nér statsrddets allmdnna sammantréde beslutar att bilda
ett statligt utvecklingsbolag bestimmer det samtidigt att bolaget dr ett statligt utvecklingsbolag
som avses 1 denna lag, och detta ska ocksa anges i bolagsordningen. Definitionen kan tas in i
bolagsordningen som en del av bolagets verksamhetsomréde. Ett bolag som redan ar verksamt
kan ombildas till ett utvecklingsbolag som avses i denna lag. Narmare bestimmelser om ett
statligt utvecklingsbolags uppgifter och verksamhet kan meddelas genom handlingsdirektiv
fran statsradets allmidnna sammantridde eller det ministerium som svarar for dgarstyrningen av
bolaget. Till den del lagen saknar sérskilda bestimmelser om statliga utvecklingsbolag ska ett
sddant bolag omfattas av definitionen av bolag med statlig majoritet. I sin egenskap av juridisk
person i form av ett aktiebolag ska ett statligt utvecklingsbolag omfattas av aktiebolagslagen
och dérigenom bl.a. av bestimmelserna om ledningens omsorgsplikt och skadestdndsansvar.

3 §. Riksdagens samtycke till beslut som gdller forvirv av eller avstiende fran bestimmande
inflytande. 1 1 mom. foreslas en sddan éndring att riksdagens samtycke behdvs ocksé om ett
beslut som géller statens bolagsinnehav avser innehavs- eller foretagsarrangemang som leder
till att statens andel av det rostetal som samtliga aktier medfor i ett bolag minskar till en tred-
jedel eller mindre. En sddan innehavsgrins gar séledes vid 33,4 procent av det rostetal som
samtliga aktier medfor. Riksdagens samtycke ska inte heller i fortsdttningen behovas for ett ar-
rangemang dar staten i det nya bolag som uppstar som resultat av arrangemanget har en viss
andel av rostetalet enligt ett tidigare beslut av riksdagen. Staten har betydande bolagsformo-
genhet med ett faststillt strategiskt intresse for staten. Det strategiska intresset har uppfyllts
antingen genom ett statligt heldgande (ett rostetal pd 100 %) eller majoritetsdgande (ett roste-
tal pa minst 50,1 %). Ett strategiskt intresse kan emellertid uppratthéallas ocksad med ett inne-
hav som medfor kvalificerad minoritet, dvs. i praktiken ett rostetal pad minst 33,4 procent. Ett
sadant rostetal racker i praktiken till for att med stdd av aktiebolagslagen trygga aktiedgarens
vetorétt i betydande beslut som giller ett aktiebolag, t.ex. dndringar av bolagsordningen,
aktieemission i syfte att dndra dgarandelarna eller andra motsvarande forfaranden samt fusion
eller delning av bolaget eller forséttande av bolaget i likvidation. Avsikten med den foreslagna
andringen ar inte att dndra pa riksdagens befogenheter i de bolag diar den redan har gett sitt
samtycke till att helt och hallet avsta fran statens innehav eller dér statens innehav redan &r en
tredjedel eller mindre. Det dr inte heller meningen att utvidga riksdagens behdorighet till att
gélla de bolag som dgs av ett statligt utvecklingsbolag eller innehavsarrangemangen i1 dessa
bolag, utan riksdagens samtycke forutsétts ocksé i framtiden enbart i friga om bolag som ags
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direkt av staten, nir det géller foretags- och innehavsarrangemang som anges nirmare i denna
paragraf.

I 2 mom. definieras sma och medelstora bolag. Bestimmelsen foreslas bli &ndrad for att mot-
svara definitionen enligt det géllande direktivet. I den géllande paragrafen hanvisas det till ra-
dets fjarde direktiv 78/660/EEG grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om éarsbokslut i vissa ty-
per av bolag. Det direktivet har upphivts genom Europaparlamentets och radets direktiv
2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa ty-
per av foretag, om éndring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/43/EG och om
upphdvande av rédets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG. 1 artikel 3.2 i direktivet definie-
ras vad som avses med smé foretag och i artikel 3.3. vad som avses med medelstora foretag.
Enligt den definitionen ridknas ett foretag som litet om det pa balansdagen inte Gverskrider
gransvirdena i dtminstone tva av foljande tre kriterier: a) balansomslutning: 4,0 miljoner euro,
b) nettoomséttning: 8,0 miljoner euro, och c¢) genomsnittligt antal anstéllda under rakenskaps-
aret: 50. Ett foretag rdknas som medelstort om det pé balansdagen inte dverskrider grénsvér-
dena i atminstone tva av foljande tre kriterier: a) balansomslutning: 20,0 miljoner euro, b) net-
toomsittning: 40,0 miljoner euro, och ¢) genomsnittligt antal anstdllda under rakenskapséret:
250.

4 §. Statsradets behérighet. Statsradets allmidnna sammantrdde behandlar och avgor bl.a.
drenden som géller dverlatelse och forvirv av aktier i bolag med statlig majoritet och 1 statens
intressebolag. Det foreslas en saddan éndring av den géllande 1 mom. 1 punkten att statsradets
beslutanderétt ocksa ska gélla bolag som &gs direkt av statliga utvecklingsbolag. Samtidigt
slopas kravet i1 4 punkten pa att likvidationen ska vara frivillig. P4 sé sitt blir bestimmelsen
enhetlig med bestimmelserna om likvidation i den géllande aktiebolagslagen. Denna &ndring
ar narmast teknisk. I 5 punkten foreslas det en sddan dndring att beslutanderatten for statsra-
dets allménna sammantrdde ocksé ska omfatta sddana investeringar av det slag som ndmns i
den punkten som statliga utvecklingsbolag gor i bolag som de édger eller som ér under bild-
ning.

8 §. Faststillande av gdngse virde. Paragrafens 2 mom. foreslds bli dndrat for att motsvara
den géllande vardepappersmarknadslagen (746/2012) och lagen om handel med finansiella in-
strument (748/2012). Enligt forslaget ska begreppet "offentlig handel" som finns i momentet
ersittas med begreppet "reglerad marknad" som definieras i 2 kap. 5 § i viardepappersmark-
nadslagen och 2 § i lagen om handel med finansiella instrument. Den lagen utfirdades i sam-
band med vardepappersmarknadslagen. Enligt 2 § i lagen om handel med finansiella instru-
ment avses med reglerad marknad ett multilateralt handelsférfarande som drivs av en bors el-
ler av en motsvarande marknadsplatsoperator i ndgon annan EES-stat och dér kop- och séljbud
pa finansiella instrument eller inbjudningar till erbjudande i enlighet med regler som upprit-
tats av marknadsplatsoperatoren sammanfors sa att detta leder till bindande avslut. Definition-
en av reglerad marknad motsvarar emellertid den foréldrade definitionen av offentlig handel
pa sa sitt att den ocksa omfattar reglerade marknader i andra EES-stater.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2017.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagidndringen uppfyller kraven i 92 § 1 mom. i grundlagen pa bestdmmelser i
lag om behorigheten och forfarandet nér statens deldgarritt utovas i bolag dir staten har be-

stimmande inflytande och likasa om nér riksdagens samtycke krévs for statens forvirv av be-
stimmande inflytande i bolag eller for avstdende fran sddant inflytande. Riksdagens och stats-

15



RP 233/2016 rd

radets behorighet har angetts pa det sétt som forutsatts i grundlagen, sa att riksdagen beslutar
om de grinser inom vilka det statliga innehavet kan inskrinkas eller breddas. Utifran detta kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens bolagsinnehav och édgarstyrning (1368/2007) 1 § 1 och 3 mom.,
3§,4§ 1 mom. 1, 4 och 5 punkten samt 8 § 2 mom., avdem 1 § 1 mom. sddant det lyder i lag
1063/2010, och

fogas till 2 § ett nytt 5 mom. som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa beslutsfattande som géller statens bolagsinnehav och pa statens dgar-
styrning i bolag med statlig majoritet, i statens intressebolag och i bolag som &gs direkt av
statliga utvecklingsbolag samt i jimforbara aktiebolag som dr i sddana statliga affarsverks be-
sittning som avses i lagen om statliga affarsverk (1062/2010).

Om ett bolag som avses i 1 mom. dr moderbolag till en koncern, tillimpas lagen inte pa dess
dottersammanslutningar, med undantag for de bolag som dgs direkt av ett statligt utvecklings-
bolag. Lagen tillimpas inte heller pa aktier som staten dger i ett bostadsaktiebolag eller i ett
bolag vars huvudsakliga syfte &r att dga eller besitta en viss fastighet eller fastighetshelhet.
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28
Definitioner

Med statligt utvecklingsbolag avses ett bolag med statlig majoritet som bildar, dger, forval-
tar och utvecklar andra aktiebolag samt overlater eller forvarvar aktier i dem.

38§

Riksdagens samtycke till beslut som gdller forvirv av eller avstdende franbestdmmande infly-
tande

Om ett beslut som giller statens bolagsinnehav avser innehavs- eller foretagsarrangemang
som leder till att staten inte ldngre dr bolagets enda &gare, att staten avstér fran sin majoritet 1
bolaget eller att statens andel av det rostetal som samtliga aktier medfor i bolaget minskar till
en tredjedel eller mindre, kan beslutet fattas endast om riksdagen har gett sitt samtycke till
detta. Riksdagens samtycke behovs dock inte for ett arrangemang dér staten i det nya bolag
som uppstar som resultat av arrangemanget har en viss andel av rostetalet enligt ett tidigare
beslut av riksdagen.

Om ett beslut som géller statens bolagsinnehav avser innehavs- eller foretagsarrangemang
som leder till att bolaget blir ett bolag med statlig majoritet, kan beslutet fattas endast om riks-
dagen har gett sitt samtycke till detta. Riksdagens samtycke behdvs dock inte, om staten inte
placerar mera medel i bolaget eller om bolaget far statlig majoritet i samband med ett sddant
foretagsarrangemang eller aktiebyte dar staten far aktierna eller de medel som ska placeras
som en motprestation for aktier som den overlétit. Riksdagens samtycke behdvs inte heller,
om staten tecknar aktiemajoriteten i ett bolag under bildning eller skaffar sig majoritetsstéll-
ning i ett bolag som ér litet eller medelstort. Bolaget dr litet om det uppfyller de gransvérden
som foreskrivs i artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU om &rsbok-
slut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om andring av Europapar-
lamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG
och 83/349/EEG, och medelstort om det uppfyller de gransvarden som foreskrivs i artikel 3.3 i
det direktivet.

48
Statsrddets behorighet

Statsradets allménna sammantrdde behandlar och avgor drenden som géller
1) overlatelse och forvirv av aktier i bolag med statlig majoritet, 1 statens intressebolag och i
bolag som &gs direkt av statliga utvecklingsbolag,

4) statens medverkan i ett beslut genom vilket ett bolag forsatts i likvidation,

5) statens aktiekapitalinvesteringar och andra investeringar pé villkor for eget kapital i bolag
med statlig majoritet och i statens intressebolag samt statliga utvecklingsbolags motsvarande
investeringar i bolag som de dger eller som 4r under bildning, samt

18



RP 233/2016 rd

88
Faststillande av gdngse virde

Det géngse priset pa sddana aktier i ett bolag som dr foremal for handel pa en reglerad
marknad eller for multilateral handel enligt vardepappersmarknadslagen (746/2012) i situat-
ioner dér aktier siljs bildas antingen vid ovan avsedda handel eller vid en representativ an-
budsauktion som genomfors utanfér denna handel.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 10 november 2016

Statsministerns stillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Regeringsrad Ilpo Nuutinen
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Bilaga

Parallertext

Lag

om indring av lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007) 1 § 1 och 3 mom., 3

§,4 § 1 mom. 1, 4 och 5 punkten samt 8 § 2
1063/2010, och
fogas till 2 § ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillaimpas pa beslutsfattande som
géller statens bolagsinnehav och pé statens
agarstyrning i bolag med statlig majoritet och
1 statens intressebolag samt i jamforbara ak-
tiebolag som dr i saddana statliga affarsverks
besittning som avses i lagen om statliga af-
farsverk (1062/2010).

Denna lag tillimpas endast pa beslutsfat-
tande och dgarstyrning i frdga om de bolag
som avses i 1 mom. Om ett bolag som avses i
1 mom. & moderbolag till en koncern, till-
lampas lagen inte pa dess dottersamfund. La-
gen tillimpas inte heller pa aktier som staten
dger 1 ett bostadsaktiebolag eller i ett bolag
vars huvudsakliga syfte ér att dga eller besitta
en viss fastighet eller fastighetshelhet.

mom., avdem 1 § 1 mom. sddant det lyder i lag

Foreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillaimpas pa beslutsfattande som
géller statens bolagsinnehav och pé statens
dgarstyrning 1 bolag med statlig majoritet, i
statens intressebolag och i bolag som dgs di-
rekt av statliga utvecklingsbolag samt 1 jam-
forbara aktiebolag som é&r i sddana statliga af-
farsverks besittning som avses i lagen om
statliga affarsverk (1062/2010).

Om ett bolag som avses i 1 mom. dr mo-
derbolag till en koncern, tillimpas lagen inte
pa dess dottersammanslutningar, med undan-
tag for de bolag som dgs direkt av ett statligt
utvecklingsbolag. Lagen tillampas inte heller
pa aktier som staten dger i ett bostadsaktiebo-
lag eller i ett bolag vars huvudsakliga syfte ar
att dga eller besitta en viss fastighet eller fas-
tighetshelhet.

28
Definitioner

Med statligt utvecklingsbolag avses ett bo-
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38§

Riksdagens samtycke till beslut som giller
forvirv av eller avstaende frdn
bestdmmande inflytande

Om ett beslut som giller statens bolagsin-
nehav avser innehavs- eller foretagsarrange-
mang vilka leder till att staten inte léngre ar
bolagets enda édgare eller till att staten avstir
frén sin majoritet i bolaget, kan beslutet fatt-
tas endast om riksdagen har gett sitt sam-
tycke till detta. Riksdagens samtycke behovs
dock inte for ett arrangemang, dar staten i det
nya bolag som uppstar som resultat av ar-
rangemanget har en viss andel av rostetalet
enligt ett tidigare beslut av riksdagen.

Om ett beslut som giller statens bolagsin-
nehav avser innehavs- eller foretagsarrange-
mang vilka leder till att bolaget blir ett bolag
med statlig majoritet, kan beslutet fattas end-
ast om riksdagen har gett sitt samtycke till
detta. Riksdagens samtycke behdvs dock
inte, om staten inte placerar mera medel i bo-
laget eller om bolaget far statlig majoritet i
samband med ett sddant foretagsarrangemang
eller aktiebyte dér staten far aktierna eller de
medel som ska placeras som en motprestat-
ion for aktier som den Overlatit. Riksdagens
samtycke behovs inte heller, om staten teck-
nar aktiemajoriteten i ett bolag som ska bil-
das eller skaffar sig majoritetsstidllning i ett
bolag som ér litet eller medelstort. Bolaget dr
litet om det uppfyller de grinsvirden som fo-
reskrivs i artikel 11 i rddets fidrde direktiv
78/660/EEG grundat pa artikel 54.3 g i for-
draget om drsbokslut i vissa typer av bolag,
och medelstort om det uppfyller de grdnsvdr-
den som foreskrivs i artikel 27 i ndmnda di-
rektiv.

lag med statlig majoritet som bildar, dger,
forvaltar och utvecklar andra aktiebolag
samt overldter eller forvdrvar aktier i dem.

38§

Riksdagens samtycke till beslut som giller
forvirv av eller avstdende franbestimmande
inflytande

Om ett beslut som giller statens bolagsin-
nehav avser innehavs- eller foretagsarrange-
mang som leder till att staten inte ldngre &r
bolagets enda égare, att staten avstar fran sin
majoritet 1 bolaget eller att statens andel av
det rostetal som samtliga aktier medfor i bo-
laget minskar till en tredjedel eller mindre,
kan beslutet fattas endast om riksdagen har
gett sitt samtycke till detta. Riksdagens sam-
tycke behovs dock inte for ett arrangemang
dér staten i det nya bolag som uppstar som
resultat av arrangemanget har en viss andel
av rostetalet enligt ett tidigare beslut av riks-
dagen.

Om ett beslut som giller statens bolagsin-
nehav avser innehavs- eller foretagsarrange-
mang som leder till att bolaget blir ett bolag
med statlig majoritet, kan beslutet fattas end-
ast om riksdagen har gett sitt samtycke till
detta. Riksdagens samtycke behdvs dock
inte, om staten inte placerar mera medel i bo-
laget eller om bolaget fér statlig majoritet i
samband med ett sddant foretagsarrangemang
eller aktiebyte dir staten far aktierna eller de
medel som ska placeras som en motprestat-
ion for aktier som den Overlatit. Riksdagens
samtycke behovs inte heller, om staten teck-
nar aktiemajoriteten i ett bolag under bild-
ning eller skaffar sig majoritetsstéllning i ett
bolag som ir litet eller medelstort. Bolaget dr
litet om det uppfyller de grinsvirden som fo-
reskrivs i artikel 3.2 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2013/34/EU om drsbok-
slut, koncernredovisning och rapporter i
vissa typer av foretag, om dndring av Euro-
paparlamentets  och  rddets  direktiv
2006/43/EG och om upphdvande av rddets
direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG, och
medelstort om det uppfyller de grdnsvdrden
som foreskrivs i artikel 3.3 i det direktivet.
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48
Statsrddets behorighet

Statsradets allmidnna sammantrdde behand-
lar och avgor drenden som géller

1) overlatelse av aktier och aktieforvirv i
bolag med statlig majoritet och i statens in-
tressebolag,

4) statens medverkan i ett beslut genom
vilket bolaget forsitts i frivillig likvidation

5) statens  aktiekapitalinvesteringar  och
andra investeringar pa villkor for eget kapital
1 bolag med statlig majoritet och i statens in-
tressebolag, samt

8§
Faststillande av gdngse virde

Det gédngse priset pa aktier i ett bolag vilka
ar foremal for offentlig handel eller multilate-
ral handel enligt virdepappersmarknadsia-
gen (495/1989) 1 situationer dir aktier séljs
bildas antingen vid ovan avsedda handel eller
vid en representativ anbudsauktion som ge-
nomfors utanfér denna handel.

48
Statsrddets behorighet

Statsradets allmidnna sammantrdde behand-
lar och avgor drenden som géller

1) 6verlatelse och forvirv av aktier 1 bolag
med statlig majoritet, i statens intressebolag
och i bolag som dgs direkt av statliga ut-
vecklingsbolag,

4) statens medverkan i ett beslut genom
vilket ett bolag forsitts 1 likvidation,

5) statens  aktiekapitalinvesteringar  och
andra investeringar pa villkor for eget kapital
1 bolag med statlig majoritet och i statens in-
tressebolag samt statliga utvecklingsbolags
motsvarande investeringar i bolag som de
dger eller som dr under bildning, samt

Det géingse priset pa sddana aktier i ett bo-
lag som ér foremal {or handel pd en reglerad
marknad eller for multilateral handel enligt
vdrdepappersmarknadslagen (746/2012) i si-
tuationer dér aktier séljs bildas antingen vid
ovan avsedda handel eller vid en representa-
tiv anbudsauktion som genomférs utanfor
denna handel.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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