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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av 2 § i lagen om
statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhéllsuppgifter
och 119 § i lagen om ortodoxa kyrkan

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds éndringar i lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska
kyrkan for skotseln av vissa samhéllsuppgifter och lagen om ortodoxa kyrkan. Enligt propo-
sitionen fryses indexhdjningarna av finansieringen och anslaget som avses i lagarna i fraga om
2017—2019 som en del av de statsekonomiska anpassningsatgirderna.

Forslaget hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlat i samband med
den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2017.
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MOTIVERING
1 Nulige

1.1 Statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhilleliga
uppgifter

Enligt 1 § i lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skdtseln av vissa
samhaéllsuppgifter (430/2015) beviljar undervisnings- och kulturministeriet arligen evangelisk-
lutherska kyrkan finansiering for kyrkans lagstadgade uppgifter i anslutning till begravnings-
vasendet, folkbokforingen och bevarandet av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och virde-
fullt 16sore. Enligt 2 § i lagen dr finansieringens belopp 114 miljoner euro &r 2016. Finansie-
rlngsbeloppet hojs érligen med ett belopp som motsvarar fordndringen i den allménna prisni-
van enligt konsumentprisindex.

Lagen tradde i kraft i borjan av 2016. I samband med detta slopades evangelisk-lutherska och
ortodoxa forsamlingarnas ritt till samfundsskatteintékter. Ursprungligen kopplade lagstift-
ningen inte forsamlingarnas ritt till samfundsskatteintékter till deras samhélleliga uppgifter.
Man boérjade dock senare motivera rétten till samfundsskatt med forsamlingarnas samhélleliga
uppgifter.

Finansieringsnivan faststidlldes sa att den statliga finansieringen skulle tidcka en skélig andel av
kostnaderna for de lagstadgade samhalleliga uppgifterna. Finansieringen uppskattades tdcka ca
80 procent av kostnaderna. Reformens konsekvenser for statsfinanserna var neutrala eftersom
beloppet pa den statliga finansieringen motsvarade forsamlingarnas samfundsskatteintdkter i
genomsnitt.

Enligt 3 § 1 begravningslagen (357/2014) ska forsamlingarna eller de kyrkliga samfélligheter-
na inom evangelisk-lutherska kyrkan hélla allménna begravningsplatser. En forsamling eller
kyrklig samféllighet &r skyldig att pa begdran tillhandahalla gravplats dven for sddana avlidna
som inte varit forsamlingsmedlemmar. Forsamlingen ska pé begéran tillhandahélla gravplats
pa ett avskilt konfessionslost gravomrade. Konfessionslosa gravomraden ar avsedda som ett
konfessionellt neutralt alternativ for dem som inte vill bli begravda pa en kristen, evangelisk-
luthersk begravningsplats. Forsamlingen har dven hand om hjiltegravarna dven om detta inte
ar en lagstadgad skyldighet for dem.

Enligt 22 § i begravningslagen bestédms det sérskilt angédende disponibel finansiering for kost-
nader for hdllande av allménna begravningsplatser. Enligt motiveringen i regeringens propo-
sition (RP 204/2002 rd) ingéar finansieringen som avses i paragrafen i den del av intékterna
fran samfundsskatten som gér till forsamlingarna. Finansieringen som kyrkan far for kostna-
derna for begravningsvédsendet motiverades med att uppratthallandet av begravningsplatser
och skdtandet om gravséttningen av de avlidna dr en oundgénglig samhéllelig uppgift ur hél-
soskyddssynpunkt. Darfor tillkommer det i sista hand samhillet att svara for att begravnings-
platser upprétthalls D& en sddan oundgénglig samhéllelig uppgift ges i uppdrag &t den evange-
lisk-lutherska kyrkan dr det motiverat att staten ocksa sorjer for att forsamlingarna har ekono-
miska forutsittningar att skota uppdraget.

En del av utgifterna for begravningsvisendet tidcks med avgifter som tas ut for tjédnster inom
begravningsvésendet. Enligt 17 kap. 9 § i1 kyrkolagen ska forsamlingarna ta ut avgift for upp-
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latelse av gravplats och for tjénster som tillhandahalls i samband med gravsattningen. Nér av-
gifterna bestdms ska forsamlingens kostnader for tillhandahéllandet av tjdnsterna beaktas. Av-
sikten ar att avgifterna for begravningsvésendet ska tdcka den del av kostnaderna som den
statliga finansieringen for samhélleliga uppgifter inte tdcker ndr man beaktar dven de andra
lagstadgade samhailleliga uppgifterna.

Ar 2015 var forsamlingarnas utgifter for begravningsvisendet totalt 129,3 miljoner euro, av-
giftsintidkterna och de dvriga intdkterna 25,6 miljoner euro och nettoutgifterna 103,7 miljoner
euro.

I lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster
(661/2009) foreskrivs om evangelisk-lutherska kyrkans myndighetsuppgifter i anknytning till
folkbokforingen. Enligt 48 § i lagen ska den evangelisk-lutherska kyrkans myndigheter pa be-
géran ge intyg, utdrag eller andra motsvarande enstaka skriftliga utredningar pa basis av de
kyrkliga befolkningsregister med tillhdrande handlingar som de forfogar 6ver och som fordes
innan lagen om trossamfundens medlemsregister (614/1998) tradde i kraft. Férutom att lamna
ut befolkningsdata tar forsamlingarna emot vissa registeranteckningar som formedlas till be-
folkningsdatasystemet. I samband med dop gors en anmélan om barnets namn, modersmaél och
trossamfund och p& motsvarande sétt i samband med vigsel anméls uppgifter om vigseln och
eventuella uppgifter om éndringar i efternamnen. En forsamling kan &ven utfora en hinders-
provning, om atminstone en av de forlovade &r medlem av kyrkan. Dértill utfardar forsam-
lingarna dmbetsbetyg for sina medlemmar med hjilp av befolkningsdatasystemet.

Ar 2015 var nettoutgifterna for kyrkobokforingen 18,3 miljoner euro. Av denna summa upp-
skattas 3,7 miljoner euro std for myndighetsuppgifter med anknytning till folkbokforingen.

I 14 kap. 5 § i kyrkolagen (1054/1993) foreskrivs om skydd av kyrkliga byggnader. Syftet
med skyddet av en kyrklig byggnad &r att trygga den kyrkliga byggda kulturmiljon som en del
av kulturarvet, viarna om byggnadens egenart och sidrdrag samt framja kulturellt hallbar vard
och anvéndning av byggnaden. En kyrklig byggnad som &r uppford fore 1917 ar skyddad di-
rekt med stdd av lag. Kyrkostyrelsen kan &ven besluta att en kyrklig byggnad som tagits i bruk
dérefter ska forklaras skyddad, om detta dr motiverat med avseende pd byggnadshistoria,
byggnadskonst, byggnadsteknik eller sdrskilda miljovarden. Skyddet av en byggnad géller
ocksd byggnadens fasta inredning, malningar och konstverk som hor till byggnaden samt
byggnadens gardsomrade.

Kyrkliga byggnader utgoér en betydande del av Finlands nationella byggnadsarv. Nér man
byggt kyrkor och kapell har man anvint samtidens bésta kunnande och material. Av Finlands
kulturhistoriskt virdefulla foremal fran medeltiden samt 1600- och 1700-talen &r storsta delen
kyrkliga foremal som 4gs, anvidnds och skots av forsamlingarna.

Kostnaderna for upprétthéllandet av den evangelisk-lutherska kyrkans nationella kulturarv ar
noggrannt avgriansade. Kostnader med anknytning till skotseln av kulturarvet orsakas av reno-
veringar som framjar bevarandet av byggnader samt av grundliggande renoveringar dér bygg-
nadens och omradets sidrdrag och historiska autenticitet bevaras eller dér arbetet goérs med sad-
ana arbetsmetoder som anvéindes da byggnaden uppfordes och med traditionella byggmaterial
som lampar sig for byggnaden.

Ar 2015 var kostnaderna for uppritthallandet av kulturarvet 18,2 miljoner euro.
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Forutom lagstadgade samhilleliga uppgifter handhar de evangelisk-lutherska forsamlingarna
dven social serviceverksambhet i stor omfattning. Sddan verksamhet utgors av diakoni, familje-
radgivning och sjukhussjilavard. Dartill omfattar forsamlingarnas verksamhet barn- och ung-
domsarbete. Dessa uppgifter har dock inte beaktats nir nivan pa den statliga finansieringen
faststallts.

Ar 2015 var kostnaderna for den evangelisk-lutherska kyrkans lagstadgade samhilleliga upp-
gifter totalt 125,6 miljoner euro.

1.2 Statsunderstod for den ortodoxa kyrkans verksamhet

Enligt 119 § 2 mom. i lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) intas i statsbudgeten arligen ett
anslag avsett for skiliga kostnader for ortodoxa kyrkans verksamhet. Grunden for dimension-
eringen av anslaget bestdms enligt beloppet av de utgifter som ansvaret for kyrkostyrelsen,
stiftsforvaltningen och ortodoxa seminariet dsamkat staten och beloppet av de statsunderstod
som har beviljats ortodoxa kyrkans forsamlingar och inrdttningar fore nimnda lags ikrafttra-
dande samt den uppskattade fordndringen i kostnadsnivan. Fordndringen i kostnadsnivan be-
raknas, om inte ndgot annat foljer av sdrskilda skél, pd basis av forandringen i den allménna
prisnivén. Enhgt motiveringen i regeringens proposition (59/2006) kan foréndringen i praktl—
ken berdknas pé basis av konsumentprisindex. Detta har dven varit praxis. Bestdmmelsen gor
det mojligt att av sérskilda skél beakta fordndringen i kostnadsnivan som hogre eller 1dgre dn
den allménna fordndringen i prisnivan. Bestdmmelsen ger dock inte mdjlighet att 1dmna {or-
andringen i kostnadsnivan helt obeaktad.

I budgeten for 2016 uppgar anslaget till 2 543 000 euro.

Innan lagen om ortodoxa kyrkan trddde i kraft i borjan av 2007 betalades 16ner och reseersétt-
ningar for tjinstemén samt andra omkostnader ur statens medel i friga om ortodoxa kyrkans
central- och stiftsforvaltning samt ortodoxa seminariet. Budgettekniskt motsvarade kyrkans
central- och stiftsforvaltning statliga &mbetsverk. Genom lagen om ortodoxa kyrkan dverfor-
des ansvaret for ortodoxa kyrkostyrelsen, stiftsférvaltningen och ortodoxa seminariet till kyr-
kan sjélv. Ortodoxa kyrkan ersattes for kostnaderna som 6verforingen medfor genom ett stats-
understod som beviljas érligen.

2 Foreslagna dindringar

Det foreslas att indexhdjningarna av den evangelisk-lutherska kyrkans statliga finansiering
och av anslaget for statsunderstdd till ortodoxa kyrkan fryses i frdga om &ren 2017-2019. And-
ringen anknyter till statsradets beslut att som en del av de statsekonomiska anpassningsatgér-
derna frysa indexhojningarna pa undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.

Det foreslés att till 2 § 1 lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skot-
seln av vissa samhaéllsuppgifter fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket foréndringen i den allménna
prisnivén inte beaktas i finansieringsbeloppet ren 2017-2019. Dérmed blir finansieringsbe-
loppet dren 2017—2019 det samma som &r 2016, dvs. 114 miljoner euro.

P& motsvarande satt foreslas att till 119 § i lagen om ortodoxa kyrkan fogas ett nytt 3 mom.,
enligt vilket fordndringen i kostnadsnivén inte beaktas i dimensioneringen av anslaget &ren
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2017—2019. Dérmed blir understodsanslaget &ren 2017-2019 det samma som ar 2016, dvs.
2 543 000 euro.

3 Propositionens konsekvenser

Enligt finansministeriets prognos ér fordndringen i konsumentprisindex 1,1 procent &r 2017
och 1,3 procent ar 2018 (Ekonomisk dversikt, hosten 2016, finansministeriet). Finansministe-
riets prognos innefattar inte uppgifter om forandringen i konsumentprisindex ar 2019. Berik-
ningarna av propositionens konsekvenser dr gjorda under det antagandet att fordndringen i
konsumentprisindex &r 1,3 procent dven ar 2019.

Med dessa antaganden &r hdjningarna av den statliga finansieringen till den evangelisk-
lutherska kyrkan som motsvarar fordndringen i konsumentprisindex 1,254 miljoner euro ar
2017, 1,498 miljoner euro ar 2018 och 1,518 miljoner euro &r 2019. Totalt leder den fore-
slagna frysningen av indexhdjningarna till en érlig besparing pé 4,270 miljoner euro fran ar
2019. Enligt forslaget kan forsamlingarna ticka skillnaden genom att for kostnaderna for de
lagstadgade sambhdlleliga uppgifterna anvdnda antingen kyrkoskattemedel som férsamlings-
medlemmarna betalat eller hoja avgifterna for begravningsvisendet.

Pa& motsvarande sétt dr hdjningarna av anslaget for statsunderstdd till ortodoxa kyrkan som
motsvarar fordndringen i konsumentprisindex ca 28 000 euro ar 2017, 33 000 euro &r 2018
och 34 000 euro ar 2019. Totalt leder frysningen av indexhdjningarna till en érlig besparing pa
95 000 euro frén &r 2019.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet.

Enligt 2 kap. 2 § 3 mom. i kyrkolagen ska kyrkan ges tillfdlle att avge utlatande nér stadgan-
den utférdas i1 fragor som géller kyrkans forhallande till staten. Enligt 20 kap. 7 § 2 mom. 4
punkten i kyrkolagen ankommer pa kyrkomdotet att avge utlatanden till statsrddet 1 betydelse-
fulla fragor som géller kyrkans och statens forhallande. Enligt 4 § i lagen om ortodoxa kyrkan
ska kyrkan ges tillfdlle att yttra sig nédr lagen ska dndras och nér det utfirdas bestimmelser i
fragor som géller kyrkans forhéllande till staten. Befogenheten att avge utldtanden ar delad sé
att kyrkomotet avger utldtanden i drenden som ar principiellt viktiga for kyrkan och kyrkosty-
relsen 1 dvriga drenden.

Yttranden om propositionsutkastet har begérts av finansministeriet, evangelisk-lutherska kyr-
kan och ortodoxa kyrkan. Finansministeriet konstaterar att propositionen dverensstimmer med
budgetpropositionen. Den evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan motsétter sig
frysningen av indexhdjningarna.

5 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
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I sitt yttrande anser den evangelisk-lutherska kyrkan det vara problematiskt med tanke pé li-
kabehandlingen och religionsfriheten att kyrkans medlemmar maste betala mer 4n andra for
skotseln av samhdlleliga uppgifter. Finansieringen av de samhilleliga uppgifterna ticker inte
alla kostnader for de uppgifter den grundar sig pa, varvid man dven maste anvanda intdkterna
fran kyrkoskatten till att finansiera dessa.

Lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhills-
uppgifter behandlades i1 vanlig lagstiftningsordning. D& uppskattades finansieringen av de
samhilleliga uppgifterna tdcka ca 80 procent av nettokostnaderna for uppgifterna. Efter bered-
ningen av lagen har dock nettokostnaderna for de samhalleliga uppgifterna minskat. Enligt en
uppskattning pa basis av nettokostnaderna ar 2015 skulle finansieringen tdcka ca 90 procent
av nettokostnaderna. Detta beror till stor del pé att avgiftsintidkterna 6kat. Frysningen av index
har en mindre inverkan pa finansieringens andel av kostnaderna 4n minskningen av nettokost-
naderna.

Pé de grunder som anges ovan anses det att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 2 § i lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln
av vissa samhillsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 § i lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av
vissa samhéllsuppgifter (430/2015) ett nytt 3 mom. som foljer:

Med avvikelse fran bestimmelserna i 2 mom. om hojning av finansieringsbeloppet beaktas
inte forédndringen i den allménna prisnivan enligt konsumentprisindex aren 2017-2019.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om éindring av 119 § i lagen om ortodoxa kyrkan

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 119 § i lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) ett nytt 3 mom. som foljer:

119 §

Overforing av ansvaret for kyrkostyrelsen, stifisforvaltningen och ortodoxa seminariet till kyr-
kan

Med avvikelse fran bestimmelserna i 2 mom. om dimensioneringen av anslaget beaktas inte
den uppskattade forandringen i kostnadsnivan 2017-2019 vid dimensioneringen av anslaget.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 november 2016

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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