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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av lotterilagen och
av vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lotterilagen dndras sa att det, pa grund av att penningspels-
sammanslutningarnas penningspelsverksamhet slds samman, i fortséittningen ska finnas endast
ett penningspelsbolag som har ensamritt att anordna penningspel i Finland. Det nya penning-
spelsbolaget ska heta Veikkaus Ab.

Veikkaus Ab ska bedriva penningspelsverksamhet sé att rittsskyddet for dem som deltar i
penningspel garanteras, sé att man strivar efter att forhindra oegentligheter och brott och sé att
de ekonomiska, sociala och hdlsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till fore-
byggs och minskas.

I lagen foreskrivs dven om bolagets forvaltningsrad, som ska ha till uppgift att f6lja upp och
Overvaka att bolaget bedriver penningspelsverksamhet pd det sétt som foreskrivs i lagen.
Dessutom ska forvaltningsradet stodja samarbetet mellan bolaget och dess intressentgrupper. |
lagen foreskrivs dven om begransningar i bolagets verksamhet pa motsvarande sétt som i de
géllande bestimmelserna.

I propositionen foreslds det att de nuvarande definitionerna av formerna for anordnande av
penningspel ska dndras. I och med éndringarna kan det nya penningspelsbolaget anordna
ocksa nya typer av virtuellt forverkligade penningspel samt kombinationer av olika penning-
spel.

Det foreslds att bestimmelserna om uppgifterna for delegationen for penningspelsdrenden
andras. Delegationen ska ha i uppgift att folja upp forverkligandet av och behoven att utveckla
de penningspelspolitiska malséttningarna.

Enligt forslaget ska avkastningen av bolagets penningspelsverksamhet fortsittningsvis anvén-
das for allménnyttiga dndamal till att frimja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst, ung-
domsarbete, hilsa och social vilfdrd samt hastuppfodning och histsport. I lotterilagen foreslés
dessutom bestédmmelser om fordelningen av penningspelsbolagets avkastning mellan de olika
dndamalen, om upptagande av avkastningen i statsbudgeten samt om andra frigor kring {or-
delningen av avkastningen och forfarandet vid fordelningen. Statsunderstddslagen ska i fort-
séttningen tillimpas pa fordelningen av avkastning ocksa for social- och hélsovardsministeri-
ets och jord- och skogsbruksministeriets del.

I lotterilagen foreslds dessutom bestimmelser om Social- och hélsoorganisationernas under-
stodscentral, som ska inréttas i anslutning till social- och hélsovardsministeriet for att skota
beredning, utbetalning, uppféljning och dvervakning av understoden, samt om penningspels-
bolagets skyldighet att ersitta hilften av de kostnader som staten orsakas av de uppgifter som
det foreskrivs att understodscentralen ska skota. Hélften av kostnaderna for understodscen-
tralens verksamhet ska tdckas av penningspelsbolagets avkastning som ska anvéndas for att
framja hélsa och social vélférd.

Det foreslas dessutom att det 1 strafflagen, statsunderstodslagen, lotteriskattelagen, inkomst-
skattelagen och vissa andra lagar gors dndringar som dr nddvandiga med anledning av adnd-
ringarna i lotterilagen. Det foreslas att speciallagarna om fordelning av understdd, dvs. lagen
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om penningautomatunderstdd och lagen om anvidndning av avkastningen av totospel for fram-
jande av hastuppfodning och histsport, upphdvs som onddiga, liksom ocksd lagen om an-
vindning av avkastningen av penninglotterier samt tippnings- och vadhallningsspel.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Finlands penningspelspolitik grundar sig pa ett etablerat system med ensamritt. Systemet har
stort stdd i Finland. I praktiken har samma penningspelssammanslutningar haft ensamrétt att
anordna penningspel i 6ver 70 ar. Genom det etablerade systemet med ensamritt och den kon-
sekventa och systematiska penningspelspolitiken avvérjs de ekonomiska, sociala och hélso-
méssiga skadeverkningar som penningspel ger upphov till samt forhindras bedréigerier, gréa
ekonomi och organiserad brottslighet i samband med penningspelsverksamhet. Finlands pen-
ningspelspolitik och regleringen i anslutning till den géller sdvil penningspelens karaktar som
sétten att ordna penningspel. Reglering behovs ocksa for att man ska kunna garantera ratts-
skyddet for dem som deltar i spelverksambhet.

En central princip i den finldndska penningspelspolitiken dr att penningspelsverksamheten all-
tid omfattas av myndigheternas tillsynsansvar. Det lagstadgade syftet med myndighetstillsy-
nen dr att garantera réttsskyddet for dem som deltar i penningspel, att hindra oegentligheter
och brott i samband med penningspel och att minska de sociala och hidlsomissiga skadeverk-
ningar som deltagande i penningspel ger upphov till.

Systemet med ensamrétt &r, sérskilt nér statsmakten styr den som har ensamritt, ett effektivt
sétt att forebygga och minska skadeverkningar i samband med penningspel. Nar statsmakten
utover forfattningsstyrning utdvar dgarstyrning eller annan effektiv styrning av en penning-
spelssammanslutning kan statsmakten reglera penningspelsverksamheten ockséa péa dessa sitt,
t.ex. genom att gora upp riktlinjer for penningspelssammanslutningens interna regler och pro-
duktutveckling.

Malen for Finlands nationella penningspelspolitik faststélls i 1 § i lotterilagen (1047/2001).
Enligt paragrafen ér syftet med lotterilagen att garantera réttsskyddet for dem som deltar i all-
ménnyttig lotteriverksamhet, att hindra oegentligheter och brott i samband med lotterier och
att minska de sociala problem och hilsoproblem som deltagande i lotterier orsakar. Penning-
spelen &r en form av anordnande av lotterier som inkluderas i begreppet lotteri enligt lotterila-
gen. De grundldggande riktlinjerna for den géllande lotterilagen f6ljer de riktlinjer som géllde
redan 1965 nir lotterilagen (491/1965) stiftades och enligt vilka anskaffning av medel genom
utnyttjande av ménniskors spelbegér &r tillatet endast i begrdnsad omfattning och endast for
valgorenhet eller for understdd av annan ideell verksamhet.

Penningspelen har blivit snabbare och spelen siljs via flera kanaler, vilket har lett till en va-
sentlig fordndring i spelutbudet och i konsumenternas spelupplevelse Samtidigt leder utveckl-
ingen inom penningspelsbranschen till att spelen sérskilt i den elektroniska miljon blir allt mer
lika varandra. Det elektroniska internationella utbudet av penningspel dr av gransoverskri-
dande karaktir. Bade traditionella och helt nya typer av penningspel finns att tillgd via nya
distributionskanaler, oberoende av tid och plats.

Systemet med ensamritt har i vart land forverkligats sd att tre penningspelssammanslutningar
har parallell ensamritt att anordna endast sidana penningspel inom det egna ansvarsomradet
som definieras i lotterilagen. Enligt Europeiska unionens domstols réttspraxis ska ett system
med ensamrétt inte fungera diskriminerande, och det ska forverkliga sitt syfte konsekvent och
systematiskt. I systemet med ensamritt elimineras konkurrensen genom att andra penning-
spelssammanslutnmgar forhindras fran att komma in pa marknaden. Om det forekommer kon-
kurrens inom systemet dr det problematiskt med tanke pa forutsittningarna for uppratthallande
av systemet med ensamrétt. Till den del som intern konkurrens férekommer, dr den benéigen
att leda till 6kad marknadsforing. Detta kan leda till att konsumenter uppmanas eller uppmun-

6



RP 132/2016 rd

tas till 6verdrivet spelande, vilket stér i strid med forebyggandet och minskandet av de skade-
verkningar som &verdrivet spelande ger upphov till.

Bestimmelserna i lotterilagen ar daligt limpade for utbudet av och efterfragan pa de nya typer
av spel som utvecklingen inom penningspelsbranschen fort med sig. Det dr mojligt att fornya
utbudet av penningspel inom systemet med ensamrétt, men modellen med tre parallella akto-
rer med ensamritt inskrinker denna mdjlighet. Om det finldndska utbudet av penningspel inte
héller jaimna steg med den internationella utvecklingen, férsdmras mdjligheterna till kanali-
sering, dvs. mdjligheterna att styra efterfridgan pa penningspel till det inhemska, dvervakade
utbudet.

Den kraftiga fordndringen i verksamhetsmiljon inom penningspelsbranschen har lett till ett
behov av att se dver lagstiftningen om penningspelsverksamheten. Inrikesministeriet tillsatte i
januari 2015 péa uppdrag av regeringen ett utredmngsprOJekt for att utarbeta ett forslag till at-
garder for att stirka penningspelssystemet baserat pa ensamrétt. Denna proposition grundar sig
pé det primdra forslag till sammanslagning av de tre penningspelssammanslutningarnas pen-
ningspelsverksamhet som presenterades i projektets utredning om alternativa l6sningar {for
penningspelssystemet i Finland (Inrikesministeriets publikation 12/2015) i mars 2015.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Penningspelsverksamheten

Ensamritt att anordna penningspel samt penningspelssammanslutningarna

Veikkaus Ab, Penningautomatféreningen, nedan RAY, och Fintoto Oy har enligt lotterilagen
ensamrétt att anordna penningspel. De har en sérskild roll nér det kommer till att verkstélla
ansvarsfull penningspelspolitik. De lagstadgade parallella aktdrerna med ensamritt ska enligt
lotterilagen anordna penningspel sa att rattsskyddet for dem som deltar i penningspelsverk-
samhet garanteras, oegentligheter och brott forhindras och de sociala problem och halsopro-
blem som spelandet orsakar minskas. Penningspelssammanslutningarna ska i sin verksamhet
beakta det krav pé sérskilt ansvar som framkommer av lagstiftningen.

Veikkaus Ab ér ett aktiebolag som helt och hallet dgs av staten. Veikkaus Ab har ensamritt att
anordna penninglotterier samt tippnings- och vadhallningsspel. Pa bolaget tillimpas géillande
bestimmelser om aktiebolag och lagen om statens bolagsinnehav och &garstyrning
(1368/2007), om inte annat foreskrivs i lotterilagen eller ndgon annanstans i lag.

RAY ér en offentligrittslig forening. RAY har ensamritt att tillhandahélla penningautomater
for anviandning, anordna kasinospel och bedriva kasinoverksamhet. Staten har bestimmande
inflytande i RAY:s styrelse. RAY:s stidllning baserar sig pa lotterilagen och pa statsradets for-
ordning om Penningautomatféreningen (1289/2011) som utférdats med stod av lagen. Fore-
ningslagen (503/1989) tillimpas inte p4 RAY. RAY har for tillfdllet 94 medlemmar. Bestdm-
melser om forutséttningarna for medlemskap finns i lotterilagen, enligt vilken allménnyttiga
samfund och stiftelser med rattsférmaga vilka framjar hélsa och social vélfard kan vara med-
lemmar i RAY.

Fintoto Oy ér ett aktiebolag som helt och hallet 4gs av centralorganisationen for travsport och
héstuppfodning Finlands Hippos rf och som har ensamritt att anordna totospel. Staten har be-
stimmande inflytande i Fintoto Oy:s styrelse. Pa bolaget tillimpas géllande bestimmelser om
aktiebolag, om inte annat foreskrivs i lotterilagen eller ndgon annanstans i lag.
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Landskapet Aland

I landskapet Aland hor lotterilagstiftningen med stdd av sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Bestimmelser om anordnande av pen-
ningspel i landskapet Aland finns i landskapslagen om lotterier (1966:10). I landskapet Aland
4r det Alands Penningautomatforening, nedan PAF, som ansvarar for anordnandet av penning-
spel. Alands landskapsregering har beviljat PAF ensamritt att tillhandahélla penningautomater
for anvindning, bedriva kasinoverksamhet och anordna vadhallningsspel. PAF anordnar pen-
ningspel ocksd pa sddana passagerarfartyg pa Ostersjon som har hemmahamn i landskapet
Aland. Alands landskapsregering ansvarar for tillsynen éver PAF:s verksamhet.

Indelningen av penningspel

For att ett penningspelssystem baserat pa ensamritt ska kunna uppratthéllas ar det nddvandigt
att de aktorer som har ensamritt inte konkurrerar sinsemellan med liknande spel. Darfor far de
spel som anordnas av parallella aktérer med ensamritt inte ha egenskaper som gor att de over-
lappar varandra, och de ska skilja sig frén varandra i tillrickligt hog grad. For att detta ska
uppnas, foreskrivs det i lotterilagen att respektive penningspelssammanslutning har ritt att an-
ordna endast penningspel inom det egna ansvarsomradet. I 3 § i lotterilagen foreskrivs det om
tredelningen av penningspelen i 1) penninglotterier samt tippnings- och vadhallningsspel, 2)
penningautomater, kasinospel och kasinon samt 3) totospel. I lotterilagen finns ocksé nérmare
definitioner av de olika penningspelen.

De bestimmelser om anordnande av penningspel som finns i lotterilagen dr mediencutral.
Detta innebar att det 4r mdjligt att anordna penningspel via olika distributionskanaler. For att
spelen ska kunna skiljas at har det med hjélp av spelreglerna, som utfardas genom forordning-
ar av inrikesministeriet, mellan penningspelssammanslutningarnas ansvarsomraden skapats
sdkerhetszoner som minskar risken for 6verlappande verksamhet, t.ex. nir det giller hur ofta
lottningen ska ske. Detta ér enligt motiveringen till lagen (RP 207/2010 rd) extra viktigt vid
virtuella penninglotterier, tippningsspel, penningautomater och kasinospel. Man ska stréva ef-
ter att de virtuella penningspelen ska vara jamforbara med motsvarande reella penningspel be-
traffande utformning, exempelvis tempo, beloning och andra egenskaper.

Spelare har kunnat delta i penninglotterier och tippnings- och vadhéllningsspel som omfattas
av Veikkaus Ab:s ansvarsomrade och i totospel som omfattas av Fintoto Oy:s ansvarsomrade
enligt en tidtabell som bestims av spelarrangdrerna. Vid penninglotterier sker lottningen i
allménhet i forvdg. Vid tippning, vadhéllning och toto spelar man om en tévling eller resultatet
av en lottning som gors efterat. Vid penninglotterier och tippning har lottningarna skett med
sju minuters mellanrum nér de varit som téitast. Den andel av spelavgifterna frén dessa spel
som per kalenderar betalas ut till spelarna i form av vinster varierar mellan 40 och 80 procent.
I allménhet har huvudvinsterna i penninglotterier, tippningsspel, vadhéllningsspel och totospel
varit tiotusentals euro och som mest upp till flera miljoner euro.

Ett karakteristiskt drag for penningautomater och kasinospel, som ingér i RAY:s ansvarsom-
rade, &r att spelarna deltar i en tidsméssigt obruten héndelsekedja som bestér av att spelet star-
tar, spelaren véljer spel, lottning sker och spelresultatet blir klart. Spelarna har kunnat péverka
tidpunkten for nér de deltar och nér slutresultat blir klart. Vid spel i penningautomater sker
lottningen med nagra sekunders och vid kasinospel med hogst ndgra minuters mellanrum. Vid
penningautomatspel och kasinospel atergar i snitt minst 70 procent av insatserna till spelaren. I
allménhet har huvudvinsterna i penningautomater varit nagra tiotal euro och i kasinospel négra
hundra euro.
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Nér det bedoms om de olika penningspelssammanslutningarnas virtuella penningspel skiljer
sig tillrdckligt mycket frén varandra och nér det provas om det kan tillatas att ett virtuellt pen-
ningspel anordnas, ska utgédngspunkten enligt ovanndmnda proposition vara hur ett virtuellt
spel gestaltar sig for spelaren. Da maste det beaktas att spelkonceptet paverkas av speltempot,
det vill séga hur ofta lottning sker, av beloningen i spellogiken, det vill sdga den andel av av-
kastningen som atergar till spelarna och den storsta tillatna vinsten, och av andra liknande
egenskaper.

Begransningar i en penningspelssammanslutnings verksamhet

Enligt 13 b § i lotterilagen fér en penningspelssammanslutning inte bilda eller forvérva andra
bolag dn sddana som behdvs for dess penningspelsverksamhet eller forvarva aktier i dem eller
Overlata aktier 1 dessa bolag till en ny dgare utan tillstdnd av det ministerium som ska behandla
drenden som giller fordelningen av sammanslutningens avkastning. Vidare far en penning-
spelssammanslutning eller dess dotterbolag inte utan tillstind av det ministerium som fordelar
sammanslutningens avkastning grunda fonder eller gora dverforingar till ospecificerade reser-
ver eller dndra deras bokforingskaraktir, dndra aktiekapitalet, bevilja lan eller gora andra inve-
steringar 4n saddana anskaffningar av anlaggningstillgdngar som verksamheten forutsitter. Vi-
dare foreskrivs det i paragrafen att en penningspelssammanslutning inte far ge utdelning av sin
vinst eller sitt fria egna kapital till aktiedgarna. En penningspelssammanslutning fér inte heller
dela ut vederlagsfria formaner av sin vinst eller sitt Gverskott till medlemmarna eller sina an-
stéllda.

Styrningen av penningspelsverksamheten

Det viktigaste styrmedlet for penningspelsverksamheten ér lotterilagen samt statsradets och in-
rikesministeriets forordningar om anordnande av penningspel som ska utfirdas med stdd av
lotterilagen och genom vilka bl.a. tillgangen till och utbudet av penningspel begrénsas.

Enligt 13 ¢ § i lotterilagen foreskrivs det genom forordning av statsradet om hur stor andel av
avkastningen av spelavgifterna vid anordnandet av penningspel som ska betalas till spelarna
som vinst, hur vinsterna ska avrundas och hur outtagna vinster ska fordelas. Dessutom fore-
skrivs det genom forordning om de olika typerna av och maximiantalet penningautomater och
kasinospel pa spelplatser, i sérskilda spelsalar och i kasinon, maximiantalet sdrskilda spelsalar
samt antalet kasinon, var de dr beldgna och deras oppettider.

Spelreglerna for penningspel utfirdas genom forordning av inrikesministeriet. Spelreglerna
ska innehélla bestimmelser om vinstférdelningen och aterbetalningen av spelinsatser samt de
storsta tillatna spelinsatserna och spelvinsterna i penningautomater och kasinospel. Reglerna
for penninglotterier samt tippnings-, vadhallnings- och totospel ska dessutom innehélla be-
stimmelser om lottningen. Spelreglerna kan innehdlla dven andra séddana bestdmmelser om
speltempot eller andra liknande egenskaper hos vissa kategorier av spel, vissa typer av spel el-
ler vissa spel som behovs for att minska de spelproblem som spelen ar forenade med eller for
att spelen ska skilja sig frdn varandra i tillrdckligt hog grad.

Lotterilagen innehéller dessutom bemyndiganden att utfirda forordning om sétten att kontrol-
lera att en spelare har uppnétt myndighetséldern, om innehallet i den rapport om hur penning-
spel har marknadsforts som ska ges till inrikesministeriet och Polisstyrelsen, om kontrollen av
en spelares identitet och var han eller hon 4r bosatt vid anordnandet av penningspel som for-
medlas elektroniskt, om uppstillandet av kvantitativa och tidsméssiga begransningar for vissa
kategorier av spel, vissa typer av spel, vissa spel och vissa spelare i fraga om penningspel som
formedlas elektroniskt samt om elektroniska dvervakningssystem for penningspel.
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Agarstyrningen och de statliga foretridarna i penningspelssammanslutningarnas organ ir en
del av styrningen av penningspelsverksamheten. Penningspelssammanslutningarnas forvalt-
ningsmodeller avviker dock fran varandra. Veikkaus Ab ér ett aktiebolag som helt och hallet
dgs av staten, och undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for dgarstyrningen. Enligt la-
gen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning, som géller Veikkaus Ab, avses med dgarstyr-
ning utdvande av statens rostritt vid bolagsstimmor samt andra dtgiarder genom vilka staten
som aktiedgare medverkar i bolagens forvaltning och paverkar deras verksamhetsprinciper.
RAY':s styrelse bestar av representanter utndmnda av statsradet och representanter utndmnda
av foreningsmotet. De representanter som utndmnts av statsradet har bestimmande inflytade i
foreningens styrelse. RAY:s hogsta beslutande organ ar féreningsmétet. Fintoto Oy ér ett ak-
tiebolag som helt och hallet &gs av Finlands Hippos rf. Staten har bestimmande inflytade i
Fintoto Oy sa att statsradet forordnar styrelseordféranden och hélften av medlemmarna. Fin-
lands Hippos rf utdvar dgarmakt i Fintoto Oy.

Delegationen for penningspelsidrenden har till uppgift att se till att det allmédnnas styrning av
de tre penningspelssammanslutningarna samordnas. Delegationens stéllning i styrningen av
penningspelssammanslutningarna baserar sig pa 42 a § i lotterilagen. Bestdmmelser om dele-
gationens narmare uppgifter och sammanséttning finns i statsradets forordning om delegation-
en for penningspelsirenden (244/2012). Ordférande for delegationen &r inrikesministeriets
kanslichef. Delegationens medlemmar representerar olika myndigheter som deltar i penning-
spelspolitiken eller i verkstéllandet av den samt riksdagspartierna.

Delegationen har i uppgift att folja och utvérdera fordndringarna i och utvecklingen av pen-
ningspelsbranschens verksamhetsmiljo och Europeiska unionens penningspelspolitik. Delegat-
ionen ska framja och stdrka myndighetssamarbetet i penningspelsarenden, folja forfattningsbe-
redningen i anslutning till penningspelspolitiken och f6lja tillsynen 6ver anordnandet av pen-
ningspel. I frdgor som giller penningspelspolitiken fungerar den dven som distributionskanal
for myndigheterna, riksdagspartierna och representanterna for de allmédnnyttiga samfund som
ar mottagare av penningspelsintdkter. Delegationen kan ta initiativ, ligga fram forslag och ge
rekommendationer samt ordna olika evenemang.

2.1.2 Tillsynen 6ver anordnandet av penningspel

Anordnandet av penningspel dvervakas enligt 42 § i lotterilagen for att garantera rattsskyddet
for dem som deltar i spel, forhindra oegentligheter och brott samt minska de sociala problem
och hélsoproblem som spelen medfor. Uppratthéllandet av systemet med ensamritt forutsétter
i enlighet med Europeiska unionens domstols réttspraxis strikt statlig tillsyn 6ver anordnande
och marknadsforing av spelen. Grénsoverskridande anordnande och marknadsforing av pen-
ningspel i strid med nationell lagstiftning har konstaterats vara ett omfattande problem i Euro-
peiska unionen.

Styrningen av och tillsynen éver anordnandet av penningspel har koncentrerats till Polisstyrel-
sen. Polisstyrelsen ar en sjalvstiandig tillsynsmyndighet i fragor som géller penningspel. Polis-
styrelsen ansvarar for den riksomfattande tillsynen &ver anordnandet av lotterier och for sta-
tistikforingen som géller lotteriverksamheten. For dessa uppgifter har Polisstyrelsen ett riks-
omfattande ansvarsomrade for lotteriférvaltning. Polisstyrelsen kan ge utldtanden och meddela
anvisningar om anordnandet av lotterier och tillsynen 6ver anordnandet. Dessutom ingér i Po-
lisstyrelsens uppgifter att ge rdd, information och utbildning om penningspelsverksambhet.

Polisstyrelsen har dven till uppgift att 6vervaka att lotterilagen och konsumentskyddslagen

(38/1978) foljs vid marknadsforingen av penningspel. Polisstyrelsen kan forbjuda sédant an-
ordnande och sddan marknadsforing av penningspel som strider mot lotterilagen samt férena
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ett sadant forbud med vite. Penningspelssammanslutningarna ska varje ar ge inrikesministeriet
och Polisstyrelsen en rapport om hur penningspelen har marknadsforts.

Personalen vid Polisstyrelsens lotteriforvaltning uppgér till sammanlagt 25 arsverken, av vilka
sju finns 1 gruppen for tillsyn 6ver penningspelsverksamheten, sex i gruppen for datateknisk
Overvakning av penningspel, atta i gruppen for tillsyn 6ver penninginsamlingar och varulotte-
rier och fyra i gruppen for ekonomiforvaltning, personalforvaltning och allmén forvaltning.
Lotteriforvaltningen leds av chefen for lotteriférvaltningen.

Polisstyrelsen utdvar tillsyn 6ver bade lagligt anordnad penningspelsverksamhet och penning-
spelsverksamhet som strider mot lotterilagen. Vid tillsynen 6ver anordnandet av penningspels-
sammanslutningarnas penningspel anvinds elektroniska dvervakningssystem. Till f6ljd av ut-
vecklingen av Polisstyrelsens olika befintliga datatekniska system for 6vervakning av pen-
ningspelsverksamheten kommer ett nytt centraliserat 6vervakningssystem att enhetligt tacka
alla lagligt anordnade penningspel. Informationen i det enhetliga datatekniska systemet for
overvakning och informationsinsamling, som delvis redan har tagits i bruk, kommer att an-
vindas for méitning med samma matt vid tillsynen dver anordnandet av spel och som en del av
informationsunderlaget och rapporteringen i systemet for bedomning av risken for skadeverk-
ningar till f6ljd av penningspel. Dessutom forordnar Polisstyrelsen officiella Gvervakare for
tillsynen 6ver penningspelsverksamheten och leder deras arbete.

Bestdmmelser om forbud mot anordnande och marknadsféring av penningspel i strid med lot-
terilagen finns i 62 § i lotterilagen. Ar 2010 fogades till lotterilagen bestimmelser om pa vilka
sétt Polisstyrelsen kan ingripa i lagstridig penningspelsverksamhet i och med att begreppet
marknadsforing preciserades och det blev mojligt att férena ett beslut om forbud mot lagstri-
digt anordnande eller lagstridig marknadsforing av penningspel med vite. Dessutom fogades
till 17 kap. 1 strafflagen en bestimmelse om en gérningsform med stréngare straff for lotteri-
brott som begatts i samband med penningspelsverksamhet under brottsbeteckningen penning-
spelsbrott.

Pé internet tillhandahalls stora mingder lagstridiga penningspel som ér riktade till Finland och
som marknadsfors hart pé internet, sociala medier samt televisionskanaler som sénds utanfor
Finland men &r riktade till finl&indare. Polisstyrelsen har en faktisk mdjlighet att forbjuda
lagstridig penningspelsverksamhet samt sddan marknadsféring som en inom rikets grénser
etablerad aktor ansvarar for. Myndigheternas verktyg for att ingripa i lagstridig verksamhet
kan séledes anses vara effektiva inom omradet for den regionala behdrigheten. Daremot dr det
en stor utmaning for myndigheterna att effektivt ingripa i lagstridig verksamhet som utanfor
rikets granser utdvas av aktorer som tillhandahaller penningspel i Finland via internet. Som en
oljd av att lotterilagens bestimmelser om marknadsforing tridde i kraft och av Polisstyrelsens
atgdrder har sddan marknadsforing av penningspel som strider mot lotterilagen minskat avse-
virt 1 trycksaker som publiceras i Finland samt i finldndska radio- och tv-kanaler. Polisstyrel-
sen har t.ex. ingripit i fall med reklambrev utan adress som skickats till hushéallen, distribution
av tidskrifter som innehaller reklam for penningspel, utomhusreklam samt penningspelsverk-
samhet pd webbplatser som uppritthalls i Finland. Polisstyrelsen utreder ocksé aktivt metoder
for att ingripa i olaglig marknadsforing pé sociala medier och i annan elektronisk omgivning.

Enligt 46 § i lotterilagen ska penningspelssammanslutningarna ersétta staten for kostnaderna
for tillsynen &ver penningspelsverksamheten enligt vad som sérskilt bestims om ersittandet
av dem. Bestimmelser om avgifterna finns i inrikesministeriets féorordning om polisens av-
giftsbelagda prestationer 2016 (1484/2015). Av penningspelssammanslutningar tas det ut en
tillsynsavgift, vars belopp motsvarar beloppet av andra kostnader for skotseln av uppgifterna
an de kostnader som ska tickas med avgifter for prestationer for officiella dvervakare. Avgif-
ten fordelas mellan penningspelssammanslutningarna pé det sétt som foreskrivs i férordning-
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en. For planeringen av utrustning och program for den datatekniska tillsynen dver penning-
spelsverksamheten samt anskaffning och underhall av dessa tas det ut en avgift enligt prestat-
ionens sjélvkostnadsvérde.

2.1.3 Forebyggande av skadeverkningar som penningspel ger upphov till

I Finland ar forebyggande av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till det huvud-
sakliga malet for penningspelspolitiken. Saledes ska beslut som berér penningspelssystemet
behandlas ocksa som hélso- och vilfardspolitiska frdgor. I reformerna av lotterilagen 2010 och
2012 var det centralt just att de skadeverkningar som penningspel ger upphov till skulle beak-
tas béttre &n tidigare.

Med forebyggande av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till avses atgirder ge-
nom vilka man strivar efter att minska skadeverknmgarna till foljd av penningspel. Atgirder-
na kan riktas mot utbudet av eller efterfrigan pa penningspel.

Penningspel ér forenade med risker pa individniva, och de skadliga effekterna aterspeglas se-
dan dven pa spelarnas nérstdende och i forlangningen pa hela samhéllet. For de flesta &r ska-
deverkningarna tillfdlliga, men hos ungefér tre procent av befolkningen ar problemspelandet
allvarligare. De skadeverkningar som penningspel ger upphov till har undersdkts mycket, och
man vet relativt bra vilka risker som anknyter till penningspel. De viktigaste faktorerna som
paverkar risken for skadeverkningar till f61jd av penningspel ér forknippade med ménniskors
individuella egenskaper och spelvanor samt med spelen och spelmiljon. Dessa risker kan
minskas betydligt genom styrning av penningspelsverksamheten. For styrningen &r det viktigt
att paverka penningspelsutbudets strukturella och situationsspecifika faktorer. Dessa styr
manniskors spelvanor.

Atgarderna for att minska de skadeverkningar som penningspel ger upphov till kan grovt delas
in 1 f6ljande tre grupper: 1) begransningar i tillgdngen till och utbudet av penningspel, 2) re-
glering av penningspel, spelsituationer och riskspelande och 3) information om de skadeverk-
ningar som penningspel ger upphov till samt allmént frimjande av hélsa och vélfard. Internat-
ionell forskning om effekterna av atgarderna visar att skadeverkningar bast kan forebyggas
genom reglering av spelutbudet och att upplysning som enskild atgird ger mindre effektiva re-
sultat.

Uppgiften att forebygga de skadeverkningar som penningspel ger upphov till hor i sin helhet
till social- och hilsovardsministeriet, som i sin tur har gett uppgiften till Institutet for hélsa
och vélfard. Institutet for hdlsa och vélfard undersoker savil skadeverkningarna och beteendet
i anslutning till penningspel som den samhilleliga regleringen av penningspelsverksamheten
samt utvecklar forebyggandet och minskandet av de skadeverkningar som penningspel ger
upphov till samt servicesystemet.

For att skydda minderéariga frén de skadeverkningar som penningspel ger upphov till ar al-
dersgrinsen for alla former av penningspel enligt lotterilagen 18 ar. Penningspelssammanslut-
ningar samt néringsidkare och sammanslutningar som formedlar deltagaranmilningar och del-
tagaravgifter i anslutning till penningspel eller som uppléter ett utrymme for tillhandahallande
av penningautomater far enligt 14 a § i lotterilagen inte lata personer under 18 ar spela pen-
ningspel. Dessutom sékerstiller man genom det system for stark elektronisk autentisering som
anvinds i1 Finland att minderariga i praktiken inte kan spela de finldndska penningspelssam-
manslutningarnas penmngspel pa internet. I de avtal om placeringsplats som RAY och dess
samarbetspartner ingétt har man kommit 6verens om Overvakningen av minderdriga i den
penningautomatverksamhet som RAY bedriver. Dessutom foljer RAY upp och 6vervakar hur
overvakningen av minderdriga fungerar. Aven i friga om spel som anordnas av Fintoto Oy
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och Veikkaus Ab ska ombuden pa basis av ombudsavtalet eller kompletterande anvisningar
vid behov kontrollera kdparens alder. Det faktum att det har foreskrivits en aldersgrians for
penmngspel har haft stor betydelse vid forebyggandet av skadeverkningar. Enligt undersok-
ningar dr ndmligen det att man borjar spela som ung en faktor som klart okar risken for pro-
blemspelande.

Med stdd av 52 § i lotterilagen ska penningspelssammanslutningarna ersitta staten for kostna-
derna for bevakning av och forskning kring problem som orsakas av penningspel samt ut-
veckling av prevention och behandling av dem i enlighet med vad som sérskilt bestims om
det. Enligt social- och hélsovardsministeriets forordning om ersittning for kostnaderna for
uppfoljningen av och forskningen kring spelberoende (381/2002) tas hos penningspelssam-
manslutningarna ut en avgift som motsvarar de totalkostnader som verksamheten orsakar
social- och hélsovardsministeriet. Avgiften fordelas pa penningspelssammanslutningarna en-
ligt den fordelningsgrund som foreskrivs i1 forordningen.

Beddmning av risken for skadeverkningar till foljd av penningspel

I regeringens proposition (RP 207/2010 rd), som foregick en dndring av lotterilagen, konstate-
ras det att det savél i penningspelssammanslutningarnas utvecklingsarbete som i myndighets-
verksamheten maste utvérderas vilka effekter spelegenskaperna och tillgdngen till spel har. I
propositionen konstateras det att det i samband med spelreglerna bor goras en bedomning av
hur stor risken for spelproblem dr med hjélp av ett kvalificerat utvirderingssystem. Nér spel-
regler utfirdas bor man dessutom bedoma om penningspelet dr forknippat med en sddan sér-
skild risk for skadeverkningar som ger anledning att férbjuda marknadsforingen med stéd av
14 b § 2 mom. i lotterilagen.

I och med den tekniska utvecklingen kan risken for problemspelande inte ldngre uteslutande
definieras utifrdn spelkategori och speltyp. I stillet méste risken beddmas sérskilt for varje
spel utifran dess egenskaper och med hénsyn till hur det anordnas och distribueras. Inte minst
spelen pa internet har mojliggjort spelande 1 hdgt tempo utan social kontroll fran den ndrmaste
omgivningen. Dessa spel medfor darfor sirskilda risker for problemspelande.

Bevakningen av de skadeverkningar som anordnande av penningspel ger upphov till &r en del
av uppglften att forebygga de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Sambandet
mellan & ena sidan 16sningar géllande olika penningspel och anordnandet av dem och & andra
sidan problemspelande och skadeverkningar till f6ljd av penningspel kan bedomas i flera olika
skeden. Malet med forskningen kring och bedomningen av risken for skadeverkningar &r att
identifiera mekanismer som leder till ohdlsosamt spelande. Riskerna med penningspel har
samband med flera faktorer, varfér man vid bedémningen av risken for skadeverkningar i om-
fattande man bor beakta den information som finns att tillgé.

Niér det giller nya produkter och éndringar i existerande penningspel kan man gora en sérskild
forhandsbedomning av risken for skadeverkningar. Forhandsbedomningen bestar i att inform-
ation fran olika kéllor struktureras, analyseras, samkdrs och rapporteras.

En arbetsgrupp som tillsatts av inrikesministeriet och social- och hélsovérdsministeriet 1&m-
nade i september 2014 ett forslag till utveckling av beddomandet av enskilda penningsspels
skadeverkningar (Inrikesministeriets publikation 26/2014). Beddmningen, som enligt utred-
ningen ska vara social- och hélsovardsministeriets uppgift, ska basera sig pa 1) teknisk mit-
ning av egenskaper som paverkar risken for skadeverkningar till f61jd av spelet, 2) sakkunnig-
bedomnlngar av de drag som péverkar risken for skadeverkningar till f6ljd av vissa spel som
ar daligt 1dmpade for méitning med samma matt, 3) observationer baserade pa data om kon-
sumtion av och skadeverkningar till foljd av spel som motsvarar den produkt som beddms och
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4) en sammanstillning av for 4ndamaélet ldmplig akademisk kunskap och information frén en-
katundersokningar samt av stodtjanster och annat material om skadeverkningar.

Pa basis av helhetsbedomningen forsdker man svara pa vilka tendenser till risker som é&r for-
hdjda och hurdant spelande det dr sannolikt att det nya spelet eller &ndringen kommer att leda
till. I bedomningen av risken for skadeverkningar stravar man sérskilt efter att svara pa i vil-
ken man dndringen kommer att leda till skadligt spelande och hur dndringen paverkar olika
gruppers spelbeteende. Vid beddmningen av omfattningen av skadligt spelande bor man sa
langt det dr mdjligt strdva efter att beddma ocksé i vilken mén éndringen kommer att férorsaka
nya problematiska beteenden och i vilken mén dndringen attraherar redan existerande pro-
blemspelande.

Informationen fran bedémningen kan samordnas med planerna for tillhandahallande av spelet.
Det ar mojligt att forena anordnandet av penningspel med ett flertal olika skyddande faktorer.
Risken for skadeverkningar kan minskas avsevirt genom att man péverkar spelets egenskaper,
spelmiljon och forsdljningen av spelet samt genom olika kontrollmedel som kopplas till pro-
dukten eller som anvéndaren av produkten ska operera. Olika l6sningar fungerar pa olika sitt i
olika spel och i olika kanaler.

I enlighet med arbetsgruppens forslag héller man vid social- och hélsovardsministeriet pa att
starta beddmningen av risken for skadeverkningar till foljd av penningspel.

2.14 Avkastningen av penningspelsverksamheten
Andamaélen med avkastningen av penningspelsverksamheten

Utgéngspunkten i lotterilagen &r att avkastningen av penningspelsverksamheten ska anvindas
till allmédnnyttiga &ndamal. Att avkastningen av penningspelsverksamheten anvénds till all-
ménnyttiga 4ndamél kan inte vara en orsak att upprétthélla systemet med ensamrétt, utan end-
ast en accessorisk positiv konsekvens av den restriktiva politik som fors.

Bestimmelser om dndamalen med penningspelssammanslutningarnas avkastning finns 1 17 § i
lotterilagen. Avkastningen av Veikkaus Ab:s penningspel anvénds for att frimja idrott och fy-
sisk fostran, vetenskap, konst samt ungdomsarbete. Avkastningen av RAY:s penningspel an-
vinds for att frimja hélsa och social vélfard, och avkastningen av Fintoto Oy:s penningspel
for att frimja hastuppfodning och héstsport.

Bestdmmelser om fordelningen av Veikkaus Ab:s avkastning mellan ovanndmnda dndamal
finns i lagen om anvindning av avkastningen av penninglotterier samt tippnings- och vadhall-
ningsspel (1054/2001), nedan lagen om fordelning av tippningsvinstmedel. Enligt 1 § 1 den la-
gen ska anslag som motsvarar avkastningen av penninglotterier samt tippnings- och vadhall-
ningsspel anvisas i statsbudgeten och fordelas enligt foljande: 1) 25 procent for att framja id-
rott och fysisk fostran, 2) 9 procent for att frimja ungdomsarbete, 3) 17,5 procent for att
framja vetenskap, 4) 38,5 procent for att frimja konst samt 5) 10 procent for andamalen i1 1—
4 punkten pé det sétt som arligen ndrmare bestdms i statsbudgeten.

122 § i lotterilagen foreskrivs det om anvéndningen av RAY:s avkastning av penningautoma-
ter, kasinospel och kasinoverksamhet. Avkastningen anvédnds for att bevilja allminnyttiga
sammanslutningar och stiftelser med rattsformaga understdd. Inom ramen for det anslag som
tagits in i statsbudgeten kan avkastningen dessutom anvindas for utgifter som anges i lagen
om rehabilitering av frontveteraner (1184/1988), lagen om rehabilitering for personer som
tjénstgjort 1 vissa uppdrag under Finlands krig (1039/1997) och 6 d § i lagen om skada, &dra-
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gen 1 militartjanst (404/1948) samt for anldggningsutgifter for lokaler som avses 1 5 a § lagen
om biblioteket for synskadade (638/1996).

Fintoto Oy:s avkastning av totospel anvénds for att fraimja histuppfodning och héastsport. Av-
kastningen fordelas enligt lotterilagen i tvé delar: en andel som jord- och skogsbruksministe-
riet delar ut som understdd och en andel som Fintoto Oy under tillsyn av jord- och skogs-
bruksministeriet anvander till ovanndmnda dndamal. I statsrddets forordning om statens och
Fintoto Oy:s andel av avkastningen pa totospel (577/2012) foreskrivs det om statens och Fin-
toto Oy:s andelar. Enligt 2 § i forordningen é&r statens andel 0,4 procent av den totala omsatt-
ningen av totospel. Totospelsbolaget fir anvéinda den andel som aterstér av den totala omsatt-
ningen av totospel efter att kostnaderna for anordnande av spelverksamheten samt spelarnas
andel, statens andel av totospelen och lotteriskatten har dragits av.

Upptagande av avkastningen i statsbudgeten

I 18 § i lotterilagen foreskrivs det om upptagande av avkastningen av penningspelsverksam-
heten i statsbudgeten.

Enligt 18 § 1 mom. 1 punkten i lotterilagen tas det i statsbudgeten varje ar in anslag som upp-
skattas motsvara Veikkaus Ab:s vinst under rdkenskapsperioden i friga samt de amorteringar
och réntor som inflyter pé ldn som beviljats av vinstmedlen. I statsbudgeten for 2016 uppskatt-
tas det att det kommer att inflyta 537 403 000 euro i vinst.

Enligt statsradets férordning om redovisningen av avkastningen av penninglotteri-, tippnings-
och vadhallningsspel (1436/2001) ska Veikkaus Ab till undervisnings- och kulturministeriet
redovisa 75 procent av den uppskattade avkastningen for varje kvartal under kalenderéaret som
forskott inom 30 dagar fran utgédngen av kvartalet, aterstoden av den ovan avsedda avkast-
ningen i frdga om de tre forsta kvartalen inom 60 dagar fran utgangen av respektive kvartal
samt avkastningen for hela kalenderéret inom en manad efter att sammanslutningens bokslut
har faststéllts.

Enligt 18 § 1 mom. 2 punkten i lotterilagen tas det i statsbudgeten varje ar in anslag som upp-
skattas motsvara det belopp som ska delas ut av den uppskattade vinsten under foregaende ré-
kenskapsperiod for RAY, skillnaden mellan den i bokslutet for &ret dessforinnan faststéllda
vinsten och motsvarande uppskattning samt de medel som &tergér for ny utdelning. Social-
och hilsovardsministeriet och RAY faststéller arligen den uppskattade intdktsforingen av av-
kastningen av spelverksamheten. I statsbudgeten for 2016 uppskattas det att det kommer att
inflyta 426 788 000 euro i vinst.

Enligt 19 § i statsradets forordning om RAY ska RAY redovisa den uppskattade vinsten for
kvartalet som prelimindr avkastning till social- och hélsovérdsministeriet inom en ménad frén
utgangen av varje kvartal. RAY ska redovisa rdkenskapsperiodens vinst minskad med de ovan
avsedda prelimindra avkastningarna som rikenskapsperiodens avkastning till social- och hil-
sovardsministeriet inom en manad fran det att bokslutet faststllts.

Enligt 18 § 1 mom. 3 punkten i lotterilagen tas det i statsbudgeten varje &r in anslag som upp-
skattas motsvara statens andel som Fintoto Oy intéktsfor for aret i fraga. Det anslag som tas in
i statsbudgeten faststélls utgdende fran totospelsbolagets och jord- och skogsbruksministeriets
uppskattning av utvecklingen av totospelsverksamheten. Inkomstmomentet ar ett ettarigt for-
slagsanslag och utgiftsmomentet ett tvaarigt reservationsanslag, vilket innebér att de medel
som influtit under &ret i friga kan anvéndas tva &r. I statsbudgeten for 2016 uppskattas det att
det av totospelen kommer att inflyta 1 040 000 euro som statens andel.
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Enligt statsradets forordning om redovisning av avkastning fran totospel (1475/2001) ska Fin-
toto Oy avge en redovisning dver totospel, av vilken ska framga totospelens totalomsittning
och vinstandelen, fordelningen av dverskottet mellan staten och tillstindshavaren samt andra
behovliga uppgifter. Redovisningen ska tillstdllas och statens andel redovisas for jord- och
skogsbruksministeriet inom en ménad efter att totospelet anordnats.

Fordelning av avkastningen av penningspelsverksamheten
Veikkaus Ab

Beslut om fordelning av avkastningen av tippnings- och vadhallningsspel bereds och fattas vid
undervisnings- och kulturministeriet. Avkastningen delas ut antingen i form av statsandelar el-
ler i form av statsunderstod. Avkastning delas ut i form av statsandelar t.ex. till museers, teat-
rars och orkestrars verksamhet och till kommunernas idrotts- och ungdomsverksamhet. Pa
statsandelarna tillimpas lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) och lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) samt speciallagstiftning om speci-
fika verksamhetsomraden, sdsom museilagen (729/1992) och teater- och orkesterlagen
(730/1992).

Av avkastningen av tippnings- och vadhallningsspel delas statsunderstdd ut huvudsakligen till
kommuner, samkommuner, registrerade sammanslutningar och stiftelser i form av antingen
allmént understdd eller specialunderstdd. P& statsunderstod tillimpas statsunderstodslagen
(688/2001) och speciallagstifining om specifika verksamhetsomraden.

Vid beredningen av en del beslut om statsunderstod till idrott och ungdomar anvinds lagstad-
gade organ, ungdomsorganisationernas utvérderings- och understddskommission och statens
idrottsrdd, som arligen ldmnar ministeriet ett utlditande om de understodshelheter som fast-
stéllts i lagstiftningen. Remissforfarandet giller inte alla understdd inom ansvarsomradena i
fraga. I rddens verksamhet foljs bestimmelserna om jav i forvaltningslagen (434/2003). En
medlem eller suppleant i rddet deltar inte i limnandet av utlatande i sdidana understddsidrenden
i vilka han eller hon kan anses vara javig. Javet har i dessa fall ansetts géilla inte bara ett en-
skilt understdd, utan hela understodshelheten. Det finns inga sérskilda organ som deltar i for-
delningen av tippningsvinstmedel som beviljas for frimjande av vetenskap och konst.

I statsbudgeten for 2016 har 147 622 000 euro beviljats for frimjande av idrott och fysisk fost-
ran, 53 100 000 euro for frimjande av ungdomsarbete, 103 359 000 euro for fraimjande av ve-
tenskap och 233 322 000 euro for framjande av konst.

RAY

Enligt 3 § 2 mom. i statsunderstddslagen tillimpas statsunderstodslagen inte pa understod som
beviljas av RAY':s avkastning av penningautomater, kasinospel och kasinoverksamhet. I lagen
om penningautomatunderstdd (1056/2001) foreskrivs det om de grunder och forfaranden som
ska iakttas nér allménnyttiga sammanslutningar och stiftelser med réttsforméga ur RAY:s av-
kastning beviljas understdd for att framja hélsa och social vilfdrd. Den lagen tillimpas &ven
pa utbetalning, anvéndning och dvervakning av anvidndningen samt aterbetalning och aterkrav
av understdd. Lagen om penningautomatunderstdd motsvarar till sitt innehdll véldigt 14ngt
statsunderstodslagen.

Understod kan i enlighet med lagen om penningautomatunderstdd beviljas antingen i form av
verksamhetsunderstdd eller 1 form av specialunderstod. Verksamhetsunderstoden delas vidare
in 1 allménna understdd och riktade verksamhetsunderstdd. Allmént understod beviljas allmént
for kostnader for organisationens verksambhet, och riktade verksamhetsunderstdd beviljas for
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nettoutgifterna for en del av verksamheten som skiljts at fran organisationens verksamhet. En
organisation kan ha bara ett allmént understdd, men flera riktade verksamhetsunderstdd. Spe-
cialunderstdden &r investeringsunderstdd samt projektunderstdd som beviljas for forsoks- och
utvecklingsprojekt for viss tid.

Social- och hélsovardsministeriet leder och dvervakar RAY:s beredning av understddsforsla-
get och den riktgivande understddsplanen samt leder och 6vervakar RAY':s understddsavdel-
ning vid 6vervakningen av anviandningen av understoden. RAY ska arligen till social- och hal-
sovardsministeriet ge in en redogorelse for dvervakningen av anvéndningen av understdden
och en tillsynsplan for det foljande aret. Enligt 45 § i1 lagen om penningautomatunderstdd ska
RAY ersitta staten for kostnaderna for uppgifterna i enlighet med lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992). Enligt social- och hélsovardsministeriets férordning om social-
och hélsovardsministeriets avgiftsbelagda prestationer (1578/2015) debiteras de utgifter som
uppstétt till f6ljd av ledningen och Overvakningen av en penningspelssammanslutning hos
penningspelssammanslutningen i enlighet med de kostnader som totalt fororsakats staten.

RAY har pa basis av lagen om penningautomatunderstdd till uppgift att bereda ett understdds-
forslag till social- och hilsovardsministeriet om beviljande av understdd i form av penning-
automatunderstdd till allmdnnyttiga sammanslutningar och stiftelser med rattsformaga samt att
utova tillsyn 6ver anvdndningen av understdden. Social- och hélsovardsministeriet fattar i re-
gel en géng om aret beslut om understdden pa basis av forslag fran RAY:s styrelse.

I statsbudgeten for 2016 har 315 300 000 euro beviljats till understdd till sammanslutningar
och stiftelser for frimjande av hilsa och vilfard. Dessutom har 111 500 000 euro beviljats for
ersattningar for skada adragen i militdrtjanst, ersdttningar for driftskostnader for krigsinvali-
dernas inrdttningar, vissa utgifter for rehabilitering och utgifter for rehabilitering av frontvete-
raner.

Fintoto Oy

Bestimmelser om grunderna for beviljande av de understdd som jord- och skogsbruksministe-
riet fordelar av avkastningen pé totospel finns i lagen om anvéndning av avkastningen av toto-
spel for frimjande av héstuppfodning och héstsport (1055/2001), nedan lagen om fordelning
av avkastningen av totospel. Bestimmelser om ansdkan om, beviljande av, utbetalning av och
anvéndning av understod samt om §vervakning av anvéndningen av understdd finns i statsra-
dets forordning om hésthushallningsdelegationen och anvéndning av avkastningen av totospel
for fraimjande av hastuppfodning och héstsport (1476/2001). Enligt 3 § 2 mom. i statsunder-
stodslagen tillimpas statsunderstédslagen inte pa understdod som beviljas av avkastningen av
totospelsverksamheten. Lagen om fordelning av avkastningen av totospel motsvarar dock till
sitt innehall l&ngt statsunderstddslagen.

Av statens andel frén totospelen kan det i enlighet med lagen om fordelning av avkastningen
av totospel beviljas understdd till centralorganisationerna for histbranschen, deras medlems-
sammanslutningar och totospelsbolaget. For vissa investeringsprojekt kan understod beviljas
ocksa till kommunerna. Understod kan beviljas antingen i form av allmént understdd eller i
form av specialunderstdd. Allmént understdd kan beviljas for understodstagarens verksambhet i
allménhet eller for en viss del av verksamheten. Specialunderstdd & andra sidan beviljas for ett
sarskilt specificerat objekt. Storsta delen av de understdd som ar avsedda for att framja hast-
hushallning ar specialunderstdd. Understod enligt provning kan beviljas pa ansékan. Ansokan
om allmént understod ska tillstdllas ministeriet fore utgangen av det kalenderar som foregar
det verksamhetsar som ansokan géller.
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Enligt 20 § i lotterilagen beslutar jord- och skogsbruksministeriet om férdelningen av de un-
derstdd som ska delas ut av statens andel av avkastningen av totospel. I beredningen av beslut
ingar att totospelsverksamheten och dess omséttning f6ljs upp for att man ska fa veta vilka
medel som kan anvéndas for understodsverksambhet.

I statsbudgeten for 2016 har 872 000 euro beviljats for understod till frimjande av histupp-
fodning och héstsport och 168 000 euro till Naturresursinstitutet for forskning i hésthushall-
ning.

Storsta delen av den avkastning som Fintoto Oy far anvdnda under tillsyn av jord- och skogs-
bruksministeriet styrs till travbanorna. Totospelsbolagets avkastning &r en viktig del av banor-
nas inkomstbildning. Till banornas storsta utgiftsposter hor de priser som betalas till hdstagar-
na vid tévlingar, kostnaderna for anordnande av travtivlingar, kostnaderna for underhall av
fastigheter, spar och traningsomraden vid travbanor samt personalkostnader. Tillsynen Gver
avkastningen baserar sig pa de utredningar som bolaget ska ldmna till ministeriet och pé tryg-
gandet av att bolagets egna interna system fungerar.

Outdelad avkastning

Statsradet kan enligt 21 § i lotterilagen besluta att hogst 20 procent av de i 18 § avsedda anslag
som ska tas in i statsbudgeten &rligen ska ldmnas outdelade. Det belopp som inte delats ut ska
delas ut inom fem &r. Syftet med bestimmelserna &r att trygga en dndamalsenlig anvéindning
av avkastningen, vilket forutsitter att en del av avkastningen kan ldmnas outdelad for att an-
vindas senare ar. Bestimmelser om den hogsta andel av anslagen som kan ldmnas outdelad
och om nér den senast ska delas ut har tagits in i lag for att sdkra att inte alla anslag ldmnas
outdelade och att anslagen inte ldmnas outdelade for obestdmd tid.

Veikkaus Ab:s vinst under rdkenskapsperioden jamfors med intéktsforingskalkylen i statsbud-
geten, och bolagsstimman faststiller det slutliga redovisningsbeloppet. Skillnaden mellan
vinsten under rakenskapsperioden och intéktsforingen som redovisas i statsbudgeten bokfors
genom bolagsstimmans beslut som Veikkaus Ab:s outdelade vinstmedel. Beslut om anvand-
ning av outdelade vinstmedel fattas av bolagsstimman. Medlen aterfors till statsbudgeten, och
undervisnings- och kulturministeriet delar sedan ut dem till forméanstagarna. For RAY véxer
det outdelade beloppet om inkomstposten i statsbudgeten dr mindre &n bolagets intéktsforda
vinst. Om vinsten &r storre, minskar det outdelade beloppet. Det outdelade beloppet finns i
ministeriets balansridkning och pa Statskontorets konto. Beslut om det outdelade beloppet fatt-
tas i praktiken i processen for statsbudgeten. Fintoto Oy:s vinst har inte 1dmnats outdelad, utan
avkastningen har i sin helhet delats ut for fraimjande av hastuppfodning och héstsport.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i Europeiska un-
ionen
2.2.1 Europeiska unionens rétt

Europeiska unionens ritt dr en del av Finlands rattsordning. Lagstiftningen om penningspels-
branschen har inte harmoniserats i Europeiska unionen. Europeiska unionens domstol bedd-
mer om de nationella systemen dverensstimmer med EU-rétten i enlighet med Europeiska un-
ionens grundfordrag. Domstolen har konstaterat att tillhandahallandet och anvindningen av
gransoverskridande penningspelstjanster dr en sédrskild form av ekonomisk verksamhet (bl.a.
mal C-275/92, Schindler, och rittspraxis till f6ljd av det).

De nationella bestdmmelser genom vilka systemet med ensamrétt uppehélls begrénsar enligt
Europeiska unionens domstol friheten att tillhandahélla tjanster (artikel 56 i fordraget om
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Europeiska unionens funktionssitt, nedan EUF-fordraget) och etableringsfriheten (artikel 49 i
EUF-fordraget). Med anledning av penningspelens sirskilda karaktir samt bl.a. medlemssta-
ternas olika kulturer och traditioner har medlemsstaterna enligt Europeiska unionens domstol
dnd4 provningsritt i friga om regleringen av penningspel. Domstolen har tillstatt att lagstift-
ningen om penningspel tillhér de omrdden dér det foreligger avsevérda moraliska, religiésa
och kulturella skiljaktigheter mellan medlemsstaterna. Eftersom lagstiftningen om penning-
spelsbranschen inte har harmoniserats inom unionen ankommer det pa varje medlemsstat att
pa dessa omraden i enlighet med sin egen virdeskala faststélla vad som kravs for att skydda de
berdrda intressena. Medlemsstaterna dr saledes fria att faststdlla malsittningarna for sin pen-
ningspelspolitik och, vid behov, exakt faststilla den efterstravade skyddsnivén, s& lénge de
krav som foljer av domstolens réttspraxis uppfylls (bl.a. mél C-42/07, Liga Portuguesa, och
mal C-156/13, Digibet Ltd m.fl.). Enligt domstolen kan medlemsstaterna striva efter att
skydda dessa intressen ocksa genom att bevilja ensamriétt.

Inskrénkningar i fraga om penningspel kan enligt Europeiska unionens domstol godtas om de
kan motiveras med nagot av de skél som anges i artikel 52 i EUF-fordraget (allmén ordning,
sdkerhet eller hélsa) eller av tvingande skél av allménintresse. Nér det géller penningspel ar
erkdnda motiveringar sarskilt konsumentskydd, forebyggande av problemspelande, skydd av
minderériga samt bekdmpning av brottslighet och bedréageri (bl.a. mal C-463/13, Stanley In-
ternational Betting m.fl.). Inskrdnkningarna ska dock vara icke-diskriminerande och proport-
ionella. De ska vara dgnade att sdkerstélla att mélséttningarna uppnds, och de fir inte vara
mera inskrinkande dn vad som &r nodvéndigt for detta (bl.a. mal C-124/97, Laérd, mal C-
258/08, Ladbrokes, och mal C-156/13, Digibet Ltd m.fl.). Behovet av att uppnd de mal som
stéllts upp ska tillgodoses pa ett koherent och systematiskt sdtt. Domstolen har preciserat att
ett system med ensamritt som strangt Gvervakas av det allmidnna kan vara ett effektivt sitt att
halla kontroll 6ver farorna i anslutning till penningspel.

Europeiska unionens domstol har inte uteslutit en kontrollerad expansiv politik pa omradet for
penningspel, trots att mélet med det nationella systemet ar att begrdnsa spelméjligheterna. En
sadan politik kan vara helt i 6verensstimmelse med malet att locka dver spelare som dgnar sig
at forbjuden och dold spel- och vadhéllningsverksambhet till tilldten och reglerad verksamhet
(sa kallad kanalisering). Detta méal kan endast uppnés om de lagliga aktérerna utgor ett trovér-
digt, men samtidigt attraktivt, alternativ till forbjuden verksamhet. Detta kan i sig innebéra att
de fér tillhandahélla ett omfattande spelsortiment, gora reklam i viss omfattning och anvinda
ny distributionsteknik. Om en medlemsstat dnda driver en stark politik for att utoka spelverk-
samheten genom att 6verdrivet uppmana och uppmuntra konsumenterna att delta i penning-
spel, kan det inte anses att penningspelsverksamheten bedrivs pé ett sammanhingande och
systematiskt sdtt (bl.a. de forenade malen C-338/04, C-359/04 och C-360/04, Placanica m.fl.,
samt de forenade mélen C-316/07, C-358/07—C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss m.fl.).

Enligt Europeiska unionens domstol kan anvéndningen av avkastningen av penningspelen till
finansiering av allménnyttig verksamhet inte vara syftet med den restriktiva politiken, utan
bara en accessorisk positiv konsekvens (bl.a. mal C-275/92, Shindler, och mal C-67/98, Ze-
natti). Att samla medel kan med andra ord inte vara det huvudsakliga syftet med en restriktiv
politik (bl.a. de forenade malen C-338/04, C-359/04 och C-360/04, Placanica m.fl., samt de
forenade malen C-316/07, C-358/07—C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss m.fl.).

Om en medlemsstats atgird innebér att ensamratt att tillhandahélla penningspel beviljas en
enda aktor, maste ibruktagandet enligt rittspraxis atfoljas av ett regelverk som garanterar att
innehavaren av nimnda ensamrétt verkligen pa ett sammanhéngande och systematiskt sétt kan
strdva mot det faststdllda malet, genom ett utbud som ar kvantitativt begrénsat och kvalitativt
utformat i forhallande till méalet och som strikt kontrolleras av myndigheterna (bl.a. de fore-
nade malen C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss m.fl., mal C-

19



RP 132/2016 rd

212/08, Zeturf, samt de féorenade malen C-186/11 och C-209/11, Stanleybet International Ltd
m.fl.). Av betydelse &r, utdver den nationella lagstiftningen om penningspel, dven den praxis
som faktiskt tilldimpas inom branschen.

Europeiska kommissionen meddelade den 20 november 2013 att den lade ned det overtridel-
seforfarande mot Finland som hade inletts 2006 och som géllde sportvadhéllningen inom Ve-
ikkaus Ab:s verksamhetsomrade samt att kommissionen inte skulle vidta négra andra atgérder
med anledning av Finlands penningspelssystem. Kommissionen grundade sitt beslut pa Fin-
lands lagstiftning och tillimpningen av den i enlighet med hur verksamhetsmiljon hade ut-
vecklats till hosten 2013. Kommissionen ansdg att man i Finland hade foreskrivit om behov-
liga strukturer for att sékerstilla att det pd monopolverksamheten tillimpas en sddan kontrolle-
rad expansiv politik inom penningspelsbranschen genom vilken man stravar efter att kanali-
sera spellusten till kontrollerad verksamhet samt att monopolet, nér tjanster tillhandahalls och
marknadsfors, inte uppmanar eller uppmuntrar konsumenter till att delta i penningspel. Samti-
digt meddelade kommissionen att man skulle gé vidare med forfarandet mot ett flertal andra
medlemsstater.

Vart system med ensamritt bedoms kontinuerligt utgdende fran EU-rédtten. Kommissionen kan
undersoka systemet med ensamréitt pa eget initiativ samt ndr den far klagomal om systemet
fran medborgare, foretag eller icke-statliga organisationer eller nir den far Europaparlamen-
tets framstéllningar eller frigor om systemet. Europeiska unionens domstol kan dven ta stéll-
ning till systemet med ensamrétt med anledning av nationella domstolars begidran om for-
handsavgorande. Sérskilt vdsentligt 4r att man kan pévisa att det nationella systemet effektivt
forebygger och minskar de skadeverkningar som penningspel ger upphov till.

2.2.2 EU-lagstiftning om statligt stod

Vid fordelningen av penningspelsbolagets avkastning ska beaktas artikel 107.1 1 EUF-
fordraget, enligt vilken sadant stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga me-
del, av vilket slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, &r oférenligt med den inre marknaden i den ut-
strackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Statliga stdd till foretagsverksamhet
ar alltsd forbjudna. Offentligt stod kan ge fordelar i forhéllande till andra konkurrerande fore-
tag, och detta kan snedvrida verksamheten och konkurrensen pad Europeiska unionens inre
marknad.

Foretag &r enligt EU-rétten alla enheter som bedriver ekonomisk verksamhet oberoende av
rittslig form och finansieringssétt. Med ekonomisk verksamhet avses all sddan verksamhet
som innebir att varor eller tjénster tillhandahélls pd marknaden. Europeiska unionens regler
for statligt stod géller sdledes savil offentliga som privata foretag och t.ex. allménnyttiga sam-
fund nér de bedriver ekonomisk verksamhet. Det har inte heller ndgon betydelse om foretaget
stravar efter vinst eller ¢j. I praktiken ska det beddmas fran fall till fall om en stddmottagare
bedriver ekonomisk verksamhet eller inte.

I artikel 107.2 och 107.3 i EUF-fordraget faststills dock undantag med stod av vilka kommiss-
ionen kan faststdlla godtagbara stodatgérder. Om avkastning redovisas till ett foretag som
stimmer in pé definitionen ovan ska medlemsstaten folja forfarandena for forhandsanmaélan,
gruppundantagsforordningen eller de minimis-forordningen (kommissionens forordning (EU)
nr 1407/2013). Dessutom mojliggér bestimmelserna om tjdnster av allmidnt ekonomiskt in-
tresse (Services of General Economic Interest, SGEI) beviljande av stdd till allménnyttiga an-
damal under vissa forutsittningar.
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Unionens lagstiftning om statligt stod ar direkt tillamplig rdtt nir forutsittningarna i arti-
kel 107 i EUF-fordraget uppfylls. Statsbidragsmyndigheten bor for varje enskilt understod
overviga om bestimmelserna ska tillaimpas.

223 System for och lagstiftning om penningspel 1 vissa ldnder

Inom Europeiska unionen har regleringen av penningspelsbranschen inte harmoniserats. Av
kulturella och historiska skal skiljer sig penningspelssystemen i de europeiska landerna fran
varandra.

Sverige

Penningspelssystemet 1 Sverige baserar sig pa ensamrétt som beviljas av staten. Anordnande
och marknadsforing av spel om pengar kriver tillstdind. Centrala lagar som tillimpas pa spel
om pengar dr Lotterilagen (1994:1000), som innehédller allménna bestimmelser om spel om
pengar, och Kasinolagen (1999:355), i vilken det finns bestimmelser ocksa om andra former
av spel an turspel. Lotteriinspektionen ar allmén tillsynsmyndighet i frdgor som r6r spel om
pengar.

Sveriges system baserar sig pa att tva bolag har ensamritt. AB Svenska Spel, som helt och
héllet 4gs av staten, har med stdd av sin ensamritt ritt att anordna sportvadhéllning, lotterispel
och poker samt att tillhandahalla penningautomater. Svenska Spels géllande tillstdnd har be-
viljats till utgangen av 2018. Dessutom har Casino Cosmopol, som dr AB Svenska Spels dot-
terbolag, ensamritt att anordna spel om pengar pa fyra kasinon. AB Trav & Galopp, nedan
ATG, dgs av organisationer inom héstbranschen. ATG har ensamrétt att anordna vadhallnings-
spel vid hasttavlingar vid travbanor, hos ombud och pa internet inklusive virtuell vadhallning.

Icke-vinstdrivande foreningar har rétt att anordna lotterier om pengar och att bedriva bingo-
verksamhet pa antingen nationell, regional eller lokal nivd. Sedan 2002 har de haft rétt att an-
ordna spel ocksa pa internet.

AB Svenska Spel och ATG har under de senaste aren forlorat marknadsandelar till olicense-
rade utldndska spelaktdrer som marknadsfors i omfattande utstréickning i Sverige. Enligt Lot-
teriinspektionens bedomning hade AB Svenska Spel 2015 en marknadsandel pa 45 procent,
allménnyttiga samfund (bingo och lotterier) en marknadsandel p& 16,5 procent, ATG en
marknadsandel pa 17,5 procent, online-operatorer i utlandet en marknadsandel pa 20 procent
och kasinospel vid restauranger en marknadsandel pa en procent.

Europeiska kommissionen inledde 2007 ett overtridelseforfarande mot Sverige som gillde
sportvadhéllning, och 2008 inleddes ett overtradelseforfarande som géllde pokerspel pa inter-
net. Kommissionen anser att regleringen inte dr systematisk och konsekvent och att staten inte
kontrollerar innehavaren av ensamrétten tillrackligt noggrant. Kommissionen meddelade i ok-
tober 2014 att den for drendet till Europeiska unionens domstol eftersom Sveriges atgérder for
att reglera spelmarknaden inte har varit tillfredsstdllande. Domstolsprocessen har inte dnnu
paborjats. Dessutom har kommissionen 2014 péborjat ett overtrddelseforfarande mot Sverige
som géller lagstiftningen om kasinon.

Avkastningen fran ATG, som anordnar totospel, delas ut till staten och till understdd av hésts-
porten. AB Svenska Spel intdktsfor sin avkastning direkt till staten, som delar ut en del till
icke-vinstdrivande foreningar samt till formén for ungdomsidrotten. Avkastningen av icke-
vinstdrivande foreningars lottospel anvénds till idrottsorganisationers verksamhet.

21



RP 132/2016 rd

Efter riksdagsvalet 2014 har Sveriges regering tillkdnnagett att man tinker reformera lagstift-
ningen om spel om pengar. Hosten 2015 startades en utredning om en reform av lotterilagen
och tillstdndssystemet. Utredningen ska redovisas fore utgéngen av mars 2017.

Danmark

Danmark har ett partiellt system med ensamrétt och tillstand i friga om penningspel. For pen-
ningautomaterna géller fri konkurrens. Spelmarknaden fordndrades avsevirt vid ingangen av
2012 ndr Danmarks lagstiftning om penningspel reformerades. I och med reformen fick
Danske Spil A/S, som égs av staten (80 procent) och idrottsforeningar (20 procent), med stdd
av lag ensamritt att anordna spel av lottotyp, snabbpenninglotterier, internetbingo samt vad-
héllningsspel om histtdvlingar. Det Danske Klasselotteri A/S, som helt dgs av staten, anordnar
penninglotterier dér vinsterna kan utgdras av bade pengar och varor. Centrala danska forfatt-
ningar om penningspelsmarknaden ér tippningslagen (Lov om visse spil, lotterier og vedde-
maél), i vilken det foreskrivs om tippnings- och vadhallningsspel, samt lotterilagen (Lov om
klasselotterier), i vilken det foreskrivs om lotterier.

En lag som reglerar spel pa internet (Lov om spil) trddde i kraft den 1 januari 2012. I och med
den lagen borjade det kravas tillstind for vadhallningsspel, inklusive vadhallningsspel pa in-
ternet, och for kasinospel pa internet. Spillemyndigheden, den danska tillsynsmyndigheten
som dr understélld skatteministeriet, beviljar tillstdnd samt utdvar tillsyn 6ver anordnandet av
och marknaden for penningspel. Alla sokande som uppfyller tillstdndsvillkoren och som har
fétt tillstdnd, inklusive Danske Spil A/S, kan anordna ovanndmnda spel i Danmark. I janu-
ari 2014 hade 31 tjansteleverantorer tillstdnd att anordna sportvadhallning pa internet, kasino-
spel pé internet eller bada. Antalet tillstand dr inte begrdnsat. Sammanlagt hade 44 tillstand
beviljats. Enligt uppskattningar var virdet pa forsiljningen av penningspel pa internet 2014 ca
250 miljoner euro, varav ungefér hélften kom fran kasinospel.

I Danmark foreskrivs det endast om utdelningen av avkastningen av spel som anordnas med
ensamriatt, dvs. lottospel och vadhallning inom hést- och hundsport. Danske Spil A/S avkast-
ning anvinds i sin helhet till allminnyttiga dndamal. Danske Klasselotteriet A/S avkastning
intaktsfors till staten. Penningautomatbolagen och de sammanslutningar som anordnar pen-
ningspel pa internet betalar bade tillstdndsavgifter och skatter.

Norge

I Norge tillimpas ett system med ensamritt for penningspel. I strafflagen foreskrivs ett forbud
mot att anordna penmngspel och penningspel tilldts endast med stod av speciallagstiftning.
Kasinoverksambhet &r inte alls tilldtet i Norge. Ar 2009 blev det kriminellt att spela om pengar
pa utldndska webbplatser, och alla penningspel pé internet ér férbjudna med undantag av de
spel som tillhandahélls av Norsk Tipping AS och Norsk Rikstoto som har ensamritt. Det
norska penningspelssystemet baserar sig pa tre lagar: lotterilagen, lagen om penningspel och
lagen om anordnande av histspel.

I lagen om penningspel foreskrivs det om spel som anordnas av det statsigda Norsk Tip-
ping AS. Norsk Tipping AS har ensamrétt att anordna spel av lottotyp, snabbpenmnglotterler
penningautomatspel samt vadhéllning i olika kanaler. Sedan 2014 har Norsk Tipping AS dven
haft ensamritt att tillhandahélla kasinospel, bingo och penninglotter pé internet.

Norsk Rikstoto har ensamritt att anordna vadhallningsspel vid hésttavlingar. Allméannyttiga

samfund kan ordna bingospel med penningvinster. Lotterilagen reglerar alla penningspel som
anordnas av privata aktorer.

22



RP 132/2016 rd

Tillsynsmyndigheten for penningspel ar i Norge Lotteri- og stiftelsestilsynet, som utdvar till-
syn 6ver Norsk Tipping AS, Norsk Rikstoto och lotteriverksamheten vid féreningar med till-
stand samt foljer med utvecklingen p& spelmarknaden.

I februari 2015 fick Lotteri- og stiftelsestilsynet rétt att bevilja sammanlagt fem tillstand till
allménnyttiga eller humanitéra organisationer for anordnande av sméskaliga lotterier.

Norges lagstiftning om penningautomatspel hor till de strangaste i varlden. Anvéndningen och
avkastningen av penningautomater, liksom spelberoendet till f61jd av dem, borjade 6ka kraf-
tigt under borjan av 2000-talet. Till f6ljd av detta togs alla gamla penningautomater ur bruk
2007. Utdver problemspelande motiverades beslutet med odnskad 6kad kommersialism samt
med forbdttrande av tillsynen. EFTA-domstolen bekriftade i1 april 2013 att lagstiftningen
overensstimmer med EES-avtalet. 1 januari 2014 gav EFTA-tillsynsmyndigheten Norge en
varning som géllde de réttsliga principerna for den inre marknaden i fraga om beviljande av
lottotillstand. Efter detta har nddvéndiga éndringar gjorts i den nationella lagstiftningen.

Av Norsk Tipping AS avkastning intéktsfors 15 procent direkt till allménnyttiga samfund och
85 procent till statsbudgeten. Av den del som inténktsfors till staten styrs en del till behandling
av problemspelande. Resten delas ut till idrott (64 procent), kultur (18 procent) och organisat-
ioner som bedriver socialt och humanitart arbete (18 procent). Norsk Rikstotos avkastning blir
i stiftelsens egen anvandning for att delas ut till forman for hastsport och hastuppfodning.

I Norge gjorde man 2015 tva utredningar dér effekterna av en dvergang till licenssystem ut-
véarderades. Utredningarna kom fram till att systemet med ensamrétt fortfarande dr det system
som bést forhindrar skadeverkningar i anslutning till penningspel. Vidare konstaterades det i
utredningarna att licenssystemet inte skulle 6ka den avkastning av penningspel som styrs till
allménnyttiga dndamal. Regeringen gér som bést en ny utredning om penningspelssystemets
framtid. Avsikten ér att utredningen ska lamnas till parlamentet i oktober 2016. Som en del av
utredningen beddms ocksé en eventuell dvergang till licenssystem. Utgéngspunkten for denna
del av utredningen &r de yttre villkor som EES-avtalet stiller samt de malséttningar for pen-
ningspelssystemet som hanger samman med socialpolitiken och fordelningen av avkastningen.

Nederldanderna

Nederlidnderna har ett partiellt system med ensamrétt och tillstind som just nu befinner sig i
ett brytningsskede. Regeringens mal ar att 6ppna penningspelsmarknaden sa att tillsynen fort-
farande ankommer pa staten for att forhindra brottslighet och de skadeverkningar som pen-
ningspel ger upphov till.

Nederldndernas regering 6ppnar penningspel pé internet for konkurrens genom ett tillstinds-
system tidigast 2017. Oppnandet av marknaden baserar sig pa ett lagforslag om vadhéllning pa
distans och om hasardspel. Lagforslaget har anmélts till EU-kommissionen i mars 2014 och
behandlats i Nederlandernas parlament i juli 2014. Lagen saknar dock dnnu godkénnande av
andra kammaren och forsta kammaren. Enligt forslaget ska licenserade verksamhetsutovare
betala 20 procent av sin nettoavkastning i penningspelsskatt, 0,5 procent till en fond som inrét-
tats for forebyggande av spelberoende och 1,5 procent i myndighetsavgifter.

Avkastningen av lottospel styrs huvudsakligen till vialgorenhet, och avsikten ar att det ska vara
sé ocksa 1 fortsdttningen. Konkurrensmyndigheterna i Nederldnderna beviljade tillstand att sla
ihop De Lotto och Staatsloterij i december 2015. Det nya bolaget Nederlandse Loterij inledde
sin verksamhet i april 2016.
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Avsikten ar att Holland Casino ska privatiseras 2017. Holland Casino ansvarar for verksam-
heten vid landets alla 14 kasinon. Vinsten fran kasinospelen intaktsfors till staten. I Nederlan-
derna finns ett anmédrkningsvért stort antal olika penningautomatspel. Det fanns ca 35 000
penningautomater i landet 2015. Licensen som behovs for penningautomatspel beviljas av ju-
stitieministeriet och av en lokal myndighet. For penningspelssalar behovs dessutom lokala
kommunfullméktiges samtycke. De aktdrer som tillhandahaller penningspelsautomater dr ofta
lokala foretag.

Vadhéllning vid hésttavlingar anordnas av Sportech Racing B.V. Vinsten riktas till understod
av héstsport.

Tillstand for alla spelformer beviljas av justitieministeriet, och de overvakas av tillsynsmyn-
digheten for penningspel Kansspelautoriteit, som &ven har till uppgift att dvervaka dem som
fér licens och skatteinkomsterna fran spelen samt att forsoka forhindra olaglig penningspels-
verksamhet. Tillsynsmyndighetens stillning har forstirkts i samband med att landet overgatt
till licenssystem.

Belgien

I Belgien foreskrivs det om penningspel i lagen om nationell lotteriverksamhet och i penning-
spelslagen. Dessutom reglerar myndigheterna verksamheten genom férordningar.

Det nationella penningspelsbolaget Loterie Nationale har ensamritt att anordna lotterispel. I
penningspelslagen definieras totalt nio olika typer av tillstdnd. Lagen dndrades 2012 sa att bo-
lag som uppratthéller kasinon och spelsalar samt anordnar vadhallningsspel hos ombud fick
tillstand att anordna spel ocksé pa internet. De typer av tillstind for spel som definieras i pen-
ningspelslagen ér kasinospel, vadhéllning, televiserade lotterispel och lotterispel i andra me-
dier. Typerna av tillstdnd for spelplatser dr serveringsstéllen, spelplatser for vadhallning och
spelsalar. Dessutom behovs egna tillstdnd for bolagens arbetstagare och for spelformedlarna. I
Belgien finns det sammanlagt 19 tillstdnd for vadhallning, 35 for penningautomater och 9 for
kasinon.

Det belgiska systemets forenlighet med EU-rétten har tagits upp flera gnger fore Gvergéngen
till tillstdndssystemet. Ar2012 bad Europeiska kommissionen Belgien fortydliga penning-
spelssystemets kompatibilitet med EU-rétten, och som en foljd av svaret gav kommissionen i
november 2013 Belgien en officiell anmirkning. Kommissionen féste sérskild uppméarksamhet
vid att man i det belgiska systemet kopplade samman internettillstaind med tillstand att sdlja
spel genom ombud. %r 2014 anmélde Belgien kommissionen om tre nya utkast till férord-
ningar, vilket syftade till att avsluta dvertradelseforfarandet.

Frankrike

Frankrikes penningspelssystem baserar sig pé ett partiellt system med tillstdind och ensamritt.
Liksom i Nederldnderna befinner sig penningspelsmarknaden ocksa i Frankrike i ett bryt-
ningsskede. Som en foljd av att kommissionen inlett ett Gvertriddelseforfarande Oppnade
Frankrike 2010 vadhallning och poker pa internet for privata penningspelsbolag som beviljats
tillstdind. Staten administrerar dndé fortfarande den storsta vadhallningsaktéren. Penningauto-
materna och kasinona ar konkurrensutsatta med krav pa tillstand.

I Frankrike finns bestimmelser om penningspel i flera lagar. Den viktigaste av dem ar pen-
ningspels- och lotterilagen (Loi relative a I’ouverture & la concurrence et a la régulation du
secteur des jeux d’argent et de hasard en ligne) som tridde i kraft 2010 och i vilken det fore-
skrivs om alla slags penningspel, dven internetspel.
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Staten har, trots det partiella tillstindssystemet, fortfarande en betydande roll. Lotterispel,
sasom lotto och skraplotter, tillhandahalls fortfarande med ensamritt av La Francaise des
Jeux, som staten dger till 72 procent och som finansministeriet utdvar tillsyn over. Lantbruks-
ministeriet utdvar tillsyn éver sammanslutningen Le Pari Mutuel Urbain, som anordnar vad-
héllning vid héasttavlingar och sedan 2010 ocksé sportvadhéllning och internetpoker. Inrikes-
ministeriet utovar tillsyn 6ver kasino- och penningautomatverksamheten och beviljar dessu-
tom tillstand for fysiska kasinon.

Penningspels- och lotterilagen definierar tre olika typer av tillstdnd: tillstand for sportvadhall-
ning, for héstsportvadhéllning och for poker. Antalet aktorer som kan beviljas tillstdnd har inte
begrénsats, utan alla som uppfyller tillstdndsvillkoren har rétt att fa tillstind. Den myndighet i
Frankrike som styr och utovar tillsyn 6ver penningspelen pa internet ar I'Autorité de Régulat-
ion des Jeux En Ligne. Det finns 16 tillstindshavare som har 10 tillstind for vadhallning, 10
tillstand for kasinospel och 8 tillstind for hastspel. Enligt bedomningar har utlandska olicense-
rade verksamhetsutovare en andel pa t.o.m. 70 procent av spelmarknaden.

Avkastningen av penningspel styrs huvudsakligen direkt till statsbudgeten, och endast en del
gér till allménnyttiga &ndamal. En del av avkastningen frén La Francaise des Jeux delas ut till
understdd av idrott. Avkastningen av vadhallningsspel vid hésttdvlingar anvénds till att stodja
hastuppfédning och annan verksamhet i anslutning till hdstsport. Kasinona &r, pa grund av de
skatteinkomster de genererar, viktiga for de orter dér de &r placerade.

I Frankrike har man aktivt tagit itu med problemet med spelberoende. Problemspelande har
lagts till i statens plan for vard av beroenden. Privatpersoner kan hos inrikesministeriet anhélla
om att sjilva fi ett spelforbud som giller tre ar och som kan fornyas. Ar 2011 hade 36 000
personer spelforbud. Forbudet innebér att en person inte kan vara klient pa kasinon eller
webbplatser.

Storbritannien

Storbritanniens penningspelssystem grundar sig pa tillstand, och landets penningspelspolitik
kan anses hora till de liberalaste i Europa. Anordnande av vadhéllning och andra penningspel
anses vara naringsverksamhet. Verksamheten dr dock inte oreglerad, utan tillhandahéallande av
penningspel forutsétter tillstdnd. Den viktigaste forfattningen om penningspel ér penningspels-
lagen fran 2005 (Gambling Act 2005), i vilken det dven foreskrivs om spel pé internet. Utdver
i penningspelslagen foreskrivs det om Storbritanniens penningspelssystem ocksé i flera andra
forfattningar. Det foreskrivs skilt om olika former av spel. Till spelformerna hor spelsalar,
vadhallning, bingo, kasinon, penningspelsprogramvara (gambling software), spelautomater,
lotto, lotterier samt spel pa distans. Penningspelsverksamhet som inte har licens och som inte
ar tillaten med st6d av undantag enligt penningspelslagen ér olaglig.

Ministeriet for kultur, media och sport (the Department for Culture, Media and Sport) ansvarar
for regeringens penningspelspolitik och for regleringen av penningspelen. Penningspelskom-
missionen (the Gambling Commission), vars verksamhet finansieras med avgifter fran pen-
ningspelsverksamheten, utdvar tillsyn 6ver och reglerar den kommersiella penningspelsverk-
samheten. Penningspelskommissionen beviljar, med stod av de regler den har faststillt, till-
stand till organisationer och privatpersoner som tillhandahaller penningspelstjénster samt kon-
trollerar att reglerna for tillstandet efterfoljs.

Det finns ett stort antal tillhandahallare av penningspelstjanster i Storbritannien. Den storsta

tillhandahéllaren av lotterispel &r Camelot Group, som bl.a. har ensamritt att ordna nationellt
lotto. Tillstandet géller till 2019. Centrala aktdérer inom vadhéllning 4r bl.a. Ladbrokes, Wil-
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liam Hill, Gala Coral Group och Betfred. I Storbritannien finns ca 140 kasinon, och de upp-
ratthélls delvis av samma aktorer som anordnar lotterispel.

Ansvaret for reglering av marknadsforingen ankommer i Storbritannien pa en separat myndig-
het (the Advertising Standards Authority). Problemspelandet och hur det utvecklas dvervakas
av ndamnden for strategin for ansvarsfull penningspelsverksamhet (the Responsible Gambling
Strategy Board).

2.3 Bedomning av nuliiget
2.3.1 Penningspelsverksamheten

I Finland har penningspelsverksamheten av hdvd grundat sig pa ett system med ensamrétt. Sy-
stemet med ensamritt har ansetts vara det effektivaste séttet att avvérja de skadeverkningar
som penningspel ger upphov till pa samhaélls- och individnivd. Systemet med ensamrétt har i
vart land forverkligats sa att tre penningspelssammanslutningar har parallell ensamrétt att an-
ordna endast sddana penningspel inom det egna ansvarsomradet som definieras i lotterilagen.
Modellen med tre aktdrer med ensamrétt har varit var egen nationella 16sning. Den har till-
kommit som resultat av & ena sidan naturliga utgdngspunkter pa grund av olikheterna mellan
spelen, & andra sidan en dndamaélsenlig fordelning av allménnyttiga &ndamal for avkastningen
av spelen mellan olika formanstagare. I modellen med tre aktdrer med ensamrétt méste pen-
ningspelssammanslutningarnas spelprodukter skilja sig frén varandra i tillréckligt hog grad for
att konkurrens sammanslutningarna emellan ska kunna forhindras.

Penningspelen har blivit snabbare och spelen siljs via flera kanaler, vilket har lett till en va-
sentlig forandring i spelutbudet och 1 konsumenternas spelupplevelse. Samtidigt leder utveckl-
ingen inom penningspelsbranschen till att spelen sérskilt i den elektroniska miljon blir allt mer
lika varandra. Det elektroniska internationella utbudet av penningspel dr av gransoverskri-
dande karaktdr. Bade traditionella och helt nya typer av penningspel finns att tillgd via nya
distributionskanaler, oberoende av tid och plats.

Bestdimmelserna i lotterilagen ar daligt ldimpade for utbudet av och efterfragan pa de nya typer
av spel som utvecklingen inom penningspelsbranschen fort med sig. Det dr mojligt att fornya
utbudet av penningspel inom systemet med ensamrétt, men modellen med tre parallella akto-
rer med ensamrétt inskranker denna mojlighet. Om det finlindska utbudet av penningspel inte
haller jamna steg med den internationella utvecklingen, forsvagas majligheterna att fa spelarna
att halla sig till det inhemska, 6vervakade utbudet.

Det brytningsskede som penningspelsverksamheten nu befinner sig i géller framst spel som
distribueras via elektroniska kanaler. Upprétthallandet och stirkandet av det finléndska pen-
ningspelssystemet forutsétter fordndringar for att man pa bésta mdjliga sitt ska kunna se till att
de penningspelspolitiska malen uppnés och att systemet med ensamrétt, som ur penningspels-
politisk synvinkel har konstaterats vara bra, kan upprétthéllas dven framover.

232 Tillsynen 6ver anordnandet av penningspel

Uppgiftshelheten med tillsyn dver anordnandet av penningspel omfattar sékrande av att pen-
ningspelssammanslutningarnas verksamhet ar lagenlig samt forhindrande av inhemska och ut-
landska penningspel som strider mot lotterilagen och av marknadsforing av sadana spel. Polis-
styrelsens lotteriforvaltning har for tillsynen Gver att penningspelssammanslutningarnas pen-
ningspelsverksamhet dr forenlig med lag tillgang till datatekniska tillimpningar. Vid forhind-
randet av verksamhet som strider mot lotterilagen anvénds inte saddana tillimpningar. For att
ingripa i verksamhet som strider mot lotterilagen och allmént stérka tillsynen dver penning-
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spelsverksamheten kréavs framfor allt personalresurser. Detta dr viktigt for att man dven i fort-
sattningen ska kunna utveckla bekdmpandet av verksamhet som strider mot lotterilagen.

Europeiska unionens olika institutioner har i olika sammanhang bedémt pa vilka grunder med-
lemsstaterna far uppritthélla system med ensamritt i penningspelsverksamheten. Europeiska
unionens domstol och Europeiska kommissionen har i olika sammanhang betonat att en med-
lemsstat genom sin lagstiftning och dess praktiska tillimpning maste skapa en trovardig till-
synsmyndighet med tillrdckliga resurser samt effektiva tillsynsatgarder.

233 Forebyggande av skadeverkningar som penningspel ger upphov till

I den nuvarande modellen med tre aktorer avviker penningspelssammanslutningamas ansvars-
praxis fran varandra. Exempelvis méste den som spelar RAY's penningspel pé internet sitta
konsumtionsgranser for sig sjilv. Vid de penningspel som Veikkaus Ab anordnar pa internet
ar det déremot frivilligt att sétta konsumtlonsgranser I en modell med en enda aktdr med en-
samratt skulle myndighetsstyrningen med tanke pa forebyggande av skadeverkningar och hel-
hetsbedomning av spelutbudet vara littare att genomfora konsekvent. Dessutom kan man ge-
nom ett enda spelkonto t.ex. erbjuda spelaren ansvarspraxis for uppfoljning av den egna spel-
konsumtionen, begriansning av spelandet samt stingning av spelkontot.

Marknadsforingen av penningspel paverkar bevisligen dven de skadeverkningar som penning-
spelen ger upphov till. I den nuvarande modellen kan de tre aktorerna hamna i en situation dér
de konkurrerar om spelarnas marknadsandelar. Detta innebédr en risk bade nér det géller ut-
vecklande av skadeverkningar till foljd av penningspel och med tanke pa bevarandet av en-
samrittssystemet. I princip avvarjer 16sningen med en enda aktér med ensamritt hotet om att
man inom ensamrattssystemet skulle hamna i en konkurrenssituation som bidrar till att mark-
nadsforingen 6kar och som inte langre tjénar det centrala syftet med vér penningspelspolitik,
dvs. forebyggande av problemspelande. Ocksd i modellen med en enda aktér med ensamrétt
bor man dock sorja for att principen for marknadsforingen av penningspel forblir en kontrolle-
rad expansiv politik, s att konsumenterna inte dverdrivet uppmanas och uppmuntras att delta i
penningspel. Atgirder for att effektivt forebygga problemspelande ir betydande dven sett till
EU-ritten.

I utredningen om alternativa 16sningar for penningspelssystemet i Finland samt i det samfor-
standsavtal om sammanslagning av penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksam-
het mellan inrikesministeriet, statsradets kansli, penningspelssammanslutningarna och pen-
ningspelssammanslutningarnas formanstagare som avfattades den 14 augusti 2015 utgar man
fran att de skadeverkningar som penningspel ger upphov till minskar. Man strivar efter att ge-
nom forebyggande och korrigerande arbete gora de skadeverkningar som penningspel ger
upphov till mindre vanliga och mindre allvarliga. Férebyggande av de skadeverkningar som
penningspel ger upphov till krdver konsekventa, proportionerliga och ldngsiktiga atgirder. For
ndrvarande saknar Finland ett penningspelspolitiskt program didr malsittningarna och &tgér-
derna for forebyggande och minskande av skadeverkningarna definieras och dir det bedoms
hur permanent finansiering av det dvergripande arbetet med skadeverkningarna ska kunna
tryggas. Utan lagstiftningsatgérder kan man redan innan det nya bolagets penningspelsverk-
samhet kommer igédng skapa t.ex. indikatorer for bevakning av de skadeverkningar som pen-
ningspel ger upphov till, vilket stoder utvecklandet av arbetet med skadeverkningarna.

234 Avkastningen av penningspelsverksamheten
Utgéngspunkten vid beredningen av denna proposition har varit att den i lotterilagen fore-

skrivna utgdngspunkten for anvindning av avkastningen av penningspel till de nuvarande all-
ménnyttiga &ndamalen bevaras. Bestimmelserna om upptagande av avkastningen i statsbudge-
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ten behdver dock harmoniseras i samband med Gvergéngen till modellen med en enda aktor
med ensamritt. Skillnaderna i de géllande bestimmelserna om statsbudgeten beror bl.a. pa
penningspelssammanslutningarnas olika sammanslutningsformer och pé skillnaderna i syste-
men for fordelning av avkastningen.

I utredningen om alternativa 16sningar for penningspelssystemet i Finland konstateras det att
det har fungerat bra med den nuvarande modell for férdelning av avkastningen som baserar
sig pa tre olika forfattningar, men att modellen &dndé inte kan anses vara dndamalsenlig nir det
ar ett enda bolag som anordnar penningspel. I utredningen konstateras det att bestimmelserna
om fordelning av avkastningen bor finnas i en enda lag. P4 understod som beviljas av RAY:s
och Fintoto Oy:s avkastning tillimpas for ndrvarande speciallagstiftning. Speciallagar ansags
ndr lotterilagen stiftades vara en dndamalsenlig 16sning, sérskilt med anledning av samman-
slutningarnas avkastning och den séregna mekanismen for fordelning av avkastningen. Speci-
allagarna motsvarar dock i huvudsak statsunderstddslagen.

Statsunderstddslagen och forfarandena for statsunderstdd har utvérderats i olika utredningar. I
statsunderstodsarbetsgruppens betinkande (Finansministeriets publikationer 29/2015) behand-
las forhallandet mellan & ena sidan statsunderstddslagen i egenskap av allmén lag och & andra
sidan speciallagarna. Enligt arbetsgruppen ar det dven i fortsdttningen skél att med stod av
gemensamma normer utfirda sa heltickande bestimmelser som mojligt om statsunderstdd,
och det bor inte utfardas speciallagstiftning for understodsverksamheten om det inte finns ett
tvingande behov av det. Forvaltningsomrédena ska i fortséttningen i samband med sina lag-
stiftningsprojekt beddma mdjligheten att minska antalet speciallagar. 1 Statskontorets utred-
ning om digitalisering och &dmbetsverkens produktivitetspotential (slutrapport den
18 december 2015) foreslas det att det ska skapas en gemensam process for utdelning av stats-
understod samt till stod for den ett gemensamt system eller kompatibla system och att det ska
utredas om RAY:s understodssystem &r lampliga. Finansministeriet ska borja bereda fortsatta
atgérder efter utredningen.

I och med att penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet slds samman f{or-
svinner en del av de sdrdrag som har gjort att det har ansetts nédvandigt med speciallagstift-
ning om fordelning av avkastningen for social- och hélsovéardsministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriet. Dérfor kan speciallagstiftningen slopas. Verksamhetslagstiftningen om
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade ska forbli i kraft.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

Genom systemet med ensamritt for penningspel kan man effektivast forebygga de ekono-
miska, sociala och hélsoméssiga skadeverkningar som penningspel ger upphov till, garantera
rattsskyddet for dem som deltar i penningspelsverksamhet samt hindra oegentligheter och
brott. Syftet med propositionen ér att upprétthalla och stirka det finlindska penningspelssy-
stemet som baserar sig pa ensamritt och som man fran en penningspelspolitisk utgangspunkt
har konstaterat att &r bra.

Till £61jd av de foreslagna lagindringarna kan en eventuell konkurrenssituation inom systemet
forebyggas, och samtidigt garanteras det att var penningspelspolitik &r forenlig med de krav
som EU-rétten stéller pa ett system med ensamritt. Genom lagéindringarna garanteras det fin-
landska penningspelsbolaget en mdjlighet att utveckla sin verksamhet pa ett ansvarsfullt sétt
for att bolagets spelutbud ska kunna férnyas och fortsétta att vara intressant i en fordnderlig
omvérld. Da kan spelandet dven i framtiden kanaliseras till det inhemska lagliga utbudet pa ett
sdtt som stdrker systemet med ensamrétt. Denna malséttning stér inte i strid med Europeiska
unionens domstols réttspraxis.
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I propositionen foreslés det att de lagéndringar ska genomforas som behovs for att de tre sepa-
rata penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet ska kunna slds samman. I
fortséttningen ska endast det nya penningspelsbolaget, som ska heta Veikkaus Ab, ha ensam-
rdtt att anordna penningspel i Finland.

I lotterilagen ska det foreskrivas om bolagets uppgifter. Det foreslas att bolaget ska bedriva
penningspelsverksamhet s att réattsskyddet for dem som deltar i penningspel garanteras, sa att
man strivar efter att forhindra oegentligheter och brott och sa att de ekonomiska, sociala och
hélsomassiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till forebyggs och minskas. I lagen
ska det dven foreskrivas om bolagets forvaltningsradd. Forvaltningsradets uppgift, som kom-
pletterar bolagets specialuppgift, ska vara att f6lja upp och dvervaka att bolaget bedriver pen-
ningspelsverksamhet pa det sétt som foreskrivs i lagen. Dessutom ska forvaltningsradet stodja
samarbetet mellan bolaget och dess intressentgrupper. I lotterilagen ska det dven foreskrivas
om begrinsningar i bolagets verksamhet, vilka motsvarar den gillande lagen.

I propositionen foreslas det dven att definitionerna av formerna for anordnandet av penning-
spel ska éndras for att motsvara utvecklingen inom penningspelsbranschen. Det nya penning-
spelsbolaget ska kunna anordna nya typer av virtuellt forverkligade penningspel samt kombi-
nationer av olika penningspel. I lotterilagen ska det fortséttningsvis finnas en uttdmmande
upprékning av de tilldtna formerna for anordnande. Sammanslagningen av de nuvarande pen-
ningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet gor det mgjligt att inféra nya slags
spelprodukter pa marknaden. Modellen med en aktdr med ensamrétt gor att det inte lingre be-
hover definieras vilka spelformer som anordnas av vilken penningspelssammanslutning, men
detta eliminerar inte behovet av att definiera vilka spelformer det ar lagligt att tillhandahalla.
Pa detta sitt kan man med framforhallning styra spelutvecklingen i en penningspelspolitiskt
godtagbar riktning. Definitionernas forpliktande karaktir gor att det fortfarande maste fore-
skrivas om dem pé lagniva.

Avsikten dr att i samband med de foreslagna lagéindringarna dessutom effektivisera tillsynen
Over anordnandet av penningspel genom att stirka lotteriférvaltningens, som nu &r en nationell
funktion understilld Polisstyrelsen, funktionella sjdlvstdndighet och stéllning under Polissty-
relsen. Lotteriférvaltningen ska inom Polisstyrelsens organisation bli direkt understélld polis-
overdirektoren.

Vidare ér det i samband med att penningspelsverksamheten slas ihop meningen att man ska
trygga de centrala utvecklingsforutsittningar for hasthushallningen som ndmns i jord- och
skogsbruksministeriets, Finlands Hippos rf:s och Fintoto Oy:s utredning som undertecknades
den 21 april 2015. De utvecklingsbehov som ndmns i utredningen har dven faststéllts i ett
samforstandsavtal mellan inrikesministeriet, statsradets kansli, penningspelssammanslutning-
arna och penningspelssammanslutningarnas formanstagare.

Det foreslas att bestimmelserna i lotterilagen om uppgifterna for delegationen for penning-
spelsdrenden ska dndras. Delegationen ska ha i uppgift att folja upp forverkligandet av och
behoven att utveckla de penningspelspolitiska malsattningarna.

I lotterilagen ska det liksom i den géllande lagen foreskrivas om anvindningen av avkastning-
en av penningspelsverksamheten till allménnyttiga &ndamal. I lagen foreslas det dven be-
stimmelser om hur avkastningen ska fordelas mellan olika anviandningsdndamal. Av bolagets
avkastning ska 53 procent anvidndas for att frimja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst
samt ungdomsarbete, 43 procent anvédndas for att frimja hélsa och social vélfard och fyra pro-
cent anvéndas for att frimja héstuppfodning och héstsport. Andamélen motsvarar den gillande
lagen. Dessutom ska det i Overensstimmelse med den géllande lagstiftningen foreskrivas om
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fordelningen av avkastningen mellan dndamalen inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade.

I propositionen foreslas det att det i statsbudgeten i fortsdttningen ska tas in anslag som mots-
varar penningspelsbolagets uppskattade avkastning under budgetéret och de medel som éter-
gar for ny utdelning. De eventuella outdelade eller fonderade medel som influtit av de nuva-
rande penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet ska enligt Overgangsbe-
stimmelserna anvindas till de &ndamal som foreskrivs i lotterilagen pa sé sétt att avkastningen
for varje sammanslutnings del anvénds till formén for respektive sammanslutnings forménsta-

gargrupper.

I utredningen om alternativa 16sningar for penningspelssystemet i Finland konstateras det att
det skulle vara dndamalsenligt att foreskriva om fordelningen av avkastningen genom en ge-
mensam lag for att harmonisera forfarandena i samband med fordelningen. Eftersom avsikten
ar att statsunderstodslagen ska borja tillimpas ocksé pa de understod som fordelas av social-
och hélsovérdsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet, skulle det ha behovts relativt 4
bestimmelser i en eventuell separat lag om fordelning av avkastningen. I lotterilagen finns
nagra grundldggande bestimmelser om fordelning av avkastningen, varfor den lagstiftnings-
maéssigt tydligaste 16sningen inte &r att foreskriva om forfarandena for fordelning av avkast-
ningen i en ny lag, utan att inkludera de bestimmelser som behovs i lotterilagen.

I denna proposition foreslds det dessutom att mekanismen for fordelning av den avkastning
som styrs till frimjande av hastuppfodning och histsport dndras sa att forfarandet for fordel-
ning inte ldngre dr tvddelat och sa att hela avkastningen i fortséttningen delas ut i form av un-
derstdd via jord- och skogsbruksministeriet, varvid arrangemanget motsvarar praxis vid de
andra ministerierna som fordelar avkastningen.

Det foreslés att det till lotterilagen ska fogas vissa bestimmelser som avviker fran statsunder-
stodslagen nir det handlar om de understod som social- och héilsovirdsministeriet och jord-
och skogsbruksministeriet fordelar. Med stdd av statsunderstodslagen ska det utfardas forord-
ningar av statsrddet genom vilka det utfirdas ndrmare bestimmelser om social- och hélso-
vardsministeriets och jord- och skogsbruksministeriets understodsforfarande. De géllande spe-
ciallagarna om fordelning av understdd, lagen om penningautomatunderstdd och lagen om
fordelning av avkastningen av totospel, ska upphédvas, liksom ocksa lagen om fordelning av
tippningsvinstmedel.

I lotterilagen foreslds dessutom bestimmelser om Social- och hilsoorganisationernas under-
stodscentral, som ska inréttas i anslutning till social- och hélsovardsministeriet for att skota
beredning, utbetalning, uppfdljning och dvervakning av understoden, samt om penningspels-
bolagets skyldighet att ersitta hélften av de kostnader som staten orsakas av de uppgifter som
det foreskrivs att understodscentralen ska skota. Hélften av kostnaderna for understodscen-
tralens verksamhet ska tickas av den avkastning som ska anvindas for att frimja hélsa och
social vélfard.

I strafflagen, statsunderstodslagen, lotteriskattelagen (552/1992), inkomstskattelagen

(1535/1992) och vissa andra lagar foreslas det tekniska @ndringar med anledning av éndring-
arna i lotterilagen.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Denna proposition hanfor sig till budgetpropositionen for 2017. Konsekvenserna for statsbud-
geten beaktas 1 budgetpropositionen for 2017 och i kommande budgetpropositioner. Proposit-
ionen har dven konsekvenser for den godkénda planen for de offentliga finanserna.

Penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet slas inte samman av ekonomiska
orsaker, utan sammanslagningen har ansetts vara nddvéndig sirskilt p& grund av de stora for-
andringarna i verksamhetsmiljon inom penningspelsbranschen.

Ar2015 var Veikkaus Ab:s, RAY:s och Fintoto Oy:s sammanlagda omsittning ca
3,1 miljarder euro, spelbidraget ca 1,7 miljarder euro, rorelsevinsten ca 1,0 miljarder euro och
medlen ca 1 5 mlljarder euro. De foreslagna lagandrlngarna har inte i sig ndgon betydande in-
verkan pa det nya penningspelsbolagets omsattning i jimforelse med de nuvarande tre pen-
ningspelssammanslutningarnas sammanlagda omséttning. Det kan ha en positiv inverkan pa
det nya penningspelsbolagets omséttning att efterfragan kanaliseras till nya virtuellt anordnade
penningspel och till olika kombinationsspel. Genom forordningar av statsradet och inrikesmi-
nisteriet ska tillgangen till och utbudet av penningspel begrinsas samt penningspelens egen-
skaper regleras sa att penningspelspolitiken, som baserar sig pa ensamrétt, uppfyller de krav
pa forhindrande av skadeverkningar som stélls pd den och sa att den dverensstimmer med
Europeiska unionens domstols réttspraxis.

De tre penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet ska slds samman. I
juni 2016 grundades det nya penningspelsbolaget som ett sa kallat skalbolag for att bolagets
grundldggande strukturer skulle kunna bildas och planeringen av affirsverksamheten under
2017 pébdrjas. Nar bolaget grundades tog man i bruk ett tempordrt tekniskt namn, FRV
Evo Oy. I samband med att bolaget grundades placerade staten i bolaget i aktiekapital 500 000
euro av statsradets kanslis anslag for aktieforvarv fran moment 28.10.88 i statsbudgeten. Ve-
ikkaus Ab:s aktier ska overlatas till det nya penningspelsbolaget genom apport. Fintoto Oy:s
aktier ska sdljas till det nya penningspelsbolaget. Veikkaus Ab:s apportdverlatelse och Fintoto
Ab:s aktieforséljning skulle genomforas den 31 december 2016, varefter bagge bolagen skulle
fusioneras till det nya penningspelbolaget sa, att verkstéllandet av fusionen skulle registreras
den 1 januari 2017. Nér staten overlater Veikkaus Ab:s aktier till det nya penningspelsbolaget
genom apport, ska staten fa det nya bolets aktier som erséttning. Den 10 mars 2016 fardig-
stilldes en ekonomisk radgivares narmare vardering av Fintoto Oy, i1 enlighet med vilken ko-
pesumman for aktierna betalas. Kopesumman skulle betalas i samband med verkstélligheten
av aktiekopet. Ett kapitallan beviljat av nuvarande Veikkaus Ab dr avsett att finansiera betal-
ningen av kopesumman. Néir Fintoto Oy och Veikkaus Ab fusioneras med det nya penning-
spelsbolaget 6vergar bolagens tillgdngar och skulder till det 6vertagande bolaget. Fusion &r ett
skatteneutralt arrangemang. Overforingen av RAY:s verksamhet och egendom till penning-
spelsbolaget sker med stod av lag utan erséttning. Riksdagen har behorighet att genom lag be-
sluta att RAY:s verksamhet ska upphora. Riksdagen har dven behorighet att besluta bl.a. om
sammanslagning av RAY:s verksamhet och om 6verforing av dess egendom och ansvar till en
annan sammanslutning. Overforingen av affirsverksamheten till det nya penningspelsbolaget
ska ske den 1 januari 2017 klockan 00.00. Det har inte &nnu fattats nigra beslut om det nya
bolagets ingdende balans, aktickapital, anlaggningstillgdngar och motsvarande fragor, utan av-
sikten dr att statsradet ska fatta beslut om dem under hosten 2016 i samband med forberedel-
serna infér sammanslagningen av penningspelsverksamheten.
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Lagéndringarna &r avsedda att trida i kraft den 1 januari 2017. Fran och med da ska endast det
nya penningspelsbolaget ha ratt att anordna penningspel i Finland. Det nya penningspelsbola-
get ska heta Veikkaus Ab.

Centrala ekonomiska fordelar med sammanslagningen av de tre penningspelssammanslutning-
arna dr tillvixtmdjligheterna, att sammanslutningarnas operativa effektivitet forbéttras, att
produktutvecklingen effektiviseras, att mojligheterna pa marknaden béttre kan utnyttjas samt
att overlappande investeringar kan undvikas. Forbéttringen av effektiviteten i affarsverksam-
heten géller i huvudsak forvaltningen och stodfunktionerna. Man kan uppna betydande posi-
tiva effekter av sammanslagningen genom att gallra bort 6verlappningar t.ex. inom marknads-
foringen och i datasystemen. Nér det kommer till kostnaderna &r de positiva effekterna narm-
ast sddana som é&r typiska for sammanslagningar, sdsom 6verlappningar. Genom att sl& ihop
penningspelsverksamheten har man mdjlighet att optimera ocksa planerade systeminveste-
ringar. En helhet dr att man kan undvika 6verlappande investeringar och utnyttja mojligheter-
na till samutveckling. Man kan efterstrava flexibla informationssystemtjénster, och i framtiden
kommer det om man sé vill dven att finnas mojlighet att konkurrensutsétta helheter i delar sa
att man anvinder flera olika aktdrer. Ekonomisk nytta uppnas pd medelldng sikt, vanligen
gradvis under en tidsperiod pé ett till tre &r frdn sammanslagningen. Pa kort sikt kan organisat-
ionsfordandringen orsaka betydande integrationskostnader av engéngsnatur, som beroende pa
hur férdndringen genomfors kan vara kostnader for t.ex. datasystem, eventuell anpassning av
personalen och ombyggnad av utrymmen.

Det nya penningspelsbolaget &r en sddan upphandlande enhet som avses i den géllande lagen
om offentlig upphandling (348/2007), nedan upphandlingslagen, eftersom bolaget kan anses
uppfylla de forutsittningar for offentligréttsliga organ som foreskrivs i lagen. Regeringen
overldmnade 1 juni 2016 regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
upphandlingsforfarandet (RP 108/2016 rd). I propositionen foreslés att det stiftas en ny lag om
offentlig upphandling och koncession som ersétter den gillande upphandlingslagen. Den nya
lagens bestimmelser om de upphandlande enheter som omfattas av tillimpningsomrédet mot-
svarar, men undantag for vissa mindre dndringar, bestimmelserna i den gillande upphand-
lingslagen. Det nya penningspelsbolaget maste sdledes konkurrensutsitta sin upphandling i
enlighet med bestimmelserna i1 upphandlingslagen eller i den ersittande lagen.

Det nya penningspelsbolaget ska i enlighet med den géllande lagen vara skyldigt att ersétta
staten for kostnaderna for tillsynen dver penningspelsverksamheten till fullt belopp. Ar 2015
uppgick kostnaderna for tillsynen 6ver penningspelsverksamheten till ca 1,1 miljon euro.
Detta togs ut av penningspelssammanslutningarna till fullt belopp. De utgifter for informat-
ionsteknisk tillsyn som togs ut av penningspelssammanslutningarna uppgick 2015 till sam-
manlagt ca 2,7 miljoner euro.

For att penningspel ska kunna anordnas pé ett pélitligt sétt krdvs en sjdlvstindig och effektiv
tillsynsorganisation med tillriackliga befogenheter och resurser. Avsikten dr att tillsynen dver
penningspelsverksamheten ska forstiarkas genom att lotteriférvaltningen, som nu &r en nation-
ell funktion understilld Polisstyrelsen, inom Polisstyrelsens organisation blir direkt under-
stélld polisdverdirektoren. Det bedoms i det hér skedet att det kommer att behovas ytterligare
minst sex arsverken for att stirka tillsynen Over penningspelsverksamheten. I bedémningen
beaktas endast de behov av resurser for tillsynen som foranleds av regeringens proposition.
Overgéangen till modellen med ett penningspelsbolag bedoms inte leda till att de personalre-
surser som behovs for tillsynen minskar, eftersom mangden penningspel som ska Gvervakas
inte minskar och definitionerna av nya penningspel mojliggor ett mangsidigare spelutbud, vil-
ket leder till ett behov av 6kade tillsynsresurser. I det hir skedet skulle de tjédnster som inréttas
vara fem Overinspektorer och en tillstdndsforvaltningssekreterare. P4 grund av omorganise-
ringen av lotteriférvaltningen beddms det att kostnaderna for tillsynen 6ver penningspelsverk-
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samheten kommer att 6ka med ca 500 000 euro jamfort med de nuvarande érliga kostnaderna.
Det nya penningspelsbolaget ska ersitta staten for dessa kostnader i1 enlighet med 46 § i lotte-
rilagen.

Lotteriforvaltningen har nu tillgéng till funktionellt 4ndamalsenliga lokaler samt till de in-
formationstekniska anordningar och program som behdvs for tillsynen &ver penningspelen.
Saledes har omorganiseringen av lotteriforvaltningen inga omedelbara konsekvenser for lotte-
riforvaltningens behov av lokaler eller for arrangemangen av den informationstekniska tillsy-
nen.

Penningspelsbolaget skulle dven i enlighet med den géllande lagen vara skyldigt att ersétta
staten for kostnaderna for bevakning av och forskning kring skadeverkningar som lotterier ger
upphov till samt for utveckling av prevention och behandling av dem. De kostnader som arbe-
tet med skadeverkningarna foranledde social- och hélsovardsministeriet och som togs ut av
penningspelssammanslutningarna uppgick 2015 till ca 2 040 000 euro. Enligt uppskattning
kommer kostnaderna for 2016 att 6ka med ca 300 000 euro. Kostnaderna berdknas uppgé till
ca 2,5 miljoner euro 2017.

Bolaget ska dessutom ersitta social- och hélsovardsministeriet for hélften av personalkostna-
derna och de andra kostnaderna vid Social- och hélsoorganisationernas understodscentral, som
ska inrédttas i anslutning till social- och hélsovardsministeriet. For tillféllet betalar RAY under-
stddsavdelningens personalkostnader och andra kostnader till fullt belopp. Ar 2016 var under-
stodsavdelningens budget ca 6,8 miljoner euro. Den storsta enskilda utgiftsposten i budgeten
ar personalkostnaderna, som sammanlagt uppgéar till uppskattningsvis ca 4 miljoner euro.
Kostnaderna for datasystemen, inklusive vidareutveckling av det nya drendehanteringssyste-
met, uppgar i budgeten for 2016 till sammanlagt uppskattningsvis ca 2 miljoner euro, och de
ovriga kostnaderna for verksamheten 4r ca 0,8 miljoner euro. I propositionen foreslas det att
hélften av kostnaderna for Social- och hélsoorganisationernas understddscentrals verksamhet
ska tickas av den avkastning som ska anvéndas for att fraimja hélsa och social vélfdard och att
det nya penningspelsbolaget ska vara skyldigt att ersétta staten for hilften av kostnaderna. De
sammanlagda kostnaderna har under 2016 uppgatt till ca 6,8 miljoner euro, varvid den avgift
som tas ut hos det nya penningspelsbolaget berdknas vara ca 3,4 miljoner euro.

De kostnader som foranleds social- och hélsovardsministeriet med anledning av dverforingen
av RAY:s understddsavdelning kommer enligt en preliminidr bedomning att uppgé till ca
0,5 miljoner euro. Kostnader uppstér t.ex. pa grund av apparater och annat som behéver infor-
skaffas, uppdatering av datasystemet samt lokaler. Det ar i detta skede inte mojligt att upp-
skatta de exakta kostnaderna.

De understdd som betalas av penningspelssammanslutningarnas avkastning spelar en bety-
dande samhallelig och statsfinansiell roll. Att samla medel for finansiering av allmédnnyttig
verksamhet kan enligt Europeiska unionens domstol dock inte vara det huvudsakliga syftet
med systemet med ensamritt, utan det kan bara vara frdgan om en accessorisk positiv konse-
kvens av systemet.

Det sammanlagda beloppet av de understdd som delas ut till forménstagarna baserar sig pé det
nya penningspelsbolagets avkastning. Avkastningen beriknas forbli pad motsvarande niva som
tidigare ar. De foreslagna bestimmelserna om upptagande i statsbudgeten inverkar inte pa
undervisnings- och kulturministeriets budgeteringsforfarande. Social- och hélsovardsministe-
riet ska i fortsdttningen under en dvergangsperiod pa tio ar utdver det nya penningspelsbola-
gets avkastning fordela RAY:s outdelade medel till frimjande av hélsa och social vélfard.
Kalkylmaissigt ér det fraga om influten avkastning pa ca 500 miljoner euro ndr man beaktar
RAY:s avkastning i statsbudgeten for 2016, som uppgér till 426,8 miljoner euro, RAY:s
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driftskapital, som kan vara hdgst 30 miljoner euro, och den outdelade delen, som 2016 var
28,2 miljoner euro. Det har prelimindrt bedomts att den avkastning av penningspelen som in-
flutit innan penningspelsverksamheten slogs samman kommer att anvéndas jamnt till statsun-
derstdd som beviljas sammanslutningar och stiftelser inom social- och hélsovérden samt till
stod till veteraner, sé att i1 forsta hand hela 6vergangsperioden pa tio &r utnyttjas. Om det nigot
ar behdvs mer till storre projekt, ska man dven kunna avvika fran denna huvudregel. I och med
den foreslagna dndringen ska for jord- och skogsbruksministeriets del hela den del av avkast-
ningen som kommer till hdstsektorn i fortsédttningen tas in i statsbudgeten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Sammanslagningen av de tre penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet har
inga betydande direkta konsekvenser for uppgifterna inom inrikesministeriet, som ansvarar for
penningspelspolitiken. I utrednlngen om alternativa 16sningar for penmngspelssys‘[emet i Fin-
land konstaterades det att det &r mojligt att inrikesministeriets lagberedningsansvar okar i fort-
sdttningen och att resurserna for lagberedningen och beredningen av penningspelspolitiken bor
motsvara de okade uppgifterna. Vid inrikesministeriet ska det fortséttningsvis finnas en dele-
gation for penningspelsdrenden som skoter de nya uppgifter som foreslas i denna proposition.

I propositionen foreslas det att de tre penningspelssammanslutningarnas penningspelsverk-
samhet ska slds samman i ett enda bolag. Till f6ljd av detta och av att bestimmelserna om
skillnaderna mellan de tre penningspelssammanslutningarnas penningspel ska slopas kan Po-
lisstyrelsens lotteriforvaltnings resurser effektivare styras till tillsynen over sddan penning-
spelsverksamhet som strider mot lotterilagen. I detta sammanhang &r avsikten att tillsynen
over penningspelsverksamheten ska stirkas genom att det som nu ar Polisstyrelsens lotterifor-
valtning organiseras direkt under polisdverdirektoren. Stirkandet av tillsynen Gver penning-
spelsverksamheten kommer inte att leda till nagra direkta konsekvenser for nigon annan myn-
dighets verksambhet.

I utredningen om alternativa 16sningar for penningspelssystemet i Finland anséags det vara vik-
tigt att dgarstyrningen av det nya penningspelsbolaget halls atskilt fran penningspelspolitiken
och regleringen av penningspelsverksamheten, som inrikesministeriet ansvarar for. Denna
princip fastslogs i ett samfOrstandsavtal. Enligt principen ska statsridets kansli skota dgarstyr-
ningen av det nya spelbolaget. Avdelningen for dgarstyrning vid statsrddets kansli ska skota de
uppgifter som enligt lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning ankommer pé det mini-
sterium som svarar for 4garstyrningen samt svara for beredningen av sddana fragor som géller
dgarstyrningen och som kréver att beslut fattas av statsradet och av riksdagen. Bolaget ska i
enlighet med den klassificering av bolag som foljs fortsdttningsvis vara ett bolag som skoter
statliga specialuppgifter och som staten dger till hundra procent.

Sammanslagningen av de tre penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet le-
der inte till nagra betydande konsekvenser for social- och hélsovardsministeriets arbete med
de skadeverkningar som penningspel ger upphov till.

Penningspelspolitiken har en stor samhéllelig betydelse och inverkan. Eventuella fordndringar
1 penningspelspolitiken och i dess malséttningar paverkar genast de olika forvaltningsomrade-
nas forménstagare. Det dr darfor dandamalsenligt att forsikra sig om att de ministerier som for-
delar avkastningen har tillgéng till tillricklig och aktuell information ockséd om penningspels-
bolagets verksamhet. Penningspelsbolagets forvaltningsrdd och delegationen for penning-
spelsdrenden kommer vid sidan av sina dvriga uppgifter att ha en viktig stillning som inform-
ationsformedlare och diskussionsforum.
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Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar nu for Veikkaus Ab:s dgarstyrning. Ministeriet
ska i fortsédttningen endast fungera som ett av de ministerier som fordelar avkastningen. Denna
proposition har inga konsekvenser for ministeriets eller dess underlydande d&mbetsverks praxis
for statsunderstod. Beslutsfattandet om understdd som beviljas till forméanstagare inom idrott
och fysisk fostran, vetenskap, konst samt ungdomsarbete ska forbli ofordndrat.

RAY':s understédsavdelning bereder nu under ledning av social- och hilsovardsministeriet be-
slut om fordelningen av RAY:s avkastning samt utdvar tillsyn 6ver anvandningen av underst-
Oden. Avsikten dr att dess funktioner ska dverforas till Social- och hélsoorganisationernas un-
derstodscentral, som ska inrdttas i anslutning till social- och hilsovardsministeriet. Det har be-
domts att overforingen i princip inte kommer att ha nagra betydande konsekvenser for social-
och hilsovardsministeriets verksamhet. Social- och hilsoorganisationernas understodscentrals
uppgifter ska motsvara de uppgifter som RAY:s understodsavdelning nu har. I och med 6ver-
foringen flyttar uppskattningsvis hogst 48 nya tjansteman till statsforvaltningen.

I propositionen foreslas det att mekanismen for fordelning av den avkastning som styrs till
framjande av héastuppfodning och héstsport dndras sé att forfarandet for fordelning inte langre
ar tvadelat och sa att hela avkastningen i fortsédttningen delas ut i form av understdd via jord-
och skogsbruksministeriet. Jord- och skogsbruksministeriet ska enligt forslaget fatta beslut om
alla de understod till fraimjande av hastuppfodning och héstsport som betalas med penning-
spelsbolagets avkastning som inflyter for detta andamaél. Jord- och skogsbruksministeriet ska
fortséttningsvis dven svara for den helhet som héstbranschen utgdr, som en del av de strate-
giska insatsomradena for landsbygden och landsbygdsnéringarna. Den foreslagna dndringen
foranleder ett behov av tillaggsresurser pa uppskattningsvis tre till fyra arsverken vid jord- och
skogsbruksministeriet. Enligt forslaget ska den del av penningspelsbolagets avkastning som &r
avsedd for frimjande av hastuppfodning och héstsport kunna anvéndas till kostnaderna for be-
viljande av understod, vilket innebér att de kostnader som behovet av tilliggsresurser foranle-
der jord- och skogsbruksministeriet kan tédckas med hastsektorns andel av penningspelsbola-
gets avkastning.

De olika ministeriernas forfaranden for fordelning av penningspelsbolagets avkastning kom-
mer pa grund av de foreslagna lagédndringarna fortsédttningsvis att avvika nagot fran varandra,
vilket bl.a. beror pé de olika &ndamélen och mottagarna. Malet ska i fortsdttningen vara att ef-
fektivisera, fortydliga och i tilldimpliga delar harmonisera beredningsprocessen for understo-
den samt anvindningen av elektroniska system inom beredningen, styrningen och tillsynen.
Ett eventuellt utvecklings- och harmoniseringsbehov géller statsunderstodsforfarandena i all-
ménhet och inte enbart de understdd som delas ut av avkastningen av penningspel. Finansmi-
nisteriet ska paborja beredningen av fortsatta atgérder efter Statskontorets utredning om digi-
talisering och &mbetsverkens produktivitetspotential.

4.3 Konsekvenser for personalen

Penningspelssammanslutningarna hade 2015 en personal pa sammanlagt ca 2 000 personer,
varav en administrativ personal pa ca 360 personer. Utgangspunkten &r att de anstéllda till
foljd av arrangemangen i1 samband med sammanslagningen ska overgd till det nya penning-
spelsbolaget som sé& kallade gamla arbetstagare med réttigheter och skyldigheter i enlighet
med sina arbetsavtal, med undantag for de tidigare anstdllda vid RAY:s understodsavdelning
som flyttar till Social- och hélsoorganisationernas understodscentral, som ska inréttas i anslut-
ning till social- och hilsovardsministeriet. Propositionen har alltsd inga direkta konsekvenser
for antalet anstéllda i samband med sammanslagningen, utom i frdga om dem som flyttar till
Social- och hélsoorganisationernas understddscentral.
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De nuvarande penningspelssammanslutningarna och det nya penningspelsbolaget har i egen-
skap av Overlatare respektive forviarvare en skyldighet i enlighet med lagen om samarbete
inom foretag (334/2007) att till foretrddarna for personalgrupperna vid bolagen i frdga ge den
information som foreskrivs i 7 kap. 41 och 42 § i den lagen. Enligt lagens 43 § géller samma
skyldighet att ge information ocksé vid fusion och delning av foretag.

En del av de synergieffekter som uppstar i och med sammanslagningen av de tre penning-
spelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet uppnés genom gallring bland &verlapp-
ningar i personalkostnaderna. Omfattningen av dessa konsekvenser klarnar efter att bolaget
har bildats, nér planeringen av sammanslagningen och verksamheten fortskrider. Effekterna
kommer att uppnas stegvis, vilket mojliggor flexibla personalpolitiska 16sningar. For att sy-
nergieffekterna ska kunna uppnas krivs det dock dven atgirder som péverkar det totala antalet
anstillda.

Personalen vid RAY:s understddsavdelning har erbjudits en mdjlighet till ett nytt anstéllnings-
forhallande vid den nya fristdende enhet, Social- och hélsoorganisationernas understddscen-
tral, som ska inréttas i anslutning till social- och hélsovérdsministeriet. Anstillningsforhallan-
dena for personalen inom RAY:s understddsfunktion ska direkt med stdd av lag upphdra den
31 december 2016 utan uppsdgningstid. Uppsédgningen &r endast en teknisk atgird, varefter de
anstéllda far nya anstillningsforhallanden som tjédnstemin inom statsforvaltningen. Overfo-
ringen av funktionerna vid understddsavdelningen riknas inte som &verlatelse av rorelse, ef-
tersom det inte rdknas som Overlételse av rorelse nidr administrativa uppgifter 6verfors fran ett
offentligt samfund till ett annat. Beredningen av och tillsynen 6ver understdd ér en offentlig
forvaltningsuppgift som RAY nu skoéter under tjansteansvar.

For att understddsavdelningens funktioner ska kunna fortgd ostort foreslds det att social- och
hélsovardsministeriet ska f tillsdtta de tjénster som inréttas for skdtseln av uppgifterna vid
Social- och hélsoorganisationernas understodscentral utan att tjédnsterna forklaras lediga. De
flyttande personernas anstéllningsforhéllanden till RAY upphor dé, och personerna utndmns
till tjansteforhéllanden vid social- och hélsovardsministeriet. Personalens anstéllningsvillkor
fordndras en aning. Hos staten omfattas de av den arbetstid som tillimpas vid &mbetsverk, vil-
ket betyder att deras dagliga arbetstid blir 15 minuter kortare dr hos RAY. Detta innebér en
timme och 15 minuter kortare arbetstid per vecka. P4 drsnivd innebér det drygt 55 timmar kor-
tare arbetstid. Aven semesterforménerna dr for nérvarande béttre hos staten. Personalens rétt
till semester forldngs med ungefér en vecka. Semesterformanerna beror dock pé antalet tjéns-
tedr. Personalen kommer att omfattas av social- och hélsovardsministeriets 16nesystem. Vid
social- och hilsovardsministeriet betalas inte resultatlon. Personalen vid understodsavdelning-
en har haft telefonférmén och vissa har dessutom haft bilférman. Vid ministeriet finns inga
sddana formaner. RAY har dessutom haft vissa andra personalférméaner som inte hor till an-
stdllningsvillkoren och som inte finns vid ministeriet. RAY har for vissa anstéllda pa under-
stddsavdelningen ordnat tilliggspension, och forsékringsbolaget kommer att &ndra den till fri-
brev ndr RAY avslutar sin verksamhet.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

I fortséttningen kommer penningspel att anordnas av ett enda bolag som helt och héllet dgs av
staten. Genom &ndringen tryggas bevarandet och stirkandet av det finldindska penningspelssy-
stemet som baserar sig pa ensamrétt. Det finlindska penningspelssystemet tryggar pa bista
mojliga satt réttsskyddet for dem som deltar 1 penningspel genom att hindra oegentligheter i
samband med spelen och genom att forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hélso-
méssiga skadeverkningar som penningspelen ger upphov till. Andringen stdder utvecklingen
av systemet med ensamritt genom att mojliggora ett modernt spelutbud. Detta framjar syste-
mets livskraft. I systemet med ensamrétt kan man éven pd basta mojliga sétt garantera att det
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finldndska spelutbudet motsvarar grunderna for rattfardigande av systemet, dvs. att det over-
ensstimmer med de penningspelspolitiska utgangspunkterna — forebyggande av ekonomiska,
sociala och hélsoméssiga skadeverkningar samt forhindrande av oegentligheter — och med
Europeiska unionens domstols réttspraxis.

Genom att utveckla lagstiftningen sé att produktutbudet blir méngsidigare kan man dven bidra
till att forhindra att utldindska penningspel tillhandahalls i strid med lotterilagen, i och med att
ovanndmnda aktorers konkurrensfordel minskar jamfort med inhemsk verksamhet. Nér indel-
ningen av penningspelen i enlighet med den géllande lagen slopas, kan tillsynsresurser effek-
tivare dn for nérvarande riktas till att forhindra att utlindska penningspel anordnas. Genom
andringen forbéttras forutsattningarna inom systemet med ensamritt att kanalisera efterfragan
pa penningspel till det inhemska penningspelsutbudet.

En central princip i den finldndska penningspelspolitiken &r att penningspelsverksamheten
omfattas av myndigheternas tillsynsansvar. Genom att tillsynen sévél dver den nationella lag-
liga penningspelsverksamheten som over sddan penningspelsverksamhet som strider mot lot-
terilagen stérks, kan forverkligandet av detta mél frimjas. Genom att dka lotteriforvaltningens
resurser effektiviseras myndigheternas mojligheter att bekdmpa de skadliga konsekvenserna
av penningspel. Samtidigt forstiarks lotteriforvaltningens mojligheter att svara pa det okade
nationella och internationella samarbetet mellan intressentgrupper och myndigheter.

Overgangen till en modell med en enda aktdr med ensamritt gor det méjligt att mera konse-
kvent och effektivt forebygga de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Genom att
effektivt forebygga skadeverkningar kan man minska méngden problemspelande och ddrmed
ocksa den individuella och samhélleliga bordan till f6ljd av de skadeverkningar som penning-
spel ger upphov till. En fordel med det nya penningspelsbolaget kan anses vara att spelaren,
genom ett spelarregister, 1 fortsdttningen kan erbjudas ansvarspraxis for uppfoljning av den
egna spelkonsumtionen, begrénsning av spelandet samt stdngning av spelkontot. Aven ett
enda program for samhéllsansvar 1 stéllet for tre gor det mojligt att béttre stélla upp mél och
planera atgérder 1 frdga om forebyggande av skadeverkningar som penningspel ger upphov
till.

Penningspelsverksamheten &r en sérskild form av ekonomisk verksamhet dér forebyggande av
skadeverkningar méste beaktas. Penningspelsbranschen har utvecklats mot ett spelutbud med
allt snabbare tempo. I samband med &vergéngen till en modell med en enda aktdr med ensam-
ratt blir det mojligt med nya slag av penningspelsprodukter, som kan innehalla egenskaper
som lockar flera spelare, i och med att granserna mellan de olika typerna av penningspel blek-
nar. Ett utvidgat utbud av spelprodukter kan leda till 6kad marknadsforing. Detta dr en utma-
ning med tanke pa forebyggandet av skadeverkningar. En stark aktors marknadsforing kan
uppmuntra ocksa riskkonsumenter att spela, vilket kan gora att problemspelandet okar. Dérfor
ar det viktigt for det finldindska sambhéllet att det reserveras tillrdckliga resurser for forebyg-
gande av problemspelande. Internationell forskning om effekterna av atgirder visar att skade-
verkningar bast kan forebyggas genom reglering av spelutbudet och att upplysning ger mindre
effektiva resultat. Om forebyggandet av skadeverkningar &r lyckat, dr det troligt att avkast-
ningen av penningspelen i ndgon mén minskar.

Avkastningen av penningspelen ska fortsittningsvis anvéndas till de nuvarande allménnyttiga
dandamalen. I denna proposition foreslas inga dndringar i undervisnings- och kulturministeriets
statsandels- och understodsforfaranden. 1 fortséttningen ska statsunderstddslagen tillimpas pa
jord- och skogsbruksministeriets férdelning av avkastningen. Den del av avkastningen som
styrs till hdsthushallningen ska liksom nu anvéndas till frimjande av histuppfodning och hést-
sport. Avsikten &r att den avkastning som styrs till histbranschen ska anvéndas till de nuva-
rande &dndamaélen, trots att fordelningsmekanismen enligt propositionen éndras. Expertisen
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inom travsportsbranschen ska utnyttjas nir den érliga planen for fordelning av de understod
som beviljas av avkastningen utarbetas.

Pé de understdd som fordelas av social- och hélsovardsministeriet ska statsunderstddslagen i
fortséttningen tillimpas. Understodsforfarandet kommer inte avsevirt att skilja sig fran nulé-
get. Formanstagarna foreslas fortsattningsvis delta i beredningen av understéden. Social- och
hilsoorganisationernas understddscentral ska ansvara for samma uppgifter som RAY:s under-
stodsavdelning nu har. Vid social- och hilsovardsministeriet ska det finnas en ny delegation
for understddsérenden. Social- och hélsovérdsministeriet har berett ett utkast till statsradets
forordning for understddsforfarandet for att precisera statsunderstodslagen samt ett utkast till
forordning om delegationen for understodsédrenden.

Delegationen for understodsarenden ska besta av representanter som foreslas av organisation-
erna. Dess uppgift ska vara sdrskilt att limna utlatanden till social- och hélsovardsministeriet
om riktlinjerna for understodsverksamheten och om forverkligandet av riktlinjerna i de rliga
understodsforslagen, men déremot inte att 1imna forslag pa enskilda understodsmottagare. De-
legationen ska ha en sjélvstindig beddmnings- och understodssektion som ska ldmna utlétan-
den om fordelningen av understdd och som dven ska kunna ta stillning till enskilda under-
stodsforslag. Sektionens medlemmar ska inte {4 vara javiga i forhéallande till understédsmotta-
garna. Sektionens roll ska ndrmast vara att garantera att understodsprocessen dr transparent
och grundlagsenlig.

Som en del av den allménna 6vervakningen av statsunderstddsprocessen ska man i fortsétt-
ningen striva efter att effektivisera, fortydliga och i tillimpliga delar harmonisera forfarandet
for beredning av understdd. Aven i utredningen om alternativa 16sningar for penningspelssy-
stemet i Finland konstateras det att forfarandena behdver harmoniseras. Férménstagarna har
betonat att utgdngspunkten vid utvecklingen av understddssystemen bor vara respekt for orga-
nisationernas autonomi och minskad administrativ borda. Dérigenom kan man uppné bety-
dande administrativ nytta i organisationerna.

Propositionen bedéms inte ha ndgon inverkan pa jamstélldheten mellan konen.
5 Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Inrikesministeriet tillsatte den 23 januari 2015 pa uppdrag av det finanspolitiska ministerut-
skottet ett utredningsprojekt for att utarbeta ett forslag till alternativa 16sningar for penning-
spelssystemet i Finland (SM004:00/2015). Projektet bottnade i kraftiga dndringar i penning-
spelsbranschens verksamhetsmiljé till foljd av digitaliseringen.

Den utredning som utarbetades som ett resultat av projektet ldmnades till inrikesministeriet
den 13 mars 2015. Projektets enhélliga slutsats var att uppratthéllandet av systemet med en-
samrétt forutsitter atgarder. Man konstaterade att systemet bor utvecklas sa att Veikkaus Ab:s,
RAY:s och Fintoto Oy:s penningspelsverksamhet slas samman eller &tminstone si att Ve-
ikkaus Ab:s och RAY:s penningspelsverksamhet slds samman. I det senare alternativet skulle
Fintoto Oy ha forblivit ett sjélvstandigt bolag.

I fraga om utvecklandet av penningspelssystemet konstaterades det i utredningen vidare att
det, for att sékerstdlla de mél som géller penningspelspolitiken, dr viktigt att dgarstyrningen,
tillsynsmyndigheten och lagberedningen ocksé i fortséttningen halls isér och att tillrédckliga re-
surser tryggas for dem. Det konstaterades att statsrddets kansli bor ansvara for dgarstyrningen
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av det nya bolaget. I utredningsprojektet lyfte man dessutom fram behovet att bilda ett for-
valtningsrad som en del av bolagets férvaltningsstruktur.

Enligt utredningen dr det nddvéndigt att samordna olika mal for att upprétthélla de legitima
grunderna for systemet med ensamrétt. Detta fOrutsitter att ett sakkunnigorgan som ocksé
stodjer lagberedningen inrattas i anslutning till inrikesministeriet. Det konstaterades att tillsy-
nen 6ver anordnandet av penningspel bor 6verforas fran Polisstyrelsen till inrikesministeriets
polisavdelning. I samband med dndringen bor man enligt utredningen forsikra sig om att till-
synen ér sjdlvstindig och oberoende, och samtidigt bor tillsynsresurserna dkas. Vidare ska till-
synsmyndigheten effektivare &n for nédrvarande kunna ingripa i sddan spelverksamhet som
strider mot lotterilagen.

I friga om avkastningen av penningspelen konstaterades det att anvandningen av avkastningen
av penningspel for de nuvarande allminnyttiga andamalen bor fortsdtta. Om formanstagarnas
fordelningsforhdllanden bor det enligt utredningen foreskrivas genom en ny lag som giller
fordelning av avkastning dir penningspelssammanslutningarnas rorelsevinst under de tre sen-
aste dren utgdr en tydlig grund for lagstiftningen. I lagen om fordelning av avkastning fore-
slogs det ingd bestimmelser om bl.a. formanstagargruppernas dmsesidiga fordelningsforhal-
lande.

En Overgripande parlamentarisk styrgrupp understodde sammanslagmngen av penningspels-
sammanslutningarnas penningspelsverksamhet, som var det priméra forslaget i utredningen,
och foreslog att en motsvarande skrivning skulle tas in i den nya regeringens regeringspro-
gram. Finanspolitiska ministerutskottet forordade den 24 mars 2015 fortsatt tjinstemannabe-
redning av sammanslagningen av penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksambhet.

Finanspolitiska ministerutskottet beslutade den 17 september 2015 att det under ledning av in-
rikesministeriet skulle inledas ett lagstiftningsprojekt for att sl& samman penningspelssam-
manslutningarnas penningspelsverksamhet.

Representanter for staten, penningspelssammanslutningarna och forméanstagargrupperna
gjorde den 14 augusti 2015 upp ett samforstandsavtal med avsikten att penningspelssamman-
slutningarna frivilligt skulle forbinda sig till de praktiska atgdrder som krévs for dvergédngen
till modellen med en enda aktor med ensamriétt. I enlighet med samforstandsavtalet genomfors
sammanslagningen av penningspelsverksamheten i foljande tvé steg: 1) avdelningen for dgar-
styrning vid statsradets kansli och penningspelssammanslutningarna inréttar i det forsta skedet
ett bolag som staten och penningspelssammanslutningarna dger gemensamt och 2) under led-
ning av avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli inrdttas ett nytt penningspelsbolag
som helt och héller dgs av staten. I avtalet har man tagit in de principer som bor beaktas vid
sammanslagningen av penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet inklusive
formanstagarnas stéllning och forhallandena for fordelning av avkastningen. Dessutom ndmns
i avtalet de principer som ska tillimpas pa det bolag som inrdttas for mellanskedet. I samfo6r-
standsavtalet har dven de sirskilda behoven for histbranschens framtid beaktats.

Inrikesministeriet tillsatte den 14 oktober 2015 ett projekt (SM051:00/2015) f6r sammanslag-
ning av penningspelssammanslutningarna Fintoto Oy:s, Veikkaus Ab:s och RAY:s penning-
spelsverksamhet. Projektet bereddes 1 form av ett omfattande forvaltningsdvergripande samar-
bete. Bland helheterna inom projektet hade inrikesministeriet till uppgift att bereda forslag till
de nédvindiga dndringar i lotterilagen som sammanslagningen av penningspelssammanslut-
ningarnas penningspelsverksamhet skulle forutsitta samt ett forslag till ny 1ag om fordelning
av avkastningen. Forslagen skulle beredas i form av en regeringsproposition sé att regeringens
proposition skulle kunna ldmnas till riksdagen under hostsessionen 2016. Statsridets kansli
hade till uppgift att bereda ett forslag till bolagsrittsliga atgérder for sammanslagningen av
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penningspelssammanslutningarna till ett enda helt och hallet statsdgt aktiebolag. Vidare be-
reddes i samband med projektet en sdrskild utredning om omorganisering av overvakningen
av anordnandet av penningspel.

Denna proposition har beretts inom ramen for ovanndmnda projekt. Projektet har understotts
av en arbetsgrupp med representanter for jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, inrikesministeriet, social- och héilsovardsministeriet, statsradets kansli, fi-
nansministeriet och Polisstyrelsen. I arbetsgruppen ingick dven representanter for forméansta-
gargrupperna Finlands Hippos rf, SOSTE Finlands social och hélsa rf samt nitverket av Ve-
ikkaus forménstagare. Permanenta sakkunniga i arbetsgruppen var representanter for under-
visnings- och kulturministeriet, utrikesministeriet, Institutet for hilsa och vélfard, Fintoto Oy,
RAY och Veikkaus Ab. I det sekretariat som tillsatts for projektet fanns representanter for
jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet, soci-
al- och hélsovardsministeriet och Polisstyrelsen.

Statsradets kansli ansvarade for beredningen av arrangemangen i anslutning till det praktiska
genomforandet av sammanslagningen av penningspelssammanslutningarnas penningspels-
verksamhet. For att frimja det operativa samarbetet mellan de tre penningspelssammanslut-
ningarna inrdttades 1 november 2015 bolaget Peli-integrointiyhti6 FRV Oy. Staten &ager
55 procent och varje penningspelssammanslutning 15 procent av bolaget. I juni 2016 inrétta-
des det nya penningspelsbolaget som ett sa kallat skalbolag for planering av verksamheten och
for olika forberedande atgérder. Nér bolaget inrédttades tog man i bruk ett temporért tekniskt
namn, FRV Evo Oy. Nér bolagetska inleda penningspelsverksamheten den 1 januari 2017, ska
bolagets namn dndras till Veikkaus Ab.

Polisstyrelsen ansvarade for forberedelser i anslutning till omorganiseringen av tillsynen 6ver
anordnandet av penningspel.

Social- och hilsovirdsministeriet ansvarade for beredningen i frdiga om RAY:s understodsav-
delnings stillning samt for beredningen av forordningar i friga om fordelningen av avkast-
ningen till frimjande av hilsa och social vilfard.

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarade for beredningen av forordningar i fraga om fordel-
ningen av avkastningen till frimjande av hastuppfodning och héstsport.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringens proposition sdndes pa remiss och publicerades pa inrikesministeriets
webbplats den 18 mars 2016. P4 grund av den sndva beredningstidtabellen var remisstiden
kortare 4n normalt. Remissbehandlingen avslutades den 12 april 2016. Den kortare remissti-
den var motiverad med beaktande av att utkastet till proposition bereddes genom ett brett for-
valtningsdvergripande samarbete, 1 vilket storsta delen av dem som utkastet sdndes péa remiss
till deltog. Utkastet var dessutom i hog grad baserat pa en forstudie som publicerats i
mars 2015 och pa det samforstandsavtal som ingicks darefter. I beredningen av forstudien och
avtalet deltog representanter for staten, penningspelssammanslutningarna och férménstagar-
grupperna.

Yttranden begirdes av statsradets kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet, finansministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikations-
ministeriet, arbets- och néiringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Regionforvalt-
ningsverket 1 Sodra Finland, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Folkpensionsanstalten,
Konkurrens- och konsumentverket, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland, Regionfor-
valtningsverket i Lappland, Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, Museiverket,
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Regionforvaltningsverket i Norra Finland, Polisstyrelsen, Institutet for hélsa och vélfard,
Beneway Oy, Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf, Finland Festivals ry, Fintoto Oy, De-
legationen for medborgarsamhéllspolitik KANE, Nationella audiovisuella institutet, RAY, Sa-
noma Media Finland Oy, SBH-Yhtiét Oy, SOSTE Finlands social och hélsa rf, Finlands Aka-
demi, Finlands Filmstiftelse sr, Finlands Hippos rf, Finlands Nationalopera, Finlands Kom-
munforbund rf, forvaltningsndmnden for Sveaborg, Finlands museiférbund rf, Finlands Ung-
domssamarbete - Allians rf, Finlands Olympiska Kommitté rf, Finlands Ryttarforbund rf, Su-
omen Sinfoniaorkesterit ry, Suomen Teatterit - Finlands Teatrar ry, Centret for konstfraim-
jande, De vetenskapliga samfundens delegation, Valo Finlands Idrott rf, nétverket av Ve-
ikkaus formanstagare och Veikkaus Ab. Sammanlagt 1&dmnades 59 remissyttranden, varav 35
fran dem som ombetts yttra sig och 24 dvriga.

Utover av dem som ombetts yttra sig lamnades yttranden av Fackférbundet Pro rf, Automaat-
tivuokraajat ry, ndtverket av organisationer for alkohol- och drogprevention EPT, Ensi- ja tur-
vakotien liitto r.y., Epilepsialiitto - Epilepsiforbundet ry, Hengitysliitto ry, Finska Horselfor-
bundet rf, Mannerheims Barnskyddsforbund rf, Nuorten Ystdvétry, Peluuri, Pohjois-
Pohjanmaan sosiaali- ja terveysturvayhdistysry, Sininauhaliittor.y., Sosiaalialan osaa-
miskeskus Verso -liikelaitos, Stiftelsen for Socialpedagogik sr, Sovatek-sdatio sr, Kirkkopal-
velut/Kehittimiskeskus Tyyneld och Kuopion Seudun Mielenterveys-seura Hyvd Mieli
ry/Kuopion Kriisikeskus, Foreningen for Mental Hilsa i Finland rf, Suomen Pelastusalan
Keskusjarjestd - Rdddningsbranschens Centralorganisation i Finland ry, Finlands Réda Kors,
Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf, Informations- och stddpunkten Tiltti, Statens id-
rottsrad, Statens delegation for ungdomsérenden och Vates-stiftelsen sr. Det har gjorts ett
sammandrag av yttrandena, och det har publicerats i statsradets projektregister och pé inri-
kesministeriets webbplats.

Vid beredningen av projektet om dndring av lotterilagen har man som utgangspunkt beaktat
penningspelsverksamhetens betydande samhiéllspolitiska stéllning, och projektet har beretts
genom ett brett forvaltningsovergripande samarbete med olika intressenter. Denna utgangs-
punkt gjorde det mojligt att redan i det utkast som sidndes pad remiss i omfattande man sam-
ordna olika synpunkter. For den fortsatta beredningen har detta inneburit att det efter remiss-
forfarandet inte har gjorts nigra betydande dndringar av innehéllet i forslaget om lotterilagen.
Propositionen har dock till vissa delar preciserats med anledning av yttrandena. I yttrandena
betonades i stor utstrickning behovet av att paborja projekt for att fortsétta utreda vidareut-
veckling av det finldndska penningspelssystemets funktioner. Remissinstanserna hade varie-
rande asikter om vilka dmnesomraden som borde utredas ndrmare.

De flesta remissinstanserna understodde forslaget att sl& samman penningspelssammanslut-
ningarna. De som forhdll sig positivt till ssmmanslagningen stddde d&ven de penningspelspoli-
tiska och EU-réttsliga bedomningar av forutsattningarna for upprétthallande av systemet med
ensamrétt som presenterades i utkastet och som gjort att man i utkastet har stannat fér sam-
manslagningen som grundldggande 16sning. I synnerhet organisationer inom social- och hal-
sovarden betonade vikten av att forebygga skadeverkningar till f6]jd av penningspel, vilket
propositionen syftar till, och att detta &r en central huvudprincip i den finldndska penning-
spelspolitiken. Av remissinstanserna var det endast en som motsatte sig den foreslagna grund-
laggande 16sningen och som foreslog att systemet med ensamrétt skulle slopas sé att det skulle
bli tillatet att bedriva privat lotteri- och penningspelsverksamhet reglerat, 6vervakat och an-
svarsfullt. T vissa yttranden uttryckte man oro 6ver om de skadeverkningar som penningspel
ger upphov till verkligen skulle komma att forebyggas och minskas. Vidare framfordes i ytt-
randena vissa iakttagelser och stéllningstaganden om beredningen av projektet och om remiss-
forfarandet.
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I négra yttranden foreslogs det att definitionerna av formerna for anordnandet av penningspel
skulle omformuleras eller fortydligas. Definitionerna och motiveringen till dem har preciserats
efter remissforfarandet. I yttrandena framfordes dven iakttagelser och @ndringsforslag om det
nya penningspelsbolagets styrelse och forvaltningsrdd samt om uppgifterna fér och samman-
sdttningen av delegationen for penningspelsidrenden. Exempelvis understddde vissa remissin-
stanser formanstagarnas stillning som medlemmar i forvaltningsradet, medan andra uttryckte
oro over eventuella intressekonflikter. Propositionen har inte dndrats i detta avseende.

Forménstagarorganisationerna ansag att det &r en bra 19sning att grunderna for férdelning av
avkastningen forblir oférandrade. I yttrandena understdddes att de nuvarande allménnyttiga
dndamalen bevaras och skrivs in i lagen. I flera yttranden konstaterades det att de understod
som betalas med penningspelssammanslutningarnas avkastning har en central betydelse for
olika funktioner inom férvaltningsomradet och for verksamhetsforutsittningarna for det civila
samhillet. I flera yttranden forh6ll man sig negativt till forslaget om ersittande av Social- och
hélsoorganisationernas understddscentrals kostnader, och i stillet foreslogs att kostnaderna
skulle erséttas helt och héllet antingen med budgetmedel eller med bolagets medel. Vidare
fidste man i flera yttranden uppmérksamhet vid nivén pa Social- och hélsoorganisationernas
understdodscentrals kostnader och konstaterade att det bor goras en bedomning av kostnadsni-
van och kostnadsutvecklingen nér verksamheten har kommit igang. Motiveringen till proposit-
ionen har till denna del preciserats. Det har inte gjorts nagra dndringar i bestimmelsen om er-
sittande av kostnaderna. Att ansvaret fordelas sé att kostnaderna ska erséttas bade av bolaget
och med den avkastning som social- och hélsovardsministeriet fordelar &r en dndamélsenlig
16sning. I flera av yttrandena frén organisationer inom social- och hilsovarden kommenterades
dven forslaget att RAY:s egendom ska 6verga till det nya bolaget utan erséttning. Proposmon-
en har till denna del inte &ndrats. Overforlngen av RAY:s egenom till det nya bolaget pa det
sitt som foreslas strider inte mot 13 § 2 mom. i lotterilagen.

Utkastet till lagforslag om dndring av inkomstskattelagen skickades pé remiss till Alands
landskapsregering den 3 juni 2016 och till PAF den 29 juni 2016. Landskapsregeringen kon-
staterade 1 sitt yttrande att &ndringen tydliggoér jamstilldhet mellan det nya penningspelsbola-
get och PAF i beskattningshénseende. Enligt landskapsregeringen &r utkastet tillfredsstéllande
ur landskapets synvinkel. Aven PAF konstaterade att den foreslagna formuleringen tydliggor
jamstélldhet mellan det nya penningspelsbolaget och PAF 1 beskattningshénseende och séle-
des ér tillfredsstallande.

Forslaget om lotterilagen har den 31 maj 2016 anmalts till Europeiska kommissionen som en
teknisk foreskrift i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for in-
formationssamhallets tjanster.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Inrikesministeriet bereder for ndrvarande en regeringsproposition om revidering av penning-
tvittlagstiftningen. Den nya lagen om fOrhindrande och utredning av penningtvitt och av
finansiering av terrorism, nedan den nya penningtvdttslagen, ar under beredning. Avsikten ar
att det i den nya penningtvittslagen ska foreskrivas bl.a. om att det i lotterilagen avsedda nya
penningspelsbolaget ska omfattas av tillimpningsomrédet for den nya penningtvittslagen, om
vissa skyldigheter som élédggs bolaget och om undantag i friga om lagens tillimpningsomrade.
Dessutom hénvisas det i 14 a § i lotterilagen till den géllande lagen om forhindrande och ut-
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redning av penningtvitt och av finansiering av terrorism (503/2008), nedan penningtvittsia-
gen. Det dr mojligt att propositionerna kommer att behandlas samtidigt i riksdagen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lotterilagen

1 §. Lagens tillimpningsomrdde och syfte. I denna proposition foreslas det att 13 ¢ § 1 mom. i
lotterilagen ska formuleras om sa att de sociala och hélsoméissiga skadeverkningar som spe-
landet ger upphov till inte bara ska minskas utan ocksé forebyggas nér penningspel anordnas.
Skyldigheten att forebygga och minska ska enligt den nya formuleringen gélla ocksa de eko-
nomiska skadeverkningar som spelandet ger upphov till. Det foreslas att motsvarande formu-
lering om minskande och forebyggande av skadeverkningarna ska ingé i 12 § 2 mom. om bo-
lagets uppgift. Med anledning av de foreslagna dndringarna foreslas det att 1 § om lagens syfte
ska dndras pa motsvarande sétt. Genom dndringarna preciseras innehéllet i skyldigheten att 6-
rebygga och minska de individuella och samhiélleliga skadeverkningarna till f6ljd av penning-
spel. Samtidigt dr syftet med &ndringen att understryka betydelsen av att forhindra skadeverk-
ningar nér penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet slds samman.

3 §. Definitioner av penningspel och av formerna for anordnande av dem. 13 § 1 den géllande
lagen definieras formerna for anordnandet av lotterier. Det foreslés att formerna for anord-
nande av penningspel och formerna for anordnande av andra lotterier &n penningspel ska skil-
jas at sé att penningspel och formerna for anordnande av dem definieras i den reviderade 3 §
och formerna for anordnande av andra lotterier 4n penningspel definieras i den nedan fore-
slagna nya 3 a §. Samtidigt foreslas det att definitionen av penningspel i 4 § 1 a punkten i den
géllande lagen innehallsméssigt 6verfors som sédan till 3 § 1 mom. Ocksa rubriken for 3 § ska
andras i enlighet med de ovan foreslagna dndringarna sa att de beskriver innehallet i paragra-
fen, dvs. definitioner av penningspel och av formerna for anordnande av dem. I paragrafen £6-
reslds ocksa ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs att sdédana penningspel som avses i 2 mom. kan
anordnas virtuellt.

I 2 mom. 1 punkten definieras penninglotteri. Det foreslas inga dndringar av innehallet i defi-
nitionen av penninglotteri i jamforelse med den géllande lagen.

I 2 punkten i momentet definieras vadhallningsspel. Till definitionen ska fogas ordet héndelser
som béttre dn det nuvarande ordet resultat beskriver att ocksa olika héndelser under tévlingens
eller matchens gang i samband med vadhallning kan vara féremal for vadhéllning. Objekt med
forhgjd risk for manipulation ska dock inte anvindas som foremal for vadhéllning. Objekt for
vadhallningsspel ska i fortsdttningen kunna vara ocksd en héndelse eller ett resultat i ett annat
penningspel, t.ex. vilka nummer som dras i en lottodragning. Aven lottade resultat ska kunna
vara foremaél for vadhallning.

Objekt for vadhallningsspel ska dven kunna vara sa kallade Fantasy Sports-spel. Det finns
olika former av Fantasy Sports-spel, men allmént sett avses spel dér spelaren skapar ett eget
pahittat lag av spelare i verkliga lag. Objekt for spelet kan vara t.ex. vinster eller ndgon hén-
delse i matchen. Héndelser i den reella vérlden paverkar det péhittade lagets framgéng pa det
sdtt som ndrmare faststélls i spelreglerna. Spelet kan ricka t.ex. en hel spelsdsong i den reella
virlden, en omgéng eller en kortare tidsperiod. Nér spelet &r slut ordnas lagen i poédngordning.
Fantasy Sports-spelen ar expertspel, for spelare med battre kunskaper gissar mer sannolikt rétt
an spelare som vet mindre. Hiandelserna i den reella virlden ar dock alltid férknippade med
oforutsdgbara omstindigheter, vilket gor att vinsten alltid delvis faststills av slumpen.

Objekt for vadhéllningsspel ska liksom for nérvarande kunna vara ocksa tévlingar i elektro-
nisk sport (sé kallade eSport-spel). Det ér fraga om spel i vilka man anvénder sig av informat-
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ionsteknik och som kan spelas savil i lag som individuellt beroende pé spelet och spelformen.
De vanligaste eSport-spelen ér ndjesspel som spelas pa datorer eller spelkonsoler.

I 3 punkten i momentet definieras tippningsspel. Det foreslés att ordet igenkénningstecken fo-
gas till definitionen, vilket mdjliggor produktutveckling av nya typer av tippningsspel och an-
ordnande av dem. Dessutom foreslds det att definitionen &ndras genom att det ur punkten
stryks att vinsterna utgors av avkastningen av spelavgifterna.

Definitionen av penningautomat i 4 punkten i momentet ska till sitt innehall motsvara definit-
ionen av penningautomat i den géllande lagen. Den nuvarande definitionen av penningauto-
mater motsvarar sddana fysiska anordningar som ger penningvinster som de var nér definit-
ionen formulerades vid millennieskiftet. Typiskt for dessa automater, med undantag av auto-
mater i kasinon, dr att man pa dem spelar med relativt sma insatser och att de ger relativt sma
penningvinster. I enlighet med nuvarande praxis ska spelaren fran en penningautomat kunna
fa vinsten i form av ett utskrivet vinstverifikat i stéllet for i form av kontanter.

Typiskt for anordningarna ar dessutom att lottningen, som utfors av ett mikrochip i anord-
ningen eller av en server utanfor anordningen, baseras pa en statistisk algoritm och sker i spel-
stunden. En saddan automat kan ddrmed i princip producera ett obegrinsat antal enskilda spel.
Spelens innehall kan utdver slumpen dven delvis basera sig pa skicklighet. Till penningauto-
mater kan det, pa det sétt som ndrmare bestdms i spelreglerna for penningspelen, kopplas extra
dragningar och jackpottar som styrs frén en separat server. Penningautomater kan &ven kopp-
las samman till en grupp. Antalet sédana automater i egenskap av fysiska anordningar kan be-
gransas nir det giller det totala antalet, men ocksa enligt var automaterna finns. I praktiken
utvidgades tolkningen av begreppet penningautomat utan att definitionen dndrades sa att det
hosten 2010 blev mojligt for RAY att anordna penningautomatspels- och kasinospelsliknande
spel elektroniskt med hjdlp av internet eller mobil teknik. Den nuvarande definitionen som
géller fysiska penningautomater ska bevaras, men for att komplettera den ska det inforas en ny
definition av nya slags specialautomater. Sddana penningautomater som dverensstimmer med
den nuvarande definitionen av penningautomater och som finns pa andra stillen dn kasinon &r
forenade med endast en liten risk for penningtvitt. Darfor har sddana automater 1dmnats utan-
for kraven pa kundkontroll enligt penningtvattslagen.

Definitionen av specialautomat i 5 punkten &r ny, och den avser en ny slags spelautomat eller
spelanordning. Till skillnad frdn penningautomaterna ska specialautomaterna liksom Ovrig
penningspelsverksamhet omfattas av tillimpningsomradet for den géllande penningtvittsla-
gen. Avsikten ar att de ocksa ska omfattas av tillimpningsomradet for den nya penningtvatt-
slagen som dr under beredning. Typiskt for dessa nya specialautomater ska vara t.ex. att spela-
ren deltar pé sin egen eller penningspelsbolagets terminalutrustning och att lottningen kan ske
pa en server utanfor terminalutrustningen. P& specialautomaterna ska det kunna finnas olika
betalningsarrangemang och vinstbetalningsarrangemang. Flera spelare ska kunna delta i spelet
samtidigt. Man ska kunna spela om man identifierat sig, och vid betalningen av deltagandet i
spelet ska spelaren dé kunna anvénda t.ex. sitt spelkonto. Punkten ska inte avse automatise-
rade spelterminaler vid vilka spelaren kan betala deltagande i andra penningspel dn sadana
som anordnas med hjélp av specialautomater eller penningautomater. Det foreslés att det med
stod av 13 ¢ § ska foreskrivas om det hogsta tilldtna antalet specialautomater genom férord-
ning av statsradet.

I 6 punkten i momentet definieras kasinospel. Det foreslés inga éndringar i innehéllet i definit-
ionen.

Det foreslés att 7 punkten i momentet, dér totospel definieras, ska éndras sa att det ur punkten
stryks att vinsterna utgors av avkastningen av spelavgifterna. Det ska siledes vara mojligt att
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anordna totospel bade som spel med fasta koefficienter och som spel med rorliga koefficien-
ter.

I 8 punkten i momentet definieras kombinationsspel. Med kombinationsspel ska avses ett pen-
ningspel som kan ha en kombination av egenskaper hos en eller flera av de former for anord-
nande av penningspel som avses i 1-7 punkten. Den nya definitionen mdjliggér anordnande
av nya kombinationsspel, vilket inte 4r mojligt i enlighet med den géillande lagen.

I takt med att tekniken har utvecklats har det blivit mgjligt att planera nya former av spel och
fora in dem p& marknaden. I praktiken innebér detta att det utdver de traditionella spelen kan
finnas olika spel som baserar sig pa lottning och vars resultat framstélls t.ex. med hjélp av en
animation. I det foreslagna 3 mom. ska det foreskrivas att sddana penningspel som avses i
2 mom. kan anordnas dven virtuellt sa att vinsten d& bestdms pa basis av lottning.

En egenskap hos sddana virtuella spel dr vanligtvis att de har snabb rytm och att spelets slutre-
sultat faststédlls i ett sérskilt lottningsprogram. Resultatet av dragningen framstélls for spelarna
i form av animerade hédndelser eller en kort sammanstéllning av hdndelserna. Animationerna
eller sammanstéllningarna av videor som baserar sig pa verkliga hiandelser har ingen inverkan
pa faststillandet av spelets slutresultat. Syftet med dem &r endast att visualisera resultaten av
dragningen. Nér dessa nya former av spel fors in pd marknaden ar det viktigt att beakta sér-
skilt konsumentskyddsaspekter. I forordningen om spelreglerna for spelet ska grunderna for
bestimmande av vinster faststillas entydigt. Likasa ska det i forordningen anges att det &r
frdga om ett sddant penningspel som avses i detta moment samt vilket av de penningspel som
definieras i 2 mom. det ar frdga om. Detta motsvarar nuvarande praxis, enligt vilken det i spel-
reglerna for spelet konstateras vilket spel det handlar om.

3 a §. Definitioner av formerna for anordnande av andra lotterier. Det foreslas att definition-
erna av formerna for anordnande av andra lotterier &n penningspel {or tydlighetens skull flytt-
tas till en ny 3 a §. Innehallet i paragrafens 1 och 2 punkter med definitioner av varulotteri och
gissningstdvling samt 4 punkten med definition av varuvinstautomat motsvarar innehallet i
motsvarande definitioner i den géllande lagen.

Det foreslas att definitionen av bingospel i 3 punkten &ndras. Ett bingospel &r enligt den nya
definitionen fortsittningsvis ett spel dér deltagarna kan vinna varor. Deltagande i spelet och
dédrmed anordnandet av spelet ska inte ldngre forutsétta att spelandet r tillatet endast pa en for
spelet godkind plats. Bestimmelsen gor det mojligt att delta i spelet ocksa via en elektronisk
distributionskanal. Bingospel ska kunna anordnas sa att det dr mgjligt att spela inte bara pa
den fysiska plats dédr bingospelet anordnas, utan ocksd via internet sa att ocksd de spelare som
deltar via internet deltar i det spel som anordnas pé den fysiska platsen for anordnande av spe-
let. Spelaren kan via sin egen terminalutrustning delta i ett bingospel som anordnas i en
bingohall som administreras av en sammanslutning som har beviljats bingotillstdnd, och resul-
tatet av lottningen skickas via internet till spelarens terminalutrustning, som spelaren ocksa
kan anvénda for att kontrollera en eventuell vinst som han eller hon har fatt. Vinsterna gar da
automatiskt in pa spelarens spelkonto. Paragrafen ska ockséd moderniseras sa att det inte langre
krévs att spelarna meddelar att deras bingobricka eller verifikat upptar det vinnande lottnings-
resultatet i enlighet med spelreglerna.

4 §. Ovriga definitioner. Det foreslés att definitionen av penningspel i 1 a punkten flyttas frin
denna paragraf till 3 §. Dessutom foreslas det att det till paragrafen fogas definitioner av pen-
ningspel som formedlas elektroniskt, av spelkonto och av kasino.

I paragrafens 3 punkt definieras penningspel som formedlas elektroniskt. Enligt den fore-
slagna definitionen ska med penningspel som formedlas elektroniskt avses ett penningspel
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som anordnas pa distans, i elektronisk form eller med hjélp av ndgon annan teknik som moj-
liggér kommunikation. Elektroniska penningspel ska anordnas t.ex. pad penningspelsbolagets
spelwebbplats. Det kan anses att definitionen behover tas in i lagen eftersom det i 14 § i den
géllande lagen foreskrivs om anordnandet av penningspel som formedlas elektroniskt.

I 4 punkten i paragrafen definieras spelkonto. Enligt den foreslagna definitionen ska med
spelkonto avses en spelares konto som penningspelsbolaget tillhandahéller for penningspel
och dir spelhdndelser samt penningoverforingar mellan spelaren och penningspelsbolaget re-
gistreras. Det kan anses motiverat att ta in definitionen i lag eftersom det foreslas att 14 § &nd-
ras sa att penningspelsbolaget ér skyldigt att oppna ett spelkonto for spelaren nér bolaget an-
ordnar penningspel som formedlas elektroniskt. En spelare ska kunna ha endast ett spelkonto.
Enligt bemyndigandet i 14 § 1 mom. far ndrmare bestimmelser om spelkontot utfirdas genom
forordning av statsrddet. Spelkontot dr ett centralt element nir det kommer till penningspel
som formedlas elektroniskt, och det kan forenas med flera betydande mekanismer i anslutning
till hantering av spelandet. I praktiken anvénder alla penningspelssammanslutningar spelkon-
ton. Europeiska kommissionen lade den 14 juli 2014 fram en rekommendation om onlinespel-
tjénster (C(2014) 4630/2)). Syftet med kommissionens rekommendation dr att uppmuntra
medlemsstaterna att effektivt skydda konsumenter, spelare och underariga genom att god-
kanna rekommendationens principer, som géller onlinespeltjanster samt ansvarsfull reklam for
och sponsring av dem. Principerna syftar till att skydda konsumenternas hilsa och att mini-
mera den ekonomiska skada som ett tvdngsmaissigt eller dverdrivet spelande eventuellt kan ge
upphov till. I rekommendationen kan spelkontot anses vara den centrala faktorn som styr och
definierar forhéllandet mellan spelaren och spelaktoren nir det géller spelandet. I rekommen-
dationen definieras onlinespeltjanster och spelkonto. De foreslagna definitionerna av spel-
konto och av penningspel som formedlas elektroniskt motsvarar huvudsakligen definitionerna
i rekommendationen.

I den géllande 3 § 6 punkten finns en definition av kasinoverksamhet. Det foreslas att det inte
langre ska finnas en motsvarande definition i1 3 § 2 mom. I stdllet ska kasino definieras i 4 §
5 punkten. Med kasino ska avses en godkdnd och dvervakad lokal dar det till spelarens forfo-
gande kan stillas sddana penningautomater, specialautomater och kasinospel i vilka en even-
tuell forlust kan std i uppenbar disproportion till dtminstone ndgon deltagares betalningsfor-
méga samt andra penningspel. Det kan anses nodviandigt att ta in definitionen av kasino 1 la-
gen, for den gillande lagen innehaller bestimmelser om kasinon.

I 6 punkten i paragrafen definieras sdrskild spelsal, och i 7 punkten definieras spelplats. Det
kan anses nodvéndigt att i lagen ta in definitionerna av sdrskild spelsal och av spelplats, for
den géllande lagen innehéller bestimmelser om sérskilda spelsalar och om spelplatser. En lo-
kal som uteslutande eller huvudsakligen reserverats for spelande av penningspel kan vara en
hel afférslokal eller ocksa ett utrymme som tydligt har avskiljts frén resten av t.ex. en butik el-
ler restaurang och som sérskilt vervakas. En sérskild spelsal kan ocksé vara en elektronisk
spelwebbplats som uppritthalls av penningspelsbolaget och dér en forutsittning for att kunna
spela dr att man registrerat sig som spelare. Pa en sddan hir spelwebbplats som kréver inlogg-
ning ska det vara tillatet att marknadsfora ocksa penningspel som i samband med utfardandet
av spelreglerna har konstaterats vara forenade med en sdrskild risk for problemspelande i en-
lighet med 14 b §. Det foreslas dnda inte att det gors andra &én tekniska dndringar i 14 b § som
géller marknadsforing. Med spelplats ska avses ett annat forséljningsstille for penningspel dn
en sarskild spelsal eller ett kasino.

Definitionerna i 8—10 punkten i paragrafen motsvarar den géllande lagen.

5 §. Rdtt att anordna lotterier. Det foreslas att det till paragrafens 2 mom. fogas en hénvis-
ningsbestimmelse enligt vilken det i 11 § foreskrivs om ensamritt att anordna penningspel.
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6 §. Tillstandsplikt for lotterier. Det foreslas en teknisk dndring i paragrafen. Ur paragrafens
2 mom. stryks den mening enligt vilken det i 13 § foreskrivs om de villkor och bestimmelser
som ska tas in i tillstdnd att bedriva penningspelsverksamhet. Fram till 2012 fattades beslut
om tillstdnden att anordna penningspelsverksamhet, som beviljades for en viss tid pd fem ar,
vid statsrédets allménna sammantréde. I och med den &ndring av lotterilagen som trédde i
kraft vid ingangen av 2012 slopades villkoren i tillstinden, och bestimmelser om anordnandet
av penningspel utfardas med stod av 13 ¢ § i lotterilagen genom forordning av statsradet.

9 §. Andamdlsbundenhet for avkastningen av vissa lotterier. Det foreslas en teknisk Andring i
paragrafens 1 mom. med anledning av att definitionerna av andra lotterier 4n penningspel en-
ligt forslaget flyttas till den nya 3 a §. I paragrafen ska det hénvisas till den nya 3 a §, i vilken
formerna for anordnandet av andra lotterier 4n penningspel definieras.

11 §. Ensamrdtt att anordna penningspel. 1 den géllande paragrafen foreskrivs det om de tre
penmngspelssammanslutmngarnas ensamrdtt att anordna penningspel. Syftet med denna pro-
position dr att sld samman penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet i ett
enda nytt penningspelsbolag. Enligt den foreslagna paragrafen ska det nya penningspelsbola-
get, som ska heta Veikkaus Ab, ha ensamritt att anordna penningspel i Finland.

12 §. Veikkaus Ab. 1 den géllande 12 § foreskrivs det om Veikkaus Ab, som anordnar penning-
lotterier samt tippnings- och vadhéllningsspel. En del av bestimmelserna behdver inte ldngre
inga i lagen, eftersom de nuvarande penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksam-
het i och med lagéindringarna slds samman i det nya penningspelsbolaget som ska heta Ve-
ikkaus Ab.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. dr Veikkaus Ab ett aktiebolag som helt och hallet
dgs av staten. Motsvarande bestimmelse finns i den géllande paragrafen.

De nuvarande penningspelssammanslutningarna ér till sin juridiska karaktir olika. RAY é&r en
offentligrittslig forening, Veikkaus Ab ar ett aktiebolag som helt och hallet 4gs av staten och
Fintoto Oy ér ett aktiebolag som helt och hallet 4gs av centralorganisationen for travsport och
héstuppfodning Finlands Hippos rf. Penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksam-
het ska slds samman i ett nytt aktiebolag som helt och hallet &gs av staten och som ér ett bolag
som skdter statliga specialuppgifter. Den valda associationsréttsliga modellen kommer att
mojliggdra reglering av statsmaktens ansvarsfulla penningspelsverksamhet dven genom direkt
bestimmande inflytande och dgarstyrning.

Det nya penningspelsbolagets styrelse ska sammanstéllas pa basis av kompetens med beak-
tande av affirskompetens och av bolagets karaktar med specialuppgifter.

I den géllande 13 ¢ § foreskrivs det om skyldigheten att anordna penningspel ansvarsfullt. Det
foreslas att motsvarande ska foreskrivas om det nya penningspelsbolaget i 12 § 2 mom. Enligt
den foreslagna bestimmelsen ska bolaget bedriva penningspelsverksamhet ansvarsfullt sa att
rattsskyddet for dem som deltar i penningspel garanteras, sa att man stravar efter att forhindra
oegentligheter och brott och sé att de ekonomiska, sociala och hilsoméssiga skadeverkningar
som spelandet ger upphov till forebyggs och minskas. For att sidkerstélla detta ska det ministe-
rium som svarar for dgarstyrningen tillsammans med inrikesministeriet, som svarar for riktlin-
jerna for penningspelspolitiken, och social- och hilsovardsministeriet, som svarar for forebyg-
gande av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till, faststilla dels malen i samband
med forebyggande av skadeverkningarna, dels de dtgérder som behdvs for att malen ska nas.
Tryggandet av de legitima grunderna for systemet med ensamrétt bor dven framkomma i bo-
lagets affdrsstrategi. Innan det nya bolagets penningspelsverksamhet inleds ska indikatorer for
bevakning av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till faststillas under ledning av
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social- och hilsovardsministeriet. Aven i bolagets beldningssystem ska bolagets specialupp-
gift att forebygga de skadeverkningar som penningspel ger upphov till beaktas, och det bor tas
fram indikatorer for bevakningen av hur detta lyckas.

Det foreslas att det i paragrafens 3 mom. ska foreskrivas om penningspelsbolagets forvalt-
ningsrad. Forvaltningsradet ska komplettera bolagets specialuppgift. Forvaltningsradet ska
folja och Overvaka att bolaget bedriver penningspelsverksamhet péa det sitt som foreskrivs i
2 mom. samt stodja samarbetet mellan bolaget och dess intressentgrupper. Forvaltningsradets
nirmare uppgifter samt sammanséttning ska faststéllas i bolagsordningen. I férvaltningsstyrel-
sen ska det finnas lika stora andelar av dtminstone parlamentariskt utsedda representanter och
representanter utsedda av formanstagarna. Forvaltningsradet ska i praktiken kunna genomfora
sin uppgift t.ex. genom att faststidlla en verksamhetsplan for bolagets uppgift eller genom att
till statsradets kansli lamna en rapport om utvecklingen av bolagets spelverksamhet och om de
atgirder genom vilka bolaget &mnar genomfora sin uppgift.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. tillimpas pa bolaget bestimmelserna om aktiebolag
samt lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning, om inte ndgot annat foreskrivs i lotteri-
lagen eller ndgon annanstans i lag. Motsvarande bestimmelser finns i den géllande paragrafen
om Veikkaus Ab.

13 8. Penmngautomatforemngen I den géllande 13 § foreskrivs det om RAY. Bestdmmelsen
behover inte ldngre ingd i lagen, eftersom de nuvarande penningspelssammanslutningarnas
penningspelsverksamhet i och med lagéndringarna slds samman i ett nytt statsigt bolag. Det
foreslas att paragrafen upphédvs. Statsradets forordning om RAY upphévs i och med att be-
myndigandet att utfarda forordning i 13 § upphévs.

I dvergéngsbestimmelserna foreskrivs det om angeldgenheter i anslutning till upphdrandet av
RAY:s verksamhet, sdsom faststillande av bokslutet och forfarandet vid upplosning av fore-
ningen. Enligt 6vergéngsbestimmelserna ska de bestimmelser om sammankallande av fore-
ningsmétet och om beslutforhet som finns i statsradets forordning om RAY tillampas tills for-
eningen upploses.

13 a §. Fintoto Oy. Det foreslas att paragrafen upphévs, eftersom de nuvarande penningspels-
sammanslutningarnas penningspelsverksamhet slas samman i det nya penningspelsbolaget.

13 b §. Begrdinsningar i Veikkaus Ab:s verksamhet. Bestimmelsen 1 paragrafens foreslagna
1 mom. om forbudet mot att en penningspelssammanslutning anordnar andra lotterier dn pen-
ningspel motsvarar till sitt sakinnehall den géllande lagen. Det foreslas att paragrafen dndras
sd att statsrddets kansli, som ska ansvara for dgarstyrningen av det nya penningspelsbolaget,
kan ge penmngspelsbolaget tillstind att bedriva 1 paragrafen foreskrivna typer av affarsverk-
samhet, som annars skulle omfattas av de begrénsningar i verksamheten som foreskrivs i 2
och 3 mom. Dessutom ska det i paragrafen goras nodvandiga tekniska dndringar. Bestimmel-
serna i paragrafens 4 mom. motsvarar i huvudsak den géillande lagen.

13 ¢ §. Anordnande av penningspel. Det foreslas att paragrafens 1 mom., som géller anord-
nande av penningspel, formuleras om sé att det dverensstimmer med 1 § om lagens syfte och
med den bestimmelse om bolagets uppgift som enligt forslaget ska fogas till 12 §. I enlighet
med den nya formuleringen ska penningspel anordnas sa att riattsskyddet for dem som deltar i
penningspelsverksamhet garanteras, sd att man strivar efter att forhindra oegentligheter och
brott och sé att de ekonomiska, sociala och hilsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger
upphov till forebyggs och minskas.
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Det géllande 1 mom. innehéller en bestimmelse enligt vilken de penningspel som anordnas av
penningspelssammanslutningarna ska skilja sig fran varandra i tillrdckligt hog grad. I denna
proposition foreslas det att man ska 6verga till en modell med en enda aktdr med ensamritt, sa
att det dr det nya penningspelsbolaget Veikkaus Ab som har rétt att anordna penningspel. Spe-
len behdver saledes inte langre delas upp pé basis av vilken av de tre aktorerna med ensamrétt
som anordnar dem, och spelen behdver inte langre kunna skiljas fran varandra pa grund av
strukturen pa systemet med ensamritt. Darfor foreslés det att meningen stryks.

I 2 mom. 2 punkten i den géllande paragrafen finns ett bemyndigande att genom forordning av
statsradet begransa antalet fysiska penningautomater och kasinospel som RAY har samt anta-
let fysiska sérskilda spelsalar och kasinon. Det foreslas att punkten dndras sé att det genom
forordning av statsrddet dven foreskrivs om maximiantalet specialautomater. En definition av
specialautomat ska fogas till 3 §. Det foreslas att det bemyndigande att utfirda forordning som
ingar i paragrafens 4 mom. preciseras sa att spelreglerna for penningspel, som utfardas genom
forordning av inrikesministeriet, ska innehalla de storsta tillatna spelinsatserna och spelvins-
terna ocksé i specialautomater.

Dessutom ska det goras en teknisk dndring i den finska sprakdrékten i 4 mom. sa att det gamla
namnet pa inrikesministeriet, sisdasiainministerid, ersitts med det nya namnet sisdministerio.
Namnet pd inrikesministeriet dndrades genom lagen om dndring av 1 § i lagen om statsradet
(767/2013) som trddde i1 kraft den 1 januari 2014. I lagens finska spréakdrékt foreskrivs det i
overgangsbestammelsen att om det gamla namnet sisdasiainministerié forekommer i bestdm-
melser ndgon annanstans, ska bestimmelserna efter att namnéndringen trétt i kraft avse det
nya namnet sisiministerio. Med anledning av denna Overgangsbestimmelse har det inte tidi-
gare varit nddvindigt att dndra bestimmelserna om inrikesministeriet i lotterilagen, men det
foreslas nu att namnet dndras i samband med de andra dndringar som foreslas i denna propo-
sition.

14 §. Penningspel som formedlas elektroniskt. Det foreslds att paragrafens 1 mom. dndras sa
att penningspelsbolaget dr skyldigt att 6ppna ett spelkonto for spelaren nir bolaget anordnar
penningspel som formedlas elektroniskt. En spelare ska kunna ha endast ett spelkonto. En de-
finition av spelkonto ska enllgt forslaget fogas till lagen i 4 § 4 punkten. Dessutom foreslas det
att 14 § 1 mom. preciseras s att penmngspelsbolaget ska kontrollera spelarens identitet samt
sdkerstdlla att spelaren har uppnétt myndighetséldern. Vidare ska bemyndigandet att utfarda
forordning i paragrafen kompletteras s& att det genom forordning av statsradet far utfdrdas
niarmare bestdimmelser ocksa om spelkontot. Genom forordning av statsradet ska det kunna f6-
reskrivas t.ex. om att man via spelkontot ska kunna f6lja spelarens spelkonsumtion i realtid
och fa tydlig information om de belopp som spelaren forlorat under en viss tidsperiod. Genom
forordning ska det dven kunna foreskrivas om spelarens mojlighet i anslutning till spelkontot
att stinga kontot for en viss tid eller permanent.

Det foreslas att det till lagen fogas en overgangsbestimmelse enligt vilken den géllande lagen
ska tilldimpas till utgdngen av 2017, eftersom man maste reservera tillrickligt med tid for att
tekniskt sld samman de spelkonton som de olika penningspelssammanslutningarnas kunder
har. Det foreslagna 1 mom. ska tillimpas frdn och med ingéngen av 2018. Dessutom foreslés
det tekniska dndringar i paragrafens 2 mom.

14 a §. Aldergrinsen for penningspel samt kundkontroll. Det foreslas att paragrafens rubrik
ska dndras for att motsvara innehallet i 3 mom. om kraven pa kundkontroll. Dessutom ska det
1 paragrafens 1 mom. goras en teknisk dndring sé att hianvisningen till penningspelssamman-
slutningarna ersitts med en hinvisning till penningspelsbolaget. Till 1 mom. ska det dessutom
fogas en hanvisning till specialautomater. Enligt det foreslagna 1 mom. far Veikkaus Ab samt
néringsidkare och sammanslutningar som formedlar deltagaranmélningar och deltagaravgifter
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i anslutning till penningspel eller som upplater ett utrymme for tillhandahallande av penning-
automater eller specialautomater inte lata personer under 18 &r spela penningspel. I ovrigt
motsvarar paragrafen den géllande lagen.

14 b §. Marknadsforing av penningspel. 1 paragrafen foreslds tekniska &ndringar. I den gil-
lande paragrafens 2 mom. konstateras det att spelreglerna for penningspel faststills. Fram till
2012 faststilldes spelreglerna for penningspel i form av spelsammanslutningarnas ansok-
ningsdrenden genom dverklagbara beslut av inrikesministeriet. I och med den dndring av lotte-
rilagen som triadde i kraft vid ingéngen av 2012 utfdardas spelreglerna for penningspel med
stod av 13 ¢ § i lotterilagen genom f6rordning av inrikesministeriet. Darfor foreslas det att den
ovanndmnda formuleringen i samband med faststédllandet i 2 mom. &ndras till formuleringen i
samband med utfardande. I vrigt motsvarar paragrafen den géllande lagen.

16 §. Sdrskilda bestdmmelser om penningautomater, specialautomater och kasinospel. Para-
grafen ska éndras sa att specialautomater fogas till 2 mom. En definition av specialautomat
ska enligt forslaget fogas till 3 §. Enligt bestimmelsen ska penningautomater, specialautoma-
ter och kasinospel placeras i en dvervakad lokal. De far inte placeras i en lokal dir anvind-
ningen av dem kan dventyra sékerheten eller stora ordningen. Dessutom foreslés det att para-
grafens rubrik dndras. I Gvrigt motsvarar paragrafen den géllande lagen.

17 §. Avkastningens dndamdal. 1 den géllande paragrafen foreskrivs det om @ndamalen for av-
kastningen av de penningspel som de tre penningspelssammanslutningarna anordnar. I lotteri-
lagen ska det liksom i den géllande lagen inga en uttdommande upprikning av &ndamaélen, vil-
ket betyder att det nya penningspelsbolagets avkastning kan anvandas endast for dessa dnda-
mal.

Begreppet penningspelsbolagets eller penningspelsverksamhetens avkastning anvénds 1 olika
sammanhang, och betydelsen av begreppet kan variera. Exempelvis avses i lotteriskattelagen
med avkastning av lotteri skillnaden mellan penninginsatsernas sammanlagda belopp och de
vinster som utbetalts till spelarna. Begreppet avkastning kan ibland ocksé anvidndas ndr man
pratar om rorelsevinst. Penningspelsbolagets avkastning bildas ndr man fran de spelavgifter
som inflyter frdn penningspelsverksamheten drar av de vinster som betalats ut till spelarna,
kostnaderna for penningspelsverksamheten, de kostnader for understodsverksamheten som det
foreslés att bolaget enligt 22 § ska ersétta samt lotteriskatten.

I paragrafen ska det foreskrivas om avkastningens d&ndamaél och om fordelningen av avkast-
ningen mellan de olika &ndamalen. Det nya penningspelsbolagets avkastning ska anvéndas till
allménnyttiga dndamal inom undervisnings- och kulturministeriets, social- och hélsovéardsmi-
nisteriets och jord- och skogsbruksministeriets forvaltmngsomraden Andamélen motsvarar
den géllande lagen. Av avkastningen ska 53 procent anvindas for att fraimja idrott och fysisk
fostran, vetenskap, konst samt ungdomsarbete, 43 procent anvéndas for att frimja hélsa och
social vilfard och fyra procent anvéndas for att frimja héstuppfodning och histsport. Som
grund for berdkningen av fordelningsforhéllandet, som foreslogs i utredningen om alternativa
16sningar for penningspelssystemet i Finland och faststélldes i det samforstandsavtal som folj-
de pé utredningen, anvéndes rorelsevinsten enligt de tre penningspelssammanslutningarnas
faststéllda bokslut for &ren 2012 och 2013 och enligt de preliminéra boksluten for 2014.

17 a §. Avkastning avsedd for att frimja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst samt ung-
domsarbete. Det foreslés att de bestimmelser om fordelningen av den avkastning som &r av-
sedd for att frimja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst samt ungdomsarbete som ingar i
1 § i lagen om fordelning av tippningsvinstmedel ska fogas till lotterilagen. Innehéllsméssigt
motsvarar bestimmelserna den géillande lagen, som enligt forslaget ska upphévas.
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De 53 procent av penningspelsbolagets avkastning som ar avsedda for detta &ndamal ska for-
delas enligt foljande: 25 procent for att frdmja idrott och fysisk fostran, 17,5 procent for att
framja vetenskap, 38,5 procent for att frdmja konst, 9 procent for att frimja ungdomsarbete
och 10 procent till ovanndmnda &ndamal pé det sitt som arligen ndrmare bestdms i statsbudge-
ten.

17 b §. Avkastning avsedd for att frimja hélsa och social vilfird. Det foreslas att bestimmel-
serna i22 § 1 och 2 mom. i lotterilagen flyttas till den nya 17 b § utan att innehallet féréndras.
En central princip vid beviljande av understdd ska framgé av paragrafens 1 mom., ndmligen
att den avkastning som &r avsedd for att frédmja hélsa och social vélfdrd ska anvéndas for att
bevilja understdd till allménnyttiga sammanslutningar och stiftelser med réttsférmaga inom
social- och hilsovarden.

Enligt 22 § 2 mom. i den géillande lagen kan RAY:s avkastning inom ramen for det anslag
som tagits in i statsbudgeten dven anvindas for utgifter som anges i lagen om rehabilitering av
frontveteraner, lagen om rehabilitering for personer som tjénstgjort i vissa uppdrag under Fin-
lands krig och 6 d § i lagen om skada, adragen i militértjénst. Det dr frdga om en undantagsbe-
staimmelse 1 frdga om den organisationsprincip som framkommer i 1 mom. och enligt vilken
understdd ska beviljas till sammanslutningar och stiftelser. Enligt paragrafens foreslagna
2 mom. ska avkastningen fortsédttningsvis kunna anviandas till ovanndmnda objekt inom ramen
for det anslag som tagits in i statsbudgeten. Eftersom det 4r frdga om ett undantag fran avkast-
ningens huvudsakliga d&ndamal i enlighet med lotterilagen, ska avkastningen i forsta hand de-
las ut som understod till organisationer i enlighet med 1 mom. forst efter att avkastningen inte
langre behovs till de &andamal som foreskrivs i 2 mom.

122 § 3 mom. i den géllande lagen foreskrivs det &ven om ett annat undantag fran organisat-
ionsprincipen. Enligt bestimmelsen kan RAY:s avkastning dessutom anvéndas for anldgg-
ningsutgifter for lokaler som avses i 5 a § lagen om biblioteket for synskadade. Bestimmelsen
behover inte lingre ingd i lagen, eftersom avkastning i borjan av 2000-talet anvéndes till an-
laggningsutgifter for lokaler ndr man byggde och understodde Synskadades Centralférbunds
hus, dér ocksa Biblioteket for synskadade, som uppratthélls av staten, finns. Det behover alltsa
inte ldngre i lag géras mdjligt att anvinda penningspelsbolagets avkastning till detta andamal.

I paragrafens 3 mom. ska det foreskrivas om ett undantag fran statsunderstodslagen nér det
géller beloppet av understodet. I 6 § i statsunderstodslagen forbjuds statsunderstdd som técker
det fulla beloppet av totalkostnaderna, vilket innebér att det i allménhet krévs en sjdlvfinansie-
ringsandel av stodtagaren. Understdd till fullt belopp dr majligt av skdl som ar motiverade och
nodvandiga for att malen med beviljandet av statsunderstddet ska nas, varvid statsbidrags-
myndigheten ska kunna framstdlla och motivera skélen pé ett klart och rationellt sétt.

I lagen om penningautomatunderstod, som enligt forslaget ska upphévas, foreskrivs det inte
om néagon sjadlvfinansieringsandel. I understodspraxis och i understddsbeslut har en sjalvfinan-
sieringsandel kravts atminstone i fraga om investeringsunderstdd. Ocksa i friga om andra slag
av understdd har de som ansdker om understdd i allminhet haft ndgon sjilvfinansieringsandel.
De verksamheter eller projekt som far understdd dr dock ofta sddana att det har varit motiverat
att bevilja understod utan sjilvfinansieringsandel. Situationen dr ofta den att verksamheten el-
ler projektet inte skulle kunna férverkligas om det krdvs en sjélvfinansieringsandel. Séarskilt i
fraga om projektunderstdd och riktade verksamhetsunderstdd har det inte kravts nagon sjalvfi-
nansiering, utan understodet har kunnat tdcka kostnaderna till fullt belopp. Till denna del ar
det motiverat att fortsédtta som i nuldget och vid behov mdjliggdra understdd till fullt belopp.
Organisationer inom social- och hilsovarden har ofta f& mojligheter att bidra med en sjélvfi-
nansieringsandel. Avsikten dr att ndrmare bestimmelser om understodets belopp ska utfirdas
genom forordning av statsradet.
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17 ¢ §. Avkastning avsedd for att framja hdstuppfodning och héstsport. Enligt det foreslagna
1 mom. ska minst 95 procent av den avkastning som ar avsedd for att frimja héstuppfodning
och héstsport anvisas till centralorganisationen for travsport och histuppfodning och till dess
medlemssammanslutningar, dvs. till Finlands Hippos rf och till dess medlemsorganisationer.
Genom att péd lagnivé foreskriva om procentandelen strédvar man efter att sékerstélla att sa gott
som hela den andel av penningspelsbolagets avkastning som &r avsedd for hiastbranschen fort-
sattningsvis styrs till travsportssektorn. Den storsta delen av finansieringen till ridsporten
kommer via undervisnings- och kulturministeriet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska centralorganisationen for travsport och héstuppfodning, dvs.
Finlands Hippos rf, for jord- och skogsbruksministeriet lagga fram ett forslag till &rlig plan for
hur de understdd som beviljas av den andel av avkastningen avsedd for att framja hastuppfod-
ning och héstsport som tillkommer travsportsbranschen ska fordelas till olika understédsmot-
tagare och dndamal. I forslaget till plan for fordelning ska det ocksa kunna ingé ett forslag till
outdelad avkastning enligt 21 § t.ex. i situationer d& man inom travsportssektorn behdver for-
bereda sig pd kommande storre investeringar. Syftet med forslaget &dr att fortsdttningsvis
kunna dra nytta av expertisen inom travsportsbranschen nér avkastningen riktas t.ex. till olika
travbanor i form av prisstdd. Efter de dndringar som foreslas i lotterilagen ska Fintoto Oy inte
langre vara involverad i anviandningen av avkastningen av totospel for framjande av hastupp-
fodning och histsport. Inom Finlands Hippos rf, som &r nationell centralorganisation for hést-
branschen, har man bést kunskap om till vilka &ndamal och vilka aktorer inom travsportssek-
torn det dr motiverat att rikta kommande andelar av avkastningen. Finlands Hippos rf har i en-
lighet med sina stadgar till &ndamal bl.a. att leda och utveckla den finldndska travsporten och
hasthushallningen, att frimja inhemsk héstavel, hastuppfodning och anvidndning av histar
samt att frimja travbanesammanslutningars, héstavelsforbunds och andra medlemmars verk-
samhet och samarbete.

I paragrafens 3 mom. fOreslés att det pa motsvarande sétt som i det géllande 8 § 2 mom. i la-
gen om fordelning av avkastningen av totospel ska foreskrivas att avtal som avses i 7 §
2 mom. i statsunderstddslagen inte behdver ingas, om uppfodningsstdod beviljas héstens dgare
under ledning av centralorganisationen for travsport och hastuppfodning. I 7 § 2 mom. i stats-
understodslagen foreskrivs det om statsunderstodstagarens skyldighet att med den som ge-
nomfor verksamheten eller projektet ingé ett avtal om statsunderstddets anvéindning, 6vervak-
ningen av dess anvéndning och villkoren for dessa, om statsunderstod beviljas for att anvidndas
for att understoda en verksambhet eller ett projekt som genomfors av ndgon annan 4n under-
stodstagaren och som fyller &ndamalet enligt statsunderstodsbeslutet. Att regleringen avviker
fran statsunderstodslagen ér fortfarande motiverat nir det géller uppfodningsstdd som styrs till
histens dgare, eftersom stddet riktas till enskilda personer 1 form av sma summor och det finns
ménga stddmottagare.

18 §. Upptagande av avkastningen i statsbudgeten. 1 den gillande paragrafens 1 mom. fore-
skrivs det om upptagande av de tre penningspelssammanslutningarnas avkastning i statsbud-
geten. | statsbudgeten tas varje ar in anslag som uppskattas motsvara vinsten under riken-
skapsperioden i fraga for Veikkaus Ab samt de amorteringar och réntor som inflyter pa lan
som beviljats av vinstmedlen, det belopp som ska delas ut av den uppskattade vinsten under
foregéende rikenskapsperiod for RAY, skillnaden mellan den i bokslutet for &ret dessforinnan
faststéllda vinsten och motsvarande uppskattning samt de medel som atergar for ny utdelning
samt den andel av det sammanlagda beloppet av penninginsatserna som Fintoto Oy intéktsfor
till staten for aret i fraga samt de medel som atergér for ny utdelning. Anslagen tas in under
det ministeriums moment som ansvarar for fordelningen av respektive penningspelssamman-
slutnings avkastning av penningspelen.
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Bestimmelserna om upptagande av avkastningen i statsbudgeten skiljer sig fran varandra.
Gemensamt for bestimmelserna dr att i statsbudgeten tas in det belopp som det uppskattas att
respektive ar kommer att delas ut av vinsten pa respektive penningspelssammanslutnings pen-
ningspel. De anslag som tas in 1 statsbudgeten for Veikkaus Ab:s och Fintoto Oy:s del motsva-
rar avkastningen under budgetéret. For RAY:s del motsvarar de anslag som tas in i statsbudge-
ten avkastningen under aret fore budgetéaret. Skillnaden beror framst pa att det inte delades ut
nagot alls av RAY:s avkastning 1948. 1 fortsdttningen ska det finnas endast ett penningspels-
bolag, vars avkastning ska anvindas till allménnyttiga d&ndamal i enlighet med foérhallandet
mellan de dndamal som foreskrivs i 17 §. Darfor behover bestimmelserna om upptagande i
statsbudgeten harmoniseras.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ska det i statsbudgeten tas in anslag som uppskattas
motsvara penningspelsbolagets vinst under riakenskapsperioden, dvs. budgetaret, i fraga. Vid
uppskattningen kan man for rakenskapsperioden i fraga utéver utvecklingen av avkastningen
under tidigare &r dven beakta dndringar 1 sévél penningspelsverksamheten som eventuellt lag-
stiftningen och sambhéllet. Motsvarande bestimmelser tillimpas for nérvarande p& upptagande
av Veikkaus Ab:s och Fintoto Oy:s avkastning i statsbudgeten. Det &r fraga om ett forslagsan-
slag.

Utover den uppskattade vinsten under rakenskapsperioden ska det i statsbudgeten tas in even-
tuella medel som atergar for ny utdelning, dvs. understdd som preskriberats, betalats tillbaka
eller aterkrévts efter det &r som understddet beviljades. Medlen i fraga ska tas in i statsbudge-
ten pé nytt, s att avkastningen av penningspelen kan delas ut till fullt belopp till forménsta-
gare for de 4andamal som foreskrivs 1 lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska anslagen i enlighet med forhallandet mellan de dndamal som
foreskrivs i 17 § tas in i statsbudgeten under undervisnings- och kulturministeriets, social- och
hélsovéardsministeriets samt jord- och skogsbruksministeriets moment.

19 §. Redovisning av avkastningen. Enligt 19 § 1 den géllande lagen ska penningspelssamman-
slutningarna redovisa avkastningen av penningspelsverksamheten till det ministerium som ska
behandla drenden som géller fordelningen av sammanslutningens avkastning, enligt vad som
bestdms genom forordning av statsrddet. Forfarandena enligt forordningarna avviker nagot
fran varandra. Skillnaderna beror pé olikheter i bdde den penningspelsverksamhet som respek-
tive penningspelssammanslutning bedriver och fordelningen av avkastningen. Det finns fort-
sittningsvis ett behov av att i lagen foreskriva om redovisningsskyldigheten. Narmare be-
stimmelser om redovisningsforfarandet, t.ex. om tidsfrister, innehallet i redovisningen och re-
dogorelsen for avkastningen under rdkenskapsperioden, ska enligt forslaget liksom for nirva-
rande utfardas genom forordning av statsraddet. Bolaget ska redovisa hela avkastningen av sin
penningspelsverksambhet till respektive ministerium som fordelar avkastningen i enlighet med
den fordelning som foreskrivits.

I 6vergangsbestimmelserna ska det foreskrivas att det nya bolaget, till vilket de nuvarande
penningspelssammanslutningarnas tillgangar ska dvergd i och med sammanslagningen, ska
redovisa avkastningen av de penningspel som anordnats innan lagdndringarna triddde i kraft i
enlighet med de géllande bestimmelserna. Dessutom ska det i dvergangsbestdmmelserna fin-
nas vissa andra bestimmelser om redovisning av avkastningen av penningspelsverksamheten.

20 §. Beslut om fordelningen av avkastningen. 1 paragrafen ska det foreskrivas vilka ministe-
rier som dr behoriga att fordela penningspelsbolagets avkastning. Den géllande fordelningen
av behorigheten éndras inte pa grund av overgéngen till modellen med en aktér med ensam-
ratt.
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I paragrafens 1 mom. ska det foreskrivas att undervisnings- och kulturministeriet beslutar om
de statsunderstdd och statsandelar som delas ut av avkastningen till frimjande av idrott och
fysisk fostran, vetenskap, konst samt ungdomsarbete.

Social- och hélsovirdsministeriet ska enligt det foreslagna 2 mom. besluta om beviljande av
understdd till frimjande av hélsa och social vilfard. I anslutning till social- och hilsovérdsmi-
nisteriet ska finnas Social- och hélsoorganisationernas understddscentral, som skoter bered-
ning, utbetalning, uppfoljning och évervakning av understdden och om vars uppgifter det ska
foreskrivas ndrmare genom forordning av statsradet. Social- och hélsovardsministeriet ska be-
sluta om beviljande och aterkrav av understdd. Understodscentralen ska ansvara for andra
uppgifter som statsbidragsmyndigheten med stod av statsunderstodslagen har. Understddscen-
tralen ska vara sjilvstindig och oberoende i sitt arbete. I 22 § ska det enligt forslaget foreskri-
vas om ersattning av kostnaderna for Social- och hilsoorganisationernas understodscentrals
verksamhet.

Jord- och skogsbruksministeriet ska enligt det foreslagna 3 mom. besluta om beviljande av
understod till frimjande av héstuppfodning och héstsport. Nédrmare bestimmelser om forfa-
randet ska finnasi17 ¢ §.

21 §. Outdelad avkastning. Enligt den géllande 21 § kan statsradet besluta att hogst 20 procent
av de anslag som ska upptas i statsbudgeten och som bestér av penningspelsbolagets avkast-
ning arligen ska lamnas outdelade. Det belopp som inte delats ut ska delas ut inom fem ar.

Bestdmmelserna om outdelad avkastning behdver fortsdttningsvis ingé i lagen. En d&ndamals-
enlig anvéndning av avkastningen forutsétter att det finns mdjlighet att négot ar 1dmna en del
av avkastningen outdelad. Om t.ex. penningspelsbolagets avkastning 6verskrider den upp-
skattning av avkastningen under ridkenskapsperioden i frdga som tagits in i statsbudgeten, ska
den overskridande delen kunna ldémnas outdelad. Dessutom ska en del av avkastningen kunna
lamnas outdelad om man vet att det kommer att komma stora projekt under senare ar och man
behover forbereda sig pa att de ska finansieras med avkastning av penningspel. De outdelade
medlen ska under senare ar kunna anvéindas for att jimna ut de belopp som érligen delas ut i
form av understdd om bolagets avkastning nagot ar underskrider den avkastning som uppskat-
tats 1 statsbudgeten eller om avkastningen behdver anvéndas till ekonomiskt sett betydande
projekt.

I paragrafens 1 mom. foreslas att det i enlighet med den géllande bestimmelsen ska foreskri-
vas att hogst 20 procent av den avkastning som &r avsedd for respektive dndamal arligen kan
lamnas outdelat. Respektive ministerium som fordelar avkastningen ska vid behov kunna fore-
slé att sddan avkastning som ministeriet fordelar ska 1&dmnas outdelad. Besluten ska fattas i
samband med budgetforfarandet pa forslag av det ministerium som fordelar avkastningen.

Outdelad avkastning ska enligt forslaget inom fem ar delas ut till det &ndamal som det ur-
sprungligen intdktsforts till. Detta motsvarar de gillande bestimmelserna. Syftet med be-
stimmelsen dr att sdkerstilla att avkastningen inte forblir outdelad pa obestdmd tid samt att
dérmed trygga anvéndningen av penningspelsbolagets avkastning till de allménnyttiga &nda-
mal som foreskrivs i lagen.

Enligt de foreslagna Overgangsbestimmelserna ska avkastningen av Veikkaus Ab:s och
RAY:s penningspelsverksamhet fran tiden fore utgdngen av 2016 anvéndas till de dndamal
som foreskrivs i 17 § i lotterilagen inom tio ar fran ikrafttridandet av lagen. Det dr nodvéandigt
att i Overgangsbestimmelserna avvika fran den géllande lagens tidsgréns pa fem ar for att av-
kastningen av Veikkaus Ab:s och RAY:s penningspel pa ett d&ndamalsenligt sétt ska kunna
fordelas till formanstagare for de &ndaméal som foreskrivs i lotterilagen.
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22 §. Kostnader for understodsverksamheten. Det foreslas att bestimmelserna i den géllande
paragrafens 1 och 2 mom. flyttas till den nya 17 b §, i vilken det féreskrivs om anvandningen
av penningspelsbolagets avkastning som dr avsedd for att frémja hélsa och social valfard.

I den foreslagna paragrafen ska det foreskrivas om anvéndning av penningspelsbolagets av-
kastning for att ticka kostnader for understodsverksamheten och om bolagets skyldighet att
ersétta en del av kostnaderna for verksamheten vid Social- och hélsoorganisationernas under-
stodscentral, som ska inrittas i anslutning till social- och hélsovardsministeriet.

Enligt det foreslagna 20 § 2 mom. ska Social- och hélsoorganisationernas understodscentral
skdta beredning, utbetalning, uppfoljning och dvervakning av understdden. Nérmare bestdm-
melser om understodscentralens uppgifter ska utfardas genom forordning av statsradet. I nula-
get ansvarar RAY till fullt belopp for sin understédsavdelnings personalkostnader och dvriga
kostnader. I fortséttningen foreslas en statlig myndighet skota uppgiften. I propositionen fore-
slés det att hélften av kostnaderna for Social- och hélsoorganisationernas understodscentrals
verksamhet ska tdckas av den avkastning som ska anvéndas for att frémja hélsa och social vil-
férd och att bolaget ska vara skyldigt att ersitta staten for hilften av kostnaderna.

Genom att det foreskrivs att kostnaderna ska tickas delvis av det nya penningspelsbolaget och
delvis med den avkastning som social- och hélsovardsministeriet fordelar ser man till for det
forsta att bolaget inte foranleds betydande utgifter pa grund av kostnader for uppgifter som
inte hor till dess verksamhet och for det andra att kostnaderna for understodsverksamheten
inte 1 betydande man drar ner beloppet av de understdd som delas ut av den avkastning som
ska anvéndas for att frimja hélsa och social vélfard.

Eftersom det inte dr mojligt att pa forhand uppskatta det exakta beloppet av de arliga kostna-
derna, foreslds det att det i paragrafens 1 mom. ska foreskrivas att det i statsbudgeten varje ar
ska tas in anslag som uppskattas motsvara hélften av Social- och hélsoorganisationernas un-
derstodscentrals kostnader. Enligt paragrafens foreslagna 2 mom. ska penningspelsbolaget er-
sdtta social- och hilsovardsministeriet for skillnaden mellan de faktiska kostnaderna for verk-
samheten vid Social- och hilsoorganisationernas understodscentral och anslaget i statsbudge-
ten.

I statsbudgeten ska man for varje verksamhetsér uppskatta hélften av den andel som ska tas av
den avkastning som ska anvéndas for att frimja hélsa och social vélfédrd, och detta belopp ska i
sin helhet anvidndas forst. Penningspelsbolaget ska sté for resten av kostnaderna. Om andelar-
na nagot ar inte motsvarar hélften av kostnaderna i enlighet med lagen, ska andelarna jimnas
ut under kommande &r. Det foreslagna forfarandet ar 1att administrativt sett, och det kraver
t.ex. inte att andelarna korrigeras i tilldggsbudgeten. Social- och hilsoorganisationernas under-
stodscentral ska for ministeriet ligga fram sin érliga verksamhetsplan och regelbundet rappor-
tera till ministeriet om verksamheten och om hur anslagen har anvénts.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska den avkastning som dr avsedd for att frimja hastuppfodning
och histsport kunna anvindas for kostnaderna for beviljandet av understdd. Eftersom det i
fortséittningen endast dr jord- och skogsbruksministeriet som ska bevilja den andel av penning-
spelsbolagets avkastning som gar till hdstbranschen i och med att den nuvarande tvadelade
mekanismen for f(')rdelning av avkastningen slopas, behdver jord- och skogsbruksministeriet
tilldggsresurser pa uppskattningsvis tre till fyra arsverken for att skota uppgifter i anslutning
till beviljandet av understdd till hdstbranschen. Den andel pa fyra procent av penningspelsbo-
lagets totala avkastning som ar avsedd for att frimja hasthushallning och héstsport kan alltsa
anvéndas for att ticka de kostnader som Okningen av uppgifterna i anslutning till statsunder-
stodet orsakar jord- och skogsbruksministeriet.
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23 §. Lagstifining som ska tillimpas pd de understod som delas ut av avkastningen. Pé de un-
derstod som delas ut av penningspelsbolagets avkastning ska det i fortsdttningen ocksa for
social- och hélsovardsministeriets och jord- och skogsbruksministeriets del i forsta hand vara
statsunderstodslagen som tillimpas. Det foreslas att det till paragrafen fogas en hénvisnings-
bestimmelse om detta. De gillande speciallagarna om fordelning av understod, lagen om pen-
ningautomatunderstdd och lagen om fordelning av avkastningen av totospel, ska upphévas. I
lagarna om upphévande foreslas det att det ska finnas overgangsbestimmelser om vilken lag-
stiftning som ska tillimpas pa anhédngiga ansokningar och pé understdd som beviljats innan
lagen trddde i kraft.

1 17b och 17 ¢ § foreslas det vissa bestimmelser som avviker frén statsunderstddslagen nir
det géller understod som beviljas av social- och hilsovardsministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriet. Enligt 8 § i statsunderstodslagen kan det genom forordning av statsradet ut-
fardas ndrmare bestimmelser om hur statsunderstdd som hor till tillimpningsomradet for la-
gen ska beviljas, utbetalas och anvindas i enlighet med budgeten. Det foreslas att ndrmare be-
stimmelser om understddsforfarandet nér det géller understdd som beviljas av social- och hil-
sovardsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet ska utfdérdas genom forordning av
statsradet.

Péa de statsunderstdd och statsandelar som beviljas av undervisnings- och kulturministeriet
ska, liksom 1 nuldget, dessutom tillimpas lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet samt speciallagstiftning.

35 §. Vinster i bingospel. Det foreslés en teknisk éndring i paragrafens 1 mom. med anledning
av att definitionerna av andra lotterier 4n penningspel enligt forslaget flyttas till den nya 3 a §.
Sakinnehallet i paragrafen dndras inte.

42 a §. Delegationen for penningspelsdrenden. Det foreslas att den géllande bestimmelsen om
uppgiften for delegationen for penningspelsidrenden ska dndras. For att de legitima grunderna
for systemet med ensamrétt ska uppratthallas behover de olika malséttningarna samordnas.
Vid inrikesministeriet bor det finnas ett sakkunnigorgan som skoter denna uppgift. Delegat-
ionen for penningspelsdrenden, som &r tillsatt av statsradet, foreslds fungera som sakkunnig-
organ. Delegationen ska ha till uppgift att f6lja uppnéendet av och utvecklingsbehoven for de
penningspelspolitiska malséttningarna. Det foreslds att bestimmelser om delegationens nér-
mare uppgifter och sammanséttning, liksom 1 enlighet med den géllande paragrafen, ska utfér-
das genom forordning av statsrddet. Avsikten dr att delegationen ska bestd av t.ex. represen-
tanter for centrala myndigheter i anslutning till penningspelsverksamheten, for riksdagsgrup-
per och for forménstagare.

43 §. Officiella overvakare. Det foreslds att bestimmelsen i 1 mom. om tjdnsteansvar for de
officiella 6vervakare som Polisstyrelsen forordnar for tillsynen dver penningspelsverksamhet-
en ska preciseras. Inte alla officiella dvervakare &r tjinsteméan. Nér officiella 6vervakare skoter
uppgifter som avses i lotterilagen ska i enlighet med forslaget bestimmelserna om straffrétts-
ligt tjansteansvar tillimpas pa dem. Bestimmelsen motsvarar i sak géllande lag. Till momentet
ska dven fogas en informativ hdnvisning till skadestandslagen (412/1974). I den géllande pa-
ragrafens 2 mom. finns en felaktig hinvisning till 14 §. Det foreslas att momentet dndras sé att
det nér det giller iakttagandet av spelreglerna hénvisas till 13 ¢ §, i vilken inrikesministeriet
bemyndigas att genom forordning utfarda spelreglerna. Enligt den &ndrade ordalydelsen ska
de officiella 6vervakarna dvervaka att de spelregler for penningspel som inrikesministeriet ut-
fardat med stod av 13 c § iakttas vid anordnande av penningspel.

44 §. Rdtt till upplysningar. Det foreslés att det 1 paragrafen gors en teknisk édndring med an-
ledning av att penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet ska slds samman.
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Enligt den dndrade paragrafen géller tillsynsmyndighetens ratt att erhalla upplysningar Ve-
ikkaus Ab i stillet for penningspelssammanslutningarna.

45 §. Kontroll- och forbudsrdtt. Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras sa att kontrollrit-
ten 1 stéllet for en officiell 6vervakare géller den tillsynsmyndighet som avses i 42 §, dvs. Po-
lisstyrelsen. Dessutom foreslas det att paragrafens 2 mom. ska dndras sa att inte bara polisen
utan ocksé den tillsynsmyndighet som avses i 42 § har ritt att forbjuda att sddana automater
eller spelanordningar som avses i 1 mom. tillhandahalls. De officiella 6vervakarna har i prak-
tiken inte kontrollerat de automater som avses i paragrafen. Bestimmelser om de officiella
overvakarnas huvudsakliga uppgifter finns i 43 § 2 mom., och kontroll av automater ar en
foga ldmplig uppgift for de officiella dvervakarna. Det foreslds ddremot inga éndringar i de 1
paragrafen foreskrivna grunderna for forbudsrétten, utan sakinnehallet i dem ska forbli ofor-
andrat.

46 §. Ersdttning for kostnaderna for tillsynen over penningspelsverksamheten. Det {foreslés att
det i paragrafen gors dndringar av teknisk natur. Enligt den fOreslagna paragrafen ska Ve-
ikkaus Ab ersitta staten for kostnaderna for tillsynen over penningspelsverksamheten. Be-
stimmelser om uttagande av kostnaderna ska liksom i nuldget utfirdas genom forordning av
inrikesministeriet.

47 §. Lyftande av vinster. 1 paragrafens géllande 1 mom. foreskrivs det om tidsfristerna for
lyftande av vinster i penninglotterier enligt spelkategori. Det har varit nodvandlgt med séir-
skilda bestimmelser for varje spelkategori for att det ska kunna faststéllas ndr tiden ska borja
raknas. Det foreslas att det till paragrafen ska fogas en hanvisning till specialautomatspel, for
vilka vinsterna, liksom nér det giller penningautomat- och kasinospel, ska lyftas inom ett ar
fran det att resultatet har uppnétts. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska vinster i kombinat-
ionsspel lyftas inom ett &r frén det att det resultat som i enlighet med spelreglerna for dessa
spel berittigar till vinst har uppnétts. Det foreslés att specialautomat och kombinationsspel ska
definieras som nya former for anordnande av penningspel i 3 §. Det {foreslds inga dndringar i
sakinnehéllet i paragrafens 2 och 3 mom.

51 §. Kasinots kund- och dvervakningsregister. 1 paragrafens 3 mom. foreslas en teknisk dnd-
ring. De registrerade uppgifterna ska fé behandlas av de av penningspelsbolagets anstéllda
som behdver ha rétt att behandla uppgifterna for skotseln av sina arbetsuppgifter i den omfatt-
ning som skotseln av arbetsuppgifterna kréver. Registeransvarig for kasinots dvervakningsre-
gister ska vara penningspelsbolaget. I det framtida penningspelsbolaget kommer det troligen
att finnas centraliserade funktioner, sdsom t.ex. IKT-funktioner, vilka omfattar tekniska atgér-
der i fraga om personregister. Ocksa andra 4n de som arbetar pa kasinot behover da ha rétt att
behandla uppgifterna i kundregistret inom grénserna for sina arbetsuppgifter. Eftersom den
grupp personer som har rétt att anvinda uppgifterna bor tolkas snédvt, behover bestimmelsen
fortydligas sa att det blir mdjligt att bl.a. utveckla stodsystemen for spelfunktionerna pa ett
modernt sétt. Utgangspunkten bor fortséttningsvis vara att behandlingen av uppgifterna inom
penningspelsbolaget ska vara begrinsad och ha samband med skotseln av arbetsuppgifter. Ett
kasino &r inte heller som sadant en juridisk aktdr, utan det 4r i enlighet med 1 mom. den som
bedriver kasinoverksamhet, inte penningspelsbolaget, som har rétt att fora register.

52 §. Bevakning av och forskning kring skadeverkningar som lotterier ger upphov till samt ut-
vecklzng av prevention och behandling av dem. Det foreslés att det gors en dndring i paragra-
fen, s att ordet problem ersitts med ordet skadeverkningar. Andringen ér av teknisk natur.
Avsikten med andringen &r att uppdatera terminologin. Andringen gors i enlighet med etable-
rad praxis, enligt vilken man talar om skadeverkningar och inte problem nér det handlar om de
negativa ekonomiska, sociala och hélsoméssiga foljderna av penningspel.
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Enligt paragrafens foreslagna 2 mom. ska det nya penningspelsbolaget Veikkaus Ab i stillet
for penningspelssammanslutningarna vara skyldigt att ersitta staten for kostnaderna for be-
vakning av och forskning kring de skadeverkningar som lotterier ger upphov till samt for ut-
veckling av prevention och behandling av dem. Social- och hélsovardsministeriet ska hos bo-
laget ta ut en avgift som motsvarar de totalkostnader som verksamheten orsakar ministeriet.
Det foreslas att det genom forordning av social- och hilsovardsministeriet ska utfirdas be-
stimmelser om debitering av avgiften.

53 §. Penningspelsbolagets skyldighet att ldmna upplysningar. Paragrafens 1 mom. motsvarar
till sitt sakinnehéll den géllande lagen.

Enligt paragrafens foreslagna 2 mom. ska Veikkaus Ab varje &r 1dmna de ministerier som for-
delar avkastningen, inrikesministeriet och Polisstyrelsen en berittelse om hur dess spelverk-
samhet har utvecklats och om de atgirder det har vidtagit for att forebygga och minska de
ekonomiska, sociala och hédlsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till. I para-
grafens 2 mom. ska det géras motsvarande dndringar som i 1 och 13 ¢ § i frdga om skyldig-
heten att forebygga och minska skadeverkningarna.

I den géllande paragrafens 3 mom. foreskrivs det om skyldigheten for den penningspelssam-
manslutning som bedriver penningautomat-, kasinospels- och kasinoverksamhet att limna
myndigheterna de upplysningar som ndmns i momentet for tillsynen 6ver sammanslutningens
verksamhet och anvéndningen av dess avkastning. Momentet behdvs inte ldngre 1 och med att
det foreslés bli ett enda helt och hallet statsdgt bolag som har ensamrétt att anordna penning-
spel. Darfor foreslas det att momentet stryks. Bakgrunden till bestimmelsen var RAY:s stall-
ning som offentligrittslig férening. I motsats till RAY har Veikkaus Ab varit ett aktiebolag
som helt och hallet dgs av staten, och undervisnings- och kulturministeriet har dirmed av bo-
laget fatt de uppgifter som behdvs vid dgarstyrningen. Likasa fOr statens dgarstyrning har det
ingétt foretradare for staten i Fintoto Oy:s styrelse.

Det foreslas att det i paragrafens 3 mom. pa motsvarande sitt som i den géllande paragrafens
4 mom. ska foreskrivas om skyldigheten att till Polisstyrelsen och till social- och hilsovards-
ministeriet 1dmna uppgifter om anordnande av lotterier for skdtseln av de uppgifter som i lot-
terilagen foreskrivs for dessa myndigheter. I momentet foreslds motsvarande éndring som i
52 §. Ordet problem ersétts med ordet skadeverkningar. Dessutom foreslas det att det i mo-
mentet ska foreskrivas att informationen ocksa ska lamnas till social- och hélsovardsministe-
riet for beddmning av penningspelens skadlighet.

Det foreslas dessutom en teknisk dndring i den finska sprakdrékten i paragrafen s att det
gamla namnet pa inrikesministeriet, sisdasiainministerid, ersétts med det nuvarande namnet si-
sdministerid. Vidare ska paragrafen och dess rubrik dndras genom att det i stéllet for penning-
spelssammanslutningarna talas om penningspelsbolaget.

54 §. Jiv och tidnsteansvar. 1 den gillande paragrafen foreskrivs det om tjdnsteansvar och jav
for fortroendevalda och anstéllda vid den penningspelssammanslutning som bedriver penning-
automat-, kasinospels- och kasinoverksamhet nédr de skdter offentliga fdrvaltningsuppgifter
samt om undantag frén javigheten for medlemmar i sammanslutningens styrelse nér de be-
handlar drenden som giller beviljande av understdd av sammanslutningens avkastning. Speci-
albestimmelserna har behovts eftersom RAY skdter offentliga forvaltningsuppgifter. Avsikten
ar att uppgifterna i fortsattningen ska skotas av en statlig myndighet, Social- och hilsoorgani-
sationernas understddscentral som &r verksam i anslutning till social- och hilsovardsministe-
riet. Det foreslas darfor att paragrafen upphévs.
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55 §. Tystnadsplikt och handlingars offentlighet. 1 den géllande paragrafen hanvisas det till la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) i fraga om tystnadsplikt och of-
fentlighet i en penningspelssammanslutning i samband med de aligganden och handlingar som
hor till beredningen av det fordelningsforslag som avses i 20 § 1 mom. och beslutsfattandet i
frdga om forslaget. Specialbestimmelserna har behovts eftersom RAY skoter offentliga for-
valtningsuppgifter. I fortsédttningen ska uppgifterna enligt forslaget skotas av Social- och hil-
soorganisationernas understodscentral som ar verksam i anslutning till social- och hélso-
vardsministeriet. Det foreslas darfor att paragrafen upphévs.

62 §. Forbud mot anordnande av lotterier. 1 den gillande paragrafens 1 mom. hénvisas det till
3 § 1-11 punkten. I detaljmotiveringen till 3 § foreslés det att punkterna delvis ska &ndras och
att en del av definitionerna ska flyttas till den nya 3 a §. Dessutom foreslas det att det till 3 §
ska fogas ett nytt 3 mom., i vilket det foreskrivs om anordnande av penningspel virtuellt. Dér-
for foreslas det att paragrafens 1 mom. ska dndras sa att det hanvisas till 3 § 2 och 3 mom.,
3 a § och 56 §. Dessutom foreslés det att till paragrafens 3 mom. fogas ordet specialautomater,
som enligt forslaget ska definieras i 3 §. Hinvisningarna till penningspelssammanslutningarna
ska ersdttas med hanvisningar till penningspelsbolaget. I 6vrigt motsvarar paragrafen den gél-
lande lagen.

62 a §. Forbjudande av anordnande av penningspel. Till den géllande paragrafens 2 mom. ska
det enligt forslaget fogas en hdnvisning till specialautomater. En definition av specialautomat
ska enligt forslaget fogas till 3 §. Dessutom ska hidnvisningen till penningspelssammanslut-
ningarna i 1 mom. 1 punkten erséttas med en hénvisning till penningspelsbolaget. I Svrigt
motsvarar paragrafen den géllande lagen.

62 b §. Forbjudande av marknadsforing av penningspel. Till den gillande paragrafens 2 mom.
ska det enligt forslaget fogas en hénvisning till specialautomater. En definition av special-
automat ska enligt forslaget fogas till 3 §. I 6vrigt motsvarar paragrafen den gillande lagen.

64 §. Lotteriforseelse. Till 1 mom. 7 punkten ska det enligt forslaget fogas en hinvisning till
specialautomater. En definition av specialautomat ska enligt forslaget fogas till 3 §. Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som i 16 § 2 mom. foreskrivs om placeringen
av automater ska for lotteriforseelse domas till boter. 1 dvrigt motsvarar paragrafen den gél-
lande lagen.

65 §. Brott mot tystnadsplikt. Det foreslas att paragrafen upphdvs som obehovlig. I den gil-
lande paragrafen hianvisas det till 55 §, som enligt forslaget ska upphévas.

67 §. Ndrmare bestimmelser. Det foreslds en teknisk &ndring i 1 mom. 4 punkten med anled-
ning av att definitionerna av formerna for anordnandet av andra lotterier 4n penningspel flyttas
till den nya 3 a §. Bemyndigandet i 6 punkten i momentet ska enligt forslaget preciseras sa att
det genom forordning av statsradet ska foreskrivas om skyldighet for Polisstyrelsen och polis-
inrdttningarna att oversianda uppgifter ocksa for bedomning av penningspelens skadlighet. I
6 punkten foreslas det dessutom att ordet problem ersétts med ordet skadeverkning pa motsva-
rande sitt som i 52 och 53 §.

1.2 Strafflagen

117 kap.16 a § i strafflagen foreskrivs det om penningspelsbrott. Det foreslas att det i paragra-
fen gors tekniska @ndringar pa grund av dndringarna i lotterilagen. I paragrafen ska 2, 4 och
5 punkten &éndras sé att det hinvisas till deti 11 § i lotterilagen ndmnda penningspelsbolaget,
inte till en penningspelssammanslutning. Dessutom ska ordet specialautomat fogas till
5 punkten. En definition av specialautomat ska fogas till 3 § i lotterilagen. Den som 1 strid
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med forbudet 1 62 § 3 mom. i lotterilagen upplater en lokal for tillhandahéllande av penning-
automater, specialautomater eller kasinospel som tillhandahélls av ndgon annan én deti 11 § 1
lotterilagen ndmnda penningspelsbolaget ska enligt forslaget domas for penningspelsbrott.

1.3 Lagen om anviindning av avkastningen av penninglotterier samt tippnings- och vad-
hallningsspel

Det foreslas att lagen om fordelning av tippningsvinstmedel ska upphédvas. Bestimmelserna i
lagen ska tas ini 17 a § i lotterilagen.

14 Lagen om penningautomatunderstod

Det foreslas att lagen om penningautomatunderstdd ska upphivas eftersom statsunderstodsla-
gen och en statsradsforordning som utfiardas med stod av den enligt forslaget 1 fortséttningen
ska tillimpas pé de understod som delas ut av den avkastning som ska anvéndas for att fraimja
hilsa och social vélfard.

Enligt lagens dvergéngsbestimmelse ska de bestimmelser som géllde nir understddet bevilja-
des samt villkoren i understddsbeslutet tillimpas pa understdd som beviljats innan lagen
tradde 1 kraft. P4 ansokningar som vid ikrafttrdidandet av lagen dr anhédngiga vid social- och
hélsovéardsministeriet och vid RAY ska enligt forslaget de bestdmmelser tillimpas som géllde
vid ikrafttridandet av lagen, forutom att statsunderstodslagen och den statsradsférordning som
utfirdats med stdd av 8 § i den lagen ska tillimpas i frdga om betalning av understod, bokfo-
ring och revision samt redovisning éver anvandningen av understod.

Till den del som det i lagen om penningautomatunderstdd hinvisas till RAY och till dess upp-
gifter och behorighet 1 understddsérenden, avses efter lagens ikrafttrddande Social- och hélso-
organisationernas understddscentral och dess uppgifter och behorighet i understodsirenden.

1.5 Lagen om anviindning av avkastningen av totospel for fraimjande av hiistuppfodning
och hastsport

Det foreslés att lagen om fordelning av avkastningen av totospel ska upphévas eftersom stats-
understodslagen och en statsrddsforordning som utfirdas med stod av den enligt forslaget i
fortséttningen ska tillimpas pa de understod som delas ut av den avkastning som ska anvéndas
for att frimja hastuppfodning och héstsport.

Enligt lagens Overgéngsbestimmelser ska det pd sddana ansdékningar om understod som vid
ikrafttrddandet av lagen &r anhédngiga vid jord- och skogsbruksministeriet samt pa understod
som beviljats av jord- och skogsbruksministeriet innan lagen trddde i kraft tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet, dvs. lagen om fordelning av avkastningen av toto-
spel.

1.6 Lagen om biblioteket for synskadade

Enligt 5 a § 1 lagen om biblioteket for synskadade kan det for anldggningsutgifter for lokaler
som biblioteket for synskadade ska hyra anvéndas ett anslag som i enlighet med 18 §
2 punkten i lotterilagen arligen intas i statsbudgeten. Det foreslas att 5 a § upphévs, eftersom
det 1 denna proposition foreslas att det i lotterilagen inte langre ska ingd nagon bestimmelse
om anvindning av avkastning av penningspelsverksamhet for anldggningsutgifter for lokaler
som avses i lagen om biblioteket for synskadade.
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1.7 Lotteriskattelagen

2 §. Definitioner. 12 § i lotteriskattelagen definieras lotteri. Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten avses
med lotteri i 3 § i lotterilagen avsedda penning- och varulotterier, gissningstévlingar, bingo-
spel, tippning, vadhallning och totospel samt héllande av penningautomater och varuvinst-
automater till allménhetens forfogande, anordnande av kasinospel, kasinoverksamhet och hal-
lande av sddana spelautomater och spelanordningar som avses i 56 § lotterilagen till allmén-
hetens forfogande.

Eftersom det foreslés att formerna for anordnandet av penningspel ska @ndras och att definit-
ionerna av formerna for anordnandet av andra lotterier &n penningspel ska flyttas till den nya
3 a §, foreslas det att det 1 2 § 1 lotteriskattelagen ska goras till denna del nddvandiga tekniska
andringar. Enligt den foreslagna paragrafen avses med lotteri i 3 § i lotterilagen avsedda pen-
ningspel och i 3 a§ i lotterilagen avsedda andra lotterier samt tillhandahéllande av sadana
spelautomater och spelanordningar som avses i 56 § i lotterilagen for allménheten.

1.8 Inkomstskattelagen

21 §. Delvis skattefria samfund. Enligt 21 § i inkomstskattelagen (1535/1992) ska av penning-
spelssammanslutningarna RAY och Veikkaus Ab till kommunen betala skatt pa inkomst enligt
den inkomstskattesats som anges 1 124 § 3 mom. pd inkomst av annan verksamhet dn sddan
som avses 1 lotteriskattelagen och lagen om forstroelseanordningar (164/1995) samt pa in-
komst fran musikautomater. Enligt 124 § 3 mom. i inkomstskattelagen ar inkomstskattesatsen
for delvis skattefria samfund 6,07 procent. De nimnda penningspelssammanslutningarna beta-
lar alltsa inte skatt till staten med stdd av inkomstskattelagen.

I och med att de tre penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet slas samman
foreslés det att 21 § 1 mom. 2 punkten upphévs. Bestimmelsen, som inte begransar skattefri-
heten till endast den penningspelsverksamhet som omfattas av ensamrétten och enligt vilken
skattepliktig verksamhet beskattas med en skattesats pa drygt 6 procent, vilket alltsd ar ldagre
an samfundsskattesatsen pa 20 procent, kan inte anses vara motiverad med tanke pé reglerna
for statligt stod. Det ska foreskrivas om det nya penningspelsbolagets skyldighet att betala in-
komstskatt i den foreslagna nya 21 c §.

21 ¢ §. Penningspelssammanslutningarnas skattskyldighet. Det foreslas att en ny 21 c § fogas
till lagen. Det nya penningspelsbolaget Veikkaus Ab ska enligt paragrafen vara skyldigt att be-
tala skatt endast pa andra inkomster 4n inkomsterna fran den penningspelsverksamhet som bo-
laget bedriver med stod av ensamritten i enlighet med lotterilagen (1047/2001). P4 inkomster-
na ska det betalas skatt enligt samfundsskattesatsen, dvs. 20 procent. De ekonomiska konse-
kvenserna av dndringen kan bedomas vara mycket sma for det nya penningspelsbolaget, ef-
tersom bolaget i princip inte ska ha andra inkomster &n inkomster frén penningspelsverksam-
heten.

Den foreslagna bestimmelsen om skattefrihet ska enligt paragrafen pa motsvarande satt gélla
PAF, som med stod av landskapslagen om lotterier har ensamritt att bedriva penningspels-
och lotteriverksamhet i landskapet Aland. I den géllande inkomstskattelagen finns det inga
sirskilda bestimmelser om den skatteméssiga behandlingen av PAF. Alands landskapsrege-
ring lade den 24 maj fram ett initiativ om att PAF ska inkluderas i den foreslagna 21 c §.

1.9 Statsunderstodslagen

3 §. Forhdllande till annan lagstifining. 1 3 § 1 statsunderstddslagen foreskrivs det om statsun-
derstddslagens forhéllande till andra bestimmelser om statsunderstdd samt till bestimmelser
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om vissa former av offentligt stod som ligger néra statsunderstod. Enligt paragrafens 2 mom.
tillimpas lagen inte pa understdd som beviljas av avkastningen av penningautomater, kasino-
spel, kasinoverksamhet eller totospel. Nér social- och hélsovardsministeriet delar ut RAY:s
avkastning som understod tillimpas lagen om penningautomatunderstdd som speciallag. Nér
jord- och skogsbruksministeriet delar ut Fintoto Oy:s avkastning tillimpas lagen om fordel-
ning av avkastningen av totospel.

I denna proposition foreslés det att det i fortsédttningen i forsta hand ska vara statsunderstdds-
lagen som tillimpas ocksa pé de understdd som social- och hélsovardsministeriet och jord-
och skogsbruksministeriet delar ut av penningspelsbolagets avkastning. Dérfor foreslés det att
3 § 2 mom. i statsunderstddslagen @ndras sa att hinvisningarna till understdd som beviljas av
avkastningen av penningspel slopas. Dessutom foreslds det att de foraldrade forfattningshén-
visningarna i 2 mom. ska andras.

1.10 Museilagen

6 §. Det foreslas att det i 6 § 1 museilagen gors en teknisk dndring pa grund av sammanslag-
ningen av penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet. Hanvisningen till tipp-
nings- och penninglotterivinstmedel ska ersdttas med en héanvisning till penningspelsbolagets
avkastning. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska penningspelsbolagets avkastning enligt
17 § 1 lotterilagen kunna anvéndas for de statsandelar och statsunderstod som avses i lagen.

1.11  Teater- och orkesterlagen

8 §. Det foreslas att det i 8 § i teater- och orkesterlagen gors en teknisk dndring pa grund av
sammanslagningen av penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet. Héanvis-
ningen till tippnings- och penninglotterivinstmedel ska ersdttas med en hénvisning till pen-
ningspelsbolagets avkastning. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska penningspelsbolagets
avkastning enligt 17 § i lotterilagen kunna anvéndas for de statsandelar och statsunderstdd
som avses i lagen.

1.12 Lagen om frimjande av filmkonsten

7 §. Det foreslas att deti 7 § i lagen om frdmjande av filmkonsten gors en teknisk dndring pé
grund av sammanslagningen av penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksambhet.
Hénvisningen till vinstmedel av tippning och penninglotteri ska erséittas med en hinvisning till
penningspelsbolagets avkastning. Enligt den forslagna bestimmelsen ska understdd som avses
1 lagen i forsta hand betalas med penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotterilagen.

1.13  Lagen om ombildning av Institutet for Ryssland och Osteuropa till stiftelse

4 §. Statsunderstod. Det foreslas att det i 4 § i lagen om omblldnlng av Institutet for Ryssland
och Osteuropa till stiftelse (698/2012) gors en teknisk dndring pa grund av sammanslagningen
av penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet. Hénvisningen till intdkterna
frén tippnings- och penninglotterivinstmedel ska erséttas med en hdnvisning till penningspels-
bolagets avkastning. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska stiftelsen fa statsunderstod for
sin verksamhet i forsta hand frdn penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotterilagen.
Bestimmelser om statsunderstod finns i statsunderstodslagen.

1.14 Lagen om Nationalgalleriet

29 §. Finansiering. Det foreslas att det 1 29 § 1 lagen om Nationalgalleriet (889/2013) gors en
teknisk &ndring péd grund av sammanslagningen av penningspelssammanslutningarnas pen-
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ningspelsverksamhet. Hanvisningen till avkastningen av penninglotterier samt tippnings- och
vadhallningsspel ska erséttas med en hinvisning till penningspelsbolagets avkastning. Enligt
den foreslagna bestimmelsen ska undervisnings- och kulturministeriet inom ramen for ett an-
slag i statsbudgeten bevilja finansiering for Nationalgalleriets verksamhet for dess uppgifter
enligt den lagen. Finansiering ska &dven kunna beviljas av penningspelsbolagets avkastning en-
ligt 17 § i lotterilagen. Bestimmelser om statsunderstod finns i statsunderstodslagen.

1.15 Lagen om Centret for konstfriimjande

11 §. Finansiering av fmm]ande av konst. Det foreslds att det i 11 § 1 lagen om Centret for
konstframjande (657/2012) gors en teknisk &ndring p& grund av sammanslagningen av pen-
ningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet. Hénvisningen till vinstmedel frén
penninglotterier samt fran tippnings- och vadhallningsspel ska erséttas med en hanvisning till
penningspelsbolagets avkastning. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska de anslag som be-
hovs for finansiering av i lagen avsedda konstfrdmjande atgérder anvisas centret i forsta hand
av penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotterilagen.

1.16  Idrottslagen

16 §. Finansieringen av statsandelar och statsunderstod. Det foreslas att deti 16 § i idrottsla-
gen (390/2015) gors en teknisk dndring pa grund av sammanslagningen av penningspelssam-
manslutningarnas penningspelsverksamhet. Hanvisningen till vinstmedel av tippning och pen-
ninglotteri ska erséttas med en hénvisning till penningspelsbolagets avkastning. Enligt den {6-
reslagna bestimmelsen ska statsandelar och statsunderstdd som avses i lagen i forsta hand be-
talas med penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotterilagen.

1.17 Lagen om extra pension for idrottsutovare

4 §. Det foreslés att det i 4 § i lagen om extra pension for idrottsutdvare (1419/2014) gors en
teknisk dndring pa grund av sammanslagningen av penningspelssammanslutningarnas pen-
ningspelsverksamhet. Hanvisningen till vinstmedel fran tippning och penninglotteri ska ersat-
tas med en hénvisning till penningspelsbolagets avkastning. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen faststdlls pensionsbeloppet arligen i statsbudgeten. Pensionen betalas i forsta hand med
penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § 1 lotterilagen. Pensionen betalas ut av den kom-
munala pensionsanstalten Keva.

1.18 Ungdomslagen

15 §. Finansieringen av statsandelar och statsunderstod. Det foreslés att deti 15 § 1 ungdom-
slagen (72/2006) gors en teknisk dndring pd grund av sammanslagningen av penningspels-
sammanslutningarnas penningspelsverksamhet. Héanvisningen till vinstmedel av tippnings-
och penninglotterispel ska ersdttas med en hénvisning till penningspelsbolagets avkastning.
Enligt den foreslagna bestimmelsen ska de statsandelar och statsunderstdod som avses i lagen i
framsta hand betalas med penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotterilagen.

1.19 Lagen om fritt bildningsarbete

23 §. Anvindning av penningspelsbolagets avkastning. Det foreslds att det i 23 § i lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998) gors en teknisk dndring pa grund av sammanslagningen av
penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet. Héanvisningen till tippnings-
vinstmedel ska erséttas med en hénvisning till penningspelsbolagets avkastning. Enligt den fo-
reslagna bestimmelsen far penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotterilagen anvindas
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for statsandelar och statsunderstdd enligt lagen i fradga om idrottsutbildningscentrer. Det fore-
slas ocksa att paragrafens rubrik ska dndras.

1.20 Lagen om Institutet for de inhemska spriken

8 §. Finansiering av dmbetsverket. Det foreslas att det 1 8 § 2 mom. i lagen om Institutet for de
inhemska spraken gors en teknisk dndring pa grund av sammanslagningen av penningspels-
sammanslutningarnas penningspelsverksamhet. Hinvisningen till tippningsvinstmedel ska er-
sdttas med en hénvisning till penningspelsbolagets avkastning. Enligt den foreslagna bestdm-
melsen ska det anslag som avses i 1 mom. i forsta hand anvisas fran penningspelsbolagets av-
kastning som avses i 17 § i lotterilagen och som i statsbudgeten anvisats for frimjande av ve-
tenskapen.

1.21  Lagen om skada, Adragen i militirtjanst

6 d §. Det foreslés att deti 6 d § i lagen om skada, d4dragen i militértjdnst gors en teknisk dnd-
ring pa grund av sammanslagningen av penningspelssammanslutningarnas penningspelsverk-
samhet. Hanvisningen till RAY:s avkastning ska erséttas med en hdnvisning till penningspels-
bolagets avkastning. Enligt den foreslagna bestimmelsen kan ocksa penningspelsbolagets av-
kastning enligt 17 § i lotterilagen, inom ramen for det anslag som reserverats for dndamaélet i
statsbudgeten, anvéndas for betalning av ersittning som ska betalas till kommuner eller sam-
kommuner for sddana kostnader for Oppenvard som avses i 6 § 4 mom. eller for betalning av
erséttning for saddan vard eller deltidsvérd pa anstalt eller sddan rehabilitering som avses i 6 §
5 mom. om erséttningen betalas till den anstalt som ordnat servicen i fraga. Ersdttningar ska
betalas av Statskontoret.

1.22  Lagen om rehabilitering av frontveteraner

5 §. Anslag. Det foreslés att det i 5 § i lagen om rehabilitering av frontveteraner gors en tek-
nisk @ndring pa grund av sammanslagningen av penningspelssammanslutningarnas penning-
spelsverksamhet. Hanvisningen till RAY:s avkastning ska erséttas med en hdnvisning till pen-
ningspelsbolagets avkastning. Enligt den foreslagna bestdimmelsen ersitts de nodvéndiga
kostnaderna for rehabilitering och uppehélle under rehabilitering inom det anslag som 1 stats-
budgeten reserveras for d&ndamalet. For de nddvéndiga kostnaderna for sddan rehabilitering
och sadant uppehille under rehabilitering som avses i lagen ska det kunna anvindas ocksé
medel av penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § 1 lotterilagen, inom det anslag som i
statsbudgeten reserveras for andamalet.

1.23  Lagen om rehabilitering for personer som tjinstgjort i vissa uppdrag under Finlands
krig

8 §. Finansiering. Det foreslés att det 1 8 § 1 lagen om rehabilitering for personer som tjédnst-
gjort i vissa uppdrag under Finlands krig gors en teknisk dndring pa grund av sammanslag-
ningen av penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet. Héanvisningen till
RAY:s avkastning ska erséttas med en hdnvisning till penningspelsbolagets avkastning. Enligt
den foreslagna bestimmelsen ska kostnaderna for rehabilitering och uppehélle under rehabili-
tering samt i 6 § avsedda utgifter for resekostnadserséttningar betalas med medel av penning-
spelsbolagets avkastning som avses i 17 § i lotterilagen, inom det anslag som reserveras for
dndamalet 1 statsbudgeten.
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1.24  Lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspen-
ningforméaner

19 §. Rehabiliteringspenning for annan rehabilitering. Det foreslas att deti 19 § 3 mom. i la-
gen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférmaner
(566/2005) gors en teknisk dndring pa grund av sammanslagningen av penningspelssamman-
slutningarnas penningspelsverksamhet. Hanvisningen till anpassningstrining som finansieras
av RAY ska ersdttas med en hdnvisning till anpassningstrining som finansieras med medel av
penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotterilagen.

21 §. Rehabiliteringspenning for rehabilitering utomlands. Motsvarande tekniska dndring f6-
reslas 1 21 §. Forutséttningen for beviljande av rehabiliteringspenning for rehabilitering utom-
lands ska vara att den rehabilitering som ges utomlands uppfyller forutséttningarna enligt 16 §
for ersittning eller att det ar fraga om rehabiliteringsverksamhet som baserar sig pa en lag el-
ler bestimmelse som ndmns i 18 § 1 eller 4 mom. eller om en rehabiliteringskurs som till sitt
innehdll motsvarar sddan verksamhet och finansieras med medel av penningspelsbolagets av-
kastning enligt 17 § i lotterilagen, eller om studier som baserar sig pa en individuell studie-
och rehabiliteringsplan enligt 20 §.

1.25 Lagen om histtivlingar

2 §. Forhdllande till annan lagstifining. Det foreslés att hianvisningen i 2 § 1 lagen om hésttév-
lingar (796/1993) till lagen om fordelning av avkastningen av totospel ska erséttas med en
hénvisning till lotterilagen, eftersom det i denna proposition foreslas att den forstndmnda la-
gen ska upphévas.

1.26  Lagen om statsbidrag till privata arkiv

10 §. Finansiering. Det foreslds att det 1 10 § i lagen om statsbidrag till privata arkiv
(1006/2006) gors en teknisk dndring pa grund av sammanslagningen av penningspelssamman-
slutningarnas penningspelsverksamhet. Hénvisningen till tippningsvinstmedel ska ersittas
med en hénvisning till penningspelsbolagets avkastning. Enligt den foreslagna bestimmelsen
ska anslaget i forsta hand anvisas fran penningspelsbolagets avkastning som avses i 17 § i lot-
terilagen och som i statsbudgeten anvisats for frimjande av vetenskapen. Samtidigt skulle
formuleringen av paragrafen fordndras s att den dnnu tydligare dn i dagsldget skulle visa
sambandet mellan understdd och det anslag som reseverats for &ndamalet i statsbudgeten.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Det foreslés att det gors en teknisk @ndring i det bemyndigande att utfirda forordning som
finns 1 lotterilagens 13 ¢ § 2 mom. och som géller anordnandet av penningspel, sé att det ge-
nom forordning av statsradet foreskrivs ocksa om de olika typerna av och maximiantalet spe-
cialautomater. Dessutom foreslas det att det bemyndigande att utfirda férordning som ingar i
paragrafens 4 mom. preciseras sa att spelreglerna for penningspel, som utfirdas genom for-
ordning av inrikesministeriet, ska innehélla de storsta tilldtna spelinsatserna och spelvinsterna
ocksa i specialautomater.

Det bemyndigandet att utfarda férordning i 14 § 2 mom. i lotterilagen kompletteras sa att det
genom forordning av statsradet far utfirdas narmare bestimmelser ocksé om spelkontot.

Enligt det foreslagna 17 b § 3 mom. i lotterilagen far understodet trots 6 § 1 mom. i statsun-
derstodslagen técka det fulla beloppet av de totalkostnader som orsakas av den verksamhet el-
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ler det projekt som utgdr foremal for statsunderstddet. Nérmare bestimmelser om understodets
belopp ska utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt den foreslagna 19 § i lotterilagen ska det nya penningspelsbolaget redovisa avkastning-
en av penningspelsverksamheten till de ministerier som fordelar avkastningen i enlighet med
forhéllandet mellan de &ndamal som foreskrivs i 17 §. Enligt bemyndigandet utfardas narmare
bestammelser om redovisningsforfarandet genom forordning av statsradet. Den géillande be-
stimmelsen ska preciseras, men avsikten &r inte att sakinnehallet i den ska &ndras. De géillande
statsradsforordningarna ska pé grund av sammanslagningen av penningspelssammanslutning-
arnas penningspelsverksamhet éndras eller upphévas, och det ska da utférdas en ny férordning
eller nya forordningar av statsradet.

120§ 2 mom. i 10tteri1agen ska det enligt forslaget finnas ett bemyndigande att utfarda for-
ordning. I lagen ska det inga en grundldggande bestimmelse om Social- och hdlsoorganisat-
ionernas understddscentral, som dr verksam i anslutning till social- och hélsovérdsministeriet,
och om understodscentralens uppgifter. Nédrmare bestimmelser om uppgifterna ska utfdrdas
genom forordning av statsrddet. Social- och hélsovardsministeriet ska besluta om beviljande
och aterkrav av understdd, och understddscentralen ska ansvara for andra uppgifter som stats-
bidragsmyndigheten med stod av statsunderstodslagen har.

Enligt forslaget ska lotterilagens 42 a § om delegationen for penningspelsérenden, som finns
vid inrikesministeriet, dndras i friga om delegationens lagstadgade uppgift. Liksom i enlighet
med den géllande lagen ska bestimmelser om delegationens nérmare uppgifter och samman-
sattning utfardas genom forordning av statsradet.

Liksom i enlighet med den géllande lagen ska penningspelsbolaget enligt den foreslagna 46 § i
lotterilagen ersitta staten for kostnaderna for tillsynen 6ver penningspelsverksamheten. Be-
stimmelser om uttagande av kostnaderna ska liksom i nuldget utfirdas genom forordning av
inrikesministeriet.

I enlighet med den géllande lagen skulle penningspelsbolaget vara tvunget att ersitta staten for
kostnaderna for bevakning av och forskning kring de skadeverkningar som lotterier ger upp-
hov till samt for utveckling av prevention och behandling av dem. Hos penningspelsbolaget
ska det tas ut en avgift som motsvarar de totalkostnader som verksamheten orsakar social- och
hilsovardsministeriet. Det foreslas att bemyndigandet att utfirda forordning i paragrafens
2 mom. ska dndras s att det genom forordning av social- och hélsovardsministeriet ska fore-
skrivas om debitering av avgiften, dvs. om tidpunkten d& avgiften tas ut. Detta motsvarar nu-
varande praxis.

Det foresléds att det ska goras en teknisk dndring i bemyndigandena att utférda forordning i
67 § 1 lotterilagen med anledning av att definitionerna av formerna for anordnandet av andra
lotterier d4n penningspel flyttas till den nya 3 a §. Dessutom ska det, enligt bemyndigandet som
géller skyldighet for Polisstyrelsen och polisinrittningarna att oversdnda uppgifter, genom
forordning av statsradet foreskrivas om skyldigheten att 6versdnda uppgifter inte bara for be-
vakning av och forskning kring de skadeverkningar som lotterier ger upphov till, utan ocksa
for bedomning av penningspelens skadlighet.

3 Ikrafttradande

I propositionen foreslas det att lagarna ska trdda i kraft den 1 januari 2017, d& det &r meningen
att det nya penningspelsbolaget ska inleda penningspelsverksamheten.
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Eftersom det i lagen om dndring av lotterilagen finns flera 6vergdngsbestimmelser och dér-
med flera moment, foreslas det att momenten i overgangsbestimmelsen for tydlighetens skull
ska numreras.

I det foreslagna 2 mom. ska det for tydlighetens skull foreskrivas att arbetsavtalslagens
(55/2001) bestammelser om Overlatelse av rorelse ska tillimpas i frdga om hur personalens
stillning vid Veikkaus Ab och Fintoto Oy ska ordnas. De anstillda vid sammanslutningarna
ska Overga till penningspelsbolaget som s& kallade gamla arbetstagare med rattigheter och
skyldigheter i enlighet med sina arbetsavtal.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska det ocksé i fraga om personalens stillning vid RAY tillim-
pas arbetsavtalslagens bestimmelser om dverlatelse av rorelse, med undantag av dem som ut-
namns till ett tjinsteférhallande vid Social- och hélsoorganisationernas understddscentral, som
ska inréttas i anslutning till social- och halsovardsministeriet den 1 januari 2017. Anstillnings-
forhallandena for personalen inom RAY':s understddsfunktion ska direkt med stod av lag upp-
hora den 31 december 2016 utan uppségningstid. Personalen inom understodsfunktionen har
erbjudits ett nytt anstéllningsforhéllande vid Social- och héilsoorganisationernas understdds-
central.

Personalen inom understodsfunktionen, vilket inkluderar personalen bade vid understédsav-
delningen och inom stddtjansterna, har erbjudits en mojlighet till ett nytt anstéllningsforhal-
lande vid Social- och hilsoorganisationernas understddscentral. Det har dérfor ansetts att det i
denna situation, dé hela personalen inom understddsfunktionen har erbjudits en mojlighet till
ett nytt anstillningsforhallande inom statsforvaltningen, inte dr dndamalsenligt med samma
forfarande som i situationer dd motsvarande mdjligt inte finns. Uppsdgningen dr endast en
teknisk atgdrd, varefter de anstéllda far nya anstidllningsforhéllanden som tjdnstemén inom
statsforvaltningen. Juridiskt ar det dock frdga om tva separata anstdllningsforhéllanden: ett an-
stdllningsforhéllandet till RAY, som upphor den 31 december 2016, och ett anstéllningsforhal-
lande till social- och hélsovardsministeriet, som for de som tar emot anstillningsforhallandet
inleds den 1 januari 2017.

Det foreslas att lotterilagens 13 § om RAY upphédvs. Samtidigt upphévs statsradets forordning
om RAY. I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om overgangsbestimmelser som géller RAY.
Nér lagen trdder i kraft ska RAY:s skyldigheter och rittigheter samt tillgdngar och skulder
overga till det nya penningspelsbolaget, med undantag for den egendom och de tillgdngar som
avses 1 5 och 9 mom. RAY ska inte ha nigon egentlig verksamhet eller egendom nér lagen
trader i kraft. For att foreningens bokslut och 6vriga nodvandiga atgarder ska kunna skétas, 6-
reslas det att det i Overgangsbestimmelsen ska foreskrivas om vissa administrativa fragor. Den
styrelse for RAY som valts for 20162018 ska uppritta och for foreningsmotet ldgga fram ett
bokslut for den rakenskapsperiod som omedelbart foregick lagens ikrafttrdidande samt en slut-
redovisning om upplosning av foreningen. Efter att lagen trétt i kraft ska det héllas dnnu ett
foreningsmote vid vilket det fattas beslut om faststidllande av bokslutet, beviljande av ansvars-
frihet for styrelsen och verkstillande direktéren samt godkdnnande av slutredovisningen. Som
en del av faststdllandet av bokslutet ska det vid foreningsmotet ocksa fattas beslut om den
summa som ska gé till social- och hilsovirdsministeriet for understdd. De bestdimmelser om
sammankallande av féreningsmétet och om beslutforhet som finns i statsraddets forordning om
RAY ska tillampas tills foreningen uppldses. Social- och hilsovirdsministeriet ska efter fore-
ningsmotet meddelas om faststidllande av bokslutet, beviljande av ansvarsfrihet och godkén-
nande av slutredovisningen. Foreningen ska anses vara upplost nir det beslut om upplésning
av foreningen som ministeriet pa basis av meddelandet fattar har tritt i kraft.

Riksdagen har behorighet att genom lag besluta att RAY:s verksamhet ska upphora. Riksda-
gen har dven behdrighet att besluta bl.a. om sammanslagning av RAY:s verksamhet och om
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overforing av dess egendom och ansvar till en annan sammanslutning. Den bestimmelse i
13 § 2 mom. i lotterilagen som géller utdelning av foreningens medel for &ndamal i enlighet
med 17 § 2 mom. i lotterilagen om foreningen upphdr med sin verksamhet kan inte tillimpas
d& penningspelssammanslutningarnas penningspelsverksamhet i enlighet med forslaget sam-
manslas, utan bestimmelsen dr avsedd for situationer d& foreningens penningspelsverksamhet
upphor helt och formanstagarna ddrmed inte langre far understdd av avkastningen av penning-
spelsverksamheten. Till f6ljd av de foreslagna lagidndringarna kommer RAY att upphora att
finnas. Enligt 6vergangsbestimmelserna ska foreningens skyldigheter och rattigheter samt
tillgangar och skulder Gverga till det nya bolaget, med undantag for den avkastning av pen-
ningspelsverksamheten som ska redovisas till social- och hélsovardsministeriet, RAY:s drifts-
kapital samt den egendom som avses i 5 mom. RAY:s ansvar och skyldigheter i frdga om un-
derstodsverksamheten ska Overforas till social- och héilsovardsministeriet, med undantag for
ansvar och skyldigheter i personalfrdgor. Man ska stréva efter att i en sirskild dverlatelsehand-
ling specificera vad som Overfors. Det kan vara fraga om t.ex. RAY:s skyldigheter och ford-
ringar i samband med en anhéngig réttegéng, aterkrav samt vissa varumérken och avtal som
géller understddsverksamheten. Avkastningen av RAY:s penningspelsverksamhet inklusive
driftskapitalet kommer séledes i sin helhet att kunna delas ut till RAY:s nuvarande féormansta-
gare.

Nar lagen trader i kraft 6vergar RAY:s understodssystem samt de datasystem och mobler och
den utrustning som annars anvinds inom understodsverksamheten enligt 5 mom. utan ersitt-
ning till social- och hdlsovardsministeriet. Det &r &ndamélsenligt att understodssystemet Sver-
gér utan ersittning, eftersom det &ér fréga om ett datasystem som RAY:s understodsavdelning
anvander for beredning, utbetalning, uppféljning och 6vervakning av understdden och som
man har satsat betydande ekonomiska resurser pa att utveckla. I fortsattningen ska Social- och
hilsoorganisationernas understodscentral anvianda systemet nir det skoter sina uppgifter. Det
ska reserveras sex ménader efter ikrafttrddandet av lagen for avskiljande av datasystemen, ef-
tersom avskiljandet beror péd lokallgsningarna. Dessutom ska ovrig egendom som RAY:s un-
derstddsavdelning har anvint 6verforas till social- och hédlsovardsministeriet.

Enligt det foreslagna 6 mom. ska den begransning i 14 § 1 mom. enligt vilken en spelare kan
ha endast ett spelkonto inte tillimpas forrén fran och med den 1 januari 2018. En spelare kan
ha ett spelkonto hos var och en av de tre penningspelssammanslutningarna, och av tekniska
orsaker i anslutning till datasystemet kommer det inte att vara mojligt att sammanslé kontona
genast ndr lagen triader i kraft. Darfor ska det foreskrivas om en dvergangstid pé ett ar for be-
gransningen.

Enligt det foreslagna 7 mom. ska den avkastning som avses i 17 § kunna anvéndas for slutligt
beviljande av understdd till forménstagare forst nér Europeiska unionen slutgiltigt att godként
Finlands anméilan om statligt stod. Understddsbeloppet eller forutséttningarna for beviljande
av understdd éndras vid behov pé basis av Europeiska unionens beslut. Detta ska dock inte
begrinsa utbetalningen av understod i forskott. Syftet med 6vergangsbestammelsen ar att géra
verkstdllandet av nationella understod smidigare ndr Europeiska unionens forfarande for stat-
ligt stod dnnu pagar eller ndr man har upptéckt att det behover goras dndringar i friga om en
redan godkénd anmélan.

Enligt det foreslagna 8 mom. ska det nya penningspelsbolaget, till vilket Veikkaus Ab:s till-
gangar och skulder ska 6vergé i och med fusionen, i enlighet med de bestimmelser som géallde
vid ikrafttrddandet av lagen till undervisnings- och kulturministeriet redovisa det overlatande
Veikkaus Ab:s avkastning av de penningspel som anordnats innan lagen tridde i kraft. Enligt
1 § 1 mom. 3 punkten i den géllande statsrddsforordningen om redovisningen av avkastningen
av penninglotteri-, tippnings- och vadhéllningsspel ska Veikkaus Ab redovisa avkastningen av
penningspelsverksamheten for hela kalenderaret inom en manad efter att sammanslutningens
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bokslut har faststillts. Avkastningen ska dock redovisas senast den 30 april 2017. Det nuva-
rande Veikkaus Ab ska senast den 31 december 2016 till undervisnings- och kulturministeriet
redovisa den avkastning av penninglotterier samt tippnings- och vadhallningsspel frén tidigare
ar som fonderats 1 bolaget och som inte delats ut. For overlatelse av det overlatande Ve-
ikkaus Ab:s aktier till det nya penningspelsbolaget genom apport behdvs i enlighet med 3 § i
lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning riksdagens samtycke. Darfor ska det i 6ver-
gangsbestimmelserna foreskrivas att undervisnings- och kulturministeriet till det nya penning-
spelsbolaget far overlata det Gverldtande Veikkaus Ab:s aktier och i stillet for de aktier som
overlats ta emot det nya penningspelsbolagets aktier. Undervisnings- och kulturministeriet ska
dérefter overfora det nya penningspelsbolagets aktier till statsradets kansli, som ska ansvara
for dgarstyrningen av det nya penningspelsbolaget.

Det nya penningspelsbolaget, till vilket RAY:s tillgdngar ska Gverforas, ska enligt det fore-
slagna 9 mom. till social- och hélsovardsministeriet redovisa avkastnlngen av de penningspel
som RAY anordnat innan lagen tridde i kraft i enlighet med de bestimmelser som géllde vid
ikrafttradandet av lagen. Dessutom ska det nya penningspelsbolaget redovisa RAY:s drifts-
kapital till social- och hélsovardsministeriet efter att bokslutet har faststéllts i enlighet med
4 mom. Driftskapitalet ska dock redovisas senast den 30 april 2017. Det ska foreskrivas sepa-
rat om skyldigheten att redovisa driftskapitalet, eftersom ocksa det dr sddan avkastning av
penningspelsverksamhet som enligt lotterilagen ska anvéndas for att frimja hélsa och social
valfard.

Enligt det foreslagna 10 mom. ska det nya penningspelsbolaget, till vilket Fintoto Oy:s till-
gangar och skulder ska 6vergd i och med fusionen, redovisa Fintoto Oy:s avkastning av de
penningspel som anordnats innan lagen trddde i kraft i enlighet med de bestdimmelser som
géllde vid ikrafttrddandet av lagen. Den avkastning som ska intdktsforas till staten ska redovi-
sas till jord- och skogsbruksministeriet.

Enligt det foreslagna 11 mom. kan social- och hélsovardsministeriet innan lagen trider i kraft
inrdtta de tjanster som behovs for de uppgifter som Gverfors fran RAY till den i 20 § 2 mom
ndmnda Social- och hilsoorganisationernas understddscentral som dr verksam i anslutning till
social- och hélsovardsministeriet, och ministeriet far forsta gdngen dessa tjanster tillsétts till-
sdtta dem utan att de forklaras lediga. Overgéngsbestimmelsen behdvs for att det ska kunna
garanteras att understddsavdelningens verksamhet kan fortsétta utan storningar. Personalen
vid RAY':s understddsavdelning har erbjudits en mojlighet till ett nytt anstéllningsforhéllande
vid Social- och hélsoorganisationernas understodscentral. Enligt dvergéngsbestimmelsen ska
social- och hélsovardsministeriet kunna tillsdtta ocksa tjdnsten som chef for Social- och hélso-
organisationernas understodscentral. Utndmningen ska i 6vrigt hora till behdrigheten for stats-
radets allmdnna sammantrdde. Om den som forsta gangen utndmns till tjénsten &r en person
som arbetar vid RAY é&r det dock dndamaélsenligt att social- och hélsovardsministeriet &r beho-
rigt att tillsétta dven denna tjénst.

Avkastningen av de tre separata penningspelssammanslutningarnas penningspel som anord-
nats innan dndringarna i lotterilagen tritt i kraft ska anvéndas till de &andamal som foreskrivs i
lagen. Detta omfattar bdde eventuell avkastning fran tidigare &r som ldmnats outdelad och av-
kastning fran penningspel som anordnats 2016. Eftersom det sérskilt i friga om RAY har 1am-
nats mera avkastning outdelad &n vad det dr &ndamalsenligt att dela ut under ett ér, foreslas det
att det 1 Overgangsbestammelserna ska foreskrivas att avkastningen ska anvindas inom tio ar
fran ikrafttradandet av lagen.

I ikrafttridandebestimmelsens foreslagna 12 mom. ska det foreskrivas om utdelning av Ve-

ikkaus Ab:s outdelade avkastning. Avkastningen av de penninglotterier samt tippnings- och
vadhéllningsspel som anordnats innan lagen tridde i kraft ska, med avvikelse fran vad som fo-
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reskrivs 1 21 §, anvéndas till frimjande av idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst samt
ungdomsarbete inom tio ar fran ikrafttradandet av lagen. Undervisnings- och kulturministeriet
ska ansvara for utdelningen av avkastningen.

Enligt det foreslagna 13 mom. ska avkastningen av de penningautomatspel och kasinospel och
den kasinoverksamhet som anordnats innan lagen tradde i kraft, med avvikelse fran den tids-
frist pa fem ar som foreskrivs i 21 §, anvéndas till frimjande av hélsa och social vilfard inom
tio ar fran ikrafttrddandet av lagen. Social- och hélsovardsministeriet ska ansvara for utdel-
ningen av avkastningen.

Enligt det foreslagna 14 mom. i 6vergangsbestammelsen ska avkastningen av de totospel som
anordnats innan lagen tridde i kraft anvindas for att frimja hastsport och hastuppfodning i en-
lighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av lagen.

Enligt overgangsbestimmelserna i den foreslagna lagen om upphédvande av lagen om pen-
ningautomatunderstdd de bestimmelser som géllde nér understddet beviljades samt villkoren i
understodsbeslutet tillimpas pa understod som beviljats innan lagen trédde i kraft. P4 ansok-
ningar som vid ikrafttrddandet av lagen ar anhédngiga vid social- och hilsovardsministeriet och
vid RAY ska enligt forslaget de bestimmelser tillimpas som géllde vid ikrafttrddandet av la-
gen, forutom att statsunderstodslagen och den statsradsforordning som utfardats med stod av
8 § 1 den lagen ska tilldimpas i friga om betalning av understdd, bokféring och revision samt
redovisning over anvéndningen av understod.

Enligt dvergangsbestimmelserna i lagen om upphéivande av lagen om fordelning av avkast-
ningen av totospel ska de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av lagen, dvs. lagen om
fordelning av avkastningen av totospel, tillimpas bade pa anhingiga ansdkningar och pé un-
derstdd som beviljats innan lagen tradde i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Naringsfrihet och ritt till arbete

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt. I Finland har man ansett
att ett penningspelssystem dér aktdrer med ensamrétt styrs av det allménna och avkastningen
av penningspelsverksamheten anvénds for allménnyttiga d&ndamal dr det mest effektiva in-
strumentet och tillika ett proportionerligt sétt att garantera réattssiakerheten for dem som deltar i
penningspelsverksambhet, forhindra oegentligheter och brott och minska de sociala och hélso-
méssiga skadeverkningar som spelande ger upphov till. I virt nuvarande penningspelssystem
ingér tre aktorer med ensamrétt enligt lag.

Riksdagens grundlagsutskott har bedomt det nuvarande systemet. Grundlagsutskottet har an-
sett att lotterier ur néringsfrihetens perspektiv sett dr en sa speciell form av ekonomisk verk-
samhet att tillstandsplikt maste anses godtagbart for att garantera deltagarnas rittsdkerhet,
minska de sociala oldgenheterna med lotterier och for att motverka brott och missbruk. Jim-
fort med andra typer av lotterier dr hasardspel forknippade med s& mycket storre risker for so-
ciala konsekvenser, missbruk och asidosittande av réttssikerheten att ett regleringsforfarande
baserat pa ensamrétt kan anses vara acceptabelt med avseende pa grundlagen. I detta fall stri-
der inte den ldngt géende begridnsningen av niringsfriheten till f6ljd av ensamrétten mot de
krav pa proportionalitet som maste stillas pa begransningen. Utskottets bedomning paverka-
des av det faktum att penningspel inte heller tidigare var en sé kallad fri néring och av att lot-
terilagen darfor inte hade nigra nya konsekvenser for den enskildes réttsliga stéllning (GrUU
23/2000 rd).
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Den foreslagna éndringen, i och med vilken ett enda penningspelsbolag fir ensamritt att an-
ordna penningspel, har ingen avgdrande betydelse for néringsfriheten. Andringen leder inte
heller denna gang till ndgra nya konsekvenser for den enskildes réttsliga stdllning. Det &r mo-
tiverat att systemet med ensamrétt fortsittningsvis ska omfatta alla former f6r anordnande av
penningspel.

Statsbudgeten

Enligt 83 § i grundlagen beslutar riksdagen for ett finansér i sénder om statsbudgeten. Det {6-
reslas att det 1 Gverensstimmelse med géllande lag ska foreskrivas i lag om de &ndamaél {or
vilka penningspelsbolagets avkastning ska anvéndas. I samband med att man Gvergér till en
modell med en aktor med ensamrétt ska det i lag 4ven foreskrivas om fordelningen av bolagets
avkastning mellan dessa dndamal. Grundlagsutskottet ansdg i samband med att lotterilagen
stiftades att det dr forenligt med grundlagen att i lag foreskriva om dndamaélen for anslagen
samt hur avkastningen ska fordelas mellan &ndamalen (GrUU 23/2000 rd). Genom de fore-
slagna dndringarna begrinsas inte riksdagens behorighet att besluta om statsbudgeten. I stats-
budgeten ska det i enlighet med det foreskrivna fordelningsforhallandet under undervisnings-
och kulturministeriets, social- och hdlsovardsministeriets och jord- och skogsbruksministeriets
moment tas in anslag som motsvarar penningspelsbolagets uppskattade vinst under riken-
skapsperioden i fraga och de medel som atergar for ny utdelning. I den arliga statsbudgeten
ska det beslutas om anvéndningen av anslagen.

Bemyndiganden att utfirda forordningar

Det foreslas att ett nytt bemyndigande att utfirda forordning ska fogas till lotterilagen. I det
foreslagna 20 § 2 mom. ska det foreskrivas om Social- och hélsoorganisationernas under-
stodscentral, som ska vara verksam i anslutning till social- och hilsovérdsministeriet, och om
understddscentralens uppgifter. Narmare bestimmelser om understodscentralens uppgifter ska
utfirdas genom forordning av statsradet. Social- och hédlsovirdsministeriet ska besluta om be-
viljande och é&terkrav av understdd, och understodscentralen ska ansvara for andra uppgifter
som statsbidragsmyndigheten med st6d av statsunderstodslagen har.

I lagen finns det tillréckliga grundlidggande bestdmmelser for det foreslagna nya bemyndi-
gandet att utfdrda forordning, och det framkommer i bemyndigandena vad det &r som det ska
foreskrivas om genom forordning. De dndringar i géllande bemyndiganden som foreslés i pro-
positionen dr huvudsakligen tekniska till sin natur, och ocksa for dem finns det grundlaggande
bestammelser i lagen. Det kan anses att de nya respektive dndrade bemyndigandena att utfarda
forordning uppfyller kraven i grundlagsutskottets utlatandepraxis pa att bemyndigandena ska
vara exakta och noggrant avgransade.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lotterilagen (1047/2001) 13, 13 a, 54, 55 och 65 §,

av dem 13 § sadan den lyder i lagarna 575/2011 och 1156/2015, 13 a § sddan den lyder i lag
575/2011 samt 54 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 575/2011,

dndras 1,3-6,9, 11,12, 13 b, 13 ¢, 14, 14 a, 14 b och 16 §, 4 kap., 35, 42 a, 43-47, 51-53,
62,62 a,62b, 64 och 67 §,

av dem 1 § sddan den lyder i lagarna 661/2010 och 230/2011, 3 och 47 § saddana de lyder
delvis dndrade i1 lag 575/2011, 4, 14 a, 62 b och 64 § saddana de lyder i lag 661/2010, 5 § sadan
den lyder delvis dndrad i lag 1344/2001, 11, 12, 13 b, 13 ¢, 14, 42 a och 53 § sddana de lyder i
lag 575/2011, 14 b och 62 a § saddana de lyder i lagarna 661/2010 och 575/2011, 16 och 52 §
sddana de lyder delvis dndrade i lag 661/2010, 43 § sddan den lyder i lagarna 506/2009 och
661/2010, 62 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 661/2010 och 575/2011 samt 67 § sa-
dan den lyder delvis dndrad i lag 506/2009, samt

fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

I denna lag foreskrivs det om anordnande av lotterier och tillsynen dver anordnandet, redo-
visningen av avkastningen frén lotterier och de d&ndamaél for vilka avkastningen kan anvindas
samt tillsynen dver anvéndningen av avkastningen.

Syftet med denna lag &r att garantera rittsskyddet for dem som deltar i allménnyttig lotteri-
verksamhet, att hindra oegentligheter och brott i samband med lotterier och att forebygga och
minska de ekonomiska, sociala och hidlsoméssiga skadeverkningar som deltagande i lotterier
ger upphov till.

Denna lag giller inte utlovande av slumpartade formaner vid marknadsforing, om det for er-
hallande av formanen inte krdvs ndgon annan motprestation dn kdp av en nyttighet eller anbud
om kop.

38
Definitioner av penningspel och av formerna for anordnande av dem

Med penningspel avses i denna lag sadana lotterier dér spelaren kan vinna pengar.

I denna lag avses med

1) penninglotteri ett penningspel dér pengar kan vinnas genom lottning,

2) vadhdllningsspel ett penningspel dir spelaren har mojlighet att genom gissning av héan-
delser eller resultat vid idrottstdvlingar eller andra tévlingar eller vid penningspel delta i for-
delningen av de vinster som bestdms enligt produkten av den penninginsats spelaren stéllt och
den koefficient som utvisar sannolikheten for slutresultatet,

3) tippningsspel ett annat &n i 2 punkten avsett penningspel dir spelaren har mojlighet att
genom gissning av hindelser eller resultat vid idrottstdvlingar eller andra tavlingar eller ge-
nom lottning av nummer, mérke eller andra igenkadnningstecken delta i férdelningen av vins-
ter,
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4) penningautomat en spelautomat eller spelanordning som kan ge spelaren vinst i form av
pengar,

5) specialautomat en spelautomat eller spelanordning som man kan spela pé ndr man identi-
fierat sig och som kan ge spelaren vinst i form av pengar,

6) kasinospel roulett-, kort- och tirningsspel samt andra ddrmed jémforbara penningspel,

7) totospel ett penningspel dar spelaren har mojlighet att genom gissning av resultaten vid
hasttavlingar delta i fordelningen av vinster,

8) kombinationsspel ett penningspel med en kombination av egenskaper hos de penningspel
som avses i 1-7 punkten.

Sadana penningspel som avses i 2 mom. kan anordnas dven virtuellt sa att vinsten dé be-
stdms pé basis av lottning.

3a$
Definitioner av formerna for anordnande av andra lotterier

I denna lag avses med

1) varulotteri ett lotteri dér deltagaren genom lottning eller pa nagot annat diarmed jamfor-
bart sédtt som beror pa slumpen kan vinna varor eller present- eller kopkort som kan bytas ut
mot varor eller tjdnster,

2) gissningstavling ett varulotteri dér deltagaren har mgjlighet att genom gissning angaende
gissningsobjektet, dock inte angdende idrottstévlingar eller andra tdvlingar, vinna varor eller
present- eller kopkort som kan bytas ut mot varor eller tjénster,

3) bingospel ett lotteri dar vinnare dr de vars bingobricka eller motsvarande verifikat i
elektronisk form upptar de lottade numren i den ordning som spelreglerna foreskriver och dér
deltagarna kan vinna varor eller present- eller kopkort som kan bytas ut mot varor eller tjans-
ter, samt

4) varuvinstautomat en spelautomat eller spelanordning dér spelaren som vinst kan fa varor.

48
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

1) lott en kupong eller ett verifikat i motsvarande elektronisk form eller i ndgon annan dér-
med jamforbar form, som utvisar rétt att delta i ett lotteri,

2) penningspelsverksamhet anordnande av penningspel,

3) penningspel som formedlas elektroniskt ett penningspel som anordnas pa distans, i
elektronisk form eller med hjélp av ndgon annan teknik som mgjliggdr kommunikation,

4) spelkonto en spelares konto som penningspelsbolaget tillhandahaller for penningspel och
dér spelhéndelser samt penningdverforingar mellan spelaren och penningspelsbolaget registre-
ras,

5) kasino en godkind och overvakad lokal dér det till spelarens forfogande kan stillas sad-
ana penningautomater, specialautomater och kasinospel i vilka en eventuell forlust kan sté i
uppenbar disproportion till d&tminstone nagon deltagares betalningsforméga samt andra pen-
ningspel,

6) sdrskild spelsal en lokal som uteslutande eller huvudsakligen reserverats for spelande av
penningspel eller en saddan elektronisk spelwebbplats dér en forutséttning for att kunna spela
ar att man registrerat sig som spelare,

7) spelplats ett annat forséaljningsstélle for penningspel dn en sérskild spelsal eller ett kasino,

8) marknadsforing reklam, indirekt reklam och annan séljfrimjande verksambhet; indirekt
reklam &r i synnerhet frimjande av forséljningen av en produkt i samband med reklam for en
annan produkt sé att ett etablerat kéinnetecken for produkten eller dess séljare, ofordndrat eller
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dndrat sa att det 4ndé kan kénnas igen, anvinds som kénnetecken for den andra produkten, el-
ler att reklamen for den andra produkten annars associerar till en bestdmd produkt eller dess
sdljare; som sddan marknadsforing av lotterier som omfattas av denna lag betraktas inte blotta
forekomsten 1 ett elektroniskt datanédt av en utlindsk eller aldndsk lotteriwebbplats, oavsett
sprak, forutsatt att det pa denna webbplats inte finns annat material som framjar deltagande 1
lotteri i Finland eller riket; som sddan marknadsforing av lotterier som omfattas av denna lag
betraktas inte heller marknadsforing av lotterier i utlindska eller aldndska publikationer som
sprids i Finland eller riket, forutsatt att publikationens huvudsakliga syfte inte 4r att marknads-
fora penningspel och att marknadsforingen av lotterier inte uttryckligen tar sikte p& Finland el-
ler riket,

9) ndjespark ett forlustelsestélle vars verksamhet sker pa ett fast stélle och sa att den storsta
delen av inkomsterna bestar av att karuseller, olika bilbanor och berg- och dalbanor eller mot-
svarande nojesparksanordningar stlls till allminhetens forfogande mot en avgift,

10) tivoli ett forlustelsestille som forflyttar sig fran ort till ort.

58
Rditt att anordna lotterier

Lotterier far anordnas av registrerade foreningar, sjdlvstidndiga stiftelser och andra samman-
slutningar med allménnyttigt &andamal som har hemort i Finland.
I 11 § foreskrivs om ensamritt att anordna penningspel.

6§
Tillstandsplikt for lotterier

Lotterier far anordnas endast med tillstdind av en myndighet, om inte négot annat bestdms i
denna lag.

Tillstdndet kan forenas med villkor som géller lotterna, priset pa lotter, forsdljningen av lot-
ter, lottningen, lyftande av vinster och andra villkor som géller anordnande av lotteriet. Till-
standet kan dven forenas med villkor som géller det &ndamal for vilket avkastningen av lotte-
riet ska anvéndas och tillsynen 6ver anordnande av lotteriet.

9§
Andamdalsbundenhet for avkastningen av vissa lotterier

Avkastningen av de lotterier som avses i 3 a § ska anvidndas for det &ndamal som anges i
tillstdndet.

Om avkastningen av de lotterier som avses i 1| mom. eller en del av den inte kan anvéndas
for det 4andamal som anges 1 tillstindet eller om detta inte dr &ndamalsenligt pa grund av att
forhallandena fordndrats eller av ndgon annan orsak, ska tillstindshavaren ansoka om tillstdnd
hos tillstandsmyndigheten att &ndra det &ndamal for vilket avkastningen ska anvéndas.

Tillstadnd att &ndra det &ndamal for vilket avkastningen ska anvindas ska beviljas, om det
nya eller &ndrade d&ndamalet ér forenligt med 7 § 1 mom. 1 och 2 punkten.

118§
Ensamprdtt att anordna penningspel

Veikkaus Ab har ensamritt att anordna penningspel.
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12§
Veikkaus Ab

Veikkaus Ab ér ett aktiebolag som helt och hallet dgs av staten.

Bolaget ska bedriva penningspelsverksamhet sé att rattsskyddet for dem som deltar i pen-
ningspel garanteras, sa att man strévar efter att forhindra oegentligheter och brott och sa att de
ekonomiska, sociala och hélsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till fore-
byggs och minskas.

Bolaget har ett forvaltningsrad. Forvaltningsradet ska folja och 6vervaka att bolaget bedriver
penningspelsverksamhet pd det sétt som foreskrivs i 2 mom. samt stodja samarbetet mellan
bolaget och dess intressentgrupper.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag eller ndgon annanstans i lag tillimpas pa bolaget
bestimmelserna om aktiebolag samt lagen om statens bolagsinnehav och &garstyrning
(1368/2007).

13b§
Begrinsningar i Veikkaus Ab:s verksamhet

Veikkaus Ab far inte anordna andra lotterier &n penningspel.

Veikkaus Ab far inte utan tillstdnd av statsradets kansli bilda eller forvirva andra bolag dn
séddana som behdvs for dess penningspelsverksamhet eller forvirva aktier i dem eller 6verléta
aktier i dessa bolag till en ny dgare.

Veikkaus Ab eller dess dotterbolag far inte utan tillstdnd av statsradets kansli

1) inrétta fonder eller gora Gverforingar till ospecificerade reserver eller dndra deras bokfo-
ringskaraktér,

2) dndra sitt aktiekapital,

3) bevilja lan,

4) gora andra investeringar &n sddana anskaffningar av anldggningstillgdngar som verksam-
heten forutsétter.

Veikkaus Ab fér inte ge utdelning av sin vinst eller sitt fria egna kapital till aktiedgarna eller
dela ut vederlagsfria formaner av sin vinst eller sitt dverskott till sina anstéllda.

13c¢§
Anordnande av penningspel

Penningspel ska anordnas sé att rittsskyddet for dem som deltar i penningspelsverksamhet
garanteras, sa att man stravar efter att forhindra oegentligheter och brott och sé att de ekono-
miska, sociala och hdlsomissiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till forebyggs och
minskas.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om

1) hur stor andel av avkastningen av spelavgifterna vid anordnandet av penningspel som ska
betalas till spelarna som vinst, hur vinsterna ska avrundas och hur outtagna vinster ska forde-
las,

2) de olika typerna av och maximiantalet penningautomater, specialautomater och kasino-
spel pa spelplatser, i sérskilda spelsalar och i kasinon, maximiantalet sdrskilda spelsalar samt
antalet kasinon, var de ar beldgna och deras Gppettider.

Genom forordning av statsraddet far dessutom bestdimmelser utfirdas om den tilldtna tiden
for forsaljning av penningspel.

Genom forordning av inrikesministeriet utfdrdas bestimmelser om spelreglerna for penning-
spel. Spelreglerna ska innehélla bestimmelser om vinstférdelningen och aterbetalningen av
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spelinsatser samt om de storsta tilldtna spelinsatserna och spelvinsterna i penningautomater,
specialautomater och kasinospel. Reglerna for penninglotterier samt tippnings-, vadhallnings-
och totospel ska dessutom innehalla bestimmelser om lottningen. Spelreglerna kan innehélla
dven andra sddana bestimmelser om speltempot eller andra liknande egenskaper hos vissa ka-
tegorier av spel, vissa typer av spel eller vissa spel som behdvs for att minska det problemspe-
lande som spelen dr forenade med.

14 §
Penningspel som formedlas elektroniskt

Nar Veikkaus Ab anordnar penningspel som formedlas elektroniskt, ska bolaget Gppna ett
spelkonto for spelaren. En spelare kan ha endast ett spelkonto. Nér ett spelkonto Gppnas ska
bolaget kontrollera spelarens identitet och var han eller hon ar bosatt for att det ska kunna sa-
kerstéllas att spelaren har uppnétt myndighetsaldern och att det territoriella tillimpningsomra-
det for lagstiftningen i en annan stat eller region respekteras.

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestdmmelser utférdas om spelkontot samt om
kontrollen av en spelares identitet och var han eller hon &r bosatt.

For att minska pa problemspelande ska bolaget i frdga om penningspel som formedlas
elektroniskt vid behov uppstilla kvantitativa och tidsméssiga begransningar for spelandet en-
ligt spelkategori, speltyp, spel och spelare.

Genom forordning av inrikesministeriet fr ndrmare bestimmelser utfdardas om uppstéllandet
av kvantitativa och tidsméssiga begransningar for vissa kategorier av spel, vissa typer av spel,
vissa spel och vissa spelare.

14a§
Aldergrinsen for penningspel samt kundkontroll

Veikkaus Ab samt niringsidkare och sammanslutningar som formedlar deltagaranmélningar
och deltagaravgifter i anslutning till penningspel eller som upplater ett utrymme for tillhanda-
hallande av penningautomater eller specialautomater far inte lata personer under 18 ar spela
penningspel.

Genom forordning av statsradet far nirmare bestimmelser utfirdas om sétten att kontrollera
att en spelare har uppnétt myndighetséldern.

Bestimmelser om de krav pa kundkontroll som hanfor sig till forhindrande och utredning av
penningtvitt och av finansiering av terrorism finns i lagen om férhindrande och utredning av
penningtvétt och av finansiering av terrorism (503/2008).

14b§
Marknadsforing av penningspel

Veikkaus Ab far marknadsfora penningspelen och bolaget, om marknadsforingen inte fram-
jar spelande som ger upphov till ekonomiska, sociala och hidlsomédssiga skadeverkningar samt
om efterfrdgan pd penningspel genom marknadsforingen styrs in pa sddan penningspelsverk-
samhet som bedrivs enligt denna lag. Marknadsforingen far inte riktas till minderériga. I
marknadsfdringen far inte rikligt spelande framstéllas pa ett positivt sétt och inte heller det att
nagon later bli att spela eller spelar mattligt framstéllas pa ett negativt sédtt. Marknadsforing av
penmngspel ar forbjuden i samband med siddan televisions- och radioverksamhet, offentlig
visning pa biografer av bildprogram och publikationsverksamhet som ar riktad till minderé-
riga.
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Om ett penningspel i samband med utfidrdande av spelreglerna har konstaterats vara forenat
med en sérskild risk for problemspelande, far spelet inte marknadsforas pa andra stéllen 4n sa-
dana sérskilda spelsalar, kasinon och travbanor dir spelet eller forsédljningsstéllena for spelet
finns. Spelarna far dock i fraga om ett sddant spel ges information om spelobjekt, spelplatser,
spelvillkor, spelavgifter, sannolikheten att vinna och vinster.

Polisstyrelsen har till uppgift att Overvaka att denna lag och konsumentskyddslagen
(38/1978) f6ljs vid marknadsforingen av penningspel. Veikkaus Ab ska varje ar ge inrikesmi-
nisteriet och Polisstyrelsen en rapport om hur penningspel har marknadsforts.

Genom forordning av statsrddet fir ndrmare bestimmelser utfirdas om innehéllet i den rap-
port som avses i 3 mom.

16 §
Sdrskilda bestdmmelser om penningautomater, specialautomater och kasinospel

Penningautomater, specialautomater och kasinospel ska placeras i en dvervakad lokal. De
fér inte placeras i en lokal dir anvéndningen av dem kan dventyra sékerheten eller stora ord-
ningen.

4 kap.
Avkastningen av penningspelsverksamhet
17 §
Avkastningens dndamdl

Av Veikkaus Ab:s avkastning ska

1) 53 procent anvindas for att fraimja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst samt ung-
domsarbete,

2) 43 procent anvindas for att frdmja hélsa och social vélfard,

3) 4 procent anvindas for att frimja hastuppfodning och héstsport.

172§

Avkastning avsedd for att frimja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst samt ungdomsar-
bete

Av Veikkaus Ab:s avkastning som &dr avsedd for att frémja idrott och fysisk fostran, veten-
skap, konst samt ungdomsarbete ska

1) 25 procent anvandas for att frdmja idrott och fysisk fostran,

2) 17,5 procent anvindas for att frdimja vetenskap,

3) 38,5 procent anvindas for att framja konst,

4) 9 procent anvéandas for att frimja ungdomsarbete,

5) 10 procent anvindas till de &ndaméal som foreskrivs i 1-4 punkten pé det sétt som arligen
nidrmare bestims i statsbudgeten.

17b§
Avkastning avsedd for att frdmja hélsa och social vilfird

Den avkastning som é&r avsedd for att frémja hélsa och social vélférd ska anvindas for att
bevilja allménnyttiga sammanslutningar och stiftelser med réttsformaga understdd.
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Inom ramen for det anslag som tas in i statsbudgeten kan den avkastning som ar avsedd for
att frimja halsa och social vélfard anvdndas ocksé for betalning av sddana ersdttningar och
kostnader som anges i 5 § i lagen om rehabilitering av frontveteraner (1184/1988), 8 § i lagen
om rehabilitering for personer som tjénstgjort i vissa uppdrag under Finlands krig (1039/1997)
och 6 d § i lagen om skada, 4dragen i militértjanst (404/1948).

Trots 6 § 1 mom. i statsunderstodslagen (688/2001) far understddet ticka det fulla beloppet
av de totalkostnader som orsakas av den verksamhet eller det projekt som utgdr foremal for
statsunderstodet. Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfardas om un-
derstddets belopp.

17c¢§
Avkastning avsedd for att frimja hdstuppfodning och héstsport

Av den avkastning som é&r avsedd for att framja histuppfodning och héstsport ska minst
95 procent anvisas till centralorganisationen for travsport och héstuppfodning och till dess
medlemssammanslutningar.

Centralorganisationen for travsport och hastuppfodning ska for jord- och skogsbruksministe-
riet ldgga fram ett forslag till arlig plan for hur de understod som beviljas av den andel som
avses i 1 mom. ska fordelas till olika understddsmottagare och d&ndamal.

Avtal som avses i 7 § 2 mom. i statsunderstodslagen behover inte ingas, om uppfodnings-
stod beviljas histens dgare under ledning av centralorganisationen for travsport och héstupp-
fodning.

18 §
Upptagande av avkastningen i statsbudgeten

I statsbudgeten tas varje ar in anslag som uppskattas motsvara Veikkaus Ab:s vinst under
rakenskapsperioden i fraga och de medel som atergar for ny utdelning.

Anslagen tas i enlighet med forhallandet mellan de &ndamél som foreskrivs i 17 § in i stats-
budgeten under undervisnings- och kulturministeriets, social- och hilsovardsministeriets samt
jord- och skogsbruksministeriets moment.

19§
Redovisning av avkastningen

Veikkaus Ab ska redovisa avkastningen av penningspelsverksamheten till det ministerium
som ska behandla drenden som géller fordelningen av avkastning for respektive dndamal i en-
lighet med forhéllandet mellan de &ndamal som foreskrivsi 17 §.

Genom forordning av statsradet utfardas ndrmare bestimmelser om redovisningsforfarandet.

20§
Beslut om fordelningen av avkastningen

Beslut om beviljande av de understod och statsandelar som delas ut av avkastningen till
frimjande av idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst samt ungdomsarbete fattas av under-
visnings- och kulturministeriet.

Beslut om beviljande av de understdd som delas ut av avkastningen till frimjande av hélsa
och social vilférd fattas av social- och hdlsovardsministeriet. I anslutning till social- och hal-
sovardsministeriet finns Social- och hélsoorganisationernas understodscentral, som skoter be-
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redning, utbetalning, uppféljning och dvervakning av understdden och om vars uppgifter det
foreskrivs ndrmare genom forordning av statsradet.

Beslut om beviljande av de understdd som delas ut av avkastningen till frimjande av hést-
uppfodning och héstsport fattas av jord- och skogsbruksministeriet.

218§
Outdelad avkastning

Arligen kan hdgst 20 procent av den avkastning som dr avsedd for respektive i 17 § fore-
skrivet andamal ldmnas outdelat. Det belopp som inte delats ut ska delas ut inom fem 4ar.

Beslut om outdelad avkastning fattas av statsradet pa forslag av det ministerium som ska be-
handla drenden som géller fordelningen av avkastning for respektive dandamal.

22§
Kostnader for understodsverksamheten

Den avkastning som dr avsedd for att frimja hilsa och social vilfdrd kan, utéver vad som
foreskrivs 1 17 b §, anvidndas for de personalkostnader och andra kostnader som foranleds av
verksamheten vid Social- och hélsoorganisationernas understodscentral. I statsbudgeten ska
det varje &r tas in anslag som uppskattas motsvara hélften av Social- och hilsoorganisationer-
nas understddscentrals kostnader.

Veikkaus Ab ska ersitta social- och hélsovardsministeriet for skillnaden mellan de faktiska
kostnaderna for verksamheten vid Social- och hilsoorganisationernas understédscentral och
anslaget i statsbudgeten.

Den avkastning som &r avsedd for att frimja héstuppfodning och héstsport kan anvéndas for
de kostnader som jord- och skogsbruksministeriet orsakas av beviljandet av understod.

23§
Lagstiftning som ska tillimpas pa de understod som delas ut av avkastningen

P& de understdd som delas ut av Veikkaus Ab:s avkastning tillimpas statsunderstodslagen,
om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

P& de statsunderstdd och statsandelar som beviljas av undervisnings- och kulturministeriet
tillimpas dessutom lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009).

35§
Vinster i bingospel
I bingospel kan vinsten, utdver vad som foreskrivs i 3 a § 3 punkten, ges i form av ritt till ett
eller flera nya spel.
Maximivirdet av de vinster som delas ut till spelarna far inte 6verstiga 75 procent av virdet

av den totala forsiljningen under sex kalenderméanader, dock sa att maximivérdet av de vinster
som delas ut inte far overstiga 95 procent under en enda kalenderménad.
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42 a§
Delegationen for penningspelsdirenden

Vid inrikesministeriet finns en delegation for penningspelsérenden som 4ér tillsatt av statsra-
det och som har till uppgift att f6lja uppnaendet av och utvecklingsbehoven for de penning-
spelspolitiska malséttningarna.

Genom forordning av statsradet utfirdas bestimmelser om delegationens ndrmare uppgifter
och sammanséttning.

43§
Officiella 6vervakare

For tillsynen 6ver penningspelsverksamheten kan Polisstyrelsen forordna officiella 6verva-
kare. Nér officiella dvervakare skoter uppgifter enligt denna lag tillimpas bestimmelserna om
straffrattsligt tjdnsteansvar pad dem. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestands-
lagen (412/1974).

De officiella 6vervakarna ska Gvervaka att de spelregler som utfardats med stéd av 13 ¢ §
iakttas vid anordnande av penningspel samt for varje spelomgang faststilla resultatet och vins-
ternas antal eller belopp i tippnings-, vadhallnings- och totospel. De officiella 6vervakarna ska
ocksa Overvaka dragningen i samband med penninglotterier och blandningen av lotterna samt
faststélla resultatet av dragningen, om inte notarius publicus utfor dessa uppgifter med sam-
tycke av Polisstyrelsen.

Arrangemangen for tillsyn dver de penningspel som avses 1 62 § 5 mom. godkinns av inri-
kesministeriet.

44§
Rdtt till upplysningar

Tillsynsmyndigheterna har rétt att trots bestimmelserna om tystnadsplikt av Veikkaus Ab,
av en sammanslutning eller en stiftelse som erhallit tillstdnd att anordna lotterier och av dem
som 1 praktiken anordnar varulotterier erhélla de upplysningar och handlingar som behdvs for
tillsynsuppgiften.

45 §
Kontroll- och forbudsrditt

En polisinrittning, Polisstyrelsen och ett i 58 § avsett kontrollorgan har rétt att kontrollera
att godkdnda rakneverk for kontroll av penningrorelsen anvinds i penningautomater och varu-
vinstautomater samt i sdidana spelautomater och spelanordningar som avses i 56 §.

En polisinrittning och Polisstyrelsen har ritt att forbjuda att sddana automater eller spelan-
ordningar som avses i 1 mom. tillhandahélls, om det inte i dem finns ett godként rakneverk for
kontroll av penningrorelsen eller om de 4r placerade i strid med bestimmelserna om hur
automater och spelanordningar ska placeras. Om den brist eller det fel som iakttagits &r ringa,
kan polisen i stéllet for att utfdrda forbud forordna att saken ska réttas till.
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46 §
Ersdttning for kostnaderna for tillsynen 6ver penningspelsverksamheten

Veikkaus Ab ska ersétta staten for kostnaderna for tillsynen dver penningspelsverksamhet-
en.

Genom forordning av inrikesministeriet utfardas bestimmelser om uttagande av kostnader-
na.

47 §
Lyftande av vinster

En vinst som erhéllits i ett penninglotteri ska lyftas inom ett ar fran det att resultatet av
dragningen har faststillts eller frdn utgdngen av den forséljningstid som antecknats pa lotten.
Vinster i tippnings- och vadhallningsspel ska lyftas inom ett &r och vinster i totospel inom tre
ménader fran dagen for faststdllande av slutresultatet enligt spelreglerna for dessa spel. Vins-
ter 1 penningautomat-, specialautomat- och kasinospel ska lyftas inom ett ar fran det att det re-
sultat som berittigar till vinsten har uppnatts. Vinster i kombinationsspel ska lyftas inom ett ar
fran det att det resultat som 1 enlighet med spelreglerna for dessa spel beréttigar till vinst har
uppnatts.

En vinst som erhéllits i bingospel ska lyftas inom ett ar efter att det resultat som beréttigar
till vinsten har uppnatts.

Vinster i varulotterier och gissningstdvlingar, med undantag for sdédana varulotterier som far
anordnas utan tillstand enligt denna lag, ska lyftas inom tvd manader efter utgdngen av va-
rulotteritillstdndets giltighetstid.

518§
Kasinots kund- och 6vervakningsregister

Den som bedriver kasinoverksamhet har ratt att for 6vervakning av spelverksamheten fora
ett personregister (kasinots kund- och overvakningsregister). For kasinots kund- och dvervak-
ningsregister far f6ljande uppgifter om kasinots kunder och deras spelande samlas in samt re-
gistreras:

1) fornamn och slédktnamn,

2) fodelsedatum,

3) medborgarskap,

4) adress,

5) betréffande utldndska kunder passnummer samt uppgift om nér och var passet utfardats,

6) ett fotografi av kunden,

7) den tidpunkt da kunden anlinde till kasinot,

8) tilltrades- eller spelforbud,

9) uppgifter om spelandet i kasinot,

10) missténkt eller konstaterat falskspel,

11) uppgifter om stérande upptradande.

Uppgifterna samlas in pé grundval av en anmélan som kunden gér och genom observation
eller fotografering med hjalp av teknisk utrustning. Sddana uppgifter om kasinots personal
som samlats in genom observation eller fotografering med hjélp av teknisk utrustning far dven
samlas in for och registreras i registret.

De registrerade uppgifterna far behandlas endast av de av Veikkaus Ab:s anstéllda som be-
hover ha ritt att behandla uppgifterna for skotseln av sina arbetsuppgifter och endast i den om-
fattning som skdtseln av arbetsuppgifterna kraver.
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Den registeransvarige far lamna ut uppgifter ur registret till de officiella Gvervakare som av-
ses 143 § for utforandet av dvervakningsuppgifterna.

De registrerade uppgifterna ska utplénas genast nér de inte lingre behdvs for dvervakningen
av kasinoverksamheten, dock senast tre ar efter att de har registrerats.

Utover vad som foreskrivs i denna lag tilldimpas personuppgiftslagen (523/1999) pa kasinots
kund- och 6vervakningsregister.

52§

Bevakning av och forskning kring skadeverkningar som lotterier ger upphov till samt utveckl-
ing av prevention och behandling av dem

De skadeverkningar som deltagandet i lotterier ger upphov till ska foljas och vara foremal
for forskning. Social- och hélsovardsministeriet svarar for bevakningen av och forskningen
kring skadeverkningarna samt for utvecklandet av forebyggande étgérder och behandling i an-
slutning till dessa skadeverkningar.

Veikkaus Ab ska ersdtta staten for kostnaderna for bevakning, forskning och utveckling.
Social- och hélsovardsministeriet tar hos bolaget ut en avgift som motsvarar de totalkostnader
som verksamheten orsakar ministeriet.

Genom forordning av social- och hélsovardsministeriet utfirdas bestimmelser om debitering
av avgiften.

53§
Veikkaus Ab:s skyldighet att ldmna upplysningar

Veikkaus Ab ska varje &r ldmna sin verksamhetsplan, sin budget for det foljande aret samt
sina bokslutshandlingar omedelbart efter att de blivit férdiga till det ministerium som behand-
lar drenden som géller fordelningen av avkastningen for respektive dndamal samt till finans-
ministeriet, inrikesministeriet och Polisstyrelsen.

Bolaget ska varje &r ldmna det ministerium som behandlar drenden som géller fordelningen
av avkastningen for respektive dndamal samt inrikesministeriet och Polisstyrelsen en berit-
telse om hur dess spelverksamhet har utvecklats och om de dtgérder det har vidtagit for att {6-
rebygga och minska de ekonomiska, sociala och hédlsoméssiga skadeverkningar som spelandet
ger upphov till.

Bolaget ska lamna Polisstyrelsen uppgifter om anordnande av penningspel enligt 3 § 2 mom.
1-8 punkten for statistikforing och social- och hélsovardsministeriet de uppgifter som behovs
for bevakning av och forskning kring skadeverkningar som deltagandet i lotterier ger upphov
till och for beddmning av penningspelens skadlighet.

62§
Forbud mot anordnande av lotterier

Att anordna lotterier pa andra sitt &n de som avses 1 3 § 2 eller 3 mom., 3 a § eller 56 § ar
forbjudet.

Det ér forbjudet att

1) sélja eller formedla lotter for lotterier som anordnats utan sddant tillstdnd som forutsitts i
denna lag och for penningspel som anordnas av nagon annan dn Veikkaus Ab och att mark-
nadsfora sddana lotterier,

2) sélja eller formedla lotter till utlandet eller marknadsfora lotterier i utlandet, om det inte
ar tillatet enligt lagstiftningen i den stat eller region till vilken lotterna séljs eller férmedlas el-
ler dér lotterierna marknadsfors,
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3) utan tillstdnd av Veikkaus Ab silja eller formedla lotter, ta emot spelinsatser eller for-
medla vinster som hanfor sig till penningspel som anordnas av bolaget.

Det ar forbjudet att uppléta en lokal for penningautomater, specialautomater, kasinospel, va-
ruvinstautomater eller i 56 § avsedda spelautomater och spelanordningar som tillhandahélls
utan tillstadnd enligt denna lag.

For masskuldebrev som emitteras far inte utover rantan betalas sérskild gottgorelse som ba-
serar sig pé lottning.

Som lotterier som anordnas utomlands betraktas inte penningspel i vilkas anordnande Ve-
ikkaus Ab deltar.

62a§
Férbjudande av anordnande av penningspel

Polisstyrelsen kan forbjuda ett penningspel, om

1) penningspelet anordnas av ndgon annan én Veikkaus Ab,

2) man vid anordnande av penningspelet bryter mot ett forbud som avses i 62 § 1-4 mom.,
eller

3) man vid anordnande av penningspel i Gvrigt bryter mot denna lag eller en férordning som
utfardats med stod av denna lag pa nagot annat sitt 4n vad som avses i 62 b §.

Forbudet kan riktas mot den som anordnar penningspelet samt mot sédana néringsidkare och
sammanslutningar som formedlar deltagaranmilningar och deltagaravgifter i anslutning till
penningspel, upplater ett utrymme for tillhandahallande av penningautomater eller special-
automater eller marknadsfor penningspel.

Forbudet géller hogst tre manader. Polisstyrelsen kan forldnga forbudets giltighetstid med
hogst sex manader at gangen, om forfarandet vid anordnandet av penningspelet inte har réttats
till.

62b§
Férbjudande av marknadsforing av penningspel

Polisstyrelsen kan forbjuda sddan marknadsforing av penningspel som strider mot 14 b §.

Forbudet kan riktas mot den som anordnar penningspelet samt mot sédana néringsidkare och
sammanslutningar som formedlar deltagaranmilningar och deltagaravgifter i anslutning till
penningspel, upplater en lokal for tillhandahéllande av penningautomater eller specialautoma-
ter eller marknadsfor penningspel.

Forbudet géller hogst tre manader. Polisstyrelsen kan forldnga forbudets giltighetstid med
hogst sex ménader at gangen, om forfarandet vid marknadsforingen av penningspel inte har
rattats till.

64 §
Lotteriforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot forbudet i 10 § att anordna lotteri pa skuld,

2) inte iakttar skyldigheten att forbjuda tilltrdde till ett kasino i de fall som avses i 15§
1 mom.,

3) bryter mot vad som i 14 a § foreskrivs om aldersgriansen for penningspel,

4) bryter mot det i 27 § 3 mom. avsedda forbudet att delta,

5) i praktiken anordnar ett varulotteri i strid med 28 § 2 mom.,
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6) verkstiller lottningen eller blandandet av lotterna vid ett varulotteri i strid med vad som
foreskrivs 1 29 § 1 mom. eller inte iakttar underrittelseskyldigheten enligt 29 § 2 mom. som
géller resultatet av lottningen,

7) bryter mot vad som i 16 § 2 mom. foreskrivs om placeringen av penningautomater, speci-
alautomater eller kasinospel eller i 40 § om placeringen av varuvinstautomater eller mot vad
som foreskrivs om placeringen av spelautomater eller spelanordningar som avses i 56 §
1 mom., eller

8) bryter mot vad som i 57 § foreskrivs om rédkneverk for kontroll av penningrorelsen,

ska fOr lotteriforseelse domas till boter.

Bestdmmelser om straff for brott mot de krav p& kundkontroll som hénfor sig till forhind-
rande och utredning av penningtvitt och av finansering av terrorism finns i 40 § i lagen om
forhindrande och utredning av penningtvétt och av finansering av terrorism.

67§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet foreskrivs om

1) de uppgifter som ska finnas pa och lamnas vid forsiljningen av lotterna i penning- och
varulotterier,

2) innehallet i tillstdndsansdkan och en anmélan enligt 31 § samt innehéllet i tillstindsbeslu-
ten,

3) forfarandena och tidsfristerna i anslutning till anordnandet av lotterier,

4) innehéllet i redovisningarna &ver de lotterier som avses i 3 a §, framlédggande av redovis-
ningarna, tidsfrister i anslutning till framlaggandet av redovisningarna samt férvaringen av re-
dovisningarna,

5) de rikneverk for kontroll av penningrorelsen som avses i 57 §, de anordningar och hand-
lingar som ska tillstéllas ett kontrollorgan som avses i 58 §, undantag fran typbesiktningsskyl-
digheten samt besiktning och godkénnande av rdkneverken,

6) skyldighet for Polisstyrelsen och polisinrittningarna att versdnda uppgifter for bevak-
ning av och forskning kring skadeverkningar som lotterier ger upphov till och for beddmning
av penningspelens skadlighet.

Genom forordning av statsradet kan bestimmelser utfirdas om de ministerier som ska skota
de uppgifter som enligt denna lag ankommer pa ministerier.

1. Denna lag trider i kraft den 20 .

2. I friga om hur personalens stillning vid Veikkaus Ab och Fintoto Oy ska ordnas ska ar-
betsavtalslagens (55/2001) bestimmelser om overlételse av rorelse tillimpas.

3. I frAga om hur personalens stéllning vid Penningautomatféreningen ska ordnas ska ar-
betsavtalslagens bestimmelser om dverlatelse av rorelse tillimpas, med undantag av dem som
utndmns till ett tjansteforhallande vid Social- och hilsoorganisationernas understddscentral.
Anstéllningsforhallandena for personalen inom Penningautomatféreningens understodsfunkt-
ion upphor den 31 december 2016 utan uppsagningstid.

4. Nér denna lag tradde i kraft 6vergick Penningautomatforeningens skyldigheter och réttig-
heter samt tillgdngar och skulder till det nya penningspelsbolaget, med undantag for den egen-
dom och de tillgdngar som avses i 5 och 9 mom. Den styrelse for Penningautomatféreningen
som valts for 2016-2018 ska upprétta och for foreningsmotet 1ldgga fram ett bokslut for den
rakenskapsperiod som omedelbart foregick lagens ikrafttridande samt en slutredovisning om
uppldsning av foreningen. Vid foreningsmétet fattas beslut om faststdllande av bokslutet, be-
viljande av ansvarsfrihet for styrelsen och verkstillande direktéren samt godkénnande av slut-
redovisningen. De med stdd av 13 § 5 mom. i lotterilagen utfirdade bestimmelser om sam-
mankallande av foreningsmotet och om beslutforhet som géllde vid ikrafttrddandet av denna

85



RP 132/2016 rd

lag ska tillampas tills foreningen uppldses. Social- och hélsovardsministeriet ska meddelas om
faststédllande av bokslutet, beviljande av ansvarsfrihet och godkidnnande av slutredovisningen.
Foreningen ska anses vara upplost nir det beslut om uppldsning av féreningen som ministeriet
pa basis av meddelandet fattar har trétt i kraft.

5. Nér denna lag trddde i kraft 6vergick Penningautomatforeningens understodssystem samt
de datasystem och mdbler och den utrustning som annars anviands inom understodsverksam-
heten utan erséttning till social- och hélsovardsministeriet. Datasystemen ska avskiljas inom
sex manader fran ikrafttradandet av lagen.

6. Den begrinsning i 14 § 1 mom. enligt vilken en spelare kan ha endast ett spelkonto till-
lampas frén och med den 1 januari 2018.

7. Ifall beviljande av understdd av den avkastning som avses i 17 § forutsétter godkdnnande
av Europeiska unionen, kan understdd slutligt beviljas forst ndr Europeiska unionen har fattat
ett positivt beslut 1 drendet. Understddsbeloppet eller forutsdttningarna for beviljande av un-
derstdd dndras vid behov pa basis av Europeiska unionens beslut. Detta begransar dock inte
utbetalningen av understod i forskott.

8. Det nya penningspelsbolaget, till vilket Veikkaus Ab:s tillgdngar och skulder har dvergatt
i och med fusionen, ska redovisa det 6verlatande Veikkaus Ab:s avkastning av de penningspel
som anordnats innan denna lag trddde 1 kraft i enlighet med de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet av denna lag, dock senast den 30 april 2017. Dessutom ska det dverldtande Ve-
ikkaus Ab senast den 31 december 2016 till undervisnings- och kulturministeriet redovisa den
avkastning av penninglotterier samt tippnings- och vadhallningsspel som inte delats ut.
Undervisnings- och kulturministeriet far till det nya penningspelsbolaget dverlata det dverla-
tande Veikkaus Ab:s aktier och i stillet for de aktier som dverlats ta emot det nya penning-
spelsbolagets nya aktier.

9. Det nya penningspelsbolaget, till vilket Penningautomatforeningens verksamhet och
egendom har 6verforts, ska i enlighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av
denna lag redovisa Penningautomatforeningens avkastning av de penningspel som anordnats
innan denna lag triddde i kraft. Dessutom ska det nya penningspelsbolaget till social- och hél-
sovardsministeriet redovisa Penningautomatforeningens driftskapital efter faststillandet av det
bokslut som avses i 4 mom., dock senast den 30 april 2017.

10. Det nya penningspelsbolaget, till vilket Fintoto Oy:s tillgdngar och skulder har Gvergatt i
och med fusionen, ska redovisa Fintoto Oy:s avkastning av de penningspel som anordnats in-
nan denna lag tridde i kraft i enlighet med de bestdmmelser som géllde vid ikrafttrddandet av
denna lag.

11. Social- och hélsovardsministeriet kan innan denna lag trdder i kraft inrétta de tjanster
som behovs for de uppgifter som dverfors fran Penningautomatforeningen till Social- och hal-
soorganisationernas understodscentral. Social- och hilsovardsministeriet far forsta géngen
dessa tjanster tillsatts tillsdtta dem utan att de forklaras lediga, om den som utndmns till en
tjénst arbetar vid Penningautomatféreningen.

12. Avkastningen av de penninglotterier samt tippnings- och vadhéllningsspel som anord-
nats innan denna lag trddde i kraft ska, med avvikelse fran vad som foreskrivs i 21 §, delas ut
till frimjande av idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst samt ungdomsarbete inom tio ar
fran ikrafttradandet av denna lag.

13. Avkastningen av de penningautomatspel och kasinospel och den kasinoverksamhet som
anordnats innan denna lag tridde i kraft ska, med avvikelse fran vad som foreskrivs i 21 §, de-
las ut till frimjande av hélsa och social vilféird inom tio ar fran ikrafttridandet av denna lag.

14. Avkastningen av de totospel som anordnats innan denna lag tridde i kraft ska anvéndas
for att framja hastsport och hastuppfodning i enlighet med de bestimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om indring av 17 kap. 16 a § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap 16 a §, sddan den lyder i lag 578/2011, som foljer:

16a3§
Penningspelsbrott

Den som

1) anordnar penningspel olovligen,

2) séljer eller formedlar lotter for penningspel som anordnats av ndgon annan an deti 11 § i
lotterilagen (1047/2001) ndmnda penningspelsbolaget eller marknadsfor sadana penningspel, i
strid med forbudet 1 62 § 2 mom. 1 punkten i den lagen,

3) sdljer eller formedlar lotter for penningspel till utlandet eller marknadsfor penningspel i
utlandet 1 strid med forbudet i 62 § 2 mom. 2 punkten i lotterilagen,

4) utan tillstand av den som anordnar penningspel séljer eller formedlar lotter, tar emot spel-
insatser eller formedlar vinster som hénfor sig till penningspel som anordnats av deti 11 § i
lotterilagen ndmnda penningspelsbolaget, i strid med forbudet i 62 § 2 mom. 3 punkten i den
lagen, eller

5) i strid med forbudet i 62 § 3 mom. i lotterilagen uppléter en lokal for tillhandahéllande av
penningautomater, specialautomater eller kasinospel, om dessa tillhandahalls av nadgon annan
andeti 11 § i lotterilagen ndmnda penningspelsbolaget,

ska, om inte stringare straff for garningen foreskrivs nagon annanstans i lag, for penning-
spelsbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag

om upphiivande av lagen om anvindning av avkastningen av penninglotterier samt tipp-
nings- och vadhéllningsspel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs lagen om anvéndning av avkastningen av penninglotterier samt
tippnings- och vadhallningsspel (1054/2001).

28
Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av lagen om penningautomatunderstod

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs lagen om penningautomatunderstod (1056/2001).

2§

Denna lag trader i kraft den 20 .

P& understod som beviljats innan lagen trddde i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde
ndr understddet beviljades samt villkoren i understodsbeslutet. P4 ansékningar som vid ikraft-
tradandet av denna lag &r anhéngiga vid social- och hélsovardsministeriet och vid Penningau-
tomatforeningen tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. P4 betalning av
understdd, pa bokforing och revision samt pa redovisning Over anvéndningen av understod
tillimpas dock statsunderstdodslagen (688/2001) och de bestimmelser som utfardats med stod
av 8 § i den lagen.

Om det i lagen om penningautomatunderstdd hénvisas till Penningautomatfdreningen och
till dess uppgifter och behorighet i understodsdrenden, avses efter denna lags ikrafttradande
Social- och hélsoorganisationernas understodscentral och dess uppgifter och behorighet i un-
derstodsédrenden.
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Lag

om upphiivande av lagen om anvindning av avkastningen av totospel for frimjande av hist-
uppfodning och héstsport

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs lagen om anvindning av avkastningen av totospel for frimjande
av hastuppfodning och héstsport (1055/2001).

2§

Denna lag trader i kraftden 20 .

Pé sddana ans6kningar om understdd som vid ikrafttrddandet av denna lag &r anhéngiga vid
jord- och skogsbruksministeriet tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. Pa
understdd som beviljats av jord- och skogsbruksministeriet innan denna lag trédde i kraft till-
lampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om upphiivande av 5 a § i lagen om biblioteket for synskadade
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs 5 a § i lagen om biblioteket for synskadade (638/1996), sddan pa-
ragrafen lyder i lag 1053/2001.

28
Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om iAndring av 2 § i lotteriskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lotteriskattelagen (552/1992) 2§ 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag
784/2016, som foljer:

28
Definitioner
Med lotteri avses
1) 1 3§ i lotterilagen (1047/2001) avsedda penningspel och i 3 a § i lotterilagen avsedda

andra lotterier samt tillhandahéllande av sddana spelautomater och spelanordningar som avses
156 § i lotterilagen for allménheten,

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 21 § 1 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag
654/2015, och

fogas till lagen en ny 21 ¢ § som foljer:

21c§
Penningspelssammanslutningarnas skattskyldighet

Veikkaus Ab ar skyldigt att betala skatt endast pa andra inkomster dn inkomsterna fran den
penningspelsverksamhet som bolaget bedriver med stdd av ensamriétten i enlighet med lotteri-
lagen (1047/2001).

lands Penningautomatforening ar skyldig att betala skatt endast pd andra inkomster &n in-
komsterna frén den lotteri- och penningspelsverksamhet som foreningen bedriver med stdd av
ensamritten i enlighet med landskapslagen om lotterier (Alands forfattningssamling 1966/10).

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om iindring av 3 § i statsunderstodslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 statsunderstodslagen (688/2001) 3 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1077/2005, som
foljer:

38
Forhallande till annan lagstiftning

Denna lag tillimpas pa statsandelar och statsunderstod enligt lagen om statsandel for kom-
munal basservice (1704/2009), lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009), lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) och lagen om planering av och stats-
understdd for social- och hilsovéarden (733/1992), om sé sérskilt foreskrivs i de nimnda lagar-
na.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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10.
Lag

om indring av 6 § i museilagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 museilagen (729/1992) 6 § som foljer:

6§

For de statsandelar och statsunderstdd som avses i denna lag kan penningspelsbolagets av-
kastning enligt 17 § i lotterilagen (1047/2001) anvéndas.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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11.
Lag

om idndring av 8 § i teater- och orkesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 teater- och orkesterlagen (730/1992) 8 § som foljer:

8§

For de statsandelar och statsunderstdd som avses i denna lag kan penningspelsbolagets av-
kastning enligt 17 § i lotterilagen (1047/2001) anvéndas.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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12.
Lag

om iAndring av 7 § i lagen om frimjande av filmkonsten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om framjande av filmkonsten (28/2000) 7 § som foljer:

78§

Understdd som avses i denna lag ska i forsta hand betalas med penningspelsbolagets avkast-
ning enligt 17 § 1 lotterilagen (1047/2001).

Denna lag trader i kraftden 20 .
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13.
Lag

om iindring av 4 § i lagen om ombildning av Institutet for Ryssland och Osteuropa till stif-
telse

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ombildning av Institutet for Ryssland och Osteuropa till stiftelse
(698/2012) 4 § 1 mom. som foljer:

48
Statsunderstod
Stiftelsen far statsunderstod for sin verksamhet i forsta hand fran penningspelsbolagets av-

kastning enligt 17 § i lotterilagen (1047/2001). Bestimmelser om statsunderstod finns i stats-
understodslagen (688/2001).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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14.
Lag

om indring av 29 § i lagen om Nationalgalleriet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Nationalgalleriet (889/2013) 29 § 1 mom.

som foljer:

29§
Finansiering

Inom ramen for ett anslag i statsbudgeten beviljar undervisnings- och kulturministeriet

finansiering for Nationalgalleriets verksamhet for dess uppgifter enligt denna lag. Finansiering

kan dven beviljas av penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotterilagen (1047/2001).
Bestimmelser om statsunderstod finns i statsunderstodslagen (688/2001).

Denna lag trader i kraftden 20 .
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15.
Lag

om indring av 11 § i lagen om Centret for konstfrimjande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Centret for konstfraimjande (657/2012) 11 § som foljer:

11§
Finansiering av framjande av konst
De anslag som behdvs for finansiering av i denna lag avsedda konstfrémjande atgérder anvi-

sas centret i forsta hand av penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotterilagen
(1047/2001).

Denna lag triader i kraftden 20 .
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16.
Lag

om indring av 16 § i idrottslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 idrottslagen (390/2015) 16 § som foljer:

16 §
Finansieringen av statsandelar och statsunderstod

Statsandelar och statsunderstod som avses i denna lag ska i forsta hand betalas med pen-
ningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotterilagen (1047/2001).

Denna lag triader i kraftden 20 .
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17.
Lag

om indring av 4 § i lagen om extra pension for idrottsutovare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om extra pension for idrottsutdvare (1419/2014) 4 § som foljer:

4§

Pensionsbeloppet faststills arligen 1 statsbudgeten. Pensionen betalas i forsta hand med pen-
ningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotterilagen (1047/2001). Pensionen betalas ut av
den kommunala pensionsanstalten Keva.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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18.
Lag

om indring av 15 § i ungdomslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 ungdomslagen (72/2006) 15 § som foljer:

15§
Finansieringen av statsandelar och statsunderstod

De statsandelar och statsunderstod som avses i denna lag betalas i framsta hand med pen-
ningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotterilagen (1047/2001).

Denna lag triader i kraftden 20 .
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19.
Lag

om indring av 23 § i lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 23 § som foljer:

23§
Anvdndning av penningspelsbolagets avkastning

For statsandelar och statsunderstdd enligt denna lag i fraga om idrottsutbildningscentrer kan
penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotterilagen (1047/2001) anvéndas.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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20.
Lag

om dndring av 8 § i lagen om Institutet for de inhemska spriken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Institutet for de inhemska spréken (1403/2011) 8 § 2 mom.
som foljer:

8§
Finansiering av dmbetsverket

Det anslag som avses 1 1 mom. ska i forsta hand anvisas fran penningspelsbolagets avkast-
ning som avses i 17 § i lotterilagen (1047/2001) och som i statsbudgeten anvisats for frim-
jande av vetenskapen.

Denna lag trader i kraftden 20 .

105



RP 132/2016 rd

21.
Lag

om indring av 6 d § i lagen om skada, Adragen i militirtjinst

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skada, adragen i militértjanst (404/1948) 6 d §, sddan den lyder i lag
900/2012, som foljer:

6d§

For betalning av foljande ersittning kan ocksé penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § 1
lotterilagen (1047/2001) anvédndas inom ramen for det anslag som reserverats for Andamalet i
statsbudgeten:

1) erséttning som ska betalas till kommuner eller samkommuner for sidana kostnader for
Oppenvérd som avses i 6 § 4 mom.,

2) erséttning for sddan vard eller deltidsvard pa anstalt eller sddan rehabilitering som avses i
6 § 5 mom. om erséttningen betalas till den anstalt som ordnat servicen i fraga.

Erséttningar betalas av Statskontoret.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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22.
Lag

om indring av S § i lagen om rehabilitering av frontveteraner
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rehabilitering av frontveteraner (1184/1988) 5 § 1 mom., saddant det lyder
ilag 1024/1999, som foljer:

58
Anslag
De noédvindiga kostnaderna for rehabilitering och uppehille under rehabilitering ersétts
inom det anslag som 1 statsbudgeten reserveras for andamalet. For de nédvéandiga kostnaderna
for saddan rehabilitering och saddant uppehélle under rehabilitering som avses i1 denna lag kan

anvindas ocksd medel av penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § 1 lotterilagen
(1047/2001), inom det anslag som i statsbudgeten reserveras for andamalet.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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23.
Lag

om indring av 8 § i lagen om rehabilitering for personer som tjinstgjort i vissa uppdrag un-
der Finlands krig

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om rehabilitering for personer som tjénstgjort i vissa uppdrag under Finlands
krig (1039/1997) 8 § som foljer:

8§
Finansiering
Kostnaderna for rehabilitering och uppehélle under rehabilitering samt i 6 § avsedda utgifter

for resekostnadsersittningar betalas med medel av penningspelsbolagets avkastning enligt
17 § 1 lotterilagen (1047/2001), inom det anslag som reserveras for andamaélet i statsbudgeten.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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24.
Lag

om findring av 19 och 21 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningforméaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspen-
ningformaner (566/2005) 19 § 3 mom. och 21 §, av dem 21 § sddan den lyder i lag 679/2014,
som foljer:

19 §

Rehabiliteringspenning for annan rehabilitering

Rehabiliteringspenning kan beviljas ocksé for anpassningstrédning som finansieras med me-
del av penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotterilagen (1047/2001), om trédningen
motsvarar anpassningstraning enligt 18 § 1 mom.

218§
Rehabiliteringspenning for rehabilitering utomlands

Rehabiliteringspenning kan &ven beviljas for rehabilitering utomlands. Forutséttningen for
beviljande av rehabiliteringspenning ar att den rehabilitering som ges utomlands uppfyller
forutsattningarna enligt 16 § for ersittning eller att det &r fraga om rehabiliteringsverksamhet
som baserar sig pa en lag eller bestimmelse som ndmns i 18 § 1 eller 4 mom. eller om en re-
habiliteringskurs som till sitt innehéll motsvarar sddan verksamhet och finansieras med medel
av penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotterilagen, eller om studier som baserar sig
pa en individuell studie- och rehabiliteringsplan enligt 20 §.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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25.
Lag

om indring av 2 § i lagen om histtivlingar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om hésttévlingar (796/1993) 2 §, sddan den lyder i lag 321/2014, som f6ljer:

28
Férhallande till annan lagstifining

Om lotterilagen (1047/2001) innehéller bestimmelser som avviker fran denna lag, ska de
tillimpas 1 stéllet for denna lag.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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26.
Lag

om indring av 10 § i lag om statsbidrag till privata arkiv
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statsbidrag till privata arkiv (1006/2006) 10 § som foljer:
10§
Finansiering
De understdd som avses i denna lag beviljas inom ramen for det anslag som reserveras for
dndamalet i statsbudgeten. Anslaget ska i forsta hand anvisas fran penningspelsbolagets av-

kastning som avses i 17 § i lotterilagen (1047/2001) och som i statsbudgeten anvisats for
frimjande av vetenskapen.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 15 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 lotterilagen (1047/2001) 13, 13 a, 54, 55 och 65 §,

av dem 13 § sédan den lyder i lagarna 575/2011 och 1156/2015, 13 a § saddan den lyder i lag
575/2011 samt 54 § s&dan den lyder delvis dndrad i lag 575/2011,

dndras 1,3-6,9,11,12,13 b, 13 ¢, 14, 14 a, 14 b och 16 §, 4 kap., 35, 42 a, 43-47, 51-53,
62,62 a, 62 b, 64 och 67 §,

av dem 1 § sddan den lyder i lagarna 661/2010 och 230/2011, 3 och 47 § sadana de lyder
delvis dndrade i1 lag 575/2011, 4, 14 a, 62 b och 64 § sddana de lyder i lag 661/2010, 5 § sadan
den lyder delvis dndrad i lag 1344/2001, 11, 12, 13 b, 13 ¢, 14, 42 a och 53 § sddana de lyder i
lag 575/2011, 14 b och 62 a § s&dana de lyder i lagarna 661/2010 och 575/2011, 16 och 52 §
sddana de lyder delvis dndrade i lag 661/2010, 43 § sadan den lyder i lagarna 506/2009 och
661/2010, 62 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 661/2010 och 575/2011 samt 67 § sa-

dan den lyder delvis dndrad i lag 506/2009, samt

fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde och syfte

I denna lag bestims om anordnande av lot-
terier och tillsynen 6ver anordnandet, redo-
visningen av avkastningen fran lotterier och
de @ndamal for vilka avkastningen kan an-
vindas samt tillsynen Over anvindningen av
avkastningen.

Syftet med denna lag ar att garantera rétts-
skyddet for dem som deltar i allménnyttig
lotteriverksamhet, att hindra oegentligheter
och brott i samband med lotterier och att
minska de sociala problem och hélsoproblem
som deltagande i lotterier orsakar.

Denna lag giller inte utlovande av
slumpartade férméner vid marknadsforing,
om det for erhallande av forménen inte krédvs
nagon annan motprestation &n kop av en nyt-
tighet eller anbud om kop.

Foreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

I denna lag foreskrivs det om anordnande
av lotterier och tillsynen 6ver anordnandet,
redovisningen av avkastningen fran lotterier
och de @ndamal for vilka avkastningen kan
anvindas samt tillsynen over anvéndningen
av avkastningen.

Syftet med denna lag ar att garantera rétts-
skyddet for dem som deltar i allménnyttig
lotteriverksamhet, att hindra oegentligheter
och brott i samband med lotterier och att f6-
rebygga och minska de ekonomiska, sociala
och hélsomassiga skadeverkningar som del-
tagande i lotterier ger upphov till.

Denna lag giller inte utlovande av
slumpartade férméner vid marknadsforing,
om det for erhallande av forménen inte krévs
nagon annan motprestation &n kop av en nyt-
tighet eller anbud om kop.
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Gillande lydelse
38
Definition av formerna for anordnandet av
lotterier

I denna lag avses med

1) penninglotteri ett lotteri dir pengar kan
vinnas genom lottning,

2) vadhallningsspel ett lotteri déar spelaren
har mojlighet att genom gissning av resulta-
ten vid idrottstavlingar eller andra tivlingar,
dock inte hdsttivlingar, delta i fordelningen
av de penningvinster som bestdims enligt
produkten av den penninginsats spelaren
stillt och den koefficient som utvisar sanno-
likheten for slutresultatet,

3) tippningsspel ett annat &n i 2 punkten
avsett lotteri dér spelaren har mgjlighet att
genom gissning av resultaten vid idrottstav-
lingar eller av lottningen av nummer eller
tecken delta i fordelningen av de vinster som
spelavgifterna avkastat,

4) penningautomat en spelautomat eller
spelanordning som kan ge spelaren vinst i
form av pengar,

5) kasinospel roulett-, kort- och tirnings-
spel samt andra ddrmed jamforbara spel som
kan ge spelaren vinst i form av pengar,

6) kasinoverksamhet verksamhet som bed-
rivs i en for hasardspel godkdind, dvervakad
lokal sa att penningautomater och kasinospel
stdlls till spelarens forfogande,

7) totospel ett lotteri dir spelaren har moj-
lighet att genom gissning av resultaten vid
hasttivlingar delta i férdelningen av de vins-
ter som spelavgifterna avkastat,

8) varulotteri ett lotteri dir deltagaren ge-
nom lottning eller pd ndgot annat ddrmed
jamforbart sdtt som beror pd slumpen kan
vinna varor eller present- eller kopkort som
kan bytas ut mot varor eller tjdnster,

9) gissningstavling ett varulotteri ddr del-
tagaren har mojlighet att genom gissning
angdende gissningsobjektet, dock inte angd-

Foreslagen lydelse
38

Definitioner av penningspel och av former-
na for anordnande av dem

Med penningspel avses i denna lag sadana
lotterier dir spelaren kan vinna pengar.

I denna lag avses med

1) penninglotteri ett penningspel dér pengar
kan vinnas genom lottning,

2) vadhallningsspel ett penningspel dar
spelaren har mojlighet att genom gissning av
héndelser eller resultat vid idrottstavlingar
eller andra tévlingar eller vid penningspel
delta i fordelningen av de vinster som be-
stams enligt produkten av den penninginsats
spelaren stillt och den koefficient som utvi-
sar sannolikheten for slutresultatet,

3) tippningsspel ett annat &n i 2 punkten
avsett penningspel dir spelaren har mdjlighet
att genom gissning av hdndelser eller resultat
vid idrottstavlingar eller andra tiviingar el-
ler genom lottning av nummer, mérke eller
andra igenkdnnigstecken delta 1 fordelningen
av vinster,

4) penningautomat en spelautomat eller
spelanordning som kan ge spelaren vinst i
form av pengar,

5) specialautomat en spelautomat eller spe-
lanordning som man kan spela pd ndr man
identifierat sig och som kan ge spelaren vinst
i form av pengar,

6) kasinospel roulett-, kort- och tirnings-
spel samt andra didrmed jamforbara penning-
spel,

7) totospel ett penningspel dir spelaren har
mdjlighet att genom gissning av resultaten
vid hésttdvlingar delta i fordelningen av vins-
ter,

8) kombinationsspel ett penningspel med en
kombination av egenskaper hos de penning-
spel som avses i 1—7 punkten.
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Gidllande lydelse

ende idrottstivlingar eller andra tdivlingar,
vinna varor eller present- eller kopkort som
kan bytas ut mot varor eller tjdnster,

10) bingospel ett lotteri ddr deltagandet
sker pa en for spelet godkdnd plats och dir
vinnare dr de som enligt spelreglerna medde-
lar att deras bingobricka eller motsvarande
verifikat i elektronisk form upptar de lottade
numren i den ordning som spelreglerna fore-
skriver och ddr deltagarna kan vinna varor
eller present- eller kopkort som kan bytas ut
mot varor eller tjdnster, samt

11) varuvinstautomat en spelautomat eller
spelanordning ddr spelaren som vinst kan fa
varor.

Foreslagen lydelse

Sddana penningspel som avses i 2 mom.
kan anordnas dven virtuellt sd att vinsten be-
stams dd pad basis av lottning.

3a$

Definitioner av formerna for anordnande av
andra lotterier

I denna lag avses med

1) varulotteri ett lotteri ddr deltagaren ge-
nom lottning eller pd ndgot annat ddrmed
jdamforbart sdtt som beror pd slumpen kan
vinna varor eller present- eller kopkort som
kan bytas ut mot varor eller tjdnster,

2) gissningstdvling ett varulotteri ddr del-
tagaren har mdjlighet att genom gissning
angdende gissningsobjektet, dock inte angd-
ende idrottstiviingar eller andra tdviingar,
vinna varor eller present- eller kopkort som
kan bytas ut mot varor eller tjdnster,

3) bingospel ett lotteri ddir vinnare dr de
vars bingobricka eller motsvarande verifikat
i elektronisk form upptar de lottade numren i
den ordning som spelreglerna foreskriver
och ddr deltagarna kan vinna varor eller
present- eller képkort som kan bytas ut mot
varor eller tjdnster, samt

4) varuvinstautomat en spelautomat eller
spelanordning ddr spelaren som vinst kan fa
varor.
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Gillande lydelse
48

Ovriga definitioner

I denna lag avses med

1) lott en kupong eller ett verifikat i mot-
svarande elektronisk form eller i nadgon an-
nan darmed jdmforbar form, som utvisar ratt
att delta 1 ett lotteri,

1 a) penningspel sadana lotterier ddir spe-
laren kan vinna pengar,

2) penningspelsverksamhet anordnandet av
penningspel,

3) marknadsforing reklam, indirekt reklam
och annan siljfrimjande verksamhet; indirekt
reklam dr i synnerhet frimjande av forsilj-
ningen av en produkt i samband med reklam
for en annan produkt sé att ett etablerat kén-
netecken for produkten eller dess séljare,
ofordndrat eller éndrat sd att det &nda kan
kdnnas igen, anvdnds som kannetecken for
den andra produkten, eller att reklamen for
den andra produkten annars associerar till en
bestdmd produkt eller dess séljare; som sddan
marknadsforing av lotterier som omfattas av
denna lag betraktas inte blotta forekomsten i

Foreslagen lydelse
48
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

1) lott en kupong eller ett verifikat i mot-
svarande elektronisk form eller i nadgon an-
nan darmed jdmforbar form, som utvisar ratt
att delta i ett lotteri,

2) penningspelsverksamhet anordnande av
penningspel,

3) penningspel som formedlas elektroniskt
ett penningspel som anordnas pd distans, i
elektronisk form eller med hjilp av ndgon
annan teknik som mojliggor kommunikation,

4) spelkonto en spelares konto som pen-
ningspelsbolaget tillhandahdller for pen-
ningspel och ddir spelhdndelser samt pen-
ningoverforingar mellan spelaren och pen-
ningspelsbolaget registreras,

5) kasino en godkind och évervakad lokal
ddr det till spelarens forfogande kan stdllas
sddana penningautomater, specialautomater
och kasinospel i vilka en eventuell forlust kan
std i uppenbar disproportion till dtminstone
ndgon deltagares betalningsformdga samt
andra penningspel,

6) sdrskild spelsal en lokal som uteslutande
eller huvudsakligen reserverats for spelande
av penningspel eller en sddan elektronisk
spelwebbplats ddr en forutsdttning for att
kunna spela dr att man registrerat sig som
spelare,

7) spelplats ett annat forsdljningsstdille for
penningspel dn en sdrskild spelsal eller ett
kasino,

8) marknadsforing reklam, indirekt reklam
och annan siljfrimjande verksamhet; indirekt
reklam dr i synnerhet frimjande av forsilj-
ningen av en produkt i samband med reklam
for en annan produkt sé att ett etablerat kén-
netecken for produkten eller dess séljare,
ofordndrat eller éndrat sd att det &nda kan
kdnnas igen, anvdnds som kannetecken for
den andra produkten, eller att reklamen for
den andra produkten annars associerar till en
bestdmd produkt eller dess séljare; som sddan
marknadsforing av lotterier som omfattas av
denna lag betraktas inte blotta forekomsten i
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Gidllande lydelse

ett elektroniskt datanédt av en utldndsk eller
alandsk lotteriwebbplats, oavsett sprak, for-
utsatt att det p&d denna webbplats inte finns
annat material som frimjar deltagande i lot-
teri 1 Finland eller riket; som sadan mark-
nadsforing av lotterier som omfattas av
denna lag betraktas inte heller marknadsfo-
ring av lotterier i utlindska eller aldndska
publikationer som sprids i1 Finland eller riket,
forutsatt att publikationens huvudsakliga
syfte inte dr att marknadsfora penningspel
och att marknadsforingen av lotterier inte ut-
tryckligen tar sikte pa Finland eller riket,

4) nojespark ett forlustelsestille vars verk-
samhet sker pa ett fast stille och sa att den
storsta delen av inkomsterna bestar av att ka-
ruseller, olika bilbanor och berg- och dalba-
nor eller motsvarande ndjesparksanordningar
stélls till allminhetens forfogande mot en av-
gift,

5) tivoli ett forlustelsestélle som forflyttar
sig frén ort till ort.

58
Rdtt att anordna lotterier

Lotterier far anordnas av registrerade fore-
ningar, sjélvstidndiga stiftelser och andra
sammanslutningar med allminnyttigt dnda-
maéal som har hemort i Finland.

6§
Tillstandsplikt for lotterier

Lotterier fir anordnas endast med tillstdnd
av en myndighet, om inte nagot annat be-
stdms i denna lag.

Tillstdindet kan forenas med villkor som
géller lotterna, priset pa lotter, forséljningen
av lotter, lottningen, lyftandet av vinster och
andra villkor som géller anordnandet av lot-
teriet. Tillstdndet kan dven forenas med vill-
kor som géller det &ndamal for vilket avkast-
ningen av lotteriet skall anvéndas och tillsy-
nen dver anordnandet av lotteriet. 1 13 § fore-
skrivs om de villkor och bestimmelser som
skall tas in i tillstand att bedriva penning-

Foreslagen lydelse

ett elektroniskt datanédt av en utlindsk eller
alandsk lotteriwebbplats, oavsett sprak, for-
utsatt att det p&d denna webbplats inte finns
annat material som frimjar deltagande i lot-
teri 1 Finland eller riket; som sadan mark-
nadsforing av lotterier som omfattas av
denna lag betraktas inte heller marknadsfo-
ring av lotterier i utlindska eller aldndska
publikationer som sprids i Finland eller riket,
forutsatt att publikationens huvudsakliga
syfte inte dr att marknadsfora penningspel
och att marknadsforingen av lotterier inte ut-
tryckligen tar sikte pa Finland eller riket,

9) nojespark ett forlustelsestille vars verk-
samhet sker pa ett fast stille och sa att den
storsta delen av inkomsterna bestar av att ka-
ruseller, olika bilbanor och berg- och dalba-
nor eller motsvarande ndjesparksanordningar
stdlls till allménhetens forfogande mot en av-
gift,

10) tivoli ett forlustelsestédlle som forflyttar
sig frén ort till ort.

58
Rdtt att anordna lotterier

Lotterier far anordnas av registrerade fore-
ningar, sjélvstidndiga stiftelser och andra
sammanslutningar med allminnyttigt dnda-
maéal som har hemort i Finland.

111 § foreskrivs om ensamprdtt att anordna
penningspel.

6§
Tillstandsplikt for lotterier

Lotterier far anordnas endast med tillstdnd
av en myndighet, om inte nagot annat be-
stdms i denna lag.

Tillstdindet kan forenas med villkor som
géller lotterna, priset pa lotter, forséljningen
av lotter, lottningen, lyftande av vinster och
andra villkor som géller anordnande av lotte-
riet. Tillstdndet kan &dven forenas med villkor
som géller det &ndamaél for vilket avkastning-
en av lotteriet ska anvindas och tillsynen
over anordnande av lotteriet.
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Gidllande lydelse

spelsverksamhet.

9§

Andamdlsbundenhet for avkastningen av
vissa lotterier

Avkastningen av de lotterier som nimns i 3
§ 811 punkten skall anvidndas for det énda-
mél som anges i tillstidndet.

Om avkastningen av de lotterier som avses
i 1 mom. eller en del av den inte kan anvén-
das for det dndamal som anges i tillstandet
eller om detta inte dr dndamaélsenligt pa
grund av att forhéllandena fordndrats eller av
nagon annan orsak, skall tillstindshavaren
ansoka om tillstdnd hos tillstindsmyndighet-
en att dndra det dndamal for vilket avkast-
ningen skall anvéndas.

Tillstdnd att dndra det dndamal for vilket
avkastningen skall anvéndas skall beviljas,
om det nya eller &ndrade dndamalet ar foren-
ligt med 7 § 1 mom. 1 och 2 punkten.

11§
Ensamvrdtt att anordna penningspel

Veikkaus Ab har ensamritt att anordna
penninglotterier samt tippnings- och vadhéll-
ningsspel.

Penningautomatforeningen har ensamrdtt
att tillhandahdlla penningautomater for an-
vdndning, anordna kasinospel och bedriva
kasinoverksamhet.

Fintoto Oy har ensamrdtt att anordna toto-
spel.

12§
Veikkaus Ab

Veikkaus Ab éar ett aktiebolag som helt och
héllet 4gs av staten.

Medlen frén penningspelssammanslutning-
ens verksamhet ska anvindas till att framja
idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst
samt ungdomsarbete genom att anordna pen-
ninglotterier samt tippnings- och vadhall-
ningsspel sa att réttsskyddet for dem som del-
tar 1 penningspelsverksamhet garanteras, oe-
gentligheter och brott forhindras och de soci-
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9§

Andamdlsbundenhet for avkastningen av
vissa lotterier

Avkastningen av de lotterier som avses i 3
a § ska anvindas for det &ndamal som anges i
tillstdndet.

Om avkastningen av de lotterier som avses
i 1 mom. eller en del av den inte kan anvén-
das for det dndamal som anges i tillstandet
eller om detta inte dr dndamaélsenligt pa
grund av att forhéllandena fordndrats eller av
nagon annan orsak, ska tillstdndshavaren an-
s6ka om tillstdnd hos tillstindsmyndigheten
att dndra det &ndamal for vilket avkastningen
ska anvéndas.

Tillstdnd att dndra det dndamal for vilket
avkastningen ska anvéndas ska beviljas, om
det nya eller dndrade &ndamalet ar forenligt
med 7 § 1 mom. 1 och 2 punkten.

11§
Ensamrdtt att anordna penningspel

Veikkaus Ab har ensamritt att anordna
penningspel.

12 §
Veikkaus Ab

Veikkaus Ab éar ett aktiebolag som helt och
héllet 4gs av staten.

Bolaget ska bedriva penningspelsverksam-
het sa att rdttsskyddet for dem som deltar i
penningspel garanteras, sd att man strdvar
efter att forhindra oegentligheter och brott
och sd att de ekonomiska, sociala och hdlso-
mdssiga skadeverkningar som spelandet
upphov till forebyggs och minskas.
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ala problem och hélsoproblem som spelandet
orsakar minskas.

Pé bolaget tillimpas gillande bestdmmelser
om aktiebolag och lagen om statens bolags-
innehav och &dgarstyrning (1368/2007), om
inte annat foreskrivs i denna lag eller ndgon
annanstans i lag.

13b§

Begrdnsningar i en penningspelssamman-
slutnings verksamhet

En  penningspelssammanslutning  som
ndmns 1 11 § far inte bedriva annan lotteri-
verksamhet dn penningspelsverksambhet.

En penningspelssammanslutning féar inte
bilda eller forviarva andra bolag dn sadana
som behovs for dess penningspelsverksamhet
eller forvdrva aktier i dem eller overlata ak-
tier 1 dessa bolag till en ny dgare utan till-
stand av det ministerium som ska behandla
drenden som giller fordelningen av samman-
slutningens avkastning.

En penningspelssammanslutning eller dess
dotterbolag far inte utan tillstdnd av det mini-
sterium som avses i 2 mom.

1) grunda fonder eller gora dverforingar till
ospecificerade reserver eller 4ndra deras bok-
foringskaraktér,

2) andra aktiekapitalet,

3) bevilja lan,

4) gora andra investeringar dn saddana an-
skaffningar av anldggningstillgdngar som
verksamheten forutsétter.

En penningspelssammanslutning far inte ge
utdelning av sin vinst eller sitt fria egna kapi-
tal till aktiedgarna eller dela ut vederlagsfria
formaner av sin vinst eller sitt dverskott till
medlemmarna eller sina anstillda.

13¢§
Anordnande av penningspel

Penningspel ska anordnas sé att réttsskyd-
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Bolaget har ett forvaltningsrdd. Forvalt-
ningsrddet ska folja och évervaka att bolaget
bedriver penningspelsverksamhet pd det sdtt
som foreskrivs i 2 mom. samt stodja samar-
betet mellan bolaget och dess intressent-
grupper.

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
eller ndgon annanstans i lag tillimpas pa bo-
laget bestimmelserna om aktiebolag samt la-
gen om statens bolagsinnehav och édgarstyr-
ning (1368/2007).

13b§

Begrdinsningar i Veikkaus Ab:s verksamhet

Veikkaus Ab far inte anordna andra lotte-
rier dn penningspel.

Veikkaus Ab fér inte utan tillstdnd av stats-
rddets kansli bilda eller férvdrva andra bolag
an sddana som behovs for dess penningspels-
verksamhet eller forvérva aktier i dem eller
overlata aktier 1 dessa bolag till en ny dgare.

Veikkaus Ab eller dess dotterbolag far inte
utan tillstand av statsrddets kansli

1) inrdtta fonder eller gora overforingar till
ospecificerade reserver eller 4ndra deras bok-
foringskaraktér,

2) andra sitt aktiekapital,

3) bevilja lan,

4) gora andra investeringar dn saddana an-
skaffningar av anldggningstillgdngar som
verksamheten forutsatter.

Veikkaus Ab far inte ge utdelning av sin
vinst eller sitt fria egna kapital till aktiedgar-
na eller dela ut vederlagsfria férmaner av sin
vinst eller sitt dverskott till sina anstillda.

13¢§
Anordnande av penningspel

Penningspel ska anordnas sé att réttsskyd-
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det for dem som deltar i penningspelsverk-
samhet garanteras, oegentligheter och brott
forhindras och de sociala problem och hélso-
problem som spelandet orsakar minskas. De
penningspel som anordnas av de penning-
spelssammanslutningar som ndimns i 11 § ska
skilja sig fran varandra i tillrdckligt hog
grad.
Genom forordning av statsradet foreskrivs

1) hur stor andel av avkastningen av spel-
avgifterna vid anordnandet av penningspel
som ska betalas till spelarna som vinst, hur
vinsterna ska avrundas och hur outtagna
vinster ska fordelas, samt

2) om de olika typerna av och maximianta-
let penningautomater och kasinospel pa spel-
platser, 1 sédrskilda spelsalar och i kasinon,
maximiantalet sirskilda spelsalar samt anta-
let kasinon, var de ar beldgna och deras op-
pettider.

Genom forordning av statsradet far dessu-
tom utfirdas bestimmelser om den tilldtna
tiden for forséljning av penningspel.

Spelreglerna for penningspel utfirdas ge-
nom forordning av inrikesministeriet. Spel-
reglerna ska innehélla bestimmelser om
vinstfordelningen och édterbetalningen av spe-
linsatser samt de storsta tilldtna spelinsatser-
na och spelvinsterna i penningautomater och
kasinospel. Reglerna for penninglotterier
samt tippnings-, vadhallnings- och totospel
ska dessutom innehalla bestimmelser om
lottningen. Spelreglerna kan innehélla dven
andra sadana bestdmmelser om speltempot
eller andra liknande egenskaper hos vissa ka-
tegorier av spel, vissa typer av spel eller vissa
spel som behdvs for att minska de spelpro-
blem som spelen ér férenade med eller for att
spelen ska skilja sig frdan varandra i tillrdck-
ligt hog grad.

14 §
Penningspel som formedlas elektroniskt

Vid anordnandet av penningspel som for-
medlas elektroniskt ska spelarens identitet
och var han eller hon ir bosatt kontrolleras
for att det ska kunna sékerstillas att spelaren
har uppnatt myndighetsaldern och att det ter-
ritoriella tillimpningsomradet for lagstift-
ningen i en annan stat eller region respekte-
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det for dem som deltar i penningspelsverk-
sambhet garanteras, sé att man strdvar efter att
forhindra oegentligheter och brott och sé att
de ekonomiska, sociala och hélsoméssiga
skadeverkningar som spelandet orsakar fore-
byggs och minskas.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om

1) hur stor andel av avkastningen av spel-
avgifterna vid anordnandet av penningspel
som ska betalas till spelarna som vinst, hur
vinsterna ska avrundas och hur outtagna
vinster ska fordelas,

2) de olika typerna av och maximiantalet
penningautomater, specialautomater och ka-
sinospel pa spelplatser, 1 sdrskilda spelsalar
och 1 kasinon, maximiantalet sarskilda spels-
alar samt antalet kasinon, var de dr beldgna
och deras dppettider.

Genom forordning av statsradet far dessu-
tom bestdimmelser utfirdas om den tilldtna
tiden for forséljning av penningspel.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas bestdimmelser om spelreglerna for
penningspel. Spelreglerna ska innehélla be-
stimmelser om vinstfordelningen och &terbe-
talningen av spelinsatser samt om de storsta
tillaitna spelinsatserna och spelvinsterna 1
penningautomater, specialautomater och ka-
sinospel. Reglerna for penninglotterier samt
tippnings-, vadhallnings- och totospel ska
dessutom innehélla bestimmelser om lott-
ningen. Spelreglerna kan innehdlla &ven
andra sadana bestdmmelser om speltempot
eller andra liknande egenskaper hos vissa ka-
tegorier av spel, vissa typer av spel eller vissa
spel som behdvs for att minska det problem-
spelande som spelen &r forenade med.

14 §
Penningspel som formedlas elektroniskt

Nér Veikkaus Ab anordnar penningspel
som formedlas elektroniskt, ska bolaget
oppna ett spelkonto for spelaren. En spelare
kan ha endast ett spelkonto. Ndr ett spelkonto
oppnas ska bolaget kontrollera spelarens
identitet och var han eller hon ar bosatt for att
det ska kunna sékerstillas att spelaren har
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ras. Niarmare bestimmelser om kontrollen av
en spelares identitet och var han eller hon ar
bosatt fir utférdas genom forordning av stats-
radet.

For att minska pa spelproblemen ska pen-
ningspelssammanslutningen i fraga om pen-
ningspel som formedlas elektroniskt vid be-
hov uppstélla kvantitativa och tidsméssiga
begransningar for spelandet enligt spelkate-
gori, speltyp, spel och spelare. Nédrmare be-
stimmelser om uppstillandet av kvantitativa
och tidsméssiga begrénsningar for vissa ka-
tegorier av spel, vissa typer av spel, vissa
spel och vissa spelare far utfirdas genom
forordning av inrikesministeriet.

14a§

Aldergrinsen for penningspel

Penningspelssammanslutningar eller né-
ringsidkare och sammanslutningar som for-
medlar deltagaranmélningar och deltagarav-
gifter i anslutning till penningspel eller som
uppléter ett utrymme for tillhandahéllande av
penningautomater far inte lata personer under
18 ar spela penningspel.

Néarmare bestimmelser om sétten att kon-
trollera att en spelare har uppnatt myndig-
hetséldern kan utfirdas genom forordning av
statsradet.

Bestdmmelser om de krav pa kundkontroll
som hénfor sig till forhindrande och utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism finns 1 lagen om forhindrande och
utredning av penningtvitt och av finansiering
av terrorism (503/2008).

14b§
Marknadsforing av penningspel

En  penningspelssammanslutning  som
namns i 11 § far marknadsfora penningspelen
och  penningspelssammanslutningen, om
marknadsforingen inte fraimjar spelande som
orsakar sociala problem och hélsoproblem
och om efterfrigan pd penningspel genom
marknadsforingen styrs in pa sddan penning-
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uppnatt myndighetsaldern och att det territo-
riella tillimpningsomréadet for lagstiftningen i
en annan stat eller region respekteras.

Genom fOrordning av statsrddet far nér-
mare bestdmmelser utfirdas om spelkontot
samt om kontrollen av en spelares identitet
och var han eller hon &r bosatt.

For att minska pa problemspelande ska bo-
laget 1 friga om penningspel som formedlas
elektroniskt vid behov uppstilla kvantitativa

och tidsmissiga begrinsningar for spelandet
enligt spelkategori, speltyp, spel och spelare.

Genom forordning av inrikesministeriet far
narmare bestimmelser om uppstillandet av
kvantitativa och tidsmidssiga begrédnsningar
for vissa kategorier av spel, vissa typer av
spel, vissa spel och vissa spelare.

14a§

Aldergrinsen for penningspel samt kund-
kontroll

Veikkaus Ab samt naringsidkare och sam-
manslutningar som féormedlar deltagaranmal-
ningar och deltagaravgifter i anslutning till
penningspel eller som uppléter ett utrymme
for tillhandahéllande av penningautomater el-
ler specialautomater far inte lita personer
under 18 ar spela penningspel.

Genom forordning av statsrddet far nir-
mare bestdmmelser utfirdas om sitten att
kontrollera att en spelare har uppnétt myn-
dighetséldern.

Bestdmmelser om de krav pa kundkontroll
som hénfor sig till forhindrande och utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism finns 1 lagen om forhindrande och
utredning av penningtvitt och av finansiering
av terrorism (503/2008).

14b§
Marknadsforing av penningspel

Veikkaus Ab far marknadsfora penningspe-
len och bolaget, om marknadsforingen inte
frimjar spelande som orsakar ekonomiska,
sociala och héilsoméissiga skadeverkningar
samt om efterfrigan pa pennlngspel genom
marknadsforingen styrs in pa sddan penning-
spelsverksamhet som bedrivs enligt denna
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spelsverksamhet som bedrivs enligt denna
lag. Marknadsforingen far inte riktas till
minderériga. I marknadsforingen far inte rik-
ligt spelande framstéllas pd ett positivt sétt
och inte heller det att nagon léter bli att spela
eller spelar mattligt framstillas pa ett nega-
tivt sitt. Marknadsforing av penningspel &r
forbjuden i samband med sadan televisions-
och radioverksambhet, offentlig visning pé bi-
ografer av bildprogram och publikations-
verksamhet som é&r riktad till minderériga.

Om ett penningspel i samband med fast-
stillandet av spelreglerna har konstaterats
vara forenat med en sérskild risk for spelpro-
blem, far spelet inte marknadsforas pd andra
stdllen &n de sérskilda spelsalar, kasinon och
travbanor dér spelet eller forsdljningsstéllena
for spelet finns. Spelarna far dock i fraga om
ett sadant spel ges information om spelob-
jekt, spelplatser, spelvillkor, spelavgifter,
sannolikheten att vinna och vinster.

Polisstyrelsen har till uppgift att overvaka
att denna lag och konsumentskyddslagen
(38/1978) foljs vid marknadsforingen av
penningspel.  Penningspelssammanslutning-
arna ska varje ar ge inrikesministeriet och
Polisstyrelsen en rapport om hur penningspel
har marknadsforts.

Nérmare bestdmmelser om innehéllet i den
rapport som avses i 3 mom. kan utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

16 §

Sdarskilda bestimmelser om penningautoma-
ter och kasinospel

Penningautomater och kasinospel skall pla-
ceras i en dvervakad lokal. De skall inte pla-
ceras i en lokal dar anvéindningen av dem kan
dventyra sidkerheten eller stora ordningen.
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lag. Marknadsforingen far inte riktas till
minderariga. I marknadsforingen far inte rik-
ligt spelande framstéllas pd ett positivt sétt
och inte heller det att nagon léter bli att spela
eller spelar méttligt framstéllas pa ett nega-
tivt sitt. Marknadsforing av penningspel &r
forbjuden i samband med sadan televisions-
och radioverksambhet, offentlig visning pé bi-
ografer av bildprogram och publikations-
verksamhet som é&r riktad till minderériga.

Om ett penningspel i samband med utfar-
dande av spelreglerna har konstaterats vara
forenat med en sérskild risk for problemspe-
lande, far spelet inte marknadsforas pé& andra
stdllen &n sddana sérskilda spelsalar, kasinon
och travbanor dér spelet eller forsdljnings-
stdllena for spelet finns. Spelarna far dock 1
fraga om ett sadant spel ges information om
spelobjekt, spelplatser, spelvillkor, spelavgif-
ter, sannolikheten att vinna och vinster.

Polisstyrelsen har till uppgift att overvaka
att denna lag och konsumentskyddslagen
(38/1978) foljs vid marknadsforingen av
penningspel. Veikkaus Ab ska varje ar ge in-
rikesministeriet och Polisstyrelsen en rapport
om hur penningspel har marknadsforts.

Genom fOrordning av statsrddet f&r nér-
mare bestimmelser utfirdas om innehallet i
den rapport som avses i 3 mom.

16 §

Sdarskilda bestdmmelser om penningautoma-
ter, specialautomater och kasinospel

Penningautomater, specialautomater och
kasinospel ska placeras i en dvervakad lokal.
De far inte placeras i en lokal dér anvénd-
ningen av dem kan dventyra sidkerheten eller
stora ordningen.
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4 kap.
Avkastningen av penningspelsverksamhet
17 §
Avkastningens dndamdl

Avkastningen av penninglotterier samt
tippnings- och vadhéllningsspel anvinds for
att frimja idrott och fysisk fostran, veten-
skap, konst och ungdomsarbete. Om fordel-
ningen av avkastningen mellan dessa dnda-
mal foreskrivs sérskilt genom lag.

Avkastningen av penningautomater, kasi-
nospel och kasinoverksamhet anvinds for att
framja hélsa och social vélfard.

Avkastningen av totospel anvinds for att
framja hédstuppfodning och héstsport.

Foreslagen lydelse
4 kap.
Avkastningen av penningspelsverksamhet
17 §
Avkastningens dndamdl

Av Veikkaus Ab:s avkastning ska

1) 53 procent anvindas for att framja id-
rott och fysisk fostran, vetenskap, konst samt
ungdomsarbete,

2) 43 procent anvindas for att framja hdlsa
och social vilfird,

3) 4 procent anvindas for att frimja hdst-
uppfodning och hdstsport.

17ays

Avkastning avsedd for att frdmja idrott och
fysisk fostran, vetenskap, konst samt ung-
domsarbete

Av Veikkaus Ab:s avkastning som dr av-
sedd for att framja idrott och fysisk fostran,
vetenskap, konst samt ungdomsarbete ska

1) 25 procent anvindas for att framja id-
rott och fysisk fostran,

2) 17,5 procent anvindas for att framja ve-
tenskap,

3) 38,5 procent anvindas for att framja
konst,

4) 9 procent anvindas for att frimja ung-
domsarbete,

5) 10 procent anvindas till de dndamal
som foreskrivs i 1-4 punkten pd det sdtt som
arligen ndrmare bestdms i statsbudgeten.

17b§

Avkastning avsedd for att frimja hélsa och
social valfird

Den avkastning som dr avsedd for att
frdmja hélsa och social vilfird ska anvindas
for att bevilja allmdannyttiga sammanslut-
ningar och stiftelser med rdttsformdga un-
derstod.

122



RP 132/2016 rd

Gidllande lydelse

18 §
Upptagande av avkastningen i statsbudgeten

I statsbudgeten tas varje ar in anslag som
uppskattas motsvara

1) vinsten under rakenskapsperioden i fraga
for den penningspelssammanslutning som
anordnar penninglotterier samt tippnings-
och vadhéllningsspel samt de amorteringar
och rintor som inflyter pa lan som beviljats

Foreslagen lydelse

Inom ramen for det anslag som tas in i
statsbudgeten kan den avkastning som av-
sedd for att frimja hdlsa och social vdlfird
anvdndas ocksa for betalning av sadana er-
sdttningar och kostnader som anges i 5 § i
lagen om rehabilitering av frontveteraner
(1184/1988), 8 § i lagen om rehabilitering
for personer som tjdnstgjort i vissa uppdrag
under Finlands krig (1039/1997) och 6 d § i
lagen om skada, ddragen i militdrtjdnst
(404/1948).

Trots 6 § 1 mom. i statsunderstddslagen
(688/2001) far understodet ticka det fulla
beloppet av de totalkostnader som orsakas av
den verksamhet eller det projekt som utgor
foremdl for statsunderstédet. Genom forord-
ning av statrddet fdar ndrmare bestdmmelser
utfardas om understodets belopp utfirdas.

17¢§

Avkastning avsedd for att frimja hdstupp-
fodning och hdstsport

Av den avkastning som dr avsedd for att
frimja hdstuppfodning och hdstsport ska
minst 95 procent anvisas till centralorgani-
sationen for travsport och hdstuppfodning
och till dess medlemssammanslutningar.

Centralorganisationen for travsport och
histuppfodning ska for jord- och skogs-
bruksministeriet ldgga fram ett forslag till
arlig plan for hur de understéd som beviljas
av den andel som avses i 1 mom. ska fordelas
till olika understodsmottagare och dndamal.

Avtal som avses i 7 § 2 mom. i statsunder-
stodslagen behéver inte ingds, om uppfod-
ningsstod beviljas hdstens dgare under led-
ning av centralorganisationen for travsport
och héstuppfodning.

18 §
Upptagande av avkastningen i statsbudgeten
I statsbudgeten tas varje ar in anslag som
uppskattas motsvara Veikkaus Ab:s vinst un-

der rdkenskapsperioden i fraga och de medel
som dtergdr for ny utdelning.
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av vinstmedlen,

2) det belopp som skall delas ut av den
uppskattade vinsten under foregéende riken-
skapsperiod for den penningspelssamman-
slutning som bedriver penningautomat-, ka-
sinospels- och kasinoverksamhet, skillnaden
mellan den i1 bokslutet for aret dessforinnan
faststillda vinsten och motsvarande upp-
skattning samt de medel som é&tergar for ny
utdelning, och

3) den andel av det sammanlagda beloppet
av penninginsatserna som den penningspels-
sammanslutning som anordnar totospel in-
taktsfor till staten for aret i friga samt de me-
del som atergér for ny utdelning.

Genom forordning av statsradet utfirdas
bestimmelser om hur det sammanlagda be-
loppet av avkastningen av totospel ska forde-
las pa den andel som den penningspelssam-
manslutning som anordnar totospel, under
tillsyn av jord- och skogsbruksministeriet an-
vinder for att frimja hédstuppfodning och
héstsport 1 enlighet med 17 § 3 mom. och den
andel som jord- och skogsbruksministeriet
delar ut som understdd i enlighet med 20 § 2
mom.

19§
Redovisning av avkastningen

En penningspelssammanslutning skall re-
dovisa avkastningen av penningspelsverk-
samheten till det ministerium som skall be-
handla drenden som giller fordelningen av
sammanslutningens avkastning, enligt vad
som bestdms genom forordning av statsradet.

20§
Beslut om fordelningen av avkastningen

Den penningspelssammanslutning som be-
driver penningautomat-, kasinospels- och ka-
sinoverksamhet lagger fram ett forslag for
statsradet om fordelningen av de understod
som skall delas ut av sammanslutningens av-
kastning (fordelningsforslag). Statsradet be-
slutar om fordelningen av understdden. Om

Foreslagen lydelse

Anslagen tas i enlighet med forhdllandet
mellan de dndamal som foreskrivs i 17 § in i
statsbudgeten under undervisnings- och kul-
turministeriets, social- och hdlsovardsmi-
nisteriets samt jord- och skogsbruksministe-
riets moment.

19§
Redovisning av avkastningen

Veikkaus Ab ska redovisa avkastningen av
penningspelsverksamheten till det ministe-
rium som ska behandla &renden som géller
fordelningen av avkastning for respektive
dndamadl i enlighet med forhdllandet mellan
de dndamdal som foreskrivs i 17 §.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om redovisningsfor-
farandet.

20§
Beslut om fordelningen av avkastningen

Beslut om beviljande av de understéd och
statsandelar som delas ut av avkastningen till
frdamjande av idrott och fysisk fostran, veten-
skap, konst samt ungdomsarbete fattas av
undervisnings- och kulturministeriet.

Beslut om beviljande av de understod som
delas ut av avkastningen till framjande av
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ledningen och &vervakningen av beredningen
av fordelningsforslaget samt om forfarandet i
anknytning till beredningen av forslaget fore-
skrivs sérskilt genom lag.

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar
om fordelningen av de understdd som skall
delas ut av avkastningen av totospel. Om
grunderna for beviljande av understdd, om
forfarandet och tiderna for fordelning av av-
kastningen samt om anvindningen av av-
kastningen av totospel for frimjande av hést-
uppfodning och héstsport foreskrivs sérskilt
genom lag.

218§
Outdelad avkastning

Statsrddet kan besluta att hogst 20 procent
av de anslag som avses i 18 § arligen skall
lamnas outdelade. Det belopp som inte delats
ut skall delas ut inom fem Aar.

22§

Anvindningen av avkastningen av penning-
automater, kasinospel och kasinoverksamhet

Avkastningen av penningautomater, kasi-
nospel och kasinoverksamhet anvinds for att
bevilja allménnyttiga sammanslutningar och
stiftelser med rattsformaga understod.

Inom ramen for det anslag som tagits in i
statsbudgeten kan den avkastning som avses i
1 mom. dven anvéndas for utgifter som anges
i lagen om rehabilitering av frontveteraner
(1184/1988), lagen om rehabilitering for per-
soner som tjanstgjort i vissa uppdrag under
Finlands krig (1039/1997) och 6 d § lagen
om skada, ddragen i militartjanst (404/1948).

Den avkastning som avses i 1 mom. kan
anvéndas for anlaggningsutgifter for lokaler
som avses 1 5 a § lagen om biblioteket for

Foreslagen lydelse

hiilsa och social vilfird fattas av social- och
héllsovardsministeriet. I anslutning till soci-
al- och hdlsovdardsministeriet finns Social-
och hdlsoorganisationernas understodscen-
tral, som skoter beredning, utbetalning, upp-
foljning och évervakning av understéden och
om vars uppgifter det foreskrivs ndrmare ge-
nom forordning av statsrddet.

Beslut om beviljande av de understod som
delas ut av avkastningen till framjande av
héistuppfodning och hdstsport fattas av jord-
och skogsbruksministeriet.

218§
Outdelad avkastning

Arligen kan hogst 20 procent av den av-
kastning som dr avsedd for respektive i 17 §
foreskrivet dndamal 1amnas outdelat. Det be-
lopp som inte delats ut ska delas ut inom fem
ar.

Beslut om outdelad avkastning fattas av
statsrddet pd forslag av det ministerium som
ska behandla drenden som gdller fordelning-
en av avkastning for respektive dndamal.

22§

Kostnader for understodsverksamheten

Den avkastning som dr avsedd for att
framja hdlsa och social vdlfird kan, utéver
vad som foreskrivs i 17 b §, anvindas for de
personalkostnader och andra kostnader som
foranleds av verksamheten vid Social- och
héllsoorganisationernas understédscentral. 1
statsbudgeten ska det varje dr tas in anslag
som uppskattas motsvara hdlften av Social-
och hdlsoorganisationernas understodscen-
trals kostnader.

Veikkaus Ab ska ersdtta social- och hdlso-
vardsministeriet for skillnaden mellan de fak-
tiska kostnaderna for verksamheten vid Soci-
al- och hdlsoorganisationernas understods-
central och anslaget i statsbudgeten.
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synskadade (638/1996).

23§

Utbetalning av de understod som delas ut av
avkastningen och tillsyn 6ver anvindningen

Om utbetalningen av understdd som bevil-
jas av avkastningen av penningspel och om
tillsynen over understodens anvindning fore-
skrivs sérskilt genom lag.

358§
Vinster i bingospel

I bingospel kan vinsten, utdver vad som
bestdms i 3 § 10 punkten, ges i form av rétt
till ett eller flera nya spel.

Maximivirdet av de vinster som delas ut
till spelarna far inte Gverstiga 75 procent av
virdet av den totala forséljningen under sex
kalendermanader, dock sa att maximivérdet
av de vinster som delas ut inte fir Gverstiga
95 procent under en enda kalenderménad.

42 a§
Delegationen for penningspelsdrenden

Vid inrikesministeriet finns en delegation
for penningspelsirenden som é&r tillsatt av
statsrddet och samordnar styrningen av pen-
ningspelssammanslutningarna.

Bestdmmelser om delegationens nérmare
uppgifter och sammansattning utfardas ge-
nom forordning av statsradet.
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Den avkastning som dr avsedd for att
frdmja hdstuppfodning och hdstsport kan an-
vindas for de kostnader som jord- och
skogsbruksministeriet orsakas av beviljandet
av understod.

23§

Lagstiftning som ska tillimpas pd de under-
stod som delas ut av avkastningen

Pd de understod som delas ut av Veikkaus
Ab:s avkastning tillimpas statsunderstodsla-
gen, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon
annanstans i lag.

Pa de statsunderstod och statsandelar som
beviljas av undervisnings- och kulturministe-
riet tillimpas dessutom lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009).

358§
Vinster i bingospel

I bingospel kan vinsten, utover vad som f6-
reskrivs i 3 a § 3 punkten, ges i form av rétt
till ett eller flera nya spel.

Maximivirdet av de vinster som delas ut
till spelarna far inte Gverstiga 75 procent av
virdet av den totala forséljningen under sex
kalendermanader, dock sa att maximivérdet
av de vinster som delas ut inte fir Gverstiga
95 procent under en enda kalenderménad.

42 a§
Delegationen for penningspelsdrenden

Vid inrikesministeriet finns en delegation
for penningspelsirenden som é&r tillsatt av
statsradet och som har till uppgift att folja
uppndendet av och utvecklingsbehoven for de
penningspelspolitiska malsdttningarna.

Genom forordning av statsradet utfdardas
bestimmelser om delegationens nirmare
uppgifter och sammanséttning.
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43 §
Officiella 6vervakare

For tillsynen Over penningspelsverksam-
heten forordnar Polisstyrelsen officiella
overvakare, som utfér denna uppgift under
tjénsteansvar.

De officiella dvervakarna ska overvaka att
de spelregler som faststéllts med stod av 74 §
iakttas vid anordnandet av penningspel samt
for varje spelomgéng faststélla resultatet och
vinsternas antal eller belopp i tippnings-,
vadhallnings- och totospel. De officiella
overvakarna ska ocksa dvervaka dragningen i
samband med penninglotterier och bland-
ningen av lotterna samt faststélla resultatet av
dragningen, om inte notarius publicus utfor
dessa uppgifter med samtycke av Polisstyrel-
sen.

Inrikesministeriet ~ godkénner  arrange-
mangen for tillsyn dver de penningspel som
avses 162 § 5 mom.

44 §
Rdtt till upplysningar

Tillsynsmyndigheterna har ritt att utan
hinder av bestdmmelserna om tystnadsplikt
av en sammanslutning eller en stiftelse som
erhallit tillstdnd att anordna lotterier och av
dem som i praktiken anordnar varulotterier
erhilla de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynsuppgiften.

45 §
Kontroll- och férbudsrditt

Polisen, en officiell dvervakare och ett kon-
trollorgan som avses i 58 § har rtt att kon-
trollera att godkdnda rdkneverk for kontroll
av penningrorelsen anvénds i penningauto-
mater och varuvinstautomater samt i sddana
spelautomater och spelanordningar som av-
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43 §
Officiella 6vervakare

For tillsynen Over penningspelsverksam-
heten kan Polisstyrelsen férordna officiella
overvakare. Ndr officiella 6vervakare skoter
uppgifter enligt denna lag tilldmpas bestim-
melserna om straffrdttsligt tjdnsteansvar pd
dem. Bestimmelser om skadestindsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).

De officiella dvervakarna ska overvaka att
de spelregler som utfardats med stéd av /3 ¢
¢ iakttas vid anordnande av penningspel samt
for varje spelomgéng faststélla resultatet och
vinsternas antal eller belopp i tippnings-,
vadhallnings- och totospel. De officiella
overvakarna ska ocksa dvervaka dragningen i
samband med penninglotterier och bland-
ningen av lotterna samt faststélla resultatet av
dragningen, om inte notarius publicus utfor
dessa uppgifter med samtycke av Polisstyrel-
sen.

Arrangemangen for tillsyn over de pen-
ningspel som avses i 62 § 5 mom. godkdinns
av inrikesministeriet.

44 §
Ratt till upplysningar

Tillsynsmyndigheterna har rétt att trots be-
stimmelserna om tystnadsplikt av Veikkaus
Ab, av en sammanslutning eller en stiftelse
som erhallit tillstind att anordna lotterier och
av dem som i praktiken anordnar varulotte-
rier erhdlla de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynsuppgiften.

45 §
Kontroll- och férbudsrditt

En polisinrdttning, Polisstyrelsen och ett i
58 § avsett kontrollorgan har ritt att kontrol-
lera att godkédnda rikneverk for kontroll av
penningrorelsen anvénds i penningautomater
och varuvinstautomater samt i sddana spelau-
tomater och spelanordningar som avses i 56
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ses 156 §.

Polisen har ratt att forbjuda att sadana
automater eller spelanordningar som avses i
1 mom. tillhandahalls, om det inte i dem
finns ett godkdnt rdkneverk for kontroll av
penningrorelsen eller om de &r placerade i
strid med bestimmelserna om hur automater
och spelanordningar skall placeras. Om den
brist eller det fel som iakttagits ar ringa, kan
polisen 1 stillet for att utfirda forbud for-
ordna att saken skall réttas till.

46 §

Ersdttning for kostnaderna for tillsynen éver
penningspelsverksamheten

Penningspelssammanslutningarna skall er-
sétta staten for kostnaderna for tillsynen Gver
penningspelsverksamheten enligt vad som
sarskilt bestdims om ersdttandet av dem.

47 §
Lyftande av vinster

En vinst som erhéllits i ett penninglotteri
ska lyftas inom ett ar frén det att resultatet av
dragningen har faststéllts eller frdn utgadngen
av den forséljningstid som antecknats pé lot-
ten. Vinster i tippnings- och vadhallningsspel
ska lyftas inom ett ar och vinster i totospel
inom tre méanader fran dagen for faststéllande
av slutresultatet enligt spelreglerna for dessa
spel. Vinster i penningautomat- och kasino-
spel ska lyftas inom ett &r frén det att det re-
sultat som beréttigar till vinsten har uppnatts.
(20.5.2011/575)

En vinst som erhéllits i bingospel skall lyf-
tas inom ett ar efter att det resultat som berit-
tigar till vinsten uppnatts.

Vinster i varulotterier och gissningstiv-
lingar, med undantag for sddana varulotterier
som far anordnas utan tillstand enligt denna
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En polisinrdtitning och Polisstyrelsen har
ratt att forbjuda att sddana automater eller
spelanordningar som avses i 1 mom. tillhan-
dahalls, om det inte i dem finns ett godként
rakneverk for kontroll av penningrorelsen el-
ler om de &r placerade i strid med bestim-
melserna om hur automater och spelanord-
ningar ska placeras. Om den brist eller det fel
som iakttagits &r ringa, kan polisen i stéllet
for att utfiarda forbud forordna att saken ska
réttas till.

46 §

Ersdttning for kostnaderna for tillsynen éver
penningspelsverksamheten

Veikkaus Ab ska ersitta staten for kostna-
derna for tillsynen Over penningspelsverk-
samheten.

Genom férordning av inrikesministeriet ut-
firdas bestdmmelser om uttagande av kost-
naderna.

47 §
Lyftande av vinster

En vinst som erhéllits i ett penninglotteri
ska lyftas inom ett ar frén det att resultatet av
dragningen har faststéllts eller frdn utgdngen
av den forséljningstid som antecknats pé lot-
ten. Vinster i tippnings- och vadhallningsspel
ska lyftas inom ett ar och vinster i totospel
inom tre méanader fran dagen for faststéllande
av slutresultatet enligt spelreglerna for dessa
spel. Vinster i penningautomat-, special-
automat- och kasinospel ska lyftas inom ett
ar fran det att det resultat som berittigar till
vinsten har uppnatts. Vinster i kombinations-
spel ska yftas inom ett dr fran det att det re-
sultat som i enlighet med spelreglerna for
dessa spel berdttigar till vinsten har upp-
ndtts.

En vinst som erhallits i bingospel ska lyftas
inom ett ar efter att det resultat som berétti-
gar till vinst har uppnatts.

Vinster i varulotterier och gissningstiv-
lingar, med undantag for sddana varulotterier
som far anordnas utan tillstand enligt denna
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lag, skall lyftas inom tvd ménader efter ut-
gangen av varulotteritillstdndets giltighetstid.

51§
Kasinots kund- och 6vervakningsregister

Den som bedriver kasinoverksamhet har
ratt att for Overvakning av spelverksamheten
fora ett personregister (kasinots kund- och
overvakningsregister). For kasinots kund-
och dvervakningsregister far foljande uppgif-
ter om kasinots kunder och deras spelande
insamlas samt registreras:

1) férnamn och sldaktnamn,

2) fodelsedatum,

3) medborgarskap,

4) adress,

5) betrdffande utldndska kunder passnum-
mer samt uppgift om nér och var passet ut-
férdats,

6) ett fotografi av kunden,

7) den tidpunkt d& kunden anldnde till ka-
sinot,

8) tilltrades- eller spelforbud,

9) uppgifter om spelandet i kasinot,

10) misstiankt eller konstaterat falskspel,
och

11) uppgifter om storande upptradande.

Uppgifterna insamlas pd grundval av en
anmalan som kunden gér och genom obser-
vation eller fotografering med hjélp av tek-
nisk utrustning. For registret kan dven insam-
las och i det registreras sddana uppgifter om
kasinots personal som insamlats genom ob-
servation eller fotografering med hjdlp av
teknisk utrustning.

De registrerade uppgifterna far behandlas
endast av dem av kasinots anstéllda som be-
hover uppgifterna for skotseln av sina arbets-
uppgifter och endast i den omfattning som
skotseln av arbetsuppgifterna kraver.

Den registeransvarige far ldmna ut uppgif-
ter ur registret till de officiella dvervakare
som avses i 43 § for utforandet av overvak-
ningsuppgifterna.

De registrerade uppgifterna skall utplanas
genast nir de inte ldngre behovs for vervak-
ningen av kasinoverksamheten, dock senast
tre &r efter att de har registrerats.

Utover vad som bestdms i denna lag till-
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lag, ska lyftas inom tvd manader efter ut-
gangen av varulotteritillstandets giltighetstid.

51§
Kasinots kund- och 6vervakningsregister

Den som bedriver kasinoverksamhet har
ratt att for Overvakning av spelverksamheten
fora ett personregister (kasinots kund- och
overvakningsregister). For kasinots kund-
och dvervakningsregister far foljande uppgif-
ter om kasinots kunder och deras spelande
samlas in samt registreras:

1) férnamn och sldaktnamn,

2) fodelsedatum,

3) medborgarskap,

4) adress,

5) betrdffande utldndska kunder passnum-
mer samt uppgift om nér och var passet ut-
férdats,

6) ett fotografi av kunden,

7) den tidpunkt d& kunden anlidnde till ka-
sinot,

8) tilltrades- eller spelforbud,

9) uppgifter om spelandet i kasinot,

10) misstinkt eller konstaterat falskspel,

11) uppgifter om stérande upptradande.

Uppgifterna samlas in pa grundval av en
anmalan som kunden gér och genom obser-
vation eller fotografering med hjélp av tek-
nisk utrustning. Sddana uppgifter om kasi-
nots personal som samlats in genom obser-
vation eller fotografering med hjélp av tek-
nisk utrustning far dven samlas in for och re-
gistreras i registret.

De registrerade uppgifterna far behandlas
endast av de av Veikkaus Ab:s anstillda som
behover ha rdtt att behandla uppgifterna for
skotseln av sina arbetsuppgifter och endast i
den omfattning som skdtseln av arbetsuppgif-
terna kréver.

Den registeransvarige far ldmna ut uppgif-
ter ur registret till de officiella dvervakare
som avses i 43 § for utforandet av overvak-
ningsuppgifterna.

De registrerade uppgifterna ska utplanas
genast nér de inte ldngre behdvs for overvak-
ningen av kasinoverksamheten, dock senast
tre &r efter att de har registrerats.

Utover vad som foreskrivs i denna lag till-
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lampas personuppgiftslagen (523/1999) pa
kasinots kund- och 6vervakningsregister.

52§

Bevakning av och forskning kring problem
som orsakas av lotterier samt utveckling av
prevention och behandling av dem

De problem som deltagandet i lotterier val-
lar ska foljas och vara foremal for forskning.
Social- och hélsovardsministeriet svarar for
bevakningen av och forskningen kring pro-
blemen samt for utvecklandet av forebyg-
gande atgidrder och behandling i anslutning
till dessa problem.

Penningspelssammanslutningarna skall er-
sdtta staten for kostnaderna for den verksam-
het som avses i 1 mom. i enlighet med vad
som sérskilt bestims om det.

53§

Penningspelssammanslutningarnas skyldig-
het att ldmna upplysningar

En penningspelssammanslutning ska varje
ar lamna sin verksamhetsplan, sin budget for
det foljande aret samt sina bokslutshandling-
ar omedelbart efter att de blivit fardiga till
det ministerium som ska behandla &renden
som giller fordelningen av penningspels-
sammanslutningens avkastning samt till fi-
nansministeriet, inrikesministeriet och Polis-
styrelsen.

En penningspelssammanslutning ska varje
ar lamna det ministerium som ska behandla
drenden som géller fordelningen av penning-
spelssammanslutningens avkastning, inri-
kesministeriet och Polisstyrelsen en berit-
telse om hur dess spelverksamhet har utveck-
lats och om de atgirder den har vidtagit for
att minska de sociala problem och hélsopro-
blem som spelandet orsakar.

Den penningspelssammanslutning som be-
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lampas personuppgiftslagen (523/1999) pa
kasinots kund- och 6vervakningsregister.

52§

Bevakning av och forskning kring skade-
verkningar som lotterier ger upphov till
samt utveckling av prevention och behand-
ling av dem

De skadeverkningar som deltagandet i lot-
terier ger upphov till ska foljas och vara f6-
remal for forskning. Social- och héilsovards-
ministeriet svarar for bevakningen av och
forskningen kring skadeverkningarna samt
for utvecklandet av forebyggande atgarder
och behandling i anslutning till dessa pro-
blem.

Veikkaus Ab ska ersitta staten for kostna-
derna for Social- och hdlsovdrdsministeriet
tar hos bolaget ut en avgift som motsvarar de
totalkostnader som verksamheten orsakar
ministeriet.

Genom forordning av social- och hdlso-
vdrdsministeriet utfdrdas bestdmmelser om
debitering av avgiften.

53§

Veikkaus Ab:s skyldighet att limna upplys-
ningar

Veikkaus Ab ska varje &r ldmna sin verk-
samhetsplan, sin budget for det foljande aret
samt sina bokslutshandlingar omedelbart ef-
ter att de blivit fardiga till det ministerium
som behandlar drenden som giller fordel-
ningen av avkastningen for respektive dnda-
mal samt till finansministeriet, inrikesmi-
nisteriet och Polisstyrelsen.

Bolaget ska varje ar lamna det ministerium
som behandlar drenden som giller fordel-
ningen av avkastningen for respektive dnda-
mdl samt inrikesministeriet och Polisstyrel-
sen en berittelse om hur dess spelverksamhet
har utvecklats och om de atgdrder det har
vidtagit for att forebygga och minska de eko-
nomiska, sociala och hélsomaéssiga skade-
verkningar som spelandet ger upphov till.
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driver penningautomat-, kasinospels- och ka-
sinoverksamhet ska limna social- och hdlso-
vdrdsministeriet och Polisstyrelsen kopior av
protokollen frdan sammanslutningens mdéten
och styrelseméten samt ovriga upplysningar
som behdvs for tillsynen over sammanslut-
ningens verksamhet och anvindningen av
dess avkastning.

Penningspelssammanslutningarna ska till-
stalla Polisstyrelsen uppgifter om anordnan-
det av lotterier som avses i 3 § 1-7 punkten
for statistikforing och social- och hélso-
vardsministeriet de uppgifter som behovs for
att folja och forska i problem som deltagan-
det i lotterier vallar.

62§
Forbud mot anordnande av lotterier

Att anordna lotterier p&d andra sétt dn de
som ndmns i 3 § 1-11 punkten eller 56 § ar
forbjudet.

Det ar forbjudet att

1) sélja eller formedla lotter for lotterier
som anordnats utan sadant tillstdnd som for-
utsétts i denna lag och for penningspel som
anordnas av en annan &n en penningspels-
sammanslutning som ndmns i 11 § och att
marknadsfora saddana lotterier,

2) sélja eller formedla lotter till utlandet el-
ler marknadsfora lotterier 1 utlandet, om det
inte &r tillatet enligt lagstiftningen i den stat
eller region till vilken lotterna séljs eller for-
medlas eller dér lotterierna marknadsfors,

3) utan tillstdnd av den som anordnar pen-
ningspel sélja eller formedla lotter, ta emot
spelinsatser eller formedla vinster som hanfor
sig till penningspel som anordnas av en pen-
ningspelssammanslutning som ndmns i 11 §.

Det dr forbjudet att upplata en lokal for
penningautomater, kasinospel, varuvinst-
automater eller i 56 § avsedda spelautomater
och spelanordningar som tillhandahélls utan
tillstdnd enligt denna lag.

For masskuldebrev som emitteras far inte
utdver rantan betalas sérskild gottgdrelse som
baserar sig pa lottning.

Som lotterier som anordnas utomlands be-
traktas inte penningspel i vilkas anordnande
en penningspelssammanslutning som ndmns i
11 § deltar.
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Bolaget ska ldmna Polisstyrelsen uppgifter
om anordnande av penningspel enligt 3 § 2
mom. [—8 punkten for statistikforing och
social- och hdlsovardsministeriet de uppgifter
som behdvs for bevakning av och forskning
kring skadeverkningar som deltagandet i lot-
terier upphov till och fér bedomning av pen-
ningspelens skadlighet.

62§
Forbud mot anordnande av lotterier

Att anordna lotterier pd andra sétt dn de
som avses i 3 § 2 eller 3 mom., 3 a § eller 56
§ ar forbjudet.

Det ar forbjudet att

1) sélja eller formedla lotter for lotterier
som anordnats utan sadant tillstind som for-
utsétts i denna lag och for penningspel som
anordnas av nagon annan én Veikkaus Ab och
att marknadsfora sddana lotterier,

2) silja eller formedla lotter till utlandet el-
ler marknadsfora lotterier 1 utlandet, om det
inte &r tillatet enligt lagstiftningen i den stat
eller region till vilken lotterna séljs eller for-
medlas eller dar lotterierna marknadsfors,

3) utan tillstdnd av Veikkaus Ab sélja eller
formedla lotter, ta emot spelinsatser eller
formedla vinster som hénfor sig till penning-
spel som anordnas av bolaget.

Det dr forbjudet att upplita en lokal for
penningautomater, specialautomater, kasino-
spel, varuvinstautomater eller i 56 § avsedda
spelautomater och spelanordningar som till-
handahélls utan tillstdnd enligt denna lag.

For masskuldebrev som emitteras far inte
utdver rantan betalas sérskild gottgdrelse som
baserar sig pa lottning.

Som lotterier som anordnas utomlands be-
traktas inte penningspel i vilkas anordnande
Veikkaus Ab deltar.
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62a§
Férbjudande av anordnande av penningspel

Polisstyrelsen kan forbjuda ett penningspel,
om

1) penningspelet anordnas av en annan
penningspelssammanslutning 4n en sédan
som ndmns i 11 §,

2) man vid anordnandet av penningspelet
bryter mot de forbud som avses i 62 § 14
mom., eller

3) man vid anordnandet av penningspel i
Ovrigt bryter mot denna lag eller en forord-
ning som utfirdats med stod av denna lag pa
nagot annat sétt 4n vad som avses 162 b §.

Forbudet kan riktas mot den som anordnar
penningspelet samt mot niringsidkare eller
sammanslutningar som formedlar deltagar-
anmaélningar och deltagaravgifter i anslutning
till penningspel, uppliter ett utrymme for
tillhandahéllande av penningautomater eller
marknadsfor penningspel.

Forbudet géller hogst tre manader. Polis-
styrelsen kan forlanga forbudets giltighetstid
med hogst sex ménader &t gangen, om forfa-
randet vid anordnandet av penningspelet inte
har réttats till.

62b§

Férbjudande av marknadsforing av penning-
spel

Polisstyrelsen kan forbjuda sddan mark-
nadsforing av penningspel som strider mot
14b§.

Forbudet kan riktas mot den som anordnar
penningspelet samt mot néringsidkare eller
sammanslutningar som formedlar deltagar-
anmaélningar och deltagaravgifter i anslutning
till penningspel, uppléater ett utrymme for
tillhandahéllande av penningautomater eller
marknadsfor penningspel.

Forbudet giller hogst tre méanader. Polis-
styrelsen kan forlanga forbudets giltighetstid
med hogst sex manader at gangen, om forfa-
randet vid marknadsféringen av penningspel
inte har réttats till.

Foreslagen lydelse

62a§
Férbjudande av anordnande av penningspel

Polisstyrelsen kan forbjuda ett penningspel,
om

1) penningspelet anordnas av ndgon annan
dn Veikkaus Ab,

2) man vid anordnande av penningspelet
bryter mot ett forbud som avses 1 62 § 14
mom., eller

3) man vid anordnande av penningspel i
Ovrigt bryter mot denna lag eller en férord-
ning som utfirdats med stod av denna lag pa
nagot annat sétt 4n vad som avses 162 b §.

Forbudet kan riktas mot den som anordnar
penningspelet samt mot sddana néringsidkare
och sammanslutningar som férmedlar delta-
garanmélningar och deltagaravgifter i anslut-
ning till penningspel, uppléter ett utrymme
for tillhandahéllande av penningautomater el-
ler specialautomater eller marknadsfor pen-
ningspel.

Forbudet giller hogst tre méanader. Polis-
styrelsen kan forlanga forbudets giltighetstid
med hogst sex ménader &t gangen, om forfa-
randet vid anordnandet av penningspelet inte
har rattats till.

62b§

Férbjudande av marknadsforing av penning-
spel

Polisstyrelsen kan forbjuda sddan mark-
nadsforing av penningspel som strider mot
14b§.

Forbudet kan riktas mot den som anordnar
penningspelet samt mot sddana néringsidkare
och sammanslutningar som formedlar delta-
garanmélningar och deltagaravgifter i anslut-
ning till penningspel, uppléter en lokal for
tillhandahéllande av penningautomater eller
specialautomater eller marknadsfor penning-
spel.

Forbudet giller hogst tre méanader. Polis-
styrelsen kan forlanga forbudets giltighetstid
med hogst sex méanader &t gangen, om forfa-
randet vid marknadsfoéringen av penningspel
inte har réttats till.
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64§
Lotteriforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot forbudet i 10 § att anordna
lotteri pa skuld,

2) inte iakttar skyldigheten att forbjuda till-
tréde till kasinon i de fall som avsesi 15 § 1
mom.,

3) bryter mot vad som i 14 a § bestdims om
aldersgriansen for penningspel,

4) bryter mot det i 27 § 3 mom. avsedda
forbudet att delta,

5) i praktiken anordnar ett varulotteri i strid
med 28 § 2 mom.,

6) verkstaller lottningen eller blandandet av
lotterna vid ett varulotteri i strid med vad
som bestdms i 29 § 1 mom. eller inte iakttar
underréttelseskyldigheten enligt 29 § 2 mom.
som géller resultatet av lottningen,

7) bryter mot vad som i 16 § 2 mom. be-
stims om placeringen av penningautomater
eller kasinospel eller i 40 § om placeringen
av varuvinstautomater eller mot vad som be-
stdms om placeringen av spelautomater eller
spelanordningar som avses i 56 § 1 mom., el-
ler

8) bryter mot vad som i 57 § bestims om
rakneverk for kontroll av penningrorelsen,

ska fOr lotteriforseelse domas till boter.

Bestdmmelser om straff for brott mot de
krav p& kundkontroll som hénfor sig till for-
hindrande och utredning av penningtvitt och
av finansering av terrorism finns i 40 § i la-
gen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt och av finansering av terrorism.

67§
Ndrmare bestidmmelser

Genom forordning av statsradet bestdms
om

1) de uppgifter som skall finnas pé och
lamnas vid forsdljningen av lotterna i pen-
ning- och varulotterier,

2) innehallet i tillstindsansdkan och en
anmélan enligt 31 § samt innehéllet i till-
standsbesluten,

3) forfarandena och tidsfristerna i anslut-

Foreslagen lydelse
64§
Lotteriforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot forbudet i 10 § att anordna
lotteri pa skuld,

2) inte iakttar skyldigheten att forbjuda till-
trade till ett kasino i de fall som avses i 15 §
1 mom.,

3) bryter mot vad som i 14 a § foreskrivs
om éldersgrinsen for penningspel,

4) bryter mot det i 27 § 3 mom. avsedda
forbudet att delta,

5) i praktiken anordnar ett varulotteri i strid
med 28 § 2 mom.,

6) verkstaller lottningen eller blandandet av
lotterna vid ett varulotteri i strid med vad
som foreskrivs i 29 § 1 mom. eller inte iakt-
tar underrittelseskyldigheten enligt 29 § 2
mom. som giller resultatet av lottningen,

7) bryter mot vad som i 16 § 2 mom. fore-
skrivs om placeringen av penningautomater,
specialautomater eller kasinospel eller 1 40 §
om placeringen av varuvinstautomater eller
mot vad som foreskrivs om placeringen av
spelautomater eller spelanordningar som av-
ses 156 § 1 mom., eller

8) bryter mot vad som i 57 § foreskrivs om
rakneverk for kontroll av penningrorelsen,

ska for lotteriforseelse domas till boter.
Bestdmmelser om straff for brott mot de krav
pa kundkontroll som hénfor sig till férhind-
rande och utredning av penningtvétt och av
finansering av terrorism finns 1 40 § i lagen
om férhindrande och utredning av penning-
tvitt och av finansering av terrorism

67§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om

1) de uppgifter som ska finnas p& och l&dm-
nas vid forséljningen av lotterna i penning-
och varulotterier,

2) innehallet i tillstindsansdkan och en
anmélan enligt 31 § samt innehéllet i till-
standsbesluten,

3) forfarandena och tidsfristerna i anslut-
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ning till anordnandet av lotterier,

4) innehallet i redovisningarna over de lot-
terier som avses i 3 § 8—11 punkten, framladg-
gande av redovisningarna, tidsfrister i anslut-
ning till framldggandet av redovisningarna
samt forvaringen av redovisningarna,

5) de rdkneverk for kontroll av penningro-
relsen som avses i 57 §, de anordningar och
handlingar som skall tillstéllas ett kontrollor-
gan som avses i 58 §, undantag fran typbe-
siktningsskyldigheten samt besiktning och
godkénnande av rakneverken,

6) skyldighet for Polisstyrelsen och polisin-
rattningarna att oversianda uppgifter for upp-
foljning av och forskning kring de problem
som anordnandet av lotterier orsakar.

Genom forordning av statsrddet kan be-
stimmas om de ministerier som skall skota
de uppgifter som enligt denna lag ankommer
pa ministerier.

Foreslagen lydelse

ning till anordnandet av lotterier,

4) innehallet i redovisningarna over de lot-
terier som avses i 3 a §, framldggande av re-
dovisningarna, tidsfrister i anslutning till
framlédggandet av redovisningarna samt for-
varingen av redovisningarna,

5) de rdkneverk for kontroll av penningro-
relsen som avses i 57 §, de anordningar och
handlingar som ska tillstéllas ett kontrollor-
gan som avses i 58 §, undantag fran typbe-
siktningsskyldigheten samt besiktning och
godkénnande av rdkneverken,

6) skyldighet for Polisstyrelsen och polisin-
rattningarna att dversdnda uppgifter for be-
vakning av och forskning kring skadeverk-
ningar som lotterier ger upphov till och for
bedomning av penningspelens skadlighet.

Genom forordning av statsrddet kan be-
stimmelser utfirdas om de ministerier som
ska skota de uppgifter som enligt denna lag
ankommer pa ministerier.

1. Denna lag trdder i kraft den 20 .

2. I fraga om hur personalens stéillning vid
Veikkaus Ab och Fintoto Oy ska ordnas ska
arbetsavtalslagens (55/2001) bestimmelser
om overldtelse av rorelse tillimpas.

3. I fraga om hur for personalens stdllning
vid Penningautomatforeningen ska ordnas
ska arbetsavtalslagens bestimmelser om
overldtelse av rorelse tillimpas, med undan-
tag av dem som utndmns till ett tjdnsteforhal-
lande vid Social- och hélsoorganisationernas
understodscentral.

4. Ndr denna lag trdidde i kraft évergick
Penningautomatforeningens skyldigheter och
réttigheter samt tillgdngar och skulder till
det nya penningspelsbolaget, med undantag
for den egendom och de tillgdngar som avses
i 5 och 9 mom. Den styrelse for Penningau-
tomatfoéreningen som valts for 2016-2018
ska uppritta och for foreningsmotet ldgga
fram ett bokslut for den rikenskapsperiod
som omendebart foregick lagens ikrafttrd-
dande samt en slutredovisning om upplos-
ning av foreningen. Vid foreningsmdétet fattas
beslut om faststillande av bokslutet, bevil-
Jjande av ansvarsfrihet for styrelsen och verk-
stdllande direktéren samt godkinnande av
slutredovisningen. De med stod av 13 § 5
mom. i lotterilagen utfirdade bestimmelser
om sammankallande av foreningsmotet och
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om beslutforhet som gdllde vid ikrafttrddan-
det av denna lag ska tillimpas tills forening-
en uppléses. Social- och hdlsovardsministe-
riet ska meddelas om faststdillande av bokslu-
tet, beviljande av ansvarsfrihet och godkdn-
nandet av slutredovisningen. Foreningen ska
anses vara upplost ndr det beslut om upplés-
ning av foreningen som ministeriet pd basis
av meddelandet fattar har trdtt i kraft.

5. Ndr denna lag trdidde i kraft 6vergick
Penningautomatforeningens  understodssy-
stem samt de datasystem och mébler och den
utrustning som annars anvdnds inom under-
stodsverksamheten utan ersdttning till social-
och hdlsovardsministeriet. Datasystemen ska
avskiljas inom sex mdnader fran ikrafttrd-
dandet av lagen.

6. Den begrdnsning i 14 § 1 mom. enligt
vilken en spelare kan ha endast ett spelkonto
tillimpas frdan och med den 1 januari 2018.

7. Ifall beviljande av understod av den av-
kastning som avses i 17 § forutsdtter god-
kdnnande av Europeiska unionen, kan under-
stod slutligt beviljas forst néir Europeiska un-
ionen har fattat ett positivt beslut i drendet.
Understodsbeloppet eller forutsdttmingarna
for beviljande av understod dndras vid behov
pd basis av Europeiska unionens beslut.
Detta begrdinsar dock inte utbetalningen av
understod i forskott.

8. Det nya penningspelsbolaget, till vilket
Veikkaus Ab:s tillgangar och skulder har
overgatt i och med fusionen, ska redovisa det
overldtande Veikkaus Ab:s avkastning av de
penningspel som anordnats innan denna lag
trddde i kraft i enlighet med de bestimmelser
som gdllde vid ikrafitrddandet av denna lag,
dock senast den 30 april 2017. Dessutom ska
det overldtande Veikkaus Ab senast den 31
december 2016 till undervisnings- och kul-
turministeriet redovisa den avkastning av
penninglotterier samt tippnings- och vad-
hallningsspel som inte delats ut. Undervis-
nings- och kulturministeriet far till det nya
penningspelsbolaget overlata det éverldtande
Veikkaus Ab:s aktier och i stdillet for de ak-
tier som oOverldts ta emot det nya penning-
spelsbolagets nya aktier.

9. Det nya penningspelsbolaget, till vilket
Penningautomatforeningens verksamhet och
egendom har overforts, ska i enlighet med de
bestammelser som gidllde vid ikrafttrddandet
av denna lag redovisa Penningautomatfore-
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ningens avkastning av de penningspel som
anordnats innan denna lag tridde i kraft i
enlighet med de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet av denna lag. Dessutom ska
det nya penningspelsbolaget till social- och
héllsovdrdsministeriet redovisa Penningau-
tomatforeningens drifiskapital efter faststdl-
landet av det bokslut som avses i 4 mom.,
dock senast den 30 april 2017.

10. Det nya penningspelsbolaget, till vilket
Fintoto Opy:s tillgingar och skulder har
overgdtt i och med fusionen, ska redovisa
Fintoto Oy:s avkastning av de penningspel
som anordnats innan denna lag trddde i kraft
i enlighet med de bestimmelser som gdllde
vid ikrafttrddandet av denna lag.

11. Social- och hdilsovdrdsministeriet kan
innan denna lag trdder i kraft inritta de
tidnster som behovs for de uppgifter som
overfors fran Penningautomatforeningen till
Social- och hdlsoorganisationernas under-
stodscentral. Social- och hdlsovardsministe-
riet far forsta gdangen dessa tjidnster tillsdtts
tillsdtta dem utan att de forklaras lediga, om
den som utndmns till en tidnst arbetar vid
Penningautomatforeningen.

12. Avkastningen av de penninglotterier
samt tippnings- och vadhdllningsspel som
anordnats innan denna lag trddde i kraft ska,
med avvikelse fran vad som foreskrivs i 21 §,
delas ut till frimjande av idrott och fysisk
fostran, vetenskap, konst samt ungdomsar-
bete inom tio ar fran ikrafitridandet av
denna lag.

13. Avkastningen av de penningautomater
och kasinospel och den kasinoverksamhet
som anordnats innan denna lag trddde i kraft
ska, med avvikelse fran vad som foreskrivs i
21 §, delas ut till framjande av hdlsa och
social vilfird inom tio ar frdn ikrafttrddan-
det av denna lag.

14. Avkastningen av de totospel som an-
ordnats innan denna lag trddde i kraft ska
anvdndas for att frdmja hdstsport och hdst-
uppfodning i enlighet med de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttridandet av denna lag.
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Lag

om indring av 17 kap. 16 a § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 16 a §, sddan den lyder i lag 578/2011, som foljer:

Gillande lydelse
16a§
Penningspelsbrott

Den som

1) anordnar penningspel olovligen,

2) siljer eller formedlar lotter for penning-
spel som anordnats av en annan penning-
spelssammanslutning &n en sédan som ndmns
i 11 § i lotterilagen (1047/2001) eller mark-
nadsfor sddana penningspel, i strid med for-
budet i 62 § 2 mom. 1 punkten i den lagen,

3) siljer eller formedlar lotter for penning-
spel till utlandet eller marknadsfor penning-
spel i1 utlandet i strid med forbudet i 62 § 2
mom. 2 punkten i lotterilagen,

4) utan tillstdnd av den som anordnar pen-
ningspel siljer eller formedlar lotter, tar emot
spelinsatser eller formedlar vinster som hén-
for sig till penningspel som anordnats av en
penningspelssammanslutning som ndmns i
11 § i lotterilagen, i strid med forbudet i 62 §
2 mom. 3 punkten i den lagen, eller

5) upplater en lokal for penningautomater
eller kasinospel som tillhandahélls av en an-
nan penningspelssammanslutning dn en sé-
dan som ndmns i 11 § i lotterilagen, i strid
med forbudet 1 62 § 3 mom. i den lagen,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nigon annanstans i lag, for pen-
ningspelsbrott domas till boter eller fingelse
1 hogst tva ar.

Foreslagen lydelse
16a§
Penningspelsbrott

Den som

1) anordnar penningspel olovligen,

2) siljer eller formedlar lotter for penning-
spel som anordnats av ndgon annan én det i
11 § i lotterilagen (1047/2001) nimnda pen-
ningspelsbolaget eller marknadsfér sédana
penningspel, i strid med forbudet 1 62 § 2
mom. 1 punkten i den lagen,

3) séljer eller formedlar lotter for penning-
spel till utlandet eller marknadsfor penning-
spel i1 utlandet i strid med forbudet i 62 § 2
mom. 2 punkten i lotterilagen,

4) utan tillstdnd av den som anordnar pen-
ningspel siljer eller formedlar lotter, tar emot
spelinsatser eller formedlar vinster som hén-
for sig till penningspel som anordnats av det i
11 § i lotterilagen ndmnda penningspelsbola-
get, 1 strid med forbudet 1 62 § 2 mom. 3
punkten i den lagen, eller

5) i strid med férbudet 1 62 § 3 mom. i lot-
terilagen uppléter en lokal for tillhandahél-
lande av penningautomater, specialautomater
eller kasinospel, om dessa tillhandahills av
nagon annan an det i 11 § i lotterilagen
namnda penningspelsbolaget,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nigon annanstans i lag, for pen-
ningspelsbrott domas till boter eller fingelse
1 hogst tva ar.

Denna lag trider i kraft den 20.

137



RP 132/2016 rd

Lag

om idndring av 2 § i lotteriskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lotteriskattelagen (552/1992) 2 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag

784/2016, som foljer:
Gillande lydelse

28
Definitioner

Med lotteri avses

1) i 3 § lotterilagen (1047/2001) avsedda
penning- och varulotterier, gissningstévling-
ar, bingospel, tippning, vadhallning och toto-
spel samt hallande av penningautomater och
varuvinstautomater till allménhetens forfo-
gande, anordnande av kasinospel, kasino-
verksamhet och héllande av sddana spelau-
tomater och spelanordningar som avses i 56 §
lotterilagen till allménhetens forfogande,

Foreslagen lydelse
28

Definitioner

Med lotteri avses

1) i 3 § 1 lotterilagen (1047/2001) avsedda
penningspel och i 3 a § i lotterilagen avsedda
andra lotterier samt tillhandahéllande av sa-
dana spelautomater och spelanordningar som
avses 156 § i lotterilagen for allménheten,

Denna lag trider i kraft den 20.
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Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 21 § 1 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag

654/2015, och
fogas till lagen en ny 21 ¢ § som foljer:

Gillande lydelse
21§
Delvis skattefria samfund

Skatt pa inkomst ska till kommunen enligt
den inkomstskattesats som anges i 124 § 3
mom. betalas av

2) Penningautomatfoéreningen samt Oy Ve-
ikkaus Ab pa inkomst av annan verksamhet
dn sadan som avses i lotteriskattelagen
(552/1992) och lagen om forstroelseanord-
ningar (164/1995) samt p& inkomst frén mu-
sikautomater,

Féreslagen lydelse
21§
Delvis skattefria samfund

Skatt pa inkomst ska till kommunen enligt
den inkomstskattesats som anges i 124 § 3
mom. betalas av

21c§

Penningspelssammanslutningarnas skatt-
skyldighet

Veikkaus Ab dr skyldigt att betala skatt
endast pd andra inkomster dn inkomsterna
fran den penningspelsverksamhet som bola-
get bedriver med stod av ensamvrdtten i en-
lighet med lotterilagen (1047/2001).

Alands Penningautomatforening dr skyldig
att betala skatt endast pd andra inkomster dn
inkomsterna fran den lotteri- och penning-
spelsverksamhet som foreningen bedriver
med stod av ensamridtten i enlighet med land-
skapslagen om lotterier (Alands forfattnings-
samling 1966/10).

Denna lag trider i kraft den 20.
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Lag

om indring av 3 § i statsunderstodslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statsunderstddslagen (688/2001) 3 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1077/2005, som

foljer:
Gillande lydelse
38

Forhallande till annan lagstiftning

Denna lag skall tillimpas pé statsandel och
statsunderstod enligt lagen om statsandelar
till kommunerna (1147/1996), lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (635/1998), lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998) och lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hélso-
varden (733/1992), om sé sérskilt foreskrivs i
de ndmnda lagarna. Denna lag tilldmpas inte
pd understod som beviljas av avkastningen
av penningautomater, kasinospel, kasino-
verksamhet eller totospel.

Foreslagen lydelse
38

Forhallande till annan lagstiftning

Denna lag tillimpas pa statsandelar och
statsunderstod enligt lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009), lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (1705/2009), lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998) och lagen om plane-
ring av och statsunderstod for social- och
hilsovarden (733/1992), om sé sérskilt fore-
skrivs i de ndmnda lagarna.

Denna lag trider i kraft den 20.
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10.
Lag

om indring av 6 § i museilagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 museilagen (729/1992) 6 § som foljer:

Gillande lydelse Forslagen lydelse
6§ 6§

For de statsandelar och statsunderstod som  For de statsandelar och statsunderstod som
avses i denna lag kan tippnings- och penning- avses i denna lag kan penningspelsbolagets
lotterivinstmedel anvéndas. avkastning enligt 17 § i lotterilagen

(1047/2001) anvéndas.

Denna lag trdder i kraft den 20.
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11.
Lag

om iAndring av 8 § i teater- och orkesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 teater- och orkesterlagen (730/1992) 8 § som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
8§ 83§

For de statsandelar och statsunderstod som  For de statsandelar och statsunderstod som
avses i denna lag kan tippnings- och penning- avses i denna lag kan penningspelsbolagets
lotterivinstmedel anvéndas. avkastning enligt i 17 § i lotterilagen

(1047/2001) anvéndas.

Denna lag trdder i kraft den 20.
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12.
Lag

om iAndring av 7 § i lagen om frimjande av filmkonsten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om frdmjande av filmkonsten (28/2000) 7 § som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
78 78

Understdd som avses i denna lag skall i ~ Understdd som avses i denna lag ska i
forsta hand betalas med vinstmedel av tipp- fOrsta hand betalas med penningspelsbola-
ning och penninglotteri. gets avkastning enligt 17 § i lotterilagen

(1047/2001).

Denna lag trdder i kraft den 20.
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13.
Lag

om iindring av 4 § i lagen om ombildning av Institutet for Ryssland och Osteuropa till stif-
telse

I enlighet med riksdagens beslut )
dndras i lagen om ombildning av Institutet for Ryssland och Osteuropa till stiftelse
(698/2012) 4 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
48 48
Statsunderstod Statsunderstod
Den stiftelse som ska bildas far statsunder-  Stiftelsen far statsunderstod for sin verk-

stod for sin verksamhet i forsta hand fran in- sambhet i forsta hand fran penningspelsbola-

tikterna frén tippnings- och penninglotte- gets avkastning som avses i 17 § i lotterila-

rivinstmedel. Bestdmmelser om statsunder- gen (1047/2001). Bestimmelser om statsun-

stod finns i statsunderstddslagen (688/2001).  derstod  finns 1 statsunderstddslagen
(688/2001).

Denna lag trider i kraft den 20.
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14.

Lag

om indring av 29 § i lagen om Nationalgalleriet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Nationalgalleriet (889/2013) 29 § 1 mom. som foljer:

Gillande lydelse
29§
Finansiering

Inom ramen for ett anslag i statsbudgeten
beviljar undervisnings- och kulturministeriet
finansiering for Nationalgalleriets verksam-
het for dess uppgifter enligt denna lag.
Finansiering kan &ven beviljas av avkast-
ningen av penninglotterier samt tippnings-
och vadhallningsspel som avses i lotterilagen
(1047/2001). Bestimmelser om statsunder-
stod finns i statsunderstddslagen (688/2001).

Féreslagen lydelse
29§
Finansiering

Inom ramen for ett anslag i statsbudgeten
beviljar undervisnings- och kulturministeriet
finansiering for Nationalgalleriets verksam-
het for dess uppgifter enligt denna lag.
Finansiering kan dven beviljas av penning-
spelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotteri-
lagen (1047/2001). Bestammelser om stats-
understod finns 1  statsunderstddslagen
(688/2001).

Denna lag trider i kraft den 20.
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15.

Lag

om indring av 11 § i lagen om Centret for konstfrimjande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Centret for konstfraimjande (657/2012) 11 § som foljer:

Gillande lydelse
11§

Finansiering av framjande av konst

De anslag som behdvs for finansiering av i
denna lag avsedda konstfraimjande atgarder
anvisas centret i forsta hand av vinstmedel
fran penninglotterier samt fran tippnings- och
vadhéllningsspel.

Féreslagen lydelse
11§

Finansiering av framjande av konst

De anslag som behdvs for finansiering av i
denna lag avsedda konstfrimjande atgarder
anvisas centret i forsta hand av penning-
spelsbolagets avkastning enligt 17 § i lotteri-
lagen (1047/2001).

Denna lag trider i kraft den 20.
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16.
Lag

om indring av 16 § i idrottslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 idrottslagen (390/2015) 16 § som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
16 § 16 §
Finansieringen av statsandelar och statsun-  Finansieringen av statsandelar och statsun-
derstod derstod

Statsandelar och statsunderstod som avses i Statsandelar och statsunderstod som avses i
denna lag ska i forsta hand betalas med denna lag ska i forsta hand betalas med pen-
vinstmedel av tippning och penninglotteri. ningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i

lotterilagen (1047/2001).

Denna lag trider i kraft den 20.
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17.
Lag

om indring av 4 § i lagen om extra pension for idrottsutovare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om extra pension for idrottsutovare (1419/2014) 4 § som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
4§ 4§

Pensionsbeloppet faststélls &rligen i stats-  Pensionsbeloppet faststélls arligen i stats-
budgeten. Pensionen betalas i forsta hand budgeten. Pensionen betalas i fOorsta hand
med vinstmedel fran tippning och penning- med penningspelsbolagets avkastning enligt
lotterier. Pensionen betalas ut av den kom- 17 § i lotterilagen (1047/2001). Pensionen
munala pensionsanstalten Keva. betalas ut av den kommunala pensionsanstal-

ten Keva.

Denna lag trider i kraft den 20.
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18.
Lag

om indring av 15 § i ungdomslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 ungdomslagen (72/2006) 15 § som foljer:

Gillande lydelse Forslagen lydelse
15§ 15§
Finansieringen av statsandelar och statsun-  Finansieringen av statsandelar och statsun-
derstod derstod
De statsandelar och statsunderstdd som av-  De statsandelar och statsunderstdd som av-

ses 1 denna lag betalas i frimsta hand med ses i denna lag betalas i frimsta hand med
vinstmedel av tippnings- och penninglotteri- penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i
spel. lotterilagen (1047/2001).

Denna lag trider i kraft den 20.
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19.
Lag

om indring av 23 § i lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 23 § som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
23§ 23§
Tippningsvinstmedel Anviindning av penningspelsbolagets av-
kastning

For statsandelar och statsunderstod enligt ~ For statsandelar och statsunderstdd enligt
denna lag i frdga om idrottsutbildningscentrer denna lag i fraga om idrottsutbildningscentrer
fir anvdndas s&dana tippningsvinstmedel kan penningspelsbolagets avkastning enligt
som avses i lotterilagen (491/ 1965). 17 § i lotterilagen (1047/2001) anvéndas.

Denna lag trider i kraft den 20.
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20.
Lag

om dndring av 8 § i lagen om Institutet for de inhemska spriken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Institutet for de inhemska spréken (1403/2011) 8 § 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
8§ 83§

Finansiering av dmbetsverket Finansiering av dmbetsverket

Det anslag som avses i | mom. ska i forsta ~ Det anslag som avses i 1 mom. ska i forsta
hand anvisas fran tippningsvinstmedel som i hand anvisas fran penningspelsbolagets av-
statsbudgeten anvisats for frimjande av ve- kastning enligt 17 § i lotterilagen
tenskapen. (1047/2001) och som i statsbudgeten anvisats

for frimjande av vetenskapen.

Denna lag trider i kraft den 20.
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21.

Lag

om indring av 6 d § i lagen om skada, Adragen i militirtjinst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skada, adragen i militdrtjénst (404/1948) 6 d §, sddan den lyder i lag

900/2012, som foljer:
Gillande lydelse
6d3§

For betalning av ersittning som avses i 6 §
kan ocksd anvdndas Penningautomatfore-
ningens avkastning inom ramen for det an-
slag som reserverats for dndamaélet i stats-
budgeten, om det gdller

1) erséttning som ska betalas till kommuner
eller ssmkommuner for sddana kostnader for
Oppenvéard som avses i 6 § 4 mom.,

2) erséttning for sddan vard eller deltids-
véard pa anstalt eller sddan rehabilitering som
avses 1 6 § 5 mom. och ersittningen betalas
till den anstalt som ordnat servicen i fraga.

Statskontoret betalar de ersattningar som
avses i 1| mom.

Foreslagen lydelse
6d§

For betalning av foljande erséttning kan
ocksa penningspelsbolagets avkastning enligt
17 § i lotterilagen (1047/2001) anvindas
inom ramen for det anslag som reserverats
for andamalet i statsbudgeten:

1) erséttning som ska betalas till kommuner
eller ssmkommuner for sddana kostnader for
oppenvéard som avses i 6 § 4 mom.,

2) erséttning for sddan vard eller deltids-
véard pa anstalt eller sddan rehabilitering som
avses 1 6 § 5 mom. och ersittningen betalas
till den anstalt som ordnat servicen i fraga.

Erséttningar betalas av Statskontoret.

Denna lag trider i kraft den 20.
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22,

Lag

om indring av S § i lagen om rehabilitering av frontveteraner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rehabilitering av frontveteraner (1184/1988) 5 § 1 mom., sadant det lyder

ilag 1024/1999, som foljer:
Gillande lydelse

5§
Anslag

De nddvindiga kostnaderna for rehabilite-
ring och uppehille under rehabilitering er-
sdtts inom det anslag som i statsbudgeten re-
serveras for dndamélet. For de nddvéndiga
kostnaderna for saddan rehabilitering och sé-
dant uppehille under rehabilitering som av-
ses 1 denna lag kan dven anvdndas medel av
Penningautomatforeningens avkastning,
inom det anslag som i statsbudgeten reserve-
ras for dndamalet.

Foreslagen lydelse

5§
Anslag

De nddvindiga kostnaderna for rehabilite-
ring och uppehille under rehabilitering er-
sdtts inom det anslag som i statsbudgeten re-
serveras for dndamélet. For de nddvéndiga
kostnaderna for saddan rehabilitering och sé-
dant uppehille under rehabilitering som av-
ses 1 denna lag kan anvidndas ocksa medel av
penningspelsbolagets avkastning enligt 17 § i
lotterilagen (1047/2001), inom det anslag
som i statsbudgeten reserveras for &ndamalet.

Denna lag trdder i kraft den 20.
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23.

Lag

om indring av 8 § i lagen om rehabilitering for personer som tjinstgjort i vissa uppdrag un-
der Finlands krig

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om rehabilitering for personer som tjénstgjort i vissa uppdrag under Finlands

krig (1039/1997) 8 § som foljer:
Gillande lydelse
88

Finansiering

Kostnaderna for rehabilitering och uppe-
hélle under rehabilitering samt i 6 § avsedda
resekostnader ersétts med medel av Penning-
automatforeningens avkastning, inom det an-
slag som reserveras for &ndamaélet i statsbud-
geten.

Féreslagen lydelse
838

Finansiering

Kostnaderna for rehabilitering och uppe-
hélle under rehabilitering samt i 6 § avsedda
utgifter for resekostnadsersdttningar betalas
med medel av penningspelsbolagets avkast-
ning enligt 17 § i lotterilagen (1047/2001),
inom det anslag som reserveras for dandama-
let i statsbudgeten.

Denna lag trdder i kraft den 20.
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24.

Lag

om findring av 19 och 21 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningforméaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspen-
ningformaner (566/2005) 19 § 3 mom. och 21 §, av dem 21 § sddan den lyder i lag 679/2014,

som foljer:
Gidllande lydelse
19§

Rehabiliteringspenning for annan rehabilite-
ring

Rehabiliteringspenning kan beviljas ocksé
for anpassningstrdning som finansieras av
Penningautomatforeningen, om tréningen
motsvarar anpassningstraning enligt 18 § 1
mom.

21§

Rehabiliteringspenning for rehabilitering ut-
omlands

Rehabiliteringspenning kan &ven beviljas
for rehabilitering utomlands. Forutsittningen
for beviljande av rehabiliteringspenning ar att
den rehabilitering som ges utomlands upp-
fyller forutsittningarna enligt 16 § for ersatt-
ning eller att det dr frdga om rehabiliterings-
verksamhet som baserar sig pa en lag eller
bestdmmelse som ndmns i 18 § 1 eller 4
mom. eller om en rehabiliteringskurs som till
sitt innehdll motsvarar sddan verksamhet och
finansieras av Penningautomatféreningen, el-
ler om studier som baserar sig pa en indivi-
duell studie- och rehabiliteringsplan enligt 20

§.

Foreslagen lydelse

19§

Rehabiliteringspenning for annan rehabilite-
ring

Rehabiliteringspenning kan beviljas ocksé
for anpassningstrining som finansieras med
medel av penningspelsbolagets avkastning
enligt 17 § i lotterilagen (1047/2001), om
trdningen motsvarar anpassningstrdning en-
ligt 18 § 1 mom.

21§

Rehabiliteringspenning for rehabilitering ut-
omlands

Rehabiliteringspenning kan &ven beviljas
for rehabilitering utomlands. Forutsittningen
for beviljande av rehabiliteringspenning ar att
den rehabilitering som ges utomlands upp-
fyller forutsittningarna enligt 16 § for ersatt-
ning eller att det dr frdga om rehabiliterings-
verksamhet som baserar sig pa en lag eller
bestdmmelse som ndmns i 18 § 1 eller 4
mom. eller om en rehabiliteringskurs som till
sitt innehdll motsvarar sddan verksamhet och
finansieras med medel av penningspelsbola-
gets avkastning enligt 17 § i lotterilagen, el-
ler om studier som baserar sig pa en indivi-
duell studie- och rehabiliteringsplan enligt 20
§.

Denna lag trdider i kraft den 20.
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25.
Lag

om indring av 2 § i lagen om histtivlingar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om hésttivlingar (796/1993) 2 §, sddan den lyder i lag 321/2014, som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
28 28
Forhallande till annan lagstiftning Forhallande till annan lagstiftning

Om lagen om anvindning av avkastningen = Om lotterilagen (1047/2001) innehéller be-
av totospel for frimjande av hastuppfodning stdmmelser som avviker fran denna lag, ska
och histsport (1055/2001) innehéller be- de tillimpas i stéllet for denna lag.
stimmelser som avviker fran denna lag, ska
de tillampas 1 stéllet for denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20.
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26.

Lag

om indring av 10 § i lag om statsbidrag till privata arkiv

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statsbidrag till privata arkiv (1006/2006) 10 § som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
10§ 10§
Finansiering Finansiering

Statsunderstod enligt denna lag skall i De understod som avses i denna lag bevil-
forsta hand betalas av de vinstmedel av tipp- jas inom ramen for det anslag som reserve-
nings- och penninglotterispel som 1 statsbud- ras for dndamdlet i statsbudgeten. Anslaget
geten anvisats for framjande av vetenskap. ska i forsta hand anvisas frdn penningspels-

bolagets avkastning som avses i 17 § i lotte-
rilagen (1047/2001) och som i statsbudgeten
anvisats for framjande av vetenskapen.

Denna lag trdder i kraft den 20.
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