HE 132/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arpajaislain ja eriiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia siten, ettd jatkossa rahapeliyhteisdjen ra-
hapelitoimintojen yhdistdmisen johdosta ainoastaan yhdelld rahapeliyhti6llé olisi yksinoikeus
toimeenpanna rahapelejd Suomessa. Uusi rahapeliyhtio olisi nimeltddn Veikkaus Oy.

Veikkaus Oy:n tehtdavéné olisi harjoittaa rahapelitoimintaa siten, ettd rahapeleihin osallistuvien
oikeusturva taataan, véarinkédytokset ja rikokset pyritddn estiméédn sekd pelaamisesta aiheutu-
via taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehkdistdan ja vadhennetian.

Laissa sdadettiisiin myds yhtion hallintoneuvostosta, jonka tehtdvani olisi seurata ja valvoa,
ettd yhti6 harjoittaa rahapelitoimintaa laissa sidédetylla tavalla. Lisdksi hallintoneuvoston tulisi
tukea yhtion ja sen sidosryhmien vilistd yhteistyotd. Laissa my0s séddettdisiin yhtion toimin-
nan rajoituksista voimassa olevaa lakia vastaavasti.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nykyistd rahapelien toimeenpanomuotojen maarittelya.
Muutosten myd6td uusi rahapeliyhtio voisi toimeenpanna my0ds uudentyyppisid, virtuaalisesti
toteutettuja rahapelejé seka erilaisten rahapelien yhdistelmia.

Sddnnoksid rahapeliasioiden neuvottelukunnan tehtdvéstd muutettaisiin. Neuvottelukunnan
tehtdvana olisi seurata rahapelipoliittisten tavoitteiden toteutumista ja kehittimistarpeita.

Yhtion rahapelitoiminnasta tulevat tuotot tulisi jatkossakin kayttda yleishyodyllisiin tarkoituk-
siin urheilun ja litkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen, nuorisotyon, terveyden ja sosiaalisen hy-
vinvoinnin sekd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen. Arpajaislaissa sdddettdisiin
rahapeliyhtion tuoton jakamisesta kéyttotarkoitusten kesken, tuoton ottamisesta valtion talous-
arvioon sekd muista tuotonjakoon ja jakomenettelyyn liittyvistd asioista. Avustusten jakami-
seen sovellettaisiin jatkossa valtionavustuslakia my0s sosiaali- ja terveysministerion seké
maa- ja metsdtalousministerion osalta.

Arpajaislaissa sdéddettdisiin my0s sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen avustusten valmis-
telua, maksatusta, seurantaa ja valvontaa varten perustettavasta Sosiaali- ja terveysjirjestojen
avustuskeskuksesta sekd rahapeliyhtion velvollisuudesta korvata puolet avustuskeskukselle
saddettyjen tehtdvien hoitamisesta valtiolle aiheutuvista kustannuksista. Puolet avustuskes-
kuksen toiminnasta aiheutuvista kustannuksista katettaisiin terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmiseen tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.

Lisdksi ehdotetaan tehtéviksi arpajaislain muutosten johdosta valttdmattoméat muutokset rikos-
lakiin, valtionavustuslakiin, arpajaisverolakiin, tuloverolakiin sekéd erdisiin muihin lakeihin.
Avustusten jakamista koskevat erityislait eli raha-automaattiavustuksista annettu laki ja toto-
pelien tuottojen kayttdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen annettu laki
samoin kuin raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlydntipelien tuoton kéyttdmisestd annettu
laki kumottaisiin tarpeettomina.
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Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomen rahapelipolitiikka on vakiintuneesti perustunut yksinoikeusjérjestelméadn. Jarjestel-
malld on Suomessa laaja tuki. Kdytdnndssa samat rahapeliyhteisot ovat toimeenpanneet raha-
peleja yksinoikeudella jo yli 70 vuotta. Vakiintuneella yksinoikeusjérjestelmalld sekéd johdon-
mukaisella ja jirjestelmélliselld rahapelipolitiikalla torjutaan rahapelaamisesta aiheutuvia ta-
loudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ja estetdén petoksellista pelitoiminnan jirjes-
tdmistd sekd rahapelitoimintaan liittyvdd harmaata taloutta ja jarjestdytynyttd rikollisuutta.
Suomen rahapelipolitiikka ja siihen liittyva sdéntely kohdistuvat sekd rahapelien luonteeseen
ettd niiden jarjestimistapaan. Sddntely on myds tarpeen pelitoimintaan osallistuvien oikeus-
turvan takaamiseksi.

Suomalaisen rahapelipolitiikan keskeinen periaate on, ettd rahapelitoiminta on aina viran-
omaisten valvontavastuun piirissd. Viranomaisvalvonnan lakisdéteinen tavoite on taata raha-
peleihin osallistuvien oikeusturva, estdd rahapeleihin liittyvéat vadrinkéytokset ja rikokset sekd
vahentda rahapeleihin osallistumisesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisid haittoja.

Yksinoikeusjarjestelma on tehokas tapa ehkéistd ja viahentdd rahapelaamiseen liittyvid haittoja
erityisesti silloin, kun valtiovallalla on ohjaussuhde yksinoikeuden haltijaan. Kun valtiovallal-
la on sddadosohjauksen lisdksi omistajaohjaus- tai muu tehokas ohjaussuhde rahapeliyhteis66n,
se voi sadnnelld rahapelitoimintaa myds tdtd kautta esimerkiksi rahapeliyhteison siséisid séén-
toja sekd tuotekehitysta linjattaessa.

Suomen kansallisen rahapelipolitiikan tavoitteet madritetddn arpajaislain (1047/2001) 1 §:ssé.
Sen mukaan arpajaislain tarkoituksena on taata yleishyddyllisiin arpajaisiin osallistuvien oike-
usturva, estdd arpajaisiin liittyvit védrinkédytokset ja rikokset sekd véhentéd arpajaisiin osallis-
tumisesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisid haittoja. Rahapelit on arpajaislain arpajaiska-
sitteen alaan kuuluva arpajaisten toimeenpanomuoto. Voimassa olevan arpajaislain peruslinja-
us noudattaa jo vuonna 1965 annetussa arpajaislaissa (491/1965) omaksuttua peruslinjausta,
jonka mukaan tulojen hankkiminen ihmisten pelihalua hyviaksikdyttden sallitaan ainoastaan ra-
joitetussa maérin ja télloinkin ainoastaan hyvéntekeviisyyttd varten tai muun aatteellisen toi-
minnan tukemiseen.

Rahapelien nopeutuminen ja pelimyynnin monikanavaisuus ovat muokanneet merkittdvésti
pelitarjontaa ja kuluttajien pelikokemusta. Samalla rahapelialan kehitys on johtamassa pelien
samankaltaistumiseen erityisesti sdhkdisessd toimintaymparistossd. Sdhkoiselld kansainvali-
selld rahapelitarjonnalla on valtioiden rajat ylittdva luonne. Seké perinteisid ettd aivan uuden-
tyyppisié rahapelejd on saatavilla uusissa jakelukanavissa ajasta ja paikasta riippumatta.

Yksinoikeusjarjestelma on toteutettu maassamme tavalla, jossa kolmella rahapeliyhteis6lla on
rinnakkainen yksinoikeus toimeenpanna ainoastaan omaan toimialaansa kuuluvia arpajaislais-
sa madriteltyja rahapelejd. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskédytdnnén mukaan yksin-
oikeusjarjestelmén tulee toimia syrjiméttomasti ja sen tulee saavuttaa sille asetetut tavoitteet
johdonmukaisesti ja jérjestelmallisesti. Yksinoikeusjarjestelméssé poistetaan kilpailu estdmal-
14 muiden rahapeliyhteisdjen markkinoille tulo. Jos jirjestelmén sisélld on kilpailua, on tdméa
ongelmallista yksinoikeusjarjestelman yllapitdmistd koskevien edellytysten tayttymisen kan-
nalta. Siltd osin kuin keskindistd kilpailua ilmenee, se on omiaan lisdidmédn markkinointia.
Tama voi yllyttdd ja rohkaista kuluttajia pelaamaan liiallisesti, mikd on ristiriidassa liiallisesta
pelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkéisyn ja vihentdmisen kanssa.
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Arpajaislain sddnndkset soveltuvat huonosti rahapelialan kehityksen mukanaan tuomaan uu-
dentyyppiseen rahapelitarjontaan ja kysyntddn. Myos yksinoikeusjérjestelmissa on mahdollis-
ta uudistaa rahapelitarjontaa, mutta kolmen rinnakkaisen yksinoikeustoimijan malli kaventaa
titd mahdollisuutta. Jos suomalainen rahapelitarjonta ei pysy kansainvélisen kehityksen mu-
kana, kanavointikyky, eli kyky ohjata rahapeleihin kohdistuvaa kysyntéa kotimaiseen valvot-
tuun rahapelitarjontaan, heikkenee.

Rahapelialan voimakas toimintaympériston muutos on aiheuttanut tarpeen arvioida rahapeli-
toimintaa koskevan lainsdddédnnon uudistamista. Sisdministerio asetti tammikuussa 2015 halli-
tuksen toimeksiannosta selvityshankkeen laatimaan ehdotuksen niistd toimenpiteists, joilla
yksinoikeuteen perustuvaa rahapelijérjestelmdd vahvistetaan. Tdmé esitys perustuu maalis-
kuussa 2015 valmistuneen Suomen rahapelijarjestelmén vaihtoehtoisia ratkaisumalleja koske-
neen selvityksen (Sisdministerion julkaisu 12/2015) ensisijaiseen ehdotukseen kolmen rahape-
liyhteison rahapelitoimintojen yhdistdmisesté.

2 Nykytila

2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

2.1.1 Rahapelitoiminta

Yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen ja rahapeliyhteisot

Veikkaus Oy:l14, Raha-automaattiyhdistykselld, jaljempéand RAY, ja Fintoto Oy:ll4 on arpajais-
lain mukaan yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen. Niilld on erityinen rooli vastuullisen
rahapelipolitiikan toteuttamisessa. Lakisédéteisten rinnakkaisten yksinoikeustoimijoiden tehté-
vind on arpajaislain mukaan rahapelien toimeenpaneminen siten, ettd rahapelitoimintaan osal-
listuvien oikeusturva taataan, vairinkaytokset ja rikokset estetéién sekd pelaamisesta aiheutu-
via sosiaalisia ja terveydellisid haittoja vahennetéén. Rahapeliyhteisojen tulee ottaa toiminnas-
saan huomioon lainsdadanndsté ilmeneva erityisen vastuullisuuden vaatimus.

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtid. Veikkaus Oy:lld on yksinoikeus ra-
ha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyOntipelien toimeenpanemiseen. Jos arpajaislaissa tai
muualla laissa ei toisin sédédetd, yhtioon sovelletaan osakeyhtidistd voimassa olevia sadnndksié
sekd valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007).

RAY on julkisoikeudellinen yhdistys. RAY:114 on yksinoikeus raha-automaattien kaytettavana
pitdmiseen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan. Valtiolla on mééréys-
valta RAY:n hallituksessa. RAY:n asema perustuu arpajaislakiin ja sen nojalla annettuun val-
tioneuvoston asetukseen Raha-automaattiyhdistyksestd (1289/2011). RAY:een ei sovelleta
yhdistyslakia (503/1989). RAY:1l4 on téll4 hetkelld 94 jasentd. Jasenyyden edellytyksistd sda-
detdédn arpajaislaissa, jonka mukaan RAY:n jdsenid voivat olla terveyttd ja sosiaalista hyvin-
vointia edistavit yleishyodylliset oikeuskelpoiset yhteisot ja sdétiot.

Fintoto Oy on raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskusjérjeston Suomen Hippos ry:n koko-
naan omistama osakeyhtio, jolla on yksinoikeus totopelien toimeenpanemiseen. Valtiolla on
médrdysvalta Fintoto Oy:n hallituksessa. Jos arpajaislaissa tai muualla laissa ei toisin sdddeti,
yhtioon sovelletaan osakeyhtidistd voimassa olevia sdannoksié.
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Ahvenanmaan maakunta

Ahvenanmaan maakunnassa arpajaislainsdddéntd kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) nojalla maakunnan omaan lainsdddantovaltaan. Rahapelien toimeenpanosta Ah-
venanmaan maakunnassa sdidetdin maakunnan arpajaislailla (landskapslag om lotterier
1966:10). Ahvenanmaan maakunnassa rahapelien toimeenpanosta vastaa Alands Pennin-
gautomatforening, jéljempdnd PAF), jolle maakunnan hallitus on myontényt yksinoikeuden ra-
ha-automaattien kdytettdvénd pitimiseen, kasinotoimintaan sekd vedonlydntipelien jérjestami-
seen. PAF toimeenpanee rahapelejd myos Itdimeren matkustaja-aluksilla, joiden kotisatama on
Ahvenanmaan maakunnassa. PAF:n toiminnan valvonnasta vastaa maakunnan hallitus.

Rahapelien jaottelu

Yksinoikeuksiin perustuvan rahapelijarjestelmén yllapitdmisen kannalta on valttimatonta, etta
yksinoikeustoimijat eivét kilpaile keskendéin samankaltaisilla peleilld. Témén vuoksi rinnak-
kaisten yksinoikeustoimijoiden toimeenpanemat pelit eivét saa olla ominaisuuksiltaan péal-
lekkéisid ja niiden on erottava riittdvésti toisistaan. Tamén tavoitteen saavuttamiseksi arpajais-
laissa sdddetddn, ettd kullakin rahapeliyhteis6lld on oikeus toimeenpanna vain omaan toimi-
alaansa kuuluvia rahapeleji. Arpajaislain 3 §:ssd sdddetddn rahapelien kolmijaottelusta 1) ra-
ha-arpajaisiin sekd veikkaus- ja vedonlyontipeleihin, 2) raha-automaatteihin, kasinopeleihin ja
pelikasinoihin sekd 3) totopeleihin. Arpajaislakiin sisdltyy my0s eri rahapelejd koskevat tar-
kemmat méaritelmat.

Arpajaislain rahapelien toimeenpanoa koskevat sdinnokset ovat luonteeltaan vélineneutraale-
ja. Tama tarkoittaa sité, ettd rahapeleja on mahdollista toimeenpanna eri jakelukanavissa. Peli-
en toisistaan erottamiseksi sisdministerion asetuksilla annettavilla pelisddnndilld on luotu ra-
hapeliyhteisdjen toimialueiden véliin pédllekkdisen toiminnan vaaraa véhentévit turva-
vyohykkeet esimerkiksi arvontatiheyden osalta. Témé on lain perustelujen (HE 207/2010 vp)
mukaan erityisen térkeda Vlﬂuaallymparlstossa toimeenpantavien raha- arpajalsten veikkaus-
pelien, raha-automaattien ja kasinopelien osalta. Virtuaaliymparistdssi toimeenpantavat raha-
pelit on pyrittdva rinnastamaan ilmiasultaan, kuten tahdiltaan, palkitsevuudeltaan ja muilta sel-
laisilta ominaisuuksiltaan, vastaaviin perinteisiin reaaliymparistdssd toimeenpantaviin rahape-
leihin.

Veikkaus Oy:n toimialueeseen kuuluviin raha-arpajaisiin ja veikkaus- ja vedonlyontipeleihin
sekd Fintoto Oy:n toimialueeseen kuuluviin totopeleihin pelaaja on voinut osallistua pelinjar-
jestdjan madrittiman aikataulun mukaisesti. Raha-arpajaisissa arvonta suoritetaan yleensi etu-
kateen. Veikkaus-, vedonlyonti- ja totopeleissd arvauskohteena on kilpailun tai jalkikdteisen
arvonnan tulos. Raha-arpajaisissa ja veikkauspeleissé arvonnat ovat olleet tiheimmilldan seit-
semédn minuutin vélein. Ndiden pelien pelimaksuista pelaajille voittoina kalenterivuosittain
maksettava osuus vaihtelee 40 ja 80 prosentin vélilld. Raha-arpajaisten seké veikkaus-, vedon-
lyonti- ja totopelien padvoitot ovat olleet tyypillisesti kymmenia tuhansia euroja ja suurimmil-
laan miljoonia euroja.

RAY:n toimialueeseen kuuluvien raha-automaattien ja kasinopelien tunnusmerkkind on ollut
pelaajan osallistuminen peliin tavalla, jossa pelin aloittaminen, pelivalinnat, arvonnat ja pelin
tuloksen ratkeaminen muodostavat ajallisesti katkeamattoman tapahtumasarjan. Pelaajalla on
ollut mahdollisuus vaikuttaa peliin osallistumisen ja pelin lopputuloksen selvidmisen ajankoh-
tiin. Raha-automaattipeleissd arvontatiheys on ollut muutamia sekunteja ja kasinopeleissi
enimmilldin muutamia minuutteja. Raha-automaattien ja kasinopelien pelaajalle keskiméérin
palautuva osuus on véhintddn 70 prosenttia. Raha-automaattien padvoitot ovat olleet tyypilli-
sesti muutamia kymmenié euroja ja kasinopelien vastaavasti muutamia satoja euroja.
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Arvioitaessa eri rahapeliyhteisdjen virtuaaliympéristossd toimeenpanemien rahapelien eroa-
vaisuuksien riittdvyyttd ja harkittaessa tietyn virtuaaliympéristossa toimeenpantavan rahapelin
toimeenpanon sallimista ldhtokohtana on edelld mainitun hallituksen esityksen mukaan virtu-
aaliympéristossé toimeenpantavan rahapelin ilmiasu pelaajalle. T4llin huomioon otettavia pe-
lin ilmiasuun vaikuttavia seikkoja ovat pelitahti eli arvontatiheys, pelin jarjestdmislogiikkaan
liittyvéat pelin palkitsevuus eli palautussuhde ja suurin sallittu pelivoitto sekd pelin muut vas-
taavat ominaisuudet.

Rahapeliyhteisdjen toiminnan rajoitukset

Arpajaislain 13 b §:n mukaan rahapeliyhteiso ei saa perustaa eikd hankkia omistukseensa mui-
ta kuin rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhtioitéd tai niiden osakkeita eikd luovuttaa néi-
den yhtididen osakkeita uudelle omistajalle ilman asianomaisen rahapeliyhteison tuotonjako-
asioita késitteleméén sdédetyn ministerion lupaa. Edelleen rahapeliyhteiso tai sen tytiryhtio ei
saa ilman asianomaisen tuotonjakoministerion lupaa perustaa rahastoja eikéd tehdd kohdenta-
mattomia varauksia taikka muuttaa niiden kirjanpidollista luonnetta, muuttaa osakepédédomaan-
sa, myontdd lainoja tai tehdd muita investointeja kuin toimintansa edellyttimiad kéyttdomai-
suushankintoja. Edelleen lainkohdassa sdddetddn rahapeliyhteisolle kielto jakaa osakkeen-
omistajilleen osinkoa voitostaan ja vapaasta omasta pddomastaan. Rahapeliyhteiso ei saa
my0Oskédédn jakaa jasenilleen tai toimihenkilGilleen vastikkeetonta etua voitostaan eikd ylijda-
mastaan.

Rahapelitoiminnan ohjaus

Rahapelitoiminnan tirkein ohjauskeino on arpajaislaki ja sen nojalla annettavat rahapelien
toimeenpanoa koskevat valtioneuvoston ja sisaministerion asetukset, joilla muun muassa ra-
joitetaan rahapelien saatavuutta ja niiden tarjontaa.

Arpajaislain 13 ¢ §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella sidédetédn siitd, kuinka suuri osuus
rahapelejd toimeenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on maksettava pelaajille voittoina, miten
voitot on pydristettdvd sekd miten perimatté jédneet voitot on jaettava. Liséksi asetuksella sdd-
detddn pelipisteissd, erityisissd pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja ka-
sinopelien lajeista ja enimmaismaéristd, erityisten pelisalien enimmaéisméaristd sekd pelikasi-
noiden lukumaéiréstd, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Rahapelien pelisddnnoét annetaan sisdministerion asetuksella. Pelisddntjen tulee sisdltdd voi-
tonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat maardykset sekd raha-automaattien ja ka-
sinopelien suurimmat sallitut pelipanokset ja pelivoitot. Raha-arpa-, veikkaus-, vedonlyonti- ja
totopelien sddntojen tulee lisdksi siséltidd arvontaa koskevat madrdykset. Pelisddnndt voivat si-
sdltdd myds muita pelilaji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia pelien tahtia sekd muita sellaisia omi-
naisuuksia koskevia médrdyksié, jotka ovat tarpeen peleihin liittyvien pelihaittojen vihentdmi-
seksi tai pelien erottamiseksi riittdvasti toisistaan.

Arpajaislaki sisdltda lisdksi asetuksenantovaltuussddnnokset pelaajan taysi-ikdisyyden varmis-
tamistavoista, sisaministeridlle ja Poliisihallitukselle annettavan markkinointiselvityksen sisél-
16sté, pelaajan henkil6llisyyden ja asuinpaikan todentamisesta sdhkoisesti vélitettdvissé raha-
peleissd, pelaamisen pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisten méaréllisten ja ajallisten
rajoitusten asettamisesta sdhkoisesti vélitettdvissd rahapeleissd sekd rahapelien sdhkoisistd
valvontajérjestelmista.

Omistajaohjaus sekd valtion edustajat rahapeliyhteisdjen toimielimisséd ovat osa rahapelitoi-
minnan ohjausta. Rahapeliyhteisdjen hallintomallit poikkeavat kuitenkin toisistaan. Veikkaus
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Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtid, jonka omistajaohjauksesta vastaa opetus- ja
kulttuuriministerio. Veikkaus Oy:td koskevan valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjaukses-
ta annetun lain mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan valtion dénioikeuden kayttdmistd yh-
tiokokouksissa sekd muita toimenpiteitd, joilla valtio osakkeenomistajana myo6tévaikuttaa yh-
tididen hallintoon ja toimintaperiaatteisiin. RAY:n hallitus koostuu valtioneuvoston ja yhdis-
tyksen kokouksen nimedmistd edustajista. Valtioneuvoston nimeamilld edustajilla on méaéara-
ysvalta yhdistyksen hallituksessa. RAY:n ylin pdattava elin on yhdistyksen kokous. Fintoto
Oy on Suomen Hippos ry:n kokonaan omistama osakeyhtié. Valtiolla on maardysvalta Fintoto
Oy:60n siten, ettd valtioneuvosto madrda hallituksen puheenjohtajan ja puolet jésenistd. Suo-
men Hippos ry kéyttdd omistajan valtaa Fintoto Oy:ssé.

Rahapeliasioiden neuvottelukunnan tehtdvidnd on varmistaa julkisen vallan harjoittaman kol-
men erillisen rahapeliyhteison ohjauksen yhteensovittaminen. Neuvottelukunnan asema raha-
peliyhteisdjen ohjaamisessa perustuu arpajaislain 42 a §:n sddnndksiin. Sen tarkemmista teh-
tivistd ja kokoonpanosta sdddetdén rahapeliasioiden neuvottelukunnasta annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (244/2012). Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii siséministerion
kansliapédllikkd. Sen jésenet edustavat rahapelipolitiikassa tai sen toimeenpanossa mukana
olevia eri viranomaisia sekd eduskuntapuolueita.

Neuvottelukunnan tehtidvéné on seurata ja arvioida rahapelialan toimintaympariston sekd Eu-
roopan unionin rahapelipolitiikan muutoksia ja kehitystd. Neuvottelukunta edistdé ja vahvistaa
viranomaisten vélistd rahapeliasioita koskevaa yhteistyotd, seuraa rahapelipolitiikkaan liitty-
vid sdddosvalmistelua sekd rahapelien toimeenpanon valvontaa. Se myds toimii eri viran-
omaistahojen, eduskuntapuolueiden sekd rahapelitoiminnan tuottoja saavien yleishyddyllisten
yhteisojen edustajien rahapelipolitiikkaa koskevan tiedon jakelukanavana. Neuvottelukunta
voi tehda aloitteita, esityksid ja suosituksia seka jarjestad tilaisuuksia.

2.1.2 Rahapelien toimeenpanon valvonta

Rahapelien toimeenpanoa valvotaan arpajaislain 42 §:n mukaan peleihin osallistuvien oikeus-
turvan takaamiseksi, vadrinkdytosten ja rikosten estdmiseksi sekd rahapeleistd aiheutuvien so-
siaalisten ja terveydellisten haittojen vdhentdmiseksi. Yksinoikeusjirjestelmén ylldpitdminen
edellyttdd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti tiukkaa valtiollista
pelien toimeenpanon ja markkinoinnin valvontaa. Kansallisten lainsdédéntdjen vastainen ra-
hapelien valtioiden rajat ylittdvéd toimeenpano ja markkinointi on todettu laajaksi ongelmaksi
Euroopan unionissa.

Rahapelien toimeenpanon ohjaus ja valvonta on keskitetty Poliisihallitukselle. Poliisihallitus
on rahapeliasioissa itsendinen valvontaviranomainen. Poliisihallitus vastaa arpajaisten toi-
meenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja arpajaistoiminnan tilastoimisesta. Néitd tehtdvia
varten Poliisihallituksessa on arpajaishallinnon valtakunnallinen erillistoiminto. Poliisihallitus
voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja toimeenpanon valvontaa koskevia lausuntoja ja ohjeita.
Lisdksi Poliisihallituksen tehtiviin kuuluu rahapelitoimintaan liittyvé neuvonta, tiedottaminen
ja kouluttaminen.

Poliisihallituksen tehtdvdnd on myds valvoa, ettd rahapelien markkinoinnissa noudatetaan ar-
pajaislain ja kuluttajansuojalain (38/1978) sdannoksid. Poliisihallitus voi kieltdd arpajaislain
vastaisen rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin seké asettaa tillaisen kiellon tehosteeksi
uhkasakon. Rahapeliyhteis6jen on annettava vuosittain sisdministeridlle ja Poliisihallitukselle
selvitys rahapelien markkinoinnista.
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Poliisihallituksen arpajaishallinnon henkil6ston kokonaisméird on 25 henkilStydvuotta, joista
seitsemdn on sijoitettu rahapelitoiminnan valvontaryhmaén, kuusi rahapelien tietoteknisen
valvonnan ryhméén, kahdeksan rahankerdys- ja tavara-arpajaistoiminnan valvontaryhmééin
sekd neljé talous-, henkildsto- ja yleishallinnon ryhméén. Arpajaishallintoa johtaa arpajaishal-
lintopaillikko.

Poliisihallituksen valvontatoimet kohdistuvat seki laillisesti toimeenpantuun ettd arpajaislain
vastaiseen rahapelitoimintaan. Rahapeliyhteis6jen rahapelien toimeenpanon valvonnassa kay-
tetddn séhkoisid valvontajdrjestelmid. Poliisihallituksen olemassa olevien rahapelitoiminnan
eri tietoteknisten valvontajirjestelmien kehitystyon myotéd uusi keskitetty valvontajirjestelméa
tulee kattamaan yhdenmukaisesti kaikki laillisesti toimeenpantavat rahapelit. Osin jo kéyt-
toonotetun yhtendisen tietoteknisen valvonta- ja tiedonkeruujarjestelmén tietoja tullaan kéyt-
tdmédn yhteismitallisesti pelien toimeenpanon valvonnassa sekd osana rahapelien haittariskien
arviointijarjestelman tietopohjaa ja raportointia. Liséksi Poliisihallitus maaraa rahapelitoimin-
nan valvontaan virallisia valvojia, joiden tydskentelyd se myos ohjaa.

Arpajaislain vastaisen rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin kiellosta sédédetéédn arpajais-
lain 62 §:ssd. Vuonna 2010 arpajaislakiin lisdttiin sddnndkset Poliisihallituksen keinoista puut-
tua lainvastaiseen rahapelitoimintaan tdsmentdmalld markkinoinnin késitettd ja mahdollista-
malla uhkasakon asettaminen lainvastaista rahapelin toimeenpanoa ja markkinointia koskevan
kieltopédtoksen tehosteeksi. Liséksi rikoslain 17 lukuun liséttiin rahapelitoiminnan yhteydessi
tehdylle arpajaisrikokselle ankarammin rangaistava tekomuoto rikosnimikkeendén rahapeliri-
kos.

Internetissd on runsaasti tarjolla Suomeen suunnattua lainvastaista rahapelitoimintaa, jota
markkinoidaan voimakkaasti internetissd, sosiaalisessa mediassa sekd Suomen ulkopuolelta
lahetettivilld mutta suomalaisille kohdistetuilla televisiokanavilla. Poliisihallituksella on tosi-
asiallinen mahdollisuus kieltéé lainvastainen rahapelitoiminta seké sellainen markkinointi, jos-
ta vastaa valtakunnan alueelle sijoittautunut toimija. Viranomaisen keinoja puuttua lainvastai-
seen toimintaan voidaan siten pitéd tehokkaina alueellisen toimivallan alueella. Sen sijaan vi-
ranomaiselle on hyvin haastavaa puuttua tehokkaasti sellaisten toimijoiden lainvastaiseen toi-
mintaan, jotka harjoittavat toimintaa valtakunnan ulkopuolella ja tarjoavat sielté kdsin rahape-
lejd internetin valitykselld. Markkinointia koskevien arpajaislain sdédnndsten voimaantulon ja
Poliisihallituksen toimien seurauksena arpajaislain vastainen rahapelien markkinointi Suomes-
sa julkaistuissa painokirjoituksissa sekd suomalaisissa radio- ja tv-kanavissa on vdhentynyt
merkittivésti. Poliisihallitus on puuttunut esimerkiksi osoitteettomien markkinointikirjeiden
lahettdmiseen kotitalouksiin, rahapelimainontaa sisdltdvien aikakauslehtien jakeluun, ulko-
mainontaan ja Suomessa ylléipidettyj en internetsivustojen sisdltiméan rahapelimainontaan. Po-
liisihallitus selvittdd myds aktiivisesti keinoja, joilla laittomaksi katsottavaan markkinointiin
voidaan puuttua my0s sosiaalisessa mediassa ja muussa sdhkoisessd ympéristossa.

Arpajaislain 46 §:n mukaan rahapeliyhteisdjen tulee korvata valtiolle rahapelitoiminnan val-
vonnasta aiheutuvat kustannukset sen mukaan, kuin niiden korvaamisesta erikseen sdddetdén.
Maksuista sdddetdén poliisin suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2016 annetussa sisdminis-
terion asetuksessa (1484/2015). Rahapeliyhteisoiltd peritddn valvontamaksu, jonka méérd vas-
taa tehtéivien hoitamisesta aiheutuvien muiden, kuin virallisia valvojia koskevilla suoritemak-
suilla katettavien kustannusten méérdé. Maksu jaetaan rahapeliyhteisdjen kesken asetuksessa
sdddetyn jakoperusteen mukaisesti. Tietoteknisen valvonnan laite- ja ohjelmistosuunnittelusta
sekd niiden hankinnasta ja ylldpidosta peritddn omakustannusarvon mukainen hinta.
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2.1.3 Rahapelihaittojen ehkaisy

Suomessa rahapelihaittojen ehkéisy on rahapelipolitiikan pééasiallinen tavoite. Néin ollen ra-
hapelijérjestelmaén liittyvid padtoksid tulee kisitelld myds hyvinvointi- ja terveyspoliittisina
kysymyksind. Vuosien 2010 ja 2012 arpajaislain uudistuksissa keskeisté oli juuri rahapelaami-
seen liittyvien haittandkokohtien entistd tarkempi huomiointi.

Rahapelihaittojen ehkéisylla tarkoitetaan rahapelihaittojen vdhentdmiseen tdhtddvid toimenpi-
teitd. Toimet voivat kohdistua rahapelien kysyntdén tai tarjontaan.

Rahapelaamiseen liittyy yksilotason riskejé ja pelaamisen my6té haittavaikutukset heijastuvat
myos pelaajien ldheisiin ja laajemmin koko yhteiskuntaan. Suurimmalle osalle haitat ovat sa-
tunnaisia, mutta noin kolmella prosentilla vdestostd pelihaitat ovat vakavampia. Rahapeleistia
aiheutuvia haittoja on tutkittu paljon ja rahapelaamiseen liittyvét haittariskit tunnetaan suhteel-
lisen hyvin. Keskeiset rahapelaamisen haittoihin vaikuttavat riskitekijét liittyvat ihmisten yksi-
16llisiin ominaisuuksiin ja pelaamistapoihin sekéd peleihin ja peliympéristoon. Néitd riskejé
voidaan merkittavésti véhentad rahapelitoiminnan ohjauksella. Ohjauksen kannalta keskeistéd

ihmisten pelaamistapoja.

Rahapelihaittojen vahentdmistoimenpiteet voidaan jakaa karkeasti kolmeen ryhméén: 1) raha-
pelien saatavuuden ja tarjonnan rajoitukset, 2) rahapelien, pelitilanteiden ja riskipelaamisen
sddntely ja 3) tiedotus rahapelihaitoista ja yleinen terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen.
Kansainviliset vaikuttavuustutkimukset osoittavat, ettd parhaiten haittoja voidaan ehkéistd pe-
litarjonnan sdédntelylld ja ettd yksittdisend toimenpiteend valistuksella saadaan vihemmén te-
hokkaita tuloksia.

Rahapelihaittojen ehkdisyn kokonaistehtdvé kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle, joka on
antanut sen toimeksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
tutkii rahapelikdyttaytymistd ja -haittoja, rahapelitoiminnan yhteiskunnallista siéntelyd seké
kehittdd rahapelaamiseen liittyvien haittojen ehkéisyd ja vdhentdmistd sekd palvelujdrjestel-
méaa.

Alaikéisten suojelemiseksi rahapelihaitoilta arpajaislaissa saddetdén kaikkea rahapelaamista
koskevasta 18 vuoden viahimmaisikérajasta. Rahapeliyhteisot seké elinkeinonharjoittajat ja yh-
teisot, jotka valittdvat rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja tai luovuttavat
tilan raha-automaattien kaytettdvana pitdmiseen, eivit arpajaislain 14 a §:n mukaan saa antaa
alle 18-vuotiaan pelata rahapeleja. Lisdksi Suomessa kaytdssd olevan vahvan sidhkdisen tun-
nistautumisjarjestelmén avulla varmistetaan, ettd alaikéiset eivét kdytdnndssd voi pelata suo-
malaisten rahapeliyhteisjen rahapelejé internetissd. RAY:n raha-automaattitoiminnan osalta
alaikdisvalvonnasta on sovittu RAY:n ja sen yhteistyOkumppanien viélisissé sijoituspaikkaso-
pimuksissa. RAY my0s seuraa ja valvoo alaikédisvalvonnan toimivuutta. Myds Fintoto Oy:n ja
Veikkaus Oy:n toimeenpanemien pelien osalta asiamiesten tulee asiamiessopimuksen tai siti
tdydentavan ohjeistuksen perusteella tarvittacssa tarkastaa ostajan ikd. Rahapelaamisen ikéra-
jan sddtédmiselld on ollut suuri merkitys haittojen ennaltachkéisyssd, silld tutkimusten mukaan
pelaamisen aloittaminen nuorena on selvé peliongelman syntymisen riskitekija.

Arpajaislain 52 §:n nojalla rahapeliyhteisdjen tulee korvata valtiolle rahapeleistd aiheutuvien
ongelmien seurannasta ja tutkimuksesta seki niiden ehkéisyn ja hoidon kehittdmisestd aiheu-
tuneet kustannukset sen mukaan, kuin niisté erikseen séddetddn. Peliriippuvuuden seurannan
ja tutkimuksen kustannusten korvaamisesta annetun sosiaali- ]a terveysministerion asetuksen
(381/2002) mukaan rahapeliyhteis6ilté peritddn maksuna mééré, joka vastaa téstd toiminnasta
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sosiaali- ja terveysministeridlle aiheutuvien kokonaiskustannusten maarada. Maksu jaetaan ra-
hapeliyhteisojen kesken asetuksessa sdddetyn jakoperusteen mukaisesti.

Rahapelien haittariskien arviointi

Arpajaislain muuttamiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 207/2010) todetaan, etté
pelien ominaisuuksien ja pelien saatavuuden vaikutusta on arvioitava sekd rahapeliyhteisdjen
omassa kehitystoiminnassa ettd viranomaistoiminnassa. Hallituksen esityksesséd todetaan, etté
pelisdéntdjd annettaessa tulisi arvioida kyseisiin peleihin liittyvé pelihaittojen vaara asianmu-
kaista evaluointijarjestelmédd kdyttden. Pelisdént6jd annettaessa tulisi arvioida myds, liittyyko
rahapeliin sellainen erityinen pelihaittojen vaara, jonka vuoksi sen markkinointi on arpajais-
lain 14 b §:n 2 momentin nojalla kiellettya.

Teknologisen kehityksen my6té pelihaittojen riski ei méédrdydy endé pelkéstaén pelilaji- ja pe-
lityyppikohtaisesti, vaan riski on arvioitava myds pelikohtaisesti kunkin pelin ominaisuudet
sekd toimeenpano- ja jakelutavat huomioon ottaen. Erityisesti internetissé tapahtuva pelaami-
nen mahdollistaa nopeatempoisen, l&hiympériston sosiaalisen kontrollin ulkopuolella olevan
pelaamisen, johon liittyy erityisid pelihaittariskeja.

Rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seuranta on osa rahapelihaittojen ehkdisyn
kokonaistehtévéd. Eri rahapelien seké rahapelien toimeenpanoa koskevien ratkaisujen yhteyttd
ongelmapelaamiseen ja rahapelihaittoihin on mahdollista arvioida useassa eri vaiheessa. Hait-
tarlsklen tutkimisen ja arv101nn1n tavmtteena on tunnlstaa epatervetta pelaamlsta tuottav1a me-

oinnissa tulee ottaa kattavasti huomioon kaytettavissa oleva tieto.

Uusissa tuotteissa tai olemassa oleviin rahapeleihin liittyvissd muutoksissa voidaan toteuttaa
erityinen haittariskien ennakkoarviointi. Haittariskien ennakkoarviointi koostuu eri tietoléh-
teistd kerdttyjen tietojen jasentdmisestd, analysoinnista, yhdistdmisestd ja raportoinnista.

Sisdministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhdessd asettama tyoryhma luovutti syys-
kuussa 2014 ehdotuksensa yksittdisten rahapelien haitallisuuden arvioinnin kehittdmistd varten
(Sisdministerion julkaisu 26/2014). Selvityksessé sosiaali- ja terveysministerion tehtévaksi
katsotun arvioinnin tulisi perustua 1) pelin haittariskeihin vaikuttavien ominaisuuksien tekni-
seen mittaamiseen, 2) tiettyjen yhteismitalliseen mittaamiseen huonosti soveltuvien pelien
haittariskeihin vaikuttavien piirteiden asiantuntija-arviointiin, 3) arvioinnin kohteena olevaa
tuotetta vastaavien pelien kulutusta ja haittadataa koskevaan tarkasteluun ja 4) tarkoitukseen
sopivan akateemisen ja kyselytutkimustiedon sekd auttavien palvelujen ja muiden haitta-
aineistojen koontiin.

Kokonaistarkastelun perusteella pyritdéin vastaamaan kysymyksiin siitd, mitkd riskipiirteet
ovat koholla ja minkélaista pelaamista uusi peli tai muu muutos todennékdisesti tuottaa. Hait-
tariskiarvioinnissa pyritddn vastaamaan erityisesti kysymykseen, missd madrin muutos tuottaa
haitallista pelaamista ja miten muutos vaikuttaa eri osaryhmien pelikdyttdytymiseen. Haitalli-
sen pelaamisen maérdd arvioitaessa tulisi mahdollisuuksien mukaan pyrkiéi arvioimaan myds,
missd méédrin muutos aiheuttaa uutta ongelmakayttdytymistd ja missd médrin muutos vetda
puoleensa jo olemassa olevaa ongelmapelaamista.

Arviointitieto voidaan suhteuttaa pelin tarjontaan liittyviin suunnitelmiin. Rahapelien toi-

meenpanoon on mahdollista liittdd useita erilaisia suojaavia tekijoitd. Haittariskejd voidaan
vihentdd huomattavasti pelin ominaisuuksiin, peliymparistoon ja pelimyyntiin vaikuttamalla
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seka erilaisten hallintavélineiden kytkemiselld tuotteeseen tai tuotteen kdyttdjien operoitavak-
si. Eri ratkaisut toimivat eri peleissa ja eri kanavissa toisistaan poikkeavalla tavalla.

Sisdministerion ja sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyoryhmén ehdotuksen mukaisesti
rahapelien haittariskien arviointi on kdynnistymaéssé sosiaali- ja terveysministeriossa.

2.14 Rahapelitoiminnan tuotot
Rahapelitoiminnan tuottojen kéyttdtarkoitukset

Arpajaislain ldhtokohtana on, ettd rahapelitoiminnan tuotto kéytetddn yleishyodyllisiin tarkoi-
tuksiin. Rahapelitoiminnasta saatavien tuottojen kiyttiminen yleishyddyllisiin tarkoituksiin ei
ole peruste yllapitdd yksinoikeusjarjestelméad, vaan se voi olla ainoastaan rajoittavan politiikan
suotuisa liitdnndisseuraus.

Rahapeliyhteisdjen tuoton kdyttotarkoituksista sdfdetién arpajaislain 17 §:ssd. Veikkaus Oy:n
rahapelituotto kéytetddn urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon
edistimiseen. RAY :n rahapelituotto kdytetdédn terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistami-
seen ja Fintoto Oy:n rahapelituotto hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen.

Veikkaus Oy:n tuoton jakamisesta edelld mainittujen kayttotarkoitusten kesken sdédetéén ra-
ha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyOntipelien tuoton kéyttdmisestd annetussa laissa
(1054/2001), jéljempénd veikkausvoittovarojen tuotonjakolaki. Lain 1 §:n mukaan raha-
arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyOntipelien tuottoa vastaavat maardarahat otetaan valtion
talousarvioon siten, ettd tuotosta kdytetddn 1) 25 prosenttia urheilun ja liikuntakasvatuksen
edistimiseen, 2) 9 prosenttia nuorisotyon edistimiseen, 3) 17,5 prosenttia tieteen edistami-
seen, 4) 38,5 prosenttia taiteen edistdmiseen ja 5) 10 prosenttia 1-4 kohdassa sdidettyihin tar-
koituksiin valtion talousarviossa vuosittain tarkemmin péétettavélla tavalla.

Arpajaislain 22 §:ssé sdddetddn RAY:n raha-automaattien, kasinopelien ja pelikasinotoimin-
nan tuottojen kdyttdmisestd. Tuotto kéytetddn avustusten myontdmiseen oikeuskelpoisille
yleishyodyllisille yhteisoille ja sdtidille. Lisdksi valtion talousarvioon otetun méardrahan ra-
joissa voidaan tuottoja kdyttdd myoOs rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetussa laissa
(1184/1988), erdissd Suomen sotiin liittyneisséd tehtédvissd palvelleiden kuntoutuksesta anne-
tussa laissa (1039/1997) ja sotilasvammalain (404/1948) 6 d §:ssd sdddettyihin menoihin sekd
ndkovammaisten kirjastosta annetun lain (638/1996) 5 a §:ssé tarkoitettujen toimitilojen perus-
tamismenoihin.

Fintoto Oy:n totopelien tuotto kdytetddn hevoskasvatuksen ja -urheilun edistimiseen. Tuotot
jakautuvat arpajaislain mukaan kahteen osaan: osaan, jonka maa- ja metsétalousministerid ja-
kaa avustuksina, sekd osaan, jonka Fintoto Oy kéyttdd maa- ja metsdtalousministerion valvon-
nassa edelld mainittuun tarkoitukseen. Valtion ja Fintoto Oy:n osuudesta totopelien tuotoista
annetulla valtioneuvoston asetuksella (577/2012) sdddetddn valtion ja Fintoto Oy:n osuuksista.
Asetuksen 2 §:n mukaan valtion osuus on 0,4 prosenttia totopelien kokonaisvaihdosta. Toto-
peliyhtidlle jda pelitoiminnan jarjestdmiskulujen jélkeen pelaajan ja totopelien valtion osuu-
della seké arpajaisverolla viahennetty osuus totopelien kokonaisvaihdosta.

Tuottojen ottaminen valtion talousarvioon

Arpajaislain 18 §:ssd sdddetddn rahapelitoiminnasta saatavien tuottojen ottamisesta valtion ta-
lousarvioon.
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Arpajaislain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain
madrarahat, joiden arvioidaan vastaavan Veikkaus Oy:n asianomaisen tilikauden voittoa sekd
voittovaroista mydnnetyistd lainoista kertyvid kuoletuksia ja korkoja. Valtion vuoden 2016 ta-
lousarviossa tuottoa arvioidaan kertyvén 537 403 000 euroa.

Raha-arpa-, veikkaus- ja vedonlydntipelien tuoton tilittimisestd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1436/2001) mukaan Veikkaus Oy:n on tilitettdva opetus- ja kulttuuriministerille ka-
lenterivuoden kultakin vuosineljannekseltd ennakkona arvioidusta tuotosta 75 prosenttia 30
pdivan kuluessa vuosineljanneksen pééttymisestd, loppuosa edelld tarkoitetusta tuotosta kol-
men ensimmadisen vuosineljinneksen osalta 60 pdivén kuluessa kunkin vuosineljanneksen
padttymisestd sekd koko kalenterivuoden tuotto kuukauden kuluessa yhteison tilinpaétoksen
vahvistamisesta.

Arpajaislain 18 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain
médrdraha, jonka arvioidaan vastaavan RAY:n edellisen tilikauden arvioidusta voitosta jaetta-
vaa maérad, sitd edellisen vuoden tilinpadtoksesséd vahvistetun voiton ja sité vastanneen arvion
erotusta seké uudelleen jaettaviksi palautuvia varoja. Sosiaali- ja terveysministerid sekd RAY
madrittelevit vuosittain pelitoiminnan tuottoon liittyvéan tuloutusarvion. Valtion vuoden 2016
talousarviossa tuottoa arvioidaan kertyvian 426 788 000 euroa.

RAY :std annetun valtioneuvoston asetuksen 19 §:n mukaan RAY:n on ennakkotuottona tilitet-
tdvéd sosiaali- ja terveysministeriolle arvioitu vuosineljanneksen voitto kuukauden kuluessa
kunkin vuosineljanneksen paittymisesté. Tilikauden tuottona RAY:n on tilitettédvé sosiaali- ja
terveysministeriblle tilikauden voitto vihennettyné edelld tarkoitetuilla ennakkotuotoilla kuu-
kauden kuluessa tilinpddtoksen vahvistamisesta.

Arpajaislain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain
médrdraha, jonka arvioidaan vastaavan Fintoto Oy:n asianomaiselta vuodelta tulouttamaa val-
tion osuutta. Valtion talousarvioon otettava médrédraha madrdytyy totopeliyhtidsséd ja maa- ja
metsédtalousministeridsséd tehtdvén, totopelitoiminnan kehitykseen liittyvén arvioinnin pohjal-
ta. Tulomomentti on yksivuotinen arvioméadriraha ja vastaavasti menomomentti kaksivuotinen
siirtoméddraraha, jolloin asianomaisena vuonna kertyneitd varoja on mahdollista kéyttda kaksi
vuotta. Valtion vuoden 2016 talousarviossa valtion osuudeksi totopeleisté arvioidaan kertyvén
1 040 000 euroa.

Totopelien tuottojen tilittimisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (1475/2001) mukaan
Fintoto Oy:n on tehtdva totopeleista tilitys, josta tulee kdyda selville totopelien kokonaisvaih-
dot ja voittojen osuus, ylijadméan jakautuminen valtion ja luvan saajan vélilld sekd muut tar-
peelliset tiedot. Tilitys on toimitettava ja valtiolle kuuluva osuus tilitettivd maa- ja metsitalo-
usministeridlle kuukauden kuluessa totopelin toimeenpanemisesta.

Rahatoiminnan tuoton jakaminen
Veikkaus Oy

Veikkaus- ja vedonlyontipelien tuottojen jakamista koskevat pédtokset valmistellaan ja rat-
kaistaan opetus- ja kulttuuriministeriossé. Tuotot jaetaan joko valtionosuuksina tai valtion-
avustuksina. Valtionosuuksina tuottoja jactaan esimerkiksi museoiden, teattereiden ja orkeste-
reiden toimintaan sekd kuntien liikunta- ja nuorisotoimintaan. Valtionosuuksiin sovelletaan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia (1705/2009) ja vapaasta sivistystydsta
annettua lakia (632/1998) sekd toimialakohtaista erityislainsdddéntod, kuten esimerkiksi mu-
seolakia (729/1992) ja teatteri- ja orkesterilakia (730/1992).
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Veikkaus- ja vedonlyontipelien tuotoista jaetaan valtionavustuksia padsddntoisesti kunnille,
kuntayhtymille, rekisterdidyille yhteisdille tai séétidille joko yleis- tai erityisavustuksina. Val-
tionavustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001) ja toimialakohtaista erityislainséaa-
dantoa.

Osassa liikuntaa ja nuorisoa koskevien valtionavustuspditosten valmistelussa kaytetdan laki-
sadteisid toimielimid, nuorisojarjestéjen arviointi- ja avustustoimikuntaa ja valtion liikunta-
neuvostoa, jotka antavat ministeridlle vuosittain lausunnon lainsdddédnnossd maéritellyisté
avustuskokonaisuuksista. Lausuntomenettely ei kata kaikkia kyseessd olevien toimialojen
avustuksia. Neuvostojen toiminnassa noudatetaan hallintolain (434/2003) esteellisyyssdannok-
sid. Neuvoston jésen tai varajésen ei osallistu lausunnon antamiseen sellaisessa avustusta kos-
kevassa asiassa, jossa hdnen voidaan katsoa olevan esteellinen. Esteellisyyden on katsottu
koskevan télloin yksittdisen avustuksen liséksi koko avustuskokonaisuutta. Taiteen ja tieteen
edistdimiseen myonnettdvien veikkausvoittovarojen jakamisessa ei ole olemassa erillistd toi-
mielinjérjestelyé.

Valtion vuoden 2016 talousarviossa urheilun ja liikuntakasvatuksen edistdmiseen on mydnnet-
ty 147 622 000 euroa, nuorisotyon edistimiseen 53 100 000 euroa, tieteen edistimiseen
103 359 000 euroa ja taiteen edistimiseen 233 322 000 euroa.

RAY

Valtionavustuslain 3 §:n 2 momentin mukaan valtionavustuslakia ei sovelleta RAY:n raha-
automaattien, kasinopelien eiké pelikasinotoiminnan tuotoista myonnettaviin avustuksiin. Ra-
ha-automaattiavustuksista annetussa laissa (1056/2001), jaljempéana raha-
automaattiavustuslaki, sdddetddn niistd perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan myon-
nettéessd avustuksia RAY:n tuotosta oikeuskelpoisille yleishyoddyllisille yhteisoille ja sdétidil-
le terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen. Kyseistd lakia sovelletaan myds avus-
tusten maksamiseen, kdyttoon, kdyton valvontaan, palauttamiseen ja takaisinperintéén. Raha-
automaattiavustuslaki vastaa hyvin pitkalti sisélloltddn valtionavustuslakia.

Avustukset voidaan raha-automaattiavustuslain mukaisesti myontéd joko toiminta-avustuksina
tai erityisavustuksina. Toiminta-avustukset jaetaan edelleen yleisavustuksiin ja kohdennettui-
hin toiminta-avustuksiin. Yleisavustukset myOnnetdén jérjeston toiminnasta syntyviin menoi-
hin yleisesti ja kohdennetut toiminta-avustukset jérjeston toiminnasta erotetun toimintalohkon
nettomenoihin. Jarjestolld voi olla vain yksi yleisavustus, mutta useita kohdennettuja toiminta-
avustuksia. Erityisavustuksia ovat investointiavustukset ja méaardaikaisiin kokeilu- ja kehitta-
mishankkeisiin mydnnettavit projektiavustukset.

Sosiaali- ja terveysministerio ohjaa ja valvoo RAY:n tekemén avustusehdotuksen ja ohjeelli-
sen avustussuunnitelman valmistelua sekéd ohjaa ja valvoo RAY:n avustusosastoa avustusten
kayton valvonnassa. RAY:n tulee toimittaa vuosittain sosiaali- ja terveysministeridlle kerto-
mus avustusten kdyton valvonnasta ja seuraavaa vuotta koskeva valvontasuunnitelma. Raha-
automaattiavustuslain 45 §:n mukaan RAY :n on korvattava valtiolle tehtavista aiheutuvat kus-
tannukset valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerion
maksullisista suoritteista annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (1578/2015) mu-
kaan rahapeliyhteison ohjauksesta ja valvonnasta aiheutuvat kulut veloitetaan rahapeliyhtei-
s0lté valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten mukaisina.

RAY:n tehtdvina on raha-automaattiavustuslain perusteella valmistella avustusehdotus sosiaa-

li- ja terveysministeridlle avustusten myontémisestd raha-automaattiavustuksina oikeuskelpoi-
sille yleishyodyllisille yhteisoille ja sdétidille sekd valvoa avustusten kdyttod. Avustuksista
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paittdd RAY:n hallituksen ehdotuksen pohjalta sosiaali- ja terveysministerié padsaantodisesti
kerran vuodessa.

Valtion vuoden 2016 talousarviossa avustuksiin yhteisdille ja sditioille terveyden ja hyvin-
voinnin edistdimiseen on myonnetty 315 300 000 euroa. Liséksi sotilasvammakorvauksiin, so-
tainvalidien laitosten kdyttokustannuksiin, erdisiin kuntoutustoiminnan menoihin seki rinta-
maveteraanien kuntoutustoiminnan menoihin on my6nnetty 111 500 000 euroa.

Fintoto Oy

Maa- ja metsétalousministerion totopelien tuotoista jakamien avustusten myontdmisperusteista
saddetdan erikseen totopelien tuottojen kayttdmisestd hevoskasvatuksen ja -urheilun edistdmi-
seen annetussa laissa (1055/2001), jaljempana totopelien tuotonjakolaki. Avustusten hakemi-
sesta, myOntdmisestd, maksamisesta, kdytostd ja kdyton valvonnasta sdddetidn totopelien tuot-
tojen kéyttdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella (1476/2001). Valtionavustuslain 3 §:n 2 momentin mukaan valtionavustuslakia
ei sovelleta totopelitoiminnan tuotoista myonnettéviin avustuksiin. Totopelien tuotonjakolaki
vastaa kuitenkin pitkalti sisélloltddn valtionavustuslakia.

Totopeleistd valtiolle tulevasta osuudesta voidaan totopelien tuotonjakolain mukaan myontaa
avustusta hevosalan keskusjérjestdille, ndiden jdsenyhteisoille ja totopeliyhtidlle. Tiettyihin
investointihankkeisiin voidaan myontdd tukea myos kunnille. Avustusta voidaan myontéé jo-
ko yleisavustuksena tai erityisavustuksena. Yleisavustus voidaan mydntdd avustuksen saajan
toimintaan yleisesti tai tiettyyn osaan sen toiminnasta. Erityisavustus taas myonnetdédn erik-
seen yksildityyn kohteeseen. Pddosa hevostalouden edistdmiseen tarkoitetuista avustuksista on
erityisavustuksia. Harkinnanvaraista avustusta voidaan myontid hakemuksesta. Yleisavustusta
koskeva hakemus on toimitettava ministeriolle hakemusta koskevaa toimintavuotta edeltivin
kalenterivuoden loppuun mennessa.

Arpajaislain 20 §:n mukaan maa- ja metsdtalousministerié paéttda valtion osuutena totopelien
tuotoista jaettavien avustusten jaosta. Pdétosvalmisteluun kuuluu totopelitoiminnan ja sen
vaihtojen seuranta avustustoimintaan kaytettdvissa olevien varojen selvittimiseksi.

Valtion vuoden 2016 talousarviossa hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen on
myonnetty 872 000 euroa jaettavaksi avustuksina sekd 168 000 Luonnonvarakeskukselle he-
vostalouden tutkimukseen.

Péddosa Fintoto Oy:lle jadvastd tuotosta, jonka se kdyttdd maa- ja metsdtalousministerion val-
vonnassa, ohjautuu raviradoille. Totopeliyhtion tuotot ovat keskeinen osa ratojen tulonmuo-
dostusta. Ratojen suurimpia menoerié ovat kilpailuista hevosenomistajille maksettavat palkin-
not, ravikilpailujen jérjestamiskulut, raviratakiinteistdjen, kaviouran ja harjoitusalueiden ylla-
pitokulut sekd henkilostokulut. Tuottojen valvonta perustuu yhtion ministeridlle sdannénmu-
kaisesti antamiin selvityksiin ja yhtion omien sisdisten jarjestelmien toimivuuden varmistami-
seen.

Tuottojen jakamatta jattdminen

Valtioneuvosto voi arpajaislain 21 §:n mukaan paittia, ettd vuosittain jatetdan 18 §:ssé tarkoi-
tetuista talousarvioon otettavista méararahoista jakamatta enintddn 20 prosenttia. Jakamatta ja-
tetty madrdraha on jaettava viiden vuoden kuluessa. Sddnnosten tarkoituksena on varmistaa
tuottojen tarkoituksenmukainen kayttd, mikd edellyttdd, ettd osa tuotoista voidaan jéttad jaka-
matta kéytettdviksi myShempind vuosina. Laissa sdddetddn jakamatta jétettdvien méérdraho-
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jen enimmaismaérista ja niiden jakamisen méérdajasta sen varmistamiseksi, ettd kaikkia méaa-
rarahoja ei jatettdisi jakamatta ja ettd méadrarahat eivét jéisi jakamatta madraamattomaksi ajak-
si.

Veikkaus Oy:n tilikauden voittoa verrataan valtion talousarviossa mééritettyyn tuloutusarvi-
oon ja yhtiokokouksessa paatetddn lopullisen tilityksen suuruus. Tilikauden voiton ja valtion
talousarvioon tilitettdvan tuloutuksen vilinen erotus kirjataan yhtiokokouksen paatokselld
Veikkaus Oy:n jakamattomiin voittovaroihin. Jakamattomien voittovarojen kadytostd paattaa
yhtiokokous. Varat palautuvat valtion talousarvioon, josta opetus- ja kulttuuriministerio jakaa
ne edunsaajille. RAY:n osalta jakamaton eré kasvaa, jos talousarvioon otettu tuloarvio on pie-
nempi kuin yhtion tulouttama voitto. Jos voitto on suurempi, jakamaton eréd pienenee. Jakama-
ton erd on ministerion taseessa ja Valtiokonttorin tililld. Jakamattomasta erdstd paitetdan kay-
tannossa talousarvioprosessissa. Fintoto Oy:n voittoa ei ole jatetty jakamatta, vaan tuotto on
jaettu kokonaisuudessaan hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden ja Euroopan unionin lainsifidinto
2.2.1 Euroopan unionin oikeus

Euroopan unionin oikeus on osa Suomen oikeusjérjestystd. Rahapelialaa koskevaa lainséédén-
tod ei ole Euroopan unionissa yhdenmukaistettu. Euroopan unionin tuomioistuin arvioi kansal-
lisen jérjestelmén EU-oikeuden mukaisuutta Euroopan unionin perussopimusten mukaisesti.
Tuomioistuin on todennut, ettd rajat ylittdvien rahapelipalvelujen tarjoaminen ja kdyttd ovat
erityislaatuista taloudellista toimintaa (muun muassa asia C-275/92, Schindler, ja sitd seuran-
nut oikeuskaytinto).

Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan kansallinen sdédnnostd, jolla ylldpidetddn yksinoi-
keusjérjestelmiéd, rajoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta (Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jdljempénd SEUT, 56 artikla) ja sijoittautumisvapautta (SEUT 49 artikla).
Rahapelien erityisen luonteen sekd muun muassa jasenvaltioiden erilaisten kulttuurien ja pe-
rinteiden vuoksi Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan jidsenvaltioilla on kuitenkin har-
kintavaltaa rahapelien sddntelemisen suhteen. Tuomioistuin on tunnustanut, ettd rahapeleja
koskeva lainsdddéntd kuuluu alueisiin, joilla on huomattavia eroja jésenvaltioiden vélilla mo-
raalisten, uskonnollisten ja kulttuuristen nékokohtien osalta. Koska rahapelialaa koskevaa
lainsédddéntdd ei ole yhdenmukaistettu unionissa, jokaisen jédsenvaltion on arvioitava néilld
alueilla omien arvoarvostelmiensa mukaisesti, mitd vaatimuksia kyseisten intressien suojaami-
seksi on asetettava. Jisenvaltiot voivat néin ollen vahvistaa vapaasti rahapelialan politiikkansa
tavoitteet ja tarvittacssa madritelld tdsmaéllisesti tavoitellun suojan tason, kunhan ne tayttavat
tuomioistuimen oikeuskédytdnndssd asetetut vaatimukset (muun muassa asia C-42/07, Liga
Portuguesa, ja asia C-156/13, Digibet Ltd ym.). Tuomioistuimen mukaan jésenvaltiot voivat
pyrkid ndiden intressien suojaamiseen myos myontdmailld yksinoikeuksia.

Rahapelaamista koskevat rajoitukset voivat Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan olla
sallittuja, jos ne voidaan oikeuttaa jollakin SEUT 52 artiklan mukaisella perusteella (yleinen
jérjestys tai turvallisuus taikka kansanterveys) tai yleisen edun mukaisella pakottavalla syylla.
Rahapelien kohdalla tunnustettuja oikeuttamisperusteita ovat erityisesti kuluttajien suojelu,
ongelmapelaamisen ehkéiseminen ja alaikéisten suojelu seki rikollisuuden ja petosten torjunta
(muun muassa asia C-463/13, Stanley International Betting ym.). Rajoitusten on kuitenkin ol-
tava syrjimattomid ja oikeasuhteisia. Niiden on oltava omiaan takaamaan tavoitellun pAadmaa-
rdn saavuttaminen, eivitkd ne saa rajoittavuudeltaan ylittda sitd, mikd on valttimatontd timén
kannalta (muun muassa asia C-124/97, Laéra, asia C-258/08, Ladbrokes, ja asia C-156/13, Di-
gibet Ltd ym.). Asetettuihin tavoitteisiin on vastattava johdonmukaisella ja jarjestelmélliselld
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tavalla. Tuomioistuin on tdsmentényt, ettd julkisen vallan tiukassa valvonnassa oleva yksinoi-
keusjérjestelma voi olla tehokas keino hallita rahapeleihin liittyvid vaaroja.

Euroopan unionin tuomioistuin ei ole sulkenut pois rahapelialan valvotun kasvun politiikkaa,
vaikka kansallisen jarjestelmén tavoitteena olisi rajoittaa pelimahdollisuuksia. Téllainen poli-
tiikkka voi olla tdysin johdonmukainen sen tavoitteen kanssa, joka koskee luvattomia tai kiel-
lettyjd pelejd pelaavien ja vetoja lyGvien pelaajien houkuttelemista luvallisen j ja sddnnellyn
toiminnan piiriin (niin sanottu kanavointi). Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi luvan saaneiden
toimijoiden on muodostettava luotettava mutta samanaikaisesti houkutteleva vaihtoehto kielle-
tylle toiminnalle, mik4 itsesséddn voi merkitd laajan pelivalikoiman tarjoamista, tietynlaajuista
mainontaa ja turvautumista uusiin jakelutekniikoihin. Mikili jdsenvaltio kuitenkin harjoittaa
rahapelitoiminnan voimakasta laajentamispolitiikkaa yllyttdimalld ja rohkaisemalla liiallisesti
kuluttajia osallistumaan rahapeleihin, rahapelitoimintaa ei voida katsoa harjoitettavan joh-
donmukaisesti ja jarjestelmallisesti (muun muassa yhdistetyt asiat C338/04, C359/04 ja
C360/04, Placanica ym., ja yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-
410/07, Stoss ym.).

Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan rahapeleistd saatavien tuottojen kidyttdminen yleis-
hyodyllisen tai yleisen edun mukaisen toiminnan rahoittamiseen ei voi olla rajoittavan politii-
kan syy, mutta se voi olla sen suotuisa liitdnndisseuraus (muun muassa asia C-275/92, Schin-
dler, ja asia C-67/98, Zenatti). Varojen kerddminen ei toisin sanoen voi olla rajoittavan politii-
kan pédasiallinen tarkoitus (muun muassa yhdistetyt asiat C 338/04, C 359/04 ja C 360/04,
Placanica ym., ja yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss

ym.).

Mikaili jasenvaltion toteuttama toimenpide késittdd rahapelien yksinoikeuden myodntdmisen pe-
lien pelattavana pitdmiseen yhdelle toimijalle, oikeuskdytdnnon mukaan sen kéyttdonottoon
on liityttdvé sellaisten oikeussdéntdjen antaminen, joilla voidaan taata, ettd kyseinen monopo-
lin haltija kykenee tosiasiallisesti tavoittelemaan johdonmukaisesti ja jarjestelméllisesti halut-
tua padmadrad sithen maaréllisesti oikein mitoitetulla ja laadullisesti sitd varten muokatulla
tarjonnalla, jota viranomaiset valvovat tiukasti (muun muassa yhdistetyt asiat C-316/07, C-
358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym., asia C-212/08, Zeturf, sekd yhdistetyt
asiat C-186/11 ja C-209/11, Stanleybet International Ltd ym.). Merkitysté on paitsi rahapelejé
koskevalla kansallisella lainsdédédnnolld, myds alalla tosiasiassa noudatettavalla kaytannolla.

Euroopan komissio ilmoitti 20 paivdnd marraskuuta 2013, ettd se lopettaa Suomea vastaan
vuonna 2006 aloittamansa Veikkaus Oy:n toimialaan kuuluvaa urheiluvedonlyontid koskevan
rikkomusmenettelyn eikd ryhdy muihinkaan toimenpiteisiin Suomen rahapelijarjestelmén joh-
dosta. Komissio perusti ratkaisunsa Suomen lainsddddntoon ja sen soveltamiseen sellaisena,
kuin toimintaympéristd oli syksyyn 2013 kehittynyt. Komissio katsoi, ettd Suomessa oli séda-
detty tarvittavasta rakenteesta sen varmistamiseksi, ettd monopolin toimintaan sovelletaan ra-
hapelialan valvotun kasvun politiikkaa, jolla pyritddn kanavoimaan pelihimo valvottuihin toi-
mintoihin ja ettd monopoli ei palveluja tarjotessaan ja markkinoidessaan yllytd eikéd rohkaise
kuluttajia osallistumaan rahapeleihin. Samalla komissio ilmoitti jatkavansa toimia useita muita
jasenvaltioita kohtaan.

Yksinoikeusjarjestelméddmme arvioidaan jatkuvasti EU-oikeuden kannalta. Komissio arvioi
yksinoikeusjarjestelméd oma-aloitteisesti sekd saadessaan tutkittavakseen sitd koskevia kansa-
laisten, yritysten ja kansalaisjérjestojen kanteluita taikka Euroopan parlamentin vetoomuksia
ja kysymyksid. Yksinoikeusjérjestelmé voi tulla Euroopan unionin tuomioistuimen arvioita-
vaksi my0s kansallisten tuomioistuinten esittdmien ennakkoratkaisupyyntdjen johdosta. Eri-
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tyisen olennaista on kyetd osoittamaan, ettd kansallinen jarjestelma ehkiisee ja vdhentdd raha-
pelihaittoja tehokkaasti.

222 Valtiontukia koskeva EU-lainsdadanto

Rahapeliyhtion tuotonjaossa on otettava huomioon SEUT 107 artiklan 1 kohta, jonka mukaan
jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristdd tai uhkaa vaaristad kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu si-
sdmarkkinoille siltd osin, kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Valtiontuet yri-
tystoiminnalle ovat siis ldhtokohtaisesti kiellettyjd. Julkinen tuki voi antaa muihin kilpaileviin
yrityksiin verrattuna etua ja timé voi vééristdd Euroopan unionin sisémarkkinoiden toimintaa
ja kilpailua.

Yrityksid ovat EU-oikeuden mukaan kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot niiden
oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta riippumatta. Taloudellista toimintaa on kaikki
toiminta, jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan markkinoilla. Euroopan unionin valtiontuki-
saanndt koskevat siten niin julkisia kuin yksityisié yrityksid ja esimerkiksi yleishyodyllisid yh-
teisojé silloin, kun ne harjoittavat taloudellista toimintaa. Merkitysti ei ole mydskééan sill4, ta-
voitteleeko yritys voittoa vai ei. Kdytdnndssa se, harjoittaako tuen saaja taloudellista toimintaa
vai ei, tulee arvioida tapauskohtaisesti.

SEUT 107 artiklan 2 ja 3 kohdassa mééritellédén kuitenkin poikkeukset, joiden nojalla komis-
sio voi médritelld hyvéksyttdvat tukitoimenpiteet. Jos tuottoja tilitetddn edelld selostetun maa-
ritelmidn mukaiselle yritykselle, jdsenvaltion on noudatettava ennakkoilmoitusmenettelyd,
ryhmépoikkeusasetusta tai de minimis -asetusta (komission asetus (EU) N:o 1407/2013). Li-
sdksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja (Services of General Economic In-
terest, SGEI) koskevat sédédnnét mahdollistavat tuen mydntédmisen yleishyddyllisiin tarkoituk-
siin tietyin edellytyksin.

Unionin valtiontukilainsdddéntd on suoraan sovellettavaa oikeutta silloin, kun SEUT 107 ar-
tiklan edellytykset tdyttyvit. Valtionapuviranomaisen tulee harkita soveltaminen avustuskoh-
taisesti.

223 Rahapelijérjestelmadt ja -lainsdddanto erdissid maissa

Euroopan unionin sisélld rahapelialaa koskevaa sééntelya ei ole yhdenmukaistettu. Kulttuuris-
ten ja historiallisten syiden vuoksi rahapelijarjestelmét eri Euroopan maissa eroavat toisistaan.

Ruotsi

Ruotsin rahapelijérjestelmd perustuu valtion myontédmiin yksinoikeuksiin. Rahapelien jérjes-
taminen ja markkinointi edellyttdd toimilupaa. Rahapeliasioissa sovellettavat keskeiset lait
ovat Lotterilag (1994:1000) eli arpajaislaki, joka on rahapelaamista sddnteleva yleislaki, ja
Kasinolag (1999:355) eli kasinolaki, joka sédéntelee onnenpelien lisdksi myos muita pelimuo-
toja. Lotteriinspektionen on rahapelaamisen yleinen valvontaviranomainen.

Ruotsin jdrjestelmé rakentuu kahden yhtion yksinoikeudelle. Valtion kokonaan omistamalla
AB Svenska Spelilld on sille myonnetyn yksinoikeuden nojalla oikeus toimeenpanna urheilu-
vedonlyontid, arvontapelejd, pokeria sekd pitdd kdytettdvdand raha-automaatteja. Nykyinen
toimilupa on mydnnetty vuoden 2018 loppuun saakka. Lisdksi AB Svenska Spelin tytaryhtio
Casino Cosmopol toimeenpanee rahapelejé yksinoikeudella neljassé pelikasinossa. Hevosalan
jérjestdjen omistama AB Trav & Galopp, jdljempénd 47G, toimeenpanee hevoskilpailukohtei-
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sia vedonlyontipeleja yksinoikeudella raviradoilla, etdpelipaikoissa ja internetissd mukaan lu-
kien virtuaalivedonlyonti.

Voittoa tavoittelemattomilla yhdistyksilld on oikeus jérjestdd raha-arpajaisia sekd harjoittaa
bingotoimintaa joko valtakunnallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla. Vuodesta 2002
lahtien niilld on ollut lupa toimeenpanna peleja myos internetissa.

AB Svenska Spel ja ATG ovat menettineet viimeisten vuosien aikana markkinaosuutta lisen-
soimattomille ulkomaisille rahapelitoimijoille, joita markkinoidaan Ruotsissa laajasti. Lotte-
riinspektionenin arvion mukaan AB Svenska Spelin markkinaosuus vuonna 2015 oli 45 pro-
senttia, yleishyddyllisten yhteisgjen (bingot ja arpajaiset) 16,5 prosenttia, ATG:n 17,5 prosent-
tia, ulkomailta toimivien online- -operaattorien 20 prosenttia ja ravintoloiden kasmopellen yksi
prosentti.

Euroopan komissio on aloittanut rikkomusmenettelyn Ruotsia vastaan vuonna 2007 koskien
urheiluvedonlyontié ja vuonna 2008 kaynnistettiin rikkomusmenettely internetissd toimeen-
pantavan pokerin osalta. Komission mukaan séédntely ei ole systemaattista ja yhtendistd eikd
valtio valvo erityisen oikeuden haltijaa riittdvéan tarkasti. Komissio ilmoitti lokakuussa 2014,
ettd se aikoo viedd asian Euroopan unionin tuomioistuimeen, koska Ruotsin toimet rahapeli-
markkinoiden sddtelemiseksi eivit ole olleet tyydyttdvid. Tuomioistuinprosessia ei vield ole
aloitettu. Lisdksi komissio on kdynnistdnyt vuonna 2014 rikkomusmenettelyn Ruotsia vastaan
kasinoita koskevasta lainsdddannosté.

Totopelijarjestdja ATG:n tuotot jactaan valtiolle ja hevosurheilun tukemiseen. AB Svenska
Spel tulouttaa tuottonsa suoraan valtiolle, joka jakaa osan voittoa tavoittelemattomille jérjes-
toille sekd nuorten urheilu- ja liikkuntaharrastusten hyviksi. Voittoa tavoittelemattomien jérjes-
tdjen jérjestamien lottopelien tuotto kdytetddn liikkuntaorganisaatioiden toimintaan.

Vuoden 2014 parlamenttivaalien jdlkeen Ruotsin hallitus on ilmaissut aikeistaan rahapelilain-
sdddannon vudistamiseksi. Syksylld 2015 kdynnistettiin arpajaislain ja lupajérjestelmén uudis-
tamisesta selvitys, joka on méard antaa maaliskuun lopussa 2017.

Tanska

Tanskassa on rahapeleihin liittyvéd osittainen yksinoikeus- ja toimilupajérjestelmd. Raha-
automaatit ovat vapaasti kilpailtuja. Pelimarkkinat muuttuivat merkittdvasti vuoden 2012 alus-
ta, kun Tanskan rahapelejad koskeva lainsdddantd uudistettiin, Uudistuksen myd6td valtion (80
prosenttia) ja urheilujdrjestdjen (20 prosenttia) omistama Danske Spil A/S sai lakiin perustu-
van yksinoikeuden lottotyyppisten pelien, rahapika-arpojen, internetbingon ja hevoskilpailu-
kohteisten vedonlydntipelien toimeenpanemiseen. Kokonaan valtion omistama Det Danske
Klasselotteri A/S toimeenpanee raha-arpajaisia, joissa palkinnot voivat olla seké rahaa etté ta-
varaa. Tanskassa keskeiset rahapelimarkkinoita koskevat sdddokset ovat veikkauslaki (Lov om
visse spil, lotterier og veeddemal), jolla sdddetdadn veikkaus- ja vedonlyontipeleistd sekd arpa-
jaislaki (Lov om klasselotterier), jolla sdddetdédn arpajaisista.

Internetpelaamista séédnteleva laki (Lov om spil) tuli voimaan 1 pédivdnd tammikuuta 2012.
Sen perusteella vedonlyontipelit, internetisséd toimeenpantavat vedonlyontipelit mukaan luet-
tuina, ja internetissd toimeenpantavat kasinopelit tulivat toimilupaperusteisiksi. Valvontavi-
ranomaisena Tanskassa toimii veroministerion alainen Spillemyndigheden, joka mydntéé toi-
miluvat ja valvoo rahapelien jarjestdmistd ja markkinoita. Kaikki lupachdot tayttavit ja luvan
saaneet hakijat, mukaan lukien Danske Spil A/S, voivat toimeenpanna edelld mainittuja pelejé
Tanskassa. Tammikuussa 2014 oli 31 palveluntarjoajalla toimilupa internetissé toimeenpanta-
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vaan urheiluvedonlyOntiin, internetissi toimeenpantaviin kasinopeleihin tai molempiin. Toi-
milupien madrda ei ole rajoitettu. Yhteensd toimilupia oli myonnetty 44. Arvioiden mukaan
internetissd toimeenpantavien rahapelien myynnin arvo oli vuonna 2014 noin 250 miljoonaa
euroa, josta noin puolet tuli kasinopeleisté.

Tanskassa sdddetddn vain yksinoikeudella toimeenpantavien pelien eli lottopelien ja hevos-
sekd koiraurheiluvedonlydnnin tuotonjaosta. Danske Spil A/S:n tuotto kdytetddn kokonaisuu-
dessaan yleishyoddyllisiin tarkoituksiin. Danske Klasselotteriet A/S:n tuotto tuloutetaan valtiol-
le. Raha-automaattipeliyhtiot ja internetisséd rahapelejd toimeenpanevat rahapeliyhteisot mak-
savat sekd toimilupamaksuja etté veroja.

Norja

Norjassa on rahapelaamiseen liittyva yksinoikeusjarjestelma. Rikoslaissa sdddetddn rahapelien
toimeenpanokiellosta ja rahapelit sallitaan vain erityislainsddddnndn nojalla. Pelikasinotoimin-
taa ei sallita Norjassa lainkaan. Rahapelaaminen ulkomaisilla internetsivuilla on kriminalisoitu
2009 ja kaikki internetissé tapahtuva rahapelaaminen on kielletty lukuun ottamatta yksinoi-
keusyhtididen Norsk Tipping AS:n ja Norsk Rikstoton tarjoamia pelejd. Norjan rahapelijérjes-
telma perustuu kolmeen lakiin: arpajaislakiin, rahapelejd koskevaan lakiin ja hevospelien toi-
meenpanoa koskevaa lakiin.

Rahapelejé koskevalla lailla sdddetéén valtion omistaman Norsk Tipping AS:n toimeenpane-
mista peleistd. Norsk Tipping AS:114 on yksinoikeus toimeenpanna lottotyyppisié pelejd, raha-
pika-arpajaisia, raha-automaatteja sekd vedonlyontid eri kanavissa. Vuodesta 2014 ldhtien
Norsk Tipping AS:114 on ollut myos yksinoikeus tarjota kasinopelejd, bingoa ja raha-arpoja in-
ternetissa.

Norsk Rikstotolla on yksinoikeus toimeenpanna hevoskilpailukohteisia vedonlyodntipele;ja.
Yleishyodylliset yhteisot voivat jérjestdd bingopelejd rahavoitoin. Arpajaislaki sdéntelee kaik-
kia yksityisten toimijoiden toimeenpanemia rahapeleja.

Rahapelivalvontaviranomaisena Norjassa toimii Lotteri- og stiftelsestilsynet, joka valvoo
Norsk Tipping AS:d4, Norsk Rikstotoa sekd toimiluvan saaneiden yhdistysten arpajaistoimin-
taa ja seuraa pelimarkkinoiden kehitysté.

Helmikuussa 2015 Lotteri- og stiftelsestilsynetille annettiin oikeus myontdd yhteensa viisi lu-
paa yleishyodyllisille tai humanitaarisille organisaatioille pienimuotoisten arpajaisten toi-
meenpanemiseksi.

Norjan raha-automaattipelejé koskeva sdintely on yksi maailman tiukimmista. Rahapeliauto-
maattien kéyttd ja niistd saatavat tuotot, samoin kuin niiden aiheuttama peliriippuvuus, 14hti-
vit voimakkaaseen kasvuun 2000-luvun alussa. Tdmén seurauksena kaikki vanhat raha-
automaatit poistettiin vuonna 2007. Ongelmapelaamisen lisdksi pditdstd perusteltiin epétoi-
vottavalla kaupallisuuden lisddntymiselld sekd valvonnan parantamisella. EFTA-tuomioistuin
vahvisti huhtikuussa 2013 lainsédddédnnon olevan ETA-sopimuksen mukainen. Norja sai tam-
mikuussa 2014 EFTA-valvontaviranomaiselta lottotoimilupien my6ntdmistd koskevan varoi-
tuksen, joka koski sisémarkkinaoikeudellisia periaatteita. Tdmaén jélkeen kansalliseen lainséa-
déntdon on tehty tarvittavat muutokset.

Norsk Tipping AS:n tuotoista tuloutetaan 15 prosenttia suoraan yleishyddyllisille yhteisoille ja

85 prosenttia valtion budjettiin. Valtiolle tuloutettavasta osasta ohjataan osa peliongelmien
hoitamiseen. Loput jaetaan urheilulle (64 prosenttia), kulttuurille (18 prosenttia) ja sosiaali- ja
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humanitaarista tyota tekeville jarjestoille (18 prosenttia). Norsk Rikstoton tuotot jadvét sen
omaan kayttoon jaettavaksi hevosurheilun ja hevoskasvatuksen hyvéksi.

Norjassa tehtiin vuonna 2015 kaksi selvitysté, joissa arvioitiin lisenssijérjestelméén siirtymi-
sen vaikutuksia. Selvitysten johtopéétds oli se, ettd yksinoikeusjdrjestelmé on edelleen paras
jérjestelma estimddn rahapelaamiseen kytkeytyvid haittoja. Lisdksi selvityksissa todettiin, ettd
lisenssijirjestelma ei lisdisi yleishyddyllisiin tarkoituksiin ohjautuvia rahapelituottoja. Hallitus
on parhaillaan tekemassa uutta selvitysti rahapelijarjestelmén tulevaisuudesta. Selvitys on tar-
koitus luovuttaa parlamentille lokakuussa 2016. Yhtend osana selvitystd arvioidaan myos
mahdollista lisenssijérjestelmdén siirtymistd. Léhtokohtana télle osalle selvitysti on ETA-
sopimuksen asettamat reunachdot seké rahapelijérjestelmélle asetettavat sosiaalipoliittiset ja
tuotonjaolliset tavoitteet.

Alankomaat

Alankomaissa on osittainen yksinoikeus- ja toimilupajirjestelmé, joka on parhaillaan murros-
vaiheessa. Hallituksen tavoitteena on avata rahapelimarkkinoita siten, ettd niiden valvonta séi-
lyy edelleen valtiolla rahapelihaittojen ja rikollisuuden estdmiseksi.

Alankomaiden hallitus avaa online-rahapelit toimilupajirjestelmén kautta kilpailulle aikaisin-
taan vuonna 2017. Markkinoiden avaaminen perustuu etdvedonlyonnistéd ja uhkapeleistd an-
nettuun lakiesitykseen, joka on ilmoitettu EU:n komissiolle maaliskuussa 2014 ja késitelty
Alankomaiden parlamentissa heindkuussa 2014. Laki on kuitenkin vield vailla edustajanhuo-
neen ja senaatin hyviksyntdi. Esityksen mukaan lisensoidut toiminnanharjoittajat maksavat 20
prosenttia nettotuotoistaan rahapeliveroina, 0,5 prosenttia rahapeliriippuvuuden ehkdisemista
varten perustettuun rahastoon ja 1,5 prosenttia viranomaismaksuna.

Lottopeleisti saatavat tuotot ohjataan péédasiassa hyvéntekeviisyyteen ja timé on tarkoitus sdi-
lyttdd ennallaan my0s tulevaisuudessa. Alankomaiden kilpailuviranomaiset myonsivét luvan
De Loton ja Staatsloterij’in yhdistymiselle joulukuussa 2015. Uusi yhtié Nederlandse Loterij
aloitti toimintansa huhtikuussa 2016.

Holland Casino on tarkoitus yksityistdd vuonna 2017. Holland Casino vastaa maan kaikkien
14 kasinon toiminnasta. Kasinopeleistd saatu voitto tuloutetaan valtiolle. Alankomaissa on
huomattavan suuri mééré erilaisia raha-automaattipelejd. Vuonna 2015 maassa oli noin 35 000
raha-automaattia. Raha-automaattipeleille tarvittavan lisenssin myontévit oikeusministerio ja
paikallisviranomainen. Rahapelisaleille tarvitaan liséksi paikallisen kunnanvaltuuston suostu-
mus. Rahapelikoneita ylldpitdvat toimijat ovat usein paikallisia yrityksia.

Hevoskilpailukohteisen vedonlyonnin jirjestdjand toimii Sportech Racing B.V. Voitot ohja-
taan hevosurheilun tukemiseen.

Toimiluvat kaikille pelimuodoille myontié oikeusministerid ja niitd valvoo rahapelien valvon-
taviranomainen Kansspelautoritet, jonka tehtdvanid on myds valvoa lisenssinsaajia ja peleisté
saatavia verotuloja sekd pyrkid estéimién laitonta rahapelitoimintaa. Valvontaviranomaisen
asemaa on vahvistettu maan siirryttya lisenssijérjestelméén.

Belgia

Belgiassa rahapeleistd sdddetddn kansallisesta arpajaistoiminnasta annetulla lailla ja rahapeli-
lailla. Ndiden lisdksi viranomaiset sddntelevit toimintaa asetuksilla.
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Kansallisella rahapeliyhticlla Loterie Nationalilla on yksinoikeus toimeenpanna arvontapeleja.
Rahapelilaissa on maédritelty kaikkiaan yhdeksdn erilaista lupatyyppid. Vuonna 2012 lakia
muutettiin siten, ettd pelikasinoita, pelisaleja ja Vedonlyontlpeleja asiamiespisteissd toimeen-
panevat yhtiot saivat luvan toimeenpanna pelejd myds internetissd. Rahapelilaissa médritellyt
lupatyypit ovat pelien osalta kasinopelit, vedonlyénti, televisioidut arvontapelit ja arvontapelit
muissa medioissa. Lupatyypit pelipaikkojen osalta ovat anniskelupaikat, vedonlyontipelipaikat
ja pelisalit. Lisdksi omat luvat tarvitaan yhtididen tyontekijdille sekd pelien vélittdjille. Belgi-
assa vedonlydntilupia on yhteensd 19, raha-automaattilupia 35 ja kasinolupia 9.

Belgiassa jarjestelman yhdenmukaisuus EU-oikeuden kanssa on haastettu useita kertoja ennen
lupajérjestelméén siirtymistd. Vuonna 2012 Belgia sai Euroopan komissiolta selvityspyynnon
rahapelijarjestelmén yhteensopivuudesta EU-oikeuden kanssa ja vastauksen seurauksena mar-
raskuussa 2013 komissio ldhetti Belgialle asiasta virallisen huomautuksen. Erityisen huomion
kohteena komissiolla oli Belgian jérjestelmén osalta internetlupien kytkeminen lupiin myyda
pelejé asiamiespisteissd. Vuonna 2014 Belgia ilmoitti komissiolle kolme uutta asetusluonnosta
tavoitteenaan rikkomusmenettelyn pééttaminen.

Ranska

Ranskan rahapelijarjestelma perustuu osittaiseen toimilupa- ja yksinoikeusjérjestelméédn. Sa-
moin kuin Alankomaissa, myds Ranskassa rahapelimarkkinat ovat murroksessa. Ranska avasi
komission aloittaman rikkomusmenettelyn seurauksena vuonna 2010 internetissé tarjottavan
vedonly6nnin ja pokerin toimiluvanvaraisesti yksityisille rahapeliyhtidille. Valtio kuitenkin
hallinnoi edelleen suurinta vedonlydntitoimijaa. Raha-automaatit ja pelikasinot ovat luvanva-
raisesti kilpailtuja.

Ranskassa rahapelaamisesta sdidetdén usealla lailla. Keskeisin ndistd on vuonna 2010 voi-
maan tullut rahapeli- ja arpajaislaki (Loi relative a I’ouverture a la concurrence et a la régula-
tion du secteur des jeux d’argent et de hasard en ligne), jossa sdddetéén kaikesta rahapelaami-
sesta, internetpelaaminen mukaan lukien.

Valtion rooli on osittaisesta toimilupajarjestelmastd huolimatta edelleen merkittava. Arpajais-
pelejd, kuten lottoa ja raaputusarpoja, tarjoaa edelleen yksinoikeudella wvaltion 72-
prosenttisesti omistama ja valtiovarainministeriéon valvonnan alainen La Francaise des Jeux.
Hevoskilpailukohteista vedonlyontid sekd vuodesta 2010 myds urheiluvedonlydntié ja inter-
netpokeria jarjestdvdd Le Pari Mutuel Urbain -yhtyméa valvoo maatalousministerio. Sisdmi-
nisteri0 valvoo kasino- ja raha-automaattipelaamista. Se myds myontéda fyysisten pelikasinoi-
den toimiluvat.

Toimilupien osalta rahapeli- ja arpajaislaki méérittelee kolme erityyppisté toimilupaa eli toi-
miluvan urheiluvedonlydntid, hevosurheiluvedonlyontid ja pokeria varten. Luvanhaltijoiden
enimmaismadrdd ei ole rajoitettu, vaan kaikki lupaehdot tdyttavdt toimijat ovat oikeutettuja
saamaan luvan. Ranskan internetrahapelaamista hallinnoivana ja valvovana viranomaisena
toimii 1'Autorité de Régulation des Jeux En Ligne. Luvanhaltijoita on 16, joilla on vedonlyon-
tilupia 10, kasinopelilupia 10 ja hevospelilupia 8. Ulkomailta toimivien lisensoimattomien
toiminnanharjoittajien osuuden pelimarkkinoista arvioidaan olevan jopa yli 70 prosenttia.

Rahapelituotot ohjataan péddasiassa suoraan valtion budjettiin ja vain osa yleishyddyllisiin tar-
koituksiin. La Francaise des Jeuxin tuotoista osa jactaan urheilun tukemiseen. Hevoskilpailu-
kohteisten vedonlydntipelien tuotoilla tuetaan hevosten kasvatusta ja muuta hevosurheiluun
liittyvdéd toimintaa. Kasinot ovat tuottamiensa verotulojen vuoksi térkeitéd sijaintipaikoilleen.
Peliriippuvuusongelmaan on tartuttu Ranskassa aktiivisesti.
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Ongelmapelaaminen on liitetty valtion riippuvuudenhoitosuunnitelmaan. Yksityishenkilo voi
anoa sisdasiainministeridlti itselleen kolme vuotta kestdvén ja uusittavissa olevan pelikiellon.
Vuonna 2011 pelikiellossa oli 36 000 henkilod. Kielto kattaa asiakkuuden kasinoissa ja inter-
netsivustoilla.

Iso-Britannia

Ison-Britannian rahapelijarjestelma on toimilupaperusteinen ja sen rahapelipolitiikan voidaan
katsoa olevan Euroopan liberaaleimpia. Vedonlyontitoiminta ja muut rahapelit katsotaan
maassa elinkeinotoiminnaksi. Toiminta ei kuitenkaan ole sdéintelemétontd, vaan rahapelien
tarjoaminen edellyttda toimilupaa. Keskeisin rahapeleja koskeva sdddos on vuoden 2005 raha-
pelilaki (Gambling Act 2005), jossa sdddetddn myo0s internetpelaamisesta. Rahapelilain liséksi
Ison-Britannian rahapelijarjestelméastd sdddetddn useissa muissa sdddoksissd. Eri pelimuotoja
sadnnellddn erikseen. Pelimuotoja ovat pelisalit, vedonlyonti, bingo, kasinot, rahapeliohjelmis-
tot (gambling software), peli-automaatit, lotto, arpajaiset seké etéipelit. Rahapelitoiminta, jota
ei ole lisensoitu tai sallittu rahapelilain mukaisen poikkeuksen nojalla, on laitonta.

Kulttuuri-, media- ja urheiluministeri6 (the Department for Culture, Media and Sport) on vas-
tuussa hallituksen rahapelipolitiikasta ja rahapelaamisen sddntelystd. Rahapelikomissio (the
Gambling Commission), jonka toiminta rahoitetaan rahapelitoiminnasta perityilld maksuilla,
valvoo ja ohjeistaa kaupallista rahapelaamista. Rahapelikomissio myontéda toimiluvat rahape-
lipalveluja tarjoaville jarjestoille ja yksityisille vahvistamiensa sddntdjen perusteella seké val-
voo toimilupasdéntdjen noudattamista.

Rahapelipalveluntarjoajia on Isossa-Britanniassa paljon. Suurin arpajaispelien tarjoaja on Ca-
melot Group, joka jarjestdd muun muassa yksinoikeudella kansallisen loton. Toimilupa on
voimassa vuoteen 2019 asti. Vedonlydntimarkkinoilla keskeisié toimijoita ovat muun muassa
Ladbrokes, William Hill, Gala Coral Group ja Betfred. Kasinoita Isossa-Britanniassa on noin
140 ja niitd yllépitdéd osin samat toimijat, jotka toimeenpanevat arpajaispelejé.

Mainonnan sditelystd vastaa Isossa-Britanniassa erillinen viranomainen (the Advertising
Standards Authority). Ongelmapelaamisen kenttdd ja kehitystd valvoo vastuullisen rahapeli-
toiminnan strategialautakunta (the Responsible Gambling Strategy Board).

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Rahapelitoiminta

Suomessa rahapelitoiminta on perustunut vakiintuneesti yksinoikeusjarjestelméén. Yksinoi-
keusjérjestelmén on katsottu olevan tehokkain keino torjua rahapelaamiseen liittyvid yhteis-
kunnallisia ja yksilotason haittoja. Yksinoikeusjdrjestelmé on toteutettu maassamme tavalla,
jossa kolmella rahapeliyhteiséllda on rinnakkainen yksinoikeus toimeenpanna ainoastaan
omaan toimialaansa kuuluvia, arpajaislaissa maariteltyjd rahapeleja. Kolmen yksinoikeustoi-
mijan malli on ollut oma kansallinen ratkaisumme. Se on ollut seurausta yhtailti pelien erilai-
suudesta johtuvista luontaisista ldhtokohdista ja toisaalta my0s niistd saatavien tuottojen kay-
ton yleishyodyllisten tarkoitusten tarkoituksenmukaisesta jakautumisesta eri edunsaajatahojen
kesken. Kolmen yksinoikeustoimijan mallissa rahapeliyhteisdjen tarjoamien pelituotteiden on
erottava riittdvasti toisistaan keskindisen kilpailun estamiseksi.

Rahapelien nopeutuminen ja pelimyynnin monikanavaisuus ovat muokanneet pelitarjontaa ja

kuluttajien pelikokemusta merkittdvésti. Samalla rahapelialan kehitys on johtamassa pelien
samankaltaistumiseen erityisesti sdhkodisessd toimintaympéristdssd. Sdhkodiselld kansainvili-
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selld rahapelitarjonnalla on valtioiden rajat ylittdva luonne. Sekd perinteisia ettd aivan uuden-
tyyppisid rahapeleja on saatavilla uusissa jakelukanavissa ajasta ja paikasta riippumatta.

Arpajaislain sd@nnokset soveltuvat huonosti rahapelialan kehityksen mukanaan tuomaan uu-
dentyyppiseen rahapelitarjontaan ja kysyntddn. Myos yksinoikeusjdrjestelmésséd on mahdollis-
ta uudistaa rahapelitarjontaa, mutta kolmen rinnakkaisen yksinoikeustoimijan malli kaventaa
tdtd mahdollisuutta. Jos suomalainen rahapelitarjonta ei pysy kansainvélisen kehityksen mu-
kana, kanavointikyky kotimaiseen valvottuun rahapelitarjontaan heikkenee.

Rahapelitoiminnassa menossa oleva murrosvaihe liittyy erityisesti sdhkoisissé kanavissa vali-
tettdviin peleihin. Suomalaisen rahapelijérjestelmén yllépitdminen ja vahvistaminen edellyttdd
muutosta, jotta voidaan huolehtia parhaalla mahdollisella tavalla siitd, ettd rahapelipoliittiset
tavoitteet toteutuvat ja rahapelipoliittisista lahtokohdista hyvéksi havaittu yksinoikeusjarjes-
telmaa voidaan jatkossakin yllapitéa.

232 Rahapelien toimeenpanon valvonta

Rahapelien toimeenpanon valvonnan tehtdviakokonaisuus muodostuu rahapeliyhteisdjen toi-
minnan lainmukaisuuden varmistamisesta sekd kotimaisen ja ulkomaisen arpajaislain vastai-
sen rahapelitarjonnan ja téllaisten pelien markkinoinnin estimisestd. Poliisihallituksen arpa-
Jaishallinnolla on rahapeliyhteisgjen rahapelitoiminnan lainmukaisuuden valvonnassa kdytet-
tdvissddn tietoteknisid sovelluksia. Arpajaislain vastaisen toiminnan estamisessé tallaisia so-
velluksia ei ole kdytdssd. Arpajaislain vastaiseen toimintaan puuttuminen seké rahapelitoimin-
nan valvonnan yleinen vahvistaminen edellyttdvat muutoinkin erityisesti henkilostoresursseja.
Tama on tarkeda, jotta jatkossakin voidaan kehittda arpajaislain vastaisen toiminnan torjuntaa.

Euroopan unionin eri instituutiot ovat eri yhteyksissé arvioineet perusteita, joiden perusteella
Jasenvaltiot voivat ylldpitdd yksinoikeuksia rahapelitoiminnassa. Euroopan unionin tuomiois-
tuin ja Euroopan komissio ovat eri yhteyksissd korostaneet, ettd jasenvaltion on lainséédénnél-
134n ja sen kaytdnnon soveltamisella luotava uskottava, riittdvin resurssein varustettu valvon-
taviranomainen ja tehokkaat valvontamenettelyt.

233 Rahapelihaittojen ehkéisy

Nykyisessd kolmen toimijan mallissa rahapeliyhteisdjen vastuullisuuskéyténteet eroavat toi-
sistaan. Esimerkiksi RAY:n internetissd toimeenpanemissa rahapeleissd pelaajan on asetettava
itselleen kulutusrajat. Veikkaus Oy:n internetissd toimeenpanemissa rahapeleissd rajojen aset-
taminen on puolestaan vapaachtoista. Yhden yksinoikeustoimijan mallissa viranomaisohjaus
haittojen ehkdisyn ja rahapelitarjonnan kokonaisarvioinnin nékdkulmasta olisi helpompi to-
teuttaa johdonmukaisesti. Liséksi pelaajalle voidaan esimerkiksi tarjota oman pelikulutuksen
seuraamiseen ja pelaamisen rajoituksiin seké pelitilin sulkemiseen liittyvit vastuullisuuskay-
tanteet yhden pelitilin kautta.

Rahapelien markkinointi vaikuttaa tutkitusti myds rahapelihaittoihin. Nykyisessd kolmen toi-
mijan mallissa voidaan ajautua keskindiseen kilpailuasetelmaan pelaajien markkinaosuuksista.
Tdmé on riski sekd rahapeliongelmien kehittymisen nékokulmasta ettd yksinoikeusjérjestel-
mén sdilyttdmisen kannalta. LéhtSkohtaisesti yhden yksinoikeustoimijan ratkaisu torjuu sité
uhkaa, ettd yksinoikeusjéarjestelmadmme sisilld ajaudutaan tulevaisuudessa sellaiseen kilpailuti-
lanteeseen, joka mydtavaikuttaa markkinoinnin lisdéntymiseen eikd palvele rahapelipolitiik-
kamme keskeisti lahtokohtaa, pelihaittojen ehkéisyd. Toisaalta myds yhden yksinoikeustoimi-
Jan mallissa tulee huolehtia siitd, ettd rahapelien markkinoinnin periaatteena sdilytetdan valvo-
tun kasvun politiikka, jossa kuluttajia ei liiallisesti yllytetd ja rohkaista osallistumaan rahape-
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leihin. Toimenpiteet, joilla voidaan tehokkaasti ehkaistd pelihaittoja, ovat myds EU-oikeuden
kannalta merkittavia.

Suomen rahapelijarjestelmén vaihtoehtoisia ratkaisumalleja koskevassa selvityksessd ja 14
pdivanid elokuuta 2015 laaditussa, sisiministerion, valtioneuvoston kanslian, rahapeliyhteiso-
jen ja rahapeliyhteisdjen edunsaajien keskindisessd yhteisymmarryspoytikirjassa rahapeliyh-
teisjen rahapelitoimintojen yhdistdmisestd 1dhdetdin siitd, ettd rahapelihaitat vihenevét. Ra-
hapelihaittojen maérda ja vakavuutta pyritddn vihentdimaédn ehkdisevalld ja korjaavalla tyolla.
Rahapelihaittojen ehkéisy vaatii johdonmukaisia, oikeasuhtaisia ja pitkéjénteisid toimenpitei-
td. Talld hetkelld Suomesta puuttuu rahapelipoliittinen ohjelma, jossa mééritelldén haittojen
ehkdisyn ja vidhentdmisen tavoitteet ja toimenpiteet sekéd arvioidaan, miten kokonaisvaltaisen
haittatyon pysyvaisluonteinen rahoitus turvataan. Ilman lainsdddanndllisid toimenpiteitd voi-
daan jo ennen uuden yhtion rahapelitoiminnan kdynnistdmistd luoda esimerkiksi rahapelihait-
tojen seurannan mittarit, mikd omalta osaltaan tukee haittatyon kehittdmista.

234 Rahapelitoiminnan tuotot

Hallituksen esityksen valmistelun ldhtokohtana on ollut, ettd arpajaislaissa sdddetty lahtokohta
rahapelien tuottojen kdyttdmisestd nykyisiin yleishyddyllisiin tarkoituksiin sédilytetdén. Tuoton
ottamista talousarvioon koskevat sdannokset on kuitenkin tarpeen yhdenmukaistaa siirryttaes-
sé yhden yksinoikeustoimijan malliin. Voimassa olevien talousarviota koskevien sddnnosten
toisistaan poikkeavuuden taustalla on ollut muun muassa rahapeliyhteisdjen erilaiset yhteiso-
muodot ja tuotonjakojérjestelmien eroavuus.

Suomen rahapelijarjestelmén vaihtoehtoisia ratkaisumalleja koskeneessa selvityksessd tode-
taan, ettd nykyinen kolmeen eri sdddokseen perustuva tuotonjakomalli on toiminut hyvin, mut-
ta mallia ei voida kuitenkaan pitéd tarkoituksenmukaisena yhden yhtion toimeenpannessa ra-
hapelejd. Selvityksessd todetaan, ettd tuotonjaosta tulisi sddtdd yhteiselld tuotonjakolailla.
RAY:n ja Fintoto Oy:n tuotoista mydnnettéviin avustuksiin sovelletaan tilld hetkelld erityis-
lainsdadantdd. Erityislakeja pidettiin arpajaislakia sdddettdessd tarkoituksenmukaisena ratkai-
suna erityisesti tuottojen ja niiden jakomekanismin erityispiirteiden vuoksi. Erityislait vastaa-
vat kuitenkin padosin valtionavustuslakia.

Valtionavustuslakia ja valtionavustusmenettelyitd on arvioitu eri selvityksissid. Valtionavus-
tustydryhmén mietinnossé (Valtiovarainministerion julkaisuja 29/2015) késitelldén valtion-
avustuslain suhdetta yleislakina erityislainsdddantoon. Tyoryhmén ndkemyksen mukaan valti-
onavustuksista olisi jatkossakin syytd sddtdd mahdollisimman kattavasti yhteisten normien no-
jalla, eikd avustustoimintaa varten tulisi sditéé erityislainsdddant6d, ellei sithen ole valttima-
tontd tarvetta. Hallinnonalojen tulisi jatkossa séddddshankkeidensa yhteydessé arvioida mah-
dollisuus erityissdddosten lukuméérdan védhentdmiseen. Digitalisaatiota ja virastojen tuotta-
vuuspotentiaalia koskevassa Valtiokonttorin selvityksesséd (loppuraportti 18 péivéni joulukuu-
ta 2015) ehdotetaan, ettd valtionavustusten jakamiseen luodaan yhtendinen prosessi ja sitd tu-
keva yhteinen jarjestelma tai yhteen toimivat jarjestelmait ja ettd selvitetdidn RAY:n avustuk-
siin liittyvien jarjestelmien soveltuvuus. Valtiovarainministerié on kdynnistimassi selvityksen
jatkotoimenpiteitd koskevan valmistelun.

Rahapeliyhteisdjen rahapelitoimintojen yhdistdmisen my6td osa niisté erityispiirteistd, joiden
vuoksi tuoton jakamista koskeva sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsdtalousmi-
nisterion erityislainsdddantd on aiemmin katsottu tarpeelliseksi, poistuu. Tamén vuoksi erityis-
lainsdddannostd voitaisiin luopua. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaa koskeva toi-
mintalainsaddanto jétettdisiin voimaan.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Rahapelaamista koskevalla yksinoikeusjérjestelmailld voidaan tehokkaimmin ehk&istd rahape-
laamiseen liittyvié taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisié haittoja, taata rahapelitoimintaan
osallistuvien oikeusturva sekd estdd védrinkdytokset ja rikokset. Esityksen tavoitteena on
suomalaisen rahapelipoliittisista 1dhtokohdista hyvaksi havaitun yksinoikeuteen perustuvan
rahapelijarjestelmén ylldpitiminen ja vahvistaminen.

Esitettyjen lainmuutosten johdosta voitaisiin ehkdistd mahdollinen keskindisen kilpailuasetel-
man syntyminen ja turvattaisiin samalla rahapelipolitiikkamme yhdenmukaisuus EU-oikeuden
yksinoikeusjdrjestelmélle asettamien edellytysten kanssa. Lainmuutoksilla turvattaisiin suo-
malaiselle rahapeliyhtiolle mahdollisuus kehittdd toimintaansa vastuullisesti, jotta sen pelitar-
jonta voisi uudistua ja pysyé kiinnostavana voimakkaasti muuttuvassa toimintaympéristossé.
Télloin pelaaminen voisi my0s tulevaisuudessa kanavoitua kotimaiseen lailliseen tarjontaan
yksinoikeusjdrjestelmédd vahvistavalla tavalla. Tamé tavoite ei ole ristiriidassa Euroopan unio-
nin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon kanssa.

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi ne lainsddddntomuutokset, jotka ovat tarpeen kolmen
erillisen rahapeliyhteison rahapelitoimintojen yhdistimiseksi. Jatkossa ainoastaan uudella ra-
hapeliyhtiolla, jonka nimi olisi Veikkaus Oy, olisi yksinoikeus toimeenpanna rahapelejd Suo-
messa.

Arpajaislaissa saddettiisiin yhtion tehtdvistd. Yhtion tulisi harjoittaa rahapelitoimintaa siten,
ettd rahapeleihin osallistuvien oikeusturva taataan, vadrinkdytokset ja rikokset pyritddn esté-
main sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehkéis-
tadn ja vahennetddn. Laissa sdddettdisiin myos yhtion hallintoneuvostosta. Hallintoneuvostolla
olisi yhtion erityistehtdvad tdydentéva tehtdva seurata ja valvoa, ettd yhtid harjoittaa rahapeli-
toimintaa laissa sdéddetylld tavalla. Lisdksi hallintoneuvoston tulisi tukea yhtion ja sen sidos-
ryhmien vilistd yhteistyotd. Arpajaislaissa sdddettéisiin myds yhtion toiminnan rajoituksista,
jotka vastaisivat voimassa olevaa lakia.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi rahapelien toimeenpanomuotojen maéritelmia ra-
hapelialan kehitystd vastaavaksi. Uusi rahapeliyhtid voisi toimeenpanna uudentyyppisié virtu-
aalisesti toteutettuja rahapelejd seké eri rahapelien yhdistelmid. Sallitut toimeenpanomuodot
lueteltaisiin edelleenkin tyhjentévisti arpajaislaissa. Nykyisten rahapeliyhteisdjen rahapeli-
toimintojen yhdistiminen mahdollistaa uudenkaltaisten pelituotteiden tuomisen markkinoille.
Se, ettd yhden yksinoikeustoimijan mallissa ei enéé ole tarpeen méiéritelld peliyhteisdkohtaisia
pelimuotoja, ei poista tarvetta maaritelld edelleen laillisesti tarjottavia pelimuotoja. Ndin voi-
daan ennakollisesti ohjata pelikehitysté rahapelipoliittisesti hyvéksyttavédn suuntaan. Maéri-
telmien velvoittavasta luonteesta johtuu, ettd niistd on edelleen sdddettdva lain tasoisesti.

Esitettyjen lainmuutosten yhteydessi tavoitteena on myos tehostaa rahapelien toimeenpanon
valvontaa vahvistamalla nykyisin Poliisihallituksen valtakunnallisena erillistoimintona olevan
arpajaishallinnon toiminnallista itsendisyyttd ja asemaa Poliisihallituksen alaisuudessa. Arpa-
jaishallinto organisoitaisiin Poliisihallituksessa suoraan poliisiylijohtajan alaisuuteen.

Lisdksi rahapelitoimintojen yhdistdmisen yhteydessé on tarkoitus turvata 21 péivénd huhtikuu-
ta 2015 allekirjoitetussa maa- ja metsitalousministerion, Suomen Hippos ry:n ja Fintoto Oy:n
laatimassa selvityksessé todetut hevostalouden keskeiset kehittimisedellytykset. Selvityksessa
todetut kehittdmistarpeet on myds vahvistettu sisdministerion, valtioneuvoston kanslian, raha-
peliyhteisdjen ja rahapeliyhteisdjen edunsaajien keskindisessi yhtelsymmarryspoytaklrjassa
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Arpajaislain sddnndksid rahapeliasioiden neuvottelukunnan tehtévéstd muutettaisiin. Neuvot-
telukunnan tehtdvana olisi seurata rahapelipoliittisten tavoitteiden toteutumista ja kehittdmis-
tarpeita.

Arpajaislaissa sdéddettéisiin voimassa olevan lain mukaisesti rahapelitoiminnan tuoton kaytta-
misestd yleishyodyllisiin tarkoituksiin. Laissa sdddettdisiin myds tuoton jakamisesta eri kdyt-
totarkoitusten kesken. Yhtion tuotosta kdytettdisiin 53 prosenttia urheilun ja liikuntakasvatuk-
sen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edistdmiseen, 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen hy-
vinvoinnin edistdmiseen sekéd neljd prosenttia hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimi-
seen. Kéayttotarkoitukset vastaisivat voimassa olevaa lakia. Liséksi laissa sdddettdisiin voimas-
sa olevan lainsdddanndn mukaisesti tuoton jakamisesta opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalan kéyttotarkoitusten kesken.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa valtion talousarvioon otettaisiin méaararahat, jotka vastai-
sivat rahapeliyhtion talousarviovuoden arvioitua tuottoa ja uudelleen jaettaviksi palautuvia va-
roja. Nykyisten rahapeliyhteis6jen rahapelitoiminnasta kertyneet mahdolliset jakamatta jaa-
neet tai rahastoidut varat kdytettdisiin siirtymésidéinndsten mukaan arpajaislaissa séédettyihin
kayttotarkoituksiin siten, ettd kunkin yhteison osalta tuotto kdytetddn sen edunsaajaryhmien
eduksi.

Suomen rahapelijérjestelmédn vaihtoehtoisia ratkaisumalleja koskeneessa selvityksessd tode-
taan, ettd tuottojen jakoon liittyvien menettelyjen yhdenmukaistamiseksi olisi tarkoituksen-
mukaista sdétdd tuotonjaosta yhdelld yhteiselld tuotonjakolailla. Koska sosiaali- ja terveysmi-
nisterion sekd maa- ja metsitalousministerion jakamien avustusten osalta on myos tarkoitus
ryhtyd soveltamaan valtionavustuslakia, erilliseen tuotonjakolakiin sisdltyvien sddnndsten
maara olisi ollut suhteellisen vdhédinen. Arpajaislakiin sisiltyy joitakin perussdannoksia tuotto-
jen jakamisesta, minkd vuoksi lainsdddannollisesti selkein ratkaisu olisi uuden tuotonjakolain
sijasta sisdllyttdd arpajaislakiin tarvittavat tuotonjakomenettelyja koskevat sddnnokset.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen ohjautu-
van tuoton jakomekanismia muutetaan niin, ettd nykyisin kdytdssd olevasta tuotonjaon kak-
siosaisuudesta luovuttaisiin ja jatkossa koko tuotto jaettaisiin avustuksina maa- ja metsétalo-
usministerion kautta, jolloin jérjestely vastaisi muiden tuotonjakoministerididen kéyténtoa.

Arpajaislakiin siséllytettéisiin sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja metsitalousministerion
jakamien avustusten osalta joitakin valtionavustuslaista poikkeavia sddnndksid. Valtionavus-
tuslain nojalla annettavilla valtioneuvoston asetuksilla annettaisiin tarkempia sdénnoksié sosi-
aali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsitalousministerion avustusmenettelysti. Voimas-
sa olevat avustusten jakamista koskevat erityislait, raha-automaattiavustuslaki ja totopelien
tuotonjakolaki, kumottaisiin, samoin kuin veikkausvoittovarojen tuotonjakolaki.

Arpajaislaissa sdddettdisiin myds sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen avustusten valmis-
telua, maksatusta, seurantaa ja valvontaa varten perustettavasta Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskuksesta sekd rahapeliyhtion velvollisuudesta korvata puolet avustuskeskukselle
sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta valtiolle aiheutuvista kustannuksista. Puolet avustuskes-
kuksen toiminnasta aiheutuvista kustannuksista katettaisiin terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmiseen tarkoitetusta tuotosta.

Rikoslakiin, valtionavustuslakiin, arpajaisverolakiin (552/1992), tuloverolakiin (1535/1992) ja

erdisiin muihin lakeihin ehdotetaan tehtavaksi arpajaislain muutosten johdosta teknisluonteisia
muutoksia.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Kyseessé on valtion talousarvioesitykseen 2017 liittyvé esitys. Vaikutukset valtion talousarvi-
oon huomioidaan hallituksen esityksessd vuoden 2017 talousarvioksi ja tulevissa talousarvio-
esityksissd. Esitykselld on vaikutusta myds hyvéksyttyyn julkisen talouden suunnitelmaan.

Rahapeliyhteisdjen rahapelitoimintojen yhdistdmisen perusteena ei ole taloudelliset syyt, vaan
yhdistdminen on katsottu valttdméttomaéksi erityisesti rahapelialaa koskevan toimintaympéris-
ton voimakkaan muutoksen vuoksi.

Vuonna 2015 Veikkaus Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto Oy:n yhteenlaskettu lii-
kevaihto oli noin 3,1 miljardia euroa, pelikate noin 1,7 miljardia euroa, liikkevoitto noin 1,0
miljardia euroa ja varat noin 1,5 miljardia euroa. Ehdotetut lainmuutokset eivit itsesséédn vai-
kuttaisi merkittévasti uuden rahapeliyhtion liikevaihtoon verrattuna nykyisten kolmen rahape-
liyhteison yhteenlaskettuun liikevaihtoon. Kysynndn kanavoituminen uusiin, virtuaalisesti
toimeenpantaviin rahapeleihin sekd erilaisiin yhdistelmépeleihin voi vaikuttaa myonteisesti
uuden rahapeliyhtion liikevaihtoon. Valtioneuvoston ja sisdministerion asetuksilla rajoitettai-
siin rahapelien saatavuutta ja niiden tarjontaa seké sddnneltdisiin rahapelien ominaisuuksia si-
ten, ettd yksinoikeuteen perustuva rahapelipolitiikka téyttdd sille haittojen torjuntaan asetetut
vaatimukset ja ettd se on yhteensopiva Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon
kanssa.

Kolmen rahapeliyhteison rahapelitoiminnat yhdistetdan. Uusi rahapeliyhtio on perustettu niin
sanottuna kuoriyhtiona kesdkuussa 2016 yhtion perusrakenteiden muodostamiseksi ja vuoden
2017 liiketoiminnan suunnittelun kéynnistdmiseksi. Yhtiotd perustettaessa kéyttoon on otettu
viliaikainen tekninen nimi, FRV Evo Oy. Valtio on sijoittanut yhtioon sitd perustettacssa osa-
kepddomana 500 000 euroa valtioneuvoston kanslian osakehankintaméirérahoista valtion ta-
lousarviomomentilta 28.10.88. Veikkaus Oy:n osakkeet luovutettaisiin uudelle rahapeliyhtiol-
le apporttina. Fintoto Oy:n osakkeet myytédisiin uudelle rahapeliyhtiolle. Veikkaus Oy:n osak-
keiden apporttiluovutus ja Fintoto Oy:n osakkeiden kauppa toteutettaisiin 31 péivand joulu-
kuuta 2016, jonka jélkeen molemmat yhtiét sulautettaisiin uuteen rahapeliyhtioon siten, ettd
sulautumisten tdytintdonpano rekisterditéisiin 1 pdivénd tammikuuta 2017. Luovutettaessa
Veikkaus Oy:n osakkeet uudelle rahapeliyhtiolle apporttina valtio saisi vastikkeena uuden yh-
tion osakkeita. Fintoto Oy:n arvosta on 10 péivéni maaliskuuta 2016 valmistunut taloudellisen
neuvonantajan tarkennettu arvonmaéiritys, jonka mukaan osakkeiden kauppahinta maksetaan.
Kauppahinta maksettaisiin osakekaupan tidytdntoonpanon yhteydessd. Kauppahinnan maksu
on tarkoitus rahoittaa nykyisen Veikkaus Oy:n myontdmaélld padomalainalla. Fintoto Oy:n ja
Veikkaus Oy:n sulautuessa uuteen peliyhtioon yhtididen varat ja velat siirtyisivét vastaanotta-
valle yhtidlle. Sulautuminen on veroneutraali jarjestely. RAY:n toiminnan ja omaisuuden siir-
tadminen rahapeliyhtidlle tapahtuisi lain nojalla korvauksetta. Eduskunnalla on toimivalta lailla
saatamalla paattda RAY:n toiminnan lakkauttamisesta. Eduskunnalla on myds toimivalta paat-
tdd muun muassa RAY:n toiminnan yhdistdmisesti sekd sen omaisuuden ja vastuiden siirtdmi-
sestd toiseen yhteisoon. Liiketoiminnan siirto uudelle rahapeliyhtidlle tapahtuisi 1 pdivéna
tammikuuta 2017 klo 00.00. Uuden yhtion aloittavasta taseesta, osakepddomasta, kiyttdomai-
suudesta ja vastaavista seikoista ei ole vield tehty paétoksié, vaan valtioneuvoston on tarkoitus
paattda ndistd syksyn 2016 aikana rahapelitoimintojen yhdistaimisen valmistelun yhteydessa.

Lainmuutosten on tarkoitettu tulevan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2017. Tastd ajankohdas-

ta alkaen ainoastaan uusi rahapeliyhtid voisi toimeenpanna rahapelejd Suomessa. Uuden raha-
peliyhtion nimeksi tulee Veikkaus Oy.
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Kolmen erillisen rahapeliyhteison yhdistimisen keskeisiksi taloudellisiksi eduiksi voidaan
néhdé yhteis6jen operatiivisen tehokkuuden parantuminen, kasvumahdollisuudet, tuotekehi-
tyksen tehostuminen, markkinamahdollisuuksien parempi hy6dyntdminen seké paallekkalsten
investointien vélttdminen. Tehokkuuden parantuminen liiketoiminnassa kohdistuu pééasiassa
hallintoon ja tukitoimintoihin. Merkittévid yhdistdmisen hyotyjé voidaan saavuttaa karsimalla
padllekkaisyyksid esimerkiksi markkinoinnissa ja tietojirjestelmissd. Kustannuspuolella on
saavutettavissa hyotyja ldhinnd tyypillisistd yhdistymisen eduista, kuten paéllekkaisyyksista.
Rahapelitoimintojen yhdistdmiselld on mahdollisuus optimoida myds suunniteltuja jarjestel-
méinvestointeja. Yhtend kokonaisuutena voidaan vélttad péaallekkéiset investoinnit ja hyddyn-
tdd mahdollisuudet yhteiskehittéimiseen. Tietojdrjestelmépalveluissa voidaan hakea jousta-
vuutta ja tulevaisuudessa on niin haluttaessa my6s mahdollisuus kilpailuttaa kokonaisuuksia
osissa kayttden useita toimijoita. Taloudelliset hyodyt saavutetaan keskipitkalld aikavalilla,
tyypillisesti asteittain yhdestd kolmeen vuotta kestdvan ajanjakson aikana yhdistamisestd luki-
en. Lyhyelld aikavalilld organisaatiomuutos voi aiheuttaa merkittavidkin kertaluonteisia integ-
raatiokustannuksia riippuen toteutusmallista esimerkiksi tietojdrjestelmien, mahdollisten hen-
kilostosopeuttamisten ja tilojen muutoskustannusten osalta.

Uusi rahapeliyhti6 olisi voimassa olevassa julkisista hankinnoista annetussa laissa (348/2007),
jaljempana hankintalaki, tarkoitettu hankintayksikko, koska sen voidaan katsoa tdyttavan lais-
sa sdddetyt julkisoikeudellista laitosta koskevat edellytykset. Hallitus on antanut kesékuussa
2016 hallituksen esityksen eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsddddnndksi
(HE 108/2016 vp). Esityksessé ehdotetaan sdddettdvaksi uusi laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista, joka korvaisi voimassa olevan hankintalain. Uuden lain sd&dnnokset
soveltamisalaan kuuluvista hankintayksikoistd vastaisivat erditd tarkistuksia lukuun ottamatta
voimassa olevan hankintalain sddnnoksid. Uuden rahapeliyhtion olisi nédin ollen kilpailutettava
hankintansa siten, kuin hankintalaissa tai sen korvaavassa laissa sdddetdan.

Uudella rahapeliyhtiolld olisi voimassa olevan lain mukaisesti velvollisuus korvata valtiolle
rahapelitoiminnan valvonnasta aiheutuvat kustannukset tdysiméérdisesti. Vuonna 2015 raha-
pelitoiminnan valvonnan kulut olivat noin 1,1 miljoonaa euroa, mika perittiin rahapeliyhtei-
sOiltd tdysimadrdisesti. Tietoteknisestd valvonnasta aiheutuneet rahapeliyhteiséiltéi perityt ku-
lut olivat vuonna 2015 yhteensd noin 2,7 miljoonaa euroa.

Rahapelien toimeenpanon luotettavuus edellyttéa riittdvin toimivaltuuksin ja resurssein toimi-
vaa itsendistd ja tehokasta valvontaorganisaatiota. Rahapelitoiminnan valvontaa on tarkoitus
vahvistaa organisoimalla nykyinen Poliisihallituksen valtakunnallisena erillistoimintona oleva
arpajaishallinto Poliisihallituksessa suoraan poliisiylijohtajan alaisuuteen. Rahapelitoiminnan
valvonnan vahvistamisen arvioidaan edellyttivén tdssd vaiheessa vahintddn kuuden henkils-
tyovuoden lisdystd. Arviossa on otettu huomioon vain hallituksen esityksesté johtuvat valvon-
taresurssitarpeet. Siirtymisen yhden rahapeliyhtion malliin ei arvioida vdhentédvén valvontaan
tarvittavien henkiloresurssien mairda, koska valvottavien rahapelien mééré ei vihene ja uusi-
en rahapelien mairitelméit mahdollistavat pelitarjonnan monipuolistumisen, josta puolestaan
seuraa tarve lisdtd valvontaresursseja. Téassd vaiheessa perustettavat virat olisivat viisi ylitar-
kastajaa ja yksi lupahallintosihteeri. Arpajaishallinnon uudelleen organisoimisen johdosta ra-
hapelitoiminnan valvonnasta aiheutuvien kustannusten arvioidaan lisdéntyvén nykyisistd vuo-
sittaisista kustannuksista noin 500 000 eurolla. Ndma kustannukset uusi rahapeliyhti6é korvaisi
valtiolle arpajaislain 46 §:n mukaisesti.

Arpajaishallinnon kdytossd on nykyisin toiminnallisesti tarkoituksenmukaiset toimitilat seké
rahapelien valvontaa varten tarpeelliset tietotekniset laitteet ja ohjelmistot. Ndin ollen arpa-
jaishallinnon uudelleen organisoimisella ei ole vilitontéd vaikutusta arpajaishallinnon toimitila-
tarpeisiin eiké tietoteknisen valvonnan jérjestelyihin.
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Rahapeliyhtiolld olisi myds voimassa olevan lain mukaisesti velvollisuus korvata valtiolle ar-
pajaisiin osallistumisesta aiheutuvien ongelmien seurannasta ja tutkimuksesta seké niiden eh-
kéisyn ja hoidon kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset. Sosiaali- ja terveysministeriolle hait-
tatyOstéd aiheutuvien, rahapeliyhteisoilté perittédvien kustannusten mééré oli vuonna 2015 noin
2 040 000 euroa. Vuoden 2016 osalta kustannukset tulevat lisdéintyméén arviolta noin 300 000
eurolla. Kustannusten mééran arvioidaan olevan vuonna 2017 noin 2,5 miljoonaa euroa.

Yhtion tulisi lisdksi korvata sosiaali- ja terveysministeridlle puolet sosiaali- ja terveysministe-
rién yhteyteen perustettavan Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskeskuksen henkildsto- ja
muista kustannuksista. Talld hetkelld RAY maksaa tiysiméaréisesti avustusosaston henkilds-
t6- ja muut kustannukset. Vuonna 2016 avustusosaston budjetti on noin 6,8 miljoonaa euroa.
Budjetin suurin yksittdinen kustannuserad on henkildstokulut, jotka ovat yhteensa arviolta noin
4 miljoonaa euroa. Tietojdrjestelmidkustannukset, sisdltden uuden asianhallintajérjestelmén
jatkokehittdmisen, ovat vuoden 2016 budjetissa yhteensé arviolta noin 2 miljoonaa euroa ja
toiminnan muut kulut ovat noin 0,8 miljoonaa euroa. Esityksessé ehdotetaan, ettd puolet Sosi-
aali- ja terveysjirjestdjen avustuskeskuksen toiminnasta aiheutuvista kustannuksista Katettai-
siin terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen tarkoitetusta tuotosta ja etté uudella
rahapeliyhti6lld olisi velvollisuus korvata valtiolle puolet aiheutuvista kustannuksista. Koko-
naiskustannukset ovat olleet vuonna 2016 noin 6,8 miljoonaa euroa, jolloin uudelta rahapeli-
yhtioltd maksuna perittdvin méérén arvioidaan olevan noin 3,4 miljoonaa euroa.

RAY:n avustusosaston siirrosta sosiaali- ja terveysministeridlle aiheutuvat kustannukset ovat
alustavan arvion mukaan noin 0,5 miljoonaa euroa. Kustannuksia syntyy esimerkiksi tarvitta-
vista laite- ja muista hankinnoista, tietojarjestelmén paivittdmisestd sekd toimitiloista. Kustan-
nusten tarkkaa madraa ei ole tissd vaiheessa mahdollista arvioida.

Rahapeliyhteisgjen tuotosta maksettavilla avustuksilla on huomattava yhteiskunnallinen ja
valtiontaloudellinen merkitys. Varojen kerddminen yleishyddyllisen toiminnan rahoittamiseen
el kuitenkaan voi Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan olla yksinoikeusjérjestelmén
padasiallinen tarkoitus, vaan kyse voi olla ainoastaan jarjestelmaén liittyvastd suotuisasta lii-
tanndisseurauksesta.

Edunsaajille jaettavien avustusten yhteisméérd perustuu uuden rahapeliyhtion tuottoon. Tuo-
ton arvioidaan pysyvéin aiempia vuosia vastaavalla tasolla. Talousarvioon ottamista koskevat
chdotetut sddnnokset eivét vaikuta opetus- ja kulttuuriministerion budjetointimenettelyihin.
Sosiaali- ja terveysministerion tulee jatkossa uuden rahapeliyhtion tuoton lisdksi kymmenen
vuoden siirtymdkauden aikana jakaa terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen
RAY:n osalta jakamatta jadneet varat. Laskennallisesti kyse on noin 500 miljoonan euron
tuottokertymaésti huomioitaessa valtion vuoden 2016 talousarviossa oleva RAY:n tuotto 426,8
miljoonaa euroa, RAY:n kiyttopidéioma, joka voi olla enintdéin 30 miljoonaa euroa, ja jakama-
ton osuus, joka vuonna 2016 oli 28,2 miljoonaa euroa. Ennen rahapelitoimintojen yhdistdmis-
ta kertyneet rahapelituotot on alustavasti arvioitu kéytettdviksi tasaisesti sosiaali- ja terveys-
alan jarjestoille ja sddtioille myonnettdviin valtionavustuksiin sekd veteraanien tukemiseen
hyddyntéen 1dhtdkohtaisesti koko 10 vuoden siirtymékausi. Mikili jonakin vuonna tulee tarve
suurempiin hankkeisiin, téstd ldhtokohdasta voitaisiin myos poiketa. Ehdotetun muutoksen
myOtd maa- ja metsitalousministerion osalta koko hevossektorille tuleva tuotto-osuus otettai-
siin jatkossa valtion talousarvioon.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kolmen rahapeliyhteison rahapelitoimintojen yhdistdmiselld ei ole merkittivid vélittomid vai-
kutuksia rahapelipolitiikasta vastaavan sisdministerion tehtdviin. Suomen rahapelijirjestelmén
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vaihtoehtoisia ratkaisumalleja koskevassa selvityksessa todettiin se mahdollisuus, ettéd jatkossa
sisdministerion lainvalmisteluvastuu lisddntyy ja ettd sdddosvalmistelun ja rahapelipolitiikan
valmistelun resurssien tulee vastata lisddntyvid tehtéivid. Sisdministerion yhteydesséd toimisi
jatkossakin rahapeliasioiden neuvottelukunta esityksessé ehdotetuin uusin tehtévin.

Esityksessd ehdotetaan kolmen rahapeliyhteisén rahapelitoiminnan yhdistdmisti yhteen yhti-
00n. Tamén ja kolmen rahapeliyhteison rahapelien erotettavuutta koskevan sdédntelyn purka-
misen johdosta Poliisihallituksen arpajaishallinnon resursseja voitaisiin ohjata tehokkaammin
arpajaislain vastaisen rahapelitoiminnan valvontaan. Rahapelitoiminnan valvontaa on tarkoitus
tissé yhteydesséd vahvistaa organisoimalla nykyinen Poliisihallituksen arpajaishallinto Poliisi-
hallituksessa poliisiylijohtajan alaisuuteen. Rahapelitoiminnan valvonnan vahvistamisella ei
olisi vélitontd vaikutusta muiden viranomaisten toimintaan.

Suomen rahapelijarjestelmin vaihtoehtoisia ratkaisumalleja koskevassa selvityksesséd pidettiin
tirkednd, ettd uuden rahapeliyhtion omistajaohjaus pidetéén erillédén siséministerion vastuulla
olevasta rahapelitoimintaa koskevasta sééntelystd ja rahapelipolitiikasta. Tdmé periaate vah-
vistettiin yhteisymmarryspoytékirjassa. Periaatteen mukaan uuden peliyhtion omistajaohjaaja-
na toimisi valtioneuvoston kanslia. Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto hoitaisi ne
tehtavit, jotka valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain mukaan kuuluvat
omistajaohjauksesta vastaavalle ministeriolle seka vastaisi valtioneuvoston ja eduskunnan paa-
toksentekoa vaativien omistajaohjausasioiden valmistelusta. Yhtio tulee olemaan noudatetun
yhtidluokituksen mukaan edelleen erityistehtdvéyhtio, jonka valtio omistaa sataprosenttisesti.

Kolmen rahapeliyhteison rahapelitoimintojen yhdistdmiselld ei ole merkittidvid vaikutuksia so-
siaali- ja terveysministerion toteuttamaan rahapelihaittatyohon.

Rahapelipolitiikalla on suuri yhteiskunnallinen merkitys ja vaikutus. Rahapelipolitiikassa ja
sen tavoitteissa mahdollisesti tapahtuvat muutokset heijastuvat vélittomasti eri hallinnonalojen
edunsaajiin. Témén vuoksi on tarkoituksenmukaista varmistaa se, ettd tuotonjakoministerioilld
on kaytettdvissa riittdva ja ajantasainen tieto myds rahapeliyhtion toiminnasta. Rahapeliyhtion
hallintoneuvostolla ja rahapeliasioiden neuvottelukunnalla olisi muiden tehtdviensé ohella tér-
ked asema tiedonvilittdjana ja keskustelufoorumina.

Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa nykyisin Veikkaus Oy:n omistajaohjauksesta. Ministerio
toimisi jatkossa ainoastaan tuotonjakoministeriond. Hallituksen esitykselld ei ole vaikutusta
ministerion tai sen alaisten virastojen valtionavustuskaytdantdihin. Taiteen, tieteen, urheilun,
litkkunnan ja nuorison edunsaajille myonnettdvid avustuksia koskeva paitoksenteko siilyisi
ennallaan.

RAY:n avustusosasto valmistelee télla hetkelld sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa
RAY:n tuotonjakoa koskevat péditokset sekd valvoo avustusten kéyttdd. Namé toiminnot on
tarkoitus siirtdd sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen perustettavaan Sosiaali- ja terveysjéar-
jestojen avustuskeskukseen. Lahtokohtaisesti siirrolla ei ole arvioitu olevan merkittavia vaiku-
tuksia sosiaali- ja terveysministerion toimintaan. Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuk-
sen tehtdvit vastaisivat nykyisid RAY:n avustusosaston tehtdvid. Siirron myoté valtionhallin-
toon tulisi arviolta enimmilld4n 48 uutta virkamiesta.

Esityksen mukaan hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen ohjautuvan tuoton jako-
mekanismia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin kdytdssd olevasta tuotonjaon kak-
siosaisuudesta luovuttaisiin ja jatkossa koko tuotto jaettaisiin avustuksina maa- ja metsétalo-
usministerion kautta. Maa- ja metsédtalousministerid tekisi ehdotuksen mukaan péaétokset kai-
kista hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistéimiseen liittyvistd avustuksista tdhin kdyttotar-
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koitukseen kertyvéstd rahapeliyhtion tuotosta. Maa- ja metsitalousministerio vastaisi edelleen
my0s hevosalaan liittyvastd kokonaisuudesta osana maaseudun ja maaseutuelinkeinojen stra-
tegisia painopistealueita. Ehdotetusta muutoksesta aiheutuu arviolta kolmesta neljdian henkilo-
tyovuoden lisdresurssitarve maa- ja metsédtalousministeridlle. Ehdotuksen mukaan hevoskas-
vatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen tarkoitettua osaa rahapeliyhtion tuotosta voitaisiin
kayttdd avustusten myontdmisestd aiheutuviin kustannuksiin, eli maa- ja metsdtalousministeri-
oOlle lisdresurssitarpeesta aiheutuva kustannus voitaisiin kattaa hevossektorin osuudesta raha-
peliyhtion tuotosta.

Rahapeliyhtion tuoton jakamista koskevat menettelyt eri ministeridissé poikkeaisivat esitetty-
jen lainmuutosten johdosta edelleen jossain méérin toisistaan, johtuen muun muassa avustus-
ten kayttotarkoitusten seka saajien erilaisuudesta. Tavoitteena olisi jatkossa tehostaa, selkeyt-
tad ja soveltuvin osin yhdenmukaistaa avustusten valmisteluprosessia sekd sahkoisten jarjes-
telmien kdyttod valmistelussa, ohjauksessa ja valvonnassa. Mahdollinen kehittdmis- ja yhte-
ndistdmistarve koskee yleisesti valtionavustusmenettelyité eiké pelkdstdéin rahapelituotosta ja-
ettavia avustuksia. Valtiovarainministerié on kéynnistdméssid Valtiokonttorin digitalisaatiota
ja virastojen tuottavuuspotentiaalia koskevan selvityksen jatkotoimenpiteitd koskevan valmis-
telun.

4.3 Vaikutukset henkilostoon

Rahapeliyhteisdilld oli vuonna 2015 henkildstod yhteensd noin 2 000 henkildd, joista hallin-
non henkilostod noin 360 henkilod. Lahtokohtaisesti tydntekijét siirtyisivét yhdistdmistd kos-
kevien jarjestelyjen seurauksena uuden rahapeliyhtion palvelukseen niin sanottuina vanhoina
tyontekijoind tyosopimustensa mukaisin oikeuksin ja velvollisuuksin lukuun ottamatta sosiaa-
li- ja terveysministerion yhteyteen perustettavaan Sosiaali- ja terveysjirjestdjen avustuskes-
kukseen siirtyvid, RAY:n avustusosastolla tyoskennelleitd henkiloitd. Esitykselld ei siis olisi
vilittdmid vaikutuksia henkildston méérdéin yhdistdmisvaiheessa muutoin, kuin Sosiaali- ja
terveysjérjestdjen avustuskeskukseen siirtyvien henkildiden osalta.

Liikkeen luovuttajina nykyisilld rahapeliyhteisdilld ja luovutuksensaajana uudella rahapeliyh-
tiolla on yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) mukainen tiedottamisvelvolli-
suus, jonka mukaan kyseisten yhteisdjen henkilostdryhmien edustajille on selvitettivé asiat,
joista lain 7 luvun 41 ja 42 §:ssd sdddetién tiedotettaviksi. Lain 43 §:n mukaan samat tiedot-
tamisvelvoitteet koskevat myos yritysten sulautumista ja jakautumista.

Osa kolmen rahapeliyhteison rahapelitoiminnan yhdistimisen myo6ta syntyvistd synergiavai-
kutuksista syntyy henkildstokustannusten paallekkdisyyksien karsinnan kautta. Néiden vaiku-
tusten madra tarkentuu yhtién perustamisen jélkeen yhdistdmisen ja toiminnan suunnittelun
edetessd. Vaikutukset toteutuvat asteittain mahdollistaen joustavien henkildstopoliittisten rat-
kaisujen kdyton. Synergiahyotyjen saavuttaminen edellyttdd kuitenkin myos kokonaishenki-
16ston médradn vaikuttavia toimenpiteita.

RAY:n avustusosaston henkildstolle on tarjottu mahdollisuutta uuteen palvelussuhteeseen so-
siaali- ja terveysministerion yhteyteen perustettavassa uudessa erillisyksikosséd, Sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustuskeskuksessa. Raha-automaattiyhdistyksen avustustoiminnon henki-
16ston tyosuhde pééttyisi suoraan lain nojalla 31 péivéna joulukuuta 2016 ilman irtisanomisai-
kaa. Irtisanominen olisi ainoastaan tekninen toimenpide, jota seuraisi uudessa palvelussuh-
teessa aloittaminen valtionhallinnon virkamiehené. Avustusosaston toimintojen siirto ei olisi
litkkkeen luovutus, silld liikkkeen luovutuksena ei pidetd hallinnollisten tehtdvien siirtdmista jul-
kisyhteisoltd toiselle. Avustusten valmistelu ja valvonta on julkinen hallintotehtévi, jota RAY
hoitaa nykyisinkin virkavastuulla.
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Avustusosaston toimintojen hdiriéttomén jatkumisen turvaamiseksi esitetddn, ettd sosiaali- ja
terveysministerio voisi tdyttdd Sosiaali- ja terveysjérjestojen avustuskeskuksen tehtdvid varten
perustettavat virat ilman haettaviksi julistamista. Siirtyvien henkildiden tydsuhde RAY:een
paéttyisi ja henkilot tulisivat virkasuhteeseen sosiaali- ja terveysministerioon. Henkildston
palvelussuhteen ehdot muuttuisivat hieman. Valtiolla he tulisivat valtion virastotydajan piiriin,
joten heidén tydaikansa olisi 15 minuuttia pdivéssd lyhyempi kuin RAY:ssd. Viikkotasolla
tama tarkoittaisi yhden tunnin ja 15 minuuttia lyhyempéaa tydaikaa. Vuositasolla tdma tarkoit-
taisi runsaan 55 tuntia lyhyempéa tyoaikaa. Myos lomaedut ovat valtiolla tdlld hetkelld pa-
remmat. Henkiloston lomaoikeudet pitenisivdt noin yhdelld viikolla. Lomaetuuksien mééra
riippuu kuitenkin palvelusajan pituudesta. Tyontekijdt tulisivat sosiaali- ja terveysministerién
palkkausjarjestelmén piiriin. Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole kdytdssa tulospalkkausta.
Avustusosaston henkilostolld on ollut puhelinetu ja joillain henkil6illd myds autoetu. Téllaisia
etuuksia ministeriossé ei ole. RAY:114 on lisdksi ollut myos joitain muita palvelussuhteen eh-
toihin kuulumattomia henkildstoetuuksia, joita ministeriossd ei ole. RAY on ottanut muuta-
malle avustusosaston henkildlle lisdeldkkeen, jotka vakuutusyhtié muuttaisi vapaakirjoiksi
RAY:n lopettaessa toimintansa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Jatkossa rahapelejd toimeenpanisi yksi valtion kokonaan omistama yhtié. Muutoksella turvat-
taisiin suomalaisen yksinoikeusjérjestelméaén perustuvan rahapelijérjestelmén séilyttdminen ja
vahvistaminen. Suomalainen rahapelijirjestelmé turvaa parhaalla mahdollisella tavalla rahape-
leihin osallistuvien oikeusturvan estimalld peleihin liittyvét vadrinkdytokset sekéd ehkédisemallé
ja vahentdmalld rahapelaamiseen liittyvid taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja.
Muutos tukisi yksinoikeusjdrjestelmén kehittdmistd mahdollistamalla nykyaikaisen pelitarjon-
nan. Tama edistiisi yksinoikeusjarjestelmén elinvoimaisuutta. Yksinoikeusjarjestelméssi voi-
daan my0s parhaalla tavalla varmistaa se, ettd suomalainen pelitarjonta vastaa yksinoikeusjér-
Jestelmén oikeuttamisperusteita eli ettd se on yhteensopiva rahapelipoliittisten lahtokohtien -
taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéisyn ja vaarinkdytdsten torjunnan -
sekd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnon kanssa.

Lainsdddantod kehittdmalld pystytddn vaikuttamaan myo0s arpajaislain vastaisen ulkomaisen
rahapelitarjonnan torjuntaan tuotevalikoiman monipuolistuessa. Tété kautta edelld mainittujen
toimijoiden kilpailuetu verrattuna kotimaiseen toimintaan kaventuu. Kun voimassa olevan lain
mukainen jako rahapelien kesken poistuu, valvonnan resursseja voidaan nykyistd tehokkaam-
min kohdentaa ulkomaisen rahapelitarjonnan torjuntaan. Muutoksella parannettaisiin yksinoi-
keusjarjestelmian edellytyksid kanavoida rahapelaamiseen kohdistuvaa kysyntdd kotimaiseen
rahapelitarjontaan.

Suomalaisen rahapelipolitiikan keskeinen periaate on, etté rahapelitoiminta on viranomaisten
valvontavastuun piirissé. Vahvistamalla niin kansallisen laillisen rahapelitoiminnan kuin arpa-
jaislain vastaisenkin rahapelitoiminnan valvontaa voidaan edistdd timén tavoitteen toteutumis-
ta. Arpajaishallinnon resurssien lisddmiselld tehostettaisiin viranomaisen mahdollisuuksia tor-
jua rahapelaamiseen liittyvid haitallisia seuraamuksia. Samalla vahvistettaisiin arpajaishallin-
non mahdollisuuksia vastata lisdéntyvéaan kansalliseen ja kansainvéliseen sidosryhmai- ja vi-
ranomaisyhteisty6hon.

Siirtyminen yhden yksinoikeustoimijan malliin mahdollistaisi johdonmukaisemman ja tehok-
kaamman rahapelihaittojen ehkdisyn. Tehokkaalla haittojen ehkéisylld voidaan vdhentdd on-
gelmapelaamisen méirda ja nédin rahapeliongelmien aiheuttamaa yksilollistd ja yhteiskunnal-
lista taakkaa. Yhden rahapeliyhtion etuna voidaan pitéé sité, ettd jatkossa pelaajalle voidaan
tarjota oman pelikulutuksen seuraamiseen ja pelaamisen rajoituksiin seké pelitilin sulkemiseen
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liittyvat vastuullisuuskdyténteet yhden pelaajarekisterin kautta. My0s yksi yhteiskuntavastuu-
ohjelma kolmen sijaan mahdollistaisi paremmin tavoitteiden asettelun ja toimenpiteiden suun-
nittelun rahapelihaittojen ehkdisyn suhteen.

Rahapelitoiminta on erityislaatuista taloudellista toimintaa, jossa on otettava huomioon haitto-
jen ehkdisy. Rahapelitoimiala on kehittynyt yhd nopeatempoisempaan pelitarjontaan. Siirryt-
tdessd yhden yksinoikeustoimijan malliin uudenlaiset rahapelituotteet, joihin voi siséltyd use-
ampia pelaajia houkuttelevia ominaisuuksia, mahdollistuvat jatkossa rahapelilajien sektorira-
jojen hélventyessd. Pelituotevalikoiman laajentuminen voi johtaa markkinoinnin lisdantymi-
seen. Tdmi on haaste haittojen ehkdisyn nidkokulmasta. Vahvan toimijan harjoittama markki-
nointi voi kannustaa my0s riskikuluttajia pelaamaan, miké saattaa vaikuttaa pelihaittoja liséa-
vésti. Tdmédn vuoksi suomalaisen yhteiskunnan kannalta on tirkedd, ettd pelihaittojen ehkai-
syyn varataan riittdvat resurssit. Kansainviliset vaikuttavuustutkimukset osoittavat, ettd par-
haiten haittoja voidaan ehkéisti pelitarjonnan sddntelylld ja ettd valistuksella saadaan vihem-
mén tehokkaita tuloksia. Onnistunut haittojen ehkéisy todenndkoisesti vahentda jossain méérin
rahapeleistd saatavia tuottoja.

Rahapelien tuottojen kdyttd nykyisiin yleishyddyllisiin kayttotarkoituksiin sdilytettdisiin. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion valtionosuus- ja -avustusmenettelyjen osalta esityksessé ei ehdote-
ta tehtdvan muutoksia. Maa- ja metsdtalousministerion avustustenjakoon sovellettaisiin jatkos-
sa valtionavustuslakia. Hevostaloudelle ohjautuva tuotto-osa kéytettéisiin nykyiseen tapaan
hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen. Hevosalalle ohjautuva tuotto on tarkoitus
kayttad nykyisiin kéyttotarkoituksiin, vaikka jakomekanismi esityksen mukaan muuttuisi. Ra-
viurheilualan asiantuntemusta hyodynnettisiin tuotosta mydnnettdvien avustusten vuosittaista
jakosuunnitelmaa laadittaessa.

Sosiaali- ja terveysministerion jakamien avustusten osalta sovellettaisiin jatkossa valtionavus-
tuslakia. Avustusmenettely ei muuttuisi nykyisestd olennaisesti. Edunsaajat olisivat edelleen
mukana avustusten valmistelussa. Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskeskus vastaisi sa-
moista tehtdvistd kuin nykyinen RAY:n avustusosasto. Sosiaali- ja terveysministerion yhtey-
dessd toimisi uusi avustusasioiden neuvottelukunta. Sosiaali- ja terveysministeriéo on valmis-
tellut valtionavustuslakia tarkentavan valtioneuvoston asetusluonnoksen avustusmenettelyd
varten seké asetusluonnoksen avustusasioiden neuvottelukunnasta.

Avustusasioiden neuvottelukunta koostuisi jérjestdjen esittdmistd edustajista. Sen tehtévénd
olisi erityisesti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle lausuntoja avustustoiminnan linjauksista
ja linjausten toteutumisesta vuotuisessa avustusehdotuksessa, mutta ei sen sijaan yksittdisista
avustuksensaajakohtaisista avustusehdotuksista. Neuvottelukunnalla olisi itsendinen arviointi-
ja avustusjaosto, joka antaisi lausunnon avustusten jaosta ja voisi ottaa kantaa myos yksittdi-
siin avustusehdotuksiin. Jaoston jésenet eivit saisi olla esteellisid suhteessa avustuksensaajiin.
Jaoston roolina olisi l&hinnd varmistaa avustusprosessin lépindkyvyytti ja perustuslaillisuus-
nékodkulmaa.

Osana yleistd valtionavustusmenettelyd koskevaa tarkastelua tavoitteena olisi jatkossa tehos-
taa, selkeyttdd ja soveltuvin osin yhdenmukaistaa avustusten valmistelumenettelyd. Myos
Suomen rahapelijérjestelmédn vaihtoehtoisia ratkaisumalleja koskeneessa selvityksesséd tode-
taan, ettd menettelyjd on tarpeen yhdenmukaistaa. Edunsaajat ovat korostaneet, ettd avustus-
jérjestelmid kehitettdessd l1dhtokohtina tulisi olla jarjestdjen autonomian kunnioittaminen ja
hallinnollisen taakan vdhentdminen. Talld olisi saavutettavissa merkittdvid hallinnollisia hyo-
tyja jarjestoissa.

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-arvoon.

36



HE 132/2016 vp

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdministerid asetti 23 péivind tammikuuta 2015 talouspoliittisen ministerivaliokunnan toi-
meksiannosta selvityshankkeen laatimaan ehdotuksen Suomen rahapelijérjestelmin vaihtoeh-
toisista ratkaisumalleista (SM004:00/2015). Hankkeen asettamisen taustalla oli rahapelialan
digitalisoitumisesta johtunut voimakas toimintaympériston muutos.

Hankkeen tyon tuloksena valmistunut selvitys luovutettiin siséministerille 13 péivénd maalis-
kuuta 2015. Selvityshankkeen yksimielinen johtopdétds oli, ettd yksinoikeusjarjestelmén ylla-
pitdminen edellyttdd toimenpiteitd. Jarjestelmad tulisi kehittdd siten, ettd Veikkaus Oy:n,
RAY:n ja Fintoto Oy:n rahapelitoiminta yhdistetién, tai vihintién siten, ettd Veikkaus Oy:n ja
RAY:n rahapelitoiminta yhdistetdén. Jalkimmaéisessd vaihtoehdossa Fintoto Oy jéisi itsendi-
seksi yhtioksi.

Edelleen selvityksessé todettiin rahapelijérjestelmén kehittimisen osalta, ettd rahapelipoliittis-
ten tavoitteiden turvaamiseksi on keskeista, ettd omistajaohjaus, valvontaviranomainen ja sia-
dosvalmistelu pidetddn edelleen erillddn ja niille turvataan riittdvat resurssit. Valtioneuvoston
kanslian tulisi vastata uuden perustettavan yhtion omistajaohjauksesta. Selvityshankkeessa
nousi liséksi esille tarve muodostaa hallintoneuvosto uuden yhtion hallintorakenteen osaksi.

Selvityksen mukaan yksinoikeusjérjestelmidn oikeuttamisperusteiden yllépitdmiseksi on tar-
peen koordinoida ja yhteen sovittaa erilaisia tavoitteita. Tima edellyttdd sisiministerion yhtey-
teen perustettavaa asiantuntijaelintd, joka tukee myos sdddosvalmistelua. Rahapelien toimeen-
panon valvonta tulisi siirtdd Poliisihallituksesta sisdministerion poliisiosaston alaisuuteen.
Muutoksessa tulisi varmistaa valvonnan itsendisyys ja riippumattomuus. Samalla valvonnan
resursseja tulisi lisétd. Valvovan viranomaisen on kyettdva puuttumaan nykyistd tehokkaam-
min arpajaislain vastaiseen pelitoimintaan.

Rahapelituottojen osalta selvityksessd todettiin, ettd rahapelien tuottojen kdyttd nykyisiin
yleishyodyllisiin kiyttotarkoituksiin tulisi séilyttdd. Edunsaajille tulevista jakosuhteista tulisi
sddtdd uudella tuotonjakolailla, jossa rahapeliyhteisdjen liikevoitto kolmelta viimeksi kulu-
neelta vuodelta muodostaisi selkeén perustan lainsdédédnnolle. Tuotonjakolailla sééddettdisiin
muun ohella edunsaajaryhmien keskindisesté jakosuhteesta.

Laaja-alainen parlamentaarinen ohjausryhma yhtyi selvityksesséd esitettyyn ensisijaiseen esi-
tykseen rahapeliyhteisdjen rahapelitoiminnan yhdistdmisestd ja esitti vastaavan kirjauksen ot-
tamista uuden hallituksen hallitusohjelmaan. Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 24
pdivand maaliskuuta 2015 virkamiesvalmistelun jatkamista rahapeliyhteisdjen rahapelitoimin-
nan yhdistamiseksi.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 17 pdivdnd syyskuuta 2015, ettd sisdministerion
johdolla kdynnistetddn lainsddddntdhanke rahapeliyhteisdjen rahapelitoimintojen yhdistdmi-
seksi.

Valtion, rahapeliyhteisdjen ja edunsaajaryhmien edustajat laativat 14 péivind elokuuta 2015
yhtelsymmarryspoytaklrjan Jonka tavoitteena on sitouttaa rahapeliyhteisdt vapaachtoisesti
nithin kéytdnnén toimiin, joita siirtyminen yhden yksinoikeustoimijan malliin edellyttdd. Yh-
teisymmarryspdytakirjan mukaisesti rahapelitoimintojen yhdistémishanke toteutetaan kahdes-
sa vaiheessa: l) valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto ja rahapeliyhteisot perustavat
ensimmaisesséd vaiheessa valtion ja rahapeliyhteiséjen yhdessd omistaman integrointiyhtion ja
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2) valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston johdolla perustetaan uusi valtion kokonaan
omistama rahapeliyhtid. Poytikirjaan on kirjattu rahapeliyhteisdjen rahapelitoimintojen yhdis-
tdmisessd huomioonotettavat periaatteet mukaan lukien edunsaajien asema sekd tuotonja-
kosuhteet. Liséksi poytédkirjaan on kirjattu vélivaihetta varten perustettavaan integrointiyhti-
00n sovellettavat periaatteet. Yhteisymmarryspoytékirjassa on huomioitu myds hevosalan tu-
levaisuutta koskevat erityistarpeet.

Sisdministerio asetti 14 paivana lokakuuta 2015 hankkeen (SM051:00/2015) rahapeliyhteiso-
jen Fintoto Oy:n, Veikkaus Oy:n ja RAY:n rahapelitoimintojen yhdistamiseksi. Hanke valmis-
teltiin laaja-alaisessa poikkihallinnollisessa yhteistyOssd. Hankkeen asiakokonaisuuksista si-
sdministerion tehtdvénd oli valmistella ehdotukset rahapeliyhteisdjen rahapelitoiminnan yhdis-
tamisen edellyttamiksi valttdmattomiksi arpajaislain saddosmuutoksiksi sekd ehdotus uudeksi
tuotonjakolaiksi. Ehdotukset tuli valmistella hallituksen esityksen muotoon siten, ettd hallituk-
sen esitys voidaan antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2016. Valtioneuvoston kanslian
tehtdvéni oli valmistella ehdotus yhtidoikeudellisiksi toimenpiteiksi rahapeliyhteis6jen yhdis-
tdmiseksi yhdeksi valtion kokonaan omistamaksi osakeyhtidksi. Lisdksi hankkeen yhteydessd
valmisteltiin erillisselvitys rahapelien toimeenpanon valvonnan uudelleenjérjestdmisesta.

Hallituksen esitys on valmisteltu tdssd hankkeessa. Hanketta on tukenut tyoryhmaé, jossa ovat
olleet edustettuina jasenet maa- ja metsitalousministeriostd, opetus- ja kulttuuriministeriosta,
sisdministeridstd, sosiaali- ja terveysministeridsté, valtioneuvoston kansliasta, valtiovarainmi-
nisteriostd sekd Poliisihallituksesta. Edunsaajaryhmid tyoryhméssd edustivat jdsenet Hippos
ry:std, SOSTE sosiaali- ja terveys ry:std sekd Veikkauksen edunvilittdjien verkostosta. Tyo-
ryhmén pysyvind asiantuntijoina toimivat edustajat opetus- ja kulttuuriministeriosta, ulkoasi-
ainministeriostd, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Fintoto Oy:std, RAY:std sekd Veik-
kaus Oy:std. Hanketta varten asetetussa sihteeristdssd olivat edustettuina jasenet maa- ja met-
sdtalousministeriostd, opetus- ja kulttuuriministeriosté, siséministeridstd, sosiaali- ja terveys-
ministeriostd sekéd Poliisihallituksesta.

Valtioneuvoston kanslia vastasi rahapeliyhteisdjen rahapelitoiminnan yhdistdmisen kdytdnnon
toteuttamiseen liittyvien jarjestelyiden valmistelusta. Kolmen rahapeliyhteison operatiivisen
yhteistyon edistdmistd varten perustettiin marraskuussa 2015 Peli-integrointiyhtio FRV Oy.
Valtio omistaa Peli-integrointiyhtidé FRV Oy:std 55 prosenttia sekd kukin rahapeliyhteisé 15
prosenttia. Kesidkuussa 2016 perustettiin uusi rahapeliyhtié niin sanottuna kuoriyhtiénd toi-
minnan suunnittelua ja erilaisia valmistelutoimia varten. Yhtiotd perustettaessa kiyttoon on
otettu viliaikainen tekninen nimi, FRV Evo Oy. Kun uusi yhti6 aloittaa rahapelitoiminnan 1
paivand tammikuuta 2017, yhtion nimi muuttuu Veikkaus Oy:ksi.

Poliisihallitus vastasi rahapelien toimeenpanon valvonnan uudelleenjérjestdmiseen liittyvésté
valmistelusta.

Sosiaali- ja terveysministerié vastasi RAY:n avustusosaston asemaa koskevasta valmistelusta
sekd terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen liittyvén tuoton jakamista koskevasta
asetusvalmistelusta.

Maa- ja metsitalousministerio vastasi hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistémiseen tarkoi-
tetun tuoton jakamista koskevasta asetusvalmistelusta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin lausuntokierrokselle ja julkaistiin siséministerion
verkkosivuilla 18 pdivénd maaliskuuta 2016. Lyhyestd valmisteluaikataulusta johtuen lausun-
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toaika oli normaalia Iyhyempi. Lausuntokierros paattyi 12 paivana huhtikuuta 2016. Lyhyem-
pi lausuntoaika oli perusteltu ottaen huomioon, ettd ehdotusluonnos valmisteltiin laajassa
poikkihallinnollisessa yhteistyOssé, jossa pddosa jakelussa mukana olevista tahoista oli muka-
na. Liséksi luonnos pohjautui pitkélti maaliskuussa 2015 julkaistuun esiselvitykseen ja sen
jéilkeen laadittuun yhteisymmarryspoytékirjaan, joiden valmistelussa olivat mukana valtion,
rahapeliyhteiséjen ja edunsaajaryhmien edustajat.

Lausuntoa pyydettiin valtioneuvoston kanslialta, ulkoasiainministerioltd, oikeusministeriolta,
valtiovarainministerioltd, opetus- ja kulttuuriministerioltd, maa- ja metsdtalousministerioltd,
litkenne- ja viestintdministerioltd, tyo- ja elinkeinoministerioltd, sosiaali- ja terveysministeriol-
td, Eteld-Suomen aluehallintovirastolta, Iti-Suomen aluehallintovirastolta, Kansaneldkelaitok-
selta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Lounais-Suomen aluehallintovirastolta, Lapin aluehallin-
tovirastolta, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolta, Museovirastolta, Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolta, Poliisihallitukselta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Beneway
Oy:1td, EHYT ry:1td, Finland Festivals ry:td, Fintoto Oy:ltd, Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunta KANE:Ita, Kansalliselta audiovisuaaliselta instituutilta, RAY:1td, Sanoma
Media Finland Oy:1td, SBH-YHTIOT Oy:ltd, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:Itd, Suo-
men Akatemialta, Suomen Elokuvaséitioltd, Suomen Hippos ry:Itd, Suomen Kansallisooppe-
ralta, Suomen Kuntaliitolta, Suomenlinnan hoitokunnalta, Suomen museoliitto ry:1td, Suomen
Nuorisoyhteisty0 - Allianssi ry:Itd, Suomen Olympiakomitealta, Suomen Ratsastajainliitto
ry:1td, Suomen Sinfoniaorkesterit ry:1td, Suomen Teatterit ry:1td, Taiteen edistimiskeskukselta,
Tieteellisten seurain valtuuskunnalta, Valo, Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio
ry:1td, Veikkauksen edunvilittdjien verkostolta ja Veikkaus Oy:ltid. Lausuntoja annettiin yh-
teensd 59 kappaletta, joista 35 lausuntopyynnon vastaanottajilta ja 24 muilta.

Lausuntopyynndn vastaanottajien lisdksi lausuntonsa antoivat Ammattiliitto Pro, Automaatti-
vuokraajat ry, Ehkédisevdn péihdetyon jarjestoverkosto, Ensi- ja turvakotien liitto ry, Epilep-
sialiitto ry, Hengitysliitto ry, Kuuloliitto ry, Kuurojen Liitto ry, Mannerheimin Lastensuojelu-
liitto ry, Nuorten ystévét ry, Peluuri, Pohjois-Pohjanmaan sosiaali- ja terveysturvayhdistys ry,
Sininauhaliitto, Sosiaalialan osaamiskeskus Verso -litkelaitos, Sosiaalipedagogiikan sdtio,
Sovatek-séiéitiij, Kirkkopalvelut/Kehittamiskeskus Tyyneld ja Kuopion Seudun Mielenterveys-
seura Hyva Mieli ry/Kuopion Kriisikeskus, Suomen Mielenterveysseura, Suomen Pelastusalan
Keskusjarjestd ry, Suomen Punainen Risti, STTK ry, Tieto- ja tukipiste Tiltti, Valtion liikun-
taneuvosto, Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta ja Vates-sditio. Annetuista lausunnoista on
laadittu yhteenveto, joka on julkaistu valtioneuvoston hankerekisterissd ja siséministerion
verkkosivuilla.

Arpajaislain muutosta koskevan hankkeen valmistelussa on jo ldhtdkohtaisesti otettu huomi-
oon rahapelitoiminnan merkittdva yhteiskuntapoliittinen asema ja hanke on valmisteltu laajas-
sa poikkihallinnollisessa yhteistyOssé eri intressitahojen kanssa. Témé ldhtokohta on mahdol-
listanut sen, ettd lausuntokierrokselle lahetetyssd luonnoksessa oli jo kattavasti pystytty sovit-
tamaan yhteen eri nikokohtia. Jatkovalmistelun kannalta timi on merkinnyt sitd, etti lausun-
tokierroksen jélkeen arpajaislakia koskevaan esitykseen ei ole tehty merkittivid sisdllollisid
muutoksia. Esitystd on kuitenkin joiltakin osin tdsmennetty lausuntopalautteen johdosta. Lau-
sunnoissa tuotiin laajalti esiin tarve kdynnistdd suomalaiseen rahapelijirjestelméén liittyvien
toimintojen edelleen kehittdmistd koskevat jatkoselvityshankkeet. Lausunnonantajien nike-
mykset vaihtelivat siitd, mitd aihealueita tulisi jatkossa vield tarkemmin selvittda.

Valtaosa lausunnonantajista piti ehdotusta rahapeliyhteiséjen yhdistdmisestd kannatettavana.
Yhdistdmiseen myoOnteisesti suhtautuneet myds yhtyivit esitysluonnoksessa esiin tuotuihin
yksinoikeusjdrjestelmén ylldpitdmisen edellytyksid koskeviin rahapelipoliittisiin ja EU-
oikeudellisiin arvioihin, joiden perusteella esitysluonnoksessa on péaddytty yhdistdmistd kos-
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kevaan perusratkaisuun. Erityisesti sosiaali- ja terveysalan jarjestot korostivat esityksen tavoit-
teena olevaa rahapelihaittojen ehkdisyn tarkeyttd, joka on suomalaisen rahapelipolitiikan kes-
keinen pédperiaate. Lausunnonantajista ainoastaan yksi asettui vastustamaan esitysluonnok-
sessa esitettyd perusratkaisua ja esitti yksinoikeusjarjestelman purkamista siten, ettd yksityisen
arpajais- ja rahapelitoiminnan harjoittaminen tulisi sallituksi séddeltynd, valvottuna ja vastuul-
lisena. Joissakin lausunnoissa esitettiin huoli rahapelihaittojen ehkéisyn ja vahentdmisen ai-
dosta toteutumisesta. Lisdksi lausunnoissa esitettiin joitakin huomioita sekd kannanottoja
hankkeen valmistelusta ja lausuntokierroksesta.

Joissakin lausunnoissa esitettiin rahapelien toimeenpanomuotojen mééritelmien uudelleen
muotoilua tai selkiyttdmistd. Madritelméséddnnostéd ja sen perusteluita on tismennetty lausun-
tokierroksen jalkeen. Lausunnoissa esitettiin myods huomioita ja muutosehdotuksia uuden ra-
hapeliyhtion hallituksen ja hallintoneuvoston seké rahapeliasioiden neuvottelukunnan tehtivi-
en ja kokoonpanon osalta. Esimerkiksi edunsaajien asemasta hallintoneuvoston jiseniné esitet-
tiin sekd puoltavia kannanottoja ettd huolenaiheita mahdollisesta eturistiriidasta. Esitysté ei ole
téltd osin muutettu.

Rahapelituottojen edunsaajajéarjestot pitivat hyvana esitysluonnoksen ratkaisua tuotonjaon pe-
rusteiden sdilyttdmisestd ennallaan. Lausunnoissa kannatettiin nykyisten yleishyddyllisten
kayttotarkoitusten sdilyttamistd ja lakiin kirjaamista. Useassa lausunnossa todettiin, etti raha-
peliyhteisdjen tuotoista maksettavilla avustuksilla on keskeinen merkitys eri hallinnonalan
toimintojen ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten kannalta. Useassa lausunnossa suh-
tauduttiin kielteisesti Sosiaali- ja terveysalan jérjestojen avustuskeskuksen kustannusten kor-
vaamista koskevaan ehdotukseen ja esitettiin joko kustannusten korvaamista kokonaan budjet-
tivaroista tai yhtion varoista. Lisdksi useassa lausunnossa kiinnitettiin huomiota Sosiaali- ja
terveysalan jarjestdjen avustuskeskuksen kustannusten tasoon ja todettiin, ettd kustannustasoa
ja kustannusten kehittymista tulisi arvioida toiminnan kdynnistyttyd. Esityksen perusteluita on
téltd osin tdsmennetty. Kustannusten korvaamista koskevaan sédédnnokseen ei ole tehty muu-
toksia. Korvausvastuun jakautuminen sekd yhtion maksettavaksi etté sosiaali- ja terveysminis-
terion jako-osuudesta katettavaksi on tarkoituksenmukainen ratkaisu. Useassa sosiaali- ja ter-
veysalan jarjeston lausunnossa esitettiin myds huomioita RAY:n omaisuuden siirtimisesti
korvauksetta uuteen yhtioon. Esitystd ei ole timén osalta muutettu. RAY:n omaisuuden siirto
esitetylld tavalla uudelle yhtidlle ei ole vastoin arpajaislain 13 §:n 2 momenttia.

Tuloverolain muuttamista koskeva lakiehdotusluonnos on ldhetetty lausunnolle Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselle 3 paivand kesdkuuta 2016 ja PAF:lle 29 pdivani kesdkuuta 2016.
Maakunnan hallitus totesi lausunnossaan muutoksen selventdvdn uuden rahapeliyhtion ja
PAF:n yhdenvertaisuutta verotusasioissa. Maakunnan hallituksen mukaan luonnos on maa-
kunnan nékdkulmasta tyydyttdvd. Myds PAF totesi, ettd ehdotettu muotoilu selventidd uuden
rahapeliyhtion ja PAF:n yhdenvertaisuutta verotusasioissa ja on siten tyydyttéva.

Arpajaislakia koskeva ehdotus on ilmoitettu 31 péivéni toukokuuta 2016 Euroopan komissiol-
le teknisend madrayksend teknisid méardyksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maéra-
yksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin
(EU) 2015/1535 mukaisesti.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.
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Sisdministerid valmistelee parhaillaan rahanpesulainsddddnnon uudistamista koskevaa halli-
tuksen esitystd. Valmisteltavana olevassa uudessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd ja selvittdmisestd annettavassa laissa, jéljempénd uusi rahanpesulaki, on tarkoitus
sddtdd muun muassa arpajaislaissa tarkoitetun uuden rahapeliyhtion kuulumisesta uuden ra-
hanpesulain soveltamisalaan, erdistd sille kuuluvista velvoitteista sekéd lain soveltamisalaan
liittyvistd poikkeuksista. Liséksi arpajaislain 14 a §:ssd on viittaussdinnds voimassa olevaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisestd annettuun lakiin
(503/2008), jaljempana rahanpesulaki. Esityksia saatetaan kisitelld samanaikaisesti eduskun-
nassa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Arpajaislaki

1 §. Lain soveltamisala ja tarkoitus. Esityksessd ehdotetaan uudelleen muotoiltavaksi arpajais-
lain 13 ¢ §:n 1 momentti siten, ettd pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten
haittojen vihentdmisen lisdksi ndité haittoja on myds ehkiistdva rahapelejé toimeenpantaessa.
Ehkéisemis- ja véhentdmisvelvoite koskisi uuden muotoilun mukaan myds pelaamisesta ai-
heutuvia taloudellisia haittoja. Yhtion tehtavéda koskevaan 12 §:n 2 momenttiin ehdotetaan teh-
tavaksi vastaava kirjaus haittojen ehkédisemisestd ja vdhentdmisestd. Ehdotettujen muutosten
johdosta lain tarkoitusta koskevaa 1 §:44 ehdotetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla. Muu-
toksilla tismennettdisiin rahapelaamiseen liittyvien yksil6llisten ja yhteiskunnallisten haittojen
ehkéisy- ja vihentdmisvelvoitteen sisdltod. Samalla muutoksen tavoitteena on korostaa haitto-
jen torjunnan merkitystd rahapeliyhteisdjen rahapelitoimintoja yhdistettdessa.

3 §. Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen mddritelmdt. Voimassa olevan lain 3 §:ssd on
madritelty arpajaisten toimeenpanomuodot. Rahapelien ja toisaalta muiden arpajaisten kuin
rahapelien toimeenpanomuodot esitetddn eriytettaviaksi siten, ettd uudistetussa 3 §:ssd madri-
teltdisiin rahapelit ja niiden toimeenpanomuodot ja muiden arpajaisten kuin rahapelien toi-
meenpanomuodot madriteltiisiin jdljempénd ehdotetussa uudessa 3 a §:ssd. Samalla voimassa
olevan lain 4 §:n 1 a kohdassa oleva rahapelin méaritelmé ehdotetaan siirrettavéksi siséllolli-
sesti sellaisenaan 3 §:n 1 momentiksi. Myos 3 §:n otsikkoa muutettaisiin edelld ehdotettuja
muutoksia vastaavaksi kuvaamaan pykélén sisiltdd rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen
madritelmistd. Pykéldan ehdotetaan lisdttdviksi myds uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin 2
momentissa tarkoitettujen rahapelien toimeenpanosta virtuaalisesti.

Pykidldn 2 momentin 1 kohdassa maédriteltdisiin raha-arpajaiset. Raha-arpajaisten mééritel-
méén ei ehdoteta tehtdviksi voimassa olevaan lakiin ndhden sisallollisid muutoksia.

Momentin 2 kohdassa maériteltdisiin vedonlyontipeli. Mééritelmaén lisdttdisiin sana tapahtu-
ma kuvaamaan nykyistd tulos-sanaa paremmin myos kilpailun- tai pelinaikaisten, vedonlyon-
tiin liittyvien erilaisten tapahtumien kéyttdmistd vedonlydnnin kohteena. Vedonlyénnin koh-
teena ei kuitenkaan tulisi kéyttdd kohteita, joissa on kohonnut manipuloinnin riski. Vedon-
lyontipelin kohteena voisi jatkossa olla my6s muun rahapelin tapahtuma tai tulos, esimerkiksi
loton arvonnassa arvottavat numerot. Vedonlyonnin kohteina voisi olla my0s arvottuja tulok-
sia.

Vedonlyontipelien kohteena voisivat olla myds niin sanotut Fantasy Sports -pelit. Fantasy
Sports -peleilld on erilaisia toteutusmuotoja, mutta yleisesti niilld tarkoitetaan pelejé, joissa
pelaaja luo reaalimaailman joukkuepelaajista oman kuvitteellisen joukkueensa. Pelin kohteena
voivat olla esimerkiksi voitot tai pelin jokin tapahtuma. Reaalimaailman tapahtumat méaaritta-
vat kuvitteellisen joukkueen menestyksen pelin sddnndissd tarkemmin maaritellylld tavalla.
Peli voi kestdd esimerkiksi kokonaisen reaalimaailman pelikauden, yhden kierroksen tai lyhy-
emmén ajanjakson. Néiden péittyessd joukkueet sijoitetaan pistejérjestykseen. Fantasy Sports
-pelit ovat asiantuntijapelejd, silld paremmat tiedot omaava pelaaja todennikoisesti menestyy
arvauksessaan paremmin kuin vihemmén tietdvi pelaaja. Reaalimaailman tapahtumiin liittyy
kuitenkin aina ennalta arvaamattomia seikkoja siten, ettd voitto méaérdytyy aina osittain sattu-
man perusteella.
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Vedonlydntipelien kohteena voisi olla nykyiseen tapaan myds kilpapelaamisen eli elektroni-
sen urheilun kilpailu (niin sanottu eSports-peli). Kyse on tietotekniikkaa hyodyntiviastd pe-
laamisesta, jota harrastetaan niin joukkue- kuin yksildomuodossakin riippuen pelistd ja peli-
muodosta. Tavallisimmat eSports-pelit ovat tictokoneella tai konsolilla toimivia vithdepelejé.

Momentin 3 kohdassa maariteltdisiin veikkauspeli. Madritelméén liséttdisiin sana tunnus, mi-
ka mahdollistaisi uudentyyppisten veikkauspelien tuotekehityksen ja niiden toimeenpanon. Li-
sdksi médritelmdd muutettaisiin poistamalla kohdasta viittaus voittojen kertymisestd pelimak-
sujen perusteella.

Momentin 4 kohdan raha-automaatin méaéritelma vastaisi sisillllisesti voimassa olevan lain
raha-automaatin maaritelméad. Nykyinen méadritelmé vastaa raha-automaattia sellaisena raha-
voittoja antavana fyysisend laitteena, jollaisia ne olivat maéritelméan sddtdmisen aikaan vuosi-
tuhannen vaihteessa. Niille automaateille on ominaista, etti niitd pelataan pelikasinolla olevia
automaatteja lukuun ottamatta suhteellisen pienilld panoksilla ja niistd voi voittaa suhteellisen
pienid rahavoittoja. Nykykdytdnnon mukaisesti pelaaja voisi saada raha-automaatista voittona
paperisen voittotositteen kéteisen sijaan.

Laitteille on myds ominaista, etti siind oleva mikrosiru tai laitteen ulkopuolella oleva palvelin
suorittaa tilastolliseen algoritmiin perustuvan arvonnan pelihetkelld. Tallainen automaatti voi
siten periaatteellisesti tuottaa rajattoman méairén yksittéisié pelejé. Pelisiséllot voivat perustua
sattuman ohella osin my0s taitoon. Raha-automaattiin voidaan yhdistéé rahapelien pelisédén-
noissd tarkemmin mééritellylld tavalla lisdarvontoja ja jackpotteja, jotka toimivat erilliseltd
palvelimelta. Raha-automaatit voidaan kytked myos ryhméksi. Naiden automaattien lukuméaa-
rdd fyysisind laitteina voidaan rajoittaa kokonaismaaraltddan mutta myds sijoituspaikoittain.
Kéaytdnndssd raha-automaatin kisitteen tulkintaa laajennettiin mééritelmaa muuttamatta siten,
etti RAY:lle mahdollistui syksylld 2010 raha-automaatti- ja kasinopelien kaltaisten pelien
toimeenpano sidhkodisessd ympéristdssd internetin tai mobiilitekniikoiden avulla. Nykyinen
fyysisid raha-automaatteja koskeva mééritelma tulisi sdilyttdd, mutta sitd tdydentdméén tulisi
sadtdd uudentyyppisid erityisautomaatteja koskeva maéaritelmd. Nykyisen raha-automaatin
maééritelmin mukaisiin pelikasinon ulkopuolisiin raha-automaatteihin liittyy vain vihdinen ra-
hanpesuriski. Tdmaén takia tédllaiset automaatit on jatetty rahanpesulain asiakkaan tuntemista
koskevien velvoitteiden ulkopuolelle.

Momentin 5 kohdassa oleva erityisautomaatin méaéritelma olisi uusi ja silld tarkoitettaisiin uu-
dentyyppisié peliautomaatteja tai -laitteita. Raha-automaateista poiketen erityisautomaatit kuu-
luisivat muun rahapelitoiminnan tavoin voimassa olevan rahanpesulain soveltamisalaan. Tar-
koitus on, ettd ne olisivat myds valmisteltavana olevan uuden rahanpesulain soveltamisalassa.
Tallaisille erityisautomaateille olisi ominaista esimerkiksi peliin osallistuminen oman tai raha-
peliyhtion péételaitteen kautta ja ettd arvonta voitaisiin suorittaa pédtelaitteesta erilliselld pal-
velimella. Erityisautomaatteihin voisi kuulua erilaisia maksamis- ja voitonmaksujirjestelyja.
Peliin voisi osallistua samanaikaisesti useampi pelaaja. Pelaaminen tapahtuisi tunnistettuna ja
peliin osallistumisen maksamisessa voitaisiin tdlloin kdyttdd esimerkiksi pelaajan pelitilia.
Kohdalla ei tarkoitettaisi automatisoitua myyntipdatettd, jonka kautta palaaja voisi maksaa
osallistumisesta muihin, kuin erityisautomaatilla tai raha-automaatilla toimeenpantaviin raha-
peleihin. Erityisautomaattien sallitusta enimméisméarédstd ehdotetaan sdédettéviksi 13 ¢ §m
nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Momentin 6 kohdassa méariteltiisiin kasinopelit. Madritelméaén ei ehdoteta tehtavaksi sisallol-
lisid muutoksia.
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Momentin 7 kohtaa totopelien maéritelmastd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohdasta
poistettaisiin viittaus voittojen kertymisestd pelimaksujen perusteella. Totopelejd olisi siten
mahdollista toimeenpanna seki vaihtuvakertoimisena etté kiintedkertoimisena peliné.

Momentin 8 kohdassa méériteltdisiin yhdistelmépeli. Yhdistelmépelilld tarkoitettaisiin rahape-
lejd, joissa voisi olla yhdistettyjd ominaisuuksia yhdestd tai useammasta 1-7 kohdassa tarkoi-
tetusta rahapelien toimeenpanomuodosta. Uusi maéritelmasadnnds mahdollistaisi uusien yh-
distelmépelien toimeenpanon, mika ei ole voimassa olevan lain mukaisesti mahdollista.

Teknologian kehittyessd on mahdollistunut myds uusimuotoisten pelien suunnittelu ja mark-
kinoille tuominen. Kéytinnossé tdmaé tarkoittaa, ettd perinteisten pelien lisdksi voisi olla erilai-
sia arvontoihin perustuvia pelejd, joiden tulokset esitetddn esimerkiksi animaation avulla. Eh-
dotetussa 3 momentissa sdddettdisiin, ettd 2 momentissa tarkoitettuja rahapeleja voitaisiin toi-
meenpanna myos virtuaalisesti, jolloin voiton médirdytyminen perustuisi arvontaan.

Téllaisen virtuaalisen pelin ominaisuus on yleensd nopearytmisyys ja se, ettd pelin lopputulos
médritettédisiin erilliselld arvontaohjelmalla. Arvontatulos ndytetéén pelaajille animoitujen ta-
pahtumien tai lyhennettyjen tapahtumakoosteiden avulla. Animaatioilla tai lyhennetyilla todel-
lisiin tapahtumiin perustuvilla videoleikkeilld ei olisi pelin lopputuloksen méaarittymiseen kyt-
keytyvid toiminnallisia vaikutuksia. Ne olisivat merkityksellisid ainoastaan arvontatuloksen
havainnollistajina. Néitd uusimuotoisia pelejd markkinoille tuotaessa olisi tirkedd ottaa huo-
mioon erityisesti kuluttajansuojelulliset ndkokohdat. Pelin pelisdantdja koskevassa asetuksessa
tulisi méérittdd voiton médrdytymisen peruste yksiselitteisesti. Samoin asetuksessa tulisi méaa-
rittdd, ettd kyseessd on tdssd momentissa tarkoitettu rahapeli ja mikd 2 momentissa méaaritelty
rahapeli on kyseessd. Tama vastaisi nykykaytantod, jossa pelin pelisddnnoissé todetaan, misti
pelistd on kyse.

3 a §. Muiden arpajaisten toimeenpanomuotojen mddritelmdt. Muiden kuin rahapelien arpa-
jaisten toimeenpanomuotoja koskevat mdidritelmédt siirrettdisiin selkeyden vuoksi uuteen
3 a §:4dn. Pykéldn 1 ja 2 kohdat tavara-arpajaisten ja arvauskilpailujen maéritelmasta seka 4
kohta tavaravoittoautomaatin méairitelméstd vastaisivat sisdlloltddn voimassa olevan lain vas-
taavia médritelmia.

Kohdassa 3 tarkoitetun bingopelin mééritelmé ehdotetaan muutettavaksi. Bingopeli olisi uu-
den maédritelmén mukaisestikin edelleen tavaravoittopeli. Peliin osallistuminen ja siten pelin
toimeenpano ei edellyttdisi endi sitd, ettd pelaaminen olisi sallittua ainoastaan pelid varten hy-
vaksytyssd paikassa. Sdannos mahdollistaisi peliin osallistumisen myds sdahkoisesséd jakelu-
kanavassa. Bingopelid voitaisiin toimeenpanna siten, ettd peliin voi osallistua fyysisen toi-
meenpanopaikan liséksi my0s internetin vélitykselld siten, ettd internetin vélitykselld osallis-
tuvat pelaajat osallistuvat samaan peliin, jota toimeenpannaan fyysisessé toimeenpanopaikas-
sa. Pelaaja voi osallistua bingopeliin omalla péételaitteellaan jossakin bingoluvan saaneen yh-
teison hallinnoimassa bingohallissa tapahtuvaan arvontaan ja arvontatulos vélitetddn interne-
tissd pelaajien paitelaitteelle, jonka avulla pelaaja voi myos tarkistaa mahdollisen saamansa
voiton. Voitot vilittyvit tdlloin automaattisesti pelaajalle avatulle pelitilille. Pykélda nykyai-
kaistettaisiin myds siten, ettd pelin voittaminen ei edellyttdisi endd pelaajan ilmaisua hénen pe-
lilipukkeeseensa tai tositteeseensa siséltyvistd sdantdjen mukaisesta voittavasta arvontatulok-
sesta.

4 §. Muut mddritelmdt. Pykaldstd ehdotetaan siirrettdvdksi 1 a kohdan rahapelin maéritelma

lain 3 §:84n. Lisdksi pykdlddn ehdotetaan lisdttdviksi midritelmét sdhkoisesti vélitettdvésta
rahapelistd, pelitilistd sekd pelikasinosta.
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Pykélan 3 kohdassa maédriteltdisiin sdhkoisesti vélitettdva rahapeli. Ehdotetun méédritelmén
mukaan sdhkoisesti vélitettavalla rahapelilld tarkoitettaisiin sellaisia rahapelejé, joita toimeen-
pannaan etépalveluna, sdhkdisessd muodossa tai muun viestinndn mahdollistavan tekniikan
avulla. Séhkoisid rahapelejé toimeenpannaan esimerkiksi rahapeliyhtion pelisivustolla. Mé&éri-
telmén ottamista lakiin voidaan pitdé tarpeellisena, silld voimassa olevan lain 14 §:ssi sddde-
tadn sdhkoisesti valitettdvien rahapelien toimeenpanosta.

Pykailin 4 kohdassa médriteltdisiin pelitili. Ehdotetun méaritelmin mukaan pelitililld tarkoitet-
taisiin rahapeliyhtion rahapelejd varten pitdiméi pelaajan tilid, jolle kirjataan pelitapahtumat
sekd rahansiirrot pelaajan ja rahapeliyhtion vélilla. Médritelmén ottamista lakiin voidaan pitéé
tarpeellisena, silld jéljempdnd 14 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rahapeliyhtidlld oli-
si velvollisuus avata pelaajalle sdhkdisid rahapelejd toimeenpantaessa pelaajakohtainen peliti-
li. Pelaajalla voisi olla ainoastaan yksi pelitili. Lain 14 §:n 1 momentin valtuussdénnoksen
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid pelitilistd. Pelitili
on keskeinen sdhkoisesti vilitettédvien rahapelien elementti ja siithen voidaan kytked useita
merkittdvid pelaamisen hallintaan liittyvid mekanismeja. Kéytdnndsséd kaikilla rahapeliyhtei-
s6illd on pelitili kdytossd. Euroopan unionin komissio antoi 14 pdivéné heindkuuta 2014 séh-
koisid rahapelipalveluja koskevan suosituksen (C(2014) 4630/2)). Komission suosituksen tar-
koituksena on kannustaa jasenvaltioita suojelemaan tehokkaasti kuluttajia, pelaajia ja alaikai-
sid hyviaksymailla suosituksen periaatteet, jotka koskevat sdahkdoisia rahapelipalveluja sekd nii-
den vastuullista mainontaa ja sponsorointia. Periaatteiden tavoitteena on suojella kuluttajien
terveyttd ja minimoida mahdolliset taloudelliset vahingot, joita pakonomainen tai liiallinen ra-
hapelaaminen voi aiheuttaa. Suosituksissa pelitilid voidaan pitdd keskeisimpénd pelaajan ja
operaattorin pelaamiseen liittyvid suhteita ohjaavana ja madrittdvana tekijand. Suosituksessa
madritellddn sdahkoinen rahapelipalvelu seké pelitili. Pelitilid ja sdhkoisesti vélitettdvaa rahape-
lid koskevat ehdotetut maaritelmat vastaisivat padosin suosituksen maaritelmia.

Voimassa olevan 3 §:n 6 kohta siséltdd pelikasinotoiminnan maééritelmén. Edelld 3 §:n 2 mo-
menttiin ei endd ehdoteta sisdllytettdviksi vastaavaa mééritelméi. Sen sijaan 4 §:n 5 kohdassa
madriteltdisiin pelikasino. Pelikasinolla tarkoitettaisiin hyvéksyttyd ja valvottua huoneistoa,
jossa voidaan pitdd yleison kédytettdvanad sellaisia raha-automaatteja, erityisautomaatteja ja ka-
sinopelejé, joissa mahdollinen hivié voi olla ilmeisessd epdsuhteessa ainakin jonkun osallistu-
jan maksukykyyn, sekd muita rahapelejd. Pelikasinon mééritelmén ottamista lakiin voidaan pi-
tad tarpeellisena, silld voimassa oleva laki siséltdd pelikasinoa koskevia sddnnoksia.

Pykélan 6 kohdassa maariteltaisiin erityinen pelisali ja 7 kohdassa pelipiste. Erityisen pelisalin
ja pelipisteen méaritelmén ottamista lakiin voidaan pitdd tarpeellisena, silld voimassa oleva la-
ki sisdltid erityistd pelisalia ja pelipistettd koskevia sddnnoksid. Yksinomaan tai pddasiallisesti
rahapelien pelaamiseen varattu tila voisi olla oma litkehuoneistonsa taikka esimerkiksi kaupan
tai ravintolan muusta osasta selvisti erotettu tila, jota valvotaan erityisesti. Erityinen pelisali
voisi olla myds rahapeliyhtion sdhkdinen pelisivusto, jolla pelaaminen edellyttéisi rekisterdi-
tymistd pelaajaksi. Téallaisella sisddn kirjautumista edellyttdavélld pelisivustolla olisi sallittua
markkinoida my®ds rahapelejd, joihin on pelisddntdjen antamisen yhteydessd todettu liittyvéan
erityinen pelihaittojen vaara lain 14 b §:n mukaisesti. Markkinointia koskevaan 14 b §:44n ei
kuitenkaan ehdoteta tehtdavéksi muita kuin teknisid muutoksia. Pelipisteelld tarkoitettaisiin ra-
hapelien muuta myyntipaikkaa kuin erityisté pelisalia tai pelikasinoa.

Pykailin 8-10 kohdan méiritelmét vastaisivat voimassa olevaa lakia.

5 §. Arpajaisten toimeenpano-oikeus. Pykaldn 2 momenttiin liséttdisiin viittaussdannos, jonka
mukaan rahapelien toimeenpanon yksinoikeudesta sdédettéisiin 11 §:ssé.
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6 §. Arpajaisten luvanvaraisuus. Pykalaan tehtdisiin tekninen muutos. Pykildn 2 momentista
poistettaisiin lause, jonka mukaan rahapelitoiminnan harjoittamista varten annettavaan lupaan
otettavista ehdoista ja médrdyksistd sdadetddn 13 §:ssd. Vuoteen 2012 saakka rahapelien toi-
meenpanoon oikeuttavista viiden vuoden maérdajaksi annettavista rahapeliluvista pédtettiin
valtioneuvoston yleisistunnossa. Vuoden 2012 alusta voimaan tulleen arpajaislain muutoksen
myo6td lupachtojen sijaan rahapelien toimeenpanoon liittyvit sdddokset annetaan arpajaislain
13 ¢ §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella.

9 §. Erdiden arpajaisten tuottojen kdyttotarkoitussidonnaisuus. Pykdlin 1 momenttiin tehtdi-
siin tekninen muutos johtuen muiden arpajaisten kuin rahapelien mééritelmien siirtdimisesté
uuteen 3 a §:4dn. Muutettavaksi ehdotetussa pykéldssd viitattaisiin uuteen 3 a §:4én, jossa
madriteltaisiin muiden arpajaisten kuin rahapelien toimeenpanomuodot.

118§. Yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn
kolmen rahapeliyhteison yksinoikeudesta toimeenpanna rahapelejé. Tdmén esityksen tarkoi-
tuksena on yhdistdd rahapeliyhteisjen rahapelitoiminnat yhteen uuteen rahapeliyhtioon. Eh-
dotetun pykalédn mukaan uudella rahapeliyhtiolld, jonka nimi olisi Veikkaus Oy, olisi yksinoi-
keus toimeenpanna rahapelejd Suomessa.

12 §. Veikkaus Oy. Voimassa olevassa 12 §:ssd sdddetddn raha-arpajaisia sekd veikkaus- ja
vedonlyoOntipelejd toimeenpanevasta Veikkaus Oy:std. Osaa sddnnoksistd ei olisi endd tarpeen
siséllyttdd lakiin, koska nykyisten rahapeliyhteisdjen rahapelitoiminnat yhdistettdisiin lain-
muutosten mydtd uuteen rahapeliyhtioon nimeltdén Veikkaus Oy.

Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan Veikkaus Oy olisi valtion kokonaan omistama osake-
yhtid. Vastaava sddnnds sisdltyy voimassa olevaan pykaldan.

Nykyiset rahapeliyhteisot ovat oikeudelliselta luonteeltaan erilaisia. RAY on julkisoikeudelli-
nen yhdistys, Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhti6 ja Fintoto Oy on raviur-
heilun ja hevoskasvatuksen keskusjérjeston Hippos ry:n kokonaan omistama osakeyhtié. Ra-
hapeliyhteisdjen rahapelitoiminnat yhdistettdisiin yhteen uuteen valtion kokonaan omistamaan
osakeyhtioon, joka olisi valtion erityistehtdvayhtio. Valittu yhteiséoikeudellinen malli mah-
dollistaisi valtiovallan harjoittaman vastuullisen rahapelitoiminnan sééntelyn myds suoran
médrdysvallan ja omistajaohjauksen kautta.

Uuden rahapeliyhtion hallitus koostettaisiin osaamisperusteisesti ottaen huomioon liiketoimin-
taosaaminen ja yhtion erityistehtdvan luonne.

Voimassa olevassa 13 c¢ §:ssé sdddetdéin velvollisuudesta toimeenpanna rahapelejd vastuulli-
sesti. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdédettéiviksi vastaavalla tavalla uuden rahapeliyhtion
tehtéivistd. Yhtion tulisi harjoittaa rahapelitoimintaa vastuullisesti siten, ettd rahapeleihin osal-
listuvien oikeusturva taataan, vaarinkdytokset ja rikokset pyritddn estimddn sekd pelaamisesta
aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja ehkiistddn ja vahennetddn. Tdméan
varmistamiseksi omistajaohjauksesta vastaavan ministerion tulisi yhdessd rahapelipolitiikan
linjauksista vastaavan siséministerion ja rahapelihaittojen ehkdisystd vastaavan sosiaali- ja
terveysministerion kanssa maéiritelld haittojen ehkéisyn tavoitteet ja osin toimenpiteet haitto-
jen vdhentimistavoitteeseen pédsemiseksi. Yksinoikeusjirjestelmédn oikeuttamisperusteiden
turvaamisen tulisi ilmetd myds yhtion liiketoiminnallisessa strategiassa. Ennen uuden yhtion
rahapelitoiminnan kdynnistdmisté tulisi sosiaali- ja terveysministerion johdolla maéritelld ra-
hapelihaittojen seurannan mittarit. My0s yhtion palkitsemisjarjestelmissé olisi otettava huo-
mioon yhtion erityistehtdva rahapelihaittojen ehkdisyssd ja tdssd onnistumisen seurantaa var-
ten olisi luotava mittarit.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin rahapeliyhtion hallintoneuvostosta. Hallintoneuvostolla
olisi yhtion erityistehtdvda tidydentdvd rooli. Hallintoneuvoston tulisi seurata ja valvoa, ettéd
yhtid harjoittaa rahapelitoimintaa 2 momentissa sdédetylld tavalla, seké tukea yhtion ja sen si-
dosryhmien vélistd yhteistyotd. Hallintoneuvoston tarkemmista tehtévistd ja kokoonpanosta
médrattiisiin yhtidjarjestyksessd. Hallintoneuvostossa olisivat edustettuina yhtd suurin osuuk-
sin ainakin parlamentaarisesti valitut edustajat ja edunsaajien valitsemat edustajat. Hallinto-
neuvosto voisi kdytdnnossd toteuttaa tehtdvddnsd esimerkiksi vahvistamalla yhtion tehtivaa
koskevan toimintasuunnitelman tai antamalla valtioneuvoston kanslialle kertomuksen yhtion
pelitoiminnan kehityksesté ja niistd toimista, joilla yhtid pyrkii toteuttamaan tehtévaénsa.

Pykilidn 4 momentin mukaan yhtioon sovellettaisiin osakeyhtidistd voimassa olevia sdénnok-
sid sekd valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia, jos arpajaislaissa tai
muussa laissa ei toisin sdddetd. Vastaavat sddnnokset sisdltyvidt voimassa olevaan Veikkaus
Oy:td koskevaan pykaldan.

13 §. Raha-automaattiyhdistys. Voimassa olevassa 13 §:ssé sdddetidéin RAY:std. Sddnnoksia ei
olisi endd tarpeen sisdllyttdd lakiin, koska nykyisten rahapeliyhteisdjen rahapelitoiminnat yh-
distettdisiin lainmuutosten myotd uuteen valtion omistamaan yhtioon. Pykéld ehdotetaan ku-
mottavaksi. RAY:td koskeva valtioneuvoston asetus kumoutuisi 13 §:44n sisdltyvian asetuk-
senantovaltuuden kumoamisen myota.

Siirtyméasadnndksissd sdddettdisiin RAY:n toiminnan lopettamiseen liittyvistd seikoista, kuten
tilinpddtoksen vahvistamisesta sekéd yhdistyksen lakkauttamista koskevasta menettelysté. Siir-
tymasdidnnosten mukaan RAY:std annetun valtioneuvoston asetuksen sddnndksid yhdistyksen
kokouksen kutsumisesta ja paatosvallasta sovellettaisiin yhdistyksen lakkauttamiseen saakka.

13 a §. Fintoto Oy. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi, koska nykyisten rahapeliyhteisdjen raha-
pelitoiminnat yhdistettéisiin uuteen rahapeliyhtioon.

13 b §. Rahapeliyhtion toiminnan rajoitukset. Pykélan 1 momentin sddnnos rahapeliyhteison
kiellosta toimeenpanna muita arpajaisia kuin rahapelejd vastaisi asiasisillollisesti voimassa
olevaa lakia. Pykdldd muutettaisiin siten, ettd uuden rahapeliyhtion omistajaohjauksesta vas-
taava valtioneuvoston kanslia voisi antaa rahapeliyhtidlle luvan pykéldsséd saddettyihin liike-
toimintoihin, jotka muutoin kuuluisivat pykélén 2 ja 3 momenteissa sdddettyjen toiminnan ra-
joitusten piiriin. Lisdksi pykéladn tehtdisiin tarvittavat teknisluonteiset muutokset. Pykélén 4
momentin sddnndkset vastaisivat paddosin voimassa olevaa lakia.

13 ¢ §. Rahapelien toimeenpano. Rahapelien toimeenpanoa koskeva 1 momentti ehdotetaan
muotoiltavaksi uudelleen yhdenmukaiseksi lain tarkoitusta koskevan 1 §:n ja 12 §:d4n lisétta-
viksi ehdotetun, yhtion tehtdvéd koskevan sddnndksen kanssa. Uuden muotoilun mukaisesti
rahapelit olisi toimeenpantava siten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva taataan,
vaarinkdytokset ja rikokset pyritddn estimédn sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosi-
aalisia ja terveydellisid haittoja ehkéistdin ja vihennetdan.

Voimassa oleva pykilédn 1 momentti siséltdd pelien erotettavuutta koskevan sddnndksen, jonka
mukaan rahapeliyhteisdjen toimeenpanemien rahapelien on erottava riittivisti toisistaan. Esi-
tyksessé ehdotetaan siirtymistd yhden yksinoikeustoimijan malliin, jossa rahapelien toimeen-
pano-oikeus olisi uudella rahapeliyhtio Veikkaus Oy:ll4. Pelien jaottelulle kolmen eri yksinoi-
keustoimijan toimeenpanemiin peleihin ja ndiden pelien erotettavuudelle ei olisi siten endé yk-
sinoikeusjérjestelmin rakenteesta johtuvia tarpeita. Taméan vuoksi lause ehdotetaan poistetta-
vaksi.
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Voimassa olevan pykéldn 2 momentin 2 kohtaan siséltyy valtuus rajoittaa valtioneuvoston
asetuksella RAY:n fyysisten raha-automaattien ja kasinopelien seké fyysisten erityisten pe-
lisalien ja pelikasinoiden maérdd. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myds erityisau-
tomaattien enimméisméadrdstd sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Erityisautomaatin
médritelmd on ehdotettu liséttdviksi lain 3 §:44n. Pykéldn 4 momenttiin siséltyvédd asetuk-
senantovaltuussddnnostd ehdotetaan tdsmennettdviksi siten, ettd sisdministerion asetuksella
annettavien rahapelien pelisddntdjen tulisi sisdltdd myds erityisautomaattien suurimmat sallitut
pelipanokset ja pelivoitot.

Liséksi pykalan 4 momenttia muutettaisiin teknisesti siten, ettd sisdasiainministerié korvattai-
siin ministerion nykylsella nimelld sisdministerid. Sisdministerion nimenmuutos toteutettiin
tammikuun 1 paivdnd 2014 voimaan tulleella lailla valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n muut-
tamisesta (767/2013). Kyseisen lain siirtymédsaannoksen mukaan se, mitd muualla sdddetddn
sisdasiainministeriostd, koskee nimenmuutoksen tultua voimaan sisdministeriotd. Kyseisen
siirtyméséddnnoksen vuoksi arpajaislakiin sisdltyvien, sisdasiainministeriotd koskevien séén-
ndsten muuttamiseen ei ole ollut aikaisemmin tarvetta, mutta arpajaislakiin siséltyvien nimien
muutos toteutettaisiin samassa yhteydessd muiden esityksessé ehdotettujen sdéidosmuutosten
kanssa.

14 §. Sdhkéisesti vdlitettivdt rahapelit. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd rahapeliyhtiolld olisi velvollisuus avata pelaajalle séhkoisid rahapelejé toimeenpantaessa
pelaajakohtainen pelitili. Pelaajalla voisi olla ainoastaan yksi pelitili. Pelitilin mééritelmé on
ehdotettu liséttdvéksi lakiin lain 4 §:n 4 kohdaksi. Lisédksi pykélédn 1 momenttia tdsmennettii-
siin siten, ettd pelaajan henkildllisyyden ja tdysi-ikdisyyden todentaminen tapahtuisi pelitilid
avattaessa. Lisdksi pykdldn 1 momentin asetuksenantovaltuutussdannosta tdydennettiisiin si-
ten, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid myos pelitilista.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtidd esimerkiksi siitd, ettd pelitililtd tulisi olla ajan-
tasaisesti seurattavissa pelaajan pelikulutus ja selkedsti saatavilla tieto tiettynd ajanjaksona ha-
vitystd rahaméiréstd. Asetuksella voitaisiin sddtdd myds pelitiliin liitettdvéstd mahdollisuudes-
ta pelaajalle sulkea pelitili madraajaksi tai kokonaan.

Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi siirtymédsaannds, jonka mukaan voimassa olevaa lakia sovellet-
taisiin vuoden 2017 loppuun, sillé rahapeliyhteis6jen asiakkaiden olemassa olevien rahapeliti-
lien yhdistdmisen tekniseen toteuttamiseen on varattava riittavésti aikaa. Ehdotettu 1 momentti
tulisi sovellettavaksi vuoden 2018 alusta lukien. Liséksi pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin tek-
nisluonteisia muutoksia.

14 a §. Rahapelien ikiraja ja asiakkaan tunteminen. Pykaldn otsikkoa muutettaisiin vastaa-
maan pykéldn 3 momentin asiasiséltod asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta. Lisdksi pykalén 1
momenttiin tehtéisiin teknisluonteinen muutos korvaamalla sana rahapeliyhteiso sanalla raha-
peliyhtio. Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin my0s viittaus erityisautomaatteihin. Ehdotetun 1
momentin mukaan rahapeliyhtio taikka elinkeinonharjoittaja tai yhteiso, joka viélittéisi rahape-
leihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja tai luovuttaisi tilan raha-automaattien tai
erityisautomaattien kdytettdvand pitdmiseen, ei saisi antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapeleja.
Muilta osin pykéld vastaisi voimassa olevaa lakia.

14 b §. Rahapelien markkinointi. Pykéldan tehtdisiin teknisid muutoksia. Pykélén 2 momentis-
sa todetaan, ettd rahapelien pelisddnndt vahvistetaan. Vuoteen 2012 saakka rahapelien peli-
sadannot vahvistettiin peliyhteisdjen hakemusasioina valituskelpoisilla sisdministerion paatok-
silld. Vuoden 2012 alusta voimaan tulleen arpajaislain muutoksen myoti rahapelien pelisdén-
not annetaan arpajaislain 13 ¢ §:n nojalla siséministerion asetuksella. Témén vuoksi pykélén 2
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momentissa mainittu sanamuoto vahvistamisen yhteydessd muutettaisiin sanamuodoksi anta-
misen yhteydessi. Muilta osin pykald vastaisi voimassa olevaa lakia.

16 §. Raha-automaatteja, erityisautomaatteja ja kasinopelejd koskevat erityiset sddnndkset.
Pykaldd muutettaisiin siten, ettd 2 momenttiin lisdttéisiin erityisautomaatit. Erityisautomaatin
madritelma on ehdotettu lisattdviksi edelld lain 3 §:44n. Sddannoksen mukaan raha-automaatit,
erityisautomaatit ja kasinopelit tulisi sijoittaa valvottuun tilaan. Niitd ei tulisi sijoittaa tilaan,
jossa niiden kdyttdminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa jarjestyshairioitad. Lisdksi
pykélén otsikkoa muutettaisiin. Muilta osin pyké&lé vastaisi voimassa olevaa lakia.

17 §. Tuoton kiyttotarkoitukset. Voimassa olevassa pykildssd sdédetédén kolmen rahapeliyh-
teison toimeenpanemien rahapelien tuoton kayttotarkoituksista. Kayttotarkoitukset lueteltai-
siin voimassa olevan lain tapaan tyhjentdvasti arpajaislaissa, mika tarkoittaisi sitd, ettd uuden
rahapeliyhtion tuottoa voitaisiin kayttdd ainoastaan naihin kayttotarkoituksiin.

Kasitettd rahapeliyhtion tai rahapelitoiminnan tuotto kéytetéén erilaisissa yhteyksissé ja késit-
teelld voi olla erilaisia merkityksid. Esimerkiksi arpajaisverolaissa arpajaisten tuotolla tarkoi-
tetaan rahapanosten yhteisméarin ja pelaajille maksettujen voittojen erotusta. Tuotosta saate-
taan my0s puhua silloin, kun tarkoitetaan liikevoittoa. Rahapeliyhtion tuotto muodostuu, kun
rahapelitoiminnasta kertyvistd pelimaksuista vihennetddn pelaajille maksetut voitot, rahapeli-
toiminnasta aiheutuneet kulut, yhtién korvattavaksi 22 §:ssé sdddettéviksi ehdotetut avustus-
toiminnan kustannukset ja arpajaisvero.

Pykéléssd saadettiisiin tuoton kayttotarkoituksista ja tuoton jakautumisesta kdyttotarkoitusten
kesken. Uuden rahapeliyhtion tuotto kaytettdisiin yleishyodyllisiin tarkoituksiin opetus- ja
kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonaloilla. Kéyttotarkoitukset vastaisivat voimassa olevaa lakia. Tuotosta kéytettdisiin 53 pro-
senttia urheilun ja litkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen seké nuorisotyon edistimiseen, 43 pro-
senttia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen ja neljd prosenttia hevoskasvatuk-
sen ja hevosurheilun edistimiseen. Suomen rahapelijarjestelmén vaihtoehtoisia ratkaisumalle-
ja koskeneessa selvityksessd ehdotetun ja sitd seuranneessa yhteisymmarryspoytékirjassa sovi-
tun jakosuhteen laskentaperusteena on kaytetty kolmen rahapeliyhteison vuosien 2012 ja 2013
vahvistettujen tilinpadtosten sekd vuoden 2014 alustavan tilinpaatoksen mukaista liikevoittoa.

17 a §. Urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edistimiseen tarkoi-
tettu tuotto. Arpajaislakiin lisattdisiin veikkausvoittovarojen tuotonjakolain 1 §:44n siséltyvét
sadannokset urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekéd nuorisotyon edistdimiseen tar-
koitetun tuoton jakamisesta ndiden kayttotarkoitusten kesken. Asiasisdlloltdan sddnndkset vas-
taisivat voimassa olevaa lakia, joka kumottaisiin.

Tahan kayttotarkoitukseen tarkoitettu 53 prosenttia rahapeliyhtion tuotosta jakautuisi seuraa-
vasti: 25 prosenttia urheilun ja liikuntakasvatuksen edistamiseen, 17,5 prosenttia tieteen edis-
tamiseen, 38,5 prosenttia taiteen edistimiseen, 9 prosenttia nuorisotyon edistamiseen sekd 10
prosenttia edelld mainittuihin tarkoituksiin valtion talousarviossa vuosittain tarkemmin péétet-
téavalla tavalla.

17 b §. Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen tarkoitettu tuotto. Arpajaislain
22§n 1 ja 2 momentin sddnndkset siirrettdisiin sisélloltdin muuttamattomina uuteen
17 b §:44n. Pykdlan 1 momentista ilmenisi avustusten myontdmisessd noudatettava keskeinen
periaate, jonka mukaan terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen tarkoitettu tuotto
kéytetdén avustusten mydntdmiseen sosiaali- ja terveysalan oikeuskelpoisille yleishyddyllisille
yhteisoille ja sdétidille.
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Voimassa olevan lain 22 §:n 2 momentin mukaan RAY:n tuottoja voidaan valtion talousarvi-
oon otettavan méddrdarahan rajoissa kdyttdd myds rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetun
lain 5 §:ssé, erdissd Suomen sotiin liittyneissd tehtdvissd palvelleiden kuntoutuksesta annetun
lain 8 §:ssé ja sotilasvammalain 6 d §:ssé tarkoitettujen korvausten maksamiseen ja menojen
ja kustannusten korvaamiseen. Kyse on poikkeussddnndksestd 1 momentista ilmenevéén jér-
jestoperiaatteeseen, jonka mukaan avustukset myonnetiddn yhteisoille ja sdatidille. Pykalan 2
momentin mukaan tuottoa voitaisiin edelleen kayttda edelld mainittuihin kohteisiin valtion ta-
lousarvioon otettavan méérarahan puitteissa. Koska kyse on poikkeuksesta arpajaislain mukai-
seen padsddntdiseen tuottojen kayttotarkoitukseen, tulisi tuotto ldhtokohtaisesti jakaa 1 mo-
mentin mukaisesti avustuksina jérjestoille sen jélkeen, kun tuottoa ei enéé tarvita 2 momentis-
sa séddettyihin tarkoituksiin.

Voimassa olevan lain 22 §:n 3 momentissa sdddetddn my0s toisesta poikkeuksesta jarjestope-
riaatteeseen. Sdanndksen mukaan RAY:n tuottoa voidaan kayttdd lisaksi ndkdvammaisten kir-
jastosta annetun lain 5 a §:ssé tarkoitettujen toimitilojen perustamismenoihin. S&anndsté ei
olisi endd tarpeen siséllyttdé lakiin, koska tuottoa on kertaluonteisesti 2000-luvun alussa kay-
tetty toimitilojen perustamismenoihin rakennettaessa ja avustettaessa Nédkdvammaisten Kes-
kusliiton toimitaloa, johon my0s valtion ylldpitdima Nakovammaisten kirjasto sijoittui. Kysei-
seen kayttotarkoitukseen ei ndin ollen ole endi tarpeen laissa mahdollistaa rahapeliyhtion tuo-
ton kayttamista.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin poikkeus valtionavustuslakiin avustuksen médrén osalta.
Valtionavustuslain 6 §:ssé on asetettu kaikki kustannukset tiysiméaédréisesti kattavan valtion-
avustuksen kielto eli saajalta edellytetddn yleensd jotain omarahoitusosuutta. Taysimddrdinen
avustaminen on mahdollista valtionavustuksen myontdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi
valttdimattomistd ja perustelluista syistd, jolloin valtioapuviranomaisen on pystyttiva esitta-
méén ja perustelemaan syyt selkeésti ja jarkevasti.

Kumottavaksi ehdotetussa raha-automaattiavustuslaissa ei sdddetd omarahoitusosuudesta.
Avustuskdytdnnossad ja avustuspadtoksissd omarahoitusosuutta on edellytetty ainakin inves-
tointiavustuksissa. My0s muissa avustuslajeissa avustuksenhakijoilla on yleensd ollut jotain
omarahoitusosuutta. Avustetun toiminnan tai hankkeiden luonne on kuitenkin usein sellainen,
ettd avustuksen myontdminen ilman omarahoitusosuutta on ollut perusteltua. Tilanne on usein
sellainen, ettd toiminta tai hanke jéisi toteutumatta, jos omarahoitusosuutta edellytettdisiin.
Erityisesti projektiavustuksissa ja kohdennetuissa toiminta-avustuksissa omarahoitusta ei
yleensa ole edellytetty, vaan kustannukset on voitu kattaa tdysimaardisesti avustuksella. Talta
osin on perusteltua jatkaa nykytilannetta ja mahdollistaa tarvittacssa tdysiméaédrdinen avustami-
nen. Sosiaali- ja terveysalan jérjestdilld on usein véhéiset mahdollisuudet omarahoitusosuu-
desta vastaamiseen. Tarkoituksena on, ettd avustuksen méaristd sdddettdisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

17 ¢ §. Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen tarkoitettu tuotto. Ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen tarkoitetusta tuotosta osoitet-
taisiin véhintddn 95 prosenttia raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskusjérjestolle sekd tdméan
jasenyhteisdille eli Suomen Hippos ry:lle ja tdmén jdsenjarjestdille. Prosenttiosuuden sadtdmi-
selld lain tasolla pyritdén varmistamaan se, ettd miltei koko rahapeliyhtion tuotosta hevosalalle
kuuluva osuus ohjautuisi raviurheilusektorille kuten nykyisinkin. Pééosa ratsastusurheilun ra-
hoituksesta tulee opetus- ja kulttuuriministerion kautta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskusjirjestd eli Suomen

Hippos ry tekisi maa- ja metsétalousministeridlle esityksen raviurheilualalle tulevasta osuu-
desta hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen tarkoitetusta tuotosta myonnettdvien
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avustusten vuosittaisesta jakosuunnitelmasta eri avustuksensaajille ja kayttotarkoituksiin. Ja-
kosuunnitelmaesitykseen voisi sisdltyd myos esitys 21 §:ssé tarkoitetusta tuoton jakamatta jat-
tdmisestd esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, ettd raviurheilusektorilla olisi tarpeen varautua
myohempiin suurempiin investointeihin. Ehdotuksen tarkoituksena on jatkossakin hyddyntéa
raviurheilualan asiantuntemusta silloin, kun tuottoa suunnataan esimerkiksi palkintotukena eri
raviradoille. Arpajaislakiin ehdotettujen muutosten jilkeen Fintoto Oy ei olisi endd jatkossa
toimijana totopelien tuottojen kayttdmisessd hevosurheilun ja hevoskasvatuksen edistimiseen.
Suomen Hippos ry:1l1d on hevosalan valtakunnallisena keskusjérjestond paras asiantuntemus
siitd, mihin kéyttotarkoituksiin ja mille toimijoille raviurheilusektorille tulevaa osuutta tuo-
toista olisi perusteltua suunnata. Suomen Hippos ry:n tarkoituksena on sdéntdjensd mukaan
muun muassa johtaa ja kehittdd suomalaista raviurheilua ja hevostaloutta, edistdd kotimaista
hevosjalostusta, -kasvatusta ja hevosen kdyttod sekd raviratayhteisdjen, hevosjalostusliittojen
ja muiden jasentensd toimintaa ja yhteistyota.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa totopelien tuotonjakolain 8 §:n 2 mo-
menttia vastaavasti siitd, ettd valtionavustuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua sopimusta ei
tarvitsisi tehd4, jos kasvatustukea myonnetééin hevosalan keskusjérjeston ohjaamana hevosen
omistajalle. Valtionavustuslain 7 §:n 2 momentissa siédetéédn valtionavustuksen saajan velvol-
lisuudesta tehdd sopimus valtionavustuksen kdytostd, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista
toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa, jos valtionavustus myonnetddn kaytettavaksi valti-
onavustuspédéatoksen mukaista kéyttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai
hankkeen avustamiseen. Valtionavustuslaista poikkeava sédntely on edelleen perusteltua he-
vosen omistajalle ohjattavan kasvatustuen osalta, koska tukea ohjautuisi yksittdisille henkil®il-
le pienind summina ja tuen saajia on paljon.

18 §. Tuoton ottaminen valtion talousarvioon. Voimassa olevan pykdldn 1 momentissa sadde-
tddn kolmen rahapeliyhteison tuoton ottamisesta valtion talousarvioon. Talousarvioon otetaan
médrdrahat, joiden arvioidaan vastaavan Veikkaus Oy:n asianomaisen tilikauden voittoa seké
voittovaroista myOnnetyistd lainoista kertyvid kuoletuksia ja korkoja, RAY:n edellisen tili-
kauden arvioidusta voitosta jaettavaa maarad, sitd edellisen vuoden tilinpaatoksessa vahviste-
tun voiton ja sitd vastanneen arvion erotusta sekéd uudelleen jaettaviksi palautuvia varoja sekd
Fintoto Oy:n asianomaiselta vuodelta valtiolle tulouttamaa osuutta rahapanosten kokonais-
médristd sekd uudelleen jaettaviksi palautuvia varoja. Médrdrahat otetaan kunkin rahapeliyh-
teison rahapelituoton jakamisesta vastaavan ministerion momentille.

Tuoton ottamista talousarvioon koskevat sddnnokset poikkeavat toisistaan. Yhteistd saannok-
sille on se, etté talousarvioon otetaan méaérd, joka kunkin rahapeliyhteison rahapelien tuottoina
arvioidaan jaettavan kunakin vuonna. Veikkaus Oy:n ja Fintoto Oy:n osalta talousarvioon
otettavat médrérahat vastaavat talousarviovuonna kertyvié tuottoja. RAY:n osalta talousarvi-
oon otettava midrdraha vastaa talousarviovuotta edeltivinid vuonna kertyneitd tuottoja. Ero
johtuu 14hinni siité, ettei RAY:n tuottoja jaettu lainkaan vuonna 1948. Jatkossa olisi ainoas-
taan yksi rahapeliyhtio, jonka tuotto kdytettdisiin 17 §:ssd sdddettyjen kéyttotarkoitusten mu-
kaisessa suhteessa yleishyddyllisiin tarkoituksiin. Tdémén vuoksi talousarvioon ottamista kos-
kevat sddnnokset on tarpeen yhdenmukaistaa.

Pykildn 1 momentin mukaan valtion talousarvioon otettaisiin méérérahat, joiden arvioidaan
vastaavan rahapeliyhtion asianomaisen tilikauden eli talousarviovuoden voittoa. Perustettaessa
arvio asianomaiseen tilikauteen voitaisiin arvioinnissa ottaa huomioon aiempien vuosien tu-
loskehityksen lisdksi niin rahapelitoiminnassa kuin mahdollisesti lainsddddnndssé ja yhteis-
kunnassa tapahtuneet muutokset. Vastaavaa sadntelyd sovelletaan tilla hetkelld Veikkaus Oy:n
ja Fintoto Oy:n tuoton ottamiseen valtion talousarvioon. Kyse olisi arvioméirérahasta.
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Arvioidun tilikauden voiton liséksi talousarvioon otettaisiin mahdolliset uudelleen jaettavaksi
palautuvat varat, joita ovat myontdvuoden jalkeen vanhentuneet, palautetut ja takaisin perityt
avustukset. Kyseiset varat olisi uudelleen otettava talousarvioon, jotta rahapelien tuotto voitai-
siin tdysimadrdisesti jakaa edunsaajille laissa sééddettyihin tarkoituksiin.

Pykéldan 2 momentin mukaan méardrahat otettaisiin valtion talousarvioon 17 §:n sdddettyjen
kayttotarkoitusten mukaisessa suhteessa opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveys-
ministerion sekd maa- ja metsdtalousministerion momenteille.

19 §. Tuoton tilittiminen. Voimassa olevan lain 19 §:n mukaan rahapeliyhteisdjen tulee tilittaa
rahapelitoimintojen tuotot asianomaisen yhteisén tuotonjakoasioita kisitteleméédn sééddetylle
ministeridlle sen mukaan, kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetddn. Asetuksilla sdddetyt
menettelyt poikkeavat jossain méadrin toisistaan. Erot johtuvat toisaalta kunkin rahapeliyhtei-
son harjoittaman rahapelitoiminnan ja toisaalta tuotonjakomenettelyjen erilaisuudesta. Tilitta-
misvelvollisuudesta olisi tarpeen sddtad jatkossakin laissa. Tilittdmiseen liittyvistd tarkemmis-
ta menettelyistd, kuten méérdajoista, tilityksen siséllostd ja tilikauden tuotosta annettavasta
selvityksestd, sdddettdisiin nykymallin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella. Yhtio tilittdisi
koko rahapelitoimintansa tuoton kullekin tuotonjakoministeridlle sdddettyjen jako-osuuksien
mukaisessa suhteessa.

Siirtymésadnnoksissd sdddettéisiin, ettd uuden rahapeliyhtion, jolle nykyisten rahapeliyhteiso-
jen varat siirtyisivat, tulisi tilittd4 ennen lainmuutosten voimaantuloa toimeenpannuista raha-
peleisté saatu tuotto ldhtokohtaisesti voimassa olevien sédénnosten mukaisesti. Liséksi siirty-
masddnnoksiin sisdltyisi erditd muita rahapelitoiminnan tuoton tilittimiseen liittyvid sddnnok-
sid.

20 §. Tuoton jaosta pddttiminen. Pykéldssd sdddettédisiin rahapeliyhtion tuoton jakamisen
osalta toimivaltaisista ministeridistd. Nykyiseen toimivaltajakoon ei tulisi muutosta yhden yk-
sinoikeustoimijan malliin siirryttéessé.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd opetus- ja kulttuuriministerid péattéisi tuotosta jaet-
tavista valtionavustuksista ja valtionosuuksista urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen
sekd nuorisotyon edistdmiseen.

Sosiaali- ja terveysministeri0 paittdisi 2 momentin mukaan avustusten myontdmisesté tervey-
den ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen. Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toi-
misi avustusten valmistelua, maksatusta, seurantaa ja valvontaa varten Sosiaali- ja terveysjér-
jestojen avustuskeskus, jonka tehtdvistd sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Sosiaali- ja terveysministerid pédttdisi avustusten myOntéimisestd ja takaisinperimisestd. Avus-
tuskeskus vastaisi muista valtionavustuslain nojalla valtionapuviranomaiselle kuuluvista teh-
tavistd. Avustuskeskus olisi tehtdvéssédén itsendinen ja riippumaton. Lain 22 §:ssé sdddettdisiin
Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen toiminnasta aiheutuvien kustannusten kor-
vaamisesta.

Maa- ja metsdtalousministerid pééttdisi 3 momentin mukaan avustusten myontdmisesté he-
voskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen. Tarkemmasta menettelystd sédddettdisiin
17 ¢ §:ssé.

21 §. Tuoton jakamatta jdttdminen. Voimassa olevan 21 §:n mukaan valtioneuvosto voi paat-
tad, ettd vuosittain jitetddn jakamatta valtion talousarvioon otettavista, rahapeliyhtion tuotoista
koostuvista maérarahoista enintdén 20 prosenttia. Jakamatta jétetty méérd on jaettava viiden
vuoden kuluessa.
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Tuoton jakamatta jattdmista koskevat sddnnokset on tarpeen séilyttda laissa. Tuoton tarkoituk-
senmukainen kdyttiminen edellyttdd mahdollisuutta jattda jonakin vuonna osa tuotosta jaka-
matta. Jos esimerkiksi rahapeliyhtion tuotto ylittéisi talousarvioon otetun arvion asianomaisen
tilikauden tuotosta, ylimeneva osuus voitaisiin jattdd jakamatta. Lisdksi jakamatta voitaisiin
jéttdd osa tuotosta, jos myShempind vuosina olisi tiedossa suuria hankkeita, joiden rahoittami-
seen rahapelituotoin tulisi varautua. Jakamattomien erien avulla voitaisiin myShempiné vuosi-
na tasata vuosittaisia avustuksina jaettavia maérid, jos yhtion tuotto jonakin vuonna alittaisi ta-
lousarvioon arvioidun tuoton tai jos tuottoa olisi tarve kayttdd taloudellisesti merkittdviin
hankkeisiin.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin voimassa olevan sdéinnoksen mukaisesti, ettd vuosittain
voitaisiin jittdd jakamatta enintddn 20 prosenttia kuhunkin kayttotarkoitukseen tarkoitetusta
tuotosta. Kukin tuotonjakoministerid voisi tarvittacssa oman jako-osuutensa osalta esittdd tuo-
ton jakamatta jattamistd. Padtokset tehtdisiin valtion talousarviomenettelysséd tuotonjakominis-
terion esityksesta.

Jakamatta jétetty tuotto tulisi jakaa viimeistddn viiden vuoden kuluessa siihen tarkoitukseen,
johon se on alun perin tuloutettu. Tdma vastaisi voimassa olevaa sadntelyd. Sddnnoksen tavoit-
teena on varmistaa se, ettd tuottoa ei jéisi jakamattomaksi madradmattoméksi ajaksi ja siten
turvata rahapeliyhtion tuoton kayttiminen laissa sdddettyihin yleishyddyllisiin tarkoituksiin.

Ehdotettujen siirtymésidéinndsten mukaan Veikkaus Oy:n ja RAY:n rahapelitoiminnasta vuo-
den 2016 loppuun mennessé kertynyt tuotto tulisi kéyttdd arpajaislain 17 §:ssé sdddettyihin
tarkoituksiin viimeistddn kymmenen vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Voimassa olevan
lain mukaisesta viiden vuoden maiirdajasta olisi tarpeen siirtymdsddnnoksin poiketa, jotta
Veikkaus Oy:n ja RAY:n rahapeleistd saatu tuotto voitaisiin jakaa edunsaajille tarkoituksen-
mukaisella tavalla arpajaislaissa séddettyihin tarkoituksiin.

22 §. Avustustoiminnasta aiheutuvat kustannukset. Voimassa olevan pykélén 1 ja 2 momentin
sisdltimat sadnnokset ehdotetaan siirrettdvaksi uuteen 17 b §:44n, jossa sdddettdisiin terveyden
ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen tarkoitetusta rahapeliyhtion tuoton kdyttimisesta.

Ehdotetussa pykéldssa ehdotetaan sdddettidviksi avustustoiminnasta aiheutuvien kustannusten
kattamisesta rahapeliyhtion tuotosta ja yhtion velvollisuudesta korvata osa sosiaali- ja terve-
ysministerion yhteyteen perustettavan Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskeskuksen kus-
tannuksista.

Lain 20 §:n 2 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus toimisi avustus-
ten valmistelua, maksatusta, seurantaa ja valvontaa varten. Sen tehtévistd sdéddettéisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Talld hetkelld RAY vastaa tdysiméérdisesti avustusosas-
tonsa henkildstd- ja muista kustannuksista. Jatkossa tehtdvistd huolehtisi valtion viranomai-
nen. Esityksessd ehdotetaan, ettd puolet Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen toi-
minnasta aiheutuvista kustannuksista katettaisiin terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-
tamiseen tarkoitetusta tuotosta ja ettd yhtiolla olisi velvollisuus korvata valtiolle puolet aiheu-
tuvista kustannuksista.

Sadtamélla kustannusten kattamisesta osin uuden rahapeliyhtion kuluna ja osin sosiaali- ja ter-
veysministerion jako-osuudesta huolehdittaisiin siitd, ettd yhtidlle ei muodostuisi sen toimin-
taan kuulumattomista tehtévisti aiheutuvista kustannuksista merkittdvaéd kuluerdd ja toisaalta
siitd, ettd avustustoiminnasta aiheutuvat kustannukset eivét merkittdvasti vihentiisi terveyden
ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen tarkoitetusta tuotosta jaettavien avustusten maaraa.
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Koska kustannusten tarkkaa vuosittaista mairda ei ole mahdollista ennakoida, ehdotetaan py-
kdldn 1 momentissa sdddettaviksi, ettd valtion talousarvioon otettaisiin vuosittain mééréraha,
jonka arvioidaan vastaavan puolta Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskeskuksen kustannuk-
sista. Pykdldn 2 momentin mukaan rahapeliyhtion tulisi korvata sosiaali- ja terveysministeriol-
le Sosiaali- ja terveysjirjestojen avustuskeskuksen toiminnan toteutuneiden kustannusten ja
valtion talousarvioon otetun méérdrahan vélinen erotus.

Kunkin toimintavuoden osalta valtion talousarviossa arvioitaisiin terveyden ja sosiaalisen hy-
vinvoinnin edistdmiseen tarkoitetusta tuotosta otettavaksi osuudeksi puolet, joka kdytettdisiin
kokonaisuudessaan ensin. Rahapeliyhtioltd laskutettaisiin loput kustannuksista. Mikéli mak-
suosuudet eivét jonakin vuonna vastaisi laissa sdddettyé puolta aiheutuvista kustannuksista, ta-
sattaisiin osuuksia tulevien vuosien osuuksissa. Ehdotettu menettely olisi hallinnollisesti kevyt
eikd edellyttdisi esimerkiksi lisdtalousarviomenettelyd osuuksien korjaamiseksi. Sosiaali- ja
terveysjirjestdjen avustuskeskus esittdisi ministeridlle vuosittaisen toimintasuunnitelmansa ja
raportoisi ministeriolle madrdajoin toiminnan ja méérarahojen kayton toteutumisesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen tarkoitettua
tuottoa voitaisiin kdyttdd avustusten myoOntdmisestd aiheutuviin kustannuksiin. Koska he-
vosalalle rahapeliyhtion tuotosta menevd osuus myonnettdisiin jatkossa kokonaisuudessaan
maa- ja metsdtalousministeriostd ja nykyisestd kaksiosaisesta tuotonjakomekanismista luovut-
taisiin, tdmé aiheuttaa maa- ja metsdtalousministeridlle arviolta kolmesta neljaian henkiltyo-
vuoden liséresurssitarpeen hevosalalle my6nnettdvien avustusten myontémiseen liittyvien teh-
tdvien hoitamiseen. Néin ollen hevostalouden ja hevosurheilun edistimiseen tarkoitetusta nel-
jan prosentin suuruisesta tuotto-osuudesta rahapeliyhtion kokonaistuotosta voitaisiin kattaa
maa- ja metsitalousministeridlle valtionavustuksiin liittyvien tehtdvien lisddntymisestd aiheu-
tuvia kustannuksia.

23 §. Tuotosta jaettaviin avustuksiin sovellettava lainsddddnto. Rahapeliyhtion tuotosta jaet-
taviin avustuksiin sovellettaisiin jatkossa myds sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja
metsdtalousministerion osalta l1dhtokohtaisesti valtionavustuslakia. Pykaldan lisdttdisiin tata
koskeva viittaussddnnds. Voimassa olevat avustusten jakamista koskevat erityislait, raha-
automaattiavustuslaki ja totopelien tuotonjakolaki, kumottaisiin. Kumoamislakeihin sisaltyisi
siirtyméséénnokset vireilld oleviin hakemuksiin ja ennen lain voimaantuloa myo6nnettyihin
avustuksiin sovellettavasta lainsdddéannosté.

Arpajaislain 17 b ja 17 ¢ §:ssd sdddettdisiin joistakin valtionavustuslaista poikkeavista sdéan-
noksistd sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja metsdtalousministerion myontdmien avus-
tusten osalta. Valtionavustuslain 8 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdéinndksié lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myOntdmisestd, maksamisesta ja kdytostd. Sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsa-
talousministerion myontémien avustusten osalta valtioneuvoston asetuksilla sééddettéisiin tar-
kemmin avustusmenettelysta.

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustuksiin ja -osuuksiin sovellettaisiin lisdksi nykyti-
lanteen mukaisesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia seké erityislainsaé-
déntoa.

35 §. Bingopelin voitot. Pykdldn 1 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos johtuen muiden ar-

pajaisten kuin rahapelien méaaritelmien siirtimisestd uuteen 3 a §:44n. Pykédldn asiasisdltod ei
chdoteta muutettavaksi.
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42 a §. Rahapeliasioiden neuvottelukunta. Voimassa olevaa sddnnostd rahapeliasioiden neu-
vottelukunnan tehtdvistd ehdotetaan muutettavaksi. Yksinoikeusjirjestelmin oikeuttamispe-
rusteiden ylldpitdmiseksi on tarpeen koordinoida ja yhteen sovittaa erilaisia tavoitteita. Sisé-
ministerion yhteydesséd tulisi olla téitd tehtdvdd varten asiantuntijaelin. Valtioneuvoston aset-
tama rahapeliasioiden neuvottelukunta toimisi asiantuntijaelimend. Sen tehtavéné olisi seurata
rahapelipoliittisten tavoitteiden toteutumista ja kehittdmistarpeita. Neuvottelukunnan tarkem-
mista tehtdvistd ja kokoonpanosta sdddettiisiin voimassa olevan pykéldn tavoin valtioneuvos-
ton asetuksella. Tarkoituksena on, ettd neuvottelukunnan jasenind olisivat esimerkiksi edusta-
jat keskeisistd rahapelitoimintaan liittyvistd viranomaisista, eduskuntaryhmistd sekd edunsaa-
jista.

43 §. Viralliset valvojat. Pykélan 1 momenttiin sisdltyvad sddannostd Poliisihallituksen rahape-
litoiminnan valvontaa varten madrdamien virallisten valvojien virkavastuusta tdismennettaisiin.
Kaikki viralliset valvojat eivét ole virkamiehié. Virallisiin valvojiin sovellettaisiin rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddannoksié hénen suorittaessaan arpajaislaissa tarkoitettuja teh-
tdvid. Asiasisdllollisesti sddnnds vastaisi voimassa olevaa lakia. Momenttiin liséttdisiin myos
informatiivinen viittaus vahingonkorvauslain (412/1974) soveltamiseen. Voimassa olevan py-
kdldan 2 momentissa viitataan virheellisesti lain 14 §:44n. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind viitattaisiin pelisddntdjen noudattamisen osalta lain 13 ¢ §:44n, jossa annetaan
asetuksenantovaltuus sisdministeridlle pelisddntéjen antamiseen. Muutetun sanamuodon mu-
kaisesti virallisten valvojien tehtdvéna olisi valvoa, ettd rahapelien toimeenpanossa noudatet-
taisiin sisdministerion 13 ¢ §:n nojalla antamia rahapelien pelisdéntoja.

44 §. Tietojensaantioikeus. Pykéldan ehdotetaan tehtiviksi rahapeliyhteisdjen rahapelitoimin-
tojen yhdistimisen vuoksi tarpeellinen teknisluonteinen muutos. Muutetun pykildn mukaan
valvontaviranomaisten tietojensaantioikeus kohdistuisi rahapeliyhteisjen sijaan uuteen raha-
peliyhtid Veikkaus Oy:606n.

45 §. Tarkastus- ja kielto-oikeus. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd
siind viitattaisiin virallisen valvojan sijaan 42 §:ssé tarkoitetun valvontaviranomaisen eli Polii-
sihallituksen tarkastusoikeuteen. Lisdksi pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd poliisin lisdksi myds 42 §:sséd tarkoitetulla valvontaviranomaisella olisi oikeus kieltdd 1
momentissa tarkoitetun automaatin tai pelilaitteen kédytettédvénd pitdminen. Viralliset valvojat
eivit ole kdytannOssé tarkastaneet pykéldsséd tarkoitettuja automaatteja. Virallisten valvojien
varsinaisista tehtévistd sdédetéidn lain 43 §:m 2 momentissa ja automaattien tarkastustoiminta
soveltuu huonosti virallisten valvojien tehtdviksi. Sen sijaan pykildssd séddettyihin kielto-
oikeuden perusteisiin ei ehdoteta tehtdvidksi muutoksia, vaan ne pysyisivat asiasisallollisesti
ennallaan.

46 §. Rahapelitoiminnan valvontakustannusten korvaaminen. Pykdlddn ehdotetaan tehtdvaksi
teknisluonteisia muutoksia. Ehdotetun pykéldn mukaan Veikkaus Oy:n tulisi korvata valtiolle
rahapelitoiminnan valvonnasta aiheutuvat kustannukset. Kustannusten perimisestd sdddettii-
siin nykyiseen tapaan sisdministerion asetuksella.

47 §. Voittojen periminen. Voimassa olevassa pykéldn 1 momentissa séddetddn raha-
arpajaisissa saatujen voittojen perimisessd noudatettavista médrdajoista pelilajikohtaisesti. Pe-
lilajikohtainen médérittely on ollut tarpeen méardajan alkamisen todentamiseksi. Pykéldén lisét-
taisiin viittaus erityisautomaattipeleihin, joiden osalta voitot tulisi raha-automaattien ja ka-
sinopelien voittojen mukaisesti perid yhden vuoden kuluessa tuloksen saavuttamisesta. Ehdo-
tetun sddnndksen mukaan yhdistelmépelien voitot olisi perittdvd vuoden kuluessa nédiden peli-
en pelisdéntdjen mukaisen voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta. Erityisautomaatti ja
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yhdistelmédpeli ehdotetaan maédriteltdviksi uusina rahapelien toimeenpanomuotoina lain
3 §:ssd. Pykildn 2 ja 3 momentin asiasiséltod ei ehdoteta muutettavaksi.

51 §. Pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteri. Pykdldn 3 momenttiin tehtéisiin teknisluontei-
nen muutos. Rekisteriin talletettuja tietoja saisivat késitelld ne rahapeliyhtion henkilokuntaan
kuuluvat, jotka tarvitsevat oikeuden kisitelld tietoja tyGtehtdviensd hoitamiseksi siinéd laajuu-
dessa, kuin ty6tehtdvéan hoitaminen sitd edellyttdd. Pelikasinon valvontarekisterin rekisterinpi-
tdja olisi rahapeliyhtio. Tulevassa rahapeliyhtidssa tulee todenndkdisesti olemaan keskitettyja
toimintoja, kuten esimerkiksi ICT-toiminnot, joihin henkildrekistereitd koskevat teknisluon-
toiset toimenpiteet kuuluvat. Téll6in muutkin kuin varsinaisesti pelikasinossa tydskentelevit
henkil6t tarvitsevat oikeuden késitelld asiakasrekisterin tietoja méériteltyjen tyStehtdviensa ra-
joissa. Koska tietojen kdyttoon oikeutettujen henkildiden piirid tulee tulkita suppeasti, on
sddnndstd tarpeen selkeyttdd ja mahdollistaa muun muassa pelitoimintojen tukijérjestelmien
kehittiminen nykyaikaisella tavalla. Edelleenkin 1dhtokohtana olisi pidettévi, ettd rahapeliyh-
tion siséllé késittelyn tulisi olla rajattua ja liittyé tyStehtdvien hoitoon. Pelikasino ei mydskédn
sellaisenaan ole oikeudellinen toimija, vaan 1 momentin mukaisesti lupa rekisterin pitimiseen
on pelitoiminnan harjoittajalla, eli rahapeliyhtiolla.

52 §. Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seuranta ja tutkimus sekd ehkdisyn ja
hoidon kehittiminen. Pykdldan tehtdisiin muutos, jossa sana ongelmien korvattaisiin sanalla
haittojen. Muutos olisi teknisluonteinen. Tarkoituksena olisi yhdenmukaistaa pykéldssd kéy-
tettdvé terminologia 1, 12 ja 13 c §:n kanssa. Muutoksella vahvistettaisiin myos vakiintunutta
kdytantod, jossa rahapelaamisen taloudellisista, sosiaalisista ja terveydellisisté kielteisistd seu-
rauksista puhutaan ongelmien sijaan haittoina.

Pykéldn 2 momentin mukaan uudella rahapeliyhtié Veikkaus Oy:ll4 olisi rahapeliyhteisdjen
sijaan velvollisuus korvata valtiolle arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seuran-
nasta ja tutkimuksesta seké niiden ehkéisyn ja hoidon kehittdmisesté aiheutuvat kustannukset.
Sosiaali- ja terveysministerid perisi yhtidltd maksuna mééran, joka vastaisi ministeriolle toi-
minnasta aiheutuvien kokonaiskustannusten maéraa. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksel-
la sdddettdisiin maksun maksuunpanosta.

53 §. Rahapeliyhtion velvollisuus luovuttaa tietoja. Pykdldn 1 momentti vastaisi asiasiséallolli-
sesti voimassa olevaa lakia.

Pykéldn 2 momentin mukaan Veikkaus Oy:n tulisi antaa vuosittain kertomus tuotonjakominis-
terioille, sisaministeridlle ja Poliisihallitukselle pelitoiminnan kehityksestd ja niistd toimenpi-
teistd, joihin se on ryhtynyt pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydel-
listen haittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi. Haittojen ehkéisy- ja vihentdmisvelvoitteen
osalta pykélin 2 momenttiin tehtéisiin vastaavat muutokset, kuin lain 1 ja 13 ¢ §:dén.

Voimassa olevan pykildn 3 momentissa sdddetddn raha-automaatti-, kasinopeli- ja pelikasino-
toimintaa harjoittavan rahapeliyhteison velvollisuudesta toimittaa momentissa mainittuja tieto-
ja viranomaiselle rahapeliyhteisén toiminnan ja sen tuottojen kdyton valvomiseksi. Kyseinen
momentti ei ole endd tarpeellinen tilanteessa, jossa rahapelien toimeenpanon yksinoikeus on
yhdelld kokonaan valtion omistamalla yhti6lld. Tdmén vuoksi momentti ehdotetaan poistetta-
vaksi. Sddnnoksen taustalla on ollut RAY:n asema julkisoikeudellisena yhdistyksené. Toisin
kuin RAY, Veikkaus Oy on ollut kokonaan valtion omistama osakeyhtid, jolloin opetus- ja
kulttuuriministerié on saanut yhtidltd omistajaohjauksessa tarvittavat tiedot. Samoin valtion
omistajaohjausta varten Fintoto Oy:n hallitukseen on jdsenend kuulunut valtion edustajia.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin voimassa olevan pykéldn 4 momenttia vastaavasti arpa-
jaisten toimeenpanoa koskevien tietojen ilmoittamisvelvollisuudesta Poliisihallitukselle sekd
sosiaali- ja terveysministeridlle néille viranomaisille arpajaislaissa sdddettyjen tehtévien hoi-
tamista varten. Momenttiin tehtdisiin vastaava muutos kuin 52 §:44n. Sana ongelmat ehdote-
taan korjattavaksi sanalla haitat. Tdmén lisdksi momentissa ehdotetaan sdddettéviksi, ettd so-
siaali- ja terveysministeriolle olisi toimitettava kyseiset tiedot myds rahapelien haitallisuuden
arviointia varten.

Pykildd momentteja muutettaisiin lisdksi teknisesti siten, ettd sisdasiainministerid korvattaisiin
ministerion nykyiselld nimelld sisdministerid. Lisdksi pykaldd ja sen otsikkoa muutettaisiin
korvaamalla sana rahapeliyhteisdjen sanalla rahapeliyhtion.

54 §. Esteellisyys ja virkavastuu. Voimassa olevassa pykéldssa sdddetddn raha-automaatti-, ka-
sinopeli- ja pelikasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhteison luottamus- ja toimihenkil6n vir-
kavastuusta seki esteellisyydestd tdmén hoitaessa julkisia hallintotehtavid sekd poikkeuksista
kyseisen rahapeliyhteison hallituksen jdsenen esteellisyyteen tdmén késitellessé rahapeliyhtei-
sOn tuotosta myoOnnettdvid avustuksia koskevia asioita. Erityissdénnokset ovat olleet tarpeen
RAY:n hoitaessa julkisia hallintotehtdvid. Jatkossa tehtéviéd hoitaisi valtion viranomainen, so-
siaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva Sosiaali- ja terveysjarjestéjen avustuskeskus.
Pykaila ehdotetaan tdmén vuoksi kumottavaksi.

55 §. Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjojen julkisuus. Voimassa olevassa pykéldssa sdddetddn
lain 20 §:n 1 momentissa tarkoitetun jakoehdotuksen valmisteluun ja sitd koskevaan paatok-
sentekoon kuuluvia tehtdvii ja asiakirjoja koskevasta vaitiolovelvollisuudesta ja julkisuudesta
rahapeliyhteisOssd viittaamalla viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(621/1999). Erityissddnnokset ovat olleet tarpeen RAY:n hoitaessa julkisia hallintotehtédvia.
Jatkossa tehtévid hoitaisi sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimiva Sosiaali- ja terve-
ysjérjestojen avustuskeskus. Pykéld ehdotetaan timéin vuoksi kumottavaksi.

62 §. Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot. Voimassa olevan pykdldn 1 momentissa vii-
tataan lain 3 §:n 1-11 kohtiin, mitkd edelld 3 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa ehdotetaan
osin muutettavaksi ja osa kyseisistd madritelmistd siirrettdvdksi uuteen 3 a §:4an. Lisdksi
3 §:48n ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin rahapelien toimeenpanemi-
sesta virtuaalisesti. Tdmén vuoksi pykédldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind viitattai-
siin 3 §:n 2 ja 3 momenttiin seké 3 a ja 56 §:44n. Liséksi pykélédn 3 momenttiin liséttdisiin viit-
taus erityisautomaattiin, jota koskeva maéritelma on ehdotettu lisattavéksi lain 3 §:44n. Pyka-
lan viittaus rahapeliyhteisoon korvattaisiin viittauksella rahapeliyhtioon. Muilta osin pykéalé
vastaisi voimassa olevaa lakia.

62 a §. Rahapelin toimeenpanon kieltiminen. Voimassa olevan pykélédn 2 momenttiin lisattdi-
siin viittaus erityisautomaatteihin. Erityisautomaatin méaéritelmé on ehdotettu liséttavéksi edel-
13 lain 3 §:84n. Lisdksi 1 momentin 1 kohdan viittaus rahapeliyhteisdon korvattaisiin viittauk-
sella rahapeliyhti6on. Muilta osin pykald vastaisi voimassa olevaa lakia.

62 b §. Rahapelin markkinoinnin kieltdminen. Voimassa olevan pykéldn 2 momenttiin lisattii-
siin viittaus erityisautomaatteihin. Erityisautomaatin méaéritelmé on ehdotettu liséttavéksi edel-
14 lain 3 §:4&n. Muilta osin pykéld vastaisi voimassa olevaa lakia.

64 §. Arpajaisrikkomus. Pykilan 1 momentin 7 kohtaan liséttdisiin viittaus erityisautomaattei-

hin. Erityisautomaatin méiritelmé on ehdotettu lisittédviksi edelld lain 3 §:44n. Se, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoisi 16 §:n 2 momentin mukaisia automaattien sijoittamista
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koskevia sddnndksid, olisi tuomittava arpajaisrikkomuksesta sakkoon. Muilta osin pykéld vas-
taisi voimassa olevaa lakia.

65 §. Vaitiolovelvollisuuden rikkominen. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.
Voimassa oleva pykald sisdltéa viittaussddnndksen lain 55 §:44n, joka ehdotetaan kumottavak-
si.

67 §. Tarkemmat sddnnékset. Pykdlan 1 momentin 4 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos joh-
tuen muiden arpajaisten kuin rahapelien toimeenpanomuotojen méaritelmien siirtimisestd uu-
teen 3 a §:4dn. Momentin 6 kohtaan sisdltyvdd valtuussdénnosté tdsmennettdisiin siten, ettd
valtioneuvoston asetukselle sééddettéisiin Poliisihallituksen ja poliisilaitosten velvollisuudesta
toimittaa tietoja myds rahapelien haitallisuuden arviointia varten. Lisdksi 6 kohdassa sana on-
gelmien korvattaisiin sanalla haittojen vastaavalla tavalla kuin 52 ja 53 §:ssé.

1.2 Rikoslaki

Rikoslain 17 luvun 16 a §:ssd sdddetddn rahapelirikoksesta. Pykéldédn tehtdisiin arpajaislain
muuttamisen johdosta teknisluonteisia muutoksia. Pykédldn 2, 4 ja 5 kohtaa muutettaisiin siten,
ettd niissd viitattaisiin arpajaislain 11 §:ssd mainittuun rahapeliyhtioon, ei rahapeliyhteisdon.
Lisédksi 5 kohtaan lisdttdisiin erityisautomaatti. Erityisautomaatin mééritelmi on ehdotettu li-
sattdavaksi arpajaislain 3 §:44n. Rahapelirikoksesta olisi tuomittava se, joka luovuttaa tilan ra-
ha-automaatin, erityisautomaatin tai kasinopelin kéytettdvéni pitdimiseen, jos sitd pitdd kaytet-
tavénd joku muu kuin arpajaislain 11 §:ssé mainittu rahapeliyhtid, vastoin arpajaislain 62 §:n 3
momentissa sdddettya kieltoa.

1.3 Laki raha-arpajaisten seki veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kiyttimisesti

Veikkausvoittovarojen tuotonjakolaki kumottaisiin. Sen séénnokset siséllytettédisiin arpajais-
lain 17 a §:44n.

14 Laki raha-automaattiavustuksista

Raha-automaattiavustuslaki kumottaisiin, koska jatkossa terveyden ja sosiaalisen hyvinvoin-
nin edistdmiseen tarkoitetusta tuotosta jaettaviin avustuksiin sovellettaisiin valtionavustuslakia
ja sen nojalla annettavaa valtioneuvoston asetusta.

Lain siirtymésidédnndsten mukaan ennen lain voimaantuloa myonnettyihin avustuksiin sovellet-
taisiin avustuksen myontdmisajankohtana voimassa olleita sddnnoksid ja avustuspaatoksessi
asetettuja ehtoja. Lain voimaan tullessa sosiaali- ja terveysministeriossid ja RAY:ssd vireilld
oleviin hakemuksiin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid lukuun
ottamatta avustuksen maksamista, kirjanpitoa ja tilintarkastusta sekéd selvitystd avustuksen
kéaytostd, joihin sovellettaisiin valtionavustuslakia ja sen 8 §:n nojalla annettua valtioneuvos-
ton asetusta.

Siltd osin kuin raha-automaattiavustuslaissa viitattaisiin RAY:een ja sen tehtéviin ja toimival-

taan avustusasioissa, tarkoitettaisiin lain voimaantulon jilkeen Sosiaali- ja terveysjirjestojen
avustuskeskusta ja sen tehtdvid ja toimivaltaa avustusasioissa.
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1.5 Laki totopelien tuottojen kiyttimisesti hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimi-
seen

Totopelien tuotonjakolaki kumottaisiin, koska jatkossa hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistdmiseen tarkoitetusta tuotosta jaettaviin avustuksiin sovellettaisiin valtionavustuslakia ja
sen nojalla annettavaa valtioneuvoston asetusta.

Lain siirtymédsddnnosten mukaan lain voimaan tullessa maa- ja metsitalousministeriossa vi-
reilld oleviin avustuksia koskeviin hakemuksiin sekd maa- ja metsitalousministerion ennen
lain voimaantuloa myontdmiin avustuksiin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa ollei-
ta sddnnoksia eli totopelien tuotonjakolakia.

1.6 Laki nikovammaisten Kirjastosta

Nékovammaisten kirjastosta annetun lain 5 a §:n mukaan nédkdvammaisten kirjastolle vuokrat-
tavaksi tarkoitettujen toimitilojen perustamismenoihin voidaan kéyttdd arpajaislain 18 §:n 2
kohdan mukaisesti valtion talousarvioon vuosittain otettavaa miirdrahaa. Lain 5 a § ehdote-
taan kumottavaksi, koska esityksessd chdotetaan, ettd arpajaislakiin ei endid sisdllytettdisi
sadannostd rahapelitoiminnasta saatavan tuoton kdyttdmisestd ndkdvammaisten kirjastosta an-
netussa laissa tarkoitettujen toimitilojen perustamismenoihin.

1.7 Arpajaisverolaki

2 §. Mddritelmdt. Arpajaisverolain 2 §:ssd sdddetddn arpajaisten madritelmasta. Pykalan 1
momentin 1 kohdan mukaan arpajaisilla tarkoitetaan arpajaislain 3 §:ssd tarkoitettuja raha- ja
tavara-arpajaisia, arvauskilpailuja, bingopelid, veikkausta, vedonlyontid ja totopelid seké raha-
automaattien ja tavaravoittoautomaattien pitdmistd yleison kéytettdvéind, kasinopelien toi-
meenpanemista, pelikasinotoimintaa ja arpajaislain 56 §:ssé tarkoitettujen peliautomaattien ja
pelilaitteiden pitdmistd yleison kaytettdvana.

Koska rahapelien toimeenpanomuotoja ehdotetaan muutettavaksi ja muiden arpajaisten kuin
rahapelien toimeenpanomuotojen méaaritelmat siirrettdvaksi uuteen 3 a §:44n, tulisi arpajaisve-
rolain 2 §:44n tehda tiltd osin tarpeelliset teknisluonteiset muutokset. Ehdotetun pykéldn mu-
kaan arpajaisilla tarkoitettaisiin arpajaislain 3 §:ssd tarkoitettuja rahapelejé ja 3 a §:ssé tarkoi-
tettuja muita arpajaisia seké arpajaislain 56 §:ssd tarkoitettujen peliautomaattien ja pelilaittei-
den pitdmistd yleison kdytettdvana.

1.8 Tuloverolaki

21 §. Osittain verovapaat yhteisot. Tuloverolain (1535/1992) 21 §:n mukaan rahapeliyhtei-
sOistd RAY ja Veikkaus Oy suorittavat tulon perusteella veroa kunnalle 124 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tuloveroprosentin mukaan muusta kuin arpajaisverolaissa ja viihdelaitelaissa
(164/1995) tarkoitetun toiminnan ja musiikkiautomaattien pitdmisestd saamastaan tulosta. Tu-
loverolain 124 §:n 3 momentin mukaan osittain verovapaan yhteisén tuloveroprosentti on
6,07. Mainitut rahapeliyhteisot eivit siis suorita tuloverolain nojalla veroa valtiolle.

Kolmen rahapeliyhteison rahapelitoimintojen yhdistdmisen my6td 21 §:n 1 momentin 2 kohta
chdotetaan kumottavaksi. Kyseistd sddannostd, joka ei rajoita verovapautta koskemaan pelkas-
tadn yksinoikeuden piiriin kuuluvaa rahapelitoimintaa ja jonka mukaan veronalaista toimintaa
verotetaan 20 prosentin yhteisdverokantaa alemmalla, runsaan 6 prosentin verokannalla, ei
voida pitdd valtiontukisddntdjen ndkokulmasta asianmukaisena. Uuden rahapeliyhtion tulove-
rovelvollisuudesta sdddettiisiin ehdotetussa uudessa 21 ¢ §:ssé.
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21 ¢ §. Rahapeliyhteisojen verovelvollisuus. Lakiin lisdttiisiin uusi 21 ¢ §. Uusi rahapeliyhtio
Veikkaus Oy olisi verovelvollinen vain muusta kuin arpajaislain (1047/2001) mukaisen yk-
sinoikeuden nojalla harjoittamastaan rahapelitoiminnasta saamastaan tulosta. Tulosta suoritet-
taisiin veroa yhteisdverokannan eli 20 prosentin mukaisesti. Uuden rahapeliyhtion kannalta
muutoksen taloudellisen vaikutuksen voidaan arvioida olevan erittdin véhéinen, koska yhtiolla
ei lahtokohtaisesti olisi muuta tuloa kuin rahapelitoiminnasta saatava tulo.

Ehdotettu verovapaussdannos koskisi vastaavasti PAF:a, joka harjoittaa maakunnan arpajais-
lain nojalla yksinoikeudella rahapeli- ja arpajaistoimintaa Ahvenanmaan maakunnassa. PAF:n
verokohtelusta ei ole voimassa olevassa tuloverolaissa erityissddnndstd. Maakunnan hallitus
on 24 péivini toukokuuta tehnyt aloitteen PAF:n siséllyttdmisestd ehdotettuun 21 ¢ §:84n.

1.9 Valtionavustuslaki

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Valtionavustuslain 3 §:ssd sdddetddn valtionavustuslain
suhteesta muihin valtionavustuksia koskeviin sddannoksiin sekd erditd valtionavustusta ldhelld
olevia julkisen tuen muotoja koskeviin sdénnoksiin. Pykéldn 2 momentin mukaan lakia ei so-
velleta raha-automaattien, kasinopelien eiké pelikasino- tai totopelitoiminnan tuotoista myon-
nettdviin avustuksiin. Sosiaali- ja terveysministerion jakaessa avustuksina RAY:n tuottoa so-
velletaan erityislakina raha-automaattiavustuslakia. Maa- ja metsdtalousministerion jakaessa
Fintoto Oy:n tuottoa sovelletaan totopelien tuotonjakolakia.

Esityksessd ehdotetaan, etté jatkossa my0s sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsé-
talousministerion rahapeliyhtion tuotosta jakamiin avustuksiin sovellettaisiin valtionavustus-
lakia. Témén johdosta valtionavustuslain 3 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siitd poistettaisiin viittaukset rahapelien tuotoista jaettaviin avustuksiin. Lisdksi 2 momen-
tin vanhentuneet sdédosviittaukset muutettaisiin.

1.10  Museolaki

6 §. Museolain 6 §:44n ehdotetaan tehtdviksi tekninen muutos rahapeliyhteisdjen rahapelitoi-
mintojen yhdistdmisen vuoksi. Pykildn viittaus veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroihin
korvattaisiin viittauksella rahapeliyhtion tuottoon. Sdénnoksen mukaan laissa tarkoitettuihin
valtionosuuksiin ja -avustuksiin voitaisiin kayttad arpajaislain 17 §:ssé tarkoitettua rahapeliyh-
tidn tuottoa.

1.11  Teatteri- ja orkesterilaki

8 §. Teatteri- ja orkesterilain 8 §:44n ehdotetaan tehtdvéksi tekninen muutos rahapeliyhteisdjen
rahapelitoimintojen yhdistdmisen vuoksi. Pykilédn viittaus veikkauksen ja raha-arpajaisten
voittovaroihin korvattaisiin viittauksella rahapeliyhtion tuottoon. Sédnndksen mukaan laissa
tarkoitettuihin valtionosuuksiin ja -avustuksiin voitaisiin kayttda arpajaislain 17 §:ssé tarkoi-
tettua rahapeliyhtion tuottoa.

1.12  Laki elokuvataiteen edistimisesta

7 §. Elokuvataiteen edistdmisesté annetun lain 7 §:84n ehdotetaan tehtévéksi tekninen muutos
rahapeliyhteisdjen rahapelitoimintojen yhdistdmisen vuoksi. Pykéldn viittaus veikkauksen ja
raha-arpajaisten voittovaroihin korvattaisiin viittauksella rahapeliyhtion tuottoon. Sdédnnoksen
mukaan laissa tarkoitettu tuki suoritetaan ensisijaisesti arpajaislain 17 §:ssé tarkoitetusta raha-
peliyhtion tuotosta.
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1.13  Laki Venijin ja Iti-Euroopan instituutin muuttamisesta saitioksi

4 §. Valtionavustus. Vendjéan ja Itd-Euroopan instituutin muuttamisesta séétioksi annetun lain
(698/2012) 4 §:4én ehdotetaan tehtdvéksi tekninen muutos rahapeliyhteisdjen rahapelitoimin-
tojen yhdistdmisen vuoksi. Pykéldn viittaus veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarojen tuot-
toihin korvattaisiin viittauksella rahapeliyhtion tuottoon. Sddnnoksen mukaan sddtio saisi toi-
mintaansa valtionavustusta ensisijaisesti arpajaislain 17 §:ssé tarkoitetusta rahapeliyhtion tuo-
tosta. Valtionavustuksesta sidddettiisiin valtionavustuslaissa.

1.14  Laki Kansallisgalleriasta

29 §. Rahoitus. Kansallisgalleriasta annetun lain (889/2013) 29 §:44n ehdotetaan tehtdvaksi
tekninen muutos rahapeliyhteisdjen rahapelitoimintojen yhdistdmisen vuoksi. Pykélédn viittaus
veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarojen tuottoihin korvattaisiin viittauksella rahapeliyh-
tidn tuottoon. Saénndksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié mydntéisi Kansallisgallerian
toimintaan rahoitusta laissa séddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi valtion talousarvioon otetta-
van méadrdrahan rajoissa. Rahoitusta voitaisiin myontéd myo0s arpajaislain 17 §:ssé tarkoitetus-
ta rahapeliyhtion tuotosta. Valtionavustuksesta saddettiisiin valtionavustuslaissa.

1.15 Laki Taiteen edistimiskeskuksesta

11 §. Taiteen edistimisen rahoitus. Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain (657/2012)
11 §:44n ehdotetaan tehtdviksi tekninen muutos rahapeliyhteisdjen rahapelitoimintojen yhdis-
tamisen vuoksi. Pykaldn viittaus veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroihin korvattaisiin
viittauksella rahapeliyhtion tuottoon. Sédédnndksen mukaan laissa tarkoitettujen taiteen edisti-
mistoimenpiteiden rahoittamiseen tarvittavat miédrarahat osoitetaan keskukselle ensisijaisesti
arpajaislain 17 §:ssé tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.

1.16 Liikuntalaki

16 §. Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus. Liikuntalain (390/2015) 16 §:44n ehdotetaan
tehtéviksi tekninen muutos rahapeliyhteisdjen rahapelitoimintojen yhdistdmisen vuoksi. Pyka-
lan viittaus veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroihin korvattaisiin viittauksella rahapeli-
yhtioén tuottoon. Sddnndksen mukaan laissa tarkoitetut valtionosuudet ja -avustukset suoritet-
taisiin ensisijaisesti arpajaislain 17 §:ssé tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.

1.17  Laki yliméiraisistd urheilijaelikkeisti

4 §. Yliméairiisistd urheilijaelakkeistd annetun lain (1419/2014) 4 §:44n ehdotetaan tehtivaksi
tekninen muutos rahapeliyhteis6jen rahapelitoimintojen yhdistdmisen vuoksi. Pykélén viittaus
veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroihin korvattaisiin viittauksella rahapeliyhtion tuot-
toon. Sddnndksen mukaan eldkkeen madrd vahvistettaisiin vuosittain valtion talousarviossa.
Eldke maksettaisiin ensisijaisesti arpajaislain 17 §:ssd tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.
Eldkkeen maksaisi Keva.

1.18 Nuorisolaki

15 §. Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus. Nuorisolain (72/2006) 15 §:44n ehdotetaan
tehtdviksi tekninen muutos rahapeliyhteisdjen rahapelitoimintojen yhdistdmisen vuoksi. Pyka-
lan viittaus veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroihin korvattaisiin viittauksella rahapeli-
yhtion tuottoon. Saénndksen mukaan laissa tarkoitetut valtionosuudet seké -avustukset suori-
tettaisiin ensisijaisesti arpajaislain 17 §:ssé tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.
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1.19  Laki vapaasta sivistystyosta

23 §. Rahapeliyhtion tuoton kdyttdminen. Vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998)
23 §:44n ehdotetaan tehtévéksi tekninen muutos rahapeliyhteisdjen rahapelitoimintojen yhdis-
tdmisen vuoksi. Pykéldn viittaus arpajaislaissa tarkoitettuihin veikkausvoittovaroihin korvat-
taisiin viittauksella rahapeliyhtion tuottoon. Sddnndksen mukaan liikunnan koulutuskeskusten
lain mukaisiin valtionosuuksiin ja -avustuksiin voitaisiin kéyttdd arpajaislain 17 §:ssé tarkoi-
tettua rahapeliyhtion tuottoa. My0s pykéldn otsikkoa muutettaisiin.

1.20 Laki Kotimaisten kielten keskuksesta

8 §. Viraston rahoitus. Kotimaisten kielten keskuksesta annetun lain 8 §:n 2 momenttiin ehdo-
tetaan tehtdviaksi tekninen muutos rahapeliyhteisdjen rahapelitoimintojen yhdistimisen vuoksi.
Pykélédn viittaus veikkausvoittovaroihin korvattaisiin viittauksella rahapeliyhtion tuottoon.
Saédnnoksen mukaan 1 momentissa osoitettu méérdraha osoitettaisiin en5151]alsest1 arpajaislain
17 §:ssé tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta, joka valtion talousarviossa on osoitettu kiytetti-
viksi tieteen tukemiseen.

1.21 Sotilasvammalaki

6 d §. Sotilasvammalain 6 d §:44n ehdotetaan tehtéviksi tekninen muutos rahapeliyhteisdjen
rahapelitoimintojen yhdistdmisen vuoksi. Pykéldn viittaus RAY:n tuottoon korvattaisiin viit-
tauksella rahapeliyhtion tuottoon. Sdénnoksen mukaan lain 6 §:ssé tarkoitetun korvauksen
maksamiseen voitaisiin kdyttdd myds arpajaislain 17 §:ssé tarkoitettua rahapeliyhtion tuottoa
valtion talousarvioon tarkoitusta varten varatun méirdrahan rajoissa, jos kysymyksessd on
6 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin avohuollon kustannuksiin kunnalle tai kuntayhtymaélle suo-
ritettava korvaus tai 6 §:n 5 momentissa tarkoitetusta laitoshuollosta, osa-aikaisesta laitoshuol-
losta tai kuntoutuksesta sanotun palvelun jérjesténeelle laitokselle suoritettava korvaus. Kor-
vaukset maksaisi Valtiokonttori.

1.22  Laki rintamaveteraanien kuntoutuksesta

5 §. Mddrdraha. Rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetun lain 5 §:4&n ehdotetaan tehté-
viksi tekninen muutos rahapeliyhteisdjen rahapelitoimintojen yhdistdimisen vuoksi. Pykéldn
viittaus RAY:n tuottoon korvattaisiin viittauksella rahapeliyhtion tuottoon. Sé&nndksen mu-
kaan kuntoutuksesta sekd siithen liittyvéstd ylldpidosta aiheutuneet tarpeelliset kustannukset
korvattaisiin valtion talousarvioon tarkoitusta varten varatun mairdrahan rajoissa. Lain mukai-
sesta kuntoutuksesta ja siihen 1iittyvéistéi ylldpidosta aiheutuneiden tarpeellisten kustannusten
korvaamiseen voitaisiin kdyttdd my0s arpajaislain 17 §:ssé tarkoitettua rahapeliyhtion tuottoa
valtion talousarvioon tarkoitusta varten varatun méardrahan rajoissa.

1.23  Laki eriissi Suomen sotiin liittyneissi tehtivissia palvelleiden kuntoutuksesta

8 §. Rahoitus. Eraissd Suomen sotiin liittyneissa tehtdvissa palvelleiden kuntoutuksesta anne-
tun lain 8 §:44n ehdotetaan tehtéviksi tekninen muutos rahapeliyhteisdjen rahapelitoimintojen
yhdistdmisen vuoksi. Pykilén viittaus RAY:n tuottoon korvattaisiin viittauksella rahapeliyhti-
on tuottoon. Sdénndksen mukaan kuntoutuksesta ja siihen liittyvéstéd ylldpidosta sekd 6 §:ssé
tarkoitetuista korvattavista matkakustannuksista aiheutuvat menot korvattaisiin arpajaislain
17 §:ssd tarkoitettua rahapeliyhtion tuotosta valtion vuotuiseen talousarvioon tarkoitusta var-
ten varatun maérarahan rajoissa.
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1.24  Laki Kansaneliikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

19 §. Kuntoutusraha muun kuntoutuksen ajalta. Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 19 §:n 3 momenttiin ehdotetaan tehtidviksi
tekninen muutos rahapeliyhteis6jen rahapelitoimintojen yhdistdmisen vuoksi. Momentin viit-
taus RAY:n rahoittamaan sopeutumisvalmennukseen korvattaisiin viittauksella arpajaislain
17 §:ssé tarkoitetulla rahapeliyhtion tuotolla rahoitettuun sopeutumisvalmennukseen.

21 §. Kuntoutusraha ulkomailla annetun kuntoutuksen ajalta. Lain 21 §:44n tehtéisiin vastaa-
va tekninen muutos. Kuntoutusrahan mydntdminen ulkomailla annettuun koulutukseen edel-
lyttéisi, ettd ulkomailla annettava kuntoutus tiyttdisi 16 §:ssd sdddetyt korvaamisen edellytyk-
set tai kysymyksessd olisi 18 §:n 1 tai 4 momentissa mainittuun lakiin tai sddnnokseen perus-
tuva kuntoutustoiminta tai sisélloltddn sitd vastaava arpajaislain 17 §:ssé tarkoitetulla rahape-
liyhtion tuotolla rahoitettu kuntoutuskurssi taikka 20 §:ssé tarkoitettuun henkilkohtaiseen
opiskelu- ja kuntoutussuunnitelmaan perustuva opiskelu.

1.25  Hevoskilpailulaki

2 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Hevoskilpailulain (796/1993) 2 §:n viittaus totopelien
tuotonjakolakiin ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi arpajaislakiin, koska tdhan hallituksen
esitykseen sisdltyy ehdotus ensiksi mainitun lain kumoamisesta.

1.26  Laki yksityisten arkistojen valtionavusta

10 §. Rahoitus. Yksityisten arkistojen valtionavusta annetun lain (1006/2006) 10 §:84n ehdote-
taan tehtdvéksi tekninen muutos rahapeliyhteisdjen rahapelitoimintojen yhdistdmisen vuoksi.
Pykildn viittaus veikkausvoittovaroihin korvattaisiin viittauksella rahapeliyhtion tuottoon.
Saédnnoksen mukaan médrdraha osoitettaisiin ensisijaisesti arpajaislain 17 §:ssé tarkoitetusta
rahapeliyhtion tuotosta, joka valtion talousarviossa on osoitettu kéytettivéksi tieteen tukemi-
seen. Samalla pykéldn muotoilua muutettaisiin siten, ettd se toisi nykyistd selkeimmin esiin
rahoituksen mééran riippuvuuden tarkoitukseen valtion talousarviossa kulloinkin osoitetuista
madrdrahoista.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Rahapelien toimeenpanoa koskevaan arpajaislain 13 ¢ §:n 2 momentin sisiltiméén asetuk-
senantovaltuussddnnokseen ehdotetaan tehtdviksi teknisluonteinen muutos siten, ettd valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdisiin my0s erityisautomaattien lajeista ja enimmaismaaristd. Li-
séksi pykéldn 4 momenttiin sisdltyvad asetuksenantovaltuussddnndstd ehdotetaan tdsmennet-
tavéksi siten, ettd sisdministerion asetuksella annettavien rahapelien pelisédéntdjen tulisi sisdl-
tdd myds erityisautomaattien suurimmat sallitut pelipanokset ja pelivoitot.

Arpajaislain 14 §:n 2 momentin valtuussdénnosti tdydennettdisiin siten, ettd valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid myos pelitilista.

Ehdotetun arpajaislain 17 b §:n 3 momentin mukaan avustus saisi valtionavustuslain 6 §:n 1
momentin estaméttd kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta ai-
heutuvien kokonaiskustannusten tdyden mairdn. Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin tar-
kemmin avustuksen maarasta.

Ehdotetun arpajaislain 19 §:n mukaan uuden rahapeliyhtion tulisi tilittdé rahapelitoiminnan
tuotto tuotonjakoministeridille 17 §:ssé sdddettyjen kéyttotarkoitusten mukaisessa suhteessa.
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Valtuussdanndksen mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sddnndoksié tili-
tysmenettelystd. Voimassa olevaa sdannostd tdsmennettdisiin, mutta sen asiasisaltod ei olisi
tarkoitus muuttaa. Voimassa olevat valtioneuvoston asetukset tulisi rahapeliyhteisdjen rahape-
litoimintojen yhdistdmisen vuoksi muuttaa tai kumota, jolloin tulisi antaa uusi valtioneuvoston
asetus tai uudet asetukset.

Arpajaislain 20 §:n 2 momenttiin sisdltyisi uusi asetuksenantovaltuussdadannos. Lakiin sisdltyisi
perussddnnds sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimivasta Sosiaali- ja terveysjarjesto-
jen avustuskeskuksesta ja sen tehtdvistd. Tehtivistd sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Sosiaali- ja terveysmmlsterlo paéttéisi avustusten myontdmisestd ja takaisinperi-
misestd ja avustuskeskus vastaisi muista valtionavustuslain nojalla valtionapuviranomaiselle
kuuluvista tehtavista.

Rahapeliasioiden neuvottelukuntaa koskevaa arpajaislain 42 a §:84 muutettaisiin neuvottelu-
kunnan laissa sdddetyn tehtévén osalta. Voimassa olevan lain mukaisesti siséministerion yh-
teydessd toimivan neuvottelukunnan tehtévista ja kokoonpanosta séédettéisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Voimassa olevan lain mukaisesti rahapeliyhtion tulisi arpajaislain 46 §:n nojalla korvata valti-
olle rahapelitoiminnan valvonnasta aiheutuvat kustannukset. Kustannusten perimisesta sdédet-
téisiin nykyiseen tapaan siséministerion asetuksella.

Voimassa olevan lain mukaisesti rahapeliyhtion tulisi arpajaislain 52 §:n nojalla korvata valti-
olle arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seurannasta ja tutkimuksesta sekd ehkai-
syn ja hoidon kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset. Rahapeliyhtioltd perittdisiin maksuna
maard, joka vastaa sosiaali- ja terveysministeridlle toiminnasta aiheutuvien kokonaiskustan-
nusten madrdd. Pykdldn 2 momentin asetuksenantovaltuutta ehdotetaan muutettavaksi siten,
cttd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella séédettdisiin maksun maksuunpanosta eli mak-
sun perimisen ajankohdasta. Témé vastaisi nykyisté kaytantoa.

Arpajaislain 67 §:n asetuksenantovaltuusséddnnoksiin tehtéisiin teknisluonteinen muutos johtu-
en muiden arpajaisten kuin rahapelien toimeenpanomuotojen mééritelmien siirtdmisestd uu-
teen 3 a §:d4n. Lisdksi Poliisihallituksen ja poliisilaitosten tiedontoimitusvelvollisuutta koske-
van valtuussidénnoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella sééddettdisiin velvollisuudesta toi-
mittaa tiedot arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seurannan ja tutkimuksen lisék-
si myds rahapelien haitallisuuden arviointia varten.

3 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017, jolloin uuden
rahapeliyhtion on tarkoitus aloittaa rahapelitoiminta.

Koska arpajaislain muuttamista koskevaan lakiin sisdltyy useita siirtyméasddnnoksid ja siten
useita momentteja, ehdotetaan voimaantulosddnndksen momentit selvyyden vuoksi numeroi-
tavaksi.

Ehdotetussa 2 momentissa séddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd Veikkaus Oy:n ja Fintoto Oy:n
henkiloston aseman jarjestimiseen sovelletaan tyosopimuslain (55/2001) liikkeen luovutusta
koskevia sddnnoksid. Yhteisojen palveluksessa olevat tyontekijit siirtyisivdt uuden rahapeli-
yhtion palvelukseen niin sanottuina vanhoina tyontekijoind tyosopimustensa mukaisin oikeuk-
sin ja velvollisuuksin.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan my6s RAY:n henkiloston asemaan sovellettaisiin tydsopimus-
lain liikkkeen luovutusta koskevia sdannoksid lukuun ottamatta niitd henkilitd, jotka nimite-
téddn virkasuhteeseen sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen 1 pédivénd tammikuuta 2017 pe-
rustettavaan Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen avustuskeskukseen. Raha-automaattiyhdistyksen
avustustoiminnon henkildston tydsuhteet pééttyisivét suoraan lain nojalla 31 pédivdnd joulu-
kuuta 2016 ilman irtisanomisaikaa. Avustustoiminnon henkildstélle on tarjottu uutta palvelus-
suhdetta Sosiaali- ja terveysjérjestojen avustuskeskuksesta.

Avustustoiminnon henkil6stolle, joka siséltda sekd avustusosaston henkiloston ettd sen tuki-
palvelut, on tarjottu mahdollisuutta uuteen palvelussuhteeseen Sosiaali- ja terveysjirjestojen
avustuskeskuksessa. Téstd syystd on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd kyseisessd tilan-
teessa, jossa koko avustustoiminnon henkilostolle on tarjottu mahdollisuutta uuteen palvelus-
suhteeseen valtionhallinnossa, ei olisi tarkoituksenmukaista noudattaa samoja menettelyjé ver-
rattuna tilanteeseen, jossa vastaavaa mahdollisuutta ei ole. Irtisanominen olisi ainoastaan tek-
ninen toimenpide, jota seuraisi uudessa palvelussuhteessa aloittaminen valtionhallinnon vir-
kamiehend. Kyseessé olisi kuitenkin oikeudellisesti kaksi erillistd palvelussuhdetta: palvelus-
suhde RAY:een, joka pédttyisi 31 pdivand joulukuuta 2016, ja palvelussuhde sosiaali- ja ter-
veysministerioon, joka palvelussuhteen vastaanottavien osalta alkaisi 1 pdivana tammikuuta
2017.

RAY:td koskeva arpajaislain 13 § ehdotetaan kumottavaksi. Samalla kumoutuisi RAY:sté an-
nettu valtioneuvoston asetus. Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin RAY:een liittyvistd siir-
tymésdannoksistd. Lain voimaan tullessa RAY:n velvoitteet ja oikeudet mukaan lukien varat
ja velat siirtyisivdt uudelle rahapeliyhtiolle lukuun ottamatta 5 ja 9 momentissa tarkoitettua
omaisuutta ja varoja. RAY:lle ei jdisi lain voimaan tullessa varsinaista toimintaa tai omaisuut-
ta. Jotta yhdistyksen tilinpdatds ja muut tarvittavat toimenpiteet voitaisiin suorittaa, ehdotetaan
siirtymésadnnoksessa saddettiviksi erdistd hallinnollisista seikoista. Vuosiksi 2016-2018 vali-
tun RAY:n hallituksen olisi laadittava ja esitettéivd yhdistyksen kokoukselle tilinpdétds lain
voimaantuloa edeltdvalti tilikaudelta sekd yhdistyksen lakkauttamista koskeva loppuselvitys.
Yhdistyksen kokous kokoontuisi vield lain voimaantulon jalkeen paattadkseen tilinpaatoksen
vahvistamisesta, vastuuvapauden mydntimisestd hallitukselle ja toimitusjohtajalle seké loppu-
selv1tyksen hyvaksymlsesta Osana tilinpaatoksen vahvistamista yhdistyksen kokous paattdisi
myo0s sosiaali- ja terveysministeriolle avustuksiin ohjattavasta summasta. RAY:std annetun
valtioneuvoston asetuksen sédénnoksid yhdistyksen kokouksen kutsumisesta ja pédétosvallasta
sovellettaisiin yhdistyksen lakkauttamiseen saakka. Tilinpaétoksen vahvistamisesta, vastuuva-
pauden mydntémisesté ja loppuselvityksen hyviksymisestd olisi yhdistyksen kokouksen jal-
keen ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeridlle. Yhdistys katsottaisiin lakkautetuksi, kun
ministerion ilmoituksen perusteella tekema péaédtds yhdistyksen lakkauttamisesta on tullut voi-
maan.

Eduskunnalla on toimivalta lailla sddtdmalld péaattdd RAY:n toiminnan lakkauttamisesta.
Eduskunnalla on my®s toimivalta pdéttdd muun muassa RAY:n toiminnan yhdistdmisestd sekd
sen omaisuuden ja vastuiden siirtdmisestd toiseen yhteisdon. Arpajaislain 13 §:n 2 momentin
sadannos yhdistyksen varojen jakamisesta arpajaislain 17 §:n 2 momentin mukaisiin tarkoituk-
siin yhdistyksen toiminnan lakatessa ei sovellu ehdotettuun rahapeliyhteisdjen rahapelitoimin-
tojen yhdistdmistilanteeseen, vaan sdénnds on tarkoitettu tilanteeseen, ]ossa yhdistyksen har-
joittama rahapelitoiminta lakkaisi kokonaan siten, ettd edunsaajat eivit endé saisi avustuksia
sen harjoittaman rahapelitoiminnan tuotosta. Esitettyjen lainmuutosten johdosta RAY lakkaisi
olemasta. Siirtymasdanndsten mukaan sen velvoitteet ja oikeudet, mukaan lukien varat ja velat
siirtyisivét uudelle yhtidlle lukuun ottamatta sosiaali- ja terveysministeridlle tilitettdvaa raha-
pelitoiminnan tuottoa, RAY:n kéyttopddomaa sekd 5 momentissa tarkoitettua omaisuutta.
RAY:n avustustoimintaan liittyvit vastuut ja velvoitteet siirrettdisiin sosiaali- ja terveysminis-
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teridlle lukuun ottamatta henkildstoasioihin liittyvid vastuita ja velvoitteita. Siirtyvét asiat py-
rittdisiin yksildiméén erillisessd siirtokirjassa. Niitd olisivat esimerkiksi keskenerdisiin oikeu-
denkdynteihin liittyvdt RAY:n velvoitteet ja saatavat, takaisinperinnét seké tietyt avustustoi-
mintaa koskevat tavaramerkit ja sopimukset. RAY:n rahapelitoiminnan tuotto mukaan lukien
kiyttopadoma tulisi nédin ollen kokonaisuudessaan jaettavaksi RAY:n nykyisille edunsaajille.

Lain voimaan tullessa RAY:n avustusjirjestelméd sekd avustustoiminnan kaytdssd muutoin
olevat tietojarjestelmat, kalusteet ja laitteet siirtyisivat 5 momentin mukaan korvauksetta sosi-
aali- ja terveysministeridlle. Avustusjérjestelmdn korvaukseton siirto olisi tarkoituksenmu-
kaista, koska kyse on tietojarjestelmisté, jota RAY:n avustusosasto kéyttdd avustusten valmis-
telussa, maksatuksessa, seurannassa ja valvonnassa ja jonka kehittdmiseen on panostettu huo-
mattavat taloudelliset resurssit. Jatkossa Sosiaali- ja terveysjarjestéjen avustuskeskus kayttaisi
jérjestelméd tehtdviensd hoitamisessa. Tietojarjestelmien eriyttimiselle varattaisiin lain voi-
maantulon jédlkeen aikaa kuusi kuukautta, koska eriyttdminen on riippuvainen toimitilaratkai-
suista. Lisdksi sosiaali- ja terveysministeriolle siirtyisi muu RAY:n avustusosaston kéytdssé
ollut omaisuus.

Ehdotetun 6 momentin mukaan lain 14 §:n 1 momentissa sdddettyd rajoitusta pelaajalla ole-
vasta yhdestd pelitilistd sovelletaan vasta 1 pédivastd tammikuuta 2018. Pelaajilla voi olla kol-
men rahapeliyhteison pelitilit, joiden yhdistiminen ei ole tietojarjestelmiteknisistd syisti
mahdollista heti lain voimaantulosta alkaen. Témén vuoksi rajoitukseen sdédettéisiin vuoden
siirtyméaika.

Ehdotetun 7 momentin mukaan 17 §:ssd tarkoitettua tuottoa voitaisiin kdyttda avustusten lo-
pulliseen mydntdmiseen tuensaajalle vasta, kun Euroopan unioni on lopullisesti hyvaksynyt
Suomen tekemén valtiontuki-ilmoituksen. Avustuksen mairda tai sen myontdmisen edellytyk-
sid muutettaisiin tarvittaessa Euroopan unionin tekemén pdétdksen perusteella. Tamé ei kui-
tenkaan rajoittaisi avustuksen ennakoiden maksamista. Siirtymésdannoksen tarkoitus olisi su-
juvoittaa kansallisten avustusten toimeenpanoa Euroopan unionin valtiontukimenettelyn olles-
sa vield kesken tai silloin, kun jo hyvéksytyn ilmoituksen osalta on havaittu muutostarpeita.

Ehdotetun 8 momentin mukaan uuden rahapeliyhtion, jolle Veikkaus Oy:n varat ja velat su-
lautumisessa siirtyisivét, olisi tilitettdva sulautuvan Veikkaus Oy:n ennen lain voimaantuloa
toimeenpanemien rahapelien tuotto lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mu-
kaisesti opetus- ja kulttuuriministeridlle. Voimassa olevan raha-arpa-, veikkaus- ja vedonlyon-
tipelien tuoton tilittdmisestd annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan Veikkaus Oy:n on tilitettdva rahapelitoimintojensa koko kalenterivuoden tuotto kuu-
kauden kuluessa yhteison tilinpddtoksen vahvistamisesta. Tuotto tulisi tilittdd kuitenkin vii-
meistiddn 30 pdivénd huhtikuuta 2017. Nykyisen Veikkaus Oy:n olisi tilitettdvé yhtioon rahas-
toitu, aikaisemmilta vuosilta kertynyt raha-arpajaisten seké veikkaus- ja vedonlyontipelien ja-
kamatta oleva tuotto opetus- ja kulttuuriministeridlle viimeistidén 31 pdivéna joulukuuta 2016.
Sulautuvan Veikkaus Oy:n osakkeiden luovuttamiseen apporttina uudelle rahapeliyhtidlle tuli-
si saada valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain 3 §:n mukaisesti edus-
kunnan suostumus. Sen vuoksi siirtymésddannoksessi sidddettdisiin, ettd opetus- ja kulttuurimi-
nisterid saisi luovuttaa uudelle rahapeliyhtidlle sulautuvan Veikkaus Oy:n osakkeet ja vas-
taanottaa luovutettavien osakkeiden tilalle uuden rahapeliyhtion osakkeita. Opetus- ja kulttuu-
riministerid siirtdisi timén jélkeen uuden rahapeliyhtion osakkeet valtioneuvoston kanslialle,
joka vastaisi uuden rahapeliyhtion omistajaohjauksesta.

Uuden rahapeliyhtion, jolle RAY:n varat siirrettdisiin, olisi 9 momentin mukaan tilitettava

RAY:n ennen lain voimaantuloa toimeenpanemien rahapehen tuotto sosiaali- ja terveysminis-
teriolle lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti. Lisdksi uuden rahape-
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liyhtion olisi tilitettivd RAY:n kdyttopddoma sosiaali- ja terveysministeridlle sen jalkeen, kun
tilinpaétds olisi 4 momentissa tarkoitetulla tavalla vahvistettu. Kayttopadoma tulisi tilittdd kui-
tenkin viimeistddn 30 pdivéana huhtikuuta 2017. Kéyttopddoman tilittimisvelvollisuudesta saa-
dettéisiin erikseen, koska my0s sen osalta on kyse rahapelitoiminnan tuotosta, joka tulee arpa-
jaislain sddnnosten mukaisesti kéyttéé terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen.

Ehdotetun 10 momentin mukaan uuden rahapeliyhtion, jolle Fintoto Oy:n varat ja velat sulau-
tumisessa siirtyisivat, tulisi tilittdd Fintoto Oy:n ennen timén lain voimaantuloa toimeenpa-
nemien rahapelien tuotto timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sédénndsten mukaises-
ti. Valtiolle tuloutettava tuotto tilitettdisiin maa- ja metsétalousministeriolle.

Ehdotetun 11 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerid voisi ennen lain voimaantuloa
perustaa RAY:std sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimivaan, 20 §:n 2 momentissa
mainittuun Sosiaali- Ja terveysjarjestdjen avustuskeskukseen siirrettéviin tehtéviin tarvittavat
virat sekd tdyttdd ndma virat ensimmaisté kertaa tdytettdessd haettaviksi julistamatta. Siirtyma-
sddnnds on tarpeen avustusosaston toimintojen hdiriéttomaén jatkumisen turvaamiseksi. RAY:n
avustusosaston henkilostdlle on tarjottu mahdollisuutta uuteen palvelussuhteeseen Sosiaali- ja
terveysjarjestojen avustuskeskuksessa. Siirtymasddnnoksen mukaan sosiaali- ja terveysminis-
terid voisi tayttdd myos Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen johtajan viran. Nimi-
tys kuuluisi muutoin valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan. On kuitenkin tarkoituksen-
mukaista virkaa ensimmdistd kertaa tiytettdessi RAY:ssd tyOskentelevélld henkildlld, ettd
toimivalta my&s tdmén viran tdyttoon olisi sosiaali- ja terveysministeriolld.

Ennen arpajaislain muutosten voimaantuloa kolmen erillisen rahapeliyhteison toimeenpane-
mien rahapelien tuotto tulisi kéyttd4 laissa sdéddettyihin tarkoituksiin. Tdmé tarkoittaisi seké
mahdollista aiemmilta vuosilta jakamatta jadnyttd tuottoa ettd vuonna 2016 toimeenpannuista
rahapeleistéi kertyvaa tuottoa. Koska erityisesti RAY:n osalta jakamatonta tuottoa on kertynyt
enemmén, kuin sitd on tarkoituksenmukaista yhden vuoden aikana jakaa, ehdotetaan siirtymé-
sddnnoksissd sdddettiviksi, ettd tuotto tulisi kéyttdd kymmenen vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta.

Voimaantuloséénnédsten 12 momentissa sdédettdisiin Veikkaus Oy:n jakamatta olevan tuoton
Jjakamisesta. Ennen lain voimaantuloa toimeenpantujen raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja ve-
donlyontipelien tuotto tulisi kdyttdd urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen seké nuo-
risotyon edistdmiseen 21 §:ssé sdédetystd poiketen kymmenen vuoden kuluessa tdmén lain
voimaantulosta. Opetus- ja kulttuuriministerio vastaisi tuoton jakamisesta.

Ehdotetun 13 momentin mukaan ennen tdmén lain voimaantuloa toimeenpantujen raha-
automaattipelien, kasinopelien ja pelikasinotoiminnan tuotto tulisi kdyttda terveyden ja sosiaa-
lisen hyvinvoinnin edistdmiseen 21 §:ssd sdddetystd viiden vuoden méérdajasta poiketen
kymmenen vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Sosiaali- ja terveysministeri0 vastaisi tuoton
jakamisesta.

Siirtymasddnndsten 14 momentin mukaan ennen tdmén lain voimaantuloa toimeenpantujen to-
topelien tuotto tulisi kdyttdd hevosurheilun ja hevoskasvatuksen edistimiseen lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sdédnndsten mukaisesti.

Raha-automaattiavustuslain kumoamisesta annetavan lain siirtymasddnndsten mukaan ennen
lain voimaantuloa my&nnettyihin avustuksiin sovellettaisiin avustuksen mydntédmisajankohta-
na voimassa olleita sddnndksid ja avustuspaatoksessd asetettuja ehtoja. Lain voimaan tullessa
sosiaali- ja terveysministeriossd ja RAY:ssd vireilld oleviin hakemuksiin sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksid lukuun ottamatta avustuksen maksamista, kir-
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janpitoa ja tilintarkastusta sekd selvitystd avustuksen kaytostd, joihin sovellettaisiin valtion-
avustuslakia ja sen 8 §:n nojalla annettua valtioneuvoston asetusta.

Totopelien tuotonjakolain kumoamisesta annettavan lain siirtymésédénndsten mukaan sovellet-
taisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksii eli totopelien tuotonjakolakia seké vi-
reilld oleviin hakemuksiin ettd ennen lain voimaantuloa myodnnettyihin avustuksiin.

4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tydlld, ammatilla tai elinkeinolla. Suomessa on katsottu julkisen vallan
ohjaamiin yksinoikeustoimijoihin perustuvan rahapelijdrjestelmén, jossa rahapelitoiminnan
tuotot kéytetddn yleishyodyllisen kansalaistoiminnan tukemiseen, muodostavan tehokkaim-
man ja oikeasuhtaisen keinon taata rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva, estdd védrin-
kiaytoksid ja rikoksia seké vihentdd pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisid haitto-
ja. Nykyinen rahapelijarjestelma on kolmen lakiin perustuvan yksinoikeustoimijan jarjestelma.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on arvioinut nykyistd jarjestelméa. Perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd arpajaisten toimeenpano on elinkeinovapauden ndkdkulmasta sellaista eri-
tyislaatuista taloudellista toimintaa, jonka luvanvaraistamista on pidettédvd hyvéksyttivana ar-
pajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten haitto-
jen viahentdmiseksi sekd rikosten ja vadrinkdytosten estimiseksi. Uhkapeliluonteisiin rahape-
leihin liittyy muuhun arpajaistoimintaan verrattuna siind méérin suurempia sosiaalisten haitto-
jen, vadrinkdytdsten ja oikeusturvan riskejd, ettd yksinoikeuteen perustuvaa sddntelyjarjestel-
mééd voidaan pitdd perustuslain kannalta hyviksyttdvand. Yksinoikeudesta johtuva pitkille
menevi elinkeinovapauden rajoitus ei tdssé tapauksessa loukkaa rajoituksen suhteellisuudelle
asetettavia vaatimuksia. Valiokunnan arvioon vaikutti, ettei rahapelitoiminta aikaisemminkaan
ollut niin sanottu vapaa elinkeino eikd arpajaislailla timén vuoksi ollut yksityisten henkildiden
oikeusasemaan ulottuvia uudenlaisia vaikutuksia (PeVL 23/2000 vp).

Muutos, jonka myo6téd rahapelien toimeenpano olisi sdddetty yhden rahapeliyhtion yksinoikeu-
deksi, ei olisi elinkeinovapauden ndkdkulmasta merkitykseltdén ratkaiseva. Silld ei olisi edel-
leenkddn yksityisten henkiléiden oikeusasemaan ulottuvia uudenlaisia vaikutuksia. Yksinoi-
keusjarjestelman on perusteltua kattaa edelleen kaikki rahapelien toimeenpanomuodot.

Valtion talousarvio

Perustuslain 83 §:n mukaan eduskunta paittdd valtion talousarvion varainhoitovuodeksi ker-
rallaan. Laissa ehdotetaan sééddettdviksi voimassa olevan lain mukaisesti rahapeliyhtion tuoton
kéayttotarkoituksista. Siirryttdessd yhden yksinoikeustoimijan malliin laissa sdddettéisiin myds
yhtion tuoton jakamisesta ndiden kéyttotarkoitusten kesken. Perustuslakivaliokunta on arpa-
jaislain sddtdmisen yhteydessd katsonut perustuslain mukaiseksi sddtdd laissa méadrdrahojen
kéyttotarkoituksista ja tuoton jakamisesta kéyttotarkoitusten kesken (PeVL 23/2000 vp). Eh-
dotetuilla muutoksilla ei rajoitettaisi eduskunnan toimivaltaa pdéttéa talousarviosta. Valtion ta-
lousarvioon otettaisiin rahapeliyhtion asianomaisen tilikauden arvioitua voittoa sekd uudelleen
jaettaviksi palautuvia varoja vastaavat madrarahat sdddetyn jakosuhteen mukaisesti opetus- ja
kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsitalousministerion mo-
menteille. Vuosittaisessa talousarviossa paitettdisiin madrarahojen kayttdmisesta.
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Asetuksenantovaltuudet

Arpajaislakiin ehdotetaan liséttévéksi uusi asetuksenantovaltuussdénnds. Ehdotetussa 20 §:n 2
momentissa sdddettiisiin sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimivasta Sosiaali- ja ter-
veysjarjestdjen avustuskeskuksesta ja sen tehtivistd. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia sddnnoksid avustuskeskuksen tehtdvistd. Sosiaali- ja terveysministerid paattdisi
avustusten myontdmisestd ja takaisinperimisestd ja avustuskeskus vastaisi muista valtionavus-
tuslain nojalla valtionapuviranomaiselle kuuluvista tehtdvista.

Ehdotetun uuden asetuksenantovaltuuden osalta lakiin siséltyy riittdvit perussddnnokset ja
asetuksilla sdénneltdvaksi tarkoitetut asiat kdyvét ilmi valtuussdannoksisti. Esitykseen sisélty-
vat muutokset voimassa oleviin asetuksenantovaltuuksiin ovat padosin luonteeltaan teknisid ja
lakiin sisdltyy my0s ndiden asioiden osalta perussdédnnokset. Uusien ja muutettavien asetuk-
senantovaltuuksien katsotaan tdyttdvan perustuslakivaliokunnan lausuntokédytdnndssa valtuus-
sadnndksiin kohdistetut vaatimukset sddntelyn tdsméllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan késitelld tavallisessa lainsééatamisjér-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan arpajaislain (1047/2001) 13, 13 a, 54, 55 ja 65 §,

sellaisina kuin niistd ovat 13 laeissa 575/2011 ja 1156/2015, 13 a § laissa 575/2011 seka 54
§ osaksi laissa 575/2011,

muutetaan 1,3-6,9, 11,12, 13 b, 13 ¢, 14, 14 a, 14 b ja 16 §, 4 luku, 35, 42 a, 43-47, 51—
53,62,62a,62b, 64ja 67§,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § laeissa 661/2010 ja 230/2011, 3 ja 47 § osaksi laissa 575/2011,
4,14 a, 62 b ja 64 § laissa 661/2010, 5 § osaksi laissa 1344/2001, 11, 12, 13 b, 13 ¢, 14,42 a
ja 53 § laissa 575/2011, 14 b ja 62 a § laeissa 661/2010 ja 575/2011, 16 ja 52 § osaksi laissa
661/2010, 43 § laeissa 506/2009 ja 661/2010, 62 § osaksi laecissa 661/2010 ja 575/2011 seka
67 § osaksi laissa 506/2009, seka

lisditddn lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Téssd laissa sdddetddn arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta, arpajaisten
tuottojen tilittdmisestd ja kdyttotarkoituksista seka tuottojen kdyton valvonnasta.

Tamaén lain tarkoituksena on taata yleishyodyllisiin arpajaisiin osallistuvien oikeusturva, es-
tad arpajaisiin liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset sekd ehkdistd ja vahentdd arpajaisiin osallis-
tumisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja.

Tamai laki ei koske sattumanvaraisen edun tarjoamista markkinoinnissa, jos edun saaminen
ei edellytd muuta vastiketta kuin hyddykkeen ostamista tai ostotarjouksen tekemisté.

38
Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen mddritelmdt

Rahapeleillé tarkoitetaan téssé laissa sellaisia arpajaisia, joista pelaaja voi voittaa rahaa.

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) raha-arpajaisilla rahapeleja, joissa voi arpomisella voittaa rahaa;

2) vedonlyédntipeleilld rahapeleji, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua urheilu- tai
muun kilpailun taikka rahapelin tapahtumia tai tuloksia koskevien arvausten perusteella pelaa-
jan asettaman rahapanoksen ja lopputuloksen todenndkoisyyttd osoittavan kertoimen tulon
mukaisesti méadrdytyvien voittojen jakoon;

3) veikkauspeleilld muita kuin 2 kohdassa tarkoitettuja rahapelejé, joissa pelaajalla on mah-
dollisuus osallistua urheilu- tai muun kilpailun tapahtumia tai tuloksia koskevien arvausten
taikka numeroiden, merkkien tai muiden tunnusten arpomisen perusteella voittojen jakoon;

4) raha-automaatilla peliautomaattia tai -laitetta, jota pelaamalla pelaaja voi voittaa rahaa;

5) erityisautomaatilla peliautomaattia tai -laitetta, jolla pelataan tunnistettuna ja jota pelaa-
malla voi voittaa rahaa;

6) kasinopeleilld ruletti-, kortti- ja noppa- sekd muita niihin rinnastettavia rahapeleji;
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7) totopeleilld rahapelejd, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua hevoskilpailujen tu-
loksiin liittyvien arvausten perusteella voittojen jakoon;

8) yhdistelmdpeleilld rahapelejd, joissa on yhdistetty ominaisuuksia 1-7 kohdassa tarkoite-
tuista rahapeleisté.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja rahapelejd voidaan toimeenpanna my0s virtuaalisesti, jol-
loin voiton médrdytyminen perustuu arvontaan.

3a$
Muiden arpajaisten toimeenpanomuotojen mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) tavara-arpajaisilla arpajaisia, joissa voi arpomisella tai muulla sithen rinnastettavalla sat-
tumaan perustuvalla tavalla voittaa tavaraa tai tavaraan taikka palveluihin vaihdettavissa ole-
via lahja- tai ostokortteja;

2) arvauskilpailulla tavara-arpajaisia, joihin osallistuvalla on mahdollisuus arvauskohteesta,
ei kuitenkaan urheilu- ja muista kilpailuista, tekemiensé arvausten perusteella voittaa tavaraa
tai tavaraan taikka palveluihin vaihdettavissa olevia lahja- tai ostokortteja;

3) bingopelilld arpajaisia, jossa voittajia ovat ne, joiden pelilipukkeessa tai muussa sitd vas-
taavassa sahkoisessd muodossa olevassa tositteessa on arvotut numerot pelin sddntdjen mukai-
sessa jirjestyksessd ja jossa voi voittaa tavaraa tai tavaraan taikka palveluihin vaihdettavissa
olevia lahja- tai ostokortteja; seké

4) tavaravoittoautomaatilla peliautomaattia tai -laitetta, josta pelaaja voi voittona saada ta-
varaa.

43§
Muut mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) arvalla lipuketta tai sitd vastaavassa sdhkoisessd taikka muussa niihin verrattavassa muo-
dossa olevaa tositetta, josta ilmenee oikeus osallistua arpajaisiin;

2) rahapelitoiminnalla rahapelin toimeenpanoa;

3) sdhkoisesti vdlitettdvilld rahapeleilld rahapelejd, joita toimeenpannaan etédpalveluna,
sdhkoisessd muodossa tai muun viestinndn mahdollistavan tekniikan avulla;

4) pelitililld rahapeliyhtion rahapelejé varten pitimad pelaajan tilid, jolle klr]ataan pelitapah-
tumat sekd rahansiirrot pelaajan ja rahapeliyhtion vélilla;

5) pelikasinolla hyviksyttya ja valvottua huoneistoa, jossa voidaan pitdd pelaajan kaytetta-
vind sellaisia raha-automaatteja, erityisautomaatteja ja kasinopelejé, joissa mahdollinen hévio
voi olla ilmeisesséd epdsuhteessa ainakin jonkun osallistujan maksukykyyn, sekd muita rahape-
lejd;

6) erityiselld pelisalilla yksinomaan tai padasiallisesti rahapelien pelaamiseen varattua tilaa
tai sellaista séhkoisté pelisivustoa, jolla pelaaminen edellyttéd rekisterditymisté pelaajaksi;

7) pelipisteelld rahapelien muuta myyntipaikkaa kuin erityistd pelisalia tai pelikasinoa;

8) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimintaa;
epédsuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistiminen muun tuotteen mainonnan
yhteydessd siten, ettdi muun tuotteen tunnuksena kéytetddn sellaisenaan tai tunnistettavasti
muunnettuna tuotteen tai sen myyjan vakiintunutta tunnusta tai ettd muun tuotteen mainonnas-
ta muutoin vilittyy mielikuva tietystd tuotteesta tai sen myyjastd; timdn lain soveltamisalaan
kuuluvana arpajaisten markkinointina ei pidetd, arpajaissivustossa kaytetysté kielestd riippu-
matta, pelkkdd ulkomaisen tai ahvenanmaalaisen arpajaissivuston saatavillaoloa séhkoisessd
tletoverkossa jos arpajaissivustoon ei ole liitetty muuta arpajaisiin Suomessa tai valtakunnas-
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sa osallistumista edistévié aineistoa; tdmén lain soveltamisalaan kuuluvana arpajaisten mark-
kinointina ei pidetd myo6skain arpajaisten markkinointia Suomessa tai valtakunnassa levitetta-
vissd ulkomaisessa tai ahvenanmaalaisessa julkaisussa, jos julkaisun pddasiallinen tarkoitus ei
ole rahapelien markkinointi ja jos arpajaisten markkinointi ei kohdistu erityisesti Suomeen tai
valtakuntaan;

9) huvipuistolla kiintedssa sijaintipaikassa toimivaa huvittelupaikkaa, jonka tulojen péddosa
muodostuu karusellien, erilaisten auto- ja vuoristoratojen taikka muiden vastaavien huvipuis-
tolaitteiden pitdmisestd maksua vastaan yleison kaytettdvana;

10) tivolilla paikasta toiseen siirtyvéd huvittelupaikkaa.

58
Arpajaisten toimeenpano-oikeus

Arpajaiset saa toimeenpanna rekisterdity yhdistys, itsendinen sdétid tai muu sellainen yhtei-
s0, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus ja jonka kotipaikka on Suomessa.
Rahapelien toimeenpanon yksinoikeudesta sidédetédén 11 §:ssé.

6§
Arpajaisten luvanvaraisuus

Arpajaiset saa toimeenpanna vain viranomaisen antamalla luvalla, jollei tdssé laissa toisin
sdddeta.

Lupaan voidaan liittd4 arpaa, arvan hintaa, arpojen myyntid, arvontaa, voittojen perimisti ja
muita arpajaisten toimeenpanoa koskevia ehtoja. Lupaan voidaan liittid myds arpajaisten tuot-
tojen kayttotarkoitusta ja arpajaisten toimeenpanon valvontaa koskevia ehtoja.

9§
Erdiden arpajaisten tuottojen kéyttotarkoitussidonnaisuus

Edelld 3 a §:ssé tarkoitettujen arpajaisten tuotot on kdytettdva luvassa madréttyyn tarkoituk-
seen.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen arpajaisten tuottoja tai osaa niistd ei voida kdyttdd luvassa
médrittyyn tarkoitukseen tai se ei ole olosuhteiden muuttumisen vuoksi taikka muusta syysté
tarkoituksenmukaista, luvansaajan on haettava lupaviranomaiselta lupaa tuottojen kayttotar-
koituksen muuttamiseen.

Lupa tuottojen kayttotarkoituksen muuttamiseen tulee antaa, jos uusi tai muuttunut kaytto-
tarkoitus on 7 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukainen.

11§
Yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen
Veikkaus Oy:1ld on yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen.
12 §
Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtid.

72



HE 132/2016 vp

Yhtion tehtdvana on harjoittaa rahapelitoimintaa siten, etti rahapeleihin osallistuvien oikeus-
turva taataan, vaarinkdytokset ja rikokset pyritddn estimddn sekd pelaamisesta aiheutuvia ta-
loudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehkéistdén ja vihennetédan.

Yhti6lld on hallintoneuvosto. Hallintoneuvoston tehtdvénd on seurata ja valvoa, ettd yhtio
harjoittaa rahapelitoimintaa 2 momentissa sdddetylld tavalla, sekd tukea yhtion ja sen sidos-
ryhmien vélistd yhteistyota.

Jollei tdssd tai muualla laissa toisin sdddetd, yhtioon sovelletaan osakeyhtiditd koskevia
saannoksia sekd valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007).

13b§
Veikkaus Oy:n toiminnan rajoitukset

Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna muita arpajaisia kuin rahapeleja.

Veikkaus Oy ei ilman valtioneuvoston kanslian lupaa saa perustaa eikd hankkia omistuk-
seensa muita kuin rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhti6itd tai niiden osakkeita eiké
luovuttaa ndiden yhtididen osakkeita uudelle omistajalle.

Veikkaus Oy tai sen tytéryhtio ei ilman valtioneuvoston kanslian lupaa saa:

1) perustaa rahastoja eikd tehdd kohdentamattomia varauksia taikka muuttaa niiden kirjanpi-
dollista luonnetta;

2) muuttaa osakepddomaansa;

3) mydntéd lainoja;

4) tehdd muita investointeja kuin toimintansa edellyttdmié kéyttdomaisuushankintoja.

Veikkaus Oy ei saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa voitostaan eikd vapaasta omasta
padomastaan eikd toimihenkildilleen vastikkeetonta etua voitostaan eikd ylijadmastain.

13¢§
Rahapelien toimeenpano

Rahapelit on toimeenpantava siten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva taataan,
vaarinkdytokset ja rikokset pyritddn estimédn sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosi-
aalisia ja terveydellisid haittoja ehkaistdén ja vdhennetddn.

Valtioneuvoston asetuksella sédddetdan:

1) siitd, kuinka suuri osuus rahapelejéd toimeenpantaessa kertyvisté pelimaksuista on makset-
tava pelaajille voittoina, miten voitot on pydristettdvd sekd miten perimittd jadneet voitot on
jaettava;

2) pelipisteissi, erityisissd pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-automaattien, erityisau-
tomaattien ja kasinopelien lajeista ja enimmaisméaéristd, erityisten pelisalien enimmaéismééristd
sekd pelikasinoiden lukumaééréstd, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi sdétéé rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisaministerion asetuksella sdddetddn rahapelien pelisddnndistd. Pelisddntdjen tulee sisdltda
voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat maardykset sekd raha-automaattien, eri-
tyisautomaattien ja kasinopelien suurimpia sallittuja pelipanoksia ja pelivoittoja koskevat
médrdykset. Raha-arpajaisten seké veikkaus-, vedonlydnti- ja totopelien sééntdjen tulee lisdksi
siséltdd arvontaa koskevat méadraykset. Pelisddnndt voivat sisdltdd myOs muita pelilaji-, peli-
tyyppi- tai pelikohtaisia pelien tahtia sekd muita sellaisia ominaisuuksia koskevia méarayksid,
jotka ovat tarpeen peleihin liittyvien pelihaittojen vahentdmiseksi.
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14 §
Sdhkoisesti vilitettdvdt rahapelit

Sahkoisesti vélitettdvid rahapelejd toimeenpantaessa Veikkaus Oy:n on avattava pelaajakoh-
tainen pelitili. Pelaajalla voi olla ainoastaan yksi pelitili. Pelitilid avattaessa yhtion on toden-
nettava pelaajan henkil6llisyys ja hdnen asuinpaikkansa pelaajan tiysi-ikdisyyden sekd muun
valtion tai alueen lainsdddédnnon alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid pelitilistd sekd pelaajan
henkil6llisyyden ja hinen asuinpaikkansa todentamisesta.

Yhtion on asetettava sdhkoisesti vélitettdvien rahapelien pelaamiselle tarvittaessa pelilaji-,
pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia maarallisia ja ajallisia rajoituksia pelihaittojen vahentdmi-
seksi.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid pelaamisen pelilaji-, peli-
tyyppi-, peli- ja pelaajakohtaisten méaéréllisten ja ajallisten rajoitusten asettamisesta.

14a§
Rahapelien ikdraja ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy taikka elinkeinonharjoittaja tai yhteiso, joka vilittdd rahapeleihin liittyvid osal-
listumisilmoituksia ja -maksuja tai luovuttaa tilan raha-automaattien tai erityisautomaattien
kiytettdvind pitdimiseen, ei saa antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapelejé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid pelaajan tdysi-ikdisyyden
varmistamistavoista.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen ja selvittimiseen liittyvisti asiakkaan
tuntemisvelvollisuudesta sdédetéén rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesté ja sel-
vittdmisestd annetussa laissa (503/2008).

14b§
Rahapelien markkinointi

Veikkaus Oy saa markkinoida rahapelejé ja yhtiotd, jos markkinointi ei edisté taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja aiheuttavaa pelaamista ja jos markkinoinnilla ohjataan ra-
hapelikysyntdd tdmédn lain nojalla harjoitettavaan rahapelitoimintaan. Markkinointia ei saa
kohdistaa alaikdisiin. Markkinoinnissa ei saa kuvata runsasta pelaamista myonteisesti eiké pe-
laamattomuutta tai kohtuullista pelaamista kielteisesti. Rahapelien markkinointi on kielletty
sellaisessa televisio- ja radiotoiminnassa, kuvaohjelman elokuvateatterissa tapahtuvassa julki-
sessa esittdmisessé ja julkaisutoiminnassa, joka on suunnattu alaikiisille.

Rahapelien markkinointi on kielletty muualla kuin sellaisissa erityisissé pelisaleissa, peli-
kasinoissa ja raviradoilla, joihin pelit tai niiden myyntipiste on sijoitettu, jos peleihin on peli-
sddntdjen antamisen yhteydessd todettu liittyvén erityinen pelihaittojen vaara. Pelaajille voi-
daan kuitenkin antaa tietoa tillaisten pelien pelikohteista, pelipaikoista, peliehdoista, pelimak-
suista, voittojen todennékdisyydesté ja voitoista.

Poliisihallituksen tehtévénd on valvoa, ettd rahapelien markkinoinnissa noudatetaan tdméan
lain ja kuluttajansuojalain (38/1978) sdanndksid. Veikkaus Oy:n on annettava vuosittain sisi-
ministeridlle ja Poliisihallitukselle selvitys rahapelien markkinoinnista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid 3 momentissa tarkoitetun
selvityksen siséllosta.

74



HE 132/2016 vp

16 §
Raha-automaatteja, erityisautomaatteja ja kasinopelejd koskevat erityiset sddnnékset

Raha-automaatit, erityisautomaatit ja kasinopelit tulee sijoittaa valvottuun tilaan. Niité ei saa
sijoittaa tilaan, jossa niiden kdyttdminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa jarjes-
tyshairioita.

4 luku
Rahapelitoiminnan tuotto
17 §

Tuoton kéyttotarkoitukset

Veikkaus Oy:n tuotosta kéytetdan:

1) 53 prosenttia urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekéd nuorisotyon edistdmi-
seen;

2) 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen;

3) 4 prosenttia hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen.

17§

Urheilun ja litkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edistimiseen tarkoitettu
tuotto

Veikkaus Oy:n urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edistimi-
seen tarkoitetusta tuotosta kaytetdén:

1) 25 prosenttia urheilun ja litkuntakasvatuksen edistimiseen;

2) 17,5 prosenttia tieteen edistdmiseen;

3) 38,5 prosenttia taiteen edistimiseen;

4) 9 prosenttia nuorisotyon edistdmiseen;

5) 10 prosenttia 1-4 kohdassa sédédettyihin tarkoituksiin valtion talousarviossa vuosittain
tarkemmin péatettivilld tavalla.

17b§
Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen tarkoitettu tuotto

Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen tarkoitettu tuotto kédytetéén avustusten
myontamiseen oikeuskelpoisille yleishyodyllisille yhteisoille ja sdatidille.

Valtion talousarvioon otettavan méérirahan rajoissa voidaan terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmiseen tarkoitettua tuottoa kadyttdd myds rintamaveteraanien kuntoutuksesta an-
netun lain (1184/1988) 5 §:ssd, erdissd Suomen sotiin liittyneissd tehtévissd palvelleiden kun-
toutuksesta annetussa lain (1039/1997) 8 §:ssé ja sotilasvammalain (404/1948) 6 d §:ssé tar-
koitettujen korvausten maksamiseen ja menojen ja kustannusten korvaamiseen.

Valtionavustuslain (688/2001) 6 §:n 1 momentin estimétti avustus saa kattaa valtionavus-
tuksen kohteena olevasta toiminnasta ja hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyden
méérin. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin avustuksen méarasta.
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17¢§
Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen tarkoitettu tuotto

Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen tarkoitetusta tuotosta osoitetaan vahintdin
95 prosenttia raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskusjérjestolle sekd tdimén jasenyhteisoille.

Raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskusjarjestd tekee maa- ja metsdtalousministeriolle esi-
tyksen 1 momentissa tarkoitetusta osuudesta mydnnettdvien avustusten vuosittaisesta jako-
suunnitelmasta eri avustuksensaajille ja kéyttdtarkoituksiin.

Valtionavustuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua sopimusta ei tarvitse tehda, jos kasvatus-
tukea myOnnetéddn raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskusjérjeston ohjaamana hevosen omis-
tajalle.

18 §
Tuoton ottaminen valtion talousarvioon

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain méardrahat, joiden arvioidaan vastaavan Veikkaus
Oy:n asianomaisen tilikauden voittoa ja uudelleen jaettaviksi palautuvia varoja.

Maérdrahat otetaan valtion talousarvioon 17 §:ssd sdddettyjen kdyttotarkoitusten mukaisessa
suhteessa opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsita-
lousministerion momenteille.

19§
Tuoton tilittdminen

Veikkaus Oy:n tulee tilittdd rahapelitoimintojen tuotto kunkin kéyttdtarkoituksen tuotonja-
koasioita késitteleméén sidédetylle ministeriolle 17 §:ssé sdédettyjen kéyttotarkoitusten mukai-
sessa suhteessa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnndksii tilitysmenettelysta.

20§
Tuoton jaosta pddittiminen

Tuotosta jaettavien avustusten ja valtionosuuksien myontdmisestd urheilun ja liikuntakasva-
tuksen, tieteen, taiteen seké nuorisotydn edistimiseen péddttéd opetus- ja kulttuuriministerio.

Tuotosta jaettavien avustusten myontamlsesta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edisté-
miseen pédttdd sosiaali- ja terveysministerid. Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii
avustusten valmistelua, maksatusta, seurantaa ja valvontaa varten Sosiaali- ja terveysjarjesto-
jen avustuskeskus, j onka tehtivisti siddetiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tuotosta jaettavien avustusten myontdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmi-
seen paittdd maa- ja metsatalousministerio.
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21§
Tuoton jakamatta jdttdminen

Vuosittain voidaan jittdd jakamatta enintddn 20 prosenttia kuhunkin 17 §:ssd sdddettyyn
kayttotarkoitukseen tarkoitetusta tuotosta. Jakamatta jitetty mééra on jaettava viiden vuoden
kuluessa.

Jakamatta jattdmisestd paattdd valtioneuvosto kunkin kayttotarkoituksen tuotonjakoasioita
késittelemaén sdddetyn ministerion esityksesta.

22§
Avustustoiminnasta aiheutuvat kustannukset

Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen tarkoitettua tuottoa voidaan 17 b §:ssé
saddetyn liséksi kdyttdd Sosiaali- ja terveysjérjestojen avustuskeskuksen toiminnasta aiheutu-
neisiin henkildst6- ja muihin kustannuksiin. Valtion talousarvioon otetaan vuosittain méérira-
ha, jonka arvioidaan vastaavan puolta Sosiaali- ja terveysjérjestojen avustuskeskuksen kustan-
nuksista.

Veikkaus Oy:n tulee korvata sosiaali- ja terveysministeridlle Sosiaali- ja terveysjérjestdjen
avustuskeskuksen toiminnan toteutuneiden kustannusten ja valtion talousarvioon otetun maa-
rdrahan vilinen erotus.

Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen tarkoitettua tuottoa voidaan kéyttdd avus-
tusten myontamisestd maa- ja metsdtalousministeridlle aiheutuviin kustannuksiin.

23§
Tuotosta jaettaviin avustuksiin sovellettava lainsddddnto

Veikkaus Oy:n tuotosta jaettaviin avustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia, jollei muualla
laissa toisin séddetd.

Opetus- ja kulttuuriministerion myontamiin valtionavustuksiin ja valtionosuuksiin sovelle-
taan liséksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia (1705/2009).

35§
Bingopelin voitot

Bingopelissé voidaan antaa voittona sen lisdksi, mitd 3 a §:n 3 kohdassa sdddetdén, oikeus
yhteen tai useampaan uuteen peliin.

Pelaajille jaettavien voittojen enimmdisarvo ei saa ylittdd 75 prosenttia kuuden kalenteri-
kuukauden kokonaismyynnin arvosta, kuitenkin niin, ettei jaettavien voittojen enimmaéisarvo
saa ylittda 95 prosenttia yhdenkéin kalenterikuukauden aikana.

42 a§
Rahapeliasioiden neuvottelukunta
Sisdministerion yhteydessé toimii valtioneuvoston asettama rahapeliasioiden neuvottelukun-

ta, jonka tehtdvana on seurata rahapelipoliittisten tavoitteiden toteutumista ja kehittdmistarpei-
ta.
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Neuvottelukunnan tarkemmista tehtdvistd ja kokoonpanosta sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

43§
Viralliset valvojat

Poliisihallitus voi maériti rahapelitoiminnan valvontaa varten virallisia valvojia. Viralliseen
valvojaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sidénnoksid hénen suorittaes-
saan tdssd laissa tarkoitettuja tehtévid. Vahingonkorvausvastuusta séédetddn vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

Virallisten valvojien tulee valvoa, ettd rahapelien toimeenpanossa noudatetaan 13 ¢ §:n no-
jalla annettuja pelisddntdjd, ja vahvistaa pelikierroksittain veikkaus-, vedonlydnti- ja totopeli-
en tulokset ja voittojen maara. Virallisten valvojien tulee valvoa myds raha-arpajaisten arvonta
ja arpojen sekoittaminen sekéd vahvistaa arvonnan tulos, jollei julkinen notaari Poliisihallituk-
sen suostumuksella suorita néité tehtévii.

Jéljempidnd 62 §:n 5 momentissa tarkoitettujen rahapelien valvontajérjestelyt hyvaksyy si-
sdministerio.

44§
Tietojensaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on salassapitosddnndsten estdmaittd oikeus saada Veikkaus Oy:lta,
arpajaisten toimeenpanoon luvan saaneelta yhteisolta tai sddtioltd sekd tavara-arpajaisten kay-
tannon toimeenpanijalta valvontatehtdvian suorittamiseksi tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja.

45§
Tarkastus- ja kielto-oikeus

Poliisilaitoksella, Poliisihallituksella ja 58 §:ssd tarkoitetulla tarkastuslaitoksella on oikeus
tarkastaa, ettd raha- ja tavaravoittoautomaateissa sekd 56 §:ssé tarkoitetuissa peliautomaateissa
ja pelilaitteissa kdytetdén hyviksyttyd rahaliikenteen valvontalaitetta.

Poliisilaitoksella ja Poliisihallituksella on oikeus kieltdd 1 momentissa tarkoitetun automaa-
tin tai pelilaitteen kaytettdvana pitdminen, jos siind ei ole hyviksyttya rahaliikenteen valvonta-
laitetta taikka se on sijoitettu automaattien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevien sddnnosten
vastaisesti. Jos havaittu puute tai vika on vidhainen, poliisi voi kiellon sijasta maarétd sen kor-
jattavaksi.

46 §
Rahapelitoiminnan valvontakustannusten korvaaminen
Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle rahapelitoiminnan valvonnasta aiheutuvat kustannuk-

set.
Kustannusten perimisestd sdddetéédn sisiministerion asetuksella.
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47§
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittdvd yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vahvis-
tamisesta tai arpaan merkityn myyntiajan padttymisestd. Veikkaus- ja vedonlyontipelien voitot
on perittdvd yhden vuoden kuluessa ja totopelien voitot kolmen kuukauden kuluessa ndiden
pelien pelisddntdjen mukaisen lopputuloksen vahvistamisesta. Raha-automaatti-, erityisauto-
maatti- ja kasinopelien voitot on perittivd yhden vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tulok-
sen saavuttamisesta. Yhdistelméipelien voitot on perittdvad vuoden kuluessa néiden pelien peli-
sddntdjen mukaisen voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

Bingopelissé saatu voitto on perittdvd yhden vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tuloksen
saavuttamisesta.

Tavara-arpajaisten ja arvauskilpailujen voitto, lukuun ottamatta tavara-arpajaisia, jotka saa-
daan toimeenpanna ilman tdssé laissa sdddettyd lupaa, on perittiva kahden kuukauden kulues-
sa tavara-arpajaisluvan voimassaoloajan paéttymisesté.

518§
Pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteri

Pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oikeus pelitoiminnan valvomiseksi pitdd henkilorekis-
terid (pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteri). Pelikasinon asiakas- ja valvontarekisterié var-
ten saadaan keréti ja tallettaa seuraavia pelikasinon asiakkaita ja heidén pelaamistaan koske-
via tietoja:

1) etu- ja sukunimi;

2) syntyméaika;

3) kansalaisuus;

4) osoite;

5) ulkomaalaisen asiakkaan passin numero, antopdivi ja -paikka;

6) asiakkaan kuva;

7) pelikasinoon saapumisaika;

8) sisdénpadsy- tai pelikielto;

9) pelikasinossa pelaamista koskevat tiedot;

10) epdilty tai todettu pelivilppi;

11) hairickayttaytymisti koskevat tiedot.

Tiedot keritddn asiakkaan ilmoituksen perusteella ja tekniselld laitteella katsellen tai kuva-
ten. Rekisteriin saadaan myds keriti ja tallettaa tekniselld laitteella katsellen tai kuvaten keré-
tyt tiedot pelikasinon henkilokunnasta.

Rekisteriin talletettuja tietoja saavat késitelld vain ne Veikkaus Oy:n henkilokuntaan kuulu-
vat, jotka tarvitsevat oikeuden kisitelld tietoja tyOtehtéviensd hoitamiseksi ja vain siinéd laa-
juudessa kuin heidédn tyotehtdvansa hoitaminen sitd vaatii.

Rekisterinpitdjd saa luovuttaa rekisteritietoja 43 §:ssé tarkoitetuille virallisille valvojille val-
vontatehtévén suorittamiseksi.

Rekisteriin talletetut tiedot on poistettava heti, kun ne eivit enééd ole tarpeen pelikasinotoi-
minnan valvontaa varten, kuitenkin viimeistdan kolmen vuoden kuluttua tallettamisesta.

Sen lisdksi, mitd tdssé laissa sdddetddn, sovelletaan pelikasinon asiakas- ja valvontarekiste-
riin henkilGtietolakia (523/1999).
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52§

Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seuranta ja tutkimus sekd ehkdisyn ja hoi-
don kehittdminen

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia haittoja on seurattava ja tutkittava. Haittojen seuran-
nasta ja tutkimuksesta sekd niiden ehkiisyn ja hoidon kehittdmisestd vastaa sosiaali- ja terve-
ysministerio.

Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle seurannasta, tutkimuksesta ja kehittdmisesté aiheutu-
vat kustannukset. Sosiaali- ja terveysministerid perii yhtioltd maksuna médérédn, joka vastaa
ministeridlle toiminnasta aiheutuvien kokonaiskustannusten maéraa.

Maksun maksuunpanosta sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

538§
Veikkaus Oy:n velvollisuus luovuttaa tietoja

Veikkaus Oy:n on toimitettava vuosittain toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuotta koskeva
talousarvionsa seké tilinpdétosasiakirjansa valittomasti sen valmistuttua kunkin kayttdtarkoi-
tuksen tuotonjakoasioita kisitteleville ministeridlle sekd valtiovarainministerille, siséminis-
teridlle ja Poliisihallitukselle.

Yhtion tulee antaa vuosittain kunkin kéyttdtarkoituksen tuotonjakoasioita kasitteleville mi-
nisteridlle sekd sisdministeridlle ja Poliisihallitukselle kertomus pelitoimintansa kehityksesti
ja niistd toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaa-
listen ja terveydellisten haittojen ehkiisemiseksi ja vahentdmiseksi.

Yhtion on toimitettava 3 §:n 2 momentin 1-8 kohdassa tarkoitettujen rahapelien toimeenpa-
noa koskevat tiedot tilastoimista varten Poliisihallitukselle seké arpajaisiin osallistumisesta ai-
heutuvien haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia varten tarpeel-
liset tiedot sosiaali- ja terveysministeridlle.

62§
Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Arpajaisten toimeenpano muulla kuin 3 §:n 2 tai 3 momentissa, 3 a §:ssé taikka 56 §:ssé tar-
koitetulla tavalla on kielletty.

Kiellettya on:

1) arpojen myyminen ja vélittdminen ilman téssd laissa edellytettyd lupaa toimeenpantuihin
arpajaisiin ja muun kuin Veikkaus Oy:n toimeenpanemaan rahapeliin seké téllaisten arpajais-
ten markkinointi;

2) arpojen myyminen tai vélittdminen tai arpajaisten markkinointi ulkomaille, jollei se ole
sallittua sen valtion tai alueen lainsdddénnon mukaan, johon arpoja myydéén tai vilitetddn
taikka arpajaisia markkinoidaan;

3) Veikkaus Oy:n toimeenpanemaan rahapeliin liittyvien arpojen myyminen, vélittdminen,
pelipanosten vastaanottaminen ja voittojen vilittiminen ilman yhtion lupaa.

Tilan luovuttaminen ilman téssé laissa tarkoitettua lupaa tapahtuvaan raha-automaattien, eri-
tyisautomaattien, kasinopelien, tavaravoittoautomaattien tai 56 §:ssi tarkoitettujen peliauto-
maattien ja pelilaitteiden kaytettdvana pitdimiseen on kielletty.

Liikkeelle laskettavalle joukkovelkakirjalle ei saa koron lisdksi maksaa arpomiseen perustu-
vaa hyvitysta.

Ulkomailla toimeenpantavina arpajaisina ei pidetd rahapelejé, joiden toimeenpanoon osallis-
tuu Veikkaus Oy.
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62a§
Rahapelin toimeenpanon kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltdd rahapelin toimeenpanon, jos:

1) rahapelin toimeenpanee muu kuin Veikkaus Oy;

2) rahapelin toimeenpanossa rikotaan 62 §:n 1-4 momentissa sééddettya kieltoa; tai

3) rahapelin toimeenpanossa muutoin rikotaan tétd lakia taikka tdmén lain nojalla annettua
asetusta muulla kuin 62 b §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeenpanijaan seké sellaiseen elinkeinonharjoittajaan
tai yhteisoon, joka vilittdd rahapeleihin liittyvié osallistumisilmoituksia ja -maksuja, luovuttaa
tilan raha-automaattien tai erityisautomaattien kéytettdvana pitdimiseen tai markkinoi rahapele-
ja.
Kielto on voimassa enintddn kolme kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassa-
oloaikaa enintdin kuudella kuukaudella kerrallaan, jos menettelyd rahapelin toimeenpanossa
ei ole korjattu.

62b§
Rahapelin markkinoinnin kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltdd 14 b §:n vastaisen rahapelien markkinoinnin.

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeenpanijaan seké sellaiseen elinkeinonharjoittajaan
tai yhteisd0n, joka viélittdd rahapeleihin liittyviéd osallistumisilmoituksia ja -maksuja, luovuttaa
tilan raha-automaattien tai erityisautomaattien kéytettdvana pitdimiseen tai markkinoi rahapele-
ja.
Kielto on voimassa enintddn kolme kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassa-
oloaikaa enintéén kuudella kuukaudella kerrallaan, jos menettelyd rahapelin markkinoinnissa
ei ole korjattu.

64§
Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 10 §:ssd sdddettyd kieltoa toimeenpanna arpajaiset velaksi,

2) ei noudata velvollisuutta kieltdd sisddnpadsya pelikasinoon 15 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa,

3) rikkoo 14 a §:ssé sdddettyd rahapelien ikédrajaa,

4) rikkoo 27 §:n 3 momentissa sdddettyd osallistumiskieltoa,

5) toimii tavara-arpajaisten kidytinndn toimeenpanijana vastoin 28 §:n 2 momenttia,

6) suorittaa tavara-arpajaisten arvonnan tai arpojen sekoittamisen vastoin sitd, mitd 29 §:n 1
momentissa sdddetdin, tai ei noudata 29 §:n 2 momentissa sdddettyd arvonnan tulosta koske-
vaa ilmoittamisvelvollisuutta,

7) rikkoo 16 §:n 2 momentin raha-automaattien, erityisautomaattien tai kasinopelien, 40 §:n
tavaravoittoautomaattien ja 56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen peliautomaattien tai pelilaittei-
den sijoittamista koskevia sddnnoksii tai

8) rikkoo rahaliikenteen valvontalaitetta koskevia 57 §:n sdédnnoksia,

on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sakkoon.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen ja selvittimiseen liittyvin asiakkaan
tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta sdddetédén rangaistus rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain 40 §:ssé.
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67§
Tarkemmat sddnndkset

Valtioneuvoston asetuksella sédddetddn:

1) raha- ja tavara-arpajaisten arpoihin merkittdvistd ja niiden myynnin yhteydessd annetta-
vista tiedoista;

2) lupahakemuksen ja 31 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen siséllosti sekd lupapéatdsten sisdllos-
ta;

3) arpajaisten toimeenpanoon liittyvistd menettelyistd ja méérdajoista;

4) 3 a §:ssé tarkoitettujen arpajaisten tilitysten sisdllostd, tilitysten ndhtdvéné pitdmisestd, ti-
litysten ndhtdavéana pitdmiseen liittyvistd madrdajoista seka tilitysten sdilyttdmisesta;

5) 57 §:ssé tarkoitetusta rahaliikenteen valvontalaitteesta, 58 §:ssé tarkoitetulle tarkastuslai-
tokselle toimitettavista laitteista ja asiakirjoista, poikkeuksista tyyppitarkastusvelvollisuudesta
sekd valvontalaitteen tarkastamisesta ja hyviaksymisestd;

6) Poliisihallituksen ja poliisilaitosten velvollisuudesta toimittaa tietoja arpajaisten toimeen-
panosta aiheutuvien haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia var-
ten.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd ministerioistd, joille kuuluu tdssa laissa ministe-
ridille sdddettyjen tehtdvien hoitaminen.

1. Téma laki tulee voimaan péivéind kuuta 20 .

2. Veikkaus Oy:n ja Fintoto Oy:n henkildston aseman jarjestimiseen sovelletaan tydsopi-
muslain (55/2001) liikkeen luovutusta koskevia sdédnnoksia.

3. Raha-automaattiyhdistyksen henkil0ston aseman jarjestimiseen sovelletaan tydosopimus-
lain liitkkeen luovutusta koskevia sdannoksid lukuun ottamatta niitd henkil6itd, jotka nimite-
tddn  virkasuhteeseen Sosiaali- ja  terveysjdrjestdjen  avustuskeskukseen. Raha-
automaattiyhdistyksen avustustoiminnon henkiloston tydsuhteet pééttyvét 31 pdivanid joulu-
kuuta 2016 ilman irtisanomisaikaa.

4. Tamin lain voimaan tullessa Raha-automaattiyhdistyksen velvoitteet ja oikeudet sekd va-
rat ja velat siirtyvat uudelle rahapeliyhtiolle lukuun ottamatta 5 ja 9 momentissa tarkoitettua
omaisuutta ja varoja. Vuosiksi 2016-2018 valitun Raha-automaattiyhdistyksen hallituksen on
laadittava ja esitettdvd yhdistyksen kokoukselle tilinpddtds lain voimaantuloa edeltdvélta tili-
kaudelta sekéd yhdistyksen lakkauttamista koskeva loppuselvitys. Yhdistyksen kokouksessa
paitetdan tilinpaatoksen vahvistamisesta, vastuuvapauden myontdmisestd hallitukselle ja toi-
mitusjohtajalle sekd loppuselvityksen hyviksymisestd. Tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita arpajaislain 13 §:n 5 momentin nojalla annettuja sddnnoksid yhdistyksen kokouksen
kutsumisesta ja paédtosvallasta sovelletaan yhdistyksen lakkauttamiseen saakka. Tilinpaétoksen
vahvistamisesta, vastuuvapauden myodntédmisesté ja loppuselvityksen hyvéksymisestd on il-
moitettava sosiaali- ja terveysministeriolle. Yhdistys katsotaan lakkautetuksi, kun ministerion
ilmoituksen perusteella tekema paatos yhdistyksen lakkauttamisesta on tullut voimaan.

5. Tamén lain voimaan tullessa Raha-automaattiyhdistyksen avustusjarjestelma sekd avus-
tustoiminnan kaytossd muutoin olevat tietojarjestelmat, kalusteet ja laitteet siirtyvat korvauk-
setta sosiaali- ja terveysministeriolle. Tietojédrjestelmit on eriytettdvd kuuden kuukauden kulu-
essa lain voimaantulosta.

6. Lain 14 §:n 1 momentissa sdddettyd rajoitusta pelaajalla olevasta yhdesté pelitilistd sovel-
letaan 1 pdivastd tammikuuta 2018.

7. Jos 17 §:ssé tarkoitetun tuoton mydntdminen avustuksena edellyttdd Euroopan unionin
hyvaksyntda, avustus voidaan lopullisesti myontda vasta, kun Euroopan unioni on tehnyt asi-
assa myonteisen pdidtoksen. Avustuksen méérdd tai sen mydntdmisen edellytyksid muutetaan
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tarvittaessa Euroopan unionin tekemin padtoksen perusteella. Tdma ei kuitenkaan rajoita
avustuksen ennakon maksamista.

8. Uuden rahapeliyhtion, jolle Veikkaus Oy:n varat ja velat ovat sulautumisessa siirtyneet,
on tilitettdva sulautuvan Veikkaus Oy:n ennen timén lain voimaantuloa toimeenpanemien ra-
hapelien tuotto tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti, kuiten-
kin viimeistddn 30 pdivand huhtikuuta 2017. Liséksi sulautuvan Veikkaus Oy:n on tilitettavi
raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipelien jakamatta oleva tuotto opetus- ja kulttuu-
riministeridlle viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2016. Opetus- ja kulttuuriministerié saa luo-
vuttaa uudelle rahapeliyhtidlle sulautuvan Veikkaus Oy:n osakkeet ja vastaanottaa luovutetta-
vien osakkeiden tilalle uuden rahapeliyhtion uusia osakkeita.

9. Uuden rahapeliyhtion, jolle Raha-automaattiyhdistyksen toiminta ja omaisuus on siirretty,
tulee tilittdd Raha-automaattiyhdistyksen ennen tdmén lain voimaantuloa toimeenpanemien
rahapelien tuotto timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti. Lisak-
si uuden rahapeliyhtion on tilitettivd Raha-automaattiyhdistyksen kdyttopddoma sosiaali- ja
terveysministeriolle 4 momentissa tarkoitetun tilinpééatoksen vahvistamisen jélkeen, kuitenkin
viimeistddn 30 paivana huhtikuuta 2017.

10. Uuden rahapeliyhtion, jolle Fintoto Oy:n varat ja velat ovat sulautumisessa siirtyneet, tu-
lee tilittdd Fintoto Oy:n ennen tdmén lain voimaantuloa toimeenpanemien rahapelien tuotto
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

11. Sosiaali- ja terveysministerio voi ennen tdmén lain voimaantuloa perustaa Raha-
automaattiyhdistyksestd Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskukseen siirrettédviin tehta-
viin tarvittavat virat. Sosiaali- ja terveysministerid voi tiyttdd ndmé virat niitd ensimmdisti
kertaa  tdytettiessd  haettaviksi  julistamatta, jos  virkaan nimitetdin = Raha-
automaattiyhdistyksessd tyoskentelevad henkild.

12. Ennen tdmén lain voimaantuloa toimeenpantujen raha-arpajaisten seké veikkaus- ja ve-
donlyontipelien tuotto tulee jakaa urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuori-
sotyon edistdmiseen 21 §:ssé sdéddetystd poiketen kymmenen vuoden kuluessa tdmén lain
voimaantulosta.

13. Ennen tdmén lain voimaantuloa toimeenpantujen raha-automaattipelien, kasinopelien ja
pelikasinotoiminnan tuotto tulee jakaa terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen 21
§:ssd sdddetystd poiketen kymmenen vuoden kuluessa timén lain voimaantulosta.

14. Ennen timédn lain voimaantuloa toimeenpantujen totopelien tuotto tulee kdyttdd he-
vosurheilun ja hevoskasvatuksen edistimiseen lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdin-
nosten mukaisesti.
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Laki

rikoslain 17 luvun 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 a §, sellaisena kuin se on laissa 578/2011, seu-
raavasti:

16a§
Rahapelirikos

Joka

1) toimeenpanee rahapelin luvattomasti,

2) myy tai valittdd arpoja muun kuin arpajaislain (1047/2001) 11 §:ssd mainitun rahapeliyh-
tidn toimeenpanemaan rahapeliin tai markkinoi sellaista rahapelid vastoin arpajaislain 62 §:n 2
momentin 1 kohdassa saidettyé kieltoa,

3) myy tai vilittdd arpoja rahapeliin ulkomaille tai markkinoi rahapelid ulkomaille vastoin
arpajaislain 62 §:n 2 momentin 2 kohdassa saddettya kieltoa,

4) ilman rahapelin toimeenpanijan lupaa myy tai vélittdd arpajaislain 11 §:ssd mainitun ra-
hapeliyhtion toimeenpanemaan rahapeliin liittyvid arpoja taikka vastaanottaa sellaiseen raha-
peliin liittyvid pelipanoksia tai vilittdé sellaiseen rahapeliin liittyvid voittoja vastoin arpajais-
lain 62 §:n 2 momentin 3 kohdassa sdéddettya kieltoa taikka

5) luovuttaa tilan raha-automaatin, erityisautomaatin tai kasinopelin kéytettédvani pitdmi-
seen, jos sitd pitdd kaytettdvand muu kuin arpajaislain 11 §:ssd mainittu rahapeliyhtio, vastoin
arpajaislain 62 §:n 3 momentissa saddettya kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, rahapelirikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintidn kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Laki

raha-arpajaisten seki veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kiyttiimisesti annetun lain ku-
moamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1§

Téll4 lailla kumotaan raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kdyttdmi-
sestd annettu laki (1054/2001).

2§

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Laki

raha-automaattiavustuksista annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Talla lailla kumotaan raha-automaattiavustuksista annettu laki (1056/2001).

2§

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa myonnettyihin avustuksiin sovelletaan avustuksen myonta-
misajankohtana voimassa olleita sddnndksid ja avustuspadtoksessd asetettuja ehtoja. Lain voi-
maan tullessa sosiaali- ja terveysministeridssé ja Raha-automaattiyhdistyksessé vireilld oleviin
hakemuksiin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdéinndksid. Avustuksen mak-
samiseen, kirjanpitoon ja tilintarkastukseen seki selvitykseen avustuksen kéytostd sovelletaan
kuitenkin valtionavustuslakia (688/2001) ja sen 8 §:n nojalla annettuja sddannoksia.

Jos raha-automaattiavustuksista annetussa laissa viitataan Raha-automaattiyhdistykseen ja
sen tehtéviin ja toimivaltaan avustusasioissa, tarkoitetaan timén lain voimaantulon jélkeen So-
siaali- ja terveysjérjestojen avustuskeskusta ja sen tehtédvid ja toimivaltaa avustusasioissa.

86



HE 132/2016 vp

Laki

totopelien tuottojen kiyttimisesti hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistiimiseen annetun
lain kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1§

Téll4 lailla kumotaan totopelien tuottojen kéyttdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistimiseen annettu laki (1055/2001).

2§

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa maa- ja metsitalousministeriossé vireilld oleviin avustuksia koskeviin
hakemuksiin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Maa- ja metséta-
lousministerion ennen lain voimaantuloa mydntdmiin avustuksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.
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Laki

niakdovammaisten kirjastosta annetun lain 5 a §:n kumoamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1§

Talla lailla kumotaan ndkdvammaisten kirjastosta annetun lain (638/1996) 5 a §, sellaisena
kuin se on laissa 1053/2001.

2§

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Laki

arpajaisverolain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan arpajaisverolain (552/1992) 2 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on lais-
sa 784/2016, seuraavasti:

28
Mdidritelmdit
Arpajaisilla tarkoitetaan:
1) arpajaislain (1047/2001) 3 §:ssé tarkoitettuja rahapelejé ja 3 a §:ssd tarkoitettuja muita ar-

pajaisia sekéd arpajaislain 56 §:ssé tarkoitettujen peliautomaattien ja pelilaitteiden pitdmisti
yleison kéytettévina,

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 21 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa
654/2015, ja

lisditddin lakiin uusi 21 ¢ § seuraavasti:

21c§
Rahapeliyhteiséjen verovelvollisuus
Veikkaus Oy on verovelvollinen vain muusta kuin arpajaislain (1047/2001) mukaisen yk-
sinoikeuden nojalla harjoittamastaan rahapelitoiminnasta saamastaan tulosta.
Alands Penningautomatfdrening on verovelvollinen vain muusta kuin arpajaisista annetun

maakuntalain (Alands forfattningssamling 1966/10) mukaisen yksinoikeuden nojalla harjoit-
tamastaan arpajais- ja rahapelitoiminnasta saamastaan tulosta.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

valtionavustuslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan valtionavustuslain (688/2001) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1077/2005, seuraavasti:

338
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa
(1704/2009), opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009), vapaasta
sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998) ja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionavustuksesta annetussa laissa (733/1992) sdéddettyyn valtionosuuteen ja valtionavustuk-
seen, jos siitd mainituissa laeissa erikseen sdddetién.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

91



HE 132/2016 vp

10.
Laki

museolain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan museolain (729/1992) 6 § seuraavasti:

6§

Téssd laissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin ja —avustuksiin voidaan kéyttdd arpajaislain
(1047/2011) 17 §:ssé tarkoitettua rahapeliyhtion tuottoa.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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11.
Laki

teatteri- ja orkesterilain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan teatteri- ja orkesterilain (730/1992) 8 § seuraavasti:

8§

Téssd laissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin ja —avustuksiin voidaan kéyttdd arpajaislain
(1047/2011) 17 §:ssé tarkoitettua rahapeliyhtion tuottoa.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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12.
Laki

elokuvataiteen edistiimisesti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan elokuvataiteen edistdmisestd annetun lain (28/2000) 7 § seuraavasti:

78§

Téssd laissa tarkoitettu tuki suoritetaan ensisijaisesti arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tar-
koitetusta rahapeliyhtion tuotosta.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .
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13.
Laki

Venijin ja Itd-Euroopan instituutin muuttamisesta siatioksi annetun lain 4 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Vendjan ja Itd-Euroopan instituutin muuttamisesta sddtioksi annetun lain
(698/2012) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

48
Valtionavustus
Saitio saa toimintaansa valtionavustusta ensisijaisesti arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tar-

koitetusta rahapeliyhtion tuotosta. Valtionavustuksesta sdddetddn valtionavustuslaissa
(688/2001).

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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14.
Laki

Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Kansallisgalleriasta annetun lain (889/2013) 29 §:n 1 momentti
seuraavasti:

29§
Rahoitus
Opetus- ja kulttuuriministerid myontda valtion talousarvioon otettavan madrdrahan rajoissa
Kansallisgallerian toimintaan rahoitusta tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi. Ra-

hoitusta voidaan myontdd myds arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tarkoitetusta rahapeliyhtion
tuotosta. Valtionavustuksesta sdddetién valtionavustuslaissa (688/2001).

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

96



HE 132/2016 vp

15.
Laki

Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan Taiteen edistamiskeskuksesta annetun lain (657/2012) 11 § seuraavasti:

11§
Taiteen edistdmisen rahoitus
Téssé laissa tarkoitettujen taiteen edistémistoimenpiteiden rahoittamiseen tarvittavat méara-

rahat osoitetaan keskukselle ensisijaisesti arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tarkoitetusta raha-
peliyhtion tuotosta.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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16.
Laki

liikkuntalain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan litkuntalain (390/2015) 16 § seuraavasti:

16 §
Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus

Téssd laissa tarkoitetut valtionosuudet ja -avustukset suoritetaan ensisijaisesti arpajaislain
(1047/2001) 17 §:ssé tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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17.
Laki

yliméairiisisti urheilijaeliikkeistd annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan yliméadrdisisté urheilijaeldkkeistd annetun lain (1419/2014) 4 § seuraavasti:

4§

Eldkkeen maéra vahvistetaan vuosittain valtion talousarviossa. Eldke maksetaan ensisijaises-
ti arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta. Eldkkeen maksaa
Keva.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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18.
Laki

nuorisolain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan nuorisolain (72/2006) 15 § seuraavasti:

15§
Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus

Téssd laissa tarkoitetut valtionosuudet seké -avustukset suoritetaan ensisijaisesti arpajaislain
(1047/2001) 17 §:ssé tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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19.
Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystyOsti annetun lain (632/1998) 23 § seuraavasti:

23§
Rahapeliyhtion tuoton kdyttdminen

Liikunnan koulutuskeskusten tdmén lain mukaisiin valtionosuuksiin ja -avustuksiin voidaan
kéyttad arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tarkoitettua rahapeliyhtion tuottoa.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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20.
Laki

Kotimaisten kielten keskuksesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Kotimaisten kielten keskuksesta annetun lain (1403/2011) 8 §:n 2 momentti
seuraavasti:

88§
Viraston rahoitus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu middrdraha osoitetaan ensisijaisesti siitd arpajaislain
(1047/2001) 17 §:ssé tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta, joka valtion talousarviossa on 0soi-
tettu kéytettiviksi tieteen tukemiseen.

Tama laki tulee voimaan padivdand kuuta 20 .
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21.
Laki

sotilasvammalain 6 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sotilasvammalain (404/1948) 6 d §, sellaisena kuin se on laissa 900/2012, seu-
raavasti:

6d§

Seuraavien korvausten maksamiseen voidaan kéyttdd myds arpajaislain (1047/2001) 17
§:ssé tarkoitettua rahapeliyhtion tuottoa valtion talousarvioon tarkoitusta varten varatun méa-
rarahan rajoissa:

1) 6 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin avohuollon kustannuksista kunnalle tai kuntayhtymalle
suoritettava korvaus;

2) 6 §:n 5 momentissa tarkoitetusta laitoshuollosta, osa-aikaisesta laitoshuollosta tai kuntou-
tuksesta sanotun palvelun jirjesténeelle laitokselle suoritettava korvaus.

Korvaukset maksaa Valtiokonttori.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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22.
Laki

rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetun lain (1184/1988) 5 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1024/1999, seuraavasti:

58
Mddrdraha

Kuntoutuksesta seké siihen liittyvéstd ylldpidosta aiheutuneet tarpeelliset kustannukset kor-
vataan valtion talousarvioon tarkoitusta varten varatun méairarahan rajoissa. Tamén lain mu-
kaisesta kuntoutuksesta ja siihen liittyvastd ylldpidosta aiheutuneiden kustannusten korvaami-
seen voidaan kéyttdd myds arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tarkoitettua rahapeliyhtion tuot-
toa valtion talousarvioon tarkoitusta varten varatun méaérarahan rajoissa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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23.
Laki

eriissi Suomen sotiin liittyneissi tehtivissi palvelleiden kuntoutuksesta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piétdksen mukaisesti
muutetaan erdissd Suomen sotiin liittyneissa tehtdvissa palvelleiden kuntoutuksesta annetun
lain (1039/1997) 8 § seuraavasti:

83§
Rahoitus
Kuntoutuksesta ja siithen liittyvéstd yllapidosta sekd 6 §:ssd tarkoitetuista korvattavista mat-
kakustannuksista aiheutuvat menot korvataan arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tarkoitetusta

rahapeliyhtion tuotosta valtion vuotuiseen talousarvioon tarkoitusta varten varatun méériarahan
rajoissa.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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24.
Laki

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 19 ja
21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) 19 §:n 3 momentti ja 21 §, sellaisena kuin niistd on 21 § laissa 679/2014, seu-
raavasti:

19 §

Kuntoutusraha muun kuntoutuksen ajalta

Kuntoutusrahaa voidaan myontédd my0s arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tarkoitetulla raha-
peliyhtidn tuotolla rahoitetun sopeutumisvalmennuksen ajalta, jos valmennus vastaa 18 §:n 1
momentissa tarkoitettua sopeutumisvalmennusta.

218§
Kuntoutusraha ulkomailla annetun kuntoutuksen ajalta

Kuntoutusrahaa voidaan myontéd myos ulkomailla annettavan kuntoutuksen ajalta. Kuntou-
tusrahan myontdminen edellyttdd, ettd ulkomailla annettava kuntoutus tayttdd 16 §:ssid sddde-
tyt korvaamisen edellytykset tai kysymyksessd on 18 §:n 1 tai 4 momentissa mainittuun lakiin
tai sddnnokseen perustuva kuntoutustoiminta tai sisélloltadn sitd vastaava arpajaislain 17 §:ssd
tarkoitetulla rahapeliyhtion tuotolla rahoitettu kuntoutuskurssi taikka 20 §:ssd tarkoitettuun
henkilokohtaiseen opiskelu- ja kuntoutussuunnitelmaan perustuva opiskelu.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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25.
Laki

hevoskilpailulain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan hevoskilpailulain (796/1993) 2 §, sellaisena kuin se on laissa 321/2014, seuraa-
vasti:

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos arpajaislaissa (1047/2001) on téstd laista poikkeavia sddnnoksid, sovelletaan tdman lain
asemesta niité.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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26.
Laki

yksityisten arkistojen valtionavusta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yksityisten arkistojen valtionavusta annetun lain (1006/2006) 10 § seuraavasti:

10 §
Rahoitus
Tassé laissa tarkoitetut avustukset myonnetddn valtion talousarvioon titi tarkoitusta varten
otettavan maédrdrahan rajoissa. Maidrdraha osoitetaan ensisijaisesti siitd arpajaislain

(1047/2001) 17 §:ssé tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta, joka valtion talousarviossa on 0soi-
tettu kéytettiviksi tieteen tukemiseen.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20

Helsingissé 15 péivina syyskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan arpajaislain (1047/2001) 13, 13 a, 54, 55 ja 65 §,

sellaisina kuin niistd ovat 13 laeissa 575/2011 ja 1156/2015, 13 a § laissa 575/2011 seka 54
§ osaksi laissa 575/2011,

muutetaan 1,3-6,9, 11,12, 13 b, 13 ¢, 14, 14 a, 14 b ja 16 §, 4 luku, 35, 42 a, 43-47, 51—
53,62,62a,62b, 64ja 67§,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § laeissa 661/2010 ja 230/2011, 3 ja 47 § osaksi laissa 575/2011,
4,14 a, 62 b ja 64 § laissa 661/2010, 5 § osaksi laissa 1344/2001, 11, 12, 13 b, 13 ¢, 14,42 a
ja 53 § laissa 575/2011, 14 b ja 62 a § laeissa 661/2010 ja 575/2011, 16 ja 52 § osaksi laissa
661/2010, 43 § laeissa 506/2009 ja 661/2010, 62 § osaksi laeissa 661/2010 ja 575/2011 seka

67 § osaksi laissa 506/2009 seka
lisditddn lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Téssé laissa sdddetddn arpajaisten toimeen-
panosta ja toimeenpanon valvonnasta, arpa-
jaisten tuottojen tilittdmisesté ja kéyttotarkoi-
tuksista seké tuottojen kéyton valvonnasta.

Tédmén lain tarkoituksena on taata yleis-
hyodyllisiin arpajaisiin osallistuvien oikeus-
turva, estdd arpajaisiin liittyvat vadrinkaytok-
set ja rikokset sekéd vidhentdd arpajaisiin osal-
listumisesta aiheutuvia sosiaalisia ja tervey-
dellisid haittoja.

Tama laki ei koske sattumanvaraisen edun
tarjoamista markkinoinnissa, jos edun saami-
nen ei edellytd muuta vastiketta kuin hyo-
dykkeen ostamista tai ostotarjouksen teke-
mista.

38§

Arpajaisten toimeenpanomuotojen mdidritel-
mdt

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Téssé laissa sdddetddn arpajaisten toimeen-
panosta ja toimeenpanon valvonnasta, arpa-
jaisten tuottojen tilittdmisesté ja kéyttotarkoi-
tuksista seké tuottojen kéyton valvonnasta.

Tédmén lain tarkoituksena on taata yleis-
hyodyllisiin arpajaisiin osallistuvien oikeus-
turva, estdd arpajaisiin liittyvat vadrinkaytok-
set ja rikokset sekd ehkdistd ja vihentda arpa-
jaisiin osallistumisesta aiheutuvia faloudelli-
sia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja.

Tamai laki ei koske sattumanvaraisen edun
tarjoamista markkinoinnissa, jos edun saami-
nen ei edellytdi muuta vastiketta kuin hyo-
dykkeen ostamista tai ostotarjouksen teke-
mista.

38§

Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen
mddritelmdt

Rahapeleilli tarkoitetaan tdssd laissa sel-
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Voimassa oleva laki

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) raha-arpajaisilla arpajaisia, joissa voi ar-
pomisella voittaa rahaa;

2) vedonlydntipeleilld arpajaisia, joissa pe-
laajalla on mahdollisuus osallistua urheilu-
tai muiden Kkilpailujen, ei kuitenkaan hevos-
kilpailujen, tuloksiin liittyvien arvausten pe-
rusteella pelaajan asettaman rahapanoksen ja
lopputuloksen todennékdisyyttd osoittavan
kertoimen tulon mukaisesti maérdytyvien ra-
havoittojen jakoon;

3) veikkauspeleilld muita kuin 2 kohdassa
tarkoitettuja arpajaisia, joissa pelaajalla on
mahdollisuus osallistua urheilukilpailujen tu-
loksiin taikka numeroiden tai merkkien ar-
pomiseen liittyvien arvausten perusteella pe-
limaksuista kertyvien voittojen jakoon;

4) raha-automaatilla peliautomaattia tai -
laitetta, jota pelaamalla pelaaja voi voittaa
rahaa;

5) kasinopeleilld ruletti-, kortti- ja noppa-
sekd muita niihin rinnastettavia pelejd, joita
pelaamalla voi voittaa rahaa;

6) pelikasinotoiminnalla toimintaa, jota
harjoitetaan uhkapelid varten hyviksytyssd,
valvotussa huoneistossa pitdamdlld pelaajan
kdytettavdind raha-automaatteja ja kasinope-
lejd;

7) totopeleilld arpajaisia, joissa pelaajalla
on mahdollisuus osallistua hevoskilpailujen
tuloksiin liittyvien arvausten perusteella pe-
limaksuista kertyvien voittojen jakoon;

8) tavara-arpajaisilla arpajaisia, joissa voi
arpomisella tai muulla siihen rinnastettaval-
la sattumaan perustuvalla tavalla voittaa ta-
varaa tai tavaraan taikka palveluihin vaih-
dettavissa olevia lahja- tai ostokortteja;

9) arvauskilpailulla tavara-arpajaisia, joi-
hin osallistuvalla on mahdollisuus arvaus-
kohteesta, ei kuitenkaan urheilu- ja muista
kilpailuista, tekemiensd arvausten perusteel-
la voittaa tavaraa tai tavaraan taikka palve-
luihin vaihdettavissa olevia lahja- tai osto-
kortteja;

10) bingopelilld arpajaisia, johon osallistu-
taan pelid varten hyviksytyssd paikassa ja

Ehdotus

laisia arpajaisia, joista pelaaja voi voittaa
rahaa.

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) raha-arpajaisilla rahapelejd, joissa voi
arpomisella voittaa rahaa;

2) vedonlyontipeleilld rahapelejd, joissa
pelaajalla on mahdollisuus osallistua urheilu-
tai muun kilpailun taikka rahapelin tapahtu-
mia tai tuloksia koskevien arvausten perus-
teella pelaajan asettaman rahapanoksen ja
lopputuloksen todennékdisyyttd osoittavan
kertoimen tulon mukaisesti médrdytyvien
voittojen jakoon;

3) veikkauspeleilld muita kuin 2 kohdassa
tarkoitettuja rahapelejd, joissa pelaajalla on
mahdollisuus osallistua urheilu- tai muun kil-
pailun tapahtumia tai tuloksia koskevien ar-
vausten taikka numeroiden, merkkien tai
muiden tunnusten arpomisen perusteella voit-
tojen jakoon;

4) raha-automaatilla peliautomaattia tai -
laitetta, jota pelaamalla pelaaja voi voittaa
rahaa;

5) erityisautomaatilla peliautomaattia tai -
laitetta, jolla pelataan tunnistettuna ja jota
pelaamalla voi voittaa rahaa;

6) kasinopeleilld ruletti-, kortti- ja noppa-
sekd muita niihin rinnastettavia rahapeleja,

7) totopeleilld rahapelejd, joissa pelaajalla
on mahdollisuus osallistua hevoskilpailujen
tuloksiin liittyvien arvausten perusteella voit-
tojen jakoon;

8) yhdistelmdpeleilld rahapelejd, joissa on
vhdistetty ominaisuuksia 1-7 kohdassa tar-
koitetuista rahapeleistd.

Edelli 2 momentissa tarkoitettuja rahape-
lejd voidaan toimeenpanna myds virtuaali-
sesti, jolloin voiton mddrdytyminen perustuu
arvontaan.
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Jjossa voittajia ovat ne, jotka pelin sddntdjen
mukaisesti ilmaisevat, ettd heiddn pelilipuk-
keessaan tai muussa sitd vastaavassa sahkoi-
sessd muodossa olevassa tositteessa on arvo-
tut numerot pelin sddntéjen mukaisessa jdr-
jestyksessd ja jossa voi voittaa tavaraa tai
tavaraan taikka palveluihin vaihdettavissa
olevia lahja- tai ostokortteja, sekd

11) tavaravoittoautomaatilla peliautomaat-
tia tai -laitetta, josta pelaaja voi voittona
saada tavaraa.

Ehdotus

3a$

Muiden arpajaisten toimeenpanomuotojen
mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) tavara-arpajaisilla arpajaisia, joissa voi
arpomisella tai muulla siihen rinnastettaval-
la sattumaan perustuvalla tavalla voittaa ta-
varaa tai tavaraan taikka palveluihin vaih-
dettavissa olevia lahja- tai ostokortteja;

2) arvauskilpailulla tavara-arpajaisia, joi-
hin osallistuvalla on mahdollisuus arvaus-
kohteesta, ei kuitenkaan urheilu- ja muista
kilpailuista, tekemiensd arvausten perusteel-
la voittaa tavaraa tai tavaraan taikka palve-
luihin vaihdettavissa olevia lahja- tai osto-
kortteja;

3) bingopelillid arpajaisia, jossa voittajia
ovat ne, joiden pelilipukkeessa tai muussa si-
td vastaavassa sahkoisessd muodossa olevas-
sa tositteessa on arvotut numerot pelin sddn-
tojen mukaisessa jdrjestyksessd ja jossa voi
voittaa tavaraa tai tavaraan taikka palvelui-
hin vaihdettavissa olevia lahja- tai ostokort-
teja, sekd

4) tavaravoittoautomaatilla peliautomaat-
tia tai -laitetta, josta pelaaja voi voittona
saada tavaraa.
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438
Muut mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) arvalla lipuketta tai sitd vastaavassa sah-
koisessd taikka muussa niihin verrattavassa
muodossa olevaa tositetta, josta ilmenee oi-
keus osallistua arpajaisiin;

1 a) rahapelilld sellaisia arpajaisia, joista
pelaaja voi voittaa rahaa;

2) rahapelitoiminnalla rahapelin toimeen-
panoa;

3) markkinoinnilla mainontaa, epésuoraa
mainontaa ja muuta myynninedistdmistoi-
mintaa; epdsuoraa mainontaa on erityisesti
tuotteen myynninedistiminen muun tuotteen
mainonnan yhteydessé siten, ettd muun tuot-
teen tunnuksena kaytetddn sellaisenaan tai
tunnistettavasti muunnettuna tuotteen tai sen
myyjén vakiintunutta tunnusta tai ettd muun
tuotteen mainonnasta muutoin vélittyy mieli-
kuva tietystd tuotteesta tai sen myyjasta ta-
man lain soveltamisalaan kuuluvana arpajais-
ten markkinointina ei pldeta arpajaissivus-
tossa kaytetystd kielestd riippumatta, pelkkéé
ulkomaisen tai ahvenanmaalaisen arpajaissi-

Ehdotus

438
Muut mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) arvalla lipuketta tai sitd vastaavassa sah-
koisessd taikka muussa niihin verrattavassa
muodossa olevaa tositetta, josta ilmenee oi-
keus osallistua arpajaisiin;

2) rahapelitoiminnalla rahapelin toimeen-
panoa;

3) sdhkéisesti vilitettdvilld rahapeleilld
rahapelejd, joita toimeenpannaan etdpalve-
luna, sdhkoisessd muodossa tai muun vies-
tinndn mahdollistavan tekniikan avulla;

4) pelitililld rahapeliyhtion rahapelejdi var-
ten pitimdd pelaajan tilid, jolle pelitapahtu-
mat sekd rahansiirrot pelaajan ja rahapeli-
yhtion valilld,

5) pelzkasznolla hyviksyttyd ja valvottua
huoneistoa, jossa voidaan pitid pelaajan
kdytettivind sellaisia  raha-automaatteja,
erityisautomaatteja ja kasinopelejd, joissa
mahdollinen hdvio voi olla ilmeisessd epd-
suhteessa ainakin jonkun osallistujan maksu-
kykyyn, sekd muita rahapelejd;

6) erityiselld pelisalilla yksinomaan tai
pddasiallisesti rahapelien pelaamiseen varat-
tua tilaa tai sellaista sdhkoistd pelisivustoa,
jolla pelaaminen edellyttdd rekisteroitymistd
pelaajaksi;

7) pelipisteelld rahapelien muuta myynti-
paikkaa kuin erityistd pelisalia tai pelikasi-
noa,

8) markkinoinnilla mainontaa, epésuoraa
mainontaa ja muuta myynninedistdmistoi-
mintaa; epdsuoraa mainontaa on erityisesti
tuotteen myynninedistiminen muun tuotteen
mainonnan yhteydessé siten, ettd muun tuot-
teen tunnuksena kaytetddn sellaisenaan tai
tunnistettavasti muunnettuna tuotteen tai sen
myyjén vakiintunutta tunnusta tai ettd muun
tuotteen mainonnasta muutoin vélittyy mieli-
kuva tietystd tuotteesta tai sen myyjasta ta-
man lain soveltamisalaan kuuluvana arpajais-
ten markkinointina ei pldeta arpajaissivus-
tossa kaytetystd kielestd riippumatta, pelkkéé
ulkomaisen tai ahvenanmaalaisen arpajaissi-
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vuston saatavillaoloa sdhkoisessd tietover-
kossa, jos arpajaissivustoon ei ole liitetty
muuta arpajaisiin Suomessa tai valtakunnassa
osallistumista edistdvdi aineistoa; timén lain
soveltamisalaan kuuluvana arpajaisten mark-
kinointina ei pidetd myoOskdan arpajaisten
markkinointia Suomessa tai valtakunnassa
levitettdvissd ulkomaisessa tai ahvenanmaa-
laisessa julkaisussa, jos julkaisun pééasialli-
nen tarkoitus ei ole rahapelien markkinointi
ja jos arpajaisten markkinointi ei kohdistu
erityisesti Suomeen tai valtakuntaan;

4) huvipuistolla kiintedssi sijaintipaikassa
toimivaa huvittelupaikkaa, jonka tulojen paa-
osa muodostuu karusellien, erilaisten auto- ja
vuoristoratojen taikka muiden vastaavien hu-
vipuistolaitteiden pitdmisestd maksua vastaan
yleison kéytettdvina;

5) tivolilla paikasta toiseen siirtyvad huvitte-
lupaikkaa.

58
Arpajaisten toimeenpano-oikeus

Arpajaiset saa toimeenpanna rekisterdity
yhdistys, itsendinen sdétid tai muu sellainen
yhteis0, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus ja
jonka kotipaikka on Suomessa.

6§
Arpajaisten luvanvaraisuus

Arpajaiset saa toimeenpanna vain viran-
omaisen antamalla luvalla, jollei téssé laissa
toisin sdddeta.

Lupaan voidaan liittdd arpaa, arvan hintaa,
arpojen myyntid, arvontaa, voittojen perimis-
td ja muita arpajaisten toimeenpanoa koske-
via ehtoja. Lupaan voidaan liittdd myos arpa-
jaisten tuottojen kéyttotarkoitusta ja arpajais-
ten toimeenpanon valvontaa koskevia ehtoja.
Rahapelitoiminnan harjoittamista varten an-
nettavaan lupaan otettavista ehdoista ja
mddrdyksistd sdddetddn 13 §:ssd.

Ehdotus

vuston saatavillaoloa sdhkoisessd tietover-
kossa, jos arpajaissivustoon ei ole liitetty
muuta arpajaisiin Suomessa tai valtakunnassa
osallistumista edistdvai aineistoa; timén lain
soveltamisalaan kuuluvana arpajaisten mark-
kinointina ei pidetd myoOskdan arpajaisten
markkinointia Suomessa tai valtakunnassa
levitettdvissd ulkomaisessa tai ahvenanmaa-
laisessa julkaisussa, jos julkaisun pééasialli-
nen tarkoitus ei ole rahapelien markkinointi
ja jos arpajaisten markkinointi ei kohdistu
erityisesti Suomeen tai valtakuntaan;

9) huvipuistolla kiintedsséd sijaintipaikassa
toimivaa huvittelupaikkaa, jonka tulojen paa-
osa muodostuu karusellien, erilaisten auto- ja
vuoristoratojen taikka muiden vastaavien hu-
vipuistolaitteiden pitdmisestd maksua vastaan
yleison kéytettdvina;

10) tivolilla paikasta toiseen siirtyvéd hu-
vittelupaikkaa.

58
Arpajaisten toimeenpano-oikeus

Arpajaiset saa toimeenpanna rekisterdity
yhdistys, itsendinen sdétid tai muu sellainen
yhteis0, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus ja
jonka kotipaikka on Suomessa.

Rahapelien toimeenpanon yksinoikeudesta
sdddetddn 11 §:ssd.

6§
Arpajaisten luvanvaraisuus

Arpajaiset saa toimeenpanna vain viran-
omaisen antamalla luvalla, jollei tdssé laissa
toisin sdadeta.

Lupaan voidaan liittdd arpaa, arvan hintaa,
arpojen myyntid, arvontaa, voittojen perimis-
td ja muita arpajaisten toimeenpanoa koske-
via ehtoja. Lupaan voidaan liittdd myos arpa-
jaisten tuottojen kéyttotarkoitusta ja arpajais-
ten toimeenpanon valvontaa koskevia ehtoja.

113



HE 132/2016 vp

Voimassa oleva laki

9§

Erdiden arpajaisten tuottojen kdyttétarkoi-
tussidonnaisuus

Edelld 3 §:n 8-11 kohdassa tarkoitettujen
arpajaisten tuotot on kéytettdvé luvassa maa-
rittyyn tarkoitukseen.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen arpajaisten
tuottoja tai osaa niistd ei voida kayttad luvas-
sa midrittyyn tarkoitukseen tai se ei ole olo-
suhteiden muuttumisen vuoksi taikka muusta
syystd tarkoituksenmukaista, luvansaajan on
haettava lupaviranomaiselta lupaa tuottojen
kéyttotarkoituksen muuttamiseen.

Lupa tuottojen kayttdtarkoituksen muutta-
miseen tulee antaa, jos uusi tai muuttunut
kéayttotarkoitus on 7 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohtien mukainen.

11§
Yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen

Veikkaus Oy:lld on yksinoikeus raha-
arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipe-
lien toimeenpanemiseen.

Raha-automaattiyhdistykselld on yksinoi-
keus raha-automaattien kdiytettdvind pitimi-
seen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja pe-
likasinotoimintaan.

Fintoto Oy:lld on yksinoikeus totopelien
toimeenpanemiseen.

12§
Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omista-
ma osakeyhtid.

Rahapeliyhteisén toiminnasta tulevat varat
kdytetd&in urheilun ja liikuntakasvatuksen,
tieteen, taiteen seké nuorisotyon edistémiseen
toimeenpanemalla raha-arpajaisia sekéd veik-
kaus- ja vedonlyontipeleja siten, ettd rahape-
litoimintaan osallistuvien oikeusturva taa-
taan, vadrinkdytokset ja rikokset estetddn se-
ké pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja ter-
veydellisié haittoja vihennetdén.

Ehdotus
N
Erdiden arpajaisten tuottojen kdiyttétarkoi-
tussidonnaisuus

Edelld 3 a §:ssd tarkoitettujen arpajaisten
tuotot on kéytettédvd luvassa madrittyyn tar-
koitukseen.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen arpajaisten
tuottoja tai osaa niistd ei voida kayttad luvas-
sa madrattyyn tarkoitukseen tai se ei ole olo-
suhteiden muuttumisen vuoksi taikka muusta
syystd tarkoituksenmukaista, luvansaajan on
haettava lupaviranomaiselta lupaa tuottojen
kéyttotarkoituksen muuttamiseen.

Lupa tuottojen kayttdtarkoituksen muutta-
miseen tulee antaa, jos uusi tai muuttunut
kéayttotarkoitus on 7 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdan mukainen.

11§
Yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen

Veikkaus Oy:lld on yksinoikeus rahapelien
toimeenpanemiseen.

12§
Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omista-
ma osakeyhtio.

Yhtion tehtdvind on harjoittaa rahapeli-
toimintaa siten, ettd rahapeleihin osallistuvi-
en oikeusturva taataan, vddrinkdytokset ja
rikokset pyritddn estimddn sekd pelaamises-
ta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja ter-
veydellisid haittoja ehkdistidn ja vihenne-
tadn.
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Jos tdssd tai muualla laissa ei toisin sddde-
td, yhtioon sovelletaan osakeyhtidistd voi-
massa olevia sddnndksid sekd valtion yhtio-
omistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua
lakia (1368/2007).

13b§
Rahapeliyhteisén toiminnan rajoitukset

Edelld 11 §:ssé mainittu rahapeliyhteiso ei
saa harjoittaa muuta arpajaistoimintaa kuin
rahapelitoimintaa.

Rahapeliyhteiso ei saa perustaa eikd hank-
kia omistukseensa muita kuin rahapelitoimin-
taansa varten tarpeellisia yhtioitd tai niiden
osakkeita eikd luovuttaa ndiden yhtididen
osakkeita uudelle omistajalle ilman asian-
omaisen rahapeliyhteison tuotonjakoasioita
kasittelemaédn sdddetyn ministerion lupaa.

Rahapeliyhteiso tai sen tytdryhtio ei saa il-
man 2 momentissa tarkoitetun ministerion
lupaa:

1) perustaa rahastoja eikd tehdd kohdenta-
mattomia varauksia taikka muuttaa niiden
kirjanpidollista luonnetta;

2) muuttaa osakepddomaansa;

3) mydntéd lainoja;

4) tehdd muita investointeja kuin toimin-
tansa edellyttimid kdyttdomaisuushankintoja.

Rahapeliyhteisé ei saa jakaa osakkeen-
omistajilleen osinkoa voitostaan eiké vapaas-
ta omasta pddomastaan eiké jakaa jdsenilleen
tai toimihenkiloilleen vastikkeetonta etua
voitostaan eikd ylijadmastaan.

13¢§
Rahapelien toimeenpano

Rahapelit on toimeenpantava siten, ettd ra-
hapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, vaarinkdytokset ja rikokset estetdan
sekd pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja vihennetéén. Edelld 11
§:ssd  mainittujen rahapeliyhteisjen  toi-

Ehdotus

Yhtiolld on hallintoneuvosto. Hallintoneu-
voston tehtdvind on seurata ja valvoa, ettd
Vhtio harjoittaa rahapelitoimintaa 2 momen-
tissa sdddetylld tavalla, sekd tukea yhtion ja
sen sidosryhmien vdlistd yhteistyotd.

Jollei tissé tai muualla laissa toisin sdddeta,
yhtioon sovelletaan osakeyhtiditd koskevia
sadannoksia sekd valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annettua lakia
(1368/2007).

13b§
Veikkaus Oy:n toiminnan rajoitukset

Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna muita
arpajaisia kuin rahapelejd.

Veikkaus Oy ei ilman valtioneuvoston kans-
lian lupaa saa perustaa eiké hankkia omistuk-
seensa muita kuin rahapelitoimintaansa var-
ten tarpeellisia yhti6itd tai niiden osakkeita
eikd luovuttaa ndiden yhtididen osakkeita
uudelle omistajalle.

Veikkaus Oy tai sen tytéryhtid ei ilman val-
tioneuvoston kanslian lupaa saa:

1) perustaa rahastoja eikd tehdd kohdenta-
mattomia varauksia taikka muuttaa niiden
kirjanpidollista luonnetta;

2) muuttaa osakepddomaansa;

3) mydntéd lainoja;

4) tehdd muita investointeja kuin toimin-
tansa edellyttimid kdyttdomaisuushankintoja.

Veikkaus Oy ei saa jakaa osakkeenomista-
jilleen osinkoa voitostaan eikd vapaasta
omasta piddomastaan eikd toimihenkildilleen
vastikkeetonta etua voitostaan eikd ylijéa-
mastaan.

13¢§
Rahapelien toimeenpano

Rahapelit on toimeenpantava siten, ettd ra-
hapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, vadrinkdytokset ja rikokset pyritddn
estdmddn sekd pelaamisesta aiheutuvia ta-
loudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haitto-
ja ehkdistddn ja vihennetadn.
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meenpanemien rahapelien on erottava riittd-
vasti toisistaan.

Valtioneuvoston asetuksella sédddetddn:

1) kuinka suuri osuus rahapelejd toimeen-
pantaessa kertyvistd pelimaksuista on mak-
settava pelaajille voittoina, miten voitot on
pyOristettdivd sekd miten perimdttd jddnect
voitot on jaettava; sekd

2) pelipisteissd, erityisisséd pelisaleissa ja
pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja
kasinopelien lajeista ja enimmé&ismééristd,
erityisten pelisalien enimméismairistd seké
pelikasinoiden lukumaarésta, sijaintipaikoista
ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi
sadtid rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
rahapelien pelisdédnnét, joiden tulee siséltdd
voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista
koskevat madrdykset sekd raha-automaattien
ja kasinopelien suurimmat sallitut pelipanok-
set ja pelivoitot. Raha-arpa-, veikkaus-, ve-
donlyonti- ja totopelien sééntdjen tulee lisdk-
si siséltdd arvontaa koskevat méardykset. Pe-
lisddnndt voivat sisdltdd myos muita pelilaji-,
pelityyppi- tai pelikohtaisia pelien tahtia seka
muita sellaisia ominaisuuksia koskevia maa-
rdyksid, jotka ovat tarpeen peleihin liittyvien
pelihaittojen vahentamiseksi tai pelien eroa-
miseksi riittdvdsti toisistaan.

14§
Sdhkéisesti vilitettdvit rahapelit

Sahkoisesti  vilitettdvid rahapelejd  toi-
meenpantaessa on pelaajan henkil6llisyys ja
hénen asuinpaikkansa todennettava pelaajan
tdysi-ikdisyyden ja muun valtion tai alueen
lainsddddannon  alueellisen  soveltamisalan
kunnioittamisen varmistamiseksi. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadannoksid pelaajan henkil6llisyyden ja ha-
nen asuinpaikkansa todentamisesta.

Rahapeliyhteison on asetettava séhkoisesti
vilitettdvien rahapelien pelaamiselle tarvitta-
essa pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakoh-

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella sédédetddn:

1) siitd, kuinka suuri osuus rahapelejé toi-
meenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on
maksettava pelaajille voittoina, miten voitot
on pyoOristettdva sekd miten perimittd jadneet
voitot on jaettava;

2) pelipisteissd, erityisissd pelisaleissa ja
pelikasinoissa olevien raha-automaattien, eri-
tyisautomaattien ja kasinopelien lajeista ja
enimmdismadristd,  erityisten  pelisalien
enimmaismaaristd sekd pelikasinoiden luku-
maarastd, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi
sadtid rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisdministerion asetuksella sdddetddn ra-
hapelien pelisddnndistd. Pelisddntdjen tulee
sisdltdd voitonjakoa ja pelipanosten palaut-
tamista koskevat maédrdykset sekd raha-
automaattien, erityisautomaattien ja ka-
sinopelien suurimpia sallittuja pelipanoksia
ja pelivoittoja koskevat mddrdykset. Raha-
arpajaisten sekd veikkaus-, vedonlyonti- ja
totopelien sddntojen tulee lisdksi siséltdd ar-
vontaa koskevat maidrdykset. Pelisadnnot
voivat sisdltdd my6s muita pelilaji-, pelityyp-
pi- tai pelikohtaisia pelien tahtia sekd muita
sellaisia ominaisuuksia koskevia méaérayksii,
jotka ovat tarpeen peleihin liittyvien pelihait-
tojen viahentdmiseksi.

14§
Sdhkéisesti vilitettdvdt rahapelit

Sahkoisesti  vilitettdvid rahapelejd  toi-
meenpantaessa Veikkaus Oy:n on avattava
pelaajakohtainen pelitili. Pelaajalla voi olla
ainoastaan yksi pelitili. Pelitilid avattaessa
yhtion on todennettava pelaajan henkilolli-
syys ja hdnen asuinpaikkansa pelaajan taysi-
ikdisyyden sekd muun valtion tai alueen lain-
sdddannon alueellisen soveltamisalan kunni-
oittamisen varmistamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédénnoksid pelitilistd sekd pelaajan
henkil6llisyyden ja hénen asuinpaikkansa to-
dentamisesta.

Yhtion on asetettava sdhkdisesti vélitettd-
vien rahapelien pelaamiselle tarvittaessa peli-
laji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia
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taisia madrillisid ja ajallisia rajoituksia peli-
haittojen vihentdmiseksi. Sisdasiainministe-
rion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadnnoksid pelaamisen pelilaji-, pelityyppi-,
peli- ja pelaajakohtaisten mééréllisten ja ajal-
listen rajoitusten asettamisesta.

14a§
Rahapelien ikiraja

Rahapeliyhteiso taikka elinkeinonharjoitta-
ja tai yhteiso, joka valittdd rahapeleihin liit-
tyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja tai
luovuttaa tilan raha-automaattien kaytettava-
nd pitdmiseen, ei saa antaa alle 18-vuotiaan

pelata rahapelejé.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnndksid  pelaajan  tdysi-

ikdisyyden varmistamistavoista.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseen ja selvittimiseen liittyvéstd asi-
akkaan tuntemisvelvollisuudesta sdddetddn
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamisestd ja selvittdmisestd annetussa laissa
(503/2008).

14b§
Rahapelien markkinointi

Edelld 11 §:ssd mainittu rahapeliyhteiso saa
markkinoida rahapelejd ja rahapeliyhteisod,
jos markkinointi ei edistd sosiaalisia ja ter-
veydellisid haittoja aiheuttavaa pelaamista ja
jos markkinoinnilla ohjataan rahapelikysyn-
tdd tdman lain nojalla harjoitettavaan rahape-
litoimintaan. Markkinointia ei saa kohdistaa
alaikdisiin. Markkinoinnissa ei saa kuvata
runsasta pelaamista myonteisesti eikd pelaa-
mattomuutta tai kohtuullista pelaamista kiel-
teisesti. Rahapelien markkinointi on kielletty
sellaisessa televisio- ja radiotoiminnassa, ku-
vaohjelman elokuvateatterissa tapahtuvassa
julkisessa esittdmisessd ja julkaisutoiminnas-
sa, joka on suunnattu alaikéisille.

Rahapelien markkinointi on kielletty muu-
alla kuin erityisissé pelisaleissa, pelikasinois-
sa ja raviradoilla, joihin pelit tai niiden
myyntipiste on sijoitettu, jos peleihin on peli-
sddntdjen vahvistamisen yhteydessd todettu
liittyvén erityinen pelihaittojen vaara. Pelaa-

Ehdotus

maéérillisid ja ajallisia rajoituksia pelihaitto-
jen vahentdmiseksi.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid pelaamisen pelilaji-,
pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisten maarél-
listen ja ajallisten rajoitusten asettamisesta.

14a§
Rahapelien ikiiraja ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy taikka elinkeinonharjoittaja tai
yhteiso, joka vilittdd rahapeleihin liittyvid
osallistumisilmoituksia ja -maksuja tai luo-
vuttaa tilan raha-automaattien tai erityisau-
tomaattien kiaytettdvand pitdmiseen, ei saa
antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapeleja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sdannoksid  pelaajan  tdysi-
ikdisyyden varmistamistavoista.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseen ja selvittimiseen liittyvéstd asi-
akkaan tuntemisvelvollisuudesta sdddetddn
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd ja selvittdmisestd annetussa laissa
(503/2008).

14b§
Rahapelien markkinointi

Veikkaus Oy saa markkinoida rahapeleji ja
yhtiotd, jos markkinointi ei edistd faloudelli-
sia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja aihe-
uttavaa pelaamista ja jos markkinoinnilla oh-
jataan rahapelikysyntdd tdmédn lain nojalla
harjoitettavaan rahapelitoimintaan. Markki-
nointia ei saa kohdistaa alaikiisiin. Markki-
noinnissa ei saa kuvata runsasta pelaamista
myonteisesti eikd pelaamattomuutta tai koh-
tuullista pelaamista kielteisesti. Rahapelien
markkinointi on kielletty sellaisessa televi-
sio- ja radiotoiminnassa, kuvaohjelman elo-
kuvateatterissa tapahtuvassa julkisessa esit-
tdmisessd ja julkaisutoiminnassa, joka on
suunnattu alaikéisille.

Rahapelien markkinointi on kielletty muu-
alla kuin sellaisissa erityisissd pelisaleissa,
pelikasinoissa ja raviradoilla, joihin pelit tai
niiden myyntipiste on sijoitettu, jos peleihin
on pelisddntdjen antamisen yhteydessd todet-
tu liittyvén erityinen pelihaittojen vaara. Pe-

117



HE 132/2016 vp

Voimassa oleva laki

jille voidaan kuitenkin antaa tietoa edelld
mainittujen pelien pelikohteista, pelipaikois-
ta, peliehdoista, pelimaksuista, voittojen to-
dennékoisyydestd ja voitoista.

Poliisihallituksen tehtdvand on valvoa, ettd
rahapelien markkinoinnissa noudatetaan ta-
min lain ja kuluttajansuojalain (38/1978)
sadannoksid. Rahapeliyhteison on annettava
vuosittain sisdasiainministerille ja Poliisi-
hallitukselle selvitys rahapelien markkinoin-
nista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 3 momentissa tarkoite-
tun selvityksen siséllosta.

16 §

Raha-automaatteja ja kasinopelejd koskevat
erityiset sddnnokset

Raha-automaatit ja kasinopelit tulee sijoit-
taa valvottuun tilaan. Niité ei tule sijoittaa ti-
laan, jossa niiden kéyttiminen voi vaarantaa
turvallisuutta tai aiheuttaa jarjestyshairioita.

4 luku
Rahapelitoiminnan tuotot
17 §

Tuottojen kéyttotarkoitukset

Raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedon-
lyontipelien tuotto kdytetddn urheilun ja lii-
kuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuoriso-
tyon edistdmiseen. Tuoton jakamisesta néi-
den kéyttotarkoitusten kesken séddetdén erik-
seen lailla.

Raha-automaattien, kasinopelien ja peli-
kasinotoiminnan tuotto kdytetddn terveyden
ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen.

Totopelien tuotto kaytetddn hevoskasvatuk-
sen ja hevosurheilun edistimiseen.

Ehdotus

laajille voidaan kuitenkin antaa tietoa tdllais-
ten pelien pelikohteista, pelipaikoista, pe-
liehdoista, pelimaksuista, voittojen todenné-
koisyydestd ja voitoista.

Poliisihallituksen tehtdviand on valvoa, ettd
rahapelien markkinoinnissa noudatetaan ta-
min lain ja kuluttajansuojalain (38/1978)
saannoksiad. Veikkaus Oy:n on annettava vuo-
sittain sisdministeridlle ja Poliisihallitukselle
selvitys rahapelien markkinoinnista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 3 momentissa tarkoite-
tun selvityksen sisallosta.

16 §

Raha-automaatteja, erityisautomaatteja ja
kasinopelejd koskevat erityiset sddnnokset

Raha-automaatit, erityisautomaatit ja ka-
sinopelit tulee sijoittaa valvottuun tilaan. Nii-
td ei saa sijoittaa tilaan, jossa niiden kaytta-
minen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheut-
taa jarjestyshairioita.

4 luku
Rahapelitoiminnan fuotto
17 §

Tuoton kayttotarkoitukset

Veikkaus Oy:n tuotosta kdytetddn:

1) 53 prosenttia urheilun ja litkuntakasva-
tuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edis-
tamiseen,

2) 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistimiseen;

3) 4 prosenttia hevoskasvatuksen ja he-
vosurheilun edistimiseen.

17ayg

Urheilun ja litkuntakasvatuksen, tieteen, tai-
teen sekd nuorisotyon edistimiseen tarkoitet-
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tu tuotto

Veikkaus Oy:n urheilun ja liikuntakasva-
tuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edis-
tdmiseen tarkoitetusta tuotosta kdytetddn:

1) 25 prosenttia urheilun ja litkuntakasva-
tuksen edistamiseen;

2) 17,5 prosenttia tieteen edistimiseen;

3) 38,5 prosenttia taiteen edistdmiseen;

4) 9 prosenttia nuorisotyon edistimiseen,

5) 10 prosenttia 1-4 kohdassa sdddettyihin
tarkoituksiin valtion talousarviossa vuosit-
tain tarkemmin pddtettivilld tavalla.

17b§

Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-
tdmiseen tarkoitettu tuotto

Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-
tdmiseen tarkoitettu tuotto kdytetddn avustus-
ten myontimiseen oikeuskelpoisille yleis-
hyodyllisille yhteisdille ja sddtidille.

Valtion talousarvioon otettavan mddrdra-
han rajoissa voidaan terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistdmiseen tarkoitettua tuot-
toa kdyttid myés rintamaveteraanien kuntou-
tuksesta annetun lain (1184/1988) 5 §:ssd,
erdissd Suomen sotiin liittyneissd tehtdvissd
palvelleiden kuntoutuksesta annetun lain
(1039/1997) 8 $:ssd ja sotilasvammalain
(404/1948) 6 d §:ssd tarkoitettujen korvaus-
ten maksamiseen ja menojen ja kustannusten
korvaamiseen.

Valtionavustuslain (688/2001) 6 §:n 1 mo-
mentin estamdttd avustus saa kattaa valtion-
avustuksen kohteena olevasta toiminnasta ja
hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannus-
ten tdyden mddrdn. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetddn tarkemmin avustuksen mdd-
rastd.

17¢§

Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimi-
seen tarkoitettu tuotto

Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edis-
tdmiseen tarkoitetusta tuotosta osoitetaan
véihintddn 95 prosenttia raviurheilun ja he-
voskasvatuksen keskusjdrjestolle sekd timdn
Jdsenyhteisdille.
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18 §
Tuottojen ottaminen valtion talousarvioon

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
méédrirahat, joiden arvioidaan vastaavan

1) raha-arpajaisia sekd veikkaus- ja vedon-
lyontipelejd toimeenpanevan rahapeliyhtei-
son asianomaisen tilikauden voittoa seké
voittovaroista myonnetyisté lainoista kertyvia
kuoletuksia ja korkoja,

2) raha-automaatti-, kasinopeli- ja peli-
kasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhteison
edellisen tilikauden arvioidusta voitosta jaet-
tavaa méaraé, sitd edellisen vuoden tilinpda-
toksesséd vahvistetun voiton ja sitd vastanneen
arvion erotusta sekd uudelleen jaettaviksi pa-
lautuvia varoja ja

3) totopelejd toimeenpanevan rahapeliyh-
teison asianomaiselta vuodelta valtiolle tu-
louttamaa osuutta rahapanosten kokonais-
médristd sekd uudelleen jaettaviksi palautu-
via varoja.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin to-
topelituottojen kokonaisméérdn jakamisesta
osuuteen, jonka totopeleja toimeenpaneva ra-
hapeliyhteiso kéyttdd maa- ja metsatalousmi-
nisterion valvonnassa 17 §:n 3 momentin
mukaisesti hevoskasvatuksen ja hevosurhei-
lun edistdmiseen, ja osuuteen, jonka maa- ja
metsdtalousministerié jakaa avustuksina 20
§:n 2 momentin mukaisesti.

19§
Tuottojen tilittdminen
Rahapeliyhteison tulee tilittdd rahapelitoi-

mintojen tuotot asianomaisen rahapeliyhtei-
sOn tuotonjakoasioita késittelemédn siddetyl-

Ehdotus

Raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskus-
Jdrjesto tekee maa- ja metsdtalousministeri-
Olle esityksen 1 momentissa tarkoitetusta
osuudesta myonnettdvien avustusten vuosit-
taisesta jakosuunnitelmasta eri avustuksen-
saajille ja kdyttotarkoituksiin.

Valtionavustuslain 7 §:n 2 momentissa tar-
koitettua sopimusta ei tarvitse tehdd, jos kas-
vatustukea myonnetddn raviurheilun ja he-
voskasvatuksen keskusjdrjeston ohjaamana
hevosen omistajalle.

18§
Tuoton ottaminen valtion talousarvioon

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
médrirahat, joiden arvioidaan vastaavan
Veikkaus Oy:n asianomaisen tilikauden voit-
toa ja uudelleen jaettaviksi palautuvia varo-

ja.

Mdidrdrahat otetaan valtion talousarvioon
17 §$:ssd sdddettyjen kdyttotarkoitusten mu-
kaisessa suhteessa opetus- ja kulttuuriminis-
terion, sosiaali- ja terveysministerion sekd
maa- ja metsdtalousministerion momenteille.

19§
Tuoton tilittiminen
Veikkaus Oy:n tulee tilittdd rahapelitoimin-

tojen tuotto kunkin kdyttétarkoituksen tuoton-
jakoasioita kisitteleméién sdddetylle ministe-
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le ministeridlle sen mukaan kuin valtioneu-
voston asetuksella sdddetadn.

20§
Tuottojen jaosta pddttiminen

Raha-automaatti-, kasinopeli- ja peli-
kasinotoimintaa harjoittava rahapeliyhteiso
tekee valtioneuvostolle ehdotuksen sen tuo-
toista jaettavien avustusten jaosta (jakoehdo-
tus). Avustusten jaosta paéttda valtioneuvos-
to. Jakoehdotuksen valmistelun ohjauksesta
ja valvonnasta seké jakoehdotuksen valmiste-
luun liittyvistd menettelyistd sdddetddn lailla
erikseen.

Maa- ja metsitalousministerié paéttéd toto-
pelien tuotoista jaettavien avustusten jaosta.
Avustusten mydntdmisperusteista, tuotonja-
koon liittyvdstd menettelysté ja méérdajoista
sekd totopelien tuottojen kéyttdmisestd he-
voskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmi-
seen sdddetidn lailla erikseen.

21§
Tuottojen jakamatta jéttdminen
Valtioneuvosto voi péattad, ettd vuosittain
jatetddn jakamatta 18 §:ssd tarkoitetuista
médrdrahoista enintdén 20 prosenttia. Jaka-

matta jatetty méaréd on jaettava viiden vuoden
kuluessa.

22§

Raha-automaattien, kasinopelien ja peli-
kasinotoiminnan tuottojen kdyttiminen

Raha-automaattien, kasinopelien ja peli-

Ehdotus

ridlle 17 $:ssd sdddettyjen kdyttotarkoitusten
mukaisessa suhteessa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid tilitysmenettelystd.

20§
Tuoton jaosta pddttiminen

Tuotosta jaettavien avustusten ja valtion-
osuuksien myontimisestd urheilun ja liikun-
takasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuoriso-
tyon edistimiseen pddttdd opetus- ja kulttuu-
riministerio.

Tuotosta jaettavien avustusten myontdmi-
sestd terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistimiseen pddttdid sosiaali- ja terveysmi-
nisterié. Sosiaali- ja terveysministerion yh-
teydessd toimii avustusten valmistelua, mak-
satusta, seurantaa ja valvontaa varten Sosi-
aali- ja terveysjdrjestojen avustuskeskus,
jonka tehtdvistd sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Tuotosta jaettavien avustusten myontdmi-
sestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistdmiseen pddttdd maa- ja metsdtalous-
ministerio.

21§
Tuoton jakamatta jéttiminen

Vuosittain voidaan jdttdd jakamatta enin-
tddn 20 prosenttia kuhunkin 17 §:ssd sdddet-
tyyn kdyttotarkoitukseen tarkoitetusta tuotos-
ta. Jakamatta jatetty méérd on jaettava viiden
vuoden kuluessa.

Jakamatta jdttimisestd pddttdd valtioneu-
vosto kunkin kdyttétarkoituksen tuotonjako-
asioita kdsittelemddn sdddetyn ministerion
esityksestd.

22§

Avustustoiminnasta aiheutuvat kustannuk-
set

Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-
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kasinotoiminnan tuotto kdytetddn avustusten
myontamiseen oikeuskelpoisille yleishyodyl-
lisille yhteisdille ja sdétidille.

Valtion talousarvioon otetun méiérdrahan
rajoissa voidaan 1 momentissa tarkoitettuja
tuottoja kayttdd myOs rintamaveteraanien
kuntoutuksesta annetussa laissa (1184/1988),
erdissd Suomen sotiin liittyneissad tehtdvissa
palvelleiden kuntoutuksesta annetussa laissa
(1039/1997) ja sotilasvammalain (404/1948)
6 d §:ssd sdéddettyihin menoihin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tuottoja
voidaan kayttdd ndkdvammaisten kirjastosta
annetun lain (638/1996) 5 a §:ssé tarkoitettu-
jen toimitilojen perustamismenoihin.

23§

Tuotoista jaettavien avustusten maksaminen
Jja kdyton valvonta

Rahapelien tuotoista mydnnettidvien avus-
tusten maksamisesta ja avustusten kayton
valvonnasta sdddetddn erikseen lailla.

35§
Bingopelin voitot

Bingopelissd voidaan antaa voittona sen li-
séksi, mitd 3 §:n 10 kohdassa sdddetddn, oi-
keus yhteen tai useampaan uuteen peliin.

Pelaajille jaettavien voittojen enimmaéisar-
vo el saa ylittdd 75 prosenttia kuuden kalen-
terikuukauden kokonaismyynnin arvosta,
kuitenkin niin, ettei jaettavien voittojen
enimmdisarvo saa ylittdd 95 prosenttia yh-
denkéén kalenterikuukauden aikana.

Ehdotus

tdmiseen tarkoitettua tuottoa voidaan 17 b
S:ssd sdddetyn lisdksi kdyttdd Sosiaali- ja
terveysjdrjestojen avustuskeskuksen toimin-
nasta aiheutuneisiin henkilosto- ja muihin
kustannuksiin. Valtion talousarvioon otetaan
vuosittain mddrdraha, jonka arvioidaan vas-
taavan puolta Sosiaali- ja terveysjdirjestijen
avustuskeskuksen kustannuksista.

Veikkaus Oy:n tulee korvata sosiaali- ja
terveysministeriolle Sosiaali- ja terveysjdr-
Jjestojen avustuskeskuksen toiminnan toteutu-
neiden kustannusten ja valtion talousarvioon
otetun mddrdrahan vilinen erotus.

Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edis-
tdmiseen tarkoitettua tuottoa voidaan kdyttdid
avustusten myontamisestd maa- ja metsdta-
lousministeriélle aiheutuviin kustannuksiin.

23§

Tuotosta jaettaviin avustuksiin sovellettava
lainsddddiinto

Veikkaus Oy:n tuotosta jaettaviin avustuk-
siin sovelletaan valtionavustuslakia, jollei
muualla laissa toisin sdddetd.

Opetus- ja kulttuuriministerién myontdmiin
valtionavustuksiin ja valtionosuuksiin sovel-
letaan lisiksi opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annettua lakia (1705/2009).

35§
Bingopelin voitot

Bingopelissd voidaan antaa voittona sen li-
séksi, mitd 3 a §.n 3 kohdassa sdéddetdin, oi-
keus yhteen tai useampaan uuteen peliin.

Pelaajille jaettavien voittojen enimmaéisar-
vo el saa ylittdd 75 prosenttia kuuden kalen-
terikuukauden kokonaismyynnin arvosta,
kuitenkin niin, ettei jaettavien voittojen
enimmdisarvo saa ylittdd 95 prosenttia yh-
denkéén kalenterikuukauden aikana.
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42 a8
Rahapeliasioiden neuvottelukunta

Rahapeliyhteisdjen ohjauksen yhteensovit-
tamista varten toimii sisdasiainministerion
yhteydessd valtioneuvoston asettama rahape-
liasioiden neuvottelukunta.

Neuvottelukunnan tarkemmista tehtdvisti
ja kokoonpanosta sdddetdan valtioneuvoston
asetuksella.

43§
Viralliset valvojat

Poliisihallitus maidrdd rahapelitoiminnan
valvontaa varten virallisia valvojia, jotka
ovat tissd tehtivissddn virkavastuun alaisia.

Virallisten valvojien tulee valvoa, ettd ra-
hapelien toimeenpanossa noudatetaan 14 §:n
nojalla vahvistettuja pelisdéntojé ja vahvistaa
pelikierroksittain veikkaus-, vedonlyonti- ja
totopelien tulokset ja voittojen madrd. Viral-
listen valvojien tulee valvoa my0s raha-
arpajaisten arvonta ja arpojen sekoittaminen
sekd vahvistaa arvonnan tulos, jollei julkinen
notaari suorita nditd tehtdvid Poliisihallituk-
sen suostumuksella.

Sisdasiainministerio hyvaksyy 62 §n 5
momentissa tarkoitettujen rahapelien valvon-
tajérjestelyt.

44 §
Tietojensaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on salassapitosdan-
nosten estdméttd oikeus saada arpajaisten
toimeenpanoon luvan saaneelta yhteisolta tai
sadtioltd sekd tavara-arpajaisten kaytdnnon
toimeenpanijalta valvontatehtdvan suoritta-
miseksi tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja.

Ehdotus
42 a§
Rahapeliasioiden neuvottelukunta

Sisdministerion yhteydessd toimii valtio-
neuvoston asettama rahapeliasioiden neuvot-
telukunta, jonka tehtdivind on seurata raha-
pelipoliittisten tavoitteiden toteutumista ja
kehittimistarpeita.

Neuvottelukunnan tarkemmista tehtévista
ja kokoonpanosta sdddetdan valtioneuvoston
asetuksella.

43§
Viralliset valvojat

Poliisihallitus voi mdidrdtd rahapelitoimin-
nan valvontaa varten virallisia valvojia. Vi-
ralliseen valvojaan sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid
héinen suorittaessaan tdssd laissa tarkoitettu-
ja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdd-
detdidin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Virallisten valvojien tulee valvoa, ettd ra-
hapelien toimeenpanossa noudatetaan /3 c¢
§m nojalla annettuja pelisddntojd, ja vahvis-
taa pelikierroksittain veikkaus-, vedonlyonti-
ja totopelien tulokset ja voittojen maara. Vi-
rallisten valvojien tulee valvoa myds raha-
arpajaisten arvonta ja arpojen sekoittaminen
sekd vahvistaa arvonnan tulos, jollei julkinen
notaari  Poliisihallituksen  suostumuksella
suorita néitd tehtdvia.

Jiljempdnd 62 §:n 5 momentissa tarkoitet-
tujen rahapelien valvontajarjestelyt hyviksyy
sisdministerio.

44 §
Tietojensaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on salassapitosdin-
nosten estaméttd oikeus saada Veikkaus
Opy:ltd, arpajaisten toimeenpanoon luvan saa-
neelta yhteisoltd tai sédtioltd sekd tavara-
arpajaisten kdytdnnon toimeenpanijalta val-
vontatehtévin suorittamiseksi tarpeellisia tie-
toja ja asiakirjoja.
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45§
Tarkastus- ja kielto-oikeus

Poliisilla, virallisella valvojalla ja 58 §:ssé
tarkoitetulla tarkastuslaitoksella on oikeus
tarkastaa, ettd raha- ja tavaravoittoautomaa-
teissa sekd 56 §:ssd tarkoitetuissa peliauto-
maateissa ja pelilaitteissa kaytetddn hyvak-
syttya rahaliikenteen valvontalaitetta.

Poliisilla on oikeus kieltdd 1 momentissa
tarkoitetun automaatin tai pelilaitteen kéytet-
tdvénd pitdminen, jos siind ei ole hyviksyttya
rahaliikenteen valvontalaitetta taikka se on
sijoitettu automaattien tai pelilaitteiden sijoit-
tamista koskevien sdénndsten vastaisesti. Jos
havaittu puute tai vika on véhéinen, poliisi
voi kiellon sijasta médrété sen korjattavaksi.

46 §

Rahapelitoiminnan valvontakustannusten
korvaaminen

Rahapeliyhteisdjen tulee korvata wvaltiolle
rahapelitoiminnan valvonnasta aiheutuvat
kustannukset sen mukaan kuin niiden kor-
vaamisesta erikseen sdddetdan.

47§
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittévé
yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vah-
vistamisesta tai arpaan merkityn myyntiajan
paattymisestd. Veikkaus- ja vedonlyontipeli-
en voitot on perittdvad yhden vuoden kuluessa
ja totopelien voitot kolmen kuukauden kulu-
essa ndiden pelien pelisddntdjen mukaisen
lopputuloksen  vahvistamisesta. Raha-
automaatti- ja kasinopelien voitot on peritta-
va yhden vuoden kuluessa voittoon oikeutta-
van tuloksen saavuttamisesta.

Ehdotus
45§
Tarkastus- ja kielto-oikeus

Poliisilaitoksella, Poliisihallituksella ja 58
§:ssd tarkoitetulla tarkastuslaitoksella on oi-
keus tarkastaa, ettd raha- ja tavaravoittoau-
tomaateissa sekd 56 §:ssé tarkoitetuissa peli-
automaateissa ja pelilaitteissa kéytetdan hy-
vaksyttyd rahaliikenteen valvontalaitetta.

Poliisilaitoksella ja Poliisihallituksella on
oikeus kieltdd 1 momentissa tarkoitetun au-
tomaatin tai pelilaitteen kiytettdvina pitdmi-
nen, jos siind ei ole hyviksyttyd rahaliiken-
teen valvontalaitetta taikka se on sijoitettu
automaattien tai pelilaitteiden sijoittamista
koskevien sddnnosten vastaisesti. Jos havaittu
puute tai vika on vdhédinen, poliisi voi kiellon
sijasta madratd sen korjattavaksi.

46 §

Rahapelitoiminnan valvontakustannusten
korvaaminen

Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle raha-
pelitoiminnan valvonnasta aiheutuvat kus-
tannukset.

Kustannusten perimisestd sdddetddn sisd-
ministerion asetuksella.

47§
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittévé
yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vah-
vistamisesta tai arpaan merkityn myyntiajan
paattymisestd. Veikkaus- ja vedonlyontipeli-
en voitot on perittdvd yhden vuoden kuluessa
ja totopelien voitot kolmen kuukauden kulu-
essa ndiden pelien pelisdéntdjen mukaisen
lopputuloksen  vahvistamisesta. Raha-
automaatti-, erityisautomaatti- ja kasinopeli-
en voitot on perittdva yhden vuoden kuluessa
voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamises-
ta. Yhdistelmdpelien voitot on perittivi vuo-
den kuluessa ndiden pelien pelisddntdjen
mukaisen voittoon oikeuttavan tuloksen saa-
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Bingopelissd saatu voitto on perittdva yh-
den vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tu-
loksen saavuttamisesta.

Tavara-arpajaisten ja  arvauskilpailujen
voitto, lukuun ottamatta tavara-arpajaisia,
jotka saadaan toimeenpanna ilman tissa lais-
sa saddettyd lupaa, on perittdvd kahden kuu-
kauden kuluessa tavara-arpajaisluvan voi-
massaoloajan péadttymisesta.

518§
Pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteri

Pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oike-
us pelitoiminnan valvomiseksi pitdd henkilo-
rekisterid (pelikasinon asiakas- ja valvonta-
rekisteri). Pelikasinon asiakas- ja valvontare-
kisterid varten saadaan kerété ja tallettaa seu-
raavia pelikasinon asiakkaita ja heidén pe-
laamistaan koskevia tietoja:

1) etu- ja sukunimi;

2) syntymaéaika;

3) kansalaisuus;

4) osoite;

5) ulkomaalaisen asiakkaan passin numero,
passin antopdiva ja -paikka;

6) asiakkaan kuva;

7) pelikasinoon saapumisaika;

8) sisdanpadsy- tai pelikielto;

9) pelikasinossa pelaamista koskevat tie-
dot;

10) epdilty tai todettu pelivilppi; ja

11) héiriokayttaytymistd koskevat tiedot.

Tiedot kerétddn asiakkaan ilmoituksen pe-
rusteella ja tekniselld laitteella katsellen tai
kuvaten. Rekisteriin voidaan kerdtd ja tallet-
taa myoOs tekniselld laitteella katsellen tai ku-
vaten kerdtyt tiedot pelikasinon henkilokun-
nasta.

Rekisteriin talletettuja tictoja saavat kési-
telld vain ne pelikasinon henkildkuntaan kuu-
luvat, jotka tarvitsevat tictoja tyotehtdviensa
hoitamiseksi ja vain siind laajuudessa kuin
heidén tyotehtévinsd hoitaminen sitd vaatii.

Rekisterinpitdjd saa luovuttaa rekisteritieto-
ja 43 §:ssé tarkoitetuille virallisille valvojille
valvontatehtévin suorittamiseksi.

Rekisteriin talletetut tiedot on poistettava
heti, kun ne eivdt endd ole tarpeen peli-

Ehdotus

vuttamisesta.

Bingopelissd saatu voitto on perittdva yh-
den vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tu-
loksen saavuttamisesta.

Tavara-arpajaisten ja  arvauskilpailujen
voitto, lukuun ottamatta tavara-arpajaisia,
jotka saadaan toimeenpanna ilman tissa lais-
sa saddettyd lupaa, on perittdvd kahden kuu-
kauden kuluessa tavara-arpajaisluvan voi-
massaoloajan péadttymisesta.

518§
Pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteri

Pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oike-
us pelitoiminnan valvomiseksi pitdd henkilo-
rekisterid (pelikasinon asiakas- ja valvonta-
rekisteri). Pelikasinon asiakas- ja valvontare-
kisterid varten saadaan kerété ja tallettaa seu-
raavia pelikasinon asiakkaita ja heidén pe-
laamistaan koskevia tietoja:

1) etu- ja sukunimi;

2) syntymaéaika;

3) kansalaisuus;

4) osoite;

5) ulkomaalaisen asiakkaan passin numero,
antopdiva ja -paikka;

6) asiakkaan kuva;

7) pelikasinoon saapumisaika;

8) sisdénpédsy- tai pelikielto;

9) pelikasinossa pelaamista koskevat tie-
dot;

10) epdilty tai todettu pelivilppi;

11) héiriokayttdytymistd koskevat tiedot.

Tiedot kerétddn asiakkaan ilmoituksen pe-
rusteella ja tekniselld laitteella katsellen tai
kuvaten. Rekisteriin saadaan myo0s keritd ja
tallettaa tekniselld laitteella katsellen tai ku-
vaten kerdtyt tiedot pelikasinon henkilokun-
nasta.

Rekisteriin talletettuja tictoja saavat kési-
telld vain ne Veikkaus Oy:n henkilokuntaan
kuuluvat, jotka tarvitsevat oikeuden kdsitelld
tietoja tyOtehtdviensd hoitamiseksi ja vain
siind laajuudessa kuin heididn tydtehtdvansa
hoitaminen siti vaatii.

Rekisterinpitdjd saa luovuttaa rekisteritieto-
ja 43 §:ssé tarkoitetuille virallisille valvojille
valvontatehtévin suorittamiseksi.

Rekisteriin talletetut tiedot on poistettava
heti, kun ne eivdt endd ole tarpeen peli-
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kasinotoiminnan valvontaa varten, kuitenkin
viimeistddn kolmen vuoden kuluttua tallet-
tamisesta.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdédn, so-
velletaan pelikasinon asiakas- ja valvontare-
kisteriin henkilGtietolakia (523/1999).

52§

Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien on-
gelmien seuranta ja tutkimus sekd ehkdisyn
ja hoidon kehittdminen

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia on-
gelmia on seurattava ja tutkittava. Ongelmien
seurannasta ja tutkimuksesta seké niiden eh-
kdisyn ja hoidon kehittdmisestd vastaa sosi-
aali- ja terveysministerio.

Rahapeliyhteisdjen tulee korvata valtiolle 1
momentissa tarkoitetusta toiminnasta aiheu-
tuvat kustannukset sen mukaan kuin siitd
erikseen saddetddn.

53§

Rahapeliyhteisdjen velvollisuus luovuttaa tie-
toja

Rahapeliyhteison on toimitettava vuosittain
toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuotta
koskeva talousarvionsa seké tilinpdatosasia-
kirjansa vélittomasti sen valmistuttua asian-
omaisen rahapeliyhteison tuotonjakoasioita
kasitteleméadn sdddetylle ministeriolle, val-
tiovarainministeridlle, sisdasiainministeriolle
ja Poliisihallitukselle.

Rahapeliyhteison tulee antaa vuosittain asi-
anomaisen rahapeliyhteison tuotonjakoasioita
kasitteleméadn sdddetylle ministeridlle, sisa-
asiainministeridlle ja Poliisihallitukselle ker-
tomus pelitoimintansa kehityksestd ja niistd
toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt pelaami-
sesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellis-
ten haittojen vahentdmiseksi.

Raha-automaatti-, kasinopeli- ja peli-
kasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhtei-
son on toimitettava sosiaali- ja terveysminis-
teriolle ja Poliisihallitukselle jdljennokset

Ehdotus

kasinotoiminnan valvontaa varten, kuitenkin
viimeistddn kolmen vuoden kuluttua tallet-
tamisesta.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdédn, so-
velletaan pelikasinon asiakas- ja valvontare-
kisteriin henkilGtietolakia (523/1999).

52§

Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien
haittojen seuranta ja tutkimus sekd ehkdisyn
ja hoidon kehittdminen

Arpajaisiin  osallistumisesta  aiheutuvia
haittoja on seurattava ja tutkittava. Haittojen
seurannasta ja tutkimuksesta seké niiden eh-
kéisyn ja hoidon kehittdmisestd vastaa sosi-
aali- ja terveysministerio.

Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle seu-
rannasta, tutkimuksesta ja kehittimisestd ai-
heutuvat kustannukset. Sosiaali- ja terveys-
ministerio perii yhtioltd maksuna mddrdn,
joka vastaa ministeriélle toiminnasta aiheu-
tuvien kokonaiskustannusten mddrdd.

Maksun maksuunpanosta sdddetddn sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella.

53§

Veikkaus Oy:n velvollisuus luovuttaa tietoja

Veikkaus Oy:n on toimitettava vuosittain
toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuotta
koskeva talousarvionsa seké tilinpdatosasia-
kirjansa vélittdmasti sen valmistuttua kunkin
kéayttotarkoituksen tuotonjakoasioita kdsitte-
leville ministeridlle sekd valtiovarainministe-
ridlle, sisdministeridlle ja Poliisihallitukselle.

Yhtion tulee antaa vuosittain kunkin kéytto-
tarkoituksen tuotonjakoasioita kdsitteleviille
ministeridlle sekd sisdministeridlle ja Poliisi-
hallitukselle kertomus pelitoimintansa kehi-
tyksestd ja niistd toimenpiteistd, joihin se on
ryhtynyt pelaamisesta aiheutuvien taloudel-
listen, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi.
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rahapeliyhteison kokousten ja hallituksen ko-
kousten poytdikirjoista sekd ne muut tiedot,
jotka ovat tarpeen rahapeliyhteison toimin-
nan ja sen tuottojen kdytén valvomiseksi.

Rahapeliyhteisdjen on toimitettava 3 §:n 1—
7 kohdassa tarkoitettujen arpajaisten toi-
meenpanoa koskevat tiedot tilastoimista var-
ten Poliisihallitukselle sekéd arpajaisiin osal-
listumisesta aiheutuvien ongelmien seurantaa
ja tutkimusta varten tarpeelliset tiedot sosiaa-
li- ja terveysministeriflle.

62§
Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Arpajaisten toimeenpano muulla kuin 3 §:n
1-11 kohdassa tai 56 §:ssé tarkoitetulla taval-
la on kielletty.

Kiellettya on:

1) arpojen myyminen ja vélittdminen ilman
tissé laissa edellytettyéd lupaa toimeenpantui-
hin arpajaisiin ja muun kuin 11 §:ssd maini-
tun rahapeliyhteison toimeenpanemaan raha-
peliin seka téllaisten arpajaisten markkinoin-
t1;

2) arpojen myyminen tai vélittdminen taik-
ka arpajaisten markkinointi ulkomaille, jollei
se ole sallittua sen valtion tai alueen lainséa-
ddnnén mukaan, johon arpoja myyddin tai
valitetddn taikka arpajaisia markkinoidaan;

3) 11 §:ssd mainitun rahapeliyhteison toi-
meenpanemaan rahapeliin liittyvien arpojen
myynti, vélittiminen, pelipanosten vastaanot-
taminen ja voittojen vélittiminen ilman raha-
pelin toimeenpanijan lupaa.

Tilan luovuttaminen ilman téssé laissa tar-
koitettua lupaa tapahtuvaan raha-
automaattien, kasinopelien, tavaravoittoau-
tomaattien tai 56 §:ssi tarkoitettujen peliau-
tomaattien ja pelilaitteiden kdytettivdna pi-
tamiseen on kielletty.

Liikkeelle laskettavalle joukkovelkakirjalle
ei saa koron lisédksi maksaa arpomiseen pe-
rustuvaa hyvitysté.

Ulkomailla toimeenpantavina arpajaisina ei
pidetd rahapelejd, joiden toimeenpanoon
osallistuu 11 §:ssd mainittu rahapeliyhteiso.

Ehdotus

Yhtién on toimitettava 3 §:n 2 momentin 1-
8 kohdassa tarkoitettujen rahapelien toi-
meenpanoa koskevat tiedot tilastoimista var-
ten Poliisihallitukselle sekéd arpajaisiin osal-
listumisesta aiheutuvien haittojen seurantaa,
tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arvi-
ointia varten tarpeelliset tiedot sosiaali- ja
terveysministeriolle.

62§
Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Arpajaisten toimeenpano muulla kuin 3 §:n
2 tai 3 momentissa, 3 a §:ssd taikka 56 §:ssd
tarkoitetulla tavalla on kielletty.

Kiellettya on:

1) arpojen myyminen ja vélittdminen ilman
tissé laissa edellytettyéd lupaa toimeenpantui-
hin arpajaisiin ja muun kuin Veikkaus Oy:n
toimeenpanemaan rahapeliin sekd téllaisten
arpajaisten markkinointi;

2) arpojen myyminen tai vélittdminen tai
arpajaisten markkinointi ulkomaille, jollei se
ole sallittua sen valtion tai alueen lainséa-
ddnnén mukaan, johon arpoja myyddin tai
vélitetddn taikka arpajaisia markkinoidaan;

3) Veikkaus Oy:n toimeenpanemaan raha-
peliin liittyvien arpojen myyminen, vélitta-
minen, pelipanosten vastaanottaminen ja
voittojen vilittdminen ilman yhtién lupaa.

Tilan luovuttaminen ilman téssé laissa tar-
koitettua lupaa tapahtuvaan raha-
automaattien, erityisautomaattien, kasinope-
lien, tavaravoittoautomaattien tai 56 §:ssd
tarkoitettujen peliautomaattien ja pelilaittei-
den kdytettdvana pitimiseen on kielletty.

Liikkeelle laskettavalle joukkovelkakirjalle
ei saa koron lisédksi maksaa arpomiseen pe-
rustuvaa hyvitysté.

Ulkomailla toimeenpantavina arpajaisina ei
pidetd rahapelejd, joiden toimeenpanoon
osallistuu Veikkaus Oy.
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62a§
Rahapelin toimeenpanon kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltdd rahapelin toi-
meenpanon, jos:

1) rahapelin toimeenpanee muu kuin 11
§:ssd mainittu rahapeliyhteiso;

2) rahapelin toimeenpanossa rikotaan 62
§:n 1-4 momentissa sééddettyji kieltoja; tai

3) rahapelin toimeenpanossa muutoin riko-
taan titd lakia taikka tdmén lain nojalla an-
nettua asetusta muulla kuin 62 b §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla.

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toi-
meenpanijaan seké elinkeinonharjoittajaan tai
yhteis00n, joka vilittdd rahapeleihin liittyviad
osallistumisilmoituksia ja -maksuja, luovut-
taa tilan raha-automaattien kdytettivéni pi-
tamiseen tai markkinoi rahapeleja.

Kielto on voimassa enintdin kolme kuu-
kautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voi-
massaoloaikaa enintddn kuudella kuukaudella
kerrallaan, jos menettelyd rahapelin toimeen-
panossa ei ole korjattu.

62b§
Rahapelin markkinoinnin kieltdminen

Poliisihallitus voi kieltdd 14 b §:n vastaisen
rahapelien markkinoinnin.

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toi-
meenpanijaan seké elinkeinonharjoittajaan tai
yhteisoon, joka vilittdd rahapeleihin liittyvid
osallistumisilmoituksia ja -maksuja, luovut-
taa tilan raha-automaattien kdytettivéni pi-
tdmiseen tai markkinoi rahapeleja.

Kielto on voimassa enintddn kolme kuu-
kautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voi-
massaoloaikaa enintddn kuudella kuukaudella
kerrallaan, jos menettelyd rahapelin markki-
noinnissa ei ole korjattu.

64§
Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) rikkoo 10 §:ssd sdddettyd kieltoa toi-

Ehdotus

62a§
Rahapelin toimeenpanon kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltdd rahapelin toi-
meenpanon, jos:

1) rahapelin toimeenpanee muu kuin Veik-
kaus Oy

2) rahapelin toimeenpanossa rikotaan 62
§m 1-4 momentissa sdéddettya kieltoa; tai

3) rahapelin toimeenpanossa muutoin riko-
taan titd lakia taikka tdmén lain nojalla an-
nettua asetusta muulla kuin 62 b §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla.

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toi-
meenpanijaan sekd sellaiseen elinkeinonhar-
joittajaan tai yhteisoon, joka vélittdd rahape-
leihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -
maksuja, luovuttaa tilan raha-automaattien tai
erityisautomaattien Kaytettdvani pitdmiseen
tai markkinoi rahapelejé.

Kielto on voimassa enintdén kolme kuu-
kautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voi-
massaoloaikaa enintddn kuudella kuukaudella
kerrallaan, jos menettelyd rahapelin toimeen-
panossa ei ole korjattu.

62b§
Rahapelin markkinoinnin kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltdd 14 b §:n vastaisen
rahapelien markkinoinnin.

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toi-
meenpanijaan sekd sellaiseen elinkeinonhar-
joittajaan tai yhteisoon, joka valittdd rahape-
leihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -
maksuja, luovuttaa tilan raha-automaattien tai
erityisautomaattien kaytettdvind pitdmiseen
tai markkinoi rahapelejé.

Kielto on voimassa enintdén kolme kuu-
kautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voi-
massaoloaikaa enintddn kuudella kuukaudella
kerrallaan, jos menettelyd rahapelin markki-
noinnissa ei ole korjattu.

64§
Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) rikkoo 10 §:ssd sdddettyd kieltoa toi-
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meenpanna arpajaiset velaksi,

2) ei noudata velvollisuutta kieltdd sisddn-
padsyd pelikasinoon 15 §m 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa,

3) rikkoo 14 a §:ssé sédddettyd rahapelien
ikérajaa,

4) rikkoo 27 §:n 3 momentissa sdddettya
osallistumiskieltoa,

5) toimii tavara-arpajaisten kdytdnnon toi-
meenpanijana vastoin 28 §:n 2 momenttia,

6) suorittaa tavara-arpajaisten arvonnan tai
arpojen sekoittamisen vastoin sitd, mitd 29
§:n 1 momentissa sdddetddn tai ei noudata 29
§:n 2 momentissa sdddettyd arvonnan tulosta
koskevaa ilmoittamisvelvollisuutta,

7) rikkoo 16 §mn 2 momentin raha-
automaattien tai kasinopelien, 40 §:n tavara-
voittoautomaattien ja 56 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen peliautomaattien tai pelilaittei-
den sijoittamista koskevia sdannoksia tai

8) rikkoo rahaliikenteen valvontalaitetta
koskevia 57 §:n sddnnoksia,

on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sak-
koon.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseen ja selvittimiseen liittyvén asiak-
kaan tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta
sdddetdéin rangaistus rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmi-
sestd annetun lain 40 §:ssé.

67§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén

1) raha- ja tavara-arpajaisten arpoihin mer-
kittdvistd ja niiden myynnin yhteydessé an-
nettavista tiedoista;

2) lupahakemuksen ja 31 §:ssé tarkoitetun
ilmoituksen sisdllostd sekd lupapddtdsten si-
sallost;

3) arpajaisten toimeenpanoon liittyvisté
menettelyistd ja médrdajoista;

4) 3 §:n 811 kohdassa tarkoitettujen arpa-
jaisten tilitysten siséllosté, tilitysten nahtava-
nd pitdmisestd, tilitysten nahtdvand pitdmi-
seen liittyvistd maddrdajoista sekd tilitysten
sdilyttdmisestd;

5) edelld 57 §:ssd tarkoitetusta rahaliiken-

Ehdotus

meenpanna arpajaiset velaksi,

2) ei noudata velvollisuutta kieltdd sisddn-
pidsyd pelikasinoon 15 §m 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa,

3) rikkoo 14 a §:ssé sédddettyd rahapelien
ikérajaa,

4) rikkoo 27 §:n 3 momentissa sdddettya
osallistumiskieltoa,

5) toimii tavara-arpajaisten kdytdnnon toi-
meenpanijana vastoin 28 §:n 2 momenttia,

6) suorittaa tavara-arpajaisten arvonnan tai
arpojen sekoittamisen vastoin sitd, mitd 29
§:n 1 momentissa sdddetddn, tai ei noudata
29 §:n 2 momentissa sdddettyd arvonnan tu-
losta koskevaa ilmoittamisvelvollisuutta,

7) rikkoo 16 §mn 2 momentin raha-
automaattien, erityisautomaattien tai ka-
sinopelien, 40 §:n tavaravoittoautomaattien ja
56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen peliauto-
maattien tai pelilaitteiden sijoittamista kos-
kevia sdannoksia tai

8) rikkoo rahaliikenteen valvontalaitetta
koskevia 57 §:n sddnnoksia,

on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sak-
koon.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseen ja selvittdmiseen liittyvén asiak-
kaan tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta
sdddetdéin rangaistus rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmi-
sestd annetun lain 40 §:ssé.

67§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella sédddetdin

1) raha- ja tavara-arpajaisten arpoihin mer-
kittdvistd ja niiden myynnin yhteydessd an-
nettavista tiedoista;

2) lupahakemuksen ja 31 §:ssé tarkoitetun
ilmoituksen sisdllostd sekd lupapddtdsten si-
sallost;

3) arpajaisten toimeenpanoon liittyvisté
menettelyistd ja médrdajoista;

4) 3 a §:ssd tarkoitettujen arpajaisten tili-
tysten siséllostd, tilitysten ndhtdvand pitdmi-
sestd, tilitysten ndhtdvdnd pitdmiseen liitty-
vistd maardajoista sekd tilitysten siilyttdmi-
sesta;

5) 57 §:ssé tarkoitetusta rahaliikenteen val-
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Voimassa oleva laki

teen valvontalaitteesta, 58 §:ssd tarkoitetulle
tarkastuslaitokselle toimitettavista laitteista ja
asiakirjoista, poikkeuksista tyyppitarkastus-
velvollisuudesta sekd valvontalaitteen tarkas-
tamisesta ja hyviaksymisestd; ja

6) Poliisihallituksen ja poliisilaitosten vel-
vollisuudesta toimittaa tietoja arpajaisten
toimeenpanosta aiheutuvien ongelmien seu-
rantaa ja tutkimusta varten.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saétia
ministeridistd, joille kuuluu tissd laissa mi-
nisteridille sdddettyjen tehtdvien hoitaminen.

Ehdotus

vontalaitteesta, 58 §:ssd tarkoitetulle tarkas-
tuslaitokselle toimitettavista laitteista ja asia-
kirjoista, poikkeuksista tyyppitarkastusvel-
vollisuudesta sekd valvontalaitteen tarkasta-
misesta ja hyviaksymisesti;

6) Poliisihallituksen ja poliisilaitosten vel-
vollisuudesta toimittaa tietoja arpajaisten
toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seuran-
taa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden
arviointia varten.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saétia
ministeridistd, joille kuuluu tidssd laissa mi-
nisteridille sdddettyjen tehtdvien hoitaminen.

1. Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

2. Veikkaus Oy:n ja Fintoto Oy:n henkilos-
ton aseman jdrjestamiseen sovelletaan tyo-
sopimuslain (55/2001) liikkeen [uovutusta
koskevia sddnnéksid.

3. Raha-automaattiyhdistyksen henkiloston
aseman jdrjestimiseen sovelletaan tydsopi-
muslain litkkeen luovutusta koskevia sddn-
noksid lukuun ottamatta niitd henkilditd, jot-
ka nimitetddn virkasuhteeseen Sosiaali- ja
terveysjdrjestojen avustuskeskukseen.

4. Tdmdn lain voimaan tullessa Raha-
automaattiyhdistyksen velvoitteet ja oikeudet
sekd varat ja velat siirtyvit uudelle rahapeli-
yhtiélle lukuun ottamatta 5 ja 9 momentissa
tarkoitettua omaisuutta ja varoja. Vuosiksi
2016-2018 valitun Raha-
automaattiyhdistyksen hallituksen on laadit-
tava ja esitettdvd yhdistyksen kokoukselle ti-
linpddtés lain voimaantuloa edeltiviltd tili-
kaudelta sekd yhdistyksen lakkauttamista
koskeva loppuselvitys. Yhdistyksen kokouk-
sessa pddtetddn tilinpddtoksen vahvistami-
sesta, vastuuvapauden myontdimisestd halli-
tukselle ja toimitusjohtajalle sekd loppuselvi-
tyksen hyviksymisestd. Tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita arpajaislain 13 §:n
5 momentin nojalla annettuja sddnnoksid yh-
distyksen kokouksen kutsumisesta ja pddtos-
vallasta sovelletaan yhdistyksen lakkauttami-
seen saakka. Tilinpddtoksen vahvistamisesta,
vastuuvapauden myoéntimisestd ja loppusel-
vityksen hyviksymisestd on ilmoitettava sosi-
aali- ja terveysministeriélle. Yhdistys katso-
taan lakkautetuksi, kun ministerion ilmoituk-
sen perusteella tekemd pddtos yhdistyksen

pdivand
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Ehdotus

lakkauttamisesta on tullut voimaan.

5. Tdmdn lain voimaan tullessa Raha-
automaattiyhdistyksen avustusjdrjestelmd se-
kd avustustoiminnan kdytossd muutoin olevat
tietojdrjestelmdt, kalusteet ja laitteet siirtyvit
korvauksetta sosiaali- ja terveysministeriolle.
Tietojdrjestelmdt on eriytettivi kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta.

6. Lain 14 §:n 1 momentissa sdddettyd ra-
Jjoitusta pelaajalla olevasta yhdestd pelitilistd
sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2018.

7. Jos 17 §:ssd tarkoitetun tuoton myontd-
minen avustuksena edellyttid Euroopan
unionin hyvdksyntdd, avustus voidaan lopul-
lisesti myontdd vasta kun Euroopan unioni
on tehnyt asiassa mydnteisen pddtoksen.
Avustuksen mddrdd tai sen mydntimisen
edellytyksid muutetaan tarvittaessa Euroo-
pan unionin tekemdn pddtoksen perusteella.
Tdmd ei kuitenkaan rajoita avustuksen enna-
kon maksamista.

8. Uuden rahapeliyhtion, jolle Veikkaus
Oy:n varat ja velat ovat sulautumisessa siir-
tyneet, on tilitettdvd sulautuvan Veikkaus
Oy:n ennen timdn lain voimaantuloa toi-
meenpanemien rahapelien tuotto tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnos-
ten mukaisesti, kuitenkin viimeistddn 30 pdi-
vind huhtikuuta 2017. Liséksi sulautuvan
Veikkaus Oy:n on tilitettdivd raha-arpajaisten
sekd veikkaus- ja vedonlyéntipelien jakamat-
ta oleva tuotto opetus- ja kulttuuriministeri-
olle viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2016.
Opetus- ja kulttuuriministerio saa luovuttaa
uudelle rahapeliyhtiolle sulautuvan Veikkaus
Oy:n osakkeet ja vastaanottaa luovutettavien
osakkeiden tilalle mainitun rahapeliyhtion
uusia osakkeita.

9. Uuden rahapeliyhtion, jolle Raha-
automaattiyhdistyksen toiminta ja omaisuus
on siirretty, tulee tilittada Raha-
automaattiyhdistyksen ennen timdn lain
voimaantuloa toimeenpanemien rahapelien
tuotto tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnnésten mukaisesti. Lisdksi uu-
den rahapeliyhtion on tilitettdvdi Raha-
automaattiyhdistyksen kdyttopddoma sosiaa-
li- ja terveysministeriolle 4 momentissa tar-
koitetun tilinpddtoksen vahvistamisen jdl-
keen, kuitenkin viimeistddn 30 pdivind huh-
tikuuta 2017.

10. Uuden rahapeliyhtion, jolle Fintoto
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Ehdotus

Oy:n varat ja velat ovat sulautumisessa siir-
tyneet, tulee tilittid Fintoto Oy:n ennen td-
mdn lain voimaantuloa toimeenpanemien ra-
hapelien tuotto timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti.

11. Sosiaali- ja terveysministerio voi ennen
tamdn lain voimaantuloa perustaa Raha-
automaattiyhdistyksestd Sosiaali- ja terveys-
Jdrjestojen avustuskeskukseen siirrettdviin
tehtdviin tarvittavat virat. Sosiaali- ja terve-
ysministerio voi tdyttdd ndamd virat niitd en-
simmdistd kertaa tdytettdessd haettaviksi ju-
listamatta, jos virkaan nimitetidn Raha-
automaattiyhdistyksessd tyoskentelevi henki-
lo.

12. Ennen timdn lain voimaantuloa toi-
meenpantujen raha-arpajaisten sekd veikka-
us- ja vedonlyontipelien tuotto tulee jakaa
urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, tai-
teen sekd nuorisotyon edistimiseen 21 §:ssd
sdddetystd poiketen kymmenen vuoden kulu-
essa tamdn lain voimaantulosta.

13. Ennen timdn lain voimaantuloa toi-
meenpantujen raha-automaattipelien, ka-
sinopelien ja pelikasinotoiminnan tuotto tu-
lee jakaa terveyden ja sosiaalisen hyvinvoin-
nin edistamiseen 21 §:ssd sdddetystd poike-
ten kymmenen vuoden kuluessa timdn lain
voimaantulosta.

14. Ennen timdn lain voimaantuloa toi-
meenpantujen totopelien tuotto tulee kdyttdd
hevosurheilun ja hevoskasvatuksen edistimi-
seen lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnnosten mukaisesti.
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Laki

rikoslain 17 luvun 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 a §, sellaisena kuin se on laissa 578/2011, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

17 luku
Rikoksista yleistii jarjestysta vastaan
16a§
Rahapelirikos

Joka

1) toimeenpanee rahapelin luvattomasti,

2) myy tai vilittdd arpoja muun kuin arpa-
jaislain (1047/2001) 11 §:ssd mainitun raha-
peliyhteison toimeenpanemaan rahapeliin tai
markkinoi sellaista rahapelid vastoin arpa-
jaislain 62 §:n 2 momentin 1 kohdassa séa-
dettya kieltoa,

3) myy tai vélittdd arpoja rahapeliin ulko-
maille tai markkinoi rahapelid ulkomaille
vastoin arpajaislain 62 §mn 2 momentin 2
kohdassa sdddettyé kieltoa,

4) ilman rahapelin toimeenpanijan lupaa
myy tai valittdd arpajaislain 11 §:ss4 maini-
tun rahapeliyhteison toimeenpanemaan raha-
peliin liittyvid arpoja taikka vastaanottaa sel-
laiseen rahapeliin liittyvid pelipanoksia tai
valittdd sellaiseen rahapeliin liittyvid voittoja
vastoin arpajaislain 62 §:n 2 momentin 3
kohdassa sdddettyé kieltoa taikka

5) luovuttaa tilan muun kuin arpajaislain 11
§:sséd mainitun rahapeliyhteisén toimeenpa-
nemaan raha-automaatin tai kasinopelin kdy-
tettdvdnd pitdmiseen vastoin arpajaislain 62
§:n 3 momentissa sdadettyé kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, rahapeliri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintédn

Ehdotus

17 luku
Rikoksista yleistii jarjestysta vastaan
16a§
Rahapelirikos

Joka

1) toimeenpanee rahapelin luvattomasti,

2) myy tai vilittdd arpoja muun kuin arpa-
jaislain (1047/2001) 11 §:ssd mainitun raha-
peliyhtidon toimeenpanemaan rahapeliin tai
markkinoi sellaista rahapelid vastoin arpa-
jaislain 62 §:n 2 momentin 1 kohdassa séa-
dettya kieltoa,

3) myy tai vélittdd arpoja rahapeliin ulko-
maille tai markkinoi rahapelid ulkomaille
vastoin arpajaislain 62 §mn 2 momentin 2
kohdassa sdddettyé kieltoa,

4) ilman rahapelin toimeenpanijan lupaa
myy tai valittdd arpajaislain 11 §:ss4 maini-
tun rahapeliyhtion toimeenpanemaan rahape-
liin liittyvié arpoja taikka vastaanottaa sellai-
seen rahapeliin liittyvié pelipanoksia tai vélit-
taa sellaiseen rahapeliin liittyvid voittoja vas-
toin arpajaislain 62 §:n 2 momentin 3 koh-
dassa sdddettyd kieltoa taikka

5) luovuttaa tilan raha-automaatin, erityis-
automaatin tai kasinopelin kdytettivénd pi-
tdmiseen, jos sitd pitid kdytettdvind muu
kuin arpajaislain 11 §:ssd mainittu rahapeli-
yhtio, vastoin arpajaislain 62 §:n 3 momen-
tissa sdddettya kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, rahapeliri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintédn
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Voimassa oleva laki Ehdotus

kahdeksi vuodeksi. kahdeksi vuodeksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

134



HE 132/2016 vp

Laki

arpajaisverolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan arpajaisverolain (552/1992) 2 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on lais-

sa 784/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mdadritelmdit

Arpajaisilla tarkoitetaan:

1) arpajaislain (1047/2001) 3 §:ssé tarkoi-
tettuja raha- ja tavara-arpajaisia, arvauskil-
pailuja, bingopelid, veikkausta, vedonlyontiad
ja totopelié sekd raha-automaattien ja tavara-
voittoautomaattien pitdmistd yleison kaytet-
tdvénd, kasinopelien toimeenpanemista, peli-
kasinotoimintaa ja arpajaislain 56 §:ssé tar-
koitettujen peliautomaattien ja pelilaitteiden
pitdmistd yleison kdytettdvana;

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Arpajaisilla tarkoitetaan:

1) arpajaislain (1047/2001) 3 §:ssé tarkoi-
tettuja rahapelejd ja 3 a §:ssd tarkoitettuja
muita arpajaisia sekd arpajaislain 56 §:ssd
tarkoitettujen peliautomaattien ja pelilaittei-
den pitdmista yleison kaytettdvana;

Tdmd laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta
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Laki

tuloverolain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 21 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa

654/2015, ja
lisditddin lakiin uusi 21 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
21§
Osittain verovapaat yhteisot

Tulon perusteella suorittavat veroa kunnal-
le 124 §:n 3 momentissa tarkoitetun tulove-
roprosentin mukaan:

2) Raha-automaattiyhdistys sekd Oy Veik-
kaus Ab muusta kuin arpajaisverolaissa
(552/1992) ja viihdelaitelaissa (164/1995)
tarkoitetun toiminnan ja musiikkiautomaatti-
en pitimisesti saamastaan tulosta;

Ehdotus
21§
Osittain verovapaat yhteisot

Tulon perusteella suorittavat veroa kunnal-
le 124 §:n 3 momentissa tarkoitetun tulove-
roprosentin mukaan:

Kumotaan.

21c§
Rahapeliyhteisdjen verovelvollisuus

Veikkaus Oy on verovelvollinen vain muus-
ta kuin arpajaislain (1047/2001) mukaisen
yksinoikeuden nojalla harjoittamastaan ra-
hapelitoiminnasta saamastaan tulosta.

Alands Penningautomatforening on vero-
velvollinen vain muusta kuin arpajaisista an-
netun maakuntalain (Alands forfattningssam-
ling 1966/10) mukaisen yksinoikeuden nojal-
la harjoittamastaan arpajais- ja rahapelitoi-
minnasta saamastaan tulosta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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Laki

valtionavustuslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtionavustuslain (688/2001) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1077/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Suhde muuhun lainsddddntoon

Téatd lakia sovelletaan kuntien valtion-
osuuslaissa (1147/1996), opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998), vapaasta sivistystyOstd annetussa
laissa (632/1998) ja sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetussa laissa (733/1992) sdidettyyn valti-
onosuuteen ja valtionavustukseen, jos siitd
mainituissa laeissa erikseen sdddetddn. Tdtd
lakia ei sovelleta raha-automaattien, ka-
sinopelien eikd pelikasino- tai totopelitoi-
minnan tuotoista myonnettdviin avustuksiin.

Ehdotus

338
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetussa laissa
(1704/2009), opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetussa laissa (1705/2009), va-
paasta  sivistystyOstd annetussa laissa
(632/1998) ja sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetus-
sa laissa (733/1992) sédédettyyn valtionosuu-
teen ja valtionavustukseen, jos siitd maini-
tuissa laeissa erikseen sdddetdén.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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10.
Laki

museolain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan museolain (729/1992) 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
68§ 63§

Tissi laissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin ~ Téssd laissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin
ja -avustuksiin voidaan kiyttdd veikkauksen ja -avustuksiin voidaan kayttdd arpajaislain
ja raha-arpajaisten voittovaroja. (1047/2011) 17 §:ssd tarkoitettua rahapeli-

yhtion tuottoa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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11.
Laki

teatteri- ja orkesterilain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan teatteri- ja orkesterilain (730/1992) 8 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
8§ 88§

Tissi laissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin ~ Téssd laissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin
ja -avustuksiin voidaan kiyttdd veikkauksen ja -avustuksiin voidaan kayttdd arpajaislain
ja raha-arpajaisten voittovaroja. (1047/2011) 17 §:ssd tarkoitettua rahapeli-

yhtion tuottoa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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12.
Laki

elokuvataiteen edistiimisesti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan elokuvataiteen edistamisestd annetun lain (28/2000) 7 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
78 78
Tésséd laissa tarkoitettu tuki suoritetaan en- .”l_"_éis.séi lqissa tarkoitettu tuki suoritetaan en-
sisijaisesti veikkauksen ja raha-arpajaisten sisijaisesti arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssd
voittovaroista. tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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13.

Laki

Venijin ja Iti-Euroopan instituutin muuttamisesta siétioksi annetun lain 4 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Vendjan ja Itd-Euroopan instituutin muuttamisesta sddtioksi annetun lain

(698/2012) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Valtionavustus

Perustettava siétio saa toimintaansa valti-
onavustusta ensisijaisesti veikkauksen ja ra-
ha- arpajaisten voittovarojen tuotoista. Valti-
onavustuksesta sdddetdin valtionavustuslais-
sa (688/2001).

Ehdotus
438

Valtionavustus

S44tid saa toimintaansa valtionavustusta
ensisijaisesti arpajaislain (1047/2001) 17
S:8sd tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.
Valtionavustuksesta sdddetddn valtionavus-
tuslaissa (688/2001).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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14.

Laki

Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Kansallisgalleriasta annetun lain (889/2013) 29 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
29§
Rahoitus

Opetus- ja kulttuuriministerid myontda
Kansallisgallerian toimintaan rahoitusta tissi
laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi
valtion talousarvioon otettavan maéirdrahan
rajoissa. Rahoitusta voidaan myontdd myos
arpajaislaissa (1047/2001) tarkoitetuista raha-
arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipe-
lien tuotoista. Valtionavustuksesta sdddetdin
valtionavustuslaissa (688/2001).

Ehdotus
29 §
Rahoitus

Opetus- ja kulttuuriministerié myontad val-
tion talousarvioon otettavan méaardarahan ra-
joissa Kansallisgallerian toimintaan rahoitus-
ta téssd laissa sdéddettyjen tehtdvien toteutta-
miseksi. Rahoitusta voidaan mydntdd myos
arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssd tarkoite-
tusta rahapeliyhtion tuotosta. Valtionavus-
tuksesta  sdddetddn  valtionavustuslaissa
(688/2001).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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15.

Laki

Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Taiteen edistamiskeskuksesta annetun lain (657/2012) 11 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11§
Taiteen edistdmisen rahoitus

Tassd laissa tarkoitettujen taiteen edista-
mistoimenpiteiden rahoittamiseen tarvittavat
médrirahat osoitetaan keskukselle ensisijai-
sesti raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja ve-
donlyontipelien voittovaroista.

Ehdotus

11§
Taiteen edistdmisen rahoitus

Tassd laissa tarkoitettujen taiteen edista-
mistoimenpiteiden rahoittamiseen tarvittavat
médrirahat osoitetaan keskukselle ensisijai-
sesti arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssd tar-
koitetusta rahapeliyhtion tuotosta.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind  kuuta
20 .
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16.
Laki

liikuntalain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan litkuntalain (390/2015) 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
16 § 16 §
Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus
Téassé laissa tarkoitetut valtionosuudet ja -  Tésséd laissa tarkoitetut valtionosuudet ja -
avustukset suoritetaan ensisijaisesti veikka- avustukset suoritetaan ensisijaisesti arpajais-
uksen ja raha-arpajaisten voittovaroista. lain (1047/2001) 17 §:ssd tarkoitetusta ra-

hapeliyhtion tuotosta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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17.
Laki

yliméiriisisti urheilijaeliikkeistd annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yliméadraisista urheilijaeldkkeistd annetun lain (1419/2014) 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

4§ 4§

Elakkeen maéaidrd vahvistetaan vuosittain Elakkeen maéadrd vahvistetaan vuosittain
valtion talousarviossa. Eldke maksetaan ensi- valtion talousarviossa. Elike maksetaan ensi-
sijaisesti veikkauksen ja raha-arpajaisten sijaisesti arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssd
voittovaroista. Eldkkeen maksaa Keva. tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta. Elak-

keen maksaa Keva.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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18.
Laki

nuorisolain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan nuorisolain (72/2006) 15 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
15§ 15§
Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus
Téssé laissa tarkoitetut valtionosuudet sekd ~ Téssé laissa tarkoitetut valtionosuudet seké
-avustukset suoritetaan ensisijaisesti veikka- -avustukset suoritetaan ensisijaisesti arpa-

us- ja raha-arpajaispelien voittovaroista. Jaislain (1047/2001) 17 §:ssd tarkoitetusta
rahapeliyhtion tuotosta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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19.
Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystyOsti annetun lain (632/1998) 23 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
23 § 23§
Veikkausvoittovarat Rahapeliyhtion tuoton kdyttiminen
Liikunnan koulutuskeskusten tdmén lain  Liikunnan koulutuskeskusten tdméan lain
mukaisiin valtionosuuksiin ja -avustuksiin mukaisiin valtionosuuksiin ja -avustuksiin

voidaan Kkayttdd arpajaislaissa (491/1965) voidaan kayttdd arpajaislain (1047/2001) 17
tarkoitettuja veikkausvoittovaroja. S:8sd tarkoitettua rahapeliyhtion tuottoa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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20.

Laki

Kotimaisten kielten keskuksesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Kotimaisten kielten keskuksesta annetun lain (1403/2011) 8 §:n 2 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
8§
Viraston rahoitus

Edelld 1 momentissa osoitettu méérdraha
osoitetaan ensisijaisesti veikkausvoittovarois-
ta, jotka valtion talousarviossa on osoitettu
kéytettiviksi tieteen tukemiseen.

Ehdotus
8§

Viraston rahoitus

Edelld 1 momentissa farkoitettu maédraraha
osoitetaan ensisijaisesti siitd arpajaislain
(1047/2001) 17 §:ssd tarkoitetusta rahapeli-
yhtion tuotosta, joka valtion talousarviossa
on osoitettu kaytettavaksi tieteen tukemiseen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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21.

Laki

sotilasvammalain 6 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sotilasvammalain (404/1948) 6 d §, sellaisena kuin se on laissa 900/2012, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
6d3§

Edelld 6 §:ssd tarkoitetun korvauksen mak-
samiseen voidaan kdyttdd my0s Raha-
automaattiyhdistyksen tuottoa valtion talous-
arvioon tarkoitusta varten varatun mééréra-
han rajoissa, jos kysymyksessd on:

1) 6 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin avo-
huollon kustannuksiin kunnalle tai kuntayh-
tymalle suoritettava korvaus;

2) 6 §:n 5 momentissa tarkoitetusta laitos-
huollosta, osa-aikaisesta laitoshuollosta tai
kuntoutuksesta sanotun palvelun jarjestéineel-
le laitokselle suoritettava korvaus.

Valtiokonttori maksaa [ momentissa tar-
koitetut korvaukset.

Ehdotus
6d3§

Seuraavien korvausten maksamiseen voi-
daan kayttdd myos arpajaisiain (1047/2001)
17 §:ssd tarkoitettua rahapeliyhtion tuottoa
valtion talousarvioon tarkoitusta varten vara-
tun méarérahan rajoissa:

1) 6 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin avo-
huollon kustannuksista kunnalle tai kuntayh-
tymalle suoritettava korvaus;

2) 6 §:n 5 momentissa tarkoitetusta laitos-
huollosta, osa-aikaisesta laitoshuollosta tai
kuntoutuksesta sanotun palvelun jarjestéineel-
le laitokselle suoritettava korvaus.

Korvaukset maksaa Valtiokonttori.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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22,

Laki

rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetun lain (1184/1988) 5 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1024/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Mddrdraha

Kuntoutuksesta sekd siihen liittyneestéd yl-
lapidosta aiheutuneet tarpeelliset kustannuk-
set korvataan valtion talousarvioon tarkoitus-
ta varten varatun médrérahan rajoissa. Tdmén
lain mukaisesta kuntoutuksesta ja siihen liit-
tyneestd ylldpidosta aiheutuneisiin tarpeelli-
siin kustannuksiin voidaan kdyttdd my0s Ra-
ha-automaattiyhdistyksen tuottoa valtion ta-
lousarvioon tarkoitusta varten varatun mééra-
rahan rajoissa.

Ehdotus

58
Mddrdraha

Kuntoutuksesta sekd siihen /iittyvdstd ylla-
pidosta aiheutuneet tarpeelliset kustannukset
korvataan valtion talousarvioon tarkoitusta
varten varatun médrdrahan rajoissa. Tédmén
lain mukaisesta kuntoutuksesta ja siihen liit-
tyvéastd yllapidosta aiheutuneiden kustannus-
ten korvaamiseen voidaan kayttdd myos ar-
pajaislain (1047/2001) 17 §:ssd tarkoitettua
rahapeliyhtion tuottoa valtion talousarvioon
tarkoitusta varten varatun méériarahan rajois-
sa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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23.

Laki

eriissi Suomen sotiin liittyneissi tehtivissi palvelleiden kuntoutuksesta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan erdissd Suomen sotiin liittyneissé tehtéivissa palvelleiden kuntoutuksesta annetun

lain (1039/1997) 8 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Rahoitus

Kuntoutuksesta ja siihen liittyvéstd yllapi-
dosta sekd 6 §:ssd tarkoitetuista matkakus-
tannuksista aiheutuvat menot korvataan Ra-
ha-automaattiyhdistyksen tuotosta valtion
vuotuiseen talousarvioon tarkoitusta varten
varatun médrarahan rajoissa.

Ehdotus

83§
Rahoitus

Kuntoutuksesta ja siihen liittyvéstd yllapi-
dosta sekd 6 §:ssd tarkoitetuista korvattavista
matkakustannuksista aiheutuvat menot Kkor-
vataan arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssd
tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta valtion
vuotuiseen talousarvioon tarkoitusta varten
varatun médrarahan rajoissa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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24.

Laki

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 19 ja 21
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) 19 §:n 3 momentti ja 21 §, sellaisena kuin niistd on 21 § laissa 679/2014, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
19§

Kuntoutusraha muun kuntoutuksen ajalta

Kuntoutusrahaa voidaan myontdd myos
Raha-automaattiyhdistyksen rahoittaman so-
peutumisvalmennuksen ajalta, jos valmennus
vastaa 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua so-
peutumisvalmennusta.

21§

Kuntoutusraha ulkomailla annetun kuntou-
tuksen ajalta

Kuntoutusrahaa voidaan myontéd myos ul-
komailla annettavan kuntoutuksen ajalta.
Kuntoutusrahan myontdminen edellyttdd, ettd
ulkomailla annettava kuntoutus tayttdd 16
§:ssé sdddetyt korvaamisen edellytykset tai
kysymyksessd on 18 §:n 1 tai 4 momentissa
mainittuun lakiin tai sdfdnndkseen perustuva
kuntoutustoiminta tai sisdlloltdén sitd vastaa-
va Raha-automaattiyhdistyksen rahoittama
kuntoutuskurssi taikka 20 §:ssé tarkoitettuun
henkilokohtaiseen opiskelu- ja kuntoutus-
suunnitelmaan perustuva opiskelu.

Ehdotus
19§

Kuntoutusraha muun kuntoutuksen ajalta

Kuntoutusrahaa voidaan myontidd myos ar-
pajaislain (1047/2001) 17 §:ssd tarkoitetulla
rahapeliyhtion tuotolla rahoitetun sopeutu-
misvalmennuksen ajalta, jos valmennus vas-
taa 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua sopeu-
tumisvalmennusta.

21§

Kuntoutusraha ulkomailla annetun kuntou-
tuksen ajalta

Kuntoutusrahaa voidaan myontéd myos ul-
komailla annettavan kuntoutuksen ajalta.
Kuntoutusrahan myontdminen edellyttdd, ettd
ulkomailla annettava kuntoutus tayttdd 16
§:ssé sdddetyt korvaamisen edellytykset tai
kysymyksessd on 18 §:n 1 tai 4 momentissa
mainittuun lakiin tai sdfdnndkseen perustuva
kuntoutustoiminta tai sisdlloltdén sitd vastaa-
va arpajaislain 17 $:ssd tarkoitetulla raha-
peliyhtion tuotolla rahoitettu kuntoutuskurssi
taikka 20 §:ssd tarkoitettuun henkilokohtai-
seen opiskelu- ja kuntoutussuunnitelmaan pe-
rustuva opiskelu.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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25.

Laki

hevoskilpailulain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan hevoskilpailulain (796/1993) 2 §, sellaisena kuin se on laissa 321/2014, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos totopelien tuottojen kéyttdmisestd he-
voskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmi-
seen annetussa laissa (1055/2001) on tdstd
laista poikkeavia sddanndksid, niitd sovelle-
taan timén lain asemasta.

Ehdotus
28
Suhde muuhun lainsddddntéon
Jos arpajaislaissa (1047/2001) on tdstd

laista poikkeavia sddnndksid, sovelletaan ta-
maén lain asemesta niita.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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26.

Laki

yksityisten arkistojen valtionavusta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yksityisten arkistojen valtionavusta annetun lain (1006/2006) 10 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§
Rahoitus
Tdmédn lain mukaiset valtionavustukset
suoritetaan ensisijaisesti valtion talousarvios-

sa tieteen edistdmiseen osoitetuista veikkauk-
sen ja raha-arpajaisten voittovaroista.

Lakiehdotus
10 §
Rahoitus

Téssd laissa tarkoitetut avustukset mydnne-
tddn valtion talousarvioon tditd tarkoitusta
varten otettavan mddrdrahan rajoissa. Mdd-
rdraha osoitetaan ensisijaisesti siitd arpa-
Jaislain (1047/2001) 17 §:ssd tarkoitetusta
rahapeliyhtion tuotosta, joka valtion talous-
arviossa on osoitettu kdytettiviksi tieteen tu-
kemiseen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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