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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av 137 och 143 § i
mervirdesskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att mervardesskattelagen dndras sé att foretag vilkas omséittning
under riakenskapsperioden ar hogst 500 000 euro ges mojlighet att redovisa mervardesskatt
som ska betalas pa forsdljning och mervérdesskatt som dras av for inkdp enligt betalnings-
principen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Den nationella lagstiftningen

I mervirdesskattelagen (1501/1993) baserar sig skyldigheten att betala skatt i regel pa den sa
kallade prestationsprincipen. Nér prestationsprincipen tillimpas uppstar skyldighet att betala
skatt nér en sald vara har levererats eller en tjénst har utforts. Det har inte ndgon betydelse nér
kunden betalar séljaren for de nyttigheter som han eller hon kopt. Prestationsprincipen har mo-
tiverats med maélet att utnyttja den reglering som tillimpas inom inkomstbeskattningen och
bokforingslagstiftningen, eftersom det har ansetts gora beskattningen mera lattforstaelig och
latthanterbar.

Enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i mervérdesskattelagen ska mervardesskatt betalas till staten pé
rorelsemadssig forsdljning av varor och tjanster. Enligt 15 § 1 mom. 1 punkten uppkommer
skyldighet att betala skatt pd forséljning enligt 1 § nér den salda varan har levererats eller
tjansten utforts.

Enligt 135 a § ska skatt pé forsédljning hianforas till den kalendermanad under vilken skyldig-
heten att betala skatten har uppstatt enligt 15 §. Enligt 136 § far under rédkenskapsperioden, i
situationer som avses i 15 § 1 mom. 1 punkten, skatt hdnforas till den kalenderménad under
vilken koparen har debiterats for den levererade varan eller den utfoérda tjinsten. Om nagon
debitering inte sker, far skatten hénforas till den kalenderméanad under vilken forséljningspri-
set eller en del av det har influtit. Skatten pa forséljningspriser som vid rdkenskapsperiodens
utgéng inte har debiterats eller, om nagon debitering inte sker, som inte har influtit, ska hinfo-
ras till rékenskapsperiodens sista kalenderménad. Nér skattskyldigheten upphor ska skatten
hénforas till den sista kalenderménaden av verksamheten.

Enligt 137 § far en skattskyldig som bokforingslagen inte tillampas pé eller som enligt den la-
gen har ratt att upprétta ett bokslut enligt betalningsprincipen i de situationer som ndmns i 15 §
1 mom. 1 punkten hinfora skatt pa forsdljning till den kalendermanad under vilken forsalj-
ningspriset eller en del av det har influtit. Nér skattskyldigheten upphér ska skatten pé forsalj-
ningspriser som inte har influtit hinforas till den sista kalendermanaden av verksamheten.

Enligt 141 § 1 punkten ska avdrag enligt 10 kap. hénforas till den kalendermanad under vilken
en kopt vara eller tjanst har tagits emot. Enligt 142 § far under en rdkenskapsperiod ett avdrag
som enligt 141 § 1 punkten hor till rikenskapsperioden hénforas till den kalenderménad under
vilken den som é&r beréttigad till avdraget har debiterats for den levererade varan eller den ut-
forda tjdnsten. Om négon debitering inte sker, far avdraget hdnforas till den kalenderméanad
under vilket inkopspriset eller en del av det har betalts. Avdrag for inkdp for vilka debitering
inte har skett nir rakenskapsperioden gar ut eller, om nagon debitering inte sker, som da inte
ar betalda, ska hénforas till rakenskapsperiodens sista kalendermanad. Nér skattskyldigheten
upphor ska avdraget hianforas till den sista kalendermanaden av verksamheten.

Enligt 143 § 1 mom. fér en skattskyldig som bokforingslagen inte tillimpas pé eller som enligt
bokforingslagen har ritt att gora upp ett bokslut enligt betalningsprincipen i de fall som avses i
141 § 1 punkten hénfora avdraget till den kalendermanad under vilken inkopspriset eller en
del av det har betalts. Nar skattskyldigheten upphor ska avdraget for obetalda inkdp som avses
i 1 mom. hinf6ras till den sista kalenderménaden av verksamheten.
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1.2 Lagstiftningen i EU

Det gemensamma skatteunderlaget for Europeiska unionens (EU) medlemsstaters system for
mervérdesskatt har faststéllts genom radets direktiv av den 28 november 2006 om ett gemen-
samt system for mervardesskatt 2006/112/EG, nedan mervirdesskattedirektivet.

Enligt mervardesskattedirektivet betalas skatt for forsdljningar och avdras skatter for inkdp i
regel enligt prestationsprincipen. Direktivet gor det mdjligt att pa vissa villkor ta i bruk mer-
virdesskatt enligt betalningsprincipen.

Enligt artikel 63 i direktivet intréffar den beskattningsgrundande héndelsen och blir mervér-
desskatt utkrdvbar vid den tidpunkt dé leveransen av varorna eller tillhandahéllandet av tjans-
terna dger rum.

Enligt artikel 66 far medlemsstaterna undantagsvis foreskriva att mervirdesskatten for vissa
transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara personer blir utkrdvbar vid ndgon av
foljande tidpunkter: a) Senast nir fakturan utfdrdas, b) Senast vid mottagandet av betalningen,
¢) Om nagon faktura inte har utfardats eller om fakturan utfardas for sent, inom en angiven tid,
dock senast vid utgdngen av den tidsfrist for utfirdande av fakturor som medlemsstaterna fo-
reskriver i enlighet med artikel 222 andra stycket eller om ingen sadan tidsfrist har foreskrivits
av medlemsstaten, inom en angiven period frén dagen for den beskattningsgrundande héndel-
sen. Detta undantag ska emellertid inte tillimpas pé tillhandahallande av tjénster for vilka
mervérdesskatten i enlighet med artikel 196 ska betalas av forvérvaren dé tjinsterna tillhanda-
halls av en beskattningsbar person som inte &r etablerad i medlemsstaten eller pa leveranser el-
ler 6verforing av varor som avses i artikel 67 till en annan medlemsstat.

Enligt artikel 167 ska avdragsritten intrdda vid den tidpunkt d& den avdragsgilla skatten blir
utkrdvbar. Enligt artikel 63 blir avdragsgill mervérdesskatt utkrdvbar vid den tidpunkt dé leve-
ransen av varorna eller tillhandahallandet av tjénsterna dger rum.

Enligt artikel 167 a forsta stycket fir medlemsstaterna inom ramen for ett frivilligt system f6-
reskriva att avdragsritten for en beskattningsbar person vars mervirdesskatt endast blir ut-
kravbar 1 enlighet med artikel 66 b ska skjutas upp till dess att mervérdesskatten pa de varor
som levererats eller de tjénster som tillhandahéllits till denne har betalats till dennes leverantor
eller tillhandahéllare.

Enligt artikel 167 a andra stycket ska medlemsstater som tillampar det frivilliga system som
avses 1 forsta stycket faststélla ett troskelviarde for beskattningsbara personer som anvinder
systemet pa deras territorium, baserat pa den beskattningsbara personens &rsomsittning berék-
nad enligt artikel 288. Det troskelvérdet far uppga till hogst 500 000 euro eller motsvarande
virde i nationell valuta. Medlemsstater far hoja detta troskelvérde till hogst 2 000 000 euro el-
ler motsvarande vérde i nationell valuta efter att ha samratt med mervardesskattekommittén.
Enligt artikel 167 a tredje stycket ska medlemsstaterna informera mervardesskattekommittén
om den nationella lagstiftning som antas enligt forsta stycket.

Enligt artikel 288 ska den omséttning som ska tjdna som referensnivd utgdras av foljande be-
lopp, exklusive mervérdesskatt:

1) Beloppet for leveranser av varor och tillhandahallanden av tjédnster, i den mén som de bes-
kattas.
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2) Beloppet for transaktioner som med stdd av artiklarna 110 och 111, artikel 125.1, artikel
127 och artikel 128.1 dr undantagna fran skatteplikt med rétt till avdrag for mervardesskatt
som betalats i det foregaende ledet.

3) Beloppet for de transaktioner som &r undantagna fran skatteplikt i enlighet med artiklarna
146—149 och artiklarna 151, 152 och 153.

4) Beloppet for fastighetstransaktioner, de finansiella transaktioner som avses i artikel
135.1 b—g och forsékringstjénster, sdvida dessa transaktioner inte har karaktir av bitransakt-
ioner.

Kopeskillingen vid avyttring av ett foretags materiella eller immateriella anldggningstillgdngar
ska dock inte riknas med vid berdkning av omséttningen.

Enligt artikel 273 fOrsta stycket fir medlemsstaterna inféra andra skyldigheter som de finner
noddviandiga for en riktig uppbord av mervérdesskatten och for forebyggande av bedrégeri med
forbehall for kravet pa likabehandling av inhemska transaktioner och transaktioner som utfors
mellan medlemsstater av beskattningsbara personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i
handeln mellan medlemsstaterna leder till formaliteter i samband med en granspassage.

1.3 Mervirdesbeskattning enligt betalningsprincipen for smaforetag i medlemsstaterna

Flera EU-stater tillimpar ett mervérdesskattesystem enligt betalningsprincipen pa sméaforetag.
Ett sddant system har tagits i bruk i bland annat Nederldnderna, Belgien, Osterrike, Luxem-
burg, Bulgarien, Ruménien, Spanien, Italien, Portugal, Malta, Irland, Forenade kungariket,
Tyskland, Polen, Lettland och Estland. Det finns skillnader mellan medlemsstaterna nér det
géller pé hur stora foretag och i vilken utstrdckning mervérdesskatt enligt betalningsprincipen
tillimpas, hur vissa situationer och transaktioner har stéllts utanfor systemet och vilka nog-
grannare villkor som har uppstéllts for tillimpning av systemet.

Den maximala omséttningen, eller troskelvardet, for de sméaforetag som omfattas av tillamp-
ningsomradet for mervardesskatt enligt betalningsprincipen varierar. Exempelvis i Irland,
Spanien, Italien och Malta kan systemet tillimpas av smaforetag vilkas arsomséttning &r hogst
2 miljoner euro. Ruménien, Bulgarien, Tyskland, Portugal och Luxemburg tillimpar en gréins
pa 500 000 euro for drsomsittningen. Bland annat Osterrike, Cypern, Lettland och Estland till-
lampar lagre troskelvérden. I en del medlemsstater bestims den skattegréns som tillimpas en-
ligt innevarande ars omsittning, i en del utifran foregadende rdkenskapsperiod eller tidigare ra-
kenskapsperioder.

I en del medlemsstater, sisom Irland och Nederldnderna, tillimpas mervardesskatt enligt be-
talningsprincipen endast pa skattepliktiga forséljningar. I en del medlemsstater géller systemet
enligt betalningsprincipen samma skattskyldigs forsaljningar och inkdp. Sddana medlemssta-
ter &r till exempel Bulgarien, Osterrike, Cypern, Lettland och Polen. Dessutom tillimpas i
dessa medlemsstater, med undantag av Osterrike, systemet enligt betalningsprincipen i for-
sdljningskedjan mellan tvé olika skattskyldiga.

En del av medlemsstaterna har infort arrangemang genom vilka man forsoker sékerstilla att
mervardesskatt pa forsdljningar betalas pa behorigt sitt inom en viss tid trots att mervér-
desskatt enligt betalningsprincipen tilldmpas. I Lettland ska de skattskyldiga i vilket fall som
helst betala skatt senast inom 6 manader och i Portugal senast inom 12 manader fran det att
fakturan gavs. I Italien ska séljaren betala skatt senast inom ett ar efter forséljningen. I Polen
ska skatten betalas senast inom 180 dagar efter det att varorna levererades eller tjdnsterna ut-
fordes. Detta géller emellertid endast fall dédr nyttigheten har sélts till en icke-skattskyldig ko-
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pare. I Irland forsoker man forhindra skatteforluster genom ett arrangemang dar kdparen ska
aterta ett avdrag som han eller hon gjort, om han eller hon inte har betalat séljaren for inkopet
inom 6 ménader.

14 Bedomning av nuliiget

Enligt undersdkningar och utredningar som gjorts av Foretagarna i Finland, Finlands nérings-
liv EK, Finnvera Abp, Finlands Bank, Finansbranschens Centralforbund, Intrum Justitia samt
arbets- och néringsministeriet har de betalningstider som foretagen avtalar om sinsemellan
blivit langre. Enligt en sammanfattning som Foretagarnas i Finland gjort av ovanndmnda
undersokningar har 44 procent av de sma och medelstora foretagen avtalat om en betalningstid
som Overstiger 30 dagar. Av de foretag som avtalat om betalningstider som &ar langre dn
30 dagar har knappt en femtedel ingatt avtal enligt vilka betalningstiden dr 60 dagar och nagot
fler 4n vart tredje avtal dér betalningstiden Gverstiger 60 dagar.

Enligt Foretagarna i Finlands sammanfattning avtalade man mest om betalningstider som
overstiger 30 dagar inom industrin (67 procent av industriforetagen), dédrefter kom handeln
(46 procent), byggandet (46 procent) och servicebranschen (40 procent). Avtal om betalnings-
tider som Gverstiger 30 dagar var vanligare bland nagot storre foretag med fler anstillda &n
bland de allra minsta foretagen. Exempelvis bland de foretag som sysselsatte 50—250 perso-
ner utgjorde dessa svarande 60 procent, bland foretagen med 20—49 anstéllda 61 procent,
bland foretagen med 10—19 anstillda 54 procent, bland foretagen med 5—9 anstillda 49 pro-
cent och bland foretagen med farre &n 5 anstéllda 37 procent.

Léangre betalningstider forsdmrar i synnerhet smaforetags verksamhetsbetingelser och forsva-
rar dessa foretags finansiella lage. Ett litet foretag kan bland annat bli tvungen att betala den
mervirdesskatt som ska betalas for en rdkning innan man féar betalning frén kunden. Utdragna
betalningstider forekommer i synnerhet ndr medelstora foretag dr borgendr. Merparten av de
fall dér ett foretag &r tvunget att godkénna ett avtalsvillkor som ger avtalspartnern lang betal-
ningstid hanfor sig till situationer dir géldendren &r en klart storre aktér 4n borgenéren.

Forléangningen av betalningstiderna beror pa den allménna ekonomiska recessionen. Eftersom
lanefinansiering som beviljas foretagen medfor kostnader, kan ett storre foretag anvdnda ut-
dragna betalningstider som ett sétt att finansiera sin egen verksamhet péd bekostnad av ett litet
foretag som dr dess avtalspartner. Dessutom paverkas saken av villkor om l&nga betalningsti-
der som tillimpas utomlands och som bildar kedjor som &ven syns i affirer mellan inhemska
foretag.

Av de orsaker som ndmns ovan har lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal (30/2013)
dndrats frdn och med den 1 maj 2015 sé att i avtal mellan néringsidkare far betalningstiden
overskrida 30 dagar endast om det uttryckligen avtalats om detta. Motsvarande tidsgréns var
tidigare 60 dagar. Syftet med &ndringen var att paverka betalningstiderna mellan foretag sa att
de forkortas utan att &ndd begrénsa foretagens mdojlighet att vid behov avtala om hur langa be-
talningstider de vill. Andringen bedémdes forbéttra i synnerhet sma och medelstora foretags
stallning.

Bokforingslagen (1336/1997) har dndrats genom en lag som trddde i kraft vid ingéngen av
2016. I bokforingslagen forblir kravet pé att bokslut ska uppréttas enligt prestationsprincipen
huvudregel for bland annat aktiebolag, personbolag och andelslag. Bokslut krivs inte av fy-
siska personer som i bokforingslagen betraktas som mikroforetag och som ar verksamma som
yrkesutovare eller rorelseidkare. Ett kriterium pa mikroforetag ér bland annat att omséttningen
uppgar till hogst 700 000 euro. Mojligheten att upprétta bokslut enligt betalningsprincipen ut-
striacktes dven till rorelseidkare vid sidan av yrkesutdvare. Bokslut enligt betalningsprincipen
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blev mgjligt som alternativ dven for stiftelser och foreningar som tillhér mikrokategorin. Ge-
nom lagédndringen stélldes enskilda fiskare utanfor bokforingsskyldigheten pa samma sitt som
enskilda lantbrukare redan tidigare.

Genom att &ndra mervérdesskatten sé att den foljer betalningsprincipen kan man inte 16sa de
mera allminna problem som hénfor sig till finansmarknaden och smaforetags tillgang till
finansiering samt avtal om betalningstider mellan foretag. Andringen kan emellertid bidra till
att forbattra smaforetags likviditet och ldtta upp deras administrativa borda genom att gora det
mdjligt att grunda bokforingen pa betalningsuppgifter som framgér av kontoutdraget.

2 Mailsédttning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Enligt programmet for statsminister Juha Sipilds regering mojliggdrs for smé foretag redovis-
ning av mervérdesskatten enligt betalningsprincipen.

I enlighet med regeringsprogrammet foreslas att mervardesskattelagen dndras i syfte att for-
bittra smaforetags likviditet sa att skattskyldiga vilkas omséttning under rikenskapsperioden
inte Overstiger 500 000 euro ges mdjlighet att redovisa mervardesskatten enligt betalnings-
principen.

2.2 Alternativ

Redovisning av mervardesskatt enligt betalningsprincipen kan med stod av mervardesskattedi-
rektivet tas i bruk nir foretagets drsomsattning dr hogst 500 000 euro. Troskelvardet kan ocksa
vara 2 miljoner euro, men detta forutsitter att medlemsstaterna samratt med mervirdesskatte-
kommittén. Om mervérdesbeskattning enligt betalningsprincipen skulle tilldimpas pa foretag
vilkas omsittning uppgér till 2 miljoner euro skulle det innebéra att rétt stora foretag borjar
omfattas av systemet. Da vore ocksa konsekvenserna for statsfinanserna storre.

Merviardesskatt enligt betalningsprincipen kan tas i1 bruk sa att den tillimpas pa samma skatt-
skyldigs forsédljningar och inkop. Merviérdesskatt pd forséljning ska betalas for den kalender-
ménad under vilken sdljaren far betalning av koparen. Séljaren gor pd motsvarande sétt avdrag
for egna forvérv for den kalendermanad dé han eller hon sjdlv betalar sina inkop.

Denna modell vore symmetrisk inom samma skattskyldiga. Modellen vore i princip 16nsam
for smaforetag som inte far betalning for sin forséljning vid leveranstidpunkten och vilkas for-
sdljningar &r storre dn inkOpen, eftersom den mervirdesskatt som ska betalas pé forsdljningen
skjuts fram mer &n avdragen for inkdpen. Foretag som far betalt for sin forséljning redan vid
leveranstidpunkten eller vilkas inkdp innehéller mer mervérdesskatt &n de mervirdesskatter
som ska betalas pa forsdljningen har ddremot ingen nytta av att tillimpa betalningsprincipen i
stéllet for prestationsprincipen.

Mervéirdesbeskattning enligt betalningsprincipen kunde tas i bruk &ven enbart i friga om skat-
ter som ska betalas pa foretagets forsdljning. Med en sddan osymmetrisk modell betalar fore-
taget mervérdesskatt pd forsiljningen for den kalendermanad under vilken kdparen erlagger
betalning. I frdga om sina egna inkop skulle foretaget ddremot ha rétt att tillimpa antingen
prestationsprincipen, alltsd gora avdrag for den kalenderménad under vilken den forvirvade
nyttigheten har tagits emot, eller faktureringsprincipen under rakenskapsperioden, da avdraget
gors for faktureringsménaden.



RP 139/2016 rd

I en sddan modell kunde foretaget utnyttja avdragen genast nér nyttigheten har tagits emot el-
ler inkopsfakturen erhallits, medan betalningstidpunkten for skatten pa forsidljningen skjuts
fram tills sédljaren har fatt betalning av koparen for de salda nyttigheterna. Modellen vore {or-
ménlig for alla sméforetag som inte far betalt for sina forséljningar vid leveranstidpunkten el-
ler som inte bedriver enbart forséljningsverksamhet som beréttigar till dterbéring.

Betalningsprincipmodellen kan genomforas sa att den dr symmetrisk dven inom forséljnings-
kedjan mellan tva skattskyldiga. I en sddan modell betalar sdljaren (den forsta skattskyldiga)
skatt p& forséljningen forst nér han eller hon fétt betalning av kdparen (den senare skattskyl-
diga), men samtidigt forutsétts att &ven koparen fér dra av skatten pa sitt forvirv forst sedan
han eller hon betalt sitt inkdp till siljaren.

Utan ovanndmnda tilldggsbegransning som riktas mot koparen kunde den senare skattskyldiga
gora avdrag for sina inkop enligt prestationens- eller fakturaprincipen, varvid denna far nytta
av avdraget innan den fOrsta skattskyldiga betalar skatt till staten pa sin forséljning. I vissa
medlemsstater har det forekommit oegentligheter i situationer dér en séljare som tillimpar be-
talningsprincipen séljer produkter till en kdpare som inte tillimpar betalningsprincipen.

Inom forsdljningskedjan kunde den symmetriska betalningsprincipmodellen medfora bety-
dande administrativa kostnader for kopare som tillimpar prestationsprincipen. Detta kunde
leda till att foretagen inte godkénner ett sddant sméforetag som leverantor.

En sétt att genomfora betalningsprincipen dr ett alternativ enligt vilket foretagen tilldts mojlig-
het att tillimpa betalningsprincipen fortlopande under rikenskapsperioden pa samma sétt som
man for ndrvarande kan tillimpa faktureringsprincipen. Med denna modell ar foretagen i slutet
av rikenskapsperioden tvungna att korrigera sin bokforing och sin mervirdesskattekalkyl en-
ligt prestationsprincipen.

En séddan modell skulle inte avvika fran prestationsprincipsystemet, som enligt bokforingslag-
stiftningen och inom inkomstbeskattningen ska tillimpas som huvudregel under rakenskaps-
perioden. Modellen undanrdjer dndé inte helt foretagens finansieringsbehov vid den tidpunkt
da rakenskapsperioden avslutas. Dessutom orsakar modellen foretagen en del administrativa
kostnader i samband med bokslutet da mervérdesskattekalkylerna ska korrigeras enligt prestat-
ionsprincipen.

Sméforetags momsredovisningsforfarande borde underldttas med en modell som dr symmet-
risk med avseende pa forsédljningarna och inkdpen inom samma foretag. Modellen skulle pa ett
riktat sitt undanrdja de svarigheter som beror pa att man varit tvungen att redovisa mervér-
desskatten pé forsdljning till staten innan man har fatt den frén kunden. Det &r inte nddvandigt
att stélla ink&p utanfor betalningsprincipen for att 16sa detta problem.

Den symmetriska modellen dr ocksa i harmoni med den konsekvensprincip som tillimpas i
bokforingslagen. Den ar tydligare och vad de administrativa kostnaderna betraffar féormanli-
gare dn den osymmetriska modellen, dir tva olika forfaranden tillimpas pa forsdljningar och
inkop och som kan oka bokforingsmisstagen. Det &r inte motiverat att pa ett konstgjort sétt
minska foretagens kostnader pa bekostnad av systemets konsekvens och klarhet. Den symmet-
riska modellen gor det mojligt att basera sméforetags bokforing pa betalningsuppgifter som
framgér av kontoutdraget, vilket underlittar den administrativa bordan. Dessutom dr statens
skatteintékts- och rénteforluster i anslutning till modellen mindre 4n med den osymmetriska
modellen.

De andra modeller som presenteras ovan har inte ansetts genomforbara eller tillrdckliga pé
grund av de problem som hénfor sig till dem.
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2.3 De viktigaste forslagen

Enligt propositionen ska alla skattskyldiga vars omséttning under rékenskapsperioden &r hogst
500 000 euro ges mOJhghet att redovisa mervérdesskatten enligt betalningsprincipen. Den
skatt som ska betalas pa forséljningar och den mervérdesskatt som dras av for inkop ska han-
foras enligt betalningsprincipen till den manad dé betalningen for den sélda varan eller tjéns-
ten har influtit eller inkopet har betalts. Den skattskyldige ska sjdlv kunna vilja om han eller
hon redovisar mervérdesskatten enligt prestations- eller betalningsprincipen. Om den skatt-
skyldige véljer redovisning enligt betalningsprincipen ska den tillimpas pé bade forsiljningar
och inkop.

Sadana skattskyldiga som bokforingslagen inte tillimpas pa, sdsom enskilda lant- och skogs-
brukare och fiskare, eller som enligt bokforingslagen har rétt att uppréitta ett bokslut enligt be-
talnmgspr1nc1pen sdsom enskilda yrkesutbvare och rorelseidkare, ska pa nuvarande sétt om de
sé vill kunna redovisa mervérdesskatten enligt betaln1ngspr1nc1pen oberoende av omséttning-
ens storlek. Eftersom tillimpning av artikel 167 a i mervérdesskattedirektivet pd inkdp forut-
sdtter en omséattningsgréns, ska dessa skattskyldiga inte forpliktas att tillimpa betalningsprin-
cipen pé inkdp.

Betalningsprincipen ska tillimpas endast pa forsdljningar och inkép av varor och tjanster i
Finland. Betalningsprincipen ska inte tillimpas pa hur import eller export eller gemenskapsin-
terna forsédljningar eller forvarv hénfors tidsméssigt och inte pa sddana gransoverskridande
forséljningar som omvénd skattskyldighet tilldimpas pa.

For att eliminera oegentligheter ska skatt pa forsdljning hanforas senast till den kalendermanad
under vilken det har gatt 12 manader sedan varan levererades eller tjdnsten utfordes. Den
skattskyldige ska emellertid inte berdras av denna skyldighet, om forséljningen har orsakat
den skattskyldige en kreditforlust enligt 78 § 1 mom. 2 punkten i mervérdesskattelagen. Med
tanke pa den administrativa enkelheten &r det inte skél att ta in andra begrénsningar i lagen.

Om den skattskyldiges omsédttning under rikenskapsperioden Overskrider grénsen
500 000 euro och den skattskyldige inte har rétt att upprétta ett bokslut enligt betalningsprin-
cipen, har den skattskyldige inte rtt att tillimpa betalningsprincipen under den rakenskapspe-
rioden. Om en Overskridning @nda sker av en oforutsidgbar eller overraskande orsak, ska den
skattskyldige kunna tillimpa betalningsprincipen till utgangen av den rakenskapsperioden.

Rékenskapsperiodens omsittning berdknas i enlighet med 3 § i mervardesskattelagen. I om-
sittningen inrdknas sdledes summan av den skattepliktiga forsédljningen, de skattefria forsilj-
ningar som uppréknas i vissa lagar, dverlatelser av fastigheter eller réttigheter som hanfor sig
till fastigheter samt forsdljningen av finansiella och forsdkringstjénster. I omséttningen inrék-
nas inte forsédljning av finansiella tjdnster och forsékringstjénster av accessorisk karaktér eller
forsiljning av anldggningstillgangar.

3 Propositionens konsekvenser

31 Konsekvenser for foretagen

Det &r svart att bedoma hur stor andel av foretagen vars omséttning understiger 500 000 euro
som Overgdr till att tillimpa det frivilliga mervardesskattesystemet enligt betalningsprincipen.

Det finns drygt 510 000 mervirdesskattskyldiga foretag vars omséttning understiger
500 000 euro. Detta ér cirka 90 procent av alla mervérdesskatteskyldiga foretag 1 Finland.
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I vissa branscher bestar forsiljningen till stor del av forsdljning mellan skattepliktiga foretag,
och summan av den mervardesskatt som ska betalas dr vanligtvis storre 4n summan av avdra-
gen for inkdp. Enligt Foretagarna i Finland dr sddana branscher till exempel gruvverksamhet
och brytning, industri, el-, gas- och virmeforsorjning, partihandel, transport och lager, fastig-
hetsbranschen, information och kommunikation, forvaltning och stddtjdnster samt annan ser-
viceverksamhet. Sadana foretag kunde vara intresserade av att overga till mervardesbeskatt-
ning enligt betalningsprincipen. For foretag som bedriver kontanthandel vore det ddremot inte
lika lockande att Gverga till betalningsprincipen, eftersom saddana aktdrer i princip far betalt
for sin forséljning vid leveranstidpunkten. Antalet foretag som Gvergér till forfarandet enligt
betalningsprincipen uppskattas till cirka 190 000.

Overgéng till forfarandet enligt betalningsprincipen ger foretagen ekonomisk nytta nér skyl-
digheten att betala skatt skjuts fram till betalningstidpunkten. Réntenyttan for hela foretags-
sektorn uppskattas till ssmmanlagt cirka 0,5—1 miljoner euro per ar.

Overgangen till betalningsprincipen skulle 4samka foretagen administrativa kostnader av en-
géngsnatur som hinfor sig till bland annat foretagens personalutbildning och anpassning av
datasystemen.

3.2 Konsekvenser for Skatteforvaltningens kostnader

Inférandet av mervérdesskatt enligt betalningsprincipen kriver att forvaltningen anvisar resur-
ser for utarbetandet av anvisningar samt for kundradgivning och utbildning. Skatteforvalt-
ningens datasystem behdver inte dndras. Det beddms att dtgiarderna for att Gvervaka mervér-
desbeskattningen Okar for att folja Gvertrddelser av den foreslagna omsittningsgransen pa
500 000 euro. Kostnaderna bedéms #nda inte bli betydande. Andringen bedoéms inte medfora
nagot behov av tilldggsfinansiering for Skatteforvaltningen.

3.3 Skatteintikts- och rinteforluster

Overgangen till betalningsprincipen paverkar statens skatteintiikter i dvergangsfasen och med-
for forluster av ranteinkomster. Skatteforlusten av engangsnatur i 6vergédngsfasen uppkommer
genom att redovisningen av mervirdesskatt senareléggs till f6ljande ar, vilket minskar inflodet
av mervirdesskatt det ar di systemet tas i bruk. Forlusten av rénteinkomster dr av fortlopande
natur, och &r en f6ljd av det dr6jsmal med redovisningen av mervirdesskatter som foljer av
betalningsprincipen i fraga om forsiljningen.

Forlusterna av skatteintdkter och rdntor kommer att vara beroende av hur stor andel av foreta-
gen med en omséttning som understiger 500 000 euro som dvergar till betalningsprincipen.

Om antalet foretag som Overgér till forfarandet enligt betalningsprincipen vore cirka 190 000,
skulle mervardesskatteforlusten av engangsnatur beroende pa den antagna betalningstiden
vara cirka 105 miljoner euro. Det faktiska utfallet kan vara mindre, beroende pa antalet foretag
som ansluter sig till systemet. Forlusten av rinteinkomster vore uppskattningsvis 0,5—1 mil-
joner euro per &r. Uppskattningarna baserar sig pé periodskattedeklarationerna for momsbe-
skattningen.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Propositionen baserar sig pd den utredning som gjordes vid finansministeriet hosten 2014. Fi-
nansministeriet har i samband med beredningen begért yttrande av justitieministeriet, arbets-
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och nédringsministeriet, Skatteforvaltningen, Finlands néringsliv EK rf, Finsk handel rf,
Centralhandelskammaren, KHT-yhdistys — Foreningen CGR rf, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, Finlands Kommunforbund, Ekonomiadministrationsférbun-
det i Finland rf, Suomen Veroasiantuntijat ry, Foretagarna i Finland samt Skattebetalarnas
Centralforbund rf.

Utifran respons i yttrandena forholl man sig positivt till ibruktagandet av mervardesskatt enligt
betalningsprincipen.

Enligt Centralhandelskammaren stirker fordndringen av redovisningstidpunkten for mervér-
desskatt inte visentligt smaforetagens kassaflode eller undanrdjer det problem som merviér-
desbeskattning enligt betalningsprincipen har motiverats med. Beskattning enligt betalnings-
principen lattar dock upp foretagens administrativa borda genom att bokforingen &r enkel.

Enligt arbets- och néringsministeriet bor man vélja den modell som fororsakar den skattskyl-
dige mindre onddigt arbete i forhéllande till den erhallna nyttan. Foretagarna i Finland och
KHT-yhdistys — Foreningen CGR rf understoder den osymmetriska modellen, eftersom den
skulle forbéattra de skattskyldigas betalningsformaga mest. Dessutom avviker modellen minst
fran den nuvarande lagstiftningen, som mojliggdr att skatten hanfors osymmetriskt. Den
symmetriska modellen underléttar emellertid de administrativa problemen, dé registreringarna
kan baseras pd kontoutdrag. Aven Suomen Veroasiantuntijat ry har papekat att det nuvarande
systemet gor det mojligt att hinfora skatt osymmetriskt. Centralhandelskammaren, Ekonomi-
administrationsforbundet och Skattebetalarnas Centralforbund rf anser det motiverat att till-
lampa den symmetriska modellen pa forsiljningar och inkdp eftersom systemet ar tydligt och
enkelt.

Ingen av remissinstanserna understoder att betalningsprincipen utvidgas symmetriskt till pre-
stationer mellan skattskyldiga. Inte heller understdder man att mervérdesbeskattning enhgt be-
talningsprincipen korrigeras enligt prestationsprincipen vid rékenskapsperiodens utgang ef-
tersom det skulle urvattna nyttan av systemet.

Foretagarna i Finland anser att grédnsen 500 000 euro ér tillrdcklig for att omfatta en vésentlig
del av de foretag som lider av de forldngda betalningstiderna. Enligt arbets- och néringsmi-
nisteriet bor man utifrdn senare erfarenheter beddma huruvida troskelvirdet kan hojas till
2 miljoner euro.

Foreningen CGR och Foretagarna i Finland understoder att skatten hianfors senast inom sex
manaderna efter att varan levererats eller tjédnsten utforts. Enligt Foreningen CGR gor detta det
lattare att vid behov kombinera rapporteringen av forséljningar och mervérdesskatt i efter-
hand. Suomen Veroasiantuntijat ry forhéller sig ater avvaktande till det forslaget och presen-
terar alternativa modeller for betalning av skatten i1 dylika situationer. Kravet pa oklanderlig
skattebetalningshistoria som villkor for att fa tillimpa betalningsprincipen vann inte allmént
understdd.

Suomen Veroasiantuntijat ry finner det problematiskt att om skattskyldiga som bokforingsla-
gen inte tillimpas pa eller som enligt bokféringslagen har rétt att uppréttat ett bokslut enligt
betalningsprincipen, forlorar sin nuvarande mdjlighet att tillimpa mervardesskatt enligt betal-
ningsprincipen om de 6verskrider omséttningsgransen 500 000 euro. Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf anser att icke-bokforingsskyldiga primérproducenter
som har ratt att redovisa enligt betalningsprincipen borde fa behalla det nuvarande systemet
vid sidan av det foreslagna forfarandet.

11
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S Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

12
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

137 §. Enligt 1 mom. far en skattskyldig, vars omséttning under rikenskapsperioden dr hogst
500 000 euro eller en skattskyldig som bokforingslagen inte tillimpas pé eller som enligt bok-
foringslagen har ratt att uppratta ett bokslut enligt betalningsprincipen, om han eller hon s vill
i de situationer som ndmns i 15 § 1 mom. 1 punkten hinfora skatt pa forséljning till den ka-
lenderménad under vilken forséljningspriset eller en del av det har influtit.

Enligt 15 § 1 mom. 1 punkten i mervirdesskattelagen uppkommer skyldigheten att betala skatt
pa forsdljning enligt 1 § ndr den salda varan har levererats eller tjansten utforts. I stéllet for
prestationsprincipen, som dr huvudprincip i mervardesskattelagen, far en skattskyldig enligt
det foreslagna forfarandet betala skatt pa sin forsdljning pa basis av betalningen. Forfarandet
enligt betalningsprincipen innehéller ingen skyldighet att korrigera och hénféra mervir-
desskatten pa forséljning enligt prestationsprincipen vid rédkenskapsperiodens utgéng.

Den skattskyldige kan sjélv besluta nir han eller hon borjar tillimpa betalningsprincipen eller
pa nytt borjar iaktta forfarandena enligt merviardesskattelagens huvudregler. Den skattskyldige
ska dock i alla situationer lagga upp sin bokforing i enlighet med 209 § i mervirdesskattelagen
sa att de uppgifter som behdvs for faststillande av skatten kan fas ur den.

Mgjligheten att tilldimpa betalningsprincipen géller inte skatt pd gemenskapsinterna forvirv,
import eller kop av tjanster fran utlandet pa grundval av omvénd skattskyldighet i enlighet
med 65 § i mervardesskattelagen.

Enligt 2 mom. hénfors den skatt som aves i 1 mom. senast till den kalenderméanad under vil-
ken det har gatt 12 manader fran det att varan levererades eller tjénsten utfordes, om forsalj-
ningspriset inte har betalts fore det. Bestimmelsen géller dock inte en kreditforlust som aves i
78 § 1 mom. 2 punkten. Om en sadan kreditforlust har uppkommit under 12 ménader efter det
att varan levererades eller tjinsten utfordes, behover ingen skatt alls betalas pa den forsilj-
ningen. Grunderna for att bokfora kreditforluster dndras inte jamfort med nuldget.

Enligt 3 mom. skall skatten pd de forsdljningspriser som avses i 1 mom. och som inte har in-
flutit ndr skattskyldigheten upphdr hénforas till den sista kalendermanaden av verksamheten.
Bestimmelsen motsvarar 136 § 2 mom. och 137 § 2 mom. i den géllande lagen.

I 4 mom. sdgs att om omséttningen for en skattskyldig som tillimpar betalningsprincipen en-
ligt 1 mom. och som inte har rétt att upprétta ett bokslut enligt betalningsprincipen dverstiger
500 000 euro under rdkenskapsperioden och overskridningen beror pé en oforutsdgbar eller
overraskande orsak, far den skattskyldige fortsétta att tillimpa betalningsprincipen till riken-
skapsperiodens utgang. Den skattskyldige bor uppskatta rikenskapsperiodens omséttning sar-
skilt 1 borjan av varje rikenskapsperiod, om han eller hon vill tillimpa betalningsprincipen.
Eftersom det ar svart att uppskatta omsattningen pa forhand och gransen pa 500 000 euro for
omsittningen péverkar endast hanforandet av den skatt som den skattskyldige betalar och inte
det skattebelopp som ska betalas, medfor det inga drojsmalspéafoljder for den skattskyldige
fast en omsattningsgréns som beddmts for 14gt dverskrids under de ndmnda omstdndigheterna.

Enligt 5 mom. berdknas rikenskapsperiodens omsittning enligt 1 och 4 mom. i enlighet med
3 §. For att tillampa systemet krivs att den skattskyldige uppskattar rakenskapsperiodens om-
sattning pa forhand pd samma sétt som nér rakenskapsperiodens omsattning uppskattas i en-
lighet med 3 §.

13
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143 §. En skattskyldig som tillimpar 137 § pa hidnfoérandet av skatt pa forsdljning och som inte
har ratt att upprétta ett bokslut enligt betalningsprincipen ska enligt 1 mom. i de fall som avses
i 141 § 1 punkten hénfora avdraget av skatt som ingér i inkop till den kalenderménad under
vilken inkopspriset eller en del av det har betalts. Skatten ska allts& hénforas enligt betalnings-
principen nér det géller sddana skattskyldigas inkp och forsdljningar. Avdrag for inkdp ska
inte korrigeras enligt prestationsprincipen vid rakenskapsperiodens utgang.

En skattskyldig som enligt bokforingslagen har ratt att uppratta ett bokslut enligt betalnings-
principen samt en skattskyldig som bokforingslagen inte tillimpas pa far enligt 2 mom. i de
fall som avses i 141 § 1 punkten hinfora avdraget till den kalenderménad under vilken den
kopta varan eller tjénsten har tagits emot eller till den manad under vilken inkdpspriset eller en
del av det har betalts. Momentet motsvarar 143 § 1 mom. i den gillande lagen.

Nar skattskyldigheten upphor skall avdraget for obetalda inkdp som avses i 1 eller 2 mom. en-
ligt 3 mom. hénforas till den sista kalendermanaden av verksamheten. Bestimmelsen motsva-
rar 142 § 2 mom. och 143 § 2 mom. i den géllande lagen.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.

Lagen ska tilldimpas nédr en sald vara har levererats eller en tjénst utforts eller en kopt vara el-
ler tjdnst har tagits emot efter det att lagen har trétt i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

14
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Lagforslag

Lag
om indring av 137 och 143 § i merviirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 137 och 143 §, av dem 137 § sddan den lyder
delvis andrad i lag 886/2009, som foljer:

137 §

En skattskyldig, vars omséttning under rakenskapsperioden ar hogst 500 000 euro eller som
bokforingslagen inte tillimpas pa eller som enligt den lagen har rétt att upprétta ett bokslut en-
ligt betalningsprincipen, fir i de situationer som ndmns i 15 § 1 mom. 1 punkten hianfora skatt
pa forséljning till den kalenderménad under vilken forséljningspriset eller en del av det har in-
flutit.

Den skatt som avses i 1 mom. hianfors dock senast till den kalenderménad under vilken det
har gatt 12 méanader fran det att varan levererades eller tjdnsten utférdes, om det inte &r fraga
om en kreditforlust som hanfor sig till forsdljning som har uppgivits som skattepliktig.

Nar skattskyldigheten upphor skall skatten pa de forsaljningspriser som avses i 1 mom. och
som inte har influtit hdnforas till den sista kalendermanaden av verksamheten.

Om omséttningen for en skattskyldig som tillimpar det forfarande som avses i 1 mom. och
som inte har rétt att upprétta ett bokslut enligt betalningsprincipen dverstiger 500 000 euro un-
der rakenskapsperioden och overskridningen beror pa en oforutsidgbar eller 6verraskande or-
sak, far den skattskyldige fortsatta att tillampa forfarandet till rakenskapsperiodens utgang.

Rékenskapsperiodens omséttning enligt 1 och 4 mom. berdknas i enlighet med 3 §.

143 §

En skattskyldig som tillampar 137 § pa hanférandet av skatt pa forséljning och som inte har
rdtt att uppratta ett bokslut enligt betalningsprincipen ska i de fall som avses i 141 § 1 punkten
hanfora avdraget till den kalenderménad under vilken inkdpspriset eller en del av det har be-
talts.

En skattskyldig som bokforingslagen inte tillimpas pa eller som enligt bokforingslagen har
ratt att upprétta ett bokslut enligt betalningsprincipen fér i de fall som avses i 141 § 1 punkten
hanfora avdraget till den kalenderménad under vilken inkdpspriset eller en del av det har be-
talts.

Nar skattskyldigheten upphor skall avdraget for obetalda inkdp som avses i 1 och 2 mom.
hinforas till den sista kalendermé&naden av verksamheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas nér en vara har levererats eller en tjanst har utforts efter det att lagen har
trétt i kraft.
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Helsingfors den 15 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iAndring av 137 och 143 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 137 och 143 §, av dem 137 § sddan den lyder

delvis éndrad i lag 886/2009, som foljer:
Gillande lydelse

137 §

En skattskyldig som bokforingslagen inte
tillimpas pé eller som enligt den lagen har
rdtt att upprétta ett bokslut enligt betalnings-
principen far i de situationer som nimns i 15
§ 1 mom. 1 punkten hinfora skatt pa forslj-
ning till den kalenderménad under vilken for-
sdljningspriset eller en del av det har influtit.

Nar skattskyldigheten upphor skall skatten
pa de forséljningspriser som avses i 1 mom.
och som inte har influtit hanforas till den
sista kalenderméanaden av verksamheten.

143 §

Foreslagen lydelse

137 §

En skattskyldig, vars omsdttning under rd-
kenskapsperioden dr hogst 500 000 euro el-
ler som bokforingslagen inte tillimpas pa el-
ler som enligt den lagen har rétt att upprétta
ett bokslut enligt betalningsprincipen, far i de
situationer som ndmns i 15 § 1 mom. 1 punk-
ten hénfora skatt pé forséljning till den ka-
lenderménad under vilken forsdljningspriset
eller en del av det har influtit.

Den skatt som avses i 1 mom. héinfors dock
senast till den kalendermdnad under vilken
det har gatt 12 mdnader fran det att varan
levererades eller tjdnsten utfordes, om det
inte dr frdga om en kreditforlust som hdnfor
sig till forsdljning som har uppgivits som
skattepliktig.

Nar skattskyldigheten upphor skall skatten
pa de forséljningspriser som avses i 1 mom.
och som inte har influtit hanforas till den
sista kalendermé&naden av verksamheten.

Om omsdttningen for en skattskyldig som
tillimpar det forfarande som avses i 1 mom.
och som inte har rdtt att upprdtta ett bokslut
enligt betalningsprincipen overstiger
500 000 euro under rikenskapsperioden och
overskridningen beror pd en oférutsdgbar el-
ler dverraskande orsak, far den skattskyldige
fortsdtta att tillimpa forfarandet till rdken-
skapsperiodens utgdng.

Rékenskapsperiodens omsdttning  enligt
1 och 4 mom. berdknas i enlighet med 3 §.

143 §

En skattskyldig som tillimpar 137 § pad
héinforandet av skatt pa forsdljning och som
inte har rdtt att uppridtta ett bokslut enligt be-
talningsprincipen ska i de fall som avses i
141 § I punkten hdnféra avdraget till den ka-
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Gidllande lydelse

En skattskyldig som bokforingslagen inte
tillimpas pa eller som enligt bokforingslagen
har rétt att géra upp ett bokslut enligt betal-
ningsprincipen far i de fall som avses i 141 §
1 punkten hénfora avdraget till den kalen-
derménad under vilken ink&pspriset eller en
del av det har betalts.

Niér skattskyldigheten upphor skall avdra-
get for obetalda inkdp som avses i 1 mom.
hénforas till den sista kalenderménaden av
verksamheten.

Foreslagen lydelse

lendermdnad under vilken inkopspriset eller
en del av det har betalts.

En skattskyldig som bokforingslagen inte
tillimpas pa eller som enligt bokforingslagen
har ratt att uppritta ett bokslut enligt betal-
ningsprincipen far i de fall som avses i 141 §
1 punkten hénfora avdraget till den kalen-
derménad under vilken ink&pspriset eller en
del av det har betalts.

Niér skattskyldigheten upphor skall avdra-
get for obetalda inkdp som avses i 1 och
2 mom. hinforas till den sista kalenderméana-
den av verksamheten.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lag tilldmpas ndr en vara har leve-
rerats eller en tjdnst har utforts efter det att
lagen har trdtt i kraft.
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