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Hallituksen esitys liikennekaareksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi liikkennekaari, jolla toteutetaan hallitusohjelman
kérkihankkeita digitaalisen kasvuympériston rakentamiseksi seké sddddsten sujuvoittamiseksi.
Tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoiminta-
mallien kayttoonotolle liikennesektorilla. Tétd kautta voitaisiin saavuttaa entisti paremmin
kayttdjien tarpeisiin vastaavia litkennepalveluita ja mahdollistaa uutta liiketoimintaa sektorilla.
Liikenteen palveluistuminen ja uudet palvelumallit ovat merkittidvid tekijoitd vastattaessa
myos ilmastonmuutoksen haasteisiin, kun kuljetuskalustoa jaetaan ja kdytetdén tehokkaam-
min.

Liikennekaari yhdistiisi ja uudistaisi henkild- ja tavaraliikennettd koskevat sddnnokset. Lii-
kennekaari parantaisi henkild- ja tavaraliikenteen palvelutarjoajien kilpailukykya. Asiakastar-
peisiin ja — odotuksiin vastaavat uudistukset lisdisivit palveluiden kysyntia ja antaisivat yri-
tyksille mahdollisuuksia kehittédd uudenlaisia digitalisaatioon perustuvia palvelumalleja, jotka
monipuolistaisivat kuljetusyrittdjyyttd. Liikennekaarella edistettdisiin innovaatio- ja palvelu-
alustojen syntyd sektoreilla, joilla julkishallinnolla on rooli markkinoiden toimivuuden kan-
nalta. Tallaisia sektoreita ovat esimerkiksi liikenne palveluna.

Liikennekaari edistdisi merkittdvasti uuden teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoimin-
takonseptien kdyttoonottoa luomalla edellytykset avoimen datan ja tietovarantojen paremman
hyodyntdmisen uusille liiketoimintaideoille. Liikennekaarella ehdotetaan avattaviksi liikku-
mispalveluja koskevat olennaiset tiedot ja sdddettidviksi lippu- ja maksujérjestelmien yhteen-
toimivuudesta. Ndin liikenteen palvelut olisivat mahdollisimman hyvin kaikkien tavoitettavis-
sa ja my0s tarkoituksenmukaisella tavalla yhdisteltavissa.

Esitykselld muutettaisiin nykytilaa, jossa liikkenteen markkinat ovat vahvasti sédénnellyt ja jul-
kisin toimin ohjatut. Liikennekaarella uudistettaisiin julkisesti tuettuja (valtio, kunnat, Kela)
henkil6kuljetuksia, joihin hallitusohjelmassa on tavoitteeksi asetettu kymmenen prosentin
sadstd vuodesta 2017. Uudistus henkild- ja tavaraliikenteessd toteutettaisiin digitalisaatiota
hyddyntdmalld ja mahdollistamalla uudenlaiset, markkinaehtoiset ja innovatiiviset palvelu-
konseptit kehittdmailld lainsdddintod. Samalla edistettdisiin liikennepalveluiden syntymisti
asiakasldhtdisesti, markkinaehtoisesti ja terveen kilpailun pohjalta. Liikennepalvelujen ostot
ja muu julkinen tuki liikennejérjestelmélle ovat valtion- ja kuntataloudessa merkittdvd me-
noerd. Kun palveluja voitaisiin tarjota, yhdistelld ja kdyttdd monipuolisemmin ja tehokkaam-
min, voitaisiin saavuttaa merkittdvid kustannussadstoja. Esitys tukee hallitusohjelman tavoit-
teita kuntien kustannusten karsimisesta seka kilpailukyvyn vahvistamisesta elinkeinoeldmén ja
yrittdjyyden edellytyksid parantamalla.

Esitys olisi ensimméinen osa kolmessa vaiheessa toteutettavaa kaikkia liikkennemuotoja kos-
kevaa liikennemarkkinoiden sdéntelyn kokonaisuudistusta. Ensimmaéisessé vaiheessa muutok-
set kohdistuisivat péddosin tielitkenteen sddntelyyn. Ehdotetuilla muutoksilla tieliikenteen
markkinoita koskeva lainsdddanto ldhentyisi muissa lilkennemuodoissa jo voimassaolevaa
sadntelyd. Ensimmadisen vaiheen esitykselld kevennettdisiin merkittavélla tavalla tieliikenteen
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palveluiden tarjoamista koskevaa sddntelyé ja vdhennettéisiin toimijoiden hallinnollista taak-
kaa. Esitykselld luotaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset nykyisille ja uusille markkinoilla
toimijoille.

Taksijérjestelméén ehdotetaan olennaisia muutoksia. Lupakiintidstd luovuttaisiin ja nykymuo-
toista asemapaikka- ja enimmadishintasddntelyd muutettaisiin. Toimijoiden olisi ilmoitettava
asemapaikkansa ja pdivystysaikansa eli pddasiallinen toiminta-alueensa ja palveluaikansa. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voisi tarvittaessa antaa méirdyksen taksilitkenteen palvelujen hin-
noista, jos hinnat nousevat kohtuuttomiksi. Ammattimainen taksiliikenne jdisi luvanvaraiseksi,
mutta autokohtainen taksilupa muutettaisiin toimijakohtaiseksi taksiliikenneluvaksi ja sen
saamisedellytyksid kevennettdisiin muun muassa poistamalla yrittdjdkoulutus- ja koevaatimus.
Taksiyrittdjddn kohdistuvien kevennysten liséksi taksinkuljettajaa koskevia vaatimuksia ke-
vennettdisiin poistamalla koulutus- ja koevaatimukset. Niiden tilalle tulisi luvan haltijan vel-
vollisuus huolehtia kuljettajien osaamisesta. Samalla ehdotetaan uusia sdédnnoksid taksimat-
kustajan turvallisuuden ja oikeuksien varmistamiseksi. Taksiliikennettd saisi harjoittaa myds
henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltija.

Joukko- ja tavaraliikenteen sdéntelyyn ehdotetaan merkittdvid kevennyksié. Pakollisesta yrit-
tédjakoulutusvaatimuksesta ehdotetaan luovuttavan. Kansallisia lisdvaatimuksia poistettaisiin
sieltd, missé toiminta perustuu EU-lainsédddéntoon. Henkil6- tai tavaraliikennelupaa ei edelly-
tettdisi toimintaan traktoreilla, joiden suurin sallittu nopeus on enintddn 60kilometrid tunnissa.;
Ajoneuvojen tai ajoneuvoyhdistelmien kokonaismassaan liittyva tavaraliikenteen luvanvarai-
suuden raja nostettaisiin kahdesta tonnista 3,5 tonniin, mikd vaikuttaisi erityisesti pakettiau-
toilla harjoitettavaan toimintaan. Tavaran kuljettaminen ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmil-
14, joiden kokonaismassa on yli kaksi tonnia mutta enintédn 3,5 tonnia, edellyttéisi toimijan
rekisterditymistd Liikenteen turvallisuusvirastossa yllépidettidvién rekisteriin.

Henkildliikenteessé poistettaisiin joukkoliikenteen harjoittajia koskenut kansallinen vaatimus
erillisestd reitti- tai kutsuliikenneluvasta. Toimijan olisi kuitenkin ilmoitettava sdannollisesti
tarjottavan palvelun aloittamisesta, muutoksista ja lopettamisesta vahintddn 60 pdivédd etuka-
teen. Kuorma-auton ja linja-auton kuljettajien ammattipdtevyyksid kevennettéisiin ja sel-
keytettiisiin niin, ettd sddntely kohdistuisi entisté tdsméllisemmin ammattimaiseen toimintaan.

Liikennelupien myontdminen keskitettdisiin yhdelle valtakunnalliselle lupaviranomaiselle,
Liikenteen turvallisuusvirastolle, josta tulisi my0s tieliikenteen luparekisteriviranomainen.
Samalla ehdotetaan, ettd lain my6té Liikenteen turvallisuusvirastolle siirtyvid tehtdvid hoitava
elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskusten (ELY-keskusten) virkasuhteinen henkildsto seké
vastaavat virat siirtyvét lain tullessa voimaan Liikenteen turvallisuusvirastoon.

Esitykselld kumottaisiin taksiliikennelaki, joukkoliikennelaki, laki kaupallisista tavarankulje-
tuksista tielld ja laki taksinkuljettajien ammattipatevyydestd. Lisdksi muutettaisiin ajoneuvola-
kia, ajoneuvoliikennerekisterilakia, ajoneuvojen energia- ja ympéristovaikutusten huomioon
ottamisesta julkisissa hankinnoissa annettua lakia, harmaan talouden selvitysyksikdstd annet-
tua lakia, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta an-
nettua lakia, yrittdjakuljettajien tyGajasta tieliikenteessd annettua lakia, rautatielakia ja tielii-
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kennelakia. Samassa yhteydessd ehdotetaan kuorma-auton ja linja-auton kuljettajien ammatti-
pitevyydestd annettuun lakiin eréitd muutoksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut késiteltivana lainsdddédnnon arviointineuvostossa, jo-
ka on antanut asiasta lausunnon. Liséksi luonnosta hallituksen esitykseksi on kisitelty kuntata-
louden ja — hallinnon neuvottelukunnassa ja kuntalain 11 §:n mukainen neuvottelu on kéyty.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéné heindkuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen strategisen hallitusohjelman kymmenen vuoden tavoit-
teena on, ettd Suomi on ottanut tuottavuusloikan julkisissa palveluissa ja yksityiselld sektorilla
tarttumalla digitalisaation mahdollisuuksiin ja purkamalla turhaa sééntely4 ja byrokratiaa. Hal-
lituskauden tavoitteena on muun muassa, ettd julkinen padtdksenteko on innovatiivisesti mah-
dollistanut ja luonut Suomeen suotuisan toimintaympdariston digitaalisille palveluille ja teolli-
sen internetin sovelluksille ja uusille liiketoimintamalleille.

Yhtend hallitusohjelman kéirkihankkeena on digitaalisen liiketoiminnan kasvuympériston ra-
kentaminen. Innovaatio- ja palvelualustojen syntyd edistetdén sektoreilla, joilla julkishallin-
nolla on rooli markkinoiden toimivuuden kannalta. Téllainen sektori on esimerkiksi liikenne
palveluna. Kayttdjaldhtoiset digitaaliset palvelut ovat Suomen talouden ja kasvun kannalta
avainasemassa.

Saddosten sujuvoittaminen eli norminpurku on myo6s yksi hallituksen kérkihankkeista. Sen ta-
voitteena on helpottaa yritysten toimintaa ja kansalaisten arkea sdéntelyd keventdmalld ja uu-
distamalla. Talla tuetaan Suomen kasvua, vahvistetaan kilpailukykya ja edistetddn digitalisaa-
tiota.

Edelleen hallitusohjelmassa tavoitellaan kuntien kustannusten karsimista ja julkisesti tuettujen
henkil6kuljetusten uudistamista mahdollistamalla uudenlaiset, markkinaehtoiset ja innovatii-
viset palvelumallit digitalisaatiota hyodyntdmailla. Elinkeinoeldmén kilpailukykyd ja yritys-
toiminnan edellytyksid kaikessa paitoksenteossa vahvistetaan. Markkinoiden toimintaa, va-
paata kilpailua ja pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia hankintapro-
sesseihin edistetddn uudistamalla keskeistd lainsdddantda ja purkamalla kilpailua estiavai toi-
mialakohtaista sdéintelya.

Nyt ehdotetulla lainsdddénndlla toteutetaan liikenteen alalla kaikkia edelld mainittuja hallitus-
ohjelman tavoitteita. Silld pyritddn vastaamaan uusien maailmanlaajuisten ilmididen, kuten
digitalisaation ja jakamistalouden, mukanaan tuomiin haasteisiin. Tdméa tapahtuu luomalla
saantelykehikko, jonka varassa yritykset voivat kehittdd uusia palveluita ja jolla varmistetaan
likkenteen kéyttdjille laadukkaat ja saumattomat liikkumisen palvelut. Pyrkimyksend on saat-
taa asiakas toiminnan keskioon sekd parantaa liikkennepalveluiden kysyntéa.

Liikennejérjestelmén tehokkuus ja tuottavuus ovat olennainen osa kansallista kilpailukykyé ja
kansalaisten hyvéa arkea. Liikenne on kansantaloudessa merkittévé tekiji. Suomen kotitalou-
det kéyttivdt vuonna 2012 liikenteeseen 19,0 miljardia euroa, joka on 17 prosenttia kotitalouk-
sien kulutusmenoista. Henkiléautoilun osuus kulutusmenoista oli 15,1 miljardia euroa. Logis-
tiikkkakustannusten osuus kaupan ja teollisuuden yritysten liikevaihdosta oli puolestaan 13
prosenttia vuonna 2013. Logistiikkamarkkinoiden koko oli noin 8,8 miljardia euroa ja yritys-
ten itse jarjestamat logistiikkapalvelut ja varastoon sitoutunut pddoma mukaan laskien yhteen-
sd 22,9 miljardia euroa. Téstd yritysten kuljetuspalveluiden osuus oli 5,99 miljardia euroa.
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Julkinen sektori tuki julkista liikennettd 1,05 miljardilla eurolla. Liséksi valtio ja kunnat kéyt-
tivit liikenneinfrastruktuuriin vuonna 2013 yhteensé 3,8 miljardia euroa. Liikennesektorin
globaalit markkinat voidaan arvioida tuhansien miljardien eurojen arvoisiksi.

M Markkinoilta
W Julkisen sektorin

tuet liikenteelle
(mrd €)
1,05

ostetut
kuIJetuspalve\ut
(mrd €) ‘\
5,99 \

Kotitalouksien
kulutus
lilkenteeseen (mrd

Kuva: Liikennepalveluiden kokonaismarkkinat luokiteltuna (yksityinen, julkinen, yritykset).
Lahde: henkil6liikennetutkimus 2013, Solakivi et al. 2014, Liikenteen markkinat Suomessa
2015

Liikenteessd on merkittdvadd markkina- ja tehostamispotentiaalia: oman auton kéyttdaste on al-
le viisi prosenttia, henkildautojen keskikuorma vain noin 1,3 henkil6é ja litkenneverkon kéyt-
toaste on - padkaupunkiseudun ruuhkahuippuja lukuun ottamatta - my0s varsin alhainen.
Maassa, jossa liikkenneverkko on laaja ja liikkennevirrat ovat suhteellisen ohuita, on olemassa
oleva litkennejarjestelma hyodynnettdva tdysimadriisesti ja tehokkaasti.

Tulevaisuuden liikennejérjestelmd muodostuu palveluiden, tiedon ja infrastruktuurin yhteen-
toimivasta kokonaisuudesta. Niistd elementeisti on kasvanut hallitusohjelmassa mainittu
”Liikenne palveluna” (Mobility as a Service, MaaS) -toimintatapa, jossa tietoa ja digitalisaa-
tiota hyodyntdmalld luodaan yhteistyossa kayttédjien, elinkeinoeldman ja julkisen sektorin kes-
ken kayttdjalahtoisid litkenne- ja kuljetuspalveluita tuottava saumattomasti yhteentoimiva ja
kestivd liikennejérjestelmi. Toimintatapa on saavuttanut suurta kiinnostusta kotimaisten ja
kansainvélisten toimijoiden keskuudessa. Suomessa MaaS:in ympdrilld tyoskentelee jo kym-
menid yrityksid, joista suurimmat ovat porssiyrityksid ja pienimmét uusia startup-yrityksia.
My®ds kansainvélinen yhteistyd on kdynnissa usealla eri tasolla.

Liikenne palveluna -toimintatavan tavoitteena on dlykkéiden ratkaisujen ja osaamisen avulla
nostaa Suomi maailman huipulle liikennejérjestelméin tehokkuudessa sekd tulevaisuuden lii-
kennepalveluissa. Suomessa tille on erinomainen alusta: vakaa yhteiskunta, korkeaa IT-
osaamista, korkeatasoinen ja kattava viestintdinfrastruktuuri sekd korkea dlypuhelinten kdyt-
tOmAaard. Alylnkenne on vahvasti kasvava uusi palvelumarkkina. Suomessa tdmai kasvu ei ole
lahtenyt vield voimakkaasti liikkeelle.
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Liikenne palveluna -toimintatavan tavoitteena ovat asiakkaan ja kdyttdjien tarpeisiin vastaavat
korkealaatuiset ja edulliset litkennepalvelut. Asiakkaat hankkivat yhd enenevéssd maérin liik-
kumispalvelunsa joko yhden mobiilialustan ja palveluntarjoajan kautta tai erindisid helppo-
kayttoisid palvelusovelluksia yhdistelemélld. Liikennejarjestelmdd on tarkasteltava kokonai-
suutena, ja edistettdvd sen saumatonta yhteentoimivuutta. Palveluiden tuottamista markkinaeh-
toisesti olisi edistettiv. letykset vastaisivat ensisijaisesti palveluiden tuottamisesta. Julkisia
palveluita tarjottaisiin sielld, missd markkinoilla syntyvét palvelut eivét ole riittédvid. Julkinen
sektori toimisi ensisijassa kehityksen mahdollistajana, esteiden poistajana ja yhteentoimivuu-
den tukijana. Yritystoiminnan kautta syntyy kasvua, tyopaikkoja ja verotuloja sekd kansainva-
lisille markkinoille soveltuvia liiketoimintamalleja.

Liikkumispalveluiden osuuden kasvu vdhentdd ajosuoritetta, minké vuoksi padstot, ruuhkat ja
likkenteen tarvitsema kaupunkitila vahentyvit, henkiloautojen tiyttoaste nousee ja kdvelyn ja
pyorailyn kulkutapaosuus kasvaa. Liikenteen palveluistuminen ja uudet palvelumallit ovat
merkityksellisid tekijoitd vastattaessa ilmastonmuutoksen haasteisiin.

Merkittédvid kasvuodotuksia kohdistuu myds digitaalisten liikenteen palvelujen ja tiedon kasit-
telyn ympérille syntyvén liiketoiminnan kehittdmiseen ja vientiin, jossa Suomella on vahvaa
osaamista. Tieto- ja viestintiteknologia-ala muodostaa merkittavéin osan Suomen bruttokan-
santuotteesta. Toimialan yritysten liikevaihto vuonna 2013 oli 43,4 miljardia euroa. Seké tek-
nologian kehitys ettd internetin luonne erdénlaisena rajattomana tuotannontekijéné ovat avan-
neet Suomessa toimiville yrityksille mahdollisuuksia osallistua maailman markkinoille ja
skaalata liiketoimintaansa uusille markkina-alueille erittdin nopeasti ja verrattain pienin muut-
tuvin kustannuksin. Suomen tietoturvallisuusstrategian valmistelun yhteydessi on tunnistettu,
ettd digitaalisen tiedon hyddyntdmiseen perustuvia palveluita kehittdmaélld ja tarjoamalla voi-
daan luoda ja kiihdyttdd talouskasvua. Hallitus hyviksyi 19.5.2016 periaatepdétdksen datan
hyodyntdmiseen perustuvan liiketoiminnan kasvun edistaimiseksi. Molemmissa hankkeissa on
tunnistettu tarve luoda edellytyksid ja kannusteita datatalouden kehittymiselle ja tarve vidhen-
tad tdhan liittyvia rajoitteita.

Liikenteen markkinasdcdntelystdi

Liikennealan sddntely on rakentunut pitkdlld aikavélilld niin kansallisella, EU- kuin kansain-
viliselld tasolla ja sitd on laadittu perinteisesti hyvin liikennemuotokohtaisesti.

Tadmén seurauksena liitkenneala on nykyisin tiukkaan sédnnelty ja tehoton jérjestelmé, jossa
merkittivid jarjestelmétason innovaatioita ei ole syntynyt vuosikymmeniin. Eri litkennemuo-
toja koskevat sédddokset ja toimintamallit poikkeavat toisistaan, miké hankaloittaa liikennejér-
jestelmén tarkastelemista yhtend kokonaisuutena. Liikennesektorin nykytilaa voi verrata tele-
markkinoihin 1970- luvulla, jolloin ala oli tiukasti sddnnelty, monopolistinen ja tehoton. Te-
lemarkkinoiden kilpailun vapauttamisen tuloksena saatiin laadukkaat peruspalvelut kaikille,
kattavat verkot koko maahan, uusia palveluita asiakkaille ja uutta liiketoimintaa elinkeinoeld-
mélle. Kilpailulla saavutettiin myds EU- maiden halvin hintataso sekd vankka perusta yhteis-
kunnan digitalisoitumiselle. Samaa muutosta tarvitaan nyt liikennesektorilla.
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Telesektoria vastaava toimintamallin muutos voidaan liikennesektorilla toteuttaa liikennekaa-
rella ja kehittdmaélld liikkenneverkon rahoittamiseen uusia malleja.

Suurin osa liikennealan sédddoksisté tulee Euroopan unionista (jéljempéni EU) ja kansainvéli-
sistd jarjestoistd. Lentoliikenteessd, merenkulussa ja rautateilld markkinoita koskeva lainsda-
dénto tulee EU:sta tai noudattaa kansainvilisid sopimuksia ja standardeja. Tielitkenteen sdén-
telyssd on kiytdnnodssd eniten kansallista liikkkumavaraa ja sdénnosten kehittdminen erillisind
osina on osittain siitd syystd johtanut erittdin siiloutuneisiin palvelu- ja toimintatapamalleihin.
Puhtaasti kansallista lainsdddantod on vahén, taksilitkennelaki on niistd merkittdvin sdados.
My®6s julkisen rahoituksen litkennemuotokohtaisuus on hankaloittanut ja vdhentinyt kiinnos-
tusta jarjestad liikkumispalveluita kokonaisuutena.

Liikenteen markkinoiden séddntelyd on vapautettu asteittain viime vuosikymmenind. Liiken-
nesektori on yksi keskeinen EU:n sisdmarkkinoiden toimivuuden ja vapaan liikkuvuuden ta-
voitteita toteuttavan sédntelyn osa-alue. Markkinoiden vapauttaminen on lisdnnyt kilpailua
muun muassa kotimaan kaukoliikenteessd ja kansainvélisessd lentoliikenteessd. Uudenlaiset
toimintamallit haastavat jo nyt perinteisid toimijoita ja uudistavat markkinoita. Edelleen kui-
tenkin markkinoille tuloa hankaloittaa sektorikohtaisesti eroava sddntely.

Talld hetkelld liikkkumispalveluiden yhteensovittamista kapasiteettia tehokkaasti hyodyntévék-
si liiketoiminnaksi on kuitenkin vield kadytdnndssd 1dhes mahdotonta toteuttaa, koska eri lii-
kennemuodot sekd nditd palvelevat liiketoimintamallit ja jarjestelmét ovat voimakkaasti frag-
mentoituneet ja alalle tulon kynnykset ovat erityisesti tieliikenteessd korkeita. Liikennepalve-
lujen asiakasléhtdisyyttd, markkinachtoisuutta ja yhteentoimivuutta on tarve parantaa.

Valtion tehtdvéna ei ole luoda uusia innovaatioita ja kilpailukykyisid toimintamalleja henkild-
liikenteessd tai muillakaan toimialoilla, vaan se on ensisijaisesti yritysten tehtéva. Valtion teh-
tavand on luoda sdédntelyn avulla ympéristo, jossa yritykset voivat uusilla innovatiivisilla rat-
kaisuillaan ja uusilla menetelmilldédn tuottaa kuluttajille uutta lisdarvoa tuottavia palveluita ja
edesauttaa ndin tuottavuuden kasvua. Valtion harjoittaman séédntelyn ja markkinoiden vélilla
tulisi saavuttaa tasapaino, jotta sdéintely turvaa riittdvéssd maérin kuluttajien oikeudet ja muut
yhteiskunnallisesti térkeét intressit.

Kokonaistarkastelua ja kehittdmistd vaikeuttaa osaltaan se, ettd kuljetuksia koskevat vaati-
mukset eroavat toisistaan riippuen liikennemuodosta, liikennevélineestd ja kuljetuksen koh-
teesta. Kun vield kuljetusten lippu- ja maksujarjestelmét ovat harvoin keskenéén yhteentoimi-
via, ollaan tilanteessa, jossa liikennejérjestelmén palvelujen keskindinen vertailu ja palvelujen
ketjuttaminen liikennejérjestelmén kannalta tehokkaimmalla ja tarkoituksenmukaisimmalla
tavalla on usein kdytdnndssd mahdotonta.

Yhteismitallisuuden puute heijastuu tarjolla oleviin digitaalisiin liikkumisen palveluihin. Pal-
velujen sdhkoistiminen ja niiden yhteentoimivuuden edistiminen mahdollistaisivat asiakkaille
parempaa palveluvalikoimaa ja omaa tarvetta vastaavien liikkumispalveluiden réétdloinnin.

Liikennepalveluja ja liikenteen tietovarantoja koskevaa lainsdddantdd on tarve uudistaa yhte-
ndisemmaéksi ja paremmin markkinoiden toimivuutta tukevaksi. Tieto halutaan liikennejérjes-
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telmén asiakkaiden, palveluntuottajien ja viranomaisen kéytto6n mahdollisimman avoimesti ja
lisdarvoa tuottavasti. Uutta sééintelyd tarvitaan tiedon avaamisesta sekd asianomaisista rekiste-
reista.

Jatkossakin tarvitaan keinot, joilla viranomainen voi puuttua tilanteeseen, jossa markkinoiden
vapautumisesta ja uusista innovaatioista néyttdisi muodostuvan ei-toivottuja vaikutuksia, pal-
veluiden saavutettavuuden, laadun, turvallisuuden tai ympériston kannalta. Tavoitteiden ja
saavutettavuuden toteutumista on seurattava ja arvioitava jatkuvasti kerdttdvin tiedon avulla.
Ajantasaisen tilannekuvan ylldpitdmiseksi tarvitaan uutta tietoa, jonka toimittamisesta ja
avoimuudesta tarvitaan uusia sadnnoksia.

Liikennekaaren vaiheistus

Koko liikennejarjestelmén uudelleen tarkastelu palvelujen kehittdmiseksi, digitalisaation edis-
tdmiseksi ja sddntelyn keventdmiseksi on mittava hanke. Liikennekaari on tarkoitus laatia ta-
mén vuoksi kolmessa vaiheessa.

Liikenteen sdéntelyn kokoaminen yhtendiseksi liikennekaareksi aloitetaan kehittdmélld mark-
kinoiden ja tietojen ja tietojérjestelmien yhteentoimivuutta. Lainsdddédnnélld helpotetaan
markkinoillepaésya ja ehkéistddn markkinahdiridita.

Nyt ehdotettavassa ensimmdiisessd vaiheessa litkennekaareen kootaan ja mahdollisuuksien
mukaan yhtendistetddn erityisesti maaliikenteen erillisistd substanssilaeista litkennemarkkinoi-
ta ja -palveluja koskevat sdddokset: joukkoliikennelaki (869/2009), taksiliikennelaki
(217/2007), laki kaupallisista tavarakuljetuksista (693/2000, jéljempénd tavaraliikennelaki) ja
laki taksinkuljettajien ammattipdtevyydestd (695/2009). Lisdksi tehddén pieniéd tarkistuksia
ajoneuvolakiin (1090/2002).

Toisessa vaiheessa liikennealan ammattipatevyyssdédntelyd uudistamista arvioidaan laajem-
min. Samoin tarkastellaan kriittisesti kansainvilisen sdantelyn tdytantoonpanon yhteydessé
médriteltyd kansallista lisdsaéntelya.

Edelleen yhtendistetddn seka tarpeellisilta osin luodaan uutta séédntelya liikennepalvelujen tie-
don kdytdstd ja luovuttamisesta seké rekistereista siltd osin kuin asiaa ei ole késitelty vield en-
simmaisessa vaiheessa.

Toisessa vaiheessa litkennekaareen myds kodifioidaan muita litkennemuotoja koskeva mark-
kinasddntely. Johtuen taustalla olevasta EU- ja kansainvélisesté sddntelysté, joilla markkinoita
jo on avattu, rautatie-, meri- ja lentoliikenteeseen ei ole tarvetta tehdd muutoksia samalla ta-
voin kuin tielitkenteessa.

Kaaren kolmannessa vaiheessa varmistetaan, ettd liikennejarjestelméé ja sithen liittyvid digi-
taalisia palveluita koskevat tavoitteet ovat kattavasti tulleet huomioiduiksi liikkennekaaressa.

2 Nykytila
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2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Digitalisaatio ja uudet liiketoimintamallit

Tietojen kdsittely. Joukkoliikennelaissa, taksiliikennelaissa, taksinkuljettajien ammattipéte-
vyydestd annetussa laissa ja tavaraliikennelaissa on varsin rajallisesti tiedon késittelyd koske-
vaa sdéntelyd. Olemassa olevissa sddnnoksissd kysymys on ldahinné tiedoista, joita liikenteen-
harjoittajilla tai muilla viranomaisilla on velvollisuus luovuttaa toimivaltaisille viranomaisille
niiden laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten.

Joukkoliikennelaissa sdddetddn liikenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntdd sekd liikenteen-
harjoittajan taloutta koskevien tietojen luovuttamisesta liikkenteen palvelutason méérittelyd, ti-
lastointia, tutkimusta ja kehittdmistd varten seké litkenneluvan myontédmistd, valvontaa ja pe-
ruuttamista varten muulta viranomaiselta tai julkista tehtdvéda hoitavalta saatavista valttdmat-
tomistd tiedoista. Taksilitkennelaissa sdddetddn toimivaltaisen viranomaisen tehtdvistd seurata
taksin kysynnén ja tarjonnan muutoksia sekd toimialan kannattavuuden kehitystd alueellaan.
Naéitd tehtdvid varten toimivaltaisen viranomaisen on kerdttdva ja seurattava varsin monenlai-
sia tietoja véeston kehityksesti ja tulotasosta aina majoituspaikkojen ja anniskelulupien méé-
rdén saakka. Tavaraliikennelakiin sisdltyy varsin yleiseksi sdddetty liikenteenharjoittajalle ase-
tettu velvoite luovuttaa pyynnosti toimivaltaiselle viranomaiselle liikennelupaa koskevia lii-
kenteellisid ja taloudellisia tietoja. Toimivaltaisella viranomaisella on myds oikeus saada
muulta viranomaiselta tai julkista tehtdvdd hoitavalta vélttamattomat tiedot liikenneluvan
myontamiseksi, valvonnan suorittamiseksi ja luvan peruuttamiseksi.

Tarkastelun alla oleviin lakeihin siséltyy rekistereiden osalta sdédnnoksié ainoastaan taksinkul-
jettajien ammattipétevyyttd koskevien tietojen tallettamisesta ajoneuvoliikennerekisteriin. Li-
siksi edelld mainitut sdédnnokset toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta saada muulta viran-
omaiselta tai julkista tehtdvaa hoitavalta tietoja litkkennelupien myontdmiseen, valvonnan suo-
rittamiseen ja peruuttamiseen sisdltdvat myos oikeuksia saada tietoja eri rekistereistd. Taksilii-
kennelaissa on my0s sdddetty taksinkuljettajan salassapitovelvollisuudesta asiakkaan liike- tai
ammattisalaisuuksien osalta.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen (1071/2009) 16 artiklassa sdddetddn kansallisesta sahkoi-
sestd maantiekuljetusyritysten rekisteristd, jota kunkin jasenvaltion on ylldpidettdava. Jasenval-
tion on tallennettava kansalliseen rekisteriinsd ainakin asetuksessa mainitut tiedot kaikista
niistd yrityksistd, joille toimivaltainen lupaviranomainen on myd&ntényt luvan harjoittaa maan-
tielitkenteen harjoittajan ammattia. Asetuksessa asetetaan yhdeksi tavoitteeksi tiettyjen tieto-
jen saattaminen myds julkisesti kéytettdviksi, jotta kuljetusyrityksen asiakas voisi tarkistaa,
onko kyseiselld yritykselld asianomainen lupa.

Valtakunnallinen liikennelupajérjestelméd (VALLU) on elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kusten (jaljempéana ELY-keskus) ja muiden tieliikenteen liikennelupa-asioissa toimivaltaisten
lupaviranomaisten ylldpitdma ja kdyttdméd yhteinen rekisteri. VALLU siséltéé liikenteenhar-
joittaja- ja lupakohtaiset tiedot jokaisesta tavara-, taksi- ja joukkoliikenteen yrityksestd Suo-
messa. VALLU:n rekisterinpitijéni toimii Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus.
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Tietojen ja tietojdrjestelmien yhteentoimivuus

Joukkoliikennelain 57 §:ssd sdddetddn litkenteenharjoittajan velvollisuudesta luovuttaa toimi-
valtaisille viranomaisille ja Liikennevirastolle ajantasaiset reitti-, pysdkki- ja aikataulutiedot
litkennepalveluista tiedottamista varten. Laissa tarkoitetut tiedot on luovutettava viranomaisen
pyynnostd kohtuullisessa ajassa ja maksutta. Kuitenkin liikenteen reitti-, pysékki- ja aikataulu-
tiedot on luovutettava ennen liikenteen aloittamista tai liikenteen muuttamista. Jos tietoja ei
anneta pyynndstd huolimatta, viranomainen voi velvoittaa litkenteenharjoittajan korjaamaan
laiminlyontinsé ja asettaa velvoitteen tehosteeksi uhkasakon. Lakiin on kirjattu, ettd valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid siitd, mité tietoja ja missd muodos-
sa litkenteenharjoittajan tai toimivaltaisen viranomaisen tulee luovuttaa. Lisdksi laissa on mai-
nittu, ettd Liikennevirasto antaa tarkemmat méérdykset sen vahvistamien pysékkitunnisteiden
kiytostéd seka tietojen luovuttamisesta teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti.
Tétd alemman tason sdéntelyé ei ole annettu.

Reitti-, pysédkki- ja aikataulutiedot eivit ole kisittelyrajoitusten alaisia. Liikennevirasto on
muodostanut sille luovutetuista tiedoista kaikki joukkoliikennemuodot kattavan tietovaraston,
niin kutsutun koontitietokannan. Se sisdltdé tiedot VR-Yhtymé Oy:n (jdljempénd VR) junalii-
kenteestd, kotimaan lentoliikenteesti, tiedot kaupunkien kuten Helsingin seudun sekd Tampe-
reen, Turun, Joensuun, Jyviskyldn, Kuopion, Lappeenrannan, Oulun, Vaasan, Kouvolan, Ka-
jaanin ja Salon liikenteestd, tiedot ELY-keskusten jarjestimasta linja-autoliikenteestd seka tie-
toja erdistd kutsujoukkoliikennepalveluista. Nykyinen Koontipalvelu muodostuu tdstd koonti-
tietokannasta, johon tiedot eri toimijoilta luetaan pddosin rajapintojen kautta.

Koontipalvelua hyddyntdd valtakunnallinen “matka.fi” —reitityspalvelu. Muita véhéisid kéyt-
tokohteita ovat muun muassa palvelutasojen tarkastelu ja suunnittelu seké linjasto- ja aikatau-
lusuunnittelu. Tiedot ovat kuitenkin saatavilla muiden sovellusten kdyttoon avointen kyselyra-
japintojen kautta. Koontipalvelu ja matka.fi ovat olleet Liikenneviraston vastuulla vuodesta
2011 léhtien.

Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus

Ensimmadiset matkakorttijarjestelmét on otettu kdyttdon ennen langattomien tietoverkkojen
yleistymistd, minkd vuoksi kortit on suunniteltu paperilippujen kaltaisiksi, eli tieto matkustus-
oikeudesta tallennetaan kortille. Matkakortti ei siis ole yhteydesséd ulkoisiin tietokantoihin,
vaan se on autonominen. My0s ohjelmistopéivitykset on tehtdvéa jokaiselle autonomiselle lait-
teelle erikseen. Jokaista lippujdrjestelméd varten on my0s perinteisesti suunniteltu erikseen
omanlaisensa matkustusoikeuden tarkistus, eli niin sanottu validointi. Tdmén johdosta esimer-
kiksi erilaiset siruihin ja ldhilukuominaisuuksiin perustuvat matkustusoikeuden tarkistusjérjes-
telmat eivit yleisesti ottaen toimi yhteen.

Suomessa on kéytdsséd lukuisia erilaisia lippu- ja maksujérjestelmid. Ne ovat ldhtokohtaisesti
toimijakohtaisia. Muun muassa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymd, VR, Matkahuolto,
Turun seudun joukkoliikenne Foli, Tampereen joukkoliikenne, Onnibus, Finnair ja Tallink
Silja kéyttdvdat omia jérjestelmidén, joiden kautta ne myyvédt omat lippunsa. Linja-
autoliikenteessd on pitkddn ollut kdytossd varsin kattava Matkahuollon tuottama taksa- ja lip-
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pujérjestelmd, jonka avulla on hoidettu lipputulojen jako jarjestelmédén kuuluvien liikenteen-
harjoittajien vélilld sekéd hoidettu nykyisten lipputukien maksatus kunnilta liikenteenharjoitta-
jille. Palvelusopimusasetuksen mukaisen joukkoliikenteen jérjestimistavan vauhdittamana on
joukkoliikenteessa kaytettdvaa lippujarjestelméd toteuttamaan luotu Waltti-lippujarjestelma,
joka on joukkoliikenteen toimivaltaisten viranomaisten omistama lippu- ja maksujérjestelma.
Waltti-lippujérjestelmdn hallinnoimiseksi perustettu TVV lippu- ja maksujarjestelmd Oy on
hankintalain mukainen hankintayhtid, joka tuottaa palveluja omistajilleen, joita ovat 22 kau-
punkia ja Liikennevirasto.

Jakamistalous

Jakamistaloudella tarkoitetaan toimintamalleja, joissa esimerkiksi palveluita ja omaisuutta jae-
taan ja vaihdetaan. Perinteisimmillédén jakamistaloudella viitataan yhteisolliseen toimintaan,
jossa yksittéiset ihmiset tarjoavat erilaisia resursseja toisten kéyttéon joko ilmaiseksi, vaihto-
kaupassa tai pientd vastiketta vastaan.

Jakamistalouden avulla tavoitellaan muun ohella resurssien tehokkaampaa hyodyntidmistd.
Liikenteen alalla talld tarkoitetaan esimerkiksi autojen yhteiskdyttod, joka parantaa niiden nii-
den kéyttdastetta. Jakamistalouden mallit pohjautuvat muun muassa kuluttajakdyttdytymisen
muutokseen sekd siihen, ettd kaikkien kéyttdjien ei vélttdmattd tarvitse omistaa erilaisia tuot-
teita, kuten autoa.

Internet ja uudet digitaaliset palvelut ovat mahdollistaneet jakamiseen perustuvien palveluiden
Ja liiketoimintamallien laajamittaisen levidmisen yhteiskunnan eri sektoreille. Useimmiten ja-
kamistalouden malleissa tarvitaan sekd valittédvéad organisaatiota, yritystd tai yhteisod ettd ky-
seisen tahon ylldpitimaé verkkopalvelua, jonka avulla voidaan jarjestdd resurssien sekd ky-
synnin yhdistdminen tehokkaasti. Kdytdnndssid jakamistalouden palvelut ovatkin kokonaan tai
osittain digitaalisesti toimivia palveluja.

Jakamistalouden késitteelle ei ole yksiselitteistd méérittelyd ja sité kéytetédn kuvaamaan usein
hyvin erilaisia palveluita. Digitaalisesti vélitetystd resurssien jakamiseen ja esimerkiksi lyhyi-
siin keikkoihin perustuvista malleista kdytetién useita erilaisia nimityksié, kuten vilitystalous,
keikkatalous, joukkoistaminen tai alustatalous. Késitteet eivit ole tdysin vakiintuneita.

Koska jakamistalous kattaa niin monenlaisia ilmi6itd, ei ole mydskddn lyhyesti kuvattavissa,
mité kaikkea lainsddddnt6d sithen sovelletaan. Kéytéinndssd jakamistaloudesta puhuttaessa on
olennaista tehdéd erottelu ei-ammattimaisen ja ammattimaisen vilitystoiminnan vélilld, sillé re-
surssien jakoon perustuvat mallit ja palvelut voivat sisdltdd erilaisia ansaintalogiikoita ja olla
huomattavan kokoista litketoimintaa riippumatta varsinaisesta kuljetuspalvelusta perittavasti
korvauksesta. Perinteisemmissd kimppakyytipalveluissa vilityspalvelun tulot voivat muodos-
tua pelkdstddn verkkosivuston myymadstd mainostilasta. Niin sanotusti puhdas jakamistalous
voidaan hahmottaa ei- ammattimaisena, pddasiassa yksittdisten ihmisten vilisind tapahtumina
erotuksena ammattimaisesta liiketoiminnasta.

Suomessa liikennealalle on syntynyt monia jakamiseen ja jakamistalouteen perustuvia palve-
luita. Verkon ja mobiilisovellusten kautta jaetaan tavanomaisia kimppakyytejd. Lisdksi kyyte-
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jé voidaan tilata tai sopia tekstiviesteilld tai pikaviestisovelluksilla. Ndiden joukkoon kuuluu
vuokraus- ja vertaisvuokrauspalveluita, yhteiskdyttdautoja tarjoavia palveluita sekd erilaisia
kimppakyytisovelluksia, joiden avulla tiettyyn kohteeseen matkaava henkild voi ottaa kyytiin-
sd muita samaan suuntaan matkalla olevia.

Vastaavia sovelluksia ja palveluja on kéytdssd my0s pientavarajakelussa mukaan lukien jouk-
koistettua tavarankuljetusta tarjoavat palvelut. Tavarankuljetuksissa suurin osa kuljetuksista
yhdistelldén ja ajomatkat optimoidaan yritysten kdytdssd olevilla automatisoiduilla taustajér-
jestelmilld seké jakeluautojen paikannukseen ja dynaamiseen reittitictoon perustuen.

Jakamistalouteen liittyvd toiminta on suhteellisen pienimuotoista verrattuna liikennemarkki-
noiden vakiintuneempien toimijoiden osuuksiin. Jakamistalouteen perustuvien mallien osuu-
den ennakoidaan nousevan tulevaisuudessa.

Alustatalous. Valtioneuvoston tutkimushankkeessa (Etla, VTIT, Aalto 2016) alustatalous on
médritelty seuraavasti: digitaalisilla alustoilla tarkoitetaan tietoteknisié jarjestelmid, joilla eri
toimijat — kayttédjat, tarjoajat ja muut sidosryhmét yli organisaatiorajojen — toteuttavat lisdar-
voa tuottavaa toimintaa. Alustoille on tyypillistd, ettd eri toimijat luovat, tarjoavat ja yllapita-
vit toisiaan tdydentévid tuotteita ja palveluita eri jakelukanaviin ja markkinoille yhteisten peli-
sddntdjen ja kayttijikokemusten puitteissa. Alustan tyypillisend ominaisuutena on sitouttaa ja
houkutella eri toimijoita alustoihin niiden verkostovaikutusten tuottamilla taloudellisilla hyo-
dyilla.

Markkinoillepdidisy ja markkinoiden toimintaedellytykset
Henkiloliikenne

Taksiyrityksid Suomessa on noin 7 900, ja niilld on noin 9 700taksiautoa. Suurin osa yrittéjista
omistaa siis vain yhden auton. Nykyinen liikennelupien autokohtaisuus on kéytdnnossi johta-
nut siihen, ettd pddosa yritysten pdfdomasta on sitoutunut kalustoon ja autojen omistus nékyy
voimakkaasti yritysten taseissa. Leasing-kaluston kéyttd tai muu kaluston kapasiteetin jousta-
va kéyttd kysynndn muuttuessa ei ole tieliikenteessd samalla tavalla mahdollista kuin esimer-
kiksi 1lmailussa.

Taksien liikevaihto oli vuonna 2012 noin miljardi euroa. Taksiliikenteen osuus julkisen litken-
teen ajokilometreistd on noin 9 prosenttia. Alan yhteenlasketusta liikevaihdosta noin 40 pro-
senttia tulee yksityiskysynnéastd, 40 prosenttia julkisesti rahoitetusta kdytostd ja 20 prosenttia
yritysten taksimatkoista. Julkisista varoista maksetaan taksimatkoja vuosittain noin 400 mil-
joonaa euroa. Kansaneldkelaitoksen (jaljempand Kela) myontdmaét korvaukset taksilla suorite-
tuista kuljetuksista olivat 136 miljoonaa euroa vuonna 2013.
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Taksiliikenteen liikevaihto 2007-2014 (1000 eur)
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Kuva: Taksiliikenteen liikevaihdon kehitys 2007 — 2014. Lahde Tilastokeskus.

Liikennealalla maaliikenteen yritysten médrd on pysynyt tasaisesti noin 20 000 yrityksessa,
vaikkakin viime vuosina yritysten madrd on kéantynyt hienoiseen laskuun. Yrityksistd valta-
osa on kooltaan alle kymmenen henkilon mikroyrityksid. Mikroyritysten osuus koko alan yri-
tyksisté on ollut jo vuosia noin 95 prosenttia. Koko maaliikenteen liikevaihto oli vuonna 2014
hiukan alle yhdeksén miljardia euroa vuodessa. Liikevaihto on kasvanut vuodesta 2006 ldhtien
keskiméérin kahden prosentin vuosivauhdilla. Vuonna 2014 liikevaihdon kasvu pyséhtyi ja
kéédntyi laskuun. Mikroyritysten osuus alan litkevaihdosta on noin 45 prosenttia ja osuus on
pysynyt vuosia samalla tasolla. Vuonna 2014 koko alan tilikauden tulos oli noin puoli miljar-
dia euroa ja noin 26 000 euroa per yritys. Tulos on pysynyt vuosia melko vakiona, mutta
vuonna 2014 tulokseen tuli noin 15 prosentin lasku. (Léhde: Toimiala Online tilastot 2006—
2014).

Paikallisliikenteessd on toiminut viime vuosina hiukan reilu sata yritystd, joista mikroyrityksid
on ollut keskimdérin noin puolet. Yritysten koko liikevaihto on ollut 600 miljoonan euron
luokkaa ja se on kasvanut noin kahden prosentin vuosivauhtia. Keskimaérin yritysten liike-
vaihto on ollut siis noin kuusi miljoonaa euroa. Yrityksen keskimédrdinen tilikauden tulos on
noin 75 000 euroa, joka on noin 1,3 prosenttia litkevaihdosta.

Taksiliikenteessd yritysten maard on vakiintunut noin 8 000 yritykseen, joista mikroyrityksia
on yli 99 prosenttia. Alan liikevaihto oli vuonna 2014 noin 1,1 miljardia euroa ja se on kasva-
nut keskiméarin neljd prosenttia vuodessa. Yrityksen keskimadrdinen liikevaihto on siis noin
110 000 euroa ja tilikauden tulos noin 25 000, eli noin 22 prosenttia liikevaihdosta.

Saannollisessd linja-autojen kaukoliikenteessd on toiminut viime vuosina keskiméérin noin sa-

ta yritystd. Alan liikevaihto oli vuonna 2014 noin 270 miljoonaa euroa ja se on kasvanut kes-
kiméirin kolme prosenttia vuodessa. Yrityksen keskiméérdinen liikevaihto on noin 2,5 mil-
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joonaa euroa ja tilikauden tulos 92 tuhatta, eli noin 3,6 prosenttia litkevaihdosta. Linja-autojen
tilausliikenteesséd toimi vuonna 2014 371 yritystd ja yrityksen keskiméérdinen liikevaihto on
ollut noin 440 tuhatta euroa. Tilikauden tulos on ollut noin neljd prosenttia liikevaihdosta. Lin-
ja-autoyrityksistd selvisti yli 90 prosenttia on mikroyrityksia.

Tieliikenteen tavarankuljetuksia harjoitti vuonna 2014 yhteensd 9 924 yritystd, joista hiukan
yli 90 prosenttia oli mikroyrityksié. Yritysméérd on ollut viime vuosina laskemaan péin. Alan
litkevaihto on sen sijaan kasvanut keskimédrin kaksi prosenttia vuodessa. Vuonna 2014 alan
kokonaisliikevaihto oli 5,6 miljardia euroa, joka on noin 500 tuhatta euroa per yritys. Keski-
maéérin yrityksen tilikauden tulos on ollut noin 28 tuhatta euroa, joka on noin 5 prosenttia lii-
kevaihdosta.

Yritysten lukum&ard  Liikevaihto Tilikauden tulos Liikevaihto/yritys Tulos/liikevaihto
Maaliikenne 19848 8567491 569 655 432 6,6
Paikallisliikenne 110 659734 8344 5985 1,3
Taksilikenne 8480 951533 211671 113 22,2
Saann. linja-autojen kaukoliikenne 109 275227 10014 2528 3,6
Linja-autojen tilausliikenne 343 150962 6587 441 4,4
Muualla luokitt. maaliik. henk.liik 56 11429 823 205 7,2
Tieliikenteen tavarankuljetus 10610 5532741 295237 521 53,

Y114 on esitetty taulukko maanliikenteen toimijoiden keskeisistd tunnusluvuista vuosilta 2006-
2014. Yritysten lukumaéérd, liikevaihto ja tilikauden tulos ovat keskimédéréisid lukuja eri vuo-
sien arvoista. Seuraavat kaksi saraketta kuvaavat keskiméérdisia yrityskohtaisia lukuja samoil-
ta vuosilta. Liikevaihto ja tilikauden on esitetty tuhansina euroina ja yrityskohtainen liikevaih-
to tuhansina euroina per yritys. Tilikauden tuloksen osuus liitkevaihdosta on esitetty prosent-
teina.

Muissa joukkoliikennemuodoissa yrityskentté on huomattavasti keskittyneempéé. Rautatieyri-
tyksen toimiluvan haltijoita Suomessa on kolme: VR (henkilo- ja tavarakuljetukset koko
Suomen rataverkolla), Ratarahti Oy (paikalliset tavaraliikenteen kuljetukset Imatralla) ja Fen-
nia Rail Oy (tavarankuljetukset koko rataverkolla). Suomalaisia kaupalliseen ilmakuljetukseen
oikeuttavan litkenneluvan haltijoita on 14. Metro- ja raitiovaunuliikennettd jarjestad talla het-
kella vain Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma.

Henkildliikenteen markkinaosuudet ovat jakautuneet Suomessa viime vuosina siten, ettd hen-
kilokilometreistd 84 prosenttia tehddén henkildautolla, 6,5 prosenttia linja-autolla, 5,7 prosent-
tia rautateilld, 1,7 prosenttia lentoliikenteessd ja 1,4 prosenttia takseilla. Metron ja raitiovau-
nun osuus jad alle prosenttiin. Julkisen liikenteen osuus tehdyistd matkoista on pysynyt viime
vuosina ldhes samana.
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Markkinaosuudet henkilokilometreista liikevaihdoin
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Kuva: Henkilolitkenteen markkinaosuudet henkilOkilometreistd. Lahde: Julkisen liikenteen
suoritetilasto 2013

Julkisen litkenteen suoritetilaston mukaan vuonna 2013 julkisen liikenteen liikevaihto Suo-
messa oli noin 2,85 miljardia euroa. Tésté bussiliikenteen osuus oli 1,13 miljardia euroa, juna-
litkkenteen 458 miljoonaa euroa, lentoliikenteen 199 miljoonaa euroa ja taksiliikenteen 1,06
miljardia euroa. Luvuissa ei huomioida raitiovaunuliikenteen, metron ja Suomenlinnan lautan
litkevaihtoja, jotka olivat yhteensd 78 miljoonaa euroa vuonna 2013.

Julkisen hallinnon osuus koko 2,85 miljardin liikevaihdosta oli 1,05 miljardia euroa. Suurim-
mat julkisen hallinnon osuudet ovat linja-autoliikenteessé ja taksiliikenteessd, joissa kummas-
sakin osuudet ylittavat 40 prosenttia. Julkishallinto rahoittaa liikennettd suoraan ja matkakus-
tannuksia korvaamalla. Tdimad summa on kasvanut tasaisesti. Esimerkiksi vuonna 2001 julki-
nen rahoitus jéi alle puoleen miljardiin, joten reilussa kymmenessa vuodessa rahoituksen maa-
rd on kaksinkertaistunut. Témén lisdksi valtio ja kunnat kéyttivét liikenneinfrastruktuuriin
vuonna 2013 yhteensi 3,8 miljardia euroa.
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suoritetilasto 2013

Taksiliikenne

Taksilupa. Taksiliikenteen harjoittamisesta sdddetidn taksiliikennelaissa. Taksiliikenteen har-
joittamisen edellytyksistd ei ole EU-tason sddntelya.

Taksiliikenteen harjoittaminen vaatii padsiéntoisesti taksiluvan. Taksiluvalla saa harjoittaa ti-
lausliikennettd ja EU:n palvelusopimusasetuksen mukaista liikennettd eli kaikille avointa lii-
kennettd. Taksiliikennelain mukaan ammattimaisella liikenteelld tarkoitetaan elinkeinon har-
joittamisen tai toimeentulon hankkimisen taikka muun tulonhankkimisen tarkoituksessa har-
joitettua henkildiden kuljettamista tielld henkil6autolla korvausta vastaan padtoimisesti taikka
sivutoimisesti tai muuten toisen elinkeinon ohella. Ammattimaiseen henkiléiden kuljettami-
seen rinnastetaan kuljetus korvausta vastaan, jos kuljetusta edeltdd kuljetuspalvelun tarjoami-
nen yleisolle julkisella paikalla.

Taksilitkennelaki sallii erdiden ammattimaisiksi katsottavien kuljetusten hoidon ilman lupaa.
Naita ovat henkilokuljetukset museoajoneuvolla, koti- tai matkailupalveluun liittyvat kuljetuk-
set, kunnan, konsernin tai muun yhteison sisdiset kuljetukset sekd kunnan sosiaali- ja terveys-
palveluihin liittyvét kuljetukset kuljetuspalvelun saajalta perittévié asiakasmaksua vastaan.
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Luvan saadakseen hakijan tai hakijayrityksen liikenteesté vastaavan henkilon on téytettdvé lu-
van saamisen edellytykset. Edellytyksind ovat oikeustoimikelpoisuus, hyvimaineisuus, yritta-
jékurssin ja yrittdjakokeen suorittaminen tai kdytdnnon kokemus, puolen vuoden kokemus
taksinkuljettajana, kyky vastata taloudellisista velvoitteista ja se, ettei hakijalta tai hakijayri-
tykseltid ole peruutettu taksilupaa viimeksi kuluneen vuoden aikana. Paatokset lupien myon-
tdmisestd kiintion puitteissa tekee toimivaltainen lupaviranomainen eli ELY-keskus. Taksilu-
paan voidaan tarvittaessa sisallyttda kaluston esteettomyyttd koskevia ehtoja.

Taksiluvan hakijoita on yleensd enemmén kuin myonnettivid lupia. Ennen taksiliikennelain
sadtamistd lupaviranomaisilla oli laaja harkintavalta sen suhteen, kenelle lain vaatimukset
tayttavistd hakijoista luvat myonnettiin. Taksiliikennelain sddtdmisen yhteydessa tarveharkin-
taisesta lupaméérien sdéntelystd luovuttiin, koska menettely oli ristiriidassa perustuslain elin-
keinovapauden kanssa. Taksiliikennelaki sisdltdd tarkat méardykset, siitd mitd kysyntddn ja
tarjontaan vaikuttavia tietoja

ELY -keskusten on otettava huomioon lupaméadria méaariteltdessd. Kysyntdan vaikuttavia tieto-
ja ovat muun muassa véeston tulotaso, tyopaikkaomavaraisuus seki katu- ja tieverkon pituus.
Tarjontaan vaikuttavista tekijoistd on otettava huomioon muun muassa voimassa olevien taksi-
lupien mééra, taksiliikenteen liikevaihto ja tilausvilityskeskusten vélittdmien tilausten mééara.
Kuntakohtaisen lupien enimmdéisméarén lisaksi ELY-keskus maéérittelee kyseisen enimmaéis-
méérin rajoissa myds sen, kuinka moni luvista myonnetéin esteettomille taksiautoille ja kuin-
ka moni kuntaan liitetyn kunnan alueelle.

Laki siséltdéd yksityiskohtaiset madrdykset luvanhakijoiden keskindisestd etusijajérjestyksesta.
Suuria kaupunkeja lukuun ottamatta luvat on ensisijaisesti myonnettdva hakijalle, joka hakee
lupaa kuntaa pienemmaélle alueelle, jos asemapaikan etéisyys kuntakeskuksesta on véhintdian
20 kilometrid. Muutoin luvat mydnnetddn kahtena perdkkaisend luvanhakukertana ensisijai-
sesti ensimmadistd lupaansa hakevalle taksikuljettajakokemuksen pituuden perusteella ja kol-
mantena luvanhakukertana hakijoille, joilla on jo voimassa oleva taksilupa. Laki sisdltdd myos
tyokokemuksen pituuden médrittelemisestd ja laskemisesta omat sédnnoksensa.

Taksilupaa ei voi siirtédé toiselle, silld lupien myOntémisestd voi paéttdd yksinomaan lupavi-
ranomainen. Jos taksiyritys myydaén, vanha lupa peruutetaan ja yrityksen saaneen on haettava
uutta taksilupaa.

Suomessa toimii noin 7 900 taksiyrittdjdé eli taksilitkenneluvan haltijaa. Tavallisimmin lii-
kenneluvan haltijalla on yksi lupa ja yksi auto. Taksilupien jakoperusteet ovat osaltaan vaikut-
taneet siten, ettei samalle yrittdjélle ole kertynyt useamman auton ajamiseen oikeuttavia lupia.
Taksiautoja on noin 9 700.

Kuljetusoikeuden laajuus ja asemapaikalle paluuvelvoite. Taksiluvissa litkennealueena on ko-
ko Suomi Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Liikenndintié rajoitetaan kuitenkin asemapaikkaa
koskevalla velvoitteella. Asemapaikkavelvoitteella tarkoitetaan sitd, ettd autolla ei saa jadda
toisen asemapaikan alueelle pidemmaéksi aikaa odottamaan paluukyytejé, vaan auto on vietivi
viivytyksettd takaisin omalle asemapaikalle ajon tai toimeksiannon jdlkeen. Tastd seuraa, ettid

20



HE 161/2016 vp

takseja ajetaan paljon tyhjédni. Autoilija voi jadda toiselle paikkakunnalle pidemméksi aikaa
vain, jos hénelld on sopimus téllaisesta ajosta.

Autoilija voi jddda odottamaan paluukyytejd myos silloin, kun lupaviranomainen on omasta
aloitteestaan tai taksiluvan haltijoiden taikka taksiluvan haltijoita edustavan yhteison aloittees-
ta yhtendistényt kahden tai useamman kunnan taksilupien asemapaikat niin, ettd asemapaikat
ovat joko kokonaan tai osittain samat. Yhteisliikennepdétokset ovat voineet olla rajoitettuja
koskemaan vain toisen asemapaikan autoilijjoiden oikeutta jdddd odottelemaan kyytejd mat-
kustajaterminaalien edustoille.

Taksilupa oikeuttaa kuljettamaan henkilditd vain henkildautolla tai esteettomyysvaatimukset
tayttévilla henkildautolla. Taksiluvan nojalla saa kuljettaa henkildiden lisdksi my0s tavaraa si-
ten kuin tavaraliikennelaissa sdddetéén. Témén liséksi tilausliikenteessd saa kuljettaa alle 100
kilon tavaraléhetyksié.

Ajovelvollisuus. Ajovelvollisuus tarkoittaa sitd, ettd pyydetystd ajosta ei saa kieltdytya laissa
erikseen mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta. Niitd poikkeuksia ovat esimerkiksi kuljetta-
jan sairaus, sallitun tydajan ylittyminen ja auton rikkoontuminen. Liikenteen saa keskeyttdd
lupaviranomaisen suostumuksella vain sairauden vuoksi laissa médrétyksi ajaksi.

Ajovelvoitetta voidaan rajoittaa muun muassa vahvistettujen ajovuorojarjestysten avulla. Ajo-
vuorojarjestyksen vahvistaa toimivaltainen ELY-keskus taksiluvan haltijoiden aloitteesta. Lain
mukaan tillaista vahvistettua ajovuorojarjestystd on noudatettava tilausliikennettd harjoitetta-
essa. Autoilijan ei ole kuitenkaan pakko liittyd ajovuorojérjestykseen, vaikka muut autoilijat
asemapaikkakunnalla sithen kuuluisivatkin. Luvan haltijalla on oikeus olla ajossa my0s ajo-
vuoron ulkopuolella.

Maaseutumaisissa kunnissa ja sellaisilla asemapaikoilla, joiden etdisyys kuntakeskuksesta on
vahintdan 20 kilometrid tai joiden lupa on mydnnetty kuntaliitoksen vuoksi toiseen kuntaan
liitetyn kunnan alueelle ja jotka eivét kuulu vahvistetun ajovuorolistan piiriin, taksiyrittdjé voi
rajoittaa ymparivuorokautista ajovelvollisuuttaan ilmoittamalla sanomalehdessi tai internetin
vilityksella siitd, millaisia pdivystyksid hén itse haluaa hoitaa.

Tilausvdlityskeskukset. Tilausvélityskeskuksella tarkoitetaan hallituksen esityksen 28/2006 vp
mukaan taksiliikenteen harjoittamiseen liittyvaa pysyvaisluonteista toimintaa, jossa asiakkailta
tulevia tilauksia vastaanotetaan ja vilitetdén ajossa oleviin taksiautoihin. Tilausvélityskeskus-
toiminnaksi ei katsota sellaista pienimuotoista vélitystoimintaa, jossa esimerkiksi useamman
taksiauton yritys valittdé kyytejd omiin ja alihankkijoiden autoihin. Matkojen yhdistelyyn liit-
tyvd tilausten vastaanottaminen ja niiden vélittiminen ei ole hallituksen esityksen mukaan
laissa tarkoitettua tilausvalitystoimintaa. Tilausvélityskeskuksen toiminnan aloittamisesta on
tehtdvd ilmoitus ELY-keskukselle. Ilmoitukseen pitdd sisdltyd selvitys toiminnan ympérivuo-
rokautisuudesta, ennakkotilauksien vastaanotosta ja keskuksesta vastaavista henkildistd. Jos
keskus toimii epdasianmukaisesti, ELY-keskus voi méérati keskuksen muuttamaan toimintan-
sa tai kieltdd keskusta toimimasta kunnes puutteet ja ongelmat on korjattu. Kiellon tehosteeksi
voi asettaa uhkasakon.
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Enimmdishintasddntely. Taksiliikenteen kuluttajilta perittdvd enimmadishinta koostuu perus-
maksusta, ajomatkamaksusta ja odotusmaksusta. Perusmaksu voidaan perid yoaikaan ja vii-
konloppuna korotettuna. Liséksi voidaan perid ennakkotilausmaksu sekd avustamis-, lento-
kenttd- ja tavarankuljetuslisd. Enimmaéishintojen, ennakkotilausmaksun ja muiden lisimaksu-
jen tulee olla kustannussuuntautuneita siten, ettd niihin siséltyy kohtuullinen voitto. Kustan-
nustason muutoksia tarkastellaan taksiliikenteen kustannusindeksin perusteella. Tarkemmat
sadnndkset taksiliikenteessd kuluttajilta perittévistd enimmaéishinnoista ja niiden liséksi perit-
tévistd lisimaksuista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Laatuvaatimukset ja kaluston esteettémyys. Taksiliikenteen laatuvaatimukset edellyttavit vah-
vistettujen ajovuorojen ajamista, kuljettajan asianmukaista pukeutumista ja kayttdytymisti
asiakkaita kohtaan, auton asianmukaisuutta, avustamista autoon, mahdollisuutta maksaa katei-
selld tai yleisimmilld luotto- ja maksukorteilla, litkennesdéntdjen noudattamista sekéd avun tar-
Joamista asiakkaalle. Lupaviranomainen voi antaa varoituksen luvanhaltijalle. Myds luvan pe-
ruuttaminen on mahdollista.

Taksilupien enimmdismadrdd koskevassa padtoksessd madratdan myos siitd, kuinka moneen
lupaan siséllytetidén esteettomyyttd koskevia vaatimuksia. Taksilupiin voidaan tarvittaessa si-
sdllyttad kaluston esteettomyytté koskevia ehtoja. Taksilupaa ei kuitenkaan myonnetd vain tie-
tyn ryhmén kuljetuksiin, vaan kuljetusoikeus on aina yleinen.

Esteettomyys tarkoittaa sitd, ettd kalusto tdyttdd joko invataksia tai muuta esteetontd taksia
koskevat vaatimukset, joista on sdddetty ajoneuvojen rakenteista ja varusteista annetussa ase-
tuksessa (1256/1992) sekd liikenne- ja viestintdministerion taksiliikenteessé kaytettavén es-
teettomén kaluston laatuvaatimuksia koskevassa asetuksessa (723/2009). Lahtokohtana mo-
lemmissa autotyypeissé on, ettd niitd voi kdyttdd pyorétuolissa istuen, tilat ovat riittdvit mat-
kustukseen, padsy autoon on tehty helpoksi ja pyorituolin kiinnitysjarjestelmé on turvallinen.
Suurin ero invataksin ja muun esteettomén taksiauton vililld on, ettd invataksi on tarkoitettu
vahintdan kahden pyoratuolia kiyttdvan asiakkaan kuljetukseen.

Valvonta, seuraamukset ja muutoksenhaku. ELY-keskus valvoo luvanhaltijan luvansaannin
edellytysten tdyttymistd ja ajovelvollisuuden noudattamista. Sen on vihintéén kerran vuodessa
tarkistettava, ettd liikennettd harjoitetaan. Lupa on peruutettava, jos liikennettd ei ole aloitettu
luvassa mainittuna ajankohtana tai liikenteen harjoittaminen on lopetettu. Lupa on peruutetta-
va myds, jos lupaedellytykset eivit endd tdyty tai kun liikennettd harjoitettaessa on ilmennyt
vakavia ja olennaisia rikkomuksia tai laiminlyOntejé, jotka liittyvét luvan luovuttamiseen, pal-
velun saatavuuteen, ajovelvollisuuden noudattamiseen, pédivystysilmoituksen laiminlyontiin,
hinnoitteluun tai hinnoista ilmoittamiseen, salassapitovelvollisuuden rikkomiseen tai laatuvaa-
timusten rikkomiseen. Peruutuksen sijaan on annettava varoitus, jos peruutus olisi kohtuutonta
ja ilmenneet puutteet, rikkomukset tai laiminlyonnit voi korjata tai ne ovat vahaisid. Jos puut-
teet voi korjata, luvan haltijalle on annettava vahintdan kolmen kuukautta aikaa korjata puute
tai laiminlyonti.

Luvattomasta taksiliikenteen harjoittamisesta henkildautolla on tuomittava sakkoon tai van-

keuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Sama rangaistus on tuomittava taksiliikenteen har-
joittamisesta kuorma-autolla tai pakettiautolla. Liikennerikkomuksesta on tuomittava sakkoon
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se, joka harjoittaa henkildliikennettd ajoneuvolain 13 §:ssd tarkoitetulla kolmipyorilld, neli-
pyorélla tai kevyelld nelipydrélld. Samoin on tuomittava se, joka luovuttaa taksiluvan toisen
kayttoon tai laiminlyo laissa sdddettyjen asiakirjojen pidon autossa.

Kansainviliset sopimukset taksiliikenteessd. Suomen ja Ruotsin vilinen sopimus kansainvéli-
sestd taksiliikenteestd tielld hyvaksyttiin elokuussa 2011 ja sopimus sekéd laki kansainvélisté
taksiliikennettd tielld koskevan Ruotsin kanssa tehdyn sopimuksen lainsdddénnon alaan kuu-
luvien méirdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta (559/2012) tulivat
voimaan 25 marraskuuta 2012. Sopimus sisdltdd maardaykset taksiyrittdjien velvollisuuksista ja
siitd, miten taksiliikennettd saa harjoittaa.

Suomen ja Vendjin vililld on voimassa 27 péivénd lokakuuta 1995 allekirjoitettu sopimus
kansainvilisestd tieliikenteestd. Sopimus tuli voimaan 1 pédivénd elokuuta 2001 (SopS 55-
56/2001). Uusi sopimus mainitun sopimuksen muuttamiseksi allekirjoitettiin Pietarissa 16
paivand syyskuuta 2014. Sopimuksessa késitellddn muun muassa henkildiden noutamista toi-
sesta maasta taksilla. Uusi sopimus ja sen voimaansaattamiseen liittyva laki on tullut voimaan
valtioneuvoston asetuksella toukokuussa 2016.

Taksinkuljettajien ammattipdtevyys. Taksinkuljettajan ammattipdtevyydestd annetussa laissa
(369/2014) saddetddn taksiliikenteessd toimivan kuljettajan kelpoisuusvaatimuksista. Kuljetta-
jalla on oltava taksinkuljettajan ajolupa, jonka on myontédnyt vuodesta 2016 alkaen Liikenteen
turvallisuusvirasto. Ajolupa myonnetddan viideksi vuodeksi tai, jos hakija on tdyttinyt 68 vuot-
ta, kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Ajoluvan tulee olla ndkyvilld autossa.

Ajoluvan myontdmisen edellytyksend on voimassa oleva auton ajo-oikeus sekéd tehtdvéssd
vaadittava ammattitaito ja lupaviranomaisen arvioima henkildkohtainen sopivuus. B-luokan
ajokortin on oltava mydnnetty vahintddn vuotta ennen luvan hakemista. Ajoluvan perusteena
voi olla my6s muussa EU:n tai Euroopan talousalueen (ETA) valtiossa mydnnetty ajokortti.
Hakijan on tiytettdva ajokortin luokkaa tiukemmat raskaan kaluston kuljettajia koskevat ter-
veysvaatimukset ja lisdksi hénelld on oltava sellainen l4d4kérin arvioima toimintakyky, joka on
tarpeen matkustajien turvallisuuden yllépitdmiseksi ja ndiden avustamiseksi.

Henkilokohtaista sopivuutta arvioitaessa otetaan huomioon hakijan edellytykset vuorovaiku-
tukseen kuljetettavien kanssa, suomen tai ruotsin kielen taito seka rikostausta. Hakijaa ei pide-
ta rikostaustan puolesta sopivana, jos hdn on hakemista edeltdvin viiden vuoden aikana syyl-
listynyt vakavaan liikennerikokseen taikka sellaiseen muuhun henkeen tai terveyteen kohdis-
tuvaan tai muuten vékivaltaista kdyttdytymistd osoittavaan rikokseen, seksuaalirikokseen tai
muuhun vastaavaan rikokseen, jonka katsotaan osoittavan ilmeistd sopimattomuutta toimia
taksinkuljettajana. Myos litkennesdéantdjen rikkomisesta maaratyt ajokieltomadraykset voivat
olla henkilokohtaisen sopivuuden esteena.

Ammattitaidon osoittamiseksi ajoluvan hakijan on tiytettdva koulutusta ja paikallistuntemusta
koskevat vaatimukset. Alalle tulevalta vaaditaan 30 tunnin peruskoulutus ja taksinkuljettajan
koe. Koulutukseen siséltyy taksinkuljettajan tehtéivissd vaadittavia tietoja, taitoja ja osaamista
koskevia oppiaiheita. Paikallistuntemus on osoitettava taksilupaan asemapaikaksi merkityn
kunnan osalta.
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Ajolupa uusitaan, jos luvan myontdmisedellytykset tayttyvit ja hakija on saanut jatkokoulu-
tuksen, jonka kesto on seitsemén tuntia. Ajolupa voidaan edelld tarkoitettuun rikokseen syyl-
listymisen estdmattd uusia, jos ajolupa on ollut sen takia peruutettuna tai henkilélle on méaarat-
ty alkolukolla valvottu ajo-oikeus, eikd teko ole ollut poikkeuksellisen vakava.

Ajolupavalvonnasta vastaa poliisi. Poliisi voi peruuttaa ajoluvan, jos sen saamisen edellytyk-
set eivdt endd tdyty taikka jos lupachtoja tai kuljettajaa koskevia méédrdyksia ei noudateta. Ajo-
lupa peruutetaan médraajaksi, jos perusteena on rikoksiin syyllistyminen, tai sen sijaan voi-
daan antaa varoitus. Jos terveysvaatimukset eivdt endd tdyty tai kuljettajalta vaadittua lisdsel-
vitysta ei esitetd, ajolupa peruutetaan toistaiseksi kunnes henkilo osoittaa vaatimusten taytty-
vén.

Taksien verotuki. Vuosittain takseilla ajetaan noin 1,5 prosenttia autoliikenteen kokonaissuo-
ritteesta eli 830 miljoonaa kilometrid. Taksiautoja Suomessa on noin 9 800. Tullin tilaston
mukaan vuonna 2015 ilmoitettiin verotettavaksi 291 invataksia, 117 esteetontd tilataksia ja 1
465 taksia.

Taksiliikenteeseen kéytetystd henkildautosta saa ensirekisterdinnin yhteydessd 4 800 euron
autoverohuojennuksen autoverolain 28 §:n mukaisesti. Tétd verotukea laskettiin 9 600 eurosta
4 800 euroon maaliskuussa 2015.

Jos taksi on esteeton tai se on varustettu koulukuljetuskayttoon hyvaksytyilla lisdturvavoilld ja
siind on kuljettajan istuimen liséksi vahintddn seitsemdn istuinpaikkaa, verohuojennuksen
enimmaisméadrd on 15 000 euroa. Invataksien, esteettdmien tilataksien ja koulukuljetustaksien
verotuilla kuitenkin otetaan huomioon muun muassa haja-asutusalueiden oppilas-, vanhus- ja
muiden erityiskuljetusten asettamat tarpeet. Verotuki kompensoi suurten er1k01svarusteltujen
taksien korkeaa hankinta- ja varusteluhintaa, koska autovero muutoin muodostuisi auton va-
hittdismyyntihinnan takia korkeaksi. Liséksi ndiden autojen kiyttokustannukset ovat muita
takseja suuremmat.

Esteettomien tila- ja koulukuljetustaksien autoverotuki oli vuonna 2015 yhteensé noin 1,6 mil-
joonaa euroa, invataksien noin 8,7 miljoonaa euroa ja muiden taksien noin 10,5 miljoonaa eu-
roa. Hallinnollisesta ndkokulmasta verotuet lisddvit verojarjestelmédn monimutkaisuutta ja
kustannuksia. Koska verotuki on tiukasti rajattu yksinomaan taksiliikenteessa kdytettavaan au-
toon, se on johtanut myds siihen, ettd taksiautot ovat padsddntdisesti yrityksen omassa omis-
tuksessa, vaikka esimerkiksi yritystoimintaa laajennettaessa tai muutoin haluttaessa varautua
toiminnan joustoihin, voisi leasing- autojen kdytossé olla omat etunsa.

Autoveroa on keskimédrin kaikista rekisterdidyistd uusista autoista maksettu 6 877 euroa.
Koska autovero perustuu CO2-paastoihin, tavanomaiset taksit jadvit verotuen johdosta osit-
tain autoveron ympéristoohjauksen ulkopuolelle. Kyseisen verotuen voi siten katsoa olevan
tietyssd maédrin ympéristolle haitallinen. Toisaalta ammattiliikenteesté poistuvat taksit saatta-
vat lievisti nopeuttaa ajoneuvokannan uudistumista, milld on ympériston ja liitkenneturvalli-
suuden kannalta positiivisia vaikutuksia. Autoveron tasoa on laskettu pienipdéstdisimmilta au-
toilta. Tdma véhentdd tavallisten taksien tukitarvetta.
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Rahallisesti autoverohuojennusta suurempi euroméirdinen vaikutus on tillad hetkelld ammat-
timaisen taksitoiminnan hyddynnettéivissd oleva auton hankintaan siséltyvén arvonlisdveron
viahennysoikeus (24 prosenttia). Autosta, jonka verovelvollinen on hankkinut tai ottanut vain
osittain vahennykseen oikeuttavaan kayttoon, vahennys saadaan tehdd vain siltd osin kuin au-
toa kidytetddn vihennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen. Yritysmuotoisessa toiminnassa myos
yrityksen elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liittyvét autokulut saa véhentdéd elinkeinotoi-
minnan tuloksesta, miké vaikuttaa my0s tuloksesta maksettavaan veroon.

Ajoneuvolaki ja sen nojalla annetut sddnnokset. Ajoneuvolaki sisdltdd muun muassa ajoneu-
vojen rakennetta, hallintalaitteita ja varusteita koskevan sdannéksen (25 §), jonka mukaan
henkildautossa, jota kéytetddn luvanvaraiseen henkildliikenteeseen, on oltava taksamittari.
Taksamittaria ei saa lain mukaan olla muussa ajoneuvossa.

Taksamittaria koskevat tekniset vaatimukset perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin mittauslaitteista (2004/22/EY), joka on pantu tdytdnt6on ajoneuvolain nojalla auto-
jen ja perdvaunujen rakenteesta ja varusteista annetulla liikenne- ja viestintdministerion ase-
tuksella (1248/2002). Direktiivi sallii tietyin edellytyksin myds muun kuin direktiivin vaati-
mukset tdyttdvén taksamittarin kayton.

Taksamittari asennetaan aina tiettyyn ajoneuvoon, eiké sitd voi siirtdéd ilman katsastusta. Tak-
samittarin luotettavuuden varmistamiseksi on sdddetty my0s menettelyisti ajoneuvossa kéytet-
tdvien renkaiden muutoksille ja taksamittarin kalibroinnille.

Taksamittarista saadaan tarvittaessa tietoa ammattimaisesta ajosta, yksityisajosta, ajetuista ki-
lometreistd, kuljettajan tyoajasta, kdytetyistd taksoista, odotusajoista sekd maksutavoista koko
yrityksen tilikauden ajalta.

Luvanvaraisuutta koskeva kdytdnté taksijdrjestelmdssd. Vuonna 2007 taksiliikennelain uudis-
tuksella otettiin kdyttoon ammattimaisuuden kisite luvanvaraisuutta ja lain soveltamisalaa ra-
jaamaan. Aiemmin soveltamisala oli laajempi ja késitti paddsadntoisesti kaikki sellaiset henki-
l16kuljetukset, joita tehtiin korvausta vastaan riippumatta korvauksen maéristd tai laadusta tai
siitd oliko kuljetuksessa tulonhankkimistarkoitusta vai ei. Nykyinen taksiliikennelaki sen si-
jaan sallii esimerkiksi naapuriavun ja erilaiset muut kimppakyydit, kunhan korvaus kuljetuk-
sesta on esimerkiksi vain bensaraha tai muu vahéinen korvaus ilman tulonhankkimistarkoitus-
ta. Vahiistd korvausta ei ole tarkemmin laissa mééritelty. Toisaalta lain ammattimaisuuden
maidritelma on tiukka sen kieltdessd sivutoimisen kuljettamisen ilman taksilupaa ja koska se
rinnastaa kuljetuspalvelujen tarjoamisen yleisolle julkisella paikalla aina ammattimaiseksi
toiminnaksi. Viimeksi mainitun rinnastuksen osalta lain perusteluissa todetaan vield, etté pal-
velujen tarjoaminen kéyttden internetsivuja olisi verrattavissa kuljetuspalvelujen tarjoamiseen
julkisella paikalla.

Helsingin kérdjédoikeus on huhtikuussa 2016 antamassaan pédtoksessd (asianumero R
15/10146) arvioinut ammattimaisuuden késitettd vélityspalvelun kautta kuljetustoimintaa il-
man taksilupaa harjoittaneen kuljettajan osalta. Kéirdjaoikeus katsoi, etté kyseinen kuljettaja
oli syyllistynyt luvattomaan taksiliikenteen harjoittamiseen. Perusteluissa kérdjéoikeus toteaa,
ettd kuljettajan ajopdivien lukumaééra ja saamat ansiot (bruttotulo 12 250 euroa kolmen ja puo-
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len kuukauden ajalta) puoltavat késitystd, ettd kysymys olisi ansiotoiminnasta. Lisdksi kérdja-
oikeus on arvioinut, ettd kysymys ei ole naapuriavuksi katsottavasta toiminnasta ja perustelee
tatd muun muassa silld, ettei kuljettaja ollut tuntenut kyydittaviaan.

Taksilupahallinto. Vuoden 2016 alusta ldhtien taksilupahallinnosta on vastannut endd nelja
ELY- keskusta (Eteld-Pohjanmaan, Lapin, Pohjois-Savon ja Uudenmaan ELY-keskukset).

Lupien kokonaismiéra on sdilynyt ldhes ennallaan jo useita vuosikymmeniéa. Taksiliikennelain
kiintion laskentaperusteita koskevat vaatimukset ovat olleet omiaan pitimaéan lupamaérat enti-
selladn. Pienilld paikkakunnilla lupaméaéarit ovat hitaasti vahentyneet ja suuremmilla lupamaa-
rien lisdys on ollut erittdin hidasta.

Tyypilliset paikkakunnat, joihin lupia ei lainkaan enéi haeta, ovat kuntia, joissa on vain vihin
asukkaita, kaukainen sijainti ja ei juuri lainkaan elinkeinotoimintaa. Téllaisia kuntia on vuon-
na 2014 ollut Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Pohjois-Savon, Kaakkois-Suomen, Lapin ja
Keski-Suomen, sekd Kanta- ja Pdijat-Hameen alueilla. Osa niisté luvista olisi ollut tarkoitettu-
ja litkenteeseen, jota hoidettaisiin esteettomalla kalustolla.

Taksilupia on myonnetty luvanmydntémiskertoina keskiméérin seuraavasti:

- Kunnille, joissa asukkaita on alle 10 000, jaettavana on ollut keskimadrin yksi lupa, jota on
hakenut keskimaarin 1-3 hakijaa.

- Kaupunkeihin, joissa on asukkaita 10 000 - 25 000, jaossa on ollut keskiméérin 1-3 lupaa,
joita on hakenut 1-5 hakijaa.

- Kaupunkeihin, joissa on asukkaita 25 000 - 90 000, jaossa on ollut keskiméérin 3-8 lupaa,
joita on hakenut 5-15 hakijaa.

- Kaupunkeihin, joissa on asukkaita vahintédén 100 000, jaossa on ollut keskimédérin 10-40 lu-
paa, joita on hakenut keskiméarin 50-200 hakijaa.

Kéaytanndssa kiintididen valmistelu ja lupa-asiat vievit suuren osan ELY -keskuksissa tyosken-
televien taksiasiantuntijoiden tyOajasta. Karkean arvion mukaan taksiasioihin kdytetty tydaika
jakaantuu tasaisesti kiintionmaaritysprosessin, luvanmyontdmisprosessin ja yksi valvonnan
kesken. Eteld- Pohjanmaan ja Uudenmaan ELY-keskusten alueella luvan myontdmiseen liit-
tyvén ajan on kuitenkin arvioitu vievdn huomattavasti enemmain aikaa (40 prosenttia tydajas-
ta). Tdssé yhteydessid aikaa vie varsinkin Uudenmaan ELY-keskuksessa erilaisten yhtidjérjes-
telyjen selvittdminen sen osalta, katsotaanko luvanhakija ensimmadista kertaa lupaansa hake-
vaksi hakijaksi vai katsotaanko hanelld jo olevan taksilupa.

Kiintidopédatosten osalta tuomioistuimet ovat edellyttineet paatosten kunnollista perustelemista,
miké on ollut kéytinnossd hyvin vaikeaa. Kaikkia lain vaatimia tietoja ei ole saatavissa, tilas-
totiedot ovat ilmestyesséddn jo vanhentuneita ja keréttavien tietojen analyysimenetelméa ei ole
olemassa. Tamaén lisdksi jatkuvat valitukset vuosittain paétettavistd kuntakiintioistd aiheuttivat
varsinkin taksiliikennelain ensimmaéisind vuosina joillain paikkakunnilla koko lupien mydn-
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tdmisen keskeytymisen useiksi vuosiksi. Témé puolestaan vaikeutti esimerkiksi koulukyytien
jérjestdmista.

My®ds etusijajarjestystd koskevissa asioissa tehdddn valituksia ELY-keskusten paédtoksista,
mutta ndma eivit ole yleensd johtaneet paatosten kumoamiseen.

Luvanhaltijoiden toiminnan valvominen on osoittautunut kéytinnossi vaikeaksi. Valvonta pe-
rustuu osittain sddnnolliseen tiedon hankintaan luvanhaltijoilta ja osittain keskuksiin tietoon
tulleisiin kanteluihin. Kanteluja taksiluvanhaltijoiden lainvastaisista toimista tekevét yleensi
toiset taksiluvanhaltijat. Ajovelvollisuuden noudattamatta jattimistd koskevat asiat tulevat
yleensd vireille kanteluina, esimerkiksi tapauksissa, joissa autoilija litkenndi joko vaaralla
paikkakunnalla eli rikkoo asemapaikkaméérdyksié tai hin ei pdivyst tai liikenndi lainkaan.

ELY-keskukset ovat voineet antaa valvonnassa ilmenneiden epékohtien perusteella varoituk-
sia taksiluvanhaltijoille. Varoituksilla on kuitenkin ollut kdytdnnossi vain vdhéinen vaikutus
luvanhaltijoiden toimintaan.

Varoitusta huomattavasti tehokkaampana keinona on pidetty luvan peruuttamista. Yleisimméit
syyt lupien peruuttamisiin ilman luvanhaltijan omaa pyyntdd ovat 1) vakavaraisuuteen liittyvét
muutokset (velkojen miird ulosotossa), 2) muutokset hyvdmaineisuudessa kuten rikokset,
joista yleisimpéna torked rattijuopumus, pahoinpitelyrikokset, huumausainerikokset ja talous-
rikokset, 3) muut syyt kuten esimerkiksi asemapaikkaméairdyksen rikkominen, luvan luovut-
taminen ja ajovelvollisuuden laiminlydnti.

ELY-keskukset ovat ajoittain antaneet huomautuksia taksiliitkennelain mukaisten laatuvaati-
musten laiminlyonneisté. Laatuvaatimusten laiminlyonnit eivdt ole johtaneet luvan peruutta-
misiin.

Vuodesta 2007 lahtien ELY-keskukset ovat poliisin sijasta vahvistaneet autoilijoiden itsensd
esittdmid ajovuorojarjestyksid. Kaikilla alueilla ajovuorojérjestystd ei ole pyydetty vahvistet-
tavaksi, jolloin sitd ei mydskéan ole ollut velvollisuutta noudattaa.

Joukkoliikenne

Palvelusopimusasetus. Joukkoliikenteen sddntely Suomessa perustuu EU:n oikeuteen. Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalve-
luista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta, jil-
jempénd palvelusopimusasetus, on keskeisin joukkoliikenteen markkinoihin liittyvad sdddos.
Palvelusopimusasetuksen myo6td Suomessa on siirrytty linjaliikennelupajirjestelmésté kilpai-
lutukseen sekd kayttooikeussopimuksiin ja bruttosopimuksiin perustuvaan jarjestelméin. Pal-
velusopimusasetuksessa sdddetddn toimenpiteistd ja menettelytavoista, joita toimivaltaisten vi-
ranomaisten on sovellettava turvatessaan kansalaisille riittdvat, laadukkaat ja varmat julkisen
henkil6liikenteen palvelut. Ldhtokohtaisesti kaikki liikenne, johon kéytetdén julkista rahaa, on
kilpailutettava. Asetuksessa méadritellddn menettelyt, joita jasenvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset voivat kayttdd turvatessaan julkisen liikenteen palveluita. Julkisen liikenteen harjoit-
tamisesta voidaan maksaa korvauksia tai yhdistdd korvauksiin yksinoikeus tietyn alueen lii-
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kenteen harjoittamiseen. Liséksi asetuksessa mahdollistetaan niin sanotun yleisen sd&dnnén
kaytto julkisen liikenteen tukimekanismina. Yleiselld sdédnnolld tarkoitetaan toimenpidettd, jo-
ta sovelletaan erotuksetta kaikkiin samantyyppisiin julkisiin henkil6liikennepalveluihin tietyl-
13 maantieteelliselld alueella. Yleisen sddannon tarkoituksena on vahvistaa enimmaéishinnat kai-
kille matkustajille tai tietyille matkustajaryhmille. Kyse on hintavelvoitteiden tdyttdmisesta ai-
heutuvia kustannuksia ja niistd kertyvié tuloja koskevien positiivisten ja negatiivisten talou-
dellisten nettovaikutusten korvaamisesta niin, ettd véltetddn liiallisia korvauksia. Suomessa
yleistd sddntdd ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena vilineeni eiki sité ole otettu kéayttoon.

Suomessa joukkoliikennelain mukaiset toimivaltaiset viranomaiset - yhdeksdn ELY -keskusta
ja 26 kunnallista viranomaista - paattavat, miten joukkoliikenne niiden alueella jarjestetdén.
Jos viranomainen katsoo, ettd alueen joukkoliikennepalvelut tulee jarjestdd monilukuisempina,
luotettavampina, korkealaatulsempma tai edullisemmin kuin markkinaehtoisesti syntyisi, te-
kee viranomainen péatoksen siitd, etté joukkoliikennepalvelut jirjestetdin PSA:n mukaisesti
kilpailuttamalla.

Joukkoliikennepalvelut voidaan kilpailuttaa joukkoliikennelain ja palvelusopimussasetuksen
mukaisesti kdyttooikeussopimuksella tai hankintalain mukaisesti niin sanotulla bruttomallilla.
Bruttomalli erilaisine sovelluksineen on kéytdsséd péddosassa kaupunkien paikallislitkennettd ja
kuntien siséisessd liikenteessé ja reittipohjainen kéyttdoikeussopimus taas ELY -keskusten lii-
kenteessa.

Joukkoliikennelaki. Joukkoliikennelaki tuli voimaan 3 péivana joulukuuta 2009 samaan aikaan
kuin EU:n palvelusopimusasetus. Joukkoliikennelaissa sdddetddn palvelusopimusasetuksen
mukaisesta tuetusta liikenteesté ja markkinaehtoisesta liikenteesta.

Joukkoliikennelaissa alalle tulon edellytyksend on joukkoliikennelupa tai yhteison liikennelu-
pa. Alalle tuloa koskeva lupasdintely perustuu pitkélti EU:n lainsddadantoon. Kansallisesti on
lisdksi sdddetty, ettd markkinaechtoisesti toimivan reittiliikenteen ja kutsujoukkoliikenteen har-
joittaminen edellyttdé alalletuloluvan liséksi reittiliikennelupaa tai kutsujoukkoliikennelupaa.
Palvelusopimusasetuksen mukaista julkisesti tuettua liikennettd harjoitetaan toimivaltaisen vi-
ranomaisen ja liikenteenharjoittajan vélisen sopimuksen perusteella.

Joukkoliikennelupien maéraa ei ole rajoitettu, vaan lupa myonnetdén kaikille lain edellytykset
tayttaville hakijoille.

Joukkoliikennelaissa sééddetdan joukkoliikenneluvan myontdmisen edellytyksistd. Lahtdkohta-
na téltd osin on unionilainsdddintd. Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija tdyttdd
maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisisti sdin-
ndistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen, jaljempand EU:n liikenteenharjoittaja-asetus, mukaiset maanteiden hen-
kiloliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamista koskevat vaatimukset, on tiysi-ikdinen, hé-
nen toimintakelpoisuuttaan ei ole rajoitettu eikd hénelle ole méiritty edunvalvojaa. Hakija ei
myoskéddn saa olla konkurssissa. Hakijalla ei saa olla erddntyneité verovelkoja tai sosiaalitur-
vamaksuja eikd muita, ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat hakijan maksukykyyn ndhden va-
haistd suurempia, eikéd velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin. Hakijaa
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el saa olla mééritty liikketoimintakieltoon eikéd véliaikaiseen liiketoimintakieltoon. Jos hakijana
on oikeushenkild, sen liitkenteestd vastaavan henkilon on téytettdvd EU:n liikkenteenharjoittaja-
asetuksen mukaiset edellytykset hyvamaineisuudesta, vakavaraisuudesta ja ammatillisesta pa-
tevyydestd. My0s hakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja vastuunalaisten yhtidmiesten
tulee olla hyvamaineisia.

Joukkoliikennelupa on voimassa viisi vuotta. Reittiliikennelupa myonnetéén lain mukaan ha-
kijalle, jolla on joukkoliikennelupa ja joka sitoutuu harjoittamaan liikennetté laissa tarkoitetun
laatulupauksen mukaisesti.

Palvelusopimusasetuksen ldhtokohtana on, ettd viranomainen ei puutu yritysten véliseen kil-
pailuun tai rajoita tarjonnan méérdd. Markkinaehtoisen liikenteen harjoittamista voidaan kui-
tenkin rajoittaa niin sanotulla minimisééntelylld. Tama tarkoittaa kdytdnnossé sitd, ettd mark-
kinaehtoisen liikenteen aloittamiselle asetetaan ehtoja. Ndiden ehtojen tarkoituksena voivat ol-
la viranomaisen ja matkustajien tiedontarpeen tyydyttdminen, tarjotun palvelun laadun ja jat-
kuvuuden varmistaminen tai turvallisuuden parantaminen.

Joukkoliikennelaissa on lisdksi kansallisesti sdddetty kolme perustetta, joilla reittiliikkennelu-
pahakemus voidaan hylétd sen vuoksi, ettd lupaa haetaan viranomaiselta, joka pddttid tai on
paéttanyt jérjestdd alueensa tai sen osan palvelusopimusasetuksen mukaisesti ja haettu liikkenne
aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mukaan harjoitetulle tai har-
joitettavalle liikenteelle.

Kutsujoukkoliikennelupa my6nnetddn hakijalle, jolla on joukkoliikennelupa ja joka sitoutuu
harjoittamaan liikennettd laissa tarkoitetun yrityksen toimintaa varten laatimansa laatulupauk-
sen mukaisesti.

Reittiliikennelupa on voimassa enintddn kymmenen vuotta. Siind on vahvistettava luvan voi-
massaoloaika, litkenteen reitti, pysékit, aikataulu sekd ajankohdat, jolloin liikenne on aloitet-
tava ja jolloin liikenteen aikatauluja voidaan muuttaa, seké tarvittaessa liikenteen luonne. Kut-
sujoukkoliikennelupa on voimassa enintéén viisi vuotta. Siind on vahvistettava luvan voimas-
saoloaika, toiminta-alue, kuvaus matkojen yhdistelystd sekd ajankohta, jolloin liikenne on
aloitettava ja jolloin sen aikaisintaan saa lopettaa.

Joukkoliikennelain mukaiset toimivaltaiset viranomaiset jarjestdviat oman toimivalta-alueensa
joukkoliikenteen. Toimivaltaiset viranomaiset méérittivét alueelleen palvelutason ja arvioivat,
syntyyko haluttu palvelutaso markkinaehtoisesti, jérjestetédénko litkenne palvelusopimusase-
tuksen mukaisesti kilpailuttaen vai markkinaehtoisen ja kilpailutetun liikenteen yhdistelména.
Tyypillisesti pitkdnmatkainen, kaupunkikeskusten vélinen liikenne on markkinachtoista ja
kaupunkiseutujen sisdinen liikenne kilpailutettua.

Lakiin siséltyy 10 vuoden siirtyméaika vanhoille linjaliikenneluville. Joukkoliikennelain voi-
maantulon yhteydessé linjaliikenneluvat muutettiin siirtyméajan sopimuksiksi, jotka paittyvét
portaittain vuosien 2014 ja 2019 vililla. Joukkoliikennelain toimeenpano on edellyttényt lii-
kenteenharjoittajilta ja lain mukaisilta toimivaltaisilta viranomaisilta sekd valtion keskushal-
linnolta uusien toimintatapojen omaksumista.
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Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus myontéd joukkoliikenneluvat sekd valvoo vuosittain sité, tayt-
téavétko luvanhaltijat edelleen luvan myontémisen edellytykset. Joukkoliikennelaki siséltda li-
siksi joukkoliikenteeseen kohdennettavan valtionrahoituksen kéyttdtarkoitukset. Yksityiskoh-
taisemmin valtionrahoituksen mydntdmisen perusteista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Tavaraliikenne
Liikennelupavaatimus

EU:n liikenteenharjoittaja-asetus ja asetus (EY) N:o 1072/2009 maanteiden kansainvilisen ta-
varaliikenteen markkinoille padsyéd koskevista yhteisistd sddnndistd, jaljempana EU:n tavara-
likkennelupa-asetus, siséltdvit sddnnoksid maanteiden tavaraliikenteen liikenneluvan pakolli-
suudesta, voimassaolosta ja sen saamisen ehdoista sekd luvan antamista oikeuksista kuljettaa
tavaraa kansainvilisessi liikenteessa.

Liikennelupa on EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mukaan oltava, kun harjoittaa tavaralii-
kennettd toisen lukuun tai palkkiota vastaan. Oman tavaran kuljettamiseen lupaa ei vaadita.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen nojalla liikennelupapakosta voidaan vapauttaa sellainen
liikkenne, jolla on kuljetusmarkkinoihin vain vdhdinen vaikutus kuljetettujen tavaroiden luon-
teen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi. Asetuksessa ei edellytetd lupaa yrityksilté, jotka har-
joittavat tavaraliikennettd yksinomaan sellaisilla ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilld, joiden
sallittu kokonaismassa on enintdén 3,5 tonnia tai yrityksiltd, jotka harjoittavat tavaraliikennetté
yksinomaan moottoriajoneuvoilla, joiden suurin sallittu nopeus on enintdén 40 kilometrié tun-
nissa. Suomessa poikkeuksista luvanvaraisuuteen on sdddetty tavaraliikennelain 7 §:ssd, jossa
luvanvaraisuuden kynnys on matalammalla kuin EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa.

Markkinoille pddsy

Liikenneluvan myontdmisen edellytyksind ovat ammattitaitoisuus, hyvidmaineisuus, oikeus-
toimikelpoisuus ja vakavaraisuus. Ammattitaitoisuus osoitetaan Liikenteen turvallisuusviras-
ton myontédmaélla, viraston jirjestdmén tutkinnon hyvéksytyn tuloksen seurauksena saatavalla
todistuksella. Tutkintoon padsyn edellytyksend on ldahtokohtaisesti pakollinen 140 tunnin mit-
tainen yrittdjakoulutus. Yrittdjakoulutuksesta on kuitenkin voinut vapautua henkild, joka on
voinut osoittaa kaksi vuotta jatkuneen kdytdnnon tydokokemuksen hallinnon, talouden tai ope-
ratiivisen toiminnan osalta vastuullisista kuljetusalan tehtévista.

Hyvémaineisuus tarkoittaa liikenneluvan haltijana toimivan oikeushenkildn tai liikenneluvan
litkenteestd vastaavan henkilon hyvaa mainetta. Hyvdn maineen voi menettdd kaytdnnossa tu-
lemalla rangaistuksi neljisti kahden vuoden aikana muun muassa liikenneturvallisuutta, ajo- ja
lepoaikoja tai tyd- ja palkkasuhdetta koskevista rikkomuksista.

Hyvimaineisuutta edellytetdin my6s harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain
(1207/2007) tarkoittamalta organisaatiohenkil6ltd. Lain 2 §:n mukaan organisaatiohenkil6lld
tarkoitetaan liiketoimintakiellosta annetun (1059/1985) lain 2 §:ssé tarkoitettua henkil6d tai
sellaista omistajaa, joka yksin tai yhdessd ylenevissi tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan
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henkil6n, aviopuolison, rekisterdidyssd parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa
asuvan henkiloén kanssa omistaa vahintédén 10 prosenttia yhteison pédéomasta tai heilld on vas-
taava osuus yhteison danimaarasta.

Oikeustoimikelpoisuus tarkoittaa litkenneluvan liikenteestd vastaavan henkilon tai litkennelu-
van oikeushenkilon oikeustoimikykyd. Vakavaraisuus puolestaan tarkoittaa riittdvad madrad
varallisuutta aloittaa luvanvarainen liikenteen harjoittaminen. EU:n tavaraliikenneasetuksen
mukaan tdmi tarkoittaa 9 000 euroa varoja ensimmadiseltd ajoneuvolta ja 5 000 euroa seuraa-
vilta. Varat tarkoittavat joko omavelkaista takausta, pankkitalletusta tai vahintdan yhden tili-
kauden toimihistorian omaavilta yrityksiltda KHT-, HTM- tai JHTT-tilintarkastajan lausuntoa.

Vakavaraisuutta pidetddn kokemusten mukaan tirkeimpénid kuljetusalan elinkeinonharjoitta-
miseen liittyvénd luvan myontdmisen edellytyksend, jotta vahvasti pddomavaltaisella alalla
yritykselld on jonkinlainen suunnitelma osoittaa olevansa kykenevé kassavirran hallintaan.
Kuljetusalalla liike- ja konkurssiriskit ovat suuret, pienistd liikketoiminnan katteista ja suuresta
litketoimintaan sitoutuneesta padoman maérasta johtuen.

Ilman lupaa sallittu kaupallinen liikenne

Poikkeuksia liikennelupapakosta voidaan perustella silld, ettd muiden alojen yrittéjiltd ei saisi
vaatia oman toiminnan mahdollisesti edellyttimén patevyyden lisdksi myds kuljetusyrittdjén
patevyyttd. Lisdksi on huomioitava EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen asettama raja. Ase-
tuksen mukaan jdsenvaltiot voivat jattdd asetuksen kaikkien tai joidenkin sddnndsten sovelta-
misalan ulkopuolelle vain ne maantieliikenteen harjoittajat, jotka harjoittavat ainoastaan kan-
sallista liikennettd, jolla on kuljetusmarkkinoihin vain véhdinen vaikutus kuljetettujen tavaroi-
den luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi.

Oman tavaran kuljettamisen lisdksi myos sellaiset tavarat, joihin siséltyy ennen kuljetusta ta-
pahtuvaa tyotd, on tavaraliikennelain nojalla vapautettu luvasta. Sanamuodoltaan samalla ta-
valla on EU:n tavaraliikenneasetuksessa yhteisdluvasta vapautettu kansainvaliset kuljetukset.
Kohtaan siséltyy erityisesti maa-aineskuljetuksia, jotka muodostivat Suomen kuljetusvolyy-
mista tonneissa laskettuna tilastokeskuksen mukaan vuonna 2010 noin kolmanneksen. Osa
ndistd kuljetuksista on kuitenkin oman tavaran kuljetusta. Yleisten sopimusehtojen mukaan
esimerkiksi ylijidmamaa siirtyy urakoitsijan omaisuudeksi. Rekisterdintitilastojen mukaan
vuoden 2011 lopussa maansiirtoon yleisimmin kédytettiavid 3- ja 4-akselisia kuorma-autoja oli
noin 5300 ja néistéd runsas neljénnes, vajaat 1500, oli yksityisesséd kéaytdssa

Tavaraliikennelain 7 §:ssé sdddetdén kansallisista poikkeuksista tavaraliikenteen luvanvarai-
suusvaatimuksissa. Suomessa lupaa ei tarvita kaupallisissa tavarankuljetuksissa, kun ajoneuvo
tai ajoneuvoyhdistelma on kokonaismassaltaan enintddn 2 000 kiloa. Liséksi suuri joukko kul-
jetusmarkkinoiden kannalta vaikutukseltaan véhdisid kuljetuksia on jétetty lupavaatimuksen
ulkopuolelle. Léhtokohtana néissd poikkeuksissa on, ettd kuljetustoiminnan on oltava véhiista
tai toissijaista yrityksen muuhun elinkeinotoimintaan néhden.

Muut kuvatut poikkeukset koskevat EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaisesti liikennet-
td, jolla on kuljetusmarkkinoihin véhdinen vaikutus. Myo0s kaikilta traktoreilta on vuodesta

31



HE 161/2016 vp

2013 alkaen vaadittu liikennelupa, traktoriliikennelupa. Traktorin kéyttédminen muuhun elin-
keinotoimintaan kuin maatilatalouteen parantaa maatalouden kannattavuutta. Kuljetusalalla
sithen kuitenkin on katsottu siséltyvén kilpailua véiristdvid ja jonkin verran liikenneturvalli-
suutta vihentdvad vaikutusta. Suurimmat erot liikkenneturvallisuuteen ja kustannuksiin synty-
vit siitd, ettd traktoreita ja niiden perdvaunuja ei katsasteta eikd niilld ole autoihin verrattavia
jarrumadrayksid. Koska traktorilla tapahtuvien kuljetusten salliminen ilman liikennelupaa olisi
lisdnnyt traktorin kayttdmisté kuljetuksiin, liikkennelupapakko katsottiin tarpeelliseksi sdilyttda.
Vuoden 2016 alusta kéytdssd on my0ds b-luokan traktoreita, joiden nopeus ylittdd 40 kilomet-
rid tunnissa. Jos nopeus on yli 60 kilometrid tunnissa, traktorissa edellytetdan kuorma-autoihin
verrattavia jarrujarjestelmia.

Toisaalta traktorilla suoritetaan kuljetuksia, joihin on vaikeata saada muuta sopivaa kuljetus-
kalustoa ja joissa kilpailun véaristyméd muun kuljetusalan kanssa ei juuri ole. Téllaisia kulje-
tuksia on usein niin vaikeakulkuisessa maastossa, ettei niihin autolla péése. Liikenneluvasta
on vapautettu ne traktorit, jotka ovat maa- ja metsdtalouskdytdssa. Polttoainemaksu- ja litken-
nelupavapaus on mééritelty samoin perustein.

Ulkomaisen ajoneuvon kdytto tavaraliikenteessd

Ajoneuvon rekisterdinti luo perustan sille, minké valtion sdénnoksiéd sovelletaan sen verotta-
miseen, katsastamiseen ja vakuuttamiseen. Ulkomailla rekisterdidyn ajoneuvon kayttdminen
on mahdollista myds Suomessa myonnetyn liikenneluvan nojalla toimivalle yritykselle. La-
hinnd Virossa olevien tytaryritysten ajoneuvoja on jonkin verran kdytetty Suomen sisdisessi
litkenteessa.

Tavaraliikennelaissa on sdddetty Suomen siséisessd liikenteesséd kaupallisesti kdytetyn ajoneu-
von rekisterinnistd. Sen mukaan liikenteessd kdytettdva ajoneuvo on ilman aiheetonta viivy-
tystd ilmoitettava ajoneuvoliikennerekisteristd annetussa laissa (541/2003) tarkoitettuun rekis-
teriin ammattimaisessa litkenteessa kéytettaviksi. Muussa Euroopan talousalueen valtiossa re-
kisterdity ajoneuvo on ilmoitettava mainittuun rekisteriin seitsemén vuorokauden kuluessa
ajoneuvon maahantuonnista, sellainen ajoneuvo, josta ei makseta autoveroa, on rekisterditdva
Suomessa 30 péivin kuluttua maahantuonnista. Jos ajoneuvosta on suoritettava autoveroa, ai-
kaa on seitsemdn vuorokautta. Kuorma-autoja autovero ei koske.

Ulkomaisten ajoneuvojen Suomeen saapumisen ajankohdat voidaan tarkastaa rekisteritunnus-
ten perusteella tullin vilkkaimmilla rajanylityspaikoilla ja satamissa yllépitdmien kameroiden
avulla. Tullin itsensa lisdksi myos poliisilla ja rajavartiolaitoksella on oikeus saada niité tieto-
ja kayttoonsa. Lisdksi ulkomaisiin ajoneuvoihin kohdistetaan tienvarsivalvontaa.

Harmaan talouden torjunta

Harmaa talous voidaan késitteellisesti mééritelld eri tavoin. Harmaan talouden selvitysyksi-
kostd annetun lain (1207/2010) 2 §:n 3 kohdan mukaan harmaalla taloudella tarkoitetaan or-
ganisaation sellaista toimintaa, josta aiheutuvia lakisééteisid velvoitteita laiminly6ddén vero-
jen, lakisdateisten eldke-, tapaturma- tai tyottdomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien
maksujen suorittamisen vélttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Eduskunnan
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tarkastusvaliokunnan harmaata taloutta koskevan selvityksen (eduskunnan tarkastusvaliokun-
nan julkaisu 1/2014, s. 47) mukaan edelld mainitun lain mukainen késite ei kuitenkaan pida si-
sélladan yksityishenkiloiden vililld tapahtuvaa harmaata taloutta. Selvityksessd tuodaan myds
esille, ettd Suomessa perinteisesti kdytetyn fiskaalisen maéritelman mukaan harmaalla talou-
della tarkoitetaan sindnsa laillista taloudellista toimintaa, joka tapahtuu viranomaisilta salassa
tai jonka tulo salataan siitd menevien verojen ja maksujen vilttdmiseksi.

Kuljetusalalla harmaata taloutta torjutaan erityisesti yleisen, sektoririippumattoman lainséa-
ddnnon keinoin. Harmaata taloutta torjutaan muun muassa verolainsddadannon keinoin, kuten
verotarkastuksin sekd verotuksen yhteydessé tehtdvélld ohjauksella ja valvonnalla. Verotus-
menettelystd annetussa laissa (1558/1995) sdddetddn muun muassa siitd, ettd jokaisen on toi-
mitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot maksamistaan tai vélittdmistdan
rahanarvoisista suorituksista, niiden oikaisuista, saajista ja suoritusten perusteista. Verohallin-
to voi antaa my0s tarkempia méérdyksid annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankohdas-
ta ja tavasta. Verohallinto voi siten verotusmenettelystd annetun lain mukaisesti velvoittaa
maardykselldan myos liikennemarkkinoiden toimijoita toimittamaan verotustietoja ja Verohal-
linto voi muutoinkin antaa tarkempia miérayksii siitd, miten, milld tavoin ja kuinka usein tie-
toja tulee toimittaa.

Harmaan talouden torjuntaa varten on annettu myds muun muassa laki kuitintarjoamis- vel-
vollisuudesta kéateiskaupassa (658/2013), joka tuli voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2014. Laki
edellyttdd, ettd elinkeinotoiminnassa myyjalld on erdin poikkeuksin velvollisuus tarjota osta-
jalle kuitti, jos maksu tapahtuu kiteiselld tai kiteismaksuun rinnastettavalla tavalla. Kuitti on
mahdollista tarjota myds sdhkdisesti. Laissa sdddetéén lisdksi kuitin tietosiséllostd. Verohallin-
to, poliisi ja aluehallintovirastot vastaavat lain valvonnasta. Jos elinkeinonharjoittaja laiminly6
kuitintarjoamis- velvollisuuden, valvontaviranomainen voi méérdtd seuraamuksena laimin-
lyontimaksun.

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ulkopuolista tyovoimaa kéytettdessa (1233/2006), jal-
jempénd tilaajavastuulaki, on myos sdddetty harmaan talouden torjumiseksi. Lailla pyritdén
edistdiméén laillisten velvoitteiden, erityisesti tydehtojen noudattamista ja tasavertaisia kilpai-
lun edellytyksid. Laki on voimassa muun muassa maarakennuskuljetuksissa. Tilaajavastuulaki
tulee sovellettavaksi myos kuljetuksissa silloin kun kuljetukset ovat osa muuta alihankintaso-
pimusta, yleisinti tdmé on rakennustoiminnassa.

Tilaajavastuulakia sovelletaan tilaajan tavanomaiseen toimintaan liittyviin kuljetuksiin. Se
edellyttdd madréttyjen sopimuskumppanin tietojen selvittdmisté. Lakia ei sovelleta pienissa ti-
lauksissa eli tilauksissa, joiden arvo ilman arvonlisdveroa on alle 9000 euroa tai tyoskentely
kestdd enintddn 10 tyopaivad. Tilaajavastuulain 5 § edellyttdd, ettd tilaajan on pyydettdva so-
pimusosapuolelta ja timén on annettava tilaajalle muun muassa kaupparekisteriote, todistus
verojen maksamisesta ja eldkevakuutuksen ottamisesta, selvitys tyohon sovellettavista tyoeh-
doista sekéd tyoterveyshuollon jérjestémisestd. Myos ulkomaisen alihankkijan on toimitettava
tilaajalle vastaavat tiedot oman lainsédddéntonsé mukaisella tavalla.

Tilaajavastuulain 9 §:ssd on sdddetty laiminlyontimaksusta. Maksu méaaratién, jos tilaus on
tehty litketoimintakiellossa olevan kanssa tai yrityksen kanssa, jonka yhtidmies, toimitusjohta-
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ja tai sithen rinnastettavassa asemassa oleva henkil6 on méarétty liiketoimintakieltoon. Maksu
médritidan lisdksi, jos tilaaja on tehnyt sopimuksen vaikka hénen on tdytynyt tietéd, ettd sopi-
muksen toisella osapuolella ei ole tarkoitus tdyttaa lakisdéteisia velvoitteitaan.

Liséksi tilaajavastuulaissa on rakentamistoimintaa koskevat erityissddnndksid, joilla tehoste-
taan lain toimivuutta sekd tarjotaan tilaajille paremmat mahdollisuudet varmistaa sopimus-
kumppaneidensa luotettavuutta. Rakennustoimintaa koskee myds kuukausittainen raportointi-
velvollisuus tyontekijoistd verohallinnolle, siihen liittyvé henkildrekisteri ja pakollinen kuval-
linen veronumerokortti tyontekijoille. Rakentamistoiminnassa on harmaan talouden torjumi-
seksi siten sdddetty padurakoitsijalle useita hallinnollista taakkaa lisddvid selvitys- ja rapor-
tointivelvollisuuksia. Liikenneluvan kohdalla samoja tietoja saa luvan myontéja velvoitteiden-
hoitoselvityksistd. Tilaajavastuulain valvonnasta vastaa Eteld-Suomen aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualue.

Laissa litketoimintakiellosta (1059/1985) sdddetddn, ettd sopimattoman ja vahingollisen liike-
toiminnan estdmiseksi seké liiketoimintaan kohdistuvan luottamuksen ylldpitamiseksi voidaan
madritd liiketoimintakielto. Liiketoimintakieltoon méairétty henkild ei saa harjoittaa liiketoi-
mintaa. Liiketoimintakiellon sisdllostd sdddetddn lain 4 §:ssd. Henkild voidaan méariti liike-
toimintakieltoon, jos hén on liiketoiminnassa olennaisesti laiminlyonyt siihen liittyvié lakiséa-
teisid velvollisuuksia, tai jos hén on liiketoiminnassa syyllistynyt rikolliseen menettelyyn, jota
el voida pitdd vihdisend, ja hidnen toimintaansa on kokonaisuutena arvioiden pidettiva velko-
jien, sopimuskumppaneiden, julkisen talouden taikka terveen ja toimivan taloudellisen kilpai-
lun kannalta vahingollisena.

Arvioitaessa litketoiminnan lakisédteisten velvollisuuksien laiminlydntien olennaisuutta on
otettava huomioon erityisesti laiminlyOntien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus,
sekd laiminlydnneistd aiheutuneiden vahinkojen méard. Laiminlyontid on aina pidettdva olen-
naisena, jos henkild on laiminlyonyt kirjanpitovelvollisuuden niin, ettei kirjanpitovelvollisen
taloudellista tulosta ja asemaa, tai kirjanpitovelvollisen liiketoiminnan kannalta olennaisia lii-
ketapahtumia kyeti selvittdiméén ilman kohtuutonta vaivaa.

Harmaan talouden torjunta yrityksissd, joilta edellytetdidn liikennelupaa

Vuonna 2013 tehdylla tavaraliikennelain muutoksella (HE 193/2012 vp) liséttiin harmaan ta-
louden torjuntaa. Lain 8 §:n hyvdmaineisuuden vaatimuksiin lisdttiin vaatimus, ettd lupa voi-
daan peruuttaa, jos luvanhaltija on olennaisesti laiminlyonyt tydehtosopimuksen mukaisen
palkan maksamisen tai muiden lakiin perustuvien tyosuhde-etuuksien suorittamisen. Verojen
maksamattomuus oli jo aiemmin otettu huomioon. Liséksi ketjukonkurssien estémiseksi vaa-
dittiin luvanhaltijalta ja myos kuljetusyrityksen osaomistajilta tai siltd, joka omistamatta yhtio-
td sitd tosiasiallisesti johtaa, ettei heilld ole konkurssia edeltdneen vuoden ajalta. Rikkomusten
ja laiminlydntien suunnitelmallisuus otettiin erityisesti huomioon Iuvan peruuttamista harkit-
taessa.

Harmaan talouden torjunta tapahtuu péiasiassa Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksessa verohal-

linnolta tavaraliikennelain nojalla saatavien velvoitteidenhoitoselvitysten avulla. Selvityksiin
verohallinnon harmaan talouden yksikko kokoaa omien yhteyksiensé avulla 8 §:ssd mainittuja
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tietoja. Selvityksessd on tiedot rikosrekisteristd, sakkorekisteristé, ulosottorekisteristd, liitke-
toimintakieltorekisteristé ja verotuksen tietojérjestelmistd. Tiedot maksujen laiminlydnneisti
koskevat myo0s eldke-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmaksuja sekd tullin maksuja. Tiedot
saadaan paitsi omistajista, myos kuljetusyrityksen liikenteestd vastaavasta henkilstd, toimi-
tusjohtajasta ja vastuunalaisista yhtiomichisti. Ndiden lisdksi tiedot saadaan harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain tarkoittamista, edelld mainituista organisaatiohenkildisté eli yh-
tidn osaomistajista ja omistajan lahipiiristd. Viimeksi mainitulla tdhdatdan erityisesti ketju-
konkurssien estdmiseen.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus voi selvityksen saatuaan ja annettuaan rikkomuksista epaillyl-
le aikaa vastata, peruuttaa luvan. Luvan peruutus eli sen poissaolo on néhtivissd jiljempana
selostettavalta internetsivustolta.

Tavarankuljetuksen tilaajan vastuu

Koska kuljetuksen tilaajalla on mahdollisuus ennakkoon tarkastaa erdité laillisen kuljetuksen
edellytyksid, tdtd koskeva vastuu lisdttiin tavaraliikennelain 5 a §:44n vuonna 2011. Vastuu
koskee liikenneluvan selvittdmisti ja on rajattu kaupparekisteriin merkittyihin tilaajiin. Sdén-
nos tuli voimaan vuoden 2013 alussa. Samana vuonna pykaldén lisdttiin velvollisuus selvittdd
oikeus kabotaasiliikenteeseen.

Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuksen yllapitiméaén tavara-, joukko- ja taksiliikenteen litkennelu-
parekisteriin (VALLU) merkitddn muun muassa tavaraliikenneluvan haltijat ja voimassaolo.
Selvitysvelvollisuuden helpottamiseksi rekisterin rekisteriselostetta ja tiedonhallintajérjestel-
méd muutettiin niin, ettd kaupparekisteriin merkitty kuljetuksen tilaaja saa ELY-keskuksen in-
ternetsivuilta selville luvan haltijan ja luvan voimassaolon lupanumerolla tai yritysnimella.
Yleisessd tilaajavastuulaissa ei ole vastaavaa litkenneluvan selvitysvelvollisuutta.

Lain 32 §:n rangaistussddnnoksen nojalla kuljetuksen tilaaja ei mydskddn saa tehdéd kuljetus-
sopimusta, jos hén selvitysten nojalla tai muutoin tietdd, ettd kuljetusyritys ei noudata lainmu-
kaisia velvollisuuksiaan tydnantajana. Sd4nnds vastaa siis yleisen tilaajavastuulain 9 §:n sién-
nostd. Silld on ollut tarkoitus puuttua alipalkkaukseen muun muassa kabotaasiliikenteessa.
Kabotaasiliikenteen osalla palkkauksen valvontaa yleisesti vaikuttaa se, ettd ulkomaisen kulje-
tusyrityksen palkanmaksutietoja ei pysty Suomessa tarkistamaan. Tilaajan vastuun avulla val-
vontamahdollisuus jonkin verran paranee.

Kuljetuksen tilaajan vastuun noudattamisen valvonta kuuluu lain nojalla poliisille, tullille ja
ELY- keskuksille.

Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipdtevyys

Raskaan kaluston ajoneuvoa kuljettavalta vaaditaan kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammat-
tipdtevyydestd annetussa laissa (ammattipétevyyslaki) tarkoitettu ammattipétevyys. Vaatimuk-
sen taustalla on Euroopan neuvoston ja parlamentin direktiivi 2003/59/EY. Ammattipatevyys
vaaditaan, kun ajoneuvon kuljettaminen edellyttdd kuorma-auton eli C1- tai C-luokan tai linja-
auton eli D1- tai D-luokan ajokorttia, eikd kuljetukseen soveltuvaa poikkeusta ole.
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Vuoden 2016 alusta tuli voimaan lain muutos (1615/2015), jonka mukaan ammattipitevyys-
vaatimusta sovelletaan traktorin kuljettajaan, jos traktorin kuljettaminen edellyttdd kuorma-
auton ajokorttia. Kysymyksessa on traktori, jonka rakenteellinen nopeus ylittda 60 kilometria
tunnissa ja kokonaismassa on yli 3 500 kiloa. Muutoksen yhteydessd kumottiin vaatimus lii-
kennetraktorin kuljettajan ammattipatevyydesta.

EU:n lainsdddantdon perustuvista soveltamisalan poikkeuksista sdddetddn ammattipdtevyys-
laissa. Osa poikkeuksista liittyy yhteiskuntajérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen tai
jollakin nimetylld toimialalla, kuten huolto- ja korjaamotoiminnassa, tehtdviin kuljetuksiin.
Momentin kohdissa 6—8 olevat poikkeukset koskevat yleisemmin ajoneuvon kuljettajia, koska
kuljettaminen ei silloin ole sidottu tiettyyn toimialaan. Poikkeusten soveltamisessa on ollut
ongelmia.

Direktiivin mukaan ammattipdtevyysvaatimuksia sovelletaan kuljetustoimintaan ja kuljetta-
jiin, jotka suorittavat maantiekuljetuksia ajoneuvoilla, joiden kuljettamiseen vaaditaan kuor-
ma- tai linja-auton ajokortti. Direktiivissd ei madritelld sitd, mitd kuljetustoiminnalla tarkoite-
taan, vaan vaatimusten soveltamista rajataan poikkeuksin. Perustelujen mukaan poikkeusten
tarkoituksena on vapauttaa sddnnosten soveltamisalasta sellaiset kuljettajat, joiden kohdalla
sddnndsten soveltamisella on vain vdhdinen vaikutus tieturvallisuuteen tai joille direktiivin
vaatimukset asettaisivat kohtuuttoman taloudellisen tai sosiaalisen rasituksen. Poikkeusten oh-
jaava vaikutus direktiivin soveltamisalassa jaa kuitenkin heikoksi eikd jdsenvaltiolle anneta
toimivaltaa kansallisiin poikkeuksiin. Suomessa kdytossd olevat poikkeukset ovat padasiassa
direktiivin mukaiset.

Palveluiden laadun ja saatavuuden varmistaminen
Kuluttajansuojalain soveltuvuus liitkennepalveluihin

Kaikkiin liikennepalveluihin sovelletaan kuluttajansuojalain 2 lukua markkinoinnista ja me-
nettelyistd asiakassuhteissa (lukuun ottamatta sen 8 a §:4 ennen sopimuksen tekemistd annet-
tavista tiedoista), 3 lukua sopimusehtojen sdéntelystd, 4 lukua sopimuksen sovittelusta ja tul-
kinnasta ja etimyynnin osalta

6 luvun 12 §:n 2 ja 3 momenttia (jos sdhkoisesti tehtdvassd sopimuksessa maksuvelvollisuus,
kuluttajan hyvéksyttdva se nimenomaisesti, muuten sopimus ei sido, ennakkotietoina annetta-
va padominaisuudet, hinta, sopimuksen kesto, pdéttdmisté koskevat ehdot).

Kaikkiin liikennepalveluihin sovelletaan siten esimerkiksi hyvén tavan vastaisen markkinoin-
nin ja sopimattoman menettelyn kieltoa. Lain mukaan menettelyd pidetddn sopimattomana, jos
se on elinkeinotoiminnassa yleisesti hyviksyttdvan asianmukaisen menettelytavan vastainen ja
omiaan heikentiméadn kuluttajan kykya tehdd perusteltu ostopadtos. Lisédksi litkennepalvelui-
hin sovelletaan muun muassa kieltoa antaa totuudenvastaisia ja harhaanjohtavia tietoja mark-
kinoinnissa tai asiakassuhteessa.

Sen sijaan kuluttajansuojalain 8 lukua erdistd kuluttajapalvelussopimuksista, jossa ovat kes-
keiset sddnnokset muun muassa palvelun virheesti, ei sovelleta sellaisenaan, koska luvun so-
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veltamisala koskee palveluksia, joiden siséltond on irtaimeen esineeseen, rakennukseen, muu-
hun rakennelmaan tai kiinteéén omaisuuteen kohdistuva tyd tai muu suoritus. Luvussa ilme-
nevit oikeusperiaatteet ilmentédvit kuitenkin kuluttajaoikeuden yleisia periaatteita.

Matkustajan oikeuksia koskeva EU-sddntely

Kuluttajan oikeudet yksittdisen vuoron peruutus-, viivéstys-, ylivaraus- ja matkustusluokan
muutostilanteissa madraytyvét kuljetusmuotokohtaisesti EU-asetusten perusteella (EY
261/2004, EY1107/2006, EY 1371/2007, EU 181/2011 ja EU 1177/2011), paitsi taksiliiken-
teessd, josta ei ole EU- tason matkustajan suojaa koskevia saannoksié, eiké sellaisessa litken-
teessd tielld ja rautateilld, joka on suljettu EU-sddddsten soveltamisalan ulkopuolelle.

Taksiliikenteessd, jossa erityisid matkustajien oikeuksia ei ole, voidaan pédosin soveltaa
markkinointia ja sopimusehtoja koskevaa sédéntelyd, jota kuluttaja-asiamies valvoo. Yksittdi-
nen kuluttajamatkustaja voi my0s taksiyrittdjaa tai tilausvalityskeskusta koskevassa sopimus-
rikkomusasiassa pyytié kuluttajariitalautakunnalta ratkaisusuositusta.

Oikeudet sopimusrikkomustapauksessa, kuten matkan viivéstyessi tai suorituksen ollessa vir-
heellinen, médrdytyvit taksiliikenteessé yleisten sopimusoikeuden periaatteiden mukaan. Esi-
merkiksi viivdstystapauksissa matkustajalla on tapauksesta riippuen kéytettévissddn seuraavat
seuraamukset: oikeus pidattyd maksusta, oikeus vaatia sopimuksen tdyttdmistd, oikeus vaatia
vahingonkorvausta ja oikeus purkaa sopimus. Matkustajalle viivastyksestd aiheutunut vahinko
on korvattava, ellei liikenteenharjoittaja osoita menetelleensd huolellisesti. Virhetapauksissa
matkustajalla on puolestaan oikeus pidattyd maksusta, oikeus vaatia virheen oikaisua tai uutta
suoritusta, oikeus hinnanalennukseen, oikeus vahingonkorvaukseen ja oikeus purkaa sopimus.

Kuluttaja-asiakas voi taksiliikenteessd yksittdisessd riita-asiassa pyytda ratkaisusuositusta ku-
luttajariitalautakunnalta. Sen sijaan matkustaja, joka matkustaa taksilla tydonantajansa lukuun,
ei voi hyddyntdd kuluttajariitalautakunnan palveluja vaan hdnen on pyydettidva ratkaisua suo-
raan yleiseltd alioikeudelta.

Kuluttajansuojan kannalta on huomioitava, ettd kuluttajasuojalain mééritelmé on kapeampi
kuin EU- asetusten: kuluttajansuojalaki suojaa vain kuluttajia, kun EU-asetukset suojaavat
matkustajia, eli my0s liikkematkustajia.

Esteettomyys

Kaikkien liikennemuotojen osalta EU-asetuksissa on myds kiinnitetty erityisti huomiota
vammaisten ja liikuntarajoitteisten matkustajien oikeuteen matkustaa ja heidén oikeuteensa
saada avustusta. Sdddokset eroavat jonkin verran eri liikkennemuodoissa.

Taksiliikennelaki siséltdd lupaviranomaisille asetetun velvoitteen huolehtia esteettomien taksi-
en madréstd lupia mydnnettiessad. Lisdksi lakiin sisdltyy laatuvaatimuksia, joiden mukaan kul-
jettajalla on velvollisuus ottaa huomioon matkustajien erityiset tarpeet. Lailla taksinkuljettaji-
en ammattipatevyydestd sdddetddn taksinkuljettajan koulutusvaatimuksista yleiselld tasolla.
Vaatimuksista sdddetddn yksityiskohtaisemmin liikenne- ja viestintdministerion asetuksella.

37



HE 161/2016 vp

Pakolliseen yrittdjakoulutukseen sisédltyy vammaisten henkildiden palvelua koskevaa koulu-
tusta. Yrittdjdkoulutuksen lisdksi myds kuljettajakoulutuksessa on kiinnitettéivi erityistd huo-
mioita vammaisten asiakkaiden palveluun ja apuvilineiden kdyttoon. Esteettomien taksien
teknisistd vaatimuksista samoin kuin invataksien teknisistd vaatimuksista sdddetéddn erikseen
kansallisissa asetuksissa (asetus 723/2009 ja 1256/1992).

Linja-autopalvelujen hankinta ja jirjestdminen pohjautuu pddosin palvelusopimusasetukseen
ja tatd tdydentdvadn joukkoliikennelakiin. Paikallisliikenteen palveluhankinnoissa voidaan
kiinnittdd laadun osana erityisti huomiota palvelun soveltuvuuteen vammaisille henkildille.
Uuden linja-autokaluston valmistusta koskeva tekninen sddntely on my0s harmonisoitu
unionitasolla, joten kaikkien uusien kaupunkibussien on oltava esteettomid, mutta muiden lin-
ja-autojen osalta sééntely on jétetty jdsenmaan harkintaan. Tiettdvésti jdsenmaat ovat padsdin-
toisesti pidéttiytyneet laajentamasta siéntelyd koskemaan muitakin kuin kaupunkilinja-autoja.
Joukkoliikennelaki ei sisilld erillisid esteettomyyteen liittyvid velvoitteita markkinaehtoiselle
(kaukoliikenteen) linja-autoliikenteelle, mutta kéytinnossd joukkoliikennelaki on tuonut
markkinoille aivan uusia yrittdjid, joilla on ollut huomattavaa omaa kiinnostusta esteettomyy-
den edistdmiseen sekd kaluston ettd muun palvelun suhteen, miké on ollut omiaan luomaan es-
teettomien kaukoliikenteen linja-autojen verkoston Suomeen.

Joukkoliikennelakiin siséltyy kuitenkin velvoite alueen joukkoliikenteen palvelutasotavoittei-
den asettamisesta seké linja-auto-operaattoreita koskeva laatulupausvelvoite. Laatulupausvel-
voite tarkoittaa sitd, ettd liikenteenharjoittaja ilmoittaa, mité esteettdomid palveluja silld on tar-
jolla. Esteettomien palvelujen tarjoamiseen ei ole kuitenkaan velvoitetta.

Liikennevirasto vastaa muun muassa junalaiturialueiden esteettomyydestd osana Suomen rata-
verkon kehittdmisté ja Liikenteen turvallisuusvirasto eri liikkennemuotoja (lentoliikenne, rauta-
tielitkenne, vesiliikenne- ja linja-autoliikenne) koskevien, yksityiskohtaisten EU:n matkustaji-
en oikeuksia koskevien asetusten valvonnasta mukaan lukien vammaisten matkustajien avus-
tamisen ja syrjinndn ehkdisyn toteutumisesta. Uuden kdyttdonotettavan rautatickaluston ja
asemien on taytettdivd EU:n yhteiset tekniset esteettomyysmaédrdykset. Ndiden teknisten méé-
rdysten toteutusta valvoo Liikenteen turvallisuusvirasto. VR on toistaiseksi Suomessa ainoa
rautateiden henkildlitkennepalveluja tarjoava yritys. Valtio ja Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyma hankkivat sopimuksin rautatieliikennettd VR:Itd. Ndihin ostosopimuksiin sisél-
tyy myo0s esteettomyyttd koskevia ehtoja.

Julkisesti tuetut henkilokuljetukset

Valtion ja kuntien eri toimialat sekd Kela kéyttdvit vuosittain yhteensé noin miljardi euroa
julkisesti hankittuihin tai korvattuihin henkildkuljetuksiin. Julkisesti hankittujen henkildkulje-
tusten kustannukset ovat kasvaneet noin 10 prosentin vuosivauhtia. Kustannusten kasvua selit-
tdvat muun muassa terveyspalvelujen keskittdmisistd aiheutunut matkojen pidentyminen seki
laitoshoidon purkamisesta aiheutunut kuljetusten lisdéntyminen. Joukkoliikenteen véhentymi-
nen on liséksi haja- asutusalueilla lisénnyt erilliskuljetusten tarvetta ja mééraa.

Julkisen varoin rahoitettuun liikenteeseen kuuluvat valtion, kuntien ja Kelan maksamat kulje-
tukset. Julkisesti tuotettujen henkildliikennepalveluiden suunnittelu, hankinta ja rahoitus ovat
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hajaantuneet monelle eri viranomaistaholle. Néihin tahoihin kuuluvat ministeriot, ELY-
keskukset, kuntien eri toimialat sekéd Kela.

Kaikille avoimen joukkoliikenteen jérjestiminen ei ole valtion eiké kuntien lakisééteinen teh-
tava. Sen sijaan muiden hallinnonalojen substanssilainsddddnndsséd sdaddetddn tiettyjen erityis-
ryhmien oikeuksista kuljetuspalveluihin.

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) tuli voimaan 1 péivand huhtikuuta 2015. Se sisdltdd sddnnok-
sen (23 §) litkkumista tukevista palveluista. Sdannoksen mukaan esteetdn ja toimiva julkinen
joukkoliikenne mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne on ensisijainen tapa jérjestdd kaikille
soveltuva liikkkuminen. Liikkumista tukevia palveluja jarjestetddn henkilGille, jotka eivit ky-
kene itsendisesti kdyttdméén julkisia lilkennevélineitd sairauden, vamman tai muun vastaavan-
laisen toimintakykyé alentavan syyn takia ja jotka tarvitsevat palvelua asioimisen tai muun jo-
kapdivéiseen eldméén kuuluvan tarpeen vuoksi.

Liikkumisen tukea voidaan jarjestdd viidellad tavalla: julkisten liikennevéilineiden kdyton ohja-
uksella ja ohjatulla harjoittelulla, saattajapalveluna, ryhmékuljetuksina, korvaamalla taksilla,
invataksilla tai muulla vastaavalla ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta aiheutuvat kohtuulli-
set kustannukset tai muulla soveltuvalla tavalla tai edelld mainittujen eri toteuttamistapojen
yhdistelmilla.

Vammaispalveluasetuksen mukaan kunta voi jéarjestdd kuljetukset sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun laissa (733/92) tarkoitetulla tavalla tai kor-
vaamalla vammaiselle henkildlle taksilla, invataksilla tai vastaavalla ajoneuvolla tapahtuvasta
kuljetuksesta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.

Perusopetuslaissa (628/1998) on sdddetty kuntien velvollisuudesta jarjestdd oppivelvollisuus-
ikdiselle koulukuljetus maksutta, mikéli perusopetusta tai lisdopetusta saavan oppilaan koulu-
matka on yli viisi kilometrié. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa on viittd kilometria
pitempi, oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetuk-
seen tai pdivihoidosta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai paivéhoitoon. Perusopetusta,
lisdopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen myos sil-
loin, kun edell4 tarkoitettu matka oppilaan ikd ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu
oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona
on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettiva riittdva avustus.

Perusopetuslain mukaisesti paivittdinen koulumatka odotuksineen saa kestdd enintddn kaksi ja
puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa tiyttinyt 13 vuotta, saa koulumatka kestdd
enintdén kolme tuntia.

Julkisen rahoituksen kohdentuminen

Valtio tukee joukkoliikenteen liikennepalveluiden jirjestdmisté liikenne- ja viestintdministeri-
on hallinnonalan méarérahoista vuosittain noin 85 miljoonalla eurolla.

39



HE 161/2016 vp

Valtio ostaa junaliikennetti vuosittain noin 30 miljoonalla eurolla. Junaliikenteen ostoilla tyy-
dytetdén tarpeelliseksi arvioituja alueellisia ja valtakunnallisia matkustustarpeita siltd osin
kuin néité palveluja ei pystytd jarjestimain markkinaehtoisesti.

ELY -keskukset rahoittavat maaseudun peruspalveluluonteista linja-autoilla ja takseilla harjoi-
tettavaa joukkoliikennettd. Liséksi ne hankkivat alueensa liikennetté kilpailutetuilla sopimuk-
silla, joiden rahoitukseen kunnat voivat osallistua. ELY -keskusten mydntdmén tuen perusteet
madritellddn valtioneuvoston asetuksessa joukkoliikenneavustuksista. Joukkoliikenteen tuella
kompensoidaan myds seutu-, kaupunki- ja tyomatkalippujen hintavelvoitetta liikkenteess, jota
litkennoidéién siirtyméaajan sopimuksilla.

Valtio avustaa 9,75 miljoonan euron méériarahalla Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun seu-
tujen joukkoliikennetté edellyttien, etté rahoitus nostaa seutujen joukkoliikenteen palvelutasoa
ja siten lisdd joukkoliikenteen kéyttdd ja markkinaosuutta sekd parantaa sen kilpailukykya.
Valtionavustuksen edellytyksend on, ettd valtion rahoitus on kytketty MAL-aiesopimuksessa
sovittuihin kehittdmistoimiin, joilla voidaan varmistaa rahoituksen vaikuttavuus ohjelman ta-
voitteidenmukaisesti. Valtio avustaa suuria kaupunkiseutuja enintddn 50 prosentilla hyvaksyt-
tévistd kustannuksista.

Valtio avustaa lisdksi keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennettd yhteensd 8 miljoonan
euron mairirahalla edellyttden, ettd ne ovat laatineet aiesopimuksen joukkoliikenteen kehit-
tamisohjelman toteuttamisesta ja ettd ne osallistuvat vahintdan 50 prosentilla hyvéaksyttavista
kustannuksista.

Koko maan tasolla joukkoliikenteen suorarahoitukseen kdytettiin vuonna 2013 yhteensé 368,7
miljoonaa euroa. Matkakustannusten korvauksiin kéytettiin 672,4 miljoonaa euroa, josta yh-
teissummasta edelleen sairausvakuutuslain mukaisiin matkakorvauksiin 177,8 miljoona euroa.
Suurimmasta osasta suorarahoituskustannuksista vastaavat kuitenkin edelleen kunnat ja kau-
pungit.

Kelan maksamat matkakorvaukset ovat olleet pitkd&n nousussa, mutta viime vuonna korvaus-
ten médrd kédantyi laskuun. Vuonna 2014 Kela maksoi 5,1 miljoonasta matkasta matkakorva-
uksia yhteensd 305 miljoonaa euroa, joista taksimatkojen osuus oli 174 miljoonaa euroa. Mat-
kakustannukset ovat kasvaneet muun muassa terveyspalvelujen paivystysten keskittimisen se-
ké laitoshoidon purkamisen vuoksi. Haja-asutusalueilla vdhentynyt joukkoliikenne on niin
ikéén lisdnnyt erilliskuljetusten tarvetta ja ndin nostanut matkakustannuksia. Vuonna 2015 sai-
rausvakuutuslain mukaan korvattujen taksimatkojen korvaukset olivat laskeneet 163 miljoo-
naan euroon. Sddstdihin ovat vaikuttaneet kyytien yhdistely ja omavastuuosuuden korottami-
nen. Kelan korvaamista taksimatkoista valtaosa liittyy erityissairaanhoidon kuljetuksiin. Puo-
let taksimatkojen korvauksista maksettiin kaupunkimaisissa kunnissa asuville, 27 prosenttia
maaseutumaisissa kunnissa asuville ja 23 prosenttia taajaan asutuissa kunnissa asuville. Asu-
kasmédradan suhteutettuna korvaukset kohdentuvat pieniin kuntiin.

Opetushallituksen koko maata koskevien tilastojen mukaan koulukuljetusten vuotuiset kus-

tannukset ovat kasvaneet vuosittain keskimaérin 5 prosenttia. Vuonna 2013 kustannukset oli-
vat noin 182,3 miljoonaa euroa. Kuljetettavien oppilaiden osuus kaikista oppilaista on pysynyt
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varsin vakaana, noin 23 prosentissa kaikista perusopetusoppilaista. Liséksi Kelan kautta on
maksettu ammatillisessa oppilaitoksessa ja lukiossa opiskeleville koulumatkatukea 52,4 mil-
joonaa euroa.

Palvelusopimusasetus ja hankintalainsddddnto

Julkisen liikenteen palveluiden on katsottu olevan niin vélttdméttomié ja yhteiskunnan kehi-
tykseen myonteisesti vaikuttavia, ettd palveluiden saatavuus on haluttu turvata. EU:n palvelu-
sopimusasetuksessa sdddetddn menettelyistd, joita viranomaisten on noudatettava puuttuessaan
julkisen henkildliikenteen markkinoiden toimintaan silloin, kun halutaan turvata esimerkiksi
monilukuisemmat, edullisemmat tai laadukkaammat palvelut kuin miti pelkéstdén markkinoi-
den ehdoilla syntyisi. Asetus antaa viranomaisille mahdollisuuden maksaa liikennditsijoille
korvauksia julkisen palvelun velvoitteen tdyttdmisesti tai asettaa yksinoikeuksia taikka hinta-
velvoitteita. Edellytyksend on muun muassa liikenteenharjoittajien yhdenvertainen kohtelu ja
avoimuus.

Joukkoliikenne on jérjestettdvd puhtaan markkinaehtoisesti ilman julkista tukea tai hankinta-
lainsédddénnon ja joukkoliikennelainsddddnndn mukaisesti kilpailuttaen, jos palveluihin kéyte-
tddn yhteiskunnan varoja.

Myos muut kuin joukkoliikennelain mukaiset henkil6liikennepalvelut on kilpailutettava han-
kintalain mukaisesti, jos ne rahoitetaan julkisista varoista. Esimerkiksi kunnat kilpailuttavat
ostamansa henkil6liikennepalvelut.

Korkein hallinto-oikeus (jdljempénd KHO) antoi huhtikuun alussa 2016 vuosikirjapdétoksen
(KHO:2016:37) koskien Kelan sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisia matkakustannusten
suorakorvauksia. KHO:n pditoksen mukaan Kelan taksiyrittdjien kanssa tehdyt sopimukset
olisi pitényt kilpailuttaa, koska kyse on kdyttooikeussopimuksesta.

Paitoksen taustalla on se, ettd Kela allekirjoitti helmikuussa 2010 Taksiliiton kanssa runkoso-
pimuksen, jonka mukaan matkojen tilausvélityskeskuksen toiminnasta vastasi yksi taksiyhtio
kunkin vakuutuspiirin alueella. Sopimus tehtiin ilman kilpailutusta. KHO:n mukaan Kela ei
kuitenkaan joudu maksamaan korvauksia vuosina 2010-2012 taksiyrittdjien kanssa solmimis-
taan sopimuksista.

Markkinaoikeus teki alempana oikeusasteena vuonna 2012 samasta asiasta pditdksen, jonka
mukaan Kela oli menetellyt hankintalain vastaisesti ja sopimukset olisi pitdnyt kilpailuttaa.
Valittajina olivat Oulun Taksipalvelut, Suomen Palvelutaksit ja Turun Seudun Invataksit ja
valitusperusteena oli nimenomaan se, ettei palveluntarjoajia ollut kilpailutettu. Samalla Kela
edellytettiin jatkossa kilpailuttamaan taksimatkat 200 000 euron uhkasakon nojalla.

KHO:n mukaan tehdysté paatoksestd huolimatta hyvitysmaksun méarddmiseen Kelalle ei han-
kintalain perusteella ollut edellytyksid. Paitds koskee vuosina 2010-2012 tehtyjd sopimuksia.
Sen jélkeen tehdyt Kelan taksisopimukset on kilpailutettu.

Kuljetusten suunnittelu, hankinta ja yhdistely
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Suorakorvausmenettely. Taksimatkojen suorakorvausmenettelyssé taksimatkojen tilaukset on
keskitetty sairaanhoitopiireittdin yhteen tilausvélityskeskukseen, joka on tehnyt Kelan kanssa
sopimuksen suorakorvausmenettelystd. Kelalla on tédllainen sopimus yhteensd 18 vilityskes-
kuksen kanssa. Keskitetyn tilausvélityskeskuksen kautta vélitetddn Kelan korvaamat taksimat-
katsuorakorvausmenettelyyn liittyneille autoilijoille. Noin 90 prosenttia alueiden taksiautoili-
joista on liittynyt suorakorvausmenettelyyn.

Vuoden 2015 séastolaskelman mukaan kyytien yhdistelylld saavutettiin 16 miljoonan euron
sadstot. Yhdistelylld saavutetut sddstot ovat kasvaneet joka vuosi niiden aloittamisen jalkeen.
Sadstoon ei ole laskettu mukaan omavastuun korottamisesta aiheutuneita saastoja.

Suorakorvausmenettelyé on laajennettu asteittain siten, ettd vuoden 2014 lopussa se tuli kayt-
toon koko maahan lukuun ottamatta Ahvenanmaata. Matkojen yhdistelyé tehddén nykyéaéin se-
ka kunnallisissa matkojen yhdistelykeskuksissa ettd Kelan korvaamia taksikuljetuksia yhdiste-
levissé taksien vilityskeskuksissa. Kunnallisia matkojen yhdistelykeskuksia on 12 kappaletta.

Missddn yhdistelykeskuksessa ei télla hetkelld yhdistelld seké kuntien ettd Kelan korvaamia

matkoja. Matkojen yhdistelykeskukset ovat aikaansaaneet sddstojd sekd tihedmmin asutuille

alueille ettd haja- asutusalueille. Kaupunkiseuduilla yhdistelyn sadstot perustuvat suuriin vo-
lyymeihin, kun taas maaseudulla sédstot syntyvit pitkien ja siten kalliiden matkojen yhdiste-
lysta.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidinto
Digitalisaatio ja uudet toimintamallit
Euroopan komission strategia digitaalisista sisdmarkkinoista

Euroopan komission vuonna 2015 julkaisemassa strategiassa digitaalisista sisdmarkkinoista
linjataan ne keskeiset toimenpiteet, joita tarvitaan digitaalisten sisimarkkinoiden loppuunsaat-
tamiseksi. EU:n arvion mukaan toimivat digitaaliset sisimarkkinat voisivat toteutuessaan tuot-
taa vuosittain 415 miljardia euroa lisdi kasvua seké satoja tuhansia uusia tyOpaikkoja. Strate-
gia siséltaa kaikkiaan 16 lainsdddantd- ja muuta aloitetta toteutettavaksi vuoden 2016 loppuun
mennessd. Strategian tavoitteena on parantaa kuluttajien ja yritysten digitaalisten tuotteiden ja
palvelujen saantia, luoda suotuisat ja tasapuoliset olosuhteet digitaaliverkoille ja innovatiivisil-
le palveluille, sekd maksimoida digitaalitalouden kasvupotentiaali.

Monilla strategian toimenpiteilld on sekd suoria etté epédsuoria vaikutuksia litkennesektoriin.
Strategian toimilla on keskeinen rooli luotaessa edellytyksid liikenteen digitalisaation, auto-
maation sekd uusien, asiakasléhtdisten litkkumisen palvelujen kehitykselle. Liikenteen néko-
kulmasta tarkasteltuna keskeisessd asemassa ovat erityisesti alustatalouden kehittdmiseen, tie-
toturvaan ja - suojaan, tiedon vapaaseen liikkuvuuteen sekd standardointiin ja yhteentoimi-
vuuden parantamiseen tdhtadvit toimet.
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Komissio julkaisi 2.6.2016 tiedonannon Yhteisty6taloutta koskevasta eurooppalaisesta toimin-
tasuunnitelmasta. Tiedonannossa annetaan ohjeita ja vaihtoehtoja siité, kuinka voimassa ole-
vaa EU:n lainsdddantda on sovellettava jakamistalouteen.

Komissio suosittaa jdsenvaltioita tekemdan eron yksittdisten, satunnaisesti palveluja tarjoavien
kansalaisten ja ammattimaisesti palveluja tarjoavien vililld esimerkiksi asettamalla toiminnan
tason mukaiset kynnysarvot.

Tiedonannon mukaan jdsenvaltioiden tulee arvioida, ovatko yhteistyGtalouteen sovellettavat
markkinoille padsya koskevat vaatimukset vélttamattomid, perusteltuja ja oikeasuhteisia ylei-
sen edun mukaisten maééritettyjen ja oikeutettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Niiden tulisi
ottaa huomioon yhteistydtalouden liiketoimintamallien erityispiirteet. Kun kyseessd olevia
toimia sddnnellddn, ammattimaisina palveluntarjoajina ei pitdisi automaattisesti kohdella yksi-
tyishenkil6ité, jotka tarjoavat palveluja yhteistydalustojen vilitykselld vertaisperiaatteella ja
satunnaisesti. Hyva keino edetd siéntelyssd on asettaa (mahdollisesti alakohtaisia) kynnysar-
voja, joiden alittuessa taloudellista toimintaa pidetddn ei-ammattimaisena vertaistoimintana.

Komission mukaan palveluntarjoajat pitdisi velvoittaa hankkimaan liiketoimintaluvat tai li-
senssit ainoastaan silloin, kun se on aivan vélttdmétontd yleisen edun mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Toiminta pitéisi kieltdd kokonaan ainoastaan, jos muita keinoja ei enéi ole.
Tiedonannossa linjataankin, ettd “jasenvaltioiden on hyva hyodyntdd mahdollisuutta arvioida,
yksinkertaistaa ja uudistaa markkinoille padsyé koskevia vaatimuksia, joita markkinatoimijoi-
hin yleisesti sovelletaan.”

Kuluttajansuojan osalta tiedonanto kehottaa EU:n kuluttajansuoja- ja markkinointisddnndsten
mukaisesti etsiméén tasapainoisen ldhestymistavan, jolla varmistetaan korkeatasoinen kulutta-
jansuoja erityisesti sopimattomia kaupallisia menettelyitd vastaan. Samalla ei kuitenkaan tulisi
asettaa kohtuuttomia tiedonantovelvollisuuksia ja muita hallinnollisia rasitteita yksityishenki-
16ille, jotka eivét ole elinkeinonharjoittajia vaan tarjoavat palveluja satunnaisesti.

Verotuksen osalta jdsenvaltioita kehotetaan pyrkiméin oikeasuhteisiin velvollisuuksiin ja ta-
sapuoliseen verotusympéristoon. Lisdksi tulisi huomioida yhteistyd alustojen kanssa ja sité
kautta mahdollisuus veronkannon parantamiseen.

Myo6s Euroopan parlamentti korosti 19 tammikuuta 2016 digitaalisten sisdmarkkinoiden toi-
menpidepaketista antamassaan péitoslauselmassa jakamistalouden tuomia uusia mahdolli-
suuksia ja kehotti tarkastelemaan jakamistaloutta koskevia lainsdédéntoesteita.

Tiedon vapaata litkkuvuutta késittelevalla toimenpiteelld puututaan muihin kuin henkil&tieto-
jen suojeluun liittyviin tiedon liikkuvuuden esteisiin EU:ssa sekd perusteettomiin datan sijain-
tia koskeviin rajoituksiin datan varastoinnin ja késittelyn yhteydessa. Tavoitteena on digitaali-
talouden kasvuedellytysten parantaminen. Talld hetkelld markkinat ovat hajanaiset pilvipalve-
luiden, massadatan ja esineiden internetin suhteen.

Liikennepalvelujen tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta koskeva kehitys EU:ssa
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Euroopan komission syyskuussa 2001 julkaisemaa valkoista kirjaa Eurooppalainen liikenne-
politiikka vuoteen 2010 voidaan pitdéd ensimmaéisend unionin tason linjapaperina, jossa otetaan
kantaa toimiin, joiden kautta olisi mahdollista edistdd matkustamisen helppoutta eri liikenne-
muotojen vélilld koko unionin laajuisesti muun muassa yhdistettyjen lipunkirjoitusjérjestelmi-
en kayttoonottoa kehittdmalld. Lisdksi komission valkoisessa kirjassa painotetaan tarvetta ke-
hittédd alykkaiden liikennejarjestelmien avulla matkustajien tarvitsemia kuljetuspalveluja kos-
kevia tietoja. Komission vuonna 2001 julkaisema valkoinen kirja ei kuitenkaan johtanut suo-
riin kdytdnnon toimiin, jotka olisivat edistéineet eri liikennemuotojen vélisten yhdistettyjen li-
punkirjoitus;j éirjestelmien kéyttoonottoa Euroopassa.

Vuosina 2004 - 2005 toteutettu EU:n talouskehityksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen tih-
dénneen Lissabonin strategian vélitarkastelu nosti voimakkaasti esille uuden tieto- ja viestinta-
teknologian entistd tehokkaamman hyddyntdmisen. Témé antoi myos sysdyksen liikennesek-
torille, jonka vaikutukset heijastuivat erityisesti vuonna 2006 toteutetussa komission liiken-
teen valkoisen kirjan vélitarkastelussa. Liikennesektorin kehittdmistarpeiden joukossa oli en-
simmdistd kertaa huomioitu erittdin merkittivalla tavalla toimet, jotka liittyivit dlykkdédn liik-
kuvuuden edistamiseen sekd &dlykkdiden 111kennejarjestelm1en kehittdmiseen. Vastatakseen
ndihin edellytettyihin EU-tason kehittdmistarpeisiin komissio antoi vuonna 2008 toiminta-
suunnitelman &lykkéiden litkenne- jérjestelmien kéyttoonottamisesta Euroopassa. Toiminta-
suunnitelman keskeisena tavoitteena oli nopeuttaa seké koordinoida dlykkdiden liikennejarjes-
telmien kayttoonottoa tieliikenteessd, mukaan luettuina niiden rajapinnat muiden litkennemuo-
tojen kanssa. Toimintasuunnitelma loi pohjan vuonna 2010 hyviksytylle tieliikenteen &lyk-
kdiden liikennejarjestelmien puitteista annetulle direktiiville (2010/40/EU, jaljempana ITS-
direktiivi).

ITS-direktiivin tavoitteena on nopeuttaa dlykkéiden liikennejdrjestelmien koordinoitua kéyt-
toonottoa ja kayttoa tieliikenteessd kaikkialla Euroopassa. Direktiivid sovelletaan kaikkiin tie-
likkennealan &lykkéisiin liikennejarjestelmiin seké tieliikenteen ja muiden liikennemuotojen
vélisiin rajapintoihin. Direktiivissd korostetaan eurooppalaista élyliikennearkkitehtuuria, jolla
voidaan edistdd myos multimodaalista, eli eri liikkennemuodot yhdistévéa lipunmyyntid. ITS-
direktiivi siséltdd sddnnoksen, jonka nojalla Euroopan komissiolle on siirretty sdddosvalta an-
taa delegoituja asetuksia niidenteknisten maédritysten osalta, jotka ovat tarpeen ITS-
jarjestelmien kdyttdonoton ja operatiivisen kdyton yhteensopivuuden, yhteentoimivuuden ja
jatkuvuuden varmistamiseksi koko unionin alueella.

Vuonna 2011 julkaistu komission liikenteen valkoinen kirja asettaa selkeédn tavoitteen: ”Luo-
daan edellytykset, joiden avulla voidaan edistdé dlykkéiden jirjestelmien kehittdmisté ja kayt-
tod yhteentoimivien eri likkennemuodot yhdistdvien aikataulu-, matkustajatiedotus- ja verkko-
varausjarjestelmien sekd alykkdiden lippupalvelujen luomiseksi”. Tahdn liittyen Euroopan
komissio kdynnisti vuonna 2014 valmisteluty6t multimodaalisia matkatietopalveluja koskevan
EU- sdantelyn laatimiseksi. Valmisteluty® on rajattu siten, ettd valmisteltavana oleva komissi-
on delegoitu asetus sisdltdisi ainoastaan eri lilkennemuodot yhdistivien matkatietopalvelujen
tarjoamiseen tarvittavien liikenne- ja liikkkumistietojen saatavuutta ja kiyttod koskevia mééri-
tyksid sekd erditd velvoitteita jo olemassa olevien reitityspalvelujen yhteenlinkittdmisesti
EU:n alueella. Valmistelutyon piirissd ei ole méaarityksid, jotka suoraan koskisivat matkojen
tai matkalippujen varaus- tai maksupalveluja.
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Euroopan parlamentti on kesélld 2015 antamassaan multimodaalista lipunkirjoittamista koske-
vassa pédtoslauselmassaan edellyttinyt Euroopan komissiolta toimenpiteitd, joilla voidaan tu-
kea unionin alueella rajat ylittdvien integroitujen matkalippupalvelujen kehitysta.

Parlamentti katsoo, ettd matkustajien olisi voitava hankkia yksi lippu matkaketjua varten. Li-
séksi varaus- ja maksujérjestelmissd olisi selkedsti ilmoitettava lipun kokonaishinta sekd muut
hintaan liittyvét tiedot, esimerkiksi verot.

Komissio ei ole toistaiseksi ilmoittanut, milld konkreettisilla toimilla rajat ylittdvien integroi-
tujen matkalippujen kehitysta voitaisiin unionin alueella edistda. ITS-direktiivin uudelleentar-
kastelu on tarkoitus toteuttaa ennen vuoden 2017 syksyd. On mahdollista, ettd komissio tulee
esittdmédn direktiivin uudelleentarkastelun yhteydessd ehdotuksia toimista, joilla pyrittdisiin
luomaan yhdenmukaiset puitteet integroitujen matkalippupalvelujen kehitykselle EU:ssa.

Rautaliikenteen yhteentoimivuutta on edistetty EU:ssa muun muassa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld rautatiejarjestelmédn yhteentoimivuudesta yhteisdssa 2008/57/EY. Sen
mukaisesti telemaattisten sovellusten osalta on varmistettava, ettd tiedostot, ohjelmat ja tie-
donsiirtokdytdnnot suunnitellaan siten, ettd niilld taataan suurin mahdollinen tietojenvaihto eri
sovellusten ja eri liikenteenharjoittajien vélilld sulkien pois liiketoimintaan liittyvét luotta-
mukselliset tiedot, seké ettd tiedot ovat helposti kéyttdjien saatavilla. Direktiivi on implemen-
toitu Suomessa osaksi rautatielakia seké valtioneuvoston asetusta rautatiejirjestelmén turvalli-
suudesta ja yhteentoimivuudesta (372/2011). Lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista 1371/2007 edellyte-
tédn, ettd tiedottamista ja lippujen toimittamista rautatieliikenteen matkustajille on helpotetta-
va sovittamalla tietokonepohjaiset jérjestelmit yhteisten vaatimusten mukaisiksi.

Yhteentoimivuuden kehitys erdissd maissa

Joissakin maissa, kuten esimerkiksi Alankomaissa ja Tanskassa, on tehty pddtds yhdesti
maanlaajuisesta matkakorttijérjestelméstd. Namai jarjestelmét perustuvat yhden kortin periaat-
teeseen. Néissé ratkaisuissa maksujérjestelmén kehittdminen ja hallinnointi ovat kéytdnnossi
yhden organisaation késissd. Tédllainen hanke kestdd usein kauan ja saatetaan kokea varsin
raskaaksi, minka liséksi tekniikka saattaa prosessin kuluessa ehtid vanhentumaan.

Viime vuosina kansainvilinen kehitys on alkanut viedd kohti lippu- ja maksujérjestelmid, jois-
sa dlykkyys ei endéd ole korttiin tallennetuissa suljetuissa jérjestelmissé vaan internetin yli toi-
mivissa taustajérjestelmissd. Eri maissa on viime vuosina saatu aikaan jirjestelmié, joissa on
saumattoman yhteentoimivuuden kannalta kiinnostavia ominaisuuksia. Esimerkiksi Tallinnas-
sa on otettu kayttoon 2012 maailman ensimmaéinen reaaliaikaisesti verkkopohjaiseen taustajér-
jestelmddn yhteydessd oleva lippujen matkustusoikeuksia tarkistava taustajéarjestelmé. Lon-
toon metrossa puolestaan on kokeiltu pankki- ja luottokorttien NFC (Near Field Communica-
tion) -siruihin perustuvaa lippujen validointia. EU:n Horizon 2020 rahoituksen tuella on kéyn-
nistetty 4,5 miljoonan euron kehityshanke neljan maan kesken tavoitteena luoda maiden kes-
ken yhteiset menettelyt lippujen yhteentoimivuuden luomiseksi ja testaamiseksi. Iso-
Britanniassa keskeiset joukkoliikenteen toimijat ovat valtion rahoituksen tuella asettaneet ta-
voitteeksi yhteentoimivuuden lippujarjestelmissd 2022 mennessd. Ruotsissa Samtrafiken ke-
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hittdd omistajayritystensd kanssa valtakunnallisesti yhteentoimivaa lippuratkaisua, joka hyo-
dyntéd kehitettyd ohjelmointirajapintaa. Joulukuusta 2015 alkaen on ollut mahdollista hankkia
valtakunnallisesta reittioppaasta koko matkaketjulle myos lippu. Tavoite on, ettd myds uudet
litkkennepalvelut saataisiin osaksi saumatonta matkaketjua.

Eurooppaan on muodostunut viime vuosina erityisid yhteenliittymid kuten Smart Ticketing
Alliance ja Open Ticketing Institute, jotka pyrkivét rakentamaan asiakkaan asuinpaikasta riip-
pumatonta lippu- ja maksujirjestelmien yhteentoimivuutta. Taustajérjestelmépohjaiset lippu-
tuotteet luovat teknisen mahdollisuuden yhteentoimivuuden kehittdmiselle sekd alueiden vilis-
ten asiakkaan kayttdmien liikkumispalvelujen vastavuoroisen kédyton (roamingin) mahdollis-
tamiseksi.

Ranskassa vuonna 2015 hyviksytyssd laissa on velvoitettu liikenne- ja liikkumispalveluiden
tarjoajat jakamaan séhkoisesti avoimessa muodossa toisille operaattoreille tietoja muun muas-
sa pysdkeistd, hinnoista, suunnitelluista aikatauluista ja erityisryhmien palveluista vapaasti
uudelleen kéytettdvaksi. Lakia tdydentdvan asetuksen mukaan tiedot toimitetaan tai annetaan
saataville ohjelmointirajapinnan vilitykselld helposti kéytettdvassd vakiomuodossa. Tiedot on
annettava heti, kun ne ovat palveluista vastaavan tahon saatavilla. Péivittdmisen on tapahdut-
tava sellaisella tiheydelld, jonka ansiosta palveluista vastaavat tahot voivat jérjestdd parhaim-
malla tavalla kuljetus- ja liikkkumispalvelut sekd matkustajille suunnatun tiedottamisen.

Jakamistalouden ja digitaalisten vilityskeskusten sddntely eri maissa

Jakamistalouteen perustuvien uusien toimijoiden ja palvelumallien lisddntyminen on useissa
maissa johtanut oikeudenkédynteihin ja aiheuttanut kysymyksid palveluiden oikeudellisesta
asemasta seké kilpailuvaikutuksista. Erityisesti haasteita on ollut majoitus- ja liikennealalla.
Kuitenkin samanaikaisesti useissa maissa on kéynnissé lainsdddéntdhankkeita, joilla pyritdan
selkeyttdmain jakamistalouden palveluiden toimintaymparistoa.

Kuljetusten vilittdmisti ei ole tyypillisesti néhty sellaisena toimintana, josta tulisi séétdd lais-
sa. Uudet vilityspalvelut kuitenkin hdméartavét rajaa perinteisen taksi- ja vélityskeskustoimin-
nan vilill4, etenkin kun ne ovat kasvaneet taloudellisesti merkittdvéiksi osaksi liikennealaa.
Erityisesti kysymykset vastuiden jakautumisesta ja verotuksesta aiheuttavat tulkintaongelmia
monessa maassa.

Viro. Nykyista paremmin digitaalisen vélitystoiminnan mahdollistava lainsédddéntd on parhail-
laan suunnitteilla Virossa. Lakiehdotuksessa kyytienjakopalveluista tehtdisiin uusi liikkkumis-
palvelukategoria. Tilaamisen tulisi kyytienjakopalveluiden osalta tapahtua aina sdhkoisen
alustan kautta. Kyytienjakopalvelut olisi erotettu takseista. Ne eivét saisi kdyttdd esimerkiksi
joukkolitkennekaistoja tai odottaa kyytid taksitolpilla. Kyytienjakopalvelualustoja kohtaan
kohdennettaisiin velvollisuuksia muun muassa tietojen luovuttamisen ja sdhkdisen kuitin suh-
teen. Samassa yhteydessé kevennettiisiin perinteista taksitoimintaa koskevia vaatimuksia.

Viron verohallinto on liséksi kehittdnyt kansainvélisen kyytienvélityspalvelun kanssa yhtei-

sessd pilottiprojektissa jakamistalouden alustojen kautta saadun tulon verottamista helpottavan
tiedonvaihtoratkaisun. Verottaja saa tiedot kuljettajien tuloista automaattisesti kyytienvélitys-
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palvelun alustan kautta, kuljettajan annettua luvan tietojen luovuttamiseen. Tiedot luonnolli-
sen henkildn verotettavasta tulosta menevit vuosittain helmikuun ensimmadisend péivénd au-
tomaattisesti suoraan verottajalle. Verottaja taas tayttdd tictojen perusteella henkilon veroil-
moituksen. Jarjestelmén tarkoituksena on helpottaa ja verojen kerddmistd ja maksamista eri-
tyisesti jakamistalouden palveluiden osalta. Tulot on pystytty ilmoittamaan jarjestelmén kautta
2016 helmikuusta ldhtien. Viron verohallinto jatkaa parhaillaan jérjestelmén kehittdmisté ja
laajentamista my6s muihin palveluihin.

Yhdysvallat. Yhdysvalloissa eri alueiden lainsddtdjat ovat pyrkineet kontrolloimaan digitaalis-
ten vélityspalveluiden toimintaa. Esimerkiksi New Yorkissa digitaalisen kyytienvélityspalve-
lun toiminta estettiin siihen asti, kun se oli hankkinut luvan ja asettanut toiminnalleen alueelli-
sia rajoituksia. Kalifornia oli ensimmaéinen osavaltio, jossa sdédettiin erityistd lainsdadéntoa
digitaalisille vélityspalveluille ja moni osavaltio on myShemmin ottanut mallia tésté sddntely-
kehikosta. Kaliforniassa téllaisia palveluita tarjoavat yritykset médritellddn sellaisiksi, jotka
tarjoavat ennalta tilattuja kuljetuksia maksua vastaan yhdistamalld omaa autoa kayttavan kul-
jettajan ja asiakkaan toisiinsa sovelluksen tai online-alustan avulla.

Alalle on asetettu huomattavasti kevyemmaét vaatimukset kuin tavalliselle taksitoiminnalle. On
katsottu, ettd vélityspalveluiden tarjoama kattava informaatio véhentéd sééntelyn tarvetta. Ka-
liforniassa osavaltion julkisten palveluiden komissio myontéé erillisen luvan digitaaliseen va-
lityspalveluun (Transportation Network Company Permit). Luvassa méaritddn muun muassa,
ettd yritys huolehtii matkan vakuutuksista, hoitaa vain ennakkoon tilattuja kuljetuksia eika
harjoita toimintaansa lentokenttien yhteydessd. Yritys ei mydskdédn saa itse omistaa kuljetuk-
sissa kdyttdmiddn autoja. Taksamittareiden kdyttd autoissa on kielletty. Yrityksen tulee var-
mistua kuljettajan hyvéstd maineesta ja siitd, ettd kuljettajat ovat riittdvin ammattitaitoisia kul-
jettamaan matkustajia turvallisesti. Kuljettajilla tulee olla ajokortti ja vahintddn vuoden ajoko-
kemus. Yrityksen tulee suorittaa kdyttaimilleen autoille 19-kohtainen tarkistus. Osavaltio myos
edellyttdd yritystd toimittamaan raportteja toiminnastaan useita kertoja vuodessa. Hinnoittelu
on yrityksen vapaasti paatettdvissd. Luvan hakemisen yhteydessd yrityksen on esiteltiava
suunnitelmansa sen suhteen, miten se aikoo edistéé turvallisuutta seké esteettomyyden ja syr-
jiméttdmyyden toteutumista.

Iso-Britannia. Isossa-Britanniassa on tehty viime aikoina jakamistalouteen liittyvid aloitteita.
Hallitus julkisti kevddn 2016 budjetissaan jakamistaloutta edistdvéin verohuojennuksen. Huh-
tikuusta 2017 lahtien erilaisten palveluiden ja tuotteiden myynnistd, esimerkiksi kyytien jaosta
saaduista tuloista tai vuokratuloista ei tarvitse tehdd veroilmoitusta tai maksaa veroja ensim-
méisen tuhannen punnan osalta. Rajan yli menevisté tuloista voi tehdd vastaavan véhennyk-
sen. Ison-Britannian hallitus perusteli verohelpotusta digitaalisen talouden ja jakamistalouden
nousulla. Yhd useamman on samalla helpompi ryhtyd mikroyrittdjéksi. Taté pyritdan kannus-
tamaan helpottamalla ja selventdmalld pienimuotoisen toiminnan verotuksellista asemaa. Lon-
toon liikenneviranomaiset hyvéksyivéit maaliskuussa 2016 uudet kyytienjakopalveluita koske-
vat sddnndkset. Sddnndsten mukaan muun muassa hinnan pitdd olla matkustajan tiedossa etu-
kéteen. Lisdksi sdédnnoksiin kuuluu tiedonsiilyttdmistd koskevia velvoitteita sekd muun muas-
sa kuskin vaatimus vakuutustodistuksen esillépidosta
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Ranska. Ranskassa reagoitiin digitaalisten vélityspalveluiden saapumiseen markkinoille sdé-
tdmélla laki, Loi Thévenoud. Ranskassa on tehty lainsddddnndllinen erottelu vain kustannus-
ten jakamiseen ja omaan ajotarkoitukseen tdhtddvan kyytien jakamisen sekd asiakkaat ja an-
siotarkoituksessa tehtyyn kuljettamiseen. Ensin mainittu on sallittua, jalkimmaéinen ei. Niinpé
esimerkiksi ranskalainen kimppakyytipalvelu toimii lain puitteissa, mutta kyytienjakopalvelu
on kielletty. Laissa kiellettiin, ettd taksiautot voisi maantieteellisesti paikantaa esimerkiksi
dlypuhelinsovelluksen avulla ennen tilaamista. Liséksi laki velvoittaa kuljettajat palaamaan
takaisin asemapaikalle, ellei heillé ole tilattuja kuljetuksia. Ndma sdédnndkset tekevét usean di-
gitaalisen kyytienvilityspalvelun toiminnasta kdytdnnossd mahdotonta.

Ranskassa on tdlld hetkelld suunnitteilla jarjestelma joka automatisoisi veroilmoitukset jaka-
mispalveluiden ansioiden osalta. Lisdksi maassa keskustellaan 5 000 euron rajan asettamisesta
verovapaudelle jakamistalouden palveluiden suhteen.

Erddt muut maat. Belgian pédkaupungissa Brysselissd kyytienjakopalvelu katsottiin lainvas-
taiseksi, silld se vilitti kyyteja, joiden ajamiseen olisi tarvittu taksilupa. Kauppaoikeus on kui-
tenkin pyytinyt tapauksesta ennakkopiditostd siitd, onko paatds ristiriidaton muun muassa
EU:n perusoikeuksien kanssa. Brysselin alueen hallinto kehittas samalla myos vaihtoehtoisille
kuljetuspalveluille lainsddadéantokehikkoa.

Saksassa kyytienjakopalvelu on kielletty useiden muun muassa Berliinissd ja Frankfurtissa
kaytyjen oikeudenkdyntien jalkeen. Sen katsottiin vélittdvan luvattomia taksikyytejd. Kyytien-
jakopalvelu on jatkanut toimintaansa muiden palveluiden osalta. Kadytdnnossd esimerkiksi
Berliinissé luvalliset taksit kiyttdvit tilausten vastaanottamiseen useita eri kyytienjakosovel-
luksia.

Hollannissa kyytienjakopalvelu on katsottu taksipalveluksi, jolloin kyytien ajamiseen tarvittai-
siin taksilupa. Useille kuljettajille sekd kyytienvilityspalvelulle on maan lakien nojalla myds
annettu sakkorangaistus.

Espanjassa tuomari on saattanut kansallisen jutun Euroopan unionin tuomioistuimen késitelta-
viksi. Kasittelypyynto koskee kyytienjakopalvelun roolin méérittelyé joko alustana vaiko lii-
kennepalveluna. Tuomioistuimen paétostd odotetaan vuoden 2016 aikana.

Markkinoiden toimintaedellytysten parantaminen
Ammattimainen ja ei-ammattimainen toiminta

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksella sddnnellddn maantieliikenteen harjoittajan ammattiin
padsyd ja tdmdn ammatin harjoittamista. Asetuksen soveltamisala-artikloista ilmenee, mitd
toimintaa pidetddn ammatin harjoittamisena. Maantieliikenteen harjoittajan ammatilla tarkoi-
tetaan sekd maanteiden henkildliikenteen harjoittajan ammattia ettd maanteiden tavaraliiken-
teen harjoittajan ammattia. Maanteiden henkildliikenteen harjoittajan ammatilla puolestaan
tarkoitetaan yrityksen harjoittamaa toimintaa joko suuren yleison tai tiettyjen kdyttajairyhmien
kuljettamiseksi matkustajan tai kuljetuksen jarjestdjan suorittamaa maksua vastaan yli yhdek-
san henkilon, kuljettaja mukaan lukien, kuljettamiseen rakennetulla ja varustetulla sekd tdhin
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kiayttoon tarkoitetulla ajoneuvolla. Maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammatilla puoles-
taan tarkoitetaan yrityksen moottoriajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilld toisen lukuun tai
palkkiota vastaan harjoittamaa tavarankuljetusta. Ammattimaisen toiminnan raja nayttai edel-
leen olevan ndiden méiritelmien pohjalta suhteellisen matalalla.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetus sulkee kuitenkin ldhtokohtaisesti asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle yritykset, jotka harjoittavat tavaraliikennettd yksinomaan sellaisilla ajoneuvoilla
tai ajoneuvoyhdistelmilld, joiden sallittu kokonaismassa on enintddn 3,5 tonnia, yritykset, jot-
ka harjoittavat ei-kaupallista maanteiden henkildliikennetti tai joiden pédasiallinen toiminta
on muu kuin maanteiden henkildliikenteen harjoittaminen sekd yritykset, jotka harjoittavat
maantieliikenteen harjoittajan ammattia yksinomaan moottoriajoneuvoilla, joiden suurin sallit-
tu nopeus on enintdén 40 kilometrid tunnissa.

Asetus sallii jdsenvaltioiden vapauttaa asetuksen kaikkien tai joidenkin sdénndsten sovelta-
misalan ulkopuolelle ne maantieliikenteen harjoittajat, jotka harjoittavat ainoastaan kansallista
litkennetts, jolla on kuljetusmarkkinoihin vain védhdinen vaikutus kuljetettujen tavaroiden
luonteen vuoksi tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi.

Jasenvaltiot eivét voi jittdd muuta toimintaa asetukseen sisdltyvéin markkinasdéntelyn ulko-
puolelle.

Taksijdrjestelmd

Taksiliikenteesté ei ole unionitasoista sdéntelyd. Taksiliikenne on varsin sdénneltyd niin Eu-
roopassa kuin muuallakin maailmassa. Viime vuosikymmeniné suunta on kuitenkin ollut kohti
vapaampia jarjestelmid, ja kansainvéliset sddntelysuositukset perdéinkuuluttavat nykyéén voi-
makkaasti taksisddntelyn vapauttamista. Ohessa on kayty ldpi havaintoja kilpailun vapauttami-
sesta erdiden maiden esimerkkeihin peilaten. Liséksi esitelldén taksisdédntelyd koskevia kan-
sainvilisid sddntelysuosituksia.

Maakohtaisen tarkastelun kohteeksi on valittu Pohjoismaiden liséksi erityisesti niitd maita,
joissa markkinasddntelyd on muutettu merkittévésti vapaampaan suuntaan. Maita, joissa
markkinoita on vapautettu, ovat liséksi esimerkiksi Itdvalta ja Puola, mutta niitd ei ole késitel-
ty tutkimustiedon véahdisyydestd johtuen. Tiukkaa sddntelyd noudatetaan yhd Suomen ohella
muun muassa Tanskassa, Saksassa ja Ranskassa. Suomen jarjestelmaa tdysin vastaavaa kiin-
tidjarjestelmad etusijajarjestelyineen ei ole muualla kdytossd, vaan médrdsddantely perustuu
yleensd vapaaseen tarveharkintaan

Taksiliikennettd ja siind tapahtuneita muutoksia on vaikea verrata eri maissa, koska siintely
on kansallista ja ldhtokohdat hyvin erilaiset. Taksiliikenteelld voidaan myds tarkoittaa eri asi-
oita eri maissa. Toisin kuin Pohjoismaissa, esimerkiksi Isossa-Britanniassa varsinaisena taksi-
litkenteend pidetddn vain sellaista ammattimaista henkildautoliikennettd, jota harjoitetaan tak-
siasemilta tai kadulta. Useassa maassa ennakkoon tilattuja palveluja, kuten vélityskeskuksen
kautta vilitettyjd kyytejd, kohdellaan lainsdddénndssé eri tavoin kuin niin sanottua katutaksi-
toimintaa. Tyypillisesti ennakkoon tilattuja palveluja sddnnellddn katutakseja kevyemmin sekd
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alalle tulon ettd hinnoittelun osalta. Myo0s taksiliikenteessé kéytetyn kaluston méaritelmét ja
vaatimukset eroavat toisistaan eri maissa.

Taksilitkennettd ei kdytetd Pohjoismaita lukuun ottamatta hyodyksi yhteiskunnan jérjestamis-
sé kuljetuksissa kuin hyvin harvoissa maissa. Useassa maassa yhteiskunnan jarjestdmiin kulje-
tuksiin ei kuitenkaan tarvita taksilupaa ja varsinkin vaikeavammaisten kuljetuksia hoidetaan
paljon yhteiskunnan omalla kalustolla.

Taksimarkkinoita on perinteisesti sddnnelty lupien méérda rajoittamalla, taksikaluston laatua
ja henkildston ammattipatevyyttd koskevilla vaatimuksilla, hintasddntelylld ja taksimarkkinoi-
den palvelutoimintaa eli esimerkiksi ajovelvoitteita koskevalla sddntelylla. Tassd esityksessa
on keskitytty pddasiassa taksilupien méérdd ja hintaséédntelyé koskevan sééntelyn vertailuun.

Suomen taksilupajérjestelméd on moneen muuhun maahan verrattuna raskas. Suomen jirjes-
telmaa tdysin vastaavaa kiintigjarjestelmaa etusijajarjestelyineen ei ole muualla kaytossa, vaan
madrdsaantely perustuu useimmiten vapaaseen tarveharkintaan. Maissa, joissa lupaméadrid yha
sadnnellddn, lupaviranomaiset voivat yleensa suhteellisen vapaasti paattda siitd, kenelle ja mi-
ten luvat jaetaan ja mité velvoitteita liikenteen harjoittamiselle asetetaan. Suomen taksilupien
kiintidjérjestelméd ja lupavelvoitteet ovat rajoituksia perustuslain elinkeinovapaudelle, minkd
vuoksi niistd on jouduttu sdénteleméén hyvin tarkkaan ja tdsméllisesti laissa. Suomen kiin-
tiojarjestelma on siten seké hakijoille ettd viranomaiselle muihin maihin verrattuna merkittdva
hallinnollinen rasite. Muissa maissa toimijoiden on ollut helpompi laajentaa toimintaansa ja
saavuttaa mittakaavaetuja, kun luvansaanti ei ole ollut etusijajarjestyksella rajoitettua.

Useimmissa maissa taksilupaan siséltyy maantieteellisié rajoituksia, kun taas Suomessa lii-
kennealue kattaa aina koko maan Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Suomessa asemapaikka-
velvoite rajaa kuitenkin toimintaa alueellisesti.

Jéarjestelmien erilaiset 18htdkohdat ja taksiliikenteen yleisen merkityksen vaihtelut eri maiden
litkennejérjestelmissd vaikeuttavat johtopéatosten tekemisté eri maissa saaduista kokemuksis-
ta.

Esteettomyyteen eli 1dhinnd palvelun ja kaluston soveltuvuuteen myds toimintarajoitteisille
henkil6ille on kiinnitetty tyypillisesti enemmén huomiota sdinnellyilld markkinoilla, mutta
viime aikoina ainakin Yhdysvalloissa on pyritty kiinnittdiméin siihen erityistd huomiota myds
uudessa digitaalisia vélityskeskuksia koskevassa lainsdddannossd. On myds néhtivissid, ettd
erilaiset vélityspalvelut ovat alkaneet kehittdd esteettomyyden huomioivia sovelluksia ja pal-
veluita.

Ne maat, jotka sddntelyd ovat vapauttaneet, ovat pitdytyneet vapaassa jarjestelmassa, eivitka
ole palanneet tiukasti sddnneltyyn malliin. Lainsddddnt6on on tyypillisesti tehty joitakin tis-
mennyksid sitd mukaa, kun vapauttamisen vaikutuksista saadaan tarkempaa késitystd. Tds-
mennykset ovat usein liittyneet kuluttajana asemaan ja epdsymmetriseen informaatioon — kul-
jettajalla on ennen matkan aloittamista usein huomattavasti parempi tieto tarkoituksenmukai-
simmasta reitistd, matkaan kuluvasta ajasta ja sen hinnasta kuin matkustajalla. Kuluttajan neu-
votteluvoima on tyypillisesti nahty huonona, minka vuoksi esimerkiksi hintatietojen saatavuu-
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desta on katsottu tarpeelliseksi. Digitalisaation mydtd kuluttajan neuvotteluaseman uskotaan
kohenevan merkittavésti.

Taksien saatavuus

Lupien enimméisméérien sddntelystd luopuminen on kaikkialla saanut aikaan sen, ettd taksi-
palvelujen saatavuus on parantunut, kun alalle on tullut uusia yrityksié ja vanhat ovat laajenta-
neet toimintaansa. Palveluiden saatavuus on parantunut erityisesti suurissa kaupungeissa.
Maaseudulla lupien mééra ei ole juuri muuttunut, etenkdén maissa, joissa on yhteiskunnan
maksamia kuljetuksia.

Ruotsissa taksisdédntelyd liberalisoitiin voimakkaasti vuonna 1990. Nykyisten markkinatieto-
jen valossa Ruotsissa ndytetddn saavutetun siéntelyn purkamisella tavoitellut vaikutukset.

VTIL:n (Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, rapport 774 revision 1, Regelforan-
dringar i transportsektorn — Effekter av omregleringar inom inrikesflyg, taxi, kommersiell
tagtrafik och bilprovning, 2013) sekd Svenska Taxiforbundetin (2014 Branschliaget — en rap-
port fran svenska taxiforbundet, 2014) selvitysten mukaan sdéintelyn purkamisen jilkeen
Ruotsissa taksien méiréd on lisdéntynyt merkittdvésti, asiakkaiden odotusajat ovat lyhentyneet
ja markkinoilla toimii erikokoisia yrityksié erilaisilla litketoimintamalleilla. Takseja on hyvin
saatavilla haja-asutusalueillakin. Léaanikohtaisesti taksien maérd suhteessa asukaslukuun on
kasvanut erityisesti tiheddn asutuissa lddneissd. Vuoden 2013 tietojen mukaan monissa har-
vemmin asutuissa lddneissd on edelleen suhteellisesti enemmén takseja kuin tiheimmin asu-
tuissa ladneissd. Taksiautojen kokonaismééra vékilukuun suhteutettuna on kasvanut vuoden
1990 tasosta 22 prosenttia. Ruotsin taksimarkkinoille tyypillistéd on julkisesti tuettujen matko-
jen suuri osuus.

Tulokset ovat vuosien kehityskulun seurausta. Taksialan sdéntely poistettiin aluksi kokonaan,
mutta vuosien mittaan Ruotsissa on lisdtty erityisesti palvelun laatuun liittyvad sdantelya esiin-
tyneiden lieveilmididen hallitsemiseksi. Saéntelyd on tiukennettu luvanhaltijaa, kuljettajaa,
ajoneuvoa, hinnoittelua ja asiakkaan tiedonsaantia koskevilla vaatimuksilla.

Irlannissa taksimarkkinat jakautuvat tavallisiin takseihin ja yksityisiin vuokra-autoihin. Niin
sanotut tavalliset taksit voivat ottaa vastaan tilauksia kadulta ja ennakkotilauksena sekd odot-
taa tilausta taksitolpalla. Yksityiset vuokra-autot voivat ottaa vastaan vain ennakkotilauksia.
Lupasééntely jakautuu timén seurauksena kahteen osaan, ja lupa on voimassa rajoitetulla alu-
eella. Irlannissa lupien méérdsdéntelystd luopumisella oli merkittdvd vaikutus maan taksi-
markkinoihin, silld yksityisten vuokra-autojen lupaméddrd viheni merkittdvéasti ja tavallisten
taksien lupien méadra puolestaan kasvoi muutamassa vuodessa jopa nelinkertaiseksi. Kokonai-
suudessaan erilaisten lupien méérd koko maassa on kaksinkertaistunut, Dublinissa yli kolmin-
kertaistunut. Moni palkattu kuljettaja paatti ryhtya taksiyrittdjaksi. Muutoksella saavutettiin
tavoite matkustajien odotusaikojen lyhentymisestd. Aluksi lupien méardsadntelyn purkamisen
yhteydessé ei tehty muita siéntelytoimenpiteitd, mutta muutamaa vuotta myShemmin asetet-
tiin lisdvaatimuksia. luvansaannille ja palvelun laadulle.
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Alankomaissa taksiliikenteen sédntelysti on luovuttu vaiheittain. Tarkoituksena oli alentaa ku-
luttajahintoja ja lisétd yleisesti taksien kayttod. Alalle tulon kynnysta pyrittiin madaltamaan ja
kilpailua lisddmddn. Uudistus aloitettiin vuonna 1999 lupamenettelyn yhtendistdmiselld ja
erdiden kuljettajaa koskevien maérdysten tiukentamisella. Seuraavaksi lisdttiin ja tarkennettiin
asiakkaan oikeuksia muun muassa siten, ettd asiakas saa valita taksijonosta haluamansa auton
ja sai ottaa taksin lennosta. Taksiluvista tuli kansallisia ja lilkenndiminen tehtiin mahdolliseksi
koko maan alueella. Vuonna 2001 séédettiin luvanhaltijoille velvollisuus pitdé asiakkaiden va-
lituksista rekisterid ja liittyd valituksia késittelevddn organisaatioon. Lupien méérasaéntelyssé
siirryttiin ensin vihemmaén tiukkaan tarveharkintaan ja vuonna 2002 siitd luovuttiin kokonaan.

Esimerkiksi Amsterdamin lentokentéin alueelle vaaditaan erikoislupa matkustajien noutami-
seen ja jattdmiseen. Vuonna 2013 otettiin kédyttdon paikalliset sddnnot siitd, ettd kaikkien lu-
vanhaltijoiden tulee kuulua hyvéksyttyyn tilausvilityskeskukseen, jossa on véhintdén 50 ajo-
neuvoa ja 100 kuljettajaa. Ensimmdisind vuosina sdédntelyn vapauttamisen jélkeen taksien
maard lisddntyi selkedsti ja takseilla ajettujen ajokilometrien méarasta oli ndhtiavissi hienoista
nousua.

Uudessa-Seelannissa taksimarkkinat kokivat suuren mullistuksen 1900-luvun lopulla, jolloin
maa siirtyi hyvin tiukasta sédntelystd ldhes tdysin vapaisiin markkinoihin. Ennen sééntelyn
vapauttamista alalle tuloa sdénneltiin tarveharkintaan perustuvalla lupasédéntelylld alueellisesti
ja uusia lupia myonnettiin vain harvoin. Vuonna 1989 lupien méardsdantelystd luovuttiin.
Vaatimukset palvelun laadun suhteen pysyivit ennallaan ja joiltakin osin vaatimuksia tiuken-
nettiin. Jokaisen luvanhaltijan tidytyy kuulua vilityskeskukseen tai muuhun organisaatioon, jo-
ka tarjoaa ympérivuorokautista tilausvilitystd ja kirjaa asiakasreklamaatioita. Tdméd vaatimus
luo jonkin verran estetté alalle tuloon, silld vilityskeskukset voivat perid huomattavia maksuja
uusilta yrityksiltd. Témén vuoksi on pyritty synnyttdmaén kilpailua vélityskeskusten ja taksi-
organisaatioiden vilille ja kannustamaan hintakilpailuun.

Vapauttamisen seurauksena yritysten ja taksiautojen maérd lisddntyi voimakkaasti. Kasvu ta-
pahtui pddasiassa suurien asutuskeskusten yhteydessd ja harvaan asutuilla alueilla tarjonta
hiukan laski. Palveluiden tarjonta ndytti myds monipuolistuneen vapauttamisen seurauksena,
kun yritykset pystyivét tarjoamaan eri laatuisia palveluita.

Vaikutus hintoihin

Kuluttajahintojen osalta vapauttamisen seuraukset ovat vaihdelleet riippuen erityisesti valitus-
ta kokonaisratkaisusta. Useassa maassa sddntelyn vapauttamisen tavoitteena on ollut pysayttda
hintojen nousu. Tyypillisesti hinnat ovat jatkaneet nousua vapauttamisesta huolimatta, tosin
yleensd kuluttajahintaindeksin kehitystd vastaavaa vauhtia. Kuitenkin esimerkiksi Uudessa-
Seelannissa vapauttamisen seurauksena kuluttajahinnat laskivat. Suoria vaikutuksia hintoihin
on ollut vaikea madaritell4, silld alan vapauttaminen on johtanut tyypillisesti hinnoitteludyna-
miikan ja palvelun laadun osalta uudenlaisten palveluiden syntymiseen. Siten esimerkiksi
matkojen keskihinnan seuraaminen ei ole kovin luotettava mittari hintojen seuraamiseen ja
tutkijoilla onkin ollut vaikeuksia selvittdéd todellisia vaikutuksia hintoihin. Palvelun laadun
muuttuessa hinnatkaan eivit ole vertailukelpoisia.
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Monessa maassa on ollut ennen vapauttamista kiytossd enimmaéishinnoittelu, jolloin hinnat on
voitu asettaa todellista markkinahintaa alemmalle tasolle. Hinnoittelun vapautuessa luonnolli-
nen seuraus on tdlldin hintojen nousu. Tahén viittaisi se, ettd maissa, joissa enimmaéishinnoit-
telusta on luovuttu, hinnat ovat aluksi hiukan nousseet ja tdmin jdlkeen asettuneet vakiintu-
neelle tasolle. Joissakin maissa hintasdéntely jai voimaan, vaikka lupasdantelyd vapautettiin.
Monessa maassa taksiliikenteen kysyntd on myos hiljalleen kasvanut, milld on luonnollisesti
hintoja nostava vaikutus. Markkinoiden vapauttamisen vaikutuksia yhteiskunnan maksamien
kuljetusten hintoihin ei ole juurikaan tutkittu.

Markkinoiden vapauttamisen yhteydessd on ilmennyt joitakin ongelmakohtia, kuten ajoittaista
ylihinnoittelua ja ajoista kieltdytymisid. Naihin on tyypillisesti reagoitu sddtdmalla tarkempia
vaatimuksia esimerkiksi hinnan ilmoittamisesta ja esilldpidosta.

Ruotsissa hinnat eivét kilpailun avaamisen jélkeen laskeneet alkuun odotusten mukaisesti.
Osaltaan tdhdn vaikutti se, ettd taksikuljetukset saatettiin samassa yhteydessd arvonlisdvero-
tuksen piiriin. Hintasddntely oli my0s johtanut siihen, etteivit palvelujen hinnat olleet paésseet
kehittyméaan markkinahintaa vastaavaksi. Taksipalvelujen hintakehitys on sddntelyn vapaut-
tamisen jilkeen noudattanut hyvin tarkasti keskeisimpien tuotantokustannuksien, kuten poltto-
aineen ja tyOvoiman hintakehitystd. Enimmaishinnoittelun poistuessa erityisesti turisteilta pe-
rittiin kohtuuttoman suuria maksuja. Témén vuoksi hintojen ilmoittamisen osalta on myd-
hemmin annettu tarkempia sdédnnoksid, miké on parantanut tilannetta. Ruotsin Transportstyrel-
senin tilauksesta laaditun tutkimuksen (Intermetra Business & Market Research Group AB,
Uppféljande mitning angdende prissittning och prisinformation vid taxiresor, 2014) mukaan
merkittdvin selittdvé tekija hinnannousun taustalla on taksipalvelujen laadun parantuminen.
Erityisesti odotusaikojen merkittdva lyheneminen on nidkynyt hintakehityksesséd. Kéyttdjien li-
sddntynyt tyytyvédisyys osoittaa, ettd ihmiset ovat olleet valmiita maksamaan korkeampia hin-
toja paremmin heiddn tarpeitaan vastaavista palveluista. Taksia kdytetdédn tyypillisesti kiirees-
sd, jolloin lyhyet odotusajat ovat tarkeitd kuluttajille. Samaisen tutkimuksen mukaan valtaosa,
74 prosenttia kyselyyn vastanneista, piti hintatasoa kohtuullisena. Vain prosentti kyselyyn
vastanneista Ruotsin taksiasiakkaista piti matkan hintaa niin korkeana, ettd epdili tulleensa
huijatuksi. Hinnoissa on havaittavissa selkedd eroavaisuutta eri palveluntarjoajien vililla.
Alalle on tullut halpoja kuljetuksia tarjoavia yrityksid, mutta myos kalliimpien, korkean laa-
dun palvelujen tarjonta on lisdantynyt. Liséksi on hyvd huomata, ettd kuluttajatyytyvaisyys-
mittauksissa taksiala on saanut keskiméddrdisti parempia arvosanoja koko Ruotsin liiken-
nealaan verrattuna.

Norjassa madrasaantelystd johtuen alalla ei ole ollut juurikaan kilpailua ja taksimatkan keski-
maidrdisen hinnan on todettu nousseen hinnoittelun vapauttamisen jilkeen. Hintojen nousu on
tapahtunut padasiassa viikonloppujen ja ydaikojen taksoissa. Toisaalta hintakehityksessd on
havaittu suuria alueellisia eroavaisuuksia. Norjan taksiluvat myontié alueellinen viranomainen
(fylkeskommun) ja se my0ds arvioi, kuinka monta taksilupaa kunkin kunnan alueella saa olla.
Kéytossd ei kuitenkaan ole kiintiditd, vaan perinteinen tarveharkinta. Norjassa sddnnellddn
myos tilausvilityskeskuksia. Tilausvélityskeskusten maaréstd paattavat paikalliset viranomai-
set, ja jokaisen taksin on kuuluttava johonkin keskukseen. Norjassa hintakilpailun on ajateltu
toteutuvan vilityskeskusten kautta, ja siksi hinnoittelu on vuodesta 2000 ollut vapautettu niilla
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alueilla, joissa on kilpailevia keskuksia. Alueilla, joissa on vain yksi keskus, on mééritelty
enimmdishinnat.

Nayttdisikin, ettd todellista hintakilpailua ei saada aikaan mallissa, jossa on madrdsdéantelya.
Talla hetkelld myos Norjassa pohditaan uusien sovelluspohjaisten palveluiden, jakamistalou-
den ja digitalisaation aiheuttamia muutostarpeita lainsdadant6on.

Irlannissa hintasdéntelyd sovelletaan edelleen, muttei kuitenkaan vuokra-autoihin. Sdédetyt
taksat ovat enimmaishintoja tai méérdhintoja, joita voidaan muuttaa kahden vuoden vélein.
Hintasddntelyn pysyessd ennallaan mairdsdintelyn vapauttamisella ei havaittu vaikutusta ku-
luttajahintoihin.

Alankomaissa vudistuksen myoté kiinteistd hinnoista siirryttiin enimmaéishinnoitteluun. Hinta-
taso ldhti véhitellen nousuun, inflaatiota hiukan nopeampaan tahtiin. Tdémén seurauksena tak-
saperusteet paatettiin uusia vuonna 2008. Tavoitteena oli lisdtd hinnoittelun lapindkyvyyttd ja
lopullisen hinnan ennakoitavuutta. Taksan perusmaksun maééritettiin kattavan kahden ensim-
mdisen kilometrin matka, ja odotusmaksua sai perid vain asiakkaan kyytiin nousua edeltavasti
odotuksesta, ei esimerkiksi ruuhkassa seisomisesta. Muutoksella ei saavutettu haluttuja vaiku-
tuksia ja perusmaksussa palattiin vanhaan malliin vuonna 2012. Vuonna 2013 Amsterdamissa
otettiin kdyttoon paikalliset sddnnot, joiden mukaan kaikkien luvanhaltijoiden on kuuluttava
hyvaksyttyyn tilausvalityskeskukseen, jossa on vahintddn 50 ajoneuvoa ja 100 kuljettajaa. Ti-
lausvilityskeskuksesta tilattujen kyytien hintoja ei siédelld erikseen. Kaikkien tilausvélitys-
keskukseen kuuluvien on noudatettava samaa taksarakennetta. Hintojen on oltava autossa néh-
tavilld. Autoissa tulee olla taksamittari, jos asiakkaita otetaan kyytiin kadulta tai matka tilataan
puhelimella tai internetistd. Suoritetusta kuljetuksesta tulee antaa kuitti, josta ilmenevét kuljet-
tajan nimi, taksiyhtio, sovellettu taksa, aika ja matkan pituus seké kuluttajavalitusosoite. Jul-
kisrahoitteisissa sopimustilauksissa taksamittari ei ole pakollinen.

Uudessa-Seelannissa markkinoiden vapautuksen yhteydessa vuonna 1989 taksiyritykset saivat
oikeuden maédritelld itsendisesti taksarakenteensa. Enimmaéishinnat on kuitenkin ilmoitettava
viranomaisille ja asiakkaille, ja taksamittari on autoissa pakollinen. Hinnoittelun téytyy olla
yrityksen sisélld yhtendinen. Hinnat laskivat suurissa kaupungeissa 15-25 prosenttia, mutta
harvaan asutuilla alueilla vaikutukset eivit ole yhtd hyvin tiedossa.

EU:n kauppasopimusneuvottelut

EU:lla on parhaillaan kéynnissi useita kansainvélisid kauppasopimusneuvotteluja. Neuvottelu-
ja kdydddn muun muassa Yhdysvaltojen (TTIP), Japanin, Mercosur-maiden kanssa sekd 23
maan kesken niin sanotun useanvilisen palvelukauppasopimuksen aikaansaamiseksi. Neuvo-
telluista sopimuksista merkittdvin on EU:n ja Kanadan vélinen vapaakauppasopimus (CETA),
joka on tdménhetkisistd sopimuksista pisimmaélle meneva. Kansainvilisilld kauppasopimuksil-
la luodaan velvoitteita Suomelle siitd, mitd ehtoja ulkomaisille palveluntarjoajille voidaan
asettaa markkinoillepdédsyn tai markkinoilla toimimisen osalta.
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Tavoitteena on syrjiméttomyys EU:n ulkopuolisen ja kotimaisen yritysten vililld, jollei syrjin-
tédn ole varattu erikseen oikeutta (tekemaélld erityisid varaumia). Syrjintéé tulkintaan niin lain-
sdddannon (de jure) kuin tosiasiallisen toiminnan (de facto) suhteen.

Liséksi sopimuksissa kielletddn maaralliset rajoitukset esimerkiksi monopolit, yksinoikeudet,
tarveharkinta, asuinpaikka- tai kansalaisuusvaatimukset, ja ulkomaalaisomistusrajoitukset,
jollei niihin ole varattu oikeutta (tekemalld erityisid varaumia).

Varaumia tehdddn EU-tason lisdksi jasenmaakohtaisesti, silld esimerkiksi kolmannen maan
yrityksen sijoittautumisen ehtoja jdsenvaltioon tai kolmannen maan yrityksen ehtoja tarjota
palveluja suoraan kolmannesta maasta késin jasenvaltioon ei ole vield harmonisoitu sisimark-
kinoilla. Sisdmarkkinasdddokset soveltuvat péiéiséiéintéisesti EU:n alueelle jo sijoittautuneisiin
yrityksiin. Kauppasopimuksissa sen sijaan kasitellddn myos palveluiden tarjoamista rajat yli
esimerkiksi sdhkoisesti ilman sijoittautumista kohdemaahan. Oikeus eri toimiin voidaan varata
nykyisten toimien suhteen ja toisaalta tulevien toimien suhteen.

Talla hetkelld neuvoteltavana oleviin sopimuksiin siséltyy niin sanottu ratchet-lauseke. Talla
tarkoitetaan sitd, ettd jos lainsdddidnt6d liberalisoidaan, toisin sanoen muutetaan vihemmén
syrjivéksi tai rajoittavaksi, toimea ei voi tulevaisuudessa enéé palauttaa takaisin syrjivimpéan
tai rajoittavampaan muotoon. EU on kuitenkin tehnyt sopimuksissa varaumia (ns. Annex II-
varaumia), joilla tiettyjen palveluiden osalta tehdddn poikkeus edelld mainittuihin velvoittei-
siin (ratchet mukaan lukien), tosin sanoen varataan oikeus muuttaa lainsdddantod tulevaisuu-
dessa markkinoillepddsyn ja syrjimattoméan kohtelun suhteen.

Hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset tehtdisiin aloilla tai kysymyksissé, joissa EU:lla
on Annex II —varaumat. Téllaisia ovat muun muassa taksilupien tarveharkinta ja ulkomaisten
ajoneuvojen kaytto tavaraliikenteessd. Edelld esitetyin perustein hallituksen esityksessa esite-
tyt muutokset voidaan tehdd kauppasopimusten velvoitteiden puitteissa ja ilman, ettd ratchet-
velvoite soveltuisi.

Kansainvilisid sddntelysuosituksia

Erityisesti taksisdantelyd koskevassa Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (jaljem-
pand OECD) vuoden 2007 raportissa koskevassa raportissa todetaan, ettd taksilupien maaralli-
nen rajoittaminen rajoittaa perusteettomasti kilpailua, johtaa varallisuuden siirtymiseen kulut-
tajilta tuottajille, védristdd markkinoita ja johtaa yhteiskunnan hyvinvointitappioon. OECD
katsoo, etté eri maissa tehdyistd taksijérjestelmén vapauttamisista on seurannut poikkeuksetta
positiivissa vaikutuksia. Raportissa my0s todetaan, etti méaérasddntely ja laatusdéntely on ero-
tettava toisistaan ja etti laatusddntelyd tarvitaan myos vapaiden markkinoiden jarjestelmissa.
Huolellisesti toteutetulla laatusdédntelylld edesautetaan toivottujen positiivisten vaikutusten to-
teutumista. Laatusddntelya ei kuitenkaan OECD:n mukaan tule toteuttaa siten, ettd se aiheuttaa
kohtuuttoman alalletulon kynnyksen uusille innovatiivisille toimijoille.

International Transport Forumin (ITF) vuonna 2015 valmistuneessa International Experiences

on Public Transport Provision in Rural Areas -raportissa todetaan myds taksien madrallisen
sadntelyn olevan perusteetonta kilpailun rajoittamista ja vdhentdvin yhteiskunnan taloudellista
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hyvinvointia. ITF:n mukaan kansainvéliset esimerkit osoittavat, ettei méérdsédéantelyn purka-
minen ole juurikaan lisdnnyt tai vdhentényt kilpailua haja-asutusalueilla, mutta on kuitenkin
parantanut julkisen sektorin mahdollisuuksia kilpailuttaa kuljetuksia niilld alueilla. Suomen
ongelmaksi taksijarjestelmén osalta ITF nikee puutteellisen kilpailun sekd viranomaisten ra-
jallisen osaamisen ja yhteistyon henkilokuljetusten jarjestimisessd. Raportissa arvioitiin eri-
tyisesti Suomen, Yhdysvaltojen, Iso- Britannian ja Ranskan taksimarkkinoita.

OECD toteaa vuoden 2015 Suomea koskevassa maaraportissaan, ettd Suomen tulisi avata kil-
pailua ja helpottaa markkinoille pdésya litkenteen alalla. Kilpailua olisi mahdollista vapauttaa
erityisesti taksiliikenteessé ja rautateiden henkildliikenteessd. Aihe on ollut esilld jo aiempien
vuosien maaraporteissa ja OECD toteaakin, ettd Suomen aiemmat toimet kilpailun edistami-
seksi eivit ole olleet riittdvid. (OECD: Economic Survey of Finland 2016.
http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-finland.htm).

Komission Suomea koskevan maaraportissa (Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Suo-
men maaraportti 2016, johon sisiltyy perusteellinen tarkastelu makrotalouden epétasapainojen
chkdisemisestd ja korjaamisesta, SWD(2016) 94 Final 2016) todetaan taksialan kuuluvan
sddnneltyihin aloihin, joilla markkinoille padsyn estdmiselld on taipumus nostaa hintoja. Pe-
rusteellisessa tarkastelussa havaittujen haasteiden perusteella palvelusektorin kilpailun liséa-
misessd on edistyttdva edelleen. Lisdéntyneen kilpailun voidaan odottaa johtavan alhaisempiin
katteisiin, mika voisi parantaa talouden kilpailukyky4 ja lisdtd tyontekijoiden ostovoimaa. Eri-
tyisesti haasteita on vahittdiskaupan, litkenteen ja rakentamisen aloilla.

Joukkoliikenne

EU:n alueella linja-autoliikennettd koskevat yhdenmukaiset sdénnot. Euroopan komissio tote-
aa palvelusopimusasetusta koskevista tulkitsevista suuntaviivoista annetussa tiedonannossaan
(2014), ettd julkisen liikenteen alan lisdarvo ja tyOpaikat vastaavat noin prosentin osuutta
EU:n bruttokansantuotteesta ja kaikista tyopaikoista. Komissio toteaa lisdksi, ettd hyvin toi-
miva julkisen liikenteen ala on yksi tehokkaan sosiaali-, talous- ja ympéristopolitiikan kulma-
kivistd. Tamén takia palvelusopimusasetuksen yhtendinen soveltaminen on tarkeéa.

Ammattimainen henkildiden kuljettaminen linja-autolla edellyttdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen mukaan lupaa. Lisdksi unionin oikeudessa sdddetddn keinoista, joilla viranomaiset
voivat puuttua markkinoiden toimintaan. Palvelusopimusasetusta sovelletaan yleishyddyllisiin
litkennepalveluihin, kun julkisen henkil6liikenteen toimivaltaiset viranomaiset haluavat var-
mistaa markkinaehtoisia paremmat julkisen liikenteen palvelut. Palvelujen parantaminen voi
liittyd palvelutarjonnan méaraén, laatuun, varmuuteen, luotettavuuteen ja matkustajahintoihin.
Palvelusopimusasetuksessa sdddetddn niistd menettelytavoista, joiden mukaisesti toimivaltai-
set viranomaiset korvaavat liikenteenharjoittajille julkisen palvelun velvoitteiden tdyttadmisesta
aiheutuvat kustannukset ja myontdvat yksinoikeuksia julkisen henkil6liikenteen harjoittami-
seen. Asetus tuli voimaan vuonna 2009 ja sen siirtymaéaika jatkuu vuoteen 2019 asti, joten ji-
senvaltioiden kéytdnnot ovat edelleen vaihtelevia.

Ruotsissa markkinoillepddsy on tdysin avointa. Ruotsissa EU:n palvelusopimusasetusta on
tulkittu siten, ettd toimivaltaisille viranomaisille ei valttdmattd tarvitse antaa mahdollisuutta
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myoOntid yksinoikeuksia, joten Ruotsin joukkoliikennelaissa on yksinoikeuksien myontdmisen
kielto. Vuonna 2012 voimaan tulleen lakimuutoksen myotd markkinaehtoista, kaikille avointa
joukkoliikennettd saa harjoittaa rajoituksetta. Ainoana edellytyksend on, etti toiminnanharjoit-
taja ilmoittaa aikataulut ja pysakit alueelliselle viranomaiselle kolme viikkoa ennen toiminnan
aloittamista. Lakimuutoksen myotd uutta markkinaehtoista liikennettd on syntynyt etenkin
tyomatkaliikenteeseen ja matkailupalveluiden yhteyteen.

Tavaraliikenne

EU-alueella maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammattiin padsy on edellyttinyt lupaa
4.12.2011 alkaen, kun EU:n liikenteenharjoittaja-asetus tuli voimaan. Tadtd ennen luvanvarai-
suudesta sdddettiin EU-alueella kansallisesti.

OECD:n alaisen Kansainvalisen liikkennefoorumin, ITF:n, maaliikenneryhmén laatujérjestel-
min tidytdntoonpano tulee ulottamaan litkenteenharjoittaja-asetuksen mukaista markkinoille-
padsysdantelyd EU- ja ETA-alueiden ulkopuolisiin valtioihin. Esimerkiksi Vendja on ilmoitta-
nut sisdllyttdvansa laatujarjestelmin mukaiset sddnnokset kansalliseen lainsdddantoonsa.

Liikenteenharjoittaja-asetus pitkélti harmonisoi EU-alueen lupakéytéinnét tavaraliikenteen
osalta, mutta jatti my0Os jonkin verran kansallista lilkkkumavaraa. Kansallisesti on voitu sditia
alhaisemmasta painorajasta luvanvaraisuuden osalta sekd rajata soveltamisalan ulkopuolelle
sellaisia kansallisia kuljetuksia, joilla on kuljetusmarkkinoihin vain védhéinen vaikutus kulje-
tettujen tavaroiden luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi.

EU-komissio on ollut huolissaan siité, ettd sddnndsten soveltamisen erot jdsenmaissa voivat
johtaa kuljettajien kannalta tarpeettomaan normitilkkutdkkiin. Sdéntdjen yhtendistdmiselld on-
kin pyritty siihen, ettd eri jdsenvaltioiden liikenteenharjoittajien vélinen kilpailutilanne olisi
reilu eikd kenellekdédn syntyisi tarpeetonta kilpailuetua EU:n sisdmarkkinoilla. Samoin yhte-
ndiset sddnnot parantavat palvelun laatua ja liikkenneturvallisuutta sekd vaikeuttavat valvonnan
vilttdmiseksi tarkoitettujen niin sanottujen postilaatikkoyritysten perustamista.

Unionin yhteisten kriteerien - kuten hyvén maineen ja ammatillisen pitevyyden - lisdksi jé-
senmaat voivat yha asettaa luvansaannille muita kohtuullisia vaatimuksia, kunhan ne eivit ole
syrjivid. Esimerkiksi kuljetuksiin oikeuttavan luvan hinnoissa on vaihtelua eri jisenmaiden va-
lilla: luvan hinta vaihtelee noin tuhannesta eurosta muutamaan kymmeneen euroon. Espanja
on puolestaan asettanut luvan vaatimukseksi sen, ettd yritykselld on oltava vahintdén tietty
méérd ajoneuvoja. Samoin kansallista litkkkumavaraa painorajoissa hyddynnetéén eri tavoin:
esimerkiksi Alankomaissa lupa kuljetuksille tdytyy olla, jos kuorma painaa yli 500 kilogram-
maa.

Iso-Britanniassa puolestaan ei ole poikettu EU:n asettamasta kokonaispainorajasta, vaan lupaa
edellytetddn vain kuljetuksilta, joissa kuljetuksen kokonaispaino on yli 3,5 tonnia. Lupa kui-
tenkin tarvitaan, jos auton omapaino ylittdd 1,525 tonnia, vaikkei kokonaispaino ylittéisi 3,5
tonnia. My0s luvanvaraisuudesta vapautetuista kuljetusmarkkinoihin vahdisesti vaikuttavista
kuljetuksista on annettu kansallisia sddnnoksid. Lupaa ei tarvita esimerkiksi silloin, jos kulje-
tetaan tavaraa viikon aikana alle kuuden mailin matkan sellaisten kiinteistjen vililld, jotka on
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saman henkilén omistuksessa kuin kuljetuksessa kdytetty ajoneuvo. Liséksi esimerkiksi soti-
lasajoneuvot, lumiaurat, hélytysajoneuvot, ruumisautot ja traktorit on rajattu lupavaatimuksen
ulkopuolelle.

Palveluiden laadun ja saatavuuden varmistaminen

EU:ssa palvelusopimusasetuksessa mééritelldéin keinot, joilla viranomaiset voivat turvata jul-
kisen liikenteen palveluiden saatavuuden ja laadun.

Maailmanlaajuisesti julkisen liikenteen jarjestdmiseen kédytetddn ldhes aina julkista rahaa, mut-
ta markkinoillepddsyn avoimuus, julkisen tuen osuus ja rahoituskeinot vaihtelevat laajasti.
Esimerkiksi Ranskassa yrityksiltd ja organisaatioilta on jo useiden vuosikymmenten ajan ke-
ratty joukkoliikenneveroa, jolla parannetaan julkisen liikenteen tarjontaa, alennetaan lippujen
hintoja ja rahoitetaan infrastruktuuri-investointeja. Julkista liikkennetté voidaan rahoittaa myds
esimerkiksi tienkdyttomaksuin.

Esteettomyys

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista New Yorkissa vuonna 2006 tehdyn yleissopimuk-
sen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata vammaisille henkildille tdysiméddrdisesti ja yh-
denvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekd edistdd vammaisten henkildiden
ithmisarvon kunnioittamista. Syrjintdkielto sekd esteettomyys ja saavutettavuus ovat yleisso-
pimuksen johtavia periaatteita. Yleissopimus edellyttid, ettd sopimuspuolet toteuttavat tarvit-
tavat lainsdadannolliset tai muut toimenpiteet, joilla mahdollistetaan vammaisten henkildiden
yhdenvertaisuus yhteiskunnassa. Yleissopimuksessa korostetaan vammaisten henkildiden it-
semadrdamisoikeutta sekéd osallisuutta heitd koskevaan péaatoksentekoon sekd pyritidn edisti-
main tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksista. Liikenteen esteettomyyttd koskevat
maardykset siséltyvit yleissopimuksen 9 artiklaan, minké lisdksi ja 20 artiklassa on maarayk-
sid henkilokohtaisen litkkumisen edistdmiseksi. Suomi on dskettdin ratifioinut sopimuksen.

Komissio antoi 2. joulukuuta 2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi (2015/0278/EU) tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevien jasenvalti-
oiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maérdysten ldhentdmisestd eli ehdotuksen niin sano-
tuksi esteettomyysdirektiiviksi. Direktiivin soveltamisala olisi erittdin laaja ja se kattaisi muun
muassa lento-, linja-auto-, rautatie- ja vesiliikenteen palvelut, verkkosivut, mobiilipohjaiset
palvelut, dlykkdén lipunmyynnin, tosiaikatiedot, itsepalvelupditteet, matkalippuautomaatit ja
lahtoselvitysautomaatit, joita kdytetdén henkiloliikennepalvelujen tarjoamiseen. Lisdksi direk-
tiivi kattaisi muun muassa kaiken verkkokaupan, puhelinpalvelut ja audiovisuaaliset me-
diapalvelut. Tarkemmin direktiivissd on mainittu muun muassa, ettd lento-, linja-auto-, rauta-
tie- ja vesilitkenteen palveluista tiedotettaessa olisi tietosiséllon oltava saatavissa useamman
aistikanavan kautta.

2.3 Nykytilan arviointi

Digitalisaatio ja uudet liiketoimintamallit

58



HE 161/2016 vp

Tietojen ja tietojdrjestelmien yhteentoimivuus

Liikennetiedon yhteentoimivuuden aste on matala. Ainoa lainsddddnndn tuntema tietojen yh-
teentoimivuutta koskeva sédénnos on joukkoliikennelain 57 §:n vaatimus reitti-, pysakki- ja ai-
kataulutietojen luovuttamisesta viranomaisille. Vaatimuksen toteutumisessa on tiedon hyd-
dyntaJan Ja loppukiyttdjan niakokulmasta kuitenkin vield merkittédvid puutteita, ja syvemmalle
menevd yhteentoimivuus on toistaiseksi vasta hyvé tavoite. Liikkumispalveluiden kayttéjilla ei
vield ole kdytossdén yhteiskdyttoistd lippua tai mahdollisuutta sellaisen hankintaan, ja myos
mobiilimaksamisen mahdollisuudet ovat rajalliset. Tama kuvastaa sitd seikkaa, etté nykytilas-
sa tietoa ja sen kisittelyn merkitysté liikenteen palveluissa ja kysynnin synnyttdmisessi ei ole
vield toimijoiden keskuudessa riittéviasti tiedostettu.

Julkisella sektorilla tiedon avaamista on myds Suomessa edistetty mééritietoisesti, ja monet
julkisen sektorin tietovarannot ovat jo auki koneluettavassa muodossa rajapintojen kautta. Yk-
sityisten toimijoiden osalta tillaisesta toiminnasta on olemassa lédhinné yksittdisid esimerkkeja.
Samaan aikaan varsin yleinen kasitys on, ettd rajapintojen avoimuus edistéisi selkedsti yhteen-
toimivuuden aikaansaamista.

Tulevaisuudessa perinteisen joukkoliikenteen ohelle syntyy uusia, tietoon perustuvia litkku-
mispalveluja seké digitaalisia tapoja jakaa ja yhdistelld nykyisté tarjontaa uudella asiakasta pa-
remmin houkuttelevalla tavalla. Tietoa koskevalla sddntelylld pyritddn parantamaan edellytyk-
sid uusille palveluille ja takaamaan se, ettd uusilla tulokasyrityksilld olisi aito mahdollisuus
padstd markkinoille. Lainsdéddidnnolld pyritddn siihen, ettd perinteinen joukkoliikenne ja uudet
litkkkumispalvelut muodostavat mahdollisimman saumattoman kokonaisuuden. Tdhédn koko-
naisuuteen olisi mahdollista yhdistdd muitakin palveluita kuin liikkumista ja siihen siséltyisi
myo0s mahdollisuus kansainvilisistd matkaketjuista ja -paketeista.

Saumattomat matkaketjut tarvitsevat tuekseen suuren médrian laadukasta tietoa litkenteenhar-
joittajilta. Koneluettavaa ja reaaliaikaista tietoa yhdistelemalld joukkoliikenteestd syntyy ko-
konaiskuva, jonka voi koota jokin muukin taho kuin viranomainen. Kokonaiskuvan perusteel-
la viranomaiset osaavat suunnitella jérjestelmdd paremmin ja asiakkaat puolestaan saavat lisi-
tietoa eri kulkumahdollisuuksista. Témé tekee joukkoliikenteestd entistd houkuttelevamman ja
kasvattaa siten myds liikenneyritysten asiakasmadria

Hieman kauempana tulevaisuudessa olevat keskustelevat ajoneuvot seké litkenteen automaati-
on lisddntyminen edellyttavét suurten tictomassojen kasittelyé ja nopeaa tiedonsiirtoa. Tdysau-
tomaattisten ajoneuvojen on saatava tietoja muun muassa liikennemerkeistd ja muusta liiken-
teen ohjauksesta, sééstd ja tieolosuhteista sekid erilaisista vaaratilanteista tietoliikennejérjes-
telmien kautta. Lisdksi tienpitdjat ja liikenteen ohjauspalvelut tarvitsevat jatkuvaa ajantasaista
tietoa ajoneuvoista ja erilaisista infrastruktuuriin liittyvistd sensoreista. Téllaisen toiminnan
mahdollisesti edellyttima siéntely ei kuitenkaan ole toistaiseksi tarkastelun alla.

Henlkildtietojen kdsittely

Tulevaisuudessa sekd ajoneuvot ettd infrastruktuuri kerdévét suuren méirdn tietoja. Varsin
suuri osa keréttdvistd tiedoista tullee olemaan yhdistettdvissd johonkin luonnolliseen henki-
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1606n, eli kyse on henkildtietojen kasittelystd. Lisdksi kyse tulee olemaan yleisesti suurten tie-
tomassojen eli massadatan késittelysté.

Henkil6tietolaki (523/1999) on henkil6tietojen kisittelyd koskeva yleislaki, jolla on pantu tiy-
tantoon EU:n henkilGtietodirektiivi (95/46/EY). Lain tarkoituksena on muun muassa toteuttaa
yksityiseldméin suojaa ja edistdd hyvén tietojenkésittelytavan kehittdmistd ja noudattamista.
Henkildtietolain velvoitteet pitdd huomioida aina, kun késitellddn henkildtietoja. Tietosuoja-
sddnndsten tehtdvdnd on muuttuvassa tietojenkdsittely-ympéristdssé yksityisyyden suojan ja
muiden perusoikeuksien turvaaminen sekd luottamuksen rakentaminen ja yllépito, kun samalla
tarjotaan asianmukaiset edellytykset tietojen kasittelylle.

Huhtikuussa 2016 lopullisesti hyvéksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnol-
listen henkildiden suojelusta henkilStietojen késittelyssd seké ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta (yleinen tietosuoja-asetus) tulee merkittivisti vaikuttamaan massadatan hyddynté-
mistd koskevaan sddntelykehykseen. Asetuksessa on asetettu kahden vuoden siirtymaaika, jo-
ten sitid sovelletaan vuodesta 2018. Asetus siséltdd sddnnokset muun muassa henkildtietojen
késittelyd koskevista periaatteista, késittelyn lainmukaisuudesta, rekisterdidyn suostumuksen
edellytyksistd ja arkaluonteisten tietojen késittelystd. Massadatan hyddyntdmisen nédkokulmas-
ta merkityksellisid ovat muun muassa profilointia, tietojen késittelyn lépindkyvyyttd, rekiste-
ro6idyn informointia tai rekisterdidyn oikeutta tulla unohdetuksi koskevat artiklat. Asetuksen
kohde ja tavoitteet vastaavat pitkdlti voimassa olevan henkil6tietodirektiivin tavoitteita.

Tietojen késittelystd sdddetddn myos tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014). Tietoyhteiskunta-
kaareen on koottu keskeiset sdhkdista viestintéd koskevat sdddokset. Massadatan ndakokulmas-
ta merkityksellisid ovat etenkin tietoyhteiskuntakaaren vilitystietojen késittelyd koskevat
sddnndkset, jotka osaltaan pohjautuvat henkildtietojen késittelysté ja yksityisyyden suojasta
sdhkoisen viestinndn alalla annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2002/58/EY sdhkdisen viestinnén tietosuojadirektiivi) sddnndksiin.

Tietoturva

Tiedon ja tiedonsiirron merkityksen lisddntyessd myos tietoturvan merkitys liikennepalvelui-
den tarjoamisessa korostuu. Liikennepalvelut on jatkossa suunniteltava niin, ettd tietoturva,
samoin kuin tietosuoja, on niissi sisdén rakennettuna (security and privacy by design). Halli-
tusohjelman mukaisena kéarkihankkeena Suomeen rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan
kasvuymparistd ja yhtend hankkeen keskeiseni toimenpiteend valmistellaan ja toimeenpan-
naan luottamusta internetiin seké digitaalisiin toimintatapoihin lisdévé kansallinen tietoturva-
strategia. Liikenne- ja viestintdministerion 10.3.2016 hyvdksymén Suomen tietoturvallisuus-
strategian yhtend tavoitteena on, ettd Suomessa on digitaalisen liiketoiminnan kannalta kilpai-
lukykyinen ja edistyksellinen lainsdédénto. Strategialla tavoitellaan muutosta, jonka tuloksena
tietoturva on sisddnrakennettuna erilaisiin jarjestelmiin, palveluihin ja pédtelaitteisiin.

Euroopan komissio on antanut ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietoturvan varmistamiseksi koko unionissa
(verkko- ja tietoturvadirektiivi, KOM(2013) 48 lopullinen). Direktiivin mukaan jasenvaltioi-
den on kansallisesti tunnistettava muun muassa keskeisid liikennepalvelun tarjoajia ja velvoi-

60



HE 161/2016 vp

tettava ne tekeméén riskienhallintatoimenpiteitd seké raportoimaan palveluitaan vaarantavista
tietoturvatapahtumista viranomaisille. Direktiiviehdotuksen on kevdén 2016 aikana méaéré tul-
la virallisesti hyvaksyttaviksi neuvostossa ja parlamentissa. Liikennepalveluiden tietoturvalli-
suuteen ja riskienhallintaan liittyvid vaatimuksia arvioidaan tdmain jidlkeen saatettaessa direk-
tiivi kansallisesti voimaan. Suomen tietoturvallisuusstrategian mukaan verkko- ja tietoturvadi-
rektiivin voimaansaattamisen yhteydessé turvataan yritysten mahdollisuudet sovittaa tietotur-
variskien hallintaan liittyvét uudet velvoitteet osaksi muiden liiketoiminnallisten riskiensé hal-
lintaa.

Reitti- pysdkki- ja aikataulutietojen yhteentoimivuus

Vaikka nykyinen sddnnds joukkoliikennelain 57 §:ssd on yhtd velvoittava kaiken kokoisille
toimijoille, ei kdytdnnOssé tdtd vaatimusta ole kaikilta osin noudatettu. Liikennevirasto on
tuottanut Koontipalvelun, koska tietojen yhdistémisti ei ole saatu aikaan markkinoiden toi-
mesta. Toimijoiden keskuudessa Koontipalvelua on pidetty hyvina lahtékohtana, joskin tule-
vaisuuden tarpeiden kannalta riittdméttomana.

Jatkossa tétd tietoa voi tuottaa useampi kuin yksi toimija, eikéd toiminnan tarvitse ldhtSkohtai-
sesti olla viranomaisen tehtdvdd. MaaS-palveluntarjonnan syntymisen my&td myds téllaisten
palveluiden tarjoaminen markkinaehtoisesti kdy litketoiminnan kannalta mielekkééksi.

Viranomaisen tehtdvikenttdd voidaan vastaavasti pienentdd, ja Liikenneviraston roolina voisi
olla etenkin pienten toimijoiden toimittamien tietojen muuntaminen koneluettavaan muotoon
ja tdmén tiedon saatavuudesta huolehtiminen avointen rajapintojen kautta. Muutoin reitti-, py-
sakki- ja aikataulutietojen saatavuus ja laajempi yhteentoimivuus voidaan varmistaa rajapinto-
jen avaamisen kautta.

EU:n multimodaalista matkatietoa koskevissa suunnitelmissa on myds mukana ajatus kansal-
lisesta yhteyspisteestd, jonka tehtdviné olisi ylldpitdd erdénlaista puhelinluetteloa saatavilla
olevista rajapinnoista ja tiedoista. My0s tdmé nékemys tukee toimintamallia, jossa tietoa tuo-
tetaan ja jaetaan hajautetusti.

Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus

Yhdistetyt lipputuotteet, yhden lipun matkaketjut ja mobiililiput eivét ole yleistyneet palvelui-
den kéyttdjien kannalta toivotulla tavalla. Liikenteen harjoittajat eivét ole ryhtyneet vapaach-
toisesti tekeméddn merkittdvad yhteistyotd luodakseen yhteisid ja avoimia lippujérjestelmid.
Hajautuneisiin lippujérjestelmiin on ohjannut myos se, ettd aiempi kehittdmistyd yhteiskéyt-
toisyyden lisddmisessd on viime vuosiin asti keskittynyt ainoastaan kaupunkiseutujen sisdisten
jarjestelmien integraatioon. Valtakunnalliset matkaketjut ja laajempi digitalisaation mahdollis-
tama liiketoimintamallien muutos ei ole ollut reunachtona kehittdmistyossa.

Lippu- ja maksujérjestelmien yhteentoimivuudessa on kolme kriittistd kohtaa. Néistd ensim-
méisessd kyse on palveluntarjoajien tietovarantoihin liittyvien rajapintojen avaamisesta, toi-
sessa rajapintojen paille niitd yhdistiméan syntyvistd vélityspalveluista tai -alustoista ja kol-
mannessa kiyttdjien padsysti ndin syntyviin palveluihin sekd matkustusoikeuden toteamisesta
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helppokayttoisesti. Ndiden kaikkien kolmen osalta péddpainon tulee olla markkinaehtoisissa
toimissa, jolloin julkisen sektorin rooli on mahdollistava.

Tavoitteena on, ettd kayttdjat voisivat lopulta matkustaa koko matkaketjun yhdelld lipulla tai
tunnisteella, miké tarkoittaa tapaa osoittaa matkustusoikeus esimerkiksi dlypuhelimella. Mat-
kustajan nikokulmasta ei pitdisi olla merkitystd sillé, kuka tiettyd joukkoliikennevélinettd ope-
roi ja kuka on toimivaltainen viranomainen. Ndmé tavoitteet edellyttivét sité, ettd tieto lippu-
tuotteista ja matkustusoikeudesta tulisi olla taustajérjestelmissé eikd fyysisille matkakorteille
tallennettuna.

Rajapintoja yhdistidvin teknisen vilityskerroksen toiminta on vasta aluillaan. Esimerkkejé
muutamista kokeiluista on ldhinnd ulkomailta. Myos vilityspalveluita ja -alustoja voi syntyé
ja pitdisikin syntyd useita. Siksi my0s kysymys niiden yhteentoimivuudesta nousee esille
mahdollisena sééntelykysymyksena.

Jakamistalous

Jakamistalous on yksi tulevaisuuden liikkumisen suurimmista muutostekijoistd. Euroopan
komissio arvioi tiedonannossaan (KOM(2015) 550) jakamistalouteen perustuvan talouden ar-
von kasvavan nykyisestd 13 miljardista eurosta jopa yli 300 miljardiin vuoteen 2025 mennes-
sd. Lisdksi selvityksen mukaan kolmannes Euroopan kuluttajista aikoo jatkossa osallistua ja-
kamistalouteen. Sama ilmié on havaittavissa Suomessa, nuorempien ikéluokkien ollessa yha
kiinnostuneempia jakamiseen perustuvista liikkkumismalleista. (Liikenneviraston tutkimuksia
ja selvityksid 42/2014).

Euroopan Parlamentin tutkimuspalvelu (2016) on arvioinut, ettd Euroopan tasolla kdyttdmat-
tomien resurssien ja jakamistalouden laajempi hyddyntdminen toisi 572 miljardin euron talou-
dellisen hyddyn. Hyodyntdmisen tielld on kuitenkin useita merkittdvid, myos lainsdddannolli-
sid esteitd. Lainsdddénnollisten esteiden merkittdvyyden arvioidaan kasvavan ajan myo6té, kun
muiden esteiden, kuten pédsyn digitaalisiin palveluihin ja digitaalisten taitojen puute vihenee.
Tutkimuksen mukaan erityisesti henkiloliikenteen alalla tarvitaan uutta lainsdddantokehikkoa
(EPRS, European Parliamentary Research Service. (2016) The Cost of Non-Europe in the
Sharing Economy. Economic, Social and Legal Challenges and Opportunities. Europe Eco-
nomics/ European Institute of Public Affairs. http://www.europarl.curopa.cu/RegData/
etudes/STUD/2016/558777/EPRS_STU(2016)558777_EN.pdf). Raportin mukaan kuluttajat
hyotyvét jakamistalouden mallien yleistymisestd, silld ne usein parantavat palvelujen laatua ja
alentavat hintoja. Liséksi joustavien mallien avulla voidaan vastata erilaiseen kysyntién. Ve-
rotuksen osalta tutkimuksessa néhddén, ettd digitaalisten alustojen ja maksujen avulla voidaan
estdd veronkiertoa. Tutkimuksen mukaan yksi este jakamistalouden hyodyntamiselle on se, et-
td suuri osa alustoista on télld hetkelld keskittynyt ttheimmin asutuille alueille.

Sitran selvityksen (Kiertotalouden mahdollisuudet Suomelle 2014) mukaan jakamistalouden
mallit tarjoavat suuria taloudellisia mahdollisuuksia monilla aloilla. Liikennealaa ja liitkkumis-
ta pidetdéin selvityksesséd yhtend potentiaalisimmista niin kuluttaja- kuin toimialal&htoisten
mahdollisuuksien osalta. Selvityksen mukaan seké kuluttajien véliset ettd yritysten kuluttajille
tarjoamat autonjakomallit ovat yksi mahdollisesti yleistyva jakamistalouden liiketoimintamal-
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li. Muun muassa Saksassa ja Yhdysvalloissa autonvalmistajat ovat jo investoineet uusiin ja-
kamiseen perustuviin malleihin.

Selvityksen mukaan Suomen kansantalouden nikokulmasta toivotuimpia olisivat kuitenkin
paikallisten yritysten tai kuluttajien kotimaisesti tarjoamat jakamispohjaiset palvelut. Perintei-
sen vuokra-automarkkinan on arvioitu kasvavan vain 83 miljoonaan euroon 2018 mennessé
(Euromonitor), mutta ajoneuvo-ostot Suomessa olivat 3,5 miljardia euroa vuonna 2012, joista
2,2 miljardia oli kotitalouksilta, siséltden noin 0,9 miljardin arvosta uusia autoja.

Konsulttiyhtié Deloitten (2015) tutkimuksesta selvida, ettd jakamistalouden yrityksiin on maa-
ilmanlaajuisesti investoitu jo 12 miljardia dollaria. Useat kansainviliset suuryritykset nakeviét
jakamistaloudessa suurta potentiaalia ja ovat investoineet alan yrityksiin.

Markkinoiden toimintaedellytykset
Tasapuolisten kilpailuedellytysten toteutuminen

Perustuslain mukaisissa perusoikeuksissa turvataan elinkeinonvapaus. Téllé tarkoitetaan muun
muassa sité, ettei julkinen valta rajoita taloudellista toimeliaisuutta tai toimijoiden viélisté kil-
pailua. Kaikille toimijoille pyritddn turvaamaan tasapuoliset kilpailuedellytykset. Elinkeinon-
vapautta voidaan kuitenkin rajoittaa esimerkiksi lupavaatimuksilla painavilla yhteiskunnalli-
silla perusteilla, jolloin vapaa kilpailu ei toteudu. Lisdksi markkinoilla esiintyy usein erilaisia
epétéydellisen kilpailun muotoja ilman julkisen vallan puuttumistakin. Vapaa ja tdydellinen
kilpailu ei siis kdytannossd koskaan tdysimadrdisesti toteudu. Viranomaiset pyrkivét huoleh-
timaan siité, etté kilpailu olisi toimivaa ja téyttéisi sille asetetut tavoitteet ja toimisi hyvinvoin-
tia lisddvésti. Toimivaan taloudelliseen kilpailuun kuuluu yritysten vapaus padstd markkinoille
ja oikeus paittdd toimintatavoistaan ja kilpailukeinoistaan. Yritysten asiakkailla tulisi olla
mahdollisuus valita tarjolla olevista vaihtoehdoista paras.

Henkildkuljetusmarkkinoilla vapaata kilpailua on rajoitettu poikkeuksellisen voimakkaasti, ei-
ké normaali markkinamekanismi toimi lainkaan. Etenkin taksiliikenteesséd sddntelylld ja alan
itsesddntelylld on kilpailua tietoisesti rajoitettu. Sédantely kohtelee epatasapuolisesti markki-
noilla jo olevia yrityksié ja mahdollisia uusia toimijoita, alalla olevien yritysten toimintaedel-
lytykset eivdt ole yhtdldiset ja muiden alojen yrityksid rajoitetaan kilpailemasta taksialalla
toimivia yrityksid vastaan.

Taksilupien méérasdéntely johtaa siihen, ettd uusien yritysten on hyvin vaikea pééstd markki-
noille. Lupia haetaan toistuvasti enemmén kuin niitd voidaan myontié. Néissd tapauksissa lu-
van myontdminen mairdytyy taksiliikennelain 10 a §:ssd médritellyn etusijajirjestyksen mu-
kaisesti. Nama sddnnokset ovat omiaan suosimaan alalla jo toimineita henkildita, silld yhteni
etusijaisuusmadreend on kokemus taksinkuljettajana toimisesta. Alalletuloa harkitseville toi-
mijoille muodostuu kokemusvaatimuksesta merkittidva alalletulon kynnys ja alalla jo olevilla
toimijoilla tdtd kokemusta on tyypillisesti runsaasti. Perinteisessd markkinamekanismissa alal-
le, jolla esiintyy ylisuuria voittoja, tulee uusia toimijoita, jotka tarjoavat palveluja alhaisem-
malla hinnalla, minkd seurauksena markkinatasapaino saavutetaan. Taksimarkkinoilla uusilla
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toimijoilla on niin korkea kynnys alalletuloon, ettei timé markkinamekanismi voi kdytdnnossa
toteutua.

Johtuen lupien maérdsadntelystd, alalla jo olevat yrityksetkin ovat epétasapuolisessa kilpailu-
asetelmassa. Toimivassa kilpailussa yrityksilld olisi oikeus itsendisesti pddttdd toimintatavois-
taan ja kilpailukeinoistaan. Téhén kuuluu muun muassa yrityskoon méarittdminen. Taksilupia
myoOnnetddn kuitenkin ensisijaisesti sellaisille hakijoille, joilla on véhiten voimassaolevia lu-
pia. Tama suosii merkittévasti pieniéd yrityksid ja sédntely onkin luonut tilanteen, jossa yrityk-
selld on tyypillisesti yksi taksilupa ja —auto. Kilpailu ei muutenkaan néyttéisi olevan tasapuo-
lista alalla olevien yritysten kesken. Tahén viittaa lukuisat kantelut kilpailuviranomaisille esi-
merkiksi siitd, etteivat valityskeskukset vélita tilauksia tasapuolisin ehdoin.

Muiden liikennemuotojen yrityksid on myds sddntelylld estetty kilpailemasta taksiyritysten
kanssa. Esimerkiksi kuorma- ja pakettiautoilla henkilokuljetus on nimenomaisesti kielletty ja
linja-autojen henkildkuljetus on rajoitettu suurempiin ihmisjoukkoihin. Linja-autojen tilauslii-
kenteessd, jossa tilaajana on yksityishenkild, tulee kyydissd olla vahintddn viisi henkilod ja
kutsujoukkoliikenteessd etukéteistilauksia tulee olla vahintddn kolme. Nama sddnnokset esta-
vt pienoislinja-autojen omistajia tarjoamasta kuljetuspalveluja asiakkaille sekd estdvét toimi-
joita kehittdmésté uusia toimintatapoja kuljetusmarkkinoille. Téten yritysten asiakkailla ei ole
tiayttd mahdollisuutta valita itselleen soveltuvinta palvelua. Tilaus- ja matkustajamairdvaati-
mukset yhdistettynd taksilupien méirdsddntelyyn on luonut kannustimen epitarkoituksenmu-
kaisen kaluston hankinnalle ja kéytolle.

Linja-auto ja taksi eivit ole tdysin tasapuolisessa kilpailutilanteessa, johtuen muun muassa eri-
laisesta verokohtelusta. Linja-auto on tdysin autoverosta vapaa, mutta henkildautotaksi ja es-
teeton taksi vain osittain. Invataksi on linja-auton tapaan vapautettu autoverosta. Linja-autoilla
on kuitenkin usein merkittdvasti suuremmat hankinta- ja kéyttokustannukset, joka poistaa
kannustimen hankkia linja-autoja epétarkoituksenmukaisiin kuljetuksiin. Liséksi linja-
autonkuljettajia koskevat muun muassa tiukat ajo- ja lepoaikasddnnokset, jotka eivét koske
taksinkuljettajia. Taksin toiminta on linja-autoa rajoitetumpaa muun muassa asemapaik-
kasééntelystd johtuen.

Enimmaishintasdantely ja asemapaikkavelvoite rajoittavat yritysten mahdollisuutta paattaa
toimintatavoistaan ja Kilpailukeinoistaan. Enimmadishintasédéntely poistaa kannustimen tarjota
lisépalveluja kyydin yhteydessd ja asemapaikkavelvoite hankaloittaa aikataulu- ja reittipoh-
Jaisten kuljetuspalvelujen tarjoamista markkinachtoisessa henkildautoliikenteessd. Témé ra-
joittaa toimintaedellytyksid etenkin maaseudulla, jossa matkustajavirrat voivat olla liian vahai-
set linja-autoliikenteeseen, ja jossa kyytien yhdistelylld voitaisiin saavuttaa merkittévid tehok-
kuushyotyjé ja luoda uudenlaisia hinnoittelumalleja.

Edelld todetuista seikoista johtuen voidaan todeta, etteivét toimivan kilpailun perusedellytyk-
set toteudu taksimarkkinoilla, misté seuraa resurssien véérin kohdistumista ja sitd kautta yh-
teiskunnalle merkittévié hyvinvointitappioita.

Linja-autoliikenteessd kilpailua védristdvid tai estdvid sdidnnoksid ei samassa médrin ole.
Markkinoille padsevit kaikki lupachdot tayttavit yritykset ja yritykset voivat kdytdnnossa va-
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paasti suunnitella toimintansa ja kilpailukeinonsa. Hintaa ja toiminta-aluetta ei 1dhtokohtaisesti
rajoiteta. Tasapuolisia toimintaedellytyksid voi kuitenkin heikentdd viranomaisten toiminta
markkinoilla. Viranomainen voi tédlld hetkelld suojata hankkimaansa liikennettd estdmalla
markkinoille pyrkivien toimijoiden padsyn tietylle reitille tai alueelle. Viranomaisen on kui-
tenkin ldhes poikkeuksetta kilpailutettava tekeménsd hankinnat, jolloin yrityksilld on 1dhto-
kohtaisesti tasapuoliset edellytykset pdisti tarjoamaan palveluja.

Tavaraliikenteesséd lupaa ei edellytetd kuljetuksilta, joissa ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelméan
kokonaismassa on enintdén 2000 kiloa. Lisdksi joitakin véhéisesti kuljetusmarkkinoihin vai-
kuttavia kuljetuksia on vapautettu luvanvaraisuudesta. Kéytdnnossd nykyinen painoraja tar-
koittaa sitd, ettei toimijoilta edellytetd lupaa henkildoautolla harjoitettavassa tavarankuljetuk-
sessa. Raskaammalla kalustolla toimivilta yrityksiltd edellytetdan lupaa siithen liittyvine vel-
voitteineen. Pakettiautoilta ei edellyteté ajopiirturia eiké toimintaan sovelleta tyd- ja lepoai-
kasééntelyd toisin kuin raskaammalla kalustolla tapahtuvaan liikenteeseen. Henkildautot ja
pakettiautot suorittavat autoveroa, toisin kuin kuorma-autot. Useat kuljetusyritykset omistavat
erikokoista kalustoa, joten tarkastelua ei ole mielekdstd suorittaa yksinomaan kaluston nako-
kulmasta.

Taksiliikenne

Nykyinen taksilupien enimmaéismédrien miérittely kerran vuodessa ja lupien myontdminen
erikseen tietyssd etusijajarjestyksessd on alalletuloa voimakkaasti rajoittava, kankea ja lupavi-
ranomaisia paljon tyollistdva jarjestelmi. Jarjestelmd otettiin Suomessa kdyttoon vuonna
2007, jolloin vapaasta tarveharkintaisesta jarjestelmaistd luovuttiin. Tarveharkintainen jérjes-
telmé ei tdyttdnyt sdéintelyn tarkkarajaisuutta ja tdsméllisyyttd koskevia vaatimuksia, jotka
sddntelyn on tdytettdva puututtaessa perustuslain takaamiin perusoikeuksiin, kuten elinkeino-
vapauteen.

Taksiliikennelailla tarveharkintaan perustuvaa lupien myontamista tdsmennettiin, mutta viran-
omaisen tarkoituksenmukaisuusharkinta kuitenkin edelleen siilytettiin. Henkil6autoja koskeva
taksilupa on ainoa edelleen viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkintaan perustuva lupa
henkil6liikenteessd. Linja-autojen linjaliikenneluvasta poistui tarveharkinta joukkoliikennelain
myo6td vuodesta 2009 alkaen, ja ala vapautuu sitd mukaa kuin linjat avautuvat kilpailulle. Am-
bulansseja tai muita sairaankuljetusautoja koskevasta sairaankuljetusluvasta poistettiin tarve-
harkinta vuonna 2010. Muutosten myo6td liikenneluvan saa jokainen, joka tdyttdd henkiloa
koskevat edellytykset.

Voimassa olevaan taksiliikennelakiin sisdltyvééd kuntakohtaisten kiintididen méérittelyyn vaa-
dittavien kriteerien selvittdmistd pidetddn epatarkoituksenmukaisena ja aikaa vievdna tyOna.
Monet lain vaatimat taksikysyntii osoittavat tilastotiedot julkaistaan viiveelld, jolloin ne eivit
valttdmatta anna luotettavaa kuvaa kysynnasta kiintididen paattamishetkelld. KHO ja hallinto-
oikeudet ovat kuitenkin korostaneet kriteerien merkitysti péatoksisséédn, joita ne ovat tehneet
taksiyrittdjien tekemiin valituksiin.

Luvan saannin rajoittaminen on johtanut siihen, ettd hakijoita on enemmén kuin lupia voidaan
myontad. Tallaisia tapauksia silmalld pitden on taksiliikennelaissa sdddetty luvansaajien etusi-
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jajérjestyksestd. Kéaytéinnossd lupaviranomaiset panostavat huomattavan osan tyOstéén siihen,
kenelle hakijoista lupa mydnnetéén. Tédlloin merkitystd on muun muassa silld, onko hakijalla
aiemmin ollut lupa vai ei ja kuinka pitkd tyokokemus hakijalla on. Kéytdnnossd etusijajirjes-
tys on estianyt tai merkittdvasti vaikeuttanut taksiyhtididen laajentumisen ja mittakaavaetujen
tavoittelun toiminnassaan.

Yhden auton yritysrakenne on myds ollut omiaan estdméén hintakilpailun syntymisti ja uusi-
en, kilpailevien tilausvilitysjérjestelmien ja digitaalisten vélitysjirjestelmien hyddyntdmista.
Rajoitukset ovat johtaneet keinotteluun hakijan aseman parantamiseksi etusijajérjestyksessi
erilaisten yhtidjarjestelyiden avulla. Tallaisten jarjestelyiden selvittiminen on myds tyollista-
nyt voimakkaasti lupaviranomaisia. Hakijoiden keskindistd paremmuutta pitid my0s arvioida
sen perusteella, minne lupaa kunnassa hactaan. Tama sédéntely, jonka tarkoituksena oli turvata
syrjaseutujen taksipalveluja, on osoittautunut enemmaénkin uudeksi keinoksi hankkia lupa
muita helpommin ilman aikomusta harjoittaa liitkennettd kyseiselld syrjdseudulla vaan kunta-
keskuksessa.

Sadntelyn yksityiskohtaisuus, tismaéllisyys ja tarkkarajaisuus ei ole johtanut selkeyteen, vaan
pédinvastoin mahdollisuuksiin kiertdd lupaviranomaisten lupapéitoksid. Keinottelua on pyritty
estdimddn sddtimalld aina vain enemmén rajoituksia muun muassa rajoituksia liikenteessé kéy-
tettdvédn kalustoon ja lupien toisen kdyttoon luovuttamiseen.

Linja-autoalalle pyrittdessd litkennelupien maédrdd ei rajoiteta, joten lupa on huomattavasti
helpompi saada kuin taksilupa. Joukkoliikennelaki siséltdd kuitenkin tarkat rajoitukset siité,
miten pienoislinja- autoa saa kayttdd niin, ettei litkenndinti kilpailisi taksiliikenteen kanssa.

Taksilupien enimmaéisméérien sédntelyd on perusteltu silld, ettd sen ja ajovelvoitteen avulla
voidaan ylldpitdd taksipalveluja koko maassa kellon ympdri. Kilpailun rajoittaminen lisdd yk-
sittdisten yritysten kannattavuutta ja titen sen on toivottu houkuttelevan alalle tuloon myds
niilld seuduilla, jossa kysyntdd on vdhédn. Kiintidjarjestelméstd huolimatta lupia haetaan
enemmdn paikkakunnille, joissa kysyntd on vilkkainta ja yhd vihemman syrjaseuduille. Lain
muutokset, joiden avulla syrjdseutujen ja liitettyjen kuntien palveluja on pyritty turvaamaan,
eivét ole vaikuttaneet kehitykseen toivotusti.

Useilla paikkakunnilla on ilmennyt, ettd autoilijat eivdt halua noudattaa ajovelvoitetta. Tallai-
silla paikkakunnilla autoilijat eivét yllapidd ympédrivuorokautista pdivystystd, mutta eivét
myoskddn halua antaa ajovuorojarjestyksid vahvistettaviksi. Maaseudulla on myds yha tavalli-
sempaa, ettd autoilija hoitaa vain pakolliset sopimusajot ja sairausvakuutuslain nojalla hoidet-
tavat, Kelan korvaamat ajot. Lupaviranomaisen on ollut vaikea valvoa ajovelvoitteen noudat-
tamista. Luvan peruuttaminen ei téllaisissa tapauksissa myoskddn ratkaisisi ongelmaa, silld
tarjolla olevat palvelut heikkenisivit entisestién.

Kelan sairausvakuutuslain nojalla korvaamissa kuljetuksissa sééddettyéd enimmdishintaa kiyte-
tddn padsddnnon mukaan suoraan korvauksen perusteena, koska kuljetuksia ei kilpailuteta ja
ne maksetaan suorakorvauksella. Tdméi on luonnollisesti johtanut enimmadishintojen perimi-
seen ndissd kuljetuksissa. Kuntien kuljetusten hintojen tulisi perustua sopimuksiin, jotka on
saatu aikaan kilpailuttamalla palveluntarjoajia. Kaytdnnossd useat kunnat kuitenkin hyddynté-
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vit asetuksen mukaisia hintoja ainakin tarjousten vertailussa. Esimerkiksi koululaiskuljetuk-
sissa taksikuljetusten hinnat ovat nousseet jatkuvasti. Asiasta tehtyjen tutkimusten mukaan
(Suomen Kuntaliitto, Koulukuljetuskysely 2014) suurimpana ongelmana koulukuljetuksissa
pidetdédn vihaisti kilpailua ja kuljetusten kustannuksia.

Moneen muuhun elinkeinoon verrattuna taksialasta poikkeuksellisen tekee se, ettei asiakas
pysty hinnanmuodostuksen monimutkaisuudesta johtuen kaytdnndssé luotettavasti arvioimaan
matkan hintaa ennen matkan paéttymistd. Liséksi erityisesti katutaksien tapauksessa erityisté
on, ettei asiakas kdytdnnossd pysty erottelemaan kuljettajia ja yrittdjid ja titen kokemus saa-
dun palvelun laadusta ei kohdistu yksittdiseen yritykseen, vaan taksialaan kokonaisuutena ja
siten hyvén palvelun tarjoamiseen ei muodostu kannustinta. Satunnaisen taksinkayttijén, joka
tilaa matkan suoraan kadulta tai soittamalla vilityskeskukseen, on melko epitodenndkoisti
péétyd uudestaan saman yrittdjén kuljetukseen. Siten asiakas ei pysty kulutuskiyttdytymisel-
ld4n osoittamaan, mitka yrittdjat ovat tarjonneet hinta-laatu-suhteeltaan parasta palvelua.

Yrittdjille ei ole muodostunut todellista kannustinta ryhtya hintakilpailuun. Tilausvélityskes-
kuksia voi perustaa vapaasti, mutta kiytdnnossa olemassa olevilla tilausvalityskeskuksilla on
alueellaan monopoliin verrattava asema. Nykyisten tilausvélityskeskusten voimakas rooli itse-
ndisid taksiyrittdjid kohtaan on viime vuosina entisestddn korostunut, kun keskuksille on kes-
kitetty Kelan sairausvakuutuslain mukaisten ajojen vilitys Suomen Taksiliiton ja Kelan suo-
rakorvausta koskevan sopimuksen perusteella.

Taksiliikennelakiin sisdltyvid sddnnoksid alalle tulijoiden henkilokohtaisista edellytyksistéd hy-
vidmaineisuus- ja ammattitaitovaatimuksineen voidaan pitdd monelta osin hyviné. Taksien ka-
lustoa ja palvelua koskeva séddntely on ollut omiaan helpottamaan vaikeavammaisten henkil6i-
den lakiséateisten kuljetuspalveluiden jérjestamistd, ja my0s yleisesti idkkéiden ja esimerkiksi
satunnaisesti vammautuneiden henkildiden turvallista liikkumista.

Suomessa kaikki lakisédéteiset kuljetuspalvelut, kuten koulukuljetukset, vammaiskuljetukset ja
sairausvakuutuslain mukaan korvattavat kuljetukset, on hoidettu kaytinnossé julkisesti rahoi-
tetulla litkenteelld. Taksiyritykset ovat pdédosin hoitaneet vaikeavammaisille tarkoitetut laki-
sadteiset kuljetuspalvelut ja suuren osan sairausvakuutuslain mukaisista kuljetuksista, toisin
kuin useissa muissa maissa. Myos linja-autoyritykset ovat osallistuneet ndiden kuljetusten hoi-
tamiseen. Taksikuljetukset on hoidettu yksilokuljetuksina tai yhdistettyind kuljetuksina. Naité
kuljetuksia ei ole Suomessa hoidettu kuntien omalla kalustolla tai tdhédn tarkoitukseen erikseen
tarkoitetuilla palveluilla.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston aloite 2014

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jaljempénd KKV) on esittdnyt vuonna 2014, etti liikenne- ja
viestintiministerid kdynnistiisi selvityksen taksilainsdddannon uudistamiseksi. KK'V:n esityk-
sessd ehdotetaan, ettd alan lainsédddéntoa olisi perusteltua uudistaa siten, ettd terveen ja toimi-
van kilpailun roolia alan suorituskyvyn parantamiseksi vahvistettaisiin. KKV:n mukaan ensi-
sijaisesti tulisi luopua taksiliikennelain tarveharkintaan perustuvasta taksilupien enimmaéis-
médrin sdintelystd. Viraston mukaan taksielinkeinon sdéntelyn lieventdminen parantaisi tak-
sien saatavuutta, loisi kannusteita yrittdjyyteen perustuvien uusien palvelumuotojen kehittdmi-
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seen ja alentaisi hintoja. Valtion ja kuntien kokonaisrahoitusosuus taksiliikenteesté on yli 400
miljoonaa euroa, mikd sekin puoltaa alan sééntelyn uudelleenarviointia julkisten menojen
sadstdmiseksi.

KKYV tuo myos esille, ettd médardsdantelyn vuoksi taksialalla ei voida varmistua siité, ettd ra-
joitettu tarjonta riittdd myos ajallisiin kysyntévaihteluihin. Téhén tarpeeseen on kehitetty ajo-
vuorojérjestelmd, jonka kdytdnnon toteutus antaa kuitenkin samalla myds mahdollisuuden ra-
joittaa entisestddn tarjontaa ja elinkeinoharjoittamisen vapautta. Sdéntelyn avulla ei ole mah-
dollista riittdvalld tavalla maarittad taksilupien oikeaa méaarad. Nakemystd tukevat kokemukset
niistd maista, joissa taksien maarasadntely on purettu. Madrasdantelyn purkamisen jalkeen tak-
sien madrd on merkittdvasti kasvanut. Tarjonnan rajoittaminen vdhentdd kannusteita myds
muiden kilpailukeinojen, kuten hinta- ja laatukilpailun kayttoon.

KKYV katsoo, ettd tarveharkintaiseen méirdsdantelyyn perustuva taksiala on tyypillinen esi-
merkki markkinoista, joilla kannusteet hinta- ja laadulliselle kilpailulle ovat alhaiset. Tallaisil-
la markkinoilla jopa hinta- ja muita kartelleja on mahdollista ylldpitd4, koska uudet alalle tuli-
jat eivdat muodosta kilpailullista uhkaa alalla jo toimiville elinkeinonharjoittajille. Tutkimusten
mukaan kartellien esiintyminen on todennékdisinté alalla, jolla on rajoitettu méiéra toimijoita
ja joilla alalle tulo on vidhéista tai rajoitettua. Liséksi tdllaiselle toimialalle on tyypillistd, ettd
kysyntd on tasaista ja helposti ennustettavaa, hankinnat ovat luonteeltaan toistuvia, palvelut
ovat ldhes identtisid ja toimialajarjestdlld on vahva rooli. KKV:n mukaan taksialan kohdalla
monet ndistd tunnusmerkeistd toteutuvat, ja erityisesti julkisen sektorin asiakkailla on jatku-
vasti vaikeuksia kilpailuttaa elinkeinonharjoittajia hankintalainsddaddnndstd huolimatta. Maa-
rdllisestd lupasédédntelystd luopuminen sdéstéisi julkisen sektorin menoja lisdéntyvén kilpailu-
paineen ansiosta.

Nykytilanteessa taksien tarjonnan méaard ja hinnoittelu maaraytyvét kaytdnnossa valittomasti
sadntelyn kautta, minkd vuoksi tavanomaiset markkinamekanismit eivit toimi alalla. Asiak-
kaiden kysyntd ei ohjaa alan resursseja mahdollisimman tehokkaaseen kéyttoon eikd yritysten
vilinen kilpailu kaikilta osin kannusta uusien tuotteiden kehittémiseen eika kilpailijoita edulli-
sempien hintojen tarjoamiseen asiakkaille.

KKYV katsoo, ettd voimassa oleva taksisdédntely luo otollisen ympériston kilpailunrajoituksille.
Samalla se tekee usein tehottomaksi kilpailunrajoituskieltojen toimeenpanon ja johtaa korke-
aan hintatasoon. KKV:n kilpailuvastuualue ja aiemmin Kilpailuvirasto on tutkinut lukuisia
taksialaa koskevia asioita, joiden yhteydessd on arvioitu sddntelyn vaikutusta markkinoiden
toimintaan. Varsinaisten toimenpidepyyntdjen liséiksi virastoon tulee puhelimitse viikoittain
yhteydenottoja taksiyrittdjiltd, jotka tuovat esille taksialan toimintaan liittyvid ongelmia.
KKV:n mukaan virastoon on vuosittain saapunut kymmenesti kahteenkymmeneen taksialaan
liittyvdd toimenpidepyyntéd, mikd on selvdsti enemmdin verrattuna muihin toimialoihin.
KKV:ssi ja aluehallintovirastoissa on tutkittu useita epdiltyjd taksiyrittdjien kartelleja nimen-
omaan kuntien jérjestdmissé tarjouskilpailuissa. Niille on ollut yleisti, ettd alueen autoilijat ei-
vit osallistu kilpailutukseen lainkaan tai pyrkivit sivuuttamaan hankintalain mukaisen kilpai-
lutusmenettelyn.
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Taksien tilausviélitystd hoitavien yritysten poissulkevista ja syrjivistd menettelytavoista on tul-
lut virastolle useita toimenpidepyyntdjd. Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta on taksi-
litkkennelain valmistelua koskevassa mietinndssddn todennut, ettd kaikilla autoilla tulee olla
oikeus hyodyntdd asemapaikkansa tilausvalityskeskusten palveluita tasapuolisesti ja syrjimét-
tomasti. Tilausvélitys- keskuksilla ei tule my6skéén olla oikeutta kieltdytya ottamasta taksiau-
toa tarjoamiensa palveluiden piiriin. KKV:n saamien yhteydenottojen perusteella taksimarkki-
noiden tilausvilitysté koskeva toiminta ei siten toimi tillé hetkelld toivotulla tavalla.

KKYV toteaa myos, ettd koska keskeiset kilpailukeinot on alalla sddnnelty, viraston suoritta-
malla tutkinnalla ja siitd saatavilla tuloksilla ei ole olennaista merkitysta kilpailulain perusta-
voitteen eli terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaamisen kannalta. Virasto toteaa,
ettd vaikka se tutkisi ja sen perusteella mahdollisesti puuttuisi taksialalla esiintyviin kilpailun-
rajoituksiin, puuttuminen ei todennikoisesti johtaisi siihen, ettd terve taloudellinen kilpailu
taksimarkkinoilla toteutuisi. Paésééantdisesti kilpailulainsddddannon keinoin ei voida varmistaa
alan tehokkuutta eikd torjua alan aikaansaamia kilpailunrajoituksia.

KKYV toteaa, ettd kuljetustoiminnan liberalisointi on tarpeen, jotta alalla mahdollistetaan uudet
palvelumallit ja kustannustehokkaat toimintamuodot. Muuttamalla lupa valtakunnalliseksi ja
toimijakohtaiseksi helpotetaan merkittavésti henkilokuljetusten yhdistdmistd tavarankuljetuk-
seen. Lupasidédntelyn keventdminen lisdisi kilpailua taksimarkkinoilla, mik& puolestaan toisi
markkinoille laadukkaampia palveluita ja kustannustehokkaampia toimintamalleja sekd eri-
koistunutta palvelutarjontaa erityisiin kuljetustarpeisiin.

Markkinoiden kehittymisen kannalta on hyvin tirkeéa, etté nykyisestd ajoneuvoluokkiin sido-
tuista lupakéytinteistd siirrytdén malliin, jossa henkilo- ja tavaraliikennettd saisi harjoittaa
milld tahansa ajoneuvoluokalla, kunhan viranomaisten asettamat edellytykset muun muassa
laadun ja turvallisuuden osalta tiyttyvét. Tdllainen malli mahdollistaisi liikennditsijoille jous-
tavan kaluston kdyton, paremman kuljetusten yhdistelyn, laskisi kustannustasoa, ja toisi siten
yhteiskunnalle merkittdvid kustannus- séédst6jd alemman hintatason muodossa.

KKYV katsoo, ettd médrdsédantelyn purkaminen ei tarkoita laadullisen sééntelyn vahentdmista.
Sen mukaan kohtuulliselle tasolle asetettu laadullinen sééntely on edellytys sille, ettd potenti-
aaliset hyodyt méaadrasdantelyn purkamisesta toteutuvat myos kdytannossd. KKV:n mukaan oi-
kein mitoitettu laadullinen sdédntely ei estdisi taksialan kehitystd, innovaatioita eikd palvelujen
monipuolistumista. Maérdsaantelyn poistamisen myotd kuluttajien parantuneet valinnanmah-
dollisuudet todenndkoisesti korjaisivat taksimarkkinoiden ongelmat, koska markkinoille jiisi-
vit kilpailun my6té vain kustannustehokkaat ja uudistuskykyiset toimijat.

KKYV arvioi taksimarkkinoita aloitteessaan myds kuluttajan ndkokulmasta. KKV:n toiminta
kuluttaja- asioiden valvontatehtdvissd perustuu kuluttaja-asiamiehen laajaan yleistoimivaltaan
kuluttajansuojalainsédddédnnon nojalla. KKV:n liikenne- ja viestintiministeridlle osoittamassa
aloitteessa Kuluttaja-asiamies katsoo, ettd nopeasta tietoteknisestd kehityksestd huolimatta
taksipalvelu poikkeaa vield monin tavoin sellaisista valintatilanteista, joissa kuluttaja voi har-
kiten valita eri vaihtoehdoista itselleen sopivimman. Taksipalvelu on my6s useiden kuluttaja-
ryhmien kannalta tirked osa joukkoliikennettd ja siksi sen kdyttomahdollisuus on turvattava
my0s taajamien ulkopuolella ja harvaan asutuilla alueilla.

69



HE 161/2016 vp

Kuluttaja-asiamies katsoo, ettd saatavuuden ohella on kuluttajansuojan nidkokulmasta térkead,
ettd taksipalvelu on kuluttajalle turvallinen ja hyvilaatuinen, hinnan méaréytymisen perusteet
ovat lainsdddannon edellyttdmalla tavalla selkedsti tiedossa ennen palvelun alkamista ja ettd
hinnoittelu ja muut ehdot tiyttavét kohtuullisuusvaatimukset koko maassa ja erilaisissa olo-
suhteissa. Kuluttaja- asiamies katsoo, ettd nykyjérjestelméén sisiltyva enimméishinnoittelu on
turvannut kuluttajille yhteiskunnan arvioiman kohtuuhintaisen palvelun kaikissa tilanteissa.
Kuluttaja-asiamiehen mukaan enimmdishinnoittelusta luopuminen saattaisi aiheuttaa taloudel-
lista turvattomuutta tilanteissa, joissa tarjonta on véhéistd tai olosuhteet muutoin ovat kulutta-
jan valintojen tekemisen kannalta hankalat. Kuluttaja-asiamies toteaa myo0s, ettd enimmais-
hinnoittelun sisdltdvd mutta sddntelyd muutoin poistava jarjestelma toisi tarjolle todennakoi-
sesti my0ds halvempia vaihtoehtoja.

Kuluttaja-asiamiehen nikemyksen mukaan sééntelyn purkaminen enimmaéishinnoittelu silyt-
téen olisi kuluttajan kannalta téssé vaiheessa turvallisin ratkaisu vieda taksialan kehittdmisté
eteenpdin palvelemaan paremmin yhteiskunnan ja kuluttajien tarpeita. Kuluttaja-asiamies kat-
soo myos, ettd joka tapauksessa kuluttajansuojan ja kuluttajien taksipalveluihin kohdistuvan
luottamuksen turvaaminen edellyttdd uudistuksen valmisteluty6ssé vaikutusten arvioimista ja
ratkaisujen 10ytdmistd moniin kdytdnndn ongelmiin, joista useat liittyvét hinnoitteluun ja hin-
nan ilmoittamiseen.

Taksisddntelyn mddrdsddntelyn perusteltavuus

OECD:n Kilpailukomiteassa tehtiin vuonna 2007 taksialaa koskeva selvitys, jossa tarkasteltiin
taksialan sééntelyn taloudellisia perusteluja. Taksien mdéirédn rajoittamisen arvioitiin olevan ta-
loudellisesti perusteetonta ja johtavan tulonsiirtoon kuluttajilta palvelujen tuottajille.

Selvityksen mukaan midrdsdintelystd ei seuraa saatavuuden tai taksien toiminnan kannatta-
vuuden paranemista. Lisdksi raportissa todetaan, ettd taksilupien maarélliseen sdantelyyn ei
ole olemassa sellaista mallia, jolla viranomaiset voisivat edes teoriassa méérittié taksitarjon-
nan optimiméaérén kaikissa eri markkinatilanteissa. Viranomaisilla ei voi olla riittédvéd infor-
maatiota kaikista kysyntéén ja tarjontaan vaikuttavista tekijoisté tai kdyttaytymismalleista eiké
niiden keskindisistd suhteista. Markkinoilla toimivien yritysten lukumédaré sekd kysynnén ja
tarjonnan tasapaino voivat madraytya optimaalisesti vain vapaasti toimivilla markkinoilla, jol-
loin markkinoilta ajoittain poistuu tai niille tulee yrityksia.

Kokemukset médrdsddntelyd purkaneista OECD-maista osoittavat, ettd taksien saatavuus on
parantunut, odotusajat ovat lyhentyneet ja kuluttajien tyytyvéisyys on lisddntynyt. Selvitykses-
sd korostetaan, ettd médrdsédéntelyn purkaminen ei tarkoita laadullisen sééntelyn vihentdmisté.

Markkinoillepddsy joukko- ja tavaraliikenteessd

Suomessa on kansallisesti sddnnelty toimivaltaisille viranomaisille oikeus puuttua markkinoil-
letuloon tietyissd tapauksissa. Markkinaehtoiseen liikenteeseen edellytetéédn joukkoliikennelu-
van liséksi reittilitkenne- tai kutsujoukkoliikennelupaa. Lupahakemus voidaan hylété silloin,
jos haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa viranomaisen jarjestamalle liiken-
teelle. Namaé luvat eivit ole vilttimittomié toimivaltaisten viranomaisten palvelusopimusase-
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tuksen mukaisten toimivaltuuksien kdyttdmiselle, mutta ne aiheuttavat toimijoille ylimééréisia
kustannuksia ja tyota.

Palvelusopimusasetuksessa ei oteta kantaa siihen, millaisella menettelylld yksinoikeudet kan-
sallisesti asetetaan. Reittiliikenne- ja kutsujoukkoliikenneluvat aiheuttavat alan yrityksille hal-
linnollista taakkaa ja vaikeuttavat kysynnén ja tarjonnan kohtaamista. Kun liikenteenharjoitta-
ja joutuu hakemaan lupaa liikenteen aloittamiseen usean kuukauden etukédteen ja lukkiutu-
maan myOnnettyyn reitti- ja vuorotarjontaan, sen on vaikeampi jatkuvasti arvioida kysyntdi ja
sopeuttaa palveluitaan vastaamaan todellisia asiakastarpeita. Lisdksi reittiliikennelupahake-
musten késittelystd tehdyt paatokset - sekd myontavit ettd hylkaavat - ovat aiheuttaneet vali-
tuksia ja ratkaisuita on késitelty ylimmissd oikeusasteissa asti. Tuomioistuimet eivét ole pys-
tyneet muodostamaan vakiintunutta tulkintakdytantoa reittiliikkennelupahakemuksen hylkaami-
sen perusteena olevan jatkuvan ja vakavan haitan késitteen merkityksesté. Reittiliikennelupa-
vaatimuksen poistaminen edistéisi yrittdmisen mahdollisuuksia ja vdhentdisi yritysten hallin-
nollista taakkaa.

Nykyjérjestelméssa uusien toimijoiden tulo erltylses‘u henkildliikenteen markkinoille on vai-
keaa. Suurissa kaupungeissa markkinoille padsy néyttéisi edellyttdvén useimmiten hyvin laa-
jamittaista palveluntarjontaa. Uudentyyppisten, pienten tai tdydentdvien palvelujen tarjoajien
on vaikea 10ytdd jalansijaa.

Tavaraliikenteessd on Suomessa asetettu merkittivié tiukennuksia EU-lainsddddanndn vahim-
mdisvaatimuksiin verrattuna, jotka nostavat markkinoilletulokynnystd. OECD:n Suomea kos-
kevassa talousraportissa todetaan, ettd maantierahtiliikenteessid markkinoille péédsy on hanka-
laa. Raportissa esitetdin, ettd Suomen tulisi avata kilpailua ja helpottaa markkinoille paésya
litkenteen alalla. (OECD, 2016)

Kuljetusten yhdistiminen

Liikenteen markkinoita koskevaa lainsdddantod laadittaessa kuljetusten yhdistimismahdolli-
suuksien tukeminen on toistaiseksi jadnyt vihemmaélle huomiolle. Kutakin litkennemuotoa
koskien on kehittynyt hyvinkin pitkélle meneva lainsdddédntd, jonka puitteissa kyseisen liiken-
nemuodon elinkeinonharjoittajien on toimittava. Eri 111kennemuot0Ja koskevat sdannokset
ovat vaikuttaneet ja vaikuttavat sithen, millaiseksi kunkin liikennemuodon sisdlld toimivien
yritysten vélinen kilpailu seké eri liikennemuotoj en valinen kilpailu on muodostunut. Henkilo-
litkenteen eri lohkoja (esim. taksiliikenne, bussiliikenne, henkiloraideliikenne) voidaankin tar-
kastella siten, etté jokaisessa eri lohkossa toimivat yritykset pyrkivét taloudellisesti rationaali-
seen kéyttdytymiseen lainsdddédnnon asettamissa rajoissa.

Eri liikkennemuotoja koskeva pitkélle viety sddntely on myos johtanut keinotekoisten raja-
aitojen muodostumiseen eri litkennemuotojen vélille. Taksien médrédsaéntely estdd uusien tak-
siyrittdjien ja uusien toimintamallien vapaan alalle tulon ja edesauttaa sdddetyn enimméishin-
nan pysymistd yhtend ainoana hintana. Pienoisbussissa ei saa olla taksamittaria toisin kuin ti-
lataksissa. Reittiliikenneluvan myontévéd viranomainen voi hyléta joukkoliikennettd harjoitta-
van yrityksen hakemuksen, jos luvan myontdva viranomainen pééttda tai on paattanyt jarjestda
alueensa tai sen osan joukkoliikennepalvelut palvelusopimusasetuksen (PSA) mukaisesti ja
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haettu litkkenne aiheuttaisi em. viranomaisen nékemyksen mukaan jatkuvaa ja vakavaa haittaa
palvelusopimusasetuksen mukaan harjoitetulle liikenteelle. Néin voi tapahtua silloinkin, kun
markkinachtoisesti toimiva joukkoliikenteen harjoittaja pystyisi tarjoamaan kuluttajille sellais-
ta uudenlaista palvelua, jota palvelusopimusasetuksen mukaisesti jérjestetty litkenne ei tarjoa.
Liikennemuotokohtainen sdéntely on néin johtanut markkinoiden jaykistymiseen, joka on hai-
tannut toimivalle kilpailulle ominaista markkinoiden itseohjautuvuutta ja joka voi pahimmil-
laan estdd uusien innovatiivisten ratkaisujen kéyttdonoton ja kehittymisen henkildliikenteessé
ja jopa uusien henkiloliikennemuotojen syntymisen.

Vuonna 2015 laaditussa Liikennemarkkinat Suomessa -tutkimuksessa on todettu yhdeksi tak-
silitkenteen ongelmaksi taksien matala kayttdaste, joka osittain johtuu taksien lupakiintididen
ja hintasdéntelyn myo6td korkeista hinnoista ja osittain potentiaalisten kayttdjien méaérastd, mi-
ké korostuu etenkin harvaan asutulla maaseudulla. Matkojen yhdistely on lainsdddannén puit-
teissa mahdollista jo nyt, mutta kdytanndssé se ei toteudu, koska viranomaisyhteisty ei toimi
kuntien ja Kelan tai edes kuntien eri yksikoiden (651merk1k51 koulumatkojen ja Vammalskuh e-
tusten yhdistdminen) valilld. Yhteiskunnan korvaamat taksimatkat ovat suuri menoera ja vies-
ton ikddntyessd kustannukset kasvavat entisestidn. Kilpailun avaaminen voisi tuoda alalle uu-
sia toimintamalleja, joiden my6té kuljetusten téyttdastetta voitaisiin parantaa kyytejd yhdiste-
lemaélld ja néin tarjota edullisempia kuljetuksia. (Liikenteen markkinat Suomessa, Trafin tut-
kimuksia 16/2015).

Kuljetusten yhdistdmismahdollisuuksien parantaminen olisi tirkedd erityisesti harvaanasuttu-
jen alueiden osalta. International Transport Forum on julkaisussaan “International Experiences
on Public Transport Provision in Rural Areas” (http://www.internationaltransportforum.org/
Pub/pdf/15CSPA_RuralAreas.pdf) katsonut, etti eri liikennepalvelujen vilistd yhteisty6té olisi
lisattava. Liikennepalveluja hallinnoivat, rahoittavat ja tilaavat yleensd useat eri viranomaiset.
Paremmalla yhteistyolld voidaan sekd sddstdd rahaa ettd tehostaa ajoneuvokapasiteetin kéyt-
toa.

Valmistelun yhteydessé on esitetty ndkemyksid, etté olisi tarve kehittda lainsdddantod niin, et-
té kuljetusten yhdistdminen olisi helpompaa ja alalla mahdollistettaisiin uudet palvelumallit ja
kustannustehokkaat toimintamuodot. Yhdistelyn kannalta olisi tirkeda, ettd lupakdytdanndt tak-
silitkenteessd ja muussa henkildliikenteesséd seki tavaraliikenteessé olisivat linjassa keskendin
ja kohtelevat toimijoita tasapuolisesti. Markkinan kehittymisen kannalta olisi tarkedd, ettd ny-
kyisestd ajoneuvoluokkiin sidotuista lupakéytanteista siirrytddn malliin, jossa henkil5- ja tava-
raliikennettd saisi harjoittaa milld tahansa ajoneuvoluokalla, kunhan viranomaisten asettamat
edellytykset muun muassa laadun ja turvallisuuden osalta téyttyvét. Tallainen malli mahdollis-
taisi liikennditsijoille joustavan kaluston kéyton, paremman kuljetusten yhdistelyn, laskisi
kustannustasoa, ja toisi siten yhteiskunnalle merkittdviad kustannussiistdja alemman hintata-
son muodossa.

Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipdtevyys
Raskaan kaluston ajoneuvoa kuljettavalta vaaditaan kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammat-

tipatevyydestd annetussa laissa (ammattipatevyyslaki) tarkoitettu ammattipatevyys. Ammatti-
patevyysvaatimuksesta aiheutuvia kustannuksia pidetddn yleisesti kohtuuttomina, mitéd kansal-
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liset lisdvaatimukset ja poikkeusten soveltamisessa koetut epaselvyydet korostavat. Perustason
pitevyys edellyttdd 280 tai 140 tunnin koulutusta ja vain pitemmalld koulutuksella voidaan C-
ja D- luokan ajokortin vihimmaisikd4 alentaa. Patevyyden ylldpitdminen edellyttdd 35 tunnin
jatkokoulutusta viiden vuoden vilein. Silloin, kun ammattipatevyys vaaditaan, vaatimuksista
aiheutuvat kustannukset kohdistuvat samalla tavoin niin ammattikuljettajiin kuin vain satun-
naisesti kaupallisia kuljetuksia suorittaviin.

Ammattipdtevyyslain 2 §:n 3 momentin 7 kohdassa séddetddn linja-auton kuljettajan ammatti-
patevyyttd koskevasta poikkeuksesta. Vaatimus on tiukempi kuin mitd EU:n lainsdddannossa
edellytetddn ja tiukempi kuin 6 kohdassa oleva kuorma-auton kuljettajan poikkeus. Kummas-
sakin tapauksessa ammattipitevyysvaatimuksesta voidaan poiketa, jos ajoneuvoa kaytetddn
yksityisesti muihin kuin kaupallisiin kuljetuksiin. Linja-auton kuljettamiselle asetetussa kan-
sallisessa kuljetettavia ja ajoneuvoa koskevassa lisdvaatimuksessa edellytetdan, etté kuljetetta-
vien on asuttava kuljettajan kanssa samassa taloudessa ja linja-auton on oltava jonkun asuk-
kaan omistama. Lisdvaatimus asetettiin eduskuntakasittelyssa ja sen taustalla oli huoli etenkin
lasten ja nuorten kouluretkien ja urheiluseurakuljetusten turvallisuudesta ilman ammattipéte-
vyysvaatimukset tayttdvad kuljettajaa. Kdytdnnossa rajaus on aiheuttanut ongelmia myds per-
hekuljetuksissa, koska osa perheestd voi asua eri taloudessa eikd sddnnds mahdollista esimer-
kiksi muiden omaisten tai sukulaisten mukana kuljettamista. Perus- ja jatkokoulutuksesta ai-
heutuvia kustannuksia on erityisesti tdssé tapauksessa pidetty kohtuuttomina.

Ammattipatevyyslain 2 §:n 3 momentin 8 kohdan poikkeus koskee henkil6a, joka joutuu kul-
jettamaan mukanaan tyonteossa eri kohteissa kayttdimiddn materiaaleja ja laitteita, eikd ajo-
neuvon Kuljettaminen ole hénen pédtoimensa. Kysymyksessd on esimerkiksi putklmles joka
kuljettaa asennuskohteessa tarvitsemiaan tydvilineitéd ja laitteita. Poikkeuksen soveltamisen
edellytyksend on, ettd henkild itse kdyttdd kuljettamiaan tavaroita eikd kysymys ole esimerkik-
si tavaroiden toimittamisesta asiakkaalle tai kuljettamisesta toisen henkilon tydsuorituksessa
kaytettaviksi. Kdytannon soveltamisongelmat tdmén poikkeuksen kohdalla liittyvét usein vaa-
timukseen kuljetettavien tavaroiden kayttdmisestd kuljettajan tyOsuorituksessa, rajanvetoon
téllaisten tavaroiden ja pelkén tavaroiden perille toimittamisen vélilld sekd muiden henkil®i-
den tai ndiden tavaroiden mukana kuljettamiseen.

Ammattipatevyyslain 2 §:n 4 momenttiin sisdltyy ulkomailta tulevia kuljettajia koskevia sdén-
noksid, koska Suomessa kdytdssd olevat linja-auton kuljettamista koskevat kansalliset vaati-
mukset ovat EU:n vaatimuksia tiukemmat. Tastd syystd lain sddnndkset eivat mainitun mo-
mentin mukaan koske ulkomailla vakinaisesti asuvia kuljettajia, jotka tuovat maahan tilapéista
kiyttod varten ulkomailla rekisterdidyn linja-auton ja kédyttdvét sitd muihin kun kaupallisiin
henkil6kuljetuksiin ajoneuvon mukana tulleiden matkustajien kuljettamiseksi téélla edellytta-
en, ettd kuljettajalta ei vaadita ammattipatevyyttd siind EU- tai ETA-valtiossa, josta kuljetus
on lahtoisin tai johon sijoittuneen yrityksen palveluksessa kuljettaja on.

Lisdksi 4 momenttiin siséltyy sddnnos, jonka mukaan laissa sidédetty ensimmadisen jatkokoulu-
tuksen maérdaika ei koske ulkomailla vakinaisesti asuvaa kuljettajaa, jos siind EU- tai ETA-
valtiossa, josta kuljetus on 1&htGisin tai johon sijoittuneen yrityksen palveluksessa kuljettaja
on, on kaytossd laissa sdddettyd pitempi méérdaika ja kuitenkin enintddn seitsemédn vuotta.
Saanndksen taustalla on direktiivin 8 artiklan sdénnds, joka antaa jasenvaltiolle oikeuden paat-
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tdd ensimmadisen jatkokoulutuksen ajankohdasta médraamalla se tapahtuvaksi vahintddn kol-
men ja enintdédn seitsemin vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta. Siind tapauksessa, etté
madrdaika ylittdd Suomessa kdytossd olevan viiden vuoden médirdajan, kuljettajalla ei ilman
sadannostd olisi meilld vaadittavaa kelpoisuutta. Sddnnoksen taustalla on komission vaatimus
siitd, ettd muiden jasenvaltioiden on tunnustettava jasenvaltioille annettu oikeus ensimmaéisen
jatkokoulutusjakson médrdajan lyhentéimiseen tai pidentémiseen viidestd vuodesta ilman, etti
sieltd tuleville kuljettajille méarattdisiin rangaistusseuraamuksia sellaisessa jédsenvaltiossa, jos-
sa ensimmdinen jatkokoulutusjakso vaaditaan aikaisemmin suoritettavaksi. Mainittu seitsemén
vuoden médrdaika umpeutuu syyskuussa niiden kuorma-auton kuljettajien kohdalla, joille pe-
rustason ammattipatevyys luetaan hyviksi ennen direktiivin voimaantuloa suoritetun ajokortin
perusteella. Taman jdlkeen ndidenkin kuljettajien on osoitettava ammattipdtevyytensd ammat-
tipatevyyskorttiin tai ajokorttiin tehdylld merkinnall4.

Palveluiden laadun ja saatavuuden varmistaminen

Palveluiden laadun ja saatavuuden varmistamiseen tarvitaan Suomen kaltaisessa maassa laajaa
keinovalikoimaa. Haasteet ja niihin liittyvat ratkaisut ovat erilaisia kaupunkiseuduilla ja har-
vaan asutuilla alueilla, taikka lyhyen tai pidemmén matkan liitkkumistarpeiden osalta.

Kansainvilisesti tarkasteltuna Suomessa litkennemenojen osuus on suuri. Liikenteen markki-
nat Suomessa -tutkimuksen (2015) mukaan EU-maissa liikenteen osuus on keskimédirin 12
prosenttia kotitalouksien kulutusmenoista ja OECD-maissa osuus on padosin ollut 10—15 pro-
senttia vuodesta 1970 lahtien. Euroopan maista vain Islannissa, Itdvallassa, Luxemburgissa,
Maltalla ja Norjassa liikenteen osuus oli vuonna 2005 Suomea suurempi. Liikennemenojen
osuus kulutusmenoista ndyttdd kansainvélisesti nousevan asukasta kohti lasketun bruttokan-
santuotteen kasvaessa. Suomessa liikkennemenojen osuus on trendiin ndhden selvisti suurempi.
Suomen korkean litkennemenojen osuuden taustalla on todennédkoisesti keskiméadrdistd suu-
rempi liikenteen maara (pitkét etdisyydet), henkildautoilun suurempi rooli ja tdhan liittyva lii-
kennepalvelujen pienempi osuus kulutuksesta.

Julkisen liikenteen suoritetilaston mukaan henkildliitkenteen markkinaosuudet ovat jakautu-
neet Suomessa viime vuosina siten, ettd henkilokilometreistd 84 prosenttia tehdddn henkildau-
tolla, 6,5 prosenttia linja-autolla, 5,7 prosenttia rautateilld, 1,7 prosenttia lentoliikenteessd ja
1,4 prosenttia takseilla. Metron ja raitiovaunun osuus jaa alle prosenttiin. Julkisen liikenteen
osuus tehdyistd matkoista on pysynyt viime vuosina ldhes samana. Oman auton kidyton vahen-
tdmiseen taloudellinen kannuste on suurin kahden aikuisen lapsiperheissé, joissa oman auton
kédyttoon ja hankintaan kdytetddn vuosittain ldhes 9 000 euroa, keskiméairdisen noin 5 000 eu-
ron sijaan.

Erityisesti maaseudulla ja muilla harvaanasutuilla alueilla henkildliikennemarkkinoiden on-
gelmana ovat vahdiset kdyttdjamaarat ja pitkét valimatkat. Perinteinen isoilla linja-autoilla teh-
tévd litkenndinti ei ole yhteiskunnan kannalta jérkevaa, koska tayttd- asteet jaévit hyvin alhai-
siksi ja linjavuorojen karsiminen puolestaan laskisi palvelutasoa. Maaseudun henkil6liiken-
nemarkkinoilla olisi tarve kehittdd uusia toimintamalleja, joilla asiakkaita pystytdén palvele-
maan dynaamisemmin reaaliaikaiseen kysyntién perustuen esimerkiksi Kutsuplus-tyyppisilld
toimintamalleilla. Dynaamisen ja mahdollisimman reaaliaikaisen palvelun liséksi liikennditsi-
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joiden tulisi pystyd optimoimaan kuljetuskaluston koko niin, ettd téyttdasteet ja titen myos
kuljetuspalvelujen tehokkuus voitaisiin maksimoida (Liikennemarkkinat Suomessa, Trafin
tutkimuksia 16/2015).

Liikennevirasto on selvittdnyt joukkoliikenteen kilpailutuksia ja markkinoita (Joukkoliiken-
teen kilpailutuksia ja markkinoita koskeva tutkimus 2014 (http://www2 liikennevirasto.fi/ jul-
kaisut/pdf8/lts 2015-01 joukkoliikenteen  kilpailutuksia web.pdf). Tutkimuksen mukaan
paikallis- ja seutuliikenteessd on linja-autoliikenteelld selkeitd kasvumahdollisuuksia. Linja-
autoliikenteen kilpailijana on henkildautoliikenne. Parempi palvelutaso, laadukkaampi kalusto
ja matkustajien informaatiopalvelut ovat alan siséisid keinoja houkutella uusia asiakkaita
joukkoliikenteeseen. Reittioppaat, uusien lippujarjestelmien tarjoamat mahdollisuudet uusiin
lipputuotteisiin seké kutsuliikenne voivat helpottaa siirtyméé joukkoliikenteen ja yksityisau-
toilun sekakéyttdjdksi. Nykyvauhdilla linja-autoliikennetoimialan kokonaisliikevaihdosta kak-
si kolmasosaa syntyy tulevaisuudessa viranomaisten kilpailuttamasta ja hankkimasta sopimus-
litkenteestd. Euromadrdisesti viranomaisten tekemien hankintojen arvo toimialalle nousee ar-
vion mukaan noin 800 miljoonaan euroon vuodessa.

Markkinaehtoinen reittililkenne on Suomessa murrosvaiheessa. Muutos alkoi kaukoliikentees-
sd, jossa Onnibus toi lentoliikenteestd tutun dynaamisen hinnoittelun mallin linja-
autoliikenteeseen. Kilpailu matkustajista on levinnyt my0s juna- ja lentoliikenteeseen. Vield ei
voida sanoa, kuinka paljon tdima on vaikuttanut yksityisautoilun maéardan ndilla reiteilld. On
kuitenkin oletettavaa, ettd joukkoliikenne voittaa uusia asiakkaita myds yksityisautoilulta.
Murros on linja-autoliikenteelle mahdollisuus ja uusia innovatiivisia yrittdjia voi tulla markki-
noille. Alan on kuitenkin kyettédva houkuttelemaan lisdd asiakkaita henkildautoilijoista.

Julkisesti rahoitetut henkilékuljetukset ja niiden yhdistely

Liikenne- ja viestintdministerion johdolla vuosina 2013 - 2015 toiminut henkildkuljetusten
uudistamista valmistellut poikkihallinnollinen tyéryhmé osoittaa loppuraportissaan (LVM:n
julkaisuja 9/2015), ettd julkisesti rahoitettuihin henkilokuljetuksiin kédytettévd rahasumma on
kasvanut huomattavasti ja ettd timén kehityksen pyséyttdmiseksi tarvitaan vélittomid toimen-
piteitd. Ohjausryhma toteaa, ettd sddstopotentiaali henkildkuljetusten osalta on merkittéva. Oh-
jausryhmén loppuraportin mukaan jatkotoimenpiteissd on keskityttdva erityisesti lainsdddén-
non kehittdmiseen, kuljetuspalveluiden suunnittelun ja hankinnan kehittdmiseen seké digitali-
saation hyddyntdmiseen tdysimaaraisesti.

Julkisin varoin toteutettujen vammaiskuljetusten ja koululaiskuljetusten rahoitukseen kiyte-
tddn vuosittain yhd enemméin méérdrahoja samalla kun harkinnanvaraisen, kaikille avoimen
joukkoliikenteen palvelutaso heikkenee erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Yhteensi julkisia
varoja henkildliikenteeseen kdytetdédn jo noin miljardi euroa. Jotta néitd kuljetuspalveluja voi-
taisiin tarjota myds jatkossa ilman, ettd esimerkiksi lakisééteisiin oikeuksiin tarvitsisi puuttua,
olisi puututtava pa1t51 néiden kuljetusten rahoituksen jarjestamiseen ja rahoituslédhteiden hajau-
tuneisuuteen, my0s henkildkuljetusten suunnitteluun ja hankintaan.

Kuljetusten tehostaminen edellyttdisi, ettd takseilla hoidettavien erityiskuljetusten suunnittelu
ja hankinta olisi integroitu osaksi avoimen joukkoliikenteen suunnittelua ja hankintaa. Ny-
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kyinen lainsdddadntd estdd kuitenkin monin eri tavoin sen, ettd henkilokuljetuspalvelujen jér-
jestdmis- ja tuotantoprosessit toimisivat tehokkaasti ja ettd taksikuljetukset saataisiin integroi-
tua osaksi muun henkil6liikenteen hankintaa. Henkilokuljetusten uudistamisen ohjausryhma
toteaa, ettd jos taksiliitkenne olisi integroidumpi osa yleistd henkilSliikennejirjestelméas, yh-
teiskunta voisi huolehtia nykyistd paremmin myds siitd, ettd henkildliikennepalvelut séilyisi-
vit kohtuuhintaisina haja- asutusalueilla, jossa liikenne ei muuten ole kannattavaa. Tdmaé in-
tegraatio edellyttéd sitd, ettd taksi- ja linja-autoliikenteen alalle tulon ja hinnoittelun erot pois-
tetaan mahdollisimman pitkélle. Linja- autoliikenteessd sdédntely perustuu péddosin EU-
lainsdddantdon, mutta taksiliikenteessd sdédntely on ldhes kokonaan kansallista. Nain ollen olisi
puututtava erityisesti taksiliikenteen sdédntelyyn, joka Suomessa on lisdksi Suomessa rajattu
ainoaksi sallituksi tavaksi harjoittaa henkildautolla tehtdvid henkilokuljetuksia. Sddntely on
jopa viety niin pitkélle, ettd myds sellaisissa autoissa on oltava taksamittari, joilla palvelun
hinta ei koskaan perustu matkan pituuden eiké ajan mittaamiseen. Tdma taksamittariin sitou-
tuva useiden tuhansien pddoma estdd myoOs kaikenlaisten kiintedhintaisten palvelujen kehitta-
misen.

Julkisesti rahoitettujen kuljetusten yhdistelystd. Toiminnan ja rahoituksen hajautumisesta joh-
tuen liikenteen jdrjestdmisen systemaattinen suunnittelu on vaikeaa samoin kuin kustannusten
systemaattinen liikennemuotokohtainen seuranta. Ratkaisujen 10ytdmisté on osaltaan vaikeut-
tanut esimerkiksi se, ettd kuljetuskustannuksista ei aina ole kunnista saatavilla vertailukelpois-
ta tietoa. Tilannetta on pyritty parantamaan ohjeistamalla kuntia kerddméén yhteismitallisem-
pia tietoja.

Julkisin varoin rahoitetun liikenteen kustannuksia liséd védeston ikdéntymisen aiheuttama li-
sddntyvi palvelutarve sekd palvelujen keskittyminen yhéd suurempiin kuntakeskuksiin. Avoi-
men, tuetun joukkoliikenteen supistuessa rahoituksen tai matkustajien véhetessd, matkustajat
joutuvat kayttdmadn kalliimpia liikennepalveluja. Niiden henkildiden kuljetukset, joilla on oi-
keus yhteiskunnan maksamiin tai tukemiin matkoihin ja jotka voisivat kdyttda avointa joukko-
litkennettd, joudutaan hoitamaan kalliina yksilokuljetuksina. Taimén seurauksena yhteiskunnan
tukeman henkil6liikenteen kuljetuskustannukset jatkavat kasvuaan, jos nykyiseen kehitykseen
ei puutua. Kustannusten kasvu johtaa véajaamattd palvelutason laskuun ja omavastuiden nou-
suun. Kuljetusten yhdistelyn osalta on tehty esiselvityksid ja kdynnistyméssd on useita hank-
keita pilotoida laajaa yhdistelya ja uusia kuljetusmuotoja. Lainsdddannon esteet erityisesti ka-
luston joustavan kédyton osalta ja taksien yksinoikeus maksua vastaan tehtdviin henkilauto-
kuljetuksiin kuitenkin tulisi ensin purkaa, jos yhdistelyn hyddyt halutaan kdytt6on tdysimaa-
rdisesti. Yksi suurimmista kustannusten nousun syistd on kuljetusten yhdistelyn vaikeus.
Avoin tuettu joukkoliikenne ei sovellu riittdvén hyvin kaikille matkustajille. Lisdksi lakisaa-
teisid kuljetuksia hoidetaan erikseen ilman yhteyttd joukkoliikenteeseen tai joukkoliikenne on
loppunut kokonaan rahoituksen tai matkustajien vahennyttyd. Lakisdateiset kuljetukset joudu-
taan tilldin hoitamaan kalliina yksilokuljetuksina.

Monet lakisddteiset kuljetukset, kuten koululaisten kuljetukset, paluukuljetukset sairaalasta ja
useat vammaisten henkildiden kuljetukset voitaisiin kuitenkin hoitaa tehokkaammin ja silti
laadukkaasti, jos ne olisi koordinoitu paremmin joukkoliikenteeseen. Samalla helpotettaisiin
sellaisten henkildiden liikkumista, joilla ei ole lakisdéteisid oikeuksia kuljetuspalveluihin, ku-
ten ikddntyneet tai autottomat henkilot.
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Rahoituksen hajanaisuus aiheuttaa ongelmia varsinkin tilanteessa, jossa joukkoliikenteen ra-
hoitusta on paineita edelleen vihentdd. Kaikille avoimen joukkoliikenteen jérjestiminen ei ole
lakiin perustuva velvollisuus kunnille eikd valtiolle. Joukkoliikenteen rahoituksen vdhentami-
nen lisad kalliita erilliskuljetuksia.

Kansalaisten tasa-arvoinen kohtelu liikkumismahdollisuuksissa edellyttdd henkil6liikenteen
kokonaisvaltaista kehittdmistd suunnittelun, jérjestdimisen ja kdytdnnon toteutuksen alueilla.
Tarvitaan hallinnolliset rajat ylittdvad yhteistyoté ja eri asiakasryhmien tarpeiden tunnistamis-
ta. Liikkumisessa tulee siirtyd kokonaisvaltaisempaan ajatteluun sektorikohtaisen ldahestymis-
tavan sijaan.

Henkildkuljetusten uudistamisen ohjausryhmén mukaan joukkoliikenteen ja yksittdisten lii-
kennevélineiden kdyton vélimaastoon tulee edelleen kehittdd mukautettuja joukkoliikennepal-
veluja, jotka ottavat huomioon asiakkaiden liitkkumistarpeet, mutta myds yksilollisen toimin-
takyvyn rajoitteiden edellyttdmat erityisvaatimukset. Néitd mukautettuja joukkoliikennepalve-
luja ovat yksildllisten liitkkumistapojen ja perinteisen joukkoliikenteen vdlimaastossa olevat
ratkaisut, kuten kutsujoukkoliikenne, palvelulinjat ja nykyistd laajempi matkojenyhdistely.

Henkilokuljetusten uudistamistydssd havaittiin my0s, ettd terveydenhuollon sitouttaminen
matkojen yhdistelyn onnistumiseksi olisi ensiarvoisen tirkeéd, jotta yhdistely saataisiin vielé
toimivammaksi. Kelan korvaamissa matkoissa suurin hyoty yhdistelystd saadaan pitkistd sai-
raalamatkoista, jotka tehddan haja-asutusalueilta kaupunkeihin. Ongelmalliseksi tilanteen te-
kee se, ettd tilausvélityskeskukset ovat taksiyrittdjien omistamia, jolloin tilausvalityskeskusten
viliton kaupallinen intressi ei ole taksikuljetusten mahdollisimman tehokas yhdistdminen.

Vammaiset ja muut liikuntarajoitteiset henkil6t tarvitsevat esteetontd ja kayttdjien médrdan
ndhden riittavad joukkoliikennettd. Yleisten palveluiden puuttuessa liikkumista on tuettava
my0s erityisratkaisuilla, kuten esimerkiksi taksiliikennettd hyodyntavilla kuljetuspalveluilla ja
tilausliikenteella.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Digitalisaatio ja uudet liiketoimintamallit

Digitalisaatio luo mahdollisuuksia vastata entistd paremmin kéyttdjien tarpeisiin uusilla liiken-
teen ja litkkumisen palvelu- ja liiketoimintamalleilla. Hankkeen tavoitteena onkin purkaa
voimassaolevaan sddntelyyn siséltyneet esteet digitalisaatiolle, automaatiolle ja uusien inno-
vaatioiden kayttoonotolle. Esityksen tavoitteena on tuottaa mahdollisimman kevyt, johdon-
mukainen ja teknologianeutraali sddntely kumoamalla useampaan eri sdddokseen jakautuneet
tielitkenteen markkinoita koskevat sédddokset ja kokoamalla niistd keskeiset elementit uuteen
lakiin. Hankkeen seuraavassa vaiheessa myds muita lilkennemuotoja koskeva markkinaséén-
tely on tarkoitus koota ehdotettuun liikennekaareen.
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Liikennepalveluiden kéyton kannalta on olennaista tietojen yhteentoimivuus. Liikkumispalve-
luiden kannalta olennaisten tietojen saatavuutta on tarpeen vahvistaa velvoittamalla téllaisten
palveluiden tarjoajat avaamaan olennaiset tietonsa koneluettavassa muodossa avoimen raja-
pinnan kautta. Kysyntdi edistié asiakkaiden informoiminen saatavilla olevista palveluista hel-
posti ja laajasti. Lain tasolla ei ole tarkoituksenmukaista luetella tyhjentdvasti niité tietoja, jot-
ka ovat liikkkumispalveluiden kdyton kannalta olennaisia. Néité ovat ainakin aikataulu, reitti-,
pysakki-, hinta-, esteettdmyys- ja saatavuustiedot. Tulevaisuudessa niihin voi kuulua esimer-
kiksi reaaliaikainen tieto liikennevilineen lifkkumisesta reitillan. Olennaiset tiedot vaihtele-
vat eri palveluissa. Tdmédn johdosta tarvittavien tictorajapintojen mdaérittely tapahtuisi tar-
kemmin valtioneuvoston asetustasolla.

Jatkossa tietoja ei olisi pakko toimittaa erikseen viranomaisen ylldpitdimédn jarjestelméén,
vaan liikennepalvelujen tuottajat voisivat valita, avaisivatko ne itse omien jérjestelmiensé ra-
japinnat koneluettavassa muodossa. Vaihtoehtoisesti tarjolla olisi mahdollisuus kéyttdd tieto-
jen jakamiseen Liikenneviraston tarjoamia tyokaluja. Vaatimus ei ndin ollen asettaisi kohtuut-
tomia rasitteita etenkdén pienille yrityksille.

Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus. Esityksen tavoitteena on, ettd yksittdiset lii-
kennepalvelujen tuottajat ja vilittéjat voivat tulevaisuudessa tarjota joko erillisié kertamatkoja
tai palveluun integroidun yhdistelyn tuloksena omien asiakkaidensa kéyttoon erilaisia ketjutet-
tuja tai paketoituja litkkumispalveluja. Kilpaillussa markkinatilanteessa asiakkaalla pitdisi si-
ten olla mahdollisuus hankkia ja kayttaa liikkkumispalveluja ja matkaketjuja oman palvelutuot-
tajansa kautta. Tallaisia palveluja ostavien tai myyvien toimijoiden maantieteelliselld sijainnil-
la ei my0oskaén saisi olla merkitysta.

Esityksesséd ehdotetaan, etté tie- ja raideliikenteen henkilokuljetuspalvelun tarjoajan, vilitys-
palvelun tarjoajan seki niiden puolesta lippu- ja maksujérjestelméstd vastaavan t01m1Jan on
avattava muille litkkkumispalvelujen tarjoajille ja yhdistdmispalvelun tarjoajille padsy lippu- ja
maksujarjestelménsd myyntirajapintaan. Velvoite kohdistuu mahdollisuuteen hankkia vahin-
téddn perushintainen kertamatkaan oikeuttavan lipputuote sekd mahdollisuuteen varata yksittdi-
nen matka palvelusta, jonka hinta vaihtelee esimerkiksi kuljetun matkan tai kéytetyn ajan pe-
rusteella. Jdlkimmaéisessd on kyse tyypillisesti esimerkiksi taksipalvelusta.

Velvoite mahdollistaa ehjien matkaketjujen rakentamisen. Pddpaino jdd kuitenkin jatkossakin
toimijoiden véliseen yhteistyohon ja sopimuksin sovittavaksi. Velvoitteesta ovat vapaat raja-
tulla alueella toimivat pienet toimijat, ellei kyse ole toimivaltaisen viranomaisen julkisena
hankintana hankkimasta palvelusta. Kuljetuspalvelun tarjoajan ei myoskdén tarvitse jérjestda
rajapinnan avaamista sellaisen kuljetuspalvelun osalta, joka on mukana vilityspalvelussa,
koska rajapintojen avaaminen tapahtuu valityspalvelun kautta.

Lippu- ja maksujarjestelmien kehitystd kohti yhteentoimivuutta pyritdén voimakkaasti edisté-
médn myds julkisten hankintojen kautta. Toimivaltaisten viranomaisten tekemissa julkisissa
hankinnoissa tulisi jatkossa edellyttdd, ettd matkustusoikeus liikennevélineessd todennetaan
taustajérjestelmédstd internetin avulla. Julkista rahaa voisi kanavoida siten vain sellaisiin liik-
kumispalveluihin, jotka kdytdnndssd mahdollistavat avoimiin rajapintoihin perustuvat lisdar-
vopalvelut ja matkojen yhdistelyn. Taustajarjestelmia matkustusoikeuden todentamiseen odo-
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tetaan markkinoilla syntyvén useita, ja on syytd varmistaa, ettd myds ndiden vilinen tiedon-
vaihto tukee yhteentoimivuutta.

Tiedon saantia koskevan jérjestelmétason ja rajapintojen yhteentoimivuuden lisdksi on tarked-
td varmistaa, etteivit tiedon siirrosta tai avoimen rajapinnan ylldpidosta perittdvdt maksut
muodostu kllpallua védristévaksi tal eri toimijoita syrjiviksi. Vaikka ]arjestelman piirissd oli-
sikin erikokoisia toimijoita, tulisi avointen rajapintojen mahdollistama péésy tietojérjestelmiin
ja sen toteuttamiseksi mahdollisesti tarvittaviin tukipalveluihin tarjota oikeudenmukaisin, koh-
tuullisin ja syrjiméttomin ehdoin eri toimijoiden kesken.

Rajapintojen avaamista koskeviin ehdotuksiin liittyy 12 kuukauden siirtyméaika lain voimaan
tulosta. Digitaalisaation hyodyntédmiseen liittyy myds ehdotettu muutos joukkoliikenteen pal-
veluiden ostoihin ja kehittimiseen tarkoitetun valtion talousarvion momentin méérdrahan
kéyttotarkoituksiin.

Muutoksella mahdollistettaisiin hallitusohjelman mukaisesti méérarahan kdyttdminen liiken-
nepalvelun asiakkaan tukemiseen eli niin sanottuun (digitaaliseen) palveluseteliin.

Markkinoiden toimintaedellytysten parantaminen

Liikennejérjestelmén kéyttdjien ndkokulmasta tavoitteena on luoda sdddoskehys, joka mahdol-
listaa heidén tarpeitaan vastaavat, laadukkaat, edulliset ja tehokkaasti tuotetut palvelut. Palve-
luntarjoajille halutaan luoda lainséddéntd, joka antaa tilaa kehittidé palveluja teknisen kehityk-
sen mukanaan tuomien mahdollisuuksien, toimintaympéristdn muutosten ja asiakastarpeiden
valossa.

Esitykselld halutaan myos madaltaa liikennealalle tulon kynnysté.
Tavara- ja henkiloliikenne mukaan lukien taksiliikenne

Tavara- ja henkiloliikenteessd, taksiliikenne mukaan lukien, tavoitteena on sdédntelyn keven-
tdminen ja yhdenmukaistaminen. Téméa helpottaa alalletuloa ja alalla toimimista, luo edelly-
tyksid uusille litketoimintamalleille ja uusien innovaatioiden hyédyntdmiselle. Sdantelyn yk-
sinkertaistaminen ja yhtendistdminen tukee kuljetusten yhdistimismahdollisuuksia, ja tehostaa
sekd toimijoiden ettd viranomaisten toimintaa. Matkustajaturvallisuudesta ja saavutetusta es-
teettomien palvelujen tasosta ei haluta kuitenkaan tinkia.

Voimassa olevan lainsdéddnnon mukainen joukkoliikennelupa esitetdin muutettavaksi nimel-
tddn henkilolitkenneluvaksi, koska se oikeuttaisi jatkossa sekd nykymuotoisen joukkoliiken-
teen etté taksilitkenteen harjoittamiseen. Liséksi taksiliikennetti voisi harjoittaa myds tavara-
litkenneluvan nojalla. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaisen henkild- ja tavaraliiken-
neluvan mydntdmisedellytykset ovat vaativammat kuin taksiliitkenneluvan mydntédmisedelly-
tykset muun muassa vakavaraisuuden sekéd pakollisen tutkinnon osalta. Kotimainen taksilii-
kennelupa esitettéisiin séilytettdvéksi niitd toimijoita varten, jotka harjoittaisivat henkilokulje-
tuksia tielld vain ajoneuvolaissa tarkoitetulla henkiléautolla, pakettiautolla, kuorma-autolla tai
kolmipyordlla tai kevyelld taikka raskaalla nelipyoréalla.
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Suurimpia muutoksia esitetdéin taksiliikenteeseen: lupakiintidjérjestelméstd luovuttaisiin ja
asemapaikka- ja enimmaishintasdéintelyd muutettaisiin. Toimijoiden olisi ilmoitettava asema-
paikkansa ja pdivystysaikansa eli péddasiallinen toiminta-alueensa ja palveluaikansa. Liiken-
teen turvallisuusvirasto voisi tarvittaessa antaa madrayksen taksiliikenteen palvelujen hinnois-
ta, jos hinnat nousevat kohtuuttomiksi. Autokohtainen taksilupa muutettaisiin toimijakohtai-
seksi taksilitkenneluvaksi ja taksiluvan saamisedellytyksid kevennettéisiin. Jatkossa taksilii-
kennettd saisi harjoittaa my0s tavara- ja henkil6liikenneluvan nojalla. Taksiliikenteen harjoit-
tamista koskevat vaatimukset olisivat samat siitd riippumatta, harjoitetaanko toimintaa taksi-
litkkenneluvan, tavaraliikenneluvan vai henkil6liikenneluvan nojalla. Vastuu taksipalvelun laa-
dusta osoitettaisiin selkeésti liikkenneluvan haltijalle.

Edelleen ehdotetaan, etté taksinkuljettajalta ei laissa endd edellytettdisi erillistd taksinkuljetta-
jan koulutusta ja koetta, vaikka taksinkuljettajalta edelleenkin edellytettiisiin ajotaitoa koske-
vien tarkempien vaatimusten tiyttdmista ja henkilokohtaista soveltuvuutta. Taksinkuljettajana
toimimisen estdisivét teot, jotka estdvit tydskentelyn lasten kanssa. Lisdksi taksinkuljettajana
toimimisen estdisivét erdét liikennerikokset. Koulutusvaatimusten tilalle tulisi luvan haltijan
velvollisuus huolehtia kuljettajien osaamisesta. Tayttddkseen velvollisuutensa luvan haltijan
olisi perehdytettdvéd ja koulutettava kuljettaja tuottamaan kayttdmélladn kalustolla sellaisia
palveluja, joita luvan haltija asiakkailleen tarjoaa. Samalla ehdotetaan uusia sddannoksié taksi-
matkustajan turvallisuuden ja oikeuksien varmistamiseksi.

Teknologisten innovaatioiden mahdollistamiseksi taksiliikenteen taksamittarivaatimuksesta
ehdotetaan siirryttavéksi teknologianeutraalimpaan sdintelyyn.

Linja-auto- ja kuorma-autoliikenteen ammattimaisissa henkild- ja tavarakuljetuksissa esitetddn
osin luvanvaraisuuden poistamista, osin lupavaatimusten keventéimistd karsimalla kansallisesti
asetettuja lisdvaatimuksia toiminnassa, joka on EU-lainsédddédnnoén piirissd. Yrittdjdkoulutus-
vaatimuksista luovuttaisiin sekd henkilo- ettd tavaraliikenteessd. Henkiloliikenteessé ei edelly-
tettdisi lupaa yrityksiltd, joiden padasiallinen toiminta on muu kuin maanteiden henkil6liiken-
teen harjoittaminen silloin, kun palveluun liittyy kiinteédsti vihdistd henkildiden kuljettamista
osana tarjottua palvelukokonaisuutta.

Lisdksi luovuttaisiin reittilitkenne- ja kutsuliikenneluvista. Reittiliikenneluvan késittelyn yh-
teydessa keratty tieto reiteistd ja niilld litkenndinnisti olisi viranomaisten saatavilla sen seura-
uksena, ettd litkkumispalvelujen tarjoajien edellytetddn julkaisevan palvelukuvauksensa sih-
koisesti ja lisdksi liikkenteenharjoittajalla olisi velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle vahintéén
60 piivaid etukiteen palveluiden aloittamisesta, muutoksista ja lopettamisesta. Esitetyn taksi-
likkenteen vapauttamisen myo6ta kutsuliikenneluvalle ei olisi endé perusteita. Tavaraliikentees-
sd luovuttaisiin luvanvaraisuudesta pakettiautoilla tapahtuvissa kuljetuksissa, kun kokonais-
massaraja lupavaatimukselle nostettaisiin kahdesta tonnista 3,5 tonniin. Luvanvaraisuuden ul-
kopuolelle jaisi my0s toiminta yksinomaan traktoreilla, joiden suurin sallittu nopeus on enin-
téddn 60 kilometrié tunnissa. Tavaran kuljettaminen tielld kokonaismassaltaan yli 2000 kilon ja
enintddn 3 500 kilon ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmélld edellyttdisi kuitenkin rekisterdity-
misté Liikenteen turvallisuusvirastoon.

80



HE 161/2016 vp

Liikenneluvan haltijan ja edelld mainitun Liikenteen turvallisuusvirastoon kokonaismassaltaan
yli 2000 kilon ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmélléd tavaroita kuljettavan palveluntarjoajan
on huolehdittava siitd, ettd sen litkenteessd kayttdméa ajoneuvo on rekisterdity ajoneuvoliiken-
nerekisteriin.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi my0s kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipéte-
vyydestd annettua lakia. Lain soveltamisalaa selkeytettdisiin ja kansallisia lisdvaatimuksia
poistettaisiin. Vaikka ammattipdtevyysvaatimukset on tarkoitus ottaa laajemmin tarkasteluun
litkkennekaari-hankkeen toisessa vaiheessa, ehdotettavien muutosten katsottiin olevan niin sel-
keité ja toimijoiden edun mukaisia, etti niitd esitetddn jo téssd liikennekaaren ensimmaéisessé
vaiheessa.

Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipatevyysvaatimus rajattaisiin koskemaan tieliiken-
teen tavara- ja henkil6kuljetuksia ajoneuvoilla, joiden kuljettamiseen vaaditaan kuorma- tai
linja-auton ajokortti. Ammattipatevyyttd ei vaadittaisi yksityisissa ei-kaupallisissa kuljetuksis-
sa ja kuljetettacssa ajoneuvoa muussa kuin tavara- tai henkilokuljetuksessa. Linja-auton kul-
jettajalta ei vaadittaisi ammattipatevyyttd yksityisissa ei-kaupallisissa kuljetuksissa. Poikkeuk-
sen soveltaminen yhdenmukaistettaisiin EU-lainsdédénnon kanssa ja kansallisista kuljetettavia
ja ajoneuvoa koskevista lisdvaatimuksista luovuttaisiin.

Ulkomailta tulevien kuljetusten kuljettajia koskevaa sdédntelyd kumottaisiin siltd osin, kuin
erillissddntely olisi tarpeeton linja-auton kuljettajien ammattipitevyysvaatimukseen ehdotetun
muutoksen johdosta ja jisenvaltioiden kéytettivissd olleen ensimméisen jatkokoulutuksen
ajankohtaa koskevan siirtymékauden péédttyesséd syyskuussa 2016.

Vilityspalvelun tarjoajalle ehdotetaan asetettavaksi selvitysvelvollisuus siitd, onko kuljetus-
toiminnan harjoittajalla liikkennelupa. Vilityspalvelun tarjoajan olisi myds ilmoitettava Liiken-
teen turvallisuusvirastolle vuosittain kokonaissummat korvauksista, jotka kuljetuspalvelun tar-
joajat ovat saaneet sen valittdmistd kuljetuksista.

Palveluiden laadun ja saatavuuden varmistaminen

Henkildliikennetti tarjoavan liikenneluvan haltijan velvoitteena olisi asettaa sdhkoisessd muo-
dossa saataville riittidva tieto kdytdsséd olevasta palvelusta. Ndin matkustaja voisi vertailla pal-
veluiden eri ominaisuuksia ennen kuljetussopimuksen syntymistd. Velvoite kohdistuu myds
vilityspalvelun ja yhdistdmispalvelun tarjoajiin. Henkildliikennettd tarjoavan liikenneluvan
haltija voisi poiketa vaatimuksesta, jos se ei olisi luvan haltijan toiminnan koon tai toiminta-
alueen kannalta kohtuullista. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia méérdayksia
tietojen ilmoittamisesta

Taksiliikenteen palvelun laatua koskevat keskeiset vaatimukset sdilytettdisiin. Liikenneluvan
haltija vastaisi ensinnékin siitd, ettd kuljettajalla on taksinkuljettajan ajolupa. Liséksi hédn vas-
taisi siitd, ettd kuljettaja varmistaa matkustajan turvallisen ajoneuvoon tulon ja siitd poistumi-
sen ja tarjoaa hénelle hénen tarvitsemaansa apua, kuljettajalla on riittdvd vuorovaikutus- ja
kielitaito, kuljettajalla on kyky ottaa huomioon matkustajan toimintarajoituksista johtuvat eri-
tyiset tarpeet, matkustajan nahtévilld on taksilitkenneluvan haltijan nimi ja yhteystiedot sekd
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kuljettajan nimi, valitsee tarkoituksenmukaisen reitin ja ettd matkan voi maksaa matkansa ka-
teiselld ja yleisimmilld maksukorteilla, jollei ole selkedsti mééritelty muuta maksutapaa, jonka
asiakas on tilauksen tai varauksen yhteydessd hyvaksynyt.

Esityksessd ehdotetaan parannettavaksi matkustajanmahdollisuuksia saada etukéteen tietoa
taksipalvelun hinnoittelusta. Kokonaishinta tai hinnan méaréytymisen perusteet olisi ilmoitet-
tava selkedlld, yksiselitteiselld ja matkustajan kannalta helposti ymmarrettivilla ja havaittaval-
la tavalla. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia méérayksid hinnan ilmoittami-
sesta, hintatietojen esilldpidosta sekd matkustajalle tarjottavan taksiliikenteen palvelun koko-
naishinnasta, jonka ylittyessd tai arvioitaessa ylittyvan taksipalvelusta on sovittava nimen-
omaisesti. Liikenteen turvallisuusvirasto voi my0s antaa maarayksen taksiliikenteen palvelu-
jen enimmadishinnasta, jos taksiliikenteen palvelujen hinnat nousevat kohtuuttoman korkealle
verrattuna kuluttajahintojen ja taksiliikenteen kustannusindeksin nousuun. Taksiliikenteen
palvelun hinnoittelua koskevat vaatimukset kohdistuisivat luvan haltijan ohella my6s vélitys-
palvelun tarjoajaan.

Ehdotetulla sdintelylld pyritdén siten ehkdisemidn ne haittavaikutukset, joita muissa maissa
on esiintynyt taksimarkkinoiden vapauttamisen yhteydessé ja joiden osalta sddntelyd on myo-
hemmin lisétty ndissd maissa.

Julkisen liikenteen markkinoihin puuttumisen edellytyksistd sdddetddn EU:n palvelusopi-
musasetuksessa, eikd sen kattamista kysymyksistd ole tarvetta sddtda kansallisesti tarkemmin.
Joukkoliikennelain mukaisesta kansallisesta reittiliikennelupamenettelystd esitetdéan luovutta-
vaksi. Silloin kun toimivaltainen viranomainen nékisi tarpeelliseksi tdydent&d markkinaehtoi-
sen liikenteen palveluntarjontaa, sillé olisi kdytdssé palvelusopimusasetuksen mukaiset menet-
telyt. Toimivaltainen viranomainen voisi jatkossakin turvata hankkimansa liikenteen tarjonnan
tekemadlld paatoksen palvelusopimusasetuksen soveltamisesta ja asettamalla tarvittaessa palve-
lusopimusasetuksen mukaisen yksinoikeuden erilliselld hallintopaétokselld. Liikennekaaressa
saddettdisiin, ettd viranomainen voisi kieltdd toiminnan, joka aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa
haittaa yksinoikeuden alaiselle liikenteelle. Kieltopddtoksen tehosteeksi voitaisiin asettaa uh-
kasakko.

Esteeton litkkuminen

Esityksessd ei puututa kansallisen erityislainsddddnnon nojalla voimassa oleviin oikeuksiin ei-
ki esteettdomyyden tasosta aiota tinkié. Erityislainsdéiddnnossa séédetddn erityisryhmien oike-
uksista julkisesti tuettuihin kuljetuksiin.

Taksiliikenteelld on ollut perinteisesti suuri merkitys vammaisille henkildille ja idkkéille hen-
kiloille. Tamé johtuu kyseisen liikenteen ovelta- ovelle luonteesta ja siitd, ettd taksijarjestel-
méé on nimenomaisesti kehitetty Suomessa erikseen erityisryhmien kuten koululaisten ja vai-
keavammaisten henkildiden tarpeita silméllé pitden. Taksiliikennettd ja sen hintasdéntelyéd on-
kin hyodynnetty sellaisenaan kun on hankittu kuljetuksia erityislainsdddédnnon nojalla tai mak-
settu korvauksia sairausvakuutuslain mukaan.

82



HE 161/2016 vp

Erityislainsdddénnon osalta kunnat kilpailuttavat tai niiden tulisi kilpailuttaa kuljetuksensa ja
ottaa siind huomioon kuljettajan osaaminen, kaluston soveltuvuus kohderyhmélle ja monet
muut kohderyhmin turvallisen kuljetuksen kannalta térkedt seikat. Esitys antaa kunnille lisdé
mahdollisuuksia kilpailuttaa kuljetuksia kun yrittéjid tulee lisdd, hinnat vapautuvat, linja-auto-
ja taksiliikenteen viliset erot pienenevit ja yritykset voivat kasvaa ja tarvittaessa erikoistua.
Vireilld oleva julkisia hankintoja koskevan lain (348/2007) muutos lisannee my®ds painetta sii-
hen, ettd hankinnoissa otettaisiin paremmin huomioon vammaisten kéyttéjien vaatimukset. Li-
siksi EU:n palvelusopimusasetus, joka koskee kaikille avoimen liikenteen hankintaa, mahdol-
listaa sen, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat tarvittaessa hyddyntda palvelusopi-
musasetusta myds kaikille avoimen taksiliikenteen kuten kutsuohjattujen taksireittien hankin-
taan parantaakseen joukkoliikenteen yleistd laatutasoa tai tdydentddkseen liitkennepalveluja
paikkakunnilla, joille linja-auto- tai taksipalveluja ei ole syntynyt. Téssé yhteydessd my0s es-
teettdomyyteen voidaan asettaa vaatimuksia.

Esitykselld ei puututa tarkemmin hankintakdytinnoissid noudatettaviin, esteettomyytta koske-
viin vaatimuksiin. Yhtend vaihtoehtona on pohdittu, ettd eri tahojen vélisend yhteistyona laa-
dittaisiin yleiset suositukset siitd, millaisia vihimmaislaatuvaatimuksia ainakin taksin- ja linja-
autonkuljettajien osaamisesta ja kaluston esteettomyydestd ja turvallisuudesta niin erityislain-
sdddannon kuljetuspalveluissa kuin joukkoliikenteen hankinnoissa voitaisiin asettaa. Néin voi-
taisiin lisdtd vammaisten matkustajien osallisuutta, turvallisuutta ja liikenteen yleistéd esteetto-
myyttd ja samalla my0s tehostaa yhteiskunnan kustantamien erityiskuljetusten hoitoa kéytén-
nossd. Taksi- tai linja-autoyrittdjd voisi puolestaan hyddyntdd néitd suosituksia palvelujensa
markkinoinnissa myos silloin kun hén tarjoaa palvelujaan markkinaehtoisesti.

On huomattava, ettd nykyinen taksilitkennelaki tai joukkoliikennelaki kattaa vain pienen osan
siitd liikkennealan lainsdddénnosté, jolla vammaisten itsendisté litkkumista tukevaa esteetto-
myyttd edistetddn. Sitd paitsi vain pieni osa idkkéisté tai vammaisista henkildistd on oikeutet-
tu yhteiskunnan kuljetuspalveluihin. Néin ollen esimerkiksi linja-autojen rakenteesta ja varus-
teista ja linja-autonkuljettajien koulutuksesta ja linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksista,
mukaan lukien kuljettajien vammaistietoisuudesta, sdddetéédn erikseen unionilainsdddanndssa.

Esitykselld pyritdén siihen, ettd entistd useammat tahot kiinnittdisivét esteettomyyteen ja
vammaisten matkustajien turvallisuuteen entistd enemmaén huomiota. Tati edistdi se, ettd hen-
kiloliikennettd tarjoavan tahon on, litkkennemuodosta riippumatta, huolehdittava siité, etté tie-
dot esteettomistd palveluista ovat saatavissa ajantasaisesti ja avoimen rajapinnan kautta va-
paasti kaikille kdytettdvaksi. Tdmaé tarkoittaa sitd, ettd niin liikenteenharjoittajat, liikkennevi-
ranomaiset, yhteiskunnan kuljetuksia jarjestévét tahot kuin esimerkiksi litkennettd valittévit
tahot voivat hyodyntdd titd tietoa nykyistd paljon paremmin esimerkiksi liikennepalveluja
suunnitellessaan, niitd vélittdessddn tai palveluja yleisesti seuratessaan tai kehittdessaan.

Esteettomyystiedon merkitystd korostetaan myos ministeridssé parhaillaan vireilld olevassa
liikenteen ja viestinndn toimenpideohjelmassa, jonka tarkoituksena on edistdd digitalisaatiota
niin, ettd mahdollisimman moni voisi siitd hyGtyé ja ettd uusiin litkenteen Vahtyspalvelulhln
saataisiin tosiasiassa ja mahdollisimman varhaisessa vaiheessa kytkettyd myos tiedot palvelun
esteettomyydesté. Toisaalta valmisteilla olevan toimintaohjelman tavoitteena on myds edistéa
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sitd, ettd litkkenteen vélityspalvelut olisivat mahdollisimman kéytettévid ja helposti saavutetta-
vissa myds idkkéiden ja vammaisten matkustajien ndkokulmasta.

Viranomaistehtdvien uudelleenjdrjestelyt. Ammattimaisen liikenteen harjoittamisessa edelly-
tettdvien litkennelupien myontdminen esitetddn keskitettdvaksi Liikenteen turvallisuusvirastol-
le. Liikenteen turvallisuusvirastolle myoOnnettiisiin uusia méédrdyksenantovaltuuksia, osin ky-
symyksissd, joista on aiemmin sdddetty valtioneuvoston asetuksella. Liikenneviraston tehtdva
litkennepalvelujen kysyntdd ja tarjontaa seuraavana ja markkinoiden kehittdmisty6ta yhteen-
sovittavana viranomaisena sdilyisi pitkélti ennallaan, mutta sille esitetddn erditd tietojen avaa-
miseen liittyvid palvelutehtivia.

Palvelutason maédrittéisivit ja palvelusopimusasetuksen mukaiset palvelusopimukset tekisivét
ne viranomaiset, joille tdmé tehtéivd on joukkoliikennelaissa tilld hetkelld annettu. Maakunta-
uudistus otetaan huomioon tdmén esityksen ja koko sdddoshankkeenjatkovalmistelussa. Maa-
kuntahallinnon ja valtion aluehallinnon yhteensovittamislinjauksessa huhtikuussa 2016 on esi-
tetty maakuntien tehtdviksi joukkoliikenteen alueellinen suunnittelu ja jérjestiminen seké
joukkoliikenteen valtionavustustehtavit.

3.2 Toteuttamisvaihtoehtojen arviointia

Valmistelun aikana on eri toteuttamisvaihtoehtoja arvioitu heijastamalla niitd hallitusohjelman
sekd esitettdvad lakia koskeviin tavoitteisiin. Hallituksen esityksen tavoitteena on muun muas-
sa edistdd uusien liikenteen ja liikkumisen palvelu- ja liiketoimintamallien syntymisté ja ndin
vastata paremmin kéyttdjien tarpeisiin. Tavoitteena on myds edistdd liikennejérjestelmén tar-
kastelemista kokonaisuutena, helpottaa markkinoille tuloa ja jérjestelmén eri osien yhteentoi-
mivuutta. Esitettdva laki on osa hallituksen kérkihanketta, jossa rakennetaan digitaalisen liike-
toiminnan kasvuympdristd. Esitykselld toteutetaan myos hallituksen norminpurun karkihan-
ketta. Lisdksi esitykselld toteutetaan hallitusohjelman mukaista henkil6- ja tavaraliikennelain-
sdddannon kokonaisuudistusta ja tuetaan tavoitetta kuntien kustannusten vahentdmisesta.

Hallitusohjelman norminpurun kérkihankkeen mukaisesti valmistelussa ja vaihtoehtojen arvi-
oinnissa on tarkasteltu mahdollisuuksia sédéntelyn keventdmiseen ja hankkeelle asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseen muiden keinojen kuin sdédntelyn avulla. LahtGkohtana on siten ollut
my0s se, ettd eri vaihtoehtoja arvioitaessa perustellaan sddntelyn tarve verrattuna sellaiseen
toimintaympéaristoon, jossa ehdotettavaa sddntelya ei olisi. Samoihin tavoitteisiin, joita varten
sddntelyd harkitaan, voidaan pédsta sdéntelyn sijasta kevyemmin keinoin. Esimerkiksi paran-
tamalla toiminnan lépindkyvyyttd edellyttdmaélld sitd koskevien tietojen julkaisemista voidaan
saavuttaa tilanne, jossa asiakkaiden laatutietoisuus ja valinnat ohjaavat toimintaa tehokkaam-
min kuin viranomaisvalvonta. Samoin julkisesti rahoitetussa toiminnassa hankintasopimusten
ehdot voivat toimintaa tdsmillisemmin ja paremmin paikallisiin olosuhteisiin soveltuvasti
kuin yleisesti sovellettava lainsdddantd. Sddntelyd on haluttu pitdéd viimesijaisena keinona tur-
vata tavoitteen saavuttaminen.

Valmistelun aikana arvioitiin erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja, joista jarjestettiin myds avoi-

met sidosryhmaitilaisuudet. Arvioinnin kohteena olivat muun muassa matkustajan oikeudet,
taksipalvelun hinnoittelua koskevat vaatimukset, toimivaltaiset viranomaiset liikennepalvelu-
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jen jarjestdmisessd, palvelusopimusasetuksen mukainen suoja, taksinkuljettajan ammattipéte-
vyys ja vidhiisen toiminnan harjoittaminen.

Markkinoilletulo ja luvanvaraisuuden rajaaminen

Liikennelupajarjestelmén uudistamisen osalta tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa pienimuotoinen
kuljetustoiminta ei edellyttéisi lilkennelupaa tiettyyn euroméérdén asti. Tavoitteena oli 10ytdd
sddntelymalli, joka kannustaisi uudenlaisten palveluiden kehittdmiseen, kokeiluihin ja talou-
delliseen toimeliaisuuteen vaarantamatta kuitenkaan palveluiden turvallisuutta, laatua ja aihe-
uttamatta harmaan talouden lisdéntymista. Valmistelussa oli esilld 10 000 euron liikevaihto 12
kuukauden tarkastelujaksolla. Tdma raja olisi ollut linjassa arvonlisdverolaissa maaritellyn va-
héisen toiminnan rajan kanssa ja kuitinantovelvollisuudesta kéteiskaupassa annetun lain kans-
sa.

Pienimuotoisen toiminnan osalta harmaan talouden eli yhteiskunnallisten velvoitteiden laimin-
lyonnin riskin on arvioitu olevan hyvin pieni, koska téllaisilla toimijoilla on vain hyvin vihin
yhteiskunnallisia velvoitteita. Pienimuotoiseen toimijaan sovelletaan yrittdjan tyoeldkkeen
7 557,19 euron alarajaa, arvonlisédverovelvollisuuden 10 000 euron alarajaa sekd, kuitinannos-
ta kéteiskaupassa annetun lain 10 000 euron alarajaa. Velvoitetta ei mydskéédn ole ennakonpi-
détysrekisteriin kuulumiseen, eikd ennakonpidétyksen toimittamiseen asiakkaalla alle 1 500
euron ostoista vuoden aikana.

Kilpailuneutraliteetin ndkokulmasta pienimuotoisen toiminnan vapauttaminen lupavaatimuk-
sesta olisi voinut osin heikentéé tasapuolisia kilpailuedellytyksié ja lisdtd opportunistista kéyt-
taytymistd. Taloudellisia seikkoja tarkastellessa tdmé on kuitenkin hyvin epédtodennékdista.
Pienimuotoinen toimija, joka ei kuulu arvonlisdverorekisteriin, ei voi vidhentdd hankintoihinsa
ja kuluihinsa sisdltyvid arvonlisdveroja. Selvitysten mukaan (Taksiliikenteen vapauttaminen,
PwC 2016) pienimuotoinen toimija maksaisi kaikenkokoisessa toiminnassa enemmén arvon-
lisdveroa kuin yritysmuotoiset toimijat. Kilpailuneutraliteettia tarkastellessa puhutaan tyypilli-
sesti niin sanotuista relevanteista markkinoista, miké rajaa pienen, harrastustoimintana pidet-
tdvén toiminnan tarkastelun ulkopuolelle. Témén nikemyksen on muun muassa valtiovarain-
valiokunta tuoreeltaan arvonlisdverolain muutoksen yhteydessd vahvistanut todetessaan, etti
alle 10 000 euron vuotuisella liikevaihdolla harjoitettavaa toimintaa voidaan pitdd harrastus-
toimintana, ja ettei siitd aiheudu markkinavéaristymad (VaVM 50/2014 vp, PTK 168/2014

vp).
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Arvonlisaverokustannus

10 000 20 000 30 000

® Alv-kustannus, jakamistalous Harmaatalous  ®Alv-kustannus, taksiyritys

Valmistelun kuluessa ajatus pienimuotoisen toiminnan vapauttamisesta sai tukea, mutta sitd
vastustettiin my0s vahvasti, katsottiin sen luovan kahdenlaiset markkinat ja nihtiin rajan ole-
van vaikeasti valvottavissa. Hallituksen esityksen viimeistelyvaiheessa ehdotus paitettiin jat-
téd pois.

Taksijérjestelmén uudistamisen osalta on tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa nykyjéirjestelma séily-
tettdisiin, mutta sitd yksinkertaistettaisiin. Néhtiin kuitenkin, ettd nykyinen jarjestelméa asettaa
palveluntarjonnalle niin tiukat reunachdot, ettei se tarjoa palvelujen kehittimiselle ja uusille
toimintamalleille ja ratkaisuille tilaa. Tamén vuoksi paddyttiin esittimaddn samankaltaista mal-
lia, jota sovelletaan jo muussa henkil6liikenteessd ja tavaraliikenteessd. Tdma osaltaan edistéa
resurssien tehokasta kéyttdd ja helpottaa kuljetusten yhdistémista.

Osa tavaraliikenteen toimijoista suhtautuu kriittisesti esitykseen nostaa ajoneuvojen tai ajo-
neuvoyhdistelmien kokonaismassaan liittyva tavaraliikenteen luvanvaraisuuden raja 2 tonnista
3,5 tonniin, koska muutos heidédn arvionsa mukaan saattaisi aiheuttaa esimerkiksi pddkaupun-
kiseudun pakettiautokuljetusten siirtymistd ulkomaisiin késiin. Tdmén seurauksen todennékdi-
syyttd voi arvioida tarkastelemalla vertailukelpoista markkinaa, kuten jo nyt luvanvaraisuudes-
ta vapaata pienkuljetustoimintaa. Verkkokaupan volyymien kasvaessa pakettiliikenteen mééra
on kasvanut, miké on tuonut Suomen kuriirimarkkinoille uusia toimijoita. Markkinoille on tul-
lut myds kansainvélisid toimijoita, jotka ovat kuitenkin useissa tapauksissa perustaneet Suo-
meen tytaryhtion. Luvanvaraisuuden rajan nostamisella tavoitellaan uudentyyppisten palvelu-
jen markkinoiden kehittymistd, ja halutaan keventdd erityisesti pienten toimijoiden hallinnol-
lista taakkaa. Tdmd on my0s kansallisen lisdséédntelyn poistamista koskevan tavoitteen mu-
kaista.
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On my®os esitetty huoli siité, ettd lupavaatimuksen poistuminen johtaisi harmaan talouden kas-
vuun. Tavaraliikenteen osalta litkenneluvan myontéinyt ELY-keskus ja Ahvenanmaalla Ahve-
nanmaan valtionvirasto ovat osaltaan myds harmaan talouden valvojia. Niiden valvonnan pii-
rissd ovat vain liikenneluvalliset yritykset. Kuljetusyrityksiin kohdistuu muutakin valvontaa:
poliisin valvonta tielld kohdistuu meneillddn olevaan kuljetukseen, tyosuojelutarkastajien val-
vontatoimet yrityksissd kohdistuvat tyo- ja ajoaikoihin sekd muun muassa palkkoihin. Merkit-
tdvénd harmaan talouden valvojana toimii Verohallinto, joka valvoo elinkeinotoimintaa. Pal-
veluntarjonnan ja laskutuksen siirtyessd yhd enenevdssd méaérin sdhkodiseen muotoon kaikista
tilauksista jaéa digitaalinen jélki, joka on jilkikdteen todennettavissa. Liikennelupajirjestelméa
on tidydentdvé keino puuttua toimintaan.

Valmistelun kuluessa saadun palautteen johdosta paadyttiin tdhdn kompromissivaihtoehtoon,
jossa ehdotetaan asetettavaksi rekisterdintivelvollisuus ammattimaista tavarankuljettamista
tielld harjoittavalle palveluntarjoajalle, jos ajoneuvo tai ajoneuvoyhdistelmé on kokonaismas-
saltaan yli 2000 kiloa mutta alle 3500 kiloa, edistd4 omalta osaltaan harmaan talouden torjun-
taa. Velvoite olisi kuitenkin lupamenettelyd kevedmpi, mikd omalta osaltaan edistédisi markki-
noille padsyd. Luvanvaraisuuden poistaminen alle 3,5-tonnisilla ajoneuvoilla tai ajoneuvoyh-
distelmilld harjoitettavalta tavaraliikenteeltd madaltaisi merkittdvélla tavalla alalletulokynnys-
td ja mahdollistaisi uutta liitketoimintaa, mika parantaisi alan tyo6llisyyttd ja liikevaihtoa. Paket-
tiautojen vuokrauksen suosio kertoo osaltaan kuluttajakysynnéstd, jota pakettiautokuljetuksiin
kohdistuu.

Palvelusopimusasetuksen soveltaminen Suomessa

Voimassaolevaa joukkoliikennelakia valmisteltaessa on selvitetty perusteellisesti, voidaanko
joukkoliikenteen palvelut jarjestéid jotenkin muuten kuin puhtaasti markkinaehtoisella liiken-
teelld tai palvelusopimukseen perustuvalla liikenteelld (HE 110/2009 vp). Valmistelussa ilme-
ni, ettd muita vaihtoehtoisia liikenteen jérjestamistapoja ei ole. Ratkaisua perusteltiin muun
muassa palvelusopimusasetuksen 1 artiklan sanamuodolla, unionin tuomioistuimen ratkaisulla
tapauksessa Altmark (Asia C-280/00, jossa tuomioistuin totesi palvelusopimusasetusta edelta-
neen asetuksen 1191/69 mukaisen jérjestelmén olevan pakottava) seka silld, ettd jasenvaltioi-
den omien jéirjestelmien soveltaminen asetuksen rinnalla johtaisi nopeasti siihen, ettd asetus
menettdisi merkityksensd eikd sddntelylld tavoiteltua oikeusvarmuutta saavutettaisi. Taméan
johtopadtoksen tueksi on saatu myods komission vahvistus vuonna 2008.

Edelld kuvatusta syysté ei ole mahdollista turvata julkisen liikenteen palveluiden saatavuutta
esimerkiksi sddtdmalléd yleispalveluvelvoitetta, siten ettd jokin yritys nimettdisiin yleispalvelu-
yritykseksi, joka olisi velvollinen tarjoamaan liikennepalveluita keskiméérdisen kéyttéjan
kannalta kohtuullisella hinnalla.

Palvelusopimusasetuksessa jatetddn toimivaltaisille viranomaisille laaja harkintavalta sen suh-
teen, mitd asetuksen mukaisia keinoja ne kayttdvit turvatakseen julkisten liikennepalveluiden
saatavuuden. Esitystd valmisteltaessa asetusta on tulkittu siten, ettéd tétd harkintavaltaa ei pda-
sddntdisesti ole mahdollista rajoittaa kansallisesti. Toisaalta olisi mahdollista tulkita asetusta
my0s siten, etti siind vain méadritellddn, milld tavoin toimivaltaisten viranomaisten on toimit-
tava puuttuessaan markkinoiden toimintaan, mutta ei edellytettdisi, ettd kaikkien asetuksen
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mahdollistamien keinojen, kuten yksinoikeuksien myontédmisen, olisi oltava toimivaltaisten
viranomaisten kéytettidvissd. Ruotsissa asetusta on tulkittu niin ja kielletty yksinoikeuksien
asettaminen. Joka tapauksessa asetuksessa ei madritelld sitd, miten asetuksen mukaan myonne-
tyt yksinoikeudet vahvistetaan. Komission palvelusopimusasetusta koskevan tiedonannon
(2014/C 92/01) mukaan téllainen oikeus voidaan vahvistaa lainsdddintovilineelld, sddntelyva-
lineell4 tai hallinnollisella vilineella.

Esityksen valmistelussa on péaéddytty siihen, ettd kansallisesti sdddetystd, markkinaehtoista lii-
kenteen alalle tuloa rajoittavasta reittiliikennelupavaatimuksesta luovutaan. Vaatimuksen on
todettu muodostavan tarpeettoman raskaan etukiteiskontrollin. Reittiliikennelupavaatimus
koskee myos reittejd alueilla, joille ei ole palvelusopimusasetuksen mukaisesti jarjestettya lii-
kennettd. Reittiliikenneluvat eivit tuo jérjestelméén lisdarvoa, ottaen huomioon palveluntarjo-
ajien velvollisuuden muutoinkin tiedottaa litkenteestdan. Toimivaltaiset viranomaiset voisivat
kuitenkin edelleen tarvittaessa myontdd palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia ja
kieltdd niiden vastaisen toiminnan. Palvelusopimusasetuksen mukaisia menettelyitd kayttaes-
sddn toimivaltaisten viranomaisten on kuitenkin huomioitava, ettd palvelusopimuksen tavoit-
teena on markkinoiden mahdollisimman vapaa toiminta.

Taksiliikenne palvelun hinnoittelu

Taksilitkenne palvelun hinnoittelussa on tavoiteltu ratkaisua, joka parhaiten edistéisi kilpailua,
kysynnén ja tarjonnan kohtaamista seké toisaalta suojaisi myos riittdvélla tavalla matkustajaa.
Kevein sadntelyvaihtoehto on, etté taksiliitkenteen hintasdantelystd luovutaan kokonaan. Taksi-
lilkkenne palvelun hinnoittelu toteutuisi tésséd tapauksessa markkinaehtoisesti, mikéd edistdisi
parhaiten taksialan kilpailua. Se voisi my0s johtaa hintojen alenemiseen erityisesti kaupunki-
alueilla, joissa tarjonnan voidaan olettaa kasvavan méérdsdéntelystd luovuttaessa. Lisdksi se
mahdollistaisi erilaisten hinnoittelumallien kéyton ja siten edistdisi uudenlaisten palvelumalli-
en syntymistd. Maardsadntelystd luopumisen myotd enimmaishintasiddntelystd luopumista pi-
detddn yleisesti perusteltuna, jotta taksimarkkinat olisivat aidosti kilpaillut ja toimisivat ky-
synnén ja tarjonnan mukaisesti.

Mahdollisuus hinnoitella kustannusvastaavasti takaa palveluntarjonnan koko maassa. Enim-
mdishintasadntelystd luopuminen voisi johtaa hintojen nousuun harvaan asutuilla alueilla, jos
palveluntarjoajia ei olisi riittdvasti kilpailun syntymiseksi. Hintojen nousuun harvaanasutuilla
alueilla voi vaikuttaa myo0s se, ettd maaseudulla luokseajokorvauksia koskeva hintasdéntely
poistuu. Toisaalta kuitenkin hintoihin voisi vaikuttaa alentavasti pdivystysvelvoitteen poistu-
minen ja toiminnan tehostamismahdollisuudet. Yleisesti toimialoilla kilpailun aidon avaami-
sen seurauksena on se, ettd vahvasti sdénnellyille markkinoille, joilla esiintyy ylisuuria voitto-
ja, tulee voittojen houkuttelemana uusia palveluntarjoajia.

Taksilupien maarasaantelystd luovuttaessa tarjontaa voi jatkossa helpommin syntyd myos osa-
aikaisesti ja niihin vuorokaudenaikoihin, jolloin till4 hetkelld on ollut puutetta taksipalvelujen
tarjonnasta. Kunnat voivat myos edelleen halutessaan jirjestdd omassa kunnassaan péivystys-
velvoitteen hankkimalla sen erikseen palveluntarjoajalta, jos kunnassa ei ole riittdvasti muu-
toin taksipalveluja tarjolla ja niiden tarjoamista pidetddn valttdmattomana.
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Nykytilassa séddetystd enimmadishinnasta on kdytdnndssdé muodostunut taksimarkkinoilla
myo0s vihimmaishinta. Enimmaéishinnan asettamisella puututaan merkittdviasti markkinoiden
toimintaan sekd palveluntarjoajien elinkeinovapauteen. Enimmadishintasiddntelylld on kuitenkin
haluttu suojata matkustajaa riistohinnoittelulta. Enimmaiishintasédéntelyn ohella matkustajaa
suojaa kuitenkin se, etté tarjolla on riittdva informaatio hinnoista ja hintojen méérdytymisen
perusteista, miké lisdé taksipalvelujen hinnoittelun ennakoitavuutta ja mahdollistaa eri taksi-
palvelujen hintojen vertailemisen nykyistd paremmin. Tarjolla on jo keinoja esittdd matkan ar-
vioitu kokonaishinta myds ennen matkan alkua.

Hinnoittelun ldpindkyvyyttd voidaan edistdd velvoittamalla palveluntarjoajaa ilmoittamaan
palvelun hinta tai hinnan maardytymisen perusteet. Velvoitetta voidaan vahvistaa edellytta-
mallé, ettd palveluntarjoajan tulisi antaa hintatieto matkustajalle selkedsti ja ymmarrettavasti.
Lisiksi Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia méérdyksid siitd, miten hinta on
ilmoitettava sekd hintojen esilldpidosta, mikd mahdollistaisi paremmin hintojen vertailukel-
poisuuden. Tdméa on tarkedd erityisesti otettacssa taksi kadulta, jolloin hintojen etukdteinen
vertailu on hankalaa, jos hinnat ilmoitetaan eri tavoin. Lisdksi LiiKenteen turvallisuusvirastolle
voisi tarvittaessa antaa méédrdyksen myds kokonaishinnasta, jonka ylittyessd tai arvioitaessa
ylittyvén hinnasta olisi sovittava nimenomaisesti. Jos syntyy erimielisyys siitd, onko hinnasta
sovittu nimenomaisesti, palveluntarjoajan olisi néytettivé viitteensd toteen, miké suojaa myds
erityisesti kuluttajaa. Jos hinnasta ei ole sovittu nimenomaisesti, se ei voi ylittdd Liikenteen
turvallisuusviraston médritteleméd kokonaishintaa. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi lisdksi
tarvittaessa asettaa enimmaéishinnan yleisimmin kaytetyille taksiliikenteen palveluille, jos tak-
silitkenteen kokonaishinnat ovat merkittavasti korkeammat verrattuna yleiseen kuluttajahinta-
tasoon ja taksiliikenteen kustannusindeksiin.

Useimmiten taksi on mahdollista ottaa taksiasemalta tai suoraan kadulta tiheésti asutuilla kau-
punkialueilla, joissa on riittdvasti kysyntdd taksiliikennepalveluille. Sen sijaan haja-
asutusalueilla tai muuten tilattaessa taksi etukidteen tilauskeskuksen tai sidhkoisen palvelun
kautta matkustajalla on paremmat edellytykset vertailla palvelujen hintoja. Yhd useammin
taksiliikennepalvelu tilataan etukéteen erilaisten digitaalisten sovellusten kautta, joissa taksi-
litkennepalvelujen hintojen vertaileminen on helppoa. Vuoden 2015 marraskuussa Tilastokes-
kuksen mukaan noin 69 prosentilla suomalaisista oli &lypuhelin. Alypuhelimien mééri ja nii-
den aktiivinen kaytto tulee todenndkoisesti lisddntyméddn entisestddn tulevina vuosina. Voi-
daan siten arvioida, ettd puhelimitse ja digitaalisten sovellusten kautta hankittujen taksipalve-
lujen madrd tulee lisddntymddn ja vastaavasti suoraan kadulta tai taksiasemalta hankittujen
palvelujen mééra tulee todennikoisesti viheneméédn. Tadma tarkoittaa, ettd matkustajalla on tu-
levaisuudessa yhd paremmat mahdollisuudet etukéteen kilpailuttaa haluttu palvelu ja mééritel-
14 muutoinkin vaatimukset haluamalleen taksipalvelulle. Enimmadishintasééntelylle ei néin ol-
len ole valttimattd jatkossa perusteita, kun matkustajilla olisi yhd paremmat mahdollisuudet
saada tietoonsa palvelun hinta tai hinnan maardytymisen perusteet etukiteen.

Kohtuuttomiin sopimusehtoihin voidaan liséksi jo voimassa olevalla sééntelylld puuttua. Ku-
luttajansuojalain 3 luvun 1 §:n mukaan kuluttajille ei saa asettaa kohtuuttomia sopimusehtoja.
Kéaytdnnosséd tdma tarkoittaa, ettd jos taksipalvelujen hinnat ovat olleet kohtuuttomia, niisté
voisi valittaa normaaliin tapaan kuluttajaviranomaiselle. Valvonta olisi néin ollen jélkikateisté
ja asia ratkaistaisiin yksittdistapauksittain. Kuluttajansuojalain 4 luvun 1 §:n 1 momentin mu-
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kaan kuluttajan kannalta kohtuutonta sopimusehtoa voidaan sovitella tai jéttdd se huomioon
ottamatta.

Esitystd valmisteltaessa on selvitetty tarvetta sddtdd matkustajan oikeuksista ja palvelun vir-
heestd taksiliikenteessd, kuten myos EU-lainsddddnnon soveltamisalan ulkopuolelle jadvassa
linja-auto- ja rautatieliikenteessd. Valmistelussa paadyttiin siithen, etté tillaisen sééntelyn ko-
konaisuutta on pohdittava litkennekaarihankkeen myohemmassé vaiheessa kaikkien liikenne-
muotojen osalta yhtenevésti. Tétd koskeva arviointi on luontevaa tehdd lakihankkeen myo-
hemmissé vaiheissa, kun liikennekaareen otetaan mukaan kaikki liikennemuodot. Sopimusoi-
keuden yleiset periaatteet soveltuvat joka tapauksessa taksipalvelun virhetilanteisiin. Valmis-
telun yhteydessé tunnistetut todennikodisimmat taksipalvelun virhetilanteet koskevat hinnoitte-
lua ja hinnan ilmoittamista. Néisté asioista litkennekaareen ehdotetaan nimenomaista séénte-
lya.

Lippu- ja maksujirjestelmien yhteentoimivuus

Liikennekaaren valmistelun yhteydessd jérjestettyjen sidosryhmaétilaisuuksissa on tarkasteltu
vaihtoehtoisia ratkaisuja lippu- ja maksujérjestelmien yhteentoimivuuden aikaansaamiseksi.
Vihiten velvoittavuutta siséltdneessd sééntelyvaihtoehdossa sdddettdisiin vain syrjimattomyy-
destd eri kéyttdjien kesken. Ratkaisuvaihtoehtoa ei kuitenkaan pidetty riittdvana keinona jou-
duttaa yhteentoimivuuden mahdollistavien ratkaisujen kayttod, koska vaatimus olisi kohdistu-
nut vain osaan toimijoita. Liséksi katsottiin, ettd tdllainen sddntely voisi pahimmillaan johtaa
sithen, ettd edellakavijayrityksiin, jotka vapaachtoisesti avaavat rajapintojaan, kohdistuisi ras-
kaampaa sdéntelyd ja enemmin velvoittavuutta yhteistyon suhteen kuin muille toimijoille.
Siksi johtopaitoksend katsottiin, ettd jonkinlainen velvoittavuus tulisi kohdentaa myds raja-
pintojen avaamiselle.

Koska julkisella rahoituksella on liikennejérjestelmassa iso rooli, katsottiin yleisesti hyvaksy-
tyksi asettaa voimakkaimpia velvoitteita verovaroin tuotetuille palveluille, jotta niiden kéytet-
tavyys ja hyddynnettdvyys olisi mahdollisimman laajaa. Myos matkaketjun kannalta kriittisil-
le markkinaehtoisille toimijoille velvoittavuutta yhteistyohdn pidettiin pienimpié toimijoita
lukuunottamatta tirkeéna.

Esitettyyn sddntelyratkaisuun paidyttiin, koska sen katsotaan parhaiten toteuttavan lippu- ja
maksujérjestelmien tavoitetta asiakkaan koko matkaketjun mahdollistavan lipun minimiyh-
teentoimivuudesta. Yleiskdyttdinen teknologia, jolla yhteentoimivuus toteutetaan jéa palvelun-
tarjoajien mietittdvéksi. Laajempi velvoittavuus siirtymisesti laajasti yhteentoimivuuden mah-
dollistavaan taustajérjestelmipohjaisuuteen kohdennettaisiin julkisesti hankittuihin palvelui-
hin.

Viilityspalvelun tarjoajan ja yhdistimispalvelun tarjoajan vastuut
Esityksen tavoitteena on keventdd sddntelyéd ja luoda toimijoille tasapuoliset toimintaedelly-
tykset riippumatta siitd, miten ja missd muodossa palveluja tarjotaan. Valmistelun aikana on

pohdittu laajasti sitd, onko sdédntelyd joiltain osin tarpeen laajentaa koskemaan myds uuden-
tyyppisid toimijoita. Lahtokohtana on, ettd sddntelyd kevennetdédn kautta linjan, eikd uusia vel-
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voitteita sdddettdisi, ellei se ole tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi vélttimétonta.
Edelld on kuvattu tarkemmin rajapintojen avaamiseen ja tiedon saantiin liittyvien velvoittei-
den tarkoituksenmukaisuutta. Naméa velvoitteet voivat kohdistua yhdistdmispalvelun tarjo-
ajaan, litkkumispalvelun tarjoajaan, vélityspalvelun tarjoajaan sekd liikenneluvan haltijaan.
Tavoitteena on edistdd erityisesti palvelujen digitalisaatiota ja uusien palvelujen syntymisti
litkennemarkkinoille. Edelld mainittujen velvoitteiden ohella vilityspalvelun tarjoajaan ehdo-
tetaan kohdistettavaksi muita velvoitteita. Seuraavassa kuvataan tarkemmin velvoitteiden
kohdistumista vilityspalvelun tarjoajaan ja yhdistdmispalvelun tarjoajaan, joihin kohdistuu ra-
japintojen avaamisen ohella my0s muita velvoitteita.

Henkilokuljetusten vélityspalvelun tarkoituksena on helpottaa kuljetustoiminnan harjoittajien
Ja asiakkaiden kohtaamista ja palvelusta sopimista. Esimerkiksi nykyisin taksimarkkinoilla
toimii useita erilaisia vlityspalvelujen tarjoajia, joiden kautta asiakkaat tilaavat taksipalveluja.
Viilityspalvelujen tarjoaja voi vastata siitd, miten hinnat ilmoitetaan asiakkaalle, tarjoaa vayldn
asiakaspalautteen antamiseen ja huolehtii muutoinkin tiedon siirrosta kul]ettajan ja asiakkaan
valilld. Kuljetusten vélityspalvelun tarjoajalla on myds tiedot vilitetyistd matkoista, makse-
tuista korvauksista ja kaikista kuljettajista, joiden kuljetuksia vélityspalvelussa vilitetidn, V-
lityspalveluissa yksittdisten kuljetuspalvelujen tarjoajien mahdollisuudet vaikuttaa esimerkiksi
sithen, miten hinnat ilmoitetaan tai miten asiakaspalaute annetaan, voivat olla kdytdnnossd va-
héiset. Lisdksi yksittdisen kuljetuspalvelun tarjoajan mahdollisuudet neuvotella siitd, ettd vali-
tyspalvelussa noudatetaan esitetyn lain sddnnoksia esimerkiksi taksipalvelun hinnoittelusta tai
muiden tietojen antamisesta, voivat olla kdytdnndssé véhdiset.

Edelld mainituin perustein on tarkoituksenmukaista edellyttéd, ettd vélityspalvelun tarjoaja
omassa toiminnassaan huolehtii siitd, ettd se ottaa huomioon tdmén lain velvoitteet kuljetus-
palveluja vilittidessddn siltd osin kuin se voi omalla toiminnallaan vaikuttaa kuljetukseen ja
esimerkiksi siitd annettavaan informaatioon. Vilityspalvelun tarjoajaan kohdistuisivat vaati-
mus palvelua koskevien tietojen antamisesta sahkoisessd muodossa asiakkaalle sekd taksipal-
velun hinnoittelua koskevat vaatimukset.

Lisdksi vilityspalvelun tarjoajan olisi varmistettava, ettd kuljetustoiminnan harjoittajalla on
litkennelupa, jos sellaista edellytetddn. Vélityspalvelun tarjoajan olisi myos ilmoitettava Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle vuosittain kokonaissummat korvauksista, jotka kuljetuspalvelun
tarjoajat ovat saaneet sen valittamistd kuljetuksista.

Vilityspalvelun tarjoajalle asetettava velvollisuus varmistaa toimijan liikennelupa tai makset-
tujen korvausten mééré on tdydentéva keino huolehtia kustannustehokkaasti harmaan talouden
torjunnasta kuljetusalalla. Vilityspalvelujen tarjoajan edun mukaista on jo liiketaloudellisin
perustein huolehtia siitd, ettd valitetyissa palveluissa noudatetaan ehdotettavan lain sdannok-
sid, joten velvoitetta ei voida pitdd vilityspalvelun tarjoajan kannalta kohtuuttomana. Valitys-
palvelun tarjoajalle asetettu ilmoitus- ja selvitysvelvollisuus toimii samalla keinona viestid lain
velvoitteista sellaisille kuljetustoimintaa aloitteleville toimijoille, jotka vasta suunnittelevat
alalle tuloa ja ottavat yhteyttd vélityspalvelun tarjoajaan kuljetustoiminnan aloittamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan uusia velvoitteita myds yhdistimispalvelun tarjoajille. Yhdistdmispal-
velun tarjoaja on vilityspalvelun tarjoajasta poiketen matkaketjujen yhdistdja, jolla ei valtta-
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miéttd ole vilityspalvelun tarjoajan tavoin tietopankkia kuljetuksista ja yksittdisistd kuljettajis-
ta. Lisdksi yhdistdmispalvelun tarjoaja saattaa kéyttdd hyvin laajaa kirjoa kuljetuspalvelujen
tai muiden liikkumispalvelujen tarjoajia matkaketjuja laatiessaan. TéllGin ei ole tarkoituksen-
mukaista, ettd palveluntarjoaja olisi velvollinen tarkistamaan kaikkien kuljetustoimintaa har-
joittavien toimijoiden liikenneluvan. Edelld mainitusta syysta silld ei mydskdén olisi lippu- ja
maksujérjestelmid koskevia tietoja, joita se voisi saattaa muiden saataville. Yhdistdmispalve-
lun tarjoajaan ei kohdistettaisi myoskédén taksilitkennepalvelun hinnoittelua koskevaa séénte-
lyd, silld taksipalveluja saatetaan tarjota yhdistdmispalvelussa osana laajempaa palvelukoko-
naisuutta, jolloin yksittdisen taksimatkan hinnan ilmoittaminen ei ole tarkoituksenmukaista.
Yhdistdmispalvelun tarjoaja voi kuitenkin toimia myds vélityspalvelun tarjoajana, jos se tayt-
tad vilityspalvelua koskevan méaéritelmén luonnehdinnan.

Talloin myos sithen kohdistuisivat vélityspalvelun tarjoajaan kohdistuvat vaatimukset. Lisdksi
yhdistdmispalvelun tarjoajaan kohdistuisi velvoite avata matkustusoikeuden todentamista kos-
keva rajapinta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset palvelutasoon
4.1.1 Vaikutukset kotitalouksille

Liikenne on merkittdvd kuluerd kotitalouksille. Tilastokeskuksen tuoreimman kotitalouksien
kulutustutkimuksen mukaan vuonna 2012 Suomen kotitaloudet kayttivit liikenteeseen 19 mil-
jardia euroa, joka on 17 prosenttia kotitalouksien kulutusmenoista. Ajanjaksolla 1985-2012
tarkasteltuna liikenteen ja elintarvikkeiden osuudet ovat sdilyneet koko 27 vuoden jakson ajan
asumisen jilkeen suurimpina kulutuserini. Liikennemenojen kasvu on ollut nopeampaa kuin
elintarvikemenojen.

Kotitalouksien liikennemenoista ehdottomasti suurimman osan muodostaa oman auton han-
kinta ja kéyttd. Henkiloauton omistuksen ja kéyton kustannukset olivat vuonna 2012 Suomes-
sa 15,1 miljardia euroa. Muuhun liikenteeseen Tilastokeskuksen kotitalouksien kulutustilasto-
jen mukaan kéytettiin 3,89 miljardia euroa. Téstd esimerkiksi linja-automatkoihin kéytettiin
0,66 miljardia euroa, taksimatkoihin 0,17 miljardia euroa sekd junamatkoihin 0,39 miljardia
euroa. Kuitenkin omaa autoa kdytetddn vain viisi prosenttia ajasta, 95 prosenttia ajasta se on
kayttdiméattoménd. Kotitalouksien ndakokulmasta kaikki toimet, jotka véhentédvit tarvetta oman
auton hankkimiselle, merkitsevat mahdollisuuksia sddst6ihin.

Liikennekaaren tavoitteena on mahdollistaa uudenlaiset palvelut. Ndiden arvioidaan vdhenta-
vian oman auton kdytdon tarvetta erityisesti suuremmissa kaupungeissa. Maaseutumaisessa
asumisessa oma auto sdilyttdnee pitkddn asemansa, mutta uudet mahdollisuudet voivat pi-
demmaélld tdhtdimelld vahentdd yksittdisten kotitalouksien tarvetta omistaa useampia henkild-
autoja. Lakiesityksessd ehdotetaan markkinoille tulon helpottamista, minké odotetaan lisdévan
tarjontaa ja kilpailua. Kilpailun lisddntymisen arvioidaan laskevan kuluttajahintoja.
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Uuden teknologian ja jakamistalouden hyddyntdmisen vaikutuksia julkiseen liikenteeseen ja
likkenteen kayttdjille on selvitetty muun muassa Yhdysvalloissa juuri tehdyssd selvityksessé
(Shared mobility and the transformation of public transit, 2016). Keskeisind havaintoina todet-
tiin, ettd mitd enemmaén ihmiset kiyttdvat jakamistaloutta hyddyntévié liikkumispalveluita, si-
td todenndkoisemmin he kayttavat myos julkista litkennettd, omistavat vehemmén autoja ja
sadstavit liikenteeseen kéytetyissd kustannuksissa. Erltylsestl paljon yhteiskéyttoautoja, pyo-
rdilyd ja kdvelyd hyodyntdvien liikkumiskustannukset véhenivét. Jakamistalouden liitkkumis-
palveluiden todettiin tdydentdvéan julkista liikennetté ja parantavan siten kaupunkien liikenne-
jarjestelmid kokonaisuudessaan.

Markkinaehtoisen linja-autoliikenteen vapauttaminen reittiliikenne- tai kutsujoukkoliikenne-
lupavaatimuksesta liséisi todennékdisesti jonkin verran markkinaehtoisen linja-autoliikenteen
tarjontaa ja lisdéntyvé kilpailu saattaisi laskea lippujen hintoja kaupunkiseutujen suosituilla
vuoroilla. Mahdollisuus kdyttdad kalustoa ja yhdistelld erilaisia kuljetuksia entistd joustavam-
min voi my0s vaikuttaa kuluttajahintoihin laskevasti. Avoimen tiedon ja uusien digitaalisten
palvelujen arvioidaan tuovan kotitalouksille nykyistd ajantasaisempaa ja luotettavampaa tie-
toa, mikd edistdd Joukkolnkenteen kayttod. Esityksen arvioidaan johtavan markkinaehtoisen
kutsu] oukkoliikenteen médrén kasvamiseen (LVM:n julkaisuja 32/2014). Siten kotitalouksien
kdytossd olevan palveluvalikoiman arvioidaan laajenevan ja henkildliikennepalveluihin kulu-
tettavan rahan osuuden kasvavan, vaikka samanaikaisesti kotitalouksien liitkkumiseen kulut-
taman rahan kokonaismééirén voitaisiin arvioida laskevan.

Hinnoittelun osalta reittiliikennelupavaatimuksen poistamisen keskeinen vaikutus nykytilan-
teen jatkumiseen verrattuna olisi todenndkdisesti hinnoittelujarjestelmien monimuotoistumi-
nen.

Taksien enimmaishintasddntely on johtanut yhdessad vilityskeskusten toiminnan ja julkisesti
rahoitettujen kuljetusten korvausperusteiden seurauksena siihen, ettd enimmdishinnasta on
muodostunut kdytdnnossd vdhimmadishinta. Lupien miérdsdintelyn ja nykymuotoisen enim-
mdishintasééntelyn poistamisen arvioidaan johtavan alan lisééintyneeseen kilpailuun ja tété
kautta alentuneisiin kuluttajahintoihin erityisesti sielld, missa kysyntéé on paljon. Hinnoittelun
vapauttaminen myos mahdollistaa uudenlaisten palvelumallien syntymisen, joissa kuluttajat
voivat valita laadultaan ja hinnaltaan toisistaan eroavia kuljetuksia. Nykylainsddddnnon mu-
kainen enimmadishinta on voinut estdd hinnoittelun ylilyontejd. Enimmaishinnoittelusta luo-
puminen saattaa johtaa yksittdisiin ongelmatapauksiin, mutta digitaaliset sovellukset, hintaa
koskeva etukdteinen tiedonantovelvollisuus sekd mahdollisuudet viranomaiselle edellyttdd
erillistd hinnasta sopimista kalliimpien taksimatkojen osalta lieventdvét haitallisten vaikutus-
ten riskid. Lisdksi tarvittaessa Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa madrdyksen enimmais-
hinnasta, jos taksiliikenteen palvelujen hinnat nousevat kohtuuttoman korkealle. Erilaistunei-
den palveluiden, hinnoittelurakenteen muuttumisen ja yrityksille syntyvien uusien mahdolli-
suuksien kokonaisvaikutusta taksipalveluiden kuluttajahintoihin on vaikea arvioida yksiselit-
teisesti. Kilpailun lisdéntyesséd kuluttajahintojen arvioidaan laskevan nykyiseen hintakehityk-
seen verrattuna. Hintakehitykseen vaikuttaa kuitenkin oleellisesti tuotantokustannusten, kuten
tyovoiman ja polttoaineen, hintakehitys. Ndihin kustannuksiin lakiesitykselld ei ole suoraa
vaikutusta.
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4.1.2 Vaikutukset yrityksille

Liikennepalvelut muodostavat merkittivat markkinat Suomessa. Globaalisti tarkasteltuna
markkinoiden koko on tuhansia miljardeja. Suomalaiselle elinkeinoeldmaélle jakelukanavat
vientid ja tuontia varten ovat tirkedt. Tuotteiden liikuttamisesta aiheutuvat kustannukset muo-
dostavat merkittdvin menoerdn. Koko suomalaisen elinkeinon kannalta monipuoliset ja kus-
tannustehokkaat litkennepalvelut ovat keskeisessé asemassa.

Merkittavid kasvuodotuksia kohdistuu koko liikenteen palvelusektoriin. Palveluiden osuus
koko liikennemarkkinoista on télld hetkelld hyvin pieni. Liikkuminen perustuu vield pitkalti
itsepalveluun ja henkildautoilun osuus henkildliikenteen jakaumasta on 84 prosenttia. Palve-
lumarkkinoilla on sen vuoksi paljon hyodyntdmétontd kysyntapotentiaalia. Uusilla palveluilla
tavoitellaan uusia asiakkaita. Asiakkaiden tarpeisiin paremmin vastaavilla palveluilla on mah-
dollista synnyttdd my0s aivan uutta kysyntéa ja siten laajentaa markkinaa. Uusien palveluiden
myotd on odotettavaa, ettd kulutusta siirtyy oman auton kaytostd liikenteen palveluihin. Liik-
kumisen kulkumuotojakaumasta ilmenevén kysyntidpotentiaalin lisdksi on olemassa piilevai
kysyntdi eli liikkumistarpeita, joita nykyinen palvelutarjonta ei lainkaan kata. Kasvua odote-
taan myos digitaalisten liikenteen palvelujen ja tiedon késittelyn ympérille syntyvén liiketoi-
minnan kehittdmiseen ja vientiin, jossa Suomella on vahvaa osaamista. Palveluihin on synty-
nyt 2000-luvulla jo yli 220 000 tyopaikkaa, kasvuyritykset ovat palvelualoilla ja kansainvéli-
set palvelumarkkinat kasvavat 10 prosentin vuosivauhtia.

Vaikutukset kohdistuisivat pddasiassa mikroyrityksiin ja pieniin yrityksiin, joita on liiken-
nealan yrityksistd valtaosa. Alan yrityskokojen arvioidaan kuitenkin kuitenkin kasvavan ny-
kyisestd, jolloin osa arvioidusta kasvusta kohdistuisi myos keskisuuriin yrityksiin ja suuryri-
tyksiin. Nykyinen taksilupien méérasdéntely vaikeuttaa yrityskokojen kasvattamista merkitta-
visti ja tukee titen mikroyritysten asemaa markkinoilla. Médrdsdéntelyn poistuessa mikroyri-
tysten asema markkinoilla voi heikentyd. Toisaalta kaikissa liikennemuodoissa alalletulon
kynnyksen madaltuminen houkuttelee alalle uusia yrityksia, jotka ovat tyypillisesti pienia.

Liikevaihtoennuste (miljoonaa euroa)
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Paikallisliikenne 674 691 709 726 744 763
Ennuste 674 691 709 752 812 877
Taksiliikenne 1137 1182 1229 1279 1330 1383
Ennuste 1137 1182 1229 1303 1408 1520
Saanndllinen linja-autojen kaukoliikenne 304 312 320 328 336 344
Ennuste 304 312 320 339 366 396
Linja-autojen tilausliikenne 190 200 211 223 235 248
Ennuste 190 200 211 224 242 261
Muualla luokittelematon muu maaliikenteen henkil6-

lilkkenne 14,6 15,1 15,7 16,4 17,0 17,7
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Ennuste 14,6 15,1 15,7 16,6 18,0 19,4
Henkil6liikenne yhteensa 2320 2401 2485 2572 2663 2756
Ennuste 2320 2401 2485 2634 2845 3073
Tieliikenteen tavarankuljetus 6141 6264 6389 6517 6647 6780
Ennuste 6141 6264 6389 6581 6844 7118
Maantieliikenne yhteensa 8461 8665 8874 9089 9310 9537
Ennuste 8461 8665 8874 9215 9689 10190
Liikennekaaren vaikutus 0 0 0 126 379 654

Liikevaihdon lisdays vuoteen 2015 verrattuna: 1 729
Lisdys prosentteina: 20,4

Taulukossa on kuvattu ennuste maantieliikennemarkkinoiden kehityksestd nykyisen kehitys-
trendin mukaisesti ja sekd lakiehdotuksen vaikutuksiin peilaten. Alan kokonaisliikevaihdon
ennustetaan kasvavan yli kahdella miljardilla eurolla vuoteen 2020 mennessi. Ennuste nyky-
trendin mukaisesta kehityksesté on laskettu oletuksella, etté kunkin alan kehitys noudattaa sa-
maa kehityskdyrdé kuin se on noudattanut vuodesta 2006 ldhtien. Liikennekaaren mydtd hen-
kiloliikennemarkkinoiden kasvun arvioidaan olevan kahdeksan prosenttia vuodessa nykyisen
neljén prosentin kehityksen sijaan. Tavaraliikennemarkkinoiden kasvu arvioidaan olevan neljé
prosenttia nykyisen, kun nykytrendi on osoittanut noin kahden prosentin kasvua.

Tieto- ja viestintdteknologia-ala muodostaa merkittivén osan Suomen bruttokansantuotteesta.
Toimialan yritysten liikevaihto vuonna 2013 oli 43,4 miljardia euroa. Seké teknologian kehi-
tys ettdl internetin luonne niin sanottuna rajattomana tuotannontekijané ovat avanneet Suomes-
sa toimiville yrityksille mahdollisuuksia osallistua maailman markkinoille ja skaalata liike-
toimintaansa uusille markkina-alueille erittdin nopeasti ja verrattain pienin muuttuvin kustan-
nuksin. Myos digitaalisen tiedon hyddyntdmiseen perustuvia palveluita kehittimalla ja tarjoa-
malla voidaan luoda ja kiihdyttdd talouskasvua. Suomalaisyritysten osuus EU:n datatalouden
247 miljardin euron kokonaisarvosta oli 833 miljoonaa euroa vuonna 2014. Pienet ja kes-
kisuuret yritykset kattavat yli 70 prosenttia alan liikevaihdosta. Ennusteissa Suomi sijoitetaan
EU:n karkeen, kun verrataan kasvuskenaariossa liikevaihdon kasvuprosentteja jasenmaittain.

Yleistd sddntelyn vapauttamisen vaikutuksista
Eri liikkennemuotoja koskevat sidénnokset ovat vaikuttaneet ja vaikuttavat siihen, millaiseksi

kunkin litkennemuodon sisdlld toimivien yritysten vélinen kilpailu seké eri litkkennemuotojen
vélinen kilpailu on muodostunut. Henkildliikenteen eri osia - esimerkiksi taksiliikennettd, lin-
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ja-autoliikennettd ja henkiloraideliikennettd - on tarkasteltu olettaen, etté yritykset pyrkivét ta-
loudellisesti rationaaliseen kdyttdytymiseen lainsdddédnnon asettamissa rajoissa.

Eri litkennemuotoja koskeva yksityiskohtainen sdéntely on johtanut omalta osaltaan keinote-
koisten raja-aitojen muodostumiseen eri liikennemuotojen vilille. Liikennemuotokohtainen
sddntely on haitannut toimivalle kilpailulle ominaista markkinoiden itseohjautuvuutta ja voi
estdd uusia innovaatioita.

Elinkeinovapaus tarkoittaa oikeutta harjoittaa mitd tahansa toimintaa taloudellisen hyddyn
saavuttamiseksi ilman ennalta asetettuja esteitd. Vastineena toiminnan vapaudelle elinkeinon-
harjoittajalla on riski toimintansa epdonnistumisesta. Poikkeuksia elinkeinovapauden periaat-
teesta eri toimialoilla on sdédetty tirkeiden yhteiskunnallisten intressien vuoksi. Toisaalta val-
tion tulisi kannustaa elinkeinoeldmdé dynaamisuuteen ja toimintansa kehittimiseen. Tavoit-
teena olisi luoda ympéristd, jossa eri alojen vakiintuneet ja uudet yritykset voisivat ottaa kéyt-
toOn omia innovaatioitaan, kehittyneempaa tekniikkaa ja uusia menetelmid. Uudistuksille tai
tuottavuuden kasvulle ei luoda edellytyksid, jos sddntelyn keskeinen tavoite on sdilyttdd va-
kiintuneiden elinkeinonharjoittajien asemat.

Kun toteutetaan tdimén esityksen kaltaisia mahdollistavia lainsdddénnon uudistuksia, aiemman
lainsédddéannon mukainen tapa jérjestéid tuotantoa ja timén tuotannon eteen tehdyt investoinnit
eivit vilttimaittd endd tuota entiselld tavalla.

Markkinoiden vapauttamisen seurauksena markkinoille syntyy tilaa uusille ratkaisumalleille,
jotka ovat sisélloltéadn ja laadultaan erilaisia. Markkinoiden avautuminen tuottaa pitkélla aika-
vilillda monin tavoin enemmén arvoa asiakkaalle, mink seurauksena alalla toimivien yritysten
litkevaihto voi kasvaa. Markkinoita avattaessa ei voida yksityiskohtaisesti tietdd, kuinka kauan
kuluu aikaa asiakkaalle lisdarvoa antavien uusien ratkaisumallien syntymiselle, ja minkélaisia
tasmallisid toteuttamismuotoja ne tulevat saamaan. Osa uusista vaihtoehdoista voi my0s epa-
onnistua. Liikennealan yritykset ovat padosin mikro- ja pk-yrityksid, joten esityksen vaikutuk-
set kohdistuvat nimenomaan néihin. Kevyemmaén kaluston osalta (alle 3 500 kiloa) esityksellé
on suoria vaikutuksia my6s muihin kuin kuljetusalan toimijoihin, jotka voivat laajentaa toi-
mintaansa kuljetuspalveluihin. Téllaisia mikro- ja pk-yrityksid on sekéd kaupunkimaisilla alu-
eilla ettd harvaan asutuilla alueilla.

Markkinoiden avaamista koskevan lainsddddnnon vaikutusarvioinnissa on siis perustavanlaa-
tuinen epdsymmetria: markkinoiden avaamisesta seuraavat perinteisen toiminnan menetykset
ovat arvioitavissa, mutta hyodyt nékyvét taloudellisen kehitysprosessin tuloksena pitkéllad ai-
kavalilld, ja nditd hyotyjé ei voida etukédteen todistaa.

Myo6s nykyiset toimijat voivat toimintaa kehittdimaélld osallistua uutta arvoa tuottavien vaihto-
chtojen tuottamiseen ja tatd kautta hyotyd uudistuksesta. Nama hyodyt ovat pitkalla aikavélilla
todennikoisesti merkittdvimpid kuin valittdmét menetykset.

Vaikutukset liikenteen toimijoille
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Liikenteen toimiala muuttuu ja kansainvilistyy nopeasti. Erilaisten rajat ylittédvien liitkenne-
palvelujen myotéi kilpailu kovenee. Kansainvélistyvéssé toimintakentdssd yhd tarkeimmaéksi
nousevat tasapuoliset toimintaedellytykset kotimaisten ja ulkomaisten toimijoiden kesken.
Muita tiukemmat vaatimukset kotimaisille toimijoille heikentévit niiden kansainvélisté kilpai-
lukykyd. Vastaavasti sddntelyn keventiminen parantaa kilpailukykya.

Suomessa henkildliikennemarkkinoilla alalletulokynnys on ollut korkea. Taksimarkkinat ovat
olleet lupakiintididen kautta tiukasti sdénnellyt. Linja-autoliikenteessa liikkennemarkkinat va-
pautettiin padasiassa vuonna 2009 annetulla joukkoliikennelailla. EU:n palvelusopimusasetus
sisdltdd EU-tasoiset sddnnot joukkolitkenteen julkisille jarjestelyille. Markkinaehtoisessa pit-
kidnmatkan linja-autoliikenteessd kilpailu on lisddntynyt merkittdvasti. Uusien operaattorien
alalle tuoma kilpailu on ndkynyt padosin kaupunkiseutujen vélisesséd kaukoliikenteessd uusina
reitteind, kilpailuna palvelutasossa ja hintakilpailuna. Markkinaehtoisen liikenndinnin lisdén-
tyminen on johtanut siihen yhteiskunnan kannalta positiiviseen tilanteeseen, ettd liikkenndidyil-
14 yhteysvaleilld joukkoliikenteelld matkustaminen on monessa tapauksessa edullisempaa kuin
henkildautolla matkustaminen. Samalla joukkoliikenne pystyy kilpailemaan matka-ajassa
henkil6auton kanssa kaupunkien vélisessé liikenteessd. (Liikenteen markkinat Suomessa, Tra-
fin tutkimuksia 16/2015).

Ehdotuksen valmistelussa tavoitteena on ollut mahdollisimman yhdenmukainen toiminnan
sadntely, jotta kuljetusyritykset olisivat keskenddn nykyistd tasapuolisemmassa kilpailuase-
massa. Tdma ehdotus yksin ei kuitenkaan voi tiysin tasapuolisia toimintaedellytyksid luoda,
silldi my6s muu lainsdddantd vaikuttaa toimintaan. EU:n palvelusopimusasetus maédrittelee,
miten linja-auto- ja taksiliikenteessd voidaan asettaa yksinoikeuksia. Linja-autoyrittéjien ja
taksiyrittdjien verotuksessa on eroja. Bussi- ja kuorma-autoliikenteesséd on ajopiirturivaatimus
ja tyd- ja lepoaikasdéntelyd, jota ei sovelleta taksiliikenteessd. Myo0s ajoneuvojen hankinta- ja
kayttokustannusten erot hillitsevit opportunistista kayttdytymistd, jossa toimijat pyrkivit saa-
vuttamaan etuuksia ja vélttdmaan velvollisuuksia.

Vaikutukset liikenteen toimijoiden hallinnolliseen taakkaan

Hallinnollisella taakalla tarkoitetaan kustannuksia, joita yrityksille syntyy, kun ne lainsédédén-
ndn velvoittamina tuottavat viranomaisille tai kolmansille osapuolille tietoja toiminnastaan tai
tuotantotavoistaan.

Tamad hallituksen esitys sisdltdd liikenteen toimijoiden ndkokulmasta useita hallinnolliseen
taakkaan vaikuttavia muutosehdotuksia. Liikkumispalvelun tietoja koskevien rajapintojen
avaaminen aiheuttaa kustannuksia toimijoille, jotka eivit vield ole rajapintojaan avanneet.
Kustannusvaikutus on riippuvainen siitd, missd elinkaaren vaiheessa yritysten tietojarjestelméat
ovat ja millaisia ratkaisuja kdytetdan. Nykyisille toimijoille saumattomien liikenteen tieto- ja
lippujérjestelmien on arvioitu tuovan 29,5 miljoonan euron operointikustannussééston vuosit-
tain. Liikennekaari voi aikaistaa investointeja, jotka yrityksille olisivat vaikutuksiltaan positii-
viset.

Kaikkien markkinoille tulevien liikenteen toimijoiden kustannuksia alentaa esitys poistaa yrit-
tajakoulutusvaatimus. Siirtyminen luvanvaraisuudesta rekisterditymismenettelyyn kuljetetta-
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essa tielld tavaraa ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmaélld, jonka kokonaispaino on yli 2 000 ki-
loa ja enintdén 3500 kiloa, sédstdd toiminnan kéynnistdmiskustannuksissa ja poistaa vakava-
raisuusvaatimuksen sekéd luvan uudistamisen kustannukset alalla jo toimivien osalta. Taksin-
kuljettajan ajolupavaatimuksesta ja pakollisesta koulutusvaatimuksesta luopuminen sdéstié
lupa- ja koulutuskustannuksissa. Henkild- ja tavaraliikenneluvan voimassaoloajan kaksinker-
taistuminen sééstdd hallinnollista ty6téd ja jonkin verran myos kustannuksia. Siirtyminen ajo-
neuvokohtaisesta taksiluvasta toimijakohtaiseen taksiliikennelupaan séddstdd hallinnollista tyd-
téd ja lupakustannuksia toimijoilta, joilla on kdytdssddn useampia ajoneuvoja.

Vaikutukset taksiliikenteessd

Taksialan kokonaisliikevaihto on nykyisin noin miljardi euroa vuodessa. Takseilla kuljetetaan
vuosittain noin 50 miljoonaa matkustajaa ja ajetaan noin 830 miljoonaa kilometrid. Taksien
kyydeistd 40 prosenttia on yksityishenkildiden matkoja, 40 prosenttia yhteiskunnan rahoitta-
mia ajoja ja 20 prosenttia yritysten hankkimia ajoja. Tilastokeskuksen mukaan kotitaloudet
kayttavat taksipalveluihin keskimédrin 66 euroa vuosittain. Maaseutumaisissa kunnissa sum-
ma on keskiméérin 49 euroa ja kaupunkimaisissa kunnissa 77 euroa vuodessa.

Nykyinen taksien médré- ja asemapaikkasdéntely rajoittavat markkinoilletuloa seké nykyisten
toimijoiden mahdollisuutta laajentaa toimintaansa. Sééntely estfid yrityksid tavoittelemasta
mittakaava- ja laajuusetuja esimerkiksi autohankinnoissa ja niiden huollossa ja korjauksessa,
tilausvalitysjérjestelmissé ja tilausvélitystoiminnassa sekd hallinnossa. Toisaalta madrdsainte-
ly yhdistettynd asemapaikallepaluuvelvoitteeseen on voinut jossain tilanteissa edistdd tarjontaa
myos haja-asutusalueille, kun lupa on ollut helpompi saada néille asemapaikoille. Hintasdénte-
ly yhdessd médrdsdédntelyn kanssa ohjaa hinnoittelun enimmaéishintojen tasolle, ja hintakilpai-
lua taksien vililld ei kéytdnnossé ole. Toisaalta sdénnelty enimmaéishinta on voinut estié hin-
noittelun ylilyontejd. Samalla hintakatto estdd kuitenkin myos erikoistuneiden palveluiden tar-
joamisen korkeammalla hinnalla. Markkinoilta puuttuu ylipditédén hinnoitteludynamiikka, silla
taksitoimintaa harjoittavat periviat kysyntatilanteesta riippumatta saman sddnnellyn aloitus-
maksun ja taksan muuttuvan osan eli kilpailua ei ole hintatasossa eika tariffirakenteissa. Vali-
tyskeskusten vilille ei ole syntynyt kilpailua, vaikka toiminta on vapautettu kilpailulle jo
vuonna 1995. Lisidksi vilityskeskukset pystyvit markkina-asemassaan rajoittamaan autoilijoi-
den valistd kilpailua. On my0s nahtédvissa, ettd julkisen sektorin asiakkailla on vaikeuksia kil-
pailuttaa taksielinkeinonharjoittajia hankintalainsdadanndstd huolimatta, koska kilpailevia tar-
jouksia ei saada.

Lainsdddantoehdotuksessa esitettyjen toimenpiteiden seurauksena alalle tulijoiden méaré to-
dennédkdisesti kasvaa, koska sité on nyt keinotekoisesti rajoitettu alalla, jossa alalle tulon kyn-
nyksen pitéisi luontaisesti olla matala. Tdma taas helpottaa taksien saatavuusongelmia seké
ruuhka-aikoina ettd tietyilld katvealueilla, joihin taksiyrittdjilld ei nykyisin ole kiinnostusta.
Esimerkiksi Ruotsissa taksien maérd on jatkuvasti kasvanut ja midran kehitys on noudattanut
tarkasti bruttokansantuotteen kehitystd. Suomessa taksiautojen miird on pysynyt vuosia sa-
malla tasolla bruttokansantuotteen ja videstoméérdn kehityksestd huolimatta.
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Taksien toimintakonseptit myos todenndkdisesti monipuolistuvat. Tdmi taas osaltaan torjuu
myos haja-asutusalueiden saatavuusongelmia, jos samalla taksiautolla voisi tehdd monenlaista
liiketoimintaa.

Hinnoittelun vapauttamisen arvioidaan johtavan lisddntyvéan kilpailuun seké hinnoittelussa et-
té palveluiden laadussa. Voidaan myos odottaa, ettd palveluiden monipuolistuessa ja hinnoitte-
lumallien muuttuessa kotitaloudet kéyttivit nykyistd enemmaén rahaa taksipalveluiden ostoon.

Taksien madrasdaantelyn purkaminen ylipddtaan yhdistyessdan myos muihin uudistuksiin mah-
dollistaa monipuolisempien palvelukokonaisuuksien rakentamisen ja uudenlaisten liikenteen
toimijoiden syntymisen. Télld on onnistuessaan myonteisid vaikutuksia sekd markkinoiden
toimivuuden ettd joukkoliikenteen kéyttdasteen ja ilmastotavoitteiden nédkokulmasta. Maa-
rdsdéntelyn purkamisella ja asemapaikkavelvoitteen poistumisella on todennékdisesti myon-
teisid vaikutuksia my®©s hintoihin, kun alalle voi pééstd tehokkaampia toimijoita ja tehokkaat
toimijat voivat laajentaa toimintaansa. Kdytdnnossa tdmé tarkoittaa ainakin hintajouston li-
sddntymistd siten, ettd esimerkiksi ruuhka-aikojen ulkopuolella palveluita tarjotaan hiukan
halvemmalla. Toisaalta hintojen laskun tasoa on vaikea arvioida, koska toimivat markkinat
myos karsivat pois kaikkein kannattamattomimpia palveluita. Yhteenvetona lyhyellé aikavilil-
14 sédntelyn purkaminen nékyisi ennen muuta tarjonnan lisdéintymisend, palvelujen monipuo-
listumisena sekd hintajouston lisddntymisend. Perustavanlaatuisemmat muutokset edellyttévét
my0s kokonaan uudenlaisia teknologisia toimintamalleja ja operaattoreita.

Autokohtaisesta taksiluvasta siirtyminen toimijakohtaiseen taksiliikennelupaan mahdollistaa
huomattavasti joustavamman yritystoiminnan taksialalla. Nykytilanteessa taksialalla on paa-
sddntdisesti yhden auton yrityksié, joiden laajentumista ja investointihalua lupa- ja kiintidme-
netelmit ovat voimakkaasti rajanneet. Jatkossa yritysten koon arvioidaan kasvavan, kun sdén-
tely ei estd mittakaavaetujen tavoittelemista. Lisdksi toimijakohtaiseen taksilitkennelupaan
siirtyminen voi kannustaa erilaisiin auton omistajuus- ja hallintamalleihin.

Asemapaikkavelvoitteesta luopuminen mahdollistaa kaluston tehokkaamman hyddyntédmisen,
kun taksin ei tarvitse palata asemapaikalle odottamaan tilausta. Taksien toimintamallien arvi-
oidaan monipuolistuvan, kun taksien ei tarvitse odottaa seuraavaa ajoa asemapaikalla ja kalus-
toa voidaan hyddyntdd muussa liiketoiminnassa. Paikannusjérjestelmiin perustuvat tilausvali-
tyspalvelut pystyvét ohjaamaan lahimpéna olevan auton asiakkaan luo, mikd tehostaa kapasi-
teetin kdyttod. On odotettavissa, ettd valityspalvelut monipuolistuvat ja niiden mééra lisdantyy
palveluiden tarjonnan lisdéintyessé ja yritysten koon kasvaessa. Liséksi sdhkdisten kyytien vé-
lityspalveluiden yleistyessé kilpailun vélitystoiminnassa arvioidaan lisdéntyvén.

Erilaiset digitaaliset kyydinvélityspalvelut ovat joissain maissa vahentineet perinteisten tak-
simarkkinoiden kysyntdd. Tutkimuksissa on havaittu my0s péinvastaisia esimerkkeja (PwC
2016). Suomessa taksialan liikevaihto on pysynyt ennallaan siitdkin huolimatta, ettd erdat digi-
taaliset kyydinvilityspalvelut ovat harjoittaneet toimintaansa Suomessa jo jonkin aikaa ja niil-
14 arvioidaan olevan kymmenidtuhansia kayttéjid. Yhteenlaskettuna perinteisten ja uusien pal-
veluiden kysynté on poikkeuksetta kasvanut. On arvioitu, ettd digitaaliset kyydinvilityspalve-
lut toimivat vaihtoehtona perinteisille katutakseille ja erityisesti henkildauton kaytdlle ja omis-
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tamiselle. Kokonaisuutena uusien palveluiden arvioidaan vdhentdvéin oman auton kayttdd ja
lisddvén litkennepalveluiden kysyntéa.

Taksinkuljettajaan liittyvét kustannukset laskisivat luovuttaessa ajolupaan liittyvistd koe- ja
koulutusvaatimuksista. Tdma myo0s lisdisi yritysten ndkokulmasta tyovoimaa, josta on tak-
siyritysten mukaan télld hetkelld pulaa. Etenkin méérdsdéntelyn vapautuessa uusien kuljettaji-
en saaminen alalle on tiarke&a, silld muussa tapauksessa tydvoiman tarjonnasta muodostuu pul-
lonkaula alan kasvulle.

Vaikutukset linja-autosektorilla

Linja-autoalan markkinat ovat vahvasti jakautuneet. Valtaosa alan yrityksistd on pienid, muu-
taman auton yrityksid. Esimerkiksi suurimmat viisi prosenttia yrityksistd omistavat noin 50
prosenttia kaikista linja-autoista Suomessa ja vastaavasti tuottavat noin puolet alan liikevaih-
dosta. Ehdotettu muutos kehittéisi arvion mukaan pienempien yritysten mahdollisuuksia tarjo-
ta palveluita, ja tdtd kautta lisdisi toimialan yritysten dynamiikkaa. Pitkdnmatkan linja-
autoliikenteen markkinat on jo kdytinnossi kokonaan vapautettu kilpailulle.

Reittilitkennelupavaatimuksesta luopuminen voisi edistdd markkinaehtoisen liikenteen synty-
mistd my0s sellaisille kaupunkiseuduille, joilla litkkenne on tyypillisesti jarjestetty palveluso-
pimusasetuksen mukaisesti. Voimassa olevan lain mukaan reittiliikennelupahakemus voidaan
hylata, jos haettu liikkenne aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen
mukaan jarjestetylle liikenteelle. Jatkossa markkinachtoisen toiminnan harjoittaminen ei vaati-
si erillisté lupaa, mutta yksinoikeuksien vastainen toiminta olisi kiellettyd. Joukkoliikennelain
myoOté uutta pitkdnmatkaista markkinaehtoista litkennettd syntyi runsaasti ja asiakashinnat las-
kivat. Yhtd suuria hyotyjé ei kuitenkaan arvioida saavutettavan suurten ja keskisuurten kau-
punkiseutujen joukkoliikenteessd. Kaupunkiseuduilla matkustaminen on sdannoéllistd ja perus-
tuu suurelta osin tuettuihin edullisiin kausilipputuotteisiin.

Reittilitkennelupavaatimuksesta luopuminen johtaisi todennékdisesti nykyistd nopeammin ky-
synnén ja tarjonnan vaihdoksiin reagoivaan linja-autoverkostoon, jossa reittimuutoksia tapah-
tuisi tthedmmaéllé tahdilla kuin mihin viranomaisen jarjestdmaissa liikenteessé on totuttu. Sdén-
telyn kevenemisen voidaan odottaa monipuolistavan reitti- ja kalustotarjontaa suurissa kau-
pungeissa ja kaupunkiseuduilla. Toimivaltaisten viranomaisten toiminta joukkoliikenteen jér-
jestelyissd on kuitenkin ratkaiseva tekija timén lakiehdotuksen antamien mahdollisuuksien to-
teutumisessa. Toimivaltainen viranomainen pééttad esimerkiksi asiakkailta perittdvan hinnan
sekd reittiverkoston laajuuden. Namaé ovat hallinnollisia ja poliittisia padtoksid, joita on vaikea
ennakoida.

Maaseudulla reittilupamenettelyn poistaminen voi edistdd palvelujen asiakasldhtdisemmén
suunnittelua. Sen sijaan muiden tuotantoa rajoittavien esteiden poistamisen arvioidaan paran-
tavan toimintamahdollisuuksia seké tihedén ettd harvaan asutuilla alueilla. Matkustajamééréra-
joituksen poistumisen tilausliikenteestd lisdd todenndkdisesti jossain midrin enintddn 16-
paikkaisten linja-autojen kysyntdd. Myos kutsujoukkoliikenteeseen liittyvien ennakkotilausra-
joitusten poistuminen helpottaa téllaisen toiminnan aloittamista ja harjoittamista. Rajoitusten
poisto avaa linja-autoyrittédjille mahdollisuuksia kehittdd uudenlaisia palvelumalleja.
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Vaikutukset tavaraliikennesektorilla

Logistiikkaselvityksen (2014) mukaan logistiikkakustannusten osuus kaupan ja teollisuuden
yritysten liikevaihdosta oli 13 prosenttia vuonna 2013. Logistiikkamarkkinoiden koko oli noin
8,8 miljardia euroa ja yritysten itse jarjestimat logistiikkapalvelut ja varastoon sitoutunut pai-
oma mukaan laskien yhteenséd 22,9 miljardia euroa. Tésté teollisuuden ja kaupan markkinoilta
ostamat kuljetuspalvelut Suomessa olivat kuusi miljardia euroa. Logistiikkaselvitys 2012:n
mukaan suurilla kaupan alan yrityksilld keskiméérin 43 ja teollisuusyrityksilld 35 prosenttia
kilpailukyvystd tulee logistiikasta. Suomessa on rekisterdity noin 310 000 pakettiautoa, 384
000 rekisteroitya traktoria ja 97 000 kuorma-autoa. Luvanvaraisessa tavaraliikenteessd on noin
6 500 pakettiautoa ja 40 000 kuorma-autoa. Traktoriliikennelupia on kaikkiaan noin 2 200.

Tavaraliikenteen luvanvaraisuuden poistuminen toimijoilta, joiden kalusto on massaltaan alle
3,5 tonnia, mutta yli kaksi tonnia (pakettiautoliikenne) madaltaisi alalle tulon kynnysté ja ar-
vion mukaan houkuttelisi alalle uusia toimijoita seka siirtdisi yritysten omia ilman lupaa teh-
tavia kuljetuksia kuljetuspalveluostojen piiriin. Tdma nostaisi kaluston kayttoastetta. Luvanva-
raisuuden rajan laskemisen arvioidaan houkuttelevan alalle pienimuotoista ja sivutoimista yri-
tystoimintaa harjoittavia toimijoita, joiden uskotaan lisddvén erityisesti harvaan asuttujen alu-
eiden tarjontaa. Suomessa rekisterdidyisté pakettiautoista ja traktoreista vain pientd osaa kay-
tetddn luvanvaraisessa tavaraliikenteessd. Ei ole kuitenkaan odotettavissa, ettd pakettiautojen
ja traktorien kaytto tavaraliikenteessd merkittavasti lisddntyisi, silld soveltuvimman kaluston
ratkaisee lopulta kysynté. Traktoreiden korkeat kayttokustannukset, alhainen nopeus ja rajalli-
nen kuljetuskapasiteetti rajoittaa niiden kéayttod. Vastaavasti pakettiautojen rajallinen kuljetus-
kapasiteetti rajaa niitd kuljetuksia, joihin ne soveltuvat. Ldhtokohtaisesti kuorma-autot, paket-
tiautot ja traktorit kilpailevat eri kuljetuksista. Luvanvaraisuudesta luopuminen kuitenkin hel-
pottaisi merkittdvésti kaluston hyodyntdmisté erdissd kuljetustyypeissd, joihin suhteutettuna
EU:n litkenteenharjoittaja-asetuksen mukainen lupaprosessi on turhan raskas.

Luvanvaraisuuden poistumisen ja lisddntyneen kilpailun arvioidaan alentavan kuljetusten hin-
toja. Kuljetuskustannusten alenemisen arvioidaan lisddvén kuluttajien halukkuutta tilata kulje-
tuksia ja parantavan muiden toimialojen kilpailukykyd. Kuljetusyritysten katteet voivat kui-
tenkin alentua. Toisaalta kuljetuksia yhdistelemalld ja kapasiteettia tehokkaammin hyddynté-
malld kustannuksia voidaan laskea. Uutta kysyntdd kuljetuksiin seuraa muun muassa verkko-
kaupan vahvasta kasvusta.

Alalletulon kynnyksen madaltuessa my0s muuta yritystoimintaa harjoittavat yritykset voivat
tarjota kuljetuspalveluita huomattavasti nykyistd helpommin.

Liikenneluvan saamisen edellytysten yhtendistyessa ja keventyessd seké liikenndimisoikeuden
laajentuessa useampiin liikkennemuotoihin, voivat yritykset tehostaa kaluston kayttdd ja laajen-
taa palvelutarjontaansa merkittavasti.

Tietoon liittyvien ehdotusten vaikutukset elinkeinoeldmdille

Ehdotetussa liikennekaaressa tavoitellaan teknologianeutraalisuutta, miké poistaisi esteitd uu-
sien innovaatioiden ja toimintamallien kayttoonotolta. Hallitusohjelman mukaan tavoitteena
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on, ettd Suomi ottaa kéyttoon kokeilukulttuurin, jossa tavoitellaan uusia ratkaisuja ja haetaan
esimerkiksi liikenteen digitaalisissa ratkaisuissa asemaa suunnanndyttdjéni. Saéntelyn vapau-
tuminen tuo liikennesektorin toimijoille uusia mahdollisuuksia kehittdd toimintaansa ja hyo-
dyntdd innovaatioita, kuten sdhkoisten alustojen kdyttod. Nykyisille toimijoille saumattomien
litkkenteen tieto- ja lippujérjestelmien on arvioitu tuovan 29,5 miljoonan euron operointikus-
tannussdéston vuosittain. Liikennekaari voi aikaistaa investointeja, jotka yrityksille olisivat
vaikutuksiltaan positiiviset.

Digitaaliseen tietoon perustuvien liikenteen palvelujen ja sovellusten on arvioitu olevan maa-
ilmanlaajuisesti yksi tulevan vuosikymmenen kiinnostavimmista markkinoista. Liikkumispal-
veluiden tarjoajiin kohdistuva tietorajapintojen avaamisvelvoite mahdollistaa uusien toimijoi-
den, liiketoimintamallien ja palveluiden kirjon syntymisen. Perinteisiin liikenteeseen liittyviin
palveluihin voidaan myds jatkossa yhdistad monenlaisia lisé- ja oheispalveluita, mikd my®ds li-
sdd kilpailun ohessa liiketoimintamahdollisuuksia. Tietorajapintojen avaamisella on mahdolli-
sesti myonteisid vaikutuksia kokonaismarkkinoihin.

Tietorajapintojen avaamisesta aiheutuu my6s kustannuksia. Liikennekaaren esitys rajapintojen
avaamisesta on kuitenkin pitkélti vastaava kuin velvoitteet, joita on odotettavissa EU:n komis-
sion suunnitteleman multimodaalista matkatietoa koskevan asetuksen velvoitteissa. Siten lii-
kennekaari 1dhinnd aikaistaa jo muutoinkin edesséd olevia investointeja. Kustannusten mééri
saattaa vaihdella varsin voimakkaasti riippuen esimerkiksi kéytetyistd tietojdrjestelmisti ja
toimijoiden valmiuksista hydodyntdd digitaalisia tyokaluja. Monet isoista toimijoista ovat jo
avanneet tictorajapintojaan tai tehneet avaamista valmistelevaa tyGtd, joten ehdotetusta muu-
toksesta ei katsota aiheutuvan niille merkittidvid uusia kustannuksia. Muiden toimijoiden osalta
velvoitteen tdyttdmistd helpottaa mahdollisuus kéyttdd Liikenneviraston tarjoamia tyGkaluja
tai mahdollisuus avata rajapintoja kuulumalla jonkin vilityspalvelun tarjoajan yhteistydpiiriin.
Yksinkertaisimmillaan tiedon digitaaliseen muotoon saattaminen ja jakaminen maksaisi vain
satoja euroja. Laajempi automaattiseen reaaliaikaisen tiedon kerddmiseen perustuva jérjestel-
mé toteutetaan useimmiten integroituna lippu- ja maksujéarjestelmétydhon, jolloin hinta on sa-
toja tuhansia euroja. Rajapinnat toteutetaan talloin osana kokonaisjirjestelméad. On kuitenkin
huomattava, ettd ajantasaisen joukkoliikennetiedon kustannus-hy6ty -suhteen arvioidaan voi-
van olla jopa 3,5-kertainen.

Kertamatkaan oikeuttavan matkustusoikeuden myyntirajapintojen avaaminen tai yksittdisen

vaihtuvahintaisen matkan varaaminen seké lippu- ja maksujérjestelmien yhteen toimivuuden
edistiminen julkisten hankintojen kautta ovat edellytyksid uusien liiketoimintamallien synty-
miselle. Muutoksen arvioidaan edistdvan tavoitetta synnyttdd Suomessa palveluja, joita voi-
daan hyddyntdd maailmanlaajuisesti vientituotteina. Uudet palvelut voisivat toimia kansainvi-
lisend mallina yhteen toimivuuden rakentamiselle. Uusien toimijoiden markkinoille tulo hel-
pottuu, mutta vakiintuneet toimijat saattavat kokea rajapintojen avaamisen vaikutukset kieltei-
siksi. Rajapintojen avaamisesta aiheutuu myds kustannuksia, jotka lippu- ja maksujarjestelma-
rajapintojen osalta saattavat olla merkittivimpid kuin edelld tietorajapintojen avaamisessa.
Pienten toimijoiden osalta on olemassa mahdollisuus poiketa vaatimuksesta, minké lisaksi
avaaminen voi tapahtua vélityspalvelun kautta. Silloin kun myyntirajapinta toteutetaan osana
muuta jérjestelmin kehittdmistd, sen lisdkustannukset jadvat pieneksi. Vaikka investointi on
iso osa kustannuksia, myds jarjestelmén ylldapidosta aiheutuu kustannuksia. Yleisesti lippu- ja
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maksujérjestelmit muodostavat 0,5-1,5 prosenttia joukkoliikenteen kustannuksista. Taksien
osalta varauksen mahdollistava rajapinta on jo toteutettu osin Tekes-rahoituksella ja rajapin-
nan kautta voi tehda kyytivarauksia jo 70 prosentissa autoista.

Julkisten hankintojen kautta tuleva kannuste kehittdd lippu- ja maksujdrjestelmid suljetuista
maksujarjestelmistd taustajarjestelmdpohjaisiksi aiheuttaa toimijoille kustannuksia siirtyma-
ajalla. Koska siirtyminen tunnistepohjaisuuteen on kuitenkin jo kdynnissd vapaachtoisten toi-
mien pohjalta, tahtotilan selked ilmaiseminen laissa kéytdnndssé vain aikaistaa jo suunniteltuja
investointeja. Taustajéirjestelméipohjaisuuteen siirtyminen on kehityskulku, joka on tunnistettu
myos kansainvilisesti ja se voi mahdollistaa myds maiden rajat ylittdvien lippu- ja maksujér-
jestelmien syntymisen. Monet toimijat ovat jo suunnitelleet jarjestelmienséd kehittdmista taus-
tajérjestelmépohjaiseksi ja havainneet sen mukanaan tuomat mahdollisuudet. Sdannds ei suo-
raan pakota yrityksid kehittdméén lippu- ja maksujérjestelmaénsd. Julkisen sektorin kannalta
on luonnollista, ettd rahoitusta ei haluta antaa sellaisten jérjestelmien kéyttdon ja kehitykseen,
jotka eivét tue markkinoiden toimintaa ja uusien palveluiden syntya.

Vilityspalvelun tarjoajaan kohdistettaisiin edelld mainitun liikkumispalvelun tarjoajaan koh-
distuvien vastuiden ohella velvoite ilmoittaa kokonaissummat kuljetuksista, jotka se on vilit-
tanyt kuljetuspalvelun tarjoajille sekd velvoite huolehtia siitd, ettd kuljetustoiminnan harjoitta-
jalla on liikkennelupa. Liséksi vélityspalvelun tarjoajaan kohdistuu tiedonantovelvollisuus asi-
akkaille sekd taksiliikennepalvelun hinnoittelua koskeva sédintely. Edelld mainitut velvoitteet
aiheuttavat vilityspalvelun tarjoajalle jonkin verran hallinnollista taakkaa, mutta eivit kuiten-
kaan aiheuta sille merkittdvid kustannuksia.

4.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Vaikutukset julkiseen talouteen riippuvat siitd, miten eri viranomaistahot hyddyntavat markki-
noiden vapautumisen myotéd lisddntyvad tarjontaa ja mahdollisuuksia kilpailuttaa sekéd yhdis-
telld kuljetuksia nykyistd tehokkaammin. Esitys mahdollistaa julkisesti rahoitettujen henkild-
kuljetusten - kuten erityisryhmien lakisédteisten kuljetusten - kustannusten kasvun hillitsemi-
sen palvelujen lisétarjonnan kautta, jos valtion ja kuntien vastuulla olevat lakisaiteiset kulje-
tukset suunnitellaan ja yhdistelldén suurempina kokonaisuuksina ja kilpailutetaan asianmukai-
sesti. Sédstdjd ei kuitenkaan saavuteta automaattisesti, vaan niiden toteutuminen edellyttda ti-
laajatahojen aktiivisuutta. Jos muutoksia ei tehdé, kustannusten nousun arvioidaan jatkuvan
nykyiseen tapaan kymmenen prosentin vuosivauhtia ilman palvelutason paranemista. Julkisen
litkenteen kustannukset julkishallinnolle ovat kasvaneet voimakkaasti koko 2000-luvun, vaik-
ka liikenneméérdt ovat pysyneet samalla tasolla. Julkisesti rahoitettujen henkilokuljetusten
sddstopotentiaaliksi on arvioitu vdhintédén 70 miljoonaa euroa. Toimivilla litkennepalveluilla
on elinkeinoeldmén toimintaedellytyksii ja kuntien elinvoimaa tukeva vaikutus ja siten mer-
kittdva vaikutus myos kuntatalouteen.
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Julkinen kustannus miljoonaa euroa vuosi

2015 2018 2017 2018 2019 2020 2030
Mykykehitys 1105 1180 1255 1343 1433 1525 2924
Ennuste 1105 1180 1255 1156 1133 1133 1133
Sadstd 0 0 0 147 300 356 1751

Taulukossa on esitetty julkisen liikenteen rahoituksen ennustettu kehitys vuosien 2015-2030
aikana. Julkinen kokonaisrahoitus on noussut vuosien 1997-2013 aikana keskiméérin 6,7 pro-
senttia vuodessa ja nykykehitys on laskettu tdméin kasvutrendin mukaisesti. Liikennekaaren
myoté julkisesti rahoitetuissa henkildkuljetuksissa arvioidaan saavutettavan neljdn prosentin
sddstd nykytasoon verrattuna ja yli 25 prosentin sédstd nykykehitykseen verrattuna vuoteen
2020 mennessd. Euroméérdisesti tdma tarkoittaa 1dhes 400 miljoonan euron sééstdd nykykehi-
tykseen verrattuna. Vuoteen 2030 mennessé voitaisi sdéstdd lahes kaksi miljardia euroa nyky-
kehitykseen verrattuna, vaikkei rahoitusta leikattaisi lainkaan vuoden 2020 tasosta.

Lakiehdotuksen arvioidaan tehostavan taksitoimialaa ja yritysten toimintaa, laskevan hintata-
soa kilpailun lisdéntyessd ja lisddvén eri julkisyhteisdiden mahdollisuuksia kilpailuttaa tarpei-
siinsa sopivia taksipalveluita. Ndiden yhteisvaikutuksena julkistalouden rahoitusasema parani-
si nykysuuntaukseen verrattuna. Hyotyja julkisyhteisdille korostavat liikennekaaren mydota
madaltuvat raja-aidat eri palveluiden, kuten tavara- ja henkildliikenteen palveluiden, vélilla.
Nykyisin lakisddteisid taksimatkoja korvataan pédasiassa taksilitkenteessd vahvistettujen
enimmdishintojen mukaisesti. Asemapaikka- ja ajovelvoitesdintelylld on ollut hintoja nostava
vaikutus. Uudessa markkinatilanteessa alalla tulee todenndkdisesti olemaan yrityksid, jotka
pystyvét tarjoamaan kuljetuksia nykyistd tehokkaammin, miké alentaisi myos julkisia kustan-
nuksia. Kyytien tilausta, yhdistelya ja vilitystd voidaan merkittavasti tehostaa ja palvelujen
jarjestamisen kustannuksia pienentdd avoimia rajapintoja hyodyntdmalld. Kyytitilaukset, yh-
distely ja maksaminen voivat hyodyntdd automatisoituja ja monistettuja toimintamalleja ny-
kyisten pitkéalti manuaalisten ja rdatdloityjen ratkaisujen sijaan.

Linja-autojen osalta keskeiset vaikutukset julkistalouteen seuraavat linja-autoliikenteen eri-
tyyppisten julkisten subventioiden kehittymisestd ja viranomaisten mydntdmien yksinoikeuk-
sien kautta. Liikennekaaren ehdotusten vaikutusten arvioidaan olevan véhiisia, jos viranomai-
set paattdvat myontdd laajasti yksinoikeuksia hankkimalleen liikenteelle. Bruttomallilla hanki-
tussa liikenteessa tilaajan kustannukset ovat riippuvaisia lipputuottojen kehityksestd, autopéi-
vien, linjatuntien ja linjakilometrien reittikohtaisesta kehityksestd, hankittavien reittien luku-
médristd sekd autopdivien, linjatuntien ja linjakilometrien yksikkohintojen kehityksestd. Suu-
rilla kaupunkiseuduilla lipputulot saattavat laskea ja linjakilometrien yksikkdhinnat nousta, jos
yksinoikeutta ei myonnetd. Kayttdoikeussopimuksien perusteella harjoitettavassa liikenteessa
julkisiin kustannuksiin vaikuttaa jatkossa se, miten suureksi liikkennditsijit arvioivat riskin kil-
pailevasta markkinachtoisesta liikenteestd. Riskin suuruuteen vaikuttaa viranomaisen myon-
tdmén yksinoikeuden laajuus. Lakiehdotuksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen on enna-
kolta tehtiva péétos yksinoikeuden kéyttdmisestd. Téstd johtuen esitettyjen muutosten vaiku-
tus kayttdoikeussopimuksiinkin jadnee vahiiseksi.
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Kutsujoukkoliikenneluvan poistuminen ja kutsujoukkoliikenteeseen liittyvien rajoitusten pois-
tuminen luo markkinaehtoisesti toimiville yrityksille uudenlaisia mahdollisuuksia jérjestdd
joukkoliikennettd. Markkinaehtoisen kutsuliikenteen kehittyminen voi védhentdd kuntien tar-
vetta julkisesti tuettuun liikenteeseen.

Ammattimaisen toiminnan lupien méérdsiéntelystd luopuminen voidaan arvioida lisddvén yri-
tysmuotoista, verotuloja tuottavaa toimintaa.

Liikenne palveluna -toimintamallin kautta voidaan osa kotitalouksien liilkkumismenoista, jois-
ta tdlla hetkelld padosa kohdistuu tuontiautojen hankintaan, saada kanavoitua kansallisesti tuo-
tettujen palvelujen piiriin, kun litkkumispalveluista tulee todellinen vaihtoehto henkildauton
kaytolle. Tdlla voi olla heijastevaikutus kauppataseeseen sekéd palvelujen ty6llistdvyyden ja
veropohjan laajentamisen kannalta.

Liikennesektorin kokonaismarkkinoiden arvioidusta kasvusta seuraisi jonkin verran arvon-
lisdvero-, yritysvero- ja ansiotuloverotuottojen kasvua. Jos ihmisid siirtyy yksityisautoilusta
julkisen liikenteen kayttdjiksi, vdhentdd timd muun muassa ajoneuvoihin ja polttoaineisiin
kohdistuvaa yksityistd kysyntai ja siirtéé sitd alennetun arvonlisdverokannan palveluihin. Ko-
konaisuutena esityksen vaikutuksen arvonliséverotuottoon arvioidaan olevan véhéinen.

4.1.4 Vaikutukset kansantalouteen

Ehdotettujen muutosten suurimmat myonteiset vaikutukset kansantaloudelle syntyisivit niiden
vaikutuksista liikennemarkkinoiden tehokkuuteen. Ehdotukset tukisivat uusien liiketoiminta-
mallien kehittymisté, uusien yritysten syntymisté ja nykyisten toimijoiden mahdollisuutta ke-
hittda toimintaansa.

Liikenteen kulkumuotojakauman ja uusien liikkkumisen palvelujen kdytdn on arvioitu kasvat-
tavan ndiden palvelujen kuljetussuoritetta 11,7 miljardia henkilokilometrid, mikad vastaa ny-
kyisté julkisen liikenteen suoritetta. Laskelman taustalla on EU:n komission raportti: “To de-
velop and validate a European passenger transport information and booking system across
transport modes” (http://ec.europa.eu/transport/themes/its/studies/doc/20140812-
july9thversion-awtfinalreport.pdf). Liiketoiminnan arvon voidaan tdméin kautta arvioida kak-
sinkertaistuvan vuoteen 2020 mennessa.

Esityksesséd ehdotetaan lainsdédidnnostd poistettavaksi merkittivid kilpailua rajoittavia tekijoi-
td. Talousteorian mukaan kilpailun myd6td markkinoilla syntyvé tarjontaa vastaa kuluttajien
tarpeita, tuotantopanokset ohjautuvat tehokkaimpaan mahdolliseen kéyttoonsd ja yritykset
hyodyntéavit tehokkaimpia mahdollisia tuotantomenetelmid, markkinoille syntyy aiempaa te-
hokkaampia tuotantomenetelmid ja uusia hyddykkeitd sekd markkinat sopeutuvat nopeasti
olosuhteissa tapahtuviin muutoksiin.

Lakiehdotuksessa esitetédn liikkumispalvelun tarjoajille velvollisuutta avata tietorajapinnat.
Tieto, informaatio eroaa muista hyodykkeistd siten, ettd se keksitddn ja vélitetdén eteenpdin
siind missd perinteiset hyodykkeet valmistetaan ja kulutetaan. Tastd seuraa, ettei informaation
kuluttaminen vdhennd sen arvoa. Yhteiskunnan kannalta on suotavaa, ettd informaatio levida
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laajalle yhteiskuntaan, jolloin se hyddyttdd mahdollisimman suurta joukkoa ihmisid. Toimi-
joilla on usein hallussa informaatiota, jota ne eivét joko osaa tai halua hyddyntdd. Velvoitta-
malla toimijat informaation avaamiseen mahdollistetaan informaation tdysimaardinen hyddyn-
tdminen ja levidminen yhteiskuntaan. Talld arvioidaan olevan merkittdva positiivinen vaikutus
yhteiskunnalle. Ammatti- ja litkesalaisuudet suojataan jatkossakin, jotta yrityksilla sdilyy kan-
nustin uuden tiedon etsimiseen ja innovaatioiden kehittémiseen.

Elinkeinoeldmén keskusliiton vuonna 2016 teettdimén kyselyn perusteella esineiden internetin,
massadatan, robotiikan, tietoturvan ja dlykkéédn liikenteen osalta edelldkévijayritykset enna-
koivat 74 prosentin liikevaihdon kasvua vuonna 2016 verrattuna vuoteen 2015.

Alalle tulon kynnyksen madaltumisen ja avoimen tiedon arvioidaan synnyttévin uusia palve-
luja ja muuttavan ihmisten kulutuskéyttdytymistd liikkumispalvelujen suhteen yhteiskunnan
kokonaisedun kannalta myonteiseen suuntaan. Yhteiskunnallisesta nékdkulmasta on toivotta-
vaa, ettd ihmiset siirtyisivdt oman auton kaytostd joukkoliikenteeseen, silld se parantaa litken-
neturvallisuutta sekd vdhentdd liikenneruuhkia ja ympdristShaittoja. Sielld, missd joukkolii-
kenne véhentdd oman auton kiyton tarvetta, maankdaytto tehostuu, silld parkklpalkkOJa ja ties-
tod ei tarvitse rakentaa niin suurelle méarad autoja. Liséksi toimiva liikennejérjestelma helpot-
taa ihmisten tyOllistymistd, opiskelua ja parantaa yleistd hyvinvointia. Ihmisten liikkuminen
lisdd myos muihin toimialoihin kohdistuvaa kulutusta. Onkin arvioitu, ettd joukkoliikentee-
seen sijoitettu raha palautuu 1,5-2 -kertaisesti takaisin kansantalouteen.

Tiedon ja lippujdrjestelmien osuuden kulkumuotojakaumaan on maltillisen skenaarion pohjal-
ta arvioitu EU:n selvityksen mukaan tuottavan EU:ssa yhteensd 13,1 miljardin vuosittaiset
hy6dyt. Suomessa hyéty olisi vuosittain 193,1 miljoonaa euroa. Selv1tys ei huomioi uusien
palvelujen litketoiminnalle aiheutuvia hydtyjé, vaan ainoastaan hydtyja nykyisille kéyttéjille ja
yrityksille.

Miljoonaa euroa Padstovihennys Aikas&istd On nettomu‘fjus- . Operointi- Kustann?ssﬁﬁstﬁ
kustannt 0 |kustannussidstd |yhteensd
CO2 HC, CO, Nox Partikkelit
Suomi 8,1 1,2 0,1 147,5 6,7 29,5 193,1
EU-28 85,0 556,5 9,6 10091,0 456,0 2018,0 13 216,0

Taulukko. Multimodaalisen matkatiedon ja saumattomien liikennepalvelujen hyodyt Suomes-
sa ja EU:ssa. Ldhde: “To develop and validate a European passenger transport information
and booking system across transport modes” (http://ec.europa.eu/transport/themes/
its/studies/doc/20140812-july9thversion-awtfinalreport.pdf).

Nykyisessd muodossaan joukkoliikenne on harvoin merkityksellinen korvike henkildautoilul-
le, silld joukkoliikenteen tarjonta ei riitd tdyttdméén liikkumistarpeita koko matkaketjun osalta.
Kun henkildautoilun kulkutapaosuutta halutaan véhentd, on tirkeéd, ettd sille syntyy aitoja
korvaavia vaihtoehtoja, eli asiakasldhtoisid ovelta ovelle -palveluja. Tieto- ja maksurajapinto-
jen avaaminen sekd markkinoille tulon helpottuminen ovat keskeisesséd roolissa tdssd tavoit-
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teessa. Perinteisen ndkemyksen mukaan litkennemuodot ovat keskenéén vaihtoehtoisia, eli tie-
tyn liikkennemuodon kulutus vdhent&d muiden liikennemuotojen kulutusta. Kun yhden liiken-
nemuodon hinta laskee ja sen houkuttavuus lisddntyy, muiden liikennemuotojen kulutus véhe-
nee. Kun markkinoille syntyy litkennemuotoja yhdistelevid palveluja, lilkennemuodoista tulee
kuitenkin myds toistensa tdydentdjid, eli tietyn liikkennemuodon kysynté lisdd muiden liiken-
nemuotojen kysyntdd. Kun yhden litkennemuodon hinta laskee, muiden liikennemuotojen ku-
lutus lisdéntyy. Koska henkildautojen kulkutapaosuus on 84 prosenttia kaikesta moottoriajo-
neuvoilla harjoitetusta liikenteestd, on téllaiselle matkaketjukokonaisuuksia tarjoaville palve-
luille valtava markkinapotentiaali. Jotta uusia palveluja syntyy, tulee kaikissa osissa matkaket-
jua olla tarjontaa ja matkaketjujen osien hinta ei saa nousta liian korkeaksi suhteessa yksityis-
autoilun kustannuksiin.

Koska joukkoliikenteestd aiheutuu merkittdvid positiivisia vaikutuksia yhteiskunnalle, on kat-
sottu, ettd sen tarjontaa kannattaa tukea julkisin varoin silloin, kun markkinaehtoiset toimijat
eivit tuota kansantalouden kannalta optimaalista tarjontaa. Julkinen tuki ei kuitenkaan télla
hetkelld kohdennu tehokkaasti, sen jakaminen on hajautettu monille eri tahoille, ja liikenne-
palvelujen kysynti ja tarjonta eivit viranomaisvetoisessa mallissa kohtaa. Julkisessa liikenne-
Jarjestelmasuunnittelussa on kehittdmispotentiaalia, se ei muun muassa valttdmattd tunnista
piilevdi asiakaskysyntéd. Viranomaisilla ei ole tdlld hetkelld riittdvid tyokaluja kéyttéjétarpei-
den arviointiin ja hankinnat eivét kohdistu tarpeiden kannalta soveltuvimpiin liikennemuotoi-
hin ja palvelukokonaisuuksiin. Myos lainsddddnndsséd olevat raja-aidat eri liikkennemuotojen
viélilld estivit tehokkaat hankintakokonaisuudet. Tietorajapintojen avaaminen mahdollistaa
myos viranomaisille informaation hyddyntdmisen nykyistd paremmin.

Edelld todetun mukaisesti markkinoiden avaamisen myo6té resurssit kohdentuvat niitd parhai-
ten hyddyntaville. Toimilupien mééarallisisti rajoituksista luopuminen poistaisi alan yrityksilta
epétdydellisen kilpailun mukanaan tuoman kannustimen rajoittaa tuotantoaan, jolloin tuotan-
non rajoittamisesta seuraava yhteiskunnan hyvinvointitappio poistuisi. Kllpallua rajoittavia
elementtejd on nykyisin etenkin taksilitkenteessd, ja jossain mddrin myds linja-
autoliikenteessd.

Kilpailun vapautuessa palveluiden tarjonta todenndkoisesti lisddntyy, milld on ty6llisyyttéd
edistiva vaikutus. Asiakkaiden tarpeisiin paremmin vastaavan palveluvalikoiman myd6tad syn-
tyisi my0s uutta kysyntdd palveluille, milld myds on positiivisia tydllisyysvaikutuksia. Kilpai-
lullisessa taloudessa tyOvoimaa siirtyy alalta toiselle, ja optimaalisessa tilanteessa taantuvilta
aloilta paremman tuottavuuden aloille. Kilpailu my®s luo vastustuskykyai taloudellisia shokke-
ja vastaan ja edistéd siten tyollisyyttd. Shokkien vastustuskyky seuraa kilpailullisen talouden
kyvystd joustaa palkoissa sekd tydvoiman joustavuudesta siirtyé alalta toiselle. Kansantalous,
jossa tuottavuus on liiallisen sddntelyn ja vdhdisen kilpailun vuoksi alhaisella tasolla, jda en-
nen pitkéé jélkeen kansainvilisessd kilpailussa, milld voi olla pitkdlld aikavililla huomattavan
kielteiset vaikutukset bruttokansantuotteen kehitykseen ja tyollisyyteen.

Tuoreessa Jyviskyldn yliopiston tutkimusraportissa on esimerkiksi arvioitu, ettd uusilla liik-
kumispalveluilla on kansantalouteen stimuloiva vaikutus ((Watanabe, Naveed & Neittaanma-
ki. 2016. Co-evolution of three mega-trends nurtures un-captured GDP - Uber's ride-sharing
revolution). Uusista palveluista arvioidaan seuraavan ulkoispositiivisia vaikutuksia my0s sitid
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kautta, ettd ne alentavat transaktiokustannuksia ja vdhentévét informaation epdsymmetriaa.
Transaktiokustannusten alenemisella tarkoitetaan téssd esimerkiksi sitd, ettd digitaalinen tieto
tarjotuista litkkennepalveluista voi vdhentdd merkittivésti asiakkaiden liikennepalvelujen sel-
vittdmiseen kdyttdmad aikaa ja kustannuksia sekd kuljetussopimuksen tekemisen jalkeen il-
menevia erimielisyyksid. Etenkin matkaketjuja tarjoavat palvelut sdastavét aikaa ja kustannuk-
sia. Sovellusten kautta kuluttajien mahdollisuudet vertailla hintoja paranevat. Erityisesti taksi-
litkennepalveluissa palveluntarjoajan ja asiakkaan vililld vallitsee nykyéén usein informaation
epéd-symmetria, silld palveluntarjoajalla on ennen matkaa huomattavasti asiakasta parempi ka-
sitys matkan hinnasta, tarkoituksenmukaisimmasta reitistd ja matkaan kaytettavésta ajasta. Di-
gitaalisten palveluiden yleistyessd asiakkaan mahdollisuus arvioida palvelun ominaisuuksia
etukédteen paranee. Lakiehdotuksessa velvoitetaan myds muita kuin digitaalisten palvelujen
tarjoajia informoimaan kuluttajia palveluiden sisdllostd ja hinnoista. Informaation symmetri-
syys ja alhaiset transaktiokustannukset lisddvit kilpailua ja edistdvit resurssien tehokasta allo-
koitumista, miké koituu yhteiskunnan hyvaksi.

Liikenteelle tyypillisid negatiivisia ulkoisvaikutuksia ovat muun muassa melu, padstot seké
teiden kuluminen. Esityksen arvioidaan vaikuttavan ennen kaikkea olemassa olevan ajoneu-
vokapasiteetin tehokkaampaan hyddyntdmiseen. Lisddntynyt joukkoliikenteen kaytto vihentad
ulkoishaittoja aiheuttavien kulkuneuvojen madrdd liikenteessé, minkd seurauksena ndmi lii-
kenteen negatiiviset vaikutukset vahenevit. Toisaalta tarjonnan arvioitu lisddntyminen liséisi
jossain méirin haitallisia vaikutuksia. Kaikkineen liikenteen kysynnén jatkuvasti lisdéintyessé
uusien palveluiden hyodyntdmiselld arvioidaan kokonaisuutena pédstdvan haitallisten vaiku-
tusten suhteen edullisempaan tilanteeseen kuin nykyisenkaltaisilla liikkennepalveluilla. Liiken-
nemuotokohtaisten raja-aitojen madaltuminen seké kysynnén ja tarjonnan parempi kohtaami-
nen edesauttavat sitd, ettd kuljetuksiin kdytetdén tarkoituksenmukaisinta ajoneuvoa. Tarkkoja
vaikutuksia ulkoisvaikutuksista ei voida téssd yhteydessé tehd4, silld etenkin melun ja paésto-
jen kustannuksia on vaikea arvioida tdsmaéllisesti.

Lupahallinnon keventdminen sddstda sekd toimijoiden ettd julkishallinnon resursseja ja mah-
dollistaa niiden kohdentamisen tuottavampaan toimintaan. Talld hetkella kéiytetéiéin suuri maa-
rd resursseja ennakolliseen valvontaan. Valvonnan siirtyminen nykyistd enemmén jélkikatei-
seen ja riskiperusteiseen suuntaan mahdollistaa sen kohdentamisen sellaiseen toimintaan, jossa
todella on ongelmia. Nykyiset valvontamekanismit ovat monin paikoin paillekkéisid ja liian
raskaita, mikd on omiaan rajoittamaan taloudellista toimeliaisuutta.

Liikennekaaressa on kyse mahdollistavasta lainsdddanndstd, jonka konkreettisia vaikutuksia
kansantalouteen on vaikea tdsmaillisesti arvioida etukdteen. Uusien innovaatioiden ja kilpailu-
kykyisten toimintamallien luominen on ensisijaisesti yritysten tehtdva. Sédantelyn avulla tulisi
luoda ymparisto, jossa yritykset voivat uusilla innovatiivisilla ratkaisuillaan ja uusilla mene-
telmillddn tuottaa kuluttajille uutta lisdarvoa tuottavia palveluita ja edesauttaa niin tuottavuu-
den kasvua. Kuljetuspalvelujen hintatasolla on suuri vaikutus my6s muiden elinkeinoeldman
osa-alueiden tuottavuuteen. Positiivisesta vaikutuksesta tuottavuuskehitykseen seuraisi pitkal-
14 aikavililld taloudellisen hyvinvoinnin ja bruttokansantuotteen kasvua.

Alla olevassa taulukossa on esitetty arvioidut suorat vaikutukset bruttokansantuotteeseen ja
kulutusmenoihin vuosina 2020 ja 2030. Laskelmissa on vertailtu ennustettua kehitystd ilman
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lakiesityksen voimaantuloa siihen kehitykseen, joka arvioidaan lakiesityksen voimaantulon
myoOté seuraavan. Vertailuennusteessa on hyodynnetty valtiovarainministerion ennustetta brut-
tokansantuotteen ja kulutusmenojen kehityksestd (Taloudellinen katsaus, kevét 2016). Maalii-
kennepalvelujen, yksityisautoilun ja uusien liikkumispalvelujen vertailuennusteet on laskettu
silld oletuksella, ettd kehitys noudattelee samaa kehitysuraa kuin kehitys vuosina 2008 - 2013.
Lakiesityksen voimaantulon myoté, kun henkildauton kéyttd sallitaan myds laajemmin kau-
pallisiin palveluihin kuin nykyisiin taksiliikkennepalveluihin. yksityisautoilun arvioidaan vihe-
nevin 10 prosenttia vuoteen 2020 mennessé ja jatkavan samaa kasvutrendid. Maaliikennepal-
velujen kulutuksen arvioidaan kasvavan 8 prosentin vuosivauhtia. On myds oletettavaa, ettd
osa liikkkumispalveluihin kohdistuvasta kulutuksesta tulee siirtymddn uusiin liikkkumispalve-
luihin, kuten liikkumispalvelujen yhdistdmispalveluihin. Niille palveluille arvioidaan synty-
vin yli kahden miljardin euron kysynté vuoteen 2030 mennesséd. Lakiesityksen suorien vaiku-
tuksien arvioivaan kasvattavan bruttokansantuotetta 600 miljoonalla eurolla vuoteen 2020
mennessa.

2020 2030
Muutos milj. euroa Vaikutus % Muutos milj. euroa Vaikutus %
BKT 600 0,3
Kulutusmenot -300 -0,2 1000 0,5
Maaliikennepalvelut 700 28,6 4000 112,8
Yksityisautoilu 1600 -10,6 -5000 -32,4
Uudet liikkumispalvelut 600 1500 i

Lakiesitykselld arvioidaan olevan myos merkittavid valillisid vaikutuksia muihin toimialoihin,
joissa kuljetuskustannukset ovat merkittdva kuluerd. Kustannusten arvioitu aleneminen paran-
taa yritysten kilpailukykyéd, joka puolestaan tulee lisddmaédn tuottavuutta pitkalld aikavalilla.
Lisdksi esitykselld arvioidaan olevan merkittdvid vaikutuksia tieto- ja viestintiteknologia-alan
palveluvientiin, jolle kansallinen referenssimarkkina luo globaaleja kasvumahdollisuuksia.
Liikkumisen digitalisaation on arvioitu luovan globaalisti 2,3—10 biljoonan euron markkinat.

Viilillisid hyotyja kansantaloudelle esitykselld syntyisi myos kansanterveyden ja ympéristollis-
ten hyotyjen kautta. Kulkumuotojakauman arvioidun siirtymén yksityisautoilusta liikkumis-
palveluihin on arvioitu tuovan noin 100 miljoonan euron suorat yhteiskunnalliset hyddyt ym-
péristovaikutusten ja vdhenevien litkenneonnettomuuksien kautta. Kulkumuotojakauman siir-
tyminen vaikuttaisi pitkalld aikavililld myos liitkenneinfran rakentamisen tarpeeseen. Liiken-
neinfran tarpeen vihentyessi maata vapautuisi esimerkiksi asuntotuotantoon.

Uusien palveluiden syntyminen riippuu toimijoiden valmiudesta ja halusta tarttua lainsdadan-
non avaamiin mahdollisuuksiin. Uusien palvelujen vaikutukset eivét ilmene vélittomaésti, eikd
ole mahdollista tarkasti arvioida, missd vaiheessa niistd seuraavat positiiviset vaikutukset al-
kavat ndkyéd kéytinnossd. MyOs ihmisten kulutuskéyttdytymisen muutos on hidas prosessi.
Moni on esimerkiksi investoinut omaan autoon, eika siitd valttimattd ole mielekéstd luopua
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vilittdmasti, vaikka uudet liikennepalvelut muutoin vastaisivat kdyttdjan tarpeisiin. Muutok-
sen vaikutuksia tulee arvioida pitkilld téhtdimelld ja verrata niitd ennen kaikkea nykyiseen ke-
hityssuuntaan.

Vaikutukset harmaan talouden torjuntaan

Luvanvaraisuus on nykyisin kytketty harmaan talouden torjuntaan. Luparekisteristi on helpos-
ti saatavilla toimintaa harjoittavien yritysten tiedot. Lupajérjestelmééd ei ole perusteltua pitdd
ylld yksinomaan tétd tarkoitusta varten, erityisesti kun vastaavat tiedot on saatavilla myos
muun lainsddddnndn vaatimuksista tehtdvien erilaisten ilmoitusten kautta. Yrittdjien on joka
tapauksessa rekisterdidyttiava yritysrekisteriin ja tuloista on tehtdva ilmoitus verottajalle. Ve-
rohallinto on merkittéva harmaan talouden valvoja.

Siirtyminen digitaalisesti vilitettyjen kuljetusten ja korvausten késittelyyn sidhkdisesti vahen-
tdd myoOs kdteismaksamiseen liittyvid ongelmia. Tulevaisuudessa entistd suurempi osa mak-
suista on sellaisia, joista jad merkintd maksamisesta. Nykyisinkin korttimaksut ovat yleisin
maksutapa Suomessa. Tdma helpottaa yritysten valvontaa ja vdhentdd harmaata taloutta. Digi-
taalisuus my0s mahdollistaisi esimerkiksi Virossa parhaillaan kokeiltavan ratkaisun, jossa vi-
lityspalvelun tarjoajat toimittavat verottajalle tietoja suoraan sovelluksen kautta.

Harmaan talouden torjuntamekanismien ei pitdisi tarpeettomasti rajoittaa taloudellista toime-
liaisuutta ja torjuntaan kiytetyt resurssit ylittdvat saavutetut hyodyt. Yrittelidisyyden tukemi-
nen, kilpailukyvyn parantaminen, tydllisyyden edistiminen ja alan kokonaisvolyymin kasvu
puoltavat luvanvaraisuuden kaventamista. Tdlld arvioidaan olevan valtion kokonaistalouden
kannalta positiivisia vaikutuksia.

Harmaata taloutta torjutaan lupaviranomaisten lupavalvonnan lisdksi useiden eri viranomais-
ten toimilla ja yhteisty6lld eri viranomaisten ja elinkeinoeldmén kanssa. Harmaata taloutta tor-
jutaan esimerkiksi poliisin ja Tullin talousrikostorjunnassa ja rikoshyodyn jaljittdmisessd, Ve-
rohallinnon ja Tullin verovalvonnassa, rikosprosessissa ja ulosottotoimessa, konkurssiasia-
miehen toiminnassa, aluehallintoviraston tydsuojeluvalvonnassa ja tilaajavastuun valvonnassa,
lupaviranomaisten lupavalvonnassa, tydeldke- ja muiden sosiaalivakuutusmaksujen ja julkis-
ten tukien valvonnassa.
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Harmaan talouden
torjunnan viran.
omaisia

4.2 Hallinnolliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisen toimintaan

Esitys siséltdd useita muutoksia viranomaisten tehtéviin ja heidén viliseensd tydnjakoon. Esi-
tys vahvistaa Liikenteen turvallisuusviraston roolia yleisend liikenteen lupaviranomaisena,
kun sille siirretddn ELY-keskuksilla olevia lupatehtdvid. Esitys muokkaa Liikenneviraston
roolia litkennejarjestelmén toimintamallien kehittdjdna ja valtakunnallisena teknisend tukena.
Esitys tuo Oikeusrekisterikeskukselle uuden rikos- ja sakkorekisterin yllapitoon liittyvén teh-
téavén taksinkuljettajien sopivuuden arvioinnissa.

Vaikutukset Liikenteen turvallisuusvirastossa. Liikenteen turvallisuusviraston arvioon siitd,
mitd tieliikenteen alalletulolupien (taksilupa, tavaraliikennelupa, joukkoliikennelupa) siirtdmi-
nen sille merkitsisi, siséltyvat myos EU-lainsdéddnndstd seuraavat erdit tietojenvaihtoon liit-
tyvét uudet tehtivit. Kokonaisuus huomioon ottaen arvioidaan, ettd tavara- ja henkildliikenne-
lupatehtiviin tarvitaan saman verran henkilotydvuosia kuin tdhdnkin mennessé. Taksilupien
osalta vdhenisi tarvittava henkilotyovuosimdird noin kolmannekseen eli viiteen henkildtyo-
vuoteen. Kahdenvilisten tieliikennesopimusten uudet tehtdvit lisdisivat Liikenteen turvalli-
suusviraston tyomaardad noin 0,5 henkilotydvuotta.
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Henkil6tyomaaramuutokset ja sddnnoélliset vuosittaiset kulut HE:n mukaan

Arvioitu tehtavien ) 3 Arvio Trafille siirtyvasta
e ) ) B . Htv- Vuosikustannusarvio e seee s e .
Lupatehtavat Tehtévin nykyinen |Nykyinen htv- |hoitoon tarvittava htv- muutos |tarvitt htv-maars henkiloméaéarasta valtion
P vastuuorganisaatio |maara mééré uudistuksen ) arvittavan htv-maaran siirtymésaiddosten
N nykytilaan [mukaan laskettuna €/v P
jalkeen mukaisesti
Taksiliikennelupa Ely-keskukset 13,5 5,0 -8,5 540 000 10-12
. Etel4-Pohjanmaan N
Tavaraliikennelupa 11,6 9,6 -2 1036 800 11,6
Ely-keskus
Etel4-Pohj
Joukkoliikennelupa ela-Pohjanmaan 1,5 1,5 0 162 000 1,5
Ely-keskus
Kahdenvaliset
andenvaliset Tull 05 05 0 54000 0
tieliilkennesopimukset
Yhteens3 27,1 16,6 -10,5 1792 800 23,1-25,1

“HE luonnos 06/2016
2 Pakettiautojen luvanvaraisuuden poistaminen vahentdd tydmaaraad max. 2 htv:ta.
? palkat, hallinto, vuokrat, IT-yllapito, laitekulut, kv-yhteisty6 yms.

Taulukko: Tehtdvien siirtoon liittyvét henkilotyoméardmuutokset.

Henkil6- ja tavaraliikennelupien hintoihin aiheuttaa korotuspaineita lupien voimassaoloajan
kaksinkertaistuminen. Toisaalta lupakustannus rasittaa haltijoita vain kerran 10 vuodessa, kun
nykyisin lupa on uusittava viiden vuoden vélein. Taksilupien osalta kustannuspaineita voi olla
enemmaén, jérjestelmin kokonaisuudistuksesta johtuen. Esimerkiksi odotettavissa on, etté kiel-
teisten péadtosten maérd tulee laskemaan nykyisestd, ja luvan kerran saaneen ei tarvitse hakea
lupaa uudestaan. Témé tulee vdhentdmiin hakemusten médrdd. Taksiluvat ovat voimassa
toistaiseksi, eli kustannus on kertaluonteinen.

Lisdksi tietojdrjestelméinvestoinneista ja uusista toimipaikkajérjestelyistd syntyy kustannuk-
sia. Liikenteen turvallisuusvirasto on arvioinut, ettd sen tietojérjestelmien kehittdmiseen olisi
varattava noin vuosi ja tietojirjestelméinvestointi olisi kokonaisuudessaan hiukan yli
1 800 000 € sisdltden sdhkdiset palvelut. Siirtoprosessi digitalisointeineen sitoisi 3—4 henkil6-
tyOvuotta.
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KERTALUONTEISET KULUT

Kulutyyppi Kokonaiskuluarvio (€)
Tehtavien sirrosta atheutuvat kulut

{ICT, htv, yms.) 350000

Teknisen kdyttdidnpadssd olevien
jarjestelmien uusinta ja palveluiden
digitalisointi 1 800000

Yhteensd 2150000 |

Taulukko: Tehtdvien siirtoon liittyvét kertaluonteiset kustannukset.

Uusista valvontaan ja madrdystenantoon liittyvistd tehtdvistd arvioidaan aiheutuvan Liikenteen
turvallisuusvirastolle lisdtoitd 3 — 4 henkilotydvuoden verran.

Oikeusrekisterikeskus on julkaisemassa vuoden 2016 kuluessa valtion keskitettyyn sanomavi-
lityspalveluun kyselyrajapinnan rikos- ja sakkorekisterin tietojen luovuttamiseksi viranomai-
sille. Tavoitteena on viranomaisten vilisen sdhkodisen tiedonsiirron lisddminen ja henkilotyon
minimoiminen. ELY-keskus on ollut mukana kehitysty0ssé ja valtakunnallista liikennelupajér-
jestelméd kehitetddn niin, ettd liikkenne- ja taksilupiin liittyvét kyselyt ja tietojen luovutukset
voidaan hoitaa konekielisesti suoraan rikos- ja sakkorekisteristi nykyiseen VALLU-
jéarjestelmddn. Lupatehtédvien siirtyesséd Liikenteen turvallisuusvirastolle tietojen siirto sen jér-
jestelmiin tulisi tapahtua sanomaviélityspalvelun kyselyrajapintaa hyddyntiden konekielisesti ja
pitkdlle automatisoituna. Néin henkiloty0sti ei aiheutuisi kustannuksia virastoille.

ELY-keskusten tydmaéraén ehdotuksella olisi merkittivid vaikutuksia, silld henkild- ja tavara-
liikkenteeseen liittyvit lupa-asiat olisivat siirtyméssd Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Tieliikenteen lupatehtivid hoitaa tilld hetkelld ELY-keskuksissa hieman yli 30 henkil6d useal-
la eri paikkakunnalla. Taksiliikenteen lupatehtdviin kdytetddn yhteensd 13,5 henkilotydvuotta,
tavaraliikenteen lupiin kéytetddn 11,6 henkilotydvuotta ja joukkoliikennelupiin 1,5 henkild-
tyovuotta. Tehtdviad hoitavat henkil6t sijoittuvat 12 eri ELY-keskukseen: Helsinkiin, Joensuu-
hun, Jyviskylddn, Kouvolaan, Kuopioon, Mikkeliin, Ouluun, Rovaniemelle, Seinijoelle,
Tampereelle, Turkuun ja Vaasaan.

Lupatehtavien siirtyessd ELY-keskuksista Liikenteen turvallisuusvirastolle tyGtehtdvanadn
padosin lupatehtdvid hoitavat siirtyisivat Liikenteen turvallisuusvirastoon valtion virkamies-
lain mukaisesti. Mitd palvelussuhteen ehtoihin tulee, henkildsto siirtyisi Liikenteen turvalli-
suusviraston palkkausjérjestelmdén valtion keskustason muutostilanteita koskevien sopimus-
ten ja kdyténtdjen mukaisesti.

Tavara- ja henkiloliikennelupatehtdvisséd (entiset tavara-, joukko-, reitti- ja kutsuliikenneluvat
sekd traktoriluvat) sdddosmuutos ei merkittdvissd méirin vihentiisi tyoméairid. Koska samoi-
hin aikoihin EU-lainsddddnndstd seuraa liikkennelupapuolelle uusia tehtdvid, olisi siirtyville
henkildstolle osoitettavissa tilld hetkelld kéytettévissa olevan tiedon mukaan nykyisenkaltaisia
tehtévia.
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Taksilupajarjestelmdd ehdotus puolestaan keventéisi oleellisesti niin, ettd tehtdvien hoitami-
seen tarvittaisiin vdhemmén henkildstod kuin aiemmin. Nykyisin taksijarjestelmétehtéviin
kaytetddn noin 15 henkilétyovuotta, kun Liikenteen turvallisuusvirastossa niihin tarvittavan
tyopanoksen arvioidaan jaavan 5 henkilotyovuoteen. Tehtdvien siirtyesséd valtionhallinnon si-
sélld yhdeltd viranomaiselta toiselle viranomaiselle virkasuhteiseen henkildstoon sovelletaan
suoraan valtion virkamieslain (750/1994) 5a ja 5c¢ §:n sddnnoksid. Valmisteltaessa henkil6siir-
toja turvallisuusvirastolle siirtyviin tehtdviin otetaan huomioon nykyisin tehtdvid hoitavat
henkil6t ja turvallisuusvirastossa tarjolla olevat tehtivat.

Kun lupatehtdvia hoitavista henkildistd otetaan tarkasteluun ne henkil6t, joiden tyotehtavista
lupatehtdvat muodostavat vahintddn puolet, saadaan arvio siitd, minkd verran Liikenteen tur-
vallisuusvirastoon olisi siirtyméssi henkilditd. Arvion mukaan tehtdvid hoitaa Helsingissd 6
henkil64, Joensuussa 2 henkildd, Jyvéskyldssé 1 henkild, Kouvolassa 2 henkildd, Kuopiossa 3
henkil6d, Mikkelissd 1 henkilo, Oulussa 1 henkild, Rovaniemelld 1 henkilo, Seindjoella 5
henkil6a, Tampereella 1 henkild, Turussa 1 henkil6 ja Vaasassa 5 henkilod. Yhteensd ELY-
keskuksista olisi siis siirtyméssi Liikenteen turvallisuusvirastoon 29 virkamiesté.

Henkildston edustajat otetaan mukaan muutosten suunnitteluun ja valmisteluun. Tehtévien
siirrossa noudatetaan valtion henkilostdon aseman jérjestdmisesté organisaation muutostilan-
teissa annettua valtioneuvoston periaatepdétostd. Muutos toteutetaan yhteistoiminnassa valtion
virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) mukaisia menettelyjd noudattaen.

Liikenneviraston tehtdviin kuuluisi jatkossa tarjota tekniset tyokalut, joiden avulla liikkkumis-
palvelua koskevat olennaiset tiedot voidaan toimittaa, ellei palveluntarjoaja itse avaa rajapin-
taansa. Virastolla on olemassa Koontipalvelu ja RAE-tyokalu, joita voitaneen hyddyntdd. On
todennidkoistd, ettd palveluita joudutaan kehittiméén edelleen tietoryhmien ja palveluntarjoaji-
en lisdéntyesséd ja monipuolistuessa. Liikenneviraston mukaan RAE-ty6kalun jatkokehitys tu-
lisi maksamaan noin 900 000 — 1 500 000 euroa seka ylldpito noin 200 000 euroa vuosittain.
Osa tistd kustannuksesta syntyisi kuitenkin joka tapauksessa osana velvoitteita, joita EU:n
komissio on asettamassa multimodaalin matkatiedon toimittamiseksi yhden kansallisen sol-
mupisteen kautta. Liikennekaaren tietorajapintojen avaamista koskevan sédénndksen voimaan-
tuloon on 12 kuukauden siirtyméaaika, jonka puitteissa kehittdmistyotd voidaan tehda.

Poliisin ajolupiin kohdistuva valvonta lakkaisi taksinkuljettajien valvonnan siirtyessé kaikilta
osin Liikenteen turvallisuusvirastolle. Liikenteessd poliisin toimivalta rajoittuisi ajokorttival-
vontaan. Poliisilta jdisivét pois lupavalvontaan liittyvit tehtévit ja ajolupien peruuttamiseen
toimenpiteet, miké véhentiisi poliisin tyota.

Joukkoliikenneviranomaisilla séilyy jatkossakin mahdollisuus mééritelld omalla toimivalta-
alueellaan edellytettdava palvelutaso ja hankkia litkennettd, jos asetettua palvelutasoa ei mark-
kinoilla synny. Tavoitteena on, ettd sddantelyn uudistaminen johtaisi olemassa olevien toimin-
tamallien tarkasteluun ja julkisen liikenteen hankintojen toteuttamista kehitettéisiin niin, etti
erilaisia palveluja ja palvelutarpeita voitaisiin mahdollisimman joustavasti yhdistd4 ja ettd jul-
kisen liikenteen ostot eivét sulkisi markkinoita uusilta tulijoilta.
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Julkisen liikenteen subventioaste on varsin korkea. Julkisten hankintojen velvoittamana raja-
pintojen avaaminen ja siirtyminen séhkoisen viestintdverkon kautta taustajérjestelméasta tehté-
vaidn matkustusoikeuden tunnistamiseen toteutuisi kdytdnnossd valtakunnallisesti kattavasti.
Ongelmana on télld hetkelld kdytettdvan lipputeknologian perustuminen jérjestelmiin, joihin
yhteen toimivuutta ei ole mahdollista suoraan kytked. Toimivaltaisten viranomaisten jirjesta-
mét lippu- ja maksujérjestelmét eivit vield ole taustajérjestelmépohjaisia Turun Folid lukuun
ottamatta. Waltin osalta valmius liikennekaaren edellyttiméén vihimmaéisyhteentoimivuuteen
pystytéén toteuttamaan olemassaolevaan kehitysversioon syksyn 2016 aikana.

Jarjestelmien kehittdiminen aiheuttaa kustannuksia, jotka jérjestelmastd ja sithen liittyvista
toimitussopimuksista riippuen voivat olla merkittdvid. Joidenkin jérjestelmien osalta kaikista
suurimmat lisakustannukset atheutuvat siitd, jos niiden nykyiset, suljettuihin jérjestelmiin pe-
rustuvat tuoteversiot otetaan laajasti kdytton, ja joudutaan laajoihin péivitystoihin. Lisékus-
tannuksia aiheutuu myos, jos ajoneuvoihin asennettavien todentamislaitteiden osalta ei saada
kayttoon monilukijalaitteita, vaan laitteita joudutaan uusimaan.

Jérjestelmien kehittaminen taustajarjestelmapohjaiseksi antaa jatkossa mahdollisuudet kehittéé
niitd edelleen kustannustehokkaammin, kun sen osat voidaan hankkia kilpailuttamalla markki-
noilta, eikd niitd endd radtiloida jokaista jarjestelméd varten erikseen. Liséksi jérjestelmien yh-
teen toimivuus lisdd my0s toimivaltaisten viranomaisten toiminta- ja valinnanmahdollisuuksia
tulevaisuutta ajatellen.

Reittiliikennelupavaatimuksesta luopuminen véhentiisi joukkoliikenteen toimivaltaisten vi-
ranomaisten tyotd, kun markkinoille tuloa ei tiltd osin endd kontrolloitaisi. Yksinoikeuksien
vastaisen toiminnan kieltiminen ja mahdollisen uhkasakon asettaminen ovat uusia menettelyi-
td, mutta niistd aiheutuvia tehtévia olisi lukumaéarallisesti vihemmaén kuin reitti- ja kutsujouk-
koliikennelupahakemusten kasittelytehtévia.

4.3 Ympiristovaikutukset

Merkittdvimpid ympérist6on liittyvid haasteita liikennesektorilla ovat ilmastonmuutos, ilman-
laadun heikkeneminen ja melu. Liikenteessd kuluu noin 20 prosenttia Suomessa kaytetysta
energiasta ja liikkenteen osuus energiankulutuksesta on ollut hienoisessa kasvussa viime vuosi-
na. Liikenteen kasvu lisdi liikenteen energiankulutusta, vaikka autojen energiatehokkuus pa-
ranee jatkuvasti. Kotimaan liikenteen osuus Suomen kasvihuonekaasupiéstdistd on noin vii-
dennes, josta 90 prosenttia syntyy tieliikenteessa.

Suomessa liikenteen melualueilla arvioidaan asuvan noin miljoona ihmisté. Liikennemuodois-
ta tieliikenne aiheuttaa eniten melua. Melulle altistuneiden méérin kasvamiseen ovat vaikutta-
neet vdeston kasvu, kaupungistuminen, asumisen tiivistyminen, teollistuminen, teknistyminen
ja erityisesti liikkenteen lisddntyminen.

Liikenne tuottaa monia ympdéristdn ja terveyden kannalta haitallisia paéstdjd kuten hiukkasia
ja typenoksideja. Liikenne lisdé ilman epépuhtauksia myds mekaanisesti (esimerkiksi katupd-
ly). Liikenteen melu ja tarind heikentavat elinympériston laatua ja viihtyisyyttd sekd vaikutta-
vat haitallisesti ihmisten hyvinvointiin. Liikennevéylien rakentaminen ja kunnossapito kulut-
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tavat luonnonvaroja ja tuottavat jitteitd. Liséksi vdyldt ja muut liikkenteen vaatimat rakennel-
mat vaativat huomattavan maérin tilaa.

Hallitusohjelmassa asetetaan kunnianhimoisia tavoitteita liikenteen paédstdjen vihentdmiseksi.
Hallitusohjelman mukaan kotimainen 6ljyn kaytto tulisi puolittaa vuoteen 2030 mennessé, ja
litkenteen uusiutuvien polttoaineiden osuus tulisi samassa ajassa nostaa 40 prosenttiin. Alus-
tavien arvioiden mukaan nidmé tavoitteet ovat vahintdén yhtd kunnianhimoisia kuin EU:sta
odotettavissa olevat Suomea koskevat velvoitteet.

Tarkeimmat keinot liikenteen pédstéjen vahentdmiseksi ovat liikenteen energiankulutuksen
pienentdminen (energiatehokkuuden parantaminen) ja fossiilisten polttoaineiden korvaaminen
muilla vaihtoehdoilla. Liikenteen ympaéristotyon keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat kaikille
litkkennemuodoille on kirjattu vuonna 2013 valmistuneeseen liikenteen ympéristostrategiaan
(LVM:n Julkaisuja-sarja 43/2013).

Pidemmalld aikavalilla liikenteen vaihtoehtoisten kdyttovoimien osuuden kasvattaminen ei rii-
ta litkenteen ainoaksi padstovahennyskeinoksi. Liikenteen kuluttamat energiaméaérit ovat vuo-
sitasolla niin suuria, ettd koko energiantarpeen kattaminen uusiutuvilla raaka-aineilla ei ole
mahdollista. Siksi tarvitaan myds litkenteen energiankulutusta vihentévid toimenpiteité.

Uudet digitaaliset palvelut ja jakamistalouden ilmiét kasvattavat kiinnostusta muun muassa
autojen yhteiskdyttoon. Kansallisten ja kansainvilisten tutkimusten perusteella yhteiskdyttoau-
to korvaa jopa 8-25 yksityisomisteista autoa, minké lisdksi se kasvattaa kévelyn ja pyordilyn
kulkutapaosuutta. Muun muassa Turun kaupungin teettdméssé selvityksessé listataan yhteis-
kéyttdautojen ympdristénsuojelullisesta nédkokulmasta merkittdvimpind vaikutuksina véhéi-
sempi ajosuorite johtaen alhaisempiin pédstoihin ja ruuhkien vdhentymiseen, véhdisempédin
kaupunkitilan tarpeeseen, joukkoliikenteen, kévelyn ja pyordilyn kulkutapaosuuksien lisdyk-
seen, kaluston nopeampaan uudistumiseen sekd yleisesti litkkumistapojen monimuotoistumi-
seen muun muassa matkaketjuajattelun vuoksi. Padstovaikutukset ovat myos huomattavia. Li-
sdksi kimppakyydit nostavat tehokkaasti autojen téyttdastetta, joka on perinteisesti ollut hyvin
alhainen. Yhteensd kulkumuotojakauman muutoksilla on EU-selvityksen perusteella arvioitu
Suomessa saatavan aikaan 11,7 miljardia henkilokilometrié vastaava siirtymé henkildautoilus-
ta, mikd vastaa 55,2 miljoonan euron vuosittaista hyotyd paastojen vdhennyksestd. Yhdessi
onnettomuuskustannussiddstéjen kanssa hyoty on 94,4 miljoonaa euroa.

Paastovahennys
Ajosuoritevahennys [CO2 (milj. |HC, CO, Nox (NOx- |Partikkelit
(mrd. km) tonnia) ekv. tonnia) (tonnia)
Suomi 14 0,2 264,7 0,5
EU-28 97,1 13,1 18152,0 103,8
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Taulukko. Ajosuoritteen ja padstdjen vihennys yhteentoimivan tiedon ja lippujarjestelmien ai-
kaansaaman kulkumuotojakauman muutosten kautta. Lahde: “To develop and validate a Eu-
ropean passenger transport information and booking system across transport modes”
(http://ec.europa.eu/transport/themes/its/studies/doc/20140812-july9thversion-
awtfinalreport.pdf).

Joustavampien, kutsuohjattuun liikenteeseen ja jakamistalouteen perustuvien palveluiden ar-
vioidaan olevan tehokas keino vastata niin sanotun ensimmaéisen ja viimeisen kilometrin on-
gelmaan. Useat kansainviliset tutkimukset ovat osoittaneet jakamistalouteen perustuvien liik-
kumispalveluiden merkittdvin kasvun viime vuosina etenkin mobiiliyhteyksien sekd -
sovelluksien kehittyessd. Tédmidn vuoksi ehdotuksilla voidaan olettaa olevan vaikutuksia lii-
kenteen tehostamiseen, autokannan uudistumiseen ja kulkumuotojakaumaan ja siten myontei-
sid ympdristovaikutuksia.

Kansainvilisen liikennefoorumin tekemén selvityksen mukaan kutsuliikenne, joka perustuu
jaettuihin taksi- seké pienoislinja-automatkoihin ja korvaa osan henkildautoliikenteesté sekd
normaalista linja-autoliikenteesté, voi tuottaa yli 30 prosentin paédstdvahennykset, tarvitessaan
vain kolme prosenttia kalustosta nykyiseen verrattuna. Kaluston tehokkaampi kdyttd myos
johtaisi sen nopeampaan kaluston uusimiseen ja titen uudemman teknologian nopeampaan
kayttoonottoon.

Liikenne- ja ilmastopoliittisissa tavoitteissa ldhtokohtana on harvaan asuttujen alueiden lii-
kennepalveluiden ja liikkkumisen kestdvyyden parantaminen. Témén tavoitteen saavuttamisek-
si nykymuotoisten kimppakyytien ja systeemisen joukko- ja henkil6liikenteen viliin tarvitaan
vaikuttavia, houkuttelevia, toisiaan tdydentdvid ja yhteensovitettavia palveluita.

Lisdantyneen valinnanvaran ja uudentyyppisten palveluiden voidaan arvioida nostavan liiken-
nepalveluiden kiinnostavuutta ja joustavuutta kulkumuotona. Siten on mahdollista, etté liiken-
nepalveluiden kayttoon siirtyy kokonaan uusia kéyttéjid, miké puolestaan vihentdd yksityisau-
toilua ja sitd kautta liikenteen haitallisia péadstdjd ja muita ympéristovaikutuksia. Ehdotetut
muutokset mahdollistavat joustavamman ja dynaamisemman kaluston kadyton. Markkinaehtoi-
sessa liikenteessd on yrittdjan intressissd pyrkid ajamaan mahdollisimman tdydelld kalustolla,
jolloin yksikkokustannukset ja matkustajakohtaiset padastot ovat pienempia.

Nykytilassa, kun kaupunkiseutujen joukkoliikenne on jérjestetty padasiassa viranomaisen kil-
pailuttamana, linja-autoliikenteessd kaytettavda kalustoa voidaan séddelld sopimuksin. Jouk-
koliikenteen hankinta-asiakirjoissa edellytetdéin monin paikoin erittdin véhépééstdisen kalus-
ton kayttod. Markkinaehtoisen linja-autoliikenteen vapauttaminen reittiliikenne- tai kutsu-
joukkoliikennelupavaatimuksesta lisdisi todennékdisesti jonkin verran markkinaehtoisen linja-
autoliikenteen tarjontaa ja vdhentdisi vastaavasti hieman viranomaisen hankkiman liikenteen
méardd. Koska markkinaehtoisessa liikenteessd yritykset méérittelevét itse tarjoamansa palve-
lun, on mahdollista, ettd liikenteeseen tulisi vanhempaa ja siten suuripdéstdisempéé kalustoa.
Ei voida kuitenkaan olettaa, ettd tima olisi vaistdimaton seuraus markkinaehtoisesta toiminnas-
ta. On ndhtdvissd, ettd useat uudet toimijat ovat keskittyneet osana strategiaansa tarjoamaan
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palveluita esimerkiksi vain vaihtoehtoisia polttoaineita kdyttavilld ajoneuvoilla. My0s linja-
autoliikenteen uudet, markkinaehtoiset toimijat ovat investoineet huomattavasti uuteen kalus-
toon. Lisdksi monet alusta- ja jakamispalvelutoimijat ovat asettaneet yldikérajan palvelun
kautta vilitettdville kalustolle, mikd osaltaan takaa uudemman ja siten useimmiten vahéapais-
toisemmén kaluston kayton.

Tarjouskilpailuissa esiintyvét paéstorajat koskevat kuitenkin vain niin kutsuttuja siénneltyja
pééstdjd, toisin sanoen terveydelle haitallisia 1dhipdast6jd (esimerkiksi hiukkaset ja typenoksi-
dit). Kasvihuonekaasupaastdille ei toistaiseksi ole olemassa ajoneuvokohtaisia CO2-
padstotietoja eikd niitd niin ollen ole helppo siséllyttdd tarjouskilpailuihin.

Ajoneuvokohtaisten kasvihuonekaasupédstdjen lisdksi toinen pddstomaéiriin vaikuttava tekija
on matkustajien mahdollinen siirtyminen raideliikenteestd linja-autoihin ja pienoislinja-
autoihin. On mahdollista, ettd markkinachtoisen liikkenteen vapautuessa entisestadn esimerkik-
si kaupunkiseutujen tyomatkalnkenteeseen tulee markkinaehtoista tarjontaa, joka on asiakkail-
le houkuttelevampaa kuin esimerkiksi vaihdollinen matkaketju. Kokonaisuutena vaikutusten
arvioidaan kuitenkin olevan kasvihuonekaasupiéstdja vihentdvid, koska parempi julkisen lii-
kenteen tarjonta ja uudet litkkumisen palvelut vihenténevit pitkalld aikavélilld yksityisautoi-
lun méérad kaupunkiseuduilla. Tétd tukevat muun muassa viimeaikaiset kansainviéliset tutki-
mukset, jotka ndyttéisivit eri jakamis- ja alustatalouteen pohjautuvien palveluiden tdydentidvan
joukkoliikennettd, paikaten palveluita sielld, missé niitd ei ole tarjolla sekd kasvattaen joukko-
litkenteen kéyttdjien madrdd muun muassa syottoliikenteend.

Kaupunkialueiden tavaraliikenteen osalta esitetty pakettiautotavaraliikenteen luvanvaraisuu-
desta luopuminen voisi vidhentdd kuorma-autoliikennetté ja siten liikenteen padstdjd esimer-
kiksi kaupunkien keskustoissa. Yrittdjid voi kannustaa kuorma-auton kéyttoon tilld hetkelld
kuorma-autojen verovapaus, kun lupavaatimukset ovat kummallakin ajoneuvotyypilld toimit-
taessa samat. Pakettiautoihin siirtymiseen voisi houkuttaa esityksen mukainen lupavaatimuk-
sesta luopuminen.

Taksilupien maérésédéntelyd on tyypillisesti perusteltu liikkenneruuhkien védhentdmiselld. Maa-
rdsdéntelyn poistamisella ei arvioida olevan liikenneruuhkia lisdévdéd vaikutusta, silld taksiau-
toilun ldhin korvaaja on henkildautoilu. Oman auton kaytdsté takseihin siirtyminen ei lisdd au-
tojen maarad litkenteessd, vaan pikemminkin tehostaa olemassa olevan kaluston kiyttda ja va-
pauttaa tilaa kaupunklymparlstmssa Suomessa taksit ovat keskimddrin muuta autokantaa uu-
dempia ja vihépédstisempid, joten oman auton kéytostd taksipalveluihin siirtymiselld ja kyy-
tien yhdistelymahdollisuuksien lisddntymiselld voidaan odottaa olevan positiivisia ympéristo-
vaikutuksia. Asemapaikkavelvoitteen poistumisen odotetaan vdhentdvin ympaéristolle haital-
lista tyhjéni ajoa.

Eri selvityksissd on viime vuosina tarkasteltu liikenteen uusien palveluiden paastovahennys-
potentiaaleja vuoteen 2030. Padstovahennysten arvioiminen on haastavaa sikéli, ettd vaikutuk-
set padstoihin vaihtelevat tapauskohtaisesti sen mukaan, misté likkennemuodoista uusiin palve-
luihin siirrytdén ja millaisia uusia palveluita kdytetdéin. Parhaimmillaan uudet palvelut tai siir-
tyminen henkildautoilla yksin tehtévistd matkoista joukkoliikenteeseen voivat vihentid péis-
toja merkittavastikin, Esimerkiksi tilanteessa, jossa noin 1,5 prosenttia henkildautolla tehdyis-
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td pitkistd matkoista siirtyisi joukkoliikenteeseen, kasvihuonekaasupédstot vihenisivit noin
0,5 miljoonaa tonnia vuoteen 2030 mennessd nykytilanteeseen (2014) verrattuna. Jos taas
henkildautojen keskimdardinen kuormitus nousisi 5 % (esim. kimppakyytien ja yhteiskaytto-
autojen ansiosta), liikkenteen khk-pddstot pienenisivat arviolta noin 0,2 miljoonaa tonnia vuo-
teen 2030 mennessa.

Valtioneuvoston teettdma raportti liikenteen energiatehokkuustoimenpiteistd osana EU:n 2030
ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamista késittelee my0s liikenteen sdéntelyn purkamista
linja-autoliikenteen osalta: ”Seutukuntien valisilld pitkilld, yli 100 kilometrin matkoilla on
parhaillaan kdynnissd mittakaavaltaan merkittdvd hinnoittelun ja tarjonnan muutos, joka on
seurausta lainsdadannon muutoksista seké kansallisella ettd EU-tasolla. Uutta tarjontaa on syn-
tynyt ja syntyy jatkuvasti lisdd. Ensi kertaa vuosikymmeniin joukkoliikenteen kdytto on laa-
jasti mahdollista henkiléauton kéyttod edullisemmin. Erityisesti suurimpien kaupunkikeskus-
ten valisilla yhteyksilld on olemassa potentiaalia kulkutapojen markkinaosuuksien muutoksiin
joukkoliikenteen eduksi. Oletettaessa, ettd noin 1,5 prosenttia henkildautolla tehdyistd pitkista
matkoista siirtyisi joukkoliikenteeseen, tarkoittaisi timé noin 0,5 miljoonan tonnin viheneméaa
kasvihuonekaasupddstoissd vuoteen 2030 mennesséd nykytilanteeseen (2014) verrattuna. Myos
tdmé arvio siséltad kaupunkiseutujen tapaan teknologiakehityksen vaikutukset.”

Valtioneuvoston raportissa mainitaan myos lippujarjestelmien kehittdminen osana joukkolii-
kenteen houkuttelevuuden parantamista ja titen toimena, jolla voi olla ympéristovaikutuksia
suotuisan kulkumuotojakauman kautta.

Kun energiatehokkuuden parantamiseksi ja ilmastotavoitteen saavuttamisen keskeisind kei-
noina ovat liikenteen uusien palveluiden ja liikenteen energiatehokkuuden parantaminen digi-
talisaatiota ja muita ratkaisuja hyddyntdmalld, joukkoliikennemarkkinoiden kehittdminen,
joukkoliikenteen osuuden lisddminen (mukaanlukien yhteiskéyttdautot) ja ajosuoritteen piene-
neminen, padstovahennyspotentiaali on yhteensi 0,7 miljoonaa tonnia.

4.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset tyollisyyteen ja tulonjakoon

Liikennejérjestelmd.fi-portaalin mukaan liikenne ja sitd tukevat toimialat tyollistédvét noin 10
prosenttia Suomen kaikista tyollisistd. Nille toimialoille on 2000-luvulla tullut keskiméérin 1
300 uutta tydpaikkaa. Vuosina 2013 ja 2014 tydpaikkojen mdéré ei kuitenkaan ole kasvanut.
Liikenteen osuus kansantalouden tuotoksesta on pienentynyt 2000-luvun alun huippuvuosista
selvisti. Liikennettd tukevilla toimialoilla on sen sijaan nékynyt kasvua. Kaikkiaan liikenteen
ja sitd tukevien toimialojen osuus Suomen kansantaloudesta oli vuonna 2014 noin 10 prosent-
tia.

Kansainvilisissé tutkimuksissa on todettu, ettd kilpailun esteiden poistamisella on positiivisia
vaikutuksia taloudelliseen kasvuun ja ty6llisyyteen. Nicolettin ja Scarpettan 20 OECD-maata
késittdva tutkimuksen (Product Market Reforms and Employment in OECD Countries, 2005)
mukaan uudistukset, joilla poistetaan kaikkein merkittdvimmat valtiovallan asettamat kilpai-
lun esteet, kasvattavat tyollisyyttd 2,5 — 5 prosenttiyksikkdd. Schneiderin tilastollisen analyy-
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sin mukaan tydllisyysaste on keskiméérin korkeampi sellaisissa OECD-maissa, joissa eri tuo-
temarkkinoita koskeva séddntely on keskimaérdistd vdhdisempdd (Does competition kill or
create jobs, 2015). OECD:n raportissa (Factsheet on how competition policy affects mac-
roeconomic outcomes, 2014) on todettu, ettd yksittdisen yrityksen tasolla tuottavuuden paran-
tuminen voi johtaa lomautuksiin tai irtisanomisiin, mutta kokonaistaloudellisella tasolla kil-
pailun lisdéntyminen ei ole tyottdmyyden syy. Kilpailunrajoitukset sitd vastoin johtavat alem-
paan tuotokseen ja ty6llisyysasteeseen. Kilpailun lisddntyminen ja tuottavuuden kasvu tuotan-
toketjun alkupédsséd voi parantaa tuottavuutta ja tyollisyyttd tuotantoketjun loppupéissa ja si-
ten laajemminkin kansantaloudessa.

Markkinoilletulokynnyksen alentamisen ja vaatimusten keventdmisen voi arvioida parantavan
ainakin jossain méérin tyOllisyyttd kuljetusalalla. Kun toiminnan sivutoiminen harjoittaminen
tehtéisiin helpommaksi, se voisi liséksi tuoda tervetulleita lisitydmahdollisuuksia henkildille,
jotka toimivat kausiluontoisilla aloilla tai osa-aikaisissa tai vihenevissa tehtdvissid. Ehdotettu-
jen muutosten voidaan myds olettaa kasvattavan alan houkuttelevuutta yrittdjyydelle.

Taksialalla vaatimusten keventdminen, taksien lupakiintion poistuminen sekd kuljettajalle ai-
heutuvien kustannusten keveneminen voisivat lisdtd alan kiinnostavuutta ja tydllistymista.
Séhkoisiin palveluihin liittyvien vaatimusten lisdéintymisen ja sdhkoisten palveluiden kiinnos-
tavuuden lisdéntymisen voidaan arvioida tuovan uusia liiketoimintaideoita ja tydllistymis-
mahdollisuuksia.

Alla on esitetty arvioitu maaliikennepalvelujen henkilostoméaaran kehitys vuoteen 2020 men-
nessd. Taulukossa on esitetty ennuste kehityksestd nykytrendin mukaisesti seké litkennekaaren
voimaantulon my6td. Arvioissa on hyddynnetty tilastokeskuksen tietoja yritysten liikevaih-
doista ja henkilostomairistd vuosilta 2010-2014. Laskelmissa on laskettu alakohtaiset keskiar-
vot litkevaihdon ja henkildstoméédran suhteesta ja titd keskimddrdistd suhdetta on hyodynnetty
ennusteissa. Taulukossa on arvioitu liikevaihdon kehitys nykytrendin mukaisella kehitys-
kayrélld ja seké sillad kehityskayrilld, joka lakiesityksen voimaantulosta arvioidaan seuraavan.
Arvion mukaan liikennealalle syntyisi 1&hes 15 000 uutta tydpaikkaa vuoteen 2020 mennessa.

Henkil6stoennuste
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Paikallisliikenne 6618 6783 6953 7127 7305 7488
Ennuste 6618 6783 6953 7375 7965 8602
Taksiliikenne 14694 15282 15893 16529 17190 17878
Ennuste 14694 15282 15893 16846 18194 19650
Saanndllinen linja-autojen kaukoliikenne 3311 3394 3479 3566 3655 3746
Ennuste 3311 3394 3479 3689 3985 4303
Linja-autojen tilausliikenne 1744 1840 1941 2048 2161 2279
Ennuste 1744 1840 1941 2054 2219 2396
Muualla luokittelematon muu maaliiken-

teen henkildliikenne 154 160 167 174 180 188
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Ennuste 154 160 167 176 190 206
Henkildliikenne yhteensa 26522 27460 28433 29443 30491 31579
Ennuste 26522 27460 28433 30141 32552 35156
Tieliikenteen tavarankuljetus 38789 39565 40356 41163 41986 42826
Ennuste 38789 39565 40356 41566 43228 44957
Maantieliikenne yhteensa 65310 67024 68789 70606 72477 74405
Ennuste 65310 67024 68789 71707 75780 80114
Liikennekaaren vaikutus 0 0 0 1101 3303 5709

Henkilostomaaran lisdys vuoteen 2015 verrattuna: 14 803
Lisdys prosentteina: 22,7

Tulonjakovaikutuksia arvioitaessa voidaan huomioida Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunto vuodelta 2014, jossa se ndkee, ettd yhteisollinen tai osallistava kuluttaminen merkit-
see innovatiivista kayttotalouden yleistymistd tuotantotalouteen niahden, ja se tarjoaa taloudel-
lisia, sosiaalisia ja ymparistoon liittyvia etuja. Se myds tarjoaa yhden ratkaisun talous- ja ra-
hoituskriisiin, koska se mahdollistaa tarvittaessa vaihdon. Komitea suosittelee kiytantdjen ja
lainsdadéantdkehikon selventidmistd, jotta hyotyjd voidaan saada. (Yhteisollinen tai osallistava
kuluttaminen: kestdvén kehityksen malli 2000-luvulle (INT/684 2014))

Vaikutukset alueiden saavutettavuuteen. Alueiden saavutettavuuden arvioidaan esityksen joh-
dosta pysyvén ennallaan tai kohenevan hieman. Esitykselld ei puututa muussa lainsdddanndssé
annettuihin yksildllisiin kuljetusoikeuksiin, joten esimerkiksi taksien kysynté varmistaa niiden
saatavuuden eri puolilla maata, kuten nykyisinkin Joukkoliikenteen toimivaltaisilla viranomai-
silla olisi my0s edelleen keinot puuttua julkisen liikenteen tarjontaan esimerkiksi ostoin. Alal-
le tulon helpottuessa kuljetuspalveluntarjontaa odotetaan syntyvén aiempaa enemméin myds
haja-asutusalueille. Erityisesti uutta palvelutarjontaa arvioidaan syntyvén hyvin harvaan asu-
tuille alueille, jonne nykysdédntelyn puitteissa ei ole 10ytynyt kattavaan palveluun sitoutuvia
toimijoita, mutta jossa kyytejé olisi kannattavaa tarjota osa-aikaisesti esimerkiksi muun liike-
toiminnan yhteydessé.

Liikennepalvelujen saatavuus ja turvallisuus. Esityksen arvioidaan parantavan julkisen liiken-
teen tarjontaa koko maassa. Talld hetkelld etenkin maaseudun julkisen liikenteen palvelujen
saatavuutta voidaan pitda yleisesti huonona. Haja-asutusalueiden asukkaista 73 prosenttia pi-
tédd nykyisid joukkoliikenneyhteyksié joko huonoina tai katsoo, ettei niitd ole tarjolla lainkaan
(Aula research, 2014). Pitkdnmatkaisen linja-autoliikenteen kilpailun vapautuminen vuonna
2009 on kuitenkin lisénnyt ihmisten tyytyvéisyyttd joukkoliikennepalveluihin ja lisénnyt ih-
misten linja-automatkustamista. Thmiset ovat kokeneet kilpailun vapauttamisella olleen posi-
titvinen vaikutus palvelujen tarjontaan ja hintoihin. Eniten tyytyvaisyys ja palvelujen hyddyn-
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tdminen on lisddntynyt kaupunkimaisissa kunnissa, mutta selkeésti my0s maaseutumaisissa
kunnissa. (Taloustutkimus Oy, 2016). Kasvavilla ja kehittyvilld, asiakasldhtdisilld palvelu-
markkinoilla voidaan my®s vastata enenevéssid miérin ovelta ovelle -matkaketjujen ensimmai-
sen ja viimeisen kilometrin ongelmaan sekd kaupungeissa ettd harvaan asutuilla alueilla.

Liikkumispalvelujen tarjonnan lisdéintymisen arvioidaan parantavan erityisesti autottomien ko-
titalouksien asiointimahdollisuuksia. Lisdksi laajentuva palvelutarjonta véhentdé kotitalouden
ajokortin omistavan henkilon muiden perheenjésenten kuljettamiseen kéytettyd aikaa paran-
tamalla ajokortittomien perheenjasenten omaehtoisen litkkumisen mahdollisuuksia.

Taksilupien madrallisistd rajoituksista, nykymuotoisesta enimmadishintasidintelystd ja asema-
paikkavelvoitteesta luopumisella tulee olemaan suuri vaikutus taksimarkkinoiden rakentee-
seen ja palveluiden tarjontaan, miké tulee heijastumaan myos kuluttajien valinnanmahdolli-
suuksiin. Taksiliikenneluvan ja henkil6liikenneluvan haltijalle asetettavan tiedonantovelvolli-
suuden ansiosta matkustaja voi vertailla palveluiden eri ominaisuuksia ennen kuljetussopi-
muksen syntymistd. Tiedonantovelvoite viahentdd palvelun epéselvyyksistd johtuvia virheita,
ja asiakas voi varmistua palvelun sopivuudesta itselleen.

Kansainviliset esimerkit osoittavat selkeésti, ettd taksilupien maéairdsdéntelyn poistaminen
kasvattaa taksipalveluiden tarjontaa erityisesti asutuskeskusten yhteydessé. Tété tukevat myos
OECD:n ja ITF:n laatimat sddntelysuositukset. Méadrdsdantelystd luopuminen mahdollistaa
nykyistd paremmin kysynnin ja tarjonnan tosiaikaisen kohtaamisen, jolloin tarjontaa on riitté-
véisti myds kysyntdhuippujen aikana. Maérésééntelyn poisto ja lupavaatimusten keventdminen
mahdollistavat samoin nykyistd paremmin osa-aikaisen henkilokuljetuspalveluiden tarjonnan.
Taksitoiminnan sééntelyn purkamisen on peldtty johtavan tarjonnan heikkenemiseen harvaan
asutuilla alueilla. Joustavamman osa-aikaisen kuljetuspalveluiden tarjonnan lisdksi julkishal-
linnon hankkiman taksiliikenteen méérd ja markkinaosuus huomioon ottaen on kuitenkin pe-
rusteltua luottaa siihen, ettd palveluntarjoajia 10ytyy véhintddn nykytasoisesti myos harvaan
asutuilla alueilla. T4ta kasitystd tukee myds myos ITF:n vuonna 2015 laatima raportti harvaan
asuttujen alueiden palveluiden tarjonnasta.

Asemapaikkavelvoitteen poiston arvioidaan lisddvén taksipalveluiden tarjontaa etenkin asu-
tuskeskusten yhteydessd ja vaikuttavan kuluttajahintoja laskevasti, silla taksien tyhjand ajon
arvioidaan vdhenevin. Harvaan asutuilla alueilla palveluiden saatavuuden on valmistelun ai-
kana esitetyissd kommenteissa arvioitu jossain mairin heikkenevin ja hintojen nousevan. Pal-
veluiden arvioidaan kuitenkin lisdéntyvén jakamistalouden ja osa-aikaisen liiketoiminnan pa-
rantuneiden edellytysten myoti. Syrjdseuduillakin tyhjdnd ajon voidaan arvioida vdhenevin,
milld on vaikutuksia kustannusrakenteeseen. Jos asemapaikkavelvoitteen poistumisen ja mui-
den taksimarkkinoita vapauttavien toimenpiteiden myotd taksien saatavuus kuitenkin syrja-
seuduilla heikentyisi alle kysynnin, voidaan myos taksiliikennepalveluita hankkia palveluso-
pimusasetuksen perusteella. Uudistuksella annetaan enemmin tilaa puhtaasti kdyttdjalédhtoisil-
le palveluille, minkd pitdisi heijastua kotitalouksiin positiivisesti. Lippu- ja maksujérjestelmi-
en rajapintojen avaaminen ja siirtyminen matkustusoikeuden todentamiseen voidaan olettaa
helpottavan liikkkumispalveluiden kéyttémistd koko maassa.
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Taksiliikenteessd matkustajaturvallisuus on huomion kohteena, koska matkustaja on usein
ajoneuvossa yksin kuljettajan kanssa. Taksinkuljettajan soveltuvuutta koskeviin vaatimuksiin
on sen vuoksi kiinnitetty esityksessa erityistd huomiota. Taksinkuljettajan olisi tdytettdva sa-
mat vaatimukset kuin lasten kanssa tyotd tekevan henkilon. Liséksi hinelle asetettaisiin lii-
kenneturvallisuuteen ja eri matkustajaryhmien huomioimiseen liittyvia lisdvaatimuksia.

Digitaalisaation hyddyntdminen tuo myds uusia keinoja valvontaan ja turvallisuuteen. Euroo-
pan parlamentin tutkimuspalvelu on edelld mainitussa selvityksesséén tarkastellut myos jaka-
mistalouden palveluiden luottamuksen luomista. Néitd keinoja ovat esimerkiksi erilaiset va-
kuutukset, joita useat alustat joko jarjestdvit itse tai vaativat niiden kautta palvelujaan tarjoa-
vilta, taustojen etukéteinen tarkistaminen alustan kayttdjiltd ja sovelluksen kautta tehtdvat ar-
vioinnit, jotka voivat kohdistua niin kuljettajaan kuin kyydin tilaajaankin. Digitaalisesti tila-
tuista kyydeistd on myos yleisesti mahdollista selvittdd, mitd palveluntarjoajaa asiakas on
kédyttanyt, mikd ennalta ehkdisee asiakkaan turvallisuutta vaarantavaa toimintaa. Asiakas voi
my0s etukiteen tarkastella palveluntarjoajan saamia aikaisempia arviointeja.

Tietojen ja tietojdrjestelmien yhteen toimivuus

Liikkumispalveluiden lisddntyessé ja uusien palveluiden seké palveluiden tarjoajien monipuo-
listuessa tietojen yhteen toimivuus on kédyttdjien kannalta olennaista. Myds tdhdn toimintaan
on odotettavissa uusia palveluita ja palveluntarjoajia. Ndiden palveluiden edellytyksend on ra-
japintojen avoimuus. Esitykselld mahdollistetaan liikennepalveluiden kdyton kannalta olen-
naisten palveluiden syntyminen. Etenkin lippu- ja maksujarjestelmien yhteen toimivuus ja yk-
sittdisten matkaketjujen muodostamisen edellytykset ovat liikkumispalveluiden kehityksen ja
matkustajien kéyttokokemuksen kannalta keskeisid. Ehdotetulla lailla luodaan edellytykset sil-
le, ettd liikennepalveluiden kéyttédjét voivat hankkia matkaketjuun liittyvét kaikki lipputuotteet
kerralla yhdesta pisteestd ja matkustusoikeus voidaan todentaa esimerkiksi matkapuhelimeen
toimitetun mobiililipun avulla. Internetid hyddyntdvien taustajarjestelmapohjaisten lippu- ja
maksujarjestelmien vauhdittaminen julkisten hankintojen kautta mahdollistaa my6s liikenteen
julkisen rahoituksen kanavoimisen asiakkaan kautta, miké lisdd hénen valinnanmahdollisuut-
taan palveluiden ja palveluntarjoajien valill4.

4.5 Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Esityksen osa-alueilla ei tehdd eroja naisten ja miesten valilld. Esitykselld ei ndin ollen arvioi-
da olevan vaikutusta sukupuolten véliseen tasa-arvoon. Téllé hetkelld liikennesektorilla henki-
16-, taksi- ja pakettiautonkuljettajista 16 % on naisia. Y1li 55-vuotiaista kuljettajista 28 % on
miehid. Odotettavissa on, ettd markkinoilletulokynnyksen laskiessa ja nykyisten kuljettajien
elakoityessd naisten osuus voi kasvaa, mutta miesten osuus sdilynee naisten osuutta suurem-
pana.

Vaikutukset esteettomyyteen
Digitalisaatiolla ja asiakkaille palvelusta annettavan tiedon laadun parantamisella edistettiisiin

tiedon saantia estecttomistd palveluista. Palveluntarjoajien velvoite palvelun kannalta olen-
naisten tietojen ilmoittamisesta koneluettavassa muodossa kattaisi myds tiedot tarjottavan rei-
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tin ja kaluston mahdollisesta esteettomyydesté eli soveltuvuudesta myos henkildille, joilla on
erityisid vaikeuksia litkkumisessaan. Esteettomyystiedon merkitys on tunnistettu myds komis-
sion luonnoksissa multimodaalisista matkatietopalveluista. Reittioppaat ja erilaiset matkaso-
vellukset voivat jatkossa tarjota ajantasaista tietoa esteettomisté reiteistd ja matkaketjuista sel-
laisessa muodossa, ettd sitd on eri kayttdjaryhmien helppo kédyttdd. Toimintarajoitteisten hen-
kildiden osuus viestostd on kasvamassa, kun elinidn odotukset nousevat.

Yhteiskunnan kuljetuksissa kunnat kilpailuttavat kuljetuksensa ja ottaa siind huomioon kuljet-
tajan kyky ja ymmarrys, kaluston soveltuvuus kohderyhmaélle ja monet muut kohderyhmén
turvallisen kuljetuksen kannalta tarkeét seikat. Esitys antaa kunnille lisdd mahdollisuuksia kil-
pailuttaa kuljetuksia kun yrittdjid tulee lisdd, hinnat vapautuvat, linja-auto- ja taksiliikenteen
viliset erot pienenevit ja yritykset voivat kasvaa ja tarvittaessa erikoistua. Vireilld oleva han-
kintalain muutos omalta osaltaan edistda sité, ettd hankinnoissa otettaisiin paremmin huomi-
oon vammaisten kéyttdjien vaatimukset. Viranomaiset voivat tarvittaessa hyodyntéé palvelu-
sopimusasetusta myos kaikille avoimen taksiliikenteen, kuten kutsuohjattujen taksireittien,
hankintaan ja niin parantaa joukkoliikenteen yleistd laatutasoa tai tdydentda litkennepalveluja
paikkakunnilla, joille linja-auto- tai taksipalveluja ei ole syntynyt. Téssd yhteydessd myds es-
teettdmyys voidaan huomioida.

Téllé hetkelld taksipalvelujen osalta kaikilta taksinkuljettajilta edellytetddn samanlaista pakol-

lista koulutusta erityisryhmien tarpeista. Ehdotuksen mukaan taksiliikenteeseen oikeuttavan
luvan haltija vastaisi siitd, ettd kuljettajan antama palvelu on asianmukaista, esimerkiksi ettd
kuljettaja ottaa huomioon matkustajan toimintarajoituksista johtuvat erityiset tarpeet. Tati
velvollisuutta tdydentdisivat uudet sddnnokset velvollisuudesta kuvata palvelu ja julkaista tie-
dot siitd. Muutoksen seurauksena taksinkuljettajan koulutusta voi kehittdd radtédloidymmaéksi.
Vammaisjérjestdjen asiantuntemuksen merkitys koulutusta ja palveluja kehitettidessd on aivan
keskeinen.

Takseista noin 55 prosenttia toimii kaupungeissa ja 45 prosenttia maaseudulla. Lisdksi yhteis-
kunnan maksamien taksikuljetusten osuus on maaseudulla huomattavasti suurempi. Muutosten
ei arvioida merkittivasti heikentdvin maaseudun taksipalveluita, jotka usein tehdédén erikois-
varustelluilla takseilla.

Suuremmissa kaupungeissa on mahdollista, ettd syntyy uusia yrityksid, jotka tunnistavat toi-
mintarajoitteisissa henkildissd kasvavan asiakaskunnan ja ldhtevit erikoistumaan toimintara-
joitteisille suunnattuun palvelutuotantoon. Jo nyt eréét markkinaehtoiset sovelluspalvelut ovat
alkaneet kehittdd erikoistuneita palveluja toimintarajoitteisille matkustajille.

Digitaalisten palveluiden edistimiselld on merkitysta tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen. Kun
jarjestelmien kehittdimisessd panostetaan helppokéyttdisyyteen, saavutettavuuteen ja esteetto-
myyteen, edistdd tima tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Liikkuminen palveluna —toimintamalli
palvelee muun muassa idkkiité ja toimintarajoitteisia henkil6itéd paremmin kuin nykyisin péa-
sddntond vallitseva itsepalvelumalli. Esimerkiksi idkkédélle tai toimintarajoitteiselle henkilolle
mahdollisuus tilata valmiita matkaketjuja on liikkkumisen kannalta tirkeda.
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Viimeaikaisten tutkimusten mukaan dlypuhelin on 69 prosentilla vaestostd, minka liséksi in-
ternetin kéyttdjid on jo 85 prosenttia véestostd. Sdhkdisten palvelujen piirisséd olevien osuus on
ollut jatkuvassa kasvussa. Kun digitaalisuuden myota palveluvalikoima laajenee ja monipuo-
listuu, tdstd on hyotyd myos niille loppukayttéjille, jotka itse eivét hanki palvelujaan digitaali-
sesti, vaan perinteisesti palveluntuottajien puhelinpalvelun tai palvelupisteiden kautta. I&k-
kdimmassé viestonosassa, joka véhiten kayttia sahkoisié palveluita, naisten osuus on suurem-

pi.
5 Asian valmistelu ja lausunnot

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd. Valmistelun aikana on jarjestetty
useita kaikille avoimia sidosryhmitilaisuuksia, joissa on kerrottu hankkeesta, keritty tietoja ja
pohdittu erilaisten vaihtoehtoisten ratkaisujen etuja ja haittoja. Hankkeen materiaali ja tilai-
suuksien videotallenteet ovat olleet saatavilla ministerion verkkosivuilla. Valmistelun yhtey-
dessd on myds kéyty laajasti keskusteluja hankkeesta kiinnostuneiden eri toimijoiden kanssa.

Esitys on ollut laajalla lausuntokierroksella. Esityksestd antoi lausunnon yhteensi 242 tahoa.
Erilaisia toimiala- ja etujérjestdjd lausunnon antajissa oli 42 kappaletta, yrityksid 32 kappaletta
sekd erikseen taksialan yrityksid ja yrittéjid 34 kappaletta. Ministerididen ja muiden viran-
omaisten lausuntoja saatiin 20 kappaletta ja muiden julkisten toimijoiden lausuntoja 13 kappa-
letta. Julkiseen sektoriin voidaan katsoa kuuluvan myds maakunnalliset toimijat sekd kaupun-
git ja kunnat, joiden lausuntoja saatiin 45 kappaletta. Yksittdisid muita henkil6iti ja asiantunti-
joita lausunnonantajissa oli yhdeksdn kappaletta. Kaikki lausunnot ovat saatavissa ministerion
verkkosivulla: http://www.lvm.fi/lausuntopyynnot/-/mahti/asianasiakirjat/69795

Suuri enemmistd lausunnonantajista ymmarsi ja kannatti lakiesityksen tavoitteita digitalisaa-
tion edistdmisestd ja sddntelyn purkamisesta. Esitystd pidettiin kunnianhimoisena ja uudista-
vana sddntelynd. Muutamissa lausunnoissa oli kuitenkin toivottu jopa luonnosta pidemmalle
menevia sddntelyn vapauttamista.

Lisdksi luonnosta hallituksen esitykseksi on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunnassa ja kuntalain 11 §:n mukainen neuvottelu on kayty.

Hallituksen esityksen valmisteluun on osallistettu vammaisjarjestoja, ja esteettomyys ja saavu-
tettavuus ovat olleet laajemmaltikin esilld. Hankkeen seurantaryhméssi ovat mukana Invalidi-
liitto ry, Ndkovammaisten liitto ry ja Kuuloliitto ry. Hanketta on esitelty valtakunnallisessa
vammaisneuvostossa. Vammaisjérjestdjen edustajat ovat osallistuneet kaikille avoimiin sidos-
ryhmidtilaisuuksiin, joita jérjestettiin kahdeksan. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on
Invalidiliitto ry:n pyynnésti antanut lausunnon yhdenvertaisuuslain soveltamisesta ja sen vai-
kutuksista liikkennekaarihankkeessa.

Lausunnonantajissa oli runsaasti esitysluonnokseen erittdin myonteisesti suhtautuvia tahoja,
joilla ei ollut periaatteellista vastustusta mihinkddn yksittdiseen ehdotukseen, vaikkakin osalla
oli joitakin selvennyspyyntdjé ja kehittamisehdotuksia. Liséksi oli useita sellaisia tahoja, jotka
suhtautuivat myonteisesti luonnokseen sisdltyviin ehdotuksiin kaikilta muilta osin paitsi ehdo-
tukseen pienimuotoisen toiminnan vapauttamisesta toimilupavelvoitteesta. Lausunnoista erot-
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tui lisdksi erilaisia ryhmié, jotka suhtautuivat hyvin kielteisesti joihinkin, 1hinnd omaan toi-
mintaansa kohdistuviin ehdotuksiin. Téllaisia olivat erityisesti taksiala taksien sdéntelyn vapa-
uttamiseen, kuljetusala pakettiautojen vapauttamiseen lupavelvoitteesta, liikkennesektorin toi-
mijat ja etujarjestdt pienimuotoisen toiminnan vapauttamiseen liittyen.

Suurin osa lausunnonantajista otti kantaa tietojen ja tietojérjestelmien yhteen toimivuutta
koskeviin ehdotuksiin. Suurin osa kannatti ehdotuksia téltd osin ja erittdin moni toi esille eh-
dotusten térkeyden tulevaisuuden palveluiden kehitysté ajatellen. Tietorajapintojen avaamista
ei vastustanut selkedsti yksikddn lausunnonantajista, lippu- ja maksujarjestelmid koskevia eh-
dotuksiakin vain harva. Esiin tuotiin joitakin mahdollisia tietoturvaan, yksityisyyden suojaan
seka liike- ja ammattisalaisuuksien suojaan seké eri toimijoille aiheutuviin kustannuksiin liit-
tyvid huolia ja tarkennusehdotuksia.

Myoés sddntelyn purkua ja liikennealan markkinoiden toimivuutta koskevia ehdotuksia
kannatettiin laajasti, poikkeuksena enemmisto liikkennesektorin palvelutuottajista. Useissa lau-
sunnoissa tuotiin esiin tarve modernisoida ja keventdd nykyistd palveluinnovaatioita seké pal-
veluiden yhdistelya vaikeuttavaa sddntelyd. Liikennealaa pidettiin useissa lausunnoissa nykyi-
selldén ylisdanneltyna.

Selkedsti ristiriitaisimman vastaanoton sai luonnokseen sisdltyvé, uudenlaista jakamistalouden
sadntelyd koskeva ehdotus ammattimaisen ja pienimuotoisen toiminnan vilisestéd rajanvedosta.
Sitd sekd tuettiin ettd vastustettiin voimakkaasti. Useissa lausunnoissa téllaista selkedd rajan-
vetoa ammattimaisen ja pienimuotoisen toiminnan vélilld pidettiin hyvéiné ja sen néhtiin mah-
dollistavan  digitalisaation ~hydtyjd, tuovan wuusia mahdollisuuksia erityisesti haja-
asutusalueiden palveluille ja uudenlaiselle tydllistymiselle. Lukennepalvelulden kéyttajaryh-
mien lausunnoissa ehdotuksessa néhtiin paljon positiivista. Monissa sinénsé rajanvetoon posi-
titvisesti suhtautuvissa lausunnoissa tuotiin kuitenkin esiin huoli harmaan talouden mahdolli-
suuksien kasvusta ja toivottiin vield lisattdvan keinoja - kuten esimerkiksi ilmoittautumis- tai
rekisterditymismenettelyjéd - harmaan talouden parempaan valvontaan. Osa lausunnonantajista
- osa litkkennesektorin toimijoista sekd useat etujérjestot, kuten vammaisjarjestot - taas vastusti
jyrkésti ehdotusta pitden sitd kaksien markkinoiden luomisena seké uhkana turvallisuudelle ja
laadulle.

Taksitoiminnan séidntelyn vapauttamista koskevin osin lausunnoissa nékyi selkeé kahtiajako:
taksialaa edustavien taholta esityksid laajasti vastustettiin, muut lausunnonantajat joko kannat-
tivat tai eivét vastustaneet. Méérésaéntelyn purkamista ei taksialan ulkopuolisten tahojen lau-
sunnoissa selkedsti vastustettu. Sdéntelyn purkua sinénsé kannattavissa lausunnoissa nostettiin
melko usein esiin tarve vield selvittdd, miten varmistetaan haja-asutusalueiden palvelut (ase-
mapaikka- ja péivystysddntelyn poistumisen vaikutusten selvittiminen ja korvaavat keinot)
sekd estetddn mahdolliset ylilyonnit hinnoittelussa (esimerkiksi sdilyttdmélld hintasdintely
médriaikaisesti). My0s taksialaa edustavien lausunnonantajissa oli niitd, jotka kannattivat
sadntelyn laajaa purkamista. Useissa taksialaa edustavissa lausunnoissa kannatettiin sindnsi
ensisijaisesti nykyjérjestelmén sdilyttdmistd, mutta todettiin, etté jos siirrytddn markkinaehtoi-
seen malliin, sééntelyd tulisi purkaa laajemminkin ja pidentda siirtyméaikaa. Eniten vastustus-
ta taksialan edustajien lausunnoissa herétti ehdotus pienimuotoisen toiminnan sallimisesta il-
man lupaa.
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Tavaraliikenteen osalta lausunnoissa oli kahtiajakoa EU-sééntelyn ylittdvén kansallisen séén-
telyn purkua koskeviin ehdotuksiin, erityisesti pakettiautojen luvanvaraisuuteen, liittyen.
Pkaettiautojen luvanvaraisuudesta vapauttamista pitivat uhkana erityisesti kuljetusalan toimi-
jat ja etujarjestdt, mutta sitd kannattivat monet muut lausunnonantajat, kuten maa- ja metséta-
louden yrittdjat sekd maatalouden, koneyrittéjien ja logistiikka- ja huolinta-alojen liitot.

Joukkoliikenteen osalta EU-séédntelyn ylittdvin kansallisen séédntelyn - reitti- ja kutsujoukko-
litkenneluvat - purkua koskevat osat herdttivét huolta joukkoliikennettd jirjestdvissd toimival-
taisissa viranomaisissa. Kuntaliiton ja kuntien, muiden toimivaltaisten viranomaisten ja niité
edustavien tahojen lausunnoissa nousi esille tarve selkedimmin varmistaa, ettd kuntien joukko-
litkkenteen - niin sanotun PSA-liikenteen - kokonaisvaltainen jarjestiminen ja sen asettaminen
etusijalle markkinaehtoiseen liikenteeseen néhden joissakin tilanteissa on mahdollista myds
jatkossa. Lausunnoissa toivottiin vahvasti sen selventdmistd, ettd yksinoikeuden antaminen
kuntien ostoliikenteelle on mahdollista sopimustyypistd riippumatta. Liséksi useissa lausun-
noissa ehdotettiin, ettd liikkenteenharjoittajilla olisi velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle etuka-
teen liikennepalveluiden aloittamisesta, muutoksista ja lopettamisesta.

Palveluiden kayttijid edustavien tahojen antamissa lausunnoissa todettiin, etté kokonaisuu-
dessaan esitys lisdisi merkittévésti kilpailua ja mahdollistaisi uudenlaisen toiminnan, mika oli-
si eduksi kayttdjille. Sdéntelyn joustavuus mahdollistaisi myos sellaisten liikennepalvelujen
kehittdmisen, joista ei télld hetkelld ole edes tietoa. Jakamistaloutta koskevaa ehdotusta pidet-
tiin yleisesti hyvéna. Todettiin kuitenkin, ettd kuluttajansuoja ei kata valttdmatta jakamistalou-
den palveluja, ellei vastuu ndistd palveluista ole selvdsti palveluiden vilittdjalla. Kayttajat
kiinnittdviat myds huomiota siithen, ettd toimintarajoitteisten asema liikennepalveluissa pitdd
turvata myds jatkossa. Erds lausunnonantaja oli koonnut runsaasti kéyttéjien ndkemyksié lau-
sunnoksi séhkoisen palautekanavan kautta; vastauksia antaneista valtaosa suhtautui kokonai-
suutena positiivisesti lakiesitykseen.

Vammaisjirjestot ymmarsivét lausunnoissaan digitalisaation edistdmisen tavoitetta. Jarjesto-
jé kuitenkin huolestutti se, miten esteettomid kuljetuksia tarvitsevien asiakkaiden erityistar-
peista kyetédn huolehtimaan siéntelyd purettaessa. Jérjestot toivoivat sdéintelyd varmistamaan
esteettomien kuljetusten saatavuutta, hinnoittelun kohtuullisuutta ja l&pindkyvyyttd sekd laatua
esimerkiksi kuljettajien tiukempien patevyysvaatimusten ja viranomaiskontrollin keinoin seké
perdankuuluttivat esteettdomyyden laajaa maarittelya. Lausuntojen mukaan digitaaliset palvelut
tulisi toteuttaa siten, ettd ne ovat kdytettdvissd esteettomasti. Tiedonsaannin tulisi olla estee-
tontéd ja monikanavaista.

Yritysten ndkokulma - taksialaa lukuun ottamatta - esitykseen oli myonteinen ja lausunnoissa
tuotiin laajasti esille tarve sdantelyn uudistamiselle seké erilaisia hyotyja ja mahdollisuuksia,
joita sddntelyn keveneminen ja yhtendistdminen toisi. Lausunnoissa néhtiin tarpeelliseksi uu-
distaa sdéntelyd, jotta palvelujen yhdistely, matkaketjut ja digitaalisuuden hyodyt saadaan to-
teutettua. Yrityslausunnoissa tunnistettiin esityksen my6téd mahdollisuus siirtyd aiempaa mo-
nipuolisempien palvelukokonaisuuksien tarjoamiseen ja yritysten osaamisen laaja-alaiseen
kehittdimiseen. Yritykset ennakoivat yrityskoon kasvumahdollisuuksia ja investointien lisdén-
tymistd sekd sddstdjd julkishallinnolle. Muu kuin taksialan yrityspalaute oli vahvasti taksilii-
kenteen sddntelyn vapauttamista puoltava. Suurin osa yrityslausujista suhtautui myonteisesti
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my0s pienimuotoiseen toimintaan ja kansalaistason aktiivisuuteen. Jonkinlaista ilmoitusmeka-
nismia my06s pienimuotoisille toimijoille kuitenkin toivottiin erityisesti verotuksen valvontaan.

Elinkeinoeliimén ja tyomarkkinoiden etujirjestojen lausunnot erosivat merkittdvista toisis-
taan eri ehdotusten suhteen. Yhteisend linjana nousi kuitenkin esiin se, ettd hankkeen tavoittei-
ta digitalisaation edistdmiseen ja sdéntelyn purkuun kannatettiin yle1sest1 Liikennemuotoja
koskevan lainsdddédnnon kokoamista yhteen lakiin kannatettiin. Lupahallinnon keskittdmisté ja
yksinkertaistamista puollettiin yleisesti. Tietoon liittyviin pykéldehdotuksiin suhtauduttiin
padosin darimmaisen myonteisesti. Pienimuotoisen toiminnan salliminen ilman toimilupaa oli
eniten kritisoitu ehdotus. Ehdotusta kritisoivat nékivét rajan aiheuttavan véiristymén kilpailu-
asetelmaan ja kokivat harmaan talouden lisdéintymisen uhaksi. Rajanvetoa kuitenkin myds
kannatettiin ja sen ndhtiin luovan edellytyksid kokeilukulttuurille ja palveluille. My0s useissa
positiivisesti tai neutraalisti ehdotukseen suhtautuvissa lausunnoissa kuitenkin toivottiin ilmoi-
tusmenettelyd. Pakettiauto- ja traktoriliikenteen vapauttaminen luvanvaraisuudesta herétti ta-
saisesti ndkemyksid puolesta ja vastaan. Harmaan talouden potentiaalinen lisddntyminen néh-
tiin useissa lausunnoissa uhkana, mutta luvanvaraisuudesta vapauttamisella néhtiin olevan tél-
td kannalta myds positiivisia puolia, kuten valvonnan tehokas kohdentuminen ja digitalisaa-
tion mahdollisuuksien hyddyntdmismahdollisuudet. Moni toi esiin myds konkreettisia kehi-
tysehdotuksia, esimerkiksi erilaisia ilmoitusvelvollisuuden tai rekisterditymisen muotoja. Tak-
silitkenteen osalta ndkyi ndissékin lausunnoissa kahtiajako taksialan ja muiden vililld; vain
taksiala piti nykyjarjestelmén sdilyttamistd selkeédsti parempana.

Liikennekaaren tavoitteita pidetddn yleisesti viranomaisten ja kuntien sekd maakuntien lau-
sunnoissa hyvind, tarpeellisina ja kannatettavina. Lausunnoissa on muun muassa esitetty lii-
kennekaaren uudistusten olevan vilttimattomid muuttuneen toimintaympériston ja kohonnei-
den kustannusten vuoksi. Esitykselld on ndhty olevan keskeinen merkitys alueiden elinvoimai-
suudelle sekd sen on ndhty luovan mahdollisuuksia uudenlaiselle palveluliiketoiminnalle ja
uusille tyopaikoille, samoin sdéstdihin julkisesti rahoitetuissa kuljetuksissa. On tunnistettu, et-
td markkinaehtoisen toiminnan syntyminen on kiinni lainséddadéntdkehyksen ulkopuolisista te-
kijoistd. Pidetédn kuitenkin hyvéna, ettd lainsdédédnnolld mahdollistettaisiin markkinaehtoisen
toiminnan kehittyminen ja purettaisiin 16ydetyt lainsdédénnoélliset esteet. Normien purku saa
viranomaistahoilta laaja-alaista kannatusta. Useiden maakuntien, kuntien ja viranomaisten lau-
sunnoissa on todettu, ettd kokonaisvaltainen uudistus on tarpeen ja kritiikki on kohdistunut
yksittdisiin uudistusehdotuksiin. Joissakin lausunnoissa on tuotu esiin huoli esteettomien lii-
kennepalveluiden turvaamisesta sekd mm. enimmaishintasddntelystd ja asemapaikkavelvoit-
teesta luopumisen vaikutuksista kustannuksiin. Liséksi on tuotu esiin ehdotusten kytkeytymi-
nen SOTE-uudistukseen. Mahdollisesti syntyvéstd harmaan talouden uhkasta ja mm. pieni-
muotoisen valvonnan vaikeudesta ollaan joissakin lausunnoissa huolissaan; tiedonkululla ja
esimerkiksi ilmoitus- tai rekisterditymismenettelyilld katsotaan olevan tirked merkitys.

Valtaosa kunnista suhtautui luonnoksessa esitettyihin muihin kuin joukkoliikenteen jérjested-
mistd koskeviin muutosehdotuksiin positiivisesti. Taksiliikenteen sééntelyn vapauttamista
kannatettiin, mutta huolta kannettiin kuitenkin useissa kuntien lausunnoissa asemapaikka- ja
palvystysvelvmtteen ja hintasééntelyn poistumisen vaikutuksista palveluiden tarjontaan ja hin-
toihin. Monissa kuntien lausunnoissa néhtiin sddntelyn purkamisessa mahdollisuuksia uuden
tarjonnan syntymiseen, uusiin palveluinnovaatioihin ja tydllisyyden lisddmiseen. Useissa kun-

128



HE 161/2016 vp

tien lausunnoissa pidettiin pienimuotoisen toiminnan sallimista ilman erillistd toimilupaa uusia
mahdollisuuksia avaavana; joissakin lausunnoissa 10 000 euron rajaa pidettiin suhteellisen
korkeana ja joissakin lausunnoissa kiinnitettiin huomiota laadun varmistamisen ja turvallisuu-
den valvonnan vaikeuteen.

Maakunnat kannattivat laajasti luonnoksen tavoitteita ja keskeisié ehdotuksia. Ne nékivét eh-
dotuksissa mahdollisuuksia palveluvalikoiman laajenemiseen ja asiakasldhtoisyyden liséénty-
miseen. Useimmissa maakuntien lausunnoissa néhtiin paljon mahdollisuuksia pienimuotoises-
sa toiminnassa; joissakin pidettiin 10 000 euron rajaa ehka liian korkeana. Kuljetuspalveluiden
parempien yhdistelymahdollisuuksien ja markkinaehtoisten palveluiden lisddntymisen katsot-
tiin tuovan sddstopotentiaalia julkiselle sektorille. Taksijarjestelmin vapauttamisessa useim-
mat maakunnat nékivét paljon mydnteistd. Sddntelyn purkamisen ja kilpailun avaamisen néh-
tiin edistévén elinkeinotoimintaa, antavan uusia tydllistymismahdollisuuksia, lisdévén palve-
luntarjontaa ja tuovan positiivista kilpailua niin tarjousten méairdan kuin saatavuuteenkin.
Maakunnat toivat esille tarpeen huomioida maakuntauudistuksen valmistelu seké taksien saa-
tavuuden turvaaminen haja-asutusalueilla ja joukkoliikenneviranomaisten riittdvien toiminta-
mahdollisuuksien turvaaminen. Maakuntien lausunnoissa tuotiin joiltakin osin esiin huolia
nopean voimaantuloaikataulun realistisuudesta. Liséksi maakunnat nostivat esiin, ettd liiken-
nekaaren tavoitteiden toteutumiseen vaikutetaan jatkossa erittdin suuresti maank&yton suunnit-
telun keinoin ja ettd ndmaé tavoitteet tulisi huomioida myds valtakunnallisten alueidenkéyttota-
voitteiden laadinnassa niin, ettd liikenteen ja maankdyton tavoitteiden yhteensovittaminen on
mahdollista.

Lausuntojen johdosta esitykseen tehtiin seuraavanlaisia muutoksia.

Pienimuotoisen toiminnan vapauttaminen luvanvaraisuudesta poistettiin lakichdotuksesta lau-
suntokierroksen seurauksena.

Vilityspalvelun tarjoajan velvollisuuksiin lisdttiin seurannan ja mahdollisten valvontatoimien
helpottamiseksi seuranta- ja ilmoitusvelvollisuus maksetuista korvauksista. Tiedot tulisi toi-
mittaa vuosittain Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Vapautusta luvanvaraisuudesta muun palvelun yhteydessé tarjottavissa henkilokuljetuksissa
tdsmennettiin siten, ettd kuljettamisen tulisi olla kiinted osa tarjottua muuta palvelukokonai-
suutta ja sen tulisi olla luonteeltaan vahdistd. Vastaavin perusteluin kuin henkil6liikenneluvan
osalta, myos tavaraliikenneluvalla saisi harjoittaa taksiliikennettd ilman erillisté taksiliikenne-
lupaa.

Tavaraliikenteen osalta tarkennettiin vaatimuksiin nykyiseen lainsdddantoon siséltyva mahdol-
lisuus kuljettaa linja-autossa tavaroita ilman erillistd tavarankuljetuslupaa. Myds tavarankul-
jettamista traktorilla laajennettiin sallittavaksi ilman lupaa 60 km/h nopeusrajoitukseen asti.

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myéntdmisedellytyksid tdsmennettiin vastuuhenkildiden osal-
ta. Liséksi hyvémaineisuuspykéldén lisdttiin vankeusrangaistus.
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Taksipalvelun laadun varmistamiseksi ja kuluttajan tiedon saannin parantamiseksi lausunnois-
sa esitettiin useita tdsmennystarpeita. Ndiden johdosta palveluntarjoajien tiedonantoa koske-
viin velvollisuuksiin lisdttiin vaatimus ilmoittaa tieto siité, tarjotaanko kuljetuspalvelua liiken-
neluvan nojalla vai onko kuljetuspalvelu vapautettu luvanvaraisuudesta. Liséksi tulisi ilmoit-
taa palveluntarjoajan péddasiallinen toiminta-alue ja toiminta-ajat. Tima on edellytys sille, ettd
viranomainen voi tarvittaessa ostaa tdydentévéa palvelutarjontaa esimerkiksi péivystys- tai va-
rallaolopalveluna. Esteettomyysnikokulmasta katsottiin aiheelliseksi tismentdd vaatimuksissa
vield, ettd taksinkuljettajalla tulee olla riittdvd vuorovaikutus- ja kielitaito. Liséksi Liikenteen
turvallisuusvirastolla olisi mahdollisuus antaa tarvittacssa mdaérdys taksiliikennepalvelujen
enimmadishinnasta, jos palvelujen hinnat nousevat kohtuuttoman korkealle.

Kuljetuspalvelujen tarjoajille tulisi velvollisuus ilmoittaa sddnnollisesti harjoitettavasta palve-
lusta Liikennevirastolle. Vastaavasti Liikennevirastolla olisi velvollisuus informoida toimival-
taisia viranomaisia. Palvelujen osalta laajemminkin tulisi ilmoittaa myds mahdolliset muutok-
set ja peruutukset. Tadma ajatus siséltyi jo lausunnolla olleeseen luonnokseen, mutta siti kat-
sottiin tarkoituksenmukaiseksi vield tarkentaa. Joukkoliikenteen jarjestimisen nidkokulmasta
ilmoitukseen siséllytettiin 60 pdivian ennakkoaika.

Liikkumispalvelujen olennaisiin tietoihin (III osa 2 luku 1 §) liséttiin erikseen myo0s esteetto-
myystieto ja tdsmennettiin aiheeseen liittyvén valtioneuvoston asetuksen siséltdd, jotta valtuus
kattaisi myds mahdollisuuden sdétia tarvittaessa ndiden tietojen teknisestd yhteentoimivuudes-
ta. Vaikka tietorajapintojen kautta ei ole tarkoitus siirtdd henkilGtietoja, esiintyi monessa lau-
sunnossa huoli tietosuojasta ja tietoturvasta. Siksi on katsottu tarkoituksenmukaiseksi tdsmen-
tdd, ettd rajapintojen avaamiseen velvoitettujen palveluntarjoajien tulisi huolehtia, ettd raja-
pinnan avaaminen voi tapahtua palvelun tietoturvan tai yksityisyyden suojan vaarantumatta.

Palvelusopimusasetus ja sen mukaiset menettelyt yksinoikeuden vahvistamisessa heréttivét
huolta useimmissa joukkoliikenteen jarjestdmisestd lausuneissa. Tdmén johdosta yksinoikeu-
den asettamista koskevaa pykélda tdsmennettiin. Erityisesti tdsmennettiin, ettd yksinoikeus
voidaan vahvistaa kaikentyyppisten julkisia hankintoja koskevien sopimusten yhteydessi eli
myds niin sanottujen bruttosopimusten yhteydessd. Liséksi uhkasakkoa koskevaan sadnnok-
seen lisittiin, ettd viranomainen voisi kieltdd markkinaehtoisen toiminnan silloin, kun toiminta
aiheuttaisi Jatkuvaa ja vakavaa haittaa yksinoikeuden alaiselle liikenteelle.

Lain vaikutukset ovat vahvasti riippuvaisia siitd, miten toimijat ja viranomaiset hyodyntavat
mahdollisuuksia, joita liikkennekaarella luodaan. Nimenomainen tehtdvé lain vaikutusten ja eri-
tyisesti markkinoiden laajuuden ja toimivuuden seuraamiseen séédettéisiin liitkenteen turvalli-
suusviraston tehtidvaksi. Tastd edellytettdisiin myds sdédnnollistd raportointia.

Liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi liséttiin Ahve-
nanmaan valtionvirasto.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut késiteltdvana lainsdéddénnon arviointineuvostossa, jo-
ka on antanut asiassa lausunnon
(http://vnk.fi/documents/10616/2913095/Lausunto+liikennekaaresta+17.6.2016).  Arviointi-
neuvosto katsoo lausunnossaan, etté liikennekaarta koskeva hallituksen esitys sisdltdd padosin
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kattavan kuvauksen esityksen keskeisisté tavoitteista ja toimenpiteisté. Esitysluonnoksen pe-
rusteella saa yleiselld tasolla késityksen ehdotuksen potentiaalisista vaikutuksista. Arviointi-
neuvosto katsoo muun muassa, ettd liikennekaariesityksen vaikutusarvioiden tulisi sisdltdd
huolellisempi analyysi ja kuvaus esitettdvien toimien keskeisistd hyodyistd ja kustannuksista,

romadraisesti.

Arviointineuvoston ndkemyksen mukaan pieniéd ja keskisuuria yrityksid sekd mikroyrityksid
koskeva nidkokulma olisi nostettava esille. Yhteiskunnallisissa vaikutuksissa olisi nostettava
esille, miten digitaalisuus hyodyttad sitd vdestonosaa, joka ei vield ole kykenevd hyodynta-
maan tillaisia palveluja.

Lausunnon johdosta hallituksen esityksen analyysia ja kuvausta esitettdvien toimien keskeisis-
nettu. Lisdksi taloudellisia vaikutuksia on tdydennetty euromaariisin arvioin. Esityksen merki-
tystd pienille ja keskisuurille yrityksille sekd mikroyrityksille on tarkennettu. Lisdksi vaikutus-
ten arvioinnissa on huomioitu pienimuotoista toimintaa koskevista ehdotuksista luopuminen.
Hallituksen esityksen vaikutusarvioiden esittdmistapaa on tarkistettu ja siséltod tdydennetty
muutoinkin arviointineuvoston lausunnon mukaisesti.

6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja
6.1 Esityksen suhde Ahvenanmaan itsehallintoon

Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa mdadrdytyy Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991), jdljempénd itsehallintolaki, perusteella. Valtakunnan lakia sovelletaan myds
maakunnassa, jos laissa sdddetddn asioista, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat valtakunnan
lainsdddéantovallan piiriin. Vastaavasti lakia ei sovelleta maakunnassa, jos lainsdddéntovalta
lailla sddnneltavissa asiaryhmissd kuuluu maakunnalle.

Itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan mukaan teitd ja tieliikennettd koskevat asiat kuuluvat maa-
kunnan lainsdédéntovaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen myontdméa liikennelupa
oikeuttaa kuljettamaan tavaraa Ahvenanmaan ja muun Suomen valilla.

Itsehallintolain 27 §:n 10 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddantovalta asioissa, jotka
koskevat sopimatonta menettelyd elinkeinotoiminnassa, kilpailun edistimistd ja kuluttajan-
suojaa.

6.2 Esityksen suhde muihin vireilli oleviin hallituksen esityksiin

Esityksen kanssa samanaikaisesti vireilli on hankintalain uudistus ja aluehallintouudistus.
Hankintalain muutoksesta on jo annettu eduskunnalle esitys (HE 108/2016 vp). Maakuntauu-
distuksessa ehdotetaan joukkoliikenteen alueellisen suunnittelun ja jérjestimisen sekéd valtion-
avustustehtivien siirtdmistd maakunnille. Taémén hankkeen aikataulu on yhteensovitettava
ndiden esitysten aikataulun kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Ehdotus liikennekaareksi

I OSA: YLEISTA

1 Iuku

1 § Mddritelmdt. Tassd osassa sdddettdisiin yleisistd koko liikennekaarta kattavista kysymyk-
sistd. Liikennekaaren valmistelun ensimmaéisessd vaiheessa yleiseen osaan ehdotetaan vain yh-
td lukua ja sithen vain yhtd méadritelmépykéldad. Valmistelun seuraavissa vaiheissa osa laaje-
nee.

Pykalddn ehdotetaan seitsemdd méadritelméas.

Ammattimaisella kuljettamisella tielld tarkoitettaisiin luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén
harjoittamaa henkil6iden tai tavaroiden kuljettamista tulonhankkimistarkoituksessa korvausta
vastaan.

Ammattimaisena kuljettamisena pidetddn siten vain sellaista toimintaa, jossa tarkoituksena on
hankkia kuljetuspalvelun tarjoajalle tuloja ansiotarkoituksessa, elinkeinon harjoittamista var-
ten tai muutoin toimeentuloa varten. Jos palveluntarjoaja pyytié toiminnasta vain kuljetukses-
ta vastaavat kulut, eikd tarkoituksena ole hankkia toiminnasta tuloja, kyseessa ei olisi maéri-
telmén mukainen ammattimainen toiminta. Tulonhankkimistarkoituksella tarkoitetaan kaiken-
laista ansiotarkoituksessa tai elinkeinona harjoitettavaa kuljetustoimintaa riippumatta siitd, mi-
ten palvelua tarjotaan. Madritelma pitdd sisdllddn sekd padtoimisen ettd sivutoimisen kuljetus-
toiminnan harjoittamisen. Jos toiminnasta ei pyydeté lainkaan korvausta, siihen ei sovelleta
ehdotetun lain sdénnoksid. Ammattimaisella kuljettamisella tielld tarkoitettaisiin sekd luonnol-
lisen henkilon ettd oikeushenkilon harjoittamaa henkil6iden ja tavaroiden kuljettamista.

Ammattimaisen toiminnan arvioinnissa noudatetaan EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen ja
sen nojalla annettujen asetusten periaatteita. Ammattimaisena kuljettamisena ei pidetd oman
tavaran kuljettamista (muun muassa EU:n tavaraliikenneasetuksen 1 artiklan 5(d) kohta). Tiel-
14 kuljettamisena ei pidetd tien ylitysté.

Kuljetuspalvelulla tarkoitettaisiin henkildiden tai tavaroiden kuljetusta ammattimaisesti. Kul-
jetuspalvelulle ominaista on se, ettd palveluun siséltyy ajoneuvon kuljettaja ja ajoneuvo, ja
palvelun kdyttdja on matkustajan roolissa tai antaa kuljetettavaksi tavaraa. Kuljetuspalvelun
piiriin kuuluisi esimerkiksi taksi-, henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan kuljetustoiminta.

Taksiliikenteelld tarkoitettaisiin ammattimaista henkildiden kuljettamista tielld ajoneuvolaissa

tarkoitetulla henkildautolla pakettiautolla, kuorma-autolla tai kolmipyorélld, kevyelld taikka
raskaalla nelipyoralla.

132



HE 161/2016 vp

Vilityspalvelulla tarkoitettaisiin kuljetusten vélittamistd korvausta vastaan. Mééritelmén ulko-
puolelle jéisivit sellaiset palvelut, joissa vélitetdin vain palveluntarjoajan omia kuljetuksia.
Sen sijaan méadritelma pitda sisilladn palvelut, joissa vilitetddn sekd palveluntarjoajan omia et-
td muiden toimijoiden kuljetuksia tai pelkéstddn muiden toimijoiden kuljetuksia. Vilityspalve-
lulla tarkoitettaisiin vain sellaista vélityspalvelua, jossa vélityspalvelun tarjoaja perii palvelun
vilittdmisestd korvauksen. Madritelmén ulkopuolelle jdisivét siten esimerkiksi sellaiset palve-
lut, joissa viélitetddn kuljetuksia ja palveluntarjoaja tarjoaa esimerkiksi mainostilaa palvelunsa
yhteydessd, mutta ei saa korvausta kuljetusten vilittdmisestd. Méaritelméén piiriin eivét siten
kuulu esimerkiksi Facebook-sivuston tai muun internet-sivuston kautta tarjottavat kimppa-
kyydit, jos kyseinen internetsivusto ei ota kuljetuksen vilittdmisestd korvausta. Merkitysté ei
ole silld, miten valityspalvelun tarjoaja saa korvauksen kuljetusten vélittimisestd. Korvauksen
voi siten suorittaa esimerkiksi kuljetuksen tilaaja palvelua tilatessaan tai kuljetustoiminnan
harjoittaja erillisen sopimuksen kautta. Jos kuljetuspalvelun tarjoaja suorittaa maksun esimer-
kiksi ostamalla mainostilaa vélityspalvelun tarjoajan verkkosivulta, kyseessd on kuljetusten
valittdminen korvausta vastaan. Vilityspalvelun maéritelma kattaa seka tavaroiden ettd henki-
16iden kuljetusten valittdmisen.

Liikennepalvelulla tarkoitettaisiin mitd tahansa julkista tai yksityista liikenteeseen liittyvéa
palvelua tai palveluyhdistelméd, jota tarjotaan yleisélle tai yksityiseen kayttoon. Palvelua voi-
daan tuottaa aikataulunmukaisesti tai tilauksesta taikka henkilon omaa liikkumista varten. Lii-
kennepalvelun maaritelmaan kuuluvat kuljetuspalvelut, mutta lisiksi myds sellaiset palvelut,
jotka suoraan mahdollistavat henkilon siirtymisen paikasta toiseen omatoimisesti ilman, etta
palvelu siséltdisi sekd kuljettajan ettd ajoneuvon. Esimerkkeina jalkimmaisistd palveluista voi-
daan mainita py0rédn tai muun ajoneuvon vuokraus tai yhteiskéyttdautoja tarjoavat palvelut.

Liikkumispalvelulla tarkoitettaisiin liikennepalveluja ja niihin vélittomasti liittyvid tukipalve-
luja, kuten kuljetusten vilityspalvelut, tietopalvelut ja pysdkointipalvelut. Liikkumispalvelu
olisi siten laajin maéritelmd, ja pitéisi sisdllddn niin kuljetus-, vélitys- kuin liikennepalvelut-
kin. Liikenne- ja vélityspalvelua tukevista palveluista tutuin esimerkki lienee juuri pysakdinti-
palvelut, joiden avulla ei pystytd liikkumaan paikasta toiseen, mutta joiden merkitys esimer-
kiksi liityntéliikenteessd on télld hetkelld kasvussa. Liikennetiedon tuottamiseen, kerddmiseen
ja jakamiseen liittyvien palveluiden merkitys kasvaa jatkossa todennékdisesti suureksi. Nédiden
piiriin kuuluvat muun muassa sii-, keli-, liikkennevirta- ja hairiétilannetietopalvelut.

Yhdistimispalvelulla tarkoitettaisiin matkaketjujen ja muiden palvelukokonaisuuksien muo-
dostamista yhdistelemélld eri palveluntarjoajien liikkumispalveluita. Tétd kutsutaan myos
MAAS-palveluksi (Mobility as a Service). Tarjolla on jo palveluja, jossa esimerkiksi voi tilata
lento- ja junalipun yhdistelmaén tai lentolipun ja vuokra-auton samasta palvelusta.

Téssé laissa tarkoitetaan 1 momentissa mainituilla palveluilla ainoastaan ticliikenteen palve-
luita, ellei erikseen toisin sdddetd. Vaikka madritelmid voisi soveltaa myds liikkennemuotoneut-
raalisti, ne on ehdotetussa laissa rajattu ainoastaan tieliikenteen toimijoihin. Tdmé rajaus on
tehty siksi, ettd ehdotettu laki rajautuisi nyt ensimmaéisessd vaiheessa erditd poikkeuksia lu-
kuunottamatta tieliikenteeseen. Néitd poikkeuksia ovat III osan 2 luvun séddnndkset tiedon ja
tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta sekd palvelusopimusasetuksessa tarkoitettujen viran-
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omaisten madrittely myds rautatieliikenteen osalta. Sddddshankkeen toisessa vaiheessa mu-
kaan on tarkoitus ottaa kaikki likkennemuodot, jolloin rajaus on tarkoitus poistaa.

IT OSA: LHIKENNEMARKKINAT

Liikennekaaren II osa késittelisi liikennemarkkinoita. Siind kuvattaisiin muun muassa luvan-
varaisen toiminnan rajat, lupien myontdmisen edellytykset sekd markkinoilla toimivien vel-
voitteet. Ensimmaéisessd vaiheessa litkennemarkkinaosassa olisi vain tieliikenteen sééntelya.
Seuraavassa vaiheessa tdhin osaan lisdtddn myds muiden liikennemuotojen vastaavat sdan-
nokset.

1 luku Luvanvarainen toiminta tieliikenteessé
Liikennekaaren II osan 1 luvussa méériteltdisiin luvanvaraisen toiminnan rajat.

1 §. Henkiloiden ja tavaran kuljettaminen tielld. Luvun 1 §:ssd sdddettdisiin luvanvaraisuudes-
ta ammattimaisessa henkildiden tai tavaran kuljettamisessa tielli. EU:n liikenteenharjoittaja-
asetus edellyttdd asetuksen mukaista lupaa ammattimaiseen kuljettamiseen tielld moottoriajo-
neuvolla, joka on rakennettu ja varustettu yli yhdeksidn henkilon, kuljettaja mukaan lukien,
henkilokuljetukseen. Muilla ajoneuvoilla kuljettamisen sééntely jai kansalliseen harkintaan.
Téssd hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd EU:n liikkenteenharjoittaja-asetuksen vaatimuk-
set tayttdva lupa antaisi oikeudet kaikkeen ammattimaiseen henkildkuljetukseen tielld. Voi-
massa olevassa lainsdddanndsséd henkildiden ammattimaiseen kuljetukseen tiellé tarvitaan joko
joukkoliikennelupa tai taksiliikennelupa, riippuen kéytettdvéstd ajoneuvosta. Joukkoliikenne-
luvan ja tavaraliikenneluvan myontdmisedellytykset ovat tiukemmat kuin taksiliikenneluvan
myontdmisedellytykset. Luovuttaessa tdmén esityksen mukaisesti taksien kiintidjérjestelmas-
ta, ei ole perusteita sille, ettei linja-autoliikenteeseen oikeuttavan luvan tai tavaraliikenteeseen
oikeuttavan luvan haltija voisi harjoittaa my0s taksiliikennetta.

Ehdotetussa 2 momentissa poikkeukseksi henkildliikenteen harjoittamisen luvanvaraisuuteen
esitetéiéin, ettd ilman lupaa saisi suorittaa konsernin, sithen verrattavan yhtymén tai julkisyhtei-
sOn sisdisid henkilokuljetuksia niiden hallinnassa olevilla ajoneuvoilla. Konsernia, yhtymaa tai
julkisyhteisod koskeva poikkeus siséltyy voimassa olevan joukkoliikennelain 8 §:n 2 moment-
tiin. Lisdksi henkiloliikennelupaa ei edellytettéisi kunnan tai muun julkisyhteison jérjestdmiin
sosiaali- ja terveyspalveluihin kuuluviin kuljetuksiin sen hallinnassa olevalla ajoneuvolla kul-
jetuspalvelujen saajilta perittdvdd maksua vastaan.

Henkildliikennelupa korvaisi siis kdytdnnossé joukkoliikennelain mukaisen joukkoliikennelu-
van. Henkildliikenneluvan liséksi joukkoliikenteeseen ei edellytettdisi muita viranomaislupia
eli nykyiset reittiliikennelupa- ja kutsujoukkoliikennelupavaatimukset poistuisivat. Tiedot,
jotka on aikaisemmin saatu reittiliikenneluvan edellytyksend olevan laatulupauksen kautta
joukkoliikennelain 48 §:n nojalla, esitetddn annettavaksi matkustajalle sdhkoisessd muodossa
jéljempéna III osan 1 luvun 1 §:n mukaisesti.

Voimassa olevaan tavaraliikennelakiin verrattuna esitys siséltdisi tavaraliikenteeseen seka si-
sallollisia ettd toimituksellisia muutoksia. Voimassa olevan tavaraliikennelain mukaan ammat-
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timainen tavarankuljettaminen tielld ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelméllé, jonka suurin sallit-
tu kokonaismassa on yli 2 000 kiloa edellyttd&d EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoi-
tettua lupaa. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa luvanvaraisuuden raja on 3 500 kilossa.
Kéaytdnndssd tdma tarkoittaa sitd, ettd EU-lainsdddidnndsséd ei edellytetd tavarankuljetuslupaa
pakettiautoilla tapahtuvalta toiminnalta, mutta Suomessa téllaista lupaa on edellytetty. Ehdote-
taan, ettd tima kansallinen lisdsdéntely poistetaan.

EU:n liikenteenharjoittaja asetuksen mukaan myoskédn sellaisilla ajoneuvoilla harjoitetussa
maantieliitkenteessd, joiden suurin sallittu nopeus on enintdin 40 kilometrid tunnissa, ei edelly-
tetd lupaa, jollei kansallisesti muuta sdddetd. Voimassa oleva tavaraliikennelaki edellyttdd lu-
paa traktorilla harjoitetussa kaupallisessa tavaraliikenteessd. Kaytdnnossé tdmai tarkoittaa sité,
ettd lupaa edellytetdin myds T1-T3-luokan ja T1-a - T4-a -luokan traktoreilla harjoitetussa ta-
varaliikenteessé. Ndiden luokkien suurin sallittu nopeus on 40 kilometrié tunnissa. Myos tdma
kansallinen lupavaatimus ehdotetaan poistettavaksi, jolloin kyseisten luokkien ajoneuvoilla
voisi harjoittaa kaupallista tavaraliikennetti ilman lupaa.

Ehdotetussa 3 momentissa esitetdédn, ettd Suomen sisdisissd kuljetuksissa ilman tavaraliiken-
nelupaa saisi kuitenkin kuljettaa tavaraa traktorilla, jonka suurin sallittu nopeus on enintdén 60
kilometrid tunnissa. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaan liitkennelupavaatimuksesta
voidaan vapauttaa sellainen liikenne, jolla on kuljetusmarkkinoihin vain véhdinen vaikutus
kuljetettujen tavaroiden luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi. Traktoreilla tapahtuva kul-
jetus tyypillisesti tayttdd molemmat vaatimukset, silld traktoreilla ei ole tarkoituksenmukaista
kuljettaa tavaroita pitkid kuljetusmatkoja. Lisdksi vapauttamalla luvanvaraisuuden piirista
traktorit, joiden enimmadisnopeus on 60 kilometrié tunnissa, esitys olisi linjassa vuoden 2016
alusta voimaantulleen kuorma-auton ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyydestd annettuun
lakiin (273/2007) tehdyn lakimuutoksen (1615/2015) kanssa. Edelld mainittu laki koskee
my0s traktorin kuljettajan ammattipdtevyyttd ja sen mukaan ammattipitevyysvaatimusta so-
velletaan traktorin kuljettajaan, jos traktorin kuljettaminen edellyttdd kuorma-auton ajokorttia.
Kuorma-auton ajokorttia vaaditaan ajettaessa sellaista traktoria, jonka rakenteellinen nopeus
ylittdd 60 kilometrid tunnissa ja kokonaismassa on yli 3 500 kiloa.

Ehdotetussa 3 momentissa esitetdén liséksi, ettd henkildlitkenneluvan haltija saa kuljettaa
henkildiden ohella my0s tavaraa linja-autolla. Tavarankuljetuksessa on noudatettava, mita tie-
litkennelaissa sédddetddn kuormauksesta. Joukkoliikennelain 52 §:n mukaan reittiliikenteessa ja
kutsujoukkoliikenteessd saa kuljettaa myds tavaraa ilman erillisid kilorajoituksia, kuitenkin si-
ten, ettd matkustajatiloissa saa kuljettaa vain matkustajien késimatkatavaroita. Lisdksi palve-
lusopimusasetuksen mukaan harjoitetussa liikenteessé saa kuljettaa tavaraa, jos siitd on sovittu
toimivaltaisen viranomaisen tai kunnan taikka kuntayhtymén kanssa. Joukkoliikennelain mu-
kaan tilauslitkenteessd alle 100 kilon tavaraldhetyksid saa kuljettaa tilaajan kanssa sovitun
mukaisesti ja palvelusopimusasetuksen mukaan harjoitetussa liikenteessd toimivaltaisen vi-
ranomaisen kanssa sovitun mukaisesti. Taksiliikenneluvan haltija saa kuljettaa my0s tavaraa.

Esityksesséd ehdotetaan, ettéd tavaraliikenteen luvanvaraisuuden poikkeuksista sdédettéisiin jat-
kossa lain sijasta valtioneuvoston asetuksessa. Tavaraliikennelain ilman lupaa sallittua kaupal-
lista liikennettd koskeva 7 § sisdltdd luettelon kuljetuksista, jotka on vapautettu luvanvaraisuu-
desta. Téllaisia kuljetun matkan tai kuljetetun tavaran luonteen vuoksi merkitykseltddan véahai-
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sid kuljetuksia ovat tavaran kuljettaminen kuljettajan ammattiopetuksen yhteydessé, yrityksen
oman, myymaén tai ostaman tavaran kuljettaminen, ty6hon tarvittavien materiaalien, koneiden
tai laitteiden kuljetus, maa-, metsd-, eldin-, riista- tai kalatalouden kuljetus traktorilla, kotihoi-
don palveluun liittyvat kuljetukset, tien ja kadunhoitoon liittyvien aineiden kuljetukset, kon-
sernin tai kunnan sisdiset kuljetukset, postinkuljetus, ruumiinkuljetus, rikkoutuneiden ajoneu-
vojen siirto tieltd 1ahimpédén turvalliseen paikkaan seké kuljetuksen suorittajan hoidossa olevi-
en eldinten kuljetus hoitoon tai kilpailuihin.

Edelld mainittua luetteloa on useaan kertaan muutettu ja valtioneuvoston asetusta valmistelta-
essa on pohdittava missd maarin ndma poikkeukset ovat edelleen tarpeen, erityisesti kun ote-
taan huomioon edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu painorajaa koskeva muutos.

2 §. Taksiliikenne. Luvun 2 §:ssd esitetddn merkittdvid muutoksia nykytilanteeseen verrattuna.
Talld hetkelld taksiliikenne on sallittua vain henkildautolla. Pykildn mukaan taksiliikenteen
harjoittaminen olisi sallittua my0s ajoneuvolaissa tarkoitetulla pakettiautolla, kuorma-autolla
tai kolmipyorilld, kevyelld taikka raskaalla nelipyorélld, joilla taksiliikenteen harjoittaminen
on nyt kiellettya.

Taksiliikenteen harjoittaminen edellyttéisi taksiliikennelupaa tai edellisessé pykéldssé tarkoi-
tettua henkiloliikennelupaa. Kuten edelld 1 §:n perusteluissa todetaan, henkildliikenneluvan
myontdmisen edellytykset ovat vaativammat kuin taksiliitkenneluvan myo6ntdmisen edellytyk-
set. Ndin ollen on perusteltua sallia taksiliikenteen harjoittaminen my6s henkildliikenneluval-
la. Luvan haltijan olisi kuitenkin ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle harjoittavansa
taksiliikennetta.

Taksiliikenne poikkeaa muusta henkil6liikenteestd siten, ettd taksikuljetuksessa matkustaja on
usein yksin kuljettajan kanssa. Taméin erityispiirteen huomioimiseksi taksiliikenteen kuljetta-
jalle esitetdan jaljempana II osan 3 luvun 1 pykaldssa saddettaviksi lisdvaatimuksia, joita olisi
noudatettava riippumatta siitd, tehdddnko kyseinen taksikuljetus taksi- vai joukkoliikennelu-
van nojalla.

Pykélidn 2 momenttiin ehdotetaan sééddettavéksi siitd, milloin taksiliikennettd voi harjoittaa il-
man taksiliikennelupaa. Ehdotettu momentti vastaa ehdotetun lain 1 §:n 2 momenttia, jossa
sdddetddn siitd, milloin henkil6liikennettd voi harjoittaa ilman henkildliikennelupaa. Voimassa
olevan taksiliikennelain mukaan taksilitkennelupaa ei tarvita palveluyrityksen hallinnassa ole-
valla henkildautolla henkildiden kuljettamiseen, jos kuljetus liittyy koti- tai matkailupalvelui-
hin ja kuljetus on osa yrityksen tarjoamasta palvelukokonaisuudesta. Taméa poikkeus ehdote-
taan poistettavaksi, koska alalletulokynnystd on taksipalveluissa madallettu.

Pykéléssad ei erikseen sdddettiisi tavarankuljetusoikeudesta taksiliikenneluvan nojalla. Koska
tavarankuljetus ei edellyttdisi lupaa ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmaélld, jonka suurin sallit-
tu kokonaismassa on vihemmén kuin 3, 5 tonnia, tillaisen toiminnan sallimisesta taksiliiken-
neluvan haltijalle ei tarvitse sddtdd erikseen. Tavarankuljetukseen ajoneuvolla tai ajoneuvoyh-
distelmalld, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 3, 5 tonnia, puolestaan vaaditaan tava-
ralitkennelupa unionilainsédddédnnén perusteella.
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3 §. Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myéntdminen. Luvun 3 §:44n ehdotetaan koottaviksi hen-
kilo- ja tavaraliikenneluvan myontdmisen edellytykset. Lupaa haetaan Liikenteen turvalli-
suusvirastolta. Kummankin luvan myontdmisen edellytykset perustuvat EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetukseen. Voimassa olevan tavaraliikennelain 8 § ja joukkoliikennelain 19 § ovat si-
salloltddn identtiset lukuun ottamatta nyt ehdotetun pykaldn 1 momentin 7 kohdan vaatimusta,
joka siséltyy vain tavaraliikennelakiin. Kummatkin pykaldt siséltavét luettelon teoista, jotka
estdvit luvan myontdmisen, mutta tavaraliikennelain mainitun momentin 7 kohta asettaa lisi-
kriteeriksi luvan myontdmatta jéttdmiselle sen, ettd mainittu tai sithen vilittomaésti verrattavis-
sa oleva aikaisempi toiminta osoittaa hakijan ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan luvanva-
raista toimintaa. Voimassa oleviin sdddoksiin verrattuna pykildssd on tdismennetty, ettd tahal-
linen tai torkedstd huolimattomuudesta tehty tydsuhteeseen perustuvien, maaraltdén ja perus-
teeltaan selvien saatavien maksamisen laiminlydnti muodostaa luvan myontémisen esteen
vain, jos syyllisyys on todettu lainvoimaisella tuomiolla. Liikennevakuutuksen laiminlyonti
voi muodostua esteeksi siind tapauksessa, ettd se osoittaa hakijan ilmeisen sopimattomaksi
harjoittamaan tédssé laissa tarkoitettua luvanvaraista toimintaa.

Lupa voidaan myontdé luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkillle. Nykydén luvan haltijana
oleva luonnollinen henkild lienee samalla myds toiminimen harjoittaja, eli kysymys on yritys-
toiminnasta. Jatkossa jakamistalouden yleistyessd muulla tavalla harjoitettu ansiotoiminta voi
olla yleisempaékin.

Voimassa olevan tavaraliikennelain 13 §:ssé sdddetddn tarkemmin luvan hakijan ja haltijan
vakavaraisuusvaatimuksista. Mainitun pykéldn viimeisen momentin mukaan liikenne- ja vies-
tintdministerion asetuksella sdédetéédn, kuinka paljon on oltava kéytettivissd olevia varoja ha-
kijan jokaista ajoneuvoa kohden. Joukkoliikennelaissa ei vastaavaa EU-asetusta tdydentidvad
vakavaraisuussééntelyd ole. Ottaen huomioon sééntelyn keventdmisen tavoitteet vaatimusta ei
ehdoteta sisallytettdaviksi liikennekaareen.

On mahdollista, ettd sama yritys harjoittaa sekd henkild- ettd tavaraliikennettd. EU-
lainsdadannosté seuraa, etté henkild- ja tavaraliikenteen harjoittamiseen tarvitaan kumpaankin
oma erillinen lupadokumentti. Luvan myontdmisen kriteerit ovat kummassakin tilanteessa sa-
mat ja niitd voidaan my0s hakea yhté aikaa.

Pykaila esitetdén jaettavaksi neljadn momenttiin, joista ensimmaéinen koskisi luonnollisen hen-
kilon lupavaatimuksia, toinen momentti oikeushenkilon lupavaatimuksia, ja kolmas méadrittii-
si liikenteestd vastaavalle henkildlle asetettavat vaatimukset, jotka oikeushenkilon osalta kos-
kisivat liséiksi toimitusjohtajaa ja vastuunalaisia yhtidmiehid. Luonnollista henkildd ja oikeus-
henkil6d koskevat vaatimukset ehdotetaan jaettaviksi eri momentteihin, jotta teksti olisi help-
polukuisempaa ja selkedmpdd. Viimeisessd momentissa viitattaisiin Ahvenanmaan maakunnan
toimivaltaan. Momentissa sdddettdisiin erikseen siitd, ettd Ahvenanmaalla myonnetty liikenne-
lupa oikeuttaa kuljettamaan henkildité ja tavaraa myos Ahvenanmaan ja Suomen valilla.

4 §. Taksiliikenneluvan myontiminen. Luvun 4 §:ssé sdédettéisiin taksiliikenneluvan myonta-
misestd. Tadmé pykaléd siséltdisi merkittdvid muutoksia nykytilaan. Nykyisin taksiliikenteen
harjoittamiseen oikeuttavat luvat, taksiluvat, myonnetdéin ELY-keskuksissa ja taksilupien
maard on rajoitettu. Nyt ehdotettaisiin, ettd taksilupien madrasaantelystd luovuttaisiin ja luvat
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myoOnnettdisiin kaikille vaatimukset téyttdville hakijoille. Kun lupien késittelijoilté ei edellyte-
td maédrasadntelyyn liittyvdd paikallistuntemusvaatimusta, ehdotettaisiin lupien siirtdmisti
ELY -keskuksilta valtakunnalliselle liikenteen lupaviranomaiselle, Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle.

Lupa muutettaisiin ajoneuvokohtaisesta luvasta toimijakohtaiseksi luvaksi. Kuten henkild- ja
tavaraliikenneluvat, my0s taksilitkennelupa voidaan mydntéa luonnolliselle tai oikeushenkildl-
le.

Luvan nimi ehdotettaisiin muutettavaksi taksiliikenneluvaksi, jolloin taksi-, henkild- tai tava-
ralitkenteen harjoittajien lupanimikkeet olisivat linjassa.

Voimassa olevista luvan mydntédmiskriteereisté sdilyisivét hakijan hyvémaineisuus ja ehto sii-
té, ettd litkennelupa ei saa olla peruutettuna viimeksi kuluneen vuoden aikana. Tdma vaatimus
laajenisi kuitenkin niin, ettd minka tahansa liikenneluvan peruuttaminen estéisi taksiliikenteen
harjoittamisen, jolloin esim. rikosten johdosta henkil6liikenneluvan menettinyt ei voisi ryhtyé
valittdmasti harjoittamaan taksiliikennetta.

Voimassa olevassa taksiliikennelaissa edellytetéidn, ettd taksiluvan hakijan on kyettivéd vas-
taamaan taloudellisista velvoitteistaan. Tdmén vaatimuksen ei katsota tdyttyvin, jos hdn on
konkurssissa taikka jos hdnelld on maksukykyynsd ndhden véahidistd suurempia erddntyneita
verovelkoja tai saatavia ulosotossa. Esityksessd ehdotetaan, ettd taksiliikkennelupien osalta so-
vellettaisiin samoja tdsmillisempié kansallisia kriteereitd kuin henkil6- ja tavaraliikennelupiin.

Pykildn 3 momentissa edellytettdisiin, ettd luvanhaltijalla olisi oltava tosiasiallinen ja pysyvé
toimipaikka Suomessa ja luvanhaltijan nimedma liikenteestd vastaava henkilo on 6 §:ssé tar-
koitetulla tavalla hyvdmaineinen. Hyvdmaineisuusvaatimus koskisi my0s yrityksen toimitus-
johtajaa ja vastuunalaista yhtiomiestd. Nama vaatimukset vastaavat EU:n liikenteenharjoittaja-
asetukseen perustuvia henkild- ja tavaraliikenneluvan haltijaa koskevia vaatimuksia.

Esityksesséd ehdotettaisiin luovuttavaksi vaatimuksesta, jonka mukaan taksiluvan hakijalla pi-
tdisi olla vdhintddn 6 kuukauden kokemus taksinkuljettajana. Tétd vaatimusta olisi vaikea
kohdistaa yritykseen, vaikka taksiliikenneluvan voi myontai yritykselle.

Ehdotukseen ei mydskddn sisdlly voimassa olevan taksiliikennelain vaatimusta siitd, ettd taksi-
luvan hakijan on kéytéva yrittdjdkurssi. Kaikilla elinkeinoeldmén sektoreilla edellytetéén, ettd
elinkeinonharjoittajan on hallittava omaa toimintaansa koskeva lainsdddéntd, mutta erillisen
yrittdjékurssin vaatimus on poikkeuksellinen. Yrittdjdkurssivaatimus on asetettu toistaiseksi
Suomessa my0s henkild- ja tavaraliikennelupien hakijoille, mutta my0s tdstd vaatimuksesta
ehdotetaan luovuttavan.

Voimassa olevan taksiliikennelain 8 §:ssd sdddetéén yrittdjékurssin sisdllostd. Kurssin kesto
on vahintdén 120 tuntia ja sdéntelysséd on hyvin yksityiskohtaisia vaatimuksia sen siséllosta.
Néamé yksityiskohtaiset vaatimukset koskevat niin pientd yhden michen taksiyritystd kuin
isompaakin toimijaa, ja esimerkiksi hankintalainsddddnnon ja taksitilausvélitysjarjestelmien
tuntemusta edellytetddn sellaiseltakin pieneltd toimijalta, jonka suunnitelmissa ei ole hankin-
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tamenettelyihin osallistuminen tai joka ei halua liittyd taksitilausvilitysjérjestelméén. Vaati-
mukset nostavat alalletulokynnysté eiki téllaista laajaa ja yksityiskohtaista koulutusvaatimusta
voida pitdd perusteltuna.

Jatkossa koulutus ei olisi enédd lakisddteinen. Odotettavissa kuitenkin on, ettd kysyntdd taksi-
toimintaa koskevalle koulutukselle on jatkossakin ja koulutusta hankitaan, jotta palvelu tayttad
asetetut vaatimukset. Erityisen tdrkeéd on, ettd tarjolla on koulutusta erilaisten toimintarajoit-
teiden huomioimiseksi. Vammaisjérjestojen osallistuminen koulutuksen suunnitteluun ja to-
teutukseen turvaisi koulutuksen laadun.

Pykalan viimeisessd momentissa viitattaisiin Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan. Momen-
tissa sdddettdisiin erikseen siité, ettdi Ahvenanmaalla myonnetty lupa taksiliikenteeseen myos
Ahvenanmaan ja Suomen vililla.

5 §. Liikenteestd vastaava henkilé. Luvun 5 §:ssd ehdotettaisiin asetettavaksi litkenteestd vas-
taavaa henkilod koskeva vaatimus, jota sovellettaisiin sekd taksi-, henkild-, ettd tavaraliiken-
teeseen.

Liikenteestd vastaavasta henkildstd sdddetéén tilld hetkelld taksi-, joukko- ja tavaraliikennela-
kien 6, 20 ja 15 §:ssd. Taksiliikennelain sdédds on puhtaasti kansallinen, kun taas joukkolii-
kennelain ja tavaraliikennelain sdddosten taustalla ovat EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
vaatimukset Taksiliikenneluvan, henkil6liikenneluvan ja tavaraliikenneluvan haltijan olisi ni-
mettivi liikenteesti vastaava henkild, joka tosiasiallisesti ja jatkuvasti johtaa yrityksen liiken-
teenharjoittamista ja edustaa yritystd. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tunnistetaan ti-
lanne, jossa yritys voi nimeté liikenteesté vastaavan henkilon yrityksen ulkopuolelta. Tdméan
vuoksi 1 momenttiin ehdotetaan tdsmennystd “ jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksesta
muuta johdu”. Taksitoimintaan téllaista jarjestelya ei ole ndhty tarpeelliseksi ehdottaa.

Tavaraliikennelaissa oleva EU-sdddoksid tdydentdvd sddnnos, jonka mukaan konsernissa tai
sithen verrattavassa yhtyméssd voidaan sama henkild hyvéiksyd useamman oikeushenkilon lii-
kenteestd vastaavaksi henkiloksi, ehdotetaan séilytettdviksi ja esitetéiédn, ettd sitd voitaisiin so-
veltaa my0s taksi- ja henkil6liikenteeseen.

6 §. Luonnollisen henkilon hyvd maine. Luvun 6 §:44n ehdotettaisiin sddnnoksia liikenteesta
vastaavan henkilon ja muun luonnollisen henkilon hyvistd maineesta. My0s tdma pykéld on
tarkoitettu sovellettavaksi niin taksi-, henkil6- kuin tavaraliikenteessékin. Joukkoliikennelain
20 §:n ja tavaraliikennelain 9 §:n 1 momentin sdédnnds liikenteestd vastaavan henkilon ja muun
luonnollisen henkilon hyvéstéd maineesta ovat asiallisesti samansiséiltdiset. Voimassa olevan
taksilitkennelain vastaava sddnnds on hieman yksinkertaisempi ja se heijastaa nykytilannetta,
jossa taksilupa on ajoneuvo- ja hakijakohtainen ja taksiluvan haltija itse myds padsaantoisesti
toimii taksinkuljettajana. Nyt ehdotettavaa 6 §:44 tarkasteltacssa on huomioitava, ettd tdssa ei
sdddetd kuljettajan kelpoisuudesta vaan sen henkilon kelpoisuudesta, joka huolehtii toimintaan
liittyvéstd hallinnosta, taloudellisista vastuista ja viranomaissuhteista. Kuljettajaan kohdistu-
vista vaatimuksista sdddetddn muualla.
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Ehdotuksessa esitetddn 1 momentiksi sdénnosté, joka vastaisi asiallisesti joukkoliikennelain
20 §:n 1 momenttia ja tavaraliikennelain 9 §:n 1 momenttia lukuun ottamatta vaatimusta siité,
ettei henkil6a saisi olla viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistuk-
seen rikoksesta riippumatta rikoksen laadusta. Tadmad ehdotetaan jatettdvaksi pois. Vankeus-
rangaistus tulee tarkasteltavaksi silloin, kun kyse on tyo- tai palkkasuhdetta, kirjanpitoa, vero-
tusta, kiskontaa, liikenteen harjoittamista, liikenne- tai ajoneuvoturvallisuutta, ymparistonsuo-
jelua tai muuta ammatillista vastuuta koskevien sédénnosten rikkomisesta.

Tésséd ehdotetun pykdldn 2 momentti vastaisi voimassa olevan tavaraliikennelain 9 §:n 2 mo-
menttia. Liikenteestd vastaavaa henkil64 ja hakijana olevaa luonnollista henkil6ad olisi kuiten-
kin pidettdva hyvdmaineisena, jos 1 momentissa mainitut teot eivit osoittaisi hdnen olevan il-
meisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista litkennettd. [lmeistd sopimattomuutta osoittai-
si 1) tekojen suuri méérd 2) teon vakavuus 3) teon suunnitelmallisuus 4) teon kohdistuminen
kuljetuksen kohteeseen tai viranomaiseen 5) se, ettd teko on tehty ammattimaista liikennetta
harjoitettacssa 6) se, ettd teolla on liikenneturvallisuutta heikentévi vaikutus 7) se, ettd teko
muutoin osoittaa piittaamattomuutta henkil6- tai liikenneturvallisuudesta tai 8) se, ettd teko on
jokin 1 momentissa mainitun asetuksen liitteessd IV tarkoitetuista yhteison sdéntdjen vaka-
vimmista rikkomuksista. Pykéldssd huomioidaan seké vankeus- ettd sakkorangaistukset. Il-
meisen sopimattomuuden arvioinnin kannalta rikesakkoja olisi pidettdvd vahdmerkityksisina.

7 §. Oikeushenkilon hyvi maine. Pykélddn saadettdisiin oikeushenkilon hyvistd maineesta.
Oikeushenkilon hyvistd maineesta sdddetddn voimassa olevan joukkoliikennelain 20 a §:ssi ja
tavaralitkennelain 9 a §:ssd. Kriteerit maineen arvioimiselle ovat kummassakin laissa samat,
mutta esitystapalaeissa on poikennut toisistaan. Nyt ehdotettaisiin kéytettéviksi voimassaole-
van joukkoliikennelain esitystapaa, joka on lyhyempi ja kielellisesti selkedmpi. Taksiliikenne-
laissa ei ole erillistd sddnnosté oikeushenkilon hyvéstd maineesta. Pykéléssd méériteltdisiin si-
sdltd hyvdmaineisuusvaatimukselle. Henkild- ja tavaraliikenneluvan haltijan osalta hyvémai-
neisuusvaatimuksesta sdddetddn myos EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklassa.

8 §. Luvan voimassaolo. Luvun 8 §:ssé sdddettdisiin lupien voimassaolosta. Taksiliikennelupa
ehdotettaisiin mydnnettiviksi toistaiseksi voimassa olevana, kuten nykyinen taksilupakin.
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaiset henkild- ja tavaraliikennelupa voivat olla voi-
massa kerrallaan enintddn 10 vuotta. Nyt ehdotettaisiin, ettd Suomessa sovellettaisiin tata
enimmaisvoimassaoloaikaa.

9 §. Luvan muuttaminen ja uusiminen. Luvun 9 §:ssé ehdotettaisiin sdddettdvaksi, miten toimi-
taan, kun luvan myontdmisen edellytyksissé tapahtuu muutoksia. Luvan haltijan olisi viipy-
méttd ilmoitettava, jos luvan myontdmisen edellytyksissé tapahtuu muutoksia. Luvan muutta-
miseen ja uusimiseen sovellettaisiin, mitd luvan hakemisesta sdddetdén, kuitenkin niin, etti lu-
paa muutettaessa huomioitaisiin luvan myontdmisen edellytykset vain niiltd osin kuin lupaa
ollaan muuttamassa.

Voimassa olevan tavaraliikennelain 19 §:ssd sééddetédn siitd, ettd uusittavalla luvalla saa jatkaa
litkennettd asian ratkaisemiseen saakka, jos tavaraliikenneluvan uusimista koskeva hakemus
on pantu vireille viimeistdan kuukautta ennen luvan viimeistd voimassaolopéivéé, ehdotetaan
sdilytettaviksi ja samaa sidéntod sovellettaisiin my6s henkildlitkennelupiin.
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10 §. Kuolinpesdn oikeus jatkaa liikennettd. Luvun 10 §:d4n ehdotettaisiin sddnndstd kuolin-
pesidn oikeudesta jatkaa liikennettd. Tatd sddnnOstd tarvittaisiin tilanteessa, jossa lupa on
myonnetty luonnolliselle henkil6lle. Jos luvan haltija on oikeushenkild, ei yksittdisen henkilon
kuolemalla ole vilittomia vaikutuksia yrityksen toimintaan, ja tdlloin voidaan toimia tarvitta-
essa edeltdvin 9 §:n mukaisesti. Ehdotettu sdinnds vastaa voimassa olevan joukkoliikennelain
50 §:44 ja tavaraliikennelain 26 §:n sddnnds. Voimassa olevan taksiliikennelain 23 § antaa
kuolinpesille oikeuden jatkaa litkennettd 18 kuukauden ajan, mutta néin pitkéd jatkoaikaa ei
endd tarvittaisi, kun uuden taksiliikenneluvan saaminen olisi riippuvainen yksin lupavaatimus-
ten tayttymisestd, eikd alueellisia lupakiintioitd enédd olisi.

11 §. Riskiyritys. Luvun 11 §:84n esitetddn sddnnosta riskiyrityksestd. Sdannds on siirretty sel-
laisenaan joukkoliikennelain 30 b §:sté ja tavaraliikennelain 21 c §:std. Riskiyritysten tunnis-
taminen on merkityksellistdi EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaisen valvonnan koh-
dentamisen kannalta. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artikla edellyttéa, ettd jdsenval-
tioiden on tehtdvé tarkastuksia, jotka kohdennetaan yrityksiin, jotka on luokiteltu riskiyrityk-
siksi. Tétd varten jasenvaltioiden on laajennettava riskiluokitusjérjestelmé, jonka ne ovat pe-
rustaneet tieliikkenteen sosiaalilainsddddnndstd annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o
3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 taytédntoonpanoa koskevista vihimmaéisedellytyksistd 15 pii-
vind maaliskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY 9
artiklan mukaisesti, koskemaan kaikkia timén asetuksen 6 artiklassa méaériteltyja rikkomuksia.

12 §. Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus. Luvun 12 §:44n ehdotettaisiin sidnnok-
sid tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuuksia. Sddnnokset vastaavat tavaraliikennelain
2 §:n 15 kohtaa ja 5 a §:44.

13 §. Vilityspalvelun tarjoajan selvitys- ja ilmoitusvelvollisuus.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan vélityspalvelun tarjoajan olisi varmistettava, etti kul-
jetuksesta vastaavalla kuljetustoiminnan harjoittajalla on litkennelupa, jos sitd edellytetdan II
osan 1 luvun 1 ja 2 §:n mukaisesti.

Viilityspalvelun tarjoajan selvitysvelvollisuus kattaa sekd tavara- ettd henkilkuljetukset. Jos
vilityspalvelun tarjoaja ei asianmukaisesti tdytd pykdldn mukaista velvollisuuttaan, Liikenteen
turvallisuusvirasto voi valvontaviranomaisena puuttua sen toimintaan. Liikenteen turvalli-
suusvirasto voisi tidlloin VI osan 1 luvun 3 §:n mukaisesti velvoittaa vélityspalvelun tarjoajaa
korjaamaan virheensi tai laiminlyontinsa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vélityspalvelun tarjoajan tai sen Suomeen sijoittuneen edusta-
jan on ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle vuosittain tammikuun loppuun mennessi
kokonaissummat korvauksista, jotka kuljetuspalvelun tarjoajat ovat saaneet sen valittimista
kuljetuksista. Tietoa ei kuitenkaan tarvitse toimittaa siind tapauksessa, ettéd kyseinen tieto on jo
viranomaisen saatavilla verottajalle tehdyn vastaavan ilmoituksen perusteella. Momentin tar-
koituksena on edistdd veroviranomaisen mahdollisuuksia seurata kuljetuspalvelun tarjoajien
veroviranomaiselle ilmoittamien korvausten méaréa ja varmistua siitd, ettd verovelvoitteet on
asianmukaisesti suoritettu. Yhden luukun periaatteen mukaisesti korvaussummia ei kuitenkaan
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tarvitsisi toimittaa Liikenteen turvallisuusvirastolle siind tapauksessa, ettd tiedot olisi jo toimi-
tettu veroviranomaiselle suoraan.

14 §. Rekisteroitymisvelvollisuus. Ehdotetun pykédldn mukaan palveluntarjoajan, joka harjoit-
taa ammattimaista tavaran kuljettamista ticlld ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmalld, jonka
suurin sallittu kokonaismassa on yli 2000 kiloa ja enintddn 3 500 kiloa, on rekisterdidyttéva
Liikenteen turvallisuusvirastoon. Rekisterdintivelvollisuutta ei olisi kuitenkaan siind tapauk-
sessa, ettd toiminta on vapautettu luvanvaraisuudesta ehdotetun lain 2 §:n 3 momentin mukai-
sesti. Momentin tarkoituksena on varmistua samaan tapaan kuin edelld 13 §:ssd siitd, ettd ve-
roviranomaiset voivat seurata ja varmistua siitd, ettd verovelvoitteet on asianmukaisesti hoi-
dettu. Jotta veroviranomainen saisi tiedon kaikista niisti toimijoista, jotka harjoittavat ammat-
timaista tavaran kuljettamista tiedolla ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmaélld, jonka kokonais-
massa on yli 2000 kiloa ja enintddn 3 500 kiloa, toimijan olisi rekisterdidyttavéd Liikenteen
turvallisuusvirastoon. Veroviranomainen saa tiedon rekisterdityneistd toimijoista Liikenteen
turvallisuusvirastolta.

15 §. Liikenteessd kdytettdvd ajoneuvo. Luvun 15§:ssd sdddettdisiin litkenteessa kaytettavasta
ajoneuvosta. Liikenneluvan haltijan ja edelld 15 §:ssé tarkoitetun palveluntarjoajan (tyypilli-
sesti pakettiautotoiminnan harjoittajan) olisi huolehdittava siitd, ettd sen liikenteessé kayttdma
ajoneuvo on rekisterdity Suomen ajoneuvorekisteriin. Taustalla on tavaraliikennelain 25 §:n
sadannos. Taman lisdksi ajoneuvojen kdytt6on Suomessa vaikuttavat ajoneuvolaki, ajoneuvo-
litkkennerekisterilaki ja autoverotusta koskevat sddnnokset. Ne asettavat jo selkedt puitteet sille,
miten ulkomailta tuleva ajoneuvo on rekisterditivd. Suomeen tuodusta ulkomaiseen rekisteriin
merkitystd ajoneuvosta on tehtivé Tullille autoverolain mukainen kdyttoonottoilmoitus péa-
sddntodisesti heti maahan saapumisen jélkeen. Kéyttoonottoilmoituksen tekemisen jalkeen ajo-
neuvoa voi kayttda tieliikenteessd viliaikaisesti verotta pitdmaélld Tullin vahvistama kayttoon-
ottoilmoitus luettavassa muodossa mukana ajoneuvossa. Autoveron alaisesta ajoneuvosta on
maksettava vero ennen sen rekisterdintid Suomessa. Autoveroilmoitus liitteineen on annettava
viiden paivén kuluessa kayttoonottoilmoituksen antamisesta. Ajoneuvon kayttooikeus kayt-
toonottoilmoituksella paéttyy autoveropdétoksessd ilmoitettuna erdpédivand. Tdmin jalkeen
ajoneuvon kayttd Suomessa on mahdollista vain, jos se on rekisterdity.

Kayttdonottoilmoituksen tarkoitus on saattaa maahan saapuvat autot verotuksen seké viran-
omaisvalvonnan piiriin niin, ettd voidaan paremmin varmistaa auton asianmukainen rekiste-
rointi Suomeen. Nama autoverotukseen liittyvit sddnnokset takaavat jo sen, ettd ajoneuvo paa-
tyy Suomen viranomaisten valvontaan jo heti maahantulon jélkeen ja ennen kuin rekisterdinti
saadaan tehtya.

2 luku Kansainvilinen tavarankuljetus

Tésséd luvussa sdddettdisiin kansainvilisestd tavarankuljetuksesta siltd osin kuin téstd on EU-
lainsédddénnon ja kansainvilisten sopimusten voimaansaattamislakien lisdksi tarpeellista sdé-
tdd. Voimassa olevia kansainvilistd tavarankuljetusta koskevia sdénnoksia ei ole tarkoitus lii-
kennekaarella muuttaa, mutta sddnndsten muotoilua on jouduttu tarkistamaan sen vuoksi, etti
tavaraliikennelaissa osa sddnnoksistd on ollut mééritelmissé, osa toimivaltaista viranomaista
koskevissa pykalissd. Tavoitteena on ollut séilyttdd liikennekaaren muuta esittdmistapaa nou-
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dattavalla tavalla voimassa oleva tilanne muutoin, paitsi toimivaltaiseksi lupaviranomaiseksi
esitetdéin ELY -keskuksen sijasta Liikenteen turvallisuusvirastoa.

1 §. Kansainvdlisen liikenteen kuljetuslupa. Luvun 1 §:ssd médriteltdisiin kansainvalisen lii-
kenteen kuljetuslupa. Miéritelmé vastaisi voimassa olevan tavaraliikennelain 2 §:44n sisélty-
vid médritelmid. Méadritelmd on merkityksellinen seké timén luvun 2 ettd 3 §:n kannalta.

2 §. Suomessa tarvittavan kuljetusluvan myéntiminen. Ehdotettu 2 § Suomessa tarvittavan
kuljetusluvan myontdmisestd vastaisi siséllollisesti voimassa olevan tavaraliikennelain 22
§:44, mutta tekstiin on tehty toimituksellisia muutoksia.

3 §. Ulkomaille tarvittavan kuljetusluvan myontdminen. Ehdotettu 3 § ulkomaille tarvittavan
kuljetusluvan myontdmisestd vastaisi siséllollisesti voimassa olevan tavaraliikennelain 23 §:84
ja nykykaytdntdd, mutta tekstiin on tehty toimituksellisia muutoksia. Pykéldén ei ole ehdotettu
sddnndstd viranomaisen mahdollisuudesta asettaa luvan hakemiselle méirdajan, koska tédsté ei
tarvitsisi lain tasolla sadtéa.

4 §. Kuljetusluvan palauttaminen. Ehdotettu 4 § vastaisi siséllollisesti voimassa olevan tavara-
litkkennelain 24 §:44.

3 luku: Kuljettajaa koskevat vaatimukset

1 §. Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset. Luvun 1 §:ssd sdddettdisiin taksilitkenteessa toi-
mivaa kuljettajaa koskevista vaatimuksista. Téllaista kuljettajaa kutsuttaisiin taksinkuljettajak-
si riippumatta siitd, harjoitetaanko toimintaa henkildliikenneluvan vai taksiliikenneluvan no-
jalla. Taksinkuljettajalla olisi oltava Liikenteen turvallisuusviraston myontdma ajolupa.

Taksinkuljettajan ajoluvan myontdmistd koskevat vaatimukset perustuisivat osin voimassa
olevaan taksinkuljettajien ammattipatevyydestd annettuun lakiin, mutta vaatimuksia on huo-
mattavasti kevennetty. Taksinkuljettajalla olisi oltava voimassa oleva ajo-oikeus, kuitenkin
vahintddn vuotta aikaisemmin saatu B-luokan auton ajo-oikeus. Suomessa myonnetyn ajokor-
tin liséksi kuljettajalla hyvéksytdén sellainen muussa Euroopan unionin jidsenvaltiossa (EU-
valtio) tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa (ETA-valtio) myonnetty ajokortti,
joka tunnustetaan Suomessa ajoneuvon kuljettamiseen oikeuttavaksi.

Muista EU- ja ETA-korteista ei kuitenkaan hyvéksyttéisi niité, jotka olisi vaihdettu sellaisessa
kolmannessa valtiossa annetun ajokortin perusteella, jota ei lainkaan tunnusteta Suomessa
ajamiseen oikeuttavana. Néitd ovat ajokortit, jotka on mydnnetty muussa kuin Wienin tai Ge-
neven tielitkennesopimukseen liittyneessd valtiossa tai jotka ovat esimerkiksi jonkin alueen
ajokortteja, joita ei Suomessa tunnusteta. Ajokorttien kelpoisuudesta sdddetdédn ajokorttilaissa.
Ajokortti ja siihen perustuva ajo-oikeus ei olisi voimassa, jos henkil olisi ajokiellossa tai vi-
liaikaisessa ajokiellossa. Sama vaikutus olisi myds muussa jdsenvaltiossa ajo-oikeuteen koh-
distetulla toimenpiteelld, jonka perusteella ajo-oikeutta ei ole.

Néiden ajotaitoa osoittavien vaatimusten lisdksi asetettaisiin taksinkuljettajan henkilokohtai-
siin ominaisuuksiin liittyvana vaatimus siitd, ettd taksinkuljettajalla ei saa olla taustalla eriita
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rikoksia, jolloin Liikenteen turvallisuusvirasto ei voisi mydntdd ajolupaa. Tdmé vaatimus pe-
rustuu tarpeeseen suojata matkustajan henkilokohtaista turvallisuutta. Taksinkuljettajana toi-
mimisen estdisivit edelleen erddt henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset samoin kuin lii-
kennerikokset.

Taksinkuljettajana ei saisi toimia henkild, joka on syyllistynyt rikosrekisteristd ilmenevélla ta-
valla rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tekoon, joka estiisi hantd tydskente-
leméssd lasten kanssa. Téllaisia tekoja ovat muun muassa seksuaalirikokset, murha, surma,
torked pahoinpitely, ihmiskauppa ja huumausainerikokset. Tamén liséksi taksinkuljettajana ei
saisi toimia henkild, joka on syyllistynyt mihinkd4n muuhun rikoslain 21 luvussa tarkoitettuun
henkeen tai terveyteen kohdistuvaan rikokseen. Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset ovat
henkeen ja terveyteen kohdistuvien tekojen osalta tiukemmat kuin lasten kanssa tyoté tekevien
vaatimukset. Koska ehdotuksessa yhdistetdédn téltd osin nykyiset taksinkuljettajaa koskevat
vaatimukset ja lasten kanssa tyotd tekevien osalta mainitut teot, padddytién nykyistd tiukempiin
vaatimuksiin.

Toisin kuin lasten kanssa tyotd tekevien henkildiden osalta sdédetdén lasten kanssa tydskente-
levien rikostaustan selvittimisestd annetussa laissa, rikosrekisteri olisi tarkistettava myds alle
kolmen kuukauden tyosuhdetta varten. Kriteerien tdyttymistd seurattaisiin tarkemmin kuin las-
ten kanssa tyOskentelevien osalta.

Lisdksi taksinkuljettajana ei saisi toimia henkild, joka on edeltdneen viiden vuoden aikana
syyllistynyt rikosrekisteriotteesta ilmenevélla tavalla rattijuopumukseen, térkedédn liikennetur-
vallisuuden vaarantamiseen tai kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta. Namé vaatimukset
vastaavat pédosin nykyisid taksinkuljettajan henkildkohtaisia ominaisuuksia koskevia vaati-
muksia. Téllaisia litkenteeseen liittyvid vaatimuksia ei lasten kanssa tyoté tekevilld ole, mutta
ndmd vaatimukset ovat liikenteessd ammattimaisesti toimivien kohdalla perustellut. Lieven-
nyksend nykytilanteeseen on, ettd taksinkuljettajana toimimista ei endd estdisi syyllistyminen
rikoslain 23 luvun 1 §:ssé tarkoitettu liikkenneturvallisuuden vaarantamiseen, joka osoittaa va-
kavaa piittaamattomuutta litkenneturvallisuutta kohtaan, tai muuhun liikennerikkomukseen si-
ten, ettd edellytykset ajokieltoon méadrdamiselle ajokorttilain 65 §:mn 1 tai 2 momentin perus-
teella tdyttyvét, taikka hén on tuona aikana ollut ajokiellossa mainituissa lainkohdissa tarkoi-
tettujen litkennerikosten vuoksi. Tétéd lievennystd voidaan perustella silld, ettd ajokielto itses-
sddn on ammattiautoilijalle rangaistus, joka estdd ammatinharjoittamisen ajokiellon aikana ja
torked litkkenneturvallisuuden vaarantaminen séilyy esteend taksinkuljettajana toimimiselle.

Taksinkuljettajaan kohdistuisivat poikkeuksellisen tiukat soveltuvuusvaatimukset. Néitd vaa-
timuksia on kuitenkin pidettdvéd perusteltuina sen vuoksi, ettd suuri osa taksiasiakkaista on
toimintakyvyltdin rajoittuneita, esimerkiksi vanhuksia, lapsia tai toimintarajoitteen vuoksi eri-
tyistd apua tarvitsevia. Asiakas on taksissa usein yksin kuljettajan kanssa. Merkittdvé osa lau-
sunnonantajista on korostanut taksinkuljettajan nuhteettomuuden merkitysta.

Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdddettdisiin IV osan
2 luvun 2 §:ssa.
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2 §. Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja uusiminen. Luvun 2 §:ssé sdédettéisiin taksin-
kuljettajan ajoluvan voimassaolosta ja uusimisesta. Ajolupa olisi voimassa viisi vuotta ja se
voitaisiin uusia Liikenteen turvallisuusvirastoon tehtdvéstd hakemuksesta. Uusimisessa nouda-
tettaisiin samoja vaatimuksia kuin luvan myontdmisessd. Ajoluvan uusiminen olisi pyrittdva
yhteen sovittamaan ajokortin uusimisen kanssa, mika olisi sekd Iuvan haltijan ettd viranomai-
sen nikdkulmasta kaytannollisinta.

III OSA: PALVELUT
1 luku: Henkiloliikennepalvelut

1 §. Tiedonantovelvollisuus. Pykdldssa sdddettéisiin tiedoista, jotka henkil6liikennettd tarjoa-
van liikenneluvan haltijan seké vilityspalvelun ja yhdistdmispalvelun tarjoajan olisi pidettévi
matkustajan saatavilla sdhkoisessd muodossa. Sdhkdiselld muodolla tarkoitetaan esimerkiksi
internet- sivuja tai sosiaalisen median palveluita. Tieto ei kuitenkaan saa olla pykaldssa sda-
dettya tarkoitusta varten koneluettavassa muodossa, koska tarkoituksena on, ettd matkustajana
oleva luonnollinen henkil6 saa siitd selon. Tavoitteena on mahdollistaa, ettd matkustaja voi
vertailla palveluiden eri ominaisuuksia ennen kuljetussopimuksen syntymisti. Sdédnnoksen ta-
voitteena on turvata riittdva tieto kdytossd olevasta palvelusta, mutta ei médritelld palvelulle
laadullisia vahimmaéisvaatimuksia. Tiedonantovaatimusten olisi oltava selkedt, jotta episel-
vyyksistd johtuvia palveluvirheitd olisi mahdollisimman vahan.

Olennaista olisi kuvata tarjottavat palvelut — millaista palvelua, missi ja milloin tarjotaan - ja
niiden ominaisuudet niin hyvin, ettd matkustajan olisi mahdollista annettujen tietojen perus-
teella varmistua palvelun sopivuudesta itselleen ja valita haluamansa palvelun. Palvelun muu-
toksesta, kuten esimerkiksi reitin, aikataulun tai hinnan muutoksesta tai palvelun yksittdisen
vuoron peruutuksesta, olisi ilmoitettava niin pian kuin mahdollista. Myds palvelun lopettami-
sesta kokonaan olisi ilmoitettava mahdollisimman pian. Voimassaolevan joukkoliikennelain
sddnndstd vastaava ilmoitusvelvollisuus viranomaiselle palvelun lopettamisesta sisdltyy lii-
kennekaaren I'V osan 1 luvun 2 §:44n.

Tadmaén pykéldn mukaan asiakkaille olisi tarjottava sédhkoisesti ensinnékin tieto siité, tarjotaan-
ko kuljetuspalvelua liikenneluvan nojalla vai onko kuljetuspalvelu vapautettu luvanvaraisuu-
desta. Asiakkaan kannalta on olennaista voida erottaa litkenneluvan nojalla tarjottavat kulje-
tuspalvelut ja luvanvaraisuudesta vapautetut palvelut toisistaan.

Lisdksi olisi tarjottava tieto palvelun piddasiallisesta toiminta-alueesta. Télld tarkoitettaisiin
asemapaikkaa, jolla kuljetuksia pdasadntoisesti tarjottaisiin. Laissa ei kuitenkaan velvoitettaisi
palveluntarjoajia toimimaan ainoastaan tietylld alueella. Samoin olisi tarjottava tieto ajankoh-
dista, jolloin palveluita padsddntoisesti tarjottaisiin sekd mahdollisista muutoksista ndihin ai-
koihin. Asiakas saisi ndin tiedon siitd, mihin aikoihin palveluntarjoajat paivystavét tietylla
alueella.

Asiakkaalle olisi my6s kuvattava palvelun hinta tai sen méaérdytymisen perusteet. Saéinnoksel-

14 varmistettaisiin, ettd asiakkaalla on palveluita vertaillessaan ja valitessaan kdytossdédn riitta-
v tieto eri palveluiden hinnan maardytymisen perusteista. Yksittdistd palvelutilannetta koske-
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vasta velvoitteesta hinnan tai sen méirdytymisen perusteiden ilmoittamisesta tietyn, tilatun
matkan osalta sdddettéisiin timén luvun 3 §:ssi.

Liséksi asiakkaan kdytdssa olisi oltava tieto siitd, mitd maksutapoja tietyssd palvelussa hyvak-
sytddn. Kiteiselld tai luottokortilla maksamisen rinnalle ovat nousemassa uudet maksutavat,
kuten mobiilimaksaminen. Kéytdssd voi olla myds jokin lippu- tai maksujérjestelmd tai
-sovellus.

Palvelukuvauksessa olisi lisdksi tarjottava tieto palvelun soveltumisesta toimintarajoitteisille
matkustajille. Asiakkaalle olisi ensinnékin tarjottava tieto kaluston esteettomyydesta ja tarjolla
olevista avustuspalveluista. Toiseksi olisi kuvailtava yksityiskohtaisesti palvelussa kdytossa
olevat varusteet, jotka helpottavat matkustajan kulkuneuvoon pédsyé ja vuorovaikutusta kul-
jettajan kanssa.

Asiakkaan kdytdssa olisi oltava tieto siitd, miten asiakaspalautetta annetaan ja miten toimitaan
virhetilanteissa. Tdma on keskeinen elementti palvelun laadun varmistamisen ja valvonnan
nékokulmasta.

Tiedonantovelvollisuus koskisi myds julkisesti rahoitettuja palveluita tuottavia toimijoita.
Toimijat voisivat sopia, ettd tietojen saataville asettamisesta huolehtii jokin muu taho kuten
vilityspalvelun tarjoaja tai julkisesti rahoitetuissa palveluissa esimerkiksi viranomainen. Tie-
donantovelvollisuus koskisi myds muutoin vilityspalvelun tarjoajaa. Vilityspalvelun tarjoajan
on siten huolehdittava siité, ettd silld on pykéaldssa tarkoitetut tiedot saatavilla sen vélittdmista
kuljetuksista.

Pykailén toiseen momenttiin ehdotetaan poikkeusta vaatimuksesta toimittaa tiedot séhkoisesti.
Vaatimuksesta voisi poiketa, jos timé jos tietojen toimittaminen sdhkdisesti ei ole tarkoituk-
senmukaista eikd kohtuullista yrityksen pienen koon tai toiminta-alueen johdosta. TallGin tie-
tojen olisi oltava kuitenkin yleisesti saatavilla kirjallisessa muodossa. Koska odotuksena on,
ettd palvelujen kirjo tdmén esityksen myoté laajenisi, olisi palveluja koskevien tietojen julkis-
taminen tarkedd, jotta asiakas voisi etukdteen varmistua tarjottavien palvelujen soveltuvuudes-
ta itselleen.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta antaa tarkem-
pia midrayksid tietojen ilmoittamisesta tietojen yhteismitallisuuden ja vertailtavuuden varmis-
tamiseksi.

2 §. Taksiliikennettd koskevat velvollisuudet. Taksiliikenteessd on erityisid asiakastarpeita.
Taksiliikenteessd matkustaja on usein ajoneuvossa yksin kuljettajan kanssa. Pykaldssa saddet-
tdisiin henkil6liikennettd tarjoavan liikkenneluvan haltijan velvollisuudesta huolehtia siité, ettd
taksinkuljettajalla on taksinkuljettajan ajoluvan lisdksi_kuhunkin palvelutilanteeseen nédhden
riittdvd vuorovaikutus- ja kielitaito. Vuorovaikutus- ja kielitaitovaatimus pitdéd sisdlldéin myos
riittdvét taidot kommunikoida toimintarajoitteisten henkildiden kanssa.

Kuljettajan olisi kyettdvd ottamaan huomioon matkustajan tarpeet ja mahdolliset toimintara-
joitukset. Taksiliikenteen matkustajista huomattava osa on toimintarajoitteisia, ja he saattavat
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tarvita erityistd avustamista ja huolenpitoa. Arvioitaessa sitd, ottaako taksinkuljettaja riittaval-
14 tavalla huomioon asiakkaan tarpeet, merkityksellistd on seké se, vastaako palvelu markki-
noinnissa annettuja tietoja etti vastaako palvelu muutoin sitd, mitd yleensa vastaavan palvelun
yhteydessa on aihetta olettaa.

Koska matkan hinta ei ole vélttdméttd etukéteen tiedossa, sdddettdisiin siitd ettd kuljettajan tu-
lee valita edullisin reitti, tai ajaa matkustajan etukéteen valitsemaa reittid.

Matkustajalla olisi oikeus jatkossakin maksaa matka kéteiselld ja yleisimmilld maksukorteilla,
jollei asiakas ole muuta hyvaksynyt tilauksen tai varauksen yhteydessd. Voimassa olevan tak-
siliikennelain maksutapojen liséksi on haluttu mahdollistaa my6s uusia sédhkoisid maksutapo-

ja.

3 §. Taksiliikenteen palvelujen hinnoittelu. Pykéla koskisi matkustajalle tarjottavia taksipalve-
luja. Pykéla kohdistuu siten sekd kuluttajiin ettd muihin matkustajiin, jotka eivét ole kuluttaja-
asemassa, kuten liikkematkustajiin. Jos matkustaja on kuluttaja-asemassa, pykaldn mukaisten
velvoitteiden laiminlyonnistd voi valittaa kuluttaja-asiamichelle. Muut matkustajat voivat va-
littaa pykéldn mukaisten velvoitteiden laiminlyonnisté Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Pykidldn 1 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd henkiloliikennettd harjoittavan liikenneluvan
haltijan seka vilityspalvelun tarjoajan on annettava ennen taksiajon alkamista tai ennen tilauk-
sen vahvistamista tieto taksipalvelun hinnasta tai hinnan méairdytymisen perusteet. Taksilii-
kenteen hinnoittelua koskevat vaatimukset koskisivat taksiliilkenneluvan haltijaa ja joukkolii-
kenneluvan haltijaa seké vilityspalvelun tarjoajaa. Velvoite ei kohdistuisi yhdistaimispalvelun
tarjoajaan. Yhdistdmispalveluissa taksipalvelun hinta on yhdistetty osaksi useita eri liikkkumis-
palveluja koskevaa palvelupakettia, jolloin yksittdisen tai useamman taksimatkan hinnan il-
moittaminen osana palvelukokonaisuutta ei ole tarkoituksenmukaista. Yhdistdmispalvelun tar-
joaja voi kuitenkin myds toimia esimerkiksi vilityspalvelun tarjoajana, jos se yhdistdmispal-
velun ohella valittdd kuljetuksia korvausta vastaan ja ottaa kuljetuksen valittdmisestd korvauk-
sen. Téllaisessa tilanteessa yhdistémispalvelun tarjoajaan sovelletaan luonnollisesti vélityspal-
velun tarjoajaan kohdistuvia velvoitteita.

Pykaéléssa ei sdddetd siitd, miten hinta on laskettava, vaan palvelujentarjoaja voi vapaasti paat-
tad hinnoittelumallin. Kuitenkin palveluntarjoajan on huolehdittava siitd, ettd hinta tai hinnan
madrdytymisen perusteet ilmoitetaan selkedlld, yksiselitteiselld ja ymmarrettdvallad tavalla si-
ten, ettd matkustajan on helppo ymmértdéd, mistd osista hinta muodostuu ja hdnen on mahdol-
lista arvioida kokonaishinta. Jos kyseessé on esimerkiksi kuukausihinnoiteltu tuote, palvelun-
tarjoajan olisi kerrottava siitd, miten kyseisen palvelun hinta mééréytyy.

Hinnan ilmoittaminen selkeésti ja ymmarrettdvésti merkitsee siten myos, ettd matkustajan on
ennen matkan alkua pystyttdvéd arvioimaan matkan kokonaishinta. Tilattaessa palvelu etuki-
teen esimerkiksi puhelimitse, tekstiviestilld tai internetin kautta hinta on ilmoitettava ennen ti-
lauksen vahvistamista. Otettaessa taksipalvelu esimerkiksi suoraan kadulta tai taksiasemalta
hinta on ilmoitettava ennen matkan alkamista. Liséksi palvelun hinnaston on oltava helposti
matkustajan havaittavissa, esimerkiksi nahtdvilld auton ulkopuolella ja auton takapenkilla tai
ennalta tilatuissa ajoissa esimerkiksi yrityksen internet-sivuilla.
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Ehdotetun 2 momentin mukaisesti Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia mééri-
yksié siitd, miten hinta on ilmoitettava sekd hinnaston esillépidosta. Maérdys voi siséltéa tar-
kempia sddannoksid esimerkiksi siitd, missd muodossa hinta on ilmoitettava esimerkiksi tarjot-
taessa palveluja kadulla ja taksitolpalla, jotta hinnat olisivat matkustajalle vertailukelpoisia ja
jotta hinnat olisi matkustajalle selkedsti ja ymmarrettavasti saatavilla. Maardayksessd voidaan
velvoittaa ilmoittamaan esimerkiksi kilometriperusteiset hinnat samaa mittasuhdetta kdyttéen,
jotta hinnat ovat matkustajan kannalta vertailukelpoisia. Miérayksessd voidaan myds antaa
tarkempia maardyksid siitd, milld tavoin hinta on esitettdvd esimerkiksi auton ulkopuolella.
Madrdyksessd voidaan esimerkiksi edellyttas, ettd taksiasemalta tai kadulta otettavien palvelu-
jen yhteydessa hinta on oltava ndhtivilld auton ulkopuolella.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa méirdyksen matkusta-
Jille tarjottavan taksipalvelun hinnasta, jonka ylittyessd tai arvioitaessa ylittyvén taksipalvelus-
ta on sovittava nimenomaisesti erikseen. Sopimus voidaan tehdd esimerkiksi kirjallisessa
muodossa tai sahkdisesti, mutta se on tehtdvd nimenomaisesti erikseen. Mahdollisuus tutustua
hinnastoon esimerkiksi auton takapenkilld tai auton ulkopuolella ei ole riittavaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto seuraa taksipalvelujen yleisté hintatasoa. Yleistd hintatasoa seu-
rattaessa voidaan hyddyntdd esimerkiksi taksihintaindeksié. Liikenteen turvallisuusvirasto ot-
taa kokonaishintaa méérittdessdéin huomioon taksipalvelujen yleisen hintatason liséksi esimer-
kiksi erilaiset taksipalvelujen hinnoittelumallit. Madrdyksen tarkoituksena on kuitenkin asettaa
kuluttajan kannalta helposti ymmarrettdva, yksinkertainen kokonaishinta, jonka ylittyessa tai
arvioitaessa ylittyvéin matkasta olisi sovittava nimenomaisesti erikseen. Tarkoituksena on siten
edistdd matkustajan tietoisuutta erityisesti tilanteessa, jossa matkan hinta on yleisté taksipalve-
lujen hintatasoa huomattavasti korkeampi.

Ehdotetun momentin tarkoituksena on parantaa matkustajan mahdollisuuksia saada etukéteen
selville taksipalvelujen hinnat, jotka voivat muodostua yksittdisen kuluttajan kannalta kohtuut-
tomiksi. Liikenteen turvallisuusviraston maérittelemén hinnan tarkoituksena ei ole estii palve-
lun tarjoajaa tarjoamasta myds méériteltyd hintaa korkeammalla hinnalla tarjottavia palveluja,
vaan huolehtia siité, ettd néissé tilanteissa palveluntarjoaja sopii asiasta kirjallisesti tai muulla
tavoin nimenomaisesti erikseen kuluttajan kanssa. Kirjallisen vaatimuksen voi toteuttaa kéy-
tdnndssé useilla eri tavoilla, perinteisin keinoin kuin my®ds erilaisilla sovelluksilla ja laitteilla.

Velvollisuus sopia hinnasta nimenomaisesti erikseen koskee henkildliikennettd harjoittavaa
lilkenneluvan haltijaa sekd vélityspalvelun tarjoajaa riippumatta siitd, milld tavoin palvelusta
sovitaan. Sddnnds koskee siten sekéd kadulta ja taksiasemalta tarjottavia palveluja etté esimer-
kiksi puhelimitse ja digitaalisesti ennakolta tarjottavia palveluja.

Ehdotetun 4 momentin mukaan palveluntarjoajan olisi ndytettdva véitteensa toteen, jos syntyy
erimielisyytté siitd, onko hinnasta sovittu nimenomaisesti. Néiyttétaakka sopimuksen syntymi-
sestd on siten palveluntarjoajalla Momentissa todetaan myds, ettd jos hinnasta ei ole sovittu
nimenomaisesti, hinta ei voi ylittdd 3 momentissa tarkoitettua Liikenteen turvallisuusviraston
méritteleméd Kokonaishintaa. Palveluntarjoaja ei voi siten perid matkustajalta Liikenteen tur-
vallisuusviraton méadritteleméd kokonaishintaa korkeampaa hintaa, ellei hinnasta ole sovittu
nimenomaisesti ja palveluntarjoaja voi nayttad vitteensd sopimuksen syntymisestd toteen.
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Ehdotetun 5 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voi asettaa enimmaéishinnan
yleisimmin kéytetyille taksiliikenteen palveluille, jos taksiliikenteen kokonaishintojen nousu
on merkittdvasti suurempi kuin yleisen kuluttajahintatason ja taksiliikenteen kustannusindek-
sin nousu.

Tarkoituksena on, ettd enimmaishinta voidaan asettaa yleisimmin kéytettdvissé oleville taksi-
likkenteen palveluille, eli ei esimerkiksi erikoistuneille limusiinipalveluille. Enimmaéishinta ei
siis koskisi sellaisia taksiliikenteen palveluita, jotka poikkeavat selvésti yleisimmin kéytetta-
vissd olevista taksiliikenteen palveluista.

2 luku. Tietojen ja tietojirjestelmien yhteentoimivuus.

1 §. Liikkumispalvelua koskevat olennaiset tiedot. Ehdotetussa 1 momentissa asetettaisiin uusi
perusvaatimus tietojen yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Velvoite koskisi henkildliiken-
teen liikkkumispalveluiden tarjoajia, eli sen piiriin kuuluisivat méaéritelman mukaisesti laajasti
erilaiset palvelut. Velvoite koskisi kaikkien eri liikkennemuotojen palveluntarjoajia, kuten rau-
tatieliikenteen yhtioitd, varustamoita, lentoyhtiditd sekd muun muassa satamia, lentokenttid ja
terminaaleja. Litkkumispalveluiden tarjoajan mééritelmé pitdd siséllaan myos Vahtyspalvelun
tarjoajat.

Yhden tiedon tarvitsee olla saatavilla vain kerran, eli jos tieto on saatavilla vélityspalvelun tai
toisen litkkumispalvelun tarjoajan rajapinnan kautta, ei liikkumispalvelun tarjoajan endi tar-
vitse huolehtia rajapinnan avaamisesta omaan palveluunsa. Olennaiset tiedot sisdltdisivat ai-
nakin reitti-, pysakki-, aikataulu-, hinta- ja saatavuustiedot seki esteettomyystiedot. Eri palve-
luissa olennaiset tiedot voisivat poiketa toisistaan, ja ratkaisevaa on tietyn palvelun osalta juuri
se, miké kyseisen palvelun kohdalla on olennaista tietdd. Palveluntarjoajalla on lahtokohtaises-
ti oltava tillaiset tiedot palvelustaan, muuten palvelun tarjoaminen olisi kdytdnnossd mahdo-
tonta, joten uutta tietoa ei tarvitsisi tuottaa.

Ajantasaisuusvaatimus tarkoittaisi sité, ettd tiedot annetaan saataville heti ja niin usein péiivi—
tettynd, kuin ne ovat palveluista vastaavan tahon saatavilla. Ajantasaisuuus tarkoittaisi mydos,
ettél tieto on saatavissa riittdvén ajoissa ennen toiminnan aloittamista tai siihen tulevia olennai-
sia muutoksia. Koneluettavalla vakiotietomuodolla tarkoitettaisiin sité, ettd tietoaineistot on
avattu sellaisessa muodossa, ettd tietoa on helppo késitelld tietokoneohjelmistoilla. Tavan-
omaista PDF-muotoista tai HTML-sivuilla olevaa tietoa on vaikea lukea ohjelmallisesti ja sik-
si tiedon koneluettavuuteen soveltuisi esimerkiksi XML-muoto seki erilaiset rajapinnat suo-
raan dataléhteeseen. Ilmaisulla “vapaasti kaytettdvéksi” tarkoitettaisiin sitd, ettd tietoja voi-
daan kéayttdd uudelleen ilman rajoittavia kdyttoehtoja. Uudelleen kéytdsséd on yleensd asian-
mukaista mainita tietojen ldhde ja niiden viimeisin ajan tasalle saattamisen ajankohta.

Voimassa olevan joukkoliikennelain 57 §:n 2 momentin mukaisesti liikenteenharjoittajan ja
joukkoliikenneviranomaisen on luovutettava ajantasaiset liikkenteen reitti-, pysékki- ja aikatau-
lutiedot Liikennevirastolle liikennepalveluista tiedottamista varten ja liikenteenharjoittajan
vastaavat tiedot vield erikseen joukkoliikenneviranomaiselle. Varsin isolle osalle keskeisid
toimijoita velvoite ei siis olisi kokonaan uusi. Yhd enenevdssd médrin toimijat my0s ovat
avanneet tai avaamassa omia rajapintojaan. Avointen rajapintojen paille voidaan odottaa syn-
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tyvén uutta markkinaehtoista palveluntarjontaa, ja my0s sellaisia uusia palveluita, joita ei vield
nykyédén tunneta. Tiedon digitalisontiin ja késittelyyn liittyvét palvelut ja sen varaan tukeutu-
vat muut palvelut ovat keskeinen osa digitaalisten liikennepalvelumarkkinoiden liiketoiminta-
ckosysteemid, jolloin on perusteltua, ettd osaamista ja edellytyksid liiketoiminnan harjoittami-
selle syntyy laajalle joukolle toimijoita. Tdmén johdosta tietojen luovuttamisen keskittiminen
viranomaiselle ei edistdisi liikennejarjestelmén toimivuutta ja kehittymistd. Todenndkoistd
myo0s on, ettd markkinaehtoiset palvelut pystyvit uusiutumaan viranomaisen palvelua kette-
rdmmin.

Ehdotettu 2 momentti velvoittaisi liikkkumispalvelun tarjoajat ilmoittamaan tarvittavat verkko-
osoitteet rajapinnan osalta Liikennevirastolle. EU:n suunnitteilla oleva asetus multimodaali-
sesta matkatiedosta edellyttdisi jatkossa toimittamaan “tarvittavat metatiedot tiedon 18ytémi-
seksi ja kdyttdmiseksi”, mutta tarkkarajaisuuden séilyttdmiseksi esitetddn minimivaatimuksena
saddettiviksi, ettid velvoite ilmoittamisesta koskisi niitd verkko-osoitteita, joista rajapinta 16y-
tyy. Liséksi, jos rajapinnalla ja sen kdyttdod ohjeistavalla aineistolla on eri verkko-osoitteet,
ndma molemmat tulisi ilmoittaa sekd huolehtia myds péivitysten ilmoittamisesta.

Ehdotetussa 3 momentissa annettaisiin Liikennevirastolle tehtidviksi tarjota edelleen tydkaluja
1 momentin velvollisuuden hoitamiseen. Liikenneviraston nykyéin ylldpitiméan Koontipalve-
luun liittyy myos niin kutsuttu RAE-tyokalu (reitti- ja aikatauluediittori), jonka avulla etenkin
pienemmaét toimijat voivat ilmoittaa joukkoliikennelain 57 §:ssé vaaditut tiedot Liikenneviras-
tolle, joka muuntaa tiedot koneluettavaan muotoon. Liikennevirasto voinee velvoitteen tiyt-
tdmiseksi hyddyntdd olemassa olevia palveluitaan, mutta on oletettavaa, etti niitd joudutaan
myos kehittdiméadn. Edelld 1 momentissa asetetun velvoitteen tdyttdminen saattaa olla hankalaa
etenkin sellaisille pienille toimijoille, joilla ei ylipdétaédn ole séhkoisié jérjestelmid palvelunsa
toteuttamisen avuksi. Namaé voisivat jatkossa toimia samaan tapaan kuin tdhankin saakka. Lii-
kenneviraston tarjoamien tyokalujen kayttajaksi saattaisi tulla lisdksi sellaisia litkkkumispalve-
lun tarjoajia, joihin joukkoliikennelain 57 § ei ole ulottunut.

Liikenneviraston tarjoama palvelu olisi vaihtoehtoinen tapa toteuttaa rajapintojen avaaminen,
mutta sen kdyttdmahdollisuutta ei kuitenkaan ole rajoitettu ainoastaan pieniin toimijoihin. Lii-
kenneviraston ei tarvitse antaa tyfkalua kayttoon ilmaiseksi. On oletettavaa, ettd digitalisaa-
tion edetessd yhd useammat toimijat nikevét tiedon avoimen jakamisen mukanaan tuomat
hyodyt ja avaavat itse omat rajapintansa.

Ehdotettu 4 momentti sisdltdisi valtuutuksen siétda tarvittaessa tarkempia sdannoksié valtio-
neuvoston asetuksella. Kyse on etenkin tiedoista, joita tiedon 1 momentin velvoite koskee.
Niéihin siséltyisivét ainakin nykyiset joukkoliikennelain nojalla toimitettavat tiedot, mutta jat-
kossa tietosisélloissa tulee huomioitavaksi myos EU:n valmistelemat vaatimukset tiedon tuot-
tamisesta multimodaalisessa liikenteessd seké tarve reaaliaikaiselle tiedolle erityisesti hairiois-
ta. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella pantaisiin tdytintoon tiedonantovelvoite vaihtoehtois-
ten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttdonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/94/EU 7 artiklan 7 kappaleen osalta julkisten tankkaus- ja latauspisteiden
maantieteellistd sijaintia koskevat tiedoista seké reaaliaikaista kdytettdvyyttd sekd aiempaa ja
reaaliaikaista latausta koskevia tietoja sdhkoautojen latauspisteiden osalta. Asetuksella voitai-
siin antaa myos sddnnoksid tietorajapintojen muusta teknisestd yhteentoimivuudesta. Tadma voi
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tarkoittaa jatkossa esimerkiksi kdytettdvid formaatteja tai standardeja. Asetuksenantovaltuus
on tarpeen sen johdosta, ettd sekd palvelut ja etenkin késitys siitd, millaisten tietojen avaami-
nen minkikin palvelun osalta on tarpeen yhteentoimivuuden varmistamiseksi, kehittyvét no-
peasti.

2 §. Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus. Ehdotettu 2 § olisi uutta sééntelyd, jolle ei
tiettdvésti ole toistaiseksi kansainvilistd vastinetta. Multimodaalisten eli useamman liikenne-
muodon yhdistévien matkaketjujen syntyminen edellyttéisi viestintimahdollisuutta matkaket-
jun eri osien jarjestelmien kesken. Suljettu lippu- ja maksujérjestelma, joka ei ole kytkettyni
verkkoon muodostaa teknisen esteen tillaisten matkaketjujen tarjoamiselle. Riittdvd valmius ja
pohja laajemmalle jarjestelmatason integraatiokehitykselle voidaan saavuttaa asettamalla mi-
nimivaatimuksena tie- ja raideliikenteen henkilokuljetuspalvelun tarjoajalle, valityspalvelun
tarjoajalle tai ndiden puolesta lippu- ja maksujirjestelméstd vastaavalle toimijalle, ettd kerta-
matkaan oikeuttavan lipputuotteen tulee olla kolmannen osapuolen hankittavissa koneluetta-
van avoimen rajapinnan kautta.

Saannds edellyttdd ainoastaan perushintaisten lipputuotteiden olevan hankittavissa rajapinnan
kautta. Perushintaisuudella tarkoitetaan esimerkiksi normaalihintaista aikuisen kertamatkaa,
jolloin erilaiset alennusliput kuten eldkeldis- ja koululaisliput jaisivét vaatimuksen ulkopuolel-
la ainakin liikennekaaren ensimmadisessé vaiheessa. Sen sijaan sdédnnos ei tarkoita vakiohintai-
suutta, eli kertamatkan hinta voi vaihdella mikéli palveluntarjoajalla on kéytdssd dynaaminen
hinnoittelu.

Matkustusoikeuden todentamisen on voitava tapahtua sekd matkustajan etté palveluntarjoajien
kannalta helpolla ja kustannustehokkaalla tavalla. Vaatimus voidaan tdyttdd esimerkiksi mo-
biililipulla tai toimittamalla sdhkdisesti esimerkiksi QR-koodi (Quick Response-koodi eli ruu-
tukoodi, jota luetaan esimerkiksi matkapuhelimessa olevalla sovelluksella). Jos kyse on palve-
lusta, jonka tdsmillinen hinta on tiedossa vasta matkan padtyttyd, eli jonka hinta vaihtelee
esimerkiksi kuljetun matkan tai kdytetyn ajan perusteella, rajapinnasta on voitava varata yksit-
tdinen matka. Tyypillisesti kyse on esimerkiksi taksipalveluista.

Ehdotettu sdéntely mahdollistaisi ehjien matkaketjujen muodostamisen. Vilityspalvelun ei
tarvitsisi antaa suoraa padsyd valittdmiinsd kuljetuspalveluihin, vaan riittdisi, ettd se avaa
oman rajapintansa ja mahdollistaa matkan varaamisen tai kertamatkaan oikeuttavan lipputuot-
teen hankkimisen. Jos kul] etuspalvelu kuuluu vilityspalvelun piiriin, ei kuljetuspalvelun tarjo-
ajan itsensd tarvitse endd huolehtia oman palvelunsa rajapinnan avaamisesta, vaan riittad ettd
kuljetuspalvelu on yhden avoimen rajapinnan kautta hankittavissa tai varattavissa. Kuljetus-
tai vélityspalvelun puolesta lippu- ja maksujdrjestelméstd vastaavalla toimijalla tarkoitetaan
esimerkiksi erditd toimivaltaisia viranomaisia, jotka ovat jarjestdneet niiden ostamissa julki-
sesti tuetuissa kuljetuspalveluissa kdytettavat lippu- ja maksujéarjestelmat.

Ehdotetussa 2 momentissa sdédettéisiin tilanteista, joissa 1 momentin velvoitteesta voidaan
poiketa. Poikkeuksen hyddyntdminen edellyttiisi toimimista rajatulla alueella tai pienessd mit-
takaavassa seké teknisesti poikkeuksellisella tavalla. Esimerkiksi yhteysalusliikennekin tarvit-
see matkaketjun tarjoamia lisdpalveluita asiakkaiden liikennepalveluiden tason kehittamiseksi,
eikd rajoitettu toiminta- alue siksi ole suoraan peruste poiketa yhteentoimivuudesta. Poikkeus-

151



HE 161/2016 vp

ta ei kuitenkaan voisi hyddyntéd, jos IV osan 1 luvun 3 tai 4 §:ssi tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen hankkii palvelun, koska yhteiskunnan rahoittamissa palveluissa on voitava edis-
tdd yhteentoimivuutta. Monet pienistd toimijoista saattavat kuitenkin jo nyt tehda yhteistyota
jonkin vélityspalvelun tarjoajan kanssa, ja heidin osaltaan rajapinnan avaaminen tapahtuisi
kuten 1 momentin kohdalla on kuvattu. Tdmi mahdollistaisi myds pienempien toimijoiden
osallistumisen julkisiin tarjouskilpailuihin. My6s muiden kuntien kuin edelld mainituissa py-
kilissa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten tekemét hankinnat jdisivédt vaatimuksen
ulkopuolelle.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin yhteistydvelvoitteesta. Pykéldssd on kyse minimista,
jonka avulla matkaketju voitaisiin muodostaa. Muut lipputuotteet ja mahdolliset tukkualen-
nukset sekd muut mahdollista toimijoiden vélistd yhteistyotd koskevat seikat jaisivit toimijoi-
den valisten sopimusten varaan. Kéytdnnossé rajapinnan hyddyntaminen edellyttdd muutoin-
kin, ettd toimijat pystyvét sopimaan joistakin jérjestelyistd, kuten esimerkiksi matkustusoikeu-
den todentamisen hoitamisesta kaytannossa.

Ehdotetussa pykélédssa ei edellytettdisi asiakastiedon siirtdmistéd eiké liikesalaisuuksien piiriin
kuuluvien tietojen avaamista. Asiakastiedot ovat lahtokohtaisesti sen palveluntarjoajan hallus-
sa, joka myy matkustajalle matkaketjun.

3 §. Yhteentoimivuuden edistiminen julkisissa hankinnoissa. Ehdotetun 3 §:n avulla pyrittdi-
siin edistimadn lippujarjestelmien kehitystd suljetuista jarjestelmistd yhteentoimiviksi. Ilman
yhteentoimivia lippujirjestelmid ei voi syntyd tehokkaasti toimivia liikkumispalveluiden
markkinoita. Liikennepalvelujen hankintaan kohdistuu jo tilld hetkelld vaatimuksia esimer-
kiksi ympaéristo- ja energiavaikutusten huomioimisesta osana hankintoja. Menettelyn voidaan
katsoa soveltuvan hyvin myos julkisin varoin rahoitettavaan liikenteen tieto- ja lippujérjestel-
mainfrastruktuurin rakentamiseen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan julkisia varoja ei jatkossa saisi endé ohjata sellaisten palvelui-
den hankintoihin, jotka eivét ole yhteentoimivia ja kytkettévissa osaksi matkaketjuja. Yhteen-
toimiva ja avoin lippu- ja maksujérjestelmépohja luo tarvittavan alustan myos markkinaehtois-
ten palveluiden kehittdmiselle ja lisdéintymiselle. Uudet markkinaehtoisesti tarjotut litkkumis-
palvelut perustuvat suurelta osin jo valmiiksi avoimuuden periaatteelle.

Julkisia hankintoja tekeviin toimivaltaisiin viranomaisiin kohdistuvan velvoitteen keskeisin si-
sdltod olisi momentin 2 kohdassa. Sen mukaisesti tarjousasiakirjoissa olisi edellytettidva internet
- pohjaiseen taustajirjestelmédn perustuvia lippu- ja maksujarjestelmié. Kansainvilisesti pu-
hutaan yleisesti tunnistepohjaisista jérjestelmistd, ja yleinen késitys on, ettd niihin tullaan laa-
jasti siirtymaén. Ne mahdollistavat yhteentoimivuuden. Liséksi edellytyksend on, ettd matkus-
tusoikeuden on oltava todennettavissa yleiskéyttoisten teknologioiden avulla. Kuten edellékin,
yhteentoimivuus ei tarkoita kaikilta osin yhtendisten jarjestelmien kayttdd, vaan yleiskayttoi-
syys voidaan toteuttaa esimerkiksi NFC-teknologian tai QR-koodin kaytolld. Todentamisme-
netelmi ei siis ole hppuJarJestelmakohtalseks1 rakennettu. Suomessa osa lippu- ja maksujérjes-
telmistd on jo téllaisia, ja monien jérjestelmien osalta olemassa on suunnitelma niihin siirtymi-
seen. Lain voimaan tullessa saattaa edelleen esiintya teknologioista johtuvia rajoituksia vaati-
musten tdysimédrdiseen huomioimiseen. Ndméa joudutaan ottamaan huomioon. Sddnndksen
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voimaan tulolle ei kuitenkaan asetettaisi varsinaista siirtyméaikaa VII osan 1 luvun 1 §:ssé.
Saénnos koskisi lain voimaan tulon jédlkeen tehtévid hankintoja.

Ehdotetussa 2 momentissa tarkennettaisiin 1 momentin 2 kohtaa siten, ettd toimivaltainen vi-
ranomainen ei voisi rajoittaa hyvaksyttévia lippujarjestelmié esimerkiksi yhteen tai edes muu-
tamaan jérjestelmién, vaan ldhtokohtaisesti kaikki vaatimukset tayttévit lippu- ja maksujérjes-
telmét olisi hyvéksyttavd. Sdénnds vahvistaisi pyrkimyksid yhteentoimiviin jarjestelmiin. Li-
séksi toimivaltaisille viranomaisille asetettaisiin velvollisuus omalla toiminnallaan mahdollis-
taa yhteentoimivuus lippu- ja maksujarjestelmien valilld. Sdanndkselld pyrittdisiin varmista-
maan, ettd lippu- ja maksujarjestelmid koskevista teknisluontoisista paatoksista ei syntyisi es-
teitd yhteentoimivuudelle.

4 §. Rajapintojen avaamiseen liittyvdt yleiset vaatimukset. Ehdotetun 4 §:n 1 momentissa séa-
dettdisiin syrjiméttomyydestd. Rajapintojen avoimuuden kasitteen katsotaan yleisesti tarkoit-
tavan, ettei rajapinnan kaytto edellytd syrjivid menettelyja tiedon saamiseksi tai hyodyntami-
seksi. Lisiksi rajapinnan kuvaus ja dokumentaatio on oltava avoimesti saatavilla, tai jos ky-
seessd on toiminnallinen rajapinta, sen kdyton ehtojen on oltava kaikille samat. Kuitenkin la-
kiin on katsottu tarkoituksenmukaiseksi tdismentéé yleiset periaatteet avoimuudesta. Liséksi on
tarpeen tuoda esille, ettd vaikka ehtoja, kuten rekisterditymisvaatimus, kédyttoehtoja tai maksu-
ja rajapinnan hyodyntédmisestd voidaan jatkossakin asettaa, ndiden ehtojen tulee kohdella kiyt-
tdjid yhdenvertaisesti. My0s perittdva maksu on kédyton ehto, ja vaikka hyddyntdmisestd mah-
dollisesti maksettava korvaus olisi osapuolten vélinen sopimuskysymys, markkinoiden kehit-
tymisen alkuvaiheessa pidetién tirkedna, ettd ehdot ovat kohtuullisia my6s perittdvien maksu-
jen tason osalta. Esimerkiksi rajapintojen avaamisen kustannusten perimistd moninkertaisina
niitd hyodyntévilti toimijoilta voitaisiin tuskin pitda kohtuullisena.

Ehdotetussa 2 momentissa asetettaisiin palveluntarjoajille velvollisuus huolehtia palveluidensa
tietoturvasta ja tietosuojasta rajapintoja avattaessa. Saannos heijastelee yleistd periaatetta siité,
ettd ndma asiat on huomioitava jo palveluita suunniteltaessa, ja ettd kyse on nimenomaan pal-
veluntarjoajan vastuulla olevasta asiasta. Avattaessa rajapintoja ehdotettujen 1 ja 2 §:ien mu-
kaisesti ei henkil6tietoja 1dhtokohtaisesti siirretd. Ehdotetussa 1 §:ssé kyse on palvelua koske-
vista tiedoista ja 2 §:ssd matkalippujen hankkimisesta. Kun tietoturvasta huolehditaan, ei
myoskddn yksityisyydensuoja ole télloin vaarassa. Sddnnoksessd mainitaan kuitenkin selvyy-
den vuoksi velvollisuus huolehtia seka tietoturvasta ettd tietosuojasta.

5 §. Palveluita ja rajapintoja yhdistivien palveluiden yhteentoimivuus. Ehdotetussa 5 §:ssé
tarkoitetun palveluntarjonnan kehittyminen on vasta aluillaan. Ehdotetussa 1 momentissa tar-
koitettu palveluntarjonta on luonteeltaan teknistd. Liikkumispalvelujen tarjoajien avointen ra-
japintojen yhdistdmiseen ja ylldpitdmiseen ja matkustusoikeuksien todentamiseen tarjottavista
taustajarjestelmista ja -palveluista odotetaan syntyvan uusi toimijakerros. On tarkeda, ettd til-
laisten teknisten palveluntarjoajien tietojarjestelmét ja palvelut rakentuisivat alusta ldhtien yh-
teentoimiviksi. Tété vahvistettaisiin myos asettamalla néille toimijoille yhteistydvelvoite. Lii-
ketoimintamallien kehittyessé teknisten yhdistédmispalvelujen yllépitdmien taustajirjestelmien
kautta voidaan teknisesti huolehtia myds rahaliikenteen tarvitsemista clearing-palveluista, jol-
la korvaukset jactaan palveluntarjoajien kesken. Mitd laajemmin asiakkaat kayttavéat eri aluei-
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den ja palveluntarjoajien liikkumispalveluita ristiin, sitd tdrkedmmiksi automatisoidut rahan
selvitys- ja tilityspalvelut muodostuvat.

Ehdotetussa 2 momentissa asetettu velvoite kohdistuu erityisesti MaaS -palvelun tarjoajiin. On
oletettavaa, ettd yhteentoimivuus on niiden etujen mukaista, mutta silti my0s niiden on omalta
osaltaan edistettidva kehitysta.

Ehdotettuun 3 momenttiin siséltyisi valtuus sédtdd valtioneuvoston asetuksella mahdollisista
tarkemmista vaatimuksista yhteentoimivuuden osalta. Alkuvaiheessa valtioneuvoston asetuk-
seen voisi sisdltyd vaatimuksia erityisistd yhteisistd toimintaperiaatteista, mutta kun alan stan-
dardisointityd etenee, voitaisiin asetukseen lisdtd my0s tarvittavat standardiviittaukset.

6 §. Alykkdiiden liikennejirjestelmien kéyttéonotto. Ehdotetun pykilin 1 momentti vastaisi
voimassa olevaa tieliikkennelain ITS-jédrjestelmien kéyttoonotossa sovellettavia periaatteita
koskevan 1 a luvun 5 b §:n 1 momenttia, ja silld pantaisiin jatkossa tdytdntdoon tieliikenteen
alykkaiden liikennejéarjestelmien kdyttoonoton seka tieliikenteen ja muiden liikennemuotojen
rajapintojen puitteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/40/EU (jal-
jempédnd ITS-direktiivi). Direktiivi on luonteeltaan puitelaki, joka saa sisdltonsé sen 6 ja 7 ar-
tiklojen nojalla annettujen delegoitujen sidddosten sisdllostd. Ne ovat komission asetuksia,
minkéd johdosta ne ovat suoraan sovellettavaa oikeutta edellyttéivit ainoastaan rajallisesti kan-
sallista sdédntelya.

Ehdotetussa 2 momentissa asetettaisiin Liikenteen turvallisuusvirasto toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi arvioimaan vaatimustenmukaisuuden tayttymistd. Tall4 hetkelld ITS-direktiin nojal-
la  annetuista  komission  asetuksista  yhteentoimivaa EU:n  laajuista  eCall-
hétépuhelujérjestelmad koskevan asetuksen N:o 305/2013 4 artikla seké dataa ja menettelyiti,
joiden avulla mahdollisuuksien mukaan tarjotaan litkenneturvallisuuteen liittyvid yleisid va-
himmadisliikennetietoja ilmaiseksi kayttéjille koskevan asetuksen N:o 886/2013 9 artikla edel-
lyttévit vaatimustenmukaisuutta arvioivan toimijan nimedmisté. Jatkossa téllaisia nimedmisié
saattaa tulla lisdd direktiivin tdytdntdonpanon edetessd, minké johdosta ehdotettu muotoilu on
yleinen.

Ehdotetussa 3 momentissa annettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle oikeus antaa tarvitta-
essa tarkempia teknisid méadrdyksid vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. Kyse voi olla
esimerkiksi tiettyjen standardien kéytosta tai arviointilaitosten antamien arvioiden kaytosta.

3 luku: Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden asettaminen

Tamén luvun 1 - 9 §:t vastaisivat kumottavan joukkoliikennelain palvelusopimusasetuksen
mukaista liikennettd koskevan 6 luvun sdannoksid. Luvun 8 ja 9 §:n otsikoita on muutettu,
mutta sdénnosten asiallinen sisdltd ei ole muuttunut.

Pykailissd viitattaisiin hankintalakiin, jonka kokonaisuudistus on vireilld. Pykélaviittauksen

olisi tarkistettava vastaamaan uuden hankintalain sdénnoksid, jos mainittu laki tulisi voimaan
ennen tdmén lakiesityksen hyvaksymista.
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10 §. Pddtos palvelusopimusasetuksen soveltamisesta ja yksinoikeuden antaminen. Pykdlin 1
momentti vastaisi sisdllollisesti joukkoliikennelain 14 §:n 4 momenttia. Sd&nndksen mukaan
toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdvé pédtds siitd, jos ne haluavat jérjestdd alueensa lii-
kenteen palvelusopimusasetuksen mukaisesti. Pdédtds olisi valituskelpoinen. Padtdstd olisi
noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin méardisi. Momen-
tissa on toistettu palvelusopimusasetuksen 1 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan tekstid,
josta ilmenee asetuksen tarkoitus. Hallintolaki ja hyvé hallintotapa edellyttévét, ettd pdéatoksen
kriteerit on esitetty selkeésti. Toimivaltaisen viranomaisen tulisi perustella pdéatoksensé hallin-
tolain mukaisesti.

Poiketen joukkoliikennelain vastaavasta sddnndksestd toimivaltainen viranomainen ei voisi
tdmén siddnndksen nojalla kieltdd mahdollista samalla alueella toimivaa markkinaehtoista lii-
kennettd vield silld perusteella, ettd viranomainen on tehnyt péétoksen palvelusopimusasetuk-
sen soveltamisesta. Sen sijaan paétoksen tarkoitus olisi informatiivinen eli sillé osoitettaisiin
litkkenteenharjoittajille, ettd alueelle on mahdollisesti odotettavissa yksinoikeuksia.

Pykélan 2 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen voisi liséksi tehda paatoksen palve-
lusopimusasetuksen mukaisen yksinoikeuden asettamisesta sen jélkeen, kun se on tehnyt 1
momentin mukaisen paatoksen palvelusopimusasetuksen soveltamisesta. Momentissa on tois-
tettu palvelusopimusasetuksen 2 artiklan f alakohdan mééritelmé yksinoikeudelle. Paitos olisi
valituskelpoinen. Paétdstd olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin maardisi. Hallintolaki ja hyva hallintotapa edellyttavét, ettd paitdksen kriteerit
on esitetty selkedsti. Toimivaltaisen viranomaisen tulisi perustella padtoksenséd hallintolain
mukaisesti.

Pykilidn 3 momentin mukaan yksinoikeus voidaan vahvistaa kaikentyyppisten julkisia hankin-
toja koskevien sopimusten yhteydessid. Siten yksinoikeus voidaan vahvistaa viranomaisen
hankkimalle liikenteelle riippumatta siitd, hankitaanko liikenne palvelusopimusasetuksen vai
yleisen hankintalainsddddnnon menettelyitd noudattaen. Toimivaltainen viranomainen voisi V
osan 1 luvun 4 §:mn 2 momentin mukaisesti kieltdd toiminnan, joka aiheuttaa jatkuvaa ja vaka-
vaa haittaa yksinoikeudella suojatulle liikenteelle ja asettaa uhkasakon hallintopédatoksen te-
hosteeksi.

4 luku: Liikennepalvelujen julkinen tuki

1 §. Valtionrahoituksen kdyttétarkoitukset. Pykdld vastaisi asiallisesti kumottavan joukkolii-
kennelain valtionrahoituksen kayttotarkoituksia koskevaa 45 §:44. Sddnnoksestd on poistettu
toistoa ja yksinkertaistettu kieliasua. Lisdksi madrdrahan kéyttotarkoituksiin on uutena koh-
teena lisdtty korvauksen maksaminen litkennepalvelun kéyttijélle (palveluseteli), miké aiem-
min ei ollut mahdollista. Palvelusetelijarjestelmén kehittdminen on kirjattu hallitusohjelmaan.
Pykélén tarkoituksena on mahdollistaa jatkossa palvelusetelin kdyttoonotto myds litkennepal-
veluissa.

2 §. Madrdrahan kiintiéinti ja kdytto. Pykidldn sddanndkset vastaisivat joukkoliikennelain
46 §:4n 1-3 momenttia.
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3 §. Korvauksen takaisin periminen. Pykédlan sdinnokset vastaisivat joukkoliikennelain 46 §:n
4-7 momenttia.

IV OSA: VIRANOMAISET JA VALVONTA

Téssd osassa sdddettéisiin liikkennekaareen liittyvisté eri viranomaisista, heidén tehtdvistiaan
sekd oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan néissé tehtdvissa.

1 luku: Viranomaisten toiminta

1 §. Liikenteen turvallisuusvirasto yleisend valvontaviranomaisena. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto olisi timén lain II osan 1 luvun 4 ja 5 §:ssé nimetty valtakunnalliseksi liikennelupaviran-
omaiseksi. Tdméan luvun 1 §:ssd sdddettiisiin Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvistd valvoa
tdmén lain sekd sen nojalla annettujen sdéinndsten, maérdysten ja paatdosten noudattamista,
jollei tdssd laissa muuta sdddetd. Kdytanndssa Liikenteen turvallisuusvirastolle kuuluvat ne la-
kiin liittyvét valvontatehtévit, joita ei ole nimenomaisesti osoitettu toiselle viranomaiselle.

Pykildn 2 momentissa Liikenteen turvallisuusvirastolle annettaisiin tehtéviksi arvioida liiken-
nejérjestelmén toimivuutta ja timén lain vaikutuksia sekd raportoida liikennejarjestelmén ti-
lasta. Tdméd momentti alleviivaa liikennejarjestelmén tarkastelemista kokonaisuutena. Liiken-
teen turvallisuusvirasto tuottaa jo nykyisin sddnndllisesti litkennejirjestelman tilaa kuvaavia
raportteja, joissa tarkastelukulmana on ollut turvallisuus ja ympéristovaikutukset. On luonte-
vaa, ettd samassa yhteydessa tarkastellaan litkennejérjestelmaé laajemmasta ndkokulmasta.

2 §. Liikenneviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtdvdt. Ehdotetussa 1 momentissa laa-
jennettaisiin Liikenneviraston vastuuta joukkoliikenteen valtakunnallisesta kehittémisesta liik-
kumispalveluiden kysynnén ja tarjonnan seuraamiseen ja yhteensovittaa liikkumispalvelujen
kehittamistd. Myos markkinaehtoisiin palveluihin perustuvassa mallissa ja maakuntauudistuk-
sen toteutuessa tarvitaan taho, joka seuraa valtakunnallisella tasolla liikkumispalveluiden ke-
hittymisté. Liikkumispalveluiden kysynnén ja tarjonnan seurannalla tarkoitetaan esimerkiksi
olemassa olevien palveluiden kartoitusta ja liikkenteen solmupisteiden tunnistamista. Palvelu-
tarjontaa seuraamalla Liikennevirasto saa my0s késityksen siitd, millaisia kehityshankkeita on
vireilld, ja voi viestid hyvistd kdytdnnoisté ja yleisemminkin sovellettavissa olevista malleista.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettiisiin palveluntarjoajien velvollisuudesta toimittaa Liiken-
nevirastolle médréajoin tietoja, jotka mahdollistavat 1 momentissa sdddetyn tehtdvéan toteutta-
misen. Lisdksi Liikennevirastolla olisi oikeus kéyttié tietoja tilastointiin ja tutkimukseen. Lii-
kenteen palvelumarkkinoiden odotetaan kasvavan erityisesti markkinaehtoisen litkenteen kas-
vun kautta. Viranomaisen rooli tulee keskittyméidn aiempaa enemmaén palvelutarjonnan katta-
vuuden ja laadun seuraamiseen ja valvontaan. Tatd tehtdvaa varten edellytetddn tietoa saatavil-
la olevien palveluiden toteutumisesta ja kattavuudesta. Koska yksittéisistd matkoista koostu-
van toteutumatiedon kerdéiminen edellyttéd, ettd tiedot on anonymisoitu, sdédettéisiin pykalds-
sd, ettd ndma tiedot toimitettaisiin viranomaisille méérdajoin. Viranomaiselle ei siten toimitet-
taisi reaaliaikaista tietoa kaikista matkoista, vaan erityisesti seurantakdyttoon tuotettua yhdis-
teltya tietoa alueittain.
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Sadnnoksessd edellytettdisiin lisdksi ilmoitusta sd@nnollisesti tarjottavasta henkiloliikenteen
kuljetuspalvelusta viimeistdan 60 pdivdd ennen palvelun aloittamista, lopettamisesta tai sithen
tehtévistd olennaisista muutoksista. Olennaiset muutokset voivat olla muutoksia esimerkiksi
suunnitelluissa aikatauluissa, reiteissa tai pysédkeissd. Koska sama tieto on toimitettava viran-
omaiselle vain kerran, ei tictoja tarvitse toimittaa siind tapauksessa, ettd ne ovat jo saatavissa
IIT osan 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettujen avointen rajapintojen kautta.

Vaatimus luovuttaa liike- ja ammattisalaisuuden estamattd liikenteen tarjontaa ja toteutunutta
kysyntdd koskevia tietoja viranomaisille ei ole uusi, vaan vastaavia sddnnoksii siséltyy jouk-
koliikennelain 57 §:44n, tavaraliikennelain 27 §:44n ja taksiliikennelain 20 §:44n. Sddnndksen
sisdltd on pdivitetty vastaamaan viranomaisten uudistettuja vastuita. Velvollisuus kohdistuisi
liséksi aikaisempaa laajempaan joukkoon toimijoita, koska Liikennevirastolla on tarve saada
tietoja kaikista liikkumispalveluista, jotta kokonaiskuva palveluiden tarjonnasta ja kysynnésti
eri puolilla maata voidaan muodostaa.

Momentissa ei sdddettdisi tictojen toimittamisen tavasta. Liikennevirasto voisi antaa siitd oh-
jeita ilman lain valtuutustakin. Tietojen toimittamisen ldhtokohtana on mahdollisimman yk-
sinkertainen menettely palveluntarjoajan kannalta. Toimijat, joille tietojen toimittaminen ko-
neluettavassa muodossa esimerkiksi avointen rajapintojen kautta on helpointa, voisi toimittaa
tiedot siten. Osa toimijoista ei pysty toimittamaan tietoja tilld tavoin, ja voisi hyddyntdd Lii-
kenneviraston tarjoamia tyokaluja. Tietoja, jotka on jo toimitettu Liikennevirastolle III osan 2
luvun 1 §:n 2 momentin nojalla, ei tarvitse toimittaa uudelleen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikennevirastolla olisi oikeus luovuttaa sdanndksen nojalla
saamiaan tietoja muille viranomaisille, jos ne ovat vilttiméttomiéd viranomaisen laissa sdddet-
tyjen tehtdvien suorittamiseksi. Liikenneviraston on erityisen tarkedé huolehtia, ettd timén lu-
vun 3 ja 4 §:ssd tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset saavat suunnittelutehtdviansi kannalta
tarpeelliset tiedot. Erityisesti 2 momentissa tarkoitetut tiedot liikenteeseen suunnitteluista
muutoksista ovat tarpeen, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat tarvittacssa reagoida palve-
luissa tapahtuviin muutoksiin.

Mainitut tiedot ovat anonymisoituja kysynta- ja tarjontatietoja seké liikkenteen aloittamista, lo-
pettamista ja muutoksia koskevia tietoja eivitkd siten sisdlld henkilGtietoja. Tdméan vuoksi
sadannostd ei ole tarpeen rajata siten, ettd viranomainen saisi luovuttaa tietoja toiselle viran-
omaiselle vain silloin, kun tietojen kayttotarkoitus ei muutu.

Vastaavasti ehdotetussa 4 momentissa sdédettédisiin Liikenneviraston oikeusta saada tietoja
toisilta viranomaisilta. My0skédn néissd tiedoissa ei ole kyse henkil6tiedoista, ja tiedonsaanti-
oikeus kohdistuu vain niihin tietoihin, jotka ovat valttiméattomia Liikenneviraston lakisdéteis-
ten tehtévien hoitamiseksi.

3 §. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset. Luvun 3
§:ssé madritettdisiin palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viran-
omaiset. Pykéld vastaa voimassa olevan joukkoliikennelain 14 §:44. Esityksessd ehdotetaan
sailytettdvaksi toistaiseksi nykyiset toimivaltaiset viranomaiset. Valmisteilla olevan aluehal-
lintouudistuksen myd6td on syntyméssd maakunnat, joille voi tulla myos julkisen litkenteen
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tehtévid. Aluehallintouudistuksessa otetaan tarkasteluun joukkoliikenteen jérjestdmistd laa-
jempi henkildliikenteen kokonaisuus ja sen julkinen rahoitus.

Pykilin viimeisessd momentissa on kuvattuna viranomaisten velvollisuudet suunnitella palve-
lut ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina kokonaisuuksina ja tavoiteltava kaikkien henkil5-
kuljetusten yhteensovittamista. Suunnittelussa on otettava huomioon markkinaehtoisesti syn-
tyvét palvelut ja niitd tdydentévit julkiset palvelut. Suunnittelussa on kuultava alueella toimi-
via henkildkuljetuspalveluiden tarjoajia ja toimittava yhteistydssd muiden viranomaisten ja
kuntien kanssa.

4 §. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset. Lu-
vun 4 pykéldssd sdddettéisiin rautatieliikenteen toimivaltaisista. Tdssd pykéldsséd ehdotetaan
samoin sdilytettdviksi nykyiset toimivaltaiset viranomaiset. Viimeinen momentti suunnittelun
hoitamisesta vastaa edellisen pykélén viimeistd momenttia.

5 §. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset. Ehdotettu
5 § EU:n liikenteen liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetuista toimivaltaisista viranomai-
sista vastaa nykytilaa lukuunottamatta sité, etté Eteld-Pohjanmaan ELY- keskuksen sijasta val-
takunnalliseksi viranomaiseksi ehdotetaan Liikenteen turvallisuusvirastoa. Liséksi Ahvenan-
maan valtionvirasto mainitaan nimenomaisesti.

Esityksen mukaan Liikenteen turvallisuusvirastolla sdilyisi tehtdvénd jarjestdd ammatillisen
pitevyyden osoittamiseksi sdddetty pakollinen tutkinto. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
kayttdd tutkinnon koetehtdvien laadinnassa ja koetilaisuuden jérjestimisessé apuna ulkopuolis-
ta asiantuntijaa. Télld hetkelld joukkoliikenneluvan ja tavaraliikenneluvan hakijan ja liiken-
teestd vastaavan henkilon ammatilliseen patevyyteen liittyvéisti EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen mukaisesta tutkinnosta ja todistuksesta sdddetddn joukkoliikennelain 21 §:ssé ja ta-
varaliikennelain 11 ja 12 §:ssd. Kummassakin laissa on ldhtdkohtana, etti tutkintoon osallis-
tuminen edellyttda yrittdjakurssin suorittamista. Yrittdjakurssin vaatimisesta voidaan kuitenkin
luopua, silld kokeen hyviksytty suorittaminen kertoo hakijan tiedoista ja taidoista riippumatta
siitd, miten ndma4 tiedot ja taidot on saavutettu (aikaisempi kokemus, muu koulutus).

Naiden vaatimusten osalta joukkoliikennelain ja tavaraliikennelain esitystapa poikkeaa toisis-
taan, vaikka sisdllollisesti vaatimukset ovat pitkdlti samat. Ehdotettu pykala perustuu joukko-
litkkennelain muotoiluun, jossa tutkinto ja todistus on yhdistetty samaan pykalaén.

Henkildn, joka tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 9 artiklan mukaiset vaatimukset, ei
tarvitse suorittaa asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tutkintoa.

EU:n litkenteenharjoittaja-asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja 2 kohdas-
sa tarkoitetun todistuksen antaisi yrityksen tosiasiallisen ja pysyvén toimipaikan poliisi.

Pykildén ehdotettaisiin sisdllytettéviksi télld hetkelld vain tavaraliikennelain 12 §:ssd oleva
sddnnds, jonka mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto antavat
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen ammatillista patevyytti osoittavia todistuksia koskevan
21 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun todistuksen henkildlle, joka on suorittanut hyviaksytysti vi-
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raston jérjestimén tutkinnon tai jolla on logistilkan alaan kuuluvat mainitussa asetuksessa
edellytetyt opinnot siséltdvd ammattikorkeakoulututkinto. Tasté ei ole sdéddetty joukkoliiken-
nelaissa.

6 §. EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd koskevassa asetuksessa tarkoitetut toimivaltai-
set viranomaiset. Ehdotetussa 6 §:ssé osoitettaisiin EU:n kansainvilistd linja-autoliikennetti
koskevassa asetuksessa tarkoitetut viranomaiset Suomessa. Pykéld vastaa muutoin voimassa
olevan joukkoliikennelain 15 §:44, mutta 2 momentissa toimivaltaiseksi viranomaiseksi Etel-
Pohjanmaan ELY-keskuksen sijasta on osoitettu Liikenteen turvallisuusvirasto.

7 §. Kabotaasiliikennettd koskevaa turvamenettelyd pyytdvd viranomainen. Ehdotetussa

7 §:ssé osoitettaisiin litkenne- ja viestintdministerid viranomaiseksi, joka pyytdd EU:n tavara-
litkennelupa-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettua kabotaasiliikennetté koskevaa turvamenette-
lyéd komissiolta ja annetaan valtuudet antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdénnoksid
niisti toimenpiteistd, jotka mainitun artiklan 4 kohdan mukaan on kohdistettava omiin liiken-
teenharjoittajiin komission myontdméan turvamenettelyn aikana. Pykald vastaa siséllollisesti
voimassa olevan tavaraliikennelain 4 §:44. Pykild koskee EU:n EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen 2 artiklassa méériteltyd kabotaasiliikennetta.

8 §. Matkustajien ja kuluttajien oikeuksia valvovat viranomaiset. Luvun 8 §:4én ehdotetaan
saannoksid matkustajien ja kuluttajien oikeuksia valvovista viranomaisista. Pykéléan ensim-
méinen momentti olisi uusi sdédnnds, joka liittyy uusiin matkustajan- ja kuluttajanoikeusséén-
noksiin lain III osan 1 luvussa. Pykélin toinen momentti vastaisi voimassa olevan joukkolii-
kennelain 16 §:44.

9 §. EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevassa asetuksessa tarkoitettujen
terminaalien nimedminen. Ehdotettu 9 § EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia
koskevassa asetuksessa tarkoitettujen linja-autoterminaalien nimedmisestd vastaa voimassa
olevan joukkoliikennelain 52 a §:44.

10 §. ITS-direktiivissd tarkoitettu kansallinen viranomainen. Luvun 10 §:ksi ehdotetaan sédn-
nostd ITS-direktiivin yleisestd tdytintdonpanosta vastaavasta viranomaisesta, jona toimisi Lii-
kenteen turvallisuusvirasto.

11 §. Interbus-sopimuksessa tarkoitetut viranomaiset. Ehdotettu 11 § Interbus-sopimuksessa
tarkoitetuista viranomaisista vastaa joukkoliikennelain 17 §:44.

12 §. Kahdenviilisissd tieliikennesopimuksissa tarkoitettu viranomainen. Ehdotettu pykéla
vastaa voimassa olevan joukkoliikennelain 18 §:44.

13 §. Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuutta valvovat viranomaiset. Ehdotettu po-
liisin ja Tullin valvontavelvollisuus vastaa tavaraliikennelain 5 a §:n 5 momenttia.

2 luku: Viranomaistehtivien hoitaminen
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1 §. Liikenteen turvallisuusviraston tarkastusoikeus. Luvun 1 §:ssd sdddettéisiin liikennekaa-
ren yleisen valvontaviranomaisen, Liikenteen turvallisuusviraston, oikeudesta pédstd téssd
laissa tarkoitetun toiminnan harjoittajan toimipaikan tiloihin ja alueelle, ammattimaisessa lii-
kenteessd kaytettdviin ajoneuvoihin sekd varikolle tissé laissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
miseksi sekd lain ja EU:n asetusten noudattamisen valvomiseksi. Pykéla vastaisi joukkolii-
kennelain 30 c §:44. Kuten joukkoliikennelain vastaavassa pykaléssé, padsyoikeus ei kuiten-
kaan koskisi pysyvéisluonteiseen asumiseen kdytettdvia tiloja. Liikenteen turvallisuusvirastol-
la olisi muutoinkin oikeus tarkastaa liikkumispalveluntarjoajan toimintaa. Tarkastuksessa tuli-
si noudattaa hallintolain 39 §:n mukaista tarkastusmenettelya.

Toiminnan harjoittajan olisi annettava kdyttoon tarvittavat tilat ja laitteet tarkastuksen toimit-
tamista varten ja muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi oikeus ottaa haltuunsa tarkastettava aineisto tai siiti
valmistettu jdljennds muualla tapahtuvaa tarkastusta varten, jos se on mahdollista aiheuttamat-
ta kohtuutonta haittaa luvanhaltijalle. Aineisto on palautettava heti, kun sitd ei enii tarvita.

2 §. Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus. Ehdotetun 2 §:n 1 momentissa sdidet-
tdisiin ehdotettua lakia valvovien viranomaisten oikeudesta saada tietoja, jotka ovat tarpeen
sille osoitettujen tehtdvien toteuttamiseksi. Eniten néitd tehtéivid on Liikenteen turvallisuusvi-
rastolla.

Tiedonsaantioikeus ulottuisi keneen hyvénsé, jonka tulee noudattaa ehdotetun lain sddnndksia.
Téysin vastaavaa toimijoihin kohdistuvaa yleistd tiedonsaantioikeutta ei ole voimassa olevissa
joukkoliikennelaissa, tavaraliikennelaissa tai taksiliikennelaissa. Se on kuitenkin vélttimaton,
jotta ehdotettuun lakiin siséltyvid toimijoihin kohdistuvia velvoitteita voidaan tehokkaasti val-
voa. Muotoilultaan ehdotettu momentti vastaa tietoyhteiskuntakaaren 315 §:n 1 momenttia.

Ehdotetun 2 momentin sddnnos vastaisi tietoyhteiskuntakaaren 315 §:n 2 momenttia.

Ehdotettu 3 momentti olisi luonteeltaan selkeyttdvé, ja se vastaisi tietoyhteiskuntakaaren 315
§m 3 momenttia. Viranomaisen toiminnassa pyritddn jatkossa mahdollisimman pitkélle sah-
koisiin prosesseihin, ja siksi myds tietoja pyydetddn padsadntoisesti sahkoisesti, jolloin tiedot
voidaan toimittaa esimerkiksi sdhkopostitse. On kuitenkin selvéd, ettd viranomaisen on pyyn-
ndissddn noudatettava kohtuullisuutta. Se ei voi esimerkiksi pyytdd tietojen toimittamista
avoimien rajapintojen yli koneluettavassa muodossa, ellei tietojen toimittajalla ole valmiina
téllaista mahdollisuutta.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettiisiin valvovien viranomaisten oikeudesta saada tietoja
muilta viranomaisilta ja muulta julkista tehtidvaa hoitavilta mukaan lukien tietoja niiden yllapi-
tamistd rekistereistd, kuten rikosrekisteristd, sakkorekisteristi ja poliisiasiain tietojérjestelmas-
ta.

Voimassa olevan joukkoliikennelain ja tavaraliikennelain mukainen tiedonsaantioikeus siirtyi-

si Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselta Liikenteen turvallisuusvirastolle lupa- ja valvontateh-
tavien siirtymisen vuoksi. Lisdksi sddnnokseen on sisillytetty sellainen tiedonsaantioikeus, jo-
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ka on tarpeen jéljempdnd V osan 1 luvun mukaisesti Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvaksi
niin ikdéan siirtyvén liikkenneluparekisterin yllédpidon vuoksi.

Viranomaisilla ei olisi yleista tiedonsaantioikeutta, vaan tiedonsaantioikeutta rajaa aina se, etta
tietojen on oltava valttdmattomid tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi. Tiedot
esimerkiksi rikosrekisteristd ovat tarpeen esimerkiksi lupaedellytysten tdyttymisen selvittdmi-
seksi.

Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi luonnollisesti edelleen oikeus saada tietoja myds itse yl-
lapitdméastidn ajoneuvoliikennerekisteristd. Tamé olisi tarpeen siksi, ettd rekistereiden tiedot
saattavat tdlldin yhdistyd tavalla, jota ajoneuvoliikennerekisteristd annettu laki (541/2003) ei
kata. Talldinkin Liikenteen turvallisuusviraston oikeutta hakea tietoa rajoittaa valttimatto-
myysvaatimus.

Ehdotettu 5 momentti vastaisi yleisesti ajoneuvoliikennerekisterilain sddnnoksid, esimerkiksi
sen 11 §:n 2 momenttia ja 12 §:n 2 momenttia. Viranomaiset pyrkivit prosesseissaan sahkoi-
siin menettelyihin ja paperilla tapahtuvien toimintojen vdhentdmiseen. Mikdli tekninen kéyt-
toyhteys on olemassa, on se usein tehokkain tapa hoitaa tiedon siirtoa. Muu sahkdinen muoto
voi tdyttyéd esimerkiksi séhkopostitse.

3 §. djolupatehtivien hoitaminen. Luvun 3 §:ssé annettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle
mahdollisuus hankkia ajolupatehtdvien hoitamisessa tarvittavia palveluja Suomessa toimivilta
yksityisilté tai julkisilta palveluntarjoajilta samoilla ehdoilla kuin téllaisia palveluja voi ajo-
korttilain mukaan hankkia ajokortin myontdmiseen liittyvissd tehtévissd. Palvelutehtdva voi
siséltdd hakemusasiakirjojen vastaanottamisen ja niiden tietojen kirjaamisen rekisteriin, joita
hakemuksen késittely edellyttéd, ajokortti- ja lupamenettelyyn liittyvdn neuvonnan, tietojen
vélittdmisen hakijalle, haetun ajokortin tai luvan luovuttamisen, jollei sitd postiteta hakijalle,
palautettavan ajokortin tai luvan vastaanottamisen sekd muut vastaavat hakemusmenettelyyn
liittyvéat tehtdvat. Tama mahdollisuus ei kuitenkaan ulottuisi rikosrekisteritietojen selvittdmi-
seen, silld palveluja voitaisiin hankkia vain II osan 3 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
tehtéviin liittyen. Rikostietojen selvittdmisestd sdddetddn pykdldn 3 momentissa.

4 §. Poliisin ilmoitusvelvollisuus. Luvun 3 §:sséd sdddettiisiin poliisin velvollisuudesta viipy-
mattd ilmoittaa Liikenteen turvallisuusvirastolle tiedossaan olevista seikoista, jotka voivat joh-
taa VI osan 1 luvun 2 §:ssé tarkoitettuun luvan peruuttamiseen taikka varoituksen antamiseen.
Pykaila vastaisi tavaraliikennelain 28 §:44.

5§. Oikeus saada virka-apua. Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus saada sille téssé lais-
sa sdddetyn tehtdvan hoitamiseksi virka-apua poliisilta, rajavartiolaitokselta, Tullilta, tyosuoje-
luhallinnolta ja Verohallinnolta.

Voimassa olevan joukkoliikennelain 11 §:ssd sdddetddn téllaisesta virka-avusta tarkastettaessa,
ettd toimija téyttdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetut vaatimukset. Vastaava
sddnnds on tavaraliikennelain 3 §:ssé. Téssd laissa esitettdisiin sddnnoksid myos taksilitken-
teestd, joten virka-avun antamista ei olisi johdonmukaista rajata vain EU:n liikenteenharjoitta-
ja-asetuksessa tarkoitettuun toimintaan. Sen sijaan ehdotetaan virka-avun osalta yleisempéé
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muotoilua, jossa virka-avun antaminen rajattaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle téssé laissa
sdddettyihin tehtdviin. Pykéldssd kdytetty muotoilu 16ytyy muun muassa voimassa olevista tie-
toyhteiskuntakaaren 309 §:sté ja ilmailulain 161 §:ksi.

Virka-avun tarve voisi Tullin tai rajavartiolaitoksen osalta konkretisoitua esimerkiksi tilan-
teessa, jossa kansainvilinen tavarankuljetus ylittdd rajan. Poliisin apua voitaisiin tarvita esi-
merkiksi tarkastusoikeuden turvaamiseksi tai kun toimijalle asetettu teettdmis- tai toiminnan
keskeyttdmisuhka pannaan tiytdntoon. TyOsuojeluhallinnon tai verohallinnon apuun voitaisiin
joutua turvautumaan tilanteessa, jossa selvitetddn liikenneluvan mydntdmisedellytysten ole-
massaoloa.

V OSA: LIIKENTEEN REKISTERIT

Ehdotetussa V osassa olisi tdssé hallituksen esityksessd vain yksi luku. Muita liikenteen rekis-
tereitd on tarkoitus kasitelld litkennekaarihankkeen my6hemmisséa vaiheissa.

1 Luku Liikenneluparekisteri

Ehdotettu luku olisi uutta sdéntelyé ja tarpeen liikennelupien my6ntdmistd koskevan toimival-
lan siirron seurauksena. Vastaavan rekisterin olemassaolo ei kuitenkaan ole uusi asia, silld
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklassa sdddetdén kansallisesta sdhkdisestd maan-
tiekuljetusyritysten rekisteristd, jota kunkin jdsenvaltion on ylldpidettdva. Rekisterid on tdhin
saakka yllapitdnyt Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus.

1 §. Rekisterin tarkoitus ja rekisteriviranomainen. Ehdotetun 1 §:n 1 momentin mukaan lii-
kenneluparekisterissé olisi kaksi osaa, joista toinen olisi kaikille avoin ja toinen siséltdisi tieto-
ja, jotka eivét ole kaikille avoimia. Rekisteriin merkittdisiin myds liikenteenharjoittaja-
asetuksen perusteella arkaluonteisia tietoja, jotka voidaan asetuksen 16 artiklan mukaan sdilyt-
tad erillisessd rekisterissd. Tadmén liséksi rekisteriin voitaisiin merkitd muita tietoja, joihin
kohdistuu kayttorajoituksia, esimerkiksi henkilStietoja. Kahta erillistd rekisterid ei olisi tar-
peen pitdd, mutta tietojen jakaminen kaikille avoimiin ja kédyttorajoitteisiin tietoihin olisi tar-
koituksenmukaista.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaan rekisteriin siséltyvid tietoja on késiteltdva tité
tarkoitusta varten nimetyn viranomaisen valvonnassa. Ehdotetun 2 momentin mukaan valta-
kunnallisen liikenneluparekisterin yllépitdminen siirtyisi Eteld-Pohjanmaan ELY -keskukselta
Liikenteen turvallisuusviraston tehtavéksi samalla kun Liikenteen turvallisuusvirastosta tulee
litkenneluvat valtakunnallisesti myontévé viranomainen II osan 1 luvun 3 ja 4 §:ssé sdadetylld
tavalla.

Liikenneluparekisteri on keskeinen tydkalu lupaviranomaisen tehtévien hoitamisen kannalta.
Ehdotetun 2 momentin jélkimméinen virke vastaa ajoneuvoliikennerekisterilain 1 §:n 3 mo-
menttia.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus ylldpitdd nykyddn valtakunnallista liikkennelupajérjestelméé
(VALLU), joka on ELY-keskusten ja muiden liikennelupa-asioissa toimivaltaisten lupaviran-
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omaisten yllapitdma ja kdyttdméa yhteinen rekisteri. VALLU siséltdd liikenteenharjoittaja- ja
lupakohtaiset tiedot jokaisesta tavara-, taksi- ja joukkoliikenteen yrityksestd Suomessa.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklan mukaan jdsenvaltion on tallennettava kansal-
liseen rekisteriinséd ainakin asetuksessa mainitut tiedot kaikista niistd yrityksistd, joille toimi-
valtainen lupaviranomainen on myontényt luvan harjoittaa maantieliikenteen harjoittajan am-
mattia. VALLU pohjautuu siis suoraan EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen henkildliikenne-
lupien ja tavaraliikennelupien osalta. Ehdotettu sdéntely tarkentaisi asetuksen sdadnndksid sen
sallimalla tavalla. Taksiliitkennelupien osalta sddntely olisi kansallista.

Ehdotettu 3 momentti olisi luonteeltaan toteava, silla EU:n liikenteenharjoittaja-asetus on suo-
raan sovellettavaa oikeutta. Liikenneluparekisterid koskevat sadnnokset tdydentdisivét henki-
l16liikenne- ja tavaraliikennelupien osalta EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklassa
sdddettyé.

2 §. Rekisteriin merkittdvdt tiedot. Ehdotetun 2 §:n 1 momentissa sdédettéisiin tiedoista, joiden
yleinen saatavilla olo olisi tarpeen esimerkiksi II osan 1 luvun 12 §:ssd sdddetyn tilaajavastuun
toteuttamiseksi. Lisdksi mahdollisuus tarkistaa liikenneluvan voimassaolo olisi yleisen oikeus-
turvan kannalta tarpeellista. Yhteystiedoilla tarkoitettaisiin téssd esimerkiksi yrityksen kéynti-
ja posti- osoitetta, puhelinnumeroa ja sdhkopostiosoitetta koskevia tietoja. Luonnollisen henki-
16n osalta julkiseen osaan merkittéisiin henkil6tiedoista vain hdnen nimensd, ja yhteystietoina
olisivat sellaiset yhteystiedot, joista hdnet voidaan tavoittaa tyoaikana. Y-tunnus merkittéisiin
my0s yksityiselle litkkkeenharjoittajalle mydnnetyn luvan osalta.

Rekisterin kayttotarkoituksen toteutumisen kannalta on olennaista, ettd luonnollisen henkilon
nimi voidaan merkitd rekisterin avoimeen osaan. Luonnollinen henkild voi II osan 1 luvun 4 ja
5 §:sséd todetulla tavalla olla liikkenneluvan haltija, ja liikenteestd vastaava henkild on aina
luonnollinen henkil6. Koska avoimeen osaan merkitdén heiddn henkildtiedoistaan ainoastaan
nimi, ei heidén yksityisyydensuojansa ole vaarassa.

Lupatunnuksella tarkoitettaisiin numerosarjaa tai muuta vastaavaa yksildivad tunnusta, jonka
avulla tietty lupa voitaisiin kohdistaa haltijaan tai hakijaan. Tieto luvan voimassaoloajasta olisi
merkityksellinen henkild- ja tavaraliikenneluvan osalta, silld ne ovat voimassa méédrdajan eli
10 vuotta.

Ehdotetussa 2 momentissa késiteltdisiin liikenneluparekisterin kéyttorajoitteiseen osaan mer-
kittavia tietoja. Ne olisivat Liikenteen turvallisuusviraston tdssd laissa sdddettyjen tehtivien
kannalta merkityksellisid. Ne helpottaisivat esimerkiksi asiointipalvelujen jérjestémistd ja val-
vontatehtdvin toteuttamista. Valvonnan kannalta erityisen merkittavid olisivat tiedot VI osan 1
luvussa tarkoitetuista seuraamuksista, kuten annetuista huomautuksista ja varoituksista seka
asetetuista hallintopakkokeinoista. Tieto luvan peruuttamisesta tulisi nékyviin rekisterin julki-
seen osaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tiedot litkennelupien hakijoista tallennetaan rekisterin kaytto-

rajoitteiseen osaan. Myods 1 momentissa tarkoitetut tiedot tallennetaan tilldin kayttorajoittei-
seen osaan. Luvan myontdmisen jalkeen tiedot merkitddn 1 ja 2 momentin sddnndsten mu-
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kaan. Palveluntarjoajasta, joka harjoittaa ammattimaista tavarankuljettamista tielld ajoneuvolla
tai ajoneuvoyhdistelmélld, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2 000 kiloa ja enintéédn 3
500 kiloa tarvitaan ainoastaan rajoitettu maéra tietoa.

3 §. Tietojen sdilyttiminen. Ehdotetussa 3 §:ssé sdddettdisiin liikkenneluparekisteriin merkitty-
jen tietojen poistamisajasta. Ehdotettu kaksi vuotta vastaisi EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksessa sdddettyd yleistd sdilytysaikaa. Joitakin tietoja saattaa koskea muualla sdddetty
vaatimus pidemméstd tai lyhyemmaéstd sdilytysajasta. Esimerkiksi liikenteenharjoittaja-
asetuksen mukaan tieto henkildistd, jotka on julistettu maantieliikenteen harjoittajan ammattiin
soveltumattomiksi, on sdilytettdva niin kauan kuin heiddn hyvai mainettaan ei ole palautettu.
Ehdotetussa laissa luonnollisen henkilon ja oikeushenkilon hyvdstd maineesta on saddetty 11
osan 1 luvun 6 ja 7 §:ssd. Esimerkiksi kyseisissd pykalissd sdéddettyjen seikkojen selvittdmi-
seksi saatettaisiin tarvita tietoja rikosrekisteristéd, sakkorekisteristé sekd poliisiasiain tietojar-
jestelméstd. Nédma tiedot olisi syyté poistaa vilittomaésti, kun ne eivit enéd ole tarpeellisia.

4 §. Tietojen luovuttaminen. Ehdotetussa 1 momentissa sdddettdisiin julkisen osan saataville
asettamisesta sdhkoisesti tai teknisen kayttoyhteyden avulla. Tavoitteena olisi mahdollisim-
man avoin ja helppokéyttdinen jarjestely. Jarjestelylld mahdollistetaan rekisterin julkiseen
osaan merkittyjen tietojen yleinen saatavilla olo ja tuetaan julkisen sektorin tietojen hyddyn-
tamistd. EUm litkenteenharjoittaja-asetuksen johdantolauseessa 15 asetetaan yhdeksi tavoit-
teeksi tiettyjen tietojen saattaminen myds julkisesti kdytettaviksi, jotta kuljetusyrityksen asia-
kas voisi tarkistaa, onko kyseiselld yritykselld asianomainen lupa.

Saénnos jattdisi teknisen toteutuksen tavan Liikenteen turvallisuusviraston harkintaan. Kysee-
seen voisivat tulla avoin rekisteri, yksittdiskyselyihin perustuva jérjestelméa tai molemmat. Li-
sdksi virasto voisi saattaa tiedot kéytettéviksi avoimen rajapinnan kautta.

Ehdotettu 2 momentti koskisi Liikenteen turvallisuusviraston oikeutta luovuttaa tietoja litken-
neluparekisterin kdyttorajoitteisesta osasta. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi luovuttaa sa-
lassapidettivid tietoja toiselle viranomaiselle vilttdmattomyysedellytyksen tiyttyessd toisen
viranomaisen lakisddteisen tehtdvin toteuttamista varten. Esimerkiksi henkilon hyvidmainei-
suutta koskevien tietojen tulee EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklan mukaan olla
toimivaltaisten viranomaisten kéytettavissd. Sdannoksessa todettaisiin kuitenkin erikseen, ettei
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi luovuttaa tietoja, jotka se on saanut rikos- tai sakkorekiste-
ristd tai poliisiasiain tietojérjestelméstd. Jokaisen viranomaisen olisi syytéd hakea namé tiedot
suoraan kyseisesta rekisteristd, jolloin voidaan varmistaa tietojen ajantasaisuus.

Ehdotettu 3 momentti siséltdisi tavanomaisen viittauksen tietojen késittelyn yleislakeihin jul-
kisuuslakiin ja henkildtietolakiin. Ehdotettu laki olisi erityislaki suhteessa mainittuihin yleis-
lakeihin.

Ehdotettu 4 momentti sisdltdisi sddnndksen turvakiellon alaisten henkil6tietojen luovuttami-
sesta.

5 §. Muutoksista ilmoittaminen. Ehdotettu 5 §:n 1 momentti siséltdisi vaatimuksen ilmoittaa
merkittdvistd muutoksista luvanhaltijan ja liikenteestd vastaavan henkilonyhteystiedoissa.
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Koska litkenneluparekisterin julkisen osan tiedot olisivat tarpeellisia monen yksityisen edun
toteuttamisen kannalta ja rekisteritiedot ylipddtddn merkityksellisid Liikenteen turvallisuusvi-
raston tissd laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi, olisi tietojen paikkansa pitdvyys ja
ajantasaisuus rekisterissd keskeinen asia. Siksi olisi tarpeen sddtdd velvollisuus ilmoittaa ehdo-
tetussa momentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksista viipymattd. Osa naistia
tiedoista siirtyisi eri viranomaisen rekisteristd toiseen automaattisesti, ja jatkossa ndin tapahtuu
toivottavasti kansallisen palveluvéylin kehittdmisen my6td yhd useammin, mutta toistaiseksi
olisi edelleen tarpeen edellyttdd myos toimijalta muutoksista ilmoittamista. Huomattakoon etté
litkenneluvan myontdmisen edellytyksiin liittyvistd muutoksista on ilmoitettava Il osan 1 lu-
vun 9 §:n mukaisesti.

Ehdotettu 2 momentti olisi luonteeltaan toteava. Liikenteen turvallisuusvirasto pyrkii menette-
lyissdén mahdollisimman pitkélle sédhkoistettyihin ja automatisoituihin jérjestelmiin. Siksi tie-
tojen toimittamista kirjallisesti ei pidetd hyvénd vaihtoehtona, vaan ilmoitukset tietojen muu-
toksista olisi syytd ilmoittaa sdhkdisesti. Tavoitteena olisi jérjestelmd, jonka avulla tiedot
muutoksista siirtyvat automaattisesti julkiseen ja vastaavasti kdyttorajoitteiseen osaan.

VI OSA: SEURAAMUKSET, MUUTOKSENHAKU JA RANGAISTUSSAANNOKSET
1 luku Hallinnolliset seuraamukset ja muutoksenhaku

Vaikka liikennekaari tdssd ensimmaisessd vaiheessaan kasittda taksi-, henkilo- ja tavaraliiken-
neluvan, jatkossa lakiin siséllytetddn luvanvaraista toimintaa laajemminkin. Onkin perusteltua
sen vuoksi rakentaa luku niin, ettd siind on valmiudet kattaa liikennejérjestelmén toimijoita
laajemminkin.

1 §. Soveltamisala. Luvun 1 §:ssd séddettdisiin luvun soveltamisalasta ja sen 1 momentti on
tarkoitettu selkiyttdméén sddnndsten soveltamista. Laeissa kéytetddn jo nyt erilaisia nimityksié
viranomaisen myontdmille hyvaksynnéille: toimilupa, lupa, hyvaksyntd, kelpoisuus. On tar-
koituksenmukaista osoittaa yksi yleisnimitys, joka kattaisi kaikki téissé laissa tarkoitetut henki-
16- ja organisaatioluvat.

Pykildn 2 momentissa tunnistettaisiin, ettd lupiin kohdistuviin hallinnollisiin seuraamuksiin
saattaa vaikuttaa myos soveltuva EU-oikeus. Esimerkiksi EU:n liikenteenharjoittaja-asetus
maarittaa tietyt vakavat rikokset, jotka osoittavat toimijan esteelliseksi.

2 §. Luvan peruuttaminen, huomautus ja varoitus. Luvun 2 §:ssd sdddettdisiin luvan peruutta-
misesta ja luvan haltijalle annettavasta huomautuksesta ja varoituksesta.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa luvan haltijan omassa intressissd on, ettd
lupa peruutetaan. Luvan peruuttamisen jélkeen sen haltijaan ei enié kohdistettaisi lupaan liit-
tyvid toimenpiteitd, kuten valvontaa tai maksujen perintdd. Padttymisilmoituksen saatuaan
Liikenteen turvallisuusvirasto peruuttaisi luvan.

Pykildn 2 momentissa puolestaan siédettiisiin muista luvan peruuttamistilanteista. Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi peruuttaa luvan tai, jos lupaa ei peruuteta, kieltda siind tarkoitetun
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toiminnan viliaikaisesti, jos luvanhaltija olisi toistuvasti ja vakavasti rikkonut tdmén lain
sddnndksid ja sen nojalla annettuja médrdyksia tai luvan myontdmisen edellytykset eivét endé
tayttyisi eikd edellytyksissd olevia virheitd tai puutteita korjata asetetussa maardajassa. Tassd
momentissa otettaisiin myos huomioon se, ettd liikenteen toimijoiden on yhd useammin nou-
datettava kansallisen lainsddddnnon lisdksi suoraan sovellettavia Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksia tai komission tdytantdonpanoasetuksia. Esimerkiksi EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 22 artiklassa edellytetdén, ettd jésenvaltiot sdatdvit asetuksen sddnndsten
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd ne pannaan tiytdntoon. Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Sen vuoksi pykéldn peruuttamisperusteiksi esitettdisiin lilkennekaaren séddnndsten tai sen no-
jalla annettujen méadrdysten vastainen toiminta taikka sellaisten liikennekaaressa erikseen mai-
nittujen Euroopan unionin asetusten sddnndsten vastainen toiminta, jotka koskevat liikenne-
kaaressa sddnneltyd toimintaa. Lisdksi peruuttamisperusteeksi esitettdisiin sitd, etteivat luvan
myontamisen edellytykset endd tayttyisi.

Lupa voitaisiin peruuttaa vain, jos huomautuksen tai varoituksen antamista ei voida pitéé riit-
tavénid. Huomautus voidaan antaa suullisesti tai kirjallisesti, ja varoitus kirjallisesti. Varoituk-
sesta tehdddn merkinté luparekisteriin.

3 §. Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttimisuhka. Luvun 3 §:n 1 momentissa sdddettiisiin
mahdollisuudesta asettaa uhkasakko tai teettdmis- taikka keskeyttdmisuhka sille, joka rikkoo
téitd lakia, siind tarkoitettua toimintaa koskevia EU-asetuksia tai lain nojalla annettuja saadok-
sid tai médrdyksid. Toimivalta annettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Pykilidn 1 momentti vastaa sisdlloltddn vahvasta sdhkoisesti tunnistamisesta ja sdhkoisistd al-
lekirjoituksista annetun lain (617/2009) 45 §:44.

Pykélin 2 momentin mukaisesti toimivaltainen viranomainen voisi kieltdéd yksinoikeuden vas-
taisen toiminnan, toiminnan, joka aiheuttaa jatkuvaa ja vakavaa haittaa yksinoikeudella suoja-
tulle liikenteelle ja asettaa uhkasakon hallintopédétoksen tehosteeksi. Kieltopéétds voitaisiin
panna tdytintoon oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta.

Edelld kuvattu menettely mahdollistaisi sen, ettd toimivaltaiset viranomaiset voisivat myontéé
palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia. Komission palvelusopimusasetusta koske-
vassa tiedonannossa (2014/C 92/01) todetaan kuitenkin, etti julkisia litkennepalveluita koske-
vien sisdmarkkinoiden sujuvan toimivuuden varmistamiseksi toimivaltaisten viranomaisten
olisi madriteltdva yksinoikeudet tdsmallisesti oikeuksiksi, jotka eivat ylitd sitd, mikd on tar-
peen kyseessd olevien palvelujen taloudellisen suojelun osalta, ja jéatettdvd mahdollisuuden
mukaan tilaa myds muuntyyppisille palveluille.

Yksinoikeuden vastainen toiminta kiellettéisiin jélkikéteiskontrollin kautta hallintopaitokselld
ja sen tehosteeksi asetettavalla uhkasakolla. Menettely eroaisi voimassaolevan joukkoliikenne-
lain menettelyistd siini, ettd endd markkinoilletuloa ei kontrolloitaisi reittiliikennelupavaati-
muksen kautta. Eroa voimassaolevaan lakiin olisi lisdksi siind, etti jatkossa markkinaehtoisen
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toiminnan voisi kieltdé vain silloin, kun se aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa yksinoikeu-
den alaiselle liikenteelle. Markkinaehtoista litkennetti ei voisi jatkossa kieltdd silld perusteella,
ettd toinen toimija harjoittaa samalla alueella palvelusopimusasetuksen mukaista liikennetta
sopimuksella viranomaisen kanssa. Kieltopaiatoksen edellytyksena olisi, ettd alueelle tai reitil-
le olisi asetettu yksinoikeus ja ettd markkinachtoinen toiminta aiheuttaisi yksinoikeuden alai-
selle toiminnalle jatkuvaa ja vakavaa haittaa.

Toimivaltaisen viranomaisen olisi voitava osoittaa kilpailevan liikenteen yksinoikeuden alai-
selle liikenteelle aiheuttama haitta. Jatkuvan ja vakavan haitan osoittamiseen sovelletaan voi-
massaolevan joukkoliikennelain 22 §:n (HE 110/2009 vp) perusteluita seki reittiliikennelupi-
en kasittelyd koskevaa ohjetta siltd osin kuin siind késitelldan jatkuvan ja vakavan haitan arvi-
ointia.

4 §. Muutoksenhaku. Luvun 4 §:ssé sdddettdisiin muutoksenhausta. Ehdotetun pykélén taustal-
la ovat taksilitkennelain 27 §, joukkoliikennelain 53 § ja tavaraliikennelain 31 §. Pykélan 1
momentissa nimettdisiin ne lain nojalla annettavat paitdkset, joihin muutosta haetaan valitta-
malla hallinto-oikeuteen. Tallaisia péaatoksid olisivat julkisen tuen takaisinperintdd koskeva
péétds, uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja keskeyttimisuhkaa koskeva paitds sekd EU:n kansain-
vilistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen, EU:n tavaraliikenneasetuksen ja EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen nojalla tehdyt péétokset.

Muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin paatoksiin saisi pykaldn 2 momentin mukaan hakea
oikaisua siltd viranomaiselta, joka padatoksen on tehnyt.

Pykildn 4 momentin mukaan tdmén lain, EU:n kansainviélistd linja-autoliikennettd koskevan
asetuksen, EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen ja EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen nojalla
tehty pédtds voidaan panna tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuvi-
ranomainen toisin madrad. Hallintolainkayttolain (586/1996) 31 §:n 1 momentin mukaan paa-
saantond on, ettd paatostd, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna taytdntoon en-
nen kuin se on saanut lainvoiman. Pykédldn 2 momentissa sééddetdan poikkeuksesta, jonka mu-
kaan pddtos voidaan kuitenkin panna tdytdntdon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin séaé-
detédn tai jos pddtds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tidytdntoon heti, tai jos paa-
toksen tdytdntodnpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykdtd. Taman lain sekd mainittujen ase-
tusten mukaiset padtokset ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne on voitava panna taytant66n muu-
toksenhausta huolimatta, jotta paatoksilld voitaisiin saavuttaa tavoitteet.

Pykildn 5 momentti siséltdd julkisista hankinnoista annetun lain sdénnoksid tdydentidvit muu-
toksenhakuséénnokset.

2 luku Rangaistussdinnokset

1 §. Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen. Pykildssa sdddettdisiin luvattomasta
ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta. Vakiintuneiden kriminalisointiperiaatteiden mu-
kaisesti rikosoikeutta tulee kéyttid vain viimesijaisena keinona ihmisten kéyttdytymiseen
puuttumisessa (esimerkiksi LaVM 4/2014 vp, s. 7/1, LaVM 31/2014 vp, LaVM 21/2010, s.
5/1). Rikosoikeutta voidaan kdyttdd oikeushyvien suojeluun vain, jos kisilld ei ole toista mo-
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raalisesti hyviksyttdvimpad sitd tehossaan kohtuullisessa méérin ldhestyvad ja kohtuullisin
kustannuksin toimeenpantavissa olevaa jarjestelméd. My0s perustuslakivaliokunta on katso-
nut, ettd rangaistussdédnnoksien osalta on arvioitava, onko sddnndksen tavoite saavutettavissa
jollakin muulla, vdhemméan perusoikeuksiin puuttuvalla keinolla kuin kriminalisoinnilla
(PeVL 23/1997 vp, s. 2/11). Hallinnollisten keinojen kdytt6d on siten pidettdva ensisijaisena.

Pykaldssa yhdistettdisiin joukkoliikennelain 56 §:n 1 momentti, taksiliikennelain 28 §:n 1
momentti, ja tavaraliikennelain 32 §:n 1 momentti. Ehdotettu pykéld vastaa sisélloltddn edelld
mainittuja sddnnoksid, mutta sitd on yksinkertaistettu kirjoitusasultaan. Kaikissa edelld maini-
tuissa sddnnoksissa rangaistus on sakkorangaistus tai enintdan kuuden kuukauden vankeusran-
gaistus. Kuljetuksen tilausrikkomuksesta sdddetdan luvun 2 §:ssa.

Pykalalld katetaan kaikki sellaiset tilanteet, joissa harjoitetaan téssé laissa tarkoitettua liiken-
nettd ilman asianmukaista lupaa, jos sellaista edellytetdéin. Sdédnnos kattaa siten luvattoman
ammattimaisen henkil6iden kuljettamisen tielld ilman II osan 1 luvun 3 §:ssé tarkoitettua tak-
silitkennelupaa, luvattoman ammattimaisen henkildiden ja tavaran kuljettamisen tielld ilman II
osan 1 luvun 1 §:n mukaista liikennelupaa tai ilman joukkoliikennelupaa II osan 1 luvun 1 §:n
2 momentissa tarkoitetussa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 1 artiklan 4 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitetussa tilanteessa.

Rangaistavaa ei olisi jatkossa se, ettd laiminly0 pitdd esilld ehdotetussa laissa tarkoitetun lii-
kenneluvan, silld kansallisesti velvollisuudesta pitda liikennelupa esilld ajoneuvossa ehdote-
taan luovuttavan. Liikenneluvan haltijan on II osan 3 luvun 2 §:n mukaan huolehdittava siita,
ettd matkustajan néhtévilld on liikkenneluvan haltijan nimi ja yhteystiedot seké kuljettajan nimi.
Jos litkkenneluvan haltija ei noudata edelld mainittua velvollisuuttaan, liikkenteen turvallisuusvi-
rasto voi puuttua asiaan valvovana viranomaisena ja asettaa luvan haltijalle edellisessé luvussa
tarkoitetun hallinnollisen seuraamuksen.

2 §. Kuljetuksen tilausrikkomus. Pykdla perustuisi tavaraliikennelain 32 §:n 3 momenttiin,
mutta se siséltdisi erditd oikeusministerion esittdmiéd syyksiluettavuuteen liittyvid tarkennuk-
sia. Lisdksi pykélédssd tarkennettaisiin timén lain suhdetta lakiin (1223/2006) tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettéessé (tilaajavastuulaki). Kulje-
tuksen tilausrikkomuksesta olisi jatettdva ilmoitus tekemattd, esitutkinta toimittamatta, syyte
nostamatta ja rangaistus madradmattd, jos kuljetukseen sovelletaan tilaajavastuulakia ja sopi-
muksen tekemisestd voisi madratd mainitun lain 9 §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu.

3 §. Vaitiolovelvollisuuden laiminlyonti. Lakiin ehdotetaan pykaldd, jossa sdddettdisiin ran-
gaistavaksi kuljettajan rikosrekisteriotteeseen liittyvén vaitiolovelvollisuuden rikkominen.
Liikenneluvan haltijalla olisi II osan 3 luvun 2 §:ssi asetettu velvollisuus tarkistaa rikosrekis-
teriotteen avulla, ettd sen lukuun ajava taksinkuljettaja ei ole syyllistynyt sellaisiin tekoihin,
jotka estéisivit tdtd toimimasta taksinkuljettajana.

4 §. Kuljettajan ammattipdtevyyssddnnosten rikkominen. Luvun 4 §:ssé sdddettiisiin kuljetta-
jan ammattipitevyyssddnnosten rikkomisesta. Pykild vastaisi voimassa olevan taksinkuljetta-
jien ammattipitevyydestd annetun lain rangaistussaannoksia koskevaa 35 §:44, kuitenkin niin,
ettd rangaistavuuden piiristd on poistettu sellaisten vaatimusten rikkominen, joiden noudatta-
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mista lilkkennekaaressa ei enéé edellytetd. Rangaistavina pidettdisiin toimimista taksinkuljetta-
jana ilman taksinkuljettajan ajolupaa seka sité, ettd henkildliikennetté tarjoavan luvan haltija
luovuttaisi taksin kuljetettavaksi henkildlle, jolla ei ole ajolupaa.

VII OSA: VOIMAANTULO
Lain viimeisessi osassa sdddettdisiin sen voimaantulosta.
1 luku voimaantulo ja siirtyméasaéinnokset

Osan ensimmdiseen lukuun koottaisiin lain voimaantuloa ja siirtyméaaikoja koskevat sdannok-
set.

1 §. Voimaantulo. Luvun ensimmaisesséd pykéldssa sdddettdisiin voimaantulosta. Tavoitteena
on, ettd laki tulisi voimaan 1 pdivana heindkuuta 2018.

Luvun ensimmadisen pykéldn toisella momentilla kumottaisiin tavaraliikennelaki, taksiliiken-
nelaki, taksinkuljettajien ammattipatevyydestd annettu laki sekd joukkoliikennelaki.

2 §. Henkildstod koskeva siirtymdsddnnos. Luvun 2 §:84n ehdotetaan sdénnosti elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksissa (ELY-keskuksissa) liikennelupatehtdvid hoitavan henkildston
asemasta. ELYistd saatujen tietojen mukaan kaikki nditd tehtdvid hoitavat henkil6t ovat vir-
kasuhteisia. Tehtaviin sisdltyy julkisen vallan kayttod kuten hallintopdédtosten valmistelua ja
ratkaisemista seka tosiasiallista hallintotoimintaa.

Tehtdvien siirtyessd valtionhallinnon sisdlld yhdeltd viranomaiselta toiselle viranomaiselle
virkasuhteiseen henkildstoon sovelletaan suoraan valtion virkamieslain (750/1994) 5a — 5 ¢
§:n sddnnoksid. HenkilGt siirretddn siind virkasuhteessa, jossa he muutoksen hetkelld ovat.
Siirto koskee niitd virkamiehid, joiden tehtdvistd pddosa, eli yli puolet, kohdistuu Liikenteen
turvallisuusvirastoon siirrettéviin tehtéviin.

Tdmén muutoksen yhteydessé tehtévien hoito on tarkoitus jérjestelld niin, ettd siirrettdvé hen-
kilostd voi jatkaa tyoskentelyd nykyisilla paikkakunnillaan. Talld hetkelld joukko- ja tavaralii-
kenteen luvat on vastuutettu Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle, ja taksiliikenteen luvat on
vastuutettu neljille ELY-keskukselle (Eteld-Pohjanmaan Ely-keskukselle, Lapin ELY-
keskukselle, Pohjois-Savon ELY-keskukselle ja Uudenmaan ELY -keskukselle). Tehtévid hoi-
tavat henkil6t ovat kuitenkin sijoittuneet eri ELY-keskuksiin ympéri maata. Néité lupatehtévid
hoidetaan Helsingissd (6 henkil64d), Joensuussa (2 henkil6d), Jyvaskylédssa (1 henkild), Kouvo-
lassa (2 henkildd), Kuopiossa (3 henkildd), Mikkelissd (1 henkil6), Oulussa (1 henkild), Ro-
vaniemelld (1 henkild), Seindjoella (5 henkilod), Tampereella (1 henkild), Turussa (1 henkild)
ja Vaasassa (5 henkilod). Naistd paikkakunnista Liikenteen turvallisuusvirastolla on toimipis-
te Helsingissd, Turussa, Oulussa, Rovaniemelld ja Vaasassa.

3 §. Muut siirtymdsddnnokset. Luvun 3 §:ssd annettaisiin tarpeelliset sdédnnokset siitd, mité
lain voimaan tullessa tapahtuu voimassa oleville luville, hyvéiksynnoille, kielloille ja paatok-
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sille sekd sopimuksille. Lisdksi annettaisiin erditd muita uudistuksen kannalta valttiméattomia
siirtyméséannoksia.

Pykélan ensimméaisen momentin mukaan voimassa olevat luvat, hyviaksynnét, kiellot ja paa-
tokset pysyisivit voimassa. Taksilupien osalta sdddettdisiin erikseen siitd, ettd ne katsottaisiin
tdmén lain mukaisiksi taksiliikenneluviksi, joihin sovellettaisiin tdmén lain sdédnnoksid. Koska
ajoneuvokohtaisista luvista oltaisiin siirtyméssé toimijakohtaisiin lupiin, lupaviranomaisena
toimivalle Liikenteen turvallisuusvirastolle annettaisiin oikeus yhdistéd samalle luvanhaltijalle
myonnetyt taksiluvat yhdeksi taksiliikenneluvaksi. Joukkoliikennelain ja tavaraliikennelain
nojalla annetut liikenneluvat katsottaisiin tdmén lain mukaisiksi litkenneluviksi ja niihin so-
vellettaisiin tétd lakia.

Siirtymésadnnoksesséd otettaisiin kantaa myos vanhemman lainsédédédnnon nojalla annettuihin
ajoneuvokohtaisiin kotimaan tavaraliikennelupiin, jotka on myonnetty ennen 2.10.1999 voi-
massa olleiden sdénndsten nojalla. Tavaraa saisi edelleen kuljettaa myos ndiden lupien pohjal-
ta. Kuten tavaraliitkennelaissa, my0s tdssd laissa sdddettdisiin, ettd kotimaan tavaraliikennelu-
van uusimiseksi katsottaisiin myds yritysmuodon muutoksesta johtuva liikkenteen harjoittami-
seen oikeuttavan luvan muuttaminen.

Pykilidn 3 momentissa otettaisiin kantaa tdlld lailla kumottujen lakien nojalla tehtyihin henki-
l6liikennettd koskeviin hankintasopimuksiin. Ne séilyisivat voimassa sopimuksen mukaisesti.

Pykilidn 4 momentissa sdddettiisiin siitd, milld tavalla voimassaolevan lain mukaan tehdyille
sopimuksille palvelusopimusasetuksen mukaisen liikenteen hankinnasta voidaan taata samat
oikeudet kuin voimassaolevassa lainsdddédnndssa. Siirtymésdannoksen mukaan toimivaltainen
viranomainen voi kieltdd muun toimijan liikenteen ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon.
Tama edellyttdd kolmen ehdon tdyttymistd: viranomainen on jérjestinyt maanteiden julkisen
henkil6liikenteen palvelusopimusasetuksen mukaisesti, toimijan harjoittama henkil6liikenne
aiheuttaa jatkuvaa ja vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mukaiselle liikenteelle ja pal-
velusopimusasetuksen mukaisen liikenteen jérjestimiseksi on ennen lain voimaantuloa kéyn-
nistetty hankintamenettely tai tehty sopimus liikenteenharjoittamisesta.

Téllaisen voimassaolevan lain mukaan tehdyn sopimuksen osalta ei ole merkitysta silld, onko
sopimuksessa asetettu yksinoikeus vai sovittu pelkistd korvauksista. Siirtymasdannokselld ha-
lutaan oikeusvarmuuden ja perusteltujen odotusten vuoksi sdilyttdd oikeustila jo tehtyjen so-
pimusten osalta. Voimassaolevan lain mukaan markkinaehtoista liikennettd koskeva reittilii-
kennelupahakemus voidaan hylétd, jos haettu liikkenne aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa
palvelusopimusasetuksen mukaiselle liikenteelle riippumatta sopimuksen luonteesta. Jatkossa
kilpailevan toiminnan voisi kuitenkin kieltda vain silloin, kun viranomainen on my&ntényt yk-
sinoikeuden.

Pykilidn 5 momentin mukaan taksiliikennelain nojalla annettua liikenne- ja viestintdministeri-

On asetusta taksiliikenteessd kéytettdvin esteettomin kaluston laatuvaatimuksista (723/2009)
noudatettaisiin sithen saakka, kunnes se erikseen kumotaan.
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Pykilidn 6 momenttiin siirrettdisiin EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevan
asetuksen 16 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun liikenteenharjoittajan velvollisuu-
teen ottaa kdytt6on vammaisuuteen liittyvdn koulutuksen menettelyt liittyvé siirtyméaika.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa sdédnnoksessé taikka téllé lailla kumotun lain nojal-
la annetussa pédtoksessd viitataan télld lailla kumottuun lakiin, viittauksen on katsottava tar-
koittavan tdmén lain vastaavaa saanndsta.

1.2 Muun lainsiidinnon muutokset
1.2.1 Ehdotus laiksi ajoneuvolain 25 ja 27 a §:n muuttamisesta

25 §. Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja varusteet. Ajoneuvolakiin (1090/2002) ehdotetaan
kahta muutosta, joista ensimmaéiselld tavoitellaan teknologianeutraaliutta matkan hinnan méaa-
rdytymistd mitattaessa. Nykyisin taksissa on oltava taksamittari. Taksamittaria ei muussa hen-
kiloliikenteessd kaytettdvéssd ajoneuvossa saisi olla. Kuitenkin esimerkiksi satelliittipaikan-
nukseen perustuvan mittaamisen mittaustarkkuus saattaisi olla jopa tarkempi kuin taksamitta-
reiden. Liikennekaari halutaan kirjoittaa teknologianeutraaliksi niin, ettd uusien teknisten in-
novaatioiden kéyttdonottoa ei esté lakiin kirjattu vaatimus tietyn teknologian kdyttamisest.

27 a §. Ajoneuvon rakennetta, hallintalaitteita ja varusteita koskevat mddrdykset. Ehdotettu
muutos koskisi tarkempien teknisten madrdysten antamista esteettomistd ajoneuvoista sekd
taksamittarista tai muusta laitteesta tai jarjestelmastd, jota kdytetddn hinnan méaardytymisessa,
kun kuljetuksen hinta perustuu matkan tai ajan mittaamiseen. Esteettdmien ajoneuvojen tekni-
sistd vaatimuksista sdddetddn voimassa olevan taksiliitkennelain 17 §:n nojalla liitkenne- ja
viestintdministerion asetuksella taksiliikenteessd kéytettévin esteettomén kaluston laatuvaati-
muksista (723/2009). Esityksessd ehdotetaan, ettd tdma teknisluonteisten tarkempien vaati-
musten madrittdiminen siirrettiisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle, joka voisi antaa tarkem-
pia madrdyksid esteettOmistd ajoneuvoista. Maardys koskisi kuljetustilan mitoitusta ja matkus-
tamiseen tarvittavia apuvélineitd seké niiden kiinnittdmisté. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
antaa jo voimassa olevan ajoneuvolain nojalla teknisi méérdyksid sellaisen M-luokan ajoneu-
von vaatimuksista, jota voidaan kéyttdd paareilla matkustavien tai vammaisten henkildiden
kuljetukseen. Liikenteen turvallisuusviraston madrdyksenantovaltuuden laajentaminen esteet-
tomien ajoneuvojen teknisiin vaatimuksiin soveltuisi siten luontevasti viraston nykyisiin teh-
taviin.

Liikenteen turvallisuusvirasto valtuutettaisiin antamaan tarvittaessa tarkempia médrdyksia

myos taksamittarista tai samaa tarkoitusta varten kéytettdvésté laitteesta tai jérjestelmasta.

1.2.2 Ehdotus laiksi kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyydesti annetun
lain 2 ja 2 a §:n muuttamisesta

2 §. Soveltamisala. Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipdtevyysvaatimus ehdotetaan
ammattipitevyyslain 2 §:n 1 momentissa kohdistettavaksi tieliikenteen tavanomaiseen kulje-
tustoimintaan eli tavara- ja henkilokuljetuksiin ja niissd toimiviin kuljettajiin. Ammattipate-
vyys ei koskisi pelkdstddn litkennelupaa edellyttiavia kuljetuksia, koska muutkin kuljetukset
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ovat ammattipétevyyslaissa tarkoitetulla tavalla kaupallisia. Vaatimuksen kohdistuminen kau-
pallisiin kuljetuksiin méérdytyisi 2 §:n 3 momentin 6 ja 7 kohdan mukaan. Niissa rajataan yk-
sityisesti tehtdvdat muut kuin kaupalliset kuljetukset soveltamisalan ulkopuolelle. Ajoneuvo
voisi olla tieliikenteen tavara- ja henkilokuljetuksessa kuormattuna tai ilman kuormaa. Am-
mattipatevyysvaatimukseen ei olisi vaikutusta esimerkiksi silld, tulisiko linja-autoon ensim-
maéistikaén matkustajaa tai olisiko kuorma- autossa paluumatkalla kuormaa.

Kaupallisissa kuljetuksissa on kysymys ansio- tai muussa tulonhankkimistarkoituksessa mak-
sua tai muuta vastiketta vastaan tehtdvistd kuljetuksista, jotka liittyvat esimerkiksi elinkeino-
toimintaan tai ammatin harjoittamiseen. Ajoneuvon kuljettaminen yksityiskdytdssé ei liity mi-
hinkdin tyotehtdviin, ammatin harjoittamiseen taikka yritys- tai elinkeinotoimintaan. Ajoneu-
von on katsottava olevan yksityisessé kuljetuksessa silloin, kun se tapahtuu kuljettajan yksi-
tyiseldmén piirissd. Téllaisesta yksityisestd ei-kaupallisesta kuljetuksesta olisi kysymys esi-
merkiksi hyvéntekevéisyystarkoituksessa vaatelahjoituksia kuljetettaessa, kun toiminta ei liit-
tyisi kaupalliseen toimintaan eikéd kuljettaja toimisi palkattuna kuljettajana. Ajoneuvon kéyt-
tadminen padasiassa yksityisajoihin ei mydskddn ole peruste satunnaisen kaupallisen kuljetuk-
sen suorittamiseen ilman ammattipatevyytta. Yksityiskaytossd ajoneuvon ei tarvitsisi olla pel-
kédstdédn kuljettajan henkilokohtaisia kuljetustarpeita varten. Rajanveto yksityisten ei-
kaupallisten ja kaupallisten kuljetusten vililld on koettu ongelmalliseksi esimerkiksi maata-
louden kuljetuksissa. Maatalouden kuljetukset liittyvit elinkeinotoimintaan ja edellyttévét
ammattipatevyytta.

Ehdotetulla soveltamisalan muutoksella kaupallisiin tavara- ja henkildliikenteen kuljetuksiin
rajattaisiin pois kuljetukset, joissa ajoneuvoa kuljetetaan muussa tarkoituksessa kuin henkildi-
den tai tavaroiden kuljettamiseksi. Vaatimukset eivét ndin koskisi muuhun kéyttotarkoitukseen
varustellun ja téssd tarkoituksessa kéytettévin ajoneuvon kuljettamista. Téllaisia ajoneuvoja
olisivat esimerkiksi tikas- ja nostolava-autot, joita kdytetdédn litkenteesséd 1dhinnd niiden siirta-
miseen tyokohteesta toiseen. Niitd ei kédytetd tavarankuljettamiseen, jos mukana kuljetetaan
vain kyseisen ajoneuvon toiminnan tai kayttotarkoituksen edellyttaimid kaytto- ja voiteluainei-
ta tai muita vastaavia tarvikkeita téllaisessa tarkoituksessa. Soveltamisalasta rajautuisivat pois
my0s muuhun kéyttdtarkoitukseen, kuten auraukseen varustetun ajoneuvon kuljettaminen, jos
siind ei kuljetettaisi esimerkiksi hiekkaa tai suolaa muussa tarkoituksessa kuin siind olevan
hiekotus- tai suolauslaitteen kayttamiseksi.

Linja-auton kuljettajia koskeva 2 §:n 3 momentin 7 kohdan poikkeus ehdotetaan yhdenmu-
kaistettavaksi kuorma-auton kuljettajia koskevan 6 kohdan poikkeuksen kanssa ja siité poistet-
tavaksi kansalliset lisdvaatimukset samassa taloudessa asuvien kuljettamisesta omalla linja-
autolla. Kuljettajan yksityiseldmén piirissd tapahtuvat muut kuin kaupalliset kuljetukset voi-
taisiin jatkossa tehda ilman linja-auton kuljettajan ammattipatevyyttd. Yksityiseldmén piirissa
kuljettaja voisi ilman ammattipatevyyttd kuljettaa esimerkiksi omaa perhettdan, sukulaisiaan ja
lapsen urheiluseuran joukkuetta ottelumatkalla, mutta ei toimia esimerkiksi tyopaikan virkis-
tysretken kuljettajana. Ei- kaupallisuus edellyttéisi, ettei se tapahtuisi tulonhankkimistarkoi-
tuksessa tai palkattuna kuljettajana.

Lain 2 §:n 3 momentin 8 kohdan sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd kysymyk-
sessé ei tarvitsisi olla tiukasti henkilon ammattiin kuuluva tehtévi vaan se voisi olla miké ta-
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hansa tydtehtdvé, jonka suorittaminen tydkohteessa edellyttdd henkilon kuljettavan tarvitse-
mansa tarvikkeet ja laitteet mukanaan. Tehtévén pédasiallisena tarkoituksena ei saisi olla ajo-
neuvon kuljettajana toimiminen ja tavaroiden kuljettaminen eikd toiminta saisi sellaiseksi
my0Oskédédn ilman tillaista tarkoitusta muodostua. Lain sddtdmisen yhteydessa liséttiin kohtaan
lahinnd markkina- ja torimyyntid koskeva tilanne, jossa kysymyksessd on vidhdisessd maarin
tapahtuva kaupallinen kuljetus omien tavaroiden viemiseksi tiettyyn paikkaan, jossa kuljettaja
itse myy niitd. Kysymyksessd voivat olla esimerkiksi maanviljelijdn viljelemit tuotteet tai
myyjén omistamien tavaroiden myyminen markkinoilla. Sdénnoksessé edellytetddan myymisen
tapahtuvan tietyssa paikassa, milla ei mahdollisteta esimerkiksi ovelta ovelle tapahtuvaa kau-
pustelua. Vaatimuksen tietyssd paikassa myymisestd ei ole katsottava estdvan esimerkiksi aa-
mu- ja iltatorilla myymisté eri paikoissa saman pdivén aikana tai edellyttivin palaamista aina
paivittdin samaan osoitteeseen.

Ammattipdtevyyslain 2 §:n 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Koska mainitun pykéldn 3
momentin 7 kohdan poikkeus ehdotetaan muutettavaksi direktiivin mukaiseksi, ulkomailta tu-
levaa linja-auton kuljettajaa yksityisessd ei-kaupallisessa kuljetuksessa koskeva sdannos ei ole
endd tarpeen. Myos sddannds ulkomailta tulevista kuljettajista ilman ammattipatevyytta osoitta-
vaa merkintdd on tarpeeton, koska niissé jésenvaltioissa, joissa on ollut kdytdssd seitsemén
vuoden siirtymékausi ensimmaéisen jatkokoulutuksen suorittamiseen, méérdaika on péattymas-
sd kuorma-auton kuljettajien kohdalla 10.9.2016. Tamén jélkeen kuljettajilla on oltava asian-
mukainen merkintd ammattipatevyyden voimassaolosta.

2 a §. Mddritelmid. Ammattipatevyyslain 2 a §:n maéritelmid ehdotetaan tarkennettaviksi
kuorma- ja linja-auton ja sen kuljettajan ammattipitevyyden osalta. Kuorma-auto olisi tavara-
kuljetukseen tarkoitettu ajoneuvo ja sen kuljettajalta vaadittaisiin kuorma-auton kuljettajan
ammattipitevyys. Vastaava tarkennus ehdotetaan linja-auton kohdalla. Linja-auto olisi henki-
lokuljetukseen tarkoitettu ajoneuvo ja sen kuljettajalta vaadittaisiin linja-auton kuljettajan
ammattipdtevyys. Ammattipatevyysvaatimus ei vaihtuisi, vaikka Cl-tai C-luokan ajokorttia
edellyttavdd ajoneuvoa kaytettdisiin henkilokuljetukseen. Ehdotus liittyy soveltamisalan ra-
jaamiseen ja kohtien 6 ja 7 soveltamiseen.

1.2.3 Ehdotus laiksi rautatielain muuttamisesta

Rautatielaista (304/211) ehdotetaan muutettavaksi pykalat, joissa on viittauksia nyt liikenne-
kaarella kumottavaksi tarkoitettuihin lakeihin seuraavasti:

2 §. Mddritelmdt. Pykélédn 1 momentin 9 ja 35 kohdassa méiritelladn ratakapasiteetin hakija ja
palveluiden hakija, joita voivat olla joukkoliikennelain mukaiset toimivaltaiset viranomaiset.
Madritelmad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus joukkoliikennelakiin korvattaisiin
viittauksella 1. lakiehdotuksen IV osan 1 luvun 3 §:ssd tarkoitettuihin tieliikenteen toimival-
taisiin viranomaisiin.

71 b §. Sddntelyelimen tehtdvdit. Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa sééddetddn sdéntelyelimen

tehtévistd, joita on muun muassa joukkoliikennelain mukaisten toimivaltaisten viranomaisten
erimielisyyksien ratkaiseminen. Kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus joukkolii-
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kennelakiin korvattaisiin viittauksella 1. lakiehdotuksessa tarkoitettuihin tieliitkenteen toimi-
valtaisiin viranomaisiin.

Pykélan 2 momentissa sdaddetddn siitd, keiden aloitteesta sddntelyelin tutkii ja ratkaisee toimi-
valtaansa kuuluvia asioita. Momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus joukkolii-
kennelakiin korvattaisiin viittauksella 1. lakiechdotukseen.

71 ¢ §. Sddntelyelimen oikeus saada tietoja ja pddtoksenteko. Pykildssi sdédetddn sddntely-
elimen oikeudesta saada tietoja tehtdviensd hoitamiseksi. Pykdld ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sddntelyelimelld olisi tiedonsaantioikeus 1. lakiechdotuksessa tarkoitetuilta tieliiken-
teen toimivaltaisilta viranomaisilta.

73 §. Muut erimielisyydet. Pykéldssd sdddetdéin siitd keilld on oikeus saada asiansa sddntely-
elimen tutkittavaksi ja ratkaistavaksi. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus kos-
kisi 1. lakiehdotuksessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia.

1.2.4 Ehdotus laiksi Harmaan talouden selvitysyksikostii annetun lain 6 §:n muuttami-
sesta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn velvoit-
teidenhoitoselvityksen kéyttotarkoituksesta. Kyseisen momentin 14 kohta muutettaisiin siten,
ettd viittaukset kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annettuun lakiin ja joukkoliikennelakiin
korvattaisiin viittauksella litkkennekaareen. Ehdotettu muutos laajentaisi selvityksen kayttGtar-
koituksen koskemaan joukko- ja tavaraliikenneluvan lisdksi myos taksiliikenneluvan myon-
tdmisté ja peruuttamista.

1.2.5 Ehdotus laiksi lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden kou-
lumatkatuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

4 §. Matkakustannusten mddrdytyminen ja laskeminen. Pykélan 2 momentissa sdddetédén mat-
kakustannusten mééraytymisestd opiskelijan kéyttdessd joukkoliikennelaissa tarkoitettujen
toimivaltaisten viranomaisten yhteisté lippu- ja maksujdrjestelméd kdyttavaa joukkoliikennet-
td. Momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus joukkoliikennelakiin korvattaisiin
viittauksella 1. lakiehdotuksessa tarkoitettuihin tieliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin.

1.2.6 Ehdotus laiksi ajoneuvojen energia- ja ympéristovaikutusten huomioon ottamisesta
julkisissa hankinnoissa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Tarkoitus ja soveltamisala. Pykdlan 2 momentissa sdddetddn lain soveltamisalasta, joka
kasittdd joukkoliikennelaissa tarkoitetut henkildliikenteen kuljetuspalvelujen hankinnat. Mo-
mentti ehdotetaan muutettavaksi siten, etti viittaus joukkoliikennelakiin korvattaisiin viittauk-
sella 1. lakiehdotuksessa tarkoitettuihin henkil6liikenteen kuljetuspalvelujen hankintoihin.

1.2.7 Ehdotus laiksi yrittajikuljettajien tyoajasta tieliikenteessi annetun lain 2 §:n
muuttamisesta
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2 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 momentin 3 kohdassa sééddetddn yrittdjakuljettajan médritelmaésta.
Maiéritelmé ehdotetaan muutettavaksi koskemaan joukkoliikennelaissa ja tavaraliikennelaissa
sdaddetyn liikenneluvan nojalla kuljetustoimintaa harjoittavien sijaan 1. lakichdotuksessa tar-
koitettuja joukko- ja tavaraliikenneluvan haltijoita.

1.2.8 Ehdotus laiksi ajoneuvoliikennerekisteristi annetun lain muuttamisesta

Lakiin ehdotetaan rekisterié ja tiedonluovutusta koskeviin pykéliin muun muassa taksinkuljet-
tajan ajolupaa koskevista muutoksista poistumisesta aiheutuvat muutokset, lisdtdan viittaukset
litkkennekaareen sekd poistetaan viittaukset kumottaviin lakeihin.

3 §. Rekisteroidyt. Muutetaan viittaukset taksinkuljettajien ammattipatevyydestd annetusta
laista viittauksiksi lilkennekaareen.

5 §. Luonnollisista henkildistd tallennettavat muut tiedot. Poistetaan maininta ajolupaa varten
koulutusta antaneesta koulutusluvan haltijasta seké ajoluvan kaksoiskappaleesta

11 §. Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta. Kohdasta 8 poistetaan oikeus saada oikeus saada
litkennelupatiedot ELY -keskukselta, koska jatkossa ndmaé tiedot ovat Liikenteen turvallisuus-
virastolla.

12 §. Oikeus tietojen saantiin muilta kuin viranomaisilta. Viitataan taksinkuljettajien ammat-
tipatevyydestd annetun lain sijasta liikkennekaareen.

15 §. Julkisten tietojen luovuttaminen sdhkoisessd muodossa. Viitataan taksinkuljettajien am-
mattipitevyydestd annetun lain sijasta lilkennekaareen.

17 §. Salassa pidettivit tiedot ja niiden luovuttaminen. Viitataan taksinkuljettajien ammatti-
patevyydestd annetun lain sijasta litkkennekaareen.

20 §. Viitataan taksinkuljettajien ammattipdtevyydestd annetun lain sijasta liikennekaareen.
1.2.9 Ehdotus laiksi tieliikennelain muuttamisesta

Tielitkennelaista (267/1981) ehdotetaan kumottavaksi tieliikenteen dlykkdiden liikennejarjes-
telmien kdyttoonotosta tielitkenteessd sekd tieliikenteen ja muiden liikennemuotojen rajapin-
noista annettu 1 a luku sellaisena kuin se on muutettuna lailla 253/2013, koska luvun sisaltd
siirretddn litkennekaareen. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi lain 63 §.

63 §. Kuljettajaa koskevat vaatimukset. Pykilan 3 momentissa kuvataan lainsdddantod, jossa
on kuljettajan ajokorttia koskevia vaatimuksia. Momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
viittaus taksinkuljettajien ammattipitevyydestd annettuun lakiin korvattaisiin viittauksella 1.
lakiehdotukseen.

2 Voimaantulo
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Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivénd heindkuuta 2018, koska pidetdén tarpeellisena
antaa toimijoille riittévésti aikaa sopeuttaa toimintansa muutoksiin.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Omaisuudensuoja. Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on suojattu. Perustuslakiva-
liokunta on lausunnoissaan todennut, ettd omaisuus ei ole perustuslain suojaama kaikkia kéyt-
torajoituksia vastaan, ja ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka tdyttda perusoi-
keutta rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edellytykset (PeVM 25/1994 vp). Valiokunta viittasi
tassd yhteydessd omaisuudensuoja-asioissa jo pitkdan noudatettuun tulkintalinjaan, jonka mu-
kaan omistajan varallisuusoikeuksille annettava suoja ei ole ehdotonta, vaan tavallisella lailla
voidaan sditdd rajoituksia, jotka eivdt loukkaa omistajan normaalia, kohtuullista ja jarkevdd
omaisuudenkéyttod. My0Os sopimusvapaus saa suojaa omaisuudensuojan kautta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa henkildliikenteen liikkkumispalvelujen tarjoajan on tarjot-
tava palveluaan koskevat olennaiset tiedot muille liikkumispalvelujen tarjoajille avoimen raja-
pinnan kautta vapaasti kdytettaviksi koneluettavassa muodossa. Velvoite kohdistuu kaikkiin
henkildliikenteen litkkumispalvelujen tarjoajiin, joten se rajoittaa ndiden toimijoiden omai-
suuden suojaa. Liikkumispalveluiden tarjoaja on méritelty esityksen I osan 1 luvun 1 §:ssé.
Velvoite kohdistuu tietoihin, jotka ovat olennaisia tietyn palvelun tarjoamisen kannalta, ja ne
voivat vaihdella palvelusta toiseen. Esityksessd tdsmennetddn, ettd nditd ovat ainakin reitti-,
aikataulu-, pysédkki-, hinta- ja saatavuustiedot. Kyseiset tiedot ovat sellaisia, ettd palveluntar-
joajalla on ne oltava, muuten palvelun tarjoaminen olisi kidytédnndssé mahdotonta. On oletetta-
vaa, ettd lukkumlspalvelulden tarjoajat voivat myds hyddyntédd toisten liikkumispalveluiden
avaamia tietorajapintoja, eli velvoite on télla tavoin symmetrinen. Lisdédntyvén tiedon voidaan
myos arvioida lisddvén palveluiden tarjontaa ja kdyttod sekd uusien palveluiden syntymista.
Rajapintojen avaaminen lainsdddédnndn kautta on vélttdmétontd, koska ilman ajantasaista ja
madriltidédn riittdvad liikkkumispalveluita koskevaa tietoa ei voida saavuttaa esityksen tavoittei-
ta uusien ja matkustajien tarpeita paremmin palvelevien liikkkumisen palveluiden syntymisesta.
Ehdotukselle on siten olemassa painava yhteiskunnallinen tarve, ja se on tarkkarajainen.

Pykildn 2 momentissa edellytetéén, ettd Liikennevirasto tarjoaa teknisen palvelun, jonka kaut-
ta tiedot voi vaihtoehtoisesti toimittaa, miké edistéé erityisesti pienten toimijoiden mahdolli-
suuksia tayttdd edelld mainittu velvoite ilman kohtuuttomia kustannuksia. Lisdksi esityksessa
ehdotetaan, ettd siirtymédaika velvoitteen tiyttdmiselle on 12 kuukautta, mikd mahdollistaa riit-
tavén pitkédn mahdollisuuden varautua ja toteuttaa velvoitteen edellyttdmét toimenpiteet. Esi-
tyksessé ei edellyteté piésyd asiakastietoihin tai muuhun vastaavaan liike- tai ammattisalai-
suuden piiriin mahdollisesti kuuluvaan tietoon. Ehdotuksessa ei edellytetd maksuttomuutta,
mutta mahdollisten hintojen on kuitenkin oltava kohtuullisia. Edelld sanotun johdosta tietora-
japintojen avaamisen voidaan katsoa olevan myds suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd tie- ja raideliikenteen henkilokuljetuspalvelun tarjoajan,
vilityspalvelun tarjoajan ja sen, joka vastaa lippu- ja maksujérjestelméstd ndiden puolesta, on
avattava muille liikkumispalvelujen tarjoajille seké yhdistdmispalvelun tarjoajille padsy lippu-
ja maksujirjestelménsid myyntirajapintaan. Esityksessé on tdsmennetty, etti velvoite kohdistuu
mahdollisuuteen varata yksittdinen matka, joka maksetaan jilkikdteen sekd vahintdadn kerta-
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matkaan oikeuttavan lipputuotteen hankkimiseen. Ehdotus on vélttdméton, jotta ehjien matka-
ketjujen muodostaminen olisi mahdollista, toisin kuin nykytilassa. Se myos edistéé lippu- ja
maksujarjestelmien yhteentoimivuuden kehittymistd. Velvoite on siten tarkkarajainen, ja sen
asettamiselle on valttdiméaton yhteiskunnallinen tarve.

Velvoite ei edellytd asiakastiedon, dynaamisen hinnoittelun perusteiden tai muun liike- tai
ammattisalaisuuden paljastamista. Pykéldssd mahdollistetaan myds poikkeaminen edelld mai-
nitusta velvoitteesta, jos se olisi toimijan koon tai toiminta-alueen vuoksi kohtuutonta tai siind
tapauksessa, ettd se ei ole teknisesti tarkoituksenmukaista. Poikkeamisen tarkoituksena on se,
ettd omaisuudensuojan kannalta ei aiheuteta kohtuuttomia velvoitteita erityisesti pienille toi-
mijoille. Liséksi esityksessd ehdotetaan, etté siirtymiaika velvoitteen tiyttdmiselle on 12 kuu-
kautta, mikd mahdollistaa riittdvin pitkin mahdollisuuden varautua ja toteuttaa velvoitteen
edellyttdmét toimenpiteet. Esitys on rajattu tavoitteen toteutumisen kannalta minimiin, ja
muilta osin asiat riippuvat osapuolten valisistd sopimuksista. Velvoite aiheuttaa rajapinnan
avaamisen ja matkustusoikeuden todentamismahdollisuuden jarjestdmisen kautta kustannuksia
toimijoille. Rajapinta on avattava muiden liikkkumispalvelun tarjoajien kaytt6on. Velvoitteen
kohdistuminen ei siten ole tdysin symmetrinen, toisin kuin tietorajapintojen osalta. Rajapinnan
avaamiseen velvoitettujen voidaan kuitenkin olettaa myds hyotyvin avaamisesta lisdantyvan
kysynnén mydti, minké liséksi ehdotus ei edellytd maksuttomuutta. Esityksen on katsottava
olevan my0s téltd kannalta suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Sopimusvapaudesta ei sdddetd perustuslaissa, mutta sopimusvapautta koskevien velvoitteiden
voidaan katsoa rajoittavan osaltaan omaisuuden suojaa. Liikenteen turvallisuusvirasto antaa
madrdyksid taksipalveluja koskevien hintojen ilmoittamisesta ja esilldpidosta sekd médrayksen
kokonaishinnasta, jonka ylittyessé tai arvioitaessa ylittyvén hinnasta on sovittava nimenomai-
sesti erikseen. Esitetyt médrdyksenantovaltuudet eivét rajoita taksipalvelujen tarjoajan hinnoit-
teluvapautta, vaan palvelut voi hinnoitella vapaasti. Taksipalvelun hinnan ylittdessa liikenteen
turvallisuusviraston maarittelemén kokonaishinnan, hinnasta on kuitenkin sovittava nimen-
omaisesti. TAma4 ei estd palveluntarjoajaa sopimasta hinnasta haluamallaan tavalla, mutta se on
tehtdva edelld mainittua vaatimusta noudattaen. Kysymys ei mydskéin ole velvoittavasta hin-
tasédntelystd, koska taksiliikenteen harjoittaja voi vapaasti hinnoitella tuotteensa. Ehdotettu
sadntely ei ole perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan ndkokulmasta ongelmallinen.

Omaisuuden suoja suojaa my0ds sopimussuhteiden pysyvyyttd. Perustuslakivaliokunta on use-
aan otteeseen arvioinut lainsddddnndlla toteutettavaa taannehtivaa puuttumista sopimussuhtei-
siin (PeVL 36/2010 vp, s. 2/II, PeVL 41/2010 vp). Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myos
sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koske-
mattomuuteen ei ole valiokunnan kéytdnndssd muodostunut ehdottomaksi. Varallisuusoikeu-
dellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen
odotusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa. Perusteltujen odotusten suojaan on valiokun-
nan kéytdnndssé katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuk-
sia ja velvollisuuksia sdéntelevin lainsdédddnndn pysyvyyteen niin, ettd téllaisia seikkoja ei
voida sédnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi soplmusosapuolten oikeusasemaa. Va-
liokunta on arvioinut téllaistakin omaisuudensuojaan puuttuvaa sdéntelyd perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten, kuten sdantelyn tarkoituksen hyvéksyttivyyden ja sddntelyn oi-
keasuhtaisuuden, kannalta. Sddntelyssd huomioidaan voimassa olevan lainsddddnnon mukai-
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sesti tehdyt sopimukset julkisen henkildliikenteen ostoista. Néille sopimuksille my&nnettéisiin
voimassaolevaa lainsdddantod vastaava suoja.

Elinkeinovapaus. Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on lain mukaan oikeus hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on tar-
kastellut taksiliikenteen luvanvaraisuutta lausunnossaan (PeVL 31/2006 vp). Perustuslakiva-
liokunta on pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena péédsddantond, mutta katsonut
elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti. Luvanvaraisuu-
desta on saddettdva lailla, jonka on tdytettdvd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat ylei-
set edellytykset. Laissa sdddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisid ja
tarkkarajaisia, minka liséksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeté laista. Sdénte-
lyn siséllon osalta valiokunta on pitényt tdrkeédnd, ettd sdédnnokset luvan edellytyksisté ja py-
syvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Taltd kannalta merki-
tystd on muun muassa silld, missd méérin viranomaisen toimivaltuudet méiéraytyvit sidotun
harkinnan tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (katso esimerkiksi PeVL 19/2002
vp, s. 2/1, PeVL 66/2002 vp, s. 2/1, PeVL 67/2002 vp, s. 2/1, PeVL 16/2003 vp, s. 2/I ja PeVL
33/2005 vp, s. 2, PeVL 8/2006 vp, s. 3/1). Lisdksi viranomaisen toimivallan liittda toimilupaan
ehtoja tulee perustua riittdvén tdsmaéllisiin lain sddnndksiin (PeVL 19/2002 vp, s. 2/1, PeVL
67/2002 vp, s. 2/1).

Esityksessd ehdotetaan kevennettdavéksi taksiliikennelupia koskevaa sdédntelya siten, ettd maa-
rdllisistd rajoituksista luovutaan ja luvan saamisen ehtoja kevennetddn. Perustuslakivaliokunta
on ottanut lausunnossaan (PeVL 31/2006 vp, s. 3/1) erityisesti kantaa siihen, ettd maardsaéante-
ly on poikkeuksellinen puuttuminen taksimarkkinoiden toimintaan, mutta katsonut sen kuiten-
kin olevan perustuslain nikokulmasta ongelmattoman. Lupasééntelyd kevennetddn esitettévis-
sé laissa ja madrdsadntelystd luovutaan kokonaisuudessaan, mikd merkitsee, ettd kuka tahansa
voi hakea ja saada taksiliikenneluvan edellyttden, ettd tayttdd luvan saamisen edellytykset.
Lupasdintelyd pidetddn edelleen perusteltuna siltd osin, ettd luvan mydntdmisen yhteydessi
tarkistetaan luvan haltijan taustatietoja erityisesti harmaan talouden estimiseksi. Rajoituksen
tarkoituksena on voimassa olevaa séédntelyd vastaavasti vdhentéd veronkiertoa seké ylldpitdd
liikketoimintaan kohdistuvaa luottamusta, mitd voidaan pitdd hyviksyttdvind perusteena rajoi-
tukselle. Luvan saamisen ehdot on mééritelty esitettdvén lain II osan 1 luvun 5 §:ssé. Liséksi
hakijan hyvad mainetta koskevat edellytykset on méaritelty Il osan 1 Iuvun 6 ja 7 §:ssd. Luvan
saamisen edellytykset on kuvattu tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti sekd luvan saannin ennakoi-
tavuuden kannalta yksiselitteisesti. Taksiliikennelupasddntelyn ei siten katsota olevan ristirii-
dassa perustuslain elinkeinovapauden kanssa. Henkilo- ja tavaraliikennettd koskevien lupien
edellytyksid ei ehdoteta muutettavaksi, vaan niitd koskevat lupaechdot sdilyvét ennallaan. Eh-
dotettavan lain lupasééntelyn katsotaan siten olevan kokonaisuudessaan perustuslain elinkei-
novapauden nikokulmasta ongelmaton.

Esityksen III osan 1 luvun 3 §:ssd ehdotetaan, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voi asettaa
enimmdishinnan yleisimmin kéytetyille taksiliikenteen palveluille, jos taksiliikenteen koko-
naishinnat ovat merkittidvisti korkeammat verrattuna yleiseen kuluttajahintatasoon ja taksilii-
kenteen kustannusindeksiin. Liikenteen turvallisuusviraston méérittelemén enimméaishinnan
on oltava kustannussuuntautunut _siten, ettid se sisdltdd kohtuullisen voiton. Lisdksi enimmais-
hintaa on tarkasteltava vuosittain. Perustuslakivaliokunta on katsonut taksiliikennelain sééta-
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misen yhteydessé, ettd enimmaéishintasddntely ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 15
§m kannalta (PeVL 31/2006 vp). Valiokunnan mukaan enimmaéishintasééntely on mahdollista
kuluttajansuojelullisten perusteiden vuoksi. Lisdksi elinkeinonharjoittajan niakokulmasta on
olennaista, ettd kuluttajahintojen tulee olla kustannussuuntautuneita siten, etti niihin siséltyy
kohtuullinen voitto. Lisdksi olennaista on, ettd enimmaéishintaa olisi tarkasteltava vuosittain,
jolloin kustannustason muutokset otetaan huomioon. Edelld mainitut perusteet sisaltyvét myos
ehdotettuun sdédnnokseen.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sdéntelyn yhteydessd vakiintuneesti pitdnyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempana kuin haetun luvan epdamistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sddntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta vélttdmattoméksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olen-
naisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siithen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivéit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen (PeVL 16/2003 vp, s. 2/11, PeVL 44/2004 vp, s. 2—3, PeVL 48/2005 vp, s. 2/1, PeVL
8/2006 vp, s. 3/11, PeVL 31/2006 vp s. 2/1). Esityksessd ehdotetaan, ettd Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi peruuttaa luvan taikka kieltdd siind tarkoitetun toiminnan viliaikaisesti, jos lu-
vanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut lain sdédnnoksié ja sen nojalla annettuja méaéra-
yksid tai luvan myontdmisen edellytykset eivit endd tiyty, eikéd edellytyksissé olevia virheitd
tai puutteita korjata asetetussa méérdajassa. Lisdksi mainitussa pykéldssd todetaan, ettd lupa
voidaan peruuttaa vain, jos huomautuksen tai varoituksen antamista ei voida pitdd riittdvana.
Luvan peruuttaminen on esityksessa sidottu perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mukaisesti si-
ten vakaviin rikkomuksiin. Lisdksi luvan peruuttaminen on mahdollista vain, jos huomautuk-
set ja varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Yhdenvertaisuus. Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd. Sddnnds ilmaisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta
myos ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus sa-
manlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuus-
sddnnds kohdistuu myos lainsdétdjadn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai
kansalaisryhmi toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan (HE 309/1993 vp, s. 42—
43). Yleistd yhdenvertaisuussadnnosté tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin sisiltdma syr-
jintdkielto, jonka mukaan ketddn ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liit-
tyvén syyn perusteella.

Esityksessd on kiinnitetty huomiota esteettdmyyteen ja toimintarajoitteisten matkustajien tur-
vallisuuteen monin eri tavoin. Esityksen III osan 1 luvun 2 § siséltda taksiyrittdjan velvolli-
suuden huolehtia kuljettajan kyvysti ottaa huomioon matkustajien erilaiset toimintarajoitteet,
mika tarkoittaa kdytannossa kuljettajien perehdyttdmistd niin syrjintdkieltoon, vammaistietoi-
suuteen kuin matkustajan ja auton apuvilineiden oikeaan kisittelyyn. Lisdksi esityksen III
osan 1 luvun § 1:n 1 momentissa edellytetddn, ettd sekd henkildliikennettd harjoittavan litken-
neluvan haltijan ettd vilityspalvelun tarjoajan on annettava tietoa paitsi muun muassa aikatau-
luistaan ja asiakaspalautteen kisittelystiddn, myds esteettomistd liikennepalveluistaan. Séén-
noksen mukaan niiden on annettava tiedot toimintarajoitteisten matkustajien kaytettdvissa ole-
vista palveluista ja heiddn avustamisestaan, kaluston esteettomyydestd sekéd varusteista, jotka
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helpottavat matkustajan kulkuneuvoon pdisyé ja vuorovaikutusta kuljettajan kanssa. Tdméan
liséksi henkildliikennetti tarjoavan toimijan on III osan 2 luvun 1 §:mn 1 momentin mukaan
huolehdittava siitd, ettd tiedot esteettomistd palveluista ovat saatavissa ajantasaisesti ja avoi-
men rajapinnan kautta vapaasti kaikille kaytettdviaksi. Tama tarkoittaa sitd, ettd niin liiken-
teenharjoittajat, litkenneviranomaiset, yhteiskunnan kuljetuksia jérjestdvit toimijat kuin esi-
merkiksi vélityspalvelun tarjoajat voivat hyodyntéda titd tietoa nykyistd paremmin esimerkiksi
litkennepalveluja suunnitellessaan, niitd vélittdessdén tai palveluja yleisesti seuratessaan tai
kehittdessdén. Liséksi esityksen mukaan ajoneuvolain 27 a §:ssd sdéddettéisiin siitd, ettd Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voi antaa mairdyksid esteettomistd ajoneuvoista, kuten esteetto-
main taksikaluston turvallisuudesta ja pyoratuolissa matkustavalle soveltuvuutta koskevista
vaatimuksista.

Yksityisyydensuoja. Esitykselld ei heikenneti yksityisyydensuojaa.

Esityksen II osan 3 luvun 1 §:ssd ehdotettua taksinkuljettajan rikosrekisteritaustan selvittamis-
td koskevaa sddntelyd on arvioitava myods perustuslain yksityiseldmén suojan ja henkilGtieto-
jen suojan nékokulmasta. Esityksen mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi taksinkuljet-
tajan ajolupaa mydntéessdédn ja uusiessaan selvitettdvd henkilon rikostausta. Sadntely koskee
perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattua yksityiseldmén suojaa samoin kuin samassa sién-
noksessd tarkoitettua henkildtietojen suojaa (ks. esim. PeVL 19/2008 vp, s. 2—3). Rikostaus-
tan tarkistamiselle on taksinkuljettajan tyon luonne huomioon ottaen matkustajan turvallisuu-
den varmistamiseksi yhteiskunnallisesti painava peruste. Taksinkuljettaja on usein yksin au-
tossa matkustajan kanssa, eikd matkustaja voi vaikuttaa ajomatkaan. Tavoitteilla on siten selvé
yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaiselle turvattuun henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen ja turvallisuuteen.

Rikosrekisteritiedot ovat henkilGtietolain 11 §:ssd tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja, minka
vuoksi tietojen siséllostd on sdddettdva yksityiskohtaisesti ja tyhjentdvisti. Ehdotus sisdltda
tyhjentdvén luettelon teoista, jotka estavit ajoluvan myontdmisen.

Liikennekaarta koskevan lakiehdotuksen III osan 2 luvun 1 ja 2 §:n mukaisten rajapintojen
kautta ei ole tarkoitus siirtdé henkil6tietoja. Téstd huolimatta palveluntarjoajalle on varmuu-
den vuoksi asetettu velvollisuus huolehtia siitd, etti rajapintojen avaaminen voi tapahtua yksi-
tyisyydensuojaa vaarantamatta.

Esityksessd sdddetyt viranomaisten tiedonsaantioikeudet eivit my9skédan vaaranna yksityisyy-
densuojaa. Liikenneviraston oikeudessa vaihtaa tietoja muiden viranomaisten kanssa ei ole
kyse henkilotiedoista. Liikenteen turvallisuusvirasto saa ehdotuksen mukaan kasitelld henkilo-
tietoja litkennekaaren IV osan 2 luvun 2 §:n ja V osan mukaisesti. Viraston oikeus saada tieto-
ja salassapitosddnndsten estdmattd on rajoitettu niihin tietoihin, jotka ovat valttaméattomia laki-
sadteisten tehtdvien hoitamiseksi. Vastaavasti myds oikeus luovuttaa tietoja on rajoitettu valt-
taméttomyysperusteella toisen viranomaisen lakisééteisten tehtévien hoitamiseen. Erikseen on
todettu, ettei Liikenteen turvallisuusvirasto saa luovuttaa ehdotetun liikenneluparekisterin
kéyttorajoitteisesta osasta sellaisia tietoja, jotka se on saanut rikos- tai sakkorekisteristé taikka
poliisiasiain tietojarjestelmasta.
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Liikenneluparekisterin avoimeen osaan merkitidén luonnollisen henkilon henkilGtiedoista ai-
noastaan hinen nimensé. Yhteystiedot avoimessa osassa ovat sellaisia tietoja, josta hinet voi-
daan tavoittaa tydaikana. Nimen merkitseminen rekisterin avoimeen osaan on valttiméatonta
rekisterin kayttotarkoituksen toteutumisen kannalta, koska luonnollinen henkil voi olla lii-
kenneluvan haltija, minka lisdksi liikkenteestd vastaava henkil6 on aina luonnollinen henkil®.

Liikenneluparekisterié koskeva sééntely vastaa perustuslain vaatimuksia. Ehdotetussa laissa
sdddetdin muun muassa rekisteriin merkittavisté tiedoista, sdilytysajoista ja tietojen luovutta-
misesta. Erikseen on sdéddetty, milloin viranomainen voi luovuttaa tietoja teknisen kéyttdyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkoisesti.

Liike- ja ammattisalaisuudet. Esitys ei heikenné litke- ja ammattisalaisuuksien suojaa. Ehdote-
tun II osan 2 luvun 1 ja 2 §:ssé tarkoitettujen rajapintojen kautta ei edellytetd luovutettavan
liikke- tai ammattisalaisia tietoja. Viranomaisten vélisessé tiedonvaihdossa oikeus saada ja luo-
vuttaa tietoja salassapitovelvoitteen estiméttd on rajoitettu viranomaisten lakisdéteisten tehta-
vien kannalta vilttimattdmiin tietoihin.

Valtuudet. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perus-
tuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sééddettava yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla
valtuuttaa antamaan oikeussaantdjd maaratyisti asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen
liittyvia erityisid syitd eikd sdéntelyn asiallinen merkitys edellyti, etti asiasta sdddetdén lailla
tai asetuksella. Valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Lisdksi perustus-
laista johtuu, ettd valtuuden kattamat asiat on méadriteltava tarkasti laissa. Valtuutuksen sééta-
miseen laissa on perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinndssa kohdistettu vaatimuksia séén-
telyn tasmallisyydesta ja tarkkuudesta (PeVL 16/2002 vp, s. 2, PeVL 19/2002 vp s. 5, PeVL
1/2004 vp, s. 2 ja PeVL 17/2010 vp, s. 2).

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdénnokset
litkkumispalveluja koskevista olennaisista tiedoista, jotka on esityksen III osan 2 luvun 1 §:n 1
momentin mukaan tarjottava avointen rajapintojen kautta koneluettavassa muodossa. Ehdote-
tussa momentissa todetaan, etti olennaiset tiedot sisdltavit ainakin reitti-, pyséakki-, aikataulu-,
hinta- ja saatavuustiedot. Eri palveluissa olennaiset tiedot voivat poiketa toisistaan, ja ratkai-
sevaa on tietyn palvelun osalta juuri se, mikd kyseisen palvelun kohdalla on olennaista tietda.
Asetuksella tdismennettéisiin sitd, mitkd tietoryhmét ovat minkékin palvelun osalta olennaisia.
Kyse on tiedoista, jotka palveluntarjoajalla on véistdméttd oltava, jotta palvelun tarjoaminen
on ylipaitdéin mahdollista. Kun velvollisuus avata rajapinta seuraa laista, ei tietoryhmien tés-
mentdminen aiheuta toimijoille sellaista lisdrasitetta, josta olisi sdddettdva lain tasolla, vaan
kyse on teknisluontoisista seikoista. Asetuksessa voitaisiin lisdksi tdsmentdd sitd, millaiset
ajantasaisuusvaatimukset koskevat eri tietoryhmid sekd antaa tarkempia sddnndksid muusta
teknisestd yhteentoimivuudesta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia

sadannoksid avoimia rajapintoja yhdistidvien teknisluontoisten vilityspalveluiden yhteentoimi-
vuuden varmistamisesta ja siitd, kuinka yhdistimispalvelun tarjoajat voivat varmistaa matkus-
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tusoikeuden todentamismenettelyjen yhteentoimivuuden. Kyseinen valtuus koskee ehdotetun
IIT osan 2 luvun 5§:84, ja on my0s luonteeltaan varsin tekninen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan vapauttaa luvanvaraisuudesta
sellainen Suomen sisdinen tavaran kuljettaminen, jolla on kuljetusmarkkinoihin vain vdhédinen
vaikutus kuljetettujen tavaroiden luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi. Valtuus asetuk-
sen antamiseen on uusi. Tarkoituksena on, ettd se asetus pitda siséllddn voimassa olevassa ta-
varaliikennelaissa olevat poikkeukset luvanvaraisuuteen. Luvanvaraisuudesta vapauttamista
rajaa kuitenkin seki esitettdvan lain sddnnos ettd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 1 artik-
lan 5 kohta, jonka mukaan luvanvaraisuudesta voidaan vapauttaa Suomen sisdinen toiminta,
jolla on kuljetusmarkkinoihin vain vdhéinen vaikutus kuljetettujen tavaroiden luonteen tai ly-
hyen kuljetusmatkan vuoksi. Elinkeinovapauden nidkokulmasta keskeistd on, ettid luvanvarai-
suudesta voidaan poiketa vain siiné tapauksessa, ettd poikkeamisella on kuljetusmarkkinoihin
vain véhéinen vaikutus. Liséksi erikseen tdsmennetédn, ettd luvanvaraisuudesta poikkeaminen
on tarpeen kuljetettujen tavaroiden luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi, mikéd edelleen
tdsmentdd asetuksenantovaltuuden laajuutta. Esitykseen sisdltyy myds asetuksenantovaltuuk-
sia, joihin ei ehdoteta tehtdvin muutoksia. Naméa koskevat kabotaasiliikennetti koskevaa tur-
vamenettelyd ja liikenteen valtionavustusten myOdntadmista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia médrdyksia
taksipalvelun hinnan ilmoittamisesta ja hintatietojen esilldpidosta seké tarjottavan taksipalve-
lun kokonaishinnasta, jonka ylittyessé tai arvioitaessa ylittyvan taksipalvelusta on sovittava
nimenomaisesti. Maardyksenantovaltuudet tismentédvit esityksen pykédldn sdanndstd, jonka
mukaisesti taksipalvelun hinta tai hinnan méérdytymisen perusteet on annettava ennen matkan
alkamista tai tilauksen vahvistamista. Lisdksi pykéldssa tismennetéédn hinta tai hinnan méaaray-
tymisen perusteet on ilmoitettava selkedlld, yksiselitteiselld ja kuluttajan kannalta helposti
ymmaérrettivilla tavalla ja siten, ettd ne ovat helposti kuluttajan havaittavissa. Liikenteen tur-
vallisuusviraston méériaykset tarkentavat edelld mainittuja sddnndksid. Liséksi liikenteen tur-
vallisuusvirasto voi antaa madrdyksen kokonaishinnasta, jonka ylittyessa tai arvioitaessa ylit-
tyvén hinnasta on sovittava nimenomaisesti. Sdénnoksessé on tarkennettu, ettd Liikenteen tur-
vallisuusviraston on otettava huomioon mairdystd annettaessa muun muassa taksipalvelujen
yleisen hintatason, taksipalvelujen erilaiset hinnoittelumallit, yleisen kuluttajahintatason sekd
védeston yleisen tulotason, jotka maérittelevét tarkemmin sen, mihin Liikenteen turvallisuusvi-
raston on kiinnitettdva huomiota kokonaishintaa mééritellessaan.

Liikenteen turvallisuusvirasto voisi asettaa myos taksiliikenteen palvelun enimméishinnan
yleisimmin kiytetyille taksiliikenteen palveluille. Valtuus on miiritelty riittdvan tdsmaéllisesti
siten, ettd enimmdishinta voitaisiin asettaa siind tapauksessa, ettd taksiliitkenteen kokonaishin-
nat ovat merkittdvasti korkeammat verrattuna yleiseen kuluttajahintatasoon ja taksiliikenteen
kustannusindeksiin. Liséksi Liikenteen turvallisuusviraston méairittelemén enimmaéishinnan on
oltava kustannussuuntautunut siten, ettd se sisdltdd kohtuullisen voiton.

Liikenteen turvallisuusvirastolle annettaisiin myos valtuus antaa méiérdyksid esteettomistd ajo-
neuvoista, joista on sdddetty liikkenne- ja viestintéministerion asetuksella. Liséksi litkenteen
turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia teknisid maardyksid taksamittarista tai muusta laittees-
ta ja jarjestelmastd sekd teknisid maarayksid ITS-direktiivid koskevien vaatimustenmukaisuu-
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den arvioinnin edellytysten tiyttdimisen osoittamisesta ja arvioinnin hakemisesta. Edelld mai-
nitut médrdyksenantovaltuudet koskevat teknisid yksityiskohtia, joiden antaminen sopii luon-
tevasti Liikenteen turvallisuusviraston tehtaviin.

Edella kerrotuin perustein esityksessd ehdotettavat valtuudet ovat soveltamisalaltaan tasmalli-
sid ja tarkkarajaisia, eikd niiden katsota olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.

Edell4 kerrotuilla perusteilla esitetdén, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Liikennekaari

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 OSA
Yleista
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) ammattimaisella kuljettamisella tielld henkiliden tai tavaroiden kuljettamista tielld tu-
lonhankkimistarkoituksessa korvausta vastaan;

2) kuljetuspalvelulla henkil6iden tai tavaroiden kuljettamista ammattimaisesti;

3) taksiliikenteelld ammattimaista henkildiden kuljettamista tielld ajoneuvolaissa
(1090/2002) tarkoitetulla henkildautolla, pakettiautolla, kuorma-autolla, kolmipydrélla, kevy-
elld nelipyorélld tai raskaalla nelipyorilla,

4) vilityspalvelulla kuljetusten vilittdmistd korvausta vastaan lukuun ottamatta palvelua,
jossa vilitetddn vain palveluntarjoajan omia kuljetuksia;

5) litkennepalvelulla mité tahansa julkista tai yksityistd liikkenteeseen liittyvdd palvelua tai
palveluyhdistelmaid, jota tarjotaan yleisdlle tai yksityiseen kéyttoon;

6) liikkumispalvelulla liikkennepalveluja ja niihin vélittdmasti liittyvid tukipalveluja, kuten
vilityspalveluja, tictopalveluja ja pysdkdintipalveluja;

7) yhdistamispalvelulla matkaketjujen ja muiden palvelukokonaisuuksien muodostamista
korvausta vastaan yhdistelemalla eri palveluntarjoajien litkkumispalveluja.

Edelld 1 momentissa mainituilla palveluilla tarkoitetaan ainoastaan tieliikenteen palveluja,
ellei jaljempéna toisin sdéddeta.

II OSA

LiikennemarkKkinat
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1 luku

Luvanvarainen toiminta tieliikenteessi

1§
Henkiléiden ja tavaroiden kuljettaminen tielld

Maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistéd
sddnndistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) n:o 1071/2009 (EU:n liikenteenharjoittaja-asetus) tarkoitettu
lupa tarvitaan:

1) ammattimaiseen henkildiden kuljettamiseen tielld ajoneuvolaissa (1090/2002) tarkoitetul-
la linja- autolla (henkiloliikennelupa); tai

2) ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen tielld ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmalld, jon-
ka suurin sallittu kokonaismassa on yli 3 500 kiloa (tavaraliikennelupa).

IIman henkildliikennelupaa saa kuitenkin

1) suorittaa kuljetuksia konsernin, siithen verrattavan yhtymén tai julkisyhteison sisdisiad
henkil6kuljetuksia niiden hallinnassa olevilla ajoneuvoilla; tai

2) kunnan tai muun julkisyhteison jérjestdmiin sosiaali- ja terveyspalveluihin kuuluvana kul-
jettaa henkil6itd sen hallinnassa olevalla ajoneuvolla kuljetuspalvelujen saajilta perittavaksi
sdddettyd asiakasmaksua vastaan.

Ilman tavaraliikennelupaa saa kuitenkin Suomen sisdisissd kuljetuksissa kuljettaa tavaraa
traktorilla, jonka suurin sallittu nopeus on enintdéin 60 kilometrid tunnissa. Tavaraa saa kuljet-
taa myOs henkildliikenneluvan haltija linja-autolla. Lisédksi valtioneuvoston asetuksella voi-
daan vapauttaa luvanvaraisuudesta muu sellainen Suomen sisdinen tavaran kuljettaminen, jolla
on kuljetusmarkkinoihin vain vdhéinen vaikutus kuljetettavien tavaroiden luonteen tai lyhyen
kuljetusmatkan vuoksi.

238
Taksiliikenne

Taksiliikenteen harjoittamiseen tarvitaan taksilitkennelupa tai 1 §:ssd tarkoitettu henkil6- tai
tavaraliikennelupa, jonka haltija on ilmoittanut Liikenteen turvallisuusvirastolle harjoittavansa
taksiliikennetta.

IIman taksiliikennelupaa saa kuitenkin suorittaa

1) konsernin, sithen verrattavan yhtymén tai julkisyhteison siséisié henkilokuljetuksia niiden
hallinnassa olevilla ajoneuvoilla; tai

2) kunnan tai muun julkisyhteison jérjestdmiin sosiaali- ja terveyspalveluihin kuuluvana kul-
jettaa henkil6itd sen hallinnassa olevalla henkildautolla kuljetuspalvelujen saajilta perittavaksi
sdddettyd asiakasmaksua vastaan.

38§

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myontdminen

185



HE 161/2016 vp

Liikenteen turvallisuusvirasto myontédd hakemuksesta henkildliikenneluvan ja tavaraliiken-
neluvan luonnolliselle henkildlle:

1) joka on tdysi-ikdinen, jonka toimintakelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu ja jolle ei ole saman lain 8 §:n 1 momentin nojalla maérat-
tyd edunvalvojaa;

2) joka tayttdd EU:n liikkenteenharjoittaja-asetuksen 4, 6 ja 8 artiklassa séddetyt maanteiden

henkil6liikenteen harjoittajan ammatin harjoittamista koskevat vaatimukset;

3) jota tai jonka madradmisvallassa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssé tar-
koitetulla tavalla olevaa yhteis6a ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkil6-, taksi- tai
tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla kahden viimeisimmén vuoden aikana;

4) jolla ei ole veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyontejd eikd muita ulos-
otossa olevia velkoja, jotka ovat hdnen maksukykyynsé ndhden védhiistd suurempia, eikéd vel-
koja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin;

5) jota ei ole maaratty liiketoimintakieltoon eiki valiaikaiseen liiketoimintakieltoon;

6) jota ei ole lainvoimaisella tuomiolla todettu syylliseksi tahallisesti tai torkedstd huolimat-
tomuudesta tehtyyn tyosuhteeseen perustuvien, maariltddn ja perusteeltaan selvien saatavien
maksamisen laiminly0ntiin;

7) jos 3-6 kohdassa mainittu tai sithen vilittomaésti verrattavissa oleva aikaisempi toiminta ei
osoita hakijaa ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan tdssa laissa tarkoitettua luvanvaraista
toimintaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto myontéd hakemuksesta henkildliikenneluvan ja tavaraliiken-
neluvan oikeushenkil6lle:

1) joka tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4 ja 68 artiklassa séddetyt maanteiden
henkil6liikenteen harjoittajan ammatin harjoittamista ja ammatillista patevyyttd koskevat vaa-
timukset;

2) jota tai jonka Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 2 §:ssé tarkoitettua organi-
saatiohenkil6d taikka ndiden midrddmisvallassa arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4 §:ssé tar-
koitetulla tavalla olevaa yhteisod ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkil6-, taksi- tai
tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla kahden viimeisimmén vuoden aikana;

3) jolla ei ole veroihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyontejd eikd muita ulos-
otossa olevia velkoja, jotka ovat hakijan maksukykyyn ndhden vahdistd suurempia, eikd vel-
koja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin;

4) jonka toimitusjohtajaa tai vastuunalaista yhtidmiestd ei ole maarétty liiketoimintakieltoon
eikd viliaikaiseen liitketoimintakieltoon;

5) jota ei ole lainvoimaisella tuomiolla todettu syylliseksi tahallisesti tai torkedstd huolimat-
tomuudesta tehtyyn tydsuhteeseen perustuvien, maéraltdén ja perusteeltaan selvien saatavien
maksamisen laiminly0ntiin; ja

6) jos 2-5 kohdassa mainittu tai sithen vélittdmaésti verrattavissa oleva aikaisempi toiminta ei
osoita hakijaa ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan tisséd laissa tarkoitettua luvanvaraista
toimintaa.

Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, henkild- ja tavaraliikenneluvan myontdmisen
edellytyksend on, ettd luvanhakijan nime&ma4 liitkenteesté vastaava henkild tiyttdd 1 momentin
2 ja 5 kohdan edellytykset. Lisdksi luvan hakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja vas-
tuunalaisten yhtiomiesten on oltava 6 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyvamaineisia.
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Henkildiden ja tavaroiden kuljettamisesta tielli Ahvenanmaan maakunnassa péattdd Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus. Maakunnan hallituksen myontdma lupa oikeuttaa henkil6iden ja
tavaroiden kuljettamiseen Ahvenanmaan ja muun Suomen valilla.

48
Taksiliikenneluvan myontiminen

Liikenteen turvallisuusvirasto myontdd hakemuksesta taksiliikenneluvan luonnolliselle hen-
kilolle:

1) joka on tdysi-ikdinen, jonka toimintakelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu ja jolla ei ole saman lain 8 §:n 1 momentin nojalla méérit-
tyd edunvalvojaa;

2) joka on 6 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyvémaineinen;

3) jonka tdssé laissa tarkoitettua lupaa ei ole peruutettu VI osan 1 luvun 2 §:n 2 momentin
nojalla viimeksi kuluneen vuoden aikana;

4) jota tai jonka madrdamisvallassa arvopaperlmarkkmalam 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla olevaa yhteisdd ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkild-, taksi—tai tavaraliiken-
nelupaa vaativalla toimialalla kahden viimeisimmén vuoden aikana;

5) jolla ei ole veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai tyétti')myysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyontejd eikd muita ulos-
otossa olevia velkoja, jotka ovat hdnen maksukykyynsd ndhden vahdistd suurempia, eika vel-
koja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin;

6) jota ei ole madritty liiketoimintakieltoon eiké véliaikaiseen liiketoimintakieltoon;

7) jota ei ole lainvoimaisella tuomiolla todettu syylliseksi tahallisesti tai torkedstd huolimat-
tomuudesta tehtyyn tydsuhteeseen perustuvien, maéraltdén ja perusteeltaan selvien saatavien
maksamisen laiminly0ntiin, ja

8) jos 3-7 kohdassa mainittu tai sithen vélittdmasti verrattavissa oleva aikaisempi toiminta ei
osoita hakijaa ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan tdsséd laissa tarkoitettua luvanvaraista
toimintaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto myontdd hakemuksesta taksiliikenneluvan oikeushenkildlle:

1) joka on 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyvémaineinen;

2) jonka liikennelupaa ei ole peruutettu VI osan 1 luvun 2 §:n 2 momentin nojalla

viimeksi kuluneen vuoden aikana;

3) jota tai jonka Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 2 §:ssé tarkoitettua organi-
saatiohenkil6d taikka ndiden méérddmisvallassa arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4 §:ssé tar-
koitetulla tavalla olevaa yhteisdd ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkilo-, taksi- tai
tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla kahden viimeisimmén vuoden aikana;

4) jolla ei ole veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyontejd eikd muita ulos-
otossa olevia velkoja, jotka ovat hakijan maksukykyyn ndhden vahdistd suurempia, eikd vel-
koja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin;

5) jonka toimitusjohtajaa tai vastuunalaista yhtidmiesté ei ole mééritty liiketoimintakieltoon
eikd viliaikaiseen liitketoimintakieltoon;
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6) jota ei ole lainvoimaisella tuomiolla todettu syylliseksi tahallisesti tai torkedstd huolimat-
tomuudesta tehtyyn tydsuhteeseen perustuvien, maéraltdén ja perusteeltaan selvien saatavien
maksamisen laiminly0ntiin; ja

7) jos 2-6 kohdassa mainittu tai sithen vélittomasti verrattavissa oleva aikaisempi toiminta ei
osoita hakijaa ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan tissé laissa tarkoitettua luvanvaraista
toimintaa.

Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, taksilitkenneluvan myontémisen edellytykse-
nd on, ettd luvanhakijalla on tosiasiallinen ja pysyvé toimipaikka Suomessa ja luvanhakijan
nimedma liikenteestd vastaava henkilo on 6 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyvdmaineinen. Myds
luvan hakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja vastuunalaisten yhtiomiesten on oltava 6
§:ssd tarkoitetulla tavalla hyvamaineisia.

Taksiliikenteen harjoittamisesta Ahvenanmaan maakunnassa péittid Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitus. Maakunnan hallituksen myontdmé lupa oikeuttaa taksiliikenteeseen Ahve-
nanmaan ja muun Suomen vélilla.

58
Liikenteestd vastaava henkilo

Taksi-, henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijalla on oltava liikenteestéd vastaava henkild, joka
tosiasiallisesti ja jatkuvasti johtaa yrityksen liikenteenharjoittamista ja edustaa yritysta, jollei
EU:n litkenteenharjoittaja-asetuksesta muuta johdu. Konsernissa tai sithen verrattavassa yh-
tymaéssd voidaan sama henkild nimetd useamman oikeushenkilon liikenteestd vastaavaksi hen-
kiloksi.

6§
Luonnollisen henkilon hyvd maine

Liikenteestd vastaava henkild tai luvan hakijana tai haltijana oleva luonnollinen henkild ei
ole hyvdmaineinen, jos:

1) hénet on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu vahintéén neljdstd tyo- tai
palkkasuhdetta, kirjanpitoa, verotusta, kiskontaa, liikenteen harjoittamista, liikenne- tai ajo-
neuvoturvallisuutta, ympéristonsuojelua tai muuta ammatillista vastuuta koskevien sdédnnosten
rikkomisesta taikka EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
mainittujen sddnndsten rikkomisesta;

2) hénelle on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana mééritty muita seuraamuksia kuin
vankeutta tai sakkoa véhintddn neljéstd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetusta vakavasta rikkomuksesta; taikka

3) hénet on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu vankeus- tai sakkorangais-
tukseen taikka hinelle on maarétty seuraamuksia yhteensd vahintddn neljdsta 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetusta teosta.

Liikenteestd vastaavaa henkildd ja luvan hakijana tai haltijana olevaa luonnollista henkil6a
on kuitenkin pidettivd hyvémaineisena, jos 1 momentissa tarkoitetut teot eivit osoita hinen
olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista litkennetti. [lmeistd sopimattomuutta
osoittaa:
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1) tekojen suuri mééra;

2) teon vakavuus;

3) teon suunnitelmallisuus;

4) teon kohdistuminen kuljetuksen kohteeseen tai viranomaiseen;

5) se, ettd teko on tehty ammattimaista litkennetté harjoitettaessa;

6) se, etti teolla on liikenneturvallisuutta heikentidva vaikutus;

7) se, ettd teko muutoin osoittaa piittaamattomuutta henkild- tai liikkenneturvallisuudesta; tai

8) se, ettéd teko on jokin EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liitteessd IV tarkoitetuista yh-
teison sddntdjen vakavimmista rikkomuksista.

78
Oikeushenkilon hyvd maine

Taksi-, henkild- ja tavaraliikenneluvan hakijana tai luvan haltijana oleva oikeushenkild ei
ole hyvdmaineinen, jos:

1) se on viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu yhteisdsakkoon; tai

2) sen toimitusjohtaja tai vastuunalainen yhtidmies ei tdytd 6 §:ssd sdddettyd hyvén maineen
vaatimusta.

Oikeushenkildd on kuitenkin pidettdvd hyvimaineisena, jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun tuomion perustana oleva teko ei osoita hakijan olevan 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista liitkennetta.

8§
Luvan voimassaolo

Taksiliikennelupa on voimassa toistaiseksi. Henkild- ja tavaraliikenneluvat ovat voimassa
10 vuotta myOntdmispaivamaarasta.

93§
Luvan muuttaminen ja uusiminen

Taksi-, henkilo- ja tavaraliikennelupaa voidaan muuttaa tai lupa uusia Liikenteen turvalli-
suusvirastolle tehtivistd hakemuksesta. Luvan uusimiseen sovelletaan, mité luvan mydntami-
sestd sdddetddn. Luvan muuttamisessa on huomioitava 3-7 §:ssé sdddetyt luvan myontédmisen
edellytykset siltd osin kuin niilld on vaikutusta luvan muuttamiseen.

Jos henkil6- tai tavaraliikenneluvan uusimista koskeva hakemus on pantu vireille viimeis-
tddn kuukautta ennen luvan viimeistd voimassaolopdivéd, uusittavalla luvalla saa jatkaa lii-
kennettd asian ratkaisemiseen saakka.

Luvan haltijan on viipymaéttéd ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle luvan myontami-
sen edellytyksissd tapahtuneista muutoksista.
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10§
Kuolinpesdn oikeus jatkaa liikennettd

Jos taksi-, henkil6- tai tavaraliikenneluvan haltijana oleva luonnollinen henkil6 kuolee, kuo-
linpesd saa jatkaa liikennettd enintdén kuuden kuukauden ajan kuolinpéivésté, jos se kolmen
kuukauden kuluessa kuolinpéivéstd ilmoittaa téssé laissa sdddetyt edellytykset tdyttavén lii-
kenteesté vastaavan henkilon Liikenteen turvallisuusvirastolle.

11§
Riskiyritys

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuna riskiyrityksend pidetddn
henkild- ja tavaraliikenneluvanhaltijaa, joka on tuomittu rangaistukseen tai jolle on maaratty
seuraamuksia 6 §:n 1 momentissa tai 7 §:n 1 momentissa tarkoitetuista rikoksista tai rikko-
muksista ja ndiden tekojen méérd on mainittujen lainkohtien mukainen. Riskiyrityksend pide-
tddn myos henkild- ja tavaraliikenneluvanhaltijaa, jonka liikenteestd vastaava henkild, toimi-
tusjohtaja tai vastuunalainen yhtidmies on tuomittu rangaistukseen tai jonka liikenteestd vas-
taavalle henkildlle, toimitusjohtajalle tai vastuunalaiselle yhtiomiehelle on méaédrétty seuraa-
muksia 6 §:n 1 momentissa tarkoitetuista rikoksista tai rikkomuksista ja ndiden tekojen maara
on mainitun lainkohdan mukainen.

Henkil6- ja tavaraliikenneluvanhaltija lakkaa olemasta riskiyritys, jos sitd tai sen liikenteesta
vastaavaa henkil6d, toimitusjohtajaa ja vastuunalaista yhtiomiestd ei viimeksi kuluneen vuo-
den aikana ole tuomittu uusista rikoksista tai rikkomuksista tai jos rikosten ja rikkomusten ko-
konaismaéra on laskenut alle sen, mitd 6 §:n 1 momentissa tai 7 §:n 1 momentissa sdddetdén.

12 §
Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus

Téssd pykéldssd tarkoitetaan tavarankuljetuksen tilaajalla elinkeinonharjoittajaa, joka tilaa
kuljetuksen ja joka on kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin mukaan velvollinen
tekemddn perusilmoituksen, sekd valtiota, kuntaa, kuntayhtyméd, Ahvenanmaan maakuntaa,
Ahvenanmaan maakunnan kuntaa ja kuntayhtymaa seurakuntaa, seurakuntayhtymdd, muuta
uskonnollista yhdyskuntaa, muuta julkisoikeudellista oikeushenkil j ja vastaavaa ulkomaista
toimijaa.

Tavarankuljetuksen tilaajan tai timén edustajan on ennen kuljetuksesta sopimista selvitetté-
va, etta:

1) kuljetuksen suorittajalla on tarvittava lupa tai oikeus suorittaa kuljetus maanteiden kan-
sainvilisen tavaraliikenteen markkinoille padsya koskevista yhteisistd sddnnoistd annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1072/2009 (EU:n tavaraliikennease-
tus) tarkoitettuna kabotaasiliikenteend; ja

2) kuljetuksen suorittaja on merkitty arvonlisdverolain (1501/1993) mukaiseen arvonliséve-
rovelvollisten rekisteriin, jos se on siihen velvollinen kyseisestd myynnista.
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Sopimusta ei saa tehdd, jos 2 momentissa sdddetyt edellytykset eivit tdyty. Sopimusta ei saa
myoskéddn tehdd, jos kuljetuksen tilaaja tietdé tai hdnen pitéisi tietdd, ettei sopimuksen toinen
osapuoli aio tayttad lakisddteisid velvoitteitaan tyOnantajana.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua selvitystd ei tarvitse tehda, jos:

1) sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayhtymd, Ahvenanmaan maakunta, Ahvenanmaan
maakunnan kunta tai kuntayhtyméd, seurakunta, seurakuntayhtyméd, Kansaneldkelaitos tai
Suomen Pankki;

2) edellisen selvityksen tekemisestd saman sopimuspuolen kanssa on kulunut vihemmén
kuin kolme kuukautta; tai

3) tilaajan ja sopimuspuolen sopimussuhdetta voidaan pitdd vakiintuneena aikaisempien ku-
luvana vuonna tapahtuneiden kuljetusten johdosta, jolloin selvitykset on tehtdva kalenterivuo-
sittain.

Tilaajan tai timédn edustajan ei myoOskééin tarvitse tehdd 2 momentissa tarkoitettua selvitysté,
jos sovittu kuljetushinta ilman arvonlisédveroa on vihemmaén kuin 500 euroa kolmen kuukau-
den aikana tehdyissd kuljetussopimuksissa tai jos 1 §:n 3 momentin mukaisten Suomen siséis-
ten kuljetusten alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman arvonlisdveroa on enintadn
10 000 euroa.

13§
Vilityspalvelun tarjoajan selvitys- ja ilmoitusvelvollisuus

Vilityspalvelun tarjoajan on varmistettava, ettd kuljetuksesta vastaavalla kuljetustoiminnan
harjoittajalla on tarvittava taksi-, henkild- tai tavaraliikennelupa.

Vilityspalvelun tarjoajan tai sen Suomessa olevan edustajan on ilmoitettava Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle vuosittain tammikuun loppuun mennessd kokonaissummat korvauksista,
jotka kuljetuspalvelun tarjoajat ovat saaneet sen vélittdmistd kuljetuksista, ellei kyseinen tieto
ole viranomaisen saatavilla Verohallinnolle tehdyn vastaavan ilmoituksen perusteella.

14§
Rekisteroitymisvelvollisuus
Palveluntarjoajan, joka harjoittaa ammattimaista tavaran kuljettamista tielld ajoneuvolla tai
ajoneuvoyhdistelmalld, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2 000 kiloa ja enintddn
3500 kiloa, on rekisterdidyttdvd Liikenteen turvallisuusvirastoon. Rekisterditymisvelvolli-
suutta ei kuitenkaan ole, jos toimintaan ei vaadita lupaa 1 §:n 3 momentin nojalla.
15§
Liikenteessd kdytettdvi ajoneuvo
Taksi-, henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan ja 14 §:ssé tarkoitetun palveluntarjoajan on

huolehdittava siité, ettd sen liitkenteessd kéyttdma ajoneuvo on rekisterdity ajoneuvoliikenne-
rekisteristd annetussa laissa (541/2003) tarkoitettuun rekisteriin.
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Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske kuljetuksiin kdytetyn ajoneuvon lyhytaikaisen tila-
pdisen rikkoutumisen vuoksi kéytossé olevaa korvaavaa ajoneuvoa.

2 luku

Kansainviilinen tavarankuljetus

1§
Kansainvilisen litkenteen kuljetuslupa

Kansainvélisen liikenteen kuljetusluvalla tarkoitetaan lupaa, jonka nojalla ulkomailla rekis-
terdityd kuorma-autoa tai raskasta perdvaunua saa kéyttdd Suomessa taikka Suomessa rekiste-
roityd kuorma- autoa tai raskasta perdvaunua ulkomailla.

28
Suomessa tarvittavan kuljetusluvan myontdminen

Liikenteen turvallisuusvirasto myontdd kansainvélisen liikenteen kuljetusluvan hakijalle, jo-
ka suorittaa kuljetuksen muualla kuin Suomessa rekisterdidylld tai Suomessa rekisterdidylla,
mutta muualle kuin Suomeen vuokratulla kuorma-autolla ja yli 3 500 kiloa painavalla auton ja
perdvaunun ajoneuvoyhdistelmélld siten kuin Suomea sitovassa kansainvélisessid sopimukses-
sa tai velvoitteessa taikka Euroopan unionin lainsédadénnossé edellytetddn.

Liikenne- ja viestintdministerid voi Suomea sitovaan kansainviliseen velvoitteeseen ja so-
pimukseen siséltyvan vastavuoroisuuden perusteella sopia véhéisid poikkeuksia lupajérjeste-
lyihin.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi yksittdistapauksessa pakottavasta syystd sallia sellaisen
kuljetuksen, joka ei ole kansainvélisen sopimuksen mukainen.

38
Ulkomaille tarvittavan kuljetusluvan myontiminen

Liikenteen turvallisuusvirasto myontdd ulkomaille tarvittavan kansainvalisen liikenteen kul-
jetusluvan. Lupahakemuksessa on esitettdvé lupaviranomaisen pyytdmat hakemuksen kasitte-
lemiseksi tarpeelliset tiedot. Jos lupa voidaan myontdéd lupien védhédisen médrdn vuoksi vain
osalle hakijoista, se on myonnettdvé hakijalle, jonka kuljetus tehokkaimmin hyddyntda haet-
tuun lupaan kohdistuvaa kuljetusoikeutta.

48
Kuljetusluvan palauttaminen

Kuljetusluvan haltija on velvollinen viipymattd palauttamaan kayttamattomaksi jadvan tai
kayttamattd jadneen 2 tai 3 §:ssd tarkoitetun kuljetusluvan lupaviranomaiselle. Lupaviran-

192



HE 161/2016 vp

omainen voi vaatia kuljetusluvan palautettavaksi, jos luvanhaltija ei kéytd kuljetuslupaa eika
ota sitd kdyttoon lupaviranomaisen asettamassa kohtuullisessa méaréajassa.

3 luku

Kuljettajaa koskevat vaatimukset

1§
Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Taksiliikenteessé toimivalla kuljettajalla (faksinkuljettajalla) on oltava taksinkuljettajan ajo-
lupa.

Liikenteen turvallisuusvirasto myontad hakemuksesta taksinkuljettajan ajoluvan henkildlle:

1) jolla on voimassa oleva ajo-oikeus, kuitenkin vdhintdén vuotta aikaisemmin saatu B-
luokan auton ajo-oikeus. Suomessa mydnnetyn ajokortin lisdksi hyvaksytddn sellainen muussa
Euroopan unionin jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa mydnnetty
ajokortti, joka tunnustetaan Suomessa ajoneuvon kuljettamiseen oikeuttavaksi; ja

2) joka tdyttdd ajokorttilain (386/2011) 18 §:ssé sdédetyt ryhmén 2 ajokorttilupaa koskevat
terveysvaatimukset.

Liikenteen turvallisuusvirasto ei kuitenkaan myonni taksinkuljettajan ajolupaa henkildlle,
joka rikosrekisteristd ilmenevélla tavalla on syyllistynyt edeltdneen viiden vuoden aikana:

1) rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa tai 3 momentin 1 — 3 kohdassa tarkoitet-
tuun tekoon tai hintd koskee mainitun 3 momentin 4 kohdassa tarkoitettu kielto,

2) sellaiseen rikoslain (39/1889) 21 luvussa tarkoitettuun henkeen tai terveyteen kohdistu-
vaan rikokseen, joka ei sisdlly edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin tekoihin,

3) rikoslain 23 luvun 2 §:ssé tarkoitettuun torkedén liikenneturvallisuuden vaarantamiseen, 3
§:ssé tarkoitettuun rattijuopumukseen, 4 §:ssé tarkoitettuun torkedén rattijuopumukseen tai 10
§:ssd tarkoitettuun kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta tai ndita rikoksia vastaavaan rikok-
seen.

28
Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja uusiminen

Taksinkuljettajan ajolupa on voimassa viisi vuotta myontdmispédivimaérastd. Ajolupa voi-
daan uusia Liikenteen turvallisuusvirastoon tehtdvistd hakemuksesta. Ajoluvan uusimiseen
sovelletaan mité ajoluvan myontémisestd sdddetadn.

Henkild- ja taksiliikenneluvan haltijan on huolehdittava, ettd sen lukuun ajava taksinkuljet-
taja tdyttdd 1 §:n 1 momentissa sdddetyt vaatimukset eikd ole syyllistynyt mainitun pykalén 2
momentissa tarkoitettuihin tekoihin eikd héntd koske 2 momentissa tarkoitettu kielto. Tt tar-
koitusta varten luvan haltijan on tarkistettava kuljettajan korkeintaan kuusi kuukautta aikai-
semmin annettu ote rikosrekisteristd. Rikosrekisteriote voidaan vaatia esitettdviksi enintddn
kerran vuodessa uudelleen, jos luvan haltijan on syyté epiilld, ettd kuljettaja olisi syyllistynyt
tekoihin tai hdnté koskee kielto, jotka estivit hinta toimimasta taksinkuljettajana.
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Luvan haltijan on tehtdvd merkinti rikosrekisteriotteen esittdmisesté ja otteen tunnistetiedot
henkil6n henkil6tietoihin. Luvan haltija ei saa ottaa otteesta jéljennosté, ja ote on palautettava
viipymattd otteen esittdneelle. Silla, jolle ote rikosrekisteristd on tdimén lain nojalla esitetty, on
vaitiolovelvollisuus rikosrekisteriotteesta ilmenevisti tiedoista. Vaitiolovelvollisuuden piiriin
kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa sivulliselle senkéén jalkeen, kun henkild ei endé hoida sité teh-
tévéa, jossa hén on tiedon saanut.

Kun taksinkuljettajan tehtavé ilmoitetaan haettavaksi, hakuilmoituksessa on mainittava siité,
ettd tehtdvadn otettavan henkilon on esitettdva nihtaviaksi rikosrekisterilain 6 ¢ §:ssé tarkoitet-
tu rikosrekisteriote.

Henkild- ja taksiliikenneluvan haltijan on huolehdittava, ettd sen lukuun ajava taksinkuljet-
taja tdyttdd 1 §:n 1 momentissa sdddetyt vaatimukset eikd ole syyllistynyt mainitun pykalén 2
momentissa tarkoitettuihin tekoihin. Tété tarkoitusta varten luvan haltijan on tarkistettava kul-
jettajan korkeintaan kuusi kuukautta aikaisemmin annettu ote rikosrekisteristd. Rikosrekiste-
riote voidaan vaatia esitettdviksi enintddn kerran vuodessa uudelleen, jos luvan haltijan on
syyta epdilld, ettd kuljettaja olisi syyllistynyt tekoihin, jotka estdvit hdntd toimimasta taksin-
kuljettajana.

Luvan haltijan on tehtdvd merkinté rikosrekisteriotteen esittimisesté ja otteen tunnistetiedot
henkil6n henkil6tietoihin. Luvan haltija ei saa ottaa otteesta jéljennosté, ja ote on palautettava
viipymattd otteen esitténeelle. Silld, jolle ote rikosrekisteristé on témén lain nojalla esitetty, on
vaitiolovelvollisuus rikosrekisteriotteesta ilmenevistd tiedoista. Vaitiolovelvollisuuden piiriin
kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa sivulliselle senkéén jalkeen, kun henkild ei endé hoida siti teh-
tdvad, jossa hédn on tiedon saanut.

Jos luvan haltija toimii itse taksinkuljettajana, hdnen on ilmoitettava téstd Liikenteen turval-
lisuusvirastolle, jolla on oikeus saada luvanhaltijaa koskeva tieto rikosrekisteristd IV osan
2 luvun 2 §:n 4 momentin nojalla.

III OSA
Palvelut
1 luku

Henkilbliikennepalvelut

1§
Tiedonantovelvollisuus

Henkil6litkennettd tarjoavan luvan haltijan seké vilityspalvelun ja yhdistimispalvelun tarjo-
ajan on huolehdittava siité, ettd vdhintddn seuraavat tiedot ovat matkustajan saatavilla sahkoi-
sessd muodossa:

1) tieto siitd, tarjotaanko kuljetuspalvelua luvan nojalla vai onko kuljetuspalvelu vapautettu
luvanvaraisuudesta,

2) pédasiallinen toiminta-alue, tarjottavat palvelut mukaan lukien palveluajat, sekd niiden
muutokset ja peruutukset;

3) hinnat tai niiden maaraytymisen perusteet;
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4) kéytossé olevat maksutavat;

5) toimintarajoitteisten matkustajien kaytettdvissé olevat palvelut ja heidén avustamisensa,
kaluston esteettomyys sekéd varusteet, jotka helpottavat matkustajan kulkuneuvoon padsyi ja
vuorovaikutusta kuljettajan kanssa;

6) ohject asiakaspalautteen antamiseksi ja menettely virhetilanteessa.

Henkildliikennetti tarjoavan luvan haltijan ei kuitenkaan tarvitse toimittaa tietoja séhkoises-
sd muodossa, jos tdmi ei ole tarkoituksenmukaista eiké kohtuullista yrityksen pienen koon tai
toiminta-alueen johdosta. Télloin tietojen on oltava kuitenkin yleisesti saatavilla kirjallisessa
muodossa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia madrdayksid tietojen ilmoittamisesta tieto-
jen yhteismitallisuuden ja vertailtavuuden varmistamiseksi.

238
Taksiliitkennettd koskevat velvollisuudet

Henkilolitkennettd tarjoava luvan haltija vastaa ja huolehtii siitd, ettd taksiliikenteessa:

1) kuljettajalla on I osan 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu taksinkuljettajan ajolupa;

2) kuljettaja varmistaa matkustajan turvallisen ajoneuvoon tulon ja siitd poistumisen ja tar-
joaa hénelle hénen tarvitsemaansa apua,

3) kuljettajalla on riittdva vuorovaikutus- ja kielitaito;

4) kuljettajalla on kyky ottaa huomioon matkustajan toimintarajoituksista johtuvat erityiset
tarpeet;

5) matkustajan néhtdvilld on luvan haltijan nimi ja yhteystiedot seké kuljettajan nimi;

6) kun hinta perustuu matkan pituuteen tai matkaan kaytettavdan aikaan, kuljettaja valitsee
matkustajan kannalta edullisimman ja tarkoituksenmukaisimman reitin, jos matkustaja jattda
valinnan kuljettajalle, tai ajaa matkustajan ennalta matkan tilauksen yhteydessid hyvaksymai
tai ehdottamaa reittid;

7) matkustajalla on oikeus maksaa matkansa kéteiselld ja yleisimmilld maksukorteilla, jollei
1 §:ssd tarkoitetulla tavalla ole selkedsti méadritelty tiettyd maksutapaa, jonka matkustaja on ti-
lauksen tai varauksen yhteydessi hyviksynyt.

38
Taksiliikenteen palvelujen hinnoittelu

Henkiloliikennetti tarjoavan luvan haltijan seké vilityspalvelun tarjoajan on annettava mat-
kustajalle ennen taksimatkan alkamista tai tilauksen vahvistamista tieto matkan kokonaishin-
nasta veroineen tai, jos tdsmaéllistd hintaa ei voida ilmoittaa etukiteen, hinnan mairdytymisen
perusteet veroineen. Kokonaishinta tai hinnan mééraytymisen perusteet on ilmoitettava selke-
alla, yksiselitteiselld ja matkustajan kannalta helposti ymmarrettavalld tavalla. Hintatiedot on
esitettiva siten, ettd ne ovat helposti matkustajan havaittavissa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia méédrdyksid 1 momentissa tarkoitetun
hinnan ilmoittamisesta ja hintatietojen esilldpidosta.

Liikenteen turvallisuusviraston on seurattava matkustajille tarjottavien taksiliikenteen palve-
lujen hinnoittelua. Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia méadrdyksid taksiliiken-
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teen palvelun kokonaishinnasta, jonka ylittyessé tai arvioitaessa ylittyvén taksiliikenteen pal-
velusta on sovittava nimenomaisesti. Liikenteen turvallisuusviraston on huomioitava edelld
mainitun hinnan maédrittelemisessa taksiliikenteen palvelun yleinen hintataso, taksiliikenteen
palvelujen erilaiset hinnoittelumallit, yleinen kuluttajahintataso seké véeston yleinen tulotaso.

Jos syntyy erimielisyys siitd, onko hinnasta sovittu nimenomaisesti, palveluntarjoajan on
ndytettdvd viitteensd toteen. Jos hinnasta ei ole sovittu nimenomaisesti, se ei voi ylittdd 3
momentissa tarkoitettua Liikenteen turvallisuusviraston médritteleméa kokonaishintaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi asettaa enimmaéishinnan yleisimmin kéytetyille taksilii-
kenteen palveluille, jos taksiliikenteen kokonaishintojen nousu on merkittévasti suurempi kuin
yleisen kuluttajahintatason ja taksiliikenteen kustannusindeksin nousu. Liikenteen turvalli-
suusviraston asettaman enimmaishinnan on oltava kustannussuuntautunut siten, etti se sisaltda
kohtuullisen voiton. Enimmaéishintaa on tarkasteltava vuosittain.

2 luku

Tietojen ja tietojéirjestelmien yhteentoimivuus

1§
Liikkumispalvelua koskevat olennaiset tiedot

Liikennemuodosta riippumatta henkil6liikenteen litkkumispalveluiden tarjoajan on huoleh-
dittava siitd, ettd liikkkumispalvelua koskevat olennaiset ajantasaiset tiedot ovat saatavissa tie-
tojarjestelméédn luodun yhteyden kautta koneluettavassa ja helposti muokattavassa vakiotieto-
muodossa vapaasti kdytettdvaksi (avoin rajapinta). Olennaiset tiedot siséltdvét ainakin reitti-,
pysékki-, aikataulu-, hinta- ja saatavuustiedot seké esteettomyystiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rajapinnan ja rajapinnan kayttamiseksi tarvittavan muun
tietoaineiston verkko-osoite tai -osoitteet sekd ndiden péivitykset on ilmoitettava Liikennevi-
rastolle ennen toiminnan aloittamista tai paivityksen osalta heti kun uusi osoite on tiedossa.

Liikenneviraston on tarjottava tekninen palvelu, jolla 1 momentissa tarkoitettu tietojen toi-
mittaminen voidaan vaihtoehtoisesti toteuttaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoitetuis-
ta olennaisista tiedoista seké niitd koskevista ajantasaisuusvaatimuksista seké teknisestd yh-
teentoimivuudesta.

28
Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus

Tie- ja raideliikenteen henkilokuljetuspalvelun tarjoajan, vilityspalvelun tarjoajan tai ndiden
puolesta lippu- ja maksujérjestelméstd vastaavan toimijan on avattava liikkkumispalvelun tarjo-
ajille ja yhdistamispalvelun tarjoajille padsy lippu- ja maksujérjestelménsd myyntirajapintaan,
jonka kautta voi:

1) hankkia vihintddn perushintaisen kertamatkaan oikeuttavan lipputuotteen johon perustu-
van matkustusoikeuden on oltava todennettavissa helpolla tavalla yleiskdyttoisen teknologian
avulla; tai
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2) varata yksittdisen matkan tai kuljetuksen, jonka tdsmaéllinen hinta ei ole tiedossa palvelun
alkaessa tai joka muusta syystéd sovitaan maksettavaksi palvelun pédttymisen jilkeen.

Kuljetuspalvelun tarjoaja, joka tarjoaa vain muita kuin IV osan 1 luvun 3 ja 4 §:ssi tarkoite-
tun toimivaltaisen viranomaisen tdman lain tai julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007)
mukaisesti hankkimia henkil6liikenteen kuljetuspalveluita, voi poiketa 1 momentin vaatimuk-
sesta, jos sen toteuttaminen ei ole teknisesti tarkoituksenmukaista eikd kohtuullista yrityksen
pienen koon tai toiminta-alueen johdosta.

Lippu- ja maksujérjestelmérajapinnan avaamiseen 1 momentin mukaisesti velvoitetun palve-
luntarjoajan ja rajapintaa hyddyntévén liikkkumis- tai yhdistdmispalvelun tarjoajan on tehtéva
yhteisty0ta tarvittavien kdytdnnon jarjestelyjen mahdollistamiseksi.

38
Yhteentoimivuuden edistiminen julkisissa hankinnoissa

Tadméin lain IV osan 1 luvun 3 ja 4 §:ssi tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen on huoleh-
dittava siitd, ettd hankittaessa liikkkumispalveluja tdmaén lain tai julkisista hankinnoista annetun
lain mukaisesti on tarjouspyynndssé, hankintailmoituksessa ja hankintasopimuksessa edelly-
tettava, etta:

1) palveluntarjoaja on kuvannut, miten se on téyttéanyt 1 §:ssi sédéddetyt velvollisuutensa;

2) palveluntarjoajan lipputuotteisiin perustuvien matkustusoikeuksien on oltava todennetta-
vissa sdahkoisen viestintdverkon avulla taustajirjestelmasti, ja todentamisessa on kéytettava

yleiskayttoisid teknologioita;

3) jos matkustusoikeus todennetaan toisen palveluntarjoajan taustajérjestelméstd, taustajir-
jestelmien vilisen viestinnén on oltava mahdollista rajapinnan kautta.

Toimivaltaisen viranomaisen on hyviaksyttdvd kaikki sellaiset palveluntarjoajien kayttdmat
jarjestelmat, jotka tdyttdvat 1 momentin 2 kohdan vaatimukset. Toimivaltaisen viranomaisen
on my0s huolehdittava siitd, ettd sen toiminta muutoinkin edistda lippu- ja maksujérjestelmien
yhteentoimivuutta.

48
Rajapintojen avaamiseen liittyvdt yleiset vaatimukset

Edelld 1 ja 2 §:ssé tarkoitettu avointen rajapintojen kautta tarjottava péaésy tietoihin ja tieto-
jéarjestelmiin ja sen toteuttamiseksi mahdollisesti tarvittavat tukipalvelut, kdyttoehdot, ohjel-
mistot, lisenssit ja muut tarvittavat palvelut on tarjottava oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja
syrjiméttomin ehdoin.

Edelld 1 ja 2 §:ssd tarkoitettujen rajapintojen avaamiseen velvoitettujen palveluntarjoajien
on huolehdittava siitéd, ettd avaaminen voi tapahtua palvelun tietoturvan tai yksityisyyden suo-
jan vaarantumatta.

5§

Palveluita ja rajapintoja yhdistivien palveluiden yhteentoimivuus
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Téssd luvussa sdddettyjd avoimia rajapintoja teknisesti yhdistdvien palveluntarjoajien ja
matkustusoikeuden todentamiseen liittyvien taustajérjestelmien yllépitdjien tai ylldpidosta vas-
taavien toimijoiden on omia palveluitaan ja jarjestelmidén kehittdessdan huolehdittava niiden
yhteentoimivuudesta muiden vastaavien palveluiden kanssa. Edelld tarkoitettujen palveluntar-
joajien on muutoinkin tehtdva yhteistyotd matkaketjujen muodostamiseksi tarvittavan teknisen
yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

Yhdistdmispalvelun tarjoajien on avattava matkustusoikeuden todentamisessa tarvittavat ra-
japinnat ja huolehdittava siité, ettd matkustusoikeuden todentaminen voidaan tehdd yleiskéyt-
toisten teknologioiden avulla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksié 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tun yhteentoimivuuden varmistamisesta.

6§
Alykkdiden liikennejérjestelmien kéiyttoonotto

Tieliikenteen dlykkdiden liikennejirjestelmien kdyttoonoton seka tieliikenteen ja muiden lii-
kennemuotojen rajapintojen puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/40/EU (ITS- direktiivi) 2 artiklassa tarkoitettuja ensisijaisia aloja ja 3 artiklassa tarkoitet-
tuja ensisijaisia toimia koskevia komission ITS-direktiivin 6 artiklan nojalla antamia mééri-
tyksid sovellettaessa noudatetaan ITS-direktiivin liitteessd II vahvistettuja periaatteita.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioitava ja tarkistettava, tayttavatkd ITS-direktiivin
2 artiklassa tarkoitettuja ensisijaisia aloja ja 3 artiklassa tarkoitettuja ensisijaisia toimia toteut-
tavat palveluntarjoajat, viranomaiset ja muut toiminnanharjoittajat direktiivissé ja sen nojalla
saddetyt vaatimukset.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarvittaessa tarkempia teknisid méardyksid 2 momentis-
sa tarkoitetun vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja arvioinnin hakemisesta.

3 luku

Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden antaminen

1§
Hankintamenettelyt

Tédmén luvun mukaisia hankintamenettelyji kaytetdéin tehtdessd maantieliikennettd ja muuta
raideliikennettd kuin rautatieliikennettd koskevia kéyttdoikeussopimuksia. Témén luvun mu-
kaisia hankintamenettelyjd kdytetddn tehtdessd rautatieliikennettd koskevia sopimuksia riip-
pumatta siitd, ovatko ne kayttdoikeussopimuksia vai muita rautateiden ja maanteiden julkisista
henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o
1107/70 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1370/2007 (palvelusopimusasetus) tarkoitettuja julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuk-
sia. Sopimuksen tekemisestd ilman tarjouskilpailua sdddetdén palvelusopimusasetuksen 4-8
artiklassa.
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Muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin
sovelletaan julkisista hankinnoista annetun lain tai vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetun lain (349/2007) mukaisia hankin-
tamenettelyjd. Ndihin sopimuksiin sovelletaan palvelusopimusasetusta lukuun ottamatta sen 5
artiklan 2-6 kohdan ja 8 artiklan 2-4 kohdan sdanndksié.

Tédmén lain IV osan 1 luvun 3 ja 4 §:ssd tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset voivat kayt-
tad kayttooikeussopimuksia tehtdessd menettelyd, jossa kaikki palvelusopimusasetuksessa tar-
koitetut liikenteenharjoittajat voivat tehdd tarjouksen (yksivaiheinen menettely) tai menette-
ly4, jossa kaikki mainitut liikenteenharjoittajat voivat tehdd osallistumishakemuksen, minké
jalkeen toimivaltainen viranomainen valitsee osallistumisilmoituksen tehneistd ne, jotka voi-
vat menettelyn seuraavassa vaiheessa tehda tarjouksen (kaksivaiheinen menettely).

28
Hankinnasta ilmoittaminen ja vihimmdismddrdajat

Sen liséksi, mitd palvelusopimusasetuksen 7 artiklassa sdddetdén, toimivaltaisen viranomai-
sen on ilmoitettava julkisesti 1 §:n 3 momentin mukaisilla menettelyilld tehtivistd kéyttdoike-
ussopimuksista.  Ilmoitukset on  toimitettava  julkaistavaksi  internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi.

Hankintamenettelyn méairdaikoja asetettaessa on otettava huomioon hankinnan koko ja so-
pimuksen kesto seké tarjousten laatimisen ja toimittamisen vaatima aika. Méériajat lasketaan
sitd pdivad seuraavasta pdivistd, jolloin hankintailmoitus on ldhetetty julkaistavaksi. Jos toi-
mivaltainen viranomainen soveltaa kaksivaiheista menettelyd, tarjousaika lasketaan tarjous-
pyynnon ldhettdmispéivasta.

Kaksivaiheisessa menettelyssa osallistumishakemuksen jéttdmiselle on varattava véhintdan
30 paivad. Yksivaiheisessa menettelyssd tarjousajan on oltava vihintddn 45 paivaa ja kaksi-
vaiheisessa menettelyssd vahintddn 40 paivaa.

38§
Tarjouspyynté

Tarjouspyyntd on tehtdva kirjallisesti ja niin selvésti, ettd sen perusteella voidaan antaa yh-
teismitallisia ja keskendén vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynndssa liikenteenharjoittajia
pyydetddn mairdaikaan mennessi esittiméin tarjouksensa.

Tarjouspyynnossé ja soveltuvin osin hankintailmoituksessa tulee olla:

1) hankinnan kohteen méérittely seké laatua koskevat vihimmaéisvaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen;

3) tarjousten tekemisen méariaika;

4) osoite, johon kirjalliset tarjoukset on toimitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava;

6) liikkenteenharjoittajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistéd kelpoisuutta ja

ammatillista pétevyyttd koskevat vaatimukset ja muut vaatimukset seké luettelo asiakirjois-
ta, jotka on toimitettava;

7) tarjouksen valintaperuste;
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8) tarjousten voimassaoloaika.

Hankinnassa sovelletaan lisdksi julkisista hankinnoista annetun lain 44-46 §:n sdanndksié,
jotka koskevatteknisii eritelmid, ymparistbominaisuuksia koskevia teknisid eritelmid ja vaa-
timustenmukaisuuden osoittamista. Rautatieliikennettd koskeviin muihin kuin kéayttooikeusso-
pimuksiin sovelletaan lisdksi mainitun lain 35 §:n jalki-ilmoitusvelvollisuutta koskevaa sidin-
nosta.

48
Tarjoajien valinta

Tarjoajat on kaksivaiheisessa menettelyssé valittava seké tarjoajien soveltuvuus yksivaihei-
sessa menettelyssé arvioitava ennalta ilmoitettuja tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen
tilanteeseen, tekniseen suorituskykyyn ja ammatilliseen patevyyteen liittyvid taikka muita ob-
jektiivisia ja syrjimdttomid perusteita noudattaen.

Tarjouskilpailussa on suljettava pois liikenteenharjoittaja, jolla ei ole teknisid, taloudellisia
tai muita edellytyksid hankinnan toteuttamiseksi tai joka on syyllistynyt julkisista hankinnois-
ta annetun lain 53 §:ssd mainittuihin rikoksiin. Liikenteenharjoittaja voidaan sulkea pois mai-
nitun lain 54 §:n perusteella.

58
Neuvottelut tarjousten jittimisen jéilkeen

Toimivaltainen viranomainen voi neuvotella palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 3 kohdan
mukaisesti tarjousten jattimisen jilkeen tarjouksen tehneiden liikenteenharjoittajien kanssa,
jos tarjouspyyntda ei ole voitu laatia niin tarkasti, ettd paras tarjous voitaisiin valita tai jos tar-
joukset eivit sisdlloltdan vastaa tarjouspyyntod. Edellytyksend on lisdksi, ettd tarjouspyynndn
mukaisia sopimusehtoja ei olennaisesti muuteta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen neuvottelujen tarkoituksena on parhaan tarjouksen valin-
ta. Toimivaltaisen viranomaisen on neuvoteltava tarjousten mukauttamiseksi hankintailmoi-
tuksessa tai tarjouspyynndssa esitettyihin vaatimuksiin. Neuvottelut voidaan kdydé vaiheittain
siten, ettd neuvotteluissa mukana olevien liitkenteenharjoittajien maarda rajoitetaan neuvottelu-
jen aikana soveltamalla tarjouksen valintaperusteita.

6§
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyvéksyttivé se, joka on toimivaltaisen viranomaisen kannalta kokonaista-
loudellisesti edullisin hankinnan kohteeseen liittyvien vertailuperusteiden mukaan, tai se, joka
on hinnaltaan halvin. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteina voi-
daan kayttdd palvelua koskevia vaatimuksia kuten tarjotun palvelun laatua, kaluston laatua, es-
teettomyyttéd, palvelun integrointia, hintaa, tarjonnan méériéd, matkustajahintoja, ympéristoys-
tavallisyyttd sekd ympéaristovaatimusten tdyttymista.
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Kaytettdessa valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja niiden
suhteellinen painotus on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa.
Painotus voidaan ilmaista my0s ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvili. Jos vertailuperustei-
den suhteellisen painotuksen ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista, vertailuperusteet
on ilmoitettava tarkeysjarjestyksessa.

78
Lisdtilaus ja sopimuksen voimassaoloajan pidentdiminen

Toimivaltainen viranomainen voi tehdi ilman tarjouskilpailua lisétilauksen, jos se vastaa ai-
kaisemmin yksivaiheista tai kaksivaiheista menettelyé kdyttden tehtyé hankintaa. Edellytykse-
nd on liséksi, ettd alkuperdistd hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mah-
dollisesta mydhemmasté ilman tarjouskilpailua tehtdvéstd hankinnasta ja ettd sopimuksen pi-
tuus lisdtilauksen aika huomioon ottaen ei ylitd palvelusopimusasetuksen 4 artiklan 3 kohdas-
sa sdddettyd enimmadisaikaa.

Kayttdoikeussopimus voi sisdltdd sopimusehtoja tavoitteista, joiden mukaan liikennettd so-
pimusaikana kehitetéén. Tavoitteet voivat liittyd palvelutason toteutumiseen tai matkustaja-
médrien kasvuun. Sopimusehdoissa voidaan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien keinojen
valinta jéttaa liikenteenharjoittajan vastuulle joko osittain tai kokonaan.

Kayttdoikeussopimuksen alkuperiistd voimassaoloaikaa voidaan pidentéd, jos sopimuksessa
on 2 momentissa tarkoitettuja ehtoja ja ehdoissa asetetut tavoitteet tai osa niistd on saavutettu
likkenteenharjoittajan toimenpitein. Edellytyksend on lisdksi, ettd alkuperdistd hankintaa kos-
kevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisuudesta pidentdd sopimusta, sopimuksen
pituus ei voimassaoloajan pidennys huomioon ottaen ylitd 1 momentin mukaista enimmaisai-
kaa eikd liikenteenharjoittaja saa tavoitteiden toteutumisesta muuta hyvitysta.

88
Hankintapddios ja asiakirjajulkisuus

Hankintayksikon on tehtdvé ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista se-
ki tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen péatos, joka on perusteltava. Padtoksesta tai sithen
liittyvistd asiakirjoista on kdytdvé ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita ovat
ainakin ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouksen hylkdamisen perusteet sekd ne perusteet, joilla hy-
viksyttyjen tarjousten vertailu on tehty. Péétoksesté tai sithen liittyvistd asiakirjoista on liséksi
kéytdva ilmi, minkd ajan kuluttua hankintasopimus voidaan tehd4. Hankintaa koskevaan péé-
tokseen sovelletaan liséksi julkisista hankinnoista annetun lain 74 ja 75 §:4a.

Hankintaa koskevan pédtoksen jilkeen toimivaltaisen viranomaisen on tehtéva palvelusopi-
musasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus.
Sopimuksen pakollisesta sisdllostd sdddetddn mainitun asetuksen 4 artiklassa. Julkisia palve-
luhankintoja koskeva sopimus voidaan tehdi ja péditds panna tiytédntoon aikaisintaan 21 pii-
vén kuluttua siitd, kun tarjouskilpailuun osallistunut liikenteenharjoittaja on saanut tai hdnen
katsotaan saaneen péétoksen ja valitusosoituksen tiedoksi. Sopimus voidaan kuitenkin tehdd
tatd aikaisemminkin, jos sopimuksen tekeminen on ehdottoman vilttimatontd yleistd etua
koskevasta pakottavasta syystd tai toimivaltaisesta viranomaisesta riippumattomasta ennalta
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arvaamattomasta syystd. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos hankintasopimus tehddén aino-
an hyvéksyttdvén tarjouksen tehneen liikenteenharjoittajan kanssa eiké tarjouskilpailussa ole
jéljelld muita tarjoajia tai ehdokkaita, joiden asemaan sopimuskumppanin valinta vaikuttaa.

Hankinta-asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan julkisista hankinnoista annetun lain 84 §:mn
1—3 momenttia.

93§
Erilliskirjanpitovelvollisuus

Palvelusopimusasetuksen liitteen 5 kohdassa tarkoitetun erilliskirjanpitovelvollisen liiken-
teenharjoittajan on annettava yksityiskohtaiset tiedot niistd menetelmista, joilla tuotot ja kulut
kohdistetaan eri toiminnoille. Tédmén tiedonantovelvoitteen piiriin kuuluvia tietoja on siilytet-
téva vihintddn kymmenen vuotta tilikauden pédttymisesta.

Palvelusopimusasetuksen liitteen 5 kohdassa tarkoitetun erillisen kirjanpidon tuloslaskelmat
ovat julkisia, ja ne esitetddn erilliskirjanpitovelvollisen liikenteenharjoittajan tilinpdatdkseen
siséltyvand liitetietona.

Sen estiméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) séaa-
detéddn salassapidosta, liikenne- ja viestintdministeriolld sekd IV osan 1 luvun 3 ja 4 §:ssé tar-
koitetuilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus saada erilliskirjanpitovelvolliselta liiken-
teenharjoittajalta palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tietoja asetuksessa tarkoitettujen teh-
tavien hoitamista varten.

Liikenne- ja viestintdministeriolld on oikeus salassapitosddnndsten estimitti edelleen antaa
3 momentin perusteella saamiaan tietoja komission kéytettéviksi palvelusopimusasetuksen
avoimuusvelvoitteen edellyttéiméssd laajuudessa sen arvioimiseksi, ovatko maksetut korvauk-
set mainitun asetuksen mukaisia.

10 §
Pdiitos palvelusopimusasetuksen soveltamisesta ja yksinoikeuden antaminen

Tédmén lain IV osan 1 luvun 3 ja 4 §:ssé tarkoitettu toimivaltainen viranomainen voi tehda
paitoksen siitd, ettd se jirjestdd toimivalta-alueensa tai sen osan julkisen henkil6liikenteen
palvelut palvelusopimusasetuksen mukaisesti varmistaakseen sellaisten yleishyddyllisten pal-
velujen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatui-
sempia tai edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkéstddan markkinoiden ehdoil-
la.

Liséksi toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa tehdd palvelusopimusasetuksen mukai-
sen paatoksen yksinoikeudesta. Yksinoikeuspaitokselld annetaan erikseen valittavalle julkisen
likkenteen harjoittajalle mahdollisuus harjoittaa julkista henkil6liikennettd tietylld reitilld tai
tietysséd verkossa taikka tietylld alueella ja suljetaan pois muut mahdolliset litkenteenharjoitta-
jat. Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava péddtds yksinoikeuden antamisesta internet-
sivullaan.

Yksinoikeus voidaan antaa kaikentyyppisten julkisia hankintoja koskevien sopimusten yh-
teydessa.
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4 luku

Liikennepalvelujen julkinen tuki

1§
Valtionrahoituksen kdyttotarkoitukset

Valtion talousarviossa tdssi laissa tarkoitettujen palveluiden ostoon ja kehittimiseen osoite-
tuin méadrdrahoin voidaan maksaa korvauksia, tukea tai avustusta seuraaviin tarkoituksiin:

1) liikenteenharjoittajille siten kuin Euroopan unionin lainsdddanndssé saddetién;

2) liikkennepalvelun kayttijélle siten, ettd toimivaltainen viranomainen mydntéd sitoumuksen

korvata liikennepalvelun kustannuksia ennalta médréttyyn arvoon asti;

3) kunnille, kuntayhtymille ja yleishyddyllisille yhteisdille litkenteen palveluiden kehitté-
mis-, suunnittelu- ja tutkimustyosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid 1 momentissa tarkoitetun
valtionavustusméararahan myontdmisen perusteista.

28
Mddrdrahan kiintiéinti ja kdytto

Liikenne- ja viestintdministerid saa kayttdd valtion talousarviossa osoitettua mééridrahaa
1 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainittuun tarkoitukseen timén lain IV osan 1 luvun 4 §:n 1
momentissa sdddetyn toimivaltansa rajoissa sekd 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa mainittuun tar-
koitukseen silloin, kun kyse on strategisesti merkittdvistd hankkeista.

Liikennevirasto pédttdd méairdrahan tai sen osan kiintidimisestd toimivaltaisille elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskuksille ja médrédé tarvittavilta osin sen jaosta muihin kuin 1 momen-
tin mukaisiin 1§:n 1 momentissa mainittuihin tarkoituksiin. Liikennevirasto saa itse kayttda
madrdrahaa 1 §:n Imomentin 3 kohdassa mainittuun tarkoitukseen. Se voi myds myontéé val-
tionavustusta kunnalle tai kuntayhtymaélle kaytettdviksi samaan tarkoitukseen.

Toimivaltaiset elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset saavat kdyttdd Liikenneviraston
kiintioima4 méédrarahaa 1 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin. Ne voivat
my0s myontdd valtionavustusta kunnalle tai kuntayhtymalle kéytettdvaksi mainitun pykalan
mukaisiin tarkoituksiin.

38
Korvauksen takaisin periminen

Toimivaltaisen viranomaisen on méérittidva valtion tai kunnan talousarviosta maksetun kor-
vauksen maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu korvaus kokonaan tai osittain takaisin pe-
rittdvéksi, jos korvauksen saaja on:

1) jattdnyt palauttamatta sille virheellisesti, litkaa tai ilmeisen perusteettomasti maksetun
korvauksen tai sen osan;
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2) antanut korvauksen myoOntdmistd, maksamista tai valvontaa varten virheellisid tai har-
haanjohtavia tietoja ja menettely on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan korvauksen saan-
tiin, médrién tai ehtoihin, taikka salannut sellaisen seikan;

3) kayttanyt korvauksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on maksettu; taikka

4) muutoin 1-3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut korvausta koskevia sdan-
noksid tai maksamiseen liittyvid ehtoja.

Toimivaltainen viranomainen voi maérdtd valtion tai kunnan talousarviosta maksetun kor-
vauksen maksamisen lopetettavaksi ja jo maksetun korvauksen kokonaan tai osittain takaisin
perittdvéksi, jos:

1) korvauksen saaja on kieltdytynyt antamasta korvauksen maksamista ja valvontaa varten
laissa tai sopimuksessa edellytettyja tietoja, asiakirjoja ja muuta aineistoa tai apua; tai

2) korvaus on suoritettu muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla virheellisin edelly-
tyksin tai perusteettomasti.

Korvauksen saajan on maksettava palautettavalle tai takaisin perittivélle maérélle korvauk-
sen maksupdivéstd korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisétty-
né kolmella prosenttiyksikélléi

Jos takaisin perittivdd maardd ei makseta viimeistddn toimivaltaisen viranomaisen asettama-
na erdpdivand, sille on maksettava vuotuista viivéstyskorkoa korkolain 4 §:n mukaan.

IV OSA
Viranomaiset ja valvonta
1 luku

Viranomaisten toiminta

1§
Liikenteen turvallisuusvirasto yleisend valvontaviranomaisena

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo tdmén lain sekd sen nojalla annettujen sddnndsten,
maardysten ja padtosten noudattamista, jollei tdssa laissa muuta sdddeta.

Liikenteen turvallisuusvirasto arvioi liikennejarjestelmén toimivuutta ja tdmén lain vaiku-
tuksia ja raportoi sddnndllisesti liikkennejérjestelmén tilasta.

28
Liikenneviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtdvdt

Liikennevirasto seuraa liikkkumispalveluiden kysyntéd ja tarjontaa ja sovittaa yhteen liikku-
mispalveluiden kehittdmista.

Liikkumispalvelun tarjoajalla on velvollisuus liike- ja ammattisalaisuuden estdmitté toimit-
taa médrdajoin harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntdd koskevat tiedot
Liikennevirastolle 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi seké tilastointia ja tut-
kimusta varten. Henkil6liikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan on liséksi ilmoitettava saannolli-
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sesti tarjottavan palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista muutoksista Liikennevi-
rastolle viimeistdén 60 piivad ennen suunnitelman toteuttamista siltd osin kuin tiedot eivét ole
saatavilla Il osan 2 luvun 1 §:n mukaisista rajapinnoista. Tiedot on toimitettava maksutta.

Liikennevirastolla on salassapitovelvollisuuden estimaéttd oikeus luovuttaa saamiaan tietoja
toiselle viranomaiselle, jos ne ovat valttdimattomia sille laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttami-
seksi. Liikennevirasto voi luovuttaa tiedot teknisen kéyttdyhteyden avulla tai muutoin séhkoi-
sesti. Liikennevirastolla on oikeus salassapitovelvollisuuden estdméttd saada toiselta viran-
omaiselta tietoja, jotka ovat vilttamattomia sille tasséd pykéldssid tarkoitettujen tehtivien toteut-
tamiseksi.

38
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat toimi-
valtaiset elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset sekd 2 momentissa mainitut kunnalliset
viranomaiset ja 3 momentissa mainitut seudulliset viranomaiset.

Hyvink&d, Imatra, Kajaani, Kokkola, Kouvola, Lappeenranta, Mikkeli, Rauma, Riithimiki,
Rovaniemi, Salo, Savonlinna, Seindjoki ja Vaasa ovat omalla alueellaan palvelusopimusase-
tuksessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia.

Seuraavat seudulliset viranomaiset ovat toimivalta-alueellaan palvelusopimusasetuksessa
tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia:

1) Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymi Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan, Kirk-
konummen, Sipoon ja Vantaan kuntien muodostamalla alueella;

2) Hameenlinnan kaupunki Hattulan, Himeenlinnan ja Janakkalan kuntien muodostamalla
alueella;

3) Joensuun kaupunki Joensuun, Kontiolahden ja Liperin kuntien muodostamalla alueella;

4) Jyvaskylan kaupunki Jyviskyldn, Laukaan ja Muuramen kuntien muodostamalla alueella;

5) Kotkan kaupunki Haminan, Kotkan ja Pyhtdén kuntien muodostamalla alueella;

6) Kuopion kaupunki Kuopion ja Siilinjérven kuntien muodostamalla alueella;

7) Lahden kaupunki Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, Himeenkosken, Kéarkolin,
Lahden,

Nastolan, Orimattilan, Padasjoen ja Sysmin kuntien muodostamalla alueella;

8) Meri-Lapin seudullinen kunnallinen joukkoliikenneviranomainen Kemin, Keminmaan,
Simon, Tervolan ja Tornion kuntien muodostamalla alueella;

9) Oulun kaupunki Iin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun ja Tyrni-
vin muodostamalla alueella;

10) Porin kaupunki Harjavallan, Kokeméen, Nakkilan, Porin ja Ulvilan kuntien muodosta-
malla alueella;

11)Tampereen kaupunki Kangasalan, Lempé&élan, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tampereen,
Vesilahden ja Y16jarven kuntien muodostamalla alueella;

12) Turun kaupunki Kaarinan, Liedon, Naantalin, Raision, Ruskon ja Turun kuntien muo-
dostamalla alueella.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat III osan 3 luvun 10 §:ssé tarkoitetulla tavalla julki-
sen henkildliikenteen alalla, niiden on suunniteltava palvelut ensisijaisesti seudullisina tai alu-
eellisina kokonaisuuksina ja tavoiteltava kaikkien henkilokuljetusten yhteensovittamista.
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Suunnittelussa asiakkaiden liikkumistarpeisiin perustuvat markkinaehtoisesti syntyvét palvelut
ja julkisesti hankitut palvelut on sovitettava yhteen. Viranomaisten on liikkumispalveluita
suunnitellessaan kuultava alueella toimivia henkil6liikennepalveluiden tarjoajia seké toimitta-
va yhteisty0ssd muiden viranomaisten ja kuntien kanssa.

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus siséllyttdd 2 §:n 3 momentin mukaisesti Liikenne-
virastolta saamiaan tietoja liikkenteen jérjestamisté koskevan tarjouskilpailun tarjouspyyntdon.
Tarjouspyynnosté ei kuitenkaan saa kdydd ilmi yksittdisen yrityksen litke- tai ammattisalai-
suutta.

Muu kuin 2 tai 3 momentissa tarkoitettu kunta tai kuntayhtyma saa hankkia alueelleen pal-
velusopimusasetuksen mukaista liikennettd noudattaen julkisista hankinnoista annettua
lakia tdydentddkseen alueensa litkkumispalveluja.

Toimivaltaisen kunnallisen viranomaisen jérjestdimé liikennepalvelu voi vihdisessd médrin
ulottua sen varsinaisen toimivalta-alueen ulkopuolelle.

48
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintdministerio sekd omalla toimivalta-alueellaan Helsingin seudun liikenne
- kuntayhtymé ovat palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia rauta-
tielitkennettd koskevissa asioissa. Muuta raideliikennettd koskevissa asioissa toimivaltaisia vi-
ranomaisia ovat 3 §:n 2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset ja seudulliset viranomaiset omal-
la toimivalta-alueellaan.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat III osan 3 luvun 10 §:ssé tarkoitetulla tavalla julki-
sen henkildliikenteen alalla, niiden on suunniteltava palvelut ensisijaisesti seudullisina tai alu-
eellisina kokonaisuuksina ja tavoiteltava kaikkien henkilokuljetusten yhteensovittamista.
Suunnittelussa asiakkaiden liikkumistarpeisiin perustuvat markkinaehtoisesti syntyvét palvelut
ja julkisesti hankitut palvelut on sovitettava yhteen. Viranomaisten on liikennettd suunnitel-
lessaan kuultava alueella toimivia henkildliikennepalveluiden tarjoajia seké toimittava yhteis-
tyOsséd muiden viranomaisten ja kuntien kanssa.

58
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset

Liikenteen turvallisuusvirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto ovat EU:n liikenteenharjoitta-
ja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia. Liséksi mainitun artiklan 1
kohdan d alakohdassa tarkoitettuihin tarkastuksiin voivat osallistua poliisi, tyosuojeluhallinto,
Verohallinto ja Tulli sen toimivallan perusteella, joka niilld on muun lain nojalla. Asetuksen
18 artiklassa tarkoitettuna kansallisena yhteyspisteend toimii Liikenteen turvallisuusvirasto.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi kdyttdd ammatillisen patevyyden osoittamiseksi EU:n lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen 8 artiklassa sdddetyn pakollisen tutkinnon koetehtivien laadin-
nassa ja koetilaisuuden jérjestdmisessé apuna ulkopuolista asiantuntijaa. Henkilon, joka tiyt-
tdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 9 artiklan mukaiset vaatimukset, ei tarvitse suorittaa
1 momentissa tarkoitettua tutkintoa.
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EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja 2 koh-
dassa tarkoitetun todistuksen antaa yrityksen tosiasiallisen ja pysyvén toimipaikan poliisi.

Liikenteen turvallisuusvirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto antavat EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun todistuksen henkil6lle, joka on suorittanut
hyvaksytysti viraston jirjestdmin tutkinnon tai jolla on logistiikan alaan kuuluvat mainitussa
asetuksessa edellytetyt opinnot siséltdvd ammattikorkeakoulututkinto.

6§

EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd koskevassa asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset vi-
ranomaiset

Kansainvélisen linja-autoliikenteen markkinoille padsyéd koskevista yhteisistd sdédnnoisté ja
asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1073/2009 (EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd koskeva asetus)
tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia ovat Liikenteen turvallisuusvirasto ja Ahvenanmaan
valtionvirasto. Mainitun asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa, 18 artiklan 2 kohdassa ja 19 artiklas-
sa tarkoitettuja toimivaltaisia tarkastusviranomaisia ovat poliisi, Tulli ja rajavartiolaitos.

EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen III luvussa tarkoitetun séén-
ndllisen liikenteen toimivaltainen viranomainen on Liikenteen turvallisuusvirasto. Ahvenan-
maalla sddnnéllisen liikenteen luvan myodntdd Ahvenanmaan valtionvirasto.

78
Kabotaasiliikennettd koskevaa turvamenettelyd pyytivd viranomainen

Maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille pddsya koskevista yhteisistd sidén-
ndistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1072/2009 (EU:n ta-
varaliikennelupa-asetus) 10 artiklassa tarkoitettua kabotaasiliikennettd koskevaa turvavame-
nettelyd komissiolta pyytdd liikkenne- ja viestintdministerio. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnndksid niistd toimenpiteistd, jotka mainitun artiklan 4 kohdan mu-
kaan on kohdistettava omiin liikenteenharjoittajiin komission myontimén turvamenettelyn ai-
kana.

8§

Matkustajien ja kuluttajien oikeuksia valvovat viranomaiset

Kuluttaja-asiamies valvoo III osan 1 luvun séddnndsten noudattamista kuluttajansuojan kan-
nalta. Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo III osan 1 luvun sddnndsten noudattamista muiden
kuin kuluttaja-asemassa olevien matkustajien osalta.

Sen liséksi, mitd muussa laissa sédddetddn kuluttaja-asiamiehen ja kuluttajariitalautakunnan
toimivallasta, Liikenteen turvallisuusvirasto on matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessi
seka asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
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ton asetuksen (EU) N:o 181/2011 (EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskeva
asetus) 28 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.

9§

EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevassa asetuksessa tarkoitettujen termi-
naalien nimedminen.

Liikenteen turvallisuusvirasto nimedd EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia kos-
kevan asetuksen 12 artiklassa tarkoitetut linja-autoterminaalit, joissa vammaisia ja liitkuntara-
joitteisia henkil6itd avustetaan, kuultuaan asiassa 3 §:ssd mainittuja toimivaltaisia viranomai-
sia, terminaalin haltijoita seké paikkakunnan vammaisjérjestdjen edustajia.

10§
ITS-direktiivissd tarkoitettu kansallinen viranomainen

ITS-direktiivin 2 artiklassa tarkoitettujen ensisijaisten alojen ja 3 artiklassa tarkoitettujen en-
sisijaisten toimien toimivaltainen kansallinen viranomainen on Liikenteen turvallisuusvirasto.

11§
Interbus-sopimuksessa tarkoitetut viranomaiset

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa linja-autoilla harjoitettavaa satunnaista kansainvélistéd
matkustajaliikennettid koskevan sopimuksen (Inferbus-sopimus) tekemisesté tehdyssd neuvos-
ton paitoksessda 2002/917/EY tarkoitetun sopimuksen 6 artiklassa tarkoitetun kuljetusluvasta
vapautetun satunnaisen liikenteen valvonta-asiakirjan ja myontdd sopimuksen 15 artiklassa
tarkoitetun kuljetusluvan. Sopimuksen 18 artiklassa tarkoitettuja valvontaviranomaisia ovat
poliisi, Tulli ja rajavartiolaitos.

12§
Kahdenvilisissd tieliikennesopimuksissa tarkoitettu viranomainen
Liikenteen turvallisuusvirasto myontédd Suomen ja toisen valtion kahdenviliseen sopimuk-
seen perustuvat kuljetusluvat satunnaisen kansainvélisen matkustajaliikenteen harjoittamiseen
linja-autolla ulkomailla ja kahdenkeskisiin sopimuksiin perustuvat valtakunnan rajan ylittévi-
en reittien luvat.
13§

Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuutta valvovat viranomaiset

Poliisi ja Tulli valvovat II osan 1 luvun 12 §:ssd séddetyn tavarankuljetuksen tilaajan selvi-
tysvelvollisuuden noudattamista.
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2 luku

Viranomaistehtivien hoitaminen

1§
Liikenteen turvallisuusviraston tarkastusoikeus

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus tdssé laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
seka lain ja EU:n asetusten noudattamisen valvomiseksi péadsté tdssé laissa tarkoitetun palve-
lun tarjoajan toimipaikan tiloihin ja alueelle, ammattimaisessa liikenteessd kéytettéviin ajo-
neuvoihin seki tiloihin suorittaakseen tarkastuksen. Padsyoikeus ei kuitenkaan koske pysy-
viisluonteiseen asumiseen kdytettdvii tiloja. Tarkastuksessa on noudatettava, mité hallintolain
(434/2003) 39 §:ssd sdadetadn.

Palvelun tarjoajan on annettava kiyttoon tarvittavat tilat ja laitteet tarkastuksen toimittamista
varten ja muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus ottaa haltuunsa tarkastettava aineisto tai sen jél-
jennds muualla tapahtuvaa tarkastusta varten, jos se on tarkastuksen kohteena olevien seikko-
jen selvittdmisen kannalta vélttdmétontd ja jos se on mahdollista aiheuttamatta kohtuutonta
haittaa. Aineisto on palautettava heti, kun sitd ei endé tarvita.

28
Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintiministeriolld, Liikenteen turvallisuusvirastolla, kuluttaja-asiamiehelld
ja tdmén lain sddnnosten noudattamista valvovalla muulla viranomaisella on timén lain mu-
kaisten tehtdvien suorittamiseksi oikeus saada tarvittavat tiedot niiltd, joiden oikeuksista ja
velvollisuuksista téssé laissa sdddetdén tai jotka toimivat ndiden lukuun.

Ne, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista tdssd laissa sdddetddn, tai niiden lukuun toimivat
ovat pyynnostd velvollisia kerddmédn ja salassapitosdénnosten tai muiden tietojen luovutta-
mista koskevien rajoitusten estiméttd pyynndstd luovuttamaan tarvittavat tiedot 1 momentissa
tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Tiedot on luovutettava viipymaéttd, viranomaisen pyytdmassd muodossa ja maksutta.

Liséksi Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus salassapitosdénnodsten estdmétté saada vi-
ranomaiselta ja julkista tehtéivdd hoitavalta maksutta tdssé laissa sdédettyjen tehtdviensd hoi-
tamiseksi vélttdmattomat tiedot II osan I luvussa tarkoitetun luvan hakijasta ja haltijasta, lii-
kenteestd vastaavasta henkildstd, yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta yhtiomiehesti
ja Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta organisaa-
tiohenkildsté tai 1 kohdassa tarkoitetusta organisaatiosta, jossa hakijan organisaatiohenkild on
tai on ollut organisaatiohenkildasemassa. Tiedonsaantioikeus koskee myos rikosrekisterid,
sakkorekisterid sekd poliisiasiain tietojérjestelméaa.

Edelld 4 momentissa tarkoitetut tiedot toimitetaan teknisen kéyttdyhteyden avulla tai muu-
toin sdhkdisessd muodossa.
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38
Ajolupatehtivien hoitaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto voi hankkia II osan 3 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun
ajolupatehtidvan hoitamisessa tarvittavia palveluja Suomessa toimivilta yksityisilté tai julkisil-
ta palvelun tarjoajilta siten kuin ajokorttilain (386/2011) 8 a —d §:ssé saddetdén.

43§
Poliisin ilmoitusvelvollisuus

Poliisin on viipymattd ilmoitettava salassapitosdéinndsten estdméttd Liikenteen turvallisuus-
virastolle tiedossaan olevista seikoista, jotka voivat johtaa II osan I luvussa tarkoitetun luvan
peruuttamiseen tai huomautuksen taikka varoituksen antamiseen.

5§
Oikeus saada virka-apua

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus saada sille tdssé laissa sdddetyn tehtévéan hoitami-
seksi virka-apua poliisilta, rajavartiolaitokselta, Tullilta, tydsuojeluhallinnolta ja Verohallin-
nolta.

V OSA
Liikenteen rekisterit
1 Luku

Liikenneluparekisteri

1§
Rekisterin tarkoitus ja rekisteriviranomainen

Liikenneluparekisteri on tdssé laissa tarkoitettuja lupia ja Il osan 1 luvun 14 §:ssé tarkoitet-
tuja rekisteroitymisia varten yllapidettdva valtakunnallinen rekisteri, jossa on julkisia ja kéyt-
torajoitteisia tietoja sisdltavét osat.

Liikenteen turvallisuusvirasto yllapitda liikenneluparekisterid. Virasto saa kayttad rekisterid
sille lain mukaan kuuluvien tai lain nojalla sdédettyjen tai maéréttyjen tehtdvien ja velvoittei-
den hoitamisessa.

Henkilo- ja tavaraliikennelupaan liittyviin rekisteritietoihin ja niiden luovuttamiseen sovelle-
taan lisdksi mitd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklassa sdddetaan.
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238
Rekisteriin merkittdvdit tiedot

Liikenneluparekisterin julkiseen osaan merkitdédn tiedot myonnetyistd ja peruutetuista luvista
sekd lupia koskevista muutoksista. Liséksi julkiseen osaan merkitéén luvanhaltijan nimi ja yh-
teystiedot, yrityksen y-tunnus, lupatunnus seki tieto luvan voimassaoloajasta. Liikenteestd
vastaavan henkilon osalta rekisteriin merkitidén hdnen nimensé ja yhteystietonsa. Luonnollisen
henkilon yhteystiedoilla tarkoitetaan sellaisia tietoja, joiden avulla hinet voidaan tavoittaa vir-
ka-aikana.

Liikenneluparekisterin kéyttorajoitteiseen osaan tallennetaan tiedot oikeushenkilon toimitus-
johtajasta, vastuunalaisista yhtiomiehisti ja omistussuhteista. Luonnollisista henkildistd kéyt-
torajoitteiseen osaan tallennetaan henkilétunnus taikka henkildtunnuksen puuttuessa tieto syn-
tymaéajasta, tieto syntymikotikunnasta, syntymévaltiosta ja kansalaisuudesta seké tieto koti-
kunnasta, kotiosoitteesta, didin- ja asiointikielestd ja henkilon kuolemasta. Yrityksen osalta
tallennetaan vastaavat tiedot. Rekisterin kdyttorajoitteiseen osaan tallennetaan myos seuraavat
tiedot, siltd osin kuin tietojen tallentaminen on tarpeen Liikenteen turvallisuusvirastolle laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi:

1) Il osan 1 luvun 3-4 §:ssd tarkoitettuja luvan myontamisen edellytyksid ja Il osan 1 luvun
6-7 §:ssd tarkoitettua hyvéamaineisuutta koskevat tiedot,

2) tieto siitd, onko yritys katsottu II osan 1 luvun 11 §:ssé tarkoitetuksi riskiyritykseksi,

3) IV osan I luvun 5 §:ssé tarkoitettua ammatillisen patevyyden osoittamista koskevat tiedot,

4) Liikenteen turvallisuusviraston IV osan 2 luvun 2 ja 3 §:n nojalla saamat tiedot, seka

5) tiedot VI osan 1 luvussa tarkoitetuista hallinnollisista seuraamuksista.

Liikenneluparekisterin kéyttorajoitteiseen osaan merkitddn 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot luvan hakijasta. Edelleen liikenneluparekisterin kdyttorajoitteiseen osaan merkitéédn tiedot
IT osan 1 luvun 14 §:ssd tarkoitetusta rekisterditymisvelvollisesta palveluntarjoajasta. Luon-
nollisesta henkilostd tallennetaan tilldin nimi, henkiltunnus ja yhteystiedot mukaan lukien
kotiosoite. Oikeushenkildsti tallennetaan nimi, Y-tunnus ja yhteystiedot.

38
Tietojen sdilyttiminen

Liikenneluparekisteriin merkityt tiedot sdilytetddn kaksi vuotta luvan peruuttamisesta tai
henkil6- tai tavaraliikenneluvan pdéttymisestd, ellei tietojen muusta sdilyttdmisajasta toisin
sdddetd. Liikenteen turvallisuusviraston IV osan 2 luvun 2 §:n 4 momentin rikos- ja sakkore-
kisteristé seké poliisiasiain tietojarjestelmaéstd saamat tiedot on kuitenkin poistettava rekisteris-
td heti kun ne ovat kdyneet tarpeettomiksi.

48
Tietojen luovuttaminen

Liikenneluparekisterin julkisen osan tiedot ovat kaikkien saatavilla séhkoisesti tai teknisen
kéayttdyhteyden avulla.
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Liikenteen turvallisuusvirastolla on salassapitosidénndsten estémétté oikeus luovuttaa rekis-
terin kayttorajoitteisesta osasta toiselle viranomaiselle sellaisia tietoja, jotka ovat valttiméatto-
mid sille laissa saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Liikenteen turvallisuusvirasto ei voi kui-
tenkaan luovuttaa sellaisia salassa pidettivia tictoja, jotka se on saanut IV osan 2 luvun 2 §:n 4
momentin nojalla rikos- tai sakkorekisterista taikka poliisiasiain tietojérjestelmasta.

Jollei téssd laissa toisin sdddetd, rekisteriin kuuluvien tietojen salassapitoon ja niiden luovut-
tamiseen sovelletaan viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) ja muu-
hun henkil6tietojen kisittelyyn henkilStietolakia (523/1999).

Viestorekisterijarjestelmadn talletettu turvakielto ei estd henkilGtietojen luovuttamista lii-
kenneluparekisteristd viranomaisille. Viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa turvakiellosta
saddetdan vaestorekisterijarjestelmastd ja Viaestorekisterikeskuksen varmennuspalveluista an-
netun lain (507/1993) 37 §:n 2 momentissa.

5§
Muutoksista ilmoittaminen

Liikenneluvanhaltijan on ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle viipymaéttd muutok-
sista yhteystiedoissaan ja muutoksista liikenteestd vastaavan henkilon yhteystiedoissa. Samoin
on ilmoitettava oikeushenkilon vastuunalaisiin yhtidmiehiin liittyvistd muutoksista.

Liikenteen turvallisuusvirasto jarjestdd mahdollisuuden toimittaa tiedot teknisen kayttdyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkoisesti.

VIOSA
Seuraamukset, muutoksenhaku ja rangaistussiinnokset

1 luku

Hallinnolliset seuraamukset ja muutoksenhaku
1§
Soveltamisala
Miti tésséd luvussa séddetddn luvista, koskee tdssé laissa tarkoitettuja luonnollisille henkil6il-
le ja oikeushenkil6ille mydnnettévid lupia ja muita viranomaishyvéksyntdja.
Jollei Euroopan unionin lainsdéddnndssé tai Suomea sitovassa kansainvélisessé sopimukses-

sa sdddetd toisin tdssd laissa tarkoitettuja lupia koskevista hallinnollisista seuraamuksista, so-
velletaan tita lukua.
28

Luvan peruuttaminen, huomautus ja varoitus

Luvan haltija voi ilmoittaa luvassa tarkoitetun toiminnan keskeytyneeksi tai paattyneeksi.
Paittymisilmoituksen saatuaan Liikenteen turvallisuusvirasto peruuttaa luvan.
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Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa luvan, jos:

1) luvanhaltija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdmén lain sdénnoksié tai sen nojalla an-
nettuja maardyksid taikka Iuvan haltijan tdssd laissa sddnneltyd toimintaa koskevia Euroopan
unionin asetusten sdannoksii; tai

2) luvan myodntdmisen edellytykset eivdt endd tdyty eikd edellytyksissd olevia virheitd tai
puutteita korjata asetetussa méérdajassa.

Lupa voidaan peruuttaa vain, jos huomautuksen tai varoituksen antamista ei voida pitéa riit-
tavénd. Huomautus voidaan antaa suullisesti tai kirjallisesti, ja varoitus kirjallisesti. Varoituk-
sesta tehdddn merkinté rekisteriin.

38
Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttimisuhka

Jos joku rikkoo tdtd lakia, siind tarkoitettua toimintaa koskevia EU-asetuksia tai lain nojalla
annettuja sddnnoksid tai madrdyksid, Liikenteen turvallisuusvirasto voi velvoittaa tdimén kor-
jaamaan virheensd tai laiminlyOntinsd. Pédtoksen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai
uhka, ettd toiminta keskeytetdéin osaksi tai kokonaan taikka ettd tekeméttd jétetty toimenpide
teetetdéin asianomaisen kustannuksella.

Jos toimivaltainen viranomainen on tehnyt III osan 3 luvun 10 §:n nojalla pditoksen yksin-
oikeuden asettamisesta, toimivaltainen viranomainen voi kieltdd toiminnan, joka aiheuttaa jat-
kuvaa ja vakavaa haittaa yksinoikeudella suojatulle liikenteelle. Viranomainen voi asettaa
kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Uhkasakosta, keskeyttdmisuhasta ja teettimisuhasta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

Teettdmdlld suoritetun toimenpiteen kustannukset suoritetaan valtion varoista ja peritddn
laiminly6jélta siind jérjestyksessd kuin verojen ja maksujen tdytintdonpanosta annetussa laissa
(706/2007) saddetdan.

48

Muutoksenhaku

Edella III osan 4 luvun 3 §:ssi tarkoitettua korvauksen takaisinperintdd, timén luvun 2 §:ssé
tarkoitettua luvan peruuttamista, timéin luvun 3 §:ssd tarkoitettua uhkasakkoa, teettimisuhkaa
ja keskeyttdimisuhkaa koskevaan paitokseen sekd EU:n kansainvélistd linja-autoliikennettd
koskevan asetuksen, EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen ja EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen nojalla tehtyyn péaétokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdytt6laissa (586/1996) saddetdén.

Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun tdimén lain nojalla annettuun pditdkseen haetaan
oikaisua siltd viranomaiselta, joka padtdksen on tehnyt, siten kuin hallintolaissa sdddetdan. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkédyttolaissa sdddetadn.

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéda valitusluvan.

Témén lain, EU:n kansainvélistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen, EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen ja EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen nojalla tehty padtoés voidaan panna
taytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

213



HE 161/2016 vp

Mité julkisista hankinnoista annetun lain 80—82 §:ssd, 85 §:n 1 momentissa, 86 §:n 1 ja
2 momentissa, 87 §:n 1 ja 3 momentissa, 88, 89, 91 ja 92 §:ssd, 94 §:n 1 momentin johdanto-
kappaleessa ja 1-4 kohdassa, 95 ja 99—102 §:ssd, 103 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 105 ja
107 §:ssé sdadetddn oikeusturvakeinoista, sovelletaan hankinnan arvosta riippumatta I1I osan 3
luvun 1 §:ssd tarkoitetussa hankinta-asiassa. Julkisista hankinnoista annetun lain 85 §:n
2 momentissa sdddetyn liséksi liikkenne- ja viestintdministerid voi saattaa hankinta-asian mark-
kinaoikeuden kasiteltdviksi unionin valvontamenettelyd koskevassa asiassa. Markkinaoikeu-
den péitostd, jolla markkinaoikeus on méérannyt julkisista hankinnoista annetun lain 94 §:n
1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen, on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei korkein hallinto-oikeus toisin madardd. Markkinaoikeuden paatés mainitun 94 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen méairddmisestd voidaan panna taytintoon
vain lainvoimaisen péétoksen nojalla.

2 luku

Rangaistussiinnokset

1§
Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta kuljettaa ammattimaisesti henkil6ita tai ta-
varoita tielld ilman taksi-, henkil6- tai tavaraliikennelupaa, EU:n kansainvilistd linja-
autoliikennettd koskevassa asetuksessa tai EU:n tavaraliikennelupa-asetuksessa tarkoitettua
lupaa taikka harjoittaa Interbus-sopimuksessa tarkoitettua liikennetta taikka kansainvélisen lii-
kenteen harjoittamista koskevassa Suomen ja toisen valtion vilisessd kahdenvélisessé sopi-
muksessa tarkoitettua litkennettd ilman sopimuksissa edellytettyd lupaa, on tuomittava [uvat-

tomasta ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

28
Kuljetuksen tilausrikkomus

Témén lain II osan 1 luvun 12 §:ssé tarkoitettu tavarankuljetuksen tilaaja tai timén edustaja,
joka tahallaan tilaa tavarankuljetuksen laiminlydden mainitussa pykéldssé sdddetyn selvitys-
velvollisuuden taikka tehdyn selvityksen perusteella tietdd, ettei kuljetuksen suorittaja tiytd I
osan 1 luvun 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuja edellytyksid, on tuomittava kuljetuksen tilaus-
rikkomuksesta sakkoon. Kuljetuksen tilausrikkomuksesta jatetdan ilmoitus tekemaittd, esitut-
kinta toimittamatta, syyte nostamatta ja rangaistus maardamattd, jos kuljetukseen sovelletaan
tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kdytettdessd annettua la-
kia (1233/2006) ja sopimuksen tekemisestd voidaan médritd mainitun lain 9 §:ssé tarkoitettu
laiminly6ntimaksu.
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338
Vaitiolovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus Il osan 3 luvun 2 §:n 2 momentissa sdddetyn vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta
tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta.

43§

Kuljettajan ammattipdtevyyssddnndsten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) toimii taksinkuljettajana ilman II osan 3 luvun 1 §:ssi tarkoitettua ajolupaa, tai
2) luovuttaa ajoneuvon kuljetettavaksi vastoin Il osan 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa
saddettyd,
on tuomittava kuljettajan ammattipdtevyyssddnndsten rikkomisesta sakkoon, jollei teosta
muualla laissa séddetd ankarampaa rangaistusta.

VII OSA
Voimaantulo
1 luku
Voimaantulo ja siirtymisiannokset
1§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana heindkuuta 2018.
Téll4 lailla kumotaan:
1) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annettu laki (693/2006);
2) taksiliikennelaki (217/2007);

3) taksinkuljettajien ammattipétevyydestd annettu laki (695/2009);
4) joukkoliikennelaki (869/2009).

28
Henkilostod koskeva siirtymdsddnnds

Edelld IT osan 1 luvun 3 ja 4 §:ssid tarkoitettuja Liikenteen turvallisuusvirastolle siirtyvid teh-
tavid hoitava virkasuhteinen henkilostd sekd vastaavat virat siirtyvdt timén lain tullessa voi-
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maan Liikenteen turvallisuusvirastoon. Virkasuhteessa olevan henkiloston asemasta sdddetdan
valtion virkamieslain (750/1994) 5 a-5 ¢ §:ssa.

38
Muut siirtymdsddnnokset

Tadmén lain voimaan tullessa voimassa olevat luvat, hyvéksynnét, kiellot ja padtokset pysy-
véit voimassa kuitenkin niin, etti:

1) taksiliikenteen harjoittamiseen oikeuttavat taksiluvat katsotaan II osan 1 luvun 2 §:n mu-
kaisiksi taksilitkenneluviksi ja niithin sovelletaan timén lain sddnndksid: Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi yhdistdd samalle haltijalle myonnetyt taksiluvat yhdeksi taksiliikenneluvaksi;

2) henkil6- ja tavaraliikenteen harjoittamiseen oikeuttavat luvat katsotaan II osan 1 luvun
1 §:n mukaisiksi henkil6liikenne- ja tavaraliikenneluviksi ja niihin sovelletaan tdmén lain
sdannoksi;

3) taksinkuljettajan ajoluvat katsotaan II osan 3 luvun 1 §:n mukaisiksi ajoluviksi ja niihin
sovelletaan tdmén lain sddnnoksia.

Sen liséksi, mité I osan 1 luvun 1 §:ssé sdddetdén, tavaraa saa kuljettaa 10 vuoden ajan té-
mén lain voimaantulosta my0s ennen 2 péivéind lokakuuta 1999 voimassa olleiden sdéinndsten
nojalla mydnnetylld ajoneuvokohtaisella luvalla, joka oikeuttaa muualla Suomessa kuin Ah-
venanmaan maakunnassa tapahtuvaan kaupalliseen tavarankuljetukseen (kotimaan tavaralii-
kennelupa). Kotimaan tavaraliikenneluvan uusimiseksi katsotaan myds yritysmuodon muu-
toksesta johtuva liikenteen harjoittamiseen oikeuttavan luvan muuttaminen.

Téll4 lailla kumottujen lakien nojalla tehdyt henkildliikennettd koskevat hankintasopimukset
sdilyvit voimassa sopimuksen mukaisesti.

Tadmén lain IV osan 1 luvun 3 §:n mukainen toimivaltainen viranomainen voi kieltdd tdmén
lain voimaan tultua aikaisemmin voimassa olleiden sddnndsten nojalla harjoitetun henkil6lii-
kenteen linja-autolla ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon edellyttéen, etté:

1) viranomainen on jarjestinyt maanteiden julkiset henkil6liikennepalvelut palvelusopi-
musasetuksen mukaisesti;

2) henkil6liikenne aiheuttaa jatkuvaa ja vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mukaisel-
le liikenteelle;

3) palvelusopimusasetuksen mukaisen liikenteen jarjestdmiseksi on ennen lain voimaantuloa
kéynnistetty hankintamenettely tai tehty sopimus liikenteenharjoittamisesta.

Téll4 lailla kumotun taksiliikennelain nojalla annettua litkenne- ja viestintdministerion ase-
tusta taksiliikenteessd kéytettdvan esteettomin kaluston laatuvaatimuksista (723/2009) nouda-
tetaan siithen saakka, kunnes se erikseen kumotaan.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa sddnnoksessa taikka télld lailla kumotun lain no-
jalla annetussa padtoksessa viitataan tdlla lailla kumottuun lakiin, viittauksen on katsottava
tarkoittavan tdmén lain vastaavaa sdanndsta.

EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevan asetuksen 16 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitettua liikenteenharjoittajan velvollisuutta ottaa kdytt66n vammaisuuteen
liittyvén koulutuksen menettelyt sovelletaan 1 paivéstd maaliskuuta 2018 ldhtien.
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Laki

ajoneuvolain 25 ja 27 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain (1090/2002) 25 §:n 2 momentti ja 27 a §:n 2 momentin 7 kohta, sel-
laisina kuin ne ovat laissa 1042/2014, seka

lisdtddn 27 a §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1042/2014, uusi 8 kohta seuraa-
vasti:

25§

Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja varusteet

Jos matkan hinta perustuu matkan tai ajan mittaamiseen, luvanvaraiseen henkil6litkentee-
seen kéytettivissd ajoneuvossa on oltava taksamittari tai hinnan méérittelyssd on kéytettdva
muuta laitetta tai jarjestelmédd, jolla saavutetaan taksamittaria vastaava mittaustiedon luotetta-
vuus seka tiedon suojauksen taso.

27a8

Ajoneuvon rakennetta, hallintalaitteita ja varusteita koskevat mddrdykset

7) esteettomisté ajoneuvoista sekd sellaisen muun M-luokan ajoneuvon, muun kuin ambu-
lanssin, jota voidaan kéyttdd paareilla matkustavien tai vammaisten henkildiden kuljetukseen,
kuljetustilan mitoituksesta ja matkustamiseen tarvittavista apuvilineistd sekd niiden kiinnityk-
sesta;

8) 25 §:n 2 momentissa tarkoitetusta taksamittarista tai muusta laitteesta ja jarjestelmésta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivéné heindkuuta 2018.
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Laki

kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipiitevyydesti annetun lain 2 ja 2 a §:n muutta-
misesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd annetun lain (273/2007)
2 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1083/2012, seké

muutetaan 2 §:n 1 momentti ja 3 momentin 7 ja 8 kohta sekd 2 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti laissa 1615/2015 ja 2 a § laissa 532/2008, seu-
raavasti:

238
Soveltamisala

Tama laki koskee kuorma- ja linja-auton seké niiden ja hinattavan ajoneuvon muodostaman
ajoneuvoyhdistelmédn kuljettajalta vaadittavaa ammattipédtevyyttd tieliikenteen tavara- ja hen-
kilokuljetuksissa. Tété lakia sovelletaan my6s muun ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelman kul-
jettajaan, jos vaatimuksena on kuorma- tai linja-auton ajokortti. Vaarallisten aineiden kuljetta-
jien pétevyydestd sdddetddn lisdksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa
(719/1994).

7) ajoneuvoa kaytetddn yksityisesti muihin kuin kaupallisiin henkilokuljetuksiin; taikka

8) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja tai laitteita, joita kuljettaja kayttda tyossadn edellyt-
téen, ettd pddasiallisena tehtdvéna ei ole ajoneuvon kuljettaminen, taikka ajoneuvolla kuljete-
taan vihdisessd mddrin omia tuotteita, joita kuljettaja myy tietyssd paikassa edellyttéen, ettd
pédasiallisena tehtdvéni ei ole ajoneuvon kuljettaminen.

2a§
Mddritelmid
Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kuorma-autolla tavarankuljetukseen tarkoitettua ajoneuvoa, jonka kuljettamiseen vaadi-
taan C1- tai C-luokan ajo-oikeus;
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2) linja-autolla henkilokuljetukseen tarkoitettua ajoneuvoa, jonka kuljettamiseen vaaditaan
D1- tai D-luokan ajo-oikeus.

Tama laki tulee voimaan 1 paivani heindkuuta 2018.
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Laki

rautatielain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rautatielain (304/2011) 2 §:n 9 ja 35 kohta, 71 b §:n 1 momentin 3 kohta ja 2
momentti, 71 ¢ §:n 1 momentti ja 73 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1394/2015,
seuraavasti:

238
Mdadritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

9) ratakapasiteetin hakijalla rautatieliikenteen harjoittajaa, lilkennekaaren ( / ) IV osan 1
luvun 3 §:ssé tarkoitettua toimivaltaista viranomaista sekd laivaajia, huolitsijoita, yhdistettyjen
kuljetusten harjoittajia sekéd rautatiealan koulutuslaitosta, jotka joko julkisen palvelun tar-
joamiseen liittyvisti tai kaupallisista syistd haluavat hankkia ratakapasiteettia;

35) palvelujen hakijalla julkista tai yksityistd yhteisod tai toimijaa, kuten ratakapasiteetin
hakijaa, rautatieliikenteen harjoittajaa, liikkennekaaren IV osan 1 luvun 3 §:ssé tarkoitettua
toimivaltaista viranomaista, koulutuspalveluita tarjoavaa oppilaitosta, toista palvelupaikan yl-
lapitdjda tai muuta palvelua tarvitsevaa tahoa, joka hakee palvelupaikan ylldpitdjilta sen tarjo-
amia rautatieliikenteen tuki- ja huoltopalveluja omaan kayttoon tai toisen rautatieliikenteen
harjoittajan taikka oppilaitoksen kéyttdon;

71b§
Sddintelyelimen tehtdviit

Sadntelyelin seuraa, valvoo ja edistdd rautatiemarkkinoiden toimivuutta, tasapuolisuutta ja
syrjiméttomyyttd. Sidntelyelimen tehtdvand on sen lisdksi, mitd muualla tdsséd laissa sddde-
taan:

3) ratkaista rautatieliikenteen harjoittajien, ratakapasiteetin hakijoiden, rataverkon haltijoi-
den, palvelupaikan yllédpitédjien, palveluiden hakijoiden, koulutuspalveluja tarjoavien oppilai-
tosten, koulutuspalveluja tarvitsevien yritysten sekad litkennekaaren IV osan 1 luvun 3 §:ssd
tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen vélisid erimielisyyksié;

220



HE 161/2016 vp

Sadntelyelin tutkii ja ratkaisee toimivaltaansa kuuluvia asioita omasta aloitteestaan tai rauta-
tielitkenteen harjoittajan, rataverkon haltijan, ratakapasiteetin hakijan, palvelupaikan yllapita-
jan, palvelun hakijan, koulutuspalveluita tarjoavan oppilaitoksen, koulutuspalveluita tarvitse-
van yrityksen, liikennekaaren IV osan 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen
taikka muun tahon, jonka oikeutta asia voi koskea, aloitteesta. Sdintelyelimen tulee asian rat-
kaisun yhteydesséd péattad aiheellisista toimenpiteistd syrjinnidn, markkinoiden véiristymisen
ja muiden kielteisten ilmididen oikaisemiseksi.

AN
Sddntelyelimen oikeus saada tietoja ja pddtoksenteko

Sdéntelyelimelld on oikeus salassapitosddnndsten estémétté ja ilman aiheetonta viivytysti
saada rautatiemarkkinoiden valvontaan ja seurantaan tai sen ratkaistavaksi annetun tai omasta
aloitteestaan ratkaistavaksi ottaman asian késittelyd varten kaikki tarvittavat tiedot ja selvityk-
set rautatieliikenteen harjoittajilta, rataverkon haltijoilta, ratakapasiteetin hakijoilta, rautatie-
jarjestelmin liikenneturvallisuustehtivistd annetun lain 23 §:ssd tarkoitetulta oppilaitokselta,
koulutuspalveluja tarvitsevilta yrityksiltd, palvelupaikan yllapitdjiltd, palvelun hakijoilta, lii-
kennekaaren IV osan 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetulta toimivaltaiselta viranomaiselta ja muilta asi-
anomaisilta tahoilta.

73§
Muut erimielisyydet

Rautatieliikenteen harjoittaja, ratakapasiteetin hakija, koulutuspalveluja tarvitseva yritys, ra-
taverkon haltija, palvelupaikan ylldpitdja tai muu palvelun tarjoaja taikka liikennekaaren IV
osan 1 luvun 3 §:ssé tarkoitettu toimivaltainen viranomainen voi saattaa muun kuin 72 §:ssé
tarkoitetun asian sdéntelyelimen tutkittavaksi ja ratkaistavaksi, jos se katsoo, ettd joku toimii
tdmén lain tai sen nojalla annettujen vaatimusten vastaisesti tai vastoin syrjimittomyyden ja
tasapuolisuuden vaatimusta. Sadntelyelin voi ottaa asian tutkittavakseen myds omasta aloit-
teestaan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivéné heindkuuta 2018.

221



HE 161/2016 vp

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostéii annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
14 kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

14) liikennekaaren ( / ) mukaisen henkildliikenneluvan, tavaraliikenneluvan ja taksiliiken-
neluvan myOntdmisté ja peruuttamista;

Tama laki tulee voimaan 1 péivéné heindkuuta 2018.
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Laki

lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain
4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
annetun lain (48/1997) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 422/2015, seuraavasti:

48
Matkakustannusten mddrdytyminen ja laskeminen

Opiskelijan kdyttdessd koulumatkaansa litkennekaaren ( / ) IV osan 1 luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettujen toimivaltaisten viranomaisten yhteista lippu- ja maksujarjestelmad kayttavaa joukko-
litkkennettd matkakustannukset madraytyvit sen estaméttd, mitd 1 momentissa ja 3 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa sdddetdéin sen matkan pituuden mukaan, jonka opiskelija kulkee tétéd kulje-
tusta kdyttéden.

Tama laki tulee voimaan 1 paivani heindkuuta 2018.
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Laki

ajoneuvojen energia- ja ympéristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa
annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvojen energia- ja ympéristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa
hankinnoissa annetun lain (1509/2011) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

1§
Tarkoitus ja soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tieliikenteeseen tarkoitettujen moottoriajoneuvojen ja tieliikenteeseen
tarkoitetulla moottoriajoneuvolla suoritettavien henkildliikenteen kuljetuspalvelujen hankin-
toihin, jotka tehddin julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007), vesi- ja energiahuollon,
liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetun lain (349/2007)
tai liikkennekaaren ( / ) mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana heindkuuta 2018.
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Laki

yrittajiakuljettajien tydajasta tieliikenteessi annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yrittdjakuljettajien tydajasta tielitkenteessé annetun lain (349/2013) 2 §:n 3 kohta
seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) yrittdjakuljettajalla henkil6d, joka ei ole tyOsuhteessa ja jonka pédasiallisena ammattitoi-
mintana on matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen tieliikenteessd maanteiden kansainvali-
sen tavaraliikenteen markkinoille paésyd koskevista yhteisistd sddnndistd annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1072/2009 tai kansainvélisen linja-
autoliikenteen markkinoille pddsyd koskevista yhteisistd sddnndistd ja asetuksen (EY) N:o
561/2006 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1073/2009 tarkoitetulla tavalla yhteison litkenneluvan nojalla taikka liikennekaaren ( / ) II
osan 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetun henkildliikenneluvan tai tavaraliikenneluvan nojalla, ja:

a) joka tyoskentelee omaan lukuunsa;

b) jolla on vapaus jarjestella ammattitoimintaansa;

¢) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia liikevoitosta; ja

d) jolla on vapaus pitdd yksin tai yhteistydssd muiden kuljetusyrittdjien kanssa kauppasuh-
teita asiakkaisiin;

Tama laki tulee voimaan 1 paivani heindkuuta 2018.
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Laki

ajoneuvoliikennerekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoliikennerekisteristd annetun lain (541/2003) 3 §:n 2 momentin 8 kohta, 5
§:n 1 momentin 13 kohta, 11 §:n 1 momentin 8 kohta, 12 §:n 1 momentin 7 kohta, 15 §:n 1
momentin 10 kohta, 17 §:n 2 momentin 13 kohta ja 20 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentin 8 kohta, 5 §:n 1 momentin 13 kohta, 12 §:n 1 mo-
mentin 7 kohta, 15 §:n 1 momentin 10 kohta, 17 §:n 2 momentin 13 kohta ja 20 §:n 1 ja 2
momentti laissa 76/2015 11 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 1301/2009, seuraavasti:

38
Rekisteroidyt

8) joilla on liikennekaaressa ( /) sdddetty taksinkuljettajan ajolupa taikka_ joilla on
kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd annetussa laissa (273/2007) saddetty
pitevyys tai jotka ovat ilmoittautuneet téllaiseen patevyyteen vaadittavaan koulutukseen tai
kokeeseen.

58
Luonnollisista henkiloistd tallennettavat muut tiedot

Luonnollisista henkilGistd saa perustietojen lisdksi tallettaa rekisterin kayttotarkoituksen
kannalta tarpeellisia tietoja:

13) kuorma- tai linja-auton kuljettajan ammattipétevyyttd varten koulutusta antaneesta kou-
lutuskeskuksesta, saadusta koulutuksesta ja sen kestosta, suoritetusta kokeesta ja siitd annetus-
ta todistuksesta, jatkokoulutuksen suorittamisesta ja siitd annetusta todistuksesta kuorma- tai
linja-auton kuljettajan ammattipitevyyskortin myoOntdmisestd, taksinkuljettajan ajoluvan
myOntdmisestd ja kuorma- tai linja-auton kuljettajan ammattipatevyydestd ajokorttiin tehdyisté
merkinnoista;
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11§
Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Rekisterinpitdjdlld on sen estdméttéd, mitd tietojen salassapidosta sdddetéén, oikeus saada tie-
toja seuraavasti:

12 §
Oikeus tietojen saantiin muilta kuin viranomaisilta

Rekisterinpitdjdlld on sen estdméttd, mitd tietojen salassapidosta sdddetdén, oikeus saada
muilta kuin viranomaisilta tietoja seuraavasti:

7) ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipdtevyydestd annetussa laissa,
litkkennekaaressa ja tieliikennelaissa (267/1981) tarkoitetulta palvelun tuottajalta ajokorttilu-
van, ajokortin, opetusluvan, moottoripyoran harjoitusluvan, liikkenneopettajaluvan, kuljettajan
ammattipitevyyskortin ja vammaisen pyséakointiluvan kasittelyd koskevia tietoja, kuorma- ja
linja-auton kuljettajien ammattipdtevyydestd annetussa laissa tarkoitettua koulutusta tai jatko-
koulutusta antavalta koulutusta koskevia tietoja sekd kokeita vastaanottavalta kokeita koskevia
tietoja.

15§
Julkisten tietojen luovuttaminen sdihkoisessd muodossa

Rekisteriin talletettuja henkilGtietoja ja muita tietoja saa luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden
avulla tai muutoin séhkoisesti:

10) ajokorttilaissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle ajokorttiluvan, ajokortin, opetusluvan,
moottoripyOrdn harjoitusluvan ja liikenneopettajaluvan myontdmistd koskevaa késittelyd var-
ten, kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyydestd annetussa laissa tarkoitetulle pal-
velun tuottajalle kuljettajan ammattipétevyyskortin tai ajokorttiin tehtivin ammattipitevyys-
merkinndn myontdmistd koskevaa késittelyd varten ja liitkennekaaressa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle taksinkuljettajan ajoluvan_mydntdmistd koskevaa kisittelyd varten seké tieliikenne-
laissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle vammaisen pysakdintiluvan myontamistd koskevaa ka-
sittelyd varten;

17 §

Salassa pidettdvit tiedot ja niiden luovuttaminen
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Rekisteriin talletetun salassa pidettédvén tiedon saa salassapitosddnndsten estdméttd luovut-
taa:

13) valokuvan ja nimikirjoitusndytteen ajokorttilaissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle ajo-
korttiluvan tai ajokortin myontamistd koskevaa késittelyd varten, kuorma- ja linja-auton kul-
jettajien ammattipdtevyydestd annetussa laissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle kuljettajan
ammattipatevyyskortin myontdmistéd koskevaa késittelyd varten ja litkennekaaressa tarkoite-
tulle palvelun tuottajalle taksinkuljettajan ajoluvan myontdmistd koskevaa késittelyd varten,
tietoja henkilon terveydentilasta ajokorttilaissa ja ticlitkennelaissa tarkoitetulle palvelun tuot-
tajalle ajokorttiluvan, ajokortin, liikkenneopettajaluvan ja vammaisen pysékdintiluvan myon-
tdmistd koskevaa kisittelyd varten sekéd tiedon ajokortin, opetusluvan, moottoripyorédn harjoi-
tusluvan, litkenneopettajaluvan tai kuljettajan ammattipétevyyskortin saamisen esteesti edelld
mainituissa laeissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle ajokortin tai mainitun luvan myontdmisté
koskevaa késittelya varten;

20§
Tietojen luovuttamisen muut rajoitukset

Henkil6l1la on sen lisdksi, mitd henkil6tietolain 30 §:ssd sdddetddn, oikeus kieltda osoitetieto-
jensa luovuttaminen puhelimitse muuhun kuin viranomaisen, Liikennevakuutuskeskuksen, lii-
kennevakuutusyhtion, katsastuksen suorittajan, kuljettajantutkinnon vastaanottajan, sopimus-
rekisterdijén tai ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipétevyydesté anne-
tussa laissa, litkennekaaressa ja tieliikennelaissa tarkoitetun palvelun tuottajan kéyttoon tai
muuhun laissa sdddettyyn kayttoon.

Jos henkil6lld on perusteltua syytéd epdilld itsensé tai perheensd terveyden tai turvallisuuden
tulevan uhatuksi, Liikenteen turvallisuusvirasto voi kirjallisesta pyynnostd paattia, ettei hanta
koskevia henkildtietoja saa luovuttaa rekisteristd muille kuin viranomaisille, Liikennevakuu-
tuskeskukselle, litkennevakuutusyhtidlle, katsastuksen suorittajalle, sopimusrekisteréijélle,
kuljettajantutkinnon vastaanottajalle, tieliikenteen valvontalaitteen korttien késittelijélle ja
ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd annetussa laissa, lii-
kennekaaressa ja tieliikennelaissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamista varten. Tdmé péaétds voi ensimmadisen kerran olla voimassa enintdén viisi vuotta.
Rajoituksen voimassaoloa voidaan jatkaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivani heindkuuta 2018.
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10.
Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan tieliikennelain (267/1981) 1 a luku, sellaisena kuin se on laissa 253/2013, sekd
muutetaan 63 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 387/2011, seuraavasti:

63§

Kuljettajaa koskevat yleiset vaatimukset

Kuljettajalta vaadittavasta ajokortista sdédetédén ajokorttilaissa (386/2011) ja ajokortin lisék-
si vaadittavasta muusta kelpoisuudesta kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydes-
td annetussa laissa (273/2007) vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa (719/1994)
ja litkennekaaressa ( / ).

Tama laki tulee voimaan 1 péivéné heindkuuta 2018.

Helsingissd 22 pdivéand syyskuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ajoneuvolain 25 ja 27 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain (1090/2002) 25 §:n 2 momentti ja 27 a §:n 2 momentin 7 kohta, sel-

laisina kuin ne ovat laissa 1042/2014, seka

lisdtddn 27 a §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1042/2014, uusi 8 kohta seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki
25§

Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet
ja varusteet

Luvanvaraiseen henkil6liikenteeseen kéy-
tettdvéssd MI-luokan ajoneuvossa on olta-
va taksamittari. Taksamittaria ei saa olla
muussa ajoneuvossa.

Ehdotus
258§

Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja varus-
teet

Jos matkan hinta perustuu matkan tai ajan
mittaamiseen, luvanvaraiseen henkildliiken-
teeseen kdytettdvissd ajoneuvossa on oltava
taksamittari tai hinnan méadrittelyssd on kiy-
tettdvd muuta laitetta tai jérjestelmid, jolla
saavutetaan taksamittaria vastaava mittaus-
tiedon luotettavuus sekd tiedon suojauksen
taso.
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272§

Ajoneuvon rakennetta, hallintalaitteita ja va-
rusteita koskevat mddrdykset

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lisdksi
tarvittaessa tarkemmat tekniset madraykset:

7) sellaisen muun M-luokan ajoneuvon,
muun kuin ambulanssin, jota voidaan kayttda
paareilla matkustavien tai vammaisten henki-
16iden kuljetukseen, kuljetustilan mitoituk-
sesta ja matkustamiseen tarvittavista apuvali-
neistd sekd niiden kiinnityksesta.

272§

Ajoneuvon rakennetta, hallintalaitteita ja va-
rusteita koskevat mddrdykset

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lisdksi
tarvittaessa tarkemmat tekniset maaraykset:

7) esteettomistd ajoneuvoista sekd sellaisen
muun M-luokan ajoneuvon, muun kuin am-
bulanssin, jota voidaan kdyttdd paareilla mat-
kustavien tai vammaisten henkiléiden kulje-
tukseen, kuljetustilan mitoituksesta ja mat-
kustamiseen tarvittavista apuvilineistd sekd
niiden kiinnityksesta;

8) 25 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tak-
samittarista tai muusta laitteesta ja jdrjes-
telmdstd.

Tiamd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2018.
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Laki

kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipiitevyydesti annetun lain 2 ja 2 a §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipétevyydestd annetun lain (273/2007)
2 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1083/2012, sekad

muutetaan 2 §:n 1 momentti ja 3 momentin 7 ja 8 kohta sekd 2 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti laissa 1615/2015 ja 2 a § laissa 532/2008, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tami laki koskee kuorma- ja linja-auton
sekd niiden ja hinattavan ajoneuvon muodos-
taman ajoneuvoyhdistelmén kuljettajalta tie-
litkkenteessd vaadittavaa ammattipatevyytta.
Tamaén lain sdannoksid kuorma-auton kuljet-
tajan ammattipdtevyydestd sovelletaan myos
traktorin kuljettamiseen, jos kuljettajalta vaa-
ditaan kuorma-auton kuljettamiseen oikeut-
tava ajokortti. Vaarallisten aineiden kuljetta-
jien pétevyydestd sdddetddn lisdksi vaarallis-
ten aineiden kuljetuksesta annectussa laissa
(719/1994).

7) linja-autoa kéytetiddn yksityisesti muihin

kuin kaupallisiin henkilokuljetuksiin, joz-
ka suoritetaan kuljettajan  kanssa samassa

taloudessa asuvien kuljettamiseksi ja lin-
ja- auto on heistd jonkun omistuksessa; taik-
ka

8) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja tai

laitteita, joita kuljettaja ammattiaan harjoit-

Ehdotus
238

Soveltamisala

Tami laki koskee kuorma- ja linja-auton
sekd niiden ja hinattavan ajoneuvon muodos-
taman ajoneuvoyhdistelmidn  kuljettajalta
vaadittavaa ammattipatevyyttd tieliikenteen
tavara- ja henkilokuljetuksissa. Titd lakia
sovelletaan myés muun ajoneuvon tai ajo-
neuvoyhdistelmdn kuljettajaan, jos vaatimuk-
sena on kuorma- tai linja-auton ajokortti.
Vaarallisten aineiden kuljettajien patevyydes-
td sdddetddn lisdksi vaarallisten aineiden kul-
jetuksesta annetussa laissa (719/1994) ja sen
nojalla sdédetdén.

7) ajoneuvoa kdytetddn yksityisesti muihin
kuin kaupallisiin henkildkuljetuksiin; taikka

8) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja tai
laitteita, joita kuljettaja kdyttda tydssddn
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taessaan kayttdd, eikd ajoneuvon kuljettami-
nen ole hidnen péédtoimensa, taikka ajoneuvol-
la kuljetetaan véhdisessd madrin omia tuottei-
ta, joita kuljettaja myy tietyssd paikassa, eikd
ajoneuvon kuljettaminen ole hdnen pééatoi-
mensa.

Tamai laki ei koske myoskddn ulkomailla
vakinaisesti asuvaa kuljettajaa, joka tuo maa-
han tilapéisté kéyttdd varten ulkomailla rekis-
teroidyn linja-auton ja kéyttdd sitd muihin
kuin kaupallisiin henkil6kuljetuksiin ajoneu-
von mukana tulleiden matkustajien kuljetta-
miseksi tddlld, jos kuljettajalta ei vaadita
ammattipitevyyttd siind EU- tai ETA-
valtiossa, josta kuljetus on 1&htdisin tai jota
tarkoitetaan 2 §:n 2 momentissa. Tassé laissa
saddetty ensimmadisen jatkokoulutuksen
médriaika ei koske ulkomailla vakinaisesti
asuvaa  kuljettajaa, jos EU- tai ETA-
valtiossa, josta kuljetus on ldht6isin tai jota
tarkoitetaan 2 §:n 2 momentissa, médriaika
ensimmadisen jatkokoulutuksen suorittamisel-
le on tdssd laissa sdddettyd pitempi ja kui-
tenkin enintidén seitsemin vuotta. Tdssd mo-
mentissa tarkoitetun kuljettajan tulee kuiten-
kin tayttdd edelld tarkoitetussa EU- tai ETA-
valtiossa voimassa olevat kuljettajaa koske-
vat vaatimukset.

2 a§
Mddritelmid

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) kuorma-autolla ajoneuvoa, jonka kuljet-
tamiseen vaaditaan C- tai Cl-luokan
ajo-oikeus;

2) linja-autolla ajoneuvoa, jonka kuljetta-
miseen vaaditaan D- tai DI1-luokan ajo-
oikeus.

edellyttien, ettd pddasiallisena tehtdvind ei
ole ajoneuvon kuljettaminen, taikka ajoneu-
volla kuljetetaan vidhdisessd midrin omia
tuotteita, joita kuljettaja myy tietyssé paikas-
sa edellyttden, ettd pddasiallisena tehtdvind
ei ole ajoneuvon kuljettaminen.

(4 mom. kumotaan)

2a§
Mdadritelmid

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kuorma-autolla tavarankuljetukseen tar-
koitettua ajoneuvoa, jonka kuljettamiseen
vaaditaan CI- tai C-luokan ajo-oikeus ja
kuorma-auton kuljettajan ammattipdtevyy-
delld kuorma-autolla suoritettaviin tavaran-
kuljetuksiin vaadittavaa kelpoisuutta;

2) linja-autolla henkildkuljetukseen tarkoi-
tettua ajoneuvoa, jonka kuljettamiseen vaadi-
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234

taan DI1- tai D-luokan ajo-oikeus ja linja-
auton kuljettajan ammattipdtevyydelld linja-
autolla  suoritettaviin  henkilokuljetuksiin
vaadittavaa kelpoisuutta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2018.
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Laki

rautatielain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rautatielain (304/2011) 2 §:n 9 ja 35 kohta, 71 b §:n 1 momentin 3 kohta ja 2
momentti, 71 ¢ §:n 1 momentti ja 73 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1394/2015,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

9) ratakapasiteetin hakijalla rautatieliiken-
teen harjoittajaa, joukkoliikennelain
(869/2009) 14 §:ssi tarkoitettua toimivaltais-
ta viranomaista sekd laivaajia, huolitsijoita,
yhdistettyjen kuljetusten harjoittajia sekd
rautatiealan koulutuslaitosta, jotka joko julki-
sen palvelun tarjoamiseen liittyvisté tai kau-
pallisista syistd haluavat hankkia ratakapasi-
teettia;

35) palvelujen hakijalla julkista tai yksi-
tyistd yhteis64 tai toimijaa, kuten ratakapasi-
teetin hakijaa, rautatieliikenteen harjoittajaa,
joukkoliikennelain 14 §:ssé tarkoitettua toi-
mivaltaista  viranomaista, koulutuspalve-
luita tarjoavaa oppilaitosta, toista palvelupai-
kan yllépitdjad tai muuta palvelua tarvitsevaa
tahoa, joka hakee palvelupaikan yllapitajalta
sen tarjoamia rautatieliikenteen tuki- ja huol-
topalveluja omaan kayttoon tai toisen rauta-
tielitkenteen harjoittajan taikka oppilaitoksen
kayttoon;

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

9) ratakapasiteetin hakijalla rautatieliiken-
teen harjoittajaa, litkennekaaren (/) IV
osan 1 luvun 3 §:ssd tarkoitettua toimival-
taista viranomaista seki laivaajia, huolitsijoi-
ta, yhdistettyjen kuljetusten harjoittajia sekd
rautatiealan koulutuslaitosta, jotka joko julki-
sen palvelun tarjoamiseen liittyvisté tai kau-
pallisista syistd haluavat hankkia ratakapasi-
teettia;

35) palvelujen hakijalla julkista tai yksi-
tyistd yhteis64 tai toimijaa, kuten ratakapasi-
teetin hakijaa, rautatieliikenteen harjoittajaa,
litkennekaaren IV osan 1 luvun 3 §:ssd tar-
koitettua toimivaltaista viranomaista, koulu-
tuspalveluita tarjoavaa oppilaitosta, toista
palvelupaikan yllapitdjaa tai muuta palvelua
tarvitsevaa tahoa, joka hakee palvelupaikan
yllapitdjaltd sen tarjoamia rautatieliikenteen
tuki- ja huoltopalveluja omaan kéyttoon tai
toisen rautatieliikenteen harjoittajan taikka
oppilaitoksen kdyttoon;
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71b§
Sddntelyelimen tehtdvit

Sédéntelyelin seuraa, valvoo ja edistdd rau-
tatiemarkkinoiden toimivuutta, tasapuolisuut-
ta ja syrjimittomyyttd. Sédntelyelimen tehté-
vand on sen lisdksi, mitd muualla tdssé laissa
sdddetddn:

3) ratkaista rautatieliikenteen harjoittajien,
ratakapasiteetin hakijoiden, rataverkon halti-
joiden, palvelupaikan ylldpitdjien, palvelui-
den hakijoiden, koulutuspalveluja tarjoavien
oppilaitosten, koulutuspalveluja tarvitsevien
yritysten sekd joukkoliikennelain 14 §:ssd
tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen véli-
sid erimielisyyksié;,

Sadntelyelin tutkii ja ratkaisee toimival-
taansa kuuluvia asioita omasta aloitteestaan
tai rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon
haltijan, ratakapasiteetin hakijan, palvelu-
paikan ylldpitdjidn, palvelun hakijan, koulu-
tuspalveluita tarjoavan oppilaitoksen, koulu-
tuspalveluita tarvitsevan yrityksen, joukko-
litkkennelain 14 §:ssd tarkoitetun toimivaltai-
sen viranomaisen taikka muun tahon, jonka
oikeutta asia voi koskea, aloitteesta. Sdinte-
lyelimen tulee asian ratkaisun yhteydessé
paédttéa aiheellisista toimenpiteistd syrjinnén,
markkinoiden véiristymisen ja muiden kiel-
teisten ilmididen oikaisemiseksi.

T1c§

Sddntelyelimen oikeus saada tietoja ja pdd-
toksenteko

Séaéntelyelimelld on oikeus salassapitoséén-
ndsten estdmaéttd ja ilman aiheetonta viivytys-
td saada rautatiemarkkinoiden valvontaan ja
seurantaan tai sen ratkaistavaksi annetun tai

71b§
Sddntelyelimen tehtdvit

Sédéntelyelin seuraa, valvoo ja edistdé rau-
tatiemarkkinoiden toimivuutta, tasapuolisuut-
ta ja syrjimittomyyttd. Sédntelyelimen tehté-
vand on sen lisdksi, mitd muualla tdssé laissa
sdddetdin:

3) ratkaista rautatieliikenteen harjoittajien,
ratakapasiteetin hakijoiden, rataverkon halti-
joiden, palvelupaikan yllédpitéjien, palvelui-
den hakijoiden, koulutuspalveluja tarjoavien
oppilaitosten, koulutuspalveluja tarvitsevien
yritysten seké liikkennekaaren IV osan 1 lu-
vun 4 §:ssé tarkoitetun toimivaltaisen viran-
omaisen vilisid erimielisyyksié;

Sadntelyelin tutkii ja ratkaisee toimival-
taansa kuuluvia asioita omasta aloitteestaan
tai rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon
haltijan, ratakapasiteetin hakijan, palvelupai-
kan ylldpitdjan, palvelun hakijan, koulutus-
palveluita tarjoavan oppilaitoksen, koulutus-
palveluita tarvitsevan yrityksen, liikennekaa-
ren IV osan 1 luvun 3 §:ssd tarkoitetun toi-
mivaltaisen viranomaisen taikka muun tahon,
jonka oikeutta asia voi koskea, aloitteesta.
Sadntelyelimen tulee asian ratkaisun yhtey-
dessd paéttdd aiheellisista toimenpiteistd syr-
jinndn, markkinoiden véairistymisen ja mui-
den kielteisten ilmididen oikaisemiseksi.

T1c§

Sddntelyelimen oikeus saada tietoja ja pdd-
toksenteko

Sddntelyelimelld on oikeus salassapito-
sddnndsten estimattd ja ilman aiheetonta vii-
vytystd saada rautatiemarkkinoiden valvon-
taan ja seurantaan tai sen ratkaistavaksi anne-
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omasta aloitteestaan ratkaistavaksi ottaman
asian késittelyd varten kaikki tarvittavat
tiedot ja selvitykset rautatieliikenteen harjoit-
tajilta, rataverkon haltijoilta, ratakapasiteetin
hakijoilta, rautatiejdrjestelmén liikkenneturval-
lisuustehtévistd annetun lain 23 §:ssé tarkoi-
tetulta oppilaitokselta, koulutuspalveluja tar-
vitsevilta yrityksiltd, palvelupaikan yllapité-
jiltd, palvelun hakijoilta, joukkoliikennelain
14 §:ssd tarkoitetulta toimivaltaiselta viran-
omaiselta ja muilta asianomaisilta tahoilta.

73§
Muut erimielisyydet

Rautatieliikenteen harjoittaja, ratakapasi-
teetin hakija, koulutuspalveluja tarvitseva
yritys, rataverkon haltija, palvelupaikan ylla-
pitdja tai muu palvelun tarjoaja taikka jouk-
koliikennelain 14 §:ssé tarkoitettu toimival-
tainen viranomainen voi saattaa muun kuin
72 §:ssd tarkoitetun asian sdéntelyelimen tut-
kittavaksi ja ratkaistavaksi, jos se katsoo, etti
joku toimii tdimén lain tai sen nojalla annettu-
jen vaatimusten vastaisesti tai vastoin syrji-
méttdmyyden ja tasapuolisuuden vaatimusta.
Saédntelyelin voi ottaa asian tutkittavakseen
my0s omasta aloitteestaan.

tun tai omasta aloitteestaan ratkaistavaksi ot-
taman asian késittelyd varten kaikki tarvitta-
vat tiedot ja selvitykset rautatieliikenteen har-
joittajilta, rataverkon haltijoilta, ratakapasi-
teetin hakijoilta, rautatiejarjestelmén liiken-
neturvallisuustehtivistd annetun lain 23 §:ssd
tarkoitetulta oppilaitokselta, koulutuspalvelu-
ja tarvitsevilta yrityksiltd, palvelupaikan yl-
lapitdjilta, palvelun hakijoilta, liikkennekaaren
IV osan 1 luvun 3 §:ssd tarkoitetulta toimi-
valtaiselta viranomaiselta ja muilta asian-
omaisilta tahoilta.

73§
Muut erimielisyydet

Rautatieliikenteen harjoittaja, ratakapasi-
teetin hakija, koulutuspalveluja tarvitseva
yritys, rataverkon haltija, palvelupaikan ylla-
pitdja tai muu palvelun tarjoaja taikka liiken-
nekaaren IV osan 1 luvun 3 §:ssd tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen voi saattaa
muun kuin 72 §:ssd tarkoitetun asian sdénte-
lyelimen tutkittavaksi ja ratkaistavaksi, jos se
katsoo, ettd joku toimii tdimén lain tai sen no-
jalla annettujen vaatimusten vastaisesti tai
vastoin syrjiméttdmyyden ja tasapuolisuuden
vaatimusta. Sééntelyelin voi ottaa asian tut-
kittavakseen my0s omasta aloitteestaan.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2018.
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostéii annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
14 kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

14) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld
annetun lain (693/2006) ja joukkoliikenne-
lain (869/2009) mukaista liikenneluvan
myOntdmista ja peruuttamista;

Ehdotus
63§

Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

14) litkennekaaren ( / ) mukaisen henkilo-
likkenneluvan, tavaraliikenneluvan ja taksi-
litkenneluvan myontédmisti ja peruuttamista;

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2018.

238



HE 161/2016 vp

Laki

lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain
4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
annetun lain (48/1997) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 422/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48
Matkakustannusten mddrdytyminen ja laske-
minen
Opiskelijan  kéyttdessd koulumatkaansa

joukkoliikennelaissa (869/2009) tarkoitettu-
jen toimivaltaisten viranomaisten yhteista
lippu- ja maksujarjestelmai kayttavaa jouk-
koliikennettd matkakustannukset maarayty-
vit sen estimaéttd, mitd 1 momentissa ja 3
§:n 2 momentin 2 kohdassa sdddetddn sen
matkan pituuden mukaan, jonka opiskelija
kulkee tata kuljetusta kayttien.

Ehdotus
48
Matkakustannusten mddrdytyminen ja laske-
minen

Opiskelijan kayttdessd koulumatkaansa /ii-
kennekaaren ( / ) IV osan I luvun 3 §:ssd
tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten
yhteistd lippu- ja maksujdrjestelmad kaytta-
vad joukkoliikennettd —matkakustannukset
médrdytyvit sen estdmadttd, mitd 1 momentis-
sa ja 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa sidddetdin
sen matkan pituuden mukaan, jonka opiskeli-
ja kulkee tdta kuljetusta kdyttden.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2018.
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Laki

ajoneuvojen energia- ja ympiristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa
annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvojen energia- ja ympéristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa
hankinnoissa annetun lain (1509/2011) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Tarkoitus ja soveltamisala

Tété lakia sovelletaan tieliikenteeseen
tarkoitettujen moottoriajoneuvojen ja tielii-
kenteeseen tarkoitetulla moottoriajoneuvolla
suoritettavien henkil6liikenteen kuljetuspal-
velujen hankintoihin, jotka tehdéén julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007), vesi-
ja energiahuollon, litkkenteen
ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikdiden hankinnoista annetu lain
(349/2007) tai  joukkoliikennelain
(869/2009) mukaisesti.

Ehdotus

1§
Tarkoitus ja soveltamisala

Téta lakia sovelletaan tielitkenteeseen tar-
koitettujen moottoriajoneuvojen ja tieliiken-
teeseen tarkoitetulla moottoriajoneuvolla
suoritettavien henkil6liikenteen kuljetuspal-
velujen hankintoihin, jotka tehdédédn julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007), vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelu-
jen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
annetun lain (349/2007) tai liikennekaaren (
/) mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2018.
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Laki

yrittajiakuljettajien tydajasta tieliikenteessi annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjakuljettajien tydajasta tielitkenteessé annetun lain (349/2013) 2 §:n 3 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) yrittdjékuljettajalla henkilod, joka ei ole
tyosuhteessa ja jonka pédasiallisena ammatti-
toimintana on matkustajien tai tavaroiden
kuljettaminen tiecliikenteessd maanteiden
kansainvélisen tavaraliikenteen markkinoille
padsyd koskevista yhteisistd sddnndistd an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:01072/2009 tai kansain-
vélisen linja-autoliikenteen markkinoille-
padsyd koskevista yhteisistd sddnnoistd ja
asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1073/2009 tarkoite-
tulla tavalla yhteison liikenneluvan nojalla
taikka kaupallisista tavarankuljetuksista tiella
annetussa laissa (693/2006) tai joukkoliiken-
nelaissa (869/2009) sdddetyn liikenneluvan
nojalla, ja:

a) joka tyoskentelee omaan lukuunsa;

b) jolla on vapaus jarjestelld

ammattitoimintaansa;

¢) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia
litkevoitosta; ja

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) yrittdjakuljettajalla henkil6d, joka ei ole
tyosuhteessa ja jonka pédasiallisena ammatti-
toimintana on matkustajien tai tavaroiden
kuljettaminen ticliikenteessd maanteiden
kansainvélisen tavaraliikenteen markkinoille
paidsyé koskevista yhteisistd sdédnndistd anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1072/2009 tai kansain-
vilisen linja-autoliikenteen markkinoille péa-
syd koskevista yhteisistd sdannoistd ja ase-
tuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1073/2009 tarkoite-
tulla tavalla yhteison liikenneluvan nojalla
taikka litkennekaaren ( / ) Il osan 1 luvun
1 §:ssd tarkoitetun henkildliikenneluvan tai
tavaraliikenneluvan nojalla, ja:

a) joka tyoskentelee omaan lukuunsa;

b) jolla on vapaus jérjestelld ammattitoi-
mintaansa;

¢) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia lii-
kevoitosta; ja
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d) jolla on vapaus pitdd yksin tai yhteis-  d) jolla on vapaus pitdd yksin tai yhteis-
tyossd muiden kuljetusyrittdjien kanssa tydssdé muiden kuljetusyrittdjien kanssa
kauppasuhteita asiakkaisiin; kauppasuhteita asiakkaisiin;

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2018.
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Laki

ajoneuvoliikennerekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoliikennerekisteristd annetun lain (541/2003) 3 §:n 2 momentin 4 ja 8
kohta, 5 §:n 1 momentin 13 kohta, 6 §:n 1 ja 3 kohta, 11 §:n 1 momentin 5 ja 8 kohta, 12 §:n 1
momentin 7 kohta, 14 §:n 1 momentin 2 kohta, 15 §:n 1 momentin 10 kohta, 17 §:n 2 momen-
tin 13 kohta ja 20 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentin 4 ja 8 kohta, 5 §:n 1 momentin 13 kohta, 6 §:n 1 ja
3 kohta, 11 §:n 1 momentin 5 kohta, 12 §:n 1 momentin 7 kohta, 15 §:n 1 momentin 10 kohta,
17 §:n 2 momentin 13 kohta ja 20 §:n 1 ja 2 momentti laissa 76/2015, 11 §:n 1 momentin 8

kohta laissa 1301/2009 seké 14 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 1084/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Rekisterdidyt

Rekisteriin saa tallettaa lisdksi tietoja luon-
nollisista henkildista:

4) joiden hakemus koskee autokoululupaa,
opetuslupaa, moottoripydrdn harjoituslupaa,
litkenneopettajalupaa, kuljettajan ammattipé-
tevyyskorttia tai ammattipatevyyden merkit-
semistd ajokorttiin, taksinkuljettajan ajolupaa
tai joilla on tdllainen lupa tai merkintd ajo-
kortissaan;

8) joilla on kuorma- ja linja-
autonkuljettajien ammattipatevyydestd anne-
tussa laissa (273/2007) tai taksinkuljettajien
ammattipatevyydesta annetussa laissa
(695/2009) sdddetty pétevyys tai jotka ovat
ilmoittautuneet téllaiseen pitevyyteen vaadit-
tavaan koulutukseen tai kokeeseen.

Ehdotus

38
Rekisterdidyt

Rekisteriin saa tallettaa lisdksi tietoja luon-
nollisista henkildista:

4) joiden hakemus koskee autokoululupaa,
opetuslupaa, moottoripydrén harjoituslupaa,
litkenneopettajalupaa, kuljettajan ammattipé-
tevyyskorttia tai ammattipdtevyyden merkit-
semistd ajokorttiin tai joilla on tdllainen Iupa
tai merkinté ajokortissaan;

8) joilla on kuorma- ja linja-auton kuljetta-
jien ammattipdtevyydestd annetussa laissa
(273/2007) saddetty patevyys tai jotka ovat
ilmoittautuneet tillaiseen patevyyteen vaadit-
tavaan koulutukseen tai kokeeseen.
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5§

Luonnollisista henkiloistd tallennetta-
vat muut tiedot

Luonnollisista henkildistd saa perustietojen
liséksi tallettaa rekisterin kdyttotarkoituksen
kannalta tarpeellisia tietoja:

13) kuorma- tai linja-auton kuljettajanam-
mattipdtevyyttd varten koulutusta antaneesta
koulutuskeskuksesta, taksinkuljettajan ajo-
lupaa varten koulutusta antaneesta koulu-
tusluvan haltijasta, saadusta koulutuksesta ja
sen kestosta, suoritetusta kokeesta ja siitd an-
netusta todistuksesta, jatkokoulutuksen suo-
rittamisesta ja siitd annetusta todistuksesta
sekd  kuorma- tai linja-auton kuljettajan
ammattipatevyyskortin, taksinkuljettajan ajo-
luvan tai tdllaisen kaksoiskappaleen myon-
tamisestd  ja kuorma-  tai linja-
autonkuljettajan ammattipdtevyydestd ajo-
korttiin tehdyistd merkinndisté;

6§
Arkaluontoisten tietojen tallentaminen

Rekisteriin saa sen lisdksi, mitd 4, 5 ja
5 a §:ssd sdddetddn, tallettaa:

1) ajokorttiluvan hakijasta, ajo-oikeuden
haltijasta ja ajo-oikeutta vailla olevasta
henkilostd ajo-oikeutta koskevaa péddtoksen-
tekoa ja valvontaa sekd taksinkuljettajan ajo-
luvan hakijasta ja haltijasta, liikkenneopettaja-
luvan hakijasta ja haltijasta ja vammaisen py-
sdkointiluvan hakijasta ja haltijasta lupaa
koskevaa paétoksentekoa ja valvontaa varten
hénen terveydentilaansa koskevat tarpeelliset
tiedot;

5§

Luonnollisista henkildistd tallennettavat
muut tiedot

Luonnollisista henkilGistd saa perustietojen
lisdksi tallettaa rekisterin kayttotarkoituksen
kannalta tarpeellisia tietoja:

13) kuorma- tai linja-auton kuljettajan am-
mattipitevyyttd varten koulutusta antaneesta
koulutuskeskuksesta, saadusta koulutuksesta
ja sen kestosta, suoritetusta kokeesta ja siitd
annetusta  todistuksesta, jatkokoulutuksen
suorittamisesta ja siitd annetusta todistukses-
ta sekd kuorma- tai linja-auton kuljettajan
ammattipdtevyyskortin - myOntdmisestd ja
kuorma- tai linja-auton kuljettajan ammatti-
patevyydestd ajokorttiin tehdyistd merkin-
noisté;

6§
Arkaluontoisten tietojen tallentaminen

Rekisteriin saa sen lisdksi, mitd 4, 5 ja
5 a §:ssd sdddetddn, tallettaa:

1) ajokorttiluvan hakijasta, ajo-oikeuden
haltijasta ja ajo-oikeutta vailla olevasta hen-
kilostéd ajo-oikeutta koskevaa padtdksentekoa
ja valvontaa seké liitkenneopettajaluvan haki-
jasta ja haltijasta ja vammaisen pysakointilu-
van hakijasta ja haltijasta lupaa koskevaa
paétoksentekoa ja valvontaa varten mainittu-
jen henkildiden terveydentilaa koskevat tar-
peelliset tiedot;
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3) ajo-oikeutta, taksinkuljettajan ajolupaa,
litkenneopettajalupaa, opetuslupaa,
autokoululupaa, ADR-ajolupaa, ajokokeen
vastaanottajan kelpoisuustodistusta ja muuta
lupaa koskevaa padtoksentekoa ja valvontaa
varten tarpeelliset tiedot moottorikdyttdista
tai hinattavaa ajoneuvoa kuljetettaessa teh-
dyistd rikoksista ja niistd seuranneista ran-
gaistuksista, ajokieltoon madrddmisistd ja
muista seuraamuksista sekd muista ajokortti-
luvan, ajokortin, muun luvan ja todistuk-
sen saamisenesteistd, niiden peruuttamisista
ja raukeamisista.

11§
Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Rekisterinpitdjilld on sen estdméttd, mité
tietojen salassapidosta sdddetédn, oikeus saa-
da tietoja seuraavasti:

5) poliisilta tieto moottorikédyttdisen tai
hinattavan ajoneuvon anastuksesta seké ajo-
oikeutta ja siihen liittyvdd hakemusta, ajo-
korttilupaa,  opetuslupaa, harjoituslupaa,
litkkenneopettajalupaa, taksinkuljettajan ajo-
lupaa, vammaisen pysékointilupaa, ajokortte-
Ja ja nithin kuorma- tai linja-auton kuljettajan
ammattipdtevyydesta tehtyjd merkintdjd, ajo-
korttiluvan tai ajokortin saamisen esteitd,
ajokieltoja ja niiden perusteita, ADR-
ajoluvan peruuttamista, ajo- oikeuteen seké
ajokorttilupaan ja muihin lupiin liittyvid hal-
linnollisia  seuraamuksia koskevat tiedot,
opetusluvan, taksinkuljettajan ajoluvan ja
litkenneopettajaluvan mydntédmiseen seké au-
tokoululupiin liittyvdd soveltuvuusharkintaa
varten tarvittavat rikostiedot seki téssd mai-
nittujen ajokorttien ja lupien luovuttamista ja
haltuunottoa koskevat tiedot;

8) toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne-, ja
ympéristokeskukselta liikennelupatiedot ja

3) ajo-oikeutta, litkenneopettajalupaa, ope-
tuslupaa, autokoululupaa, ADR-ajolupaa,
ajokokeen vastaanottajan kelpoisuustodistus-
ta ja muuta lupaa koskevaa paiatoksentekoa ja
valvontaa varten tarpeelliset tiedot moottori-
kéyttoistd tai hinattavaa ajoneuvoa kuljetetta-
essa tehdyisté rikoksista ja niistd seuranneista
rangaistuksista, ajokieltoon méérdéimisistd ja
muista seuraamuksista sekd muista ajokortti-
luvan, ajokortin, muun luvan ja todistuksen
saamisen esteistd, niiden peruuttamisista ja
raukeamisista.

11§
Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Rekisterinpitdjdlld on sen estdméttd, mité
tietojen salassapidosta sdddetddn, oikeus saa-
da tietoja seuraavasti:

5) poliisilta tieto moottorikdyttdisen tai hi-
nattavan ajoneuvon anastuksesta sekd ajo-
oikeutta ja siihen liittyvdd hakemusta, ajo-
korttilupaa, opetuslupaa, har]onuslupaa lii-
kenneopettajalupaa, vammaisen pysékdinti-
lupaa, ajokortteja ja niihin kuorma- tai linja-
auton kuljettajan ammattipatevyydesté tehty-
Jd merkintojd, ajokorttiluvan tai ajokortin
saamisen esteitd, ajokieltoja ja niiden perus-
teita, ADR-ajoluvan peruuttamista, ajo-
oikeuteen seké ajokorttilupaan ja muihin lu-
piin liittyviéd hallinnollisia seuraamuksia kos-
kevat tiedot, opetusluvan ja liikenneopettaja-
luvan myontdmiseen sekd autokoululupiin
liittyvdd soveltuvuusharkintaa varten tarvit-
tavat rikostiedot sekd tdssd mainittujen ajo-
korttien ja lupien luovuttamista ja haltuunot-
toa koskevat tiedot;

8) toimivaltaiselta elinkeino-, litkenne-, ja
ympéristokeskukselta autokoululupatiedot;
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autokoululupatiedot;

12§

Oikeus tietojen saantiin muilta kuin viran-
omaisilta

Rekisterinpitdjdlld on sen estdméttd, mité
tietojen salassapidosta sdéddetddn, oikeus
saada muilta kuin viranomaisilta tietoja seu-
raavasti:

7) ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipdtevyydestd annetussa
laissa, taksinkuljettajien ammattipdtevyydestdi
annetussa  laissa  ja  tieliikennelaissa
(267/1981) tarkoitetulta palvelun tuottajalta
ajokorttiluvan,ajokortin, opetusluvan, moot-
toripyoran harjoitusluvan, liikenneopettajalu-
van, kuljettajan ammattipatevyyskortin, tak-
sinkuljettajan ajoluvan ja vammaisen pysa-
kointiluvan kiésittelyad koskevia tietoja, kuor-
ma- ja linja- auton kuljettajien ammattipéte-
vyydestd annetussa laissa tai taksinkuljettaji-
en ammattipdtevyydestd annetussa laissa tar-
koitettua koulutusta tai jatkokoulutusta anta-
valta koulutusta koskevia tietoja sekd kokeita
vastaanottavalta kokeita koskevia tietoja.

14§
Yksittdisten julkisten tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén, jo-
kaisella on oikeus yksittdisluovutuksena saa-
da tieto tai kopio rekisteriin talletetuista jul-
kisista tiedoista seuraavasti:

2) henkil6tunnuksen perusteella ajo- oikeu-
den laajuudesta, voimassaolosta ja alkamises-
ta eri luokissa, kuljettajan ammattipatevyy-

12§

Oikeus tietojen saantiin muilta kuin viran-
omaisilta

Rekisterinpitdjdlld on sen estdméttd, mité
tietojen salassapidosta siddetdén, oikeus saa-
da muilta kuin viranomaisilta tietoja seuraa-
vasti:

7) ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipdtevyydestd annetussa
laissa ja tieliikennelaissa (267/1981) tarkoite-
tulta palvelun tuottajalta ajokorttiluvan, ajo-
kortin, opetusluvan, moottoripydrdn harjoi-
tusluvan, liikenneopettajaluvan, kuljettajan
ammattipitevyyskortin ja vammaisen pysa-
kointiluvan kasittelyd koskevia tietoja, kuor-
ma- ja linja-auton kuljettajien ammattipate-
vyydestd annetussa laissa tarkoitettua koulu-
tusta tai jatkokoulutusta antavalta koulutusta
koskevia tietoja seka kokeita vastaanottavalta
kokeita koskevia tietoja.

14 §

Yksittdisten julkisten tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdin, jo-
kaisella on oikeus yksittdisluovutuksena saa-
da tieto tai kopio rekisteriin talletetuista jul-
kisista tiedoista seuraavasti:

2) henkilotunnuksen perusteella ajo-
oikeuden laajuudesta, voimassaolosta ja al-
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den voimassaolosta ja laajuudesta, ADR-
ajoluvasta, taksinkuljettajan ajoluvasta ja
niiden saamisen ajankohdasta.

15§

Julkisten tietojen luovuttaminen sdhkoisessd
muodossa

Rekisteriin talletettuja henkildtietoja ja
muita tietoja saa luovuttaa teknisen kéyttoyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkdisesti:

10) ajokorttilaissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle ajokorttiluvan, ajokortin, opetus-
luvan, moottoripyorédn harjoitusluvan ja lii-
kenneopettajaluvan myontédmistd koskevaa
kasittelyd varten, kuorma- ja linja- auton kul-
jettajien ammattipatevyydestd annetussa lais-
sa tarkoitetulle palvelun tuottajalle kuljettajan
ammattipdtevyyskortin tai ajokorttiin tehté-
vin ammattipitevyysmerkinnan ja taksinkul-
Jettajien ammattipdtevyydestd annetussa lais-
sa tarkoitetulle palvelun tuottajalle taksinkul-
Jettajan ajoluvan myontamistd koskevaa ka-
sittelyéd varten seké tielitkennelaissa tarkoite-
tulle palvelun tuottajalle vammaisen pysa-
kdintiluvan myontdmistd koskevaa késittelyd
varten;

17§

Salassa pidettivit tiedot ja niiden luovutta-
minen

Rekisteriin talletetun salassa pidettdvan
tiedon saa salassapitosddnnosten estdmatta
luovuttaa:

13) valokuvan ja nimikirjoitusniytteen ajo-

kamisesta eri luokissa, kuljettajan ammattipé-
tevyyden voimassaolosta ja laajuudesta,
ADR-ajoluvasta ja niiden saamisen ajankoh-
dasta.

15§

Julkisten tietojen luovuttaminen sdihkoisessd
muodossa

Rekisteriin talletettuja henkildtietoja ja
muita tietoja saa luovuttaa teknisen kéyttoyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkoisesti:

10) ajokorttilaissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle ajokorttiluvan, ajokortin, opetus-
luvan, moottoripyordn harjoitusluvan ja lii-
kenneopettajaluvan myontdmistd koskevaa
kasittelyd varten, kuorma- ja linja-auton kul-
jettajien ammattipatevyydestd annetussa lais-
sa tarkoitetulle palvelun tuottajalle kuljetta-
jan ammattipétevyyskortin tai ajokorttiin teh-
tivin ammattipdtevyysmerkinndn myonté-
mistd koskevaa kdsittelyd varten sekd tielii-
kennelaissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle
vammaisen pysakointiluvan myoOntdmisti
koskevaa késittelya varten;

17 §

Salassa pidettdivit tiedot ja niiden luovutta-
minen

Rekisteriin talletetun salassa pidettdvin
tiedon saa salassapitosddnnosten estdmattd
luovuttaa:

13) valokuvan ja nimikirjoitusniytteen ajo-
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korttilaissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle
ajokorttiluvan tai ajokortin myontémisti kos-
kevaa késittelyd varten, kuorma- ja linja-
auton kuljettajien ammattipatevyydestd anne-
tussa laissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle
kuljettajan ammattipitevyyskortin ja taksin-
kuljettajien ammattipdtevyydestd annetussa
laissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle tak-
sinkuljettajan ajoluvan myontdmistd koske-
vaa kasittelyd varten, tietoja henkilon tervey-
dentilasta ajokorttilaissa, taksinkuljettajien
ammattipitevyyslaissa ja tieliikennelaissa
tarkoitetulle palvelun tuottajalle ajokorttilu-
van, ajokortin, liikkenneopettajaluvan, taksin-
kuljettajan ajoluvan ja vammaisen pysakdin-
tiluvan myontdmistd koskevaa kisittelya var-
ten sekd tiedon ajokortin, opetusluvan, moot-
toripyOrédn harjoitusluvan, litkenneopettajalu-
van, kuljettajan ammattipdtevyyskortin tai
taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteestd
edelld mainituissa lacissa tarkoitetulle palve-
lun tuottajalle ajokortin tai mainitun luvan
myontdmistd koskevaa kisittelyd varten;

20§
Tietojen luovuttamisen muut rajoitukset

Henkil6lla on sen lisdksi, mitd henkilGtieto-
lain 30 §:ssd sdddetddn, oikeus kieltdd osoite-
tietojensa luovuttaminen puhelimitse muuhun
kuin viranomaisen, Liikennevakuutuskeskuk-
sen, liikkennevakuutusyhtion, katsastuksen
suorittajan, kuljettajantutkinnon vastaanotta-
jan, sopimusrekisterdijdn tai ajokorttilaissa,
kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammatti-
patevyydestd annetussa laissa, taksinkuljetta-
Jien ammattipdtevyydestd annetussa laissa ja
tieliikkennelaissa tarkoitetun palvelun tuotta-
jan kayttoon tai muuhun laissa sdddettyyn
kayttoon.

Jos henkildlld on perusteltua syytd epéilld
itsensd tai perheensd terveyden tai turvalli-
suuden tulevan uhatuksi, Liikenteen turvalli-

korttilaissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle
ajokorttiluvan tai ajokortin myontémisti kos-
kevaa késittelyd varten, kuorma- ja linja-
auton kuljettajien ammattipatevyydestd anne-
tussa laissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle
kuljettajan ammattipatevyyskortin myonté-
mistd koskevaa kisittelyd varten, tietoja hen-
kilon terveydentilasta ajokorttilaissa ja tielii-
kennelaissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle
ajokorttiluvan, ajokortin, liikenneopettajalu-
van ja vammaisen pysakointiluvan myonta-
mistd koskevaa kisittelyd varten sekd tiedon
ajokortin, opetusluvan, moottoripydrén har-
joitusluvan, liitkenneopettajaluvan tai kuljet-
tajan ammattipatevyyskortin saamisen estees-
td edelld mainituissa laeissa tarkoitetulle pal-
velun tuottajalle ajokortin tai mainitun luvan
myOntdmistd koskevaa kisittelya varten;

20§
Tietojen luovuttamisen muut rajoitukset

Henkil6lla on sen lisdksi, mitd henkilGtieto-
lain 30 §:ssd sdddetddn, oikeus kieltidd osoite-
tietojensa luovuttaminen puhelimitse muuhun
kuin viranomaisen, Liikennevakuutuskeskuk-
sen, liikkennevakuutusyhtion, katsastuksen
suorittajan, kuljettajantutkinnon vastaanotta-
jan, sopimusrekisterdijin tai ajokorttilaissa,
kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammatti-
patevyydestd annetussa laissa ja tielitkenne-
laissa tarkoitetun palvelun tuottajan kayttoon
tai muuhun laissa sdddettyyn kayttoon.

Jos henkildlld on perusteltua syytd epéilld
itsensd tai perheensd terveyden tai turvalli-
suuden tulevan uhatuksi, Liikenteen turvalli-
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suusvirasto voi kirjallisesta pyynndstd péét-
tdd, ettei hintd koskevia henkilGtietoja saa
luovuttaa rekisteristd muille kuin viranomai-
sille, Liikennevakuutuskeskukselle, liikenne-
vakuutusyhtiolle, katsastuksen suorittajalle,
sopimusrekisterdijille, kuljettajantutkinnon
vastaanottajalle, tieliikenteen valvontalaitteen
korttien késittelijélle ja ajokorttilaissa, kuor-
ma- ja linja-auton kuljettajien ammattipate-
vyydestd annetussa laissa, faksinkuljettajien
ammattipdtevyydestd annetussa laissa ja tie-
litkennelaissa tarkoitetulle palvelun tuottajal-
le laissa sdéddettyjentehtévien hoitamista var-
ten. Téma pdétds voi ensimmaéisen kerran ol-
la voimassa enintddn viisi vuotta. Rajoituk-
sen voimassaoloa voidaan jatkaa kahdeksi
vuodeksi kerrallaan.

suusvirasto voi kirjallisesta pyynndstd péét-
téd, ettei héntd koskevia henkilGtietoja saa
luovuttaa rekisteristd muille kuin viranomai-
sille, Liikennevakuutuskeskukselle, liikenne-
vakuutusyhtiolle, katsastuksen suorittajalle,
sopimusrekisterdijille, kuljettajantutkinnon
vastaanottajalle, tieliikenteen valvontalaitteen
korttien késittelijélle ja ajokorttilaissa, kuor-
ma- ja linja-auton kuljettajien ammattipate-
vyydestd annetussa laissa ja tieliikennelaissa
tarkoitetulle palvelun tuottajalle laissa séa-
dettyjen tehtdvien hoitamista varten. Tdma
péétds voi ensimmaéisen kerran olla voimassa
enintdén viisi vuotta. Rajoituksen voimassa-
oloa voidaan jatkaa kahdeksi vuodeksi ker-
rallaan.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2018.
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10.

Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tieliikennelain (267/1981) 1 a luku, sellaisena kuin se on laissa 253/2013, seké
muutetaan 63 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 387/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 a luku

Tielitkenteen é&lykkdiden liikennejérjestel-
mien kéyttoonotto tieliikenteessd seki tielii-
kenteen ja muiden litkennemuotojen rajapin-
noilla.

63§
Kuljettajaa koskevat yleiset vaatimukset

Kuljettajalta vaadittavasta ajokortista sddde-
tddn ajokorttilaissa (386/2011) ja ajokortin li-
séksi vaadittavasta muusta kelpoisuudesta
kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammatti-
pitevyydestd annetussa laissa (273/2007),
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa
laissa (719/1994) ja taksinkuljettajien am-
mattipatevyydestd annetussa laissa
(695/20009).

Ehdotus

kumotaan

63§
Kuljettajaa koskevat yleiset vaatimukset

Kuljettajalta vaadittavasta ajokortista sda-
detddn ajokorttilaissa (386/2011) ja ajokortin
liséksi vaadittavasta muusta kelpoisuudesta
kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammatti-
pitevyydestd annetussa laissa (273/2007)
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa
laissa  (719/1994) ja liikennekaaressa

( /

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2018.
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