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Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusiinnosten tar-
kistamiseksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi jalometallituotteista annettua lakia, kauppakamarilakia,
kiinteistonvialitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annettua lakia, perintdtoimin-
nan luvanvaraisuudesta annettua lakia, majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettua lakia, tilaa-
jan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annettua lakia,
merimiesten vuosilomalakia, Patentti- ja rekisterihallituksesta annettua lakia, tydsopimuslakia,
tyotekijoiden lahettdmisestd annettua lakia ja vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pa-
tevyyden toteamisesta annettua lakia.

Esityksessé ehdotetaan hallintoasioiden muutoksenhakuséénnosten tarkistamista ty6- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalalla niin, ettd oikaisuvaatimus olisi nykyistd laajemmin kaytossd muutok-
senhaun ensi vaiheena, jolloin hallintotuomioistuimeen saa valittaa vasta oikaisuvaatimukseen an-
netusta padtoksesta.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd valituslupasdintelyn soveltamisalaa laajennetaan uusiin asia-
ryhmiin muutoksenhaussa hallinto-oikeuden paitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Haja-asutusalueiden vihittdiskaupan rahoitustuesta annettu laki ehdotetaan vanhentuneena kumot-
tavaksi.

Esityksen keskeisend tavoitteena on jatkaa muutoksenhakusdéinndsten kehittdmisté tyo- ja elinkei-
noministerion hallinnonalalla, tehostaa ja nopeuttaa oikeussuojan antamista hallintoasioissa seké
kehittdd korkeimman hallinto-oikeuden roolia hallintoa ja hallintolainkaytt64 linjaratkaisuin ohjaa-
van tuomioistuimen suuntaan. Esitykselld pyritddn myos edelleen yhtendistiméain ja selkeyttiméan
muutoksenhakusdintelya eri asiaryhmissa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kahden kuukauden kuluttua niiden vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
1.1 Yleisti

Muutoksenhaku hallintopditdkseen on keskeinen padtoksenteon jélkeinen oikeusturvakeino.
Hallintoasioissa voi olla useita muutoksenhakuvaiheita. Useissa asiaryhmissé on nykyisin oi-
kaisuvaatimus hallintoviranomaiselle muutoksenhaun ensi vaiheena. Yleissdédnnokset oi-
kaisuvaatimuksen tekemisesti ja sen késittelyssd noudatettavasta menettelysté liséttiin hallin-
tolakiin (434/2003) vuonna 2010. Siitéd, millaisissa asioissa oikaisuvaatimus on kéytdssé, sad-
detddn erikseen eri hallinnonalojen lainsdddédnndssd. Talloin hallinto-oikeuteen saa valittaa
vasta oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesta.

Oikaisuvaatimuksen kéyttoala on vihitellen laajentunut niin, ettd sen ulkopuolella ei endi ole
ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan lainsdddanndssé suuria asiaryhmid, joihin se sovel-
tuisi. Joissakin asiaryhmissd haetaan kuitenkin edelleen muutosta valittamalla suoraan hallin-
to-oikeuteen.

Hallintopdétoksesté tai oikaisuvaatimukseen annetusta péétoksestd saa tavallisesti valittaa hal-
linto-oikeuteen ja hallinto-oikeuden péaitdksestd edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Valtioneuvoston yleisistunnon péétoksestd valitetaan kuitenkin suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhausta hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen sdddetddn
hallintolainkdyttolaissa (586/1996). Hallintolainkayttolaissa sdddetddn myds valituslupaperus-
teista.

Siitd, millaisissa asioissa valittamiseen korkeimmalle hallinto-oikeudelle tarvitaan valituslupa,
sdddetdén erikseen eri hallinnonalojen lainsdédédnndssd. Valituslupajérjestelmén kéyttdala on
laajentunut vihitellen niin, ettd korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuneista valitusasioista
noin puolet kuuluu nykyisin valituslupajérjestelméan piiriin.

Yksi paéministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelman keskeinen linjaus on sédéddsten su-
juvoittaminen. Linjaus tarkoittaa muun muassa lupa- ja valitusprosessien nopeuttamista ja vi-
ranomaisten keskindisten valitusten minimointia. Hallitusohjelma ja siihen liittyvéa kirkihanke
sdddosten sujuvoittamisesta edellyttdvat kunkin ministerion toimivaltaan kuuluvien lakien
muutoksenhakusdannosten uudelleenkartoitusta ja arviointia siitd, onko oikaisuvaatimusme-
nettely tai valituslupa perusteltua lisdtd asiaryhmiin, joissa niistd ei ole sdddetty.

Valituslupasdéntelyd on laajennettu 1.1.2016. Hallinto-oikeudellisessa muutoksenhaussa
erdissé asiaryhmissé laajennettiin ensi vaiheena oikaisuvaatimusmenettelyn kayttod ja vastaa-
vasti valituslupamenettelyn kdyttod valitettaessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Mahdolli-
simman laaja valitusluvan kaytté on yksi sujuvoittamiskeino. Perusteita valituslupamenettelyn
kdyton laajentamiselle antaa muun muassa perustuslakivaliokunnan (PeVL 55/2014 wvp.)
muuttunut linjaus asiassa ja hallitusohjelman linjaus sédddsten sujuvoittamisesta. Lauri Taras-
tin arviointiryhmén raportissa (Ympéristoministerion raportteja 13/ 2015: Ympéristomenette-
lyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen) ehdotettiin valituslupasédédntelyd kaikkiin ympériston
kayttod koskeviin asioihin. Raportin liitteend olevassa selvityksessd valituslupajérjestelméin
laajentamismahdollisuuksista on ehdotukselle varsin pitdvia perusteluja.

Ty6- ja elinkeinoministerid on kdynyt ldpi oman hallinnonalansa lainsdddédnnon ja arvioinut
mahdollisuudet lisétd oikaisuvaatimus ja valituslupa asioihin, joissa siitd ei ole sdédetty. Esi-
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tykseen ei sisdlly ehdotuksia oikaisuvaatimuksen tai valitusluvan kéyton laajentamisesta kai-
kissa niissd asiaryhmissé, joihin ne voivat soveltua. Oikaisuvaatimuksen ja valituslupasdinte-
lyn soveltuvuus asioissa, joita koskeva erillinen lainsdddédntohanke on vireilld tai tarkoitus
kdynnistdd ldhiaikoina, arvioidaan erikseen yhtendisten periaatteiden pohjalta nédiden erillisten
lainsdadéntohankkeiden yhteydessi. Esitykseen ei sisélly ehdotuksia my6skédn asiaryhmisté,
joissa lainvalmisteluhanketta ei ole vireilld, mutta joihin liittyy sellaisia erityisid nédkodkohtia,
joiden vuoksi sddnndsten muutostarvetta on niihin liittyvien erityispiirteiden vuoksi tarkoituk-
senmukaista arvioida ldhemmin erikseen.

Ty6- ja elinkeinoministerién toimivaltaan kuuluvien lakien muutoksenhakusddanndsten syste-
maattinen uudelleen ldpikéynti tehtiin 1.9.2015 - 29.2.2016 vilisend aikana. Ministerion osas-
toilta pyydettiin ndkemykset oikaisuvaatimuksen ja valitusluvan kdyton soveltuvuudesta asi-
oissa, joissa ne eivit ole kdytdssd. Samalla selvitettiin muiden viranomaisten valitusoikeuksia
ministerion hallinnonalan asioissa seké vireilld olevat sdddoshankkeet, joiden yhteydessd muu-
tostenhakusdénnosten muutokset voidaan tehda.

Osa tyo- ja elinkeinoministerion lainsdddénnostd on sellaista, ettd muutoksenhakusaannoksia
ei katsota olevan tarpeen tarkistaa. Usean lain osalta muutoksenhakusddannosten muutostarve
voidaan arvioida vireilld tai kdynnistyméssa olevan lainvalmisteluhankkeen yhteydessd. Mo-
nessa vireilld olevassa lainvalmisteluhankkeessa on jo arvioitu ja esitetty tehtdvaksi muutoksia
muutoksenhakusdannoksiin.

Seuraavien lakien osalta muutoksenhakuséénnosten tarkistamistarve arvioidaan ja tarvittavat
muutokset tehdédn erillisvalmistelussa: maakaasumarkkinalaki (508/2000), sdhkomarkkinala-
ki (588/2013), laki sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013), laki biopolttoai-
neiden kdyton edistimisestd liikenteessd (446/2007), laki biopolttoaineista ja bionesteistd
(393/2013), laki uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sahkon tuotantotuesta (1396/2010), laki
tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista (1070/1994), energiatehokkuuslaki (1429/2014),
kaivoslaki (621/2011), laki julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta (916/2012), kilpailulaki
(948/2011), laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kisittelyn turvallisuudesta (390/2005),
siviilipalveluslaki (1446/2007), palkkaturvalaki (866/1998), merimiesten palkkaturvalaki
(1108/2000), kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011), laki lelujen turvallisuudesta (1154/2011),
turvavarastolaki (970/1982), laki julkisista hankinnoista (348/2007) sekd laki valmismatka-
liikkkeistd (939/2008). Eduskunnassa on parhaillaan késiteltavéné hallituksen esitys hankinta-
menettelyéd koskevaksi lainsdddanndksi (HE 108/2016 vp.).

Tuoteturvallisuutta koskevan lainsdddannon uudistamisen yhteydessd valmistelussa on ollut
kaksi horisontaalista lakia ja kuusi sektorilakia, joihin on valmistelun aikana katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi lisdtd muutoksenhakusaddoksiin valituslupa. Eduskunnassa on parhaillaan
uudistettavana ja késiteltdvénd hallituksen esitykset hissiturvallisuuslaiksi (HE 23/2016 vp.),
mittauslaitelaiksi (HE 30/2016 vp.), erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettavaksi
laiksi (HE 40/2016 vp.), rijahteiden vaatimustenmukaisuudesta annettavaksi laiksi (HE
20/2016 vp.) ja rajahdysvaarallisissa tiloissa kdytettdviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojaus-
jérjestelmien vaatimustenmukaisuudesta annettavaksi laiksi (HE 19/2016 vp.). Tédhéin pakettiin
liittyy my0s hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erditd tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista
laitoksista (HE 21/2016 vp.). Tamén esityksen késittely erotettiin eduskuntakisittelyn aikana
muusta tuotesddntelypaketista. Laki erditd tuoteryhmid koskevista ilmoitetuista laitoksista
(278/2016) tuli voimaan 27.4.2016.

Lisdksi sdahkoturvallisuuslain (410/1996) ja painelaitelain (869/1999) uudistamista koskevat

hallitukset esitykset (HE 116/2016 vp. ja HE 117/2016 vp.) on annettu heindkuussa eduskun-
nalle. Ministerién paétoksiin ei nédissd asiaryhmissd ehdoteta lisdttaviksi oikaisuvaatimusta.
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Naihin asiaryhmiin oikaisuvaatimuksen lisiédminen ministerion ja valvontaviranomaisen paa-
tokseen lisdisi turhaa muutoksenhaun kestoa eikd tuottaisi lisdarvoa valittajan oikeusturvan
kannalta. Néissd asiaryhmissd ministerion péétokset perustuvat kaytdnnosséd hakijan esittdmiin
laissa vaadittuihin selvityksiin ja todistuksiin niin sanottuun akkreditointitodistukseen hakijan
pitevyydestd ja osaamisesta tietylld toimialalla. Akkreditointitodistuksen myontdd akkredi-
toinnista vastaava viranomainen, joka on Turvallisuus- ja kemikaaliviraston Finas akkreditoin-
tiyksikko (Finas akkreditointipalvelu). Valvontaviranomaisen paédtokset edellyttavit asiaky-
symysten lisdksi vaativaa oikeudellista harkintaa. Asiat selvitetddn huolellisesti jo ensi vai-
heen hallintomenettelyssé ja padtokset perustellaan asianmukaisesti. Mahdolliset virheet kor-
jataan hallintolain 8 luvun mukaisesti. Hallintolaink&yttdlain mukaan ministerion paitdkseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014) annetun lain,
alueiden kehittdmisen ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014), ulko-
rajan ylittdvéstd yhteistyOstd annetun lain (657/2015) seké eurooppalaisesta alueellisen yhteis-
tyon yhtymistd annetun lain (1340/2015) osalta muutoksenhakusddnndsten muutostarpeet ar-
vioidaan maakuntauudistuksen valmistelun yhteydessd. Tyo- ja elinkeinoministerié valmiste-
lee parhaillaan alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden lainsdadantoa.

Tahén hallituksen esitykseen on otettu sellainen lainsdiddanto, jonka osalta ei ole muuta erillis-
valmistelua parhaillaan kdynnissé tai suunnitteilla.

2 Nykytila
2.1 Muutoksenhaku hallintoasioissa
Oikeusturvan takeet hallintomenettelyssa

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6(1) artiklan mukaan henkil6114 on asiassa, joka koskee hi-
nen oikeuttaan tai velvollisuuttaan, oikeus saada asiansa késitellyksi vahintdan yhdessd tuo-
mioistuinasteessa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukédytdnnossdidn korostanut
oikeusturvan saatavuutta ja tehokkuutta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6(1) artiklaan sisdltyy myds vaatimus oikeudenkdynnin
kohtuullisesta kestosta. Oikeudenkéynnin viivytyksettomyydestd on muodostunut térked osa
oikeusturvaa. Asianosaisen oikeusturvan kannalta on tirkedi, ettd lainmukainen ja tosiasioita
vastaava péadtds saadaan mahdollisimman aikaisessa késittelyn vaiheessa. Asianosaiselle
myonteinenkin ratkaisu voi kaytdnnossd kdyda merkityksettomaksi, jos lainvoimaisen ratkai-
sun saaminen kestéd liian pitkéaan.

Perussddnnds hallinnon lainalaisuudesta on perustuslain 2 §:ssd. Sen mukaan julkisen vallan
kéyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Perustuslain 21 §:ssd sdddetdédn oikeusturvasta. Oikeusturvaa koskevassa perustuslain 21 §:ssd
edellytetddn, ettd kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu péatos ja
hakea muutosta samoin kuin muut hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Keskeiset sddnnokset hallintomenettelyn oikeusturvatakeista ovat hallintolaissa. Hallinnon oi-
keusperiaatteita koskevan hallintolain sddnndksen (6 §) mukaan viranomaisen on kohdeltava
hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kaytettdvd toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvéksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suh-
teessa tavoiteltuun pddméairddan ndhden. Niiden on suojattava oikeusjirjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia.
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Hallintolakiin sisaltyvit yleiset sddnnokset esimerkiksi asian viivytyksettomasta kasittelystd ja
kasittelyaika-arvion antamisesta, virkamichen esteellisyydestd, asian selvittdmisestd, asian-
osaisen kuulemisesta, pddtoksen muodosta ja perustelemisesta sekéd oikaisuvaatimusohjeen tai
valitusosoituksen antamisesta.

Hallintolaissa sdddetddan myds asiavirheen korjaamisesta (50 §) seka kirjoitus- tai laskuvirheen
tai muun niihin verrattavan ilmeisen virheen korjaamisesta (51 §). Korjaamisasian kasittely ei
vaikuta valitusajan tai muun méérdajan kulumiseen. Pditokseen, jolla viranomainen on hylén-
nyt virheen korjaamista koskevan vaatimuksen, ei saa hakea muutosta valittamalla (53 §).

Hallintoasian késittelyyn liittyvien asiakirjojen julkisuudesta ja asianosaisen tiedonsaantioi-
keudesta sdddetdéin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). Hal-
lintoasia kisitelldén virkavastuulla. Yleiset sdédnnokset virkamiehen velvollisuuksista ovat val-
tion virkamieslaissa (750/1994) ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003).

Oikaisuvaatimus

Yleissddnnokset oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja sen kasittelyssd noudatettavasta menette-
lysté liséttiin hallintolakiin vuonna 2010. Siitd, millaisissa asioissa oikaisuvaatimus on kéytos-
sd, sdddetddn erikseen eri hallinnonalojen lainsdddannossa.

Hallintolain 7 a lukuun lisdttiin vuoden 2016 alusta my0s sédénnokset siité, kenelld on oikeus
vaatia oikaisua, oikaisun vaatimisesta pdédtoksen tehneeltd viranomaiselta tai muulta julkista
hallintotehtdvai hoitavalta ja oikaisuvaatimuksen vaikutuksesta padtoksen taytantoonpanokel-
poisuuteen. Lisdykset olivat osa laajempaa uudistusta erdiden muutostenhakusdénndsten tar-
kistamista. Hallintolain 7 a luvun séd&nnoksid sovelletaan, jos erityislaeissa ei ole niistd poik-
keavia sdannoksia.

Hallintolain 49 a §:n 1 momentin mukaan laissa sédddetddn erikseen, jos paitokseen saa vaatia
oikaisua. Télloin padtdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Pykdldn 2 momentissa siéde-
tadn siitd, kenelld on oikeus tehdé oikaisuvaatimus. Oikaisua saa vaatia se, johon péitds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péaatos valittomasti vaikuttaa. Viran-
omainen saa lisdksi vaatia oikaisua, jos laissa niin sédddetdén tai jos muutoksenhakuoikeus on
viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.

Hallintolain 49 d §:ssd sdddetdan oikaisuvaatimuksen muodosta ja sisdllostd. Oikaisuvaatimus
on tehtdva kirjallisesti sille viranomaiselle tai muulle julkista hallintotehtdvai hoitavalle, joka
on tehnyt paitdksen. Oikaisuvaatimuskirjelméssd on ilmoitettava péaatds, johon vaaditaan oi-
kaisua, sekd se, millaista oikaisua vaaditaan ja millé perusteilla sitd vaaditaan.

Hallintolain mukaan oikaisuvaatimus on tehtévd 30 péivén kuluessa paitdksen tiedoksisaan-
nista. Oikaisuvaatimus on késiteltdva kiireellisend.

Oikaisuvaatimukseen annetussa paitoksessd on annettava perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuk-
sessa esitettyihin vaatimuksiin. Ratkaisuvaihtoehtoina ovat hallintopaétdksen muuttaminen,
kumoaminen tai oikaisuvaatimuksen hylkéd&minen.

Hallintolain 49 f §:ssd sdddetddn padtoksen taytdntoonpanokelpoisuudesta. Paatostd, johon saa
vaatia oikaisua, ei saa panna tidytdnt6on ennen kuin se on saanut lainvoiman. P4étés voidaan
kuitenkin panna tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin sdddetdén tai jos paatos
on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tdytdntdon heti, tai jos padtoksen tdytintdonpanoa
ei yleisen edun vuoksi voida lykétd. Kun oikaisuvaatimus on tehty, oikaisuvaatimuksen késit-
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televd viranomainen voi kieltdd padtoksen tdytdntoOonpanon tai madratd sen keskeytettavaksi.
Taytantoonpanon kieltdmis- tai keskeytysasiassa annettuun ratkaisuun ei saa hakea erikseen
muutosta.

Oikaisuvaatimus on vihitellen kehittynyt useissa asiaryhmisséd muutoksenhaun ensimmaiseksi
vaiheeksi, jonka tavoitteena on vahentda tarvetta valittaa hallintotuomioistuimeen.

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan oikeuteen

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saa hallintolainkéyttdlain mukaan valittaa hallinto-oikeuden
padtoksestd sekéd valtioneuvoston yleisistunnon pdétdksestd (7 ja 9 §). Hallintolainkdytt6lain
mukaan erikseen sdddetdén siitd, milloin valittamiseen tarvitaan valituslupa (13 §).

Lisédksi muussa lainsdddanndsséd on sddnnoksii, joiden nojalla valitetaan suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen my0s erdiden muiden hallintoviranomaisten péaatoksista.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan lainsédddénndssd on asiaryhmid, joissa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen valitetaan markkinaoikeuden padtoksistd. Naitd ovat kilpailu- ja val-
vonta-asiat, julkisia hankintoja koskevat asiat seké teollis- ja tekijanoikeuksien hallinnollista
rekisterointid koskevat asiat. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen valittaminen edellyttdd valitus-
lupaa. Asiasta séddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 7 luvun 1 ja 2
§:ssd (100/2013).

Oikeudenkéynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 7 luvun 4 §:sséd sdddetddn muutoksenha-
usta teollis- ja tekijdnoikeudellisissa riita- ja hakemusasioissa sekd markkinaoikeudellisissa
asioissa. Markkinaoikeuden ratkaisuun 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1—10, 13 ja 15 kohdassa
sekd 2 momentissa mainitussa laissa sen toimivaltaan kuuluvaksi sdédetyssé riita- ja hake-
musasiassa, 1 luvun 5 §:ssd tarkoitetussa riita-asiassa sekd markkinaoikeudellisessa asiassa
haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan oikeuteen, jos korkein oikeus oikeudenkdymiskaa-
ren 30 luvun 3 §:n nojalla myontaa valitusluvan.

Valituslupajérjestelmd on vihitellen laajentunut useisiin pienempiin asiaryhmiin. Vuonna
2005 hallintolainkéyttdlakiin lisdttiin yleissdénnds valitusluvan myontdmisen perusteista (13
§:n 2 momentti). Samassa yhteydessa valituslupajérjestelmé ulotettiin muutamiin asiaryhmiin,
joissa valitukset ovat padosin oikeudellisesti yksinkertaisia ja keskenéén samankaltaisia sekd
taloudelliselta merkitykseltdan vihdisia (ampuma-aseasiat, jaitemaksuasiat, televisiolupa-asiat,
valtion perintdasiat, maksuvapautusasiat, verohuojennusasiat sekd erdit siviilipalvelusasiat).
Lisdksi vuoden 2016 alusta voimaan tulleilla muutoksilla valituslupavaatimus laajennettiin
useisiin asiaryhmiin.

Valituslupaa koskevien hallintolainkéyttolain menettelysdénndsten yhtend tavoitteena on ollut,
ettd valitusluvan pyytdminen on valittajan kannalta mahdollisimman yksinkertaista eivétka
muodolliset seikat ole muutoksenhaun esteend. Valituslupa-asiassa ei tarvita erillistd hakemus-
ta, vaan valituslupaa pyydetddn valituskirjelméassa. Talloin valittajan tulisi esittdd myds kasi-
tyksensa siitd, minkd vuoksi valituslupa tulisi myontéé (hallintolainkayttolain 23 §).

Kun muutoksenhaussa hallinto-oikeuden péatoksesté korkeimpaan hallinto-oikeuteen tarvitaan
valituslupa, lupa on hallintolainkéyttdlain 13 §:n myodnnettiva, jos jokin laissa mainituista va-
lituslupaperusteista soveltuu kyseessi olevaan tapaukseen. Valituslupa on myonnettava, jos 1)
lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhteniisyy-
den vuoksi on térkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi, 2) jos asian



HE 168/2016 vp

saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistéd aihetta asiassa tapahtu-
neen ilmeisen virheen vuoksi, tai 3) jos valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Korkein hallinto-oikeus ei toimi valituslupa-asioissakaan pelkéstdan ennakkopddtdstuomiois-
tuimena. Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden paédtoksestd. Jos pddasiassa annetusta ratkaisusta valitta-
minen on kielletty tai valittamiseen tarvitaan valituslupa, vastaava rajoitus koskee myos valit-
tamista pddasiaan liittyvésté ratkaisusta.

2.2 Kiytinto

Hallituksen esityksessd muutettavaksi ehdotettujen lakien osalta korkeimmassa hallinto-
oikeudessa tehtiin yhteensd kymmenen ratkaisua vuonna 2015. Kiinteistonvilitysliikkeista ja
vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain osalta KHO teki kolme ratkaisua, perintétoi-
minnan luvanvaraisuudesta annetun lain osalta yhden ratkaisun ja tilaajan selvitysvelvollisuu-
desta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kdytettdessd annetun lain osalta seitsemén ratkaisua.

2.3 Nykytilan arviointi

Hallitusohjelman keskeinen linjaus sééddsten sujuvoittamisesta edellyttdd muun muassa hal-
linnollisissa asioissa lupa- ja valitusprosessien nopeuttamista ja viranomaisten keskindisten
valitusten minimointia.

Muutoksenhaun moniportaisuus ei aina lisdd oikeusturvaa, mutta se voi pidentdd kohtuutto-
masti asian késittelyn kokonaiskestoa. Erityisesti asioissa, joissa on useita asianosaisia, yhden
asianosaisen mahdollisuus hakea muutosta monessa portaassa voi viivastyttdd lopullisen rat-
kaisun saamista ja vaikuttaa siten muiden asianosaisten oikeuksien toteutumiseen.

Hallintolainkéyttolain 6 §:n 2 momentin mukaan viranomaisella on valitusoikeus, jos laissa
niin sdddetddn tai valitusoikeus on viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi
tarpeen. Viranomaisten keskindisten valitusten médra on tarkoitus minimoida esimerkiksi en-
nakkoneuvottelumenettelylld. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan lainséédénnén lépi-
kdynnin yhteydessd viranomaisten valitusoikeudet eivét osoittautuneet ongelmallisiksi ehdo-
tuksessa mukana olevien lakien osalta eivétka siten edellyté lainsdédéntomuutoksia.

Valituslupasédéntelyd on laajennettu vuoden 2016 alusta lukien muuttamalla noin 180 lain
muutoksenhakusidénnoksia eri hallinnonalojen lainsddddnndstd. Hallituksen esityksen (HE
230/2014 vp) valmistelun yhteydesséd kartoitettiin my6s tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan muutoksenhakuséénndkset. Oikaisuvaatimus- ja valituslupamenettelyd ei esitetty sdé-
tamisjarjestyskysymyksiin vedoten erdisiin keskeisiin asiaryhmiin. Téllaisia asioita olivat
elinkeinolupa-asiat (elinkeinoluvan peruuttaminen), hallinnollisten pakkokeinojen taytdntdon-
pano seké sellaiset valvonta-asiat, joissa on kdytinnossd kysymys elinkeinotoiminnan rajoit-
tamisesta, merkittdvid hallinnollisia seuraamuksia koskevat asiat sekd muut sellaiset asiaryh-
mét, joissa asia selvitetddn perusteellisesti jo ensi vaiheen hallintomenettelyssa tai joihin liit-
tyy yleensé vaativaa oikeudellista harkintaa ja joissa on tdrkeéd saada asia viivytyksettd tuo-
mioistuimen késiteltavéksi.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (PeVL 55/2014 vp.), ettd asian laatu tai merkitta-
vyys eivit valttamattd edellytd kaikissa ndissdkddn asiaryhmissé padsya korkeimpaan hallinto-
oikeuteen ilman valituslupaa. Valiokunta on omassa kiytdnndssdan muun muassa katsonut, et-
td valituslupasééntely ei ole poissuljettua silloinkaan, kun kysymys on hallinnollista seuraa-
musta koskevasta asiasta (PeVL 14/2013 vp, s. 5). Kokonaisarvioinnissa voidaan tilloin oi-
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kaisuvaatimusmenettelyn puuttumisesta huolimatta pddtyd valituslupamenettelyyn ottaen
huomioon esimerkiksi seuraamuksen vihaisyys ja oikeuskysymysten yksinkertaisuus sekd ne
perusteet, joiden vuoksi korkeimman hallinto-oikeuden on hallintolainkdyttdlain 13 §mn 2
momentin mukaan myonnettivad valituslupa. Nédin ollen valiokunta ei pidd ongelmallisena
esimerkiksi ehdotettua ylikuormamaksusta annetun lain muutosehdotusta (25. lakiehdotus).

Lauri Tarastin arviointiryhmén raportissa (Ympéristoministerion raportteja 13/ 2015: Ympa-
ristdmenettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen) ehdotettiin valituslupasdantelyd kaikkiin
ympériston kayttod koskeviin asioihin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteet oikaisuvaatimus- ja valituslupajérjestelmén laajentamisen osalta ovat sa-
manlaisia kuin hallituksen esityksessé erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusddnndsten tar-
kistamisesta (HE 230/2014 vp.).

Esityksen tavoitteena on jatkaa hallintoasioiden muutoksenhakusédénnosten kehittdmisti ja yh-
denmukaistamista siten, ettid oikaisuvaatimus ja valituslupa olisivat kdytossd mahdollisimman
laajasti ja yhdenmukaisesti samanlaisissa asiaryhmissa.

Ehdotusten tavoitteena on edelleen siirtdé tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan lainséa-
ddnndssd painopistettd hallintoasioiden muutoksenhaussa mahdollisimman varhaiseen asian
késittelyvaiheeseen. Tdmé lyhentéisi muutoksenhaun kokonaiskestoa ja parantaisi hallinto-
tuomioistuinten toimintaedellytyksia.

Tavoitteena on my0s jatkaa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan hallintoasioiden muu-
toksenhakusdintelyn yhtendistimistd niin, ettei muutoksenhaussa ole erilaisten hallintoasioi-
den kesken perusteettomia eroja. Sdantelyssa pyrittdisiin ottamaan huomioon asian laatu ja oi-
keusturvan tarve eri asiaryhmissd. Samankaltaisissa asioissa muutoksenhakumenettely olisi
mahdollisimman samanlainen. Ehdotuksissa pyritddn myds sddnndsten yhtendiseen kirjoitus-
tapaan.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on lisété oikaisuvaatimusjirjestelmén kéyttdalaa ja merkitysté hallinnol-
listen riitaisuuksien ratkaisussa. Oikaisuvaatimuksen lisddminen uusiin asiaryhmiin parantaisi

edellytyksié pitdd hallinnollisen oikeusturvan painopiste mahdollisimman varhaisessa vaihees-
sa. Kysymys ei olisi hallintotuomioistuinten tehtdvien siirtdmisestd hallintoviranomaisille,
vaan viranomaisten tehtdvdjaon parantamisesta voimavarojen ja oikeusturvatehtéivin asian-
mukaisen kohdentamisen tarkoituksessa.

Hallintopdatosten virheellisyyttd koskevat kysymykset ohjautuisivat ratkaistaviksi nykyisti
tehokkaammin péétoksen tehneelle viranomaiselle asian késittelyn ensivaiheena.

Hallintoviranomaisille ei siirrettdisi hallintotuomioistuimille luonnostaan kuuluvien varsinais-
ten oikeusriitojen ratkaisemista.

Oikaisuvaatimus esitetddn lisittdvaksi kauppakamarilakiin (878/2002), perintdtoiminnan lu-

vanvaraisuudesta annettuun lakiin (517/1999) ja merimiesten vuosilomalakiin (433/1984). Oi-
kaisuvaatimuksen lisd&iminen kauppakamarilaissa tarkoitettuun kauppakamarin perustamislu-
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paan ja merimiesten vuosilomassa annetussa tarkoitettuihin poikkeuslupiin turvaisi asioiden
joutuisan, nopean ja hallinnollisesti kevyemmain keinon hallinnollisten paédtdsten uudelleen ar-
vioimiseksi padtoksen tehneessd viranomaisessa. Perintitoiminnan luvanvaraisuudesta annet-
tuun lakiin oikaisuvaatimuksen lisddminen olisi liséksi yhdenmukainen kiinteistonvélitysliik-
keistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain sdéntelyn kanssa hallinnollisia pak-
kokeinoja koskevien pddtosten kanssa ja vastaisi nykytilaa sen suhteen mihin péaétoksiin on
mahdollista vaatia oikaisua.

Valituslupa esitettéédn lisdttavéksi jalometallituotteista annettuun lakiin, kiinteistonvélitysliik-
keistd ja vuokrahuoneiston viélitysliikkeistd annettuun lakiin koskemaan myds 18 §:sséd tarkoi-
tettuja kieltoja ja 19 §:ssé tarkoitettua rekisteristd poistamista, perintdtoiminnan luvanvarai-
suudesta annettuun lakiin koskemaan my0s 11 §:ssé tarkoitettua kieltoa ja 12 §:ssé tarkoitettua
toimiluvan peruuttamista, majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin, tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annettuun lakiin, meri-
miesten vuosilomalakiin, Patentti- ja rekisterihallituksesta annettuun lakiin, tydsopimuslakiin,
lakiin tyontekijoiden ldhettdmisestd ja vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pétevyy-
den toteamisesta annettuun lakiin (920/2005).

Valituslupasédédntelyn laajentamisen tavoitteena on kehittdd korkeimman hallinto-oikeuden
asemaa ylimpéana tuomioistuimena nykyistd enemmaén oikeuskdytdntdd ohjaavan tuomioistui-
men suuntaan.

Asioiden laatu ja merkittdvyys huomioiden valitusluvan lisdéminen ehdotettuihin asiaryhmiin
ei olisi ongelmallinen ottaen huomion korkeinta hallinto-oikeutta edeltivit muutoksenhakujarjes-
telyt ja tarve keskittdd ylimmén muutoksenhakuviranomaisen resursseja niihin asioihin ja asiaryh-
miin, jotka ovat oikeusturvan kannalta kaikkein oleellisimpia.

Tédmaé vahvistaisi hallinnon ja hallinto-oikeuksien ratkaisuk@ytinnon ennakoitavuutta ja yhte-
ndisyyttd. Tavoitteena on myds turvata oikeudenkéynnin kokonaiskeston kohtuullisuus hallin-
toasioiden muutoksenhaussa.

Valituslupajérjestelmdd on tarkoitus kehittdd myos nykyistd yhtendisemmaiksi ja johdonmu-
kaisemmaksi. Tavoitteena on, ettd valituslupajérjestelmé olisi kéytossd kaikissa sellaisissa
asiaryhmissé, joihin se soveltuisi. Jérjestelmdn soveltuminen eri asiaryhmiin tulee arvioida
yhdenmukaisilla perusteilla.

Samalla ehdotetaan haja-asutusalueiden véhittdiskaupan rahoitustuesta annetun lain
(1086/1974) kumoamista.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat samansuuntaisia kuin erdiden muutoksenhakusédén-
nosten tarkistamista koskevassa hallituksen esityksesséd (HE 230/2014 vp.) on esitetty. Téssd
esityksessd ehdotetaan oikaisuvaatimusmenettelyn ja valituslupajérjestelmén laajentamista
kuitenkin asiamaéériltddn pieniin asiaryhmiin, joten taloudelliset vaikutukset eivét ole merkit-
tdvid. Valitusméadrit ndissd asiaryhmissd ovat vihiisid. Osassa asiaryhmid valituksia ei kéy-
tdnnossd ole tehty vuosittain. Vuonna 2015 korkein hallinto-oikeus ratkaisi kymmenen vali-
tusasiaa esityksessd olevien asiaryhmien osalta.
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Suoranaiset taloudelliset sadstot ovat melko rajalliset. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa rat-
kaistaan vuosittain noin 4 000 valitusasiaa. KHO:n osalta niin sanottu taloudellisuusluku eli
vuosittainen toimintameno jaettuna ratkaistujen asioiden méérélld on 2 600 euroa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen viranomaisten toimintaan kohdistuvat vaikutukset ovat samansuuntaisia kuin eréi-
den muutoksenhakusddnndsten tarkistamista koskevassa hallituksen esityksessd on esitetty.
Oikaisuvaatimusjérjestelmén laajentaminen saattaa joissakin asiaryhmissa lisdtd jonkin verran
hallintopéétoksid tekevien viranomaisten tyOomédréa ja toisaalta vdhentdd hallinto-oikeuksille
annettavien lausuntojen laatimiseen kuluvaa tyoméardd. Muutokset hallintotuomioistuinten
asiamadriin eivat olisi merkittdvid ottaen huomioon asiaryhmien pienuus.

Valituslupajérjestelmén laajentaminen parantaa korkeimman hallinto-oikeuden mahdollisuuk-
sia huolehtia nykyistd paremmin oikeuskdytinnon yhtendisyydestd. Korkeimman hallinto-
oikeuden antamat linjaratkaisut ohjaisivat my0s hallintoviranomaisten kéyténtdd niin, etté hal-
lintopaitosten siséltd olisi nykyistd paremmin ennakoitavissa ja valitusten tarve véihenisi.

Keskeistd on valitusasioiden joutuisa késittely ja voimavarojen keskittiminen KHO:ssa niihin
asioihin ja asiaryhmiin, jotka ovat oikeusturvan kannalta tarkeita.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmistelu ty6- ja elinkeinoministeridsséd virkatyond. Tyo- ja elinkeinoministerio ja
oikeusministerid ovat neuvotelleet syksylla 2015 tuotelainsddnndn uudistamisen yhteydessa
periaatteista, joiden mukaan muutoksenhakusddnnoksid jatkossa valmistellaan ottaen huomi-
oon hallitusohjelman linjaukset sdddosten sujuvoittamisesta ja perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon linjaukset (PeVL 55/2014 vp) sekd muu lainsdéddédnnon kehittdmistyd muutoksenhaku-
sddnndsten osalta. Esityksen perustelut ja tavoitteet vastaavat pitkélti hallituksen esityksessé
erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusddnnosten tarkistamisesta esitettyja perusteita. Ehdo-
tus poikkeaa asiaryhmien osalta erityisesti sen suhteen, ettd nyt esitetddn valituslupa laajennet-
tavaksi elinkeinotoimintaa koskeviin hallintopditdksiin, jotka koskevat pakkokeinojen kayt-
tod, elinkeinonharjoittajan rekisteristd poistamista, toimiluvan peruuttamista ja hallinnollisia
seuraamusmaksuja.

Kyse on sddntelyn yhdenmukaistamisesta ja sujuvoittamisesta tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalla. Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset ovat vihaiset.

Esityksestd on pyydetty lausunto oikeusministeriolti, korkeimmalta hallinto-oikeudelta ja Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselta. Oikeusministerio ja korkein hallinto-oikeus (KHO) tukivat eh-
dotusten tavoitteita.

KHO pitaa tarkedna, ettd valituslupajirjestelmad jatkuvasti laajennetaan nykyisestddn ja voi-
massa olevaa lainsdadantoa uudistetaan yhtendisin periaattein muutoksenhakusdintelyn osalta.
Valituslupajirjestelmén myoti korostuu ylimmén tuomioistuimen mahdollisuus ohjata oikeus-
ja hallintokdytantod padtoksillaén, joilla valituslupa myonnetéén ja valitus tutkitaan. Muutok-
senhakumaiérdt hallintopddtoksistd, jotka nyt esitetddn muutettavaksi, ovat varsin véhiiset.
Vuonna 2015 pddtoksid annettiin kymmenen. Vaikka ehdotukset eivit juurikaan kevennd
KHO:n tyomaiarad, on huomattava, etti valituslupajirjestelmén laajentamisesta seuraa myon-
teisid vaikutuksia muiden asiaryhmien késittelyyn ja oikeusturvan saatavuuteen kokonaisuute-
na. KHO katsoo sen oikeusturvatehtdvian kannalta tirkedksi edistdd kehitystd, jossa kaikkien
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valitusasiain késittely on joutuisaa ja ettd voimavarat keskitetddn niihin asioihin ja asiaryh-
miin, jotka ovat oikeusturvan kannalta kaikkein oleellisimpia.

Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) katsoi, ettd esitetyilld muutoksilla ei kdytinnossé ole mer-
kittdvid vaikutuksia mahdollisuuksiin hakea muutosta PRH:n péatoksiin.

Oikeusministerio (OM) katsoo erityisesti oikaisuvaatimuksen lisddmisen kauppakamarilain,
perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain, majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun
lain, merimiesten vuosilomalain ja tydsopimuslain tarkoittamiin asioihin vaativan jatkovalmis-
telussa arviointia sen suhteen, mihin péétoksiin oikaisuvaatimus soveltuu. OM:n lausunnon
johdosta hallituksen esitystd on tarkennettu hallintolain osalta esitettyéd oikaisuvaatimusjérjes-
telmaa, perusteluiden kirjoitustapaa on tehty johdonmukaisemmaksi ja lisdtty lakiehdotuksiin
perusteet aikaisemmasta linjasta (HE 230/2014 vp.) poikkeamiselle.

Oikeusministerid kannattaa valituslupasddannostd muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kaikissa ehdotuksen asioissa. OM viittaa my0s perustuslakivaliokunnan lausuntoon
(PeVL 55/2014 vp), jossa perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd muun muassa asian laatu tai
merkittavyys ei valttaimatta edellytd esimerkiksi elinkeinoluvan peruuttamista tai hallinnollista
seuraamusta koskevissa asioissakaan padsyd korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslu-
paa. Samoin perustuslakivaliokunnan tuoreessa lausunnossa (PeVL 35/2016 vp) valiokunta on
todennut, ettei valituslupasdintelyn laajentaminen valtion virkamieslaissa tarkoitettuihin asi-
oihin ole valtiosdéintooikeudellisesti ongelmallista. Téssd lausunnossa on viitattu aiempaan
PeVL 55/2014 vp lausuntoon ja siind viitattuihin lausuntoihin.

Lisdksi OM kiinnitti huomiota siihen, ettd ehdotusten vaikutusten arvioinnissa ei ole arvioitu
valituslupasdédntelynvaikutuksia asianosaisten oikeusturvaan esimerkiksi siltd kannalta, ettéd
ennakoitavuus mahdollisesti véhentdisi valitusten tarvetta ja lopullisen paitdksen saaminen
voisi nopeutua.

Ehdotuksen jatkovalmistelussa on huomioitu OM:n ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston na-
kemykset oikaisuvaatimuksen lisddmisesta kiinteistonvélitysliikkeistd ja vuokrahuoneistojen
valitysliikkeistd annettuun lakiin ja perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta annettuun lakiin. Oi-
kaisuvaatimuksen lisddmisestd luovuttiin siltd osin kuin kyse on hallinnollisia pakkokeinoja
koskevista paétoksistd. Jatkovalmistelussa pyydettiin vield Eteld-Suomen aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualueen nikemys oikaisuvaatimuksen ja valitusluvan lisdédmisesté ns. tilaaja-
vastuulain, tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain ja tyosopimuslain 11 a luvun tarkoitta-
miin hallinnollisiin seuraamusmaksuihin. Valitusluvan lisddmiseen edelld mainitut suhtautui-
vat mydnteisesti.

6 Riippuvuus muista esityksista

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan lainsdddanndn osalta on vireilld eri lainsdadéanto-
hankkeita, joissa tulee my0s arvioitavaksi muutoksenhakusddannoksien muutostarpeet oi-
kaisuvaatimuksen ja valitusluvan lisddmiseksi asioihin, joissa ndma eivét ole vield kdytossa.
Muu valmistelu on kuvattu johdannossa, koska ndmé hankkeet ovat kukin itsendisié suhteessa
tédhén esitykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki jalometallituotteista

16 §. Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen pddtokseen. Pykélaa muutettaisiin siten, ettd siind
saddettdisiin muutoksenhausta tarkastuslaitoksen tekeméédn padtokseen. Voimassa olevan 16
§m 2 momentin mukaan, jos tarkastuslaitos epdd vaatimustenmukaisuuden varmentamisen,
péétds on perusteltava ja pdatoksestd on viipymittd ilmoitettava sille, jota paitds koskee. Tar-
kastuslaitoksen on samalla ilmoitettava, miten hakija voi saattaa asian tarkastuslaitoksen uu-
delleen kaisiteltdviksi oikaisumenettelyssd. Oikaisuun sovelletaan menettelyd, josta tarkastus-
laitosta hyvaksyttdessd on tarkemmin padtetty. Tarkastuslaitoksen oikaisumenettelyssd anta-
maan péitokseen, jolla vaatimustenmukaisuuden varmentaminen on evétty, hactaan muutosta
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetadn. Nykytilaa vastaavasti tarkas-
tuslaitoksen padtokseen saisi hakea oikaisua, mutta oikaisumenettelyyn sovellettaisiin hallin-
tolakia. Oikaisuvaatimuksesta annettuun péétokseen haettaisiin muutosta valittamalla hallin-
tolainkdyttolain mukaisesti. Voimassa olevassa laissa ei ole sdénnoksid valitusluvasta. Ehdo-
tuksen mukaan hallinto-oikeuden paitokseen saisi hakea jatkossa muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontad valitusluvan. Muutoksenhausta ministerion ja valvonta-
viranomaisen paitdkseen ehdotetaan sééntelyn selkeyden vuoksi séddettdviksi uudessa 16 a
§:ssd.

16 a §. Muutoksenhaku ministerion ja valvontaviranomaisen pddtokseen. Uudessa pykaldssa
saddettdisiin muutoksenhausta ministerion ja valvontaviranomaisen paatokseen. Ministerion ja
valvontaviranomaisen péétokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttolaissa sédddetdan. Voimassa olevassa 16 §:ssé ei ole sdénnoksid valitus-
luvasta koskien ministerion ja valvontaviranomaisen paitoksié. Tyo- ja elinkeinoministeriolle
kuuluu lain valvonnan ylin johto ja ohjaus. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on jalometalli-
tuotteiden maahantuonnin ja kaupan valvontaviranomainen sekd hyviksyy tarkastuslaitoksen.
Ehdotuksen mukaan hallinto-oikeuden paitdkseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan.

1.2 Kauppakamarilaki

3 §. Kauppakamarin perustamislupa. Pykdlan 1 ja 3 momentteja tdsmennettdisiin teknisesti
muuttamalla kauppa- ja teollisuusministeriotd koskevat maininnat koskemaan tyo- ja elinkei-
noministeridtd. Kauppakamarin perustamiseen myontidd luvan Keskuskauppakamarin esityk-
sestd tyO- ja elinkeinoministerio eikd kauppa- ja teollisuusministerid. Pykéldn 1 momentin
mukaan lupa voidaan myontéé yhteisolle, jolla on kauppakamarille saddettyjen julkisten teh-
tédvien hoitamiseen tarvittavat taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset. Keskuskauppakama-
rin tekemddn esitykseen on liitettdva yhteison sddnnét ja lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu
vahvistus toiminta-alueesta seka selvitys siitd, ettd yhteiso tayttdd 1 momentissa sdddetyt luvan
myontamisen edellytykset. Pykdldn 3 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerié voi pe-
ruuttaa 1 momentissa tarkoitetun luvan, jos luvan antamisen olennaiset edellytykset eivéit endd

tiyty.

10 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa laissa ei ole sddnnoksid oikaisuvaatimuksesta. Eh-
dotuksessa esitetddn lisattaviksi oikaisuvaatimus lain 3 §:n 1 momentissa sdddettyyn kauppa-
kamarin perustamislupaa koskevaan tyo- ja elinkeinoministerion paatokseen. Oikaisuvaati-
muksen lisdéminen antaisi tarvittaessa mahdollisuuden korjata virheellinen péitos ilman ras-
kasta tuomioistuinprosessia ja ottaa huomioon myds mahdollinen uusi selvitys paétoksen kor-
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jaamiseksi. Oikaisuvaatimusta ei esitetd luvan peruuttamiseen, koska se saattaisi aiheettomasti
pidentdd asioiden késittelyn kokonaiskestoa. Peruuttamiset ovat erittidin harvinaisia ja edellyt-
tévét perusteellista selvittdmistd. Tyd- ja elinkeinoministerion perustamislupapédtokseen saisi
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sdddetdéin. Oikaisuvaatimuksesta annettuun tyd- ja
elinkeinoministerion péitokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa sdddetdan. Valituslupamenettely on jo kadytdssd kaikissa paatok-
sissé.

1.3 Laki kiinteistonviilitysliikkeistii ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistéi

21 §. Muutoksenhaku aluehallintoviraston pddtokseen. Voimassa olevassa laissa ei sdddetd oi-
kaisuvaatimuksesta ja valitusluvasta lain 18 §:ssd sdddettyjen pakkokeinojen ja 19 §:ssd sda-
dettyjen asioiden eli rekisteristd poistamista koskevien aluehallintoviraston paédtdsten osalta.
Ehdotetun 3 momentin mukaan valitusluvan soveltaminen laajennettaisiin koskemaan myds
lain 18 §:n ja 19 §:ssd sdddettyjd asioita, joista, valitetaan hallintolain mukaisesti hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeuden péétokseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéd valitusluvan. Valituslupamenettelyn piiriin tulisivat uusina asioina
myo0s lain 18 §:ssé ja 19 §:ssd sdddetyt asiat eli pakkokeinoja ja rekisteristd poistamista koske-
vat hallinto-oikeuden paatokset.

14 Laki perintitoiminnan luvanvaraisuudesta

14 §. Muutoksenhaku.. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta lain 11 ja 12
§:ssd tarkoitettuihin padtoksiin. Naistd padtoksistd valitettaisiin hallintolainkédytt6lain mukai-
sesti suoraan hallinto-oikeuteen ilman edeltivdd oikaisuvaatimusmenettelyd. Oikaisuvaati-
musmenettelyd ei otettaisi kdyttdon, koska se saattaisi tarpeettomasti hidastaa oikeusturvaa
asioissa, jotka on perusteltua voida saattaa nopeasti tuomioistuimen ratkaistavaksi. Ehdotuk-
sen mukaan 2 momentissa sadddettdisiin, ettd aluehallintoviranomaisen tdssi laissa tarkoitet-
tuun muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun péédtokseen saisi vaatia oikaisua siten kuin hal-
lintolaissa sdddetdén. Oikaisuvaatimus koskisi kaikkia muita aluehallintoviranomaisen paatok-
sid lukuun ottamatta 11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja padtoksid pakkokeinoista, kirjallisesta varoi-
tuksesta ja toimiluvan peruuttamisesta. Oikaisuvaatimussééntelyn piiriin kuuluisivat esimer-
kiksi toimiluvan mydntédmistd koskevat paétokset, silld myontdmisen edellytykset ovat kaa-
vamaiset. Oikaisuvaatimukseen annettuun pédétokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen. Oikaisuvaatimukseen annettuun aluehallintoviranomaisen tekeméén paitokseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sddde-
tadn.

Voimassa olevassa laissa ei ole sddnndksié valitusluvasta lain 11 §:ssd tarkoitettujen kieltojen
ja 12 §:ssé tarkoitettujen toimiluvan peruttamista koskevien asioiden osalta. Ehdotuksen 3
momentin mukaan hallinto-oikeuden pdétdkseen saisi jatkossa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Nykytilasta poiketen valituslupa kos-
kisi kaikkia hallinto-oikeuden tekemié padtoksid mukaan lukien lain 11 ja 12 §:ssé tarkoitettu-
ja asioita ja niiden muutoksenhakua. Ehdotus olisi yhdenmukainen kiinteistonvélitysliikkeista
ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain sééntelyn kanssa hallinnollisia pakkokeinoja
koskevien pditdsten kanssa ja vastaisi nykytilaa sen suhteen mihin péétoksiin on mahdollista
vaatia oikaisua (lakiehdotus 1.3).

Nykytilaa vastaavasti pykdlan 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd padtostd toimiluvan pe-

ruuttamisesta olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin
mAaaraa.
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1.5 Laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta

14 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa pykéldssé ei sdédeté oikaisuvaatimuksesta ja vali-
tusluvasta. Ehdotuksen mukaan I momentissa sdddettdisiin, ettd tdmén lain nojalla annettuun
péaétokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéytto-
laissa (586/1996) saddetddn. Hallinto-oikeuden pédtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdad valitusluvan. Nykytilasta poiketen valituslupa kos-
kisi kaikkia hallinto-oikeuden tekemié péaétoksia ja niiden muutoksenhakua.

1.6 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kiytetties-
sé

10 §. Laiminlyéntimaksun mddrddminen. Muutoksenhausta aluehallintoviraston laiminlyonti-
maksua koskevaan paiatokseen sdddetddn voimassa olevan pykéldn 2 momentissa, jossa ei ole
sddnnoksid oikaisuvaatimuksesta eikd valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mukaan tilaaja
saisi hakea hallinto-oikeuden pédtokseen muutosta nykytilasta poiketen valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valituslupa esitetdén lisattdvaksi hallinnollisiin laiminlyontimaksuihin ja seuraamusmaksuun,
joista sdddetddn tdssd laissa, tyontekijoiden ldhettimisestd annetussa laissa ja tydsopimuslain
11 a luvussa. Oikaisuvaatimusmenettelyé ei otettaisi kiyttoon, koska se saattaisi tarpeettomas-
ti hidastaa oikeusturvaa asioissa, jotka on perusteltua voida saattaa nopeasti tuomioistuimen
ratkaistavaksi. Ehdotuksen ei katsota olevan ongelmallinen asianosaisen oikeusturvan kannal-
ta. Valituslupasddntelyn laajentamisen tavoitteena on kehittdd korkeimman hallinto-oikeuden
asemaa ylimpéana tuomioistuimena nykyistd enemmaén oikeuskdytdntdd ohjaavan tuomioistui-
men suuntaan. Ylimmén muutoksenhakuviranomaisen resursseja on tarkoitus keskittdd niihin asi-
oihin ja asiaryhmiin, jotka ovat oikeusturvan kannalta kaikkein oleellisimpia ja edellyttivét vaati-
vaa oikeudellista harkintaa. Ylempi tuomioistuin voi tarvittaessa ohjata oikeuskdytdntdd niissi
asiaryhmissé valituslupamenettelyn kautta annettavilla ratkaisuilla. Ehdotus vastaa jételaissa
omaksuttua (646/2011) sdéntelytapaa hallinnollisen laiminlydntimaksun muutoksenhaun osalta. Ja-
telain mukaan muutoksenhaku laiminlydntimaksua koskevaan paitokseen edellyttdd valituslupaa
korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

1.7 Merimiesten vuosilomalaki

26 §. Ulkomaalaiselle tyonantajalle myénnettivd poikkeuslupa. Pykdldan 2 momentista poistet-
taisiin muutoksenhakusdiannds, joka sijoitettaisiin uuteen 28 §:4én.

28 §. Muutoksenhaku. Ty6- ja elinkeinoministerid voi hakemuksesta vapauttaa ulkomaalaisen
tyOnantajan noudattamasta tdimén lain sdfinnoksid joko osittain tai kokonaan. Poikkeusta ei
voida myontdé 2 §:ssd sdddetystd vuosiloman pituudesta. Voimassa olevassa laissa ei sdddetd
oikaisuvaatimuksesta tyo- ja elinkeinoministerion 26 §:ssi tarkoitettuun poikkeuslupaa koske-
vaan paitokseen. Ehdotuksen mukaan uudessa 28 §:ssd sdddettiisiin, ettd tyo- ja elinkeinomi-
nisterion paitokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sdddetdén. Muutoksen myoté
muutoksenhakusdénnds vastaisi tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annettuun lakiin
(248/1982) sisdltyvad muutoksenhakusdédnndstd, joka muutettiin nykyiseen muotoonsa vuonna
2014 hallintoasioiden muutoksenhakusdénndsten tarkistamisen yhteydessd (HE 230/2014 vp.).
Sen mukaan ministerion poikkeuslupapadtokseen haetaan ensin oikaisua hallintolain mukai-
sesti. Ehdotuksen mukaan oikaisuvaatimukseen annettuun paitokseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Voimassa olevassa laissa ei ole sddnnoksid valitusluvasta. Hal-
linto-oikeuden péatdkseen saisi ehdotuksen mukaan hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.
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1.8 Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta

7 §. Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituksen pddtokseen muissa asioissa. Voimassa
olevassa pykildssa sdddetddn muutoksenhausta Patentti- ja rekisterihallituksen muissa kuin te-
ollisoikeudellisissa ja kaupparekisteriasioissa tekemiin péatoksiin, joihin 6 pykélédn nojalla
haetaan muutosta markkinaoikeudelta. Markkinaoikeuden péétoksestd valitetaan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen ja valituslupa on jo kdytossd. Muut Patentti- ja rekisterihallituksen paatok-
set koskevat muun muassa siitiditd ja yhdistyksid. Pykéldssad ei ole sddnndksia valitusluvasta.
Ehdotuksen 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden péétokseen saisi jatkossa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntié valitusluvan.

1.9 Tyo6sopimuslaki

11 a luku Tyonantajien yhteisvastuu palkatessa laittomasti maassa oleskelevia tydnteki-
joita

7 §. Muutoksenhaku. Pykilassd sdddetddn muutoksenhausta 11 a luvun nojalla tehtyihin paa-
toksiin. Luvun 6 §:n mukaan maahanmuuttovirasto mairda paatokselldén tyonantajan seki 10
ja 11 §:ssé tarkoitetun toimeksiantajan maksamaan 3 §:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun ja 5
§:ssd tarkoitetut palauttamiskustannukset paatoksessd maaratyssa ajassa. Jos padtoksessd seu-
raamusmaksu ja palauttamiskustannukset méarétaan maksettavaksi myos 10 ja 11 §:ssé tarkoi-
tetulle toimeksiantajalle tai toimeksiantajana toimivalle muulle alihankkijalle, niin tydnantaja,
toimeksiantaja tai toimeksiantajana toimiva muu alihankkija vastaavat niistd yhteisvastuulli-
sesti. Pykaldssd ei ole sddnnoksid oikaisuvaatimuksesta eikd valitusluvasta. Ehdotetun 7 §:n
mukaan lain 11 a luvussa tarkoitettuun padtokseen saisi nykytilaa vastaavasti hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdédetédén. Hallinto-oikeuden
péaétokseen saisi hakea muutosta nykytilasta poiketen valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. Ehdotuksen perustelut ovat samat kuin mitd on esitetty tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kdytettdessd annetun lain osalta
(lakiehdotus 1.6).

1.10  Laki tyontekijoiden ldhettimisesta

38 §. Laiminlyontimaksun mddrddminen. Muutoksenhausta aluehallintoviraston laiminlyonti-
maksua koskevaan péitokseen séddetddn voimassa olevan pykédlidn 2 momentissa, jossa ei ole
sadannoksia valitusluvasta. Ehdotetun 2 momentin mukaan tilaaja saisi hakea hallinto-oikeuden
paitokseen muutosta nykytilasta poiketen valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6n-
tdd valitusluvan. Ehdotuksen perustelut ovat samat kuin mitd on esitetty tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdesséd annetun lain osalta (lakichdotus
1.6).

1.11  Laki vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen péitevyyden toteamisesta

10 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhausta akkreditointiyksikon tdmén lain nojalla tekemddn
paétokseen sdddetdén lain 10 §:ssd. Akkreditointiyksikolléd tarkoitetaan turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto Tukesin akkreditointiyksikk6d. Voimassa olevassa pykaléssi ei ole sdédnnoksié oi-
kaisuvaatimuksesta eikd valitusluvasta. Ehdotetun 10 §:n mukaan akkreditointiyksikon péé-
toksiin saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkdytt6laissa (586/1996) sdide-
tadn. Hallinto-oikeuden péitdkseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallin-
to-oikeus myontdd valitusluvan. Muutoksenhakusddnnds vastaisi siten tuotelainsdadantoon
ehdotettavia muutoksenhakusédnndksid. Oikaisuvaatimusmenettelyd ei ehdoteta lisédttévaksi
lakiin, koska sitd ei ole ehdotettu mydskéén tuotelainsaddantoon.
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1.12  Laki haja-asutusalueiden vihittiiskaupan rahoitustuesta

Laki haja-asutusalueiden vihittdiskaupan rahoitustuesta ehdotetaan kumottavaksi vanhentu-
neena. Lakia sovellettiin vuosina 1989-1993.

2 Voimaantulo

Valitusosoitusten ja oikaisuvaatimusohjeiden tarkistamisen vuoksi lait ehdotetaan tulemaan
voimaan kahden kuukauden kuluttua niiden vahvistamisesta.

Esityksessd ehdotetaan tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan lakeihin lisattdvaksi sdén-
nokset oikaisuvaatimuksesta tai valitusluvasta. Néihin muutoslakeihin ehdotettavien siirtyma-
sadannosten perusteella uusia sddnndksid sovellettaisiin, kun muutoksenhaku koskee uusien
sadnnosten voimassa ollessa tehtyd hallintopaitostd. Talloin padtokseen voidaan liittdd voi-
massa olevien sddnndsten mukainen oikaisuvaatimusohje tai valitusosoitus. Asianosaisella oli-
si tiedossaan hénen kaytettédvissddn olevat oikeussuojakeinot siind vaiheessa, jossa hén hakee
muutosta alkuperdiseen hallintopaétokseen.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan korkeimman hallinto-oikeuden valituslupajéirjestelmén soveltamisalan
laajentamista esityksessé tarkoitettuihin lakeihin.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt valituslupajarjestelmdd perustuslain 21 §:n vastaisena.
Aiemmassa kéytdnnossdin valiokunta on kuitenkin huomauttanut sen olevan hallintolainkéy-
tossd poikkeuksellinen jarjestely, jonka laajentamiseen tuli suhtautua pidattyvasti (PeVL
57/2010 vp, PeVL 48/2010 vp, PeVL 33/2008 vp, PeVL 33/2006 vp, PeVL 37/2005 vp, PeVL
4/2005 vp, PeVL 4/2004 vp). Uudemmassa kaytinnossaén perustuslakivaliokunta on viitannut
hallintoasioiden késittelyssd ja muutoksenhakujérjestelméssd tapahtuneeseen kehitykseen ja
katsonut, ettd valituslupajarjestelmdin ja sen laajentamiseen ei endé ole perusteita suhtautua
lahtokohtaisen pidattyvasti (PeVL 34/2012 vp, PeVL 33/2012 vp, PeVL 32/2012 vp).

Asioiden késittelyn joutuisuuden on katsottu voivan puoltaa valituslupaa silloinkin, kun kyse
ei aina ole merkitykseltddn véhdisistd asioista (PeVL 35/2009 vp, PeVL 33/2008 vp, PeVL
33/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on syksylld 2012 tarkistanut korkeimman hallinto-oikeuden valituslu-
pajarjestelmad koskevaa kantaansa. Valiokunnan mukaan valtioneuvoston piirissd on tarpeen
ennakkoluulottomasti arvioida mahdollisuutta edelleen kehittdd korkeimman hallinto-
oikeuden roolia hallintolainkdytt6d ylimmén asteen linjaratkaisuin ohjaavan tuomioistuimen
suuntaan (PeVL 32/2012 vp). (siirto nykytilan arvionnista).

Erédiden hallintoasioiden muutoksenhakusdénnosten tarkistamista koskevasta hallituksen esi-
tyksestd (HE 230/2014 vp) antamassaan lausunnossa (PeV 55/2014 vp) perustuslakivaliokunta
piti térkednd, ettd oikaisuvaatimusjarjestelmén ja valituslupajérjestelmén johdonmukaista ke-
hittémistd ja laajentamista jatketaan. Valiokunnan mukaan tdssé yhteydessd on my0s syyté ar-
vioida, onko tulevaisuudessa hallintolainkayttolakia syytd muuttaa siten, ettd valituslupasién-
tely olisi padsianto, jolloin poikkeuksista sithen sdddettaisiin erikseen.

Valtion virkamieslain muuttamista koskevasta hallituksen esityksestd (HE 90/2016 vp) anta-

massaan lausunnossa (PeVL 35/2016 vp) perustuslakivaliokunta on todennut, ettei valituslu-
van laajentaminen valtion virkamieslaissa tarkoitettuihin asioihin ole valtiosdéntoisesti ongel-
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mallista, ja viitannut aiempaan lausuntoonsa PeVL 55/2014 vp seké siind viitattuihin lausun-
toihin.

Ehdotettu valituslupajérjestelmén laajentaminen liittyy korkeimman hallinto-oikeuden aseman
kehittdimiseen hallintoa ja hallintotuomioistuimia ratkaisuillaan ohjaavan tuomioistuimen
suuntaan. Ennakkopaatosperusteen lisdksi valituslupajérjestelméssd voidaan ottaa huomioon
yksittdiseen asiaan liittyvat oikeusturvatarpeet. Yhtend valituslupajarjestelmin laajentamisen
keskeisend tavoitteena on turvata oikeudenkdynnin joutuisuus asioissa, joihin valituslupajér-
jestelmén soveltamisalaa laajennetaan, sekd laajemminkin kaikissa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen saapuvissa asioissa.

Ehdotetut valituslupasaannokset eivét ole ristiriidassa perustuslain kanssa, joten lakiehdotuk-
set voidaan késitella tavallisessa lainsddtdmisjéarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jalometallituotteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan jalometallituotteista annetun lain (1029/2000) 16 § ja
lisditddin lakiin uusi 16 a § seuraavasti:

16 §

Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen pdcdtokseen

Tarkastuslaitoksen paditokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdade-
taan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péédtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdi valitusluvan.

Pédtostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin maaraa.

16a§
Muutoksenhaku ministerién ja valvontaviranomaisen pddtokseen

Ministerion ja valvontaviranomaisen tdmén lain nojalla tekeméén péddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdéddetiaén. Hallin-
to-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

Pédatostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin
madraa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallintopéaétokseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

kauppakamarilain 3 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kauppakamarilain (878/2002) 3 ja 10 §, sellaisena kuin niistd on 10 § laissa
1006/2015, seuraavasti:

38
Kauppakamarin perustamislupa

Luvan kauppakamarin perustamiseen myontdd Keskuskauppakamarin esityksestd tyo- ja
elinkeinoministerid. Lupa voidaan mydntda yhteisolle, jolla on kauppakamarille sidédettyjen
julkisten tehtévien hoitamiseen tarvittavat taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset.

Keskuskauppakamarin tekeméén esitykseen on liitettdvé yhteison sdédnnot ja 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu vahvistus toiminta-alueesta seké selvitys siitd, ettd yhteiso tdyttdd 1 momentis-
sa sdddetyt luvan myontdmisen edellytykset.

Ty0- ja elinkeinoministerid voi peruuttaa 1 momentissa tarkoitetun Iuvan, jos luvan antami-
sen olennaiset edellytykset eivit endi tayty.

10 §
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion paédtdkseen 3 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa saa vaatia
oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetdan.

Muuhun paitokseen ja oikaisuvaatimukseen annettuun paédtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdadetiddn. Hallinto-
oikeuden péitdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
tad valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallintopéaétokseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

kiinteistonvilitysliikkeisté ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistéi annetun lain 21 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Kkiinteistonvilitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston valitysliikkeistd annetun lain
(1075/2000) 21 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1010/2015, seuraavasti:

21§

Muutoksenhaku aluehallintoviraston pddtokseen

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéa valitusluvan.

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallintopéaétokseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnndoksié.
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Laki

perintitoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan perintatoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain 517/1999 14 §, sellaisena kuin
se on laissa (1008/2015), seuraavasti:

14 §

Muutoksenhaku

Aluehallintoviraston paédtokseen 11 ja 12 §:ssé tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saddetdin.

Muuhun aluehallintoviraston péédtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdadetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun péaatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa sdadetdan.

Hallinto-oikeuden paétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéa valitusluvan.

Téssd laissa tarkoitettua padtostd toimiluvan peruuttamisesta on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maéraa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallintopaétokseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.
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Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 14 §:n 1 momentti
seuraavasti:

14 §
Muutoksenhaku

Tadmin lain nojalla annettuun péaétokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden péitokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallintopaétokseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.
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Laki

tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettiessi annetun
lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kéytettiessa
annetun lain (1233/2006) 10 §:n 2 momentti, sellaisena kun se on laissa 1530/2009, seuraavas-
ti:

10 §

Laiminlyontimaksun mddrddminen

Tilaaja saa hakea aluehallintoviraston padtokseen muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdan. Hallinto-oikeuden péatokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallintopaétokseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.
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Laki

merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan merimiesten vuosilomalain (433/1984) 26 § 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1025/2011, ja
lisdtddn lakiin siité lailla 408/1999 kumotun 28 §:n tilalle uusi 28 § seuraavasti:

26 §

Ulkomaalaiselle tyonantajalle myonnettdvd poikkeuslupa

Edelld 1 momentissa tarkoitettu poikkeuslupa voidaan mydntéé vain, kun siihen on painavia
syitd. Ennen luvan myontémista on pyrittdva varmistamaan, ettei poikkeusluvan mydntdminen
aiheuta olennaisia muutoksia tyontekijoiden téssi laissa sdddettyyn asemaan.

28 §
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion péédtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saddetdan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus my6ntié valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallintopaétokseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.
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Laki

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain (578/2013) 7 § 1 momentti seuraa-
vasti:

78
Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituksen pddtokseen muissa asioissa

Patentti- ja rekisterihallituksen pédétokseen muussa kuin 6 §:ssé tarkoitetussa asiassa saa,
jollei muualla toisin sdddetd, hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetdan. Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéa valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallintopaétokseen sovelletaan
tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksié.
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Laki

tyosopimuslain 11 a luvun 7 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun 7 §, sellaisena kuin se on laissa 451/2012,
seuraavasti:
11 a luku
Tyonantajien yhteisvastuu palkattaessa laittomasti maassa oleskelevia tyontekijoita
78
Muutoksenhaku
Téasséd luvussa tarkoitettuun péaatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen

siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdan. Hallinto-oikeuden péitokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallintopéaétokseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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10.

Laki

tyontekijoiden ldhettimisesti annetun lain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain (447/2016) 38 §:n 2 momentti seuraa-
vasti:

38§
Laiminlyontimaksun mddrddaminen

Laiminlyontimaksua koskeva péitds on annettava laiminlydjélle tiedoksi siten kuin hallinto-
laissa sdédetdédn. Jos laiminlydjé on ldhettéva yritys eika silld ole Suomessa 8 §:ssé tarkoitettua
edustajaa, annetaan maksupditds kuitenkin tiedoksi siten kuin tdssé laissa sdddetddn taloudel-
listen hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittdvastd tiedoksiannosta.
Laiminlyontimaksua koskevaan paédtokseen saa hakea muutosta wvalittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetdén. Hallinto-oikeuden péétokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus my6ntié valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallintopaétokseen sovelletaan
tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.

29



HE 168/2016 vp

11.
Laki

vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pitevyyden toteamisesta annetun lain 10 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta annetun
lain (920/2005) 10 § seuraavasti:

10 §
Muutoksenhaku

Akkreditointiyksikon pééatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetidén. Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Paatostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin méa-
rdi.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallintopéaétokseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnndoksié.
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12.
Laki

haja-asutusalueiden vihittiiskaupan rahoitustuesta annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Télld lailla kumotaan haja-asutusalueiden véhittidiskaupan rahoitustuesta annettu laki
(1086/1974).

28
Tama laki tulee voimaan péaivand kuuta 20 .

Helsingissé 29 péivina syyskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrdm
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Laki

jalometallituotteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan jalometallituotteista annetun lain (1029/2000) 16 § ja

lisditddn lakiin uusi 16 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §
Muutoksenhaku

Ministerion ja valvontaviranomaisen tdmén
lain perusteella tekemédn hallintopaétokseen
haetaan muutosta siten kuin hallintolainkéyt-
tolaissa (586/996) sadddetddn. Péitostd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Jos tarkastuslaitos epdd vaatimustenmukai-
suuden varmentamisen, padatds on perustelta-
va ja padtoksestd on viipyméttd ilmoitettava
sille, jota pditds koskee. Tarkastuslaitoksen
on samalla ilmoitettava, miten hakija voi
saattaa asian tarkastuslaitoksen uudelleen ka-
siteltdviksi oikaisumenettelyssd. Oikaisuun
sovelletaan menettelyd, josta tarkastuslaitosta
hyviksyttdessd on tarkemmin pédtetty. Tar-
kastuslaitoksen oikaisumenettelyssd anta-
maan padtokseen, jolla vaatimustenmukai-
suuden varmentaminen on evitty, haetaan
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolaink&yttolaissa sdddetdan.

Liite
Rinnakkaistekstit
Ehdotus
16 §
Muutoksenhaku

Tarkastuslaitoksen pddtokseen saa vaatia
oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003)
sdddetddn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun  pdcdtok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélais-
sa (586/1996) sdddetdidn. Hallinto-oikeuden
pddtékseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd va-
litusluvan.

Pddtostd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin mddrdd.

16agys

Muutoksenhaku ministerion ja valvontavi-
ranomaisen pdctokseen

Ministerion ja valvontaviranomaisen td-
mdn lain nojalla tekemddn pddtokseen saa
hakea  muutosta  valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
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33

Ehdotus

sdddetddn. Hallinto-oikeuden pdditokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Pddtostd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei valitusviranomainen toi-
Sin maardd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallintopddtokseen so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.
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Laki

kauppakamarilain 3 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kauppakamarilain (878/2002) 3 ja 10 §, sellaisena kuin niistd on 10 § laissa

(1006/2015), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Kauppakamarin perustamislupa

Luvan  kauppakamarin  perustamiseen
myontdd Keskuskauppakamarin esityksesti
kauppa- ja teollisuusministerid. Lupa voidaan
myoOntid yhteisdlle, jolla on kauppakamarille
saddettyjen julkisten tehtdvien hoitamiseen
tarvittavat taloudelliset ja toiminnalliset edel-
lytykset.

Keskuskauppakamarin tekemédén esityk-
seen on liitettdvd yhteison sddanndt ja 1 §m 1
momentissa tarkoitettu vahvistus toiminta-
alueesta sekd selvitys siitd, ettd yhteiso téayt-
tdd 1 momentissa sdddetyt luvan myontami-
sen edellytykset.

Kauppa- ja teollisuusministerié voi peruut-
taa 1 momentissa tarkoitetun luvan, jos luvan
antamisen olennaiset edellytykset eivit enda

tayty.
10§
Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerion paédtokseen
saa hakea muutosta wvalittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sidddetddn. Hallinto-oikeuden
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé va-
litusluvan.

34

Ehdotus
338

Kauppakamarin perustamislupa

Luvan  kauppakamarin  perustamiseen
myontidd Keskuskauppakamarin esityksesti
tyo- ja elinkeinoministerio. Lupa voidaan
myoOntid yhteisdlle, jolla on kauppakamarille
saddettyjen julkisten tehtdvien hoitamiseen
tarvittavat taloudelliset ja toiminnalliset edel-
lytykset.

Keskuskauppakamarin tekemédén esityk-
seen on liitettdvd yhteison sdanndt ja 1 §m 1
momentissa tarkoitettu vahvistus toiminta-
alueesta sekd selvitys siitd, ettd yhteiso tayt-
tdd 1 momentissa sdddetyt luvan myontami-
sen edellytykset.

Tyo6- ja elinkeinoministerié voi peruuttaa 1
momentissa tarkoitetun luvan, jos luvan an-
tamisen olennaiset edellytykset eivét endd

tayty.
10§
Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerion padtokseen 3
s:n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdddetddn.

Muuhun pddtokseen ja oikaisuvaatimuk-
seen annettuun pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttélaissa (586/1996) sdd-
detidn. Hallinto-oikeuden péédtokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallintopddtokseen so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddannoksid.
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Laki

kiinteistonvilitysliikkeisté ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeisti annetun lain 21 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kiinteistonvélitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain
(1075/2000) 21 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1010/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
21§

Muutoksenhaku aluehallintoviraston pddtok-
seen

Hallinto-oikeuden pddtdkseen 18 §:ssd tar-
koitettuja kieltoja ja 19 §:ssd tarkoitettua re-
kisteristd poistamista koskevassa asiassa saa
hakea muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolainkdyttolaissa  sdddetddn. Hallinto-
oikeuden muuhun paitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéa valitusluvan.
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Ehdotus
21§

Muutoksenhaku aluehallintoviraston pddtok-
seen

Hallinto-oikeuden péddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéa valitusluvan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallintopddtokseen so-
velletaan tamdn lain voimaan tullessa voi-

massa olleita sddannoksid.
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Laki

perintitoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan perintitoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain (517/1999) 14 §, sellaisena

kuin se on laissa 1008/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14§
Muutoksenhaku

Tédmén lain nojalla tehtyyn paitdkseen saa
hakea muutosta valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saddetdan.

Hallinto-oikeuden pddtdkseen 11 §:ssd tar-
koitettua kieltoa ja 12 §:ssd tarkoitettua toi-
miluvan peruuttamista koskevassa asiassa
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Hallinto-
oikeuden muuhun paitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéa valitusluvan.

Péadtostd toimiluvan peruuttamisesta on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei valitusviranomainen toisin méaaraa.
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Ehdotus
14 §
Muutoksenhaku

Aluehallintoviraston péditokseen 11 ja 12
§:ssd tarkoitetussa asiassa saa hakea muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
tédn.

Muuhun aluehallintoviraston pddtokseen
saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen
annettuun pddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla  hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.

Hallinto-oikeuden péddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéé valitusluvan.

Téssd laissa tarkoitettua pddtostd toimilu-
van peruuttamisesta on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei valitusviran-
omainen toisin maaraa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallintopddtokseen so-
velletaan tamdn lain voimaan tullessa voi-

massa olleita sddannoksid.
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L

aki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 14 §:n 1 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14§
Muutoksenhaku

Tédmén lain nojalla annettuun paétokseen
haetaan muutosta hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saa-
detédn.

Ehdotus
14 §
Muutoksenhaku

Tédmén lain nojalla annettuun péétokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden
pddtékseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntdd va-
litusluvan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallintopddtokseen so-
velletaan tamdn lain voimaan tullessa voi-

massa olleita sddnnoksid.
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Laki

tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettiessi annetun
lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa
annetun lain (1233/2006) 10 §:n 2 momentti, sellaisena kun se on laissa 1530/2009, seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki
10 §

Laiminlyontimaksun mddrddminen

Tilaaja saa hakea aluehallintoviraston an-
tamaan paatokseen muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetddn.

Ehdotus
10§

Laiminlyontimaksun mddrddminen

Tilaaja saa hakea aluehallintoviraston pai-
tokseen muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sididdetddn. Hallinto-oikeuden
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntdd va-
litusluvan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallintopddtokseen so-
velletaan tamdn lain voimaan tullessa voi-

massa olleita sddannoksid.
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Laki

merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan merimiesten vuosilomalain (433/1984) 26 § 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1025/2011, ja

lisditddn lakiin siité lailla 408/1999 kumotun 28 §:n tilalle uusi 28 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
26§

Ulkomaalaiselle tyonantajalle myonnettdvi
poikkeuslupa

Edelld 1 momentissa tarkoitettu poikkeus-
lupa voidaan myontdd vain, kun siithen on
painavia syitd. Ennen luvan myontdmistd on
pyrittivd varmistamaan, ettei poikkeusluvan
myOntdminen aiheuta olennaisia muutoksia
tyontekijoiden tésséd laissa sdddettyyn ase-
maan. 1yo- ja elinkeinoministerion pddtok-
seen haetaan muutosta siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetddn.

Ehdotus
26 §

Ulkomaalaiselle tyonantajalle myonnettdvi
poikkeuslupa

Edelld 1 momentissa tarkoitettu poikkeus-
lupa voidaan myontdd vain, kun siithen on
painavia syitd. Ennen luvan myontdmistd on
pyrittivd varmistamaan, ettei poikkeusluvan
myoOntdminen aiheuta olennaisia muutoksia
tyontekijoiden tésséd laissa sdddettyyn ase-
maan.

28§
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion pdcdtokseen
saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdddetddn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélais-
sa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden
pddtékseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntdd va-
litusluvan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallintopddtokseen so-
velletaan tamdn lain voimaan tullessa voi-

massa olleita sddannoksid.

40



HE 168/2016 vp

Laki

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain (578/2013) 7 § 1 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

78§

Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituk-
sen pddtokseen muissa asioissa

Patentti- ja rekisterihallituksen paédtokseen
muussa kuin 6 §:ssd tarkoitetussa asiassa saa,
jollei muualla toisin sdddetd, hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkayttolaissa sdddetddn.
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Ehdotus
738

Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituk-
sen pddtokseen muissa asioissa

Patentti- ja rekisterihallituksen paédtokseen
muussa kuin 6 §:ssd tarkoitetussa asiassa saa,
jollei muualla toisin sdddetd, hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa sééddetédan.
Hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontdd valitusluvan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallintopddtokseen so-
velletaan tamdn lain voimaan tullessa voi-

massa olleita sddannoksid.
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Laki

tyosopimuslain 11 a luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun 7 §, sellaisena kuin se on laissa 451/2012,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
11 a luku
Tyonantajien yhteisvastuu palkattaessa

laittomasti maassa oleskelevia tyontekijoi-
ti

78
Muutoksenhaku
Téassd luvussa tarkoitettuun paitdkseen saa

hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkdyttdlaissa (586/1996) saddetdan.

Ehdotus
11 a luku

Tyonantajien yhteisvastuu palkattaessa
laittomasti maassa oleskelevia tyontekijoi-
ti

738
Muutoksenhaku

Téassd luvussa tarkoitettuun padtdkseen saa
hakea muutosta valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sididdetddn. Hallinto-oikeuden
pddtékseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntdd va-
litusluvan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallintopddtékseen so-
velletaan tamdn lain voimaan tullessa voi-

massa olleita sddannoksid.
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10.

Laki

tyontekijoiden lihettimisesti annetun lain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain (447/2016) 38 §:n 2 momentti seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
38§

Laiminlyontimaksun mddrddminen

Laiminlyontimaksua koskeva péétés on
annettava laiminlyojélle tiedoksi siten kuin
hallintolaissa séddetdén. Jos laiminlydja on
lahettdva yritys eikd silli ole Suomessa 8
§:ssd tarkoitettua edustajaa, annetaan maksu-
piitos tiedoksi siten kuin tésséd laissa sddde-
tadn taloudellisten hallinnollisten seuraamus-
ten ja sakkojen valtioiden rajat ylittdvasta
tiedoksiannosta. Laiminlyontimaksua koske-
vaan péddtokseen haetaan muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetaan.
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Ehdotus
38§

Laiminlyontimaksun mddrddminen

Laiminlyontimaksua koskeva péétés on
annettava laiminlyojélle tiedoksi siten kuin
hallintolaissa séddetdén. Jos laiminlydja on
lahettdva yritys eikd silli ole Suomessa 8
§:ssd tarkoitettua edustajaa, annetaan maksu-
paatos kuitenkin tiedoksi siten kuin tissa lais-
sa sdddetddn taloudellisten hallinnollisten
seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat
ylittdvastd tiedoksiannosta. Laiminlydnti-
maksua koskevaan pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttdlaissa sdadetddn. Hal-
linto-oikeuden pdcdtokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan.

Tdmd laki tulee voimaan pdiviand — kuu-
ta 20 .

Muutoksenhaussa ennen timdn lain voi-
maantuloa annettuun hallintopddtokseen so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-

massa olleita sddannoksid.
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11.

Laki

vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pitevyyden toteamisesta annetun lain 10 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pétevyyden toteamisesta annetun

lain (920/2005) 10 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
10§
Muutoksenhaku

Akkreditointiyksikdn tdmén lain perusteel-
la tekemdén hallintopédatokseen haetaan muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolainkéayt-
tolaissa (586/1996) sdddetddn. PAAtostd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Ehdotus

10 §
Muutoksenhaku

Akkreditointiyksikon péddtdkseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) séa-
detddn. Hallinto-oikeuden pddtokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

P&dtostd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei valitusviranomainen toi-
sin maaraa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallintopddtokseen so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-

massa olleita sddnnoksid.
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