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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Hossan kansallispuistosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi laki Hossan kansallispuistosta. Suomussalmen, Kuusa-
mon ja Taivalkosken kunnissa sijaitseville valtion omistamille alueille perustettaisiin kansal-
lispuisto, joka olisi samalla Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden kansallispuisto.

Toteuttamalla valtion alueiden suojelu kansallispuistona edesautettaisiin alueen kehittymisti
nykyistd luonnonmukaisemmaksi ja erdmaiseksi, lisédttdisiin alueen yleistd tunnettavuutta ja
parannettaisiin alueen yleisopalveluita. Nilld toimilla Hossan alue olisi liitettdvissd Suomen
kansallispuistoverkostoon. Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden kansallispuistostatus
liséisi Hossan alueen vetovoimaa luonto- ja kulttuurimatkailukohteena ja loisi uusia mahdolli-
suuksia kestévélle matkailun yritystoiminnalle.

Perustettavaksi ehdotettavaan kansallispuistoon kuuluisi noin 11 094 hehtaaria valtion omis-
tamia maa- ja vesialueita. Kansallispuiston perustamisen yhteydessd lakkautettaisiin valtio-
neuvoston paitdkselld vuonna 1979 perustettu Hossan retkeilyalue.

Laki tulisi voimaan 17 pédivina kesdkuuta 2017.

PERUSTELUT
1 Nykytila ja esityksen tavoitteet
1.1 Alueen nykyinen suojelutilanne ja luonnonkiytto

Kansallispuistoksi esitetty alue kuuluu lédhes kokonaan Euroopan unionin Natura 2000 -
verkostoon. Valtaosa siitd on ulkoilulain (606/1973) nojalla vuonna 1979 perustettua valtion
retkeilyaluetta. Moilasenvaaran Natura 2000 -alue on myds valtioneuvoston 27.6.1996 teke-
main periaatepadtoksen mukaisen Pohjois-Suomen vanhojen metsien suojeluohjelman kohde.
Moilasenvaaraa lukuun ottamatta kansallispuistoksi esitettdva alue kuuluu valtioneuvoston
20.12.1990 tekemain periaatepadtdoksen mukaiseen rantojensuojeluohjelmaan. Se kuuluu lisak-
si suomalais-vendldistd luonnonsuojelu- ja kulttuuriyhteisty6td varten muodostettuun Kaleva-
lapuiston luonnonsuojelualueiden (valtioneuvoston asetus 204/2014) toiminnalliseen kokonai-
suuteen. Romeikonvaaran alue on Metséhallituksen talousmetséa.

Talla hetkelld kansallispuistoksi esitettdvd alue on vilkkaassa virkistys- ja matkailukdytossa,
jossa luonnonkaytt6d on rajoitettu vain vahan. Alue on suosittu kalastuskohde, jossa yleiska-
lastusoikeuksia on paikoin rajoitettu istutuksiin perustuvilla pikkujarvilld. Myos virtavesilld
on mahdollisuus kalastaa. Alue on Kuusamon kunnan puoleisia alueita lukuun ottamatta Met-
sdhallituksen lupametséstysaluetta, jossa on mahdollisuus metséstdd pienriistaa, metsikanalin-
tuja, hirved sekd suurpetoja. Metséstys on sallittu metséstyslain 8 §:n mukaisesti paikallisille
asukkaille kotikuntansa alueella. Romeikonvaaran alueen lisdksi metsétaloutta voi tilla hetkel-
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14 rajoitetusti harjoittaa valtion retkeilyalueella. Nykyiset metsankésittelyrajoitukset ovat luon-
teeltaan maisemanhoidollisia — eivit luonnonsuojelullisia.

Suomen kansallispuistoverkostoa on tdydennetty méaarétietoisesti vuodesta 1982 ldhtien. Vii-
me hallituskaudella ympéristoministeriolle tehtiin 17 kansallispuistoaloitetta. Ehdotettujen
alueiden vertailemiseksi ympéristoministeriossd laadittiin selvitys kansallispuistoverkoston
tdydentdmisestd luonnontieteellisin perustein. Selvityksen perusteella péddyttiin  Etela-
Konneveden ja Teijon kansallispuistojen perustamiseen. Mainitut puistot mukaan lukien
Suomessa on télla hetkelld 39 kansallispuistoa.

Hossan kansallispuisto tdydentéisi nykyisté kansallispuistoverkostoa erityisesti harjugeologis-
ten ja kirkkaiden, karujen ja kalaisten vesistojen sekéd kainuulaisen vaaraluonnon ja vanhojen
metsien osalta. Kansallispuistolla on my0s erityinen merkitys Suomen kansallisen kulttuuripe-
rinndn kannalta. Se on kansanrunouden keruupaikka. Vanhasta erdkulttuurista ja pyyntitavois-
ta kertovat kalliomaalaukset, peuranpyyntikuopat ja veden alla sdilyneet liistekatiskat. Alueel-
la on poikkeuksellisen hyvm sdilyneitd savottakdmppié ja -kartanoita seki uittokauden raken-
teita.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa Hossan valtion alueiden edustavimman osan suojelu kansal-
lispuistona. Nykyistd luonnonkéyttoa rajoitettaisiin lahtokohtaisesti siten kuin luonnonsuojelu-
lain (1096/1996) kansallispuistoa koskevat sdddokset edellyttavit. Kalastuksen ja metsdstyk-
sen osalta sdddettdisiin kuitenkin erditd sellaisia paikalliset olosuhteet huomioon ottavia poik-
keuksia, jotka eivét ole ristiriidassa kansallispuiston perustamistavoitteen kanssa.

Esityksen erityisend tavoitteena on toteuttaa Ratkaisujen Suomi — strategisen hallitusohjelman
kohdan 7 (Biotalous ja puhtaat ratkaisut) osiossa Luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin
keinoin asetettua tavoitetta perustaa kansallispuisto Suomen itsendisyyden 100-
vuotisjuhlavuoden 2017 kunniaksi.

1.2 Rajausperiaatteet, aiempien suojelupiitosten toteuttaminen ja perustamisedellytys-
ten tiyttyminen

Kansallispuistoon esitetdédn rajattavaksi luontonsa ja maisemiensa sekd kulttuurikerrostumien-
sa puolesta edustavin osa valtion Hossan ja Moilasenvaaran Natura-alueilla omistamien aluei-
den luonto- ja maisemakokonaisuudesta. Kansallispuistoksi esitettdvén alueen ulkopuolelle on
rajattu osa Hossan Natura-alueeseen kuuluvista alueista niiden nykyisen luonnonkéytdn vuok-
si tai mahdollistamalla niiden kehittdminen matkailutarkoituksiin. Esitetty rajausalue muo-
dostaisi 1ahimpéan Syoétteen kansallispuistoon verrattuna suppean, mutta ehedn ekologisen ko-
konaisuuden ja mahdollistaisi kansallispuiston toteuttamisen kyseiselld alueella luonnonsuoje-
lulaissa (1096/1996) sdddetyin rauhoitusméadrdyksin ja niitd koskevin véhiisin poikkeuksin ka-
lastuksen ja metséstyksen osalta.

Kansallispuiston alue késittiisi pddosan Hossan Natura 2000 -alueesta (F11200743, 10 162 ha)
sekd Moilasenvaaran Natura-alueen (FI11201013, 1 559 ha) kokonaan. Natura-alueiden valissa
oleva Romeikonvaaran talousmetséalue (640 ha) on ekologisen eheyden saavuttamiseksi rajat-
tu niin ikdan kansallispuistoon. Kansallispuiston maa- ja vesialueet ovat valtion omistuksessa.
Kansallispuiston rajausalueen pinta-ala olisi noin 11 094 hehtaaria ja se késittéisi harju-, vesis-
t0- ja metsdluonnon sekd nahtdvyysarvoiltaan edustavimman osan valtion omistamasta Hossan
kokonaisuudesta.

Rajausalueen ulkopuolelle, sen itd- ja eteldpuolelle jatettdisiin vastaavasti noin 1200 hehtaaria
nykyisin ulkoilu- ja vesilailla toteutettavaa valtion omistamaa Natura-aluetta. Tdima mahdollis-
taisi matkailun kehittdmisen kansallispuistoon rajautuvalla Seipiniemen alueella seki kirjolo-
hen istuttamiseen perustuvan lampikalastuksen ettd pyydyskalastuksen jatkumisen puistoon
rajautuvilla, tirkeimmilld pyydyskalastusvesilld. Nykyiseen kalastus- ja metsastyskdytantoon
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ei tulisi muutoksia kansallispuiston ulkopuolelle rajatulla Natura-alueella eikd mydskéédn puis-
ton ulkopuolelle rajatuilla muilla valtion alueilla.

Esityksella toteutettaisiin Natura 2000 -verkostoon sisdltyvien alueiden suojelutavoitteita vas-
taava suojelu kansallispuiston valtion omistamien alueiden osalta luonnonsuojelulain 68 §:n
edellyttdmaélla tavalla. Esitykselld toteutettaisiin my0ds pédosa valtioneuvoston periaatepaatok-
sen mukaisesta Hossan jérvet -nimisestd rantojensuojeluohjelman kohteesta sekd Moilasen-
vaaran osalta Pohjois-Suomen vanhojenmetsien suojeluohjelmaa. Perustettavaksi esitettdvan
kansallispuiston alueet ovat valtion omistuksessa ja puiston pinta-ala on yli tuhat hehtaaria.
Alueella on merkitystd yleisend luonnonnahtiavyytend ja yleisen luonnonharrastuksen kannal-
ta. Alue tiyttdd siten luonnonsuojelulain 11 §:n mukaiset edellytykset kansallispuiston perus-
tamiseksi. Kansallispuiston rajaus on esitetty punaisella, yhtendiselld viivalla hallituksen esi-
tyksen liitekartalla.

Perustettavaksi esitettdvan kansallispuiston alueelle kohdistuu voimassa olevassa maakunta-
kaavassa virkistysaluetta ja valtakunnallisesti arvokasta kulttuurihistoriallista aluetta koskevia
maakuntakaavavarauksia sekd kohdemerkintdind muinaismuistokohteita ja arvokkaita harju-
alueita koskevia varauksia. Suomussalmen kunta on laatinut alueelle, johon kansallispuisto
esitetédén perustettavaksi, osayleiskaavan. Kaava on tullut lainvoimaiseksi 20.2.2007. Kunta on
kansallispuiston perustamiseen liittyen aloittanut Hossan osayleiskaavan tarkistamisen. Kun-
nan tavoitteena on turvata kaavalla mm. Natura-alueella olevien, mutta puistosta ulosrajatta-
vaksi esitettyjen rantamaisemien sdilyminen ja kehittiminen erdmaisina seka tutkia Seipinie-
men matkailun kehittdmismahdollisuudet ottaen huomioon sen sijainti esitettdvén kansallis-
puiston rajalla ja Hossan Natura-alueella. Kaavan yhteydessd on tarkoituksenmukaista siirtdd
esitetylle kansallispuistoalueelle voimassa olevassa osayleiskaavassa osoitetut rakentamatto-
mat rakennuspaikat kansallispuiston ulkopuolelle. Niiden rantojensuojeluohjelmaan kuuluvien
alueiden osalta, joita ei ole rajattu perustettavaksi esitettyyn kansallispuistoon, ohjelman ta-
voitteet toteutetaan maankayttd- ja rakennuslain mukaisilla kaavoilla.

Kansallispuistoksi esitettdvélld alueella on valtion retkeilyalue. Kun alueesta nyt muodostet-
taisiin kansallispuisto, olisi samalla tarpeen kumota retkeilyalueen muodostamista koskeva
valtioneuvoston padtds Kylmédluoman ja Hossan retkeilyalueiden perustamisesta (758/1979)
Hossan retkeilyalueen osalta. Talloin kansallispuiston rauhoitusmaaraykset tulisivat voimaan
myos kyseisen Hossan retkeilyalueen osalta.

2 Esityksen vaikutukset
2.1 Taloudelliset vaikutukset

Kansallispuiston perustamisen myo6td Romeikonvaaran alue poistuu metsidtalouskaytosta.
Osassa valtion retkellyaluetta on ollut liséksi rajoitettu metsienhakkuumahdollisuus. Hakkuu-
vihennys olisi noin 5000 m® vuodessa, mikd merkitsee noin 180 000 - 200 000 euron tulon
menetystd valtiontalouteen. Metsitalouden tyopaikkamenetys on laskennallisesti 1-2 henkils-
tyovuotta. Esityksen vaikutus metséstys- ja kalastuslupatuloihin on véhiinen.

Uuden kansallispuiston perustaminen sisdltyy péddministeri Juha Sipildn hallitusohjelmaan.
Hossan kansallispuiston perustamiseen varauduttiin julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2016-2019 yhteensé 2,5 milj. euron méardrahalla vuosina 2017 ja 2018. Vuoden 2016 ensim-
mdisessd lisdtalousarviossa pidtettiin muuttaa rahoituksen ajoitusta etupainotteisemmaksi si-
ten, ettd méardarahasta 2 milj. euroa on ollut kdytettavissa kansallispuiston avaamisen valmiste-
luihin jo vuonna 2016, mikd mahdollistaa kansallispuiston avaamisen jo kesdkuussa 2017.

Retkeilyalueen hoitoon ja ylldpitoon on kéytetty vuosittain noin 240 000 euroa maa- ja metsa-
talousministerion momentin 30.64.50 méériarahaa. Hoito- ja yllépitokustannukset pyritdén pi-
tamadn ennallaan ohjaamalla palveluiden kunnostamiseen ja uudistamiseen saatuja méarara-
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hoja tarkoituksenmukaisesti ja keskittdmallad yleisopalveluita. Osasta olemassa olevia palvelu-
rakenteita voidaan luopua ja uusissa rakenteissa pyritddn kdayttimaan materiaaleja, joiden elin-
kaari on pitka.

Hossan retkeilyalueella kévi vuoden 2015 aikana 53 300 kévijaa. Télla kavijamaaralld retkei-
lyalueen aluetaloudellinen kokonaisvaikutus oli 2,4 milj. euroa ja kokonaisty6llisyysvaikutus
26 henkildtyovuotta. Ténd vuonna kéyntejd on elokuun loppuun mennessé ollut noin 5600
enemman kuin viime vuonna eli 47 770. Maltillisen arvion mukaan koko vuoden kdyntimaa-
rdennuste on 58 000. Vaikutusennuste paikallistalouteen olisi télld 58 000 henkilon kéynti-
maérilla seuraava: kokonaistulo 2,6 milj. euroa, kokonaisty6llisyys 29 henkilétydvuotta, mi-
nimitulovaikutus 1,8 milj. euroa, ja minimitydllisyysvaikutus 20 henkildtyovuotta. Kansallis-
puiston kdvijaméadré tullee kasvamaan entisestéén, kun kansallispuisto palveluineen saadaan
perustettua ja voidaan ottaa huomioon seké opastus- ettd viestintdtoiminnassa. Suomussalmen
kunnan Hossan matkailualueen master plan (2015-2025) -kehittimissuunnitelman tavoitteena
on kaksinkertaistaa taloudelliset vaikutukset ja kdvijamaarat vuoteen 2025 mennessa.

Kansallispuisto on luonnonsuojelualueista seké kansallisesti etté kansainvélisesti tunnetuin ve-
tovoimatekijd. Se takaa luontomatkailulle kestavét ja pysyvét puitteet, jonka varaan voidaan
luoda pitkdjénteistd yritystoimintaa. Bloom Consultingin kehittimén Digital Demand, D2-
analyysin perusteella eniten kdytetty kohdennettu hakusana ulkomailta Suomeen matkustamis-
ta suunniteltaessa on “’protected areas/suojelualueet”. Tédnd vuonna kaksi kansainvélisesti mer-
kittdvéa tahoa on arvioinut Suomen yhdeksi maailman mielenkiintoisimmista matkailumaista.
Molemmissa Suomen luonto ja kansallispuistot nostetaan térkeiksi matkailun vetovoimateki-
joiksi. Valtion retkeilyalueen muuttaminen kansallispuistoksi tulleekin osaltaan lisddmééan
Hossan tunnettuutta maamme rajojen ulkopuolella ja lisddméain ulkomailta tulevien matkaili-
joiden maardd. Tdma puolestaan merkitsee lisddntyvid, myonteisid vaikutuksia seudun alueta-
louteen ja tyodllisyyteen. Myos matkailurakentamisen odotetaan vilkastuvan kansallispuiston
perustamisen myota.

2.2 Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Kansallispuistoksi perustettavat alueet ovat Metsdhallituksen hallinnassa ja hoidossa. On tar-
koitus, ettd Metsdhallitus hallinnoi alueita edelleenkin.

Valtion retkeilyalue ja Romeikonvaaran talousmetsi ovat tilld hetkelld Metsdhallituksen liike-
talouden hoidossa ja taseessa. Tarkoitus on, ettd eduskunta hyviksyessdén valtion vuoden
2017 tulo- ja menoarvioesityksen tekisi maa- ja metsdtalousministerion esityksestd paatoksen
kansallispuistoalueella olevien Metséhallituksen liiketalouden omaisuuserien siirtdmisesté
Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien taseeseen. Metsédhallitus on tehnyt maa- ja metsa-
talousministeridlle esityksen siité, etté liikketalouden peruspdéiomaa alennettaisiin noin 5,1 milj.
eurolla (maa- ja vesiomaisuus 5 032 026 euroa ja rakennukset 95 821,93 euroa). Vuokraus-
toiminnan piirissd olevien rakennusten kiyttotarkoitus voi kansallispuiston perustamisen jal-
keen sdilyd nykyisen kaltaisena.

Hossan retkeilyalueen hoitoon ja ylldpitoon on kdytetty vuosittain noin 240 000 euroa maa- ja
metsétalousministerion momentin 30.64.50 médrdrahoja. Vuoden 2017 talousarvioksi annetun
hallituksen esityksen mukaisesti kyseinen méériaraha siirrettdisiin ympéristoministerion péa-
luokkaan momentille 35.10.52 (Metsdhallituksen julkiset hallintotehtavét, siirtomééréraha 3

V.).

2.3 Vaikutukset alueen nykykiyttoon

Kansallispuistossa kielletyisté toiminnoista séédetddn luonnonsuojelulain 13 §:ssé ja rauhoi-
tussaannoksid koskevista poikkeuksista mainitun lain 14 ja 15 §:ssd. Nama lainkohdat tulisivat
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lahtokohtaisesti sovellettaviksi Hossan kansallispuistossa. Liséksi kansallispuistossa sééddel-
taisiin kalastusta ja metséstystd seuraavasti:

Kalastus. Kansallispuiston ulkopuolelle on pyritty rajaamaan péddosa pyydyskalastuksen ja
virtaavien vesien kalastuksen kannalta merkittdvimmistd vesistd seké kirjolohi-istutuksiin pe-
rustuvan istuta ja kalasta -toiminnan kannalta tairkeimmaét lammet. Rajausteknisisté syisté kan-
sallispuistoon jdi edelleen jdrvid ja lampia, joissa kalastaminen perustuu harjuksen ja taime-
nen istutuksiin. Kyseisen toiminnan kannalta keskeisimpien kalastusvesien yleiskalastusoike-
uksia on Metsédhallituksen hakemuksesta rajoitettu Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksen paitokselld Dnro: 2280/5710-2015. P&étés on voimassa vuoden 2020 loppuun
saakka. Perustettavaksi esitettdvén kansallispuiston ydinalueella sijaitsevien, kalastuksellisesti
tirkeiden vesien osalta taimenen ja harjuksen istutuksiin perustuvaa virkistyskalastusta voitai-
siin edelleen harjoittaa Umpi-Valkeaisessa ja Iso-Valkeaisessa. Toiminnan jatkuminen edel-
lyttdd yleiskalastuskiellon voimassaoloa. Sen sijaan Ala- ja Keski-Valkeaiseen, Pitkdhoilua-
Kokalmukseen ja Kirkasvetiseen kohdentuvat kalanistutukset lopetettaisiin luonnonsuojelu-
ekologisista syistd ja niissd kalastus tapahtuisi jatkossa kalastuslain 7 §:n mukaisesti yleiska-
lastusoikeuksin, kuten myos muilla kansallispuiston vesialueilla. Témé mahdollistaisi myds
Lipposensalmessa sijaitsevan kalaesteen poistamisen ja luonnonkalakantojen vapaan liikkumi-
sen. Yleiskalastuskiellon jatkaminen ei siten nédiden vesialueiden osalta olisi vuoden 2020 jil-
keen tarpeen.

Kansallispuiston perustamisen myotd yleiskalastuskiellolle haettaisiin jatkoa vain Umpi-
Valkeaiselle ja Iso-Valkeaiselle. Jarvilohen, kirjolohen ja muiden alueen lajistoon luontaisesti
kuulumattomien kalalajien istutukset kansallispuiston alueelle lopetettaisiin.

Ekologisesti ehedn rajauksen saavuttamiseksi esitetddn kansallispuistoon sisdllytettdviksi osia
virtavesistd ja perinteisistd pyydyskalastusvesistd. Virtavesipaikoissa vieheelld kalastaminen
olisi mahdollista. Kotitarvekalastamisella erilaisin pyydyksin on pitkit perinteet Hossan vesil-
14. Tdmén perinteen sdilyttdmiseksi osana Hossan kansallispuiston pyyntikulttuuria sallittaisiin
kalojen pyytdminen kalastuslain 4 §:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitetuilla seisovilla pyy-
dyksilld Iso- ja Pikkukukkurin jérvissé, Iso Syrjdjarvessd ja Aittojarvessd sekd Talasjarvessd,
Puukkojirvessd, Syvd Suottajarvessd, Matala Suottajarvessd ja Saari Hoiluan jarvessd. Nuo-
tanveto kalaston hoitamiseksi tai pyyntitavan esittelemiseksi yleisolle olisi sallittua Aittojér-
vessa.

Edelld mainitut poikkeukset luonnonsuojelulain 13 §:n kielloista eivdt vaarantaisi kansallis-
puiston perustamistarkoitusta ja siten ne esitetdfin otettavaksi omaksi momentikseen lakiesi-
tyksen 3 §:4én.

Metsiistys on luonnonsuojelulain 13 §:n mukaan ldhtokohtaisesti kielletty kansallispuistossa.
Henkil6illd, joilla on kotikunta Suomussalmen, Kuusamon tai Taivalkosken kunnassa on kui-
tenkin metséstyslain 8 §:n mukaisesti oikeus metsadstad oman kuntansa alueella. Tédma kunta-
laisen metséstysoikeus tulisi sovellettavaksi Hossan kansallispuistossa ja téitd koskeva sdédnnds
olisi lain 3 §:ssd. Lisdksi hirvenmetséstys sallittaisiin osana paikallista erdperinnettd kotikun-
nasta riippumatta lain voimaantullessa rekisterdityjen ja kansallispuistoon rajattavaksi esitet-
tyyn metséstysalueeseen nykyisin kuuluvien metsastysyhdistysten jasenille.

Luonnonsuojelulain 15 §:n 3 kohdan mukaan kansallispuistosta voidaan Metsdhallituksen lu-
valla poistaa sellaisten pyyntiluvanvaraisten riistaeldinlajien yksilditd, jotka suojelualueen ul-
kopuolella aiheuttavat ilmeisen uhan ihmisen turvallisuudelle tai omaisuudelle aiheutuvasta
merkittavasti taloudellisesta vahingosta. Tatd lainkohtaa sovellettaisiin suurpetojen ja mahdol-
lisiin muihin vahinkoa tai uhkaa aiheuttavien eldinlajien yksiloiden poistamiseen kansallis-
puistosta.

Luonnonsuojelulain 14 §:n mukaan kansallispuistossa saa harjoittaa poronhoitoa poronhoito-
lain (848/90) mukaisesti. Tétd lainkohtaa sovellettaisiin sellaisenaan myds Hossan kansallis-
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puistossa. Porovahinkoja aiheuttavien petojen poistaminen olisi mahdollista Metséhallituksen
luvalla luonnonsuojelulain 15 §:n mukaisesti. Kansallispuistoksi esitettdva alue kuuluu koko-
naisuudessaan Hossa-Irnin paliskunnan alueeseen. Metséstyslain 8 §:n mukainen metséstysoi-
keus kuitenkin rajautuu kotikuntaan siten, ettei esimerkiksi suomussalmelainen paliskunnan
osakas voisi osallistua suurpetojen pyyntiin Kuusamon tai Taivalkosken puolella. Tarkoitus
on, ettd luonnonsuojelulain 15 §:n mukainen lupa voitaisiin myontéd suurpetojen poistamiseen
Hossa-Irnin paliskunnan osakkaalle timén kotikunnasta riippumatta.

Kansallispuiston alueeseen kohdistuu Kuusamon yhteismetsédn osakaskunnan ja Metséhalli-
tuksen vélinen metséstysvuokrasopimus hirvenmetséstysoikeudesta Kuusamon kunnan Olkyn
alueella (Julma-Olkyn, Laukkujérven ja Somerojérven palstat). Laissa olisi tarpeen sdétéa sii-
td, ettd Kuusamon yhteismetsén osakaskunnan jésenilld olisi lisdksi oikeus metsastdd hirved
kyseisilld kansallispuiston alueilla Kuusamon kunnassa.

Esitettavilla metsastysjarjestelyilld pyritddn turvaamaan ensisijaisesti paikallisten asukkaiden
metsdstysoikeudet puistoa perustettaessa. Kansallispuistoksi esitettdvadn alueeseen on rajattu
vain luonnon- ja kulttuuriperinnén kannalta edustavin osa Hossan valtionomistuskokonaisuu-
desta ja Natura 2000 -alueesta. Kansallispuiston alue késittdisikin vain noin 3 prosenttia Met-
sdhallituksen lupametsistysalueesta Suomussalmen kunnan alueella, joten kansallispuiston pe-
rustamisen vaikutukset metsdstykseen seudulla olisivat kdytdnndssd vahdiset. Metsastyksessi
on paikallisen perinteen mukaisesti mahdollista kdyttda apuna koiraa.

Yksityisten omistamat alueet. Kansallispuiston rajauksen sisélle jad noin 100 hehtaaria Kuu-
samon kylien yhteisten vesialueiden kalastuskunnan (KYVOK) hallinnoimia vesialueita. Kan-
sallispuisto voidaan perustaa vain rajauksen sisépuolisille valtion alueille, joten mainitut vesi-
alueet eivit tule osaksi kansallispuistoa, eivitkd kansallispuiston rauhoitusméairdykset vaikuta
niiden kayttoon.

Vuokrasopimukset ja kiyttéoikeudet. Kansallispuiston perustaminen ei vaikuta alueeseen
kohdistuviin olemassa oleviin vuokrasopimuksiin tai kéyttdoikeuksiin.

2.4 Ympiristovaikutukset

Kyseessé oleva kansallispuiston perustamiseen téhtidéva hanke ei kuulu ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) soveltamisalan piiriin. Hankkeen vaikutuksia
Natura-luontotyyppeihin ei mydskéddn ole ollut tarpeen arvioida luonnonsuojelulain 65 §:ssi
tarkoitetulla tavalla, koska kansallispuiston perustaminen ei todennédkoisesti heikennd niiden
luontotyyppien esiintymid, joiden perusteella Hossan retkeilyalue ja Moilasenvaaran vanhan
metsdn alue on siséllytetty Euroopan Unionin Natura 2000 -verkostoon. On ilmeistd, ettd mai-
nittujen luontotyyppien edustavuus alueella lisddntyy kansallispuiston hoidon ja alueen luon-
taisen kehityksen myo6td. Kansallispuiston perustamista on pidettdvd sekd luonnon monimuo-
toisuuden suojelun ja maiseman kauneuden séilyttdmisen nékokulmasta mydnteisené.

Kansallispuiston perustamisen odotetaan lisddvan matkailun yritystoimintaa puiston ulkopuo-
lella, mikd saattaa tehostaa maankdyttdd puistoon paitsi valittomasti rajutuvalla Seipiniemen
valtionmaalla my0s muualla ldhiympéristossa.

2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden kansallispuiston perustaminen péddosin Suo-
mussalmen kuntaan on nykyiselté valtiovallalta merkittédvé tunnustus kyseiselle paikkakunnal-
le, jossa ensimmadisend Suomen itsendiseksi julistautuminen néhtiin mahdolliseksi ja tdméan
mahdollisuuden kayttdmistd myds Suomen eduskunnalle ldhdettiin esittiméén. Hossan ldhei-
syydessd sijaitsee Raatteentie, jossa Suomi saavutti merkittdvan voiton itsendisyydestddn
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myohemmin taistellessaan. Myods Suomen tasavallan ensimméinen presidentti oli kotoisin
Suomussalmelta kuten myds korpikirjailija [lmari Kianto.

Suomen 100-vuotisjuhlavuoden kansallispuiston perustaminen Hossaan muistuttaa kaupungis-
tuvalle nyky-yhteiskunnalle siitd, ettd ajatus Suomen itsendiseksi julistautumisesta on syntynyt
henkisend ponnistuksena salomaiden hiljaisuudessa — kaukana silloisista kasvukeskuksista.
Yhteiskunnan digitalisaatio ja tietotekniikan kehittyminen ja hyvéksikdyttd saattavat jo téna
pdivdnd antaa aiempaa paremmat mahdollisuudet henkisten voimavarojen hyddyntimiseen
kaikkialla Suomessa ja parantaa siten harvaan asuttujen alueiden kilpailukykya suhteessa kas-
vukeskuksiin.

Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden kansallispuiston perustaminen Hossaan antaa
myos kansallispuiston sijaintikunnille — erityisesti Suomussalmelle — kansallisesti tunnustetun
aseman Suomen itsendistymispyrkimyksid ja itsendisyytemme sdilyttdmistd edistdvdnd paik-
kakuntana tai seutuna.

3 Asian valmistelu
3.1 Aiemmat selvitykset, ehdotukset ja aloitteet

Vesistdjen erityissuojelutyéryhmd esitti mietinndsséén 1992 (Ympéristoministerid, ymparis-
tonsuojeluosasto, tydryhmén mietintd 63/1992) Hossanjoen vesistdalueen erityissuojelua osa-
na Hossanjoen-lijairven—Lounajan vesistoalueen kokonaisuutta. Tyoryhma piti Hossanjoen ve-
sistdaluetta poikkeuksellisen hyvin sdilyneené pienvesikokonaisuutena.

Suomussalmen kunta esitti 4.9.2012 ympéristoministeridlle kansallispuiston perustamista Ka-
levala-puiston kokonaisuuteen kuuluville valtionmaille. Esitys oli huomattavan laaja ja sité
vastustivat erityisesti metséstysjérjestdt ja -yhdistykset sekd alueella toimivat paliskunnat.
Ympéristoministerio ei tuolloin ottanut aloitetta jatkovalmisteluun.

Suomussalmen kunta teki 29.5.2015 ympéristoministeriolle aloitteen Suomen itsendisyyden
100 -vuotisjuhlavuoden kansallispuiston perustamisesta Hossaan. Suomen luonnonsuojelulii-
ton Uudenmaanpiiri puolestaan esitti 28.9.2015 ympéristoministeridlle juhlavuoden kansallis-
puiston perustamista Porkkalan alueelle.

Ympéristoministerio teki selvityksen, jossa vertailtiin mainittujen ehdokkaiden vahvuuksia ja
padtyi 27.11.2015 valmistuneessa selvityksessdin esittdmaédn juhlavuoden kansallispuiston pe-
rustamista Hossaan. Biotalouden ja puhteiden ratkaisujen ministeriryhmi péitti 12.1.2016
ympaéristoministerin esityksestd, ettd Suomen itsendisyyden juhlavuoden kansallispuisto pe-
rustetaan valtion omistamille alueille Hossan, Moilasenvaaran ja Julmadlkyn alueelle Suo-
mussalmen, Kuusamon ja Taivalkosken kuntiin.

Alueella jo olevien yleisdpalveluiden kunnostus, uusiminen sekd kokonaan uusien tekeminen
on aloitettu eduskunnan tdhén tarkoitukseen momentille 35.10.52 (Metséhallituksen julkiset
hallintotehtdvit) myontdmalld madrarahalla. Tavoitteena on, ettd kansallispuiston yleisdpalve-
lut ja luontokeskuksen uudistettu néyttely olisivat yleison kéytossé juhlavuoden kansallispuis-
tolain tullessa voimaan17.6.2017.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot valtiovarainministeriolts, tyo- ja elin-
keinoministerioltd, maa- ja metsdtalousministerioltd, opetus- ja kulttuuriministerioltd, oikeus-
ministeridlté, puolustusministerioltd, Metséhallitukselta, rajavartiolaitokselta, Museovirastolta,
Kainuun ehnkelno— litkkenne- ja ymparlstokeskukselta Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lii
kenne- ja ymparistokeskukselta, Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta, Kainuun
Liitolta, Finpro Oy Visit Finlandilta, Suomussalmen kunnalta, Kuusamon kaupungilta, Tai-
valkosken kunnalta, Hossa-Irnin Paliskunnalta, Paliskuntain yhdistykseltéi, Suomen Riistakes-
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kus Kainuulta, Suomussalmen riistanhoitoyhdistykseltd, Suomen Metséstdjdliitolta, Hossan
metsdstdjat ry:Itd, Lounajan Erdstéjat ry:Itd, Kainuun Vapaa-ajankalastajat ry:1td, Suomussal-
men Perhokerholta, Kuusamon kylien yhteisten vesialueiden osakaskunnalta, Hossan osakas-
kunnalta, Selkoskylidn osakaskunnalta, Korvua-Piispajarven kalaveden osakaskunnalta, Kur-
visenkyldn osakaskunnalta, Kuusamon yhteismetséltd, Suomussalmen kalastusalueelta, Kai-
nuun kalatalouskeskukselta, Oulun kalatalouskeskukselta, Hossan matkailyrittdjat ry:Itd, Idén
Taiga ry:ltd, Kainuun museolta, Suomen luonnonsuojeluliitolta, Suomussalmen Samoojat
ry:1td, Kainuun Urheilusukeltajat ry:1td, Ruhtinansalmen kylayhdistykseltd, Selkosten kyldseu-
ra ry:Itd, Aivoliitolta ja Kalevala-seuralta. Esitysluonnos on ldhetetty myos valtioneuvoston
kanslian lainsédddénnon arviointineuvostolle.

Lausunnonantajat lausuivat lakiesityksestd seuraavasti: Lausunnonantajat kannattavat laajalti
ehdotusta Hossan kansallispuiston  perustamisesta ~Suomen itsendisyyden  100-
vuotisjuhlavuoden kunniaksi. Useat lausunnonantajat tuovat esiin sen, ettd kansallispuisto li-
sad alueen vetovoimaa luonto- ja kulttuurimatkailukohteena ja luo mahdollisuuksia matkailun
yritystoiminnalle.

Valtiovarainministerid toteaa, ettd uuden kansallispuiston perustaminen sisiltyy pédéministeri
Juha Sipilén hallitusohjelmaan seké esittdd seuraavaa tismennysté esityksen taloudellisiin vai-
kutuksiin: “Hossan kansallispuiston perustamiseen varauduttiin julkisen talouden suunnitel-
massa vuosille 2016-2019 yhteensad 2,5 milj. euron maararahalla vuosina 2017 ja 2018. Vuo-
den 2016 ensimmadisessé lisdtalousarviossa paitettiin muuttaa rahoituksen ajoitusta etupainot-
teisemmaksi siten, ettd miérdrahasta 2 milj. euroa on ollut kéytettdvissd kansallispuiston
avaamisen valmisteluihin jo vuonna 2016, mikd mahdollistaa kansallispuiston avaamisen jo
kesdkuussa 2017”. My0s maa- ja metsitalousministerio esittdd, ettd esityksen vaikutuksia tuli-
si tdydentdd arvioilla muutoksista Metsdhallituksen peruspddoman ja muun oman pddoman vi-
lilla. Lakiesityksen taloudellisia vaikutuksia on tdydennetty ministerididen lausuntojen mukai-
sesti.

Suomussalmen kunnan ja Kainuun liiton mukaan lakiehdotus noudattaa péédsadntdisesti niitd
periaatteita ja rajauksia, jotka siséltyvét kunnan alkuperédiseen ehdotukseen ja ettd kunnan eh-
dotus on laadittu laajassa yhteisty0ssé eri kansalaisryhmien kanssa. Taivalkosken kunnalla ja
Kuusamon kaupungilla ei ole huomautettavaa lakiesityksestd. Kuusamon kaupunki pitda teh-
tyd esitystd erittdin hyvéna ja toivoo lain voimaantuloa Suomen 100-vuotisjuhlavuoden kunni-
aksi. Kaupunki pitéd tirkeédnd, ettd kansallispuiston hoito- ja kéyttosuunnitelmassa sdilytetdan
olemassa olevat moottorikelkkailu- ja muut reitistdt niiden ollessa tirkeitd kuntien véliselle
matkailuyhteistyolle.

Suomen luonnonsuojeluliitto katsoo, ettd Hossan kansallispuisto on erittdin tervetullut Suo-
men kansallispuistojen sarjaan, mutta pitdd kansallispuiston rajaa epatarkoituksenmukaisena
siltd osin kuin rajauksen ulkopuolelle on jitetty tiettyjd luonnonarvoiltaan huomattavia valti-
onmaan kohteita.

Hossan osakaskunta, Selkoskyldn osakaskunta ja Selkosten kyldseura ovat esittdneet, ettd pai-
kalliset perinteet tulisi huomioida mahdollistamalla pyydyskalastus kotitarvepyyntiin Hossan
ja Selkoskyldn kylilla asuville seké sielld vapaa-ajan kiinteiston omistaville. Selkoskyldn osa-
kaskunta on liséksi esittényt, ettd nuottaa voitaisiin kdyttdd hoitokalastukseen. Lakiehdotuksen
3 §:n 2 momenttia on lausuntojen johdosta tdydennetty siten, etté vapaa-ajan kalastus seisovil-
la pyydyksilld sallittaisiin Iso- ja Pikkukukkurin jérvissd, Iso Syrjdjarvessd ja Aittojérvessa
seka Talasjarvessd, Puukkojéarvessd, Syvd Suottajarvessd, Matala Suottajarvessd ja Saari Hoi-
luan jarvessa. Liséksi nuotanveto Aittojarvessd olisi sallittua kalaston hoitamiseksi tai pyynti-
tavan esittelemiseksi yleisolle.

Paikalliset metsédstysyhdistykset Hossan Metséstéjét ry ja Lounajan Erdstdjét ry pitdvét hyvéna
asiana sitd, ettd alueen vanhat erdperinteet on huomioitu lakiesityksessd. Samoin Syrji-
Someron Era ry katsoo, ettd kansallispuistoon tavanomaisesti kuuluvien rajoitusten rinnalla on
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otettu hyvin huomioon mm. poikkeukset metséstysmahdollisuudesta sellaisissa tilanteissa,
joissa on taustalla jo pitkdédn jatkunut metsdstysperinne. Suomen Riistakeskus, Suomen Met-
sastdjaliitto ja Suomussalmen riistanhoitoyhdistys ovat kuitenkin katsoneet, ettei alueen ny-
kyiseen metsdstyskaytdntoon olisi tarvetta tehdd muutoksia. Lausunnoissa on ehdotettu myds
pienriistaa koskevan lupametséstyksen sallimista Hossan kansallispuistossa. Maa- ja metséta-
lousministerid on lisdksi esittdnyt selvennettdviksi suurpetojen metsistysté koskevaa kohtaa.
Ministerid katsoo, etté alueen suurpetojen metséstyksen kaytinnon jérjestelyjen tulisi olla erit-
tdin selvit, koska Hossan kansallispuistoon sisiltyvilld Natura-alueilla suurpedot (karhu, ah-
ma, susi ja ilves) on mainittuina alueen tietolomakkeissa kohdassa 3.3. muut térkeét eldin- ja
kasvilajit. Ministerid esittdd, ettd Hossa-Irnin paliskunnan ne osakkaat, joilla ei ole kuntalaisen
oikeutta, voisivat metsistdé suurpetoja suoraan lain nojalla. Lakiesityksen valmistelun yhtey-
dessé on jdrjestetty poronhoitolain 53 §:n mukaiset neuvottelut Hossa-Irnin paliskunnan ja pa-
liskuntain yhdistyksen kanssa. Suurpetojen poisto on kirjattu lakiesitykseen siten, kuin palis-
kunta ja Paliskuntain yhdistys ovat esittaneet.

Metséhallitus on esittdnyt metsastystd koskevaa pykdldehdotusta korjattavaksi siten, ettd termi
metséstyslupa-alue korjattaisiin muotoon metséstysalue seké lakiesityksen perusteluissa oleva
termi paliskunnan jésen korjattaisiin muotoon paliskunnan osakas. Lain voimaantuloa koske-
vaa momenttia Metsédhallitus esittdd muutettavaksi seuraavaan muotoon: “taimenen ja harjuk-
sen pienpoikasten istuttaminen ja sithen perustuva kalastaminen Metsdhallituksen luvalla Ala-
ja Keskivalkeaiseen, Pitkdhoilua-Kokalmukseen ja Kirkasvetiseen voi jatkua 31.12.2020 asti.”
Lisdksi Metsdhallitus pyytiéd korjaamaan kansallispuiston perustamisen jélkeisid toimenpiteité
siten, ettd maanmittaustoimituksen hakeminen tulee tapahtumaan jo ennen puiston perustamis-
ta alkuvuodesta 2017. Ehdotettuja korjauksia on tehty lakiesitykseen.

Kuusamon yhteismetsd ja maa- ja metsdtalousministerid esittdvét ehdotuksen tdsmentdmisté
siten, ettd Kuusamon yhteismetsdn osakkaiden sijasta hirven metsédstykseen oikeutettu taho
olisi yhteismetsédn osakaskunta. Kuusamon yhteismetsd huomauttaa liséksi, ettd Kuusamon
puoleiset alueet eivit ole olleet osana Metsédhallituksen lupametséstysaluetta toisin kuin esi-
tyksen perusteluissa on mainittu. Lakiesitystd ja sen perusteluja on korjattu télté osin.

3.2 Kansallispuiston perustamiseen liittyvit toimenpiteet

Metséhallitus hakee maanmittauslaitokselta toimitusta, jolla puiston alueesta muodostetaan
kunnittain suojelualuekiinteistdt, jotka merkitdén kiinteistorekisteriin. Sen jilkeen kansallis-
puiston rajat merkitdén luonnonsuojelulain edellyttdmaélld tavalla.

Metsahallitus laatii yhteistydssa eri hallinto- ja toimijatahojen kanssa alueelle luonnonsuojelu-
lain 19 §:n mukaisen hoito- ja kdyttdsuunnitelman. Siind mééritetddn mm. kansallispuiston
suojelun ja kehittdmisen painopisteet, hoidon vyohykejako sekd menettelytavat suojelu- ja ke-
hittdmistavoitteiden sekd puiston virkistyskéyton yhteensovittamiseksi. Hoito- ja kdyttosuun-
nitelman vahvistaa ympéristoministerio, jonka jélkeen Metsdhallitus antaa suojelualueelle jér-
jestyssaannon.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 17 paivéné kesdkuuta 2017.
Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Hossan kansallispuistosta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Kansallispuiston perustaminen

Ihmisen ja luonnon pitkdaikaisesta ja yha jatkuvasta rinnakkaiselosta kertovan harju-, vaara-
ja pienvesiluonnon elidston, geologisten ominaispiirteiden ja maiseman seka siithen kuuluvien
kulttuuristen kerrostumien suojelemiseksi ja hoitamiseksi sekd yleistd virkistys- ja retkeily-
kdyttod ja luonnonharrastusta varten perustetaan Suomen itsendisyyden 100-
vuotisjuhlavuoden kansallispuistoksi luonnonsuojelulain (1096/1996) mukainen Hossan kan-
sallispuisto.

28

Sijainti ja rajat

Hossan kansallispuistoon kuuluu noin 11 094 hehtaaria valtion omistamia alueita, jotka si-
jaitsevat Suomussalmen, Kuusamon ja Taivalkosken kunnissa. Kansallispuiston rajat on mer-
kitty punaisella viivalla liitteend olevaan karttaan.

338
Rauhoitussddnnokset

Kansallispuistossa kielletyistd toiminnoista sdddetdén luonnonsuojelulain 13 §:ssé ja rauhoi-
tussadannoksid koskevista poikkeuksista mainitun lain 14 ja 15 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen rauhoitussddnndsten estdmatti taimenen ja harjuksen is-
tuttaminen Umpi-Valkeaisen ja Iso-Valkeaisen jdrviin ja sithen perustuva viehekalastus sekd
vieheelld kalastaminen kansallispuiston virtavesissid on sallittua. Liséksi vapaa-ajan kalastus
seisovilla pyydyksilld on sallittua Iso- ja Pikkukukkurin jarvissé, Iso Syrjdjarvessa ja Aittojér-
vessd sekd Talasjarvessd, Puukkojarvessd, Syva Suottajarvessd, Matala Suottajarvessé ja Saari
Hoiluan jérvessd. Nuotanveto Aittojarvessd on sallittua kalaston hoitamiseksi tai pyyntitavan
esittelemiseksi yleisolle.

Hossan kansallispuistossa on niilld, joiden kotipaikka on metséstyslain (615/1993) 8 §:ssé
tarkoitetussa kunnassa, oikeus luonnonsuojelulain 13 §:n estdméttd metsastdd kotikunnassaan
kansallispuiston alueella. Kansallispuistossa toimivan paliskunnan osakkailla on kuitenkin ko-
tikunnasta riippumatta oikeus luonnonsuojelulain 15 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
riistaeldinlajien yksildiden luvanvaraiseen poistamiseen. Kuusamon yhteismetsian osakaskun-
nalla on lisdksi oikeus metsédstdd hirved Kuusamon kunnassa sijaitsevilla kansallispuistoon
kuuluvilla alueilla.

48
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 17 péivind kesdkuuta 2017.

Téllé lailla lakkautetaan Kylméiluoman ja Hossan retkeilyalueiden perustamisesta annetun
valtioneuvoston paatdksen (758/1979) 1 ja 3 §:ssé tarkoitettu Hossan retkeilyalue.
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Taimenen ja harjuksen istuttaminen ja sithen perustuva kalastaminen Ala- ja Keski-
Valkeaiseen, Pitkdhoilua-Kokalmukseen ja Kirkasvetiseen voi jatkua 31 pdivdan joulukuuta
2020.

Sen lisdksi, mitd 3 §:n 3 momentissa sdddetddn, hirved saavat metséstid jasenet sellaisissa
metséstysyhdistyksissd, joiden metséstysalueet rajautuvat kansallispuistoon ja jotka ovat olleet
rekisterdityneind tdmén lain tullessa voimaan.

Helsingissd 15 paivéana joulukuuta 2016

PiAidministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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