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Regeringens proposition med forslag till lag om Hossa nationalpark
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om Hossa nationalpark. Avsikten ér att p4 de om-
raden i Suomussalmi, Kuusamo och Taivalkoski som &gs av staten inrdtta en nationalpark som
samtidigt ska vara nationalpark for 100-arsjubileet for Finlands sjalvstandighet.

Genom att skyddet av statens omrdden skdts sé att en nationalpark inréttas kan omréadet ut-
vecklas sé att det far en starkare naturskogs- och vildmarkspriagel samtidigt som det gérs mer
allmént ként och mojligheterna att utveckla tjdnsterna for allménheten i omradet gynnas. Ge-
nom dessa atgdrder kan omradet Hossa inforlivas i nétverket av nationalparker i Finland. Sta-
tusen som nationalpark for 100-arsjubileet for Finlands sjdlvstindighet ger Hossa 6kad drag-
ningskraft som natur- och kulturresemél och 6ppnar upp nya mojligheter for hallbara turistna-
ringar.

Den nationalpark som foreslas bli inrédttad omfattar ca 11 094 hektar land- och vattenomraden
som 4gs av staten. | samband med inrittandet av nationalparken indras Hossa strovomrade
som anlades 1979 genom ett statsradsbeslut.

Lagen avses tréda i kraft den 17 juni 2017.

MOTIVERING
1 Nuldge och méalsittning
1.1 Omréadets nuvarande skyddsstatus samt anvindningen av naturen i omradet

Det omrade som foreslas bli nationalpark hor sa gott som i sin helhet till Europeiska unionens
natverk Natura 2000. Merparten av omradet har med stod av lagen om friluftsliv (606/1973) ar
1979 inrittats som statens strovomrade. Natura 2000-omrédet i Moilasenvaara skyddas dessu-
tom i enlighet med statsrédets principbeslut av den 27 juni 1996 genom programmet for skydd
av gamla skogar i norra Finland. Med undantag av Moilasenvaara omfattas det omrdde som
foreslas bli nationalpark av det nationella program for skydd av strdnder som avses i statsra-
dets principbeslut av den 20 december 1990. Omradet ingar dessutom i den funktionella hel-
heten av naturskyddsomraden i Kalevalaparken, som har inrittats for finskt-ryskt samarbete
inom naturvard och kultur (statsrddets forordning 204/2014). Omradet Romeikonvaara ar en
ekonomiskog som forvaltas av Forststyrelsen.

Det omrade som foreslas bli nationalpark nyttjas for narvarande flitigt for rekreation och tur-
ism, och anvéndningen av naturen i omradet har begransats endast i ringa man. Omradet ar ett
populért fiskemal, och de allménna fiskerattigheterna har dar stdllvis har begriansats i sma
sjoar med utplanterad fisk. Fiske ar tilltet ocksa i omradets strommande vatten. Med undan-
tag av de omraden som ligger i Kuusamo kommun utgér omrédet i sin helhet ett omrade for
tillstdndspliktig jakt som forvaltas av Forststyrelsen, dér det ges mdjlighet att jaga smévilt,
skogshonsféaglar, dlg och stora rovdjur. Lokalbefolkningen har i enlighet med 8 § i jaktlagen
rdtt att jaga pa omradet for sin hemkommun. Forutom i Romeikonvaara kan man f6r nirva-
rande med vissa begriansningar bedriva skogsbruk ocksa i statens strovomrade. De nuvarande
begrénsningarna i skogshanteringen motiveras av landskapsvérd snarare dn av naturvard.
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Natverket av finska nationalparker har kompletterats systematiskt sedan 1982. Under den f6-
regdende regeringsperioden ldmnades det in 17 initiativ om nationalparker till miljoministe-
riet. For att jdmfora de foreslagna omradena gjorde miljoministeriet en utredning som géllde
mdjligheten att komplettera nétverket av nationalparker pé naturvetenskapliga grunder. Pa ba-
sis av utredningen beslutade man att inrétta nationalparkerna i Sodra Konnevesi och Tyko. In-
klusive dessa tvé finns det i Finland for ndrvarande 39 nationalparker.

Hossa nationalpark kompletterar det nationella ndtverket av nationalparker i synnerhet i fraga
om sina klara, néringsfattiga och fiskrika vattendrag som omges av asar samt i friga om de
skogklddda hdjder och gamla skogar som préglar landskapet i Kajanaland. Nationalparken har
ocksa sirskild betydelse med tanke p& Finlands nationella kulturarv, eftersom det &r i detta
omréde som man har samlat in folkdikter. Klippmalningar, fangstgropar for hjortdjur och fis-
kegardar i trd som bevarats pa sjobotten vittnar om forna jakt- och fisketraditioner och fangst-
sitt. I omrédet finns exceptionellt vil bevarade timmerkojor och timmerhus samt konstrukt-
ioner frén flottningsperioden.

Propositionen har som maél att den mest representativa delen av de statségda omrédena i Hossa
ska skyddas som en nationalpark. Den nuvarande naturanvindningen ska i regel begrinsas pa
det sitt som bestimmelserna om nationalparker i naturvardslagen (1096/1996) forutsitter. I
fraga om fiske och jakt foreslas emellertid vissa undantag som tar hénsyn till de lokala forhal-
landena och som inte strider mot det syfte for vilket nationalparken inréttas.

Ett sdrskilt mal ar att genomféra det mél om att inrdtta en nationalpark for att fira 100-
arsjubileet for Finlands sjilvstindighet 2017 som skrivits in i delen Naturpolitik som bygger
pa fortroende och rittvisa under punkt 7 (Bioteknik och ren energi) i det strategiska regerings-
programmet Losningar for Finland.

1.2 Avgransningsprinciper, genomforande av tidigare skyddsbeslut och uppfyllande av
forutsattningarna for inrittande

Det foreslas att den del av naturen och landskapen i de statsigda omradena inom Naturaomra-
dena i Hossa och Moilasenvaara som dr mest representativ i friga om naturmiljon, landskapen
och de kulturella avlagringarna avgrinsas som nationalpark. En del av de omrédden som hor till
Naturaomrédet i Hossa lamnas utanfor det omrdde som nu foreslas bli nationalpark, dels pa
grund av den nuvarande naturanvdndningen i omradena, dels for att de ska kunna utvecklas
for turismdandamal. Jamfort med den ndrmaste nationalparken i Sydte utgor den foreslagna
avgransningen en sndv men likval harmonisk ekologisk helhet. Avgransningen gor det moj-
ligt att inrétta en nationalpark i det berérda omrédet med beaktande av fridlysningsbestdimmel-
serna i naturvardslagen och med tillimpning av smérre undantag fran fridslysningsbestammel-
serna nér det géller fiske och jakt.

Avsikten ar att nationalparksomradet ska omfatta huvuddelen av Natura 2000-omradet i Hossa
(F11200743, 10 162 ha) samt Naturaomradet i Moilasenvaara i sin helhet (FI1201013, 1 559
ha). Omréadet med ekonomiskog i Romeikonvaara (640 ha), som ligger mellan Naturaomra-
dena, har likasd avgrénsats till nationalparken i syfte att sdkerstélla nationalparksomrédets
ekologiska integritet. Nationalparkens land- och vattenomraden dr statens egendom. Enligt
forslaget ska det omrade som avgransas till nationalparken ha en areal pa ca 11 094 hektar och
omfatta asar, vattendrag och skogar samt den som sevérdhet mest representativa delen av sta-
tens marker 1 Hossa.

Utanfor avgransningsomradet, dvs. Oster och soder om omradet, ldimnas ett Naturaomrade pa
ca 1200 hektar som tillhor staten och som for nirvarande skyddas med stod av vattenlagen och
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lagen om friluftsliv. Detta gor det mojligt att utveckla turismen i omradet Seipiniemi som
gransar till nationalparken och att fortsitta tjarnfiske efter utplanterad regnbagsforell och fiske
med fangstredskap i de viktigaste angrinsande vatten dér det bedrivs fiske med fangstredskap.
Det foreslas inga éndringar i jakt- eller fiskepraxis i friga om det Naturaomrade eller de 6v-
riga statsigda omrédden som ldmnas utanfor nationalparksomradet.

Genom propositionen genomfors, pa det sitt som forutsitts i 68 § i naturvardslagen, skyddet
av de statsdgda omradena i nationalparken i 6verensstimmelse med skyddsmalen for de omra-
den som ingar i ndtverket Natura 2000. Propositionen bidrar ocksa till att genomféra huvudde-
len av skyddet av skyddsobjektet Hossan jdrvet, som ingéar i strandskyddsprogrammet, samt
programmet for skydd av gamla skogar i norra Finland till den del som géller Moilasenvaara.
Omréadena inom den nationalpark som foreslas bli inréttad tillhor staten och parken kommer
att omfatta minst tusen hektar. Omradet har betydelse som allmédn natursevardhet och med
tanke pa det allmédnna intresset for naturen. Det uppfyller saledes kriterierna for inrdttande av
en nationalpark i 11 § i naturvardslagen. Grénserna for nationalparken har markerats med en
kontinuerlig rdd linje pé den karta som utgor bilaga till regeringens proposition.

I den géllande landskapsplanen for det omrade som foreslas bli nationalpark har det gjorts re-
serveringar for rekreationsomraden och nationellt vardefulla kulturhistoriska omraden samt
som objektbeteckningar reserveringar som avser fornminnesobjekt och vardefulla ésar.

Suomussalmi kommun har utarbetat en delgeneralplan for det omrade dir nationalparken fore-
slés bli inrdttad. Delgeneralplanen fick laga kraft den 20 februari 2007. I anslutning till inrét-
tandet av nationalparken har kommunen inlett en 6versyn av delgeneralplanen for Hossa. Ge-
nom planen vill kommunen bl.a. sdkerstélla att siddana strandlandskap som hor till Naturaom-
rddena men som inte foreslds bli inkluderade i nationalparken bevaras och utvecklas som
vildmarksomraden. Dessutom vill kommunen utreda mojligheterna att utveckla turismen i
Seipiniemi med beaktande av att omradet gransar till den foreslagna nationalparken och ingér
i Naturaomréadet i Hossa. I samband med utarbetandet av planen &r det &ndamalsenligt att de
obebyggda byggplatser som i den géllande delgeneralplanen har anvisats till omradet for den
foreslagna nationalparken flyttas utanfor nationalparksomradet. I friga om de omradden som
ingdr i strandskyddsprogrammet och som inte har avgrinsats till det foreslagna nationalparks-
omradet genomfors mélen for strandskyddsprogrammet med de planer som anges i markan-
vindnings- och bygglagen.

Pé det omrade som foreslds bli nationalpark finns statens strovomrade. Nar omradet blir nat-
ionalpark behdver samtidigt statsradets beslut om anldggande av Kylmédluoma och Hossa
strovomraden (758/1979) upphévas till den del som géller Hossa strovomrade. Da kommer de
fridlysningsbestdimmelser som géller nationalparken att gélla ocksa det tidigare Hossa strov-
omrédet.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Ekonomiska konsekvenser

Nér nationalparken inrdttas kommer omraddet Romeikonvaara inte lingre att anvéndas som
ekonomiskog. Inom en del av statens strovomrade har dessutom mojligheten att avverka skog
begrinsats. Avverkningsvolymen kommer ddrmed att minska med ca 5000 m3 per ar, vilket
innebér en forlust pa ca 180 000-200 000 euro i statsfinanserna. Antalet arbetstillfdllen inom
skogsbruket berdknas minska med 1-2 arsverken. Propositionen har endast ringa konsekven-
ser nér det giller inkomsterna av jakt- och fisketillstand.
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Inrdttandet av den nya nationalparken ingar i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipi-
13s regering. I planen for de offentliga finanserna for 2016-2019 skapades beredskap for inrét-
tandet av Hossa nationalpark genom anslag pd sammanlagt 2,5 miljoner euro &ren 2017 och
2018. I den forsta tilliggsbudgeten for 2016 beslutade man att tidigareldgga tidsplanen for
finansieringen sa att 2 miljoner euro av anslaget har stétt till forfogande redan 2016 for forbe-
redelserna infér Oppnandet av nationalparken. Detta gor det mojligt att 6ppna parken redan i
juni 2017.

For skotseln och underhéllet av strovomradet har varje ar anvénts ca 240 000 euro av anslaget
under jord- och skogsbruksministeriets moment 30.64.50. Man striavar efter att halla skotsel-
och underhéllskostnaderna pd samma nivé som tidigare genom att férdela anslagen for under-
hall och ombyggnad som avser olika tjdnster pa ett andamalsenligt séitt och genom att centrali-
sera tjansterna for allminheten. En del av de befintliga konstruktionerna kan man avsta fran,
medan man i nya konstruktioner forsoker anvinda material som har en lang livscykel.

Ar 2015 besdkte 53 300 personer Hossa strovomréde. Besokarnas inverkan p& den regional-
ekonomiska totalinkomsten var 2,4 miljoner euro och den totala sysselséttningseffekten var 26
arsverken. I ar har antalet besdkare enligt situationen vid utgangen av augusti varit ca 5600
fler 4n i fjol, d& antalet var 47 770. Enligt en konservativ bedomning véntas antalet besokare
vara 58 000 i ar. Med besokarantalet 58 000 dr de forvintade konsekvenserna for den lokala
ekonomin foljande: totalinkomst 2,6 miljoner euro, total sysselsittande effekt 29 arsverken,
inkomsteffekt minst 1,8 miljoner euro och sysselséttande effekt minst 20. Antalet besokare i
omradet kommer sannolikt att 6ka ytterligare nér nationalparken med tillhdrande tjénster in-
rattas och kan beaktas bade i guidningen och i informationsverksamheten. Suomussalmi
kommuns 6vergripande utvecklingsplan (2015-2025) for Hossa turistomrade har som mal att
fordubbla de ekonomiska effekterna och besokarantalet fore 2025.

Bland naturskyddsomradena &r nationalparkerna de storsta attraktionsfaktorerna sévél nation-
ellt som internationellt. En nationalpark skapar en héllbar och bestdende ram for naturturism
och mojliggor langsiktig foretagsverksamhet. Enligt den Digital Demand D2-analys som ut-
vecklats av reklamforetaget Bloom Consulting dr "protected areas/skyddsomraden” det mest
anvanda sokordet nar utlanningar planerar att besoka Finland. I ar har tva framtrddande inter-
nationella aktdrer klassat Finland som ett av de mest intressanta resmalen i vérlden. I vardera
bedomningen lyfter man fram den finska naturen och nationalparkerna som viktiga attrakt-
ionsfaktorer for turism. Att statens strovomrade blir en nationalpark torde bidra till att gora
Hossa mer ként utanfor Finland och 6ka antalet utlindska resenérer. Detta i sin tur innebér allt
fler positiva konsekvenser for den regionala ekonomin och sysselséttningen i omradet. Ocksé
turistbyggandet forvantas 6ka i och med inrdttandet av nationalparken.

2.2 Konsekvenser for organisation och personal

De omraden som inréttas som nationalpark besitts och skots av Forststyrelsen. Avsikten ar att
Forststyrelsen ocksa framover ska forvalta omradena.

Statens strovomrade och ekonomiskogen i Romeikonvaara forvaltas av och ingér i balansrék-
ningen for Forststyrelsens afférsportfolj. Avsikten &r att riksdagen nér den godkénner statens
budgetproposition for 2017 pa framstillning av jord- och skogsbruksministeriet ska fatta be-
slut om att de tillgangsposter i Forststyrelsens affarsportfolj som avser omraden pa national-
parksomradet overfors till balansrikningen for Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Forststyrelsen har gjort en framstédllning hos jord- och skogsbruksministeriet om en
minskning av grundkapitalet for affirsekonomin med ca 5,1 miljoner euro (jord- och vatten-
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egendom 5 032 026 euro och byggnader 95 821,93 euro). De byggnader som anvands i uthyr-
ningsverksamheten kan efter inrdttandet av nationalparken anvéndas i ett liknande syfte.

For skotseln och underhéllet av Hossa strovomrade har varje ar anvénts ca 240 000 euro av
anslaget under jord- och skogsbruksministeriets moment 30.64.50. I enlighet med regeringens
budgetproposition 2017 overfors det anslaget till moment 35.10.52 (Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter, reservationsanslag 3 &r) under miljoministeriets huvudtitel.

2.3 Konsekvenser for den nuvarande anvindningen av omradet

Bestimmelser om verksamhet som &r forbjuden i nationalparker finns i 13 § i naturvardslagen
och bestimmelser om undantag fran fridlysningsbestimmelserna i 14 och 15 § i den lagen.
Dessa lagrum kommer i princip att tillimpas pa Hossa nationalpark. Dessutom ska fiske och
jakt i nationalparken regleras enligt foljande:

Fiske. Ambitionen har varit att huvuddelen av de vattendrag som ar viktigast med tanke pé
fiske med fangstredskap och fiske i strommande vatten och av de tjarnar som &r viktigast med
tanke pa det s.k. "put-and-take"-fiske som baserar sig pa utplanterad regnbagsforell lamnas ut-
anfor nationalparken. Av tekniska skdl kommer det inom nationalparksomradet efter avgréns-
ningen fortfarande att finnas sjoar och tjirnar dér fisket baserar sig pa utplanterad harr och
oring. | frAga om de fiskevatten som ar mest centrala for denna verksamhet har de allménna
fiskeréttigheterna pd ansokan av Forststyrelsen begransats genom Lapplands nérings-, trafik-
och miljocentrals beslut nr 2280/5710-2015. Beslutet géller till och med utgangen av ar 2020.
Bland de vattendrag som ligger i kdrnomréadet for den foreslagna nationalparken och som ar
viktiga med tanke pa fisket ska fritidsfiske som baserar sig pa utplanterad harr och 6ring fort-
farande fa bedrivas i sjdarna Umpi-Valkeainen och Iso-Valkeainen. For att den verksamheten
ska fa fortsdtta forutsétts det att det alltjamt rdder allmént fiskeforbud. Daremot kommer ut-
planteringen av fisk i sjdarna Ala- och Keski-Valkeainen, Pitkdhoilua-Kokalmus och Kir-
kasvetinen att upphora av ekologiska skél och med hénvisning till naturskyddet. Fiske i dessa
sjoar kommer i fortsittningen i enlighet med 7 § i lagen om fiske att bedrivas med stdd av de
allménna fiskerdttigheterna, liksom i de dvriga vattenomradena i nationalparken. Detta gor det
ocksa mdjligt att avligsna fiskspérren i Lipposensalmi sa att de vilda fiskbestdnden kan rora
sig fritt. 1 frdga om dessa vattenomrdden behdver ddrmed det allménna fiskeforbudet inte
langre tilldmpas efter 2020.

Nar nationalparken inrdttas kommer en forlingning av det allmédnna fiskeforbudet att sdkas
endast i friga om Umpi-Valkeainen och Iso-Valkeainen. Avsikten dr att insjolax, regnbagsfo-
rell och andra fiskarter som inte dr naturligt forekommande arter i omradet inte ldngre ska sét-
tas ut inom nationalparksomrédet.

For att avgransningen ska vara ekologiskt enhetlig foreslas det att en del av de strommande
vattendragen och de vattendrag dér det traditionellt bedrivs fiske med fangstredskap ska in-
kluderas i nationalparken. Det ska dven vara mojligt att spinnfiska i de strommande vattendra-
gen. | vattendragen i Hossa har man sedan lénge fiskat for husbehov med olika fangstredskap.
For att bevara denna tradition som en del av fangstkulturen i Hossa nationalpark foreslds det
att fiske med sédana stdende fangstredskap som avses i 4 § 1 mom. 15 punkten i lagen om
fiske ska vara tillatet i sjoarna Isokukkuri och Pikkukukkuri samt Iso Syrjdjarvi och Aittojarvi
samt i sjoarna Talasjdrvi, Puukkojarvi, Syva Suottajarvi, Matala Suottajarvi och Saari Hoilua.
I Aittojarvi ska notdragning vara tillatet i fiskevardssyfte eller for att demonstrera fangstséttet
for en publik.



RP 260/2016 rd

De ovanndmnda undantagen fran forbuden enligt naturvéardslagens 13 § dventyrar inte det
syfte for vilket nationalparken inrattas. Darfor foreslas det att de tas in som ett eget moment i
lagforslagets 3 §.

Jakt dr med stod av 13 § i naturvardslagen i regel forbjuden i nationalparker. Var och en som
har sin hemkommun i Suomussalmi, Kuusamo eller Taivalkoski kommun har emellertid i en-
lighet med 8 § i jaktlagen ritt att jaga i sin hemkommun. Denna jaktritt for kommuninvanarna
blir tillamplig i Hossa nationalpark, och en bestimmelse om detta foreslds i 3 §. Dessutom ska
oberoende av hemkommun jakt pa dlg vara tillatet, som en del av den lokala vildmarkstradit-
ionen, for medlemmar i jaktforeningar som dr registrerade ndr lagen tréder i kraft och vars
verksamhetsomrade omfattar ett jaktomrdde som grénsar till den foreslagna nationalparken.

Enligt 15 § 3 punkten i naturvardslagen dr det med tillstind av Forststyrelsen tillatet att av-
lagsna individer av sddana viltarter som far jagas med stdd av jaktlicens, om individen i fraga
utanfor skyddsomrédet orsakar ett uppenbart hot mot ménniskors sidkerhet eller hot om bety-
dande ekonomisk skada pa egendom. Avsikten dr att bestimmelsen ska tillimpas pa avlags-
nande frin nationalparken av rovdjur och andra individer av djurarter som orsakar skada eller
hot.

Enligt 14 § i naturvardslagen far i nationalparker bedrivas renskotsel enligt renskotsellagen
(848/90). Denna bestdmmelse ska som sédan tillimpas ocksa p&d Hossa nationalpark. Att av-
lagsna rovdjur som orsakar skador pé ren ér i enlighet med 15 § i naturvérdslagen mojligt med
tillstdnd av Forststyrelsen. Det omréde som foreslas bli nationalpark hor i sin helhet till omra-
det for renbeteslaget Hossa-Irni. Jaktritten enligt 8 § i jaktlagen dr dock begransad till hem-
kommunen sa att exempelvis en deldgare i ett renbeteslag fran Suomussalmi inte far delta i
fingst av stora rovdjur i Kuusamo eller Taivalkoski. Avsikten &r att deldgare i renbeteslaget
Hossa-Irni oberoende av hemkommun ska kunna beviljas tillstind enligt 15 § i naturvardsla-
gen att avldgsna stora rovdjur.

I nationalparksomrédet giller ett jaktarrendeavtal som ingatts mellan deldgarlaget for Kuu-
samo samféllda skog och Forststyrelsen och som avser ritten att jaga élg i omradet Olkky i
Kuusamo kommun (skiftena Julma-Olkky, Laukkujarvi och Somerojdrvi). Det dr nddvandigt
att i lagen foreskriva att deldgarlaget for Kuusamo samfillda skog har dessutom rétt att jaga
dlg 1 de berérda nationalparksomrédena i Kuusamo kommun.

Syftet med de foreslagna jaktarrangemangen &r primaért att trygga lokalbefolkningens jaktratt
nér nationalparken inrdttas. I det omradde som foreslas bli nationalpark har man endast tagit in
de delar av de statsdgda omradena och av Naturaomradet i Hossa som dr mest representativa
for Finlands natur- och kulturarv. Nationalparksomradet kommer séledes att omfatta endast
cirka tre procent av det omréade for tillstandspliktig jakt som Forststyrelsen forvaltar inom Su-
omussalmi kommun. Dérfér kommer inréttandet av nationalparken i praktiken att ha endast
ringa konsekvenser for jakten i regionen. Enligt den lokala traditionen far man anvidnda hund
som hjilp vid jakten.

Omréden som tillhor enskilda. Cirka 100 hektar vattenomriden som forvaltas av fiskelaget
Kuusamon Kylien Yhteisten Vesialueiden Kalastuskunta (KYVOK) kommer att ligga inom
nationalparkens grénser. Eftersom en nationalpark bara kan inréttas pa statsigda omréden
inom nationalparksgridnserna, kommer dessa vattenomraden inte att inga i nationalparken och
de fridlysningsbestimmelser som géller nationalparken kommer inte att paverka anvindning-
en av vattenomradena.
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Arrendeavtal och nyttjanderitter. Inrdttandet av nationalparken paverkar inte befintliga ar-
rendeavtal eller nyttjanderatter som géller omradet.

2.4 Konsekvenser for miljon

Projektet for inrdttande av en nationalpark hor inte till tillimpningsomréadet for lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbedomning (468/1994). Det har inte heller varit nddvandigt att
bedoma konsekvenserna av projektet for Natura 2000-naturtyper pd det sétt som avses i 65 § i
naturvardslagen, eftersom inréttandet av en nationalpark sannolikt inte kommer att minska fo-
rekomsten av de naturtyper pé basis av vilka Hossa strovomrdde och omrédet med gammal
skog 1 Moilasenvaara har inforlivats i Europeiska unionens Natura 2000-nédtverk. Det ar up-
penbart att varden av nationalparken och den naturliga utvecklingen i omradet kommer att ge
dessa naturtyper storre representativitet i omradet. Att nationalparken inrédttas maste anses vara
positivt bade med tanke pa skyddet av naturens mangfald och bevarandet av skonheten i land-
skapet.

Inrdttandet av nationalparken véintas oka den turismrelaterade foretagsverksamheten utanfor
nationalparken, vilket kan effektivera omradesanvdndningen inte bara pa statens mark i det
niarmast angransande Seipiniemi utan ocksa pa andra orter i ndrmiljon.

2.5 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Att nationalparken for 100-arsjubileet for Finlands sjélvstdndighet inréttas huvudsakligen i
Suomussalmi kommun innebér ett betydande erkédnnande fran den nuvarande statsmakten sida
for denna ort som var den fOrsta att inse mojligheten att forklara Finland sjélvsténdigt och
ocksa fora fram den tanken infor Finlands riksdag. I nérheten av Hossa ligger végen till Raate,
dér Finland i en senare kamp for sin sjélvstéindighet vann en betydande seger. Ocksa republi-
ken Finlands forsta president kom fran Suomussalmi, liksom dven 6demarksforfattaren Ilmari
Kianto.

Att nationalparken for 100-arsjubileet for Finlands sjélvstéindighet inréttas i Hossa pdminner
vart moderna urbaniserade samhélle om att tanken om en sjélvstindighetsforklaring for Fin-
land uppstod genom en sjélslig kraftanstréingning i 6demarkens tystnad — 14ngt fran de déva-
rande tillvaxtcentrumen. Samhaéllets digitalisering och utvecklingen och nyttjandet av datatek-
niken kan redan nu ge oss allt battre mojligheter att tillvarata de méanskliga resurserna dverallt
i Finland och pé sa satt forbattra glesbygdsomradenas konkurrenskraft i forhéllande till till-
vaxtcentrumen.

Genom att nationalparken for 100-arsjubileet for Finlands sjélvstindighet inrdttas i Hossa ges
ocksd de kommuner pa vars omrade nationalparken ligger — i synnerhet Suomussalmi — nat-

ionellt erkdnnande for sin roll som orter eller regioner dir Finlands sjalvstandighetsstravanden
och fortsatta sjdlvstindighet frimjades och framjas 4n i dag.

3 Beredningen av propositionen
3.1 Tidigare utredningar, forslag och initiativ
En arbetsgrupp for sérskilt skydd av vattendrag foreslog i ett betdnkande 1992 (Miljoministe-

riet, miljovardsavdelningen, arbetsgruppens betinkande 63/1992) att vattendragsomridet
kring Hossa élv bor omfattas av sérskilt skydd som en del av helheten Hossa dlv—Ijo dlv—
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Lounaja vattendragsomrade. Arbetsgruppen ansag att vattendragsomradet kring Hossa alv ut-
g0r en exceptionellt vilbevarad helhet av sma vattendrag.

Suomussalmi kommun gjorde den 4 september 2012 en framstédllning hos miljoministeriet om
inrdttande av en nationalpark pa de statsigda omrédden som ingar i helheten for Kalevalap-
arken. Framstéllningen hade en anmirkningsvért stor rickvidd och stdtte pa motstdnd i syn-
nerhet fran jaktorganisationerna och jaktféreningarna och fran renbeteslag som har verksam-
het i omradet. Vid den tidpunkten tog miljoministeriet inte initiativ till nigon fortsatt bered-
ning.

Suomussalmi kommun l&dmnade den 29 maj 2015 ett initiativ till miljoministeriet om inrét-
tande av en nationalpark for 100-arsjubileet for Finlands sjalvstdndighet i Hossa. Nylands di-
strikt vid Finlands Naturskyddsforbund gjorde den 28 september 2015 en framstéllning hos
miljoministeriet om inrdttande av en nationalpark for jubileumsaret i Porkkala.

Miljoministeriet gjorde en utredning dér man jaimforde de bada kandidaternas starka sidor, och
beslutade den 27 november 2015 att foresld att nationalparken for jubileumséret inrdttas i
Hossa. Ministerarbetsgruppen for bioekonomi och ren energi beslutade den 12 januari 2016 pé
framstéllning av m11J0m1n1ster1et att nationalparken for 100-drsjubileet for Finlands sjélvstan-
dighet inrittas pid de statsigda omradena i Hossa, Moilasenvaara och Julma-Olkky i Su-
omussalmi, Kuusamo och Taivalkoski kommuner.

Underhall och ombyggnad som avser de befintliga tjédnsterna och produktion av nya tjénster
for allmédnheten i omradet har inletts med det budgetanslag som riksdagen har beviljat for
detta &ndamal under moment 35.10.52 (Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter). Ma-
let &r att tjansterna for allmidnheten och den férnyade utstillningen i naturumet ska st till all-
ménhetens forfogande nér lagen om nationalparken for jubileumséret trader i kraft den 17 juni
2017.

Yttranden om utkastet till regeringsproposition har begérts av finansministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, ju-
stitieministeriet, forsvarsministeriet, Forststyrelsen, gransbevakningsvidsendet, Museiverket,
ndrings-, trafik- och miljocentralen i Kajanaland, ndrings-, trafik- och miljocentralen i Norra
Osterbotten, ndrings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, Kainuun Liitto, Finpro Oy Visit
Finland, Suomussalmi kommun, Kuusamo stad, Taivalkoski kommun, renbeteslagsforeningen
Hossa-Irni, Renbeteslagsforeningen, Finlands viltcentral i Kajanaland, Suomussalmi viltvards-
forening, Suomen Metsidstdjdliitto - Finlands Jagarforbund r.y., Hossan metséstdjat r.y.,
Lounajan Erédstdjat ry, Kainuun Vapaa-ajankalastajat ry, Suomussalmen Perhokalastajat ry,
deldgarlaget Kuusamon Kylien Yhteisten Vesialueiden Osakaskunta, Hossa delégarlag, Sel-
koskylé deldgarlag, Korvua-Piispajérvi fiskelag, Kurvisenkylé deldgarlag, Kuusamo samféllda
skog, Suomussalmi fiskeomrdde, Kainuun kalatalouskeskus ry, Uledborgs fiskerihushall-
ningscentral, Hossan Matkailuyrittdjét r.y., Idén Taiga ry, Kajanalands museum, Finlands na-
turskyddsforbund rf, Suomussalmen Samoojat ry, Kainuun Urheilusukeltajat r.y., Ruhtina-
salmi byaforening, Selkosten kyldseura ry, Aivoliitto ry och Kalevalasillskapet. Utkastet till
proposition har ocksé sénts till rddet for bedomning av lagstiftningen, som finns vid statsra-
dets kansli.

Remissinstanserna ldmnade foljande yttranden om lagforslaget: Remissinstanserna understo-
der allmint forslaget om att inrédtta en nationalpark i Hossa for att fira 100-arsjubileet for Fin-
lands sjalvstindighet. Flera remissinstanser framhdver att nationalparken ger omradet 6kad
dragningskraft som natur- och kulturresemal och dppnar upp mojligheter for turistnéringar.



RP 260/2016 rd

Finansministeriet konstaterar att inrdttandet av en ny nationalpark ingar i regeringsprogram-
met for statsminister Juha Sipilds regering, och foresléar f6ljande precisering nir det géller pro-
positionens ekonomiska konsekvenser: I planen for de offentliga finanserna for 2016-2019
skapades beredskap for inrdttandet av Hossa nationalpark genom anslag pd sammanlagt 2,5
miljoner euro aren 2017 och 2018. I den forsta tilldggsbudgeten for 2016 beslutade man att ti-
digareldgga tidsplanen for finansieringen sa att 2 miljoner euro av anslaget har statt till forfo-
gande redan 2016 for forberedelserna infor 6ppnandet av nationalparken. Detta gor det mojligt
att Oppna parken redan i juni 2017”. Ocksé jord- och skogsbruksministeriet foreslér att propo-
sitionens konsekvensbeskrivning kompletteras med bedémningar om &ndringar i Forststyrel-
sens grundkapital i forhéllande till de dvriga egna kapitalet. Avsnittet om propositionens eko-
nomiska konsekvenser har kompletterats i enlighet med yttrandena fran ministerierna.

Enligt Suomussalmi kommun och Kainuun liitto foljer lagforslaget i regel de principer och
avgransningar som ingar i kommunens ursprungliga forslag, och remissinstanserna framhaller
att kommunens forslag utarbetades i ett brett samarbete mellan olika medborgargrupper. Var-
ken Taivalkoski kommun eller Kuusamo stad hade négot att anmérka betréffande proposition-
en. Kuusamo stad anser att propositionen &r mycket bra och hoppas att lagen triader i kraft in-
for 100-arsjubileet for Finlands sjalvstandighet. Staden anser det vara viktigt att de befintliga
snoskoterlederna och andra lederna fortfarande ingar i skotsel- och nyttjandeplanen for nat-
ionalparken, eftersom de &r viktiga for turismsamarbetet mellan kommunerna.

Finlands Naturskyddsforbund anser att Hossa nationalpark éar ett ytterst vilkommet tillégg till
nationalparksbestandet 1 Finland, men att nationalparkens gréns 4r odndamélsenlig med tanke
pa att vissa objekt med betydande naturviarde som finns pa statens mark har ldmnats utanfor
nationalparksomradet.

Hossa delédgarlag, Selkoskyld deldgarlag och Selkosten kyldseura ry foreslar att lokala tradit-
ioner beaktas genom att man gor det mdjligt for dem som bor i byarna i Hossa och Selkoskyla
eller har fritidsbostdder dér att fiska med fangstredskap for husbehov. Selkoskyld deldgarlag
foreslar dessutom att det ska vara tillatet att fiska med not 1 fiskevardssyfte. Pa basis av ytt-
randena har lagforslagets 3 § 2 mom. kompletterats sa att fritidsfiske med staende fangstred-
skap ér tillatet i sjoarna Isokukkuri och Pikkukukkuri samt Iso Syrjdjarvi och Aittojarvi samt i
sjoarna Talasjérvi, Puukkojérvi, Syvé Suottajarvi, Matala Suottajérvi och Saari Hoilua. Dessu-
tom foresléds det att notdragning ska vara tillatet i Aittojarvi i fiskevardssyfte eller for att de-
monstrera fingstséttet for en publik.

De lokala jaktforeningarna Hossan Metsastéjét ry och Lounajan Erdstéjét ry anser det vara bra
att de gamla vildmarkstraditionerna i omradet har beaktats i lagforslaget. Ocksd Syrja-
Someron Eré ry anser att man vid sidan av s&ddana begrénsningar som normalt giller i fraga
om nationalparker pé ett fortjanstfullt sitt har beaktat bl.a. mojligheten att med hénsyn till
langvariga jakttraditioner gora undantag i frdga om jakt. Finlands viltcentral, Finlands Jagar-
forbund och Suomussalmi viltvardsforening anser emellertid att det inte finns nagot behov av
att andra géllande jaktpraxis i omradet. I yttrandena foreslas det ocksé att det ska vara tillatet
att jaga smavilt med jaktlicens i Hossa nationalpark. Jord- och skogsbruksministeriet foreslar
dessutom att den punkt som géller jakt pd stora rovdjur preciseras Ministeriet anser att de
praktiska arrangemangen for rovdjursjakten pa omradet méste vara ytterst tydliga, eftersom
stora rovdjur (bjorn, ]arv varg och lodjur) finns fortecknade pa datablanketten for respektive
Naturaomrdde som ingér i Hossa nationalpark under avsnitt 3.3. Ovriga viktiga djur- och
vaxtarter. Ministeriet foreslar att de deldgare i renbeteslaget Hossa-Irni som inte har kommu-
ninvanarrétt ska ha ratt att jaga stora rovdjur direkt med stod av lagen. I samband med bered-
ningen av lagforslaget har man i enlighet med 53 § i renskotsellagen forhandlat med renbete-
slaget Hossa-Ini och renbeteslagsforeningen. Bestdmmelser om avldgsnande av stora rovdjur
har skrivits in i lagforslaget i1 enlighet med renbeteslagets och renbeteslagsforeningens forslag.
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Forststyrelsen har foreslagit att den paragraf som giller jakt korrigeras sa att “’vars jaktlicens
géller omraden som gransar” dndras till ”vars jaktomraden griansar” och den finska termen
’paliskunnan jdsen” till ”paliskunnan osakas”. Forststyrelsen foreslar att det moment som gél-
ler lagens ikrafttridande &ndras enligt foljande: “utsdttning av sméyngel av 6ring och harr och
fiske efter inplanterad fisk i sjoarna Ala-Valkeainen och Keski-Valkeainen, Pitkdhoilua-
Kokalmus och Kirkasvetinen far med tillstand av Forststyrelsen fortsétta till och med den 31
december 2020.” Dessutom ber Forststyrelsen att det avsnitt som géller dtgarderna efter inrat-
tandet av nationalparken korrigeras sa att ansdkan om lantmaéteriférréittning ska goras redan
innan parken inrédttas vid ingdngen av 2017. Foreslagna dndringar har gjorts i propositionen.

Kuusamo samféllda skog och jord- och skogsbruksministeriet foreslar att propositionen preci-
seras sa att rétten att jaga dlg giller deldgarlaget for Kuusamo samféllda skog, i stéllet for de-
lagarna i Kuusamo samfillda skog. Kuusamo samféllda skog papekar dessutom att de omra-
den som ligger inom Kuusamo kommun inte har varit en del av det omrade for tillstandsplik-
tig jakt som forvaltas av Forststyrelsen, tvirt emot vad som sdgs i motiveringen till proposit-
ionen. Lagforslaget och motiveringen till det har korrigerats till denna del.

3.2 Atgirder i samband med inrittandet av nationalparken
Forststyrelsen ansoker hos lantméteriverket om forrdttning genom vilken parkomradet kom-
munvis ombildas till skyddsomradesfastigheter som upptas i fastighetsregistret. Dérefter
mérks nationalparkens grénser ut i terréingen s& som naturvardslagen kraver.
Forststyrelsen ska i samarbete med olika forvaltningsorgan och aktorer géra upp eni 19 § i na-
turvardslagen avsedd skdtsel- och nyttjandeplan for omréadet. I planen faststélls bl.a. priorite-
ringarna inom skyddet och utvecklandet av nationalparken, zonindelningen for skotseln samt
forfarandena for att sammanjédmka skydds- och utvecklingsméalen med anvéndningen av par-
ken for rekreation. Skotsel- och nyttjandeplanen faststélls av miljoministeriet, varefter Forst-
styrelsen meddelar en ordningsstadga for skyddsomradet.
4 [Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 17 juni 2017.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Hossa nationalpark

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§
Inrdttandet av nationalparken

For att skydda och véarda organismerna, de geologiska sérdragen och landskapen i dsarna, de
skogklddda hdjderna och de smé vattendragen samt de kulturella avlagringar som hor till dem
och som vittnar om ménniskans och naturens langvariga och fortgdende samexistens, och for
allmén rekreation, allmént friluftsliv och for att frimja intresset for naturen, inrdttas som nat-
ionalpark for 100-arsjubileet for Finlands sjilvstandighet Hossa nationalpark, som &r en sddan
nationalpark som avses i naturvardslagen (1096/1996).

28
Ldge och grdnser

Hossa nationalpark omfattar circa 11 094 hektar statsigda omraden i Suomussalmi, Kuu-
samo och Taivalkoski kommuner. Grénserna for nationalparken har méarkts ut med en rod linje
pa den karta som utgér bilaga till denna lag.

38
Fridlysningsbestimmelser

Bestdmmelser om verksamhet som &r forbjuden i nationalparken finns i 13 § i naturvardsla-
gen och bestimmelser om undantag frén fridlysningsbestimmelserna i 14 och 15 § i den la-
gen.

Trots de i 1 mom. avsedda fridlysningsbestimmelserna &r det tillatet att utplantera 6ring och
harr 1 sjoarna Umpi-Valkeainen och Iso-Valkeainen och att fiska med spinnspd pé basis av ut-
planteringen samt att spinnfiska i nationalparkens strommande vatten. Dessutom ar fritidsfiske
med stdende fangstredskap tillatet i sjoarna Isokukkuri och Pikkukukkuri samt Iso Syrjdjarvi
och Aittojérvi samt i sjoarna Talasjérvi, Puukkojirvi, Syva Suottajérvi, Matala Suottajdrvi och
Saari Hoilua. I Aittojarvi ér notdragning tillatet i fiskevardssyfte eller for att demonstrera
fangstsittet for allmédnheten.

De vars hemort dr en kommun som avses i 8 § i jaktlagen (615/1993) har trots 13 § i natur-
vardslagen ratt att jaga i sin hemkommun pa nationalparkens omrade. Deldgarna i de renbete-
slag som bedriver verksamhet 1 nationalparken har dock oberoende av hemkommun rétt till
sadant tillstdndspliktigt avldgsnande av individer av viltarter som avses i 15 § 1 mom. 3 punk-
ten 1 naturvardslagen. Deldgarlaget for Kuusamo samfillda skog har dessutom ritt att jaga élg
pa de omraden inom Kuusamo kommun som hdr till nationalparken.

48
Tkrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 17 juni 2017.
11



RP 260/2016 rd

Genom denna lag dras Hossa strovomrade enligt 1 och 3 § i statsradets beslut om anlag-
gande av Kylméiluoma och Hossa strovomraden (758/1979) in.

Utplantering av 0ring och harr och fiske pa basis av utplanteringen far fortsétta i sjdarna
Ala-Valkeainen och Keski-Valkeainen, Pitkdhoilua-Kokalmus och Kirkasvetinen till och med
den 31 december 2020.

Utover vad som foreskrivs i 3 § 3 mom. far dlgjakt bedrivas av medlemmarna i sédana jakt-
foreningar som var registrerade nir denna lag triddde i kraft och vars jaktomraden grinsar till
nationalparken.

Helsingfors den 15 december 2016

Statsministerns stillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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