HE 230/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyoelidkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta anne-
tun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annettua
lakia siten, ettd tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnassa jisenid ja sitd kautta muutok-
senhakuasioita késittelevid jaostoja olisi nykyistd vihemman. Lautakunnan asiaméérd on va-
hentynyt ja tydskentely tehostuisi, kun jésenié olisi vihemmaén.

Lautakunta asetetaan seuraavalle toimikaudelle vuoden 2017 alusta lukien ja téten lain tulisi
tulla voimaan 1 pdivana tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta (muutoksenhakulautakunta) toimii ensimmaiseni
muutoksenhakuasteena tyoeldketurvaa koskevissa asioissa. Muutoksenhakulautakunnan tehta-
vistd, jasenistd ja asioiden kisittelystd muutoksenhakulautakunnassa sdiddetddn tydeldkeasioi-
den muutoksenhakulautakunnasta annetulla lailla (677/2005).

Valtioneuvosto nimittdd sosiaali- ja terveysministerion esityksestd paatoimisen puheenjohtajan
toistaiseksi sekd mddrdd sivutoimiset varapuheenjohtajat ja muut jisenet viideksi vuodeksi
kerrallaan. Muutoksenhakulautakunnan nykyinen toimikausi paéttyy vuoden 2016 lopussa.

Kéaytdnnosséd muutoksenhakulautakunta toimii jakautuneena jaostoihin, joita on nykyisin kuu-
si. Naistd kuudesta jaostosta neljd ratkaisee padasiassa yksityisten alojen elékejérjestelmiin
kuuluvia asioita ja yksi valtion ja yksi kuntien eldkejérjestelmiin kuuluvia asioita. Jaostoon
kuuluu puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, tydeldkeasioihin perehtynyt ja tuomarin virkaan
oikeuttavan tutkinnon suorittanut tai muu tydeldkevakuutukseen erityisesti perehtynyt jasen,
ladkarijasen sekéd kaksi tydeldmén ja tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevaa jasentd. Yksityis-
ten alojen eldkejérjestelmiin kuuluvia asioita ratkaiseviin ]aost01h1n kuuluu jokaiseen liséksi
joko maatalousyrittdjatoimintaan tai yrittdjatoimintaan perehtynyt jésen.

Vuoden 2011 alusta voimaan tulleen lainmuutoksen (1318/2010) johdosta jaostoissa voidaan
kasitelld entistd monipuolisemmin eri eldkelakeihin liittyvid asioita. Jaoston péaédtdsvaltaisuu-
den edellytykset ovat samanlaiset seké yksityisen ettd julkisen alan eldkeasiaa ratkaistaessa,
joten esimerkiksi julkisten alojen elékejérjestelmiin kuuluvia asioita ratkaiseva jaosto voi ny-
kyisin ratkaista my0s yksityisten alojen eldkejdrjestelmiin kuuluvia asioita. Néin ty0 jaostojen
vililld voidaan jakaa entistd tasaisemmin. Lakiin liséttiin myds mahdollisuus véhentdé jaosto-
jen madrdd viiteen niin, etti julkisen alan eldkeasioita késittelevid jaostoja olisi kaksi ja yksi-
tyisten alojen eldkeasioita kdsittelevid jaostoja kolme.

Lautakunnan asiamédirét ovat olleet pitempiaikaisessa laskussa. Reilusti yli 6000 saapuneesta
asiasta vuodessa on tultu alle 5 400 asiaan ja samaan suuruusluokkaan paadytdan myds vuon-
na 2016. Vuonna 2015 muutoksenhakulautakunnan ratkaisemista asioista paddosa, 64,9 pro-
senttia, koski tyOntekijan eldkelain (395/2006) mukaisia asioita. Ratkaisuista 17,0 prosenttia
koski kunnallista eldkelakia (549/2003) ja 4,0 prosenttia valtion eldkelakia (1295/2006). Maa-
talousyrittdjien eldkelakia koskevia ratkaisuja oli 5,0 prosenttia kaikista ratkaistuista asioista ja
yrittdjén eldkelakia (1272/2006) koskevia asioita 8,5 prosenttia. Lisdksi oli 0,6 prosenttia mui-
ta lakeja koskevia ratkaisuja. Tyoméérdn vahentyminen on kohdistunut erityisesti jaostoihin,
jotka kasittelevit padasiassa julkisten alojen eldkejarjestelmiin kuuluvia asioita.

Ottaen huomioon valitusten médrissd tapahtuneen kehityksen, muutoksenhakulautakunnan
nykyisen tyOmééran sekd mahdollisuuden jakaa eri eldkelajeja koskevia asioita eri jaostoihin,
muutoksenhakulautakunta pystyisi nykyistd pienemmaélld kokoonpanolla toimimaan yhta te-
hokkaasti kuin nykyisin. Témén vuoksi ehdotetaan, ettd tydelakeasioiden muutoksenhakulau-
takunnasta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd jasenten maaraa olisi mahdollista vahentda
nykyisestd ja jaostot voitaisiin asettaa asioiden laadun mukaan oikeassa suhteessa. Muutok-
senhakulautakunnassa tulisi olla jdsenii ja varapuheenjohtajia vahintddn neljda jaostoa varten.
Siksi ehdotetaan, ettd lakia muutetaan tdlla tavoin.
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Lain sanamuoto mahdollistaa sen, etté tarvittaessa valtioneuvosto voisi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion esityksestd maaratd muutoksenhakulautakuntaan my0s enemmaén jasenid. Jaostojen
méérdd onkin tarkoitus vihentdd vuoden 2017 alusta lukien viiteen ja méérita jésenié tatd vas-
taava maéri. Jatkossa harkittaisiin tarvitaanko titékdan méadraa ja siirrytéén tarvittaessa neljan
jaoston kéyttoon.

2 Esityksen vaikutukset

Tédmai esitys mahdollistaa lautakunnan jaostojen mééridn vihentdmisen ja tehostaa siten lauta-
kunnan tydskentelyd. Mainittavia muita vaikutuksia esitykselld ei ole.

3 Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmistelun yhteydessa on kuultu tyo-
eldkeasioiden muutoksenhakulautakuntaa ja tyomarkkinoiden keskusjérjestoja.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Laki tyoelikeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 2 ja 3 §:n muut-
tamisesta

2 §. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajat ja jdsenet. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd se mahdollistaisi jaostojen lukuméirén pudottamisen neljaan. Nykyi-
sen sadannoksen mukaan jaostoja on oltava vahintaan 5. Talld hetkelld jaostoja on kuusi. Jaos-
tojen lukumééirda on tarve vahentdd, koska valitusten maérd on jo pidempaén ollut laskussa.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lautakunnan sivutoimisten jdsenten, ldédkérijasenten luku-
médrdn vihentdmistd samassa suhteessa kuin jaostojen enimmaislukumééré aiotaan vihentda.
Sivutoimisten jésenten kokonaisméaird véhenisi vahintdén 22:std véhintadn 18:a. Léédkérijasen-
ten ja tyoeldkeasioihin perehtyneiden jdsenten méddrd védhenisi vadhintddn viidestd vahintddn
neljddn ja tydeldmén ja tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevien jdsenten maédrd vahintdan
kymmenesta vahintddn kahdeksaan.

3 §. Puheenjohtajien ja jisenten nimittiminen. Pykildn 2 momenttia muutettaisiin jaostomaa-
rdn vihenemisestd johtuen. Télld hetkelld tyoeldmén ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevista
jasenistd sekd tyOnantaja- ettd tyontekijayhdistysten ehdotuksesta madrataan vahintddan kolme
sellaista, jotka ovat perehtyneet yksityisten alojen tyoeldkejarjestelméén, vahintdan yksi val-
tion eldkejarjestelmédn perehtynyt ja vahintddn yksi kunnalliseen eldkejarjestelméin perehty-
nyt. Nyt ehdotetaan, ettd yksityisten alojen eldkejdrjestelméédn perehtyneitd méérdtadn yhti
paljon kuin nykyéén ja tdmén liséksi vahintién yksi, joka on perehtynyt julkisten alojen eldke-
jarjestelmddn. Viimeksi mainittu kattaisi seké valtion ettd kunnallisen sekd muut julkiset ela-
kejarjestelmdt. Kasiteltdvia asioita on vdahentynyt erityisesti julkisen alan jaostoista. Vuonna
2015 lautakunta antoi 1288 julkisen alan eldkejdrjestelmédd koskevaa ratkaisua. Tama oli
22,5 prosenttia kaikista ratkaisuista. Siten asiaméarian perusteella yksi jaosto on riittdva késit-
telemédn julkisten elékejérjestelmien valitukset. Lisdksi vuoden 2017 alussa tulee voimaan
julkisten alojen eldkelaki (81/2016 ), jossa sdddetddn kaikkien julkisella sektorilla tydskente-
levien eldketurvasta.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2017. Tdmi johtuu siitd, ettd uusi
lautakunta on asetettava tésté ajankohdasta lukien. Koska lautakunta on asetettava jo ennen

kuin se aloittaa toimintansa, ehdotetaan voimaantulosddnnoksen 2 momentissa sdddettavaksi
siitd, ettd uutta lautakuntaa asetettacssa noudatetaan jo tdimén lain sddannoksia

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyoelikeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (677/2005) 2 §:n 1 ja
2 momentti, sekd 3 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin ne ovat laissa 1333/2011, seuraavasti:

28
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajat ja jdsenet

Muutoksenhakulautakunnassa on péédtoiminen puheenjohtaja ja véhintéén kolme sivutoimis-
ta varapuheenjohtajaa. Pddtoiminen puheenjohtaja johtaa muutoksenhakulautakuntaa ja vastaa
sen toiminnasta, valvoo laintulkinnan yhdenmukaisuutta lautakunnan ratkaisuissa seké vastaa
muutoksenhakulautakunnan hallinnollisista asioista tydjarjestyksessd tarkemmin maératylla
tavalla. Puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla tulee olla muu oikeustieteen ylempi korkea-
koulututkinto kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto ja heidén tu-
lee olla perehtyneitd muutoksenhakulautakunnassa késiteltdviin etuusjirjestelmiin.

Muutoksenhakulautakunnassa on puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien lisdksi védhintddn
18 muuta sivutoimista jdsentd. Sivutoimisina jdsenind on oltava vahintdan:

1) nelja ladkarijasenti;

2) neljd jasentd, jotka ovat tyoeldkeasioihin perehtyneitd ja joilla on muu oikeustieteen
ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkin-
to, tai jotka ovat muuten tydeldkevakuutukseen erityisesti perehtyneitd;

3) kahdeksan tydelédmén ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevaa jdsentd;

4) yksi yrittdjatoimintaan perehtynyt jdsen;

5) yksi maatalousyrittdjatoimintaan perehtynyt jésen.

38
Puheenjohtajien ja jdsenten nimittiminen

Ty6eldmén ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevista jasenisté puolet on maérattava tyonan-
tajayhdistysten edustavimpien keskusjéirjestéjen ehdotuksesta siten, ettd vahintdén kolme on
perehtynyt yksityisten alojen eldkejirjestelméén ja vahintédén yksi julkisten alojen elékejérjes-
telmdan. Lisdksi puolet tydeldmén ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevista jasenistd on maa-
rattdva tyontekijiin ja toimihenkiléiden ammattiyhdistysten edustavimpien keskusjarjestdjen
chdotuksesta siten, ettd vahintdan kolme on perehtynyt yksityisten alojen eldkejarjestelméén ja
vihintddn yksi julkisten alojen elékejérjestelmaén.



HE 230/2016 vp

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .

Asetettaessa lautakuntaa toimikaudelle, joka alkaa 1 pdivénéd tammikuuta 2017, noudatetaan

tdman lain sddnnoksia.

Helsingissé 3 pdivénd marraskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula



HE 230/2016 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyoelidkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyoeliakeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (677/2005) 2 §:n 1 ja

2 momentti, sekd 3 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin ne ovat laissa 1333/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajat
ja jasenet

Muutoksenhakulautakunnassa on péétoi-
minen puheenjohtaja ja véhintdén neljd sivu-
toimista varapuheenjohtajaa. Pa&itoiminen
puheenjohtaja johtaa muutoksenhakulauta-
kuntaa ja vastaa sen toiminnasta, valvoo lain-
tulkinnan yhdenmukaisuutta lautakunnan rat-
kaisuissa sekd vastaa muutoksenhakulauta-
kunnan hallinnollisista asioista tydjarjestyk-
sessd tarkemmin maaratylld tavalla. Puheen-
johtajalla ja varapuheenjohtajilla tulee olla
muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkin-
to kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeus-
tieteen maisterin tutkinto ja heidén tulee olla
perehtyneitd  muutoksenhakulautakunnassa
kasiteltdviin etuusjarjestelmiin.

Muutoksenhakulautakunnassa on puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajien lisdksi vahin-
tddn 22 muuta sivutoimista jésentd. Sivutoi-
misina jdsenind on oltava vahintdén:

1) viisi ladkarijasent;

2) viisi jasentd, jotka ovat tyoeldkeasioihin
perehtyneitd ja joilla on muu oikeusticteen
ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvé-
lisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkinto, tai jotka ovat muuten tydeldkeva-
kuutukseen erityisesti perehtyneité;

Ehdotus
2§
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajat
ja jasenet

Muutoksenhakulautakunnassa on péétoi-
minen puheenjohtaja ja vdhintdén kolme si-
vutoimista varapuheenjohtajaa. Pddtoiminen
puheenjohtaja  johtaa muutoksenhakulauta-
kuntaa ja vastaa sen toiminnasta, valvoo lain-
tulkinnan yhdenmukaisuutta lautakunnan rat-
kaisuissa sekd vastaa muutoksenhakulauta-
kunnan hallinnollisista asioista tygjarjestyk-
sessd tarkemmin méaaratylld tavalla. Puheen-
johtajalla ja varapuheenjohtajilla tulee olla
muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkin-
to kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeus-
tieteen maisterin tutkinto ja heidén tulee olla
perehtyneitd  muutoksenhakulautakunnassa
kasiteltdviin etuusjarjestelmiin.

Muutoksenhakulautakunnassa on puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajien lisdksi vahin-
tddn /8 muuta sivutoimista jésentd. Sivutoi-
misina jdsenind on oltava vahintdén:

1) neljd ladkarijasentd;

2) neljd jasentd, jotka ovat tyoeldkeasioihin
perehtyneitd ja joilla on muu oikeustieteen
ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvé-
lisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkinto, tai jotka ovat muuten tyodeldkeva-
kuutukseen erityisesti perehtyneité;
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Voimassa oleva laki

3) kymmenen tydeldmén ja tydmarkkinoi-
den olosuhteita tuntevaa jasentd;

4) yksi yrittdjatoimintaan perehtynyt jésen;

5) yk51 maatalousyrittdjdtoimintaan pereh-
tynyt jésen.

3§
Puheenjohtajien ja jdsenten nimittiminen

Ty6eldmén ja tydmarkkinoiden olosuhteita
tuntevista jdsenistd puolet on madrattava
tyonantajayhdistysten edustavimpien keskus-
jérjestojen ehdotuksesta siten, ettd védhintdén
kolme on perehtynyt yksityisten alojen eldke-
jarjestelmiédn, yksi kuntien eldkejirjestel-
main ja yksi valtion eldkejérjestelméén. Li-
sdksi puolet tydeldmén ja tyomarkkinoiden
olosuhteita tuntevista jésenistd on maarittava
tyontekijdin ja toimihenkildiden ammattiyh-
distysten edustavimpien keskusjérjestojen
ehdotuksesta siten, ettd vdhintddn kolme on
perehtynyt yks1tylsten alojen eldkejérjestel-
méén, yksi kuntien elékejérjestelméén ja yksi
valtion elikejarjestelmadn.

Ehdotus

3) kahdeksan tyoeldmén ja tyomarkkinoi-
den olosuhteita tuntevaa jasentd;

4) yksi yrittdjatoimintaan perehtynyt jdsen;

5) yk51 maatalousyrittdjdtoimintaan pereh-
tynyt jésen.

38
Puheenjohtajien ja jdsenten nimittiminen

Ty6eldmén ja tydmarkkinoiden olosuhteita
tuntevista jdsenistd puolet on madrattava
tyonantajayhdistysten edustavimpien keskus-
jérjestojen ehdotuksesta siten, ettd védhintdén
kolme on perehtynyt yksityisten alojen eldke-
jarjestelmadn ja vdhintddn yksi julkisten alo-
jen elikejirjestelmédn. Lisdksi puolet tyo-
eldmidn ja tydmarkkinoiden olosuhteita tun-
tevista jésenistd on maérittava tyontekijdin ja
toimihenkildiden ammattiyhdistysten edusta-
vimpien keskusjérjestdjen ehdotuksesta siten,
ettd vahintddn kolme on perehtynyt yksityis-
ten alojen clidkejarjestelmidn ja vdhintddn
vksi julkisten alojen elékejérjestelmain.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Asetettaessa lautakuntaa toimikaudelle, jo-
ka alkaa 1 pdivénd tammikuuta 2017, nouda-

tetaan tdmdn lain sddnnoksid.

pdivand
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