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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 2 och 3 § i lagen om
besvirsnimnden for arbetspensionsirenden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om besvarsndmnden for arbetspensionsdrenden éndras sé
att det nuvarande antalet medlemmar i besvarsndmnden for arbetspensionsidrenden och darige-
nom antalet sektioner som behandlar besvarsarenden minskas. Antalet drenden hos besvirs-
namnden har minskat och dess arbete skulle vara effektivare om medlemmarna var farre.

Besvirsndmnden tillsdtts for ndsta mandatperiod fran ingdngen av 2017 och lagen bor sélunda
trdda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna ilindringar

Besvarsndmnden for arbetspensionsdrenden (besvarsnamnden) dr forsta besvérsinstans i dren-
den som géller arbetspensionsskyddet. Genom lagen om besvarsndmnden for arbetspensions-
drenden (677/2005) foreskrivs det om besvarsndamndens uppgifter och medlemmar samt om
behandlingen av drenden i besvéirsndmnden.

Statsradet utndmner pé framstillning av social- och hilsovardsministeriet ordféranden med
uppdraget som huvudsyssla tills vidare och forordnar vice ordférandena och de 6vriga med-
lemmarna med uppdraget som bisyssla for fem ér i sinder. Den nuvarande besvirsnimndens
mandatperiod l6per ut vid utgédngen av 2016.

I praktiken &r besvdrsndmnden uppdelad i sektioner som for nérvarande ér sex till antalet. Av
dessa sex sektioner avgdr fyra i huvudsak sddana drenden som hor till pensionssystemen for
den privata sektorn, en sddana drenden som hor till kommunernas pensionssystem och en sa-
dana drenden som hér till statens pensionssystem. Besvarsndamnden har en ordforande eller en
vice ordforande, en medlem som &r fortrogen med arbetspensionsfrdgor och har avlagt exa-
men som medfor behdrighet for domartjénst eller ndgon annan som é&r sérskilt fortrogen med
arbetspensionsforsakringsfragor, en ldkarmedlem samt tvd medlemmar som ér insatta i forhal-
landena inom arbetslivet och pa arbetsmarknaden. Till varje sektion som avgor sddana dren-
den som hor till pensionssystemen for den privata sektorn hor dessutom en medlem som é&r
fortrogen antingen med lantbruksforetagarverksamhet eller med foretagarverksamhet.

Pé grund av den lagéindring som trédde i kraft vid ingédngen av 2011 (1318/2010) kan drenden
som géller olika pensionslagar behandlas pa ett mer méngsidigt sétt &n tidigare 1 sektionerna.
Forutséttningarna for sektionens beslutforhet vid avgdranden i1 pensionsdrenden dr desamma
for bade den privata och den offentliga sektorn, och darfor kan t.ex. den sektion som avgor sa-
dana drenden som hor till pensionssystemen for den offentliga sektorn for ndrvarande avgdra
dven sddana drenden som hor till pensionssystemen for den privata sektorn. Pa det séttet kan
arbetet fordelas mera jamnt mellan sektionerna. Till lagen fogades ocksd en mdjlighet att
minska antalet sektioner till fem, sé att tvd sektioner behandlar pensionsérenden som hor till
den offentliga sektorn och tre sektioner behandlar pensionsdrenden som hor till den privata
sektorn.

Antalet drenden hos besvdrsndmnden har minskat under en léngre tid. Fran rejélt over
6 000 mottagna drenden &rligen har antalet minskat till mindre &n 5 400 drenden, vilket &r den
storleksklass som ocksé uppnas 2016. Huvuddelen, dvs. 64,9 procent, av de drenden som be-
sviarsndamnden avgjorde 2015 utgjorde drenden enligt lagen om pension for arbetstagare
(395/2006). Av avgorandena gillde 17,0 procent drenden enligt lagen om kommunala pen-
sioner (549/2003) och 4,0 procent enligt lagen om statens pensioner (1295/2006). Av alla av-
gjorda drenden utgjorde 5,0 procent drenden enligt lagen om pension for lantbruksforetagare
och 8,5 procent drenden enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006). Dessutom var
0,6 procent av avgdrandena sddana som géllde andra lagar. Den minskade arbetsmédngden har
gillt fraimst de sektioner som huvudsakligen behandlar sddana drenden som hor till pensions-
systemen for den offentliga sektorn.

Om man beaktar det minskade antalet besvir, besviarsndmndens arbetsmingd for narvarande

samt mojligheterna att fordela drenden till olika sektioner efter pensionsform, skulle besvirs-
ndmnden kunna fungera lika effektivt som den gor nu dven med en mindre sammanséttning &n
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den nuvarande. Dérfor foreslas det att lagen om besvirsndmnden for arbetspensionsdrenden
dndras sé att det nuvarande antalet medlemmar minskas och att sektioner kan tillsattas i rétt
proportion enligt drendenas karaktér. I besvirsndmnden ska enligt forslaget finnas medlemmar
och vice ordforande for minst fyra sektioner. Darfor foreslas det att lagen éndras pé detta sitt.

Ordalydelsen i lagen ger statsradet mojlighet att vid behov pa framstéllning av social- och hal-
sovardsministeriet forordna fler medlemmar till besvarsndmnden. Avsikten dr att fran borjan
av 2017 minska antalet sektioner till fem och att férordna ett antal medlemmar som motsvarar
detta. I fortsdttningen Gvervdger man om ens detta antal behdvs och dvergér vid behov till fyra
sektioner.

2 Propositionens konsekvenser

Denna proposition ger mojlighet att minska antalet sektioner i besvéirsndmnden, vilket effekti-
viserar arbetet i nimnden. Propositionen har inga ndmnvérda ovriga konsekvenser.

3 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet. I samband med beredningen

har man hort besvarsnimnden for arbetspensionsdrenden och de centrala arbetsmarknadsorga-
nisationerna.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1.1 Lagen om indring av 2 och 3 § i lagen om besvirsnimnden for arbetspensionsiiren-
den

2 §. Besvdrsnimndens ordforande och medlemmar. Det foreslas att 1 mom. éndras sé att det
ger mojlighet att minska antalet sektioner till fyra. Enligt det géllande momentet ska det finnas
minst fem sektioner. For ndrvarande finns det sex sektioner. Det finns behov av att minska an-
talet sektioner, eftersom antalet besvar redan en ldngre tid har minskat.

I paragrafens 2 mom. foreslds det att besvirsndmndens antal medlemmar med uppdraget som
bisyssla ska minskas i samma proposition som man avser att minska maximiantalet sektioner.
Det totala antalet medlemmar med uppdraget som bisyssla minskar fran minst 22 till minst 18.
Antalet ldkarmedlemmar och medlemmar som ar fortrogna med pensionsdrenden minskar fran
minst fem till minst fyra och antalet medlemmar som ér insatta i forhallandena inom arbetsli-
vet och arbetsmarknaden fran minst tio till minst atta.

3 §. Forordnande av ordforandena och medlemmarna. Det foreslas att 2 mom. dndras pé
grund av att antalet sektioner minskar. Av de medlemmar som é&r insatta i férhallandena inom
arbetslivet och pa arbetsmarknaden forordnas for ndrvarande pa framstéllning av savil arbets-
givar- som lontagarforeningarna minst tre sddana som &r fortrogna med pensionssystemet for
den privata sektorn, minst en som &r fortrogen med statens pensionssystem och minst en som
ar fortrogen med kommunernas pensionssystem. Nu foreslés det att man forordnar lika ménga
sddana som &r fortrogna med pensionssystemet for den privata sektorn som for nérvarande och
dérutdver minst en som é&r fortrogen med pensionssystemet for den offentliga sektorn. Den
sistndmnda ska handha savil statens som kommunens pensionssystem samt de dvriga offent-
liga pensionssystemen. Antalet drenden att behandla har minskat sérskilt vid den offentliga
sektorns sektioner. Ar 2015 meddelade besvirsnimnden 1 288 avgéranden som gillde pen-
sionssystemet for den offentliga sektorn. Detta var 22,5 procent av alla avgoranden. Med ut-
gangspunkt i antalet drenden klarar sélunda en sektion av att behandla de besvéir som berdr
pensionssystemet for den offentliga sektorn. I borjan av 2017 trdder dessutom pensionslagen
for den offentliga sektorn (81/2016) i kraft.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017. Detta beror pé att en ny besvarsndmnd ska till-
sattas fran detta datum. Eftersom besvirsndmnden ska tillsdttas redan innan den inleder sin

verksamhet, foreslas det att i 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen foreskrivs att denna lag
ska iakttas redan nir den nya besvarsndmnden tillsétts.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 2 och 3 § i lagen om besvirsnimnden for arbetspensionséirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om besvérsndmnden for arbetspensionsdrenden (677/2005) 2 § 1 och 2 mom.
och 3 § 2 mom.,

sadana de lyder i lag 1333/2011, som foljer:

28
Besvirsndmndens ordférande och medlemmar

Besvérsndmnden har en ordférande med uppdraget som huvudsyssla och minst tre vice ord-
forande med uppdraget som bisyssla. Ordféranden med uppdraget som huvudsyssla leder be-
sviarsndmnden och svarar for dess verksamhet, Gvervakar att lagtolkningen ar enhetlig i ndmn-
dens avgoranden och svarar for besviarsndmndens administrativa drenden pa det sétt som nér-
mare bestdms i arbetsordningen. Ordforanden och vice ordfoérandena ska ha avlagt annan
hogre hogskoleexamen i juridik 4n magisterexamen i internationell och komparativ rétt och
vara fortrogna med de féormanssystem som behandlas i ndimnden.

Utover ordféranden och vice ordférandena ska besvirsndmnden dessutom ha minst 18 &v-
riga medlemmar med uppdraget som bisyssla. Av medlemmarna med uppdraget som bisyssla
ska minst

1) fyra medlemmar vara lékare,

2) fyra medlemmar vara fortrogna med arbetspensionsfragor och ha avlagt annan hogre hog-
skoleexamen i juridik 4n magisterexamen i internationell och komparativ ritt eller annars vara
sarskilt fortrogna med arbetspensionsforsékringsfragor,

3) atta medlemmar vara insatta i forhallandena inom arbetslivet och pé arbetsmarknaden,

4) en medlem vara fortrogen med foretagarverksamhet,

5) en medlem vara fortrogen med lantbruksforetagarverksamhet.

38
Férordnande av ordforandena och medlemmarna

Av de medlemmar som ska vara insatta i forhallandena inom arbetslivet och pa arbetsmark-
naden ska hilften forordnas pa framstéllning av arbetsgivarféreningarnas mest representativa
centralorganisationer pa sa satt att minst tre ar fortrogna med pensionssystemet for den privata
sektorn och minst en med pensionssystemet for den offentliga sektorn. Dessutom ska hilften
av de medlemmar som é&r insatta i forhéllandena inom arbetslivet och p& arbetsmarknaden for-
ordnas pé framstéllning av arbetstagarnas och tjansteménnens fackféreningars mest represen-
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tativa centralorganisationer pa sa sitt att minst tre dr fortrogna med pensionssystemet for den
privata sektorn och minst en med pensionssystemet for den offentliga sektorn.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Vid tillsdttandet av den besvirsndmnd som inleder sin mandatperiod den 1 januari 2017

iakttas denna lag.

Helsingfors den 3 november 2016

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 2 och 3 § i lagen om besvirsnimnden for arbetspensionsirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om besvarsndamnden for arbetspensionsiarenden (677/2005) 2 § 1 och 2 mom.

och 3 § 2 mom.,
sddana de lyder i lag 1333/2011, som foljer:

Gdllande lydelse
2§
Besvirsndmndens ordférande och medlem-
mar

Besvirsndmnden har en ordférande med
uppdraget som huvudsyssla och minst fyra
vice ordférande med uppdraget som bisyssla.
Ordféranden med uppdraget som huvud-
syssla leder besvarsndmnden och svarar for
dess verksamhet, 6vervakar att lagtolkningen
ar enhetlig i ndimndens avgodranden och sva-
rar for besviarsndimndens administrativa dren-
den pa det sitt som niarmare bestdms i ar-
betsordningen. Ordféranden och vice ordfo-
randena ska ha avlagt annan hogre hogskole-
examen 1 juridik d4n magisterexamen i inter-
nationell och komparativ ritt och vara for-
trogna med de formanssystem som behandlas
1 ndmnden.

Utover ordféranden och vice ordférandena
ska besviarsndmnden dessutom ha minst
22 ovriga medlemmar med uppdraget som
bisyssla. Av medlemmarna med uppdraget
som bisyssla ska minst

1) fem medlemmar vara likare,

2) fem medlemmar vara fortrogna med ar-
betspensionsfragor och ha avlagt annan hogre
hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen
i internationell och komparativ rétt eller an-
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Foreslagen lydelse
28

Besvirsndmndens ordférande och medlem-
mar

Besvirsndmnden har en ordférande med
uppdraget som huvudsyssla och minst #re
vice ordférande med uppdraget som bisyssla.
Ordféranden med uppdraget som huvud-
syssla leder besvirsndmnden och svarar for
dess verksamhet, overvakar att lagtolkningen
ar enhetlig i ndimndens avgodranden och sva-
rar for besvirsndimndens administrativa dren-
den pa det sitt som niarmare bestdms i ar-
betsordningen. Ordféranden och vice ordfo-
randena ska ha avlagt annan hogre hogskole-
examen 1 juridik d4n magisterexamen i inter-
nationell och komparativ ritt och vara for-
trogna med de formanssystem som behandlas
1 ndmnden.

Utover ordféranden och vice ordférandena
ska besviarsndmnden dessutom ha minst
18 6vriga medlemmar med uppdraget som
bisyssla. Av medlemmarna med uppdraget
som bisyssla ska minst

1) fyra medlemmar vara lékare,

2) fyra medlemmar vara fortrogna med ar-
betspensionsfragor och ha avlagt annan hogre
hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen
i internationell och komparativ rétt eller an-
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Gidllande lydelse

nars vara sarskilt fortrogna med arbetspen-
sionsforsakringsfragor,

3) tio medlemmar vara insatta i férhallan-
dena inom arbetslivet och pa arbetsmark-
naden,

4) en medlem vara fortrogen med foreta-
garverksambhet,

5) en medlem vara fortrogen med lant-
bruksforetagarverksamhet.

3§

Férordnande av ordforandena och medlem-
marna

Av de medlemmar som ska vara insatta i
forhéallandena inom arbetslivet och pa ar-
betsmarknaden ska hélften forordnas pa
framstéllning av arbetsgivarforeningarnas
mest representativa centralorganisationer pa
sd sétt att minst tre dr fortrogna med pen-
sionssystemet for den privata sektorn, en med
kommunernas pensionssystem och en med
statens pensionssystem. Dessutom ska half-
ten av de medlemmar som &r insatta i forhal-
landena inom arbetslivet och pé arbetsmark-
naden forordnas pa framstillning av arbetsta-
garnas och tjansteménnens fackforeningars
mest representativa centralorganisationer pa
s& sitt att minst tre dr fortrogna med pen-
sionssystemet for den privata sektorn, en med
kommunernas pensionssystem och en med
statens pensionssystem.

Foreslagen lydelse

nars vara sarskilt fortrogna med arbetspen-
sionsforsakringsfragor,

3) dtta medlemmar vara insatta i forhallan-
dena inom arbetslivet och pa arbetsmark-
naden,

4) en medlem vara fortrogen med foreta-
garverksambhet,

5) en medlem vara fortrogen med lant-
bruksforetagarverksamhet.

38§

Férordnande av ordforandena och medlem-
marna

Av de medlemmar som ska vara insatta i
forhédllandena inom arbetslivet och pa ar-
betsmarknaden ska hélften forordnas pa
framstéllning av arbetsgivarforeningarnas
mest representativa centralorganisationer pa
sd sétt att minst tre dr fortrogna med pen-
sionssystemet for den privata sektorn och
minst en med pensionssystemet for den of-
fentliga sektorn. Dessutom ska hilften av de
medlemmar som ir insatta i forhéllandena
inom arbetslivet och pé arbetsmarknaden
forordnas pa framstdllning av arbetstagarnas
och tjinstemannens fackforeningars mest re-
presentativa centralorganisationer pa sa satt
att minst tre dr fortrogna med pensionssyste-
met for den privata sektorn och minst en med
pensionssystemet for den offentliga sektorn.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Vid tillsdttandet av den besvirsnimnd som
inleder sin mandatperiod den 1 januari 2017
iakttas denna lag.
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